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Onsoz

Kamu maliyesi disiplini, devletin egemenlik yetkisi ile bireylerin ekonomik
faaliyetleri arasindaki en hassas denge noktast olan “vergilendirme” olgusu
etrafinda sekillenmektedir. Modern devletin kamusal hizmetlerini siirdiiriilebilir
bir temelde sunabilmesi, yalnizca vergi mevzuatinin teknik kapasitesine
degil, ayn1 zamanda bu kapasitenin fiili tahsilata doniigme oranina, yani
vergi sisteminin genel performansina baghdir. I¢inde bulundugumuz dijital
cagda, kiiresel sermaye hareketliligi ve dijital ekonominin yiikselisi, vergi
sistemlerindeki “bogluk™ (tax gap) kavramini geleneksel yontemlerin otesine
tagtyarak daha karmagik ve analitik bir diizleme yerlegtirmigtir.

Elinizdeki bu ¢aligma, vergi boglugunu basit bir muhasebesel eksiklik olarak
degil; vergi uyum diizeyini, idari etkinligi ve toplumsal refahin adil dagilimini
yansitan yapisal bir gosterge olarak ele almaktadir. Caligmanin temel sorunsals,
Tiirkiye’de vergi yasalarindaki bogluklarin nedenlerini kavramsal bir ¢ergevede
ortaya koymak ve bu bogluklarin kamu gelirleri tizerindeki baskisini, modern
denetim araglariyla minimize etmenin yollarini aragtirmaktir. Bu kapsamda
kitap; vergi kagak¢iligi, vergiden kaginma ve kayit digi ekonomi gibi temel
olgularin incelenmesinin yani sira, 2026 perspektifiyle; Siitun 2 (Pillar Tivo)
entegrasyonu, tahmin edici analitik denetim sistemleri, yesil vergi reformu ve
biiyiik veri yonetimi gibi gelecegin maliye politikasini belirleyecek stratejik
alanlara odaklanmaktadur.

Akademik bir eserin hazirlik siireci, yalnizca kiitiiphanelerde ve veri setleri
arasinda gegen bir mesai degil, ayn1 zamanda derin bir disiplin ve sabir
gerektiren bir yolculuktur. Kariyerimin bu 6nemli evresinde, vergi hukukunun
normatif yapisi ile maliye politikasinin ampirik gergekleri arasinda kurdugum
bu kopriintin, literatiirdeki bogluklarin doldurulmasina ve politika yapicilar igin
somut bir reform rehberi olugturulmasina katki saglamasini temenni ederim.

Bu uzun ve mesakkatli ¢aligma siirecinde, zihnimi berrak tutmami
saglayan ve akademik gelisimime her agamada zemin hazirlayan hocalarima
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ve meslektaglarima tegekkiirii bir borg bilirim. Ancak bu kitabin sayfalarr arasina
sigmayacak kadar biiyiik bir tegekkiirii, akademik hayatimin her evresinde
kargilagtigim zorluklar1 “bizim” zorluklarimiz olarak goren, sabirlarini,
sefkatlerini ve manevi desteklerini benden bir an olsun esirgemeyen aileme
ayrrmak isterim.

Akademik ¢aligmalarin uzun ¢aligma saatleri ve yogun zihinsel ugraglar
gerektirdigi gergegi yadsinamaz. Bu siiregte benimle birlikte uykusuz kalan, en
zor anlarimda dahi motivasyonumu yiiksek tutan, bagarilarimi kendi bagarilart
gibi sahiplenen sevgili ailemin varhig1, bu eserin ger¢ek mimaridir. Onlarin
huzurlu ve giivenli yuvasi olmasaydi, vergi yasalarinin karmagik labirentlerinde
bu denli bir odaklanmayla yol almam imkansiz olurdu. Bu kitap, sadece bir
akademisyenin degil, o akademisyeni ayakta tutan ve her zaman en biiyiik
destekgisi olan bir ailenin ortak ¢abalarinin, sabrinin ve sevgisinin bir tiriiniidiir.

Caligmanin, vergi sistemimizin daha adil, daha geffaf ve dijital ¢aga daha
uyumlu bir yapiya kavugmasi yolundaki tartigmalara kiigiik de olsa bir 151k
tutmasini diliyorum. Kitabin, bagta maliye ve vergi hukuku alaninda ¢aligan
akademisyenler olmak iizere, kamu idaresinin karar vericileri ve konuya ilgi
duyan tiim uygulayicilar igin faydali bir bagvuru kaynagi olmasi en biiyiik
temennimdir.

Her tiirlii goriig ve onerinin gelistirici etkisine agik oldugumu belirterek,
eserin bilim diinyasina hayirli olmasini dilerim.

Dr. Gazi SONKUR
Sivas, Mart 2026
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BOLUM 1

1. Girig

Devletin kamusal fonksiyonlarini siirdiirebilmesi, kamu hizmetlerini etkin
bigimde sunabilmesi ve sosyal refahi artirmaya yonelik politikalarini hayata
gecirebilmesi, yeterli ve istikrarli mali kaynaklara sahip olmasina baghdir.
Modern mali sistemlerde bu kaynaklarin temelini vergiler olugturmaktadr.
Nitekim ¢agdas biit¢e yapilarinda kamu gelirlerinin yaklagik yiizde 80 ila 90’Iik
kismu1 vergi gelirlerinden meydana gelmekte; bu durum vergiyi yalnizca bir
finansman araci degil, ayn1 zamanda mali egemenligin ve kamusal otoritenin
somut tezahiirli haline getirmektedir.

Vergi, vergilendirme yetkisine sahip kamu otoritesi tarafindan, gergek ve
tiizel kisilerden mali giigleriyle orantili olarak alinan; karsiliksiz, zorunlu ve
nihai nitelik tagiyan parasal ylikiimliiliiklerdir. Bu yoniiyle vergi, sadece biitge
gelirlerini artirmaya yonelik teknik bir arag degil; gelir dagilimini diizenleyen,
ekonomik davraniglar1 yonlendiren ve toplumsal s6zlesmenin mali boyutunu
sekillendiren temel bir kamusal mekanizmadir. Vergilendirme yetkisinin
anayasal temeli, mali adalet, esitlik ve hukuki giivenlik ilkeleri ¢ergevesinde
sinirlandirilmig olup, bu ilkeler vergi sisteminin megruiyetini belirleyen temel
normatif dayanaklar1 olusturmaktadir.

Bununla birlikte, vergi sistemlerinin amaci yalnizca gelir maksimizasyonu
degildir. Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilirligi, yatirim ortaminin korunmasi
ve tiretim faaliyetlerinin tegviki gibi makroekonomik hedefler de vergilendirme
politikalarinin tasariminda belirleyici olmaktadir. Bu kapsamda devletler, vergi
kayip ve kagaklarini tamamen sifirlamaktan ziyade, ekonomik dinamizmi
zedelemeyecek oOlglide kontrol altinda tutmay: hedefleyen pragmatik bir
yaklagim benimsemektedir. Vergi boslugunun belirli bir diizeyde varligi, kimi
zaman mali sistemin igleyigine i¢kin bir unsur olarak kabul edilmekte; ancak
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bu boslugun “yonetilebilir sinirlar1” agmast durumunda hem mali disiplin
hem de ekonomik siirdiiriilebilirlik agisindan ciddi riskler ortaya ¢tkmaktadir.

Literatiirde vergi bosluguna iliskin evrensel kabul gormiig bir esik oran
bulunmamakla birlikte, baz1 yaklagimlarda toplam potansiyel vergi gelirinin
yaklagik yiizde 5’1 civarindaki bir boglugun tolere edilebilir diizeyde oldugu
ifade edilmektedir. Bunun 6tesindeki artislarin ise kisa vadede belirli sektorlerde
likidite veya yatirim artig1 saglasa dahi, uzun vadede stirdiiriilebilir kalkinma
ilkeleriyle bagdagmayan iiretim ve kaynak tahsis siireglerine yol agabilecegi
iler1 siirtilmektedir. Zira yiiksek diizeyde bir vergi boslugu, yalnizca gelir
kayb1 anlamina gelmemekte; ayn1 zamanda kamu politikalarinin etkinligine,
kurumsal kapasiteye ve vergi sisteminin tasarimina iligkin yapisal sorunlara
isaret etmektedir.

Vergi boslugunun biiyiikliigii, kayit dig1 ekonominin genigligi, vergi
uyumunun diizeyi ve idari etkinlik hakkinda 6nemli gostergeler sunmaktadr.
Artan bir vergi boglugu, vergi yiikiiniin uyumlu miikellefler {izerinde
yogunlagmasina neden olmakta; bu durum rekabet esitsizligi yaratmakta
ve vergi ahlakini zayiflatmaktadir. Ayrica kamu gelirlerinin yetersiz kalmasi,
kamusal harcamalarin finansmaninda borglanmaya veya dolayl vergilerin
artirlmasina yonelim dogurarak gelir dagilimi tizerinde bozucu etkiler meydana
getirebilmektedir. Dolayisiyla vergi boslugu, mali siirdiirtilebilirlik ile sosyal
adalet arasindaki hassas dengeyi dogrudan etkileyen ¢ok boyutlu bir olgudur.

Vergi boglugunun bilesenleri incelendiginde; vergi kagakgiligi, vergiden
kaginma, agresif vergi planlamast, kayit dis1 ekonomik faaliyetler ve mevzuatin
karmagikhigindan kaynaklanan uyumsuzluklar baglica unsurlar olarak 6ne
ctkmaktadir. Kiiresellesme, dijital ekonomi ve sinir 6tesi sermaye hareketliligi ise
sorunu ulusal gergevenin Gtesine tagtyarak uluslararasi bir boyut kazandirmugtir.
Buna ragmen, farkli vergi sistemlerinin yapisal 6zellikleri, veri erigim sinurliliklart
ve metodolojik tercihler nedeniyle tiim iilkeler igin gegerli, standartlagtiriimig
ve evrensel bir Ol¢lim yontemi gelistirilememistir. Son yillarda dijital veri
analiz kapasitesindeki gelismeler, vergi boglugunun 6lgiilmesine yonelik
ampirik galigmalarin artmasina katki saglamakla birlikte, yontemsel farkliliklar
sonuglarin kargilagtirilabilirligini sinirlamaktadhr.

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde, vergi boslugunun sistematik ve
biitlinciil bigimde Olgiilmesine yonelik kapsamli ampirik ¢aligmalarm sinirl
oldugu goriilmektedir. Vergi kayip ve kagaklarina iligkin ¢esitli degerlendirmeler
bulunmakla birlikte, potansiyel vergi kapasitesi ile fiili tahsilat arasindaki
tarki metodolojik tutarlilik iginde ortaya koyan ¢aligmalarin kurumsallagmug
bir nitelik kazanmadig1 dikkat ¢ekmektedir. Bu durum, hem mali politika
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tasariminda hem de vergi idaresinin stratejik planlamasinda 6nemli bir veri
eksikligine igaret etmektedir.

Bu galigma, s6z konusu literatiir boglugunu doldurmayi ve Tiirkiye’de vergi
boslugunu kavramsal, teorik ve ampirik boyutlariyla ele almayr amaglamaktadir.
Temel sorunsal, Tiirkiye’de vergi boglugunun nicel diizeyinin ne oldugu, hangi
yapisal ve kurumsal faktorlerden kaynaklandig: ve hangi politika araglariyla
azaltilabilecegidir. Bu gergevede galigma ii¢ temel soruya odaklanmaktadir:

+ Tirkiye’de vergi boslugunun biiyiikliigli nedir?

« Vergi boslugunu belirleyen ekonomik, hukuki ve idari faktorler
nelerdir?

+ Vergi boglugunun azaltilmasina yonelik siirdiiriilebilir ve uygulanabi-
lir politika segenekleri nelerdir?

Bu sorular dogrultusunda kitap boliimii {i¢ ana eksende yapilandirilmugtir.
Ilk boliimde vergi boglugu kavraminin kuramsal temelleri ve literatiirdeki
yaklagimlar incelenecek; ikinci boliimde 6l¢iim yontemleri ve uluslararasi
uygulamalar kargilastirmali olarak analiz edilecek; son boliimde ise Tiirkiye’ye
iligkin bulgular degerlendirilerek politika Onerileri gelistirilecektir.

1.1. VERGI KAVRAMI

Vergi, mali egemenligin en somut tezahiirii olarak, devletin kamu
hizmetlerini siirdiirebilmesi i¢in bireylerden hukuki zorunluluk temelinde
ve kargiliks1iz bigimde tahsil ettigi parasal yiikiimliliigii ifade etmektedir
(Edizdogan vd., 2013: 137). Bu tanim, verginin yalnizca teknik bir kamu
gelirt unsuru olmadigini; ayni zamanda devlet ile birey arasindaki kamusal
iligkinin mali boyutunu temsil ettiini ortaya koymaktadir. Vergi, anayasal
diizeyde giivence altina alinmig mali yiikiimliiliikler gergevesinde, kamu
otoritesinin egemenlik yetkisine dayanarak tesis edilir ve bu yoniiyle 6zel
hukuk iligkilerinden ayrilir.

Klasik maliye doktrininde vergi, agirlikli olarak “kamu giderlerinin
finansman1” perspektifinden ele alinmigtir. Nitekim klasik maliyecilerden
Gaston Jeze, vergiyi kamu harcamalarinin kargilanmasi amaciyla cebri ve
bedelsiz olarak talep edilen bir yiikiimlilik seklinde tanimlayarak, verginin
mali fonksiyonunu merkeze yerlestirmigtir. Bu yaklagimda vergi, devletin asli
ve vazgecilmez gelir kaynagi olup, kamu hizmetlerinin siirekliligini saglayan
finansal bir arag niteligindedir. Buna kargilik modern maliye teorisi, verginin
fonksiyonel gergevesini genisletmis ve onu yalnizca gelir saglama araci
olarak degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal politika enstriimani olarak
degerlendirmistir. Modern maliyecilere gore vergi; kamu harcamalarinin
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finansmaninin yani sira, gelir dagiliminin diizeltilmesi, ekonomik istikrarin
saglanmast, kaynak tahsisinin yonlendirilmesi ve sosyal adaletin tesis edilmesi
gibi ¢ok boyutlu amaglara hizmet eden cebri ve karsiliksiz bir ytikiimltiliktiir
(Tiirk, 2011: 111). Bu yaklagim, verginin mali fonksiyonunun Otesine gegerek
diizenleyici ve yonlendirici fonksiyonlarini da 6n plana ¢ikarmaktadir.

(agdag maliye anlayiginda verginin iglevi, Keynesyen politikalarin etkisiyle
daha da gesitlenmistir. Ozellikle ekonomik dalgalanmalarin yonetilmesinde
vergi oranlarinin artirilmasi ya da azaltilmasi yoluyla toplam talebin kontrol
edilmesi, verginin konjonktiirel dengeleyici bir arag olarak kullanilmasina imkan
tanimaktadir. Benzer gekilde, gevresel vergiler, segici tiiketim vergileri veya tegvik
edici vergi indirimleri aracihigiyla devlet, ekonomik aktorlerin davraniglarini
yonlendirebilmekte; boylece mali araglar tizerinden sosyal ve ekonomik yaprya
miidahalede bulunabilmektedir (Sabuncu, 2011: 4). Bu durumda vergi, salt
tinansman islevine indirgenemeyecek kadar kapsamli bir kamu politikas:
aracidir. Devlet, kimi durumlarda biit¢e gelirlerini artirma amacini ikinci
plana iterek, makroekonomik istikrar1 saglama, sektorel doniigiimii tegvik etme
veya toplumsal refahi artirma gibi hedefleri 6nceleyebilmektedir. Dolayistyla
vergi, hem mali hem de diizenleyici fonksiyonlar: biinyesinde barindiran,
kamu giiciine dayali ve normatif gergevede sekillenen ¢ok boyutlu bir kurum
olarak degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, klasik maliye yaklagiminin finansman merkezli vergi anlayigi,
modern ve ¢agdag maliye teorileriyle birlikte yerini daha kapsamli ve iglevsel
bir vergi kavrayigina birakmugtir. Giintimiizde vergi, kamu harcamalarinin
kargilanmasinin Otesinde, ekonomik ve sosyal diizenin ingasinda aktif rol
oynayan stratejik bir kamu politikasi araci niteligindedir. Bu d6niigiim, verginin
yalnizca bir gelir unsuru degil; aynm1 zamanda ekonomik yonetigsimin temel
bilesenlerinden biri oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Anayasanin 73.maddesinde Vergi diizenlenmistir:

“Herkes, kamu giderlerini kavsilamak izere, mali giiciine gove vergi
odemekle yiikiimliidiiv. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilime maliye
politikasimun sosyal amacidw:. Veryi, vesim, have ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konuluy, degistiviliv veya kaldwilw: Vergi, resim, hare ve benzeri
yiikiimliliiklerin muaflik, istisna ve indirimleriyle oranlavmma iliskin
hiikiimlerinde kanunun belivttigi yukar: ve asage simrlar icinde degisiklik
yapmak yetkisi Cumburbaskanna verilebilir”

1982 Anayasasr’nin 73. maddesinde diizenlenen vergi 6devi ¢ergevesinde
vergi, devlet ile gergek ve tiizel kigiler arasinda kanundan dogan kamusal nitelikli

1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1t Madde 73.
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bir borg-alacak iligkisi olarak degerlendirilebilir. Bu hukuki iligskide alacakli
konumunda devlet yer almakta; ylikiimlii sifat1 ise mali giicli oraninda vergi
6demekle sorumlu olan kisi ve kurumlara ait olmaktadir (Aksoy, 2011: 187).
Dolayisiyla vergi, sozlesmeye degil, dogrudan dogruya kanuni diizenlemeye
dayanan tek tarafh bir kamu alacagidir.

Vergi kavramuna iligkin farkli tanimlar birlikte degerlendirildiginde,
giintimiiz vergi anlayiginin temel 6zellikleri su gekilde sistematiklegtirilebilir:

Vergi, belivli biv hizmetin biveysel kavsilyy olmaysp karsiliksizd:

o Vergimin kisiye oOzgii, dogrudan ve olciilebiliv biv  siibjektif kavsilyn
bulunmaz.

o Vengi, gercek ve tiizel kisiler tarafindan deviete odenen pavasal bir
yiikiimliiliiktiir:

o Kamu kesiminin finansman ihtiyacim kavsilamaya yonelik temel gelir
kaynaygpidur:

*  Devletin egemenlik yetkisine dayany ve zorunluluk unsurunu icevir.

*  Ekonomik ve sosyal politikalarin wygulanmasmdn diizenleyici bir avag islevi
Hovii.

o Kamu havcamalarima mali katilim mekanizmasid:
*  Kamusal mal ve hizmetlerin kolektif finansmaniny sagjlar

Yiikiimliiler agismdan tasarrufve yaturim kapasitesi sizevinde azaltico ethki
dogurabilen zorunlu bir mali transferdir.

Bu gergevede vergi hem hukuki hem de ekonomik boyutlar1 bulunan; kamu
gliciine dayali, zorunlu ve kargiliksiz bir mali yiikiimliilitk olarak tanimlanabilir.

1.1.1. Verginin Tarihgesi

Toplumsal ihtiyaglarin ortaya ¢ikist ve bu ihtiyaglarin kolektit bigimde
kargilanma zorunlulugu, vergilendirmenin tarihsel temelini olugturmaktadir.
Nitekim verginin kokeni, devlet orgiitlenmesinden dahi 6nceye, toplumsal
yagamun baglangicina kadar gotiiriilmektedir. Bu yoniiyle vergi, toplumsal hayat
kadar eski bir olgu olarak kabul edilmektedir (Schmolders, 1976: 3’ten aktaran
Oktar, 2006: 5). Bu ger¢evede vergi, yalnizca mali bir arag degil; toplumsal
dayanigmanin kurumsallagmig bir tezahiirii olarak da degerlendirilebilir

Verginin tarihsel gelisim siireci incelendiginde, niteliginin zaman
icerisinde 6nemli bir doniisiim gegirdigi goriilmektedir. Tk donemlerde vergi,
hiikiimranlara gesitli nedenlerle sunulan goniillii armaganlar seklinde ortaya
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¢ikmistir. Bu agamada 6demenin tiirii ve miktar1, 6deme yapan tarafindan
belirlenmekteydi. Ancak siyasal otoritenin gii¢ kazanmasi ve kamusal ihtiyaglarin
gesitlenmesiyle birlikte hiikiimdarlar belirli toplumsal kesimlerden dogrudan
mali katk: talep etmeye baglamiglardir. Baglangicta goniillii nitelik tagiyan bu
katkilar, zamanla zorunlu bir mali ylikiimliliige dontigmiistiir. Bu doniigtimiin
arka planinda, geleneksel yapinin degismesi, savaglarin finansmani ve artan
kolektif ihtiyaglarin kargilanma zorunlulugu gibi faktorler yer almaktadir
(Oktar, 2006: 5). Dolayisiyla verginin zorunlu hale gelmesi, devletin mali
egemenliginin giiglenmesiyle dogrudan baglantilidir.

Verginin evrimi, yalnizca hukuki niteliginde degil, ayn1 zamanda mali
sistem igerisindeki konumunda da belirginlegmistir. Giintimiizde vergi gelirleri,
devletlerin kamu giderlerini finanse etmek igin bagvurdugu en temel ve
stirdiiriilebilir gelir kaynagidir. Genig anlamda “vergileme” kavramu ise yalmzca
dar anlamda vergiyi degil; harg, resim ve parafiskal gelirler gibi gesitli mali
yukiimliiliikleri de kapsayan tist bir kavram olarak degerlendirilmektedir. Bu
genisleme, sosyo-ekonomik ve siyasal doniigiimlerin mali sistem tizerindeki
etkisinin bir sonucudur (Armagan, 2007: 161). Bu durumda modern vergileme
anlayis1, yalnizca gelir temin etme igleviyle sinirli kalmayip ekonomik ve
sosyal politika amaglarini da igeren gok boyutlu bir kamu finansmani aracina
doniigmiistiir.

Sonug olarak vergi, tarihsel siire¢te goniillii armagan niteliginden
geleneksel bir yardim bigimine, oradan da kamu giicline dayali zorunlu bir
mali yiikiimliiliige evrilmigtir. Bu evrim, devletin fonksiyonlarinin geniglemest,
kamu harcamalarinin artmasi ve mali egemenlik anlayiginin kurumsallagmasi
ile paralel bir gelisim gostermistir. Dolayisiyla vergi, yalnizca mali bir arag
degil; ayn1 zamanda toplumsal 6rgiitlenmenin ve siyasal otoritenin geligimini
yansitan kurumsal bir yapi olarak degerlendirilmelidir.

1.1.2. Verginin Amaci

Vergi, devletin egemenlik yetkisine dayanarak birey ve kurumlardan tek
tarafli olarak tahsil ettigi, zorunlu ve kargiliks1z mali ylikiimliiliiktiir (OECD,
2019). Bu tanim, verginin 6zel hukuk iliskilerinden farkli olarak kamusal
otoriteye dayal ve cebri niteligini vurgulamakta; ayn1 zamanda vergi ile harcama
arasinda bireysel bir kargiliklilik iliskisinin bulunmadigini ortaya koymaktadir.
Vergilemenin nihai amaci ise kamu harcamalarinin finansmanini giivence
altina almakla sinirli olmayip, hiikiimetlerin vergiler aracihigiyla ekonomik ve
sosyal politika hedeflerini hayata gegirebilmesine imkan saglamaktir (Uemura,
2009: 4). Bu yoniiyle vergi, yalnizca gelir temin eden bir mali arag degil;
gelir dagilimint etkileme, ekonomik istikrar1 saglama ve kaynak tahsisini
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yonlendirme iglevleri bulunan stratejik bir kamu politikasi enstriimanidir.
Buna bagl olarak verginin amacini mali, sosyal ve ekonomik amag olarak
bagliklandirabiliriz.

Mali amag, verginin klasik ve temel islevini ifade etmektedir. Bu gergevede
vergiler, devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmesi igin ihtiya¢ duydugu
finansmani saglamak iizere tahsil edilir (Eker, 2005: 147). Dolayisiyla
verginin varlik nedeni, kamusal harcamalarin siirdiiriilebilir ve diizenli bir
gelir kaynagiyla desteklenmesidir. Vergiler, hazineye yeterli, siirekli ve giivenilir
kaynak sagladig: olgiide mali amacini gergeklestirmig sayilir. Nitekim bir
vergi sisteminin asli fonksiyonlarindan biri, kamu giderlerinin kargilanmasi
i¢in gerekli gelir kapasitesini olugturmak ve bu kapasiteyi istikrarl bigimde
korumaktir (Dogru Binokay, 2010: 4). Bu yoniiyle mali amag, vergi sisteminin
etkinlik ve siirdiiriilebilirlik olgiitlerinin de temel belirleyicisidir.

Vergilemenin bir diger temel islevi ekonomik amagtir. Devlet, vergi
politikasi araciligiyla makroekonomik istikrar1 saglama, ekonomik biiytimeyi
destekleme ve kalkinma hedeflerine yon verme imkanina sahiptir (Begel,
2015). Bu baglamda vergi, yalmzca gelir temin eden bir arag degil; ekonomik
siireci diizenleyen aktif bir politika enstriimanidir. Vergiler yoluyla bireylerin
harcanabilir gelirinin azaltilmasi ya da artirilmasi, toplam talep {izerinde
etkili olarak enflasyon, tasarruf ve yatirim diizeylerini yonlendirebilir. Boylece
vergileme, kamu otoritesinin ekonomik dalgalanmalara miidahale etmesini
ve kaynak dagilimini gekillendirmesini miimkiin kilar.

Vergi, sosyal adaletin saglanmasinda etkili bir sosyal politika araci
olarak degerlendirilebilir. Verginin toplumsal boyutuna ilk kez dikkat ¢eken
maliyecilerden biri A. Wagner olmustur. Wagner, toplum yapisinda gesitli
faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikan gelir ve servet dengesizliklerinin, vergi
mekanizmasiyla giderilebilecegini 6ne siirmiistiir (Eker, 2005: 148). Bu
dogrultuda, yiiksek gelir grubundakilerden daha fazla, orta ve diigiik gelir
grubundakilerden ise daha az vergi alinarak, vergilemenin sosyal dengeyi
saglama iglevi yerine getirilebilir.

1.2. VERGI BOSLUGU KAVRAMI

Vergi olgusu, mali egemenlik yetkisine dayanarak kamu giiciinii kullanan
devlet ile bu yiikiimliiliige tabi gercek ve tiizel kisiler arasindaki kargiliklr iligki
gergevesinde gekillenen iki tarafli bir yapiya sahiptir. Devlet, kamu hizmetlerinin
stirdiiriilebilir finansmanini saglamak amaciyla vergilendirme yetkisini
kullanirken, agir1 vergilendirme sonucu olugabilecek vergi direnci ile yetersiz
vergilemenin doguracag biitge agiklart arasinda hassas bir denge gozetmek
durumundadir. Buna karsilik miikellefler, ekonomik faaliyetlerinden elde ettikleri
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kar1 maksimize etme saikiyle vergi yiikiinii azaltmaya yonelmekte; bu yonelim
kimi zaman muafiyet, istisna ve indirim gibi hukuka uygun araglarla, kimi
zaman ise kayit digilik ve vergi kagakgiligr gibi hukuk dis1 yontemlerle ortaya
cikabilmektedir. Bu durum, ekonomik kapasitenin geniglemesine ragmen kamu
gelirlerinin ayni 6l¢iide artmamasina ve mali siirdiiriilebilirligin zayiflamasina
yol agabilmektedir. Vergi kapasitesi, bir ekonominin vergilendirilebilir
potansiyelini ifade ederken; vergi gayreti, bu potansiyelin fiilen ne 6lgiide tahsil
edilebildigini gostermektedir. Vergi kapasitesi ile fiili tahsilat arasindaki farkin
sistematik bir nitelik kazanmast ise literatiirde “vergi boglugu” (tax gap) kavrami
ile agiklanmakta olup, bu kavram 6zellikle Avrupa ekonomileri baglaminda
mali etkinligin 6l¢tilmesinde 6nemli bir gosterge olarak degerlendirilmektedir
(Raczkowski, 2015, 5.58). Bu durumda, vergi boglugu, yalnizca teknik bir
tahsilat eksikligi degil; ayn1 zamanda vergi idaresinin kurumsal kapasitesi,
miikellef davraniglar1 ve ekonomik yapr arasindaki yapisal uyumsuzlugun
somut bir yansimasi olarak degerlendirilmelidir.

Vergi boslugu, 6nceki boliimde ifade edildigi tizere, bir ekonomide belirli
bir donemde mevcut vergi kapasitesi ile fiili vergi gayreti arasindaki farki
yansitan ve hukuken tarh, tahakkuk ve tahsil edilebilir nitelikte olmasina ragmen
kamu biitgesine intikal etmeyen gelirleri kapsayan yapisal bir mali gostergedir.
Bu gergevede kavram, miikelleflerin vergi mevzuatina tam uyum gostermesi
halinde tahsil edilmesi gereken tutar ile gercekte tahsil edilen vergi gelirleri
arasindaki farks ifade etmektedir (Brown & Mazur, 2003; Mazur & Plumley,
2007; Toder, 2005). Bu yaklagim, vergi boslugunu normatif bir “tam uyum”
varsayimi tizerinden tanimlayarak 6l¢tim siirecini teorik bir referans noktasina
dayandirmaktadir. ABD Internal Revenue Service (IRS) tarafindan yapilan
tanim ise vergi boglugunu, miikelleflerin 6demesi gereken vergi ile fiilen ve
zamaninda odedikleri vergi arasindaki fark olarak ortaya koyarak kavrama
idari ve operasyonel bir boyut kazandirmistir (Holgmen, 2013). Bu tanim,
vergi boglugunun yalnizca hukuki degil ayni zamanda zamanlama ve tahsilat
etkinligi agisindan da degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Kavramsal ¢ergevenin bilegenleri bakimindan Plumley (2005), vergi
boslugunu; dosyalama hatalari, eksik beyan (underreporting) ve eksik
O0deme (underpayment) olmak iizere ii¢ temel unsur {izerinden analiz
etmektedir. Bu siniflandirma, vergi kaybinin davranigsal, teknik ve finansal
boyutlarini sistematik bigimde ayrigtirarak politika tasarimina analitik bir
zemin sunmaktadir. Nitekim OECD’ye gore vergi boslugu, bir mali yil
i¢inde kargilagilan her tiirlii uyumsuzluk nedeniyle tahsil edilemeyen vergi
miktarini ifade etmektedir (OECD, 2008: 11). Bu ¢ergevede vergi uyumu,
vergi boglugunun biiyiikliigiinii belirleyen temel degiskenlerden biri olarak
one ¢ikmaktadir.
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Vergi boglugu kavramu, vergi kapasitesi ve vergi gayreti ile yakindan iligkili
olmakla birlikte, bu iki kavramdan analitik olarak ayrilmaktadir. Vergi kapasitesi;
bir tilkenin ekonomik, sosyal, kurumsal ve yapisal 6zellikleri dikkate alindiginda
ulagabilecegi potansiyel vergi hasilatini ifade ederken, fiili vergi gelirinin vergi
kapasitesine orani vergi gayretini gostermektedir (Castro ve Camarillo, 2014:
51). Bu oran, vergi idaresinin potansiyeli ne olgiide gergege doniigtiirebildigini
ortaya koyan 6nemli bir performans gostergesidir. Dolayistyla vergi boslugu,
kapasite ile gergeklesen tahsilat arasindaki farkin somutlagmig hali olarak,
miikellef davranuglart ile idari etkinlik diizey1 arasindaki uyumsuzlugu yansitan
¢ok boyutlu bir mali soruna isaret etmektedir.

1.2.1 Vergi Boslugunun Onemi

Vergi boglugunun biiytikliigii, iilkelerin kamu politikalarinin tasarima,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi iizerinde gok boyutlu etkiler doguran temel
bir mali gostergedir. Vergi boslugunun niceliksel olarak ortaya konulmas,
vergl uyum diizeyinin ve uygulanan vergi politikalarinin etkinliginin analiz
edilebilmesi agisindan kritik bir veri saglamaktadir. Bu yoniiyle vergi boglugu
Ol¢limleri, yalnizca tahsil edilemeyen gelir miktarini degil, ayn1 zamanda
vergi idaresinin performans kapasitesini ve kaynak tahsisinin etkinligini
degerlendirmeye imkan tanimaktadir (Nerudova & Dobranschi, 2019:
1). Dolayisiyla vergi boglugu, kamu mali yonetiminde hesap verebilirlik ve
performans analizi agisindan stratejik bir gosterge niteligi tagimaktadir.

Vergi boslugu, sadece idari igleyisten kaynaklanan gelir kayiplarini degil,
ayni zamanda mevcut vergi politikalarinin tasarimindan dogan yapisal riskleri
de goriiniir kilmaktadir. Nitekim vergi boglugu; uyum eksiklikleri ile politika
tercihlerinin dogurdugu sonuglar1 ayirt etmeye imkan saglayarak, sistemin
biitiinliigiine iligkin degerlendirmelere katki sunmaktadir. Bu durum, vergi
boslugunu mali siirdiiriilebilirlik kadar vergilemede adalet ilkesi agisindan da
onemli hale getirmektedir (Uygun, 2021:9). Zira vergisini diizenli 6deyen
miikellefler ile uyumsuz davrananlar arasindaki yiik farklilagmasi, yatay ve
dikey adalet ilkelerinin zedelenmesine yol agabilmektedir.

Vergi uyum bosglugu ve vergi politikas1 boglugu ayrimi, kamu idaresinin
performans ¢iktilarinin daha saglikli analiz edilmesine imkan tanimaktadir.
Vergi uyum bosglugu, mevcut mevzuat ¢ergevesinde ortaya gikan tahsilat
eksikliklerini ifade ederken; vergi politikast boglugu, tercih edilen vergi sistemi
nedeniyle potansiyel olarak vazgegilen gelirleri gostermektedir (Alm & Soled,
2017). Bu ayrim, hem mevcut sistemin yonetim kapasitesini hem de vergi
tasariminin siirdiirtilebilirligini degerlendirmek bakimindan analitik bir gergeve
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sunmaktadir. Béylece politika yapicilar, idari reform ile yapisal vergi reformu
arasindaki onceliklendirmeyi daha rasyonel bi¢imde gergeklestirebilmektedir.

Toplumsal agidan bakildiginda vergi boslugu, ekonomik verimsizliklerin ve
gelir dagilimi izerindeki bozulmalarin gortiniir hale gelmesini saglamaktadr.
Vergi boglugunun 6lgiilmesi, 6zellikle dijitallesen ekonomide yeni uyumsuzluk
bi¢imlerinin tespit edilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir (Warren,
2018: 4-5). Bu durumda 6lgtim siireci, yalnizca teknik bir hesaplama faaliyeti
degil; ayn1 zamanda djjital ¢agin mali yonetisim gerekliliklerine uyum saglama
cabasinin bir pargasidir. Ancak vergi boglugunun teorik olarak tanimlanmasi ve
pratikte giivenilir bigimde 6lgtilmesi 6nemli metodolojik giigliikler igermektedir.

Kiiresellesmenin etkisiyle sermaye hareketlerinin hizlanmasi ve gok uluslu
sirket faaliyetlerinin artmasi, vergi boglugunu uluslararasi boyuta tagimistir. Buna
ragmen, tilkelerin mali ve sosyo-ekonomik yapi farklihiklari nedeniyle evrensel ve
tiim tilkelere uygulanabilir tek bir hesaplama yonteminin gelistirilemedigi ifade
edilmektedir. Bu durum, vergi boglugu analizlerinin iilke 6zgiilliigti dikkate
alinarak yapilmasi gerektigini ortaya koymakta ve kargilagtirmali ¢aligmalarin
metodolojik hassasiyetle yiirtitiilmesini zorunlu kilmaktadir (Raczkowski &
Mroz, 2015: 567-568). Sonug olarak vergi boglugu, mali kapasitenin etkin
kullanimu, vergi adaleti ve stirdiirtilebilir kamu finansmani agisindan merkezi
bir politika gostergesi niteligindedir.

1.2.2. Vergi Boslugunun Tiirleri

Vergi boglugunun analitik olarak saglikli bigimde degerlendirilebilmesi,
bu kaybin hangi agamada ve hangi Olgekte ortaya giktiginin ayristiriimasini
gerektirir. Bu durumda literatiirde yapilan siniflandirmalar, vergi sistemindeki
uyumsuzlugun yalnizca toplam bir gelir farki olarak degil, farkli miidahale ve
telafi mekanizmalari 1g1ginda katmanl bir yapi olarak incelenmesi gerektigini
gostermektedir. Ozellikle briit ve net ayrimi, potansiyel kaybin teorik
biiyiikliigii ile idari stiregler sonrasinda kamu maliyesi {izerinde kalan nihai
etkinin birbirinden ayrilmasina imkan tanir. Boylece vergi boglugu, hem
sistemdeki yapisal zafiyetleri hem de vergi idaresinin diizeltici kapasitesini eg
zamanli olarak analiz etmeye elverisli bir ¢ergeve sunar. Bu yaklagim, politika
tasarimi ile uygulama performansi arasindaki farkin somutlagtiriimasi agisindan
da 6nemli bir metodolojik avantaj saglamaktadir.

1.2.2.1. Briit Vergi Bosluwgu (Gross Tax Gap)

Briit vergi boglugu, belirli bir mali yilda yiirtirliikteki mevzuat gercevesinde
dogan toplam vergi ylikiimliiliigii ile miikellefler taratindan ayn1 donem iginde
goniillii ve zamaninda yerine getirilen 6deme tutar: arasindaki fark: ifade
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etmektedir (Plumley, 2020: 19). Bu tanim, vergi sistemindeki uyumsuzlugun
teorik iist sinirini gostermesi bakimindan 6l¢lim ¢aligmalarinda temel referans
noktasi olarak kabul edilmektedir. Nitekim Avustralya, Isveg, Birlesik
Krallik ve ABD gibi iilkelerin gelir idareleri de briit vergi boglugunu bu
kapsamda degerlendirmekte ve hesaplamalarini bu yaklagim dogrultusunda
yapmaktadir (OECD, 2008: 15). Bu durum, briit vergi boglugunun uluslararasi
uygulamalarda ortak bir kavramsal ger¢eveye dayandigini ortaya koymaktadir.

Briit vergi boglugu, goniillii uyum eksikliginin somut bir gostergesi olup
i¢ temel bilesenden olugsmaktadir: beyanda bulunmama (nonfiling), eksik
beyan (undevveporting) ve eksik odeme (underpayment) (U.S. Department
of the Treasury, 2006: 5; IRS, 2019: 2). Bu ayrim, vergi kaybinin hangi
agamada ortaya ¢iktigini analiz etmeye imkan taniyarak politika tasarimina
yon vermektedir.

+ Beyanda bulunmama, yasal beyan yiikiimliiliigiiniin hi¢ veya zama-
ninda yerine getirilmemesinden kaynaklanmaktadir (Mazur & Plum-
ley, 2007: 570; Toder, 2007: 1). Bu tiir uyumsuzluk, sistem diginda
kalma egilimini yansittig1 igin kayith ekonominin kapsami agisindan
da 6nem tagimaktadir.

+ Eksik beyan ise miikelleflerin gelirlerini oldugundan diisiik, indirim
ve istisnalar ise oldugundan yiiksek gostermelerinden dogmaktadir
(Rubin, 2011: 109; Warren & McManus, 2007: 201). Bu durum,
vergi matrahinin aginmasina yol agarak kamu gelirlerinde ciddi sap-
malar meydana getirmektedir.

+ Eksik 6deme ise beyan edilen verginin siiresinde 6denmemesi sonu-
cu ortaya ¢ikan tahsilat kaybini ifade etmektedir (Mazur & Plumley,
2007: 570). Bu bilegen, idari takip ve tahsilat kapasitesiyle dogrudan
iligkilidir.

Ampirik bulgular, briit vergi boglugunun biiyiik boliimiiniin eksik beyandan
kaynaklandigim gostermektedir (Alm & Borders, 2014: 62). Bu tespit, denetim
ve risk analiz stratejilerinin 6zellikle beyan dogrulugunu artirmaya odaklanmasi
gerektigini ortaya koymaktadir. Ornegin IRS verilerine gore 2011-2013
donemine iligkin tahmin edilen 441 milyar dolarlik briit vergi boglugunun
yaklagik %801 eksik beyandan olugmaktadir (IRS, 2019: 8). Bu oran, beyan
temelli uyumsuzluklarin vergi sistemi tizerindeki belirleyici etkisini agik bigimde
ortaya koymaktadir.
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1.2.2.2. Net Vergi Boslugn (Net Tax Gap)

Vergi idareleri, goniillii olarak ve siiresinde yerine getirilmeyen vergi
yiikiimliiliiklerinin bir kismini denetim, tarhiyat sonrasi takip ve icra iglemleri
gibi yaptirim mekanizmalari aracihigiyla tahsil edebilmektedir. Bunun yani sira
bazi miikellefler, herhangi bir cebri miidahale olmaksizin, vade tarihinden sonra
kendi iradeleriyle 6deme gergeklestirebilmektedir (Durdn-Cabré vd., 2019:
209-210). Bu durum, goniillii uyum eksikliginin her zaman kalic1 bir gelir
kaybina doniismedigini; idari miidahale ve miikellef davraniglarinin zaman
i¢cinde mali sonucu degistirebildigini gostermektedir.

Bu ¢er¢evede net vergi agig1, briit vergi agigindan goniillii olarak geg
Odenen veya icra faaliyetleri sonucunda tahsil edilen tutarlarin diigiilmesiyle
ulagilan bakiye farki ifade etmektedir (Bickley, 2012: 1). Bagka bir ifadeyle
net vergi agig1, briit vergi agiginin nihai olarak tahsil edilemeyen kismini
temsil etmektedir (IRS, 2019: 1). Ancak tahsil edilen icra gelirlerinin belirli
bir mali yila tam olarak karsihk gelmedigi; ¢ogu zaman 6nceki donemlere
ait yiikiimliiliiklerden kaynaklandig: dikkate alinmalidir (Toder, 2007b: 3).
Bu husus, net vergi agiginin donemsel analizinde muhasebesel zamanlama
farkliliklarinin metodolojik bir sorun olusturdugunu ortaya koymaktadir.

Politika yapicilarin ¢ogunlukla briit vergi agigindan ziyade net vergi
agigia odaklanmalarinin temel nedeni, bu gostergenin vergi idaresinin
miidahale kapasitesini ve tahsilat performansini daha dogrudan yansitmasidir
(Alm & Borders, 2014: 62). Bu kapsamda net vergi agig1, uyum artirici
politikalarin etkinligini 6l¢mede operasyonel bir performans kriteri olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim briit vergi agig1 goniillii uyum diizeyini ortaya
koyarken, net vergi ag181 idarenin denetim ve takip mekanizmalarinin bagarisini
gostermektedir (Durdn-Cabré vd., 2019: 210; Fiscalis Tax Gap Project Group,
2016: 15). Dolayisiyla iki gosterge birlikte ele alindiginda hem miikellef
davraniglarinin hem de kurumsal kapasitenin vergi sistemi tizerindeki etkileri
biitiinciil bigimde analiz edilebilmektedir.

1.2.3. Vergi Boslugunun Bilesenleri

International Monetary Fund (IMF) tarafindan gelistirilen RA-GAP
yaklagimina gore vergi boglugu, ekonomik faaliyet hacminden mevcut mevzuat
gergevesinde elde edilmesi gereken potansiyel gelir ile fiilen tahsil edilen gelir
arasindaki farki ifade eder (Ueda, 2018: 7). Bu gergevede vergi boslugu, iki
temel bilesenden olugmaktadir bunlar: politika boglugu ve uyum boglugudur.

Politika boglugu, vergi sisteminin tasarimindan kaynaklanan; istisna,
muafiyet ve oran tercihleri nedeniyle ortaya ¢ikan yapisal gelir kaybini yansitir.
Uyum boslugu ise yiiriirliikteki mevzuata ragmen miikelleflerin eksik beyani,
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kayit disihik veya 6deme eksikligi gibi nedenlerle olugan tahsilat eksikligini
ifade eder (Toro vd., 2013: 11). Bu ayrim, vergi boslugunu hem normatif
politika tercihlerinden hem de uygulama ve uyum sorunlarindan beslendigini
gostermektedir.
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Sekil 1. Veryi boslugu bilesenlevinin gosterimi

Kaynak: (Toro vd., 2013: 50)

Sekilde AEHC dikdortgeni, vergi mevzuatinin 6ngordiigii ¢ergevede %100
uyum varsayimi altinda tahsil edilebilecek azami (potansiyel) vergi gelirini
temsil etmektedir. Bu alan, normatif vergi kapasitesini ifade eden teorik iist
sinir1 gostermesi bakimindan analitik bir referans noktasidir. DFIE dikdortgeni
politika boglugu; yani vergi oranlar, istisna ve muafiyetler gibi bilingli maliye
politikas: tercihlerinden kaynaklanan gelir kaybini yansitmaktadir. BCGF
alan1 ise uyum boslugu, diger bir ifadeyle mevcut mevzuata ragmen ortaya
cikan beyan, hesaplama ve 6deme eksikliklerinden dogan tahsilat kaybini
gostermektedir.

Bu iki bilegenin birlikte etkisi sonucunda fiilen tahsil edilebilen vergi geliri
ADEFB alani ile sinirh kalmakta; boylece potansiyel kapasite ile gergeklesen gelir
arasindaki fark, vergi sisteminin hem tasarim hem de uygulama boyutundaki
etkinligini ortaya koymaktadir.

1.2.3.1. Veryilemede Politika Boslugn

Vergilemede politika boglugu, devletin normatif vergi kapasitesi ile siyasal
tercihleri dogrultusunda fiilen tahsil etmeyi 6ngordiigii vergi geliri arasindaki
bilingli farki ifade eder. Baska bir deyisle bu bosluk, miikelleflerin uyumsuz
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davranislarindan degil, dogrudan dogruya yasa koyucunun vergi matrahini
daraltan veya vergi yiikiinii hafifleten tercihlerinden kaynaklanmaktadir. Bu
yoniiyle politika boglugu, vergi sisteminin teknik degil siyasal bir tasarim
sonucu oldugunu agik bigimde ortaya koyar.

Yasa koyucular ve hiikiimetler tarafindan uygulanan vergi politikalar1, kamu
gelirleri tizerinde azaltici etki yaratabilmektedir (Murphy ve Petersen, 2018:
7). Bu durum, vergileme siirecinin yalnizca teknik bir tahsilat mekanizmasi
olmadigini; ayni zamanda siyasi tercihlerin mali sonuglar dogurdugu bir
politika alan1 oldugunu gostermektedir. Vergi boslugunun bilegenlerinden biri
olan politika boglugu, hiikiimetlerin bilingli tercihlerine dayal diizenlemeler
sonucunda ortaya ¢ikmakta ve potansiyel olarak tahsil edilebilecek vergi
gelirinden vazgecilmesini ifade etmektedir (Cagdas vd., 2020: 287). Dolayisiyla
politika boslugu, mali kapasite ile siyasal tercih arasindaki gerilimin sayisal
bir gostergesi niteligindedir. Politika boglugu, izlenen vergi politikalarinin
sonucunda vazgegilen gelir tutarini ortaya koyarak, kamu maliyesinin tercih
maliyetini goriiniir kilmaktadir (Warren, 2019: 538). Bu yoniiyle kavram,
yalnizca kaybedilen geliri degil, ayn1 zamanda kamu kaynaklarinin alternatif
kullanim imkanini da analiz etmeye imkan tanimaktadhr.

Politika boglugu; vergi indirimleri, kesintiler, istisna ve muafiyetler gibi
diizenlemelerin uygulanmamas: halinde tahsil edilecek vergi tutar: ile bu
diizenlemelerin yiirtirliikte olmast nedeniyle fiilen elde edilen vergi tutari
arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir (Jansen vd., 2020: 2). Bu tanim,
normatif vergi sistemi ile fiili vergi sistemi arasindaki yapisal ayrigmay1
kavramsallagtirmaktadir. Genel vergilendirme kurallarindan sapma teskil eden
bu tercihler vergi harcamalarini dogurmaktadir (Fiscalis Tax Gap Project Group,
2016: 15). Vergi harcamalari bu durumda, biitge digi fakat biitge etkisi doguran
ortiik mali araglar olarak degerlendirilmelidir. Bununla birlikte politika agiginin
kapsamu vergi harcamalariyla sinirlt olmayip; siibvansiyonlar, vergi tesvikleri,
vergi aflar1 ve vergi tatilleri gibi uygulamalar1 da igermektedir (Warren, 2019:
539; Cagdag vd., 2020: 287). Bu genis ¢ergeve, politika agigin1 mali sistemin
biitlinciil tasarimina iliskin bir performans gostergesi haline getirmektedir.

Bir iilkede politika agiginin biiytikliigii, vergi mevzuatinin karmagiklik
diizeyi ve normatif yapidan sapma kapasitesi hakkinda da ipuglar1 sunmaktadir
(Duran-Cabré vd., 2019: 210). Nitekim artan istisna ve muafiyet yogunlugu,
vergilemede esitlik ve basitlik ilkelerinin zayiflamasina yol agarak sistemin
ongoriilebilirligini azaltabilmektedir. Kotii tasarlanmug bir vergi politikas:
stireci, mevcut uyum agigindan daha biiyiik bir politika agigina neden
olabilmektedir (Hutton, 2017: 24). Bu durum, gelir kaybinin yalnizca
miikellef davraniglarindan degil, dogrudan dogruya politika tasarimindan
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kaynaklanabilecegini ortaya koymaktadir. Politika agiginin reformlarla
azaltilabilecegi ve uyum boglugunun tamamlayicist oldugu dikkate alindiginda,
ulusal vergi idareleri ve istatistik kurumlari tarafindan sistematik bigimde
olgtilmesi ve raporlanmasi gerekmektedir (Warren, 2019: 557; Murphy, 2019:
6). Bu kapsamda politika boglugunun analizi, mali stirdiirtilebilirlik ve vergi
adaleti agisindan stratejik bir degerlendirme araci olarak ele alinmalidir.

1.2.3.2. Vergilemede Uyum Boshwju

Miikelleflerin vergi kanunlarindaki bogluklardan faydalanarak ya da
yasa dig1 yollar izleyerek vergi kagirmalari, diger bir ifadeyle vergiye uyum
gostermemeleri sonucunda 6dedikleri fiili vergi miktari ile gergekte 6demesi
gereken vergi miktar1 arasindaki fark uyum boslugudur (Canikalp vd., 2016:
19). Bu gergevede uyum boslugu, devletin bilingli politika tercihinden degil;
miikellef davraniglarindan kaynaklanan bir gelir kaybini ifade eder. Vergilemede
uyum bogluklari; vergiden kaginma, vergi kagakgiligi, kayitdigi ekonomi olarak
karsimiza gikar ve idarenin dogrudan iradesi diginda olugmakta ve gogu zaman
denetim kapasitesinin sinirliligi nedeniyle tam olarak 6nlenememektedir.

Niteligi itibartyla uyum boslugu, 6ngoriilebilirligi diisgiik bir mali risk alan
yaratmakta ve biit¢enin dogruluk ve gergeklik ilkelerini zedeleyerek kamu
agiklarinin artmasina yol agabilmektedir (Uganok, 2014: 30). Ayrica vergi
agiginin belirli bir miikellef kesimi tizerinde yogunlagmasi, vergi yiikiiniin adil
dagilmasini engelleyerek diirtist miikellefler aleyhine bir sonu¢ dogurmaktadir
(Bingol, 2019: 49). Mevcut agigin stirdiiriilmesine veya biiytimesine dolayli ya
da dogrudan katki saglayan her davranig, vergiye goniillii uyum gosteren kesim
tizerindeki mali baskiy: artirmakta ve sistemin adalet algisini zayiflatmaktadir
(Harremi, 2014: 365). Bu nedenle uyum boslugu, yalmzca mali bir kayip
gostergesi degil; ayn1 zamanda vergi sisteminin etkinligi, adaleti ve kurumsal
giivenilirligi agisindan da yapisal bir sorun alani olarak degerlendirilmelidir.

Vergilemede politika boslugu ile uyum boslugunun kapsam ve unsurlari,
caligmanin ilerleyen boliimiinde “Vergi Boglugunun Unsurlar1” baghg altinda
ayrintil ve sistematik bi¢imde incelenecektir.

1.3. VERGI BOSLUGUNUN UNSURLARI

Miikellef davranisi dikkate alindiginda, bireylerin ve igletmelerin vergi
yikiinii miimkiin olan en diigiik seviyede tutma egiliminde olduklari iktisadi
bir gergekliktir. Verginin harcanabilir geliri azaltici etkisi, miikellefleri yasal
sinirlar iginde vergi planlamasina yoneltebildigi gibi, kimi durumlarda hukuka
aykar1 yontemlere de sevk edebilmektedir. Bu gergevede literatiirde vergiden
kaginma (yasal bogluklardan yararlanma), vergi kagakgiligr (hukuka aykir1 vergi
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azaltma davraniglari) ve kayitdist ekonomi (ekonomik faaliyetlerin resmi kayit
ve denetim diginda yiiriitiilmesi) kavramlar1 6ne ¢tkmaktadir. Her ne kadar
baz1 yaklagimlar vergiden kaginmay1 vergi boglugunun diginda degerlendirme
egiliminde olsa da genis perspektiften bakildiginda bu davraniglarin tamami
vergi tabanini daraltmakta ve potansiyel vergi kapasitesini azaltmaktadir.
Ozellikle kayitdigi ekonomi, yalnizca vergi gelirlerini agindirmakla kalmayip,
vergi adaletini ve rekabet esitligini de zedeleyen yapisal bir sorun niteligi
tagimaktadir. Dolayisiyla vergi boslugu; yalnizca teknik bir gelir farki degil,
miikellef davraniglari, hukuki diizenlemeler ve ekonomik yapr arasindaki
etkilesimin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan ¢ok boyutlu bir olgudur (Uygun,
2021: 21) . Bu nedenle vergi boglugunu saglikli bi¢imde analiz edebilmek igin
vergi kagirma, vergiden kaginma ve kayitdigi ekonomi gibi unsurlarin birlikte
ve sistematik bigimde incelenmesi gerekmektedir.

1.3.1.Vergi Kagakcilig1 Kavrami ve Kagirma Yontemleri

Vergi suglari, vergi mevzuatina aykirilik teskil eden ve kargihiginda hiirriyeti
baglayici ceza 6ngoriilen fiilleri ifade etmektedir. Bu sug tiplerinin tespiti ve
yaptirima baglanmasi, idari mercilerin degil, adli yarg: diizeni igerisinde yer
alan asliye ceza mahkemelerinin gorev alanina girmektedir. Nitekim asliye
ceza mahkemelerinin kararlari, istinaf denetimi kapsaminda bolge adliye
mahkemelerinin incelemesine tabidir (Tagkan, 2020: 301). Bu durum,
vergi suglarinin salt mali yaptirnmlarla sinirli goriilmedigini; ceza hukuku
giivenceleri gergevesinde degerlendirilmesi gereken fiiller olarak kabul edildigini
gostermektedir.

Vergi suglar1 ile korunan hukuki yarar, yalnizca bireysel bir mali menfaat
degil; kamu yararini da igeren hazine yararidir (Oncel & Kumrulu &
Cagan,2015: 209). Dolaysiyla bu sug tipleri, devletin mali egemenligini ve
kamu hizmetlerinin finansmanini teminat altina alan vergilendirme diizenini
koruma iglevi gormektedir.

Kanun koyucunun amaci, vergi gelirlerinin tahsilini sekteye ugratacak veya
ortadan kaldiracak davraniglarin 6niine gegmek suretiyle mali diizeni glivence
altina almaktir (Tagtan, 2015: 6). Bu yaklasim, vergi suglarinin ekonomik kamu
diizenine yonelmig tehlike niteligi tagiyan fiiller olarak konumlandirildigini
ortaya koymaktadir.

Vergi kagakeiligr sugu ise, Vergi Usul Kanunu’nun dordiincii kitabinin
“Vergi Cezalar1” baghkl ikinci kisminin “Suglar ve Cezalar1” baglikl tigtincii
boliimiinde diizenlenmis olup (VUK m. 359), vergi ceza hukukunun en agir
yaptirima baglanan sug tipini olugturmaktadir. Bu sistematik konumlandirma,
vergi kagak¢iliginin kanun koyucu tarafindan 6zel olarak agirlikli bir ihlal tiirii
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olarak degerlendirildigini agik¢a ortaya koymaktadir. VUK m. 359’ a gore;
kagakgilik suglar altinda diizenlenen her biri birer sug olarak diizenlenen fiilleri
( Senyliz & Yiice & Gergek, 2021: 256);

* Hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi

* Gergekte olmayan kisiler adina hesaplar agilmasi

* Cift defter tutulmas:

*  Defteri kayit ve belgelerin tahrif edilmesi veya gizlenmesi
* Yaniltic belge diizenlenmesi veya kullanilmas:

¢ Defter, kayit ve belgelerin yok edilmesi

* Defter sayfalarinin kopartilarak yok edilmesi

+ Sahte belge diizenlenmesi veya kullanilmasi

+ Hazine ve Maliye Bakanhg: ile anlagmali olmayan matbaalarin belge
basmasi ve bilerek kullanmast.

Vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikmasinda ¢ok sayida ekonomik, hukuki
ve sosyolojik etken rol oynamakla birlikte, bu nedenlere iliskin literatiirde
tizerinde uzlagi saglanmig yeknesak bir siniflandirma bulunmamaktadir. Farklt
yaklagimlar, vergi uyumsuzlugunu kimi zaman yapisal faktorler, kimi zaman
davranigsal motivasyonlar, kimi zaman da kurumsal zafiyetler ¢ergevesinde
ele almaktadir. Bu ¢ergevede Murphy, vergi kagakgiligini belirli temel etkenler
tizerinden sistematik bir gekilde tasnif etmektedir (Murphy, 2014). Bu tasnif,
vergi kagak¢iliginin yalnizca bireysel bir tercih degil; ayn1 zamanda kurumsal
yapi, denetim kapasitesi ve ekonomik tegviklerle yakindan iliskili ¢ok boyutlu
bir olgu oldugunu ortaya koymaktadir.

+ Kayitdis1 ekonomide iglem yapmak,

+ Vergi dis1 dolandiricilik gelirleri ve diger suglar,
+ Vergi ve muhasebe sistemine aykirr davraniglar,
+ Vergilendirme ile ilgili hatalar veya ihmaller,

* Hesaplama hatalari.

Ciupek’e gore vergi kagakgiligy, kiiresellesme siirecinin hiz kazanmasiyla
birlikte ulusal sinirlar agan ekonomik iligkilerden ve sermaye hareketliliginden
dogrudan etkilenen dinamik bir olgudur. Kiiresel ticaret hacminin artmast,
finansal piyasalarin entegrasyonu ve dijjital ekonominin geligimi, vergi
otoritelerinin denetim kapasitesini zorlayan yeni alanlar ortaya gikarmustir.
Bu gergevede Ciupek, vergi kagakciliginin nedenlerini ¢ok boyutlu bir
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yaklagimla ele alarak alt1 temel kategori altinda incelemistir. Bu siniflandirma,
vergi kagakgiliginin yalmizca bireysel iradeye dayali bir davranig olmadigini;
ckonomik yapi, kurumsal diizenlemeler ve uluslararas: sistemle yakindan
baglantili karmagik bir siire¢ oldugunu gostermektedir.

Ekonomik faktorler: Vergiye tabi bir isletmenin finansal ve ekonomik
durumu, vergi yiikii miktari, vergi kagak¢iliginin tespit edilme olasili-
g1, yaptirimlarin miktari ve ig kapasitesi.

Yasal faktorier: Devlete ve kamu kurumlarina giivensizlik, ekonomik
olaylarin fiili durumunu etkileme 6zgiirliigii, baz1 kayit sorumluluk-
larinin dogasini yiiklemek, vergi diizenlemelerinin karmasikligi ve
tutarsizhigr.

Sosyal faktorler: Vergi odemeleri ve vergi avantajlari ile baglantili
takas adaleti, yatay, dikey vergi adaleti.

Demografik faktorler: Yas, cinsiyet, egitim ve medeni durum.

Zihinsel faktorler: Milliyetgilik duygusu, vatanseverlik, vergi, ikamet-
gahi, vergiye kargi bakig agist,

Ablaki faktorvler: Vergi bilinci, vergiye ahlaki, vergiye goniillii uyum
oraninin diigiiklig, etik kurallar, din, aligkanliklar.

Yalama ve Glimiis, literatiirdeki bir¢ok ¢aliymayi ele alarak vergi kagirma
egilimini etkileyen faktorleri dort gruba ayirmistir (Oz, Yalama & Giimiis,

2013:

20) . Bunlar:

Ekonomik ve mali faktorler
Psikolojik ve ahlaki faktorler
Demografik faktorler

Siyasi ve idari-yonetsel faktorler

1.3.1.1. Vergi Kaysp ve Kagaklava Yol Agan Faktorler

Vergi kaybi, hukuka aykir1 bir davranig s6z konusu olmaksizin, yasal
diizenlemeler veya sistemsel tercihler nedeniyle vergilendirilebilir bir tutarin
Hazineye intikal etmemesini ifade eder. Buna karsilik vergi kagakgiligi, hukuka

aykari

fiiller sonucunda devletin vergi alacaginin kismen ya da tamamen tahsil

edilememesidir (Karakog, 2004: 90). Yani temel ayrim, fiilin hukuk diizenine

uygun olup olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Vergi kaybina yol agan davraniglarin nedenleri genel olarak objektif ve
stibjektif faktorler seklinde iki grupta incelenir. Objektif faktorler; yiiksek vergi
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oranlari, genis istisna ve muafiyetler, mevzuatin karmagiklig1 ve ekonomik
kogullar, denetim kapasitesi ve cezalarin 6nleyici giicii sorunu gibi sistemden
kaynaklanan unsurlardir. Siibjektif faktorler ise miikellefin vergide adalet algist,
devlet harcamalarindan sagladig fayda diistincest, vergi adaleti ve vergi bilinci
olarak devlete duydugu giiven gibi kisisel degerlendirmelere dayanmaktadir
(Savagan & Odabag, 2005: 3). Miikellefler rasyonel bireyler olarak vergi sonrasi
gelirlerini artirma egilimindedir. Ancak bu egilim yalmizca mali hesaplamalara
bagl degildir; vergilendirme sisteminin adil ve megru algilanmasi da belirleyici
rol oynamaktadir. Bu nedenle vergi kaybini agiklarken hem yapisal unsurlarin
hem de miikellef algisinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu gergevede bashica objeketif faktorier sunlavduwr:

a) Yiiksek vergi yiikii ve oranlari; Devletler, kamusal hizmetleri finanse
edebilmek amaciyla vergilendirme yetkilerini kullanirken, kamu harcama
talepleri ile vatandaglarin diigiik vergi beklentileri arasinda siyasal ve ekonomik
bir denge kurmak durumundadir. Bu denge, belirli bir dénemde iiretilen
gelirin ne kadarinin kamu kesimine aktarildigini gosteren vergi yiikii kavrami
tizerinden somutlagmaktadir. Vergi yiikii, miikellefin 6dedigi vergi nedeniyle
gelirinde meydana gelen net azalis1 ve vergi—gelir arasindaki oransal iligkiyi
ifade eder (Sahin, 2009: 73). Bu yoniiyle vergi yiikii, kamu—toplum iligkisinin
mali boyutunu yansitan temel bir gostergedir.

Vergi yiikii, kamu mali yapisinin analizinde ve vergi politikalarinin
belirlenmesinde merkezi bir Olgiit olarak kabul edilmektedir. Ekonomide
tiretilen toplam gelirin ne kadarinin kamu kesimine aktarildigini gostermesi
bakimindan mali kapasiteyi ortaya koyar (Erdogan, 2013: 3). Ayrica
uluslararasi kargilagtirmalarda kalkinma ve kurumsal etkinlik gostergesi olarak
kullanilmakta; vergi gelirlerinin kamu gelirleri i¢indeki payi, mali yapinin
giicline igaret etmektedir (Haydanli, 2015: 9).

Vergi, bireyin harcanabilir gelirini azaltmakla birlikte, kamu hizmetleri
araciligiyla toplumsal refahin artirlmasina hizmet eder. Vergilemenin ekonomik
ve sosyal iglevi, gelir dagiliminin dengelenmesi ve makroekonomik istikrarin
saglanmasi gibi maliye politikas1 amaglariyla biitiinlegmektedir (Erdogan,
2013: 5). Makro diizeyde vergi yiikii genellikle toplam vergi gelirlerinin
GSYH’ye orani iizerinden hesaplanmakta; ancak hesaplama kapsamina
hangi mali yiikiimliiliiklerin dahil edilecegi konusunda farkli yaklagimlar
bulunmaktadir (Tekbag ve Dékmen, 2007: 197). Bu nedenle vergi yiikiiniin
analizi, yalmzca nicel bir oran tespitinden ibaret olmayip, kamu kesiminin
ekonomideki roliinti ve mali miidahale diizeyini ortaya koyan biitiinciil bir
degerlendirmeyi gerektirmektedir.
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Vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru; 6deme giicii ile ters orantili bir iligki
i¢indedir (Erdem vd., 2015: 181). Bu nedenle yalnizca toplam biiyiikliigii
degil, yiikiin hangi kesimler {izerinde yogunlastig1 da 6nem tagimaktadir.
Toplam, kigisel, sektorel ve bolgesel vergi yiikii ayrimlari, mali adaletin
degerlendirilmesine imkan saglamaktadir (Erdogan, 2013: 5). Vergi yiikii
analizleri, vergilemede adalet ve egitlik ilkelerinin hayata gegirilmesi ve vergi
politikalarinin etkin bigimde tasarlanmasi agisindan vazgegilmez bir aragtir
(Edizdogan vd., 2013: 178). Bu durumda, vergi yiikiiniin dagilimina iligkin
yapilacak kapsamlr analizler, mali sistemin toplumsal megruiyetini giiglendiren
ve stirdiiriilebilir vergi politikalarinin olugturulmasina katki saglayan temel bir
degerlendirme zemini sunmaktadir.

b) Istisna ve muafiyetler; Vergi kaybina yol agan yapisal unsurlardan
biri, vergi sisteminde genis kapsamli bigimde yer verilen istisna ve muafiyet
diizenlemeleridir. Tiirk vergi sisteminde bu araglar, ekonomik biiyiimeyi
tegvik etmek, belirli sektorleri desteklemek ve sosyal politika hedeflerini
gergeklestirmek amaciyla yaygin olarak kullanilmaktadir. Nitekim ¢esitli sektor
ve faaliyet alanlarina taninan vergisel ayricaliklar, kaynak tahsisini yonlendirmis
ve ekonomik tercihleri etkilemistir. Ancak s6z konusu diizenlemelerin
kapsaminin geniglemesi, vergi matrahinin daralmasina ve kamu gelirlerinin
azalmasina neden olmustur (Emil vd., 2005: 12). Ozellikle 1984-1995
doneminde istisna, muafiyet ve tegvik uygulamalar Tiirkiye’de 6nemli boyutta
vergi kayiplarina yol agmustir.

Bunun yaninda, istisna ve muafiyetlerin yayginlagmas: vergide genellik
ilkesinden sapmalara neden olmakta; vergilendirme tabaninin aginmasina yol
agmaktadir. Agir1 ve sistematik olmayan diizenlemeler, vergi sistemini sade ve
ongortilebilir olmaktan uzaklagtirarak karmagiklig artirmakta hem miikellefler
hem de vergi idaresi agisindan uyum ve uygulama maliyetlerini yilikseltmektedir
(Savagan & Odabag, 2005: 4). Bu durum, vergilemede seffaflik ve adalet
ilkelerini zedeleyerek vergi sisteminin etkinligini ve mali stirdiiriilebilirligini
olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

c) Denetimde etkinlik ve cezalarda caydiriciligin olmamasi; Devlete
duyulan giivenin zayif oldugu toplumlarda, miikelleflerin vergiye goniillii
uyum diizeyi diigmekte; vergi kaginma ve kagakgilik egilimleri artmaktadir.
Vergi sisteminin megruiyetinin sorgulandigr bu tiir ortamlarda, bireyler
vergiyi kamusal bir yiikiimliiliikten ziyade kaginilmas: gereken bir maliyet
olarak algilayabilmektedir. Bu nedenle giiven eksikliginin hakim oldugu
durumlarda, vergi kayiplarini 6nleyebilmek i¢in caydirici ve etkin bir denetim
mekanizmasinin kurulmasit zorunludur (Uygun, 2021: 27). Bu kurumsal
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kapasitenin olugturulmasi ve siirdiiriilebilir kilinmas: ise dogrudan devletin
sorumlulugundadir.

Devletin uyguladigi caydirici yaptirimlar ile vergi ahlaki arasinda karmagik
ve gogu zaman ters yonlii bir iliski bulunmaktadir. Miikelleflerin vergiye iligkin
tutumlarinda etik ve igsel motivasyonlardan ziyade yasal yaptirimlar belirleyici
hale gelmigse, vergi uyumunun saglanabilmesi i¢in denetim sikliginin ve ceza
yaptirimlarinin artirilmast gerekmektedir (Wenzel, 2004, s. 549). Nitekim
yogun denetim ve yaptirim uygulamalarinin, 6zellikle firsat temelli vergi
kagak¢iligini azaltmada etkili oldugu kabul edilmektedir.

Bununla birlikte vergi uyumu yalnizca caydiricilikla agiklanamaz. Devlete
duyulan giiven diizeyi arttikga, zorlayict mekanizmalara duyulan ihtiyag
azalmakta; giivenin zayif oldugu ortamlarda ise denetim ve ceza politikalari
daha belirleyici hale gelmektedir (Kirchler vd., 2008: 212-213). Bu gergevede
giiglii bir denetim yapis1 ve etkin cezai yaptirimlar, yakalanma riskini artirarak
vergi kagirma egilimini sinirlamakta; ancak stirdiiriilebilir uyum igin yaptirim
ile giiven arasinda dengeli bir yaklagimin benimsenmesi gerekmektedir.

d) Karmagik vergi sistemi ve vergiye uyum maliyetleri; Gelir idarelerinin
temel hedefi, miikellefleri 6deme giicti ilkesi gergevesinde vergilendirerek
adil ve esitlikgi bir vergi yapisi tesis etmektir. Bu amag dogrultusunda en
az gec¢im indirimi, muafiyet ve istisna gibi diizenlemeler uygulamaya
konulmaktadir. Ancak s6z konusu araglar, vergilemede adaletin saglanmasina
katki sunmakla birlikte, sistemin teknik yapisini karmagiklagtirmakta ve
mevzuatin anlagilabilirligini azaltmaktadir. Buna ek olarak, beyan ve bildirim
stireglerindeki prosediir yogunlugu, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini
dogru ve zamaninda yerine getirmelerini giiglestirmektedir (Uygun, 2021:
27-28). Vergi uyumunun artirilabilmesi igin beyannamelerin sade, agik ve
diigiik islem maliyetli bir yapida diizenlenmesi gerekmektedir.

Karmagik vergi sistemleri, yalnizca miikelleflerin uyum maliyetlerini artirarak
goniilli uyumu zayiflatmakla kalmamakta; ayn1 zamanda vergi idaresinin
denetim ve tahsilat giderlerini yiikselterek idari etkinligi de azaltmaktadur.
Franzoni’ye gore vergi sisteminin karmagikligi, vergi kagirma davranis1 ile
dogrudan iliskilidir (Franzoni, 1998: 65). Bu durum, mevzuatin belirsiz ve
¢ok katmanli yapisinin, uyumsuzluk igin elverisli bir zemin olugturdugunu
gostermektedir. Dolayisiyla vergileme siireglerinin sadelestirilmesi, hem kamu
yonetiminin maliyetlerini diigiirecek hem de miikelleflerin sisteme duydugu
giiveni artirarak vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasina katki saglayacaktir.



22 | Veri Boslugu ve Vergi Gelirleri Knvramsal Cergeve, Oliim Yontemleri ve Tiivkiye Analizi

Bu gevgevede bagslica subjektif faktorier sunlavduw:

a) Diistik vergi ahlaki; Vergi ahlak ile ilgili ilk 6nemli ¢aligmalar 1960k
yillarda Giinter Schmélders 6nderligindeki Alman bilim adamlar: tarafindan
kurulan Koln Vergi Psikolojisi Okulu (Cologne School of Tax Psychology)
tarafindan baglatilmigtir (Torgler, 2003a: 6). Bu yaklagim, vergi uyumunun
yalmizca rasyonel ekonomik tercihlerle agiklanamayacagini ortaya koyarak,
miikellef davraniglarinin psikolojik ve kiiltiirel boyutlarini analize dahil etmesi
bakimindan literatiirde paradigmatik bir kirilma noktasi tegkil etmigtir.

Vergi ahlaki (tax moral/tax ethics) birgok aragtirmaci tarafindan vergi
o0deme konusundaki igsel bir motivasyon olarak tanimlanmaktadir (Torgler,
2003a: 6; Aktan, 2006: 126). Bu tanim, vergi 6deme davranigini salt maliyet—
fayda analizine indirgememekte; bireyin normatif degerleri, toplumsal aidiyet
duygusu ve kamu otoritesine yonelik algilari ile sekillenen daha karmagik bir
davranigsal gergeve igerisinde degerlendirmektedir.

Burada bahsedilen igsel motivasyon (intrinsic motivation), bireylerin
herhangi bir dig baski veya zorlama olmadan, tamamen kendi istekleriyle vergi
Odemelerini ifade etmektedir. Bu yaklagimda, bireylerin ya vergilerini goniillii
bir sekilde 6deyecekleri ya da yakalanma ve cezalandiriima riskini goze alarak
O6demekten kaginacaklari varsayilmaktadir (Aktan, 2006: 126). Ancak ¢agdas
literatiir, bu ikili varsayimin Otesine gegerek vergi 6deme kararinin normatif
baglilik, kurumsal giiven ve algilanan adalet diizeyi gibi ¢ok boyutlu unsurlarin
etkilesimi sonucunda ortaya ¢iktigini vurgulamaktadir.

Vergi ahlaki, tek boyutlu bir davranig kalibr olmayip gok sayida degiskenin
etkilesimi sonucunda gekillenen karmagik bir olgudur (Uygun, 2021: 29-30).
Ve genellikle ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve demogratik faktorler olmak iizere
ti¢ temel grupta incelenmektedir.

+ Ekonomik Faktorler: Vergi yiikii, vergi adaleti, gelir diizeyi, kamu
harcamalarinin algilanma diizeyi, yolsuzluk, kayit dis1 ekonominin bo-
yutu, vergi yapisi, vergi denetimi, vergi cezalari, vergi aflari, gevresel
faktorler.

+ Sosyo-Kiiltiirel Faktorler: Devlete baglilik, giiven ve vatandaghk bilin-
ci, dini inang, kiiltiirel yap1 (vergi kiiltiirii), demokrasi.

« Demografik Faktorler: Yas, cinsiyet, egitim diizeyi, medeni durum,
meslek Sonug olarak vergi ahlakinin diizeyi ile vergi kayip ve kagakla-
rinin diizeyi arasinda bir iligki oldugu ¢ok nettir. Toplumu vergi ahla-
ki, vergi uyumu gibi faktorler yiiksek ise miikelleflerin vergi kagirma
ve vergiden kaginma egilimleri daha az olmaktadir. Devlete olan bag-
lihik, devlete ve kurumlara giiven, vatandaghk bilinci arttikga vergiye
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uyum artacak, vergi uyumun yiiksek olmasi vergi ahlakini da arttira-
cak ve dolayisiyla vergi kaybi azalma gosterecektir.

b) Vergi bilinci ve kiiltiiriiniin yerlesmesi; Vergi bilinci kavramu, literatiirde
farkli boyutlariyla ele alinmakta ve yalnizca hukuki bir ytikiimliiliigtin farkinda
olma durumunun 6tesine gegen gok katmanli bir igerik tagimaktadir. Saglam
(2013: 318), vergi bilincini, vergilerin yasal bir zorunluluk olmasina ragmen
bireylerin vergiye uyum ya da uyumsuzluk yoniindeki tutum ve davraniglarinin,
esas itibariyla vergiyi nasil algiladiklartyla iligkili oldugunu vurgulayarak
tanimlamaktadir. Bu yaklagim, vergi bilincinin psikolojik ve algisal boyutuna
isaret etmektedir. Dornstein (1987: 59) ise kavrami daha dar bir gergevede
“bir verginin farkinda olmak” bi¢iminde ifade etmektedir. Savagan ve Odabag
(2005: 8), vergi bilincini miikellefin 6dedigi vergi ile yararlandigi kamusal mal
ve hizmetler arasinda kurdugu iliski izerinden agiklarken; Akdogan (2007:
193), kamu hizmetlerinin finansmaninda verginin tagidigi 6nemi kavrayan
bireylerin, vergi 6devlerini yerine getirme konusundaki isteklilik diizeyine
dikkat ¢ekmektedir. Organ ve Yegen (2013: 243) de benzer sekilde, vergi
gelirlerinin kamu agisindan 6nemini idrak eden bireylerin yiikiimliiliiklerini
igsellestirerek yerine getirmelerini vergi bilincinin temel gostergesi olarak
degerlendirmektedir.

Suryadi (2006), vergi bilincinin artirilabilmesi igin miikelleflerin vergi
sistemi igerisinde daha etkin ve bilingli bir aktor haline gelmeleri gerektigini
ileri siirmekte; bu doniigiimiin yalmzca idari tedbirlerle degil, ayn1 zamanda
alg1 ve katilim diizeyinin giiglendirilmesiyle miimkiin olacagini belirtmektedir.
Teyyare ve Kumbagi (2016: 4), vergi bilincini kamusal mal ve hizmetlerin
sunulabilmesi agisindan verginin 6nemini bilen miikelleflerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirme arzu ve istekliligi olarak tanimlarken; Serinkan ve Erdogan
(2017: 516), miikelleflerin vergiye yonelik tutumlari, goniillii uyum diizeyleri
ve kamusal hizmetlerle kurduklari iligkiyi kavramin ayrilmaz unsurlar arasinda
gostermektedir. Bu tanimlar birlikte degerlendirildiginde, vergi bilincinin
hem biligsel (bilgi ve farkindalik), hem duyussal (tutum ve degerler), hem
de davranigsal (goniillii uyum) boyutlart kapsayan biitiinciil bir yap: oldugu
anlagilmaktadir.

Vergi bilincinin genig perspektifte ele alinmasi gerekmektedir. Zira vergi
bilinci yalnizca vergi 6deme eylemiyle sinirli olmayip; verginin hukuki
dayanaklarini, mevzuat yapisini, uygulama siireglerini, kamu harcamalarinin
yoniinii ve vergi gelirlerinin denetimini de igeren kapsamli bir biling diizeyini
ifade etmektedir (Teyyare ve Kumbagl, 2016: 4; Edizdogan, Cetinkaya ve
Giimiig, 2010: 202). Bu kapsamda vergi bilinci, miikellefin pasif bir yiikiimlii
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olmaktan ¢ikarak, kamu mali yonetiminin igleyigine iliskin farkindalik sahibi
aktif bir yurttas konumuna yiikselmesini ifade etmektedir.

Vergi bilincinin artirilmasinda kamu idaresinin sorumlulugu ve egitimin
rolii kritik 6nemdedir. Erken yaglarda kazandirilan degerler, bireyin ileriki
yagsamindaki mali davraniglarini sekillendirmektedir. Bu nedenle okul 6ncesi
ve ilkokul diizeyinden itibaren verginin toplumsal bir sorumluluk oldugu ve
kamu hizmetlerinin finansmaninda vazgegilmez bir arag tegkil ettigi yoniinde
biling olugturulmasi gerekmektedir. Vergi sisteminin teknik ve karmagik yapisi
dikkate alindiginda, egitim programlarinin sade, anlagilir ve uygulamaya doniik
igeriklerle hazirlanmasi 6nem tagimaktadir (Celebi, 2016: 31). Vergi egitiminin
etkileri ise ¢ift yonliidiir. Egitim seviyesindeki artig genellikle bireylerin vergi
sistemini daha iyi kavramalarina ve biling diizeylerinin yiikselmesine katki
saglamaktadir. Daha yiiksek egitim diizeyine sahip bireylerin vergi mevzuatina
uyum konusunda daha bilingli davranabildikleri gézlemlenmektedir. Bununla
birlikte, egitimin vergi ahlak: ile desteklenmemesi hélinde, bilgi diizeyinin
artmasi bazi bireylerde vergi kagirma yollarini daha etkin kullanma egilimini
de beraberinde getirebilmektedir (Demir, 2008: 122). Dolayisiyla egitim,
ancak giiglii bir etik ve ahlaki ¢erceveyle desteklendiginde vergi bilincini kalic
bigimde artirabilmektedir.

Vergi bilinci ve vergi ahlakinin yiiksekligi, ekonomik kalkinma ve sosyal
refahin stirdiiriilebilirligi agisindan stratejik bir 6neme sahiptir. Bu nedenle
devletler, vergi bilincini giiclendirmeye yonelik politika ve uygulamalara 6zel
onem atfetmektedirler (Organ ve Yegen, 2013: 243). Nitekim ekonomik olarak
geligmis tilkelerde vergi bilincinin daha yiiksek diizeyde oldugu (Nadaroglu,
1996: 279-280).; bu durumun vergi gelirlerinin istikrar1 ve kamu hizmetlerinin
kalitesiyle yakindan iligkili bulundugu ifade edilmektedir

Vergi bilinci yiiksek olan miikellefler, vergi diizenlemeleri hakkinda
bilgi sahibidir ve kendi mali durumlarini analiz ederek dogru beyan verme
sorumlulugunu igsellestirirler. Buna kargilik vergi mevzuatina iligkin bilgi
eksikligi, biling diizeyinin yetersizligini ve goniillii uyumun zayifligini
gosterebilmektedir (Savitri ve Musfialdy, 2015: 683). Vergi bilincinin
artmasi, vergi tahsilatinin daha diizenli ve etkin gerceklegsmesini saglarken;
vergi ahlakinin gii¢lenmesi, adil bir vergi sisteminin toplumsal diizeyde
benimsenmesine katki sunmaktadir. Adil ve dengeli bir vergi yiikii dagilimu,
toplumsal giivenin artmasina ve mali sisteme duyulan megruiyet algisinin
giiglenmesine hizmet etmektedir. Vergi 6demeyi bir vatandaslik gorevi olarak
goren bireyler, bu tutumlarini sosyal gevrelerine de yansitarak kolektif biling
olusumuna katkida bulunmakta (Karacan, 2019: 13-15); bu durum ise vergi
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kagakeilig1 gibi olumsuz davraniglara kars: toplumsal bir denetim mekanizmasi
olusturmaktadir.

Sonug itibaryla, vergi bilinci ve vergi ahlak, adil ve stirdiirtilebilir bir mali
yapinn temel taglarini olugturmaktadir. Vergi 6demelerinin diizenli bigimde
gergeklestirilmesi, devletin kamu hizmetlerini kesintisiz siirdiirebilmesi igin
gerekli finansmani temin etmekte; bu durum da toplumsal refahin ve kamu
yararmnin gili¢lenmesine dogrudan katki saglamaktadir (Yesilyurt, 2015: 39;
Akdogan, 2007: 190; Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiig, 2010: 202). Bu
cergevede vergi bilinci, yalnizca mali bir yiikiimliiliigiin idraki degil; demokratik
katilim, kamusal sorumluluk ve toplumsal dayanigma bilincinin de 6nemli bir
gostergesi olarak degerlendirilmelidir.

c) Vergiye goniillii uyumun saglanmasi; Goniillii vergi uyumu,
miikelleflerin herhangi bir zorlayici denetim, yaptirim veya cebri icra
mekanizmasina maruz kalmaksizin, kendi iradeleri dogrultusunda vergiye
iligkin yiikiimliiliiklerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirmelerini ifade
etmektedir. Anglo-Sakson literatiirde tax compliance veya taxpayer compliance

>

kavramlari, gogu zaman “vergi odeme istekliligi” baglaminda kullaniimakta;
Tiirk vergi terminolojisinde ise bu kavram “vergi wyumun” ya da daha dar
anlamuyla “gondillii vergi wynmu” seklinde kargilik bulmaktadir. Bu ¢ergevede
goniillii vergi uyumu, yalnizca hukuki bir zorunlulugun yerine getirilmesi
degil, ayn1 zamanda bireyin vergileme siirecine yonelik igsel kabuliinii ve
normatif baghhigint da yansitan bir davranig bigimidir. Dolayisiyla kavram,
salt teknik bir ylikiimliiliik ifasindan 6te, miikellef-devlet iligkisinin niteligini
ortaya koyan sosyo-psikolojik bir boyut tagimaktadir (Tunger, 2005: 15).

Vergi uyumunun unsurlari;
+ Vergiye tabi gelirin dogru beyan,

* Gelirden diigiilmesine izin verilen gelir diizeltmeleri, yapilan
harcamalar,

* Vergi muafiyet ve istisnalarinin gergek degerler ile ayn1 olmas,

* Vergi beyannamesinin zamaninda doldurulmasi,

« Vergi miikellefiyetinin dogru olarak hesaplanmasi, olarak siralanabilir.
Vergi uyumu, teknik ve idari uyum olarak siniflandirilabilir;

Tdari wywm; 6deme ve ddeme siireleri ile ilgili idari kurallara uyumdur.
Idari uyum kapsamina; raporlama yiikiimliiliikleri, usule uyum ve diizenleyici
uyumun da alindig1 goriilmektedir.
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Teknik wyum, vergi kanunlarinda yer alan teknik sartlara uygun olarak
hesaplanan vergiler ya da vergi kanunlarinda yer alan hiikiimler dogrultusunda
miikelleflerin izerlerine diigen gorevleri yerine getirmeleridir. Teknik uyumun
tam olarak saglanmasi beklenemez (OECD, 2004: 12). Ciinkii miikellefin
1yi niyetli oldugu kabul edilse bile, vergi kanunlarinin yorumlanmasi,
uygulanmasindaki belirsizlik ve 6zellikle hesaplama yapan kiginin alt yapist,
bilgi ve yetenek diizeyi dikkate alindiginda vergi tutarina iliskin farklh sonuglar
¢ikmast olagandur.

d) Vergi sisteminin adaletsiz olarak algilanmasi; goniilli vergi
uyumunun siirdiiriilebilir bigimde saglanabilmesi, 6ncelikle miikelleflerin
vergi sistemine ve vergi idaresine duydugu giivene baghdir. Vergi sistemine
yonelik kurumsal giiven, miikellefin yalnizca hukuki bir zorunlulugu yerine
getirme motivasyonunu degil, ayn1 zamanda kamusal yiik paylagimina
bilingli katilim iradesini de belirlemektedir. Bu durumda giiven, goniillii
uyumun normatif ve psikolojik temelini olugturan asli bir degigkendir. Vergi
yiikiimliiliiklerini diizenli olarak yerine getiren miikellefler, sistemin yatay
ve dikey adalet ilkelerine uygun igledigine ve diger miikelleflerin de benzer
bicimde yiikiimliiliklerini yerine getirdigine inanmak istemektedir. Algilanan
esitlik ve kargiliklilik ilkesi, bireyin “adil yiik paylagimi” anlayigimi giiglendirerek
vergi 6deme davranigini desteklemektedir. Buna karsilik, bazi kesimlerin
kayirildigy, vergi yiikiintin belirli gruplar iizerinde yogunlasti1 veya yaygin
kayit digithgin bulundugu yoniindeki algilar, vergiye kargi goniillii baglihig
zayiflatmaktadir. Bu tiir algilar, miikellefin sistemle kurdugu psikolojik
sozlesmeyi sarsmakta ve vergiden kaginma ya da vergi kagirma egilimlerini
artirabilmektedir. Dolayisiyla vergilemede adaletin saglanmasi, yalnizca anayasal
bir ilkenin geregi degil, ayn1 zamanda vergi kayip ve kagaklarinin azaltilmasinda
stratejik bir aragtir. Adil, seffaf ve Ongoriilebilir bir vergi yapisi, miikelleflerin
sisteme yonelik glivenini pekistirerek zorunlu uyumdan goniillii uyuma gegisi
kolaylagtirmaktadir (Wenzel, 2003). Bu gergevede vergi politikalarinin basarist,
yaptirim mekanizmalarinin sertliginden ziyade, sistemin adil ve kapsayici
olduguna iligkin toplumsal kanaatin gii¢lendirilmesine baglidir.

e) Miikelleflerin kamu harcama algis1; Kamu harcamalari, devletin
kamusal fonksiyonlarini yerine getirebilmesi igin iistlendigi faaliyetlerin
dogurdugu maliyetlerin toplamini ifade etmektedir (Aksoy, 1998: 90). Bu
kapsamda devlet, sinurli kaynaklarla azami toplumsal faydayr saglayabilmek
amactyla gesitli maliye politikalar1 gelistirerek harcamalarda etkinlik ve
verimliligi temin etmeyi amaglamaktadir. Dolayistyla kamu harcamalarinin
niteligi, yalmzca miktarlariyla degil, kaynak tahsisindeki rasyonellik diizeyiyle
de degerlendirilmektedir.
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Miikellefler 6dedikleri vergileri kamusal hizmetlerin finansmanina yonelik
bir kargilik olarak gormekte ve bu gelirlerin hangi alanlarda kullanildigini bilme
talebinde bulunmaktadir (Demir, 2009: 211). Scholz’a gore vergi 6deme
davranigi, hazineye katki ile kamusal mal ve hizmet beklentisi arasindaki
karsiliklilik iligkisine dayanmaktadir (Scholz, 2003: 181). Bu durum,
vergilemenin toplumsal sozlesme niteligini giiglendiren bir unsur olarak

degerlendirilebilir.

Devlet ile miikellefler arasindaki bu kargilikli beklenti dengesi, sunulan
kamu hizmetlerinin etkinligiyle dogrudan iliskilidir. Hizmetlerin yetersiz
oldugu yoniindeki algi, miikelleflerde aldatilmighik duygusu yaratarak vergi
uyumsuzluguna zemin hazirlayabilmektedir (Yurdakul, 2013: 64). Vergilerin
toplumun ortak yarar1 (bonum commune) i¢in 6dendigi kabul edilmekle
birlikte, bu vergilerin kamu hizmeti olarak geri doniis diizeyi vergiye goniilli
uyumu belirleyici bigimde etkilemektedir (Sahin, 2011: 103). Verginin
sunulan hizmetlerin dogal kargihig: olarak algilanmasi, miikelleflerin vergiye
yonelik tutumlarini olumlu yonde sekillendirirken; cebri bir yiik olarak
degerlendirilmesi olumsuz bir vergi bilincine yol agabilmektedir (Sagbas ve
Bagoglu, 2005: 124). Bu nedenle algisal boyut, vergi uyumunun psikolojik
temelini olugturmaktadir.

Vergi ahlakinin giiglendirilmesi ise adil, seffaf ve hesap verebilir bir
vergileme anlayiginin yerlesmesine baglidir. Kamu otoritelerinin yolsuzlukla
iliskilendirilmesi, vergilerin israf edildigi veya etkin olmayan alanlarda
kullanildig1 yoniindeki yaygin kanaatler, miikelleflerin igsel vergi 6deme
motivasyonunu zayiflatmaktadir (Tosuner ve Demir, 2007: 15). Bu kapsamda
kurumsal giivenin artirilmasi, vergiye goniillii uyumun siirdiiriilebilirligi
agisindan temel bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

f) Sik uygulanan vergi aflari; Vergi aflarinin vergi uyumu tizerindeki
etkisi; affin kapsami, uygulanma sikligi, hangi mali ve siyasal gerekgelere
dayandig1 ve sonrasinda yapisal bir reformla desteklenip desteklenmedigi gibi
degiskenlere bagli olarak farklilagmaktadir. Nitekim literatiirde bu etkiye iligkin
hem olumlu hem de olumsuz degerlendirmelerin bulundugu goriilmektedir
(Tunger, 2001: 3). Bu durum, vergi aflarinin tek bagina degil, kurumsal tasarim
ve uygulama baglamu iginde analiz edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Vergi aflarinin uyumu artirabilecegini savunan goriige gore, af uygulamalari
istisnai ve tek seferlik olmali; es zamanl olarak denetim kapasitesinin
gii¢lendirilmesi ve yaptirimlarin caydiriciiginin artirilmasi saglanmalidir
(Eker, 2017: 89; Martin, 2013: 137). Bu ¢ergevede af, sistem digina itilmig
miikelleflerin yeniden kayit altina alinmasini ve gonillii uyumun tesisini
miimkiin kilan bir ge¢is mekanizmasi iglevi gorebilir. Ancak bu etkinin
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strdiriilebilirligi, affin ardindan vergi idaresinin kararlilik ve tutarlilik
sergilemesine baghdir.

Buna kargilik, sik araliklarla bagvurulan aflarin vergi ahlakini zayiflattig: ve
kagakgihig: tegvik edici bir beklenti olugturdugu ileri siirtilmektedir (Karalar, 2019:
77). Ozellikle yiikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefler
agisindan aflar, yatay adalet ilkesinin ihlali seklinde algilanabilmektedir. Bu
alg1, vergi sistemine duyulan giiveni agindirarak uzun vadede goniillii uyumu
azaltma riski tagir. Ayrica tekrarlanan af uygulamalari, gelecekte yeni bir attin
citkacag beklentisini gii¢lendirerek miikellef davraniglarini stratejik erteleme
yoniinde sekillendirebilir (Eker, 2017: 89). Dolayisiyla vergi aflarinin vergi
uyumuna etkisi, affin normatif ¢ergevesi ve kurumsal biitiinliigi ile dogrudan
iligkilidir; reformla desteklenmeyen ve siireklilik arz eden af politikalari, kisa
vadeli tahsilat artis1 saglasa dahi uzun vadede uyum maliyetini yiikseltebilir.

1.3.1.2. Vergi Kagakcilyir Davramglarimn Vergi Boslwgn Uzerindeki
Yansimalar:

Devletin kamusal hizmetleri etkin ve siirdiiriilebilir bi¢gimde yerine
getirebilmesi, yeterli ve istikrarli gelir kaynaklarina sahip olmasina baghdir.
Modern biitge sistemlerinde bu gelirlerin en biiylik kismini vergiler
olugturmaktadir.

Nitekim 2020 yili ve sonrasinda vergi gelirlerinin genel biitge gelirleri
igindeki payinin yaklagik %83-%89 araliginda seyretmesi, kamu maliyesinin
biiyiik 6lgtide vergi temelli bir yapiya dayandigini gostermektedir. Bu durum,
vergi tahsilatinda meydana gelen her tiirlii aksamanin biit¢e dengesi lizerinde
dogrudan ve giiglii etkiler doguracagini ortaya koymaktadir.

Sekil 2 : Tiivkiye’de 20202025 Yillar: Vergi Gelivlerinin Biitce Gelirleri Igindeki Pays

(%)
YILLAR VGR / BUTCE % YILLAR VGR / BUTCE %
2020 83,0 2023 85,5
2021 85,0 2024 88,1
2022 86,0 2025 88.6

Kaynak: bttps://www.gib.gov.tr/sites/defanlt/files/fileadmin /user_upload/VI/GBG/

Tnblo 2.xls.litm

Tabloyu inceledigimizde 2020-2025 yillar1 arasinda Tirkiye’de vergi
gelirlerinin biitge gelirleri i¢indeki payinin genel egilimi ve olasi ekonomik
yorumlar1 su sekilde 6zetlenebilir:



Gazi Sonkur | 29

Genel Egilim;

+ 2020 yilinda vergi gelirlerinin biitge i¢indeki pay1 ~83% ile nispeten
diigiik bir seviyede baglamistir. Bunun baglica nedeni, COVID-19 pan-
demisinin ekonomiye etkisi ve vergi gelirlerindeki gegici diisiiglerdir.

+ 2021-2023 doneminde pay ~85-86% civarinda seyretmigtir. Bu ar-
tig, ckonomik toparlanma ve vergi tahsilatlarinin tekrar yiikselmesi ile
agiklanabilir.

2024 ve 2025°te pay 88% civarma yiikselmigtir; 2025 yilinda tahmini
%388,6 ile en yiiksek seviyesine ulagmustir.

Olasi Nedenler; Vergi Gelivlerinin Artisu:

+ 2020-2025 doneminde ekonomik toparlanma, titkketim ve ithalat ver-
gilerinin artmasi, dolayli vergilerin biit¢e igindeki payini yiikseltmistir.
Ozellikle KDV ve OTV gelirleri bityiime gostermistir.

Biitge Gelivleri Yapismda Degisim:

+ Biitge gelirleri sadece vergilerden olugmamakta; biitge dig1 gelirler, 6zel-
lestirme gelirleri ve diger gelirler de etkili olmaktadir.2024-2025te
biitge gelirleri igindeki diger kalemlerin pay: diiserken, vergi gelirleri-
nin payz arttig1 igin oran yiikselmigtir.

Pandemi ve Ekonomik Dalgalanmalar:

+ 2020°de diigiik oran (%83) COVID-19 nedeniyle ekonomik daralma
ve vergi tahsilatindaki gecikmelerle agiklanabilir. Takip eden yillarda
ckonomik iyilesme ve devletin vergi tahsilat 6nlemleri ile pay tekrar
yikselmigtir.

2020-2025 doneminde vergi gelirlerinin biitge gelirleri igindeki pay1 yaklagik
5-6 puanlik bir artiy gostermigtir, bu da vergi tabaninin giigclenmesi ve biit¢enin
vergiye daha bagimli hale gelmesi anlamina gelir. Bu durum, devletin biitge
stirdiiriilebilirligini saglamak igin vergi gelirlerine agirlik verdigini gosterir.
Ancak vergi gelirlerinin yiiksek payi, biitge gelirlerinin gesitliliginin azalmasi
anlamina da gelebilir; bu da ekonomik dalgalanmalara karg1 biitgeyi daha
hassas hale getirebilir.

Vergi kagakgiligy, tahsil edilmesi gereken vergi ile fiilen tahsil edilen vergi
arasindaki farki ifade eden vergi boglugunun en 6nemli nedenlerinden biridir.
Hukuka aykir1 bigimde matrahin gizlenmesi veya eksik beyan edilmesi, kamu
gelirlerinde azalmaya yol agarak biitge agiklarini artirmakta; ayni zamanda
vergi adaletini zedeleyerek goniillii uyumu olumsuz etkilemektedir (Uygun,
2021: 35). Bu nedenle vergi kagakgilig1, yalnizca bir gelir kayb: sorunu degil,
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vergi boglugunu derinlestiren ve mali sistemin etkinligini zayiflatan yapisal
bir problem olarak degerlendirilmelidir.

1.3.2. Vergiden Kaginma Kavrami ve Yontemleri

Vergiden kaginma, vergi kanunlarindaki bogluklardan yararlanarak, kanuni
yollarla vergi 6demelerini azaltmak i¢in yapilan bir girigim olarak ifade edilebilir
(Schneider vd., 2001: 3). Bu durum ya mevzuattaki bogluklarin kullanilmasi ya
da vergiyi doguran olayin hig ger¢eklesmemesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir
(Nadaroglu, 1996: 279). Ornegin, daha diigiik oranda vergilendirilen gelir
unsurlarinin tercih edilmesi, hukuken gegerli olmakla birlikte vergi planlamasi
yoluyla vergi yiikiiniin minimize edilmesine hizmet etmektedir (Sandmo, 2004:
4). Bu nedenle miikellefin, vergi avantajlarindan yararlanabilmesi i¢in mevzuata
hakim olmasi rasyonel bir ekonomik davranig olarak degerlendirilmektedir.

Bununla birlikte vergiden kaginma, her ne kadar kanun ihlali niteligi
tagimiyor olsa da kanun koyucunun 6ngordiigii amacin diginda sonug
doguracak bigimde normlarin istismari veya hukuki diizenlemelerin amaca
aykirt kullanimi geklinde de tezahiir edebilmektedir (Review of Business
Taxation, 1999°dan akt. Zhang, 2007: 9). Bu yoniiyle vergiden kaginma, vergi
kanunlarinin lafzina uygun ancak ruhuna aykir: iglemler araciligiyla kamusal
gelir amacini zayiflatabilmekte (Tooma, 2008: 12); dolayisiyla kavram, salt
yasal uygunluk olgiitiiyle degil, normun amaci ve ekonomik gergeklik ilkesi
ger¢evesinde degerlendirilmesi gereken bir olgu niteligi tagimaktadur.

Vergi kagirma ve vergiden kaginma olgulari tiim iilkelerde gozlemlenmekle
birlikte, kurumsal kapasitenin gorece zayif, denetim mekanizmalarinin yetersiz
ve idari tecriibenin sinirl oldugu gelismekte olan ekonomilerde daha yaygin
bir nitelik tagimaktadir (Lampreave, 2013: 51). Bu durum, yalnizca mali
disiplin agisindan degil, ayn1 zamanda kamu yonetiminin etkinligi ve hukukun
Ustiinliigii bakimindan da yapisal bir sorun alanina igaret etmektedir.

S6z konusu davraniglar, vergi sisteminin temel iglevleri olan kamu gelirlerinin
stirdiiriilebilir bigimde artirilmasi ve gelir ile servetin adil dagiliminin saglanmasi
hedeflerini zayiflatmaktadir (Taylor, 2006: 9). Dolayisiyla vergi kagirma
ve vergiden kaginma, sadece biitge dengelerini degil, sosyal adalet ve mali
megruiyet ilkelerini de tehdit eden ¢ok boyutlu bir kamusal sorun niteligi
tagimaktadir.

1.3.2.1. Vergiden Kagimmaya Yol Agan Faktorler

Ulusal diizeyde vergiden kaginma uygulamalari; vergi harcamalar (istisna,
muafiyet ve indirim mekanizmalar1), vergi tatili (belirli siirelerle vergisel
yitkiimliiliigiin kaldirilmasi) ve vergi arbitraji (farkli vergi oranlar1 veya
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uygulamalar arasindaki farklhiliklardan yararlanma) gibi yontemler iizerinden
ortaya ¢itkmaktadir. Bu araglar seklen hukuka uygun olmakla birlikte, kimi
durumlarda vergi adaleti ve mali amaglar bakimindan tartigma yaratabilmektedir.

a) Vergi harcamalari; Vergi harcamalar1 kavrami genel olarak bir vergi
sistemindeki standart vergi yapist igerisinde yer almayan diizenlemeler yoluyla
belirli amaglara ulagmak i¢in devletin bazi miikelleflere ayricalik tanimak
suretiyle almasi gereken vergilerden feragat etmesi seklinde ifade edilebilir.
Boylece hiikiimetler, vergi harcama uygulamalari ile ekonomik ve sosyal hayata
miidahale etme imkani elde etmektedir. Vergi harcamalari sosyal veya ekonomik
amaglarla gergeklestirilmektedir. Sosyal devlet ilkesi geregi birey ve toplumun
refahini saglamakla gorevli olan devlet, sosyal amagl vergi harcamalari ile
vergi yiikiine kargt korunmasi gereken birey veya kurumlara vergi kanunlar
oniinde pozitif ayricaliklar saglamaktadir.

Sekil 3 : Tiivkiye’de Vergi Havcamase ve Tabhminleri ( Milyon TL) 2021-2027

Vergi Tiirii 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Gelir Vergisi | 95.000 | 312.000 (697.470 |1.144.604|1.417.924|1.567.898|1.713.211
Kurumlar 68.000 |188.000 (571.719 | 607.693 | 701.028 | 794.898 | 875.581
Vergisi
Katma Deger | 42.000 |135.000 [301.197 | 392.278 | 519.580 | 569.639 | 639.197
Vergisi
Ozel Tiiketim | 18.000 | 50.000 [53.932 | 122.657 | 133.360 | 146.706 | 157.929
Vergisi
Diger 8.000 | 62.000 |105.139 | 186.806 | 233.275 | 262.041 | 287.033
Kanunlar
/ Vergi

Harcamalar1

Toplam | 231.000 | 747.000 [1.729.457 |2.454.037|3.005.167|3.340.425|3.672.952

Kaynak: bttps://www.birgun.net/baber/
sermaye-lehine-ayricalik-2-4-trilyonluk-vergiden-vazgectiler-12257.

Ekonomik amagl vergi harcamalari ise vergi indirimleri yoluyla kigilerin
elinde fon birakarak tasarrufu tegvik etmeyi ve bu tasarruf artiglari ile birlikte
yatirimlar igin yeterli sermaye birikimine katkida bulunmayr amaglamaktadir
(Balkaya Akga, 2000:52). Birgok amag i¢in uygulanmakta olan vergi harcamalari
ile arzu edilen hedeflere ulagilip ulagilmadigr konusunda ciddi tartigmalar
olmasina ragmen giintimiizde geligmis ve gelismekte olan iilkelerin genelinde
vergi harcamalarinin her gegen yil artig egilimi gosterdigi goriilmektedir.
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Vergi havcamalariman ozellikleri su sekilde swwalanabiliv; (Gelir Politikalary
Genel Mudiirligii, 2007:2):

* Vergi harcamalar1; belirli ekonomik faaliyetlere, bolgeye veya belli bir
miikellef grubuna destek olmak amaci tagimaktadir.

* Vergi harcamalar; vergi indirimi, istisnast ya da muafiyeti uygulaya-
rak hedeflerini gergeklestirir.

Vergi harcamalar1 ayni zamanda kamu harcamalarinin bir alternatifidir.

+ Devlet, vergi harcamalarini iilkenin kalkinmasi ve belirli bir refah diize-
yine erigebilmesi i¢in bir maliye politikas: araci olarak kullanmaktadir.

 Vergi harcamalar1 ayni zamanda sosyal nitelikli birtakim vergi ayrica-
liklar1 taniyarak sosyal adaletin gergeklesmesine ve gelir dagiliminin
tyilesmesine katkida bulunur.

Kisacas1 vergi harcamalari, genel vergi sisteminden sapma niteligi tagiyan
ve belirli kisi, sektor veya faaliyetlere avantaj saglayan diizenlemelerdir. Baglica
vergi harcamasi tiirleri sunlardir:

Vergi istisnase; vergi kanunlarinda esas itibariyla vergilendirilmesi ongoriilen
bir konunun, ekonomik, sosyal veya hukuki gerekgelerle kismen veya tamamen,
stirekli ya da gegici olarak vergi diginda birakilmasidir (Nadaroglu, 1976:256;
Edizdogan, 2007:176). Bu nedenle istisna, miikellefin sahsindan bagimsiz
olarak, dogrudan verginin konusunu ilgilendirir. Giincel uygulamada ticari ve
zirai kazanglarda istisnalar, telif kazanglari, ticretlerde belirli istisnalar, thracat
istisnalar1 ve diplomatik muafiyetler baslica 6rneklerdir. Istisna, vergilendirme
yetkisinin sinirlandirilmasi yoluyla ekonomik ve sosyal politikalar1 destekleyen
bir aragtir.

Vergi muafiyeti; vergi kanunlarinda esas itibariyla vergi borcu dogmasi
ongoriilen kigi veya gruplarin, belirli kogullar altinda vergi yiikiinden tamamen
muaf tutulmasidir (Devrim, 2002:247). Bu kapsamda muafiyet, verginin
konusunu degil, dogrudan miikellefi ilgilendirir ve kamu otoritesinin belirli
kisi veya kurumlara sagladig: sistematik bir vergisel ayricalik niteligindedir.
Ornegin;

* Gelir Vergisinden Muaf Olanlar (Gelir Vergisi Kanunu

kapsaminda),

_Esnaf muaflyj: Belirli sartiar: saglayan kiigiik esnaf (sermaye ve 15 hacmi
suarly olaniar).

_Ev bizmetlerinde calisanlar (belirli kosullardn).
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_Torimsal kazang sahiplevinin biv kism (basit usulde ve belivli simrlay iginde
olanlar).

_Sosyal yardum, burs ve bazi tazminat geliviers.
_Enyellilere yonelik belivli vergi avantaglary (indivim/istisna seklinde).

+ Kurumlar Vergisinden Muaf Olanlar (Kurumlar Vergisi Kanunu
kapsaminda)

_Kamu idare ve kuruluslars (ticarvi faaliyet yiiviitmiiyorsa).

_Dernek ve valuflarm baz: faaliyetleri (iktisadi isletme kurmamassa).
_Koy tiizel kisiliklers.

_Emekli ve yardum sandiklary (kanunda belivtilen sartinria).

« Katma Deger Vergisi (KDV) Muafiyet ve Istisnalar1 (Katma De-
ger Vergisi Kanunu kapsaminda)

_Egitim ve sayghk hizmetlerinin bir kisma.
_Thracat islemleri (KDV den istisna).
_Diplomatik temsilcilikler

_Bazu tarumsal teslim ve hizmetler.

« Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) Muafiyeti (Motorlu Tasitlar Ver-
gisi Kanunu kapsaminda)

_Enyelli biveyler (belirli ovan ve sartlaria).

_Resmi kurum araglar.

_Bazi ozel statiilii avaglar (Grnegqin diplomatik plakals avaglar).

« Emlak Vergisi Muafiyeti (Emlak Vergisi Kanunu kapsaminda)
_Sebit yakinlars ve gaziler (belivli sartlavin).

_Emekliler; dul ve yetimler (tek konut ve belivli gelir sartvyla).

_Engelliler (tek konut sartyln).

_Hig gelivi olmayaniar (tek mesken igin).

Vergi indivimleri ; Vergi indirimleri, belirli vergi konularinda devletin
ekonomik veya sosyal politika hedefleri dogrultusunda miikelleflerin
vergilendirilebilir gelirleri tizerinden yapilan tutar eksiltmeleridir. Bagka bir
ifadeyle, indirimler briit gelir tizerinden vergilendirilebilir geliri azaltmak
suretiyle vergi matrahindan yapilan yasal diisgiislerdir. Bu uygulama, vergi
konusunun objektif durumlarini ve miikelleflerin ekonomik ya da sosyal
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niteliklerini dikkate alir (Rakici, 2004: 116; Karaarslan, 2006: 2; Saragoglu,
2000: 85). ; bu sekilde vergilendirilmesi gereken bir mali gii¢ bulunmasina
ragmen, belirli kogullarda matrahin bir kismi vergi dig1 birakilir ve dolayistyla
vergi yiikii azaltilir.

Vergi indirimleri, Gelir Vergisi Kanunu ve diger ilgili mevzuatla
diizenlenmis olup uygulanan baslica indirim tiirleri sunlardir:

1) Sakatlik (Engellilik) Indirimi

Gelir Vergisi Kanunu’nun ilgili hitkiimlerine gore, engelli bireyler igin gelir
vergisi matrahindan belirli tutarlar indirilebilir. Bu indirim, engelli ¢aliganlarin
vergi yiikiinii hafifletmek ve yagam maliyetlerine katki saglamak amaciyla
uygulanir.

2026 yil1 icin belirlenmis engellilik indirimi tutarlar1 (aylik olarak):
1. derece engelli: 12 000 b

2. derece engelli: 7 000 b

3. derece engelli: 3 000 b

Bu tutarlar dogrudan gelir vergisi matrahindan diisiiliir.

2) Yatirim Indirimi ve Tegvikli Yatirimlar

Yatirim indirimi, genellikle yatirim tegvik belgesine baglanan yatirimlar
i¢in uygulanir. Bu kapsamdaki yatirimlardan elde edilen kazanglar igin, belirli
bir siire ve gartlarla indirimli vergi oran1 veya vergi avantaji uygulanabilir.

2025 itibariyla yatirim tegvikleriyle ilgili mevzuatta yapilmig diizenlemelerde,
tegvik kapsamindaki yatirimlar igin kurumlar vergisi orani belirli gartlarla
indirimli hale getirilmig olup, bu uygulama yatirimin katkisina gore farkli stire
ve oranlarda diizenlenebilmektedir. Ayrica TBMM giindemine gelen tekliflerle
bu uygulamaya siire ve oran smnurlar1 getirilmeye galigtimaktadir.

3) Vergiye Uyumlu Miikellef Indirimi (%5 Indirimi)

Gelir Vergisi Kanunu’nun miikerrer 121. maddesi uyarinca, beyannamelerini
zamaninda ve eksiksiz veren miikelleflere, hesaplanan vergi tizerinden %5
oraninda ek indirim uygulanabilir. Bu indirim, hem gelir vergisi hem de
kurumlar vergisi miikelleflerinin belirli sartlari saglamas1 halinde kullanilabilir.

Ancak finans-banking sektorii, sigorta, emeklilik sirketleri gibi belirli
sektorlerdeki miikellefler bu indirimden yararlanamazlar. Ayrica indirimden
faydalanabilmek i¢in miikellefin kagakgilik gibi vergi suglarina muhatap
olmamasi ve ge¢mis beyannamelerini de zamaninda vermis olmasi sarttir.
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b) Vergi Tatili; belirlenen alanlarda belirli bir zaman dénemi igin vergi
odenmemesi seklinde uygulanan tegvik tiiridiir (Tiylioglu ve Aktiirk,
2006:88). Diger bir ifadeyle, devletin belirli bir siire igin, belirli sektor,
faaliyet veya miikellef gruplari igin vergi alimini gegici olarak durdurmasi
veya ertelemesi (Giray,2008:61; Hung Chan ve Phyllis,2000:469). Vergi tatili
ile, tatil donemindeki yatirim projesinden elde edilecek gelirin vergiden muaf
tutularak yatirimin igletme donemi karhliginin arttirilmast (Duran,2003:81);
yani ekonomiyi canlandirmak, yatirimi tegvik etmek veya 6zel durumlarda
miikellefi desteklemeyi amaglanmaktadir.

Vergi tatili uygulamalarinda siire, iilkeden iilkeye degismekle birlikte
genellikle 5-10 yil arasinda belirlenmektedir (UNCTAD, 1996: 23). Bu
stire, yatirimcinin baglangi¢ maliyetlerini dengelemesine imkan tanimayi
amaglayan optimal bir tegvik donemi olarak kabul edilmektedir. Siirenin
uzunlugu, kamu gelir kaybr ile yatirim tegviki arasindaki denge agisindan kritik
oneme sahiptir. Gelir ve Kurumlar Vergisi’nin vergi sistemi igindeki payinin
yiiksek oldugu iilkelerde vergi tatilleri daha etkili bir arag hiline gelmektedir.
Bu nedenle uygulama, geligmis tilkelere kiyasla gelismekte olan tilkelerde daha
yaygindir ve bircok AB iilkesinde de gesitli bigimlerde goriilmektedir. Ozellikle
Cek Cumhuriyeti’nde siireli vergi tatili uygulanmig; ancak beklenen bagari
saglanamadig) igin sistem kaldirilarak yeni igletme ve makine yatirimlarina
yonelik indirim ve gegici istisna modeline gegilmigtir (Giray, 2008: 150). Bu
degisim, vergi tatillerinin tasariminin ekonomik etkinlik agisindan belirleyici
oldugunu gostermektedir.

c) Vergi arbitraji; hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi boyutta ortaya
ctkabilen bir olgudur ve bu nedenle farkli tanimlamalarla ele alinmaktadur.
Ulusal baglamda vergi arbitraji, genellikle yerel vergi planlamasi stratejilerini
ifade ederken; uluslararas: diizeyde, bu kavram “uluslararasi vergi arbitraji”
(international tax arbitrage) veya “sinir Otesi vergi arbitraji” (cross-border tax
arbitrage) terimleriyle agiklanmaktadir.

Vergi arbitraji; vergi kanunlarinda yer alan bogluklar ve yapisal farkhiliklardan
yararlanilarak, herhangi bir ekonomik risk tistlenmeksizin vergi avantaji elde
edilmesi geklinde tanimlanmaktadir. Diger bir ifadeyle, farkli vergi tiirleri,
oranlar1 ya da miikellefiyet statiileri arasindaki vergisel farkhliklarin bilingli
bigimde degerlendirilmesi suretiyle daha diisiik vergi yiikiine ulagilmasi s6z
konusudur (Tagkin, 2006: 11). Bu yoniiyle vergi arbitraji, hukuka aykirt bir
davranigtan ziyade mevzuatin sundugu alternatifler arasindan vergisel agidan en
avantajh olanin tercih edilmesine dayanmaktadir. Vergi arbitraji ¢esitli gekillerde
ortaya cikabilmektedir. Ornegin (Dinger, 2029: 5.89); iki miikellefin ayr1 ayr1
vergilendirilmeleri durumunda toplam vergi yiikleri, ortak miikellefiyet halinde
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Odenecek vergiden daha yiiksekse, ortak miikellefiyet statiisiiniin tercih edilmesi
vergi yiikiinii azaltic1 bir yontem olarak kullamlacaktir. Bu durumda miikellefiyet
bi¢imi, dogrudan bir arbitraj araci islevi gormektedir. Benzer sekilde bir
igletmenin sabit kiymeti satin alarak amortisman yoluyla gider yazmasi yerine,
ayni varligi finansal kiralama (leasing) yontemiyle edinmesi; giderlestirme tutar
ve siirelerindeki farkhiliklar nedeniyle vergisel avantaj saglayabilmektedir. Bu
tiir tercihler, vergi sistemindeki teknik diizenleme farkliliklarinin ekonomik
kararlar tizerinde belirleyici olabildigini gostermektedir.

Uluslararasi vergi planlamasi perspektifinden bakildiginda, vergi arbitraji,
cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla farkl tilke vergi sistemleri arasindaki
uyumsuzluklardan yararlanmak igin tasarlanan iglemleri ifade etmektedir
(AviYonah, 2007: 33). Bir diger tanima gore, uluslararas: vergi arbitraji, bir
miikellefin geliri farkl iki iilkenin vergi mevzuatina tabi oldugunda ortaya gikar
ve miikellef bu durumdan vergi avantaji saglayabilir. Ornegin, vergilendirmede
bazi tilkeler ikamet ilkesini, bazilar1 ise kaynak ilkesini benimsemektedir. Eger
bir miikellef, kaynak ilkesini uygulayan bir iilkede ikamet edip, ikamet ilkesini
benimseyen bagka bir tilkede gelir elde ederse, bu gelir her iki iilke tarafindan
da vergilendirilmeyecektir (Sarug, 2015: 26) ; dolayisiyla miikellef igin bir

vergi avantaji olugacaktir.

Ulkeler arasindaki vergi rejimlerinin farklilik gostermesi ve ¢ok sayida vergi
rejiminin varhgi, vergi yiikiimlilerine “vergi arbitraji” olarak adlandirilan
karmagik vergi planlamas1 yapma imkani sunmaktadir. Vergi arbitrajinin temel
amaci, miikelleflerin ortaya ¢ikan vergi yiikiinii azaltmak veya tamamen ortadan
kaldirmak i¢in ulusal vergi kanunlar1 ve yonetmeliklerinden kaynaklanan
farkhliklardan yararlanmasidir (Lessambo, 2016: 321-333). Bu farkliliklar
sayesinde vergi miikelleflerinin vergi yiikleri 6nemli 6lgiide azalabilmektedir.

Uluslararasi alanda vergi yiikiinii azaltma uygulamalari, genellikle iilkeler
arasi vergi rekabeti (iilkelerin daha diisiik vergi oranlartyla yatirim ¢ekmeye
caligmast), stratejik vergi planlamasi (sirketlerin vergi yiikiinii minimize etmek
igin 6nceden yapilandirilmig mali planlar olugturmasi), transfer fiyatlandirmasi
(iligkili sirketler arasindaki mal ve hizmet fiyatlarini kar diistik vergili tilkeye
kaydiracak gekilde belirleme) ve vergi cennetleri (¢ok diigiik veya sifir
vergi uygulayan iilkelerde kazang toplama) gibi mekanizmalar aracihigiyla
gergeklestirilmektedir. Bu yontemler teknik olarak yasal olmakla birlikte,
bazi durumlarda vergi adaleti ve devletin vergi gelirlerini azaltarak kaynak
dagilimini etkileyen uygulamalar dogurabilmektedir.

d) Vergi rekabeti; bir bolge veya iilkedeki bireyler ve igletmelere tegvik
saglamak amaciyla, vergisel ayricaliklar kullanilarak farkli vergilendirme
yetkisine sahip birimler arasinda viiriitiilen rekabet olarak tanimlanmaktadir
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(James, 1998: 144). Daha genig bir ¢ergevede, vergi rekabeti, bir iilkede
isletmelerin rekabet giiciinii artirmak veya yabanci yatirimlar1 ¢ekmek igin,
vergi yiikiimliilerinin vergi yiiklerini azaltarak iilkenin ulusal ekonomisini
geligtirme siireci olarak da ifade edilmektedir (Pinto, 2002: 1). Bu kapsamda,
vergi rekabeti yalnizca mali bir ara¢ olmanin Otesinde, ekonomik biiytime
stratejilerinin ve yatirim ¢ekme politikalarinin ayrilmaz bir bileseni olarak
degerlendirilmektedir.

Vergi rekabeti i¢in yapilan tanimlara dayanarak, bu olgunun ii¢ temel
unsurdan olustugu soylenebilir. Birincisi, vergi rekabeti, birey veya igletmelerin
uluslararasi rekabet giiclinii artirarak yabanci yatirimlar iilkeye ¢ekmeye
yonelik stratejik bir uygulamadir. Tkincisi, vergi rekabeti uluslararast boyutu
igerir; uluslararas: vergi rekabeti kavramu, bir tilkenin diger tilkelerin vergi
politikalarina gore daha avantajlh veya dezavantajl konumda olmasini ifade eder.
Bu baglamda, yiikiimliiler (yatirimc, girket veya ¢alisanlar) kendileri igin daha
elverisli bir vergi sistemine sahip iilkeyi tercih edeceklerdir ve bu durum, diga
agik ekonomilerde optimal vergilemeden farkli mekanizmalar: ortaya gikarir
(Janeba, 1997: 8). Ugiinciisii, vergi rekabetiyle saglanacak avantajlar esitli
vergisel tegvikler araciligryla hayata gegirilir. Vergisel tegvikler, tarih boyunca
tiim tilkelerin vergi sistemlerinde yer almug ve 6zellikle dolaysiz vergiler, diger
taktorler sabit tutuldugunda (ceteris paribus) yatirimei kararlar {izerinde
belirleyici bir rol oynamigtir. Ampirik ¢aligmalar da yatirim kararlarinin vergi
politikalarina duyarhligini ortaya koymaktadir (Stewart ve Webb, 2003: 2).
Bu gergevede, vergi rekabeti yalnizca bir mali avantaj mekanizmasi degil, ayni
zamanda ulusal ekonomi ve yatirim stratejileri agisindan planli bir politika
aracina doniigmektedir.

Yararl vergi rekabetinden s6z edebilmek igin ise su kriterlerin olmasi

gerekmektedir (Slemrod, 1995: 475). ;
 Nitelikli igglicii ve sermaye agisindan iilkeyi cazip hale getirmeli,
+ Ulusal tasarruflari arttirarak biiyiimeyi tegvik etmeli,

+ Ulusal ve uluslararas1 yatirnmeilar arasindaki etkilesimi saglamali ve
yapici rekabeti arttirmals,

+ Vergi tabaninin geniglemesine katkida bulunmals,
+ Vergileme maliyetlerini arttirmamal,
+ Ekonomik faaliyetleri, biiylime ve kalkinmay: tegvik etmeli,

+ Ulus devletlerin vergilendirme yetkisini kotiiye kullanmalarint engel-
lemeli ve ulusal ekonomi iizerinde olumlu etkiler ortaya ¢ikartmalidir.
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e) Vergi planlamasi; gelir ve giderlerin, yasal vergi diizenlemeleri
cergevesinde organize edilerek, hem nakit akigini optimize etmeyi hem de
isletme veya birey igin finansal avantaj saglamay1 hedefler.

Vergi planlamasi, miikelleflerin kazanglarinin devlete 6denen kismini
azaltarak nakit tasarrufu saglamalarina ve kullanilabilir gelirlerini artirmalarina
olanak tanimasi agisindan onemli firsatlar sunmaktadir (Traini ve digerleri,
2021: 1). Bireysel vergi miikellefiyetinde, vergi yiikiiniin azaltilmasi,
titketim ve tasarruf kararlarini dogrudan etkilerken, kurumsal diizeyde vergi
planlamas igletmelerin stratejik karar alma siireglerinde daha kapsamli sonuglar
dogurmaktadir. Ozellikle farkli 6lgek ve faaliyet alanlarindaki isletmeler igin
vergi planlamast, cezai yaptirimlara maruz kalmaksizin vergi yiikiinii minimize
etme, finansal kisitlar1 yonetme, maliyet avantaji elde etme ve rakipler karsisinda
stratejik iistiinliik saglama gibi kritik avantajlar yaratmaktadir (Eroglu ve
Eftekin, 2015: 241). Bu kapsamda, vergi planlamasi yapan bir igletme, artan
rekabet ortaminda maliyetlerini azaltarak ve vergi yiikiinii optimize ederek,
planlama yapmayan rakiplerine gore daha avantajli bir konuma gegebilmektedir

(Peker ve Kiliger, 2017: 902).

Vergi planlamasinin igletmelere sagladig: faydalar yalnizca maliyet azaltim ile
sinirl degildir. Nihai vergi yiikiindeki azalma, firmanin giderlerini diigiirmekte
ve net karmni artirmakta, dolayisiyla nakit ¢ikigini azaltarak finansal esnekligi
ve kredi degerliligini yiikseltmektedir (Sun ve digerleri, 2020: 513). Bunun
sonucunda, igletmeler gereksiz harcamalar1 kontrol edebilir, maliyetlerini
optimize edebilir ve karlarini maksimize edebilirler (Yanbing, 2021: 2). Ayrica
vergi planlamasi, mal ve hizmet alimlarinda, tiretim ve operasyonel siire¢lerde
daha planli hareket etmeyi miimkiin kilarak, firmalarin olas1 ekonomik goklara ve
krizlere karst hazirlikli olmasini saglamaktadir. Benzer sekilde, vergi planlamast,
isletmelerin yonetim kapasitesini, ortaklik yapisini ve finansal yonetimini
giiclendirerek kurumsallagma siireglerini hizlandirmaktadir (Buyrukoglu ve
Simgek, 2022: 63-64).

Vergi planlamasinin yalnizca miikellefler agisindan degil, devlet agisindan
da olumlu etkileri bulunmaktadir. Bu olumlu yonlerden biri, devletin mevcut
kanunlardaki bosluklar1 fark ederek diizenleme yapabilme imkanina sahip
olmasidir (Eroglu ve Eftekin, 2015: 242). Ancak vergi kanunlarindaki
bogluklar, miikelleflere yasal ger¢evede vergi yiikiinii azaltma imkan1 tanirken,
devlet agisindan hesaba katilmayan vergi kayiplarina yol agabilir (Tagkin, 2012a:
78). Devletin bu bogluklar1 kapatmasi ve vergi planlamasi alanin daraltmasi ise,
yiiksek vergi oranlar kargisinda miikelleflerin motivasyonunu azaltabilir veya
yasa digt yontemlere bagvurmalarina neden olabilir; bu durum hem bireysel
hem de toplumsal refah kaybina yol agarak devletin vergi politikalarindan
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beklenen ekonomik hedefleri zayiflatabilir (Akdogan, 2005: 164). Dolaysiyla,
devletlerin vergi planlamasinin sinirlarini belirlerken, uygulamalarin hem yasal
uyumlulugu tegvik edecek hem de vergi politikalarinin etkinligini artiracak
sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Vergi planlamasi, miikelleflerin yasal
cergeve icinde hareket ederek vergiye uyumlarini kolaylagtirmakta ve boylece
devletin vergi denetim ve diizenleme stireglerini daha etkili gekilde yiiriitmesine
olanak tanimaktadir.

f) Transfer fiyatlandirmasi; Giiniimiizde kurumlar, kiiresel rekabetin
yogunlastig1 piyasalarda kendi konumlarin, rollerini ve stratejilerini yeniden
belirlemek ve yapilandirmak zorundadir. Bu durumda kurumlar, maliyetlerini
diistirme, verimliligi artirma ve kaynaklarini daha etkin kullanma gabasi
igindedirler (Ince, 2010: 4). Transfer fiyatlandirmasi, 6zellikle ¢ok uluslu
sirketler tarafindan bu hedeflere ulagmak amaciyla yaygin olarak kullanilan bir
uygulamadir ve temel amaci, kurumun karhiligini ve verimliligini artirmaktir.

Transfer fiyatlandirmas, bir firmanin kendi biinyesinde, boliimleri arasinda
veya iligkili diger kuruluglarla mal ve hizmet transferinde uyguladig: fiyatlart
ifade eden iktisadi bir aragtir (Saragoglu & Kaya, 1940). Temel olarak,
ckonomik birimler arasinda gergeklesen bu fiyatlama sistemi, igletmelerin
karin1 maksimize etme ve kaynak kullanimini optimize etme amacr tasir
(Nazali, 2010). Ancak, fiyatlarin iktisadi ve ticari gerekliliklere uymayan
sekilde belirlenmesi halinde, bu durum yapay transfer fiyatlandirmasi olarak
tanimlanir ve vergi yasalarinin ihlali anlamina gelir (Yalti, 2007: 7-26).

Cok uluslu sirketler, transfer fiyatlandirmasini genellikle vergi yiikiiniin
farkli oldugu tilkeler arasindaki kir dagilimini yonetmek igin kullanmaktadhr.
Ornegin, yiiksek vergi oranina sahip bir iilkedeki istiraki, diisiik vergi oranina
sahip bir iilkedeki bagl kurulugtan diigiik transfer fiyat: ile mal alimi yaparak
kazang aktarabilir. Bu tiir uygulamalar, toplam vergi yiikiinii azaltmakla birlikte,
devletler agisindan 6nemli vergi gelir kayiplarina yol agar ve dolayisiyla vergi
boslugu yaratir (Biyan, 2010).

Uluslararasi transfer fiyatlandirmasi, sadece bir tilkenin vergi gelirini degil,
islemin gergeklestigi birden fazla {ilkenin milli gelirini ve vergi gelirlerini
dogrudan etkileyebilmektedir (Aktag, 2003: 84-90). Bu nedenle OECD
ve Avrupa Birligi biinyesinde diizenlemeler yapilmig; ABD, Cin, Japonya,
Almanya, Hindistan, 1ngiltcre ve Fransa gibi iilkeler transfer fiyatlandirmasim
kanunlarla diizenlemistir. Tiirkiye’de ise 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 13. maddesi kapsaminda “Transfer Fiyatlandirmas: Yoluyla
Ortiilii Kazang Dagitimi” diizenlemesi ile yapay transfer fiyatlandirmasinin
vergilendirilmesi saglanmaktadur.
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Transfer fiyatlandirmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Ulusal sirketler
agisindan amaglar performans degerleme, yoneticilerin motivasyonu,
tiyatlandirma kosullari, pazar kogullar1 olarak ifade edilebilir.

Uluslararas: firmalar agisindan transfer fiyatlandirmasinin amaglari ise

(Celik, 2000: 101-110);
+ Kaynaklarin transferinde kontrol noktast olugturmak,
 DPerformans degerlendirmeleri ve kargilagtiriimalar: yapmak,

+ Boliim yoneticilerinin sorumlu olduklart boliimlerin karhligint arttir-
mak i¢in motivasyonu saglamak,

 Vergi yiikiinii azaltmak.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
(KVK) “Transfer Fiyatlandirmast Yoluyla Ortiilii Kazang Dagitimi miiessesesini
diizenleyen 13’tincii maddesi;

“Kurumlay, iliskili kisilerle emsallere wygunluk ilkesine aykuwrs olarak tespit
ettikleri bedel veya fiyat vizevinden mal veya hizmet alun ya da satuninda
bulunursa, kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandwmase yoluyla
ortiilii olavak dagitilmas saydw: Alum, satun, imalat ve insaat islemleri,
kivalama ve kivaya verme islemleri, odiing para alinmast ve verilmesi, ikramiye,
ticret ve benzeri odemelevi gevektiven islemler her hal ve sartta mal veya hizmet
alun ya da satune olarak degevlendiviliv.” seklindedir.

Ozetle, transfer tiyatlandirmas1 hem iktisadi bir gereklilik hem de vergi
planlamasi agisindan kritik bir aragtir. Ancak kotiiye kullanimi, gok uluslu
sirketler arasinda karin diigiik vergi yiikiine sahip tilkelere kaydirilmasina ve
devletler agisindan 6nemli vergi bogluklarinin olusmasina yol agmaktadir. Bu
nedenle, etkin vergi denetimi ve uluslararasi uyum hem geffaf kar dagilimi
hem de vergi adaletinin saglanmasi agisindan zorunludur.

g) Vergi cenneti; OECD’ye gore bir iilkenin vergi cenneti olarak
siniflandirilabilmest igin {i¢ temel unsurun bir arada bulunmasi gerekmektedir:

+ anlagilir vergi yasalarinin, belirlenmig muhasebe standartlarinin ve et-
kin denetim sistemlerinin bulunmamast,

+ diger iilkelerle bilgi paylagiminda bulunulmamasi ve

+ ckonomik faaliyet gosteren sirketlerin bulunmamasina ragmen, huku-
ki olarak kurulmug ¢ok sayida sirketin mevcut olmasi. Bu ii¢ kriterin
bir araya gelmesi, s6z konusu iilkenin vergi cenneti olarak degerlendi-
rilmesinin 6n kosuludur (OECD, 1998).
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Avrupa Birligi (AB) ise vergi cennetlerini, uluslararasi vergi igbirligine
katilmayan ve seffaflik standartlarini saglamayan iilkeler olarak tanimlamakta
ve bu iilkeleri listeleyerek kamuoyuna ifsa etmektedir. AB yaklagimi, vergi
cennetlerinin denetlenebilirligini artirmayi ve uluslararast igbirligini tegvik
etmeyi amaglamaktadir.

Literatiirde vergi cennetleri, diigiik vergi oranlar1 ve vergiyle iligkili ¢esitli
kolayliklar saglayarak yabanci yatirimcilar1 ¢gekmek veya uluslararas: vergi
rekabeti kogullarinda bireyler ve firmalar igin vergiden kaginma olanaklari
yaratmak amaciyla diizenlenen 6zel bolge veya iilkeler olarak tanimlanmaktadir
(Oztiirk & Ulger, 2016: 237-254). Bu bolgeler, vergi yiikiimliilerinin vergiden
kaginmasina imkan tantyan ve iglemlerin gizli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan
diizenlemeler sunar.

Vergi cennetleri, ¢ok uluslu sirketler tarafindan tercih edilmekte ve bu
sayede girketlerin uluslararasi faaliyetlerinden elde ettikleri gelirler tizerindeki
vergi yiikii 6nemli olgiide azaltilabilmektedir. Sirketlerin bu bolgeleri tercih
etmelerinin temel nedeni ya hi¢ vergi 6dememek ya da oldukea diisiik
vergi yiikiine tabi olmaktir. Vergi cennetleri, dogrudan yatirimlar1 gekmek
yerine, diisiik vergi oranlar1 ve bankacilik sektoriinde mutlak gizliligi esas
alarak uluslararas: sermayeyi kendi iilkesine ¢ekmeye ve vergiden kaginmayi
kolaylagtirmaya yoneliktir (Addison, 2009: 711). Bu kapsamda, vergi cennetleri
hem uluslararasi vergi uyumu agisindan risk tegkil etmekte hem de ¢ok uluslu
sirketlerin vergi planlamasinda stratejik bir arag olarak kullanilmaktadir. Bu
yapist ile vergi cennetleri, kiiresel vergi politikalarinda geffaflik, denetim ve
uluslararas igbirligi ihtiyacini agikga ortaya koymaktadir.

OECDr’nin “Zararlt Vergi Rekabeti” ¢aligmasina gore, vergi cennetleri
kiiresel vergi rekabetinin olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla koordinasyonu
saglamak yerine, diisiik vergi yiikii ve gizlilik avantajlar1 ile 6ne ¢itkmaktadir

(Arikan & Akdeniz, 2005: 285-338). Bu iilkelerin temel 6zellikleri sunlardir:

+ Vergi cennetleri, faaliyette bulunan gahis ve firmalara ait bilgi ve bel-
geyi siki gizlilik ilkesi geregi koruma altina alir. Bu gahis ve firmalar,
bankacilik ve finansal iglemler hakkinda yabanci vergi otoritelerine
malumat vermezler.

+ Vergi cenneti iilkelerin neredeyse tamaminda finans ve vergi mevzua-

tinda ilgili bilgiler seffaf degildir.

+ Vergi cenneti olan tilkelerde ikili déviz kontrol sistemi vardir veya hig-
bir gekilde kambiyo kontrolii bulunmamaktadir. Bu tilkelerde yasayan-
lar denetime tabi olurlarken, iilkede yagamayanlar ise denetime tabi
olmamaktadirlar.
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+ Klasik vergi cennetlerinde bankacilik sistemi olduk¢a 6nem arz eder.
Bagaril bir vergi cenneti olabilmek i¢in bankacilik sektoriiniin son de-
rece geligmis olmasi zorunludur. Bu tarz iilkelerin iktisadi anlamda
niifusuna oranla ciddi manada biiytiktiirler.

+ Vergi cenneti iilkelere ulagim ve iletisim olanaklarinin iyi seviyede ol-
mas1 gerekmektedir.

* Vergi cennetlerinde faaliyette bulunmak igin belli bir limit oram ko-
nulmamistir. Birgok firmanin merkezi bu tilkelerde olmasina ragmen
bu firmalar sadece kagit {izerinde var olan “sanal” sirketlerdir

Vergi cennetleri genellikle kiigiik, az niifuslu ada tilkeleri veya ylizolgimii
sinirlt bolgelerden olugur. Cografi ve ekonomik kisitlart nedeniyle tarim,
hayvancilik ve sanayi alaninda yeterli gelir saglamak miimkiin degildir; turizm
gelirleri ise gogu zaman sinirlidir. Bu nedenle bu iilkeler, finansal hizmetler ve
portfoy yatirimlarini tegvik ederek birey ve firmalara bankacilik, muhasebe,
hukuk, iletisim ve altyap: hizmetleri sunar ve boylece vergi yiiklerini azaltir.
Ornegin, Cayman Adalarr’nda yaklagik 60.000 niifusa kargilik 580 banka
subesi, 500 milyar dolarlik banka mevduati, 500 sigorta sirketi ve 40 bin
sirket bulunmaktadir (Giinaydin, 1999: 126). Bu yapisiyla vergi cennetleri,
uluslararasi firmalarin ve bireylerin vergi yiikiinii azaltma ve vergiden kaginma
stratejilerinde kullanilabilecek araglar sunmaktadir.

2026 yilinda en gok bilinen ve vergi avantaji saglayan “vergi cenneti”
tilkeler / bolgeler listesi genellikle diisiik veya hi¢ vergi alinmayan, igletmeler
ve bireyler igin cazip vergi rejimleri sunan iilkelerden olusuyor. Asagidaki
liste, giincel vergi cennetleri kategorilerinin gesitli kaynaklara gore bir araya
getirilmig halidir:

Sekil 4; Kisisel Geliv Vergisi Tomamen Sifir Olan Ulkeler

Ulke / Bolge Iﬁsﬁilgics;iehr Ana Gelir Kaynag:
Birlesik Arap Emirlikleri %0 Petrol, turizm, finans
Bahreyn %0 Petrol, finans
Katar %0 Dogalgaz, petrol
Kuveyt %0 Petrol
Suudi Arabistan %0 Petrol
Umman %0 Petrol
Brunei %0 Detrol
Bahamalar %0 Turizm, offshore finans
Cayman Adalar1 %0 Offshore bankacilik
Bermuda %0 Sigorta, finans

Kaynak:bttps://www.ortadogugazetesi.com/gundem/
dunyanin-en-az-vergi-alan-ulkeleri-2026/3453402utm_source
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Gergek bir vergi cenneti, yabanci igletmeleri ve yatirnmeilar: gekmek igin
yasalarini kasitli olarak tasarlayan, genellikle diigiik veya hi¢ kurumlar vergisi
olmayan, igletme dostu diizenlemeler, yatirim tegvikleri ve bazi durumlarda
finansal gizliligi bir araya getiren bir yargi bolgesidir.

1.3.2.2. Vergiden Kagmnma Davvamgslarmn Vergi Bosluwgu Uszerindeki
Yansimalar

Vergiden kaginma faaliyetleri, miikelleflerin vergi yiikiinii azaltmak amaciyla
bagvurduklar ulusal ve uluslararasi yontemleri kapsamaktadir. Ulusal diizeyde
vergi harcamalari, vergi tatilleri ve vergi arbitraji yaygin olarak kullanilan
araglar arasinda yer alirken; uluslararasi diizeyde vergi rekabeti, agresif vergi
planlamasi, transfer fiyatlandirmasi ve vergi cennetleri temel yontemlerdir
(Uygun, 2021: 56). Bu uygulamalarin bir kismi devletin ekonomik ve
sosyal politika hedeflerini destekleyen araglar olarak tasarlanmigken, diger
kismi1 miikelleflerin kendi istekleri dogrultusunda vergiden kaginma amaciyla
bagvurduklar: stratejilerdir (Gergek & Uygun, 2021: 29-42). Bu durum,
vergiden kaginma ile vergi boslugu arasindaki iligkinin ¢ok boyutlu ve karmagik
yapisini ortaya koymaktadir.

Vergi muafiyetleri, istisnalar ve indirimler gibi vergi harcamalari, devletin
sosyal ve ekonomik politikalarin desteklemek amaciyla uygulanmaktadir. Temel
hedef, gelir dagiliminda adalet saglamak ve sosyal refah1 artirmaktir. Bununla
birlikte, vergi harcamalari uygulanirken, vergilemede etkinlik ve verimlilik ilkeleri
ile adalet ilkesi arasinda sik sik gerilim yaganmaktadir. Vergi harcamalarinin
ckonomik ve sosyal faydalar1 bulunsa da 6lgiimiiniin gii¢ olmasi, karmagik
yapist ve gelir kaybina yol agmasi gibi olumsuz etkileri de bulunmaktadir.
Ozellikle vergi gelirlerinde yarattigi bogluk, kaynak tahsisinde etkinlik kaybi
ve biitce dengesizligi iizerinden mali disipline zarar verebilmektedir. Ote
yandan, mikroekonomik diizeyde vergi harcamalari kullanilabilir geliri artirict
ve makroekonomik diizeyde GSYH dagilimini olumlu etkileme kapasitesine
sahip bir arag olarak degerlendirilmektedir (Gergek & Uygun, 2021: 29-42).

Vergi harcamalarinin uygulanma gerekgeleri arasinda sunlar yer
almaktadur:

_yatwumlarin artmas: ve bu yatwimlardan elde edilen kazancin vazgecilen
vergi gelivinden daha yiiksek olabileceginin ongoriilmesi;
_kaynak daglimanda etkinligi artirmak ve fouydaly mal/hizmet iivetimini tesvik

etmek; miikellef refalnm artiravak tasavruflarim ekonomiye aktaridmasy;

_diisiik gelivli biveyler lehine gelir dagiimam iyilestivmek ve sosyal adalet:
gliclendirmek;
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_uluslavarvass yatwrumeilars iilkeye cekerek vergi vekabet giiciinii artormak.

Ancak, vergi harcamalarinin biitge tizerindeki etkisi goz ard1 edilemez; vergi
tabanini daraltarak kisa vadede vergi erozyonuna ve uzun vadede ekonomik
sorunlara (borglanma, 6zellestirme, enflasyon vb.) yol agabilmektedir (Gergek
& Uygun, 2021: 29-42).

Vergi tatilleri, belirli bir siireligine vergi yiikiimliiliigiinii kaldiran veya vergi
harcamasi saglayan mekanizmalardir. Uygulandigi donemlerde dogrudan gelir
kaybina ve vergi bogluguna neden olabilmektedir. Bununla birlikte, tesvik
edilen yatirimlarin yaratacag ek gelir kisa vadeli kaybin etkisini azaltmaktadir
(Uygun, 2021: 58).

Vergi arbitraji, risk almadan ve hukuka aykir1 hareket etmeden, vergi
kanunlarindaki farklilik ve bogluklardan yararlanarak vergi yiikiinii azaltmay1
amaglayan bir yontemdir. Bu uygulama, devlet agisindan dogrudan vergi kaybs
ve vergi boglugu yaratmakta, ulusal vergi gelirlerini olumsuz etkilemektedir
(Uygun, 2021: 58).

Kiiresellesen ekonomilerde sermaye hareketliligi tilkeler arasinda yogun bir
vergi rekabetine yol agmaktadir. Belirli bir seviyeye kadar kabul edilebilir olan
bu rekabet, asir1 vergi indirimleri ve sifir vergileme gibi uygulamalarda zararh
vergi rekabetine doniigmektedir. Zararli vergi rekabeti, bir tilkenin kendi vergi
tabanini genisletirken diger iilkelerde matrah kaybina yol agmakta, sermaye
cikiglarint hizlandirmakea ve vergi kagakgiligina zemin hazirlamaktadir (Oz,
2005: 57).

Vergi planlamasi, igletmelerin vergi yiikiinii minimize etmek igin yasal
haklar1 avantaja ¢evirme ¢abasidir. Giderlerin ve vergi yiikiiniin azaltilmast,
buna kargilik satig ve hasilatin artirilmasi gibi yontemleri igerir ve bu nedenle
vergi bosluguna katki saglayan unsurlar arasinda kabul edilmektedir (Uygun,
2021: 59).

Transfer fiyatlandirmasi, bagh kuruluslar arasinda mallarin, hizmetlerin veya
varliklarin fiyatlandirilmasi yoluyla karin diigtik vergili iilkelere kaydirilmasini
saglar. Cok uluslu girketler bu yontemle grup igi ticarette belirledikleri fiyatlar
tizerinden kazanglarinin vergi yiikiinii minimize etmektedir (Uygun, 2021: 59).

Vergi cennetleri, diisiik vergi oranlari, finansal gizlilik ve uluslararas: denetim
eksikligi ile miikelleflere cazip kosullar sunan 6zel bolgelerdir (Oztiirk &
Ulger, 2026: 238). Isvigre, Litksemburg, Hong Kong, Cayman Adalari,
Singapur, ABD ve Japonya gibi tilkeler, uluslararasi vergi boglugunu artiran
baglica merkezler arasinda sayilmaktadir (Cobham, 2015: 281-303). 2008
kiiresel finansal krizi sonrasi, vergi cennetlerinin etkisi hem gelismig hem de
gelisgmekte olan iilkelerde daha goriiniir hale gelmigtir (Escaria, 2011: 26-53).
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Bilici’ye gore, “veryi cennetleri, her tilkenin kendi veryi sistemlerini diledigince
kurma hak ve yetkisine sahip olma kurvalma dayanarak var olmaktady:” Bu
durum, gelir vergisi ve kurumlar vergisinde kayiplara neden olmaktadir
(Bilici, 2004). Vergi cennetlerinde uygulanan basit sistemler ve diisiik dolayli
vergiler, uluslararasi ticaret ve finansal islemlerde risk primini artirmakta, vergi
gelirlerinde esitsizligi ve kaynak tahsisinde etkinlik kaybini derinlestirmektedir

(Arslan, 2011: 41-48).

Sonug olarak, ulusal ve uluslararas: vergi kaginma yontemleri (vergi
harcamalari, tatiller, arbitraj, agresif vergi planlamasi, transfer fiyatlandirmasi
ve vergi cennetleri), vergi boglugunu artirmakta, biitge dengesini bozmakta
ve devletlerin mali egemenligini zayiflatmaktadir.

1.3.3. Kayitdiss Ekonomi Kavrami

Kayit dig1 ekonomi, resmi ekonomik faaliyetlerin disinda kalan, genellikle
kayda alinmayan ve vergilendirilmeyen ekonomik faaliyetleri ifade etmektedir.
Hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde 6nemli bir sorun tegkil eden
kayit dig1 ekonomi, gelir dagilimi ve kamu maliyesi tizerinde ciddi etkilere
sahiptir. Ulusal literatiirde, kayit dis1 ekonomi genellikle gayrisafi milli hasilaya
(GSMH) yansimayan ancak gelir yaratan faaliyetler olarak tanimlanmaktadir
(Bozkurt ve Ozbey, 2015, s. 76). Bununla birlikte, bu tiir faaliyetlerin resmi
ckonomik gostergelere yansimamas, politika yapicilarin ekonomik bityiime ve
gelir dagilimi analizlerini yaniltmasina ve kamu maliyesinin etkin yonetilmesini

giiglestirmesine neden olmaktadr.

Kayit dig1 ekonominin kontrol altina alinamamasi, ekonomik ve sosyal
agidan gesitli olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Vergilendirilmemis ekonomik
faaliyetler, devletin vergi gelirlerini azaltarak kamu hizmetlerinin finansmanini
giiglestirmekte ve biitge agiklarini derinlestirmektedir. Ayrica, kayit digi
faaliyetler, haksiz rekabet ortami yaratarak kaynak kullaniminda verimsizlik
ve dengesizlik olusturmakta; ekonomik yapr ile toplumsal degerler {izerinde
olumsuz etkiler meydana getirmektedir. Bu durum, vatandagin devlete olan
giivenini zedelemekte, hukuka ve vergiye uyumu azaltmaktadir (Ortiirk, 2023,
s. 43). Dolaysiyla, kayit dis1 ekonominin yayginlig yalmzca mali bir problem
degil, ayn1 zamanda ekonomik istikrarin ve sosyal biitiinliigiin korunmasini
zorlagtiran yapisal bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kayit dig1 ekonomi, istthdam piyasasi iizerinde de olumsuz sonuglar
tiretmektedir. Sosyal giivenlik sistemine ve caligma hayatini diizenleyen yasalara
uyulmadan gergeklestirilen kayit dig1 istihdam, hem kagak ig¢i ¢aligtirilmasina
hem de kendi nam ve hesabina kayitsiz ¢aligan bireylerin artmasina yol
agmaktadir (Oguztiirk ve Unal, 2017, s. 326). Bu durum, is giicii piyasasinda
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adil rekabeti bozmakta, igcilerin haklarini ve sosyal giivenlik avantajlarini
sinirlamakta, uzun vadede istthdam kalitesinin ve ¢aligma standartlarinin
diigmesine neden olmaktadir.

Kayit dis1 ekonomik faaliyetler, sadece iktisat ve maliye bilimi agisindan
degil; sosyoloji, psikoloji, antropoloji, hukuk, siyaset bilimi ve istatistik gibi
disiplinlerin de inceleme alanina girmektedir. Bu ¢ok boyutluluk, kayit digt
ckonomiyi tek bir tanimla agiklamay: giiglestirmektedir. Genel anlamda, kayit
dig1 ekonomi; yasa digi faaliyetleri (Or. uyusturucu ticareti), hanehalklarinin resmi
kurumlara bildirmedigi iiretimleri ve resmi kaydi bulunmayan sektorlerdeki
ckonomik iglemleri kapsamaktadir. Yasal ekonomide yer almasina ragmen
cksik veya hi¢ bildirilmemig faaliyetler de kayit dis1 ekonomi kapsaminda
degerlendirilmektedir (Eralp ve Cagdas, 2023, s. 223). Bu kapsamda, kayit
dig1 ekonomi yalnizca ekonomik biiylime ve vergi gelirleri agisindan degil,
ayni zamanda sosyal yapinin igleyisi, hukukun etkinligi ve devletin denetim
kapasitesi agisindan da kritik bir gosterge niteligi tagimaktadr.

Kayit dist ekonominin yogun oldugu iilkelerde, yasadist faaliyetlerin bu
yapinin olusumunda 6nemli bir pay1 oldugu ifade edilmektedir. Kiiresellesme,
geligmekte olan {ilkeler iizerinde rekabet baskisini artirarak kayit digilig
koriiklemektedir. Ozellikle emek yogun sektorlerde, diisiik iicret ve fiyat
politikalariyla derinlesen kayit dig1 ekonomik faaliyetler dikkat gekmektedir.
Turizm sektorii, bu agidan 6ne ¢ikan sektorlerden biridir. Tiirkiye’de turizm
alaninda ruhsatsiz ve belgesiz isletmeler, kayitsiz ¢alisan rehberler, kayit dist
tur girketleri ve internet lizerinden gergeklestirilen sahte satiglar, sektoriin
gelirlerinin diisiik gortinmesine neden olmaktadir. Ayrica oteller, lokantalar,
gayrimenkul kiralama, eglence ve ulagim gibi turizmle baglantili sektorlerde
de kayit digt gelirler gozlemlenmektedir (Bozkurt ve Ozbey, 2015, s. 81).
Bu durum, turizm sektoriiniin ekonomik potansiyelinin tam olarak ortaya
konmasini engellemekte, sektorde kayitl igletmelerin rekabet avantajini
azaltmakta ve kamu gelirlerinin stirdiiriilebilirligini olumsuz etkilemektedir.

Buna kargin, literatiirde baz1 donemlerde ve kogullarda kayit dig1 ekonominin
kisa vadeli olumlu etkileri olabilecegi de belirtilmektedir. Ozellikle ekonomik
durgunluk dénemlerinde, kayit dig1 faaliyetler resmi ekonomideki negatif
biityiimeyi kismen dengeleyebilmekte, igglicii piyasasinda esnekligi artirmakta
ve girig-gikig maliyetlerini diigiirerek rekabet giiciinii yiikseltebilmektedir (Celik
ve ark., 2021, s. 459).

Kay1t dig1 ekonominin gelir dagilimu {izerindeki etkileri karmagiktir. Diigtik
gelirli bireylerin ve kiigiik igletmelerin yogun olarak faaliyet gosterdigi bu alan,
bazi durumlarda gelir adaletine katki saglayabilmektedir. Ancak genel egilim,
kayit digihigin yiiksek oldugu ekonomilerde gelir dagiliminin bozuldugu, sosyal
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adaletin zayifladig1 ve yoksulluk oranlarinin arttigr yoniindedir. Bu nedenle,
kayit dig1 ekonomi yalnizca mali bir sorun degil, ayn1 zamanda giiglii sosyal
politika gerektiren yapisal bir sorun olarak degerlendirilmelidir (Karagoz,

2020, s. 490-495).

Kayit dig1 ekonominin biiyiikliigii ve etkisi, hiikiimet politikalari, yonetim
kalitesi ve devletin ekonomik faaliyetleri denetleme giicti ile dogrudan iliskilidir.
Etkin bir denetim ve seffaf politika mekanizmalari, kayit disi ekonomiyi
azaltmada ve ekonomik istikrar1 saglamada kritik 6neme sahiptir.

Sekil 5, Kayit Dast Ekonomik Faaliyetlerin Simiflanduwilmas:

Faaliyet Parasal Islemler Parasal Olmayan Islemler
tiivii
Uyusturucu, ¢alinti mal, kagakgilik
Calinti mal ticareti; uyusturucu malt vs. takasi; sahsi kullanim
Kanundis1 L . o
. madde tiretim ve satig1; fuhug; i¢in uyusturucu imali veya
faaliyetler L2 . . .
kumar; kagakgilik ve dolandiricilik | yetistirilmesi; sahsi kullanim igin
hirsizlik.
. Vergiden . Vergiden
Vergi kacwrma kagmma Vergi kagurma kagmma
Bildirilmeyen
kazang; Calisanlara
Kanuni ke}num mgl ve yaplllan, ancak Kanuni mal I(.1§1sel veya
. hizmetler igin vergiden muaf . . bir bagkasina
faaliyetler | ... - . ve hizmetlerin .
bildirilmeyen olan 6demeler rakas yardim igin
ticret, kazang, ve is¢i 6demeleri st yapilan igler
varlik edinimi. | indirimleri

Kaynak: SchneidenE,Enste,D.H.(2000).Shadow Economies: Size, Causes and
Consequances, Journal of Economic Litevatuve, Vol. 38, s. 79.

1.3.3.1. Kaystdsse Ekonominin Nedenler

Kayit dig1 ekonominin ortaya ¢ikigt ve yayginlagmasi, ¢cok boyutlu ve
birbirini besleyen dinamiklere dayanmaktadir. Bu nedenler iktisadi, hukuki,
idari, siyasi ve sosyal boyutlartyla biitiinciil bir gergevede ele alinmalidir.

« Iktisadi Nedenler; Kayit digt ekonominin temel belirleyicileri arasinda
iktisadi faktorler 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle yiiksek vergi oran-
lar1 ve sosyal giivenlik prim yiikii, isletmelerin ve bireylerin maliyet-
lerini artirarak kayith faaliyet gostermeyi ekonomik agidan daha az
cazip hale getirmektedir. Bunun yan sira igsizlik oranlarinin yiiksek-
ligi, enflasyonist baskilar, diigiik kisi bagina diigen milli gelir ve gelir
dagilimindaki adaletsizlik, bireyleri gegimlerini siirdiirebilmek ama-
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cryla kayit digi faaliyetlere yoneltebilmektedir. Ekonomik istikrarsizlik
donemlerinde, 6zellikle emek yogun sektorlerde maliyetleri azaltma
amacryla kayit dig1 istthdamin arttign gozlemlenmektedir ( Bayraktu-
tan & Ustaoglu, 2023: 10). Dolaysiyla iktisadi kirilganliklar, kayit
digiligin yapisal zeminini olugturmaktadir.

Hukuki Nedenler; Vergi mevzuatinin sik araliklarla degistirilmesi ve
normatif yapmin karmagik olmasi, hukuki 6ngoriilebilirligi zayiflat-
maktadir. Hukuki giivenlik ve belirlilik ilkeleriyle bagdagmayan bu
durum, miikelleflerin yiikiimliliiklerini dogru ve zamaninda yeri-
ne getirmelerini giiglestirmektedir. Vergilendirmede agiklik ve sade-
lik saglanamadiginda, mevzuatin teknik dili ve detayl diizenlemeleri
uzman destegini zorunlu kilmakta; bu da miikellefler agisindan ilave
maliyet dogurmaktadir. Artan uyum maliyetleri ise baz1 ekonomik ak-
torleri sistem diginda kalmaya tegvik edebilmektedir (Bayraktutan &
Ustaoglu, 2023: 10). Bu kapsamda hukuki karmagiklik, dogrudan ya
da dolayl bi¢gimde kayit digihgr besleyen bir unsur olarak karsimiza
gtkmaktadir.

« Idari Nedenler; Vergi idaresinin kurumsal kapasitesi, denetim etkin-
ligi ve teknolojik altyapisi kayit digilikla miicadelede belirleyici rol oy-
namaktadir. Denetim yetkisine sahip kurumlarin orgiitsel yapisi, per-
sonelin nicelik ve nitelik bakimindan yeterliligi, kurumlar aras1 veri
paylagim mekanizmalarinin etkinligi ve dijital altyapinin geligmiglik
diizeyi, kayit dis1 faaliyetlerin tespit edilmesinde kritik 6neme sahiptir.
Ozellikle ortak veri tabam eksikligi ve kurumsal koordinasyon yeter-
sizligi, denetim siireglerinde bogluklar dogurmakta ve kayit dig faali-
yetlerin goriinmezligini artirmaktadir (Tung, 2007: 7) . Bu nedenle
idari kapasite eksikligi, kayit dig1 ekonominin siirekliligini saglayan ya-
pisal bir faktor niteligindedir.

Siyasi Nedenler; Vergi politikalari teknik oldugu kadar siyasal nitelik
de tagimaktadir. Vergilendirme kararlar1, kamu otoritesinin siyasal ter-
cihleri dogrultusunda sekillenmekte ve gogu zaman kisa vadeli politik
hedeflerden etkilenebilmektedir (Berksoy & Demir, 2004: 563). Baski
gruplarinin etkisiyle belirli sektor veya kesimlere yonelik muafiyet ve
istisna diizenlemeleri yapilabilmekte, bu durum vergi sisteminin bii-
tiinliigiinii zedeleyebilmektedir. Ayrica se¢im donemlerinde ¢ikarilan
vergi aflar, vergisel yiikiimliiliiklerin ertelenebilecegi veya aftedilebi-
lecegi yoniinde beklenti olugturarak goniillii uyumu zayiflatmaktadir
(Tosuner, 1995:571). Siyasal miidahaleler sonucu olugan adaletsizlik
algis1 ise miikelleflerin vergiye kars: tutumunu olumsuz etkileyerek ka-
yit dis1 davranuglari tesvik edebilmektedir.
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*  Sosyal Nedenler; Vergi ahlaki ve vergi kiiltiirii, kayit digihgin toplum-
sal boyutunu agiklayan temel kavramlardir. Vergi ahlaki, bireylerin ver-
gisel ylikiimliiliiklerini yalnizca yaptirim korkusuyla degil, toplumsal
sorumluluk bilinciyle yerine getirmelerini ifade etmektedir. Toplumda
vergiye iligkin adalet algis1 zayifsa ve kamu harcamalarinin etkinligine
dair giiven diigiikse, goniillii uyum azalmakta ve kayit dig1 faaliyet-
ler artmaktadir (Torgler, 2003:4). Vergi bilincinin yerlesmedigi top-
lumlarda yaptirim mekanizmalar: tek bagina yeterli olmamakta; sosyal
normlar ve etik degerler belirleyici hale gelmektedir. Bu nedenle kayit
digilikla miicadelede hukuki ve idari 6nlemler kadar toplumsal giiven
ve vergi bilincinin gii¢lendirilmesi de 6nem tagimaktadur.

1.3.3.2. Kaystassr Ekonominin Olgiilmesine Yonelik Yoklasimlar ve Tiirkiye’
deki Diizeyi

Kayitdigi ekonomik faaliyetlerin resmi kayitlarda yer almamasi, bu
alanin saglikli ve kesin bigimde Olgiilmesini zorlagtirmaktadir. Bu nedenle
literatiirde parasal yontemler, milli gelir yaklagimlari, elektrik tiiketimi analizi
ve ekonometrik modeller gibi ¢esitli tahmin teknikleri gelistirilmistir. Ancak
kullamilan veri setleri, varsayimlar ve model farkliliklar1 nedeniyle, ayn1 doneme
iligkin hesaplamalar dahi farkli sonuglar verebilmektedir. Dolayistyla kayitdigt
ekonominin gerg¢ek biiyiikliigiine iliskin tek ve kesin bir oran belirlemek
giiglesmektedir. Bu gergevede $ekil 6°da Tiirkiye’de kayitdisi ekonominin
boyutunu tahmin etmeye yonelik farkl yontemlerle gergeklestirilen galigmalar
ve ulagilan sonuglar karsilastirmali bi¢imde sunulmaktadir. Bu ¢alismalar
hem yontemsel ¢esitliligi hem de tahmin sonuglar1 arasindaki farkliliklar
ortaya koyarak kayitdig1 ekonominin 6lgtimiine iligkin literatiirdeki tartigmalar1
somutlagtirmaktadir (Uygun, 2021: 68).

Sekil 5: Tiirkiye’de Kayitdisy Ekonominin Boyutu ile Tlgili Tubminler

Caligma Analiz Yontemi Analiz KE / GSMH
Donemi (%)
Aktiirk, Ozer, Akan, Ekonometrik Yaklagim 1975-2002  4-23
Yaylah
Akalin ve Kesikoglu Basit Parasal Oran Yaklagimi 1975-2005  7-46
Altug Kayitdigt Istihdam Yaklagimi 1992 35
Ekonometrik Yaklagim 1987-2003  2-12
Baldemir, Gokalp  Elektrik Tiiketimi Yaklagimi 1978-2000  (-1)-13
ve Avcl MIMIC Yaklagimi1 1990-1981  13-26
MIMIC Yaklagimi 1992-2003  11-26
Cetintag ve Vergil Ekonometrik Parasal Tahmin 1992 23

Ekonometrik Parasal Tahmin 2000 24.7
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Derdiyok Vergi Denetimi Yaklagimi 1984-1991  6-18
Ekonometrik Yaklagim 1960-1991  26-47
Diinya Bankas1 Karma Yontem 1999 32.7
Karma Yontem 2004 315
Karma Yontem 2007 29.1
Erkug ve Karagéz  Ekonometrik Yaklagim 1970-2005  35-86
Halicioglu Ekonometrik Yaklagim 1969-1997  0-10
Basit Parasal Oran Yaklagimi 1968-2001  25-84 0-25
Tigin Basit Parasal Oran Yaklagimi 1968-1993  24-48
Ekonometrik Yaklagim 1969-1992
Kasnakoglu 30-061
1997 9-13
31
Kok ve Sapgi Vergi Denetimi 1985-2004  17-128 0-47
Basit Parasal Oran Yaklagimu 1975-2004  11-121
Ekonometrik Yaklagim 1975-2004
2017 28.6
Medina ve Schneider MIMIC 2016 29.1
2015 27.7
2014 26.2
) GSYH Yaklagimi 1987-1999  (-11)-8
Ogiing ve Yilmaz  Istthdam Yaklagimi 1976-1998  32-36
Bit Parasal Oran Yaklagimi 1960-1979  0-23
Ekonometri Yaklagimi 1971-1999  0-46
) GSMH Yaklagimi ) 1986-1990  5-7
Ozsoylu Basit Parasal Oran Yaklagimi Islem 1980-1990  2-20
Hacmi Yaklagimi 1980-1990  6-24
Schneider, Bueno ve  Mimic Modeli 1999 32.7
Montenegro Mimic Modeli 2001 32.830
Mimic Modeli 2005 29.1
Mimic Modeli 2007
Schneider ve DYMIMIC 2007 35
Savagan
Schneider Karma Yontem 2001 33.2
Vergi Denetimi Yaklagimi 1984-1991  8-45
Temel, §imgek ve  Ekonometrik Yaklagimi 1970-1992  0-26
Yazici Islem Hacmi 1970-1992  0-26
Ekonometrik Yaklagim 1975-1992  6-20
Vergi Denetimi Yaklagimi 1985-2002  26-184 (4)
Us GSMH Yaklagim1 1987-2003 -7
Basit Parasal Oran Yaklagimi 1987-2003  0-90
Istihdam Yaklagimi 2000-2003  2-3
Yurdakul Basit Parasal Oran Yaklagimi 1985-2006  1-61

Kaynak: Demir ve Kiiciikilbhan, a.g.m., s. 38.; Cuma Bozkurt, “Kayitdis: Ekonominin
Bir Dejerlendirilmesi ve Tiivkiye”, Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Deryisi,

8.13(1), 2014, ss.41-58.; Tiitiincii ve Zengin, a.g.m., s.200.
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Sonug olarak, kayitdis1 ekonominin biiyiikliigii ve etkilerinin dogru bigimde
degerlendirilmesi hem politika yapicilar hem de vergi otoriteleri igin kritik
oneme sahiptir. Cesitli yontemlerle yapilan tahminlerin karsilagtirilmasi,
kayitdig1 ekonomiyi azaltmaya yonelik 6nlemlerin tasariminda yontemsel ve
veri odakli yaklagimlarin gerekliligini ortaya koymaktadir.

1.3.3.3. Kaystdsst Enaliyetlerin Veryi Boslusin Uzerindeki Yomsimalory

Vergiler, modern devletin temel ve siirdiiriilebilir gelir kaynagini
olusturmaktadir. Kamu hizmetlerinin etkin, kesintisiz ve nitelikli bi¢imde
sunulabilmesi, yalnizca vergi sisteminin adaletli ve rasyonel bigimde
tasarlanmasina degil, ayn1 zamanda tahakkuk eden vergilerin eksiksiz tahsil
edilmesine baglidir. Bununla birlikte devletin vergi gelirlerini artirmaya
yonelik politikalar1, miikellef davraniglar tizerinde gesitli tepkisel sonuglar
dogurabilmektedir. Bu tepkiler; vergiden kaginma, vergi kagirma ve kayitdigt
ekonomik faaliyetler seklinde ortaya ¢ikmakta ve sonug itibariyla vergi
kapasitesinin aginmasina yol agmaktadir. S6z konusu stireg, kamu gelirlerinde
azalmaya, biit¢e dengesinin bozulmasina ve vergi yiikiiniin uyumlu miikellefler
tizerinde yogunlagmasina neden olarak mali adalet ilkesini zedelemektedir
(Yildiz & Demir 2019: 330).

Kayitdigi ekonomi, tilkelerin ekonomik yapisina, kurumsal kapasitesine ve
vergi sisteminin etkinligine bagli olarak farkli diizeylerde ortaya gtkmaktadir.
Literatiirde kayitdigi ekonominin bazi kisa vadeli olumlu etkilerine igaret
edilmekle birlikte, bu etkilerin siirdiiriilebilir ve yapisal bir katki saglamaktan
uzak oldugu kabul edilmektedir. Kayitdisi faaliyetlerin harcanabilir geliri
artirarak tiiketimi canlandirdig1 ve belirli olglide istthdam yarattig: ileri
stiriilse de bu durum vergi tabaninin daralmasi pahasina gergeklesmektedir.
Vergilendirilmeyen gelirlerin tasarruf ve yatirima yonelmesi teorik olarak
ekonomik canhlik yaratabilecek olsa da kamu finansmaninda meydana gelen
kay1p uzun vadede makroekonomik istikrari zayiflatmaktadir (Uygun, 2021:
69).

Kayitdigi ekonominin olumsuz etkileri ise gok boyutludur ve mali sistem
{izerinde yapisal tahribat yaratmaktadir. Oncelikle ekonomik faaliyetlerin kayit
altina alinmamasi, milli gelir hesaplarimin dogrulugunu zedelemekte ve gayrisafi
yurt i¢i hasilanin (GSYH) gergek biiyiikliigiiniin tespitini giiglestirmektedir.
Bu durum, kamu kesiminin ekonomi igindeki payinin oldugundan yiiksek
goriinmesine ve vergi yiikii gostergelerinin yaniltici bigimde hesaplanmasina
neden olabilmektedir (Onder, a.g.m, 5.247). Ayrica dig ticaret ve sermaye
hareketlerine iligkin verilerin eksikligi, para ve maliye politikalarinin etkinligini
azaltarak ekonomik karar alma siireglerinde belirsizlik yaratmaktadir.
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Kayitdigt ekonomi sosyal giivenlik sistemini de dogrudan etkilemektedir.
Kayitdig1 istihdam nedeniyle prim tahsilatinin azalmasi, sosyal giivenlik
kurumlarinn aktiieryal dengesini bozmakta ve sistemin siirdiiriilebilirligini riske
atmaktadir. Bunun yaninda azalan vergi gelirleri, 6zellikle diistik gelir gruplarina
yonelik sosyal transferlerin finansmanini sinirlandirmakta (Uygun, 2021:
70); boylece gelir dagilimi adaleti ve sosyal refah olumsuz etkilenmektedir.

Vergi gelirlerindeki aginma biitge agiklarini derinlestirmekte ve kamu
finansmaninda borglanma ihtiyacini artirmaktadir. Artan kamu borglanmasi
faiz oranlar1 tizerinde yukar1 yonlii baski olusturmakta; yiikselen faizler ise
ozel sektor yatirimlarini daraltarak biiylime ve istihdam iizerinde olumsuz
sonuglar dogurmaktadir (Uygun, 2021: 70). Bu siireg, kamu bor¢lanma
maliyetlerinin artmasina ve biit¢e agiklarinin kroniklegmesine yol agan bir
kisir dongii yaratabilmektedir.

Ote yandan, toplanan vergilerin etkin ve seffat bigimde kullanilmadig:
yoniindeki algi, vergi ahlakini zayiflatmakta ve goniillii uyumu azaltmaktadir.
Vergi yiikiiniin biiyiik 6lglide diiriist miikellefler {izerinde yogunlagmasi ve
kayitdisi ekonominin yayginhigi nedeniyle yatay ve dikey adalet ilkelerinin
zedelenmesi, miikellefleri ulusal ve uluslararas: diizeyde vergi kaginma
stratejilerine yoneltebilmektedir. Vergi cenneti uygulamalarinin kullanilmas,
transfer fiyatlandirmasi yoluyla matrah agindirilmasi ve diger agresif vergi
planlama yontemleri (Uygun, 2021: 70), bu siirecin kurumsallagmig
yansimalaridir.

Sonug olarak, vergi ahlakinin zayif olmasi, devlete duyulan giiven eksikligi,
yiiksek vergi yiikii algisi, denetim ve yaptirim mekanizmalarinin yetersizligi
ile sik bagvurulan vergi aflar1 gibi uygulamalar kayitdigi ekonomik davraniglar
tegvik etmektedir. Bu davransslar, vergi kayip ve kagaklarini artirarak vergi
boglugunu genisletmektedir. Dolayisiyla kayitdist ekonominin diizeyi ile vergi
boslugunun biiyiikliigii arasinda dogrudan ve pozitif yonlii bir iliski bulundugu
sOylenebilir. Kayitdisi ekonominin azaltilmasi, yalnizca kamu gelirlerinin
artiritlmasi agisindan degil; mali adaletin saglanmasi, biitge disiplininin
korunmasi ve makroeckonomik istikrarin giiglendirilmesi bakimindan da
stratejik bir 6neme sahiptir.



BOLUM 2

2. Turkiye’de Vergi Boslugunun Azaltilmasina
Yonelik Stratejik Reform Alanlari

Tirkiye’de vergi boslugunun kapatilmasina yonelik giincel ¢aliymalar;
anayasal ilkelerden uluslararas ig birligine, dijital denetim mekanizmalarindan
cezal yaptirimlara kadar ok katmanli bir reform siirecini yansitmaktadir. Ancak
vergi boglugunun siirdiirtilebilir bigimde daraltilmasi, yalnizca teknik ve idari
araglarla degil; hukuki 6ngoriilebilirlik, vergi adaleti ve toplumsal giivenin
gliclendirilmesiyle miimkiin olacaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de yiiriitiilen reform
stireci, vergi boslugunu daraltmaya yonelik mali tedbirlerin 6tesinde, kamu
maliyesinin kurumsal kapasitesini ve vergi sisteminin megruiyetini giiglendirmeyi
hedefleyen yapisal bir doniigiim siireci olarak degerlendirilmelidir.

2.1. Pillar Two Kapsaminda Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin
Mekanizmasi

Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi, gok uluslu sirketlerin faaliyet gosterdikleri
her tilkede belirli bir asgari vergi oranina tabi olmasini saglayarak uluslararasi
vergi sistemindeki yapisal sorunlara ¢o6ziim sunmay1 hedefleyen modern bir
uluslararasi vergi standardi olarak goriilmektedir. OECD/G20 Kapsayici
Cergevesi kapsaminda geligtirilen bu diizenleme, BEPS (Base Erosion and
Profit Shifting) siirecinin kurumsal bir sonucu niteliginde olup, 6zellikle gok
uluslu girketlerin karlarini diistik vergili yargi alanlarina kaydirarak elde ettikleri
vergi avantajlarini sinirlamayr hedeflemektedir. Bu gergevede sistem, uzun
yillardir devletler tarafindan yatirnm gekme amaciyla kullanilan diigiik kurumlar
vergisi oranlar1, genis kapsamli vergi tegvikleri ve serbest bolge uygulamalarinin
yol agtig1 agag1 yonlii vergi rekabetinin kamu maliyesi {izerindeki olumsuz
etkilerini stnirlandirmayr amaglamaktadir. OECD degerlendirmelerine gore s6z
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konusu yaklagim ulusal kurumlar vergisi oranlarina dogrudan miidahale eden
bir diizenleme niteligi tagimamakta; ancak asgari vergi yiikiimliiligii araciligryla
tilkeler arasindaki vergi rekabetini daha 6ngoriilebilir ve dengeli bir ¢ergeveye
oturtmay1 hedeflemektedir (Devereux & Vella, 2021, s. 3). Bu yoniiyle Pillar
Two mekanizmasi, devletlerin vergi egemenligini tamamen ortadan kaldiran
bir miidahale olarak degil, aksine uluslararasi vergi sisteminde ortaya gikan
koordinasyon eksikligini gidermeyi amaglayan teknik bir dengeleyici arag
olarak tasarlanmigtir. Nitekim etkin vergi oranina dayali tamamlayict vergi
yaklagimi sayesinde ¢ok uluslu sirketlerin diigiik vergili tilkelere yonelerek
yararlandiklar1 yapay vergi avantajlar1 6nemli Olgiide sinirlandirilmakta ve
boylece kiiresel 6lgekte vergi tabaninin aginmasina neden olan yapisal vergi
bosluklarinin daraltilmasi miimkiin hale gelmektedir; bu durum ise ulusal
vergi sistemlerinin gelir iiretme kapasitesini giiglendirirken vergi adaleti ve
mali stirdiiriilebilirlik agisindan daha dengeli bir kiiresel vergi mimarisinin
olugmasina katki saglamaktadir.

Reformun kapsami, idari uygulanabilirligi saglamak ve diizenlemenin
dogrudan kiiresel vergi planlamas: kapasitesi yiiksek olan isletmeleri
hedeflemesini temin etmek amaciyla yalnizca belirli biiyiikliikteki ¢ok uluslu
sirketlerle simirlandirilmagtir. Bu gergevede, son dort mali donemin en az ikisinde
konsolide gelirleri 750 milyon Euro veya daha fazla olan gokuluslu sirketler,
Kiiresel Asgari Vergi Sistemi’ne dogrudan tabi sirketler olarak belirlenmigtir.
Soz konusu egik deger, bir yandan vergi idareleri agisindan idari maliyetleri
azaltmay1 hedeflerken diger yandan kiiresel 6lgekte karmagik vergi planlamasi
araglarini kullanabilen biiytik 6lgekli sirketlerin diizenleme kapsamina alinmasini
saglamaktadir (OECD, 2024). Pillar Two mekanizmasinin temel igleyisi ise
tamamlayic1 vergi (top-up tax) yaklagimina dayanmaktadir. Bu sistemde her bir
tilke bakimindan Etkin Vergi Oram (Effective Tax Rate — ETR), ilgili iilkede
faaliyet gosteren grup sirketinin 6dedigi vergilerin muhasebe karina oranlanmasi
yoluyla hesaplanmakta ve elde edilen oran kiiresel asgari vergi esigi olan %15
ile kargilagtirilmaktadir. OECD Commentary (2022), muhasebe karina dayali
bu yaklagimin iilkeler arasindaki vergi matrahi tanimlarindan kaynaklanan
tarkliliklar1 azaltarak uluslararast kargilagtirilabilirligi artirmay: amagladigini
belirtmektedir. Bir iilkenin hesaplanan etkin vergi oran1 %15 esiginin altinda
ise, aradaki fark ek vergi olarak tahsil edilecek ve boylece bir girketin daha
diigiik vergi oranina sahip bir iilkeye taginarak elde ettigi vergi avantaji biiyiik
olciide ortadan kalkacag diisiiniilmektedir. Bu yaklagimda, GloBE geliri, ulusal
kurumlar vergisi matrahindan farkli olarak finansal raporlama standartlarina
uygun sekilde belirlenmekte ve istisna ile muafiyetlerin biiyiik ol¢iide etkisiz
hale getirildigi muhasebe temelli bir gelir 6lgtimii anlami tagimaktadir. Sistemin
teknik yapisinda, GloBE gelirine karsilik 6denen vergilerin toplami “covered
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taxes” olarak tamimlanmakta ve bu vergilerin s6z konusu gelire oraninin %15’lik
kiiresel esik degerin altinda kalmasi durumunda top-up tax mekanizmasi
devreye girmektedir. Bu yontem sayesinde sirketlerin yalnizca hukuki vergi
oranlarinin diigiik oldugu tilkelerde faaliyet gostererek avantaj elde etmeleri
engellenmekte ve vergi matrahi tamamlayici vergiler yoluyla dengelenmektedir.
OECD belgelerinde de vurgulandigi tizere bu sistem, vergi tabaninin “gelirin
yaratildigi cografyada” korunmasini hedefleyen bir yaklagimi yansitmaktadir.
Bununla birlikte tamamlayici verginin hangi tilkede tahsil edilecegi, uluslararasi
vergi sisteminde olugabilecek bosluklar1 6nlemek amaciyla tasarlanmug olan;

_ Gelir Icerme Kural (Income Inclusion Rule — IIR),
_ Az Vergilendivilmis Odemeler Kuraly (Undertaxed Payments Rule — UTPR),

_ Ulusal Tomamlayicr Vergi (Qualified Domestic Minimum Top-Up Tax —
ODMTT)

olmak tizere ii¢ ardigik mekanizma araciligiyla belirlenmektedir; bu
yap1 sayesinde ¢ok uluslu sirketlerin farkli yarg: alanlar1 arasindaki vergi
farkliliklarindan yararlanarak olugturduklar1 vergi planlama alanlar1 6nemli
olgiide daraltilmakta ve uluslararas: vergi sisteminde uzun siiredir tartigilan
vergi bogluklarinin azaltilmas: yoniinde 6nemli bir kurumsal adim atilmaktadr.

Gelir Igcerme Kurali (Income Inclusion Rule — IIR), Pillar Two
mekanizmasinin birincil tahsil araci olarak iglev gormekte ve kiiresel asgari
kurumlar vergisi sisteminin temel uygulama mekanizmasini olugturmaktadir. Bu
kural kapsaminda diigiik vergili bir yargi alaninda faaliyet gosteren igtiraklerin
elde ettigi kazanglar, ana sirketin yerlesik oldugu tilkede tamamlayic1 vergi
uygulamasi yoluyla yeniden vergilendirilmekte ve boylece ¢ok uluslu sirketlerin
karlarini diigiik vergili tilkelere kaydirarak elde ettikleri vergi avantajlart 6nemli
ol¢lide smurlandirilmaktadir. Uluslararasi literatiir, bu diizenlemeyi vergi
egemenliginin sermayenin bulundugu ana sirket {ilkesinden ziyade karin
eldeedildigi iilkeye yonelmesini saglayan bir yeniden yerlesiklik yaklagimi olarak
degerlendirmektedir. Bu yoniiyle IIR, diigiik vergili igtirak kazanglarinin ana
sirket iilkesinde tamamlayici vergiye tabi tutulmasini saglayarak kar kaydirma
faaliyetlerinin mali cazibesini azaltmaktadir (OECD, 2019, s. 27). Bununla
birlikte s6z konusu gelirin ana girket iilkesi tarafindan vergilendirilemedigi
durumlarda Az Vergilendirilmis Odemeler Kurali (Undertaxed Payments
Rule - UTPR) devreye girmektedir. UTPR mekanizmasi, grup i¢i 6demelerin
gider olarak indirilebilmesini sinirlandirarak veya belirli 6demeler tizerinde
ck vergisel ylikiimliiliikler yaratarak diigiik vergili yarg: alanlarina yonelen
finansal akiglar1 kontrol altina almaktadir. Bu yaklagim sayesinde, ¢ok uluslu
sirketlerin operasyonlarini diigtik vergili iilkelere tagimasi durumunda,
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grup i¢i finansman ve gider yazma yontemleriyle elde ettikleri etkin vergi
avantaji ortadan kalkmakta, bu sayede vergi planlamasiyla yaratilan matrah
erozyonu 6nemli 6l¢iide sinirlandiriimaktadir. Bu yoniiyle UTPR, sirketlerin
finansman tercihlerini, grup i¢i 6deme iliskilerini ve uluslararas: 6rgiitlenme
yapilarini yeniden sekillendiren ikincil bir kontrol mekanizmas: olarak
degerlendirilmektedir. Eger s6z konusu iki ara¢ da uygulanamaz hale gelirse,
ilgili iilkede Nitelikli Yurtigi Asgari Tamamlayict Vergi (Qualified Domestic
Minimum Top-Up Tax - QDMTT) devreye girmekte ve tamamlayic vergi
gelirinin bagka bir iilkeye yonelmesi engellenerek vergi gelirinin dogrudan
ilgili {ilke tarafindan tahsil edilmesi saglanmaktadir. Boylece diigiik vergileme
nedeniyle ortaya ¢ikan vergi farki higbir durumda sistem diginda kalmamakta
ve kiiresel vergi mimarisinde olugabilecek vergi bosluklar1 6nemli 6lgiide
sinirlandirilmaktadir (OECD, 2021, s. 12-13). QDMTT diizenlemesi ayni
zamanda tilkelerin kendi sinirlari iginde diisiik vergili gelirleri tamamlayici
vergi araciligiyla vergilendirmesine imkan tanryarak vergi egemenliginin
korunmasina katki saglayan bir ara¢ niteligi tagimaktadir (OECD, 2022a).
Bu tiglii mekanizma birlikte degerlendirildiginde, kiiresel asgari kurumlar
vergisi sisteminin farkl yarg: alanlarr arasindaki vergi orani farkliliklarindan
yararlanilarak olugturulan vergi planlama alanlarini daraltmay1 ve uluslararas:
vergl sisteminde uzun siiredir tartigilan vergi bogluklarinin kapatilmasina
yonelik biitiinciil bir karumsal ¢ergeve olusturmay1 hedefledigi goriilmektedir

Pillar Two mekanizmasinin 6nemli bilegenlerinden biri de “Substance-Based
Income Exclusion” (SBIE) olarak adlandirilan diizenlemedir. Bu mekanizma,
¢ok uluslu girketlerin faaliyet gosterdikleri tilkelerde sahip olduklart maddi
varliklar ve istthdam ettikleri personel maliyetleri iizerinden hesaplanan
belirli bir tutarin, etkin vergi oran1 (ETR) hesaplamasinda matrahtan
indirilebilmesine imkan tanimaktadir. S6z konusu diizenlemenin temel amaci,
gergek ekonomik faaliyetlere dayali yatirimlar tegvik etmek ve yalnizca kagit
tizerinde gergeklestirilen kar kaydirma islemlerini sinirlandirmaktir. Bu yoniiyle
SBIE, kiiresel asgari vergi sisteminin ckonomik faaliyet ile vergileme arasindaki
bag1 tamamen koparmasini 6nleyen bir denge unsuru olarak tasarlanmugtir.
Ancak literatiirde baz1 aragtirmacilar, bu mekanizmanin 6zellikle diisiik vergili
iilkelerde faaliyet gosteren sirketler bakimindan %15’lik asgari etkin vergi
oranina ulagilmasini zorlagtirabilecegini ve dolayisiyla kiiresel asgari vergi
sisteminin beklenen mali etkilerini sinirlayabilecegini ileri stirmektedir. Nitekim
Schjelderup ve Stahler (2023), SBIE diizenlemesinin belirli durumlarda
diisiik vergili yarg: alanlarinin yatinm ¢ekme kapasitesini tamamen ortadan
kaldirmadigini ve bu nedenle kiiresel vergi rekabetinin farkli araglar tizerinden
devam etmesine imkan taniyabilecegini ifade etmektedir. Bu gergevede SBIE,
bir yandan yalnizca vergi avantajina dayali yapay kar kaydirma faaliyetlerini
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sinirlandirmayi hedeflerken diger yandan gergek tiretim ve istthdam faaliyetlerine
dayali ekonomik yatirimlar: tegvik ederek kiiresel asgari vergi sisteminin kati
bir vergi harmonizasyonuna dontismesini engelleyen bir diizenleme niteligi
tagimaktadir; ancak bu durum ayni zamanda uluslararas: vergi sisteminde
tamamen ortadan kaldirilmasi hedeflenen bazi vergi planlama alanlarinin
belirli olglide varhigini stirdiirmesine yol agabileceginden, SBIE’nin kiiresel
vergi bosluklarinin daraltilmast stirecinde hem dengeleyici hem de sinirlayic
bir rol iistlendigi degerlendirilmektedir.

Asgari kurumlar vergisi sisteminin firmalarin yatirim ve iiretim kararlari
tizerindeki etkileri literatiirde genig bigimde tartigtlmaktadir. Devereux ve Vella
(2021), minimum vergi uygulamasinin ¢ok uluslu sirketlerin kar kaydirma
motivasyonunu zayiflatarak diisiik vergili tilkelerin rekabet avantajini stmirladigini
belirtmektedir. Benzer gekilde Clausing (2016), vergi elastikiyetinin yiiksek
oldugu sektorlerde minimum verginin girket davraniglar iizerindeki etkisinin
daha belirgin oldugunu ortaya koymaktadir. Zucman (2014) ise dyjitallesme ile
birlikte fiziki varlik gereksiniminin azalmasinin kar kaydirmay: kolaylagtirdigina,
Pillar Tiwvo’nun bu yapisal soruna kars1 gelistirilen kapsaml bir diizenleme
oldugunu vurgulamaktadir. IMF (2022) degerlendirmeleri de kiiresel asgari
vergi uygulamasinin uzun vadede etkin vergi oranlarinda yukar: yonli bir
yakinsamaya yol agabilecegini gostermektedir; bu durum ise uluslararasi
vergi sisteminde kar kaydirmaya dayal vergi bosluklarinin daralmasina katki
saglayabilecek 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Pillar Two’nun hukuki boyutu 6zellikle Gelir Igerme Kurali (ITR) ve Az
Vergilendirilmis Odemeler Kurali (UTPR)’nin mevcut vergi anlagmalariyla
iliskisi baglaminda tartigtlmaktadir. Chand, Turina ve Romanovska (2021), IIR
kapsaminda bagka bir iilkede yaratilan ve “arm’s length” ilkesine gore dogru
sekilde atfedilmig karin tamamlayici vergi yoluyla ana sirket tilkesinde yeniden
vergilendirilmesinin bazi durumlarda vergi anlagmalarindaki yetki sinirlariyla
catigabilecegini belirtmektedir. Benzer sekilde UTPRnin yalnizca gok ulushu
sirket gruplarina uygulanmasi, bazi vergi anlagmalarindaki ayrimcilik yasag:
hiikiimleriyle uyumsuzluk tartigmalarini glindeme getirmektedir. Bu nedenle
literatiirde Pillar Twwo’nun anlagmalarla uyumlu bi¢imde uygulanabilmesi igin
ok tarafli bir “glivenlik maddesi” (safeguard clause) eklenmesi gerektigi ileri
stirilmektedir. Bununla birlikte reformun etkileri yalnizca hukuki diizeyle
sinurlt degildir; muhasebe esash vergi tabanina dayali GloBE sistemi, tilke
bazli raporlama ve finansal geffaflik gereklilikleri yoluyla ¢ok uluslu sirketlerin
raporlama ve denetim siireglerini de 6nemli 6lgtide doniistiirmektedir (OECD,
2022a; IME 2019). Bu doniigiim, vergi idarelerinin denetim kapasitesini
artirirken agresif vergi planlamasi alanlarini daraltmakta ve kar kaydirmaya
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dayali vergi bogluklarinin azaltilmasina katki saglayabilecek yapisal bir etki
yaratmaktadir.

OECD’nin 2023 ekonomik etki degerlendirmesine gore kiiresel asgari
kurumlar vergisinin uygulanmasiyla birlikte diinya genelinde yillik yaklagik
150 milyar dolar ek vergi geliri elde edilmesi beklenmektedir (OECD,
2023b). Soz konusu gelir artiginin biiytik olciide diisiik vergili tilkelerde
etkin vergi oranlarinin yiikselmesi ve ¢ok uluslu sirketlerin kar kaydirma
davraniglarinin azalmasindan kaynaklanacagi ongoriilmektedir. Bu yoniiyle
Pillar Two, yalnizca teknik bir vergi diizenlemesi degil, ayn1 zamanda kiiresel
vergi rekabetini sinirlandirarak vergi tabani aginmasi ve buna bagli vergi
bosluklarinin azaltilmasina katki saglayan yapisal bir mali politika araci olarak
degerlendirilmektedir.

Sonug olarak Pillar Tivo, ¢ok uluslu sirketlerin diistik vergili yargi alanlarina
yonelerek elde ettikleri yapay vergi avantajlarini sinirlamayr amaglayan,
etkin vergi orani yaklagimina dayali ve tamamlayic vergi mekanizmalarryla
desteklenen kiiresel bir diizenleme niteligi tagimaktadir. Uluslararasi literatiir ve
OECD degerlendirmeleri, bu modelin kiiresel vergi sisteminde kir kaydirmaya
dayali uygulamalar sinirlandirarak vergi tabani aginmasini azaltma ve boylece
vergi bogluklarini daraltma potansiyeline sahip oldugunu gostermektedir. Bu
yoniiyle Pillar Tiwo, uluslararast vergi mimarisinin daha 6ngoriilebilir, daha
adil ve daha koordineli bir yapiya yonelmesine katki saglayabilecek 6nemli
bir mali politika araci olarak degerlendirilmektedir.

2.1.1. Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisinin Tiirkiye A¢isindan
Degerlendirilmesi

Tirkiye, OECD/G20 Kapsayic1 Cergevesi iiyesi olarak kiiresel asgari
kurumlar vergisi reformunu benimseyen {ilkeler arasinda yer almakta olup,
s0z konusu reform 7524 sayili Kanun ile i¢ hukuka aktarilmigtir. Kanun,
Cumhurbagkani onayinin ardindan 2 Agustos 2024 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmis ve Yurt I¢i Asgari Kurumlar Vergisi ile Yerel
ve Kiiresel Asgari Tamamlayict Kurumlar Vergisi uygulamalarini hayata
gecirmigtir. OECD iilkelerinin 2024 itibariyla reformu uygulamaya baglamast,
Tiirkiye’nin uluslararas: vergi rekabetinde geride kalmamasi ve kamu geliri
stirdiiriilebilirligini giivence altina almasi agisindan stratejik bir zorunluluk
olusturmaktadir.

Tirkiye’nin OECD Model Kurallar’ndan 6nemli 6lglide ayrildig:
noktalardan biri, 750 milyon Euro konsolide gelir egiginin i¢ hukuka aynen
yansitilmamig olmasidir. OECD’ye gore asgari vergi yalmzca kiiresel geliri 750
milyon Euro’nun tizerindeki gok uluslu sirket gruplarina uygulanirken (OECD,
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2021), Tiirkiye’de 7524 sayili Kanun boyle bir gelir egigini kapsam gart1 olarak
ongormemigtir. Bu nedenle, grubun kiiresel geliri esik degerin altinda kalsa
bile, Tiirkiye’de etkin vergi oraninin %15’in altinda olmas1 halinde QDMTT
uygulanabilecektir. Asagida Sekil 6’da, Tiirkiye’de uygulanan Yurt Igi Asgari
Kurumlar Vergisi ile OECD’nin Pillar Two kapsaminda ongordiigii Kiiresel
Asgari Kurumlar Vergisi arasindaki temel farkliliklar kargilagtirmali olarak
sunulmaktadir. Bu tablo, iki mekanizmanin kapsam, amag ve isleyis bakimindan
hangi yonlerden ayrigtigini biitiinciil bir perspektifle ortaya koymaktadir.

Sekil 6 : YIAKYV ile Kiivesel Asgari Kurumiar Vergisinin Karsilagturmase

Kiiresel Asgari Vergi- GloBE /

Kriter YIAKYV (Ulusal) Pillar Two

Fukuki 7524 s. Kanun; KVK 32/C OECD GloBE Model Rules

Dayanak

Ama Ulusal matrah1 korumak, asgari MNFE’lerin her tilkede min. %15
¢ vergi yiikii olugturmak ETRye ulagmasini saglamak

Kapsam Tiirkiye’deki tiim KV miikellefleri | Sadece ¢ok uluslu sirket gruplari

Esik Deger | Yok OECD: 750 milyon €

Vergileme Istisna/indirim 6ncesi kazancin ETR < %15 ise top-up tax

Mantigi min. %10°u tizerinden alt sinir hesaplanir

Oran %10 %15

U?{gular.na 2025 ve sonrast 2924.1t1bar1yla; Tirkiye uyum

Donemi stirecinde

gé‘;ﬂjmra‘“ Yok (ulusal diizenleme) Var (IIR, UTPR, QDMTT)

ETR farkini Tiirkiye veya diger
tilkeler tahsil edebilir

SBIE dis1 tegvikler ETRye
yansimaz; bir¢ok tesvik iglev
kaybeder

Gelir Tahsili | Tamamen Tiirkiye

Tegvikler alt sinir nedeniyle sinirlt

Tesvik Etkisi ctkiye sahip

Kaynak: 7524 sayis kanun ve OECD verilerinden yararviandavak Drv. Ogr. Uyesi,
Kastamonu Universitesi, Finans Bankacilik ve Sigovtacisk Boliimii, Maliye Programa
Ebru DEMIRKIRAN ADA tarafmdan olusturulmugstur.

Tiirkiye’nin 7524 sayih Kanun ile getirdigi diizenlemeler, iki farkli vergi
mekanizmasini igermektedir. Bunlardan ilki, tamamen ulusal hukuk kapsaminda
uygulanan Yurt I¢i Asgari Kurumlar Vergisi (YIAKV) olup, kurumlar vergisi
miikelleflerinin indirim ve istisnalar dikkate alinmadan 6nceki kazanglarinin
en az %10 oraninda vergilendirilmesini garanti altina almaktadir. Ikincisi ise
OECD’nin GloBE Model Kurvallaryla wywmln kiivesel asgavi kurumlar
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vergisi olup, ¢ok uluslu sirketlerin her iilkede en az %15 etkin vergi oranina
ulagmasini hedefleyen uluslararas: bir tamamlayict vergi sistemini temsil
etmektedir (OECD, 2021; OECD, 2022a). Tirkiye’nin OECD’den ayrigan
yoOnii, kiiresel asgari vergide ongoriilen 750 milyon Euro konsolide gelir
esiginin i¢ hukuka aktarilmamig olmasidir; bu durum, daha genis bir miikellef
kitlesinin QDMTT kapsamina alnabilmesine olanak tanimaktadir. Boylece
Tiirkiye, ulusal matrahi koruyan YIAKYV ile kiiresel vergi farkin gideren Pillar
Two mekanizmasini eg zamanl olarak uygulayarak hibrit ve kapsaml bir vergi
yaklagimi benimsemis olmaktadir.

Tiirkiye’de faaliyet gosteren ¢ok uluslu girketlerin biiytik bir boliimii, ya
Tiirkiye merkezli firmalar iizerinden yurtdigindaki istiraklerinde galigmalarini
stirdiirmekte ya da yabanci merkezli sirket gruplarinin Tirkiye’deki bagh
kuruluglart olarak faaliyet gostermektedir. Bu yapisindan dolay: Pillar Two
kurallari, Tirk girketlerinin vergi planlama stratejileri iizerinde dogrudan
bir etkiye sahiptir. OECD’nin ekonomik etki degerlendirmesine gore, asgari
vergi uygulamasi, diigiik vergili tilkelere yonelik kir kaydirma egilimlerini
azaltmakta ve etkin vergi oran1 (ETR) seviyelerini kiiresel ol¢ekte yukari
¢ekmektedir (OECD, 2023c¢). Sonug olarak, bu diizenleme, Tiirkiye’nin
uluslararasi rekabet konumunu giiglendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda gok
uluslu sirketlerin yatirim ve sermaye dagilimina yonelik kararlarini yeniden
sekillendiren 6nemli bir politika araci niteligi tagimaktadir.

Yatirim tegvikleri agisindan Pillar Tiwo’nun Tiirkiye tizerindeki etkisi ayrica
kayda degerdir. Tiirkiye’de uzun yillardir uygulanan indirimli kurumlar vergisi,
bolgesel tesvikler ve yatirim katki oranlari gibi tegvikler, asgari vergi sisteminde
ETR hesaplamasinda ¢ogunlukla dikkate alinmadigindan, etkinlikleri sinirl
kalmaktadir. OECD Model Kurallar’nin 6ngordiigii SBIE diginda kalan
indirimlerin ETR hesaplamasinda avantaj saglamamasi, Tiirkiye’nin 6zellikle
vergi indirimi temelli yatirnm tegviklerinde politika revizyonu gerekliligini
giindeme getirmektedir. Bu durum, ulusal tesvik mekanizmalarinimn kiiresel
vergi standartlariyla uyumlu hale getirilmesini ve yatirim stratejilerinin yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Hukuki agidan Pillar Two, Tiirkiye’nin genis kapsamli vergi anlagmalari
ag1 goz oniinde bulundurularak detayli bir sekilde degerlendirilmeyi
gerektirmektedir. Chand, Turina ve Romanovska (2021), IIR ve UTPR
kurallarinin baz1 vergi anlagmalarindaki igyeri karlari (Madde 7) ve ayrimcilik
(Madde 24) hiikiimleriyle ¢atigma potansiyeli tagiyabilecegini belirtmektedir.
Bu baglamda, Tiirkiye’nin Pillar Two’yu uygulamaya gegirmesi, mevcut
anlagma hiikiimlerinin gézden gegirilmesini ve uyumlagtirma mekanizmalarinin
gelistirilmesini zorunlu kilabilir. Tirkiye’nin MLI siirecindeki deneyimi, bu
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adaptasyon siirecinin teknik ve hukuki agidan desteklenmesine uygun bir
zemin saglamaktadir.

Tirkiye agisindan bir diger 6nemli boyut, Pillar Two’nun ¢ok uluslu
sirketler igin raporlama ve muhasebe yiikiimliiliiklerini artirmasidir. Etkin
vergi oraninin TFRS tabanli muhasebe kar1 tizerinden hesaplanmasi, biiyiik
oOlcekli sirketlerin veri toplama, raporlama ve grup igi bilgi akis1 siireglerinin
yeniden diizenlenmesini kagimilmaz hale getirmektedir. Bu ¢ergevede, Pillar
Two yalmzca ek vergi yiikiimliiliikleri dogurmakla kalmamakta, ayni zamanda
idari yiikii artirarak kurumsal uyum ¢aligmalarini gerektiren kapsaml bir
doniigiimii de beraberinde getirmektedir.

Sonug olarak, kiiresel asgari kurumlar vergisi, vergi rekabetinin yarattig
“dibe dogru yar1s” (race to the bottom) olgusunu engellemeyi hedeflemektedir.
7524 sayili Kanun ile Kurumlar Vergisi Kanunu’na eklenen hiikiimler, gok
uluslu isletmelerin kar kaydirma faaliyetlerini kisitlamaktadir. Bu diizenleme,
ozellikle diigiik vergili yargt alanlarina yonelen yapay kar aktarimini
stnirlandirarak Tiirkiye’nin vergi matrahini koruma amacina hizmet etmektedir.
OECD’nin giincel uygulama kilavuzlar1 dogrultusunda, tamamlayic vergi
ve iilke bazli raporlama teknikleri netlestirilmigtir. Bu teknik ¢er¢evenin
belirginlesmesi, uygulamada ortaya ¢ikabilecek yorum farkliliklarini azaltarak
idari 6ngoriilebilirligi gliclendirmektedir. Bu siireg, vergi boglugunu uluslararasi
boyutta daraltmay1 hedefleyen normatif bir doniisiimdiir. Dolayisiyla kiiresel
asgari vergi rejimi, yalnizca bir oran belirleme mekanizmasi degil; ayni zamanda
uluslararasi vergi adaletini tesis etmeye yonelik yapisal bir paradigma degisimini
temsil etmektedir.

2.2. Orta Vadeli Program ve Vergi Harcamalarinin Mali Politika
Cergevesindeki Yeri

Orta Vadeli Program (OVP), kamu maliyesinin orta vadeli hedeflerini
belirleyen ve maliye politikalarinin yoniinii ortaya koyan temel stratejik politika
belgelerinden biridir. OVP, kamu gelirleri ve harcamalarinin siirdiiriilebilir bir
gergevede yonetilmesini amaglamakta; biit¢e dengesi, kamu borcu, biiyiime
ve enflasyon gibi makroekonomik gostergelerle mali politika araglari arasinda
biitiinctil bir iliski kurmaktadir. Bu ¢ergevede vergi harcamalari, dogrudan biitge
harcamalarina alternatif olarak kullamlan ancak kamu gelirlerinden vazgegilmesi
yoluyla gergeklestirilen dolayli mali politika araglari olarak OVP kapsaminda
onemli bir degerlendirme alan1 olugturmaktadir. Nitekim vergi istisnalari,
muafiyetler, indirimler ve tegvikler yoluyla uygulanan vergi harcamalari,
ckonomik faaliyetlerin yonlendirilmesi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi ve
belirli sektorlerin desteklenmesi gibi politika hedeflerinin gergeklestirilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.
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Vergi harcamalarinin OVP ¢ergevesinde analitik olarak degerlendirilmesi,
mali disiplin ve biitge stirdiirtilebilirlii agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Clinkii vergi tegviklerinin kapsaminin geniglemesi, kamu gelirlerinde 6nemli
kayiplara yol agarak biitge dengesi iizerinde baski olugturabilmektedir. Bu nedenle
maliye politikast literatiiriinde vergi harcamalarinin seffaf bigimde raporlanmasi
ve diizenli etki analizlerine tabi tutulmasi gerektigi vurgulanmaktadir. OECD’ye
gore vergi harcamalarinin biitge stireclerine entegre edilmesi, kamu maliyesinde
seffafligin artirilmasi ve politika etkinliginin Ol¢iilmesi agisindan kritik bir
aragtir (OECD, 2010). Ayrica vergi tegviklerinin maliyet-fayda analizlerinin
yapilmasi, kamu kaynaklarinin daha etkin kullaniimasina katki saglamaktadir.

OVP ¢ergevesinde vergi harcamalarinin degerlendirilmesi, maliye
politikalarinin stratejik hedefleriyle uyumlu bir tegvik sisteminin olugturulmasini
da gerektirmektedir. Ozellikle yatirim tegvikleri, Ar-Ge destekleri ve bolgesel
kalkinma politikalar1 kapsaminda uygulanan vergi harcamalarinin ekonomik
biiyiime, istthdam ve rekabet giicii iizerindeki etkilerinin analiz edilmesi, politika
yapicilar agisindan 6nemli bir karar destek mekanizmasi olugturmaktadir.
Uluslararas: ¢aligmalar, vergi harcamalarinin ekonomik etkilerinin {ilkeden
iilkeye degistigini ve tegvik sistemlerinin etkinliginin biiyiik ol¢lide tasarimina
bagli oldugunu gostermektedir (Burman & Phaup, 2012). Bu nedenle OVP
kapsaminda vergi harcamalarinin yalmzca mali biiyiikliigii degil, ayni zamanda
ckonomik etkileri de dikkate almarak politika tasarimi yapilmasi gerekmektedir.

Bu baglamda vergi harcamalarinin OVP ile iliskilendirilmesi, maliye
politikalarinin daha seftaf ve hesap verebilir bir ger¢evede yiiriitiilmesine katki
saglamaktadir. Vergi harcamalarinin diizenli olarak raporlanmasi ve orta vadeli
mali hedeflerle uyumlu bi¢imde yonetilmesi, kamu maliyesinin stirdiiriilebilirligi
agisindan 6nemli bir politika araci olarak degerlendirilmektedir. Bu yaklagim
ayni zamanda mali disiplinin gii¢lendirilmesine ve kamu kaynaklarinin daha
etkin kullanimina katk: saglayan kurumsal bir mekanizma olugturmaktadir.

2.2.1. Tirkiye’de Vergi Harcamalarmin Analizi ve OVP
Kapsaminda Degerlendirilmesi

Tirkiye’de vergi harcamalar1 uzun yillardir ekonomik kalkinma ve
yatirim politikalarinin 6nemli araglarindan biri olarak kullanilmaktadir. Vergi
sistemi igerisinde yer alan gegitli istisna, muafiyet ve indirim diizenlemeleri
aracihigiyla belirli sektorlerin desteklenmesi, yatirimlarin tegvik edilmesi ve
bolgesel kalkinmanin hizlandirilmasi hedeflenmektedir. Ozellikle kurumlar
vergisi tegvikleri, KDV istisnalari, gelir vergisi indirimleri ve yatirim tegvikleri
Tiirkiye’de vergi harcamalarinin 6nemli bir boliimiini olugturmaktadir. Bu
uygulamalar, ekonomik faaliyetlerin yonlendirilmesinde maliye politikasinin
etkin araglarindan biri olarak degerlendirilmektedir.
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Tirkiye’de vergi harcamalarinin biiytikliigii ve kapsami, T.C. Hazine
ve Maliye Bakanlig: tarafindan yayimlanan Vergi Harcamalar1 Raporlar:
aracihigiyla diizenli olarak izlenmektedir. Bu raporlar, vergi tegviklerinin
biitge {izerindeki maliyetini ortaya koyarak kamu maliyesi agisindan 6nemli
bir geffaflik mekanizmas: saglamaktadir. Raporda yer alan veriler, vergi
harcamalarinin 6énemli bir kisminin 6zellikle KDV istisnalari, gelir vergisi
muafiyetleri ve yatirim tegvikleri kapsaminda gergeklestigini gostermektedir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2023). Bu durum, vergi sisteminin ekonomik
biiylime ve yatirim politikalarinin desteklenmesinde aktif bigimde kullanildigin
ortaya koymaktadir.

Ancak vergi harcamalarinin geniglemesi, kamu gelirleri {izerinde 6nemli bir
maliyet yaratabilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de maliye politikas: belgelerinde
vergi tesviklerinin etkinliginin artirilmasi ve daha hedef odakli hale getirilmesi
gerektigi sik¢a vurgulanmaktadir. Orta Vadeli Program kapsaminda vergi
sisteminin sadelestirilmesi, vergi tabaninin genigletilmesi ve vergi harcamalarinin
etkinliginin artirilmasi temel politika hedefleri arasinda yer almaktadir. OVP’de
yer alan bu hedefler, vergi tegviklerinin ekonomik biiylime ve yatirim iizerindeki
etkilerinin diizenli olarak analiz edilmesini ve mali disiplinle uyumlu bir tegvik
sisteminin olusturulmasini 6ngérmektedir (T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji

ve Biit¢e Bagkanligi, 2023).

Tiirkiye agisindan vergi harcamalarinin analitik olarak degerlendirilmesi,
hem kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi hem de ekonomik politika etkinligi
agisindan 6nemli bir gereklilik olugturmaktadir. Vergi tegviklerinin hedeflenen
ckonomik sonuglart tiretip iiretmediginin analiz edilmesi, kamu kaynaklarinin
daha etkin kullanilmasina katki saglayacaktir. Bu kapsamda vergi harcamalarinin
diizenli olarak 6lgiilmesi, maliyet-fayda analizlerinin yapilmasi ve OVP
hedefleriyle uyumlu bir tegvik sisteminin gelistirilmesi, Tiirkiye’de maliye
politikasinin etkinligini artiracak 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.
Dolaysiyla vergi harcamalarinin analitik degerlendirilmesi ve OVP ile uyumlu
bir politika gergevesi olusturulmasi, Tiirkiye’de siirdiirtilebilir mali yonetim
anlayiginin giiglendirilmesi agisindan kritik bir politika alani olarak 6ne
gtkmaktadr.

2.3. Gayrimenkul ve Servet Hareketlerinin Seffaflastirilmasi

Vergi boslugu (tax gap), ylrtirliikteki vergi mevzuati ¢ergevesinde tahsil
edilmesi gereken vergi tutari ile fiilen tahsil edilen vergi gelirleri arasindaki
farki ifade eden 6nemli bir maliye politikast gostergesidir. Bu farkin ortaya
ctkmasinda kayit dis1 ekonomik faaliyetler, vergi kagakgiligy, eksik beyan, idari
kapasite eksiklikleri ve vergi mevzuatindaki bogluklar gibi gesitli faktorler
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rol oynamaktadir. Ozellikle yiiksek degerli varlik iglemlerinin yogunlastig
gayrimenkul piyasalar1 ve servet transferleri, vergi boslugu olusumuna
katkida bulunan 6nemli alanlar arasinda yer almaktadir (OECD, 2019).
Gayrimenkul piyasasinda ortaya ¢ikan vergi kayiplari ¢gogu zaman taginmaz
degerlerinin gergek piyasa degerinin altinda beyan edilmesi, kira gelirlerinin
cksik bildirilmesi veya miilkiyet yapisinin karmagik sirket yapilart araciligryla
gizlenmesi gibi uygulamalarla iligkilidir. Bu durum vergi idarelerinin
miikelleflerin gercek gelirlerini ve servet hareketlerini tespit etmesini
zorlagtirmakta ve vergi boglugunun biiyiimesine neden olabilmektedir. Nitekim
uluslararast literatiirde gayrimenkul piyasalarinin hem vergi kagakgiligi hem
de kara para aklama faaliyetleri agisindan riskli sektorlerden biri oldugu
vurgulanmaktadir (European Commission, 2021). Bu nedenle son yillarda
uluslararas: vergi politikalarinda gayrimenkul ve servet transferlerinin daha
seffaf hale getirilmesine yonelik reformlar 6n plana ¢ikmistir. Gayrimenkul
miilkiyet bilgilerinin dijital ortamlarda kayit altina alinmasi, gergek faydalanici
bilgilerinin tespit edilmesi ve iilkeler arasinda bilgi paylasiminin artirilmasi
gibi uygulamalar vergi boslugunun azaltilmasina yonelik 6nemli araglar olarak
degerlendirilmektedir (OECD, 2023). Bu tiir uygulamalar sayesinde vergi
idareleri miikelleflerin sahip oldugu taginmaz varliklar1 ve bu varliklardan
elde edilen gelirleri daha etkin gekilde izleyebilmekte ve vergi kayiplarini
azaltabilmektedir.

Gayrimenkul ve servet transferlerinden kaynaklanan vergi boslugunu
azaltmak amaciyla diinya genelinde gesitli reformlar gergeklestirilmistir. Bu
reformlarin 6nemli bir boliimii uluslararasi kuruluglar tarafindan gelistirilen
vergi seftafligr standartlar1 dogrultusunda hayata gegirilmistir. Bu kapsamda
gergeklestirilen en 6nemli reformlardan biri, uluslararas: bilgi degisimi
mekanizmalarimin gelistirilmesidir. OECD ve G20 onciiliigiinde gelistirilen
otomatik bilgi degisimi sistemi, lilkeler arasinda finansal hesap bilgilerinin
paylagilmasini saglayarak miikelleflerin yurt digindaki varliklarinin daha
etkin gekilde tespit edilmesine imkan tanimaktadir (OECD, 2022). Bu
sistem sayesinde vergi idareleri miikelleflerin sinir 6tesi finansal hareketlerini
izleyebilmekte ve vergi kayiplarini azaltmaya yonelik daha etkin denetim
mekanizmalar1 geligtirebilmektedir.

Bir diger onemli reform alani ise gergek faydalanici bilgilerinin
seffaflagtiriimasidir. Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde gergeklestirilen
diizenlemeler kapsaminda sirketlerin ve diger tiizel yapilarin nihai sahiplerinin
belirlenmesine yonelik kayit sistemleri olugturulmugtur. Bu uygulamalar
sayesinde gayrimenkul iglemlerinin arkasindaki gergek kisilerin tespit
edilmesi kolaylagmakta ve vergi kagakgiligi ile kara para aklama faaliyetlerinin
onlenmesine katki saglanmaktadir (European Commission, 2021). Bunun yan
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sira birgok iilkede tapu ve kadastro sistemlerinin dijitallestirilmesi de 6nemli
reform alanlarindan biri olmustur. Dijital veri tabanlarinin olugturulmasi ve
veri sistemlerinin entegrasyonu sayesinde gayrimenkul iglemlerine iliskin
verilerin daha etkin gekilde analiz edilmesi miimkiin hale gelmistir (OECD,
2019). Bu durum vergi idarelerinin riskli iglemleri tespit etme kapasitesini
artirarak vergi uyumunun giiglenmesine katki saglamaktadir.

2.3.1. Tiirkiye’de Yapilan Reformlar ve Uygulamalar

Tirkiye’de gayrimenkul ve servet transferlerinden kaynaklanan vergi
bosglugunu azaltmak amaciyla son yillarda gesitli idari ve teknolojik reformlar
hayata gegirilmigtir. Bu reformlarin temel amaci vergi idaresinin veri
analiz kapasitesini artirmak, kayit dig1 islemleri azaltmak ve vergi tabanin
genigletmektir.

Bu kapsamda gergeklestirilen en 6nemli reformlardan biri Tapu Kadastro Bilgi
Sistemi (TAKBIS) aracihgiyla tapu kayitlarinin dijital ortama aktarilmasidir.
Bu sistem sayesinde taginmaz miilkiyet bilgileri elektronik ortamda kayit altina
alinmug ve kamu kurumlar: arasinda veri paylagimi kolaylagtirilmistir (Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii, 2022). Boylece gayrimenkul iglemlerinin
izlenebilirligi artmug ve vergi idaresinin taginmaz iglemlerine iliskin veri erigimi
onemli olglide giiglenmistir.

Tiirkiye’de vergi boglugunu azaltmaya yonelik bir diger 6nemli reform
ise veri analitigine dayali denetim mekanizmalarinin gelistirilmesidir.
Gelir Tdaresi Bagkanlig1 tarafindan gelistirilen risk analiz sistemleri, banka
verileri, tapu kayitlar1 ve diger finansal bilgiler arasinda kargilagtirmali analiz
yapilmasina imkan tanimaktadir. Bu uygulamalar sayesinde taginmaz alim-satim
islemlerinde diigiik bedel beyan: veya kira gelirlerinin eksik bildirilmesi gibi
durumlarin tespit edilmesi daha kolay hale gelmistir (Gelir Idaresi Bagkanligt,
2025). Caligmalarda, “belediye rayici” ile “piyasa degeri” arasindaki makasin
daraltilmasina odaklanmigtir. Gergek Deger Esasli Vergileme: Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii ile GIB arasindaki veri entegrasyonu, gayrimenkul
islemlerinde gergek bedelin beyan edilmesini zorunlu kilan algoritmalarla
desteklenmektedir.

Bunun yani sira Tiirkiye, uluslararasi vergi seffafligi standartlarina uyum
saglamak amaciyla OECD tarafindan geligtirilen otomatik bilgi degisimi
sistemine dahil olmugtur. Bu sistem kapsaminda iilkeler arasinda finansal hesap
bilgileri paylagilmakta ve miikelleflerin yurt digindaki finansal varliklarinin
tespit edilmesi kolaylagmaktadir (OECD, 2022). Bu gelisme, 6zellikle sinir
otesi servet hareketlerinden kaynaklanan vergi kayiplarinin azaltilmasi agisindan
onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.
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Gayrimenkul ve servet transferlerinde seffafligin artirilmasi, vergi boglugunun
azaltilmasi ve vergi sisteminin etkinliginin gli¢lendirilmesi agisindan 6nemli bir
politika alan1 olugturmaktadir. Uluslararas1 deneyimler, miilkiyet bilgilerinin
seffaflagtirilmasi, veri paylasim mekanizmalarinin giiglendirilmesi ve dijital
veri sistemlerinin gelistirilmesinin vergi uyumunu 6nemli Ol¢iide artirdigin:
gostermektedir (OECD, 2019). Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise tapu
sisteminin dijitallegtirilmesi, veri analitigine dayali denetim mekanizmalarinin
gelistirilmesi ve uluslararas: bilgi degisimi sistemlerine katihhm gibi reformlar,
gayrimenkul piyasasindan kaynaklanan vergi boslugunun azaltilmasi yoniinde
onemli adimlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bununla birlikte taginmaz degerleme
sisteminin gii¢lendirilmesi, piyasa degerine dayal vergi matrahinin olugturulmasi
ve servet transferlerinin daha etkin gekilde izlenmesi gibi alanlarda yapilacak
yeni diizenlemeler, vergi gelirlerinin artirilmasi ve mali sistemin daha geffaf
hale gelmesi agisindan 6nemli katkalar saglayacaktir.

2.4. Vergi Boslugunun Azaltilmasinda Djjital Denetim Reformlar:

Dijital vergi reformu, dijitallesmenin ekonomik ve toplumsal boyutlarin
dikkate alarak vergi sistemlerinin kapsamli bir bigimde yeniden yapilandirilmasini
ifade etmektedir. Bu reformlar, 6zellikle dijital ekonomi kaynakl vergi kayip
ve kagaklarinin onlenmesi ile vergi bosluklarinin daraltilmasi amaciyla
tasarlanmaktadir. Dijitallesmenin sagladig: veri analiz ve otomasyon olanaklari,
vergi idarelerinin risk yonetimi kapasitesini artirarak, vergi denetim siireglerini
daha etkin ve hedefe yonelik hile getirmektedir. Dijital vergi reformlarinin
temel hedeflerinden biri, vergi idarelerinin dijital altyapisini gii¢lendirerek
miikelleflerin beyan, 6deme ve raporlama siireglerini kolaylagtirmaktir. Bu
sayede, vergi uyum maliyetleri diigiiriiliirken, miikelleflerin goniillii uyum
oranlar1 yiikselmektedir. Ayrica, yapay zeka ve blok zincir teknolojileri
gibi ileri dijital araglarin entegrasyonu, ozellikle transfer fiyatlandirmasi,
e-ticaret ve sinur Otesi dijital faaliyetler gibi alanlarda vergi bogluguna yonelik
miidahalelerin etkinligini artirmaktadir. Boylece, dijital reformlar sadece vergi
toplama kapasitesini gliglendirmekle kalmayip, ayn1 zamanda vergi adaletinin
saglanmasina ve sistemin geffafliginin artirilmasina da katki sunmaktadir
(OECD, 2015: 8). Dijital vergi reformlarinin uygulanmast, tilkeler igin stratejik
bir arag olarak, vergi tabanini genigletmek ve vergi kayiplarini minimize
etmek igin kritik 6neme sahiptir. Reformlar, 6zellikle karmagik dijital gelir ve
islemlerin denetlenmesini kolaylagtirarak vergi bogluklarinin sistematik olarak
tespit edilmesini miimkiin kilmaktadir. Bu kapsamda, dijital doniigiim, vergi
idaresinin sadece denetim kapasitesini artirmakla kalmayip, ayni zamanda
politika yapicilarin vergi mevzuatini daha esnek ve teknolojiye uyumlu hale
getirmelerine olanak saglamaktadir.
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Dijital vergi reformlarinin temel amaglarindan biri, dijital ortamlarda faaliyet
gosteren gergek ve tiizel kigilerin vergilendirilmesine iliskin belirsizlikleri
gidermektir. Bu yaklagim, 6zellikle dijital gelirlerden kaynaklanabilecek vergi
bosluklarinin 6nlenmesi agisindan kritik 6nem tagimaktadir (BTD, 2015:
7). Bu reformlar, vergi idarelerinin dijital veriler tizerinden bosluk analizleri
yapmasini miimkiin kilarak, eksik beyannameler ve kayip vergilerin erken
tespit edilmesine imkan tanimaktadir.

Teknolojik gelismelerin hiz kazandigi ¢agimizda, ekonomi bagta olmak {izere
pek ¢ok alanda koklii doniigiimler meydana gelmistir. Bu doniigtimlerin bir
sonucu olarak, mal ve hizmetlerin dijital ortamlarda sunulmas: yayginlagmig
ve dijital platformlardan elde edilen gelirlerin nasil vergilendirilecegi 6nemli
bir sorun haline gelmistir. Kiiresellesmenin etkisiyle sermaye ve iggiiciiniin
uluslararas1 piyasalar arasinda serbestge hareket edebilmesi, firmalarin
faaliyetlerini farkl tilkelere tagimasini kolaylagtirmistir. Ancak bu durum, mevcut
vergilendirme sistemlerinde ciddi zorluklar yaratmig ve uluslararasi standartlara
uygun yeni diizenlemelerin gelistirilmesini zorunlu kilmistir (Oz & Yasarrr,
2009: 55). Ozellikle dijital gelirlerin eksik veya hatali vergilendirilmesi, vergi
bosluklarini derinlestirerek devletlerin vergi toplama kapasitesini azaltmakta
ve ulusal vergi tabanlarinin giivenligini tehdit etmektedir.

Vergi sistemlerinde kargilagilan sorunlar, 6zellikle ok uluslu sirketlerin
faaliyetlerinin giderek karmagiklagmasiyla daha belirgin hale gelmistir. Bu
problemlere yanit olarak, G20 tilkelerinin koordinasyonunda OECD tarafindan
“Base Erosion and Profit Shifting (BEPS)” eylem planlar1 geligtirilmigtir
(Kara ve Oz, 2016: 31). BEPS, dijital ckonomiden kaynaklanan vergisel
uyumsuzluklar: gidermeyi ve cifte vergilendirme risklerini azaltmay1
amaglamaktadir. Planin temel hedefi, ulusal kurumlar vergisinin uluslararasi
sisteme entegrasyonunu saglamak ve kiiresel vergi diizenlemelerinde tutarhlik
olusturmaktir (Birinci ve Eser, 2017: 446). Bu baglamda, BEPS eylem planlari,
¢ok uluslu girketlerin faaliyetlerinden kaynaklanan vergi bosluklarini sistematik
olarak tespit etmeyi ve ulusal vergi tabanlarini giivence altina alacak politikalar
gelistirmeyi hedeflemektedir.

BEPS eylem plan, dijital vergi reformlari kapsaminda uluslararas: diizeyde
gelistirilen en kapsaml girigimlerden biri olarak 6ne ¢tkmaktadir. Plan, 6zellikle
vergilendirme uyumu, seftaflik ve sistematik bir denetim yapisinin kurulmasi
hedeflerine odaklanmaktadir (Yilmaz, 2015: 10-11). OECD, djjital hizmetlerin
vergilendirilmesinde ortaya gikan bogluklara yanit olarak, tarafsizlik, verimlilik,
kesinlik ve adalet ilkelerini temel almaktadir. Bu gergevede uygulanan dijital
hizmet vergileri ve stopaj mekanizmalari, dijital ekonomide vergi idaresinin
etkinligini artirmayi ve vergi tabaninda olusabilecek bosluklar: daraltmay1
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amaglamaktadir (OECD, 2015: 1-19). Ozellikle gok uluslu dijital sirketlerin
faaliyetlerinden kaynaklanan vergi bogluklarinin 6nlenmesi, BEPS eylem
planiin merkezinde yer almakta ve ulusal vergi sistemlerinin siirdiiriilebilirligini
giiglendirmektedir.

Kar Aktarun: Yoluyla Matrah Asmndiwrmast (BEPS) givisimi,
uluslararasi vergi tabaninin korunmasi amaciyla 2013 yilinda OECD
tarafindan gelistirilmigtir. Bu girigim, vergilendirmede uyumun saglanmas,
ckonomik faaliyet ile vergilendirme arasindaki bagin giiglendirilmesi ve vergi
uygulamalarinda seftafligin artirilmasi hedeflerine dayanmaktadir (Yilmaz,
2015: 10-11). BEPS diizenlemeleri, ¢ok uluslu sirketlerin vergi planlamasi
yoluyla olusturdugu matrah agindirmasi sorununu sinirlandirmayi ve vergi
sistemlerinin kiiresel ekonomik dontistime uyumunu saglamayr amaglamaktadir
(OECD, 2015: 10-15). Bu yaklagim, 6zellikle dijital faaliyetlerden kaynaklanan
vergi bosluklarinin azaltilmasina ve ulusal vergi tabanlarinin korunmasina
katki saglamaktadir. Dyjital hizmetlerin vergilendirilmesinde yaganan kayip
ve kagaklarin 6nlenmesi amaciyla dijital igyeri kavraminin netlestirilmesi ve
baz1 islemlerde stopaj mekanizmasinin uygulanmasi onerilmektedir (Akgura,
2019). OECD tarafindan 6nerilen reform paketinin temelinde ise tarafsizlik,
verimlilik, kesinlik, etkinlik ve adalet ilkeleri yer almaktadir (OECD, 2015:
1-19). Bu ilkeler, vergi sistemlerinde belirsizlikleri azaltarak miikellef uyumunu
artirmayi ve dijital ekonomide ortaya ¢ikan vergi bosluklarini daraltmay
hedeflemektedir.

2.4.1. Tirkiye’de Gergeklestirilen Dijital Vergi Reformlar1

Son yillarda teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, bilgisayar kullaniminin
yayginlagmasi, akilli telefon teknolojilerinin geligmesi ve internet altyapisinin
genis bir cografyaya yayilmasi; bilgi, mal ve hizmetlerin kiiresel ol¢ekte
dolagimini 6nemli olgiide artirmugtir. Bu gelismeler, ekonomik faaliyetlerin
dyjital ortamlara taginmasini hizlandirmig ve iiretim ile tiiketim siireglerinde
yeni bir doniigiim siirecini beraberinde getirmistir. S6z konusu doniigiim,
yalnizca ekonomik alanla sinirli kalmayip sosyal, siyasal ve kiiltiirel yapilar
tizerinde de 6nemli degisimlere yol agmugtir (Karasoy ve Babaoglu, 2020:
116). Dijital ekonominin giderek geniglemesi ise dijital platformlardan elde
edilen gelirlerin vergilendirilmesine iligkin yeni sorunlar1 giindeme getirmig
ve bu durum ozellikle dijital faaliyetlerden kaynaklanan vergi bogluklarinin
azaltilmasina yonelik reform ihtiyacini ortaya gikarmuistir.

“ Dijital dontigiim” olarak ifade edilen bu gelismeler, bireylerin, yatirimcilarin
ve kamu kurumlarinin degisen teknolojik yapiya uyum saglayacak bigimde
yeniden yapilanmasini zorunlu héle getirmistir. Gelisen bilgi ve iletigim
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teknolojileri sayesinde kisi ve kurumlar altyapilarini daha etkin kullanabilmekte,
hizmet sunum siireglerini hizlandirarak hedef kitleleriyle daha giiglii ve
dogrudan iligkiler kurabilmektedir.

Dijital doniigiimiin temel amaci, teknolojik imkanlardan yararlanarak
kamu ve 0zel sektor faaliyetlerinde etkinlik ve verimliligi artirmak, boylece
bireyler ve kurumlar agisindan saglanan faydayr maksimize etmektir. Bu siirecte
gergeklestirilen iglemler ve kayitlar giderek dijital ortama taginmakta, e-hizmet
uygulamalari araciligiyla hem kurumlarin igleyisi kolaylasmakta hem de hizmet
alanlar i¢in zaman ve maliyet agisindan 6nemli avantajlar ortaya ¢ikmaktadir.
Bununla birlikte dijital doniigtim, tek seferlik bir yapilanma degil; siirekli
gelisen ve kendini yenileyen bir siirectir. Kurumlar, dijitallesmenin sagladigi yeni
teknolojik olanaklara paralel olarak hizmet altyapilarini siirekli giincellemekte
ve e-hizmet uygulamalarini yeniden yapilandirmaktadir (BTD, 2015: 10-11).
Bu dogrultuda Tiirkiye’de vergi idaresinin dijitallesmesini saglayan ve vergi
sisteminin etkinligini artirmay: hedefleyen dijital vergi reformlart agagidaki
sekilde siralanabilir:

*  Dijital Dondisiim Ofisi: Kamuda dijitallesme stireglerini planlamak ve
kamu hizmetlerinin dijital ortamda etkin bir gekilde sunulmasini sag-
lamak amaciyla olusturulmustur. Bu yapinin temel hedefi, kamu hiz-
metlerinin daha hizli, glivenli ve erisilebilir bigimde sunulmasini sag-
layarak djjitallesen diinyaya uyumlu bir kamu y6netimi olugturmaktir
(Karasoy ve Babaoglu, 2020: 127). Vergi idaresi alaninda gergeklesti-
rilen dijitallesme adimlar1 da bu doéniigiim siirecinin 6nemli bir parga-
sin1 olugturmaktadir. Nitekim 2023 yilinda yayimlanan 552 sira no’lu
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile elektronik ortamda sunulan hiz-
metlerin tek bir sistem altinda toplanmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu diizen-
leme ile beyanname, dilekge, rapor ve benzeri iglemlerin dijital ortam
tizerinden gergeklestirilmesi amaglanmig ve s6z konusu iglemlerin Di-
jital Vergi Dairesi aracihigiyla yiiriitiilmesi hitkme baglanmustir (Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi, 2023: md.1). Gelir Idaresi Bagkanhg: da
bu kapsamda miikelleflerin vergiye uyumunu artirmak ve vergileme
stire¢lerini kolaylagtirmak amaciyla e-hizmet uygulamalarini genislet-
migtir. Bu dogrultuda Interaktif Vergi Dairesi, Defter Beyan Sistemi,
e-Beyanname, e-Defter, e-Belge ve e-Fatura gibi djjital uygulamalar
gelistirilmis ve miikelleflerin vergisel iglemlerini daha hizli ve etkin bir
sekilde gergeklestirmelerine imkan saglanmigtir. Bu uygulamalar, ayni
zamanda vergileme siirecinde ortaya ¢ikabilecek idari sorunlarin azal-
tilmasina ve vergi uyumunun giiglendirilmesine katki sunmaktadir.
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* Defter Beyan Sistemi: Vergisel iglemlerin dijital ortamda yiiriitiilme-

sini saglayan onemli reform adimlarindan biridir. Bu sistem ile vergi
beyannamelerinin elektronik platformlar iizerinden verilmesi zorunlu
hale getirilmig ve boylece vergileme siirecindeki biirokratik islemlerin
azaltilmasi hedeflenmistir. 2017 yilinda yayimlanan Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligi ile serbest meslek erbaplarinin, isletme hesabi esasi-
na gore defter tutan miikelleflerin ve basit usule tabi olan miikellefle-
rin kayitlarini elektronik ortamda tutmalari, defterlerini dijital olarak
olugturmalar1 ve vergisel bildirimlerini elektronik ortam araciligiyla
gergeklestirmeleri diizenlenmistir. Ayrica, kurumlar vergisi miikellefle-
r1 ile baz1 gelir vergisi miikelleflerinin bu sistem kapsami diginda bira-
kaldig1 belirtilmigtir (Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 2017: md.1-
2). Bu sistemin temel amaci, ticari ve vergisel iglemlerin dijital ortam-
da kayit altina alinmasini saglayarak hem uyum maliyetlerini azaltmak
hem de vergisel islemlerin daha seffaf bigimde izlenmesini miimkiin
kilmaktir. Elektronik kayit sistemlerinin yayginlagmasi, miikellef is-
lemlerinin daha etkin denetlenmesine olanak taniyarak 6zellikle kayit
dis1 faaliyetlerden kaynaklanan vergi bosluklarinin tespit edilmesine ve
azaltilmasina katki saglamaktadir.

» E-Fatura ve E-Arsiv Uygulamasi: Vergi idaresinin dijitallesme siire-

cinde 6nemli bir reform adimi olan e-fatura uygulamasi, 2010 yilinda
yaymmlanan 397 sira no’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile hayata
gegirilmigtir. E-fatura, geleneksel faturada bulunmasi gereken tiim bil-
gileri igeren ve satici ile alict arasindaki belge aktariminin Gelir Idaresi
Bagkanlig1 (GIB) sistemi iizerinden elektronik ortamda gerceklestiril-
mesini saglayan dijital bir belge niteligindedir. Bu uygulama ile fatu-
ralarin tek bir standart ve formatta diizenlenmesi saglanarak iglem sii-
reglerinde giivenlik, hiz ve maliyet avantaji elde edilmesi hedeflenmis-
tir. Ayrica GIB tarafindan gelistirilen XML tabanli elektronik altyapr,
uluslararas: standartlara uygun veri paylasimimna imkan tanimaktadir.
E-fatura sistemine kayith miikelleflerin ticari iglemlerinde faturalarim
clektronik ortamda diizenlemeleri ve iletmeleri zorunlu hale getiril-
migtir. Bunun yanu sira, e-arsiv uygulamasina dahil olan miikelleflerin
de sisteme gegis yaptiklari tarihten itibaren e-arsiv faturas diizenleme-
leri gerekmektedir (GIB). Bu uygulamalar sayesinde ticari islemlerin
dijital ortamda kay1t altina alinmasi miimkiin hale gelmekte ve boylece
ozellikle sahte belge diizenleme veya kayit dis1 islemlerden kaynakla-
nan vergi bogluklarinin azaltilmasina 6nemli katki saglanmaktadir.

* E-Defter Uygulamass: Vergi idaresinin dijitallesme siirecinin 6nemli

unsurlarindan biri olan e-defter uygulamasi, 2011 yilinda yayimlanan
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Elektronik Defter Genel Tebligi ile yiiriirliige girmistir. Bu diizenle-
me kapsaminda, miikelleflerin Tiirk Ticaret Kanunu uyarinca tutmak-
la yiikiimlii olduklar1 defterlerin elektronik ortamda olugturulmasi,
saklanmasi ve ibraz edilmesine iligkin usul ve esaslar belirlenmistir.
Ayrica defterlerin agilig ve kapanig onaylarina iligkin gekil sartlar: ile
sistemin kullanimina yonelik teknik diizenlemelerin Sanayi ve Ticaret
Bakanlig: ile Maliye Bakanlig tarafindan yiirtitiilecegi hiikiim altina
alinmugtir. Bunun yani sira 213 sayih Vergi Usul Kanunu gergevesinde
elektronik belge ve kayit sistemlerinin olugturulmasi, diizenlenmesi ve
giivenli gekilde saklanmasina iligkin yetkiler Maliye Bakanligina veril-
migtir (Elektronik Defter Genel Tebligi, md.1). Elektronik defter uy-
gulamast, ticari kayitlarin dijital ortamda giivenli bigimde tutulmasini
saglayarak denetim siireglerini kolaylagtirmakta ve ozellikle kayit digt
faaliyetlerden kaynaklanan vergi bogluklarinin tespit edilmesine katki
sunmaktadr.

* Dijitallesmenin Kanundaki Yansmmasi: Kiresellesmenin hiz kazan-
dig1 son yillarda toplumsal, siyasal, ekonomik ve teknolojik alanlarda
onemli doniigiimler yaganmugtir. Bu doniigiim ozellikle teknolojik ge-
lismelerle birlikte ekonomik faaliyetlerin dijital ortamlara taginmasini
hizlandirmig ve gok uluslu sirketlerin fiziksel bir varliga ihtiyag duy-
madan farkl: iilkelerde faaliyet gostermesine olanak saglamistir. Diji-
tal platformlar aracihgyla ytiriitiilen bu faaliyetler, sirketlere kiiresel
Olgekte 6nemli avantajlar sunarken, elde edilen gelirlerin hangi {ilkede
ve nasil vergilendirilecegi konusunda yeni tartiymalar1 da beraberinde
getirmistir. Bu gergevede dijital ekonominin vergilendirilmesine yo-
nelik uluslararast diizeyde gesitli diizenleme ¢aligmalar: yiiriitilmiis;
Tiirkiye’de ise bu alandaki ilk 6nemli adim 2019 yilinda atilmig ve
2020 yilinda dyjital hizmet vergisi uygulamaya konulmugtur (Karabu-
lut, 2020: 277). Dijital hizmet vergisinin yiiriirliige girmesi, 6zellikle
dijital platformlardan elde edilen gelirlerin vergilendirilmesini saglaya-
rak dijital ekonomide ortaya gikan vergi bogluklarinin sinirlandirilma-
sina yonelik 6nemli bir diizenleme olarak degerlendirilmektedir.

Dijital ortamda sunulan reklam hizmetleri, sesli, gorsel ve yazili igerikler
ile bilgisayar uygulamalar1 ve yazilimlarin satig1 ve kullanimina iligskin tiim
islemler; kullanicilarin elektronik cihazlar tizerinden birbirleriyle etkilesimde
bulunmasi, mal ve hizmet aligveriginin kolaylagtirilmasi ve bu faaliyetlerden
elde edilen gelirler, Dijital Hizmet Vergisi kapsamina girmektedir (7194 sayili
Kanun, md.1-2). Bu diizenleme, dijital platformlardan elde edilen gelirlerin
sistematik bigimde kayda gegirilmesini saglayarak vergi uyumunu artirmakta
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ve dijital ekonomide ortaya ¢ikan vergi bogluklarinin daraltilmasina dogrudan
katki sunmaktadr.

Tiirkiye’nin dijital doniigiim gergevesinde hayata gegirdigi reformlar, hem
kamu kurumlarinin mali yonetim siireglerini hizlandirmayr hem de miikelleflerin
vergileme ylikiimliiliiklerini daha etkin ve kolay bir bigimde yerine getirmesini
amaglamaktadir. Bununla birlikte, e-ticaret iizerinden saglanan gelirler ve katma
deger vergisine iliskin net ve kapsaml bir yasal gergeve hilen tam anlamiyla
olusturulamamigtir. Ozellikle e-ticaret yoluyla hizmet sunan miikelleflerin
katma deger vergisi beyannamesi verme ve vergiyi 6deme yiikiimliiliiklerinin
belirsizligi, gifte vergilendirme riskini artirmakta ve vergi sisteminde bogluklar
olusmasina zemin hazirlamaktadir. Bu nedenle, dijital platformlari ve e-ticaret
faaliyetlerini kapsayacak sekilde gelistirilecek yasal diizenlemeler, dijital vergi
reformlarinin etkinligini gii¢lendirmek ve dijital ekonomide ortaya ¢ikan vergi
bosluklarint minimize etmek agisindan kritik 6neme sahiptir.



BOLUM 3

3. Tiirkiye’de Vergi Boslugunun Olgiimii ve
Vergi Boglugunun Azaltilmasi: Uygulamalar ve
Coziim Onerileri

Tiirkiye’de vergi boglugunun 6lgtimii, vergi idaresinin etkinligi ve mali
disiplinin giiclendirilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir. Ulke genelinde
yapilan ¢aligmalar, vergi boslugunun biiyiikliiglinii parasal biiyiikliikler,
istihdam tabanli ve MIMIC modelleri gibi gesitli yontemlerle tahmin etmeye
caligmaktadir. Olgiimler, kayitdigi ekonomik faaliyetler ve uyumsuz vergi
beyanlarinin vergi gelirleri {izerindeki etkilerini ortaya koyarak politika
tasarimina temel saglamaktadir. Vergi boglugunu azaltmak amaciyla uygulanan
onlemler arasinda vergi denetimlerinin giiclendirilmesi, elektronik kayit
sistemlerinin yayginlagtirilmasi, vergi bilincinin artirilmasi ve kurumsal
kapasitenin geligtirilmesi yer almaktadir. Ayrica, vergi yiikiiniin adil dagiliminin
saglanmasi ve vergi aflar1 gibi gegici kolayliklarin sinirlanmasi, goniilli uyumu
tegvik ederek boslugun daraltilmasina katki saglamaktadir. Bu uygulamalar,
Tiirkiye’de hem kamu gelirlerinin artirilmasina hem de mali siirdiiriilebilirligin

giiclendirilmesine yonelik stratejik bir yaklagimi temsil etmektedir.

3.1. Tiirkiye’ de Genel Vergi Boslugunun Olgiimii

Tirkiye’de vergi boglugunun hem genel diizeyde hem de vergi tiirleri
bazinda 6lglimiine yonelik kapsamli ¢aligmalar sinirh sayida olmakla birlikte,
konu giderek artan 6nemi nedeniyle literatiirde dikkat ¢ekmektedir. Vergi
boslugu, yalnizca tahsil edilmeyen vergiyi ifade etmekle kalmaz; ayni zamanda
kay1t dig1 ekonomi, idari eksiklikler ve mevzuat uygulamalarindaki aksakliklar
gibi faktorleri de igeren gok boyutlu bir olgudur . Bu ¢ergevede, Tiirkiye’de
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genel vergi boglugunun 6lgiimii, iilke ekonomisinin yapisini ve uluslararasi
vergi rekabetindeki konumunu anlamak agisindan kritik 6neme sahiptir.
2005-2019 doneminde Tiirkiye’de toplam vergi oranlar1 %39,7 ile %46,1
arasinda degismis olup, 2019 yilinda %42,3 olarak kaydedilmistir. Bu oran,
OECD iilkeleri ortalamasi olan %41,2, AB tilkeleri ortalamas1 %40 ve diinya
ortalamasi %40,4 ile karsilagtirildiginda, Tiirkiye’nin vergi yiikiiniin uluslararasi
Olgekte oldukga anlamli bir seviyede oldugunu gostermektedir (Uygun, 2021).

Vergi boslugu analizinde kayitdisi ekonominin etkisi kritik bir belirleyicidir.
Tiirkiye’de kayitdigi ekonomi oranlari, Schneider’in (2019) MIMIC modeli
caligmasina dayanilarak degerlendirilmis ve 1991-2017 donemini kapsayan
157 iilke verisi referans alinmistir. Bu veri seti, Tiirkiye’nin kayit digt ekonomi
oranlarini uzun donemli perspektifte gozlemlemeye imkin tammaktadir. Her ne
kadar kayitdigt ekonomi verileri 1991°den itibaren mevcut olsa da, toplam vergi
oranlarina iligkin giivenilir verilere 2005 yilindan itibaren ulagilabildigi i¢in, bu
analizde genel vergi boglugu olgtimleri 2005-2019 dénemini kapsamaktadir
(Leandro, 2019).

Tirkiye’nin vergi boslugu analizi, uluslararasi kargilagtirmalarla
desteklenerek hem Tiirkiye ekonomisinin yapisal 6zelliklerini hem de kayit
dig1 ekonominin etkilerini ortaya koymaktadir. Analiz, tilke vergi politikasinin
etkinligini degerlendirme, vergi gelirleri tahminini giiglendirme ve vergi idaresi
reformlarinin 6nceliklerini belirleme agisindan 6nemli ipuglart sunmaktadir.
Ozellikle, Tiirkiye’nin toplam vergi oranlarinin OECD ve AB ortalamalarinin
tizerinde seyretmesine ragmen vergi tahsilatinda kayiplarin devam etmesi,
vergi idaresinde dijital denetim, risk temelli denetim ve kayit dis1 ekonomiyle
miicadele politikalarinin giiglendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Ayrica, sektor bazli ayrintili analizler, Tiirkiye’de vergi boglugunun farkl
sektorlerde degigkenlik gosterdigini ve 6zellikle hizmet, perakende, ingaat ve
e-ticaret gibi nakit yogun sektorlerde daha yiiksek seviyelerde oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, vergi boglugunu azaltmaya yonelik politika ve reform
onerilerinin, sektorel riskleri dikkate alacak sekilde tasarlanmasinin 6nemini
vurgulamaktadir. Sonug olarak, Tiirkiye’de genel vergi boglugu ol¢limleri,
hem ekonomik biiyiime ve vergi adaleti perspektifinde hem de uluslararasi
kargilagtirmalar agisindan temel bir gosterge niteligi tagimaktadir.

3.1.1. Genel Vergi Boslugunun Olgiimiinde Kullanilan Veriler

Tiirkiye’de genel vergi boglugu 6l¢timiinde, Raczkowski’nin 2015 yilinda
yayimladigi makale temel alinmakta olup, hesaplamalar Gayri Safi Yurtigi
Hasila (GSYH), kayitdisi ekonomi oranlari ve toplam vergi oranlari kullanilarak
gergeklestirilmektedir.
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3.1.1.1. Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH) Bakwmmndan Olgiimii

Gayri Safi Yurtigi Hasila (GSYH), bir iilkenin sinirlart iginde belirli bir
donemde (genellikle bir yil) tiretilen nihai mal ve hizmetlerin, tretildikleri
donemin piyasa fiyatlari cinsinden parasal degerini ifade eden temel ekonomik
gostergedir (Dinler, 2020, s. 370-374). GSYH, yalmzca bir iilkenin toplam
ekonomik biiyiikliigiinii 6l¢gmekle kalmaz, ayn1 zamanda tiretim faaliyetleri
sonucu ortaya ¢ikan mal ve hizmetlerin toplam harcamalarini da yansitir.

Kisi bagina diisen GSYH ise, iilke gelirlerinin toplam niifusa boliinmesiyle
elde edilir ve iilkeler arasindaki gelismiglik ve refah diizeylerini kargilagtirmada
kritik bir gosterge olarak kullanilir (Uygun, 2021, s. 146). Bu baglamda,
GSYH verileri, hem makroekonomik analizlerde hem de vergi boslugu ve
kayit dis1 ekonomi 6lglimlerinde temel bir ¢ergeve sunmaktadir.

GSYH, farkls ekonomik perspektifleri yansitacak sekilde dort temel yontemle
hesaplanabiliv (Egilmez, 2018, s. 72-75):

Uretim Yontemi: Tarim, sanayi ve hizmetler gibi ana {iretim sektorlerinin
katma degerleri toplanarak GSYH belirlenir. Bu yontem, iretim faaliyetlerinin
ckonomik biiytikliige katkisin1 dogrudan olgmekte ve sektor bazh analizler
i¢in temel veri saglamaktadir.

Harcamalar Yontemi: Bir yil icindeki 6zel tiiketim, yatirimlar, kamu
harcamalari ve net ihracat toplamu tizerinden GSYH hesaplanir. Bu yaklagim,
ckonominin talep yonlii dinamiklerini ve harcama bilegenlerinin katkisini
ortaya koyar.

Gelir Yontemi: Uretim faktorlerinden elde edilen gelirler —dicret, faiz,
kira geliri ve kar paylari— toplanarak GSYH belirlenir. Bu yontem, ekonomik
faaliyetin gelir dagilimi ve tiretim faktorlerine katkisini gostermesi agisindan
onemlidir.

Para Arzrve Dolanum Hize Yontemi: Irwing Fisher’in para miktar kuramina
dayali olarak, bir yil igindeki para arz1 ile paramin dolagim hizi garpilarak GSYH
tahmini yapilabilir. Bu yaklagim, ekonomik faaliyetlerin likidite ve para akig
ile iligkisini analiz etme imkan: sunar.

GSYH verileri, Tiirkiye’de vergi boglugunu 6lgmek igin kritik bir referans
noktas: saglar. Toplam ulusal gelir, vergi tahsilat potansiyelinin temelini
olustururken, sektorel tiretim ve harcama verileri, hangi alanlarda vergi
kayiplarinin yogunlastigint ortaya koymaktadir. Ornegin, tarim ve hizmet
sektorlerinin kisi bagina diisen GSYH’ye katkasi, vergi tahsilatindaki etkinligi
degerlendirmede kullanilabilir.
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Ek olarak, farkli GSYH hesaplama yontemlerinin bir arada degerlendirilmesi,
vergi boglugunun hem arz hem de talep yonlii dinamiklerini analiz etmeye
olanak tanir. Uretim yontemi, sektor bazli KDV ve gelir vergisi tahsilatinin
potansiyelini gosterirken; harcamalar yontemi, tiiketim ve dolayli vergilerdeki
kayiplar1 tahmin etmeye yardimci olur. Gelir yontemi ise, gelir vergisi ve
sosyal giivenlik katkilarindaki agiklarin biyiikliigiinii anlamak igin bir referans
noktasi sunar.

GSYH’nin farkli yontemlerle hesaplanmasi ve yorumlanmasi, Tiirkiye’de
genel vergi boglugunun ve sektorel vergi kayiplarinin analizi agisindan temel
bir veri gergevesi olusturmaktadir. Bu yaklagim, hem ulusal hem de uluslararasi
karsilagtirmalarla desteklenerek, vergi politikasinin etkinligini ve reform
ihtiyaglarini degerlendirmeye imkan tanir.

3.1.1.2. Kayst Disr Ekonomi (KDE) Bakimmdan Olgiimii

Kayitdig1 ekonomi kavrami, 1980’1 yillardan itibaren bilimsel olarak standart
bir ¢ergeveye oturtulmaya galigilmig ve 1993’te Birlesmig Milletler Ulusal
Hesaplar Sistemi Sozlesmesi’nin onaylanmasiyla 6nem kazanmugtir. Literatiirde
kayitdist ekonomi igin kullanilan 30°dan fazla farkli terim bulunmaktadir; en
yaygin olanlar1 gizli ekonomi, golge ekonomi, yer alt1 ekonomisi, gayri-resmi
ckonomi ve illegal ekonomi gibi kavramlardir ( Schneider & Bagaja, 2005:
1-11).

Kayitdig1 ekonominin tanimlanmasinda farkhiliklar gozlemlenmektedir.
Bu farkhiliklar, birincisi kayitdist ekonominin ok gesitli faaliyetleri kapsamasi
ve aragtirmacilarin kapsami genisletme ¢abasi; ikincisi kullanilan 6lgiim
yontemleri ile kavrami uyumlu hale getirme ¢abasi; tigiinciisii belirli bir
ozelligin vurgulanma istegi; dordiinciisii ise ekonomik sistemler arasindaki
yapisal farkhiliklardan kaynaklanmaktadir (Bagirzade; 2012: 201-202). Bu
ger¢evede bazi tamimlar su sekilde 6zetlenebilir: Loayza (1996: 129-162),
kayitdig1 ekonomiyi devlet diizenlemelerini kabul etmeyen ekonomik birimler
ag1 olarak tanimlarken, Tanzi (1999: 344), resmi istatistiklerde yer almasi
gereken ancak yansimayan tiretken faaliyetler olarak ifade etmektedir. Feige
(1979: 6), kayitlara gegmeyen tiim ekonomik faaliyetleri kapsarken, Altug
(1999) kayitdis: faaliyetleri belgelenmemis veya yanlis belgelenmis iglemlerle
kayitli ekonominin digina taginan ekonomik olaylar olarak belirtmektedir.
Carter (1984: 209-211, aktaran Bagirzade, 202) ise kayitdisi ekonomiyi,
resmi hesaplara yansimayan ve 6l¢iimii miimkiin olmasina ragmen enformel
taaliyetlerin toplami olarak tanimlar.

Kayitdigt ekonominin tahminine yonelik gesitli yontemler geligtirilmistir.
Bunlar arasinda;
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o anketler;, denetimler, mikro sektor anketlers, parasal gostergeley, banknotla-
rim nominal degeri, doviz talep yontemleri, gelir-tiiketim tutavsiziiklar:-
mn analizi, dolayh gostergeler ve iggiicii piyasase onlemleri yer almaktadur:
Giindimiizde en yaygm kullamlan yontem, Coklu Gosterge Coklu Neden
(MIMIC) modeli ile doviz talep yontemlerinin kombinasyonu veya yalniz-
ca doviz talep yontemidir:

Bu yontemler (Schneider &Williams, 2013: 27-28), kayitdig1 ekonomik
faaliyetleri nicel olarak tahmin etmek ve vergi politikalar1 ile maliye yonetimi
agisindan stratejik veri saglamak amaciyla uygulanmaktadir.

3.1.1.3. Toplam Vergi Orans (TVO) Bakummndan Olgiimii

Toplam Vergi Oran1 (TVO), bir isletmenin ticari kar1 tizerinden 6demesi
gereken vergiler ve zorunlu katki paylarinin, izin verilen kesinti ve muafiyetler
dikkate alindiktan sonraki yiizdesel oranini ifade eden temel bir mali gostergedir
(World Bank, 2022). TVO, isletmelerin vergi yiikiinii biitiinciil olarak 6lgmek
ve lilkeler aras kargilagtirmalar yapmak igin gelistirilmis standart bir gostergedir.

Hesaplamalar, belirli varsayimlar ve standartlagtirilmig kriterler iizerine
kuruludur. Ornegin isletmenin limited sirket statiisiinde olmast, iilkenin en
kalabalik sehrinde faaliyet gostermesi, genel ticari veya sinai faaliyetlerde
bulunmasi, belirli bir baglangi¢ sermayesi, ¢alisan sayis1 ve yillik ciroya sahip
olmasi gibi kriterler dikkate alinir. Bu standardizasyon, farkls iilkeler arasinda
adil ve karsilagtirilabilir sonuglar elde edilmesini saglar (Uygun, 2021, s. 149).
Toplam vergi oraninin hesaplanmasinda iki temel yaklagim 6ne ¢ikar:

PwC’nin Total Tax Contribution (Toplam Vergi Katkist) Yaklasuma:
Bu yontem, ozellikle biiyiik olgekli sirketlerden elde edilen finansal veriler
tizerinden iilke ekonomisindeki vergi yiikiinii analiz eder. PwC yaklagimi,
sirketlerin tiim vergi ve zorunlu katki paylarini kapsayarak, fiilen 6dedikleri
vergi oranini belirlemeye odaklanir.

Diinya Bankasv’nin Doing Business Metodolojisi: Bu yontem,
standartlagtirilmig orta 6lgekli isletmeler tizerinden hesaplamalar yapar. Yontem,
belirli varsayimlarla TVO’yu 6lgerek uluslararasi kargilagtirmalari kolaylagtirir
ve vergi politikasinin ig diinyasina etkisini analiz etmeye imkan tanur.

TVO hesaplamalarina dahil edilen kalemler arasinda, gelir vergisi, kurumlar
vergisi, katma deger vergisi, isgiicii katkilari, 6zel emeklilik ve zorunlu sigorta
Odemeleri gibi hiikiimet tarafindan zorunlu kilinmig tiim vergiler ve katkilar
yer alir. Ancak, baz1 6zel durumlarda igletmenin muhasebe karlarint dogrudan
etkilemeyen 6demeler hesaplamadan gikarilabilir.



78 | Vergi Bosluiu ve Vergi Gelirleri Kavramsal Cergeve, Olgiim Yontemleri ve Tiivkive Analizi

Toplam vergi oran, iilkelerdeki vergi yiikiinii 6l¢gmenin Otesinde, vergi
boslugunun belirlenmesinde kritik bir gosterge olarak kullanilir. Yiiksek bir
TVO, teorik olarak vergi tahsilat potansiyelinin yiiksek oldugunu gosterse
de fiilen tahsil edilen vergi ile teorik potansiyel arasindaki fark, yani vergi
boslugu, idari kapasite, kayit dig1 ekonomi ve miikellef uyumu gibi faktorlerle
sekillenir (Slemrod & Weber, 2012). Tiirkiye 6rneginde TVO, isletmelerin mali
yiikiinii ve dolayl vergi tahsilatinin etkinligini 6l¢mek igin 6nemli bir referans
noktasidir. Ozellikle 2005-2019 dénemi verileri, Tiirkiye’de isletmelerin vergi
yiikiiniin OECD ve AB ortalamalariyla kargilagtirilmasina olanak tanimakta
ve sektorel vergi kayiplarinin analizi i¢in temel saglamaktadir.

Sonug olarak, Toplam Vergi Orani, hem isletmelerin vergi yiikiinii
anlamak hem de ulusal ve uluslararas: vergi politikalarini degerlendirmek igin
vazgegilmez bir gostergedir. TVO’nun analizi, vergi reformlarinin etkinliginin,
idari kapasitenin ve vergi uyumunun 6lgtilmesinde temel veri saglamaktadur.

3.1.2. Tiirkiye’ de Vergi Tiirlerine Gére Vergi Boglugunun Olgiimii

Vergi boslugu, belirli bir vergi tiirti bakimindan teorik (potansiyel) vergi
hasilati ile fiili tahsil edilen vergi hasilati arasindaki fark: ifade etmektedir. Bu
caliymada vergi tiirleri itibariyla vergi boglugunun 6lgtimiinde, Raczkowski’nin
gelistirdigi yaklagim esas alinarak Tiirkiye vergi sistemi 0zelinde uyarlanmug
analitik bir model kullanilmaktadir (Raczkowski, a.g.m., s.64.). Formiiliimiiz;

VBO = VHO * VKKO * TVO
VBO: Vergi Boslugu

VHO: Vergi Harcama Orani
VKKK: Vergi Kayip ve Kagak Orani
TVO: Toplam Vergi Oram

a)Vergi Havcama Orant (VHO); Vergi harcamasi, devletin belirli
ckonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek iizere vergi sistemi araciligryla
tahsil etmesi gereken potansiyel kamu gelirinden bilingli olarak vazge¢mesini
ifade etmektedir (Tekin & S6kmen, Giirgam, 2015: 139).. Bu yoniiyle vergi
harcamalari, dogrudan biitge gideri niteligi tagimamakla birlikte kamu maliyesi
agisindan Ortiik bir harcama fonksiyonu tistlenmektedir.

Vergi harcamasi kavramini sistematik bigimde literatiire kazandiran Stanley
S. Surrey, bu kavrami standart vergi yapisindan bilingli sapmalar sonucu
ortaya ¢ikan ve istisna, muafiyet, indirim, erteleme, kredi veya tercihli oran
uygulamalari yoluyla kamu gelirinde meydana gelen azalig olarak tanimlamigtir
(Surrey & Hellmuth,1969: 528, aktaran, Bartlet). Surrey’e gore vergi sistemi
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iki temel bilesenden olusmaktadir: Birincisi, verginin yapisal unsurlarini igeren
ve gelir yaratma fonksiyonunu yerine getiren “normatif ¢ekirdek™tir. Bu
kapsamda vergi matrahinin tanimi, vergilendirme dénemi, verginin konusu,
oran ve tarife yapisi gibi diizenlemeler yer almaktadr. Tkinci bilesen ise belirli
miikellef gruplari ya da faaliyet alanlari lehine tasarlanan ve standart sistemden
sapma niteligi tagryan diizenlemelerdir. Bu ikinci alan, vergi tegvikleri ve
vergi siibvansiyonlar1 olarak adlandirilmakta ve vergi harcamalarinin temelini
olusturmaktadir (Surrey, 1976: 53).

Kamu maliyest literatiiriinde vergi harcamalarina iligkin tek ve evrensel bir
tanim bulunmamakla birlikte, en genig kabul goren yaklagim vergi harcamalarini
“standart veryi sistemi”nden sapmalar sonucu ortaya ¢ikan vergi kayiplar olarak
tanimlamaktadir. Bu ¢ercevede standart vergi sistemi; verginin konusu, vergiyi
doguran olay, miikellefiyet esaslari, genel oran yapisi, vergi tarifesi, muhasebe
kurallari, enflasyon diizeltmesi, zorunlu 6demelerin indirilebilirligi, idari
uygulama kolayhigina iligkin diizenlemeler ve gifte vergilendirmeyi 6nlemeye
yonelik uluslararas1 yiikiimliiliikleri igeren temel yapisal unsurlar1 kapsamaktadir
(Uygun, 2021: 154) . Bu yapisal ger¢evenin digina ¢ikan her diizenleme,
potansiyel vergi kapasitesini daraltmas: olglisiinde vergi harcamast niteligi
kazanmaktadur.

Vergi boslugunun 6l¢iimiinde kullanilan Vergi Harcama Orami (VHO),
belirli bir vergi tiirii bakimindan tahsilinden vazgegilen vergi tutarinin teorik
vergi kapasitesine oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Bu oran, ilgili
vergi kaleminde mevzuat kaynakli gelir aginmasinin biiyiikliigiinii gostermesi
bakimindan analitik 6nem tagimaktadir. Dolayisiyla VHO, vergi boglugunun
yapisal (policy-induced) bilegenini temsil etmektedir.

Tirkiye’de vergi harcamalarina iliskin tahminler diizenli olarak
yayimlanmaktadir. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan gegitli yillarda
yayimlanan Vergi Harcamalar1 Raporlari ile biit¢e kanunlarinda yer alan
tahminler, gelecek donemleri kapsayacak sekilde ¢ok yilli projeksiyonlar
igermektedir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018: 5). Bununla birlikte s6z
konusu raporlar ile biit¢e kanununda yer alan tahminler arasinda yontemsel
farklihiklardan kaynaklanan uyumsuzluklar bulundugu gortilmektedir.

VHO = VHT / VIT

VHO: Vergi Harcama Orani
VHT: Vergi Harcama Tutari
VTT: Vergi Tahakkuk Tutarlar
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Vergi harcama tahminlerine 5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu’nun uygulanmasi ile Biit¢e Kanunu’nda yer verilmeye baglanmugtir.

b)Vergi Kayip ve Kagak Oranlar1 (VKKO)

Vergi kaybi, miikelleflerin vergi yiikiimliiliiklerini eksik, hatali veya
zamaninda yerine getirememeleri sonucunda ortaya ¢ikan ve kamu gelirlerinde
azaliga yol agan durumu ifade etmektedir. Bu kayip, kimi zaman mevzuatin
karmagikhig1, bilgi eksikligi veya uygulama hatalarindan kaynaklanmakta;
kimi zaman ise bilingli davraniglarla daha diigiik vergi 6deme amaciyla ortaya
¢tkmaktadir (Aydin, 2003: 20). Dolayisiyla vergi kaybi, hem teknik hem de
davranigsal unsurlar igeren gok boyutlu bir olgudur. Verginin siiresinde tahsil
edilememesi veya eksik tahsil edilmesi, kamu mali dengesi iizerinde dogrudan
olumsuz etki yaratmakta ve vergi boglugunun 6nemli bilegenlerinden birini
olusturmaktadir.

Vergi kagagiise daha dar ve kasit unsuru igeren bir kavramdir. Vergilendirilmesi
gereken bir iglem veya gelirin bilingli olarak beyan dig1 birakilmasi, sahte
belge diizenlenmesi, kayit dig1 faaliyet yiiriitiilmesi ya da idarenin denetim
kapasitesini bertaraf etmeye yonelik yontemler kullanilmasi suretiyle verginin
hi¢ 6denmemesi veya eksik 6denmesi durumunu ifade etmektedir (Karakog,
1995: 57). Bu yoniiyle vergi kagagi, dogrudan hukuka aykir: bir fiil niteligi
tagimakta ve yaptirima baglanmaktadir.

Vergi kayip ve kagak oran1 (VKKO), belirli bir vergi tiirii bakimindan tahsil
edilmesi gereken teorik vergi tutari ile fiilen tahsil edilen tutar arasindaki farkin,
teorik vergi kapasitesine oranlanmasi suretiyle hesaplanmaktadir. Bu oran,
vergi sisteminin uygulama etkinligini, miikellef uyum diizeyini ve kayit dig1
ekonominin boyutunu yansitan temel gostergelerden biridir (Uygun, 2021:
163). Vergi boglugunun 6lgtimiinde VKKO, yapisal mevzuat tercihlerinden
kaynaklanan vergi harcamalarindan farkli olarak, uygulama ve uyum eksenli
gelir aginmasini temsil etmektedir.

Tiirkiye’de kamu gelirleri iginde en biiyiik paya sahip kalem vergi gelirleridir.
Buna kargin, potansiyel vergi kapasitesine kiyasla tahsilat diizeyinin istenen
seviyeye ulagamamasinda vergi kayip ve kagaklarinin belirleyici rol oynadigt
goriilmektedir. Vergi kayip ve kagaklarinin nedenleri galiymanin birinci
boliimiinde ayrintili bigimde incelendiginden, bu boliimde tekrar edilmemistir.
Burada esas amag, s6z konusu kayip ve kagaklarin vergi boslugunun nicel
hesaplanmasindaki yerini ve analitik iglevini ortaya koymaktir.

Vergi boglugunun hesaplanmasinda, vergi kayip ve kagak oranlari
(VKKO) temel belirleyici degiskenlerden biri olarak kullanilmaktadir.
Bu oranlarin hesaplanmasinda, vergi denetimi yapmaya yetkili kurumlar
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tarafindan gergeklestirilen vergi incelemelerine iliskin yillik denetim verileri
esas alinmaktadir. Boylece vergi kayip ve kagaklari, dogrudan fiili denetim
bulgularina dayali olarak nicel bir gergevede 6lgiilebilmektedir.

Tiirkiye’de 2011 yilina kadar vergi denetim sistemi kurumsal agidan pargal
bir yap1 arz etmekteydi. Bu donemde denetim yetkisi; Maliye Teftis Kurulu,
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri ve Vergi Denetmenleri arasinda
dagimisti. Ancak 646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile vergi denetim
yapist yeniden diizenlenmis ve denetim fonksiyonu Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 ¢atis1 altinda birlestirilmigtir. Mevcut sistemde vergi denetimi,
Vergi Denetim Kurulu Baskanhg tarafindan yiiriitiilmekte; Gelir Idaresi
Bagkanlig1 ise tarh ve tahsil siireglerinden sorumlu idari yapr olarak faaliyet
gostermektedir. Bu kurumsal dontisiim, denetim verilerinin biitiinctl ve
kargilagtirilabilir bigimde elde edilmesini miimkiin kilmugtir.

Vergi kayip ve kagak oraninin hesaplanabilmesi igin, denetim elemanlarinca
incelenen matrah tutari ile inceleme sonucunda tespit edilen matrah farki
verilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Matrah farki, miikellef tarafindan beyan edilen
tutar ile vergi incelemesi sonucunda tespit edilen gergek matrah arasindaki
farki ifade etmektedir. Bu fark, beyan dig1 birakilan veya eksik beyan edilen
vergiye konu unsurlar1 yansitmaktadir (Uygun,2021: 164). Vergi kayip ve
kagak oran1 agagidaki sekilde hesaplanmaktadir:

VKKO = BMF / IM

VKKO: Vergi Kayip ve Kagak Oran
BME: Bulunan Matrah Fark:

IM: Incelenen Matrah Tutar1

Bu oran, denetime tabi tutulan matrahin ne kadarinin eksik veya hatali
beyan edildigini gostermekte olup, vergi uyum diizeyinin olgiilmesinde
onemli bir gostergedir. Elde edilen oran, vergi boslugu hesaplamalarinda
uygulama ve uyum kaynakli gelir kaybini temsil eden bilegen olarak modele
dahil edilmektedir.

c)Vergilere Gore Toplam Vergi Oran1 (TVO)

Vergi boglugunun hesaplanmasinda kullanilan temel gostergelerden biri de
vergilere gore toplam vergi oranidir (TVO). Bu oran, belirli bir donemde tahsil
edilen vergi tutarlarinin, ayn1 donemde Gelir Vergisi (GV) ve Kurumlar Vergisi
(KV) beyannamelerinde beyan edilen toplam kazang tutarina oranlanmasi
suretiyle hesaplanmaktadir.
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Bagka bir ifadeyle TVO, beyan edilen gelir ve kazanglar iizerinden fiilen
olugan ortalama vergi yiikiinii gostermekte olup, vergi sisteminin efektif
vergilendirme diizeyini yansitan makro bir gostergedir (Uygun, 2021: 171).
Bu oran, teorik yasal oranlardan farkli olarak, istisna, indirim, muafiyet ve
diger uygulamalarin nihai vergi yiikii tizerindeki etkisini de dolayli bigimde
igermektedir.

Toplam vergi oram1 asagidaki sekilde ifade edilmektedir:
TVO = VITT / BEKT

TVO: Toplam Vergi Oranm1

VTTT: Vergi Tiirlerine Gore Tahsilat Tutarlar:

BEKT: GV ve KV Beyan Edilen Kazang Tutar1 Toplami1

Vergi boslugu modelinde TVO, potansiyel vergi kapasitesinin
hesaplanmasinda referans oran olarak kullaniimakta ve vergi harcama orani
ile vergi kay1p ve kagak orani birlikte degerlendirildiginde, fiili vergilendirme
diizeyi ile teorik kapasite arasindaki sapmanin 6lgiilmesine imkan saglamaktadir.



Sonu¢ Degerlendirme ve Politika Onerileri

Vergi sistemlerinin etkinligi yalnmizca vergi oranlarinin belirlenmesiyle
sinirl olmayip, ayni zamanda vergi mevzuatinin agikhigi, uygulanabilirligi ve
sistem igindeki bogluklarin en aza indirilmesi ile dogrudan iliskilidir. Vergi
yasalarinda ortaya ¢ikan bosluklar, miikelleflerin vergi planlamast ile vergi
kaginmasi arasindaki sinirin giderek belirsizlesmesine neden olmakta ve bu
durum zamanla vergi tabaninin daralmasina yol agmaktadir. Vergi tabaninin
aginmasi ise kamu maliyesinin temel gelir kaynagini olusturan vergi gelirlerinde
onemli kayiplar meydana getirmekte ve mali siirdiiriilebilirlik agisindan riskler
dogurmaktadir. Bu ¢ergevede vergi yasalarindaki bogluklarin kapatilmasi,
yalnmizca mali gelir artig1 saglayan teknik bir diizenleme olarak degil; vergi
sisteminin biitiinliigiinii, adaletini ve etkinligini giiglendiren yapisal bir reform
alan1 olarak degerlendirilmelidir.

Vergi bosluklarinin varligi, kamu gelirlerinde dogrudan azalmaya neden
olmasinin yani sira vergi sisteminde esitlik ve adalet ilkelerinin zedelenmesine de
yol agmaktadir. Ozellikle karmastk vergi mevzuatt, ¢ok sayida istisna ve muafiyet
diizenlemeleri ile birlikte degerlendirildiginde ekonomik aktorler arasinda farkl
vergilendirme sonuglarinin ortaya ¢itkmasina neden olabilmektedir. Bu durum
ise benzer ekonomik faaliyetlerde bulunan miikelleflerin farkli vergi yiikleri
ile karg1 kargiya kalmasina yol agarak vergi adaletini zayiflatmaktadir. Tiirkiye
agisindan degerlendirildiginde, vergi harcamalarinin yiiksek diizeyi, kayit dist
ekonominin varlig1 ve dolayh vergilere olan giiglii bagimhilik, vergi yasalarindaki
bogluklarin kamu gelirleri {izerindeki etkisini daha goriiniir hale getirmektedir.
Dolayisiyla vergi bogluklarinin azaltilmas, yalnizca vergi gelirlerinin artirilmasi
agisindan degil; ayn1 zamanda mali sistemin daha dengeli ve stirdiiriilebilir bir
yapiya kavugmasi agisindan da stratejik bir 6nem tagimaktadir.

Tirkiye’de son yillarda gergeklestirilen dijital doniisiim uygulamalar:
vergi denetim kapasitesinin artirilmasi bakimindan 6nemli bir ilerleme
saglamustir. Ozellikle e-fatura, e-defter, e-arsiv ve elektronik denetim
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mekanizmalarinin yayginlagtirilmasi, vergi idaresinin veri toplama ve analiz
kapasitesini gili¢lendirmistir. Bu uygulamalar sayesinde ekonomik iglemler
daha geffat bir sekilde izlenebilmekte ve potansiyel vergi kayiplar1 daha
hizli tespit edilebilmektedir. Bununla birlikte dijitallesme siireci tek bagina
vergi bosluklarinin tamamen ortadan kaldirilmasr igin yeterli degildir. Vergi
mevzuatinin sadelestirilmesi, istisna ve muafiyet sisteminin etkinlik agisindan
yeniden degerlendirilmesi ve vergi harcamalarinin mali politika perspektifiyle
ele alinmast gerekmektedir. Ozellikle dijital ekonominin hizla gelistigi giiniimiiz
kosullarinda, mevcut vergi diizenlemelerinin ekonomik faaliyetlerde meydana
gelen doniigiimlerle uyumlu hale getirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Vergi yasalarindaki bogluklarin kapatilmas: stirecinde dikkate alinmasi
gereken temel unsurlardan biri de hukuki giivenlik ve 6ngoriilebilirlik ilkesidir.
Vergi mevzuatinda sik sik yapilan degisiklikler veya belirsiz hiikiimler igeren
diizenlemeler, miikelleflerin ekonomik karar alma siireglerinde belirsizlik
yaratabilmekte ve vergiye goniillii uyum diizeyini olumsuz etkileyebilmektedir.
Bu nedenle vergi sisteminde yapilacak reformlarin uzun vadeli mali politika
hedefleriyle uyumlu olmasi ve uygulamada birlik saglayacak gekilde tasarlanmasi
gerekmektedir. Hukuki belirlilik ve istikrarin saglanmasi, miikelleflerin vergiye
uyumunu artiran en 6onemli unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir.
Bu kapsamda vergi yasalarindaki bogluklarin kapatilmasina yonelik politika
onerileri birkag temel baslik altinda ele alinabilir.

Politika Onerileri Cergevesis

Vergi yasalarindaki bogluklarin kapatiimasi, yalmizca mali gelir artigt saglayan
teknik bir diizenleme degil; ayni zamanda vergi sisteminin etkinligini, adaletini
ve siirdiiriilebilirligini giiglendiren yapisal bir reform alanidir. Bu baglamda
Tirkiye’de vergi gelirlerinin artirilmasi ve vergi tabaninin giiglendirilmesi
amaciyla agagidaki politika 6nerilerinin hayata gegirilmesi onem tagimaktadir.

1. Vergi Mevzuatinin Sadelestirilmesi

Vergi yasalarinin karmagik yapisi, farkli yorumlara agik hiikiimler ve ¢ok
sayida istisna diizenlemesi vergi planlamasi yoluyla ortaya ¢ikan bogluklar1
artirmaktadir. Bu nedenle vergi mevzuatinin daha agik, anlagilir ve sistematik
bir yapiya kavusturulmasi gerekmektedir.

Sade ve anlagilir bir vergi sistemi, hem miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu
artirmakta hem de vergi idaresinin denetim kapasitesini giiglendirmektedir. Bu
kapsamda vergi kanunlarinin biitiinciil bir yaklagimla yeniden degerlendirilmesi
ve teknik bogluklara yol agan diizenlemelerin ortadan kaldirilmasi 6nem arz
etmektedir.
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2. Vergi Harcamalarinin Etkinlik Analizi

Vergi istisnalari, muafiyetler ve indirimler kamu politikalarinin 6nemli
araglar1 olmakla birlikte, kontrolsiiz sekilde genislediklerinde vergi tabaninin
daralmasina ve kamu gelirlerinin azalmasina neden olmaktadr.

Bu nedenle vergi harcamalarinin diizenli olarak 6lgiilmesi ve ekonomik
etkinlik agisindan degerlendirilmesi gerekmektedir. Kamu maliyesine katki
saglamayan veya hedeflenen ekonomik faydayi tiretmeyen vergi tesviklerinin
sistemden ¢ikarilmasi, vergi gelirlerinin artirilmasina 6nemli katki saglayacaktir.

3. Dijital Vergi Denetim Sistemlerinin Giiglendirilmesi

Giiniimiizde vergi bogluklarinin 6nemli bir boliimii dijital ekonominin
gelismesi, elektronik ticaretin yayginlagmasi ve sinur otesi iglemlerin artmasi
nedeniyle ortaya ¢tkmaktadhr.

Tiirkiye’de son yillarda uygulamaya konulan e-fatura, e-defter ve e-argiv
gibi dijital uygulamalar vergi denetim kapasitesini 6nemli ol¢iide artirmistir.
Bununla birlikte, vergi idaresinin biiyiik veri analitigi ve yapay zeka temelli
risk analiz sistemlerini daha etkin kullanmasi gerekmektedir.

Bu tiir teknolojik altyapilar sayesinde potansiyel vergi kayiplart daha hizl
tespit edilebilmekte ve kayit dis1 faaliyetlerin azaltilmasi miimkiin olabilmektedir.

4. Uluslararas: Vergi Is Birliginin Giiclendirilmesi

Kiiresellesen ekonomi, ¢ok uluslu sirketlerin vergi planlamas: yoluyla
karlarini diigiik vergili tilkelere aktarmasina imkan tanimaktadir. Bu durum
ulusal vergi sistemlerinde ciddi gelir kayiplarina yol agabilmektedir.

Bu nedenle uluslararasi vergi ig birligi mekanizmalarinin giiglendirilmesi
ve kiiresel vergi reformlarina uyum saglanmasi 6nem tagimaktadir. Ozellikle
vergl tabaninin agindirilmasi ve kir aktarimi ile miicadeleye yonelik
uluslararasi diizenlemelerin uygulanmasi, vergi bosluklarinin azaltilmasina
katk: saglayacaktir.

5. Vergi Uyumunun Artirilmasina Yonelik Kurumsal Reformlar

Vergi sisteminin etkinligi yalnizca hukuki diizenlemelerle degil, ayni
zamanda miikelleflerin vergiye goniillii uyum diizeyi ile de dogrudan iliskilidir.

Bu baglamda vergi idaresinin miikellef odakli hizmet anlayigini geligtirmesi,
seffaflik ve hesap verebilirligi artirmas: ve miikelleflerin vergi bilincini
gliclendirmesi gerekmektedir. Goniillii uyum programlari ve 6nleyici denetim
mekanizmalari, vergi bogluklarinin azaltilmasina katki saglayan 6nemli araglar
olarak degerlendirilebilir.
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Vergi yasalarindaki bogluklarin kapatilmasi, yalnizca mali gelirlerin
artirilmasina yonelik teknik bir miidahale olarak degerlendirilmemelidir.
Aksine bu siireg, vergi sisteminin adaletini, etkinligini ve siirdiirtlebilirligini
gii¢lendiren kapsamli bir mali reform alani niteligi tagimaktadir. Tiirkiye
agisindan degerlendirildiginde, vergi mevzuatinin sadelestirilmesi, vergi
harcamalarinin rasyonellestirilmesi ve dijital denetim kapasitesinin gelistirilmest,
vergi tabaninin genisletilmesine ve kamu gelirlerinin daha siirdiiriilebilir bir
yapiya kavugmasina katki saglayacaktir. Bu dogrultuda gerceklestirilecek yapisal
reformlar yalnizca kamu maliyesinin giiglendirilmesine degil, ayn1 zamanda
ckonomik istikrarin ve mali disiplinin saglanmasina da 6nemli 6lgiide katkida
bulunacaktir.

Sonug olarak, vergi yasalarindaki bosluklarin azaltilmasi yoniinde
gelistirilecek biitiinctil ve stirdiiriilebilir politikalar, Tiirkiye’nin mali kapasitesini
gii¢lendirmenin yani sira vergi sistemine duyulan toplumsal glivenin artirilmast
agisindan da stratejik bir 6neme sahiptir.
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