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Ozet

Tarim sektorii, diinya niifusunun hizla artan gida ihtiyacini kargilamasi, sanayiye
hammadde saglamasi ve istihdam yaratmasi bakimindan stratejik bir konuma
sahiptir. Bununla birlikte, {iretimin doga ve iklim kogullarina bagimli olmast,
devletin bu sektore miidahalesini zorunlu hale getirmektedir. Tiirkiye’de tarim
politikalar1, 1980 6ncesinde korumaci bir anlayisla yiiriitiiliirken, 200011
yillarda Dogrudan Gelir Destegi (DGD) sistemine gegilmig; giiniimiizde
ise alan bazli destekler, fark 6demeleri ve kirsal kalkinma programlar: gibi
cesitli mekanizmalarla devam etmektedir. Ancak bu politikalar her zaman
beklenen sonuglar ortaya ¢ikaramamaktadir. Bunlardan en dikkat gekici olan
tarima ayrilan biit¢enin yillar i¢inde artmasina ragmen tarimsal GSYH’nin sabit
kalmasidir. Kisa vadede iiretimi artiran desteklerin uzun vadede ayni etkiyi
gosterememesi, kaynaklarin verimli alanlara ve gergek iireticilere tam olarak
ulagmadigint ortaya koymaktadir. Ayrica, kii¢lik ve pargali igletme yapust ile
diisiik verimlilik gibi yapisal sorunlar da desteklerin etkinligini sinirlayan diger
taktorler arasinda yerini almaktadir.

Bu durum, tarimsal arz giivenliginin istikrarsizlagmasina ve stirdiirtilebilirliginin
zayiflamasina neden olmaktadir. Dolayisiyla tarimsal tiretimin doga ve iklim
kosullarina bagimliligy, arz ve talep esnekliginin sinirl olmasi ve King Kanunu
(bolluk paradoksu) gibi piyasa riskleri, devlet miidahalesini ve destekleme
politikalarinin uygulanmasini zorunlu kilmaktadir. Gida arz giivenliginin uzun
vadede siirdiiriilebilirligi igin desteklerin yalnizca miktar olarak artirilmasi
yeterli degildir; ayn1 zamanda verimlilik odakli bir yapiya doniistiirtilmeleri
gerekmektedir. Bu ger¢evede, girdi maliyetlerini azaltmaya yonelik desteklerin
yeniden tasarlanmasi, arazi pargalanmasinin 6nlenmesi, sulama altyapisinin
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giiglendirilmesi ve politikalarin uzun vadeli istikrarla siirdiiriilmesi, etkinligi
artiracak temel unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu galigmada, Tiirkiye’de gida arz giivenligini saglamaya yonelik basta tarimsal
destekleme politikalar1 olmak {izere uygulanan bir takim mali tegviklerin
etkinligi degerlendirilmektedir. Caligmada, ele alinan mali araglarinin tarihsel
gelisimi ele alinmakta ve bu politikalarin tiretim ve verimlilik Gizerindeki etkileri
degerlendirilmektedir.

1. Girig

Gida arz giivenligi, asir1 hava olaylar gibi digsal soklarin gida zincirlerinde
yarattig istikrarsizlik riskine kars1, gidanin bulunabilirligi ve erisilebilirliginin
(fiyat istikrar1 dahil) stirdiiriilebilir bir gekilde korunmasidir (Tiirker vd., 2022).
Bu kavram, gidanin piyasada siirekli, istikrarli ve ongoriilebilir bigimde yer
almasini saglayan kosullarin yani sira, toplumun bu gidaya ekonomik olarak
ulagabilmesini temin eden biitlinciil bir yapiy ifade etmektedir.

Kiiresel 6lgekte gida arzi, demografik ve ¢evresel baskilarin kiskacindadir.
Birlegmis Milletler projeksiyonlarina gore diinya niifusunun 2050 yilina
kadar 9 milyar1 asacag: ongoriilmektedir (Cole vd., 2018). Bu demografik
genisleme, gida arzinda kayda deger bir artig1 zorunlu kilmaktadir; nitekim
mevcut tahminler, kiiresel gida tiretiminin en az %50, belirli senaryolarda ise
%75 oranminda artirlmasi gerektigini ortaya koymaktadir (Prosekov & Ivanova,
2018). Niifus artig1 ve gelir seviyelerindeki yiikselige bagli olarak degisen tiiketim
kaliplari; gida, yem ve su talebini 6nemli 6lgiide artirmaktadir. Bu siiregteki
arazi kullanim dontigiimleri; sera gazi emisyonlarinin yiikselmesine, biyolojik
gesitliligin azalmasina ve su kitliginin kronik bir sorun haline gelmesine neden
olmaktadir. Bu noktada, tarimsal verimliligi artirmaya ve arazi iizerindeki
dontigiim baskisini azaltmaya yonelik siirdiirtilebilir kalkinma politikalari,
gida giivensizligi risklerini azaltma potansiyeline sahiptir (Tiirker vd., 2022).

Guda iiretim stireglerinin giderek daha karmagik ve birbirine bagimli bir yap:
arz etmesi, gida zincirinin her bir halkasinda biitiinciil bir direng gosterilmesini
zorunlu kilmaktadir. Tiiketici sagliginin korunmasi ve yeterli arzin giivence
altina alinmasi, ancak iiretimin tiim agamalarini kapsayan entegre bir yaklagim
ve kapsamli politikalarla miimkiindiir (Celtek, 2004). Gida giivencesi; arzin
stirekliligi, saglikli iretim siiregleri ve gidanin toplumun tiim kesimlerine adil
paylagimi gibi hayati unsurlar1 kapsasa da, giiniimiizde bu denge birbiriyle
baglantili pek ¢ok kiiresel sorun nedeniyle ciddi bir tehdit altindadir (Kog &
Uzmay, 2015).

Kiiresellegsme ile serbest piyasa dinamiklerine agilan tarim sektorii; diga
bagimlilik, diigiik verim ve fiyat istikrarsizlig1 gibi yapisal sorunlarla kargi
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kargtyadir. Bu baglamda, tarimsal arz giivenliginin tesisi igin devletin; tiretici
gelirlerini iyilestirmek, sanayilesmenin negatif digsalliklarini 6nlemek ve piyasa
kaynakli gelir adaletsizligini gidermek amaciyla sektore aktif miidahalesi bir
zorunluluktur. Devlet, bu hedefler dogrultusunda tig temel politika aracindan
yararlanmaktadir:

* Regiilatif Araglar: Veri akiginin yonetimi, tarimsal miilkiyet rejiminin
diizenlenmesi, fiyatlama stratejileri ve {iretim kotalari.

* Mali Araglar: Siibvansiyonlar, kamusal altyap1 projeleri ve vergi tegvikleri.

* DParasal Karakterli Araglar: Sektore yonelik kredi ve sigorta mekanizmalari

(Tokathoglu vd., 2018).

Bu galigma, Tirkiye’nin gida arz giivenligini saglamada bagvurdugu mali
enstriimanlar1 kuramsal bir ¢ergevede degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda, giincel tarimsal destekleme modelleri irdelenerek, gida giivenliginin
stirdiirtilebilirligi i¢in yapisal ve finansal politika tavsiyeleri geligtirilmistir.

2. Kiiresel Gida Arz Giivenligi: Kurumsal Vizyon, Yapisal
Dengesizlikler ve Gelecek Projeksiyonlar:

Kiiresel olgekte gida arz giivenligi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti’niin (Food and Agriculture Organization-FAO) 6ncelikli ¢aligma
alanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. FAO, aglikla miicadeleye yonelik
uluslararasi stratejilerin koordinasyonunda merkezi bir otorite konumunda
olup, temel vizyonunu bireylerin saglikli ve tiretken bir yagam siirdiirebilmeleri
i¢in yeterli, giivenli ve besleyici gidaya kesintisiz erigimin saglanmasi olarak
ifade etmektedir (FAO, 2026). 1960’1 yillardan itibaren tarimsal verimlilikte
yasanan teknolojik doniigiim, kisi bast gida arzin1 %30 oraninda artirirken;
bu siire¢ azotlu giibre ve sulama suyu gibi tiretim faktorlerinin kullaniminda
devasa bir yogunlagmaya neden olmustur. Buna kargin, mevcut gida rejimi
kiiresel olgekteki beslenme krizini ¢d6zmede yetersiz kalmaktadir. Sistemin bir
tarafinda 821 milyon insan aglik ve ¢ocuklarda yaygin goriilen gelisme geriligi
sorunu ile yiizlesirken, diger tarafinda 2 milyar yetigkini etkileyen obezite
salgini, gida dagilimindaki yapisal dengesizligin ve beslenme kalitesindeki
diiglisiin en somut gostergeleridir (Mbow vd., 2019).

Gida arz giivencesindeki sorunlar, tilkelerin gelismiglik diizeyine gore
farklilagmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde altyapr yetersizlikleri, politik
riskler, yolsuzluk ve niifus artig1 karsisinda verimlilik artiginin diisiik kalmasi
gibi tiretim kaynakl zorluklar 6ne ¢ikarken; geligmis tilkelerde diigiik ekonomik
biiylime, satin alma giiciindeki azalma ve obezite gibi tiikketim boyutlu sorunlar
agir basmaktadir. FAO’ya gore obezite de bir gida giivencesi sorunudur.
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2023 yilinda diinya genelinde 59 iilkede yaklagik 282 milyon kisi akut gida
giivensizligiyle kargilagmug; en fazla etkilenen tilkeler Kongo Demokratik
Cumbhuriyeti, Nijerya, Sudan, Afganistan ve Etiyopya olurken, niifus oranina
gore en yiiksek seviyelere Gazze Seridi, Giiney Sudan, Yemen, Suriye ve
Haiti’de rastlanmugtir. Ayni donemde beg bolgede 705 binden fazla kigi “felaket”
diizeyinde gida giivensizligi yagamistir (Akyiiz & Goniilalan, 2025).

Geligmis bolgelerde %5’in altinda olan yetersiz beslenme oraninin; Asya
ve gelismekte olan bolgelerde %13%e, Afrika’da ise %20’ye yiikselmesi,
ozellikle Glineydogu ve Bat1 Asya ile Afrika hattinda gida glivenliginin alarm
verdigini kanitlamaktadir. Bu kriz; dogal afetler, ¢atigmalar ve kontrolsiiz
niifus artiginin yani sira, kiiresel finansal krizlerin yoksulluk dinamiklerini
karmagiklagtirmasindan kaynaklanmaktadir. Giincel yaklagimlar, gida giivenligini
yalnizca tarimsal bir konu degil; siyasi irade ve lojistik entegrasyon gerektiren
stratejik bir gorev olarak tanimlamaktadir. Ancak, BM gibi uluslararasi yapilarin
miidahalelerine ragmen, sistemik engeller agilamadig: i¢in bagarilar yerel ve
kisa vadeli kazanimlarin 6tesine gegememektedir (Prosekov & Ivanova, 2018).

Kiiresel sicaklik artig, yagus rejimlerindeki degisimler ve agir1 hava olaylarinin
sikhigy, iklim degisikliginin gida giivenligini halihazirda olumsuz etkiledigini
gostermektedir. Gelecek 6ngoriileri, bu tehdidin giderek siddetlenecegine
isaret etmektedir. Afrika bagta olmak {izere birgok bolgede mera verimliligi
diismekte, hayvan iireme fonksiyonlar1 bozulmakta ve biyolojik ¢esitlilik
azalmaktadir. 2050 yilina kadar iklim kaynakl: fiyat artiglarinin tahil fiyatlarini
%]1-29 oraninda yiikseltecegi ve diigiik gelirli tiiketicilerin bundan orantisiz
bigimde etkilenecegi tahmin edilmektedir. Gida sisteminin kiiresel sera gazi
emisyonlarindaki pay1 %21-37 diizeyinde olup baslica kaynaklar tarimsal
taaliyetler, arazi kullanim degisiklikleri, ormansizlagma ve tedarik zincirleridir.
Herhangi bir miidahale olmadig: takdirde, niifus ve gelir artigina bagh
olarak bu emisyonlarin 2050’ye kadar yaklagik %30-40 oraninda artacagi
ongoriilmektedir (Mbow vd., 2019).
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Sekil 1. 2050°de Kiivesel Guda Giivenligi Sorunu
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Kaynak: (Cole ve digerleri, 2018).

Sekil 1°de 2050 yilina yonelik tarali olmayan gri alanla vurgulanan projeksiyon,
kiiresel gida talebinde radikal bir artig yaganacagini ortaya koymaktadir. Yapilan
analizler, 2050 yilina kadar gida talebinin %71 oraninda artarak yaklagik 127
x 10" kcal ek enerji ihtiyact doguracagini 6ngormektedir. Talep egrisindeki bu
diklesme, artigin geleneksel girdi artigtyla karsilanamayacagini ve gegmisteki
kaynak temelli biiylime modelinin islevselligini yitirdigini kanitlamaktadir.
Bu baglamda 2050 hedeflerine ulagilabilmesi igin; gida israfinin minimize
edilmesi, diyet kalitesinin iyilestirilmesi ve epigenetik ile dijital lojistik gibi
yenilikgi bilimsel disiplinlerin biitiinsel bir sistem anlayisiyla siirece entegre
edilmesi zorunluluk arz etmektedir (Mbow vd., 2019).

Kiiresel 1sinma, kuraklik ve agir1 hava olaylarinin yani sira enerji
maliyetlerindeki yiikselis, tarimsal tiretim maliyetlerini artirarak gida fiyatlarini
yukari ¢gekmekte; bu durum hem bitkisel hem de hayvansal tiretimi dogrudan
tehdit etmektedir. S6z konusu kiiresel baskilar karsisinda Avrupa Birligi, 2050
karbon notr hedefiyle uyumlu olarak “Yegil Mutabakat” ve “Ciftlikten Catala”
stratejilerini yiirlirliige koymustur. Bu diizenlemeler kapsaminda; pestisit
kullaniminda %50, giibre kullaniminda %20 ve antimikrobiyal satiglarinda
%50 oraninda azaltim gidilmesi, organik tarim alanlarinin ise %25 seviyesine
¢tkarilmasi hedeflenmektedir (Akyliz & Goniilalan, 2025).

Tirkiye agisindan gida arz giivenligi, yalnizca iiretim kapasitesine
indirgenemeyecek; aksine gelir dagiliminda adalet, fiyat istikrar1 ve ekolojik
stirdiiriilebilirlik gibi unsurlarin biitiinlegik bir yaklagimla ele alinmasini gerektiren
stratejik bir beka sorunudur. Nitekim iklim krizi, salgin hastaliklar ve jeopolitik
catigmalar gibi kiiresel gapli soklar kargisinda Tiirkiye’nin gida arzinda ortaya
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¢itkan dalgalanmalar, tarimsal verimliligin artirilmasini, diga olan bagimliligin
azaltilmasini ve tretim girdi maliyetlerinin rasyonellestirilmesini zorunlu
kilmaktadir. Bu gergevede, Tiirkiye’nin izledigi hayvancilik politikalarinin
temel bir kirilma noktas, yerel ekolojik ve cografi kogullara gok daha uyumlu
olan kiiglikbag hayvancilik yerine agirlikli olarak biiyiikbag hayvanciligin tercih
edilmesi olmugtur. Bu stratejik yonelim, beraberinde sektorel bir dengesizlik
getirmis; disartya bagimli yem kullanimini derinlestirirken tiretim maliyetlerinin
hizla yiikselmesine ve ¢ig siit ile kirmizi et fiyatlar: arasindaki hassas dengenin
bozulmasina yol agmustir. Ozellikle yem fiyatlarindaki artiglarin iiriin satig
tiyatlarini baskilamas, {ireticileri igletmelerini kapatmaya ya da damizlik
hayvanlarini kesime gondermeye zorlayan kritik bir faktor haline gelmistir.
Bu durum, orta vadede hem siit hem de et arzinda kroniklesen darbogazlar
tetikleyen temel mekanizmalardan biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Bitkisel iiretim cephesinde ise, insan kaynakli iklim degisikliginin somut
bir yansimast olan kuraklik ve &ngoriilemeyen yagis rejimleri, ozellikle Tg
Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi kritik tarim havzalarinda tahil tiretiminin
stirdiirtilebilirligini ciddi bigimde tehdit etmektedir (Cak & Yavuz, 2023).

Bu siiregte gida yonetigsiminin giiglendirilmesi, Tarim 4.0 odakli teknolojik
doniigiimiin saglanmasi, su kaynaklarinin etkin yonetimi ve israfla miicadele
sistemin direncini artiracak temel unsurlardir (Calicroglu & Cakmak, 2025).
Tirkiye 6zelinde gida giivenligi ve giivencesi alaninda somut bir ilerleme
kaydedilmesi, tarim politikalarinin yalnizca kendi i¢ dinamikleriyle degil, aymi
zamanda makroekonomik hedefler ve sosyal refah programlariyla esgiidiimlii,
net ¢iktilara odaklanan stratejik bir yapida kurgulanmasina baghdir (Kog¢ &
Uzmay, 2015). Netice itibariyla, kiiresel, gevresel ve ekonomik baskilar ile
Avrupa Birligi’nin doniisiim stratejileri, Tiirkiye’nin tarim politikalarinin
daha biitiinciil ve uluslararas: standartlarla uyumlu bir gergevede yeniden
sekillendirilmesini kaginilmaz kilmaktadir.

3. Tiirkiye Orneginde Gida Arz Giivenligini Destekleyen Mali
Politikalar

Tiirkiye’de devletin tarim sektoriindeki rolii, diger iilkelerde oldugu gibi,
toplumun temel gida ihtiyacini karsilamaya, tarimsal iiriin fiyatlarindaki
dalgalanmalar1 azaltarak gift¢i gelirlerinde istikrar saglamaya, yeni istihdam
alanlar1 yaratmaya ve ihracat kapasitesini artirmaya yonelik politikalarin
uygulanmasina dayanmaktadir (Tokatlioglu vd., 2018). Tiirkiye’nin gida arz
giivenligi stratejisi; tarimsal desteklemeler ve avantajhi krediler, vergi avantajlar
ve iiretim planlamasina yonelik yapisal diizenlemelerin eggtidiimlii bir sekilde
uygulanmasina dayanmaktadir. Uretici refahini ve arz miktarini korumayi
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amaglayan bu mali ve idari araglar, tarim sektoriiniin dayanikliligini artirarak
gida sistemlerinin giivenli bir zeminde iglemesine olanak tanimaktadir.

Tirkiye’de tarimsal desteklerin baglangici, 1938 yilinda bugday igin
uygulamaya konan destekleme alimi ve fiyat politikasina dayanmaktadir.
1960-1980 doneminde modern tarim tekniklerinin yayginlagtirilmast amaciyla
makine destegi, girdi stibvansiyonlar: ve kredi kolayliklar: gibi araglar devreye
alinmugtir. 2001 yilina kadar fiyat destekleri, girdi yardimlari, fark 6demeleri,
afet 6demeleri gibi nakdi desteklerin yani sira aragtirma, yayim, egitim,
altyapr yatirimlari, ithalat korumasi ve ihracat tegvikleri gibi genel hizmetler
de uygulanmigtir. 2001-2008 arasinda Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalari ve
Avrupa Birligi uyum siirecinin etkisiyle tarimsal desteklerde reforma gidilmig
ve tretimden bagimsiz, alan bazli dogrudan gelir destegine gegilmistir. Bu
donemde piyasaya miidahale eden girdi ve fiyat destekleri kademeli olarak
azaltlmigtir. Ancak 2009 yilinda dogrudan gelir desteginden vazgegilerek
tiretim esash fark 6deme sistemine yeniden doniilmiis; sonraki siiregte alan bazli
destekler, fark 6demeleri, hayvancilik tegvikleri ve kirsal kalkinma destekleri

agirlik kazanmistir (Gezer & Gezer, 2022).

Kandemir’e (2011) gore, Tiirkiye’de gida arz giivenligi, Avrupa Birligi
uyum siirecinde tiretim temelli desteklerden DGD sistemine gegilmesiyle
yapisal bir doniigiim yagamigtir. Bununla birlikte, 5488 sayili Tarim
Kanunu’nun 21. maddesinde destekleme programlarina biitgeden %1 pay
ayrilmasi hitkmii yer almasina ragmen, uygulamada bu oran ¢ogunlukla
yasal sinirin altinda gergeklegsmistir. Yetersiz mali destekler ve ytiksek girdi
maliyetleri, 6zellikle hayvancilik sektoriinde ciddi kapasite kayiplarina, fiyat
artiglarina ve ithalat bagimliliginin artmasina yol agmustir. Bu ¢ergevede, gida
giivenliginin saglanabilmesi igin tarimsal desteklerin GSYH igindeki payinin
%2,5’¢ gikarilmasi ve tiretimi dogrudan tegvik eden biitiinciil mali politikalarin
uygulanmas: gerekmektedir.

2002 yilinda DGD 6demeleri, toplam tarimsal destek biitgesinin %78’ine
ulagarak sistemin en yogun uygulandigi donemi temsil etmigtir. Ancak bu
destek tiirii sonraki yillarda kademeli olarak azaltilmig ve 2008°de tamamen
sona erdirilmistir. DGD’nin kaldirilmasinin ardindan ise tarimsal destekleme
politikalar1 yeniden yapilandirilmig; alan bazli 6demeler, mazot ve giibre
destekleri, findik, tiitiin ve gay iiretimine yonelik tegvikler, ¢evre amagh
tarimsal alanlarin korunmasina yonelik programlar ile sertifikali tohum ve
fidan kullanimini 6zendiren destekler yayginlagtirilmigtir. Bu doniigiim, iiretim
kapasitesini dogrudan artirmay1 ve sektorde siirdiiriilebilirligi saglamay1
hedefleyen daha ¢esitlendirilmis bir mali destek yapisina gegisin gostergesi
olmustur (Yildiz, 2017).
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Tarimsal desteklemenin temel amaglari; i¢ pazarin genigletilmesi, kirsal
kesimin gelirden daha yiiksek pay almasi, kentli niifusun ise uygun fiyatlarla
gida maddelerine erigebilmesi ve tarima dayal sanayi igin diigiik maliyetli
girdilerin saglanmasi seklinde 6zetlenebilir (Tokatlioglu vd., 2018). Destekleme
araglarinin bi¢imi ise agirlikli olarak tiretime yonelik fiyat destekleri, girdi
stibvansiyonlar1 ve hazine destekli krediler iizerinden sekillenmistir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalari, tiretim kapasitesini korumak
ve gida arz giivenligini giiglendirmek amaciyla ¢esitlendirilmis mali araglarla
yuriitiilmektedir. Alan bazh destekler; findik iireticilerine gelir destegi, iyi
tarim uygulamalari, organik tarim ve hayvancilik tegvikleri ile mazot ve giibre
destegini kapsamaktadir. Bitkisel tiretimde biyolojik ve biyoteknik miicadele
O0demeleri kimyasal ilag kullanimini azaltmay1 hedeflerken, gevresel amagh
tarimsal arazilerin korunmasi (CATAK) ve sertifikali fidan, fide ve tohum
destekleri siirdiirtilebilir {iretimi tegvik etmektedir. Fark 6demeleri aygigegi,
pamuk, bugday ve ¢ay gibi tirlinlerde iireticilere kilogram bagina farkli tutarlarda
destek saglamaktadir. Hayvancilik destekleri; buzagy, siit, koyun-kegi, aricilik
ve su Urtinleri gibi kalemleri igerirken, tarim sigortasi destegiyle Ciftgi Kayit
Sistemi (CKS), Veteriner Bilgi Sistemi (TURKVET), Ortii Alt1 Kayit Sistemi
(OKS), Su Uriinleri Kayit Sistemi (SKS) ve Aricilik Kayit Sistemi (AKS)
kapsaminda iireticilerin prim yikiiniin 6nemli bir kismi devlet tarafindan
kargilanmaktadir. Ayrica kirsal kalkinma hibeleri, kadin ve geng girisimciler
oncelikli olmak tizere iiretim, depolama, sulama ve kirsal turizm yatirimlarini
destekleyerek ekonomik ve sosyal gelismeye katki sunmaktadir. Bu biitiinciil
destek yapisi, tarim sektortinde siirdiirtilebilirligi ve gida arz giivenligini
giiglendirmeyi amaglamaktadir (Yildiz, 2017).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 (2025) tarafindan hazirlanan faaliyet raporunda
Tirkiye’de gida arz giivenliginin finansal siirdiiriilebilirligi, tarimsal kredi
destekleri araciligiyla kurumsal bir ¢ergeveye oturtulmaktadir. 4603 ve 5570
sayitll Kanunlar ile Cumhurbagkanhg: kararlar1 dogrultusunda T.C. Ziraat
Bankasi, Ziraat Katilim Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri iizerinden
iireticilere diigiik faizli yatirim ve igletme kredileri saglanmakta; faiz ve kir pay1
yiikiiniin Hazine tarafindan iistlenilmesiyle iireticilerin finansman maliyetleri
hafifletilmektedir. Bu mekanizma, 6zellikle girdi maliyetlerinin yiikseldigi
donemlerde treticilerin likidite ihtiyacini karsilayarak tiretimde siirekliligi
giivence altina almaktadir. Bunun yani sira, 6824, 7166, 7316 ve 7339 sayil
Kanunlarla bor¢ yapilandirma ve erteleme imkanlar1 sunulmakta; afet veya
ekonomik kriz nedeniyle zarar goren iireticilerin faiz yiikleri yine Hazine
tarafindan kargilanmaktadir. Ayrica 5661 ve 6215 sayili Kanunlar kapsaminda
yiiriitiilen “Aciz Vesikast Odemeleri” uygulamalari, kredi sisteminin igleyisini
koruyarak finansal tikanikliklari 6nlemektedir. Dolayisiyla, tarimsal kredi
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destekleri yalnizca bir finansman araci degil; tiretimde stirekliligi saglayan,
gida arz giivenligini gii¢lendiren ve fiyat dalgalanmalarini sinirlayan stratejik
bir mali politika enstriimani olarak islev gormektedir.

Sekil 2’ye gore, 2023 yilinda devlet destekli tarim sigortalarinda toplam
sigorta bedeli, 6nceki yila gbre %115,5 artarak 638,3 milyar TEye ulagmuistur.
Brang bazinda en dikkat gekici yiikselig, %283,8 oranindaki artigla su tirtinleri
hayat sigortasinda gergeklesmistir. Ayn1 donemde toplam polige sayisi ise daha
sinirh bir artig gostermis, %0,3’liik yiikseligle 3 milyon 86 bin 697 adet olarak
kaydedilmigtir. Bu veriler, tarim sigortalarinin hem kapsam hem de finansal
biiyiikliik agisindan genigledigini, ancak polige sayisindaki artigin gorece sinirl
kaldigini ortaya gostermektedir.

Sekil 2. 2017-2023 Dineminde Devlet Destekli Torum Sigortalar: (Police Sayisi ve
Sigorta Bedeli)

Police sayis1 (Bin adet) Sigorta bedeli (Milyar TL)
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Kaynak: (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023).

Nitekim 2025 yili Nisan ayinda 36 ilde etkili olan zirai don olaylari, meyve
tireticilerini agir bir ekonomik zararla karst karsiya birakmugtir. Yaganan bu
yikicr tabloya ragmen ulusal 6lgekteki sigortalilik oraninin halen %20 esiginin
altinda seyretmesi (Calicioglu & Cakmak, 2025), tarimsal iiretimde finansal
korunma mekanizmalarinin kapsam ve etkinlik bakimindan heniiz beklenen
diizeye ulagamadigini agik¢a ortaya koymaktadir.

Sekil 3’te, 2023 yilina iliskin devlet destekli tarim sigortalar1 verileri
incelendiginde, 6denen hasar tutarlarinin branglar ve nedenler agisindan
tarklilastig1 goriilmektedir. Brang bazinda en yiiksek 6deme 5,1 milyar TL
ile bitkisel tirtinler sigortasinda gergeklegmis, bunu 1,5 milyar TL ile biiyiikbag
hayvan hayat sigortas: izlemistir. Hasar nedenleri agisindan ise don olay1
2,4 milyar TL tutarinda 6deme ile ilk sirada yer almistir. Bu bulgular, tarim
sigortalarinin hem iiriin gruplart hem de risk faktorleri bakimindan tireticilerin
kargilagtig1 temel zarar alanlarini ortaya koymakta ve sigorta sisteminin
sektordeki risk yonetiminde kritik bir rol iistlendigini gostermektedir.
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Sekil 3. Segilmis Hasar Nedenleri ve Odenen Bedeller (2022-2023)
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Kaynak: (TUIK, 2023).

Strateji ve Biitge Bagkanlig1 (2026) tarafindan hazirlanan rehberde, 2026 yili
itibartyla tarima ayrilan biitge 938 milyar liraya yiikselmis, bunun 6nemli bir
kismi destek programlari, yatirim 6deneklert, kredi siitbvansiyonlari ve ihracat
tegviklerine yonlendirilmistir. Yem ve giibre gibi girdilerde KDV muafiyeti ve
vergi harcamalariyla maliyetlerin diisiiriilmesi hedeflenmistir. Tarimsal hasila
2002°de 36,9 milyar liradan 2024°te 2,6 trilyon liraya gikmug; Tiirkiye 74 milyar
dolarlik tiretim degeriyle Avrupa’da ilk siraya yerlesmistir. Son 23 yilda 114,6
milyar dolarlik dig ticaret fazlasi elde edilerek tarimda net ihracat¢1 konum
pekigmistir. Hayvancilik desteklerinin payr %4’ten %21,8%¢ yiikselmis; siit,
kirmizi et ve beyaz et iiretiminde kayda deger artislar saglanmug, karkas verimi
%64 oraninda yiikselmistir. Su tirtinleri yetistiriciligi ise %844 artisla 577 bin
tona ulagmig ve Tirkiye, FAO verilerine gore AB tilkeleri i¢inde ikinci siraya
yerlegmistir. Bu gostergeler, tarimsal desteklerin {iretim kapasitesini artirarak
gida arz giivenligini giiglendiren stratejik bir mali politika araci oldugunu
ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’de tarim sektoriine yonelik bir diger mali ayricalik, kamu maliyesi
literatiiriinde “vergi harcamasr™ kavramu gergevesinde degerlendirilmektedir
(Gak & Yavuz, 2023). Vergi harcamasi, devletin ekonomik, sosyal, siyasal
veya kiiltiirel amaglara ulagmak i¢in normal kogullarda tahsil etmesi gereken
vergi gelirlerinden kismen ya da tamamen, gegici veya kalic1 olarak vazgegmesi
seklinde tanimlanir (Sen & Sagbag, 2020). Esasinda vergi harcamasi, devletin
belirli sektorleri, bolgeleri, faaliyet alanlarini veya toplumsal kesimleri
desteklemek amaciyla vergi mevzuati iizerinden sundugu stratejik bir mali
tegvik araci niteligi tagimaktadir (Karaca, 2021).
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Bu baglamda, Tiirk vergi sistemi igerisindeki tarimsal avantajlar, agirlikh
olarak 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve 3065 sayili Katma Deger
Vergisi Kanunu (KDVK) tizerinden gekillenmektedir. GVK kapsaminda basit
usuldeki iftgilerin kazanglarinin beyanname disi tutulmasi, vergiden muaf
tireticilerin yaninda ¢alisan igcilerin ticret istisnasi ve lisanslt depoculuktan elde
edilen gelirlerin tegviki dikkat ¢eken diizenlemelerdir. KDVK cephesinde ise
giibre ve yem gibi temel girdilerdeki istisnalar, kiigiik 6l¢ekli giftgilerin vergi
dig1 birakilmasi ve sulama hizmetlerine taninan kolayliklar, sektore sunulan
kapsamli mali destegin hukuki altyapisini yansitmaktadir. Ayrica, zirai sigorta
primlerinin gider vergilerinden miistesna tutulmast, tireticinin risk yiikiinii
hafifletmeye yonelik stratejik bir enstriiman olarak degerlendirilmektedir
(Cak & Yavuz, 2023).

4. Sonug

Bu galigma, Tiirkiye’de gida arz giivenligini destekleyen mali politikalar:
kuramsal bir gergevede incelemeyi ve mevcut uygulamalarin etkinligini
degerlendirmeyi amaglamigtir. Elde edilen bulgular, gida arz giivenliginin
yalnizca tiretim kapasitesine indirgenemeyecek; gelir dagiliminda adalet, fiyat
istikrar1 ve ekolojik siirdiiriilebilirlik gibi unsurlarin biitiinlesik bir yaklagimla ele
alinmasini gerektiren stratejik bir beka sorunu oldugunu ortaya koymaktadir.

Kiiresel olgekte degerlendirildiginde, gida arz giivenligi; demografik
baskilar, iklim degisikligi, jeopolitik gerilimler ve yapisal esitsizlikler gibi
gok boyutlu tehditlerle karg1 kargiyadir. Mevcut tiretim ve dagitim rejimi,
diinyanin bir yaninda 821 milyon insanin aglikla miicadelesine kargin diger
yaninda 2 milyar bireyi etkileyen obezite salgini gibi paradoksal bir tablo
sergilemektedir. Bu durum, gida giivencesi sorununun temelinde bir {iretim
yetersizliginden ziyade, kaynaklarin adaletsiz dagilimi ve gidaya erisimdeki
engellerin yattigini gostermektedir. Bu nedenle tarimsal verimlilik artiglar tek
bagina yeterli olmayip, makroekonomik hedefler ve sosyal koruma sistemleriyle
biitiinlestirilmelidir. Kolektif bir gaba gosterilmedigi takdirde aglik kroniklesecek
ve yetersiz beslenmeye baglh saghk sorunlari yayginlasacaktir.

Gida kaybi ve israfinin minimize edilmesi, mevcut atiklarin alternatif
hammadde kaynaklarina dontstiiriilmesi ile birlikte ele alinmalidir. Kiiresel
Olgekte yaklagik 1,6 milyar ton gida ziyaninin geri kazanilmast, gevresel baskiy1
artirmadan artan talebi karsilamada 6nemli bir firsattir. Gelismekte olan
tilkelerde hasat ve lojistik kaynakl gida kaybi, gelismis tilkelerde ise perakende
ve tiiketici israfi 6ncelikli miidahale alanlaridir. Ayrica, yaklagik 2 milyar bireyi
etkileyen obezite ve agir1 tiiketim aligkanliklarinin azaltilmasi, hem kiiresel
saghk yiikiinii hafifletecek hem de gida sistemine ek kaynak kazandiracaktir.
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Tarimsal tiretimde “ton/hektar” odakli verim anlayis1 terk edilerek “besinsel
verim” kavrami benimsenmeli; Nesnelerin Interneti ve dijital platformlar
aracihigiyla tedarik zinciri daha izlenebilir ve verimli hale getirilmelidir.

Tiirkiye 6zelinde yapilan analiz, tarim sektoriine yonelik mali desteklerin
hacimsel olarak artmasina ragmen, bu enstriimanlarin tek bagina hedeflenen
iretim diizeyine ulagmada yeterli olmadigini ortaya koymaktadir. Hayvancilik
politikalarinda, Anadolu cografyasinin ekolojik kosullarina daha uyumlu
olan kiigiikbag hayvancilik yerine biiyiikbag hayvanciliga 6ncelik verilmesi,
ithal yem bagimliligini derinlestirmis, tiretim maliyetlerini artirmis ve ¢ig
stit ile kirmizi et fiyatlar1 arasindaki dengenin bozulmasina yol agmigtir.
Bitkisel tiretimde ise kuraklik ve 6ngoriillemeyen yagis rejimleri, 6zellikle
I¢ Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi kritik havzalarda tahil iiretiminin
stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir. Devlet destekli tarim sigortalarinda
sigorta bedelinin artmasina karsin sigortalilik oraninin halen diisiik seyretmesi,
finansal korunma mekanizmalarinin yetersiz kaldigini gostermektedir.

Netice itibaryla, tiretim maliyetlerindeki artig ve derinlegen iklimsel riskler
kargisinda yapisal doniigiimlerin gergeklestirilememesi, ulusal gida giivencesinin
gelecekte sistemik tehditlerle kargi kargiya kalmasi riskini barindirmaktadir.
Etkin bir tarim yOnetigimi, mevcut vergi harcamalarinin 6tesine gegen biitiinctil
bir reform ajandasini zorunlu kilmaktadir. Bu reformlarin merkezinde; iklim
kosullartyla uyumlu tiriin desenlerinin tegviki, kiiglikbag hayvanciligin stratejik
oncelik haline getirilmesi, kooperatif¢iligin gii¢lendirilmesi, lisansh depoculuk
aginin genigletilmesi, yerli tohum kullaniminin 6zendirilmesi ve yem girdi
maliyetlerine dogrudan miidahale mekanizmalarimin geligtirilmesi yer almalidir.
Gida arz giivenligi, yalnizca bir tarim politikas1 meselesi degil; ayn1 zamanda
ulusal giivenligin, sosyal istikrarin ve kamu saghiginin temel bir unsuru olarak
stratejik oncelikler arasinda en st siralarda konumlandirilmalidir.
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