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Onsoz

Iktisat ve maliye disiplinleri, kiiresel 6l¢ekte yasanan déniisiimlerin hiz
kazandig1 giintimiizde, hem teorik hem de ampirik ¢aligmalarla siirekli olarak
yeniden sekillenmektedir. Dijitallegme, kiiresellesme, siirdiiriilebilirlik ve
ckonomik kirilganhklar gibi dinamikler, ekonomik yapilart derinden etkilerken;
kamu politikalarinin etkinligi ve piyasa mekanizmalarinin igleyisi de bu degigim
siirecinde daha fazla sorgulanir hale gelmistir. Bu baglamda, akademik literatiire
katki sunan nitelikli galigmalarin bir araya getirilmesi, hem bilimsel gelisgim
hem de politika yapicilar agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

“Tktisat ve Maliye Alanlarmda Teovik ve Ampirik Avastirmalar” baghkli bu
eser, alaninda giincel ve 6zgiin konular1 ele alan galigmalarin bir derlemesi
olarak hazirlanmigtir. Kitapta yer alan boliimler, farkl metodolojik yaklagimlar
ve veri setleri kullanilarak, ekonomik ve mali siireglerin ¢ok boyutlu analizini
sunmaktadir. Bu yontiyle eser, hem akademisyenler hem de uygulayicilar igin
kapsamli bir bagvuru kaynagi niteligi tagimaktadir.

Kitap kapsaminda yer alan ¢aligmalar; egitimin yar1 kamusal mal niteligi
cergevesinde yerel ekonomik performans iizerindeki etkilerinden, igsizlik
sigortasi fonunun Tiirkiye’deki uygulamalarina; dijital dontigtimiin biiyiime ve
dus ticaret tizerindeki roliinden, yapay zeka ve kiiresel deger zincirlerinin rekabet
giicii baglaminda degerlendirilmesine kadar genis bir yelpazede konular1
kapsamaktadir. Ayrica siirdiiriilebilir makroekonomik denge, kapsayici biiytime
ve maliye politikas etkilegimi; ekonomik kriz donemlerinde sektorel vergi
performansi ve mali dayaniklilik; yesil bityiime ile kamu harcamalar1 arasindaki
iligki gibi giincel ve politika odakli bagliklar da detayli bigimde incelenmektedir.

Bu eser, teorik gergeveler ile ampirik bulgular1 bir araya getirerek, ekonomik
analizlerin derinlestirilmesine katki saglamayi amaglamaktadir. Ozellikle
Tiirkiye ekonomisi odaginda yapilan degerlendirmeler, hem ulusal diizeyde
politika geligtirme siireglerine 151k tutmakta hem de uluslararasi literatiire
ozgiin katkilar sunmaktadir.

Kitabin hazirlanmasinda emegi gegen tiim yazarlara, titiz galigmalar
ve bilimsel katkilar1 igin tegekkiir ederiz. Ayrica eserin ortaya ¢itkmasinda
desteklerini esirgemeyen herkese giikranlarimizi sunariz. Bu ¢aligmanin, iktisat
ve maliye alaninda aragtirma yapan akademisyenlere, 6grencilere ve politika
yapicilara faydali olmasini temenni ederiz.

Mayis, 2026

Dog. Dr. Muhammet SAHIN
Prof. Dr. Kiibra ONDER
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Bolum 1

Yar1 Kamusal Bir Mal Olarak Egitimin Yerel
Ekonomik Performansa Etkisi: Giimiishane Ili
icin ARDL Yaklagimi

Muhammet Sahin'
Kiibra Onder?

Ozet

Bu galigma, yar1 kamusal mal niteligi tagiyan egitimin yerel ekonomik
performans tizerindeki etkisini, Giimiishane ili 6zelinde incelemektedir.
Calismanin amaci; egitim, altyapi, saghk ve niifus degiskenlerinin ekonomik
biiyiime tizerindeki dogrudan ve dolayl: etkilerini, hem kisa hem de uzun
donem dinamikleri gergevesinde ortaya koymaktir. Analizde kullanilan veri
seti, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) veri tabanindan temin edilmis olup,
2000-2024 donemine ait yillik gozlemlerden olugmaktadir. Cok boyutlu yapiya
sahip egitim (EDU), altyap1 (INFRA) ve saghk (HEALTH) degiskenleri,
Temel Bilegenler Analizi (PCA) aracihigryla bilesik endekslere doniistiiriilmiistiir.
Serilerin farkli duraganlik derecelerine sahip olmast nedeniyle Otoregresif
Dagitilmig Gecikmeler (ARDL) yontemi tercih edilmistir. Bunun yani sira,
degiskenler arasindaki dolayli etki mekanizmalarini ortaya koymak amacryla
aracilik analizi uygulanmig ve aracilik etkisinin istatistiksel anlamlilig1 Sobel
testi ile dogrulanmugtir. Sinir testi sonuglari, degiskenler arasinda giiglii bir
uzun donemli egbiitiinlesme iligkisinin varligini ortaya koymaktadir. Uzun
donem tahmin sonuglari; egitim endeksindeki bir standart sapmalik artigin
ekonomik biiylimeyi yaklagik %0,95, saglik gostergesindeki ayni biiyiikliikteki
artigin ise yaklagik %1,87 oraninda artirdigint gostermektedir. Hata diizeltme
terimi negatif ve istatistiksel olarak anlamlidir. Kisa dénemde ortaya ¢ikan
dengesizliklerin yaklagik %26°s1 her donemde giderilmekte ve sistem yaklagik
dort donemde dengeye yakinsamaktadir. Aracilik analizi bulgulari, altyap:
degiskeninin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisinin dogrudan degil, egitim
kanali iizerinden dolayh bigimde gergeklestigini gostermekte olup, Sobel testi
bu dolayh etkiyi istatistiksel olarak dogrulamaktadir.

Dog. Dr., Giimiishane Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii,
sahin@gumushane.edu.tr, orcid.org/0000-0002-1490-8947

Prof. Dr., Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat
Boliimii, konder@mehmetakif.edu.tr, orcid.org/0000-0003-3537-3635

@88 d) hipsjoi.or/10.58830/0zunpub1305.c5267 1
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1. Girig

Ulkelerin ekonomik biiyiime ve kalkinmasinda egitim ve 6gretim faaliyetleri
onemli bir yere sahip olup, egitimin niceliksel yayginhg: kadar niteliksel derinligi
de kritik bir rol oynamaktadir. Okullagma oranlarindaki artigin egitim kalitesiyle
desteklenmesi, bireylerin yalnizca teorik bilgiyle donanmasint degil, ayni
zamanda modern ekonominin gereksinim duydugu problem ¢6zme, elestirel
diigtinme ve girisimcilik gibi temel yetkinlikleri kazanmasini da miimkiin
kilmaktadir (Zhao, 2024). Egitim, ekonomik biiyiimeyi ii¢ temel mekanizma
tizerinden etkilemektedir. Tlk olarak egitim, iilkenin beseri sermaye birikimini
arttirarak isgiicii verimliligini yiikseltmektedir. Tkinci olarak, egitim diizeyinin
yiikselmesine bagli olarak inovasyon kapasitesi artmakta ve bunun sonucunda
da yeni teknolojiler, yeni tiriinler ve yeni tiretim teknikleri ortaya ¢tkmaktadir.
Son olarak ise egitim, yeni bilgileri anlamak, islemek ve bagkalar: tarafindan
gelistirilen yeni teknolojileri bagartyla uygulamak igin gerekli olan bilginin
yayilmasini ve aktarilmasini kolaylastirmaktadir (Hanushek ve Wofimann,
2007).

Egitim seviyesinin yiikselmesi, ekonomik performansi olumlu yonde
etkilemektedir. Nitekim Sekil 1’de goriildiigii tizere, ortalama okullagma siiresi
ile kigi bagina diigen gelir arasinda belirgin bir pozitif iligki bulunmaktadir.
Okullagma siiresi diigiik olan iilkelerde kigi bagina gelir diizeyleri gorece
diisiik kalirken, egitim siiresinin yiiksek oldugu iilkelerde gelir diizeylerinin
de daha yiiksek oldugu gozlemlenmektedir. Bu durum, egitimin ekonomik
biiytime tizerindeki belirleyici roliinii ampirik olarak desteklemektedir. Bununla
birlikte, s6z konusu iliskinin tiim {ilkeler i¢in mutlak bir gegerlilige sahip
olmadig: ve ozellikle dogal kaynak gelirlerine dayali yiiksek gelir diizeyine

sahip ekonomilerin bu genel egilimin istisnasini olugturabildigi goriilmektedir.
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Sekil 1: Ortalama Okullasma Siivesi ile Kisi Basma Diisen GSYIH Avasmdaki Tligki
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Kaynak: Our World in Data, 2020 ve Our World in Data, 2022 vevilevinden yazariar
tavafindan devienmis ve hazwlanmastu:

Okullarin sahip oldugu beseri, mali ve fiziksel kaynaklar egitimin kalitesini,
egitimin kalitesi de ekonomik performans: belirlemektedir. Etkin kaynak
kullanimi egitimin kalitesini arttiracak ve bu da hem bireysel bagariy1, hem
toplum yararini ve hem de ekonomik biiyiime ve kalkinmay: olumlu yonde
etkileyecektir. Begeri kaynaklarin merkezinde 6gretmenler yer almakta olup,
ogretmenin kalitesi diploma veya hizmet yil ol¢iitlerinden ziyade 6grenciye
yanstyan kazanim artigina dayanmaktadir. Mali ve fiziksel kaynaklarda ise bu
kaynaklarin varlig1 kadar, nasil kullanildiklar1 da biiyiik 6nem tagimaktadr.
Egitimde firsat ve imkan esitligi bir boyutuyla da 6grenciye saglanan kaynaklar
ile iliskilidir (Rivkin vd., 2005; Hanushek ve Wofimann, 2008; Hanushek,
2011; Petek ve Onder, 2015; Onder vd., 2025). Firsat ve imkan egitligi, iilkelerin
ekonomik performansina verimlilik ve adalet tizerinden etki etmektedir. Egitime
erigim imkanlar1 egit olmadiginda, ekonomiye yiiksek katki saglama olasilig:
olan bireylerin bir boliimii bu potansiyellerini gergeklestiremeyeceklerdir.
Adaletsiz gelir dagilimu, siyasi ve kurumsal mekanizmalar aracihigiyla uzun
vadeli biiylimeyi sekteye ugratabilir. Buna kargin kapsayict kurumlarin egitime
erigimi genisletmesi ise siirdiiriilebilir biiylimeyi miimkiin kilacaktir (Galor
ve Zeira, 1993; Acemoglu vd, 2014).

Egitim hizmetleri hem 6zel sektor, hem de kamu sektorii tarafindan
gergeklestirilebilmektedir. Bu 6zelligi ile egitim, yar1 kamusal mal ve hizmetler
grubunda yer almaktadir. Piyasa kosullarinda gergeklestirilebilmesi miimkiin
oldugu halde, devletin de egitim faaliyetleri igerisinde yer almasi; digsalliklar,
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firsat esitligi ve sosyal politika gerekgelerine dayanmaktadir. Egitim yararlanan
bireye igsel fayda, topluma ise digsal fayda saglar. Yeni fikirlerin, teknolojik
buluslarin ve inovatif gelismelerin anahtari egitimdedir. Bu bakimdan egitim,
bireyin gelir diizeyini yiikselttigi gibi toplumun refah seviyesini de arttirir.
Egitim diizeyi yiiksek toplumlarda su¢ oranin gorece diigiik olmasi beklenir.
Egitimli insanlarin bilingli bireyler oldugu diigiincesinden hareketle, saghklarina
daha fazla dikkat edecekleri ve boylece kamusal saglik harcamalarinin, egitim
seviyesinin artmast ile birlikte azalma egilimine girecegi ileri siirtilmektedir.
Toplumda tiim bireylerin kaliteli egitim hizmeti alabilmesi, bir boyutuyla
da kamusal egitim hizmetlerinin varhigina baghdir. Keza tamamen piyasa
kogullarina birakilmig bir egitim sisteminde, alt gelir gruplarinda yer alan
bireyler bu hizmetlerden yararlanamayacaklardir. Bundan dolayr devletler,
sosyal politikanin bir geregi olarak da egitim-6gretim faaliyetlerinin igerisinde
yer almak isteyebilirler (Gruber, 2019; Fisher, 2023).

Egitime yonelik harcamalar tilkeler bazinda farkhiliklar gostermektedir.
Egitim harcamalariin kiiresel gayrisafi hasila igerisindeki pay1 %3,5°tir.
Ancak bu oran hem bolgeler, hem de {ilkelerin gelir diizeyleri bakimindan
onemli gekilde ayrigmaktadir. Cogunlugu geligmis tilkelerden olusan Euro
bolgesinde egitim harcamalarimin GSYIH’ya (Gayrisafi Yurtici Hasila) oran
ortalama %5 ve Avrupa Birligi’nde de %4,7 iken, yogun ¢atigmalarin yasandigt
kirilgan ekonomilerde %2,3 ve Sahraalti Afrika ekonomilerinde de %3,3’tiir.
Yiiksek gelirli iilkeler GSYIH’larinin ortalama %4, 7’sini egitim harcamalarina
ayirmaktadir. S6z konusu bu deger orta gelirli iilkelerde %3.,5 ve diistik gelirli
iilkelerde de %3 seviyesindedir (World Bank, 2025).

Diinya genelinde egitim harcamalarinin GSYTH igerisindeki payinin
en yiiksek oldugu iilke %9,1 ile Namibya’dir. Bu iilkenin ardindan %6,6
ile Lesotho ve %6,4 ile de Kuveyt gelmektedir. En diigiik paya sahip olan
iilkeler ise %1,2 ile Liibnan, %2 ile Banglades ve %2,2 ile de Singapur’dur
(World Population Review, 2026). Boylece GSYTH igerisinde egitime en fazla
pay ayiran tilkelerin kiigiik Pasifik adalar1 oldugu soylenebilir. Yiiksek gelirli
geligmis tilkeler ile orta veya diisiik gelirli gelismekte olan ve az gelismis tilkeler
arasindaki farklilagma, 6grenci bagina diigen egitim harcamalari iizerinden
de goriilebilir. Ornegin ilkogretim, ortadgretim ve yiiksekogretimde dgrenci
bagina egitim harcamasi Litksemburg’da sirasiyla 29,2, 31,3 ve 61 bin Dolar
diizeyine ulagmaktadir. Buna kargin ayni degerler Peru’da sirasiyla 2,3, 2,7 ve

3,6 bin Dolar seviyesinde kalmaktadir (OECD, 2025a: 286).

Buna ek olarak az gelismis tilkelerdeki okullasma diizeyi de gorece diigiiktiir.
UNESCO (2026) tarafindan agiklanan verilere gore; ilkogretim ¢aginda
olup da okula gidemeyen ¢ocuklarin orant Somali’de %74, Cad’da %57
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ve Afganistan’da da %53’tiir. Ancak bu durum {ilkenin sosyo-ekonomik
ve demografik dinamikleri bakimindan, kendi igerisinde de farkliliklar
gosterebilmektedir. Ornegin Sudan’da ilkégretim cagindaki en yoksul
gocuklarin %73’ okula gidemezken, bu oran en zengin ¢ocuklar arasinda
%3’tiir. Afganistan’da kiz gocuklarinin %6071, erkek gocuklarin %40°1, Papua
Yeni Gine’de oziirlii gocuklarin %43, oziirlii olmayan ¢ocuklarin %13’
ve Burkina Faso’da da kirsal kesimde yagayan ¢ocuklarin %521, kentlerde
yasayan gocuklarin %181 ilkogretime devam edememektedirler. Az gelismig
tilkelerdeki okullagamama sorunu, biiyiik ol¢iide gocuklar diginda gengler igin

de gegerlidir.

Devletlerin egitim igin yaptiklar1 harcamalarin miktar ve bilegeni iilkeler
bazinda farklilik gostermektedir. Buna gore GSYTH’ya oranla egitime yonelik
en fazla kamu harcamasi yapan iilkeler; %14,7 ile Amerikan Samoa, %14,2
ile Kiribati ve %12,8 ile de Tuvalu iken, en az harcama yapanlar ise %0,2 ile
Ermenistan, %0,3 ile Nijerya ve %1,2 ile de Monako’dur (World Bank, 2023).
Ancak toplam egitim harcamalari igerisinde kamunun payimna bakildiginda
tablo degismektedir. Bu alanda Senegal, Peru ve Eswatini (%20,9, %19,2 ve
%19,2) basi ¢ekerken, Niue, Dominika ve Angola (%5,6, %5,8 ve %6,5) son
siralarda bulunmaktadirlar (Our World in Data, 2025). Bu veri ilk ti¢ tilkenin
egitim hizmetlerinin finansmaninda agirlikli olarak kamu kaynaklarini, son ti¢
iilkenin ise 6zel kesim kaynaklarini kullandigini gostermektedir.

Tirkiye, gen¢ ve dinamik niifus yapisi ile 6nemli bir egitim-6gretim
potansiyeline sahiptir. Okul 6ncest, ilkokul, ortaokul ve ortadgretim diizeyinde,
74.000’1 agkin egitim kurumu biinyesinde, 1,2 milyon 6gretmen tarafindan,
yaklagik 18 milyon 6grenciye egitim-0gretim hizmeti verilmektedir. En yaygin
okul tiirii 25.100 adet ile ilkogretim okullaridir. Onu 18.900 adet okul ile
ortaokullar takip etmektedir. Tiirkiye’de okullagma orani gorece yiiksek
olup; okuloncesi 6gretimde %48,97, ilkokulda %95,43, ortaokulda %89,09,
ortaogretimde %82,85 ve yiiksekogretimde de %46,34 seviyesindedir (Milli
Egitim Bakanligi, 2025: 1-3). Tirkiye’nin ortalama egitim siiresi 8,5 yil
olup, bu degerle Tiirkiye, Brezilya, Cin, Paraguay, Uruguay, Vietnam, Cezayir
gibi tlkelerle yaklagik olarak ayni diizeylerde ve gelismekte olan tilkelerin
yogunlagtig1 bir kategoride yer almaktadir (Our World in Data, 2020).

Egitime ayrilan toplam biit¢e 2025 yili itibari ile yaklagik olarak 2,2
trilyon TEdir. 2021 yilindaki 193 milyar TElik deger baz alindiginda, egitim
biitgesinde 4 yilda 11 kat1 agkin bir artig oldugu anlamina gelmektedir. Biitge
igerisinde en 6nemli pay 1 trilyon 452 milyar TL (Tiirk Lirast) ile Milli Egitim
Bakanligi (MEB) biitge 6denegidir. MEB’in ardindan en biiyiik ikinci pay 488,5
milyar TL ile Yiiksek Ogretim Kurulu (YOK), Yiiksekogretim Kalite Kurulu ve
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tniversiteler biitgelerine aittir (Milli Egitim Bakanhg1, 2025: 244). Tiirkiye’de
ogrenci bagina diisen egitim harcamast; ilk ve ortadgretimde 4.000 Dolar ve
yiiksekogretimde de 10.800 dolar diizeyindedir (OECD, 2025a: 286). Kamu
kesiminin yaptig1 egitim harcamalarinin GSYTH igerisindeki pay1 2024 yili
itibari ile %3,1 diizeyindedir. S6z konusu bu deger 2022 yilindaki %2,6’ya
gore (Our World in Data, 2024) %0,5 oraninda bir artis1 ifade etmektedir.

Dogu Karadeniz bolgesinde yer alan Giimiishane ilinin niifusu yaklagik
olarak 139 bin, kilometrekare bagina insan sayist ise 20,9°dur. Tlde yasayanlarin
egitim durumu; okuma yazma bilmeyenler 3.800, okuma yazma bilen ancak
herhangi bir okul bitirmeyenler 12.700, ilkokul ve ilkogretim mezunu
olanlar 37.800, ortaokul veya dengi meslek okulu bitirenler 18.500, lise
veya dengi okulu mezunlart 36.500 ve 2.700’t lisanstistii egitim olmak {izere
yiiksekogretim mezunlar1 22.200 kisi seklindedir (TUTK, 2025). Giimiishane’de
gesitli kademelerdeki 300’ agkin okulda egitim-0gretim faaliyetleri devam
etmektedir. Tlin ortalama okullasma orani %80%in iizerindedir (Milli Egitim
Bakanlig1, 2025). Ayrica ilde Giimiishane Universitesi adinda bir de iiniversite
yer almakta, tiniversitede 650°yi akademisyen tarafindan, yaklasik olarak 20.000
ogrenciye egitim-ogretim hizmeti verilmektedir (Giimiishane Universitesi,
20206).

Giimiishane ili Artvin, Giresun, Ordu, Rize ve Trabzon illeri ile birlikte,
TR90 kalkinma bolgesinde yer almaktadr. Tlde igsizlik oran1 %8,5, isgiiciine
katilma orani %52,4 ve istihdam orani %47.,9°dur. Kisi bagina diigen GSYTH
TL cinsinden cari fiyatlarla 287.500 TL ve Dolar cinsinden de 8.800 Dolar
seviyesindedir. Tlin yillik ihracat miktar1 2025 yili itibari ile 107 milyon Dolar
ve ithalat1 da 2.1 milyon Dolar diizeyinde bulunmaktadir (Giimiishane Ticaret
ve Sanayi Odasi, 2026). TUIK (2024) verilerine gore Giimiishane’de imalat
sanayinde 486, tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektoriinde 84 ve madencilik ve
tag ocakgiliginda da 17 igletme faaliyet gostermektedir. 2024 yili sonu itibari
ile ildeki girketler igerisinde en 6nemli pay yaklasik olarak %50,8 ile (364 adet)
limited girketlerdir. Onu takiben %23,7 ile (170 adet) gergek kisi sirketleri ve
%16,9 ile de (121 adet) anonim sirketler gelmektedir (Giimiishane Ticaret
1l Miidiirliigii, 2024: 25).

Bu galigma, egitimin yerel ekonomik performans tizerindeki etkisini yari
kamusal mal niteligi ger¢evesinde ele alarak literatiire katki sunmaktadir.
Mevcut ¢aligmalarin biiyiik boliimii egitimi begeri sermayenin bir bileseni
olarak incelemekte ve etkilerini ¢ogunlukla dogrudan iligkiler tizerinden
degerlendirmektedir. Bu ¢alismada ise egitim, altyap: ve diger tamamlayici
faktorlerle birlikte ele alinarak daha biitiinciil bir ¢er¢evede analiz edilmektedir.
Caligmanin bir diger yonii, analizlerin Tirkiye’de sinurli sayida ele alinan il
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diizeyinde gergeklestirilmesidir. Bu kapsamda, makro diizeyde elde edilen
bulgularin yerel dinamikler agisindan gegerliligi degerlendirilmektedir.
Giimiishane 6rnegi tizerinden yapilan analiz, bolgesel lgekteki ¢aligmalarin
sinirl oldugu literatiire katki saglamaktadir.

Metodolojik agidan galigma, farkli biitiinlesme derecelerine sahip serilerin
birlikte analiz edilmesine imkéin taniyan ARDL yaklagimini kullanmaktadir.
Ayrica, degiskenler arasindaki iligkiler yalnizca dogrudan etkilerle sinirlt
tutulmamig, dolayl etkiler aracilik analizi ile incelenmigtir. Bu yaklagim,
ozellikle goklu dogrusal baglanti probleminin varliginda degiskenler arasindaki
iligki yapisinin daha saglikli degerlendirilmesine imkan tanimaktadir. Bunun
yaninda, ¢ok boyutlu degiskenler Temel Bilesenler Analizi (PCA) ile bilesik
endekslere doniigtiirtilerek daha tutarh ve temsil giicii yiiksek gostergeler elde
edilmistir. Bu yoniiyle ¢aligma, veri yapisi ve yontem tercihi agisindan literatiire
metodolojik agidan tamamlayici bir katki sunmaktadir.

2. Teorik Cergeve ve Ampirik Literatiir

Egitim ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi inceleyen teorik ¢aligmalarin
temelleri 1950’1 yillara kadar uzanmaktadir. Bu donemde Solow (1956),
neoklasik biiylime modelini gelistirerek tiretimin, fiziksel sermaye ile emek
miktarinin bir fonksiyonu oldugunu ifade etmistir. Modelin en giiglii yanu,
ckonomilerin uzun donemde duragan bir denge biiyiime yoluna yakinsayacag:
ve bu yolun temel belirleyicisinin teknolojik ilerleme oldugu 6ngoriisiidiir.
Solow modelinde egitimin veya begeri sermayenin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisine dogrudan degil, teknolojik gelisme ve iggiicii verimliligi
tizerinden dolayl olarak yer verilmektedir. Buna gore; egitimli ve donaniml bir
iggiiciiniin verimliligi artirarak toplam tiretim kapasitesini genigletecegi ve buna
bagli olarak kisi bagina diisen gelir seviyesini yiikseltecegi kabul edilmektedir.

Tlerleyen yillarda Mankiw vd. (1992), Solow’un modelini genisleterek
begeri sermayeyi iiretim fonksiyonuna dahil etmis ve bu sayede iilkeler arasi
gelir farkliliklarinin gok daha biiyiik bir boliimiinii agiklamay1 bagarmuglardir.
S6z konusu ¢aligma, begeri sermayenin fiziksel sermayeyle birlikte agiklayici
giicli kayda deger bi¢imde artirdigini ve yakinsama hipotezini destekledigini
gostermislerdir. Modelde egitim yalmizca bireysel bir kazanim degil, ayn1
zamanda fiziksel sermaye gibi, iiretimin temel bir faktorii ve ekonomik
biiyiimenin en kritik belirleyicilerinden biri olarak ele alinmugtir. Calismanin en
garpic tespiti; begeri sermaye birikiminin modele dahil edilmemesinin, fiziksel
sermaye birikimi ve niifus artiginin gelir tizerindeki etkilerinin yanl tahmin
edilmesine neden olmasidir. Bu dogrultuda yazarlar, egitim yatirimlarinin hem
dogrudan gelir diizeyini artirdigin1 hem de dolayli olarak fiziksel sermayenin
getirisini yiikselttigini ileri stirmiiglerdir.
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Neoklasik bityiime modelinin ekonomik biiyiime dinamiklerini agiklamada
yetersiz kaldig1 gortisiinden hareketle igsel bitylime modelleri gelistirilmistir.
Bu baglamda Romer (1986), bilginin iiretim siirecinde artan marjinal
verimlilige sahip bir girdi oldugunu ileri siirerek biiylime oranlarinin
zaman iginde artabilecegini gostermistir. Ayrica baglangi¢ kosullar1 ve
politika miidahalelerinin uzun dénemli ¢ikt1 diizeyleri tizerinde kalic etkiler
yaratabilecegini vurgulamigtir. Bu ¢ergevede, ekonomiler arasinda biiyiime
performanslarinin yapisal farkliliklara baglh olarak kalic1 bigimde ayrisabilecegi
ifade edilmektedir. Model, egitim ve beseri sermaye ile dogrudan iliskili olan
bilgi kavramini iktisadi biiyiimenin merkezine yerlestirerek geleneksel biiyiime
teorilerinden 6nemli 6lgiide ayrilmaktadir.

Igsel biiyiime modelinin 6nemli temsilcilerinden biri olan Lucas (1988),
beseri sermayeyi dogrudan biiylime modeline entegre etmis ve bireylerin
zamanlarini, begeri sermaye birikimine ayirmalarinin tiretim stirecinde
digsal faydalar yarattigini ortaya koymustur. Bu modelde egitim, beseri
sermaye birikim siireci aracihgiyla fiziksel sermayenin marjinal verimliligini
artirmakta ve ekonominin siirdiiriilebilir biiylime patikasinda kalmasina katki
saglamaktadir. Lucas modelinin temel 6ngoriisii, egitimli ve nitelikli isgiiciine
sahip ekonomilerin daha yiiksek ve kalic1 biiyiime oranlarina ulagabilecegidir.

Barro (1990), kamu harcamalarinin igsel biiyiime modelleri tizerindeki
etkilerini teorik bir gergevede ele almig ve devletin sundugu hizmetlerin hem
dretim verimliligini hem de hanehalk: refahini dogrudan etkiledigini ortaya
koymugstur. Bu kapsamda, vergilerle finanse edilen kamu harcamalarinin
bityiime ve tasarruf oranlariyla olan iligkisini analiz etmigtir. Barro’ya gore,
devletin iiretken faaliyetlere ayirdigr kaynaklar belirli bir noktaya kadar
ekonomik biiyiimeyi desteklerken, agir1 vergilendirme ve iiretken olmayan
kamu harcamalar1 bu siireci olumsuz etkileyebilmektedir. Modelde egitim,
i¢sel bliytimeyi destekleyen genig sermaye stokunun 6nemli bir bilegeni olarak
degerlendirilmektedir. Kamu harcamalari perspektifinden degerlendirildiginde
egitim harcamalari, tiretken kamu hizmetleri igerisinde ele alinmakta ve devletin
egitime kaynak ayirmast, pozitif digsalliklarin finansmanina katki saglamaktadr.

Schumpeteryen biiyiime yaklagimi gergevesinde, yaratict yikim kavrami
ile ekonomi biiyiime arasindaki iligki ise Aghion ve Howitt (1992)
tarafindan gelistirilmigtir. Bu modelde egitim, aragtirma-gelistirme (Ar-Ge)
vatirimlariyla iligkilendirilerek yenilik siirecinin temel belirleyicilerinden
biri olarak ele alinmaktadir. Ozellikle yiiksekdgretim ve ileri diizey teknik
egitim, yenilik faaliyetlerini besleyen begeri sermayenin ana kaynaklar olarak
degerlendirilmektedir. Bu yaklagimda, egitimli iggiiciiniin yeni teknolojilerin
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gelistirilmesinde ve mevcut teknolojilerin yerini alacak yeniliklerin ortaya
¢tkmasinda kritik bir rol oynadig1 vurgulanmaktadir.

Egitim ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi ele alan ulusal ve uluslararas:
ampirik galigmalar, farkli yaklagim ve model tiirlerini kapsamaktadir.

Kesitsel regresyon yonteminin kullanildig: ¢aligmasinda Barro (1991),
okullagma oranlari, yatirim orani ve siyasi istikrar gibi degiskenlerin ekonomik
biiylime tizerindeki etkisini incelemis ve ilk ve ortadgretim okullasma oranlarinin,
kisi bagina biiyiime hiziyla pozitif ve anlaml iligkisi oldugunu belirlemistir.
Benhabib ve Spiegel (1994) ise egitim stokunun biiyiimeyle dogrudan anlaml
bir iligki gostermedigini, ancak egitimin teknoloji adaptasyonu ve difiizyonu
aracihgiyla dolayli yoldan biiyiimeyi etkiledigini gostermiglerdir.

Egitim harcamalar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi ele alan
Blankenau ve Simpson (2004), Panel GMM tahmincisi kullandiklart ampirik
caligmalarinda, harcamalarin biiyiime iizerindeki etkisinin ekonominin vergi
Bose vd. (2007), 30 gelismekte olan iilkenin 1970-1990 dénemine ait panel
verisinden yararlanarak, egitim harcamalarinin hem diizeyi hem de kamu biitgesi
igindeki paymnin biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigini ortaya koymuglardir.

Esitsizlik, yoksulluk ve begeri sermaye arasindaki etkilesimi inceleyen Galor
ve Zeira (1993), kredi piyasasi bagarisizliklar: ve begeri sermaye yatirimlari
arasindaki iligkiyi teorik olarak modelleyen ¢aligmalarinda, baglangi¢ gelir
dagilimimnin uzun doénemli biiylime ve begeri sermaye birikimi tizerindeki
kalic1 etkilerini gostermislerdir. Galor ve Moav (2004), sanayilegsme siirecinde
sermaye birikiminin fiziksel kapitalden begeri kapitale dogru evrilmesini teorik
bir biiylime modeli ger¢evesinde agiklamiglar ve bu degisimin gelir esitsizligi
tizerindeki gegici ve kalici etkilerini modellemislerdir.

Ulusal literatiirde, begeri sermaye ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiye
yonelik ¢aligmalarinda Altintag ve Cetintag (2011), Tiirkiye’de ekonomik
biiyiime, begeri sermaye ve ihracat degigkenleri arasindaki iligkiyi VAR modeli
ve nedensellik testleriyle analiz etmisler ve begeri sermayenin biiyiime {izerindeki
etkisinin dogrudan degil, ihracat kanaliyla dolayli bi¢imde gergeklestigi
sonucuna ulagmuglardir. Ayni1 konuya iligkin bir diger ¢alismada Cakmak ve
Giimiig (2005), Tirkiye’de begeri sermaye ile ekonomik biiylime arasinda
pozitif bir iligki oldugunu, ancak beseri sermayenin ekonomik biiylimeye
katkisinin, fiziki sermayeye gore daha diigiik bir diizeyde kaldigini ortaya
koymuslardir.

Kadinlarin egitiminin ekonomik biiyiimeye etkisini Engle-Granger
nedensellik testi, Johansen egbiitiinlesme yaklagimi ve VAR modelleri kullanarak
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analiz eden Onder ve Onder (2012), kadinlarin egitim seviyesindeki artigin
ckonomik biiylimeyi destekledigini belirlemislerdir. Benzer sekilde Yilanci
ve Aydin (2018) da, kadin okullagmasinda meydana gelen artisin ekonomik
biiyiime {izerinde arttirici bir etkiye sahip oldugunu ve kadin okullagmasini
arttiracak her tiirlii politikanin ekonomik biiyiime iizerinde olumlu etkileri
olacagin dile getirmiglerdir.

Afsar (2009), 1963-2005 donemini kapsayan galiymasinda egitim
yatirimlari ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi tespit etmeye ¢aligmis ve
Tiirkiye’de, egitim yatirimlarindan ekonomik biiytimeye dogru tek tarafh bir
nedenselligin var oldugunu saptamugtir. Buna kargin egitim harcamalar ile ilgili
caligmalarinda Erigok ve Yilanci (2013), 1968-2005 donemini kapsayan veri
setinden yararlanarak, egitim harcamalarinin sadece kisa donemde ve gegici
bir sekilde ekonomik biiyiime tizerinde olumlu etkisinin oldugu sonucuna
ulagmuglardir.

Farkli egitim kademelerinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini ele
alan Yurtkuran ve Terzi (2015), Hsiao’nun Granger nedensellik ve Dolado-
Liitkepohl VAR nedensellik yontemleriyle 1950-2012 donemine ait verileri
incelemigler ve ekonomik bityiimeden yiiksekogretim mezunu sayisina, meslek
lisesi ve genel lise mezun sayisindan ekonomik biiyiimeye dogru pozitif bir
nedenselligin oldugunu gostermiglerdir. Sari ve Soytas (2006), gok degiskenli
bir ¢ergeve (multivariate framework) kullanarak dort agamali bir metodoloji
izlemisler ve 1937-1996 verileri gergevesinde, GSYTH degerleri ile ilkokul,
ortaokul, lise ve tiniversite kayit oranlar1 arasinda dogrusal bir bag oldugunu
ve bu degiskenlerin birlikte hareket ettigini tespit etmiglerdir.

Literatiirde yer alan bu ¢aligmalar, egitimin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisini farkli veri setleri, yontemler ve degiskenler ¢ergevesinde ele almakla
birlikte, analizlerin biiyiik 6lgiide tilke diizeyinde ve dogrudan iligkilere
odaklandig1 goriilmektedir. Bu ¢alisma ise s6z konusu yaklagimlardan ayrisarak,
egitimin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisini yerel 6lgekte incelemekte ve
bolgesel heterojenligi analize dahil etmektedir. Ayrica egitim, tek bagina bir
begeri sermaye gostergesi olarak degil, diger tamamlayici unsurlarla birlikte
degerlendirilerek daha biitiinciil bir ¢ergeve sunulmaktadir. Bu yoniiyle
caligma, Tiirkiye ozelinde sinirli olan il diizeyindeki ampirik literatiire katki
saglamakta ve politika ¢ikarimlarinin daha yerellestirilmis bir perspektiften
degerlendirilmesine imkin tanimaktadur.

3. Veri Seti

Literatiirde, bolgesel ekonomik biiyiimenin belirleyicileri arasinda egitim
(begeri sermaye), saglik ve altyapr gostergelerinin kritik rol oynadig1 genig
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Olgiide kabul edilmektedir (Barro, 1991; Barro ve Sala-i-Martin, 2004). Bu
cercevede, egitim ve saglik degigkenleri begeri sermayenin temel bilegenleri
olarak degerlendirilirken, altyap: yatirimlari tiretkenligi artiran ve ekonomik
faaliyetleri destekleyen tamamlayici bir unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda, yart kamusal mal niteligi tagtyan egitimin yerel ekonomik
performansa katkisinin Giimiishane ili 6zelinde analiz edildigi bu ¢aligmada,
ekonomik biiyiimenin belirleyicileri olarak egitim (EDU), altyap1 (INFRA),
saghk (HEALTH) ve niifus (InNUF) degiskenleri modele dahil edilmistir.

Caligmada kullanilan veri seti, Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUTK, 2026) veri
tabanindan temin edilmis olup, 2000-2024 doénemine ait yillik gbzlemlerden
olugmaktadir. Bagimli degisken olarak kullanilan kisi bagina gelir serisi (TL)
(InKYTL), cari fiyatlarla elde edilmis; Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE,
2003=100) kullanilarak reel hale doniistiiriilmiis ve ardindan logaritmik
dontigtime tabi tutulmustur. Niifus degiskeni (InNUF) ise niifus yogunlugunu
(kigi/km?) temsil etmekte olup, logaritmik formda modele dahil edilmistir.

Modele dahil edilen EDU, INFRA ve HEALTH degiskenleri ise gok
boyutlu yapilar1 nedeniyle Temel Bilesenler Analizi (Principal Component
Analysis, PCA) kullanilarak olugturulan bilesik endekslerdir. Endekslerin
olusturulmasindan 6nce veri setindeki eksik gozlemler ayrintili bigimde analiz
edilmistir.

Yapilan inceleme sonucunda eksik gézlem orani %3,1 olarak hesaplanmugtir.
Bu oran, literatiirde kabul edilen diisiik eksiklik diizeyleri igerisinde yer almakta
olup (Little ve Rubin, 2002), veri kaybin1 6nlemek amaciyla eksik gozlemler
lineer enterpolasyon yontemi ile tamamlanmugtir (Esitlik 1). Bununla birlikte,
elde edilen bulgularin bu yonteme duyarlihigini degerlendirmek amaciyla
alternatif model spesifikasyonlar1 test edilmis ve sonuglarin niteliksel olarak
degismedigi tespit edilmigtir.

Xmx 4 Ker e N
2

Iigili esitlikte; X, | ve X,,, strastyla bir 6nceki ve bir sonraki dénem
gozlemlerini ifade etmektedir. Bu yontem, degiskenlerin zamansal
egilimlerini koruyarak eksik gozlemlerin tutarl bigimde tahmin edilmesini
saglamaktadir. Tiim analizler, bu sekilde olusturulan eksiksiz veri seti iizerinden
gergeklestirilmigtir. Caligmada kullanilan analizler Stata 17 paket programi
kullanilarak yiirtitiilmustiir.
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3. 1. Endekslerin Olusturulmas: (PCA Yaklagimi)

Modele dahil edilen EDU, INFRA ve HEALTH degiskenleri ¢ok boyutlu
yapilari ve farkli 6l¢ii birimlerine sahip olmalar1 nedeniyle, PCA uygulamasina
gegilmeden 6nce, standartlagtirilmigtir. Bu kapsamda degigkenler, ortalamasi
sifir ve varyansi bir olacak gekilde z-skoru doniigiimiine tabi tutulmusg,
Ol¢ek farkliliklarinin analiz sonuglari tizerindeki etkisi ortadan kaldirilmis ve
kargilagtirilabilir bilegenler elde edilmistir (Abdi ve Williams, 2010; Jolliffe,
2025).

Standartlagtirma isleminin ardindan veri setinin faktor analizine uygunlugu
Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) 6rneklem yeterlilik testi ve Bartlett kiiresellik
testi ile degerlendirilmistir (Ek Tablo Al). KMO testi sonucunda elde
edilen 0.731 degeri, 6rneklem yeterliliginin istatistiksel olarak iyi diizeyde
oldugunu gostermektedir. Degiskenler bazinda yapilan degerlendirmede,
altyap1 degiskeninin yiiksek diizeyde (0.878), egitim ve saglik degigkenlerinin
ise kabul edilebilir diizeyde yeterlilik sagladigi goriilmiistiir. Bartlett kiiresellik
testi sonuglar1 (¥2(3)=58.37; p<0.01), korelasyon matrisinin birim matris
olmadigini ve degiskenler arasinda istatistiksel olarak anlaml iligkiler
bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu bulgular, veri setinin PCA uygulanmasina
uygun oldugunu gostermektedir.

Bu dogrultuda, degigkenler arasindaki korelasyon yapisini dikkate alarak
toplam varyans: maksimum diizeyde agiklayan dogrusal bilesenler elde etmeyi
amaglayan PCA yontemi (Hotelling, 1933; Jollifte, 2002) kullanilarak egitim
(EDU), altyap: (INFRA) ve saglik (HEALTH) degiskenleri bilesik endeksler
haline getirilmistir. Her bir endeks igin elde edilen birinci temel bilegen (P G )
, ilgili kavramin temsilcisi (proxy) olarak modele dahil edilmistir. Endekslerin
olusturulmasinda Tablo 1’de sunulan alt bilesenler dikkate alinmustir. Analiz
oncesinde, ilgili alan1 olumsuz etkileyen (negatif yonlii) degiskenler ters igaretle
doniistiirtilerek gostergelerin ayni yonlii etkiyi yansitmasi saglanmugtir.
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Tablo 1: Endelks Degiskenleri ve Bilesenleri

Degisken Agiklama Alt Bilesenler
EDU Egitim/beseri v" Halk kiitiiphaneleri kullanict sayist;
sermaye endeksi v' Kiitiiphanelerdeki kitap sayst;
v Kiitiiphane sayisi;
v Okuma yazma orant;
v Derslik bagina diigen Ogrenci sayist (ters
gevrilmi);
v' Ogretmen bagmna diigen 6grenci sayist (ters
cevrilmig)
INFRA Altyap1 endeksi v Kanalizasyon hizmeti verilen niifus orani;
v Ig¢me ve kullanma suyu hizmeti verilen niifus
orant
HEALTH | Saglik endeksi v" Bin kigi bagina diigen hekim sayust;

v Bebek Oliim hiz1 (ters ¢evrilmis)

Not: Tiim degigkenler PCA 6ncesinde standartlastirilmig; negatif etkili degiskenler ters
isaretle doniigtiiriilmiistiir.

PCA sonuglar, her bir endeks i¢in birinci temel bilegenin yiiksek agiklayicilik
gliciine sahip oldugunu gostermektedir. Bu bilesen, EDU, INFRA ve HEALTH
endekslerinde toplam varyansin sirasiyla %73,34, %381,38 ve %65,86’s1n1
agiklamaktadir. Yiik degerleri, degiskenlerin biiyiik ol¢iide ayn1 yonde ve
yiiksek katsayilarla katki sagladigini ortaya koymaktadir (bkz. Ek Tablo A2).

Yiik yapilart, EDU degiskenlerinin benzer biiyiikliikte ve ayni yonlii; INFRA
ve HEALTH bilesenlerinin ise dengeli katki sundugunu gostermektedir.
EDU endeksinde kiitiiphane kullanici sayisina ait yiik degerinin gorece diigiik
olmasina ragmen (0,073), diger degiskenlerin giiglii katkis1 nedeniyle bu
degisken korunmustur.

Bu bulgular, olusturulan endekslerin yiiksek igsel tutarliliga sahip oldugunu
ve ilgili kavramlar giiglii bigimde temsil ettigini gostermektedir. Dolayisiyla
PCA yaklagimu, veri indirgeme siirecinde istatistiksel ve analitik agidan gegerli
bir ¢ergeve sunmaktadir.

3. 2. Arastirma Hipotezleri ve Analitik Cergeve

Caligmada ekonomik biiylimenin belirleyicilerini incelemek amaciyla
agagidaki hipotezler test edilmektedir:

* HI1: Egitim (EDU) ekonomik biiyiimeyi anlamh sekilde pozitif etkiler.
* H2: Saghk (HEALTH) ekonomik biiyiimeyi anlaml gekilde pozitif

etkiler.
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e H3: Altyap: (INFRA) ekonomik biiylimeyi dogrudan etkiler.

* H4: Altyapinin eckonomik biiylime tizerindeki etkisi egitim kanali
araciligiyla dolayl olarak gergeklesir.

Bu hipotezler dogrultusunda, degigkenler arasindaki iliskiler iki denklem
cergevesinde analiz edilmektedir:

InKYTL, = B, + B,EDU, + B,INFRA, + B,HEALTH, + B,InNUF, + f,D2018, +5,  (2)
InKYTL, = a, + o, EDU, + a, HEALTH, + a,,InNUF, + 2, D2018, +u, (3)

Denklemlerde, InKYTL kisi bagina reel gelir diizeyini (TL), EDU, INFRA,
HEALTH degiskenleri sirasi ile egitim, altyap1 ve saglik endekslerini; INNUF
niifus (kisi) degiskenini ve D2018 yapisal kirilmay: temsil eden kukla degiskeni
ifade etmektedir. &, ve u, ise hata terimleridir.

4. Yontem

Bu ¢alismada, degiskenler arasindaki kisa ve uzun donemli iligkileri analiz
etmek amaciyla Pesaran, Shin ve Smith (2001) tarafindan gelistirilen Otoregresif
Dagitilmig Gecikmeler (Autoregressive Distributed Lag, ARDL) yaklagimi
kullanilmugtir. ARDL yontemi, serilerin farkli duraganlik derecelerine sahip
olmast durumlarinda (I(0) ve I(1)) esbiitiinlesme analizine imkan tanimasi ve
kiigiik orneklemlerde giivenilir tahminler tiretmesi nedeniyle tercih edilmistir
(Narayan, 2005).

Genel ARDL (p, ¢q,, ¢,, ..., q,) modeli asagidaki sekilde ifade
edilmektedir:

+Z“Y +z X, .+ (4)

j=11=0

Burada, Y, bagimh degiskeni, X, , agiklayici degiskenleri vektoriinti, p

ve g optimal gecikme uzunluklarini ifade etmektedir.

Degiskenler arasindaki uzun donemli iligkiyi test etmek amaciyla kurulan
Kisitlanmamig Hata Diizeltme Modeli (UECM) ise asagidaki sekildedir
(Pesaran, Shin ve Smith, 2001; Nkoro ve Uko, 2016):

p-l ¢-1 it
AY, =ay+ Y aAY,  + Y BAX, o Y BAX AN+ K, A X g (5)
j=0 Jj=0

i=1

Bu modelde, gecikmeli diizey degiskenlerine ait katsayilarin ortak anlamlilig
F-istatistigi aracihigiyla test edilmekte ve elde edilen deger, ilgili alt ve st
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kritik sinirlarla kargilagtirilmaktadir. F-istatistiginin st kritik degeri agmasi
durumunda, degiskenler arasinda uzun dénemli esbiitiinlesme iliskisinin
varligina igaret etmektedir (Pesaran, Shin ve Smith, 2001; Narayan, 2005).

Esbiitiinlesme iligkisinin varhiginin tespit edilmesi halinde, kisa donem
dinamiklerini incelemek amaciyla hata diizeltme modeli (Error Correction
Model, ECM) kullanilmakta olup, ECM asagidaki sekilde kurulmaktadir
(Engle ve Granger, 1987):

AY, =Sy, AX, , +nECM, , +¢, (6)

Igili esitlikte yer alan ECM, |, uzun dénem denge iligkisinden elde edilen
hata diizeltme terimini temsil etmektedir. Bu terime ait katsayinin (77) negatif
ve anlaml1 olmasi, kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalarin zaman igerisinde uzun
donem dengeye yakinsadigini ve sistemin dengeye geri doniis mekanizmasinin
igledigini gostermektedir.

Modelin giivenilirligini saglamak amaciyla, optimal gecikme uzunluklar
Akaike Bilgi Kriteri (AIC) esas alinarak belirlenmigtir. Bu yaklagim, agirt
parametrelegsmeyi onleyerek tahmin etkinligini artirmakta ve model se¢imini
istatistiksel olarak tutarli bir temele dayandirmaktadir (Narayan, 2005;
Liitkepohl, 2005).

5. Ampirik Bulgular

Caligmada analize dahil edilen degiskenlerin (kukla degisken haric) temel
ozelliklerini ortaya koymak amaciyla tanimlayicr istatistikler incelenmigtir.
Tanimlayicr istatistikler, degiskenlerin dagilimi ve egilimlerine iliskin 6n bilgi
saglayarak izleyen ekonometrik analizlerin yorumlanmasina katki sunmaktadur.

Tablo 2: Dejiskenlere Ait Tansmlnyics Istatistikler

Degisken Gsi;zyllestln Ortalama | Std. Sapma | Minimum | Maksimum
InKYD 25 8.647 0.384 7.672 9.125
EDU 25 0.000 2.266 -4.132 2.558
INFRA 25 0.000 1.276 -4.532 1.191
HEALTH 25 0.000 1.148 -1.948 1.913
InNUF 25 11.853 0.096 11.752 12.055

Tablo 2 incelendiginde, kisi bagina gelir degiskeninin (InKYD) logaritmik
doniigiim sonrasinda daha dengeli bir dagilim sergiledigi gortilmektedir.
EDU, INFRA ve HEALTH degiskenlerinin ortalamalarinin sifir olmasi,
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bu degiskenlerin PCA temelli standartlagtirilmig endeksler oldugunu
gostermektedir.

Standart sapma degerleri dikkate alindiginda, egitim endeksinin (EDU)
diger degiskenlere kiyasla daha yiiksek oynaklik sergiledigi; altyap: (INFRA)
ve saglik (HEALTH) degiskenlerinin ise daha sinirli dalgalanmalar igerdigi
anlagilmaktadir. Niifus degiskeninin (InNUF) diisiik standart sapmaya
sahip olmasi, gorece istikrarl bir seyir izledigine isaret etmektedir. Bulgular,
degiskenlerin diizey ve oynaklik bakimindan farkli dinamikler igerdigini
gostermektedir.

Tanimlayicr istatistiklerin ardindan, degiskenlerin zaman igindeki
davraniglarini incelemek amaciyla grafiksel analizlere yer verilmistir. Bu
kapsamda olusturulan zaman serisi grafikleri Sekil 2°de sunulmaktadir.

Sekil 2: Degiskenlerin Zaman Sevisi Grafikleri (2000-2024)
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Sekil 2 incelendiginde, InKYD degiskeninin genel olarak artan bir
egilim sergiledigi, EDU endeksinin belirgin bir yiikselig gosterdigi, INFRA
degiskeninin gorece yatay bir seyir izledigi, HEALTH degiskeninin azalig
egiliminde oldugu ve INNUF degiskenin ise donem boyunca istikrarli bir artig
egilimi sergiledigi goriilmektedir.
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Bu gozlemler, bazi serilerde trend bilegenlerinin varligina igaret etmektedir.
Bu nedenle, sahte regresyon (spurious regression) riskini 6nlemek amaciyla
birim kok testleri uygulanmustir.

Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglarv: (Sabit + Trend Model)

Diizey 1. Fark
Degisken Sonug
ADF rp ADF rp
-3.227* -1.465 -2.301 -4.204%**
InKYD (0.079) (0.841) (0.433) (0.004) 1)
-0.436 -0.420 -2.644 -5.082%**
EDU (0.986) (0.986) (0.260) (0.000) 1)
S50714%% | -6.165%%* | -5.158%** | -4.088***
INFRA (0.000) (0.000) (0.000) (0.007) 1)
-2.342 -2.879 -3.595* -5.948***
HEALTH (0.411) (0.170) (0.030) (0.000) 1)
-1.118 -1.383 -2.413 -5.261***
InNUE (0.9206) (0.866) (0.373) (0.000) 1)
Notlar:
1. Parantez igindeki degerler MacKinnon p-degerlerini gostermektedir.
2. ***p<0.01,** p <0.05,* p < 0.10 anlamhlik diizeylerini ifade
etmektedir.
3. ADEF: Augmented Dickey-Fuller testi, PP: Phillips-Perron testi.
4. Tim testler sabit ve trend igeren model altinda uygulanmugtir.

Birim kok test sonuglar1 incelendiginde, altyap:i endeksi (INFRA)
degiskeninin hem Augmented Dickey-Fuller (ADF) hem de Phillips-Perron
(PP) testlerine gore diizeyde duragan oldugu ve I(0) stirecine sahip bulundugu
goriilmektedir. Buna karsilik, kisi bagina gelir (InKYD), egitim (EDU), saghk
(HEALTH) ve niifus (InNUF) degiskenlerinin diizeyde duragan olmadig:
belirlenmistir. Bu degiskenler birinci farklar1 alindiginda duragan hale gelmekte
ve Ozellikle PP testine gore istatistiksel olarak anlamli sonuglar vermektedir.
Dolayisiyla, InKYD, EDU, HEALTH ve InNUF degiskenlerinin I(1), INFRA
degiskeninin ise I(0) siirecine sahip oldugu anlagilmaktadir.

Bu bulgular, modelde farkli biitiinlesme derecelerine sahip degigkenlerin
birlikte yer aldigini gostermektedir. Bu durum, ARDL yaklagiminin metodolojik
olarak uygunlugunu desteklemektedir. Model tahminine gegilmeden 6nce
gecikme uzunlugu belirlenmistir.

Modelde maksimum gecikme uzunlugu kiigiik 6rneklem boyutu dikkate
almarak sinirlandirilmig, AIC esas alinarak 2 olarak belirlenmigtir. (Bunu
anlamadim, dogru yazilmigsa sorun yok)
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Ilk agamada, tim degigkenler (EDU, INFRA, HEALTH, InNUF ve D2018)
modele dahil edilerek ARDL (2,0,0,0,0,0) modeli tahmin edilmis (Egitlik 2),
sonuglar Ek Tablo A3’te sunulmustur. Elde edilen bulgular, 6zellikle INFRA
degiskeni bagta olmak itizere uzun dénem katsayilarinin istatistiksel olarak
anlaml1 olmadigini ve modelin teorik beklentilerle tam uyum gostermedigini
ortaya koymaktadir.

Bu durum, yalnizca dogrudan etkilerin degil, dolayl etkilerin (aracilik
iligkileri) ve degiskenler aras1 yiiksek korelasyona bagli ¢oklu dogrusal baglanti
(multicollinearity) sorunlarinin da etkili olabilecegine isaret etmektedir. Bu
nedenle, degiskenler arasindaki iligkilerin yapisini daha ayrintili incelemek
amaciyla korelasyon analizi gergeklestirilmis ve sonuglar Tablo 4’te sunulmustur.

Tablo 4: Korelasyon Matrisi

Degiskenler EDU INFRA | HEALTH InNUF D2018
EDU 1.000 0.766* -0.891* 0.775*% 0.622*
INFRA 0.766* 1.000 -0.749*% 0.531* 0.519*
HEALTH -0.891* -0.749*% 1.000 -0.536% -0.746*
InNUF 0.775*% 0.531* -0.536*% 1.000 0.456*
D2018 0.622*% 0.519* -0.746*% 0.456*% 1.000
Not: * p < 0.05

Tablo 4 incelendiginde, egitim (EDU) ile altyapr (INFRA) degiskenleri
arasinda yiiksek diizeyde pozitif bir iligki bulundugu goriilmektedir (r =
0.766). Ayrica EDU ile saghk (HEALTH) degiskeni arasinda giiclii ve ters
yonlii bir iliski bulunmaktadir (r = -0.891). Bu bulgular, degiskenler arasinda
giiglii dogrusal iligkiler bulundugunu ve potansiyel multicollinearity sorununa
isaret etmektedir.

Bu durumun test edilmesi amaciyla Varyans Artig Faktorii (Variance
Inflation Factor, VIF) analizi de uygulanmugtir. Ek Tablo A4’de sunulan VIF
sonuglarina gore, ozellikle EDU ve HEALTH degiskenlerine ait degerlerin
kritik esik deger olan 10’un tizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu bulgu, modelde
onemli diizeyde multicollinearity problemi bulundugunu dogrulamaktadr.
Multicollinearity, bagimsiz degiskenlerin etkilerinin ayrigtiriimasini zorlagtirarak
katsay1 tahminlerinin giivenilirligini azaltmakta ve baz1 degiskenlerin istatistiksel
olarak anlamsiz goriinmesine neden olabilmektedir. Nitekim ARDL modelinde
INFRA degiskeninin anlamsiz bulunmasi bu durumla uyumludur.

Bu baglamda, INFRA degiskeninin ekonomik biiytime {izerindeki etkisinin
ortadan kalktig1 degil, s6z konusu etkinin model igerisinde bagka bir degisken
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aracihgiyla dolayh olarak aktarildigi degerlendirilmektedir. Ozellikle altyapr ile
egitim arasindaki giiclii iliski, altyapinin biiytime iizerindeki etkisinin egitim
kanali tizerinden gergeklegebilecegine igaret etmektedir.

Bu bulgu, dogrudan aracilik iligkisini tek bagina kanitlamamakla birlikte,
degiskenler arasinda dolayl etki mekanizmalarinin varhigina isaret eden ampirik
bir 6n bulgu sunmaktadir.

Caligmada, degiskenler arasindaki iliskilerin daha tutarli ve teorik olarak
temellendirilmis bigimde ortaya konulabilmesi amaciyla aracilik (mediation)
analizi uygulanmugtir. Bu kapsamda, altyapinin ekonomik biiyiime tizerindeki
etkisinin egitim kanali {izerinden gergeklesip gerceklesmedigi test edilmistir.
Aracilik analizi, dolayli etki mekanizmalarini incelemeye imkin tanimasi
nedeniyle, 6zellikle multicollinearity varliginda analitik olarak uygun bir
gergeve sunmaktadir (Baron ve Kenny, 1986; Hayes, 2017).

Aracilik analizinin egitim (EDU) degiskeni iizerinden kurgulanmasinin
temel gerekgesi, altyap: yatirimlar ile begeri sermaye birikimi arasindaki
iligkinin hem teorik hem de ampirik olarak giiglii bicimde desteklenmesidir.
Nitekim literatiirde, altyapinin egitim hizmetlerine erigimi artirarak begeri
sermaye olusumunu destekledigi ve bu yolla ekonomik biiyiimeyi dolayli olarak
etkiledigi vurgulanmaktadir (Barro, 1991; Calderén ve Servén, 2010). Ampirik
bulgular da bu gergeveyi desteklemektedir. INFRA ile EDU degiskenleri
arasindaki yiiksek pozitif korelasyon (r = 0.766) ve VIF sonuglar1 birlikte
degerlendirildiginde, altyap: etkisinin biiyiik 6l¢iide egitim degiskeni tizerinden
tagindigr anlagilmaktadir.

Buna karsilik, saglik degiskeni (HEALTH) ile altyapr arasindaki iligki
literatiirde daha gok dolayh ve ¢ok boyutlu mekanizmalarla agiklanmakta (Weil,
2007) olup, bu iligkinin aracilik analizi kapsaminda dogrudan test edilmesini
destekleyecek yeterince giiglii bir ampirik yap1 gozlemlenmemigtir. Ayrica
HEALTH degiskeninin kisa ve uzun donem etkilerinin farkli yonlerde ortaya
¢tkmasi, bu degisken iizerinden kurulacak bir aracilik modelinin teorik ve
ckonometrik tutarliligini zayiflatmaktadir. Bu nedenle aracilik analizi yalmzca
egitim kanali tizerinden kurgulanmugtir.

Bu dogrultuda, ¢aligmanin devaminda INFRA degiskeninin diglandig:
ARDL (2,0,2,0,0) modeli (Esitlik 3) iizerinden elde edilen bulgular
sunulmakta (Tablo 5); ardindan altyapinin ekonomik biiylime tizerindeki
dolayli etkisini ortaya koyan aracilik analizi sonuglar1 biitlinciil bir bigimde
degerlendirilmektedir.
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Tablo 5: ARDL (2,0,2,0,0) Modeli Sonuglar:

Degisken Katsayr | Std. Hata t-ist. p-degeri
Hata Diizeltme Terimi (ECT-1) -0.264* 0.076 -3.46 0.004
Uzun Dénem Katsayilar1
EDU 0.417*% 0.176 -2.37 0.033
HEALTH 1.632%** 0.324 -5.03 0.000
InNUF 2.075* 1.177 1.76 0.100
D2018 0.531** 0.242 2.20 0.045
Kisa Dénem Katsayilar1
AlnKYTL(-1) 0.523%** 0.154 3.39 0.004
AHEALTH 0.270%** 0.071 3.83 0.002
AHEALTH(-1) 0.274x** 0.059 4.67 0.000
Not: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10 anlamlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 5’te sunulan bulgular, modelde yer alan degiskenlerin ekonomik
biiytime ile hem kisa hem de uzun donemde anlamli iligkiler igerisinde
oldugunu gostermektedir. Ancak, bu iliskilerin istatistiksel olarak kalict olup
olmadig: ve degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge iliskisinin bulunup
bulunmadiginin ayrica test edilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda, degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligin
sinamak amaciyla egbiitiinlesme analizi kapsaminda Sinir Testi (Bounds Test)
uygulanmugstir (Pesaran, Shin, ve Smith, 2001).

Tablo 6: ARDL Swunwr (Bounds) Testi Sonuglar:

- Test Deser %10 | %10 | %5 %5 %1 %1 Karar
Istatistigi & I(0) | I1) | I(0) | I(A) | IO) | I(1)
Fistatistigi | 8.640 | 2.927 | 4.357 | 3.702 | 5.402 | 5.776 | 8.169 E§b“tv‘$le§me
tistatistigi |-3.465 | 2.538 | -3.663 | -2.955 | -4.170 | -3.854 | 5.270 | . Belirsiz
(inconclusive)

Notlar:

1)  Kiritik degerler Kripfganz ve Schneider (2020) kiigiik 6rneklem diizeltmesine

dayanmaktadir.
2) Karar kurali geregi F-istatistigi belirleyici olarak dikkate alinmistir.

Tablo 6’da yer alan sinur testi sonuglarina gore, F-istatistiginin tist kritik
degeri agmast degiskenler arasinda uzun donemli bir iligkinin varligini
gostermektedir. Bu bulgu, Tablo 5’te sunulan katsayilarin uzun dénem denge
iligkisi ¢ergevesinde yorumlanabilecegini ortaya koymaktadir.
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ARDL (2,0,2,0,0) modeli kapsaminda elde edilen sonuglar, degiskenler
arasinda hem kisa hem de uzun donemde istatistiksel olarak anlamli iligkilerin
bulundugunu gostermektedir. Modelin bilgi kriterleri (AIC = -52.92; BIC
= -42.70) dikkate alindiginda, segilen gecikme yapisinin uygun oldugu
anlagilmaktadir.

Modelde yer alan degigkenler arasindaki uzun donemli iligki, sinir testi
yaklagimi kullamilarak degerlendirilmistir (Pesaran, Shin ve Smith, 2001). Elde
edilen F-istatistiginin (8.640), %1 anlamhlik diizeyine kargilik gelen tist kritik
degerin (8.169) tizerinde olmasi, degigkenler arasinda giiglii bir egbiitiinlesme
iliskisine igaret etmektedir. Buna kargilik t-istatistiginin sinir degerler arasinda
kalmasi tek bagina kesin bir karar sunmamaktadir. Ancak ARDL yaklagiminda,
F-istatistiginin Ust kritik degeri agmasi durumunda egbiitiinlesme iliskisinin
varlig1 kabul edilmektedir (Pesaran, Shin ve Smith, 2001; Cameron ve Trivedi,
2005). Bu nedenle, ¢aligmada degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge
iligkisinin bulundugu sonucuna ulagilmigtir.

Hata diizeltme teriminin negatif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi (B
= -0.264; p < 0.01), kisa donemde ortaya ¢ikan sapmalarin uzun dénem
dengesine dogru diizeltildigini gostermektedir. Buna gore, dengesizliklerin
yaklagik %26’s1 her donemde giderilmekte ve sistemin yaklagik dort donem
iginde dengeye yakinsadig1 anlagilmaktadir. Bu durum, modelin dinamik uyum
hizinin anlamli ve istikrarli oldugunu ortaya koymaktadir.

Uzun donem katsayilar1 incelendiginde, egitim degiskeninin (EDU)
ekonomik biiylime tizerinde pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye
sahip oldugu goriilmektedir (B = 0.417; p < 0.05). Bu bulgu, beseri sermaye
birikiminin biiyiime tizerindeki destekleyici roliinii teyit etmektedir. Benzer
sekilde, saglik degiskeni (HEALTH) de pozitif ve giiglii bir etkiye sahiptir
(B = 1.632; p < 0.01) ve saglk gostergelerindeki iyilesmelerin biiylime
dinamikleri agisindan kritik 6nem tagidigini gostermektedir.

Niifus degiskeni (InNUF) pozitif olmakla birlikte yalnizca %10 anlamlilik
diizeyinde istatistiksel olarak anlamlidir. Buna kargilik, 2018 yili sonrast donemi
temsil eden kukla degiskenin (D2018) pozitif ve anlamli olmas: (f = 0.531;
p < 0.05), ilgili donemde ekonomik biiyiimede yapisal bir degisim veya
toparlanma siirecine isaret etmektedir.

Katsayilarin istatistiksel anlamliliginin yani sira ekonomik biiytikliiklerinin
de degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir. Bu amagla, degiskenlere ait etki
biiyiikliikleri hesaplanmig ve sonuglar Tablo 7°de sunulmustur.
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Tablo 7: Uzun Donem Etki Biiyiikliikleri (Elasticity / Effect Size)

Degisken Etki Tiirii Etki Biiyiikliigii
EDU 1 std. sapma etkisi 0.945
HEALTH 1 std. sapma etkisi 1.873
InNUF Esneklik 2.075

Notlar:

1) EDU ve HEALTH degiskenleri standartlagtirilmig oldugundan, katsayilar bir
standart sapmalik degisimin ekonomik biiyiime {izerindeki yiizdesel etkisini
gostermektedir.

2) InNUF degiskeni logaritmik formda yer aldigindan katsayr dogrudan esneklik
olarak yorumlanmaktadir.

Tablo 7°de sunulan bulgular, degiskenlerin ekonomik biiytime tizerindeki
etkilerinin biiyiikliik agisindan farklilagtigini gostermektedir. Saglhik
degiskeninin (HEALTH), egitim degiskenine (EDU) kiyasla daha giigli
bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Buna gore, saglik gostergesindeki bir
standart sapmalik artis ekonomik biiyiimeyi yaklagik %1.87 oraninda artirirken,
egitim degiskenindeki ayni biiyiikliikteki bir artig biiyiimeyi yaklagik %0.95

oraninda artirmaktadir.

Niifus degiskenine (InNUF) ait esneklik katsayisi (2.075), niifusta meydana
gelen %1’lik bir artigin ekonomik biiyiimeyi yaklagik %2.07 oraminda artirdigim
gostermektedir. Bu bulgular, biiyiime iizerinde en giiglii etkinin niifus ve saghk
kanallarindan kaynaklandigina isaret etmektedir.

Kisa donem dinamikleri incelendiginde, bagimli degiskenin gecikmeli
farkinin pozitif ve istatistiksel olarak anlamli olmasi, ekonomik biiytimenin kisa
donemde atalet (inertia) 6zelligi sergiledigini gostermektedir. Buna kargilik,
saghk degigkeninin hem cari hem de gecikmeli farklarinin negatif ve anlamh
olmasi, kisa donemde saglk gostergelerindeki artiglarin biiyiime tizerinde
gegici bir uyum maliyeti olugturabilecegine isaret etmektedir.

Bu bulgu, saglik degiskeninin kisa ve uzun donem etkilerinin yon
bakimindan farkhilagtigini ve etkisinin zamana bagl olarak degisen dinamik
bir yapr sergiledigini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgularin giivenilirligini test etmek amaciyla modele iliskin
tanusal testler uygulanmugtir. Bu kapsamda, hata terimlerinin dagilim 6zellikleri
incelenmis ve garpiklik-basiklik (Skewness/Kurtosis) testi sonucunda artiklarin

normal dagilima sahip oldugu belirlenmistir (y2(2) = 4.18; p = 0.1239).

Bu sonug, model varsayimlarinin saglandigini gostermekte olup, Q-Q
grafigi ile de desteklenmektedir.
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Sekil 3: ARDL Modeli Artiklavina Ait Normal Dagilun Grafigi (Q-Q Plot)
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Sekil 3°de sunulan Q-Q grafigi incelendiginde, artiklarin biiyiik ol¢iide 45
derecelik referans dogrusu etrafinda konumlandigi goriilmektedir. Ozellikle
dagilimin merkezinde gozlemlerin dogrusal yapi ile yiiksek uyum sergiledigi
anlagilmaktadir. Ug gozlemlerde sinirli sapmalar bulunmakla birlikte, bu durum
kiigiik 6rneklem boyutuna baglanabilir. Genel olarak, artiklarin dagiliminin
normallik varsayimi ile uyumlu oldugu ve bu bulgunun istatistiksel test
sonuglariyla tutarlilik gosterdigi soylenebilir.

Modelin parametre stabilitesi kiimiilatif toplam (CUSUM) testi ile
incelenmigtir (Sekil 4). CUSUM istatistiginin kritik sinurlar iginde kalmasi,
model parametrelerinin 6rneklem dénemi boyunca istikrarli oldugunu
gostermektedir. Bu sonug, modelde yapisal kirilma bulunmadigina ve tahmin
edilen katsayilarin giivenilir olduguna igaret etmektedir.
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Sekil 4: ARDL Modeli Igin CUSUM Testi Sonuglar

Recursive cusum plot of In KYTL
with 95% confidence bands around the null

< 4
i

T T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020 2025
YIL

Sekil 4’te sunulan CUSUM grafigi incelendiginde, kiimiilatif toplam
egrisinin tiim Orneklem doénemi boyunca kritik sinirlar igerisinde kaldigt
goriilmektedir. Bu durum, model parametrelerinin zaman igerisinde istikrarl
oldugunu ve tahmin edilen katsayilarin yapisal bir kirlmaya maruz kalmadigini
gostermektedir. Egrinin hi¢bir donemde kritik bantlari ihlal etmemesi, modelin
parametrik kararliligini desteklemektedir. Bu bulgu, CUSUM test istatistiginin
kritik sinirlar igerisinde kalmasiyla da tutarhdir.

Bununla birlikte, modelin dinamik spesifikasyonunun gegerliligi diger
klasik regresyon varsayimlari ¢ercevesinde de test edilmistir (Tablo 8).
Breusch-Godfrey LM testi sonuglarina gore modelde otokorelasyon sorunu
bulunmamaktadir (y2(1)=3.400; p=0.0652). Heteroskedastisite sorunu ise
Breusch-Pagan ve White testleri ile incelenmig ve her iki test sonucunda da sabit
varyans varsayiminin ihlal edilmedigi goriilmiistiir (p > 0.05). Bu sonuglar,
modelin temel varsayimlar1 biiyiik 6lgiide sagladigini ve tahmin sonuglarinin
giivenilir oldugunu gostermektedir.
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Tablo 8: ARDL Modeli Tanasal Test Sonuglar:

Test Istatistik Kritik Degerler p-degeri
Breusch-Godfrey LM x?(1)=3.400 0.0652
Breusch-Pagan x*(1)=0.63 0.4279
White Testi x*(22)=23.00 0.4017
Normallik 1 (2)=4.18 0.1239

1%:1.1430
CUSUM 0.2477 5%:0.9479
10%:0.8499

Tim tanisal test sonuglari birlikte degerlendirildiginde, modelin hem
kisa hem de uzun dénem tahminlerinin istatistiksel agidan tutarh oldugu ve
belirgin bir spesifikasyon hatasi iermedigi anlagilmaktadir. Bu durum, ARDL
modeli kapsaminda elde edilen katsayilarin giivenilirligini desteklemektedir. Bu
gergevede, elde edilen bulgularin yalnizca dogrudan iligkilerle sinirli kalmayip,
degiskenler arasindaki potansiyel dolayl etki kanallarinin da incelenmesini
gerekli kildig1 degerlendirilmektedir.

Altyapi, egitim ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkilerin dogrudan ve
dolayl etkiler ¢ergevesinde biitiinciil bigimde ortaya konulabilmesi amaciyla
aracilik (mediation) analizi uygulanmustir. Altyapinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisinin dolayli olup olmadigini test etmek amaciyla, Baron ve
Kenny (1986) tarafindan gelistirilen klasik yaklagim benimsenmis ve analiz
i¢ agamal1 regresyon sistemi gergevesinde ylirtitiilmiistiir.

(1) Araci degisken denklemi

EDUI, = ay+a,INFRA, +u, (7)
(2) Bagimli degisken denklemi

[nKYTL, =y, +y,EDUL, +v, (8)
(3) Tam model (dogrudan ve dolayl etki)

[nKYTL, = 6, + 6,INFRA, + 0,EDU1, +e, 9)

Bu yaklasim ¢ercevesinde aracilik etkisinin varligr asagidaki kogullara
dayanmakta olup, analiz bulgular1 Tablo 9°da sunulmaktadir:

(1) Altyapinin (INFRA) egitim (EDU) tizerinde istatistiksel olarak anlaml
bir etkiye sahip olmas,
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(i1) Egitim degiskeninin (EDU) ekonomik biiyiimeyi (InKYTL) anlamh
bi¢imde agiklamasi,
(ii1) Altyapinin dogrudan etkisinin, aract degisken modele dahil edildiginde

ortadan kalkmasi veya belirgin bigimde zayiflamasi.

Tablo 9: Avacilik Analizi Regresyon Sonuglar:

Model Bagimli Bagimsiz Katsay1 (B) Std. Hata p-degeri
Degisken Degisken
(1) EDU INFRA 1.360%** 0.238 0.000
(2) InKYTL EDU 0.121%** 0.025 0.000
(3) InKYTL EDU 0.102** 0.039 0.016
(3) InKYTL INFRA 0.045 0.069 0.526

Not: *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10 anlanmlilik diizeyini ifade etmektedir.

Tablo 9°da yer alan bulgular incelendiginde, ilk asamada altyap: degiskeninin
(INFRA) egitim (EDU) iizerinde pozitif ve yiiksek diizeyde istatistiksel
olarak anlaml bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir (B = 1.360; p <
0.01). Tkinci asamada, egitim degiskeninin ekonomik bityiime (InKYTL)
tizerindeki etkisinin de pozitif ve anlamli oldugu tespit edilmigtir (f = 0.121;
p < 0.01). Ugiincii asamada ise INFRA ve EDU degiskenlerinin birlikte
modele dahil edilmesi durumunda, EDU degiskeninin anlamliligini korudugu
(B = 0.102; p = 0.016), buna karsilik INFRA degiskeninin katsayisinin
istatistiksel olarak anlamsiz hale geldigi goriilmektedir (B = 0.045; p =
0.526). Bu bulgular, ARDL modeli kapsaminda elde edilen uzun dénem
iligkilerin altinda yatan mekanizmaya dair bir agiklama sunmakta olup, sonuglar
birlikte degerlendirildiginde, altyapinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin
dogrudan degil, egitim kanali tizerinden dolayl olarak gergeklestigine igaret
etmektedir.

Bu gergevede, INFRA degiskeninin dogrudan etkisinin araci degisken
modele dahil edildiginde ortadan kalkmasi, literatiirde tanimlandig1 bigimiyle
tam aracilik (full mediation) bulgusunu desteklemektedir. Bu sonucun
istatistiksel olarak da dogrulanmasr igin aracilik etkisinin anlamliligini test
etmek amaciyla agagida ifade edilen Sobel testi uygulanmugtir.

Z: 061.71
[ 2 2 2 2
}/1 'O-al +a1 .G},]

Sobel test istatistigi (z = 3.71; p < 0.01), dolayl etkinin istatistiksel
olarak anlamli oldugunu gostermektedir. Bulgu, altyapinin ekonomik biiyiime

(10)
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tizerindeki etkisinin egitim tizerinden gergeklestigini istatistiksel olarak
dogrulamaktadir.

Dolayh etki katsayisi, aracilik analizinde standart olarak kullamilan ;. y,
tizerinden hesaplanmaktadir (Baron ve Kenny, 1986). Bu kapsamda, altyapinin
egitim lizerindeki etkisini gosteren katsay1 ( ¢, = 1.360) ile egitimin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkisini gosteren katsay1 (7, = 0.121) garpilmug ve dolayh
etki katsayis1 0.165 olarak elde edilmistir. Bu durumda, altyap: degigkeninde
meydana gelen bir birimlik artigin, egitim tizerinden kisi bagina geliri yaklagik
0.165 birim artirdig1 anlagilmaktadur.

Sonug olarak, altyap: yatirimlarinin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin
dogrudan olmaktan ziyade, egitim diizeyini gelistirerek dolaylt bigimde
gergeklestigi degerlendirilmektedir. Bu durum, ekonomik biiyiime siirecinde
altyapi ve egitimin birbirini tamamlayan unsurlar oldugunu ortaya koymakta ve
politika tasariminda bu iki alanin eggiidiim igerisinde ele alinmasinin 6nemine
isaret etmektedir. Bu yOniiyle ¢aligma, altyapt — egitim — ekonomik biiyiime
aktarim mekanizmasint hem dinamik zaman serisi analizi (ARDL), hem de
nedensel aracilik gergevesi birlikte ele alarak literatiire biitiinctil ve metodolojik
agidan giiglii bir katki sunmaktadir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Bu ¢aligma, Giimiigshane ili 6zelinde altyapi, egitim, saghk ve niifus
degiskenlerinin ekonomik biiyiime {izerindeki etkilerini ARDL yaklagimi ve
aracilik analizi ¢ergevesinde incelemektedir. Elde edilen bulgular; degiskenler
arasinda uzun donemli bir egbiitiinlesme iliskisinin varligini ortaya koymakta
ve modelin hem kisa, hem de uzun déonem dinamiklerini istatistiksel olarak
tutarh bigimde yansittigini gostermektedir.

Uzun donem tahmin sonuglari, iktisadi beklentilerle uyumlu olarak begeri
sermaye bilegenlerinin ekonomik biiyiime tizerindeki belirleyici roliinii agik
bigimde ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, egitim endeksinde meydana gelen
bir standart sapmalik artigin ekonomik biiyiimeyi yaklagik %0.95 oraninda
artirdigy, saglik gostergesindeki bir standart sapmalik artigin ise biiyiimeyi
yaklagik %1.87 oraninda yiikselttigi tespit edilmigtir. Bu bulgular, begeri
sermayenin yalnizca egitim boyutuyla degil, saglik bileseniyle birlikte ekonomik
performans tizerinde giiglii ve tamamlayici etkiler yarattigini gostermektedir
(Mankiw, Romer ve Weil, 1992; Barro, 1991; Weil, 2007). Niifus degiskenine
iliskin elde edilen esneklik katsayisi, niifusta meydana gelen %1°lik bir artigin
ekonomik biiyiimeyi yaklagik %2.07 oraninda artirdigini ortaya koymakta
olup, bu sonug iggiicii arz1 ve 6lgek ekonomileri kanallari tizerinden biiyiime
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stirecine katki saglandig1 yoniindeki teorik beklentilerle ortiigmektedir (Hall
ve Jones, 1999; Mankiw, Romer ve Weil, 1992).

Kisa donem dinamikleri incelendiginde, hata diizeltme teriminin negatif ve
istatistiksel olarak anlamli olmasi, sistemin uzun donem dengesine yakinsama
egilimi sergiledigini gostermektedir. Buna gore kisa donemde ortaya ¢ikan
dengesizliklerin yaklagik %26’s1 her donemde giderilmekte ve sistemin
yaklagik dort donem igerisinde dengeye geri dondiigii anlagilmaktadir. Bu
durum, modelin dinamik uyum kapasitesinin giiglii oldugunu ve elde edilen
uzun donem katsayilarinin giivenilir bi¢imde yorumlanabilecegini ortaya
koymaktadr.

Caligmanin en 6nemli bulgularindan biri, altyapi degigkeninin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkisinin dogrudan degil, dolayh bir mekanizma iizerinden
gerceklestigini gostermesidir. Aracilik analizi sonuglari, altyapinin egitim
tizerinde giiglii ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu, egitim
degiskeninin ise ekonomik biiyiimeyi anlamli bi¢gimde agikladigini ortaya
koymaktadir. Buna kargilik altyap: degiskeni modele egitim ile birlikte dahil
edildiginde istatistiksel anlamliligini yitirmektedir. Bu durum, altyapinin
ckonomik biiytime tizerindeki etkisinin biiyiik ol¢iide egitim/begeri sermaye
kanali tizerinden tagindigini gostermekte olup, hesaplanan dolayl etki
katsayisinin (0.165) ve Sobel testinin anlamli sonug vermesi bu mekanizmay1
istatistiksel olarak da dogrulamaktadir.

Elde edilen bulgular, ilgili literatiirle giiglii bir uyum igerisindedir. Barro
(1991), beseri sermayenin ekonomik biiyiimenin temel belirleyicilerinden
biri oldugunu ortaya koyarken; Mankiw, Romer ve Weil (1992) tarafindan
gelistirilen genigletilmig Solow modeli, egitim ve niifusun biiyiime iizerindeki
etkilerini teorik olarak temellendirmektedir. Altyapinin dolayl etkilerine
iligkin olarak Calderén ve Servén (2010), altyap: yatirimlarinimn biyiimeyi
dogrudan degil, verimlilik ve begeri sermaye kanallari {izerinden etkiledigini
gostermektedir. Saghk boyutuna iliskin olarak Weil (2007) ve Hall ve Jones
(1999), saglik ve yasam kalitesindeki iyilesmelerin uzun donem biiyiime
performansi tizerindeki kritik roliinii vurgulamaktadir. Bu yoniiyle ¢alisma,
s0z konusu teorik ve ampirik gergeveyi yerel diizeyde dogrulayarak literatiire
katkr sunmaktadir.

Giimiighane 6zelinde degerlendirildiginde; bulgular bolgesel kalkinma
dinamiklerinin tek boyutlu degil, ¢ok boyutlu ve birbirini tamamlayic1 bir
yaptya sahip oldugunu gostermektedir. Altyap: yatirimlarinin tek bagina
ekonomik biiyiime iizerinde anlamli bir etki yaratmamasi, bu yatirimlarin
begeri sermaye ile desteklenmedigi durumlarda sinirl kalabilecegine isaret
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etmektedir. Dolaysiyla, altyap: ve egitim politikalarinin birbirinden bagimsiz
degil, biitiinlesik bir cergevede ele alinmasi gerekmektedir.

Bu ¢ergevede, egitim politikalarinin yalmzca niceliksel genisleme ile sinirlt
kalmay1p kalite odakli bigimde yeniden yapilandirilmasi, altyapi yatirnmlarinin
egitim ve beseri sermaye birikimini destekleyecek sekilde hedeflenmesi ve
saglik hizmetlerinin iyilestirilmesinin uzun vadeli biiyiime stratejisinin
ayrilmaz bir pargasi olarak ele alinmasi1 gerekmektedir. Ayrica, bolgesel
kalkinma politikalarinda altyap1 ve begeri sermaye yatirimlari arasinda giiglii bir
esgiidiim saglanmasi, elde edilecek ekonomik kazanimlarin stirdiiriilebilirligini
artiracaktir.

Bununla birlikte, ¢aligmanin bazi sinirhiliklart bulunmaktadir. Analizin
tek bir il diizeyinde gergeklestirilmig olmasi, bulgularin genellenebilirligini
sinirlandirmaktadir. Ayrica veri setinin zaman boyutunun sinirli olmasi ve
baz1 degiskenler igin interpolasyon yontemine bagvurulmus olmasi, sonuglarin
temkinli yorumlanmasini gerektirmektedir. Gelecek ¢aligmalarda daha genis
veri setleri kullanilarak panel veri ve mekansal ekonometrik yontemlerin
uygulanmast, altyap1 ve beseri sermaye arasindaki iliskilerin daha kapsaml
bi¢imde analiz edilmesine katki saglayacaktir.
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EKLER

Elk Tablo A1: KMO, Bartlett Testi ve Faktor Analizi Sonuglar:
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Panel / Degisken Alt Gosterge Deger
Panel A: KMO EDU 0.676
%ngfldem Yeterlilik INFRA 0.879

HEALTH 0.690
Genel KMO 0.731
Panel B: Bartlett Ki-kare (32) 58.37
Kiiresellik Test Serbestlik Derecesi (df) 3
Olasilik (p-degeri) 0.000
Panel C: Faktor Yiikleri | EDU (Fakeor Yiikit) 0.931
ve Ozgiil Varyans EDU (Ozgiil Varyans) 0.133
INFRA (Fakeor Yiikii) 0.802
INFRA (Ozgiil Varyans) 0.357
HEALTH (Faktor Yiikii) 0.921
HEALTH (Ozgiil Varyans) 0.151
Panel D: Faktor Ozeti | Faktor Sayist 1
Ozdeger (Eigenvalue) 2.358
Agiklanan Varyans 0.79

Notlar:

1) KMO degeri 0.731 olup 6rneklem yeterliliginin iyi diizeyde oldugunu

gostermektedir.

2) Bartlett kiiresellik testi istatistiksel olarak anlamlidir (p<0.01) ve degiskenler
arasinda yeterli korelasyon bulundugunu ortaya koymaktadir.
3)  Faktor yiiklerinin tamami 0.80%in {izerinde olup giiglii bir tek faktor yapisina

isaret etmektedir.

4) Faktor analizi principal factors yontemi ile gergeklestirilmistir.
5) Agklanan varyans degeri 6zdegerin degisken sayisina oranlanmasiyla

hesaplanmustur.
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Elk Tablo A2: PCA Yiik Degerlevi (Bivinci Temel Bilesen)

Endeks Degisken Compl Yiikii
EDU Kiitiiphane kullanict sayist 0.073
Kiitiiphanelerdeki kitap sayist 0.410
Kiitiiphane sayist 0.381
Okuryazarhk orani 0.440
Derslik bagina 6grenci (ters) 0.439
Ogretmen bagina 6grenci (ters) 0.439
Tlkokul 6gretmen basina grenci (ters) -0.320
INFRA Kanalizasyon hizmet orani 0.707
Icme suyu hizmet orant 0.707
HEALTH | Hekim sayist 0.707
Bebek 6liim hizi (ters) 0.707

Not: Tiim degiskenler PCA O6ncesinde standartlastirilmigtir. Negatif etki yaratan
degiskenler ters gevrilmistir. Tabloda yalmizca birinci temel bilesene ait yiik degerleri

raporlanmugtir.
Ek Tablo A3: ARDL (2,0,0,0,0,0) Modeli Sonugclar:

Degisken | Katsay1 (B) | Std. Hata | t-ist. p-degeri
Uzun Doénem (LR)
EDU 0.098 0.163 0.61 0.554
INFRA -0.241 0.262 -0.92 0.373
HEALTH -0.167 0.254 -0.66 0.521
InNUF -2.087 1.578 -1.32 0.206
D2018 -0.085 0.346 -0.25 0.809
Kisa Dénem (SR)
ADKYD(-1) | 0274 | 0176 | 1.56 | 0141
Hata Diizeltme (ECM)
ECM(-1) -0.301 0.162 -1.86 0.083*
Sabit 10.130 7.298 1.39 0.185
Gozlem Sayist 23
R2 0.641
Diizeltilmig R2 0.473

Not: *, %10 anlamlilik diizeyini gostermektedir.

El Tablo A4: Varyans Artis Faktorii (VIF) Sonuglar:

Degisken VIF Degeri Tolerans (1/VIF)
EDU 14.75 0.0678
HEALTH 11.26 0.0888
InNUF 4.01 0.2492
D2018 2.60 0.3841
INFRA 2.56 0.3910
Ortalama 7.04 —




Bolim 2

Yesil Biiytime ve Kamu HarcamalariArasindaki
Iliskinin Ampirik Analizi: Tiirkiye Ornegi

Seving Yarasir Tiiliimce!

Pakize Karabulut?

Ozet

Sanayilesme donemiyle birlikte, ekonomik biiylimenin hizlanmast gevre iizerinde
bazi olumsuz etkilere neden olmaktadir. Son yillarda ekonomik biiyiime ve
stirdiiriilebilirlik bazinda yesil biiyiime kavraminin varligi, gevresel bozulmalarin
azaltilmasinda devletin mali politikalarinin 6neminin tekrar sorgulanmastyla
sonuglanmaktadir. Cevreye duyarli ve yesil biiyiimeyi destekleyici bir harcama
politikasi, gelecege dair gevresel maliyetlerin azalmast yaninda verimlilik artigtyla
stirdiirtilebilir kalkinmaya da hizmet etmektedir. Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de
1999-2020 zaman arahiginda kamu harcamalar1 ekonomik siniflandirmasinin
yesil biiyiime ile arasindaki iligkisi VAR ve Granger Nedensellik analizi ile test
edilmektedir. VAR yOntemi varyans ayristirmasi bulgulari; yesil bityiimenin
en fazla kendisinden, sonrasinda ise harcamalar bazinda cari ve yatirim
harcamalarindan etkilendigini ortaya koymaktadir. Granger nedensellik sonuglar
1se cari harcamalarin, yatirim harcamalarinin ve diga agikligin yesil biiylimenin
nedeni oldugunu gostermektedir.

1. Giris

Giiniimiizde yesil bityiime, diinya ¢apinda ekonomik kalkinmanin yeni bir
mekanizmasi olarak kabul gormektedir. Yesil biiyiime; ekonomik biiylimenin
saglanmasinda dogal kaynaklara zarar vermeden, karbon emisyonlarini azaltarak,
cevresel stirdiiriilebilirligi destekleyerek gergeklestirilmek istenen bir biiylimedir.
Yesil biiylime siirdiiriilebilir kalkinmanin devamu igin gelistirilen bir politika
yaklagimudir. Bu politika perspektifinde, yesil biiyiimenin gergeklestirilmesi

1 Prof. Dr., Pamukkale Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Universitesi, Maliye Boliimii,
syarasir@pau.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-0198-5545

2 Doktora Ogrcncisi, Pamukkale Universitesi, Iktisadi Idari Bilimler Universitesi, Maliye
Boliimii, pakizekarabulut@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-6984-6106
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i¢in devlet tarafindan uygulanan kamu mali politikalarinin da etkisinin oldugu
bilinmektedir.

Mali politikalar bazinda kamu harcama politikalar1 agisindan devletin
yatirim harcamalari, cari ve transfer harcamalari yegil biiyiimeyi destekleyici
etkiler yaratabilmektedir. Yatirimlar bazinda ¢evre dostu yenilenebilir enerji,
Ar-Ge, giines ve riizgar enerjisi gibi temiz enerjilere yonelik yatirimlar,
biitlin temiz enerji sektorlerine dair tegvikler ve transfer harcamalari ile bu
sektorlerde yapilan cari harcamalar yesil bityiimenin saglanmasinda devletin
enerji verimliligini artirict ve gevresel maliyetleri azaltici etkilerine zemin
hazirlamaktadir. Bu noktada; kamu harcamalar ve yesil harcamalara dair
cevresel maliyetlerin azaltilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dayali yesil
biiylimenin gergeklestirilmesi maliye politikasinin bir ayag: olarak iilkelerde
politika sistemlerine entegre edilmelidir. Yesil maliye politikasi, yesil biitgeleme
gibi konular son yillarda olduk¢a 6nemli konular olarak ele alinmaktadir.
Ozellikle kamu harcamalart ile yesil bityiime arasindaki caligmalar; iki degisken
arasinda gegsitli tilkeler igin pozitif, baz tilkeler igin net olmayan bir iligki
varligini ortaya koyabilmektedir. Mali harcamalar ve yesil biiyiime arasindaki
etkilesimin tespiti, yesil biiyiimeye dair paydaglara ve politika yapicilarina
yol gosterici olabildigi gibi gelecege dair politika olusumunda da rehberlik
etmektedir.

Bu galigmada, Tiirkiye’de 1999-2020 yillart i¢in kamu harcamalari ile yesil
ekonomik biiyiime arasindaki iliski VAR ve Granger Nedensellik testleri ile
analiz edilmektedir. Tiirkiye’deki ¢aligmalar genellikle, kamu gevre harcamalari
ile karbon emisyonlari arasindaki iliski izerinden siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik 6nerileri kapsamaktadir. Bu baglamda, ¢aligmanin literatiire iki tiir katkist
olmaktadir. Tlki, yesil bityiimenin gesitli gostergeler baz alinarak tarafimizca
hesaplanmast ve ampirik analizde degisken olarak kullanilmasidir. Tkincisi ise
literatiirden farkli olarak kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasinin
yesil bityiime ile iligkisinin ampirik modele konu olmasidir. Bu siniflandirma ile
yatirim, cari ve transfer harcamalar1 bazinda yegil bityiimeye dair bir perspektif
ve kamu harcama politika Onerisi sunulmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda,
caligmanin ilk boliimiinde yesil biiyiime ve kamu harcamalarina; akabinde
yesil bitylime ile kamu harcamalar1 arasindaki iligkinin teorik ve ampirik
temellerine, son kisimda ise Tiirkiye analiziyle ampirik bulgu ve yorumlara
yer verilmektedir.

2. Yesil Biiyiime Kavrami

Kiiresel diizeyde yaganan ekonomik ve finansal krizler sadece insan
kaynaklarinin kullaniminda azalmaya neden olmamakta ayni zamanda
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dinamik bir biiylimenin gergeklesmesi gayesiyle ¢evresel yiiklerin ve
bozulmalarin yiiksek boyutlara ulagmasina da sebep olmaktadir. Bu durum
ise toplumlarda bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Toplumlar ekonomik kalkinma ve biiytimeyi siirdiiriirken, dogal kaynaklarin
varhigini tehdit etmeyecek ve ¢evresel maliyetler: de minimuma indirecek bir
biiyiime stratejisinin belirlenmesi igin ¢6ziimler aramaktadir. Bu noktada, yesil
biiyiime son yillarda oldukga popiiler olan ve dinamik biiyiime perspektifinin
saglanmasiyla beraber gevresel yiiklerin azaltildig: bir stireci ele alan kavram
olarak kargimiza ¢itkmaktadir (Kasztelan, 2017).

OECD (2011) taniminda yesil biiyiime; verimlilik, yenilik, giiven ve
kararlilik ile yeni biiytime kanallarina ev sahipligi yapacak bir biiyiimeyi ifade
etmektedir. Yesil biiytime; biiylime siirecinde kaynaklarin verimli, daha temiz
ve daha direngli hale gelmesine zemin hazirlayan, bunu yaparken de siireci
yavaglatmayan bir kavramdir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin devaminda yesil
biiylime ile ekonomik faydalarin en iist diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmekte,
uzun vadeli amaglarin gergeklestirilmesi de maliyetlerin minimize edilmesiyle
gergeklestirilmektedir. Bu noktada, yesil bityiime politikalarinin hedefleri takip
etmesinde cesitli araglarin bilesimi oldukga &nemli olmaktadir. Ornegin; fiyat
tabanli politikalar, ¢esitli normlar, diizenlemeler, kamu iiretimi ve dogrudan
yatirim, bilginin olusturulmas: ve yayilmasi, inovasyon politikalarinin
uygulanmas: gibi unsurlari i¢eren politikalarin bilesimi son yillarda tilkelerde
ele alnan bir olgudur (Hallegatte vd, 2012).

Gergekte yesil ekonomi, yesil biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari
tiglii bir kavramsal iligki i¢indedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin devam ettirilmesi
temelinde yesil ekonomilere gegis ve yesil bityiimenin saglanmast, birbirine siki
sikiya bagli olan iglevler olarak kargimiza gtkmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma;
ckonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar arasinda bir denge kurmay1 6ngoren
uzun vadeli bir siireci ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmayla beraber yesil
ekonomi modeli ise ekonomik, sosyal ve ekolojik sorunlar1 agarak gelecekte
daha giivenli bir hayat1 siirdiirmeyi icermektedir. Bu kavramlar birbirine rakip
degil, aksine birbirini tamamlayict kavramlar olarak gortilmektedir (Babacan
vd., 2023: 233).

Yesil biiylime, sadece ekonomik kaynakli bir doniigiimii ifade etmemekte
ayni zamanda gevresel ve toplumsal kazanimlari da igeren bir hedefe hizmet
etmektedir. Bu perspektifte, yesil biiylime unsurlarinin detayl analizi ve
politikalarin belirlenmesinde 6ncti hedeflerin tespiti gerek ekonomik gerekse
sosyal politikalar agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu siiregte kamu
harcamalari politikalarinin yesil bityiimeye yonelik dizayn edilmesi (6zellikle
yatirim harcamalar1 ve 6zel/kamu kesiminin yesil biiylimeye yonelik tegvik
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edilmesi) iilkeler agisindan bir gerekliliktir. Ciinkii kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi ekolojik dengelerin de giiniimiizde bozulmasi, toplumsal
maliyetler kadar gelecek planlanmasinda da dikkate alinmasi gereken
hususlardandir. Dolayisiyla yesil biiylimenin gergeklestirilmesinde gesitli
politikalarin uygulanmasi ve dikkate alinmas: gerekmektedir.

Yesil biiyiimenin gostergeleri ve alt degiskenleri bazinda ele alinan unsurlar,
ayn1 zamanda politikalara iliskin de gesitli fikirler vermektedir. Bu baglamda
yesil bityiime gostergelerinde kisi bagina diisen GSYTH, niifus, igsizlik, insani
gelisme endeksi gibi sosyo-ekonomik baglam; yillik ortalama ormansizlagtirma,
tarim arazisi, karar ve deniz koruma alanlar1 gibi dogal varlik tabani, kisi bagina
CO2 emisyonlar1, karbon verimliligi gibi degiskenleri igeren cevresel ve kaynak
verimlilygi; gelistirilmis su kaynaklarina erigim, elektrige erigim gevresel yasam
kalitesi; fosil yakat tiiketimi siibvansiyonlari, yenilenebilir elektrik politikalar ve
ekonomik firsatlar; kisi bagina diisen servetteki degisiklikler de servet politikasina
yonelik belirleyiciler arasinda sayilabilmektedir (Babacan vd., 2023: 244).

3. Kamu Harcamalarma Bakis

Kamu harcamalar1 devletin varligini devam ettirebilmesi ve toplumsal
ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla yapilan harcamalardir. Bu harcamalar, zaman
igindeki geligmelere bagh olarak dar ve genis anlamda kamu harcamalar1 olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Dar anlamda kamu harcamalari kamu hizmetlerinin
bedeli olarak devlet ve diger kamu tiizel kigilerinin yaptiklar1 6demeleri ifade
ederken; genig anlamda kamu harcamalari ise sadece devlet ve diger kamu
kuruluglarinin biitge 6demelerini degil iktisadi devlet tesekkiillerinin, sosyal
giivenlik kuruluglarinin 6demeleriyle vergi muafiyetleri, istisnalari ve 6zel
kigilerin kamu kurumlarina yardimlarini da kapsamaktadir (Erginay, 1994:
131).

Kamu harcamalarinin iktisadi etkilerinin sonuglarina gore yapilan
siniflandirma bilimsel veya ekonomik siniflandirma olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, ekonomik siniflandirma belirli bir donemdeki kamu harcamalari ile
o donemin iiretimi arasindaki iliskinin diizeyini ortaya koymaktadir. Ekonomik
siniflandirmada yer alan reel (gergek) harcamalar; tiretim ve fiyatlar tizerinde
ozel tiiketim ve yatirimlara benzer etkiler ortaya koymakla beraber, transfer
harcamalari ise cari donem iiretimine kargt dogrudan talep olusturmamakta
sadece gelirin kigiler arasinda el degistirmesini ifade etmektedir. Boylelikle kamu
harcamalarinin ekonomik etkilerinin analizinde temel nokta, reel harcamalar
(cari ve yatirim) ve transfer harcamalar1 ayrimina dayanmaktadir (Uluatam,
2003: 207-208). Ekonomik siniflandirmada kaynak kullanilan harcamalar reel
harcamalar, gelir aktaran harcamalar ise transfer harcamalarini olugturmaktadr.
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Reel harcamalar biinyesinde yer alan cari harcamalar; cari yil iginde tiiketilen,
stireklilik arz eden personel maaglari, kirtasiye giderleri, elektrik ve su gibi
masraflari kapsarken, yatirim harcamalar1 ise sermaye birikimini artiran, uzun
yillara yayilan ve iiretimi canlandirmak adina yapilan proje giderleri, yapa tesis
ve biiyiik onarim harcamalar1, makine techizat alimlari, baraj yapimlari vs.
gibi harcamalar1 i¢inde barindirmaktadir. Ekonomik siniflandirmanin reel
harcamalar digindaki diger ayagini ise bir iiretim faktorii satin alinmaksizin,
karsiliksiz olarak yapilan, gelirin kisiler arasinda sadece el degistirdigi burslar,
emekli maaglari, stibvansiyonlar, yerel yonetimlere yapilan yardimlar, faiz
Odemeleri vs. gibi harcamalari kapsayan transfer harcamalar1 olugturmaktadir
(Susam, 2016: 182-185).

4. Yesil Biiyiime ve Kamu Harcamalar1 Arasindaki Iligkinin Teorik
Cergevesi

Gilinimiizde ¢evresel felaketlerin artmasit ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilmasi, yesil biiylimeyi ve onun tercih edilmesini gerekli
kilmaktadir (Huang vd., 2022). Yesil ekonomi kavrami, ¢evresel riskleri
azaltirken insan refahini iyilegtirmeye yonelik yeni bir strateji olarak ifade
edilmektedir (Feng vd., 2022). Kamu harcamalarin yeniden yapilandirilmasi,
yesil ekonomide, yesil biiyiimede ve siirdiiriilebilir kalkinmada énemli bir
taktordiir. Ekonomik biiytimeyi gergeklestirirken devletlerin kamu harcamalart
ile biiyiimeyi hizlandirmas, tizerinde gok ¢ahisilan ve genig galigma yelpazesi sunan
bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak giiniimiizde biiytime ile birlikte
cevresel maliyetlerin artmasi ve insan refahinin kaybina neden olan durumlarin
varlig1, biiylimenin tekrar sorgulanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
biiyiimeyle beraber gevre ve yesil ekonomi negatif etkilenebilmektedir. Bu
perspektifte, yesil ekonomiyi destekleyen kamu harcama bilegimi ve 6lgegi
ile ekonomik biiytime arasindaki iligki iilkelerde izlenecek maliye politikasi
uygulamalarini etkilemektedir. Nitekim kamu harcamalarindaki degisim, yesil
biiytimenin kritik gostergelerinden biridir. Bu durumda, yesil ekonomiyi
hangi kamu harcamalar etkilemektedir sorunsalina cevap aranmasi 6nemli

hale gelmektedir (Zhang vd., 2021).

Bazi ampirik galigmalar, yesil ekonomiyi tegvik eden kamu harcama
politikalarinin gevre siirdiiriilebilirligi ve ekonomik performans itizerinde
pozitif etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Yesil teknolojilere ve yenilebilir
enerji altyapisina yapilan kamu harcamalari, sadece karbon emisyonlarini
azaltmakla kalmamakta, 6te yandan hava kalitesini iyilestirdigi gibi ig yaratma
bakimindan stirdiirtilebilir sektorleri de tegvik etmektedir. Maliye politikalarmnimn
yesil odakli olmasinin gerekliligi ve gevreye duyarli uygulamalarin tegvigiyle,
Ozel sektoriin yatirnmlarinin desteklenmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin
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hedeflerini de igermektedir. Ancak iilkelerde, yesil biiylimeye dair maliye
politikast belirlenmesinde bazi kisitlar ve zorluklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerjiye dayal politikalara
gecis siirecinde finansal sorunlar ve mali zorluklara rastlanmaktadir. Ote
yandan giiclii ve entegre yesil ekonomi politikalarina sahip tilkeler daha yiiksek
ckonomik verimlilik ve daha fazla karbon azaltimi elde ederken, gelismekte olan
ckonomiler ise yenilebilir enerjiye gegiste ve karbon azaltiminin saglanmasinda
yiiksek basglangi¢ maliyetlerinin varhigiyla mali baskilara maruz kalmaktadir
(Wasil vd., 2026). Dolayisiyla geligmis tilkelerde giiglii yapinin varligi ve mali
sikintilarin olmamasi, yegil biityiimenin destekleyicisi olan yesil ekonomiye
gecilmesindeki maliye politikalarinin uygulanmasini kolaylagtirmaktadir.

Maliye politikasi kapsaminda harcama politikalarinin yesil bitytimeye dair
etkisi ise yapilan harcamalarin bilesimine ve niteligine bagl olarak farkliliklar
gosterebilmektedir. Kamu harcamalar1 sonucunda gevresel maliyetler artiyorsa
ve yesil biiylime desteklenmiyorsa, kamu politikasinin piyasa bagarisizliklarin
giderici etkisinin zayif oldugu diigiiniilmektedir. Aksine 6zel sektoriin devlet
tarafindan destegi ve temiz sektorlere yonelik biiylime potansiyelleri ile
yesil bitylime olumlu yone evriliyorsa, harcama politikalarinin yon gosterici
olmast beklenmektedir. Ote yandan kamu harcamalarinin gerek kamusal mal
tedariki aracihigiyla gerekse digsalliklara sahip mallarin devletge tiretilmesiyle,
bir tiretkenlik artig1 veya kaynak tiiketiminde verimlilik s6z konusu ise kamu
harcamalarinin yesil biiytimeye olan pozitif katkisindan bahsedilebilmektedir
(Huang vd., 2022; Zhao ve Xu, 2022).

Yesil girisimlere yonelik yapilan kamu harcamalarinin 6lgiilebilir faydalar
sagladig (Guo vd., 2023) bilinmekle beraber, fosil yakitlardan uzaklagilarak
gevreyi korumaya yonelik harcamalarin artirilmasi, temiz enerjiye dayal
yatirimlarin tegviki, global enerji gegisini saglayacak nitelikte kamu Ar-Ge
faaliyetlerinin 6nemi yesil biiyilime tizerinde olumlu etkilere sahiptir. Nitekim
hiikiimetlerin yatirim kararlarinin da tilkelerin ekonomik biiytime potansiyelleri
tizerindeki etkileri olduk¢a 6nemlidir (Feng vd., 2022). Dolayisiyla devletin
kamu harcamalar1 bazinda enerji ve Ar-Ge harcamalarina, enerji altyapi
tesislerinin kurulumuna, enerji altyapr sistemlerinin yenilenmesine, yenilenebilir
enerji santrallerinin gergeklestirilmesine, kurumlara yapilan yesil biiytime
desteklerinin gii¢lendirilmesine 6nem vermesi gerekmektedir. Yesil biiylime
nezdinde bahsedilen yatirim harcamalari ve beseri sermaye birikimine yonelik
kamu harcamalar1 (sosyal harcamalar) yesil biiylimeyi tegvik edici etkiler
saglayabilmektedir. Ancak yatirrm harcamalari kaleminde yer alan harcamalarin
sermaye yogun sektorlere yapilmasi gevre kirliligine neden oluyorsa yesil
biiylimeyi tam tersi yonde etkileyebilmektedir. Yegil bliyiime yatirimlari
ekonomik faaliyetleri canlandirdig gibi ekosistemleri ve biyolojik ¢esitlilikleri
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de korumakta, kaynak ve enerji verimliliginde artiglar yaratarak yesil altyap1
sistemlerinin olusturulmasinda kilit rol oynamaktadir. Yatirim harcamalari
diginda idari harcamalarin ise ekonomik biiyiimeye ve ekolojiye dogrudan
katkis1 pek miimkiin olmayabilmektedir. Bu noktada, cari harcamalarin mal ve
hizmet talebi tizerinden ¢evresel etkileri dolayl olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Transfer harcamalar1 bazinda ise hane halklarina verilen siibvansiyonlar ve satin
alma giiciini artiran gelir degisimleri yoluyla, gelir etkisi ortaya ¢ikabilmektedir.
Gelir etkisiyle insanlar daha temiz mallarin tiiketilmesine ve daha temiz bir ¢evre
talebinde bulunulmasina neden olabilmektedir (Adewuyi, 2016; Zhao ve Xu,
2022). Ozetle, yesil ekonomik bityiime artan mali harcamalarla desteklendigi
gibi aksine ¢evresel kirillganliklarla da gerileyebilmektedir. Bu noktada kamu
harcamalari piyasa yetersizliklerini telafi etmek igin kullanilabildigi gibi yeni
teknolojilere yer agmada ve 6zel sektoriin enerji/Ar-Ge harcamalari yetersiz
oldugunda da devlet destegi olarak ekonomiye yon verebilmektedir (Huang
vd., 2022).

Gergekte ekonomik biiyilimenin gevresel kaliteyi etkileme potansiyeli tig
kanal perspektifinden ele alinmaktadir. Ekonomik biiyiime 6lgek, bilesim
(kompozisyon) ve teknik etkiler gibi farkli kanallar aracihigiyla gevresel kaliteyi
degistirebilmektedir. Bu kapsamda GSYTH, ticaret, kentlesme gibi faktorlerin
cevresel kirliligi arttirmasi 6l¢ek etkisini; ekonomik yapidaki degisiklikler ile
az kirletici sektorlerin hizl biiytimesti bilesim/kompozisyon etkisini; geligmis
teknolojilerin ve yeniliklerin kullaniimasinin yarattigs etki ise teknik etkiyi ifade
etmektedir (Grossman ve Krueger, 1991; Copeland ve Taylor, 2004; Liobikiene
ve Butkus, 2019). S6z konusu etkilerin varligi kamu harcama politikalar1
bazinda ele alindiginda; kamu mallarina yonelik kamu harcamalarinin (egitim,
saglk, sosyal transferler, gevre koruma, aragtirma ve geligtirme, bilgi yayilimu,
altyap1 yoluyla hane halklarina saglanan stibvansiyonlar vs.) ¢evre tizerindeki
olusumuyla bir 6lgek etkisi yaratarak ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi
ifade edilebilmektedir. Ancak 6zel mallara yonelik kamu harcamalarinin (fosil
yakat iretimi ve enerji titketimine yonelik siibvansiyonlar, girdi stibvansiyonlari,
tarim programlari, kredi siibvansiyonlari, sirketlere verilen devlet hibeleri ve
diger firma veya sektore 6zgii siibvansiyonlar) ise verimliligi ve ekonomik
biiylimeyi artirmada etkisiz olabilecegi, cevre kalitesi iizerinde ¢ok az veya
hi¢ ol¢eklendirme etkisi yaratmayabilecegi de bir diger etki olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Cikti kompozisyonu baglaminda ise kirlilik yogun faaliyetler
arasinda yer alan fiziksel sermaye agirlikli harcamalar aksine insan sermayesi
yogun faaliyetler lehine yapilan kamu harcamalar: tahsisi gevre kalitesini
tyilestirebilmektedir. Son olarak kamu harcamalari yesil biiyiime perspektifinde,
tretimde kirlilik yaratan girdilerin yerine temiz teknolojiler agirlikli ve insan
sermayesini artiran kamu mallar1 lehine yapilan kamu harcamalar1 tahsisi
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kirlilik-gikt1 oranini azaltarak teknik etkiyi ortaya gikarabilmektedir (Adewuyi,
2016). Dolayistyla kamu harcamalarinin g¢evresel maliyetleri azaltarak yesil
biiyiime tizerindeki etkisi, ¢ok yonlii bir mekanizmaya dayanmaktadir. Kamu
harcamalar1 sonucunda iiretim ve tiiketim artarak ekonomik faaliyetlerin
geniglemesi yesil biiylimeyi olumsuz, teknolojik gelismelere ve tiretim
yapisindaki farklilagmalara yonelik kamu harcamalari ise yesil biiyiimeyi olumlu
yonde etkileyebilmektedir.

5. Yesil Biiyiime ve Kamu Harcamalarina Dair Literatiir

Kamu harcamalar1 ve ¢evre arasindaki iligkiye dair literatiir genellikle karbon
emisyonlar1 ve enerji tiiketimi gibi degigkenler tizerinden irdelenmektedir.
Tiirkiye’ye dair literatiir ise genellikle ¢evre koruma harcamalari, yenilenebilir
enerji, karbon emisyonu, siirdiirtilebilir kalkinma ve ekonomik biiyiime tizerine
kuruludur. Bu kapsamda, kamu harcamalari ve yesil bityiime arasindaki iligkiye
dair boglugun varligi s6z konusudur. Bu ¢aliymanin temel motivasyonunu,
s6z konusu boglugun doldurulmasina dair kanitlar sunmak olugturmaktadr.

Feng vd. (2022) yaptig1 gahiymada, veri zarflama ve GMM yontemleriyle
2008-2018 donemleri arasinda 46 BRI {ilkelerinde kamu harcamalart ile yesil
ekonomik performans arasindaki iligkiyi incelemektedir ve kamu harcamalarinin
yesil ekonomik performans iizerinde olumlu ve anlaml bir etki yarattigini ortaya
koymaktadir. Hua ve Tong (2026) ise 2013-2023 donemleri arasinda BRI
iilkelerinde kamu harcamalari, yenilenebilir enerji ve yesil finansmanin ekonomik
biiylime ile gevresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkilerini aragtirmaktadir.
Caligmanin bulgulari, devletin yaptigi siibvansiyonlarin siirdiiriilebilir kredilerin
ve yesil tahvillerin diigiik karbonlu enerji kaynaklarina gegisi 6nemli olgiide
hizlandirdigini gostermektedir. Adewuyi (2016) galismasinda, 40 tilkede
1990-2015 donemleri arasindaki hanehalki ve kamu harcamalarinin toplam
ve sektorel karbon emisyonlar: tizerindeki etkisini incelemektedir. Caligmanin
ampirik sonuglar1 uzun donemde kamu harcamalarinin karbon emisyonlarini
artirmakta oldugunu ve kisa donemde ise azalttigini gostermektedir. Ayrica
uzun donemde yatirim harcamalarinin pozitit dogrudan etkisinin, negatif
dolayl etkilerle dengelendigi ve toplam karbon emisyonlar: iizerinde negatif
toplam etkiye neden oldugu ¢aliymada ifade edilmektedir.

Gong ve Wan (2022), Cin eyaletleri igin panel yontemiyle yesil bityiime ile
mali harcamalar arasindaki iliskilere odaklanmaktadir. Sonuglar sabit sermaye
yatirimlar1 ve mali harcamalarin yesil biiylimeyi pozitit etkiledigini ortaya
koymaktadir. Wasil vd. (2026), 2010-2022 donemleri arasinda Endonezya’da
34 farkli ilde kamu harcamalarinin yapist ve dagiliminin panel veri yontemiyle
yesil ekonominin olusturulmasina nasil katki sagladigini incelemektedir.
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Ekonomik ve gevresel harcamalarin orani daha yiiksek olan illerin hem gevre
kalitesi hem de insani gelijme bakimindan daha olumlu sonuglara sahip oldugu
bulgularina gahiymada ulagilmugtir. Mo vd., (2023) ¢aligmasinda, 1995-2019
donemleri arasinda kirlilik diizeyi yiiksek dort Asya tilkesinde (Cin, Hindistan,
Japonya ve Rusya) finansal kurumlarin, yesil yatirimlarin ve piyasalarin yesil
biiytime tizerindeki etkileri incelenmektedir. Caligmanin sonuglarina gore, yesil
yatirimin Hindistan, Cin ve Rusya’daki yesil biiyiime tizerinde uzun dénemde
pozitif bir etkisi bulunmaktadir. Telli (2025) ¢aligmasinda ise siirdiirtilebilir
kalkinma endeksi bagiml degisken alinarak E7 ve D8 iilkelerinde 2010-2023
donemleri arasinda kamu harcamalarinin yesil kalkinma {izerindeki etkisi
aragtirilmaktadir. Bulgular, ¢evre koruma ve altyap: yatirimlarina yonelik
kamu sektorii harcamalarinin, toplam dogal kaynak gelirleriyle beraber yesil
ckonominin temel gostergesi olan siirdiirtilebilir kalkinma endeksi tizerinde
olumlu ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Kwilinski vd. (2023) ¢aligmasinda ise 2006-2020 donemleri arasinda AB
iilkelerinde yesil alan yatirimlarinin yesil ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisine iligskin hipotez test edilmektedir Bulgular, yesil yatirimlarin yaninda
kamu yonetiminin verimliligi ve ekonomik agikligin iilkelerin yesil ekonomik
biiylimesi lizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de yapilan yesil biiyiime ve kamu harcamalar literatiiriine
bakildiginda ise Sohag vd. (2019) ¢alismasinda 1980-2017 donemi igin ARDL
yontemiyle, askeri harcamalar, egitim harcamalar1 ve teknolojik yeniliklerle
yesil biiylime arasindaki iliskiyi incelemektedir. Tagkin vd. (2020) galigmast,
Tiirkiye ile beraber 34 OECD iilkesinde 1990-2015 doneminde panel veri
analiziyle yesil biiyiimenin yenilenebilir enerji ve diga agiklik ile iligkisine
odaklanmaktadir. Naimoglu (2022) ¢aligmasi, Tiirkiye’nin de dahil edildigi
11 yiikselen ekonomiler igin yesil biiylime ile yenilenebilir enerji, finansal
gelisme ve ekonomik entegrasyonu ele almaktadir. Yumei vd. (2022) galismast,
BRI iilkelerinde (Tirkiye dahil) 2010-2018 zaman araliginda GMM ile yesil
ekonomik performans endeksi ile Ar-Ge ve egitim harcamalar1 arasindaki
ilisgkiye odaklanmaktadir. Zhang vd. (2021), Tiirkiye’nin de dahil edildigi 28
BRI iilkesi icin GMM yontemiyle yesil ekonomik performans ile egitim ve
Ar-Ge harcamalari iligkisini analiz etmektedir. Huang vd. (2022) ¢alismasi ise
Tiirkiye’nin de yer aldig1 8 tilke igin FMOLS ve DOLS yontemleriyle yesil
ckonomik biiyiime ile egitim, aragtirma ve gelistirme, finansal geligim gibi
degiskenler arasindaki iligkiyi irdelemektedir. Ozetle, iilkemizde yesil biiyiime
ve kamu harcamalari -hatta kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasi-
arasindaki iligkinin analizine dair kisith bog bir alan bulunmaktadir. Bu
caligmanin temel sorunsali var olan agig1 ampirik olarak test ederek, literatiire
katki saglamaktir.
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6. Tiirkiye’de Yesil Biiyiime ve Kamu Harcamalar1 Arasindaki
Ampirik Analiz

Tiirkiye’de galigma ile 1999-2020 yillar1 arasinda yegsil biiyiime ile kamu
harcamalar arasindaki iliskinin analizi test edilmektedir. Kamu harcamalar1
ckonomik siniflandirmasinin yesil bityiime ile iliskisine dair bulgularin ortaya
konulmasi, ¢aligmanin temel amacidir. Caligma gerek yesil biiytimeye dair
degiskenin tarafimizca hesaplanmasi gerekse kamu harcamalar1 bazinda
ckonomik siniflandirmaya dayali degiskenlerle bir kamu harcama politikasi
onerisi sunmast agisindan literatiire katki saglamaktadir.

6. 1. Degiskenler ve Yontem

Ampirik analizde kullanilan ve 1999-2020 zaman araligini i¢eren degiskenler
ve veri seti Ozeti Tablo 1’de yer almaktadr._

Tiblo 1: Dejisken Actklamalar: ve Veri Seti

Kisaltmas: | Degisken Acgiklama

YB Yesil bityiime (Yesil | YB=GDDP- Partikiil emisyon hasar (giincel
GSYH degisim ABD dolar1) -Karbondioksit hasar1 (giincel
orant) ABD dolar1)- Dogal kaynak tiikenmesi seklinde

tarafimizca hesaplanmaktadir. Diinya Bankas:
veri setinden tarafimizca hesaplanmistir.

CH Cari harcamalar https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-
(GSYH orant) devlet-istatistikleri/

YH Yatirnm Harcamalar1 | https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-
(GSYH orant) devlet-istatistikleri/

TH Transfer https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-
Harcamalar1 (GSYH | devlet-istatistikleri/
orant)

DA Diga agiklik World bank (Disa agiklik degiskenti, ithalat ve

ihracat oranlari ile tarafimizca hesaplanmugtir.)

6. 2. Yontem ve Uygulama Bulgular:

Yesil biiyiime ile cari harcamalar, yatirim harcamalari, transfer harcamalari
ve disa agiklik arasindaki iligkinin analizinde kullanilan yontem, Vektor
Otoregressit Model (VAR) ve Standart Granger Nedensellik analizidir. VAR
modeli genellikle zaman serileri ile ilgili yapilan ekonomik ¢aligmalarda siklikla
kullanilmaktadir. Bir denklem sisteminde yer alan herhangi bir i¢sel (endojen)
degiskenin hem kendi hem de sistemdeki diger degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin yer aldig esitlik sistemine VAR modeli denilmektedir. Bu modelde
bagimli degigkenlerin gecikmeli degerlerinin yer almasi, gelecege yonelik giiclii
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tahminlerin yapilmasina imkan saglamaktadir. Ayrica degigkenlerin igsel-
digsal degisken ayrimini gerektirmemesi durumu, bu modeli esanli denklem
sistemlerinden farklilastirmaktadir (Tar1 ve Bozkurt, 2006: 4-5, Seviiktekin
ve Car, 2017: 495). Granger Nedensellik analizi ise bir degiskenin ge¢mig
degerlerinin kullanilmasinin diger degigkenin 6ngorii performansini arttirmasi
seklinde ifade edilmektedir (Akytiz, 2018: 185).

Caligmanin ampirik kismi, ekonometrik yontem olarak VAR analiziyle
devam etmektedir ve su agamalarin takip edilmesini gerektirmektedir: a)
Degiskenlerin duraganliklarinin birim kok ile test edilmesi, b) Optimal
gecikme uzunlugunun belirlenmesi, ¢) Varsayimlarin test edilmesi (istikrar
kogulu, otokorelasyon, degisen varyans), d) Etki-tepki fonksiyonlart ile varyans
ayrigtirmasi sonuglarinin yorumlanmasi, €) Granger Nedensellik analizinin
yapilmast.

Bu kapsamda, birinci adim olan degiskenlerin duraganhgini belirlemek
i¢in yapilan ADF ve Philips-Peron (PP) birim kok test sonuglar1 Tablo 2°de
yer almaktadir.

Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuglar:

ADF Testi Sabit Sabit+trend
YB(Diizey) -3.297411 (0.0282) ** -3.782852 (0.0385) **
CH (Diizey) -1.402802 (0.5612) -2.2119279 (0.4557)
CH 1. Fark -5.064261 (0.0007) *** -5.037194 (0.0035) ***
YH (Diizey) -2.110041 (0.2429) -2.497375 (0.3255)
YH 1. Fark -4.354813 (0.0031) *** -4.279208 (0.0154) **
TH (Diizey) -1.460270 (0.5334) -1.707504 (0.7117)
TH 1. Fark -3.515615 (0.0185) ** -3.472270 (0.0701)*
DA (Diizey) -3.751424 (0.0108)** -4.488276 (0.0096)* **
Philips-Peron Sabit Sabit+trend

YB (Diizey) -3.297411 (0.0282) ** -3.782955 (0.0385) **
CH (Diizey) -1.203594 (0.6527) -2.255278 (0.4378)
CH 1. Fark -5.262725 (0.0004) *** -5.961355 (0.0006) ***
YH (Diizey) -2.260662 (0.1927) -2.136671 (0.4975)
YH 1. Fark -4.376422 (0.0030) *** -4.284556 (0.0152) **
TH (Diizey) -1.615694 (0.4574) -1.960680 (0.5880)
TH 1. Fark -3.474329 (0.0201)** -3.398696 (0.0798)*
DA (Diizey) -3.751424 (0.0108)** -4.488512 (0.0096)***

Not: ***, *¥* * swaswyla %l’e, %5 ve %10°a gove anlamiik seviyelerini ifade

etmektedin. Gecikme uzunlugn 2 olavak belivienmistir.
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ADF ve PP test sonuglarina gore degiskenlerden YB ve DA diizeyde
duraganken, CH, YH ve TH birinci farkinda duraganlik gostermektedir.
Bu durumda VAR analizinde, degiskenlerin duragan halleriyle galigmaya
devam edilmektedir. Modele ait gecikme uzunlugunun belirlenmesi Tablo
3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Gecilkme Uzsunlugunun Belivienmesi

Gecikme LR FPE AIC SC HQ
0 NA 3192.465 22.25745 22.50598* | 22.29951
1 40.74598* | 2158.291* | 21.75472 23.24594 22.00709
2 23.44381 3247.831 | 21.45582* | 24.18972 | 21.91851*

Uygun gecikme sayisini (2) olarak alindiginda istikrar kogu saglanmamaktadr.
Bu yiizden uygun gecikme sayisi (1) olarak ele alinmakta Var (1) modeli tathmin
edilmekte; istikrar kogulu Sekil 1’de, Var (1) modeli varsayimlarinin testleri
ise Tablo 4’te gosterilmektedir.

Sekil 1: Ters Kokler Bivim Cemberi

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

1.5

1.0

0.5

0.0

-0.5

-1.0

-1.5

Tablo 4: VAR (1) Modeli Vavsaymmlavmmn Testleri

LM Otokorelasyon Test Degisen Varyans Test
Gecikme 1M Olasilik Ki-kare df Olasilik
Istatistigi
31.36922 0.2401 151.4735 150 0.4509
2 24.86891 0.5421
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Tablo 4’te yer alan test sonuglari, VAR modeli igin otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarinin olmadigini ortaya koymaktadir. Istikrarin saglandigs,
otokorelasyon ve degigen varyans sorununun olmadig: bir gecikmeli VAR
modelinin etki tepki fonksiyonlar ise Sekil 2’de yer almaktadir. Ote yandan
modeldeki degiskenleri daha iyi gekilde yorumlayabilmek i¢in Etki-tepki
fonksiyonlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Etki-tepki fonksiyonlari, soklarin
degiskenler tizerindeki etkilerinin ne oldugunu ve hangi donemde bu etkinin
nasil degistigini grafik yardimiyla gostermektedir (Akytiiz, 2018:185). Etki
tepki fonksiyonlarina gore yesil biiylimenin diga agikliga ilk dort donem tepkisi
negatif bulunmakta ve 8. donemden sonra ise sontimlendigi goriilmektedir. Bu
gosterge, diga agikliktaki bir sok sonrasi yesil biiyiimenin negatif oldugunu ve
sonraki donemlerde bu olumsuz etkinin azaldigini ortaya koymaktadir. Diger
deyisle, disa agikligin artmast ilk etapta yesil biiyiimeyi artan ticaret nedeniyle
olumsuz etkilemektedir. Zira disa agiklik ile yesil biiylime arasindaki etki eger
temiz teknolojilerin yayilmasi ve verimlilik artig1 yaratiyorsa olumlu, aksine
kirletici sektOrlerin artmasina neden oluyorsa negatif etkiden bahsedilmektedir.
Transfer harcamalarinin yesil biiytimeye ilk ii¢ donemdeki tepkisi negatif iken,
akabinde soniimlenmektedir. Bu durum yesil biiylimedeki bir oka ilk etapta
transfer harcamalarinin azalarak cevap verdigini gostermektedir. Devlet yesil
biiylimeyi desteklemek igin sonraki donemlerde ise transfer harcamalarini
artirmaktadir. Diger ihtimal ise biiyiimenin etkisiyle mali alanin geniglemis olma
olasiligidir. Son olarak transfer harcamalarinin disa agikliga pozitit etkisinin
varlig1 da etki tepki fonksiyonlarindan elde edilen diger bir bulgudur.
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Sekil 2: Etki Tepki Fonksiyonlar:

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations £ 2 S.E.

Resporse of V8 to Y8 Response of Y8 to FARKCH Response of Y8 to FARKYH Respanse of Y8 to FARKTH Resporse of Y8 to DA
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10 10 10 10 10
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Not: Eviews programa ile analiz sonucu elde edilmistir.

VAR analizinden elde edilen varyans ayristirmasi sonuglari Tablo 5’te yer
almaktadir. Varyans ayrigtirma analizi, bir degigkenin kendi soklarinin neden
oldugu hareketler ile diger degiskenlerin soklarinin neden oldugu degisimlerin
birbirine oranini ifade etmektedir. (Seviiktekin ve Cimar, 2017:515). Tablo
5’te yer alan varyans ayrigtirmasi sonuglarina bakildiginda; yesil bityiimenin
en ¢ok kendinden etkilendigi gozlenmektedir. Yesil biiyiime 2. donemde
kendisinden %46,42 ectkilenirken, %12,54 cari harcamalardan, %1,11
yatirnm harcamalarindan, %0,84 transfer harcamalarindan ve %39,07 diga
agikliktan etkilenmektedir. 10.donemde ise yesil bitylime kendisinden %43,74
etkilenirken, Cari harcamalar %13,03 yatirim harcamalar1 %4,16, transfer
harcamalart %0,82 ve disa agikliktan %38,22 etkilenmektedir. Tzlendigi gibi
yesil biiylime kendisi diginda en ¢ok disa agikliktan, cari harcamalardan ve
yatirim harcamalarindan etkilenmektedir. Yatirnm harcamalarinin etkisi 3.
donemden sonra hizlica yiikselmektedir. Transfer harcamalarinin etkisi ise
oldukga diisiik diizeylerde kalmaktadir. Ote yandan yatirim harcamalari en
¢ok kendisinden etkilenirken; kendinden sonra en fazla yesil biiylimeden
etkilenmektedir. Yesil bityiimeden yaklagik olarak %4,65 etkilenirken, diger
harcamalardan ¢ok az etkilenmektedir.
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Tablo 5: Varyans Ayristirmast Sonuglar:

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

1 10.05296 | 100.0000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000

17.82265 | 46.42237 | 12.54235 | 1.119689 | 0.845366 | 39.07023

18.38806 | 44.91051 | 12.55873 | 4.158618 | 0.794757 | 37.57738

18.68919 | 43.96812 | 12.82232 | 4.029897 | 0.805081 | 38.37459

18.75239 | 43.82894 | 12.96129 | 4.139032 | 0.813186 | 38.25755

18.77605 | 43.76808 | 13.01337 | 4.150332 | 0.814929 | 38.25330

18.78236 | 43.75204 | 13.02747 | 4.159686 | 0.815847 | 38.24496

18.78442 | 43.74667 | 13.03220 | 4.161327 | 0.816149 | 38.24365

O [0 [ [N |O [ [W ([

18.78502 | 43.74513 | 13.03363 | 4.162069 | 0.816246 | 38.24292

p—
=)

18.78520 | 43.74465 | 13.03407 | 4.162258 | 0.816274 | 38.24275

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

—

0.631419 | 5.697633 | 94.30237 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000

0.812796 | 5.871699 | 58.12959 | 15.44707 | 0.002822 | 20.54882

0.820955 | 6.094420 | 57.09173 | 16.39500 | 0.037925 | 20.38092

0.823529 | 6.114583 | 56.79772 | 16.30104 | 0.037861 | 20.74879

0.823753 | 6.123759 | 56.77836 | 16.31279 | 0.039468 | 20.74562

0.823894 | 6.128010 | 56.76932 | 16.30761 | 0.039863 | 20.75520

0.823924 | 6.129129 | 56.76760 | 16.30834 | 0.039992 | 20.75494

0.823935 | 6.129452 | 56.76698 | 16.30813 | 0.040039 | 20.75539

NO [CO [N [ON UL W~ [W [N

0.823938 | 6.129549 | 56.76683 | 16.30815 | 0.040055 | 20.75542

—
o

0.823939 | 6.129579 | 56.76678 | 16.30814 | 0.040060 | 20.75545

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

—

0.420132 | 4.262225 | 0.623521 | 95.11425 | 0.000000 | 0.000000

0.432088 | 4.488196 | 0.590442 | 90.27450 | 2.493228 | 2.153637

0.434613 | 4.633506 | 1.372438 | 89.25486 | 2.610046 | 2.129154

0.435248 | 4.656491 | 1.491662 | 89.12544 | 2.603394 | 2.123016

0.435318 | 4.657638 | 1.500649 | 89.10810 | 2.603732 | 2.129882

0.435336 | 4.658487 | 1.503603 | 89.10158 | 2.604079 | 2.132247

0.435342 | 4.658903 | 1.504721 | 89.09953 | 2.604093 | 2.132754

0.435344 | 4.659015 | 1.505010 | 89.09896 | 2.604091 | 2.132922

O [0 [N (O |[UT W ||

0.435344 | 4.659046 | 1.505088 | 89.09879 | 2.604091 | 2.132981

—
(=)

0.435344 | 4.659056 | 1.505112 | 89.09874 | 2.604091 | 2.132999

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

—

1.462786 | 55.59667 | 13.20144 | 1.700971 | 29.50092 | 0.000000

2 2.131103 | 32.28341 | 7.273533 | 5.567065 | 15.48484 | 39.39115
3 2.158430 | 32.26081 | 7.213702 | 6.120792 | 15.09793 | 39.30677
4 2.180928 | 31.95905 | 7.442002 | 5.996911 | 14.79469 | 39.80735
5 2.185214 | 31.93076 | 7.531552 | 6.055759 | 14.74115 | 39.74078
6 2.186872 | 31.91208 | 7.567203 | 6.057088 | 14.72076 | 39.74287
7 2.187314 | 31.90746 | 7.577631 | 6.061574 | 14.71566 | 39.73767
8 2.187460 | 31.90579 | 7.581225 | 6.062265 | 14.71397 | 39.73675
9 2.187503 | 31.90532 | 7.582296 | 6.062645 | 14.71348 | 39.73626
10 2.187516 | 31.90517 | 7.582631 | 6.062735 | 14.71333 | 39.73614
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Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA
1 23.13444 | 2.238160 | 0.009473 | 12.08898 | 0.093149 | 85.57024
2 23.71846 | 2.181398 | 0.336656 | 11.54881 | 3.155292 | 82.77784
3 24.23888 | 3.065428 | 2.615534 | 11.08024 | 3.139288 | 80.09952
4 24.34897 | 3.181893 | 2.888022 | 11.41729 | 3.116350 | 79.39644
5 24.37485 | 3.205027 | 2.945661 | 11.41251 | 3.115050 | 79.32176
6 24.38148 | 3.213668 | 2.963620 | 11.41591 | 3.115395 | 79.29141
7 24.38378 | 3.216741 | 2.970126 | 11.41596 | 3.115234 | 79.28194
8 24.38443 | 3.217588 | 2.971857 | 11.41631 | 3.115191 | 79.27905
9 24.38462 | 3.217842 | 2.972381 | 11.41635 | 3.115179 | 79.27825
10 24.38468 | 3.217919 | 2.972538 | 11.41637 | 3.115175 | 79.27800

Ampirik analize dair son olarak Granger nedensellik analizi sonuglari ise
Tablo 6’da gosterilmektedir. Tablo 6°daki sonuglara gore cari harcamalar, yatirim
harcamalari ve diga agiklik yesil bityiimenin nedenidir. Yatirim harcamalari ve
disa agiklik, cari harcamalarin nedenidir. Diga agiklik ve yatirim harcamalari
da transfer harcamalarinin nedenidir. Yatirim harcamalarinin yesil biiylimenin
nedeni olmasi beklenen bir durum iken; cari harcamalarin yesil biiyiimenin
nedeni olmasi daha dolayli ve gergekte zayif bir etkidir. Yatirim harcamalari yesil
altyapinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmast, teknolojik
yeniliklerin ve Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, kaynak verimliliginin artmasini
saglamasi gibi nedenlerle yesil biiyiimeyi dogrudan olumlu etkilemektedir.
Cari harcamalarin dogrudan tiretimle iligkili olmamas, etkinin pozitif olmasini
engellemektedir. Ancak cari harcamalarin gevre koruma, enerji kullanimina
dair igletme giderleri, atik yonetimi hizmetleri harcamalari, ¢evre ve enerjiye
dair personel harcamalari, ¢evre egitim harcamalari, kamu kurumlarinin
giinliik faaliyetlerinde diisiik karbonlu teknolojiler kullanmalari, enerji
verimliligi uygulamalarin varligi gibi kamu hizmetlerinin veya politikalarinin
uygulanmasinin ¢ogu zaman cari harcamalarla finanse edilmesinden dolay1
olumlu ve dogrudan olmayan bir etki s6z konusu olabilmektedir. Ancak cari
harcamalarin nedeninin yatirim harcamalarinin olmasi, yatirrm harcamalarindan
cari harcamalara ve cari harcamalardan yegsil bityiimeye dogru bir nedenselligin
varligini da ortaya koymaktadir.



Seving Yoragw Tiiliimce / Pakize Karabulut | 53

Tablo 6: Standart Granger Nedensellik Analizi Sonuclar:

Bagimli degisken: YB Ki-kare prob

FARKCH 13.02103 0.0003
FARKYH 5.555517 0.0184
FARKTH 1.259245 0.2618
DA 17.43922 0.0000
Bagimli degisken: FARKCH Ki-kare prob

YB 0.038622 0.8442
FARKYH 6.992457 0.0082
FARKTH 0.021524 0.8834
DA 4.835477 0.0279
Bagimli degisken: FARKYH Ki-kare prob

YB 0.447955 0.5033
FARKCH 0.191241 0.6619
FARKTH 0.783458 0.3761
DA 0.323496 0.5695
Bagimli degisken: FARKTH Ki-kare prob

YB 0.005964 0.9384
FARKCH 2.345091 0.1257
FARKYH 6.643298 0.0100
DA 11.87326 0.0006
Bagimli degisken: DA Ki-kare prob

YB 1.301037 0.2540
FARKCH 0.076746 0.7818
FARKYH 0.004961 0.9438
FARKTH 0.974740 0.3235

7. Sonug

Geligmig ve gelismekte olan iilkelerde, maliye politikast amaglarindan
biri olan ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve kalkinmanin siirdiiriilmesi
temel hedefler arasinda yer almaktadir. Milli gelirdeki net artig1 ifade eden
ckonomik biiyiimeyi saglamak i¢in hiikiimetler, gesitli ekonomi politikalarindan
yararlanmaktadirlar. Bu perspektifte, maliye politikast kapsaminda kamu
harcamalar1 bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiime ile
kamu harcamalari arasindaki iligskinin teorik ve ampirik varligina dair oldukga
¢ok caliyma mevcuttur. Ancak giiniimiiz tilkelerinin temel sorunu, ekonomik
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biiyiime ile birlikte meydana gelen ¢evresel bozulmalar ve iklim degisikliginin
gelecek planlamalarini olumsuz etkilemesidir. Bu nedenle hem biiylimenin
gergeklestirilmesi hem de ¢evresel maliyetlerin azaltilmasi, dogal kaynaklarin
korunmast, karbon emisyonlarinin azaltilmas: gibi amaglarla yesil biiyiimenin
saglanmasi i¢in yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla, yesil
biiylimeye dair maliye politikalarinin tekrar gozden gegirilmesi, vergi ve
harcama politikas1 Onerilerinin ¢ok yonlii ele alinmast gerekmektedir. Bu
noktada, kamu harcama politikalari ile yesil biiylime arasindaki iliskinin
analizine dair teorik ve ampirik ¢aligmalar giindeme gelmektedir.

Caligmalarin ¢ogu kamu harcamalarinin kompozisyonu bazindaki egitim,
savunma, Ar-Ge, enerji gibi harcama kalemlerine odaklanmaktadir. Bu galigmada
ise hem yesil bliylime gostergesi bir degisken olarak tilkemiz i¢in hesaplanmakta
hem de kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmas: bazinda analizler
gerceklestirilmektedir. Bu iki noktada galigma, sinirl literatiire dogrudan bir
katki saglamaktadir. Caligma 1999-2020 donemi igin Tiirkiye’de yesil biiyiime
ile cari, yatirim ve transfer harcamalar1 arasindaki iliskinin ampirik analizini
VAR ve Granger Nedensellik yontemi ile test etmektedir.

Var analizi bulgularina gore yesil biiylimenin diga agikliga ilk donem etkileri
negatiftir, sonraki donemlerde ise tepki soniimlenmektedir. Diga agiklik arttiginda
yesil biiylime kisa vadede negatif, uzun vadede ise olumlu bir tepkiyi ortaya
koymaktadir. Kisa vadede tiretim artig1 uzun vadede kirlilige degil yerini temiz
sektorlere birakabilmektedir. Nitekim diga agiklik tilkeye kirletici sektorlerin
artmasi seklinde yansiyorsa negatif etkiden; aksine temiz teknolojilerin ve
verimliligin artigtyla sonuglaniyorsa pozitif etkiden bahsedilebilmektedir. Diger
varyans ayrigtirmast bulgulari ise cari harcamalarin, yatirrm harcamalarinin
ve diga agikligin yesil biiylimeyi etkiledigini ortaya koymaktadir. Granger
nedensellik sonuglart da cari ve yatirim harcamalart ile diga agikhigin yesil
biiylimenin nedeni oldugunu gostermektedir. Granger nedensellik sonuglari,
VAR analizi varyans ayristirmast sonuglart ile tutarhlik sergilemektedir. Ote
yandan yatirim harcamalarinin yesil biiytimeyi destekledigi bulgusu literatiir
kanitlartyla uyumlu bir paralellik gostermektedir. Cari harcamalarin yesil
biiytime tizerindeki etkisi ise bu harcamalarin gevre politikalarinin uygulanmast,
yesil kamu hizmetlerinin saglanmasi, diigiik karbonlu teknolojilerin kamu
kurum ve kuruluglarinda kullanilmasi, gevre egitimlerinin daha fazla agirlikl
olmasi gibi alt harcama kalemleri ile agiklanabilir.

Uzun vadeli ve sermaye artirrmina yonelik yatirim harcamalarinin yesil
biiytimeyi tegvik etmesi kamu harcama politikalarinin belirlenmesi ve tekrardan
sekillenmesi hususunda oldukga 6nemlidir. Temiz teknolojiler ve verimlilik artigt
etrafinda yesil tiriin ticaretinin artirilmasina yonelik tedbirlerle, yenilenebilir
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enerji alaninda daha fazla yatirrm harcamalar1 perspektifinde 6zel sektorii de
tegvik ederek, cari harcama kalemleri i¢inde de yesil biiytimeyi destekleyecek
harcamalara agirlik vererek bir kamu harcama politikas1 belirlenmesi, bir
gereklilik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak devletin 6zel sektore
hem o6nciiliik hem de destek verici rolii geregiyle kamu harcamalari, yesil
ckonominin ve biiyiimenin itici bir giiciidiir. Cevrenin korunmasi ve ekonomik
biiyiimeyle beraber sosyal refahin artirilmasinda, ortak stratejilerin belirlenmesi
i¢in kiiresel ig birliginin saglanmasi da politikalarin belirlenmesinde goz ardi
edilmemelidir. Yegil harcamalar, yesil teknolojiler hem yesil bir gevreye hem
de yesil biiylimeye hizmet etmektedir.
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Bolum 3

Stirdiirtlebilir Makroekonomik Denge, Kapsayici
Biiytime ve Maliye Politikas: Etkilesimi: Tiirkiye
Degerlendirmesi

Ceyda Bayraktar Dastan’

Ozet

Makroekonomik performansin yalnizca biiyiime oranlariyla degil, biiyiimenin
strdiirtilebilirligi, kapsayiciligi ve kamu maliyesiyle uyumu tizerinden
degerlendirilmesi gerekliligi giderek daha fazla kabul gormektedir. Bu gercevede
ckonomik istikrar ile toplumsal refah arasindaki iliskinin maliye politikasi
perspektifinden ele alinmasi 6nem tagimaktadir. Bu galigma, siirdiiriilebilir
makroekonomik denge, kapsayici biiyiime ve maliye politikasi arasindaki
iliskiyi Tiirkiye ekonomisi baglaminda biitiinciil bir ¢ercevede degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

Caligma, kavramsal gergevenin ortaya konulmasinin ardindan, 2000-2025
donemine ait verilerin tablo ve grafikler yoluyla incelenmesine dayanmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin kriz sonrast yeniden yapilanma stireci ile son donemde
belirginlesen makroekonomik gerilimleri birlikte ele alabilmek amaciyla segilen
bu donem igerisinde; makroekonomik dengeyi gosteren biiyiime, enflasyon,
igsizlik ve dig denge degiskenleri; kapsayic bityiime agisindan gelir dagilimi,
yoksulluk, kadin isgiictine katilim1 ve geng igsizlik gostergeleri; ayrica maliye
politikas: cercevesinde biitge dengesi, faiz dist denge, vergi yapisi ve sosyal
transfer harcamalarina iligkin gostergeler degerlendirilmigtir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin dénemsel olarak yiiksek
oranlara ulagmasina ragmen bu performansin makroekonomik istikrar, gelir
dagilim, iggiicii piyasasi ve dig denge gostergeleriyle her zaman uyumlu bir
yapi iiretmedigini gostermektedir. Ozellikle enflasyonun yiiksek ve oynak
seyri, igsizligin kalic1 bi¢imde diisiiriilememesi, cari denge tizerindeki baskilarin
stirmesi ve kapsayicilik gostergelerinde gozlenen sinirl iyilesmeler, biiyiimenin
niteligi konusunda ihtiyath bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Maliye
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politikast boyutunda ise vergi yapisinda dolayli vergilerin agirlig: ile sosyal
transfer ve harcama bilesiminin kapsayicilik tizerindeki etkileri, kamu maliyesinin
yalnizca mali disiplin agisindan degil, toplumsal refahin dagilimi bakimindan
da belirleyici bir isleve sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu yoniiyle ¢aligma, Tiirkiye 6rneginde makroekonomik denge, kapsayici
biiyiime ve maliye politikas: etkilesiminin birlikte ele alinmasinin, biiytimenin
stirdiiriilebilirligi ve toplumsal niteliginin anlagilmasi bakimindan analitik
agidan gerekli oldugunu gostermektedir. Caligmanin literatiire temel katkisi,
s0z konusu ii¢ alan1 ayni degerlendirme gergevesinde bulusturarak Tiirkiye
ekonomisinin siirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiime siirecine iligkin politika
tartigmalarina maliye politikas: perspektifinden biitiinciil bir katki sunmasidr.

1. Giris

Tktisadi biiyiime, dogurdugu ekonomik sonuglarin yani sira sosyal ve
siyasal etkileri nedeniyle iilkelerin en fazla 6nem verdigi makroekonomik
gostergelerden biridir. Geleneksel yaklagimda biiytime, bir ekonomide tiretilen
mal ve hizmet hacmindeki artiga bagli olarak reel gelir diizeyinin yiikselmesi,
bagka bir ifadeyle reel Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’daki artig olarak tanimlanmaktadir
(Oziitler, 2018). Bununla birlikte biiyiimenin yalnizca niceliksel bir artis olarak
ele alinmasi, zaman iginde 6nemli 6lgiide sorgulanmaya baglamistir. Nitekim
biiyiimenin 6ziiniin uzun dénemli iiretim artiglarina dayandig kabul edilse de
soz konusu artigin ne olctide stirdiiriilebilir oldugu ve ortaya ¢ikan kazanimlarin
toplumun farkli kesimlerine nasil dagildig: sorular1 giderek daha belirleyici
hale gelmigtir. Bu nedenle giincel iktisat tartigmalarinda biiyiime, artik yalnizca
oranlar iizerinden degil; siirdiiriilebilirligi, kapsayiciligt ve toplumsal refah
tiretme kapasitesi iizerinden degerlendirilmektedir (OECD, 2015).

Ozellikle 2008 kiiresel finans krizinden sonra, yiiksek biiyiime oranlarinin
tek bagina toplumsal refahi garanti etmedigi daha agik bigimde goriilmiistiir.
Biiytime gergeklegse dahi gelir esitsizligi, yoksulluk, firsatlara erigimde
dengesizlik ve bolgesel geligmiglik farklar1 devam edebilmektedir. Bu baglamda
“kapsayici biiyiime” (inclusive growth) kavramu, biiyiime siirecine toplumun
tiim kesimlerinin katilimini ve biiytimeden elde edilen kazanimlarin adil bir
sekilde paylagilmasini ifade eden temel bir paradigma haline gelmistir (OECD,
2015). Kapsayici biiyiime; yalnizca gelir artigini degil, egitim, saglik, istthdam,
sosyal koruma, altyap1 ve firsat esitligi gibi boyutlart da igeren ¢ok katmanh
bir gerceve sunmaktadir (Aver ve Tonus, 2020; Oziitler, 2018).

Bununla birlikte kapsayici bityiime tartigmalarinin makroekonomik istikrar
boyutundan bagimsiz ele alinmas1 miimkiin degildir. Makroekonomik oynaklik,
yiiksek enflasyon, dig denge sorunlari, igsizlik ve mali kirilganliklar, bityiimenin
hem siirdiiriilebilirligini hem de kapsayiciligini zayiflatabilmektedir. IMF’nin
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bu konudaki degerlendirmeleri, makroekonomik istikrarin kapsayici biiyiime
i¢in temel bir 6n kogul oldugunu, ancak tek bagina yeterli olmadigini; bu
istikrarin uygun maliye politikalari, sosyal koruma araglar1 ve kapsayici
kurumsal diizenlemelerle desteklenmesi gerektigini gostermektedir (Davoodi,
Montiel ve Ter-Martirosyan, 2021). Benzer sekilde maliye politikas: literatiirii,
kamu harcamalarinin bilegimi, vergi yapisi, sosyal transferler ve begeri sermaye
yatirimlarinin hem biiylimenin niteligini hem de dagilim sonuglarini dogrudan
etkiledigini ortaya koymaktadir (Estrada, Lee ve Park, 2014; Gaspar vd.,
2019). Bu gergevede maliye politikasi yalnizca konjonktiirel istikrari saglamaya
yonelik bir arag degil, ayni zamanda biiyiimenin toplumsal tabana yayilmasini
destekleyen stratejik bir politika alani niteligi tagimaktadir.

Uluslararasi kuruluglarin son donem degerlendirmeleri de bu doniigiimii
teyit etmektedir. OECD, kapsayic1 biiyliimenin salt gelir artigiyla sinirl
olmayan, ¢ok boyutlu yagam standartlar1 ve yonetigim kalitesiyle birlikte
diigiintilmesi gereken bir ¢ergeve sundugunu vurgulamaktadir (OECD, 2015).
Diinya Ekonomik Forumu ise biiyiimenin geleceginin yalnizca niceliksel
geniglemeyle degil, yenilikgilik, kapsayicilik, siirdiirtilebilirlik ve dayaniklilik
arasinda kurulacak dengeyle sekillenecegini belirtmektedir (WEE 2024).
Dolayisiyla giincel yaklagim, ekonomik performansin yalnizca ne kadar
biiytidiigiiyle degil; bu bityiimenin ne 6lgiide istikrarli, kapsayici, ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir ve toplumsal refah tiretici oldugu sorusuna odaklanmaktadir. Bu
yaklagim, maliye politikasina da yeni bir iglev yliklemekte; kamu maliyesinin
biiyiimeyi desteklerken ayn1 zamanda esitsizlikleri azaltan, firsatlar1 genigleten
ve makroekonomik dengeyi koruyan bir mimari iginde kurgulanmasini gerekli
kilmaktadir (OECD, 2015; WEE 2024).

Tirkiye agisindan konu daha da 6nemlidir. Son yirmi yilda ekonomi
zaman zaman yiiksek biiylime oranlar1 iiretmig olsa da bu performansin
strdiirtilebilirligi ve toplumsal kapsayiciligr tartigmali kalmigtir. Bolgesel
gelismislik farklari, gelir dagilimindaki bozulmalar, kadinlarin ve genglerin
isgiicii piyasasina katiiminda goriilen sorunlar, enflasyonist baskilar ve dig
denge kirilganliklari, bityiimenin niteligini sorgulamay1 gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye tizerine yapilan galigmalar, kapsayici bityiimenin 6lgiilmesinde ulusal
ve bolgesel dlgekte belirgin farkhiliklar bulundugunu, 6zellikle dogu ve bati
bolgeleri arasinda kapsayicilik diizeyi bakimindan kayda deger ayrigmalar
yagandigini gostermektedir (Aver ve Tonus, 2020; Yalginkaya ve Salkim, 2023;
Berber, Yildiz ve Yilmaz, 2024). Daha giincel bolgesel degerlendirmeler de
sosyal koruma, egitim, saglik, dijital altyapi ve isglicli piyasast gostergelerinin
bu farklilagmada belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir (Nalbant Efe, 2026).
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Bu noktada maliye politikasinin rolii 6zel olarak 6ne ¢tkmaktadir. Egitim
ve saglik harcamalari, sosyal transferler, altyap: yatirimlari ve vergi yapisi,
kapsayici bityiimenin hem firsat boyutunu hem de sonug boyutunu etkileyen
temel araglardir. Tiirkiye iizerine yapilan ampirik ¢aligmalar, maliye politikasi
bilegenlerinin kapsayici biiyiime tizerindeki etkilerinin tek yonli ve otomatik
olmadigini; harcama kompozisyonu, vergi yapist ve kurumsal kapasiteye
bagl olarak farkli sonuglar dogurabildigini gostermektedir (Avci ve Tonus,
2022). Geligmekte olan iilkeler i¢in yapilan ¢aliymalar da benzer bi¢cimde,
maliye politikasinin kapsayici biiylime tizerindeki etkisinin kurumsal kalite ile
gii¢lendigini, dolayisiyla yalnizca harcama diizeyinin degil, kamu kaynaklarinin
tahsis ve uygulama kapasitesinin de belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir
(Sabir ve Qamar, 2019). Bunun yaninda son donem tartigmalarinda “akalls
maliye politikasr” yaklagimi, maliye politikasinin konjonktiir kargiti, bityiime
dostu, kapsayici ve ihtiyatl bir ¢ergevede tasarlanmasi gerektigini savunarak,
ozellikle Tiirkiye gibi ¢oklu kirilganliklarla karst karsiya olan ekonomiler igin
dikkat gekici bir analitik zemin sunmaktadir (Tarim ve Tuncer, 2022).

Yukaridaki esaslar 1g1ginda bu galigma, siirdiiriilebilir makroekonomik
denge, kapsayici bityiime ve maliye politikas: arasindaki iligkiyi Tiirkiye
ckonomisi baglaminda biitiinciil bir ¢ergevede degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Caligmada, makroekonomik performansin yalnizca biiyiime oranlari izerinden
degil; biiytimenin stirdiiriilebilirligi, toplumsal kapsayiciligi ve kamu maliyesiyle
uyumu iizerinden ele alinmasi gerektigi varsayimindan hareket edilmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye ekonomisinin 2000-2025 doénemindeki biiyiime, enflasyon,
istihdam, dig denge ve biitge gostergeleri ile gelir dagilimi, yoksulluk ve iggiicti
piyasast katilimi1 gibi kapsayicilik gostergeleri birlikte degerlendirilmektedir.
Boylece ¢aligma, makroeckonomik istikrar ile kapsayici biiyiime arasindaki
iligkinin maliye politikas1 perspektifinden nasil sekillendigini tartigmakta; mali
durusun ve kamu harcama bilegiminin, Tiirkiye’nin daha dengeli ve toplumsal
olarak daha kapsayic1 bir biiylime patikasina yonelmesindeki roliine analitik
katki sunmay1 hedeflemektedir.

2. Kavramsal Cergeve

Bu boliimde, 6ncelikle kapsayici bityiime kavraminin tanimi ve boyutlari
ortaya konularak, maliye politikas: ile kapsayicilik arasindaki etkilesim ele
alinmaktadir. Makroekonomik eggiidiim konusu ise finansal kapsayicilik
ger¢evesinde degerlendirilmektedir.

Kapsayici biiyiime, iktisadi biiyiimenin yalnizca niceliksel artigina degil, bu
artigin toplumsal kesimler arasinda nasil paylagildigina ve bireylerin biiytime
stirecine hangi 6lgiide katilabildigine odaklanan bir yaklagimdir. Bu yoniiyle
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kavram, biiyiimeyi sadece ¢ikt1 artig1 olarak degil; firsatlara erigim, tiretken
katihim ve refahin paylagimi boyutlaryla birlikte ele almaktadir. OECD, kapsayic
biiytimeyi, ¢ok boyutlu yagam standartlarini ve biiylimenin topluma daha genis
yayilmasini esas alan bir gergevede ele almaktadir (OECD, 2015). IMF ise
kapsayicr biiyiimenin gelir esitsizligi, yoksulluk ve igsizlik gibi gostergelerle
birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamakta; makroekonomik istikrarimn
ve uygun politika bilegiminin bu siirecin temel kogullar arasinda yer aldigini
belirtmektedir (Davoodi, Montiel ve Ter-Martirosyan, 2021). Diinya Ekonomik
Forumu da biiytimenin niteliginin kapsayicilik, siirdiiriilebilirlik, dayaniklilik
ve yenilikgilik boyutlariyla birlikte diigiiniilmesi gerektigine isaret etmektedir.
Bu gergevede kapsayici biiyiime, biiyiimenin hem sonuglarint hem de siirece
katilim kanallarini i¢eren ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklagimidir (WEE 2017).

Kapsayic1 bliytime kavraminin teorik gelisiminde “yoksul yanlis bityiime”
yaklagimi 6nemli bir baglangi¢ noktasidir. Ancak kapsayici biiyiime, yoksul
yanlis1 biiylimeye kiyasla daha genis bir ¢erceveye sahiptir. Yoksul yanlist
biiyiime esas olarak yoksullarin gelirindeki artiga ve yoksullugun azaltilmasina
odaklanirken, kapsayici biiyiime toplumun tiim kesimlerinin ekonomik
stirece katiliminy, tiretken istihdam yoluyla bityiimeden pay almasini ve firsat
yapisinin daha dengeli hale gelmesini 6ne gikarmaktadir. Bu nedenle kapsayici
biiyiime, yalnizca boliigiim sonuglarini degil, bu sonuglart doguran ekonomik
ve kurumsal siiregleri de analiz etmektedir. Nitekim son donem ¢aligmalarda
kapsayici biiylimenin ekonomik biiyiime, esitsizlik ve yoksullugun azaltiimas:
arasindaki iliskiyi daha genis bir gergevede degerlendirdigi; gelir artigina ilaveten
egitim, saglik, altyapi, sosyal koruma, toplumsal cinsiyet esitligi ve yonetisim
gibi alanlar1 da kapsadig1 vurgulanmaktadir (Oziitler, 2018; Berber vd., 2024).

Bu baglamda kapsayici biiyiimenin iki temel boyutu oldugu soylenebilir.
Ilk boyut, bireylerin biiyiime siirecine katihmini belirleyen firsat boyutudus.
Egitim, saglik, finansmana erigim, altyapz, iggiicii piyasasina girig imkani
ve kurumsal kapsayicilik bu boyutun temel bilesenlerini olusturur. Tkinci
boyut ise biiyiime sonucunda ortaya ¢ikan gelir, istthdam, yagam standardi
ve sosyal refah kazanimlarinin ne 6lgiide topluma yayildigini ifade eden
sonug boyutudur. Dolayisiyla kapsayici bityiime, bir yandan bireylerin tiretken
kapasitelerini artirmayi, diger yandan biiylimenin faydalarinin dar bir kesimde
yogunlagmasini onlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle literatiirde kapsayici
biiyiimenin yalnizca yeniden dagitim odakli bir yaklagim olmadigy; tiretken
istthdam, verimlilik artig1 ve uzun donemli firsat esitligi ile iligkili oldugu
ozellikle vurgulanmaktadir (Keyifli vd., 2022; Berber vd., 2024; Nalbant
Efe, 2026).
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Uluslararasi kuruluglarin son dénem ¢ergeveleri de kapsayici bityiimenin
cok boyutlu niteligini teyit etmektedir. Diinya Ekonomik Forumu, kapsayici
biiytimeyi artik tek bagina gelir artigtyla degil; yenilikgilik, kapsayicilik,
stirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik bilesenleriyle birlikte degerlendirmektedir.
Bu yaklagim, ekonomik performansin toplumsal refah tiretme kapasitesinin
ancak ¢ok boyutlu gostergeler araciligiyla kavranabilecegini gostermektedir. Bu
nedenle kapsayici biiyiime, giincel literatiirde yalnizca bir biiylime tiirii degil;
ckonomik, sosyal ve kurumsal kaliteyi ayn1 anda dikkate alan biitiinlegik bir
kalkinma yaklagimi olarak kabul edilmektedir (WEE 2024; OECD, 2015).

Konu maliye politikas1 ve kapsayicilik mekanizmasi gergevesinde ele
alindiginda, maliye politikasinin kapsayici bityiimenin hayata gegirilmesinde
merkezi bir igleve sahip oldugu goriilmektedir. Maliye politikas1 bu etkiyi
temelde iki kanal iizerinden gostermektedir. Ilk olarak makro diizeyde, ekonomik
dalgalanmalarin siddetini azaltarak kapsayicilig etkilemektedir. Konjonktiir
kargit1 maliye politikalar1 ve otomatik stabilizatorler, 6zellikle durgunluk
donemlerinde gelir kayiplariny, igsizligi ve yoksullagmayi sinirlamakta; boylece
makroekonomik istikrarsizligin kirillgan toplumsal kesimler tizerindeki diglayici
etkilerini hafifletmektedir. Buna karsilik konjonktiirle ayni yonde hareket eden
(pro-gevrimsel) maliye politikalari, ekonomik oynaklig: artirarak esitsizlik,
igsizlik ve yoksulluk gostergelerinde bozulmaya yol agabilmektedir. Tkinci
olarak mikro diizeyde ise maliye politikasi; vergi yapisi, kamu harcamalar1
ve transfer mekanizmalar1 aracihigiyla gelir dagilimin, firsat esitligini ve
toplumsal refahi dogrudan etkilemektedir. Ozellikle egitim, saglik, sosyal
koruma ve altyap: harcamalar1 bireylerin begeri sermayesini ve iiretken
kapasitelerini giiglendirirken; artan oranli vergiler ve hedefli sosyal transferler
biiylimenin faydalarinin daha genis toplumsal kesimlere yayilmasina katki
saglayabilmektedir. Bu nedenle maliye politikas: yalnizca biitge dengesiyle
sinirh teknik bir alan degil, ayni zamanda biiyiimenin niteligini ve toplumsal
yayilimini dogrudan bigimlendiren stratejik bir arag olarak degerlendirilmelidir
(Estrada vd., 2014; Jin, 2017; Gaspar vd., 2019; Davoodi, Montiel ve Ter-
Martirosyan, 2021; Avci ve Tonus, 2022; Sabir ve Qamar, 2019).

Makro diizeyde kapsayicilik agisindan en kritik husus, maliye politikasinin
konjonktiir kargiti bir iglev gorebilmesidir. Ekonomik daralma donemlerinde
kamu harcamalarinin artirilmasi, sosyal transferlerin genigletilmesi veya vergi
yikiiniin hafifletilmesi, 6zellikle kirlgan gruplarin gelir kaybini sinirlayarak
dislanmayi azaltabilir. Genigleme donemlerinde ise mali disiplinin korunmasi ve
mali alanin yeniden inga edilmesi, uzun dénemli siirdiiriilebilirlik bakimindan
onem tagir. Bu gergevede konjonktiir kargit1 maliye politikasi, yalnizca istikrar
araci degil, ayn1 zamanda sosyal kapsayiciligi koruyan bir tampon mekanizma
islevi gormektedir. Otomatik stabilizatorlerin bu siiregteki rolii ayrica 6nemlidir;
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clinkii bu araglar ekonomik goklar kargisinda gecikmeksizin devreye girerek
harcanabilir gelirdeki sert bozulmalar1 sinirlandirabilmektedir (Tarim ve Tancer,
2022; Yimaztiirk, 2025).

Mikro diizeyde ise maliye politikasinin kapsayiciligr esas olarak kamu
harcamalarinin bilesimi ve vergi yapisi tizerinden gekillenir. Egitim, saglik,
sosyal koruma ve altyapr gibi alanlara yonelen kamu harcamalari, bireylerin
tiretken kapasitelerini giiglendirerek firsat esitligini artirir. Buna kargilik dolaylt
vergilere agirt bagimlilik ya da diigiik hedefleme kalitesine sahip harcama
kalemleri, biiyiimenin dagilim sonuglarini olumsuz etkileyebilir. Tiirkiye
tizerine yapilan ampirik ¢aligmalar, maliye politikasi bilesenlerinin kapsayici
biiyiime tizerindeki etkilerinin homojen olmadigini gostermektedir. Nitekim
Avar ve Tonus (2022), saglhk ve egitim harcamalarinin kapsayici biiylime
endeksleri tizerinde azaltic1 etkiler dogurabildigini, sosyal transferlerin ise
kapsayici biiyiimeyi destekledigini; dolayh vergilerin de bazi endeksler tizerinde
olumsuz etki yaratabildigini ortaya koymaktadir. Geligmekte olan Asya iilkeleri
tizerine yapilan galismalar da, maliye politikasinin kapsayici biiyiime tizerindeki
etkisinin Ozellikle kurumsal kaliteyle birlikte gii¢lendigini gostermektedir
(Sabir ve Qamar, 2019).

Bu noktada “biiylime dostu maliye politikas1” ve “akilli maliye politikas1”
yaklagimlar1 6nem kazanmaktadir. Biiyiime dostu maliye politikasi, kamu
harcamalarinin bilegimini verimlilik artiricr alanlara yonlendirmeyi ve kamu
yatirimlarini kisa vadeli biitge baskilari altinda agindirmamay1 savunmaktadir.
Ozellikle kamu yatirimlarimin biitge kesintileri kargisinda korunmasi, uzun
donemli biiyiime ve kapsayicilik igin kritik goriilmektedir (Ardanaz vd.,
2020). Akilli maliye politikas: yaklagimu ise bu ¢ergeveyi daha da genisleterek
maliye politikasinin konjonktiir kargiti, biiyiime dostu, kapsayici, giiglia
vergi kapasitesine dayali ve ihtiyath bir yapida kurgulanmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Bu yaklagim, maliye politikasini yalnizca dar anlamda biitge
yonetimi olarak degil; ekonomik goklara dayanikli, toplumsal refah1 gézeten
ve uzun donemli stirdiiriilebilirligi 6nceleyen bir politika mimarisi olarak ele
almaktadir (Tarim ve Tuncer, 2022; Yilmaztiirk, 2025).

Konu finansal kapsayicilik ve makroekonomik eggiidiim gergevesinde
degerlendirildiginde; kapsayici biiylimenin siirdiiriilebilirliginin yalnizca
maliye politikasinin tasarimina degil, finansal sistemin kapsayicihigina ve
makroekonomik politika alanlar1 arasindaki esgiidiime de bagl oldugu ifade
edilebilir. Finansal kapsayicilik, hanehalklarinin ve igletmelerin, 6zellikle de diigiik
gelirli bireylerin ve kiigiik 6lgekli isletmelerin, uygun maliyetli ve erigilebilir
finansal hizmetlerden yararlanabilmesini ifade etmektedir. Bu hizmetlere erigim;
tasarruf, kredi, 6deme sistemleri ve sigorta gibi araglar vasitasiyla bireylerin
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begeri sermaye yatirimi yapmasini, girisimcilik faaliyetlerini siirdiirmesini ve
ckonomik goklara kars1 direng geligtirmesini kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle
tinansal kapsayicilik, bityiimenin toplumsal tabana yayilmasini destekleyen
tamamlayici bir mekanizma niteligi tasimaktadir (Corrado ve Corrado, 2017,
Levine, 2021).

Finansal geligme ile kapsayici biiylime arasindaki iliski dogrusal ve otomatik
degildir; ancak literatiirde yaygin gortis, iyi igleyen finansal sistemlerin kaynak
tahsisini iyilestirdigi, firsat setini geniglettigi ve ozellikle diisiik gelirli gruplarin
ekonomik faaliyete katilmini kolaylastirdig1 yoniindedir. Finansal kapsayicilik
sayesinde hanehalklar1 tiiketimlerini zamana yayabilir, egitim ve saglk
harcamalarini finanse edebilir, igletmeler ise yatirim ve likidite ihtiyaglarini
daha etkin bigimde karsilayabilir. Boylece finansal sistem, biiylimenin sadece
sermaye sahibi kesimlerde yogunlagmasini degil, daha genis toplumsal kesimlere
taginmasini saglayan bir kanal iglevi gorebilir (Corrado ve Corrado, 2017;
Levine, 2021).

Diger yandan kapsayici biiylimenin kalic1 bigimde saglanabilmesi, para
politikasi, maliye politikasi, istthdam politikasi, ticaret politikas: ve beseri
sermaye politikalar1 arasinda stratejik bir esgiidiim kurulmasini gerektirir.
Clinkii makroekonomik istikrarin bir ayaginda fiyat istikrar1 ve finansal istikrar
yer alirken, diger ayaginda mali stirdiirtilebilirlik, istthdam kapasitesi, dig
denge ve gelir dagilimi bulunmaktadir. Bu politika alanlari arasinda uyum
kurulamadiginda, bir alanda elde edilen kazamimlar diger alandaki kirilganhklar
nedeniyle zayiflayabilmektedir. Bu nedenle giincel yaklagimlar, kapsayici
biiyiimeyi tekil politika araglarinin degil, birbirini tamamlayan biitiinciil bir
makroekonomik mimarinin tirtinii olarak gormektedir (Aksu, 2026; WEE
2024).

Bir biitiin olarak kavramsal diizlemde kapsayici biiyiime; iiretken katilima,
firsat esitligini, adil boliigtimii ve makroekonomik istikrari biitiinciil ve dinamik
bir dengede ele almay: ifade etmektedir. Maliye politikast bu dengenin
olugturulmasinda temel araglardan biri iken, finansal kapsayicilik ve politika
esgiidiimii bu yapinin tamamlayict unsurlarini olugturmaktadir. Dolayistyla
stirdiiriilebilir makroekonomik denge ile kapsayici biiyiime arasindaki iliski,
yalnizca biiyiime performansina degil; bu performans: destekleyen mali,
tinansal ve kurumsal mimarinin niteligine bagh olarak sekillenmektedir.

3. Literatiir

Kapsayici bitylime, son yirmi yilda biiyiime literatiiriiniin en fazla 6ne ¢ikan
temalarindan biri haline gelmistir. Bu ilginin temel nedeni, yiiksek biiyiime
oranlarinin tek bagina yoksulluk, esitsizlik, igsizlik ve bolgesel dengesizlik gibi
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sorunlari ¢6zemediginin giderek daha agik bigimde gortilmesidir. Bu nedenle
literatiirde biiyiimenin yalnizca nicel performans: degil, niteligi, dagilimi
ve toplumsal yansimalar1 da analiz edilmeye baglanmigtir. OECD (2015),
kapsayici bliyiime giindemini ¢ok boyutlu yagsam standartlar1 ve politika
bilesimleri tizerinden kurarken, IMF kapsayiciligt makroekonomik istikrar,
esitsizlik, igsizlik ve yoksulluk ile birlikte ele almakta (Davoodi, Montiel ve Ter-
Martirosyan, 2021); WEF (2024) ise biiylimeyi kapsayicilik, stirdiirtilebilirlik,
dayaniklilik ve yenilikgilik eksenlerinde degerlendirmektedir.

Kapsayici bliylime (inclusive growth) literatiirtiniin ilk agamasi, genis
tabanl biiylime (broad based growth), paylagilan biiyiime (shared growth)
ve yoksul yanlis1 biiyiime (pro-poor growth) gibi terimlerle inceleme alani
yapilmustir. Bu siirecte genelde “yoksul yanlisi biiyiime” yaklagimindan beslenen
literatiir, agirlikli olarak biiylimenin yoksullugu azaltip azaltmadigi hususuna
odaklanmugtir (Bocutoglu, 2017). Sonraki agamada ise ilgi, yalmzca yoksullarin
gelir artigina degil, bliyiime siirecine kimlerin katilabildigine, kimlerin digarida
kaldigina ve biiyiimeden dogan firsatlarin ne 6lgiide topluma yayildigina
yonelmistir. Bu dontigiim, kapsayici bityiimeyi yeniden dagitima indirgemeyen;
tiretken istihdam, firsat esitligi, sosyal koruma, begeri sermaye ve kurumsal
kaliteyi de igine alan daha genig bir analitik ger¢eve dogurmustur. Nitekim
giincel ¢aligmalar, kapsayic biiylimenin taniminda uluslararas: kuruluglarin
ti¢ ortak unsurda birlestigini gostermektedir: ekonomik faaliyete genig tabanlt
katilim, firsat ve hizmetlere adil erigim ve sosyal-ekonomik risklere kars:
koruma.

Olgiim literatiiriinde Anand vd. (2013), sosyal mobilite ve yogunlasma
egrileri tizerinden kapsayici biiylimeyi degerlendirmeye ¢aligirken, McKinley
(2010) yaklagimi istihdam, yoksulluk, esitsizlik, egitim, saglk, altyap: ve
sosyal koruma gibi degiskenleri bir araya getiren gok boyutlu endeksler
onermigtir. Turkiye’ye yonelik ele alinan ¢aligmalarda da bu iki yaklagim etkili
olmugtur. Tagkin (2014) ve Giindogan (2016) daha ¢ok gelir dagilimi ve
kigi bagina gelir verileri tizerinden kapsayici biiyiimeyi 6lgmeye yonelirken,
daha yeni galigmalar McKinley tipi bilesik endeksler kullanarak kapsayicilig
ulusal ve bolgesel diizeyde gok boyutlu bigimde incelemektedir. Berber vd.
(2024), Tiirkiye’nin IBBS Diizey 2 alt bolgeleri igin 2014 ve 2021 yillarina
ait kapsayici biiyiime endeksleri olugturmug; bolgeler arasinda anlamli farklar
bulundugunu gostermistir. Benzer bigimde Nalbant Efe (2026), Tiirkiye’nin
NUTS-1 bolgeleri i¢in 2007-2023 donemini kapsayan bolgesel kapsayici
biiyiime endeksi olusturarak, literatiirde alt-ulusal diizeyde 6nemli bir boglugu
doldurmay1 amaglamaktadir.
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Literatiirde one ¢ikan ikinci temel eksen, maliye politikasi ile kapsayici
biiytime arasindaki etkilesimi inceleyen ¢aligmalardan olugmaktadir. Bu
caligmalarda maliye politikasi, yalnizca makrockonomik istikrar1 saglayan
bir arag olarak degil; vergi yapisi, kamu harcamalarinin bilesimi ve sosyal
transferler yoluyla biiylimenin niteligini belirleyen bir politika alani olarak ele
alinmaktadir. Hui Jin’in degerlendirmesi, maliye politikasinin makro diizeyde
istikrar saglayarak biiylime igin elverigli ortam yarattigini, mikro diizeyde
ise vergi ve harcama politikalar1 yoluyla istthdami, yatirimi ve iiretkenligi
etkileyebildigini vurgulamaktadir. Benzer yaklagimla, Estrada vd. (2014),
kamu egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin kapsayici biiylimeyi
destekleyebilecegini; ancak bu roliin, mali stirdiiriilebilirligi zedelemeyecek
bir gergevede tasarlanmasi gerektigini savunmaktadir. IMFnin Siirdiirtlebilir
Kalkinma Hedefleri odakli maliye politikasi yaklagimi da beseri, sosyal ve fiziksel
yatirrmlarin finansmaninda kamu maliyesine merkezi bir rol yiiklemektedir
(Gaspar vd., 2019).

Ampirik literatiir, maliye politikas: ile kapsayici biiytime iligkisinin tek yonlii
ve otomatik olmadigini gostermektedir. Sabir ve Qamar (2019), gelismekte
olan Asya iilkelerinde kamu harcamalarinin kapsayici biiytime tizerinde pozitif
ve anlamli etkisi oldugunu, vergi gelirlerinin ise tek bagina ayni sonucu
vermedigini; buna kargilik kurumsal kalite ile birlikte diistintildiigiinde maliye
politikasinin kapsayici biiyiimeyi daha giiglii destekledigini gostermektedir.
Ayni ¢aligma, Ozellikle dolayli vergilere dayali vergi yapilarinin alt gelir
gruplari iizerinde daha agir yiik yarattigini ve bu nedenle harcama tarafinin
kapsayicilik agisindan daha etkili oldugunu 6ne siirmektedir. Bu bulgular,
maliye politikasinin bagarisinin yalnizca kaynak biiytikliigiine degil, kurumsal
kaliteye ve vergi-harcama kompozisyonuna bagh oldugunu diisiindiirmektedir.

Tartigma son yillarda “biiylime dostu maliye politikas” ve “akilli maliye
politikas1” yaklagimlariyla daha da derinlegmistir. Ardanaz vd. (2020), kamu
yatirimlarinin biitge kesintileri kargisinda korunmasini saglayan mali kural
tasarimlarini biiylime dostu bir ger¢evede incelemekte; kisa vadeli mali
baskilar ile uzun vadeli iiretken yatirim ihtiyaci arasindaki gerilime dikkat
¢ekmektedir. Literatiirde, Tarim ve Tuncer (2022) ile Yilmaztiirk (2025)
ise akilli maliye politikasini; konjonktiir kargiti, biiyiime dostu, kapsayici,
giiclii vergi kapasitesine dayali ve ihtiyath bir kamu maliyesi mimarisi olarak
ele almaktadir. Bu yaklagim, 6zellikle kriz ve afet donemlerinde otomatik
stabilizatorlerin sosyal diglanmay1 6nleyici iglevine vurgu yapmasit bakimindan
kapsayici biiylime tartigmastyla dogrudan iligkilidir.

Literatiirde giderek gii¢lenen bir baska yaklagim, kapsayici biiyiime
ile makroekonomik istikrar arasindaki karsilikli iliskiye odaklanmaktadir.
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IMF’nin kapsamli degerlendirmesi, makroekonomik oynakligin, krizlerin ve
pro-cevrimsel politikalarin kapsayiciligi zayiflattiging; buna kargilik egitsizlik
ve diglanmanin da makroekonomik kirilganliklar: derinlestirebildigini
gostermektedir (Davoodi, Montiel ve Ter-Martirosyan, 2021). Bu nedenle
makroekonomik istikrar, kapsayici bityiimenin digsal bir arka plani degil, onun
kurucu kosullarindan biri olarak ele alinmaktadir. OECD (2015) de benzer
bigimde, saglam makroekonomik ¢er¢evenin yatirim, istthdam ve yoksullugun
azaltilmasi i¢in 6nkogul oldugunu, ancak bu ¢er¢evenin dagilim etkilerini gbz
ardr eden politikalarin yeni esitsizlikler dogurabilecegini vurgulamaktadir.

Bu dogrultuda bazi ¢aligmalar, makroekonomik istikrar ile kapsayicilik
arasindaki iligkiyi biit¢e dengesi, enflasyon, igsizlik, cari denge ve finansal
istikrar gostergeleri tizerinden degerlendirmektedir. Bilenko (2024), Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde makroekonomik istikrar gostergelerinin biiyiime
tizerindeki etkisinin 6zellikle 2008 kiiresel krizinden sonra daha goriiniir hale
geldigini bulmaktadir. Aksu (2026) ise siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimenin
para politikasi, maliye politikasi, istthdam politikasi, dig ticaret politikast, beseri
sermaye ve gelir dagilimu politikalar1 arasinda giiglii bir egglidiim gerektirdigini
ilert siirmektedir. Bu yaklasim, kapsayici biiytimeyi yalnizca harcama ve yeniden
dagitim politikalarinin degil, biitiinciil bir makroekonomik mimarinin tiriinii
olarak degerlendirmektedir. Finansal kapsayicilik ve finansal okuryazarligin
biiyiime ile birlikte diigtiniilmesi gerektigini savunan ¢aligmalar da bu gergeveyi
tamamlamaktadir. Dewi (2024) 6rneginde, makroekonomik istikrar, finansal
kapsayicilik ve finansal okuryazarlik arasindaki sinerjinin daha esitlikgi ve
stirdiiriilebilir bityiime agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Literatiirde kapsayict biiytime ¢aligmalari, baglangigta daha gok 6l¢tim
ve donemsel performans analizi etrafinda sekillenmistir. Tagkin (2014) ve
Giindogan (2016), Tiirkiye’de biiyiimenin belirli donemlerde kapsayici
nitelik tasidigini ileri siirerken, Boz ve Soyyigit Kaya (2016) kent-kir ve
bolgesel ayrimlar tizerinden sosyal firsat fonksiyonuna dayal degerlendirmeler
yapmugtir. Daha yeni ¢aligmalar ise gok boyutlu endeksler araciligiyla daha
ayrintili sonuglara ulagmaktadir. Aver ve Tonus (2020), 2006-2018 donemi igin
Tiirkiye’de kapsayici biiyiimeyi 6lgmeye yonelik farkli endeksler olugturmusg ve
kapsayicilik performansinin dénem iginde dalgali bir goriiniim sergiledigini
gostermistir. Bu ¢aliyma ayni zamanda Tiirkiye’de kapsayici biiylimenin
olgtimiine yonelik yontemsel gesitliligi de ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de maliye politikas: ile kapsayict bliyiime arasindaki iligkiyi
dogrudan inceleyen ¢aligmalar daha sinirhidir. Bu alanda en belirgin 6rneklerden
biri Avcr ve Tonus’un 2022 tarihli ¢aligmasidir. S6z konusu ¢aligma, 2006-
2018 donemi igin olusturulan kapsayici biiylime endeksleri ile egitim, saglik,
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sosyal transferler ve vergiler arasindaki iligkiyi ARDL yontemiyle incelemekte;
saglik ve egitim harcamalarinin bazi endekslerde azaltici etki gosterdigini,
sosyal transferlerin kapsayici biiyiimeyi destekledigini ve dolayl vergilerin
bazi endeksler iizerinde olumsuz sonuglar dogurabildigini ortaya koymaktadir.
Bu bulgular, maliye politikasinin kapsayicilik tizerindeki etkisinin harcama
diizeyinden ¢ok, kompozisyon ve uygulama bigimiyle ilgili olduguna isaret
etmektedir.

Bolgesel literatiir ise son donemde belirgin bigimde giiglenmigtir. Daha
once de ifade edildigi izere, Berber vd. (2024), Tiirkiye’nin IBBS Diizey
2 bolgelerinde kapsayici biiylime performansinin heterojen oldugunu;
bazi bolgelerde iyileyme goriiliirken bazi bolgelerde gerileme yagandigini
gostermektedir. Nalbant Efe (2026) ise 2007-2023 doénemini kapsayan
daha uzun bir veri setiyle Tiirkiye’nin NUTS-1 bolgelerinde kapsayici
biiyiime diizeylerini incelemekte; biitiin bolgelerde zaman iginde belirli bir
tyilesme gortilse de dogu-bat1 ayrigmasinin kalic1 bigimde stirdtigiinii ortaya
koymaktadir. Caligmanin bulgulari, Istanbul ve Dogu Marmara gibi bolgelerde
yiiksek gelir diizeyi, sosyal koruma ve egitim gostergelerinin kapsayiciligt
destekledigini; dogu bolgelerinde ise yoksulluk, diisiik istthdam, zayif sosyal
koruma ve olumsuz saglik gostergelerinin kapsayici biiyiimeyi sinirladigini
gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’de biiyiimenin ulusal diizeyde artmasinin
bolgesel kapsayicilik sorununu otomatik olarak ¢6zmedigine igaret etmektedir.
Bu gergevede, makroekonomik dengesizlikler ve esitsizlik iliskisini analiz eden
caligmada Kara (2025), Tiirkiye’de gelir esitsizligi, enflasyon ve biiylime
arasindaki asimetrik iligkileri inceleyerek, makroekonomik istikrarsizlik
ile kapsayicilik arasinda 6nemli baglantilar bulundugunu gostermektedir.
Calismada, dogrudan “kapsayici biiyiime endeksi” kullanilmasa da biiyiimenin
toplumsal niteliginin enflasyon, issizlik ve gelir dagilimi gibi gostergelerden
bagimsiz degerlendirilemeyecegi ortaya konulmaktadir.

Literatiir genel olarak degerlendirildiginde ti¢ temel sonug 6ne ¢ikmaktadr.
Birincisi, kapsayic bliyiime literatiirii, biiylimenin yalnizca gelir artigiyla
degil, firsat esitligi, iiretken istihdam, sosyal koruma ve ¢ok boyutlu refah
gostergeleriyle birlikte ele alinmasi gerektigi yoniinde giiglii bir uzlag
iretmistir. Tkincisi, maliye politikast ile kapsayici biiyiime arasindaki iligkinin
dogrusal olmadigt; kurumsal kalite, vergi yapisi, harcama kompozisyonu ve
makroekonomik ¢evrime gore farkli sonuglar dogurabildigi anlagilmaktadir.
Ugiinciisii ise Tiirkiye’ye yonelik ele alinan galismalarda 6zellikle 6lgiim ve
bolgesel karsilagtirma boyutunda geligmis olmasina ragmen, stirdiiriilebilir
makroekonomik denge, kapsayici biiyiime ve maliye politikas: etkilesimini ayni
analitik diizlemde bir araya getiren ¢aligmalarin sinirli kaldigi goriilmektedir.
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Bu ¢aligma s6z konusu bogluga, Tiirkiye ekonomisini yalnizca kapsayic
biiyiime performans: bakimindan degil, ayn: zamanda siirdiiriilebilir
makroeckonomik denge ve maliye politikasi bilegenleriyle birlikte degerlendiren
biitiinciil bir gergeve sunarak katki yapmayr amaglamaktadir. Caligma, mevcut
literatiirde gogu zaman ayri1 ayri ele alinan kapsayici bitytime, makroekonomik
denge ve maliye politikast alanlarini ayni analiz hattinda bulusturarak
degerlendirme zemini olugturmay1 hedeflemektedir.

4. Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Makroekonomik Denge, Kapsayici
Biiyiime ve Maliye Politikas1 Etkilesimi Uzerine Genel Bir
Degerlendirme

Bir biitiin olarak makroekonomik politikalar, bir tilkede istikrarl bir ekonomik
yapinin dengeli ve stirdiiriilebilir bir gergevede yiiriitiilmesini hedefleyen temel
politika bilegenlerini niteler. S6z konusu politikalar fiyat istikrari, finansal
istikrar, isttihdam olanaklari, gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderilmesi ve
dig ekonomik kirilganhklarin giderilmesi ve kontrol altina alinmasi gibi gok
boyutlu hedefleri de kapsamaktadir. Bu nedenle makroekonomik denge, her
bir arag i¢in mekanik bicimde uygulanabilirlikten ote, iktisadi yapinin biitiinciil
bir yaklagimla bilegenlerinin tiimiinii dikkate almay1 zorunlu kilmaktadir. Bu
dogrultuda, Aksu (2026), tarafindan olugturulan ve makroekonomik politika
matrisi olarak nitelendirilen asagidaki alti politikanin birbiriyle esgiidiim
(koordinasyon) iginde galigmasi, Tiirkiye’de makroekonomik bagarinin anahtari
olarak goriilebilir:

* Para Politikasi: Temel odak noktas: fiyat istikrar1 ve enflasyon
hedeflemesidir. Mevcut sorun olan yiiksek enflasyon ve oynak
beklentileri; faiz politikalarinin etkin yonetimi ve doviz kuru istikrari
ile ¢ozerek giivenli bir yatirrm ortami olugturmay1 hedefler.

* Maliye Politikase: Biitge disiplini ve kamu harcamalariin kontrolii
aracihigryla mali istikrart hedefler. Vergi tabaninin genisletilmesi ve kamu
yatirimlarinin stratejik planlanmasiyla kaynak israfinin 6nlenmesini ve
borg stirdiiriilebilirligini saglar.

o Istibdam Politikalari: Ts giicii piyasasindaki etkinlik eksikligini
gidermek i¢in tam istihdam hedefine odaklanir. Geng ve kadin igsizligi
gibi sorunlari; mesleki egitim, insan sermayesini gelistirme ve bolgesel
kalkinma tegvikleri ile ¢ozerek tiretken bir ig giicii yaratmay1 amaglar.

* Dy Ticarvet Politikalar:: Cari agigin yonetimi ve digsa bagimhiligin
azaltlmasi temel gayedir. Thracatin teknolojik katma degerini artirmak,
pazar ¢esitliligi saglamak ve stratejik sektorleri tegvik ederek kiiresel
rekabet giicti kazanilmasini hedefler.
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* Beseri Sermaye Politikalar:: Egitimin kalitesizligi ve saglk altyapist
yetersizligi gibi yapisal sorunlara odaklanir. Ar-Ge, inovasyon, egitim
ve saglik yatirimlari araciligiyla ig giiciiniin niteligini artirarak uzun
vadeli ve siirdiiriilebilir bityiimeyi garanti altina alir.

*  Gelir Dagniluma Politikalar:: Sosyal ve bolgesel esitsizlikleri gidermeyi
amaglar. Sosyal politikalar ve vergi adaletinin saglanmas: yoluyla
dezavantajl gruplarin ekonomiye dahil edilmesini, boylece toplumsal
biitiinlesme ve sosyal adaletin tesis edilmesini hedefler.

Makroekonomik politikalar; biiyiime, istihdam ve fiyat istikrar1 gibi gok
boyutlu hedefleri biitiinciil bir sistem yaklagimiyla yoneterek ekonomiyi
stirdiirtilebilir bir dengeye kavusturmay1 amaglar. Bu stiregte maliye politikast,
yalnizca biitgeyi kisitlayan bir denetim mekanizmasi degil; aksine altyapi,
teknoloji ve egitime yonelik stratejik yatirimlar araciigiyla ¢arpan etkisi yaratan
ve kapsayicr biiyiimeyi tetikleyen temel bir kaldiraca doniigebilir. Bununla
birlikte, Aksu (2026) tarafindan da vurgulandig: {izere, makroeckonomik
politikalarin bagarisi; kurumsal giivenilirlik, politika esglidiimii, beklenti
yonetimi, analitik kapasite, finansal dayaniklilik ve yapisal reform siirekliliginin
birbirini besledigi tutarl bir stratejik mimarinin eksiksiz uygulanmasina

baghdur.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere ekonomik biiytimenin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavugabilmesi igin niceliksel artigtan ziyade, biiyiimenin yoksullugu
azaltan ve gelir dagihmint iyilestiren “kapsayici” bir nitelik tagimast 6nemli
gortilmektedir (Aver ve Tonus, 2022). Bu baglamda, maliye politikalari
kapsayici bityiime hedefine ulagmada en temel stratejik araglar olarak 6ne
ctkmaktadir. Estrada vd. (2014) tarafindan belirtildigi iizere, 6zellikle egitim ve
saglhk harcamalari ile sosyal transferler, toplumsal refahin tabana yayilmasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Kamu harcamalarinin bu alanlardaki etkinligi, beseri
sermaye yatirimlarini giiglendirerek bireylerin ekonomik siireglere katilimini
artirmakta; Heshmati vd. (2014) ¢aliymasinda da vurgulandigy tizere, maliye
politikas: esitsizliklerin azaltilmas: ve kapsayici biiylimenin desteklenmesi
bakimindan 6nemli bir arag olmakla birlikte, bu roliin ekonomik biiyiime ve
mali siirdiirtilebilirlikten bagimsiz diistintilmemesi gerekmektedir.

Kapsayici biiytimenin bir diger 6nemli boyutu olan firsat esitligi, kamu
harcamalarinin hedef kitleye ulagma basarisiyla dogrudan iligkilidir. Bu
dogrultuda, kamu transfer harcamalarinin sadece bir sosyal yardim araci
olarak degil, ayn1 zamanda bir kalkinma enstriimani olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Sarisoy ve Kog (2010) tarafindan ifade edildigi iizere, yoksul
kesimlerin girigimcilik kapasitelerini artirmaya yonelik tegvikler ve niteliksiz
1§ giiciiniin egitimine ayrilan kaynaklar, bireylerin kalici olarak yoksulluktan
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kurtulmasini ve ulusal gelire aktif katki saglamasini miimkiin kilmaktadr.
Bu baglamda, ekonomik biiyiime, maliye politikalar1 ve sosyal gostergeler
(yoksulluk, istthdam) arasinda siirekli ve ¢ift yonlii bir etkilegsim dongiistiniin
mevcut oldugu belirtilebilir (Tarim ve Tuncer, 2022).

Kapsayict biiyiime hedefine yoOnelik siiregte, bu hedeflerin mali
stirdiiriilebilirligi, tilkelerin vergi kapasitesi ve vergi gayreti diizeyiyle yakindan
iligkilidir. Pessino ve Fenochietto (2010), vergi kapasitesini bir iilkenin
ckonomik, sosyal, kurumsal ve demogratik 6zellikleri dikkate alindiginda
ulagabilecegi azami vergi geliri olarak, vergi gayretini ise fiili gelir ile bu
kapasite arasindaki iligki olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede giiglii bir vergi
altyapisi ve etkin tahsilat kapasitesi, kalkinma hedeflerinin daha siirdiiriilebilir
bigimde finanse edilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu gergevede, giiglii
bir vergi altyapisiyla desteklenen “akill’” maliye politikalarinin siirdiiriilebilir
ve kapsayici kalkinma bakimindan kritik bir igleve sahip oldugu belirtilebilir
(Tarim ve Tuncer, 2022; Eroglu, 2018; Yildirim, 2020).

Bu genel ¢ergeveden hareketle, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir makroekonomik
denge, kapsayic biiylime ve maliye politikas: etkilesiminin daha somut
bigimde ortaya konulabilmesi amaciyla degerlendirme, ii¢ ana eksen altinda
ve her bir ekseni temsil eden dort degisken ger¢evesinde yapilandirilmigtir.
Kuskusuz, bu galismada ele alinanlar diginda farkli degiskenler tizerinden
de degerlendirme yapilmasi miimkiindiir. Bununla birlikte, biitiinciil bir
analiz gercevesi olugturabilmek amaciyla her bir alt baghk dort degisken ile
sintrlandirlmigtir. Bu kapsamda, ilgili gostergeler her baglk altinda 6nce
tablo halinde sunulmakta, ardindan grafiksel goriiniim ve donemsel kirtlmalar
tizerinden analiz edilerek Tiirkiye ekonomisinde politika bilesiminin yonii ile
ortaya gikan gerilim alanlar1 tartiglmaktadir.

4. 1. Siirdiiriilebilir Makroekonomik Denge Goriintimii

Tirkiye’de siirdiiriilebilir makroekonomik dengeye iligkin biiyiime,
enflasyon, igsizlik ve cari denge gostergeleri agagida once tablo, ardindan
grafiksel sunum esliginde degerlendirilmistir. Tlgili degiskenlere ait veriler
Tablo 1’de, grafiksel goriiniim ise Sekil 1’de yer almaktadir.
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Toblo 1: Tiirkiye’de Siivdiiriilebiliv Makroekonomik Dengeye Iliskin Genel Giriiniim

- ;;e{ GSYH TI"JF]E igﬁgl‘ (;’(fﬁ“ﬂi Cari Denge /
iyiime (%) (Yillik %) Ort. %) GSYH (%)
2000 6,99 39,00 6,50 -3,74
2001 -5,46 68,50 8,40 1,91
2002 6,44 29,70 10,30 -0,27
2003 5,80 18,40 10,50 -2,48
2004 9,93 9,32 10,30 -3,64
2005 9,11 7,72 9,25 -4,36
2006 7,07 9,65 8,74 -5,92
2007 5,11 8,39 8,84 -5,70
2008 0,92 10,06 9,85 -5,31
2009 -4,88 6,53 12,94 -1,84
2010 8,54 6,40 11,06 -6,10
2011 10,98 10,45 8,98 9,61
2012 4,81 6,16 8,30 -6,10
2013 8,49 7,40 8,87 -7,73
2014 4,60 8,17 9,89 -5,45
2015 5,81 8,81 10,32 -4,46
2016 3,32 8,53 10,88 -4,10
2017 7,83 11,92 10,93 -5,50
2018 3,47 20,30 10,94 -3,50
2019 1,30 11,84 13,73 0,20
2020 1,80 14,60 13,14 -5,50
2021 11,81 36,08 12,02 -0,90
2022 5,44 64,27 10,48 -5,40
2023 5,05 64,77 9,38 -4,20
2024 3,33 44,38 8,72 -1,00
2025 3,60 30,89 8,37 -1,50
Not: Cari islemler dengesinin nominal GSYH’ye ovans olavak hesaplanan Cari Denge/

GSYH igcin negatif degervler cavi agyjs, pozitif degerler cari fazlay: gostermektedir.

Kaynak: Tiirkiye Cumbuviyet Mevkez Bankas: (TCMB), Elektronik Veri
Dagstum Sistemi (EVDS) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayal
olusturulmustur.
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Tablo 1 ve $ekil 1 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisinde
2000-2025 doneminde makroekonomik dengenin dort temel gostergesi
bakimindan istikrarli ve kesintisiz bir iyilesme ¢izgisinden s6z etmenin giig
oldugu goriilmektedir. Dénem boyunca biiylime performans: dalgali bir
goriiniim sergilemig; 2001 ve 2009 yillarinda belirgin daralmalar yaganirken,
2010, 2011 ve 2021 yillarinda yiiksek oranl bityiime gergeklegmistir. Buna
kargilik enflasyon gostergesi, ozellikle 2018 sonrasinda belirgin bigimde
bozulmug; 2021-2023 déneminde fiyat istikrari ciddi olgtide zayiflamistur.
Issizlik orant ise biiyiime donemlerinde dahi kalict ve diisiik bir diizeye inememis,
bu durum biiylimenin istthdam yaratma kapasitesinin sinirl kaldigina isaret
etmigstir. Cari denge gostergesi de donem boyunca ¢ogunlukla agik vermis ve
dig finansman bagimliliginin siirdiigiinii gostermistir.

Bu gergevede Tablo 1 ve Sekil 1, Tiirkiye’de makroekonomik gostergelerin
ayni anda ve kalict bigimde iyilestigi bir denge patikasindan ziyade, donemsel
olarak bir gostergede iyilesme saglanirken diger gostergelerde bozulmanin
ortaya ¢iktig1 kirilgan bir goriiniimii yansitmaktadir. Bagka bir ifadeyle biiyiime
gogu zaman enflasyon, igsizlik veya dig denge tizerindeki baskilar1 azaltmadan
gergeklegsmig; bu durum siirdiiriilebilir makroekonomik dengenin yalnizca
bityiime performansina indirgenemeyecegini ortaya koymustur. Ozellikle
2018 sonras1 donemde diigiik biiyiime—yiiksek enflasyon ve dig denge baskisi
birlikteligi, makroekonomik istikrarin politika bilegimi agisindan daha karmagik
bir nitelik kazandigini gostermektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Siivdiiriilebiliv Makroekonomik Dengeye Iliskin Genel Goriindim
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Kaynak: Yozar tavafindan, Tablo 1 verilerine dayals olavak olusturulmustur.
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Bir biitiin olarak Tiirkiye ekonomisinin 2000-2025 donemine iligkin temel
makroekonomik goriiniimiin, krizler ve toparlanma donemleri arasinda yiiksek
bir oynaklik sergiledigi seklinde yorumlanabilir. 2001 yilinda yaganan %5,46’hik
reel daralma ve ardindan gelen tek haneli enflasyon hedefli siireg, 2011°de
%10,98 ile biiyiimede zirve yapmustir; ancak sonraki siiregte enflasyonun
(TUFE) yeniden cift haneli yiiksek seviyelere (2023’te %64,77) gikmast,
tiyat istikrar1 tizerindeki baskiyr gostermektedir. Cari iglemler dengesinin ise
2019 yihindaki istisnai fazlas1 harig, kronik bir agik verme egiliminde oldugu
ve GSYH’ya oranla agiklarin yapisal bir sorun olarak varligin1 korudugu
goriilmektedir.

4.2. Kapsayic Biiyiime Gostergeleri Agisindan Goriiniim

Tiirkiye’de kapsayici biiylimenin genel goriintimiinii yansitan gelir dagilimu,
yoksulluk, isgiicii piyasasina katilim ve geng igsizlik gostergeleri agagida 6nce
tablo, ardindan grafiksel sunum esliginde degerlendirilmistir. Tlgili degiskenlere
ait veriler Tablo 2’de, grafiksel goriiniim ise Sekil 2’de yer almaktadur.
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Tablo 2: Tiivkiye’de Kapsayict Biiyiime Gostergeleri Agisindan Genel Goviiniim

Kadin Isgiiciine Lo
Yil GINI g‘;ﬁ;‘:‘:};}l; Katlll(rijgram Goe‘;iffifyz:)‘k
2000 41,30 25,00 26,51 12,94
2001 41,30 25,00 27,09 16,05
2002 41,40 26,90 27,86 18,94
2003 42,20 28,12 26,55 20,25
2004 41,30 25,60 23,14 20,33
2005 42,60 20,50 21,30 17,10
2006 39,60 18,60 21,40 16,00
2007 38,40 16,30 21,20 16,90
2008 39,00 16,70 22,10 18,10
2009 39,00 17,10 23,80 22.90
2010 38,80 16,90 25,10 19,90
2011 40,00 16,10 26,20 16,50
2012 40,20 16,30 26,60 15,50
2013 40,20 15,00 27,90 16,60
2014 41,20 15,00 29.90 17,80
2015 42,90 14,70 31,30 18,40
2016 41,90 14,30 32,40 19,40
2017 43,50 13,50 33,40 20,60
2018 42,40 13,90 34,10 20,00
2019 43,80 14,40 34,30 25,10
2020 43,00 15,00 30,80 24.90
2021 44.40 14,40 32,90 22,80
2022 44 50 14,40 35,10 19,50
2023 4450 13,50 35,80 17,50
2024 43,80 13,60 36,80 16,30
2025 43,60 13,00 36,20 15,30
Not:

1. 2002-2022 donemine ait Gini katsayisy verileri WDI (Diinya Kalkinma Gostergeleri) veri
tabanlavindan devlenmigstir. 2000-2001 ile 2023-2025 yillarma iliskin veri kusitlary nedeniyle;
TUIK verileri ve SWIID (Diinya Gelir Esitsizligi Standavt Vevi Taban) ejilim tabminleri,
uluslaravasy endekslere kyasla tavibsel sistematik sapmalar dikkate almavak diizeltilnis ve bir
projeksiyon galismast yiiviitilmiistiin

2. Yoksulluk ovam, esdeger hanehalkr kullanidabiliv fevt medyan gelivinin %50’sine gove goveli
yoksulluk oranwna ifade etmektedi. Bununla bivlikte yoksulluk ovanu serisi igin 2002-2005 donemi
Kabas (2013) ¢alsmasmdan fert yoksulluk oran: olavak ve 2000-2001 donemi ise ikincil veri
kaynag olavak TheGlobalEconomy veri tabanmndan devlenmistir

3. Kadwn iggiiciine katidun oran ile geng issizlik ovana vevileri igin 2000-2005 arvas: donem vervileri
ikincil veri kaynagr olarak TheGlobalEconomy veri tabanwmdan devlenmistir.

Kaynak: TUIK, World Development Indicators ve TheGlobalEconomy verilerine dayals
olusturulmustur.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Kapsayici Bityiime Gostergeleri Agisindan Genel Goriiniim
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Kaynak: Yazar tavafindan, Tablo 2 verilevine dayals olavak olusturulmustur.

Tablo 2 ve $ekil 2 birlikte incelendiginde, Tiirkiye’de kapsayici biiyiime
gostergelerinin donem boyunca ayni yonlii ve es zamanli bir iyilegme
gostermedigi anlagiimaktadir. Gelir dagilimini yansitan Gini katsayisi, 2000’1
yillarin ortalarinda gorece daha diigiik seviyelere inse de 6zellikle sonraki
donemde yeniden bozulma egilimi gostermistir. Yoksulluk oraninda ise uzun
donemli genel egilim agag1 yonlii olmakla birlikte, diisiigiin 6zellikle 2010’Iu
yillarmn ikinci yarisindan sonra yavagladig: ve belirli yillarda duraganlagtig:
goriilmektedir. Buna karsilik kadin iggiiciine katiim orani donem boyunca
artig egilimi sergilemis; bu durum kapsayicilik bakimindan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak geng igsizlik oraninin yiiksek ve oynak
seyri, bliylimenin geng niifusa yeterince kapsayici bigimde yansimadigini
gostermektedir.

Bu goriintim, Tiirkiye’de kapsayici bityiimenin bazi boyutlarda ilerleme
tiretmesine ragmen, bu ilerlemenin biitiin gostergelere dengeli bigimde
dagilmadigin ortaya koymaktadir. Ozellikle kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimindaki artig olumlu bir yapisal dontisiime isaret ederken, gelir
dagilimindaki bozulma ve geng igsizliginin yiiksek seyri, kapsayicihigin sosyal ve
kugaklar aras1 boyutlarinin halen 6nemli kirilganhklar tagidigini gostermektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’de biiytimenin kapsayici niteligi degerlendirildiginde,
yalnizca yoksulluk oranindaki gerilemeye degil; gelir dagilimu, cinsiyet temelli
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katilm ve genglerin igglicli piyasasina entegrasyonu gibi boyutlara birlikte
bakilmas gerekmektedir.

4. 3. Maliye Politikas1 Gostergeleri Agisindan Goriiniim

Tiirkiye’de maliye politikast uygulamalarinin genel goriiniimiine iliskin
biitge dengesi, faiz dig1 denge, dolayli vergilerin pay1 ve sosyal transfer
harcamalarinin pay1 agagida 6nce tablo, ardindan grafiksel sunum egliginde
degerlendirilmistir. Tlgili degiskenlere ait veriler Tablo 3’te, grafiksel goriiniim
ise Sekil 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye'de Maliye Politikas: Gostergeleri Agisindan Genel Goriiniim

. Dolayls Sosyal Transfer
v Biitce Dengesi/ Faiz Digt Vergiler/ Harcamalary/
il GSYH (%) Denge(/) GSYH Toplam Vergi Toplam
(%) Gelirleri (%) | Tlarcamalar
(%)
2000 -7,10 523 58,60 53,84
2001 -11,43 5,62 57,98 59,12
2002 -10,40 4,34 63,00 55,88
2003 -7,59 5,18 63,86 56,41
2004 -3,89 6,01 66,39 53,35
2005 -0,06 6,76 66,95 49,46
2006 1,27 7,10 68,42 44 64
2007 -0,19 5,35 65,80 4457
2008 -1,55 3,55 64,52 42,84
2009 -5,13 0,25 64,03 45,09
2010 -2,81 1,42 68,22 43,65
2011 -0,33 2,76 67,30 43,15
2012 -0,94 2,21 66,55 43,69
2013 -0,64 2,18 69,10 4271
2014 -0,52 1,99 67,32 42,15
2015 -0,10 2,23 68,23 42,34
2016 -1,38 0,63 66,98 42,52
2017 -1,82 0,09 66,80 42,97
2018 -2,33 -0,25 61,55 42,51
2019 -2,99 -0,54 60,67 44,70
2020 -3,87 -1,10 65,30 46,32
2021 -2,57 -0,01 62,95 4423
2022 -0,78 1,34 61,01 41,87
2023 -5,08 -2,51 64,66 41,79
2024 -4,63 -1,66 64,89 43,95
2025 -3,12 0,34 60,77 46,04
Not:

Dejjiskenlere ait genel egilimi ortaya koyabilmek amacwla ilgili kaynakta yer alan verilerden;
Biitee Dengesi /| GSYH orans, bovelanma gereji, Faiz Disi Denge/GSYH, foiz haric borclanma
geregi, Dolayly Vergiler/Toplam Vergi Gelivleri, vasitaly vergiler/toplam vergiler ve Sosyal Transfer
Harcamalary/Toplam Harcamalar ise cari transferler/toplam harcama satwlar esas almarak

diizenlenmigtir.

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanlyj (SBB), Yillar Bazimdn Genel Deviet Istatistikleri
veri seti ve Orta Vadeli Program (2025-2027) talbminlerinden devlenmistin.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Maliye Politikas: Gostergelevi Agisindan Genel Goriindim
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Kaynak: Yozar tavafindan, Tablo 3 verilerine dayals olavak olusturulmustur.

Tablo 3 ve Sekil 3 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de maliye politikasi
gortiniimiiniin donemler itibaryla farkli yonelimler sergiledigi anlagiimaktadr.
2000’1 y1llarin baginda biitge dengesi ve faiz dis1 denge gostergelerinde belirgin
baskilar goriiliirken, takip eden donemde mali disiplinin giiglendigi ve 6zellikle
faiz dig1 dengenin gorece daha giiglii seyrettigi bir goriiniim ortaya ¢ikmugtir.
Buna kargilik sonraki yillarda, ozellikle 2018 sonrasinda biitge dengesinde
yeniden bozulma egilimi belirginlegmis ve mali alanin daraldig bir gortintim
olusmustur. Bu durum, maliye politikasinin istikrar saglayici iglevinin zaman
i¢inde zayifladigini diigtindiirmektedir.

Vergi ve harcama bilesimi bakimindan tablo daha dikkat ¢ekicidir. Dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin dénem boyunca yiiksek
seyretmesi, vergi yapisinin kapsayicilik agisindan sinirlayicr bir karakter
tagidigina isaret etmektedir. Sosyal transfer harcamalarinin toplam harcamalar
igindeki pay1 ise belirli donemlerde artig gosterse de maliye politikasinin
toplumsal koruma ve yeniden dagitim iglevinin siirekli ve giiclii bir bigimde
kurumsallastigini gostermeye tek bagina yetmemektedir. Bu nedenle Tablo 3
ve Sekil 3, Tiirkiye’de maliye politikasinin yalnizca biit¢e dengesi bakimindan
degil, ayn1 zamanda vergi kompozisyonu ve harcama 6ncelikleri bakimindan
da kapsayici biiyiime agisindan kritik bir rol tagidigini ortaya koymaktadur.
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Ote yandan maliye politikasi uygulamasi sonuglar1 kapsaminda, 2000’li
yillarin baginda IMF destekli programlarla saglanan yiiksek faiz dis1 fazlalar
(2005-2006’da %6-%7 bandi), kamu bor¢ stokunun eritilmesinde kritik rol
oynamugtir. Ancak son yillarda yaganan deprem felaketi, sosyal yardimlar ve
EYT diizenlemelerinin etkisiyle biitge dengesi yeniden yiiksek agiklar vermeye
baglamistir. Vergi yapisinin %60’1n iizerinde dolayl vergilere dayanmasi ise
gelir tarafindaki adaletsizligin stirdiigii yoniinde yorumlanabilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Bu ¢aligma, Tirkiye’de siirdiirtilebilir makroekonomik denge, kapsayici
biiyiime ve maliye politikast arasindaki iligkinin giiglii, ancak ayn1 zamanda
kirilgan bir etkilegim alan1 olusturdugunu ortaya koymaktadir. 2000-2025
donemine iliskin bulgular, ekonomik biiyiimenin tek bagina yeterli bir
performans gostergesi olmadigini; bityiimenin niteliginin, makroekonomik
istikrar, toplumsal kapsayicilik ve maliye politikas: bilesenleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu yoniiyle ¢aligma, biiytimenin
ancak ¢ok boyutlu bir ger¢evede anlamli bi¢gimde degerlendirilebilecegini
vurgulayan OECD (2015), Davoodi, Montiel ve Ter-Martirosyan (2021) ile
WEF (2024) tarafindan ortaya konulan yaklagimi Tiirkiye 6rnegi iizerinden
desteklemektedir. Tirkiye ekonomisinde bazi donemlerde yiiksek biiytime
oranlar1, mali disiplin ve belirli sosyal gostergelerde iyilesmeler gozlenmig
olsa da bu gelismelerin kalici, dengeli ve kapsayici bir yapiya doniigmedigi
belirtilebilir.

Makroeckonomik gostergeler, bliylime performansinin ¢ogu zaman
enflasyon, igsizlik ve cari denge {izerindeki baskilarla birlikte seyrettigini
gostermektedir. Ozellikle enflasyonun yiiksek ve oynak bir gériiniim sergiledigi
donemlerde makroekonomik istikrarin kirillganlagtigy, igsizlik oranlarinin uzun
vadede kalic1 bigimde diigiik seviyelere indirilemedigi ve dig denge tizerindeki
baskilarin stirdiigii anlagilmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilir makroekonomik
dengenin yalnizca biiylime hizinin artirilmasiyla degil; fiyat istikrari, istthdam
yaratma kapasitesi ve dig dengenin birlikte gozetildigi daha dengeli bir politika
bilesimiyle miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Kapsayicr bliyiime gostergeleri agisindan da ihtiyath bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Yoksulluk oraninda uzun dénemli baz iyilegmeler
gozlenmekle birlikte, gelir dagilimindaki bozulma egilimleri, geng igsizliginin
yiiksek seyri ve biitylimenin toplumsal kesimlere esit 6lglide yansimamasi,
kapsayicilik bakimindan yapisal sinirliliklarin devam ettigine isaret etmektedir.
Kadin isgiictine katilim oranindaki artig olumlu ve 6nemli bir gelisme
olmakla birlikte, tek bagina kapsayici biiytimenin yeterli bir gostergesi olarak
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degerlendirilemez. Bu bulgular, kapsayici biiylimenin yalnizca biiylime
oranlartyla degil; firsat esitligi, isgiicli piyasasina erigim, gelir dagilimi ve sosyal
koruma boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulayan literatiirle de

uyumludur (Orziitler, 2018; Berber vd., 2024; Nalbant Efe, 2026).

Caligmanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, maliye politikasinin
bu iligki iginde yalnizca tamamlayict degil, ayn1 zamanda kurucu ve belirleyici
bir rol iistlendigidir. Biitge dengesi ve faiz disi denge gostergeleri, mali
disiplinin donemler itibariyla farklilagtigint ortaya koyarken; vergi yapisinda
dolayl vergilerin yiiksek payi, kapsayicilik agisindan yapisal bir sinirlilik
yaratmaktadir. Buna karsilik sosyal transfer harcamalarinin diizeyi ve kamu
harcamalarinin bilesimi, maliye politikasinin yeniden dagitim ve toplumsal
koruma iglevinin 6nemini agik bigimde gostermektedir. Bu sonug, maliye
politikasinin kapsayici biiyiime tizerindeki etkisinin dogrusal olmadigin;
vergi-harcama kompozisyonu, kurumsal kapasite ve mali siirdiirtilebilirlik ile
birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyan ¢alismalarla da uyumludur
(Estrada vd., 2014; Ava ve Tonus, 2022; Sabir ve Qamar, 2019; Tarim ve
Tuncer, 2022).

Sonug olarak ¢aligma, Tiirkiye agisindan temel meselenin yalnizca daha
yliksek biiyiime oranlari elde etmek olmadigini; bu biiyiimeyi fiyat istikrarin
bozmayan, dig kirilganliklart derinlegtirmeyen, istihdam kapasitesini artiran ve
toplumsal refah1 daha dengeli bigimde yayan bir yapiya dontistiirmek oldugunu
gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, siirdiiriilebilir makroekonomik denge ile
kapsayic1 biiyiime arasinda giiglii bir tamamlayicilik iligkisi vardir ve maliye
politikasi bu iligkinin kurulmast ve siirdiirtilmesinde temel araglardan biridir.
Bu nedenle vergi yapisinin daha dengeli hale getirilmesi, sosyal transferlerin
etkinliginin artirilmasi, egitim ve saglik gibi beseri sermaye yatirimlarinin
gii¢lendirilmesi ve mali disiplinin kapsayicilig zayiflatmayacak bir ¢ergevede
stirdiirtilmesi, Tiirkiye’de daha dengeli, siirdiirtilebilir ve kapsayici bir bityiime
agisindan 6nem arz etmektedir.
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Bolum 4

Yapay Zeka ve Kiiresel Deger Zincirleri: Ticaret
Politikas1 ve Rekabet Giicti A¢isindan Bir
Degerlendirme

Yunus Ediz!
Seckin Kabak?

Ozet

Yapay zeka teknolojilerindeki hizli ilerleme, kiiresel iiretim ve ticaret
organizasyonunu koklii bi¢imde doniistiirme potansiyeline sahiptir. Bu
caligma, yapay zekinin kiiresel deger zincirleri tizerindeki etkilerini ticaret
politikas1 ve rekabet giicii perspektifinden kavramsal diizeyde degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Caligmada oncelikle yapay zekinin tiretim stireglerini nasil
yeniden yapilandirdigs ele alinmaktadir. Otomasyon ve akalli tiretim sistemlerinin
yayginlasmasiyla birlikte ucuz iggiictine dayali karsilastirmali Gistiinliiklerin
aginmast ve tiretimin gelismig ekonomilere veya miittefik iilkelere geri dontistinii
ifade eden “reshoring” ve “friendshoring” egilimlerinin ivme kazanmasi
beklenmektedir. Bu doniigiim, mevcut kiiresel deger zinciri yapilarini ve tilkelerin
bu zincirlerdeki konumlarin dogrudan sorgulamaktadir. Tkinci olarak, bagta
ABD, Avrupa Birligi ve Cin olmak iizere biiyiik ekonomilerin yapay zeka alaninda
benimsedigi sanayi ve ticaret politikalari kargilagtirmali olarak incelenmektedir.
S6z konusu ekonomilerin teknolojik hegemonya arayiginin yalnizca ekonomik
degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir boyut kazandig: degerlendirilmektedir.
Ugiincii olarak, bu doniigiimiin gelismekte olan ekonomiler agisindan
yarattigy firsatlar ve tehditler tartigtimaktadir. Yapay zekinin isgticti maliyeti
avantajini torpiileyebilecegi, buna kargin dijital altyapiya erken yatirim yapan
iilkeler igin yeni rekabet giicii pencerelerinin agilabilecegi ileri stiriilmektedir.
Sonug boliimiinde, iilkelerin yapay zekd kaynakli yapisal doniigiime uyum
saglayabilmesi igin koordineli ve uzun vadeli politika gergevelerine olan ihtiyag
vurgulanmakta; ticaret politikasi, sanayi politikasi ve dijital diizenlemelerin
biitiinlegik bir strateji dahilinde ele alinmasi gerektigi savunulmaktadir.

1 Ars. Gor. Dr., Manisa Celal Bayar Universitesi, Salihli IIBF Tktisat Boliimii, yunus.ediz@cbu.
edu.tr, ORCID: 0000-0001-6245-3150
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ORCID: 0000-0001-8197-4170
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1. Girig

Son yillarda dijital teknolojilerde yaganan hizli geligmeler, kiiresel ekonomik
yapinin doniigimiinde belirleyici bir rol oynamaktadir (Brynjolfsson ve
McAfee, 2014). Ozellikle yapay zeka teknolojileri, iiretim siireclerinden ticaret
politikalarina kadar genis bir alanda etkisini hissettirmektedir (Agrawal vd.,
2018). Yapay zekd; veri igleme kapasitesi, otomasyon yetenegi ve karar alma
slireglerini optimize etme giicii sayesinde ekonomik faaliyetlerin dogasini
degistirmektedir (Acemoglu ve Restrepo, 2020). Bu doniisiim, kiiresel
deger zincirlerinin (Global Value Chains, GVC) yapisin1 da 6nemli olgiide
ctkilemektedir (Baldwin, 2016).

Kiiresel deger zincirleri, tiretim siireglerinin farkli agamalarinin farkl
tilkelerde gergeklestirildigi uluslararasi tiretim yapisini ifade etmektedir. Bu yapi,
ozellikle 1990’lardan itibaren ticaretin yapisini doniistiirmiig ve tilkelerin iiretim
stireglerine farkli agamalarda entegre olmasina olanak saglamistir (Gerefti,
1994). Ancak djjitallesme ve yapay zeka teknolojilerinin yiikselisi, bu yapinin
yeniden gekillenmesine neden olmaktadir (OECD, 2023; Baldwin, 2016).
Yapay zeka teknolojileri, tiretim siireglerinde otomasyonu artirarak maliyet
yapisini degistirmekte ve iretimin cografi dagilimini yeniden belirlemektedir.
Brynjolfsson ve McAfee (2014), dijital teknolojilerin tiretim siireglerini koklii
bir gekilde dontistiiriildiigiinii ve ekonomik biiylime dinamiklerini yeniden
tanimladigini belirtmektedir. Benzer sekilde Baldwin (2016), djjitallesmenin
kiiresel iiretim aglarinin organizasyonunu degistirdigini ve yeni bir kiiresellesme
agamasin tetikledigini ifade etmektedir.

Bu galigma, yapay zeka teknolojilerinin kiiresel deger zincirleri {izerindeki
dontistiiriicii etkilerini ticaret politikasi ve rekabet giicli perspektifinden
kavramsal diizeyde ele almay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda galiyma dort
temel eksende yapilandirilmaktadir: Tlk olarak kiiresel deger zincirleri literatiirii
ve temel kavramsal gergeve aktarilmakta; ardindan yapay zekanin iiretim
organizasyonu, kargilagtirmali istiinliikler ve emek yogun tiretim tizerindeki
etkileri incelenmektedir. Ugiincii olarak bagta ABD, AB ve Cin olmak iizere
biiyiik ekonomilerin yapay zeka politikalart kargilastirmali bir bakig agistyla
degerlendirilmekte; son olarak ise bu doniisiimiin gelismekte olan ekonomiler
igin yarattid firsatlar ve tehditler ile politika onerileri tartigtlmaktadr.

2. Yapay Zeka ve Kiiresel Deger Zincirlerinin Doniigiimii: Teorik
Cergeve

Dijitallesme ve yapay zeka teknolojileri, kiiresel tiretim sistemlerinin
yapisint dontistiiren temel faktorler arasinda yer almaktadir (Brynjolfsson
ve McAfee, 2014; Agrawal vd., 2018). Bu doniigiimiin anlagilabilmesi igin,
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kiiresel deger zinciri yaklagimu ile teknolojik degisim siireglerinin birlikte ele
alinmas: gerekmektedir (Baldwin, 2016). Kiiresel deger zincirleri, tiretimin
uluslararas: olgekte pargalanmasini agiklarken, yapay zeka teknolojileri bu
pargalanmanin nasil yeniden organize edildigini ortaya koymaktadir (Gerefti,
1994; OECD, 2021).

2.1. Kiiresel Deger Zincirleri Literatiirii ve Temel Kavramlar

Kiiresel deger zinciri yaklagimu, tiretim siireglerinin farkli agamalarinin
tarkli iilkelerde gergeklestirilmesiyle olugan uluslararas: tiretim aglarini ifade
etmektedir (Gereffi, 1994). Bu yaklagim, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin tiretim
faaliyetlerini kiiresel 6lgekte organize etmesiyle birlikte 6nem kazanmugtir
(Gereftivd., 2005). Geretti (1994), kiiresel deger zincirlerini iiretim, dagitim
ve titketim siireglerini kapsayan biitiinlegik bir yapr olarak tanimlamaktadir.

Kiiresel deger zincirleri literatiirtinde {iretim siireci; aragtirma-geligtirme
(Ar-Ge), tasarim, iiretim ve pazarlama gibi farkli agamalardan olugmaktadir.
Bu agamalar farkli tilkelerde gergeklestirilebilmekte ve her bir agamada yaratilan
katma deger farklilik gostermektedir. Bu durum, kiiresel ticaretin sadece nihai
tirtinlerden degil, ayn1 zamanda ara mallar ve iiretim siireglerinden olugtugunu
gostermektedir (Hummels vd., 2001). Bu ger¢evede 6nemli kavramlardan
biri deger zinciri yonetisimidir. Gereffi vd., (2005), kiiresel deger zincirlerinin
farkli yonetigim yapilart altinda organize edildigini ve bu yapilarin firmalar
arasindaki iligkileri belirledigini ortaya koymaktadir. Bir diger 6nemli kavram
ise deger zinciri yiikselmesidir. Humphrey ve Schmitz (2002), firmalarin
kiiresel deger zincirlerinde daha ytiksek katma degerli faaliyetlere yonelmesini
deger zinciri yiikselmesi olarak tanimlamaktadir. Bu siireg, iilkelerin rekabet
giicinii artirmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Ayrica kiiresel deger zincirleri literatiiriinde yaygin olarak kullanilan “smile
curve” yaklagimi, katma degerin iiretim siirecinin farkli agamalarinda egit
dagilmadigini gostermektedir. Shih (1996) tarafindan ortaya konulan bu
modele gore, en yiiksek katma deger, Ar-Ge ve tasarim gibi liretim Oncesi ve
marka ve pazarlama gibi iiretim sonrast faaliyetlerde olugmaktadir.

2.2. Yapay Zekanin Uretim Organizasyonuna Etkileri

Yapay zeka teknolojileri, liretim siireglerinin organizasyonunda kokli
degisimlere yol agmaktadir. Bu teknolojiler, veri analitigi ve otomasyon
sayesinde Uiretim siireglerini daha verimli, esnek ve entegre héle getirmektedir
(Brynjolfsson ve McAfee, 2014). Agrawal vd. (2018), yapay zekanin karar alma
maliyetlerini diigiirdiigiini ve iretim organizasyonunu yeniden sekillendirdigini
ifade etmektedir.
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Yapay zeka teknolojileri iiretim siireglerinde {i¢ temel etki yaratmaktadir;

* Otomasyon: Rutin islerin makineler tarafindan gergeklestirilmesi
(Acemoglu ve Restrepo, 2020).

* Veri temelli karar alma: Biiytik veri analitigi ile {iretim optimizasyonu
(Agrawal, 2018).

¢ Tedarik zinciri entegrasyonu: Lojistik ve iretim stireglerinin dijitallegmesi

(OECD, 2021).

Bu etkiler, tiretim siireglerinde isgiicti maliyetlerinin 6nemini azaltmakta
ve firmalarin tiretim yerini segerken farkli kriterleri dikkate almasina neden
olmaktadir (Acemoglu ve Restrepo, 2020). Ayrica, yapay zeka tedarik zinciri
yonetimini de doniigtiirmektedir. Talep tahmini, stok yonetimi ve lojistik
planlama gibi siireglerde yapay zeka uygulamalarinin kullamilmast, kiiresel deger
zincirlerinin daha esnek ve dayanikli hale gelmesini saglamaktadir (OECD,
2021). Bu baglamda, yapay zeka teknolojileri, kiiresel deger zincirlerinin
sadece organizasyon yapisini degil, ayni zamanda katma deger dagilimini
da etkilemektedir. Bilgi yogun faaliyetlerin 6nem kazanmasi, iilkelerin
rekabet giiciiniin teknoloji ve inovasyon kapasitesine bagl hale gelmesine
yol agmaktadir (Baldwin, 2016).

3. Kargilagtirmali Ustiinliiklerin Yeniden Bigimlenmesi

Uluslararas: ticaret teorisinin temel taglarindan biri olan kargilagtirmali
tstiinliikler yaklagimu, iilkelerin iiretim ve ticaret desenlerinin goreli maliyet
farkliliklarina dayandigini ileri stirmektedir. Klasik yaklagimlar, bu tistiinliiklerin
isglicli, sermaye ve dogal kaynak gibi tiretim faktorlerine bagh oldugunu
varsaymaktadir (Krugman vd., 2018). Ancak, dijitallesme ve yapay zeka
teknolojilerinin yayginlagmasi, bu ¢er¢evenin yeniden degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir (Baldwin, 2016).

Yapay zeka, tiretim siireglerinde otomasyonu artirarak iggiiciine olan
bagimlilig1 azaltmakta ve maliyet yapisini doniistiirmektedir. Bu baglamda
Acemoglu ve Restrepo (2020), otomasyon teknolojilerinin iggiicti talebini
yeniden sekillendirdigini ve iiretim yapisinda doniigiim yarattigini ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde Brynjolfsson ve McAfee (2014), djital teknolojilerin
ekonomik faaliyetler tizerindeki doniistiirticti etkisini vurgulamaktadir. Bu
baglamda kargilagtirmal tistiinliikler artik sadece faktor donatimina degil, aym
zamanda teknolojik kapasiteye dayanmaktadir. Baldwin (2016), dijitallesmenin
kiiresel tiretim yapisin1 dontigtiirdiigiini ve iilkelerin rekabet giiciinii yeniden
sekillendirdigini belirtmektedir.
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3.1. Emek Yogun Uretim ve Otomasyon Baskist

Kiiresel deger zincirlerinin gelisiminde emek yogun tiretim faaliyetleri
diigiik igglici maliyetlerine sahip tilkelere kaymustir (Gereffi, 1994). Ancak

yapay zeka ve otomasyon teknolojileri bu yapiy1 doniistiirmektedir.

Otomasyon, ozellikle rutin islerin makineler tarafindan yapilmasini
miimkiin kilmaktadir. Autor (2015), teknolojik degisimin baz1 ig tiirlerini
ortadan kaldirirken yeni i§ alanlar1 yarattigini ifade etmektedir. Bu gelismeler,
diigiik isgiicii maliyetine dayali rekabet avantajini zayiflatmaktadir. Baldwin
(2016), tretimin cografi olarak yeniden dagildigini ve dijitallesmenin bu
stireci hizlandirdigini belirtmektedir. Bununla birlikte otomasyonun etkisi tiim
sektorlerde ayni degildir. Yapay zeka bazi alanlarda isgiiciinii ikame ederken
bazi alanlarda tamamlayici rol istlenmektedir (Acemoglu ve Restrepo, 2020).

3.2. Reshoring ve Friendshoring Egilimleri

Yapay zeka teknolojileri kiiresel deger zincirlerinin cografi yapisin
doniigtiirmektedir (Baldwin, 2016). Bu baglamda reshoring ve friendshoring
egilimleri 6nem kazanmaktadir (OECD, 2021). Reshoring, iiretimin yeniden
ana iilkeye taginmasini ifade etmektedir (De Backer vd., 2016). De Backer vd.
(2016), otomasyonun bu siireci hizlandirdigini belirtmektedir.

Friendshoring ise iiretimin giivenilir iilkeler arasinda yogunlagmasini ifade
etmektedir (Yellen, 2022). Yellen (2022), tedarik zincirlerinin giivenilir ortaklar
arasinda yeniden yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu egilimler,
kiiresel deger zincirlerinin sadece maliyet temelli degil, ayn1 zamanda giivenlik
ve dayaniklilik temelli olarak yeniden sekillendigini gostermektedir (OECD,
2021; Baldwin, 2016).

4. Biiyiik Ekonomilerin Yapay Zeka Politikalari: Karsilagtirmali Bir
Degerlendirme

Yapay zeka teknolojilerinin ekonomik ve jeopolitik doniisiim potansiyeli,
biiyiik ekonomileri kapsamli ulusal stratejiler gelistirmeye yoneltmistir. ABD,
Avrupa Birligi ve Cin, yapay zeka alanindaki politika tasarimlarinda birbirinden
belirgin bi¢imde farklilagan yaklagimlar benimsemektedir. Bu farkliliklar yalnizca
teknik diizenleyici tercihlerle sinirli kalmayip her ekonominin rekabet giicii
onceliklerini, kurumsal yapisini ve uluslararas: sistem igindeki konumlanma
stratejisini yansitmaktadir. S6z konusu yaklagimlar, giivenlik ile inovasyon ve
i§ birligi ile rekabet arasindaki denge konusunda derin bolgesel farkliliklar
yansitmaktadir (Chun vd., 2024). Politika farkliliklarinin kiiresel deger zincirleri
ve uluslararasi ticaret {izerindeki olasi etkileri, kargilagtirmal bir perspektiften
ele alinmay gerektirmektedir.
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4.1. ABD: Teknolojik Liderlik ve Stratejik Kisitlamalar

ABD’nin yapay zeka politikasi, tarihsel olarak piyasa odakli bir inovasyon
ekosistemi iizerine inga edilmigtir. Ozel sektor yatirimlari ve iiniversite-
sanayi ig birlikleri, Amerikan yapay zeka ekosisteminin temel dinamiklerini
olusturmaktadir (Borsato ve Llerena, 2026; Kaya-Kasikei, 2025). Teknolojik
inovasyon hizinin yiiksekligi nedeniyle ABD yonetimi, kat1 engeller koyan
yeni bir kurum kurmak yerine mevcut federal kurumlar ve yasal altyapilar
aracihigiyla sektoriin kendi kendini diizenlemesine dayali izin verici bir model
tercih etmektedir (Chun vd., 2024; Cusumano vd., 2021). Bu yaklagim,
hizla degisen diinya pazarlarinda Amerikan teknoloji sirketlerinin rekabetgi
kalmasini ve biirokratik katmanlarin asgari diizeyde tutulmasini saglamayi
amaglamaktadir.

Bu ger¢evede dikkat geken 6nemli gelismelerden biri, Beyaz Saray tarafindan
yaymmlanan 14110 sayil Yiirtitme Emri’dir (Executive Order on Al, 2023).
S6z konusu diizenleme, yapay zeka sistemlerinin federal 6lgekte denetlenmesine
yonelik temel standartlar1 belirlemektedir. Giivenlik, seffaflik ve kamu yarar1
ilkeleri etrafinda sekillenen bu yaklagim, Avrupa Birligi’nin daha kat1 ve kapsamli
yasal modelinden farkli olarak, piyasa isleyigini sinirlamaktan kaginan daha
esnek bir yap1 sunmaktadir. Bu tercih, ABD’nin diizenleyici netlikten ziyade
inovasyon kapasitesini ve hizin1 korumaya oncelik verdigini gostermektedir.

Diger yandan, 6zellikle 2020’1 yillardan itibaren ABD politikasinda belirgin
bir doniigiim gozlemlenmektedir: Piyasa mekanizmalarina duyulan geleneksel
giiven, stratejik devlet miidahaleleriyle giderek daha fazla harmanlanmaktadir.
Bu doniigtimiin en somut yansimasi, 2022 yilinda yiiriirliige giren CHIPS
and Science Act yasasidir. S6z konusu yasa, yari iletken tiretimini ve ileri
teknoloji aragtirmalarini desteklemek amaciyla yaklagik 280 milyar dolarlik bir
kaynak taahhtidiinii igermekte olup, kiiresel yari iletken tedarik zincirindeki
kirilganliklar1 gidermeyi ve Cin’e kargi teknolojik iistiinliigli korumayi
hedeflemektedir (CHIPS and Science Act, 2022).

Ticaret politikalar1 ve uluslararasi rekabet baglaminda ise ABD, Cin ile
yaganan jeopolitik gerilimler nedeniyle ileri yapay zeka gipleri, yari iletken
tretim ekipmanlar1 ve elektrikli araglar gibi stratejik teknolojilere yonelik
kapsamli thracat kisitlamalari, giimriik tarifeleri ve yaptirnmlar uygulamaktadir
(Chun vd., 2024). S6z konusu kisitlamalar, ASML gibi Avrupa merkezli
tedarikgileri de kapsayacak bigimde genigletilmig; bu durum kiiresel yar1
iletken tedarik zincirini koklii bigimde yeniden sekillendirmigtir (Shrivastava
ve Jash, 2025). Tiim bu gelismeler, ekonomik bagimlilik iligkilerinin rekabet
avantaji saglamak amaciyla stratejik bir baski aracina doniistiiriildiigiinii agik¢a
ortaya koymaktadir.
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2024 yilritibartyla ABD’nin 40 6nemli yapay zeka modeliyle kiiresel 6lgekte
agik bir liderlik konumunda oldugu goriilmektedir (Stanford HAI, 2025).
Sekil 1’de de izlenebilecegi tizere, ABD’yi 15 modelle Cin ve 3 modelle Fransa
takip etmektedir. Bu tablo, piyasa odakli inovasyon modelinin derin 6grenme
ve biiyiik dil modelleri alaninda sagladig: tistiinliigii agik¢a yansitmaktadir.
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Sekil 1: Segili Ulkelere Gore Onemli Yopay Zekd Modeli Smyist
Kaynak: Stanford HAIL 2025

Kiiresel 6zel yapay zeka yatirimlari incelendiginde (bkz. Sekil 4), ABD’nin
2024 yilinda yaklagik 109 milyar dolar ile hem Avrupa’y1 (19,42 milyar dolar)
hem de Cin’i (9,29 milyar dolar) biiyiik bir farkla geride biraktig1 gortilmektedir.
Bu yatirim hacmi, izin verici diizenleyici modelin 6zel sermaye mobilizasyonu
agisindan sagladigi yapisal avantaji somut bigimde ortaya koymaktadir. Sonug
olarak ABD politikasinin belirleyici 6zelligi, i¢ pazarda genis bir 6zgiirliik alan
ve 0z diizenleyici esneklik tanirken, dig ticarette teknolojik tistiinliigii korumak
adina sert ihracat kontrolleri ve yaptirimlara bagvurmasidir.

4.2. Avrupa Birligi: Diizenleyici Yaklasim ve Rekabet Giicii
Kaygilar1

Avrupa Birligi, yapay zekanin sosyal etkileri konusunda proaktif bir tutum
sergileyerek etik, gizlilik ve temel haklari 6n planda tutan, yukaridan agagiya
ve risk odakli kat1 bir diizenleyici yaklagim benimsemigtir (Smit vd., 2022;
Chun vd., 2024). AB’nin temel politika refleksi, inovasyon kapasitesini
artirmaktan ziyade yapay zeka kullanimini gergeveleyecek kapsamli bir
diizenleyici mimari inga etmek yoniindedir. Bradfordun (2020) “Briiksel
Etkisi” olarak kavramsallagtirdigr bu yaklagim, AB’nin siki diizenleyici
standartlar1 araciigiyla kiiresel norm belirleyici bir giice doniigme stratejisini
yansitmaktadir. AB yonetimi, diger {ilke sirketlerinin Avrupa tek pazarina
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girebilmek igin kendi kurallarina uymak zorunda kalacagini 6ngérmekte ve bu
sayede yasal standartlarini kiiresel bir standarda dontistiirmeyi hedeflemektedir
(Almada ve Radu, 2024).

Bu stratejinin en somut giktisi, 2024 yilinda yiiriirliige giren AB Yapay
Zeka Yasasr'dir (EU AI Act). Diinyanin ilk kapsamli yapay zeka yasasi olma
ozelligi tagiyan bu diizenleme, yapay zeka uygulamalarini kabul edilemez
riskli, ytiksek riskli, sinirli riskli ve minimal riskli olmak iizere dort kategoride
cle almakta; her kategori igin farkli diizeylerde seffaflik, hesap verebilirlik ve
insan denetimi gereklilikleri 6ngormektedir (EU Al Act, 2024). AB, bu yasa
araciligiyla kiiresel gapta yapay zeka kurallarini koyan lider gii¢ olmayi stratejik
bir ticaret ve dig politika hedefi haline getirmigtir (Chatham House, 2024).

Bununla birlikte AB’nin diizenleyici 6nceligi, rekabet giicii agisindan ciddi
kaygilar1 beraberinde getirmektedir. Uygulanan kat1 kurallarin yenilikgiligi
olumsuz etkileyebilecegi, yatirimlar1 caydirabilecegi ve AB’nin kiiresel yapay
zeka yarigindaki rekabet giiciinii zayiflatabilecegi yoniinde elestiriler mevcuttur
(Suominen, 2020). Nitekim Sekil 1°de goriildiigii gibi, AB’nin en biiyiik
ckonomilerinden Fransa yalnizca 3 6nemli yapay zekd modeliyle temsil
edilmekte; kitanin biyiik 6lgekli yapay zeka sirketi yetistirme konusundaki
gorece basarisizligi bu kaygilari somutlagtirmaktadir. Bu giigliikleri agmak ve
inovasyonu tegvik etmek amaciyla AB, agik kaynakli (open-source) yapay zeka
modellerine belirli muafiyetler getirmekte ve girketlerin yenilikgi sistemlerini
piyasaya siirmeden 6nce kontrollii bir ortamda test edebilecekleri diizenleyici
pilot alanlar sunmaktadir (Eiras vd., 2024a, 2024b).

Sorumlu yapay zeka (Responsible AI) akademik iiretimi incelendiginde
Avrupa’nin gorece giiglii bir konumda yer aldig1 gozlemlenmektedir. Sekil 2,
2024 yilinda yapay zeka konferanslarinda kabul edilen sorumlu yapay zeka
makalelerinin cografi dagilimini sunmaktadir.
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Sekil 2°den izlenebilecegi tizere, ABD (669 makale) ve Cin’in (268 makale)
ardindan Almanya (80), Birlesik Krallik (67) ve Kanada (55) gelmektedir.
Avrupa iilkelerinin bu tablodaki gorece giiglii konumu, kitanin yapay zeka
etigi ve diizenleyici ¢ergeveler konusundaki akademik 6nceligini yansitmakta
ve AB’nin diizenleyici liderlik iddiastyla tutarh bir tablo ortaya koymaktadir.
Ote yandan bu akademik birikimin ticari iiriinlere ve rekabet¢i modellere
doniistiirtilememesi, Avrupa’nin inovasyon agiginin yapisal niteligini gozler
oniine sermektedir.

AB politikasinin bir diger 6nemli boyutu, veri yonetigimi ve dijital
egemenlik ekseninde sekillenmektedir. Genel Veri Koruma Tiiziigii (General
Data Protection Regulation, GDPR) ile baglayan, Veri Yasasi, Dijital Piyasalar
Yasasi ve Dyjital Hizmetler Yasas ile genisleyen diizenleyici gergeve, Avrupa’nin
dijital egemenligini pekistirme ¢abasinin bir pargasini olugturmaktadir
(Bradford, 2020; Almada ve Radu, 2024). Bu yaklagim, yalnizca vatandaglarin
haklarini giivence altina almay1 degil, ayn1 zamanda Amerikan ve Cinli teknoloji
devlerinin Avrupa pazarindaki faaliyetlerini sinirlandirmayi da hedeflemektedir

(Chun vd., 2024).

4.3. Cin: Devlet Odakli Yapay Zeka Stratejisi

Cin’in yapay zekd politikasi, devlet yonlendirmesi ile 6zel sektor
dinamiklerinin giiglii bicimde entegre edildigi kendine 6zgii bir hibrit model
tizerine inga edilmigtir. Bu model, AB’nin merkezi-kat1 yapist ile ABD’nin
serbest piyasa odakli yapisinin bir sentezi niteliginde olup segici denetim ilkesi
tizerine kurulmaktadir (Zhang, 2022; Chun vd., 2024). “Made in China 2025”
gibi ulusal stratejik planlarla dogrudan devlet destekli yenilikgiligi ve yiiksek
teknolojili tiretimi hedefleyen bu sanayi politikasi anlayigi (The State Council
of the People’s Republic of China, 2015), 2017 yilinda agiklanan Yeni Nesil
Yapay Zeka Geligim Plani ile sistematik bir ¢ergeveye kavusturulmugtur. S6z
konusu plan, Cin’in 2030 yilina kadar kiiresel yapay zeka liderligini ele gegirme
hedefini ve bu hedefe ulagmak igin izlenen yol haritasini ortaya koymaktadir
(The State Council of the People’s Republic of China, 2017).

Cin, yapay zekanin temel sosyalist degerler ile uyumlu olmasina ve toplumsal
uyumu bozmamasina 6nem vermekte; kagit iizerinde yapay zeka modellerinin
kaydi1 ve veri yonetimi konusunda son derece agir kurallar 6ngormektedir
(Smitvd., 2022). Ancak pratikte bu kurallar, ekonomik biiyiime ve uluslararasi
rekabet giiciinii artirmak amaciyla esnek ve segici bir sekilde uygulanmaktadir
(Caixin Global, 2021). Bu baglamda dikkat gekici bir yapisal ayrim goze
carpmaktadir: Baidu, Tencent ve Alibaba gibi devasa “Ulusal $ampiyonlar”
niifuzlarindan dolay1 kurallara tam olarak uymak zorundayken, inovasyonun
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as1l kaynag olarak goriilen ve “Kiigiik Devler” olarak adlandirilan kiigiik ve
orta Olgekli igletmeler resmi olmayan bir esneklikten yararlanmaktadir. Merkezi
hiikiimet, girisimler ve KOBT’ler iizerinde hafif bir denetim uygulayarak
inovasyon kapasitesini korumay1 ve yapay zeka yariginda avantaj elde etmeyi
hedeflemektedir (Zhang, 2024).

Cin’in yapay zeka stratejisinin en ¢arpict somut ¢iktilarindan biri, patent
tretimindeki olaganiistii yiikseligtir. Sekil 3’te 2010-2023 doneminde segili
cografi alanlara gore verilen yapay zeka patentlerinin diinya toplami igindeki
payin gostermektedir.

0% 69.70%, Cin
]
# 60%
5 B0%
B8 0%
30%
o
14.16%, Amerika Birlegik
Devletleri
13.00%, Dinyanin gerl
G 1% lalan:
0%

2010 20m 2012 2m3 2014 20318 208 2017 208 2019 2020 2021 2022 2023
Sekil 3: Yopay Zeki Patentlerinin Diinya Toplam Igindeki Payr (%)
Kaynak: Stanford HAI, 2025

Sekil 3’ten agik¢a goriilecegi tizere, Cin'in kiiresel yapay zeka patent pay1
2010 yilindaki yaklagik %15 diizeyinden 2023’te %69’a ulagmugtir. Ayni
donemde ABD’nin pay1 %40’lardan %14’¢ gerilemigtir. Bu dramatik doniigiim,
Cin’'in devlet destekli Ar-Ge yatirimlarinin 6lgegini ve patent iiretimindeki
stratejik Onceligini gozler Oniine sermektedir. Cin’in yapay zeka stratejisi salt
ckonomik bir rekabet hedefinin 6tesinde jeopolitik amaglara hizmet etmektedir.
(Roberts vd., 2021).

Bununla birlikte Cin’in yapay zeka stratejisinin onemli kirilganliklar
barindirdig: da goz ardi edilmemelidir. ABD’nin uyguladigy ileri yari iletken
ihracat kisitlamalari, Cin’in yapay zeka donanim ekosisteminde ciddi darbogazlar
yaratmaktadir (Shrivastava ve Jash, 2025). Yerli ¢ip gelistirme kapasitesini
artirmaya yonelik yogun devlet yatirrmlarina kargin Cin, ileri diizey yart iletken
tretiminde kiiresel teknoloji sinirinin belirgin bigimde gerisinde kalmaktadir
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(Gupta vd., 2024). Bu durum, Cin’in yapay zeka liderligi iddiasinin 6niindeki
en onemli yapisal engel olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.4. Karsilastirmal: Bir Degerlendirme

Ug biiyiik ekonominin yapay zek politikalari kargilagtirmali bir perspektiften
ele alindiginda, birbirinden belirgin bi¢imde ayrisan ii¢ farkli model ortaya
¢tkmaktadir. Bu modeller 6ziinde giivenlik ile inovasyon ve ig birligi ile rekabet
arasindaki dengeye iligkin farkl tercihler olarak okunabilmektedir (Chun vd.,
2024). So6z konusu farkliliklar Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

Tiblo 1: Biiyiik Ekonomilerin Yapay Zeki Politikalarinm Kavsilastumals Goriiniimii

Boyut ABD AB Cin

Temel giidii Inovasyon ve liderlik Etik ve giiven Stratejik bityiime

Diizenleme bigimi Oz-duiizenleme Yasal zorunluluk . DCVI.Ct .

agirhkl yonlendirmesi

Piyasa yaklagimi1 Rekabetgi, agik Kural;zlz);?h tek Devlet miidahaleli

Kiiresel etki Norm bel1rl“ey1c1 Stan(}art thracatgt Moc‘i.el 1hrz.1catg1
(teknoloji) (diizenleme) (yonetigim)

Temel politika Thracat kisitlamalar: Yasal yum Devlet siibvansiyonu

aract zorunlulugu

Temel risk Etik bogluklar Rekabet giicii kaybr  Seffaflik eksikligi

Kaynak: Chun vd. (2024); Bradford (2020); Zhanyg (2022) temel alinarak yazariar
tarafindan devlenmistir.

Tablo 1I’den goriilecegi tlizere, AB dig ticarette ve sanayide kendi
diizenlemelerini kiiresel bir standarda doniigtiirerek pazara yon vermeye
caliymakta; temel politika aract olarak yasal uyum zorunlulugunu kullanmaktadur.
Cin, katt devlet ilkelerini esnek piyasa denetimi ve KOBI odakli inovasyon
tegvikleriyle harmanlayarak biiyiimekte; devlet siibvansiyonlart bu modelin
temel tagini olugturmaktadir. ABD ise i¢ pazarda genis bir 6zgiirliik alani ve
0z diizenleme imkani tanirken, dig ticarette ihracat kisitlamalarini en giiglii
politika araci olarak kullanmaktadir.

Bu kargilagtirmay1 somutlagtiran en giiglii gostergelerden biri kiiresel 6zel
yatirim verileridir. Sekil 4’te 2013-2024 doneminde cografi alanlara gore
yapay zekaya yonelik kiiresel 6zel yatirimlarin seyrini ortaya koymaktadhr.
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Kaynak: Stanford HAIL 2025

Sekil 4te goriildiigti gibi ABD, 2024 yilinda yaklagik 109 milyar dolar
ozel yapay zeka yatirimiyla hem Avrupa’yr (19,42 milyar dolar) hem de Cin’i
(9,29 milyar dolar) biiyiik bir farkla geride birakmaktadir. Cin’in 2021 yilinda
yakaladig: yaklagik 25 milyar dolarlik zirvenin ardindan belirgin bir gerileme
vagandigi dikkat ¢ekmektedir. Bu diigiigiin kismen biiyiik teknoloji sirketlerine
yonelik i¢ diizenleyici baskilarla, kismen de ABD’nin ihracat kisitlamalarinin
yarattig belirsizlik ortamiyla iligkilendirilebilecegi degerlendirilmektedir. Ote
yandan Avrupa’nin yatirim hacminin Cin’i ge¢mis olmast, kitanin 6zel sermaye
mobilizasyonu agisindan gorece giiglendigine isaret etse de mutlak degerler
itibarryla ABD ile aradaki derin ugurum varhigin siirdiirmektedir.

Bu farkli politika modellerinin kiiresel deger zincirleri ve uluslararas: ticaret
tizerindeki etkileri ok boyutludur. Politika ayrigmasi teknolojik standardizasyon
stireclerini dogrudan etkilemekte; uyumsuz diizenleyici gergeveler kiiresel
teknoloji ticaretinde yeni kisitlamalar dogurma potansiyeli tagimaktadir.
ABD’nin ihracat kisitlamalar1 ve AB’nin veri yonetisim standartlar, tiglincii
iilkelerin politika tercihlerini ve kiiresel deger zincirlerindeki konumlanma
stratejilerini derinden gekillendirmektedir. Bu gesitli yaklagimlar kiiresel diizeyde
birbirlerini etkileyerek gelecegin yapay zeka ticaretini bigimlendirmektedir.
Bu agidan biiyiik ekonomilerin yapay zeka politika tercihleri, yalnizca ikili
rekabet ekseninde degil, kiiresel ticaret mimarisinin doniigiimii baglaminda
cle alinmay gerektirmektedir.
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5. Gelismekte Olan Ekonomiler I¢in Firsatlar ve Tehditler

ABDrnin ihracat kisitlamalari, AB’nin diizenleyici standartlar1 ve Cin’in
devlet destekli bitylime modeli, yalnizca bu aktorler arasindaki rekabeti degil,
ayn1 zamanda geligmekte olan ekonomilerin kiiresel deger zincirlerindeki
konumlanma olanaklarini da koklii bigimde yeniden gekillendirmektedir.
Yapay zekd odakli doniigiim, bu ekonomiler agisindan eszamanl olarak hem
dislanma riski hem de sigrama imkan: sunmaktadur.

5.1. Kiiresel Deger Zincirlerinden Dislanma Riski

Geligmekte olan ekonomilerin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunun
tarihsel altyapisini olusturan ucuz isgiiciine dayali kargilagtirmali tistiinliik,
yapay zeka ve otomasyon teknolojilerinin yayginlagmasiyla birlikte hizla
aginmaktadir. Bu doniigiimiin en ¢arpict gostergelerinden biri sanayi robotu
kurulum verilerinde gozlemlenmektedir. Sekil 5’te goriildiigii gibi, Cin’de yeni
kurulan sanayi robotu sayis1 201 1°deki yaklagik 25 bin diizeyinden 2023’¢ kadar
276 bine yiikselerek diger biiyiik ekonomileri biiyiik farkla geride birakmistir.
Bu tablo, tiretim stireglerinin emekten sermayeye ve otomasyona dogru hizla
yeniden yapilandigini somut bigimde ortaya koymaktadir.
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Sekil 5: En Fazla Sanayi Robotu Kuvan 1lk 5 Ulke
Kaynak: International Fedevation of Robotics (IFR), 2024; Stanford HAI 2025

Diger yandan belirsizlik soklar1 ile otomasyon kapasitesinin birlegimi,
gelismig ekonomilerdeki firmalar1 iiretimi geri ¢ekmeye (reshoring)
yoneltmekte; bu siiregte gelismekte olan iilkelerin iggiicii maliyet avantaji
giderek zayiflamaktadir (Faber vd., 2025). Benzer bigimde, gelismekte olan
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ckonomilerin iggiicii piyasalar1 yapay zeka yayilimindan geligmis ekonomilere
kiyasla daha agir bigimde etkilenmekte; bu durum s6z konusu tilkelerin yeni
teknolojiyle bag etme kapasitelerinin sinirlihgini da yansitmaktadir (Melina

vd., 2024).

Teknolojik altyapr eksikligi, diglanma riskinin ikinci ve yapisal boyutunu
olusturmaktadir. Yiiksek gelirli tilkeler, iistiin dijital altyapilar, erisilebilir yapay
zeka gelistirme kaynaklar1 ve geligmis veri sistemleri sayesinde yapay zekianin
ckonomik kazanimlarindan ¢ok daha biiyiik pay almaktadir (Schellekens ve
Skilling, 2024). Gelismekte olan iilkeler ise bir yanda otomasyona isgiicti
avantajlari yitirirken 6te yanda yapay zeké kaynakli yeni rantlara erigememekte;
bu durum literatiirde “gift sikijma” olarak kavramsallagtirilmaktadir (Pham,
2025). Bu yapsal kirillganlik, kiiresel deger zincirlerinin giderek daha az
emek yogun hale geldigi bir ortamda geleneksel kalkinma modellerinin
stirdiiriilebilirligini oldukga sorgulatmaktadr.

5.2. Dijital Déniigiim ve Yeni Rekabet Giicii Imkanlart

Diglanma riskinin yani sira dijital doniigtim, erken ve stratejik yatirim
yapabilen gelismekte olan ekonomiler igin yeni rekabet giicli pencereleri
a¢maktadir. Bu baglamda 6ne ¢ikan en dikkat ¢ekici Orneklerin baginda
Hindistan gelmektedir. Hindistan’in “Digital India” girigimi araciigiyla
600 bini agkin koyii genig bant agina baglamasi, tarim, egitim ve saglik
gibi kritik sektorlerde yapay zekd uygulamalarinin zeminini hazirlamigtir
(Folorunso vd., 2024; Schellekens ve Skilling, 2024). Hindistan ayn1 zamanda
2023-2025 doneminde Yapay Zeka Konusunda Kiiresel Ortaklik’in (GPAI)
konsey bagkanhigini iistlenerek kiiresel yapay zeka yonetigiminde soz sahibi
bir aktor konumuna yiikselmistir (Singh, 2023). Bu siireg, bir gelismekte
olan ekonominin dijital altyap1 yatirimlarini stratejik bir dig politika aracina
doniistiirebilecegini somut bigimde gostermektedir.

Bir diger dikkat gekici 6rnek Vietnam’dir. Giiglii ihracat esnekligiyle
desteklenen imalat sektorlerinde robot penetrasyonundaki artig, Vietnam’da
istihdam ve ticret diizeylerini olumlu yonde etkilemektedir (Artug vd., 2023).
Bu bulgu, otomasyonun geligmekte olan ekonomiler igin kaginilmaz olarak
olumsuz sonuglar doguracag: varsayiminin kogullara bagli oldugunu; dogru
sektorel konumlanma ve politika destegiyle doniigiimiin firsata gevrilebilecegini
gostermektedir.

Tiirkiye de bu baglamda degerlendirilebilecek 6nemli 6rneklerden
birisidir. Cumhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan yiiriirlige
konulan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 ve ardindan 12. Kalkinma
Plani dogrultusunda giincellenen 2024-2025 Eylem Plani, yapay zeka
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ckosisteminin olgunluk diizeyini yiikseltmeyi ve kiiresel lgekte rekabetgi
bir konuma ulagmayr hedeflemektedir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Dijital
Dontigiim Ofisi, 2021). Tiirkiye’nin geng ve dinamik niifusu, koklii imalat
altyapist ve cografi konumunun sagladig: stratejik avantaj; dijital doniigiim
stirecinde deger zincirlerinde yukar: yonli bir hareket i¢in elverigli bir zemin
sunmaktadir. Bununla birlikte bu potansiyelin hayata gegirilmesi, veri altyapist,
djjital insan sermayesi ve kamu-0zel-iiniversite ig birliginin biitiinctil bigimde
giiclendirilmesine baghdur.

6. Politika Onerileri ve Sonug

Yapay zeka kaynakli doniigiimiin farkh 6l¢eklerdeki aktorler igin dogurdugu
politika ihtiyaglari ii¢ diizeyde incelenebilir. Biiyiik ekonomiler agisindan en
temel mesele, inovasyon ile diizenleme arasindaki dengenin nasil kurulacagidir.
ABD’nin izin verici (esnek) yaklagimi, 6zel sermayeyi harekete gegirme ve
model gelistirme kapasitesi bakimindan belirgin bir avantaj sunmaktadir. Ancak
bu yaklagim, etik bogluklar ve sistemik riskler yaratma potansiyeli nedeniyle
uzun vadede siirdiiriilebilirlik agisindan soru isaretleri dogurmaktadir. AB’nin
risk temelli diizenleme yaklagimi ise kiiresel 6lgekte norm belirleme giicii
saglarken, inovasyonu yavaglatma riski de tagimaktadir. Bu nedenle literatiirde,
diizenleyici deneme alanlar1 (sandbox), agik kaynak modellerin desteklenmesi
ve tiniversite-sanayi ig birliklerinin gii¢lendirilmesi gibi araglarin bu gerilimi
azaltabilecegi vurgulanmaktadir (Eiras vd., 2024a, 2024b; Bryan ve Teodoridis,
2024). Cin’de ise temel sorun, ileri yari iletken iiretimindeki teknolojik
agigin siirmesidir. Bu aqigin kapatilmasi, yalnizca devlet destekleriyle degil,
ayn1 zamanda uluslararasi aragtirma aglarina daha giiglii katilimla miimkiin
goriinmektedir (Shrivastava ve Jash, 2025).

Biiyiik ekonomiler arasindaki politika ayrigmast ayni zamanda kiiresel
diizeyde koordinasyon eksikligini derinlestirmektedir. Uyumsuz diizenleyici
gergeveler, teknolojik standardizasyonu zorlagtirmakta ve tigiincii tilkeleri
birbiriyle ¢elisen uyum yiikiimliiliikleriyle kargi kargiya birakmaktadir. Bu
tablonun iyilegtirilmesi, gok tarafli yapay zekd yonetisim mekanizmalarinin

giiglendirilmesini gerektirmektedir (Chun vd., 2024).

Geligmekte olan ekonomiler agisindan politika 6nceliklerinin iki temel eksen
etrafinda sekillenmesi gerektigi goriilmektedir. Tlk eksen, diglanma riskine karg:
koruyucu bir uyum kapasitesi olusturmaktir. Bu baglamda otomasyonun isgicii
piyasalari iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin sosyal koruma sistemlerinin
giiglendirilmesi, mesleki egitim ve yeniden beceri kazandirma programlarinin
yayginlagtirilmasi ve emek yogun sektorlerde verimliligi artiracak politikalarin
uygulanmast 6ne ¢ikmaktadir (IME 2024; Nii-Aponsah vd., 2023). Ikinci
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cksen ise dijital doniigiimiin sundugu firsatlardan yararlanabilmek igin yatirim
kapasitesinin artirilmasidir. Hindistan ve Vietnam ornekleri, dijital altyapiya
erken ve planli yatirrm yapan iilkelerin kiiresel deger zincirlerinde daha iist
konumlara ¢ikabildigini gostermektedir (Artug vd., 2023; Folorunso vd.,
2024). Bu iki eksen birbiriyle geligen degil, birbirini tamamlayan unsurlar
olarak ele alinmahdir. Bu nedenle ticaret, sanayi ve dijital politikalarin biittinciil
bir strateji gergevesinde birlikte tasarlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye 6zelinde ise dijital doniigiim kapasitesinin giiglendirilmesi, mevcut
imalat altyapisinin yapay zeka entegrasyonuyla yiikseltilmesi ve kiiresel deger
zincirlerinde katma degeri yiiksek segmentlere dogru hareket edilmesi temel
politika eksenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-
2025 bu yonde 6nemli bir ¢ergeve sunmakla birlikte, stratejik hedeflerin
hayata gegirilebilmesi igin veri altyapisi yatirnmlarinin artirilmasi, nitelikli insan
sermayesinin geligtirilmesi ve kamu-6zel-iiniversite ig birliginin kurumsal bir
zemine oturtulmasi gerekmektedir (T.C. Cumhurbagkanlig: Dyjital Doniigtim
Ofisi, 2021).

Sonug olarak yapay zeké teknolojileri, kiiresel deger zincirlerini yalnizca
verimlilik tizerinden degil; jeopolitik rekabet, diizenleyici gii¢ ve stratejik
kaynaklarin kontrolii ¢ergevesinde yeniden sekillendirmektedir. Bu siireg,
geleneksel ticaret teorisinin dayandigi karsilagtirmalr iistiinliik yaklagimini
zayiflatmakta; tilkelerin deger zincirlerindeki yerini giderek daha fazla teknolojik
kapasite ve politika tercihleri belirlemektedir. Gelismekte olan ekonomiler igin
bu durum hem riskler hem de dogru kosullar saglandiginda 6nemli firsatlar
barindirmaktadir. Ancak bu firsatlarin degerlendirilebilmesi igin politikalarin
tepkisel degil 6nleyici, daginik degil biitiinciil ve kisa vadeli degil uzun vadeli
bir perspektifle kurgulanmasi gerekmektedir.
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Bolum 5

Ekonomideki Dyjital Dontigtimiin Bliytime ve
D1s Ticaret Uzerine Etkisi

Sirin Biilbil*
Seckin Kabak?

Ozet

Ekonomide dijital doniigiim; tiretim, finans, ticaret ve kamu hizmetlerinde
yapay zeka, bulut biligim, kitlesel veri, e-ticaret diizlemleri gibi dijital
teknolojilerin yaygin hale gelmesini ifade etmektedir. Bu siireg, verimlilik
artig1, maliyet diigiigii ve yenilik kapasitesinin gii¢lenmesi yoluyla ekonomik
biiyiimeyi desteklemektedir. Dijitallesme ile firmalar daha diisiik maliyetleriyle
daha genis pazarlara erigebilmekte, 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmakta ve
tirmalarin rekabet gliglerini artirmaktadir. Biiylime agisindan bakildiginda
dijital doniisiim; toplam faktor verimliligini artirmakta, begeri sermayeyi
doniistiirmekte ve yeni sektorlerin ortaya gtkmasini saglamaktadir. Ozellikle
de bilgi ve iletigim teknolojilerine yapilan yatirimlar, uzun vadeli siirdiiriilebilir
bityiimenin 6nemli belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Dijital doniigiimiin
dis ticaret Gizerindeki etkisi ise daha gok ticaretin kolaylagmas ve gesitlenmesi
seklinde kendini gostermektedir. E-ihracat, dijital platformlar ve lojistik
teknolojiler sayesinde firmalar uluslararasi pazarlara daha hizl ve diigitk maliyetle
erigilebilmektedir. Dijitallesme ayn1 zamanda hizmet ticaretini artirmakta ve
kiiresel deger zincirlerine uyumu gii¢lendirmektedir. Son yillarda bilgi ve
iletisim teknolojilerinin hizli gelismesi neticesinde birgok faaliyetin dijital
ortamda gergeklesmesine sebebiyet vermistir. Ozellikle diinya genelinde
yaganan Covid-19 kiiresel salgin siirecinde iilkelerin dijital ekonomiye gegisi
hizlanmugtir ve bu durum ekonomik biiyiimenin ve dig ticaretin gelisgimine
katki saglamigtir. Bugiine kadar kullanilan ekonomik modeller, tiretimden
titketime, hizmet sektoriinden kamu yonetimine kadar pek gok alanda dijital
teknolojilerin geligimine uyum saglamak zorunda kalmistir. Dijital doniistim
ckonomik biiyiime ve dis ticaret performansini olumlu yonde etkileyen stratejik
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bir faktordiir. Ancak bu etkinin siirdiiriilebilir olmasi igin altyap: yatirimlari,
egitim politikalar1 ve diizenleyici ¢ergevenin giiglendirilmesi gerekmektedir. Bu
anlamda Dijital Ekonomi kavrami son yillarda akademi diinyasinda da yogun
ilgi gbren ve incelenen konu bagliklari arasinda yer almaktadir. Bu baglamda bu
¢alismanin amaci dijital ekonominin ge¢migten giintimiize olan yolculugunu
incelemek ve ayni zamanda ekonomik biiyiime ve dig ticaret tizerindeki etkilerini
ortaya koymaktir.

1. Giris

18. yiizyilda Ingiltere’de emek giiciiyle gergeklestirilen iiretimin yerini,
buharli makinelerin icadiyla degisen tiretim yontemleri almig ve bu durum
birinci sanayi devrimini baglatmigtir. Elektrigin, i¢ten yanmali motorlarin
ve telefonun kesfedilmesi ve bunlarin bir arada kullanilmasiyla seri tiretim
gergeklestirilmistir. Seri iiretim yontemiyle birlikte ikinci sanayi devrimi
baglamistir (Tag, 2018: 1820-1823). Tkinci sanayi déneminin en 6nemli
icatlarindan biri, 1908 yilinda Henry Ford’un seri tiretim hatti modelini
gelistirmesidir (Yildirim ve Arslan, 2025: 21).

Elektrik kullaniminin yayginlagmasi, bilgi ve teknolojinin geligmesini
saglamistir. Bu gelismeler neticesinde mikro bilgisayarlarin sanayi sektortinde
kullanilmasi, tigtincii sanayi devriminin baslangici olmustur. Giinlimiiz
ckonomisinde iilkelerin temel hedeflerinden biri olan, Endiistri 4.0 olarak
adlandirilan dordiincii sanayi devrimi; teknoloji sektoriinde yaganan gelismeler,
iretim sektoriinde yapay zekanin kullanilmast, tiretim makinelerinin entegre
caligmasiyla veri analizinin yapilmasi ve tiretim bantlarinin olugumunda
kodlama ile yazilimin kullanilmasi sonucunda ortaya ¢ikmistir (Tag, 2018:
1820-1823). Birinci sanayi devrimiyle baglayan ve dordiincii sanayi devrimiyle
devam eden doniigiimler, dijital dontisiim kavramini sadece teknolojik gelisgim
stirecinde degil, ekonomik, kamusal, bireysel ve toplumsal alanlarda da
kargimiza ¢ikarmustir.

Dijitallesmenin gelismesiyle birlikte, geleneksel ekonomik modellerde;
tiretimden tiiketime, finansal hizmetlerden kamu yonetimine kadar birgok
alanda degisim zorunlu hale gelmistir. Dolayistyla “Dijital ekonomi” kavramu;
dijital teknolojilerin tiretim siireglerine, iy modellerine, ticaret yapisina ve
titketici davraniglarina uyarlanmasi sonucunda ortaya gikan yeni ekonomik
diizeni ifade etmektedir.

Dijitalleyme donemine uyum saglayabilmek igin gerek hiikiimetler
gerekse firmalar, dijital igerikli uygulamalar tireterek bu siirece daha kolay
uyum saglamaktadir. Boylelikle dijital ekonomi, hemen hemen her iilkede
ckonomik kalkinmanin temel unsurlarindan biri olarak kabul edilmistir. Dijital
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ckonominin artan gelisimi, sosyal dagilim, istihdam, dijital para birimi ve finans
gibi makroekonomik alanlarda etkiler yaratmistir (Rong, 2022: 27). Boylece
bir¢ok i3 ve hizmetin elektronik ortama taginmasi kolaylagmugtir. Dolayisiyla
firmalar, bu siireci hizla benimseyerek iiriin ve hizmetlerini dijitalleymeye
gore sekillendirmistir.

Son donemlerde dijital ekonomi, akademide de merakla incelenen konular
arasinda yer almaktadir. Ozellikle inovasyon (yenilik), rekabet avantaji,
stirdiiriilebilirlik, veri yonetimi, yapay zeka ve benzeri bagliklar tartigma
konularini olugturmaktadir. Boylelikle dijital doniisiim, sadece igletmelerin
degil, tilkelerin ve toplumlarin da gelecege uyum saglayabilmesi agisindan
onemli bir rol oynamaktadir (Ozbay ve Yilmaz Geng, 2023: 607).

Dijitallesmenin en belirgin sonuglarindan biri, internetin ve e-ticaretin
gelismesidir. Boylece ticaretteki fiziksel engeller ortadan kalkmistir. Dijitallegme,
tiretim siireglerini etkiledigi gibi ticareti ve kiiresel ekonomiyi de biiyiik 6l¢iide
etkilemektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, ekonomik biiyiime ile dijital doniigiim arasindaki
iliskiyi kavramsal ve kuramsal olarak incelemek; dijital doniistimiin 6zelliklerini
agiklayarak literatiirde yapilmig ¢aligmalara dayanarak olumlu ve olumsuz
etkilerini ortaya koymaktir. Tiirkiye’nin dijital doniigiim stirecinde siirdiiriilebilir
ekonomik biiyiimeye katki saglamasi igin bazi politika Onerilerinin gelistirilmesi
amaglanmugtir.

Ampirik literatiirde, dijitallegmenin ekonomik biiyiime ve dig ticaret
arasindaki iligkisi tizerine birgok galigma bulunmaktadir. Caligmalardan
elde edilen sonuglar, segilen iilke gruplarina, ¢aligmanin yapildigr zaman
dilimine ve kullanilan yontemlere gore farkhilik gostermektedir. Ilgili literatiir
caligmalarinda genel olarak dijital doniigiimiin ekonomik biiyiime ve dig ticaret
tizerinde olumlu etkiler yarattig1 sonucuna ulagilmugtir. Ancak Ward ve Zheng
(2016), dijitallesmenin ekonomik biiyiime iizerindeki etki derecesinin tilkelerin
geligmislik diizeyine gore degisiklik gosterdigini savunmaktadir. Algan vd.
(2017), Dewan ve Kraemer (2000) ve Myollea (2020) bu goriisii dogrulayan
sonuglar ortaya koymustur.

Bu aragtirmalarin aksine, Thompson ve Garbacz (2011), Niebel (2014),
Arendt (2015) ve Maneejuk ve Yamaka (2020), gelismis tilkeler ile gelismekte
olan iilkeler arasinda dijitallesmenin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin
daha az ya da daha fazla olduguna dair net bir fark bulunmadigini ifade
etmektedir.
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Tiirkiye’deki dijital doniigiim stirecini analiz ettikleri ¢aligmalarda, teknolojik
yeniligin ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkilerinin oldugu ortaya
konulmustur.

2. Dijital Doniigiim Kavramu

Dijital doniigiim, her sektorde olumlu getiriler saglayan teknolojik
doniigiimler biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Gliniimiizde dijitallesme;
tiim alanlarda 6nemli degisimleri ortaya koyan, iglemlerin daha basit halde
yiiriitiilmesini saglayan ve dijital kod sistemine dayanan bir siiregtir (Vural,
2023: 114).

Iktisat tarihine bakildiginda, dijitallesmenin kokenlerinin Sanayi Devrimi’ne
kadar uzandig goriilmektedir. Merkantalistler, fizyokratlar, Adam Smith ve
Marx gibi birgok iktisat diistiniirii, uluslarin zenginliginin temel belirleyicilerini
ortaya koymay1 amaglamugtir. Merkantalistlere gore, bir iilkenin zenginliginin
gostergesi, sahip oldugu degerli madenlerdir (Pamuk, 2015:18).

Bununla birlikte, II. Diinya Savagr’ndan sonra, 6zellikle 1970’lerin sonunda
ortaya ¢tkan ekonomik ¢okiintii, yeni bir rekabet ortaminin olugmasina zemin
hazirlamigtir. Ayni donemde rekabette iistiinliik saglamanin temel unsuru
tretim giicii iken, teknolojik gelismelerin hiz kazanmasiyla birlikte rekabet
giicliniin belirleyicileri de degisime ugramustir (Ersezer ve Altun, 2024: 16).
Olgek ekonomilerinden ve kitle iiretiminden yararlanan firmalar, piyasada
diger firmalara gore daha avantajli konuma gelmistir.

Bu gelismelere paralel olarak, dijitallesme siirecinde yagsanan teknolojik
ilerlemeler ig diinyasinda da koklii degisimlere yol agmugtir. Diigiik maliyetli
makineler ve stirekli yenilenen bilgi kaynaklari sayesinde ig siireglerinin giderek
dijital ortama taginmast, insanlig1 dijital gaga yonlendirmektedir (Charkazzade,

2022: .9).

Ote yandan dijitallesme, yalmizca sirketlerin isleyisini degil, ayn1 zamanda
faaliyet alanlarini da doniigtiirmektedir. Ekosistemde yent ig firsatlar: yaratmakta,
deger zincirindeki aktorlerin rollerini yeniden tanimlamakta ve bazi mesleklerin
ortadan kalkmasina neden olmaktadir. Ayrica, tedarik zincirinde geleneksel
yontemler yerine yeni mal ve hizmetlerin tiretilmesi ve pazara sunulmasinda
onemli katkilar saglamaktadir (Parviainen vd., 2017; Ritter ve Pedersen, 2020).
Bu kapsamli doniigiim siireci “dijital dontistim” olarak ifade edilmektedir.

Bunun sonucunda, dijitallesmeyle birlikte evrensellesen pazarlarin
dontistimii daha karmasik ve kontrol edilmesi gii¢ bir hal almistir. Bu gergevede
Toplum 5.0, yapay zeka ve siiper akilli toplum gibi kavramlar dijitallesmenin
temel bilegenlerini olugturmaktadir. Dolayisiyla, djjitallesmenin sundugu
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avantajlardan etkin bi¢imde yararlanabilmek igin siirekli egitim ve bilingli
kullanimin 6nemi giderek artmaktadir (Gencer ve Aktan, 2021: 1143).

Dijitallesmenin temel amaglar1 arasinda maliyetlerin diisiirtilmesi ve
verimliligin artirilmasi yer almaktadir. Bilgi teknolojilerinin etkin kullanimi
sayesinde diinyanin her yerinden hizli iletigim kurulabilmekte ve bu durum
isletmeler agisindan 6nemli avantajlar saglamaktadir. Bunun yani sira, kamu,
yerel yonetimler ve 6zel sektoriin dijitallesmeyi etkin bigimde kullanmast,
giiglii ve verimli altyapilarin olugturulmasini miimkiin kilmaktadir (Almeida
vd., 2020: 99).

Ayrica dijital doniigiim, genig bir bilgi tabani sunarak bilgi maliyetlerini
azaltmakta ve bilgiye dayal iiriinlerin gelistirilmesine katki saglamaktadir.
Bu durum, ekonomik faktorler arasindaki iligkileri giiglendirerek bilginin
bulunmasini, paylagilmasini ve eslestirilmesini kolaylagtirmaktadir (World
Bank, 2016: 21).

Son olarak, dijitallesmenin en 6nemli 6zelliklerinden biri siirdiiriilebilirlik
boyutudur. Bilgi toplama ve paylagma siireglerini avantajl hale getirerek uzun
vadede deger yaratilmasina imkan saglamaktadir.

3. Dijital Ekonomi ve Ozellikleri

Dijital ekonomi, son zamanlarda giindemde olan degisim ve gelismelerin
ortaya ¢ikardig: bir dalga olarak betimlenmektedir (Karagor vd., 2020: 2143).
Bu kavram; iiretim ve hizmetleri kapsayan bilgi ve iletisim teknolojilerini, dijital
igerikleri ve e-ticaretten miizige kadar uzanan ok sayida alani igermektedir
(Konu, 2020: 659). 1990’1 yillarda “internet ekonomisi” olarak adlandirilan
dijital ekonomi, teknolojik geligmeler dogrultusunda giintimiize kadar
evrilmistir. Dijital ekonominin tanimlarina bakildiginda, yalnizca djjital
teknolojileri degil, ayn1 zamanda bu teknolojilere iligkin politika ve analizleri
de kapsayacak sekilde genisledigi goriilmektedir.

Giintimiizde kiiresel 6lgekte dijital ekonominin en yaygin kullaniminin
yaklagik %90 oranla Amerika ve Cin’de yogunlagtig1 ifade edilmektedir
(Demirhan, 2020: 75). Ekonomideki bu djjitallesme siireci, maliyetlerin
diigmesi ve verimliligin artmasi yoluyla ekonomik biiyiimeyi olumlu yonde
etkilemektedir. Ayn1 zamanda dijital ekonomi, giiniimiizde sosyo-ekonomik
geligmigligin onemli gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir. Buna ek
olarak dijital ekonomi; dijital para, e-ticaret, ¢evrim i¢i magaza uygulamalari,
dijital reklamcilik, bulut biligim ve {i¢ boyutlu baski teknolojileri gibi genis
bir alani kapsamaktadir (Goziikiigiik, 2020: 40).
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Dijital ekonominin en belirgin 6zelliklerinden biri, dijital triin ve
teknolojilere dayali mal ve hizmetlerin kiiresel 6l¢ekte sinirsiz bigimde ticarete
konu olabilmesidir (Oktay, 2020: 96). Bu durum, ticaretin evrensellegmesini
hizlandirarak tiretim ve pazarlama gibi alanlarda 6énemli doniigiimlerin
yaganmasina katki saglamistir.

OECD’nin raporladig: dijital ekonomiyi siniflandirdigs bashiklar agagidaki
gibidir (Mert ve Bayar, 2020: 29);

e Kullaniar katilima,

e Pazar alanina girig engellerinin azalmasi,

e Ag etkilerine dayali iy modellerinde tekel veya oligopol egilimleri,
* Verilerin giivenilirligi,

* Hareketlilik,

* Farkl vergilendirme bolgelerinde bulunan taraflarla gergeklestirilen
ok tarafli ig modelleri,

* Entegrasyon ve sinerji ile agiklanan ag etkileri.

Bunlara ek olarak literatiirde dijital ekonomiyi ifade eden bazi 6zellikler de

agagidaki gibidir (Konu, 2020: 660-662; Bayrag, 2003: 50-52).
e Aglar arasi iletigim
 Kiigiik pargalara ayirma
* Aracisizlik
* Yakinsima
« Inovasyon
¢ Dogrudanhk
* Kiiresellesme
¢ Uyumsuzluk

Dijital ekonomiyi agiklayan diger temel ozellikler ise agagidaki gibi ifade
edilmektedir (Yildiz, 2024: 126):

Bilgi: Dijital ekonomide, emek ve sermaye gibi geleneksel tiretim
taktorlerinin gorece 6nem kaybetmesiyle birlikte, en kritik tiretim faktorii
bilgi haline gelmistir. Bu durum, isletmeleri ¢aliganlarinin bilgi diizeylerini
giincellemeye; bilgi ¢aliganlarini ise yetkinliklerini koruyup gelistirmeye
yonlendirmektedir.
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Sayisallastirma: Geleneksel ekonomide analog veya fiziksel bilgiye dayali
iletigim, bireylerin hareket kabiliyetiyle sinirliyken; dijital ekonomide bilgi, dijital
araglar sayesinde kiiresel 6lgekte daha hizli ve serbest bigimde dolagabilmektedir.

Sanallastirma: Fiziksel ve somut varliklarin sanal ortama aktarilmas:
miimkiin hale gelmistir. Bu sayede kurumlarin yapis1 doniigmekte, sosyal
iliskiler yeniden gekillenmekte ve ekonomik faaliyetlerin verimliligi artmaktadir
(Konu, 2020: 660-662).

Sonug olarak, dijital ekonominin geligimiyle birlikte verimlilik artmakta,
maliyetler azalmakta ve ig giicii ile kaynak kullaniminda katma degeri yiiksek
mal ve hizmet tiretimi artiy gostermektedir. Genel bir degerlendirmeyle
dijital ekonomi, bireylerin ihtiyaglarina diinyanin herhangi bir yerinden
erigilebilmesini miimkiin kilan bir sistemdir. Bu yapi, saglikli ve rekabetgi
bir piyasa ortaminda pazar ve iirlin aragtirmalarinin yapilmasina olanak
tanirken, tiiketici ihtiyaglarina hizli, kolay ve giivenilir sekilde yanit verilmesini

saglamaktadir (Uzun, 2023: 45).

4. Dijital Ekonominin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi

Iktisat tarihi boyunca birgok biiyiime teorisinde, ekonomik biiyiimenin
kaynaginin teknolojik degisim oldugu ifade edilmistir. S6z konusu biiyiime
teorileri, kiiresel ekonomilerde ekonomik biiyiimenin temel etkeninin inovasyon
oldugunu vurgulamglardir. Buna ek olarak akademik ¢alismalarin birgogunda,
yeniligin rekabet giicii ile igletmelerin, endiistrilerin ve yerel ekonomilerin
biiylimesi tizerindeki etkisi incelenmistir. Dolayisiyla teknolojik doniigiim
ve inovasyon kavramlari, bilim insanlar1 ve aragtirmacilarin dikkatini ¢eken
onemli galigma alanlari hiline gelmistir. Tlk biiyiime modellerinde ve Robert
Solow’un ¢aligmasinda da oldugu gibi teknolojik ilerleme, zamana bagh
digsal bir siireg olarak analiz edilmigtir. Bu goriiste, teknolojik ilerlemenin
digsal olarak ele alinmasinin yani sira sermaye birikiminin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisi de incelenmistir.

Diger taraftan Romer’in (1990) onciiliik yaptig igsel biiyiime modelleri
olarak bilinen yaklagimlarda ise ekonomik biiylimenin teknolojik degisim
tarafindan tetiklendigi savunulmaktadir. Romer, ekonomik biiyiimenin,
kar1 maksimum seviyeye tagimayi hedefleyen birimlerce yapilan yatirim
sonuglarindan ortaya ¢ikan teknolojik degisim sebebiyle gerceklestigini
savunmaktadir (Bayargelik ve Tagel, 2012: 744).

Schumpeter, 1939’da yapmis oldugu “Business Cycles” isimli aragtirmasinda
Amerika, Almanya ve Britanya devletlerinin ekonomik biiyiimesi iizerinde
etkili oldugunu diigiindiigt tekstil, demiryolu, ¢elik, otomobil ve elektrik
gibi endistrileri incelemistir. Schumpeter, ekonomik biiyiimenin temel
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belirleyicisini “yenilik” olarak vurgulamugtir. Diigliniir, yenilik kavraminin
belirli bir alanla sinirlt olmadigini ve farkl alanlarda gesitli bigimlerde ortaya
cikabilecegini savunmugtur. Bunlar bazen firmalardaki girisimciler, bazen
piyasaya siiriilen yeni bir iiriin, bazen de firmalarin yeni pazarlar bulmasi veya
birlesmeler yoluyla yenilik¢i adimlar atmasi geklinde gerceklesebilmektedir
(McCraw, 2006: 231).

Ekonomik biiylimenin temel kaynaklar1 arasinda teknolojik ilerleme, emek
ve gelismis sermaye yer almaktadir. Inovasyon, teknolojik degisimlerden
kaynaklanmakta olup, tilkeler ve isletmeler agisindan bir gii¢ unsuru olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenlerle, iktisatgilar teknolojik geligmenin dolayistyla
dijitallesmenin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisine biiyiik 6nem vermektedir.
(Bayargelik ve Tagel, 2012).

Dijitallesmenin her gegen giin artmasi sonucunda geligen yeni teknolojiler
bir¢ok alanda 6nemli rol oynamaktadir. Ekonomik verimliligin artmasi; arama,
girig, ulagim ve iiretim maliyetlerinin 6nemli 6lgiide azalmasi dijital teknolojiler
sayesinde gergeklesmektedir (Tagel, 2020: 130).

Ekonomik siireglerde dijitallesmenin saglanmasi, ekonomik faaliyet
alanlarinin yeniden yapilanmasini gerekli kilmaktadir. Dijital doniigiim, tiretim
stireglerinde yenilik¢i uygulamalarin benimsenmesi yoluyla verimlilik artig1 ve
maliyet azaltimi saglamaktadir. Bunun yani sira, insan-makine etkilegimini
optimize eden teknolojik geligmeler, ¢aliyma hayatinin etkinligini ve iglevselligini
artirmaktadir. Ancak dijital doniigiimiin hizla gelismesine ragmen, verimlilik
artig hizinin dijitallesme hizina ayni 6lgiide uyum saglayamadig goriilmektedir.
Her bir degigim ve doniigiimiin sosyal ve ekonomik etkileri zaman iginde ortaya
¢ikmaktadir. Ulke yonetimleri agisindan dijital doniisiimiin benimsenmesi;
dijital sermayeye sahip ve ileri teknoloji kullanan firmalarin pazar paylarinin
artmasiyla birlikte, i modellerinin dijital teknolojilere uyum saglamasr siirecini

hizlandirmaktadir (OECD, 2021).

Dijitallesmenin ekonomi iizerindeki etkileri gesitli boyutlarda goriilmektedir.
Dijital doniistim, tiretim siireglerinde, isletme operasyonlarinin otomasyonunda
ve iiretim maliyetlerinin diisiiriilmesinde kritik éneme sahiptir. Islem
maliyetlerinin azalmasi, operasyonel verimliligi artirarak igletmelerin daha
rekabetgi hile gelmesine neden olmaktadir. Bununla birlikte dijital dontigiim,
girisimcilik ve istthdam alanlarinda da etkisini gostermektedir. Ayrica dijitallesme
diizeyinin artmast; igsizligin azaltilmasi ile saglik, egitim ve kamu hizmetlerinin
daha verimli ve erisilebilir hile gelmesine katki saglamaktadir. Tletisim ve sosyal
iligkilerde doniigiim yaratarak kamu otoriteleriyle etkilegimi daha erigilebilir
kilmaktadir. Buna ek olarak dijitallesme, neredeyse sifir marjinal maliyet, artan
getiriler ve uzun donemde genis topluluklar igin diigiik maliyetli kullanim
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avantaji sunmaktadir. Dijital doniigiimiin olumlu sonuglarinin yani sira,
sirketlerin kapanmasi, siber suglar ve sosyal diglanma gibi olumsuz sonuglar1
da bulunmaktadir (Katz, 2017: 6).

Dijital doniisiimiin makroekonomik etkilerine bakildiginda, GSYTH,
istthdam, enflasyon, tiiketim, yatirim ve dig ticaret alanlarinda etkileri
goriilmektedir (Schwac, 2018: 38). Ozellikle emek piyasast, iiretim fonksiyonu
ve 3D teknolojilerinin makroekonomik sonuglar dikkat gekici etkiler ortaya

koymaktadir (Goziikiigiik, 2020: 25).

Dordiincii sanayi devrimiyle birlikte dijital teknolojilerin hizla yayilmasi,
istthdam tizerindeki etkileri bakimindan en ¢ok dikkat ¢eken ve arastirilan
konular arasinda yer almaktadir. Tarihsel siireg incelendiginde, her sanayi
devriminin istihdam yapisinda 6nemli degisimlere yol agtig1 goriilmektedir.
Bu baglamda dordiincii sanayi devrimi de tilkelerin istthdam yapisinda gozle
goriiliir doniigiimler yaratarak ekonomik biiyiimeyi etkilemektedir.

Kisa vadede teknolojilerin istihdam tizerindeki etkilerinin olumsuz
olabilecegi, bu nedenle siirecin dikkatle yonetilmesi gerektigi ifade edilmektedir.
Teknolojik geligmeler istithdam piyasalarinda iki farkl etki olugturmaktadir.
Ilk etki yikici etkidir. Emegin sermaye ile ikame edilmesi sonucunda bazi
iglerin ortadan kalkmasina ve ¢ahiganlarin farkli alanlara yonelmek zorunda
kalmasina neden olmaktadir. Tkinci etki ise gelistirici etkidir. Bu etki, yeni
mal ve hizmetlere olan talebi artirarak yeni istihdam alanlarinin olugmasini

saglamaktadir (Schwab, 2018: 44).

Dijital doniigiimle ilgili istihdam tizerinde iyimser, karamsar ve dengeleyici
olmak tizere ii¢ farkli yaklagim bulunmaktadir:

Tyimser yaklagim: Dijital teknolojiler istihdami olumlu yonde etkilemekee, i
imkanlarmni artirmakta ve galigma kogullarini iyilegtirmektedir. Bu goriise gore
istihdam sorunlarinin temel nedeni teknolojinin yeterince kullanilmamasidir.
Ekonomide yeni teknolojilerin kullanilmaya baglanmasi kisa vadede igsizlige yol
agsa da uzun vadede refah seviyesini ve verimliligi artirarak yeni is alanlarinin
olugmasina katki saglamaktadir (Orhan ve Savruk, 2014: 16; Balci, 1992: 181).

Karamsar yaklagim: Bu goriis, dijital doniigiimle birlikte yeni teknolojilerin
emek faktoriiniin yerini alarak igsizlik oranint artiracagini savunmaktadir.

Dengeleyici yaklagim: Bu goriis, teknolojik ilerlemenin tek yonlii olarak
olumlu ya da olumsuz degerlendirilemeyecegini ileri stirmektedir. Teknolojinin
etkilerinin, kullanim amaglarina ve uygulama bigimlerine gore degisebilecegini
savunmaktadir (Orhan ve Savruk, 2014: 16).
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Sanayi devrimleri incelendiginde, her yeni teknolojik bulugun istihdam
diizeyinde ve dolayisiyla ekonomide dalgalanmalara neden oldugu
goriilmektedir. Birinci Sanayi Devrimi’nde buhar makinelerinin iiretimde
kullanilmasi, ig boliimii ve uzmanlagmayi artirarak yeni ig olanaklarinin ortaya
¢tkmasini saglamugtir (Aksoy, 2017: 39). Buna karsilik giintimiiz ekonomisinde
dyjital geligmeler sonucunda bazi meslekler zamanla ortadan kalkmaktadr.
Bu siiregte nitelikli isgiiciine verilen 6nem giderek artmaktadir (Ozsoylu,
2017:57).

Giintimiiziin hizla djjitallesen diinyasinda, tilke ekonomilerinin rekabet
giiglerini artirabilmesi ve siirdiiriilebilir bityiimeyi saglayabilmesi igin dijital
teknolojileri benimsemeleri gerekmektedir. Bu baglamda rekabet giicii; dijital
ekonominin yapisinin anlagilmasi, dijitallesme siirecinin etkin yonetilmesi
ve kiiresel ekonomide bagar1 saglanmasi agisindan 6nemli bir unsur olarak
degerlendirilmektedir.

IMD’nin yayimladig: Kiiresel Rekabet Edebilirlik Endeksi, tilkelerin dijital
rekabet diizeylerini 6l¢mek ve kiiresel ekonomideki konumlarint belirlemek
amaciyla kullanilan 6nemli bir gostergedir (Sigman vd., 2024: 364). Soz
konusu rapor sonuglari, dijital doniigiimiin {ilke ekonomileri tizerindeki
etkilerini ortaya koymaktadir.

Diinyadaki 30 iilkeyi kapsayan 2022 yili raporuna gore, Kuzey Amerika
ve Avrupa iilkelerinin dijital olgunluk diizeylerinin yiiksek; Afrika, Giiney
Amerika ve Orta Dogu tilkelerinin ise genel olarak diistik oldugu goriilmektedir.
Genel siralamada Danimarka, Amerika Birlesik Devletleri, Tsveg, Singapur
ve Isvigre ilk beste yer alirken, Tiirkiye 54. sirada bulunmaktadir. 2024 yih
Dijital Rekabet Edebilirlik raporuna gore ise ilk sirada Singapur yer almaktadir
(Yidirim ve Arslan, 2025: 33).

Tirkiye’de dijital ekonomi politikalarina bakildiginda, heniiz biitiinciil
ve ortak bir ¢ergeveye tam olarak oturtulamadig goriilmektedir. Tiirkiye’nin
2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi dijital doniigiimii ekonomik rekabet giicii
agisindan 6n planda tutsa da gevresel faktorler nedeniyle siirekliligin zaman
zaman kesintiye ugradig ifade edilmektedir. Tirkiye, Avrupa Birligi’nin Dijital
Ekonomi ve Toplum Endeksi’ne gore dijital beceriler, genig bant erigimi ve
kurumsal djjitallesme alanlarinda AB ortalamasinin altinda kalmaktadir. Bu
nedenle Tiirkiye’nin dijitallesme politikalarini yalnizca sanayi rekabetgiligi
gergevesinde degil, sosyal ve gevresel boyutlart da igeren biitiinciil bir kalkinma
plant kapsaminda ele almasi gerekmektedir. Bu noktada Avrupa deneyimi
dikkate alinarak tilke kogullarina uygun stratejiler gelistirilebilir. Ayrica
tilke genelinde djjital altyapinin giiglendirilmesi, kirsal alanlardaki dijital
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esitsizliklerin azaltilmasi ve 5G yatirimlarinin hizlandirilmast tiretim artigina
katki saglayacaktir (Dogan Caliskan, 2025: 17).

Tirkiye agisindan bir diger 6nemli unsur ise insan sermayesi ve dijital
becerilerdir. Egitim alaninda dijital becerilere yonelik farkindaligin artirilmasi
ve iiniversite-sanayi i§ birligi ¢er¢evesinde Ar-Ge faaliyetlerinin 6zellikle gevre
dostu teknolojilere yonlendirilmesi, yenilik¢iligin gelismesine katki saglayacaktir
(Nayyar vd., 2024).

5. Dijitallesme ve Dis Ticaret Iligkisi

Dijitallesmenin etkileri, dis ticaret teorileri arasindan yergekimi modeli
(Gravity Model) iizerinden agiklanmaktadir. Yergekimi modeline gore iki tilke
arasinda gergeklestirilen ticaret hacmi, iilkelerin ekonomik biiyiikliikleri ile
dogru, aralarindaki mesafe ile ters orantilidir (Kosekahyaoglu vd. 2017: 25).
Fakat dijitallesme, mesafe kavraminin ekonomik 6nemini azaltmaktadir. Dijital
platformlar ve internet sayesinde firmalar fiziksel mesafeye ragmen kiiresel
pazarlara daha kolay erigebilmektedir. Bu durum literatiirde mesafenin ortadan
kalkmasi (death of distance) yonelik tartigmalari giiglendirmistir (Lendle vd.
2016: 408-410). Ote yandan yeni ticaret teorileri ve kiiresel deger zincirleri
yaklagimu, dijitallesmenin tretim siireglerini pargalara ayirarak farkl tlkeler
arasinda dagitigini vurgulamaktadir. Dijital teknolojiler sayesinde firmalar,
tretimin farkli agamalarini farkl iilkelerde gergeklestirebilmekte ve boylece
uluslararas: ticaret hacminde artiy meydana gelmektedir (Baldwin, 2016:
75-82).

Diinya ekonomisinde meydana gelen dijital gelismeler, niteliksel agidan
dig ticaretin yeni bir diizeyde gelismesine firsat sunmaktadir. Buna kargilik
ise dig ticaret, dijital teknolojilerdeki gelismelerin iilkeler arasinda yayilmasina
yardimci olmaktadir. Dijitallesme, dig ticarette ig siireglerini hizlandirarak bu
stiregleri kolaylagtirmaktadir. Ayrica dijitallesme, dig ticarette meydana gelen
maliyetlerden tasarruf saglamaktadir (Cora ve Yolcu, 2022: 2601). Dijitallesme
ile ticaret ortaklariyla esanli iletigim saglamak hem maliyetlerin diigmesine
yardimci olmakta hem de fiziki mesafe problemini ortadan kaldirarak elektronik
bir ortam sunmaktadir. Dijital aglarin geligmesi, dis ticaret agisindan 6nemli
etkilesimlerin olugmasina yol agmaktadir (Abeliansky ve Hilbert, 2017: 40).

Dis ticarette 6deme siiregleri dijital araglarin kullanilmasindan 6nce fiziksel
olarak ger¢eklesmekteydi. Giiniimiizde ise dig ticaret firmalar1, miisterilere
ulagma ve hizmetlerini sunma konularinda dijital teknolojilerden biiyiik
oranda faydalanmaktadir. Dijitallesme ile kiiresel 6lgekte gergeklestirilen
gevrimigi goriismeler ve dijital sozlegme metinlerinin kullanimi yayginlagmugtir.
Dolayistyla dijital arag ve geregler dig ticaretin ve uluslararasi ekonominin
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onemli bir ayag: haline gelmigtir. Dijitallesmenin giderek yayginlagmasi ile
iilke ve uluslararasi firmalarin gogu dijital alanlara yatirnmlarini yogunlagtirarak
ckonomik etkinliklerini siirdiirme yoluna girmislerdir (Bolwijn vd., 2019:

39-64).

Dijitallegme ile beraber dig ticaret faaliyetleri artig gostermigtir. Dijitallesme
yoluyla firmalar iiretim yerine en uzak tiiketicilere dahi ulagma firsat1
yakalamistir. Bu durum firmalarin tiretkenliklerini artirarak ihracat gelirlerinin
artmasini saglamugtir (Konak, 2022: 45).

Dijitallesmenin dig ticaret {izerinde birtakim etkileri bulunmaktadir. Bu
etkiler; iglem maliyetinin azalmasi, e-ticaret ve e-ithracatin yayginlagmasi,
hizmet ticaretinin geniglemesi, lojistik, kiiresel deger zincirlerine entegrasyon
ve ticaretin kolaylagtirilmasi seklinde siralanabilir.

5.1. Islem Maliyetinin Azalmasi: Dijitallesme, dig ticarette bilgiye
erigim maliyetlerini 6nemli Olgiide azaltmaktadir. Firmalar dijital platformlar
aracihigryla pazar bilgilerine, tedarikgilere ve miisterilere hizli bir gekilde
ulagabilmektedir. Bu durum, 6zellikle kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin
(KOBI) uluslararas: ticarete katihmini artirmaktadir (Freud ve Weinhold,
2004: 174-176).

5.2. E-Ticaret ve Sinir Otesi Dijital Platformlar: E-ticaret platformlart,
tirmalarin fiziksel magaza veya dagitim agina ihtiyag duymadan uluslararasi
pazarlara girig yapmasina imkan tanimaktadir. E-ticaret platformlar1, araci
sayisini azaltarak maliyet avantaji saglamakta ve ticaret hacmini artirmaktadir.
Ozellikle, sinir Gtesi e-ticaret, son yillarda kiiresel ticaretin en hizl biiyiiyen
alanlarindan biri haline gelmistir (UNCTAD, 2021).

5.3. Hizmet Ticareti ve Dijital Hizmetler: Dijitallesme, hizmet ticaretinde
onemli bir ivme yaratmugtir. Ozellikle de yazilim, finansal hizmetler, egitim
ve danigmanlik hizmeti gibi alanlarda dijital platformda verilen hizmetler,
cografi sinirlamalar1 biiyiik oranda ortadan kaldirmaktadir. Bu durum, hizmet
ithracatinin toplam ihracat igindeki paymni artirmaktadir (UNCTAD, 2021: 17-
22). Ote yandan dijital teknolojiler, hizmetlerin sinir 6tesi arzini kolaylagtirarak
kiiresel hizmet ticaretinin biiyiimesini hizlandirmaktadir (OECD, 2018:
45-50). Bu agidan dijitallesme, hizmet ticaretinin kapsamini genisleten ve
tilkelerin kiiresel pazarlara entegrasyonunu giiglendiren 6énemli bir faktor
olarak degerlendirilmektedir (Diinya Bankasi, 2020: 198-201).

5.4. Kiiresel Deger Zincirlerine Entegrasyon: Dijitallesmenin etkisiyle
kiiresel deger zincirlerine entegrasyon hiz kazanmug ve tilkelerin uluslararasi
ticaretteki konumlarini yeniden sekillendirmistir. Uretim siireclerinin farkls farkl
iilkelerde gergeklesmesi ve dijital teknolojiler aracihigiyla koordinasyonunun
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saglanmast, firmalarin kiiresel 6l¢ekte daha verimli faaliyet gostermesine olanak
tanimaktadir. Boylece bagta gelismekte olan iilkeler igin thracatin artmasi ve
sanayilesme agisindan 6nemli firsatlar saglanmaktadir (Gerefti vd., 2005:

84-86).

5.5. Lojistik, Giimriik ve Ticaretin Kolaylastirilmasi: Dijital teknolojiler,
lojistik stiregleri daha verimli hale getirmektedir. Akilli lojistik sistemleri,
blokzincir uygulamalar1 ve otomasyon, glimriik iglemlerini hizlandirmakta
ve ticaretin kolaylagtirilmasina katki saglamaktadir. Boylece teslim siireleri
kisalmakta ve ticaret maliyetleri diismektedir.

6. Tiirkiye’nin Di1s Ticaretinde Dijjitallesmenin Durumu

Tiirkiye’de dijitallesme, 6zellikle son yillarda e-ticaret ve e-ihracat alanindaki
gelismelerle dig ticaretin 6nemli bir bileseni haline gelmigtir. 2024 y1l1 itibariyla
Tiirkiye’nin toplam mal ihracati yaklagik 262 milyar dolar seviyesine ulagarak
rekor kirmistir. Buna ragmen dijital ticaretin toplam ihracat igindeki pay1 halen
sinurlt seviyededir (IKV, 2025). Dijitallesmenin dig ticarete yansimasi en agik
sekilde e-ihracat verilerinde goriilmektedir. Tiirkiye’de e-thracat hacmi 2022
yilinda yaklagik 2,2 milyar dolar iken, 2023 yilinda artarak 5 milyar dolarin
tizerine ¢ikmugtir. 2023 yilinda e-ihracatin toplam ihracat igindeki pay1 %3
oranint gegmistir (Ticaret Bakanhigi, 2024).

Sekil 1. Tiivkiye’de E-Thracat Hacminin Gelisimi: 2020-2024

E-ihracat (Milyar )

2020 2021 2022 2023 2024

Kaynak: T. C. Ticaret Bakanlyj: verilerinden yaravianidavak hazwlanmastwr
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Sekil I’de goriildiigii tizere, Tiirkiye’de e-ihracat hacmi son yillarda belirgin
bir artig egilimi gostermektedir. 2020 yilinda yaklagik 1 milyar dolar seviyesinde
olan e-ihracat hacmi, 2023 yili itibariyla 5 milyar dolarin tizerine gikmig
olup, 2024 yilinda da arti trendini stirdiirmiigtiir. Bu gelisme, dijitallesmenin
Tirkiye’nin dig ticaret yapisi tizerindeki etkisinin giderek gii¢lendigini ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, e-ihracatin toplam ihracat igindeki payinin halen
sinirh diizeyde kalmasi, dijital doniigiim siirecinin heniiz geligim agamasinda
oldugunu gostermektedir. Bu baglamda e-thracattaki artig egilimi, Tiirkiye’nin
kiiresel dijital ticarete entegrasyon potansiyelini yansitirken; mevcut paymn
diigiikliigii yapisal doniigiim ihtiyacina isaret etmektedir.

Tablo 1. Tiirkiye ve AB’de Dijitallesme ve Dis Ticarvet Gostergeleri: (2022-2024)

Gosterge Tiirkiye AB Ortalamast
E-Thracat Pay1 (%) %2.5 %10
ETicaretin GSYH Igindeki Pay1 (%) %06.5 %]12.5
Dijital Yogun Hizmetlerin Pay1 (%) %17 %50+
KOBT’lerde ETicaret Kullanimi (%) %20-25 %40-60
Genis Bant Internet Erigimi (%) %85 %95

Kaynak: OECD (2019), UNCTAD (2021), Avrupa Komisyonu (2023), Diinya Bankas:
(2020), T.C. Ticavet Bakanlyj (2025) ve TUIK (2025).

Tablo 1 incelendiginde, Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasinda
dijitalleyme ve dis ticaret gostergeleri bakimindan belirgin farkliliklar oldugu
gortilmektedir. AB {iilkelerinde e-ihracatin toplam ihracat igindeki pay: ortalama
%10 seviyelerindeyken, bu oran Tiirkiye’de %2,5 diizeyinde kalmakta ve AB
ortalamasinin oldukg¢a altinda seyretmektedir. Benzer sekilde, dijital yogun
hizmetlerin toplam hizmet ihracati igindeki pay1 AB’de %50’nin lizerindeyken,
Tiirkiye’de bu oran %20’nin altinda kalmaktadir.

Tablo 1°de yer alan veriler, Tiirkiye ile AB iilkeleri arasinda KOBIlerin
djjitallegme diizeyi agisindan da 6nemli farklar bulundugunu gostermektedir.
AB iilkelerinde firmalarin yaklagik yaris1 e-ticaret faaliyetlerinde bulunurken,
Tiirkiye’de bu oran %20-25 seviyelerinde kalmaktadir. Bu durum, Tiirkiye’de
dijital ticaretin yaygimnlagmasinin oniinde yapisal sinirhliklarin bulunduguna
isaret etmektedir. Altyap: gostergeleri agisindan ise Tiirkiye son yillarda 6nemli
ilerlemeler kaydetmig olmakla birlikte, genig bant internet erigimi bakimindan
AB ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde,
Tiirkiye’nin dijital dig ticaret performansinin geligim siirecinde oldugu; ancak
AB tilkeleri ile arasindaki fark: kapatabilmest i¢in dijital dontisiim politikalarin
daha kapsamli ve etkin bigimde giiglendirmesi gerektigi sonucuna ulagiimaktadur.
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7. Sonug

Dijital doniisiimiin giderek daha fazla benimsenmesi ve kiiresellesme ile
teknolojik gelismelerin hizla ilerlemesi, Orgiitsel ve ulusal engellerin azalmasina
yol agarken kurumlar ve igletmeler arasindaki rekabeti artirmigtir. Bu durum,
dijital ekonominin yayginlagmasiyla birlikte isletmelerin daha 6nce ulagmakta
zorlandiklar1 uzak pazarlara daha hizh erigebilmesine ve bu pazarlarla etkin
iletigim kurabilmesine olanak saglamigtir. Ayrica dijital doniigiim, kiiresel
ckonomik yapidan bireylerin yagam standartlarina kadar birgok alanda ve
sektorde onemli etkiler ortaya ¢ikarmigtir. Bunun yani sira dijitallesme
sayesinde, fiziksel bir i yerine ihtiyag duyulmaksizin ekonomik faaliyetlerin
esnek ve mekandan bagimsiz bigimde yiiriitiilmesi miimkiin hale gelmistir.

Dijital doniigiimiin sagladigi avantajlar iilkeler arasinda farklilik
gostermektedir. Geligmis tilkeler bu siiregte daha avantajli konumdayken,
gelismekte olan iilkelerin bu siireci avantaja doniistiirebilmeleri igin belirli
adimlar1 hizli bir sekilde hayata gegirmeleri gerekmektedir. Bu adimlar arasinda
dijital altyapinin giiglendirilmesi, dijital okuryazarlik diizeyinin artirtlmast,
dijital becerilerin gelistirilmesi ve kamu politikalarinin djjitallegmeye uyumlu
hale getirilmesi yer almaktadir.

Kiiresellegen ekonominin yaklagik %8’ini kapsayan dijital ekonomi (Uzun,
2023: 44), teknolojinin gelismesiyle birlikte hizli bir biiyiime siirecine
girmistir. Bu biiyiime siirecine paralel olarak dijjitallesme, insan hayatinin temel
unsurlarindan biri haline gelmigtir. Diger taraftan dijital dontigtim, mevcut
bazi i§ kollarinin ortadan kalkmasina neden olurken, yeni ekonomik yapi
gergevesinde farkli ve yeni is alanlarinin ortaya ¢ikmasina da zemin hazirlamugtir.
Bu baglamda djjital doniigiimiin yalmzca teknolojik bir degisim olarak degil,
stirdiiriilebilir bir gelecek igin temel bir unsur olarak degerlendirilmesi
gerekmektedir.

Yukarida yer alan analizler, Tiirkiye’nin dig ticaret yapisinin halen biiyiik
olgiide geleneksel mal ticaretine dayandigini; ancak dijitallesmenin etkisiyle
hizmet ticareti ve e-ihracatin giderek daha 6nemli héle geldigini gostermektedir.
Ozellikle hizmet ihracatindaki artig ve e-ihracatin hizli bityiime egilimi, dijital
doniigiimiin dig ticaret tizerindeki etkisinin giiglendigini ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte djjital ticaretin toplam dig ticaret igindeki paymnin sinirl
kalmasi, Tiirkiye’nin kiiresel dijital ticaret aglarina entegrasyonunun heniiz
baslangi¢ agamasinda oldugunu gostermektedir.

Elde edilen bulgular, dijitallesmenin dig ticaretin yapisini dontistiirme
potansiyeline sahip oldugunu; ancak bu potansiyelin tam anlamiyla
gergeklestirilebilmesinin tilkelerin dijital altyapi, beseri sermaye ve teknolojik
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tretim kapasiteleriyle dogrudan iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla
Tirkiye’nin dig ticaret performansini siirdiiriilebilir bigimde artirabilmesi,
yalnizca ihracat hacmini biiyiitmesine degil; ayn1 zamanda dijital ticaretin
payini artirarak daha yiiksek katma degerli alanlara yonelmesine baglidir.
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Bolim 6

Issizlik Sigortas: Fonu: Tiirkiye’deki
Uygulamalarin Degerlendirilmesi Uzerine Bir
Analiz

Esin Senol'

Ozet

Sanayi Devrimi sonrasi i sozlesmesi ile ticret kargilig ¢alisan isci sinifi ortaya

¢ikmugtir. Sanayi Devriminin ilk yillarinda is¢i sinifi, uzun ¢alisma saatleri ve
kotii caligma kosullarinda diigtik ticret karsiliginda ¢alismaktaydilar. Yine yedek
isgiicii ordusu denilen, igsiz kalan isgi yiginlart ortaya gikmisti. Issizlik nedeni ile
15¢1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu ailesi insani yasam kogullarindan mahrum bir
yagam stirmekle karg1 kargiya kaliyorlardi. Bu durum ekonomi ve devlet igin de
zor bir ortam yaratiyordu. Zamanla igsizligin bir risk oldugu kabul edilip, igsiz
kalanlara asgari diizeyde insani bir yasam diizeyi saglayacak sistemlerin hayata
gecirilmesi yoniinde ¢aligmalar baglamigtir. Bu konuda ilk girigimler, istege bagh

igsizlik sigortasi seklinde olmustur. Giiniimiiz anlaminda zorunlu ilk igsizlik

sigortast, Sanayi Devriminin ortaya ¢iktigi iilke olan Ingiltere’de kurulmustur.

Zamanla bu anlayig diger iilkelerde de yayilmis ve kabul edilmistir. 1§sizlik

sigortasi, igsizlere ig bulana kadar belli bir siireligine gelir destegi saglamak
amacindan hareket ederek kurulmustur. Issizlik riskine karst isgiler lehine
maddi bir destek saglama amaci giiden bir sosyal politika araci haline gelmistir.

Makalede vaka analiz yontemi kullanilarak, Tiirkiye’deki igsizlik 6deneklerinin
6denmesi igin olugturulan Issizlik Sigortast Fonuw’'nu ve bu Fonun amacina

uygun olarak kullanihp kullanilmadigint incelemektedir. igsizlik sigortasinin

tarihsel gelisimi genel olarak ele alindiktan sonra, Ulkemizde uzun ugraglar

sonucu 1999 tarihinde yiiriirliige giren 4447 sayil i§sizli1< Sigortast Kanunu’nda

sonradan yapilan degisiklikler sonrast Issizlik Sigortasi Fonw’ndaki birikimlerin
igsizler lehine kullanim amacinda déniigiim yaganmaya baglamistir. Tgsizlik
Sigortas1 Fonu’nda yaganan bu doniigiimiin is¢i lehine bir doniisiim olmadig,
Issizlik Sigortasi Fonu’ndaki birikimlerden igverenlere destek ve tegvik gibi adlar
altinda yiiksek miktarlarda 6demelerin yapildig: istatistiki veriler yardimiyla

ele alinmaya calistimakeadir.

1 Dr. Hazine ve Maliye Bakanhgy, esin.cicek@hmb.gov.tr, https://orcid.org/ 0009-0001-7999-5500

@88 d) hipsjoi.org/10.58830)0zunpub1305.65272

127


mailto:esin.cicek@hmb.gov.tr
https://orcid.org/ 0009-0001-7999-5500

128 | Issizlik Sigortass Fonu: Tiivkiye’deli Uygulamalarm Degerlendivilmesi Uzerine Bir Analiz

1. Girig

Sanayi Devrimi’yle birlikte {icret kargiliginda ¢aligan ve ge¢imini yalnizca
emeginden elde ettigi gelirle saglayan kesimin biiyiimesi, igsiz kalma halinde
ortaya ¢ikan gelir kaybin daha goriiniir ve yaygin bir sorun haline getirmistir.
Ucretin ortadan kalkmasi, sadece isini kaybeden kisiyi degil, onun bakmakla
yiikiimlii oldugu aile bireylerini de dogrudan etkilemis; zamanla bu durum
toplumsal ve ekonomik sonuglar1 olan bir meseleye doniigmiistiir. Boylece
igsizlik, ¢aligma yagaminin olagan risklerinden biri olarak kabul edilmis ve igsiz
kalanlara kamusal destek saglanmasi diiglincesi gii¢ kazanmistir. Bu ihtiyacin
sonucu olarak igsizlik sigortas1 uygulamalar1 6nce sanayilesmis iilkelerde ortaya
¢tkmug; Sanayi Devrimi’nin dogdugu Ingiltere’de 1911 yilinda zorunlu issizlik
sigortasi yiriirliige konulmustur.

Issizlik sigortasi, igini kaybeden sigortalinin gelir kaybini, yeni bir is
buluncaya kadar belirli bir siire ve 6lgiide kargilamay1 hedefleyen bir sosyal
giivenlik mekanizmasidir. Giiniimiizde birgok tilkede zorunlu sigorta kollar1
arasinda yer almaktadir. Prim esasina dayanan bu sistemde, igsizlik riski
gergeklestiginde yapilacak 6demeler, galigilan donemde 6denmig primlerden
tinanse edilir. Primler ¢ogunlukla isci ve igveren paylarindan olugmakta; bazi
iilkelerde ise Tiirkiye’de oldugu gibi devlet de sisteme katki sunmaktadir.
Yapilan 6demeler igsizlik sigortas: fonundan kargilanur.

Tiirkiye’de igsizlik sigortast 14.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayil
Igsizlik Sigortast Kanunu ile hukuk sistemine dahil edilmis, 25.08.1999
tarihinde ise fiilen uygulanmaya baglanmugtir. S6z konusu Kanunda, 6zellikle
fonun yapisina iligkin hiikiimler bagta olmak {izere gesitli degisiklikler
gergeklestirilmistir. Fonun kurulugu, yonetimi, denetimi ile gelir ve giderlerine
dair esaslar1 diizenleyen 53. maddeye dayanilarak gikarilan “Igsizlik Sigortast
Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 20.08.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Igsizlik 6denegi, isci,
igveren ve devlet katkilarindan olugan fonda biriken kaynaklardan 6denmekte;
bu kaynaklar sigortacilik ilkelerine uygun bigimde degerlendirilmektedir.

Bu galiymada, Tiirkiye’de igsizlik sigortas1 fonunda toplanan kaynaklarin,
kurulug amaci olan igsizlerin gelir kaybini belirli bir siire telafi etme hedefine
ne Olgiide hizmet ettigi incelenecektir. Bu gercevede, fon gelirlerinden igsizler
diginda bagka kesimlerin yararlanip yararlanmadigi ve s6z konusu yararlanma
varsa bunun igsizlere yapilan 6demelerle kargilagtirmali durumu ele alinacaktir.

Caligmanin ilk boliimiinde igsizlik sigortasinin tarihsel gelisimi ve
Tiirkiye’de 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayih Kanun genel hatlariyla
degerlendirilecektir. Ardindan fon kavramu ile amilan Kanunda igsizlik sigortasi
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fonuna iligkin diizenlemeler ve bu diizenlemelerde yapilan degisiklikler
incelenecektir. Son agamada ise Tiirkiye’deki igsizlik sigortasi fonunun gelir
ve gider yapist ortaya konularak, fondan yararlanan farkli kesimlere saglanan
tegvik ve destekler, igsizlere 6denen igsizlik 6denegi ile tablolar araciligiyla
karsilastirmali bi¢imde analiz edilecektir.

2. Issizlik Sigortasi Uygulamalarmin Tarihsel Gegmisi ve Ulke
Uygulamalar1 Hakkinda Genel Cergeve

Issizlik sigortast uygulamast ilk olarak 1893 yilinda Isvigre’de, 1907 yilinda
Danimarka’da, giiniimiiz anlamiyla da 1911 yilinda ingiltcre ve Irlanda’da
kurulmustur (Dinggay, 2020: 6). Isvigre’deki sistemde baglangigta igsizlik
sigortast goniilliiliik esasina dayanirken, sisteme katilimin diigiik kalmas: ve
amacina da hizmet etmedigi anlagildigindan sistemde degisiklige gidilerek
igsizlik sigortasina katilim zorunlu hale getirilmigtir (Dinggay, 2020: 6). Birinci
Diinya Savagi sonrasinda diger sanayi tilkeleri de bu siirece dahil olmustur
(Dilik, 2000: 2). Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kurulmasina iligkin galigmalar,
1959 yilindan itibaren giindeme alinmaya baglamugtur.

Issizlik sigortast sistemini uygulayan iilkeler, igsizlikle miicadele edilebilecegi
ancak igsizligin tamamen ortadan kaldirilmasinin ise miimkiin olamayacag:
gergeginden hareket etmektedirler (Kapar, 2005: 350). 1815 yilindan itibaren
yaganmaya baglanan ekonomik buhranlar kiimiilatif bir igsizlik sorununu ortaya
¢tkarmug, bu durum toplumda endiseye, su¢ oranlarinin artmasina, ekonomik
ve sosyal bir¢ok sorunun beraberinde getirmistir (Andag, 2010: 49).

19. yiizyilin ilk zamanlarinda galiyma hayatinda galisanlarin kargilagacaklar
risklere kars1 bir giivenlik sistemi heniiz mevcut olmadig: gibi geligtirilmig bir
sosyal politika da heniiz geligtirilmemisti (Sakar, 2006: 17).

Calisanlarin kargilagabilecegi risklere kars1 igveren, ig¢i ve devletten olugan
tiglii bir ig birligiyle sosyal, ekonomik ve fiziksel risklere kargi alinan 6nlemler
artirilnugtir (Oral, 2019: 238). Issizlik sigortast uygulamasi zamanla birgok
tilke tarafindan kabul gorerek sosyal giivenlik sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmigtir (Dinggay, 2020: 7).

20. yiizyihn ilk yillarinda ¢aligma bariginin saglanmas: amaciyla uluslararas:
ortak normlar getirmek ve uygulanma tizere Uluslararasi Caligma Tegkilat1
(ILO) kurulmug olup, igsizlerin korunmasina yonelik diizenlemeler ve
sozlesmeler hazirlamig ve boylece caligma hayatina uluslararas: standartlar
getirmistir (Orkunoglu Sahin, 2020: 140).

ILO issizlik yardimlart ile ilgili olarak 1934 yilinda 44 sayili Issizlik Yardim
Sozlegmesi, 1944 yilinda kabul edilen 67 sayili Gelir Giivenligi Tavsiyesi
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ve 1952 yilinda 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesini
gelistirerek kabul etmigtir (Limon, 2002: 148).

Yine, ABD’nin 1919°da Washington’da toplanan Milletler Cemiyetinin
Milletlerarast Calisma Teskilati Genel Konferansr’nda kabul edilen 2 sayili Issizlik
Sozlesmesi de igsizlik sigortasinin gelisgimine katki saglayan adimlardandir
(Ayhan, 2002: 2).

Issizlik Sigortasmm Tavibsel Kronolofisi
1893 — Isvigre (Ilk wygulama olup, goniilliik esasina doyahds:)
1907 — Danimarka (Daha genis kapsamly olavak ele alinds)

1911 — Ingiltere ve Irlanda (Giindimiiz anlamma wygun ilk wygulamadu:
Zorunluluk esasima dayalidw

1948 —1LO (44 sayir Sozlesmesi ile dive dilkelere issizlik sigovtase kurma
yiikiimliiliigii getivilmistir)

1952 —ILO (102 sayih Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile issizlik sigortast, doknz
ana sosyal giivenlik kolundan biri olmustur)

1959 — Ulkemizde issizlik sigortasinin giindeme gelmesi ve ilk galigmalarin
baglamasi

1999 — Ulkemizde igsizlik sigortasinin yiiriirlige girmesi (4447 saysls Issizlik
Sigortass Kanunu yiiviivliige givdi).

3. Igsizlik Sigortas: ve Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Diizenlemeleri

Genel olarak igsizlik sigortasinin ortaya ¢ikigina neden olan etkenler ile
Tiirkiye’de igsizlik sigortasi ve bununla ilgili diizenlemeler hakkinda yaganan
gelismeler agagida ayr1 ayr1 bagliklar altinda ele alinacakir.

3.1. Issizlik Sigortast

Sanayi Devrimi sonrasinda gegimini yalnizca ticret geliriyle saglayan iggilerin
kitlesel bigimde igsiz kalmasi; bireysel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin yani
sira ciddi psikolojik etkiler de dogurmugtur. Bu gelismeler, devletleri igsizlige
karst kurumsal 6nlem almaya yoneltmis ve sigorta teknigine dayanan igsizlik
sigortast uygulamalar1 ortaya ¢tkmustir. Sistem, isini kaybeden sigortaliya
yeni bir ig buluncaya kadar belirli siire ve tutarda gelir destegi saglamay1
amaglamaktadir.

Igsizligin sosyal bir risk olarak kabul edilmesiyle birlikte issizlik sigortast
sosyal giivenlik sistemine dahil edilmig ve birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de zorunlu bir sigorta kolu haline gelmistir. Tlk uygulamalar sanayilesmis
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iilkelerde goriilmiis; zorunlu igsizlik sigortast ilk kez 1911 yilinda Ingiltere’de
yiiriirliige girmistir (TISK, 2001: 7).

Uluslararas: diizeyde ise ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayili “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlart Hakkinda Sozlesme™si, issizlik sigortasinin ¢agdag
standartlara kavugmasina katki saglamistir (TURK-TS, 2010: 43). Bu Sozlesme
ile igsizlik agikga sosyal risk olarak tanimlanmug, zorunlu sigorta uygulamalarinin
yayginlagmasi tegvik edilmigtir. Ayrica bazi iilkelerde zorunlu igsizlik sigortasini
tamamlayici nitelikte igsizlik yardimi programlarinin gelistirilmesine de zemin

olusturmugtur (TURK-IS, 2010: 43).

Tirkiye, soz konusu Sozlesmeyi 1971 tarih ve 1451 sayili Kanun’la
onaylamug; 1974 tarih ve 7/7964 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige
koymugtur. Bu siirecin ardindan igsizlik sigortast iilke giindeminde daha giiglii
bigimde yer almig ve gesitli kanun tasarilar hazirlanmugtir.

Ote yandan igsizlik sigortast ile igsizlik yardimi kavramlari birbirinden
farklidir. Igsizlik sigortast primli bir sistemdir; hak kazanim daha 6nce
ddenmis primlere dayanr. Igsizlik yardimi ise prim kogulu aranmaksizin devlet
biitgesinden yapilan sosyal yardim niteligindedir (Tuncay & Ekmekgi, 2009:
418).

3.2. Tiirkiye’de Issizlik Sigortas: ve Ilgili Diizenlemeler

Tirkiye’de igsizlik sigortasinin kurulmasi sanayilegmig iilkelere kiyasla
daha ge¢ gerceklesmistir. Ik kez 1946 yilinda giindeme gelmis; uzun yillar
boyunca ¢esitli kanun tasar1 ve teklifleri hazirlanmugtir. Nihayet 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu’nun 25.08.1999 tarihinde kabul edilmesiyle sistem
yasal zemine kavugmustur. Sonraki donemlerde 6zellikle fonla ilgili hiikiimler
bagta olmak iizere ¢esitli degisiklikler yapilmustir.

Kanunun 47. maddesine gore igsizlik sigortasi; bir igyerinde ¢aligirken,
caligma istek ve yeterliligine sahip oldugu halde kendi istek ve kusuru diginda
isini kaybeden sigortalilara, ugradiklar: gelir kaybini belirli stire ve miktarda
kargilayan, zorunlu ve prim esaslt bir sigorta koludur.

Sigortali igsizlere saglanan hak ve hizmetler 48. maddede diizenlenmistir.
Buna gore;

o Igsizlik 6denegi,
* Genel saglik sigortasi primi,
e 15 bulmaya yonelik danigmanlik ve aracilik hizmetleri,

* Aktif iggiicii programlart kapsamindaki kurs ve egitimler
kanun kapsaminda saglanan baglica desteklerdir.
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Bu 6demelerin ve sistemin yonetim giderlerinin kargilanabilmesi igin
sigortall, igveren ve devlet prim 6demektedir. 49. maddeye gore prim orani,
prime esas briit kazang tizerinden %1 sigortali, %2 isveren ve %1 devlet pay1
seklindedir. Prim kesintileri 01.06.2000 tarihinde baglamusg; ilk igsizlik 6denegi
Mart 2002°de 6denmistir (ISKUR, 2024: 96).

Issizlik 6denegine hak kazanma kogullar1 51. maddede belirlenmistir. Buna
gore;

e Iscinin kendi istek ve kusuru diginda igsiz kalmas,

e 15 sozlesmesinin sona ermesinden énceki son 120 giin hizmet akdine
tabi ¢aligmig olmasi,

* Son g y1li¢inde en az 600 giin igsizlik sigortast primi 6demis bulunmas,

e Fesih tarihinden itibaren 30 giin iginde ISKURa sahsen veya elektronik
ortamda bagvurmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla her igsiz kalan kigi degil, yalnizca bu sartlar1 saglayanlar
Odenekten yararlanabilmektedir. Prim 6deme siiresi ve diger kogullar nedeniyle
kapsamin dar oldugu goriilmektedir. Nitekim 2024 yilinda 1.659.601 kisi
igsizlik 6denegi i¢in bagvurmus; bunlardan 779.310°u 6denek almaya hak
kazanmustir (ISKUR, 2024: 96).

Kanunun 46. maddesi ise sigorta kapsamindaki gruplar: belirlemektedir.
Buna gore igsizlik sigortasi;

¢ 5510 sayih Kanun’un 4/1-a bendi ve ikinci fikras1 kapsaminda hizmet
akdiyle ¢aliganlari,

* 4857 sayih Kanun’a gore kismi siireli ¢aliganlardan 5510 sayili Kanun’un
52. maddesi uyarinca istege bagl igsizlik sigortast primi 6deyenleri,

* 506 sayili Kanun’un gegici 20. maddesindeki sandiklara tabi sigortalilart
kapsamaktadr.

Goriildiigii tizere hem kapsama giren sigortal gruplart hem de 6denekten
yararlanma kogullar1 belirli sinirlamalara tabidir. Bu durum, igsizlik sigortasinin
sagladigl korumanin kapsam bakimindan dar bir ¢ergevede kaldigini ortaya
koymaktadr.

4. Fon Kavramu ve Tiirkiye’deki Fon Uygulamalar1

Issizlik sigortas: fonunun mahiyetini kavrayabilmek igin 6ncelikle “fon”
kavraminin ne ifade ettiginin ortaya konulmasi ve Tiirkiye’de tarihsel siiregte
uygulanan fon 6rneklerine kisaca deginilmesi gerekmektedir.
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4.1. Fon Kavrami

Fon, sozliik anlamu itibariyla belirli bir amag¢ dogrultusunda kullanilmak
tizere ayrilan ve gerektiginde harcanan para kaynagini ifade eder. Daha genig
bir ger¢evede ise fon; onceden belirlenmis bir hedet igin olusturulan ve bu
hedef dogrultusunda degerlendirilen mali bir birikimdir. Kamu maliyesi
terminolojisinde fonlar, belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in toplanan ve
harcanan, biitge ile baglantili ya da biitge diginda konumlandirilabilen kamusal
nitelikte 6zel hesaplar olarak tanimlanabilir.

Bu kapsamda bir yapinin fon olarak nitelendirilebilmesi igin; belirli bir
amaca tahsis edilmis olmasi, hukuki bir dayanaga sahip bulunmasi, kendine
ozgii gelir kaynaklarinin olmasi ve kullaniminda genel biit¢e uygulamalarina
kiyasla bazi kolayliklar barindirmast gerekir (TURK-IS, 2010: 11).

Fonlar amaglarina gore sosyal, kiiltiirel veya ekonomik igerikli olabilir. Mali
yap1 bakimindan ise biitge igi ve biitce dist fonlar seklinde ikiye ayrilir. Biitge
igi fonlar, gelirlerinin tamamini ya da bir kismini biitgeden saglayan, gelirleri
biitgeye kaydedilen ve harcamalar1 Biit¢e Kanunu ile tahsis edilen 6denekler
gercevesinde gergeklestirilen fonlardir.

Buna kargilik biitge dig1 fonlar, 6zel bir kanunla kurulan, kendilerine 6zgii
gelirleri bulunan ve genel biitge ilkeleri ile Biit¢e Kanunu hiikiimlerinin diginda
isleyen yapilardir. Bu tiir fonlarda klasik biit¢e kurallarinin sinirlayicilig
s0z konusu olmadigindan, karar alma ve uygulama siiregleri daha hizl
ilerleyebilmektedir.

Bu ozellikleri nedeniyle biitge dis1 fonlar, kamu gelirlerinin yetersiz
kaldig1 durumlarda alternatif finansman araci olarak goriilmekte ve zamanla
kaynaklarinin farkli alanlara yonlendirilmesi riskini de beraberinde getirmektedir
(TURK-IS, 2010: 11). Bu sebeple uygulamada biitge dis1 fonlara daha sik
bagvuruldugu goriilmektedir. Ancak biitge disiplininden gorece uzak bir
yapiya sahip olmalari, denetim zafiyetine ve kotiiye kullanim ihtimaline yol
agabilmektedir. Kamu sektoriinde fonlar kir amaci tasimadigindan, yapilan
harcamalar gogunlukla altyap1 yatirimlari gibi geri doniigii olmayan giderlere
ya da diisiik faizli, uzun vadeli kredilere yonelmektedir. Geri 6deme s6z konusu
olsa dahi bu genellikle sinirli diizeydedir (TURK-IS, 2010: 11).

Issizlik Sigortas1 Fonu da biitge sistemi diginda konumlandiriimistir. Bu
yoniiyle genel biitge kapsami diginda kalmakta ve kaynaklarinin farkli amaglarla
kullanilabilmesi tartigmalarina zemin hazirlayabilmektedir.



134 | Issizlik Sigortass Fonu: Tiivkiye’deli Uygulamalarm Degerlendivilmesi Uzerine Bir Analiz

4.2. Tirkiye’de Fon Uygulamalari

Tirkiye’de fon uygulamalarinin baglangici1 1934 yilina dayanmaktadir.
Kirsal niifusun saglikli yerlesimini saglamak amaciyla 2510 sayili Kanun
uyarinca kurulan Ozel Iskin Fonu ilk 6rnek olarak kabul edilmektedir. Bu
fonu 1935°te Vakaflar Ozel Fonu, 1936°da Istikrar Fonu ve 1940’ta Cimento
Fonu izlemistir.

Tlk donem fon uygulamalarinda temel amag; yeni mali kaynaklar olusturmak,
bu kaynaklari belirlenen hedefler dogrultusunda kullanmak, biirokratik siiregleri
asgariye indirerek hizli karar alabilmek ve yatirimlar1 biitge dig1 bir mekanizma
aracihgyla hizlandirmaktr.

1980 sonrasinda ise 24 Ocak Iktisadi Istikrar Programr’min etkisiyle fon
anlayiginda belirgin bir degigim yaganmistir. Bu donemde kurulan fonlarin
sayist ve mali biiyiikliigii artmig, hatta biitgeyi agan boyutlara ulagan fon
vapilart ortaya ¢tkmugtir. Bu siireg, literatiirde adeta bir “fon kurma furyasi”
olarak nitelendirilmektedir (TURK-IS, 2010: 11-12).

Tiirkiye’deki fonlarin hukuki temelleri; 6zel kanunlara, biitge kanunlarina,
bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelere veya Bakanlar Kurulu/
Hiikiimet kararlarina dayanmaktadir (TURK-IS, 2010: 11-12). Bununla
birlikte, Anayasa’da ve 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda fonlara iliskin agik ve sistematik bir
diizenleme yer almamaktadir (TURK-IS, 2010: 11-12).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl fonlarin biitgeleri,
muhasebe sistemi iginde ilgili idarenin biitgesiyle birlikte degerlendirilmistir.
Ancak ilerleyen siiregte Toplu Konut Fonu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
gibi bazi fonlar 5018 sayili Kanun kapsami digina ¢ikarilmistur.

Bu geligmeler, Tiirkiye’de fon uygulamalarinin zaman iginde hem sayisal
hem de yapisal agidan 6nemli degisimler gegirdigini ve kamu mali yonetimi
igerisinde Ozel bir alan olugturdugunu gostermektedir.

5. 4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanunu Baglaminda Igsizlik
Sigortasi Fonu ile Ilgili Diizenlemeler

4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. maddesinde Fon; igsizlik
sigortasi primleri ile bu primlerin nemalandirilmasindan dogan gelirlerin,
Devlet katkilarmnin, Kanun uyarinca igci ve igverenlerden tahsil edilen ceza,
taiz ve gecikme zamlarmnin ve diger tiim gelirlerin toplandig1, Devlet teminat
altinda bulunan bir mali yap1 olarak tanimlanmugtir.
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Fonun teskili, idaresi, denetimi, gelir ve gider kalemleri ile malvarligina
iligkin esaslar ise Kanun’un 53. maddesinde diizenlenmigtir. Bu hitkme gore
Fon; Kanunda 6ngoriilen gorev ve hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin
gerekli finansmani saglamak, bu kaynaklari piyasa kosullarina uygun bigimde
degerlendirmek ve hak sahiplerine yapilacak 6demeleri gergeklestirmek
amaciyla kurulmustur.

Fon varliklarinin hangi usul ve esaslara gore degerlendirilecegi; Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan miistereken hazirlanip
Cumbhurbagkan: tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bu
kapsamda hazirlanan “Igsizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, 4447 sayih Kanun’un 53.
maddesine dayanilarak 20.08.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanun’un 53. maddesine gore Fonun gelir kaynaklar1 sunlardir:

o Igsizlik sigortast primleri,

* Bu primlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen kazang ve getiriler,
* Fonun agik vermesi durumunda Devlet tarafindan saglanacak katkilar,
* Sigortali ve igverenlerden tahsil edilen ceza, faiz ve gecikme zamlari,
* Diger gelirler ile bagislar.

Ayni maddede Fonun harcama kalemleri de sayilmistir. Buna gore Fon;
* Sigortal igsizlere yapilan igsizlik 6denegi 6demelerini,

* Hastalik ve analik sigortast primlerini,

* Meslek edindirme, gelistirme ve yetistirme egitimlerine iligkin giderleri,

o Igsizlik sigortast hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli idari harcamalar
(bina kiralama, hizmet alimui, bilisim altyapis1 ve yazilim giderleri gibi),

* Kisa galigma uygulamasinda yapilan kisa ¢aligma 6denegi 6demelerini ve
bu kapsamdaki incelemeler igin 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca
yapilan giderleri,

* Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma 6denegi ile buna iligkin
prim 6demelerini,

* Akdfisgiicii hizmetleri ¢er¢evesinde Kuruma kayith igsizler ve 6grenciler
icin diizenlenen Isbast Egitim Progranu giderlerini kargilamaktadir.

Bunun yaninda Kanunun ek 1. maddesi uyarinca, igverenin konkordato ilan
etmest, iflas etmesi, iflasinin ertelenmesi veya aciz vesikasi almasi gibi nedenlerle
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Odeme giigliigiine diigmesi halinde, iscilerin son {i¢ aya ait 6denmemis {icret
alacaklarint kargilamak iizere Fon biinyesinde ayr1 bir Ucret Garanti Fonu
olugturulmustur.

Bu fondan 6deme yapilabilmesi igin igginin, igverenin 6deme gligliigiine
diigmesinden Gnceki son bir yil iginde ayni igyerinde ¢ahgmug olmast sarttir.
Odemeler isginin temel icreti esas alinarak yapilir. Ucret Garanti Fonu’nun
kaynagi, igverenler tarafindan 6denen igsizlik sigortasi primlerinin yillik
toplaminin yiizde biri olup, uygulamaya iliskin ayrintilar yonetmelikle
belirlenmektedir.

5.1. Fonun Mali Statiisii ve Denetimi

Issizlik Sigortast Fonu genel biitge kapsami diginda tutulmustur. Fon
gelirlerinden vergi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz ve bu gelirler genel
biit¢eye aktarilmaz. Fonun mali iglemleri tiger aylik donemler itibartyla denetim
yetkisine sahip yeminli mali miigavirlerce incelenir ve sonuglar kamuoyuna
agiklanir. Fon varliklari ve bu gelirlerle edinilen mallar Tiirkiye Is Kurumu’na
aittir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore Fon kaynaklari;
* Devlet bor¢lanma senetleri,

* Ters repo iglemleri,

* Mevduat,

* Yatirim fonlar1 gibi finansal araglarda degerlendirilebilmektedir.

5.2. Fon Gelirlerinin Kullanim Oranmna Tligskin Degisiklik

4447 sayili Kanun’un 48. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen amaglar
dogrultusunda Fon gelirlerinden ayrilabilecek oran, 2023 yilinda 7409 sayil
Cumhurbagkan1 Karar1 ve 2024 yilinda 8188 sayili Cumhurbagkan1 Karari
ile artirlmugtir. Yapilan diizenlemeler sonucunda s6z konusu fikrada belirtilen
amaglar igin kullamilabilecek oran iki yil iist tiste %30°dan %50’ye yiikseltilmigtir.

Anilan fikrada belirtilen amaglar; istthdamin artirilmasi ve korunmasina
yonelik tedbirlerin uygulanmasi, ige yerlestirme ve danigmanlik hizmetlerinin
sunulmasi, bireylerin istihdam edilebilirliginin gii¢lendirilmesi, ¢aliganlarin
mesleki niteliklerinin geligtirilerek igsizlik riskinin azaltilmasi ve teknolojik
gelismeler nedeniyle igsiz kalma ihtimali bulunan kisilerin farkl alanlara
yonlendirilmesi gibi faaliyetler kapsaminda igverenlere yapilan 6demeleri
igermektedir.
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6. Tiirkiye’de Issizlik Sigortast Fonuw’'ndan Odeme Yapilan Yerler

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi fonunda biriken meblagin, igsizlik sigortasi
kurulugunun asli amaci olan igsizlere yeni bir ig bulana kadar belli bir siireligine
gelir destegi saglama amaci dogrultusunda kullamilip kullanilmadigini anlamak
i¢in igsizlik sigortas1 fonundaki birikimin nerelere ve ne miktarda harcandigini
aragtirmak bu makalenin amacini olugturmaktadir. Bu baghk altinda issizlik
sigortas1 fonunun giderleri ve bu giderlerin kimlere ne tutarda yapildig: Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) 2024 Yili Faaliyet Raporu baz alinarak incelenecektir.
Issizlik sigortasi fonundaki kullanimlar; Pasif Isgiicii Piyasasi Programlarina
Tliskin Faaliyetler ile Aktif Isgiicii Piyasasina Yonelik Hizmetler i¢in yapilan
odemeler olarak iki ayr1 kisimda ele alinmaktadir.

6.1. Igsizlere Yapilan Odemeler (Pasif Isgiicii Piyasasina Yapilan
Odemeler)

Tiirkiye’de igsizlik sigortas1 fonundan igsizlere gesitli adlar altinda 6demeler
yapilmaktadir. Bu 6demelere pasif iggiicli piyasasina yapilan ddemeler
denilmektedir. Bu 6demeler, ISKURun 2024 faaliyet raporunda yer alan
istatistiki veriler egliginde agagida ayr1 ayri baghiklar halinde ele alinarak
degerlendirilmektedir.

6.1.1. Issizlik Odenegi Odeme Miktarlari

Tiirkiye’de 2024 yilinda igsizlik 6denegi almak igin bagvuran igsiz sayisi,
bagvurusu kabul edilen ve igsizlik 6denegi alabilen kisi sayist ile igsizlik
Odeneginden onceki donemler de dahil olmak tizere yapilan toplam 6deme,
agagida Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. 2024 Yilma Ait Issizlik Odeneji Basvurusu, Odeme Alan ve Odenen Toplam

Tutar (TL)
. Toplam
I§Slsz Tgsizlik Odenen
Bagvuran Hak Eden Odenegi Odenegi Tgsizlik
Yih |0 Kigilerin | Almaya Hak e 3
Kisilerin Sayst « Alan Kisilerin Sigortasi
Sayist Kazanamayan ox 5 .
Kisi Sayst Sayist Odemesi
2024 1.659.601 779.310 880,291 1.201.605 |47.955.482.877

Not: * 31.12.2024 tarihi itibaryla igsizlik 6denegine iliskin inceleme siireci tamamlanmamig
bagvurular bulundugundan, hak kazanan kisi sayisinda ilerleyen dénemde artis meydana
gelebilecektir.

** Odeme yapilan kisi sayist, 6deme dosyast agilarak sisteme kaydedilen kisi sayisint
gostermektedir.

*** Toplam 6deme tutarina; hak sahipleri adina yatirilan Genel Saglik Sigortasi primleri ile
damga vergisi ve islem giderleri de dahil edilmigtir.

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils faaliyet vaporn.
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2024 yilinda 1.659,601 kisi yani igsiz kalan kigi igsizlik 6demesi igin
bagvuruda bulunmug ancak bu bagvuru sayisinin 779,310 kigisi igsizlik
Odenegi almaya hak kazanmug olup, daha 6nceki donemden 6demesi devam
edenler dahil olmak iizere toplam 1.201,605 kisiye genel saglik sigortasi dahil
47.955.482,877 TLlik 6deme yapilmistir. Bu verilerden, igsizlik 6denegi almak
igin bagvuru yapan igsiz sayisinin yarisindan daha az igsizin igsizlik 6denegi
almaya hak kazandig1 goriilmektedir. Bu durum, igsizlik sigortasi kapsaminin
dar tutulmas: ve igsizlik sigortasindan igsizlik sigortas: 6denegi alma sartlarini
saglamanin da zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Issizlik sigortasindan igsizlik
Odenegi alan igsiz sayisinin, bagvuranlarin oldukea altinda kalmas: igsizlik
Odenegi alamayan igsiz sayisinin igsizlik 0denegi alan igsizlerden daha fazla
oldugunu gostermektedir. Bagvuru yaptigr halde igsizlik 6denegi almaya hak
kazanamayan igsiz sayis1 880,291 kisidir. Bu verilerden yola gikilarak, igsizlik
sigortasinin kapsami ve igsizlik sigortast 6denegi alma sartlarinin yeniden
gozden gegirilmesi gerekliliginin ortaya ¢iktigr sdylenebilir. Yine buradan
yola gikarak igsizlik sigortas: ve igsizlik 6demesinin gergek amaci olan igsiz
kalan bireylere yeni bir is bulana kadar belli bir gelir saglama amacina hizmet
edemedigini soylemek miimkiin olabilir.

6.1.2. Igsizlik Odenegi

Issiz kalan bireylere issizlik sigortasi fonundan ddenen isizlik 6denegi,
2024 yihinda asgari iicretle ¢alisanlar igin Tiirkiye Is Kurumu 2024 Y1l Faaliyet
Raporu’na gore agagida tablo 2’de gosterilmigtir.

Tablo 2. 2024 Yilma Ait Issizlik Odeneginin Alt ve Ust Sy (TL)

) Igsizlik
Yili/Donemi Odeneginin Alt
Sinurt (TL)*

Igsizlik Odenegi
Ust Smur1 (TL)

2024 Yilinda Asgari Ucretle Calisanlar

icin Igsizlik Odenegi 7.940,27 15.880,54

Not: * 4447 sayih Kanun uyarinca igsizlik 6denegi tutari, sigortalinin son dort aya
ait prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Bu sebeple, son dort aylik
kazang¢ donemi 2024 yilina denk gelmeyen hak sahipleri bakimindan uygulanacak
igsizlik 6denegi alt sinir1 daha diigiik diizeyde gerceklesebilecektir.

Kaynak: Tiivkiye Is Kurumu 2024 yils faaliyet vaporn.

Asgari ticretle ¢aliganlarin igsiz kalmas1 durumunda igsizlik 6deneginden
alacag: tutarin alt sinir1 2024 yilinda 7.940,27 TL {ist sinur1 ise 15.880,54 TL
olmustur. 2024 yilina ait net asgari licret tutar1 17.002,12 TL olup, 2024 y1ilina
ait s0z konusu igsizlik sigortas1 6demesinin st sinirmnin dahi asgari ticretin
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altinda kaldig: bir durumla karg1 kargiya kalmaktadir. Bu da igsiz kalan bireyin
en temel ihtiyaglarini asgari diizeyde kargilamast i¢in gereken tutar olan asgari
ticretin altinda kalan bu nedenle asgari yagam diizeyini kargilamayan bir igsizlik
ddemesi s6z konusu oldugu anlamina gelmektedir. Tssizlik sigortasinin asil
amaci olan igsiz kalan bireylere belli bir siireligine yeni bir ig bulana kadar asgari
seviyede yagamini stirdiirebilmeleri igin gerekli tutar olan asgari ticretin de
altinda kalan bir igsizlik 6demesi aldiklarini ortaya koymakta olan bu durum, s6z
konusu igsizlik sigortast 6deneginin igsizler i¢in asil amacin kargilayamadiginin
bir bagka tezahiirtinii olugturmaktadir.

6.1.3. Kisa Caligma Odenegi

Kisa ¢aligma uygulamasina gidilen igyerlerinde, ¢aligma stiresi azaltilan
veya faaliyeti gegici olarak durdurulan iggilere yapilacak kisa galiyma 6denegi,
Issizlik Sigortasi Fonundan kargilanmaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu 6deme,
fondan yapilan harcamalar arasinda yer almaktadur.

Ekonomik kriz gibi zorlayici sebeplerle haftalik ¢aligma siiresinin gegici
olarak en az tigte bir oraninda azaltilmasi ya da igyerindeki faaliyetlerin tamamen
veya kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi halinde, ti¢ ay1 agmamak
tizere kisa ¢aligma uygulanabilmektedir. Calisilmayan siireler igin sigortalilara
kisa ¢aligma 6denegi 6denmesi, 4447 sayili Kanun’un kisa ¢aligmayi diizenleyen
bagta ek 1. maddesi olmak iizere ilgili hiikiimlerinde diizenlenmistir.

Kisa galigma 6deneginden yararlanabilmek igin;

e Igverenin kisa ¢aligma talebinin uygun bulunmasi (4447 sayih Kanun,

Ek 2. madde),

e Iscinin kisa calismanin bagladigs tarihten énceki son 120 giin hizmet
akdine tabi olarak ¢aligmis olmasi ve son tig yil i¢inde en az 450 giin
igsizlik sigortas1 primi 6demis bulunmasi (4447 sayih Kanun, Ek 2.
madde) gerekmektedir.

Tablo 3’te ise kisa ¢aligma 6deneginin asgari ticretle galiganlar bakimindan
alt ve iist sinirlart gosterilmektedir.

Tablo 3. Kisa Calisma Odeneginin Alt ve Ust Smwvlars (TL)

Yili/Donemi _ Kisa Galigma _ Kisa Galigma
Odeneginin Alt Sinir Odeneginin Ust Sinir1
(TL) (TL)
2024 Yilinda asgari ticret 11.910,41 29.776,02
ile aliganlarda

Kaynak: Tiivkiye Is Kurumu 2024 Yils Fanliyet Raporu
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Tablo 4’te de 2024 y1li i¢in kisa galiyma 6denegi almaya hak kazananlar ile
onceki yillardan hak kazananlar ve yapilan toplam 6deme tutar1 gosterilmektedir.

Tablo 4. Kisa Calisma Odenesji Odenen Kisi Swydart ve Toplam Odeme Tutart (TL)

2024 Yili Igin Hak Onceki Yallar Dabhil Onceki Yallar Dabhil
Eden Kisi Sayis1 Odeme Yapilan Kisi Yapilan Toplam Odeme
Sayisi Tutar1 (TL)
440 5.037 8.497,142

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils fanliyet vaporn

Tablo 4 verilerine gore, Tiirkiye Is Kurumu’nun 2024 Y1l Faaliyet Raporu
esas alindiginda, 2024 yili igerisinde 440 kisi kisa ¢aligma 6denegine hak
kazanmigtir. Onceki yillardan hak kazanip 6demesi devam edenler de dahil
olmak iizere, genel saglik sigortas1 primleriyle birlikte toplam 5.037 kisiye
8.497.142 TL tutarinda 6deme gergeklestirilmigtir.

6.1.4. Ucret Garanti Fonu Odemeleri

4447 sayilh Kanun’un Ek 1. maddesinde diizenlenen Ucret Garanti Fonu;
igverenin iflas etmesi, iflasin ertelenmesi, konkordato ilan etmesi veya aciz
vesikast almast gibi sebeplerle 6deme giigliigiine diigmesi halinde, ig¢ilerin
O6denmemis ticret alacaklarini kargilamaya yonelik bir mekanizmadir.

Fonun kaynagy, igverenler tarafindan 6denen igsizlik sigortas1 primlerinin
yillik toplaminin %1’idir. Tablo 5’te, 2024 yil ig¢inde Ucret Garanti Fonu
kapsaminda aylik bazda yapilan 6deme tutarlar1 yer almaktadur.

Tablo 5. Ucret Gavanti Fonu Aylik Azami Odeme Tutart (TL)

Yily/ Odenen Miktar Odeme Yapilan Kisi | 2024 Yilinda Yapilan
Donemi (Aylik) (TL) Sayisi Toplam Odeme
Miktar1
2024 109.076,34 3.916 125.886.209

Kaynak: Tiivkiye Is Kurumu 2024 yils fanliyet vaporu

Tiirkiye Is Kurumu 2024 Yili Faaliyet Raporuna gore, iicret garanti
fonundan 2024 y1li igin 3.916 kisiye aylik 109.076,34 TLlik 6deme yapilmugtir.
2024 yilina ait toplam 6deme tutar1 125.886.209 TLdir.

6.1.5. Is Kaybt Tazminat1

Is kaybi tazminati, 6zellestirme kapsaminda olan kuruluslarda bir hizmet
akdine bagl bir iicret karsilig1 ¢alisirken, hizmet akitleri, tazminata hak
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kazanacak gekilde sona erenlere yapilan bir 6deme tiirtidiir. Tablo 6’da is
kayb1 tazminati 6deme tutar1 gosterilmektedir.

Tablo 6. Is Kaybs Tazminats Odeme Tutars (TL)

Yili/Doénemi Tutar: (TL.)
2024 34.004,25

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils fanliyet vaporn.

2024 y1li igerisinde i kaybi tazminatina yeni hak kazanan bulunmamakla
birlikte, 6nceki donemlerde bu haktan yararlanmaya hak kazanmig kigilere
yaklagik 225 milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir (ISKUR, 2024: 100).

6.1.6. Yarim Caligma Odenegi

4857 sayili Kanun’un 74. maddesi uyarinca, analik izninin sona ermesinden
sonra kadin isgiye; ayrica {i¢ yagini doldurmamig gocugu evlat edinen kadin
veya erkek ig¢ilere, cocugun engellilik durumuna bagli olarak 60 ila 360 giin
arasinda haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin hakki taninmaktadir.

Bu {icretsiz izin siiresince gegen donemler igin, belirli kosullarin saglanmasi
halinde yarim galigma 6denegi alinabilmektedir. Bu kapsamda, dogum ya da
evlat edinme tarihinden 6nceki son iig yil i¢inde en az 600 giin igsizlik sigortasi
primi 6denmis olmasi gart1 aranmaktadir.

Yarim galigma 6deneginin giinliik miktari, giinliik briit asgari ticret tutari
tizerinden hesaplanmaktadir. Tablo 7°de yarim ¢aliyma 6deneginin aylik st
sinirt ile bu 6denekten yararlanan kisi sayisina iligkin veriler yer almaktadr.

Tablo 7. Yarunm Calisma Odeneginin Aylik Ust St Miktars ve Yovarianan Kisi
Sayisy (TL)

Yily/ Odemeyi Hak Gegmis Yarim Calisma Gecmis
Donemi | Eden Kisi Sayisi | Donemler Dahil |  Odeneginin | Dénemler Dahil
Odeme Yapilan | Aylik Ust Sinirt | Toplam Odeme

Kisi Sayisi (TL) Miktar1 (TL)

2024 2.693 3.083 9.925,34 87.405,839

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils fanliyet vaporn.

2024 yilinda yarim ¢aligma 6denegine 2.693 kisi hak kazanmistir. Daha
onceki donemlerden hak kazananlara yapilan 6demelerle beraber toplamda
3.083 kisiye 87.405,839 TLlik 6deme yapilmugtir.
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6.1.7. Nakdi Ucret Destegi

06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ilde agir yitkima yol agan
depremler sonrasinda birgok igyeri faaliyetini durdurmak zorunda kalmistir.
Bu olaganiistii durum nedeniyle, igsizlik 6denegine bagvuranlar ile gerekli prim
kogullarini saglayamadig igin kisa galigma 6deneginden yararlanamayan kisiler
icin 125 sayili Cumhurbagkani Karar1 dogrultusunda Nakdi Ucret Destegi
uygulamasi baglatiimugtir.

Bu destek kapsaminda hak sahiplerine giinliik 133,44 TL, aylik ise 3.973
TL 6deme yapilmustir (ISKUR, 2024: 101).

Tablo 8'de, 2024 yili iginde Nakdi Ucret Destegi cergevesinde gerceklestirilen
toplam 6deme tutari ile destekten yararlanan kisi sayisina iligkin veriler yer
almaktadr.

Toblo 8. Nakdi Ucret Destesji Yapilan Kigi Sayiss ve Odeme Tutary (TL)

Yili/Donemi Odemeyi Hak Eden Kisi | Toplam Odeme Miktar1
Sayis1 (TL)
2024 844 1.735,836

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils faaliyet vaporn.

2024 yilinda 844 kisi 6demeye hak kazanirken 844 kisiye 1.735,836TLlik
O6deme yapilmugtir. Deprem nedeni ile toplamda bugiine kadar yaklagik olarak
82.000 kigiye 700 milyon TL nakdi iicret destegi verilmistir (ISKUR, 2024:
101).

6.1.8. Esnaf Ahilik Sandig1

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’na, kendi nam ve hesabina galisanlar
i¢in “Esnat” Ahilik Sandig1” eklenmigtir. Bu diizenleme ile kendi hesabina
calisanlarin iglerini kaybetmeleri halinde ugrayacaklari gelir kayiplarinin
kismen kargilanarak ekonomik olarak zor duruma diigmelerinin 6nlenmesi
amaglanmaktadir. Sandigin yiiriirliik tarihi 31/12/2024 olarak 6ngoriilmiigken,
ti¢ y1l ertelenerek 01/01/2028 olarak belirlenmigtir.

6.2. Aktif Isgiicii Programlarina Iliskin Hizmetler

Aktif iggiicli programlar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sunlari
kapsamaktadir:

* Meslek kazandirma, gelistirme ve degistirme kurslar1 agmak,
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s TIstihdamda 6zel politika gerektiren kesimlerin ig bulmasini kolaylagtiran
mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri ile diger iggiicti egitim ve
uyum programlarini yiiriitmek.

Stratejik sektorlerde, 6rnegin yapay zeka, uzay teknolojileri, siber giivenlik,
savunma sanayi ve siirdiiriilebilir/temiz enerji alanlarinda diizenlenen
programlardan 2024 yili itibartyla 1.379 kisi yararlanmistir (ISKUR, 2024:
133).

Tablo 9°da, aktif isgiicii programlar1 kapsaminda igsizlik sigortasi fonundan
yapilan son ii¢ yillik 6deme tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 9. Aktif Iyyiicii Programiars Igin Yopian Odeme (TL)

Yiliy/Doénemi 2022 Yili 2023 Yilt 2024 Yili
Yapilan Odeme (TL) 3.547.801 13.096.283 30.868.158

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils fanliyet vaporn.

6.2.1. Igverenlere Yapilan Odemeler (Isveren Tesvikleri)

Isverenlere Yapilan 6demeler diger adu ile igveren tegvikleri; Tsbagi Egitim
Programlarr’ ile “Tegvik ve Destek Odemelerinden olugmaktadir.

6.2.1.1 Isbast Egitim Programlar

Isgiiciiniin mesleki niteliginin gelistirilmesi, 6zel politika gerektiren
gruplarin istithdama kazandirilmasi igin aktif iggiicii programlar1 kapsaminda
diizenlenen igbag1 egitim programlarindan 2024 yilinda toplam 69.144 kisi
katilmigtir (ISKUR: 2024). Tablo 10°da son ii¢ yilda yapilan igbast egitim
programlar1 kapsaminda yapilan 6deme tutarlari gosterilmektedir.

Tablo 10. Isbag: Egitim Programiar: Igin Yapilan Odeme (TL)

Yili/Donemi 2022 Yi 2023 Yilt 2024 Yilt
Yapilan Odeme (TL) 10.138.286 38.615.715 22.162.637

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils fanliyet vaporn.

Isbagt egitim programlart kapsaminda yapilan 6demelerin 2024 yil igin
bir ondeki yila gore diistiigii tablo 10°da goriilmektedir.



144 | Issizlik Sigortass Fonu: Tiivkiye’deli Uygulamalarm Degerlendivilmesi Uzerine Bir Analiz

6.2.1.2. Tesvik ve Destek Odemeleri

Tegvik ve Destek Odemeleri igverenlere yapilan bir 6deme tiiriidiir. Tesvik
Ve Destek Odemeleri; Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin
Tegviki, Igsizlik Odenegi Alanlara Yonelik Tegvik, Asgari Ucret Destegi gibi
kalemlerden olusmaktadir. Ancak Tegvik ve Destek Odemelerine iliskin olarak
Tiirkiye Is Kurumu 2024 Yih Faaliyet Raporunda bir agiklama yapilmamig
sadece son iig yila ait 6deme tutarlar1 “Tegvik ve Destek Odemeleri” adli tek
bir baglikla gosterilmigtir. Tablo 8de son ti¢ yilda yapilan Tegvik ve Destek
Odeme tutarlar1 gosterilmektedir.

Toblo 11. Tegvik ve Destek Odemeleri Igin Yapian Odeme (TL)

Yili/Donemi 2022 Yili 2023 Yilt 2024 Yilu
Yapilan Odeme (TL) 28.594.495 39.932.441 71.057.841

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils faaliyet vaporn.

Tegvik ve destek 6demeleri igsizlik sigortast fonundan igverenlere yapilan
odemelerdir. Tegvik ve destek 6demelerinin son 3 yil iginde yiiksek oranlarda
arttig1 Tablo 11°de gortilmektedir. 2023 yilinda 2022 yilina gore yaklagik %50
oraninda, 2024 yilinda ise 2023 yilina gore de yaklagik %80 oraninda bir artig
olmugtur. Tegvik ve destek 6demeleri, igsizlik sigortasi fonundan igverenlere
yapilan en biiyiik 6deme kalemidir. Buna ragmen, tegvik ve destek 6demelerinin
ne amagla ve hangi igler igin, kag kisiye 6dendigi, yapilan 6demelerin amacina
hizmet edip etmedigi, igverenlere yapilan bu 6demelerin istihdama, igsizlere
nasil bir katkasi oldugu gibi konularda Tiirkiye Is Kurumu 2024 Y1l Faaliyet
Raporunda Tablo 11°de yer alan tutarlar hari¢ herhangi bir agiklamaya,
istatistiki veriye yer verilmemistir.

7. Igsizlik Sigortasi Fonundan Igsizlere Odenen Issizlik Odenegi ile
Isverenlere Odenen Tesvik Odemelerinin Degerlendirilmesi

Issizlik sigortasi fonunun, asli amaci olan igsizlere maddi destek saglanmast
amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigy, igsizlik sigortasi fonundan
igsizlere ve istihdama aktarilan kaynaklar ile igverenlere aktarilan kaynaklarin
birbiri ile kiyaslanarak degerlendirilmesi halinde anlagilabilecektir. Caligmanin
bu boliimiinde, igsizlik sigortasi fonunun gelir ve gider kalemleri tablo seklinde
gosterilmeye calisilacak ve toplam gelir ile toplam giderin iginde igsizlere ve
istihdama aktarilan kaynaklar ile igverenlere aktarilan kaynaklarin agirligina
bakilmaya ¢aligilacaktir. Tablo 12°de son tig yila ait igsizlik sigortas: fonu gelir
kalemleri ve tutarlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 12. Issizlik Sigovtass Fonu Gelir Kalemleri ve Tutarlar: (TL)

Gelir Kalemleri 2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili
Isgi Primi (%1) ve Igveren Primi (%2) | 39.543.508 | 82.148.496 | 162.184.971
Devlet Katkist (%1) 13.181.169 | 27.382.832 | 54.061.657
Faiz Gelirleri 29.435.986 | 44.970.136 | 95.332.471
Diger Gelirler 6.946.278 35.413.843 | 24.407.914
Toplam Gelir 89.106.941 | 189.915.308 | 335.987.013
Menkul Kiymet ve Nakit Fon Varlig: 124.306.755 | 196.951.096 | 358.971.745

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils faaliyet vaporn.

Issizlik sigortasi fonuna ait gelir kalemleri ve toplam gelir tutarlari son i
yil i¢inde artig gostermistir. Issizlik sigortast fonunu toplam geliri 2024 yih
sonu itibariyle yaklasik 335 milyar 987 milyon TL., Issizlik Sigortas: Nakit
Fon Varlig1 da 358 milyar 972 milyon TL olmustur. Toplam gelir iginde iggi ve
igverenden alinan prim tutari ise yaklagik olarak 162 milyar 185 milyon TLye
ulagmistir. Yani ig¢i ve igveren primi kalemi, igsizlik sigortasi fon gelirlerinin
en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Son iig yila ait igsizlik sigortasi
fon giderleri ise Tablo 13’te gosterilmektedir.

Toblo 13. Issizlik Sigortass Fonu Gider Kalemleri ve Tutarlar: (TL) *

Gider Kalemleri 2022 Yili 2023 Yilt 2024 Yilt
Issizlik Odenegi 12.180.297 | 21.673.856 | 45.730.000
Kisa Galigma Odenegi 13.240 1.251.944 9.202
Nakdi Ucret Destegi 4.159 703.151 2.581
Yarim Caligma Odenegi 37.188 55.161 87.406
Ucret Garanti Fonu Odemesi 38.350 29.485 125.886
Aktif Isgiicii Programlari 3.547.801 13.096.283 30.868.158
Isbagi Egitim Programlari 10.138.286 38.615.715 22.162.637
Tegvik ve Destek Odemeleri 28.594.495 39.932.441 71.057.841
Diger Giderler 998.230 1.912.931 3.922.652
Toplam Gider 55.552.046 | 117.270.967 | 173.966.364
Not: * Altr sifir thmal edilmigtir.

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils faaliyet vaporn.

Tablo 13’te yer alan igsizlik sigortasi fon giderleri, igsizlik sigortasi fon
gelirlerinin en gok nereye harcandigini yani agirhikli olan gider kalemini
anlamamiza yardimci olmaktadir. Son iig yil iginde igsizlik sigortas: fon gider
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kalemlerinde ve toplam gider tutarinda artig oldugu goriilmektedir. Tssizlik
sigortast fonunu toplam gideri 2024 yili sonu itibariyle yaklagik 173 milyar
967 milyon TEdir. Toplam gider iginde igverenlere 6denen Tegvik ve Destek
O6demelerinden olugan gider kalemi yaklagik olarak 71 milyar 57 milyon TL
ile en yiiksek tutar1 olusturmaktadir. Buna karsin, igsizlere 6denen igsizlik
Odenegi gider kalemi ise yaklagik olarak 45 milyar 730 milyon TEdir. Bu iki
kalemi kargilagtirdigimizda igverenlere Tegvik ve Destek 6demeleri altinda

oldugu goriilmektedir.

Sadece bu iki kalemin kargilagtirlmasindan, igsizlik sigortasi fon gelirlerinin
igsizlerden gok igverenlere kaynak olarak aktarildig sonucuna ulagilabilmektedir.
Ustelik s6z konusu igverenlere 6denen Tegvik ve Destek 6demelerinin ne
oldugu nerelere harcandigi, kag kigiye boyle bir 6demede bulunuldugu, s6z
konusu bu 6demelerin igsizlere ne gibi bir katki sagladigi hakkinda agiklayici
bir veriye de ulagilmamustir.

Yine, igsizlik sigortas: fon gelirlerinden igverenlere yapilan bir bagka gider
kalemi olan Igbast Egitim Programlarina 2024 yili itibariyle 22 milyar 163
milyon TL 6deme yapilmistir. Boylece igverenlere 6denen gider kalemleri olan
Tegvik ve Destek 6demeleri ile Isbagi Egitim Programlarina toplamda yaklasik
olarak 93 milyar 221 milyon TLlik (22.162.637+71.057.841= 93.220.478
TL) 6deme yapilmustir.

2024 yili itibari ile iggi ve igveren primlerinden elde edilen gelir kalemi
yaklagik 162 milyar 185 milyon TL. iken igverenlere toplamda yapilan yaklagik
93 milyar 221 milyon TLlik gider ile igverenlerin 6demig oldugu primlerden
daha fazla bir oranda 6deme almig oldugu ayrica yaklagik olarak 95 milyar 333
TL faiz gelirinin ne kadarinin igveren primlerinden elde edildigine dair 2024
yih Tiirkiye Iy Kurumu (ISKUR) faaliyet raporunda bir ayrim yapilmamis
oldugundan igsizlik sigortasi fon gelirlerinden igverenlere yapilan toplam
Odeme tutar1 olan yaklagik 93 milyar 221 milyon Tnin igveren primi ve
igveren primine igletilen faiz gelirine oranla ne tutarda bir 6deme yapildig1
hakkinda bir degerlendirmeye de elverigli olmadig1 soylenebilir. Nitekim,
is¢1 ve igveren primlerinden elde edilen gelir kalemi yaklagik 162 milyar 185
milyon TEnin 45 milyar 730 milyon TIsi igsizlik 6denegi olarak 6denmekte
olup, bu tutar toplam prim gelirinin yaklagik %28’ iken igverenlere 6denen
yaklagik 93 milyar 221 milyon TEnin toplam prim gelirlerine orani ise yaklagik
%58 civarinda olmaktadir.

Bu rakamlar baz alindiginda, fondan igverenlerin aldigs tegviklerin toplaminin
igsizlik 6deneginden fazla olmaya basladig1 sonucuna ulagilmaktadir. Ustelik
bu sonug sadece 2024 yili verileri igin degil Tablo 12 ve 13’te yer alan son
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ti¢ yila ait verilerde de goze garpmaktadir. Yine, igverenlere yapilan Tegvik
ve Destek 6demelerinden olugan gider kalemi 6demelerin tutari Tablo 13’te
gosterildigi tizere giderek artan miktarlarda oldugu da agiktir.

Tablo 14’te Tiirkiye Is Kurumu’nun 2024 yili faaliyet raporunda yer alan
verilerden yola ¢ikilarak elde edilen igsizlik fon giderleri toplam tutari iginde,
igverenlere yapilan tegvik 6demeleri ile igsizlere 6denen igsizlik 6deneginin
yuzdelik olarak orani gosterilmektedir.

Toblo 14. Isverenlere Odenen Tesvikler ve Issizlere Odenen Issizlik Odeneginin Fon

Giderlerine Ovani (%)
Yili/Doénemi 2022 Yilt 2023 Yilt 2024 Yili
1§Verenlere Odenen Toplam Tegviklerin %69,7 %67 %53,6
Orant
1§sizlcrc Odenen i§sizlik Odcncginin %21,9 %18,5 %26,3
Oram

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils faaliyet raporn.

Tablo 14’te 2024 yilina bakildiginda toplam issizlik fon giderlerinin i¢inde
igverenlere yapilan 6demelerin orani %53,6 iken igsizlere 6denen igsizlik
Odeneginin orani ise %26,3’te kalmaktadir. Nitekim Euronews’un 2023 yili
igsizlik fon gelir ve giderleri i¢inde igsizlik 6denegi ve igverenlere tegvik 6demeleri
hakkinda yapmig oldugu aragtirmada da igverenlere yapilan 6demelerin igsizlik
Odeneginden daha fazla oldugu iistelik igverenlerin 6demig oldugu igsizlik
prim 6demesinden daha yiiksek oranda 6deme aldig1 sonucuna ulagiimigtir. Bu
aragtirmaya gore, Tablo 14’te de gosterildigi gibi, 2023 yilinda Issizlik Fonu
giderlerinin iginde igsizlik 6deneginin pay1 %18,5 olurken igveren tegviklerinin
payinin ise %67 oldugu sonucuna ulagilmigtir (Euronews, 2024). Yine bu
aragtirmaya gore, 2023 yilinda igverenler yaptiklar: 100 lira katki karsihginda
143 lira tegvik alirken, isgiler ise fona yaptiklar1 100 lira katki karsiliginda 79
lira igsizlik 6denegi aldig1 sonucuna ulagilmigtir (Euronews, 2024).

Tablo 14’te 2022 yihina bakildiginda ise, Issizlik Fonu’nun giderleri yaklagik
55,6 milyar lira olurken bunun %69,7’si isverenlere yapilan tegvik 6demeleri
iken igsizlik 6deneginin pay1 ise %21,9 olmustur.

Isveren tegvik 6demelerindeki bu artisin bir¢ok nedeni vardir. Politika
degisikligi, oncelik degisikligi, yapilan kanun degisiklikleri, ekonomik sebepler,
2020 yilinda yaganan Covid-19 salgini gibi pek gok nedeni bulunmaktadir.
Ekonomide ve politikada yasanan degisimler neticesinde igsizlik sigortasi
fonunun asil amaci olan fonun iggi lehine kullamilmasindan uzaklagilmig oldugu,
igveren i¢in adeta bir kaynak olugturma yoluna dogru evrildigi goriilmektedir.
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Ancak, igsizlik sigortasi fonunun amaci igsizlere gelir destegi saglamaktir ve
Ulkemizde igsiz kalan pek ok kisi de igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadhr.
Issizlik sigortas1 6denegi almanin kogullarini saglayamayan bircok isiz vardir.
Ulkemizde kayit dist istihdam da diisiiniildiigiinde Issizlik Sigortasi kapsami
disinda kalan ig¢i sayist daha da artmaktadir.

Issizlik sigortast fonunun asil amaci olan igsizler lehine kullanilmast,
tondan yararlanan igsiz sayisinin arttirilmas, igsizlik deneginden yararlanma
kosullarinin is¢i lehine genisletilmesi, igsizlik 6denegi tutarinin en az asgari
ticret seviyesinde olmasi halinde issizlerin Igsizlik Sigortasi Fonundan daha
verimli yararlanabilecegi agiktir.

8. Sonug ve Degerlendirme

Igsizlik sigortast ihtiyag geregi kurulmus bir sosyal politika aracidir. Ciinkii
igsizlik bir risk olarak kabul edilmektedir. Issiz kalanlara yeni bir is bulana
kadar belli bir gelir destegi saglamak amaci ile kurulmustur. Isverenlerin isten
¢ikarmasi sonucu kendini ve ailesinin gegimini saglamayan igsiz bireye bir can
suyu olma amaci glitmektedir. Birgok tilkede ve Tiirkiye’de zorunlu olan bir
sigorta koludur. Tssizler, issizlik sigortast ile sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmaya ¢aligilmistir. Bu gergevede diistiniildiigiinde igsizlik sigortasinin iggi
lehine igleyen bir sistem oldugu agiktur.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de igsizlik sigortasina 1999 gibi ¢ok geg bir tarihte
gegilmesine kargin son yillarda Tssizlik Sigortast Fonunun igsizlik 6denegine
kiyasla daha ¢ok igverenler lehine kullanildig: sonucuna ulagilmistir. Zaman
iginde 6zellikle fonda biriken meblag artinca Issizlik Sigortast Fonunun
igverenler igin bir kaynak olarak goriilmeye baglanildigr da anlagilabilmektedir.
Issizlik Sigortast Fonundan igveren lehine tegvik 6demeleri adi altinda 6demeler
yapildigi ISKURun faaliyet raporu verilerinde de yer bulmaktadir.

ISKURun 2024 yili faaliyet raporunda; Issizlik Sigortasi Fonunun 2024
yili toplam gideri yaklagik olarak 174 milyar TL olup bunun yaklagik olarak
46 milyar TDsini igsizlik 6denegi olustururken yaklagik olarak 93 milyar 220
milyon TT’si igverenlere tegvik 6demeleri toplami olarak 6denmektedir. Isveren
tegvikleri; “Isbagt Egitim Programlart” ile “Tesvik ve Destek Odemelerinden
olugmaktadir. S6z konusu 93 milyar 220 milyon TEnin 22 milyar 163 milyon
TDsini Isbagt Egitim Programlari olugtururken yaklagik 71 milyar 57 milyon
TLsi tegvik ve destek 6demelerinden olugmaktadir. Her iki 6deme de igverene
yapilan tegvik 6demeleri kapsamindadr.

Bu 6demelerden Tsbagi Egitim Programlart ile ilgili olarak agilan programlar,
performans durumu ve hedef gibi istatistiki bilgilere ISKURun faaliyet
raporlarinda yer verilmis; ancak Fon giderlerinin en biiyiik kalemi olan Tegvik
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ve Destek Odemeleri hakkinda, 6denen tutarlar diginda agiklayici bir bilgiye
rastlanilamamugtir. Oysa fon giderlerinin en biiyiik kalemini olugturan Tegvik

ve Destek Odemeleri hakkinda daha kapsamli ve agiklayicr bilgi sunulmast
beklenirdi.

Tegvik ve Destek Odemeleri; Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi
Olanlarin Tesviki, Issizlik Odenegi Alanlara Yonelik Tegvik ve Asgari Ucret
Destegi gibi kalemlerden olugmaktadir. Ancak bu kalemlerin her birine ait ayr
ayr1 istatistiki verilere de ISKURun faaliyet raporlarinda yer verilmemistir.
Nitekim bu 6demelerin kag kigiye, ne amagla verildigi; yapilan 6demelerin
is¢1 lehine ne gibi sonuglar dogurdugu ve igsizler agisindan ne tiir faydalar
sagladig1 hakkinda herhangi bir istatistiki bilgiye rastlanilamamigtir. Bu durum
bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Issizlik bir risk olduguna gore ve bu risk ile karsi karstya kalanlara kargt
uygulanan bir sosyal politika araci olan igsizlik sigortasinin giderek artan
bir gekilde igveren lehine kullanilmasi; igsizlik riski ile kargilagan bireylere
sosyal sigorta 6demelerinin yeterince yapilmamasi, igsizlik sigortasi fonundan
yararlanan kigi sayisinin (kapsamin) dar olmasi ve bu sigortadan yararlanma
kogullarinin saglanmasinin zorlugu gibi nedenlerle birlikte diistintildiigiinde,
toplumsal barig1 ve kamu kurumlarina olan giiveni zedeleyebilmektedir.

Issizlik Fonu gelirlerinin kullamimina iliskin yasanan tiim bu gelismeler;
ekonomik nedenler, politik tercihler ve Covid gibi salgin hastaliklar bagta olmak
{izere birgok faktore bagli olarak degisim gosterebilmektedir. Igsizlik sigortasi
fonunun igsizler agisindan kapsaminin genisletilmesti, fondan yararlanma gartlar
oniindeki prosediirlerin azaltilmasi ve 6denen tutarin en azindan asgari ticret
diizeyinde olmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmast, igsiz kalan bireyler ve
gecindirmekle yiikiimlii olduklarr aileler lehine 6nemli katkilar saglayacaktur.
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Chapter 7

An Analysis of Sectoral Tax Performance and
Financial Resilience During Economic Crises:

The Case of Tiirkiye

H. Muhammet Kekeg!

Abstract

Economic crises significantly impact the structure and sustainability of tax
revenues by creating macroeconomic instability and uncertainty in national
economies. This situation disrupts the balance of public finances, directly
affecting the effectiveness of crisis exit strategies and fiscal policies. In
developing countries such as Turkey, economic shocks can transform into
real crises-particularly through channels such as foreign trade, credit, and
confidence-leading to serious deterioration in economic indicators. In this
context, global economic crises and debt crises have negatively impacted
Turkey’s export-dependent economy, thereby reducing the stability and quality
of tax revenues. This situation has been clearly observed during periods such
as the 1994, 2000-2001 national crises, the 2008 global crisis, and the 2020
COVID-19 pandemic. During these crisis periods, public expenditures and
tax revenues followed a volatile trajectory; in particular, efforts were made
to establish fiscal discipline through the “Transition to a Strong Economy
Program” implemented following the 2001 crisis. While the 2008 global crisis
was mitigated through interest rate cuts and liquidity support, fiscal policy tools
such as tax incentives and increased health expenditures played a critical role
in reducing the crisis’s impacts during the pandemic. The effects of fiscal rules
implemented particularly in the periods following the 2008 global financial
crisis and the 2001 domestic crisis on the budget deficit and public debt stock
are significant for understanding fiscal performance in crisis management.
This study will examine Turkey’s fiscal resilience in detail by evaluating the
adaptability of tax policies to crises and the stability of sectoral tax revenues.
In this context, tax dynamism analyses reveal the capacity of discretionary tax
policy adjustments to influence national income and the sectoral effects of using
taxes as a fiscal policy tool beyond their primary revenue-generating purpose.
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1. The Relationship Between Economic Crises and Public
Revenues

Economic crises disrupt the balance of public finances by having both
direct and indirect effects on tax revenues. In this context, contractionary fiscal
policies tend to increase tax rates or cut public spending, particularly in the
post-crisis period, with the aim of reducing the public debt stock; however, this
carries the risk of slowing economic growth (Goker, 2014; Ustiin & Dulupgu,
2024). However, during crises, reducing indirect and income tax rates as part
of expansionary fiscal policies can stimulate economic activity by increasing
aggregate demand and boost individuals’ purchasing power (Canbaz, 2019).
However, the effectiveness of tax revenues in financing public expenditures
may vary depending on factors such as the flexibility of tax structures, the size
of the informal economy, and the prevalence of tax compliance (Noyan &
Samanci, 2022). In particular, fiscal policies supported by budgetary measures
aimed at ensuring fiscal sustainability can strengthen fiscal discipline by curbing
unnecessary public expenditures (Canbaz, 2019). In the case of Turkey, the
tax-heavy nature of public finance and structural fiscal adjustment processes
make tax measures more advantageous compared to other fiscal tools (Ozker,
2009). The strong link between tax revenues and economic activity causes
these revenues to fluctuate during crises, and this situation differentiates the
impact on direct and indirect taxes (Onur, 2024). Therefore, the adaptation
of tax policies during economic crises should not be aimed solely at revenue
generation but should also be considered as a tool to support economic stability
and enhance sectoral resilience (Tabar & Tokatlioglu, 2018). In this context,
creating fiscal space through tax regulations and enhancing the efficiency of
public revenue collection are of great importance (Didinmez, 2025; Sahin,
2016). Indeed, regulations such as fiscal rules play a critical role in establishing
tiscal discipline and ensuring the sustainability of public finances by enhancing
the effectiveness of countries’ fiscal management (Bozdogan & Buyrukoglu,
2012). Particularly in developing countries like Turkey, the relationship
between tax revenues and public expenditures has been a constant topic of
debate regarding the management of budget deficits and the maintenance of
economic stability (Karas’ et al., 2023). This situation necessitates a thorough
examination of the factors influencing tax capacity and the interaction between
tax revenues and macroeconomic variables (Eroglu, 2018; Yildiz, 2025).

1.1. The Concept of a Crisis and Fiscal Policy

Crises can lead to significant disruptions in public finances by bringing
about macroeconomic instability and uncertainty, thereby necessitating a
reorientation of fiscal policy’s both short- and long-term objectives (Bozdogan
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& Buyrukoglu, 2012). During such periods, while fiscal policies are traditionally
used to mitigate economic contraction and accelerate recovery, they must also
strike a delicate balance between controlling budget deficits and ensuring
the sustainability of public debt (Canbaz, 2019; Giineg, 2018). Indeed, the
expansionary measures implemented by governments through fiscal policies
during crises can lead to increased public spending despite declining tax
revenues, and this situation can trigger vulnerabilities in public finances (Igen,
2021). In the case of Turkey, the impact of fiscal policy implementations on
the economic cycle-and particularly the role of tax revenues within these
dynamics-has been examined using econometric models that account for
regime shifts (Tiiziin et al., 2018). These models are generally regarded as a
critical tool for assessing the flexibility of tax revenues in response to economic
shocks and evaluating governments’ fiscal maneuvering space (Bulut & Cura,
2023). In this context, the implementation of fiscal rules aims to strengthen
fiscal discipline by imposing permanent constraints on fiscal policy indicators
such as public spending, tax rates, and borrowing (Tari & Giines, 2021).

However, high budget deficits and rising public debt caused by economic
and financial crises have led to the deterioration of fiscal positions in many
countries, making it imperative to examine fiscal sustainability (Ozkok &
Yildiran, 2017). This situation requires not only the cyclical flexibility of fiscal
policies but also optimal parametric equilibrium values regarding changes in tax
revenues and public expenditures (Ozker, 2009), and it is emphasized that fiscal
sustainability can be achieved in the short, medium, and long term through
the management of budget deficits and the servicing of debt (Dokmen & Boz,
2017). In this context, the tendency of countries to pursue fiscal consolidation
to control budget deficits during periods such as the global financial crisis
represents a key view of orthodox economists (Celik & Celebi, 2021). In
particular, Keynesian economists have argued that fiscal policies should serve
a countercyclical function in response to economic fluctuations (Aksehirli,
2024; Tarim & Tuncer, 2022). This approach proposes stimulating aggregate
demand through expansionary fiscal policies during recessions and curbing
inflationary pressures and public deficits through contractionary policies during
economic recovery periods (Tarim & Tuncer, 2022). In contrast, monetarists
and public choice theorists have questioned the effectiveness of discretionary
fiscal policy and emphasized the importance of rule-based fiscal policy by
highlighting the constraints on policymakers and bureaucrats regarding policy
instruments (Giiler et al., 2018). In this context, rule-based fiscal policy
gained prominence as a response to the economic and intellectual changes that
emerged particularly after the 1970s and began to be implemented in many
countries as restrictive rules in public finance starting in the 1990s (Yildiz,
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2010). These rules aim to establish fiscal discipline, maintain macroeconomic
stability, and ensure an environment of confidence and predictability in the
economy (Aktan, 2025). In this context, the primary objective of fiscal rules
is to minimize budget deficits by increasing governments’ fiscal responsibility
and to ensure long-term fiscal sustainability (Yildiz, 2010).

1.2. Tax Elasticity and Automatic Stabilizers

Tax elasticity is a parameter that measures the extent to which a specific
type of tax or total tax revenue responds to a one-percent change in economic
aggregates, and this directly affects governments’ revenue forecasts and fiscal
sustainability analyses, particularly during times of crisis. The interaction
between fiscal and monetary policies, which is critical for macroeconomic
stability, plays a decisive role in economic recovery processes, particularly
during crises (Wang, 2025). In this context, the automatic stabilizer function
of tax revenues in response to economic cycles curbs demand-driven inflation
by generating a budget surplus during expansionary periods, while creating
a supportive effect on the economy by leading to a budget deficit during
contractionary periods (Tabar & Tokathioglu, 2018). This mechanism reflects
a countercyclical fiscal policy approach, aiming to mitigate the severity of
economic fluctuations and ensure macroeconomic stability (Tarim & Tuncer,
2022). The flexibility of the tax system fulfills this stabilization function
through active and passive mechanisms; active flexibility is provided by legal
regulations, while passive flexibility is provided by the system’s own automatic
stabilizers (Yegen, 2019).

While automatic stabilizers may cause budget deficits to rise independently
of fiscal policy changes during cyclical fluctuations (Giinel & Aktag, 2020),
tiscal policy rules aim to ensure macroeconomic stability by reducing political
abuse and the politicization of the economy (Giiler, 2019). These fiscal rules
aim to establish fiscal discipline by imposing permanent constraints on
various fiscal instruments such as taxes, expenditures, budget deficits, and
debt stock (Giineg, 2018). Such rules help governments maintain control
over budget deficits and support long-term fiscal sustainability by increasing
tiscal accountability (Lehtimaki, 2025). In this context, tax elasticity refers
to the situation where a one-percent increase in national income or output
leads to an increase in tax revenue of more than one percent, and it serves as
a key indicator for understanding the effects of fiscal policy on the budget
balance (Kutbay & Aksoy, 2020). This elasticity coefficient determines the
extent to which the tax system is sensitive to changes in economic growth,
while also revealing the strength of automatic stabilizers (Cornevin et al.,
2024). In this context, fiscal policy’s alignment with the established fiscal
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anchor to support monetary policy contributes to boosting growth by lowering
inflation and interest rates (Al, 2019), while during crises, the implementation
of a comprehensive policy package aims to mitigate economic contraction
and support domestic demand (Ahmadzada & Safa, 2025). Therefore, the
countercyclical application of fiscal policy aims to mitigate or eliminate the
contractionary effects of the economy during periods of economic instability
through a dynamic combination of public expenditures and tax policies (Gtinel
& Aktag, 2020). In this context, in accordance with the established principle
of flexibility, structuring taxes in a way that causes significant fluctuations
in revenue throughout the economic cycle plays a critical role in reducing
economic fluctuations through automatic stabilizers that affect aggregate
demand more rapidly (Ozkan, 2025; Sevgi, 2018).

Indeed, automatic stabilizers are triggered rapidly based on the sensitivity
of tax revenues and certain categories of public spending to output and
possess a self-reversing characteristic (Daniel & JDaniel@imf.org, 2000;
Jalles et al., 2024). This feature provides a crucial mechanism for maintaining
macroeconomic stability by mitigating the effects of economic shocks and
enhances the eftectiveness of fiscal policies (Ertugrul, 2024). This situation
offers a critical mechanism that reduces the impacts of economic shocks and
safeguards macroeconomic stability by enhancing the effectiveness of tax
policies (Ozker, 2009). Especially during inflationary periods, tax bracket
shifting can act as an automatic stabilizer by reducing aggregate demand,
while a flexible tax system can influence the economic growth process by
closely tracking changes in Gross Domestic Product (Bigaksiz & Hazman,
2022). Furthermore, if a tax’s income elasticity is greater than one, it can
act as an automatic stabilizer by generating a proportionally larger increase
In tax revenue in response to rises in monetary income, thereby mitigating
excessive economic momentum during inflationary periods (Engin, 2010).
In this context, the fact that public expenditures also possess an automatic
stabilizing function contributes to the preservation of economic activity
by supporting disposable income-particularly through items such as social
security payments-and thereby limiting the decline in consumption during
recessions (Baylan, 2015).

2. Periods of Crisis and the Fiscal Structure in Turkey

An examination of the Turkish economy’s tax performance by sector
during periods of crisis is of critical importance for assessing the resilience of
the tax system against economic shocks and the effectiveness of fiscal policy.
This analysis highlights the sectoral impacts of external shocks, such as the
COVID-19 pandemic, on tax revenues and the extent to which fiscal policies
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can act as a buffer against these effects (Aksehirli, 2024). Thus, the long-term
effects of fiscal policies implemented during crises on macroeconomic stability
and the variations in sectoral resilience can be thoroughly understood. In this
context, the implementation of expansionary monetary and fiscal policies (Firat,
2020) has disrupted macroeconomic balances by increasing the burden on the
public budget and intensified inflationary pressures, particularly alongside the
rise in credit volume (Celik, 2022; Giiney & Hopoglu, 2021). Furthermore,
the increases in the current account deficit resulting from these policies,
coupled with the impact of the trade deficit, have further deepened economic
vulnerability and accelerated the depreciation of the national currency (Konak,
2018; Taymaz & Voyvoda, 2023).

2.1. Sectoral Distribution of Tax Revenues and Dynamics of
Change:

This section will address the structural changes in the sectoral composition of
tax revenues during difterent crisis periods and the underlying macroeconomic
factors driving these changes. This analysis will assess the flexibility and
collection performance of direct and indirect taxes during economic crises,
particularly focusing on the eftects of indirect taxes-such as value-added tax
and excise taxes-on income distribution (Ay & Giines, 2022). Additionally,
the tax restructuring policies implemented during significant economic shocks
in Turkey’s history-such as the 1929 crisis, the 2001 crisis, and the 2008
global financial crisis-and their effects on sectoral tax performance will also be
evaluated (Demirci & Dayar, 2022). In this context, the tax vitality analysis
will assess the tax system’s adaptability and revenue-generating function by
revealing the effects of discretionary tax policy adjustments on national income
throughout the history of the Republic of Turkey (1924-2022) (Caskurlu,
2023). This analysis provides a critical framework for understanding Turkey’s
tiscal flexibility and the effectiveness of its revenue policy during various crisis
periods (Karaca, 2014). In particular, analyses of tax dynamism covering the
1924-2022 period reveal how the effectiveness of public finance has diminished
as taxes have transformed into a competitive tool amid globalization and
tinancial liberalization processes (Cagkurlu, 2023). This situation is also
closely linked to the failure of the external- and import-driven growth model
to generate sufficient employment and its reduction of tax effectiveness due to
rising debt burdens (Cagkurlu, 2023). In this context, changes in the sectoral
distribution of tax revenues during crisis periods are of great importance for
understanding the heterogeneous effects of economic shocks on different
sectors and the resilience of the tax base (Esener et al., 2019).
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Furthermore, the increasing prominence of indirect taxes since the 1980s
and the introduction of new tax types such as VAT and excise taxes during
the EU harmonization process have caused both positive and negative
shocks on economic growth (Zararsiz & Barlas, 2024). This situation
necessitates a comparative analysis of the potential effects of Turkey’s tax
burden on foreign direct investment and its alignment with global competitive
conditions (Degirmenci et al., 2025). Therefore, a detailed assessment of the
effects of tax incentives and exemptions implemented during crisis periods
on sectoral investments and employment is essential for determining optimal
fiscal policy strategies.

2.2. Changes in the Tax Base During Crisis Periods: The effects of
economic contraction on the tax base.

In this section, the extent of tax base erosion, particularly during economic
crises, how different sectors are affected by this erosion, and policy tools
aimed at preserving the tax base will be discussed in detail (Demirci & Dayar,
2022). In this context, tax flexibility and the sensitivity of tax revenue to the
economic cycle will be evaluated as key indicators of fiscal sustainability during
periods of economic instability. The flexibility of tax systems, the prevention
of the informal economy, and the promotion of tax awareness are of critical
importance for mitigating the effects of economic crises on tax revenues
and enhancing fiscal resilience (Noyan & Samanci, 2022). Furthermore,
adjustments made by governments to indirect taxes (Ozlem, 2011) or tax
cuts (Tabar & Tokathoglu, 2018) during crises to maintain budget balance
and stimulate domestic demand provide analytical depth regarding their
effects on the sectoral dynamics of the tax base. In particular, while reductions
in consumption taxes have a positive impact on sales and production in
sectors such as the automotive and white goods industries, the long-term
sustainability effects of such interventions on the overall tax base must also be
examined (Karakoyun, 2023). The Turkish tax structure’s reliance on indirect
taxes leads to significant declines in these tax revenues during economic
crises (Ertiirk & Yurtsever, 2020), while in endogenous growth models, the
tax structure can also influence growth rates through external effects on the
accumulation of physical and human capital (Ozden et al., 2023). In this
context, the decline in tax compliance during crisis periods and the expansion
of the informal economy lead to a further narrowing of the tax base and a
decrease in government tax revenues (Bilginer & Yardimcioglu, 2022).
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2.3. Policy Tools to Enhance the Sustainability of Public Finance:
Integration of new policy frameworks for crisis resilience.

In this context, green budgeting and green budget labeling practices,
in particular, stand out as innovative tools for ensuring environmental
sustainability by tracking the environmental impacts of public expenditures
and aligning budget decisions with climate goals (Ozdemir, 2025). These
methods enable more effective management of environmental risks and
the adoption of sustainable fiscal decisions by transparently revealing how
much of public funds is allocated to environmental goals (Ozdemir, 2025;
Ulucak, 2024). This integrated approach guides governments in achieving
long-term environmental goals, such as reducing greenhouse gas emissions
and accelerating the transition to renewable energy (Ulucak, 2024), while
also ensuring that fiscal policies are consistent not only with economic but
also with ecological objectives (Agcakaya & Kaya, 2022). In this context,
monitoring the environmental impacts of public budgets and aligning them
with climate goals enhances governments’ accountability in fulfilling their
environmental commitments (Ozdemir, 2025; Ulucak, 2024). In this context,
the use of environmental assessments and performance indicators enhances the
effectiveness of the green budgeting process, enabling the evaluation of the
environmental impacts of public expenditures both ex ante and ex post (Ulucak,
2024). In line with the principles of transparency and accountability, the
public’s ability to track the alignment of budget decisions with environmental
goals through detailed reports enables civil society organizations and
environmental groups to hold the government accountable for its environmental
commitments (Ulucak, 2024). Furthermore, international cooperation and
information sharing play a critical role in overcoming implementation barriers
to green budgeting policies (Ulucak, 2024). This international cooperation
can create synergistic effects in achieving global sustainable development
goals by promoting the effective use of green finance policy tools, particularly
environmental taxes (Agcakaya & Kaya, 2022; Ulucak, 2024), incentives, and
subsidies (Ozdemir, 2025). In this context, international examples such as the
European Union’s Green Deal and Canada’s climate-focused federal budget
underscore the importance of aligning fiscal policies with environmental
objectives (Ulucak, 2024). Additionally, for green budgeting approaches to be
implemented, programs included in the central government budget must be
structured to incorporate environmental priorities, sustainable development
goals, and policies to combat climate change (Tepekule & Koslii, 2023). These
adjustments aim to achieve sustainability goals-such as reducing greenhouse
gas emissions, protecting biodiversity, and transitioning to a circular economy-
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by assessing the environmental impacts of public finance (Tepekule & Koslii,
2023; Ulucak, 2024).

2.4. Sectoral Distribution of Tax Revenues and Dynamics of
Change:

This section will address the structural changes in the sectoral composition of
tax revenues during different crisis periods and the underlying macroeconomic
factors driving these changes. This analysis will assess the flexibility and
collection performance of direct and indirect taxes during economic crises,
particularly focusing on the effects of indirect taxes-such as value-added tax
and excise taxes-on income distribution (Ay & Giines, 2022). Additionally,
the tax restructuring policies implemented during significant economic shocks
in Turkey’s history-such as the 1929 crisis, the 2001 crisis, and the 2008
global financial crisis-and their effects on sectoral tax performance will also be
evaluated (Demirci & Dayar, 2022). In this context, the tax vitality analysis
will assess the tax system’s adaptability and revenue-generating function by
revealing the effects of discretionary tax policy adjustments on national income
throughout the history of the Republic of Turkey (1924-2022) (Cagkurlu,
2023). This analysis provides a critical framework for understanding Turkey’s
fiscal flexibility and the effectiveness of its revenue policy during various crisis
periods (Karaca, 2014). In particular, analyses of tax dynamism covering the
1924-2022 period reveal how the effectiveness of public finance has diminished
as taxes have transformed into a competitive tool amid globalization and
financial liberalization processes (Caskurlu, 2023). This situation is also
closely linked to the failure of the external- and import-driven growth model
to generate sufficient employment and its reduction of tax effectiveness due to
rising debt burdens (Caskurlu, 2023). In this context, changes in the sectoral
distribution of tax revenues during crisis periods are of great importance for
understanding the heterogeneous effects of economic shocks on different
sectors and the resilience of the tax base (Esener et al., 2019).

Furthermore, the increasing prominence of indirect taxes since the 1980s
and the introduction of new tax types such as VAT and excise taxes during
the EU harmonization process have caused both positive and negative
shocks on economic growth (Zararsiz & Barlas, 2024). This situation
necessitates a comparative analysis of the potential effects of Turkey’s tax
burden on foreign direct investment and its alignment with global competitive
conditions (Degirmenci et al., 2025). Therefore, a detailed assessment of the
effects of tax incentives and exemptions implemented during crisis periods
on sectoral investments and employment is essential for determining optimal
fiscal policy strategies.
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2.5. Changes in the Tax Base During Crisis Periods: The effects of
economic contraction on the tax base.

In this section, the extent of tax base erosion, particularly during economic
crises, how different sectors are affected by this erosion, and policy tools
aimed at preserving the tax base will be discussed in detail (Demirci & Dayar,
2022). In this context, tax flexibility and the sensitivity of tax revenue to the
economic cycle will be evaluated as key indicators of fiscal sustainability during
periods of economic instability. The flexibility of tax systems, the prevention
of the informal economy, and the promotion of tax awareness are of critical
importance for mitigating the effects of economic crises on tax revenues
and enhancing fiscal resilience (Noyan & Samanci, 2022). Furthermore,
adjustments made by governments to indirect taxes (Ozlem, 2011) or tax
cuts (Tabar & Tokathioglu, 2018) during crises to maintain budget balance
and stimulate domestic demand provide analytical depth regarding their
effects on the sectoral dynamics of the tax base. In particular, while reductions
in consumption taxes have a positive impact on sales and production in
sectors such as the automotive and white goods industries, the long-term
sustainability effects of such interventions on the overall tax base must also be
examined (Karakoyun, 2023). The Turkish tax structure’s reliance on indirect
taxes leads to significant declines in these tax revenues during economic
crises (Ertiirk & Yurtsever, 2020), while in endogenous growth models, the
tax structure can also influence growth rates through external eftects on the
accumulation of physical and human capital (Ozden et al., 2023). In this
context, the decline in tax compliance during crisis periods and the expansion
of the informal economy lead to a further narrowing of the tax base and a
decrease in government tax revenues (Bilginer & Yardimcioglu, 2022).

2.6. Policy Tools to Enhance the Sustainability of Public Finance:
Integration of new policy frameworks for crisis resilience.

In this context, green budgeting and green budget labeling practices,
in particular, stand out as innovative tools for ensuring environmental
sustainability by tracking the environmental impacts of public expenditures
and aligning budget decisions with climate goals (Ozdemir, 2025). These
methods enable more effective management of environmental risks and
the adoption of sustainable fiscal decisions by transparently revealing how
much of public funds is allocated to environmental goals (Ozdemir, 2025;
Ulucak, 2024). This integrated approach guides governments in achieving
long-term environmental goals, such as reducing greenhouse gas emissions
and accelerating the transition to renewable energy (Ulucak, 2024), while
also ensuring that fiscal policies are consistent not only with economic but
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also with ecological objectives (Agcakaya & Kaya, 2022). In this context,
monitoring the environmental impacts of public budgets and aligning them
with climate goals enhances governments’ accountability in fulfilling their
environmental commitments (Ozdemir, 2025; Ulucak, 2024). In this context,
the use of environmental assessments and performance indicators enhances the
effectiveness of the green budgeting process, enabling the evaluation of the
environmental impacts of public expenditures both ex ante and ex post (Ulucak,
2024). In line with the principles of transparency and accountability, the
public’s ability to track the alignment of budget decisions with environmental
goals through detailed reports enables civil society organizations and
environmental groups to hold the government accountable for its environmental
commitments (Ulucak, 2024). Furthermore, international cooperation and
information sharing play a critical role in overcoming implementation barriers
to green budgeting policies (Ulucak, 2024). This international cooperation
can create synergistic effects in achieving global sustainable development
goals by promoting the effective use of green finance policy tools, particularly
environmental taxes (Agcakaya & Kaya, 2022; Ulucak, 2024), incentives, and
subsidies (Ozdemir, 2025). In this context, international examples such as the
European Union’s Green Deal and Canada’s climate-focused federal budget
underscore the importance of aligning fiscal policies with environmental
objectives (Ulucak, 2024). Additionally, for green budgeting approaches to be
implemented, programs included in the central government budget must be
structured to incorporate environmental priorities, sustainable development
goals, and policies to combat climate change (Tepekule & Koslii, 2023). These
adjustments aim to achieve sustainability goals-such as reducing greenhouse
gas emissions, protecting biodiversity, and transitioning to a circular economy-
by assessing the environmental impacts of public finance (Tepekule & Koslii,

2023; Ulucak, 2024).

3. Tax Elasticity During Times of Crisis

Tax elasticity is a key metric for evaluating the performance and flexibility of
the tax system during times of crisis by measuring how sensitive tax revenues
are to changes in economic variables (Ay & Giineg, 2022). A high tax elasticity
indicates that tax revenues respond more quickly during periods of economic
growth or contraction, while a low elasticity suggests that tax revenues are less
sensitive to economic fluctuations(Hayo et al., 2022; Ozker, 2009). Especially
during crises, analyzing tax elasticity enables fiscal authorities to make more
accurate revenue forecasts and develop appropriate fiscal policies (Kutbay &
Aksoy, 2020). In this context, determining tax elasticity highlights the potential
for restructuring the tax system by considering the eftects of both direct



164 | An Analysis of Sectoral Tax Performance and Financial Resilience During Economic Crises...

and indirect taxes on public expenditures (Giinel, 2019; Onur, 2024). For
example, while it has been observed that the impact of indirect taxes on public
expenditures is lower during economic crises, public expenditures themselves
have been found to play a more decisive role (Onur, 2024). This situation
underscores the strategic importance of public expenditures in determining
tiscal policy, even though tax revenues serve as a critical funding source for
supporting public expenditures (Sagdig et al., 2020). Therefore, tax elasticity
analyses play a central role in designing tax reforms that will enhance fiscal
resilience against economic shocks. In this context, the strong relationship
between indirect and direct tax revenues and inflation, as well as their effects
on economic growth in the case of Turkey, provide a more comprehensive
assessment when integrated into tax elasticity analyses (Akdugan, 2020; Ozen
et al., 2022). These analyses highlight the negative effects of indirect taxes
on basic goods and services-which have low demand elasticity-on income
distribution, even when applied in accordance with Ramsey principles (Ozlem,
2011). This situation necessitates examining not only the tax system’s sensitivity
to changes in general price levels but also the resilience of the tax structure
against income and consumption shocks. These sensitivities of the tax structure
demonstrate that progressive tax components, particularly income tax, play
an automatic stabilizing role during economic fluctuations, and as a result,
tax revenues can grow faster than economic growth due to the phenomenon
of fiscal drag (Bigaksiz & Hazman, 2022). In this context, studies conducted
in Turkey have revealed that the income tax exhibits a higher price elasticity
compared to other taxes, while corporate tax and indirect taxes demonstrate
elasticity close to unity (Yilmaz & Siislii, 2015).

4. Sectoral Fiscal Resilience Assessment

In this section, the fiscal performance and resilience of different economic
sectors in Turkey during crisis periods, the sectoral distribution of tax revenues,
and the resilience of this distribution against economic shocks will be examined.
This analysis will highlight the differing responses of sectors to macroeconomic
fluctuations based on tax types, with particular attention to the effects of
indirect taxes on expenditures

(Geng, 2022). In this context, the significant impact of public expenditures
on indirect taxes-particularly during election and crisis periods-will be treated as
a key variable in sectoral fiscal resilience analyses (Onur, 2024). For example,
while the banking sector demonstrated relative resilience during the 2008
global crisis, demand-driven vulnerabilities in real sector sub-sectors (such as
textiles, metals, and automotive) were observed to recover rapidly thanks to
sector-specific tax cuts and exemptions, underscoring the necessity of shifting
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tiscal policies toward micro-based approaches in crisis management (Cakmak
& Orztiirk, 2023a, 2023b). This demonstrates that adapting tax policies to
the specific structural characteristics of sectors and their varying degrees of
vulnerability to crises plays a critical role in accelerating economic recovery.
Furthermore, establishing an effective tax collection system and maintaining
the fight against tax evasion during crisis periods play a key role in increasing
tax revenues and ensuring fiscal resilience (Canbaz, 2019). In this context, the
size of the informal economy and its potential to erode the tax base are among
the factors directly affecting the effectiveness of tax revenues (Onur, 2024).
Given the importance of labor-intensive sectors such as the services sector in
terms of tax revenue, the negative effects of informal activities in these sectors
on tax performance become even more pronounced (Sagdig, 2019). This
situation necessitates a more accurate assessment of the tax gap as a percentage
of Gross Domestic Product (GDP) through the measurement of the informal
economy by sector and the analysis of tax compliance levels (Erding, 2016).
In this context, preventing tax losses and evasion holds strategic importance
for enhancing the effectiveness of fiscal policies, particularly during economic
crises, and ensuring sustainable public finance (Bilginer & Yardimcioglu, 2022).
Furthermore, conducting cost-benefit analyses by breaking down tax incentives
and exemptions implemented during crises by sector will more clearly reveal
the effects of such measures on the budget and their contributions to sectoral
recovery (Cakmak & Oztiirk, 2023). Such analyses highlight that policies
implemented to address crises are more likely to succeed when public finances
are strong (Tabar & Tokathioglu, 2018) and emphasize the importance of
fiscal sustainability, which must be supported by budgetary policies (Canbaz,
2019). For example, it is observed that fiscal reforms implemented to mitigate
the effects of the 2008 global financial crisis and integrate informal sector
resources into the economic system had a statistically significant and positive
impact on per capita real tax revenue in both the short and long term (Celikay
& Dogankollu, 2023). Similarly, the effects of unforeseeable shocks, such as
natural disasters, on taxpayers’ compliance behaviors should be examined,
and the short- and long-term consequences of such situations on tax revenues
should be evaluated using both quantitative and qualitative methods (Yelboga
etal.,, 2025). Furthermore, the estimation of the tax gap and the necessity of
correcting it to enable socio-economic policies to restore the economic and
legal character of commercial activities play a critical role in ensuring fiscal
stability (Akdogan & Akdogan, 2023). In this context, the negative effects of
factors such as tax evasion and the informal economy on tax revenues (Akdogan
& Akdogan, 2023; Bilginer & Yardimcioglu, 2022) necessitate the adoption
of effective measures to ensure fiscal sustainability during crisis periods. In
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this context, the development of strategies to enhance tax compliance and
broaden the tax base is of vital importance in strengthening fiscal resilience
against economic shocks (Bilginer & Yardimcioglu, 2022). Among these
strategies are enhancing the effectiveness of tax audits and implementing
tax amnesties while considering their potential risks (Uzunali & Ataker,
2024). Furthermore, maintaining budget discipline while considering the
potential impacts of geopolitical risks on public finances, expanding the tax
base, and taking proactive measures against tax evasion play a critical role in
safeguarding fiscal stability (Kostekei, 2024). In this context, it is essential that
budget policies be supported by fiscal discipline and that unnecessary public
expenditures be brought under control to ensure fiscal sustainability (Canbaz,
2019). Indeed, situations such as economic crises and high budget deficits
undermine countries’ fiscal positions, thereby highlighting the importance of
the concept of fiscal sustainability (Ozkok & Yildiran, 2017). This situation
demonstrates that fiscal policies must encompass not only short-term crisis
management but also long-term structural reforms (Dokmen & Boz, 2017).

5. Policy Recommendations and Conclusions

In light of these analyses, policy recommendations can be developed to
enhance Turkey’s sectoral tax performance and fiscal resilience during economic
crises. Particularly in a region prone to frequent disasters, increasing insurance
coverage rates, strengthening public infrastructure, and developing early warning
systems are among the measures that will enhance fiscal resilience (Kokgii
& Bigen, 2025). Additionally, establishing economic confidence is of great
importance for ensuring the sustainability of tax revenues; as economic
confidence has a positive, albeit weak, causal effect on tax revenues (Han,
2024). In this context, aligning fiscal policy with monetary policy will support
economic growth by contributing to the reduction of inflation and interest
rates (Al, 2019). In addition to macroeconomic stability, improving the
investment environment, implementing predictable business regulations, and
increasing the skilled workforce will also boost the economy’s productivity
level and encourage the transition to the formal economy (Han, 2024).
To achieve these goals, education policies that encourage the production
of high-value-added goods and services and the development of a skilled
workforce are of great importance (Han, 2024). Furthermore, efforts should
be made to reduce the informal economy to increase public revenues; while
the share of indirect taxes should be reduced to insulate the budget from
cyclical effects, the share of direct taxes such as income and corporate taxes
should be increased (Dokmen & Boz, 2017). This approach will strengthen
tax justice while contributing to the sustainability of fiscal discipline through
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the taxation of high-income groups (Direk & Kiling, 2025). Furthermore,
increasing the flexibility of fiscal policy through the reduction of public debt
and the expansion of fiscal space will enable governments to have a more
effective capacity for intervention during crisis periods (Kasal & Ozpenge,
2020). The proactive role of fiscal policy in the face of economic fluctuations
will not only manage current crises but also support sustainable development
by creating a bufter against future shocks (Caliyurt, 2022). In this context,
designing fiscal rule applications that incorporate prudence into the concept
of fiscal discipline and addressing the mismatches between assessment and
collection rates to activate tax capacity are of critical importance (Tarim &
Tuncer, 2022). In this context, tightening tax audits, improving the quality
of public services, and strengthening the fight against the informal economy
hold the potential to expand the fiscal space (Yasa, 2017). Additionally,
broadening the tax base and optimizing tax rates are important steps toward
ensuring the sustainability of public revenues (Akgiil, 2022). These reforms
not only enhance fiscal resilience but also have the potential to increase capital
productivity by leveraging the country’s demographic opportunities and
promote inclusive growth (Meno et al., 2025). In this context, reducing
the informal economy and encouraging the transition from semi-formal
activities to the formal sector will both increase tax revenues and enhance
social welfare by supporting skilled employment in the labor market (OECD,
2018). Indeed, a low level of informality is essential for public savings and
preventing budget deficits (Akin & Giineg, 2022). Thus, while aiming to
eliminate the public finance deficit and ensure fiscal sustainability, a significant
step will also be taken toward increasing economic growth and the level of
social welfare (Balseven & Erdogdu, 2014). In this regard, tax policies can be
designed within a framework that supports economic growth and expands the
fiscal space, supported by specific measures such as increasing taxes on high-
value-added imported goods (Erdogdu, 2007). Such policies will, on the one
hand, contribute positively to the trade balance by reducing import dependency,
while on the other hand, they will strengthen economic diversity and resilience
by enhancing the competitiveness of domestic production. This transformation
requires that fiscal policies be addressed in a manner that ensures the national
income equilibrium level based on full employment in the future (Ozker,
2016), at the same time, reforms in the tax system-such as reducing indirect
taxes and prioritizing direct taxes, enhancing the effectiveness of tax audits,
and updating tax rates to encourage taxpayer compliance-will play a critical
role in ensuring fiscal sustainability (Al, 2019). Furthermore, broadening the
tax base-particularly by lowering the registration threshold for value-added
tax and regulating final taxation regimes for micro, small, and medium-sized
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enterprises-holds potential for increasing tax revenues (Reinman, 2015). In
this context, bringing the informal economy into the formal sector requires
urgent fiscal reforms to increase tax revenues and create additional financing
opportunities (Aksu, 2017). These measures include broadening the tax
base, bringing informal activities under the tax system, and enhancing the
efficiency of public spending (Erding, 2016; Uzay, 1996). Thus, to ensure the
sustainability of economic growth and development, tax policies must enable
the establishment of a simpler, fairer, and broader-based system that promotes
employment and reduces the informal economy (Yenipazarli & Karaca, 2022).
This will make it possible to ensure a fair distribution of the tax burden
among individuals, broaden the tax base, and reduce the pressure on indirect
taxes. Along with these strategies, preventing tax evasion and fully taxing
the informal economy will establish sustainable economic growth and fiscal
resilience (Cinel, 2021). Increasing the share of direct taxes, such as income
and corporate taxes, instead of indirect taxes that exacerbate inequality, will
make the tax system fairer and more effective (Cinel, 2018). Indeed, limiting
tax exemptions to the most essential cases and effectively taxing sectors that
are growing relatively rapidly ofters the potential for a steady increase in tax
revenues (Kochhar & Devrim, 2012). In this context, the restructuring of
core tax components such as corporate income tax and value-added tax within
the framework of the principles of fairness and efficiency requires that tax
policies be addressed in an integrated manner with economic growth (Sagdi¢
& Aydin, 2021).
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