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Yesil Biiytime ve Kamu HarcamalariArasindaki
Iliskinin Ampirik Analizi: Tiirkiye Ornegi
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Ozet

Sanayilesme donemiyle birlikte, ekonomik bityiimenin hizlanmas gevre iizerinde
bazi olumsuz etkilere neden olmaktadir. Son yillarda ekonomik biiyiime ve
stirdiiriilebilirlik bazinda yesil biiyiime kavraminin varligi, gevresel bozulmalarin
azaltilmasinda devletin mali politikalarinin 6neminin tekrar sorgulanmasiyla
sonuglanmaktadir. Cevreye duyarli ve yesil biiyiimeyi destekleyici bir harcama
politikasi, gelecege dair gevresel maliyetlerin azalmast yaninda verimlilik artigtyla
stirdiirtilebilir kalkinmaya da hizmet etmektedir. Bu ¢aliymada, Tiirkiye’de
1999-2020 zaman arahiginda kamu harcamalar1 ekonomik siniflandirmasinin
yesil biiyiime ile arasindaki iligkisi VAR ve Granger Nedensellik analizi ile test
edilmektedir. VAR yOntemi varyans ayristirmasi bulgulari; yesil bityiimenin
en fazla kendisinden, sonrasinda ise harcamalar bazinda cari ve yatirim
harcamalarindan etkilendigini ortaya koymaktadir. Granger nedensellik sonuglar
1se cari harcamalarin, yatirim harcamalarinin ve diga agikligin yesil biiylimenin
nedeni oldugunu gostermektedir.

1. Giris

Giiniimiizde yesil bityiime, diinya ¢apinda ekonomik kalkinmanin yeni bir
mekanizmasi olarak kabul gormektedir. Yesil biiyiime; ekonomik biiylimenin
saglanmasinda dogal kaynaklara zarar vermeden, karbon emisyonlarini azaltarak,
cevresel stirdiiriilebilirligi destekleyerek gergeklestirilmek istenen bir biiylimedir.
Yesil biiylime siirdiiriilebilir kalkinmanin devamu igin gelistirilen bir politika
yaklagimudir. Bu politika perspektifinde, yesil biiyiimenin gergeklestirilmesi
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i¢in devlet tarafindan uygulanan kamu mali politikalarinin da etkisinin oldugu
bilinmektedir.

Mali politikalar bazinda kamu harcama politikalar1 agisindan devletin
yatirim harcamalari, cari ve transfer harcamalari yegil biiyiimeyi destekleyici
etkiler yaratabilmektedir. Yatirimlar bazinda ¢evre dostu yenilenebilir enerji,
Ar-Ge, giines ve riizgar enerjisi gibi temiz enerjilere yonelik yatirimlar,
biitlin temiz enerji sektorlerine dair tegvikler ve transfer harcamalari ile bu
sektorlerde yapilan cari harcamalar yesil bityiimenin saglanmasinda devletin
enerji verimliligini artirict ve gevresel maliyetleri azaltici etkilerine zemin
hazirlamaktadir. Bu noktada; kamu harcamalar1 ve yesil harcamalara dair
cevresel maliyetlerin azaltilmas: ve siirdiiriilebilir kalkinmaya dayali yesil
biiylimenin gerceklestirilmesi maliye politikasinin bir ayag: olarak iilkelerde
politika sistemlerine entegre edilmelidir. Yesil maliye politikasi, yesil biitgeleme
gibi konular son yillarda olduk¢a 6nemli konular olarak ele alinmaktadir.
Ozellikle kamu harcamalart ile yesil biiyiime arasindaki caligmalar; iki degisken
arasinda gegsitli tilkeler igin pozitif, baz tilkeler igin net olmayan bir iligki
varligini ortaya koyabilmektedir. Mali harcamalar ve yesil biiyiime arasindaki
etkilesimin tespiti, yesil biiyiimeye dair paydaglara ve politika yapicilarina
yol gosterici olabildigi gibi gelecege dair politika olusumunda da rehberlik
etmektedir.

Bu galigmada, Tiirkiye’de 1999-2020 yillart i¢in kamu harcamalari ile yesil
ekonomik biiyiime arasindaki iliski VAR ve Granger Nedensellik testleri ile
analiz edilmektedir. Tiirkiye’deki ¢aligmalar genellikle, kamu gevre harcamalar1
ile karbon emisyonlari arasindaki iliski izerinden siirdiiriilebilir kalkinmaya
yonelik 6nerileri kapsamaktadir. Bu baglamda, ¢aligmanin literatiire iki tiir katkist
olmaktadir. Tlki, yesil bityiimenin gesitli gostergeler baz alinarak tarafimizca
hesaplanmast ve ampirik analizde degisken olarak kullamilmasidir. Tkincisi ise
literatiirden farkli olarak kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasinin
yesil bityiime ile iligkisinin ampirik modele konu olmasidir. Bu siniflandirma ile
yatirim, cari ve transfer harcamalar1 bazinda yegil bityiimeye dair bir perspektif
ve kamu harcama politika 6nerisi sunulmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda,
caligmanin ilk boliimiinde yesil biiyiime ve kamu harcamalarina; akabinde
yesil bitylime ile kamu harcamalar1 arasindaki iligkinin teorik ve ampirik
temellerine, son kisimda ise Tiirkiye analiziyle ampirik bulgu ve yorumlara
yer verilmektedir.

2. Yesil Biiyiime Kavrami

Kiiresel diizeyde yaganan ekonomik ve finansal krizler sadece insan
kaynaklarinin kullaniminda azalmaya neden olmamakta ayni zamanda
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dinamik bir biiylimenin gergeklesmesi gayesiyle gevresel yiiklerin ve
bozulmalarin yiiksek boyutlara ulagmasina da sebep olmaktadir. Bu durum
ise toplumlarda bir diizenlemeye gidilmesi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.
Toplumlar ekonomik kalkinma ve biiytimeyi siirdiiriirken, dogal kaynaklarin
varhigini tehdit etmeyecek ve ¢evresel maliyetler: de minimuma indirecek bir
biiyiime stratejisinin belirlenmesi igin ¢6ztimler aramaktadir. Bu noktada, yesil
biiyiime son yillarda oldukga popiiler olan ve dinamik biiyiime perspektifinin
saglanmasiyla beraber gevresel yiiklerin azaltildig: bir stireci ele alan kavram
olarak kargimiza ¢itkmaktadir (Kasztelan, 2017).

OECD (2011) taniminda yesil biiyiime; verimlilik, yenilik, giiven ve
kararlilik ile yeni biiytime kanallarina ev sahipligi yapacak bir biiyiimeyi ifade
etmektedir. Yesil biiylime; biiylime siirecinde kaynaklarin verimli, daha temiz
ve daha direngli hale gelmesine zemin hazirlayan, bunu yaparken de siireci
yavaglatmayan bir kavramdir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin devaminda yesil
biiylime ile ekonomik faydalarin en iist diizeye ¢ikarilmasi hedeflenmekte,
uzun vadeli amaglarin gergeklestirilmesi de maliyetlerin minimize edilmesiyle
gergeklestirilmektedir. Bu noktada, yesil bityiime politikalarinin hedefleri takip
etmesinde cesitli araglarin bilesimi oldukga &nemli olmaktadir. Ornegin; fiyat
tabanli politikalar, ¢esitli normlar, diizenlemeler, kamu iiretimi ve dogrudan
yatirim, bilginin olusturulmas: ve yayilmasi, inovasyon politikalarinin
uygulanmas: gibi unsurlari i¢eren politikalarin bilesimi son yillarda tilkelerde
ele alnan bir olgudur (Hallegatte vd, 2012).

Gergekte yesil ekonomi, yesil biiyiime ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlari
tiglii bir kavramsal iligki i¢indedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin devam ettirilmesi
temelinde yesil ekonomilere gegis ve yesil bityiimenin saglanmast, birbirine siki
sikiya bagli olan iglevler olarak kargimiza gtkmaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma;
ckonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlar arasinda bir denge kurmay1 6ngoren
uzun vadeli bir siireci ifade etmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmayla beraber yesil
ekonomi modeli ise ekonomik, sosyal ve ekolojik sorunlar1 agarak gelecekte
daha giivenli bir hayat1 siirdiirmeyi icermektedir. Bu kavramlar birbirine rakip
degil, aksine birbirini tamamlayict kavramlar olarak gortilmektedir (Babacan
vd., 2023: 233).

Yesil biiylime, sadece ekonomik kaynakli bir doniigiimii ifade etmemekte
ayni zamanda gevresel ve toplumsal kazanimlari da igeren bir hedefe hizmet
etmektedir. Bu perspektifte, yesil biiylime unsurlarinin detayli analizi ve
politikalarin belirlenmesinde 6ncti hedeflerin tespiti gerek ekonomik gerekse
sosyal politikalar agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu siiregte kamu
harcamalari politikalarinin yesil bityiimeye yonelik dizayn edilmesi (6zellikle
yatirim harcamalar1 ve 6zel/kamu kesiminin yesil biiylimeye yonelik tegvik
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edilmesi) iilkeler agisindan bir gerekliliktir. Ciinkii kiiresel 1sinma ve iklim
degisikligi gibi ekolojik dengelerin de giiniimiizde bozulmasi, toplumsal
maliyetler kadar gelecek planlanmasinda da dikkate alinmasi gereken
hususlardandir. Dolayisiyla yesil biiylimenin gergeklestirilmesinde gegitli
politikalarin uygulanmas: ve dikkate alinmasi gerekmektedir.

Yesil biiytimenin gostergeleri ve alt degiskenleri bazinda ele alinan unsurlar,
ayn1 zamanda politikalara iliskin de gesitli fikirler vermektedir. Bu baglamda
yesil bityiime gostergelerinde kisi bagina diisen GSYTH, niifus, igsizlik, insani
gelisme endeksi gibi sosyo-ekonomik baglam; yillik ortalama ormansizlagtirma,
tarim arazisi, karar ve deniz koruma alanlar1 gibi dogal varlik tabani, kigi bagina
CO2 emisyonlar1, karbon verimliligi gibi degiskenleri igeren cevresel ve kaynak
verimlilygi; gelistirilmis su kaynaklarina erigim, elektrige erigim gevresel yasam
kalitesi; fosil yakt tiiketimi siibvansiyonlari, yenilenebilir elektrik politikalar ve
ekonomik firsatlar; kisi bagina diisen servetteki degisiklikler de servet politikasina
yonelik belirleyiciler arasinda sayilabilmektedir (Babacan vd., 2023: 244).

3. Kamu Harcamalarma Baks

Kamu harcamalar1 devletin varligini devam ettirebilmesi ve toplumsal
ihtiyaglarin kargilanmasi amaciyla yapilan harcamalardir. Bu harcamalar, zaman
igindeki geligmelere bagh olarak dar ve genis anlamda kamu harcamalar1 olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Dar anlamda kamu harcamalari kamu hizmetlerinin
bedeli olarak devlet ve diger kamu tiizel kigilerinin yaptiklar1 6demeleri ifade
ederken; genig anlamda kamu harcamalari ise sadece devlet ve diger kamu
kuruluglarinin biitge 6demelerini degil iktisadi devlet tesekkiillerinin, sosyal
giivenlik kuruluglarinin 6demeleriyle vergi muafiyetleri, istisnalari ve 6zel
kigilerin kamu kurumlarina yardimlarini da kapsamaktadir (Erginay, 1994:
131).

Kamu harcamalarinin iktisadi etkilerinin sonuglarina gore yapilan
siniflandirma bilimsel veya ekonomik siniflandirma olarak ele alinmaktadir. Bu
kapsamda, ekonomik siniflandirma belirli bir donemdeki kamu harcamalari ile
o donemin iiretimi arasindaki iligkinin diizeyini ortaya koymaktadir. Ekonomik
siniflandirmada yer alan reel (gergek) harcamalar; tiretim ve fiyatlar tizerinde
ozel tiiketim ve yatirimlara benzer etkiler ortaya koymakla beraber, transfer
harcamalari ise cari donem iiretimine kargt dogrudan talep olusturmamakta
sadece gelirin kigiler arasinda el degistirmesini ifade etmektedir. Boylelikle kamu
harcamalarinin ekonomik etkilerinin analizinde temel nokta, reel harcamalar
(cari ve yatirim) ve transfer harcamalar1 ayrimina dayanmaktadir (Uluatam,
2003: 207-208). Ekonomik siniflandirmada kaynak kullanilan harcamalar reel
harcamalar, gelir aktaran harcamalar ise transfer harcamalarini olugturmaktadr.
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Reel harcamalar biinyesinde yer alan cari harcamalar; cari yil iginde tiiketilen,
stireklilik arz eden personel maaglari, kirtasiye giderleri, elektrik ve su gibi
masraflari kapsarken, yatirim harcamalari ise sermaye birikimini artiran, uzun
yillara yayilan ve iiretimi canlandirmak adina yapilan proje giderleri, yapa tesis
ve biiyiik onarim harcamalar1, makine techizat alimlari, baraj yapimlari vs.
gibi harcamalar1 i¢inde barindirmaktadir. Ekonomik siniflandirmanin reel
harcamalar digindaki diger ayagini ise bir iiretim faktorii satin alinmaksizin,
karsiliksiz olarak yapilan, gelirin kisiler arasinda sadece el degistirdigi burslar,
emekli maaglari, stibvansiyonlar, yerel yonetimlere yapilan yardimlar, faiz
Odemeleri vs. gibi harcamalar1 kapsayan transfer harcamalar1 olugturmaktadir
(Susam, 2016: 182-185).

4. Yesil Biiyiime ve Kamu Harcamalar1 Arasindaki Iligkinin Teorik
Cergevesi

Gilinimiizde ¢evresel felaketlerin artmasit ve siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerine ulagilmasi, yesil biiylimeyi ve onun tercih edilmesini gerekli
kilmaktadir (Huang vd., 2022). Yesil ekonomi kavrami, gevresel riskleri
azaltirken insan refahini iyilestirmeye yonelik yeni bir strateji olarak ifade
edilmektedir (Feng vd., 2022). Kamu harcamalarin yeniden yapilandirilmasi,
yesil ekonomide, yesil biiyiimede ve siirdiiriilebilir kalkinmada énemli bir
taktordiir. Ekonomik biiytimeyi gergeklestirirken devletlerin kamu harcamalari
ile biiyiimeyi hizlandirmas, tizerinde gok ¢ahisilan ve genig galigma yelpazesi sunan
bir alan olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak giiniimiizde biiytime ile birlikte
cevresel maliyetlerin artmasi ve insan refahinin kaybina neden olan durumlarin
varlig1, biiylimenin tekrar sorgulanmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
biiyiimeyle beraber gevre ve yesil ekonomi negatif etkilenebilmektedir. Bu
perspektifte, yesil ekonomiyi destekleyen kamu harcama bilegimi ve 6lgegi
ile ekonomik biiytime arasindaki iligki iilkelerde izlenecek maliye politikasi
uygulamalarini etkilemektedir. Nitekim kamu harcamalarindaki degisim, yesil
biiytimenin kritik gostergelerinden biridir. Bu durumda, yesil ekonomiyi
hangi kamu harcamalar etkilemektedir sorunsalina cevap aranmasi 6nemli

hale gelmektedir (Zhang vd., 2021).

Bazi ampirik galigmalar, yesil ekonomiyi tegvik eden kamu harcama
politikalarinin gevre siirdiiriilebilirligi ve ekonomik performans tizerinde
pozitif etkiler yarattigini ortaya koymaktadir. Yesil teknolojilere ve yenilebilir
enerji altyapisina yapilan kamu harcamalari, sadece karbon emisyonlarini
azaltmakla kalmamakta, 6te yandan hava kalitesini iyilestirdigi gibi ig yaratma
bakimindan stirdiirtilebilir sektorleri de tegvik etmektedir. Maliye politikalarmnimn
yesil odakli olmasinin gerekliligi ve gevreye duyarli uygulamalarin tegvigiyle,
Ozel sektoriin yatirnmlarinin desteklenmesi siirdiiriilebilir kalkinmanin
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hedeflerini de igermektedir. Ancak iilkelerde, yesil biiylimeye dair maliye
politikast belirlenmesinde bazi kisitlar ve zorluklar ortaya ¢ikabilmektedir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yenilenebilir enerjiye dayali politikalara
gecis siirecinde finansal sorunlar ve mali zorluklara rastlanmaktadir. Ote
yandan giiclii ve entegre yesil ekonomi politikalarina sahip tilkeler daha yiiksek
ckonomik verimlilik ve daha fazla karbon azaltimi elde ederken, gelismekte olan
ckonomiler ise yenilebilir enerjiye gegiste ve karbon azaltiminin saglanmasinda
yiiksek basglangi¢ maliyetlerinin varhigiyla mali baskilara maruz kalmaktadir
(Wasil vd., 2026). Dolayisiyla geligmis tilkelerde giiglii yapinin varligi ve mali
sikintilarin olmamasi, yesil bityiimenin destekleyicisi olan yesil ekonomiye
gecilmesindeki maliye politikalarinin uygulanmasini kolaylagtirmaktadir.

Maliye politikasi kapsaminda harcama politikalarinin yesil bitytimeye dair
etkisi ise yapilan harcamalarin bilesimine ve niteligine bagl olarak farkliliklar
gosterebilmektedir. Kamu harcamalar1 sonucunda gevresel maliyetler artiyorsa
ve yesil bitylime desteklenmiyorsa, kamu politikasinin piyasa bagarisizliklarin
giderici etkisinin zayif oldugu diigiiniilmektedir. Aksine 6zel sektoriin devlet
tarafindan destegi ve temiz sektorlere yonelik biiylime potansiyelleri ile
yesil bitylime olumlu yone evriliyorsa, harcama politikalarinin yon gosterici
olmast beklenmektedir. Ote yandan kamu harcamalarinin gerek kamusal mal
tedariki aracihigiyla gerekse digsalliklara sahip mallarin devletge tiretilmesiyle,
bir tiretkenlik artig1 veya kaynak tiiketiminde verimlilik s6z konusu ise kamu
harcamalarinin yesil biiytimeye olan pozitif katkisindan bahsedilebilmektedir
(Huang vd., 2022; Zhao ve Xu, 2022).

Yesil girisimlere yonelik yapilan kamu harcamalarinin 6lgiilebilir faydalar
sagladig (Guo vd., 2023) bilinmekle beraber, fosil yakitlardan uzaklagilarak
gevreyi korumaya yonelik harcamalarin artirilmasi, temiz enerjiye dayal
yatirimlarin tegviki, global enerji gegisini saglayacak nitelikte kamu Ar-Ge
faaliyetlerinin 6nemi yesil biiyiime tizerinde olumlu etkilere sahiptir. Nitekim
hiikiimetlerin yatirim kararlarinin da tilkelerin ekonomik biiytime potansiyelleri
tizerindeki etkileri olduk¢a 6nemlidir (Feng vd., 2022). Dolayisiyla devletin
kamu harcamalar1 bazinda enerji ve Ar-Ge harcamalarina, enerji altyapi
tesislerinin kurulumuna, enerji altyapr sistemlerinin yenilenmesine, yenilenebilir
enerji santrallerinin gergeklestirilmesine, kurumlara yapilan yesil biiytime
desteklerinin gii¢lendirilmesine 6nem vermesi gerekmektedir. Yesil biiytime
nezdinde bahsedilen yatirim harcamalari ve beseri sermaye birikimine yonelik
kamu harcamalar1 (sosyal harcamalar) yesil biiylimeyi tegvik edici etkiler
saglayabilmektedir. Ancak yatirrm harcamalari kaleminde yer alan harcamalarin
sermaye yogun sektorlere yapilmasi gevre kirliligine neden oluyorsa yesil
biiylimeyi tam tersi yonde etkileyebilmektedir. Yegil bliyiime yatirimlari
ekonomik faaliyetleri canlandirdig gibi ekosistemleri ve biyolojik ¢esitlilikleri
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de korumakta, kaynak ve enerji verimliliginde artiglar yaratarak yesil altyap1
sistemlerinin olusturulmasinda kilit rol oynamaktadir. Yatirim harcamalari
diginda idari harcamalarin ise ekonomik biiyiimeye ve ekolojiye dogrudan
katkis1 pek miimkiin olmayabilmektedir. Bu noktada, cari harcamalarin mal ve
hizmet talebi tizerinden ¢evresel etkileri dolayl olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Transfer harcamalar1 bazinda ise hane halklarina verilen siibvansiyonlar ve satin
alma giiciind artiran gelir degisimleri yoluyla, gelir etkisi ortaya ¢ikabilmektedir.
Gelir etkisiyle insanlar daha temiz mallarin tiiketilmesine ve daha temiz bir ¢evre
talebinde bulunulmasina neden olabilmektedir (Adewuyi, 2016; Zhao ve Xu,
2022). Ozetle, yesil ekonomik bityiime artan mali harcamalarla desteklendigi
gibi aksine ¢evresel kirillganliklarla da gerileyebilmektedir. Bu noktada kamu
harcamalari piyasa yetersizliklerini telafi etmek igin kullanilabildigi gibi yeni
teknolojilere yer agmada ve 6zel sektoriin enerji/Ar-Ge harcamalari yetersiz
oldugunda da devlet destegi olarak ekonomiye yon verebilmektedir (Huang
vd., 2022).

Gergekte ekonomik biiyilimenin gevresel kaliteyi etkileme potansiyeli tig
kanal perspektifinden ele alinmaktadir. Ekonomik biiyiime 6lgek, bilesim
(kompozisyon) ve teknik etkiler gibi farkli kanallar aracihigiyla gevresel kaliteyi
degistirebilmektedir. Bu kapsamda GSYTH, ticaret, kentlesme gibi faktorlerin
cevresel kirliligi arttirmasi 6l¢ek etkisini; ekonomik yapidaki degisiklikler ile
az kirletici sektorlerin hizl biiytimesti bilesim/kompozisyon etkisini; geligmis
teknolojilerin ve yeniliklerin kullaniimasinin yarattigs etki ise teknik etkiyi ifade
etmektedir (Grossman ve Krueger, 1991; Copeland ve Taylor, 2004; Liobikiene
ve Butkus, 2019). S6z konusu etkilerin varligi kamu harcama politikalar1
bazinda ele alindiginda; kamu mallarina yonelik kamu harcamalarinin (egitim,
saglk, sosyal transferler, gevre koruma, aragtirma ve geligtirme, bilgi yayilimu,
altyap1 yoluyla hane halklarina saglanan stibvansiyonlar vs.) ¢evre tizerindeki
olusumuyla bir 6lgek etkisi yaratarak ekonomik biiyiimeyi olumlu etkiledigi
ifade edilebilmektedir. Ancak 6zel mallara yonelik kamu harcamalarinin (fosil
yakat iretimi ve enerji titketimine yonelik siibvansiyonlar, girdi stibvansiyonlari,
tarim programlari, kredi siibvansiyonlari, sirketlere verilen devlet hibeleri ve
diger firma veya sektore 6zgii siibvansiyonlar) ise verimliligi ve ekonomik
biiylimeyi artirmada etkisiz olabilecegi, ¢evre kalitesi iizerinde ¢ok az veya
hi¢ ol¢eklendirme etkisi yaratmayabilecegi de bir diger etki olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Cikti kompozisyonu baglaminda ise kirlilik yogun faaliyetler
arasinda yer alan fiziksel sermaye agirlikli harcamalar aksine insan sermayesi
yogun faaliyetler lehine yapilan kamu harcamalar: tahsisi gevre kalitesini
tyilestirebilmektedir. Son olarak kamu harcamalari yesil biiyiime perspektifinde,
tretimde kirlilik yaratan girdilerin yerine temiz teknolojiler agirlikli ve insan
sermayesini artiran kamu mallar1 lehine yapilan kamu harcamalar1 tahsisi
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kirlilik-gikt1 oranini azaltarak teknik etkiyi ortaya ¢ikarabilmektedir (Adewuyi,
2016). Dolayistyla kamu harcamalarinin gevresel maliyetleri azaltarak yesil
biiyiime tizerindeki etkisi, ¢ok yonlii bir mekanizmaya dayanmaktadir. Kamu
harcamalar1 sonucunda iiretim ve tiiketim artarak ekonomik faaliyetlerin
geniglemesi yesil biiylimeyi olumsuz, teknolojik gelismelere ve tiretim
yapsindaki farklilagmalara yonelik kamu harcamalari ise yesil biiyiimeyi olumlu
yonde etkileyebilmektedir.

5. Yesil Biiyiime ve Kamu Harcamalarina Dair Literatiir

Kamu harcamalar1 ve ¢evre arasindaki iligkiye dair literatiir genellikle karbon
emisyonlar1 ve enerji tiiketimi gibi degigkenler tizerinden irdelenmektedir.
Tiirkiye’ye dair literatiir ise genellikle ¢evre koruma harcamalari, yenilenebilir
enerji, karbon emisyonu, siirdiirtilebilir kalkinma ve ekonomik biiyiime tizerine
kuruludur. Bu kapsamda, kamu harcamalari ve yesil bityiime arasindaki iligkiye
dair boglugun varligi s6z konusudur. Bu ¢aliymanin temel motivasyonunu,
s6z konusu boglugun doldurulmasina dair kanitlar sunmak olugturmaktadr.

Feng vd. (2022) yaptig1 gahiymada, veri zarflama ve GMM yontemleriyle
2008-2018 donemleri arasinda 46 BRI {ilkelerinde kamu harcamalart ile yesil
ekonomik performans arasindaki iligkiyi incelemektedir ve kamu harcamalarinin
yesil ekonomik performans tizerinde olumlu ve anlamh bir etki yarattigini ortaya
koymaktadir. Hua ve Tong (2026) ise 2013-2023 donemleri arasinda BRI
iilkelerinde kamu harcamalari, yenilenebilir enerji ve yesil finansmanin ekonomik
biiylime ile gevresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki etkilerini aragtirmaktadir.
Caligmanin bulgulari, devletin yaptigi siibvansiyonlarin siirdiiriilebilir kredilerin
ve yesil tahvillerin diigiik karbonlu enerji kaynaklarina gegisi 6nemli olgiide
hizlandirdigini gostermektedir. Adewuyi (2016) galismasinda, 40 tilkede
1990-2015 donemleri arasindaki hanehalki ve kamu harcamalarinin toplam
ve sektorel karbon emisyonlar: tizerindeki etkisini incelemektedir. Caligmanin
ampirik sonuglar1 uzun dénemde kamu harcamalarinin karbon emisyonlarin
artirmakta oldugunu ve kisa donemde ise azalttigini gostermektedir. Ayrica
uzun donemde yatirim harcamalarinin pozitit dogrudan etkisinin, negatif
dolayl etkilerle dengelendigi ve toplam karbon emisyonlar: iizerinde negatif
toplam etkiye neden oldugu ¢aliymada ifade edilmektedir.

Gong ve Wan (2022), Cin eyaletleri igin panel yontemiyle yesil bityiime ile
mali harcamalar arasindaki iliskilere odaklanmaktadir. Sonuglar sabit sermaye
yatirimlar1 ve mali harcamalarin yesil biiylimeyi pozitit etkiledigini ortaya
koymaktadir. Wasil vd. (2026), 2010-2022 donemleri arasinda Endonezya’da
34 farkli ilde kamu harcamalarinin yapist ve dagiliminin panel veri yontemiyle
yesil ekonominin olusturulmasina nasil katki sagladigini incelemektedir.
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Ekonomik ve gevresel harcamalarin orani daha yiiksek olan illerin hem gevre
kalitesi hem de insani gelijme bakimindan daha olumlu sonuglara sahip oldugu
bulgularina gahiymada ulagilmugtir. Mo vd., (2023) ¢aligmasinda, 1995-2019
donemleri arasinda kirlilik diizeyi yiiksek dort Asya tilkesinde (Cin, Hindistan,
Japonya ve Rusya) finansal kurumlarin, yesil yatirimlarin ve piyasalarin yesil
biiytime tizerindeki etkileri incelenmektedir. Caligmanin sonuglarina gore, yesil
yatirimin Hindistan, Cin ve Rusya’daki yesil biiyiime tizerinde uzun dénemde
pozitif bir etkisi bulunmaktadir. Telli (2025) ¢aligmasinda ise siirdiirtilebilir
kalkinma endeksi bagiml degisken alinarak E7 ve D8 iilkelerinde 2010-2023
donemleri arasinda kamu harcamalarinin yesil kalkinma {izerindeki etkisi
aragtirllmaktadir. Bulgular, ¢evre koruma ve altyap: yatirimlarina yonelik
kamu sektorii harcamalarinin, toplam dogal kaynak gelirleriyle beraber yesil
ckonominin temel gostergesi olan siirdiirtilebilir kalkinma endeksi tizerinde
olumlu ve istatistiksel olarak anlamli bir etkiye sahip oldugunu gostermektedir.
Kwilinski vd. (2023) ¢aligmasinda ise 2006-2020 donemleri arasinda AB
iilkelerinde yesil alan yatirimlarinin yesil ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisine iligskin hipotez test edilmektedir Bulgular, yesil yatirimlarin yaninda
kamu yonetiminin verimliligi ve ekonomik agikligin iilkelerin yesil ekonomik
biiylimesi tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de yapilan yesil biiyiime ve kamu harcamalar literatiiriine
bakildiginda ise Sohag vd. (2019) ¢alismasinda 1980-2017 donemi i¢in ARDL
yontemiyle, askeri harcamalar, egitim harcamalar1 ve teknolojik yeniliklerle
yesil biiylime arasindaki iliskiyi incelemektedir. Tagkin vd. (2020) galigmast,
Tiirkiye ile beraber 34 OECD iilkesinde 1990-2015 doneminde panel veri
analiziyle yesil biiyiimenin yenilenebilir enerji ve diga agiklik ile iligkisine
odaklanmaktadir. Naimoglu (2022) ¢aligmasi, Tiirkiye’nin de dahil edildigi
11 yiikselen ekonomiler igin yesil biiylime ile yenilenebilir enerji, finansal
gelisme ve ekonomik entegrasyonu ele almaktadir. Yumei vd. (2022) galismast,
BRI iilkelerinde (Tirkiye dahil) 2010-2018 zaman araliginda GMM ile yesil
ekonomik performans endeksi ile Ar-Ge ve egitim harcamalar1 arasindaki
ilisgkiye odaklanmaktadir. Zhang vd. (2021), Tiirkiye’nin de dahil edildigi 28
BRI iilkesi icin GMM yoOntemiyle yesil ekonomik performans ile egitim ve
Ar-Ge harcamalari iligkisini analiz etmektedir. Huang vd. (2022) ¢alismasi ise
Tiirkiye’nin de yer aldig1 8 tilke igin FMOLS ve DOLS yontemleriyle yesil
ckonomik biiyiime ile egitim, aragtirma ve gelistirme, finansal geligim gibi
degiskenler arasindaki iligkiyi irdelemektedir. Ozetle, iilkemizde yesil biiyiime
ve kamu harcamalari -hatta kamu harcamalarinin ekonomik siniflandirilmasi-
arasindaki iligkinin analizine dair kisith bog bir alan bulunmaktadir. Bu
caligmanin temel sorunsali var olan agig1 ampirik olarak test ederek, literatiire
katki saglamaktir.
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6. Tiirkiye’de Yesil Biiyiime ve Kamu Harcamalar1 Arasindaki
Ampirik Analiz

Tiirkiye’de galigma ile 1999-2020 yillar1 arasinda yesil biiyiime ile kamu
harcamalar arasindaki iliskinin analizi test edilmektedir. Kamu harcamalar1
ckonomik siniflandirmasinin yesil bityiime ile iliskisine dair bulgularin ortaya
konulmasi, ¢aligmanin temel amacidir. Caligma gerek yesil biiytimeye dair
degiskenin tarafimizca hesaplanmasi gerekse kamu harcamalar1 bazinda
ckonomik siniflandirmaya dayali degiskenlerle bir kamu harcama politikasi
onerisi sunmast agisindan literatiire katki saglamaktadir.

6. 1. Degiskenler ve Yontem

Ampirik analizde kullanilan ve 1999-2020 zaman araligini i¢eren degiskenler
ve veri seti Ozeti Tablo 1’de yer almaktadir._

Tiblo 1: Dejisken Actklamalar: ve Veri Seti

Kisaltmasi | Degisken Acgiklama

YB Yesil biiyiime (Yesil | YB=GDDP- Partikiil emisyon hasar (giincel
GSYH degisim ABD dolar1) -Karbondioksit hasar1 (giincel
orant) ABD dolar1)- Dogal kaynak tiikenmesi geklinde

tarafimizca hesaplanmaktadir. Diinya Bankas:
veri setinden tarafimizca hesaplanmistir.

CH Cari harcamalar https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-
(GSYH orant) devlet-istatistikleri/

YH Yatirnm Harcamalar | https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-
(GSYH orant) devlet-istatistikleri/

TH Transfer https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-
Harcamalar1 (GSYH | devlet-istatistikleri/
orant)

DA Disa agiklik World bank (Disa agiklik degiskenti, ithalat ve

ihracat oranlari ile tarafimizca hesaplanmugtir.)

6. 2. Yontem ve Uygulama Bulgular:

Yesil biiyiime ile cari harcamalar, yatirim harcamalari, transfer harcamalari
ve disa agiklik arasindaki iligkinin analizinde kullanilan yontem, Vektor
Otoregressit Model (VAR) ve Standart Granger Nedensellik analizidir. VAR
modeli genellikle zaman serileri ile ilgili yapilan ekonomik ¢aligmalarda siklikla
kullanilmaktadir. Bir denklem sisteminde yer alan herhangi bir i¢sel (endojen)
degiskenin hem kendi hem de sistemdeki diger degiskenlerin gecikmeli
degerlerinin yer aldig esitlik sistemine VAR modeli denilmektedir. Bu modelde
bagimli degigkenlerin gecikmeli degerlerinin yer almasi, gelecege yonelik giiclii
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tahminlerin yapilmasina imkan saglamaktadir. Ayrica degigkenlerin igsel-
digsal degisken ayrimini gerektirmemesi durumu, bu modeli esanli denklem
sistemlerinden farklilastirmaktadir (Tar1 ve Bozkurt, 2006: 4-5, Seviiktekin
ve Car, 2017: 495). Granger Nedensellik analizi ise bir degiskenin ge¢mig
degerlerinin kullanilmasinin diger degiskenin 6ngorii performansini arttirmasi
seklinde ifade edilmektedir (Akytiz, 2018: 185).

Caligmanin ampirik kismi, ekonometrik yontem olarak VAR analiziyle
devam etmektedir ve su agamalarin takip edilmesini gerektirmektedir: a)
Degiskenlerin duraganliklarinin birim kok ile test edilmesi, b) Optimal
gecikme uzunlugunun belirlenmesi, ¢) Varsayimlarin test edilmesi (istikrar
kogulu, otokorelasyon, degisen varyans), d) Etki-tepki fonksiyonlart ile varyans
ayrigtirmasi sonuglarinin yorumlanmasi, €) Granger Nedensellik analizinin
yapilmast.

Bu kapsamda, birinci adim olan degiskenlerin duraganhgini belirlemek
i¢in yapilan ADF ve Philips-Peron (PP) birim kok test sonuglar1 Tablo 2°de
yer almaktadir.

Tablo 2: Birim Kok Testi Sonuglar:

ADF Testi Sabit Sabit+trend
YB(Diizey) -3.297411 (0.0282) ** -3.782852 (0.0385) **
CH (Diizey) -1.402802 (0.5612) -2.2119279 (0.4557)
CH 1. Fark -5.064261 (0.0007) *** -5.037194 (0.0035) ***
YH (Diizey) -2.110041 (0.2429) -2.497375 (0.3255)
YH 1. Fark -4.354813 (0.0031) *** -4.279208 (0.0154) **
TH (Diizey) -1.460270 (0.5334) -1.707504 (0.7117)
TH 1. Fark -3.515615 (0.0185) ** -3.472270 (0.0701)*
DA (Diizey) -3.751424 (0.0108)** -4.488276 (0.0096)* **
Philips-Peron Sabit Sabit+trend

YB (Diizey) -3.297411 (0.0282) ** -3.782955 (0.0385) **
CH (Diizey) -1.203594 (0.6527) -2.255278 (0.4378)
CH 1. Fark -5.262725 (0.0004) *** -5.961355 (0.0006) ***
YH (Diizey) -2.260662 (0.1927) -2.136671 (0.4975)
YH 1. Fark -4.376422 (0.0030) *** -4.284556 (0.0152) **
TH (Diizey) -1.615694 (0.4574) -1.960680 (0.5880)
TH 1. Fark -3.474329 (0.0201)** -3.398696 (0.0798)*
DA (Diizey) -3.751424 (0.0108)** -4.488512 (0.0096)***

Not: *** *¥* * swaswyla %l’e, %5 ve %10°a gove anlamlik seviyelerini ifade

etmektedir. Gecikme uzunlugn 2 olavak belivlenmistir.
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ADF ve PP test sonuglarina gore degiskenlerden YB ve DA diizeyde
duraganken, CH, YH ve TH birinci farkinda duraganlik gostermektedir.
Bu durumda VAR analizinde, degiskenlerin duragan halleriyle galigmaya
devam edilmektedir. Modele ait gecikme uzunlugunun belirlenmesi Tablo
3’te gosterilmektedir.

Tablo 3: Gecikme Uzsunlugunun Belivienmesi

Gecikme LR FPE AIC SC HQ
0 NA 3192.465 22.25745 22.50598* | 22.29951
1 40.74598* | 2158.291* | 21.75472 23.24594 22.00709
2 23.44381 3247.831 | 21.45582* | 24.18972 | 21.91851*

Uygun gecikme sayisini (2) olarak alindiginda istikrar kogu saglanmamaktadr.
Bu yiizden uygun gecikme sayisi (1) olarak ele alinmakta Var (1) modeli tathmin
edilmekte; istikrar kogulu Sekil 1’de, Var (1) modeli varsayimlarinin testleri
ise Tablo 4’te gosterilmektedir.

Sekil 1: Ters Kokler Bivim Cemberi

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial

15

1.0

0.5

0.0

-0.5

-1.0

-1.5

Tablo 4: VAR (1) Modeli Vavsaymmlarmmn Testleri

LM Otokorelasyon Test Degisen Varyans Test
Gecikme 1M Olasilik Ki-kare df Olasilik
Istatistigi
31.36922 0.2401 151.4735 150 0.4509
2 24.86891 0.5421
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Tablo 4’te yer alan test sonuglari, VAR modeli igin otokorelasyon ve degisen
varyans sorunlarinin olmadigini ortaya koymaktadir. Istikrarin saglandigs,
otokorelasyon ve degigen varyans sorununun olmadig: bir gecikmeli VAR
modelinin etki tepki fonksiyonlar ise Sekil 2’de yer almaktadir. Ote yandan
modeldeki degiskenleri daha iyi gekilde yorumlayabilmek i¢in Etki-tepki
fonksiyonlarinin da incelenmesi gerekmektedir. Etki-tepki fonksiyonlari, soklarin
degiskenler tizerindeki etkilerinin ne oldugunu ve hangi donemde bu etkinin
nasil degistigini grafik yardimiyla gostermektedir (Akyiiz, 2018:185). Etki
tepki fonksiyonlarina gore yesil biiylimenin diga agikliga ilk dort donem tepkisi
negatif bulunmakta ve 8. donemden sonra ise sontimlendigi goriilmektedir. Bu
gosterge, diga agikliktaki bir sok sonrasi yesil biiyiimenin negatif oldugunu ve
sonraki donemlerde bu olumsuz etkinin azaldigini ortaya koymaktadir. Diger
deyisle, disa agikligin artmast ilk etapta yesil biiylimeyi artan ticaret nedeniyle
olumsuz etkilemektedir. Zira disa agiklik ile yesil biiylime arasindaki etki eger
temiz teknolojilerin yayilmasi ve verimlilik artig1 yaratiyorsa olumlu, aksine
kirletici sektOrlerin artmasina neden oluyorsa negatif etkiden bahsedilmektedir.
Transfer harcamalarinin yesil biiytimeye ilk ii¢ donemdeki tepkisi negatif iken,
akabinde soniimlenmektedir. Bu durum yesil biiylimedeki bir oka ilk etapta
transfer harcamalarinin azalarak cevap verdigini gostermektedir. Devlet yesil
biiylimeyi desteklemek igin sonraki donemlerde ise transfer harcamalarini
artirmaktadir. Diger ihtimal ise biiyiimenin etkisiyle mali alanin geniglemis olma
olasiligidir. Son olarak transfer harcamalarinin disa agikliga pozitif etkisinin
varlig1 da etki tepki fonksiyonlarindan elde edilen diger bir bulgudur.
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Sekil 2: Etki Tepki Fonksiyonlar:

Response to Cholesky One S.D. (d.f. adjusted) Innovations £ 2 S.E.

Resporse of V8 to Y8 Response of Y8 to FARKCH Response of Y8 to FARKYH Respanse of Y8 to FARKTH Resporse of Y8 to DA
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Not: Eviews programa ile analiz sonucu elde edilmistir.

VAR analizinden elde edilen varyans ayristirmasi sonuglari Tablo 5’te yer
almaktadir. Varyans ayrigtirma analizi, bir degiskenin kendi soklarinin neden
oldugu hareketler ile diger degiskenlerin soklarinin neden oldugu degisimlerin
birbirine oranini ifade etmektedir. (Seviiktekin ve Cimar, 2017:515). Tablo
5’te yer alan varyans ayrigtirmasi sonuglarina bakildiginda; yesil bityiimenin
en ¢ok kendinden etkilendigi gozlenmektedir. Yesil biiyiime 2. donemde
kendisinden %46,42 ectkilenirken, %12,54 cari harcamalardan, %1,11
yatirnm harcamalarindan, %0,84 transfer harcamalarindan ve %39,07 diga
agikliktan etkilenmektedir. 10.donemde ise yesil biiylime kendisinden %43,74
etkilenirken, Cari harcamalar %13,03 yatirim harcamalar1 %4,16, transfer
harcamalar1 %0,82 ve disa agikliktan %38,22 etkilenmektedir. Tzlendigi gibi
yesil biiylime kendisi diginda en ¢ok diga agikliktan, cari harcamalardan ve
yatirim harcamalarindan etkilenmektedir. Yatirnm harcamalarinin etkisi 3.
donemden sonra hizlica yiikselmektedir. Transfer harcamalarinin etkisi ise
oldukga diisiik diizeylerde kalmaktadir. Ote yandan yatirim harcamalari en
¢ok kendisinden etkilenirken; kendinden sonra en fazla yesil biiylimeden
etkilenmektedir. Yesil bityiimeden yaklagik olarak %4,65 etkilenirken, diger
harcamalardan ¢ok az etkilenmektedir.
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Tablo 5: Varyans Ayristirmast Sonuglar:

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

1 10.05296 | 100.0000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000

17.82265 | 46.42237 | 12.54235 | 1.119689 | 0.845366 | 39.07023

18.38806 | 44.91051 | 12.55873 | 4.158618 | 0.794757 | 37.57738

18.68919 | 43.96812 | 12.82232 | 4.029897 | 0.805081 | 38.37459

18.75239 | 43.82894 | 12.96129 | 4.139032 | 0.813186 | 38.25755

18.77605 | 43.76808 | 13.01337 | 4.150332 | 0.814929 | 38.25330

18.78236 | 43.75204 | 13.02747 | 4.159686 | 0.815847 | 38.24496

18.78442 | 43.74667 | 13.03220 | 4.161327 | 0.816149 | 38.24365

O [0 [ [ON|U [ [W ([

18.78502 | 43.74513 | 13.03363 | 4.162069 | 0.816246 | 38.24292

—
=)

18.78520 | 43.74465 | 13.03407 | 4.162258 | 0.816274 | 38.24275

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

—

0.631419 | 5.697633 | 94.30237 | 0.000000 | 0.000000 | 0.000000

0.812796 | 5.871699 | 58.12959 | 15.44707 | 0.002822 | 20.54882

0.820955 | 6.094420 | 57.09173 | 16.39500 | 0.037925 | 20.38092

0.823529 | 6.114583 | 56.79772 | 16.30104 | 0.037861 | 20.74879

0.823753 | 6.123759 | 56.77836 | 16.31279 | 0.039468 | 20.74562

0.823894 | 6.128010 | 56.76932 | 16.30761 | 0.039863 | 20.75520

0.823924 | 6.129129 | 56.76760 | 16.30834 | 0.039992 | 20.75494

0.823935 | 6.129452 | 56.76698 | 16.30813 | 0.040039 | 20.75539

NO [CO [N [ON|UT | W~ [N

0.823938 | 6.129549 | 56.76683 | 16.30815 | 0.040055 | 20.75542

—
o

0.823939 | 6.129579 | 56.76678 | 16.30814 | 0.040060 | 20.75545

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

—

0.420132 | 4.262225 | 0.623521 | 95.11425 | 0.000000 | 0.000000

0.432088 | 4.488196 | 0.590442 | 90.27450 | 2.493228 | 2.153637

0.434613 | 4.633506 | 1.372438 | 89.25486 | 2.610046 | 2.129154

0.435248 | 4.656491 | 1.491662 | 89.12544 | 2.603394 | 2.123016

0.435318 | 4.657638 | 1.500649 | 89.10810 | 2.603732 | 2.129882

0.435336 | 4.658487 | 1.503603 | 89.10158 | 2.604079 | 2.132247

0.435342 | 4.658903 | 1.504721 | 89.09953 | 2.604093 | 2.132754

0.435344 | 4.659015 | 1.505010 | 89.09896 | 2.604091 | 2.132922

O [0 [N (O |[UT W ||

0.435344 | 4.659046 | 1.505088 | 89.09879 | 2.604091 | 2.132981

—
(=)

0.435344 | 4.659056 | 1.505112 | 89.09874 | 2.604091 | 2.132999

Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA

—

1.462786 | 55.59667 | 13.20144 | 1.700971 | 29.50092 | 0.000000

2 2.131103 | 32.28341 | 7.273533 | 5.567065 | 15.48484 | 39.39115
3 2.158430 | 32.26081 | 7.213702 | 6.120792 | 15.09793 | 39.30677
4 2.180928 | 31.95905 | 7.442002 | 5.996911 | 14.79469 | 39.80735
5 2.185214 | 31.93076 | 7.531552 | 6.055759 | 14.74115 | 39.74078
6 2.186872 | 31.91208 | 7.567203 | 6.057088 | 14.72076 | 39.74287
7 2.187314 | 31.90746 | 7.577631 | 6.061574 | 14.71566 | 39.73767
8 2.187460 | 31.90579 | 7.581225 | 6.062265 | 14.71397 | 39.73675
9 2.187503 | 31.90532 | 7.582296 | 6.062645 | 14.71348 | 39.73626
10 2.187516 | 31.90517 | 7.582631 | 6.062735 | 14.71333 | 39.73614
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Period S.E. YB FARKCH | FARKYH | FARKTH DA
1 23.13444 | 2.238160 | 0.009473 | 12.08898 | 0.093149 | 85.57024
2 23.71846 | 2.181398 | 0.336656 | 11.54881 | 3.155292 | 82.77784
3 24.23888 | 3.065428 | 2.615534 | 11.08024 | 3.139288 | 80.09952
4 24.34897 | 3.181893 | 2.888022 | 11.41729 | 3.116350 | 79.39644
5 24.37485 | 3.205027 | 2.945661 | 11.41251 | 3.115050 | 79.32176
6 24.38148 | 3.213668 | 2.963620 | 11.41591 | 3.115395 | 79.29141
7 24.38378 | 3.216741 | 2.970126 | 11.41596 | 3.115234 | 79.28194
8 24.38443 | 3.217588 | 2.971857 | 11.41631 | 3.115191 | 79.27905
9 24.38462 | 3.217842 | 2.972381 | 11.41635 | 3.115179 | 79.27825
10 24.38468 | 3.217919 | 2.972538 | 11.41637 | 3.115175 | 79.27800

Ampirik analize dair son olarak Granger nedensellik analizi sonuglari ise
Tablo 6’da gosterilmektedir. Tablo 6°daki sonuglara gore cari harcamalar, yatirim
harcamalari ve diga agiklik yesil bityiimenin nedenidir. Yatirim harcamalari ve
disa agiklik, cari harcamalarin nedenidir. Diga agiklik ve yatirim harcamalari
da transfer harcamalarinin nedenidir. Yatirim harcamalarinin yesil biiylimenin
nedeni olmasi beklenen bir durum iken; cari harcamalarin yesil biiyiimenin
nedeni olmasi daha dolayli ve gercekte zayif bir etkidir. Yatirim harcamalari yesil
altyapinin gelistirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin artirilmast, teknolojik
yeniliklerin ve Ar-Ge harcamalarinin artirilmasi, kaynak verimliliginin artmasini
saglamasi gibi nedenlerle yesil biiyiimeyi dogrudan olumlu etkilemektedir.
Cari harcamalarin dogrudan tiretimle iligkili olmamasi, etkinin pozitif olmasini
engellemektedir. Ancak cari harcamalarin gevre koruma, enerji kullanimina
dair igletme giderleri, atik yonetimi hizmetleri harcamalari, ¢evre ve enerjiye
dair personel harcamalari, ¢evre egitim harcamalari, kamu kurumlarinin
giinliik faaliyetlerinde diisiik karbonlu teknolojiler kullanmalari, enerji
verimliligi uygulamalarin varligi gibi kamu hizmetlerinin veya politikalarinin
uygulanmasinin ¢ogu zaman cari harcamalarla finanse edilmesinden dolay1
olumlu ve dogrudan olmayan bir etki s6z konusu olabilmektedir. Ancak cari
harcamalarin nedeninin yatirim harcamalarinin olmasi, yatirrm harcamalarindan
cari harcamalara ve cari harcamalardan yegsil bityiimeye dogru bir nedenselligin
varligini da ortaya koymaktadir.
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Tablo 6: Standart Granger Nedensellik Analizi Sonuclar:

Bagimli degisken: YB Ki-kare prob

FARKCH 13.02103 0.0003
FARKYH 5.555517 0.0184
FARKTH 1.259245 0.2618
DA 17.43922 0.0000
Bagimli degisken: FARKCH Ki-kare prob

YB 0.038622 0.8442
FARKYH 6.992457 0.0082
FARKTH 0.021524 0.8834
DA 4.835477 0.0279
Bagimli degisken: FARKYH Ki-kare prob

YB 0.447955 0.5033
FARKCH 0.191241 0.6619
FARKTH 0.783458 0.3761
DA 0.323496 0.5695
Bagimli degisken: FARKTH Ki-kare prob

YB 0.005964 0.9384
FARKCH 2.345091 0.1257
FARKYH 6.643298 0.0100
DA 11.87326 0.0006
Bagimli degisken: DA Ki-kare prob

YB 1.301037 0.2540
FARKCH 0.076746 0.7818
FARKYH 0.004961 0.9438
FARKTH 0.974740 0.3235

7. Sonug

Geligmig ve gelismekte olan iilkelerde, maliye politikast amaglarindan
biri olan ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve kalkinmanin siirdiiriilmesi
temel hedefler arasinda yer almaktadir. Milli gelirdeki net artig1 ifade eden
ckonomik biiyiimeyi saglamak i¢in hiikiimetler, gesitli ekonomi politikalarindan
yararlanmaktadirlar. Bu perspektifte, maliye politikast kapsaminda kamu
harcamalar1 bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomik biiyiime ile
kamu harcamalari arasindaki iligskinin teorik ve ampirik varligina dair oldukga
¢ok caliyma mevcuttur. Ancak giiniimiiz tilkelerinin temel sorunu, ekonomik
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biiyiime ile birlikte meydana gelen ¢evresel bozulmalar ve iklim degisikliginin
gelecek planlamalarini olumsuz etkilemesidir. Bu nedenle hem biiylimenin
gergeklestirilmesi hem de gevresel maliyetlerin azaltilmasi, dogal kaynaklarin
korunmast, karbon emisyonlarinin azaltilmas: gibi amaglarla yesil biiyiimenin
saglanmasi i¢in yeni politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Dolayisiyla, yesil
biiylimeye dair maliye politikalarinin tekrar gozden gegirilmesi, vergi ve
harcama politikasi Onerilerinin ¢ok yonlii ele alinmast gerekmektedir. Bu
noktada, kamu harcama politikalari ile yesil biiylime arasindaki iliskinin
analizine dair teorik ve ampirik ¢aligmalar giindeme gelmektedir.

Caligmalarin ¢ogu kamu harcamalarinin kompozisyonu bazindaki egitim,
savunma, Ar-Ge, enerji gibi harcama kalemlerine odaklanmaktadir. Bu galigmada
ise hem yesil bliylime gostergesi bir degisken olarak tilkemiz i¢in hesaplanmakta
hem de kamu harcamalarinin ekonomik siiflandirilmas: bazinda analizler
gerceklestirilmektedir. Bu iki noktada galigma, sinirl literatiire dogrudan bir
katki saglamaktadir. Caligma 1999-2020 donemi igin Tiirkiye’de yesil biiyiime
ile cari, yatirim ve transfer harcamalar1 arasindaki iliskinin ampirik analizini
VAR ve Granger Nedensellik yontemi ile test etmektedir.

Var analizi bulgularina gore yesil biiylimenin diga agikliga ilk donem etkileri
negatiftir, sonraki donemlerde ise tepki soniimlenmektedir. Diga agiklik arttiginda
yesil biiylime kisa vadede negatif, uzun vadede ise olumlu bir tepkiyi ortaya
koymaktadir. Kisa vadede tiretim artig1 uzun vadede kirlilige degil yerini temiz
sektorlere birakabilmektedir. Nitekim diga agiklik tilkeye kirletici sektorlerin
artmasi seklinde yansiyorsa negatif etkiden; aksine temiz teknolojilerin ve
verimliligin artigtyla sonuglaniyorsa pozitif etkiden bahsedilebilmektedir. Diger
varyans ayrigtirmast bulgulari ise cari harcamalarin, yatirnm harcamalarinin
ve diga agikligin yesil biiylimeyi etkiledigini ortaya koymaktadir. Granger
nedensellik sonuglart da cari ve yatirim harcamalart ile diga agikhigin yesil
biiylimenin nedeni oldugunu gostermektedir. Granger nedensellik sonuglari,
VAR analizi varyans ayristirmast sonuglart ile tutarhlik sergilemektedir. Ote
yandan yatirim harcamalarinin yesil biiytimeyi destekledigi bulgusu literatiir
kanitlartyla uyumlu bir paralellik gostermektedir. Cari harcamalarin yesil
biiytime tizerindeki etkisi ise bu harcamalarin gevre politikalarinin uygulanmast,
yesil kamu hizmetlerinin saglanmasi, diigiik karbonlu teknolojilerin kamu
kurum ve kuruluglarinda kullanilmasi, gevre egitimlerinin daha fazla agirlikl
olmasi gibi alt harcama kalemleri ile agiklanabilir.

Uzun vadeli ve sermaye artirrmina yonelik yatirim harcamalarinin yesil
biiytimeyi tegvik etmesi kamu harcama politikalarinin belirlenmesi ve tekrardan
sekillenmesi hususunda oldukga 6nemlidir. Temiz teknolojiler ve verimlilik artigt
etrafinda yesil tiriin ticaretinin artirilmasina yonelik tedbirlerle, yenilenebilir
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enerji alaninda daha fazla yatirrm harcamalar1 perspektifinde 6zel sektorii de
tegvik ederek, cari harcama kalemleri i¢inde de yesil biiytimeyi destekleyecek
harcamalara agirlik vererek bir kamu harcama politikas1 belirlenmesi, bir
gereklilik olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak devletin 6zel sektore
hem o6nciiliik hem de destek verici rolii geregiyle kamu harcamalari, yesil
ckonominin ve biiyiimenin itici bir giiciidiir. Cevrenin korunmasi ve ekonomik
biiyiimeyle beraber sosyal refahin artirilmasinda, ortak stratejilerin belirlenmesi
i¢in kiiresel ig birliginin saglanmasi da politikalarin belirlenmesinde goz ardi
edilmemelidir. Yegil harcamalar, yesil teknolojiler hem yesil bir gevreye hem
de yesil biiylimeye hizmet etmektedir.
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