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Degerlendirmesi
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Ozet

Makroekonomik performansin yalnizca biiyiime oranlariyla degil, biiyiimenin
strdiirtilebilirligi, kapsayiciligi ve kamu maliyesiyle uyumu tizerinden
degerlendirilmesi gerekliligi giderek daha fazla kabul gormektedir. Bu gercevede
ckonomik istikrar ile toplumsal refah arasindaki iliskinin maliye politikasi
perspektifinden ele alinmasi 6nem tagimaktadir. Bu galigma, siirdiiriilebilir
makroekonomik denge, kapsayici biiyiime ve maliye politikasi arasindaki
iliskiyi Tiirkiye ekonomisi baglaminda biitiinciil bir ¢ercevede degerlendirmeyi
amaglamaktadir.

Caligma, kavramsal ¢ergevenin ortaya konulmasinin ardindan, 2000-2025
donemine ait verilerin tablo ve grafikler yoluyla incelenmesine dayanmaktadir.
Tiirkiye ekonomisinin kriz sonrast yeniden yapilanma stireci ile son donemde
belirginlesen makroekonomik gerilimleri birlikte ele alabilmek amaciyla segilen
bu donem igerisinde; makroekonomik dengeyi gosteren biiyiime, enflasyon,
igsizlik ve dig denge degiskenleri; kapsayic bityiime agisindan gelir dagilimi,
yoksulluk, kadin isgiictine katilim: ve geng igsizlik gostergeleri; ayrica maliye
politikas: cercevesinde biitge dengesi, faiz dist denge, vergi yapisi ve sosyal
transfer harcamalarina iligkin gostergeler degerlendirilmigtir.

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de ekonomik biiyiimenin dénemsel olarak yiiksek
oranlara ulagmasina ragmen bu performansin makroekonomik istikrar, gelir
dagilim, iggiicii piyasasi ve dig denge gostergeleriyle her zaman uyumlu bir
yapi iiretmedigini gostermektedir. Ozellikle enflasyonun yiiksek ve oynak
seyri, igsizligin kalic1 bi¢gimde diigiiriilememesi, cari denge tizerindeki baskilarin
stirmesi ve kapsayicilik gostergelerinde gozlenen sinirlh iyilesmeler, biiyiimenin
niteligi konusunda ihtiyath bir degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Maliye
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politikast boyutunda ise vergi yapisinda dolayli vergilerin agirlig: ile sosyal
transfer ve harcama bilesiminin kapsayicilik tizerindeki etkileri, kamu maliyesinin
yalnizca mali disiplin agisindan degil, toplumsal refahin dagilimi bakimindan
da belirleyici bir isleve sahip oldugunu ortaya koymaktadir.

Bu yoniiyle ¢aligma, Tiirkiye 6rneginde makroekonomik denge, kapsayici
biiyiime ve maliye politikas: etkilesiminin birlikte ele alinmasinin, biiytimenin
stirdiiriilebilirligi ve toplumsal niteliginin anlagilmasi bakimindan analitik
agidan gerekli oldugunu gostermektedir. Caligmanin literatiire temel katkisi,
s0z konusu ii¢ alan1 ayni degerlendirme gergevesinde bulusturarak Tiirkiye
ekonomisinin siirdiiriilebilir ve kapsayict biiyiime siirecine iligkin politika
tartigmalarina maliye politikas: perspektifinden biitiinciil bir katki sunmasidr.

1. Giris

Tktisadi biiyiime, dogurdugu ekonomik sonuglarin yani sira sosyal ve
siyasal etkileri nedeniyle iilkelerin en fazla 6nem verdigi makroekonomik
gostergelerden biridir. Geleneksel yaklagimda biiytime, bir ekonomide tiretilen
mal ve hizmet hacmindeki artiga bagli olarak reel gelir diizeyinin yiikselmesi,
bagka bir ifadeyle reel Gayrisafi Yurt I¢i Hasila’daki artig olarak tanimlanmaktadir
(Oziitler, 2018). Bununla birlikte biiyiimenin yalnizca niceliksel bir artis olarak
ele alinmasi, zaman iginde 6nemli 6lgiide sorgulanmaya baglamistir. Nitekim
bityiimenin 6ziiniin uzun dénemli iiretim artiglarina dayandig kabul edilse de
s0z konusu artigin ne olctide stirdiiriilebilir oldugu ve ortaya ¢ikan kazanimlarin
toplumun farkli kesimlerine nasil dagildig: sorular1 giderek daha belirleyici
hale gelmigtir. Bu nedenle giincel iktisat tartigmalarinda biiyiime, artik yalnizca
oranlar iizerinden degil; siirdiiriilebilirligi, kapsayiciligt ve toplumsal refah
tiretme kapasitesi iizerinden degerlendirilmektedir (OECD, 2015).

Ozellikle 2008 kiiresel finans krizinden sonra, yiiksek biiyiime oranlarinin
tek bagina toplumsal refahi garanti etmedigi daha agik bigimde gortilmiistiir.
Biiylime gergeklegse dahi gelir esitsizligi, yoksulluk, firsatlara erigimde
dengesizlik ve bolgesel geligmiglik farklar1 devam edebilmektedir. Bu baglamda
“kapsayici biiyiime” (inclusive growth) kavramui, biiyiime siirecine toplumun
tiim kesimlerinin katilimini ve biiytimeden elde edilen kazanimlarin adil bir
sekilde paylagilmasini ifade eden temel bir paradigma haline gelmistir (OECD,
2015). Kapsayici bityiime; yalnizca gelir artigini degil, egitim, saglik, istthdam,
sosyal koruma, altyap1 ve firsat esitligi gibi boyutlar1 da igeren ¢ok katmanh
bir gerceve sunmaktadir (Aver ve Tonus, 2020; Oziitler, 2018).

Bununla birlikte kapsayici bityiime tartigmalarinin makroekonomik istikrar
boyutundan bagimsiz ele alinmas1 miimkiin degildir. Makroekonomik oynaklik,
yiiksek enflasyon, dig denge sorunlari, igsizlik ve mali kirilganliklar, bityiimenin
hem siirdiiriilebilirligini hem de kapsayiciligini zayiflatabilmektedir. IMF’nin
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bu konudaki degerlendirmeleri, makroekonomik istikrarin kapsayici bityiime
i¢in temel bir 6n kosul oldugunu, ancak tek bagina yeterli olmadigini; bu
istikrarin uygun maliye politikalari, sosyal koruma araglar1 ve kapsayic
kurumsal diizenlemelerle desteklenmesi gerektigini gostermektedir (Davoodi,
Montiel ve Ter-Martirosyan, 2021). Benzer sekilde maliye politikas: literatiirii,
kamu harcamalarinin bilegimi, vergi yapisi, sosyal transferler ve beseri sermaye
yatirimlarinin hem biiylimenin niteligini hem de dagilim sonuglarini dogrudan
etkiledigini ortaya koymaktadir (Estrada, Lee ve Park, 2014; Gaspar vd.,
2019). Bu gergevede maliye politikasi yalnizca konjonktiirel istikrari saglamaya
yonelik bir arag degil, ayni zamanda biiyiimenin toplumsal tabana yayilmasini
destekleyen stratejik bir politika alani niteligi tagimaktadir.

Uluslararasi kuruluglarin son donem degerlendirmeleri de bu doniigiimii
teyit etmektedir. OECD, kapsayic1 biiylimenin salt gelir artigiyla sinirl
olmayan, ¢ok boyutlu yagam standartlar1 ve yonetigim kalitesiyle birlikte
diigiiniilmesi gereken bir ¢ergeve sundugunu vurgulamaktadir (OECD, 2015).
Diinya Ekonomik Forumu ise biiyiimenin geleceginin yalmizca niceliksel
geniglemeyle degil, yenilikgilik, kapsayicilik, siirdiirtilebilirlik ve dayaniklilik
arasinda kurulacak dengeyle sekillenecegini belirtmektedir (WEE 2024).
Dolayisiyla giincel yaklagim, ekonomik performansin yalnizca ne kadar
biiytidiigiiyle degil; bu biiyiimenin ne 6lgiide istikrarli, kapsayici, ¢evresel olarak
stirdiiriilebilir ve toplumsal refah tiretici oldugu sorusuna odaklanmaktadir. Bu
yaklagim, maliye politikasina da yeni bir iglev yliklemekte; kamu maliyesinin
biiyiimeyi desteklerken ayn1 zamanda esitsizlikleri azaltan, firsatlar1 genigleten
ve makroekonomik dengeyi koruyan bir mimari iginde kurgulanmasini gerekli
kilmaktadir (OECD, 2015; WEE 2024).

Tirkiye agisindan konu daha da 6nemlidir. Son yirmi yilda ekonomi
zaman zaman yiiksek biiylime oranlar1 iiretmig olsa da bu performansin
strdiirtilebilirligi ve toplumsal kapsayiciligr tartigmali kalmigtir. Bolgesel
gelismislik farklari, gelir dagilimindaki bozulmalar, kadinlarin ve genglerin
isgiicii piyasasina katiiminda goriilen sorunlar, enflasyonist baskilar ve dig
denge kirilganliklari, bityiimenin niteligini sorgulamay1 gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye tizerine yapilan galigmalar, kapsayici bityiimenin 6lgiilmesinde ulusal
ve bolgesel dlgekte belirgin farkhiliklar bulundugunu, 6zellikle dogu ve bati
bolgeleri arasinda kapsayicilik diizeyi bakimindan kayda deger ayrigmalar
yagandigini gostermektedir (Aver ve Tonus, 2020; Yalginkaya ve Salkim, 2023;
Berber, Yildiz ve Yilmaz, 2024). Daha giincel bolgesel degerlendirmeler de
sosyal koruma, egitim, saglik, dijital altyapi ve isglici piyasast gostergelerinin
bu farklilagmada belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir (Nalbant Efe, 2026).
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Bu noktada maliye politikasinin rolii 6zel olarak 6ne ¢tkmaktadir. Egitim
ve saglik harcamalari, sosyal transferler, altyap: yatirimlari ve vergi yapisi,
kapsayici bityiimenin hem firsat boyutunu hem de sonug boyutunu etkileyen
temel araglardir. Tiirkiye iizerine yapilan ampirik ¢aligmalar, maliye politikasi
bilegenlerinin kapsayici biiyiime tizerindeki etkilerinin tek yonli ve otomatik
olmadigini; harcama kompozisyonu, vergi yapist ve kurumsal kapasiteye
bagli olarak farkli sonuglar dogurabildigini gostermektedir (Avci ve Tonus,
2022). Gelismekte olan iilkeler i¢in yapilan ¢aliymalar da benzer bi¢cimde,
maliye politikasinin kapsayici biiylime tizerindeki etkisinin kurumsal kalite ile
gii¢lendigini, dolayisiyla yalnizca harcama diizeyinin degil, kamu kaynaklarinin
tahsis ve uygulama kapasitesinin de belirleyici oldugunu ortaya koymaktadir
(Sabir ve Qamar, 2019). Bunun yaninda son donem tartigmalarinda “akalls
maliye politikasr” yaklagimi, maliye politikasinin konjonktiir kargiti, bityiime
dostu, kapsayici ve ihtiyatl bir ¢ergevede tasarlanmasi gerektigini savunarak,
ozellikle Tiirkiye gibi ¢oklu kirilganliklarla karst karsiya olan ekonomiler igin
dikkat gekici bir analitik zemin sunmaktadir (Tarim ve Tuncer, 2022).

Yukaridaki esaslar 1g1ginda bu galigma, stirdiiriilebilir makroekonomik
denge, kapsayici bilyiime ve maliye politikast arasindaki iligkiyi Tiirkiye
ckonomisi baglaminda biitiinciil bir ¢ergevede degerlendirmeyi amaglamaktadir.
Caligmada, makroekonomik performansin yalnizca biiyiime oranlari izerinden
degil; biiylimenin stirdiiriilebilirligi, toplumsal kapsayiciligi ve kamu maliyesiyle
uyumu iizerinden ele alinmasi gerektigi varsayimindan hareket edilmektedir. Bu
dogrultuda Tiirkiye ekonomisinin 2000-2025 dénemindeki biiyiime, enflasyon,
istihdam, dig denge ve biitge gostergeleri ile gelir dagilimi, yoksulluk ve iggiicti
piyasast katilimi gibi kapsayicilik gostergeleri birlikte degerlendirilmektedir.
Boylece ¢aligma, makroeckonomik istikrar ile kapsayici biiyiime arasindaki
iligkinin maliye politikas1 perspektifinden nasil sekillendigini tartigmakta; mali
durusun ve kamu harcama bilegiminin, Tiirkiye’nin daha dengeli ve toplumsal
olarak daha kapsayici bir biiylime patikasina yonelmesindeki roliine analitik
katki sunmay1 hedeflemektedir.

2. Kavramsal Cergeve

Bu boliimde, 6ncelikle kapsayici bityiime kavraminin tanimi ve boyutlari
ortaya konularak, maliye politikas: ile kapsayicilik arasindaki etkilesim ele
alinmaktadir. Makroekonomik eggiidiim konusu ise finansal kapsayicilik
ger¢evesinde degerlendirilmektedir.

Kapsayici biiyiime, iktisadi biiyiimenin yalnizca niceliksel artigina degil, bu
artigin toplumsal kesimler arasinda nasil paylagildigina ve bireylerin biiytime
stirecine hangi 6lgiide katilabildigine odaklanan bir yaklagimdir. Bu yoniiyle
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kavram, biiyiimeyi sadece ¢ikt1 artig1 olarak degil; firsatlara erigim, tiretken
katihim ve refahin paylagimi boyutlaryla birlikte ele almaktadir. OECD, kapsayic
biiylimeyi, gok boyutlu yagam standartlarini ve biiylimenin topluma daha genis
yayilmasini esas alan bir gergevede ele almaktadir (OECD, 2015). IMF ise
kapsayicr biiyiimenin gelir esitsizligi, yoksulluk ve igsizlik gibi gostergelerle
birlikte degerlendirilmesi gerektigini vurgulamakta; makroekonomik istikrarimn
ve uygun politika bilegiminin bu siirecin temel kogullar arasinda yer aldigini
belirtmektedir (Davoodi, Montiel ve Ter-Martirosyan, 2021). Diinya Ekonomik
Forumu da biiytimenin niteliginin kapsayicilik, siirdiiriilebilirlik, dayaniklilik
ve yenilikgilik boyutlariyla birlikte diigiiniilmesi gerektigine isaret etmektedir.
Bu gergevede kapsayici biiyiime, bliyiimenin hem sonuglarint hem de siirece
katilim kanallarini i¢eren ¢ok boyutlu bir kalkinma yaklagimidir (WEE 2017).

Kapsayic1 bliyiime kavraminin teorik gelisiminde “yoksul yanlist bityiime”
yaklagimi 6nemli bir baglangi¢ noktasidir. Ancak kapsayici biiyiime, yoksul
yanlis1 biiylimeye kiyasla daha genig bir ¢erceveye sahiptir. Yoksul yanlist
biiyiime esas olarak yoksullarin gelirindeki artiga ve yoksullugun azaltilmasina
odaklanirken, kapsayici biiyiime toplumun tiim kesimlerinin ekonomik
stirece katiliminy, tiretken istihdam yoluyla biiyiimeden pay almasini ve firsat
yapisinin daha dengeli hale gelmesini 6ne gikarmaktadir. Bu nedenle kapsayici
biiyiime, yalnizca boliigiim sonuglarini degil, bu sonuglart doguran ekonomik
ve kurumsal siiregleri de analiz etmektedir. Nitekim son donem ¢aligmalarda
kapsayici biiylimenin ekonomik biiyiime, esitsizlik ve yoksullugun azaltiimas:
arasindaki iliskiyi daha genig bir gergevede degerlendirdigi; gelir artigina ilaveten
egitim, saglik, altyapi, sosyal koruma, toplumsal cinsiyet esitligi ve yonetisim
gibi alanlar1 da kapsadig1 vurgulanmaktadir (Oziitler, 2018; Berber vd., 2024).

Bu baglamda kapsayici biiyiimenin iki temel boyutu oldugu soylenebilir.
Ilk boyut, bireylerin biiyiime siirecine katihmini belirleyen firsat boyutudus.
Egitim, saglik, finansmana erigim, altyapu, iggiicii piyasasina girig imkani
ve kurumsal kapsayicilik bu boyutun temel bilesenlerini olusturur. Tkinci
boyut ise biiyiime sonucunda ortaya ¢ikan gelir, istthdam, yagam standardi
ve sosyal refah kazanimlarinin ne 6lgiide topluma yayildigini ifade eden
sonug boyutudur. Dolayisiyla kapsayici bityiime, bir yandan bireylerin tiretken
kapasitelerini artirmayi, diger yandan biiylimenin faydalarinin dar bir kesimde
yogunlagmasint onlemeyi amaglamaktadir. Bu nedenle literatiirde kapsayici
biiyiimenin yalnizca yeniden dagitim odakli bir yaklagim olmadigy; tiretken
istthdam, verimlilik artig1 ve uzun donemli firsat esitligi ile iligkili oldugu
ozellikle vurgulanmaktadir (Keyifli vd., 2022; Berber vd., 2024; Nalbant
Efe, 2026).
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Uluslararasi kuruluglarin son donem gergeveleri de kapsayici bityiimenin
cok boyutlu niteligini teyit etmektedir. Diinya Ekonomik Forumu, kapsayici
biiytimeyi artik tek bagina gelir artigtyla degil; yenilikgilik, kapsayicilik,
stirdiiriilebilirlik ve dayaniklilik bilesenleriyle birlikte degerlendirmektedir.
Bu yaklagim, ekonomik performansin toplumsal refah iiretme kapasitesinin
ancak ¢ok boyutlu gostergeler araciligiyla kavranabilecegini gostermektedir. Bu
nedenle kapsayici biiyiime, giincel literatiirde yalnizca bir biiyiime tiirii degil;
ckonomik, sosyal ve kurumsal kaliteyi ayn1 anda dikkate alan biitiinlegik bir
kalkinma yaklagimi olarak kabul edilmektedir (WEE 2024; OECD, 2015).

Konu maliye politikas1 ve kapsayicilik mekanizmasi gergevesinde ele
alindiginda, maliye politikasinin kapsayici bityiimenin hayata gegirilmesinde
merkezi bir igleve sahip oldugu goriilmektedir. Maliye politikas1 bu etkiyi
temelde iki kanal iizerinden gostermektedir. Ilk olarak makro diizeyde, ekonomik
dalgalanmalarin siddetini azaltarak kapsayicilig etkilemektedir. Konjonktiir
kargit1 maliye politikalar1 ve otomatik stabilizatorler, 6zellikle durgunluk
donemlerinde gelir kayiplarin, igsizligi ve yoksullagmayi sinirlamakta; boylece
makroekonomik istikrarsizligin kirillgan toplumsal kesimler izerindeki diglayici
etkilerini hafifletmektedir. Buna karsilik konjonktiirle ayni yonde hareket eden
(pro-gevrimsel) maliye politikalari, ekonomik oynaklig: artirarak egitsizlik,
igsizlik ve yoksulluk gostergelerinde bozulmaya yol agabilmektedir. Tkinci
olarak mikro diizeyde ise maliye politikasi; vergi yapisi, kamu harcamalar1
ve transfer mekanizmalar1 aracihigiyla gelir dagilimin, firsat esitligini ve
toplumsal refahi dogrudan etkilemektedir. Ozellikle egitim, saglik, sosyal
koruma ve altyap: harcamalar: bireylerin begeri sermayesini ve iiretken
kapasitelerini giiglendirirken; artan oranli vergiler ve hedefli sosyal transferler
biiylimenin faydalarinin daha genis toplumsal kesimlere yayilmasina katki
saglayabilmektedir. Bu nedenle maliye politikas: yalnizca biitge dengesiyle
sinirh teknik bir alan degil, ayni zamanda biiyiimenin niteligini ve toplumsal
yayilimini dogrudan bigimlendiren stratejik bir arag olarak degerlendirilmelidir
(Estrada vd., 2014; Jin, 2017; Gaspar vd., 2019; Davoodi, Montiel ve Ter-
Martirosyan, 2021; Avci ve Tonus, 2022; Sabir ve Qamar, 2019).

Makro diizeyde kapsayicilik agisindan en kritik husus, maliye politikasinin
konjonktiir kargiti bir iglev gorebilmesidir. Ekonomik daralma donemlerinde
kamu harcamalarinin artirilmasi, sosyal transferlerin genigletilmesi veya vergi
yikiiniin hafifletilmesi, 6zellikle kirlgan gruplarin gelir kaybini sinirlayarak
dislanmayi azaltabilir. Genigleme donemlerinde ise mali disiplinin korunmasi ve
mali alanin yeniden inga edilmesi, uzun dénemli siirdiiriilebilirlik bakimindan
onem tagir. Bu gergevede konjonktiir kargit1 maliye politikasi, yalnizca istikrar
araci degil, ayn1 zamanda sosyal kapsayiciligi koruyan bir tampon mekanizma
islevi gormektedir. Otomatik stabilizatorlerin bu siiregteki rolii ayrica 6nemlidir;
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clinkii bu araglar ekonomik goklar kargisinda gecikmeksizin devreye girerek
harcanabilir gelirdeki sert bozulmalar1 sinirlandirabilmektedir (Tarim ve Tancer,
2022; Yimaztiirk, 2025).

Mikro diizeyde ise maliye politikasinin kapsayiciligr esas olarak kamu
harcamalarinin bilesimi ve vergi yapisi tizerinden gekillenir. Egitim, saglik,
sosyal koruma ve altyapr gibi alanlara yonelen kamu harcamalari, bireylerin
tiretken kapasitelerini giiglendirerek firsat esitligini artirir. Buna kargihik dolayli
vergilere agirt bagimlilik ya da diigiik hedefleme kalitesine sahip harcama
kalemleri, biiyiimenin dagilim sonuglarini olumsuz etkileyebilir. Tiirkiye
tizerine yapilan ampirik ¢aligmalar, maliye politikasi bilesenlerinin kapsayici
biiylime tizerindeki etkilerinin homojen olmadigini gostermektedir. Nitekim
Avar ve Tonus (2022), saglik ve egitim harcamalarinin kapsayici biiylime
endeksleri tizerinde azaltici etkiler dogurabildigini, sosyal transferlerin ise
kapsayici biiyiimeyi destekledigini; dolayh vergilerin de bazi endeksler tizerinde
olumsuz etki yaratabildigini ortaya koymaktadir. Geligmekte olan Asya iilkeleri
tizerine yapilan galismalar da, maliye politikasinin kapsayic biiyiime tizerindeki
etkisinin Ozellikle kurumsal kaliteyle birlikte gii¢lendigini gostermektedir
(Sabir ve Qamar, 2019).

Bu noktada “biiylime dostu maliye politikas1” ve “akilli maliye politikas1”
yaklagimlar1 6nem kazanmaktadir. Biiyiime dostu maliye politikasi, kamu
harcamalarinin bilegimini verimlilik artiricr alanlara yonlendirmeyi ve kamu
yatirimlarini kisa vadeli biitge baskilari altinda agindirmamay: savunmaktadir.
Ozellikle kamu yatirimlarimin biitge kesintileri kargisinda korunmasi, uzun
donemli biiyiime ve kapsayicilik i¢in kritik goriilmektedir (Ardanaz vd.,
2020). Akilli maliye politikas: yaklagimu ise bu ¢ergeveyi daha da genisleterek
maliye politikasinin konjonktiir kargiti, biiyiime dostu, kapsayici, giiglii
vergi kapasitesine dayali ve ihtiyath bir yapida kurgulanmasi gerektigini ileri
stirmektedir. Bu yaklagim, maliye politikasini yalnizca dar anlamda biitge
yonetimi olarak degil; ekonomik goklara dayanikli, toplumsal refah1 gézeten
ve uzun donemli stirdiiriilebilirligi 6nceleyen bir politika mimarisi olarak ele
almaktadir (Tarim ve Tuncer, 2022; Yilmaztiirk, 2025).

Konu finansal kapsayicilik ve makroekonomik eggiidiim gergevesinde
degerlendirildiginde; kapsayici biiylimenin siirdiiriilebilirliginin yalnizca
maliye politikasinin tasarimina degil, finansal sistemin kapsayiciigina ve
makroekonomik politika alanlar1 arasindaki esgiidiime de bagh oldugu ifade
edilebilir. Finansal kapsayicilik, hanehalklarinin ve igletmelerin, 6zellikle de diigiik
gelirli bireylerin ve kiigiik 6lgekli isletmelerin, uygun maliyetli ve erigilebilir
finansal hizmetlerden yararlanabilmesini ifade etmektedir. Bu hizmetlere erigim;
tasarruf, kredi, 6deme sistemleri ve sigorta gibi araglar vasitasiyla bireylerin
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begeri sermaye yatirimi yapmasini, girisimcilik faaliyetlerini siirdiirmesini ve
ckonomik goklara kars1 direng geligtirmesini kolaylagtirmaktadir. Bu nedenle
tinansal kapsayicilik, bityiimenin toplumsal tabana yayilmasini destekleyen
tamamlayic bir mekanizma niteligi tasimaktadir (Corrado ve Corrado, 2017,
Levine, 2021).

Finansal geligme ile kapsayici biiylime arasindaki iliski dogrusal ve otomatik
degildir; ancak literatiirde yaygin gortis, iyi igleyen finansal sistemlerin kaynak
tahsisini iyilestirdigi, firsat setini geniglettigi ve ozellikle diistik gelirli gruplarin
ekonomik faaliyete katilmini kolaylastirdig1 yoniindedir. Finansal kapsayicilik
sayesinde hanehalklar1 tiiketimlerini zamana yayabilir, egitim ve saglk
harcamalarini finanse edebilir, igletmeler ise yatirim ve likidite ihtiyaglarini
daha etkin bigimde karsilayabilir. Boylece finansal sistem, biiylimenin sadece
sermaye sahibi kesimlerde yogunlagmasini degil, daha genis toplumsal kesimlere
taginmasini saglayan bir kanal iglevi gorebilir (Corrado ve Corrado, 2017;
Levine, 2021).

Diger yandan kapsayici biiylimenin kalic1 bigimde saglanabilmesi, para
politikasi, maliye politikasi, istthdam politikasi, ticaret politikas: ve beseri
sermaye politikalar1 arasinda stratejik bir esgiidiim kurulmasini gerektirir.
Clinkii makroekonomik istikrarin bir ayaginda fiyat istikrar1 ve finansal istikrar
yer alirken, diger ayaginda mali stirdiirtilebilirlik, istthdam kapasitesi, dig
denge ve gelir dagilimi bulunmaktadir. Bu politika alanlari arasinda uyum
kurulamadiginda, bir alanda elde edilen kazamimlar diger alandaki kirilganhklar
nedeniyle zayiflayabilmektedir. Bu nedenle giincel yaklagimlar, kapsayici
biiyiimeyi tekil politika araglarinin degil, birbirini tamamlayan biitiinciil bir
makroekonomik mimarinin tirtinii olarak gormektedir (Aksu, 2026; WEE
2024).

Bir biitiin olarak kavramsal diizlemde kapsayici biiyiime; iiretken katilima,
firsat esitligini, adil boliigiimii ve makroekonomik istikrari biitiinciil ve dinamik
bir dengede ele almay: ifade etmektedir. Maliye politikast bu dengenin
olugturulmasinda temel araglardan biri iken, finansal kapsayicilik ve politika
esgiidiimii bu yapinin tamamlayict unsurlarini olugturmaktadir. Dolayistyla
stirdiiriilebilir makroekonomik denge ile kapsayici biiyiime arasindaki iliski,
yalnizca biiyiime performansina degil; bu performans: destekleyen mali,
tinansal ve kurumsal mimarinin niteligine bagh olarak sekillenmektedir.

3. Literatiir

Kapsayici bitylime, son yirmi yilda biiyiime literatiiriiniin en fazla 6ne ¢ikan
temalarindan biri haline gelmistir. Bu ilginin temel nedeni, yiiksek biiyiime
oranlarinin tek bagina yoksulluk, esitsizlik, igsizlik ve bolgesel dengesizlik gibi
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sorunlari ¢6zemediginin giderek daha agik bigimde gortilmesidir. Bu nedenle
literatiirde biiyiimenin yalnizca nicel performans: degil, niteligi, dagilimi
ve toplumsal yansimalar1 da analiz edilmeye baglanmigtir. OECD (2015),
kapsayici bliyiime giindemini ¢ok boyutlu yagsam standartlar1 ve politika
bilesimleri tizerinden kurarken, IMF kapsayiciligt makroekonomik istikrar,
esitsizlik, igsizlik ve yoksulluk ile birlikte ele almakta (Davoodi, Montiel ve Ter-
Martirosyan, 2021); WEF (2024) ise biiylimeyi kapsayicilik, stirdiirtilebilirlik,
dayaniklilik ve yenilikgilik eksenlerinde degerlendirmektedir.

Kapsayici bliylime (inclusive growth) literatiirtiniin ilk agamasi, genis
tabanl biiylime (broad based growth), paylagilan biiyiime (shared growth)
ve yoksul yanlis1 biiyiime (pro-poor growth) gibi terimlerle inceleme alani
yapilmustir. Bu siirecte genelde “yoksul yanlisi biiyiime” yaklagimindan beslenen
literatiir, agirlikli olarak biiylimenin yoksullugu azaltip azaltmadigi hususuna
odaklanmugtir (Bocutoglu, 2017). Sonraki agamada ise ilgi, yalmzca yoksullarin
gelir artigina degil, biiyiime siirecine kimlerin katilabildigine, kimlerin digarida
kaldigina ve biiyiimeden dogan firsatlarin ne 6lgiide topluma yayildigina
yonelmistir. Bu dontigiim, kapsayici bityiimeyi yeniden dagitima indirgemeyen;
tiretken istihdam, firsat esitligi, sosyal koruma, begeri sermaye ve kurumsal
kaliteyi de igine alan daha genis bir analitik ¢er¢eve dogurmustur. Nitekim
giincel ¢aligmalar, kapsayici biiylimenin taniminda uluslararas: kuruluglarin
ti¢ ortak unsurda birlestigini gostermektedir: ekonomik faaliyete genig tabanlt
katilim, firsat ve hizmetlere adil erigim ve sosyal-ekonomik risklere kars:
koruma.

Olgiim literatiiriinde Anand vd. (2013), sosyal mobilite ve yogunlasma
egrileri tizerinden kapsayici biiylimeyi degerlendirmeye ¢aligirken, McKinley
(2010) yaklagimi istihdam, yoksulluk, esitsizlik, egitim, saglk, altyap: ve
sosyal koruma gibi degiskenleri bir araya getiren gok boyutlu endeksler
onermigtir. Turkiye’ye yonelik ele alinan ¢alismalarda da bu iki yaklagim etkili
olmugtur. Tagkin (2014) ve Giindogan (2016) daha ¢ok gelir dagilimi ve
kigi bagina gelir verileri tizerinden kapsayici biiyiimeyi 6lgmeye yonelirken,
daha yeni galigmalar McKinley tipi bilesik endeksler kullanarak kapsayicilig
ulusal ve bolgesel diizeyde ¢ok boyutlu bigimde incelemektedir. Berber vd.
(2024), Tiirkiye’nin IBBS Diizey 2 alt bolgeleri igin 2014 ve 2021 yillarina
ait kapsayici biiyiime endeksleri olugturmug; bolgeler arasinda anlamli farklar
bulundugunu gostermistir. Benzer bigimde Nalbant Efe (2026), Tiirkiye’nin
NUTS-1 bolgeleri i¢in 2007-2023 donemini kapsayan bolgesel kapsayici
biiyiime endeksi olusturarak, literatiirde alt-ulusal diizeyde 6nemli bir boglugu
doldurmay1 amaglamaktadir.
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Literatiirde 6ne ¢ikan ikinci temel eksen, maliye politikas: ile kapsayici
biiytime arasindaki etkilesimi inceleyen ¢aligmalardan olugmaktadir. Bu
caligmalarda maliye politikasi, yalnizca makrockonomik istikrar1 saglayan
bir arag olarak degil; vergi yapisi, kamu harcamalarinin bilesimi ve sosyal
transferler yoluyla biiylimenin niteligini belirleyen bir politika alani olarak ele
alinmaktadir. Hui Jin’in degerlendirmesi, maliye politikasinin makro diizeyde
istikrar saglayarak biiylime igin elverigli ortam yarattigini, mikro diizeyde
ise vergi ve harcama politikalar1 yoluyla istthdami, yatirimi ve iiretkenligi
etkileyebildigini vurgulamaktadir. Benzer yaklagimla, Estrada vd. (2014),
kamu egitim, saglik ve sosyal koruma harcamalarinin kapsayici biiylimeyi
destekleyebilecegini; ancak bu roliin, mali stirdiiriilebilirligi zedelemeyecek
bir gergevede tasarlanmasi gerektigini savunmaktadir. IMFnin Siirdiirtlebilir
Kalkinma Hedefleri odakli maliye politikasi yaklagimi da beseri, sosyal ve fiziksel
yatirrmlarin finansmaninda kamu maliyesine merkezi bir rol yiiklemektedir
(Gaspar vd., 2019).

Ampirik literatiir, maliye politikas: ile kapsayici biiytime iligkisinin tek yonlii
ve otomatik olmadigini gostermektedir. Sabir ve Qamar (2019), gelismekte
olan Asya iilkelerinde kamu harcamalarinin kapsayici biiytime tizerinde pozitif
ve anlamli etkisi oldugunu, vergi gelirlerinin ise tek bagina ayni sonucu
vermedigini; buna kargilik kurumsal kalite ile birlikte diistintildiigiinde maliye
politikasinin kapsayici biiyiimeyi daha giiglii destekledigini gostermektedir.
Ayni ¢aligma, ozellikle dolayli vergilere dayali vergi yapilarinin alt gelir
gruplari iizerinde daha agir yiik yarattigini ve bu nedenle harcama tarafinin
kapsayicilik agisindan daha etkili oldugunu 6ne siirmektedir. Bu bulgular,
maliye politikasinin bagarisinin yalnizca kaynak biiytikliigiine degil, kurumsal
kaliteye ve vergi-harcama kompozisyonuna bagh oldugunu diisiindiirmektedir.

Tartigma son yillarda “biiylime dostu maliye politikas” ve “akilli maliye
politikas1” yaklagimlariyla daha da derinlegmistir. Ardanaz vd. (2020), kamu
yatirimlarinin biitge kesintileri kargisinda korunmasini saglayan mali kural
tasarimlarini biiylime dostu bir ger¢evede incelemekte; kisa vadeli mali
baskilar ile uzun vadeli iiretken yatirim ihtiyaci arasindaki gerilime dikkat
¢ekmektedir. Literatiirde, Tarim ve Tuncer (2022) ile Yilmaztiirk (2025)
ise akilli maliye politikasini; konjonktiir kargiti, bityiime dostu, kapsayici,
giiclii vergi kapasitesine dayali ve ihtiyath bir kamu maliyesi mimarisi olarak
ele almaktadir. Bu yaklagim, 6zellikle kriz ve afet donemlerinde otomatik
stabilizatorlerin sosyal diglanmay1 6nleyici iglevine vurgu yapmasit bakimindan
kapsayici biiylime tartigmastyla dogrudan iligkilidir.

Literatiirde giderek gii¢lenen bir baska yaklagim, kapsayici biiyiime
ile makroekonomik istikrar arasindaki karsilikli iliskiye odaklanmaktadir.
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IMF’nin kapsaml degerlendirmesi, makroekonomik oynakligin, krizlerin ve
pro-cevrimsel politikalarin kapsayiciligi zayiflattigini; buna kargilik egitsizlik
ve diglanmanin da makroekonomik kirilganliklar: derinlestirebildigini
gostermektedir (Davoodi, Montiel ve Ter-Martirosyan, 2021). Bu nedenle
makroekonomik istikrar, kapsayici bityiimenin digsal bir arka plani degil, onun
kurucu kosullarindan biri olarak ele alinmaktadir. OECD (2015) de benzer
bigimde, saglam makroekonomik ¢er¢evenin yatirim, istthdam ve yoksullugun
azaltilmasi i¢in 6nkogul oldugunu, ancak bu ¢er¢evenin dagilim etkilerini goz
ardr eden politikalarin yeni esitsizlikler dogurabilecegini vurgulamaktadir.

Bu dogrultuda bazi ¢aligmalar, makroekonomik istikrar ile kapsayicilik
arasindaki iligkiyi biit¢e dengesi, enflasyon, igsizlik, cari denge ve finansal
istikrar gostergeleri tizerinden degerlendirmektedir. Bilenko (2024 ), Orta ve
Dogu Avrupa iilkelerinde makroekonomik istikrar gostergelerinin biiyiime
tizerindeki etkisinin 6zellikle 2008 kiiresel krizinden sonra daha goriiniir hale
geldigini bulmaktadir. Aksu (2026) ise siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylimenin
para politikasi, maliye politikasi, istthdam politikasi, dig ticaret politikast, beseri
sermaye ve gelir dagilimu politikalar1 arasinda giiglii bir egglidiim gerektirdigini
iler1 siirmektedir. Bu yaklasim, kapsayici biiytimeyi yalnizca harcama ve yeniden
dagitim politikalarinin degil, biitiinciil bir makroekonomik mimarinin tiriinii
olarak degerlendirmektedir. Finansal kapsayicilik ve finansal okuryazarligin
biiyiime ile birlikte diigtiniilmesi gerektigini savunan ¢aligmalar da bu ger¢eveyi
tamamlamaktadir. Dewi (2024) 6rneginde, makroekonomik istikrar, finansal
kapsayicilik ve finansal okuryazarlik arasindaki sinerjinin daha esitlikgi ve
stirdiiriilebilir bityiime agisindan 6nemli oldugu belirtilmektedir.

Literatiirde kapsayict biiytime ¢aligmalari, baglangigta daha ¢ok 6l¢tim
ve donemsel performans analizi etrafinda sekillenmistir. Tagkin (2014) ve
Giindogan (2016), Tiirkiye’de biiyiimenin belirli donemlerde kapsayici
nitelik tagidigini ileri siirerken, Boz ve Soyyigit Kaya (2016) kent-kir ve
bolgesel ayrimlar {izerinden sosyal firsat fonksiyonuna dayali degerlendirmeler
yapmugtir. Daha yeni ¢aligmalar ise gok boyutlu endeksler araciligiyla daha
ayrintili sonuglara ulagmaktadir. Aver ve Tonus (2020), 2006-2018 donemi igin
Tiirkiye’de kapsayici biiyiimeyi 6l¢gmeye yonelik farkli endeksler olugturmusg ve
kapsayicilik performansinin dénem iginde dalgali bir goriiniim sergiledigini
gostermistir. Bu ¢aliyma ayni zamanda Tiirkiye’de kapsayici biiylimenin
olgiimiine yonelik yontemsel gesitliligi de ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de maliye politikas: ile kapsayict bliyiime arasindaki iligkiyi
dogrudan inceleyen ¢aligmalar daha sinirhidir. Bu alanda en belirgin 6rneklerden
biri Avcr ve Tonus’un 2022 tarihli ¢aligmasidir. S6z konusu ¢aligma, 2006-
2018 donemi igin olusturulan kapsayici biiylime endeksleri ile egitim, saglik,



70 | Siirdiirviilebilir Makvockonomik Denge, Kapsayicr Biiyiime ve Maliye Dolitikas Etkilesin...

sosyal transferler ve vergiler arasindaki ilisgkiyi ARDL yontemiyle incelemekte;
saglik ve egitim harcamalarinin bazi endekslerde azaltici etki gosterdigini,
sosyal transferlerin kapsayici biiyiimeyi destekledigini ve dolayl vergilerin
bazi endeksler tizerinde olumsuz sonuglar dogurabildigini ortaya koymaktadir.
Bu bulgular, maliye politikasinin kapsayicilik tizerindeki etkisinin harcama
diizeyinden ¢ok, kompozisyon ve uygulama bigimiyle ilgili olduguna isaret
etmektedir.

Bolgesel literatiir ise son donemde belirgin bigimde giiglenmigtir. Daha
once de ifade edildigi izere, Berber vd. (2024), Tiirkiye’nin IBBS Diizey
2 bolgelerinde kapsayici biiylime performansinin heterojen oldugunu;
bazi bolgelerde iyilegsme goriiliirken bazi bolgelerde gerileme yagandigini
gostermektedir. Nalbant Efe (2026) ise 2007-2023 doénemini kapsayan
daha uzun bir veri setiyle Tiirkiye’nin NUTS-1 bolgelerinde kapsayici
bityiime diizeylerini incelemekte; biitiin bolgelerde zaman iginde belirli bir
tyilesme goriilse de dogu-bat1 ayrigmasinin kalic1 bigimde stirdiigiinii ortaya
koymaktadir. Caligmanin bulgulari, Istanbul ve Dogu Marmara gibi bolgelerde
yiiksek gelir diizeyi, sosyal koruma ve egitim gostergelerinin kapsayiciligt
destekledigini; dogu bolgelerinde ise yoksulluk, diisiik istthdam, zayif sosyal
koruma ve olumsuz saglik gostergelerinin kapsayici biiyiimeyi sinirladigini
gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye’de biiyiimenin ulusal diizeyde artmasinin
bolgesel kapsayicilik sorununu otomatik olarak ¢6zmedigine igaret etmektedir.
Bu gergevede, makroekonomik dengesizlikler ve esitsizlik iliskisini analiz eden
caligmada Kara (2025), Tiirkiye’de gelir esitsizligi, enflasyon ve biiylime
arasindaki asimetrik iligkileri inceleyerek, makroekonomik istikrarsizlik
ile kapsayicilik arasinda 6nemli baglantilar bulundugunu gostermektedir.
Caligmada, dogrudan “kapsayici biiyiime endeksi” kullanilmasa da biiyiimenin
toplumsal niteliginin enflasyon, issizlik ve gelir dagilimi gibi gostergelerden
bagimsiz degerlendirilemeyecegi ortaya konulmaktadir.

Literatiir genel olarak degerlendirildiginde ti¢ temel sonug 6ne ¢ikmaktadr.
Birincisi, kapsayici biiyiime literatiirii, biiyiimenin yalnizca gelir artisiyla
degil, firsat esitligi, iiretken istihdam, sosyal koruma ve ¢ok boyutlu refah
gostergeleriyle birlikte ele alinmasi gerektigi yoniinde giiglii bir uzlagi
{iretmistir. Tkincisi, maliye politikast ile kapsayici biiyiime arasindaki iligkinin
dogrusal olmadigt; kurumsal kalite, vergi yapisi, harcama kompozisyonu ve
makroekonomik ¢evrime gore farkli sonuglar dogurabildigi anlagilmaktadir.
Ugiinciisii ise Tiirkiye'ye yonelik ele alinan galismalarda 6zellikle 6lgiim ve
bolgesel karsilagtirma boyutunda geligmis olmasina ragmen, stirdiiriilebilir
makroekonomik denge, kapsayici biiyiime ve maliye politikas: etkilesimini ayni
analitik diizlemde bir araya getiren ¢aligmalarin sinirli kaldigi goriilmektedir.
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Bu ¢alisma s6z konusu bogluga, Tiirkiye ekonomisini yalnizca kapsayic
biiylime performansi bakimindan degil, ayn1 zamanda siirdiiriilebilir
makroekonomik denge ve maliye politikasi bilegenleriyle birlikte degerlendiren
biitiinciil bir gergeve sunarak katki yapmayr amaglamaktadir. Caligma, mevcut
literatiirde gogu zaman ayri1 ayri ele alinan kapsayici bitytime, makroekonomik
denge ve maliye politikast alanlarini ayni analiz hattinda bulusturarak
degerlendirme zemini olugturmay1 hedeflemektedir.

4. Tirkiye’de Siirdiiriilebilir Makroekonomik Denge, Kapsayici
Biiyiime ve Maliye Politikas1 Etkilesimi Uzerine Genel Bir
Degerlendirme

Bir biitiin olarak makroekonomik politikalar, bir tilkede istikrarl bir ekonomik
yapinin dengeli ve stirdiiriilebilir bir gergevede yiiriitiilmesini hedefleyen temel
politika bilegenlerini niteler. S6z konusu politikalar fiyat istikrari, finansal
istikrar, isttihdam olanaklari, gelir dagilimi adaletsizliklerinin giderilmesi ve
dig ekonomik kirilganhiklarin giderilmesi ve kontrol altina alinmasi gibi gok
boyutlu hedefleri de kapsamaktadir. Bu nedenle makroekonomik denge, her
bir arag i¢in mekanik bicimde uygulanabilirlikten ote, iktisadi yapinin biitiinciil
bir yaklagimla bilegenlerinin tiimiinii dikkate almay1 zorunlu kilmaktadir. Bu
dogrultuda, Aksu (2026), tarafindan olugturulan ve makroekonomik politika
matrisi olarak nitelendirilen asagidaki alti politikanin birbiriyle esgiidiim
(koordinasyon) iginde galigmasi, Tiirkiye’de makroekonomik bagarinin anahtari
olarak goriilebilir:

* Para Politikasi: Temel odak noktas: fiyat istikrar1 ve enflasyon
hedeflemesidir. Mevcut sorun olan yiiksek enflasyon ve oynak
beklentileri; faiz politikalarinin etkin yonetimi ve doéviz kuru istikrari
ile ¢ozerek giivenli bir yatirrm ortami olugturmay1 hedefler.

* Maliye Politikase: Biitge disiplini ve kamu harcamalarinin kontrolii
aracihigryla mali istikrart hedefler. Vergi tabaninin genisletilmesi ve kamu
yatirimlarinin stratejik planlanmasiyla kaynak israfinin 6nlenmesini ve
borg stirdiiriilebilirligini saglar.

o Istibdam Politikalari: Ts giicii piyasasindaki etkinlik eksikligini
gidermek i¢in tam istihdam hedefine odaklanir. Geng ve kadin igsizligi
gibi sorunlari; mesleki egitim, insan sermayesini gelistirme ve bolgesel
kalkinma tegvikleri ile ¢ozerek tiretken bir ig giicii yaratmay1 amaglar.

* Dy Ticarvet Politikalar:: Cari agigin yonetimi ve digsa bagimhiligin
azaltlmasi temel gayedir. Thracatin teknolojik katma degerini artirmak,
pazar ¢esitliligi saglamak ve stratejik sektorleri tegvik ederek kiiresel
rekabet giicti kazanilmasini hedefler.
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* Beseri Sermaye Politikalar:: Egitimin kalitesizligi ve saglk altyapist
yetersizligi gibi yapisal sorunlara odaklanir. Ar-Ge, inovasyon, egitim
ve saglik yatirimlari araciligiyla ig giiciiniin niteligini artirarak uzun
vadeli ve siirdiiriilebilir bityiimeyi garanti altina alir.

*  Gelir Dagriluma Politikalar:: Sosyal ve bolgesel esitsizlikleri gidermeyi
amaglar. Sosyal politikalar ve vergi adaletinin saglanmas: yoluyla
dezavantajh gruplarin ekonomiye dahil edilmesini, boylece toplumsal
biitlinlesme ve sosyal adaletin tesis edilmesini hedefler.

Makroekonomik politikalar; biiyiime, istihdam ve fiyat istikrar1 gibi gok
boyutlu hedefleri biitiinciil bir sistem yaklagimiyla yoneterek ekonomiyi
stirdiirtilebilir bir dengeye kavusturmay1 amaglar. Bu stiregte maliye politikast,
yalnizca biitgeyi kisitlayan bir denetim mekanizmasi degil; aksine altyapi,
teknoloji ve egitime yonelik stratejik yatirimlar araciigiyla ¢arpan etkisi yaratan
ve kapsayicr biiyiimeyi tetikleyen temel bir kaldiraca doniigebilir. Bununla
birlikte, Aksu (2026) tarafindan da vurgulandig: {izere, makroeckonomik
politikalarin bagarisi; kurumsal giivenilirlik, politika esglidiimii, beklenti
yonetimi, analitik kapasite, finansal dayaniklilik ve yapisal reform siirekliliginin
birbirini besledigi tutarl bir stratejik mimarinin eksiksiz uygulanmasina

baghdur.

Daha 6nce de ifade edildigi tizere ekonomik biiytimenin siirdiiriilebilir bir
yapiya kavugabilmesi igin niceliksel artigtan ziyade, biiyiimenin yoksullugu
azaltan ve gelir dagihmint iyilestiren “kapsayici” bir nitelik tagimasi 6nemli
gortilmektedir (Aver ve Tonus, 2022). Bu baglamda, maliye politikalari
kapsayic biityiime hedefine ulagmada en temel stratejik araglar olarak 6ne
ctkmaktadir. Estrada vd. (2014) tarafindan belirtildigi iizere, 6zellikle egitim ve
saglk harcamalari ile sosyal transferler, toplumsal refahin tabana yayilmasinda
kritik bir rol oynamaktadir. Kamu harcamalarinin bu alanlardaki etkinligi, beseri
sermaye yatirimlarini giiglendirerek bireylerin ekonomik siireglere katilimini
artirmakta; Heshmati vd. (2014) ¢aliymasinda da vurgulandigy tizere, maliye
politikasi esitsizliklerin azaltilmas: ve kapsayici biiylimenin desteklenmesi
bakimindan 6nemli bir arag olmakla birlikte, bu roliin ekonomik biiyiime ve
mali siirdiirtilebilirlikten bagimsiz diistintilmemesi gerekmektedir.

Kapsayici biiytimenin bir diger 6nemli boyutu olan firsat esitligi, kamu
harcamalarinin hedef kitleye ulagma basarisiyla dogrudan iligkilidir. Bu
dogrultuda, kamu transfer harcamalarinin sadece bir sosyal yardim araci
olarak degil, ayn1 zamanda bir kalkinma enstriimani olarak kullanilmasi
gerekmektedir. Sarisoy ve Kog (2010) tarafindan ifade edildigi iizere, yoksul
kesimlerin girigimcilik kapasitelerini artirmaya yonelik tegvikler ve niteliksiz
1§ giiciiniin egitimine ayrilan kaynaklar, bireylerin kalici olarak yoksulluktan
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kurtulmasini ve ulusal gelire aktif katki saglamasini miimkiin kilmaktadr.
Bu baglamda, ekonomik biiyiime, maliye politikalar1 ve sosyal gostergeler
(yoksulluk, istihdam) arasinda siirekli ve ¢ift yonlii bir etkilegim dongiistiniin
mevcut oldugu belirtilebilir (Tarim ve Tuncer, 2022).

Kapsayict biiyiime hedefine yoOnelik siiregte, bu hedeflerin mali
stirdiiriilebilirligi, tilkelerin vergi kapasitesi ve vergi gayreti diizeyiyle yakindan
iligkilidir. Pessino ve Fenochietto (2010), vergi kapasitesini bir iilkenin
ckonomik, sosyal, kurumsal ve demogratik 6zellikleri dikkate alindiginda
ulagabilecegi azami vergi geliri olarak, vergi gayretini ise fiili gelir ile bu
kapasite arasindaki iligki olarak tanimlamaktadir. Bu ¢ergevede giiglii bir vergi
altyapisi ve etkin tahsilat kapasitesi, kalkinma hedeflerinin daha siirdiiriilebilir
bigimde finanse edilebilmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Bu gergevede, giiglii
bir vergi altyapisiyla desteklenen “akill’” maliye politikalarinin siirdiiriilebilir
ve kapsayici kalkinma bakimindan kritik bir igleve sahip oldugu belirtilebilir
(Tarim ve Tuncer, 2022; Eroglu, 2018; Yildirim, 2020).

Bu genel ¢ergeveden hareketle, Tiirkiye’de siirdiiriilebilir makroekonomik
denge, kapsayic biiylime ve maliye politikas: etkilesiminin daha somut
bigimde ortaya konulabilmesi amaciyla degerlendirme, ii¢ ana eksen altinda
ve her bir ekseni temsil eden dort degisken gergevesinde yapilandirilmigtir.
Kuskusuz, bu galismada ele alinanlar diginda farkli degiskenler tizerinden
de degerlendirme yapilmasi miimkiindiir. Bununla birlikte, biitiinciil bir
analiz gercevesi olugturabilmek amaciyla her bir alt baghk dort degisken ile
sinirlandirlmigtir. Bu kapsamda, ilgili gostergeler her baglk altinda 6nce
tablo halinde sunulmakta, ardindan grafiksel goriiniim ve donemsel kirtlmalar
tizerinden analiz edilerek Tiirkiye ekonomisinde politika bilesiminin yonii ile
ortaya gikan gerilim alanlar tartiglmaktadir.

4. 1. Siirdiiriilebilir Makroekonomik Denge Goriintimii

Tirkiye’de siirdiiriilebilir makroekonomik dengeye iligkin biiyiime,
enflasyon, igsizlik ve cari denge gostergeleri agagida once tablo, ardindan
grafiksel sunum esliginde degerlendirilmistir. Tlgili degiskenlere ait veriler
Tablo 1’de, grafiksel goriiniim ise Sekil 1’de yer almaktadir.



74 | Siirdiirviilebilir Makvockonomik Denge, Kapsayicr Biiyiime ve Maliye Dolitikas Etkilesin...

Toblo 1: Tiirkiye’de Siivdiiriilebiliv Makroekonomik Dengeye Iliskin Genel Giriiniim

- ;;e{ GSYH TI"JF]E igzﬁgl‘ (;’(fﬁ“ﬂi Cari Denge /
iyiime (%) (Yillik %) Ort. %) GSYH (%)
2000 6,99 39,00 6,50 -3,74
2001 -5,46 68,50 8,40 1,91
2002 6,44 29,70 10,30 -0,27
2003 5,80 18,40 10,50 -2,48
2004 9,93 9,32 10,30 -3,64
2005 9,11 7,72 9,25 -4,36
2006 7,07 9,65 8,74 -5,92
2007 5,11 8,39 8,84 -5,70
2008 0,92 10,06 9,85 -5,31
2009 -4,88 6,53 12,94 -1,84
2010 8,54 6,40 11,06 -6,10
2011 10,98 10,45 8,98 9,61
2012 4,81 6,16 8,30 -6,10
2013 8,49 7,40 8,87 -7,73
2014 4,60 8,17 9,89 -5,45
2015 5,81 8,81 10,32 -4,46
2016 3,32 8,53 10,88 -4,10
2017 7,83 11,92 10,93 -5,50
2018 3,47 20,30 10,94 -3,50
2019 1,30 11,84 13,73 0,20
2020 1,80 14,60 13,14 -5,50
2021 11,81 36,08 12,02 -0,90
2022 5,44 64,27 10,48 -5,40
2023 5,05 64,77 9,38 -4,20
2024 3,33 44,38 8,72 -1,00
2025 3,60 30,89 8,37 -1,50
Not: Cari islemler dengesinin nominal GSYH’ye ovans olavak hesaplanan Cari Denge/

GSYH igin negatif degervler cavi acyjs, pozitif degerler cari fazlay: gostermektedir.

Kaynak: Tiirkiye Cumbuviyet Mevkez Bankas: (TCMB), Elektronik Veri
Dagstum Sistemi (EVDS) ve Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine dayal
olusturnlmustur.
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Tablo 1 ve $ekil 1 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye ekonomisinde
2000-2025 doneminde makroekonomik dengenin dort temel gostergesi
bakimindan istikrarli ve kesintisiz bir iyilesme ¢izgisinden s6z etmenin giig
oldugu goriilmektedir. Dénem boyunca biiylime performans: dalgali bir
goriiniim sergilemig; 2001 ve 2009 yillarinda belirgin daralmalar yaganirken,
2010, 2011 ve 2021 yillarinda ytiksek oranl bityiime gergeklegmistir. Buna
kargilik enflasyon gostergesi, ozellikle 2018 sonrasinda belirgin bigimde
bozulmug; 2021-2023 déneminde fiyat istikrari ciddi olgtide zayiflamistur.
Issizlik orant ise biiyiime dénemlerinde dahi kalict ve diisiik bir diizeye inememis,
bu durum biiylimenin istthdam yaratma kapasitesinin sinirl kaldigina isaret
etmigtir. Cari denge gostergesi de donem boyunca ¢ogunlukla agik vermis ve
dig finansman bagimliliginin siirdiigiinii gostermistir.

Bu gergevede Tablo 1 ve Sekil 1, Tiirkiye’de makroekonomik gostergelerin
ayni anda ve kalici bigimde iyilestigi bir denge patikasindan ziyade, donemsel
olarak bir gostergede iyilesme saglanirken diger gostergelerde bozulmanin
ortaya ¢iktig1 kirilgan bir gortiniimii yansitmaktadir. Bagka bir ifadeyle biiyiime
gogu zaman enflasyon, igsizlik veya dig denge iizerindeki baskilar1 azaltmadan
gergeklegsmig; bu durum siirdiiriilebilir makroekonomik dengenin yalnizca
bityiime performansina indirgenemeyecegini ortaya koymustur. Ozellikle
2018 sonras1 donemde diigiik biiyiime—yiiksek enflasyon ve dig denge baskisi
birlikteligi, makroekonomik istikrarin politika bilegimi agisindan daha karmagik

bir nitelik kazandigini gostermektedir.

Sekil 1: Tiirkiye’de Siivdiiriilebiliv Makroekonomik Dengeye Iliskin Genel Goriindim

Reel GSYH Biyime (%) TOFE (Yillk %)
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Kaynak: Yozar tavafindan, Tablo 1 verilerine dayals olavak olusturulmustur.



76 | Siirdiiriilebilir Makvockonomik Denge, Kapsayicr Biiyiime ve Maliye Dolitikas: Etkilesin...

Bir biitiin olarak Tiirkiye ekonomisinin 2000-2025 donemine iligkin temel
makroekonomik goriiniimiin, krizler ve toparlanma donemleri arasinda yiiksek
bir oynaklik sergiledigi seklinde yorumlanabilir. 2001 yilinda yaganan %5,46’hik
reel daralma ve ardindan gelen tek haneli enflasyon hedefli siireg, 2011°de
%10,98 ile biiyiimede zirve yapmustir; ancak sonraki siiregte enflasyonun
(TUFE) yeniden cift haneli yiiksek seviyelere (2023te %64,77) gikmast,
fiyat istikrar1 tizerindeki baskiyr gostermektedir. Cari iglemler dengesinin ise
2019 yihindaki istisnai fazlas1 harig, kronik bir agik verme egiliminde oldugu
ve GSYH’ya oranla agiklarin yapisal bir sorun olarak varligin1 korudugu
goriilmektedir.

4.2. Kapsayici Biiyiime Gostergeleri Agisindan Goriiniim

Tiirkiye’de kapsayici biiylimenin genel goriintimiinii yansitan gelir dagilimu,
yoksulluk, isgiicii piyasasina katilim ve geng igsizlik gostergeleri agagida 6nce
tablo, ardindan grafiksel sunum esliginde degerlendirilmistir. Tlgili degiskenlere
ait veriler Tablo 2’de, grafiksel goriiniim ise Sekil 2’de yer almaktadir.
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Tablo 2: Tiivkiye’de Kapsayict Biiyiime Gostergeleri Agisindan Genel Goviiniim

Kadin Isgiiciine Lo
Yil GINI g‘;ﬁ;‘:‘:};}l; Katlll(rijgram Goe‘;iffifyz:)‘k
2000 41,30 25,00 26,51 12,94
2001 41,30 25,00 27,09 16,05
2002 41,40 26,90 27,86 18,94
2003 42,20 28,12 26,55 20,25
2004 41,30 25,60 23,14 20,33
2005 42,60 20,50 21,30 17,10
2006 39,60 18,60 21,40 16,00
2007 38,40 16,30 21,20 16,90
2008 39,00 16,70 22,10 18,10
2009 39,00 17,10 23,80 22.90
2010 38,80 16,90 25,10 19,90
2011 40,00 16,10 26,20 16,50
2012 40,20 16,30 26,60 15,50
2013 40,20 15,00 27,90 16,60
2014 41,20 15,00 29,90 17,80
2015 42,90 14,70 31,30 18,40
2016 41,90 14,30 32,40 19,40
2017 43,50 13,50 33,40 20,60
2018 42,40 13,90 34,10 20,00
2019 43,80 14,40 34,30 25,10
2020 43,00 15,00 30,80 24.90
2021 44.40 14,40 32,90 22,80
2022 44 50 14,40 35,10 19,50
2023 4450 13,50 35,80 17,50
2024 43.80 13,60 36,80 16,30
2025 43,60 13,00 36,20 15,30
Not:

1. 2002-2022 donemine ait Gini katsayiss verileri WDI (Diinya Kalkinma Gostergeleri) veri
tabanlavimndan devlenmigstin. 2000-2001 ile 2023-2025 yillarma iliskin veri kusitlary nedeniyle;
TUIK verileri ve SWIID (Diinya Gelir Egitsizligi Standavt Vevi Taban) ejilim tabminleri,
uluslaravasy endekslere kwasla tavibsel sistematik sapmalar dikkate almavak diizeltilnis ve bir
projeksiyon galismast yiiviitilmiistiin

2. Yoksulluk ovam, esdeger hanchalkr kullanidabiliv fevt medyan gelivinin %50’sine gove goveli
yoksulluk oranna ifade etmektedi. Bununla bivlikte yoksulluk ovanu serisi igin 2002-2005 donemi
Kabas (2013) ¢alsmasmdan fert yoksulluk orant olavak ve 2000-2001 donemi ise ikincil veri
kaynagn olavak TheGlobalEconomy veri tabanmndan devlenmistir

3. Kadwn iggiiciine katidun oran ile geng issizlik ovana vevileri igin 2000-2005 arvas: donem vervileri
ikincil veri kaynagr olarak TheGlobalEconomy veri tabanwmndan devlenmistir.

Kaynak: TUIK, World Development Indicators ve TheGlobalEconomy verilerine dayals
olusturulmustur.
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Sekil 2: Tiirkiye’de Kapsayici Bityiime Gostergeleri Agisindan Genel Goriiniim
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Kaynak: Yazar tavafindan, Tablo 2 verilevine dayals olavak olusturulmustur.

Tablo 2 ve $ekil 2 birlikte incelendiginde, Tiirkiye’de kapsayici biiyiime
gostergelerinin donem boyunca ayni yonlii ve es zamanli bir iyilegme
gostermedigi anlagiimaktadir. Gelir dagilimini yansitan Gini katsayist, 2000’11
yillarin ortalarinda gorece daha diigiik seviyelere inse de 6zellikle sonraki
donemde yeniden bozulma egilimi gostermistir. Yoksulluk oraninda ise uzun
donemli genel egilim agag1 yonlii olmakla birlikte, diigiistin 6zellikle 2010°Iu
yillarmn ikinci yarisindan sonra yavagladig: ve belirli yillarda duraganlagtig:
goriilmektedir. Buna karsilik kadin iggiiciine katihm orani donem boyunca
artig egilimi sergilemis; bu durum kapsayicilik bakimindan olumlu bir gelisme
olarak degerlendirilebilir. Ancak geng igsizlik oraninin yiiksek ve oynak
seyri, bliylimenin geng niifusa yeterince kapsayici bigimde yansimadigini
gostermektedir.

Bu goriintim, Tiirkiye’de kapsayici bityiimenin bazi boyutlarda ilerleme
tiretmesine ragmen, bu ilerlemenin biitiin gostergelere dengeli bigimde
dagilmadigini ortaya koymaktadir. Ozellikle kadinlarin isgiicii piyasasina
katilimindaki artig olumlu bir yapisal dontisiime isaret ederken, gelir
dagilimindaki bozulma ve geng igsizliginin yiiksek seyri, kapsayicihigin sosyal ve
kugaklar aras1 boyutlarinin halen 6nemli kirilganhklar tagidigini gostermektedir.
Bu nedenle Tiirkiye’de biiytimenin kapsayici niteligi degerlendirildiginde,
yalnizca yoksulluk oranindaki gerilemeye degil; gelir dagilimu, cinsiyet temelli
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katilm ve genglerin igglicli piyasasina entegrasyonu gibi boyutlara birlikte
bakilmas gerekmektedir.

4. 3. Maliye Politikas1 Gostergeleri Agisindan Goriiniim

Tiirkiye’de maliye politikast uygulamalarinin genel goriiniimiine iliskin
biitge dengesi, faiz dig1 denge, dolayli vergilerin pay1 ve sosyal transfer
harcamalarinin pay1 agagida 6nce tablo, ardindan grafiksel sunum egliginde
degerlendirilmistir. Tlgili degiskenlere ait veriler Tablo 3’te, grafiksel goriiniim
ise Sekil 3’te yer almaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye’de Maliye Politikas: Gostergeleri Agisindan Genel Goriiniim

. Dolayls Sosyal Transfer
v Biitce Dengesi/ Faiz Digt Vergiler/ Harcamalary/
il GSYH (%) Denge(/) GSYH Toplam Vergi Toplam
(%) Gelirleri (%) | Tlarcamalar
(%)
2000 -7,10 523 58,60 53,84
2001 -11,43 5,62 57,98 59,12
2002 -10,40 4,34 63,00 55,88
2003 -7,59 5,18 63,86 56,41
2004 -3,89 6,01 66,39 53,35
2005 -0,06 6,76 66,95 49,46
2006 1,27 7,10 68,42 44 64
2007 -0,19 5,35 65,80 4457
2008 -1,55 3,55 64,52 42,84
2009 -5,13 0,25 64,03 45,09
2010 -2,81 1,42 68,22 43,65
2011 -0,33 2,76 67,30 43,15
2012 -0,94 2,21 66,55 43,69
2013 -0,64 2,18 69,10 4271
2014 -0,52 1,99 67,32 42,15
2015 -0,10 2,23 68,23 42,34
2016 -1,38 0,63 66,98 4252
2017 -1,82 0,09 66,80 42,97
2018 -2,33 -0,25 61,55 42,51
2019 -2,99 -0,54 60,67 44,70
2020 -3,87 -1,10 65,30 46,32
2021 -2,57 -0,01 62,95 4423
2022 -0,78 1,34 61,01 41,87
2023 -5,08 -2,51 64,66 41,79
2024 -4,63 -1,66 64,89 43,95
2025 -3,12 0,34 60,77 46,04
Not:

Dejjiskenlere ait genel egilimi ortaya koyabilmek amacwla ilgili kaynakta yer alan verilerden;
Biitee Dengesi /| GSYH orans, bovelanma gereji, Faiz Disi Denge/GSYH, foiz haric borclanma
geregi, Dolayly Vergiler/Toplam Vergi Gelivleri, vasitaly vergiler/toplam veygiler ve Sosyal Transfer
Havcamalary/Toplam Harcamalar ise cari transferler/toplam barcama satwlar esas almarak

diizenlenmigtir.

Kaynak: Strateji ve Biitce Bagkanlyj (SBB), Yillar Bazimdn Genel Deviet Istatistikleri
veri seti ve Orta Vadeli Program (2025-2027) talbminlerinden devlenmistin.
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Sekil 3: Tiirkiye’de Maliye Politikas: Gostergelevi Acisindan Genel Goriindim

Bitce Dengesi/ GSYH (%) Faiz D5 Dengel GSYH (%)

AT T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
0 01 02 03 04 06 06 C7T 08 09 10 11 12 13 14 16 16 17 8 9 20 1 &2 2 U B 00 01 02 03 04 05 05 C7 0B 09 10 11 12 13 44 15 18 17 18 19 &0 20 2 28 24 25

Dol VergierTopam Verg Gel er (%) Sosyal Trancfer Harcamalan/Toplam Harcamalar (%)

T 4‘:\

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
00 €1 02 03 04 05 06 C7 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 8 19 20 21 22 22 M4 25 00 C1 02 03 C¢ 05 05 (7 08 09 10 11 12 13 14 15 15 17 18 19 20 20 2 23 4 25

Kaynak: Yozar tavafindan, Tablo 3 verilerine dayals olavak olusturulmustur.

Tablo 3 ve Sekil 3 birlikte degerlendirildiginde, Tiirkiye’de maliye politikasi
gortiniimiiniin donemler itibaryla farkli yonelimler sergiledigi anlagiimaktadir.
2000’1 y1llarin baginda biitge dengesi ve faiz dis1 denge gostergelerinde belirgin
baskilar goriiliirken, takip eden donemde mali disiplinin giiglendigi ve 6zellikle
faiz dig1 dengenin gorece daha giiglii seyrettigi bir goriiniim ortaya ¢ikmugtir.
Buna karsilik sonraki yillarda, 6zellikle 2018 sonrasinda biitce dengesinde
yeniden bozulma egilimi belirginlegmis ve mali alanin daraldig bir gortintim
olusmusgtur. Bu durum, maliye politikasinin istikrar saglayici iglevinin zaman
i¢inde zayifladigini diigiindiirmektedir.

Vergi ve harcama bilesimi bakimindan tablo daha dikkat ¢ekicidir. Dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri igindeki payinin dénem boyunca yiiksek
seyretmesi, vergi yapisinin kapsayicilik agisindan sinirlayicr bir karakter
tagidigina isaret etmektedir. Sosyal transfer harcamalarinin toplam harcamalar
igindeki pay1 ise belirli donemlerde artig gosterse de maliye politikasinin
toplumsal koruma ve yeniden dagitim iglevinin siirekli ve giiclii bir bigimde
kurumsallastigini gostermeye tek bagina yetmemektedir. Bu nedenle Tablo 3
ve Sekil 3, Tiirkiye’de maliye politikasinin yalnizca biit¢e dengesi bakimindan
degil, ayn1 zamanda vergi kompozisyonu ve harcama 6ncelikleri bakimindan
da kapsayici biiyiime agisindan kritik bir rol tagidigini ortaya koymaktadir.
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Ote yandan maliye politikasi uygulamasi sonuglart kapsaminda, 2000’li
yillarin baginda IMF destekli programlarla saglanan yiiksek faiz dis1 fazlalar
(2005-2006’da %6-%7 bandi), kamu bor¢ stokunun eritilmesinde kritik rol
oynamustir. Ancak son yillarda yaganan deprem felaketi, sosyal yardimlar ve
EYT diizenlemelerinin etkisiyle biitge dengesi yeniden yiiksek agiklar vermeye
baglamistir. Vergi yapisinin %60’1n iizerinde dolayl vergilere dayanmasi ise
gelir tarafindaki adaletsizligin stirdiigii yoniinde yorumlanabilir.

Genel Degerlendirme ve Sonug

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de siirdiirtilebilir makroekonomik denge, kapsayici
biityiime ve maliye politikas arasindaki iligkinin giiglii, ancak ayn1 zamanda
kirilgan bir etkilegim alan1 olusturdugunu ortaya koymaktadir. 2000-2025
donemine iligkin bulgular, ekonomik biiyiimenin tek bagina yeterli bir
performans gostergesi olmadigini; bityiimenin niteliginin, makroekonomik
istikrar, toplumsal kapsayicilik ve maliye politikas: bilesenleriyle birlikte
degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Bu yoniiyle ¢aligma, biiytimenin
ancak ¢ok boyutlu bir ¢er¢evede anlamli bi¢gimde degerlendirilebilecegini
vurgulayan OECD (2015), Davoodi, Montiel ve Ter-Martirosyan (2021) ile
WEF (2024) tarafindan ortaya konulan yaklagimi Tiirkiye 6rnegi iizerinden
desteklemektedir. Tiirkiye ekonomisinde bazi donemlerde yiiksek biiytime
oranlar1, mali disiplin ve belirli sosyal gostergelerde iyilesmeler gozlenmig
olsa da bu gelismelerin kalici, dengeli ve kapsayici bir yapiya doniigmedigi
belirtilebilir.

Makroeckonomik gostergeler, bliylime performansinin ¢ogu zaman
enflasyon, igsizlik ve cari denge {izerindeki baskilarla birlikte seyrettigini
gostermektedir. Ozellikle enflasyonun yiiksek ve oynak bir gériiniim sergiledigi
donemlerde makroekonomik istikrarin kirillganlagtigy, igsizlik oranlarinin uzun
vadede kalic1 bigimde diigiik seviyelere indirilemedigi ve dig denge tizerindeki
baskilarin stirdiigii anlagilmaktadir. Bu durum, siirdiiriilebilir makroekonomik
dengenin yalnizca biiylime hizinin artirilmasiyla degil; fiyat istikrari, istthdam
yaratma kapasitesi ve dig dengenin birlikte gozetildigi daha dengeli bir politika
bilesimiyle miimkiin olabilecegini gostermektedir.

Kapsayicr biliyiime gostergeleri agisindan da ihtiyath bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Yoksulluk oraninda uzun dénemli baz iyilegmeler
gozlenmekle birlikte, gelir dagilimindaki bozulma egilimleri, geng igsizliginin
yiiksek seyri ve biityiimenin toplumsal kesimlere esit 6lglide yansimamast,
kapsayicilik bakimindan yapisal sinirliliklarin devam ettigine isaret etmektedir.
Kadin isgiictine katilim oranindaki artig olumlu ve 6nemli bir gelisme
olmakla birlikte, tek bagina kapsayici biiytimenin yeterli bir gostergesi olarak
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degerlendirilemez. Bu bulgular, kapsayici biiylimenin yalnizca biiylime
oranlartyla degil; firsat esitligi, isgiicli piyasasina erigim, gelir dagilimi ve sosyal
koruma boyutlariyla birlikte ele alinmasi gerektigini vurgulayan literatiirle de

uyumludur (Orziitler, 2018; Berber vd., 2024; Nalbant Efe, 2026).

Caligmanin ortaya koydugu bir diger 6nemli sonug, maliye politikasinin
bu iligki iginde yalnizca tamamlayict degil, ayn1 zamanda kurucu ve belirleyici
bir rol iistlendigidir. Biitge dengesi ve faiz disi denge gostergeleri, mali
disiplinin donemler itibariyla farklilagtigini ortaya koyarken; vergi yapisinda
dolayl vergilerin yiiksek pay1, kapsayicilik agisindan yapisal bir sinirlilik
yaratmaktadir. Buna karsilik sosyal transfer harcamalarinin diizeyi ve kamu
harcamalarinin bilesimi, maliye politikasinin yeniden dagitim ve toplumsal
koruma iglevinin 6nemini agik bigimde gostermektedir. Bu sonug, maliye
politikasinin kapsayici biiyiime tizerindeki etkisinin dogrusal olmadigin;
vergi-harcama kompozisyonu, kurumsal kapasite ve mali siirdiirtilebilirlik ile
birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koyan ¢alismalarla da uyumludur
(Estrada vd., 2014; Ava ve Tonus, 2022; Sabir ve Qamar, 2019; Tarim ve
Tuncer, 2022).

Sonug olarak ¢aligma, Tiirkiye agisindan temel meselenin yalnizca daha
yliksek biiyiime oranlari elde etmek olmadigini; bu biiyiimeyi fiyat istikrarin
bozmayan, dig kirilganliklart derinlegtirmeyen, istihdam kapasitesini artiran ve
toplumsal refah1 daha dengeli bigimde yayan bir yapiya dontistiirmek oldugunu
gostermektedir. Bagka bir ifadeyle, siirdiiriilebilir makroekonomik denge ile
kapsayic1 biiyiime arasinda giiglii bir tamamlayicilik iligkisi vardir ve maliye
politikasi bu iligkinin kurulmast ve siirdiirtilmesinde temel araglardan biridir.
Bu nedenle vergi yapisinin daha dengeli hale getirilmesi, sosyal transferlerin
etkinliginin artirilmasi, egitim ve saglik gibi beseri sermaye yatirimlarinin
gii¢lendirilmesi ve mali disiplinin kapsayicilig zayiflatmayacak bir ¢ergevede
stirdiirtilmesi, Tiirkiye’de daha dengeli, sitirdiirtilebilir ve kapsayici bir bityiime
agisindan 6nem arz etmektedir.
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