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Ozet

Yapay zeka teknolojilerindeki hizli ilerleme, kiiresel iiretim ve ticaret
organizasyonunu koklii bi¢imde doniistiirme potansiyeline sahiptir. Bu
caligma, yapay zekinin kiiresel deger zincirleri tizerindeki etkilerini ticaret
politikas1 ve rekabet giicii perspektifinden kavramsal diizeyde degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Caligmada oncelikle yapay zekinin tiretim stireglerini nasil
yeniden yapilandirdigs ele alinmaktadir. Otomasyon ve akalli tiretim sistemlerinin
yayginlagmasiyla birlikte ucuz iggiictine dayali karsilastirmali Gistiinliiklerin
aginmast ve iretimin gelismig ekonomilere veya miittefik iilkelere geri dontistinii
ifade eden “reshoring” ve “friendshoring” egilimlerinin ivme kazanmasi
beklenmektedir. Bu doniigiim, mevcut kiiresel deger zinciri yapilarini ve tilkelerin
bu zincirlerdeki konumlarin dogrudan sorgulamaktadir. Tkinci olarak, bagta
ABD, Avrupa Birligi ve Cin olmak iizere biiyiik ekonomilerin yapay zeka alaninda
benimsedigi sanayi ve ticaret politikalari kargilagtirmali olarak incelenmektedir.
S6z konusu ekonomilerin teknolojik hegemonya arayiginin yalnizca ekonomik
degil, ayn1 zamanda jeopolitik bir boyut kazandig: degerlendirilmektedir.
Ugiincii olarak, bu doniigiimiin gelismekte olan ekonomiler agisindan
yarattigy firsatlar ve tehditler tartigtimaktadir. Yapay zekinin isglicti maliyeti
avantajini torpiileyebilecegi, buna kargin dijital altyapiya erken yatirim yapan
iilkeler igin yeni rekabet giicii pencerelerinin agilabilecegi ileri stirtilmektedir.
Sonug boliimiinde, iilkelerin yapay zekd kaynakli yapisal doniigiime uyum
saglayabilmesi igin koordineli ve uzun vadeli politika gergevelerine olan ihtiyag
vurgulanmakta; ticaret politikasi, sanayi politikasi ve dijital diizenlemelerin
biitiinlegik bir strateji dahilinde ele alinmasi gerektigi savunulmaktadir.
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1. Girig

Son yillarda dijital teknolojilerde yaganan hizli geligmeler, kiiresel ekonomik
yapinin doniigimiinde belirleyici bir rol oynamaktadir (Brynjolfsson ve
McAfee, 2014). Ozellikle yapay zeka teknolojileri, iiretim siireclerinden ticaret
politikalarina kadar genis bir alanda etkisini hissettirmektedir (Agrawal vd.,
2018). Yapay zeka; veri igleme kapasitesi, otomasyon yetenegi ve karar alma
stireglerini optimize etme giicii sayesinde ekonomik faaliyetlerin dogasini
degistirmektedir (Acemoglu ve Restrepo, 2020). Bu doniisiim, kiiresel
deger zincirlerinin (Global Value Chains, GVC) yapisin1 da 6nemli olgiide
ctkilemektedir (Baldwin, 2016).

Kiiresel deger zincirleri, tiretim siireglerinin farkli agamalarinin farkl
tilkelerde gergeklestirildigi uluslararasi tiretim yapisini ifade etmektedir. Bu yapi,
ozellikle 1990’lardan itibaren ticaretin yapisini doniistiirmiig ve tilkelerin iiretim
stireglerine farkli agamalarda entegre olmasina olanak saglamistir (Gerefti,
1994). Ancak djjitallesme ve yapay zeka teknolojilerinin yiikselisi, bu yapinin
yeniden gekillenmesine neden olmaktadir (OECD, 2023; Baldwin, 2016).
Yapay zeka teknolojileri, tiretim siireglerinde otomasyonu artirarak maliyet
yapisini degistirmekte ve liretimin cografi dagilimini yeniden belirlemektedir.
Brynjolfsson ve McAfee (2014), dijital teknolojilerin tiretim siireglerini koklii
bir gekilde dontistiiriildiigiinii ve ekonomik biiylime dinamiklerini yeniden
tanimladigini belirtmektedir. Benzer sekilde Baldwin (2016), djjitallesmenin
kiiresel iiretim aglarinin organizasyonunu degistirdigini ve yeni bir kiiresellesme
agamasim tetikledigini ifade etmektedir.

Bu galigma, yapay zeka teknolojilerinin kiiresel deger zincirleri {izerindeki
dontistiiriicii etkilerini ticaret politikasi ve rekabet giicli perspektifinden
kavramsal diizeyde ele almay1 amaglamaktadir. Bu dogrultuda galiyma dort
temel eksende yapilandirilmaktadir: Tlk olarak kiiresel deger zincirleri literatiirii
ve temel kavramsal gergeve aktarilmakta; ardindan yapay zekanin iiretim
organizasyonu, kargilagtirmali iistiinliikler ve emek yogun tiretim tizerindeki
etkileri incelenmektedir. Ugiincii olarak bagta ABD, AB ve Cin olmak iizere
biiyiik ekonomilerin yapay zeka politikalart kargilastirmali bir bakig agistyla
degerlendirilmekte; son olarak ise bu doniisiimiin gelismekte olan ekonomiler
igin yarattig firsatlar ve tehditler ile politika onerileri tartigtlmaktadr.

2. Yapay Zeka ve Kiiresel Deger Zincirlerinin Doniigiimii: Teorik
Cergeve

Dijitallesme ve yapay zeka teknolojileri, kiiresel tiretim sistemlerinin
yapisint dontistiiren temel faktorler arasinda yer almaktadir (Brynjolfsson
ve McAfee, 2014; Agrawal vd., 2018). Bu doniigiimiin anlagilabilmesi igin,
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kiiresel deger zinciri yaklagimu ile teknolojik degisim siireglerinin birlikte ele
alinmas: gerekmektedir (Baldwin, 2016). Kiiresel deger zincirleri, Giretimin
uluslararas: olgekte pargalanmasini agiklarken, yapay zeka teknolojileri bu
pargalanmanin nasil yeniden organize edildigini ortaya koymaktadir (Gerefti,
1994; OECD, 2021).

2.1. Kiiresel Deger Zincirleri Literatiirii ve Temel Kavramlar

Kiiresel deger zinciri yaklagimu, tiretim siireglerinin farkli agamalarinin
tarkli iilkelerde gergeklestirilmesiyle olugan uluslararas: tiretim aglarini ifade
etmektedir (Gereffi, 1994). Bu yaklagim, 6zellikle ¢ok uluslu sirketlerin tiretim
faaliyetlerini kiiresel 6lgekte organize etmesiyle birlikte 6nem kazanmugtir
(Gereftivd., 2005). Geretti (1994), kiiresel deger zincirlerini iiretim, dagitim
ve titketim siireglerini kapsayan biitiinlegik bir yapr olarak tanimlamaktadir.

Kiiresel deger zincirleri literatiirtinde {iretim siireci; aragtirma-geligtirme
(Ar-Ge), tasarim, iiretim ve pazarlama gibi farkli agamalardan olugmaktadir.
Bu agamalar farkli tilkelerde gergeklestirilebilmekte ve her bir agamada yaratilan
katma deger farklilik gostermektedir. Bu durum, kiiresel ticaretin sadece nihai
tirtinlerden degil, ayn1 zamanda ara mallar ve iiretim siireglerinden olustugunu
gostermektedir (Hummels vd., 2001). Bu ger¢evede 6nemli kavramlardan
biri deger zinciri yonetisimidir. Gereffi vd., (2005), kiiresel deger zincirlerinin
farkl yonetigim yapilart altinda organize edildigini ve bu yapilarin firmalar
arasindaki iliskileri belirledigini ortaya koymaktadir. Bir diger 6nemli kavram
ise deger zinciri yiikselmesidir. Humphrey ve Schmitz (2002), firmalarin
kiiresel deger zincirlerinde daha ytiksek katma degerli faaliyetlere yonelmesini
deger zinciri yiikselmesi olarak tanimlamaktadir. Bu siireg, iilkelerin rekabet
giicinii artirmasinda kritik bir rol oynamaktadir.

Ayrica kiiresel deger zincirleri literatiiriinde yaygin olarak kullanilan “smile
curve” yaklagimi, katma degerin iiretim siirecinin farkli agamalarinda egit
dagilmadigini gostermektedir. Shih (1996) tarafindan ortaya konulan bu
modele gore, en yiiksek katma deger, Ar-Ge ve tasarim gibi liretim Oncesi ve
marka ve pazarlama gibi iiretim sonrasi faaliyetlerde olugmaktadir.

2.2. Yapay Zekanin Uretim Organizasyonuna Etkileri

Yapay zeka teknolojileri, liretim siireglerinin organizasyonunda kokli
degisimlere yol agmaktadir. Bu teknolojiler, veri analitigi ve otomasyon
sayesinde Uiretim siireglerini daha verimli, esnek ve entegre héle getirmektedir
(Brynjolfsson ve McAfee, 2014). Agrawal vd. (2018), yapay zekanin karar alma
maliyetlerini diigiirdiigiini ve iretim organizasyonunu yeniden sekillendirdigini
ifade etmektedir.
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Yapay zeka teknolojileri iiretim siireglerinde {ig temel etki yaratmaktadir;

* Otomasyon: Rutin islerin makineler tarafindan gergeklestirilmesi
(Acemoglu ve Restrepo, 2020).

* Veri temelli karar alma: Biiytik veri analitigi ile {iretim optimizasyonu
(Agrawal, 2018).

¢ Tedarik zinciri entegrasyonu: Lojistik ve iretim stireglerinin dijitallegmesi

(OECD, 2021).

Bu etkiler, tiretim siireglerinde iggiicti maliyetlerinin 6nemini azaltmakta
ve firmalarin tiretim yerini segerken farklt kriterleri dikkate almasina neden
olmaktadir (Acemoglu ve Restrepo, 2020). Ayrica, yapay zeka tedarik zinciri
yonetimini de doniigtiirmektedir. Talep tahmini, stok yonetimi ve lojistik
planlama gibi siireglerde yapay zeka uygulamalarinin kullamilmast, kiiresel deger
zincirlerinin daha esnek ve dayanikli hale gelmesini saglamaktadir (OECD,
2021). Bu baglamda, yapay zeka teknolojileri, kiiresel deger zincirlerinin
sadece organizasyon yapisint degil, ayni zamanda katma deger dagilimini
da etkilemektedir. Bilgi yogun faaliyetlerin 6nem kazanmasi, iilkelerin
rekabet giiciiniin teknoloji ve inovasyon kapasitesine bagl hale gelmesine
yol agmaktadir (Baldwin, 2016).

3. Kargilagtirmali Ustiinliiklerin Yeniden Bigimlenmesi

Uluslararas: ticaret teorisinin temel taglarindan biri olan kargilagtirmali
tstiinliikler yaklagimu, iilkelerin iiretim ve ticaret desenlerinin goreli maliyet
farkliliklarina dayandigini ileri stirmektedir. Klasik yaklagimlar, bu tistiinliiklerin
isglicli, sermaye ve dogal kaynak gibi tiretim faktorlerine bagh oldugunu
varsaymaktadir (Krugman vd., 2018). Ancak, dijitallesme ve yapay zeka
teknolojilerinin yayginlagmasi, bu ¢ercevenin yeniden degerlendirilmesini
gerekli kilmaktadir (Baldwin, 2016).

Yapay zeka, tiretim siireglerinde otomasyonu artirarak iggiiciine olan
bagimliligr azaltmakta ve maliyet yapisini doniistiirmektedir. Bu baglamda
Acemoglu ve Restrepo (2020), otomasyon teknolojilerinin iggiicti talebini
yeniden sekillendirdigini ve iiretim yapisinda doniigiim yarattigini ortaya
koymaktadir. Benzer sekilde Brynjolfsson ve McAfee (2014), dijital teknolojilerin
ekonomik faaliyetler tizerindeki doniistiiriicti etkisini vurgulamaktadir. Bu
baglamda kargilagtirmal tistiinliikler artik sadece faktor donatimina degil, ayn
zamanda teknolojik kapasiteye dayanmaktadir. Baldwin (2016), dijitallesmenin
kiiresel tiretim yapisin1 dontigtiirdiigiini ve iilkelerin rekabet giiciinii yeniden
sekillendirdigini belirtmektedir.
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3.1. Emek Yogun Uretim ve Otomasyon Baskist

Kiiresel deger zincirlerinin gelisiminde emek yogun tiretim faaliyetleri
diigiik igglici maliyetlerine sahip tilkelere kaymustir (Gereffi, 1994). Ancak

yapay zeka ve otomasyon teknolojileri bu yapiy1 doniistiirmektedir.

Otomasyon, ozellikle rutin islerin makineler tarafindan yapilmasini
miimkiin kilmaktadir. Autor (2015), teknolojik degisimin baz1 ig tiirlerini
ortadan kaldirirken yeni i§ alanlar1 yarattigini ifade etmektedir. Bu gelismeler,
diigiik isgiicii maliyetine dayali rekabet avantajini zayiflatmaktadir. Baldwin
(2016), tretimin cografi olarak yeniden dagildigini ve dijitallesmenin bu
stireci hizlandirdigini belirtmektedir. Bununla birlikte otomasyonun etkisi tiim
sektorlerde ayni degildir. Yapay zeka bazi alanlarda isgiiciinii ikame ederken
bazi alanlarda tamamlayici rol istlenmektedir (Acemoglu ve Restrepo, 2020).

3.2. Reshoring ve Friendshoring Egilimleri

Yapay zeka teknolojileri kiiresel deger zincirlerinin cografi yapisin
doniigtiirmektedir (Baldwin, 2016). Bu baglamda reshoring ve friendshoring
egilimleri 6nem kazanmaktadir (OECD, 2021). Reshoring, iiretimin yeniden
ana iilkeye taginmasini ifade etmektedir (De Backer vd., 2016). De Backer vd.
(2016), otomasyonun bu siireci hizlandirdigini belirtmektedir.

Friendshoring ise iiretimin giivenilir iilkeler arasinda yogunlagmasini ifade
etmektedir (Yellen, 2022). Yellen (2022), tedarik zincirlerinin giivenilir ortaklar
arasinda yeniden yapilandirilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu egilimler,
kiiresel deger zincirlerinin sadece maliyet temelli degil, ayn1 zamanda giivenlik
ve dayaniklilik temelli olarak yeniden sekillendigini gostermektedir (OECD,
2021; Baldwin, 2016).

4. Biiyiik Ekonomilerin Yapay Zeka Politikalari: Karsilagtirmali Bir
Degerlendirme

Yapay zeka teknolojilerinin ekonomik ve jeopolitik doniisiim potansiyeli,
biiyiik ekonomileri kapsamli ulusal stratejiler gelistirmeye yoneltmistir. ABD,
Avrupa Birligi ve Cin, yapay zeka alanindaki politika tasarimlarinda birbirinden
belirgin bi¢imde farklilagan yaklagimlar benimsemektedir. Bu farkliliklar yalnizca
teknik diizenleyici tercihlerle sinirli kalmayip her ekonominin rekabet giicii
onceliklerini, kurumsal yapisini ve uluslararas: sistem igindeki konumlanma
stratejisini yansitmaktadir. S6z konusu yaklagimlar, giivenlik ile inovasyon ve
ig birligi ile rekabet arasindaki denge konusunda derin bolgesel farkliliklar
yansitmaktadir (Chun vd., 2024). Politika farkliliklarinin kiiresel deger zincirleri
ve uluslararasi ticaret {izerindeki olasi etkileri, kargilagtirmal bir perspektiften
ele alinmay gerektirmektedir.
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4.1. ABD: Teknolojik Liderlik ve Stratejik Kisitlamalar

ABD’nin yapay zeka politikasi, tarihsel olarak piyasa odakli bir inovasyon
ekosistemi iizerine inga edilmigtir. Ozel sektor yatirimlari ve iiniversite-
sanayi ig birlikleri, Amerikan yapay zeka ekosisteminin temel dinamiklerini
olusturmaktadir (Borsato ve Llerena, 2026; Kaya-Kasikei, 2025). Teknolojik
inovasyon hizinin yiiksekligi nedeniyle ABD yonetimi, kat1 engeller koyan
yeni bir kurum kurmak yerine mevcut federal kurumlar ve yasal altyapilar
aracihigiyla sektoriin kendi kendini diizenlemesine dayali izin verici bir model
tercih etmektedir (Chun vd., 2024; Cusumano vd., 2021). Bu yaklagim,
hizla degisen diinya pazarlarinda Amerikan teknoloji sirketlerinin rekabetgi
kalmasini ve biirokratik katmanlarin asgari diizeyde tutulmasini saglamayi
amaglamaktadir.

Bu ger¢evede dikkat geken 6nemli gelismelerden biri, Beyaz Saray tarafindan
yaymmlanan 14110 sayil Yiirtitme Emri’dir (Executive Order on Al, 2023).
S6z konusu diizenleme, yapay zeka sistemlerinin federal 6lgekte denetlenmesine
yonelik temel standartlar1 belirlemektedir. Giivenlik, seffaflik ve kamu yarar1
ilkeleri etrafinda sekillenen bu yaklagim, Avrupa Birligi’nin daha kat1 ve kapsamli
yasal modelinden farkli olarak, piyasa igleyigini sinirlamaktan kaginan daha
esnek bir yap1 sunmaktadir. Bu tercih, ABD’nin diizenleyici netlikten ziyade
inovasyon kapasitesini ve hizin1 korumaya oncelik verdigini gostermektedir.

Diger yandan, 6zellikle 2020’1 yillardan itibaren ABD politikasinda belirgin
bir doniigiim gozlemlenmektedir: Piyasa mekanizmalarina duyulan geleneksel
giiven, stratejik devlet miidahaleleriyle giderek daha fazla harmanlanmaktadir.
Bu doniigtimiin en somut yansimasi, 2022 yilinda yiiriirliige giren CHIPS
and Science Act yasasidir. S6z konusu yasa, yari iletken tiretimini ve ileri
teknoloji aragtirmalarini desteklemek amaciyla yaklagik 280 milyar dolarlik bir
kaynak taahhtidiinii igermekte olup, kiiresel yari iletken tedarik zincirindeki
kirilganliklar1 gidermeyi ve Cin’e kargi teknolojik iistiinliigli korumayi
hedeflemektedir (CHIPS and Science Act, 2022).

Ticaret politikalar1 ve uluslararasi rekabet baglaminda ise ABD, Cin ile
yaganan jeopolitik gerilimler nedeniyle ileri yapay zeka ¢ipleri, yari iletken
tretim ekipmanlar1 ve elektrikli araglar gibi stratejik teknolojilere yonelik
kapsamli thracat kisitlamalari, giimriik tarifeleri ve yaptirrmlar uygulamaktadir
(Chun vd., 2024). S6z konusu kisitlamalar, ASML gibi Avrupa merkezli
tedarikgileri de kapsayacak bigimde genigletilmig; bu durum kiiresel yar1
iletken tedarik zincirini koklii bigimde yeniden gekillendirmigtir (Shrivastava
ve Jash, 2025). Tiim bu gelismeler, ekonomik bagimlilik iligkilerinin rekabet
avantaji saglamak amaciyla stratejik bir baski aracina doniistiiriildiigiinii agik¢a
ortaya koymaktadir.
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2024 yilritibartyla ABD’nin 40 6nemli yapay zeka modeliyle kiiresel 6lgekte
agik bir liderlik konumunda oldugu goriilmektedir (Stanford HAI, 2025).
Sekil 1’de de izlenebilecegi tizere, ABD’yi 15 modelle Cin ve 3 modelle Fransa
takip etmektedir. Bu tablo, piyasa odakli inovasyon modelinin derin 6grenme
ve biiyiik dil modelleri alaninda sagladig: tistiinliigii agik¢a yansitmaktadir.
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Bnemli Yapay Zeka Modelleri Sayist

Sekil 1: Segili Ulkelere Gore Onemli Yopay Zekd Modeli Smyist
Kaynak: Stanford HAIL 2025

Kiiresel 6zel yapay zeka yatirimlari incelendiginde (bkz. Sekil 4), ABD’nin
2024 yilinda yaklagik 109 milyar dolar ile hem Avrupa’y1 (19,42 milyar dolar)
hem de Cin’i (9,29 milyar dolar) biiyiik bir farkla geride biraktig1 gortilmektedir.
Bu yatirim hacmi, izin verici diizenleyici modelin 6zel sermaye mobilizasyonu
agisindan sagladigi yapisal avantaji somut bigimde ortaya koymaktadir. Sonug
olarak ABD politikasinin belirleyici 6zelligi, i¢ pazarda genis bir 6zgiirliik alan
ve 0z diizenleyici esneklik tanirken, dig ticarette teknolojik tistiinliigii korumak
adina sert ihracat kontrolleri ve yaptirimlara bagvurmasidir.

4.2. Avrupa Birligi: Diizenleyici Yaklasim ve Rekabet Giicii
Kaygilar1

Avrupa Birligi, yapay zekanin sosyal etkileri konusunda proaktif bir tutum
sergileyerek etik, gizlilik ve temel haklari 6n planda tutan, yukaridan agagiya
ve risk odakli kat1 bir diizenleyici yaklagim benimsemigtir (Smit vd., 2022;
Chun vd., 2024). AB’nin temel politika refleksi, inovasyon kapasitesini
artirmaktan ziyade yapay zeka kullanimini gergeveleyecek kapsamli bir
diizenleyici mimari inga etmek yoniindedir. Bradfordun (2020) “Briiksel
Etkisi” olarak kavramsallagtirdigr bu yaklagim, AB’nin siki diizenleyici
standartlar1 araciigiyla kiiresel norm belirleyici bir giice doniigme stratejisini
yansitmaktadir. AB yonetimi, diger {ilke sirketlerinin Avrupa tek pazarina
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girebilmek igin kendi kurallarina uymak zorunda kalacagini 6ngérmekte ve bu
sayede yasal standartlarini kiiresel bir standarda dontistiirmeyi hedeflemektedir
(Almada ve Radu, 2024).

Bu stratejinin en somut giktisi, 2024 yilinda yiiriirliige giren AB Yapay
Zeka Yasasr'dir (EU AI Act). Diinyanin ilk kapsamli yapay zeka yasas1 olma
ozelligi tagiyan bu diizenleme, yapay zeka uygulamalarini kabul edilemez
riskli, ytiksek riskli, sinirli riskli ve minimal riskli olmak iizere dort kategoride
ele almakta; her kategori igin farkli diizeylerde seffaflik, hesap verebilirlik ve
insan denetimi gereklilikleri 6ngormektedir (EU Al Act, 2024). AB, bu yasa
araciligiyla kiiresel gapta yapay zeka kurallarini koyan lider gii¢ olmayi stratejik
bir ticaret ve dig politika hedefi haline getirmigtir (Chatham House, 2024).

Bununla birlikte AB’nin diizenleyici 6nceligi, rekabet giicii agisindan ciddi
kaygilar1 beraberinde getirmektedir. Uygulanan kat1 kurallarin yenilikgiligi
olumsuz etkileyebilecegi, yatirimlar1 caydirabilecegi ve AB’nin kiiresel yapay
zeka yarigindaki rekabet giiciinii zayiflatabilecegi yoniinde elestiriler mevcuttur
(Suominen, 2020). Nitekim Sekil 1°de goriildiigii gibi, AB’nin en biiyiik
ckonomilerinden Fransa yalnizca 3 6nemli yapay zekd modeliyle temsil
edilmekte; kitanin biiyiik 6lgekli yapay zeka sirketi yetistirme konusundaki
gorece basarisizligi bu kaygilari somutlagtirmaktadir. Bu giigliikleri agmak ve
inovasyonu tegvik etmek amaciyla AB, agik kaynakli (open-source) yapay zeka
modellerine belirli muafiyetler getirmekte ve girketlerin yenilikgi sistemlerini
piyasaya siirmeden 6nce kontrollii bir ortamda test edebilecekleri diizenleyici
pilot alanlar sunmaktadir (Eiras vd., 2024a, 2024b).

Sorumlu yapay zeka (Responsible AI) akademik iiretimi incelendiginde
Avrupa’nin gorece giiglii bir konumda yer aldig1 gozlemlenmektedir. Sekil 2,
2024 yilinda yapay zeka konferanslarinda kabul edilen sorumlu yapay zeka
makalelerinin cografi dagilimini sunmaktadir.
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Sekil 2°den izlenebilecegi tizere, ABD (669 makale) ve Cin’in (268 makale)
ardindan Almanya (80), Birlesik Krallik (67) ve Kanada (55) gelmektedir.
Avrupa iilkelerinin bu tablodaki gorece giiglii konumu, kitanin yapay zeka
etigi ve diizenleyici ¢ergeveler konusundaki akademik 6nceligini yansitmakta
ve AB’nin diizenleyici liderlik iddiastyla tutarl bir tablo ortaya koymaktadr.
Ote yandan bu akademik birikimin ticari iiriinlere ve rekabetci modellere
doniistiirtilememesi, Avrupa’nin inovasyon agiginin yapisal niteligini gozler
ontine sermektedir.

AB politikasinin bir diger 6nemli boyutu, veri yonetigimi ve dijital
egemenlik ekseninde sekillenmektedir. Genel Veri Koruma Tiiziigii (General
Data Protection Regulation, GDPR) ile baglayan, Veri Yasasi, Dijital Piyasalar
Yasast ve Dyjital Hizmetler Yasas ile genisleyen diizenleyici gergeve, Avrupa’nin
dijital egemenligini pekistirme ¢abasinin bir pargasini olugturmaktadir
(Bradford, 2020; Almada ve Radu, 2024). Bu yaklagim, yalnizca vatandaglarin
haklarini giivence altina almay1 degil, ayn1 zamanda Amerikan ve Cinli teknoloji
devlerinin Avrupa pazarindaki faaliyetlerini sinirlandirmayi da hedeflemektedir

(Chun vd., 2024).

4.3. Cin: Devlet Odakli Yapay Zeka Stratejisi

Cin’in yapay zekd politikasi, devlet yonlendirmesi ile 6zel sektor
dinamiklerinin giiglii bicimde entegre edildigi kendine 6zgii bir hibrit model
tizerine inga edilmigtir. Bu model, AB’nin merkezi-kat1 yapist ile ABD’nin
serbest piyasa odakli yapisinin bir sentezi niteliginde olup segici denetim ilkesi
tizerine kurulmaktadir (Zhang, 2022; Chun vd., 2024). “Made in China 2025”
gibi ulusal stratejik planlarla dogrudan devlet destekli yenilikgiligi ve yiiksek
teknolojili tiretimi hedefleyen bu sanayi politikast anlayigi (The State Council
of the People’s Republic of China, 2015), 2017 yilinda agiklanan Yeni Nesil
Yapay Zeka Geligim Plani ile sistematik bir ¢ergeveye kavusturulmustur. S6z
konusu plan, Cin’in 2030 yilina kadar kiiresel yapay zeka liderligini ele gegirme
hedefini ve bu hedefe ulagmak igin izlenen yol haritasini ortaya koymaktadir
(The State Council of the People’s Republic of China, 2017).

Cin, yapay zekanin temel sosyalist degerler ile uyumlu olmasina ve toplumsal
uyumu bozmamasina 6nem vermekte; kagit iizerinde yapay zeka modellerinin
kayd1 ve veri yonetimi konusunda son derece agir kurallar 6ngormektedir
(Smitvd., 2022). Ancak pratikte bu kurallar, ekonomik biiyiime ve uluslararasi
rekabet giiciinii artirmak amaciyla esnek ve segici bir sekilde uygulanmaktadir
(Caixin Global, 2021). Bu baglamda dikkat gekici bir yapisal ayrim goze
carpmaktadir: Baidu, Tencent ve Alibaba gibi devasa “Ulusal $ampiyonlar”
niifuzlarindan dolay1 kurallara tam olarak uymak zorundayken, inovasyonun
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asil kaynag olarak goriilen ve “Kiigiik Devler” olarak adlandirilan kiigiik ve
orta Olgekli igletmeler resmi olmayan bir esneklikten yararlanmaktadir. Merkezi
hiikiimet, girisimler ve KOBT’ler iizerinde hafif bir denetim uygulayarak
inovasyon kapasitesini korumay1 ve yapay zeka yariginda avantaj elde etmeyi
hedeflemektedir (Zhang, 2024).

Cin’in yapay zeka stratejisinin en ¢arpict somut ¢iktilarindan biri, patent
tretimindeki olaganiistii yiikseligtir. Sekil 3’te 2010-2023 doneminde segili
cografi alanlara gore verilen yapay zeka patentlerinin diinya toplami igindeki
payin gostermektedir.
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13.00%, Diinyanin geri
kalam
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Sekil 3: Yopay Zeki Patentlerinin Diinya Toplam Igindeki Payr (%)
Kaynak: Stanford HAIL 2025

Sekil 3’ten agikga goriilecegi tizere, Cin'in kiiresel yapay zeka patent pay1
2010 yilindaki yaklagik %15 diizeyinden 2023’te %69’a ulagmugtir. Ayni
donemde ABD’nin pay1 %40’lardan %14’¢ gerilemigtir. Bu dramatik doniigiim,
Cin’'in devlet destekli Ar-Ge yatirimlarinin 6lgegini ve patent tiretimindeki
stratejik Onceligini gozler Oniine sermektedir. Cin’in yapay zeka stratejisi salt
ckonomik bir rekabet hedefinin 6tesinde jeopolitik amaglara hizmet etmektedir.
(Roberts vd., 2021).

Bununla birlikte Cin’in yapay zeka stratejisinin 6nemli kirilganliklar
barindirdig: da goz ardi edilmemelidir. ABD’nin uyguladigy iler1 yari iletken
ihracat kisitlamalari, Cin’in yapay zeka donanim ekosisteminde ciddi darbogazlar
yaratmaktadir (Shrivastava ve Jash, 2025). Yerli ¢ip gelistirme kapasitesini
artirmaya yonelik yogun devlet yatirrmlarina kargin Cin, ileri diizey yart iletken
tretiminde kiiresel teknoloji sinirinin belirgin bigimde gerisinde kalmaktadir
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(Gupta vd., 2024). Bu durum, Cin’in yapay zeka liderligi iddiasinin 6niindeki
en onemli yapisal engel olarak 6ne ¢ikmaktadir.

4.4. Karsilastirmal: Bir Degerlendirme

Ug biiyiik ekonominin yapay zek politikalari kargilagtirmali bir perspektiften
ele alindiginda, birbirinden belirgin bi¢imde ayrisan ii¢ farkli model ortaya
¢tkmaktadir. Bu modeller 6ziinde giivenlik ile inovasyon ve ig birligi ile rekabet
arasindaki dengeye iligkin farkl tercihler olarak okunabilmektedir (Chun vd.,
2024). S6z konusu farkliliklar Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

Tiblo 1: Biiyiik Ekonomilerin Yapay Zeki Politikalarimnm Kavsilastuwmals Goriiniimii

Boyut ABD AB Cin

Temel giidii Inovasyon ve liderlik Etik ve giiven Stratejik bityiime

Diizenleme bigimi Oz-duiizenleme Yasal zorunluluk . DCVI.Ct .

agirhkl yonlendirmesi

Piyasa yaklagimi1 Rekabetgi, agik Kural;zlz);?h tek Devlet miidahaleli

Kiiresel etki Norm bel1rl“ey1c1 Stan(}art thracatgt Moc{el 1hrz.1catg1
(teknoloji) (diizenleme) (yonetigim)

Temel politika Thracat kisitlamalar: Yasal yum Devlet siibvansiyonu

aract zorunlulugu

Temel risk Etik bogluklar Rekabet giicii kaybr  Seffaflik eksikligi

Kaynak: Chun vd. (2024); Bradford (2020); Zhanyg (2022) temel alinarak yazariar
tarafindan devlenmistir.

Tablo 1I’den goriilecegi tlizere, AB dig ticarette ve sanayide kendi
diizenlemelerini kiiresel bir standarda doniigtiirerek pazara yon vermeye
caliymakta; temel politika aract olarak yasal uyum zorunlulugunu kullanmaktadur.
Cin, katt devlet ilkelerini esnek piyasa denetimi ve KOBI odakli inovasyon
tegvikleriyle harmanlayarak biiyiimekte; devlet siibvansiyonlart bu modelin
temel tagini olugturmaktadir. ABD ise i¢ pazarda genis bir 6zgiirliik alani ve
0z diizenleme imkani tanirken, dig ticarette ihracat kisitlamalarini en giiglii
politika araci olarak kullanmaktadir.

Bu kargilagtirmay1 somutlagtiran en giiglii gostergelerden biri kiiresel 6zel
yatirim verileridir. Sekil 4’te 2013-2024 doneminde cografi alanlara gore
yapay zekaya yonelik kiiresel 6zel yatirimlarin seyrini ortaya koymaktadhr.
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Sekil 4te goriildiigti gibi ABD, 2024 yilinda yaklagik 109 milyar dolar
ozel yapay zeka yatirimiyla hem Avrupa’yr (19,42 milyar dolar) hem de Cin’i
(9,29 milyar dolar) biiyiik bir farkla geride birakmaktadir. Cin’in 2021 yilinda
yakaladig: yaklagik 25 milyar dolarlik zirvenin ardindan belirgin bir gerileme
vagandigi dikkat ¢ekmektedir. Bu diigiigiin kismen biiyiik teknoloji sirketlerine
yonelik i¢ diizenleyici baskilarla, kismen de ABD’nin ihracat kisitlamalarinin
yarattig belirsizlik ortamiyla iligkilendirilebilecegi degerlendirilmektedir. Ote
yandan Avrupa’nin yatirim hacminin Cin’i ge¢mis olmast, kitanin 6zel sermaye
mobilizasyonu agisindan gorece giiglendigine igaret etse de mutlak degerler
itibarryla ABD ile aradaki derin ugurum varhigin siirdiirmektedir.

Bu farkli politika modellerinin kiiresel deger zincirleri ve uluslararas: ticaret
tizerindeki etkileri ok boyutludur. Politika ayrigmasi teknolojik standardizasyon
stireglerini dogrudan etkilemekte; uyumsuz diizenleyici gergeveler kiiresel
teknoloji ticaretinde yeni kisitlamalar dogurma potansiyeli tagimaktadir.
ABD’nin ihracat kisitlamalar1 ve AB’nin veri yonetisim standartlar, tiglincii
iilkelerin politika tercihlerini ve kiiresel deger zincirlerindeki konumlanma
stratejilerini derinden gekillendirmektedir. Bu gesitli yaklagimlar kiiresel diizeyde
birbirlerini etkileyerek gelecegin yapay zeka ticaretini bigimlendirmektedir.
Bu agidan biiyiik ekonomilerin yapay zeka politika tercihleri, yalnizca ikili
rekabet ekseninde degil, kiiresel ticaret mimarisinin doniigiimii baglaminda
ele alinmay gerektirmektedir.
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5. Gelismekte Olan Ekonomiler I¢in Firsatlar ve Tehditler

ABDrnin ihracat kisitlamalari, AB’nin diizenleyici standartlar1 ve Cin’in
devlet destekli bitylime modeli, yalnizca bu aktorler arasindaki rekabeti degil,
ayn1 zamanda geligmekte olan ekonomilerin kiiresel deger zincirlerindeki
konumlanma olanaklarini da koklii bigimde yeniden gekillendirmektedir.
Yapay zeki odakli doniigiim, bu ekonomiler agisindan eszamanl olarak hem
dislanma riski hem de sigrama imkan: sunmaktadur.

5.1. Kiiresel Deger Zincirlerinden Dislanma Riski

Geligmekte olan ekonomilerin kiiresel deger zincirlerine entegrasyonunun
tarihsel altyapisini olusturan ucuz isgiiciine dayali kargilagtirmali tistiinliik,
yapay zeka ve otomasyon teknolojilerinin yayginlagmasiyla birlikte hizla
aginmaktadir. Bu doniigiimiin en ¢arpict gostergelerinden biri sanayi robotu
kurulum verilerinde gozlemlenmektedir. Sekil 5’te goriildiigii gibi, Cin’de yeni
kurulan sanayi robotu sayis1 201 1°deki yaklagik 25 bin diizeyinden 2023’¢ kadar
276 bine yiikselerek diger biiyiik ekonomileri biiyiik farkla geride birakmistir.
Bu tablo, tiretim stireglerinin emekten sermayeye ve otomasyona dogru hizla
yeniden yapilandigini somut bigimde ortaya koymaktadir.

300

276, Gin

250

150

100

Endiistriyel robotlarin kurulu sayisi (bin adet)

50 38, Amerika Birlesik
e ——  ——— Deletleri
—
28, Almanya
201 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Sekil 5: En Fazla Sanayi Robotu Kuvan 1ik 5 Ulke
Kaynak: International Fedevation of Robotics (IFR), 2024; Stanford HAI 2025

Diger yandan belirsizlik soklar1 ile otomasyon kapasitesinin birlesimi,
gelismig ekonomilerdeki firmalar1 iiretimi geri ¢ekmeye (reshoring)
yoneltmekte; bu siiregte gelismekte olan iilkelerin iggiicii maliyet avantaji
giderek zayiflamaktadir (Faber vd., 2025). Benzer bigimde, gelismekte olan
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ckonomilerin iggiicii piyasalar1 yapay zeka yayilimindan geligmis ekonomilere
kiyasla daha agir bigimde etkilenmekte; bu durum s6z konusu tilkelerin yeni
teknolojiyle bag etme kapasitelerinin sinrlihigini da yansitmaktadir (Melina

vd., 2024).

Teknolojik altyapr eksikligi, diglanma riskinin ikinci ve yapisal boyutunu
olusturmaktadir. Yiiksek gelirli tilkeler, iistiin dijital altyapilar, erigilebilir yapay
zeka gelistirme kaynaklar1 ve geligmis veri sistemleri sayesinde yapay zekanin
ckonomik kazanimlarindan ¢ok daha biiyiik pay almaktadir (Schellekens ve
Skilling, 2024). Gelismekte olan iilkeler ise bir yanda otomasyona iggiicti
avantajlarim yitirirken 6te yanda yapay zeké kaynakli yeni rantlara erisememekte;
bu durum literatiirde “gift sikijma” olarak kavramsallagtirilmaktadir (Pham,
2025). Bu yapsal kirillganlik, kiiresel deger zincirlerinin giderek daha az
emek yogun hale geldigi bir ortamda geleneksel kalkinma modellerinin
stirdiiriilebilirligini oldukg¢a sorgulatmaktadr.

5.2. Dijital Déniigiim ve Yeni Rekabet Giicii Imkanlart

Diglanma riskinin yani sira dijital doniigtim, erken ve stratejik yatirim
yapabilen gelismekte olan ekonomiler igin yeni rekabet giici pencereleri
a¢gmaktadir. Bu baglamda 6ne ¢ikan en dikkat ¢ekici Orneklerin baginda
Hindistan gelmektedir. Hindistan’in “Digital India” girigimi araciigiyla
600 bini agkin koyii genig bant agina baglamasi, tarim, egitim ve saglik
gibi kritik sektorlerde yapay zekd uygulamalarinin zeminini hazirlamigtir
(Folorunso vd., 2024; Schellekens ve Skilling, 2024). Hindistan ayn1 zamanda
2023-2025 doneminde Yapay Zeka Konusunda Kiiresel Ortaklik’in (GPAIT)
konsey bagkanhigini iistlenerek kiiresel yapay zeka yonetigiminde soz sahibi
bir aktor konumuna yiikselmistir (Singh, 2023). Bu stireg, bir gelismekte
olan ekonominin dijital altyap1 yatirimlarini stratejik bir dig politika aracina
doniistiirebilecegini somut bigimde gostermektedir.

Bir diger dikkat gekici 6rnek Vietnam’dir. Giiglii ihracat esnekligiyle
desteklenen imalat sektorlerinde robot penetrasyonundaki artig, Vietnam’da
istihdam ve ticret diizeylerini olumlu yonde etkilemektedir (Artug vd., 2023).
Bu bulgu, otomasyonun gelismekte olan ekonomiler igin kaginilmaz olarak
olumsuz sonuglar doguracag: varsayiminin kogullara bagli oldugunu; dogru
sektorel konumlanma ve politika destegiyle doniigiimiin firsata gevrilebilecegini
gostermektedir.

Tiirkiye de bu baglamda degerlendirilebilecek 6nemli 6rneklerden
birisidir. Cumhurbagkanligi Dijital Doniisiim Ofisi tarafindan yiiriirlige
konulan Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-2025 ve ardindan 12. Kalkinma
Plani dogrultusunda giincellenen 2024-2025 Eylem Plani, yapay zeka
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ckosisteminin olgunluk diizeyini yiikseltmeyi ve kiiresel lgekte rekabetgi
bir konuma ulagmayr hedeflemektedir (T.C. Cumhurbagkanlig1 Dijital
Dontigiim Ofisi, 2021). Tiirkiye’nin geng ve dinamik niifusu, koklii imalat
altyapist ve cografi konumunun sagladig: stratejik avantaj; dijital doniigiim
stirecinde deger zincirlerinde yukar: yonli bir hareket igin elverigli bir zemin
sunmaktadir. Bununla birlikte bu potansiyelin hayata gegirilmesi, veri altyapist,
djjital insan sermayesi ve kamu-0zel-iiniversite ig birliginin biitiinctil bigimde
giiclendirilmesine baghdur.

6. Politika Onerileri ve Sonug

Yapay zeka kaynakli doniigiimiin farkh 6l¢eklerdeki aktorler igin dogurdugu
politika ihtiyaglar1 ii¢ diizeyde incelenebilir. Biiyiik ekonomiler agisindan en
temel mesele, inovasyon ile diizenleme arasindaki dengenin nasil kurulacagidur.
ABD’nin izin verici (esnek) yaklagimi, 6zel sermayeyi harekete gegirme ve
model gelistirme kapasitesi bakimindan belirgin bir avantaj sunmaktadir. Ancak
bu yaklagim, etik bogluklar ve sistemik riskler yaratma potansiyeli nedeniyle
uzun vadede siirdiiriilebilirlik agisindan soru isaretleri dogurmaktadir. AB’nin
risk temelli diizenleme yaklagimi ise kiiresel 6lgekte norm belirleme giicii
saglarken, inovasyonu yavaglatma riski de tagimaktadir. Bu nedenle literatiirde,
diizenleyici deneme alanlar1 (sandbox), agik kaynak modellerin desteklenmesi
ve Uiniversite-sanayi ig birliklerinin gii¢lendirilmesi gibi araglarin bu gerilimi
azaltabilecegi vurgulanmaktadir (Eiras vd., 2024a, 2024b; Bryan ve Teodoridis,
2024). Cin’de ise temel sorun, ileri yari iletken iiretimindeki teknolojik
agigin siirmesidir. Bu aqigin kapatilmasi, yalnizca devlet destekleriyle degil,
ayn1 zamanda uluslararasi aragtirma aglarina daha giiglii katilimla miimkiin
goriinmektedir (Shrivastava ve Jash, 2025).

Biiyiik ekonomiler arasindaki politika ayrigmast ayni zamanda kiiresel
diizeyde koordinasyon eksikligini derinlestirmektedir. Uyumsuz diizenleyici
gergeveler, teknolojik standardizasyonu zorlagtirmakta ve tigiincii tilkeleri
birbiriyle ¢elisen uyum yiikiimliiliikleriyle kargi kargiya birakmaktadir. Bu
tablonun iyilegtirilmesi, gok tarafli yapay zekd yonetisim mekanizmalarinin

giiglendirilmesini gerektirmektedir (Chun vd., 2024).

Geligmekte olan ekonomiler agisindan politika 6nceliklerinin iki temel eksen
etrafinda sekillenmesi gerektigi goriilmektedir. Tlk eksen, diglanma riskine karg:
koruyucu bir uyum kapasitesi olugturmaktir. Bu baglamda otomasyonun isgicii
piyasalari iizerindeki olumsuz etkilerini azaltmak igin sosyal koruma sistemlerinin
giiglendirilmesi, mesleki egitim ve yeniden beceri kazandirma programlarinin
yayginlagtirilmasi ve emek yogun sektorlerde verimliligi artiracak politikalarin
uygulanmast 6ne ¢ikmaktadir (IME 2024; Nii-Aponsah vd., 2023). Ikinci
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cksen ise dijital doniigiimiin sundugu firsatlardan yararlanabilmek i¢in yatirim
kapasitesinin artirilmasidir. Hindistan ve Vietnam ornekleri, dijital altyapiya
erken ve planli yatirrm yapan iilkelerin kiiresel deger zincirlerinde daha iist
konumlara ¢ikabildigini gostermektedir (Artug vd., 2023; Folorunso vd.,
2024). Bu iki eksen birbiriyle geligen degil, birbirini tamamlayan unsurlar
olarak ele alinmahdir. Bu nedenle ticaret, sanayi ve dijital politikalarin biittinciil
bir strateji gergevesinde birlikte tasarlanmasi gerekmektedir.

Tiirkiye 6zelinde ise dijital doniigiim kapasitesinin giiglendirilmesi, mevcut
imalat altyapisinin yapay zeka entegrasyonuyla yiikseltilmesi ve kiiresel deger
zincirlerinde katma degeri yiiksek segmentlere dogru hareket edilmesi temel
politika eksenleri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ulusal Yapay Zeka Stratejisi 2021-
2025 bu yonde 6nemli bir ¢ergeve sunmakla birlikte, stratejik hedeflerin
hayata gegirilebilmesi igin veri altyapis1 yatirimlarinin artirilmasi, nitelikli insan
sermayesinin geligtirilmesi ve kamu-6zel-iiniversite ig birliginin kurumsal bir
zemine oturtulmasi gerekmektedir (T.C. Cumhurbagkanlig: Dyjital Doniigtim
Ofisi, 2021).

Sonug olarak yapay zeké teknolojileri, kiiresel deger zincirlerini yalnizca
verimlilik tizerinden degil; jeopolitik rekabet, diizenleyici gii¢ ve stratejik
kaynaklarin kontrolii ¢ergevesinde yeniden sekillendirmektedir. Bu siireg,
geleneksel ticaret teorisinin dayandigi karsilagtirmalr tistiinliik yaklagimini
zayiflatmakta; tilkelerin deger zincirlerindeki yerini giderek daha fazla teknolojik
kapasite ve politika tercihleri belirlemektedir. Gelismekte olan ekonomiler igin
bu durum hem riskler hem de dogru kosullar saglandiginda 6nemli firsatlar
barindirmaktadir. Ancak bu firsatlarin degerlendirilebilmesi igin politikalarin
tepkisel degil onleyici, daginik degil biitiinciil ve kisa vadeli degil uzun vadeli
bir perspektifle kurgulanmasi gerekmektedir.
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