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Ozet

Sanayi Devrimi sonrasi i sozlesmesi ile ticret kargilig ¢alisan isci sinifi ortaya

¢ikmugtir. Sanayi Devriminin ilk yillarinda is¢i sinifi, uzun ¢alisma saatleri ve
kotii caligma kosullarinda diigtik ticret karsiliginda ¢alismaktaydilar. Yine yedek
isgiicii ordusu denilen, igsiz kalan isgi yiginlart ortaya ¢ikmisti. Issizlik nedeni ile
15¢1 ve bakmakla ytikiimlii oldugu ailesi insani yasam kogullarindan mahrum bir
yagam stirmekle karg1 kargiya kaliyorlardi. Bu durum ekonomi ve devlet igin de
zor bir ortam yaratiyordu. Zamanla igsizligin bir risk oldugu kabul edilip, igsiz
kalanlara asgari diizeyde insani bir yasam diizeyi saglayacak sistemlerin hayata
gecirilmesi yoniinde galigmalar baglamigtir. Bu konuda ilk girigimler, istege bagh

igsizlik sigortasi seklinde olmustur. Giiniimiiz anlaminda zorunlu ilk igsizlik

sigortast, Sanayi Devriminin ortaya ¢iktigi iilke olan Ingiltere’de kurulmustur.

Zamanla bu anlayig diger iilkelerde de yayilmig ve kabul edilmistir. 1§sizlik

sigortasi, igsizlere ig bulana kadar belli bir siireligine gelir destegi saglamak
amacindan hareket ederek kurulmustur. Issizlik riskine karst isgiler lehine
maddi bir destek saglama amaci giiden bir sosyal politika araci haline gelmistir.

Makalede vaka analiz yontemi kullanilarak, Tiirkiye’deki igsizlik 6deneklerinin
6denmesi igin olugturulan Issizlik Sigortast Fonuw’'nu ve bu Fonun amacina

uygun olarak kullanihp kullanilmadiginit incelemektedir. igsizlik sigortasinin

tarihsel gelisimi genel olarak ele alindiktan sonra, Ulkemizde uzun ugraglar

sonucu 1999 tarihinde yiiriirlige giren 4447 sayil i§sizli1< Sigortast Kanunu’nda

sonradan yapilan degisiklikler sonrast Issizlik Sigortasi Fonw’ndaki birikimlerin
igsizler lehine kullanim amacinda déniigiim yaganmaya baglamistir. Tgsizlik
Sigortas1 Fonu’nda yaganan bu doniigiimiin is¢i lehine bir doniisim olmadig,
Issizlik Sigortasi Fonu’ndaki birikimlerden igverenlere destek ve tegvik gibi adlar
altinda yiiksek miktarlarda 6demelerin yapildig: istatistiki veriler yardimiyla

ele alinmaya calistimakeadir.

1 Dr. Hazine ve Maliye Bakanhgy, esin.cicek@hmb.gov.tr, https://orcid.org/ 0009-0001-7999-5500
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1. Girig

Sanayi Devrimi’yle birlikte {icret kargiliginda ¢aligan ve gegimini yalnizca
emeginden elde ettigi gelirle saglayan kesimin biiyiimesi, igsiz kalma halinde
ortaya ¢ikan gelir kaybin daha goriiniir ve yaygin bir sorun haline getirmistir.
Ucretin ortadan kalkmasi, sadece isini kaybeden kisiyi degil, onun bakmakla
yiikiimlii oldugu aile bireylerini de dogrudan etkilemis; zamanla bu durum
toplumsal ve ekonomik sonuglar1 olan bir meseleye doniigmiistiir. Boylece
igsizlik, ¢aligma yagaminin olagan risklerinden biri olarak kabul edilmis ve igsiz
kalanlara kamusal destek saglanmasi diiglincesi gii¢ kazanmistir. Bu ihtiyacin
sonucu olarak igsizlik sigortas1 uygulamalar1 6nce sanayilesmis iilkelerde ortaya
¢tkmug; Sanayi Devrimi’nin dogdugu Ingiltere’de 1911 yilinda zorunlu igsizlik
sigortasi yiriirliige konulmustur.

Issizlik sigortasi, igini kaybeden sigortalinin gelir kaybini, yeni bir is
buluncaya kadar belirli bir siire ve 6lgiide kargilamay1 hedefleyen bir sosyal
giivenlik mekanizmasidir. Giiniimiizde birgok tilkede zorunlu sigorta kollar1
arasinda yer almaktadir. Prim esasina dayanan bu sistemde, igsizlik riski
gergeklestiginde yapilacak 6demeler, galigilan donemde 6denmig primlerden
tinanse edilir. Primler ¢ogunlukla isci ve igveren paylarindan olugmakta; bazi
iilkelerde ise Tiirkiye’de oldugu gibi devlet de sisteme katki sunmaktadir.
Yapilan 6demeler igsizlik sigortas: fonundan kargilanir.

Tiirkiye’de igsizlik sigortas1 14.08.1999 tarihinde kabul edilen 4447 sayil
Issizlik Sigortast Kanunu ile hukuk sistemine dahil edilmis, 25.08.1999
tarihinde ise fiilen uygulanmaya baglanmugtir. S6z konusu Kanunda, 6zellikle
fonun yapisina iligkin hiikiimler bagta olmak {izere gesitli degisiklikler
gergeklestirilmistir. Fonun kurulugu, yonetimi, denetimi ile gelir ve giderlerine
dair esaslar1 diizenleyen 53. maddeye dayanilarak gikarilan “Igsizlik Sigortast
Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Tliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” 20.08.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir. Igsizlik 6denegi, isci,
igveren ve devlet katkilarindan olugan fonda biriken kaynaklardan 6denmekte;
bu kaynaklar sigortacilik ilkelerine uygun bigimde degerlendirilmektedir.

Bu galiymada, Tiirkiye’de igsizlik sigortas1 fonunda toplanan kaynaklarin,
kurulug amaci olan igsizlerin gelir kaybini belirli bir siire telafi etme hedefine
ne Olgiide hizmet ettigi incelenecektir. Bu gercevede, fon gelirlerinden igsizler
diginda bagka kesimlerin yararlanip yararlanmadigi ve s6z konusu yararlanma
varsa bunun igsizlere yapilan 6demelerle kargilagtirmali durumu ele alinacaktir.

Caligmanin ilk boliimiinde igsizlik sigortasinin tarihsel gelisimi ve
Tiirkiye’de 1999 yilinda yiiriirliige giren 4447 sayih Kanun genel hatlariyla
degerlendirilecektir. Ardindan fon kavramu ile amilan Kanunda igsizlik sigortasi
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fonuna iligkin diizenlemeler ve bu diizenlemelerde yapilan degisiklikler
incelenecektir. Son agamada ise Tiirkiye’deki igsizlik sigortasi fonunun gelir
ve gider yapisi ortaya konularak, fondan yararlanan farkli kesimlere saglanan
tegvik ve destekler, igsizlere 6denen igsizlik 6denegi ile tablolar araciligiyla
karsilastirmali bi¢imde analiz edilecektir.

2. Issizlik Sigortasi Uygulamalarmin Tarihsel Gegmisi ve Ulke
Uygulamalar1 Hakkinda Genel Cerceve

Issizlik sigortast uygulamast ilk olarak 1893 yilinda Isvigre’de, 1907 yilinda
Danimarka’da, giiniimiiz anlamiyla da 1911 yilinda ingiltcre ve Irlanda’da
kurulmustur (Dinggay, 2020: 6). Isvigre’deki sistemde baslangigta igsizlik
sigortast goniilliiliik esasina dayanirken, sisteme katilimin diigiik kalmas: ve
amacina da hizmet etmedigi anlagildigindan sistemde degisiklige gidilerek
igsizlik sigortasina katilim zorunlu hale getirilmigtir (Dinggay, 2020: 6). Birinci
Diinya Savagi sonrasinda diger sanayi tilkeleri de bu siirece dahil olmustur
(Dilik, 2000: 2). Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kurulmasina iligkin galigmalar,
1959 yilindan itibaren giindeme alinmaya baglamugtur.

Issizlik sigortast sistemini uygulayan iilkeler, igsizlikle miicadele edilebilecegi
ancak igsizligin tamamen ortadan kaldirilmasinin ise miimkiin olamayacag:
gergeginden hareket etmektedirler (Kapar, 2005: 350). 1815 yilindan itibaren
yaganmaya baglanan ekonomik buhranlar kiimiilatif bir igsizlik sorununu ortaya
¢tkarmug, bu durum toplumda endiseye, su¢ oranlarinin artmasina, ekonomik
ve sosyal bir¢ok sorunun beraberinde getirmistir (Andag, 2010: 49).

19. yiizyilin ilk zamanlarinda galiyma hayatinda galisanlarin kargilagacaklar
risklere kars1 bir giivenlik sistemi heniiz mevcut olmadig: gibi geligtirilmig bir
sosyal politika da heniiz geligtirilmemisti (Sakar, 2006: 17).

Calisanlarin kargilagabilecegi risklere kars1 igveren, ig¢i ve devletten olugan
tiglii bir ig birligiyle sosyal, ekonomik ve fiziksel risklere kargi alinan 6nlemler
artirilnugtir (Oral, 2019: 238). Issizlik sigortast uygulamast zamanla birgok
tilke tarafindan kabul gorerek sosyal giivenlik sistemlerinin ayrilmaz bir pargasi
haline gelmigtir (Dinggay, 2020: 7).

20. yiizyihn ilk yillarinda ¢aligma bariginin saglanmas: amaciyla uluslararas:
ortak normlar getirmek ve uygulanma tizere Uluslararast Caligma Tegkilat1
(ILO) kurulmug olup, igsizlerin korunmasina yonelik diizenlemeler ve
sozlesmeler hazirlamig ve boylece caligma hayatina uluslararas: standartlar
getirmistir (Orkunoglu Sahin, 2020: 140).

ILO issizlik yardimlart ile ilgili olarak 1934 yilinda 44 sayili Issizlik Yardim
Sozlegmesi, 1944 yilinda kabul edilen 67 sayili Gelir Giivenligi Tavsiyesi
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ve 1952 yilinda 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Normlar) Sozlesmesini
gelistirerek kabul etmigtir (Limon, 2002: 148).

Yine, ABD’nin 1919°da Washington’da toplanan Milletler Cemiyetinin
Milletlerarast Calisma Teskilati Genel Konferansr’nda kabul edilen 2 sayili Issizlik
Sozlesmesi de igsizlik sigortasinin gelisgimine katki saglayan adimlardandir
(Ayhan, 2002: 2).

Issizlik Sigortasmm Tavibsel Kronologisi
1893 — Isvigre (Tlk wygulama olup, goniilliik esasina doyahds:)
1907 — Danimarka (Daha genis kapsamly olarak ele alinds)

1911 — Ingiltere ve Irlanda (Giindimiiz anlamma wygun ilk wygulamadu:
Zorunluluk esasima doayalidw

1948 —1LO (44 sayir Sozlesmesi ile dive dilkeleve issizlik sigovtase kurma
yiikiimliiliigii getivilmistir)

1952 —ILO (102 sayil Sosyal Giivenlik Sozlesmesi ile issizlik sigortast, doknz
ana sosyal giivenlik kolundan biri olmustur)

1959 — Ulkemizde issizlik sigortasinin giindeme gelmesi ve ilk aligmalarin
baglamasi

1999 — Ulkemizde igsizlik sigortasinin yiiriirlige girmesi (4447 saysls Issizlik
Sigortass Kanunu yiiviivliige givdi).

3. Igsizlik Sigortas: ve Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Diizenlemeleri

Genel olarak igsizlik sigortasinin ortaya ¢ikigina neden olan etkenler ile
Tiirkiye’de igsizlik sigortasi ve bununla ilgili diizenlemeler hakkinda yaganan
gelismeler agagida ayr1 ayr1 bagliklar altinda ele alinacakir.

3.1. Issizlik Sigortast

Sanayi Devrimi sonrasinda gegimini yalnizca iicret geliriyle saglayan iggilerin
kitlesel bigimde igsiz kalmasi; bireysel, toplumsal ve ekonomik sorunlarin yani
sira ciddi psikolojik etkiler de dogurmugtur. Bu gelismeler, devletleri igsizlige
karst kurumsal 6nlem almaya yoneltmis ve sigorta teknigine dayanan igsizlik
sigortast uygulamalar1 ortaya ¢tkmustir. Sistem, isini kaybeden sigortaliya
yeni bir ig buluncaya kadar belirli siire ve tutarda gelir destegi saglamay1
amaglamaktadir.

Issizligin sosyal bir risk olarak kabul edilmesiyle birlikte issizlik sigortast
sosyal giivenlik sistemine dahil edilmig ve birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de
de zorunlu bir sigorta kolu haline gelmistir. Tlk uygulamalar sanayilesmis
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iilkelerde goriilmiis; zorunlu igsizlik sigortast ilk kez 1911 yilinda Ingiltere’de
yiiriirliige girmistir (TISK, 2001: 7).

Uluslararas diizeyde ise ILO’nun 1952 tarihli ve 102 sayili “Sosyal
Giivenligin Asgari Normlar1 Hakkinda Sozlesme™si, issizlik sigortasinin ¢agdag
standartlara kavugmasina katki saglamistir (TURK-TS, 2010: 43). Bu Sozlesme
ile igsizlik agikga sosyal risk olarak tanimlanmug, zorunlu sigorta uygulamalarinin
yayginlagmasi tegvik edilmigtir. Ayrica bazi iilkelerde zorunlu igsizlik sigortasini
tamamlayici nitelikte igsizlik yardimi programlarinin gelistirilmesine de zemin

olusturmugtur (TURK-IS, 2010: 43).

Tirkiye, soz konusu Sozlesmeyi 1971 tarih ve 1451 sayili Kanun’la
onaylamug; 1974 tarih ve 7/7964 sayili Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige
koymugtur. Bu siirecin ardindan igsizlik sigortast iilke giindeminde daha giiglii
bigimde yer almig ve gesitli kanun tasarilar hazirlanmugtir.

Ote yandan igsizlik sigortast ile igsizlik yardimi kavramlari birbirinden
farklidir. Igsizlik sigortasi primli bir sistemdir; hak kazanim daha 6nce
6denmis primlere dayanir. Igsizlik yardimi ise prim kogulu aranmaksizin devlet
biitgesinden yapilan sosyal yardim niteligindedir (Tuncay & Ekmekgi, 2009:
418).

3.2. Tiirkiye’de Issizlik Sigortasi ve Tlgili Diizenlemeler

Tirkiye’de igsizlik sigortasinin kurulmasi sanayilegmig iilkelere kiyasla
daha ge¢ gerceklesmistir. Ik kez 1946 yilinda giindeme gelmis; uzun yillar
boyunca ¢esitli kanun tasar1 ve teklifleri hazirlanmugtir. Nihayet 4447 sayili
Issizlik Sigortast Kanunu’nun 25.08.1999 tarihinde kabul edilmesiyle sistem
yasal zemine kavugmustur. Sonraki donemlerde 6zellikle fonla ilgili hiikiimler
bagta olmak iizere ¢esitli degisiklikler yapilmustir.

Kanunun 47. maddesine gore igsizlik sigortasi; bir igyerinde ¢aligirken,
caligma istek ve yeterliligine sahip oldugu halde kendi istek ve kusuru diginda
isini kaybeden sigortalilara, ugradiklar: gelir kaybini belirli stire ve miktarda
kargilayan, zorunlu ve prim esasl bir sigorta koludur.

Sigortali igsizlere saglanan hak ve hizmetler 48. maddede diizenlenmistir.
Buna gore;

o Igsizlik 6denegi,
* Genel saglik sigortasi primi,
e 15 bulmaya yonelik danigmanlik ve aracilik hizmetleri,

* Aktif iggiicii programlart kapsamindaki kurs ve egitimler
kanun kapsaminda saglanan baglica desteklerdir.



132 | Issizlik Sigortass Fonu: Tiivkiye’deli Uygulamalarm Degerlendivilmesi Uzerine Bir Analiz

Bu 6demelerin ve sistemin yonetim giderlerinin kargilanabilmesi igin
sigortall, igveren ve devlet prim 6demektedir. 49. maddeye gore prim orani,
prime esas briit kazang tizerinden %1 sigortali, %2 isveren ve %1 devlet pay1
seklindedir. Prim kesintileri 01.06.2000 tarihinde baglamusg; ilk igsizlik 6denegi
Mart 2002°de 6denmistir (ISKUR, 2024: 96).

Issizlik 6denegine hak kazanma kogullar1 51. maddede belirlenmistir. Buna
gore;

e Iscinin kendi istek ve kusuru diginda igsiz kalmas,

e 15 sozlesmesinin sona ermesinden 6nceki son 120 giin hizmet akdine
tabi ¢aligmig olmasi,

* Sonig yili¢inde en az 600 giin igsizlik sigortas1 primi 6demis bulunmas,

e Fesih tarihinden itibaren 30 giin iginde ISKURa sahsen veya elektronik
ortamda bagvurmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla her igsiz kalan kigi degil, yalnizca bu sartlar1 saglayanlar
Odenekten yararlanabilmektedir. Prim 6deme siiresi ve diger kogullar nedeniyle
kapsamin dar oldugu goriilmektedir. Nitekim 2024 yilinda 1.659.601 kisi
igsizlik 6denegi i¢in bagvurmus; bunlardan 779.310°u 6denck almaya hak
kazanmustir (ISKUR, 2024: 96).

Kanunun 46. maddesi ise sigorta kapsamindaki gruplar: belirlemektedir.
Buna gore igsizlik sigortasi;

¢ 5510 sayih Kanun’un 4/1-a bendi ve ikinci fikras1 kapsaminda hizmet
akdiyle ¢aliganlari,

* 4857 sayih Kanun’a gore kismi siireli ¢aliganlardan 5510 sayili Kanun’un
52. maddesi uyarinca istege bagli igsizlik sigortast primi 6deyenleri,

* 506 sayili Kanun’un gegici 20. maddesindeki sandiklara tabi sigortalilart
kapsamaktadir.

Goriildiigii tizere hem kapsama giren sigortal gruplart hem de 6denekten
yararlanma kosullar1 belirli sinirlamalara tabidir. Bu durum, igsizlik sigortasinin
sagladigl korumanin kapsam bakimindan dar bir ¢ergevede kaldigini ortaya
koymaktadr.

4. Fon Kavramu ve Tiirkiye’deki Fon Uygulamalar1

Issizlik sigortas: fonunun mahiyetini kavrayabilmek igin 6ncelikle “fon”
kavraminin ne ifade ettiginin ortaya konulmasi ve Tiirkiye’de tarihsel siiregte
uygulanan fon 6rneklerine kisaca deginilmesi gerekmektedir.
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4.1. Fon Kavrami

Fon, sozliik anlamu itibariyla belirli bir amag¢ dogrultusunda kullanilmak
tizere ayrilan ve gerektiginde harcanan para kaynagini ifade eder. Daha genig
bir ger¢evede ise fon; onceden belirlenmis bir hedet igin olusturulan ve bu
hedef dogrultusunda degerlendirilen mali bir birikimdir. Kamu maliyesi
terminolojisinde fonlar, belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in toplanan ve
harcanan, biitge ile baglantili ya da biitge diginda konumlandirilabilen kamusal
nitelikte 6zel hesaplar olarak tanimlanabilir.

Bu kapsamda bir yapinin fon olarak nitelendirilebilmesi igin; belirli bir
amaca tahsis edilmis olmasi, hukuki bir dayanaga sahip bulunmasi, kendine
ozgii gelir kaynaklarinin olmasi ve kullaniminda genel biit¢e uygulamalarina
kiyasla bazi kolayliklar barindirmast gerekir (TURK-IS, 2010: 11).

Fonlar amaglarina gore sosyal, kiiltiirel veya ekonomik igerikli olabilir. Mali
yap1 bakimindan ise biitge igi ve biitce dist fonlar seklinde ikiye ayrilir. Biitge
igi fonlar, gelirlerinin tamamini ya da bir kismini biitgeden saglayan, gelirleri
biitgeye kaydedilen ve harcamalar1 Biit¢e Kanunu ile tahsis edilen 6denekler
gergevesinde gergeklestirilen fonlardir.

Buna kargilik biitge dis1 fonlar, 6zel bir kanunla kurulan, kendilerine 6zgii
gelirleri bulunan ve genel biitge ilkeleri ile Biit¢e Kanunu hiikiimlerinin diginda
isleyen yapilardir. Bu tiir fonlarda klasik biit¢e kurallarinin sinirlayicilig
s0z konusu olmadigindan, karar alma ve uygulama siiregleri daha hizl
ilerleyebilmektedir.

Bu ozellikleri nedeniyle biitge dis1 fonlar, kamu gelirlerinin yetersiz
kaldig1 durumlarda alternatif finansman araci olarak goriilmekte ve zamanla
kaynaklarinin farkli alanlara yonlendirilmesi riskini de beraberinde getirmektedir
(TURK-IS, 2010: 11). Bu sebeple uygulamada biitge dis1 fonlara daha sik
bagvuruldugu goriilmektedir. Ancak biitge disiplininden gorece uzak bir
yapiya sahip olmalari, denetim zafiyetine ve kotiiye kullanim ihtimaline yol
agabilmektedir. Kamu sektoriinde fonlar kir amaci tagimadigindan, yapilan
harcamalar gogunlukla altyap1 yatirimlari gibi geri doniigii olmayan giderlere
ya da diistik faizli, uzun vadeli kredilere yonelmektedir. Geri 6deme s6z konusu
olsa dahi bu genellikle sinirli diizeydedir (TURK-1S, 2010: 11).

Issizlik Sigortast Fonu da biitge sistemi diginda konumlandiriimistir. Bu
yoniiyle genel biitge kapsami diginda kalmakta ve kaynaklarinin farkli amaglarla
kullanilabilmesi tartigmalarina zemin hazirlayabilmektedir.
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4.2. Tirkiye’de Fon Uygulamalari

Tirkiye’de fon uygulamalarinin baglangici 1934 yilina dayanmaktadir.
Kirsal niifusun saglikli yerlesimini saglamak amaciyla 2510 sayili Kanun
uyarinca kurulan Ozel Iskin Fonu ilk 6rnek olarak kabul edilmektedir. Bu
fonu 1935°’te Vakaflar Ozel Fonu, 1936°da Istikrar Fonu ve 1940’ta Cimento
Fonu izlemistir.

Tlk donem fon uygulamalarinda temel amag; yeni mali kaynaklar olusturmak,
bu kaynaklari belirlenen hedefler dogrultusunda kullanmak, biirokratik siiregleri
asgariye indirerek hizli karar alabilmek ve yatirimlar1 biitge dig1 bir mekanizma
aracihgyla hizlandirmaktr.

1980 sonrasinda ise 24 Ocak Iktisadi Istikrar Programr’min etkisiyle fon
anlayiginda belirgin bir degigim yaganmistir. Bu donemde kurulan fonlarin
sayist ve mali biiyiikliigii artmig, hatta biitgeyi agan boyutlara ulagan fon
yapilart ortaya ¢tkmugtir. Bu siireg, literatiirde adeta bir “fon kurma furyasi”
olarak nitelendirilmektedir (TURK-IS, 2010: 11-12).

Tiirkiye’deki fonlarin hukuki temelleri; 6zel kanunlara, biitge kanunlarina,
bu kanunlara dayanilarak ¢ikarilan ikincil diizenlemelere veya Bakanlar Kurulu/
Hiikiimet kararlarina dayanmaktadir (TURK-IS, 2010: 11-12). Bununla
birlikte, Anayasa’da ve 2003 yilinda yiiriirliige giren 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda fonlara iligskin agik ve sistematik bir
diizenleme yer almamaktadir (TURK-IS, 2010: 11-12).

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl fonlarin biitgeleri,
muhasebe sistemi iginde ilgili idarenin biitgesiyle birlikte degerlendirilmistir.
Ancak ilerleyen siiregte Toplu Konut Fonu ve Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
gibi bazi fonlar 5018 sayili Kanun kapsami digina ¢ikarimistur.

Bu geligmeler, Tiirkiye’de fon uygulamalarinin zaman iginde hem sayisal
hem de yapisal agidan 6nemli degisimler gegirdigini ve kamu mali yonetimi
igerisinde Ozel bir alan olugturdugunu gostermektedir.

5. 4447 Sayili Igsizlik Sigortast Kanunu Baglaminda Igsizlik
Sigortasi Fonu ile 1lgili Diizenlemeler

4447 sayili Igsizlik Sigortas1 Kanunu’nun 47. maddesinde Fon; igsizlik
sigortasi primleri ile bu primlerin nemalandirilmasindan dogan gelirlerin,
Devlet katkilarmin, Kanun uyarinca igci ve igverenlerden tahsil edilen ceza,
taiz ve gecikme zamlarmnin ve diger tiim gelirlerin toplandig1, Devlet teminati
altinda bulunan bir mali yap1 olarak tanimlanmugtir.
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Fonun teskili, idaresi, denetimi, gelir ve gider kalemleri ile malvarligina
iligkin esaslar ise Kanun’un 53. maddesinde diizenlenmigtir. Bu hitkme gore
Fon; Kanunda 6ngoriilen gorev ve hizmetlerin yerine getirilebilmesi igin
gerekli finansmani saglamak, bu kaynaklari piyasa kosullarina uygun bigimde
degerlendirmek ve hak sahiplerine yapilacak 6demeleri gergeklestirmek
amaciyla kurulmustur.

Fon varliklarinin hangi usul ve esaslara gore degerlendirilecegi; Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Hazine ve Maliye Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi ve Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan miistereken hazirlanip
Cumbhurbagkan: tarafindan yiiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir. Bu
kapsamda hazirlanan “Igsizlik Sigortasi Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, 4447 sayih Kanun’un 53.
maddesine dayanilarak 20.08.2004 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Kanun’un 53. maddesine gore Fonun gelir kaynaklar1 sunlardir:

o Igsizlik sigortast primleri,

* Bu primlerin degerlendirilmesi sonucu elde edilen kazang ve getiriler,
* Fonun agik vermesi durumunda Devlet tarafindan saglanacak katkilar,
* Sigortali ve igverenlerden tahsil edilen ceza, faiz ve gecikme zamlari,
* Diger gelirler ile bagislar.

Ayni maddede Fonun harcama kalemleri de sayilmistir. Buna gore Fon;
* Sigortal igsizlere yapilan igsizlik 6denegi 6demelerini,

* Hastalik ve analik sigortast primlerini,

* Meslek edindirme, gelistirme ve yetistirme egitimlerine iligkin giderleri,

o Igsizlik sigortast hizmetlerinin yiiriitiilmesi igin gerekli idari harcamalar
(bina kiralama, hizmet alimui, bilisim altyapis1 ve yazilim giderleri gibi),

* Kisa galigma uygulamasinda yapilan kisa ¢aligma 6denegi 6demelerini ve
bu kapsamdaki incelemeler igin 6245 sayili Harcirah Kanunu uyarinca
yapilan giderleri,

* Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢aligma 6denegi ile buna iligkin
prim 6demelerini,

* Akdfisgiicii hizmetleri ¢er¢evesinde Kuruma kayith igsizler ve 6grenciler
icin diizenlenen Isbast Egitim Progranu giderlerini kargilamaktadir.

Bunun yaninda Kanunun ek 1. maddesi uyarinca, igverenin konkordato ilan
etmest, iflas etmesi, iflasinin ertelenmesi veya aciz vesikasi almasi gibi nedenlerle
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Odeme giigliigiine diigmesi halinde, iscilerin son {i¢ aya ait 6denmemis {icret
alacaklarint kargilamak iizere Fon biinyesinde ayr1 bir Ucret Garanti Fonu
olugturulmustur.

Bu fondan 6deme yapilabilmesi igin igginin, igverenin 6deme gligliigiine
diigmesinden Gnceki son bir yil iginde ayni igyerinde ¢ahgmug olmas: sarttir.
Odemeler isginin temel icreti esas alinarak yapilir. Ucret Garanti Fonu’nun
kaynagi, igverenler tarafindan 6denen igsizlik sigortasi primlerinin yillik
toplaminin yiizde biri olup, uygulamaya iliskin ayrintilar yonetmelikle
belirlenmektedir.

5.1. Fonun Mali Statiisii ve Denetimi

Issizlik Sigortast Fonu genel biitge kapsami diginda tutulmustur. Fon
gelirlerinden vergi hari¢ herhangi bir kesinti yapilamaz ve bu gelirler genel
biit¢eye aktarilmaz. Fonun mali iglemleri tiger aylik donemler itibartyla denetim
yetkisine sahip yeminli mali miigavirlerce incelenir ve sonuglar kamuoyuna
agiklanir. Fon varliklar1 ve bu gelirlerle edinilen mallar Tiirkiye Is Kurumu’na
aittir.

Ilgili Yonetmelik hiikiimlerine gore Fon kaynaklari;
* Devlet bor¢lanma senetleri,

* Ters repo iglemleri,

* Mevduat,

* Yatirim fonlar1 gibi finansal araglarda degerlendirilebilmektedir.

5.2. Fon Gelirlerinin Kullanim Oranna Tligskin Degisiklik

4447 sayili Kanun’un 48. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen amaglar
dogrultusunda Fon gelirlerinden ayrilabilecek oran, 2023 yilinda 7409 sayil
Cumhurbagkan1 Karar1 ve 2024 yilinda 8188 sayili Cumhurbagkan1 Karari
ile artirlmugtir. Yapilan diizenlemeler sonucunda s6z konusu fikrada belirtilen
amaglar igin kullamilabilecek oran iki yil iist tiste %30°dan %50’ye yiikseltilmigtir.

Anilan fikrada belirtilen amaglar; istihdamin artirilmasi ve korunmasina
yonelik tedbirlerin uygulanmast, ige yerlestirme ve danigmanlik hizmetlerinin
sunulmasi, bireylerin istihdam edilebilirliginin gii¢lendirilmesi, ¢aliganlarin
mesleki niteliklerinin geligtirilerek igsizlik riskinin azaltilmasi ve teknolojik
gelismeler nedeniyle igsiz kalma ihtimali bulunan kisilerin farkl alanlara
yonlendirilmesi gibi faaliyetler kapsaminda igverenlere yapilan 6demeleri
igermektedir.
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6. Tiirkiye’de Issizlik Sigortas1 Fonuw’'ndan Odeme Yapilan Yerler

Tiirkiye’de igsizlik sigortasi fonunda biriken meblagin, igsizlik sigortasi
kurulugunun asli amaci olan igsizlere yeni bir ig bulana kadar belli bir siireligine
gelir destegi saglama amaci dogrultusunda kullamilip kullanilmadigini anlamak
i¢in igsizlik sigortas1 fonundaki birikimin nerelere ve ne miktarda harcandigini
aragtirmak bu makalenin amacini olugturmaktadir. Bu baghk altinda issizlik
sigortas1 fonunun giderleri ve bu giderlerin kimlere ne tutarda yapildig: Tiirkiye
Is Kurumu (ISKUR) 2024 Yili Faaliyet Raporu baz alinarak incelenecektir.
Issizlik sigortasi fonundaki kullanimlar; Pasif Tsgiicii Piyasasi Programlarina
Tliskin Faaliyetler ile Aktif Isgiicii Piyasasina Yonelik Hizmetler i¢in yapilan
odemeler olarak iki ayr1 kisimda ele alinmaktadir.

6.1. Igsizlere Yapilan Odemeler (Pasif Isgiicii Piyasasina Yapilan
Odemeler)

Tiirkiye’de igsizlik sigortas1 fonundan igsizlere gesitli adlar altinda 6demeler
yapilmaktadir. Bu 6demelere pasif iggiicli piyasasina yapilan odemeler
denilmektedir. Bu 6demeler, ISKURun 2024 faaliyet raporunda yer alan
istatistiki veriler egliginde agagida ayri ayri baghiklar halinde ele alinarak
degerlendirilmektedir.

6.1.1. Issizlik Odenegi Odeme Miktarlari

Tiirkiye’de 2024 yilinda igsizlik 6denegi almak igin bagvuran igsiz sayisi,
bagvurusu kabul edilen ve igsizlik 6denegi alabilen kisi sayist ile igsizlik
Odeneginden onceki donemler de dahil olmak tizere yapilan toplam 6deme,
agagida Tablo 1’de gosterilmistir.

Tablo 1. 2024 Yilma Ait Issizlik Odenesji Basvurusu, Odeme Alan ve Odenen Toplam

Tutar (TL)
. Toplam
I§Slsz Tgsizlik Odenen
Bagvuran Hak Eden Odenegi Odenegi Tgsizlik
Yib | .o Kigilerin | Almaya Hak e 3
Kisilerin Sayst « Alan Kisilerin Sigortasi
Sayist Kazanamayan ox 5 .
Kisi Sayst Sayist Odemesi
2024 1.659.601 779.310 880,291 1.201.605 |47.955.482.877

Not: * 31.12.2024 tarihi itibaryla igsizlik 6denegine iliskin inceleme siireci tamamlanmamig
bagvurular bulundugundan, hak kazanan kisi sayisinda ilerleyen dénemde artis meydana
gelebilecektir.

** Odeme yapilan kisi sayist, 6deme dosyast agilarak sisteme kaydedilen kisi sayisint
gostermektedir.

*** Toplam 6deme tutarina; hak sahipleri adina yatirilan Genel Saglik Sigortasi primleri ile
damga vergisi ve islem giderleri de dahil edilmigtir.

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils faaliyet vaporn.
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2024 yilinda 1.659,601 kisi yani igsiz kalan kigi igsizlik 6demesi igin
bagvuruda bulunmug ancak bu bagvuru sayisinin 779,310 kigisi igsizlik
Odenegi almaya hak kazanmug olup, daha 6nceki donemden 6demesi devam
edenler dahil olmak iizere toplam 1.201,605 kisiye genel saglik sigortasi dahil
47.955.482,877 TLlik 6deme yapilmistir. Bu verilerden, igsizlik 6denegi almak
igin bagvuru yapan igsiz sayisinin yarisindan daha az igsizin igsizlik 6denegi
almaya hak kazandig1 goriilmektedir. Bu durum, igsizlik sigortasi kapsaminin
dar tutulmas: ve igsizlik sigortasindan igsizlik sigortas: 6denegi alma sartlarini
saglamanin da zor olmasindan kaynaklanmaktadir. Issizlik sigortasindan igsizlik
Odenegi alan igsiz sayisinin, bagvuranlarin oldukea altinda kalmas: igsizlik
Odenegi alamayan igsiz sayisinin igsizlik 0denegi alan igsizlerden daha fazla
oldugunu gostermektedir. Bagvuru yaptigr halde igsizlik 6denegi almaya hak
kazanamayan igsiz sayis1 880,291 kisidir. Bu verilerden yola ¢ikilarak, igsizlik
sigortasinin kapsami ve igsizlik sigortast 6denegi alma sartlarinin yeniden
gozden gegirilmesi gerekliliginin ortaya ¢iktigr sdylenebilir. Yine buradan
yola gikarak igsizlik sigortas: ve igsizlik 6demesinin gergek amaci olan igsiz
kalan bireylere yeni bir i bulana kadar belli bir gelir saglama amacina hizmet
edemedigini soylemek miimkiin olabilir.

6.1.2. Igsizlik Odenegi

Issiz kalan bireylere issizlik sigortasi fonundan ddenen igsizlik 6denegi,
2024 yihinda asgari icretle ¢alisanlar igin Tiirkiye Is Kurumu 2024 Y1l Faaliyet
Raporu’na gore agagida tablo 2°de gosterilmigtir.

Tablo 2. 2024 Yilma Ait Issizlik Odeneginin Alt ve Ust Sy (TL)

) Igsizlik
Yili/Donemi Odeneginin Alt
Sinurn (TL)*

Igsizlik Odenegi
Ust Suur1 (TL)

2024 Yilinda Asgari Ucretle Caliganlar

icin Igsizlik Odenegi 7.940,27 15.880,54

Not: * 4447 sayih Kanun uyarinca igsizlik 6denegi tutari, sigortalinin son dort aya
ait prime esas kazanglari dikkate alinarak hesaplanmaktadir. Bu sebeple, son dort aylik
kazang¢ donemi 2024 yilina denk gelmeyen hak sahipleri bakimindan uygulanacak
igsizlik 6denegi alt sinir1 daha diigiik diizeyde gergeklesebilecektir.

Kaynak: Tiivkiye Is Kurumu 2024 yils faaliyet vaporn.

Asgari ticretle ¢aliganlarin igsiz kalmas1 durumunda igsizlik 6deneginden
alacag: tutarin alt sinir1 2024 yilinda 7.940,27 TL {ist sinur1 ise 15.880,54 TL
olmustur. 2024 yilina ait net asgari licret tutar1 17.002,12 TL olup, 2024 y1ilina
ait s0z konusu igsizlik sigortas1 6demesinin st sinirmnin dahi asgari ticretin
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altinda kaldig: bir durumla karg1 kargiya kalmaktadir. Bu da igsiz kalan bireyin
en temel ihtiyaglarini asgari diizeyde kargilamast i¢in gereken tutar olan asgari
ticretin altinda kalan bu nedenle asgari yagam diizeyini kargilamayan bir igsizlik
ddemesi s6z konusu oldugu anlamina gelmektedir. Tssizlik sigortasinin asil
amaci olan igsiz kalan bireylere belli bir siireligine yeni bir ig bulana kadar asgari
seviyede yagamini stirdiirebilmeleri igin gerekli tutar olan asgari ticretin de
altinda kalan bir igsizlik 6demesi aldiklarini ortaya koymakta olan bu durum, s6z
konusu igsizlik sigortast 6deneginin igsizler i¢in asil amacini kargilayamadiginin
bir bagka tezahiirtinii olugturmaktadir.

6.1.3. Kisa Caligma Odenegi

Kisa ¢aligma uygulamasina gidilen igyerlerinde, ¢aligma siiresi azaltilan
veya faaliyeti gegici olarak durdurulan iggilere yapilacak kisa galigma 6denegi,
Issizlik Sigortasi Fonundan kargilanmaktadir. Bu yoniiyle s6z konusu 6deme,
fondan yapilan harcamalar arasinda yer almaktadur.

Ekonomik kriz gibi zorlayici sebeplerle haftalik ¢aligma siiresinin gegici
olarak en az iigte bir oraninda azaltilmasi ya da igyerindeki faaliyetlerin tamamen
veya kismen en az dort hafta siireyle durdurulmasi halinde, ti¢ ay1 agmamak
tizere kisa ¢aligma uygulanabilmektedir. Calisilmayan siireler igin sigortalilara
kisa ¢aligma 6denegi 6denmesi, 4447 sayili Kanun’un kisa ¢aligmayi diizenleyen
bagta ek 1. maddesi olmak tizere ilgili hiikiimlerinde diizenlenmistir.

Kisa galigma 6deneginden yararlanabilmek igin;

e Igverenin kisa ¢aligma talebinin uygun bulunmasi (4447 sayih Kanun,

Ek 2. madde),

e Iscinin kisa caligmanin bagladigs tarihten 6nceki son 120 giin hizmet
akdine tabi olarak ¢aligmig olmasi ve son tig yil i¢inde en az 450 giin
igsizlik sigortas1 primi 6demis bulunmasi (4447 sayih Kanun, Ek 2.
madde) gerekmektedir.

Tablo 3’te ise kisa ¢alisma 6deneginin asgari ticretle galiganlar bakimindan
alt ve iist sinirlart gosterilmektedir.

Tablo 3. Kisa Calisma Odeneginin Alt ve Ust Smrlars (TL)

Yili/Donemi _ Kisa Galigma _ Kisa Galigma
Odeneginin Alt Sinir Odeneginin Ust Sinir1
(TL) (TL)
2024 Yilinda asgari ticret 11.910,41 29.776,02
ile aliganlarda

Kaynak: Tiivkiye Is Kurumu 2024 Yils Fanliyet Raporu
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Tablo 4’te de 2024 y1li i¢in kisa galiyma 6denegi almaya hak kazananlar ile
onceki yillardan hak kazananlar ve yapilan toplam 6deme tutar1 gosterilmektedir.

Tablo 4. Kisa Calisma Odenesji Odenen Kigsi Swydar ve Toplam Odeme Tutart (TL)

2024 Yili Igin Hak Onceki Yallar Dabhil Onceki Yallar Dahil
Eden Kisi Sayis1 Odeme Yapilan Kisi Yapilan Toplam Odeme
Sayisi Tutar1 (TL)
440 5.037 8.497,142

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils fanliyet vaporn

Tablo 4 verilerine gore, Tiirkiye I Kurumu’nun 2024 Y1l Faaliyet Raporu
esas alindiginda, 2024 yili igerisinde 440 kisi kisa ¢aligma 6denegine hak
kazanmigtir. Onceki yillardan hak kazanip 6demesi devam edenler de dahil
olmak iizere, genel saglik sigortas1 primleriyle birlikte toplam 5.037 kisiye
8.497.142 TL tutarinda 6deme gergeklestirilmigtir.

6.1.4. Ucret Garanti Fonu Odemeleri

4447 sayilh Kanun’un Ek 1. maddesinde diizenlenen Ucret Garanti Fonu;
igverenin iflas etmesi, iflasin ertelenmesi, konkordato ilan etmesi veya aciz
vesikast almasi gibi sebeplerle 6deme giigliigiine diigmesi halinde, iscilerin
O6denmemis ticret alacaklarini kargilamaya yonelik bir mekanizmadir.

Fonun kaynagy, igverenler tarafindan 6denen igsizlik sigortasi primlerinin
yillik toplaminin %1’idir. Tablo 5’te, 2024 yih iginde Ucret Garanti Fonu
kapsaminda aylik bazda yapilan 6deme tutarlar1 yer almaktadur.

Tablo 5. Ucret Gavanti Fonu Aylik Azami Odeme Tutart (TL)

Yily/ Odenen Miktar Odeme Yapilan Kisi | 2024 Yilinda Yapilan
Donemi (Aylik) (TL) Sayisi Toplam Odeme
Miktar1
2024 109.076,34 3.916 125.886.209

Kaynak: Tiivkiye Is Kurumu 2024 yils fanliyet vaporu

Tiirkiye Is Kurumu 2024 Yili Faaliyet Raporuna gore, iicret garanti
fonundan 2024 y1li igin 3.916 kisiye aylik 109.076,34 TLlik 6deme yapilmugtir.
2024 yilina ait toplam 6deme tutar1 125.886.209 TLdir.

6.1.5. Is Kaybt Tazminati

Is kaybi tazminati, 6zellestirme kapsaminda olan kuruluglarda bir hizmet
akdine bagl bir iicret karsilig1 ¢alisirken, hizmet akitleri, tazminata hak
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kazanacak gekilde sona erenlere yapilan bir 6deme tiirtidiir. Tablo 6’da ig
kayb1 tazminati 6deme tutar1 gosterilmektedir.

Tablo 6. Is Kaybs Tazminats Odeme Tutars (TL)

Yili/Donemi Tutar: (TL.)
2024 34.004,25

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils fanliyet vaporn.

2024 y1li igerisinde i kaybi tazminatina yeni hak kazanan bulunmamakla
birlikte, 6nceki donemlerde bu haktan yararlanmaya hak kazanmig kigilere
yaklagik 225 milyon TL tutarinda 6deme yapilmistir (ISKUR, 2024: 100).

6.1.6. Yarim Caligma Odenegi

4857 sayili Kanun’un 74. maddesi uyarinca, analik izninin sona ermesinden
sonra kadin isgiye; ayrica ii¢ yagin1 doldurmamig gocugu evlat edinen kadin
veya erkek ig¢ilere, cocugun engellilik durumuna bagli olarak 60 ila 360 giin
arasinda haftalik ¢aligma siiresinin yarisi kadar ticretsiz izin hakki taninmaktadir.

Bu {icretsiz izin siiresince gegen donemler igin, belirli kogullarin saglanmasi
halinde yarim galigma 6denegi alinabilmektedir. Bu kapsamda, dogum ya da
evlat edinme tarihinden 6nceki son iig yil i¢inde en az 600 giin igsizlik sigortasi
primi 6denmis olmasi gart1 aranmaktadir.

Yarim galigma 0deneginin giinliik miktari, giinliik briit asgari ticret tutari
tizerinden hesaplanmaktadir. Tablo 7°de yarim galiyma 6deneginin aylik st
sinirt ile bu 6denekten yararlanan kisi sayisina iligkin veriler yer almaktadr.

Tablo 7. Yarunm Calisma Odeneginin Aylik Ust St Miktars ve Yovarianan Kisi
Sayisy (TL)

Yily/ Odemeyi Hak Gegmis Yarim Calisma Gecmis
Doénemi | Eden Kisi Sayisi | Donemler Dahil |  Odeneginin | Dénemler Dahil
Odeme Yapilan | Aylik Ust Sinirt | Toplam Odeme

Kisi Sayisi (TL) Miktar: (TL)

2024 2.693 3.083 9.925,34 87.405,839

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils fanliyet vaporn.

2024 yilinda yarim ¢aligma 6denegine 2.693 kisi hak kazanmistir. Daha
onceki donemlerden hak kazananlara yapilan 6demelerle beraber toplamda
3.083 kisiye 87.405,839 TLlik 6deme yapilmustir.
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6.1.7. Nakdi Ucret Destegi

06 Subat 2023 tarihinde meydana gelen ve 11 ilde agir yikima yol agan
depremler sonrasinda birgok igyeri faaliyetini durdurmak zorunda kalmistir.
Bu olaganiistii durum nedeniyle, igsizlik 6denegine bagvuranlar ile gerekli prim
kogullarini saglayamadig igin kisa galigma 6deneginden yararlanamayan kisiler
icin 125 sayili Cumhurbaskani Karar1 dogrultusunda Nakdi Ucret Destegi
uygulamasi baglatilmugtir.

Bu destek kapsaminda hak sahiplerine giinliik 133,44 TL, aylik ise 3.973
TL 6deme yapilmustir (ISKUR, 2024: 101).

Tablo 8de, 2024 yili iginde Nakdi Ucret Destegi cergevesinde gerceklestirilen
toplam 6deme tutari ile destekten yararlanan kisi sayisina iligkin veriler yer
almaktadr.

Toblo 8. Nakdi Ucret Destesji Yapilan Kigi Sayiss ve Odeme Tutary (TL)

Yili/Donemi Odemeyi Hak Eden Kisi | Toplam Odeme Miktar1
Sayis1 (TL)
2024 844 1.735,836

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils faaliyet vaporn.

2024 yilinda 844 kisi 6demeye hak kazanirken 844 kisiye 1.735,836TLlik
O6deme yapilmugtir. Deprem nedeni ile toplamda bugiine kadar yaklagik olarak
82.000 kisiye 700 milyon TL nakdi iicret destegi verilmistir (ISKUR, 2024:
101).

6.1.8. Esnaf Ahilik Sandig1

4447 sayih Issizlik Sigortast Kanunu’na, kendi nam ve hesabina galisanlar
i¢in “Esnat” Ahilik Sandig1” eklenmigtir. Bu diizenleme ile kendi hesabina
calisanlarin iglerini kaybetmeleri halinde ugrayacaklari gelir kayiplarinin
kismen kargilanarak ekonomik olarak zor duruma diigmelerinin 6nlenmesi
amaglanmaktadir. Sandigin yiiriirliik tarihi 31/12/2024 olarak 6ngoriilmiigken,
ti¢ y1l ertelenerek 01/01/2028 olarak belirlenmigtir.

6.2. Aktif Isgiicii Programlarina Iliskin Hizmetler

Aktif iggiicli programlar1 kapsaminda yiiriitiilen faaliyetler sunlari
kapsamaktadir:

* Meslek kazandirma, gelistirme ve degistirme kurslar1 agmak,
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o Istihdamda 6zel politika gerektiren kesimlerin ig bulmasini kolaylagtiran
mesleki egitim ve rehabilitasyon hizmetleri ile diger iggiicti egitim ve
uyum programlarini yiiriitmek.

Stratejik sektorlerde, 6rnegin yapay zeka, uzay teknolojileri, siber giivenlik,
savunma sanayi ve siirdiiriilebilir/temiz enerji alanlarinda diizenlenen
programlardan 2024 yili itibartyla 1.379 kisi yararlanmistir (ISKUR, 2024:
133).

Tablo 9°da, aktif isgiicii programlar1 kapsaminda igsizlik sigortasi fonundan
yapilan son ii¢ yillik 6deme tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 9. Aktif Iyyiicii Programiars Igin Yopian Odeme (TL)

Yiliy/Donemi 2022 Yili 2023 Yilt 2024 Yili
Yapilan Odeme (TL) 3.547.801 13.096.283 30.868.158

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils fanliyet raporn.

6.2.1. Isverenlere Yapilan Odemeler (Isveren Tesvikleri)

Isverenlere Yapilan 6demeler diger adu ile igveren tegvikleri; Tsbasi Egitim
Programlarr’ ile “Tegvik ve Destek Odemelerinden olugmaktadir.

6.2.1.1 Isbast Egitim Programlar

Isgiiciiniin mesleki niteliginin gelistirilmesi, 6zel politika gerektiren
gruplarin istihdama kazandirilmasi igin aktif iggiicii programlar1 kapsaminda
diizenlenen igbag1 egitim programlarindan 2024 yilinda toplam 69.144 kisi
katilmigtir (ISKUR: 2024). Tablo 10°da son ii¢ yilda yapilan igbast egitim
programlar1 kapsaminda yapilan 6deme tutarlari gosterilmektedir.

Tablo 10. Isbag: Egitim Programiar Igin Yapilan Odeme (TL)

Yili/Donemi 2022 Yi 2023 Yilt 2024 Yilt
Yapilan Odeme (TL) 10.138.286 38.615.715 22.162.637

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils fanliyet vaporn.

Isbagt egitim programlart kapsaminda yapilan 6demelerin 2024 yil igin
bir ondeki yila gore diistiigii tablo 10°da goriilmektedir.
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6.2.1.2. Tesvik ve Destek Odemeleri

Tegvik ve Destek Odemeleri igverenlere yapilan bir 6deme tiiriidiir. Tesvik
Ve Destek Odemeleri; Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi Olanlarin
Tegviki, Igsizlik Odenegi Alanlara Yonelik Tegvik, Asgari Ucret Destegi gibi
kalemlerden olusmaktadir. Ancak Tesvik ve Destek Odemelerine iligkin olarak
Tiirkiye Is Kurumu 2024 Yih Faaliyet Raporunda bir agiklama yapilmamig
sadece son iig yila ait 6deme tutarlar1 “Tegvik ve Destek Odemeleri” adli tek
bir baglikla gosterilmigtir. Tablo 8de son ti¢ yilda yapilan Tegvik ve Destek
Odeme tutarlar1 gosterilmektedir.

Toblo 11. Tegvik ve Destek Odemeleri Igin Yapian Odeme (TL)

Yili/Donemi 2022 Yili 2023 Yilt 2024 Yilt
Yapilan Odeme (TL) 28.594.495 39.932.441 71.057.841

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils faaliyet vaporn.

Tegvik ve destek 6demeleri igsizlik sigortast fonundan igverenlere yapilan
odemelerdir. Tegvik ve destek 6demelerinin son 3 yil iginde yiiksek oranlarda
arttig1 Tablo 11°de gortilmektedir. 2023 yilinda 2022 yilina gore yaklagik %50
oraninda, 2024 yilinda ise 2023 yilina gore de yaklagik %80 oraninda bir artig
olmugtur. Tegvik ve destek 6demeleri, igsizlik sigortasi fonundan igverenlere
yapilan en biiyiik 6deme kalemidir. Buna ragmen, tegvik ve destek 6demelerinin
ne amagla ve hangi igler igin, kag kisiye 6dendigi, yapilan 6demelerin amacina
hizmet edip etmedigi, igverenlere yapilan bu 6demelerin istihdama, igsizlere
nasil bir katkasi oldugu gibi konularda Tiirkiye Is Kurumu 2024 Yih Faaliyet
Raporunda Tablo 11°de yer alan tutarlar hari¢ herhangi bir agiklamaya,
istatistiki veriye yer verilmemistir.

7. Igsizlik Sigortasi Fonundan Igsizlere Odenen Issizlik Odenegi ile
Isverenlere Odenen Tesvik Odemelerinin Degerlendirilmesi

Issizlik sigortasi fonunun, asli amaci olan igsizlere maddi destek saglanmast
amacina uygun olarak kullanilip kullanilmadigy, igsizlik sigortasi fonundan
igsizlere ve istihdama aktarilan kaynaklar ile igverenlere aktarilan kaynaklarin
birbiri ile kiyaslanarak degerlendirilmesi halinde anlagilabilecektir. Caligmanin
bu boliimiinde, igsizlik sigortasi fonunun gelir ve gider kalemleri tablo seklinde
gosterilmeye calisilacak ve toplam gelir ile toplam giderin iginde igsizlere ve
istihdama aktarilan kaynaklar ile igverenlere aktarilan kaynaklarin agirligina
bakilmaya ¢aligilacaktir. Tablo 12°de son tig yila ait igsizlik sigortas: fonu gelir
kalemleri ve tutarlar1 gosterilmektedir.
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Tablo 12. Issizlik Sigovtast Fonu Gelir Kalemleri ve Tutarlar (TL)

Gelir Kalemleri 2022 Yili 2023 Yili 2024 Yili
Isgi Primi (%1) ve Igveren Primi (%2) | 39.543.508 | 82.148.496 | 162.184.971
Devlet Katkist (%1) 13.181.169 | 27.382.832 | 54.061.657
Faiz Gelirleri 29.435.986 | 44.970.136 | 95.332.471
Diger Gelirler 6.946.278 35.413.843 | 24.407.914
Toplam Gelir 89.106.941 | 189.915.308 | 335.987.013
Menkul Kiymet ve Nakit Fon Varlig: 124.306.755 | 196.951.096 | 358.971.745

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils faaliyet vaporn.

Issizlik sigortasi fonuna ait gelir kalemleri ve toplam gelir tutarlari son i
yil i¢inde artig gostermistir. Igsizlik sigortast fonunu toplam geliri 2024 yih
sonu itibariyle yaklagik 335 milyar 987 milyon TL., Issizlik Sigortas: Nakit
Fon Varlig1 da 358 milyar 972 milyon TL olmustur. Toplam gelir iginde iggi ve
igverenden alinan prim tutari ise yaklagik olarak 162 milyar 185 milyon TLye
ulagmistir. Yani ig¢i ve igveren primi kalemi, igsizlik sigortasi fon gelirlerinin
en 6nemli gelir kaynagini olusturmaktadir. Son iig yila ait igsizlik sigortasi
fon giderleri ise Tablo 13’te gosterilmektedir.

Toblo 13. Issizlik Sigortass Fonu Gider Kalemleri ve Tutarlars (TL) *

Gider Kalemleri 2022 Yili 2023 Yilt 2024 Yilt
Issizlik Odenegi 12.180.297 | 21.673.856 | 45.730.000
Kisa Galigma Odenegi 13.240 1.251.944 9.202
Nakdi Ucret Destegi 4.159 703.151 2.581
Yarim Caligma Odenegi 37.188 55.161 87.406
Ucret Garanti Fonu Odemesi 38.350 29.485 125.886
Aktif Isgiicii Programlar 3.547.801 13.096.283 30.868.158
Isbagi Egitim Programlar 10.138.286 38.615.715 22.162.637
Tegvik ve Destek Odemeleri 28.594.495 39.932.441 71.057.841
Diger Giderler 998.230 1.912.931 3.922.652
Toplam Gider 55.552.046 | 117.270.967 | 173.966.364
Not: * Altr sifir thmal edilmistir.

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumn 2024 yils faaliyet vaporn.

Tablo 13’te yer alan igsizlik sigortasi fon giderleri, igsizlik sigortasi fon
gelirlerinin en gok nereye harcandigini yani agirhikli olan gider kalemini
anlamamiza yardimci olmaktadir. Son iig yil iginde igsizlik sigortas: fon gider
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kalemlerinde ve toplam gider tutarinda artig oldugu goriilmektedir. Tgsizlik
sigortast fonunu toplam gideri 2024 yili sonu itibariyle yaklagik 173 milyar
967 milyon TEdir. Toplam gider iginde igverenlere 6denen Tegvik ve Destek
O6demelerinden olugan gider kalemi yaklagik olarak 71 milyar 57 milyon TL
ile en yiiksek tutar1 olusturmaktadir. Buna karsin, igsizlere 6denen igsizlik
Odenegi gider kalemi ise yaklagik olarak 45 milyar 730 milyon TEdir. Bu iki
kalemi kargilagtirdigimizda igverenlere Tegvik ve Destek 6demeleri altinda

oldugu goriilmektedir.

Sadece bu iki kalemin kargilagtirilmasindan, igsizlik sigortasi fon gelirlerinin
igsizlerden gok igverenlere kaynak olarak aktarildig sonucuna ulagilabilmektedir.
Ustelik s6z konusu igverenlere 6denen Tegvik ve Destek 6demelerinin ne
oldugu nerelere harcandigi, kag kigiye boyle bir 6demede bulunuldugu, s6z
konusu bu 6demelerin igsizlere ne gibi bir katki sagladig: hakkinda agiklayici
bir veriye de ulagilmamustir.

Yine, igsizlik sigortas: fon gelirlerinden igverenlere yapilan bir bagka gider
kalemi olan Igbast Egitim Programlarina 2024 yili itibariyle 22 milyar 163
milyon TL 6deme yapilmistir. Boylece igverenlere 6denen gider kalemleri olan
Tegvik ve Destek 6demeleri ile Isbagi Egitim Programlarina toplamda yaklasik
olarak 93 milyar 221 milyon TLlik (22.162.637+71.057.841= 93.220.478
TL) 6deme yapilmustir.

2024 yili itibari ile iggi ve igveren primlerinden elde edilen gelir kalemi
yaklagik 162 milyar 185 milyon TL. iken igverenlere toplamda yapilan yaklagik
93 milyar 221 milyon TLlik gider ile isverenlerin 6demig oldugu primlerden
daha fazla bir oranda 6deme almig oldugu ayrica yaklagik olarak 95 milyar 333
TL faiz gelirinin ne kadarinin igveren primlerinden elde edildigine dair 2024
yih Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) faaliyet raporunda bir ayrim yapilmamig
oldugundan igsizlik sigortasi fon gelirlerinden igverenlere yapilan toplam
Odeme tutar1 olan yaklagik 93 milyar 221 milyon TInin igveren primi ve
igveren primine igletilen faiz gelirine oranla ne tutarda bir 6deme yapildig1
hakkinda bir degerlendirmeye de elverigli olmadig: sdylenebilir. Nitekim,
is¢1 ve igveren primlerinden elde edilen gelir kalemi yaklagik 162 milyar 185
milyon TEnin 45 milyar 730 milyon TIsi igsizlik 6denegi olarak 6denmekte
olup, bu tutar toplam prim gelirinin yaklagik %281 iken igverenlere 6denen
yaklagik 93 milyar 221 milyon TEnin toplam prim gelirlerine orani ise yaklagik
%58 civarinda olmaktadr.

Bu rakamlar baz alindiginda, fondan igverenlerin aldigs tegviklerin toplaminin
igsizlik 6deneginden fazla olmaya basladig1 sonucuna ulagilmaktadir. Ustelik
bu sonug sadece 2024 yili verileri igin degil Tablo 12 ve 13’te yer alan son
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ti¢ yila ait verilerde de goze garpmaktadir. Yine, igverenlere yapilan Tegvik
ve Destek 6demelerinden olugan gider kalemi 6demelerin tutari Tablo 13’te
gosterildigi tizere giderek artan miktarlarda oldugu da agiktir.

Tablo 14’te Tiirkiye Is Kurumu’nun 2024 yili faaliyet raporunda yer alan
verilerden yola ¢ikilarak elde edilen igsizlik fon giderleri toplam tutari iginde,
igverenlere yapilan tegvik 6demeleri ile igsizlere 6denen igsizlik 6deneginin
yuzdelik olarak orani gosterilmektedir.

Toblo 14. Isverenlere Odenen Tesvikler ve Issizlere Odenen Issizlik Odeneginin Fon

Giderlerine Ovani (%)
Yili/Donemi 2022 Yilt 2023 Yilt 2024 Yili
1§Verenlere Odenen Toplam Tegviklerin %69,7 %67 %53,6
Orant
1§sizlcrc Odenen i§sizlik Odcncginin %21,9 %18,5 %26,3
Orani

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu 2024 yils faaliyet raporn.

Tablo 14°’te 2024 yilina bakildiginda toplam issizlik fon giderlerinin i¢inde
igverenlere yapilan 6demelerin orani %53,6 iken igsizlere 6denen igsizlik
Odeneginin orani ise %26,3’te kalmaktadir. Nitekim Euronews’un 2023 yili
igsizlik fon gelir ve giderleri i¢inde igsizlik 6denegi ve igverenlere tegvik demeleri
hakkinda yapmig oldugu aragtirmada da igverenlere yapilan 6demelerin igsizlik
Odeneginden daha fazla oldugu iistelik igverenlerin 6demig oldugu igsizlik
prim 6demesinden daha yiiksek oranda 6deme aldig1 sonucuna ulagilmugtir. Bu
aragtirmaya gore, Tablo 14’te de gosterildigi gibi, 2023 yilinda Issizlik Fonu
giderlerinin iginde igsizlik 6deneginin pay1 %18,5 olurken igveren tegviklerinin
payinin ise %67 oldugu sonucuna ulagilmistir (Euronews, 2024). Yine bu
aragtirmaya gore, 2023 yilinda igverenler yaptiklar: 100 lira katki karsihginda
143 lira tegvik alirken, isgiler ise fona yaptiklar1 100 lira katki karsiliginda 79
lira igsizlik 6denegi aldig1 sonucuna ulagilmigtir (Euronews, 2024).

Tablo 14’te 2022 yihina bakildiginda ise, Issizlik Fonu’nun giderleri yaklagik
55,6 milyar lira olurken bunun %69,7’si isverenlere yapilan tegvik 6demeleri
iken igsizlik 6deneginin pay1 ise %21,9 olmustur.

Isveren tegvik 6demelerindeki bu artisin bir¢ok nedeni vardir. Politika
degisikligi, oncelik degisikligi, yapilan kanun degisiklikleri, ekonomik sebepler,
2020 yilinda yaganan Covid-19 salgini gibi pek gok nedeni bulunmaktadir.
Ekonomide ve politikada yasanan degisimler neticesinde igsizlik sigortasi
fonunun asil amaci olan fonun iggi lehine kullamilmasindan uzaklagilmig oldugu,
igveren i¢in adeta bir kaynak olugturma yoluna dogru evrildigi goriilmektedir.
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Ancak, igsizlik sigortasi fonunun amaci igsizlere gelir destegi saglamaktir ve
Ulkemizde igsiz kalan pek ok kisi de igsizlik sigortasindan yararlanamamaktadhr.
Issizlik sigortast 6denegi almanin kogullarini saglayamayan bircok issiz vardir.
Ulkemizde kayit dist istihdam da diisiiniildiigiinde Issizlik Sigortast kapsami
disinda kalan ig¢i sayis1 daha da artmaktadir.

Issizlik sigortast fonunun asil amaci olan igsizler lehine kullanilmast,
tondan yararlanan igsiz sayisinin arttirilmas, igsizlik deneginden yararlanma
kosullarinin is¢i lehine genisletilmesi, igsizlik 6denegi tutarinin en az asgari
licret seviyesinde olmast halinde issizlerin Igsizlik Sigortasi Fonundan daha
verimli yararlanabilecegi agiktir.

8. Sonug ve Degerlendirme

Igsizlik sigortast ihtiyag geregi kurulmus bir sosyal politika aracidir. Ciinkii
igsizlik bir risk olarak kabul edilmektedir. Issiz kalanlara yeni bir is bulana
kadar belli bir gelir destegi saglamak amaci ile kurulmustur. Isverenlerin isten
¢tkarmasi sonucu kendini ve ailesinin gegimini saglamayan igsiz bireye bir can
suyu olma amaci glitmektedir. Birgok tilkede ve Tiirkiye’de zorunlu olan bir
sigorta koludur. Tssizler, issizlik sigortast ile sosyal giivenlik semsiyesi altina
alinmaya ¢alisiimistir. Bu gergevede diistiniildiigiinde igsizlik sigortasinin iggi
lehine igleyen bir sistem oldugu agiktir.

Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de igsizlik sigortasina 1999 gibi ¢ok geg bir tarihte
gecilmesine kargin son yillarda Tssizlik Sigortast Fonunun igsizlik 6denegine
kiyasla daha ¢ok igverenler lehine kullanildig: sonucuna ulagilmistir. Zaman
iginde 6zellikle fonda biriken meblag artinca Issizlik Sigortast Fonunun
igverenler igin bir kaynak olarak goriilmeye baglanildigr da anlagilabilmektedir.
Issizlik Sigortast Fonundan igveren lehine tegvik 6demeleri adi altinda 6demeler
yapildigi ISKURun faaliyet raporu verilerinde de yer bulmaktadir.

ISKURun 2024 yili faaliyet raporunda; Issizlik Sigortast Fonunun 2024
yili toplam gideri yaklagik olarak 174 milyar TL olup bunun yaklagik olarak
46 milyar TDsini igsizlik 6denegi olustururken yaklagik olarak 93 milyar 220
milyon TTsi igverenlere tegvik 6demeleri toplami olarak 6denmektedir. Isveren
tegvikleri; “Isbagt Egitim Programlart” ile “Tesvik ve Destek Odemelerinden
olugmaktadir. S6z konusu 93 milyar 220 milyon TEnin 22 milyar 163 milyon
TDsini Isbagt Egitim Programlari olugtururken yaklagik 71 milyar 57 milyon
TLsi tegvik ve destek 6demelerinden olugmaktadir. Her iki 6deme de igverene
yapilan tegvik 6demeleri kapsamindadr.

Bu 6demelerden Tsbagi Egitim Programlart ile ilgili olarak agilan programlar,
performans durumu ve hedef gibi istatistiki bilgilere ISKURun faaliyet
raporlarinda yer verilmis; ancak Fon giderlerinin en biiyiik kalemi olan Tegvik
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ve Destek Odemeleri hakkinda, 6denen tutarlar diginda agiklayici bir bilgiye
rastlanilamamugtir. Oysa fon giderlerinin en biiyiik kalemini olugturan Tegvik

ve Destek Odemeleri hakkinda daha kapsamli ve agiklayicr bilgi sunulmast
beklenirdi.

Tegvik ve Destek Odemeleri; Kadin, Geng ve Mesleki Yeterlilik Belgesi
Olanlarin Tesviki, Issizlik Odenegi Alanlara Yonelik Tegvik ve Asgari Ucret
Destegi gibi kalemlerden olugmaktadir. Ancak bu kalemlerin her birine ait ayr
ayr1 istatistiki verilere de ISKURun faaliyet raporlarinda yer verilmemistir.
Nitekim bu 6demelerin kag kigiye, ne amagla verildigi; yapilan 6demelerin
is¢1 lehine ne gibi sonuglar dogurdugu ve igsizler agisindan ne tiir faydalar
sagladig1 hakkinda herhangi bir istatistiki bilgiye rastlanilamamugtir. Bu durum
bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Issizlik bir risk olduguna gore ve bu risk ile karsi karsiya kalanlara kargt
uygulanan bir sosyal politika araci olan igsizlik sigortasinin giderek artan
bir gekilde igveren lehine kullanilmasi; igsizlik riski ile kargilagan bireylere
sosyal sigorta 6demelerinin yeterince yapilmamasi, igsizlik sigortasi fonundan
yararlanan kigi sayisinin (kapsamin) dar olmasi ve bu sigortadan yararlanma
kogullarinin saglanmasinin zorlugu gibi nedenlerle birlikte diistintildiigiinde,
toplumsal barig1 ve kamu kurumlarina olan giiveni zedeleyebilmektedir.

Issizlik Fonu gelirlerinin kullamimina iliskin yasanan tiim bu gelismeler;
ekonomik nedenler, politik tercihler ve Covid gibi salgin hastaliklar bagta olmak
{izere birgok faktore bagli olarak degisim gosterebilmektedir. Igsizlik sigortasi
fonunun igsizler agisindan kapsaminin genisletilmesi, fondan yararlanma gartlar
oniindeki prosediirlerin azaltilmasi ve 6denen tutarin en azindan asgari ticret
diizeyinde olmasi igin gerekli diizenlemelerin yapilmas, igsiz kalan bireyler ve
gecindirmekle yiikiimlii olduklarr aileler lehine 6nemli katkilar saglayacaktur.



150 | Issizlik Sigortass Fonu: Tiivkiye’deli Uygulamalarm Degerlendivilmesi Uzerine Bir Analiz

Kaynaklar

Anadolu Ajansi. (2024). Issizlik sigortasi fonu 9 ayda yiizde 55 biiyiidii.
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/issizlik-sigortasi-fonu-9
-ayda-yuzde-55-buyudu/3365988

Andag, E (2010). Issizlik sigortase. TUHIS Yayinlari.

Bulut, M. (2022). Tiirkiye’de uygulanan sigorta prim tegviklerinin niteligi tizerine
bir tartisma. Maliye Calismalar: Deryisi, 67, 67-87.

Cumhurbagkanligi Karar1 No. 7409. (2023, 29 Temmuz). Igsizlik Sigortast Fonu
gelirlerinin kullanim oranlarmmn artirilmasina iligkin karar. Resmi Gazete
(Say1: 32263).

Cumhurbagkanligi Karart No. 8188. (2024, 23 Subat). Issizlik Sigortasi Fonu
gelirlerinin kullanim oranlarinin artirlmasina iligkin karar. Resmi Gazete
(Say1: 32469).

Dinggay, 1. H. (2020). Farkl iilke uygulamalar1 igiginda Tiirkiye’de issizlik
sigortasinin uygulama etkinligi iizerine bir degerlendirme. HAK-IS
Uluslararass Emek ve Toplum Deryisi, 9(25), 1-22.

Dilik, S. (2000). Tiirkiye’de igsizlik sigortasinin kurulugu yoniinden 25.08.1999
giin ve 4447 sayil kanunun elestirisi. Gazi Universitesi Tktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 4, 1-16.

Euronews. (2022, 26 Aralik). Igsizlik sigortasi fonu: Kayutlt igsiz 100 kigiden
13’ti maag aliyor. https://tr.euronews.com/business/2022/12/26/
issizlik-sigortasi-fonu-kayitli-issiz-100-kisiden-13u-maas-aliyor

Euronews. (2024, 6 Mart). Issizlik fonu giderinin yiizde 19°u isciye, yiizde
67si patrona: Isverenlere destek daha da artacak. https://tr.euronews.
com/2024/03/06/issizlik-fonu-giderinin-yuzde-19u-isciye-yuzde-67si-
patrona-isverenlere-destek-daha-da-art

Evrensel. (2025). Igsizlik fonu yagmasina bir yenisi ekleniyor. https://www.
evrensel.net/haber/540903/issizlik-fonu-yagmasina-bir-yenisi-ekleniyor

Issizlik Sigortast Fonu Kaynaklarinin Degerlendirilmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik. (2004). https://www.mevzuat.gov.tr

Kapar, R. (2005). Sosyal korumann isgiicii piyasasina etkisi. Birlesik Metal-Ts
Yayinlari.

Kisa Caligma ve Kisa Caligma C)denegi Hakkinda Yonetmelik. (2009). https://
WWW.mevzuat.gov.tr

Limon, R. (2002). Tiirkiye’de kidem tazminatinin tarihi gelisimi ve kidem
tazminati fonu. Is ve Hayat Deryisi, 1, 147-170.

Oral, I. (2019). 2018 yilinda uygulanan sigorta prim tegvikleri iizerine diigiinceler.
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Deryisi, 22(41), 221-240.

Orkunoglu $ahin, I. E (2020). Geng igsizligi ve miicadele yontemleri. Geng
Avrastirmaciar Dergisi, 8(20), 135-153.


https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/issizlik-sigortasi-fonu-9-ayda-yuzde-55-buyudu/3365988
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/issizlik-sigortasi-fonu-9-ayda-yuzde-55-buyudu/3365988
https://tr.euronews.com/business/2022/12/26/issizlik-sigortasi-fonu-kayitli-issiz-100-kisiden-13u-maas-aliyor
https://tr.euronews.com/business/2022/12/26/issizlik-sigortasi-fonu-kayitli-issiz-100-kisiden-13u-maas-aliyor
https://tr.euronews.com/2024/03/06/issizlik-fonu-giderinin-yuzde-19u-isciye-yuzde-67si-patrona-isverenlere-destek-daha-da-art
https://tr.euronews.com/2024/03/06/issizlik-fonu-giderinin-yuzde-19u-isciye-yuzde-67si-patrona-isverenlere-destek-daha-da-art
https://tr.euronews.com/2024/03/06/issizlik-fonu-giderinin-yuzde-19u-isciye-yuzde-67si-patrona-isverenlere-destek-daha-da-art
https://www.evrensel.net/haber/540903/issizlik-fonu-yagmasina-bir-yenisi-ekleniyor
https://www.evrensel.net/haber/540903/issizlik-fonu-yagmasina-bir-yenisi-ekleniyor
https://www.mevzuat.gov.tr
https://www.mevzuat.gov.tr
https://www.mevzuat.gov.tr

Esin Senol | 151

Sakar, M. (2006). Is hukukn wygulamas:. Beta Yayinevi.

Tancay, A. C., & Ekmekgi, O. (2009). Sosyal giivenlik hukukunun esaslars (1. bs.).
Legal Yayincilik.

Tiirk Metal Sendikast. (2015). Igsizlik sigorta fonu igsizin fonudur. hetps://www.
turkmetal.org.tr/haber/issizlik-sigorta-fonu-issizin-fonudur

Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Tiirk-Is). (2010). Issizlik Sigortas:
Fonwndan elinizi celin: Insana saygu, insan onuruna yakisr issizlik sigovtase
istiyoruz. Tlrkiye Is¢i Sendikalart Konfederasyonu Yayinlari.

Tiirkiye Is Kurumu. (2025). Tiirkiye Is Kurumu 2024 yis fanliyet vaporn. ISKUR
Yaynlari.

Tiirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu. (2001). Issizlik sigortast konusundn
goriis ve ineriler (Yayin No: 7). Inceleme Yayinlart.

Ucret Garanti Fonu Yonetmeligi. (2009). https://www.mevzuat.gov.tr
4447 Sayih Igsizlik Sigortast Kanunu. (1999). https://www.mevzuat.gov.tr


https://www.turkmetal.org.tr/haber/issizlik-sigorta-fonu-issizin-fonudur
https://www.turkmetal.org.tr/haber/issizlik-sigorta-fonu-issizin-fonudur
https://www.mevzuat.gov.tr
https://www.mevzuat.gov.tr

