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On Soz

Kentler tarih boyunca; ekonomik gelismenin, toplumsal doniigiimiin ve
kiiltiirel etkilesimin merkezleri olmustur. Ancak i¢inde bulundugumuz “Cevre
Yiizyil”, kentlerin yalnizca biiyiime ve kalkinma alanlar1 olmadigini; ayni
zamanda dogal sistemlerle, toplumsal yapi ile ve gelecek kugaklarin yagam
hakkiyla birlikte degerlendirilmesi gereken karmagik yasam alanlari oldugunu
gostermektedir. Giiniimiizde ¢evreyi goz ardi ederek kent planlamak, kamu
politikalar tiretmek ve yerel yonetim uygulamalarini sekillendirmek artik
miimkiin degildir. Tklim degisikligi, ekolojik bozulma, afet riskleri ve artan
kentlesme baskisi; gevreyi biitiinciil politikalarin merkezine yerlestirmeyi
zorunlu kilmaktadir.

“Cevre Yizyilinda Kent, Cevre ve Yerel Yonetim Politikalart ve
Uygulamalarr™ baglikli bu eser; kentlesme stireglerini, ¢evresel sorunlari ve yerel
yonetimlerin degisen rollerini farkli disiplinlerin katkilartyla ele alan akademik
bir galigma olarak hazirlanmugtir. Kitap, ¢evre-kent iligkisini yalnizca fiziksel
mekan lizerinden degil; sosyal, ekonomik, yonetsel ve teknolojik boyutlariyla
degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Hizli ve plansiz kentlesmenin 6nemli sonuglarindan biri olan gecekondu
sorunu, kentlerde mekansal esitsizliklerin, altyapi yetersizliklerinin ve sosyal
diglanmanin goriiniir 6rneklerinden biri olmustur. Bu baglamda kentlerin
biiyiime dinamikleri, konut politikalar1 ve stirdiirtilebilir sehircilik yaklagimlar
yeniden diigiiniilmek zorundadir. Gecekondulagma yalnizca bir yapilagma
problemi degil; sosyal adalet, kent hakk: ve yagam kalitesi a¢isindan ¢ok
boyutlu bir yonetim meselesidir.

Ote yandan ulagim, enerji, su, atik yonetimi ve diger altyap: projeleri,
kentlerin geligimi igin temel yatirimlar olmakla birlikte yalnizca ekonomik fayda
tizerinden degerlendirilemez. Bu projelerin gevresel etkileri, yerinden edilme
stiregleri, toplumsal dontigtimler ve farkli kesimler tizerindeki etkileri dikkate
alinarak sosyal maliyet bilegenleri ile birlikte analiz edilmesi gerekmektedir.
Siirdiirtilebilir altyapr anlayigi; teknik bagar1 kadar toplumsal kabulii ve gevresel
sorumlulugu da i¢ermektedir.

Kentlesme politikalarinin 6nemli tartigma alanlarindan biri olan imar affi
uygulamalari ise planl kentlegme, giivenli yapilagma ve kent hakki agisindan
kritik bir konudur. Kisa vadeli ¢6ziim arayiglarinin uzun vadede kentlerin
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direngliligi, afet giivenligi ve ¢evresel siirdiirtilebilirligi tizerindeki etkileri bu
kitapta farkli agilardan ele alinmaktadir.

Gilintimiizde biiyliksehir belediyelerinin sorumluluk alanlarinin
genislemesiyle birlikte, yalnizca kentsel merkezlerde degil kirsal alanlarda da
afet yonetimi onemli bir politika alant haline gelmistir. Kirsal bolgelerin iklim
kaynakli risklere, dogal afetlere ve altyap: sorunlarina karg1 gli¢lendirilmesi;
yerel yonetimlerin koordinasyon kapasitesi, erken uyari sistemleri ve toplum
temelli afet yonetimi yaklagimlariyla dogrudan iligkilidir.

Bunun yaninda dijjital doniisiim ¢aginda vatandag-yonetim iligkisi de yeni bir
boyut kazanmigtir. Dijital vatandaghk, yalnizca teknolojik araglarin kullanimi
degil; vatandaslarin karar alma siireglerine katilimini, bilgiye erisimini ve
yerel yonetimlerle etkilesimini gili¢lendiren yeni bir yonetigim anlayigini ifade
etmektedir. Akilli gehir uygulamalari, dijital hizmetler ve katilimer yonetim
modelleri, ¢evresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda 6nemli araglar haline
gelmektedir.

Son yillarda su kaynaklar1 iizerindeki baskilarin artmasi, iklim degisikligi,
niifus artigi, kentlesme ve gevresel sorunlar suyun yalnizca teknik bir kaynak
olarak yonetilmesini yetersiz hale getirmistir. Bu nedenle geleneksel su yonetimi
anlayigindan; kamu kurumlari, yerel yonetimler, 6zel sektor, bilim insanlari
ve toplumun farkli kesimlerinin karar alma siireglerine katildig1 su yonetigimi
yaklagimina gegig biiylik 6nem tagimaktadir. Su yonetigimi, su kaynaklarinin
daha adil, geffaf, katilimc1 ve stirdiiriilebilir bigimde kullanilmasini saglayarak
tarkli kullanicilarin ihtiyaglar: arasinda denge kurmayr amaglar. Bu doniigiim,
suyun yalnizca arz ve talep iligkisi i¢inde degil; ekolojik, sosyal, ekonomik ve
yonetsel boyutlariyla ele alinmasini miimkiin kilar. Béylece gelecek nesillerin su
giivenliginin saglanmasi ve iklim degisikligine kargi daha direngli toplumlarin
olugturulmasi agisindan 6nemli bir yonetim modeli ortaya gikar.

Kitabimiz alt1 bolimden olugmaktadir. Birinci boliimde; Burak
KARAOGLAN, “Tiirkiye’de Kentlesme ve Gecekondu Sorunu: Tarihsel
Geligim ve Devlet Politikalar1” baghkli ¢aligmasi ile Tiirkiye’de kentlesme ve
gecekondulagma kavramini kuramsal agidan ele alinmug ve siyasal boyutlartyla
incelenmigtir. Tiirkiye’de kentlesmenin ve gecekondulagmanin tarihsel
gelisimini degerlendirmigtir. Gecekondu olgusunu, nedenleri, sonuglart ve
devlet politikalar1 gergevesinde analiz etmigtir. Ayrica 2000 sonras1 donemde
uygulanan kentsel doniisiim politikalari, TOKI uygulamalar1, neoliberal
kentlegsme siiregleri ve mekansal ayrigma sorunlarini tartigmistir. Tiirkiye’de
gecekondu sorununun yalmzca plansiz yapilagmadan ibaret olmadig; gelir
dagilimindaki esitsizlikler, neoliberal ekonomi politikalari, siyasal popiilizm



ve yetersiz sosyal konut politikalartyla dogrudan iligkili oldugu sonucuna
ulagmigtir.

Ikinci bsliimde; Emine BAYDAN, Nisa Nur KULAHCI CEBE,
Esra KESKIN, “Altyap1 Projelerinde Proje Tiirlerine Gore Sosyal Maliyet
Bilesenlerinin Incelenmesi” baslikli ¢alismalari ile biiyiik lgekli altyap:
yatirimlarinda ortaya ¢ikan sosyal maliyet bilesenlerini proje tiirleri arasindaki
farklihiklar tizerinden incelemistir. Kentsel rayl sistemler, havalimanlari, baraj/
hidroelektrik projeleri ve enerji santrallerini, farkli mekansal 6lgekleri ve digsallik
yapilarini temsil eden temel altyapr tiirleri olarak ele almugtir. Sosyal maliyet
bilegenlerini; etki tiirii, zamansal nitelik ve mekénsal dlgek olmak iizere iig
boyutlu bir analitik gergeve iginde siniflandirmugtir. Farklr altyapr yatirrmlarinin
tirettigi sosyal maliyetlerin kargilagtirmali bigimde degerlendirilmesini yapmugtir.
Mevcut literatiiriin sistematik degerlendirilmesine dayanan kavramsal ve nitel
bir yaklagim benimsemigtir. Bu kapsamda farkli sektorlerde tanimlanan sosyal
maliyet unsurlari tematik olarak simiflandirilarak proje tiirlerine gore analiz
etmistir. Sosyal maliyetlerin proje tiiriine, teknik 6zelliklere ve etki alanina bagh
olarak belirgin bigimde farkhlagtigini ortaya koymustur. Kentsel rayli sistem
projelerinde sosyal maliyetlerin agirlikli olarak erisilebilirlik kayb1 ve ingaat
siirecine bagli gegici etkileri tizerinden gekillendigi; havalimani projelerinde arazi
kullanim1 degisimi ve kalic1 giiriiltii etkilerinin 6ne giktigini belirtmistir.. Baraj
ve hidroelektrik projelerinde yerinden edilme ve ekosistem doniisiimleri gibi
uzun vadeli ve geri dondiiriilemez etkiler belirginlegirken, enerji santrallerinde
emisyon ve saglk temelli maliyetlerin daha baskin oldugu sonucuna ulagmugstir.
Sonug olarak, sosyal maliyetin homojen bir yap1 sergilemedigini ve altyap:
yatirimlarinin proje tiirtine duyarl bi¢gimde degerlendirilmesi gerektigini
ortaya koymustur.

Ugiincii boliimde; Ecenur ATAMAN ve Sermin ATAK COBANOGLU,
“Tiirkiye’de Politika Belgeleri Baglaminda Imar Affi ve Tmar Barigt Uzerine
Bir Inceleme” baslhikh calismalari ile 7143 sayili Kanun ile 3194 sayilt Imar
Kanunu’na eklenen gegici 16. madde kapsaminda 2018 yilinda uygulamaya
gegirilen ve kamuoyunda “Imar Barigr” olarak da adlandirilan diizenleme ile
hem mevcut hukuki diizenlemelere uygunluk gostermeyen yapilarin kayit altina
alinmasinin hem de imar bariginin saglanmasinin amaglandigini belirtmistir.
Tiirkiye’de imar affi uygulamalarinin tarihsel gelisimi incelemis ve 2018 yilinda
yiiriirliige giren Imar Barig1 diizenlemesinin bu tarihsel siireg igerisindeki
yerini degerlendirmistir. Bu amagla imar affi diizenlemelerine iligkin mevzuati,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklarini, Kalkinma Planlar1 ve Ozel Thtisas
Komisyonu Raporlarini analiz etmis; ayrica Imar Barigt uygulamasina iligkin
meslek odalarinin raporlari ve gazete haberlerini incelenmistir. Tarihsel ve
betimsel bir inceleme gergevesinde elde edilen bulgularin, Imar Barig’'nin



onceki donemlerde uygulanan imar aflariyla benzer amaglara ve uygulama
araglarina sahip olup olmadigini degerlendirmistir.

Dérdiincii boliimde; Seving YUCE, “Biiyiiksehir Belediye Sisteminde
Kirsal Alanlarin Afet Yonetimi: 6360 Sayii Kanun Sonrasi Yerel Hizmet
Sunumunun Degerlendirilmesi” baglikli galigmasi ile hizlanan kentlesme
stiregleri, iklim degisikliginin etkileri ve gevresel risklerin ¢esitlenmesiyle yerel
yonetimlerin hizmet sunumu ve yonetigim kapasitesinin her zamankinden
daha 6nemli hale geldigini belirtmigtir. Biiyiiksehir belediye sisteminin kirsal
alanlarda afet yonetimi ve gevresel risklere karst hizmet sunma kapasitesini
yerel yonetim politikalar1 perspektifinden degerlendirmistir. Bu kapsamda
oncelikle 6360 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan yonetsel doniigiim ile
kent-kir biittinlesmesinin yerel yonetim yapisina etkilerini ele almig, ardindan
Tirkiye’de afet yonetiminin hukuki ve kurumsal gergevesi incelemistir.
Ayrica yerel yonetimlerin afet risklerinin azaltilmasi, miidahale siireglerinin
yiriitiilmesi ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerindeki roliinii; ilgili mevzuat
ile AFAD tarafindan hazirlanan politika belgeleri gergevesinde tartigmugtir.
Afetlere direngli kentler ve kirsal yerlesimler olusturulabilmesi igin yerel
yonetimlerin yetki, kaynak ve kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesinin
gerekliligini vurgulanmigtir. Kentlesme, gevresel riskler ve yerel yonetim
politikalar1 arasindaki iligkiyi biitiinciil bir bakig agisiyla ele alarak literatiire
katki sunmugtur.

Besinci boliimde; Biilent BAYRAK, “Dijital Dontisiim Siirecinde
Toplumsal Degigim: Dijital Vatandas Olabilmek™ baglikli ¢aligmasr ile dijital
doniigtimiin hayatin her alaninda etkisini gosteren, hizla ilerleyen ve hizli
vayilan, vazgegilmez ve 6nlenemez dogal bir siireg halini aldigini belirtmistir.
Toplumun genis kitlelerinin, dijital doniigtimiin etkisi altinda ekonomik,
sosyal, siyasal ve kiiltiirel yaklagimini degistirerek toplumsal bir doniigiimiin
mimari oldugunu belirtmistir. Bireylerin, harflerle ve kelimelerle kurulu
gergek diinyadan, say1 tabanl yazilimlardan ve programlardan olusan sanal
diinyaya ulagmasi, bireylerin dijital kurallara hakim olmasindan ¢ok dijital
kurallarin bireylere hakim olmasina neden oldugunu ve sonugta toplumun
dyjital degisimini sagladigini bildirmigtir. Kent ve tilke yonetiminde dijital
doniigiim, dijital toplum ve dijital vatandag kavramlarina yonelik literatiir
taramast ile veriler toplamis ve dijital dontigiim siirecinde toplumun ve
vatandaglarin bu siirecin uygulamalarini etkin ve verimli kullanimlarina katki
saglayacak oneriler sunmustur. Dijital toplum uygulamalarinin dijital vatandag
uygulamalar: ile nasil entegre edilebilecegi ve dijital vatandag olabilmede
nelerin etki edebilecegini ortaya koymustur.
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Altinc1 boliimde; Esra CIFTCI METIN ve Eylem BEYAZIT “From
Water Services to Water Governance: Risk-Based Transformation in Water
Security” baglikli ¢alismasi ile geleneksel olarak altyap: kapasitesi, hizmet
stirekliligi ve kalite standartlarina uyum yoluyla tanimlanan su giivenliginin,
iklim degisikligi, hidrolojik degigkenlik, su kitlig1 ve kurumsal parcalanma gibi
cagdas zorluklarin iistesinden gelmede giderek yetersiz kaldigini belirtmistir.
. Risk yonetigimi, uyarlanabilir yonetigim, direng, ihtiyatli yaklagimlar ve
ongoriicli yonetigim tizerine uluslararasi literatiirden yararlanan galigmasiyla
risk tabanl su giivenligi yaklagimlarinin teknik giivenlik araglarinin otesine
gegerek yonetigim araglari olarak iglev gordiigiinii savunmustur. Su giivenliginin
bir altyap1 performans sonucu olarak degil, belirsizlik altinda riskleri 6ngorme,
onceliklendirme ve yonetme yetenegiyle tanimlanan bir yonetim kapasitesi
olarak kavramsallagtirilmasi gerektigi sonucuna ulagmigtir. Bu sayede, risk
temelli yaklagimlarin teknik yonetim araglarindan su yonetiminde kapsaml
bir yonetim doniigiim ¢er¢evesine yeniden konumlandirilmasina katkida
bulunmugtur.

Bu kitap; kent, gevre ve yerel yonetim politikalarini ge¢mis deneyimler,
giincel sorunlar ve gelecegin ihtiyaglar1 dogrultusunda degerlendirmektedir.
Akademisyenler, 6grenciler, yerel yonetim galisanlar1 ve politika yapicilar
i¢in hazirlanan bu ¢aligmanin; ¢evreyi merkeze alan, direngli, kapsayici ve
stirdiiriilebilir kentlerin olugturulmasina katki saglamasini temenni ederim.
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Bolum 1

Tirkiye’de Kentlesme ve Gecekondu Sorunu:
Tarihsel Gelisim ve Devlet Politikalar

Burak Karaoglan'

Ozet

Kent, tizerinde yagadigimiz, karmagik insan iligkilerinin ve organizasyonlarin
meydan geldigi mekansal bir boyuttur. Nitekim kiiresellesmenin etkisine giren
ve yagam birimi olarak goze ¢arpan en 6nemli olgu kentlesme olgusu olarak
goriilmektedir. Kentlesme olgusu, modern toplumlarin ekonomik, siyasal
ve toplumsal doniigiim siireglerinin en 6nemli gostergelerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Ozellikle 1950li yillardan sonra sigrama gosteren kirdan
kente gog ile hiz kazanan kentlesme siireci, gelismekte olan {iilkelerde plansiz
biiytime, mekansal egitsizlik ve gecekondulagma gibi sorunlar1 da beraberinde
getirmigtir. Buna paralel olarak biiyiik sehirlerin gittik¢e artan niifus orani,
beraberinde barinma ihtiyacini giindeme getirmis, bu siirecte konut ihtiyacinin
kargilanamamast da gecekondulagmayi yayginlastirmig ve konut politikalarina
olan ihtiyact artirmigtir. Baglangicta yalnizca bir barinma sorunu olarak
degerlendirilen gecekondu olgusu, zamanla ekonomik, kiiltiirel, siyasal ve
mekansal boyutlari olan ¢ok yonlii bir toplumsal meseleye doniigmiistiir.

Bu boliimde, Tiirkiye’de kentlegme ve gecekondulagma kavrami kuramsal
agidan ele alinmug ve siyasal boyutlartyla incelenmis, Tiirkiye’de kentlesmenin ve
gecekondulagmanin tarihsel gelisimi degerlendirilmigtir. Devaminda gecekondu
olgusu, nedenleri, sonuglari ve devlet politikalar: gergevesinde analiz edilmistir.
Ayrica 2000 sonrasi donemde uygulanan kentsel doniigiim politikalari, TOKI
uygulamalari, neoliberal kentlesme siiregleri ve mekénsal ayrigma sorunlari
tartistmistir. Tiirkiye’de gecekondu sorununun yalmzca plansiz yapilasmadan
ibaret olmadigy; gelir dagilimindaki esitsizlikler, neoliberal ekonomi politikalari,
siyasal popiilizm ve yetersiz sosyal konut politikalariyla dogrudan iligkili oldugu
sonucuna ulagilmistir.

Dr. Ogr Uyesi, Ardahan Universitesi, Cildir MYO, Hukuk Boliimii, Mahkeme Biiro
Hizmetleri Programi, burakkaraoglan@ardahan.edu.tr, ORCID ID: https://orcid.org/0000-

0001-9975-9217

@88 d) hipsjoi.org/10.58830/0zgurpub1335.65327 1
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1. Girig

Geligmekte olan ve az geligmis iilke profillerine baktigimiz zaman bu
iilkelerin 6nde gelen sorunlarin biri diizensiz kentlesme ve buna bagl olarak
ortaya ¢ikan gecekondulagma sorunudur. Bu diizensiz kentsel yapilar sehrin
hem fiziksel agidan kimyasin1 hem de ekonomik ve sosyal diizensizlikleri de
beraberinde getirmigtir.

Ozellikle 21.yiizyilin baglarindan itibaren gelismis ve gelismekte olan
tilkelerde kentlegme ile birlikte ortaya ¢ikan gecekondu sorunu, 6nde gelen
onemli konular arasina dahil edilebilir. Ciinkii kentlesme ve gecekondu
olgusu, sehrin sosyal yapisinda belirli degisimlere yol agan ve ayni zamanda
buralarda yagayan insanlarin tutum ve davraniglarini degistirebilen bir olgu
olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Tirkiye’de gecekondu sorunu belirli donemlerde daha fazla 6n plana
ctkmugtir. 1923-1946 yillar1 arasinda gecekondu sorununa rastlamak gok fazla
miimkiin degildir. Ciinkii bu donemler arasinda kirdan kente gog, daha sonraki
donemlere gore (1946 sonrast) az olmakla birlikte, bazi kirsal denilebilecek
bolgelere istihdam alanlar1 (fabrikalar ve bazi ig alanlart) kurularak kirsal
alandan kente niifus yigilmasinin oniine gegilmek istenmis ve buna bagl
politikalar tiretilmistir. Ancak 1946 sonrasinda 6zellikle 1950’1 yillarda kirdan
kente agir1 bir go¢ yigilmasiyla (hizli kentlesme) kars: kargiya kalinmugtir. Gog
ile birlikte kente yerlesen insanlar, kentte meydana gelen degisimlere ayak
uydurmaya galigmakta zorluk ¢ekmiglerdir. Go¢ sonucunda kentler yeni bir
bigim almug, bazi temel sorunlara zemin hazirlamustir.

Bu boliimde daha ¢ok gelismekte olan tlkelerin kargi kargiya kaldig:
kentlesme sonucunda olugan gecekondu sorununa yer verilecektir. Clinkii
gecekondulagma olgusu sadece kentin fiziki yapisiyla degil; ekonomik,
toplumsal ve sosyal hayati etkileyen bir unsur olarak 6nem arz etmektedir.

2. Kavramsal ve Kuramsal Cergeve

Kentlesme olgusu modern toplumlarin ekonomik, siyasal ve toplumsal
doniigiim siireglerinin en belirgin gostergelerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle Sanayi Devrimi sonrasinda hiz kazanan kentlesme
stireci yalmizca niifusun kentlerde yogunlagmasini ifade eden demografik bir
degisim degil; ayni zamanda tiretim iligkilerinin, sinifsal yapinin, toplumsal
iligkilerin, kiilttirel aligkanliklarin ve siyasal stire¢lerin yeniden bi¢imlenmesine
neden olan ¢ok boyutlu bir doniigiim alanidir (Keles, 2013: 31). Kentlesme
stiregleri tarih boyunca farkli toplumlarda farkli bigimlerde ortaya ¢ikmig olsa
da ozellikle kapitalist tiretim iligkilerinin yayginlagmasiyla birlikte kentler
ckonomik iiretimin merkezleri haline gelmistir.
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Kentler yalnizca niifusun toplandigi mekanlar degildir. Ayn1 zamanda
sermayenin yogunlastigy, i boliimiiniin gelistigi, uzmanlagmanin arttig1, siyasal
karar alma siireglerinin merkezilestigi ve toplumsal iliskilerin yeniden iiretildigi
alanlardir. Bu nedenle kentlesme olgusunun yalnizca fiziksel mekan tizerinden
degerlendirilmesi yetersiz kalmaktadir. Kentlesme; ekonomik, toplumsal,
siyasal, kiiltiirel ve mekansal doniigiimleri ayni anda igeren karmagik bir stiregtir

(Castells, 1996).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde hizh kentlesme siiregleri cogu zaman
sanayilesme ile paralel ilerlememistir. Avrupa’da sanayilesme kentlesmeyi
besleyen temel unsur iken; Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde kentlesme gogu
zaman sanayilesmeden daha hizli gergeklesmistir. Bu durum kentlerde igsizlik,
altyapr yetersizligi, cevre sorunlari, mekansal esitsizlik ve gecekondulagma gibi
ciddi sorunlarin ortaya ¢itkmasina neden olmustur (Kiray, 1982).

Kentlesme, dar anlaminda, kent sayisinin ve kentlerde yasayan niifusun
artmasini anlatir. Kentsel niifus, dogumlar ile 6liimler arasindaki farkin birinciler
lehine olmast neticesinde ve ayrica kdylerden ve kasabalardan gelenlerle, yani
goglerle artmaktadir. Geligmekte olan tilkelerin kentlerine baktigimiz zaman,
kentlesmenin daha gok kdyden kente dogru bir niifus akimiyla beslendigini
soyleyebiliriz. Bu baglamda kentlesmenin dar anlamindaki tanimina gelecek
olursak, bunun demografik nitelik tagidigini sdylememiz gerekecektir (Keles,

2013: 31).

Kentlegme gergekte belirli bir yerlesim bolgesinde, niifusun asir1 artigt
ve bu nedenle yeni etkenlerin yaratilmasi: demektir. Gliniimiizde 6zellikle
gelismekte olan iilkelerde sosyal degismelerin en agik gostergelerinden birisi
kentlesme olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Ancak kentlesme olgusunu ele alirken
bir yandan da kentlesme ve hizli niifus artigiyla arasindaki iligkiyi de belirtmek
gerekir. Heniiz tam anlamiyla sanayi toplumu olma agamasina erigememis olan
toplumlarda, aile ve niifus planlamas1 konusundaki politikalarin yetersiz olusu,
tarima dayali iiretim tarzi ve sosyal imkanlarin cazibesi kirsal alandan kente
dogru bir go¢ hareketinin yaganmasina neden olmaktadir (Yildirim, 2004: 11).

Gokge’ye gore kentlegme: “Belirli bir zaman araliginda sehir olarak kabul
edilen yerlesme birimlerinde niifus artis1 ile birlikte goriilen ekonomik
ve toplumsal yapidaki degismeyi belirleyen siiregtir.” (Gokge, 1977: 8,
Aktaran Yildirim, 2004: 11). Bu tanima baktigimizda Gokge, kentlegsmeyi
niifusun artmasina baglamig ve bunun sosyal hayattaki bazi yapilari
etkiledigini belirtmistir. Bizde kentlesmeyi sadece bir niifus hareketi olarak
degerlendiremeyiz. Bundan dolay1 kentlesme olgusu, toplumun ekonomik ve
toplumsal yapisindaki gelismelerden dogar. Bu nedenle kentlesme olgusunu
anlatirken bu iki durumu goz ardi etmememiz gerekmektedir.
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Kentlegsme olgusu, toplumlarin yapisal degismelerinin en goze garpan
yonii, niifusun biiyiik oraninin artik tarimdan ve topraktan koparak tarim
dig1 alanlarinda, sanayilesmig bolgelerde ve dolayisiyla kdyden bagka yerlerde,
kentlerde hayatlarin1 kazanmaya ve yagamaya baglamalar1 olarak goriilebilir
(Kiray, 1982: 57, Aktaran Can ve Cigek, 2012: 37-61).

Diinya’da kentlesme olgusuna baktigimiz zaman bu stirecin hizli bir sekilde
gergeklestigini soyleyebiliriz. Ulkemizde bu hizh degisimden etkilenmis ve
siirece dahil olmugtur. Ulkemizde kentlesme ile ilgili veriler incelendiginde bu
durumu gorebiliriz (Es ve Ateg, 2004: 21). Kentlesme siireci tilkemiz agisindan
ozellikle 1950°’lerden itibaren tarimin modernlesmesi, serbest ekonomi,
sanayilegme ve hizl niifus artis1 sonucunda ivme kazanmistir diyebiliriz (Kiling
ve Bezci, 2011: 323-344).

Tirkiye’deki kentlesme siireci Batidaki kentlesme siirecine benzerlik
gostermekte olup de bu iki siire¢ arasinda bazi 6nemli farkliliklar goze
carpmaktadir. Batida sanayilesme, modernlesme ve kentlesme arasinda teknoloji
tizerinden baglar kurulmaktadir. Karakag’a gore (2001), “Kente yiiklenen
anlamlar, sanayilesmeden dolayimlanarak tiiretilmigtir” (Karakag, 2001: 121-
132). Tirkiye agisindan ise kentlesme biraz farklilagarak “geg ve yetersiz
bir sanayilesmeye” (Kiray, 1998, Aktaran Kiling ve Bezci, 2011: 323-344)
dayanmaktadir.

Kentlesmenin ekonomik, toplumsal ve siyasal boyutlarini da hesaba katan
genig bir tanimi s6z konusudur. Kentlesme, sanayilesmeye ve ekonomik
gelismeye kosut olarak kent sayisinin artmasini ve bugiinkii kentlerin
ortaya ¢ikmasini saglayan toplum yapisinda, artan oranda orgiitlesme, ig
boliimii ve uzmanlagma yaratan, insan davranis ve iliskilerinde kentlere has
degisimlere neden olan bir niifus birikim stirecini ifade etmektedir (Keles,
2013: 31). Bildigimiz iizere kentlegme siirecinin genel olarak modernlesme
ve sanayilesmeyle iligkisi vardir. Ayrica her iilkenin i¢inde bulundugu duruma
ve belirli kentlesme dinamiklerine bagli olarak farkli kentlesme diizeylerine
sahip oldugunu soyleyebiliriz. Buna bagl olarak kentlesme siireci iginde
bulundugu toplumun ekonomik, toplumsal, siyasal ve kiiltiirel alaninda degisim
ve doniigiimlerini beraberinde getirmektedir.

20. yiizythn ayirt edici 6zelliklerinden biri kentlesme olgusudur. Tster
gelismis ve geligmekte olan iilkelerde isterse de kapitalist ve sosyalist iilkelerde
kentlesme olayinin ve sonuglarinin etkileriyle karst kargiya kalinmugtir. Diinya
niifusu 1800°de 990 milyon iken, 1900°de 1 milyara ve 1960’ta 3,3 milyara
yiikselmigtir. 21. Yiizyilin baginda ise 7 milyara yaklagmugtir. Bu niifus artigina
kargin, kentlesmenin gok daha biiyiik bir ivmeyle ilerledigi goriilmektedir. 1800
yilinda diinya niifusunun sadece %1,7’si 100 bini agan kentlerde yagarken,
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bu oran 1900°de %5,5%, 1970°te ise %22’ye yiikselmistir. 1800’1 yillarda
15 milyon civarinda olan kentli niifus, 1980’lere gelindiginde 800 milyona
yiikseldigini gortirtiz. Ayrica 2000’1 yillarin baginda diinyada 3,5 milyar kiginin
kentlerde yasadigi goriilmektedir. 1980’lerde %35 olan 5 milyondan kalabalik
kent sayisi, 21. Yiizyihn baginda %601 ge¢mistir (Keles, 2013: 33-34).

Kentlesme orani, bir toplumun en 6nemli gelismislik olgiitlerinden biri
olarak sayilmaktadir. Ciinkii kentlesme ve sanayilesme birbiriyle bagimli olup,
kentlerde 6zel bilgi ve becerilerle donatilan bir¢ok “uzmanlagmug” kisi iggliciine
girmekte ve bilgi, hizmet ve mal {iretilmektedir (Kiray, 1982: 57, Aktaran
Mutlu, 2007: 12). Ancak sozii edilen bu kentlesme, ideal olan 6lgiitlere gore
tarif edilmig ve daha ¢ok gelismis tilkelerde 6rneklerine rastlanilmigtir (Mutlu,
2007: 12).

Kentler, doguda ve batida farkli bigimlerde ortaya ¢tkmigtir. Bu siirecin tiretim
bigimleriyle ilintili oldugunu belirtebiliriz. Bu durum kentlerin gelisiminde
de kendisini gostermektedir. Genel anlamda kentlerin tarih sahnesine ¢ikigina
baktigimiz zaman giiniimiizdeki anlamiyla modern kentin ortaya ¢ikist sanayi
devrimi sonrasinda goriilmektedir.

Sanayilesmeyle beraber kentler, adeta birer fabrika yerlesim yerleri halini
almug ve biiyiik endiistri kollarinin merkezi konumuna gelmistir. Buna bagh
olarak kirsal alanlardan kentlere dogru bir go¢ akimi basglamug, kentler 6niti
alinamayacak bir diizeyde biiyiimiig ve kentlegme siireci hiz kazanmustir.

Sanayilegmis toplumlarda kentlesme, tarihsel gelisimi iginde genelde
kalkinma ile beraber yiiriirken, gelismekte olan iilkelerde ise sanayilesme,
kentlesmeyi yavag bir hizla arkadan izleme egilimindedir. 19. Yiizyil Avrupasr’na
baktigimiz zaman biiyiik kentleri dolduran kitlelerin, buralarda gogunlukla ig
bulabildiklerine rastlariz. 19. Yiizyilin ikinci yarisinda ise Avusturya, Fransa,
Isvigre, Isveg gibi iilkelerde sanayi sektoriinde galisan niifusun kentli niifusa
nazaran iki ii¢ kat1 oldugu halde, bugiin geligen iilkelere baktigimizda bunun
tersine olan bir iligkiden s6z edebiliriz (Keleg, 2013: 35).

Kentlegmeyi genel anlamda bir gelisim ve degigim siireci olarak gorebiliriz.
Bazi iilkeler kentlesmeyi, gelecege doniik olarak hedeflenen planlara ulagmak
igin bir arag olarak gormektedirler. Buna baglh olarak da kentlesme sonucunda
meydana gelen sorunlarla (gog, gecekondu, kirlilik vb.) ugrasmak zorunda
kalmaktadirlar.

1980 sonrasi neoliberal ekonomi politikalari ise kentlesme stireglerinde
yeni bir donemi baglatmugtir. Kiiresellesme, finansal sermaye hareketleri,
ozellestirme politikalar ve piyasa odakl doniigiimler kent mekanini dogrudan
etkilemigtir. Kentler yalnizca yasam alanlar1 olmaktan ¢ikmug; titkketim, yatirim
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ve rant liretim merkezleri haline gelmistir (Harvey, 2013). Bu siiregte kent
merkezlerindeki diigiik gelirli kesimler diglanirken, kentsel doniigim projeleri
yeni mekansal ayrigma bigimlerini ortaya ¢ikarmugtir.

2000°l yillarla birlikte Tiirkiye’de TOKI (Toplu Konut Idaresi)
onciiliiglinde yiiriitiilen kentsel doniigiim projeleri kentlesme politikalarinin
merkezine yerlesmistir. Bu siirecte bir yandan biiyiik olgekli konut iiretimi
gergeklestirilmis, diger yandan kent mekaninin ticarilesmesi hizlanmistir.
Ozellikle Tstanbul basta olmak iizere biiyiik kentlerde rezidanslasma, AVM
merkezli kentlesme ve giivenlikli sitelesme siiregleri kent mekaninda sinifsal
ayrismay1 daha gortiniir hale getirmistir.

3. Tirkiye’de Gecekondulagma Olgusu ve Sorunu

Gecekondu tanimini yapmak aslinda sanildigi kadar kolay goziikmemekle
birlikte farkli zamanlarda ve degisen bir yapr olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Clinkii ge¢miste oldugu gibi giiniimiizde de gesitli gecekondu tanimlariyla
karg1 kargiya kalmaktayiz.

Gecekondular uzun yillar boyunca yalnizca “kagak yapilagma™ olarak
degerlendirilmigtir. Genel anlamda gecekondu, bagkasina ait arazi iizerine
izinsiz bigimde yapilan yapilar1 ifade etmektedir. Ancak kent sosyolojisi
caligmalar1 gecekondu alanlarinin kendi toplumsal iligkilerini {ireten yagam
alanlar1 oldugunu gostermektedir. Bu yagam alanlarinda gecekondu mahalleleri
dayanigma iligkilerinin giiglii oldugu, hemsehrilik baglarinin 6n plana ¢iktig
ve karsal kiiltiirel aliskanliklarin kismen stirdiirtildiigii alanlardir. Ancak bu
alanlar ayn1 zamanda yoksulluk, igsizlik ve diglanma sorunlarinin yogunlagtigi
bolgeler olarak dikkat gekmektedir.

Tiirk Ansiklopedisi’ne gore genel anlamiyla gecekondu, imar nizamlarina
aykir1 sekilde olusan, bagkalarina-6zellikle de kamuya ait arsalar iizerinde
bir gecede yapilan derme-¢atma konutlar olarak tanimlanmaktadir (Dogan,
1990: 4).

Yerli yabanci kaynaklara baktigimiz zaman bunlarin birgogunda gecekondu,
konut sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bu anlayig, adeta bir kural olarak
karsgimiza ¢ikmaktadir. Gecekondu, her ne kadar bir barinma sorunu olarak
goriilse de bundan daha fazla, daha genis bir konu olarak ele alinmahdir

(Keles, 2013: 499).

Tekelr’ye gore (1982), gecekondu, “digtan alinan teknoloji ile kalkinan bir
iilkenin modern teknoloji kullanan kesimi tarafindan emilemeyen isgiiciiniin
kentlerde olugturdugu bir yerlesme ve yagama bigimi” (Aktaran, Mutlu, 2007:
1) seklinde degerlendirilmektedir.
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Gecekondu, koylerden kentlere dogru niifus akinlarinin ve ilgili tilkelerin
toplumsal, ekonomik gelisme diizeylerinin dolaysiz bir tiriinii olarak gortilebilir.
Gelismekte olan tilkelerde konut sunusunda goriilen agik da kentlere go¢miis
bulunan vatandaglar1 gecekondu yapmaya zorlamaktadir (Keleg, 2013: 499-
500).

Gecekondu, giiniimiizde gelismekte olan iilkelerin hemen hemen
tiimiinde kargimiza ¢ikan bir olgudur. Yeni yeni sanayilesmeye baglayan
tilkelere baktigimizda bu iilkelerin kentlesme diizeylerinin, 6zellikle kirdan
kente goglerle birlikte niifusun gereksinimlerini kargilayamaz hale geldigini
gorebiliriz. Bu gogler belli zaman sonra kentte sosyo-ekonomik birtakim
degisimleri de beraberinde getirmeye baglamigtir. Bunun en tipik 6rnegi de
carpik kentlesmenin ortaya ¢ikmasidir.

Cogu zaman geligmis ve sanayilesmig Bati tilkelerinin biiyiik kentlerindeki
yoksulluk yuvalarinin (slums) ve gelismekte olan iilkelerin gecekondu tipi
yerlesimlerinin birbirine karigtirildigini goriiriiz. Yoksulluk yuvalar1 ve
gecekondu alanlart birbiriyle bir anlamda benzerlik gosterse de temelde gok
onemli ayrimlar bulunmaktadir. Benzerlik agisindan ele alacak olunursa, her iki
tip yerlesme de toplumun yoksul ve dar gelirli simiflarini i¢inde barindirmaktadir.
Ayrica bu alanlarda yagsayan insanlarin meslek yapisi, davranig ve toplumsal
deger sistemleri de birbiriyle benzerlik gostermektedir. Gecekondular, kentlerin
eski ve yeni bolgeleri arasinda hem tinsel hem de 6zdeksel anlamda gegis
halindeki alanlar1 olustururlar. Gecekondularin gogu, tiirdes goriintislii, tek
katli, tek odali, bahgesi olan, agaglari, kiimesi ve ahgap eklentileri olan yerlegim
yerleri iken, Batr’nin yoksulluk yuvalar1 genellikle ok katli, birden ¢ok ailenin
yasadig1, agagsiz ve eski yapilar olarak goziimiize ¢arpmaktadir. Diger yandan
gecekondu, barinma ihtiyacinin siirekli olarak kargilanmasini saglar, buralarda
kiracilik orant yiiksektir. Ancak, yoksulluk yuvalari, gegici ve konaklama yerleri
olup, buralarda kiralar ¢ok yiiksektir. Ayrica gecekondu alanlar1 genel olarak
kentin gevresinde yer almakta iken (gecekondu kugagi olarak soz edilir),
yoksulluk yuvalar1 kentin merkezinde kiimelenmistir (Keleg, 2013: 501).

Gecekondu yapilari, tarimda pazara yonelik iiretime gegisgin ve kentlerde
meydana gelen niifus yigiimalarinin hizlanmasina ragmen, sanayilesmesini gok
yavag gergeklestiren toplumlarda ortaya ¢ikmaktadir (Kiray, 1972: 561-573).

Tiirkiye’de gecekondu yapilarinin ortaya gikisi kirdan kente gog ile yani
1945°li yillara kadar uzanmaktadir. Bu yillarda gecekondu bolgelerinde yagayan
insanlara gegici olarak bakilmistir. Ancak giin gectik¢e gecekondu alanlarinda
yasayan insanlar bu bakigin tam tersine artik yerlestikleri gecekondu alanlarini
mesken tutar hale gelmislerdir. Bu duruma birden ¢ok faktoriin etki ettigini
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sOyleyebiliriz. Kanimca en 6nemli faktor siyasa belirleyicilerinin gecekondu
bolgelerinde yasayan vatandaglara karg1 tutumudur.

Tirkiye’de kentlesme siireci ozellikle 1950°li yillardan itibaren hiz
kazanmugtir. Tarimda makinelesme, kirsal igsizlik, niifus artis1 ve ekonomik
doniigiim siiregleri milyonlarca insam biiyiik kentlere yoneltmistir. Istanbul,
Ankara, Izmir, Adana ve Bursa gibi kentler yogun gog alan merkezler haline
gelirken; kentlerin mevcut altyapisi ve konut tiretim kapasitesi bu yogun gogii
kargilamakta yetersiz kalmistir. Bunun sonucunda gecekondulagma olgusu
Tirkiye kentlegmesinin temel sorunlarindan biri olarak ortaya ¢ikmugtir.

Tirkiye, 1950’1 yillardan itibaren hizli bir kentlegme siireci igerisine
girmistir. Ozellikle bityiik kentlerde ortaya ¢ikan endiistriyel yatirimlar, 6ncelikli
olarak kirsal bolgelerde yasayan insanlar1 kente yonlendirmede etkili olmugtur.
Buna bagli olarak tilke genelindeki niifus kentlere dogru kaymaya baglamistir.
Buna bagl olarak Tiirkiye’de, ozellikle biiyiik sehirlerde sinai gelismeler ve
sehir hayatindaki bazi gekici etmenler sebebi ile biiyiik niifus yogunlagmasi
meydana gelmektedir. Bu niifus yogunlagmasi da {izerinde 6nemle durulmasi
gereken bazi sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan sorunlarin
en 6nemlilerinden birisi de hi¢ kuskusuz gecekondulardir (Kaya, 1989: 860).

Ulkemizde gecekondulagma hareketleri daha gok 1945’li yillardan
sonralari baglamig ve 1955 yilindan sonra giderek hizlanmigtir. Halen mevcut
gecekondularin biiyiik bir boliimiiniin bu tarihlerden itibaren yapildigini
soyleyebiliriz (Kaya, 1989: 860). Tiirkiye’de 1950-1965 yillar1 arasinda
hizlanmaya ve yogunlagmaya baglayan kentlesme hareketlerinin dogurdugu
en 6nemli sorunlardan birisi gecekondulagma sorunu, artan niifusa bagh olarak
kentte 6nemli sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Dar gelirli vatandaglar
barinma ihtiyaglarini karsilamak tizere birer gecekondu yapmug, adeta kendi
baglarinin garesine bakmuglardir. Ozellikle ¢cogunlukla kamu kesimine ait
parseller (alanlar) tizerinde yapilan ve saglik agisindan biiyiik risklerin habercisi
olan diisiik standartli konutlardan meydana gelen gecekondu alanlari (mahalle
ve semtleri), gittikge sehri gevreleyen yerlesim yerleri olarak kargimiza ¢ikmugtr.
Onceleri gecekondu alanlarina sagliga, kanuna, imar planlarina ve diizenlerine
aykar ve kentin giizelliginin kagmasina neden olan yapilar olarak bakiliyordu.
Ancak gecekondu yapilan gittikge artip 6nii alinamayacak seviyeye geldiginde
ise yonetim, siyaset ve hiikiimet bu alanlara farkli bir yaklagimla bakmak
zorunda kalmugtir. Ciinkii bu alanlar artik biiyiimiis ve genis kitleli se¢menler
topluluguna dontismiistiir (Geray, 1968: 11-28).

Gecekondu olgusu baglangigta yalnizca barinma ihtiyacina yonelik gegici
bir ¢oziim olarak degerlendirilmistir. Ancak zaman igerisinde gecekondu
alanlar1 kendi sosyal, ekonomik ve kiiltiirel dinamiklerini olugturan kalict
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mekansal alanlara doniigmiistiir. Gecekondular bir yandan kirdan gelen niifusun
kentle biitiinlegme alani olmus, diger yandan kent yoksullugunun ve mekansal
esitsizligin goriiniir hale geldigi bolgeler haline gelmistir (Yasa, 1973).

Tiirkiye’de gecekondu olgusunun geligiminde yalnizca ekonomik nedenler
degil, siyasal faktorler de etkili olmustur. Ozellikle gok partili siyasal yasama
gecisle birlikte gecekondu alanlart 6nemli bir se¢gmen kitlesi haline gelmig; siyasal
iktidarlar zaman zaman gecekondu aflar1 ve popiilist politikalar araciligryla bu
alanlart megrulagtirmistir (Kongar, 2012: 561). Boylece gecekondu olgusu
yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda siyasal bir mesele haline dontigmiistiir.

Tirkiye’de gecekondularin bu denli yogunlagmasinin ve artmasinin
nedenlerinde biri de hig siiphesiz politikacilarin 6nemli rolleridir. Ozellikle
gok partili hayata gegisle birlikte bu bariz bir bigcimde ortaya ¢ikmaktadir.
1945-1960 yillar1 aras1 parlamento ve mahalli idarelerde gorev almug
politikacilarin gecekondu olgusunu 6zendirici tutum igerisine girmigler ve
“Bir kere gecekondu yapildi mi, sonradan tapusunu almanin bir yolu nasil olsa
bulunur” (Keles, Yavuz ve Geray, 1973, Aktaran, Dogan, 1990: 62) ifadeleri
gecekondu yapilarini hizlandiran bir 6rnek olarak gosterilebilir.

1960 ve 1965 donemlerine gelindiginde ise gecekondu yapmanin vatandaglar
agisindan yasal bir hak oldugu yoniindeki goriisler ve ifadeler siyasi parti
programlarinda bile yer almaktadir (Dogan, 1990: 62-63).

1980 sonras1 neoliberal ekonomi politikalari ise kentlesme stireglerinde
yeni bir donemi baglatmugtir. Kiiresellegme, finansal sermaye hareketleri,
ozellestirme politikalar ve piyasa odakl doniigiimler kent mekanini dogrudan
etkilemigtir. Kentler yalnizca yasam alanlar1 olmaktan ¢ikmug; titkketim, yatirim
ve rant liretim merkezleri haline gelmistir (Harvey, 2013). Bu siiregte kent
merkezlerindeki diistik gelirli kesimler diglanirken, kentsel doniigiim projeleri
yeni mekansal ayrigma bigimlerini ortaya ¢ikarmugtir.

Bazi donemlerde verilen yerli yersiz tavizler, idareciler ve 6zellikle yasalarin
uygulanmast ile gorevli elemanlarin gerek tavizler vermesi gerekse diger bazi
faktorlerin etkisi altinda kalmasi, ayn1 zamanda aliskanlik haline getirdikleri bir
takim umursamazliklar, bunun yaninda ekonomik olarak geri kalmug tilkemizin
i ve galiygma merkezlerinin daha ¢ok biiytlik kentlerde toplanmig olmasi, bu
baglamda gegimini bu sahalarda galisarak kazanmak zorunda olan biiyiik bir
is¢1 kitlesinin konut gereksiniminin kargilanamamasi gecekondu olgusunu
hizlandiran nedenler arasinda gosterilebilir (Kaya, 1989: 860). Bunun yaninda
genel anlamda gecekondu sorununa neden olan faktorleri su gekilde siralamak
miimkiindiir:
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* Gecekondu sorunu esas olarak, tilkedeki genel niifus artiginin ve tarimsal
faaliyetlerin ve verimlerin azalmast sonucunda kirsal alandan gehirlere
dogru olusan gog hareketleri,

* Enflasyon nedeni ile kira ve konut fiyatlarinin yiikselis trendine girmesi,

* Bina ve arsa spekiilasyonu kargisinda diistik gelirli vatandaglarin konut
sahibi olma imkanlarinin gittik¢e azalmasi,

¢ Liiks konut yapiminin artmasi nedeniyle sosyal konutlara verilen 6nemin

azalmasi (Kaya, 1989: 860-861).

Gecekondu sozctigii zaman igerisinde salt resmi bir terim niteligi kazanmakla
kalmamug, “gecekondu mahallesi”, gecekondu halki”, gibi Tiirkiye’nin toplumsal
ger¢egini bigimlendiren yeni bazi kavramlar da yaratmugtir (Kongar, 2012:
562).

Gecekondu olgusu yarim yiizyildir Tiirkiye’nin giindeminde olup, bu zaman
zarfi igerisinde, tilkenin toplumsal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal siiregleri ile
tam bir etkilesime girmig, bir yandan da bu stiregleri etkilerken, diger yandan
kendisi de onlardan etkilenmis ama sonug olarak bugiinkii yapimizin temel
belirleyicilerinden biri olarak karsimiza ¢ikmugtir. Temel olarak “hukuk dist
konut edinme” olarak adlandirilan gecekondulagma, kendisiyle eszamanl
ortaya ¢ikan ve birlikte geligen iki bagka siireg ile tam bir etkilesim hali igerisine
girmig ve bu nedenle “karsi konulamaz bir gii¢” olarak, ig¢inde bulundugu
yapiyt etkisi altina almigtir (Kongar, 2012: 561-562).

Gecekondulagma stireci ile birlikte gelisen ve hem onu giiglendiren hem de
ondan bir nevi gii¢ alan iki siire¢ kargimiza gitkmaktadir. Bunlardan birincisi
“kentsel arsa spekiilasyonu” olgusudur. Ozellikle Ikinci Diinya Savast sonrasinda
hizlana kentlegsme (sehirlesme) olay1, Tiirkiye’de, kentsel arsa fiyatlarinin
birdenbire yukar1 dogru sigrama egilimi gostermesine neden olmustur. Bu
olusum salt, kentlerin “varoglarr” olarak nitelendirilen, “cevre alanlar” agisindan
degil, kent merkezleri de dahil olmak iizere, tiim kentsel alana yayilan bir
stiregtir. Yani daha net ifadeyle, yalmz gecekondu bolgeleri degil, diizenli
ve yerlesik bir 6zellik gosteren kentsel alanlarda bu baskidan biiyiik oranda
etkilenmislerdir (Kongar, 2012: 562).

Kongar’a gore gecekondu olgusu ile birlikte gelisen ikinci siireg ise “yerel
ve merkezi politikada ortaya ¢ikan yozlagmadir”. Bu yozlagma hemen her
tiirlii rantin ve Ozellikle de kentsel rantin, politikacilar tarafindan ya mafya
tiirii kigiler ya da orgiitler veya {ist gelir gruplar ile birlikte paylagiimasinin
yol agtig1 “yasa dig1” olarak nitelendirebilecegimiz ittifak tiirlerini ortaya
¢tkarmugtir (Kongar, 2012: 562).
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Gecekondu alanlarinda yagayan vatandaglar belirli bir zaman sonrasinda artik
belirli bir glicti elinde bulunduran bir kitle, gii¢ haline gelmis, iyi bir yagam
sekli ve gerekli hizmetleri alma agisindan kamu kurumlarina (belediye organlar
ve merkez) kargt baskiyr artirmiglardir. Bu baskiy1 géz 6niinde bulunduran
yetkili makamlar gecekondu bolgeleri ile ilgili kamusal hizmetlerle ugragmak
zorunda kalmuglardr.

Siyasilerin gecekondu alanlarina olan ilgisine deginecek olursak aslinda
sadece se¢imler nedeniyle onlarin oylarini kazanmak igin propaganda
niteliginde yaklagimlara giristiklerini goriiriiz. Geray’a gore (1968), bu
donemde gecekondu alanlar1 6zendirilmig, bu alanlara kamu hizmeti gotiirme
amaci arka plana itilmig ve gecekondu adeta karli bir ticarete meta olmustur.
Daha sonraki zamanlarda 6zellikle planh kalkinma doneminde gecekondu
alanlarina yonelik daha gergekgi bir politika tiretme timidi belirmistir (Geray,

1968: 11-28).

Ardindan gegen zaman igerisinde Ozellikle de 1970-1980 doneminde
Tiirkiye’de gecekondu olgusuna yonelik yaklagimlar 6nemli 6lgtide degismistir.
Bu dénemde modernlesme kuraminin etkisi azalirken bagimlilik kurami ve
eklemlenme perspektifi 6n plana ¢ikmistir. Bagimlilik kuramina gore kirdan
kente gogiin temel nedeni merkez ve ¢evre arasindaki egitsiz ekonomik
iliskilerdir. Bu yaklagima gore gecekondulu kesim, kapitalist sistemin yarattig
bolgesel esitsizliklerin magduru olan dezavantajli bir toplumsal grup olarak
degerlendirilmistir (Ersoy, 1985: 305). Chicago Okulu temsilcileri Robert
E. Park, Ernest Burgess ve Louis Wirth kent sosyolojisi alaninda 6nemli
caligmalar yapmig; kentlesme siireglerini mekansal ve toplumsal iligkiler
tizerinden agiklamuglardir (Serter, 2013: 69).

Eklemlenme perspektifi ise kirdan gelen go¢cmenlerin kent kiiltiirtiyle karsilikl
etkilegim igerisinde yeni bir toplumsal yap1 olusturdugunu savunmaktadir. Bu
stiregte gogmenler yalnizca kent kiiltiiriine uyum saglayan pasif aktorler degil;
ayni zamanda kendi kiiltiirel degerlerini kent mekanina tagtyan aktif 6znelerdir
(Ersoy, 1985: 306). Boylece gecekondu mahalleleri yalmizca barinma alani
degil; kiiltiirel, ekonomik ve siyasal iligkilerin yeniden iiretildigi mekanlar
haline gelmistir.

1970’]i yillarda gecekondu halki artik gegici bir sorun olarak degil, hizli
kentlesmenin kalic1 bir sonucu olarak goriilmeye baglanmigtir. Bu donemde
gecekondulularin kentle biitiinlesmek istedikleri ancak devletin yeterli sosyal
konut ve sosyal politika iiretmemesi nedeniyle diglandiklar ifade edilmigtir
(Eke, 1981: 67). Senyapilr'ya gore gecekondulular ekonomik agidan kentle
biitiinlegmis olsalar da sosyo-kiiltiirel agidan kent elitleri tarafindan kabul
gormemistir (Senyapih, 1978: 7). Ozellikle gelir esitsizligi ve simfsal ayrigma



12 | Tiirkiye’de Kentlesme ve Gecekondu Sorunu: Tawibsel Gelisim ve Devet Politikalar:

gecekondu halkinin kent yagaminda “ikinci sinif vatandas” olarak gortilmesine
neden olmugtur.

1970’1 yillar aym1 zamanda siyasal kutuplagmalarin yogunlastigr bir
donemdir. Sag ve sol fraksiyonlar gecekondu mahallelerinde o6rgiitlenmis,
baz1 bolgeler “kurtarilimig bolge” olarak tanimlanmugtir. Devrimci Yol hareketi
gecekondu alanlarinda dayanigma ve 6z yonetim anlayigini gelistirmeye
caligmug; direnis komiteleri araciigryla halkin kendi sorunlarini ¢6zmesini
amaglamugtir (Bora, 2017: 669-674). Bu siire¢ gecekondu mahallelerinin
siyasal mobilizasyon alanlarina doniigmesine neden olmustur.

1980 sonras1 donemde ise postmodern yaklagimlar ve neoliberal politikalar
gecekondu tartigmalarini farkhilagtirmugtir. Postmodern kuramcilar kent mekanin
pargali, heterojen ve gok katmanl bir yapr olarak degerlendirmigtir. David
Harvey’e gore postmodernizm, farklhiliklar: ve par¢alanmig kimlikleri 6n plana
¢ikarirken evrensel agiklamalara karg: elestirel yaklagmaktadir (Harvey, 2012:
21). Bu donemde gecekondu halki homojen bir topluluk olarak goriilmemis;
etnik, mezhepsel ve sinifsal farkliliklar daha goriiniir hale gelmistir.

1980’li yillarda neoliberal ekonomi politikalarinin etkisiyle sosyal devlet
uygulamalarinin zayiflamasi kent yoksullugunu artirmigtir. Ayn1 zamanda
imar aflar1 ve rant mekanizmalar1 gecekondu alanlarinin ticarilesmesine neden
olmustur. Baz1 gecekondulular miilkiyet tizerinden ekonomik kazang elde
ederken, 6nemli bir kesim kent yoksulu olarak yagamini siirdiirmiistiir. Boylece
“haksiz kazang saglayan gecekondulu” ile “magdur kent yoksulu gecekondulu”
ayrimi ortaya ¢itkmistir. Medyada ise gecekondu mahalleleri gogu zaman sug,
siddet ve mafya ile iliskilendirilmistir (Milliyet Gazetesi, 1990).

1990 sonras1 donemde “gecekondulu” kavraminin yerini giderek “varoglu”
sOylemi almaya baglamigtir. Varog kavrami medya ve toplumsal séylemde
diglanan, tehlikeli ve sisteme uyumsuz kesimleri ifade eden bir kavram olarak
kullanilmugtir (Et6z, 2000: 49-53). Bu siiregte gecekondulu kesim yalmizca
ckonomik agidan degil; kiiltiirel, etnik ve siyasal farkliliklar1 nedeniyle de “6teki”
olarak tammlanmistir. Ozellikle Gazi Olaylar1 ve 1 Mayis 1996 olaylarindan
sonra varog soylemi medya tarafindan yogun big¢imde kullamilmistir (Yiicel,
2016: 56).

2000 sonrast donemde ise gecekondu alanlari kentsel doniigiim projelerinin
hedefi haline gelmistir. Neoliberal kentlesme politikalar1 dogrultusunda
gecekondu bolgeleri rant potansiyeli tagiyan alanlar olarak degerlendirilmig
ve doniigiim projeleriyle yeniden yapilandirilmugtir. Bu siiregte birgok diigiik
gelirli grup yerinden edilme baskisiyla karsi kargiya kalmigtir. Tahire Erman’a
gore gecekondulu artik yalnizea “teki” degil; ayn1 zamanda kentsel dontigtim
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stireglerinde mekandan diglanan bir toplumsal aktore doniigmiistiir (Erman,
2001: 983-1002).

Ayrica bu dénem sonrasinda TOKI nciiliigiinde yiiriitiilen kentsel doniistiim
projeleri kentlesme politikalarinin merkezine yerlesmistir. Bu siiregte bir yandan
biiyiik 6lgekli konut iiretimi gergeklestirilmis, diger yandan kent mekaninin
ticarilesmesi hizlanmugtir. Ozellikle Istanbul bagta olmak iizere biiyiik kentlerde
rezidanslagma, AVM merkezli kentlesme ve giivenlikli sitelegme siiregleri kent
mekaninda sinifsal ayrigmayr daha goriiniir hale getirmistir.

Simdi asagidaki Tablo 1’de, Tiirkiye’de toplam konut alanlari igerisinde
azimsanmayacak ol¢iide varligini siirdiiren gecekondu yiizdelerini vermeye
calisacagiz.

Tablo 1. Bazi Kentlerde Gecekondulasma Oranlar: (1968)

KENTLER TOPLAM KONUT TOPLAM SEHIRLI
ICERISINDEKI NUFUS ICERISINDEKI
GECEKONDU ORANI (%) GECEKONDU ORANI (%)
ANKARA 65 59
ERZINCAN - 53
ADANA 49 45
ISTANBUL 40 45
ISKENDERUN - 38
SAMSUN 41 36
ERZURUM 40 35
IZMIR 24 33
ANTAKYA - 32
BURSA 22

DIYARBAKIR 13 10

Kaynak: (Geray, 1968: 11-28).

Bu tabloda Istanbul ve Ankara sehirleri disinda gecekondu oranlar
hakkindaki veriler 1960’tan sonrasina aittir. 1950°de Istanbul’da 5.000,
Ankara’da 12.000 gecekondu bulunmaktayd: (Geray, 1968: 11-28). Devlet
Planlama Tegkilatr’'na gore ise 1997 yili itibariyle Tiirkiye’de toplam gecekondu
sayist 1 Milyon 750 bin adet olarak agiklanmustir. Bunlardan 750 bini Istanbul,
350 bini Ankara ve 200 bini Izmir il sinirlarinda meveut halde bulunmaktadr.
Diger illerde ki toplam gecekondu sayilart ise 460 bin adettir. Ayrica Istanbul’da
niifusun %601 gecekondularda yagamaktadir. Bu verilere gore 1997 yili goz
oniine alindiginda 10 milyonu agan niifusa sahip olan Istanbul’da gecekondu
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da oturan vatandaslarin sayis1 6 milyonu gegmistir (Hiirriyet, 20 Eyliil 1997
Haberti). Bu verilerle olugturulacak tabloya ait bilgiler asagidadir.

Tiirkiye’de toplam konut alanlar1 igerisinde azimsanmayacak olgiide varligini
stirdiiren gecekondu yiizdelerini verdikten sonra simdi de agagidaki Tablo 2°de
1997 yili DPT verilerine gore bazi biiyiik sehirlerdeki gecekondu oranlarini
vermeye galisacagiz. 1997 yilinda Tiirkiye’de gecekondu sayisi 1 milyon 750
bin adet olarak tespit edilmistir.

Tiablo 2: Baz: Biiyiik Sehivlerde Gecekondu Oranlarv: (1997)

SEHIRLER GECEKONDU ORANLARI (%)
ISTANBUL 4285
ANKARA 20
1ZMIR 11,42
DIGER ILLER 25.73
TOPLAM 100

Kaynak: Hiivriyet Gazetesinin, Devlet Planlama Teskilaty verilerine bagl kalarak
yazdy 20 Eyliil 1997 taribindeki haberi incelenerek hazwlanmastir

Yukarida tilkemizde ciddi bir oranda artig saglayan bazi biiyiik sehirlerde ki
gecekondu oranlarim vermeye calistik. $imdi Tiirkiye’de gecekondu sorunsalin
donemsel olarak incelemenin fayda saglayacagini diigiiniip bu donemlerle ilgili
degerlendirmelere yer verecegiz.

Agagidaki grafikte ise 1990’larda Tiirkiye’deki kentli niifusun neredeyse
dortte birini olugturan gecekondu yerlesimcilerinin sayis1 1990°dan 2016’ya
devamli azalarak %8,1’e kadar geriledigi goriilmektedir. Ayrica, 2018 yilinda
gecekondu niifusunda 2016%ya kiyasla 0,5 puanlik bir artiy gbzlenmis ve
gecekonduda yagayanlarin toplam kentsel niifusun %38,6’s1n1 olugturdugu
tespit edilmistir. Son yillardaki bu genel azaliy trendinde sayilari iyice artan
ve gecekondu mahallelerini doniistiirmeyi misyon edinen kentsel dontisiim
ve toplu konut projelerinin rolii oldugu s6ylenebilir.

Ayrica grafik, kentlesme ve gecekondu iligkisi agisindan olduk¢a 6nemli
veriler sunmaktadir. Grafigin tist kismindaki agik mavi ¢izgi (Kentsel Niifus
Orani), Tiirkiye’nin dramatik bir degisim yagsadigini gostermektedir. Nitekim
1960’ta niifusun sadece %31,5’1 sehirlerde yasarken, bu oran 2020°de %76,1’e
¢tkmugtir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) giincel verilerine gore bu yiikselis
trendi ivme kazanarak devam etmig; kentli niifus oran1 2023 yilinda %93,
2024 yilinda ise %93,4°¢ ulagmustir. Bu siiregte belde ve kdylerde yasayanlarin
orant ise gerileyerek %7°den %6,6’ya diismiistiir (TUTK, 2024). Diger yandan
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1980-2000 aras1 donemde grafikteki egimin diklesmesi, sanayilesme ve tarimda
makinelesme gibi nedenlerle kirdan kente gogiin en yogun oldugu “patlama”
donemini yansitmaktadir. Grafikte yer alan koyu mavi gizgi ise (Gecekonduda
Yagayan Niifusun Toplam Kentsel Niifusa Orani), kentlesme siireciyle ilgili
kritik bir veriyi ortaya koymaktadir. 1990 yilinda %23,4 seviyesinde olan bu
oran, 2018 yilina gelindiginde %8,6’ya kadar gerilemigtir. Ancak burada dikkat
edilmesi gereken temel husus sudur: Bu diisiig, gecekonduda yagayan birey
sayisinin mutlak surette azaldig: seklinde yorumlanmamahdir. S6z konusu
oransal diigiigiin temel nedeni, toplam kentsel niifusun ¢ok hizli artmasidir;
yani “payda” hizla biiyiidiigii igin gecekondu niifusunun genel toplam igindeki
agirhgr azalmig goriinmektedir. Ancak 2000’ yillardan itibaren gecekondu
oranlarinda gozlenen diisiig, her ne kadar kentsel dontigiim politikalariyla
agiklansa da bu siirecin yalnizca fiziksel mekanin yenilenmesiyle sinirl olmadigt
goriilmektedir. Gecekondularin yikilarak yerlerine TOKI ya da 6zel sektor
eliyle ok katli konutlarin inga edilmesi, kentlesmenin “modernlesme” yoniinii
giiglendirmis; ancak beraberinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar1 da
giindeme getirmistir.

Asagida TOKI tarafindan iiretilen ve giincel olan gecekondu doniisiimiiniin
sosyal konut igindeki payina yer verilmistir.

Grafik 1. Gecekondu Doniigiimiiniin Sosyal Konut Igindeki Pays

Teme | HearaL T GIMETIR mareamLl

Kaynak: TOKI verilerinden yavarlanilmastw: bttps://www.tokigov.tr/AppResources/
UserFiles/files/FanliyetOzetijozet.pdf (15.05.2026).

TOKTP’nin grafik verisinde iiretilen 717.154 sosyal konutun 143.021
adedi dogrudan “Gecekondu Doniistimii” kapsaminda inga edildigi dipnotu
gegilmigtir. Bu oran, toplam konut tiretiminin %17,24’tine tekabiil etmektedir.


https://www.toki.gov.tr/AppResources/UserFiles/files/FaaliyetOzeti/ozet.pdf
https://www.toki.gov.tr/AppResources/UserFiles/files/FaaliyetOzeti/ozet.pdf
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Haliyle bu konut iiretiminde TOK’nin sadece yeni yerlesim alanlari agmakla
kalmadigini, ayn1 zamanda mevcut kentsel dokudaki sagliksiz yap1 stokunu
(gecekondular) tasfiye etmeye cahgmistir. Her 6 TOKI konutundan yaklagik
1 eski bir gecekondunun yerini almugtir.

Ayrica grafikte tiretimin %86,46 oraninda “Sosyal Konut” oldugu
goriilmektedir. Gecekondu doniigiimii projeleri, bu sosyal konut vizyonunun bir
pargasi olarak goriilebilir. Yine sagdaki “Sosyal Donat1 Uygulamalarr” tablosu,
gecekondu doniigiimiiniin sadece binalar1 yenilemekten ibaret olmadigini
da gostermektedir. Gecekondu bolgelerindeki en biiylik sorunlardan biri
olan “altyap1 ve sosyal donat1 eksikligi”nin giderilmesine yonelik ¢aligmalar,
“mekansal doniigiimiin” 6tesinde bir “sosyal doniisiim” ¢abasi olarak goriilebilir.

Tirkiye’nin biiyiik ol¢iide bir kent toplumuna doniigmesiyle birlikte,
hizli kentlesmenin yarattig1 gecekondulagma sorunu niceliksel olarak azalmig
goriinmektedir. Buna karsin, gecekondu alanlariin doniistimii gogu zaman
yerinde iyilegtirme anlayigindan uzak kalmig; diistik gelirli gruplarin kent
merkezlerinden diglanmasina, sosyal baglarin zayiflamasina ve mekansal
ayrismanin derinlegsmesine neden olmustur. Bagka bir ifadeyle, gecekondular
tiziksel olarak ortadan kaldirilmig olsa da barinma esitsizligi ve kent yoksullugu
farkli bi¢imlerde varligini stirdiirmiistiir.

Dolayisiyla kentlesme oranindaki artig ile gecekondu oranindaki
diisiig, tek bagina saglikli ve kapsayict bir kentlemenin gostergesi olarak
degerlendirilemez. Giintimiizde asil mesele, sehirlerin yalnizca fiziksel olarak
doniigmesi degil; sosyal adalet, erisilebilir konut ve yagam kalitesi agisindan
ne olgiide siirdiirtilebilir ve kapsayici bir yapiya kavustugudur.
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Grafik 2. Kentsel Niifusun ve Gecekonduda Yosayan Niifusun Toplam Niifusa Ovans
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Kaynak: bttps://www.sosyalveri.net/grafik/1358 (15.05.2026).

Asagidaki iki grafik ise kentlesme, konutlagma, gecekondu dontigiimii ve
sinifsal ayrigmay1 yorumlamak igin oldukga giiglii verileri sunmaktadr.

Grafik 3. Tiirkiye’de Tkamet Edilen Binalarm Insa Yilma Give Hanehalks Dagilims
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Kaynak: TUIK verilevinden yavariandmastw: bttps://mip.tuik.gov.
tr/?value=Binalstatistikleri (15.05.2026).

Yukaridaki grafikte verileri incelendiginde Tiirkiye’de hanehalklarinin 6nemli
bir boliimiiniin 2001 sonrasi inga edilen yapilarda yagsadig: goriilmektedir.


https://www.sosyalveri.net/grafik/1358
https://nip.tuik.gov.tr/?value=BinaIstatistikleri
https://nip.tuik.gov.tr/?value=BinaIstatistikleri
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Bu durum, 2000 sonras: hizlanan kentlesme siireci, toplu konut iiretimi ve
kentsel dontisiim politikalarinin konut stokunda 6nemli bir degigim yarattigini
gostermektedir. Ozellikle TOKT projeleri, 6zel sektor yatirimlari ve neoliberal
kentlegme politikalar1 sonucunda yeni konut iiretimi artmig; kent geperlerinde
biiyiik ol¢ekli yerlesim alanlar1 olugmustur.

1980 oncesi yapilarda yagayan niifusun varlig: ise Tiirkiye’de plansiz
kentlesmenin ve gecekondulagmanin tarihsel etkilerinin devam ettigini
gostermektedir. 1950 sonrasi hizlanan kirdan kente go¢ hareketleri sonucunda
ortaya ¢ikan gecekondu bolgeleri zaman igerisinde apartmanlagmug, bazi alanlar
ise doniigiim projelerine konu olmustur. Bu nedenle eski yap1 stokunun 6nemli
bir kismu Tiirkiye’nin hizh ve diizensiz kentlegme deneyiminin mekansal izlerini
tagimaktadir. Ayrica veriler, Tiirkiye’de kentlesmenin yalnizca niifus artigryla
degil, ayn1 zamanda mekansal doniigiim ve konut iiretim siiregleriyle birlikte
ilerledigini ortaya koymaktadir. Yeni yapilagmanin artist bir yandan modern
konut alanlarinin gelisimini gosterirken diger yandan eski yapi stokunun
doniigiim baskist altinda oldugunu gostermektedir.

Grafik 4. Tiivkiye’de Tkamet Edilen Konutlarm Miilkiyet Durumuna Gove Hanehalk:
Dayjrlama
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Kaynak: TUIK verilerinden yavarlanimagstw: https://nip.tuik.gov.
tr/?value=KonutIstatistikleri (15.05.2026).

Yukaridaki grafik incelendiginde ise konut sahipliginin yiiksek oldugu
goriilmekle birlikte kiraci niifusunun da 6nemli bir diizeye ulagtigr dikkat
¢ekmektedir. Tiirkiye’de hizli kentlesme siireci boyunca konut ihtiyacinin
planlt bigimde kargilanamamasi, ozellikle diistik gelirli kesimlerin enformel
konut {iretimine yonelmesine neden olmug; bu durum gecekondulagmanin
temel dinamiklerinden biri haline gelmistir.

Gecekondu alanlart baglangigta miilkiyet giivencesinden yoksun
barinma alanlar1 olarak ortaya ¢itkmig; zaman igerisinde imar aflar1 ve tapu
diizenlemeleriyle birlikte bir¢ok gecekondu alani yasal statii kazanmigtir. Bu
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siireg, baz1 gecekondu sahiplerinin miilk sahibi olmasina imkan saglarken kent
yoksulu kesimlerin 6nemli bir boliimi kiract konumunda kalmaya devam
etmigtir.

Kiraci niifusundaki artig, ozellikle biiylik kentlerde konut maliyetlerinin
yiikselmesi ve sosyal konut politikalarinin yetersizligi ile iliskilendirilebilir. Bu
durum kentlesmenin yarattigi siifsal farklilagmanin ve mekansal egitsizliklerin
onemli gostergelerinden biridir. Giiniimiizde gecekondulagma klasik bi¢imini
biiyiik olgiide kaybetmig olsa da barinma sorunu, yiiksek kira maliyetleri ve
konut erisimindeki esitsizlikler farkli bigimlerde devam etmektedir. Dolayisiyla
miilkiyet yapisina iliskin veriler yalnizca konut sahipligini degil; ayn1 zamanda
Tiirkiye’de kentlesme siirecinin sosyal adalet, sinifsal ayrigma ve kent yoksullugu
tizerindeki etkilerini de ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de gecekondu sorununa bazi kesimler belli araliklarla kayitsiz
kalsa da gerek kamuoyu gerekse siyasi partiler tamamen ilgisiz kalmugtir
demek dogru degildir. Buna bagh olarak belli donemlerde (ki bu donemleri
birazdan anlatmaya galigacag1z) gecekondu sorununa iligkin bazi politikalarin
gidiildiigiinii gormekteyiz.

4. Tirkiye’de Gecekonduya Yonelik Kamu Politikalar: ve Devletin
Yaklagimi

Tiirkiye’de gecekondulagma olgusu, ozellikle 1950’1 yillardan itibaren
hizlanan i¢ go¢ hareketleri, sanayilesme ve plansiz kentlesme siiregleriyle birlikte
onemli bir toplumsal ve mekansal sorun haline gelmistir. Bu siiregte devletin
gecekonduya yonelik yaklagimi donemsel olarak farklilik gostermig; kimi zaman
yikim ve 6nleme politikalari 6n plana ¢ikarken, kimi zaman ise gecekondularin
slah edilmesi, yasallagtirilmast ve doniigtiiriilmesine yonelik uygulamalar
benimsenirken kimi zamanda bu konuya dikkat ¢ekilmemistir. Ozellikle planlt
kalkinma donemine gegisle birlikte gecekondu sorunu, yalnizca fiziksel bir
barinma problemi olarak degil; ekonomik, sosyal ve kentsel boyutlar1 olan gok
yonlii bir kamu politikas1 alan1 olarak ele alinmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de
gecekonduya yonelik kamu politikalart ve devletin yaklagimi, planli donem
oncesi ve planl donem sonrasi olmak iizere iki temel ¢ergevede incelenebilir.

4.1. 1961 Oncesi (Planli Dénem Oncesi) Gecekondu Sorunsalt

Devlet, bir dizi yasayla Ikinci Diinya Savagr’'nin son bulmasiyla birlikte,
gecekondu sorununu ¢ozmeye ¢aligmugtir (Keleg, 2013: 522). 1961 6ncesinde
¢ikarilan ilk kanun, Ankara hakkinda 1948 tarihli ve 5218 say1li 6zel bir kanun
olarak kargimiza gtkmaktadir. Kanun Ankara Belediyesi’ne, gecekondularin
durumunu 1slah edeceklere ve yeniden konut yaptiracak olanlara ucuz arsa
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dagitabilme yetkisi veriyordu (Kaya, 1989: 866-867). Yine ayn1 yil 5228 sayili
yasa ile Tiirkiye Emlak Kredi Bankasrna, ihtiyag sahiplerine yap1 parasinin
%75’ine kadar %5 faizli kredi verme yetkisi taniyordu (Keleg, 2013: 522).
1949 yilinda ise 5431 sayili Kanunla ruhsatsiz yapilarin (buradan gogunlukla
gecekondu yapilarini anliyoruz) yiktirilmast ile 1lgili kesin hiikiimler getirilmigtir.
Kesin hitkme uymayanlar, yani ruhsatsiz yap1 yapmaya devam edenlerle ilgili
5218 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanacag belirtilmigtir (Kaya, 1989:
866-867). Ancak belli zaman sonra gecekondulagmanin artmasi iizerine,
gecekondu yapmanin 6nlenmesini, yapilanlarin da yikilmasini 6ngoren 5431
sayili kanunun, amacina ulagamadigini goriiriiz (Keles, 2013: 522).

1950°li yullar Tiirkiye’nin siyasi hayatinda yeni bir siireci baglatmigtir. Tiirkiye,
bu yil itibariyle artik ¢ok partili siyasal hayata gegmis ve siyasi gli¢ bir anda
el degistirmistir. Bu zafer Demokrat Parti’nin bir basarisi olarak goriilebilir.
Ancak bu bagary etkileyen unsurlardan salt bir tanesi Demokrat Parti’nin
siyasi bagarisi olsa da parti diginda tilke genelinde yaganilan sikintilar da goz
ard1 edilmemeli birden ok faktoriin bu duruma etki ettigi de unutulmamalidur.

Demokrat Parti, 6zellikle kirsal kesimden aldig1 oy ve destek ile tek parti
iktidarini sarsmug, bu yillarda yaganan kitlesel kdyden kente go¢ olgusuna
popiilist bir yaklagim sergilemis, gecekondu yapimina karst sert ve kesin
bir durug almaktan kaginmigtir. Tktidarin gecekondu yapimindaki bu
esnek tavri bu yapilarin gittikge artan bir ivme kazanmasina yol agmugtir.
Demokrat Parti’nin demokratiklik sloganlarinin ve Amerika destekli liberal
politikalarinin 1950 sonlarinda iflas etmesi sonucu, toplumun biiyiik bir
kesiminin de hognutsuzluguna ve halkin 6rgiitlii protestolara kalkismasina yol
agmistir (Erman, 2004). Daha sonralar1 bu durum 27 Mayis 1960 darbesi ile
sonuglanmugtir. 1960’1 yillarda devlet, ithal ikameci planli kalkinma modeline
gegls yapmig ve bu modelde gecekondu halki ucuz is giicti kaynagi olarak
goriiliip, tiiketici olarak 6nemli bir rol tistlenmistir (Senyapili, 1982, Aktaran
Erman, 2004). Bu durum yine devletin gecekondu olugumuna kargi kesin bir
durug almasini engellemistir. Devlet tarafindan gecekondularin varliginin kabul
edildigi ilk gecekondu yasasi ise bu donemde ¢ikarilmistir (Erman, 2004).

Daha sonra kargimiza gikan kanun ise 6188 sayili ve 1953’te yiiriirliige
giren “Bina Yapimini Tegvik ve Izinsiz Yapilan Binalar Hakkinda Kanun”dur.
Eger bu kanuna uyulmaz ise kanunun yayinlanmasindan sonra yapilacak
gecekondularin, hangi agamada olursa olsun (derhal, ingaat sirasinda veya
iskan edilmis olmas1) 15 giinliik siire sonunda yiktirilacagy belirtilmigtir. Bu
kanundan 6nce yapilmig olan gecekondular ise bu kanun hiikiimlerinden
faydalanmug ve tapu sahibi olmuslardir (Kaya, 1989: 867).
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Bu siiregler gergevesinde bir degerlendirme yapacak olursak Diinyada ve
Tiirkiye’de Modernlesme Kuraminin hakim oldugu 6zellikle sosyal bilimler
alanlarindaki akademik gevre, gecekondu olgusunu, geleneksel toplumdan
modern topluma gegiste ortaya ¢ikan bir sorun olarak degerlendirmektedir.
Evrimci Modernlesme Kuraminin 6ngoriisiine gore bu donemlerde
gecekonduda yasayan insanlar, geldikleri koylii kiiltiirtinden kurtulamamus,
kentin modern yagam hayat tarzini benimseyememis ve kendisini ne koyli
ne de kentli olarak tanimlayabilmistir (Erman, 2004).

Tirkiye’de “Gecekondu Ailesi Mozaigi” {izerine bir aragtirma yapan
Ibrahim Yasa’ya (1973) gore, gecekondu ailesi kent ailesinin bazi maddi
ve manevi yagam tarzlarin1 benimsemig olup, ayni zamanda koysel deger
ve aligkanliklarindan bir takimini da koruma altina almig olmasi, onu (koy
ailesini) kentteki bir uzantisi haline getirmistir (Yasa, 1973: 41). Gecekondu
ailesinin bu farkl ve ¢elisik sosyal ve kiiltiirel davraniglari, onun sahip oldugu
deger ve aliskanliklarin karma bir nitelik gosterdigini agik¢a gostermektedir.

Gecekondu ailesi, yagamig oldugu yerin ve ¢evrenin uyumunu yapma telast
igerisindedir. Ancak kentteki degerler ve koydeki degerler birbirinden farkli
oldugundan, yani koydeki kiiltiir kentteki kiiltiire benzemediginden, aile koy
ve kentin arasina sikigacaktir. Yasa’nin deyimiyle: “Gecekondu ailesi ‘araf’da
bekleyen bir ailedir” (Yasa, 1973: 46).

4.2. 1961 Sonras1 (Planli Dénem) Gecekondu Sorunsali

1963-1967 yillar1 arasinda yani Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani déneminde
gecekondu sorunuyla ilgili baz ilkelerin konuldugu ve tedbirlerin alindigt
goriilmektedir. Bunlar genel hatlari ile sunlardir;

* Yapimis olan gecekondu alanlarinin ayrintil bir bigimde incelenmesi,
* Enivediolan su, yol ve kanalizasyon gibi kamu hizmetlerinin saglanmasi,

e Tyilestirilecek olan gecekondular igin ihtiyaci olanlara kredi saglanmast
veya arag-gereg temin edilmesi,

* Geliri az olan vatandaglarin konut yapiminda tegvik saglanmasi,

Yaratilacak ig olanaklar1 ile kdyden kente gogiin iilke genelinde dengeli
olmasini saglayacak ekonomik ve toplumsal tedbirlerin alinmasi gibi 6nlemler
alinip kolayliklar saglanacaktir (Geray, 1968: 23).

Ancak bu ilkelerin ve tedbirlerin uygulanmasi agamasina geldigimiz zaman
bu hedefler gergeklesememistir. Geray’a gore (1968), bu hedefler gergeklesmis
olsaydi bile gecekondu sorunu tam anlamiyla 6nlenemeyecek ve bu sorun
ortadan kalkmig olmayacakt1 (Geray, 1968: 24).
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1966 yilinda gikarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu ise, yukarida hedeflenen
ilkelere ters diigmemis ve benzer bir nitelik gostermistir. Bildigimiz tizere 775
say1li Gecekondu Yasasi, gecekondu bolgeleri igin belirli tamimlar getirmektedir.
Bunlardan bazilar1, gecekondu bolgeleri igin tasfiye alanlari, 1slah bolgeleri ve
onleme bolgeleri tanimlaridir (Eke, 2000: 46).

Gecekondu kanunun temel 6zelliklerini su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Durumlart iyilegtirilebilecek gecekondulara, kamu hizmetlerinin ve
tesislerinin saglanmasi,

o Tyilestirilmesi miimkiin olmayan gecekondularin ise, yiktirilmast iin
burada yagayan insanlara konut saglanmasi,

¢ Kolluk kuvvetlerinin tedbiri yani sira, 6nleme bolgelerinin kurulmasi
ve gecekondu yapiminin kontrol altina alinmast igin baz1 gerekli diger
tedbirlerin alinmasi 6ngorilmiistiir.

Ayrica iki ayr1 fon kurulmugtur. Bunlardan birincisi Belediyelerin, digeri
ise Imar ve Iskin Bakanligrnin sorumlulugu altindadir. Kanun, gecekondu
alanlarinin bugiinkii durumlarinin haritaya alinmasi, imar planlarinin
diizenlenmesi konusunda da bazi emredici hiikiimler igermektedir (Geray,
1968: 25).

Bu yasanin uygulanma agamasina baktigimiz zaman, 20.000 hektarlik 640
gecekondu bolgesi ilan edilmis olup, geliri az olan vatandaslar igin 30.672 konut
inga edilmistir. Ayrica, kendi imkanlari ile evini yapana yardim amaciyla niive
konut yapimi igin 40.000 konutluk arsa saglanmugtir. Yine yasa geregi, 202
tasfiye bolgesi gecekondu yapilarindan arindirilmigtir (Eke, 2000: 47). Daha
sonraki donemlerde ise 1985 yilinda ¢ikarilan 247 No.lu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Gecekondu Kanunu’nda degisiklige gidilmis olup belediye ve
miicavir alan iginde kalan uygulamalara esas yetki ve gorevler yerel yonetim
birimlerine devredilmistir (Eke, 2000: 47).

775 sayili Gecekondu Kanunu’na ve uygulamasina yoneltilen elegtirilere
de goz atmakta fayda vardir.

Gecekondu kanunu ile birlikte belediyelere ve kamuya ait alanlarin 6zel
kisilere devredilmesinin yolu agilmistir. Bu da gagdag sehircilik anlayigina aykir
bir durumdur. Ciinkii gecekondu alanlart ileri zamanlarda bazi diizenlemelere
ihtiya¢ duyacaktir. Bu alanlarin yeniden kamulagtirilmasi gerektiginde ise gok
yiiksek kamulagtirma bedelleri 6denmek zorunda kalinabilir.

Daha 6nce de belirttigimiz tizere, gecekondu kanunu ile iki ayr1 fon
kuruldugunu gérmekteyiz. Bunlardan birincisi Belediyelerin, digeri ise Imar ve
Iskin Bakanligr'nin sorumlulugu altindadir. Ancak kurulan bu fonlar amaglari
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gergeklestirmek igin yeterli diizeyde degildir. Ciinkii bu fonlarin kaynaklari,
Konut Kanunu Tasarisr’ndaki kaynaklarla aynmidir. Bu durum kaynaklarin ayni
olmas1 nedeniyle ileride sikint1 yaratabilir.

Son olarak bu kanundan yararlanacak olan vatandaslarda gerekli olan
nitelikler arasinda, uzun siireden beri oturanlar ve sehre yeni gelmis vatandaglar
agisindan herhangi bir farkin bulunmamasi nedeniyle, bu durumun gecekondu
yapilarini 6zendirecegi goriisii de savunulmaktadir (Geray, 1968: 27).

1985-1989 yillar aras1 5. Beg Yillik Kalkinma Planr’nda, gecekondular ile
ilgili ayrintili ilkeler yoktu. Burada sadece 2981 sayili Gecekondu Affi Yasast,
gecekondu bolgelerine altyapr hizmetlerinin gotiiriilmesinden ve bu alanlarin
tyilegtirilmesinden bahsetmekteydi. Bu agamada hiikiimetin liberal bir tavir
aldig: goriiliirken, bu alanlarin tiimiiniin yasalarla megruluk kazandirilmasina
yonelik uygulamalar goze ¢arpmaktadir. 6. Beg Yillik Planda, gecekondu
yapiminin 6nlenmesi amaciyla kendi evini yapan yardim politikasiyla, niive
konut projelerine oncelik verilmesi 6ngoriilmiistiir. 7. Plan’da, gecekondu
yasalarinin giiniin kogullarina uygun hale getirilmesinden bahsedilmisgtir.
8. Plan’da, gecekondu terimi yerine, kagak yapi terimi kullanilmigtir.
2007-2013 yillart arasinda 9. Planli Dénem’de ise, gecekondu ve konut
alanlarmna yonelik herhangi bir konu goriilmemektedir (Keleg, 2013: 525).
2014-2018 yillar1 arasinda 10. Planli Donem’de de gecekondu ve konut
alanlarina yonelik herhangi bir konu goriilmemekle birlikte kagak yapilagma
ve gecekondulagmanin hélihazirda 6nemini yitirdigi, sehirlerde ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarin kargilanmasi ve dogal afet kaynakli risklerin azaltilmasi
yoniinde mevcut gehir dokusunun yenilenmesi daha fazla agirhk kazandig:
belirtilmektedir (10. Kalkinma Plani, 2013: 25). 2019-2023 yillarini baglayan
11. Planli Dénem’de ise yine gecekondulagma kavramina ve sorunlarina yer
verilmemektedir.

5. Sonug

Tiirkiye’de kentlesme ve gecekondulagma sorunu, Cumbhuriyet’in
kurulugundan giintimiize kadar uzanan, iilkenin sosyo-ekonomik ve siyasal
tarihinin en 6nemli yansimalarindan biridir. Ozellikle 1950li yillardan itibaren
hizlanan kirdan kente gog dalgasi, plansiz kentlesme, yetersiz sanayilesme,
niifus artig1 ve kamu tarafindan yeterli sosyal konut politikasinin tiretilmemesi
sonucunda gecekondulagma, salt bir barinma sorunu olmanin ¢ok 6tesine
gegmis; ekonomik, toplumsal, kiiltiirel, siyasal ve mekansal boyutlar1 olan ¢ok
katmanli yapisal bir meseleye doniigmiistiir. Bu boliimde, gecekondu olgusunun
Tiirkiye’nin kentlesme deneyimindeki yeri kuramsal gergeve, tarihsel siireg,
neden-sonug iligkileri ve devlet politikalar1 agisindan kapsamli bir bigimde
ele almugtir.
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Gecekondu, bir bireyin veya bir toplulugun hukuken kendisine ait olmayan
arsa veya arazi iizerinde, imar mevzuatina uygun olmayarak aykirilik tegkil
eden, alelacele yapilmig mesken olarak tanimlanabilir. Tiirkiye perspektifinden
baktigimiz zaman gecekondularin olugmasini etkileyen birgok faktorden s6z
edebilmek miimkiindiir. Ancak en 6nemli sebeplerden birisi, ¢ok gesitli ve
degiskenlikler altinda 6nce kentlerde (sehirlerde) baglayan ve zamanla kirsal
alan1 da igine alan, buna bagli olarak 6nce kdylerden kentlere daha sonra da
kentler arasinda yagsanan bir go¢ olgusudur.

Kirsal alandan kente dogru olan gogler sonucu kentler biiytimeye baglamus,
kiigiik kentler orta biiyiikliikteki kentlere, orta biiyiiklitkteki kentler ise biiyiik
kentlere dontiserek zincirleme bir reaksiyon gostermistir. Kirsal alandan kentlere
dogru biiyiik bir ivmeyle baglayan ve 6nii alinamayacak bir diizeye gelen gog¢
olgusu, kentlerin ekonomik, sosyal ve toplumsal alanlarini etkisi altina almistir.
Gog eden insanlar, kentlerdeki bu ekonomik, sosyal ve toplumsal alanlara
niifuz ederek bir¢ok sorunu da beraberinde getirmiglerdir. Bilhassa, Tiirkiye’de
ozellikle biiyiik kentlerde biiyiik bir yogunluga ulagan gecekondularin yagam
tarzlarinin ve diinya goriiglerinin geldikleri yerden farkli olugu ve bu farklilik
baglaminda kir ve kent arasinda bir denge saglama ¢abas kendisini gostermigtir.

Kirdan kente gogle birlikte, sehrin kimyasi da -fiziksel yapisi- bozulmaya
baglamugtir. Bu insanlar birgok faktore bagl olarak kentlerin cazibesine (kentin
imkan ve firsatlarina) kapilmig, 6ncelikle barinma ve korunma amaciyla
konut alanlarina ihtiya¢ duymustur. Kalacak yerlerini de kendi imkéanlarryla
yapmak istemigtir. Yaptiklari evler imar mevzuata aykir olmakla birlikte kent
goriiniimiinii biiytik olgiide etkilemis ve garpik kentlesmeye yol agmustir.

Gecekondulagmanin diger temel dinamikleri incelendiginde, sorunun
kokeninde kirsal kesimdeki yapisal igsizlik, tarimda makinelesme, toprak
reformunun yetersiz kalmasi ve kentlerdeki istihdam olanaklarinin gog
hizina yetememesi gibi faktorlerin yattigr goriilmektedir. Buna bir de arsa
spekiilasyonu, enflasyon, liikks konut iiretiminin artmasi ve diigiik gelirli
kesimlerin konut piyasasindan diglanmasi eklendiginde, gecekondular adeta
“kaginilmaz” bir ¢oziim haline gelmistir. Baglangi¢ta gegici barinma alani
olarak goriilen gecekondu mahalleleri, zaman ig¢inde kendi i¢ dinamiklerini
geligtiren, hemgehrilik baglarinin ve dayanigma aglarinin giiglii oldugu,
ancak ayn1 zamanda yoksulluk, altyap: eksikligi ve diglanmanin yogunlagtig:
mekanlara evrilmistir.

Bir diger temel dinamik de gecekondu bolgelerinde yasayanlarla diger
kent sakinleri arasinda ciddi bir kamusal hizmet ugurumunun bulunmasidir.
Gecekondularda yasayan niifus, altyapi, yol, su, kanalizasyon, egitim ve saglik
hizmetleri gibi temel gereksinimler agisindan 6nemli dlgiide yoksun kalmistur.
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Bu derin esitsizligin giderilmesi veya en aza indirilmesi, politika yapicilarin
oncelikli sorumlulugu olmalidir.

Siyasal boyut ise konunun en kritik yonlerinden biridir. Cok partili
hayata gegisle birlikte gecekondu alanlar1 6nemli bir segmen potansiyeli
haline gelmis, siyasi partiler popiilist politikalar ve imar aflar1 yoluyla bu
alanlart mesrulagtirmugtir. 1950’lerden itibaren goriilen “bir gecekondu yapildi
m1 tapusu nasil olsa alinir” mantig1, sorunu kroniklestirmistir. 775 sayili
Gecekondu Kanunu gibi yasal diizenlemeler kismi iyilestirmeler getirmis olsa
da, sorunun yapisal nedenlerine kalic1 ¢oziim iiretmekte yetersiz kalmigtir.
1980 sonras1 neoliberal ekonomi politikalariyla birlikte kentlegme anlayist
kokten degismis; kentler rant tiretim merkezleri haline gelirken, gecekondu
alanlar1 da bu rant dongiisiiniin 6nemli bir pargast olmustur.

2000l yillara gelindiginde TOKI onciiliigiinde viiriitiilen kentsel doniisiim
projeleri, gecekondu oranlarinda 6nemli bir diigiis saglamistir. 1990’larda
kentsel niifusun yaklagik %23{inii olugturan gecekondu niifusu, 2018 itibarryla
%8,6ya gerilemistir. TOK’nin sosyal konut iiretiminde gecekondu doniisiim
projelerinin payr %17’nin {izerine ¢itkmistir. Bu rakamlar, fiziksel mekanin
yenilenmesi agisindan belli bir bagariyi isaret etmektedir. Ancak bu doniigiimiin
sosyal ve insani maliyeti oldukga agirdir. Birgok gecekondu mahallesi yerinde
1slah yerine tamamen yikilarak, diisiik gelirli kesimler kent geperlerine siirtilmiis,
sosyal aglar pargalanmig ve mekansal ayrigma derinlesmistir. Rezidanslar,
AVM’ler ve kapali sitelerle sekillenen yeni kent modeli, sinifsal kutuplasmay:
mekansal olarak da goriiniir kilmistir.

Giiniimiizde klasik gecekondu sorunu bigim degistirmig olsa da barinma
krizi farkli goriintimler altinda devam etmektedir. Yiiksek kira bedelleri,
konut piyasasindaki asir1 ticarilesme, sosyal konut iiretiminin hala yetersiz
kalmas1 ve miilkiyet glivencesi sorunu, kent yoksullugunun yeni tezahiirleridir.
Gecekondu alanlarinin doniigiimii, fiziksel yenilemeyi bagarmug olsa da sosyal
biitiinlesme, kiiltiirel siireklilik ve komsuluk iliskileri agisindan 6nemli kayiplara
yol agmugtir. Ayrica, doniigiim siirecinde rant odakl yaklagimlar, bazi kesimlerin
haksiz kazang elde etmesine zemin hazirlarken, asil magdur olan kesimler kent
merkezlerinden uzaklagtirilmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de gecekondu sorunu yalnizca plansiz yapilagmanin
bir sonucu degil; gelir dagilimindaki derin esitsizliklerin, neoliberal kent
politikalarinin, siyasal popiilizmin ve uzun vadeli sosyal konut stratejisinin
eksikliginin bir iirtiniidiir. Kentlesme siirecinin niceliksel bagarisina (kent
niifusunun %93’iin tizerine gtkmast) ragmen, niteliksel sorunlar (yasanabilirlik,
sosyal adalet, mekansal esitlik) hala ¢oziilmeyi beklemektedir.
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Caligma sonucunda siirdiiriilebilir bir kentlesme modeli i¢in agagidaki
unsurlarin kritik 6neme sahip oldugu gortlmiistiir;

* Gelir dagilimi adaletini saglayacak ekonomik politikalar,

* Kirsal kalkinmayi destekleyerek gog baskisini azaltacak tarim ve bolgesel
gelisme stratejileri,

* Gergek anlamda erisilebilir ve kaliteli sosyal konut iiretiminin artirilmasi,

e Katilimai, geftat ve insan odakli kentsel planlama yaklagimlarinin
benimsenmesi,

* Rant odakli degil, kamu yarar1 6ncelikli kentsel doniisiim modellerinin
geligtirilmesi,

* Gecekondu doniigiimiinde yerinde 1slah ve sosyal biitiinlesmeyi merkeze
alan politikalarin 6n plana ¢ikarilmasr.

Tirkiye’nin kentlesme deneyimi, hizli bitytimenin bedelinin en ¢ok yoksul
ve dezavantajli kesimlere 6dettirildigi bir siire¢ olarak tarihe ge¢mistir. Bu
deneyimin dersleri iyi okunmali ve gelecekteki kent politikalari, yalnizca
bina sayisini artirmakla degil; esitlikgi, kapsayici, yaganabilir ve siirdiiriilebilir
kentler inga etmekle yiikiimlii olmaldir. Aksi takdirde, gecekondularin fiziksel
olarak ortadan kalktig1 ancak yoksulluk, dislanma ve mekansal ayrigmanin yeni
bi¢cimlerde yeniden iiretildigi bir kentlesme modeliyle karg: karsgiya kalinacaktir.

Bu boliim, gecekondu sorununun Tiirkiye’nin kalkinma ve modernlesme
seriivenindeki yerini vurgulamakta ve daha adil bir kentlegme igin akademik
ve siyasal bir tartigma zemini sunmaktadir. Gelecek aragtirmalar, dontistim
sonrast mahallelerde sosyal uyum, kimlik degisimi ve yeni yoksulluk bi¢imleri
tizerine odaklanmahdir. Son tahlilde, kentler yalnizca niifusun ve sermayenin
yogunlagtig1 mekanlar degil; ayn1 zamanda toplumsal adaletin ve insan
onurunun gerceklestigi ortak yagam alanlar1 olmalidir.
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Bolim 2

Altyapi Projelerinde Proje Tiirlerine Gore Sosyal
Maliyet Bilegenlerinin Incelenmesi 3

Emine Baydan'
Nisa Nur Kiilah¢t Cebe?
Esra Keskin?

Ozet

Bu boliimde, biiyiik ol¢ekli altyapr yatirimlarinda ortaya ¢ikan sosyal maliyet
bilesenleri proje tiirleri arasindaki farkliliklar tizerinden incelenmektedir.
Kentsel rayli sistemler, havalimanlari, baraj/hidroelektrik projeleri ve enerji
santralleri, farkli mekénsal 6lgekleri ve digsallik yapilar: temsil eden temel
altyapr tiirleri olarak ele alinmaktadir. Boliimde sosyal maliyet bilesenleri;
etki tiirli, zamansal nitelik ve mekansal dl¢ek olmak tizere ti¢ boyutlu bir
analitik gergeve i¢inde siniflandirilmugtir. Bu gergeve, farkli altyap: yatirimlarinin
iirettigi sosyal maliyetlerin kargilagtirmalr bigimde degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir. Calismada, mevcut literatiiriin sistematik degerlendirilmesine
dayanan kavramsal ve nitel bir yaklagim benimsemektedir. Bu kapsamda farkl
sektorlerde tanimlanan sosyal maliyet unsurlar: tematik olarak simiflandirilarak
proje tiirlerine gore analiz edilmistir. Bulgular, sosyal maliyetlerin proje tiiriine,
teknik 6zelliklere ve etki alanina bagh olarak belirgin bigimde farklilagtigini
gostermektedir. Kentsel rayli sistem projelerinde sosyal maliyetlerin agirlikl
olarak erigilebilirlik kayb1 ve ingaat siirecine baglt gecici etkiler tizerinden
sekillendigi; havalimani projelerinde arazi kullanimi degisimi ve kalic giirtiltii
etkilerinin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Baraj ve hidroelektrik projelerinde yerinden
edilme ve ekosistem doniigiimleri gibi uzun vadeli ve geri dondiiriilemez etkiler
belirginlesirken, enerji santrallerinde emisyon ve saglik temelli maliyetlerin
daha baskin oldugu tespit edilmistir. Sonug olarak bu boliim, sosyal maliyetin
homojen bir yap1 sergilemedigini ve altyap1 yatirimlarinin proje tiirtine duyarl
bicimde degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.
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1. Girig

Son yillarda altyap: ve biiyiik 6lgekli ingaat projeleri, ozellikle gelismekte
olan ekonomilerde ekonomik biiyiime, bolgesel kalkinma ve kentsel doniigiim
politikalarinin temel araglari arasinda yer almaktadir. Ulagim aglarinin
genigletilmesi, enerji arz glivenliginin saglanmasi ve kentsel hizmet kapasitesinin
artirllmast amaciyla gergeklestirilen bu yatirimlar, kamu kaynaklarinin 6nemli
bir boliimiinii mobilize etmekte ve uzun vadeli ekonomik performans tizerinde
belirleyici rol oynamaktadir. Bununla birlikte, s6z konusu projeler yalnizca
finansal ve miihendislik boyutlariyla degil, uygulama siireglerinde ortaya ¢ikan
toplumsal ve gevresel etkiler bakimindan da degerlendirilmelidir.

Altyap1 yatirimlarinin ingaat ve igletme agamalarinda ortaya ¢ikan
erigilebilirlik kaybi, giiriiltii, hava kirliligi, yerinden edilme ve ekosistem
baskist gibi etkiler, piyasa fiyatlarina yansimayan ancak toplumun refahin
dogrudan etkileyen sosyal maliyetler tiretmektedir. Bu tiir etkiler, ekonomi
literatiiriinde sosyal maliyet kavrami ¢ergevesinde ele alinmakta ve kamu
projelerinin degerlendirilmesinde fayda-maliyet analizlerinin 6énemli bir
bileseni olarak gortilmektedir (Coase, 2013; Harberger, 1984). Ozellikle
ulagtirma gibi yogun digsallik tireten alanlarda, erisilebilirlik kaybr ve zaman
maliyetleri sosyal maliyetin belirgin unsurlari arasinda degerlendirilmektedir
(Walters, 1961). Giincel tartigmalarda sosyal maliyet kavrami gogunlukla
karbon emisyonlar1 ve iklim degisikligi baglaminda ele alinmakta; sera gazi
saliniminin uzun vadeli ekonomik etkileri kiiresel 6l¢ekte modellenmektedir
(Nordhaus, 2017; Rennert vd., 2022). Tiirkiye 6zelinde yapilan galigmalar
da iklim degisikliklerinin olas1 ekonomik maliyetine dikkat ¢ekilmekte ve
karbonun sosyal maliyeti kiiresel 1stnma ekonomisi ve politikasinin yeni ve
onemli bir bilegeni oldugu vurgulanmaktadir (Mirici vd., 2018).

Mega projeler ¢ergevesinde sosyal maliyet yalmizca emisyonlardan ibaret
degildir; erisilebilirlik kaybi, giiriiltii, yerinden edilme, arazi kullanimi baskist,
yerel ekonomik kayiplar ve halk saglig etkileri gibi ¢ok boyutlu bilesenlerden
olugmaktadir (Gilchrist ve Allouche, 2005; Celik vd., 2017; Pitsis vd., 2018).
Kentsel 6lgekli miidahalelerde ingaat siirecinde ortaya ¢ikan erigim kisitlar: ve
ekonomik kayiplarin parasallagtiriimasi gerekliligi de literatiirde vurgulanan
bir diger noktadir (Celik vd., 2019). Uluslararas1 uygulamalarda mega
projelerin sosyal etkilerini yonetmeye yonelik giirtiltii azaltimi, erigim yonetimi
ve yeniden yerlesim gibi gesitli politika araglarinin daha kurumsal bigimde
kullanildigr gortiliirken, Tiirkiye’de degerlendirmelerin ¢ogunlukla gevresel
etki degerlendirmesi veya genel fayda-maliyet analizi diizeyinde kaldig1; proje
tiiriine 6zgii sosyal maliyet bilesenlerinin kargilagtirmali bigimde ele alindigt
caligmalarin sinirh oldugu dikkat gekmektedir.



Emine Baydan / Nisa Nur Kiilahgr Cebe / Esra Keskin | 31

Bu boliim, farkli altyap: yatirim tiirlerinde ortaya ¢ikan sosyal maliyet
bilesenlerinin proje karakteristigine bagh olarak nasil farklilagtigi sorusuna
odaklanmaktadir. Bu kapsamda kentsel rayli sistemler, havalimanlari,
baraj/HES projeleri ve enerji santralleri sosyal maliyet profilleri agisindan
kargilagtirmalt olarak incelenmekte; uluslararas: literatiirde one ¢ikan etki
alanlar ile Tiirkiye’deki degerlendirme pratigi birlikte ele ahnmaktadir. Boylece
sosyal maliyetin proje tiiriine duyarli yapis1 sistematik bir gergevede ortaya
konulmaktadr.

2. Literatir

Sosyal maliyet kavrami, ekonomik faaliyetlerin piyasa fiyatlarina yansimayan
ancak toplumun refahi tizerinde dogrudan etkisi olan digsal etkileri kapsayan
genig bir teorik gergeveye sahiptir. Bu alanin temelini olugturan miilkiyet
haklar1 ve iglem maliyetleri tartigmalari, sosyal maliyetin sadece bir digsallik
degil, ayni1 zamanda hukuki ve ekonomik bir diizenleme sorunu oldugunu
ortaya koymustur (Coase, 2013). Bu yaklagim, piyasa basarisizliklarinin kamu
miidahalesi yoluyla diizeltilmesini teorik olarak temellendirmistir.

Fayda-maliyet analizinin kamu yatirimlarinin degerlendirilmesinde
sistematik bigimde kullanilmasiyla birlikte sosyal maliyet kavrami daha
dlgiilebilir bir erceveye kavusmustur (Harberger, 1984). Ozellikle ulagim
gibi yogun digsallik tireten sektorlerde, 6zel maliyet ile sosyal maliyet arasindaki
makasin tikaniklik ve ¢evresel kirlilik gibi faktorlerle agildigr erken donem
caligmalarla kanitlanmigtir (Walters, 1961). Tiirkiye’de ise hizli kentlesme
siirecinin yarattig1 mekansal ve ekonomik baskilar sosyal maliyet perspektifiyle
ele alinmaktadir (Kartal, 1983). Bu ¢ergeve, altyap1 yatirimlarinin yalnizca
dogrudan finansal ¢iktilar1 izerinden degil, toplumsal refah tizerindeki toplam
etkileri dikkate alinarak degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir.

Sosyal maliyet tartigmalarinin odagi, iklim degisikligi ve karbon
emisyonlarinin yarattig: kiiresel hasara kaymaktadir. Karbon emisyonlarinin
sosyal maliyetini belirlemek amaciyla gelistirilen olasiliksal modeller,
emisyonlarin uzun vadeli gayrisafi yurtigi hasila (GSYH) ve niifus projeksiyonlari
tizerindeki etkilerini iskonto oranlar1 tizerinden hesaplamaktadir (Rennert vd.,
2022). Bu hesaplamalarda kullamlan beklenen deger yaklagimlar ve belirsizlik
parametreleri, iklim risk priminin sosyal maliyet {izerindeki etkisini daha
belirgin hale getirmigtir (Fankhauser, 1994; Lemoine, 2021). Karbonun
sosyal maliyeti {izerine yapilan galigmalar, s6z konusu maliyetin kiiresel
bir ortalama olmanin 6tesine gegerek iilkeler bazinda farklilik gosteren bir
parametre oldugunu ortaya koymaktadir (Nordhaus, 2017; Ricke vd., 2018).
Tiirkiye’de yapilan galigmalar da sera gazi salimminin ekonomik maliyetine
dikkat gekmekte ve iklim politikalarinin makroekonomik planlama ile entegre
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edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Mirici vd., 2018; Ozbay ve Ozbek,
2017). Bununla birlikte, karbon literatiirii sosyal maliyet tartigmasini biiyiik
olgiide kiiresel ve emisyon temelli bir eksende konumlandirmaktadir.

Insaat ve gayrimenkul sektorii, sosyal maliyetin yerel lgekte en yogun
hissedildigi alanlardan biridir. Ingaat faaliyetleri sirasinda ortaya ¢ikan giiriilti,
toz, trafik yogunlugu ve erigim kisitlar, ¢evre mahalleler tizerinde dogrudan
refah kaybina neden olmaktadir (Celik vd., 2017; Gilchrist ve Allouche, 2005).
Literatiirde, s6z konusu etkilerin parasallagtirilarak proje maliyet analizlerine
dahil edilmesi gerektigi 6zellikle vurgulanmaktadir. (Celik vd., 2019). Arazi
kullanim kisitlamalar1 ve mekansal planlama kararlar1 da sosyal maliyetin konut
erigilebilirligi ve kentsel verimlilik tizerindeki etkileri baglaminda yeniden
degerlendirilmesine yol agmugtir (Albouy ve Ehrlich, 2018). Siirdiiriilebilir
yapilagma uygulamalarinin yagsam dongiisii iizerinden yapilan sosyal fayda-
maliyet analizleri, baglangi¢ maliyetleri ile uzun vadeli toplumsal getiriler
arasindaki dengenin 6nemini ortaya koymaktadir (Bianchini ve Hewage, 2012;
Yilmaz ve Yilmaz, 2021). Ingaat sektoriinde sosyal maliyetler cogunlukla proje
uygulama siirecinde ortaya ¢ikan gevresel ve toplumsal digsalliklar tizerinden ele
alinmaktadir. Ozellikle biiyiik 6lgekli kentsel projelerde ingaat faaliyetlerinden
kaynaklanan atik iiretimi, gevresel emisyonlar ve kent yagamu tizerindeki olumsuz
etkiler sosyal maliyetlerin 6nemli bilesenleri olarak degerlendirilmektedir. Bu
baglamda Yuan (2013) ¢aligmasinda, ingaat faaliyetlerinin yalmzca ekonomik
maliyetler degil ayn1 zamanda gevresel ve toplumsal maliyetler de tirettigini
ortaya koymakta ve 6zellikle ingaat atiklarinin yonetimi ile gevresel etkilerin
azaltilmasinin siirdiriilebilir ingaat politikalar1 agisindan kritik oldugunu
vurgulamaktadr.

Sosyal maliyetin kurumsal ve finansal performansla iligkisi literatiirde
“sosyal maliyet paradoksu” olarak tartigilmig (Pava ve Krausz, 1996); ¢evresel,
sosyal ve ESG performansinin bor¢ maliyeti tizerindeki etkileri incelenmistir
(Atasel ve Giineysu, 2023). Bununla birlikte mevcut ¢aligmalarin 6nemli
bir boliimii karbon emisyonlari, ¢evresel muhasebenin etkileri veya genel
digsallik hesaplamalar1 gibi daha ¢ok makro ¢evresel maliyetlerin Olglimiine
odaklanmaktadir (Alagoz ve Yilmaz, 2001; Yildiztekin, 2009). Altyap1 ve
biiyiik 6lgekli ingaat projeleri baglaminda ise sosyal maliyet ¢ogunlukla tekil
proje ornekleri veya belirli maliyet bilegenleri tizerinden ele alinmakta; farkl
altyap1 yatirim tiirlerinin iirettigi sosyal maliyetlerin kargilagtirmal bigimde
analiz edildigi ¢aligmalar sinirli kalmaktadir. Oysa kentsel rayli sistemler,
havalimanlari, baraj/HES projeleri ve enerji santralleri; 6lgek, mekansal
etki alan1 ve igletme karakteri bakimindan farkli sosyal maliyet dinamikleri
tretmektedir. Bu boliim, literatiirdeki bu bogluktan hareketle, farkli altyap1
yatirim tiirlerinde ortaya ¢ikan sosyal maliyet bilesenlerini kargilagtirmali bir
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perspektifle incelemekte ve sosyal maliyetin etki tiirii, zamansal nitelik ve
mekansal 6lgek boyutlarinda sistematik bigimde degerlendirilmesine imkan
veren analitik bir ¢er¢eve 6nermektedir.

3. Yontem

Bu boliim, altyap: yatirnmlarinda ortaya ¢ikan sosyal maliyet bilegenlerini
proje tiirleri temelinde kargilagtirmali olarak incelemeyi amaglayan kavramsal
ve nitel bir aragtirma tasarimina dayanmaktadir. Caligmada analiz, mevcut
ulusal ve uluslararasi literatiiriin sistematik bi¢imde degerlendirilmesi yoluyla
gergeklestirilmistir. Bu yaklagim, sosyal maliyet kavraminin farkli sektorlerde
nasil ele alindigini biitiinciil bir gergevede incelemeye ve proje tiirleri arasindaki
tarklihiklart kargilagtirmali bigimde ortaya koymaya imkin tanimaktadur.

Arastirma kapsaminda kentsel rayli sistemler, havalimanlari, baraj/HES
projeleri ve enerji santralleri incelenen proje tiirleri olarak belirlenmistir (Sekil
1). Bu proje tiirleri, farkli mekansal olgekleri (kentsel, bolgesel ve kiiresel
etki alani), farkli baskin digsallik tiirlerini (erisim temelli, mekansal/miilkiyet
temelli ve emisyon temelli) ve farkli zamansal etki profillerini temsil etmeleri
nedeniyle segilmigtir. Boylece sosyal maliyetin homojen bir yapr sergilemedigi;
yatirimin teknik niteligi ve 6lgegine bagl olarak farkl bilesenlerin 6ne ¢iktigt
varsayimi incelenebilir hale getirilmigtir.

Analitik Cergevenin Olusturulmasi Proje Tiirleri

Etki Tiirii

= #Kentsel rayh sistemler
>4 Karsilagtirmal
analiz

sonuglart

(Arastirma| | Literatilr
amaci taramasi

Havalimani

Sosyal Maliyet

Bilegenleri Zamansal nitelik

Baraj / HES

/

£
[ Mekinsaloleek ] Enerji santrali

Sekil 1. Arasturmanin Ceveevesi

Kaynak: Yazariar tavafindan hazwlanmastwr:

Boliimde veri kaynag: olarak sosyal maliyet teorisi, fayda-maliyet analizi,
karbonun sosyal maliyeti, mega projelerin toplumsal etkileri ve altyap:
yatirimlarinin gevresel digsalliklari tizerine yapilmig akademik galigmalar
kullanilmugtir. Literatiir taramasinda ozellikle ulagtirma, enerji ve biiyiik olgekli
ingaat projeleri tizerine odaklanan aragtirmalar dikkate alinmug; farkl sektorlerde
tanimlanan sosyal maliyet bilegenleri tematik olarak siniflandirilmistir. Analiz
stirecinde, literatiirde yer alan maliyet unsurlar: {i¢ temel analitik eksen
dogrultusunda sistematize edilmigtir: (i) etki tiirii (erisim ve yagam kalitesi
temelli, mekansal ve miilkiyet temelli, emisyon ve saglik temelli), (i) zamansal
nitelik (gegici, kalic1, uzun vadeli/geri dondiiriilemez) ve (iii) mekansal olgek
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(kentsel, bolgesel, kiiresel). Bu gergeve, farkli altyap: yatirim tiirlerinin sosyal
maliyet profillerinin karsilagtirilmasina imkan veren kavramsal bir analiz aract
olarak kullamlmugtir. Boliim, sosyal maliyet bilegenlerini nicel olarak hesaplamak
yerine, proje tiirlerine gore 6ne ¢ikan maliyet kalemlerini kargilastirmali bir
perspektifle degerlendirmekte ve sosyal maliyetin yatirim tiiriine duyarl
yapisini ortaya koymay1 hedeflemektedir. Bu yoniiyle aragtirma, kavramsal bir
sentez ¢aligmasi niteligi tagimakta ve altyapr yatirrmlarinin degerlendirilmesinde
kullanilabilecek analitik bir ¢er¢eve sunmaktadir.

4. Analitik Cerceve

Altyapr ve biiyiik 6lgekli ingaat projelerinde ortaya ¢ikan sosyal maliyet
bilesenleri, literatiirde farkli sektorler ve temalar tizerinden ele alinmakla
birlikte, ¢ogu zaman daginik ve tekil 6rnekler gergevesinde tartigilmaktadir.
Ulagtirma projelerinde zaman kaybi ve tikaniklik maliyetleri (Walters, 1961),
enerji sektoriinde karbonun sosyal maliyeti (Nordhaus, 2017; Rennert vd.,
2022), kentsel miidahalelerde giirtiltii ve erisim kaybi (Celik vd., 2017; 2019)
veya biiyiik 6lgekli yatirrmlarda yerinden edilme ve arazi kullanimi degisimi
(McElwee, 2010; Pitsis vd., 2018) gibi bagliklar, sosyal maliyetin farkl:
boyutlarimni ortaya koymaktadir. Ancak bu etkilerin proje tiirleri temelinde
kargilagtirilmasina imkan verecek biitiinciil bir siniflandirma gergevesi literatiirde
sinirl kalmaktadir. Bu galiymada sosyal maliyet bilesenleri, kargilagtirmali analiz
yapabilmek amaciyla; (i) etki tiirii, (ii) zamansal nitelik ve (ii1) mekéinsal
Ol¢ek olmak iizere ii¢ temel eksen iizerinden sistematize edilmigtir (Tablo 1).

Tablo 1. Sosyal Maliyet Bilesenlevinin Analitik Suniflandurilinase

é;::‘elglk Alt Kategori Ornek Bilesenler Literatiir Dayanagi
Erigim ve yagam Zaman kaybu, trafik, Walters (1961); Celik
kalitesi giiriilti, toz vd. (2019)
A . McElwee (2010);
L Edd | Meknalve Kamulastirma, yerinden | o0y ve Ehrlich
Tiirii 4 » arazi kay (2018)
. eo. oo | Nordhaus (2017);
Emisyon ve saglik Sﬂoié hava kirliligi, saglik Rennert vd. (2022);
et Polat ve Polat (2018)
Gegici Ingaat donemi etkileri
2. Zamansal Kalici : : Isletme donemi giiriiltii Yu ve Lo (2005)
Nitelik Uzun vadeli/Geri . e
o Ekosistem dontigtimii
dondiiriilemez
. Kentsel Yerel erisim kayb1 Gilchrist ve Allouche
3. Mekansal Bolgesel Arazi kullamim degisimi | (2005); Celik vd.
Olgek -
Kiiresel Karbon emisyonu (2017)

Kaynak: Yozarlar tavafindan hazwlanmastu:
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Sosyal maliyet bilegenlerinin ilk analitik ekseni, sosyal maliyetin ortaya gikis
bi¢imine odaklanmaktadir. Literatiirdeki bulgular dogrultusunda maliyetler
i¢ ana grupta toplanmigtir. Birinci grup, erigim ve yagam kalitesi temelli
maliyetlerden olugmaktadir. Bu kapsamda trafik sikigikligi, zaman kaybi,
yol kapanmalari, giiriiltd, toz ve giindelik yasam aksakliklar1 yer almaktadr.
Ozellikle kentsel ulagim projelerinde belirginlesen bu maliyetler, bireylerin
giinliik faaliyetlerini dogrudan etkilemekte ve ¢ogu zaman ingaat doneminde
yogunlagmaktadir (Walters, 1961; Celik vd., 2019). Ulasim altyapilarinin
degerlendirilmesinde yalnizca finansal maliyetler degil, erisilebilirlik, saghk
etkileri ve trafik yogunlugu gibi toplumsal etkiler de dikkate alinmaktadir
(Mbugua vd., 2025). Tkinci grup maliyetler, mekansal ve miilkiyet temelli
olarak siniflandirilmistir. Arazi kullanim degisimi, kamulagtirma, yerinden
edilme, tarimsal tiretim kaybi ve ekosistem doniiglimii bu baglik altinda
degerlendirilmektedir. Bu tiir maliyetler 6zellikle havalimani, baraj ve enerji
projelerinde 6ne gikmakta; yerel topluluklarin yagam alanlar1 ve ekonomik
taaliyetleri tizerinde dogrudan etki olusturmaktadir (McElwee, 2010; Albouy
ve Ehrlich, 2018; Pitsis vd., 2018). Ugiincii grup ise emisyon ve saglik temelli
uzun vadeli maliyetler igermektedir. Karbon emisyonlari, hava kirliligi, su
kalitesi {izerindeki etkiler ve bunlara bagl saglik sonuglar1 bu kapsamda ele
alinmaktadir. Bu maliyetler yalnizca yerel diizeyde degil, kiiresel 6l¢ekte de refah
kaybina yol agmakta; 6zellikle enerji tiretim tesislerinde belirginlegmektedir
(Nordhaus, 2017; Rennert vd., 2022). Bu siniflandirma, sosyal maliyetin
yalnizca ¢evresel emisyonlardan ibaret olmadigini; projenin teknik niteligine
ve mekansal 6lgegine bagl olarak farkli bilegenlerin agirhik kazandigini
gostermektedir.

Sosyal maliyetlerin kargilastirilmasinda ortaya ¢ikan diger 6nemli eksen,
ortaya ¢ikan etkilerin zamansal boyutudur. Maliyetlerin zamansal boyutu;
bu aragtirmada gegici, kalic1 ve uzun vadeli / geri dondiirtilemez olmak tizere
ti¢ kategoride degerlendirilmektedir. Zamansal nitelik, sosyal maliyetlerin
proje yasam dongtisiindeki gegici, kalict veya uzun vadeli etkiler iizerinden
degerlendirilmesini saglar; bu baglamda zamansal dinamikler ingaat ve igletme
stirecinde farkli sosyal maliyet profilleri {iretmektedir (Yu ve Lo, 2005).
Genellikle ingaat siirecinde ortaya ¢ikan ve proje tamamlandiginda azalan
etkiler (Ornegin trafik sikigiklig veya santiye giirtiltiisii) gegici sosyal maliyetler
iken, igletme siirecinde devam eden ve uzun siireli etkiler yaratan maliyetler
(6rnegin havalimam giiriiltiisii) kalic1 sosyal maliyet niteligi tagimaktadir.
Yapilan yatirimlar neticesinde, ekosistem doniigiimii veya yerlegim alanlarinin
kalict olarak degismesi gibi etkilerin ortaya ¢ikmast durumunda ise, uzun
vadeli veya geri dondiiriilemez maliyetler ortaya ¢ikmaktadir. Bu ayrim, farkli
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proje tiirlerinin sosyal maliyet profillerinin yalmzca biiyiikliik agisindan degil,
stireklilik agisindan da farkhilastigini ortaya koymaktadir.

Ugiincii analitik eksen ise, sosyal maliyetin mekédnsal kapsamina iliskindir.
Mekansal 6lgek, sosyal maliyetin yerel, bolgesel veya daha genis bir cografi bazda
ortaya ¢ikigini tanimlamak igin kullanilir; trafik, gevresel kirlilik ve toplumsal
etkilesimler gibi bilesenler mekansal etki alanlariyla birlikte degerlendirilmelidir
(Gilchrist ve Allouche, 2005; Celik vd., 2017). Baz1 maliyetler kentsel 6lgekte
sinirh kalirken (6rnegin metro ingaat1 kaynakli erigim kaybr), bazilar1 bolgesel
Olcekte etkiler iiretmekte (6rnegin baraj projeleri) ve bazilari ise kiiresel diizeyde
sonuglar dogurmaktadir (6rnegin karbon emisyonlar1). Bu nedenle sosyal
maliyetin etki alaninin genigligi dikkate alinmadan degerlendirilmesi eksiklik
olusturacaktir.

Bu gergeve, sonraki boliimde proje tiirlerine gore yapilacak degerlendirmeye
temel olugturmaktadir. Bununla birlikte, sosyal maliyet bilesenlerinin tiimiiniin
ayni Olgiide parasal olarak 6lgiilebilir olmadigr dikkate alinmalidir. Zaman
kaybi veya trafik yogunlugu gibi baz: etkiler gorece kolay hesaplanabilirken,
yerinden edilme, sosyal uyum kaybr veya yagam kalitesindeki degigim gibi
unsurlarin parasal kargiligini belirlemek daha giigtiir. Bu durum, sosyal maliyet
analizlerinin dogasi geregi belirli 6l¢tide kavramsal degerlendirme igermesine
neden olmaktadir. Dolayisiyla bu boliim, sosyal maliyetleri nicel olarak
hesaplamaktan ziyade, proje tiirlerine gore ortaya ¢ikan maliyet bilegenlerini
kargilastirmalt ve analitik bir ¢ergevede degerlendirmeyi amaglamaktadir.

5. Proje Tiirlerine Gore Sosyal Maliyet Analizi

Altyap1 yatirnmlarinin sosyal maliyet yapisi, projenin mekansal ol¢egi,
teknik niteligi ve igletme karakterine baglh olarak farklilagmaktadir. Analitik
ger¢evede ortaya konulan etki kiimeleri ve zamansal ayrimlar dogrultusunda,
bu boliimde kentsel rayli sistemler, havalimanlari, baraj/HES projeleri ve
enerji santralleri sosyal maliyet profilleri agisindan ayri ayr1 incelenmektedir.
Boylece farkl yatirim tiirlerinin tirettigi maliyet bilesenleri kargilagtirmali bir
perspektifle degerlendirilmektedir.

5.1. Kentsel Rayl1 Sistem Projeleri

Ulagim sistemleri arasindaki entegrasyonun toplumsal faydalar tirettigi
ve erigilebilirligi artirdig gesitli galigmalar tarafindan ortaya konmustur
(Mbugua vd., 2025). Kentsel ulagim aglarinin gelistirilmesi, uzun vadede
ckonomik kalkinma ve siirdiiriilebilir mobilite i¢in kritik bir 6neme sahip olsa
da ingaat agamasindaki faaliyetler ciddi bir sosyal maliyet yiikiinii beraberinde
getirmektedir (Erdogan, 2016). Metro ingaat: siirecinde kargilagilan yol
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kapanmalari, trafik sikigikligs, giiriilti kirliligi ve toz emisyonu gibi faktorler,
piyasa fiyatlarina yansimayan ancak dogrudan toplum tarafindan tistlenilen
negatif digsalliklardir (Walters, 1961).

Ana arterlerin kapanmasi ulagim siirelerinin uzamasina ve zaman kaybina
neden olmakta; bu durum yol tikanikliginin sosyal maliyeti kavramiyla
dogrudan iligkilendirilmektedir (Walters, 1961). Insaat sahalarindan yayilan
giiriiltii ve toz, bolge sakinlerinin yagam kalitesini diistirtirken, esnafin miigteri
kayb1 yagamasina ve dolayli ekonomik zararlara yol agmaktadir. Ulagtirma
yatirimlari insan hayatindaki saglik ve giivenlik risklerindeki degisimlere de
etki etmektedir (Kiziltag ve Ayozen, 2022). Bu etkiler, kentsel miidahalelerin
gevre mahalleler tizerindeki olumsuz etkilerinin parasallagtiriimas: gerekliligini
vurgulayan ¢aligmalarla paralellik gostermektedir (Celik vd., 2019). Toz ve
giiriiltii gibi ¢evresel rahatsizliklar yalnizca konfor kaybr degil, saglik harcamalar
ve gevresel kalite kaybi gibi daha derin maliyet kalemlerini de temsil etmektedir
(Ozbay ve Ozbek, 2017). Ingaat faaliyetlerinin sebep oldugu sosyal maliyetlerin
gogu zaman toplam proje maliyet analizlerinde yeterince dikkate alinmadig:

belirtilmektedir (Gilchrist ve Allouche, 2005; Sahin, 2015).

Kentsel rayli sistem projelerinin sosyal maliyet boyutlar: farkli sehirlerde
gergeklestirilen biiyiik 6lgekli ulasim projelerinde de gozlemlenmektedir.
Ornegin Londra’daki Crossrail projesi, yiiksek kapasiteli bir kentsel rayli sistem
yatirimi olarak ulagim agindaki sikigikligr azaltmayi ve erigilebilirligi artirmay1
amaglarken, proje siirecinde ingaat faaliyetlerine bagh olarak giiriiltii, trafik
diizenlemeleri ve gegici erigim kisitlart gibi sosyal maliyetlerin ortaya ¢iktig
goriilmektedir. Bu tiir etkiler 6zellikle ingaat agamasinda yogunlagan gegici
sosyal maliyetler olarak degerlendirilmektedir (Worsley, 2011). Benzer gekilde
Istanbul’da gergeklestirilen rayli sistem yatirimlarina iligkin galigmalar da
biiyiik 6lgekli metro projelerinin karmagik miithendislik siiregleri, yogun ingaat
faaliyetleri ve yiiksek finansman gereksinimleri nedeniyle 6nemli toplumsal
etkiler yaratabildigini gostermektedir. Ozellikle yogun kentsel dokuda
gergeklestirilen tiinel kazilari, istasyon ingaatlari ve altyapi diizenlemeleri ingaat
stirecinde trafik akigini, erigilebilirligi ve gevresel kaliteyi etkileyebilmektedir
(Ensari vd., 2021). Buna kargilik Istanbul’da gerceklestirilen Marmaray projesi
iin yapilan sosyal maliyet-fayda analizleri, kentsel ulagim sistemlerinde ortaya
ctkan baglica digsalliklarin parasal degerlerini ortaya koymaktadir. Analizde
ozellikle seyahat siiresi degisimi, enerji tiiketimi, karbon emisyonlar1 ve
trafik kazalar1 gibi unsurlarin degerlendirilmesi, ulagim altyapisi projelerinde
toplumun maruz kaldig1 maliyet kategorilerini ortaya koymaktadir (Pglobal,
t.y.). Marmaray’in sagladig1 faydalarin 6nemli bir kismi bu maliyetlerin
azalmasindan kaynaklanmakta olup, proje kapsaminda degerlendirilen unsurlar
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kentsel ulagim sistemlerinde ortaya ¢ikan temel sosyal maliyet bilesenlerini
temsil etmektedir.

Bu 6rnekler birlikte degerlendirildiginde, kentsel rayli sistem projelerinin
sosyal maliyetlerinin; etki tiiri bakimindan erisilebilirlik kaybi, gevresel
emisyonlar ile saghk ve giivenlik riskleri seklinde ortaya ¢iktig1 gortilmektedir.
Zamansal agidan bu maliyetler, ingaat doneminde yogunlagan gegici etkiler ile
igletme doneminde ortaya ¢ikan daha kalici etkiler olarak siniflandirilabilmektedir.
Mekansal 6l¢ekte ise s0z konusu etkiler, gogunlukla kentsel ve metropolitan
alanlarda yogunlagan sosyal maliyetler seklinde kendini gostermektedir.

5.2. Havalimani1 Projeleri

Havalimani projeleri, genig 6lgekli arazi kullanimi ve uzun siireli igletme
faaliyetleri nedeniyle hem ingaat hem de igletme agamasinda sosyal maliyet
tretmektedir. Arazi kullanim kisitlamalari, miilkiyet haklarinin degisimi ve
ckosistem tizerindeki baskilar, bu projelerin toplumsal maliyetini artiran
unsurlar arasinda yer almaktadir (Albouy ve Ehrlich, 2018).

Ozellikle kirsal veya tarimsal alanlara yakin konumlanan havalimani
projelerinde, yerel halkin kaynak kullanim haklarinin kisitlanmasi ve ekonomik
gecim kaynaklarinin zayiflamasit 6nemli sosyal sonuglar dogurmaktadir
(McElwee, 2010). Ayrica igletme asamasinda ortaya ¢ikan siirekli giirtiltii etkisi,
sosyal maliyetin zamansal olarak kalici bir nitelik tagimasina yol agmaktadir.
Bu nedenle havalimani projelerinde sosyal fayda ile ingaat ve isletme stirecinde
ortaya ¢tkan maliyetler arasindaki dengenin kurulmasi 6nem arz etmektedir
(Bianchini ve Hewage, 2012; Tsao ve Lu, 2022).

Kiiresel olcekte gerceklestirilen biiyiik havalimani yatirimlarina iligkin
analizler de bu projelerin gok boyutlu sosyal maliyet yapisini ortaya koymaktadir.
Ornegin, Birlesik Krallik’ta Heathrow Airportun kapasite artisin1 éngoren
genisleme projesi kapsaminda yapilan fayda-maliyet analizleri, havalimani
yatirimlarinin yalnizca ekonomik faydalar saglamakla sinirl kalmadigini;
ayni zamanda 6nemli gevresel ve toplumsal maliyetler de iirettigini ortaya
koymaktadir. Analizde ozellikle giiriiltii, hava kalitesi ve karbon emisyonlar1
gibi gevresel etkiler sosyal maliyet unsurlar1 olarak degerlendirilmis ve bu
etkilerin toplam maliyetinin genigleme senaryosuna bagh olarak milyarlarca
sterlin diizeyine ulagabilecegi tahmin edilmistir. Bu tiir degerlendirmeler,
biiyiik 6lgekli havalimani projelerinde sosyal maliyetlerin gogunlukla fayda-
maliyet analizleri kapsaminda ele alindigini ve 6zellikle gevresel digsalliklarin
parasallagtirilmasi yoluyla hesaplandigini gostermektedir (Frontier-Economis,
2025). Tiirkiye’de gerceklestirilen Istanbul Havaliman projesi kapsaminda
hazirlanan siirdiirtilebilirlik ve sosyal etki degerlendirme raporlar1 da benzer
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sekilde biiyiik 6lgekli ulagim yatirimlarinin gevresel ve toplumsal etkilerine
dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda karbon emisyonlari, biyolojik ¢esitlilik
tizerindeki etkiler, su kaynaklarinin kullanimzi ve gevresel riskler gibi unsurlar
proje kapsaminda yonetilmesi gereken temel siirdiirtilebilirlik basliklar1 olarak
ele alinmaktadir (IGA Istanbul Airport, 2024). Ayrica proje kapsaminda
yiriitiilen sosyal etki analizleri, havaliman1 gevresindeki yerel topluluklara
yonelik programlarin sosyal deger tiretimini 6l¢gmeye ¢aligmakta ve yapilan
yatirimlarin 6nemli olgiide sosyal deger yaratabildigini gostermektedir. Bu
analizlere gore gergeklestirilen sosyal yatirim programlarinin yaklagik 1:5,61
oraninda sosyal deger iiretimi sagladig1 belirtilmektedir (Ozgiin vd., 2022).
Altyapi projelerinin sosyal maliyet boyutlar1 yalmzca teorik tartiymalarla sinirlt
degildir; farkh tlkelerde gergeklestirilen biiyiik 6lgekli ulagim yatirimlarina
iligkin uygulama 6rnekleri bu maliyetlerin somut bigimde ortaya ¢iktigini
gostermektedir.

5.3. Baraj/HES Projeleri

Baraj ve hidroelektrik santral (HES) projeleri, mekansal 6lgegi ve ¢evresel
etkileri bakimindan belirgin sosyal maliyetler tiretmektedir. Bu projelerde arazi
kullanim degisimi, su rejiminin doniigiimii ve ekosistem baskilar1 Gnemli maliyet
unsurlari arasinda yer almaktadir. Yerlesim alanlarinin su altinda kalmasi veya
zorunlu yer degistirme siiregleri, sosyal maliyetin en goriiniir boyutlarindan
biridir (McElwee, 2010). Mega projeler literatiiriinde bu tiir yatirimlarin
yarattig1 sosyal ve kurumsal karmagiklik vurgulanmakta; sosyal maliyetin
yalnizca fiziksel Olgekle degil, etkilenen paydas cesitliligiyle de iligkili oldugu
belirtilmektedir (Pitsis vd., 2018). Bu ger¢evede baraj ve HES projelerinde
sosyal maliyetin 6nemli bir kismi1 uzun vadeli ve geri dondiiriilemez mekansal
degisimlerden kaynaklanmaktadir.

Baraj projelerinin sosyal maliyetleri, Cin’de inga edilen Three Gorges
Dam gibi mega 6lgekli hidroelektrik projelerinde agik ve somut bir sekilde
gozlemlenebilmektedir. Yangtze Nehri iizerinde inga edilen bu proje kapsaminda
yaklagik 1,2 milyondan fazla kiginin yeniden yerlestirilmesi, yerlesim alanlarinin
su altinda kalmas1 ve genig Olgekli arazi kullanim degigimleri 6nemli sosyal
maliyetler dogurmustur. Bunun yani sira kiiltiirel miras alanlarinin kayb,
balik popiilasyonlarinin azalmasi ve ekosistem iizerinde olugan baskilar da
projeye iligkin 6nemli digsalliklar arasinda yer almaktadir (Mikkelsen, 2015).

Benzer sosyal maliyet dinamikleri farkli 6lgeklerdeki baraj projelerinde de
gozlemlenmektedir. Ornegin, Polonya’da Skawa Nehri iizerinde inga edilen
Swinna Porgba Barajrna iliskin yapilan ¢aligmalarda, barajdan dogrudan
etkilenen yerinden edilmis topluluklar ile baraj ¢evresinde yagamaya devam



40 | Altyaps Projelerinde Proje Tiirlerine Gore Sosyal Maliyet Bilesenlevinin Incelenmesi

eden topluluklarin proje hakkindaki degerlendirmelerinin belirgin bigimde
farklilastig1 ortaya konmusgtur. Aragtirma bulgulari, yerinden edilen niifusun
miilkiyet kaybi, ge¢im kaynaklarinin zayiflamasi ve yeni yerlesim alanlarina uyum
sorunlar1 nedeniyle projeyi daha olumsuz degerlendirdigini gostermektedir.
Buna karsilik, baraj ¢evresinde yagamaya devam eden topluluklar projeyi daha
olumlu degerlendirme egilimindedir. Bu durum baraj projelerinde sosyal
maliyetin mekansal olarak farkli topluluklar tizerinde farkli yogunluklarda
ortaya ciktigini ve Ozellikle yerinden edilme siireglerinin sosyal maliyet
analizlerinde merkezi bir rol oynadigini gostermektedir (Wiejaczka vd., 2020).
Bu baglamda Three Gorges Dam ile Swinna Porgba barajina iliskin bulgular
birlikte degerlendirildiginde, baraj projelerinde sosyal maliyetlerin cogunlukla
uzun vadeli ve geri dondiiriilemez mekinsal doniisiimlerle iliskili oldugu
goriilmektedir.

Bu tiir projelerde yeniden yerlestirme maliyetleri, ekosistem kayb1 ve
kiiltiirel mirasin yok olmasi gibi unsurlarin sosyal maliyet analizlerinde dikkate
alinmasi gereken baglica bilegenler oldugunu gostermektedir. Ayrica yapilan
sosyal fayda-maliyet analizleri, hidroelektrik tiretimi ve tagkin kontrolii gibi
faydalarin yaninda yer degistirme maliyetleri, arazi kaybi ve ¢evresel etkilerin
proje degerlendirmelerinde 6nemli maliyet kalemleri olusturdugunu ortaya
koymaktadr.

5.4. Enerji Santrali Projeleri

Enerji santrali projelerinde sosyal maliyet, biiyiik ol¢lide emisyonlar
ve gevresel kirlilik iizerinden sekillenmektedir. Ozellikle fosil yakit temelli
santrallerde ortaya ¢ikan karbon ve diger hava kirleticileri, yerel diizeyde
saghk etkileri iiretirken kiiresel diizeyde karbonun sosyal maliyeti baglaminda
degerlendirilmektedir (Rennert vd., 2022; Mirici vd., 2018). Biiyiik 6lgekli
enerji yatirimlarinda ig sagligi ve giivenligi yatirnmlar: da sosyal maliyetin
azaltilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir (Tang vd., 2004). Insaat ve
igletme siirecinde ortaya ¢ikan risklerin minimize edilmesi, projenin toplumsal
kabuliinii ve megruiyetini giiglendirmektedir (Celik vd., 2017).

Enerji santrallerinde ortaya ¢ikan sosyal maliyetler, farkli tilkelerde
gergeklestirilen santral projelerine iligkin sosyal fayda-maliyet analizlerinde
de agik bigimde ortaya konmaktadir. Ornegin, Tiirkiye’de Soma linyit termik
santraline iligkin yapilan bir sosyal fayda-maliyet analizi, komiirle ¢alisan bir
santral ile ayn1 miktarda elektrik iireten riizgar santrali alternatifi arasindaki
sosyal maliyet farklarini incelemistir. Analiz sonuglari, komiir temelli elektrik
dretiminin hava kirliligi, sera gazi salimlar1 ve gevresel digsalliklar nedeniyle
onemli sosyal maliyetler olusturdugunu gostermektedir. Calismada 6zellikle
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cevresel digsalliklar ve emisyon kaynakli toplumsal maliyetler dikkate
alindiginda, yenilenebilir enerji alternatiflerinin sosyal agidan daha avantajl
oldugu sonucuna ulagilmugtir (Bali vd., 2012).

Benzer gekilde komiirle ¢alisan elektrik tiretim tesislerine iligkin uluslararas:
caligmalar da enerji tiretiminin gizli sosyal maliyetlerini ortaya koymaktadir.
Endonezya’da Tenayan Raya komiirlii termik santraline iliskin ger¢eklestirilen
bir ¢aligmada, elektrik tiretim maliyetlerine hava kirliligi kaynakli saglik etkileri
de dahil edilerek sosyal maliyet hesaplanmugtir. Analiz sonuglari, elektrik
tiretim maliyetine déhil edilmeyen saglk etkilerinin yaklagik 15,98 $/MWh
diizeyinde ek bir sosyal maliyet olusturdugunu gostermektedir. Digsalliklarin
hesaba katilmas1 durumunda projenin net bugiinkii degerinin 6nemli 6lgiide
diistiigii ve yatirrmin ekonomik fizibilitesinin degigebildigi ortaya konmugtur
(Rokhmawati vd., 2023). Bu bulgular, enerji santrallerinde emisyon kaynakli
saglik etkilerinin sosyal maliyet analizlerinde dikkate alinmasinin proje
degerlendirmelerinde kritik bir rol oynadigini gostermektedir.

6. Proje Tiirlerine Gore Sosyal Maliyet Bilesenlerinin
Karsilagtirmali Analizi

Biiyiik Olgekli altyapr projeleri, yiiksek finansal yatirim gerektirmelerinin
yani sira, inga edildikleri bolgenin sosyal ve gevresel yapisinda farkli yogunluk
ve nitelikte sosyal maliyetler tiretmektedir. Literatiirde “mega projeler” olarak
adlandirilan bu yatirimlarin karmagiklik diizeyi, uzun ingaat siireleri ve etkilenen
paydas gesitliligi, sosyal maliyet dinamiklerinin proje tiiriine gore farklilagmasina
yol agmaktadir (Pitsis vd., 2018). Bu farkliliklarin sistematik bigimde ortaya
konulmast, projelerin toplumsal etkilerinin daha saglikli degerlendirilmesine
imkan tanimaktadir (Tablo 2).

Boliim 4’te ortaya konulan analitik eksenler dogrultusunda, farkli
altyapr yatirim tiirlerinin sosyal maliyet profilleri kargilagtirmali olarak
degerlendirildiginde belirgin farklilagmalarin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir.
Tablo 2, sosyal maliyetin homojen bir digsallik seti iiretmedigini; aksine
projenin teknik niteligi, mekansal olgegi ve isletme karakterine bagli olarak
farkli boyutlarin 6ne ¢iktigini gostermektedir. Bu gergevede tablo, izleyen
degerlendirmelerde yapilacak tipolojik kargilagtirma igin kavramsal bir referans
noktast sunmaktadir.
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Tablo 2. Analitik Cerceveye Gove Proje Tiirlerinin Sosyal Maliyet Profili

Analitik . | Kentsel . . Enerji
Eksen Alt Kategori Rayls Sistem Havaliman1 |Baraj-HES Santrali
Erigim ve Yiiksek Orta Diigiik Diigiik

yagam kalitesi

Mekansal ve

1.Etki Tirt miilkiyet Sinirh Yiiksek Cok yiiksek  |Orta
Erfnsyon ve Diisiik-orta  |Orta-yiiksek |Diigiik Cok-yiiksek
saghk

2.Zamansal Co . Geri .

Nitelik Etki siirest | Gegicl Kaliax dondiiriileme Uzun vadeli

3.Mekinsal . . . .

Olgek Etki alan Kentsel Bolgesel Bolgesel Kiiresel

Kaynak: Yozarlar tavafindan olusturulmustur.

Metro ingaatlar1 gibi kentsel odakli projelerde sosyal maliyet daha ¢ok
erigilebilirlik ve yagam kalitesi kaybr iizerinden sekillenirken; havaliman,
baraj veya enerji santrali gibi bolgesel Ol¢ekli projelerde arazi kullanimi
kisitlamalari, miilkiyet haklarinin degisimi ve ekosistem iizerindeki baskilar
on plana ¢itkmaktadir (Albouy ve Ehrlich, 2018; McElwee, 2010). Kentsel rayl
sistem projelerinde sosyal maliyet biiyiik 6lgtide erisilebilirlik kayb: ve giindelik
yagam kesintileri tizerinden sekillenmektedir. Yol kapanmalari, trafik sikigiklig
ve seyahat siirelerindeki artig, ozellikle ingaat doneminde yogunlagan gegici
ancak yiiksek etkili maliyetler iiretmektedir. Bu durum, yol tikanikliginin sosyal
maliyeti yaklagimiyla uyumlu olup (Walters, 1961), kentsel miidahalelerin
gevre alanlarda erigim kisit1 ve ticari kayiplar yarattigini gosteren galigmalarla
da desteklenmektedir (Celik vd., 2019). Dolayisiyla rayl sistem projelerinde
sosyal maliyetin temel tagiyicisi zaman kaybi ve yagam kalitesindeki gegici
bozulmadir.

Buna kargilik, havalimani projelerinde sosyal maliyetlerin yapis1 daha
kalict bir nitelik tagimakta ve etkileri daha genig bir mekana yayilmaktadir.
Siirekli ugak giiriiltiisti, genis 6lgekli kamulastirma gereksinimi ve bolgesel
trafik yiikii, bu projelerde maliyetlerin yalnizca ingaat donemine 6zgii gegici
etkilerle sinirli kalmadigini gostermektedir. Arazi kullanim kisitlarinin konut
piyasast ve yerel refah iizerindeki etkileri (Albouy ve Ehrlich, 2018) ile ge¢im
kaynaklar1 tizerindeki baskilar (McElwee, 2010) dikkate alindiginda, havalimani
projelerinde sosyal maliyetin hem zamansal siireklilik hem de mekansal yayilhim
agisindan rayl sistem projelerinden ayristigi goriilmektedir.
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Baraj ve HES projelerinde ise sosyal maliyet profili daha belirgin bigimde
mekansal doniigim ve yerinden edilme ekseninde yogunlagmaktadir.
Yerlesim alanlarinin su altinda kalmasi, zorunlu yer degistirme ve ekosistem
doniigiimii gibi etkiler, bu projelerde sosyal maliyetin geri dondiiriilemez
nitelik kazanmasina yol agmaktadir. Bu durum, sosyal maliyetin yalnizca gegici
rahatsizliklardan ibaret olmadigini; uzun vadeli ve yapisal toplumsal yeniden
yapilanma siireglerini igerdigini gostermektedir (Pitsis vd., 2018; McElwee,
2010). Bu yoniiyle baraj ve HES projeleri, toplumsal kirilma potansiyeli en
yiksek yatirim tiirleri arasinda degerlendirilebilir.

Enerji santrali projelerinde ise sosyal maliyet daha gok emisyonlar, saglik
etkileri ve uzun vadeli gevresel yiik tizerinden sekillenmektedir. SO2, NOx
ve CO: emisyonlarinin belirginligi, bu projelerde maliyetin 6nemli olgiide
yagam donglisii boyunca biriken gevresel digsalliklardan kaynaklandigini
gostermektedir. Karbonun sosyal maliyeti tizerine yapilan galigmalar (Nordhaus,
2017; Rennert vd., 2022) ile enerji sistemlerinin yagam dongtisii emisyonlarini
inceleyen aragtirmalar (Kania vd., 2021) bu bulguyu desteklemektedir. Bu
baglamda enerji santralleri, yerel saglik etkileri ile kiiresel 6l¢ekte refah kaybini
ayn1 anda iireten projeler olarak 6ne ¢tkmaktadir.

Genel olarak degerlendirildiginde, sosyal maliyet bilesenlerinin i temel
kiimeye ayrigtig1 gortilmektedir: (i) kentsel erisim ve yagam kalitesi temelli
maliyetler, (ii) arazi kullanimi ve yerinden edilme temelli mekansal maliyetler
ve (iil) emisyon ve saglik temelli uzun vadeli maliyetler. Kentsel rayli sistem
projelerinde ilk kiime baskinken, baraj/HES ve havalimani projelerinde ikinci
kiime daha belirgin hale gelmekte; enerji santrallerinde ise {igiincii kiime 6ne
¢tkmaktadir. Bu ayrigma, farkls altyap: yatirimlarinin tek tip bir sosyal fayda-
maliyet yaklagimiyla degerlendirilmesinin analitik agidan sinirh kalabilecegini
gostermektedir. Nitekim sosyal maliyetin proje baglamina duyarl bigimde ele
alinmasi gerektigini vurgulayan ¢aligmalar (Gilchrist ve Allouche, 2005; Celik
vd., 2017) da bu sonucu desteklemektedir.

7. Sonug

Bu boliim, altyap1 yatirnmlarinda ortaya ¢ikan sosyal maliyet bilegenlerinin
proje tiiriine bagl olarak farklilagtig1 varsayimindan hareketle kentsel rayl
sistemler, havalimanlari, baraj/HES projeleri ve enerji santralleri tizerinde
kargilagtirmali bir degerlendirme sunmugtur. Analiz bulgulari, sosyal maliyetin
homojen bir digsallik seti tiretmedigini; yatirimin teknik niteligi, mekansal
Olgegi ve igletme karakterine bagl olarak farkli maliyet bilesenlerinin 6ne
ciktigini gostermektedir. Bu durum, altyap: yatirnmlarinin toplumsal etkilerinin
yalnizca finansal maliyetler ve dogrudan ekonomik g¢iktilar tizerinden
degerlendirilmesinin yetersiz kalabilecegine isaret etmektedir.



44 | Altyape Projelervinde Proje Tiirlerine Gore Sosyal Maliyet Bilesenlevinin Incelenmesi

Bolim kapsaminda incelenen proje tiirleri, sosyal maliyet yapilar:
bakimindan belirgin bigimde farklilagmaktadir. Kentsel rayli sistem projelerinde
sosyal maliyetin agirhikh olarak erisilebilirlik kaybs ve giindelik yasam kesintileri
tizerinden gekillendigi; yol kapanmalari, trafik yogunlugu ve ingaat faaliyetlerine
bagh ¢evresel rahatsizliklarin 6zellikle ingaat doneminde yogunlasan gegici
maliyetler tirettigi goriilmektedir. Havalimani projelerinde ise genis 6lgekli arazi
kullanim degisimleri, kalic1 giiriiltii etkileri ve bolgesel ulagim yiikleri sosyal
maliyetin daha uzun siireli ve mekansal olarak daha genis bir alana yayilan bir
karakter kazanmasina yol agmaktadir. Baraj ve hidroelektrik projelerinde sosyal
maliyetin temel olarak yerinden edilme siiregleri, arazi kullanim doniigiimleri
ve ekosistem degisimleri iizerinden ortaya ¢iktig1; bu etkilerin ¢ogu zaman
uzun vadeli ve geri dondiiriilemez sonuglar dogurdugu dikkat ¢ekmektedir.
Enerji santrali projelerinde ise emisyonlar, hava kirliligi ve bunlara bagl saglik
etkileri sosyal maliyetin baglica bilesenlerini olugturmaktadir. Bu bulgular,
altyapr yatirimlarinin farkli sosyal maliyet profilleri iirettigini ve bu nedenle tek
tip bir sosyal fayda-maliyet yaklagiminin analitik agidan sinirh kalabilecegini
gostermektedir.

Boliimde gelistirilen analitik ¢erceve, sosyal maliyet bilesenlerini etki tiirdi,
zamansal nitelik ve mekansal 6lgek olmak iizere ii¢ temel eksen tizerinden
sistematik bi¢gimde degerlendirmeye imkan tanimaktadir. Bu yaklagim, farkl
altyap1 projelerinde ortaya ¢ikan sosyal maliyetlerin karsilagtirilabilir bir ¢ergeve
icinde analiz edilmesine katki saglamaktadir. Ozellikle proje degerlendirme ve
planlama siireglerinde sosyal maliyet bilesenlerinin erken agamada tanimlanmast,
yatirim kararlarinin daha biitiinciil bir perspektifle ele alinmasina yardimei
olabilir. Bu kapsamda altyap1 yatirimlarinin planlanmasinda yalnizca ekonomik
tizibilite degil, ayn1 zamanda proje tiiriine 6zgii sosyal maliyet profillerinin
de dikkate alinmasi 6nem tagimaktadir.

Elde edilen bulgular politika ve planlama siiregleri agisindan bazi ¢ikarimlar
sunmaktadir. Oncelikle altyap1 yatirimlarinin degerlendirilmesinde kullanilan
geleneksel fayda-maliyet analizlerinin sosyal maliyet bilesenlerini daha kapsamli
bigimde igerecek sekilde geligtirilmesi gerekmektedir. Ozellikle kentsel
ulagim projelerinde erisilebilirlik kaybr ve ingaat siirecindeki yagam kalitesi
etkilerinin; baraj ve havalimani projelerinde yerinden edilme ve arazi kullanim
degisimlerinin; enerji projelerinde ise emisyon ve saglik etkilerinin proje
degerlendirme siireglerine daha sistematik bigimde dahil edilmesi gerekmektedir.
Ayrica sosyal maliyetlerin proje tiiriine gore farklilagmasi, politika yapicilarin
ve planlama kurumlarinin altyap: yatirnmlarint degerlendirirken baglama
duyarli analiz araglar1 kullanmalarin gerekli kilmaktadir. Bu tiir bir yaklagim,
yalnizca ekonomik verimliligi degil, ayn1 zamanda toplumsal refahi ve gevresel
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stirdiiriilebilirligi gozeten daha dengeli yatirim kararlarinin alinmasina katki
saglayabilir.

Bununla birlikte, boliimiin bazi sinirliliklart bulunmaktadir. Oncelikle
aragtirma, sosyal maliyet bilegsenlerini nicel olarak 6lgmeyi amaglamamakta;
literatiir temelli kavramsal ve karsilagtirmali bir degerlendirme sunmaktadir.
Bu nedenle ortaya konulan analitik ger¢eve, sosyal maliyetlerin biiytikligtint
ol¢gmekten ziyade farkli proje tiirlerinde 6ne ¢ikan maliyet kategorilerini
tanimlamaya yoneliktir. Ayrica bu boliim, belirli altyapr proje tiirleri
tizerinde yogunlagmakta ve tiim altyap: yatirrmlarini kapsayan ampirik bir
analiz sunmamaktadir. Bu durum, elde edilen bulgularin belirli bir kavramsal
gergeve i¢inde degerlendirilmesi gerektigini gostermektedir. Gelecekte yapilacak
caligmalarin belirli proje 6rnekleri iizerinden sosyal maliyet bilesenlerini nicel
olarak 6lgmesi ve farkli altyapr yatirimlari arasinda ampirik karsilagtirmalar
gelistirmesi, bu boliimde Onerilen analitik ¢ergevenin uygulanabilirligini ve
gecerliligini giiglendirebilebilecektir. Ozellikle kent 6lgeginde ulagim projeleri,
biiyiik 6l¢ekli enerji yatirimlari ve su yapilart gibi alanlarda gergeklestirilecek
vaka analizlerinin, sosyal maliyetlerin Olgiilmesi ve politika araglarinin
geligtirilmesi agisindan 6nemli katkilar saglayacag: diigtiniilmektedir. Altyap1
yatirimlarinin degerlendirilmesinde sosyal maliyet, yalnizca karbon emisyonu
veya gevresel digsalliklarla sinirlt bir kavram olarak degil; erisim, mekansal
doniigiim, yerinden edilme, saglik ve yagam kalitesi boyutlarini iceren ¢ok
katmanli bir yapi olarak ele alinmalidir. Proje tiiriine duyarh bir analiz yaklagimi,
altyap1 yatirrmlarinin toplumsal etkilerinin daha dogru bigimde anlagilmasina
ve kamu kaynaklarinin kullaniminda daha dengeli ve stirdiirtilebilir kararlarin
gelistirilmesine katki saglayacaktir.
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Bolum 3

Turkiye’de Politika Belgeler: Baglaminda Imar
Affi ve Imar Barist Uzerine Bir Inceleme!

Ecenur Ataman?

Sermin Atak Cobanoglu®

Ozet

7143 sayili Kanun ile 3194 sayih Imar Kanunu’na eklenen gegici 16. madde
kapsaminda, 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilmus olan ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykirt yapilara belirli sartlar altinda Yap: Kayit Belgesi verilecegi
diizenlenmistir. 2018 yilinda uygulamaya gegirilen ve kamuoyunda “Imar Barigr”
olarak da adlandirilan bu diizenleme ile hem mevcut hukuki diizenlemelere
uygunluk gostermeyen yapilarin kayit altina alinmasi hem de imar bariginin
saglanmasi1 amaglanmugtir. Boylece ilgili diizenlemede belirtilen kosullara ve
tarihe uygunluk gosteren istisnai durumlar digindaki biitiin ruhsatsiz ya da
ruhsat ve eklerine aykirilik gosteren yapilarin yasal hale gelmesinin de 6nii
agilmugtir. Bu boliimde, Tiirkiye’de imar affi uygulamalarinin tarihsel gelisimi
incelenmekte ve 2018 yilinda yiiriirliige giren Imar Barig1 diizenlemesinin
bu tarihsel siireg igerisindeki yeri degerlendirilmektedir. Bu amagla imar affi
diizenlemelerine iliskin mevzuat, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklari,
Kalkinma Planlari ve Ozel Thtisas Komisyonu Raporlart analiz edilmis;
ayrica Imar Barigt uygulamasina iligkin meslek odalarinin raporlari ve gazete
haberlerinden incelenmistir. Tarihsel ve betimsel bir inceleme ¢er¢evesinde
elde edilen bulgular, Imar Barisrnin 6nceki donemlerde uygulanan imar
aflariyla benzer amaglara ve uygulama araglarina sahip olup olmadigs iizerinde
durulmaktadir.
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1. Girig

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani ve Ankara’nin bagkent olarak kabul edilmesi
ile birlikte i¢ go¢ hareketlerini hiz kazanmug, bu siireg 6zellikle Ankara bagta
olmak iizere kentlerde niifus yogunlugunun artmasina ve barinma sorunlarinin
ortaya ¢tkmasina neden olmugtur. Kentlerde artan niifus kargisinda yeterli
ve planli konut iiretiminin saglanamamasi sonucunda birgok kisinin kendi
imkénlart ile bu barinma ihtiyacini karsilamasina neden olmustur. Boylece
mevcut imar planlari ve yasal diizenlemelere uygunluk gostermeyen gecekondu
ad1 verilen yapilar olugmaya baglamugtir. Gecekondu ve diger imar mevzuatina
aykar1 yapilarin ortaya gikardigi sorunlarin ¢oziimii igin farkli donemlerde
imar affi diizenlemelerine bagvurulmustur. Ancak zaman igerisinde bu
diizenlemelerin sorunun kaynagini olugturan konut ihtiyaci, gelir esitsizligi ve
planlama eksikliklerini gidermek yerine mevcut yasal diizenlemelere aykiriliklart
belirli kogullar altinda mesrulagtirdig gozlemlenmistir. Bu sebeple ge¢miste
olusan bu sorunlar giintimiizde de halen varligin: siirdiirmektedir.

Bu boliimde, 2018 yilinda yiiriirliige giren ve halk ile devlet arasindaki
imara iligkin mevcut sorunlar1 da bir ¢oziime ulagtiracag: inanildigr igin
kamuoyunda “Imar Barist” seklinde de ifade edilen diizenlemenin igerigi,
uygulama yontemleri ve bu sorunlarin ¢éziimiindeki etkileri tarihsel bir siireg
izlenerek, 6nceki donemlerde yiirtirliige konulan imar aflar ile arasinda bir
kargilagtirma yapilmugtir. Béylece yasal diizenlemelere uygunluk gostermeyen ve
yapimi i¢in izni bulunmayan yapilarin 6zellikle afet ve risklerine kargi alinacak
onlem galigmalarinda Imar Barigi diizenlemesi ve uygulamalari ele alinirken
onceki donemlerde uygulamaya konulan imar aflar1 gibi bir diizenleme olup
olmadigr gibi konular iizerinden “Imar Barigi” diizenlemesinin irdelenmesi
amaglanmugtir.

Bu amag dogrultusunda ¢aligmanin aragtirma boliimiinii de olugturan
politika belgeleri donemsel bir siireg igerisinde ele alinmistir. Incelenen
politika belgeleri arasinda ilgili imar aft1 yasalarinin mevzuatlari, bu yasalarin
gorligmelerinin gergeklestirildigi Meclis toplantilarinin yer aldig tutanak
metinleri ve Kalkinma Planlar ile bu planlara kaynaklik etmesi igin plan
oncesinde hazirlanan Ozel Thtisas Komisyonu raporlari yer almaktadir.

Imar Barig1 diizenlemesi ve yansimalari ise meslek odalarmnin konuyla ilgili
hazirlamig oldugu raporlar ve gorisleri ile gazete haberleri ele alinmugtir.
2. Politika Belgelerinin Incelenmesi

Cumbhuriyet’in ilan1 ve Ankara’nin bagkent olarak kabul edilmesi ile i¢ gog
hareketlerinin hizlandig1 gozlemlenmistir. “Ankara bagkent olduktan sonra
her yil ortalama yiizde 6’lik bir niifus artis ile karst kargiya kalmugtir” (Tekeli,
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2011: 281). Baskent ilan edilmesi Ankara’y1 tilkenin merkezi haline getirirken,
devletin idari birimlerinin de yerlegkesi olmasi sehri ¢ekici kilan bir bagka etken
olmugstur. Bu sebeplerle de zaman igerisinde sayilart her gegen giin biraz daha
artan bir niifusun Ankara’ya gog ederek yerlesmesi kentte 6ncelikli olarak
barinma sorununu ortaya ¢ikarmugtir. Barinma ihtiyacinin giderilmest ile ortaya,
mevcut imar plan ve diizenlemelerine uygunluk gostermeyen gecekondu adi
verilen yapilar ortaya ¢tkmugtir. “Gecekondular genellikle igsizlik sebebiyle
kentlere go¢ eden niifusun, barinma sorununu ¢6zmek igin bir araya gelerek
imece usulii hizlica tamamladiklar1 yapilardir” (Korkmazytirek ve Polat, 2023:
139). Gecekondular bir bagkasinin arazisinde yapilar iken kagak yapilar gergek
ya da tiizel kiginin sahibi oldugu arazinin iizerinde imar kurallarina aykir
yapi ve eklentilerdir. Agirlikli olarak konut yetersizliginin meydana getirmig
oldugu barinma sorununun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gecekondu ve
kagak yapilar ilk olarak Ankara’da ortaya ¢ikmugtir. Ankara’nin bagkent olmasi
ile ilk kez Ankara’ya 6zgii imar diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Bununla
beraber Ankara i¢in kabul edilen diizenlemeler daha sonra {ilke i¢in kabul
edilmistir. Ornegin Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu bu sekilde diizenlenmis
bir kanundur. Ankara igin yapilan diizenlemeler ve planlar, kente yonelen
yogun niifus akiminin beraberinde getirdigi konut yetersizligi sebebi ile kira
fiyatlarinin yiikselmesini ve gecekondu bolgelerinin olugmasi gibi sorunlari
onleyememigtir. Daha sonraki yillarda gecekondu ve kagak yap1 sorunu ile
miicadelede daha etkili olacag1 inamilan giiniimiizde imar affi bigiminde de
ifade edilen yasal diizenlemeler gelistirilmistir. Bu anlamda Tiirkiye’ye iliskin
incelemeyi bes doneme ayirmak miimkiindiir. Bu donemler; 1923-1950
Kurulug Donemi, 1950-1960 Plansiz Dénem, 1960-1980 Planli Donem,
1980-2000 Liberal Dénem, 2000 Sonrast Donem olarak beg ayr1 donemde
incelemek miimkiindiir.

2.1. 1923-1950 Kurulus Dénemi

Ilki 1948 yilinda vyiiriirliige konulan bu diizenlemeler; 1923-1950 yillari
arasinda Oncelikle Ankara’da uygulanmak iizere gelistirilmistir. Bu donem
igerisinde uygulanan 3 adet imar affi bulunmaktadir ve Tablo 1°de bu
diizenlemelere yer verilmektedir.
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Tablo 1. 1923-1950 Yillars Avasmda Uygulanan Imar Affs Yosalars

=<

Sayisi Kanunun Adi Niteligi

Anksra Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini Mesken Yapacaklara 24980 Sayih Kanun Hikimierine Bagl imar Affing | iskin
1042 g218
Olmaksizin ve Musyyen Sarflaria Tahsis ve Temlik Yetkisi Verimesi Hakknda Kanun Kanun

imar Affinz lligkin
1848 5228 Bina “fapimini Tegvik Kanunu
Kanun

Ruhsatsiz Yapilann Yiktnimasina ve 2280 Sayili Belediye Yap ve Yollar Kanununun 12, Maddesinin Dejigtirimesine Dsir imar Affins iligkin
1948 | 5431
Kanun Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).

Bu donem igerisinde gelistirilen imar affi yasalarinin kabulii 6ncesinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gergeklestirilen toplantilarin yer aldigi meclis
tutanaklari incelendiginde tizerinde durulan birka¢ 6nemli konu bulundugu
goriilmektedir. Bu konulardan ilki goriigmeleri gergeklestirilen yasalarin tasari
metinlerinin incelenmesi igin Igisleri, Maliye, Adalet, Biitge ve Bayindirlik
Bakanliklarina gonderilmelerinin tasarinin kanunlagma siirecinde zaman kaybi
yasattig1 lizerinedir. Ingaat mevsimi ge¢meden bu kanun tasalarinin yasalagmast
i¢in ¢oziimiin gegici komisyon kurulmast ile saglanabilecegi savunulmaktadir.
Dénemin Igisleri Bakani Miinir Hiisrev Gore bu durum hakkindaki goriislerini;
“...tasar1 beg komisyona havale edilmistir, bes komisyondan bu miiddet zarfinda
¢tkmasi imkan yoktur...” (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi Tutanak
Dergisi, Cilt 11, 1948) seklinde ifade etmigtir. Donemin Eskisehir Milletvekili
Abdullah Potuoglu ise uzman goriisii gerektiren boylesine ciddi bir konunun
gegici komisyonlar araciligiyla ¢oziimiinde yeterli olamayacagini savunmaktadir.
Bu konu ile ilgili goriiglerini; “Bu sekilde ¢ikan kanunlar muhakkak ki sonradan
birgok arizalara ugrayip tadiline ihtiyag hasil oluyor,” (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi Tutanak Dergisi, Cilt: 11, 1948) seklinde ifade etmistir.

Bu donem igerisinde {izerinde durulan bir bagka konu ise kentleri pek
¢ok yonii ile olumsuz etkileyen gecekondu sorununun yalnizca Ankara’da
degil; Istanbul, Izmir ve Adana’da da var oldugu bu sebeple bu sorunun
¢oziimiine iliskin gelistirilecek kanunlarin biitiin tilkeyi kapsayacak nitelikte
olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu dénemde gelistirilen ve yiiriirliige konulan yasalar hakkinda getirilen
bir bagka elestiri ise bazi eksik noktalarinin bulundugu iizerinedir. Ornegin
bu yasalarin uygulanacagi bolgelerin kent ve kasabalar olarak belirlenmesi
ancak koyleri kapsamamast bir eksiklik olarak kabul edilmistir. Ciinkii koylerde
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bulunan pek ¢ok yapinin da durumunun oldukga kétii oldugu ve bu durumu
tyilestirmek adina halkin kendi imkanlarinin yeterli olamayacagi bu sebeple de
gelistirilen kanunlarin koyleri de kapsamasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu doénem igerisinde geligtirilen ve yiiriirliige konulan imar affi yasalar
i¢in gergeklestirilen toplantilara ait Meclis tutanaklar1 ve mevzuat metinleri
incelendiginde aslinda asil amaglananin dar gelirli ailelere uygun kredi planlari
gelistirilerek bir konut sahibi haline getirmek oldugu goriilmektedir. Boylece
kisa zamanda donemin ekonomik sartlar1 da goz 6niinde bulunduruldugunda
daha uygun maliyet ile gerceklestirilen gecekondu gibi yapilarin ingasinin da
onlenebilecegi ifade edilmistir. Bu sayede hem bu tiir yapilarin ortaya ¢ikisinin
oniine gegilebilecegi hem de hazirlanan kent planlari ve yasal diizenlemelere
uygun kentlerin inga edebilecegi ifade edilmistir.

Ancak bu donemde imara iliskin diizenlemeler belediyeler tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu durumda her belediyenin farkli miktarda maddi kaynaginin
bulunmasi ve hizmet sundugu niifusta goriilen degisiklikler nedeniyle bu
islemlerin yiriitiilmesi ve uygulanmasinda aksamalar yaganmasina sebebiyet
vermigtir. Meclis tutanaklarinda da belirtildigi tizere imara iligkin bu tiir
diizenlemeler birden fazla alan1 igermesi nedeniyle uzmanlik gerektirmektedir.
Bu durumda ilgili diizenlemelerin hazirlanma siirecini uzatmaktadir. Ancak
kisa siirede kurulan Gegici Komisyonlarin da almug oldugu kararlarin sorunun
¢oziimiinde yeterli olamadig: ifade edilmigtir.

2.2. 1950-1960 Plansiz Donem

1950 ile 1960 yillar1 arasinda; ilki 1953 yilinda 6188 sayili yasa ve ikincisi
1959 yilinda 7367 sayili yasa uygulanmak iizere yiiriirliige konulmustur. Bu
donem igerisinde incelenen Meclis tutanaklari ve mevzuat metinlerine yanstyan
ilk durum 1923-1950 yillart arasinda uygulanan 5128, 5228 ve 5431 sayili
yasalarin kendilerinden beklenen bagartya ulagamadigi, Ankara’da baglayan
gecekondu sorununun diger illerde de ilerleme kaydettigidir. Bu soruna bir
¢oziim olabilmesi adina 6188 sayili yasa gelistirilmis ve “1948 yilinda Ankara
ozelinde gergeklestirilen imar affinin Tiirkiye geneline yayilmasi bu kanun ile

gergeklestirilmistir,” (Cengiz, 2022, 66-81).

Tablo 2. 1950 - 1960 Yllary Avasmda Uygulanan Imar Affs Yasalar

imar Affins lligkin
1053 | @188 Bina Yapimini Tegvik ve izinsiz Yapilan Binslar Heklanda Kanun
Kanun

imar Afina lligkin
1850 | 7367 Hazineden Belediyelers Devredilecek Arszi ve Arsalar Hakkinda Kanun

Kaynak: (Tmav Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).
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Uzerinde tartigilan bir diger konu ise kentlerde yaganan yapi sorununun
bir belediye hizmeti olarak degil; bir saglik ve sosyal hizmet olarak gortilmesi
gerektigi iizerinde durulmaktadir. 7367 sayili yasa ile Hazine’den belediyelere
devredilen arsa ve arazilerin vergi bedellerinin dar gelirli aileler tarafindan
kargilanmasinin zor olabilecegi gerekirse bu bedelin alinmamasi gerektigi
tizerinde durulmaktadir. Dénemin Urfa Milletvekili Necdet Aganal bu konuyla
ilgili goriiglerini yasa tasarisinin goriigiildiigii meclis toplantisinda su sekilde
ifade etmektedir; “...Belediye meclislerine bu kadar genis salahiyetler vermek
tehlikelidir. Kanunda arsa ve bunlar tizerinde yapilacak evlerin hangi kistas
ve hangi esas lizerinde vatandaglara dagitilacagy zikredilmis degildir...”
(Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi Tutanak Dergisi, Cilt 24,
1953). Belediyelerin yetkilerinin gok genis tutulmas: nedeniyle Aganal belirli
kriterlerin belirlenmesi durumunda ise esitsizlik yasanacak durumlarin ortaya
cikabileceginin tizerinde durmustur.

2.3. 1960-1980 Planli Donem

1963 ve 1967 yillarini kapsayan ilk Kalkinma Plani bu donemde
uygulanmugtir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’nin kurulmas:
ile sektorleri igine alan bir planh kalkinma modeli gelistirilmigtir. Tiirkiye’de
1963 yilindan itibaren planli donem baglamistir, (T.C. Devlet Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati, 2009). Bu nedenle bu donem incelenirken Meclis
Tatanaklari ve mevzuatin yani sira Birinci, Ikinci ve Ugiincii Kalkinma Planlari
ve Ozel Thtisas Komisyonu raporlart da ele alinmustir.

1960-1980 yillarr arasinda toplamda 3 adet imar aff1 yasasi kabul edilerek
yiirtirliige konmustur. Bu kanunlar; imara iliskin konular: diizenleyen 6785
sayili Imar Kanunu’nda gegici bir madde eklenmesini igeren 327 sayih yasa,
775 sayill Gecekondu Kanunu ve 1990 sayili Gecekondu Kanunu’nda bazi
maddelerin diizenlenmesini i¢germektedir.

Tablo 3. 1960-1980 Yillary Avasmda Uygulanan Imar Affs Yosalar

imar Affins lligkin
1863 327 G785 Sayih Imar Kenununa Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Kanun

imar Affna lligkin

Kanun
imar Affi Sire

1878 1080 Geoekondu Kanununda Bazi Degigiklikier Yapiimas Heklinda Kanun Uzatimina lligkin

Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).
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Bu donem igerisinde kabul edilerek uygulamaya konulan Gecekondu
Kanunu 6ncesinde kentlerde gozlemlenen gecekondu ve kagak yapi sorunu
ile miicadelede bu yapilarin yeniden diizenlenmesi, doniigtiiriilmesi ya da
yikimi gibi ¢6ziim 6nerileri gelistirilmistir. Ancak 1990 sayili yasa ile 6zellikle
1 Mart 1976 tarihinden 6nce yapilmig ve hakkinda yikim karar1 verilmig
fakat bu yikim kararinin uygulanmamig oldugu yapilar igin yikim kararinin
durdurulabilecegi karar1 diizenlenmistir. Gergeklestirilen Meclis toplantilarinda
gecekondularin ortaya ¢ikig nedeninin temelinde sosyo-ekonomik konular
olduguna deginilmektedir. Memur olarak gorev yapan insanlar tarafindan bile
kargilanmasinda zorluk gekilen kira bedelleri ve litks konutlarin var oldugu bu
sebeple de dar gelirli ailelerin yapimu daha kisa stirede ve daha az maliyetle
tamamlanan gecekondular: tercih ettigi {izerinde durulmaktadir. Sosyo-
ckonomik esitsizlikler giderilir, her kesimden bireylerin biit¢esine uygun halk
konutlari inga edilirse bu sorunun ¢oziilebilecegi tizerinde durulmaktadir. Hali
hazirda var olan yapilarin ise yikim ile degil mevcut imar diizenlemelerine
uygun hale gelecek sekilde yeniden diizenlenerek kentlere kazandirilmasi
tizerinde durulmaktadir. Dénemin Kirsehir Milletvekili Halil Ozmen bu konu
hakkindaki goriiglerini; “...Gecekondulari yikmak suretiyle buralarda yagayan
vatandaslarin ¢oluk ¢ocuklarini agikta birakmakla bu memlekete hizmet etmig
olmayiz. Cikacak kanunlarla kati tedbirleri almaliy1z ve gecekondu davasini
bu memlekette halletmeliyiz, 1slah etmeliyiz...” (Millet Meclisi Zabit Ceridesi
Tutanak Dergisi, Cilt 19, 1963) seklinde ifade etmektedir. Nitekim 1966 yilinda
ctkarilan 775 sayili Gecekondu Kanunu tasfiye, 1slah ve onleme konusundan
bahsetmektedir.

Bu donem igerisinde tizerinde durulan bir diger konu ise ingaat sektoriiniin
uzmanlik gerektiren bir alan oldugu {izerinedir. Bu sebeple bu alanda
gerceklestirilecek ¢aligmalarin uzman goriigli alinarak, belirli bir ¢aligma
programu takip edilerek ve yapilarin yapiminda kullanilacak malzemelerin de
kaliteli olmasinin gozetilmesi gerektigi ortaya koyulmusgtur. Yapilarin istenilen
zaman diliminde ve gerekli denetimlerini gegirerek bu sartlar altinda daha
saghkli bir siireg yiirtitiilebilecegi tizerinde durulmaktadr.

2.4. 1980-2000 Liberal Donem

Bu donemi ele alan mevzuat metinleri, Meclis Tutanaklar1 ve Kalkinma
Planlar1 ile Ozel Thtisas Komisyonu Raporlar1 incelendiginde bir 6nceki
donem ilgili metinlere yansiyan ve iyilestirilmesinin gereken konular ile
ilgili olumsuzluklarinin halen devam ettigi anlagilmaktadir. Esasen Liberal
Donem 6zel sektoriin ¢oziim iginde yer almasini destekleyen bir donemin
baglangicidir. Bu donemde 6zel bankalarin konut kredilerini desteklemesi gibi
uygulamalarinda yayginlastig1 goriilmektedir.
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Tablo 4. 1980-2000 Yillars Avasmda Uygulanan Imar Affs Yoasalars

imar ve Gecekondu Mevzustina Aykin Olsrak Yapilan Yapilars Uygulanscak islemier ve 6785 Sayil imar Kanununun Bir imar Affina lligkin
1883 2805
Maddesinin Degisfirilmesi Haklanda Kanun Kanun

imar Affina ligkin
1983 2060 Bojazigi Kanunu
Kanun

imsr ve Gecskondu Mevzustins Aykin Yapilars Uygulsnscsk Baz iglemler ve 8785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin imar Affina liskin
1984 | 2031
Defistirimesi Hskkinda Kanun Kanun

24.02.1984 Tarih ve 2081 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin Degistinimesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Imar Affina Iligkin
1988 2200
Hakkinda Kanun Kanun

22.05.1888 Tarih ve 3260 Sayil Kanun ile Degigik 24.02. 1834 Tarih ve 2881 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin Imar Affina lligkin
1087 3366
Degigtiriimesi Hakianda Kanun Kanun

775 Sayili Gecekondu Kanununun Bazi Hiskiimlerinin Dejistirimesi Hakionds 03.05. 1885 Tarih ve 247 Sayih Kanun
imar Afiina ifigkin
ieaz | 3418 Hikmande Karamsme ile Bu Kanun Hikminde Karamamenin iki Maddesinde Dejigikik Yapimasina Dair 16.08.1935 Tarih
Kanun
ve 250 Sayih Kanun Hikmiinde Kararmamenin Defjistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).

Nitekim bu donemde de halen litks konutlarin iiretildiginin ve kira
fiyatlarinin yiiksek miktarlarda seyrettigini belirtilmektedir. IV. Beg Yillik
Kalkinma Planr’'nda konut ve altyapr hizmetleri igin tegvik ¢aligmalarinin verimsiz
yatirimlar olarak nitelendirilmesi bu donemde ingaat sektoriinde duraklamaya
neden olmugtur. Kentlerde yaganilabilir, saglikli, her kesimden insanin kira
bedelini kargilayabildigi ve yeterli sayida konut tiretiminin gergeklestirilememesi
gecekondularin devamliligini siirdiirmesine sebep olmustur. V. Beg Yillik
Kalkinma Plani igin hazirlanan Konut Ozel Thtisas Komisyonu raporunda bu
durum; “...¢aliyma sonucunda konut ihtiyacinin 6zellikle alt ve alt-orta gelir
gruplarinin tiimii ile orta gelir grubunun bazi kesimlerinin kendi gelirleri ile
ruhsatli gehir konutu elde edemedikleri goriilmektedir...” (Sosyal Planlama
Teskilat1, 1988). Aymi zamanda kentlerin hangi bolgelerinde, ne miktarda ve
hangi zaman araligiyla gecekondularin olugmaya bagladigi ve yapiminin devam
ettirildiginin de kontrol edilememesi gibi sorunlar da dile getirilmektedir.
Bir diger elestirilen durum ise imar mevzuatina uygunluk gostermeyen bu
yapilar igerisinde ne kadar insanin yagadigi, bu tiir yapilarin biitiinii ile mi
yoksa sadece yapinin belirli bir boliimii itibariyle mi mevzuata uymadig gibi
bilgilerin yer aldig1 glincel bir veri ¢aligmas1 da bu donemde bulunmamaktadir.
Bu sebeple Kalkinma Planlar’'nda mevcut ya da gelecekte ihtiyag duyulacak
konut say1st hakkinda tahmini rakamlara yer verilmektedir. Bu durumda mevcut
konut ihtiyacina yanit verebilecek miktarda konutun {iretilmesinin 6niine
ge¢mektedir. Buna gore statik konut agi181 belirlenemedigi igin dinamik agig1
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belirlemek ve gelecek projeksiyonu ile dar gelirli grup i¢in konut arz etmek
miimkiin goriinmemektedir.

Imar ve Gecekondu Kanunu’nda yer alan cezai iglemlerin yeterince
uygulanmamasi ise gecekondu sorununun devam etmesini kolaylagtirmustir.
Bu nedenle bu dénemde Imar Kanunu ve Gecekondu Kanunu’nda yer alan
bazi maddelerde degisiklik 6neren bir dizi diizenleme ard arda uygulamaya
konulmustur.

Bu donemde mevcut imar plan ve diizenlemelerine uygunluk gostermeyen
yapilart diizenlemek ve sebep oldugu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla gelistirilen
kanunlar i¢in imar affi niteligindedir. Tiim bu diizenlemeler sorunun ortadan
kalmasina yardimer olmamugtir.

2.5. 2000 Sonrasit Donem

2000 ve sonrasinda gelistirilen ve uygulamaya konulan 9 adet imar affi
niteliginde yasal diizenleme bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemelerden bir
kisminin bazi boliimleri imar affi niteligini tagirken bazilart biitiintiyle imar
affi niteligindir

1990’1 yallarin sonu ile 2000 y1l ve sonrasinda tilkenin biiyiik bir bolimiiniin
deprem felaketi yaganmus ve gok sayida can ve mal kayb1 yaganmustir. Bu dénem
igerisinde incelenen politika belgelerinde 6zellikle iizerinde durulan konu ise

dogal afetlere karg1 dayanikli ve imar mevzuatina uygun yapilarin yapiminin
tegvik edilmesidir.

Dogal afetlere karsi direngli ve mevcut imar mevzuatina uygunluk
gosteren yapilarin inga edilmesinde iizerinde durulan kisim bu siiregte bir
uzman gorisiiniin gerekli oldugudur. Dogal afetler ve risklerine kargi halki
bilin¢lendirecek ¢aligmalarin ylirtitiilmesi ve teknolojik gelismelerin bu durumun
ortaya ¢ikaracagr olumsuz sonuglardan korunabilmek adina kullanilmasinin
gerekliligi tizerinde durulmaktadir.
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Tablo 5. 2000 ve Sonrasy Uygulanan Imar Affs Yosalars

imar Affina iligkin
2001 | 4706 Hazineye Ait Taginmaz Msllarin Degerlendiriimesi ve Kstma Deder Vergisi Kanununds Deigiklix Yapiimas: Hakknds Kanun
Kanun

imar Affi Anlsmina
2002 | 4sa2 2002 Yili Mali Bitge Kanunu
Gelen Kanun

Imar Affi Anlamina
2003 8027 2004 Yili Maki Bdtge Kanunu
Gelen Kanun

imar Affi Anlamina
2005 5377 Tark Ceza Kanununda Dejigiklik Yapimasina Dair Kanun
Gelen Kanun

Imar Affi Siire
anz 6208 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondsgturiimesi Hakkinda Kanun Uzatimina lligkin

Kanun

imsr Affina lfiskin
amg | 7143 Vergi ve Diger Baz Alacaklann Yeniden Yapilandinimas: ile Bazi Kanuniards Degisikik Yapimasina iligkin Kanun
Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).

3. Imar Barig1 ve Uygulamalart Hakkinda Meslek Odalarinin
Goriigleri ve Gazete Haberleri

Ilki 1948 yilinda yiiriirliige konulan imar affi diizenlemelerinin halen
sonuncusu olarak kabul goren ve halk ile devlet arasindaki imara iligkin
sorunlara bir ¢6ziim olacagina inanildigs i¢in Imar Barist seklinde de ifade edilen
yasa aslinda 7143 sayili yasaya eklenen gegici 16. Maddedir. Bu diizenlemeye
gore; “ a) afet riskine hazirhk kapsaminda, ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine
aykart yapilarin kayit altina alinmasi; b) imar bariginin saglanmast amaciyla,
3 Aralik 2017 tarihinden 6nce kirsal ve kentsel alanlarda yapilmig yapilar igin
CGevre ve Sehircilik Bakanligr'nin belirleyecegi kuruluslarca bir kayit bedeli
O0denmesi karsiliginda, ilgililere yap1 kayit belgesi verilmesi,” (Keleg, 2026)
seklinde belirlenmistir. Yap1 Kayit Belgesi, Imar Barig1 diizenlemesi ile ortaya
ctkmugtir. “Yap1 Kayit Belgesi, imar diizenine aykir1 yapilari kayit altina alirken
yapt sahiplerine de kentsel doniigiim uygulamasina kadar yapiy1 kullanma hakki
vermektedir,” (Ozliier, 2018: 313-314). Bu kullanim hakk: sayesinde yapiya
elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerin verilmesini de saglamaktadir. “Yapr Kayit
Belgesi i¢in yap1 maliklerinden herhangi birisi veya vekili tarafindan, e-Devlet
tizerinden Yap1 Kayit Sistemindeki Yap1 Kayit Belgesi formunun doldurulmasi
suretiyle miiracaatta bulunulabilecegi gibi kurum ve kuruluslara bagvurulmak
suretiyle de miiracaatta bulunulabilir,” (Sancakdar, 2025).



Ecenur Ataman / Sermin Atak Cobanggln | 61

3.1. in§aat, Mimar, Miihendis Odalarmnin Imar Affi ve Imar Baris1
Diizenlemelerine Iliskin Goriig ve Raporlart

Tirk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB), hem halkin can
giivenligini tehlikeye attig1 hem de kent estetigine zarar verdigi gerekgesiyle
Imar Barigt diizenlemesi ve uygulamalarini igeren gesitli basin toplantilar:
diizenleyerek ve raporlar hazirlayarak konuyla ilgili goriiglerini ortaya
koymuglardir. TMMOB tarafindan 2 Kasim 2018 tarihinde “Sermaye ile
Yapilan Barig: Imar Affi” baglikli bir rapor sunulmustur. Bu rapora gore;
“Tiirkiye imar tarithinin bugtine kadar ki en kapsamli, en kogulsuz imar affi
olan bu diizenleme ile hi¢bir mimarlik ve miihendislik hizmeti herhangi bir
kontrol mekanizmasi olmaksizin, sadece mal sahibinin beyant ile kayit altina
alinarak yasal statii vaat edilmektedir,” (Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1
Birligi, 2018). Bu rapora gore; giincel imar mevzuati ve uygulamalari ile uzman
goriiglerine bagvurulmadan gelistirilmis olan bu diizenlemenin kendisinden
once ki donemlerde uygulanan imar aflarindan pek de bir farki olmadig,
yalnizca uygulama yoniiyle farkliliklarinin bulundugu belirtilmektedir.
Raporda iizerinde durulan bir diger durum ise mevcut yasal diizenlemelere
uygun bi¢imde yapilarini yapan insanlarin bu tiir af uygulamalari ile bir nevi
cezalandirildiginin alti gizilmektedir. Son olarak raporda imar affi niteligi
tagtyan diizenlemelerin gelistirilmesi nedeniyle gecekondu ve kagak yap1 gibi
yapilarin hala varligini sirdiirmeye devam ettigi ve halki bu konuda tegvik
ettigi de belirtilmektedir.

Peyzaj Mimarlar1 Odast ise hazirlamug olduklari raporda; bugiin kentlerde
yasanan tahribat ve yikimin ana sorumlusu olarak gelistirilen ve yiiriirliige
konulan imar aflar1 kabul edilmektedir. Odanin, Imar Barigi diizenlemesi ve
uygularina iligkin 6zellikle iizerinde durdugu nokta ise bu diizenlemeden
faydalanabilmek igin yap1 sahibi ya da vekilinin gergeklestirmis oldugu
bagvuruda binaya ait vermis oldugu bilgileri bagvuru sonrasinda kontrol
edecek bir yapinin bulunmamasi hakkindadir. Bunun yani sira herhangi bir
afet yaganmas1 durumunda yapinin durumuyla ilgili sorumlulugu bagvuruyu
yapan kigiye vermektedir.

Sehir Plancilart Odasi ise bu konuyla ilgili goriiglerini 2 Ocak 2019 tarihinde
gergeklestirdikleri basin agiklamasinda belirtmiglerdir. $ehir Plancilart Odasrna
gore bu diizenlemenin bir 6nce ki donemlerde yer alan imar aflarindan daha fazla
bolgeyi kapsamasi nedeniyle tarih miras ve dogal zenginliklere zarar verecegi
ifade edilmektedir. Bu tiir diizenlemeler gelistirilip uygulanmaya devam edildigi
stirece afet ve risklerine kargi gereken 6nlemin alinamayacag: belirtilmisgtir.
Ingaat ve yap1 gibi uzman goriisiine bagvurulmast gereken konularda gerekli
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bilgilendirilmeler yapilirsa nitelikli yap1 stoku olugturulabilecegi de ifade
edilmektedir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 ise Imar Barisi diizenlemesi
tizerinden olusturulmug biitiin imar affi niteligi tasgtyan diizenlemelerin geri
gekilmesi gerektigini ifade etmektedirler.

Mimarlar Odasr’nin 24 Ekim 2022 tarihli basin agiklamasinda; “1999
Marmara ve 2011 Van depremlerinde yillar boyunca ¢ikarilan kanunlarla
affedilen kagak yapilarin ¢ogunun yikilmasi ve binlerce yurttagin hayatin
kaybetmesine ragmen,” (TMMOB, 2024) bu tiir diizenlemelerin kabul edilerek
uygulamaya devam edilmesi hem kente kars1 islenen suglar1 beslemekte hem de
ileride yaganacak dogal afetlerin sebep olacagi kayiplarin sayisini arttirmaktadir
seklinde goriiglerini ifade etmiglerdir.

Insaat Miihendisleri Odast ise; “ortalama iki yilda bir yikici depremlerin
yagandig iilkemizde birakin imar aflarini kanunlastirmayz, telaffuz etmek bile en
hafif tabiriyle akil tutulmas1 ve vicdansizliktir,” (TMMOB Ingaat Miihendisleri
Odasi, 2024) seklinde gortislerini ifade etmiglerdir.

Tirk Mimar ve Miithendisler Odasr’na bagli 5 meslek odasinin rapor
ve gorigleri incelendiginde, uzmanlik gerektiren bir alan olan imara iliskin
diizenlemeler geligtirilirken en baginda bu durumun g6z ard1 edildigi ve uzman
goriisii alinmadan hazirlanan diizenlemelerin igerdigi uygulamalarinda sorunun
¢oziimiinde ya da mevcut olan iyilestirmede yetersiz kaldig: belirtilmektedir.
Imar affi 6zelligi tagtyan diizenlemeler gelistirilmeye ve uygulamaya konulmaya
devam edildik¢e de mevcut imar kanun ve diizenlemelerine uygunluk
gostermeyen yapilar ile bu yapilarin kentlerde ortaya ¢ikardigi sorunlarin
sonunun gelmeyecegi de ifade edilmektedir.

3.2. Imar Baris1 ve Uygulamalarini Igeren Gazete Haberleri

Giintimiiz gelisen teknolojilerinin sundugu imkanlardan biri de artik
gazeteleri fiziki olarak satin almadan bu gazeteler igin gelistirilen internet
siteleri araciligiyla kisa yoldan haberlere ulagilabilmektedir. B2Press Medya
Analiz’nin 1-7 Aralik 2023 tarihli yayinlamig oldugu online ve basili haberlerin
kargilagtirilmas: baghkli rapora gore; “sabah.com.tr; hem 6664 ile toplam
haber sayisinda, hem de hafta sonu yayimlanan haberlerde ilk sirada yer
alirken, milliyet.com.tr; 6193 toplam haber sayisiyla ikinci sirada ve habertiirk.
com.tr ise 5831 toplam haber ile 3. sirada yer almistir,” (B2Press Medya
Analizi, 2023). Bu rapor dogrultusunda Sabah.com.tr, Milliyet.com.tr ve
Habertiirk.com.tr internet sayfalari igerisinde “Imar affi”, “Tmar barigi”, “Yapi
kayit belgesi” gibi kelime gruplar taratilmigtir. Nisan 2018 ile Ekim 2024
tarihleri arasin1 kapsayan siiregte bu kelime gruplari ile bu kelime gruplarini
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igeren haberlerin uyumu goz oniinde bulundurularak ayristirma yapilarak
incelenmigtir.

Imar Bargi diizenlemesinin uygulamaya baglandigi 2018 yil igerisinde
bu ii¢ haber sitesinde 6ncelikle yer alan haber bagliklar1 arasinda Tmar Barigt
diizenlemesinin igerigi, hangi tiir yapilari ele aldig1, nasil bir diizenleme oldugu
{izerinde durulmaktadir. Tmar Barigr'ndan yararlanabilmek igin diizenlenen Yapi
Kayit Belgesi’nin ne oldugu hangi siire igerisinde hangi kurum ve kuruluglar
aracihigiyla bagvuru yapilabilecegi gibi bilgi veren haberler yer almaktadir.

Tlerleyen donemlerde Yapr Kayit Belgesi’ne bagvuru ve 6deme yapilma
stireglerinde bir ileri tarihe ertelemenin belirlenip belirlenmeyecegi, ¢ok sayida
vatandagin bu diizenlemeden yararlanmak istedigi gibi konular {izerinde
durulmaktadir.

Konuyla ilgili incelenmig olunan Meclis Tutanaklarr’nda ve Meslek Odalarinin
goriiglerini igeren basin agiklamalari ile raporlarda da hakkinda olumsuz
elestirilere yer verilen Yapr Kayit Belgesi’ne bagvuru siirecinde vatandagin
beyaninin esas alinmasi, bagvuru sonrasinda bakanlik tarafindan gorevlendirilen
bagka bir merci tarafindan yapr ile ilgili bilgilerin denetlenmemesinin
olumsuzluklar yaratacags belirtilmisti. Nitekim incelenen haber bagliklarinda
bu duruma 6rnek siireglerin yagandig1 gozlemlenmistir. Belediyelerin ise
artik boyle bir hizmeti yerine getirmek istemedigi de haberin igeriginde yer
almaktadir. Ciinkii gecekondu sorunu ile miicadelede ilk zamandan beri aktif
bir gorev yiiriiten belediyelerin; bu tiir yapilarin tespiti, doniistiirtilmesi ya
da yikimi gibi islemleri yiiriitiirken ¢ikartilan af yasalar ile gergeklestirmig
oldugu biitiin galiymalarin bosa gittigi de ifade edilmektedir. Sonra ki yillarda
bu konu tizerinde 6zellikle Subat 2023’te Kahramanmarag ve ¢evresindeki
11 ili etkisine alan depremlerden sonra olumsuz elestiriler tekrar giindeme
gelmigtir. Yap1 Kayit Belgesi alinacak olan yaprya iliskin bilgilerin yap1 sahibi
ya da vekili tarafindan belirtilmesi ayn1 zamanda olas1 bir dogal afet sonrasinda
yasanabilecek olumsuz durumlarin sorumlulugunu da beyani gergeklestiren
tizerine birakmaktadir. Bu durumun diizeltilebilmesi igin Yapr Kayit Belgesi
Verilmesine Tliskin Usul ve Esas yonetmeliginde yer alan bazi maddelerin iptali
i¢in Danigtay 6. Dairesi’ne dava agilmugtir. Danistay’da gergeklestirmis oldugu
caligmalar dogrultusunda bu maddenin Anayasa’ya uygunluk gostermemesi
gerekgesiyle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne tagimistir. Nitekim bu donem
incelenen haber bagliklarina da bu durum yansimig ve boyle bir durumda tek
sorumlunun yapi sahibi ya da gorevlendirdigi vekili degil kamu kurumlarinin
da sorumlu tutulacag diizenlenmistir. Béylece olumsuz bir olay yagandiginda
vatandagin kamu kurumlarina tazminat davasi agabilmesinin de imkani
saglanmugtir.



64 | Tiirkiye’de Politika Belgeleri Baglammda Imar Affi ve Imar Barise Uzerine Bir Inceleme

2019 yili itibariyle haber bagliklarinda; Imar Barigi uygulamasina
gergeklestirilen bagvurularin tahmin edilenin iizerinde oldugu ve Yap:r Kayit
Belgesi alabilmek igin 6denmesi gereken bagvuru ticretlerinin 6deme siirecinde
bir bagka tarih belirlenip belirlenmeyecegi gibi konulara yer verilmektedir. Haber
baghklarina yansiyan bir diger konu ise; bu diizenlemeden faydalanabilmek
adina bagvuruda bulunmus olan kag adet yap1 ve boliimiiniin oldugu ve bu
bagvurular tizerinden toparlanan 6demelerin miktar1 hakkinda bilgilerdir.
Sonra ki yillarda ise haber baghklarinda yeni bir imar affi diizenlemesinin olup
olmayacag1, hangi yapilar igin ve nasil bir igerigi olabilecegi gibi konulara yer
verilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Sonuncusu oldugu kabul edilen ve 2018 yilinda uygulanmak {izere
yiiriirliige konulan “Imar Barigi Diizenlemesi” ile ilki Cumhuriyet’in erken
yillarinda hazirlanarak uygulamaya konulan imar affi diizenlemelerinin de
gergeklestirmeyi amagladig gecekondu ile kagak yapr sorununa bir ¢6ziim
olabilmesi igin geligtirilmistir. Nitekim bu boliimiin ikinci kisminda incelenen
imar affi yasalarinin ortaya ¢ikig nedenlerinin ve gelisim siireglerinin izlenebildigi
Meclis toplantilarinin tutanak metinleri ile bu sorunun ¢6ziimiinde destek
olabilecegi diisiiniilen Kalkinma Planlar1 ve bu planlara kaynaklik eden Ozel
Ihtisas Komisyonu raporlart incelenmistir. Bu boliim igerisinde ele alinan
politika belgelerine gore yaganan sorunun ¢oziimiinde uygulanabilecek ilk
adimi; kent ve imar planlarina uygunluk gostermesinin yani sira igerisinde
yagamuni stirdiirtirken kira bedelini kargilamada da halkin zorluk yagamayacag:
sosyal ya da toplu konut projeleri olugturmaktadir. Ancak boyle bir projenin
geligebilmesi i¢in 6ncelikle glincel ve dogru veriye ihtiyag duyulmaktadir.
Kentler igerisindeki mahallelerin kaginda bu tiir yapilar bulunmaktadir, bu
yapilarin bir kisminda mi yoksa biitiinii itibariyle mi mevcut yasal diizenlemelere
uygunluk gostermemektedir ve en 6nemlisi de bu yapilarin 1slah edilecegi mi
yoksa yikilacagr m1 gibi sorularin yanitini igeren giincel bir veri galigmast
bulunmamaktadir. Ancak son imar affi diizenlemesi olarak kabul goren Imar
Baris’'nin temel hedeflerinden biri de mevcut yasal diizenlemelere uygunluk
gostermeyen yapilarin kayit altina alinmasidir. Boylece bu tiir yapilarin sayist,
tiirii ve igerisinde yagayan insan niifusu gibi konular1 igeren giincel bir veri
caligmasi gergeklestirilmis olup gelecek de hazirlanacak kentsel doniigiim
caliymalarina da kaynaklik etmis bulunmaktadir.

Ilk imar affi diizenlemelerinin ortaya ¢iktigi donemde veri ¢aligmalart
belediyeler araciligiyla gergeklestirilmekteydi. Ancak gecekondu ve kagak
yapilar igerisinde yagayan insanlarin bilgi paylagmak istememesi kesin ve
giivenilir bilgi edinilmesinin 6niine de ge¢mistir. Birden fazla kez boyle bir
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caligma gergeklestirilmek adina ayni bolgeye ilgili birim gorevlileri gitmig
ancak istenilen bilgileri 6grenememesinin yani sira zaman ve maddi kayiplara
da sebebiyet vermistir. Benzer durum yikim karari verilen yapilar igin de
gergeklegmis, yiiriitiilen iglemlerin gecikmesi ya da hig ger¢eklesmemesi gibi
sonuglar elde edilmesi nedeniyle bu tiir ¢aligmalar yapilmasindan vazgegilmistir.
Biitiin kentleri egit seviyede kapsayacak bu tiirden bir hizmetin gergek kilinmasi
i¢in devletin birden fazla organina gorev ve sorumluluk verilmesi ve bu birimler
tarafindan bu diizenlemelerin kontrol edilmesi gerektigi de belirtilmektedir.

Imar Baris1 diizenlemesi hakkinda gelistirilen bir diger olumsuz elestirinin
temelinde ise “Yap1 Kayit Belgesi” alinabilmesi igin gergeklestirilen bagvurularda
yapinin sahibi ya da vekilinin paylasmig oldugu bilgilerin esas alinmasi yer
almaktadir. Nitekim incelenen gazete haberlerine de yansimig oldugu imar
mevzuatina uygunluk gostermeyen yapilara iligkin yalan beyanlar diizenlendigi
tespit edilmistir.

Mevcut mevzuata aykirilik gosteren gecekondu ve kagak yapilar ile
miicadelede caydirici bir etkisi olmast igin gelistirilen yikim ve para cezalarinin
bir donem sonrasinda gelen yeni diizenleme ile uygulanmayacaginin kararimnin
verilmesi politika belgelerinde elestirilen bir bagka konuyu olugturmaktadir.
Bu durumun yani sira bu tiir yapilara elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerin
gotiiriilmesinin yasaklanmasi ve bu duruma goéz yuman bir devlet memuru
hakkinda hapis ve para cezasi gibi iglemlerin uygulanacag: da belirtilmistir.
Ancak zaman igerisinde bu tiir yapilarin bulundugu bolgelere gevre sagligi 6n
plana konularak bu hizmetlerin yani sira ¢oplerin toplanmasi ve kanalizasyon
gibi hizmetlerin sunulmasina da karar verilmigtir. Hukuki bir iglem niteligi
olan imara iligkin diizenlemeler hakkinda 6ncesinde yapilmasi yasaklanan bir
eylemin sonradan yapilmasina izin verilmesi halkin zihninde bu durumun
af edildigi ve artik yapilabilir oldugu goriigiinii olusturmaktadir. Bu siirecin
birden fazla kez yaganmasi ise halk cephesinde tekrar bir af diizenlemesi
gikacaktir fikrinden hareketle bu tiir eylemlerin siirdiiriilmesine sebebiyet
vermektedir. Nitekim benzer siire¢ Imar Barisi uygulamasinda da yasannugtur.
Yap1 Kayit Belgesi alan yapilarin yasal diizenlemelere uygun hale gelene kadar
ya da kentsel doniigiim galigmalar1 gergeklesene kadar ilgili yapiya elektrik,
su, dogalgaz gibi hizmetlerin sunulmasina izin verilecegi diizenlenmistir.
Yap: Kayit Belgesi’ne sahip yapilar hakkinda ¢ikarilan yikim ve para cezasi
kararlarinin iptal edilebilecegi ifade edilmektedir.

Son imar affi olarak kabul géren Imar Barigi uygulamasi aslinda
gosteriyor ki halen yasal diizenlemelere uygunluk gostermeyen yapilar
varligini siirdiirmektedir. Bu tiir yapilarin halen varligin: stirdiirmesindeki en
biiyiik etkenlerden birinin de sosyo-ekonomik kogullarin esitsizlik igerisinde
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dagimasidir. Teknoloji geligirken beraberinde yapilarinda igeriklerinde hizlh
degisim ve doniigiimleri gerekli kilmugtir. Ancak bu sekilde yaganan gelismeler
konutlari liiks hale getirirken kira ya da satin alma bedelini kargilamada zorluklar
yaganmasina da sebebiyet vermektedir.

Bu konuda tizerinde son olarak durulan durum, Tiirkiye’nin aktif fay hatlar
iizerinde yer almasi sebebi ile bir dogal afet yagama riskinin yiiksek olmasidir.
Esasen bugiin imar barig1 kentlerin direngli hale getirilmesi igin bir ¢6ziim olarak
ortaya konmaktadir. Kayit altinda olmayan degisliklerin kayit altina alinmasi
i¢in bir firsat olarak diigiiniilmektedir. Dolayisiyla odalar ve toplumun gesitli
kesimleri tarafindan elestirilmig olsa bile halkin imar barigindan yararlanma
konusundaki istegi idare tarafindan kentin direncinin arttirilmasi, degisikliklerin
kayit altina alinmast igin bir firsat olarak goriilmektedir. Esasen giiglii bir
denetim mekanizmasi ile kentleri direngli hale getirmek dogal afet riskleri ile
karg1 kargiya olan iilkemiz igin bir firsat olarak goriilebilir. Bununla beraber
diinyadaki durum dikkate alindiginda kentlerde sermayenin kendisini var etme
bigimi olarak imar ile ilgili her tiirlii diizenlemeden faydalanmasi baglamindaki
gelismeler yine toplumun direngli konut ihtiyacina cevap veremeyecek ve
gelecekte bugiinkii durum politika belgeleri tizerinden okunurken bugtinkii
tartigmalar ve o giinkii mevcut durum kargilagtirilarak degerlendirilecektir.
Genel olarak arz problemi giderilmedikge, arz ve talep birbirini kargilamadikga
ya da ihtiyaglar talebe doniistiiriilemedikge ve esasen orta ve uzun vadede
ckonomik geligmislik saglanmadigy siirece imar atti benzeri diizenlemelerden
vazgegilmesi miimkiin goriinmemektedir.
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Bolum 4

Biiyiiksehir Belediye Sisteminde Kirsal Alanlarin
Afet Yonetimi: 6360 Sayili Kanun Sonras: Yerel
Hizmet Sunumunun Degerlendirilmesi' 3

Seving Yiice?

Ozet

Giintimiizde hizlanan kentlesme siiregleri, iklim degisikliginin etkileri ve
cevresel risklerin gegitlenmesi, yerel yonetimlerin hizmet sunumu ve yonetigim
kapasitesini her zamankinden daha 6nemli hle getirmektedir. Ozellikle afetler,
yalnizca fiziksel gevreyi degil, ekonomik ve sosyal yagsami da etkileyen gok
boyutlu krizler olarak yerel yonetim politikalarinin temel giindemlerinden
biri haline gelmistir. Tiirkiye’de bu doniisiimiin en 6nemli yansimalarindan
biri, 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye sisteminde gerceklestirilen
yeniden yapilanmadir. S6z konusu diizenleme ile biiyiiksehir belediyelerinin
hizmet alanlar il sinirlarina kadar genigletilmis, kdy ve belde belediyelerinin
tiizel kisilikleri kaldirilarak bu yerlesimler mahalle statiisiine doniistiiriilmiig
ve kirsal alanlar kent yonetim sistemine dahil edilmistir.

Bu boliim, biiyiiksehir belediye sisteminin kirsal alanlarda afet yonetimi ve
cevresel risklere kargi hizmet sunma kapasitesini yerel yonetim politikalari
perspektifinden degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda 6ncelikle
6360 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan yonetsel doniisiim ile kent-kir
biitlinlesmesinin yerel yonetim yapisina etkileri ele alinmakta, ardindan
Tiirkiye’de afet yonetiminin hukuki ve kurumsal gergevesi incelenmektedir.
Ayrica yerel yonetimlerin afet risklerinin azaltilmasi, miidahale siireglerinin
yiriitiilmesi ve afet sonrasi iyilestirme faaliyetlerindeki rolii; ilgili mevzuat ile
AFAD tarafindan hazirlanan politika belgeleri ¢ergevesinde tartigilmaktadur.

Bolimde, biiyiikgehir belediyelerinin genigleyen hizmet alanlarmnin afet
yonetimi ve gevresel risklerle miicadele agisindan ortaya gikardig: firsatlar ve

2

Bu boliim, yazarin “6360 sayili Kanun sonrast mahallelesen kirsal alanlarda belediye
hizmetlerinin afet donemlerinde etkinligi” bagliklt doktora tezinden iretilmigtir (Aksaray
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2025).
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sinirhiliklar degerlendirilmekte; afetlere direngli kentler ve kirsal yerlesimler
olusturulabilmesi igin yerel yonetimlerin yetki, kaynak ve kurumsal kapasitelerinin
gii¢lendirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir. Bu yoniiyle boliim, kentlesme,
gevresel riskler ve yerel yonetim politikalart arasindaki iligkiyi biitiinciil bir
bakis agisiyla ele almaktadur.

1. Girig

Giinlimiizde hizlanan kentlesme siiregleri, iklim degisikliginin etkileri,
cevresel risklerin artmasi ve afetlerin daha karmagik sonuglar dogurmas,
yerel yonetimlerin roliinii yeniden tartigmaya agmugtir. Kentlerin biiyiimesi,
niifus yogunlugunun artmasi ve yerlesim alanlarinin genislemesiyle birlikte
yerel yonetimler yalnizca klasik belediye hizmetlerinin sunumundan sorumlu
kurumlar olmaktan ¢ikmig; gevresel siirdiiriilebilirlik, afetlere direnglilik, risk
azaltma, iklim degisikligine uyum ve toplumsal dayanikliligin gii¢lendirilmesi
gibi ¢ok boyutlu politika alanlarinin da temel aktorleri haline gelmistir. Bu
nedenle kentlesme, ¢evre ve yerel yonetim politikalar1 arasindaki iligkinin
yeniden degerlendirilmesi giincel bir ihtiyag olarak ortaya ¢itkmaktadir.

Cevre sorunlarinin kiiresel olgekte derinlestigi giiniimiizde, kentler ve
kirsal alanlar iklim degisikliginin etkilerine daha agik héile gelmektedir.
Kuraklik, agir1 yagislar, sel, heyelan, orman yanginlari, sicak hava dalgalar1 ve
biyolojik ¢esitlilik kayiplar: gibi ¢evresel tehditler yalnizca dogal gevreyi degil,
ekonomik faaliyetleri, toplumsal yagamu ve yerel hizmet sunumunu da dogrudan
etkilemektedir. Bu durum, yerel yonetimlerin gevrenin korunmasi, dogal
kaynaklarin siirdiirtilebilir kullanimu, iklim degisikligine uyum politikalarinin
gelistirilmesi ve ¢evresel risklerin azaltilmasi konularindaki sorumluluklarini daha
goriiniir hile getirmistir. Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri, genisleyen hizmet
alanlar1 igerisinde gevre koruma, atik yonetimi, su kaynaklarinin stirdiiriilebilir
kullanimu, yesil alanlarin gelistirilmesi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik
planlama faaliyetleriyle gevresel siirdiirtilebilirligin yerel diizeydeki en 6nemli
uygulayicilart arasinda yer almaktadir.

Yerel yonetimler, vatandaglarin kamu hizmetlerine erigiminde ve demokratik
katilim siireglerinde ilk bagvurdugu yonetim birimleridir. Tiirkiye’de yerel
yonetim sistemi belediyeler, il 6zel idareleri ve kdy yonetimlerinden olugmakla
birlikte, son yillarda gergeklestirilen yasal diizenlemeler bu yapinin 6nemli
Olciide dontigmesine neden olmugtur. Bu doniigiimiin en kapsamli 6rnegini
6360 sayili Kanun olugturmaktadir. S6z konusu diizenleme ile biiytiksehir
belediyelerinin hizmet alanlari il sinirlarina genigletilmis, koy ve belde
belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak mahalle statiisiine doniigtiiriilmiis
ve boylece kirsal alanlar biiyiiksehir belediyelerinin yonetim ve hizmet alanina

dahil edilmistir.
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6360 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan yeni biiyiikgehir modeli,
hizmetlerin daha biitiinciil, koordineli ve etkin bi¢imde sunulmasini
hedeflemektedir. Bununla birlikte kirsal yerlesimlerin kent yonetim sistemine
eklemlenmesi; hizmet sunumu, yerel temsil, katilim mekanizmalari, kaynak
dagilimi ve yonetsel 6l¢ek agisindan yeni tartigmalart da beraberinde getirmistir.
Ozellikle cografi olarak genis alanlara yayilan kirsal mahallelerin biiyiiksehir
belediyelerinin sorumluluk alanina girmesi, ¢evresel risklerin yonetimi, dogal
kaynaklarin korunmasi ve afet ile acil durum hizmetlerinin etkinligi konusunda
gesitli soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

Afetler ve gevresel riskler, yerel yonetimlerin kapasitesini dogrudan sinayan
alanlarin baginda gelmektedir. Deprem, sel, heyelan, kuraklik, orman yanginlari
ve diger ¢evresel tehditler yalnizca fiziksel ¢evrede degil, sosyal ve ekonomik
yagam iizerinde de 6nemli etkiler yaratmaktadir. Bu nedenle afet yonetimi
giiniimiizde yalnizca miidahale faaliyetlerinden ibaret goriilmemekte; risk
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarini kapsayan biitiinlegik
bir yaklagim ¢ergevesinde ele alinmaktadir. Cevre yonetimi ile afet yonetimi
arasindaki iligkinin gliglenmesi, siirdiiriilebilir ve direngli yerlesimlerin
olugturulmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu siireglerin her agamasinda
yerel yonetimler kritik gorev ve sorumluluklar iistlenmektedir.

Tirkiye’de afet yonetiminin kurumsal gergevesi biiyiik olglide merkezi
yonetim tarafindan gekillendirilmekle birlikte, afetlerin etkilerinin ilk olarak
yerel diizeyde ortaya gikmast yerel yonetimlerin 6nemini artirmaktadir. Ozellikle
biiyiiksehir belediyeleri, genigleyen hizmet alanlar nedeniyle afet 6ncesi hazirlik,
risk azaltma, altyap: yonetimi, ulagim, arama-kurtarma, acil yardim ve afet
sonrast iyilestirme faaliyetlerinde 6nemli roller iistlenmektedir. Bununla birlikte
mevcut mevzuat ve politika belgeleri incelendiginde, yerel yonetimlerin afet
yonetimi igerisindeki konumunun yetki, kaynak ve koordinasyon boyutlarinda
gesitli tartigmalara konu oldugu goriilmektedir.

Bu boliim, 6360 sayili Kanun sonrasinda sekillenen biiyiikgehir belediye
sistemini afet yonetimi ve ¢evresel riskler perspektifinden degerlendirmeyi
amaglamaktadir. Bu kapsamda oncelikle biiyiiksehir belediye sisteminin
doniigiimii ve kirsal alanlara etkileri ele alinmakta, ardindan yerel yonetimlerin
afet yonetimindeki gorev ve sorumluluklari ilgili mevzuat ve politika belgeleri
ger¢evesinde incelenmektedir. Son olarak biiyiiksehir belediyelerinin kirsal
alanlarda afet sonrasi hizmet sunma kapasitesi, gevresel siirdiirtilebilirlik, kent-
kar biitiinlesmesi ve afetlere direngli yerlesimler olugturma hedefi dogrultusunda
tartigilmaktadir. Boylece boliim, ¢evre, kentlesme, yerel yonetim ve afet
yonetimi politikalarinin kesisim noktasinda yer alan giincel sorunlari ve ¢6ztim
alanlarim biitiinciil bir bakig agisiyla ortaya koymay1 hedeflemektedir.
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2. Biiyiiksehir Belediye Sisteminin Evrimi ve 6360 Sayili Kanun’un
Yerel Yonetimlere Etkileri

Tirkiye’de biiyiiksehir belediye sisteminin ortaya ¢ikisi, kentlesme siirecinin
hiz kazanmasiyla birlikte ortaya ¢ikan yonetsel, mekansal ve hizmet sunumuna
iligkin sorunlara ¢6ziim arayislarinin bir sonucu olarak sekillenmistir. Ozellikle
1950’]i yillardan itibaren yaganan hizli kentlesme, biiyiik kentlerin gevresinde
diizensiz biiylime alanlarinin olugmasina neden olmusg, mevcut yerel yonetim
yapilari ise bu siirecin ortaya ¢ikardigi sorunlara yeterli diizeyde cevap
verememistir. Kent niifusunun artmasi, yerlesim alanlarinin geniglemesi ve
hizmet taleplerinin gegitlenmesi; planlama, altyapi, ulagim ve ¢evre yonetimi
gibi alanlarda daha biitiinciil bir yonetim modeline duyulan ihtiyact artirmugtir.
Bu nedenle biiyiikgehir belediyeleri, yalnizca belediye hizmetlerini yiiriiten
yerel yonetim birimleri degil, ayn1 zamanda kent biitiiniinde planlama
ve koordinasyonu saglayan iist 6lgekli yonetim yapilari olarak goriilmeye
baglanmistir (Keles, 2021: 270).

Tiirkiye’de biiyiiksehir yonetimi anlayiginin ortaya ¢ikiginda yalnizca
kentlesme olgusu degil, Cumhuriyet doneminden itibaren devam eden
merkezi yonetim—yerel yonetim iligkileri, sanayilesme siirecinin diizensiz
ilerlemesi ve metropoliten alanlarin biiyiimesiyle ortaya ¢ikan yeni ihtiyaglar
da etkili olmustur. Ozellikle biiyiik kentlerde yasanan niifus yogunlagmast,
bolgesel geligmiglik farkliliklart ve metropollegme siireci, mevcut yerel yonetim
sisteminin yeniden yapilandirilmasini gerekli kilmistir (Okmen, 2007: 34).
Bu donemde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve kéy yonetimlerinden
olusan pargali yap1; hizmet sunumunda koordinasyon eksikliklerine, kaynak
kullaniminda verimsizliklere ve planlama sorunlarina yol agmustir. Kiiresellesme
ve yerel kalkinma anlayiginin gii¢ kazanmasiyla birlikte kentlerin ekonomik,
sosyal ve mekansal agidan daha etkin yonetilmesi ihtiyact ortaya ¢ikmug, bu
durum biiyliksehir belediye sisteminin kurumsallagmasint hizlandirmugtir
(Giil vd., 2014).

Biiyiikgehir modeline iliskin ilk 6nemli adimlar 1980 sonrasinda atilmugtir.
Askeri yonetim doneminde gergeklestirilen diizenlemeler kapsaminda, 1980
ve 1981 yillarinda birgok kiigiik belediye ve koyiin tiizel kisiligi kaldirilarak
biiyiik belediyelerle birlestirilmigtir. Milli Giivenlik Konseyi’nin 34 sayili karar1
dogrultusunda gergeklestirilen bu uygulama ile 120 belediye ve 150 koyiin
tiizel kisiligi sona erdirilmig ve metropoliten alanlarda daha biitiinlesik bir
yonetim yapisinin temelleri atilmistir (Keles, 2021: 324). Ardindan gikarilan
195 Sayili Kanun Hiltkmiinde Kararname ile Ankara, Istanbul ve Izmir’de
Biiytikgehir Belediyeleri kurulmus, 1982 Anayasasr’nin 127. maddesinde
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yer alan “biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri kurulabilir”
hiikmii de bu siirece anayasal dayanak olugturmustur.

Bu gelismeler dogrultusunda 1984 yilinda yiiriirliige giren 3030 sayih
Biiyiikgehir Belediye Kanunu ile Tiirkiye’de biiyiikgehir belediye sistemi
hukuki bir gergeveye kavugturulmusgtur. Kanun, biiyiiksehri belediye sinirlari
igerisinde birden fazla ilge bulunan yerlegim yerleri olarak tanimlamig ve
biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyelerinden olugan iki kademeli bir yonetim
modeli olusturmugtur (Keleg, 2004: 375). Boylece planlama, altyap: ve
koordinasyon gerektiren hizmetlerin iist olgekte yiirtitiilmesi amaglanmustir.
Ancak ilerleyen yillarda kentlerin biiyiimesi ve hizmet alanlarinin geniglemest,
yeni diizenlemeleri gerekli kilmugtir.

Bu siiregte Adana, Bursa, Gaziantep ve Konya’nin ardindan birgok ilin
biiyiiksehir statiisiine gegirilmesiyle sistem geniglemistir. 1993 yilinda yapilan
diizenlemelerle Eskisehir, Diyarbakir, Mersin, Antalya, Samsun, Erzurum
ve Izmit de biiyiiksehir belediyesi kapsamina alinmustir. Boylece biiyiiksehir
uygulamasi Tiirkiye’de giderek yayginlagmug, ancak hizmet alanlarinin bitytimesi
ve yerel yonetimler arasindaki gorev paylasiminda yaganan sorunlar yeni bir
reform ihtiyacini giindeme getirmigtir (Oner, 2006: 255; Eryilmaz, 2010:
161).

Bu ihtiya¢ dogrultusunda 10 Temmuz 2004 tarihinde kabul edilen
5216 sayil Biiyiiksehir Belediye Kanunu ile 3030 sayili Kanun yiirtirliikten
kaldirlmigtir. 5216 sayili Kanun, biiytiksehir belediye sisteminin kurumsal
yapisini yeniden diizenlemis ve biiyliksehir belediyelerinin yetki alanlarin
genigletmistir. Kanun ile birlikte biiyiiksehir belediyesi kurulabilmesi igin il
merkezinin en az 750.000 niifusa sahip olmasi sart1 getirilmig, ayrica biiyiikgehir
sinirlarinin belirlenmesinde niifus ve 6lgek kriterleri esas alinmugtir (Arikboga,
2015: 193). Istanbul ve Kocaeli'nde belediye sinirlari dogrudan il miilki
sinirlariyla eslestirilirken, diger biiyiiksehirlerde “pergel diizenlemesi” olarak
adlandirilan yontem uygulanmug ve biiyiikgehir sinirlart niifusa gore belirlenen
yarigaplar esas alarak genigletilmistir.

5216 sayili Kanun’un temel amaci, biiyiiksehir belediyelerini planlama,
koordinasyon ve denetim agisindan giiglendirmek ve hizmet sunumunda
yaganan pargalanmig yapiyr azaltmakti. Ancak bu diizenleme de kentlesme
slirecinin ortaya ¢ikardig1 yeni sorunlar1 tamamen ¢6zememistir. Ozellikle
biiyiiksehir sinirlart disinda kalan kirsal alanlar ile kentsel alanlar arasinda
hizmet sunumu agisindan 6nemli farkliliklar devam etmis, il 6zel idareleri,
koyler ve belde belediyelerinden olugan ¢ok pargali yapr varligini stirdiirmiistiir
(Ozdemir ve Meshur, 2011: 176).
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Bu sorunlara ¢oziim tiretme amaciyla hazirlanan 6360 sayilh Kanun, 10
Ekim 2012 tarihinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne sunulmug, 12 Kasim
2012 tarihinde kabul edilmis ve 6 Aralik 2012 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun temel hedefi, yerel hizmetlerin
daha genis Ol¢ekte, biitiinciil ve koordineli bigimde yiirtitiilmesini saglamak
olarak agiklanmugtir (TBMM, 6360 Sayili Kanun Gerekgesi, 2012). Kanunun
gerekgesinde; kamu yonetiminde etkinlik ve verimliligin artirilmasi, yonetsel
kapasitenin gii¢lendirilmesi, pargali planlama anlayiginin yerine biitiinciil
planlama yaklagiminin benimsenmesi ve vatandaglarin yerel hizmetlerden daha
yiiksek kalitede yararlanmasi gibi hedeflere vurgu yapilmustir.

6360 sayili Kanun ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Kahramanmarag,
Malatya, Manisa, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
biiyiiksehir belediyesi statiisiine kavugmug; daha sonra Ordu’nun da sisteme
dahil edilmesiyle biiyiiksehir belediyesi sayis1 30°a yiikselmistir. Bu diizenleme
ile biyiikgehir belediye sinirlart il miilki sinirlartyla esitlenmis ve boylece il
biitiiniinde tek bir yerel yonetim modeli olugturulmugtur (6360, md.1).

Kanunun en 6nemli sonuglarindan biri, biiyliksehir sinirlar igerisinde
bulunan il 6zel idarelerinin kaldirilmas: olmusgtur. Bu kurumlarin gérevlerinin
onemli bir boliimii Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina (YIKOB)
devredilmig, boylece merkezi yonetimin tagradaki koordinasyon kapasitesinin
giiglendirilmesi amaglanmugtir (Sayistay Bagkanligi, 2018: 7). Bunun yaninda
koylerin tiizel kigilikleri kaldirilarak mahalle statiisiine dontistiiriilmiig,
belde belediyeleri ise bagh bulunduklar ilge belediyelerine mahalle olarak
baglanmistir. Boylece kirsal alanlar ilk kez dogrudan biiyiiksehir belediye
sisteminin bir pargasi hiline gelmistir.

Diizenlemenin savunuculari, bu dontigiimiin hizmetlerde l¢ek ekonomisi
yaratacagini ve kaynak kullaniminda verimlilik saglayacagini ileri stirmiigtiir.
“Soru ve Cevaplarla Yeni Biiyiiksehir Belediye Yasas1” baslikli raporda,
hizmetlerin tek merkezden vyiiriitiilmesi sayesinde koordinasyonun artacag,
mali kaynaklarin daha etkin kullanilacagi ve hizmet kalitesinin yiikselecegi
belirtilmigtir (AKD, 2023). Ayrica biiyiiksehir belediyelerine ayrilan mali
paylarin artirilmasiyla birlikte yerel yonetimlerin yatirim kapasitesinin
giiglenecegi ifade edilmigtir.

Bununla birlikte Kanun, TBMM’de yogun tartigmalara da konu olmustur.
Goriigmeler sirasinda milletvekilleri tarafindan anayasal uygunluk, yerel
demokrasi, temsil, kirsal alanlarin statiisii, mali yiikler, yonetsel etkinlik ve
hizmet sunumu gibi bir¢ok konuda elestiriler dile getirilmistir. Ozellikle
koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, kirsal kimligin zayiflamasi ve yerel temsil
mekanizmalarinin daralmasi agisindan elegtirilmistir. Ali Uzunirmak, koy
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kimliginin kaybolmasinin sosyal ve ekonomik sonuglar doguracagini belirtirken
(Ali Uzunirmak, TBMM, 2012: 12), Sadir Durmaz orman koyliilerinin
anayasal glivencelerinin zayiflayacagi yoniinde goriig bildirmigtir (Sadir
Durmaz, TBMM, 2012). Benzer sekilde Birgiil Ayman Giiler, diizenlemenin
yerel demokrasiyi giiclendirmedigini, aksine temsil mekanizmalarimi daralttigim
savunmugtur (Birgiil Ayman Giiler, TBMM, 2012: 13).

Anayasal uygunluk konusu da tartigmalarin merkezinde yer almigtir.
Koylerin tiizel kigiliklerinin kaldirilmasi ve biiyiiksehir sinirlarinin il sinirlariyla
ortiistiiriilmesi, bazi milletvekilleri tarafindan Anayasa’nin yerel yonetim
ilkeleriyle bagdagmayan diizenlemeler olarak degerlendirilmistir (Ali Serindag,
TBMM, 2012: 6; Enver Erdem, TBMM, 2012: 1). Buna karsilik diizenlemeyi
destekleyen milletvekilleri, reformun yerel hizmetlerde etkinlik saglayacagini
ve gagdas yerel yonetim anlayigiyla uyumlu oldugunu ileri siirmiiglerdir.

Sonug olarak 6360 sayili Kanun, Tiirkiye’de biiyiiksehir belediye sisteminin
tarihsel gelisiminde en kapsamli déniisiimlerden birini gergeklestirmistir. Tl 6zel
idarelerinin kaldirilmasi, kdy ve belde belediyelerinin mahalleye doniistiiriilmesi
ve biiyiiksehir sinirlarmin il miilki sinirlaria genisletilmesi, yerel yonetim
yapisinda yeni bir donemin baglangicint olugturmustur. Boylece kirsal alanlar
da biiytiksehir belediye sisteminin dogrudan hizmet alanina dahil edilmis, yerel
hizmetlerin tek merkezden planlanmasi ve yiiriitiilmesi hedeflenmistir. Ancak
bu doniigiim, hizmet sunumunda etkinlik ve koordinasyon agisindan 6nemli
firsatlar yaratirken; yerel temsil, kirsal kimligin korunmasi, demokratik katilim
ve kirsal hizmetlerin niteligi gibi konularda yeni tartigmalar1 da beraberinde
getirmistir. Bu nedenle 6360 sayili Kanunun 6zellikle kirsal alanlarda hizmet
sunumu ve afet yonetimi tizerindeki etkilerinin ayrintili bigimde incelenmesi
onem tagimaktadir.

3. Afet Yonetiminin Gelisimi ve Biiyiiksehir Belediyelerinin Afet
Yonetimindeki Gorev ve Sorumluluklar:

Tirkiye, jeolojik yapisi, iklim 6zellikleri ve cografi konumu nedeniyle
¢ok sayida dogal ve teknolojik tehlikeye maruz kalan {ilkeler arasinda yer
almaktadir. Ozellikle iilke topraklarinin 6nemli bir boliimiiniin Kuzey Anadolu
Fay Hatt1 ve Dogu Anadolu Fay Hatti {izerinde bulunmasi, deprem riskini
Tiirkiye’nin en 6nemli afet sorunu haline getirmektedir. Bunun yaninda sel,
heyelan, ¢18, orman yanginlari ve teknolojik kaynaklr afetler de {ilkenin farkli
bolgelerinde ciddi can ve mal kayiplarina yol agabilmektedir. Bu nedenle
afetlerin yalmzca meydana geldikten sonra miidahale edilmesi gereken olaylar
olarak degerlendirilmesi yeterli olmamakta; afet 6ncesi hazirlik ve risk azaltma
taaliyetlerinden baglayarak afet sonrasi iyilestirme ¢aligmalarina kadar uzanan
biitiinlegik bir yonetim anlayigin1 gerekli kilmaktadur.



76 | Biiyiiksehir Belediye Sisteminde Kursal Alanlarin Afet Yonetimi: 6360 Sayily Kanun Sonvas...

Tiirkiye’de afet yonetiminin tarihsel gelisimi incelendiginde, uzun yillar
boyunca miidahale ve zarar giderme odakli bir yaklagimin hikim oldugu
goriilmektedir. Osmanli déneminde 1509 Istanbul Depremi sonrasinda
yayimlanan fermanlar, afet sonrasi yeniden yapilanma ve yapi giivenligine
iligkin ilk diizenlemeler olarak kabul edilmektedir. Cumhuriyet doneminde
ise Ozellikle 1939 Erzincan Depremi sonrasinda yaganan biiyiik kayiplar,
afetlere iliskin hukuki diizenlemelerin kapsaminin genisletilmesine neden
olmugtur. Bu dogrultuda 4623 sayili “Yer Sarsintilarindan Evvel ve Sonra
Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun” ile deprem 6ncesi ve sonrasinda alinacak
onlemler belirlenmis, ardindan 1943 yilinda kabul edilen “Tagkin Sulara ve
Su Baskinlarina Karg1 Korunma Kanunu” ile sel afetlerine yonelik koruyucu
hiikiimler olugturulmustur.

1950’1 yillardan itibaren afet yonetiminin kurumsal yapisini gelistirmeye
yonelik 6nemli adimlar atilmigtir. 1958 yilinda kurulan Imar ve Iskin Bakanlig:
afet 6ncesi ve sonrasi ¢aligmalardan sorumlu tutulmusg, 1959 yilinda yiiriirliige
giren 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirler
ile Yapilacak Yardimlara Dair Kanun” ile deprem, sel, heyelan, kaya diigmesi,
¢1g ve benzeri afetlere iliskin temel hukuki ger¢eve olugturulmugtur. Ancak
bu donemde uygulanan afet yonetimi anlayig1 biiyiik 6l¢iide afet sonrasinda
ortaya ¢ikan zararlarin giderilmesine odaklanmustir.

Tiirkiye’de afet yonetimi alaninda yaganan en 6nemli kirilma noktasi ise
17 Agustos 1999 Marmara Depremi olmustur. Deprem sonrasinda ortaya
¢ikan koordinasyon eksiklikleri, kurumsal daginiklik ve miidahale stireglerinde
yaganan aksakliklar, afet yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
hale getirmistir. Bu stiregte afet 6ncesi hazirlik ve risk azaltma faaliyetlerinin en
az miidahale kadar 6nemli oldugu anlayis1 benimsenmis ve afet yonetiminde
biitlinlegik yaklagim 6n plana ¢itkmustir (Yavuz, 2014: 202).

Bu doniigiimiin sonucu olarak 2009 yilinda 5902 say1li “Afet ve Acil Durum
Yonetimi Bagkanhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige
girmig ve Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi (AFAD) kurulmustur.
Boylece daha énce afet yonetiminde gorev yapan Afet Tsleri Genel Miidiirliigii,
Sivil Savunma Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Acil Durum Yonetimi Genel
Midiirligi’niin gorevleri tek ¢ati altinda toplanmustir (AFAD, 2012: 20).
AFAD’1in kurulmasiyla birlikte afet yonetimi, afet 6ncesi, sirasi ve sonrasini
kapsayan biitiinlesik bir sistem olarak yeniden yapilandirilmistir.

AFAD giiniimiizde afet yOnetim siirecini ti¢ temel plan araciligiyla
yiiriitmektedir. Bunlardan ilki afet risklerinin azaltilmasina yonelik olarak
hazirlanan Tirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP), ikincisi afet anindaki
miidahale faaliyetlerini diizenleyen Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) ve
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tiglinciisti afet sonrasi yeniden yapilanma ve iyilestirme faaliyetlerini kapsayan
Tiirkiye Afet Sonrast Iyilestirme Planr’dir (TASIP). Bu iig plan, afet yénetim
dongiistiniin risk azaltma, miidahale ve iyilestirme agamalarini kapsayacak
sekilde tasarlanmustur.

Afet yonetiminde merkezi yonetimin yani sira yerel yonetimlerin de 6nemli
gorev ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Yerel yonetimler vatandaglara en
yakin kamu kurumlar1 olmalar1 nedeniyle afet 6ncesinde risklerin belirlenmesi,
afet sirasinda miidahale faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve afet sonrasinda
toplumsal yagamin yeniden normale dondiiriilmesi siireglerinde kritik bir rol
tistlenmektedirler. Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi igerisinde afet yonetimi
bakimindan en 6nemli aktorler biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel
idareleridir.

5216 sayili Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu, biiyiiksehir belediyelerine afet
yonetimi konusunda gesitli gorev ve yetkiler vermektedir. Buna gore biiyiiksehir
belediyeleri afetlerle ilgili plan ve hazirliklar yapmak, ihtiyag duyulmas: halinde
afet bolgelerine arag, ekipman ve personel destegi saglamak, itfaiye ve acil
yardim hizmetlerini yiiriitmek, yangin ve diger afetlere karg1 alinmasi gereken
onlemleri denetlemek ve risk olugturan yapilarin tahliye veya yikim siireglerine
destek olmakla gorevlidir (5216 Sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, md. 7/u;
md. 7/z). Biiyliksehir belediyeleri ayrica ulagim, altyapi, su ve kanalizasyon
hizmetleri, gevre yonetimi, sosyal yardim faaliyetleri ve kentsel planlama gibi
alanlarda sahip olduklari yetkiler nedeniyle afet yonetiminin her agamasinda
onemli sorumluluklar iistlenmektedir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda belediyelere yangin, sanayi kazalari,
deprem ve diger afetlere karg gerekli afet ve acil durum planlarini hazirlama,
ekip ve donanim olugturma, halkin bilinglendirilmesine yonelik ¢aligmalar
yapma ve afet bolgelerine destek saglama gorevleri verilmistir (5393 Sayili
Belediye Kanunu, md. 53). Benzer sekilde 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu
da il 6zel idarelerini afet ve acil durum planlarinin hazirlanmasi, ekip ve teknik
kapasitenin olugturulmasi ve afet egitimlerinin yiiriitiilmesi konusunda sorumlu

lalmugtir (5302 Sayili Tl Ozel Idaresi Kanunu, md. 69).

Bununla birlikte mevcut mevzuat incelendiginde yerel yonetimlerin afet
oncesi risk azaltma faaliyetlerinden ¢ok afet sonrasi miidahale ve iyilestirme
stireglerinde konumlandirildigr goriilmektedir. Oysa biitiinlesik afet yonetimi
anlayig1, afet meydana gelmeden 6nce risklerin azaltilmasina 6ncelik verilmesini
gerektirmektedir. Bu nedenle yerel yonetimlerin 6zellikle planlama, denetim,
kentsel dontigiim ve direngli kentlerin olugturulmasi siireglerinde daha etkin
roller tistlenmesi gerektigi ifade edilmektedir (Avaner ve Fedai, 2020: 29).
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TARAP kapsaminda biiytiksehir belediyeleri afet tehlike ve risk analizlerinin
hazirlanmas, afet tehlike haritalarinin olugturulmasi, mekansal planlamalarda
afet risklerinin dikkate alinmasi, kritik altyapilarin giiglendirilmesi ve toplumsal
direngliligin artirilmasi gibi alanlarda gorev tistlenmektedir (TARAP, 2022).
Ancak bu gorevlerin biiyiik kisminda yerel yonetimler “ilgili kurulug” veya
“gorevli kurulug” olarak tanimlanmakta, sorumluluklar diger kurumlarla
paylagilmaktadir.

Afet yonetiminin miidahale agamasini diizenleyen TAMP’ta ise biiyiiksehir
belediyeleri destek ¢oziim ortag: olarak yer almaktadir. Yanginla miicadele,
arama-kurtarma faaliyetlerine destek verilmesi, tahliye siireglerinin planlanmasi
ve yiiriitiilmesi, gegici barinma alanlarinin hazirlanmasi, beslenme hizmetlerinin
sunulmasi, ayni yardimlarin depolanmasi ve dagitilmasi ile enkaz kaldirma
taaliyetleri biiyiiksehir belediyelerinin gorev alanlari arasinda bulunmaktadir
(TAMP, 2022: 33). Bununla birlikte afetin meydana geldigi alanin fiziksel ve
sosyal yapisini en iyi bilen kurumlar olmalarina ragmen belediyelerin karar
alma stireglerinde daha sinurli bir konumda yer aldigr gortilmektedir.

Afet yonetim dongiisiiniin son agamasini olugturan iyilestirme stirecinde
ise biiyiiksehir belediyelerinin rolii daha belirgin hale gelmektedir. TASIP
kapsaminda biiyiiksehir belediyeleri yerel sorumlu kurulug olarak tanimlanmug;
hasarli yapilarin tahliyesi ve yikilmasi, gegici ve kalici yerlesim alanlarinin
planlanmasi, altyapr sistemlerinin yeniden kurulmasi, ulagim aglarinin
onarilmasi, ¢evresel rehabilitasyon ¢aligmalarinin yiirtitiilmesi ve sosyal hizmet
tesislerinin yeniden iglevsel hile getirilmesi gibi gorevlerle sorumlu tutulmugtur
(TASIP, 2025: 2).

Genel olarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’de afet yonetimine iligkin
mevzuat ve planlar yerel yonetimlere 6nemli gorevler vermekle birlikte,
bu gorevlerin ¢ogunlukla diger kurumlarla ortak bigimde yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir. Bu durum uygulamada yetki karmagasi ve koordinasyon
sorunlari yaratabilmektedir.

Sonug olarak biiyiiksehir belediyeleri afet yonetiminin risk azaltma,
hazirlik, miidahale ve iyilegtirme agamalarinin tamaminda kritik 6neme sahip
kurumlardir. Kentlerin fiziksel yapisini, altyap: sistemlerini ve toplumsal
ozelliklerini en 1yi bilen kurumlar olmalar1 nedeniyle afetlere direngli sehirlerin
olusturulmasinda merkezi bir role sahiptirler. Ancak bu roliin daha etkin bigimde
yerine getirilebilmesi igin biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimindeki yetki
ve sorumluluklarinin daha agik bigimde tanimlanmasi, kurumsal kapasitelerinin

giiclendirilmesi ve merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki koordinasyon
mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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4. Kursal Alanlarda Afet Sonras1 Hizmet Sunumu ve Karsilagilan
Sorunlar

Afetler, meydana geldikleri bolgelerde yalnizca fiziksel yikima neden
olmamakta; ayn1 zamanda toplumsal diizeni, ekonomik faaliyetleri ve yerel
yagamin siirdiiriilebilirligini de ciddi bigimde etkilemektedir. Bu nedenle
afet yonetimi, yalnizca miidahale faaliyetlerinden ibaret olmayan, afet 6ncesi
hazirhk, afet an1 miidahale ve afet sonrasi iyilestirme siireglerini kapsayan
biitiinciil bir ydnetim anlayigini gerekli kilmaktadir. Afet yonetiminin bagarisi
ise biiyiik olgiide yerel diizeydeki kurumsal kapasiteye ve hizmet sunum
mekanizmalarinin etkinligine baghdir. Ozellikle afetlerin etkilerinin ilk olarak
yerel 6lgekte hissedilmesi, belediyeler ve diger yerel yonetim birimlerini afet
yonetiminin vazgegilmez aktorleri haline getirmektedir (Aktel ve Caglar, 2007:
146; Sezer ve Tozbey, 2023: 91).

Tiirkiye’de yerel diizeyde afet yonetiminin kurumsal yapisy; biiyiiksehir
belediyeleri, belediyeler, il 6zel idareleri ve ge¢miste koy yonetimleri tizerinden
sekillenmigtir. Ancak 6zellikle 6360 sayili Kanun ile birlikte yerel yonetim
sisteminde 6nemli bir doniisiim yaganmug, biiyiiksehir belediyesi bulunan
illerde il miilki sinirlar1 biiyiiksehir belediyesi sinirlartyla egitlenmis ve kyler
ile belde belediyeleri mahalle statiisiine doniigtiiriilmiigtiir. Boylece kirsal
yerlesim alanlarinin yonetimi biiyiik 6lgiide biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
sorumluluguna birakilmstir. Kanunun hazirlanma siirecinde Istanbul ve
Kocael’nde uygulanan biitiingehir modelinin olumlu sonuglar verdigi diigtincesi
onemli bir gerekge olarak one siiriilmiis olsa da uygulama siirecinde 6zellikle
karsal alanlarda gesitli yonetsel ve hizmet sunumuna iligkin sorunlar ortaya
ctkmugtir (Zengin, 2014: 102; Yildirim vd., 2015: 207).

6360 say1li Kanun sonrasinda biiytiksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel
idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birlikleri kaldirilmug, bunlarin bazi gorevleri
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanliklarina (YIKOB) devredilirken
kirsal yerlesim alanlarina yonelik yerel hizmetlerin sunumu biiytiksehir ve ilge
belediyelerinin gorev alanina dahil edilmistir. Bu diizenleme ile kaynaklarin
tek merkezden yonetilmesi, hizmetlerde koordinasyonun artirilmasi ve 6lgek
ekonomisinden yararlanilmast amaglanmugtir (Senol ve Karakaya, 2017: 31).
Ancak uygulama sonuglar1 degerlendirildiginde, kirsal alanlarin hukuken
mahalle statiisiine doniistiiriilmesine ragmen sosyo-ckonomik ve mekansal
ozelliklerini korumaya devam ettigi goriilmektedir. Dolayisiyla hukuki statii
ile toplumsal gergeklik arasinda 6nemli bir uyumsuzluk ortaya gikmistir (Yikic

ve Colak, 2023: 103; Dikici ve Uzmez, 2025: 56).

Bu durum afet yonetimi agisindan daha da belirgin hale gelmektedir.
Ciinkii biiyliksehir belediyeleri esas olarak kentsel alanlara hizmet sunmak
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amaciyla orgiitlenmig kurumlardir. Buna kargin kirsal alanlar; daginik yerlesim
yapist, diigiik niifus yogunlugu, ulasim giigliikleri, altyap: eksiklikleri ve
tarimsal tiretime dayali ekonomik yapilar1 nedeniyle farkli hizmet modelleri
gerektirmektedir. Ozellikle afet sonrasinda yol, igme suyu, enerji, haberlesme ve
tarimsal altyapinin yeniden igler hale getirilmesi kirsal alanlarda daha karmagik
bir siireg olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerinin
mevcut kurumsal yapilariyla kirsal alanlarin tiim ihtiyaglaria ayni etkinlik
diizeyinde cevap vermeleri ¢ogu zaman miimkiin olamamaktadir.

Tiirkiye’de afet yonetimine iliskin yerel yonetimlerin gorev ve sorumluluklari
gesitli kanunlarla diizenlenmistir. 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
biiyiiksehir belediyelerini afetlere iligkin plan ve hazirlik yapmak, itfaiye ve
acil yardim hizmetlerini yiiriitmek, afet bolgelerine arag ve ekipman destegi
saglamak ve riskli yapilarin tahliye ve yikim siireglerinde gorev almakla yiikiimlii
kilmugtir (5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu, md. 7/u ve 7/z). Benzer
sekilde 5393 sayili Belediye Kanunu belediyelere afet ve acil durum planlar
hazirlama, gerekli ekipman ve personeli olusturma, afet bolgelerine destek
saglama ve afetzedelere yonelik ¢esitli sosyal hizmetler sunma sorumlulugu
vermektedir (5393 sayili Belediye Kanunu, md. 53). Il 6zel idareleri de afet
planlarinin hazirlanmasi, ekipman temini ve afet egitimi gibi alanlarda gorevli
kilinmugtir (5302 sayih 1l Ozel Tdaresi Kanunu, md. 69). Bununla birlikte
yapilan diizenlemeler incelendiginde yerel yonetimlerin daha ¢ok afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme siireglerinde konumlandirildigs, afet 6ncesi risk azaltma
ve hazirhk agamalarinda ise daha sinirl yetkilendirildigi gortilmektedir (Avaner
ve Fedai, 2020: 29).

Kirsal alanlarda afet sonrasi hizmet sunumunda karsilagilan en 6nemli
sorunlardan biri ulagim ve erigilebilirlik problemidir. Afet yonetiminde kritik
kabul edilen ilk 72 saat i¢erisinde arama-kurtarma ekiplerinin, saglik personelinin
ve insani yardim malzemelerinin afet bolgesine ulagtirilmasi hayati 6neme
sahiptir. Ancak kirsal yerlesimlerin daginik yapisi, yollarin afet nedeniyle zarar
gormesi ve alternatif ulagim giizergahlarinin sinirli olmasi miidahale kapasitesini
dogrudan etkilemektedir. Bu nedenle biiyiiksehir belediyelerine sehir ulagim
ana planlarin1 hazirlama ve uygulama gorevi verilmis, afet bolgelerine arag,
gereg ve malzeme destegi saglama sorumlulugu yiiklenmistir (5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, md. 7/f ve md. 7/u). Ancak 6zellikle genig
yuizolglimiine sahip biiyiiksehirlerde afet sonrasinda biitiin kirsal yerlesimlere
ayn1 hizda ulagmak ciddi bir yonetim sorunu olugturmaktadir.

Afet sonrasinda arama-kurtarma ve koordinasyon faaliyetlerinde biiytiksehir
belediyeleri biinyesinde faaliyet gosteren Afet Koordinasyon Merkezleri
(AKOM) 6nemli gorevler tistlenmektedir. Bunun yaninda enkaz kaldirma
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caligmalari, altyapinin yeniden igler hile getirilmesi ve gegici barinma
hizmetlerinin saglanmasi da belediyelerin temel sorumluluklar: arasinda yer
almaktadir. Ancak kirsal alanlarda yalnizca konutlarin yeniden yapilmasi yeterli
degildir. Bolge halkinin gegim kaynaklarini olugturan tarim ve hayvancilik
faaliyetlerinin stirdiiriilebilirligi de dikkate alinmalidir. Bu nedenle yeniden
inga siirecinde yapilacak konutlarin bolgenin mimari yapisina uygun olmast,
tarimsal tiretim ve hayvancilik faaliyetlerinin devamini saglayacak ahir, depo
ve benzeri yapilar1 da igermesi gerekmektedir (TMMOB, 2023). Aksi halde
afet sonrasinda kirsal alanlardan kent merkezlerine yonelik gog hareketleri
hizlanmakta ve kirsal niifusun siirdiiriilebilirligi tehlikeye girmektedir.

Kirsal alanlarda afet sonrasi hizmet sunumunu zorlastiran bir diger unsur
haberlesme altyapisindaki yetersizliklerdir. Afet sonrasinda iletisim sistemlerinde
meydana gelen kesintiler, miidahale faaliyetlerinin koordinasyonunu
giiclestirmektedir. Bu nedenle kirsal yerlesim alanlarinda uydu telefonlari,
telsiz sistemleri ve alternatif haberlesme aglarinin olugturulmasi afet yonetimi
kapasitesinin artirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir (Aksoy ve Sahin, 2022).
Ozellikle uzak ve erigimi gii¢ yerlesimlerde iletisim altyapisinin giiclendirilmesi,
afet sonras1 miidahalenin etkinligini dogrudan artirabilecek unsurlar arasinda
yer almaktadir.

Kirsal alanlarda afet yonetimiyle ilgili dikkat ¢eken bir diger sorun ise
yonetsel ve kurumsal koordinasyon eksikligidir. Biiyiiksehir belediyeleri, ilge
belediyeleri, muhtarliklar ve AFAD arasinda gorev paylasimi bulunmasina
ragmen uygulamada zaman zaman yetki karmagas1 ortaya g¢ikabilmektedir.
Biiyiiksehir belediyelerinin kaynak olusturma, ulagim planlamas: ve biiyiik
altyap yatirimlarindan sorumlu olmast; ilge belediyelerinin yerel ihtiyaglarin
belirlenmesi, enkaz kaldirma ve saha hizmetlerini yiiriitmesi; muhtarliklarin
ise yerel bilgi ve koordinasyon destegi saglamasi beklenmektedir. Ancak bu
gorev dagiliminin her zaman net bicimde igletilememesi afet sonrasinda hizmet
sunumunda gecikmelere neden olabilmektedir. Sengiin’iin (2020: 57) de
belirttigi gibi yerel yonetim mevzuatinda bulunan gorev tekrarlari ve yetki
ortiigmeleri daha kapsamli ve koordinasyonu gii¢lendiren diizenlemelere
ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Bunun yaninda 6360 sayili Kanun’un karsal alanlarda temsil ve demokratik
katihm agisindan da gesitli sorunlar yarattigy ileri siiriilmektedir. Koy tiizel
kigiliklerinin kaldirilmasi ve karar alma siireglerinin biiyiiksehir merkezlerine
taginmasi, kirsal niifusun yerel yonetime erigimini zorlagtirmugtir. Hizmet
alanlarinin geniglemesiyle birlikte yonetenlerle yonetilenler arasindaki fiziksel
ve yonetsel mesafe artmig; bu durum kirsal alanlarin ihtiyaglarinin karar alma
mekanizmalarina yeterince yansitilamamasi sonucunu dogurmustur (Bayraktar,
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2016: 8; Ekinci, 2020: 101). Afet sonrasinda yerel ihtiyaglarin dogru tespit
edilmesi ve kaynaklarin etkin dagitilmasi agisindan temsil mekanizmalarinin
giiglii olmasi biiyiik 6nem tagimaktadhr.

Sonug olarak kirsal alanlarda afet sonrasi hizmet sunumu, yalnizca afet
anindaki miidahale kapasitesiyle agiklanabilecek bir stire¢ degildir. Yerel yonetim
sisteminin yapisi, hizmet sunum modeli, ulagim ve haberlesme altyapisi,
kurumsal koordinasyon diizeyi ve kirsal alanlarin kendine 6zgii sosyo-ekonomik
ozellikleri bu siirecin bagarisint dogrudan etkilemektedir. 6360 sayili Kanun ile
birlikte kirsal alanlarin yonetiminde 6nemli bir doniigiim yaganmug olsa da afet
sonras1 hizmet sunumunda ortaya ¢ikan uygulama sorunlari, kirsal alanlarin
yalnizca hukuki statiilerinin degistirilmesiyle kentsel alanlara doniigmedigini
gostermektedir. Bu nedenle afet yonetiminde kirsal alanlarin 6zgiin ihtiyaglarini
dikkate alan, yerel kapasiteyi gliglendiren, kurumlar aras1 koordinasyonu artiran
ve yerel katilim mekanizmalarini geligtiren yeni politika ve uygulamalara ihtiyag
bulunmaktadir. Boyle bir yaklagim, afet sonrasi iyilegme siirecinin daha hizl,
daha adil ve daha siirdiiriilebilir bigimde yiiriitiilmesine katki saglayacaktir.

5. Degerlendirme ve Sonug

Tiirkiye’de yerel yonetim sistemi ile afet yonetimi yapist son yirmi yilda
onemli doniigiimler gegirmistir. Bu doniigiimlerin en kapsamlilarindan
biri, 2012 yilinda kabul edilen 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir belediye
sisteminin yeniden yapilandirilmasidir. S6z konusu diizenleme ile biiyiiksehir
belediyelerinin hizmet alanlar1 il miilki sinirlarina kadar genisletilmis, koyler ve
belde belediyeleri mahalle statiisiine doniistiiriilmiis, il 6zel idareleri kaldirilmug
ve yerel hizmetlerin biiytik 6lgtide biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
tarafindan yiirtitiilmesi esas alinmugtir. Boylece yerel hizmet sunumunda 6lgek
biiyiitiilmiig, kaynaklarin daha etkin kullanilmasi, hizmetlerde koordinasyonun
gii¢lendirilmesi ve yonetim kapasitesinin artirilmast hedeflenmistir.

6360 sayili Kanun’un ortaya ¢ikardigi en 6nemli firsatlardan biri, yerel
hizmetlerin pargali yapidan gikarilarak biitiinciil bir planlama anlayigi igerisinde
ylriitiilmesine olanak saglamasidir. Ulagim, altyapz, su ve kanalizasyon, itfaiye,
gevre koruma ve atik yonetimi gibi yiiksek maliyetli hizmetlerin il genelinde tek
bir kurumsal yapr tarafindan planlanabilmesi, kaynak kullaniminda verimlilik
saglayabilecek bir yonetsel gergeve olugturmustur. Ozellikle biiyiiksehir
belediyelerinin mali kapasitesi, teknik personel yapist ve kurumsal imkanlari
dikkate alindiginda, afet 6ncesi hazirlik, afet aninda miidahale ve afet sonrasi
tyilestirme siireglerinde kiigiik olgekli yerel yonetimlere kiyasla daha giiglii
bir organizasyon kapasitesine sahip olduklar1 goriilmektedir. Afet lojistigi,
arama-kurtarma faaliyetleri, gegici barinma hizmetleri, kritik altyapinin yeniden
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igler hale getirilmesi ve sosyal destek mekanizmalarinin olugturulmasi gibi
alanlarda biiyiikgehir belediyelerinin sahip oldugu kapasite 6nemli avantajlar
sunmaktadir.

Bununla birlikte Kanun’un uygulama sonuglar incelendiginde, 6zellikle
kirsal alanlar agisindan gegitli yapisal sorunlarin ortaya ¢iktigi goriilmektedir.
Hukuken mahalle statiisiine doniistiiriilen koyler, sosyo-ekonomik ve mekénsal
ozellikleri bakimindan kirsal karakterlerini siirdiirmeye devam etmis; ancak
gegmigte sahip olduklar tiizel kisilik, biitge ve karar alma mekanizmalarini
kaybetmislerdir. Boylece kirsal yerlesimler, ihtiyaglari farkli olmasina ragmen
kentsel hizmet mantig1 igerisinde degerlendirilmeye baglanmigtir. Bu durum,
kirsal alanlarin yol, igme suyu, sulama altyapisi, tarimsal tiretim, hayvancilik
faaliyetleri ve dogal kaynak yonetimi gibi kendilerine 6zgii ihtiyaglarinin
yeterince kargilanamamasina neden olabilmektedir.

Afet yonetimi agisindan degerlendirildiginde ise biiyiiksehir belediye
sistemi hem Onemli firsatlar hem de gesitli riskler barindirmaktadir.
Biiyiikgehir belediyeleri genis teknik kapasiteye ve kurumsal imkanlara sahip
olmalar1 nedeniyle afet sonrasinda hizli miidahale, koordinasyon ve kaynak
mobilizasyonu konusunda 6nemli bir potansiyel tagimaktadir. Ancak hizmet
alanlarinin agir1 geniglemesi, kirsal yerlesimlerin daginik yapisi, ulagim aglarinin
yetersizligi ve niifus yogunlugunun diigiik olmasi afet sonrasinda miidahale
siirelerini uzatabilmektedir. Ozellikle daglik ve erisilebilirlik sorunu bulunan
kirsal bolgelerde afet sonrasi ilk 72 saat igerisinde ihtiyag duyulan yardimin
ulagtirimasi onemli giigliikler yaratabilmektedir.

6360 sayili Kanun sonrasinda ortaya ¢ikan bir diger 6nemli sorun, yerel
temsil ve demokratik katilim alaninda goriilmektedir. KOy yonetimlerinin
ortadan kaldirilmasiyla birlikte kirsal niifusun karar alma siireglerine dogrudan
katilimi zayiflamug, yerel ihtiyaglarin biiytiksehir merkezlerine aktarilmasinda
gesitli giigliikler ortaya ¢ikmugtir. Oysa afet yonetiminin bagarist yalnizca teknik
kapasiteye degil, ayn1 zamanda yerel bilgiye, toplumsal dayanigmaya ve katilimci
yonetime de baghdir. Afet sonrasi ihtiyaglarin dogru belirlenebilmesi ve
kaynaklarin etkin bigimde dagitilabilmesi igin yerel halkin yonetime katiliminin

gii¢lendirilmesi gerekmektedir.

AFAD’1in kurulmasiyla birlikte afet yonetiminde 6nemli bir kurumsal
biitiinlesme saglanmig; TARAP, TAMP ve TASIP gibi politika belgeleriyle
risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilegtirme siireglerinin biitiinlesik bir
anlayigla yonetilmesi hedeflenmistir. Ancak uygulamada afet yonetiminin
halen biiyiik ol¢iide merkezi bir karakter tagidig1, yerel yonetimlerin ise gogu
zaman destekleyici konumda kaldigr goriilmektedir. Bu durum o6zellikle genis
alanlar1 etkileyen afetlerde yerel kapasitenin yeterince kullanilamamasina ve
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miidahale siireglerinde koordinasyon sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden
olabilmektedir.

Cevresel risklerin giderek arttig1, iklim degisikliginin etkilerinin daha
goriiniir hale geldigi giiniimiizde afet yonetimi yalnizca kriz anlarina odaklanan
bir faaliyet alani olarak degerlendirilmemelidir. Kuraklik, sel, orman yanginlari,
asir1 hava olaylar1 ve ekolojik bozulmalar gibi ¢evresel tehditler, kentler ile
karsal alanlar arasindaki iliskileri yeniden gekillendirmekte ve yerel yonetimlerin
cevresel siirdiiriilebilirlik kapasitesini 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu nedenle
biiyiiksehir belediyelerinin afet yonetimi politikalar: ile ¢evre yonetimi
politikalarinin biitiinlegik bir yaklagimla ele alinmasi gerekmektedir. Direngli
kentler ve direngli kirsal yerlesimler olusturabilmek igin dogal kaynaklarin
korunmasi, ekosistem temelli risk azaltma uygulamalarinin geligtirilmesi,
iklim uyum stratejilerinin yayginlagtirilmasi ve gevresel planlamanin afet
politikalartyla biitiinlestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadur.

Bu gergevede, kirsal alanlarda afet sonrasi hizmet sunumunun gelistirilmesi
amaciyla biiyliksehir belediyeleri biinyesinde kirsal afet yonetimine 6zgii birimler
olugturulmahdir. Kirsal mahallelerin niifus yapisi, cograti 6zellikleri, ekonomik
faaliyetleri ve gevresel risk profilleri dikkate alinarak farkli optimum diizeyde
uygulanabilir miidahale planlar1 hazirlanmalidir. Biiyiiksehir belediyeleri ile
ilge belediyeleri arasindaki gorev paylagimi daha agik bigimde tanimlanmals;
mubhtarliklar ve yerel topluluklar afet yonetim sisteminin aktif paydaglari
haline getirilmelidir. Kirsal bolgelerde lojistik merkezlerin kurulmasi, alternatif
ulagim giizergahlarinin planlanmasi, haberlesme altyapisinin giiglendirilmesi
ve yerel goniillii kapasitesinin artirilmasi afet sonrast miidahale etkinligini
onemli ol¢lide artiracaktir.

Bunun yaninda afet sonrast iyilestirme siireglerinde yalnizca konutlarin
yeniden inga edilmesine odaklanilmamali; tarimsal iiretim, hayvancilik
faaliyetleri, dogal kaynaklarin korunmas: ve yerel ekonomik yagamin
strdiirtlebilirligi de iyilestirme politikalarinin temel bilegenleri haline
getirilmelidir. Kalic1 konut projeleri hazirlanirken bolgenin kiiltiirel yapisi,
mimari 6zellikleri, ¢evresel kogullart ve tiretim bigimleri dikkate alinmalidir.
Boylece afetlerin ardindan kirsal niifusun zorunlu gog etmesi 6nlenebilir, yerel
ckonomik faaliyetlerin devamlilig1 saglanabilir ve gevresel siirdiiriilebilirlik
desteklenebilir.

Sonug olarak, 6360 sayili Kanun, yerel yonetim sisteminde hizmet
biitiinliigii, koordinasyon ve kurumsal kapasite agisindan 6nemli firsatlar
yaratmig olmakla birlikte, 6zellikle kirsal alanlarin yonetimi, yerel temsil,
cevresel stirdiirtilebilirlik ve afet sonrast hizmet sunumu bakimindan yeni
sorun alanlarini da beraberinde getirmistir. Gelecekte daha direngli kentler ve
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kirsal yerlesimler olusturulabilmesi i¢in merkezi yonetim, AFAD, biiyiiksehir
belediyeleri, il¢e belediyeleri, muhtarliklar ve yerel toplum arasinda ¢ok aktorlii
ve katilimcr bir yonetigim mekanizmasinin gelistirilmesi gerekmektedir. Afet
yonetiminde bagar1 yalnizca merkezi kapasitenin giiglendirilmesiyle degil; yerel
yonetimlerin yetki, kaynak ve kurumsal kapasitelerinin artirilmasi, ¢evresel
siirdiiriilebilirlik ilkelerinin yerel politikalara entegre edilmesi ve toplum temelli
direnglilik anlayiginin yayginlagtirilmastyla miimkiin olacaktir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’de afetlere ve gevresel risklere direngli yerlesimler olusturulmasinin
temel sart1, giiglii merkezi koordinasyon ile giliglendirilmis yerel yonetim
kapasitesini dengeli bi¢imde bir araya getiren siirdiiriilebilir bir yonetisim
modelinin hayata gegirilmesidir.
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Bolum 5

Diyjital Dontigtim Siirecinde Toplumsal Degigim:
Dijital Vatandag Olabilmek

Biilent Bayrak!

Ozet

Giiniimiizde dijital doniigiim, hayatin her alaninda etkisini gosteren, hizla
ilerleyen ve hizli yayilan, vazgecilmez ve 6nlenemez dogal bir stire¢ halini
almigtir. Bu siireg, igerisindeki tiim 6geleri kontrol altina almayi ve ayni zamanda
tiim 6geler tarafindan kontrol altinda tutulmay: gerekli kilmaktadir. Bu siireg
sonunda en biiyiik degisim toplumda ve bireyde goriilmektedir. Toplumun genis
kitleleri, dijital dontistimiin etkisi altinda ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel
yaklagimini degistirerek toplumsal bir doniisiimiin mimari olmaktadir. Bu genis
kitleler, daha ¢ok ya belli bir yas grubu icerisinde, ya belli bir meslek grubu
igerisinde ya da belli alanlarda bulunan bireylerden olugmaktadir. Toplumda
goriilen bu doniisiim, dijital anlayigin daha ileri seviyeye adim atarak her bir
bireyin dijital bir kimlige biiriinmesine ya da daha dogru bir ifadeyle her
kimligin dijitallesmesine yol agmaktadir.

Bireylerin, harflerle ve kelimelerle kurulu gercek diinyadan say: tabanli
yazilimlardan ve programlardan olugan sanal diinyaya ulagmasi, bireylerin
dijital kurallara hikim olmasindan ¢ok dijital kurallarin bireylere hdkim olmasina
neden olmustur. Bireyler, dijital hayatin ¢izdigi sinirlar ve sundugu ihtiyaglar
dahilinde dijital hayati tanimaya galisirken dijital bir yapinin igerisinde dijital
birer vatandag olmanin ilk adimlariyla kargilagmis bulunmaktadir. Bu agidan
dyjital vatandag kavramina iki 6nemli bakis agist bulunmaktadir. Birinci bakig
agisinda bireysel 6zelliklerinin ve kigisel bilgilerinin dijital diinyaya aktarilarak
vatandaglarin dijital kimlik kazanmas: vargulanmaktadir. Diger bakug agisinda
ise giinliik hayattaki dijital uygulamalarin vatandaglar tarafindan sorunsuz ve
etkin kullanilmas: 6n plana ¢ikmaktadir.

Boliimde, dijital dontigiim, dijital toplum ve dijital vatandag kavramlarina yonelik
literatiir taramasi ile veriler toplanmug; dijital doniigiim siirecinde toplumun
ve vatandaglarin bu siirecin uygulamalarini etkin ve verimli kullanimlarina

1 Dr., Malatya Defterdarhgy, ardadoruk3588 @gmail.com, ORCID ID: 0000-0003-1056-8866

@88 ) hpsjoi.or/10.58830/ozgunpub1335.c5331 39


mailto:ardadoruk3588@gmail.com

90 | Dijital Dindisiim Siivecinde Toplumsal Degisim: Dijital Vatandas Olabilmek

katki saglayacak Oneriler sunulmustur. Nitel aragtirma yontemi kapsaminda
kitap, dergi, makale gibi agik erisimli internet kaynaklari, dokiiman analiz
taramasindan gegirilerek sistematik analiz yontemi ile siniflandirilmistr. Bu
boliimdeki aragtirmayla ile dijital toplum uygulamalarinin dijital vatandag
uygulamalari ile nasil entegre edilebilecegi ve dijital vatandas olabilmede nelerin
etki edebilecegi ortaya gikarilacaktir.

1. Giris

Dijitallesme, bir siireg, bir doniigiim bigimi, bir zorunluluk oldugu kadar
yeninin eskiye, teknolojinin geleneksele ve el emegine, dijital diinyanin gergek
diinyaya a¢tig1 ya da fark etmeden yarattig1 bir savagin sonucudur da. Belki bir
asirda almasi gereken yolu yaklagik geyrek asirda alan teknoloji diinyasi, dijital
bir evren yaratarak nesneler ve duygular diinyasini, derin ve heniiz sinirlar
belirlenememis dijital diinyaya tagima gayesi ve gayreti igerisinde ilerlemektedir.
Bu dijital diinya, nesnelerin ve duygularin diinyasini yadsimadan, bu diinyadaki
verileri ve tecriibeleri dijital bir doniigiim siirecinde ilerletmektedir.

Dijital dontigiim, toplumsal ve bireysel doniiglimleri de beraberinde
getirmistir. Dijital hizmetlerin yiiriitiildiigii toplumsal alanlar, bu alanlar1
kullanacak ve bunlardan faydalanacak vatandaslara ihtiyag duymusgtur. Diinyayla
etkilesim halinde oldugu siirece kaginamayacag dijital doniigiimler, toplumlarin
“oyunu kuralina gore oynamak” anlayis1 gercevesinde dijital vatandaslar
gelistirilmesi gerektigini fark etmelerine yol agmustir. Bir¢ok gizlilik, hak,
saygi, ahlak ve giivenlik ihlalleri yagayabilme potansiyeline sahip dijital diinya,
bu diinyay1 gerektigi gibi ahlak ve sorumluluk gatis1 altinda kullanabilecek
vatandaglara ihtiyag gostermektedir. Bu anlays, dijital vatandaglik kavraminin
gelisiminde temel faktor olmustur.

2. Amag, Yontem ve Literatiir Taramasi

Bu boliim ile teknolojinin getirdigi dijital doniisiim sonucunda dijital bir
toplum ve daha da ileri giderek dijital vatandag anlayiginin yerlesmesinin,
sosyal, ekonomik ve siyasal etkilerinin toplumsal ve bireysel yansimalarini
ortaya koymak amaglanmistur.

Caligma siiresince kitap, makale, bildiri, tez ve web siteleri kapsaminda gesitli
yerli ve yabanct literatiir taramasi yapilmig ve bu kapsamda nitel analiz yontemi
ger¢evesinde dokiiman taramasi yontemi kullanilmigtir. Calismayi olugturan
boliimlerle ilgili literatiir taramasinda, 6ncelikle ¢aligmanin baghigini olugturan
ana boltimlerle ilgili aragtirma yapilmig; daha sonra konunun tamaminin ele
alindig1 galigmalar aragtirilmig ve veriler toplanmugtir.
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Dijital doniigiimle ilgili ¢aligmalarinda Henriette ve arkadaglar1 (2016),
teknolojilerin, igbirlik¢i teknolojilerin ve nesnelerin interneti gibi dijital
teknolojilerin, kurumlarin performanslarinin artmasinda olumlu katkilar
sundugunu belirtmigtir. Dijital doniigiimiin sadece bir degisim ya da teknoloji
dretimi olmadigini ele alan Ar1 (2021: 460), bu noktada oncelikli olarak
bilgi ve teknolojinin dogru kullanimi sayesinde kolayca uyum saglanabilecek
kigiler, degerler, yetenekler ve orgiitsel kapasite gelistirme becerisinin s6z
konusu oldugunu belirmigtir. Ayni ¢aliymada, daha 6nceki dontigiimler gibi
fiziki ve sanayi odakli {iretim yontemi igermeyen dijital doniisiimiin bilgi
paylagimi ve igbirligi temelli bir doniigiim oldugu vurgulanmugtir. Bu kapsamda
dyjital dontigiim, dijital teknolojilerin, yetkinliklerin ve siireglerin, stratejik
bir yontemle uyumlastiriimas: yoluyla orgiitsel, kiiltiirel ve operasyonel
degisim olarak tanimlanmugtir. Dijital doniigiimiin sadece belli kurumlarin
doniigmesi anlamina gelmedigini ve ¢ok tarafli olarak ele alinmasi gerektigini
belirten ¢aligmasinda Yildirim (2021: 63, 66), bu kargilikhilik iligkisine baglh
olarak hizmetleri sunanlar kadar bu hizmetlerden faydalananlarin da dijital
doniigiimiin 6nemli pargalar1 oldugunu vurgulamistir. Devlet diizeyinde dijital
doniigiimiin yerelde dijital belediyecilik olarak yansidigini belirten ¢aligmada
yerel yonetimlerin teknolojik imkanlar sayesinde yerel halka daha nitelikli
hizmetler sunabildigini ve onlarin katkilarini ve giivenlerini kazanabildigini
vurgulanmugtir. Dijital doniigiimiin bagariya ulagmasinda stratejinin 6nemini
vurguladigr ¢aligmada Gobble (2018: 66), dijital doniisiim siireglerinin
teknoloji tarafindan degil strateji tarafindan sekillendigini belirtmistir.

Dijital Toplum isimli ¢aligmasinda Sayar (2016: 762), dyjital toplumun
biiylik bir devrimin eseri olarak degil de dogal bir evrimin iirtinii olarak
goriilmesi gerektigini belirterek dijital topumun bilgiye dayali teknolojinin
bir iiriinii gibi goziikse de sosyal, kiiltiirel, politik ve ekonomik faktorlerin
djjital toplumun olugmasinda etken oldugunu vurgulamaktadir. Hizla geligen
teknolojinin her alanda faaliyet gosterdigi, internet ve sosyal medya araciligryla
her zaman etkilesim halinde olan, bilgiye hizli ve kolay ulagilabilen toplumlarin
dijital toplum olarak adlandirildigini belirten Oznur ve Gezer (2025: 39, 41),
giiniimiiz dijital toplumlarina yapay zekanin yon verdigini de vurgulamistir.
Bu yazarlar, djjital toplum doniigiimiiniin Endiistri 4.0 ile baglayip Toplum 5.0
anlayigi ile stirdiiriildiigiinii belirterek, ulagilmak istenen “stiper akilli toplum”
modelinin dijital diinya ile gergek diinya arasinda biitiinlesik bir diinya kurmak
tizerine kurgulandigini vurgulamiglardir.

Dijital doniisiimle birlikte vatandaglik anlayiginda 6nemli bir degisim
yagandigimi ve dijital vatandaghgin 6nem kazandigini vurguladigi ¢aligmasinda
Dede (2024: 17, 18, 25), dijital vatandaghgn, dijital teknolojilere bagl olarak
gelisen hak ve sorumluluklardan olustugunu belirtmigtir. Ayni ¢aligmada



92 | Dijital Dindisiim Siivecinde Toplumsal Degisim: Dijital Vatandas Olabilmek

teknoloji kullanimina iliskin sorumlu ve uygun davranig normlarinin dijital
vatandaghg! tanimladig: ve dijital vatandaghgin teknolojik uygulamalarin
toplumda yer edinmesiyle 6nem kazandigi vurgulanmistir. S6z konusu
caliymada, dijital vatandaghgt 6nemli kilan djjital uygulamalarin bilingli bir
sekilde kullaniminin demokrasi kiiltiirtiniin gelisiminde de etkisinin olacagi ve
genglerin ve gocuklarin dijital vatandaglik kiiltiirtintin gelisiminde en 6nemli
aktorler oldugu belirtilmistir. Bayrak ve Olmez (2024) ekonomiden, siyasete,
egitimden adalete tiim alanlarda karar alabilen bir yoneticinin, bu kararlar
alirken ve aldiktan sonra kimseye hesap vermemesi, belki kararlarin hizl
alinmasini saglayacak fakat yonetigimin ve demokrasinin gelisiminde olumlu
olacagini belirtmig ve vatandaghk kavraminin katilim tizerindeki etkisine
deginmistir.

Giintimiiz teknoloji ve yeniliklerin geligmesi ile beraber kadinlarin 6zellikle
kadin platformlar1 tizerinden demokrasi kavrami igerisinde katiliminin etkin bir
sekilde ilerlemesine ve dijital vatandaglkta katiliminin 6nemini vurgulamugtir
(Olmez ve Orztiirk, 2025: 350). Vatandaghk anlayiginin, toplum ve insanlar
tizerindeki etkilerin internet sayesinde dijital ortama taginmasi sonucunda
dyjital vatandaglik anlayigina dondiigiini belirten Aydin (2015: 142-146),
dijital vatandaghigin, internet ortaminda var olan evrensel ve etik kurallar
gergevesindeki tiim tehlikelerden haberdar olma anlamini tagdigint aktarmugtir.
Bununla birlikte daha diizeyli djjital diinya ve daha bilingli dijital vatandaghk
igin her bireyin egitim almasi konusunda devletlerin, kurumlarin ve ailelerin
gereken 6nemi vermesi gerektigini belirten Aydin, dijital vatandagin kendine
ve bagkalarina kars saygi ve sorumluluk duyarak dijital davraniglar sergilemest
gerektigini vurgulamugtir.

3. Kavramsal Cergeve

Caligmaya yon veren bazi temel kavramlar hakkinda bilgi vermek, kavramlar
ile konu arasinda kurulacak baglantinin anlagilmasinda 6nem arz etmektedir

3.1. Dijital Doniigiim

Dijitallesme ve dijital yonetim kavrami Mckinsey tarafindan tanim olarak
isletmeler 6zelinde kullanilmig olup dijitalleyme kavrami da ilk defa 1971
yilinda Kuzey Amerika Dergisi’nde bir makalede ge¢mistir. Dijitalleyme ve
dijital doniistim kavrami 6zel sektor igin ortaya ¢ikmug bir olmasina ragmen
ozellikle 2000’11 yillardan sonrasi kamu yonetiminde de 6nemli yapisal ve
stiregsel degisimlerin yaganmasina yol agmustir (Sucu, 2021: 6).

Hizla gelisen ekonomik, sosyal ve teknolojik kogullar, dijital doniigiimiin
onemini her alanda 6nemini artirmaktadir. Kamu ve 6zel kurumlar agisindan
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bakildiginda vatandag ve miisteri iliskilerinin gelistirilmesi, rekabet avantaji
elde etmesi ve yeni firsatlar yaratilmasinda djjital doniisiim zorunlu hale
gelmektedir (Klein, 2020). Dijital doniigiim kamu ve 6zel kurumlarmn dijital
teknolojileri igleyislerine dahil ederek yonetim modellerinde ve organizasyon
yapilarinda koklii degisiklikler gergeklestirdigi vatandag ve miisteri iliskilerine
yonelik yeni teknolojilerin etkin bir sekilde uygulanmasidir (Tiirkyillmaz,
2024: 257-282). Dijital doniisiim, kamu kurumlarinin politika hizmetlerinde
maliyetleri azaltip vatandag erisimini kolaylagtirarak, kamu hizmetlerinin hizint
ve kalitesinin artirilmasina yonelik bir siireg olarak tanimlanmaktadir (Giil,
2017: 21). Bu agidan bakildiginda kamu yonetiminde geleneksel anlayistan
modern anlayiga dogru bir gegis ile beraber vatandag odakli hizmet sunumunu
esas alan yeni kamu yonetimi dijital doniigiim ile birlikte sosyal, ekonomik,
kiiltiire] bakimdan daha etkin gelismesiyle kendini gostermektedir (Celiksoy
ve Akga, 2024: 445-448).

3.2. Dijital Toplum

Dijitallesme ile birlikte internet teknolojilerinin hizli gelisimi ve degisimi
bireylerin kendilerini tanimlama, sunma ve konumlandirma bigimleri agisindan
koklii bigimde bir doniisiim gegirmektedir. Bu doniigiim ile birlikte bireyler
toplum igerisinde siirekli tireten, giincellenen ve gelisen bir siireg igerisinde
bilgiye hizli ve kolay bir sekilde dijital platformlart kullanarak ulagmaktadir
(Bozkurt, 2014: 510-514). Bu teknolojik doniiglim stireci, giiniimiiz
toplumunu etkilemis dijital bilgi ¢aginin kendine 6zgii kosullariyla sekillenen
toplumsal iligkilerin degismesine dijital toplum kavraminin ortaya ¢ikmasina
zemin hazirlamigtir (Alkan: 2026: 169).

3.3. Djjital Vatandaglik

Geligen teknoloji ile birlikte kamusal alanda e-teknoloji sisteminin gelismesi
ve internetin hayatin her alanina girmesi ile birlikte bireylerin dijital ortamda
giivenli bir gekilde hareket etmeleri dijital vatandaghik kavramini ortaya
ctkarmugtir. Rheingold (2012) dijital vatandaghg, bireylerin internet tizerinde
aktif olarak katiliminin saglanmasi ve e-demokrasi ve gevrimigi etkilesimleri
giiclendirilmesi olarak tanimlamaktadir. Ribble (2011) dijital vatandaghk
kavramini ¢evrimigi ortamlarda etik, giivenlik, gizlilik ve dijital haklarin
korunmas1 gibi unsurlar etrafinda sekillendirmektedir. Karaduman ve Oztiirk,
(2014) teknolojiyi sadece aragsal baglamda degil, yagamin ayrilmaz bir unsuru
olarak kullanarak bilgiye erisme, 6grenme, sosyallegme, hatta siyasal katilim
stireclerini de dijital ortama tagima olarak belirtmektedir.

Dijital vatandaslik, aslinda bireylerin dijital ortamlar1 kullanmanin 6tesinde
kamu yonetimi siireglerinin djjitallegme boyutlar1 ve kamu politikalarinin
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uygulanabilirligi, e-dijital hizmetlerinin etkinligi ve katilimindan ge¢mektedir
(Jeger, 2021).

4. Dijital Doniisiimiin Toplumsal Etkileri

21. ylizyilda diinya genelinde yaganan teknolojik gelisim, yonetim anlayigin
ve uygulamalarini da kapsayan ¢ok yonlii bir doniigiimii de beraberinde
getirmistir. Bu doniigiim, seftaflik, hesap verebilirlik, katihmcilik, tutarhlik,
esitlik, agiklik ve saydamlik gibi ilkeleri barindiran yonetisimin dijital yonetigime
dogru gelisimini de baslatmugtir (Olmez ve Bayrak, 2025: 52). Giiglii bir sekilde
gelisen bilgi ve iletigim teknolojileri, hayati, insanlar1 ve donemi degistirerek
hayatin vazgegilmezi haline gelmistir. Bu degisimle birlikte dijital araglarin
kullanimu artarken, bireylerin temel gereksinimi bilgi ve iletisim teknolojilerini
sadece eglence igin degil, bilgi arama ve paylagma, iletisim, erigsim, hukuk ve
titketim igin de etkili kullanabilmek seklini almugtir. Bilgi ve iletisim teknolojileri
ile degisen donem, bireylerin Ozelliklerinin degismesine ve bunun iizerine
toplumun 6zelliklerinin doéniigmesine yol agmugtir (Moosberger vd., 2011: 73).

(Cagdas diinya, en gesitli bigimleri, baglamlar1 ve kullanimlariyla dijital
doniigiimiin etkisiyle yogun bir gekilde karakterize edilmektedir. Bu “yeni”
diinyada dijitallesme, sanallik ve siirekli ¢evrimigi olma, diinyanin biiyiik bir
kesimi i¢in normal hale gelirken bu gergeklikten dijital ugurum nedeniyle uzak
kalanlar ¢ogunlukla diglanip unutulmaktadir (Sa vd, 2021: 2).

Dijital doniigiim, bilgisayar tabanli teknolojilerin bir kurumun veya
kurulugun iiriinlerine, siireglerine ve stratejilerine dahil edilmesidir. Kurum
ve kuruluglar, dijital doniisiime, ¢aliganlari ve miigterileriyle daha iyi etkilesim
kurmak ve onlara hizmet etmek ve boylece rekabet etme yeteneklerini artirmak
i¢in 6nem vermektedirler (Pratt & Sparapani, 2021: 1). Kamu sektoriinde
dijitalleyme genellikle e-devletin dijital teknolojilerin kullanimu, basit bir bilgi
yaymmu, i§ siireglerinin, kamu hizmetinin ve vatandaslarin siyasi katiliminin
tamamen doniistiigii farkli agamalariyla tanimlanmaktadir. Ayrica, dijital
doniisiim kavraminin devam eden ve asla bitmeyen bir stire¢ oldugu kabul
edilmektedir. Bu anlayisin devaminda, vatandaglktan djjital vatandaghga
doniistimiin dogrusal olmayan ve devam eden bir siireg oldugu belirtilmektedir
(Jager, 2021: 25). Kamu yonetimindeki dijital doniigiim, kamu mali yonetimi,
ulagim, altyap1 ve egitim gibi kamu hizmetlerinin kalitesini, ulusal ve kamusal
giivenligi ve yonetisimin uygulanmasini olumlu yonde etkilemekle beraber 6zel
hayatin gizliligi, ozgiirliikler ve sosyal psikoloji gibi bir¢ok alanda olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Dijital doniigiimde oncii iilkeler ise bu olumsuz
etkileri gidermek iizere devlet ve toplum yapilarini teknoloji ile uyumlu hale
getirecek ¢aligmalarda bulunmaktadir. Dijital doniisiimden en ¢ok etkilenen
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alanlardan olan iletigim teknolojilerinin gelisimi ile vatandagla yerel yonetimler
ve merkezi yonetim arasinda etkin bir iletigim aginin kurulmus ve boylece kamu
hizmetlerinin daha ekonomik ve verimli sunulmaya baglandigi goriilmiistiir. Bu
doniigiimle kamu hizmetleri dijital ortama aktarilarak paydaglarin yonetisime
katilmasi saglanmustir (Olmez ve Bayrak, 2025a: 55). Dijital doniigiim, “dijital
ortamda giiven” kapsaminda veri giivenligi ve gizliliginin saglanmasi igin
devletlerin ugragmak zorunda kaldiklar1 yeni bir kamusal sorunu da beraberinde
getirmigtir. Dijital dontiglimiin kamu yonetimine etkisinin olumlu olabilmesi
i¢in kamu kurumlarinin djjital doniistimiin yerlesik hale getirilmesinde yogun
caba harcamalar1 gerektigi ve ortaya ¢ikan kamusal sorunlarin ¢oziilmesi
gerekliligi vurgulanmaktadir (Bayrak, 2025: 172, 174).

Dijitallesme, tiim verilerin degere doniigmesidir. Dijitallesme, genellikle
verimlilik artig1 ve hata oraninin azalmasi yoluyla baz tasarruflar saglayabilir.
Oysa bazi yorumcularin dijital doniigiim dedigi ve amaci siirekli 1yilegtirmek
olan gergek dijitallesme her seyi degistirmektedir. Bu tiir bir degisimin tesadiifen
ve kendiliginden olmasi pek miimkiin olmamakla beraber dijital stratejiler bu

degisime yon vermektedir (Gobble, 2018: 66).

Dijital dontigiim 6yle hizli ilerleyip yogun bir etki yaratiyor ki, 1983
yilinda dogdugu kabul edilen interneti bugiin diinyada yaklagik 6 milyar
insan kullanmaktadir. Bu niifus diinya niifusunun yaklagik %66’s1na kargilik
gelmektedir. Dijital diinyanin getirdigi sanal bir internet yurttaghgi, tam
olarak nerede oldugunuzu ve nerede yemek istediginizi bilen cep telefonlar:
ile baglanmig durumda bulunmaktadir (Ohler, 2011: 26). Gizliligin ve 6zel
hayati1 korumanin ¢ok zor oldugu djjital doniisiim ile gelen toplumsal yikici
etkilerin, topluluk duygularin: torpiiledigini fark eden toplumlar, degerler ve
karakterler egitimine 6nem vermeye baslamig durumdadir (Ohler, 2011: 27).

Devamli ve dinamik bir siireg olan dijital doniigiimiin neleri kapsadig: ya da
kapsamadig1 yoniinde bir fikir birligi bulunmamaktadir. Fakat dijital teknoloji
ogelerini kullanarak yeni degerler ve firsatlar yaratma; sosyal kurumlari dijital
araglarla giiglendirme ve daha verimli héle getirme siirecini dijital doniistim
olarak tanimlamak miimkiindiir. Bir siireg olarak belirtilen bu tanima gore
dijital doniigiimiin gegmis, bugiin ve gelecekle ilgili bir tasarimi kapsadigi kabul
edilmektedir. Bu doniigiimiin temel bilegenleri ise insan, stire¢ ve teknoloji
uyumu olmaktadir. Doniigiim ile anlatiimak istenen, eski sistemi tamamen terk
etmek degil eskiyi yeniyle uyumlu hale getirerek degisim siirecinde hayatta
kalmasin1 ve mevcut sistemin yiikseltilmesini saglamaktir. Dyjital dontigim
anlayiginin merkezinde yenilik kavrami bulundugundan dijital doniigiim ile
yenilik kavramlar: birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir (Bozkurt vd.,
2021: 40).
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Bireyler 6zellikle dijital vatandag noktasinda yonetsel katilim gibi 6nemli
bir konuda katilimcilarin ve katilima yonelik kurumlari idare edenlerin katihma
yonelik anlayig ve davraniglarinin oldugu goriilmektedir (Olmez ve Bayrak,
2025b, 888). Dyjital doniigiimiin vatandag ile devlet arasindaki iligkileri siyasal
katilim, otorite ve sosyal faaliyet agisindan degerlendirmesi, yoneten yonetilen
iligkisini etkilemekte ve kamu hizmet sunumlarinin yeniden yapilandirilmasini
saglamaktadir (Demirkiran vd., 2024, 850). Djjital doniigiim, tek bagina bir
anlam tagisa da dijital liderlik, dijital ekonomi, dijital hukuk, dijital vatandaglik,
dyjital kimlik gibi birgok kavrami da igerisinde barindirmaktadir. Bununla
beraber dijital doniigiim stirecinde dikkat edilmesi ve ciddi 6nlemler alinmasi
gereken dijital bagimlilik, dijital boliinme ve dijital zorbalik gibi kavramlar
oldugu unutulmamalidir (Bozkurt vd., 2021: 51).

5. Dijital Toplumdan Dijital Vatandasa

Yaklagik otuz yildir toplumlarin neredeyse tiim alanlarina hikim kilmaya
calisilan dijital teknolojiler, ilk zamanlar veri depolamak ve diizenlemek igin
kullanilirken bilgisayar ve iletisim teknolojilerinin geligimi, bu alanda yeni
kullanim olanaklarinin da oniinii agmis bulunmaktadir. Bu dijjitallesme, devlet
ile vatandag arasindaki iliski ve etkilesimi de yogunlagtirarak dijital vatandaghk
kavraminin ortaya ¢tkmasina sebep olmustur (Jager, 2021: 25). Internetin
yiikselisiyle birlikte, sivil, sosyal ve politik hayata katilma firsatlarinin artmast,
dyjital vatandaghk kavraminin basitge ‘toplumda gevrimigi olarak yer alma
hakkr’ olarak ortaya ¢tkmasina neden olmustur. Dijital vatandaghga yonelik
erken yaklagimlar, erigim, kapsayicilik, iletisim haklar1 ve 6zgiirliikleri gibi
dijital ugurum sebeplerini ortadan kaldirmaya yonelmistir. Sosyal medya
platformlarinin yayginlasmasiyla erigim sorunu 6nemsizlesmis; dijital baglamda
vatandaglik neredeyse ‘varsayilan’ bir durum sayilir halini almigtir (Pangrazio
& Sefton-Green, 2021: 18). E-devlet uygulamalarinin internet ortaminda
kullaniminin yayginlagmast, dijital vatandaglik kavraminin da etkisinin artmasina
neden olmugtur. Kavram ilk olarak 2001 yilinda Prensky tarafindan “Digital
Natives, Digital Immigrants” ¢aligmasinda kullanilmistir. Bu galigmasinda
Presky 6grencilerin mevcut 6gretim sisteminle yetinemediklerini ve artik egitim
sisteminde daha teknolojik 6gelerin ve miifredatin kullanilmasi gerektigini ve
ogrencilerin dijital becerilere donatilmasi gerektigini belirtmistir (Yalginkaya

ve Cibaroglu, 2019: 1191).

Son yillarda teknolojinin gelismesiyle insanlarin hayatlarina giren dijital
araglar, fotograflarini, videolarini, ¢izimlerini veya goriislerini sosyal medya
gibi sanal ortamlarda paylasmalarina ve diinyanin farkli bolgelerinden insanlarla
ortak projeler yapmalarina olanak tanimigtir. COVID 19 salgini sirasinda dijital
araglarin kullaniminin zorunlu hale gelmesi 6grencilerin hem derslerinde hem
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de evlerinde dijital araglar1 yogun sekilde kullanmalarina neden olmustur. Bu
durum Ogrencilerin ¢evrimici ortamlarda giivenli ve sorumlu bir sekilde iletigim
kurmalarini ve ig birligi yapabilmelerini saglayacak ortamlari zorunlu kilmig
ve giivenli ve sorumlu ¢evrimigi iletigim ve i birliginin, dijital vatandaglik
kavramini 6n plana gikarmasina sebep olmugtur (Oztiirk, 2021: 31).

Bircok tanimi olan dijital vatandashk, ekonomik, sivil ve siyasi sonuglara
yol agan sik internet kullanimi yoluyla ¢evrimigi toplumda yer alma
kapasitesini temsil eden bir kavram olarak bilinmektedir. Diger bir deyisle
dyjital vatandagh@in ticaretten egitime, iletisimden siyasete ¢ok boyutlu ve
birbirine bagl unsurlardan olugan bir kavram oldugu ortaya konulmaktadir
(Jager, 2021: 32, 38). Avrupa Konseyinin tanimina gore dijital vatandaglik,
bireylerin dijital diinyada etkili oldugu ve sorumluluk igerisinde yer aldig;
dijital erigim ve esitlik, dijital giivenlik ve gizlilik gibi gesitli boyutlar1 olan bir
kavramdir. Bir diger tanima gore dijital vatandaghk, djjital diinyay1 kullanan
bireylerin aktif ve bilingli olarak bu alanda yer almalarini ve dijital haklarini
savunurken bilgi paylagimini da giivenli bir sekilde ele almalarini igermektedir

(Demirkiran vd., 2024: 851).

Dijital vatandaglik {izerine akademik tartigma, dijital ayrim ve sozde bilgi
toplumuna kimlerin dahil edildigi sorusu {izerine yapilan tartiymalardan
dogmustur. Bu tartigmalarin arkasinda dijital doniigiimle gelen dijital vatandag
olgusunun herkes i¢in miimkiin olup olmadig: ve bireyler arasindaki dijital
ugurumun belirlenmesi gayesi bulunmaktadir (Jager, 2021: 26, 27). Dijital
vatandaghg, bilgi ve iletisim teknolojilerinin yasal, giivenli, etik ve sorumlu
bir sekilde kullanimin: saglayan davraniglarin ¢evrimigi olarak gosterilmesi
olarak tanimlayan Ribble ve Bailey, dijital vatandaghigin dokuz temel unsuru
icerdigini belirtmektedir (Oztiirk, 2021: 33, 34). Dijital vatandas, teknolojiyle
ilgili insani, kiiltiirel ve toplumsal konular1 anlamak; hukuki ve etik davranmak;
bilgi ve teknolojinin giivenli, yasal ve sorumlu kullanimini saglamak; ig birligi,
ogrenme ve verimliligi destekleyen teknolojiye kargt olumlu tutum sergilemek;
yagam boyu 6grenme konusunda kigisel sorumluluk gostermek gibi temel
ozelliklere sahip olmalidir. Bu kapsamda Ribble ve Bailey, dijital etik, dijital
erigim, dijital hukuk, dijital iletigim, dijital okuryazarlik, dijital ticaret, dijital
hak ve sorumluluk, djjital giivenlik ve dijital saglik gibi dokuz 6genin dijital
vatandaglar i¢in temel davraniglar oldugunu vurgulamugtir (Moosberger, 2011:
73).

Dijital vatandaghk, dijital diinyanin (sosyal ag platformlari, ¢evrimigi
aligveris siteleri vb.) bir vatandagi olmak anlamina gelebildigi gibi klasik
geleneksel vatandaglik modellerinin yeni ve degisen oy verme sistemleri ve
sivil forumlar aracihigiyla vatandaglk eylemlerini igerebilecegi anlamina da
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gelebilmektedir (Pangrazio & Sefton-Green, 2021: 17). Dijital vatandas,
sunulan dijital hizmetleri kullanmas1 nedeniyle ayni anda hem aktif bir vatandag
hem de denetimli bir vatandastir (Hintz vd., 2017: 733).

Dijital devlet ile dijital vatandaghk kavramlar birbirleriyle iligkili kavramlardir.
Dijital devlet, dijital teknolojilerin devlet hizmetlerinin sunulmasinda kullanimi
ve devlet hizmetlerini dijital teknoloji araglartyla sunulmasini ifade etmektedir.
Dijital vatandaglik ise bireylerin dijital devlet hizmetlerini etkin ve verimli olarak
kullanimini ifade etmektedir. Dijital vatandashk yetkinligi fazla olan bireyler
dyjital devletin hizmet verimliligini de hakkini vererek degerlendirebilmektedir
(Demirkiran vd., 2024: 853). Dyjital vatandaglikta kisiler devletin sundugu
hizmetleri ve sorumluluklar: dijital kanallar araciligiyla kullanmakta; hak
ve 6devlerini geleneksel vatandagin aksine kurumlara giderek degil evden,
isyerinden, yolculukta veya bagka bir yerde dijital kanallar aracihgiyla yerine
getirmektedir (Dede, 2024a: 360). Dijital vatandaslik, geligmis demokratik
devletlerde giderek daha normal hale gelmektedir. Toplum ve devlet kurumlar:
djjital teknolojilere bagiml hale geldikge, vatandaglarin dijital bir gekilde var
olmalar1 ve hareket etmeleri beklenmektedir (Schou & Hjelholt, 2018: 507).

Dijital vatandaglik kismen kullanicilarin eylemleriyle, kismen de veri toplama
ve analiz ile sekillenmektedir. Her iki durumda da, belirli teknolojik, politik
ve sosyal baglamlara baglidir. Oncelikle, dijital vatandaglar hareket etmek ve
etkilesimde bulunmak igin internetin teknik altyapisina, fiziksel altyapisina ve
donanim tizerinden veri akiglarini diizenleyen ve bazi gevrimigi aktiviteleri izin
veren veya yasaklayan standart ve protokollerden olugan mantiksal altyapisina
giivenirler. Altyapiya gomiilii olan kod, dijital vatandaghgin firsatlarini artirabilir
veya azaltabilir ve standartlar1 geligtiren ve internet tizerindeki veri akiglarini
diizenleyen kurumlar, dijital vatandag olarak kullanicilarin hayatlarini etkileyen
kritik (ancak ¢ogunlukla pek goriinmeyen) bir rol oynayabilmektedir. Boylece
dijital vatandaglar giderek sadece yasalara ve anayasal haklara bagh degil,
ayni zamanda ticari kuruluglarin “iyi niyetine” de bagh hale gelmektedirler.
Farkl: tiir ve seviyelerdeki altyapilarin oldugu bu karmagik ortamda, dijital
vatandaglik internet kullanicilarinin ifade 6zgiirliigii ve gizlilik gibi temel
haklarinin yeterince korunmasini gerektirmektedir. Protokoller ve standartlar ile
gevrimigi platformlarin hizmet sartlar1 (ve kullandiklar1 algoritmalar) bu politika
ortaminin onemli pargalarini olustururken, ulusal yasalar ve diizenlemeler de
bolgesel politikalarla ve ulus 6tesi kural yapimiyla birlikte gerekli temel taglart
saglamaya devam etmektedir. Giivenli gevrimigi etkilesimler igin destekleyici
bir yasal ve diizenleyici ger¢eve de bu nedenle dijital vatandaglik igin bir diger
onemli kogul olarak kabul edilmektedir (Hintz vd., 2017: 734, 735).
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6. Degerlendirme ve Sonug

Teknolojik ilerleme, bir¢ok kavramin “dijital” olarak anilmasina ve analog
kimliginden styrilip “dyjital” bir kimlige biirinmesine neden olmustur. Diinyada
yaganan dijital doniigtim toplumlarin da doniigmesine ve birgok ihtiyacin dijital
yollarla kargilanmasina sebep olmugtur. Bu ihtiyaglarin kargilanmasi, dijital
diinyaya tam olarak olmasa da ihtiyaglarint giderebilecek kadar hakim olan
bir insan kitlesinin varhgina ihtiyag gostermistir. Zira var olan bir hizmet, ne
kadar geligmis, ne kadar kolaylagtirict ve ne kadar verimli olursa olsun, onu
kullanan birileri oldugu miiddetge degerlidir. Bu degeri bilebilen insanlar, bir
nevi dijital vatandaglikla 6diillendirilmis olmaktadir. Fakat dijital vatandaglik,
normal fiziki (bedeni) vatandagliktan daha kapsamli ve daha fazla sorumluluk
tagtyan bir vatandasghk olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Hem etki olarak hem
kapsam olarak daha genig kitlelere hitap edebilen dijital vatandaghk, saygi,
sorumluluk, ahlak, giiven ve gizlilik gibi bir¢ok konuda omuzlarinda yiikle
dolagan bir kavramu ifade etmektedir. Bu nedenle dijital vatandaslar yetistirmede
ve dijital bir nesil olusturmada “dijital saygy, dijital ahlak ve dijital sorumluluk”
anlayiglarini gelistirecek “dijital karakter” egitimlerinin ilkokul doneminden
itibaren egitim miifredatlarina konulmasi gerekmektedir. Teknolojiyi kullanmak
ne kadar 6nemliyse onu ahlak sinirlart iginde kullanmak da o kadar 6nemlidir.

Teknolojinin bu hizda ilerlemesiyle, giiniin birinde robotlardan olugan dijital
toplumlarda her robot vatandagin birer dijital vatandag olabilecegini hayal
etmek ¢ok da zor olmasa gerek. Tiim dijital program ve hedeflerin yiiklendigi,
dijital teknoloji iireticilerinin hayal ettigi dijital evrende hedefler ve programlar
dahilinde galigan bir model, dijital vatandaghgin gerektirdigi 6grenme, saygi
ve sorumluluk gibi kavramlarin da 6nemini yitirmesine sebep olabilecektir.

Dijital diinya siirekli gelismektedir ve sinirlar1 bilinmedigi i¢in insanoglu
bu diinyada stirekli bir adim daha ilerleme ¢abasindadir. Stireklilik arz eden
bir biiylimenin ne tiir sonuglara gebe oldugu merak dogurmakla beraber
tedirgin de etmektedir. $u an ok masum gibi goriinen dijital doniigiim, saglik,
ekonomi, toplumsal huzur veya yasam kogullar1 gibi nedenlerden dolay: diisman
gibi goriilebilecektir. Olas1 bu tehlikeleri gorerek, ¢agin gerisinde kalmamak
adina dijital doniistimiin keyfini ¢ikarmak ve onun nimetlerden olabildigince
faydalanmak gerekir.
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Chapter 6

From Water Services to Water Governance: Risk-

Based Transtormation in Water Security

Esra Ciftci Metin'

Eylem Beyazit?

Abstract

This chapter examines the transformation of water security from a technical
service-oriented framework to a governance-based paradigm grounded in
risk management under conditions of uncertainty. Traditionally defined
through infrastructure capacity, service continuity, and compliance with quality
standards, water security has increasingly become insufficient in addressing
contemporary challenges such as climate change, hydrological variability,
water stress, and institutional fragmentation. Drawing on the international
literature on risk governance, adaptive governance, resilience, precautionary
approaches, and anticipatory governance, the study argues that risk-based
water security approaches extend beyond technical safety tools and function
as governance instruments. These approaches reshape decision-making
logics, redefine institutional roles, and transform policy instruments by
prioritising uncertainty management, institutional coordination, and long-
term resilience. Methodologically, the study is based on a theoretical review of
international policy frameworks and academic literature. It demonstrates that
the evolution of water security constitutes a structural transformation across
three dimensions: decision-making processes, institutional arrangements,
and governance instruments. The study concludes that water security should
be conceptualised not as an infrastructure performance outcome, but as a
governance capacity defined by the ability to anticipate, prioritise, and manage
risks under uncertainty. In doing so, it contributes to repositioning risk-based
approaches from technical management tools to a comprehensive governance
transformation framework in water management.
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1. Introduction

Water management has long been framed within technical and operational
objectives such as expanding service coverage, renewing infrastructure,
improving operational efficiency, and ensuring compliance with quality
standards. Within this perspective, it has largely been conceptualised as a service
delivery function. Success has typically been measured through indicators such
as uninterrupted supply, expansion of physical capacity, and improvements
in technical performance.

However, global and local dynamics -including rapid urbanisation, the
climate crisis, rising water demand, declining resource quality, and ageing
infrastructure- have increasingly exposed the limitations of this service-oriented
approach in the face of uncertainty and systemic risk (Brown et al., 2009;
Cosgrove & Loucks, 2015).

These developments signal a paradigm shift in which the sustainability
of water services can no longer be understood solely in terms of technical
competence. Instead, it must be situated within the broader domain of public
policy, where governance dimensions -such as inter-agency coordination, the
quality of decision-making processes, transparency, and accountability- play
a defining role.

(Service Delivery - Infrastructure Expansion - Technical Performance)
!
Systemic Pressures

(Climate Change, Urbanization- Water Stress- Infrastructure Aging- Institutional
Fragmentation)

1
Water Security Conceptualisation

(Sustainable and Equitable Access - Ecosystem Integrity - Risk Awareness)

!
Risk-Based Water Security

(Uncertainty Management - Precaution - Resilience - Adaptive Capacity)

!

Water Governance

(Inter-institutional Coordination - Accountability - Transparency - Multi-level and
multi-stakeholder decision-making)

Figure 1. Logical Flow of Conceptual Transformation in Water Management
Water Sevvices Approach

Refevance: Preparved by the veseavcher.
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The conceptual flow presented in Figure 1 offers an analytical framework
for understanding the relationship between risk-based transformation and
governance within the water security domain.

The concept of water security constitutes the theoretical foundation of this
paradigm shift. UN-Water (2013) defines water security as the capacity to
ensure sustainable access to sufficient quantities of acceptable-quality water
for communities, while protecting ecosystems and effectively managing water-
related risks. This definition reframes water management from a static concern
with supply and quality to a dynamic and multidimensional governance
challenge. It establishes a holistic perspective centred on risk prevention,
decision-making under uncertainty, and the strengthening of long-term
resilience.

One of the most visible practical manifestations of the water safety
paradigm is the adoption of risk-based water safety frameworks. Water Safety
Plans (WSPs), developed by the World Health Organization (World Health
Organization [WHO], 2017), provide a preventive management model
designed to systematically identify, assess, and control risks throughout the
entire drinking water supply chain-from source to consumer.

The WSP approach moves beyond traditional compliance models based
solely on end-product testing and instead promotes a process-oriented and
proactive risk management logic. In doing so, it reframes safe water not as a
reactive response to contamination events, but as a continuous and preventive
governance process (Hrudey & Hrudey, 2000).

In much of the literature, risk-based water security approaches are treated
primarily as technical and operational instruments. Their implications for
decision-making processes, institutional relationships, and public accountability
structures often remain underexplored. Yet the identification, evaluation, and
prioritisation of risks inherently involve normative choices -such as determining
which risks are acceptable, which mitigation measures should be prioritised,
and which investments are justified. These judgments depend on managerial
discretion, institutional capacity, and accountability arrangements (Aven,
2011: 721). For this reason, risk-based water security should be understood
not merely as a technical safety strategy, but as a governance framework
that reshapes institutional responsibilities and decision-making logics under
conditions of uncertainty.

This study theoretically examines the transition from water services to
water governance through the lens of risk-based water security approaches. Its
core argument is that these approaches generate a governance framework that



106 | Erom Water Services to Water Governance: Risk-Based Transformation in Water Security

transforms decision-making logics, institutional roles, and policy instruments.
In this respect, the World Health Organization’s Water Safety Plans and the
OECD Principles on Water Governance are analysed in conjunction, with
particular attention to how risk-based practices interact with and strengthen
governance capacity (OECD, 2015).

Methodologically, the study is grounded in a theoretical review of the
international literature. It adopts a holistic perspective on both the risk-
based water security and water governance literatures, while examining
internationally adopted policy instruments and governance approaches at
a conceptual level. Rather than developing an empirical case analysis, the
study seeks to provide an analytical synthesis of how risk-based water security
functions across different governance contexts. This framework enables a
systematic discussion of the ways in which risk-based approaches reshape
governance capacity under conditions of uncertainty.

In recent years, water security has been increasingly reconceptualised
in response to climate change, cascading crises, and growing governance
complexity. UN-Water (2023) argues that water security must be understood
not only in terms of technical infrastructure capacity, but also in relation to
institutional resilience and risk management capability. Similarly, the OECD
(2023) highlights that water governance in an era of global uncertainty requires
restructuring through enhanced coordination, transparency, and multi-level
decision-making mechanisms.

Within the Turkish academic literature, there is a growing recognition
that water management should be addressed through a more holistic and
risk-sensitive framework, particularly in relation to climate change, drought
risk, and basin-level governance challenges. Recent studies emphasise that
strengthening institutional capacity, improving data-sharing mechanisms, and
prioritising risks -especially at the local level- are critical for advancing water
security (Ding, 2025; San, 2024; Yazic et al., 2019).

Against this backdrop, the present study seeks to demonstrate how a
transition from a service-oriented model to a governance-oriented perspective
in water management can be realised through risk-based water security
approaches. Beyond contributing to the water governance literature, it proposes
an analytical framework aimed at supporting policymakers and practitioners
in strengthening governance capacity under conditions of uncertainty.

2. From Water Services to Water Governance

Historically, water safety was primarily defined in terms of the microbiological
safety of drinking water and compliance with public health standards. Within



Esra Ciftci Metin | Eylem Beyazit | 107

this framework, water management was largely approached as the provision of
a technical service aimed at controlling health risks (World Health Organization
& United Nations Children’s Fund [WHO & UNICEEF], 2000: 7-10). The
dominant logic of this period rested on a compliance-based management
model, in which water safety was equated with measurable quality parameters
and infrastructure capacity (Dogu Kirkici, 2019). Institutionally, this approach
corresponded to a sectoral decision-making structure heavily reliant on
engineering expertise and performance indicators focused on outputs-namely,
compliance with standards and uninterrupted service provision. Water security,
in this sense, was framed as a technical achievement rather than a governance
challenge. However, the literature increasingly highlights that early service-
oriented conceptions of water safety have gradually expanded to incorporate
governance and risk dimensions. Beyazit and Ciftci (2019: 360-364) argue
that while water security was initially associated with technical capacity, supply
continuity, and quality standards, growing environmental uncertainties and
institutional complexities have necessitated a broader and more governance-
oriented perspective. This evolution reflects a fundamental shift: water security
has emerged as a public policy domain shaped not only by service provision,
but also by decision-making processes, institutional coordination, and risk
management under conditions of uncertainty.

In recent years, water security debates have been substantially reframed in
response to the climate crisis, cascading disaster risks, and growing governance
vulnerabilities. Contemporary assessments argue that water security can no
longer be evaluated solely in terms of technical supply reliability; it must also
be understood in relation to institutional capacity, multi-level governance, and
coordination mechanisms under conditions of uncertainty (United Nations
World Water Assessment Programme [WWAP], 2023; Global Commission
on the Economics of Water, 2023). Emerging perspectives -particularly those
conceptualising water as a global common good- position water management
as a multi-actor governance challenge rather than a purely sectoral service
function.

Since the early 2000s, the concept of water security has expanded significantly
under the pressures of climate uncertainty, water stress, rapid urbanisation,
and ecosystem degradation. It has evolved into a multidimensional policy
domain that extends beyond current water quality concerns to encompass long-
term sustainability and the management of water-related risks (Cosgrove &
Loucks, 2015: 4826-4828; UN-Water, 2013: 4-6). This conceptual broadening
has shifted water security away from a narrow supply-and-quality problem
toward a governance framework that integrates demand management, resource
conservation, disaster and climate risk management, infrastructure resilience,
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water loss reduction, and ecosystem integrity within a unified perspective
(UN-Water, 2013: 4-6).

In the Turkish context, similar concerns have been raised. Changing
precipitation patterns and increasing evaporation linked to climate change
are expected to create structural vulnerabilities, particularly for reservoir and
dam systems. Accordingly; service continuity can no longer be pursued solely
through expanding supply capacity; it requires efficiency-oriented strategies
and risk-sensitive planning approaches.

The concept of risk, which lies at the theoretical core of the transformation
in water security, constitutes the central analytical axis through which water
security becomes a governance issue. Risk extends beyond calculations of
probability and consequence; it involves normative judgments regarding
which risks are prioritised, which losses are considered acceptable, and which
interventions are regarded as legitimate. As Aven (2011: 720-722) argues,
risk assessment is inherently embedded in value judgments and decision
contexts. It is therefore not merely a technical exercise, but a regulatory and
governance process. Accordingly, the conceptual expansion of water security
shifts decision-making from a compliance-with-standards logic to a framework
of prioritisation and accountability under conditions of uncertainty.

A second turning point that renders the governance dimension of risk
visible concerns the transformation of decision-making structures. Decisions
are no longer grounded solely in the technical rationality of a single institution;
rather, they emerge through multi-actor coordination, information-sharing
mechanisms, and public accountability. The risk governance literature emphasises
that risks are not only identified and measured, but also socially interpreted,
negotiated, and publicly justified. In this perspective, risk governance is
institutionalised through interconnected stages such as pre-assessment, risk
appraisal, risk management, and risk communication (International Risk
Governance Council [IRGC], 2017: 8-12).

Applied to water security, this framework places institutional authority
and responsibility at the centre of management questions -not only where
risk is generated, but who intervenes, with what mandate, and through which
coordination mechanisms. Consequently, inter-institutional boundaries, role
definitions, data-sharing practices, and coordination capacity -that is, the
governance infrastructure- become integral components of water security.

Addressing water security within a risk-based framework also exposes
the limitations of centralised and technocratic decision-making models.
Studies on water management in Tiirkiye demonstrate that the division
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of authority between municipal water and wastewater administrations
and central institutions creates governance challenges, particularly in data
production and risk management (Ciftci, 2019). Basin-level research further
indicates that climate-induced uncertainties increase the need for flexible,
multi-stakeholder decision-making structures (Ding, 2025; San, 2024). These
findings suggest that water security cannot be managed independently of
institutional arrangements and that risk-based approaches are closely tied to
governance capacity.

The policy-level implications of this theoretical framework are equally
significant. Risk-based instruments generate not only technical standards
but also institutional accountability mechanisms. In drinking water systems,
for example, the systematic identification of risks from source to consumer,
the establishment of control points, and the creation of monitoring and
improvement cycles represent a shift from product-based compliance testing
to process-oriented preventive management (WHO, 2022: 14-18). This
transformation expands the temporal horizon of decision-making, making
resilience and adaptability to future shocks as important as present compliance.

Furthermore, integrating water security with governance reshapes the
nature of policy tools themselves. Technical indicators cease to function merely
as performance metrics; they become instruments for monitoring institutional
responsibility and enabling public justification. The principles of coordination,
policy coherence, and accountability emphasised in the OECD framework
extend the water security debate beyond infrastructure investment toward
questions of public policy design and implementation capacity (OECD,
2015: 3-5). Within this framework, water security is no longer conceived
as a technical service output; it is reconceptualised as a governance capacity
defined through decision-making under uncertainty; institutional coordination,
and accountability.

3. Risk-Based Transformation in Water Security

Risk-based transformation in water security refers to a fundamental shift
from a model grounded in technical standards and reactive service delivery
toward a holistic governance paradigm centred on decision-making under
uncertainty, long-term resilience, and institutional learning. As climate change
increasingly disrupts hydrological cycles, intensifies extreme weather events,
and exacerbates socio-economic vulnerabilities, it has become increasingly
untenable to treat water security as a static objective (Digkaya, 2018).

A growing body of scholarship demonstrates that access to safe water can no
longer be explained solely through quality and quantity indicators; rather, the
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capacity to anticipate, prioritise, and manage risks has emerged as the defining
dimension of water security (Borgomeo et al., 2014; Hall & Borgomeo, 2013;
Sivapalan et al., 2011). In this respect, risk-based transformation reshapes
not only conceptual understandings but also institutional behaviour and
decision-making logics.

At the core of this shift lies a redefinition of the central policy question.
While traditional approaches asked, “Is there sufficient water?”, the risk-based
perspective instead asks, “Which risks are being managed, by whom, and over
what temporal horizon?” This reframing requires water infrastructure and
management systems to develop flexibility and adaptive capacity in the face of
multiple, interacting risks, rather than focusing on protection against isolated
threats. Risk, therefore, is no longer confined to quantitative estimations
of potential damage; it becomes inseparable from questions of legitimacy,
acceptability, and sustainability in public decision-making under uncertainty
(Borgomeo et al., 2014; Hall & Borgomeo, 2013).

One of the most visible implications of this transformation is the
institutionalisation of preventive management. Whereas traditional models
rely on reactive interventions after system failure, risk-based approaches
prioritise early warning systems, scenario-based planning, and continuous
monitoring mechanisms. Water security thus becomes a forward-looking
strategic process oriented toward preparedness and adaptive capacity, rather
than merely compliance with existing standards (Brown et al., 2012; Garrick
& Hall, 2014).

This transformation also makes the governance dimension of water
security explicit. The processes of identifying, assessing, and prioritising
risks inevitably raise governance questions: Who holds decision-making
authority? What forms of knowledge and data are considered legitimate?
To whom are decisions accountable? Risk-based water security therefore
functions as a governance paradigm that requires strengthened transparency,
accountability, and participatory mechanisms (Meisch et al., 2012: 41-44;
OECD, 2021: 19-23).

Furthermore, risk-based transformation positions water security as an
inherently inter-sectoral policy domain. Research within the water-energy-food
nexus demonstrates that water-related risks are deeply interconnected with
energy policy, agricultural production, and urban development strategies (Hoft,
2011; Pahl-Wostl, 2015: 210-213). Risk-based water security approaches
thus serve as instruments for enhancing cross-sectoral policy coherence and
reinforcing governance capacity. Water security, in this sense, transcends
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sectoral boundaries and becomes embedded within comprehensive public
policy frameworks.

A critical dimension of this transformation is resilience. Folke et al. (2021:
15-18) emphasise that water security should be defined not only by the capacity
to withstand shocks, but also by the ability to learn, adapt, and transform in
response to them. Resilience-based approaches deepen the relationship between
risk and governance by placing institutional learning, adaptive decision-making,
and flexibility at the centre of water security.

Recent research in the Turkish context further illustrates the growing
relevance of risk-based transformation. Basin-level studies highlight that water
security cannot be achieved solely through supply-expansion strategies; rather,
it requires risk-sensitive planning, basin-based governance, and strengthened
institutional coordination (Varty Bayar, 2023; Yazici et al., 2019). These
findings demonstrate that risk-based transformation has become central to
contemporary water governance debates in Tiirkiye.

The fundamental dimensions of this shift are comparatively summarised in
Table 1, which contrasts traditional water security paradigms with risk-based
governance-oriented approaches.

Table 1. Governance Transformation in Water Security

Traditional Water Security Risk-Based Water Security

Dimension

Approach Approach
. . Multiple and systemic risks
Public health compliance and b Y ’
Conceptual focus | | . . . uncertainty, and long-term
drinking water safety o
sustainability
Primary Compliance with technical and | Risk anticipation, prioritisation,
objective health standards and management
. . : Long-term, intergenerational
Time perspective | Short-term, present-oriented g-term, &
sustainability
Management | Reactive (post-incident Preventive, adaptive and
philosophy response) proactive

Risk awaveness

Limited to technical and
operational risks

Climate, infrastructural,
environmental, and governance-
related risks

Decision-making

Technocratic, expert-driven

Multi-level governance,
coordination, and institutional

approach .
74 learning
Policy . . Strategic and cross-sectoral
. . Sectoral service provision . .
ovientation public policy

Referance: Prepared by the vesearcher.
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The transformation outlined in Table 1 therefore signals a paradigmatic
shift: water security is no longer defined by technical service performance,
but by the governance capacity to anticipate, prioritise, and manage risks
under uncertainty.

4. Risk-Based Governance Approaches in Water Security

In the water security domain, risk is no longer understood solely as a physical
or environmental threat. Rather, it is conceptualised as a multidimensional
phenomenon that is socially defined, institutionally prioritised, and politically
mediated within governance processes. Risk-based governance approaches
therefore demonstrate that water security cannot be reduced to technical
performance indicators; it must instead be understood as a dynamic governance
process shaped by uncertainty, institutional learning, and adaptive capacity

(Folke et al., 2005: 443-447; Pahl-Wostl, 2015: 33-36).

Risk Governance: The risk governance perspective emphasises that risks are
not merely technical phenomena calculated by experts; they are interpreted
through social perceptions, political priorities, and institutional interests.
Renn (2008: 65-72) conceptualises risk governance as a multi-actor process
encompassing early warning, risk appraisal, management, and communication.
Applied to water security, this framework requires that drought, flood, and
infrastructure risks be addressed not only through engineering solutions but
also through stakeholder engagement, inter-institutional coordination, and
the cultivation of public trust (OECD, 2021: 34-37). Risk governance thus
toregrounds legitimacy and accountability as integral components of water
security.

Precautionary Governance: Precautionary governance highlights the
responsibility of public authorities to act in the face of scientific uncertainty.
Stirling (2010: 1029-1031) argues that governance in complex risk societies
must remain sensitive to ambiguity and oriented toward preventing irreversible
harm. In the context of climate change and hydrological uncertainty, this
perspective supports early intervention, cautious planning, and the avoidance
of delayed responses that may exacerbate systemic vulnerabilities (UN-Water,
2023: 11-14). Precaution, therefore, becomes a normative foundation for
risk-based water security.

Adaptive Governance: Adaptive governance rests on the premise that risks
are dynamic and evolving. Governance systems must therefore be structured
as learning-oriented, flexible, and feedback-responsive institutions. Folke et
al. (2005: 444-447) demonstrate that socio-ecological systems are inherently
non-linear and subject to continuous change; governance processes must reflect
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this dynamism. Pahl-Wostl (2015: 88-91) identifies water management as a
prototypical domain for adaptive governance, given the constant interaction
between climatic variability, demand fluctuations, and infrastructural
constraints. Adaptive governance reframes water security as a continuous
process of institutional adjustment rather than a fixed outcome.

Resilience-Based Governance: Resilience-based governance centres on
the capacity of water systems to absorb shocks, maintain functionality, and
transform when necessary. Walker and Salt (2006: 5-8) define resilience
as the ability of a system to adapt without crossing critical thresholds that
lead to collapse. Within water security debates, resilience shifts attention
from efticiency alone to robustness, redundancy, and transformation capacity
(OECD, 2020: 19-23). Water security, in this sense, is defined not only by

operational reliability but also by systemic endurance under crisis conditions.

Anticipatory Governance: Finally, anticipatory governance focuses on
institutionalising responses to future risks in the present. Quay (2010: 499-
502) underscores the importance of forward-looking governance, particularly
in managing climate-related water risks. Anticipatory approaches seek to
identify emerging vulnerabilities, integrate scenario planning, and build long-
term institutional foresight. In doing so, they extend water security beyond
current supply-demand balances to include intergenerational risk management
(Tonurist & Hanson, 2020).

Taken together, these governance approaches demonstrate that risk-
based transformation in water security is not confined to technical reform.
It represents a structural reorientation of governance itself -toward precaution,
adaptation, resilience, and anticipation under conditions of deep uncertainty.

Table 2. From Traditional Water Security to Risk-Based Water Governance

Traditional Water Security
Approach

Risk-Based Water Governance Approach

Is treatment capacity
sufficient?

Do institutions possess the capacity to manage
uncertainty and systemic risk?

Is the water quality
standard met?

Are cumulative, emerging, and interdependent risks
being continuously assessed and monitored?

Is the distribution network
operational?

Is infrastructure resilient to climate variability, extreme
events, and compound shocks?

Is supply sufficient to meet
demand?

Are supply, demand, climate, and financial risks
managed in an integrated manner?

Service continuity

System resilience, adaptive capacity, and organisational
learning

Referance: Prepared by the vesearcher.
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Table 2 provides a comparative overview of how the transformation in
the understanding of water security has produced differentiation in decision-
making logic, institutional capacity, and policy priorities. The traditional
water security approach primarily evaluates water services through technical
performance indicators, focusing on criteria such as treatment capacity, network
tunctionality, and compliance with quality standards. Within this framework,
security is largely defined by whether the system is operational and capable
of meeting predefined technical benchmarks.

By contrast, the risk-based governance perspective reframes water security
as a strategic public policy domain rather than a technical infrastructure output.
It emphasises institutional learning, multi-actor coordination, and the capacity
to manage uncertainty as central components of security. In doing so, it shifts
the evaluative focus from system functionality alone to governance capacity
under conditions of risk and complexity.

5. Institutional and Policy Implications of Risk-Based Water
Governance

Risk-based water governance represents a structural transformation that
extends water management beyond the provision of technical services toward
a governance architecture grounded in uncertainty management, institutional
coordination, and adaptive capacity. In this perspective, risk is not limited to the
identification of physical threats; it also entails prioritisation under uncertainty,
the justification of resource allocation, and the clarification of institutional
responsibilities (OECD, 2021: 22-24). Accordingly, risk-based governance
requires concrete managerial reforms, particularly in the reconfiguration of
decision-making logics, institutional roles, and policy instruments.

* Transformation of Decision-Making Logic

A risk-based approach shifts water management away from deterministic
and short-term planning toward flexible and adaptive models capable of
operating under uncertainty. Contemporary scholarship emphasises that
planning based solely on historical data is increasingly inadequate under
climate change and hydrological variability. Instead, scenario-based approaches
that incorporate probabilistic reasoning and iterative learning are required
(Borgomeo et al., 2014; Brown et al., 2012).

This shift reframes the objective of water management from seeking an
“optimal solution” to managing acceptable levels of risk across multiple future
scenarios. Decision-making thus becomes a process of negotiating trade-offs
rather than applying purely technical calculations. Risk prioritisation increasingly
incorporates multidimensional criteria -such as social vulnerability, ecosystem
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sensitivity, and economic exposure- alongside engineering assessments (UN-
Water, 2021: 10-12). As a result, risk-based governance enhances transparency
and accountability by requiring decisions to be publicly justified through risk
maps, scenario analyses, and monitoring indicators.

* Redefining Institutional Roles and Responsibilities

Risk-based governance also transforms institutional mandates. Under
traditional service-delivery models, water authorities were primarily responsible
for infrastructure operation and technical performance. In contrast, risk-based
approaches assign these institutions expanded roles in risk monitoring, early
warning, scenario development, and crisis preparedness (OECD, 2021: 27-30).

Water management therefore becomes inherently cross-sectoral, requiring
coordination with environmental agencies, disaster management authorities,
energy and agricultural sectors, and urban planning institutions. International
policy frameworks consistently emphasise that strengthening horizontal and
vertical coordination mechanisms is essential for managing systemic water
risks (OECD, 2021). Risk-based governance thus promotes a management
architecture that reduces institutional fragmentation, enhances data-sharing
practices, and institutionalises joint decision-making platforms.

* Transformation of Policy Tools

Risk-based transformation also reshapes the nature of policy tools.
Whereas traditional models prioritised infrastructure expansion and technical
compliance standards, risk-based governance foregrounds preventive and
dynamic instruments such as early warning systems, risk-monitoring platforms,
adaptive planning tools, and scenario modelling (OECD, 2021).

These instruments function not only as technical control mechanisms but
also as governance tools that support institutional accountability and public
justification. Financial instruments are similarly evolving. Under conditions of
climate risk and water stress, infrastructure investment strategies increasingly
require risk-sensitive financing models that prioritise long-term resilience
over short-term cost efficiency (OECD, 2020: 18-20). Budget planning and
investment prioritisation thus become integral components of risk-based
governance.

* Strengthening Accountability and Transpavency

Risk-based water governance emphasises not only the technical robustness
of decisions but also their public legitimacy. Choices concerning which
risks to prioritise, which investments to defer, and which communities are
most vulnerable have significant distributive implications. Consequently,
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mechanisms such as data transparency, performance monitoring, and
stakeholder participation become central elements of governance (Meisch et
al., 2012; OECD, 2021).

In the Turkish context, limited participatory mechanisms and weak
institutional transparency in local water authorities have been shown to
constrain the implementation of risk-based approaches (Ciftci, 2019: 127-
128). Building public trust -particularly in times of crisis- depends not only
on technical effectiveness but also on open, participatory, and accountable
governance processes (UN-Water, 2021).

* Redefining Water Security as Governance Capacity

Taken together, these transformations fundamentally redefine the meaning
of water security. Security is no longer measured solely by the performance
of physical infrastructure, but by the institutional capacity to anticipate
uncertainty, prioritise risks, coordinate across sectors, and adapt to crises.
Risk-based water governance thus reframes water security as an indicator of
governance capacity and managerial flexibility rather than an infrastructure
performance metric.

Access to safe water, in this context, depends not only on treatment
capacity but also on the ability of institutions to manage uncertainty, justify
policy choices, and sustain resilience over time (OECD, 2021; UN-Water,
2021).

6. General Assessment and Conclusion

The longstanding conceptualisation of water security as a public service
defined by technical capacity, infrastructure adequacy, and compliance
with quality standards has become increasingly insufficient in the face of
contemporary climatic uncertainty, ecological fragility, and institutional
complexity. Climate change, intensifying water stress, rapid urbanisation,
and governance fragmentation have transformed water security from a service
output measured through supply and quality indicators into a multidimensional
public policy domain centred on risk reduction and uncertainty management.

This transformation demonstrates that water security can no longer be
confined to the technical question of “how much water is provided.” Rather,
it must be understood as a governance capacity shaped by the identification,
prioritisation, and management of risks under conditions of uncertainty.

The theoretical framework developed in this study shows that this
transformation operates at three interrelated levels: decision-making logic,
institutional structures and roles, and the nature of policy instruments.
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First, the logic of decision-making has shifted. Traditional approaches
relied predominantly on technical adequacy and engineering standards. In
contrast, risk-based governance requires prioritisation under uncertainty,
deliberation over acceptable levels of risk, and the consideration of long-
term and intergenerational consequences. Water management thus becomes
shaped not only by technical expertise but also by normative judgments and
processes of public justification.

Second, institutional roles and governance arrangements have evolved.
Risk-based water security necessitates inter-agency coordination, data-sharing
mechanisms, multi-stakeholder participation, and strengthened accountability
structures. Water security is no longer the sole responsibility of technical water
authorities; it intersects with planning, environmental management, disaster
governance, finance, and energy policy. This expansion underscores that
water security cannot be separated from institutional capacity and governance
infrastructure.

Third, policy instruments have undergone substantive transformation. Risk-
based approaches move beyond reactive, compliance-oriented control toward
preventive, process-based, and adaptive management tools. Early warning
systems, scenario-based planning, resilience assessments, and institutional
learning mechanisms enable water security to be governed not only in terms
of current performance, but also in terms of adaptive capacity to future shocks.
These instruments function not merely as technical measurement devices,
but as governance mechanisms that support institutional accountability and
public legitimacy:.

When risk governance, precautionary governance, adaptive governance,
resilience-based governance, and anticipatory governance perspectives are
considered collectively, water security emerges not as a static condition of “safe
water,” but as a continuously reproduced governance process under uncertainty.
Risks are not simply calculated; they are socially interpreted, institutionally
structured, and politically prioritised. In this sense, water security becomes an
indicator of a system’s capacity to manage complexity, learn from disruption,
and adapt over time.

The principal contribution of this study lies in repositioning risk-based
approaches -often treated in the literature as technical management tools-
within a broader governance transformation framework. Rather than
interpreting the evolution of water security as a mere expansion of scope,
the study conceptualises it as a structural reconfiguration of decision-making
logic, institutional arrangements, and policy instruments. Water security is thus
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reframed as a strategic governance domain defined by public accountability,
institutional coordination, and adaptive capacity under uncertainty.

Future research should empirically test this theoretical framework across
diverse governance contexts and develop measurable indicators of risk-based
governance capacity at multiple scales. Such efforts would further demonstrate
that risk-based water security is not only a conceptual paradigm shift, but
also a tangible process of institutional restructuring with concrete governance
outcomes.

In conclusion, risk-based water security should be understood not as a
technical toolkit, but as a governance paradigm that generates institutional
capacity and reshapes public decision-making in water management.
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