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Ozet

7143 sayili Kanun ile 3194 sayih Imar Kanunu’na eklenen gegici 16. madde
kapsaminda, 31 Aralik 2017 tarihinden 6nce yapilmis olan ruhsatsiz veya ruhsat
ve eklerine aykirt yapilara belirli sartlar altinda Yap: Kayit Belgesi verilecegi
diizenlenmistir. 2018 yilinda uygulamaya gegirilen ve kamuoyunda “Imar Barigr”
olarak da adlandirilan bu diizenleme ile hem mevcut hukuki diizenlemelere
uygunluk gostermeyen yapilarin kayit altina alinmasi hem de imar bariginin
saglanmasi1 amaglanmugtir. Boylece ilgili diizenlemede belirtilen kosullara ve
tarihe uygunluk gosteren istisnai durumlar digindaki biitiin ruhsatsiz ya da
ruhsat ve eklerine aykirilik gosteren yapilarin yasal hale gelmesinin de 6nii
agilmugtir. Bu boliimde, Tiirkiye’de imar affi uygulamalarinin tarihsel gelisimi
incelenmekte ve 2018 yilinda yiiriirliige giren Imar Barigt diizenlemesinin
bu tarihsel siireg igerisindeki yeri degerlendirilmektedir. Bu amagla imar affi
diizenlemelerine iliskin mevzuat, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tutanaklari,
Kalkinma Planlari ve Ozel Thtisas Komisyonu Raporlart analiz edilmis;
ayrica Imar Barigt uygulamasina iligkin meslek odalarinin raporlari ve gazete
haberlerinden incelenmistir. Tarihsel ve betimsel bir inceleme ¢er¢evesinde
elde edilen bulgular, Imar Barisrnin 6nceki donemlerde uygulanan imar
aflariyla benzer amaglara ve uygulama araglarina sahip olup olmadigs iizerinde
durulmaktadir.
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1. Girig

Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilani ve Ankara’nin bagkent olarak kabul edilmesi
ile birlikte i¢ go¢ hareketlerini hiz kazanmug, bu siireg 6zellikle Ankara bagta
olmak iizere kentlerde niifus yogunlugunun artmasina ve barinma sorunlarinin
ortaya ¢tkmasina neden olmugtur. Kentlerde artan niifus kargisinda yeterli
ve planli konut iiretiminin saglanamamasi sonucunda birgok kisinin kendi
imkénlart ile bu barinma ihtiyacini karsilamasina neden olmustur. Boylece
mevcut imar planlari ve yasal diizenlemelere uygunluk gostermeyen gecekondu
ad1 verilen yapilar olugmaya baglamugtir. Gecekondu ve diger imar mevzuatina
aykar1 yapilarin ortaya gikardigi sorunlarin ¢oziimii igin farkli donemlerde
imar affi diizenlemelerine bagvurulmustur. Ancak zaman igerisinde bu
diizenlemelerin sorunun kaynagini olugturan konut ihtiyaci, gelir esitsizligi ve
planlama eksikliklerini gidermek yerine mevcut yasal diizenlemelere aykiriliklart
belirli kogullar altinda mesrulagtirdig gozlemlenmistir. Bu sebeple ge¢miste
olugan bu sorunlar giintimiizde de halen varligin: siirdiirmektedir.

Bu boliimde, 2018 yilinda yiiriirliige giren ve halk ile devlet arasindaki
imara iligkin mevcut sorunlar1 da bir ¢oziime ulagtiracag: inanildigr igin
kamuoyunda “Imar Barist” seklinde de ifade edilen diizenlemenin igerigi,
uygulama yontemleri ve bu sorunlarin ¢6ziimiindeki etkileri tarihsel bir siireg
izlenerek, 6nceki donemlerde yiirtirliige konulan imar aflar ile arasinda bir
kargilagtirma yapilmugtir. Béylece yasal diizenlemelere uygunluk gostermeyen ve
yapimi i¢in izni bulunmayan yapilarin 6zellikle afet ve risklerine kargi alinacak
onlem galigmalarinda Imar Barigi diizenlemesi ve uygulamalari ele alinirken
onceki donemlerde uygulamaya konulan imar aflar1 gibi bir diizenleme olup
olmadigr gibi konular iizerinden “Imar Barigi” diizenlemesinin irdelenmesi
amaglanmugtir.

Bu amag dogrultusunda galigmanin aragtirma boliimiinii de olugturan
politika belgeleri donemsel bir siireg igerisinde ele alinmustir. Incelenen
politika belgeleri arasinda ilgili imar aft1 yasalarinin mevzuatlari, bu yasalarin
gorligmelerinin gergeklestirildigi Meclis toplantilarinin yer aldig tutanak
metinleri ve Kalkinma Planlar ile bu planlara kaynaklik etmesi igin plan
oncesinde hazirlanan Ozel Thtisas Komisyonu raporlari yer almaktadir.

Imar Barig1 diizenlemesi ve yansimalari ise meslek odalarimnin konuyla ilgili
hazirlamig oldugu raporlar ve gortsleri ile gazete haberleri ele alinmugtir.
2. Politika Belgelerinin Incelenmesi

Cumbhuriyet’in ilani ve Ankara’nin bagkent olarak kabul edilmesi ile i¢ gog
hareketlerinin hizlandig1 gozlemlenmistir. “Ankara bagkent olduktan sonra
her yil ortalama yiizde 6’lik bir niifus artis ile karst kargiya kalmugtir” (Tekeli,
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2011: 281). Baskent ilan edilmesi Ankara’y1 ilkenin merkezi haline getirirken,
devletin idari birimlerinin de yerlegkesi olmasi sehri ¢ekici kilan bir bagka etken
olmugtur. Bu sebeplerle de zaman igerisinde sayilart her gegen giin biraz daha
artan bir niifusun Ankara’ya gog ederek yerlesmesi kentte 6ncelikli olarak
barinma sorununu ortaya ¢ikarmugtir. Barinma ihtiyacinin giderilmest ile ortaya,
mevcut imar plan ve diizenlemelerine uygunluk gostermeyen gecekondu adi
verilen yapilar ortaya ¢tkmugtir. “Gecekondular genellikle igsizlik sebebiyle
kentlere go¢ eden niifusun, barinma sorununu ¢6zmek igin bir araya gelerek
imece usulii hizlica tamamladiklar1 yapilardir” (Korkmazytirek ve Polat, 2023:
139). Gecekondular bir bagkasinin arazisinde yapilar iken kagak yapilar gergek
ya da tiizel kiginin sahibi oldugu arazinin iizerinde imar kurallarina aykir
yapi ve eklentilerdir. Agirlikli olarak konut yetersizliginin meydana getirmig
oldugu barinma sorununun bir sonucu olarak ortaya ¢ikan gecekondu ve
kagak yapilar ilk olarak Ankara’da ortaya ¢ikmugtir. Ankara’nin bagkent olmasi
ile ilk kez Ankara’ya 6zgii imar diizenlemeleri gergeklestirilmistir. Bununla
beraber Ankara i¢in kabul edilen diizenlemeler daha sonra {ilke i¢in kabul
edilmistir. Ornegin Belediye Yap1 ve Yollar Kanunu bu sekilde diizenlenmis
bir kanundur. Ankara igin yapilan diizenlemeler ve planlar, kente yonelen
yogun niifus akiminin beraberinde getirdigi konut yetersizligi sebebi ile kira
fiyatlarinin yiikselmesini ve gecekondu bolgelerinin olugmasi gibi sorunlari
onleyememigtir. Daha sonraki yillarda gecekondu ve kagak yap1 sorunu ile
miicadelede daha etkili olacagi inamilan giiniimiizde imar affi bigiminde de
ifade edilen yasal diizenlemeler geligtirilmigtir. Bu anlamda Tiirkiye’ye iliskin
incelemeyi bes doneme ayirmak miimkiindiir. Bu donemler; 1923-1950
Kurulug Donemi, 1950-1960 Plansiz Dénem, 1960-1980 Planli Donem,
1980-2000 Liberal Dénem, 2000 Sonrast Donem olarak beg ayr1 donemde
incelemek miimkiindiir.

2.1. 1923-1950 Kurulus Dénemi

Ilki 1948 yilinda vyiiriirliige konulan bu diizenlemeler; 1923-1950 yillari
arasinda Oncelikle Ankara’da uygulanmak iizere gelistirilmistir. Bu donem
igerisinde uygulanan 3 adet imar affi bulunmaktadir ve Tablo 1°de bu
diizenlemelere yer verilmektedir.
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Tablo 1. 1923-1950 Yillars Avasmda Uygulanan Imar Affs Yosalars

=<

Sayisi Kanunun Adi Niteligi

Anksra Belediyesine, Arsa ve Arazisinden Belli Bir Kismini Mesken Yapacaklara 24980 Sayih Kanun Hikimierine Bagl imar Affing | iskin
1042 g218
Olmaksizin ve Musyyen Sarflaria Tahsis ve Temlik Yetkisi Verimesi Hakknda Kanun Kanun

imar Affinz lligkin
1848 5228 Bina “fapimini Tegvik Kanunu
Kanun

Ruhsatsiz Yapilann Yiktnimasina ve 2280 Sayili Belediye Yap ve Yollar Kanununun 12, Maddesinin Dejigtirimesine Dsir imar Affins iligkin
1948 | 5431
Kanun Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).

Bu donem igerisinde gelistirilen imar affi yasalarinin kabulii 6ncesinde
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde gergeklestirilen toplantilarin yer aldigi meclis
tutanaklari incelendiginde tizerinde durulan birka¢ 6nemli konu bulundugu
goriilmektedir. Bu konulardan ilki goriigmeleri gergeklestirilen yasalarin tasari
metinlerinin incelenmesi igin Igisleri, Maliye, Adalet, Biitce ve Bayindirlik
Bakanliklarina gonderilmelerinin tasarinin kanunlagma siirecinde zaman kaybi
yasattig1 lizerinedir. Ingaat mevsimi ge¢meden bu kanun tasalarinin yasalagmast
i¢in ¢oziimiin gegici komisyon kurulmast ile saglanabilecegi savunulmaktadir.
Dénemin Igisleri Bakanit Miinir Hiisrev Gore bu durum hakkindaki goriislerini;
“...tasar1 beg komisyona havale edilmistir, bes komisyondan bu miiddet zarfinda
¢tkmasi imkan yoktur...” (Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi Tutanak
Dergisi, Cilt 11, 1948) seklinde ifade etmigtir. Donemin Eskisehir Milletvekili
Abdullah Potuoglu ise uzman goriisii gerektiren boylesine ciddi bir konunun
gegici komisyonlar araciligiyla ¢oziimiinde yeterli olamayacagini savunmaktadir.
Bu konu ile ilgili goriiglerini; “Bu sekilde ¢ikan kanunlar muhakkak ki sonradan
birgok arizalara ugrayip tadiline ihtiyag hasil oluyor,” (Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Zabit Ceridesi Tutanak Dergisi, Cilt: 11, 1948) seklinde ifade etmistir.

Bu donem igerisinde {izerinde durulan bir bagka konu ise kentleri pek
¢ok yonii ile olumsuz etkileyen gecekondu sorununun yalnizca Ankara’da
degil; Istanbul, Izmir ve Adana’da da var oldugu bu sebeple bu sorunun
¢oziimiine iliskin gelistirilecek kanunlarin biitiin tilkeyi kapsayacak nitelikte
olmasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu dénemde gelistirilen ve yiiriirliige konulan yasalar hakkinda getirilen
bir bagka elestiri ise bazi eksik noktalarinin bulundugu iizerinedir. Ornegin
bu yasalarin uygulanacagi bolgelerin kent ve kasabalar olarak belirlenmesi
ancak koyleri kapsamamast bir eksiklik olarak kabul edilmistir. Ciinkii koylerde
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bulunan pek ¢ok yapinin da durumunun oldukga kétii oldugu ve bu durumu
tyilestirmek adina halkin kendi imkanlarinin yeterli olamayacagi bu sebeple de
gelistirilen kanunlarin koyleri de kapsamasi gerektigi belirtilmektedir.

Bu doénem igerisinde geligtirilen ve yiiriirliige konulan imar affi yasalar
i¢in gergeklestirilen toplantilara ait Meclis tutanaklar1 ve mevzuat metinleri
incelendiginde aslinda asil amaglananin dar gelirli ailelere uygun kredi planlari
gelistirilerek bir konut sahibi haline getirmek oldugu goriilmektedir. Boylece
kisa zamanda donemin ekonomik sartlar1 da goz 6niinde bulunduruldugunda
daha uygun maliyet ile gerceklestirilen gecekondu gibi yapilarin ingasinin da
onlenebilecegi ifade edilmistir. Bu sayede hem bu tiir yapilarin ortaya ¢ikisinin
oniine gegilebilecegi hem de hazirlanan kent planlari ve yasal diizenlemelere
uygun kentlerin inga edebilecegi ifade edilmistir.

Ancak bu donemde imara iliskin diizenlemeler belediyeler tarafindan yerine
getirilmekteydi. Bu durumda her belediyenin farkli miktarda maddi kaynaginin
bulunmasi ve hizmet sundugu niifusta goriilen degisiklikler nedeniyle bu
islemlerin yiriitiilmesi ve uygulanmasinda aksamalar yaganmasina sebebiyet
vermigtir. Meclis tutanaklarinda da belirtildigi tizere imara iligkin bu tiir
diizenlemeler birden fazla alan1 igermesi nedeniyle uzmanlik gerektirmektedir.
Bu durumda ilgili diizenlemelerin hazirlanma siirecini uzatmaktadir. Ancak
kisa siirede kurulan Gegici Komisyonlarin da almug oldugu kararlarin sorunun
¢oziimiinde yeterli olamadig: ifade edilmistir.

2.2. 1950-1960 Plansiz Donem

1950 ile 1960 yillar1 arasinda; ilki 1953 yilinda 6188 sayili yasa ve ikincisi
1959 yilinda 7367 sayili yasa uygulanmak iizere yiiriirliige konulmustur. Bu
donem igerisinde incelenen Meclis tutanaklari ve mevzuat metinlerine yanstyan
ilk durum 1923-1950 yillart arasinda uygulanan 5128, 5228 ve 5431 sayil
yasalarin kendilerinden beklenen bagartya ulagamadigi, Ankara’da baglayan
gecekondu sorununun diger illerde de ilerleme kaydettigidir. Bu soruna bir
¢oziim olabilmesi adina 6188 sayili yasa gelistirilmig ve “1948 yilinda Ankara
ozelinde gergeklestirilen imar affinin Tiirkiye geneline yayilmasi bu kanun ile

gergeklestirilmistir,” (Cengiz, 2022, 66-81).

Tablo 2. 1950 - 1960 Yllary Avasmda Uygulanan Imar Affs Yasalar:

imar Affins lligkin
1053 | @188 Bina Yapimini Tegvik ve izinsiz Yapilan Binslar Heklanda Kanun
Kanun

imar Afina lligkin
1850 | 7367 Hazineden Belediyelers Devredilecek Arszi ve Arsalar Hakkinda Kanun

Kaynak: (Tmar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).
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Uzerinde tartigilan bir diger konu ise kentlerde yaganan yapi sorununun
bir belediye hizmeti olarak degil; bir saglik ve sosyal hizmet olarak gortilmesi
gerektigi iizerinde durulmaktadir. 7367 sayili yasa ile Hazine’den belediyelere
devredilen arsa ve arazilerin vergi bedellerinin dar gelirli aileler tarafindan
kargilanmasinin zor olabilecegi gerekirse bu bedelin alinmamas: gerektigi
tizerinde durulmaktadir. Dénemin Urfa Milletvekili Necdet Aganal bu konuyla
ilgili goriiglerini yasa tasarisinin goriigiildiigii meclis toplantisinda su sekilde
ifade etmektedir; “...Belediye meclislerine bu kadar genis salahiyetler vermek
tehlikelidir. Kanunda arsa ve bunlar tizerinde yapilacak evlerin hangi kistas
ve hangi esas lizerinde vatandaglara dagitilacagy zikredilmis degildir...”
(Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi Tutanak Dergisi, Cilt 24,
1953). Belediyelerin yetkilerinin gok genis tutulmas: nedeniyle Aganal belirli
kriterlerin belirlenmesi durumunda ise esitsizlik yasanacak durumlarin ortaya
cikabileceginin tizerinde durmustur.

2.3. 1960-1980 Planli Donem

1963 ve 1967 yillarimi kapsayan ilk Kalkinma Plani bu donemde
uygulanmugtir. 1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilati (DPT)’nin kurulmas:
ile sektorleri igine alan bir planh kalkinma modeli gelistirilmigtir. Tiirkiye’de
1963 yilindan itibaren planli donem baglamustir, (T.C. Devlet Bagbakanlik
Devlet Planlama Tegkilati, 2009). Bu nedenle bu dénem incelenirken Meclis
Tutanaklari ve mevzuatin yani sira Birinci, Ikinci ve Ugiincii Kalkinma Planlari
ve Ozel Thtisas Komisyonu raporlari da ele alinmustir.

1960-1980 yillart arasinda toplamda 3 adet imar aff1 yasasi kabul edilerek
yiirtirliige konmustur. Bu kanunlar; imara iliskin konular: diizenleyen 6785
sayili Imar Kanunu’nda gegici bir madde eklenmesini igeren 327 sayih yasa,
775 sayill Gecekondu Kanunu ve 1990 sayili Gecekondu Kanunu’nda bazi
maddelerin diizenlenmesini i¢ermektedir.

Tablo 3. 1960-1980 Yllary Avasmda Uygulanan Imar Affs Yosalar

imar Affins lligkin
1863 327 G785 Sayih Imar Kenununa Gegici Bir Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun
Kanun

imar Affna lligkin

Kanun
imar Affi Sire

1878 1080 Geoekondu Kanununda Bazi Degigiklikier Yapiimas Heklinda Kanun Uzatimina lligkin

Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalar: ve Deprem, 2024).
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Bu donem igerisinde kabul edilerek uygulamaya konulan Gecekondu
Kanunu 6ncesinde kentlerde gozlemlenen gecekondu ve kagak yapi sorunu
ile miicadelede bu yapilarin yeniden diizenlenmesi, doniigtiiriilmesi ya da
yikimi gibi ¢6ziim 6nerileri gelistirilmistir. Ancak 1990 sayili yasa ile 6zellikle
1 Mart 1976 tarihinden 6nce yapilmig ve hakkinda yikim karar1 verilmig
fakat bu yikim kararinin uygulanmamig oldugu yapilar igin yikim kararinin
durdurulabilecegi karar1 diizenlenmistir. Gergeklestirilen Meclis toplantilarinda
gecekondularin ortaya ¢ikis nedeninin temelinde sosyo-ekonomik konular
olduguna deginilmektedir. Memur olarak gorev yapan insanlar tarafindan bile
kargilanmasinda zorluk gekilen kira bedelleri ve litks konutlarin var oldugu bu
sebeple de dar gelirli ailelerin yapimu daha kisa stirede ve daha az maliyetle
tamamlanan gecekondular: tercih ettigi {izerinde durulmaktadir. Sosyo-
ckonomik esitsizlikler giderilir, her kesimden bireylerin biit¢esine uygun halk
konutlari inga edilirse bu sorunun ¢oziilebilecegi tizerinde durulmaktadir. Hali
hazirda var olan yapilarin ise yikim ile degil mevcut imar diizenlemelerine
uygun hale gelecek sekilde yeniden diizenlenerek kentlere kazandirilmasi
iizerinde durulmaktadir. Dénemin Kirsehir Milletvekili Halil Ozmen bu konu
hakkindaki goriiglerini; “...Gecekondulari yikmak suretiyle buralarda yagayan
vatandaslarin ¢oluk ¢ocuklarini agikta birakmakla bu memlekete hizmet etmig
olmayiz. Cikacak kanunlarla kati tedbirleri almaliy1z ve gecekondu davasini
bu memlekette halletmeliyiz, 1slah etmeliyiz...” (Millet Meclisi Zabit Ceridesi
Tutanak Dergisi, Cilt 19, 1963) seklinde ifade etmektedir. Nitekim 1966 yilinda
ctkarilan 775 sayilh Gecekondu Kanunu tasfiye, 1slah ve 6nleme konusundan
bahsetmektedir.

Bu donem igerisinde tizerinde durulan bir diger konu ise ingaat sektoriiniin
uzmanlik gerektiren bir alan oldugu {izerinedir. Bu sebeple bu alanda
gerceklestirilecek ¢aligmalarin uzman goriigli alinarak, belirli bir ¢aligma
programu takip edilerek ve yapilarin yapiminda kullanilacak malzemelerin de
kaliteli olmasinin gozetilmesi gerektigi ortaya koyulmusgtur. Yapilarin istenilen
zaman diliminde ve gerekli denetimlerini gegirerek bu sartlar altinda daha
saghkli bir siireg yiirtitiilebilecegi tizerinde durulmaktadr.

2.4. 1980-2000 Liberal Donem

Bu donemi ele alan mevzuat metinleri, Meclis Tutanaklar1 ve Kalkinma
Planlar1 ile Ozel Thtisas Komisyonu Raporlart incelendiginde bir 6nceki
donem ilgili metinlere yansiyan ve iyilestirilmesinin gereken konular ile
ilgili olumsuzluklarinin halen devam ettigi anlagilmaktadir. Esasen Liberal
Donem 6zel sektoriin ¢oziim iginde yer almasini destekleyen bir donemin
baglangicidir. Bu donemde 6zel bankalarin konut kredilerini desteklemesi gibi
uygulamalarinda yayginlastig1 goriilmektedir.
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Tablo 4. 1980-2000 Yillars Avasmda Uygulanan Imar Affs Yosalars

imar ve Gecekondu Mevzustina Aykin Olsrak Yapilan Yapilars Uygulanscak islemier ve 6785 Sayil imar Kanununun Bir imar Affina lligkin
1883 2805
Maddesinin Degisfirilmesi Haklanda Kanun Kanun

imar Affina ligkin
1983 | 2060 Bojazigi Kanunu
Kanun

imsr ve Gecskondu Mevzustins Aykin Yapilars Uygulsnscsk Baz iglemler ve 8785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin imar Affina liskin
1984 | 2031
Defistirimesi Hskkinda Kanun Kanun

24.02.1984 Tarih ve 2081 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin Degistinimesi ve Bu Kanuna Baz1 Maddeler Eklenmesi Imar Affina Iligkin
1988 2200
Hakkinda Kanun Kanun

22.05.1888 Tarih ve 3260 Sayil Kanun ile Degigik 24.02. 1834 Tarih ve 2881 Sayih Kanunun Bazi Maddelerinin Imar Affina lligkin
1087 3366
Degigtiriimesi Hakianda Kanun Kanun

775 Sayili Gecekondu Ksnununun Bazi Hikiimlerinin Dejistiimesi Hakkonda 03.05. 1885 Tarih ve 247 Sayih Kanun
imar Afiina ifigkin
ieaz | 3418 Hikmande Karamsme ile Bu Kanun Hikminde Karamamenin iki Maddesinde Dejigikik Yapimasina Dair 16.08.1935 Tarih
Kanun
ve 250 Sayih Kanun Hikmiinde Kararmamenin Defjistirilerek Kabuli Hakkinda Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).

Nitekim bu donemde de halen liiks konutlarin {iretildiginin ve kira
fiyatlarinin yiiksek miktarlarda seyrettigini belirtilmektedir. IV. Beg Yillik
Kalkinma Planr’'nda konut ve altyapr hizmetleri igin tegvik ¢aligmalarinin verimsiz
yatirimlar olarak nitelendirilmesi bu donemde ingaat sektoriinde duraklamaya
neden olmugtur. Kentlerde yaganilabilir, saglikli, her kesimden insanin kira
bedelini kargilayabildigi ve yeterli sayida konut tiretiminin gergeklestirilememesi
gecekondularin devamliligini siirdiirmesine sebep olmustur. V. Beg Yillik
Kalkinma Plani igin hazirlanan Konut Ozel Thtisas Komisyonu raporunda bu
durum; “...¢aliyma sonucunda konut ihtiyacinin 6zellikle alt ve alt-orta gelir
gruplarinin tiimii ile orta gelir grubunun bazi kesimlerinin kendi gelirleri ile
ruhsatli gehir konutu elde edemedikleri goriilmektedir...” (Sosyal Planlama
Teskilat1, 1988). Aymi zamanda kentlerin hangi bolgelerinde, ne miktarda ve
hangi zaman araligiyla gecekondularin olugmaya bagladigi ve yapiminin devam
ettirildiginin de kontrol edilememesi gibi sorunlar da dile getirilmektedir.
Bir diger elestirilen durum ise imar mevzuatina uygunluk gostermeyen bu
yapilar igerisinde ne kadar insanin yagadigi, bu tiir yapilarin biitiinii ile mi
yoksa sadece yapinin belirli bir boliimii itibariyle mi mevzuata uymadig gibi
bilgilerin yer aldig1 gilincel bir veri ¢aligmas1 da bu donemde bulunmamaktadir.
Bu sebeple Kalkinma Planlar’'nda mevcut ya da gelecekte ihtiyag duyulacak
konut say1st hakkinda tahmini rakamlara yer verilmektedir. Bu durumda mevcut
konut ihtiyacina yanit verebilecek miktarda konutun {iretilmesinin 6niine
ge¢mektedir. Buna gore statik konut agi181 belirlenemedigi igin dinamik agig1
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belirlemek ve gelecek projeksiyonu ile dar gelirli grup i¢in konut arz etmek
miimkiin goriinmemektedir.

Imar ve Gecekondu Kanunu’nda yer alan cezai iglemlerin yeterince
uygulanmamasi ise gecekondu sorununun devam etmesini kolaylagtirmustir.
Bu nedenle bu dénemde Imar Kanunu ve Gecekondu Kanunu’nda yer alan
bazi maddelerde degisiklik 6neren bir dizi diizenleme ard arda uygulamaya
konulmustur.

Bu donemde mevcut imar plan ve diizenlemelerine uygunluk gostermeyen
yapilart diizenlemek ve sebep oldugu sorunlar1 ¢6zmek amaciyla gelistirilen
kanunlar i¢in imar affi niteligindedir. Tiim bu diizenlemeler sorunun ortadan
kalmasina yardimer olmamugtir.

2.5. 2000 Sonrasit Donem

2000 ve sonrasinda gelistirilen ve uygulamaya konulan 9 adet imar affi
niteliginde yasal diizenleme bulunmaktadir. Ancak bu diizenlemelerden bir
kisminin bazi boliimleri imar affi niteligini tagirken bazilart biitiintiyle imar
affi niteligindir

1990’1 yrllarin sonu ile 2000 y1l ve sonrasinda tilkenin biiyiik bir bolimiiniin
deprem felaketi yaganmus ve gok sayida can ve mal kayb1 yaganmustir. Bu dénem
igerisinde incelenen politika belgelerinde 6zellikle iizerinde durulan konu ise

dogal afetlere karg1 dayanikli ve imar mevzuatina uygun yapilarin yapiminin
tegvik edilmesidir.

Dogal afetlere karsi direngli ve mevcut imar mevzuatina uygunluk
gosteren yapilarin inga edilmesinde iizerinde durulan kisim bu siiregte bir
uzman gorisiiniin gerekli oldugudur. Dogal afetler ve risklerine kargi halki
bilin¢lendirecek ¢aligmalarin ylirtitiilmesi ve teknolojik gelismelerin bu durumun
ortaya ¢ikaracagr olumsuz sonuglardan korunabilmek adina kullanilmasinin
gerekliligi tizerinde durulmaktadir.
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Tablo 5. 2000 ve Sonrasy Uygulanan Imar Affs Yosalars

imar Affina iligkin
2001 | 4706 Hazineye Ait Taginmaz Msllarin Degerlendiriimesi ve Kstma Deder Vergisi Kanununds Deigiklix Yapiimas: Hakknds Kanun
Kanun

imar Affi Anlsmina
2002 | 4sa2 2002 Yili Mali Bitge Kanunu
Gelen Kanun

Imar Affi Anlamina
2003 8027 2004 Yili Maki Bdtge Kanunu
Gelen Kanun

imar Affi Anlamina
2005 5377 Tark Ceza Kanununda Dejigiklik Yapimasina Dair Kanun
Gelen Kanun

imar Affi Siire
anz 6208 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dondsgturiimesi Hakkinda Kanun Uzatimina lligkin

Kanun

imsr Affina lfiskin
amg | 7143 Vergi ve Diger Baz Alacaklann Yeniden Yapilandinimas: ile Bazi Kanuniards Degisikik Yapimasina iligkin Kanun
Kanun

Kaynak: (Imar Affs Uygulamalars ve Deprem, 2024).

3. Imar Barig1 ve Uygulamalart Hakkinda Meslek Odalarinin
Goriigleri ve Gazete Haberleri

Ilki 1948 yilinda yiiriirliige konulan imar affi diizenlemelerinin halen
sonuncusu olarak kabul goren ve halk ile devlet arasindaki imara iligkin
sorunlara bir ¢oziim olacagina inanildigs i¢in Imar Barist seklinde de ifade edilen
yasa aslinda 7143 sayili yasaya eklenen gegici 16. Maddedir. Bu diizenlemeye
gore; “ a) afet riskine hazirhk kapsaminda, ruhsatsiz ya da ruhsat ve eklerine
aykart yapilarin kayit altina alinmasi; b) imar bariginin saglanmast amaciyla,
3 Aralik 2017 tarihinden 6nce kirsal ve kentsel alanlarda yapilmig yapilar igin
CGevre ve Sehircilik Bakanligr'nin belirleyecegi kuruluslarca bir kayit bedeli
O0denmesi karsiliginda, ilgililere yap1 kayit belgesi verilmesi,” (Keleg, 2026)
seklinde belirlenmistir. Yap1 Kayit Belgesi, Imar Barig1 diizenlemesi ile ortaya
ctkmugtir. “Yap1 Kayit Belgesi, imar diizenine aykir1 yapilari kayit altina alirken
yapt sahiplerine de kentsel doniigiim uygulamasina kadar yapiy1 kullanma hakki
vermektedir,” (Ozliier, 2018: 313-314). Bu kullanim hakk: sayesinde yapiya
elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerin verilmesini de saglamaktadir. “Yapr Kayit
Belgesi i¢in yap1 maliklerinden herhangi birisi veya vekili tarafindan, e-Devlet
tizerinden Yap1 Kayit Sistemindeki Yap1 Kayit Belgesi formunun doldurulmasi
suretiyle miiracaatta bulunulabilecegi gibi kurum ve kuruluslara bagvurulmak
suretiyle de miiracaatta bulunulabilir,” (Sancakdar, 2025).
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3.1. in§aat, Mimar, Miihendis Odalarmnin Imar Affi ve Imar Baris1
Diizenlemelerine Iliskin Goriig ve Raporlart

Tirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB), hem halkin can
giivenligini tehlikeye attig1 hem de kent estetigine zarar verdigi gerekgesiyle
Imar Barigt diizenlemesi ve uygulamalarini igeren gesitli basin toplantilar:
diizenleyerek ve raporlar hazirlayarak konuyla ilgili goriiglerini ortaya
koymuglardir. TMMOB tarafindan 2 Kasim 2018 tarihinde “Sermaye ile
Yapilan Barig: Imar Affi” baglikli bir rapor sunulmustur. Bu rapora gore;
“Tiirkiye imar tarihinin bugtine kadar ki en kapsamli, en kogulsuz imar affi
olan bu diizenleme ile hi¢bir mimarlik ve miihendislik hizmeti herhangi bir
kontrol mekanizmasi olmaksizin, sadece mal sahibinin beyant ile kayit altina
alinarak yasal statii vaat edilmektedir,” (Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1
Birligi, 2018). Bu rapora gore; giincel imar mevzuati ve uygulamalari ile uzman
goriiglerine bagvurulmadan gelistirilmis olan bu diizenlemenin kendisinden
once ki donemlerde uygulanan imar aflarindan pek de bir farki olmadig,
yalnizca uygulama yoniiyle farkliliklarinin bulundugu belirtilmektedir.
Raporda iizerinde durulan bir diger durum ise mevcut yasal diizenlemelere
uygun bi¢imde yapilarini yapan insanlarin bu tiir af uygulamalari ile bir nevi
cezalandirildiginin alti gizilmektedir. Son olarak raporda imar affi niteligi
tagtyan diizenlemelerin gelistirilmesi nedeniyle gecekondu ve kagak yap1 gibi
yapilarin hala varligini stirdiirmeye devam ettigi ve halki bu konuda tegvik
ettigi de belirtilmektedir.

Peyzaj Mimarlar1 Odast ise hazirlamug olduklari raporda; bugiin kentlerde
yasanan tahribat ve yikimin ana sorumlusu olarak gelistirilen ve yiiriirliige
konulan imar aflar1 kabul edilmektedir. Odanin, Imar Barigi diizenlemesi ve
uygularina iligkin 6zellikle iizerinde durdugu nokta ise bu diizenlemeden
faydalanabilmek igin yap1 sahibi ya da vekilinin gergeklestirmis oldugu
bagvuruda binaya ait vermis oldugu bilgileri bagvuru sonrasinda kontrol
edecek bir yapinin bulunmamasi hakkindadir. Bunun yani sira herhangi bir
afet yaganmas1 durumunda yapinin durumuyla ilgili sorumlulugu bagvuruyu
yapan kigiye vermektedir.

Sehir Plancilar1 Odasi ise bu konuyla ilgili goriiglerini 2 Ocak 2019 tarihinde
gergeklestirdikleri basin agiklamasinda belirtmiglerdir. $ehir Plancilart Odasrna
gore bu diizenlemenin bir 6nce ki donemlerde yer alan imar aflarindan daha fazla
bolgeyi kapsamasi nedeniyle tarih miras ve dogal zenginliklere zarar verecegi
ifade edilmektedir. Bu tiir diizenlemeler gelistirilip uygulanmaya devam edildigi
stirece afet ve risklerine kargi gereken 6nlemin alinamayacag: belirtilmisgtir.
Ingaat ve yap1 gibi uzman goriisiine bagvurulmast gereken konularda gerekli
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bilgilendirilmeler yapilirsa nitelikli yap1 stoku olugturulabilecegi de ifade
edilmektedir.

Harita ve Kadastro Miihendisleri Odas1 ise Imar Baris1 diizenlemesi
tizerinden olusturulmus biitiin imar affi niteligi tasgiyan diizenlemelerin geri
gekilmesi gerektigini ifade etmektedirler.

Mimarlar Odasr’nin 24 Ekim 2022 tarihli basin agiklamasinda; “1999
Marmara ve 2011 Van depremlerinde yillar boyunca ¢ikarilan kanunlarla
affedilen kagak yapilarin ¢ogunun yikilmasi ve binlerce yurttagin hayatin
kaybetmesine ragmen,” (TMMOB, 2024) bu tiir diizenlemelerin kabul edilerek
uygulamaya devam edilmesi hem kente kars1 islenen suglar1 beslemekte hem de
ileride yaganacak dogal afetlerin sebep olacagi kayiplarin sayisini arttirmaktadir
seklinde goriiglerini ifade etmiglerdir.

Insaat Miihendisleri Odast ise; “ortalama iki yilda bir yikici depremlerin
yagandig iilkemizde birakin imar aflarini kanunlastirmayz, telaffuz etmek bile en
hafif tabiriyle akil tutulmas1 ve vicdansizliktir,” (TMMOB Ingaat Miihendisleri
Odasi, 2024) seklinde gortiglerini ifade etmiglerdir.

Tirk Mimar ve Miithendisler Odasr’na bagli 5 meslek odasinin rapor
ve gorigleri incelendiginde, uzmanlk gerektiren bir alan olan imara iliskin
diizenlemeler gelistirilirken en baginda bu durumun g6z ard1 edildigi ve uzman
goriisii alinmadan hazirlanan diizenlemelerin igerdigi uygulamalarinda sorunun
¢oziimiinde ya da mevcut olant iyilestirmede yetersiz kaldig: belirtilmektedir.
Imar affi 6zelligi tagtyan diizenlemeler gelistirilmeye ve uygulamaya konulmaya
devam edildik¢e de mevcut imar kanun ve diizenlemelerine uygunluk
gostermeyen yapilar ile bu yapilarin kentlerde ortaya ¢ikardigi sorunlarin
sonunun gelmeyecegi de ifade edilmektedir.

3.2. Imar Baris1 ve Uygulamalarini Igeren Gazete Haberleri

Giintimiiz gelisen teknolojilerinin sundugu imkanlardan biri de artik
gazeteleri fiziki olarak satin almadan bu gazeteler igin gelistirilen internet
siteleri araciligiyla kisa yoldan haberlere ulagilabilmektedir. B2Press Medya
Analiz’nin 1-7 Aralik 2023 tarihli yayinlamig oldugu online ve basili haberlerin
kargilagtirilmas: baghkli rapora gore; “sabah.com.tr; hem 6664 ile toplam
haber sayisinda, hem de hafta sonu yayimlanan haberlerde ilk sirada yer
alirken, milliyet.com.tr; 6193 toplam haber sayisiyla ikinci sirada ve habertiirk.
com.tr ise 5831 toplam haber ile 3. sirada yer almistir,” (B2Press Medya
Analizi, 2023). Bu rapor dogrultusunda Sabah.com.tr, Milliyet.com.tr ve
Habertiirk.com.tr internet sayfalari igerisinde “Imar affi”, “Tmar barigi”, “Yapi
kayit belgesi” gibi kelime gruplar taratilmigtir. Nisan 2018 ile Ekim 2024
tarihleri arasin1 kapsayan siiregte bu kelime gruplari ile bu kelime gruplarini
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igeren haberlerin uyumu goz oniinde bulundurularak ayristirma yapilarak
incelenmigtir.

Imar Barigi diizenlemesinin uygulamaya baglandigi 2018 yil igerisinde
bu ii¢ haber sitesinde 6ncelikle yer alan haber bagliklar1 arasinda Tmar Barigt
diizenlemesinin igerigi, hangi tiir yapilari ele aldig1, nasil bir diizenleme oldugu
{izerinde durulmaktadir. Tmar Barigr'ndan yararlanabilmek igin diizenlenen Yapi
Kayit Belgesi’nin ne oldugu hangi siire igerisinde hangi kurum ve kuruluglar
aracihigiyla bagvuru yapilabilecegi gibi bilgi veren haberler yer almaktadir.

Tlerleyen donemlerde Yapr Kayit Belgesi’ne bagvuru ve 6deme yapilma
stireglerinde bir ileri tarihe ertelemenin belirlenip belirlenmeyecegi, ¢ok sayida
vatandagin bu diizenlemeden yararlanmak istedigi gibi konular {izerinde
durulmaktadir.

Konuyla ilgili incelenmig olunan Meclis Tutanaklarr’nda ve Meslek Odalarinin
goriiglerini igeren basin agiklamalari ile raporlarda da hakkinda olumsuz
elestirilere yer verilen Yapr Kayit Belgesi’ne bagvuru siirecinde vatandagin
beyaninin esas alinmasi, bagvuru sonrasinda bakanlik tarafindan gorevlendirilen
bagka bir merci tarafindan yapr ile ilgili bilgilerin denetlenmemesinin
olumsuzluklar yaratacags belirtilmisti. Nitekim incelenen haber bagliklarinda
bu duruma ornek siireglerin yagandig1 gozlemlenmistir. Belediyelerin ise
artik boyle bir hizmeti yerine getirmek istemedigi de haberin igeriginde yer
almaktadir. Ciinkii gecekondu sorunu ile miicadelede ilk zamandan beri aktif
bir gorev yiiriiten belediyelerin; bu tiir yapilarin tespiti, doniistiiriilmesi ya
da yikimi gibi islemleri yiiriitiirken ¢ikartilan af yasalar ile gergeklestirmig
oldugu biitiin galiymalarin bosa gittigi de ifade edilmektedir. Sonra ki yillarda
bu konu tizerinde 6zellikle Subat 2023’te Kahramanmarag ve ¢evresindeki
11 ili etkisine alan depremlerden sonra olumsuz elestiriler tekrar giindeme
gelmigtir. Yapr Kayit Belgesi alinacak olan yaprya iliskin bilgilerin yap1 sahibi
ya da vekili tarafindan belirtilmesi ayn1 zamanda olas1 bir dogal afet sonrasinda
yasanabilecek olumsuz durumlarin sorumlulugunu da beyani gergeklestiren
tizerine birakmaktadir. Bu durumun diizeltilebilmesi igin Yapr Kayit Belgesi
Verilmesine Tliskin Usul ve Esas yonetmeliginde yer alan bazt maddelerin iptali
i¢in Danigtay 6. Dairesi’ne dava agilmugtir. Danistay’da gergeklestirmis oldugu
caligmalar dogrultusunda bu maddenin Anayasa’ya uygunluk gostermemesi
gerekgesiyle konuyu Anayasa Mahkemesi’ne tagimigtir. Nitekim bu donem
incelenen haber bagliklarina da bu durum yansimig ve boyle bir durumda tek
sorumlunun yapi sahibi ya da gorevlendirdigi vekili degil kamu kurumlarinin
da sorumlu tutulacag diizenlenmistir. Béylece olumsuz bir olay yagandiginda
vatandagin kamu kurumlarina tazminat davasi agabilmesinin de imkani
saglanmugtir.
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2019 yili itibariyle haber bagliklarinda; Imar Barigi uygulamasina
gergeklestirilen bagvurularin tahmin edilenin iizerinde oldugu ve Yap:r Kayit
Belgesi alabilmek igin 6denmesi gereken bagvuru ticretlerinin 6deme siirecinde
bir bagka tarih belirlenip belirlenmeyecegi gibi konulara yer verilmektedir. Haber
baghklarina yansiyan bir diger konu ise; bu diizenlemeden faydalanabilmek
adina bagvuruda bulunmug olan kag adet yap1 ve boliimiiniin oldugu ve bu
bagvurular tizerinden toparlanan 6demelerin miktar1 hakkinda bilgilerdir.
Sonra ki yillarda ise haber baghklarinda yeni bir imar affi diizenlemesinin olup
olmayacag1, hangi yapilar igin ve nasil bir igerigi olabilecegi gibi konulara yer
verilmektedir.

4. Sonug ve Degerlendirme

Sonuncusu oldugu kabul edilen ve 2018 yilinda uygulanmak {izere
yiiriirliige konulan “Imar Barigi Diizenlemesi” ile ilki Cumhuriyet’in erken
yillarinda hazirlanarak uygulamaya konulan imar affi diizenlemelerinin de
gergeklestirmeyi amagladig gecekondu ile kagak yapr sorununa bir ¢6ziim
olabilmesi igin geligtirilmistir. Nitekim bu boliimiin ikinci kisminda incelenen
imar affi yasalarinin ortaya ¢ikig nedenlerinin ve gelisim siireglerinin izlenebildigi
Meclis toplantilarinin tutanak metinleri ile bu sorunun ¢6ziimiinde destek
olabilecegi diisiiniilen Kalkinma Planlar1 ve bu planlara kaynaklik eden Ozel
Thtisas Komisyonu raporlart incelenmistir. Bu boliim igerisinde ele alinan
politika belgelerine gore yaganan sorunun ¢oziimiinde uygulanabilecek ilk
adimi; kent ve imar planlarina uygunluk gostermesinin yani sira igerisinde
yagamuni stirdiirtirken kira bedelini kargilamada da halkin zorluk yagamayacag:
sosyal ya da toplu konut projeleri olugturmaktadir. Ancak boyle bir projenin
geligebilmesi i¢in 6ncelikle glincel ve dogru veriye ihtiyag duyulmaktadir.
Kentler igerisindeki mahallelerin kaginda bu tiir yapilar bulunmaktadir, bu
yapilarin bir kisminda mi yoksa biitiinii itibariyle mi mevcut yasal diizenlemelere
uygunluk gostermemektedir ve en 6nemlisi de bu yapilarin 1slah edilecegi mi
yoksa yikilacagi m1 gibi sorularin yanitini igeren giincel bir veri galigmast
bulunmamaktadir. Ancak son imar affi diizenlemesi olarak kabul goren Imar
Baris'nin temel hedeflerinden biri de mevcut yasal diizenlemelere uygunluk
gostermeyen yapilarin kayit altina alinmasidir. Boylece bu tiir yapilarin sayist,
tiirii ve igerisinde yagayan insan niifusu gibi konular1 igeren giincel bir veri
caligmasi gergeklestirilmis olup gelecek de hazirlanacak kentsel doniigiim
caliymalarina da kaynaklik etmis bulunmaktadir.

Ilk imar affi diizenlemelerinin ortaya ¢iktigi donemde veri ¢aligmalart
belediyeler araciligiyla gergeklestirilmekteydi. Ancak gecekondu ve kagak
yapilar igerisinde yagayan insanlarin bilgi paylagmak istememesi kesin ve
giivenilir bilgi edinilmesinin 6niine de ge¢mistir. Birden fazla kez boyle bir



Ecenur Ataman | Sermin Atak Cobanggilu | 65

caligma gergeklestirilmek adina ayni bolgeye ilgili birim gorevlileri gitmig
ancak istenilen bilgileri 6grenememesinin yani sira zaman ve maddi kayiplara
da sebebiyet vermistir. Benzer durum yikim karari verilen yapilar igin de
gergeklegmis, yiiriitiilen iglemlerin gecikmesi ya da hig ger¢eklesmemesi gibi
sonuglar elde edilmesi nedeniyle bu tiir ¢aligmalar yapilmasindan vazgegilmistir.
Biitiin kentleri egit seviyede kapsayacak bu tiirden bir hizmetin gergek kilinmasi
i¢in devletin birden fazla organina gorev ve sorumluluk verilmesi ve bu birimler
tarafindan bu diizenlemelerin kontrol edilmesi gerektigi de belirtilmektedir.

Imar Baris1 diizenlemesi hakkinda gelistirilen bir diger olumsuz elestirinin
temelinde ise “Yap1 Kayit Belgesi” alinabilmesi igin gergeklestirilen bagvurularda
yapinin sahibi ya da vekilinin paylasmig oldugu bilgilerin esas alinmasi yer
almaktadir. Nitekim incelenen gazete haberlerine de yansimig oldugu imar
mevzuatina uygunluk gostermeyen yapilara iligkin yalan beyanlar diizenlendigi
tespit edilmistir.

Mevcut mevzuata aykirilik gosteren gecekondu ve kagak yapilar ile
miicadelede caydirici bir etkisi olmast igin gelistirilen yikim ve para cezalarinin
bir donem sonrasinda gelen yeni diizenleme ile uygulanmayacaginin kararimnin
verilmesi politika belgelerinde elestirilen bir bagka konuyu olugturmaktadir.
Bu durumun yani sira bu tiir yapilara elektrik, su, dogalgaz gibi hizmetlerin
gotiiriilmesinin yasaklanmasi ve bu duruma goéz yuman bir devlet memuru
hakkinda hapis ve para cezasi gibi iglemlerin uygulanacag: da belirtilmistir.
Ancak zaman igerisinde bu tiir yapilarin bulundugu bolgelere gevre saglig: 6n
plana konularak bu hizmetlerin yani sira ¢oplerin toplanmasi ve kanalizasyon
gibi hizmetlerin sunulmasina da karar verilmigtir. Hukuki bir iglem niteligi
olan imara iligkin diizenlemeler hakkinda 6ncesinde yapilmasi yasaklanan bir
eylemin sonradan yapilmasina izin verilmesi halkin zihninde bu durumun
af edildigi ve artik yapilabilir oldugu goriigiinii olugturmaktadir. Bu siirecin
birden fazla kez yaganmasi ise halk cephesinde tekrar bir af diizenlemesi
gikacaktir fikrinden hareketle bu tiir eylemlerin siirdiiriilmesine sebebiyet
vermektedir. Nitekim benzer siire¢ Imar Barigi uygulamasinda da yasannugtir.
Yap1 Kayit Belgesi alan yapilarin yasal diizenlemelere uygun hale gelene kadar
ya da kentsel doniigiim galigmalar1 gergeklesene kadar ilgili yapiya elektrik,
su, dogalgaz gibi hizmetlerin sunulmasina izin verilecegi diizenlenmistir.
Yap: Kayit Belgesi’ne sahip yapilar hakkinda ¢ikarilan yikim ve para cezasi
kararlarinin iptal edilebilecegi ifade edilmektedir.

Son imar affi olarak kabul géren Imar Barigi uygulamasi aslinda
gosteriyor ki halen yasal diizenlemelere uygunluk gostermeyen yapilar
varligini siirdiirmektedir. Bu tiir yapilarin halen varligin: stirdiirmesindeki en
biiyiik etkenlerden birinin de sosyo-ekonomik kogullarin esitsizlik igerisinde
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dagimasidir. Teknoloji geligirken beraberinde yapilarinda igeriklerinde hizlh
degisim ve doniigiimleri gerekli kilmugtir. Ancak bu sekilde yaganan gelismeler
konutlar liiks hale getirirken kira ya da satin alma bedelini kargilamada zorluklar
yaganmasina da sebebiyet vermektedir.

Bu konuda tizerinde son olarak durulan durum, Tiirkiye’nin aktif fay hatlar
iizerinde yer almasi sebebi ile bir dogal afet yagama riskinin yiiksek olmasidir.
Esasen bugiin imar barigi1 kentlerin direngli hale getirilmesi igin bir ¢6ziim olarak
ortaya konmaktadir. Kayit altinda olmayan degisliklerin kayit altina alinmasi
i¢in bir firsat olarak diigiiniilmektedir. Dolayisiyla odalar ve toplumun gesitli
kesimleri tarafindan elestirilmig olsa bile halkin imar barigindan yararlanma
konusundaki istegi idare tarafindan kentin direncinin arttirilmasi, degisikliklerin
kayit altina alinmast igin bir firsat olarak goriilmektedir. Esasen giiglii bir
denetim mekanizmasi ile kentleri direngli hale getirmek dogal afet riskleri ile
karg1 kargiya olan iilkemiz igin bir firsat olarak goriilebilir. Bununla beraber
diinyadaki durum dikkate alindiginda kentlerde sermayenin kendisini var etme
bigimi olarak imar ile ilgili her tiirlii diizenlemeden faydalanmasi baglamindaki
gelismeler yine toplumun direngli konut ihtiyacina cevap veremeyecek ve
gelecekte bugiinkii durum politika belgeleri tizerinden okunurken bugtinkii
tartigmalar ve o giinkii mevcut durum kargilagtirilarak degerlendirilecektir.
Genel olarak arz problemi giderilmedikge, arz ve talep birbirini kargilamadikga
ya da ihtiyaglar talebe doniistiirtilemedikge ve esasen orta ve uzun vadede
ckonomik geligmislik saglanmadigy siirece imar atti benzeri diizenlemelerden
vazgegilmesi miimkiin goriinmemektedir.
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