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Onsoz ve Tesekkiir

Afetler, insan ve toplum hayatini, iilkenin altyapisini ve ekonomisini
derinden etkileyen olgular olup, afet ile miicadele politikalarinin hayata
gegirilmesi ayrica afet esnasinda, sonrasinda ve 6ncesinde afet yonetisiminin
uygulanmasinin 6nemi oldukga biiyiiktiir. Afetler kagimlmaz olarak diin oldugu
gibi gelecekte de olacaktir. Tiirkiye, cografi konumu, jeolojik yapisi ve iklim
ozellikleri nedeniyle bagta depremler olmak {izere, orman yangnlari, sel,
heyelan ve ¢1g gibi gesitli afetlere maruz kalmaktadir. Nitekim bu ¢aligmanin
hazirlik ve yazim agamasinda bile Tiirkiye’de onlarca afet meydana gelmistir.
Ozellikle 6 Subat 2023 yilinda yasanan deprem felaketi sonuglar agisindan
binlerce vatandagimizi derinden etkilemig, ekonomiye de ciddi yara vermistir.
Bu nedenle afetlere kars: ve afetler ile miicadele konusunda hazirlikli olmanin
onemi yadsinamaz bir gergektir. Bununla birlikte vatandaglarin afet ve afet
ile miicadele konusundaki toplumsal farkindaliklarinin artirilmasi da siirecin
saghkl bir gekilde yoneti(si)lebilmesi agisindan oldukga 6nemlidir.

Zorlu ve yorucu bir siirecin liriinii olan bu kitap, “Tirkiye’de Afet
Politikalarinin Geligimi ve Afet Yonetigimi: Vatandag Algisr” baglikli doktora
tezinden yararlanilarak hazirlanmugtir. Kitapta, Tiirkiye’de afet yonetigimi ve
afet politikalar1 vatandag goziiyle “sorunlar-beklentiler-oneriler” baglaminda
ele alinarak incelenmistir.

Bu ¢aligmanin gerek hazirlik agamasinda gerek saha galigmasi ve yazim
asamasinda yardimlarini esirgemeyen bircok kisi oldu. Oncelikle bu siirete
bize destek olan ailelerimize minnettariz. Akademik hayatimizda destek olan
ve yetigmemizde emekleri bulunan tiim Hocalarimiza, meslektaglarimiza ve
tiim dostlarimiza en igten tesekkiirlerimizi sunariz.

Ulkemizde 17 Agustos ve 6 Subat gibi afetlerin bir daha yaganmamasini
dilerken; bu ¢aligmanin, Tiirkiye’de afet yonetigimi alanindaki akademik
literatiire katki saglamasini ve politika yapicilar igin yol gosterici bir kaynak
olmasini1 temenni ederiz.
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Girig

Insanlik tarihi boyunca, farkli donemlerde birgok afet meydana gelmis,
afetlerin toplumsal ve ekonomik sonuglar1 degerlendirildiginde toplumlar
tizerinde derin etkiler birakmigtir. Afetler insanlar igin fiziksel, ekonomik
ve sosyal kayiplar doguran, insanlarin toplumsal yagsamini ve eylemlerini
sonlandirabilecek veya kesintiye ugratabilecek, imkanlarin yetersiz kaldig:
olaylar olarak tanimlanabilir.

Afetler “dogal” ve “insan kaynakl1” afetler olarak iki ana baghk altinda
toplanabilir. Ister dogal ister insan kaynakli olsun afetlerin hepsi toplumlarin
sosyal, ekonomik ve gevresel yapisinda ciddi bozulmalara yol agan olaganiistii
olaylardir. Deprem, sel, yangin, volkanik patlama ve firtina gibi dogal afetlerin
yani sira; sanayi kazalari, radyoaktif sizintilar ve maden kazalar1 gibi insan
kaynakli afetler de siklikla meydana gelen afetler kategorisinde yer almaktadr.
Afetlerin ani ve yikici etkileri dikkate alindiginda; etkin miicadele politikalarinin
uygulanmast ve Ozellikle afet yonetisiminin oynadig kritik rol inkar edilemez
bir gergektir. Ciinkii afet yonetigimi, afet oncesinde, esnasinda ve sonrasinda
alacak tedbirlerin ve yapilacak miidahalelerin 6nceden planlanmasi ve
uygulanmasi siirecidir.

Diinya genelinde hem dogal hem de insan kaynakl: afetlerin sayis1 son 50
yilda beg kat artmig olsa da teknolojik ilerlemeler, toplumsal direng ve artan
farkindalik sayesinde afet kaynakli can kayiplari ciddi oranda azalmigtir. Ancak
ekonomik kayip ve maddi hasar agisindan degerlendirildiginde ¢ok ciddi
kayiplarin yagandig: ifade edilebilir. Bu nedenle afetler meydana gelmeden
once yapilan hazirliklar, afet aninda ve sonrasinda yapilacak kritik miidahaleler
hayat kurtarmada ve afetlerin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda son derece
onemlidir. Bu baglamda her tiirlii afete kargi hazir olmak igin iyi bir kamu
politikas1 olusturmak adeta bir zorunluluktur.

Ozellikle afetlerin yikici etkilerini azaltmak ve toplumsal direngliligi artirmak
i¢in etkin afet politikalar1 ve yonetim stratejilerinin gelistirilmesi, giintimiizde
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devletler ve kamu yonetimleri igin kritik bir gereklilik haline gelmistir. Bu
nedenle; afet yonetisimi ve miicadelesinde vatandaglarin farkindalik, alg:
ve beklentilerinin dogru tespit edilip yonlendirilmesi, afet politikalarinin
basarist igin kritik nem tagimaktadir. Vatandaslarin afet farkindaligi, miicadele
stireglerine katilim diizeyleri ve kurumlara duyduklari giiven; afet yonetigiminin
bagarisini dogrudan etkileyen temel bilesenlerdir. Afet yonetisimi, yalnizca
afet sonras1 miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarini degil, ayn1 zamanda afet
Oncest risk azaltma, hazirlik ve afet aninda etkili koordinasyonu da kapsadigt
igin bireylerin afetlere iliskin algis1 ve farkindaligs, afet yonetisiminde kritik
bir rol oynamaktadir.

Literatiirde, afet ve afet yonetimi ile ilgili birgok ¢aligma yapilmuigtir.
Kadioglu (2008) ve Geng’in (2013, 2021, 2022) “afet yonetimi, iklim
degisikligi ve kriz yonetimi” konularinda yaptig1 ¢aligmalar1 6rnek olarak
verilebilir. Yalginer vd. (2014) ise; “tsunamiler ve kiyr mithendisligi” alaninda
onemli aragtirmalar gergeklestirmigtir. Goriir’iin (2020), 6zellikle “deprem
bilimi ve sismoloji” {izerine galiymalar yaparak afet risklerinin belirlenmesi
ve azaltilmasi konularindaki ¢aligmalari dikkate degerdir. Mileti’nin (1999),
“afet sosyolojisi ve topluluklarin afetlere karg1 kirllganligr” tizerine ¢aligmalari
bulunmaktadir. Tierney ve Bruneau (2007), “kriz yonetimi ve toplumsal
dayaniklilik” konusunda galiyma yapmis ayrica, afet yonetimi ve planlamasi
alaninda Quarantelli (1996) gibi bilim insanlari, kriz durumlarinda toplumsal
tepkiler ve afet risk azaltma stratejileri tizerine 6nemli katkilar sunmustur. Bu
calismalar, afet yonetimi siireglerinin daha etkin hale getirilmesi ve topluluklarin
afetlere karg1 direngliliginin artirilmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

Literatiirde afet konusuna yogun bir ilgi olmakla birlikte; afet ile miicadele
politikalarinin etkinligi ve afet yonetisimi konusunun daha 6nce tizerinde
siklikla durulan bir konu olmadig1 ancak yine de bu konuda bazi ¢alismalarin
yapildig1 goriilmektedir. Wisner vd. (2004), “afetlerin toplumsal etkileri ve afet
onleme politikalar1” tizerine yogunlagmugtir. Sylves (2008), afet politikalar1 ve
acil durum yonetimi konularini kapsamli bir gekilde ele almaktadir. Coppola
(2006), uluslararas: afet yonetimi siireglerini ve politikalarini incelemistir.
Forino ve arkadaglar1 (2018), risk ve afet yonetigimini hem teorik hem de
pratik agidan ele alarak, giincel egilimleri ve uygulamalari tartiymaktadir.
Sengiin, Onder ve Yaman (2023) cahigmasinda, afet politikalarinin gelisimi,
afet yonetiminin kavramsal gergevesi, tarihsel gelisimi, kuramsal yaklagimlar
ve Tiirkiye’deki kurumsal yapis1 gibi konular ele almaktadir. Demir, Celik ve
Serin (2023) ise dogal afetlerin kamu politikalar1 tizerindeki sosyal, ekonomik
ve mali etkilerini incelemektedir. Parlak (2023), “biitiinlesik afet yonetigimi”
kavramu ile afet yonetiminde merkezi anlayistan hibrid bir yapiya gecilmesinin
gerekliligini vurgulamistir. Caki (2020) ise, afet yonetisiminde sivil toplumun
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o6neminden bahsetmig ve bu konuda Sivil Toplum Kuruluglarinin (STK) giiven
algis1 tizerinde durmugtur.

Afetler, insan1 ve toplumsal hayaty, altyapiy1 ve ekonomiyi derinden etkileyen
olgular olup, bu nedenle afet yonetigimi ve afet politikalart her toplum igin
hayati bir 6neme sahiptir. Tiirkiye gibi afet riski yliksek bir tilkede, afet ile
miicadele politikalarinin etkinligi ve afet yonetigimi, vatandaglarin bu konudaki
farkindaligr ve kamu kurumlarinin afetlere karsi hazirlik diizeyi, afetlerin
muhtemel zararlarini en aza indirmede kritik 6neme haizdir. Ozellikle afet ile
miicadele politikalarinin etkinligi ve afet yonetisimi konusunda vatandaslarin
farkindalik diizeylerinin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu galiymada, Tiirkiye’de
afet ile miicadele politikalarinin etkinligi ve afet yonetisimi konusunda
vatandaglarin ne diigtindiikleri ile farkindalik diizeylerinin analiz edilmesi
amaglanmugtir. Calismanin amaci dogrutusunda vatandaglarin afet farkindaligy,
afet ile miicadele eden kurumlara duydugu giiven diizeyi ve afetlere kars:
alinan 6nlemlere iliskin goriigleri tespit edilerek bu gortigler detayh bir sekilde
incelenmigtir. Caligmanin ana amact dogrultusunda cevap aranan sorular ve
temel problemi su gekilde siralamak miimkiindiir:

+ Tirkiye’de afet ile miicadele politikalar1 nelerdir ve bu politikalarin
gelisimi nasil bir seyir takip etmigtir?

 Tirkiye’de afet yonetisiminde etkili olan kurumlar nelerdir ve afet
yonetigimi nasil ylriitiilmektedir?

+ Vatandaglarin afet konusundaki farkindaliklar: ile afete kargt hazirlik
diizeyleri hangi agamadadir?

+ Vatandaslarin afet ile miicadelede gorevli kurumlara olan giiven diizeyleri
nedir?

Caligmada, nicel bir yontem benimsenmigtir. Caligmaya konu olacak veriler
anket tekniginden yararlanilarak elde edilmistir. Anket galigmasinin evreni Konya
ilinde yagayan 18 yag ve istii vatandaglar olarak belirilenmigtir. Caligmanin
orneklemi ise Konya ili; Selguklu, Meram ve Karatay ilgelerinde ikamet eden 18
yag ve tistii vatandaglardan segilmistir. Caligmaya tesadiifi 6rneklem yontemi ile
belirlenen 568 birey katilmug ve katilimcilara afet farkindaliklar ayrica afet ile
miicadele politikalarinin etkinligi konusundaki algilarini tespit etmeye yonelik
kapali uglu sorulardan olugan bir dizi soru yoneltilmigtir. Anket ¢aligmasi
23.09.2024-18.10.2024 tarihleri arasinda gergeklestirilmistir. Elde edilen
veriler ¢aligmanin amaci dogrultusunda istatistiksel olarak analiz edilmig ve
elde edilen bulgular yorumlanmigtir

Kitap ii¢ ana boliimden olugturulmustur. “Bir Kamu Politikas1 Olarak Afet
Yonetimi ve Afet ile Tliskili Kavramlar” basligini tagtyan birinci boliimde ilk
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olarak afet kavraminin tanimi ve kapsami incelenmistir. Daha sonra afet tiirleri,
afet yonetimi ve afet yonetim dongiisii, ardindan afet ile iligkili kavramlara yer
verilmistir. “Diinyada ve Tiirkiye’de Afet Politikalarinin Geligimi ile Tiirkiye’de
Afet Yonetigiminin Kurumsal Boyutu” basligini tagiyan ikinci boliimde ise;
ilk olarak diinyada afet politikalarinin gelisimi ele alinmistir. Ardindan,
Tiirkiye’de afet politikalarinin geligimi, afet politikalarinin kurumsal boyutu:
AFAD, Tiirkiye’de afet yonetisiminde kargilagilan sorunlar, Tiirkiye’de ve
Konya’da yaganan biiyiik afetler detayh bir sekilde incelenmistir. “Vatandaslarin
Tiirkiye’deki Afet Yonetisimine Bakig Agist” baghigini tagtyan ¢aligmanin son
boliimiinde ise aket ¢aliymasindan elde edilen bulgulara yer verilerek ¢ikan
sonuglarla ilgili yorumlarda bulunulmugtur.



BOLUM 1

Bir Kamu Politikas1 Olarak Afet Yonetimi ve
Afet ile Tliskili Kavramlar

Afet ile miicadele ve afet yonetigimi yalmizca kriz anlarinda degil, ayni
zamanda onleme, hazirlik, miidahale ve iyilegtirme agamalarini da igeren
¢ok boyutlu bir kamu politikas: yaklagimini gerekli kilar. Giintimiizde artan
dogal afetler ve insan kaynakli tehlikeler, toplumlarin afet yonetisimine olan
ihtiyacini daha belirgin hale getirmistir. Afetlerle baga ¢ikma kapasitesinin
artirilmasi, toplumsal dayaniklihigin giliglendirilmesi ve zararlarin en aza
indirilmesi amaciyla, afet yonetimi politikalarinin etkinligi ve vatandaglarin
bu siiregteki farkindalik diizeyi biiyiik 6nem tagimaktadir. Caliymanin bu
boliimiinde oncelikle politika ve kamu politikas1 kavramlar: ele alinacak;
ardindan afet kavraminin tanimi ve kapsamina yer verilerek, afetle iligkili
diger kavramlar irdelenecektir. Ayrica yonetigim ve afet yonetisiminin kamu
politikasi baglamindaki yeri ve 6nemi de agiklanacaktir.

1.1. Politika ve Kamu Politikas1 Kavramlarinin Tanimi ve
Ozellikleri

Politika kavramu literatiirde, farkli anlamlarda kullanilmakta ve
tamimlanmaktadir. Ttrk Dil Kurumu (TDK) Giincel Tiirkge Sozliik’te politika
kavraminin ii¢ farkl anlami verilmistir. Tlk olarak, politika “Devletin etkinliklerini
amayg, yontem ve igevik olarak diizenleme ve gerceklestivme esaslarinin biitiinii,
siyaset, siyasa” anlamindadur. Tkinci olarak, “Davranss bigimi, diisiince yapisi” ve
tiglincti olarak ise “Bir hedefe varmak igin kavsisindakilerin dwygularing oksama,
zayf noktalavindan veya avalarindaks wyusmaziklardan yavavianma vb. yollavin
ssind yigriitme” olarak tanimlanmustir (https://sozluk.gov.tr/, 2022). Caliymada
kullanilacak olan, politikanin siyasa olarak ifade edilen ilk anlamudir.


https://sozluk.gov.tr/
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Siyasa yani kamu politikasi kavraminin herkesin tizerinde uzlagtig1 bir tanimi
literatiirde bulunmamaktadir. Kamu politikast Dye’in (2017: 2) ifadesi ile
“genel olarak hiikiimetlerin yapmayi ya da yapmamayu tercih ettigi seyler”dir.
Hiikiimetler; toplumsal ¢atigmalar1 6nlemek, tegvikler sunmak ve kamu hizmeti
saglamak gibi gok gesitli fonksiyonlar icra eder. Bu faaliyetlerini finanse etmek
amaciyla toplumdan vergi toplarlar. Sonug olarak kamu politikalari; toplumsal
davranislari ve biirokrasiyi diizenleme, kaynak tahsisi yapma ve vergilendirme
yetkilerini ayr1 ayr1 ya da e zamanh olarak kullanabilir.

Kamu politikasint kendi yaklagimlart gergevesinde fakli sekillerde
tanimlayanlar da olmugtur. Bardach (2012: 141), Dye gibi kamu politikasini
“hiikiimetlerin yaptig1 seyler” seklinde tanimlamaktadir. Bir bagka tanimda ise
kamu politikasi, “siyasal iktidarlarin sorun ¢6zme amaciyla ortaya koyduklari
tercihleri ve eylemleri” ifade etmektedir (Yildiz ve Sobaci, 2013: 19).

Kamu politikasini devletin otoritesinin iginde yer alan herhangi bir konuda,
yetkili kamu kurumlari veya gorevlileri tarafindan ortaya konan her tiirlii eylem
ve iglemler olarak tanimlayanlar da olmustur. Genel olarak kamu politikasi,
toplumsal sorun veya ihtiyaglar1 giindeme tagtyan, ¢oziim segenekleri arasindan
en uygun olani belirleyen ve bu sorunlari gidermek amaciyla kamusal aktorlerin
bizzat ya da denetimleri altindaki diger aktorler araciligiyla yiiriittiigii plank
karar ve uygulamalar biitiintidiir (Giil, 2016: 8).

Kamu politikasinin aktorleri “resmi aktorler” ve “gayri-resmi aktorler”
olarak iki baglikta incelenebilir. Nitekim kamu politikalarinin olugum siireci
incelendiginde temel aktoriin devlet oldugu goriilmektedir. Ciinkii kamu
politikalarr anayasa ve yasalarla verilen yetki dahilinde sadece devlet organlar1
araciligiyla yiiriitiilmektedir (Akdogan, 2012: 77). Bu durumda “yasama,
yirilitme ve yargi organlari ile biirokrasi” kamu politikast aktorlerinin
stniflandirmasinda birincil ve resmi aktorler olarak yer almaktadir. Gayriresmi
aktorlerde ise merkezde bireyler bulunmaktadir. $6yle ki bireyler gerek siyasi
partiler, sendikalar, meslek kuruluglari, ¢ikar ve baski gruplari gibi orgiitlii
bir yapida yer alabilecekleri gibi, orgiitsiiz yapilar seklinde bir amag birligi
cergevesinde gosteriler, protestolar diizenleyerek kamu politikalarina yon
vermeye ve etkide bulunmaya calisabilirler. Gayriresmi aktorler kendilerini
ilgilendiren kamu politikalarinda bu politikalarin karar siireglerinde,
uygulanmasinda ve denetlenmesinde kendilerinin faydasina olacak sonuglar
elde etmeye caligirlar (Babahanoglu ve Orselli, 2016: 36).

Bu baglamda kamu politikalarinin dikkat ¢eken bazi 6zellikleri su gekilde
ozetlenebilir (Smith ve Larimer, 2009: 4):

+ Kamu politikalarinin olugturulmasinda bir hedef bulunmaktadr, belirsiz
ve tesadiifi kararlar degildir.
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+ Kamu politikalar siyasal rejimlere bagli olmaksizin her iilkede yapilir.
Bu devletin siirekliligini ve megruiyetini saglar.

+ Bir tane karar alinmasi veya kanun ¢ikarilmas: kamu politikas1 degildir.
Kamu politikast bir siireci ifade etmektedir ve amaca yonelik yapilan
uygulamalarin biitiiniidiir. Ancak siiregler, politikadan politikaya
degisiklik gosterebilir.

+ DPolitika olugturmaya yonelik kararlarin olumlu veya olumsuz olmasi
arasinda bir fark yoktur. Hatta idarenin higbir sey yapmamas bile bir
tercihtir.

+ Kamu politikalarinda paydaglar bulunmaktadur. Politika topluluklar: ya
da politika alt sistemleri olarak ifade edilen birden fazla aktér bulunur
ve bu aktorler arasindaki etkilesimler neticesinde politikalar ortaya gikar.

* Aktorler tarafindan ortaya konan talepler kamu politikalarini olugturur,
stireg bu sayede gekillenir. Demokratik sistemlerde bu talep genellikle
halktan gelir.

+ Kamu politikalar1 herkes i¢in bir anlam ifade eder. Siirece dahil olan ya
da olmayan tiim aktorler politikadan etkilenir.

1.2. Afet Kavraminin Tanimi1 ve Kapsami

Felaket, “gevreyi, iilkelerin genel durumunu, altyapisini, ekonomisini ve
hiikiimet fonksiyonlarini ciddi gekilde etkileyen olaganiistii diizeyde kitlesel
kayiplara, zarar veya aksamalara sebep olan, terorizm de dahil olmak tizere
herhangi bir dogal veya insan yapimi olaylar”dir (http://www.fema.gov/,
2024). Dolaysiyla felaketler, niifusun ve altyapinin ¢ogunu etkileyen genis
bir mekansal etkiye de sahiptir (Quarantelli, 1996: 2000). Afetler de insanlar
tarafindan gogunlukla felaket olarak ele alinip algilanmaktadir.

Afet kavramu giindelik yagami, giinliik faaliyetleri veya hayatin olagan
akigini kesintiye ugratan, insanlarin kendi imkan ve kabiliyetleri ile iistesinden
gelemeyecegi dogal, teknolojik veya insan kaynaklr olaylarin ortaya ¢ikardig:
sonuglar1 ifade etmek i¢in kullanilmaktadir (Toker, 2016: 250).

Baglangigta politika yapicilar afetlere dikkatlerini verirken esas olarak tehlike
faktoriine odaklanmiglar ve bu da tehlikenin afet oldugu degerlendirilmesine
yol agmustir. Afet yonetimi ile baglantili olan tehlike kavrami helik olmak
kelimesi ile ayn1 kokten tiiremig, Tiirk Dil Kurumu Tiirkge sozliigiinde “biiyiik
zarar veya yok olmaya yol agabilecek durum; muhatara, gergeklesme ihtimali
bulunan fakat istenmeyen sakincali durum” olarak agiklanmugtir (https://
sozluk.gov.tr/, 2022).


http://www.fema.gov/
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.gov.tr/
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Birlesmis Milletler Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi (ISDR), 2004 yilinda
tehlikeyi; “can kaybina veya yaralanmaya, maddi hasara, sosyal ve ekonomik
bozulmaya veya gevresel bozulmaya neden olabilecek potansiyel olarak zarar
verici fiziksel bir olay, olgu veya insan faaliyeti” olarak tanimlamugtir. Ayrica,
tehlikeler gelecekteki tehditleri igaret edebilecek gizli mesajlar igerebilir ve farkl
kokenlere sahip olabilir ve dogal (jeolojik, hidro-meteorolojik ve biyolojik) veya
insan siireglerinin neden olduklar1 (¢evresel bozulma ve teknolojik tehlikeler)
seklinde ayrima tabi tutulmalari miimkiindiir. Ancak afetlere iligkin bu ilk
bakig agisinin eksik oldugu belirtilebilir. Ciinkii 1ss1z ovalarda meydana gelen
hortum gibi dogal olaylar afet olarak goriilmeyebilir ve sel ile yangin gibi bazi
tehlikeler gevre igin faydali bile olabilir. Ornegin afet gibi goriinen bazi olaylar
tarim igin zengin, verimli topraklar saglamak veya ormanlari genglestirmek
gibi amaglara hizmet edebilir. Bu nedenle ister dogal ister insan kaynakl olsun,
tiim afetlerin tetikleyici bir etken/tehlike ve toplumsal kirilganlklarin bir
kombinasyonu olarak ortaya ¢iktig1 goriisii daha rasyoneldir. Tkinci goriigiin
yerlesmesiyle birlikte, afetler baglaminda zarar gorebilirliklere yapilan vurgu
yavag yavag artmistir (Ginige, Amaratunga ve Haigh, 2009: 26).

Afetler agisindan ise tehlike, “ne olabilir?” sorusuna verilen bir cevaptir. Bu
anlamda tehlike; “can ve mal kayiplarina neden olmanin yaninda toplumun
sosyo-ckonomik diizen ve etkinliklerine, ¢evreye, dogal, tarihi, kiiltiirel
kaynaklara zarar verme potansiyeli olan dogal, insan ve teknolojik kokenli
olusum, olay ve olaylar zinciri” olarak tanimlanabilir (Kadioglu, 2013: 24).
Yani tehlike aslinda bir tehdittir. Gelecekte olabilecek bir afete kaynaklik etme,
insanlara zarar verme potansiyeli vardir!*.

Afet, bir olayin kendisi degil, bazen beklenen, bazen de beklenmeden olugan
bir olgudur. Afetin biiyiikligii tehlike ile toplumun savunmasizligina baglhdr.
Nitekim afetlerin meydana gelmesinde iki 6nemli faktor bulunmaktadir. Ilk
taktor tehlikedir, ikinci faktor ise, bu tehlike ile riske girebilecek 6nemli seylerin
ve bir canli toplulugunun bulunmasidir (Kadioglu, 2008: 3). Bu iki faktorden
biri yoksa afet riskinden bahsedilemez.

Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlhigrnin (AFAD) Afet Terimleri
Sozliigiinde afet kavrami, “toplumun tamamu veya belli kesimleri igin fiziksel,
ekonomik ve sosyal kayiplar doguran, normal hayat1 ve insan faaliyetlerini
durduran veya kesintiye ugratan, etkilenen toplumun bag etme kapasitesinin

1 Ingilizcede herhangi bir hasara yol agabilecek genel tehlikeler iin “danger” ifadesi kullanilmakeadir.
Osmanlicada bu ifadenin kargilig1 olarak emniyetsizlik ve giivensizlik anlamina gelen “muhatara”
kelimesi kullamlmaktaydi. Ingilizcede yangmn, sel vb. belli bir tehlike igin ise “hazard” kelimesi
kullanihyordu. Dolayisiyla Ingilizcede kesin hasar ve zarara neden olan tehlikeler igin “hazard”;
belirsiz olan yani risk tamimina yakin olan tehlikeler igin ise “danger” kelimesi kullamlmaktadir
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yeterli olmadig1 doga, teknoloji veya insan kaynakli olay” seklinde tanimlanmugtir
(https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu, 2024).

Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi** (CRED-Centre For Research
on the Epidemiology of Disaster) tarafindan bir olayin afet olarak kabul
edilebilmesi i¢in bazi kriterlerin bulundugunu en az birinin ger¢eklesmig
olmasi durumunda afet kapsamina girdigi belirtilmektedir. Bu kriterlere gore
bir olayin afet sayilabilmesi igin;

* Enaz 10 veya daha fazla insanin hayatini kaybetmesi,

* En az 100 veya daha fazla insanin olaydan etkilenmesi (yaralanma,
evinden olma vb.),

+ Olaganiistii hal ilan edilmig olmast,
+ Uluslararast yardim talep edilmesi gerekmektedir.

Bu baglamda bir olayin afet olarak kabul edilebilmesi i¢in yukarida sayilan
kriterlerden herhangi birinin olusmasi yeterli sayilmaktadir (Dolek, 2021: 7).

Afetler, kiiresel 0lgekte sikga meydana gelmekte ve yalnizca gelismis tilkeleri
degil, ayn1 zamanda gelismekte olan iilkeleri de 6nemli Ol¢iide etkilemektedir.
Son yirmi yilda dogal afetlerin yol agtig1 zararlar, diinya genelinde artig
gostermistir. Afetler sonucunda kaybedilen ya da etkilenen yagamlarin biiyiik bir
kismu diigiik gelirli iilkelerde meydana gelmigtir. Bu felaketler ister dogal ister
insan kaynakli olsun, dogalar geregi sosyal ve ekonomik bir boyut tagimaktadir

(Joseph, 2022: 1).

Kiiresellesme ile artik afetler de kiiresellesmistir. Teknolojiden veya tabiattan
kaynaklanan bir afetin kiiresel olarak isimlendirilebilmesi i¢in etkisine ve
yayginligina bakilmast gerekir. Insanlarin giinliik hayatlarini etkileyecek
diizeylere varan kirlilik, kiiresel iklim degisiklikleri, kimyasal ve radyoaktif
serpintiler 6rnek olarak verilebilir (Ozler, 2019: 142). Ayrica 2020 ve
2021 yilinda yogun olarak yaganilan Covid-19 pandemisi de bu kategoride
degerlendirilebilir.

Topluma ve insanlarin yagadigi ¢evreye yonelik tehditler gok ¢esitlidir.
Bunlar genellikle dogal tehlikeleri (riizgar firtinalar: ve seller gibi) ve insan
kaynakli tehlikeleri (terorist saldirilar gibi) igerir.

2 CRED, Belgika’da Lovain Universitesinin bir aragtirma birimidir. Uzun siiredir faaliyet gosteren
CRED, afetler ve acil durumlar alaninda referans kurum olarak taninmaktadr. https://tatd.org.
tr/afet/genel/afetlerin-epidemiyolojisi-ve-arastirma-merkezi-cred-2023-raporu-ve-credin-islevi/
(Erigim Tarihi: 09.12.2024)


https://www.afad.gov.tr/aciklamali-afet-yonetimi-terimleri-sozlugu
https://tatd.org.tr/afet/genel/afetlerin-epidemiyolojisi-ve-arastirma-merkezi-cred-2023-raporu-ve-credin-islevi/
https://tatd.org.tr/afet/genel/afetlerin-epidemiyolojisi-ve-arastirma-merkezi-cred-2023-raporu-ve-credin-islevi/
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1.3. Afet Turleri

Diinya iizerinde herhangi bir zamanda ve herhangi bir yerde ger¢eklesebilecek
doga olaylari, insanlar1 olumsuz yonde etkiledigi veya insanlara zarar verdigi
olgiide afet olarak adlandirilir (Ozey, 2011: 3).

Afetler literatiirde “dogal afetler”, “teknolojik afetler” ve “insan kaynakl
afetler” olarak ti¢ kategoride simiflandiriimaktadir (Kadioglu, 2008: 7). Ancak
teknolojik afetleri de insan kaynakli afetler kategorisinde degerlendirerek afetleri
iki ana baglik altinda incelemek daha dogru bir yaklagim olacaktir.

1.3.1. Dogal Afetler

Insan hayatini 6nemli 6lgiide etkileyen deprem, tsunami, sel ve su baskinlari,
firtina, kuraklik, buzlanma, sis, gamur akintisi, gekirge istilalari, ¢i8lar, ¢6llesme,
hava kirliligi, toz ve kum firtinalari, orman yanginlari, toprak kaymas: ve
tarimsal zararlilar®* gibi doga olaylar1 “dogal afet” kategorisindedir. Dogal
afetler, toplumun sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerini 6nemli olgiide aksatan; can
ve mal kayiplarina neden olan tabiat olaylaridir. Dogal afetlerin 6nemli bir
boliimiinii meteorolojik afetler olugturmaktadir. Meteorolojik afetler ise son
yillarda sikligini ve giddetini giderek artirmaktadir (Kadioglu, 2008: 7).

Dogal afetlerin ne zaman ve nasil meydana gelecegini 6nceden tahmin
etmek ¢ogunlukla miimkiin degildir. Afetler can kayiplarina sebep oldugu gibi
bazi insanlarin sonraki hayatlarini engelli bir birey olarak siirdiirmesine de
yol agabilir. Buna ilaveten iilke ekonomisine de olumsuz etkileri olmaktadir.
Afetler ¢ogu zaman bagka tiir afetleri de beraberinde getirmekte ve felaketin
boyutu daha da biiyiimektedir. Ornegin yaganilan bir deprem sonrast, yanginlar
cikabilmekte, igme suyu ve kanalizasyon gibi sehir altyapilar1 bozularak bulagict
ve salgin hastaliklarin ortaya ¢tkmast miimkiin olabilmektedir (Oztiirk, 2003:

44).

Dogal afetler literatiirde “hidrometeorolojik, jeofizik ve biyolojik temelli”
olmak tizere ti¢ farkli baglikta siniflandirilmaktadir (Skliarov, Kaptan ve
Khorram-Manes, 2017: 18):

* Hidrometeorolojik afetler, sadece can ve mal kaybina degil sosyal,
ckonomik veya gevresel bozulmalara da sebep olabilen atmosferik,
hidrolojik veya osinografik (okyanusla ilgili) temelli doga olaylaridir. Bu
tiir afetlere, firtina, 18, sel, tsunami ve kuraklik 6rnek olarak verilebilir.

+ Jeofizik afetler, can kaybina, yaralanmalara, sosyal ve ekonomik
¢Okiintiiye veya gevresel bozulmalara sebep olabilecek diinyanin dogal

3 Zaman zaman tarlalari istila edip tarimsal iiriinlere zarar veren gekirge, bocek, sinek, tirtil vb.



Abmet Tayfur Kiigiiktyih / Evhan Orselli | 11

degisiminden kaynaklanabilen afetlerdir. Deprem, heyelan ve volkanik
patlamalar bu tiir afetlere 6rnek olarak gosterilebilir.

+ Biyolojik afetler ise; can kaybina ve yaralanmaya neden olabilecek
organik kokenli veya biyolojik faktorlerden olusan, patojenik mikro-
organizmalara ve toksinlere veya biyoaktif maddelere maruz kalma
seklindeki siireglerdir. Salgin hastaliklar, bocek ve hayvan vebalari
biyolojik afetlere 6rnektir.

Dogal afetler, kendi iginde “yavag gelisen afetler” ve “ani geligen afetler”
seklinde farkli bir gekilde de siniflandirilmaktadir. “Siddetli soguklar, kuraklik
ve kithk” yavag gelisen afet; “deprem, seller, su taskinlari, toprak kaymalari,
kaya diigmeleri, g1g, firtinalar, hortumlar, volkanlar ve yanginlar” ise ani gelisen
afet kategorisindedir (https://www.afad.gov.tr/, 2024).

Dogal afetler “seviye” ve “etki derecelerine” gore de siniflandiriimaktadir.
Tiirkiye Afet Miidahale Planr’nda (TAMP) afetlerin miidahale etki
seviyeleri belirlenmistir: S1 yerel imkanlarla miidahalenin yeterli olacag:
afetleri; S2, afetin meydana geldigi yerdeki durum goz 6niine alinarak, o ilin
imkanlarinin yetersiz kalmasi1 durumunda destek illerin takviyesine ihtiyag
duyulacagy afetleri; S3, ulusal diizeyde destege ihtiyacin duyulacag afetleri;
S4 ise uluslararasi destege ihtiyacin duyulacagi seviyedir* (https://www.afad.
gov.tr/, 2023).

1980’lerin baginda ortalama 125 olan diinya genelindeki toplam dogal
afet sayisinin 2025 yilinda®™ Acil Durum Olay Veri Taban1 EM-DATa (The
International Disaster Database) gore 358’ ulagtig1 goriilmektedir. 2025
yilinda yaganan bu afetlerde 16.607 kisi hayatin1 kaybetmis, toplamda 110,2
milyon kisi etkilenmig ve 169,68 milyar USD tutarinda ekonomik kayip
olugmustur (https://files.emdat.be/reports/2025_EMDAT _report.pdf, 2026).
Bu kadar gok sayida afet ile baga gikabilmek igin giiglii afet politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Ancak literatiirde yapilan galigmalar, bir biitiin olarak biiyiik
Olgekli afetlere kargt insanlarin yeterince hazirlikli olmadigini ve bu afetlere
miimkiin olan en iyi gekilde miidahale edemedigini gostermektedir (Aziz,
Pena-Mora ve Chen, 2009: 35).

21. yiizyilin bagindan itibaren dogal afetlerin sikliginin artmasinda iklim
degisikligi 6nemli bir etkendir. Tklim degisikliginin olumsuz sonuglarimin
azaltilmasina yonelik ulusal ve uluslararas: politikalarin gelistirilmesi, afet

4 Ornegin 6 Subat Kahramanmarag depremlerinin miidahale etki seviyesi AFAD tarafindan 4.
seviye acil durum olarak ilan edilmigken, Diinya Saglk Orgiitii tarafindan kurum ¢apindaki
varliklarinin seferber edilmesi anlamina gelen 3. seviyede alarm verilmistir (Aydinbag, 2023:
193).

5 17 Mart 2026 itibartyla raporlanan.


https://www.afad.gov.tr/
https://www.afad.gov.tr/
https://www.afad.gov.tr/
https://files.emdat.be/reports/2025_EMDAT_report.pdf
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tiirlerine gore mekansal planlamalar yapilmasi, toplumun bu konudaki biling
diizeyinin egitim faaliyetleri ile artirilmasi, iklim degisikliginin olumsuz
sonuglarini azaltacaktir. Nitekim bu tiir 6nlemlerin alinmas: ile afetlerin
sikliginin yillar, kitalar ve ilkeler itibariyle azalmasina katki saglayacagi
soylenebilir (Usta, 2023: 181).

1.3.1.1. Deprem

Deprem, diinyanin olusumundan beri bazi bolgelerde yeraltin1 olugturan
katmanlarin ve plakalarin belirli donemlerdeki sismik dalgalar sonucu, yeni
kirilmalar ve olusumlar neticesinde enerji ¢ikisina dayanan, dogal siiregte
meydana gelen bir olgudur. Insanlik, bilimsel ilerleme ile uyum saglayana
kadar depremler biiyiik boyutlarda can ve mal kayiplarina ve diinyada ciddi
degisimlere yol agmistir (Onaran, 2023: 19).

Gliniimiizde, iilkeler 6zelinde degerlendirildiginde; kalkinmasini
tamamlayamamug, sermaye birikimi yapamamuig ve kendilerine 6zgii {iretim
tarzlarini gelistirememis, geleneksellikten kurtulamamig ve demokrasi, hukuk,
bilim alanlarinda sorunlar yagayan iilkelerde, depremlerin yikici etkisi daha
agir hissedilmektedir (Onaran, 2023: 19). Bu durum Birlegsmis Milletlerin
(BM) raporlarma da yansimigtir. BM yetkilileri tarafindan 1980’li yillardan
bu yana, sosyo-ekonomik kalkinma ¢abalarinin ¢ok defa dogal afetler sebebi
ile geriledigine dikkat ¢ekilmis ve bu konu BM Genel Kurulu’nun giindemine
de girmigtir. Uluslararas: kargilagtirmalara gore, 6zellikle gelisjmekte olan
iilkeler daha biiyiik oranlarda kayba ugramugtir (ICTAG-I582/GSRT 1021005,
2008: 8).

Depremin etkilerini “dogrudan” ve “dolayli” olarak ikiye ayirmak
miimkiindiir. Can kayiplar1 ve yaralanmalar; binalarin yikilmasi, egyalarin ve
araglarin enkaz altinda kalmast ile olugan maddi zarar; galisan is giiciiniin ticret
kayiplari, igletmelerin tiretim ve gelir kaybr ile kopriiler, yollar ve altyapilarin
hasar gormesi ile olugan kayiplar depremin dogrudan etkileri igerisinde
sayilabilir. Depremin dolayl etkileri arasinda ise; devletin vergi gelirlerinde
azalma, tiretimin durmasi veya azalmasi sonucu ihracatin diigmesi; igsizligin
artmasi ve igglicii kayb1 devletin deprem bolgesini destekleme faaliyetleri ile
olugacak gider artig1; enflasyon benzeri ekonomik problemlerin artig gostermesi
ile barinma ve beslenme problemleri neticesinde ortaya ¢ikabilecek salgin
hastaliklar gosterilebilir (Artantag ve Giirsoy, 2024: 197).

Diinya tarihinde farkli zamanlarda pek ¢ok iilkede biiyiik depremler
meydana gelmigstir. Biiyiikliigiine gore siralandiginda ilk 10 deprem Tablo

1.’de diizenlenmistir.
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Tablo 1. En Biiyiik 10 Deprem

Yl Yer Ulke Biiyiikliik

1 1960 | Valdivia Sili 9.4-9.6
2 1964 | Prince William Sound, Alaska ABD 9.2

3 2004 |Hint Okyanusu, Sumatra Endonezya 9.1-9.3
4 2011 |Pasifik Okyanusu, Tohoku Bolgesi Japonya 9.1

5 1952 | Kamchatka Rusya 9

6 1868 | Arica Sili 8.5-9.0
7 1700 | Pasifik Okyanusu ABD, Kanada 8.7-9.2
8 1762 | Chittagong Banglades 8.8

9 1833 | Sumatra Endonezya 8.8
10 1906 | Ekvador-Kolombiya Ekvador-Kol. 8.8

Kaynak: Gokgekus vd., 2018: 6

Tablo 1. incelendiginde diinyada bugtine kadar olgiilebilen en biiyiik
depremin 1960 yilinda Sili’de yasandig1 goriilmektedir. Tkinci sirada ABD,
tiglincli sirada Endonezya yer almaktadir.

Tablo 2. En Fazla Can Kaybimnn Yasandyj 10 Deprem

Yil Yer Biiyiiklik Tahmini Can Kaybi
1 1556 | Shaanxi (Cin) 8 830.000
2 2010 | Port-au-Prince (Haiti) 7 316.000
3 115 Antakya (Tiirkiye) 7.5 260.000
4 525 Antakya (Tirkiye) 7 250.000
5 1976 | Tangshan (Cin) 7.5 242.769
6 1139 | Gyzndzha (Azerbaycan) Belli degil 230.000
7 2004 | Sumatra (Endonezya) 9.1 227.899
8 856  |Damhgan (Iran) 7.9 200.000
9 1920 | Gansu (Cin) 8.3 200.000
10 893 Dvin (Ermenistan) Belli degil 150.000

Kaynak: bttps://www.ngdc.noaa.gov/, 2024

Tablo 2’de ise bugtine kadarki yaganan depremlerde olugan tahmini can
kayiplarmna gore ilk 10 deprem siralamasinda ilk siray1 Cin, ikinci sirayr Haiti
ve tiglinci sirayi ise Tirkiye almugtir.


https://www.ngdc.noaa.gov/
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Tiirkiye’de son 100 yilda 7 ve 7’nin {izerindeki biiytikliiklerde toplam 16
deprem meydana gelmistir. Biiyiikliigiine gore siralandiginda ilk 10 deprem
Tablo 3.’te diizenlenmistir.

Tablo 3. Tiirkiye’de Meydana Gelen En Biiyiik 10 Deprem

Yil Yer Biiyiikliik | Tahmini Can Kaybi

1 1939 Erzincan 7.9 32.968
2 2023 Kahramanmarag (Pazarcik) 7.7 53 £37
3 2023 Kahramanmarag (Elbistan) 7.6

4 1976 Van (Caldiran) 7.5 3.840
5 1999 Kocaeli (Golciik) 7.4 17.480
6 1940 Samsun (Ladik) 7.2 4.000
7 1944 Bolu (Gerede) 7.2 3.959
8 1970 Kiitahya (Gediz) 7.2 1.086
9 1999 Diizce 7.2 763
10 2011 Van 7.2 644

Not: (i) Depremler biiyiikliigiine gove swralanmastr:

Kaynak: bttps://www.icisleri gov.tr/

Goriildiigii gibi depremin biiyiikliigii olarak 1939 Erzincan depremi ilk
sirada yer aliyorken can kaybi sayis1 olarak ise 6 Subat 2023’te meydana gelen
Kahramanmarag depremleri ilk sirada yer almaktadir.

2023 yilinda Tiirkiye ve Suriye’de yasanan depremler, 6liim orani ve
ekonomik sonuglar1 agisindan degerlendirildiginde son yillarda diinyada
yaganan en yikict depremler arasinda iist siralarda oldugu belirtilebilir. Yaganan
bu depremler sonucu toplam 56.683 insanin 6ldiigii ve yaklagik 42,9 milyar
ABD dolar1 degerinde zarar olustugu tahmin edilmektedir (https://files.emdat.
be/reports/2023_EMDAT _report.pdf, 2024).

Tirkiye’de 6 Subat 2023 tarihinde yasanan 7,7 biiyiikliigiinde
Kahramanmarag (Pazarcik, Tiirkoglu) ve Hatay (Kirikhan) merkezli ve yine
ayni giin 7,6 biyiikliigiinde Kahramanmarag (Elbistan / Nurhak-Cardak)
merkezli olan depremlerin sebep oldugu can kaybr Igisleri Bakanligi verilerine
gore 53.537°dir (https://www.icisleri.gov.tr/, 2024). Tiirkiye ekonomisine
etkisinin ise yaklagik 103,6 milyar dolar diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir
(T.C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2023: 8).


https://www.icisleri.gov.tr/
https://files.emdat.be/reports/2023_EMDAT_report.pdf
https://files.emdat.be/reports/2023_EMDAT_report.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/
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Depremlerdeki can kayiplart tilkelerin gelismislik diizeyi ile iliskilidir. 2004’te
Endonezya’nin Sumatra adasinda yagsanan 9.1 biiyiikliigiindeki depremde
yaklagik 228.000, 2010°da Haiti’de yagsanan 7 biiyiikliigiindeki depremde
316.000 kisi hayatin1 kaybetmig; 2011°de Japonya’da meydana gelen 9.0
biiyiikliigtindeki deprem sonrasinda ise olusan tsunami nedeniyle 20.000
civarinda kisi hayatini kaybetmigtir (https://www.milliyet.com.tr/, 2024). Bu
veriler tilkelerin gelismiglik diizeyi ile dogal afetlerdeki can kayiplari arasinda
ters korelasyonun bulundugunu gostermektedir.

1.3.1.2. Meteorolojik Afetler

Doga kaynakli afetlerin biiyiilk boliimiinii meteorolojik afetler
olugturmaktadir (https://yillik.kizilayakademi.org.tr/, 2024). Diinya genelinde
meydana gelen dogal afetlerin 31 farkli tiirii oldugu, bunlarin 28’inin
meteorolojik afetlerden olugtugu tespit edilmistir (https://www.medak.org.
tr/, 2024). Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) tarafindan ilk olarak 2019°da
yaymmlanan sonra 2020 ve 2021 verilerinin eklenerek 2023’te giincellenen
(https://www.independent.co.uk/, 2025) “Hava, Iklim ve Su Asirliklarindan
Kaynaklanan Oliimler ve Ekonomik Kayiplar Atlasi”na gore, son 50 yilda
ortalama her giin hava, iklim ya da su kaynakl bir afet meydana gelmis; bu
meteorolojik afetler sonucunda giinde ortalama 115 kisi yagamin1 yitirmis ve
202 milyon dolar zarar meydana gelmistir. Ayrica iklim degisikligi nedeniyle,
olugan farkli hava gartlar1 nedeniyle goriilen afet sayisinin son 50 yillik donemde
bes kat arttig1 gozlenmistir. Afetlerin nicel olarak artig gdstermesinin yaninda,
afetlerin tespit ve raporlanmasinin gelisen teknoloji ile daha miimkiin hale
gelmesinin de bu artigta etkisi oldugunu belirtmek gerekir. Ancak boylesi
bir artisa ragmen erken uyari sistemlerinin ve afet yonetiminin iyilestirilmesi
sayesinde Oliim sayilarinin yaklagik {i¢ kat azaldig: gortilmiistiir (https://public.
wmo.int/, 2023).

Dogal afetlerin gegsitleri ve 6nem siralar iilkeden iilkeye hatta cografyaya
gore degismektedir. Mesela Akdeniz bolgesinde dogal afetler; “kuraklik, sel,
orman yangini, heyelan, dolu firtinasi, ¢1¢ ve don” seklindedir. Tiirkiye’de
ise en sik goriilen meteorolojik karakterli dogal afetler; “dolu, sel, tagkin,
orman yanginlari, kuraklik, siddetli yagis, siddetli riizgar, yildirim, ¢1g, kar
ve firtina”dir (Ozdikmen, 2019: 31).

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO) “Hava, Iklim ve Su Agirihiklarindan
Kaynaklanan Oliimler ve Ekonomik Kayiplar Atlasi’na gore, 1970-2019
yillar1 arasinda kiiresel gapta bu tehlikelere atfedilen 11.000°den fazla afet
rapor edilmis, 2 milyondan biraz fazla 6liim ve 3,64 trilyon dolar maddi kayip
yaganmugtir. 1970-2019 yillar1 arasinda hava, iklim ve su kaynakl tehlikeler


https://www.milliyet.com.tr/
https://yillik.kizilayakademi.org.tr/
https://www.medak.org.tr/
https://www.medak.org.tr/
https://www.independent.co.uk/
https://public.wmo.int/
https://public.wmo.int/
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tim afetlerin %50%sini, bildirilen tiim 6liimlerin %45’ini ve bildirilen tim
ekonomik kayiplarin %74’inii olugturmaktadir. Bu oliimlerin %91’inden
tazlas1®* gelismekte olan iilkelerde meydana gelmistir.

Toblo 4. Son 50 Yilda En Fazla Oliimiin Gergeklestigi 10 Meteorolojik Afet

Afet Tir Yil Ulke Vefat Sayist
1 | Kuraklik 1983 Etiyopya 300.000
2 | Kasirga (Bhola) 1970 Banglades 300.000
3 | Kuraklik 1983 Sudan 150.000
4 | Kasirga (Gorky) 1991 Banglades 138.866
5 | Kasirga (Nargis) 2008 Myanmar 138.366
6 | Kuraklik 1973 Etiyopya 100.000
7 | Kuraklik 1981 Mozambik 100.000
8 | Yiiksek Sicaklik 2010 Rusya Federasyonu 55.736
9 | Sel 1999 Venezuela 30.000
10 | Sel 1974 Banglades 28.700

Kaynak: https://public.wmo.int/, 2023

Hava, Tklim ve Su Asiriliklarindan Kaynaklanan Oliimler ve Ekonomik
Kayiplar Atlasi”na gore, ilk 10 afet arasinda, donem boyunca en fazla insan
kaybina yol agan afetler “kuraklik” (650.000 6liim), “firtina” (577.232
oliim), “sel” (58.700 oliim) ve “agirt sicaklik” (55.736 Oliim)’tir. Bununla
birlikte 6liimler 1970’ten 2019°a kadar neredeyse ii¢ kat azalmugtir. Olii say1st
1970’lerde 50.000’in iizerindeyken 2010’larda 20.000’in altina diigmiigtiir.
1970’ler ve 1980’lerde giinde ortalama 170 6liim vakas: rapor edilmigtir. Bu
ortalama 1990’larda tigte bir oraninda diigerek giinde 90’a gerilemis, 2010’larda
da diigmeye devam ederek giinde 40’a kadar inmigtir.

6 * Birlegmis Milletler iilke siniflandirmasina gore.


https://public.wmo.int/
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Tablo 5. Son 50 Yida En Fazla Maddi Kaybin Yasandyj 10 Meteorolojik Afet

Afet Tiirii Yil Ulke El&‘\’gfy‘;‘:ﬁsg‘f’
1 | Kasirga (Katrina) 2005 ABD 163,61
2 | Kasirga (Harvey) 2017 ABD 96,94
3 | Kasirga (Maria) 2017 ABD 69,39
4 |Kasirga (Irma) 2017 ABD 58,16
5 | Kasirga (Sandy) 2012 ABD 57,47
6 |Kasirga (Andrew) 1992 ABD 48,27
7 | Sel 1998 Cin 47,02
8 | Sel 2011 Tayland 45,46
9 | Kasirga (Tke) 2008 ABD 35,63
10 | Sel 1995 Kuzey Kore 25,17

Kaynak: bttps://public.wmo.int/, 2023

Ekonomik kayiplar agisindan ilk 10 afet arasinda ilk iki siray1 “firtinalar”
(521 milyar dolar) ve “seller” (115 milyar dolar) almistir. 50 yillik dénem
boyunca her giin ortalama 202 milyon ABD dolar1 hasar meydana gelmistir.
Ekonomik kayiplar 1970’lerden 2010’lara kadar yedi kat artmigtir. 2010-
2019 yillar arasinda rapor edilen kayiplar (on yil boyunca giinde ortalama
383 milyon ABD dolar1) 1970-1979 yillar1 arasinda rapor edilen miktarin
(49 milyon dolar) yedi katidir. Firtinalar en yaygin hasar nedenidir ve diinya
genelinde en biiyiik ekonomik kayiplara yol agan afettir. En maliyetli 10 afetten
tigli 2017 yilinda meydana gelmistir: Harvey (96,9 milyar dolar), Maria (69,4
milyar dolar) ve Irma (58,2 milyar dolar) kasirgalar1. Bu iig kasirga, 1970-2019
yillar1 arasinda diinya genelinde meydana gelen en biiyiik 10 afetin toplam
ckonomik kayiplarinin %35’ini tek bagina olusturmugtur (https://public.wmo.
int/, 2023). Bu baglamda hava gartlarina bagh afet sayisinin son 50 yilda hayli
artig gosterdigi ve daha fazla maddi hasara sebep oldugu goriilmektedir. Ancak
afetlerdeki 6liim sayist azalmistir (https://public.wmo.int/, 2023). Bildirilen
oliimlerin baglica nedeni agir1 sicaklar olurken; ekonomik kayiplarin baglica
nedeni ise firtina ve seller olmustur (https://www.independent.co.uk/, 2025).

Insani ve ekonomik kayiplarin; yardim, rehabilitasyon ve yeniden inga
maliyetleriyle birlesmesi, afetleri sadece insani bir kriz degil, ayni zamanda ciddi
bir ekonomik mesele haline getirmektedir. Kirilganliklar ve buna bagl riskler
azaltlmadigy siirece, 6zellikle kritik bolgelerde yogunlagan niifusu veya yiiksek
GSYIH orami bulunan iilkelerin, benzer kayiplara ve maliyetlere tekrar tekrar


https://public.wmo.int/
https://public.wmo.int/
https://public.wmo.int/
https://public.wmo.int/
https://www.independent.co.uk/
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maruz kalmasi kaginilmazdir. Bu nedenle afet riskleri, yiiksek riskli bolgelerde
stirdiiriilebilir kalkinmanin bir konusu olarak ciddi bir degerlendirme yapmay1
gerektirmektedir. Afet bakimindan riskli bolgeler igin yapilacak analizlerin;
kalkinma yatirim planlamasi, afetlere hazirlik ve kayiplarin 6nlenmesi agisindan
sonuglar1 vardir. En yiiksek riskli alanlar, afetlerin en sik meydana gelmesinin
ve kayiplarin en yiiksek olmasinin beklendigi alanlardir. Bu analizler risk
azaltma gabalarinin onceliklendirilmesi i¢in rasyonel gerekgeler saglar ve risk
yonetimine en ¢ok ihtiya¢ duyulan alanlar1 vurgular (Dilley vd., 2005: 15).

1.3.1.2.1. Kuraklik

Kuraklik “yagis seviyesinin 6nemli ol¢iide diigmesi neticesinde arazi ve
su kaynaklarinin olumsuz etkilenmesine ve dogadaki hidrolojik dengenin
bozulmasina yol agan olay” olarak tanimlanabilir (https://www.mgm.gov.tr/,
2024). Kuraklik ok yavag baglayan ve ilerleyen aylar ve hatta yillara sari bir
sekilde ¢ok genis alanlar1 etkileyebilen bir doga olayr olmasi sebebiyle diger
afetlerden faklidir. Cok genig bolgelerde, kimi zaman bir tilkenin tamaminda
agir ekonomik, gevresel ve sosyal etkilere yol agabilmektedir. Kuraklik tiim
iklim gesitlerinde goriilebilir ancak toprak hassasiyeti ve kurakligin etki derecesi
bolgelere gore biiyiik farklihiklar gosterebilmektedir. Ornegin, 2005’te yaganan
kuraklik Avrupa’nin bir¢ok bolgesini etkilerken 2007-2008 yillarinda yaganan
kuraklik en ¢ok Akdeniz Havzasini etkilemigtir (https://www.wwf.org.tr/,
2024).

1.3.1.2.2. Kasuga (Tropikal Siklon)

Kasirga veya diger adyla tropikal siklon, tropikal veya subtropikal bolgelerde
olusan ve diisiik basing alan: etrafinda donen organize bir firtina sistemidir.
Kuzey yarimkiirede saat yoniiniin tersine, giiney yarimkiirede ise saat yoniinde
doner. Bu firtina sistemleri genellikle 5-6 mil yiikseklige ve 300-400 mil
genislige ulagabilir, bazen daha da biiyiik olabilir. Ortalama olarak 10-15 mil/
saat hizla ilerlerken, bazen 40 mil/saat hizla hareket edebilir. Erken ve zayif
agamalarinda “Tropikal Depresyon” olarak adlandirilir. Riizgar hizi 39 mil
(62,7 km)/saat oldugunda “Tropikal Firtina” adin1 alir. Riizgar 74 mil (119
km)/saat veya daha fazla hiza ulagtiginda, firtina bolgeye gore farkli isimler alir:
Atlantik ve dogu Kuzey Pasifik’te “Kasirga”, bat1 Kuzey Pasifik’te “Tayfun”,
Hint Okyanusu ve Giiney Pasifik’te ise “Siklon” veya “Tropikal Siklon” adin1
alir. Tropikal siklonlar yalnizca riizgarlariyla degil, beraberinde getirdigi diger
tehlikelerle de biiyiik zararlara yol agabilmektedir. Bu tehlikeler sunlardir
(https://www.metoffice.gov.uk/, 2024):

* Acik deniz dalgalar1: Kuvvetli riizgrlar, 15 metreye kadar yiikselen dev

dalgalar olugturur ve bunlar, gemiler igin ciddi tehlikeler olugturabilir.


https://www.mgm.gov.tr/
https://www.wwf.org.tr/
https://www.metoffice.gov.uk/
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+ Firtina dalgasi: Kiyilarda birkag metreye kadar yiikselen su dalgalari,
su baskinlarina ve biiytik hasarlara neden olabilir.

+ Siddetli yagmur: Tropikal siklonlar, her giin iki milyar ton nemi
alip yagmura dontstiirerek hem kiyilarda hem de ig¢ kesimlerde su
baskinlarina yol agabilir.

+ Kasirgalar: Siklonlar, karaya ulagtiklarinda birgok kasirgay: tetikleyebilir
ve bu, kiigiik bolgelerde yogun riizgar hasarina neden olabilir.

1.3.1.2.3. Sel

Sel, yer veya iklim fark etmeden en nemli (tropikal) bolgeler dahil, en kurak
(¢ol) bolgelere kadar diinyanin hemen her yerinde meydana gelebilmektedir.
Selin farkl tanimlar1 olmakla birlikte, “muhtelif sebeplerle olugan su kiitlelerinin
biiytiyerek akarsu yataklarinda, vadilerde, kiyilarda ve qukur alanlarda kontrolsiiz
bir bigimde akarak yayilmasi olay1” seklinde tanimlanmaktadir. Aslinda
sel olusumlarinin biiyiik bir kismi, doganin kendini koruma mekanizmasi
neticesinde meydana gelmektedir (Ozcan, 2006: 36).

Sel ve tagkinlar genellikle birbiriyle karigtirilmaktadir. Sel, suyun bir
noktada ytikselmesi ile veya bir bagka bolgeden gelmesi ile olugan ve belirli bir
bolgenin su altinda kalmasina yol agan; ani, biiyiik ve diizensiz su akintilarina
denmektedir. Tagkin ise, ani ve kuvvetli yagislar veya karlarin erimesi sonucunda
akarsu yataklarinin tagarak yerlesim yerleri ve tarim alanlar1 gibi bolgelerde
hayatin olagan akigini bozmasina verilen isimdir (https://afet.akut.org.tr/
sel-nedir/, 2024).

Akarsu yataklarinda, vadi tabanlarinda, yamaglardaki diizensiz ve gegici
sel yataklari i¢inde, kiyilarda ve sehirlerde goriilebilen sel afetleri; yamaglarin
yukar1 kesimlerinde yiizeysel olarak akarken daha agag1 seviyelerde kendisine
bir yatak agarak yiizeysel akistan gizgisel akiga gegmektedir. Agilan bu yataklara
“sel yatag1” veya “sel yarintis1” ad1 verilmektedir. Bunlar selin ana kaynaginin
kollaridir ve giddetli yagislarla olusan sellerin de asil sebebidir. Hizla akan
suyun sel yataklarindan bol miktarda yiizey malzemesi (toprak, bitki, kaya
pargalar1 vb.) tagimasi yiiziinden sel sular1 daima bulanik ve gamur rengindedir
(Ulusal Ajans, Afetlere Karst Engelleri Birlikte Asalim Projesi-2016-1-TRO1-

KA204-034345).

1.3.1.3. Yangin

Yangin, kontrolsiiz olarak ger¢eklesen yanma olayina verilen isimdir. Yanma
aslinda kimyasal bir tepkimedir ve sonucunda ¢ogu zaman duman ve alev
meydana gikar. Ancak duman veya alev gibi unsurlarin goriilmedigi durumlar


https://afet.akut.org.tr/sel-nedir/
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da olabilmektedir. Ornegin oksitlenme de bir yanma durumudur fakat alev
ve duman goriilmez (https://afet.akut.org.tr/yangin-nedir/, 2024). Tehlike
durumlarina gore yanginlar su sekilde siniflandiriimaktadir (Demir, Yomralioglu

ve Aydinoglu, 2011: 5):

« A Sinufi Yanginlar: Odun, komiir, kagit, ot vb. yanicr kati maddeli
yanginlar,

« B Sinifi Yanginlar: Benzin, makine yaglari, yagl boyalar, asfalt vb.
yanici stvi maddeli yanginlar,

+ C Smufi Yanginlar: Metan, biitan, LPG, havagazi, hidrojen vb. yanici
gaz maddeli yanginlar,

« D Smfi Yanginlar: Lityum, sodyum, magnezyum vb. yanabilen
elementler veya radyoaktif yanginlar,

« E Smufi Yanginlar: Elektrigin yol a¢tig1 veya yangin sinifi sayilmayan
olaylar.

Bir afet tiirii olarak yangin yonetiminde farkli agamalardaki operasyonlar
igin cografi verinin etkin kullanimi oldukga 6nemlidir. Yangin gikabilecek
riskli yerlerin tespiti i¢in yangn risk haritalar1 yapilabilir. Yangina etkin ve
hizli miidahale i¢in su tedarikini saglayan yer {istii musluk (hidrant) yerleri ve
itfaiye yerlerinin belirlenmesinde Cografi Bilgi Sistemleri ile uyum saglanabilir
(Demir, Yomralioglu ve Aydinoglu, 2011: 5).

1.3.2. Insan Kaynakli Afetler

Beseri veya insan kaynakli afetler, sivil niifus kayiplarina, mal kaybina,
temel hizmetlerin ortadan kalkmasina veya azalmasina sebep olan bir felaket
veya acil durum anlamina gelir. Insan kaynakh afetleri “sosyal” ve “teknolojik”
afetler olmak {izere iki ana baghkta incelemek miimkiindiir.

Sosyal afetler insanlarin giindelik hayatta temel ihtiyaglarindan kaynaklanan
yiyecek, igecek, barinma, konaklama gibi daha rahat yagamasina yonelik
olan ihtiyaglarinda ortaya ¢ikan problemlerdir. Savaslar, bulagici hastaliklar,
zoraki gogler ve miilteciler, teror saldirilari, bina ig yeri eglence merkezi
yanginlari; sosyal afetler olarak kabul edilir. Teknolojik afetler ise, insanin
yeryiizii kullanimindaki hatalara bagl olarak gelisen afetlerdir. Maden kazalari,
niikleer biyolojik ve kimyasal silahlarin kullanilmasi, sanayi kazalari, ulagim
sektoriindeki kazalar ve ekonomide yaganan biiyiik krizler teknolojik afetler
olarak nitelendirilmektedir (Unlii, 2019: 81).

Niikleer santral kazalari, kimyasal ve endiistriyel kazalar, ugak, tren ve
gemi kazalari, baraj yikilmalari, toplumsal olaylar, ev ve bina yanginlar1 gibi


https://afet.akut.org.tr/yangin-nedir/
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olaylar da insan kaynakl afetlerin iginde sayilmaktadir. Bu afetler kendi bagina
olusabilecegi gibi insan faktorii ile de baglayabilir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
2018de meydana gelen ve 7’si gocuk 25 kiginin hayatin1 kaybettigi “Corlu
Tren Kazas1”, 28 Nisan 1993 tarihinde meydana gelen ve 39 kiginin oldiigii
12 kisinin kayboldugu Umraniye’de yaganan “gop patlamasi” insan kaynakli
afetlerdendir (Kadioglu, 2008: 7).

1.4. Afet Yonetimi ve Afet Yonetim Dongiisii

Diinyanin farkli bolgelerinde hem dogal hem de insan kaynakli afetlerin
siklikla meydana gelmesi nedeniyle afet yonetimi biiyiik 6nem kazanmustir.
Bu baglamda, afet yonetiminde riski 6nlemek ve azaltmak; ardindan afet
sonrast etkiyi ve iyilesmeyi yonetmek igin bir dizi disiplin ve yonerge kabul
edilmigstir. Afet yonetimi, afetlerin etkisini azaltmak ve yonetmek igin “hazirlik,
miidahale ve iyilestirme” ¢abalarini igerir ayrica, “afet 6ncesi hazirhk” ve “afet
sonrasi yardim, rehabilitasyon ve iyilestirme” olarak iki asamaya ayrilabilir. Bu
anlamda “stirdiiriilebilir iyilestirme” ve “stirdiiriilebilir kalkinma” yaklagimu,
yeniden geligtirme ve yeniden inga siirecinin afetlerin etkisini azaltmak igin
uygun sekilde tasarlandigy afet yonetimi fikriyle biitiinlesmistir. Stirdiiriilebilir
bir kalkinma ancak afet riskinin azaltilmas ile miimkiin olabilecektir (Tandon
ve Kumar, 2020: 13).

Afet yonetiminin her agamasinda katilim ve ig birliginin 6nemi biiytiktiir.
Bu anlamda katilim; bireysel olarak halkin afet yonetim siirecine katiliminu, ig
birligi; hiikiimetlerin, yerel yonetimlerin, uluslararas: 6rgiitlerin, STK’larin,
oOzel sektoriin bilim diinyasinin afet yonetiminin farkli agamalarindaki is birligini
anlatir (Geng, 2022: 304).

Geleneksel afet yonetim sistemi, afet 6ncesinde yapilan tahminler veya ge¢mis
verilere gore karar verme siireglerinden olugmaktaydi. Buna kargilik, modern
afet yonetim sistemlerinde bilisim teknolojisi altyapilart kullanilmaya baglanmus,
ancak burada ilk baglarda genellikle cografi bilgi sistemleri (CBS) iizerine
yogunlagilmigti. Giiniimiizde bilgi sistemleri modern afet yonetiminde etkin
sekilde kullanilmaktadir. Bilgiler, bilisim altyapilar1 araciligiyla afet merkezine
iletilmekte ve bilgi islem yontemlerine gore islenmektedir. Biitiinlesik afet
yonetiminde ise modern afet yonetiminde kullamilan tiim bilgiler kullaniimakta
buna ilave olarak, afetleri etkileyen risk faktorlerine iligkin bilgiler de anlik
olarak iglenmektedir. Afet bolgesinden mobil cihazlarla alinan anlik giincel
veriler, afet koordinasyon merkezlerinde degerlendirilmekte ve lojistik destek
saglayan merkezlerdeki envanter bilgisine gore ihtiyaglar en yakin bolgelerden
kargilanmaya ¢alistlmaktadir (Macit, 2018: 25).
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Modern afet yonetimi “risk yonetimi” ve “kriz yonetimi” olarak iki
agamadan olugmaktadir. Kriz yonetimi, afet sonras yasananlara miidahale ve
tyilestirme agamalarindan olusmakta olup afetin yol agtig1 yaralar1 sarmak ve
toplumsal diizeni yeniden tesis etmek agisindan onemlidir. Ancak afet 6ncesi
hazirlik ve 6nleme faaliyetleri, siirdiiriilebilir bir yonetim i¢in kritik 6neme
sahiptir. Risk yonetimi paradigmasi; toplumun her katmanimnin katilimryla
afet 6ncesinde alinmasi gereken 6nlemlerin hayata gegirilmesini kapsar ve
giinlimiizde geligmig tilkelerin temel stratejisi haline gelmistir. Risk yonetiminde
tilkeyi yoneten hiikiimetten itibaren neredeyse tek tek her bir vatandagin neler
yapmasi gerektigi planlanmaktadir. Risk yonetiminin en 6nemli ayagini ise
hi¢ stiphesiz egitim faaliyetleri olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de
ve diinyada son yillarda sayica artig gosteren dogal afetlerin neden oldugu
sorunlara karg1 alinabilecek en etkili tedbir dogal afet egitiminin gelistirilmesi
ve yayginlagtirilmasidir (Sozcii, 2019: 81).

Tletisim ve ulagim teknolojilerinde son yillarda yasanan ciddi degisim ve
doniistim yonetim anlayigina da yansimug geleneksel anlayisin terk edilerek yeni
bir anlayiga gegilmesine yol agmistir. Kamu yonetimi alanindaki bu degisim
afet yonetimi alamindaki degisimleri de tetiklemistir (Ozler, 2019: 148). Bu
baglamda klasik afet yonetimi anlayisgi, katilim ve ig birligi ile birleserek afet
yonetigimi ad1 verilen yeni bir kavram ortaya ¢ikmistir.

Acil durum yo6netimi ve afetler 6ncelikle devletin, kamu yonetiminin ve
kamu kurumlarinin sorumluluguna girmektedir. Kamusal sorun alanlarina
yonelik olarak ¢6ziim 6nerilerinin olugturulmasi da 6nemli konulardan biridir
(Yaman ve Cakar, 2018: 1129). Meydana gelen bir afeti takip eden ve bir sonraki
afete kadar devam eden pes pese gelen siireglerden olugan agamalar, farkli adlar
verilmis olsa da genel olarak “Afet Yonetim Dongiisti” olarak anilmaktadir. Her
bir dongiide yapilacak galigmalar bir sonraki evredeki ¢aligmalarin bagarisini
biiyiik olgiide etkileyecegi igin bu siire¢ genellikle zincir halkalar1 veya bir
daire ile gosterilmektedir (https://www.afad.gov.tr/, 2024). Afet yonetim
dongiisiinde dort temel bilesen bulunmaktadr.

1.4.1. Zarar Azaltma / Hafifletme (Mitigation)

Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR) afetlerde
azaltmay1; “tehlikeli bir olayin olumsuz etkilerinin azaltilmasi veya en aza
indirilmesi” geklinde tanimlamaktadir. Genel olarak afetlerin 6zellikle de dogal
afetlerin olumsuz etkileri belki tamamen sona erdirilemez ancak boyutlari
ve doguracag sonuglar ¢esitli stratejiler ve eylem planlari ile 6nemli 6lgiide
azaltilabilir (Kahraman, Polar ve Korkmazyiirek, 2021: 10).


https://www.afad.gov.tr/
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Dogal kaynakl ve insan kaynakl: tehlikelerin insan hayatina ve malvarliklarina
yonelik uzun vadeli risklerini azaltacak faaliyetler bu kapsamdadir. Ornegin,
bina yonetmelikleri, afet sigortasi, arazi kullanim yonetimi, risk haritalama,
giivenlik yonetmelikleri ve vergi tegvikleri veya vergi artiglari gibi diizenlemeler
boyledir (Mcloughlin, 1985: 166).

1.4.2. Onceden Hazirlikli Olma (Preparedness)

Acil bir duruma miidahale etmek igin operasyonel yetenekleri gelistiren
faaliyetler bu bilesen igerisindedir. Ornegin acil durum harekat planlar1, erken
uyari sistemleri, acil durum operasyon merkezleri, acil durum iletigimi, acil
durum kamu bilgilendirmesi, kargilikli yardim anlagmalari, kaynak yonetimi
planlar1, egitimler ve tatbikatlar gibi faaliyetler (Mcloughlin, 1985: 166).

Afet 6ncesi agama, afet yonetiminde olduk¢a 6nemlidir. Muhtemel bir
afet durumundaki risklerin hesaplanmasi, olugabilecek hasarlarin 6nceden
tespit edilmesi amaciyla simiilasyonlarin ve eylem planlarinin hazirlanmasi
bu kapsamda degerlendirilmektedir. Onceden hazirlikli olma bilegeni afetin
meydana geldigi bolgede kriz yonetim merkezlerinin kurulmasi ve risk azaltma
yaklagimu gergevesinde afetle ilgili olan kamu-6zel tiim kurum ve kuruluglarin
koordine ¢aligmasi igin gerekli onlemleri almayi igermektedir (Tuncer, 2022:
166).

1.4.3. Acil Miidahale, Cevap Verme (Response)

Afetlerde bireylerin tehlike ve risklerle bag etme kapasiteleri birbirinden
farkhdir. Yas, cinsiyet, fiziksel ve mental engel durumlari bulunan bireyler
igin bu durum daha zor hale gelmektedir. Bu kapsamda savunmasiz gruplar
beg farkli kategoriye ayrilmistir: “Bebek-¢ocuklar, kronik hastalar, engelliler,
kadinlar ve yashlar” risk gruplar1 olarak ele alinmigtir (Cagdag, 2020: 3). Bu
gruplar afet an1 ve hemen sonrasinda yapilacak ilk miidahalede dikkate alinmasi
gereken oncelikli gruplardir.

Afetin hemen 6ncesinde, afet sirasinda veya afetin hemen sonrasinda riskli
gruplar oncelikli olmak tizere hayat kurtaran, can ve mal kaybini en aza indiren
faaliyetler bu bilegeni olugturmaktadir. Ornegin “acil durum plani aktivasyonu,
tahliye ve arama-kurtarma, acil durum sistemlerinin aktivasyonu, halka acil
durum talimatlari, acil tibbi yardim, yani acil durum operasyon merkezleri,
kabul, bakim ve barinma merkezleri” (Mcloughlin, 1985: 166).

1.4.4. Tyilestirme ve Yeniden Insa (Recovery)

UNDRR, iyilestirme ve yeniden insa bilesenini “afetten etkilenen bir
toplulugun veya toplumun ge¢im kaynaklar1 ve saghigi; ekonomik, fiziksel,
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sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel varliklarinin, sistem ve faaliyetlerinin eski haline
getirilmesi veya iyilestirilmesi” olarak tanimlamaktadir (Kahraman, Polar ve
Korkmazytirek, 2021: 10).

Afet sonrasi kritik donemin agilmasiyla birlikte hayatin olagan akigina
donmesi igin alinmasi gereken kararlar ve atilmasi gereken adimlar bu asamada
belirlenmektedir. Zarar goren alanlara etkin miidahalelerde bulunulmasi,
can ve mal kayiplarinda olabilecek artiglarin 6nlenmesi, hayat standartlarinin
diizenlenmesi ve hasar tespit ¢aligmalarinin yapilmas: bu agamada yapilmaktadir
(Tuncer, 2022: 166). Halen devem etmekte olan tehlike ve riskler i¢in onlem
alinmast; iletigim, ulagim, yiyecek, barinma, su, elektrik, kanalizasyon gibi acil
ihtiyaglarin kargilanmasi; egitim, sosyal ve ekonomik faaliyetlerin siiratle eski
hale dondiiriilmesi gibi maddeler yeniden inga ve iyilestirme faaliyetlerinin
ana hedefleri arasinda bulunmaktadir (§engiin, 2007: 64).

Bu bilegen kapsaminda; kritik altyap1 ve yasam destek sistemlerinin
islevselligini yeniden tesis eden kisa siireli miidahaleler ile sosyo-ekonomik hayati
eski haline getiren uzun soluklu rehabilitasyon ¢aligmalar: yiiriitiilmektedir.
Enkaz temizleme ve gegici barinma olanaklarinin olugturulmasindan, afet
sonrast igsizlik yardimlari ve tesislerin restorasyonuna kadar uzanan genis
bir operasyonel yelpaze bu kapsamda degerlendirilmektedir (Mcloughlin,
1985: 166).

1.5. Afet ile Tliskili Kavramlar

Caligmanin bu boliimiinde afet olgusu ile iligkili kavramlara yer verilmektedir.
Oncelikle kriz kavramu ele alinacak, sonrasinda risk ve risk azaltma, direnglilik
ile acil durum kavramlari incelenecektir.

1.5.1. Kriz Kavram

Kriz, “bir kigi bir orgiit veya bir toplumun hayatinda goriilen zor bir an,
bir buhran donemini” ifade etmektedir (Bozkurt ve Ergiin, 2008: 155).
Organizasyonlarin, sistemlerin veya orgiitlerin tizerinde yikici bir etkiye sahip
olan, ¢ogunlukla acil karar alinmasi veya yeni yaptirimlarin uygulanmasini
gerektiren, ayn1 zamanda sistemi olugturan tyeler tizerinde de kalic1 zararlar
olugmasina sebebiyet veren her tiirlii duruma kriz ad1 verilmektedir (Santana,
1997: 100). Kriz, “bir orgiitiin rutin sistemini bozan ve aniden ortaya ¢ikan
herhangi bir acil durum” olarak da tanimlanabilir (Phelps, 1986: 5).

Kriz kavramini agiklayan birden gok sayida tanim bulunmakla birlikte bu
tanimlarin ortak noktasi krizin basit bir olay ya da problem olmadig: gergegini
vurgulamalaridir. Etimolojik olarak kriz kavrami Yunanca “ayrilmak” anlamina
gelen Krisis kelimesinden gelmektedir. Cin yazisinda ise kriz, iki sembol ile
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ifade edilmektedir ve bu semboller firsat ve tehlike anlamina gelmektedir. Yani
Cin kiiltiirtinde krize hem olumlu hem de olumsuz bir anlam yuklenm1§t1r
(Pira, Sohodol, 2020: 23). Kriz, yoneticinin yakin takibini gerektirir. Orgiitiin
sadece devam eden faaliyetlerini degil ayni zamanda onun varolugunu da tehdit
eder, tiretim kapasitesini kullanilamaz hale getirir (Kogel, 1993: 1). Krizin
ve kriz donemlerinin en belirgin ve insanlar1 gerginlige sevk eden ozelligi ise

belirsizliktir (Baltag, 2002: 6).

Krize sebep olan 6rgiit dist faktorler de bulunmaktadir. Orgiit digi faktorler
i¢inde en 6nemlisi dogal faktorlerdir. Dogal faktorler yonetimler tarafindan
kontrol edilmesi miimkiin olmayan iklim, toprak, su, ¢evre kirliligi vb. sebeplere
bagli olarak ortaya ¢ikan ani felaketlerdir. Dogal faktorler; deprem, yangin, su
baskinlar1 gibi sadece orgiitii degil ayni zamanda toplumu da etkileyen olagan
dis1 durumlar olmasi bakimindan da 6nemlidir (Pira ve Sohodol, 2020: 35).

Krize sebep olan bu orgiit dig1 gevresel faktorler yonetimin kontrolii diginda
olan makro faktorlerdir. Biitiin bir tilkeyi belki diinyay1 kontrolii altina alarak pek
¢ok insanin, kurum ve kurulugun varligina etki edebilirler. Cevresel faktorlerin
hizl degismesi kurumlarin da bu degisiklige hizli uyum saglamalarini gerektirir.
Uyum sorunu krize zemin hazirlar. Degisimin gerisinde kalarak gecikilen her
an krizin giddetinin artmasina sebep olur. Krize neden olabilecek gevresel
faktorler olarak; dogal sartlar, toplumsal, ekonomik, teknolojik ve politik
yapinin degisimi ornek gosterilebilir (Tiiz, 2014, 4). Cevresel veya Orgiitsel
faktorlerden kaynaklanabilecek krizin temel 6zellikleri su sekilde siralanabilir
(Pira ve Sohodol, 2020: 27):

. Orgutun iist diizey hedeflerini hatta varligini tehdit etmesi,
. Orgijtiin onleme ve 6ngdrme mekanizmalarinin yetersiz kalmasi,
* Acil miidahale gerektirmesi ve zaman baskis1 yaratmasi,

* Beklenmedik ve ani degisiklikle stirpriz olmasi (Buradaki siirpriz olumlu
anlamda olmayan rahatsiz edici, ani ve beklenmedik degisikliklerdir)

+ Karar vericilerde gerilim yaratmasi,
+ Korku ve panige sebep olmasi,

+ Kontrol edilme zorlugu yagatmast,
+ Hayati bir doniim noktast olmast,

. Orgutun insan kaynagini, mali kaynaklarini ve imajin1 zedelemesi ve
tehdit etmest,

+ Bir sistem veya alt sistemde biitiin sistemi o anki veya gelecekteki
caligmast agisindan psikolojik, fiziki veya varolugsal olarak etkilemesi.
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Temel 6zellikleri yukaridaki gibi siralayabilecegimiz krizlerin dogru ve etkili
bir sekilde yonetilmeleri de afet yonetimi agisindan oldukga 6nemlidir. Bu
baglamda kriz yonetiminin hedefleri su sekilde belirtilebilir (Ozer, 2016: 436):

+ Karar vericileri etkileyebilecek kriz tiirlerinin ¢esitliligi ve kriz siirecine
iliskin bilgi saglayarak yoneticileri bilgilendirmek,

* Yoneticilere krizi tanima ve degerlendirme konusunda yetkinlik
kazandirmak,

« Krizden kaginma planlarinin gelistirilmesinde yoOneticilere gesitli
teknikler sunmak,

* Kirizin etkin bir sekilde yonetilebilmesi igin gerekli olan yetkinligi
yoneticilere kazandirmak.

1.5.2. Risk Kavrami ve Risk Azaltma

Risk kelimesinin ne anlama geldigine iligkin literatiirde farkli gortigler
bulunmaktadir. Etimolojik olarak incelendiginde Arapga “rizk” kelimesinden
gelmektedir. Latince’de ise “risicum” olarak ifade edilen denizcilikte kullanilan
bir kavramdan geldigi diistintilmektedir. Risk sadece; ithtimal, talih, sans,
tesadiif, rastlanti, olasilik, kader vb. gibi bir anlama gelmemektedir. Risk
tehlikenin olugma ihtimalini ve muhtemel etkisinin giddetini igeren bir
kavramdir (Kadioglu, 2013: 23). Biiyiik Larausse’ta risk kavramu, “bir zarara,
bir kayba, bir tehlikeye yol agabilecek bir olayin ortaya ¢ikma ihtimali” olarak
tanimlanmustir (Emhan, 2009: 210).

Afetler, insanlarin kurduklari sistemler ile dogal sistemler arasindaki karmagik
etkilesimden kaynaklanir. Tamamen dogal afet diye bir geyin olmadig: ciddi
bir gekilde savunulmugtur. Afetler yalnizca bir doga olay1 -deprem veya firtina
gibi bir tehlike- buna maruz kalan ve savunmasiz olan bir insan niifusunu veya
toplulugu etkilediginde meydana gelir. Okyanusun ortasinda meydana gelen
bir firtina eger orada bir gemi yoksa afet olarak nitelendirilemez. Dolayisiyla
risk, tehlikeye maruz kalmanin, insanlarin zarar gorebilirliginin (6rnegin
yerlesim yerleri ve gecim kaynaklar: agisindan) ve toplumun afet zararlarini
azaltma faaliyetlerine ne 6lglide katildiginin bir fonksiyonudur (Shaw, Pulhin
ve Pereira, 2010: 4).

Etkili risk yonetiminin temel unsurlar1 tehdit ve risk degerlendirme
stiregleridir. Bunlar risk degerlendirmesinin bel kemigini olusturmaktadir.
Risk degerlendirmesi, bir olayin meydana gelme ihtimalini azaltmaya veya
olayin meydana gelmesi halinde ise sonuglarini hafifletmeye yonelik eylemleri
onceliklendirme faaliyetidir. Burada kullanilan modelleme ve simiilasyonlar,
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ok ¢esitli potansiyel tehditlere kargi toplumun hassasiyetlerini belirlemek igin
giiclii araglardir (McGlown, 2004: 41).

Hiikiimetler, sistemik risklerin yonetiminde kritik bir rol oynamaktadir;
bu rol, paylagilan eylemler i¢in uygun bir ortam saglama, sorumluluklar:
kanalize etme ve savunmasiz bireylere dogrudan yardim saglama gibi faaliyetleri
igermektedir (Cengiz, 2021: 28).

Bir olayin riski analiz edilerek, afete kargi hazirlikli olunabilir veya afetin
verecegi tahribat azaltilabilir. Bu nedenle, olayin bir biitiin olarak (iilke, il,
ilge vb. tiim bireyler) ele alinmas1 gerekmektedir (Varol, 2019: 194). Risk
ve zarar azaltmak igin bazi adimlarin atilmasi ve gerekli 6nlemlerin alinmasi
gerekmektedir (Kadioglu, 2013: 92):

« Onceden yapilnig calismalarla tespit edilmis tehlikelerin cana ve mala
yonelen risklerini azaltmak igin Onleyici tedbirleri hayata gegirmek,

+ Hasar olugmasini 6nleyici, azaltic1 veya koruyucu galigmalar yapmak,

+ Belirlenmis bir tehlikenin afete doniigtiigii anda neden olabilecegi
zararlar1 azaltabilmek i¢in acil durum servislerine yonelik 6nlemleri
almak ve bununla ilgili gorevleri yerine getirmek,

+ Tehlikelerin etkisini belirli alanlarda azaltmak i¢in yapisal onlemler
almak,

+ Risk azaltmada basar igin ¢6ziim yontemlerini degerlendirmek ve
tayda-maliyet analizini yapmak,

+ Ciddi bir degerlendirme sonucu siirdiiriilebilir ¢oziimler ve diizeltici
tedbirler uygulamak.

Yiiksek riskli bolgelerde tekrarlanan biiyiik olgekli kayiplar, ekonomik
performansa ciddi zararlar vermektedir. Bu bolgelerde yoksullugun azaltilmasi
gibi temel kalkinma hedeflerine ulagmak, ancak bu kayiplar1 azaltmaya yonelik
ortak ¢abalarla miimkiindiir. Glintimiizde afet riskinin azaltilmasi bagli bagina
bir yatirim olarak goriilmekte; risk altindaki iilkeler ise bu amaci merkeze alan
projeleri tistlenmeye daha fazla istek duymaktadir. Bu tiir projeler hem sert
hem de yumusak bilegenleri igerebilir. Bunlar; altyapinin zarar gorebilirligini
ve agiklarini azaltmaya yonelik tedbirler, acil durum fonlar ve iilkelerin afet
risklerini yonetme kabiliyetlerini arttirmak tizere tasarlanmig kurumsal, politika
ve kapasite geligtirme tedbirleri olarak sdylenebilir (Dilley vd., 2005: 16).

1.5.3. Direnglilik Kavrami

Son yillarda, insani ve fiziki sistemlerin afet gibi ekstrem olaylarla baga ¢tkma
ve bunlara cevap verme kapasitesi olarak sdylenebilecek ve Tiirkgeye “direnglilik”
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olarak gegen “resilience” kavramu, “siirdiiriilebilirlik” (sustainability) kavramini
tamamlayan ve giderek daha fazla 6ne ¢ikan bir konu haline gelmigtir. Aslinda
bu kavram, afet 6ncesi yiiriitiilen faaliyetlerle afetin sonuglarini hafifletmeye
odaklanan “resistance” kavraminin yerini almigtir (Tierney ve Bruneau, 2007:
14). Resilience kavraminin resistance kavraminin yerini almasi, dogal ve insan
kaynakl tehditlerin degisen dogasi sebebiyle bir iilkede insan eliyle inga edilmig
yapilarin hi¢bir zaman tam olarak direngli olacak sekilde gelecege hazir hale
getirilemeyeceginin farkina varilmasinin bir sonucudur (Dainty ve Bosher,
2008: 360).

Direnglilik, koken olarak bir nesnenin ilk konumuna geri donme konusundaki
tiziksel yetenegini ifade etmektedir. Bu tanim direncin, kirilganhgin diger yiizii
olarak tanimlanabilecegi fiziksel yapilar i¢in uygundur (Kundak, 2017: 57).
Nitekim kirilganlik, bir toplulugun dogal bir tehlikeye kargi savunmasizlig
“belirli bir risk unsuruna veya bu tiir unsurlar kiimesine kars1 kayip derecesi”
olarak goriilebilirken; direnglilik, bir toplulugun dogal bir tehlikeyi absorbe
etme/baga ¢tkma, dayanma ve bir dogal tehlike meydana geldikten sonra kendini
toparlama kapasitesini/yetenegini tanimlamaktadir. Direnglilik kavrami ayni
zamanda bir gehrin/toplulugun bir afetle kargilagmas: durumunda onunla baga
cikabilecek giiciinii, durumunu veya seviyesini de ifade etmektedir. Mevcut
kaynaklarin belirli bir tehlikeye kargi tampon gorevi gorecek veya karsi koyacak
kadar saglam, yedekli ya da hizli olmas1 durumunda eskiye doniisiin yani
normallegsmenin miimkiin oldugunu vurgulamaktadir. Buna gore, toplumda bir
stres etkenine (tehlikeye/afete) karst 1srarli direng olusmadiginda da kirilganlik
oldugu kabul edilir (Joerin ve Shaw, 2010: 202). Yani biri digerinin faktoriidiir
ve bu da “dongiisel akil yiirtitmeye” yol agabilir. Bir sistem kirilgandir ¢iinkii
direngli degildir; direngli degildir ¢linkii kirilgandir (Lakhani ve Andharia,
2020: 287).

ABD’de bir devlet kurulusu olan Federal Acil Durum Yonetimi Ajans’na
(Federal Emergency Management Agency-FEMA) gore direnglilik; yangindan
kasirgaya, hortumdan depreme kadar kargi kargiya kalinan tehditler yelpazesine
bakildiginda, bu tehditlere karg1 hazirlikli olmaya calisirken ele alinan ortak
onlemler oldugu goriiliir (Rivera ve Kapucu, 2015: 71).

Birlesmis Milletler tiyesi tilkeler tarafindan kabul edilip 2016°da yiiriirliige
giren “Siirdirilebilir Kalkinma Amaglar1 2030”da (The Sustainable
Development Goals of the 2030 Agenda) diinyada aglik ve yoksullukla, iklim
degisikligi ile miicadele etmek, nitelikli egitim, sorumlu iiretim-tiiketim ve
toplumsal cinsiyet esitligi gibi konularin ¢6ziimii hedeflenmektedir (https://
sdgs.un.org/2030agenda, 2024). Siirdiirtilebilir Kalkinma Amaglar1 2030°da
sivil toplumun, hiikiimetlerin, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat:
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(OECD), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi kalkinma
orgiitlerinin yillarca stiren emek ve yatirimlarinin dogal afetler tarafindan yok
edilebilecegi belirtilmis ve bu nedenle afetlere direnglilik kavramina giiglii bir
vurgu yapimugtir. Amaglarin gergeklesmesi igin tiim yeni altyapilarin, insanlarin
hayatta kalmasina imkan saglamak i¢in biiyiik afetlere dayanabilmesi gerekir.
Ancak Stirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari bir temel ihtiyag daha igerir. “Kimseyi
geride birakmamak” hedeftir. Bu, ozellikle afet riskini diigiirme agisindan
onemlidir. Direnglilik planlamas1 kapsamli ve titiz olmalidir. Etkilenmesi
muhtemel herkesin erken uyar sistemlerine erigimi olmalidir. Vahgi doganin
en uzak noktalarinda bile yiyecek, su ve barinaga erigim hizli olmalidir
(Kalogiannidis vd., 2023: 2).

Kentsel alanlar1 tehdit eden baglica riskler iklim degisikligi basta olmak
tizere, geligmekte olan tilkelerdeki hizl kentlesme ve sehirlerdeki yoksul halkin
biiyiikliigtidiir. Kentsel alanlar, yiiksek kirilganliklar1 ve ¢ok sayida risk faktorii
nedeniyle bir tehlikenin meydana gelmesi durumunda kayiplara (can ve mal
kaybi, altyapilarin ¢okmesi, sosyal yaralar vs.) karg1 oldukga savunmasizdir.
Bu nedenle sehirlerin direngli hale gelmesi olduk¢a 6nemli olmakla birlikte
sehirlerin dayanikliligini 6l¢mek ve derecelendirmek igin yeterli araglar heniiz
bulunmamaktadir. Sehirlerin oldukga karmagik sistemlerden olugtugunu ve
iklimle ilgili tehlikelere karg1 birgok yonden hassas oldugunu kabul etmek
¢ok onemlidir. Bu yiizden belirli bir sehrin tehlikelere karst mevcut durumu/
direnci hakkinda miimkiin oldugunca gok sey anlamak igin kapsamli bir
yaklagim geligtirilmesi gerekmektedir. Bir gehrin ne kadar direngli oldugunun
resmini ¢ikarmak igin fiziksel, sosyal, ekonomik, kurumsal ve dogal yonlerin
degerlendirilmesi gereklidir (Jorein ve Shaw, 2010: 211).

1.5.4. Acil Durum

Acil durum; planlanmamig normal seyrin diginda gelisen, insana, ¢evreye ve
mal varligina zarar verme ve hayatin normal akigini aksatmaya sebep olan veya
olabilecek olay veya sartlarin olusumudur. Olugabilecek her tiirlii olaganiistii
durumda insanlarin can ve mal kaybinin Oniine ge¢mek ve ¢evrenin olumsuz
yonde etkilenmesini 6nlemek igin yapilmasi gerekenleri 6nceden planlamak
ve acil durumda yonetimin hizli ve dogru karar almasi igin etkin bir ¢alisma
planinin olugturulmast saglanmalidir (Ozdikmen, 2019: 34).

Isyerlerinde Acil Durumlar Hakkinda Yonetmelik’te acil durum, “isyerinin
tamaminda veya bir kisminda meydana gelebilecek veya igyerini digaridan
etkileyebilecek yangin, patlama, tehlikeli kimyasal maddelerden kaynaklanan
yayihim, zehirlenme, salgin hastalik, radyoaktif sizinti, sabotaj ve dogal afet gibi
ivedilikle miidahale gerektiren olaylarr... ifade eder” seklinde tanimlanmugtir
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(https://www.mevzuat.gov.tr/, 2024). Bir meslek olarak acil durum yOnetimi,
hazirlik, zarar azaltma, miidahale ve iyilegtirme olmak tizere dort agamanin
yonetiminde giderek artan bir sorumluluk tistlenmektedir (Rivera ve Kapucu,

2015: 71).

Acil durum yoneticileri, tehlikeler hakkinda bilimsel ve teknik bilgilerle
doludur ancak bu bilgileri verimli ve etkili bir gekilde kullanmak istediklerinde
birtakim zorluklarla kargilagmaktadirlar. Aldiklart kararlarin delillerini ortaya
koyma arayiginda olan birgok yonetici daha fazla ve daha giivenilir bilgiye
odaklanmaktan ziyade bu bilgileri kullanarak karar alma siirecinin 6nemine
dikkat etmeleri iyi olacaktir. Bu karar siireci yalnizca acil durum yonetimi
personeli arasinda ger¢eklesmeyecek, ¢ogu zaman toplumun her kesiminden
ok ¢esitli acil durum yonetimi paydaglarinin bu siirece katiliminin saglanmasimi
gerektirecektir (Roberts vd., 2019: 270). Iste bu noktada, paydaslarin siirece
katilim1 denildiginde yonetisim olgusu ortaya ¢ikmaktadir.

1.6. Afet Yonetisimi

Giintimiizde artik bir afet s6z konusu oldugunda merkezi yonetimin
yukaridan agagiya bir bakig agisiyla adeta emir komuta zinciri ile yonetme
anlayig1 biiyiik 6l¢lide terk edilmeye baglanmigtir. Bunun yerine afetle ilgili
tiim aktorlerin siirece dahil edilmesine dayanan, esnek, degisime hizli uyum
saglayan, adem-1 merkeziyetgi, asagidan yukariya dogru sekillenen vatandagin
stirece dogrudan katilimini igeren toplumsal direnci olugturmaya ve artirmaya
yonelik modeller agirlik kazanmaya baglamustir (Geng, 2022: 315).

Yeni Kamu YoOnetimi anlayiginin giiniimiizde ulagtigi asama, kamu
idarelerinin gii¢ ve yetkiyi tek bagina kullanma anlayigini terk ederek bunu
sivil toplum, 6zel sektor, meslek orgiitleri, tiniversiteler, goniillii kuruluslar
ve hatta bireylerle paylagmasidir. Yeni Kamu Yonetimi anlayigi toplumsal
meseleleri bu gekilde uzlagma ve gii¢ birligi temelinde ¢6zme anlayigidir.
Bireyleri ve sivil toplumu diglayan bir yaklagimla kargilagilan tiim meselelere
tek merkezden gare tiretmek giintimiiz diinyasinda oldukga zordur. Bu ylizden
tiim kesimlerin ortak bir ¢6ziim istikametinde kararlarin alinmasindan hayata
gecirilmesine kadarki siiregte bir esgiidiim iginde paydag olmasi bir mecburiyet
olarak gortilmektedir. Toplum destegini almadan biiyiik afetlerle etkin bir
sekilde miicadele edilemedigi simdiye kadar yasanan tecriibelerle sabittir.
Clinkii ekonomik, sosyal, siyasi ve askeri alanda son derece gelismig bir tilke
olsa bile bir devlet tek bagina biiyiik afetler karsisinda operasyonel kabiliyetini
hemen ve tam olarak kullanamaz. Afetin tiiriine gore degismekle birlikte ilk 24
saatlik zaman dilimi genel olarak gok 6nemlidir. Bu siire zarfinda gosterilecek
toplumsal refleks, afete direngli olan bir toplum tarafindan verilebilir. Can
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ve mal kayiplar1 ve afetin sebep oldugu hasarlar ancak bu sekilde en aza
indirilebilecektir (Ozler, 2019: 142).

Yonetigim; sivil toplum, birey ve diger aktorler ile kamu idareleri arasinda
birlikteligin gelistirilmesi ve olugturulan bu ¢ok aktorlii yapilarla, etkilegimin
ve sonrasinda bir mutabakat saglanarak miizakere ortaminin olusturulmasi
amaglanmaktadir. Yonetigim kavraminin ortaya ¢ukist ile devlet artik yiirtitme
erkini tek bagina kullanmayip onun yerine diger aktorlerle birlikte hareket
ederek ve en 6nemlisi de kargilagilan sorunlara kamu-sivil toplum-6zel sektor
1§ birligi ile daha etkili ¢oziimler iireterek yonetmesi amaglanmaktadir.
Yonetigim, devlet ile toplum arasinda olugturdugu yeni ortaklikla 6nemli bir
unsur haline gelmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, yOnetigimi
ve demokrasiyi sorunlarin ¢6ziimiinde 6nemli bir arag olarak gormektedir.
Soyle ki demokrasinin tam anlamiyla uygulanmasiyla demokratik yonetim
ve hukukun istiinliigiiniin saglanmasi, sivil toplumun giiglendirilmesi ve
sorunlarinin ¢6ziimiine miidahil olabilmesi i¢in toplumun sorumluluk almasini
onermektedir. Bugiin afetlerle ilgili politikalarda da ayni1 sekilde yonetigim
ilke ve yontemlerinin uygulanmasi bir gereklilik olarak goriilmelidir (Eksi,
2016: 28).

Afet yonetigimi, risk yonetisimi ve ¢evresel yonetigimle yakindan iligkili olan
ve afet aragtirmalart literatiiriinde ortaya ¢ikan bir kavramdir. Afet yonetisimi
ile ilgili diizenlemeler; kiiresellesme, diinya sistemi dinamikleri, toplumsal
esitsizlik ve sosyo demografik egilimler gibi giigler tarafindan sekillendirilir
(Tierney, 2012: 341).

Afet yonetigimi, toplumlarin siirdiirtilebilirligi, varlig: ve refahi agisindan
hayati 6neme sahiptir. Etkili bir yonetigim sistemi, can kayiplarini, yaralanmalar1
ve maddi hasarlar1 azaltarak toplumun hizla toparlanmasina yardimer olur ayni
zamanda afetlerin ekonomik ve sosyal maliyetlerini en aza indirir. Mesela
deprem gibi dogal afetler sonrasinda devletin tek bagina miidahalesi yetersiz
kalabilir. Devlet disindaki diger aktorlerin de sahada olmasiyla yapilacak
hizli ve etkili miidahaleler, can ve mal kayiplarini biiyiik ol¢iide 6nlemede ve
ckonominin de hizlica toparlanmasinda yardimcr olabilir.

Afet yonetigimi ayni zamanda toplumsal dayanigma ve ig birligini de
gii¢lendirecektir. Toplumun farkl kesimlerinin idari karar mekanizmalarinda
bir araya gelerek ortak bir amag¢ dogrultusunda faaliyet gostermesi, sosyal
baglar1 kuvvetlendirmesi ve toplumsal uyumu artirmast muhakkaktir. Bu da

toplumun gelecekteki afetlere kargi daha direngli olmasini saglayacaktr.

Afet riskinin azaltilmasi gok paydash ve ok sektorlii eylemler gerektirir. Afet
ve iklim riskini yonetmek igin, bir iilkenin devlet kurumlar1 ve onlarin paydaglari
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tarafindan usuliine uygun olarak sahiplenilen giiglii bir yonetigim sistemine
thtiyact vardir. Giiglii bir yonetigim sistemi, yasalar ve politikalar, kurumlar
ve koordinasyon mekanizmalari, giiglii liderlik, agik roller ve sorumluluklar,
kaynaklar, izleme ve hesap verebilirligin tiim sektorler, tiim aktorler ve tiim
seviyelerde yer almastyla tanimlanur. Tklim degisikligine uyum ve siirdiiriilebilir
kalkinma ile entegre, giiclii ve kapsayici bir yonetigim sisteminin kurulmasi
ve siirdiiriilmesi, devletlerin temel amaci olmalidir (https://www.undrr.org/,
2024).

Cagimizin 6nemli gelismelerinden biri, STK’larin ortaya ¢ikigidir. Bu
kuruluglar, sosyal hayatin hemen her alaninda aktit roller iistlenmekle
kalmamakta, politika olugturma ile politikalarin uygulanmas: siireglerinde de
katki saglamaktadirlar. Toplumun ¢esitli sorunlarina yonelik goniilliiliik esash
hizmet sunan STK’lar; kadin, gocuk, engelli, saglik, egitim, is ve is¢i, iklim
ve gevre sorunlari, afet ve kriz durumlari, yoksulluk ve sosyal yardimlar gibi
alanlarda faaliyet gostermektedirler (Balta, Mengii ve Yaman, 2023: 267).

Afet yonetigimi terimiyle, afet dongiisii i¢indeki birbiriyle iligkili diizenleyici
normlar, organizasyonlar, kurumlar ve uygulamalar kiimesi kastedilmektedir
(Ornegin, afete hazirhik, afete miidahale, hafifletme, iyilestirme, yeniden inga
gibi). Dogal veya insan yapimu bir tehlikenin etkisini 6nceden tahmin etmek,
bunlarla bag etmek, direnmek ve bu etkilerden kurtulmak i¢in birden fazla
sosyal ve cografi 6lgekte organize olunmasi gerekmektedir. Afet yonetigimi,
hiikiimetler, 6zel sirketler ve sivil toplum kuruluslarindan baglamak iizere gayri
resmi kuruluglara kadar orgiitsel ve kurumsal aktorleri kapsar. Kurallar, aktorler
ve kuruluslar arasindaki iligkiler, yatay ve dikey yonetigim diizenlemelerinde
yapilandirilabilir (Sandoval ve Voss, 2016: 108).

Toplum tabanh afet risk yonetimi, devletlerin merkezi yardim operasyonlarina
yonelik elestirilerin temelini olusturarak ortaya ¢ikmustir. Ozellikle devlet
hizmetlerinin genigletilmedigi topluluklarda, bireyler ¢ogunlukla felaketlerle
kendi baglarina baga ¢tkmaya aliskindir. Zira devletin varligindan once, insanlar
veya topluluklar afetlere kargi hazirlik ve miidahalede ilk savunma hatlarini
olusturarak kolektif gabalarla kendilerini korumuglardir. Bu yerel baga ¢tkma
mekanizmalari, insanlik tarihi boyunca var olmasina ragmen, “toplum temelli
afet yonetimi” terimi ilk kez 1990’larin ortalarinda Asya bolgesinde kullanilmig
ve son 20 yil iginde ¢esitli topluluk gruplari tarafindan ulusal ve uluslararas:
diizeyde taninarak yaygin bir gekilde kullanilmigtir. Toplum temelli afet
yonetiminin temel amaglar1 sunlardir (Oral, 2021: 8):

+ Toplum iginde afetlere iliskin prosediirler konusunda bir anlayig ve risk
bilinci olugturmak,

* Giivenlik agiklarini ve afet magdurlarinin sayisini azaltmak,
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+ Savunmasiz gruplarin ve topluluklarin can, mal ve gevre kayiplarina
kars1 bag etme kapasitelerini artirmak ve hasarlarini 6nlemek veya en
aza indirmek,

+ Afet 6nleme sistemlerinin temelini olugturmak,

+ Toplumdaki her bireyin afet acil durumlarindaki sorumluluklarinin
tarkinda olmasini saglamak,

+ Afet organizasyonlarinin yerel kogullara uygun olarak gelistirilmesini
saglamak,

« Iyilesmeyi hizlandirmak.

Burada ifade edilen toplum temelli afet yonetimi, yerel topluluklarin
kendi giivenlik ve refahlarini korumalarina odaklanan bir stratejiyi temsil
etmektedir. Bu yaklagim, merkezi devlet yardiminin 6tesine gegerek, bireylerin
ve topluluklarin afetlere kars1 direnglerini ve hazirhiklarin gii¢lendirmeyi
amaglamaktadir.

Diger aktorlerin de destek verdigi siyasi iktidar tarafindan yiiriitiilen
caligmalar yurti¢i miidahalelerdir. Uluslararas1 miidahaleler ise sivil toplum
kuruluslari, uluslararasi ajanslar ve bazi durumlarda 6zel vatandaglar tarafindan
siyasi iktidarin en azindan onayi ile veya ¢ogu zaman aktif katihmiyla hatta
bazen de diger iktidarlarin dogrudan destegiyle (genellikle ordu veya diger
uzman gruplar araciligiyla) gergeklestirilir. Farkli aktorelerin destegi ile
gergeklestirilen miidahaleler nispeten yeni olgulardir ve her ikisi de gegtigimiz
yiizyilda, 6zellikle de son 50 yilda 6nemli 6lgiide gelismistir. Izlenen farkh
metotlar, bu miidahalelerin giiglii ve zayif yonlerini ortaya koymaktadir (Older,
2019: 286).

Bu anlay1s degisikligi cercevesinde afet yonetigimi, biitiinlesik afet yonetimi
gibi son donemlerde farkli isimlerle kullanilan yaklagimlarin hepsinde, afetlerde
etkilenmesi muhtemel topluluklarin, ilgili tiim kamu, 6zel sektor ve STK’larin
afet yonetimi siireci iginde yer alarak katihm ve is birligi i¢inde toplum
temelli yaklagimlarin geligtirilmesi savunulmaktadir. Biitiinlesik afet yonetimi,
afetlerin biitiin tehlikelerini dikkate alan, toplumsal yapidaki tiim kaynaklara
dayanarak toplumsal kapasite ile afetler kargisinda toplumsal direncini artirmay1
amaglayan; afetin 6ncesi, afet an1 ve sonrasiyla bir biitiin olan afet yonetimi
yaklagimi olarak ifade edilmektedir. Afet yonetimi yaklagimi halk, uzmanlar,
afet yonetimi uzmanlari gibi tiim paydaglarin afet yonetiminde, planlama ve
uygulama siireglerinde rol almasini ifade etmektedir. Bu yaklagimla afetler
kargisinda direngli toplumsal yapilarin ortaya ¢itkmasi beklenmektedir (Geng,
2021).
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Afet yonetigimi, toplumsal direngliligi artirmayz, afetlerle bag etmeyi
kolaylagtirmay1 ve toplumlar: afet sonrasinda hizl bir sekilde toparlamay1
amaglamaktadir. Bu baglamda, afet yonetigimi siireglerinin etkili bir gekilde
yiiriitiilmesi, biiyiik 6l¢lide koordinasyon, planlama ve toplumun tiim
katmanlarinin aktif katthmint gerektirmektedir”.

1.7. Afet Egitimi

Afet yonetimi konusunda toplumun bilinglendirilmesi ve egitimlerin
diizenlenmesi, afet zararlarinin azaltilmasinda kritik bir rol oynamaktadir.
Afet yonetigimi aragtirmalari, hangi bolgelerde ne tiir egitimlerin verilmesi
gerektigi konusunda yol gosterici olabilir. Ozellikle okul gagindaki ¢ocuklara
yonelik afet bilinci egitimleri, gelecekte afetlere karsi daha direngli bir toplumun
olugmasina katki saglayacaktir.

Afet egitiminde ulagilmak istenen amag insan hayatini afetlerin etkilerinden
korumaktir. Insanlarin farkindaliklarinin artirilmasinin yaninda afet egitimi
ile ii¢ farkli konuda bilgi sahibi olunmasi hedeflenmektedir. Bu hedeflerden
ilki, tehlikelerin 6grenilmesidir. Tehlikeler, afetlere sebep olabilecek olaylardir.
Bireyler deprem, tsunami, siddetli yagmur, firtina, agir1 sicaklik gibi afetleri
bilimsel bir yontemle 6grenirler. Buradaki oncelikli hedef rakibi tanimaktir.
Egitimdeki ikinci hedef afetlere nasil hazirlanilacaginin 6grenilmesidir.
Depreme dayanikli yapilar inga etmek, yap1 mevzuatini buna uygun olugturmak
depremlerle baga ¢ikmak igin temel 6nemdedir. Yiiksek arazilerde yagamak ise
sellerden korunmak i¢in 6nemli se¢eneklerden biridir. Afetzedelerin hemen daha
giivenli bir yere taginmast miimkiin degilse, erken tahliyeye karar verebilmek ve
tahliyeyi gergeklestirebilmek i¢in bilgilerin nasil toplanilacaginin 6grenilmesi
gerekir. Uglincii hedef ise afetlere karst uygun bir tepki verilmesidir. Bir
kigi savunmasiz bir gekilde siddetli bir depremle karsilagirsa hayatini nasil
koruyabilir? Cok uzun ve giiglii bir sarsint1 hissettikten sonra nasil davranmak
gerekir? Siddetli yagmur bagladiginda nehir kiyisindaki bir kamp alaninda
kalan birinin verecegi tepki onu kurtarabilir veya alacagi karar onu basarisiz
bir sonuca da gotiirebilir (Suwa, 2021: 33).

7 Afetyonetigimine son yillardan verilebilecek bir 6rnek Covid-19 pandemisi dénemindeki “Vefa
Sosyal Destek Gruplar1”dir. Bunlar salgin doneminde sokaga ¢ikma yasagina muhatap olan 65
yag iistii gruplara ve ihtiyag sahiplerine yardim gotiirmiiglerdir. Vefa Sosyal Destek Gruplari
ti¢ ayr1 yapin tek bir gatr altinda toplanmasidir. Bu yapilar; Vefa Koordinasyon Grubu, Vefa
Tletigim Merkezi ve Vefa Saha Ekipleridir. Bu iiglii yapr igerisinde Vefa Sosyal Destek Gruplarinda
25.04.2021 tarihi itibariyle 144.907 kisi gorev almug, bu gruplarda 6gretmen, okul miidiirii,
din gorevlisi, polis, jandarma, Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakfi caligani, bekgi, muhtar
ve diger kamu gorevlileri olmak tizere toplam 135.127 kamu personeli ile 9.780 sivil toplum
kurulugu temsilcileri ile diger goniilliiler yer almugtir (https://www.aa.com.tr/, 2021).


https://www.aa.com.tr/

BOLUM 2

Diinyada ve Tiirkiye’de Afet Politikalarinin
Geligimi ile Tiirkiye’de Afet Yonetisiminin
Kurumsal Boyutu

Devletlerin afetlere yaklagimu, afet esnasinda ve sonrasinda afet yonetigimi;
afetler ile miicadele politikalar1, kamu politikasinin bir alt dalidir. Bu baglamda
afetlere hazirlk, afet sirasinda veya afet sonrasinda yiiriitiilecek galigmalar
bir devletin afet politikasinin pargasidir. Afet yonetimi ve afetlere hazirhik
politikalart gesitli bilegenleri igerir ve genellikle devletin farkli kademelerinde
bir¢ok kurum ve kurulusun is birligiyle ger¢eklestirilir. Giiniimiizde afet
olgusunun karmagikligy, afetlerin biiyiikliigii ile kapsadig1 cografi alan ayrica
afet olayindan etkilenen insan sayist da dikkate alindiginda; afet yonetimi ve
afetlerle miicadelede devlet ile kamu kurumlarinimn yaninda birgok ulusal ve
uluslararast kurulugun da bu siirece dahil oldugu goriilmektedir. Bu siirece
“afet yonetigsimi” denilmektedir.

Devletler, gelistirdikleri afet politikalar: ile genellikle toplumsal direnci
artirmayt, can ve mal kaybini en aza indirmeyi ve afetlerin uzun vadeli sosyal
ve eckonomik etkilerini en aza indirmeyi hedeflemektedir. Bu nedenle, afet
yonetisimi ve afetlere hazirlik kamu politikalarinin merkezinde yer alan ve
stirekli olarak giincellenip gelistirilmesi gereken oldukga dinamik ve uzun
vadeli bir siireg olarak degerlendirilmelidir.

Afetlere iliskin politika gelistirilmesi ¢ok eskilere dayanmamaktadir.
Son yiizyil i¢inde insanligin fazlaca sayida ve etkisi artan bir gekilde afetlere
maruz kalmasi konuyla ilgili galigmalarin artmasina sebep olmugtur. Birlesmig
Milletler Genel Kurulu’nda 1987 yilinda diizenlenen; 1990 ve sonraki on yilda
gergeklestirilecek hedeflerin yer aldig1 raporda, “1990-2000 Yillar1 Dogal

35



36 | Tiirkiye’de Afet Politikalars ve Afet Yonetisimi Soruniar-Beklentiler-Oneriler

Afetlerin Azaltilmast Uluslararast On Yili” (International Decade for Natural
Disaster Reduction-IDNDR) olarak ilan edilmistir. Ardindan, 1994 yilinda
“Daha Giivenilir Bir Diinya Igin Yokohama Stratejisi ve Eylem Plani” toplantist
diizenlenmis ve dogal afetlerin zararlarini azaltmak igin gerekli tedbirlerin
alinmast gerekliligi vurgulannustir (Ozkaya, 2016: 202).

2.1. Diinyada Afet Politikalarinin Geligimi

Diinyada afetler ile miicadele kapsaminda, toplumun afetlere kars:
direncinin artirilmasi, afetlere hazirlikli olunmasi: ve muhtemel bir afet
durumunda zararlarin azaltilmasi amaci ile; belirli donemlerde hiikiimetler
ve uluslararas1 kuruluglar tarafindan yol haritalar1 belirlenmektedir. 1992
yilinda Rio’da gergeklestirilen Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansr’ndan
itibaren biitiinlegik afet yonetimi yaklagimu stirdiiriilebilir kalkinmanin temel
bir bilegeni olarak diinya giindeminde yerini almugtir. Sonraki yillarda Birlesmig
Milletler gbzetiminde tiim diinyada yayginlastiriimasi istenen politikalar igin
yol gosterici gergeve belgeleri ve eylem planlart hazirlanmugtir. Afetlere kargt
direng geligtirme ve kayiplarin azaltilmasi amaciyla hazirlanan bu ¢aligmalara
Japonya’nin farkli kentlerinin isimleri verilmistir. Japonya, dogal afetlere maruz
kalma potansiyeli yiiksek bir iilke oldugu igin diinya genelinde afet direncinin
gelistirilmesine yonelik gabalara her zaman destek verme sorumlulugunu
iistlenmig ve pek ok kiiresel inisiyatifte on planda rol almistir (Tezer, 2021:
39). Bu galigmalarin ilki Yokohama Strateji Belgesidir. En kapsamlis1 ve afet
risk azaltma odakli olan1t Hyogo Eylem Planidir ki 2005-2015 d6énemini
kapsamaktadir. Daha sonra bu siirecin devamu niteliginde 2015-2030 yillarini
kapsayan Sendai Eylem Plani yaymlanmustir (Varol ve Kirikkaya, 2017: 3).

2.1.1. Yokohama Strateji Belgesi

Yokohama Stratejisi (1994), katilimar tilkelerin afet yonetim mevzuati ve
afetle ilgili kurum ve kuruluglarinin “risk azaltma” dogrultusunda yeniden
gozden gegirilmesini ve yapilandirilmasini 6ngérmektedir. Tiirkiye’nin de
katildig1 bu deklarasyona gore, biiyiik gehir statiisiindeki kentsel yerlesim
yerleri 6zellikle dikkate alinarak diigtiniilmesi gereken yiiksek riskli alanlardr.
Yokohama Belgesi, gelistirilen yeni politikanin anlagilmasini saglamay:
hedeflemistir. Ayrica iiye iilkelerden kendi varliklarini devam ettirecek bir
eylem programi olugturulmasi istenmigtir. Bu yaklagim ¢ergevesinde ortaya
konulan ilkeler su sekilde belirtilebilir (ICTAG-I582/GSRT 1021005, 2008: 9):

+ Risklerin dogru belirlenmesi 6nceliklidir,

 Afet sonrasindaki yardim ihtiyaglarini minimize edebilmenin yolu,
afetlere her zaman hazir olmak ve direngliligi artirmaya yonelik
¢aliymalardir,



Abmet Tayfur Kiigiiktyil / Evhon Orselli | 37

+ Afetlere kars1 toplumsal direnci artirmak ve hazirlik ¢aligmalar tilkelerin
kalkinma politikalari ile biitiindiir,

+ Direnglilik ¢aligmalari, toplumsal katilim saglandig: 6lgiide bagarilt
olacaktir,

+ Afetlerde magdur olmaktan kurtulmanin yolu, afet egitimi ve kapasite
gelistirmedir,

* Cevreyi korumanin bir mecburiyet olmasi yaninda her {ilke; insan
kaynagini, dogal ve teknolojik kaynaklarini koruyup kollamaktan
sorumludur.

2.1.2. Hyogo Cerceve Eylem Planm1

Afet yonetigimi, Hyogo Cer¢eve Eylem Planr’nda (HFA) yer verilen beg
temel 6ncelik alanda yer almaktadir. Afet yonetisimi ile kastedilen afet dongiisti
(afete miidahale, kurtarma, yeniden yapilanma, azaltim ve hazir bulunugluk)
iginde yer alan tehlikeleri 6nceden tahmin etmek, tehlikelerle baga ¢tkmak
ve onlar1 azaltmak i¢in organize edilen birbiriyle iligkili diizenleyici normlar,
kuruluglar ve uygulamalar biitiinliigii kastedilir. Afet yonetigimi, yerelden
kiiresele kadar farkl: biiytikliiklerde faaliyet gosteren tiim paydaslarin (devlet,
oOzel sektor, sivil toplum kuruluslari, akademi) katilimiyla gergeklesen kollektif
eylemleri tanimlar. Afet yonetigimi varilmak istenen son nokta olarak ifade
edilirse “afet risk yonetisimi” de denilebilir (Caki, 2020: 5).

HFAda g stratejik hedef ve beg 6ncelikli eylem bulunmaktadir (T.C.
Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 8).

Stratejik hedefler;
 Afet risklerinin azaltilmasinin kalkinma planlari ile biitiinlestirilmesi,

 Afet bilincinin olugmasi i¢in mevcut kurumlarin gii¢lendirilmesi ve
kapasitelerinin arttirilmasi,

* Afet risklerinin azaltilmas: yaklagimlarinin acil durumlara hazirlik,
miidahale ve iyilestirme programlarina dahil edilmesi,

Oncelikli eylemler ise su sekildedir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu
Kalkinma Plani, 2014: 8);

+ Afet risklerinin azaltilmasinin ulusal ve yerel 6ncelik olarak belirlenmesi,

 Afet risklerinin tanimlanmasi, degerlendirilmesi, izlenmesi ve erken
uyart sistemlerinin gelistirilmesi,
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« Bilgi, yenilik ve egitim tigliisiiniin afetlere karg1 giivenli ve duyarl bir
toplum olugturmada kullanilmas,

e Temel risk faktorlerinin azaltilmasi,

+ Afetlere kargt her seviyede etkin bir miidahale i¢in afetlere kargt hazirhigin

giiglendirilmesi.

Hyogo Cergeve Eylem Plani, kamu ve 6zel sektorde afetlerle ilgili farkindahg:
artirmak, siyasi taahhiit olugturmak ve her diizeyde ok ¢esitli paydaslarin
eylemlere odaklanmasina ilham kaynag: ve onlar1 harekete gegirmek i¢in 6nemli
bir arag olmugtur (Sendai Framework for Disaster Risk Reduction, 2015: 9).

2.1.3. Sendai Cerceve Eylem Plan1

Mart 2015’te Japonya’nin Miyagi Eyaletinde diizenlenen ve 4 giin siiren
“Afet Risklerinin Azaltilmasi Ugiincii Diinya Konferansi®nda kabul edilen
Sendai Cergevesi afet yonetimine verilen énemin arttigin gostermistir (Ozkaya,
2016: 204). Sendai Afet Risklerinin Azaltilmast Cergevesi (2015-2030),
sadece afetlerin yonetim siirecine odaklanmak yerine afet risklerinin azaltilmasi
cagrisinda bulunmugtur. Bu yaklagimla problemin sonucuna odaklanmak yerine
problemin kaynagina inmenin gerekliligi vargulanmaktadir. Afetler ve kalkinma
olumlu ve olumsuz bir iligki alanini paylagmaktadir. Olumsuz iligki, kalkinmanin
diizgiin bir gekilde yapilmamasi halinde afet risklerine karg1 kirilganhigin
artmastyla sonuglanabilecegidir. Tligkinin olumlu yonii ise, kalkinmanin
stirdiirtilebilir bir yaklagimla planlanmasi ve gergeklestirilmesi halinde afet
risklerine karg1 kirillganliklar: azaltabilecegi gergegine dayanmaktadir. Buna
benzer sekilde, afetler ve kalkinma arasindaki iliskinin bir diger olumsuz yonii
de afetlerin kalkinmayi sekteye ugratabilecegi ve gesitli kalkinma galismalarinda
biiyiik yikimlara yol agabilecegidir. Afetler ve kalkinma arasindaki iligkinin
diger olumlu yonii, afetlerin kisa bir siireligine agilan bir pencere gorevi
gormesi ve harap olmug altyapinin gelecek igin siirdiiriilebilir bir kalkinma
yaklagimiyla yeniden yapilandirilmasi igin firsat sagladigini vurgulamasidir

(Walia, 2020: 50).

Mayis 2023’te BM Genel Kurulunda kabul edilen Sendai Cer¢eve Eylem
Planinin ara donem gozden gegirilmesine iligkin Siyasi Deklarasyon, sehirleri
kapsayici, giivenli, direngli ve siirdiiriilebilir hale getirerek “Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedefleri” ve Paris Tklim Degisikligi Anlasmasinda ilerlemeyi
hizlandirmak i¢in net tavsiyeler sunmustur (https://www.undrr.org/, 2024).

Sendai Cergeve Eylem Planinda, afet risklerinin azaltilmas: plan ve
stratejilerine sahip tlke sayisinin artirilmasi hedeflenmektedir. Bu gergevede
belirlenen ve Tiirkiye Afet Miidahale Plan’'nda (TAMP) da yer verilen dort
ana oncelik bulunmaktadir:


https://www.undrr.org/
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e Afet riskini anlamak,
+ Afet riskini yonetmek igin afet riski yonetigimini giiglendirmek,
+ Direngliligi artirmak amaciyla afet riskinin azaltilmasina yatirim yapmak,

+ Etkili miidahale i¢in afetlere hazirlik durumunu iyilestirmek ve iyilesme,
rehabilitasyon ve yeniden yapilanmada daha iyiyi inga etmek.

Direnglilik kavramini, “afet riskinin azaltilmasina yatirim yapilmasr” olarak
tanimlayan Oncelik 3’iin kapsamu, finansal kaynaklar da dahil olmak {tizere,
agagidaki gekilde sunulmugtur (https://www.setav.org/, 2024).

Toblo 6. Sendni Cergeve Eylem Plant -Oncelik-3

Sendai Cergevesi'ne Gore Direnglilik Igin Afet Riskinin Azaltlmasina Yatirim
Yapilmasi ve Kapsami

Oncelik 3: Direnglilik igin afet riskinin azaltilmasina yatirim yapilmast

Ulusal ve yerel Afet risk azaltmanin | Bagise Sigortaya erigimin
afet risk azaltma kiiresel finansal finansmaninin artirilmast ve risk
planlarinin sistemin temel dogasinin finansmaninda
olusturulmasi gorevi haline degistirilmesi ve yenilikgiligin tesvik
getirmesi buna erigimin edilmest
iyilestirilmesi

Kaynak: https://www.setav.org/, 2024

2.2. Tirkiye’de Afet Politikalarinin Geligimi

Tirkiye’de goriilen afetlerin sikligt ve olusturdugu tahribat dikkate
alindiginda afet ile miicadele politikalarinin olugturulmasi ve etkililigi oldukga
tartiymal bir konudur. Yakin gegmisimizde yaganilan afetlerde tecriibe edildigi
gibi Tiirkiye’de afet politikalarinin ¢ok sonralari titizlikle {izerinde durulan bir
husus oldugu goriilmektedir. Afet mevzuati agisindan bakildiginda Tiirkiye’deki
diizenlemelerin daha ¢ok afet olduktan sonraki kriz donemine miidahale
cergevesinde oldugu belirtilmektedir. Oysa etkin bir afet yonetigimi, sadece afet
sonrasinda yapilan miidahaleleri degil, afet 6ncesinde alinacak proaktif énlemleri
yani risk yonetimini de kapsamalidir. Afet zararlarinin azaltilmasi yaninda afete
hazirlik, afet aninda miidahale ve sonrasinda iyilegtirme siireglerinin bir biitiin
halinde ele alinmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Fakat mevcut uygulamalara
bakildiginda bu biitiinciil yaklagimin tam anlamiyla hayata gegirilemedigi
gozlemlenmektedir (Akduman, 2024: 1773).

Tiirkiye’de, 2009 yilina kadar yani Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanlig
(AFAD) kurulana kadar afetlere iligkin sorumlulukta merkezi bir kurum
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bulunmamaktaydi. Baz afetler, Igisleri Bakanhg ile Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligr’na; niikleer kazalarla ilgili sorumluluk Tirkiye Atom
Enerjisi Kurumuna®; orman yanginlar: Tarim ve Orman Bakanligr’na, salgin
hastaliklardaki sorumluluk Saglik Bakanligrna verilmisti (Kadioglu, 2008: 8).

2.2.1. Tirkiye’de Afet Politikalarmin Hukuki Alt Yapisi

Bir doga olay1 olmasina ragmen afetler, literatiirde “hukuki bir olay” olarak
nitelendirilmekte ve meydana gelmesi halinde bir takim hukuki sonuglar
dogurmaktadir. Konu 6zellikle cezai sorumluluk ve tazminat sorumlulugu
yoniiyle ele alinmasina ve daha ¢ok bu yonde algilanmasina ragmen idare
hukuku alaninda idarenin sorumlulugu kapsaminda; afet 6ncesi, afet sirasi
ve sonrasinda sunulmasi gereken hizmetler, idarenin almasi gereken tedbirler,
gorev dagilimi, kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde sunulmasi, kamu mallarinin
tahsisi ve yonlendirilmesi gibi yonleriyle de 6nem tagimaktadir. Tiirkiye’de
afetlerin goriiliiyor olmasina ozellikle de deprem kugaginda olmasina ragmen
afetler ile ilgili mevzuat diizenlemelerinin genellikle biiytik afetler sonrasinda

yapildig1 goriilmektedir (Sancakdar, 2016: 37).

Tiirkiye’de afet politikalari ilk olarak 1939 Erzincan Depremi sonrasinda
gelistirilmeye baglanmig; 1959 yilinda gikarilan 7269 sayili “Umumi Hayata
Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun” ile konuyla ilgili var olan yasal bogluk bir miktar doldurulmak
istenmistir. Afetlere iligkin diizenlemeler devletin tiim imkanlarinin afet
bolgesine en hizli gekilde ulagmasini ve afetzedelere etkin bir ilk miidahalenin
yapilmasini saglamak amaciyla 1988 yilinda ¢ikarilan “Afetlere Tliskin Acil
Yardim Tegkilat1 ve Planlama Esaslarina Dair Yonetmelik” ile devam etmistir
(https://www.afad.gov.tr/, 2023).

Tiirkiye’de afet yonetimine ilk olarak 1982 Anayasasi’nda yer verilmistir.
Anayasa’ya uygun olarak 5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 7269 sayih Umumi Hayata Miiessir
Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun,
4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata Tligkin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun, 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu,
6305 sayili Afet Sigortalar1 Kanunu, 2941 sayili Seferberlik ve Savag Hali
Kanunu, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu gibi ¢esitli kanunlarda afet
yonetimini-yonetigimi ele alinmaktadir. Ayrica Cumhurbagkanhg: Kararnamest,

8  Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu, 28 Mart 2020 tarihli 31082 sayilh Cumhurbagkanlig:
kararnamesiyle kapatilmig olup gorev ve yetkileri Tiirkiye Enerji, Niikleer ve Maden Aragtirma
Kurumuna devredilmistir.
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yonetmelik ve diger diizenleyici idari islemlerle afet yonetigiminin mevzuat
altyapisi olugturulmustur (Ceren, 2022: 6).

Bununla birlikte son yillarda Tiirkiye’deki afet hukukunun diinyada
yaganan degisime uyum sagladig soylenebilir. Kanuni idare ilkesi geregince
afet yonetiminin ¢ergevesi afet hukuku ile olugturulmaktadir. Klasik afet
yonetimi anlayiginin hakim oldugu donemde afet sonrasina odaklanildig:
igin yasal diizenlemeler daha ¢ok afetler olduktan sonra yapilacak yardimlara
ve zararlarin tazminine yonelikti. Ancak biitiinlesik afet yonetimi anlayigina
gegisle birlikte afet hukukuyla ilgili diizenlemeler 6nleyici tedbirlerin yaninda
afetlere hazirlik siirecini de igeren bir yapiya doniigmiistiir (Sunar, 2023: 140).

Literatiirde afet politikalarinin donemler itibariyle geligimi; 1944
oncesi, 1944-1958 arasi, 1958-1999 arasi ve 1999 sonrasi olarak dortlii bir
siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Caligmada bu siniflandirma esas alinarak
afet politikalarinin geligimi ele alinmaktadir.

2.2.1.1. 1944 Yilina Kadar Afet Politikalar: ve Hukuki Mevzuat

Osmanli Devleti’'nde 1848 yilinda ¢ikarilan Ebniye Nizamnamesi,
ulagimdan yapisal faaliyetlere kadar birgok imar uygulamalarini belirli kurallara
gore diizenleyen bir tiiziiktli. Tiirkiye’de 1933’¢ kadar ilk imar uygulamalar:
bu nizamname ile uygulanmistir (https://anabilgi.anadolu.edu.tr/, 2024).
2005 yilina kadar uygulanan 1930 tarihli 1580 Sayili Belediye Kanunu ile
belediyelere ingaat ve yapilagma konularinda denetim yetkisi verilmigtir. Yine
1933 tarihli 2290 Sayihi Belediye ve Yapr Yollar1 Kanunu; “sehirlerin imar

3 <

planlarimin hazirlanmasi”, “yap1 denetimi konularinda gagin gereklerine uygun
diizenlemeler yapilmas1”, “sehirlerin planl sekilde gelismesi igin her tiirlii
imar diizenlemelerinin gergeklestirilmesi” konularinda hiikiimler igermekteydi

(Yilmaz, 2005: 75).

26 Aralik 1939°da 32.962 kisginin hayatini kaybettigi ve 116.720 yapinin
hasar gordiigii Biiylik Erzincan Depremi meydana gelmistir. Yaganan bu
depremin ardindan 1940’ta Meclis’ten “Erzincan’da ve Erzincan Depreminden
Miiteessir Olan Mintikalarda Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda
Kanun” ¢ikarilmugtir (Yavag, 2005: 124). Bu kanun Cumhuriyet doneminde
afetlerle ilgili ¢ikarilan ilk kanundur (Yilmaz, 2005: 75). Bu kanunun temel
amaci, deprem gibi biiyiik afetlerin ardindan ortaya ¢ikan zararlari en aza
indirmek, afetzedelere yapilacak yardimlari diizenlemek ve kisa vadede yaralar1
sarmaya yonelik politikalar olugturmaktir. Ancak devletin afet yonetimi
konusundaki yaklagimi biiyiik 6l¢tide degismeden, daha ¢ok klasik afet yonetimi
anlayis1 gergevesinde sekillenmistir. Bu anlayis, afetlerin meydana gelmesinden
sonra devreye giren miidahale ve iyilestirme ¢aligmalarina odaklanmug, 6nleyici
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ve risk azaltic1 6nlemler ise ikincil planda kalmugtir. Sonug olarak, afet yonetimi
politikalar1 daha ¢ok zararlar1 telafi etmeye yonelik bir sistem tizerine kurulmus,
afet Oncesi planlama ve risk azaltma ¢aligmalarina yeterli diizeyde agirhik
verilmemistir (Timtiirk, 2020: 34).

Tablo 7. 1939-1944 Yillar: Avasmda Meydana Gelen Biiyiik Depremler

Tarih Isim Aciklama
26.12.1939 | Erzincan Depremi Biiyiikliigii: 7.8, can kaybi: 32.962, 116.720
bina hasarli
20.12.1942 lesar-Erl?aa Biyiikligii: 7.3, can kaybi: 1.100, 32.000 bina
Depremi hasarli
20.06.1943 Adapazarl-H@ndek Biiyiikliigii: 6.6, can kaybi: 336, 2.240 bina
Depremi hasarlt
26.11.1943 Tosya—Lad.ik Biiyiikliigii: 7.6, can kaybi: 4.000, 40.000 bina
Depremi hasarl
01.02.1944 Bolu-Gerede Biiyiikliigii: 7.4, can kaybi: 4.959, 20.864 bina
Depremi hasarh

Kaynak: Ozden, 2011: 72

Yukaridaki tablo, 1939-1944 yillar1 arasinda Tiirkiye’de meydana gelen
biiyiik depremleri, biiytikliikleri, can kayiplart ve hasar durumlartyla birlikte
ozetlemektedir. Ozellikle 1939 Erzincan Depremi, 7.8 biiyiikliigii ve yiiksek
can kaybr ile en yikicr afet olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu donemde yaganan
diger depremler de genis ¢apl bina hasarlarina ve binlerce insanin hayatini
kaybetmesine neden olmustur. Veriler, Tiirkiye’nin bu yillarda ciddi afetlerle
karg1 kargiya kaldigini ve afet yonetimi politikalarinin gelistirilmesi ihtiyacini
ortaya koydugunu gostermektedir.

2.2.1.2. 1944-1958 Yillary Arvas: Afet Politikalar: ve Hukuki Mevzuat

Ust iiste yaganan biiyiik afetlerden sonra 1944’te “4623 Sayih Yer
Sarsintilarindan Evvel ve Sonra Alinacak Tedbirler Hakkinda Kanun”
yuriiriiliige girmistir ki bu kanun Tiirkiye’de afet mevzuati agisindan 6nemli
bir dontim noktasi olarak kabul edilmektedir. Ciinkii deprem 6ncesinde merkezi
hiikiimete gesitli gorevler yiikleyen ilk kapsamli diizenlemelerden biridir. Kanun,
deprem riski altinda olan bolgelerin tespitini ve bu bolgelerdeki yapilagma
ile ilgili diizenlemeleri igermekte olup risk yonetiminin erken 6rneklerinden
birini tegkil etmektedir. Ancak, kanun daha sonraki uygulamalarinda deprem
sonrast miidahale ve yeniden inga ¢aligmalariyla sinirh kalmistir (Akduman,
2024: 1759).
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4623 sayili kanunla deprem riski tagiyan alanlarin tespit edilmesi, buralara
inga edilecek yapilar igin belli standartlar belirlenmesi ve bunlara uymayanlara
yonelik yaptirimlar uygulanmasina ilaveten; arama kurtarma ¢aligmalarinin etkili
bir gekilde stirdiiriilmesi igin illerde ve ilgelerde ilgili birimlerin olugturulmasi
ve yeni yerlesime agilacak bolgelerde belediyelere zemin etiitleri yaptirma
zorunlulugu getirilmistir. Kanun ¢ikarildigr dénem itibariyle diinyada birkag
iilke haricinde (Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Ttalya) higbir iilkede
afetlerle alakali bu denli kapsamli bir diizenleme yapilmamugtir. 1945°te
“Tiirkiye Yersarsintis1 Bolgeleri Yapr Yonetmeligi” ¢ikariimugtir. Yapilan bu
diizenlemeler klasik afet yonetimi felsefesinden farkli olarak, afet 6ncesindeki
tehlikeleri Onleyici galigmalar olarak benimsenebilir. 1956°da ise 6785 sayili
“Imar Kanunu” ¢ikarilnigtir. Bu kanun ile yerlesim yerleri belirlenmeden 6nce
teknik ¢aligmalar ile afet tehlikelerinin tespiti yapilacak ve yapilarin denetimi
saglanacaktir (Timtiirk, 2020: 35).

Bu donemde yapilan diizenlemeler, 1959 sonrasi gelisen daha kapsamli afet
politikalarinin temelini olusturmugtur. Ozellikle 7269 Sayili Kanun, Tiirkiye’de
modern afet yonetiminin baglangici olarak kabul edilmektedir.

2.2.1.3. 1958-1999 Yillary Avast Afet Politikalar: ve Hukuki Mevzuat

1958 yili sonrasinda yapilan ¢aligmalarla Tirkiye’de afet zararlarinin
azaltilmasi galigmalar1 agisindan uluslararas: arenadaki gelismelere paralel olarak
onemli gelismeler yasanmigtir. 7116 sayili kanunla 1958 yilinda Imar ve Iskin
Bakanliginin kurulmasi ciddi bir adim olmustur. Esas gorevi, afetlerden 6nce
ve sonra gerekli tedbirleri almak; bolge, sehir ve kdy planlamasini yapmak,
konut ve iskan sorunlarini ¢6ziime kavusturmak, iilkedeki yap1 malzemelerinin
gelistirilerek standartlarini hazirlamak olan Bayindirlik Bakanligindan ve bu
gorevleri devralmasi, 6nemli bir gelime olarak dikkat ¢ekmektedir (Uzungibuk,
2005: 216).

Yine 1958de, 7126 sayil “Sivil Miidafaa Kanunu”nun ¢ikarilmug ve afetler
sirasinda yapilmasi gereken arama-kurtarma ve ilkyardim ¢aligmalarina iliskin
diizenlemeler getirilerek bu alanda var olan bosluk doldurulmustur. Zamanla
baz1 degisikliklere ugrayan kanun Igigleri Bakanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.
Kanunda diigman saldirilar1, dogal afetler ve genig ¢apli yanginlarla miicadele
gibi konular diizenlenmektedir. Kanun bu durumlara bagl olarak sivil savunma
tegkilatlar1 ve bunlarin gorev ve sorumluluklarin tanimlanmasi konusunda
hiikiimler igermektedir (ITU, 2002: 12).

1959°da kabul edilip baz1 degisikliklere ugrayan ve bugiin de halen
yiiriirliikte olan 7269 sayili “Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla
Alnacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun™un kisa adiyla “Afet
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Kanunu”nun ¢ikarilmasi donemin 6nemli gelismelerinden biri olmugtur. Kanun
esas itibariyle, deprem, sel, yangin, ¢18, erozyon, toprak kaymasi vb. afetlere
miidahale kapasitesini artirmak ve kurtarma operasyonlarindaki etkinligi
artirmaktir. Bunu saglamak i¢in kanunda valilik ve kaymakamliklara genig
yetkiler taninarak, miidahale faaliyetlerini yonetmeleri igin biitiin kamu, 6zel
ve askeri kaynaklarin tek otoritesi haline getirmistir (Uzungibuk, 2005: 216).

Tiirkiye’de afetlere iligkin ¢ikarilan bu donemdeki kanunlarin giiniimiiz afet
yonetimi anlayiginin gerisinde kaldigina dair elestiriler bulunmaktadir. Ornegin
yukarida zikredilen 1959 tarihli 7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler
Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair Kanun insan kaynakl
durumlarr afet olarak gormemekte sadece dogal afetleri igermektedir. Ayrica
bu kanun diinyadaki en 6nemli risklerden olan kurakligy afet kategorisinde
gormemektedir (Kadioglu, 2008: 10).

2.2.1.4. 1999 Yilr Sonvas: Afet Politikalars ve Hukuki Mevzunat

1999 Marmara Depremi, Tiirkiye’de afet yonetimi anlayiginda koklii
degisikliklere yol agan bir doniim noktas1 olmustur. Biiyiik can ve mal
kayiplarina sebep olan bu felaket, mevcut afet politikalarinin yetersizliklerini
ve daha etkin bir afet yonetimi sistemine duyulan ihtiyaci ortaya koymus;
depremin ardindan hukuki, kurumsal ve yapisal birgok reform gergeklestirilmis,
afet risk azaltma stratejileri gelistirilmig ve yerel yonetimlerin afet yonetimindeki
rolii gliglendirilmistir. Bu siireg, Tiirkiye’de afet yonetiminin sadece miidahale
odakli bir yaklagimdan risk azaltma ve hazirlikli olmay1 6nceleyen biitiinctil bir
yapiya evrilmesini saglamig, toplumsal farkindaligin artirilmasina da 6nemli
katkilarda bulunmustur.

Tiirkiye’de afet yonetim ve koordinasyonu alaninda doniim noktast 17
Agustos Depremi’dir. Marmara bolgesinde oldukga fazla can kayiplarina ve
genis ¢aplt hasara neden olan bu deprem, iilkemizde afet yonetimi konusunun
tekrar gozden gegirilme zorunlulugunu ortaya koymustur. Depremin hemen
ardindan normale doniilebilmesi, bolge ekonomisinin diizelmesi ve acil
tedbirlerin Oncelikle alinabilmesi igin, 27.08.1999 tarih ve 4452 Sayili
“Dogal Afetlere Kargt Alinacak Onlemler ve Dogal Afetler Nedeniyle Dogan
Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler Hakkinda Yetki Kanunu”
cikarilmig ve bu yetki kanununa dayanilarak; 17 Agustos 1999°dan 2000
yilinin Temmuz ay1 bagina kadar birgok kanun, KHK, tiiziik ve yonetmelik
¢ikarilmigtir. Yeni getirilen bu diizenlemeler sayesinde, hem depremlerin
ortaya gikardigi sorunlarin ¢6ziilmesi hedeflenmis hem de afetler konusundaki
kurumsal yapilanma ve mevzuat ile ilgili eksiklikler giderilmek istenmigtir
(Ergiinay, 2014: 5).
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Devam eden siiregte 5902 sayili Afet ve Acil Durum Y6netimi Bagkanlig:
ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun gercevesinde Tiirkiye’de afet ve
acil durumlarin daha etkin bir gekilde yonetimi amaciyla 5902 sayili Kanun
cergevesinde 2009 yilinda Igigleri Bakanhg “Afet ve Acil Durum Yénetimi
Bagkanlig1” (AFAD) kurulmug ve “Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi’ne
gecilmistir. Bu sayede “kriz yonetimi” yaklagimindan “risk yonetimi” anlayigina
gegilerek, afet 6ncesi hazirlik, planlama ve risk azaltma galigmalari, egitim ve
bilinglendirme faaliyetleri, erken uyar1 ve kesintisiz haberlesme projeleriyle
afetlerin etkilerini en aza indirmeyi amaglayan bir afet yonetim sistemi

olusturulmustur (TAMP, 2022: 3).

AFAD, afet ve acil durum hizmetlerinin koordinasyonunu saglamak, egitim
politikalarini olugturmak ve bu konularda mevzuat diizenlemeleri yapmakla
gorevlidir. Afetlerden edinilen tecriibeler dogrultusunda, Tiirkiye’de meydana
gelebilecek afetlere etkin miidahaleyi saglamak amaciyla 2014 yilinda “Tiirkiye
Afet Miidahale Plan1” (TAMP) gelistirilmigti. TAMP, 2011 Van Depremi
sonrasinda baglayan ¢aligmalarin sonucunda AFAD’in yayinlamig oldugu
stratejik planlama yaklagiminin bir pargasi olarak yayinlanmistir (AFAD,
Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri, 2018: 36).

TAMP’nin amact, afet ve acil durum miidahale ¢aligmalarinda gorev alacak
caliyma gruplar1 ve koordinasyon birimlerinin rollerini ve sorumluluklarini
belirlemek ve afet Oncest, sirasi ve sonrasindaki miidahale planlamasinin temel
prensiplerini ortaya koymaktir. TAMP, tilkemizde meydana gelebilecek her tiirlii
ve her olgekteki afet ve acil duruma miidahale edecek bakanliklardan baglamak
tizere, kurumlar, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslar1 ve bireylerin tamamini
kapsamaktadir. TAMP, entegre planlama yaklagimi ve modiiler yapisiyla afet
anindaki operasyonel riskleri minimize etmeyi hedefleyen bir sistem olarak

tasarlanmugtir (TAMP, 2022: 3).

Tiirkiye Bina Deprem Yonetmeligi 1947, 1953, 1961, 1968, 1975, 1998
ve 2007 yillannda yeni diizenlemelere tabi tutulmus ve en son 01.01.2019
tarihinde yiirtirliige girmistir. Yonetmelikte yapilarin deprem sahasinda yer
alip almadig1 ve zemin 6zelliklerinin goz 6niinde bulundurularak muhtemel
bir depreme karg1 dayanikli bir sekilde tasarimi ve yapimu igin gerekli olan
asgari sartlar belirlenmistir (Geng, 2021: 166).

AFAD tarafindan 2012 yilinda Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plan1
(UDSEP 2023) yayinlanmigtir. Bu planin amacinin; depremlerin sebep
olabilecegi ekonomik, fiziksel, ¢evresel, sosyal ve politik zararlar1 6nlemek
veya etkilerini azaltmak, depreme direngli, giivenli ve siirdiiriilebilir yeni yagam
gevreleri olugturmak oldugu ifade edilmistir (https://www.afad.gov.tr/, 2024).
01.01.2019°da yiirtirliige giren bir diger belge ise “Tiirkiye Deprem Tehlike
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Haritasi1”dir. Bir risk haritasi niteliginde olan belge depremin tehlikesini ortaya
koymak i¢in deprem Oncesinde uzmanlar tarafindan analizlerde kullanilan
ve deprem sonrasi yikiciligr hakkinda 6ngorii saglayan en biiyiik yer ivmesi
cinsinden olugturularak hazirlanmigtir (AFAD, Tiirkiye Deprem Tehlike
Haritasi, 2019).

Tiirkiye Afet Risk Azaltma Plan1 (TARAP)’nin 5787 sayih Cumhurbagkanhg:
karari ile 08.07.2022 tarih ve 31890 sayili Resmi Gazete’de yayimlandigi
ve yiiriirliige girdigi belirtilmisgtir. TARAD, afet 6ncesi hazirliklara yani risk
azaltmanin tizerinde duran ayni1 zamanda siirdiirtilebilirlige odaklanip ve
kaynaklar1 en verimli gekilde kullanmay1 amaglayan bir plandir. TARAPta 11
gesit afete karst alinacak tedbirlerden bahsedilmistir. TARAP’da tanimlanan
afet gesitlerinde deprem, sel-tagkin gibi dogal; salgin hastalik, kitlesel gog gibi
insan kaynakl afetler yer almaktadir. Ayrica TARAP’ta yer verilen stratejik
oncelikler Sendai Cergeve Eylem Plani (2015-2030) ile uyumlu bir sekilde
tasarlanmigtir. Bu planda Sendai Cergeve Eylem Plani ile paralel onceliklere yer
verilmig olmast, o planla uyumlu 6nceliklerin benimsenmis olmasi, Tiirkiye’nin
afet yonetimi alanindaki kiiresel geligmeleri yakindan izleyerek bu dogrultuda
¢oziimler iiretme istegini ortaya koymaktadir. Seffaflik ve hesap verilebilirlik
ilkeleri agisindan TARAP’ta hedeflenen faaliyetler belirli periyotlarda izlenip,
raporlanacaktir (Akyil, 2023: 48).

Son olarak 28.05.2024 tarihinde AFAD’in 5 yillik yol haritasini gosteren ve
6 stratejik amag, 23 stratejik hedef ve 66 performans gostergesinin yer aldig:
2024-2028 AFAD Stratejik Plani yayimlanmugtir. Planda AFAD’n vizyonu
“afetlere direngli toplum olugturmak” olarak belirlenmistir. Stratejik Planda
yer alan 6 amag su sekildedir (https://www.afad.gov.tr/stratejik-planlar, 2024):

+ Afet risk azaltma ¢aligmalarinin etkinligini artirmak,

+ Afet ve acil durumlara kurumsal ve toplumsal olarak en 1yi sekilde
hazirlanmak,

* Afetlere miidahale siireglerinin hizl, etkin ve koordineli yiiriitiilmesini
saglamak,

+ Afet ve acil durum sonrasi iyilestirme siireglerinin hizl, etkin ve
koordineli yiiriitiilmesini saglamak,

* Uluslararas: etkinligi artirarak kiiresel bir aktor haline gelmek,

« Bilgi, teknolojik altyap1 ve insan kaynag1 agisindan giiglii ve yeniliklere
agik stirekli 6grenen bir kurum olmak.
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AFAD’1in 2024-2028 Stratejik Planinda yer alan bu amaglar 6zetle, afet
yonetiminin her agamasinda etkinlik ve koordinasyonu artirmayi, toplumsal
ve kurumsal hazirliklar giiglendirmeyi, afet sonrasr iyilestirme stireglerini
hizlandirmay, uluslararasi alanda etkinligi artirarak kiiresel bir aktor olmay1 ve
bilgi, teknoloji ve insan kaynagi agisindan siirekli gelisen bir yap1 olugturmayi
hedeflemektedir.

2.2.2. Tiirkiye’de Afet Yonetisiminin Aktorleri

Tiirkiye 6zelinde bakildiginda afet yonetigimindeki temel aktorler, merkezi
idare ve merkezi idarenin tagra tegkilat1 olarak “AFAD, yerel diizeyde ise
biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve il 6zel idareleri”dir. Bu aktorlerin diginda
“Universiteler, sivil toplum kuruluglari, yerel medya ve 6zel sektor kuruluglarr’
de afet yonetisiminin diger aktorleridir. Bu aktorlerle yapilan ig birligi ¢6ziime

>]

iliskin bir gii¢ olugturabilecektir (Ozer, 2017: 2).

Afet yonetigimi baglaminda gorev ve sorumlulugu bulunan ve farkli agilardan
stirecin paydagt olan kurum ve kuruluglar; Cumhurbagkanhgi, Bakanliklar
(Igisleri Bakanligi, Saglk Bakanligi, Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlig1)®*, Valilikler,
Kaymakamliklar, Belediyeler, Universiteler, Genelkurmay Bagkanlig1, Toplu
Konut Idaresi Bagkanligy, TUBITAK, Tiirk Kizilay, Sivil Toplum Kuruluslari,
Meslek Odalar1, Ozel Sektor Kuruluslari, Medya Kuruluglart seklinde siralamak
miimkiindiir (Ceren, 2022: 16).

Bu kadar fazla aktoriin olmasina ragmen afet yonetigimi 6ncesi ve sonrastyla
biitiinciil bir siireci igerdigi i¢in alinacak tedbirler ve yapilacak eylem ve
islemlerden birinci derecede sorumluluk merkezi idarededir (Sunar, 2023:
140). Asagida ayrintili bir gekilde incelenen AFAD 15 Temmuz 2018 tarihinde
yaymnlanan 4 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligma
baglanmugtir. Dolayistyla AFAD merkezi idarenin afetler konusunda tek yetkili
mercii haline gelmistir (https://www.afad.gov.tr/, 2024).

Afet ve Acil Durum Miidahale Yonetmeligi'ne gore illerde afet ve acil
durum yonetiminden valiler sorumludur. Bir afet durumunda valiler illerde
ve gerek duyulan ilgelerde AFAD merkezlerini 7/24 prensibine gore kurmak
ve ¢aligtirmaktan sorumludurlar (https://www.mevzuat.gov.tr, 2024). Ayni
yonetmeligin 27. maddesine gore il biinyesinde kurulan 1l Afet ve Acil Durum
Midiirligiiniin gorev ve sorumluluklart da su gekilde belirtilmistir:

« Tl afet miidahale planini, planda gérevi bulunan kurum ve kuruluslarla
1§ birligi ve koordinasyon saglayarak hazirlamak.

9 Afetlerin biiyiikliigiine ve yerine gore farkli bakanliklart da buraya dahil etmek miimkiindiir.
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Vali adina planlama ¢aligmalarini takip etmek.

Planlarda yapilacak giincellemeleri izlemek ve ilgili yerlere bildirmek.
Il Afet ve Acil Durum Koordinasyon Kurulunun sekretaryasini yapmak.
Afet ve acil durum halleri igin iletisim rehberi olugturmak.

Il AFAD Merkezini ¢aligir halde tutmak.

Il AFAD Merkezinin acil durum planini hazirlamak ve uygulamak.

11 AFAD Merkezinin muhtemel bir afet sonrasi kullanilamaz hale gelmesi
ihtimaline karg1 gerekli tedbirleri almak.

Yilda en az iki kez valinin bagkanliginda toplanmak.

25 inci maddenin dordiincii fikrasi hitkmii sakli kalmak kaydiyla afet
ve acil durumlarda meydana gelen kayip ve hasarin tespit edilmesine
yonelik ¢aligmalar1 koordine etmek.

Afet ve acil durum hallerine iligkin Bagkan ve vali tarafindan verilecek
diger gorevleri yerine getirmek.

Afet ve Acil Durum Miidahale Yonetmeligi’nin 28. maddesinde ise Tl Afet
ve Acil Durum Koordinasyon Kuruluw’nun gorev ve sorumluluklar: su sekilde

sayimustir:

Il afet miidahale planinin Bagkanligin belirledigi formata uygun sekilde
hazirlanip hazirlanmadigini incelemek ve uygun ise plani kurul karari
ile onaylamak.

Yerel diizey ¢aligma grubu operasyon planlarini, hazirlatmak ve
onaylamak.

Yerel diizey galigma grubu operasyon planlarinin il afet miidahale planina
entegrasyonunu gergeklestirmek.

Afet ve acil durum hazirliklarini yapmak veya yaptirmak ve alinacak
onlemleri belirlemek.

Yerel diizey olay tiirii plani hazirlanmasina karar vermek, hazirlamak
veya hazirlatmak.

Kritik tesislerin olugturdugu riskleri 6nleme ¢aligmalart yapmak veya
yaptirmak.

Egitimler diizenlemek ve planlarin uygulanabilirligini tatbikatlarla
degerlendirmek.
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« Afet ve acil durum hallerinde; bilgileri degerlendirmek, alinacak
onlemleri belirlemek, il afet miidahale planinin uygulanmasini saglamak.

Tiirkiye’de afet yonetigimi; ulusal ve yerel diizeyde olmak tizere merkezi
idare, mahalli idareler, {iniversiteler, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor
ve vatandaglar gibi ¢ok ¢esitli aktorlerin katilimiyla gergeklestirilmeye
caligtimaktadir. Bunlarin arasinda belki de en 6nemli role ve sorumluluga sahip
olmasi gereken aktoriin belediyeler oldugu soylenebilir. Mahalli idareler yerel
halkla stirekli iletigim halinde olduklar1 igin yerel sartlar1, 6zellikleri, yerel tehlike
ve riskleri daha 1yi bilmektedir. Dolayistyla afet 6ncesi, siras1 ve sonrasinda
harekete gegmeleri diger aktorlere gore daha hizli ve etkili olacaktir (Ozmen,
2024: 124). Bu baglamda afet yonetisimindeki 6nemli aktorlerden birinin
belediyeler oldugu soylenebilir. 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
Acil Durum Planlamasi baghgini tagiyan 53. maddesi su sekildedir (https://
www.mevzuat.gov.tr/, 2024):

* “Belediye; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden
korunmak veya bunlarin zararlarini azaltmak amaciyla beldenin
ozelliklerini de dikkate alarak gerekli afet ve acil durum planlarini yapar,
ckip ve donanimi hazirlar.

* Acil durum planlarinin hazirlanmasinda varsa il 6lgegindeki diger acil
durum planlariyla da koordinasyon saglanir ve ilgili bakanlik, kamu
kuruluglari, meslek tegekkiilleriyle tiniversitelerin ve diger mahalli
idarelerin goriigleri alinir.

+ Planlar dogrultusunda halkin egitimi igin gerekli 6nlemler alinarak
ikinci fikrada sayilan idareler, kurumlar ve orgiitlerle ortak programlar
yapilabilir.

* Belediye, belediye sinurlar1 diginda yangin ve dogal afetler meydana
gelmesi durumunda, bu bolgelere gerekli yardim ve destek saglayabilir.”

Burada belediyelerin afetlerin 6ncesinde ve sonrasinda yapmasi gereken
gorev ve sorumluluklart ana hatlar ile belirtilmig, dogadan kaynaklanabilecek
olaylarin afete doniigmeden 6nce planlama yapilmasi ve hazirhiklh olunmasinin
onemi vurgulanmugtir.

5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
ve Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeliginin ilgili maddeleri
afetlerin 6ncesinde ve sonrasinda belediyelere 6nemli gorevler yiiklemislerdir.
Belediyelerin bu gorevleri soyle 6zetlenebilir (Ozdemir, 2023: 832):

+ Afetlerle ilgili st planlarla uyumlu galigmalar yapmak,

« TItfaiye hizmetlerini gergeklestirmek,
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+ Afet riski tagiyan veya can ve mal giivenligi agisindan tehlike olugturan
binalar1 tahliye etmek ve yikmak,

+ Belediye sinirlar1 diginda bir afet olmas: durumunda yardim ve destekte
bulunmak,

+ Toplumda farkindaligin arttirilmasina yonelik afet egitimlerini
diizenlemek,

+ Afet ve acil durumlar konularinda galiyma yapan personeli egitmek,
+ Lojistik kapasiteyi olugturmak,
+ Toplanma alanlar1 yapmak.

Tirkiye baglaminda STK’larin gelisimi ve afet kavramu ile olan iligkisi
literatiirde sik¢a tartisilan bir konudur. Bunun temel nedeni, vakif kiiltiiriinden
gelen bir toplum olarak goniilliiliik ve dayanigma degerlerinin toplumsal hafizada
barindiriliyor olmasidir. Ancak, modern STK yapisina gegis siireci, oldukga
yakin bir ge¢mise dayanmaktadir. Bu gegis siirecini hizlandiran en 6nemli
olaylardan biri 1999 Marmara Depremi olmustur. Afet durumlarinda 6nemli
roller iistlenen STK’lar arasinda AFAD goniilliileri, Kizilay goniilliileri, itfaiyc
Semt Goniilliileri, gesitli dernek ve vakif goniilliileri ile belediye goniilliileri
sayilabilir (Balta, Mengii ve Yaman, 2023: 267). Afetlerin yonetiminde
STK’larin rolii oldukga 6nemlidir. Toplumun afetlere kargi daha direngli hale
gelmesinde ve miidahalelerin daha etkili bir sekilde gergeklestirilmesinde etkileri
biiyiiktiir. Bu nedenle, STK’lar afet yonetisimindeki en 6nemli paydaslardan
biri olarak kabul edilirler ve toplumun refahini korumada 6nemli bir rol
istlenmektedirler (Duruel, 2023b: 7).

Bununla birlikte STK’larin siyasi ve ideolojik kaygilardan kurtularak hem
kamu ile hem de kendi aralarinda birlikte caligma kiiltiirtinii geligtirmeleri
gerekmektedir. STK’larin biitiinciil afet yonetimi anlayigini benimsemesi ve
afetler yagandiktan sonra sadece arama kurtarma ve insani yardim faaliyetleri ile
sinirh olan alanlarindan ¢ikmalari da ayri bir gerekliliktir (Tagdemir, 2023: 10).

Tirkiye’nin tarihsel tecriibelerine bakildiginda afet yonetisiminde sivil
toplum ve halkin katiliminin etkin oldugu pek soylenemez ¢ilinkii afet
yonetisiminde bag aktor her zaman devlet olmusg, sivil toplum orgiitlerini
stirece dahil edecek herhangi bir afet yonetim sistemi olugturulamamugtir.
Tiirkiye’nin afet yonetimi igerisinde sivil toplumun roliiniin 1999 Marmara
Depreminden sonra artmaya bagladig ifade edilebilir. Fakat bu donemden
sonra bile afetlerde rol alabilecek giiglii bir sivil toplum yapisi olugsmamustir. Bu
baglamda sivil toplum orgiitleri her ne kadar deprem sonrasinda inisiyatifler
gelistirmis olsa da siirecin asil 6znesi hane halki ve bireylerin kendisi olmugtur
(Aydiner ve Ozgiir, 2014: 401).
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2.3. Afet Politikalarinin Kurumsal Boyutu: AFAD

Tirkiye i¢inde bulundugu tektonik, sismik ve topografik yapilar ile
iklim yapist geregi siklikla dogal afetlerle kargilagan bir tilkedir. Tiirkiye’de
su baskin, sel, ¢1g, heyelan, yangin ve en 6énemlisi de deprem olmak iizere
birgok afet goriilmektedir. Depremlerde can kaybi agisindan Tiirkiye diinyada
iclincti, etkilenen insan sayist agisindan ise sekizinci sirada bulunmaktadir.
Ortalama olarak her yil biiyiikliigii 5 ila 6 arasinda degisen en az bir deprem
yaganmaktadir. Dogal afetlerin neden oldugu maddi ve manevi tahribat afet
yonetiminin ve koordinasyonunun giiniimiiz diinyasinda ne kadar titizlikle
ele alinmasi gerektigini gostermektedir (https://www.afad.gov.tr/, 2023).

Tiirkiye’de afet yonetimi ve koordinasyonu alanindaki doniim noktast 17
Agustos 1999 Marmara Depremi’dir. Cok fazla can ve mal kaybina neden olan
bu deprem, iilkemizde afet yonetimi konusunun tekrar gozden gegirilmesi
mecburiyetini ortaya koymusgtur. Deprem, kamu kurumlarinin afetlerle ilgili
yetki ve sorumluluklarinin yeniden tanimlanmasi, afet ve acil durumlarda yetki
ve koordinasyonun tek bir elde toplanmasi zaruretini ortaya ¢ikarmistir. Bu
dogrultuda afetlerle ilgili olarak gérev yapan Igisleri Bakanligr'na bagh “Sivil
Savunma Genel Miidiirliigi”, Bayindirlik ve Iskin Bakanligrna baglh “Afet
Isleri Genel Miidiirliigii” ve Bagbakanlik’a baglh “Tiirkiye Acil Durum Yonetimi
Genel Miidiirliigi” 2009 yilinda gikarilan 5902 sayili yasa'®* ile kapatilarak
Bagbakanlik’a bagli AFAD kurulmus bu sayede yetki ve sorumluluklar tek gati
altinda toplanmugtir. Cumhurbagkanhigi Hitkiimet Sisteminin uygulanmaya
baglanmasi ile 15 Temmuz 2018 tarihinde yayinlanan 4 Nolu Cumhurbagkanhg:
Kararnamesi ile AFAD Igisleri Bakanhgina baglanmustir (https://www.afad.
gov.tr/, 2023).

AFAD, afetlerin 6nlenmesi ve zararlarinin azaltilmasi, afetlere miidahale
edilmesi ve afetten sonraki iyilestirme galigmalarinin siiratle tamamlanmasi
amaciyla gereken faaliyetlerin planlanmasi, yonlendirilmesi, desteklenmesi,
koordine edilmesi ve etkin uygulanmast igin tilkenin tiim kurum ve kuruluglar
arasinda ig birligini saglayan, ¢ok yonlii, ok aktorlii bir kurumdur. Bu
ger¢evede; tilkemizde yeni bir afet yonetim modeli uygulamaya konulmusg
olup, getirilen bu model ile 6nceligin kriz yonetiminden ziyade risk yonetimine
verildigi ifade edilmektedir (https://www.afad.gov.tr/, 2023).

Afet Yonetiminde Etkinlik baghgini tagiyan 2014-2018 yillarini kapsayan
Onuncu Kalkinma Planinda evrensel standartlarda bir afet yonetimi

10 29 Mayis 2009 tarih ve 5902 sayili “Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhigi'nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun™ 17 Haziran 2009 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla
yiiriirliige girmistir.


https://www.afad.gov.tr/
https://www.afad.gov.tr/
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uygulayabilecek bir kurulusun gu 6zelliklere sahip olmasi gerektigi ifade
edilmigstir (T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 38):

e Katillimer,

+  Seffaf ve hesap veren,

* Vizyon sahibi,

+ Kendini yenileyebilen dinamik bir yapida ancak tutarl olan,
e Kararlarini ortak akilla alan,

+ Adaletgi ve esitlikgi olan,

+ Afet yonetimini planlayip uygulayan,

« 15 birligi ve koordinasyonu saglayan,

+ Kaynak olugturabilen ve mevcut kaynaklari etkin bir gekilde kullanan,
+ Toplumun imkan ve kaynaklarint harekete gegiren,

+ Olaylara miidahalede hizli ve etkili olabilen.

AFAD’1n gorev ve yetkileri, 15/07/2018 tarihinde yayimlanan 4 Nolu
Bakanhklarla Bagh, Tlgili, Tligkili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluglarin Tegkilatlar1 Hakkinda Cumhurbagkanligr Kararnamesinin 30 ila
56’nc1 maddelerinde belirtilmigtir. Kararnamede AFAD’1in gorevleri “afet ve
acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin meydana
gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak miidahale
ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme galigmalarini yiiriiten kurum
ve kuruluglar arasindaki koordinasyonun saglanmasi, yurt iginde ve diginda
insani yardimlarin yapilmasi ve koordine edilmesi ile bu konularda politikalarin
gelistirilmesi ve uygulanmas1” seklinde 6zetlenmektedir (https://www.afad.
gov.tr/, 2023).

AFAD’1n gorevlerini yerine getirebilmesi igin illerde valilerin bagkanhiginda
il kurtarma ve yardim komiteleri kurulmaktadir (Keles, 2018: 8). AFAD
Bagkanhg illerde dogrudan dogruya valiye bagh olan 11 Afet ve Acil Durum
Midiirliikleri ile 11 ilde bulunan Afet ve Acil Durum Arama ve Kurtarma
Birlik Miidiirliikleri vasitasiyla galigmalarini yiiriitmektedir (https://www.afad.
gov.tr/, 2023). Bu iller sunlardir (https://www.afad.gov.tr/, 2024): Adana,
Afyonkarahisar, Ankara, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Istanbul, Izmir, Sakarya,
Samsun ve Van.

Afet ve acil durumlara iligkin olarak tek yetkili karum AFAD olup, semsiye
bir tegkilat olarak afet ve acil durumun icaplarina gore Genelkurmay Bagkanlig,


https://www.afad.gov.tr/
https://www.afad.gov.tr/
https://www.afad.gov.tr/
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Disigleri, Saghk, Ulastirma ve Altyap: vb. bakanliklar ile mahalli idareler ve
sivil toplum kuruluglari ile is birligi igerisinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Onuncu Kalkinma Planinda AFAD’1n “yapmaktan” ¢ok “yapilacak olan1”
planlamas1 gerektigi; amaglar ortaya koyarak bu amaglari hayata gegirecek
yontemleri belirlemesi ve bunlarla ilgili denetimleri gergeklestirmesi gerekliligi
ifade edilmistir. Bu sekilde AFAD, mevcut risklerin yaninda muhtemel riskleri
ve bunlara bagl olarak meydana gelebilecek felaketleri 6ngorerek bunlarla
ilgili tedbir almaya yogunlagabilecektir. Bu konularda standartlar belirleyip
bunlar1 uygulatacak bir kurulug olacaktir. Her yerel yonetim birimi AFAD
tarafindan hazirlanan ulusal 6lgekteki planlara ve ilkelere uygun olarak kendi
yerel veya bolgesel planlarini gergeklestirecek ve uygulayacaktir (T.C. Kalkinma
Bakanlhgi, Onuncu Kalkinma Plani, 2014: 41).

2.4. Tirkiye’de Afet Yonetisiminde Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye’nin afet yonetigimi pratiklerinde paydag katiliminin eksikligi temel
bir problem alan: olarak 6ne ¢ikmaktadir. Afet politikalarinin katilimer bir
yaklagimla olusturulmamasi, miidahale ve hazirhk stireglerindeki etkinligi
zayiflatmaktadir. Yakin tarihimizde ger¢eklesen biiyiik depremler, sel felaketleri
ve orman yanginlarindan elde edilen ampirik veriler; istisareye dayali bir
yonetigim modelinin zorunlulugunu kanitlamaktadir. Stratejik hatalarin
tekrarlanmamas igin kurumsal 6grenme siiregleri igletilmeli, aksi takdirde
toplumsal ve ekonomik maliyetlerin siirdiiriilemez boyutlara ulagacag:
unutulmamahdir.

Muhtemel afet riskleri konusunda devletin paydaslarla her zaman iletigim
halinde olmasi, sadece afet sonrasinda degil afet 6ncesinde de is birligi
halinde bulunmasi gerekmektedir. AFAD’1n web sitesinde paydaslar; sorumlu
kuruluglar ve ilgili kuruluglar olarak ikiye ayrilmig; STK’lar burada isimleri
sayilmadan ilgili kuruluglar altinda baslik olarak belirtilmigtir (https://www.
afad.gov.tr/, 2024).

Tirkiye’de afet yonetigiminde kargilagilan sorunlar; “Fiziki ve Teknik
Boyut: Yapilagma ve Kentsel Doniigiim”, “Sosyo-ekonomik Boyut”, “Teknoloji
Boyutu” ve “Kiiltiire] Boyut” olarak dort ana baglikta incelenebilir.

2.4.1. Fiziki ve Teknik Boyut: Yapilasma ve Kentsel Doniigiim

Daha 6nce diinyada yaganan afetler degerlendirildiginde yikim ve 6liimlere
neden olan temel unsurun binalar oldugu goriilmektedir. Bilhassa deprem
konusunda insanlarin yagadiklar1 binalarin saglamligi konusunda ne kadar
0zenli olduklar1 ve binalarin statik durumlarinin incelenmesi olduk¢a 6nemlidir.


https://www.afad.gov.tr/
https://www.afad.gov.tr/
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17 Agustos depreminde yaganan biiyiik yikim sonrasinda Tiirkiye’de
kentsel dontigiim kavrami yogun olarak kullanilmaya baglanmistir. 2000’1
yillarin bagindan itibaren bununla ilgili kamu kurumlari ve mevzuat diizeyinde
diizenlemelere gidilmistir. Ancak bu diizenlemelerde kentsel doniigiim kavrami
cok temel seviyede sadece yapi stokunda yenilenmeyi ifade etmenin kargihig
olarak kullanilmigtir. Halbuki kentsel dontigiim, literatiirdeki anlamuyla farkl
miidahaleleri de biinyesinde barindiran daha genis bir kavramdir. Ozellikle
2004 sonrasindaki yasal mevzuat kentsel dontigiimii dar kapsamu ile ele almig
diger miidahale tiirlerine hi¢ deginmeden “yikip yerine yenisini yapma stireci”
olarak 6zetlenmistir. Bugiin itibariyle hem uygulamada hem de mevzuatta hala
dar anlamiyla ele alinmaya devam etmektedir (Ocakgi, Tiirk ve Terzi, 2017: 4).

Kentsel doniigiimiin bu dar kaliplardan kurtarilip yerlesim yerlerinin daha
nitelikli yagam alanlarina doniistiiriilmesi amactyla Gevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanlig: kentsel doniigiim uygulamasindaki tasarim ilkelerini
s0yle belirtmistir (T.C. Cevre Sehircilik, Tklim Degisikligi Bakanligi, Kentsel
Doniisiim Strateji Belgesi Hazirlanmasina Tligkin Tlke ve Esaslar, https://
webdosya.csb.gov.tr/, 2023):

+ Yatay Mimari: Kentsel Doniiglim alanlarinda bolgenin 6zellikleri
dikkate alinmak sartiyla yatay mimari esas alinarak az katli yapilagmanin
desteklenmesi gerekir. Kent kimliginin ve oradaki 6zgiin dokunun
korunmast ve gelistirilmesi amaciyla, mahalle, aile ve komsuluk iligkileri
ile diger toplumsal degerler dikkate alinarak mahalle kiiltiirtine yonelik
tasarimlar yapilir ve az katl projeler hayata gegirilir.

* Engelsiz Yagam: Kentsel doniisiimde dezavantajh gruplarin sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglar1 dikkate alinarak fiziksel bir engelin olmadig1 yasam
alanlar olugturmak tizere tasarim ve planlama yapilmasi gerekmektedir.

* Sosyal Donat1 ve Teknik Altyapr Alani: Bolgede yasayan insanlarin
ihtiyaglarina uygun olarak sosyal donat1 alanlar1 ve kamusal alanlar
olugturularak bu alanlara erisilebilirlik ve yeterlilik analizlerinin yapilmasi
gerekir. Bunlara ilaveten ana ulagim aksi, otoparklar, durak noktalari,
yesil aks'"* ve bisiklet yollar1 da tasarlanur.

* Cevresel Degerlerin Korunmasi: Kentsel doniigiim uygulamalarinda
gevreye verilmesi muhtemel tahribat engellenerek ¢evrenin korunmasi
ve gelistirilmesine yonelik projelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

11 Yesil Aks, sehircilikte siirdiiriilebilir kalkinmay1 ve yagam kalitesini artirmayr amaglayan bir
planlama yaklagimidir. Genellikle sehirlerin ekolojik dengesini korumak, yesil alanlar1 artirmak
ve ulagilabilirligini saglamak igin tasarlanir. Bu tiir projeler, sehir sakinlerine daha yasanabilir
bir ortam sunmay1 ve schirlerin daha direngli hale gelmesini saglar.
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+ Siirdiiriilebilirlik: Atik yonetimi, enerji ve su yonetimi oldukg¢a 6nemli
olup iklim degisikligi stratejisine uyumlu kararlarin alinmasi elzemdir.

+ Tarihi ve Kiiltiirel Mirasin Korunmasi: Tarihi ve kiiltiirel mirasin
korunarak gelecege taginmasi esastir. Bu alanin bir biitiin olarak
afet risklerinden arindirilarak saghkli ve giivenli bir yerlesim alanina
doniistiirtilmesi ve turizm etkinliginin arttirilmast amaciyla imar planina
uygun bir doniigiim yapilmasi gerekmektedir.

Bakanligin resmi web sayfasinda yazan bu ilkelerin Tirkiye’de kentsel
doniigim yapilirken ne 6l¢iide dikkate alindig1r konusu 6nemlidir. En
bagta da yatay mimari konusu tartigmahdir. Ciinkii bir¢ok gehirde kentsel
doniigiime giren bolgelerde yatay mimari yerine ¢ogunlukla dikey mimari
yapildig1 goriilmektedir. Bu durum bilhassa Istanbul’da ¢ok dikkat ¢ekici hale
gelmigtir. Yaptiklar: projelerden yiiksek kir marji giiden miiteahhitlerin yaptigt
birbirine gok yakin mesafelerle inga edilen yiiksek katli binalarda son derece
liikks konutlarin yapildig: goriilmektedir. Bu konutlar orta sinifa degil daha
cok yiiksek gelir sahiplerine hitap etmektedir. Istanbul basta olmak iizere son
yillarda ¢ogunlugu yurt dis1 kaynakl olmak iizere diizensiz bir gekilde gog
alan Tiirkiye’deki sehirlerde yatay mimarinin ne kadar hayata gegirilebilecegi
de ayri bir tartigma konusudur (Ay, 2022: 12).

Tirkiye’de tamamlanamayan ve siiriincemede kalan kentsel dontigiim
tesebbiislerini, “dontigiimsiizliik” olarak da kavramsallagtiranlar olmustur.
Ust 6lgekli mekansal planlara uygun doniisiim projelerinin gelistirilememesi,
miiteahhitler ve miilk sahipleri arasinda yaganan anlagmazliklar, planlara karg
agilan davalar ve projelerin finansmaninda ortaya ¢ikan sorunlar gibi sebeplerle
doniigiim girigimlerinin aksamasi veya tikanmasina sik rastlanmaktadir. Bir
yerlesim, resmi prosediirler neticesinde “doniigiim alanr” olarak ilan edilse
bile, yine de bu dontigiim siirecinde birgok belirsiz alanlar olabilmektedir.
Devlet ile vatandag arasindaki bilgi kirliliginin neticesinde olugan belirsizlik
doniistim alanlarinda yagayan vatandaglarin magdur olabildigi sonuglar: ortaya
cikarabilmektedir. Buradaki belirsizligi olugturan baglica seyler; doniigiimiin ne
zaman baglayacagi, nasil uygulanacagi, mahallede yagayanlarin bilgilendirilme
stirecinde yaganan aksakliklar, seffafligin ve katihimin nasil saglanacagi ve hak
sahipliginin nasil tanimlanacag gibi konularidir. Bu yiizden kentsel dontigtim
alanlarinda yagayanlar, daginik ve kaotik bir siire¢ yonetimi igerisinde birgok
belirsizlik ile yiizlesebilmektedir (Ay, 2022: 13).

Tiirkiye’de kentsel doniigiime iligkin kanun, 31.05.2012 Tarihli 6306 Sayil
“Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiirtilmesi Hakkindaki Kanun”dur. S6z
konusu kanunda 6 $ubat depreminin ardindan Kasim 2023’te kamuoyunda
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tartigmalara yol agan miilkiyet haklar1 bakimindan 6ne ¢ikan bazi degisiklikler
yapimugtir.

Yapilan degisikliklerle kamunun miilkiyetindeki bog araziler rezerv yap1
alani olarak ilan edilmis, iizerinde yerlesim olsa bile herhangi bir yer; ev, sokak,
mahalle vs. rezerv yapr alani olarak belirlenebilir hale gelmistir. Bu diizenleme
ile devlet, tapu maliklerini oturdugu evlerden bile ¢ikarabilecekleri bir yetki
ile donatilmugtir. Evlerinden gikarilan insanlarin, borglarini 6deyememeleri
durumunda maliki olduklar1 gayrimenkullerin hazineye devredilmesi ve
tapularina el konulmas: da miimkiin hale gelmistir. Kanunda yapilan bir
bagka degigiklik ise, Bakanlik veya ilgili idare vatandagin talebi olmaksizin,
ikamet ettigi konuta iligkin olarak riskli yapr tespitinde bulunabilecektir. Miilk
sahibi buna karg1 koymaya ¢alistiginda kolluk kuvvetleri araciligiyla bu tespit
zorla yaptirilabilecektir. Riskli yap1 olarak ilan edilip siiresinde bogaltilmayan
yapilar ise kolluk kuvvetleri marifetiyle zorla tahliye edilebilecektir (https://
www.tmmob.org.tr, 2024).

Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Bakanligi, Nisan 2023 tarihinde, kentsel doniigiimii tegvik etmek amaciyla
yiiklenici ve konut iireticilerine yonelik destek paketleri sunmustur. Bu gergevede,
depreme dayaniklilik oran: diisiik veya yash yapilarin yeniden ingas1 igin Tiirkiye
genelinde gok uygun 6deme imkanlari olan bir destek paketi duyurulmugtur
(https://www.cnnturk.com/, 2023). Ancak, s6z konusu kredinin, asil amacindan
cikarak yiiksek gelir siniflari tarafindan kendi konutlarinin yeniden ingasi igin
kullanilma riskini iginde barindirdigt unutulmamalidir. Bu baglamda, kentsel
doniigiim destek kredilerinin istenilen etkiyi yaratmada ve ihtiyag sahiplerine
yonelik olarak kullanilmasini saglamada daha etkin denetim mekanizmalari
ve diizenlemelerin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, toplum bilincini
artirmak, diizenlemeleri giincellemek ve geffatligr artirmak gibi adimlar, benzer
sorunlar1 6nlemede etkili olacaktir.

Oncelikle, kentsel doniigiim destek kredilerinin, asil hedefi olan riskli
binalarin gii¢lendirilmesi veya yenilenmesi amaciyla kullanilmadig: iddialar
ciddi bir endige kaynagidir. Bu durum, toplumsal ahlak sorunlarini ve
kaynaklarin yanhg kullanildigini ortaya koymaktadir. Ayrica, kentsel dontisim
destek kredilerinin zenginler tarafindan kendi konutlarini yenilemek igin
kullanilmast, sosyal adalet agisindan da sorun yaratabilir. Bu durum, destek
programlarinin ihtiyag sahiplerine yonelik olan amacinin, yanhg uygulanmasi
veya kotiiye kullaniimasi anlamina gelir.

Tiirkiye’de son 30 yilda meydana gelen depremler incelendiginde mevecut
yapi stokunda yer alan yigma binalarin 5.5-6.0 biiyiikliigiindeki depremlerde
bile iyi bir direng gostermedigi gortilmiistiir. Deprem bolgelerinde yapilan
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incelemelerde, yigma binalarin hasar sebepleri su sekilde 6zetlenebilir (Giiler,
2021: 9):

* Sadece usta ve kalfa tecriibesi ile inga edilerek ve mithendis gozetiminde
yapilmamalari,

+ Tag, tugla ve briket gibi yigma birimlerinin baglayici 6zelliklerinin zayif
ve standartlara uygun olmamast,

+ Yigma birimleri arasinda yeteri kadar harg kullanilmamas,
+ Duvarlarin koge birlesimlerinin kotii olmas,

+ Duvarlarin dégeme ve ¢at1 baglantilarinin zayif olmast,

* Yatay yiikleri tagiyacak kadar duvar alan1 olmamasi,

+ Bina koselerine yakin konumlandirilan kap1 ve pencere bogluklarinin
olmast.

2.4.2. Sosyo-ekonomik Boyut

Afetleri olagan varolusumuzdan kopuk, digsal bir varlik olarak gorme
anlayisinin yeniden gozden gegirilerek ilerlemenin-kalkinmanin bir sonucu
olarak gormek gerekir. Her kalkinma siireci, kaydettigi ilerlemenin karsiliginda
belirli riskleri beraberinde getirir ve kazanimlarinin yaninda risklerin de
olugmasina ve birikmesine yol agar. Afetlerin kalkinmaya tamamen yabanci bir
seymis gibi goriilmesi, kazanimlarin beraberinde getirdigi risklerin bir diigman
gibi goriilmesine yol agabilir. Hélihazirda kalkinmanin biitiin kazanimlari
birkag ¢ikar sahibi tarafindan toplanirken, riskleri ise savunmasiz niifusun
tizerine atilmaktadir. Bu mekanizma boyle devam ederse, afet risklerini yaratan
ekonomik diizen kendi kendini yenilgiye ugratacaktir. Afet riskinin yaraticisi
olanlar bu risklerin yiikiinii tagtyacak olan savunmasiz niifusa kargt sorumlu
tutulmamaktadir. Buna ilave olarak, afet riskinin azaltilmasinin ayr1 bir hedef
olarak ele alinmasi, afet riskinin normal ekonomik faaliyetlerden farklrymug
gibi bir anlayig1 ortaya ¢ikarmaktadir ama bu anlayig tamamen yanhstir (Walia,
2020: 55).

Afetlerle ilgili olarak burada mutlaka vurgulanmasi gereken hususlardan biri
de toplumun tiim kesimlerinin yasanan afetlerden aymi derecede etkilenmedigi
gergegidir. Bazi agilardan dezavantajhi gruplar arasinda sayilan; ¢ocuklar,
engelliler, yaghlar, kadinlar veya maddi manevi destekten yoksun bir takim sosyal
gruplar yasanan bir afetten diger bireylere gore daha fazla etkilenmektedirler.
Normal hayat sartlar1 iginde bile birtakim zorluklar yagayan bu sosyal gruplar
herhangi bir afet durumunda fiziksel, sosyal ve psikolojik olarak daha agir bir
etkiye maruz kalmaktadirlar.
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Afetler, toplum igerisinde ¢esitli roller ve yagamda iistlendikleri farkl
sorumluluklar, kapasiteleri, ihtiyaglar1 ve zarar gorebilirlik diizeylerindeki
cesitlilik nedeniyle, kadinlar ile erkekleri farkli bigimlerde etkileyebilir.
Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi Kurumlararas: Sekreteryasi, afetlerin
ozellikle kadinlar1 daha savunmasiz kildigini ve kadinlarin en ok etkilenen
grup oldugunu vurgulamaktadir. Ekonomik agidan daha zayif olan ve genellikle
kadin ve yagh niifusu i¢eren gruplar, afetlerde oransal olarak daha biiyiik kayiplar
yagamakta ve kisith toparlanma kapasiteleri nedeniyle daha yiiksek ekonomik
zararlara maruz kalmaktadir. Kadinlarin afetlerde daha fazla zarar gormesinin
nedenleri olarak su hususlar belirtilebilir (Enarson, 2000: 5):

+ Kadinlarin kaynaklara erigimi daha azdir,

+ Kadinlar 6ncelikle ¢ocuk bakimi, yaslt ve engelli bakimi gibi ev igi
gorevlerden sorumludur ve afet sonrasinda i aramak i¢in gog etme
ozgiirligiine de sahip degildir,

* Afetsirasinda konutlar genellikle yikildig: igin birgok aile ¢adir, konteyner
veya siginaklara taginmak zorunda kalmaktadir,

+ Kadinlarin ekonomik kaynaklari ellerinden alindiginda, hane igindeki
alinacak kararlarda pazarlik pozisyonlar1 veya s6z sahibi olmalar1 olumsuz
ctkilenmektedir.

Tiirkiye gibi iilkelerde ise kadinlarin diigiik egitim diizeyinde olmasi,
iggiiciine katilimlar1 az oldugu igin ekonomik bagimsizliklarinin sinirh
olmasi onlarin afetlerde ortaya ¢ikacak kayiplardan en ¢ok etkilenecek olan
kesimlerin arasinda hatta en baglarda yer almasina sebep olmaktadir. Ayrica
bir afet sirasinda kadinlar hane iginde yaganacak maddi ve manevi kayiplarin,
gocuklarin ve diger hane halkinin giindelik hayat miicadelesinin yiikiinii de
sirtlanmaktadirlar. Bu anlamda kadinlarin bagimlilig afetler sonrasinda daha da
artmaktadir (Kalaycioglu, 2018: 205). Kadinlar tiim biiyiik felaketlerden sonra
daha iyi barinma imkanlarina kavusmusgtur fakat 6nemli bir sosyal veya siyasi
giiglenme yagamamugtir. Dolayisiyla kadinlarin gelecekteki afetlere karsi daha
direngli olduklarini séylemek miimkiin degildir (Thiruppugazh, 2020: 217).

Afetler ve bilhassa Tiirkiye igin deprem konusu sadece kadinlarda degil
gocuk ve genglerde de birtakim problemleri ortaya ¢ikarmaktadir. Bu konuyla
ilgili Davranig Bilimleri Enstitiisii su noktalar1 vargulamaktadir (https://www.
dbe.com.tr, 2024):

+  Okul 6ncesi donemdeki gocuklar, afet sonrasinda genellikle parmak emme,
yatak 1slatma, anne babaya siki sikiya yapigma, uyku diizensizlikleri,
istah kaybi, karanliktan korkma, geriye dogru davranislarda gerileme,
arkadaslardan ve rutinlerden geri gekilme, artan 6fke gosterme,
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normalden daha fazla aglama ve daha fazla kucaklanma talepleri gibi
tepkiler verebilirler.

« Tlkokul cagindaki cocuklar, afet sonrasinda genellikle sinirlilik, saldirganlik,
kabuslar, okuldan kaginma, zayif konsantrasyon, etkinliklerden ve
arkadaglardan geri ¢ekilme, felaketin tekrar yaganacagina dair korku
gibi belirtiler gosterebilirler.

+ Ergenlerde ise afet sonrasinda uyku ve yeme bozukluklari, ¢atigma artigi,
tiziksel sikayetler, suglu davraniglar, konsantrasyon eksikligi, gevrenin
daha tehlikeli ve giivensiz algilanmasi, dikkatsiz arag kullanma, alkol ve
uyusturucu kullanimu, tehlikeli davraniglarda artis ve bunalmuglik hissi
gibi tepkiler ortaya gikabilir.

* Bazi gocuklar ise travma sonrast stres bozuklugu riski altinda olabilir. Bu
durumda, semptomlar oyun ve/veya riiyalar sirasinda felaketi yeniden
yagama, felaketin tekrar olacagina dair tahminde bulunma veya hissetme,
telaketin hatirlaticilarindan kaginma, duygusal uyusukluk, konsantre
olamama ve irkilme reaksiyonlar: gibi artan uyarilma belirtilerini
igerebilir. Bu durumda, yetigkinlerin ¢ocuklar i¢in profesyonel ruh
saghgi yardimi almasi 6nerilmektedir.

2.4.3. Teknoloji Boyutu

Afet yonetimi daha dogrusu afetler ile miicadelede teknolojinin sundugu
imkanlardan faydalanarak afetlerin etkilerinin minimuma indirilebilmesi
miimkiindiir. Diinyada bu tiir teknolojileri gelistiren ve kendi iilkelerinde
uygulayan Japonya gibi bir¢ok iilke bulunmaktadir. Ancak afet yonetiminde
bilgi teknolojilerinin uygulanmas: ve benimsenmesinin agagida sayilan
sebeplerden otiirii zor olacag: da goz ardi edilmemelidir (Rao, Eisenberg ve

Schmitt, 2007: 8):

+ Afet yonetimi organizasyonlari ¢ogu zaman degerli yetenekleri elde
etmek i¢in gerekli kaynaklardan mahrumdur.

* Gelecek vaat eden teknolojilerin gelistirilmesi ve uygulamaya konulmasi,
bu teknolojiler igin ticari pazarlarin sundugu smnurl firsatlar géz 6niine
alindiginda riskli ve maliyetlidir.

+ Afet yonetiminden sorumlu kurumlarin ¢ogunda bilgi teknolojilerini
takip etmek, gelecek vaat eden teknolojileri belirlemek, bunlart mevcut
operasyonlara entegre etmek ve ihtiyaglarin kargilandigindan emin olmak
icin bilgi teknolojisi tedarikgileriyle etkilegim kurmakla gorevlendirilmis
oOzel bir birim veya kisi ¢ogunlukla bulunmamaktadir.
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+ Bilgi teknolojileri ile ilgili kararlar genellikle afetlerde birlikte ¢aligiimasi
gereken yerel kuruluglardan bagimsiz olarak alinmaktadir.

+ Afet yonetimi, son derece belirsiz ve istikrarsiz ortamlarla ilgilidir.
Buraya ayrilan fonlarin genellikle sadece afet meydana geldikten sonra
ve kisa bir zaman araliginda harcanmasi gerekmektedir.

Dolayisiyla afet yonetiminde bilgi teknolojilerinin uygulanmasi, yiiksek
maliyetler, zaman kisiti, egitim ve kapasite eksikligi, karmagik veri yonetimi,
sistemlerin entegrasyon ve altyapi sorunlari, toplumsal direng, veri giivenligi
kaygilar1 gibi nedenlerle zor olacaktir.

2.4.4. Kiiltiirel Boyut

Simdiye kadar edinilen tecriibeler afetlere iligkin getirilen hukuki
diizenlemeler ile afetlerin yikic etkilerine kargt koymanin yeterli olmadigini
ortaya koymaktadir. Yapilarin mithendislik standartlarina uygun sekilde inga
edilmesini zorunlu kilan yonetmelikler ve bu konudaki yaptirimlar ok 6nemlidir
ancak bunlar da tek bagina yeterli degildir. Bakildig1 zaman Tiirkiye’deki deprem
yonetmeligi ile Japonya’daki diizenleyici islemler arasinda teknik agidan biiyiik
tarklar bulunmamaktadir. Buna ragmen benzer biiyiikliikteki depremlerin
iki iilkede yarattig1 yikicr etkiler oldukga farklidir. Devletin ve toplumun
bir afeti nasil algiladig1 ve yonettigi, ona karg ne tiir refleksler gelistirdigi
konusunda siyasi ve kiiltiirel boyutlar iizerinde diigiiniilmesi gerekmektedir.
Kiiltiir, felaketlerin nasil algilanacagini ve bunlara nasil tepki verilecegini
belirler. Insanlar ve onlarin olusturduklart siyasi ve sosyal kurumlar, iginde
bulunduklart kiiltiiriin sekillendirmesi ile afete iliskin tedbirlerini alirlar. Afetin
oncesinde ve sonrasinda, toplumsallagma siirecinde benimsedikleri bilgi, inang
ve yaklagimlarla felaketi yonetmeye ¢ahigirlar (Erdogan, 2023: 720).

Tirkiye’de afet yonetiminde kargilagilan sorunlar denildiginde 2011°de
Suriye’de baglayan i¢ savaga ve onun neticesinde Tiirkiye’ye olan yogun gog
dalgasina da deginmek gerekir. Suriyeli miiltecilerin en fazla tercih ettigi
sehirlerden biri olan Hatay’in o dénemde yogun bir dig gb¢ almasi, zaten
yetersiz olan konut stokunu daha da azaltarak konut ihtiyacinin neredeyse
kargilanamaz hale gelmesine sebep olmustur. Antakya’nin mobilya ve
ayakkabicilik sektorlerinin ve yemek kiiltiiriiniin geligmis olmast veya Amik
Ovasr’nin tarimsal iiretim vb. birgok alanda ig giictine ihtiyag duymasi, Suriyeli
miilteciler i¢in 6nemli bir istihdam sahasi olugturmustur. Bu durum yiiksek
kiralara ve yasama gartlar1 iyi olmayan konutlara ragmen bolgede kalmalarina
neden olmustur. Miilteciler, yiiksek kira fiyatlarina ¢6ziim olarak; eski, elverissiz,
daha 6nce depo olarak kullanilan yerlerde birden fazla aile ile yagamiglardir. Bu
kotii barinma gartlar1 6 Subat depremindeki yikimlari ve can kayiplarini 6nemli
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oOlgiide artirmugtir. Bir diger problem miiltecilerin yagadig: dil problemidir.
Cografyasini ve jeolojisini bilmedikleri bir yerde deprem hazirligi anlaminda
hi¢bir girisimde bulunmamug, yapilan uyarilar, gergeklestirilen tatbikatlar:
ve egitimleri hi¢bir sekilde anlamamuig ve uygulamamuglardir. Bu da depremi,
sonuglari itibariyle biiyiik bir felakete doniistiirmiistiir (Duruel, 2023a: 243).

Kiiltiir ve afet konusunda en 6nemli hususlardan biri, insanlarin kaynaklara
ve firsatlara esit derecede erigememesi ve tehlikelere esit derecede maruz
kalmamalaridir. Insanlarin tarim yapmak igin yeterli topraga, suya yeterli
imkanlara veya diizgiin bir eve sahip olup olmadiklar1 bagta sosyal faktorler
olmak {izere ekonomik ve siyasi siireglerle belirlenir. Ayn1 sosyal siiregler,
afetlerde en ¢ok kimin risk altinda oldugunu belirlemede de ¢ok 6nemli bir
role sahiptir: Insanlarin nerede yasadiklari ve galistiklari, ne tiir binalarda
yagadiklari, tehlikelere karsi korunma, hazirlik, bilgi, zenginlik ve saglik
diizeylerinin dogayla higbir ilgisi yoktur, bunlar toplumun nitelikleridir.
Dolayisiyla, insanlarin riske maruz kalma durumlari sosyal siniflar1 (gelirleri,
nerede ve nasil yagadiklarr), kadin ya da erkek olmalari, etnik kokenleri, hangi
yag grubuna ait olduklari, engelli olup olmadiklari, gégmenlik durumlari vb.
taktorlere gore farkhilik gosterir (Wisner vd., 2004: 6).

2.5. Tiirkiye’de Yasanan Biiyiik Afetler

Tiirkiye, deprem bolgesi alanlar iginde yer almakta ve sik sik meydana
gelen depremler bu durumu agik¢a gostermektedir. Ulkenin yiizolglimiiniin
biiyiik kismu riskli bolgeler kategorisinde yer almaktadir. Yalmzca son yiizyilda,
200°den fazla deprem tespit edilmis ve kaydedilmistir. Riskli bolgelerde bulunan
yerlesim alanlari ve sanayi bolgeleri biiyiik tehditler altindadir. Yikict depremler,
onemli ekonomik kayiplarin yani sira can kayiplarina ve yaralanmalara neden
olmaktadir. Ozellikle deprem magdurlari iizerinde olusan sosyolojik ve
psikolojik sorunlar, bu kisilerin gelecekteki yagamlarinda zorluklar yagamasina
sebep olmaktadir (Altun, 2018: 14).

Anadolu cografyasi yiiksek sismik aktif bir toprak parcas1 oldugu igin Tiirkiye
tarih boyunca biiyiik depremler yagamugtir. 1900 yilindan giiniimiize kadar,
Tiirkiye’de 7’nin tizerinde biiyiikliige sahip 20 deprem meydana gelmistir. Bu
durum, Tiirkiye’yi deprem nedeniyle en gok zarar goren tilkeler arasinda iist
siralara tagimaktadir. 1900-2023 yillar1 arasinda Tiirkiye’de can kaybina veya
hasara neden olan 269 deprem olmusgtur. Bu depremler arasinda en biiyiik can
kaybi ve agir hasar yaratanlar sirastyla 2023 Kahramanmarag, 1939 Erzincan
ve 1999 Golciik merkezli Marmara depremleridir (T.C. Cumhurbagkanlig:
Strateji ve Biit¢e Bagkanligi, 2023 Kahramanmarag ve Hatay Depremleri
Raporu, 2023: 6).
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Cumbhuriyet sonrast Tiirkiye’de gesitli afetler meydana gelmigstir. 33.000
insanin hayatin1 kaybettigi 1939 Biiylik Erzincan depremi (Hagin, 2014:
40) ile baglatabilecek afetler zincirinin son halkast 6 Subat 2023’teki
Kahramanmaras depremleri olmustur. Arada ise yine depremler, orman
yanginlari ve sel felaketleri meydana gelmistir'?*. Bununla birlikte Tiirkiye’deki
afet politikalarinin gelismesinde rol oynayan son geyrek asirda yaganmug iki
bityiik afet bulunmaktadir. Tlki 17 Agustos 1999 Marmara Depremi, ikincisi
ise 6 Subat 2023’te meydana gelen Kahramanmarag depremleridir. Bu iki
afetin dogru anlagilmasi, yapilan hatalardan dersler ¢ikarilmasi ontimiizdeki
stiregte benzer afetlerden iilkece daha az etkilenilmesi, olumsuz sonuglarin en
aza indirilmesini saglayacaktir.

2.5.1. 27 Aralik 1939 Erzincan Depremi

Erzincan Depremi, II. Diinya Savag’nin 1 Eylil 1939 tarihinde
baglamasindan {i¢ ay sonra meydana gelmistir. Savagin olumsuz etkilerinden
Tiirkiye’yi korumak i¢in hem yiirtitme organi hem de yasama organi olarak
TBMM ok fazla ugrag vermigtir. Depremin meydana geldigi yilin yasama
doénemi agiliginda konusan Cumhurbaskani Tsmet Inonii konusmasinda en
gok yer verdigi konu savagin etkilerinden iilkenin korunmasr ile depreme
iligkin gereken tedbirlerin alinmasi olmustur (Dogan ve Dogan, 2023: 46).

Anadolu’daki biiyiik depremler arasinda ilk siralarda yer alan 1939 Biiyiik
Erzincan Depremi giddeti ve yikict sonuglart ile Tiirkiye tarihinde 6nemli bir
etki yaratmugtir. Ttrkiye’de depremin siklikla yagandigi Kuzey Anadolu Fay hatt1
tizerinde yer alan Erzincan ilinde meydana gelen depremin giddeti 7.9 olarak
Olgiilmiigtiir. Bu 6zelligi ile Anadolu’da 19. yilizyildan giiniimiize kadar olan
donemde meydana gelen depremler arasinda en biiyiigiidiir. Kayit altina alinan
diger depremlerin zayiatlar: ile kiyaslandiginda 2023’teki Kahramanmarag
depreminden sonra en ¢ok hasar birakan ikinci deprem olmugtur. Diinya
tarthinde 20. yiizyilda yaganan depremler iginde 8. sirada yer almaktadir. Resmi
rakamlara gore; 32.968 kisi hayatin1 kaybetmig, 116.720 bina yikilmugtir.
Bunun yaninda binlerce hayvan telef olmustur (Hagin, 2014: 38).

Depremin meydana gelmesinden hemen sonra TBMM’de, afetlerle ilgili
Cumbhuriyet doneminin ilk kanunu olma 6zelligini tagtyan 1940 Tarih ve 3773
Sayil Erzincan’da ve Erzincan Depreminden Miiteessir Olan Mintikalarda
Zarar Gorenlere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanun kabul edilmistir. Bu
kanunun kabulii ile agagidaki kararlar hayata gegirilmistir (Yavag, 2005: 124):

+ Depremden etkilenen miikelleflerin vergi borglarinin silinmesi,

12 Buafetlere 6rnek olarak; 2011 Van depremi, 2020°deki Eldz1g ve Tzmir depremleri ile 2021°deki
birgok ili etkileyen orman yanginlar1 ve Bati Karadeniz sel felaketi gosterilebilir.
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+ Bolgede caligan herkese {i¢ maag tutarinda avans 6denmesi,

+ Evleri yikilan vatandaslara yeni arsalar tahsis ederek bina yapimu igin
malzeme saglanmasi.

Bu diizenlemeler, sadece Erzincan depreminin yaralarini sarmakla kalmamus;
ayn1 zamanda Tirkiye’de afet yonetimi ve sosyal devlet anlayiginin hukuki
temellerini atan ilk kapsamli adim olmustur. Ayrica bu kanun, Tiirkiye’de
afet sonrasi ytiriitiilecek yardim ve yeniden inga faaliyetleri igin kurumsal bir
model tegkil ederek gelecek donemdeki yasal diizenlemelere onciiliik etmistir.

2.5.2. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi

Tiirkiye’de dogal afet denildigine birgok kisinin aklina ilk olarak deprem
gelmektedir. Siddetli olmadikga Tiirkiye’de depremler artik neredeyse giinlitk
hayatin bir pargast haline gelmistir. Ulkenin bir¢ok bolgesinde hemen her giin
irili ufaklt depremler yasanmaktadir. Depremler sosyal ve ekonomik etkilerinin
yaninda insanlarda pek gok psikolojik etki de birakmaktadir.

Marmara depremi, yapilarin deprem dayanikliliginin ne kadar 6nemli
oldugu gergegini hatirlatmistir. Ingaat denetimlerinin yetersizligi ve kalitesiz
malzeme kullanimi, can kayiplarini ve yikimin boyutunu hayli artirmigtir.
Deprem sonrasinda, ingaat standartlar1 ve denetimleri sikilagtirilmasina ragmen
uygulamada héld birtakim eksiklikler bulunmaktadir. Bu siiregte, 6zellikle
biiyiiksehirlerdeki binalarin depreme dayanikliigina yonelik ciddi adimlar
atilmig, denetim standartlar1 getirilmis ve birtakim problemler yasansa da
kentsel doniigiim projeleri hayata gegirilmisgtir.

17 Agustos 1999 tarihinde Tiirkiye’de oldukga siddetli ve yikici bir
deprem olmugtur. Saat 03.02°de Marmara bolgesinde meydana gelen 7.4
biiytikliigiindeki deprem hem insan hem de maddi kayiplar agisindan biiytik

bir ytkima neden olmustur.

Bolgedeki baskin bina tipi, biiyiik 6lgiide, orta kath (3-6 katlr), betonarme
(RC) gergeveli ve ici bog kil kiremit dolgulu binalardir. Bu tip binalardan
binlercesinin ¢okmesi, bu olay zarar verici bir hadise olmaktan ¢ikarip afete
doniigtiirmiistiir. Clinki bu bina tiplerinin tamamina yakininda ¢gokme meydana
gelmistir. Cokmeye sebep olan faktorler arasinda yumusak ilk katlar, giiclii
kirig fakat zayif kolonlar, diizgiin sekil verilmemis takviye cubuklar1 ve 6zellikle
yetersiz yanal takviyeler yer almaktadir (Scawthorn ve Johnson, 2000: 730).

17 Agustos depreminin ortaya ¢ikardig bir bagka tehlike Petrokimya
endiistrisinin konumlandigi bolgedir. Korfez yakinlarinda, Izmit Korfezi’nin
kuzey tarafinda, depremin merkez iissiine yaklagik 10 km mesafede ¢ok biiyiik
bir petrokimya tesisi bulunmaktadir. 35 yildan sonra ilk kez biiyiik rafineriler
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ve kimya tesisleri boylesi biiyiik bir depremin merkez {issiine bu kadar yakin
olmugtur ve belki de petrokimya tesislerinden hicbiri bu kadar giiglii yer
hareketlerine maruz kalmamigti. TUPRAS rafinerisi, Tiirkiye’nin toplam
tretiminin 1/3’tine denk gelen giinlitk 220.000 varillik iiretim kapasitesiyle
Tiirkiye’nin en biiyiik rafinerisidir. Yakininda, otomobil endiistrisinin 6nemli
bir tedarikgisi olan Petkim petrokimya tesisi bulunmaktadir. Ayrica rafinerinin
hemen yakininda birgok LPG tesisi de bulunmaktadir (Scawthorn ve Johnson,
2000: 733). Bu durum depremin verecegi zarart daha da ¢ok artirabilecek
riskli bir faktordiir.

Deprem sonrasindaki bir bagka geligme de bilim insanlar ile hiikiimet
arasindaki ig birliginin artmasidir. 2000 yilinin Mart ayinda, diger ¢aligmalara
ilaveten tilkede afet zararlarinin azaltilmas: konusunda rehberlik yapmak tizere
bagimsiz bir danigma kurulu olan Ulusal Deprem Konseyi kurulmusgtur.
Akademisyenlerden olugan Konsey, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Aragtirma
Kurumu’na (TUBITAK) bagli olarak kurulmustur. Konsey’in zarar gorebilirligin
azaltilmas1 konusundaki temel katkilarindan biri 2002 yilinda ulusal deprem
zararlarin azaltma stratejisi raporu yayinlamak olmustur. Konsey, TUBITAKta
yapilan degisiklikler nedeniyle gorevlerini beklendigi gibi yerine getirememis ve
tiilen sona ermistir. Konsey 2007 yilinda Bagbakanlik tarafindan lagvedilmistir
(Ganapati, 2014: 65).

2.5.3. 6 Subat 2023 Kahramanmaras Depremi

Tirkiye 6 Subat 2023 tarihinde, “asrin felaketi” olarak adlandirilan ve
ayni giin i¢inde gergeklesen (04.17-13.24) iki biiylik depremle sarsilmugtir.
Diinyada ender kabul edilen pes pese meydana gelen bu yikict depremler
AFAD verilerine gore Kahramanmarag’in Pazarcik ilgesinde 7,7; Elbistan
il¢esinde 7,6 siddetinde meydana gelmigtir. Bagta Hatay ve Malatya olmak
iizere 10°dan fazla ili kapsayan genis bir alanda siddetle hissedilmis olup 50
binin {izerinde can kaybina, yiiz binlerce insanin yaralanmasina ve binlerce
binanin yikilmasina veya kullanilamayacak hale gelmesine sebep olmustur. Bu
iki depremin ardindan meydana gelen onlarca artgi sarsintiyla beraber neden
oldugu duygusal ve psikolojik yikima ilaveten, 100 milyar dolardan fazla
maddi zarar, yiizbinlerce yarali ve on binlerce can kaybiyla diinya ¢apinda bir
dogal afet krizi olarak kayitlara gegmistir (Cergi, Canoz ve Canoz, 2023: 329).
Depremin iizerinden bir yil gegtikten sonra Igisleri Bakan iki depremde, merkez
s olan Kahramanmarag’la birlikte Hatay, Malatya, Osmaniye, Adryaman,
Diyarbakr, Sanlurfa, Gaziantep, Kilis, Adana ve Elazig’da toplam 53 bin 537
kiginin hayatin1 kaybettigini, 107 bin 213 kiginin de yaralandigini agiklamigtir
(https://www.bbc.com/, 2024).
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Bu felaketle ilgili 5Gnemli konulardan biri de afet aninda uzmanhg; ve tecriibesi
olan kisi ve kurumlarin bolgeye intikaline yonelik planlama ve koordinasyonun
eksikligidir. Afet bolgesine giden STK gontilliilerinin bir kismu yeterli tecriibeye
sahip olmadig1 i¢in yardima muhtag hale gelebilmigtir. Daha 6nce birlikte
caligmamug olan STKlar sahada birliktelik konusunda isteksiz olmuglar bu da
bolgedeki yardimlarin aksamasina neden olmustur. Yine STK’larin depo temin
etmesindeki sikintilar sahadaki hareket kabiliyetlerini azaltmugtir. STK’larda
goniilliiliik esasina gore ¢alisan kamu ve 6zel sektor personelinin bazilari izin
alamadigs igin afet bolgesine zamaninda gidememis, gidenlerin bir kismi ise

dondiigii zaman igyerleri ile problem yagsamistir (Tagdemir, 2023: 8).

Depremin ardindan olugan bir bagka sorun ortaya ¢ikan deprem atiklaridur.
Deprem atik miktarinin 50 milyon ton ild 110 milyon ton arasinda oldugu
tahmin edilmistir. Bunlarin taginacagi nihai depolama alanlarinin tespiti ve
insan sagligina verecegi zararlar ciddi bir problem olarak goriilmiistiir (ITU,
6 Subat Depremleri On Inceleme Raporu, 2023: 132).

6 Subat depremlerinin biiyiikliigii ve yarattig1 devasa yikim, afet yonetiminde
sadece hiz1 degil, ayn1 zamanda nitelikli koordinasyonun ne kadar hayati
oldugunu gostermigtir. Gerek sahadaki insan kaynaginin etkin yonetimi gerekse
milyonlarca tonluk enkazin bertaraf edilmesi siireci, gelecekteki afet hazirliklart
igin ders niteligindedir. Yaganan bu siireg, kurumlar ve toplumun tiim kesimleri
arasinda giiglii bir ig birligini kapsayan biitiinlegik bir afet yonetigiminin
kaginilmaz bir ihtiyag oldugunu bir kez daha kanitlamistir.

2.6. Konya’da Yasanan Biiyiik Afetler

Konya M.O. 8. yiizyildan itibaren, insanlik tarihi agidan Gnemli medeniyetlere
sahne olmus, zengin bir kiiltiiriin izlerini tagiyan, Mevlina gibi yetistirdigi Islam
biiyiikleri ile 6ne ¢ikmug, tarihi ipek yolunun ticaret ve konaklama merkezi
olarak Tiirk tarihinin en eski ve kiymetli eserlerine sahip olan adeta bir miize
sehir kimliginde olan istisna bir sehirdir (https://www.ktb.gov.tr/, 2024).

Deprem risk haritasina gore Tiirkiye’de en giivenilir illerden biri Konya
olmakla birlikte bolgede bulunan Aksehir, Tuz golii ve Ecemis faylarinin
Konya il merkezi igin tehdit olugturabilme ihtimalleri bulunmaktadir. Konya
havzasinin bati sinirindaki Konya fay hatti da yerlesim merkezleri igin risk
olugturmaktadir. Konya’nin biiyiik boliimii deprem riski agisindan 4. seviye ve
tehlikesiz simifta yer almasina ragmen, bolgede aktif veya potansiyel olarak aktif
faylar bulunmaktadir. Bugiine kadar Konya’da kaydedilen en biiyiik deprem
ise, 1921 yilinda Altinekin ilgesinin 10 km batisinda olugan ve merkezi Konya
il merkezine 50 km uzaklikta meydana gelen 5.7 biiyiikliigiindeki depremdir
(Durduran vd., 2010: 556).
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Konya birgok afet tiirtinde gansli goriinse de kuraklik bakimindan
Tirkiye’deki riskli illerden biridir. 1928 yilinda yaganan kuraklik; Konya,
Aksaray, Yozgat, Kirgehir, Eskisehir ve Afyon gibi illerde yasayan niifusun
yaklagik beste birini dogrudan etkilemistir. Tlk bakista etkilenme oram diisiik
goriinse de kuraklhiktan 6nceki iki yilin kismen kurak olmasi ve 1928 kiginin
da sert gegmesiyle kurakligin etkisi son derece siddetli ve uzun stireli olmugtur.
Ciftgiler, alacaklari {irtine giivenerek birikimlerini hayvanlarina harcadiklari
i¢in mali kaynaklar: tiikenmistir. Bu durum, iiretimde ciddi bir diigtise neden
olmug ve devlet bugday ithal etmek zorunda kalmigtir. Ekonomik etkilerin
yani sira, toplumsal boyutta da biiyiik zorluklar yaganmug; birgok kisgi ekmek
bulamaz hale gelmig ve aglik nedeniyle hayatin1 kaybedenler bile olmugtur
(Uyanik ve Sar1, 2011: 145).

Bir afet tiirii olarak yangin denildigi zaman insanlarin aklina ilk anda
orman yanginlar1 gelmektedir. Tarihte ¢ok gesitli yanginlar yaganmigtir ancak
Tirkiye’de yaganan yanginlar arasinda en biiytiklerinden biri 1867 yilinda
Konya’da yaganmig olan “Carst Yanginidir”. Bu yangin 27 Eyliil 1867 Cuma
giiniinii 28 Eyliil 1867 Cumartesi giiniine baglayan gece, sabah saat 07.00
siralarinda Kapu Camii civarinda baglamigtir. Yangim sondiirmek biiytik bir
caba sarf edilmig olsa da yangin sondiirme techizatinin yetersizligi ve riizgarin
da giddetiyle alevler kisa siirede yayilmigtir. Konyalilarin pek ¢ogunun bu
donemde yaylalarda veya Meram baglarinda bulunmalari, sehirde sebeke
hattinin olmamasi ve mevcut suyun da yeterli gelmemesi yiiziinden yangin kisa
stirede biiyiimiis ve kontrol altina alinamamugtir. Yaklagik dort saat siiren yangin
sonunda 872 diikkan, 3 ev ve 2 cami tamamen yanmugtir. Fakat bu yangin
geleneksel Konya ¢argisinda 6nemli bir dontistime zemin hazirlamustir. Carginin
biiyiik kismi yandigr igin 19. yiizyildan 6nceki ticari binalardan giintimiize
az sayida 6rnek kalmistir. Diger taraftan 1867°den sonra Konya carsgisindaki
diikkanlarin gegirdigi doniigiimle sokak ve yerlesim yerleri diizensizliklerinin
giderilerek yeni bir diizen olugmasini da saglamigtir (Musmal, 2008: 97).

Goriildiigii izere Konya’da yaklagik 100 yildir yiizbinlerce insani etkileyecek
biiyiik ¢apl bir afet goriilmemistir. Konya cografi konumu ve zemin yapisi
itibariyle Tirkiye’nin diger bir¢ok bolgesine gore dogal afetlerin daha az
goriildiigii bir yerdir. Ayrica, kiyr seridinden uzak olmasi ve i¢ bolgelerde
kalmas1 sayesinde sel ve tsunami gibi afetlere de maruz kalmamustir. Tklimi ise
firtina, kasirga veya asir1 yagus gibi olaylarin yaganmasina imkin vermemektedir.
Bununla birlikte, Konya’nin en 6nemli dogal afet riski su kaynaklarinin
azalmasidir. Alinacak tedbirler ve stirdiiriilebilir planlamalar, bu riski azaltmaya
yonelik olarak yapilmaldir.



BOLUM 3

Vatandaglarin Afet Yonetigimi Algisi

Afetler, yalnizca fiziksel yikimlara neden olmakla kalmayip, toplumlarin
sosyal ve ekonomik yapisini da derinden sarsmaktadir. Bu nedenle afetlere yonelik
etkin bir kamu politikasinin olusturularak, afet yonetigiminin uygulaniyor
olmasi hayati 6nem tagimaktadir. Ancak, afet ile miicadele politikalar1 ve afet
yonetigimi yalnizca merkezi ve yerel yonetimlerin tistesinden gelebilecegi bir
konu olmayip; sivil toplum kuruluglar: ile 6zel sektoriin afet ile miicadeleye
destek verdigi ayrica vatandaglarin da yiiksek afet farkindaliklarinin bulundugu
bir siireci gerektirmektedir.

Caligmanin bu boliimiinde, vatandaglarin afet ile miicadele politikalar:
ve afet yonetigimine iligkin algilar ele alinmaktadir. Bu baglamda oncelikle
caligmanin amaci dogrultusunda olugturulan anket ¢aligmasindan elde edilen
veriler analiz edilmistir. Ardindan ¢aligmada cevabi aranan sorular ve ¢aligmanin
hipotezleri dogrultusunda elde edilen bulgular degerlendirilerek gesitli analizlere
yer verilmigtir.

3.1. Arastirmanin Konusu, Amact ve Onemi

Tiirkiye, konumu, cografi yapisi ve iklim 6zellikleri nedeniyle deprem, sel,
heyelan ve kuraklik gibi ¢ok gesitli dogal afetlere stkga maruz kalan bir iilkedir.
Bu afetler, yalmzca fiziksel yikima neden olmakla kalmayip toplumsal travmalar,
ekonomik kayiplar ve yonetim zafiyetleri gibi genig ¢apl etkiler yaratmaktadur.
Bu baglamda, etkili bir afet yonetigimi sistemi geligtirmek, yalnizca altyap:
yatirimlarini artirmakla degil, ayni zamanda toplumsal farkindahigi ve vatandag
katilimini gliglendirmekle miimkiindiir. Bu ¢aligmanin konusu ve 6nemi,
vatandaglarin afetlere hazirhikli olma diizeyleri, afet yonetim stireglerine katilimi
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ve kurumlara duyduklar: giiveni degerlendirerek, daha etkili ve kapsayici
politikalarin geligtirilmesine 151k tutmasinda yatmaktadir.

Tirkiye’de her yil genig orman alanlari yanginlar sonucunda tahrip olmakta,
tarkli bolgelerde yaganan sel ve su tagkinlar1 ciddi zararlara yol agmakta ve
meydana gelen depremler can ve mal kayiplarina sebep olmaktadir. Bunun
yanu sira, etkileri uzun vadede ortaya ¢tkmast muhtemel olan kuraklik, 6zellikle
Konya Ovasi bagta olmak tizere bir¢ok bolgeyi tehdit etmektedir. Ayrica,
maden kazalari, yanginlar ve diger insan kaynakli afetler de 6nemli kayiplara
neden olmaktadir. Bu nedenle afet ile miicadele politikalarinin etkinligi ile afet
yonetigiminin bagaril bir gekilde uygulanmasinin ve bu alanda gergeklestirilen
caligmalarin 6nemi giderek artmaktadir. Afet yonetigimine daha fazla agirlik
verilerek paydaslar arasindaki ig birliginin giiglendirilmesi, biitiinlesik afet
yonetimi anlayisi gergevesinde afet 6nces, siras1 ve sonrasina yonelik kapsamli
politikalarin geligtirilmesi kritik bir gereklilik olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Tiirkiye’de afet ile miicadele politikalarinin gelisgimi degerlendirildiginde
modern tilkelerde yer alan mevzuatin Tiirkiye’de de yer aldig: ve bu konuda
kamu politikalarinin uygulamaya konuldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
afet yonetigimi konusunda bazi eksikliklerin bulundugu ifade edilebilir. Afet
yonetigimi, toplumsal paydaslar: stirece dahil ederek, afetlerin olusumunun
onlenmesi, etkilerinin azaltilmasi, meydana gelen afetlere miidahale edilmesi
ve iyilestirme siireglerini igeren gok boyutlu ve biitiinciil bir yaklagimi ifade
etmektedir.

Afetlere karg1 etkin miicadele edebilmek igin her an afet olacak gibi hazirhkl
olmanin yaninda afet 6ncesi, esnas1 ve sonrasinda kimler tarafindan nelerin
yapilacaginin belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu siiregte devlet ve kamu
kurumlarinin yaninda 6zel sektor, sivil toplum kuruluglar: ile vatandaglarin
afet farkindahigina sahip olmasr afet ile miicadelede basarili olmada kilit bir
faktordiir. Ozellikle vatandaslarin afet ve afet ile miicadele konusundaki
toplumsal farkindaliklarinin artirilmasi da siirecin saglikli bir gekilde yoneti(st)
lebilmesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkiye gibi afet riski yiiksek bir iilkede, afet ile miicadele politikalarinin
etkinligi ve afet yOnetigimi, vatandaslarin bu konudaki farkindaligi ve kamu
kurumlarinin afetlere kargi hazirlik diizeyi, afetlerin muhtemel zararlarini en
aza indirmede kritik neme haizdir. Ozellikle afet ile miicadele politikalarinin
etkinligi ve afet yonetigimi konusunda vatandaglarin farkindalik diizeylerinin
tespit edilmesi gerekmektedir. Caligmada vatandaglarin Tiirkiye’de afet ile
miicadele politikalarimin etkinligi ile afet yonetisimi konusundaki diigiincelerinin
tespiti ve analiz edilmesi amaglanmugtir. Bu dogrultuda ¢aliymanin amaci;
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Tiirkiye’de afet ile miicadele politikalarinin etkinligi ve afet yonetisiminin
vatandaglar tarafindan nasil algilandiginin tespit edilmesi olarak belirlenmistir.

Caligmanin amaci dogrultusunda vatandaglarin afet farkindaligy, afet ile
miicadele eden kurumlara duydugu giiven diizeyi ve afetlere karg1 alinan
onlemlere iliskin goriisleri tespit edilerek detayli bir gekilde analiz edilmesi
hedeflenmigtir. Caliymanin ana amaci dogrultusunda cevap aradig diger
sorular ve ¢aligmanin temel problemleri su sekilde siralanabilir:

 Tirkiye’de afet ile miicadele politikalar1 nelerdir ve bu politikalarin
gelisimi nasil bir seyir takip etmistir? Vatandaglar bu konuda ne
diisiinmektedirler?

 Tirkiye’de afet yonetisiminde etkili olan kurumlar nelerdir ve afet
yonetigimi nasil gergeklesmektedir? Vatandaglarin algisi ve bakig agist
nedir?

+ Vatandaslarin afet farkindaliklari ile herhangi bir afete karst hazirliklar
hangi diizeydedir?

+ Vatandaslarin afet ile miicadelede gorevli kurumlara olan giiven diizeyleri
nedir?

Bu ¢alisma, afet yonetisimine yonelik vatandag algilarini inceleyerek, afet ile
miicadele politikalarinin nasil algilandigina dair 6nemli bilgiler sunmaktadir.
Ozellikle Konya 6rneginde yapilan saha ¢aligmast, Tiirkiye’nin afet yonetigimi
politikalarinin nasil uygulandigini ve vatandaglarin bu uygulamalara olan bakg
agisint anlamak igin degerli bir veri seti saglamaktadir. Aragtirma sonuglari,
afet yonetigimi politikalarinin sadece merkezi yonetim tarafindan degil, ayn
zamanda yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar: gibi paydaglar tarafindan
da nasil desteklenmesi gerektigine dair ¢ikarimlarda bulunmay: miimkiin
kilmaktadur.

Caligma, afet yonetisiminde vatandag algisinin 6nemini vurgulayarak,
toplumsal farkindalik ve katilimin artirilmasinin gerekliligine dikkat gekmektedir.
Vatandaglarin afetlere karg1 hazirlikli olma diizeylerinin olgiilmesi, afetlere
yonelik giiven algilarinin degerlendirilmesi ve sorumlu diizeydeki kurumlarin
etkinligine iligkin geri bildirimlerin toplanmasi, yalnizca mevcut durumu
anlamakla kalmayip gelecekte yiiriitiilecek politikalara yon vermek igin de
kritik bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, ¢aliyma hem akademik literatiire
hem de politika yapicilara degerli bir katki saglayarak, afet yonetigiminin
daha kapsayic1 ve stirdiiriilebilir bir gekilde gelistirilmesine imkan taniyacaktir.

Aragtirma, 6zellikle Konya’nin Meram, Selguklu ve Karatay ilgelerinde
yasayan vatandaglardan toplanan verilere dayanmaktadir. Katiimcilardan elde
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edilen veriler, afet yonetimi ve farkindalik diizeylerini belirlemek amaciyla
titizlikle analiz edilmistir. Caliymada kullanilan anket formu, katilimcilarin
demografik 6zellikleri, afetlere iligkin kendilerinin veya yakinlarinin tecriibeleri,
kurumlara duyulan giiven diizeyleri ve afet politikalarina yonelik diistincelerini
Ol¢meye yonelik sorular igermektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye’deki afet
yonetim yapisinin vatandaglar tizerindeki etkilerini anlamaya yonelik bir
ger¢eve olugturulmugtur. Ayrica, ¢aligmada elde edilen bulgular, afet yonetimi
stire¢lerinde vatandaglarin katilimini artirmaya yonelik 6neriler gelistirilmesine
katkr sunmaktadir.

Caligmanin kapsami yalnizca vatandag algilariyla sinirli kalmamakta, ayni
zamanda afet politikalarinin tarihsel gelisimini ve bu politikalarin toplum
iizerindeki yansimalarini da igermektedir. Tiirkiye’nin afet politikalarinin
ge¢misten bugiine nasil sekillendigi, hangi asamalardan gegtigi ve gliniimiizdeki
uygulama modellerinin nasil bir ¢ergeveye oturdugu detayh bir sekilde ele
alinmigtir. Bu baglamda, ulusal ve yerel diizeydeki uygulamalarin vatandag
algisi iizerindeki etkileri kargilagtirmalr bir yaklagimla degerlendirilmistir. Konya
ornekleminde yapilan saha galigmast, yerel diizeydeki farkindalik diizeylerini
ve kurumsal algilar1 ortaya koymasi agisindan ¢aliymaya 6nemli bir derinlik
kazandirmaktadir.

Konya’nin toplam 31 ilgesi bulunmaktadir. Adrese Dayali Niifus Kayit
Sistemine gore Konya’nin niifusu 2025 yilinda 2.343.409 kisi olup 86.092.168
olan Tiirkiye niifusunun %2,7’sini olugturmaktadir. Iller bazinda Konya,
Tiirkiye’nin 6. biiyiik sehridir. Yiizolglimii itibari ile ise Tiirkiye’nin en biiyiik
sehridir. Meram’da 349.685, Karatay’da 395.499, Selguklu’da ise 703.449 kisi
yagamaktadir (TUIK, https://nip.tuik.gov.tr/Home/Adnks, 2026).

3.2. Arastirmanin Yontemi, Evreni ve Orneklemi

Caligma nicel bir yontemle hazirlanmistir. Caligmada vatandaglarin afet
ile miicadele politikalarinin etkinligi ve afet 6ncesi, afet esnasi ile sonrasinda
afet yonetigimi hakkinda ne digiindiikleri ve nasil algiladiklar1 tespit
edilmeye galigildig1 i¢in nicel bir aragtirma yontemi olarak anket tekniginden
yararlanilmugtir.

Anket ¢aligmasinin cografi kapsami, Konya il sinirlar1 iginde ikamet eden 18
yag ve lizeri vatandaslar1 kapsamaktadir. Basit tesadiifi 6rnekleme yonteminin
bir alt tiirii olan kolayda 6rnekleme teknigi ile katilimcilar belirlenmis ve
anketler yiiz yiize uygulanmistur.

Arastirmanin 6rneklemi Konya ili Selguklu, Meram ve Karatay il¢elerinde
ikamet eden vatandaslar arasindan olusturulmustur. Orneklem dahilinde
hangi ilgede kagar anket yapilacagy ilgelerin niifus yogunluklarina gore tespit
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edilmigtir. Caligmanin amacim gergeklestirebilmek igin aragtirma kapsaminda
toplam 568 katilmai ile yiiz yiize goriisiilerek veriler toplanmistir. Saha
caligmasi 23.09.2024-18.10.2024 tarihleri arasinda gergeklestirilmigtir.

Toblo 8. Katvmedarm Ilgeleve Gore Dagiluma

Tige Say1 | %

Selguklu | 282 | 49,7 A

Karatay | 146 | 25,7

Meram | 140 | 24,6 o
(0}

Toplam | 568 | 100,0 = Selcuklu = Meram = Karatay

Katilmcilarin %49,7’si Selguklu’da; %25,7°s1 Karatay’da ve %24,6s1 ise
Meram’da ikamet etmektedir. Selguklu ilgesi, Konya’nin en kalabalik ilgesi
oldugu igin katilmcilarin bityiik gogunlugunun bu ilgede ikamet ediyor olmasi
sagirtici degildir. Genel olarak degerlendirildiginde 6rneklemin dagilimi Konya
evrenini az bir farkla da olsa yansittig: belirtilebilir.

3.3. Veri Toplama Araci

Caligmada veri toplama araci olarak tam yapilandirilmig bir anket formu
kullanilmugtir. Anket sorular1 hazirlanirken, afet ve afet yonetigimi tizerine daha
once yapilmig anket ¢aligmalarinin'® taramasi yapilarak degerlendirilmis ve
literatiire uygun bir sekilde anket sorular1 hazirlanmigtir.

Aragtirmaya veri saglayacak olan anket formu iki ana boliimden
olugturulmustur. Birinci boliimde katilimcilarin sosyo-demografik 6zelliklerini
tespit etmeye yonelik sorulara; ikinci boliimde ise katihimeilarin afet farkindaligin
ve Tiirkiye’deki afet yonetisimi konusundaki algilarini ve diigiincelerini 6lgmeye
yonelik sorulara yer verilmigtir. Anket formunda yer alan sorular kapali uglu
sorulardan olusturulmustur (Ayrmtils bilgi icin bakimiz Ek 1: Anket Formu).

Anket ¢aligmasi i¢in Necmettin Erbakan Universitesi Sosyal ve Beseri
Bilimler Bilimsel Aragtirmalar Etik Kurulu Bagkanhigrrndan 20.09.2024 tarih
2024/727 numaral etik kurul izni alinmistir.

Toplanan veriler SPSS 27 paket programu ile analiz edilmig ve elde edilen
bulgulara ¢aliymada yer verilmistir.

13 Yunus Emre Ozer, “Afet Konusundaki Alg ve Yerel Akt6rlerin Sorumluluklarr®, Sayistay Dergisi,
Say1: 106, Temmuz-Eyliil 2017, ss. 1-34; KONDA, Deprem Raporu, Aralik 2020.
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3.4. Aragtirmanin Bulgular:

Caligmanin bu boliimiinde anket galiymasindan elde edilen bulgular analiz
edilmektedir. Tlk olarak katilimcilarin sosyo-demografik 6zelliklerine yer
verilmig ardindan afet algilar ile ilgili bulgular analiz edilmistir.

3.4.1. Katiimcilarin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Caligmaya katilan 6rneklemin yas, cinsiyet, medeni durum gibi sosyo-
demogratik 6zelliklerini belirlemek amaciyla gesitli sorular yoneltilmigtir. Bu
sorulardan ilki, katilimcilarin cinsiyet dagilimini belirlemeye yonelik olmugtur.

Tablo 9. Katdwmcilarm Cinsiyet Dagilune

Cevaplar | Sayt % %%
Erkek 279 49,1
Kadin 289 50,9
Toplam 568 | 100,0 MERKEK ®KADIN

Aragtirmaya katilanlarin %50,9’u kadin, %49,1°1 erkeklerden olugmaktadir.
Erkek ve kadin katilimcilarin sayilar1 birbirine oldukga yakin olmakla birlikte
kadinlarin orani erkeklerden biraz daha fazladir. Bu durum, grupta cinsiyet
dagiliminin dengeli oldugunu, ancak kadin katilimcilarin ¢ok az farkla erkek
katihmcilardan fazla oldugunu gostermektedir.
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Tablo 10. Katduncilarm Yas Dagilun:

0,
Cevaplar | Sayt | % | (o o oo | L8

18-24 272 | 47,9 ssor [ 3.3
25-34 107 | 18,8

45-54 12,9
35-44 87 | 153 —

45.54 73 | 12,9 3544 N 153
55-64 19 | 33 2534 [ 18.8

Toplam 568 [1000| ®W% .0 20,0 40,0 60.0

Bu tablo, aragtirmaya katilan 568 kisinin yas araliklarina gore dagilimin
gostermektedir. Yag dagilimi incelendiginde %47,92°u 18-24 yas, %18,8’1 25-
34 yas, %15,3°11 35-44 yas, %12,9°u 45-54 yas, %3,3’1 55-64 yag, %1,8’1 65 ve
tizeri yag grubundadir. Katilimcilarin en biiytik kismi 18-24 yas grubunda yer
almaktadir (272 kigi, %47,9). Bu durum, arastirmaya geng niifusun yogun bir
sekilde katilim sagladigini gostermektedir. Bu yag grubu genellikle tiniversite
ogrencilerini veya geng i giiciinii temsil etmektedir. Tkinci en biiyiik grup,
25-34 yag grubudur (107 kisi %18,8). Bu grup geng yetigkinleri ve galigan
niifusun 6nemli bir kismini temsil etmektedir. Katilimcilarin 87’si, %15,3’4
ise 35-44 yag grubundandir. Bu grubun, orta yasl yetiskinlerin ve aile sahibi
bireylerin 6nemli bir kesimini kapsadig1 soylenebilir. Katilimeilarin 737,
%]12,9’u ise 45-54 yag grubundandir. Bu grup ise ¢aligan ve tecriibe sahibi
bireyleri ve ilerleyen orta yagl kesimleri temsil etmektedir. 55-64 yag grubunda
19 katilimcr bulunup %3,3 oranla katilimin bu yas grubunda oldukgea diigiik
oldugu gozlenmistir. En diisiik katthm 10 kisi ve %1,8 oranla 65 yag ve
tizeri yag grubunda oldugu goriilmektedir. Yagh niifusun aragtirmaya katilimi
oldukga sinurli kalmigtir. Yag gruplarinin yaklagik %66,7’si (18-34 yag arasi)
genglerden; yaklagik %28,2°si 35-54 yag arasi orta yas gruplarindan, %5,1°1
de yash niifustan meydana geldigi soylenebilir.
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Tablo 11. Katiluncidarin Medeni Duvrumn

Cevaplar Say1 %

ESINDEN
Euli 216 | 38,0 AYRIL: 37
Bekar 331 58,3
21 3,7
Esinden ayr1 ’
%
Toplam 568 100,0

Tablo 11, aragtirmaya katilanlarin medeni durumlarina gore dagilimini
gostermektedir. Katilimeilarin gogunlugu bekar kisilerden olugmaktadir
(331 kisi, %58,3). Bu durum, aragtirmanin geng yas grubunda yogunlagtig
yukaridaki yas dagilimi tablosuyla uyumludur. Genglerin medeni durumunun
gogunlukla bekar olmas beklenen bir sonugtur. Katilimcilarin 6nemli bir kismi
da evlidir (216 kisi, %38,0). Bu oran, evli bireylerin bu ¢aligmada 6énemli
bir kesimi temsil ettigini ve aragtirmada belirli bir agirhiga sahip olduklarin
gostermektedir. Eginden ayr1 olan katilimcilar diigiik bir oranla katilmigtir (21
kisgi, %3,7). Bu durum ise eginden ayr1 olan grubun daha kiigiik bir kesimi
temsil ettigini gostermektedir.

Tablo 12. Katduncilarm Egitim Durumun

0
Cevaplar Say. | % Lisanstistii . 5.5

Tlkokul 42 | 74 Universite _ 31.0
Ot | 7|03 | v s M 1

Ortaokul - 6.5

Lise ve dengi | 282 | 49,6

Universite 176 | 31,0

Tlkokul 7.4
Lisansiistii 31 5,5 -

% 0 20,0 40,0 60.0

> >

Toplam 568 | 100,0

Bu tablo, aragtirmaya katilan kigilerin egitim durumlarina gore dagilimin
gostermektedir. Katilimcilarin en biiyiik kismu, lise ve dengi egitim seviyesine
sahiptir (282 kigi, %49,6). Katilimcilarin %31°1 (176 kisi) tiniversite
mezunudur. Bu oran, yiiksekdgretim mezunu bireylerin aragtirmada 6nemli
bir yer tuttugunu gostermektedir. Ilkokul mezunlari, toplam katilimcilarin
%?7.,4’tinti (42 kist), ortaokul mezunlari ise %6,5’ini (37 kisi) olusturmaktadir.
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Katilimailarin yalnizca %5,51 (31 kisi) lisansiistii egitim seviyesindedir.
Lisansiistii mezunlar aragtirmada en az temsil edilen egitim seviyesi grubudur.
Universite mezunlar1 ve lisansiistii mezunlar birlikte ele alindiginda (%36,5),
katilimcilarin 6nemli bir kisminin yiiksekogretim diizeyinde egitim aldig:
goriilmektedir. Tlkégretim mezunlart da toplamda %635 ile cogunlugu temsil
etmektedir.

Tablo 13. Katilimcilarin Gelir Durumu

Cevaplar | Say1 | %

100.001 TL ve fizeri | 12

50.001-100.000 TL . 10.6
0-20.000 TL | 123 | 21,7

20.001-50.000 TL - 238
20.001-

Diizenli bir

“ 243 | 42,8
gelirim yok

50000TL | 13° | 238
oot 0-20.000 TL - 217
100.000TL | 0 | 10:6

Diizenli bir gelirim yok _ 238
100.001 TL

)00 7 |12
V€ uzeri
- % 0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

Toplam 568 |100,0

Tabloda katilimcilarin gelir durumlart goriilmektedir. Katihimcilarin biiyiik
bir kismu, diizenli bir gelire sahip olmadigini belirtmigtir (243 kisi, %42,8).
Katilimeilarin 123 (%21,7) 0-20.000 TL gelir grubunda yer almaktadir. Bu
grup, diisiik gelir seviyesinde olan bireyleri temsil etmektedir. Katilimcilarin
yaklagik dortte biri 20.001-50.000 TL gelir grubunda yer almaktadir (135
kisi, %23,8). Bu grup, orta gelir seviyesindeki bireyleri temsil etmektedir ve
gelir dagiliminda ikinci en biiytik kesimi olugturmaktadir. 50.001-100.000 TL
gelir araligindaki katilimailar toplamin %10,6’s1n1 (60 kisi) olusturmaktadir. Bu
grup, nispeten daha ytiksek gelirli bireyleri temsil etmektedir. En az katilimei
ise 100.001 TL ve tizeri gelir grubunda bulunmaktadir. Yiiksek gelir grubu
aragtirmada diigiik bir oranda temsil edilmektedir. Diizenli geliri olmayanlar ile
0-20.000 TL gelir grubu toplamda %64,5 ile aragtirmada biiyiik bir agirliga
sahiptir. 20.001-50.000 TL gelir grubu, aragtirmanin gelir dagiliminda ikinci
en biiyiik kesimi olugturarak énemli bir temsil oranina sahiptir. 50.001 TL



76 | Tiirkiye’de Afet Politikalars ve Afet Yonetisimi Sorunlar-Beklentiler-Oneriler

ve tizeri gelir grubundaki bireylerin toplam orani %11,8 olup, yiiksek gelir
seviyelerinin az temsil edildigi gortilmektedir.

Toblo 14. Katduncilarm Meslek Dagilume

Cevaplar Say1 | %

Ogrenci 236 | 415 Emeldi [§ 2.8
Devlet 0 | 121 Herhangi bir..] .5
Memuru
: Serbest meslek.. Jj} 3.3
Isci 45 7.9
. Esnaf 5.1
Giftci/ 3 | 05 -
Ziraatg! Ozel sektor ahisan [N 14.8

Ev Hanimu 56 9.9 L
Issiz/Is anyor | 1.4

Issiz/Ts

ariyor 8 1.4 EvHammi B 9.9
Ozel Sektor 84 | 148 Ciftci/Ziraatg1 | 5

Caligan1 ’

Esnaf 29 | 51 Isci B 7.9
Serbest 19 | 33 Deviet Memuru [ 12.1
Meslek

Herhang Oenci | 1

bir meslegim | 3| 0,5 0 10.0 20.0 30.0 40.0 50.0

k
yok m%
Emekli 16 2.8
Toplam 568 |100,0

Aragtirmaya katilanlarin en biiyiik kismini 6grenciler olugturmaktadir (236
kigi, %41,5). Bu oran, arastirmanin geng niifusa (18-24 yas) yogunlastig
onceki bulgularla uyumludur. Bu sebeple aragtirmada 6grencilerin tutumlari
onemli bir yer tutmaktadir. Ozel sektor ¢alisanlart, katihimeilarin %14,8%ini (84
kisi) olugturuyorken, 12,1’ini (69 kisi) ise devlet memurlar1 temsil etmektedir.
Katihmcilarin %9,9’u (56 kisi) ev hanimi; %7,9unu (45 kist), is¢i; %5,1°1 (29
kisi) ise esnaflardan olugmaktadir. Ciftgi ve Ziraatgilar %0,5 oraninda temsil
ediliyorken serbest meslek sahibi bireylerin (%3,3) ve emeKklilerin (%2,8)
oranlar1 oldukga diisiiktiir. Herhangi bir meslegi olmayanlar ile is arayan/
igsizlerin orani da toplam 1,9’dur.
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Tablo 15. Katduncilarm Konya’da Yasama Siivelevi

Cevaplar | Say1 | %

0-10 y1l 209 | 36,8

1120yl | 104 | 183

21-30yil | 130 | 22,9

stveiver | 125 | 220 | 10y [ 568
% 0 10,0 200  30.0  40.0

Toplam 568 |100,0 . . . . .

Tablo 15 aragtirmaya katilanlarin kag¢ yildir Konya’da yasadiklarini
gostermektedir. Katilimcilarin en biiyiik grubu, 0-10 yil arahiginda Konya’da
yagayanlardan olugmaktadir (209 kisi, %36,8). Bu durum, Konya’ya yeni
taginanlarin veya kisa siiredir gehirde ikamet edenlerin aragtirmada 6nemli bir
yer tuttugunu gosteriyor. Katilimcilar iginde, geng niifusun yogunlugu goz
oniine alindiginda, bu grubun ¢ogunun ogrenci veya kariyer baglangicinda
Konya’y1 tercih etmis olan bireyler olmasi muhtemeldir. 130 kisi (%22,9)
21-30 yil siire zarfinda Konya’da yasamug bireylerden olugmakta olup, bu
grubun genellikle orta yag grubundaki bireylerden olustugu soylenebilir.
Katihmailarin 1251 (%22,0), 31 yil ve daha fazla siiredir Konya’da ikamet
eden bireylerden olugmaktadir. Bu grup, Konya’nin yerli halkini veya gok
uzun stiredir burada yagayan kisileri temsil etmektedir. Nihayet katilimcilarin
104 (%18,3), Konya’da 11-20 yil arasinda yagamuig bireylerden olugmaktadr.
Katilimcilarin Konya’daki ikamet siireleri, tiim gruplarda nispeten dengeli bir
dagilim gostermektedir. Ancak, kisa stireli ikamet edenlerin oraninin (%36,8)
diger gruplara gore daha yiiksek olmasi dikkat gekicidir.
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Tablo 16. Katduncilarm Kowya’da Bulunma/Tkamet Etme Sebebi

Cevaplar Say1| %
- ; Daha 6nce
Memlel<et1m oldugu 296 | 52.1 bulundugum sehirde = 2
161N afete maruz...
. . Konya’da deprem
Iy geregi 78 1129 vb. afet riski az ‘ .7
Kendimin/ oldugu icin
Gocuklarimin 125 | 22,0 | Konya yasanabilir I 46
egitimi igin bir sehir oldugu icin ’
;‘xililzea/rllgzrblepler 43 | 7,6 Ailevi sebepler l 76
yliziinden )
Konya yaganabilir o
bir gehir oldugu i¢in 26 | 46 Keﬂdlm{]?f?o_"_“l_‘m“ - 22.0
min egitimi i¢in )
Konya’da deprem
vb. afet riski az 4 |07 ; =
> 1
oldugu icin s geregi - 12.9

bDalha cCiSIlCC Memleketim oldugu 591
ulundugum icin — )
sehirde afete maruz 1102

kaldigim igin .0 20.0 40.0 60,0
u %

Toplam 568 [100,0

Aragtirmaya katilanlarin yaridan ¢ogu Konya’da yagama sebeplerini
memleketleri olmasina baglamaktadir (%52,1-296 kisi). Bu oran, Konya’nin
yerli niifusun 6nemli bir kismini hala barindirdigini ve sehrin, hayat standartlar:
bakimindan cazip bir se¢enek oldugunu gostermektedir. Katihimcilarin %22si
(125 kisi), kendilerinin veya gocuklarinin egitimi igin Konya’da yasadigini
belirtmistir. Katihmcilarin %12,9’u (73 kisi) 13 amaciyla Konya’da ikamet
etmektedir. Katihmcilarin %7,6s1 (43 kisi), ailevi sebeplerle Konya’da yagamay1
tercih ettigini belirtmistir. Katihimecilarin %4,6°s1 (26 kigi), Konya’y1 yaganabilir
bir sehir olarak gordiigii igin burada yasadigimi belirtmigtir. 4 kisi (%0,7)
Konya’da afet riski az oldugu i¢in, 1 kisi (%0,2) ise daha 6nce bulundugu
sehirde afet yagadig: i¢in Konya’da ikamet ettigini ifade etmigtir. Bu oranlar
oldukga az olmasina ragmen afet giivenligi agisindan Konya’nin tercih edilebilir
bir sehir oldugu fikrini desteklemektedir. Konya’nin diisiik afet riskine sahip
olmasi, bu konudaki farkindaligin artirilmasiyla sehrin daha fazla kisi tarafindan
tercih edilmesini saglayabilir.
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Tublo 17. Katdunciarm Tkamet Ettikleri Evin Tivii

Cevaplar Say1 | %

Mustakll cv Apart | 1’2
(Villa veya 100 | 17,6
tek katl ev)

Bag evi/ Kir evi | 9

Ogrenci yurdu - 21.5
Ogrenci 122 | 215

yurdu Apartman dairesi _ 58.8

Bag evi/ K ii i i
g vi / Kir 5 9 Miistakil ev (Villa veya - 17.6

Apartman

o 334 | 58,8
dairesi

evi tek kath ev)
Apart 7 1,2 SR 0 20,0 40,0 60.0 80.0
Toplam 568 [100,0

Katilimcilarin biiytik bir kismi, 334 kisi (%58,8) apartman dairesinde
yagamakta olup yine 6nemli bir kismi da 122 kisi (%21,5) 6grenci yurdunda
kalmaktadir. Katilmcilardan 10074 (%17,6) miistakil evde yagamaktadir.
Apartlarda yagayanlar %1,2 (7 kisi) ile diigiik bir orana sahipken; bag evi/kir
evi tercih edenler %0,9 (5 kisi) ile en diigiik orana sahiptir. Katilimcilar iginde
miistakil evlerde yasayan %17,6’lik bir kesim olmasi, Konya’da gelenceksel ve
genig yagam alanlarma egilimi gostermesinin yaninda bu tercihin bagta deprem
olmak iizere muhtemel afet risklerine kars: bir tedbir olarak da diistintildiigii
soylenebilir.

3.4.2. Katilimcilarin Afet Farkindalig:

Katilimcilarin afetler konusundaki farkindaliklarini tespit edebilmek
amaciyla kendilerine bir dizi soru yoneltilmistir. Ilk olarak “afet denildiginde
hangisi ¢agrismaktadir?” seklinde bir soru yoneltilmig ve en fazla 3 segenek
isaretleyebilecekleri ifade edilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 23’te
diizenlenmistir.
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Tablo 18. Afet Denildiginde Akla Gelen Afet Tiivii

Cevaplar | Katilimcilar

Cevaplar | Say1 Icinde % | Icinde %

Deprem 541 37,6 95,3 %
Orman
Yanginu 279 19.4 49.1 Diger |
Sel 313 | 218 55,1 Kaya Digmesi |
Ciz m

Kuraklik 115 8,0 20,3

Futna N
Heyelan 92 6,4 16,2 Heyelan W
Firtina 44 3,1 7,8 Kuraklik
Cig 43 3.0 7.6 Sel I

Orman Yangmi IS

Kaya 7 0,5 12
Diigmesi > > Deprem I
Diger 4 0,3 0,7 0,0 10.020,030.0 40,0

Toplam 1.438| 100,0

Not: (i) Katilumciar bivden fazla secenck isaretleyebilmigstin.

Elde edilen bulgulara gore 541 katilimer (%95,3) afet denildiginde ilk
akillarina gelenin “deprem” oldugunu belirtmistir. Deprem riski diisiik olsa
bile Konya’da da ilk akla gelen afet tiirtiniin deprem oldugu tespit edilmigtir.
“Sel” (%55,1) ve “orman yangini” (%49,1) depremin hemen ardindan gelerek
katithmcilar tarafindan oldukga 6nemli goriilmiistiir. Bu 6nem son yillarda tilke
genelinde bu afet tiirleri ile ilgili artan bir farkindalik oldugunu gostermektedir.
Son birkag yil iginde iilkenin bu afetlerle yiizlesmesi farkindaligin artmasiyla
iliskilendirilebilir. Konya gibi su kaynaklarinin olduk¢a 6nemli oldugu bir
sehirde riski en yiiksek olan afet tiirii “kuraklik” (%20,3) olmasina kargilik
tablodaki orani diigiik goriinmektedir. Daha az siklikla belirtilen “heyelan”,
“firtina”, “c18” ve “kaya diigmesi” gibi afetler bolgenin cografi ve iklim
ozelliklerine uygun olarak daha az akla gelen afetler arasinda yer almistir.

Katilimcilarin afet farkindahigi konusunda algilarini 6lgmek igin yoneltilen
ikinci soru “agagida yazili afet tiirlerinden en ¢ok korktugunuz/endise
duydugunuz afet tiirti hangisidir?” seklindedir. Elde edilen bulgular Tablo

19°da diizenlenmistir.
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Tablo 19. Katdwmcilarm En Cok Korktugu/Endise Duydwugn Afet Tiirleri

Cevaplar | Say1 Cevaplar | Katilimetlar
P ! | icinde % | iginde % o
Yo
Deprem | 519 39,0 91,4
Yangin 362 | 272 63,7 Diger 1|
Sel 166 | 125 292 G |
Heyelan N
Kuraklik | 162 12,2 28,6
Futina W
Firtina 47 3,5 8,3 Kuraklik mmm
Heyelan | 39 2,9 6,9 Sel .
Cig 2 | 17 3.9 Yangmn  —
Deprem I
Diger 12 0,9 2,1
0,00 20,00 40,00 60,00
Toplam |1.438| 100,0

Not: (i) Katdunciar bivden fozla secenek isavetleyebilmistin

Katilimcilarin %91,4°ti depremi en gok korkulan ve endise duyulan afet
olarak belirtirken, %63,7’s1 yangin konusunda endige duymaktadir. Konya’da
deprem riski diigiik olmasina ragmen Tiirkiye’de ve diinyada yakin donemde
yasanan yikici depremlerin deprem korkusunun bu kadar yiiksek ¢ikmasinda
etkili oldugu soylenebilir. Sel afetinden korkanlarin orani %29,2, kuraklik
igin ise bu oran %28,6’dir. Konya gibi kuraklik riski tagtyan bir yerde su
kaynaklarinin azalmasinin insanlarin biling seviyesini etkiledigi soylenebilir.
Daha diigiik oranlarda %38,3 ile firtina, %6,9 ile heyelan, %3.9 ile 1§ ve %2,1
ile diger afet tiirleri yer almaktadir.

Bir diger soruda katilimcilara daha 6nce afetle veya afete miidahale ile ilgili
bir egitime katilip katilmadiklari sorulmustur.
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Toblo 20. Katduncilarm Afetle ile Tlgili Egitime Katisp Katdmadyn

Cevapl S %
evaplar ay1 o %
Evet 144 254
Hayir 424 74,6
Toplam 568 100,0

BEVET mHAYIR

Tablo 20 incelendiginde katilimcilarin %74,6’simin daha once afetle veya
afete miidahale ile ilgili bir egitime katilmadigi, buna kargilik %25,4’tiniin
katildig tespit edilmistir. Egitime katilanlarin oraninin oldukga diisiik seviyede
oldugu goriilmektedir. Afet egitimi gibi kritik bir konuda katilim oraninin
diigiik kalmasi, toplumda afet farkindaliginin olugturulmasinda eksiklikler
olduguna isaret etmektedir. Konya gibi ozellikle deprem riskinin diigiik
oldugu bir gehirde yagayan bireylerin bu tiir egitimleri 6ncelikli gormedikleri
soylenebilir. Bu eksiklik, afetlerin zararlarini en aza indirmek igin 6nleyici
bir adim olan egitimlerin yayginlagtirilmas: gerektigini ortaya koymaktadur.
Halk Egitim Merkezleri ile belediyelerin kurslarinda bu yonde ¢aligmalar
yapilmasi ileride yaganmasi muhtemel afetlere hazirlikli olunmasi agisindan
olduk¢a 6nemlidir.

Katilmcilarin afet farkindaligi konusunda son olarak AFAD ve AFAD’1in
faaliyetleri ile ilgili bir soru yoneltilmistir. AFAD’1n afetlerle miicadelede yetkili
kurum olmasindan dolay1 toplum tarafindan nasil algilandig1 ve faaliyetlerinin
bilinirligi afet farkindaligi agisindan 6nemlidir. Bu baglanda elde edilen bulgular
Tablo 21°de diizenlenmistir.
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Tablo 21. Konyw’da AEAD’mn Faaliyetlevinin Bilinivligi

1
Cevaplar Sayt| % .
Bilgi sahibi degilim -54,9
Egitim- 65 | 114
Bilgilendirme Afet sonrasi
I 6.0
caligmalar
Tatbikat 69 | 12,1
Arama-Kurtarma - 15.5
Arama-
88 | 15,5
Kurtarma
Afet sonrasi 34 | 60 Tatbikat . 12.1
caligmalar
SO 312 | 540 Egitim- . 11.4
G Bilgilendirme ’
Toplam 568 | 100,0 m % 0 20,0 40,0 600
|

Tablo 21 incelendiginde katiimailarin yaridan fazlasi (%54,9), AFAD’in
faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmadigini belirtmistir. Bu oran, kurumun
faaliyetlerinin yeterince tanitilmadigini ve halkin bu konudaki farkindaliginin
diisiik oldugunu gostermektedir. AFAD’1n en bilinen faaliyet alani, katilimailarin
%15,5’1 tarafindan belirtilen arama-kurtarma ¢aligmalaridir. Bu, AFAD’in
afetlere miidahale agamasindaki goriiniirliigiiniin daha yiiksek oldugunu
gostermektedir. Katiimcilarin %12,1’1 AFAD’1n tatbikat faaliyetlerinden
haberdar olduklarini ifade etmistir. Egitim ve bilgilendirme faaliyetleri %11,4
oraninda bilinmekte iken afet sonrasi ¢aligmalar, katilimcilarin yalnizca %6’s1
tarafindan belirtilmistir. Bu oran, afet sonrasi siire¢teki AFAD faaliyetlerinin
halk arasinda fazla bilinmedigini gostermektedir. Katilimcilarin yaridan
fazlasinin AFAD’1n faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmamasi, kurumun
Konya’daki tanitim faaliyetlerinin yetersiz oldugu algisini ortaya koymaktadr.

3.4.3. Katilimcilarin Afetlere Karsi Hazirliklit Olup Olunmadig:
Algis1

Katilimcilarin afetlere kargt hazirlikli olup olunmadig: algisini tespit
edebilmek i¢in 6ncelikle bireysel olarak konut tercihinde dikkat edilen hususlar,
oturulan konutun sigortali olup olmadig1 ve oturduklar: binanin saglamlik
kontroliiniin yapilip yapilmadigi sorulmustur. Ik olarak katilimcilara konut
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tercihinde hangi hususlara dikkat ettikleri baglaminda bir soru yoneltilmis ve
elde edilen bulgular Tablo 22°de diizenlenmistir.

Tablo 22. Konut Tercibinde Dikkate Alinan Hususlor

Cevaplar Say1| %
Diger | 1.2

lI(.Oe?sutun fiyat1 veya 153 | 26.9
crast Binanin az katli veya

yiiksek katlt olup l 5.3

5 iivenli Imadi
Sggla‘m ve giivenli 303 | 533 .0 madigl
bir bina olmasi Binanm fay hatt1
tlizerine yapilip I 3.0

Gtivenilir bir yapilmadig
miiteahhit veya 58 | 102 Gitvenilir bir
kurumsal bir sirket miiteahhit veya . 102
tarafindan yapilmasi kurumsal bir sirket.. ’

Binanmin fay hatti

yapimadig:
Binanin az katli veya Konutun fiyati veya 26.9
yiiksek katl olup 30 | 5,3 kiras1 - ’
olmadigt

20 40 60
Diger 7 1,2 m %
Toplam 568 [100,0

Edinilen bulgulara gore konut tercihinde en 6nemli etken, “binanin
saglamligr ve giivenligi”dir (%53,3). Bu bulgu, katiimcilarin afet riski
ve dayanikli yapilarin 6nemine dair farkindaliklarinin yiiksek oldugunu
gostermektedir. Tkinci en yaygin tercih sebebi, %26,9’luk oranla konutun
fiyat1 veya kirasidir. Bu baglamda bireylerin maddi imkanlarinin konut se¢imini
biiyiik ol¢iide etkiledigi goriilmektedir. Binanin giivenilir bir miiteahhit veya
kurumsal bir sirket tarafindan insa edilmis olmasi, konut se¢iminde {igiincii
etkili faktor olarak tespit edilmistir. Bu tercih de yine saglamlik ve giivenlikle
iligkilendirilebilecegi gibi konut ingaatindaki kaliteye gosterilen hassasiyete
de isaret etmektedir. Binanin az katl veya yiiksek katli olmas1 (%5,3) konut
tercihinde belirleyici rol oynamamasina ragmen bazi bireylerin bina yiiksekligi
konusunu dikkate aldigini gostermektedir. Binanin fay hatt1 {izerine yapilip
yapilmadigina bakilmasi, konut tercihinde oldukga diigiik bir faktordiir. Bu
oran, bireylerin bu 6nemli kriteri yeterince dikkate almadigini ve deprem
riskine dair farkindalik eksikligi olabilecegine isaret etmektedir.
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Bir diger soruda katilimcilara ikamet ettikleri konutlara iliskin sigortalarinin
bulunup bulunmadig: sorusu yoneltilmistir.

Tablo 23. Konutun Sigovtals Olup Olmadyj:

Cevaplar Say1 | %
Yok
Qzel sigorta 36 | 63
sirketinden var Bilmiy orum
DASK zorunlu 194 | 342
sigortasi var DASK zorunlu sigortasi
var
Bilmiyorum 238 | 41,9
(Ozel sigorta sirketinden
var
Yok 100 | 17,6
Toplam 568 |100,0

Toplu 28 incelendiginde katilimcilarin biiyiik bir ¢ogunlugu ikamet ettikleri
evlerinin sigortali olup olmadigini bilmedigini ifade etmigtir. Katilimcilarin
%34,2’si zorunlu DASK sigortast oldugunu, %17,6’s1 sigortasinin olmadigini,
%06,3(i ise Ozel sigorta sirketinden sigortasi oldugunu belirtmistir. Tiirkiye’deki
her evin zorunlu olarak Deprem Sigortas1 (DASK) yaptirmasi gerektigi
g6z oniinde bulunduruldugunda, %34,2’lik oran olduk¢a diistiktiir. Ayrica
DASK sigortasi yalnizca deprem teminati sunmakta diger afet tiirlerini
kapsamamaktadir. Sigorta sirketinden 6zel sigorta yaptiranlarin oraninin
%06,3 olmasi ev sahiplerinin biiylik ogunlugunun konut sigortas: konusunda
yeterince bilingli olmadigini gostermektedir. Aragtirmada en biiyiik grubu
sigorta durumunu bilmeyenler (%41,9), olusturmaktadir. Bu durum, kisilerin
ev sigortas1 hakkinda bilgi edinmediklerini, bu konuyla belki ilgilenmediklerini
ve afete hazirlik ile ilgili farkindalik eksikligi yasadiklarini gostermektedir.
Kisilerin, evlerinin sigortali olup olmadigini bilmemeleri, gelecekteki risklere
karst hazirlikli olmadiklar1 anlamina gelir. %17,6 oraninda ise hig sigorta
yaptirmayanlar bulunmaktadir.

Katilmailarin afetlere kargt hazirlikli olup olmadiklarina yonelik yoneltilen
bir bagka soruda ise “oturdugunuz binanin saglamhgini kontrol ettirdiniz
mi?” diye sorulmustur.
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Tablo 24. Oturulan Binanwmn Saglamik Kontvolii

Cevaplar | Say1 | % %

Evet 237 | 41,7
Hayir 331 | 58,3
Toplam 568 |100,0 EEVET HHAYIR

Edinilen bulgulara gore, katilimcilarin %58,3%i oturduklar: binanin
saglamligini kontrol ettirmemig iken %41,7’si kontrol ettirmistir. Cogunlugu
oturduklar1 binanin saglamligini kontrol ettirmemesi yap: giivenligi
konusundaki farkindalik eksikligini veya bireylerin; ekonomik imkéansizlik,
bilgi eksikligi, zaman kisitlamasi, prosediiriin bilinmemesi vb. sebeplerle
bu hususu atlamig olabilecegini gostermektedir. Buna kargilik katilimcilarin
%41,7sinin binasinin saglamligini kontrol ettirmesi, bilingli bir kesimin var
oldugunu gostermektedir. Ancak bu oran, deprem riski yiiksek bir iilkede
hala diigiik olarak kabul edilebilir. Bu durum, daha fazla kisinin yap1 giivenligi
konusunda adim atmasinin gerekliligini ortaya koymaktadur.

Katilimcilarin afetlere karst hem Tiirkiye’nin hem de Konya’nin hazirliklt
olup olmadig1 konusundaki diigiincelerini 6grenebilmek i¢in kendilerine
“Tiirkiye’nin afetlere karst ne kadar hazirlikli oldugunu diisiiniiyorsunuz?”
Seklinde bir soru yoneltilmis, katitimcilarin verdikleri cevaplar Tablo 25°de
diizenlenmistir.
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Tablo 25. Tiivkiye’nin Afetleve Karst Hazwlikls Olup Olmadyjr Algise

Cevaplar Say1 %

Cok hazirlikh I 1.9

Hig
hazirliksiz 171 30,1
Hazirlikli - 12.0

Hazirliksiz 179 31,5

Ne hazirlikli ne de
Ne hazirlikli hazrliksiz _ 245
ne de 139 245
hazirliksiz
Hazirlikli 68 12,0

Cok hazirhkli | 11 1,9

Y% .0 10.0 20,0 300 400

Toplam 568 |100,0

Ortalama 2,2412 | ss |1,06901

Toplu 30 incelendiginde, katilimcilarin %30,1°1 Tiirkiye’nin afetlere karg
“hi¢ hazirlikli olmadigini” diisiiniirken; %31,5’ ise “hazirliks1z” oldugunu
diisiinmektedir. Katilimcilarin %61,6’s1 Tiirkiye’nin afetlere kargi hazirlikl
olmadig goriisiindedir. Katilimeilarin %12’si Tiirkiye’nin “hazirhikli” oldugunu
diigiiniirken, “gok hazirlikli” diyenlerin orani ise sadece %1,9°dur. Bu iki grup,
toplamda %13,9’luk bir pozitif degerlendirme oranina sahiptir. Ortalama puan
2,2412 ve standart sapma 1,06901°dir. Bulgular, katiimcilarin genel olarak
Tiirkiye’nin afetlere hazirhikli olmadigini diigiindiigiinii ve goriiglerin genel
anlamda olumsuz oldugunu gostermektedir.

Ikinci olarak katilimcilara “Konya’nin afetlere karst ne kadar hazirlikls
oldugunu diisiiniiyorsunuz?” seklinde bir soru yoneltilmigtir. Elde edilen
bulgular Tablo 26°da diizenlenmistir.
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Tablo 26. Konya’nmn Afetlere Karst Hazwrlikl Olup Olmadyjr Algise

Cevaplar Say1 %

Cok hazirlikh I 1.9

Hig 125 | 22,0

hazirliksiz
Hazirlikla - 17.4

Hazirliksiz 152 26,8

Ne hazirhikli ne de 319
Ne hazirlikli hazirliksiz ’
ne de 181 31,9
hazirliksiz
Hazirhikli 99 17,4
Hic hazirliksiz - 22.0
Cok hazirhkli | 11 1,9
m% 0 100 20,0 30,0 40,0
Toplam 568 |100,0
Ortalama 2,5053 | ss 1,07561

Tablo 26 katilimcilarin Konya’nin afetlere kargi hazirlikli olma durumu
hakkindaki diistincelerini gostermektedir. Katilimeilarin %22’si Konya’nin
afetlere “hi¢ hazirlikli” olmadigini diistinmekte ve Konya’nin afetlere kars:
hazirhiginda ciddi bir eksiklik oldugunu belirtmektedir. Yine katilimcilarin
%26,8’1, Konya’nin “hazirliksiz” oldugunu ifade etmistir. Bu iki grubun
toplamu (%48,8), Konya’nin afet hazirhklar1 konusunda olumsuz bir algiya
sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Kararsiz veya yeterli bilgiye sahip
olmayanlar1 temsil eden “ne hazirlikli ne de hazirliksiz” cevabini verenlerin
orant ise %31,9’dur. Katimcilarin %17,4’t Konya’nin “hazirlikl’” oldugunu
diistinmektedir. Yalnizca %1,9luk bir kesim Konya’nin “¢ok hazirlikl” oldugunu
belirtmigtir. Bu oran oldukga diisiik olup, giiglii bir hazirlik algisinin olmadigin
gostermektedir. Ortalama 2,51, standart sapma 1,07561 ¢ikmustir. Gortigler
arasinda gesitlilik olsa da genel egilim olumsuzdur. Bu sonug, Konya’nin
afet yonetimi politikalarinin gehirde yagayanlar nezdinde yeterince goriiniir
olmadigini veya etkili bulunmadigin ortaya koymaktadir.

3.4.4. Afet ile Miicadelede Kurumlarin Etkinligi ve Giiven
Duyulan Kurumlar

Katilimcilarin afet ile miicadelede kurumlari, etkinligi agisindan
degerlendirmeleri ve hangi kurumlara giiven duyduklarini tespit edebilmek
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icin bazi sorular yoneltilmistir. Tlk olarak katiimcilarin herhangi bir afete maruz
kalip kalmadiklar1 sorulmug ve elde edilen bulgular Tablo 27°de diizenlenmistir.

Tablo 27. Daha Once Bir Afete Maruz Kalma

Cevaplar Say1| %

Evet, kendim

103 | 18,1

kaldim >

Evet bir yakinim - 238
Evet, bir 135 | 23.8
yakinim

Evet, kendim kaldim - 18.1

Hayir 330 | 58,1

% 0 20,0 40,0 60,0 80,0
Toplam 568 | 100,0

Tablo 27 incelendiginde katiimcilarin %58,1°1 daha Once afete maruz
kalmadigini belirtmigtir. Konya’da afet tecriibesi olmayan kesimin biiytik
cogunlukta olmast, onleyici ve bilgilendirici ¢aligmalarin 6nemini arttirmaktadir.
Katihmailarin %23,8’inin bir yakininin afete maruz kalmig olmasi afetlerin
dolayli etkilerinin toplumun genis bir kismini etkiledigini gostermektedir.
Bununla birlikte katilimeilarin %18, 1 ise dogrudan kendisinin bir afete maruz
kaldigini ifade etmistir. Bu kesimin afet farkindaliginin diger iki gruba gore
gok daha yiiksek olmas1 muhtemeldir.

Kendisi veya bir yakini afete maruz kalan katilimcilarin afet esnasinda veya
sonrasinda sundugu hizmetler agisindan etkin olarak gordiikleri kurumlari
tespit edebilmek i¢in “siz veya yakininiz agagidaki aktorlerden hangisinden
etkili bir hizmet almugtir?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Elde edilen bulgular
Tablo 28de diizenlenmistir.
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Tablo 28. Afete Maruz Kalanlavin Etkili Hizmet Sundujunu Diisiindiikleri

Kurumloar

Cevaplar Sa Cevaplar | Katilimcilar

P th Icinde %| Iginde % %
Kizilay 55 14,2 23,1
AFAD 125 | 32,3 52,5 Diger
Belediyeler 42 10,8 17,6 Yazili ve Gorsel B

Medya (TV,...
Cumbhurbagkanhig | 9 2,3 3,7
GSM Sirketleri ||
Valilik/Kay-
makamlik 27 70 11,3 Uluslararasi Yardun 1
| Kuruluslar
Sivil Top.
Kuruluglart 44 11,4 18,4 Sosyal Medya [
Sosyal Medya 34 8,9 14,2 Sivil Toplum
Ulusl Kuruluslar: -
uslararast o
7 1,9 2,9 Valilik ve
Yardim Kuruluglar Kaymakamliklar ]
GSM Sirketleri 7 1,8 2,9 Cumburbaskanig I
Yazili ve Gorsel
Medya (TV, 15 3,8 6,3 Belediveler [
Radyo-Gazete)
~ ]
Diger 2| 56 92 AFAD
Kizilay [N
Toplam 387 | 100,0
0 10 20 30 40

Not: (i) Katdunciar bivden fozla secenck isavetleyebilmistin: (ii) Bu soruya sadece
kendisi veya bir yakins afete mavuz kalan veya kalmas katdunciar cevap vermistir.

Elde edilen bulgulara gére AFAD diger segeneklere kiyasla agik ara en
etkili hizmet sunucu olarak goriilmiistiir (%52,5). Bu, afet yonetiminde
merkezi bir rol oynayan AFAD’in halk nezdinde giivenilir bir karum oldugunu
ve kendisin veya bir yakininin afete maruz kalma hikayesi olanlar arasinda
taninirhginin yiiksek oldugunu gostermektedir. 55 kisi (%23,1), Kizilay
cevabint vermigtir. Kizilay’in hem afet hem de insani yardim konularinda
yillardir siiregelen galismalar1 bunda etkili olabilir. Ugiincii sirada %18,4 ile
STK’lar gelmektedir, hemen ardindan gelen belediyeler katilimcilarin %17,6’s1
tarafindan belirtilmigtir. Bu oranlar belediyelerin ve STK’larin afet bolgelerine
huzli erigim saglama potansiyelini yansitmaktadir. Sosyal medya 34 kisi (%14,2)
ve yazili-gorsel medya 15 kisi (%6,3) tarafindan etkisi daha az algilanmig olsa da
bunlarin bilgilendirme ve koordinasyonda 6nemli roller iistlendigi sdylenebilir.
Afette en etkili hizmet aldiklariniz sorusuna katilimcilarin %11,3%4 valilik ve
kaymakamliklar cevabini vermistir. GSM sirketleri (%2,9) son siradadir. GSM
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sirketlerinin burada son sirada yer almast herhangi bir afet durumunda ¢aligmaz
hale gelen GSM hatlarina ve bununla ilgili kitlesel sikayetlerin olusturdugu
toplumsal algrya baglanabilir.

Bir diger soruda katilimcilara “sizce herhangi bir afet durumunda agagidaki
kurumlardan hangisi en etkili hizmeti sunar?” seklinde bir soru yoneltilmistir.

Tablo 29. Afet Durumundn En Etkili Hizmeti Sunacoygj Diisiiniilen Kurum

Cevaplar Sayr1 | %
Kizilay 57 | 10,0 Diger | 1.8
AFAD 305 | 53,7 Yazili ve Gérsel

> Medya (TV.... I 2.1
Belediyeler 32 5,6 Uluslararas: yardim | 4

Cumbhurbagkanligi | 27 4.8 kuruluslan

. GSM sirketleri 2
Valilik ve 4

Kaymakamliklar 13 23
Sosyal Medya - 7.9
Sivil Toplum
59 10,4 Sivil Toplum
Kuruluglar Kuruluslar - 10.4
Sosyal Medya 45 7.9 Valilik ve 2h
Kaymakamliklar I ’
GSM sirketleri 1 0,2
Cumhurbaskanlig ' 4.8
Uluslararas: - 12

yardim kuruluglar Belediyeler . 56

Yazili ve Gorsel

Medya 12121 arap [ > 7

Diger 10 1,8 Kizilay . 10.0

Toplam 568 |100.0 % 0 10 20 30 40 50 60

Tablo 29 incelendiginde katihmcilar tarafindan herhangi bir afet durumunda
AFAD en etkili hizmet sunacag: diigtiniilen kurumdur. Bir 6nceki Tablo 28 ile
bu bulgular uyumludur. Tkinci olarak STK’larin, tigiincii olarak da Kizilay’in
etkili hizmet sunacag katilimailar tarafindan degerlendirilmektedir. Elde edilen
bulgularin afete maruz kalanlarin etkili hizmet aldigini belirttigi kurumlar ile
uyumlu oldugu belirtilebilir. Bu baglamda vatandaglar nezdinde AFAD, Kizilay
ve STK’lar afet yaganmasi halinde etkili hizmet sunacag diigiiniilen kurumlar
olarak gortilmektedir. Dordiincii sirada yer alan sosyal medya, afet aninda bilgi
akiginin saglanmasi, ozellikle yardim ¢agrilari ve 6ncelikli alanlarin tespitinde
koordinasyon agisindan 6nemli bir aragtir. Ayrica toplumsal bilinci artirma
yoniinden de 6nemli bir yer tutmaktadir. Sosyal medyanin ardindan sirasiyla;
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belediyeler (%5,6), Cumhurbagkanhigi (%4,8), valilik ve kaymakamliklar
(%2,3), yazili ve gorsel medya (%2,1), diger (%1,8), uluslararasi yardim
kuruluslar1 (%1,2) ve GSM sirketleri (%0,2) gelmektedir. Afetlerde GSM
sirketleri iletigim altyapilart ile daha etkin bir konumda olmalar1 gerekirken
¢ikan sonuglara gore ¢ok daha az etkin bir rol oynadiklar: tespit edilmistir.

Katilimcilarin etkili hizmet sundugunu veya sunacagini diigiindiigii
kurumlar baglaminda afet esnasinda veya sonrasinda afetin yonetisiminde
rol almas1 oldukga muhtemel kurumlara ne kadar giivenlikleri de 6nemlidir.
Bu baglamda katilimcilara muhtemel bir afet durumunda giiven duyduklar:
kurumlar sorulmus ve 0 ile 10 arasinda puanlamalari istenmistir. Elde edilen

bulgular Tablo 30°da diizenlenmistir.
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Tablo 30. Mubtemel Bir Afet Durumunda Giiven Duyulan Kurumlor

Cevaplar o|1|2|3]4|s5|6|7|8]9]|10]|% Toptam|O"| &
yok ma
Sayi| 93 | 14 | 23 | 40 | 34 | 79 | 49 | 48 | 58 | 38 | 65 | 27 568
Kizilay 5,2 |[3,31
% [16,4]25|4,0(70/60 (13986 |85(10,2| 6,7 [11.4] 48 | 1000
Say1 | 25 7 | 29|18 |53|62|54]|74]|92[130] 24 568
AFAD 72 268
% |44 1,2]51132]93[109]95 [13,0{16,2|229] 42 | 100,0
STKlar Sayi| 17 | 8 | 19 | 42 | 32 [112| 85 | 73 | 54 | 40 | 50 | 36 568
(Dernek, 6,0 |[245
Valafvb.) (% [3.0 1,433 |74]56(19,7[150[129|95| 7,0 | 88| 63 | 100,0
Sayi| 35 | 20 | 18 | 35 | 35 [112] 65 | 64 | 59 | 35 | 45 | 45 568
Belediyeler 5,6 |2,72
% |62]35](32]62]62](19,7|11,4[11,3|104|62|79| 79 | 100,
Sayi| 66 | 23 | 23 |37 | 25|99 | 51 | 48 | 38 | 57 | 59 | 42 568
Cumbhurbag- 54 |318
Sl % [11,6] 4,0 |4,0|6,5| 44 |17.4| 9,085 |6,7(10,0[104| 74 | 1000 '
Yazili ve Sayi| 45 | 26 | 36 | 41 | 41 [101| 57 | 47 | 51 | 41 | 33 | 49 568
Gorsel Medya 51 2,86
(Gazete/TV) |% |79 |46]63|7.2]7.2(17,8/10,0[83[90|72|58| 86 | 100,0
Sayi| 51| 29 | 34| 38|36 | 95| 42 |41 |46 | 46 | 65| 45 568
Sosyal Medya 54 |3,14
% 190|51]60]|67|63[167|74|72]81]81|11.4| 79 | 100,0
S Sayi| 30 | 14 | 21| 34|24 |90 | 76 | 65| 78 |37 | 57 | 42 568
aglik
Bakanlig 6,0 |2.72
anugt % |53|25](37]60]|4,2|15,8/13,4{11,413,7| 6,5(10,0 7.4 | 100,0
Cevre Schir. |Sayi| 43 | 33 | 22 | 54 | 42 [106] 73 | 56 | 43 | 22| 35 | 39 568
ve Iklim Deg. 50 274
Bak. % |76]58|39|95]|74(18,7/129/99|76(39(62| 69 | 1000
Vallik/Kay- |51 40 | 14| 31| 41|37 |104| 67 | 65 | 57 | 36 | 32| 44 568 cs o
bl bl
makamlik o1 20105155 72| 6,5(18,3(11,8[11,4{100] 6,3 [ 56| 77 | 1000
Say1|103| 29 | 38 | 58 | 45 |113| 41 [ 45 [ 21 | 19 | 13| 43 568
GSM 3,9 |2.79
sitlodond % |18,1|5,1(6,7(102|79(199|72|79]3,7|33|23| 76 | 100,0
ayi| 45 | 19 | 27 | 41 | 41 [103| 81 [ 60 | 42 | 28 | 36 | 45 568
Uluslararasi 5,2 2,73
b b
yardimkur. o) ool 331 48] 70| 7.2(18,1|14,3]106] 7.4 | 49| 63| 79 | 100,0
Sayi| 7| 5| 6|10 5 |40 27|57 |68]|93|214] 36 568
TSK 82 (225
% [12] .9 [11]1,8].9|70]48]|10,0]12,0(164[37,7] 63 | 1000
Polis/Emniyee|[S | 6 | 5 | 5 |12] 6 36|38 5784|8715 37 568 ot lam
: bl b
Teskilaty % |11 .9].,9(21[11]63]67[10,0[1438]153(343| 6,5 | 100,0
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Tablo 30 incelendiginde katilimcilarin en ¢ok giiven duydugu kurum
“Tiirk Silahli Kuvvetleri”dir. Tiirk Silahli Kuvvetler’nin kurumsal yapisi ve
tilke igerisindeki kurumsal kapasitesi de dikkate alindiginda ilk sirada yer aliyor
olmasi aslinda gagirtict degildir. Zaten Tiirkiye’de yapilan giiven ¢aligmalarinda
Tiirk Silahli Kuvvetleri genellikle ilk iki sirada yer almaktadir (Orselli, 2016:
89). En giivenilen ikinci kurum ise “polis/emniyet tegkilat1”, tigiincii kurum ise
“AFAD”dir. AFAD’1n giivenilir bulunmasi Tablo 28 ve Tablo 29°daki bulgularla
ortiismektedir. GSM sirketleri harig diger tiim kurumlar 5 ortalama puaninin
tizerinde puan aldiklari igin katilimcilara tarafindan giivenilen kurumlar olarak
degerlendirilmiglerdir.

GSM sirketlerinin afetler sirasinda zamana karsi yarigildigr igin
iletisimin kesilmemesi ve devamliliginin saglanmasinda olduk¢a 6nemlidir
oluyorum bulunmaktadir. Ancak son yaganan afetlerde 6zellikle de 6 Subat
Kahramanmarag depremleri sonrasinda GSM sirketleri iletisim altyapilarinin
yetersizligi yliziinden meydana gelen haberlesme problemleri nedeniyle bir¢ok
vatandagin hakli elestirilerine hedef olmugtur. Bu nedenle GSM sirketleri en
az giiven duyulan br bagka deyisle afet yonetisiminde giivenilmeyen kurumlar
olarak nitelendirilmektedir.



Sonug ve Oneriler

Afetler, insan ve toplumsal yagami, ekonomiyi ve meydana geldigi bolgenin
altyapisini olumsuz etkileyen dogal veya insan kaynakli olaylardir. Deprem, sel,
kasirga, yangin, volkanik patlamalar gibi dogal afetler ile endiistriyel kazalar,
teror saldirilar: ve savaglar gibi insan kaynakl: afetler, toplumlarin karsilagtig
en biiyiik zorluklardan bazilaridir. Afetlerin yikici etkilerini en aza indirmek ve
toplumlar1 daha direngli hale getirmek igin etkin afet ile miicadele politikalarinin
hayata gegirilmig olmasinin yaninda, etkili bir afet yonetim sistemi de biiyiik
onem tagir. Fakat afet yonetiminin artik tek bagina yeterli olmamasi nedeniyle
merkezden alinan kararlarin ¢ok da isabetli olmadig1 yaganan birtakim olaylarla
tecriibe edilmigtir. Afet yonetiminin yerini afet yonetisimi almugtir.

Afet yonetisimi, dogal ve insan kaynakl afetlerin yikici etkilerini azaltmak
ve toplumlarin afetlere karg1 daha direngli hale gelmesini saglamak igin
vazgecilmez bir yaklagimdir. Risk azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme
agamalarini kapsayan biitiinciil bir afet yonetigimi, can ve mal kaybini minimize
edip, ekonomik istikrar1 koruyarak sosyal adaleti saglar. Bu nedenle, afet
yonetigiminin onemi kavranmali ve etkili bir sekilde uygulanmalidir. Afet
yonetigimini hayata gecirmek, sadece devletlerin degil, tiim toplumun ortak
sorumlulugudur ve toplumsal refahin artirilmasi igin kritik bir unsurdur. Bir
afet durumunda devletin tiim toplumsal paydaslar1 ile ortak hareket ederek
miidahalede bulunmasinin, zararlarin en aza indirilmesinde bir¢ok faydasi
olacaktir.

Afet yonetigimi, toplumlarin afetlere kargi hazirlikli olmasini saglayarak can
ve mal kayiplarini en aza indiren, ekonomik ve sosyal toparlanmay1 hizlandiran
kritik bir siirectir. Etkili bir afet yonetisimi sistemi, sadece acil durumlarda degil,
normal zamanlarda da toplumun direngliliginin artmasina fayda saglayarak
kalkinmaya katkida bulunur. Bu nedenle, afet yonetisimine yapilan yatirim,
toplumlarin gelecegi i¢in hayati bir 6neme sahiptir.
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Caligmada elde edilen bulgular genel olarak degerlendirildiginde su
sonuglara ulagilmistir:

Katilimailarin afet denildiginde ilk akillarina gelenin “deprem” oldugu
tespit edilmistir. Ardindan “sel” gelmektedir. Anket Konya merkezde ikamet
edenlere yapilmasina ragmen kuraklik, orman yanginlarindan sonra gelmistir.
Konya, Tiirkiye’nin su kaynaklar1 agisindan sinirli bolgelerinden biri olmasi ve
tarimsal tiretimde 6nemli bir merkez olmasi sebebiyle kuraklik farkindaliginin
artirilmasi hayati bir meseledir. Katiimcilarin afet algisinda kurakligin %8
gibi diigiik bir oranda ifade edilmesi, bu konudaki bilincin yetersiz olduguna
isaret etmektedir. En gok korkulan afet tiiri soruldugunda da deprem yine
ilk sirada gelmig ikinci sirada ise bu defa yangin yer almugtir. Sel {igiincii en
korkulan afet tiirii olmugtur.

Afet egitimi almayanlarin orani yaklagik %75°tir. Oturdugu evin afet
sigortasi olup olmadig1 sorusuna %41,9’u bilmiyorum cevabini vermistir.
Bu oran ilgisizlikten, 6nemsememekten kaynaklandig gibi evde kiraci olarak
oturmaktan da kaynaklanabilir. Buna kargilik DASK ile 6zel sigorta sirketinden
afet sigortas1 yaptiranlarin orani ise %40,5’tir. Geri kalanlarin afet sigortasi
bulunmamaktadir.

Tiirkiye’nin afetlere kargt hazirlikli olup-olmadig: konusunda katilmcilarin
%61,6’s1 Tiirkiye’nin afetlere kargi pek de hazirlikli olmadigini diigtinmektedir.
Katilimcilara gore Tiirkiye’nin afetlere hazir olup olmadig konusundaki soruya
verilen cevaplarin ortalamasi 5 {izerinden ortalama 2,24’tir. Bu sonug, afet
farkindalig ve hazirlik diizeyinde ciddi bir eksiklik olduguna isaret etmektedir.
Nitekim elde edilen bulgular, toplumda hem bireysel hem de kurumsal diizeyde
tarkindaligin artirilmasina ve etkin 6nlemlerin alinmasina yonelik daha fazla
caba gosterilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Katilmeailarin Konya’nin afetlere kargt hazirlikli olup olmadig algisi,
Tiirkiye’nin hazirlikli olma durumuna gore daha olumludur. Katilimcilarin
%48,8’1 Konya’nin afetlere karg1 hazirlikli olmadigini diigiinmektedir. Konya’nin
afetlere karg1 hazirlikl oldugunu diigiinenlerin orani ise %19,3’tiir. Bulgulara
gore katilimcilar Konya’daki afet hazirlik ¢aligmalarini Tiirkiye geneline gore
daha olumlu degerlendirmektedirler.

Katihmcilara daha 6nce herhangi bir afete maruz kalip kalmadigi sorulmus
ve %58,1’1 daha 6nce bir afete maruz kalmadigini belirtmigtir. Konya’da afet
tecriibesi olmayan kesimin biiyiik gogunlukta olmasi, afet egitiminin 6nemini
artirmaktadir. Katihimcilarin %23,8’inin bir yakininin afete maruz kalmuig
olmasi afetlerin dolayli etkilerinin toplumun genig bir kismini etkiledigini
gostermektedir. %18,1 ise kendisi bir afete maruz kalmugtir.
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Kendisi veya bir yakini afete maruz kalmig olanlara afet durumunda en
etkili hizmet sunan kurum soruldugunda cevap olarak ilk sirada AFAD
verilmistir. Tkinci sirada ise %142 ile Kizilay yer alnugtir. AFAD ayni sekilde
%53,7’lik oranla bir afet durumunda en etkili hizmet sunacag: diigiiniilen
kurumlarin baginda gelmektedir. Bu konuda ikinci sirada olan STK’larin
orant ise %10,4’tiir. Ancak AFAD’1n faaliyetlerinin Konya’da bilinirligi gok
degildir. Arama-kurtarma, tatbikat ve egitim-bilgilendirme gibi faaliyetler
bir miktar bilinirken, afet sonrasi ¢alismalarin ¢ok diisiik bir bilinirlige sahip
oldugu goriilmiistiir.

Katilimcilara afet durumunda hangi kurumlara giivendikleri sorulmustur.
En yiiksek giiven duyulan kurum olarak ilk sirada Tiirk Silahli Kuvvetleri
yer almaktadir. Hemen ardindan ise Emniyet Teskilati gelmektedir. Orta
giiven duyulan kurumlar, AFAD, Saglik Bakanligi, STK’lar, belediyeler,
Cumbhurbagkanhg;, Valilik ve Kaymakamliklar, sosyal medya, Kizilay, uluslararast
yardim kuruluglart ile yazili ve gorsel medya olarak siralanmugtir. Diigtik giiven
duyulan kurum ise GSM sirketleridir. GSM sirketleri aragtirmada; memnuniyet,
beklenti ve giiven igeren biitiin sorularda son sirada yer almigtir. Bunun sebebi
herhangi bir olaganiistii durumda iletigim altyapilarinin yetersizligi sebebi ile
insanlarin yakinlari ile haberlesememesi gibi sikayetlerin goklugu, Tiirkiye
sartlarinda oldukga yiiksek sayilabilecek fiyat politikalarina ragmen sunulan
hizmet kalitesinin beklentileri kargilayamamasi gibi sebepler soylenebilir.

Elde edilen veriler, AFAD ve Kizilay’in Tiirkiye’deki afet yonetiminde
giiglii birer marka oldugunu ve halkin onlara olan giiveninin yiiksek oldugunu
ortaya koymaktadir. Ancak 6 Subat depremleri ile alakal olarak Kizilay’in
afet bolgelerinde yeterli yardimlari saglamakta geciktigi ve bazi malzeme
teminlerinde yetersiz kaldig1 6ne siiriildii. Bunlar, Kizilay’a olan giiveni olumsuz
etkileyen 6nemli faktorler olmugtur. Depremzedelere ve halka yardimda bulunma
misyonuna sahip olan bu tiir kuruluglarin, kriz zamanlarinda kendilerinden
beklenen performansi gosterememesi, insanlarin giivenini zedelemektedir.
Ozellikle sosyal medya ve haber platformlarinda yayilan bu tiir elestiriler,
halkin giivenini sorgulamasina yol agmistir. Bu durum, genel olarak giiven
kaybi yaganmasina sebep olsa da Kizilay’in afet yardimindaki rolleri ve 6nemli
hizmetleri goz oniinde bulunduruldugunda kurumun itibar1 tamamen yok
olmamugtir. Ancak, giivenin tam anlamiyla yeniden kazanilmas i¢in daha fazla
caba ve geffaflik gerekmektedir.

Apartman, 6grenci yurdu, i§ merkezi ve okul gibi binalarin 6zellikle
Tiirkiye’deki deprem yonetmeliklerine uygunlugu kontrol edilmelidir. 2000
sonrasi yapilan binalarin genellikle daha dayanikli oldugu belirtilmektedir.
Betonarme kalitesi, kolon-kirig baglantilar1 ve temel saglamhgi onemlidir.
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Konya merkez, deprem riski diigiik kabul edilen bolgelerden biri olsa da
beklenmeyen risklere kargi hazirlikli olunmahdir. Yiiksek katl binalar, deprem
aninda daha fazla risk olugturabilir. Bu nedenle, 6zellikle orta ve diisiik katl
binalar depreme karg1 daha giivenlidir. Apartmanin bulundugu zeminin jeolojik
yapist 6nemlidir. Aliivyonlu veya zayif zeminlerdeki binalar daha yiiksek risk
tagir. Bina igindeki tagtyict duvarlarin/kolonlarin kaldirilmamas: ve binanin
tasarimina/projesine uygun gekilde korunmas: 6nemlidir.

Tirkiye, Avrupa’da en ¢ok su sikintisi ¢eken iilkelerden biridir. Konya
Tiirkiye’de en fazla kuraklik riski olan illerdendir. Bu baglamda kuraklikla ilgili
birtakim tedbirlerin alinmasi, kampanyalarin ve bilinglendirme faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ciftgilere suyun verimli kullanimuyla ilgili
teknikler 6gretilmeli, Konya tariminda misir ve yonca gibi suyu fazla tiiketen
triinler yerine, daha az suyla yetistirilebilen Griinlerin tiretimi tegvik edilmelidir.
“Kuraklik Sadece Tarimi1 Degil, Hayatimiz1 Etkiler” gibi kamu spotlari ile
farkindalik artirilabilir. Belediyeler, Konya’da su farkindaligi temali yiirtiyiisler,
festivaller ve etkinlikler diizenleyebilir. Yine KOSKI belirli zaman dilimlerinde
planli su kesintileri yaparak, Konya halkina suyun degerini hissettirebilir.

Tirkiye, jeolojik ve iklimsel 6zellikleri nedeniyle deprem, sel, heyelan
ve orman yangini gibi bir¢ok dogal afete siklikla maruz kalan bir iilkedir.
Ozellikle aktif fay hatlart iizerinde bulunmasi, Tiirkiye’yi bityiik 6lgekli
depremler agisindan yiiksek riskli bir konuma sokmaktadir. Bunun yani sira,
kiiresel iklim degisikliginin de etkisiyle siddetli yagiglarin artmast, sel ve tagkin
gibi afetlerin sikligini da giddetini de artirmaktadir. Bu durum, afetlere karg
giiglii bir yonetim mekanizmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir. Mevcut
kurumlar afet yonetimi konusunda 6nemli ¢aligmalar yiiriitse de bu ¢aligmalarin
daha sistematik, koordineli ve biitiinciil bir yapr iginde gergeklestirilmesi
gerekmektedir.

Bu kapsamda, Afet Bakanligrnin kurulmas: afet yonetiminin daha etkin
bir gekilde yiiriitiilmesini saglayacak kritik bir adim olacaktir. Afetlere yonelik
onleyici tedbirlerin alinmasi, risk analizlerinin yapilmast, afet sonrasi miidahale
stireglerinin planlanmasi ve toplumsal farkindaligin artirilmasi gibi konular tek
bir ¢at1 altinda toplanarak daha koordineli bir sekilde yonetilebilir. Ozellikle
afet oncesi hazirlik siireglerinin gii¢lendirilmesi, erken uyari sistemlerinin
yayginlagtirilmast ve kriz anlarinda hizli miidahale kapasitesinin artirilmasi, afet
kaynakli can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesine katki saglayacaktir. Ayrica,
kamu kurumlari ile yerel yonetimler arasindaki ig birligi mekanizmalarinin
gii¢clendirilmesi, afet yonetiminin her agamasinda daha etkili ve verimli sonuglar
doguracaktir.
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Bunun yanu sira, afetlere karst direngli bir toplum olusturmanin en 6nemli
unsurlarindan biri de yapr giivenliginin saglanmasidir. Tiirkiye’de ge¢migste
yaganan depremler, yap1 denetimi stireglerindeki eksikliklerin ve yetersiz denetim
mekanizmalarinin can kayiplarina neden oldugunu gostermistir. Bu nedenle,
yapt denetim sisteminin daha siki, bagimsiz ve seffaf bir sekilde isletilmesi biiyiik
onem tagimaktadir. Giiglii bir denetim mekanizmasi, sadece yeni yapilarin
degil, mevcut yapi stokunun da depreme dayanikli hale getirilmesini saglayarak
afetlere karsi kirilganligr azaltacaktir. Ayn1 zamanda, halkin bilinglendirilmesi
ve afet farkindaliginin artirilmasi igin egitim programlarinin yayginlagtiriimasi,
bireylerin afetlere hazirlikli olmasini tegvik edecek ve toplumsal dayaniklilig
artiracaktir.

Biitiin bu yapilan degerlendirmeler neticesinde 6zet olarak su hususlarin
belirtilmesinde fayda bulunmaktadir:

+ Genglere Odaklanma: Genel niifus igerisindeki geng niifusun agirhig
gbz Oniine alindiginda, afet farkindaligi ¢alismalarinda gengleri
hedefleyen programlar (okul etkinlikleri, sosyal medya kampanyalari)
yapilmalidir. Afet yonetisimi kapsaminda sivil toplum kuruluglarinin
da stirece dahil edilmesi katilimi artiracaktir.

+ Ekonomik ve Sosyal Engelleri Asma: Gelir durumu diigiik bireylerin
afet hazirliginda yagayabilecegi zorluklar, kamu destekli veya finansmani
yurt digindan saglanacak projeler ve ticretsiz egitim materyalleriyle

agilabilir.

+ Yerel Kirilganliklart Géz Oniinde Bulundurma: Diisiik egitimli
bireylerin ve afetlerde kirilganhig: yiiksek bir grup olan yash bireylerin
afet farkindaligina erisiminde zorluklar yaganabilir. Bu gruplar igin
hedefe yonelik 6zel stratejiler gelistirilmelidir.

+ Toplumsal Dayanigmay Giiglendirme: Ailelerin ve topluluklarin bir
araya gelerek afet hazirhg1 yapmasini tegvik edecek kampanyalar (6rnegin
mahalleler diizeyinde afet egitimleri, sOylesiler vs.) diizenlenmelidir.

« Afet Egitimlerinin Yayginlastirilmasi: Meslek gruplarina yonelik 6zel
afet egitim programlart hazirlanarak hem 6grenciler hem de galigan kesim
daha bilingli hale getirilebilir. Ogrenciler igin ise ilkdgretimden baglamak
tizere Kizilay haftas1 gibi etkinliklerle, ortadgretim ve yliksekogretimde
ise miifredatlara afetle ilgili zorunlu dersler eklenmesi toplumsal
farkindaligy artiracaktir.

+ Afet Bakanliginin Kurulmasi: Afet Bakanliginin kurulmasi ile afet
risklerini minimize etmek igin bilimsel veriler 1s181nda politika tiretecek
ve uygulama siiregleri denetlenecektir. Ayrica, yerel yonetimlerle ve sivil
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toplum kuruluglartyla is birligi yaparak afet Oncesi, siras1 ve sonrasindaki
tim stiregleri etkin bir sekilde yonetecektir. AFAD Bagkanligrnin
yerine gegerek onun mevcut kurumsal yapisinin iizerine inga edilecek
bir bakanlhigin kurulmas: ile siire¢ fazla uzamadan tegkilatlanma
tamamlanabilecektir.

« Milli Afet Politika Belgesi: Afet yonetigiminin etkin bir sekilde
uygulanmasi ve bu alanda ytiriitiilen ¢aliymalarin kapsaml ve siirdiiriilebilir
bir yapiya kavusturulmasi giderek daha biiyiik bir gereklilik haline
gelmektedir. Afet yonetigiminde ok paydasl bir yaklagim benimsenerek
kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, akademik
gevreler ve 6zel sektor arasindaki ig birliginin giiglendirilmesi kritik bir
onem tagimaktadir. Biitiinlegik afet yonetimi anlayig1 dogrultusunda,
afetlerin 6ncesinde risk azaltma ve hazirlik siireglerinin etkinlestirilmesi,
afet aninda koordineli miidahale mekanizmalarinin geligtirilmesi ve
afet sonrasinda hizl iyilestirme ve yeniden yapilanma politikalarinin
olugturulmasi elzemdir. Bu kapsamda, ulusal diizeyde stratejik bir gergeve
sunan “Milli Afet Politika Belgesi”nin hazirlanmasi, afet risklerinin
azaltilmasi ve kriz yonetiminin daha sistematik bir hale getirilmesi
agisindan hayati bir adim olacaktir.

Aragtirmadan elde edilen bulgular, Tiirkiye’de afet politikalarinin
geligtirilmesi ve afet yonetigimi stratejilerinin vatandaglarin diigiince ve
algilar1 gergevesinde yeniden ele alinmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Son yillarda Tiirkiye’de olumsuz olaylardan neredeyse higbir ders ¢ikariimadigy
goriilmektedir, ayni hatalar defalarca tekrarlanmakta ve iilke, birgok alanda
i¢ine girdigi cendereden maalesef bir tiirlii ¢tkamamaktadir. En azindan afet
konusunda yapilan hatalarin tekrarlanmamasi ¢ok 6nemlidir. Ciinkii afetlerden
ders ¢ikarilmamasinin bedeli insan hayati ile 6denmektedir. Bu konu oldukga
hassas ve 6nemlidir, tilke i¢in bir bekd meselesidir.
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EK 1: Anket Formu

D1. Cinsiyetiniz :( ) Erkek ( ) Kadin

D2. Yagimz:

()18-24.  ()25-34 ()35-44 ()45-54. ()55-64 ()65vetizeri
D3. Medeni Durumunuz:

() Evli () Bekar () Esinden Ayri

D4. Egitim Durumunuz (Liitfen en son mezun oldugunuz okulu
isaretleyiniz)

( ) Ilkokul () Ortaokul () Lise ve dengi () Universite

( ) Lisanstistii
D5. Gelir Durumunuz
() Diizenli bir gelirim yok ( ) 0-20.000 TL.  ( )20.001-50.000 TL

() 50.001-100.000 TL () 100.001 TL ve tizeri

D6. Mesleginiz

() Ogrenci () Devlet Memuru

() Isci () Ciftgi/Ziraatg

( ) Ev Hanim () Issiz/Is ariyor

() Ozel sektor ¢aligant () Esnaf

() Serbest meslek erbabi (Kendi hesabina ¢aligan Avukat, Doktor, Mithendis vb.)
() Herhangi bir meslegim yok () Diger (Belirtiniz) ..........

D7. Kag yildir Konya’da yastyorsunuz?:

( )0-10 ( )11-20 ()21-30 ()31 ve tizeri

D8. Konya’da bulunma/ikamet etme sebebini soyler misiniz?
Memleketim oldugu i¢in () Is geregi
Kendimin/Cocuklarimin egitimi i¢in () Ailevi sebepler yiiziinden

()

()

() Konya yasanabilir bir sehir oldugu i¢in

() Konya’da deprem vb. afet riski az oldugu igin
()

Daha 6nce bulundugum sehirde afete maruz kaldigim igin



114 | Tiirkiye’de Afet Politikalars ve Afet Yonetisimi Sorunlar-Beklentiler-Oneriler

D9. Tkamet ettiginiz evin tiirii nedir?

() Miistakil ev (Villa veya tek kath ev) () Apartman dairesi
() Ogrenci yurdu

() Bagevi/ Kir evi () Apart ( ) Diger (Belirtiniz) ..........

S1. Afet denildiginde asagidakilerden hangisi ¢cagrismaktadir? (Liitfen en
fazla 3 secenek isaretleyiniz.)

() Deprem () Orman yangin () Sel () Kuraklik
() Firtina
() Heyelan () Kaya diigmesi ()Cg

$2. Daha 6nce afetle veya afete miidahale ilgili bir egitime katildinmz mi?
() Evet () Hayrr

$3. Yasadiginiz evin afet sigortasi var mu?

() Ozel sigorta sirketinden var () DASK zorunlu sigortasi var

() Bilmiyorum ( ) Yok

$4. Konut tercihinde neye dikkat edersiniz?

() Konutun fiyati veya kirasi () Saglam ve giivenli bir bina olmas:
() Giivenilir bir miiteahhit veya kurumsal bir girket tarafindan yapilmasi

() Binanin fay hatti iizerine yapilip yapimadig:

() Binanin az kath veya yiiksek katl olup olmadig1

() Diger (Belirtiniz) ............coocoiiiiiiiiinnn

S$5. Oturdugunuz binanin saglamligini kontrol ettirdiniz mi?
() Evet () Hayrr

86. Ulkemizin afetlere kargi ne kadar hazirlikli oldugunu diisiinityorsunuz?
() Hig hazirhksiz () Hazirliksiz () Ne hazirlikh ne de hazirliksiz
() Hazirhkh () Cok hazirlikh

$7. Konya’nin afetlere karsi ne kadar hazirlikli oldugunu diisiiniiyorsunuz?
() Hig hazirhksiz ( ) Hazirliksiz () Ne hazirlikli ne de hazirliksiz
() Hazirhkh () Gok hazirlikh
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$8. Konya’da AFAD’mn hangi faaliyetleri hakkinda bilgi sahibisiniz?
() Egitim-Bilgilendirme () Tatbikat () Arama-Kurtarma
() Afet sonrasi ¢aligmalar () Bilgi sahibi degilim

$9. Sizce herhangi bir afet durumunda asagidaki kurumlardan hangisi en
etkili hizmeti sunar? (Liitfen sadece bir secenek isaretleyiniz)

() Kuzilay ( ) AFAD () Belediyeler
() Cumhurbagkanhg: () Valilik ve Kaymakamliklar

() Sivil Toplum Kuruluslar: () Sosyal Medya () GSM sirketleri
() Uluslararasi yardim kuruluglart

() Yazili ve Gorsel Medya (TV, Radyo-Gazete)

() Diger (Belirtiniz):.........

$10. Afetlerle ilgili gerceklestirilen faaliyetlerden hangisine katildiniz?
(Birden fazla sik isaretleyebilirsiniz)

() Tatbikat () Goniilliiliik ( ) Maddi bagss () Kan bagist

() Planlama siireci () Ilk yardim kursu () Afetlerle ilgili egitim
() Hig katilmadim () Diger (Liitfen belirtiniz):............

S$11. Kendiniz veya bir yakinimiz daha 6nce bir afete maruz kald: mu?

( ) Evet, kendim kaldim () Evet bir yakinim () Hayir

$12. Yukaridaki soruya cevabiiz EVET ise siz veya yakininiz asagidaki
aktorlerden hangisinden etkili bir hizmet almistir? (Birden fazla sik
isaretleyebilirsiniz)

() Kizilay ( )AFAD () Belediyeler

() Cumhurbagkanhign () Valilik ve Kaymakamliklar

() Sivil Toplum Kuruluslar: () Sosyal Medya () GSM sirketleri
() Uluslararas: yardim kuruluslar

() Yazili ve Gorsel Medya (TV, Radyo-Gazete) () Diger (Belirtiniz):.........

$13. Asagida yazih afet tiirlerinden en ¢ok korktugunuz/endise duydugunuz
afet tiirii hangisidir? (Liitfen en fazla 3 secenek isaretleyiniz.)

() Deprem () Yangin () Sel ( ) Kurakhk () Firtina
() Heyelan () Cg () Kaya diigmesi
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Muhtemel bir Afet durumunda asagidaki kurumlardan hangisine daha
cok giivenirsiniz?

(04 aras1 giivenmiyorum; 5 kararsiz; 6-10 aras1 giiveniyorum anlamindadir)

Kurumlar Degerlendirme

$14. |Kizlay 0 || @|3) @ [5)[6)| D] ®)]9)](10)
S15. |AFAD O)|(M[2)|B)|H)|(5)[(6)[(7)|(8)](9)] (10)
S16. |Sivil Toplum Kuruluglart

Dernet. Vaki vh) 0)[(1)]2)]|3)|@]5)]©)] 7] ®)]©)] 10)
S17. |Belediyeler O)[(1)|2)|(B)[4)[(5B)|(6)[(7)[(8)|(9)](10)
S18. |Cumbhurbagkanlig O)[(D)[2)| )| &) | B[O (7)[(8)[(9)](10)
$19. |Yazili ve Gorsel Medya

[ 0)|()]2)]B)|@]6)]©)]7)]®)]©)]10)
§20. |Sosyal Medya O) (D 2)[B) [ [(B)|6)[(7)[(8)|(9)](10)
S21. |Saglik Bakanlig: O)[(1)[(2)|(3)|(4)|(B)[(6)|(7)|(8)[(9)](10)

e s @[] @@ @] 6)] @) )| ®)]©)] 00

$23. | Valilik/Kaymakamlik O M) 3@ [5B)]©)] ()| (8)](9)](10)
S24. |GSM sirketleri O M) 3| @[5B ©)] @) ®)](9)]10)

$25. | Uluslararast yardim O[] 6| @] 6|60 ®)] |10

kuruluslar
$26. |Asker/Ordu O M 2)[B) )| (5B (6)[(7)]|(8)](9)](10)
S27. |Polis/Emniyet Teskilati O)[(D)](2)|B)[D)|(B)|(6)[(7)|(8)](9)](10)

Anketimize gostermis oldugunuz ilgiden dolay: tesekkiir ederiz.
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