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Ozet

Afet; tehlike, maruziyet ve kirilganhk unsurlarinin etkilegimiyle ortaya gikan,
toplumun fiziksel, ekonomik ve sosyal yapisin1 bozarak bag etme kapasitesini
agan kompleks bir siirectir. Bir olayin uluslararas: diizeyde “afet” sayilmasi
i¢in en az 10 can kaybi, 100 kisinin etkilenmesi, olagan iistii hal ilan edilmesi
veya uluslararast yardim gagris1 gibi kriterler mevcuttur. Afetler; doga kaynakl
(jeolojik, meteorolojik, biyolojik, uzay), teknolojik/insan kaynakli (niikleer
kazalar, kimyasal sizintilar) ve karmagik acil durumlar (savaglar, gogler) olarak
sinuflandirilir.

Afetler, ¢evre saghgn tizerinde yikicr etkiler yaratarak “cevresel domino etkisi”
olusturur. Altyap1 hasarlar1 sonucu igme suyu sistemlerinin kirlenmesi ve
sanitasyonun bozulmast, salgin hastaliklar gibi ikincil afetleri tetikler. Bu noktada
giivenli su, atik yonetimi, gida giivenligi ve vektor kontrolii gibi bilesenler afet
yonetiminin temelini olugturur.

Biitiinlesik Afet Yonetimi iki ana fazdan olugur: Risk Yonetimi: Afet 6ncesi zarar
azaltma ve hazirlik asamalarini kapsar. Risk haritalari, imar planlari, erken uyari
sistemleri ve egitimler bu evrededir. Kriz Yonetimi: Afet anindaki miidahale
(arama-kurtarma, tibbi yardim) ve sonrasindaki iyilestirme faaliyetlerini igerir.
Tyilegtirme evresi, toplumun direngliligini (resilience) artirmay1 hedefler. Siireg
ayrica; etki, kahramanlik, balay1, hayal kirikligi ve yeniden yapilanma gibi
psikososyal evrelerden geger. Basarili bir yonetim; ¢ok paydaglt koordinasyon
ve gevre sagliginin planlamanin merkezine yerlestirilmesiyle miimkiindiir.
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1. Girig

Afet; toplumun tamamini veya belirli bir kesimini etkileyen, fiziksel,
ekonomik, sosyal ve gevresel kayiplara yol agan, giinlitk yasami ve insan
taaliyetlerini ciddi bigimde kesintiye ugratan ve etkilenen toplumun mevcut bag
etme kapasitesini agan doga, teknoloji veya insan kaynakli olaylarin sonuglari
olarak tamimlanmaktadir. Glincel afet yaklagimina gore afet, yalnizca tehlikenin
kendisi degil; tehlike, maruziyet, kirllganlik ve yetersiz bag etme kapasitesinin
etkilesimi sonucunda ortaya ¢ikan toplumsal bir siiregtir. Bu nedenle ayni
biiyiikliikteki bir olay, farkli toplumlarda farkli diizeylerde yikict sonuglara
neden olabilmektedir (United Nations Office for Disaster Risk Reduction
[UNDRR], 2017; World Health Organization [WHO], 2021).

Afetler; can kayiplari, yaralanmalar ve ekonomik zararlarin yani sira su,
hava, toprak ve ekosistemler iizerinde ciddi bozulmalara yol agarak g¢evre
sagligint da 6nemli Slgiide tehdit etmektedir. Ozellikle igme suyu sistemlerinin
zarar gormesi, sanitasyon hizmetlerinin aksamasi, hava kalitesinin bozulmast,
kimyasal ve biyolojik kontaminasyonlar ile atik yonetimindeki yetersizlikler
afet sonras1 donemde bulagic1 hastaliklar, kronik hastalik alevlenmeleri ve
gesitli gevresel saglik sorunlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ayrica
iklim degisikligi, hizli kentlesme, ¢evresel bozulma ve niifus yogunlugundaki
artiy; afetlerin sikligini, siddetini ve gevre saghgi tizerindeki etkilerini daha da
artirmaktadir (Intergovernmental Panel on Climate Change [IPCC], 2021;
UNDRR, 2022; United Nations Environment Programme [UNEP], 2022).

Bu boliimde afet kavramu, afetlerin simiflandirilmasi, gevre saghig ile iligkisi
ve afetlerin toplum saghg: iizerindeki etkileri biitiinciil bir bakig agisiyla ele
alinacaktir.

2. Afet Kavrami ve Tanimlari

Afet kavraminin etimolojik kokeni, yikici ve olumsuz etkileri ifade eden
anlamlara dayanmaktadir. “Afet” kelimesi Arapga kokenli olup biiytik felaket,
yikim ve bela anlamlarini tagimaktadir. Ingilizce kargiligi olan disaster ise
Latince kokenli olup “olumsuz/kotii” anlamina gelen dis- 6n eki ile “yildiz”
anlamina gelen astro kelimesinin birlesiminden tiiremigtir. Bu kavramsal koken,
antik donemlerde felaketlerin gokytiziindeki olumsuz yildiz hareketleriyle
iliskilendirildigine dair inanglarla baglantiidir (Online Etymology Dictionary,
2023).

Afetlerin uluslararasi diizeyde standart bir bi¢gimde tanimlanabilmesi amaciyla
cesitli Olglitler gelistirilmistir. Uluslararast Afet Veri Tabani (Emergency Events
Database, EM-DAT) verilerine gore bir olayin “afet” olarak siniflandirilabilmesi
i¢in agagidaki kriterlerden en az birinin saglanmasi gerekmektedir:
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- En az 10 kisinin hayatin1 kaybetmesi
- En az 100 kiginin etkilenmig olmas:
- Ulusal diizeyde olaganiistii hal ilan edilmesi

- Uluslararast yardim gagrisinda bulunulmasi (Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters [CRED], 2023)

Bu olgiitler, afetlerin yalnizca fiziksel olaylar olarak degil, ayn1 zamanda
toplum {izerindeki etkileri temelinde degerlendirilmesi gerektigini ortaya
koymaktadir.

Afetler yalnizca fiziksel yitkima neden olan olaylar degil, ayn1 zamanda
toplumlarin sosyal yapisini, ekonomik sistemlerini, gevresel siirdiiriilebilirligini
ve saglik gostergelerini derinden etkileyen karmagik siireglerdir. Tarih
boyunca afetlerin toplumlarin gelisim stiregleri tizerinde belirleyici etkiler
olusturdugu, bazi medeniyetlerin zayiflamasina veya doniigmesine katki
sagladig1 bildirilmektedir. Ozellikle 21. yiizyilda kentlesme, iklim degisikligi,
gevresel bozulma, niifus yogunlugu ve kiiresellesme gibi faktorler afetlerin
etkilerini daha genis kapsamli, daha karmagik ve daha yikici bir diizeye tagimugtir
(Diamond, 2005; Quarantelli, 1998; UNDRR, 2022).

Afetlerin saglik tizerindeki etkileri ve saglik sistemlerinin bu durumlara yant
kapasitesi, afet tibbinin gelismesini gerekli kilmigtir. Afet t1ibbi; afet aninda
ortaya ¢ikan ani ve yogun saglik gereksinimleri ile mevcut saghik kaynaklari
arasindaki dengesizligi yoneterek miimkiin olan en fazla sayida yagamin
kurtarilmasini amaglayan bir tip disiplinidir. Bununla birlikte bu alan yalmzca
acil miidahale siireglerini degil; afet 6ncesi hazirhik, risk azaltma, miidahale
ve lyilestirme agamalarini kapsayan biitiinciil bir yaklagimi benimsemektedir.
Giincel yaklagimlar dogrultusunda afet tibbi; su giivenligi, sanitasyon, hava
kalitesi, atik yonetimi, bulagict hastalik kontrolii ve ¢evresel risklerin yonetimi
gibi ¢evre saglig: bilesenlerini de igeren multidisipliner bir alan haline gelmistir
(Centers for Disease Control and Prevention [CDC], 2022; Koenig & Schultz,
2016; WHO, 2021).

3. Afetlerin Simiflandirilmasi

Afetler; olusum mekanizmalari, kokenleri, etkiledikleri alanlar ve ortaya
cikardiklar1 sonuglar agisindan oldukga genig bir gesitlilik gostermektedir.
Bu nedenle afetlerin sistematik bir sekilde siniflandirilmasi; risklerin dogru
analiz edilmesi, uygun miidahale stratejilerinin gelistirilmesi ve afet yonetim
stireglerinin daha etkin planlanabilmesi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadr.
Giiniimiizde afetler genel olarak doga kaynakli, teknolojik/insan kaynakli ve
karmagik acil durumlar seklinde siniflandirilmakta; ayrica doga kaynakl afetler
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kendi igerisinde jeolojik, meteorolojik-hidrolojik, biyolojik ve uzay kaynakl
afetler olarak alt gruplara ayrilmaktadir (UNDRR, 2017; WHO, 2021).

Afetlerin siniflandirilmasi yalnizca teorik bir yaklagim olmayip, ayni zamanda
afetlerin gevre saghgi, halk saglig ve siirdiiriilebilir kalkinma tizerindeki
etkilerinin anlagilmasinda da 6nemli bir ¢ergeve sunmaktadir. Ciinkii her afet
tiirti; farkl cevresel bozulmalara, saglik risklerine ve miidahale gereksinimlerine
yol agmaktadir. Bu nedenle afetlerin 6zelliklerinin ve etkilerinin dogru sekilde
degerlendirilmesi, afet risk azaltma galigmalarinin temel bilesenlerinden biri
olarak kabul edilmektedir (UNDRR, 2022; WHO, 2019).

3.1. Doga Kaynakli Afetler

Doga kaynakli afetler; kdkenini yerkiire dinamiklerinden, atmosferik
stireglerden veya biyolojik etkenlerden alan ve insan miidahalesi olmaksizin
ortaya ¢ikan olaylar olarak tanimlanmaktadir. Bu olaylar dogal sistemlerin bir
pargast olmakla birlikte, insan yerlesimleri ve altyaps sistemleriyle etkilesime
girdiklerinde ciddi can ve mal kayiplarina yol agabilmektedir. Doga kaynakl
afetler genel olarak jeolojik, meteorolojik-hidrolojik, biyolojik ve uzay kaynakl
olaylar olmak iizere dort ana grupta incelenmektedir (UNDRR, 2017; WHO,
2021).

3.1.1. Jeolojik afetler

Yer kabugunun yapist ve dinamik hareketleri ile iliskili olup ¢ogunlukla
ani geligen ve yiiksek yikicilik potansiyeline sahip olaylardir. Depremler,
heyelanlar, kaya diigmeleri, volkanik patlamalar ve tsunamiler bu grupta yer
almaktadir. Ozellikle depremler, hem dogrudan yol agtiklari yikim hem de
tetikledikleri ikincil afetler nedeniyle en yiiksek risk olugturan afet tiirleri
arasinda degerlendirilmektedir (United States Geological Survey [USGS],
2020; UNDRR, 2017).

Depremler diinya genelinde homojen bir dagilim gostermemekte olup
biiyiik 6lgiide levha sinirlar1 boyunca yogunlagmaktadir. Bu baglamda en yiiksek
sismik aktivitenin gozlendigi bolgelerin baginda, Pasifik Okyanusu ¢evresinde
yer alan ve “Pasifik Ates Cemberi” olarak adlandirilan kugak gelmektedir.
Bu kugak, diinya depremlerinin yaklagik %75’inin meydana geldigi alani
kapsamakta olup Japonya, Endonezya, Sili ve Amerika Birlesik Devletleri’nin
bat1 kiyilar1 gibi yiiksek riskli bolgeleri igermektedir). Bunun yan1 sira Alp—
Himalaya deprem kusag: da Tiirkiye, Iran ve Nepal gibi iilkelerde sik ve yikici
depremlerin goriilmesine neden olmaktadir (USGS, 2020; UNDRR, 2017).

Tiirkiye, Alp-Himalaya deprem kusag tizerinde yer almasi nedeniyle yiiksek
deprem riski tagtyan iilkelerden biridir. Ozellikle Kuzey Anadolu Fay Hatti,
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Dogu Anadolu Fay Hatt1 ve Bati Anadolu graben sistemi boyunca yogun
sismik aktivite gozlenmektedir. Bu fay sistemleri boyunca meydana gelen
depremler; can kayiplari, altyapr hasarlari, ¢evresel bozulmalar ve ekonomik
kayiplar agisindan ciddi sonuglar dogurmaktadir (Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanlig1 [AFAD], 2023).

Tarihsel siire¢ incelendiginde depremlerin afetler arasinda en yiiksek
mortaliteye neden olan olaylardan biri oldugu goriilmektedir. Diinya genelinde
en fazla can kaybina yol agan bazi depremler agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Toblo 1. Son 100 Yilsn En Oliimciil Depremleri

Yil Deprem Bolge Tahlrzil;li)lCan
1920 |Haiyuan Depremi Cin ~273.000
1923 |Biiyiik Kant[] Depremi Japonya ~142.000
1932 |Gansu Depremi Cin ~70.000
1948 |Agkabat Depremi Tiirkmenistan ~110.000
1976 |Tangshan Depremi Cin ~242.000
2004 |Hint Okyanusu Depremi ve Tsunamisi |Giiney Asya ~230.000
2005 |Kesmir Depremi Pakistan ~73.000
2008 |Siguan Depremi Cin ~87.000
2010 |Haiti Depremi Haiti ~160.000-220.000
2023 |Kahramanmarag Depremleri Tiirkiye — Suriye ~62.000+

(AEAD, 2024; CRED, 2024; United Nations Development Programme [UNDP], 2023;
USGS, 2024; WHO, 2024)

Bu veriler, depremlerin yalnizca jeolojik olaylar olmadigini; ayni zamanda
ciddi gevresel, sosyal ve halk saghgi sonuglar1 doguran kiiresel risk faktorleri
oldugunu gostermektedir. Ozellikle yiiksek niifus yogunlugu, diisiik yapi
kalitesi, yetersiz afet hazirhig1 ve erken uyari sistemlerinin eksikligi deprem
mortalitesini belirleyen temel faktorler arasinda yer almaktadir (CRED, 2023,
National Geophysical Data Center [NGDC], 2023).

3.1.2. Meteorolojik ve Hidrolojik Afetler

Meteorolojik ve hidrolojik afetler; atmosferik olaylar, iklim siiregleri ve
su dongiisii ile iliskili olarak ortaya ¢ikan afet tiirlerini kapsamaktadir. Bu
afetler gogu zaman genig cografi alanlar etkileyebilmekte ve 6zellikle iklim
degisikliginin etkisiyle son yillarda daha sik ve daha siddetli goriilmektedir.
Sel, taskin, kuraklik, firtina, hortum, kasirga, asir1 sicaklik olaylari, don, ¢1g
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ve orman yanginlar1 bu grupta degerlendirilmektedir (IPCC, 2022; World
Meteorological Organization [WMO], 2021).

Sel ve tagkinlar, diinya genelinde en sik goriilen afet tiirleri arasinda yer
almakta olup ozellikle plansiz kentlesme, yetersiz drenaj sistemleri ve iklim
degisikligine bagli agir1 yagislar nedeniyle 6nemli halk sagligi sorunlarina
yol agmaktadir. Sel afetleri; igme suyu kaynaklarinin kontaminasyonu,
sanitasyon sistemlerinin bozulmasi, atiklarin gevreye yayilmasi ve vektor
popiilasyonlarinin artmasi gibi nedenlerle enfeksiyon hastaliklar1 agisindan
ciddi risk olusturmaktadir. Ozellikle leptospiroz, kolera, hepatit A ve akut
gastroenteritler sel sonrasi sik goriilen enfeksiyonlar arasinda yer almaktadir

(WHO, 2019; UNDRR, 2022).

Kuraklik ise yavag geligen ancak uzun vadeli etkileri oldukga agir olabilen afet
tiirlerinden biridir. Yagis miktarindaki azalma ve su kaynaklarinin tiikkenmesi;
tarimsal tretimde diistise, gida giivensizliine, yetersiz beslenmeye ve gog
hareketlerine neden olabilmektedir. Ozellikle diigiik gelirli toplumlarda kuraklik,
gocuklarda malniitrisyon ve enfeksiyon hastaliklari riskini artirmaktadir (Food
and Agriculture Organization of the United Nations [FAO], 2021; IPCC,
2022).

Firtina, kasirga ve tayfun gibi siddetli atmosferik olaylar ise dogrudan
yaralanma ve 6liim riskinin yani sira enerji, ulagim ve haberlesme altyapilarinda
ciddi hasarlara yol agmaktadir. Bu durum saglik hizmetlerine erigimin aksamasina
ve afet sonras1 miidahale siireglerinin zorlagmasina neden olmaktadir. Ayrica
yogun yagis ve su baskinlar1 nedeniyle ¢evresel kontaminasyon riski de
artmaktadir (WMO, 2021).

Asir sicaklik olaylari ve sicak hava dalgalari da son yillarda kiiresel 6lgekte
artig gosteren 6nemli meteorolojik afetler arasinda yer almaktadir. Ozellikle
yaglt bireyler, kronik hastaligi bulunanlar ve agik alanda ¢aligan kigiler agisindan
sicak garpmasi, dehidratasyon ve kardiyovaskiiler komplikasyonlar agisindan
ciddi risk olugturmaktadir. Avrupa’da 2003 yilinda meydana gelen sicak hava
dalgasinin yaklagik 70.000 ek 6liime neden oldugu bildirilmektedir (WHO,
2021).

Orman yanginlari ise yalnizca ekosistem kayiplarina neden olmakla kalmayip,
ayni zamanda hava kalitesi iizerinde ciddi olumsuz etkiler olugturmaktadur.
Yanginlar sonucu atmosfere yayilan partikiil maddeler, karbon monoksit ve
toksik gazlar; ozellikle ¢ocuklar, yaghlar ve kronik solunum hastaligi bulunan
bireylerde saglik sorunlarini artirmaktadir. Ayrica yangin sonrasi olugan erozyon
ve habitat kayiplari, uzun vadeli ¢evresel bozulmalara yol agmaktadir (UNEPR,
2022).
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Meteorolojik ve hidrolojik afetlerin goriilme sikhigr ile iklim degisikligi
arasinda giicli bir iliski bulunmaktadir. Kiiresel sicaklik artigi, yagis rejimlerinde
diizensizlik, deniz seviyesinde yiikselme ve asir1 hava olaylarinda artig gibi
stiregler; afet riskini 6nemli olglide artirmaktadir. Bu nedenle giincel afet
yonetimi yaklagimlari, iklim degisikligine uyum stratejileri ile afet risk azaltma
politikalarinin birlikte ele alinmasini 6nermektedir (IPCC, 2022; UNDRR,
2022).

3.1.3. Biyolojik Afetler

Biyolojik afetler; mikroorganizmalar, toksinler veya biyolojik ajanlar
nedeniyle ortaya ¢ikan ve insan, hayvan veya bitki sagligini tehdit eden
olaylar olarak tanimlanmaktadir. Salgin hastaliklar, pandemiler, zoonotik
enfeksiyonlar, biyoterérizm olaylar1 ve kitlesel gida kaynakli enfeksiyonlar
bu grupta degerlendirilmektedir. Ozellikle COVID-19 pandemisi, biyolojik
afetlerin yalmzca saglik sistemlerini degil; ekonomik, sosyal ve politik yapilart da
derinden etkileyebilecegini gostermistir. Pandemi siirecinde saglik sistemlerinde
kapasite sorunlar1 yaganmus, kiiresel tedarik zincirleri etkilenmig ve milyonlarca
insan yagamini kaybetmigtir (WHO, 2021).

Biyolojik afetlerin ortaya ¢ikisinda gevresel degisimler 6nemli rol
oynamaktadir. Tklim degisikligi, ormansizlagma, habitat kaybi, yogun kentlesme
ve vahgi yagam ile insan etkilegiminin artmasi; zoonotik hastaliklarin ortaya
¢tkma riskini artirmaktadir. Bu durum “Tek Saglik (One Health)” yaklagiminin
onemini ortaya koymaktadir. One Health yaklagimi; insan saghg, hayvan saghg:
ve ¢evre sagligr arasindaki iliskinin birlikte degerlendirilmesini savunmaktadir
(WHO, 2021; UNEP, 2022).

Afet sonrast donemde biyolojik riskler daha da artabilmektedir. Ozellikle
kalabalik yagam alanlari, yetersiz sanitasyon kogullari, temiz su eksikligi ve saglik
hizmetlerinin aksamasi; bulagici hastaliklarin yayilimini kolaylagtirmaktadr.
Bu nedenle siirveyans sistemleri, agilama programlari, izolasyon 6nlemleri ve
gevre sagligi uygulamalari biyolojik afet yonetiminin temel bilesenleri arasinda
yer almaktadir (CDC, 2022).

3.1.4. Uzay Kaynakl1 Afetler

Uzay kaynakli afetler; giines aktiviteleri, meteor garpmalari ve kozmik
olaylar sonucunda ortaya ¢ikan afet tiirlerini kapsamaktadir. Her ne kadar
diger afet tiirlerine gore daha nadir goriilse de, kiiresel ol¢ekte ciddi etkiler
olusturma potansiyeline sahiptirler (UNDRR, 2017).

Giines firtinalar1 ve jeomanyetik olaylar; uydu sistemleri, haberlesme
altyapusi, elektrik sebekeleri ve navigasyon sistemleri tizerinde ciddi bozulmalara
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neden olabilmektedir. Ozellikle modern toplumlarin teknolojiye bagimliliginin
artmasi, bu tiir olaylarin etkilerini daha kritik hale getirmigtir (National
Acronautics and Space Administration [NASA], 2021).

Meteor garpmalart ise diigiik olasilikli ancak yiiksek etkili afetler arasinda
degerlendirilmektedir. Tarihsel siiregte biiyiik meteor ¢arpmalarinin iklim
degisikliklerine ve kitlesel yok oluglara neden oldugu bildirilmektedir.
Giiniimiizde bu tiir risklerin izlenmesi amaciyla uluslararas: erken uyar1 ve
uzay gozlem sistemleri kullaniimaktadir (Morgan et al., 2022).

Uzay kaynakli afetler, 6zellikle haberlesme, enerji ve ulagim sistemleri
iizerindeki potansiyel etkileri nedeniyle kritik altyapr giivenligi agisindan
onem tagimaktadir. Bu nedenle giincel afet yonetimi yaklagimlari, uzay hava
olaylarin1 da goklu afet risk yonetimi kapsaminda degerlendirmektedir.

3.2. Teknolojik ve Insan Kaynakli Afetler

Teknolojik ve insan kaynakl afetler; insan faaliyetleri, endiistriyel siiregler,
teknolojik sistemler veya toplumsal olaylar sonucunda ortaya gikan afet tiirlerini
kapsamaktadir. Bu afetler gogu zaman sanayilegsme, kentlesme, enerji tiretimi,
ulagim sistemleri ve teknolojik altyapilar ile dogrudan iliskilidir. Ozellikle
modern toplumlarda teknolojiye bagimlihgin artmasi, bu tiir afetlerin hem
goriilme sikligint hem de potansiyel etkilerini artirmaktadir (UNDRR, 2017;
WHO, 2021).

Teknolojik afetler arasinda endiistriyel kazalar, kimyasal sizintilar, niikleer
kazalar, biiyiik yanginlar, baraj ¢okmeleri, maden kazalar1 ve ulagim kazalar1
yer almaktadir. Bu olaylar yalnizca dogrudan yaralanma ve 6liim riskine yol
a¢gmakla kalmay1p; ayn1 zamanda uzun vadeli ¢evresel kontaminasyon ve halk
saghgi sorunlarina da neden olabilmektedir (UNED, 2022).

Kimyasal sizintilar ve endiistriyel kazalar, gevre saghgi agisindan en ciddi
teknolojik afet tiirleri arasinda degerlendirilmektedir. Ozellikle toksik gazlar,
agir metaller ve endiistriyel kimyasallarin ¢evreye yayilmasi; hava, su ve toprak
sistemlerinde uzun siireli kontaminasyona neden olabilmektedir. 1984 yilinda
Hindistan’in Bhopal kentinde meydana gelen metil izosiyanat gazi sizintisi,
tarihin en biiyiik endiistriyel felaketlerinden biri olarak kabul edilmekte ve
binlerce insanin 6liimiine yol agmig bulunmaktadir (WHO, 2010).

Niikleer kazalar da yiiksek gevresel ve saglik riskleri tagtyan afetler arasinda
yer almaktadir. Cernobil (1986) ve Fukugima (2011) niikleer kazalari;
radyasyon maruziyeti, kanser riskinde artig, ¢evresel kontaminasyon ve uzun
siireli psikososyal etkiler agisindan 6nemli sonuglar dogurmustur (International

Atomic Energy Agency [TAEA], 2021). Ozellikle radyoniiklidlerin gevreye
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yayilmasi; su kaynaklari, tarim alanlar1 ve besin zinciri tizerinde uzun siireli
etkiler olugturabilmektedir.

Teknolojik afetlerin 6nemli bir boliimii, doga kaynakl afetler ile etkilesim
halinde ortaya gikabilmektedir. Bu durum literatiirde “Natech (Natural Hazard
Triggered Technological Disasters)” olarak tanimlanmaktadir. Deprem, sel
veya tsunami gibi dogal afetlerin endiistriyel tesislerde hasara yol agmasi
sonucunda kimyasal sizintilar, patlamalar veya radyolojik kazalar meydana
gelebilmektedir (UNDRR, 2022). Fukugima niikleer kazas1 bu duruma en
onemli orneklerden biri olarak gosterilmektedir.

Ulagim kazalar1 da insan kaynakli afetler arasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Ozellikle hava yolu, demir yolu, deniz yolu ve toplu tagima kazalar; kitlesel
yaralanma ve Oliim olaylarina yol agabilmektedir. Bunun yani sira tehlikeli
kimyasal madde tagimacilig1 sirasinda meydana gelen kazalar, gevresel
kontaminasyon riskini artirmaktadir (WHO, 2021).

Teknolojik afetlerin ortaya ¢ikiginda insan hatalari, yetersiz denetim
mekanizmalari, altyapi eksiklikleri, giivenlik protokollerine uyulmamasi ve
plansiz sanayilesme 6nemli rol oynamaktadir. Bu nedenle teknolojik afetlerin
onlenmesinde risk analizi, 1§ saghg1 ve giivenligi uygulamalari, gevresel
denetimler ve erken uyar sistemleri kritik 6neme sahiptir (UNDRR, 2017;
UNED, 2022).

3.3. Karmagik Acil Durumlar ve Insani Krizler

Karmagik acil durumlar; savaglar, i¢ gatigmalar, kitlesel go¢ hareketleri,
siyasi istikrarsizlik, kithik ve toplumsal ¢okiis gibi ¢ok boyutlu siiregler
sonucunda ortaya ¢ikan ve genis niifus gruplarini etkileyen insani krizler
olarak tanimlanmaktadir. Bu tiir olaylar ¢ogu zaman saglik sistemlerinin
¢Okmesine, altyapr hizmetlerinin aksamasina ve ciddi ¢evre saglig1 sorunlarinin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir (United Nations High Commissioner for
Refugees [UNHCR], 2022; WHO, 2021).

Silahli ¢atigmalar ve savaslar, yalmizca dogrudan 6liim ve yaralanmalara
neden olmakla kalmayip; ayni zamanda saglik altyapisinin zarar gormesi,
temiz su ve gida kaynaklarina erisimin azalmasi, bulagici hastalik risklerinin
artmasi ve kitlesel gog hareketlerinin ortaya gtkmasi gibi dolayli sonuglar da
dogurmaktadir. Ozellikle gocuklar, yaslilar, kadinlar ve kronik hastaligi bulunan
bireyler bu siireglerden daha fazla etkilenmektedir (WHO, 2021).

Kitlesel go¢ hareketleri ve miilteci krizleri, karmagik acil durumlarin
en onemli sonuglar arasinda yer almaktadir. Zorunlu gogler sonucunda
olusan gegici barinma alanlart ve kamp ortamlari; kalabalik yagam kogullari,
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yetersiz sanitasyon hizmetleri, temiz su eksikligi ve atik yonetimi sorunlari
nedeniyle ¢evre saglig: agisindan ciddi riskler olugturmaktadir. Bu durum
bulagici hastaliklarin yayilimini kolaylagtirmakta ve halk saghg: sorunlarini
derinlegtirmektedir (UNHCR, 2022; Sphere Association, 2018).

Karmagik acil durumlar ayni zamanda ruh saghig: sorunlarinin artmasina
da neden olmaktadir. Siirekli belirsizlik, travma, yerinden edilme ve sosyal
destek mekanizmalarinin bozulmasi; depresyon, anksiyete bozukluklar: ve
travma sonrast stres bozuklugu gibi psikososyal sorunlarin goriilme sikligini
artirmaktadir (Inter-Agency Standing Committee [IASC], 2020).

Bu tiir krizlerde gevre sagligi hizmetlerinin siirdiiriilebilirligi kritik oneme
sahiptir. Giivenli igme suyu saglanmasi, sanitasyon altyapisinin kurulmasi,
atik yonetimi, agilama programlar1 ve bulagici hastalik siirveyansi; insani
kriz yonetiminin temel bilegenleri arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
giincel afet yonetimi yaklagimlari, karmagik acil durumlari yalnizea giivenlik
sorunu olarak degil; ayn1 zamanda gevre saghgi ve halk sagligi sorunu olarak
degerlendirmektedir (WHO, 2021; Sphere Association, 2018).

4. Cevre Saghig: Kavram

Cevre sagligi, bireylerin ve toplumlarin saghgini etkileyen fiziksel,
kimyasal ve biyolojik ¢evresel faktorlerin kontrol altina alinmasini ve bu
taktorlerin insan saghgi iizerindeki olumsuz etkilerinin 6nlenmesini amaglayan
multidisipliner bir halk sagligi alanidir. Diinya Saglik Orgiitii ¢evre sagligini,
“insan saghgint etkileyen gevresel faktorlerin degerlendirilmesi ve kontrolii”
olarak tanimlamakta ve bu alanin hastalik yiikiiniin azaltilmasinda temel bir
rol oynadigini vurgulamaktadir (WHO, 2019).

Cevre saglig yalnizca dogal gevre unsurlarini degil, ayn1 zamanda insan
yapimu gevreyi de kapsayan genis bir etki alanina sahiptir. Bu baglamda igme
suyu sistemleri, sanitasyon altyapisi, atik yonetimi, hava kalitesi, gida giivenligi
ve barinma kogullar1 ¢evre saghginin temel bilesenlerini olugturmaktadir.
Ozellikle diisiik ve orta gelirli iilkelerde evresel risk faktorlerine bagh hastalik
yiikiiniin toplam hastalik yiikii igerisinde 6nemli bir paya sahip oldugu
bildirilmektedir (Priiss-Ustiin et al., 2016; WHO, 2021).
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Tablo 2. Cevre Saglyjmm Temel Bilesenleri (WHO, 2019; WHO, 2021; Priiss-Ustiin,
Amnmnette et al.,2016; UNDRR, 2017; Wisner & Adams, 2002)

Bilesen Kapsam

Su, Sanitasyon ve Giivenli igme suyu temini, kanalizasyon sistemleri ve hijyen
Hijyen (WASH) uygulamalari

Hava Kalitesi I¢ ve dig ortam hava kirliliginin kontrolii ve izlenmesi

Toprak ve Kimyasal Agir metaller, pestisitler ve toksik maddelerin kontrolii

Giivenlik

Guda Gitvenligi Q1dalar1n i%.retm?, depolama ve tiiketim siireglerinde biyolojik ve
kimyasal giivenlik

Atik YOonetimi Kati, sivi, tibbi ve tehlikeli atiklarin giivenli bertarafi

Barinma ve Yagam  [Saglikli konut, yeterli havalandirma, aydinlatma ve kalabalik
Alanlari kontrolii

Vektor Kontrolii Sivrisinek, kene, kemirgen gibi hastalik tagryicilarin kontrolii

E\Z%?:gon Ve Cevresel radyasyon ve giiriiltii kirliliginin izlenmesi ve kontrolii

klim Degisikligi Kiiresel 1stnma ve agirt hava olaylarinin saglik etkilerine kargt
korunma

Afet ve Acil Afet donemlerinde gegici barinma, sanitasyon ve gevre saghigi

Durumlar hizmetlerinin stirdiiriilmesi

Bu bilegenler birbiriyle etkilegim halinde olup, herhangi birinde meydana
gelen bozulma diger sistemleri de dogrudan etkileyebilmektedir. Ornegin, atik
yonetiminin yetersiz oldugu ortamlarda su kaynaklarinin kontaminasyonu
kaginilmaz hale gelmekte ve bu durum bulagici hastalik riskinde artiga yol
agmaktadir (Wisner & Adams, 2002; WHO, 2019).

Cevre sagligr ayni zamanda Onleyici saglik hizmetlerinin temelini
olusturmaktadir. Klinik hizmetlerden farkli olarak, hastalik ortaya ¢ikmadan
once risk faktorlerinin ortadan kaldirilmasina odaklanir. Bu yoniiyle ¢evre
saglig miidahaleleri, saglik sistemleri tizerindeki yiikii azaltan yaklagimlar
arasinda yer almaktadir (Priiss-Ustiin et al., 2016; WHO, 2019).

Afetler s6z konusu oldugunda gevre sagliginin 6nemi daha da artmaktadir.
Afetler, mevcut gevresel dengeyi bozarak kisa siirede genis kitleleri etkileyebilecek
yeni saglik risklerinin ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir. Bu nedenle ¢evre
sagligi, afet yonetiminin yalnizca bir bilegeni degil, ayn1 zamanda temel
belirleyicilerinden biri olarak kabul edilmektedir (UNDRR, 2017; WHO,
2019).
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5. Afetler ile Cevre Saglig1 Arasindaki Tligki

Afetler bir yandan gevresel sistemlerde bozulmalara yol agarak saglik
risklerini artirirken, diger yandan mevcut ¢evresel kirilganliklar afetlerin etkisini
daha da derinlegtirmektedir. Bu ¢ift yonlii etkilesim, afetlerin yalnizca tekil
olaylar olarak degil, birbirini tetikleyen stiregler biitiinii olarak degerlendirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (UNDRR, 2022; WHO, 2019).

Bu iligkiyi agiklamada li¢ temel kavram 6ne ¢ikmaktadir: etkilesim
mekanizmalari, ¢evresel domino etkisi ve ikincil afetler.

5.1. Etkilesim Mekanizmalari

Afetler, gevre saglig1 izerindeki etkilerini ¢esitli mekanizmalar araciligiyla
ortaya koymaktadir. Bu mekanizmalar baglica; tiziksel yikim, kimyasal
yayilim, biyolojik risk artig1 ve ekosistem bozulmasi seklinde siniflandirilabilir.
Fiziksel yikim, 6zellikle su temini, kanalizasyon ve enerji altyapilarinin zarar
gormesi ile karakterizedir. Kimyasal yayilim, endiistriyel tesislerden toksik
maddelerin gevreye karigmasi sonucu ortaya gikarken; biyolojik risk artist,
mikroorganizmalar ve vektorlerin kontrolsiiz ¢ogalmasi ile iligkilidir. Ekosistem
bozulmasi ise dogal denge ve biyolojik gesitliligin zarar gormesine yol agarak
gevresel siirdiiriilebilirligi tehdit etmektedir.

Bu mekanizmalar sonucunda gevresel sistemlerde meydana gelen
bozulmalar, kisa siirede halk saglig1 krizlerine déniisebilmektedir. Ozellikle
su ve sanitasyon sistemlerinin ¢okmesi, afet sonras1 donemde enfeksiyon
hastaliklarinin artmasina ve mortalite yiikiiniin yiikselmesine neden olmaktadir

(WHO, 2019; Wisner & Adams, 2002).

5.2. Cevresel Domino Etkisi

Afetlerin gevre lizerindeki etkileri gogu zaman dogrusal degil, zincirleme
ve birbirini tetikleyen siiregler seklinde ilerlemektedir. Bu durum literatiirde
“cevresel domino etkisi” olarak tanimlanmakta olup, baglangigtaki bir afetin
zaman igerisinde farkli gevresel bozulmalar ve saglik krizleriyle sonuglanan
cok katmanli etkiler olusturdugunu ifade etmektedir. Ornegin bir depremin
altyapr sistemlerinde hasara yol agmasi, bunu takiben su kaynaklarinin
kontaminasyonu ve nihayetinde salgin hastaliklarin ortaya ¢ikmasi seklinde
ilerleyen siiregler bu etkiye tipik bir 6rnek tegkil etmektedir. Benzer gekilde
sel olaylari, atiklarin gevreye yayilimina, vektor popiilasyonlarinda artiga ve
enfeksiyon riskinde yiikselmeye neden olabilmektedir (UNDRR, 2022; Joint
Research Centre [JRC], 2021). Afetler yalnizca baglangigtaki fiziksel etkileriyle
degil, tetikledikleri ikincil siirecler araciigiyla da degerlendirilmelidir.
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5.3. Ikincil Afetler

Afet sonras1 donemde ortaya ¢ikan ve ¢ogu zaman birincil afetten daha
uzun siireli etkiler yaratan olaylar “ikincil afetler” olarak tanimlanmaktadir.
Bu kapsamda su kaynakli salgin hastaliklar (hepatit A, leptospiroz, diyare
ve paraziter enfeksiyonlar), kimyasal sizintilar, gida giivenligi sorunlar1 ve
vektor kaynakli hastaliklar 6ne ¢ikan baslica 6rneklerdir. Ozellikle sel ve
deprem sonras1 gortilen kolera, dizanteri ve hepatit A gibi enfeksiyonlar, afet
sonrast mortalitenin 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadur. Tkincil afetlerin
ortaya ¢tkmasinda yetersiz altyapi, zayif ¢evre saghig: sistemleri, diigiik
sosyoekonomik diizey ve yetersiz miidahale kapasitesi gibi faktorler belirleyici
rol oynamaktadir. Bu nedenle afet yonetiminde basari, yalnizca birincil olayin
etkilerinin azaltilmasiyla degil, ayn1 zamanda bu ikincil stireglerin 6ngoriilmesi
ve onlenmesiyle de dogrudan iligkilidir (Watson, Gayer, & Connolly, 2007
Quarantelli, 1998; UNDRR, 2022; WHO, 2019).

5.4. Cevresel Kirilganlik ve Afet Etkilesimi

Cevresel bozulma, afetlerin hem olusumunu hem de etkisini artiran temel
faktorlerden biridir. Ormansizlagma, plansiz kentlesme ve iklim degisikligi gibi
unsurlar, toplumlari afetlere karst daha kirilgan hale getirmektedir. Ornegin:

Tablo 3. Cevresel Bozulma ve Afet Riskine Etkileri

Cevresel Sorun Olas1 Afet Sonucu

Plansiz kentlesme Sel ve heyelan riskinde artig
Ekosistem tahribati Kuraklik ve gida giivenligi sorunlart
Iklim degisikligi Asirt hava olaylarinda artig
Ormansizlagma Erozyon ve tagkin riskinde artig

Bu durum, afet riskinin yalnizca dogal olaylardan degil, ayn1 zamanda
insan faaliyetlerinden de kaynaklandigim gostermektedir. Ote yandan gevresel
kirilganlik, afetlerin hem ortaya ¢ikma olasiligini hem de etkilerinin giddetini
artiran temel bir belirleyici olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. (IPCC, 2022;
UNDRR, 2022; WHO, 2019).

6. Afet Yonetimi

Risklerin bilimsel, sistematik ve disiplinler arasi bir yaklagimla analiz
edilmesine dayanan bir alani ifade etmektedir. Afetlerin olusumu ve etkilerinin
anlagilmasinda ii¢ temel kavram 6ne gikmaktadur: afet riski, zarar gorebilirlik
ve direnglilik (UNDRR, 2017; WHO, 2019). Afet riski, belirli bir tehlikenin
ger¢eklesmesi durumunda can, mal ve gevre tizerinde meydana gelebilecek
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kayiplarin olasilig1 olarak tanimlanmaktadir. Bu kavram ¢ogu zaman agagidaki
formiil ile ifade edilmektedir:

Risk = Tehlike X Maruziyet X Zavar Gorebilirlik

Bu ifade, afetlerin yalnizca tehlikenin biiytikliigii ile degil, ayni zamanda
toplumun o tehlikeye ne 6lgiide maruz kaldig1 ve ne diizeyde kirilgan oldugu
ile belirlendigini ortaya koymaktadir (UNDRR, 2017).

Tehlike, belirli bir zaman ve mekinda ortaya ¢ikarak insan yagamu,
saghk, miilkiyet, altyap1, ekonomik faaliyetler ve ¢evre {izerinde zarar verme
potansiyeline sahip olan dogal, teknolojik veya insan kaynakl olay, durum ya
da siireg olarak tanimlanmaktadur. Tehlike, afet riskinin temel bilegenlerinden
biri olmakla birlikte, tek bagina bir afet olusturmaz; ancak maruziyet ve zarar
gorebilirlik ile birlestiginde afet riskini ortaya ¢ikarir. Tehlikeler; jeolojik
(deprem, heyelan), meteorolojik (sel, firtina), biyolojik (salgin hastaliklar) ve
teknolojik (kimyasal sizintilar, niikleer kazalar) olmak tizere farkli kategorilerde
siniflandirlabilmektedir (UNDRR, 2017; IPCC, 2022).

Zarar gorebilirlik, bireylerin, toplumlarin veya fiziksel yapilarin tehlikeler
kargisindaki hassasiyetini ve etkilenme diizeyini ifade etmektedir. Bu kavram;
sosyoekonomik durum, altyapr kalitesi, egitim diizeyi ve gevresel kogullar
gibi ¢ok sayida faktoriin etkilesimi ile sekillenmektedir. Ozellikle gevre saglig:
altyapisinin yetersiz oldugu toplumlarda, afetlerin etkisi daha agir hissedilmekte
ve saglik sonuglar1 daha olumsuz seyretmektedir (WHO, 2019; Wisner et
al., 2004).

Direnglilik ise bir sistemin, toplumun veya altyapinin afetleri 5ngorebilme,
etkilerini absorbe edebilme ve afet sonrasinda hizh bir gekilde toparlanabilme
kapasitesini ifade etmektedir. Direnglilik yalnizca fiziksel altyapr ile sinirlt
olmayip; ayn1 zamanda sosyal dayanigma, yonetigim kapasitesi ve gevresel
stirdiiriilebilirlik ile yakindan iliskilidir (UNDP, 2012; UNDRR, 2017).

Afet riski, ¢evresel faktorlerle dogrudan iligkilidir. Giivenli igme suyu
sistemlerinin eksikligi, yetersiz atik yonetimi, sagliksiz yerlesim alanlar1 ve
hava kirliligi gibi gevresel sorunlar, toplumlarin kirilganligini artirarak afet
riskini 6nemli 6lgiide yiikseltmektedir. Bu nedenle ¢evre saghig bilesenleri, afet
riskinin azaltilmasinda temel belirleyiciler arasinda yer almakta ve stirdiiriilebilir
afet yonetimi stratejilerinin merkezinde konumlanmaktadir (WHO, 2019;
IPCC, 2022).

7. Biitiinlesik Afet Yonetim Sistemi

Afetleri tekil bir olay olarak degil, birbirini besleyen ve siireklilik gosteren
bir dongii igerisinde ele alan gagdag bir yonetim modelidir. Bu model, afetlerin
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yalnizca sonuglarina miidahale etmeyi degil; ayn1 zamanda risklerin 6nceden
belirlenmesini, azaltilmasini ve toplumlarin direngliliginin artirilmasini
hedeflemektedir.

Bu yaklagim risk yonetimi ve kriz yonetimi olarak iki ana fazdan olugmaktadir.

ateji gelistirme.
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7.1. Risk YOnetimi

Afet yonetim dongiisiiniin olay 6ncesi agamasini olugturan ve temelinde
“koruma” yaklagimini barindiran bir siiregtir. Bu agamada amag, afet meydana
gelmeden 6nce potansiyel tehlike ve risklerin sistematik bigimde tanimlanmast,
analiz edilmesi ve gerekli 6nlemlerin alinarak olas1 zararlarin en aza indirilmesidir
(UNDRR, 2015; Federal Emergency Management Agency [FEMA], 2020).
Bu yoniiyle risk yonetimi, yalnizca afetlerin etkilerini azaltmay: degil, ayni
zamanda toplumun afetlere karg: direngliligini artirmay1 hedefleyen biitiinciil
bir yaklagimi ifade etmektedir.

Her ne kadar tiim tehlikelerin tamamen ortadan kaldirilmasi miimkiin
olmasa da, bilimsel planlama, miihendislik uygulamalar1 ve etkin yonetigim
mekanizmalari ile afetlerin yol agabilecegi zararlarin giddeti 6nemli Olgiide
azaltilabilmektedir (WHO, 2019).

7.1.1. Hazirlik

Hazirlik evresi, afet yonetim dongiistiniin olay 6ncesi agamalarindan biri
olup, afetlerin meydana gelmesi durumunda ortaya ¢ikabilecek olumsuz
etkilerin en aza indirilmesini amaglayan planlama ve kapasite gelistirme
stireglerini kapsamaktadir. Bu evrede temel hedef; afetlere zamaninda, etkili
ve koordineli bir gekilde miidahale edebilecek kurumsal, toplumsal ve lojistik
altyapinin 6nceden olusturulmasidir. Hazirhik ¢aligmalari, risk yonetimi
stirecinde belirlenen tehlike ve zarar gorebilirlik diizeyleri dogrultusunda
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sekillendirilmekte ve miidahale kapasitesinin gliglendirilmesine odaklanmaktadir
(UNDRR, 2015; AFAD, 2014).

Hazirlik evresi yalnizca planlarin olugturulmasini degil, ayni zamanda bu
planlarin uygulanabilirliginin test edilmesini, kurumlar aras1 koordinasyonun
saglanmasini ve toplumun afetlere kars1 bilinglendirilmesini igeren ¢ok boyutlu
bir siireci ifade etmektedir. Etkin bir hazirlik siireci, afet aninda ortaya ¢ikabilecek
belirsizlik ve kaosun azaltilmasina, miidahale siiresinin kisaltilmasina ve can
kayiplarinin en aza indirilmesine 6nemli katki saglamaktadir (WHO, 2019).

Hazirlik evresinde yiiriitiilmesi gereken baglica faaliyetler asagida
ozetlenmistir. Oncelikle zarar gorebilirlik analizlerinin yapilmasi biiyiik
onem tagimaktadir. Bu analizler sayesinde hangi niifus gruplarinin, hangi
bolgelerin ve hangi altyap: unsurlarinin afetlerden daha fazla etkilenebilecegi
belirlenerek 6nceliklendirme yapilabilmektedir. Stratejik ve operasyonel
planlarin hazirlanmast ise hazirlik evresinin temel bilesenlerinden biridir. Bu
kapsamda ulusal diizeyde Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP) gibi biitiinlegik
planlar gelistirilmekte; gorev, yetki ve sorumluluklar 6nceden tanimlanarak
kurumlar aras1 koordinasyon saglanmaktadir (AFAD, 2014; UNDRR, 2015)).

Kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmast, afetlere miidahale galigmalarimin
etkinligini belirleyen kritik unsurlardan biridir. Bu dogrultuda kamu kurumlari,
yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari ve 6zel sektor arasinda is birligi
mekanizmalar1 olusturulmakta ve gok paydash miidahale sistemlerinin etkin
sekilde islemesi hedeflenmektedir (WHO, 2019). Bununla birlikte bilgi
yonetim sistemlerinin kurulmasi da hazirlik siirecinin temel bilegenlerinden
biridir. Erken uyari, tahliye ve veri yonetimi siireglerinin etkin yiirtitiilebilmesi
igin cografi bilgi sistemleri, afet bilgi sistemleri ve giiglii iletisim altyapilar
gelistirilmelidir (UNDRR, 2015; Kadioglu ve Ozdamar, 2008).

Lojistik ve tedarik zinciri planlamast, afet sonrast hizli ve etkin miidahalenin
saglanmasinda belirleyici bir rol oynamaktadir. Barinma alanlarinin planlanmast,
saghk malzemeleri, ilaglar, gida ve diger temel ihtiyaglarin temini ve stratejik
olarak konumlandirilmasi bu siirecin temel unsurlarini olusturmaktadir
(AFAD, 2014). Erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi ise afetlerin etkilerinin
azaltilmasinda en etkili araglardan biri olarak kabul edilmektedir. Meteorolojik,
sismik ve diger risk izleme sistemleri aracihigiyla elde edilen veriler, olas:
afetler 6ncesinde toplumun ve ilgili kurumlarin zamaninda bilgilendirilmesini
saglayarak tahliye ve korunma 6nlemlerinin etkinligini artirmaktadir (WHO,
2019).

Afet miidahale kapasitesinin gelistirilmesi kapsaminda arama-kurtarma
ekiplerinin egitimi, saglik ekiplerinin hazirlanmasi ve teknik altyapinin
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giiclendirilmesi gerekmektedir. Bu siiregte insan kaynaginin niteligi kadar
ekipman ve teknolojik yeterlilik de kritik 6neme sahiptir. Bunun yani sira
toplumda afet bilincinin artirilmasi, hazirlik evresinin en 6nemli bilegenlerinden
biri olarak 6ne ¢itkmaktadir. Egitim programlari, farkindalik kampanyalar ve
okul temelli uygulamalar araciligiyla bireylerin afet aninda dogru davranislar
sergilemesi hedeflenmektedir (UNDRR, 2015).

Son olarak afet senaryolarinin olugturulmasi ve diizenli tatbikatlarin
gergeklestirilmesi, hazirlik planlarinin etkinliginin test edilmesini saglamaktadir.
Tatbikatlar sayesinde mevcut planlardaki eksiklikler belirlenmekte ve stirekli
tyilestirme stireci desteklenmektedir. Bu yaklagim, ger¢ek bir afet durumunda
miidahalenin daha organize, hizli ve etkili bir gekilde yiiriitiilmesine katki
sunmaktadir (AFAD, 2014).

Sonug olarak hazirlik evresi, afetlere karsi direngli toplumlarin
olugturulmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Etkin bir hazirlik siireci; yalnizca
kurumsal kapasiteyi degil, ayn1 zamanda toplumsal farkindalig: da artirarak
afetlerin yol agabilecegi kayiplarin azaltilmasina 6nemli katkilar saglamaktadur.

7.1.2. Zarar Azaltma ve Onleme

Afet risk yonetiminin en kritik bilesenlerinden biri olup, afetlere yol agabilecek
tehlikelerin ortadan kaldirilmasi veya etkilerinin en aza indirilmesini amaglayan
yapisal ve yapisal olmayan onlemleri kapsamaktadir. Bu yaklagim, afetlerin
meydana gelmesini tamamen engellemeyi degil, ortaya ¢ikabilecek zararlarin
biiyiikliigiinii ve toplum iizerindeki etkilerini azaltmayr hedeflemektedir.
Her ne kadar tiim tehlikelerin biitiintiyle ortadan kaldirilmas: miimkiin
olmasa da, bilimsel planlama, miihendislik uygulamalar1 ve etkin yonetigim
mekanizmalart aracihiyla afetlerin yol agabilecegi kayiplarin siddeti 6nemli
oOlciide azaltilabilmektedir (WHO, 2019; UNDRR, 2017).

Bu kapsamda yiiriitiilen baglica faaliyetler:

- Afet risklerinin belirlenmesi ve analiz edilmesi: Afet risklerinin sistematik
bigimde tanimlanmasi, tehlike, maruziyet ve zarar gorebilirlik bilesenlerinin
birlikte degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu siirecte cografi bilgi sistemleri
ve epidemiyolojik veriler kullanilarak risk profilleri olusturulmaktadir
(UNDRR, 2017).

- Olast etkilerin 6ngoriilmesi: Afetlerin kisa ve uzun vadeli etkilerinin
modellenmesi, miidahale ve hazirlik stratejilerinin etkinligini artirmaktadir. Bu
kapsamda saglik etkileri, ekonomik kayiplar ve ¢evresel bozulmalar biitiinctil
bir yaklagimla ele ahmmaktadir (WHO, 2019).



18 | Afetler ve Cevre Saglyin: Temel Kavvamlar ve Giincel Yaklagimior

- Afet senaryolarinin gelistirilmesi: Olast afet durumlarina yonelik senaryo
analizleri, karar vericilere alternatif miidahale stratejileri gelistirme imkani
sunmaktadir. Bu senaryolar, 6zellikle yiiksek riskli bolgelerde planlama
stireglerinin temelini olugturmaktadir.

- Tehlike ve risk haritalarinin hazirlanmasi: Mekansal analizler yoluyla
olusturulan risk haritalari, afetlere duyarli bolgelerin belirlenmesini ve
kaynaklarin 6nceliklendirilmesini saglamaktadir. Bu haritalar, afet yonetiminde
stratejik planlamanin vazgecilmez araglaridir (IPCC, 2022).

- Afet odakli imar planlarinin olugturulmasi: Yerlesim alanlarinin risk
temelli planlanmasi, 6zellikle sel, heyelan ve deprem gibi afetlerin etkilerinin
azaltilmasinda kritik 6neme sahiptir. Plansiz kentlesmenin 6nlenmesi,
stirdiiriilebilir sehirlesmenin temel bilesenlerinden biridir.

- Kritik altyapilarin giiglendirilmesi: Su, enerji, ulagim ve saghk altyapilarinin
afetlere kars1 dayanikli hale getirilmesi, afet sonrasi hizmet siirekliliginin
saglanmasi agisindan hayati 6nem tasgimaktadir (World Bank [WB], 2020).

- Sigorta sistemlerinin geligtirilmesi: Afet sigorta mekanizmalari, ekonomik
kayiplarin azaltilmasinda ve bireylerin afet sonrasi toparlanma siirecinin
hizlandirilmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

- Yap1 denetim siireglerinin etkinlestirilmesi: Yapilarin miihendislik
standartlarina uygun sekilde inga edilmesi ve denetlenmesi, 6zellikle deprem
kaynakli kayiplarin azaltilmasinda en etkili yontemlerden biridir.

- Cevre saghg1 agisindan zarar azaltma ve onleme faaliyetleri ise ayr1 bir
onem tagimaktadir. Bu kapsamda giivenli igme suyu sistemlerinin kurulmasi
ve stirdiiriilebilir olmas, sanitasyon altyapisinin giiglendirilmesi, atik yonetim
sistemlerinin iyilegtirilmesi ve saglikli yerlesim alanlarinin olugturulmasi
temel miidahale alanlar1 arasinda yer almaktadir. Ayrica hava kalitesinin
tyilestirilmesi, kimyasal risklerin kontrol altina alinmas1 ve vektor kontrol
programlarinin uygulanmasi da gevre saghig: temelli risk azaltma stratejilerinin
onemli bilegenleridir. Bu tiir miidahaleler, yalnizca afet sonrasi saglik risklerini
azaltmakla kalmayip, aym1 zamanda afet oncesi donemde toplumlarin
kirilganligini azaltarak daha direngli hale gelmesine katki saglamaktadir (WHO,
2019; Priiss-Ustiin et al., 2016).

7.2. Kriz YOnetimi

7.2.1. Mudahale Evresi

Afetin hemen ardindan baglatilan ve dogrudan hayat kurtarmaya yonelik
taaliyetleri igeren kritik bir stiregtir. Bu agamada temel hedef; miimkiin olan
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en fazla sayida insanin kurtarilmasi, yaralanmalarin hizla tedavi edilmesi ve
etkilenen niifusun temel yagam gereksinimlerinin kargilanmasidir. Miidahale
faaliyetlerinin etkinligi; hizli karar alma siiregleri, kaynaklarin zamaninda
ve dogru bigimde mobilize edilmesi, lojistik kapasitenin yeterliligi ve ¢ok
paydash koordinasyon mekanizmalarinin iglerligine baghdir (WHO, 2019;
CDC, 2022).

Miidahale evresinde yiiriitiilen baglica faaliyetler arasinda arama-kurtarma
operasyonlari, acil tibbi yardim hizmetleri ve triyaj uygulamalari, yanginlarin
kontrol altina alinmasi ve ikincil afetlerin 6nlenmesi, tahliye ve giivenli alanlara
yonlendirme, gida, su ve hijyen ihtiyaglarinin kargilanmast ile haberlesme ve
koordinasyon sistemlerinin kurulmasi yer almaktadir. Bu siiregte 6zellikle saglik
hizmetlerinin siirekliliginin saglanmas, acil servislerin kapasitesinin artirilmasi,
sahra hastanelerinin kurulmasi ve kirilgan gruplara (gocuklar, yaghlar, kronik
hastalar) yonelik 6zel hizmetlerin sunulmasi kritik 6neme sahiptir (WHO,
2019; Sphere Association, 2018).

Miidahale siirecinin etkinligini belirleyen 6nemli unsurlardan biri de
lojistik yonetimdir. Afet sonras1 donemde barinma, beslenme, temiz su
temini ve tibbi malzeme dagitimi gibi temel ihtiyaglarin hizli ve kesintisiz
sekilde kargilanabilmesi igin giiglii bir tedarik zinciri yonetimi gerekmektedir.
Loyistik aksakliklar, miidahale faaliyetlerinin etkinligini dogrudan azaltmakta
ve mortalite ile morbidite oranlarini artirabilmektedir (WB, 2020).

Halk saglig1 perspektifinden bakildiginda, siirveyans sistemlerinin kurulmasi
ve hizli durum degerlendirmesi galiymalar1 miidahale evresinin vazgegilmez
bilegenleri arasinda yer almaktadir. Afet sonrasi ortaya gikabilecek bulagict
hastalik risklerinin erken tespiti, saglik hizmetlerinin planlanmasi ve miidahale
stratejilerinin belirlenmesi agisindan veri temelli yaklagimlar biiyiik 6nem
tagimaktadir. Bu kapsamda epidemiyolojik izlem, su ve gida giivenligi
kontrolleri, agilama programlar1 ve vektor kontrol uygulamalari eg zamanlh
olarak yiirtitiilmelidir (CDC, 2022; WHO, 2019).

Miidahale evresinde psikososyal destek hizmetleri de 6nemli bir yer
tutmaktadir. Afetlerden etkilenen bireylerde travma, anksiyete ve stres
bozukluklar1 gibi ruh sagligi sorunlari siklikla gézlenmektedir. Bu nedenle
psikososyal destek hizmetlerinin erken donemde planlanmasi ve uygulanmast,
toplumun iyilesme stirecini hizlandiran temel unsurlar arasinda yer almaktadir
(IASC, 2020).

Afetlerin biiyiikliigii ve etkilerine bagli olarak miidahale diizeyleri farklilik
gostermektedir. Tiirkiye’de kullanilan siniflamaya gore miidahale seviyeleri
Tablo 4’de gosterilmistir.
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Tablo 4. Tiirkiye'de kullanian smaflamaya gove miidabale seviyeleri

Kapasite

Seviye Tanim
Durumu

Destek Diizeyi

Afetin etkilerinin yerel imkin ve

S1 kaynaklarla kontrol altina alinabildigi Yerel kapasite

Yerel miidahale

durumlar yeterli
S ¥erel imkanlarin yetersiz kaldig: ve gevre Yerel kapasue‘ Bolgesel destek
illerden destek gerektiren durumlar kismen yetersiz

Yerel ve bolgesel kapasitenin yetersiz .
S3 kaldig1, ulusal kaynaklarin devreye Ulusal miidahale Ulusal destek

girdigi durumlar gerekli
Ulusal kapasitenin d? yctc;rmz kaldig1 - Olushararas:
S4 ve uluslararast destege ihtiya¢ duyulan  Yetersiz destel

durumlar

Bu kademeli yapi, kaynaklarin etkin kullanimi, miidahalenin 6lgeklendirilmesi
ve koordinasyonun saglanmasi agisindan kritik bir gergeve sunmaktadir (AFAD,

2022; UNDRR, 2015).

Giincel afet yonetimi yaklagimlari, miidahale siireglerinin yalmzca kisa vadeli
kriz yonetimi ile sinirh kalmamasi gerektigini, ayn1 zamanda daha iyi yeniden
inga ilkesi dogrultusunda uzun vadeli iyilegtirme siiregleriyle entegre edilmesini
vurgulamaktadir. Bu yaklagim, afet sonrasi iyilegtirme faaliyetlerinin yalmzca
mevcut durumun yeniden tesis edilmesini degil, daha direngli, stirdiirtilebilir ve
risklere karg1 hazirlikli sistemlerin olugturulmasint hedeflemektedir (UNDRR,
2015; WB, 2020).

Sonug olarak miidahale evresi, yalnizca acil yardim faaliyetlerinin
yiritiildiigli bir donem degil, ayn1 zamanda afet sonrasi iyilesme siirecinin
temelinin atildigr kritik bir agamadir. Bu siirecin etkin yonetimi, disiplinler
arast iy birligi, giiglii koordinasyon mekanizmalar1 ve bilimsel temelli karar
alma siiregleri ile dogrudan iligkilidir.

7.2.2. Tyilestirme Evresi

Afet sonrasi toplumun yeniden normal yasam diizenine dénmesini
saglamay1 amaglayan kisa ve uzun vadeli faaliyetleri kapsamaktadir. Bu siireg
yalmzca fiziksel yeniden yapilanmayi degil, ayni zamanda sosyal, ekonomik ve
psikolojik iyilesmeyi igeren gok boyutlu bir yaprya sahiptir (UNDRR, 2015).
Tyilestirme faaliyetleri, afetin akut etkilerinin azaltilmasini takiben baglamakta
ve toplumun daha direngli bir yapiya kavugturulmasini hedeflemektedir.
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Kisa vadeli iyilegtirme (erken iyilestirme) agamasinda temel amag, afetten
etkilenen bireylerin asgari yagam kosullarina erigiminin saglanmasidir. Bu
kapsamda gegici barinma alanlarinin olugturulmasi, temel saglik hizmetlerinin
stirdiiriilmesi ve gida, su ile hijyen ihtiyaglarinin kargilanmasi 6ncelikli faaliyetler
arasinda yer almaktadir. Bu agama, miidahale siireci ile i¢ ige ilerlemekte olup,
toplumun hayatta kalma kapasitesinin korunmasin desteklemektedir (WHO,

2019).

Gegici yagam alanlar1 (gadirkentler ve konteyner yerlesimleri), erken
tyilestirme siirecinin en kritik bilesenlerinden birini olugturmaktadir. Bu
alanlarin planlanmasi ve kurulumu, gevre saglig1 ve halk saghg: ilkeleri
dogrultusunda gergeklestirilmelidir. Uluslararas: standartlara gore ¢adir
yerlesimlerinde kisi bagina en az 3.5—4.5 m? kapali alan saglanmasi 6nerilmekte
olup, cadirlar arasinda en az 2 metre mesafe birakilmasi, yangin riskinin
azaltilmasi, mahremiyetin korunmasi ve bulagici hastaliklarin yayiliminin
onlenmesi agisindan 6nem tagimaktadir. Ayrica yerlesim alanlarinin toplam
biiyiikliigii planlanirken kisi bagina en az 30—45 m? genel alan (yagam, sosyal
alanlar ve hizmet birimleri dahil) ayrilmasi 6nerilmektedir (Sphere Association,
2018; UNHCR, 2015).

Cadirkentlerin planlanmasinda temiz suya erigim, sanitasyon altyapisi, atik
yonetimi, drenaj sistemleri ve giivenli yer se¢imi gibi gevre saghgt unsurlar
kritik 5neme sahiptir. Igme suyu kaynaklarinin kontaminasyonunun énlenmesi,
tuvalet ve dug alanlarinin yeterli sayida ve uygun mesafelerde konumlandirilmast,
vektor kontroliiniin saglanmasi ve kalabaligin kontrol altina alinmasi, salgin
hastaliklarin 6nlenmesi agisindan temel gerekliliklerdir (WHO, 2019; Sphere
Association, 2018). Ayrica bu alanlarda saglik hizmetlerine erigim, psikososyal
destek hizmetleri ve giivenlik 6nlemlerinin saglanmasi, toplumsal iyilik halinin
korunmasina katki sunmaktadir.

Uzun vadeli iyilestirme (yeniden yapilanma) agamasinda ise daha
stirdiiriilebilir ¢oziimler gelistirilmektedir. Bu siiregte temel hedef, afetten
etkilenen toplumun yalnizca eski haline donmesi degil, ayn1 zamanda gelecekteki
afetlere karg1 daha direngli hale getirilmesidir. Bu kapsamda kalic1 konutlarin inga
edilmesi ve altyapinin yeniden kurulmasi, ekonomik rehabilitasyon ve gegim
kaynaklarinin yeniden olugturulmasi, afete dayanikli yapilarin geligtirilmesi ve
risk temelli kentsel planlamalarin yapilmasi 6ncelikli faaliyetler arasinda yer
almaktadir. Bunun yani sira psikososyal destek hizmetlerinin siirdiiriilmesi ve
toplum temelli direnglilik ¢aligmalarinin yiiriitiilmesi de i1yilestirme siirecinin
onemli bilesenlerindendir (UNDRR, 2015; WB, 2020).

1yile§tirme siirecinde siirveyans ve izleme faaliyetlerinin stirdiiriilmesi de
biiyiik 6nem tagimaktadir. Afet sonrast hastalik ve 6liim nedenlerinin analiz
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edilmesi, saglik risklerinin izlenmesi ve elde edilen veriler dogrultusunda
gelecege yonelik onleme stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
yaklagim, afet sonrasi edinilen deneyimlerin kurumsal 6grenme stireglerine
doniistiirtilmesini ve gelecekteki afetlere karst daha etkin hazirlik yapilmasini
saglamaktadir (UNDRR, 2015; WHO, 2019).

Sonug olarak kriz yonetimi; miidahale ve iyilestirme siireglerini kapsayan,
¢ok disiplinli ve dinamik bir yapiya sahiptir. Etkin bir iyilestirme siireci,
yalnizca afetin akut etkilerini azaltmakla kalmay1p, ayni zamanda toplumun
uzun vadede daha direngli, stirdiiriilebilir ve saglikli bir yapiya kavugmasina
katki saglamaktadir.

Tablo 5. Afet Yonetim Dongiisiiniin Temel Evrelevi ve Baslwa Faaliyetleri

Evre Temel Amag Baglica Faaliyetler
Afet meydana Zarar gorebilirlik analizleri, stratejik ve
gelmeden 6nce operasyonel planlama, kurumlar arasi
Hazirlik miidahale koordinasyon, erken uyarr sistemleri, lojistik
(Preparedness) kapasitesinin hazirlik, bilgi yonetim sistemleri, egitim ve

gelistirilmesi ve olas1 farkindalik galigmalari, tatbikatlar, miidahale
kayiplarin azaltilmasi ekiplerinin egitimi

Risk analizi, afet senaryolar1 geligtirme,
tehlike ve risk haritalari, afet odakli imar
planlari, kritik altyapilarin giiglendirilmesi,
yap1 denetimi, sigorta sistemleri, gevre saglig
onlemleri, giivenli igme suyu ve sanitasyon
altyapisi, vektor kontrolii

Zarar Azaltma  Afet risklerinin ve
ve Onleme olasi etkilerinin
(Mitigation) azaltilmast

Arama-kurtarma operasyonlari, acil tibbi
Afet sonrasi hayat yardim ve triyaj, tahliye, barinma hizmetleri,

Miidahale kurtarma ve temel  gida ve temiz su temini, haberlesme ve
(Response) gereksinimlerin koordinasyon sistemleri, sahra hastaneleri,
kargilanmasi slirveyans sistemleri, agilama programlart,

psikososyal destek hizmetleri

Gegici barinma alanlari, saglik hizmetlerinin
stirdiiriilmesi, altyapinin yeniden kurulmasi,
ckonomik rehabilitasyon, kalic1 konutlarin

Toplumun yeniden
normal yagam

Tyilestirme diizenine donmesinin . . S
o ingasi, risk temelli yeniden yapilanma,
(Recovery) saglanmasi ve . . .
. e psikososyal destek, siirveyans ve izleme
direngliligin . . - -
faaliyetleri, toplum temelli direnglilik
artirilmast

caligmalari

(UNDRR, 2015; UNDRR 2017; WHO, 2019; AFAD, 2014; AFAD 2022; CDC, 2022;
Sphere Association, 2018; WB, 2020).
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8. Afet Sonrasi Psikososyal Evreler

Afetler, yalnizca fiziksel yikima yol agan olaylar olmayip, ayn1 zamanda
bireyler ve toplumlar {izerinde 6nemli psikososyal etkiler olusturmaktadir.
Afet sonrasi psikososyal tepkiler, genellikle zaman iginde belirli evreler halinde
ilerleyen dinamik bir siireg gostermektedir. Bu evrelerin anlagiimast, afet sonrasi
miidahale ve iyilestirme ¢aliymalarinin daha etkin planlanmasina ve toplumun
ruh saghginin korunmasina 6nemli katki saglamaktadir (WHO, 2019;
Substance Abuse and Mental Health Services Administration [SAMHSA],
2018).

Afet sonrasi psikososyal stiregler genel olarak agagidaki evreler ¢ergevesinde
cle alinmaktadr:

8.1. Etki Evresi

Afetin meydana geldigi an1 ve hemen sonrasini kapsayan bu evrede,
bireylerde sok, donakalma, korku ve yogun belirsizlik duygulart hikimdir.
Algsal ve biligsel siireglerde gegici bozulmalar goriilebilmekte, bireyler cogu
zaman olayin gergekligini kavramakta giigliik gekmektedir.

8.2. Kahramanlik Evresi

Afetin hemen ardindan, genellikle ilk saatler ve giinlerde ortaya ¢ikan bu
evrede, bireyler yogun bir sekilde kurtarma ve yardim faaliyetlerine katilma
egilimi gostermektedir. Ozveri, dayanisma ve risk alma davraniglar1 belirgin
hale gelmektedir.

8.3. Balay1 Evresi

Bu evre, afet sonrasi erken donemde toplumsal dayanigmanin arttigy, dis
yardimlarin yogun oldugu ve umut duygusunun giiglendigi bir donemdir.
Toplumda birlik ve beraberlik duygulari 6n plana ¢ikmakta, bireyler arasinda

giiglii sosyal destek mekanizmalar1 olugmaktadir.

8.4. Hayal Kiriklig1 Evresi

Zamanla dig yardimlarin azalmasi ve giinliik yasamin zorluklarinin daha
belirgin hale gelmesiyle birlikte stres, tiikenmislik, 6tke ve umutsuzluk duygular
artmaktadir. Bu evrede psikososyal sorunlar daha goriiniir hale gelmekte ve
ruh sagligr hizmetlerine olan ihtiyag artmaktadir.

8.5. Yeniden Yapilanma Evresi

Uzun vadeli iyilegme siirecini kapsayan bu evrede bireyler ve toplum,
yeni yagam kogullarina uyum saglamaya baglamakta ve normallegsme siireci
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ilerlemektedir. Bu siireg aylar hatta yillar siirebilmekte olup, psikososyal destek
hizmetlerinin siirekliligi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu evrelerin bilinmesi, afet sonras1 miidahale ve iyilestirme siireglerinin
yalmizca fiziksel yeniden yapilanma ile sinirli kalmayip, ayni zamanda
ruh saghgini destekleyen biitiinciil yaklagimlarla planlanmasina olanak
saglamaktadir. Nitekim afet yonetiminde psikososyal destek hizmetlerinin erken
donemde baglatilmasi ve uzun vadede siirdiiriilmesi, toplumlarin direngliliginin
artirlmasinda kritik bir rol oynamaktadir (WHO, 2019; SAMHSA, 2018;
TASC, 2020).

9. Afet Yonetiminde Paydaslar ve Gorev Dagilimi

Afet yonetimi, ¢ok aktorlii multidisipliner yonetigim siireci olup; kamu
kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslari, 6zel sektor, akademik
kurumlar ve toplumun farkli kesimlerinin koordineli ¢aligmasini gerektirmektedir.
Afetlerin etkili bir gekilde yonetilebilmesi, tek bir kurumun miidahalesiyle
miimkiin olmayip, farkli paydaslarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin 6nceden
tanimlanmasina ve etkin bir koordinasyon mekanizmasinin kurulmasina

baghdir (UNDRR, 2015; WHO, 2019).

Tablo 6. Afet Sonrass Psikososyal Evreler ve Temel Ozellikleri

Evre Temel Ozellikler

Etki Evresi Sok, korku, donakalma, belirsizlik

Kahramanlik Evresi Dayanigma, yardim etme, yogun kurtarma gabalar:
Balay1 Evresi Umut, sosyal destek, toplumsal birliktelik

Hayal Kiriklig1 Evresi Tiikenmislik, stres, 6tke, umutsuzluk

Yeniden Yapilanma Evresi  Uyum saglama, normallesme, uzun vadeli iyilesme

Biitiinlesik Afet Yonetimi yaklagimi ¢ergevesinde paydaslarin rolleri; zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirme evrelerine gore farklilagmaktadir.
Bu siiregte merkezi yonetim stratejik planlama, politika gelistirme ve
koordinasyondan sorumlu olurken, yerel yonetimler uygulama diizeyinde
kritik rol tistlenmektedir. Sivil toplum kuruluglari ve goniillii yapilar ise 6zellikle
miidahale ve iyilestirme siireglerinde tamamlayici ve destekleyici bir islev
gormektedir (UNDRR, 2015).
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Tablo 7. Afet Yonetimi Evrelerine Gore Paydaslar ve Govev Dagjlums (AEAD, 2022;

UNDRR, 2015)
Yonetim .
Evresi Temel Faaliyetler Temel Sorumlular
Risk haritalarinin hazirlanmast,
Zarar imar planlarinin diizenlenmesi, Bakanliklar, AFAD, Belediyeler,
Azaltma  |V2P! denetimi, altyapinin Universiteler, Cevre ve Sehircilik
giiglendirilmesi, ¢evresel risklerin | Birimleri
azaltilmasi
Auf.et. p lanlarml.n hazirlanmasy, AFAD, Tiirk Kizilay, sivil toplum
Hazirlik egitim ve tatbikatlarin yapiimasi, kuruluslari, medya é“itim
erken uyari sistemlerinin kurulmast, l(urum?arl K Y3, 5
lojistik stoklarin olugturulmas:
Aruama-l.mrtarmg faahyetlcn, flc.ﬂ AFAD, UMKE, emniyet birimleri,
.. saglik hizmetleri, tahliye, gegici . e
Miidahale ] C jandarma, goniilliiler, yerel
barinma, gida ve su temini, Snctimler
koordinasyon Y
Enkaz kaldirma, kahc'l konutlarin Toplu Konut idaresi Bagkanligy,
Tyilestirme |/ 3% altyapin yeniden Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:
yres kurulmasi, ekonomik destek, . ya . &h
. . belediyeler, 6zel sektor
psikososyal hizmetler
Sonug

Afetler ve gevre saghg: arasindaki iligki, bu boliimde ortaya konuldugu
tizere, dogrusal olmayan; ¢ok katmanli, dinamik ve kargilikli etkilesimlere
dayali bir yaprya sahiptir. Afetler yalmzca fiziksel yikim olugturan olaylar
olmayip; ayni zamanda ¢evresel sistemleri bozarak halk saglig tizerinde kisa
ve uzun vadeli etkiler meydana getiren karmagik siireglerdir. Bu siiregte ¢evresel
faktorler hem afetlerin olusumunda hem de etkilerinin siddetinde belirleyici
rol oynamaktadir.

Cevre saghg bilegenleri (su, sanitasyon, atik yonetimi, hava kalitesi ve barinma
kosullart), afetler sirasinda ve sonrasinda en hizli bozulan sistemler arasinda
yer almakta; bu durum 6zellikle bulagici hastaliklar, kimyasal maruziyetler
ve beslenme sorunlart gibi ikincil saglik krizlerine zemin hazirlamaktadir.
Afetlerin etkisi, yalnizca olayin biyiikliigi ile degil; toplumlarin gevresel
altyapisi, sosyoekonomik durumu ve hazirlik diizeyi ile dogrudan iligkilidir.

Afetlerin gevre lizerindeki etkileri ¢ogu zaman “domino etkisi” seklinde
ilerlemekte ve birincil olayin ardindan gok sayida ikincil afet ortaya ¢ikmaktadr.
Ozellikle su kaynaklarmnin kirlenmesi, sanitasyon sistemlerinin ¢okmesi ve
vektorlerin kontrolsiiz artigi; afet sonrast donemde mortalite ve morbiditenin
en 6nemli belirleyicileri arasinda yer almaktadir. Bu durum, afet yonetiminde
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yalnizca birincil olayin degil, zincirleme etkilerin de dikkate alinmasi gerektigini
agike¢a ortaya koymaktadir.

Afet riskinin anlagiimasinda kullanilan “tehlike-maruziyet—zarar gorebilirlik”
modeli, afetlerin yalnizca dogal olaylardan kaynaklanmadigini; ayni
zamanda insan faaliyetleri ve ¢evresel bozulma ile yakindan iliskili oldugunu
gostermektedir. Plansiz kentlesme, iklim degisikligi, ekosistem tahribati ve
yetersiz altyap: sistemleri, toplumlarin afetlere karg1 kirilganlhigini artirarak
risk diizeyini yiikseltmektedir. Bu nedenle afet riskinin azaltilmasi, yalnizca
miihendislik ¢oztimlert ile degil; gevresel stirdiiriilebilirlik ve halk saghg: temelli
yaklagimlarla miimkiin olabilmektedir.

Biitiinlesik Afet Yonetimi yaklagimi, bu karmagik yapiyr anlamada ve
yonetmede en etkili gergeveyi sunmaktadir. Zarar azaltma, hazirlik, miidahale
ve lyilestirme agamalarindan olugan bu dongiisel model, afetlerin yalnizca
sonuglarina miidahale etmeyi degil; ayn1 zamanda risklerin 6nceden
belirlenmesini ve azaltilmasini hedeflemektedir. Ozellikle zarar azaltma ve
hazirlik agamalarinda yiiriitiilen ¢evre sagligi odakli miidahaleler, afetlerin
etkisini 6nemli 6l¢iide azaltabilmektedir.

Afet sonrast siiregte ise “altin saatler” olarak tanimlanan ilk 24-72 saatlik
donem, miidahale bagarisini belirleyen kritik bir zaman dilimidir. Bu siiregte
yiiriitiilen etkin arama-kurtarma, saglik hizmetleri ve ¢evresel kontrol faaliyetleri,
hayatta kalma oranlarin1 dogrudan etkilemektedir.

Afet yonetiminin bagarisi, yalnizca miidahale kapasitesi ile degil; ayni
zamanda ¢ok paydagl yonetisim yapisinin etkinligi ile de yakindan iligkilidir.
Kamu kurumlari, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluglari, 6zel sektor ve
akademik kurumlar arasinda saglanacak giiglii 15 birligi; afetlere kargi direngli
toplumlarin olugturulmasinda temel belirleyicidir.

Sonug olarak, afetler ile gevre saghg: arasindaki iligkiyi dogru anlamak
ve bu dogrultuda biitiinciil stratejiler gelistirmek, giiniimiiz diinyasinda
strdiirtilebilir kalkinma ve halk saghginin korunmasi agisindan kritik
oneme sahiptir. Cevre sagliginin afet yonetiminin merkezine yerlestirilmesi;
yalnizca afet sonrasi kayiplarin azaltilmasini degil, ayn1 zamanda afetlerin
olugum riskinin diigiirtilmesini saglayan en etkili yaklagimlardan biri olarak
degerlendirilmektedir.
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