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On Soz

Kamu yo6netimi, devletin toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak amaciyla
planlama, orgiitleme, yonlendirme ve denetleme faaliyetlerinin yiirtitildigi
dinamik bir siiregtir. Bu siirecin temel amaci, kamu ihtiyaglaria dogru ve
etkili bir gekilde cevap vermektir. Buradan hareketle kamu yonetiminin tagidigy
ozellikler1 belirtmek de miimkiindiir. Kamu yonetimi; kamu yararini gozeten,
devletle iligkili, hizmet odakl ve gesitli kurallara dayanan bir yapiya sahiptir.
Bu ozellikler dikkate alindiginda; kamu yararinin gozetilmesi, toplumsal
faydanin bireysel faydadan tistiin tutulmasini; devletle iligkili olmasi, siirecin
yuriitiiciisiiniin kamu kurumlart olmasini; hizmet odakli olmasi ise egitim,
saglik, ulagim vb. temel toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasini ifade etmektedir.
Kamu yonetiminin kurallara dayanmast ise i§ ve islemlerin mevzuata uygun
bigimde vyiiriitiilmesini ifade etmektedir.

Bu galigma, Tiirkiye’de kamu yonetiminin tarihsel gelisgimini Cumhuriyet’in
kurulusundan giiniimiize kadar incelemektedir. Caligmaya Osmanli Devleti’nin
son donemi de dahil edilmistir. Bunun temel nedeni, erken Cumhuriyet
doneminde kamu yonetiminin bazi kurumsal yapr ve uygulamalarinin
Osmanlr’dan devralinmig olmasidir. Bu ger¢evede, kamu yonetiminin tarihsel
doniistimiiniin biitiinciil bir sekilde analiz edilebilmesi igin s6z konusu donemin
de incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Boliimler olugturulurken, Tirkiye’de kamu yonetimini dogrudan veya
dolayli olarak etkileyen siyasal, ekonomik ve toplumsal gelismeler esas
alinmug; ¢aligma sekiz boliim halinde tasarlanmugtir. Bu kapsamda ¢aligma su
boliimlerden olugmaktadir:

1. Osmanlrda Kamu Yonetimi: Merkeziyetgilik, Reformlar ve Biirokratik
Modernlegme

2. Erken Cumhuriyet Déneminde Kamu Yénetiminin Ingasi: Merkezilesme
ve Modern Devletin Kurulusu (1923-1946)

3. Cok Partili Hayat ve Planli Kalkinma Déneminde Kamu Yonetimi:
Biirokrasi ve Devletin Dontigiimii (1946-1980)

4. Neoliberal Doniigiim Doneminde Kamu Yonetimi: Yeniden Yapilanma
ve Merkez-Cevre Tligkileri (1980-1990)

1ii



5. Koalisyonlar Déneminde Kamu YoOnetimi: Biirokratik Krizler ve
Yonetim Sorunlar (1990-2000)

6. Reformlar Ve Ab Siireci: Kamu Yonetiminde Modernlesme Ve Kurumsal
Dontigtim (2000- 2016)

7. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi: Merkezilesme ve Yeni Yonetim

Paradigmasi (2016-2026)

8. Kamu Yonetiminde Liyakat Tlkesinin Gelecegi: Biirokratik
Modernlesmeden Yapay Zeka Destekli Personel Yonetimine

Bu boliimler aracihigiyla Tiirkiye’de kamu yonetiminin tarihsel geligimi,
kurumsal doniigiimii ve gelecege yonelik yonelimleri kapsaml bir perspektifle ele
alinmaktadir. Caligma, kamu yonetimi alaninda uzman degerli akademisyenlerin
katkilartyla hazirlanmigtir. Boliimler, yazarlar tarafindan ayrintili ve titiz bir
sekilde ele alinmug, editor tarafindan da incelenmistir. Kitabin hazirlanmasi ve
yayimlanmasi siirecinde katki sunan tiim yazarlara, editoryal ekibe ve eserimizin
yayimlanmasini saglayan Ozgiir Yayinlarina tegekkiir ederim.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin tarihsel gelisimini merkezilegme, biirokrasi
ve modernlesme perspektifinden ele alan bu ¢aligmanin, okuyucularimiz igin
verimli olmasini ve alana katki sunmasini temenni ediyorum.

Saygilarimla.



Igindekiler

On Soz 111

Bolum 1

Osmanlt Devleti’nin Son Dénemlerinde Kamu Yonetimi: Merkeziyetgilik,
Reformlar ve Biirokratik Modernlesme 1

Yitsuf Muyan

Bolim 2

Erken Cumhuriyet Déneminde Kamu Yonetiminin Ingasi: Merkezilesme ve
Modern Devletin Kurulusu (1923-1946) 21

Mustafo Fahyi Mivbanogullar:

Bolum 3

Cok Partili Hayat ve Planh Kalkinma Déneminde Kamu Yonetimi:
Biirokrasi ve Devletin Doniigtimii (1946-1980) 39

Mehmet Sivin Cetin

Bolim 4

Neoliberal Déniigtim: Kamu Yénetiminde Yeniden Yapilanma ve Merkez-
Cevre Iliskileri (1980-1990) 53

Serdar Senol

Bolum 5

Koalisyonlar Déneminde Kamu Yonetimi: Biirokratik Krizler ve Yonetim
Sorunlart (1990-2000) 67

Abdurrabman Turgut



Bolim 6

Reformlar ve AB Siireci: Kamu Yonetiminde Modernlesme ve Kurumsal
Déniigiim (2000- 2016) 85
Zekerya Cavus

Bolim 7

Cumbhurbagkanhgr Hiikiimet Sistemi: Merkezilesme ve Yeni Yonetim
Paradigmasi (2016-2026) 103

Selami Ozlan

Bolim 8

Kamu Yonetiminde Liyakat ilkesinin Gelecegi: Biirokratik
Modernlesmeden Yapay Zeka Destekli Personel Yonetimine 125

Mustafiy Gokberk Ertan

vi



Bolum 1

Osmanli Devleti’nin Son Donemlerinde Kamu

Yonetimi: Merkeziyetcilik, Reformlar ve

Biirokratik Modernlesme

Yusuf Muyan'

Ozet

Bu kitap boliimii, Osmanli Devleti’nin son doneminde kamu yonetiminde
gerceklesen koklii dontigiimleri, merkeziyetgilik politikalarini, reform siireglerini
ve biirokratik modernlegsme gabalarini tarihsel ve analitik bir perspektifle
incelemektedir. XIX. ylizyilin baglarindan itibaren ivme kazanan bu degisimler,
imparatorlugun Batr’nin endiistriyel, askeri ve siyasi tistiinliigii kargisinda
varligini siirdiirme miicadelesinin temel bir unsuru olarak ortaya ¢ikmistir.
Caligma, klasik patrimonyal yonetim modelinden modern hukuki-rasyonel
biirokrasiye gegis stirecini II. Mahmud doneminden itibaren sistematik bi¢gimde
ele almakta; Tanzimat, Islahat Fermani, II. Abdiilhamid ve II. Megrutiyet
donemlerindeki idari yapilanmalari, hukuki diizenlemeleri ve biirokratik elitlerin
roliinii ayrintili olarak analiz etmektedir.

II. Mahmud déneminde Yenigeri Ocagrnin kaldiriimastyla merkezi otoritenin
oniindeki en 6nemli engel ortadan kaldirilmug, divan tegkilat1 lagvedilerek
yerine nezaret sistemi ihdas edilmig ve memuriyetin profesyonel bir statiiye
kavugmasi yoniinde 6nemli adimlar atilmigtir. Tanzimat Fermani ile hukukun
istiinliigii ilkesi benimsenmis, 1864 Vilayet Nizamnamesi ile modern tagra
idaresi tesis edilmig ve Mekteb-1 Miilkiye gibi kurumlar aracilifiyla nitelikli
biirokratik kadrolarin yetistirilmesi saglanmugtir. Islahat Fermany, egitlik ilkesini
genigletirken Sura-y1 Devlet ve Divan-1 Ahkim-1 Adliye gibi kurumlarla idari ve
adli yarginin kurumsal temelleri atilmugtir. IT. Abdiilhamid déneminde otoriter
merkeziyetgilik zirveye ulasmug, biirokrasi hem nicelik hem de iglevsel agidan
onemli Olctide genislemistir. II. Mesrutiyet doneminde ise merkeziyetgilik ile
adem-i merkeziyetgilik arasindaki tartigmalar, imparatorlugun yapisal krizlerini
yansitan temel bir gerilim alan1 olugturmustur. Reformlarin yukaridan agagrya

1

Doktora Ogrencisi, Bitlis Eren Universitesi, Bitlis, Tiirkiye, yusuf.muyan@gmail.com,
Orcid: 0000-0001-8475-1677

@ A hrps://oi.or/10.58830)ozgurpub1360.c5483 1
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elitist niteligini, mali yiikiinii ve dig borglanmayi derinlegtiren etkilerini; ayrica
geleneksel-modern kurumlar arasindaki ikiliklerin yarattigi toplumsal gerilimleri
elestirel bir yaklagimla degerlendirmektedir. Osmanli modernlesmesinin
Cumbhuriyet donemi Tiirk kamu yonetimine biraktigi miras, giighii merkeziyetgi
devlet gelenegi, rasyonel kurumsallagma arayist ve hukuki-rasyonel biirokrasi
anlayigt baglaminda ortaya konulmaktadir. Bu galisma, Osmanli kamu
yonetiminin modernlegme seriivenini kapsamli bir ¢ergevede sunarak, giintimiiz
Tiirk kamu yonetimi yapisinin tarihsel kokenlerini, stirekliliklerini ve yapisal
ozelliklerini anlamaya yonelik 6nemli bir katki saglamayr amaglamaktadir.
Giris
Osmanli imparatorlugu, yaklagik alt1 yiizyil boyunca ihtisamli varligin
stirdiirmiis ve bu zaman diliminde kendine 6zgii yonetim anlayis1 ve idari
yapilarint gelistirmistir. XIX. yiizyila gelindiginde ise hem yonetim yapisinda
hem de idari yapisinda kokli degisimler yaganmugtir. XIX. yiizyll Osmanl
Devleti igin sadece bir takvim dilimi degil, ayn1 zamanda Batr’nin endjistriyel,
askert ve siyasi tistiinliigii kargisinda ayakta kalabilmek adina vermis oldugu
modernlesme miicadelesinin adidir. XIX. yiizy1l, geleneksel kurumlarin iglevsiz
hale geldigi ve bat1 rasyonel yapilarin inga edilmeye ¢aligildig1 “imparatorlugun
en uzun yiizyil’” olarak tarihteki yerini almigtir. Bu siiregte, kamu yonetimi
alaninda yaganan reformlar, merkeziyetgilik egilimlerin gii¢lenmesi ve biirokratik
modernlegme gabalar1, Osmanl Devleti’nin son dénemlerinin en belirgin ve
tizerinde en ¢ok durulan 6zelliklerinden biri olarak kargimiza ¢itkmaktadir. Bu
boliimde Osmanli Devleti’nin son donemlerinde kamu yonetiminin gegirdigi
biiytik doniigiimii, merkeziyetgilik politikalarinin uygulanma gekillerini, reform
hareketlerinin modernlesme tizerindeki etkilerini, 6zellikle Tanzimat ve Islahat
termanlarinin Osmanl biirokrasisinin modernlesmesine olan etkilerini kapsaml
bir sekilde incelemeyi amaglamaktadir.

Osmanlrda modernlegme siireci, yalnizca iist yapidaki kurumlarin degigimiyle
sinirh kalmamugtir. Bu stirecte devletin tebaasiyla olan iliskileri, askerlik sistemi,
vergi toplama yontemleri ve tagra tizerindeki otorite yapisint da kokli bir
sekilde degistirmigtir. Osmanli devlet adamlari devletin ayakta kalabilmesi igin
tek ¢oziim yolunun merkezi otoriteyi giiclendirmek ve biirokrasiyi rasyonel
bir temele oturtmaktan gegtigini ileri stirmiiglerdir (Karpat, 2019, s. 105).
Bu dogrultuda, merkeziyetgilik sadece bir yonetim tercihi olmamakla birlikte,
ayni zamanda devletin parcalanmasini 6nlemeye yonelik bir stratejik bir adim
olarak karsgimiza gtkmaktadir. Yapilan reformlar, hem batili devletlerin baskilart
hem de devletin i¢ dinamiklerinden kaynaklanmistir. Atilan tiim bu adimlar
ise devleti hayatta tutma i¢ giidiisiiyle sekillenmigtir. Bu stireg, daha sonra
modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nin de idari mirasint olugturmustur.



Yassuf Muyan | 3

Osmanli Devleti’nin son donemleri, sadece siyasi ve askeri miicadelelerle
degil, ayn: zamanda idari ve toplumsal reformlarla da sekillenmistir.
Merkeziyetgilik ve biirokratik modernlegme kavramlari, bu dénemin idari
yapisini anlamak igin bir anahtar niteligindedir. Merkeziyetgilik, devletin
otoritesini tagrada giiglii hale getirmek ve devletin kendi i¢inde barindirdig tiim
idari birimleri merkeze baglama ¢abasi olarak ifade edilmektedir. Biirokratik
modernlegme ise geleneksel yonetim yapisindan rasyonel, uzmanlagmig ve
hiyerarsik bir yapiya gegisi ifade etmektedir. Bu iki kavram Osmanli Devleti’nin
son donemlerindeki idari reformlarin ana ekseni olarak kargimiza ¢ikmaktadir

(Barkey, 1994, s. 56).

Tiirk kamu yonetiminde idari reform diiglincesi ve arayiglar1 Tanzimat’tan
itibaren siirekli giindemde olmustur (Bilgin ve Pustu, 2023, s. 3479). Osmanh
Imparatorlugu’nun son yillarindan itibaren modernlesme ve yonetimin
yeniden yapilandirilmasi galigmalar1 kesintisiz bir sekilde devam etmigtir.
Cumbhuriyet idaresi de Osmanli yonetim geleneginin takipgisi olarak, bu
mirast devralmig ve kendi yonetsel yapisini bu temeller {izerine kurmustur.
Idari reform galigmalarinda ve reforma yonelik diizenlemelerde, reform kiiltiirii
ve anlayig1 biiyiik oranda tarihsel geligimin bir triiniidiir (Bilgin ve Pustu,
2023,s. 3479). Bu baglamda, Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki kamu
yonetimi deneyimi, Tiirk kamu yonetiminin bugiinkii yapisini anlamak igin
kritik bir 6neme sahiptir. Bu dénemdeki reformlar, sadece idari yapilari degil,
ayni zamanda toplumsal ve siyasal yagami da derinden etkilemis, modernlesme
stirecinin itici giicii olmugtur.

1. Klasik Dénemden Modernlesmeye: Idari Yapida Degisim
Thtiyaci

Osmanli Devleti’nin klasik donem kamu yonetimi, merkeziyetgi bir yaprya
sahip olmakla birlikte, tagrada yerel dinamiklere de belirli 6lglide 6zerklik
tantyan bir denge tizerine kuruluydu (Inalak, 2000, s. 120-125). Bu denge,
imparatorlugun genis cografyasinda farkli kiiltiir ve inanglara sahip topluluklar
bir arada tutmada 6nemli bir rol oynamistir. Ancak XVII. yiizyildan itibaren
devletin askeri, mali ve idari yapisinda bozulmalar yaganmaya baglamugtir.
Bu bozulmalar, 6zellikle uzun stiren savaslar, toprak kayiplari, ekonomik
sikintilar ve riigvet-iltimas gibi sorunlarla kendini gostermigtir. Avrupa’daki
gelismelerin gerisinde kalma endigesiyle birlegince, reform ihtiyaci kaginilmaz
hale gelmistir. Erken donem 1slahat metinleri, genellikle mali, askeri ve idari
sorunlara odaklanmug, ancak bu metinler daha gok gelenekgi bir bakig agistyla
ele alinmug ve “kanun-i kadim™e (eski diizene) doniig gareleri aranmugtir (Bilgin
ve Pustu, 2023, s. 3480). Bu donemde yazilan risaleler ve nasihatnameler,
devlet adamlarina yonelik ogiitler igerse de, sorunlarin kokenine inmekten
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ziyade, mevcut diizenin iyi igletilememesinden kaynaklandigini savunmugtur
(Bilgin ve Pustu, 2023, s. 3480). Ancak 18. ylizyilin sonlarina dogru, 6zellikle
III. Selim doneminde, geleneksel kurumlarin ihyasi fikri yerini Bati tarzi yeni
kurumlarin (Nizam-1 Cedid) ingasina birakmaya baglamistir. Bu degigim,
Bat1 kargisinda alinan askeri basarisizliklarin bir sonucu olarak, Batr’nin
stiinliigiiniin sorgulanmaya baglanmasiyla hiz kazanmugtir (Bilgin ve Pustu,

2023, s. 3480).

Osmanli Devleti’nin idari yapisi, genis cografyalar yonetebilmek adina
esneklik, ihtisap, istimalet ve patrimonyal biirokrasi ilkeleri {izerine inga edilmig
klasik bir yaprya sahipti. Bu klasik idari model de otorite, mutlak idareci
sifatini tagiyan padigaha aitti. Padigah yetkilerini tagrada eyalet yoneticilerin
(beylerbeyi ve sancakbeyi) araciligryla kullanmaktaydi (Inalcik, 2000, s. 42).
Bu sistem, merkez ile tagra arasinda islevsel bir denge gozetmekle beraber,
timar sistemi, vergi toplama, asker devgirme gibi 6nemli iglevler iltizam
mekanizmasiyla yiiriitiilmekteydi. Bu sistem XVII. Yiizyilin sonlarinda askeri
yenilgiler, toprak kayiplari, buna bagli olarak mali sistemin bozulmas: ve
tagrada merkezi otoritenin zayiflamasiyla birlikte ¢6ziilmeye baglamistir. Son
donemlerde iltizamda ayanlara Omiir boyu vergi toplama hakkinin verilmesi
ile merkezi otoritenin tagra iizerindeki etkinligi kaybolmaya baglamugtir. XVIII.
Yiizyila gelindiginde ise Osmanli Devleti’nin merkezi yonetimi, tagra tizerindeki
dogrudan denetimini biiytik 6lgtide kaybetmis ve idari otorite parcalanmigti
(Ozkaya, 1994, s. 115).

Bu gelismeler Osmanl idari yapisinda degisimi zorunlu hale getirmigtir.
Osmanli kamu yonetiminde yaganan bu aksakliklar, pargalanmug idari yapiy:
yeniden merkezi omurgaya kavusturmak, devletin ayakta kalmasini saglamak,
batili devletlere karsi askeri, ekonomik ve siyasi baskilarina daha direngli
bir kurumsal aygit tiretme ¢abasi olarak idari modernlegmeyi amag olarak
gormiistiir. Bu doniigiim yaganirken sadece kurum isimleri degistirilmemis, ayni
zamanda devletin halk ile olan hukuki iligkisinin, biirokratik kimliginin, karar
alma mekanizmalarinin ve mekansal yonetim anlayiginin kokten bir degigimini
de igermektedir. “Imparatorlugun En Uzun Yiizyili” olarak nitelendirilen
XIX. yiizyil, Osmanli idari sisteminin rasyonel, kuralci, uzmanlagmig ve dikey
hiyerargiye dayal1 bir rasyonel-yasal biirokrasi modeli benimsemigtir (Ortayl,
2007a, s. 21-23).

Osmanli Imparatorlugu’nun merkeziyetgi ve patrimonyal biirokratik
yonetim yapisinin aksine, yerel yonetim anlayigt adem-i merkeziyetgiligin
temellerini olugturuyordu. II. Mahmut doneminde yerel yonetimlerin ilk
temelleri atilmistir. Tanzimat’in ilanindan 6nce giintimiizdeki anlamda herhangi
bir anayasal diizenleme olmadig: igin, bu yonetim birimleri igin ilk anayasal
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kaynak olarak Tanzimat reformlar: olarak gosterilmektedir (Parlak, 2002, s.
37-38).

Bu donemde biirokrasi, devletin kurtulugsunu saglayacak temel aktor
olarak 6ne ¢ikmaya baglamigtir. Osmanl biirokrasisi, klasik donemdeki
patrimonyal yapisindan siyrilarak, rasyonel ve uzmanlagmug bir yapiya dogru
evrilme ihtiyaci hissetmistir. Bu doniigiim, sadece idari bir gereklilik degil, ayn1
zamanda devletin uluslararasi sistemde varligini siirdiirebilmesi igin stratejik
bir zorunluluktu. Modernlesme siirecinde biirokrasinin rolii, aydinlarin ve
devlet adamlarinin ¢abalariyla giderek artmuig, biirokrasi modernlesmenin
oznesi haline gelmistir (Kurtdag, 2019, s. 400). Bu siiregte, biirokratik elitler,
devletin yeniden yapilanmasinda ve modernlegsme ideolojisinin yayilmasinda
kilit bir rol oynamuglardir (Pustu, 2007, s. 201-203). Ozellikle III. Selim
doneminde basglayan ve II. Mahmut doneminde hiz kazanan bu degisim,
Osmanli biirokrasisinin hem nicelik hem de nitelik olarak biiyiimesine yol
agmugtir.

1.1. Tanzimat Oncesi Hazirlik: II. Mahmut Donemi ve
Merkeziyetciligin Ingas1

Batr’da modern devletin ortaya ¢ikisiyla birlikte, siyasal iktidarin mesruiyet
kaynag1 ve temeli giderek genig halk kitlelerine kaymaya baglamigtir. Bu
stiregte devletin klasik islevleri olan dig giivenlik, i¢ diizenin saglanmas: ve
vergilendirme, egitim, sosyal giivenlik, saglik hizmetleri, altyap: yatirimlar:
ve diger toplumsal ihtiyaglarin kargilanmasi gibi alanlara dogru 6nemli 6lgiide
geniglemistir. Devletin iistlendigi bu artan ve gesitlenen islevleri etkin bir
bigimde yerine getirebilmesi ise, rasyonel bir orgiitsel yapiya ve yazili hukuk
kurallarina dayali bir yonetim anlayigin1 zorunlu kilmugtir (Sugur ve Sugur,
1998, s. 21).

Osmanli Devleti’'nde modern anlamda idari reformlarin ve merkeziyetgiligin
temelleri II. Mahmut doneminde (1808-1839) atilmistir. II. Mahmut,
devletin pargalanmasini 6nlemek ve merkezi otoriteyi yeniden tesis etmek
amaciyla radikal adimlar atmugtir. 1826°da Yenigeri Ocagrnin kaldirilmas:
(Vaka-1 Hayriye), sadece askeri bir reform degil, ayn1 zamanda biirokratik
modernlegmenin oniindeki en biiyiik engelin kaldiriimasi anlamina geliyordu
(Andig, 2014, s. 78). Yenigeri Ocagrnin kaldirilmasiyla birlikte, padigahin
mutlak otoritesi gili¢lenmig ve reformlarin oniindeki en biiylik direnis odag1
ortadan kalkmistir (Ortayli, 20074, s. 150-155). Bu olay, ayni zamanda ulema
ve yenigeriler arasindaki geleneksel ittifakin da sona ermesi anlamina geliyordu,
bu da padisahin reform iradesini daha rahat uygulayabilmesinin 6niinii agmugtir.
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Bu donemde, klasik divan tegkilati kaldirilarak yerine Bati tarzi nezaretler
(bakanhklar) kurulmugtur. Sadrazamlik makami Bagvekalet’e doniigtiiriilmis,
Dahiliye, Hariciye, Maliye, Evkat ve Ticaret gibi modern bakanliklar ihdas
edilmigtir (Akyildiz, 2004, s. 53; Halagoglu, 1991, s. 28). Bu yapisal degisiklikler,
karar alma siireglerini rasyonellestirmeyi ve devlet islerinde uzmanlagmay1
hedeflemistir. Her nezaretin bagina bir nazir atanarak, sorumluluk alanlar
belirlenmig ve biirokratik hiyerarsi gii¢lendirilmigtir. Ayrica, memurlarin kilik
kiyafetinden maag sistemine kadar bir¢ok alanda diizenlemeler yapilarak,
modern bir biirokrat sinifinin (kalemiye) temelleri atilmigtir. Memurlarin
egitimi igin Mekteb-1 Maarif-i Adliye gibi okullar agilmig, boylece liyakat
esasina dayali bir memuriyet sisteminin ilk adimlart atilmigtir (Ortayl, 2007a,
s. 50-55).

II. Mahmut doneminin en belirgin 6zelligi, merkeziyetgiligin ingasidir.
Ayanlarin giiciiniin kirilmasi ve tagra idaresinin dogrudan merkeze baglanmast,
devletin tilkenin her kogesinde otoritesini hissettirmesini saglamugtir. Bu donemde
kurulan posta tegkilati, karantina idaresi ve niifus sayimlar1 gibi uygulamalar,
merkezi denetimi kolaylagtiran araglar olarak iglev gérmiistiir (Ortayli, 2007,
5. 60-65). Ozellikle posta teskilatinin kurulmasi, merkezi hiikiimetin tagra ile
iletigimini hizlandirmig ve denetim mekanizmalarini giiglendirmistir. Karantina
idaresi ise salgin hastaliklarla miicadelede merkeziyet¢i bir yaklagim sergileyerek,
devletin halk saglig: tizerindeki kontroliinii artirmistir. Bu reformlar, Tanzimat
donemine zemin hazirlayan 6nemli adimlar olmustur.

2. Tanzimat D6nemi: Hukuki-Rasyonel Biirokrasinin Dogusu

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani (Giilhane Hatt-1 Hiimayunu),
Osmanl kamu yonetiminde yeni bir donemin baglangicini simgeler. Tanzimat,
devlet ile tebaa arasindaki iligkileri yeniden tanimlamig ve hukukun tistiinligt
ilkesini devlet yonetimine yerlestirmeye ¢aligmugtir. Ferman, can, mal ve namus
giivenligini garanti altina alarak, patrimonyal devlet anlayisindan hukuki-
rasyonel devlet anlayigina gegisin ilk adimini olugturmugtur (Fidan vd., 2011,
s. 123-125). Bu ferman, ayn1 zamanda tiim tebaanin kanun oniinde esitligini
vurgulayarak, modern vatandaslik kavraminin temellerini atmistir (Eryilmaz,
1992, s. 80-85). Tanzimat Fermani, padigahin yetkilerini kanunlarla sinirlama
ve devlet yonetiminde keyfiligi ortadan kaldirma amaci giitmiistiir.

II. Mahmut, devlet biirolarinda ¢alisanlarin olusturdugu idari yapinin
yeniden diizenlenmesi igin gesitli reformlar gergeklestirmistir. Geleneksel
uygulamaya gore, yiiksek yoneticiler ve yaz isleri personeli her yil yeniden
atanirken, bu durum 1834 yilinda degistirilmis ve sonunda tamamen tarihe
karigmistir. Bunun yani sira, bu stiregte geleneksel bahsis sisteminden, diizenli
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bir maag sistemine gegis i¢in de galigmalar yapilmugtir. Yeni olugturulan sistemle
biirokratlar, istikrarsiz ve giivensiz pozisyonlardan kurtarilmistir. Boylece
Cumhuriyet donemine kadar devam edecek, oldukga otokratik bir Osmanl
biirokrasisi gelenegi ortaya ¢ikmistir (Shaw and Shaw;, 1977, s. 39-40).

Tanzimat doneminde idari reformlar, merkeziyetgi bir yapi igerisinde hukuki
ve mali diizenlemelerle desteklenmistir. Bu donemde, biirokrasinin isleyigini
diizenleyen nizamnameler ¢ikarilmig, memurlarin gorev ve sorumluluklar:
yasal bir gergeveye oturtulmugtur. Memurlarin atanmasi, terfileri ve gérevden
alinmalari belirli kurallara baglanarak, keyfi uygulamalarin 6niine gegilmeye
cahigtlmigtir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye gibi yeni kurumlar kurularak,
yasama ve yargi iglevleri yiirtitmeden kismen ayrigtirilmaya galisgilmigtir
(Akyildiz, 1993, s. 293-294). Bu kurumlar, modern hukuk devletinin ilk
orneklerini tegkil etmis ve kuvvetler ayriligt ilkesinin ilk tohumlarini atmistir.

Tanzimat biirokrasisi, modernlesmenin tagiyic1 giici olmugtur. Mustafa
Resid Paga, Ali Paga ve Fuat Paga gibi reformcu devlet adamlari, Bat1 dillerini
bilen, diplomasi tecriibesine sahip yeni bir biirokratik elitin temsilcileridir.
Bu elit grup, devletin kurtulugsunu Bati tarzi kurumsallagmada gormiis ve
reformlart yukaridan agagiya dogru uygulamaya koymustur (Findley, 1996,
s. 100-105). Ancak bu siireg, biirokrasinin giiciiniin agir1 artmasina ve zaman
zaman padigahin otoritesini bile golgede birakmasina neden olmusgtur. Carter
V. Findley, bu donemi Osmanl biirokrasisinin altin ¢ag1 olarak nitelendirir ve
biirokratlarin devlet yonetimindeki etkisinin arttigini belirtir (Findley, 1996,
s. 250-255).

Bakanliklarin say1 ve etkinliginin artmasiyla birlikte, yasama, yiiriitme ve
yargt iglevlerinin farkli yonetsel birimler arasinda dagitilmasi hedeflenmis ve
bu amag dogrultusunda gesitli kurullar olugturulmusgtur. Divan-1 Hiimayun®un
yerini alan Meclis-1 Megveret ile Tanzimat doneminde giderek giiglenerek
yuriitme organi niteligi kazanan Meclis-i Viikela, bu kurumsallagma stirecinin
onemli 6rneklerini olugturmaktadir. Meclis-1 Viikela; Sadrazam’in bagkanliginda
Serasker, Seyhiilislam, Meclis-i Vala Reisi, Hariciye, Maliye, Hazine-i Hassa,
Evkaf ve Ticaret nazirlari ile Zaptiye Miigiri, Sadaret Miistesar1 ve Valide
Kethiidasr’'ndan olugmaktayd: (Sencer, 1984, s. 48).

Tagra idaresinde de 6nemli diizenlemeler yapilmigtir. 1864 Vilayet
Nizamnamesi ile tagra idaresi yeniden yapilandirilmus, vilayetler, livalar
(sancaklar), kazalar ve nahiyeler seklinde hiyerargik bir diizene sokulmustur
(Weiker, 1973, s. 108). Bu nizamname ile valilerin yetkileri artirilmig, ancak
merkezi hiikiimetin denetimi de sikilagtirilmugtir. Vilayet meclisleri kurularak
yerel halkin yonetime katilimi saglanmaya ¢aligilmigtir. Bu meclisler, yerel
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ihtiyaglarin belirlenmesi ve merkezi hiikiimete iletilmesi agisindan 6nemli
bir rol oynamugtir.

3. Islahat Fermani ve Sonrast: Kurumsallasma ve Uzmanlagma

1856 Islahat Fermani, Tanzimat’in getirdigi ilkeleri daha da genisleterek,
ozellikle gayrimiislim tebaanin haklarini giivence altina almig ve Osmanlicilik
ideolojisini pekistirmigtir. Bu ferman, Batili devletlerin baskisiyla ilan edilmig
olsa da, Osmanl toplumunda egitlik ve adalet anlayiginin gelismesine katki
saglamistir (Lewis, 1961, s. 180-185). Ferman, tiim Osmanli vatandaglarinin
din, dil ve 1rk ayrimi gézetmeksizin esit haklara sahip oldugunu ilan ederek,
imparatorluk igindeki farkli etnik ve dini gruplar: bir arada tutma amaci
giitmiigtiir. Bu donemde kamu yonetiminde kurumsallagma ve uzmanlagma
egilimleri hiz kazanmustir.

1868 yilinda kurulan Sura-y1 Devlet (Danugtay), idari yarginin temellerini
atmug ve yasa tasarilarini hazirlamakla gorevlendirilmistir. Sura-y1 Devlet,
modernlegme siirecinin tek bir ¢at1 altinda koordine edilmesini saglamis ve
islevsel bir biirokrasi kurmanin 6nemli bir aract olmustur (Kilig, 2020, s.
150-155). Aym1 donemde kurulan Divan-1 Ahkam-1 Adliye (Yargitay) ise adli
yarginin en iist mercii olarak yapilandirilmigtir. Bu iki kurum, modern hukuk
sisteminin temel taglarini olugturmug ve yargi bagimsizhiginin ilk adimlarini
atmugtir.

Islahat Fermanrnin ilaniyla birlikte, Osmanli Devleti’nin batililagma
yonelimleri egitim alaninda da koklii yenilikleri zorunlu kilmistir. Bu donemde
egitim siyasetinin yalnizca Miisliiman tebaayla sinirli kalmamasi, gayrimiislim
niifusun da egitim siireglerine dahil edilmesi geregi agik¢a ortaya ¢ikmuistir.
1838 sonrasinda kurulan Mekatib-i Riigdiye Nezareti, Meclis-i Maarif ve
Mekitib-1 Umumiyye Nezareti gibi kurumlarin, Islahat Fermanr’nin getirdigi
yeni kogullar1 karsilamakta yetersiz kaldigi anlagilmistir. Osmanli Devleti, egitim
politikalarini yalnizca askeri okullar, meslek okullar: ve riigdiye mektepleriyle
sinirh bir gergevede siirdiirmenin imkansiz hale geldigini fark etmis; bunun
yerine imparatorluk genelindeki tiim niifusu kapsayan, daha biitiinciil ve
sistematik egitim politikalar1 gelistirme agamasina gelmistir. Bu dontisiimde,
geleneksel mahalle mekteplerinin temel egitim agisindan yetersizligi de
belirleyici bir rol oynamistir. S6z konusu gelismeler, genel egitimin vakiflarin
ozerk ve fiilen denetimsiz yonetimine birakilmasi seklindeki koklii anlayigin
terk edilmesini ve devletin egitim iizerindeki sorumlulugunu artirmasini

beraberinde getirmistir (Akyildiz, 1993, s. 246-247).

Bu dénemde ayrica maliye, egitim ve adalet alanlarinda da 6nemli reformlar
yapilmig, modern devletin igleyisine uygun kurumlar olugturulmustur. Maliye
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Nezareti, biit¢e disiplinini saglamak ve gelir-gider dengesini kurmak amaciyla
yeniden yapilandiriimugtir. Egitim alaninda ise modern okullarin sayisi artirilmig,
Dariilfiinun (iiniversite) agilmug ve kiz okullar1 yayginlagtirilmistir (Tekeli ve
Tlkin, 1999, s. 62-65). Bu gelismeler, biirokrasinin ihtiya¢ duydugu nitelikli
insan giicliniin yetistirilmesine katk saglamugtir. Ayrica, telgraf ve demiryolu
gibi altyap yatirimlari da bu donemde hiz kazanmig, merkezi hiikiimetin tagra
ile baglantisini giiglendirmistir.

4. I1. Abdiilhamid D6nemi: Biirokratik Otoriteryenizm ve Merkezi
Denetim

II. Abdiilhamid donemi (1876-1909), Osmanli kamu yonetiminde
merkeziyetgiligin zirveye ulagtigi, ancak aymi zamanda biirokratik
modernlegmenin de devam ettigi paradoksal bir donemdir. 1876°da Kanun-i
Esasi’nin ilaniyla anayasal bir monarsiye gegilmis olsa da, kisa siire sonra
meclis tatil edilmis ve yonetim tamamen sarayda (Yildiz) merkezilegmistir.
Bu donem, “istibdat donemi” olarak adlandirilsa da, idari ve teknik alanda
onemli gelismeler yaganmigtir (Karpat, 2029, s. 112-115). II. Abdiilhamid,
imparatorlugun dagilmasint 6nlemek ve dis miidahalelere karg1 koymak
amaciyla merkezi otoriteyi gli¢lendirmeyi hedeflemistir.

Bu donemde Babiali’nin (hiikiimetin) giicii zayiflatilmug, karar alma stiregleri
dogrudan padigahin kontroliine ge¢mistir. IT. Abdiilhamid, merkezi denetimi
saglamak i¢in giiglii bir hafiye (istihbarat) tegkilati kurmug ve biirokrasi
tizerinde siki bir kontrol mekanizmasi olusturmustur. Bu durum, biirokratik
otoriteryenizm olarak adlandirilabilir. Padigah, biirokratik atamalar1 ve terfileri
bizzat denetleyerek, kendisine sadik bir biirokratik kadro olusturmaya galigmistir
(Karpat, 2019, s. 114). Bu sayede, biirokrasinin siyasi muhalefet potansiyeli
minimize edilmeye ¢alisilmistir. Ne var ki siyasi alandaki bu baskicr tutuma
ragmen, idari ve teknik alanda modernlesme hiz kesmeden devam etmistir.
Egitim, ulagim (demiryollarr) ve haberlesme (telgraf) alanlarinda yapilan devasa
yatirimlar, devletin {ilkenin en iicra kogelerine kadar ulagmasini saglamigtir
(Ortayli, 2007a, s. 134-136).

Tarihsel baglam agisindan bakildiginda, Tanzimat donemi (1839-1876)
biirokrasinin, 6zellikle Babiali’nin gii¢lendigi bir siirecti. Sadrazam ve nazirlarin
agirhigr artmug, ancak I1. Abdiilhamid tahta ¢iktiginda bu dengeyi saray lehine
degistirmistir. 1876 Kanun-i Esasi’yi kabul edip meclisi agmasina ragmen, 1878
Rus-Osmanli Savag kriziyle anayasayi askiya almug ve parlamentoyu feshetmistir.
Bu adim, “istibdat” elestirilerine yol agsa da, sultan agisindan imparatorlugun
biitiinliigiinii koruma zorunlulugunun bir sonucuydu (Ziircher, 2017, s.
77). Glg merkezi Babial’den Yildiz Sarayrna kaymig, Mabeyn-1 Hiimayun
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genisletilmig ve sadik figiirler tizerinden biirokrasi kontrol edilmigtir. Kiigiik
Said Paga ve Kamil Pasa gibi yetenekli biirokratlar sadrazamlik yapmug olsa
da, bunlar saraya tam tabi kilinmistir. Abdiilhamid, nazirlara veya sadrazama
hiikiimet iglerini birakmamig; mutlak otorite tesis etmigtir (Giingor, 2021,
s. 85-90).

Bu otoriteryenizm, klasik Osmanli saray-biirokrasi geriliminin modern
bir versiyonudur. II. Mahmudun Yenigeri Ocagrni kaldirmasiyla baglayan
merkeziyetgilik, Abdiilhamid déneminde zirveye ulagmistir. Ziircher’e gore,
Tanzimat’in asil amaci olan idari merkeziyetgilik, ancak Abdiilhamid devrinde
telgraf ve demiryolu gibi araglarla fiilen uygulanabilmigtir (Ziircher, 2017,
s. 77-78).

Merkezi denetim mekanizmalari, donemin en belirgin 6zelligidir. Telgraf ag:
imparatorlugun her vilayetine ulagmus, padigahin tagradaki memurlarla dogrudan
yazigmasini saglamugtir. Demiryollar1 (Anadolu, Bagdat, Hicaz hatlarr) hem
ckonomik entegrasyonu hem de askeri ve idari kontrolii kolaylagtirmigtir. Bu
altyap, vergilerin toplanmast, askere alma ve asayigin saglanmasinda verimliligi
artirmigtir (Britannica, 2026). Tagrada valiler ve yerel yoneticiler {izerinde siki
denetim kurulmus, adem-i merkeziyetgilige karst ¢ikilmugtir. Tagra atamalarina
bizzat miidahale edilmig, valilerle dogrudan muhabere yapilmistir. Ermeni
meselesi gibi krizlerde Anadolu Umum Miifettigligi gibi gegici yetkilerle
merkezi kontrol gili¢lendirilmistir (Cetinsaya, 2016, s. 383).

Hafiye teskilati (Umur-u Hafiye) ve muhbir ag1 muhalefeti izlemis,
sansiir rejimi basin ve diisiince 6zgiirligiinii kisitlamigtir. Bu sistem, i¢
tehdidi (Jon Tiirkler, Ermeni komiteleri) bertarat etmek i¢in tasarlanmig
olsa da, biirokraside korku ve sadakat kiiltiirtinii pekistirmigtir. Ziircher,
bu yapinin Tanzimat biirokrasisinden farkini sarayin mutlak hakimiyetinde
vurgular (Ziircher, 2017, s. 79-80). Biirokrasinin modernlesmesi de ihmal
edilmemigtir. Sicill-1 Ahval kayitlar1 gibi personel sicili sistemiyle memurlarin
kariyerleri takip edilmis, egitim reformlariyla (Miilkiye Mektebi, Dartilftinun)
nitelikli kadrolar yetigtirilmistir. Ancak bu modernlesme, padigah sadakati
ckseninde gekillenmigtir. Akyildiz ve aragtirmacilar, Abdiilhamid’in biirokrasiyi
kurumsallagtirirken keyfiligi azalttigim belirtir (Giingor, 2021, s. 91-95).

Ideolojik ve mesruiyet boyutu, biirokratik otoriteryenizmin temel
dayanagidir. Deringil’in “The Well-Protected Domains” eserinde vurguladigi
tizere, Abdiilhamid “korunmus topraklar” (Memalik-1 Mahruse) imajini
giiglendirmis; Pan-Islamizm ve hilafet vurgusuyla proto-vatandaslik bilincini
yaymaya ¢aligmugtir (Deringil, 1998, s. 16-44). Bu, etnik milliyetgilige kargt
birlestirici bir ideolojiydi. Hicaz Demiryolu gibi projeler hem dini hem
merkeziyetgi bir simge olarak ifade edilektedir. Egitim ve adalet reformlari
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da merkezi denetimi desteklemistir. Okul sayis1 ve 6grenci mevcudu artmus,
ancak igerik saray ideolojisine uygun hale getirilmistir. Hukuk reformlarinda
Mehmed Said Paga gibi isimler rol oynamis, nihai karar padigahta kalmistir
(Britannica, 2026).

Doénemin degerlendirilmesinde hem devamlilik hem kirilma vurgulanmalidur.
Tanzimat’in merkeziyet¢i mirasin1 tamamlamig ancak liberal unsurlar:
bastirmugtir. Bu sistem, imparatorlugu 30 yil daha ayakta tutmusg; altyap, egitim
ve idari kapasiteyi gelistirmistir. Ancak muhalefeti tetiklemig, 1908 Devrimi’ne
zemin hazirlamustir (Ziircher, 2017, s. 80-85). Modern Tiirkiye biirokrasisinin
kokleri kismen bu doneme uzanir. Giingor’e gore, Abdiilhamid’in dizayn ettigi

yap1 Cumhuriyet’e miras kalmustir (Giingor, 2021, s. 100-102).

II. Abdiilhamid’in biirokratik otoriteryenizmi ve merkezi denetimi,
imparatorlugun varolus miicadelesinin triiniidir. Gligli bir merkezi
otorite olmadan gok uluslu yapinin ayakta kalamayacag algist bu sistemi
sekillendirmigtir. Donem, otoriter modernlesmenin tipik 6rnegidir: Verimlilik
ve kontrol artarken siyasi katilim bastirilmigtir. Bu miras, hem Osmanlr’nin
son donem idari kapasitesini hem de Cumbhuriyet biirokrasisinin temel
dinamiklerini anlamak igin kritik neme sahiptir. Modern okullarin (Mekteb-i
Miilkiye, Harbiye, Tibbiye) sayisinin artmasi, Cumhuriyet’i kuracak olan sivil
ve askeri biirokratik kadrolarin yetigmesine zemin hazirlamugtir. Bu okullardan
mezun olan biirokratlar, modern devletin isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmug
ve Cumhuriyet doneminde 6nemli gorevler tistlenmiglerdir (Gok, 2005, s. 79).

5. II. Mesrutiyet ve Kamu Yonetiminde Yeni Arayislar: Adem-i
Merkeziyet Tartigmalari

1908 yilinda IT. Megrutiyet’in ilaniyla birlikte, Osmanl kamu yonetiminde
yeni bir dénem baglangtir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara gelmesiyle,
biirokrasi yeniden gii¢ kazanmig ve sarayin otoritesi sinirlandirilmigtir.
Megsrutiyet’in ilaniyla birlikte, Kanun-i Esasi yeniden yiiriirliige girmis ve
parlamenter sistemin temelleri atilmigtir. Bu durum, biirokrasinin siyasi karar
alma siireglerindeki etkisini artirmugtir.

IT. Megrutiyet Donemi (1908-1918), Osmanli Devleti’nin kamu
yonetiminde koklii arayislarin ve ideolojik kutuplagmalarin yagandigi bir doniim
noktasidir. Tanzimat’la ivme kazanan merkeziyetgi reformlar, bu dénemde
sorgulanmig; adem-i merkeziyet (decentralization) fikri, devletin bekasin
saglayacak idari bir alternatif olarak yogun bi¢imde tartigtlmigtir. Adem-i
merkeziyet tartigmalari, vilayet idarelerinin yeniden yapilandirilmasi, tevsi-i
mezuniyet (yetki genigligi) ve tefrik-1 vezaif (gorev ayrimi) ilkeleri etrafinda
sekillenmig; Jon Tiirkler arasindaki ideolojik ayrigmay: derinlegtirmis, basin
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yoluyla hararetli polemiklere ve Meclis-i Mebusan zabitlarina yansimistir.
Nihayetinde, Ittihat ve Terakki iktidarimin ¢ikardig1 1913 Idare-i Umumiye-i
Vilayat Kanun-1 Muvakkati ile bir senteze ulagilmugtir. Bu tartigmalar, Osmanl
kamu yonetiminin modernlesme sancilarini yansitirken, idari reformun siyasi
risklerle i¢ i¢e oldugunu ve tniter devlet yapisinin korunmasinin onceligini
ortaya koymustur (Burgag, 2018, s. 145-176; Bozan, 2017, s. 21-40).

Osmanli kamu yonetiminde merkeziyet-adem-i merkeziyet ikiligi, Tanzimat
Donemi’ne (1839) kadar uzanmaktadir. II. Mahmud’un reformlartyla baglayan
merkeziyetci politikalar, eyaletlerdeki ayan niifuzunu kirmay: ve biirokratik
yapiy1 giiglendirmeyi hedeflemistir. 1864 Tuna Vilayet Nizamnamesi ile
1871 Idare-i Umumiye-i Vilayat Nizamnamesi, vilayet-liva-kaza-nahiye-koy
hiyerarsisini kurmug; ancak idareyi merkezden atanan valilere baglamistir. Bu
diizenlemeler mahalli meclisler 5Sngérmiigse de bunlara icrai yetki taninmamug
ve vilayetlere tiizel kisilik verilmemigtir (Burgag, 2018, s. 155-160; Ortayls,
2008, s. 495-503, akt. Burgag). Merkeziyetgi yapi, devletin biitiinliigiinii
koruma kaygisiyla sekillenmis, fakat yerel ihtiyaglara yanit verme kapasitesinde
yetersiz kalmistir (Bozan, 2017, s. 10-15).

1876 Kanun-1 Esasi’nin 108. maddesi, “Vilayatin usulii idaresi tevsii
mezuniyet ve tefrik-i vezaif kaidesi iizerine miiesses olup derecati nizami
mahsus ile tayin kilinacaktir” hitkmiiyle 6nemli bir perspektif sunmustur. Tevsi-i
mezuniyet, merkezin yetkilerinin tagraya devrini; tefrik-i vezaif ise genel isler
ile mahalli iglerin ayrilmasini ifade etmektedir. Bu kavramlar belirsiz kalmug
ve farkli yorumlara yol agmigtir. Prens Sabahattin ve gevresi bunlarr idari
adem-i merkeziyetle es anlamh kullanirken, Tttihat ve Terakki merkeziyetci bir
yorumu benimsemistir. Bu belirsizlik, II. Megrutiyet’in ilanindan (23 Temmuz
1908) sonra hararetli tartigmalara zemin hazirlamigtir (Reyhan, 2007, s. 9-18;
Burgag, 2018, s. 160-165).

II. Megrutiyet'in ilaniyla Kanun-1 Esasi yeniden yiiriirliige girmis, ancak yerel
yonetimlerde radikal bir degisiklik yapilmamugtir. Donemin Osmanlh Devleti,
Balkan Savaglar1 ve milliyet¢i ayaklanmalarla karg1 kargrya kalmig; adem-i
merkeziyet, devleti kurtaracak bir ¢are olarak giindeme gelmistir. Tartigmalar,
siyasi adem-1 merkeziyet (federalizm riski) ile idari adem-i merkeziyet
(yerel Ozerklik) arasinda net bir ayrim yapmustir. Merkeziyetgiler, adem-i
merkeziyeti devleti par¢alayacak “muzir” bir fikir olarak degerlendirirken,
adem-i merkeziyetgiler bunu iiniter yapiyr bozmayan idari bir reform olarak
savunmustur (Burgag, 2018, s. 165-170; Bozan, 2017, s. 20-25).

Tartigmanin oncii figlirii Prens Sabahattin’dir (1879-1948). Le Play
ckoliinden etkilenen Sabahattin, 1906°da “Tesebbiis-1 Sahsi ve Adem-i
Merkeziyet Cemiyeti’ni kurmug ve “tesebbiis-i sahsi, megrutiyet, adem-i
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merkeziyet” ilkelerini savunmugtur. Ona gore Osmanlr’y1 kurtaracak yol,
bireysel girisimciligi tegvik etmek ve yerel yonetimlere genis yetkiler tanimaktir.
Vilayetlerde mahalli meclisler giiglendirilmeli, valiler diginda memurlar yerel
atamalarla belirlenmeli ve zabita yerel idareye baglanmalidir. Sabahattin,
Kanun-1 Esas’nin 108. maddesine dayanarak adem-i merkeziyetin anayasal
megruiyetini vurgulamig; bunu {initer devletin biitiinliigiinii koruyan idari
bir yaklagim olarak sunmustur (Reyhan, 2007, s. 37-50; Burgag, 2018, s.
170-175).

Kargt kutupta Ahmet Riza Bey ve Ittihat ve Terakki Cemiyeti yer alnugtir.
Merkeziyetgiler, adem-i merkeziyeti devletin birligini tehdit eden bir tehlike
olarak gormiig; Hiiseyin Cahit Yalgin gibi isimler Prens Sabahattin’i azinliklari
tegvik etmekle suglamustir. Ittihatgilar, giiglii bir merkezin devletin birligini ve
bekasini saglayacagini savunmusg; adem-i merkeziyetin gayrimiislim unsurlarin
ayrilikei taleplerini koriikleyecegini 6ne siirmiigtiir. Bu goriis, Balkan kayiplari
ve dig miidahalelerle desteklenmistir (Bozan, 2017, s. 30-35; Burgag, 2018,
s. 165).

1908 se¢imleri siirecinde tartigma bir “basin kavgasi™na doniigmiistiir.
Ahrar Firkast adem-i merkeziyetgileri temsil ederken, Tttihat ve Terakki
merkeziyetgi ¢izgiyi stirdiirmiistiir. Meclis-1 Mebusan zabutlari, vilayet idareleri
tartigmalarinin meclise tagindigini gostermektedir. Gayrimiislim mebuslarin
tutumu, merkeziyetgilerin endiselerini gli¢lendirmistir (Burgag, 2018, s. 170-
172).

Adem-i merkeziyetgiler, merkeziyetin biirokrasiyi agirlastirdigini ve yerel
ihtiyaglara yanit veremedigini savunmugtur. Prens Sabahattin’e gore tefrik-i
vezaif, mahalli igleri yerel meclislere birakmali; tevsi-i mezuniyet ise valilere
genis yetki vermelidir. Bu yaklagim, Ingiliz ve Fransiz modellerinden esinlenerek
Osmanlr’nin ¢ok uluslu yapisina uyum saglamayr amaglamuis; iiretken bir
toplum ve yerel demokrasi yaratmayi hedeflemistir (Reyhan, 2007, s. 43-55;
Burgag, 2018, s. 172).

Merkeziyetgiler ise Osmanli cografyasinin etnik ve dini gesitliligini ile dig
miidahaleleri gerekge gostermigtir. Adem-i merkeziyetin, azinliklarin 6zerklik
taleplerini megrulagtiracagini ve devleti “tavaif-i miiluk”a (pargalanmaya)
gotiirecegini iddia etmiglerdir. 1877-78 Osmanli-Rus Savagt ve Balkan
yenilgileri, merkeziyetin zorunlulugunu kanitlar niteliktedir (Bozan, 2017,
s. 33-40; Burgag, 2018, s. 160-165).

Tartigmalar, 26 Mart 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-1
Muvakkati ile fiili bir sonuca ulagmustir. Merkeziyetgi Tttihatgilar tarafindan
cikarilan bu kanun, vilayetlere tiizel kisilik tanimig, mahalli meclisleri
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giiclendirmis ve adem-i merkeziyet¢i unsurlar igermistir. Valilerin yetkileri
artirtlmis olmakla birlikte yerel katilim mekanizmalar1 6ngoriilmiistiir.
Kanun, tartigmalar1 sonlandirmig; ancak I. Diinya Savagi nedeniyle tam olarak

uygulanamamugstir (Burgag, 2018, s. 172-176; Bozan, 2017, s. 45).

Bu kanun, Osmanl’’dan Cumhuriyet’e merkeziyetgi idari mirasi
giiglendirmistir. Cumhuriyet doneminde yerel yonetimler merkezi denetime
tabi kalmig; adem-1 merkeziyet tartigmalari giiniimiize uzanmigtir. Osmanl
deneyimi, idari adem-i merkeziyetin {initer yapiyla uyumlu olabilecegini, ancak
siyasi adem-i merkeziyetin riskler tagidigini gostermektedir (Bozan, 2017, s.
50-55; Reyhan, 2007, s. 200-220).

Sonug olarak, IT. Megrutiyet adem-i merkeziyet tartigmalarr, Osmanli kamu
yonetiminin modernlesme siirecindeki denge arayigini yansitmaktadir. Prens
Sabahattin’in liberal vizyonu ile Ittihatg1 pragmatizmin ¢atigmasi, devletin
bekas1 sorunsalint merkeze koymugstur. Tartigmalar, agir1 adem-i merkeziyetin
biitiinliik risklerini ve idari yerinden yonetimin verimliligi artirabilecegini
ortaya koymustur. Giiniimiizde de yerel yonetim reformlari, yetki devri ve
tiniter devlet tartigmalarinda bu tarihsel deneyimin yankist stirmektedir.
Osmanl 6rnegi, kamu yonetiminde denge arayiginin siirekliligini ve tarihsel
baglamin 6nemini kanitlamaktadir (Burgag, 2018, s. 176; Bozan, 2017, s.
55-60).

6. Osmanli Modernlesmesinin Elestirel Bir Degerlendirmesi

Osmanli Devleti’nin son donemlerindeki kamu yonetimi reformlari, Batt
kargisinda varligini siirdiirme gabasinin bir tirtinii olmakla birlikte, kendi i¢inde
onemli elestirilere de konu olmustur. Bu elestirilerin baginda, reformlarin
genellikle yukaridan agagiya dogru, halkin katilimi olmaksizin gergeklestirilmesi
gelmektedir. Bu durum, reformlarin toplumsal tabanda yeterince kargilik
bulamamasina ve zaman zaman direngle kargilagmasina neden olmustur
(Mardin, 1991, s. 230-235). Ayrica, reformlarin Batr’dan ithal edilen modeller
tizerine inga edilmesi, Osmanlr’nin kendine 6zgii toplumsal ve kiiltiirel yapisiyla
tam olarak Ortiigmemesine yol agmustir.

Merkeziyetcilik egilimi de elestirilen bir bagka noktadir. Imparatorlugun
genis cogratyasi ve farkli etnik-dini yapis1 goz oniine alindiginda, asir
merkeziyetgiligin yerel ihtiyaglar1 goz ardi ettigi ve yerel inisiyatifleri korelttigi
savunulmugtur. Merkeziyetgilik, imparatorlugun son donemlerinde ortaya gikan
ayrilik¢r hareketleri engellemek yerine, bazi durumlarda daha da kortiklemistir
(Bozan, 2017, s. 31).

Biirokrasinin gii¢lenmesi ve modernlesmenin tagtyici aktorii haline gelmest
de hem olumlu hem de olumsuz sonuglar dogurmugtur. Bir yandan, devletin
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daha rasyonel ve etkin bir gekilde islemesini saglamis, uzmanlagmig kadrolarin
yetigmesine zemin hazirlamigtir. Diger yandan ise, biirokrasinin siyasi karar
alma siireglerindeki agirliginin artmasi, zaman zaman siyasi iradenin oniine
gegmesine ve biirokratik oligarsinin olugmasina neden olmugtur (Heper,
1974, s. 37-38).

Reformlarin maliyeti de 6nemli bir elestiri konusudur. Yeni kurumlarin
kurulmasi, modern ordunun ve donanmanin ingasi, altyap: yatirimlar
gibi harcamalar, devletin maliyesine biiyiik yiik getirmistir. Bu durum, dig
bor¢lanmanin artmasina ve ekonomik bagimliligin derinlesmesine yol agmugtir.
Dig borglar, Osmanli Devleti’nin siyasi bagimsizligini da tehdit etmis ve
Avrupali devletlerin ig islerine karigmasina zemin hazirlamugtir (Ortayl, 2007b,
s. 402-403).

Son olarak, modernlegme siirecinin toplumsal hayatta yarattig: gerilimler
de goz ard1 edilmemelidir. Geleneksel degerlerle modern degerler arasindaki
catigma, Ozellikle egitim ve hukuk alaninda kendini gostermistir. Medreseler
ile modern okullar, ser’i mahkemeler ile nizamiye mahkemeleri arasindaki
ikilik, toplumsal bir boliinmeye yol agmistir. Bu gerilimler, modernlesmenin
sadece idari ve teknik bir siire¢ olmadigini, ayn1 zamanda derin toplumsal
ve kiiltiirel degisimleri de beraberinde getirdigini gostermektedir (Karpat,
2019, s. 120-121).

SONUC

Osmanli Devleti’nin son yiizyilinda ivme kazanan idari reformlar ve
biirokratik modernlegsme gabalari, sadece ¢gokmekte olan bir imparatorlugu
askeri ve mali dehlizlerden gikarma gayreti degil, ayn1 zamanda ¢agdas Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kamu yonetimi sisteminin genetik kodlarini olusturan
tarihsel bir laboratuvardir. 19. ylizyihn bagindan itibaren Batr’'min rasyonel,
endiistriyel ve idari Gstlinliigii karsisinda gelistirilen refleksler, geleneksel
kurumsal dengeleri sarsarak devlet aygitinin dikey ve hiyerarsik bir eksende
yeniden tanimlanmasini zorunlu kilmistir. Bu dogrultuda Cumhuriyet, idari
yapisint sifirdan ve yalitilmug bir iklimde inga etmemis; aksine Osmanlrdan
devraldig: kurumsal hafizay, biirokratik zihniyeti, mevzuat birikimini ve en
onemlisi yetigmig insan kaynagini kendi ulus-devlet ideolojisi dogrultusunda
radikal bir doniigtime tabi tutarak tevariis etmigtir.

Osmanli modernlegme tecriibesinden Cumhuriyet’e intikal eden en
koklii ve belirgin idari miras, siiphesiz ki giiglii ve tavizsiz bir merkeziyetgi
devlet gelenegidir. II. Mahmut déneminde ayanlarin giiciiniin kirilmasi ve
Yenigeri Ocagrnin tasfiyesiyle baglayan, Tanzimat’in hukuki nizamnameleriyle
kurumsallagan ve II. Abdiilhamid doneminde zirveye ulagan bu merkeziyetgi
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refleks, tagra izerinde mutlak bir denetim mekanizmasi kurmayi amaglamistir.
II. Megrutiyet doneminde Prens Sabahaddin ve Ahrar Firkasi ekseninde
somutlagan adem-i merkeziyetgilik ve yerinden yonetim tartigmalar1, donemin
yapisal krizleri ve imparatorlugun parcalanma endigesi nedeniyle Tttihat ve
Terakki’nin kati merkeziyetci politikalar: kargisinda geride kalmugtir. Bu tarihsel
tercih, Cumhuriyet’in iiniter devlet yapisinin ve kararlarin tek bir merkezden
organize edildigi modern Tiirk kamu yonetimi anlayiginin da ana omurgasini
sekillendirmistir. 1913 Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanun-u Muvakkati ile
yerel yonetimlere sinirli da olsa taninan tiizel kisilik ve biitge hakki ise sonraki
doénem yerel yonetim mevzuatinin ilk rasyonel basamagi olmugtur.

Bu siirecin bir diger 6nemli ve doniistiiriicii boyutu, patrimonyal yonetim
modelinden Weberyen anlamda “hukuki-rasyonel” bir biirokrasi modeline
gegis ¢abasidir. Divan tegkilatinin kaldirilarak Bati tarzi nezaretlerin ihdas
edilmesi, Sadrazamligin Bagvekalet’e evrilmesi, Meclis-1 Viikela gibi yiiriitme
kurullarinin olugturulmasi ve Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Sura-y1
Devlet ile Divan-1 Ahkam-1 Adliye gibi kurumlarla yasama, yiiriitme ve yargi
iglevlerinin ayrigtirilmaya ¢aligilmasi, modern kurumsallagsmanin en somut
adimlandir. Geleneksel iltizam ve bahgig sisteminden diizenli maas rejimine
gegilmesi, memurlarin gorey, yetki, atama ve terfilerinin yasal nizamnamelere
baglanmasi, biirokrasiye otokratik, korunakl: ve siireklilik arz eden bir kimlik
kazandirmugtir. Liyakat esasina dayali bu memuriyet ideali ve devletin toplumu
yukaridan agagiya dogru modernlestirme (sosyal miithendislik) misyonu,
Osmanl biirokratik elitlerinden Cumhuriyet kadrolarina dogrudan aktarilan
yonetsel bir reflekstir.

Ancak bu doniigiim, beraberinde kronik yapisal sorunlart da tagimugtir.
Reformlarin toplumsal tabandan yoksun bir sekilde, yukaridan agagiya dogru
elitist bir yaklagimla dikte edilmesi, yeniliklerin halk tarafindan igsellestirilmesini
zorlagtirmig ve geleneksel-modern ¢atismasina yol agmugtir. Medrese-modern
okul, ser’i mahkeme-nizamiye mahkemesi gibi kurumsal ikilikler toplumsal
gerilimleri beslerken; biirokrasinin agir1 gii¢lenmesi zaman zaman siyasi iradeyi
golgeleyen bir biirokratik oligarginin dogmasina zemin hazirlamugtir. Ayrica,
bu devasa kurumsal ve askeri modernlesmenin gerektirdigi biitge ihtiyacinin
i¢ dinamiklerle karsilanamamasi, devleti agir bir dig bor¢ sarmalina itmis ve
ekonomik bagimlilig1 derinlegtirerek siyasi egemenligi kirtlgan hale getirmistir.

Buna ragmen, rasyonellesme siirecinin en nitelikli kazanimi insan kaynag:
boyutunda ger¢eklesmistir. II. Mahmut doneminde baglayan ve II. Abdiilhamid
doneminde tirmaniga gegen egitim hamleleri neticesinde agilan Mekteb-i
Miilkiye, Harbiye ve Tibbiye gibi modern egitim kurumlari, sadece biirokrasinin
teknik ihtiyaglarini kargilamamig; ayni zamanda imparatorlugun kiillerinden
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yeni bir devleti kuracak olan sivil ve askeri entelektiiel kadrolar1 yetigtirmistir.
Ozellikle Mekteb-1 Miilkiye mezunlarinin tagidig idari kiiltiir ve devlet vizyonu,
Cumhuriyet biirokrasisinin entelektiiel ve yonetsel omurgasini gatmugtir.

Sonug olarak, Osmanli Devleti’nin son donem kamu yonetimi reformlari,
tarihsel bir stireklilik ve degigim diyalektigi i¢inde incelendiginde, modern
Tirkiye’nin idari mimarisinin taslagi hitkmiindedir. Bugiin Tiirk kamu
yonetiminde gozlemledigimiz gliglii merkeziyet¢i yapi, hiyerarsik katilik,
rasyonel kurumsallagma arayislar1, hukukun istiinliigii vurgusu ve biirokratik
elitizm kiiltiiri, kokleri 19. yiizyihin reform dalgalarina dayanan tarihsel bir
mirasin giiniimiizdeki izdiigtimleridir. Osmanlr’nin modernlegme seriivenini
ve bu siirecte yaganan krizleri dogru analiz etmek, bugiinkii Tiirk kamu
yonetiminin yapisal sorunlarini, reform dinamiklerini ve yonetim felsefesini
anlamak adina vazgegilmez bir kilavuz niteligindedir
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Bolim 2

Erken Cumhuriyet Doneminde Kamu

Yonetiminin Ingasi: Merkezilesme ve Modern
Devletin Kurulusu (1923-1946)

Mustafa Fahri Mirhanogullart!

Ozet

Bu kitap boliimii, 1923-1946 yillar1 arasindaki erken Cumhuriyet doneminde
Tiirkiye’de kamu yonetiminin kurulug ve geligim siirecini merkezilesme,
ulus-devlet ingas1 ve modern devlet kapasitesinin olugturulmas: ekseninde
incelemektedir. Cumhuriyet yonetimi, Osmanli Devleti’nden devraldig: idari
mirasi biitiiniiyle reddetmek yerine, yeni rejimin siyasal ve toplumsal hedeflerine
uygun bi¢imde yeniden gekillendirmistir. Bu nedenle erken Cumbhuriyet
kamu yonetimi, hem Osmanlrdan devralinan kurumlarin devamhligini hem
de yeni devlet anlayigimin gerektirdigi dontistimleri bir arada barindiran bir
yapi1 olarak ortaya ¢ikmustir. Boliimde, kamu yonetiminin hukuki temelinin
anayasal diizenlemeler araciligryla nasil olugturuldugu ayrintili bigimde ele
alinmaktadir. Ozellikle 1921 Anayasas’nin yerel yonetimlere belirli 6lgiide
ozerklik tantyan yapisindan, 1924 Anayasasrnin giiglii merkezi otoriteyi esas
alan tiniter devlet modeline gegisi, kamu yonetiminin sekillenmesinde kritik
bir doniim noktast olarak degerlendirilmektedir. Bu degisim, devletin iilke
genelindeki yonetim kapasitesini artirmayi ve merkezi otoritenin tagra tizerindeki
denetimini giiglendirmeyi amaglamugtir.

Bu gergevede valilik kurumu, vilayet yonetimi ve umumi miifettiglikler, merkezi
yonetimin kararlarini iilkenin farkli bolgelerinde uygulayan temel araglar haline
gelmistir. Belediyeler ve kdy yonetimleri ise yerel hizmetlerin yiiriitiilmesinin
yant sira devlet politikalarinin yerel diizeyde hayata gecirilmesinde 6nemli
roller iistlenmigtir. Bunun yaninda iktisadi devlet tesekkiilleri, ekonomik
kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesinde etkin bir arag olarak kullanilmus;
devletin ekonomik hayata dogrudan miidahalesi kamu yonetiminin gorev
alanin1 genigletmistir. Tek parti donemi orgiitlenmesi de siyasal biitiinliigiin

1 Ogretim Gorevlisi, Mug Alparslan Universitesi ,mf.mirhanogullari@alparslan.edu.tr,
0000-0003-3866-1616
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korunmast ve devlet politikalarinin toplumun tiim kesimlerine ulasgtiriimasi
agisindan 6nemli bir iglev gormiistiir. Boliimiin temel savi, erken Cumhuriyet
doneminde kamu yonetiminin yalnizca kamu hizmetlerini sunan teknik bir yapt
olmadigidir. Kamu yonetimi ayni zamanda toplumsal doniigiimii yonlendiren,
yeni bir vatandaghk anlayis1 olusturan, ekonomik kalkinmay: orgiitleyen ve
ulusal birligi giiglendiren kurucu bir mekanizma olarak islev gormiistiir.
Bu yoniiyle kamu yonetimi, Cumhuriyet’in modernlesme ve devletlesme
stirecinin temel tag1 olarak degerlendirilmekte; yeni rejimin toplumsal ve siyasal
hedeflerini gerceklestirmesinde merkezi bir rol iistlenmektedir. Bu nedenle
erken Cumhuriyet donemi kamu yonetimi, Tiirkiye’de modern devlet yapisinin
olusumunu anlamak agisindan biiyiik 6nem tagimaktadur.

Giris

Erken Cumhuriyet donemi kamu yonetimi, yalnizca yeni kurulan bir
devletin idari orgiitlenmesini degil, ayn1 zamanda siyasal iktidarin toplumsal
alan1 yeniden kurma kapasitesini de ifade eder. 1923’te Cumhuriyet’in ilan
ile baglayan ve 1946°da ok partili siyasal hayata gegisle yeni bir egige ulagan
donem, Tiirkiye’de modern devletin idari mimarisinin olustugu kurucu
evredir. Bu evrede devlet, sinirlart belirli bir tilke tizerinde egemenligi tek
merkezde toplamak, kamu hizmetlerini diizenli ve hiyerargik bigimde yiiriitmek,
tagrayt denetlemek, toplumu ulusal yurttaglik fikri etrafinda biitiinlestirmek
ve ekonomik kalkinmay1 kamu eliyle orgiitlemek gibi gok boyutlu islevler
tstlenmigtir. Bu nedenle erken Cumhuriyet kamu yonetimi, teknik anlamda
bir memuriyet ve teskilat tarihi olmanin 6tesinde, rejimin siyasal ve toplumsal
projesinin tagiyici siitunlarindan biridir. Atatiirk’iin yurttaglik ve devlet anlayigini
agiklayan metinlerde de idare, kamusal diizeni ve vatandaglik sorumlulugunu

kuran temel mekanizmalardan biri olarak diigiiniilmiistiir (Afetinan, 1998,
s. 43-51).

Osmanli-Tiirk modernlegsmesi, Tanzimat’tan itibaren yOnetimde
rasyonellesme, merkezilesme ve hukukilesme egilimleri tiretmigti. Ancak
Osmanli modernlesmesi ¢ok uluslu imparatorluk yapisi, tagra esrafi ile
merkez arasindaki pazarliklar, mali krizler ve dig baskilar nedeniyle pargali
ve gogu zaman sinirl sonuglar dogurmugtu. Cumhuriyet yonetimi bu mirasi
devralirken, imparatorluk idaresinin bazi kurumlarin siirdiirmiis; fakat bunlari
ulusal egemenlik, laiklik, halkgilik, devletgilik ve inkilapgilik ilkeleriyle uyumlu
bigimde yeniden iglevlendirmistir. Cakan’in vurguladigi gibi erken Cumbhuriyet
kamu yonetimindeki modernlegsme, yerel kurullarin denetimi, valilerin konumu
ve miilki tegkilattaki diizenlemeler yoluyla merkezilesme ¢izgisinde geligmistir
(Gakan, 2006, s. 45-47). Kirilmaz ve Kili¢ Kirilmaz da Cumhuriyet’in kamu
yonetimini Osmanlr’dan devralinan biirokratik miras tizerine kurdugunu, ancak
bu miras1 anayasal sistem, merkez-tagra orgiitlenmesi ve reform uygulamalari
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araciligiyla yeniden bigimlendirdigini belirtir (Kirllmaz & Kili¢ Kirilmaz,
2014, s. 25-27).

Bu boliimiin temel sorusu sudur: 1923-1946 arasinda Tiirkiye’de
kamu yonetimi, merkezilesme ve modern devlet ingas1 bakimindan nasil
kuruldu? Bu soruya verilecek yanut, tig diizeyde ele alinmalidir. Birinci diizey
anayasal ve hukuksaldir; 1921 ve 1924 Anayasalari, vilayet idaresi, belediye,
koy ve kamu personeliyle ilgili diizenlemeler bu diizeyi olugturur. Ikinci
diizey kurumsaldir; valilik, bakanliklar, umumi miifettiglikler, belediyeler, koy
yonetimleri, iktisadi devlet tegekkiilleri ve merkezi danigma/denetim birimleri
bu diizeyde yer alir. Ugﬁncﬁ diizey siyasal ve toplumsaldir; tek parti yonetimi,
biirokratik elit, tagra egrafi, yurttaglk ingasi, laiklesme ve devletgilik politikalari
bu diizeyin baglica unsurlaridir. Béylece kamu yonetimi, hukuki metinlerden
ibaret olmayan, siyasal iktidar iligkilerini giindelik idareye doniistiiren bir
organizasyon olarak kavranmaldir.

Inceleme . .
Boyutu Temel Soru Erken Cumhuriyet’te Karsilig
Anayasal-hukuki Devlegn idari 1921’den 1924%¢ gecis; iiniter devlet, yetki
bovut ilkeleri nasil lisi. otrey -
oyu belirlendi genigligi, gorev ayrimi
Merkez ve tagra nasil | Bakanliklar, valilik, vilayet idaresi, belediye,
Kurumsal boyut | .. . . .. e
orgiitlendi? koy, umumi miifettiglikler
Siyasal- Kaml.l yonetimu Ulus-devlet ingasi, inkilaplarin uygulanmasi,
toplumsal boyut hang1 s iyasal igleve tek parti-biirokrasi iligkisi
P sahipti?
. Kalkinma nasil Devletgilik, planlama, iktisadi devlet
Ekonomik boyut | " S N .
yonetildi? tesekkiilleri, uzmanlagmig biirokrasi

Bu gergevede boliim, erken Cumhuriyet kamu yonetiminin ii¢ temel
nitelige sahip oldugunu ileri siirmektedir. Ilk olarak bu yonetim merkezi
idi; ¢linkii yeni devletin siyasal biitiinligii, tagradaki farkli gii¢ odaklarinin
denetlenmesi ve inkilaplarin tilke ¢apinda uygulanmast merkezi idari araglara
baglanmust1. Tkinci olarak bu yonetim modernlestirici idi; clinkii egitimden
saghga, belediyecilikten iktisada kadar birgok alanda toplumsal doniigiimii
kamu kurumlar1 iistlenmisti. Ugiincii olarak bu yonetim kurucu idi; ¢iinkii
devlet, yalmzca mevcut toplumsal taleplere yamit veren bir aygit degil, yeni
yurttast, yeni mekani, yeni ekonomiyi ve yeni siyasal sadakati iireten bir
mekanizma olarak galigmusti.

1. Osmanli Mirasi ve Cumhuriyet’in Devraldig: Idari Yap:

Cumhuriyet’in kamu yonetimi sifirdan kurulmadi. Osmanli Devleti’nin
Tanzimat’tan itibaren gelistirdigi merkezi idare, vilayet sistemi, memuriyet
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rejimi, belediye orgiitlenmesi ve biirokratik kiiltiir Cumhuriyet donemine
tagindi. Tanzimat biirokrasisinin temel hedefi, mali kaynaklar1 merkeze
baglamak, tagrayr daha yakindan denetlemek ve imparatorlugun dagiimasin
onleyecek bir idari biitiinlitk kurmakti. Ortaylr’ya gore Tanzimat, yalniz
hukuki reformlar degil, ayn1 zamanda tagra yonetiminde yeni bir merkez-
denetim mekanizmasi tiretmigtir (Ortayli, 2008, s. 145-151). Cadirct da
Tanzimat doneminde kurulan meclislerin, muhassillik diizeninin ve vilayet
orgiitlenmesinin tagra idaresinde merkezilesmeye doniik bir ¢aba oldugunu
gostermektedir (Cadirc, 1991, s. 208-216).

Bununla birlikte Osmanli tagrasinda merkezi iktidarin mutlak
hakimiyetinden sz etmek giigtiir. Ayanlar, egraf, biiylik toprak sahipleri
ve yerel ileri gelenler, Tanzimat sonrasinda kurulan yerel meclislerde cesitli
bigimlerde etkilerini stirdiirmiislerdir. Cakan, Tanzimat donemindeki yerel
meclislerin merkezilesme amaci tagimasina ragmen tagra egrafinin temsil giiciinii
korudugunu, Cumhuriyet’in ise bu mirast daha siki merkezi denetime tabi
tuttugunu belirtir (Cakan, 2000, s. 47-52). Benzer bigimde Onen ve Reyhan,
Osmanlrdan Cumhuriyet’e tagra idaresinin doniigiimiinii “miilkten iilkeye”
gecig olarak yorumlar; bu gegis, hanedan merkezli imparatorluk alanindan
ulusal egemenlige dayali iilke fikrine yonelimi ifade eder (Onen & Reyhan,

2011, s. 21-30).

Osmanl biirokrasisinin Cumhuriyet’e biraktig1 miras iki yonliiydii. Bir
yandan modern memuriyet, yazigma, hiyerarsi, kayit, vilayet idaresi ve merkezi
bakanlik orgiitlenmesi gibi kurumsal birikimler yeni devlet igin hazir bir
zemin sagladi. Diger yandan bu miras, halktan uzak, kirtasiyeci, seckinci ve
patrimonyal aligkanliklar tagtyan bir biirokratik kiiltiirii de igeriyordu. Heper’in
devlet gelenegi ¢oziimlemesinde belirttigi tizere Tiirkiye’de biirokrasi, yalnizca
uygulayicr degil, siyasal diizeni koruyucu ve yonlendirici bir aktor olarak tarihsel
agirhiga sahipti (Heper, 2023, s. 83-91). Findley ise Osmanh kalemiyesinden
modern miilkiyeye uzanan doniigiimiin, Cumhuriyet biirokrasisinin mesleki
ve kiiltiirel altyapisini hazirladigini vurgular (Findley, 2014, s. 311-322).

Cumbhuriyet kadrolar1 bu mirasi devralirken imparatorlugun ok merkezli
ve ¢ok kimlikli yapisin siirdiirtilemez gormiiglerdir. Ulusal egemenlige dayal
yeni devlet, iilkenin her noktasinda ayni hukukun, ayn1 idari hiyerarginin ve ayni
yurttaghk anlayiginin gegerli olmasini hedeflemistir. Bu nedenle Cumhuriyet’in
idari tercihi, adem-i merkeziyet¢i egilimlerden ¢ok tiniter ve merkezi bir devlet
modeline yoneldi. Bu tercih, yalmzca ideolojik degil, ayni zamanda giivenlik
ve kalkinma gerekgeleriyle de baglantiliydi. Kurtulug Savagr’nin ardindan sinur
giivenligi, i¢ isyanlar, agiret yapilari, ulagim yetersizligi, mali kaynak kitlig: ve
egitim seviyesinin diigiikliigii, merkezi idarenin giiglendirilmesini yeni rejim
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agisindan zorunlu kilan faktorler olarak yorumland: (Kogak, 2003, s. 35-44;
Keskin, 2009, s. 97-108).

2. 1921°den 1924°¢: Anayasal Cergevenin Merkezilesmesi

Erken Cumhuriyet kamu yonetiminin hukuki temeli, 6nce 1921 Tegkilat-1
Esasiye Kanunu, ardindan 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile sekillenmistir.
1921 Anayasasi, olaganiistii savag kosullarinda hazirlanmis kisa bir metindi ve
egemenligi “kayitsiz sartsiz milletin” kabul ederek Meclis Hiikiimeti sistemini
benimsedi. Ancak bu metnin kamu yonetimi bakimindan en dikkat ¢ekici yonii,
vilayet ve nahiye diizeyinde yerel 6zerklige agik diizenlemeler igermesidir.
Tanor, 1921 Anayasasr’ni hem ulusal egemenligi kuran hem de yerel meclisler
aracihigiyla idari gogulculuga kapi aralayan 6zgiin bir anayasal deneyim olarak
degerlendirir (Tanor, 2017, s. 253-260). Goziibiiyiik ve Kili de 1921 metninin
vilayetlere “manevi sahsiyet” ve “muhtariyet” taniyan hiikiimlerinin sonraki
anayasal gelismeler i¢inde istisnai bir yer tuttugunu belirtir (Goziibiiyiik &
Kili, 2006, s. 91-95).

Ne var ki Cumhuriyet’in ilanindan sonra kabul edilen 1924 Anayasasi,
1921 metnindeki yerelci imkanlar biiyiik olgtide daralemigtir. 1924 Anayasasi,
egemenligi millete ait saymakla birlikte bu egemenligin kullanimint TBMM
merkezinde toplamug; idare bakimindan ise illerin yetki genisligi ve gorev
ayrimi esasina gore yonetilecegini hitkme baglamistir. Gozler’e gore 1924
Anayasast, klasik anlamda tiniter devlet yapisini kuran ve merkezi idarenin
tagra lizerindeki genel vesayetini giiglendiren bir gergeve sunmugtur (Gozler,
2000, s. 62-70). Kirilmaz ve Kilig Kirilmaz da 1924 Anayasas’nin kamu
yonetimini merkezi yonetim ve yerel yonetimler olarak diizenledigini, fakat
yerel yonetimlerin merkezi idarenin biitiinliigii i¢inde anlam kazandigin
vurgular (Kirllmaz & Kilig Kirilmaz, 2014, s. 29-32).

. T o .o | Merkezilesme
Anayasal Metin | Kamu Yonetimi Acisindan Ana Ozellik Bakimindan Sonug
1921 Teskilat-1 | Vilayet ve nahiyelere yerel 6zerklik imkani | Yerelci/stiraya dayali
Esasiye Kanunu | taniyan kisa savag anayasasi bir potansiyel tasir
1923 Cumhuriyet’in ilani, devlet bagkanligi ve | Yeni rejimin siyasal
degisiklikleri hiikiimet sisteminin belirginlegmesi merkezi netlesir
1924 Teskilat-1 Uniter devlet, TBMM istiinliigii, yetki Merkezi idare hukuken
Esasiye Kanunu | genisligi ve gorev ayrimi giiglenir

Bu gegis, erken Cumbhuriyet’in siyasal tercihlerini agik bigimde gosterir.
Aksin’in yakin tarih degerlendirmesinde de Cumhuriyet’in kurulug evresi,
savag kosullarindan ¢ikan bir tilkenin siyasal birligi giiclendirme ve devlet
merkezini tahkim etme arayistyla birlikte ele alinir (Akgin, 2017,s. 171-180).
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Savag doneminin yerel katilim ve meclisgilik arayigi, devletin kurulugu ve
inkilaplarin hizlanmasiyla birlikte yerini merkezi biitiinlesmeye birakmistir.
Sinik ve Gorgiin, Cumhuriyet yonetiminin tagra orgiitiine 6zel bir gorev
yiikledigini ve miilki idare sisteminin ulus-devlet ingasinda temel arag olarak
goriildiiglinii ifade eder (Sinik & Gorgiin, 2014, s. 777-780). Bu nedenle
1924 Anayasasi, yalnizca bir hukuk metni degil, ayn1 zamanda merkezi devletin
siyasal programinin anayasal ifadesidir.

1924 Anayasasr’nin merkezi yonelimi, devletin rejim giivenligiyle de
baglantiliydi. Cumhuriyetin ilk yillarinda hilafetin kaldirilmasi, Seyh Sait Isyans,
Takrir-1 Sitktin Kanunu, ¢ok partili hayata gegis denemelerinin bagarisizligi ve
inkilaplarin uygulanmasi, merkezi otoritenin giiglii tutulmasini rejimin bekasi
agisindan gerekli gosterdi. Ziircher, 1925 sonrasinda rejimin siyasal muhalefete
ve yerel direniglere kargi daha siki bir merkezi denetim kurdugunu belirtir
(Ziircher, 2013, s. 243-251). Ahmad da tek parti yonetiminin modernlesme
programint giiglii biirokratik araglarla yiirtittiigiinii ve siyasal rekabet alanini
uzun siire siurl tuttugunu vurgular (Ahmad, 2014, s. 81-92).

3. Miilki Idarede Yeniden Yapilanma: Valilik, Vilayet ve Tasra
Denetimi

Erken Cumhuriyet’in merkezilegme stratejisinde miilki idare 6zel bir yere
sahiptir. Miilki idare, merkezi devletin tagradaki gozii, eli ve dili olarak galismug;
valiler, kaymakamlar ve bucak yoneticileri aracihigiyla merkezi kararlar yerel
diizeyde uygulanmugtir. Osmanlrdan devralinan vilayet sistemi Cumhuriyet
doneminde sadelestirilmig, liva/sancak gibi ara birimler kaldirilmug ve il
temelli bir idari yap1 6ne gikarilmistir. 1929 tarihli Vilayet Idaresi Kanunu,
bu doniigiimiin 6nemli doniim noktalarindan biridir. $inik ve Gorglin’e gore
1923-1928 donemindeki diizenlemeler, Cumhuriyet’in miilki idare sistemini
merkezilesme dogrultusunda yeniden kurdugunu ve bugiinkii idari yapinin
temel ¢izgilerini belirledigini gostermektedir (Sinik & Gorgiin, 2014, s.
781-789).

Valilik kurumu, erken Cumbhuriyet’te yalnizca idari koordinasyon makami
degil, ayni1 zamanda rejimin tagradaki siyasal temsilcisi olarak iglev gordii. Vali, il
genel idaresinden, kamu diizeninden, merkezi politikalarin uygulanmasindan ve
yerel yonetimlerin denetiminden sorumluydu. Bu konum, 1924 Anayasasr’nin
yetki genigligi ilkesine uygun bigimde diizenlendi: Merkez bazi karar yetkilerini
valiye devrediyor; fakat bu devir yerel 6zerkligi degil, merkezi idarenin tagrada
daha hizli ve etkili iglemesini amagliyordu. Keskin, Tiirkiye’de devletin toprak
tizerinde orgiitlenmesinin, idari boliinmenin teknik bir mesele degil, devletin
egemenlik alanini kurma bigimi oldugunu belirtir (Keskin, 2009, s. 39-48).
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Bu bakimdan valilik, modern devletin cografya tizerindeki hakimiyetini
kurumsallagtiran temel kurumdur.

Miilki idarenin merkezilesmesi, tasra esrafi ve yerel giiglerle iliskiyi de
yeniden diizenledi. Osmanli doneminde yerel meclisler aracihgiyla belirli
bir temsil giiciine sahip olan esraf, Cumhuriyet doneminde tamamen tasfiye
edilmedi; fakat merkezi devletin ve tek parti orgiitlenmesinin denetimi altina
alindi. Cakan, erken Cumhuriyet’in vilayet idare meclisleri ve 6zel idareler
tizerindeki diizenlemelerini, tagra siniflarinin temsil gilictinii sinirlama ve
merkezi otoriteyi gii¢lendirme ¢abasi olarak yorumlar (Cakan, 2006, s. 55-
63). Bu yaklagim, kamu yonetimini toplumsal gii¢ iligkilerinden bagimsiz
bir teknik alan olarak degil, merkez ile tagra arasindaki iktidar miicadelesinin
kurumsal zemini olarak gormeyi gerektirir.

Miilki idarenin giiglendirilmesi ayni zamanda giivenlik ve asayis kaygilartyla
baglantiliydi. Cumhuriyet’in ilk yillarinda yeni rejime yonelik isyanlar, sinir
bolgelerinde devlet otoritesinin zayifligi ve ulagim imkanlarinin sinirliligy, tagra
denetimini Oncelikli hale getirdi. Bu nedenle valiler ve kaymakamlar, yalnizca
idari hizmetlerin koordinatori degil, rejim giivenliginin yerel sorumlularrydi.
Bora’nin belirttigi tizere Cumhuriyet’in kurulug ideolojisi, “millet” fikrini
homojenlestirici bir ger¢evede inga ederken idari aygiti da bu inganin tagtyicist
kilmugtir (Bora, 2017, s. 117-126).

3.1.1. Umumi Miifettiglikler: Merkezi Devletin Tagradaki
Olaganiistii Araci

Erken Cumhuriyet merkezilesmesinin en belirgin kurumlarindan biri
umumi miifettigliklerdir. 1927°den itibaren kurulan bu kurumlar, 6zellikle
giivenlik, asayig, iskan, kamu hizmetlerinin koordinasyonu ve inkilaplarin
uygulanmasi bakimindan merkezi yonetimin bolgesel 6lgekte gii¢lendirilmesini
hedeflemigtir. Umumi miifettigler, birden ¢ok ili kapsayan genis bolgelerde
valiler tizerinde denetim ve koordinasyon yetkisine sahip olmug; boylece
merkezi devletin tagra tizerindeki gozetim kapasitesi artirllmistir. Kogak,
umumi miifettiglikleri tek parti doneminin tagra yonetiminde hem giivenlikgi
hem de modernlestirici iglevler tistlenen 6zel kurumlari olarak degerlendirir
(Kogak, 2003, s. 77-88).

Umumi miifettigliklerin kurulus mantigi, normal miilki idare
mekanizmalarinin bazi bolgelerde yeterli goriilmemesiyle ilgilidir. Ozellikle
Dogu ve Giineydogu Anadolu’da agiret yapilari, sinir giivenligi, isyan
deneyimleri ve ulagim zorluklar1, merkezi devletin daha yogun miidahalesini
gerektirdigi diigiincesini dogurmustur. Bulut, umumi miifettiglikleri “devletin
tagradaki eli” olarak nitelendirirken, bu kurumlarin yalnizca asayis degil, egitim,
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saghk, bayindirlik ve iskan gibi alanlarda da koordinasyon gorevi tistlendigini
belirtir (Bulut, 2015). Bu nedenle umumi miifettiglikler, erken Cumhuriyet’in
merkezilesme kapasitesinin olagan idari yapiy1 agan bir 6rnegidir.

Bu kurumlarin siyasal anlami, tagranin merkez tarafindan dogrudan
izlenmesi ve donistiiriilmesidir. Devlet, yalnizca valiler aracihigiyla degil,
bolgesel miifettiglikler yoluyla da yerel aktorleri, idari uygulamalar: ve toplumsal
diizeni denetlemeye yonelmistir. Bu yontiyle umumi miifettiglikler, modern
devletin “gorme” ve “siniflandirma” kapasitesini artiran kurumlardir. Scott'in
devletin toplumu okunabilir kilma siireglerine iligkin kuramsal ¢ercevesi
Tiirkgeye gevrilmis literatiirde de tartigtlmistir; bu gergeve erken Cumbhuriyet
uygulamalarini anlamak igin iglevseldir, ¢iinkii devlet niifus, toprak, giivenlik
ve hizmet alanlarini diizenlenebilir nesneler haline getirmistir (Scott, 2008,
s. 93-105).

3.1.2. Yerel Yonetimler: Ozerklikten Vesayete

Erken Cumbhuriyet’te yerel yonetimler, modern kamu hizmetlerinin
yayginlagtiriimas: bakimindan 6nemli goriilmiig; ancak bu 6nem, giiglii bir yerel
ozerklik anlayigiyla degil, merkezi idarenin denetimi altinda tanimlanmustir. 11
ozel idareleri, belediyeler ve kdy yonetimleri tiizel kisilik sahibi yerel birimler
olarak varligin stirdiirmiis, fakat mali, hukuki ve idari agidan merkezi vesayetle
gevrelenmistir. Giiler, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisiminin liberal
anlamda yerel 6zerklikten ¢ok merkezi devletin yerel hizmet tiretim kapasitesini
genigletme mantigiyla sekillendigini belirtir (Giiler, 1998, s. 121-130). Ortayh
da Osmanlrdan Cumbhuriyet’e belediyeciligin modernlesme ve kamu hizmeti
ithtiyacindan dogdugunu, ancak yerel demokrasinin sinirl kaldigini vurgular
(Ortayli, 2000, s. 183-190).

1924 tarihli Koy Kanunu, erken Cumhuriyet’in yerel toplumu diizenleme
iradesinin en 6nemli 6rneklerinden biridir. K6y, yalnizca kirsal bir yerlesim
birimi degil, vergi, askerlik, egitim, saglik, imece, altyap: ve yurttaghk
iligkilerinin diizenlendigi temel idari alan olarak goriilmiistiir. Koy Kanunu,
koy ihtiyar meclisi ve muhtarlik gibi kurumlari diizenlerken, koyliiniin ortak
yiikiimliiliiklerini de tanimlamug; boylece kirsal toplum devletin idari ve hukuki
cergevesi icine alinmigtir. Tekeli ve Tlkin, erken Cumhuriyet’in kirsal kalkinma
ve toplumu doniistiirme projelerinde kdyiin hem ekonomik hem de kiiltiirel
bir hedef alani oldugunu belirtir (Tekeli & Ilkin, 1982, s. 63-72).

1930 tarihli Belediye Kanunu ise kent yonetimini modernlestirme hedefiyle
kabul edilmigtir. Bu kanun, belediyelerin gorev alanlarini genigletmis; imar,
temizlik, saglik, pazar denetimi, su, ulagim ve kent diizeni gibi hizmetleri
belediyecilik alanina yerlegtirmistir. Ancak belediye bagkanlarinin segimi,
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belediye kararlarinin onay1 ve mali denetim bakimindan merkezi idare giiglii
vesayet araglarini korumusgtur. Keles, Cumhuriyet belediyeciliginin kentlesme
diizeyi diigiik bir iilkede modern kamu hizmeti standartlarini yerlestirmeyi
amagladigini, fakat demokratik yerel katilimin sinirh kaldigint ifade eder (Keles,
2012, s. 155-164). Bu nedenle belediyeler, yerel 6zerklik kurumlar: olmaktan
gok modernlesmenin yerel uygulama birimleri olarak galigmugtir.

Yerel Yonetim

. . Temel Diizenleme | Merkezilesme Baglamindaki i§lev
Birimi

Osmanli miras1 ve

il 6zl idaresi 1924 Anayasast Vilayet diizeyinde yerel hizmet, fakat vali ve

merkezi vesayet altinda

gergevesi
.. .. Kursal toplumu idari-hukuki diizene baglama,
Koy 1924 Koy Kanunu ortak yiikiimliiliikleri tanimlama
. 1930 Belediye Kent hizmetlerini modernlestirme, fakat
Belediye . .
Kanunu merkezi denetim altinda tutma

Yerel yonetimlerin vesayet altinda tutulmasi, erken Cumhuriyet’in siyasal
felsefesiyle uyumluydu. Yeni rejim, yerel farkhiliklarin ve geleneksel giig
odaklarinin siyasal pargalanma iiretmesinden kaygi duyuyordu. Bu nedenle
yerel yonetimler, halkin dogrudan kendi kendini yonetmesinden ¢ok, merkezi
reformlarin yerele taginmasi igin kurumsal araglar olarak tasarlandi. Bu durum,
1921 Anayasasr’nin yerel 6zerklik potansiyelinden 1924 sonrasinin merkezi
idari biitlinliigiine gegisin yerel yonetimler alanindaki karsiligidur.

4. Biirokrasi ve Tek Parti: Kurucu Elitin Idari Aygit1

Erken Cumbhuriyet kamu y6netimini anlamak igin biirokrasiyi tek parti
rejiminden ayr1 diiglinmek miimkiin degildir. 1923-1946 doneminde
Cumbhuriyet Halk Partisi siyasal alanin merkezinde yer almug; biirokrasi
ise reformlarin hazirlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesinde baglica arag
olmugtur. Bu iligki, biirokrasinin partiye basitge tabi oldugu ya da partinin
biirokrasi tarafindan biitiiniiyle belirlendigi tek yonlii bir iliski degildir. Daha
dogru ifade ile tek parti ve biirokrasi, modernlesme programinin iki ig ige
geemis tagtyicisidir. Heper, Tiirkiye’de biirokrasinin devletin stirekliligini temsil
eden ayricalikli bir konuma sahip oldugunu, Cumhuriyet doneminde de bu
konumunu korudugunu belirtir (Heper, 2023, s. 104-112).

Tek parti doneminde biirokrat, yalmizca kanun uygulayan memur degil, aymi
zamanda inkilaplarin 6greticisi ve koruyucusudur. Harf Devrimi, laiklesme
diizenlemeleri, egitim reformu, kadin haklari, soyad: uygulamasi, sapka ve
kiyafet diizenlemeleri gibi reformlarin tilke ¢apinda benimsetilmesi, biiytik
olgiide valiler, kaymakamlar, 6gretmenler, hakimler, jandarma ve diger kamu
gorevlileri araciligiyla gergeklesmistir. Mardin’in merkez-gevre yaklagimi,
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bu donemde merkezi biirokratik elit ile tagradaki geleneksel toplumsal yapi
arasindaki gerilimi anlamak bakimindan 6nemlidir (Mardin, 2006, s. 35-77).
Bu gerilim, kamu yonetimini yalniz hizmet sunan degil, kiiltiirel doniigiim
ylriiten bir aygit hiline getirmistir.

Biirokrasi-siyaset iligkisi, ozellikle 1930’larda parti-devlet biitiinlesmesi
egilimiyle daha belirginlesti. CHPnin tagra orgiitleri ile valilikler arasindaki
yakin iligki, merkezi siyasal iradenin yerel diizeyde tek elden yiiriitiilmesini
sagladi. Tungay, tek parti doneminde parti orgiitlenmesinin devlet aygit1 ile
i¢ ige gectigini ve siyasal rekabetin sinirliligt nedeniyle biirokrasinin genig
bir hareket alan1 kazandigini belirtir (Tungay, 2010, s. 289-301). Karpat da
erken Cumhuriyet’te siyasal katilim kanallarinin kontrollii bigimde agildigina,
modernlegsme hedefinin ¢ogulcu siyasal rekabetten 6nce geldigini ifade eder
(Karpat, 2021, s. 112-123).

Bu yapmin olumlu ve olumsuz sonuglari birlikte degerlendirilmelidir.
Olumlu agidan bakildiginda, giiglii biirokrasi yeni devletin kisa siirede
kurumsallagmasini, egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlagtirilmasini, hukuk
birliginin saglanmasini ve ekonomik kalkinma girigimlerinin 6rgiitlenmesini
kolaylagtirmistir. Olumsuz agidan ise biirokratik merkezilesme, yerel katilimi
sinirlamig, toplumsal farkliliklarin siyasal temsilini zayiflatmis ve halk ile
yonetim arasinda mesafe tiretmistir. Yalgindag’in belirttigi gibi Cumhuriyet
kamu yonetimi, Osmanlrdan yalniz kurumlarr degil, biirokrasi-vatandag
mesafesini de devralmistir (Yalgindag, 1970, s. 20-23).

5. Reform Devleti: Hukuk, Egitim, Saglik ve Toplumun Idari
Doniigtimii

Erken Cumbhuriyet kamu yonetimi, reformlarin uygulayici mekanizmasi
olarak igledi. Hukuk birliginin saglanmasi, egitim sisteminin merkezilestirilmesi,
laiklesme, saglik hizmetlerinin 6rgiitlenmesi ve niifus politikalar: bu donemin
temel kamu yonetimi alanlaridir. 1924 tarihli Tevhid-1 Tedrisat Kanunu,
egitim yonetimini merkezilegtirerek farkli okul tiirleri izerindeki pargali yapiy1
ortadan kaldirmug ve Milli Egitim Bakanligr’n1 ulusal egitim politikasinin
merkezi haline getirmigtir. Sakaoglu, Cumhuriyet egitim reformunun temel
hedefinin yalniz okuryazarhig: artirmak degil, yeni yurttas: laik ve ulusal bir
kiiltiir iginde yetigtirmek oldugunu belirtir (Sakaoglu, 2003, s. 197-206).

Saglik alaninda da benzer bir merkezilesme goriiliir. 1930 tarihli Umumi
Hifzissihha Kanunu, bulagic1 hastaliklarla miicadele, ¢evre saghgi, dogum
ve ¢ocuk sagligi, belediye hizmetleri ve merkezi saglik denetimi bakimindan
kapsamli bir gergeve olugturmustur. Figek’e gore Cumhuriyet’in saglk
politikasi, koruyucu hekimligi ve merkezi saglik 6rgiitlenmesini 6ne gikararak
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modern kamu saghgi anlayisinin temelini atmigtir (Figek, 1983,s. 41-49). Bu
diizenlemeler, devletin bireylerin giindelik yagamina saglik, hijyen ve niifus
politikalari {izerinden daha dogrudan miidahil oldugunu gosterir.

Hukuk reformlar1 ise kamu yonetiminin normatif temelini degistirdi.
Medeni Kanun, Ceza Kanunu, Borglar Kanunu ve diger temel diizenlemeler,
¢ok hukuklu Osmanli miras: yerine laik ve tekil bir hukuk diizeni kurdu. Bu
hukuk diizeni, idarenin vatandagla iliskisini de yeniden tanimladi. Berkes,
Tiirkiye’de ¢agdaglagmanin en temel yonlerinden birinin dini ve geleneksel
otoritelerin kamusal diizen tizerindeki belirleyiciliginin azaltilmas: oldugunu
vurgular (Berkes, 2017, s. 521-540). Bu agidan kamu yonetimi, laik hukuk
devletinin giindelik hayata aktarilmasinin kurumsal aracidur.

Reformlarin uygulanmasinda Halkevleri ve Halkodalar1 gibi kurumlar
da tamamlayic iglev gormiigtiir. Her ne kadar bunlar dar anlamda kamu
idaresi kurumu olmasa da tek parti doneminde kiiltiirel kamu hizmeti ve
yurttaghk egitimi bakimindan devlet-parti biitiinlesmesinin araglariydi. Cegen,
Halkevler’nin halk egitimi, kiiltiir, dil, tarih, glizel sanatlar ve toplumsal
dayanigma alanlarinda yeni rejimin ideolojik ve kiiltiirel tagryicist oldugunu
belirtir (Cegen, 1990, s. 94-108). Boylece kamu yOnetimi, yalmiz bakanlik
ve valiliklerden degil, rejimin toplumu dontistiirmeye doniik yari-kamusal
kurumlarindan olugan genis bir ag iginde galigmistir.

6. Devletcilik, Planlama ve Ekonomik Kamu Yénetiminin Dogusu

1923-1946 doneminde modern devletin kurulusu yalniz siyasal ve idari
alanla sinirh kalmadi; ekonomi yonetimi de kamu yonetiminin temel bilegeni
haline geldi. Tzmir Tktisat Kongresi’nde 6zel girisime alan agan bir kalkinma
anlayig1 savunulmug olsa da 1929 Diinya Bunalimi, sermaye birikiminin
zay1fhig1 ve sanayilesme ihtiyaci, 1930’larda devletgiligi 6ne ¢ikardi. Boratav,
1930°’lar devletgiligini Tiirkiye’de sanayilesmenin kamu onciiliigiinde
orgiitlendigi ve devletin yatirimci, planlayic ve igletmeci rol tistlendigi
bir donem olarak degerlendirir (Boratav, 2018, s. 61-79). Tezel de erken
Cumbhuriyet ekonomisinde devletin sanayi yatirimlari, demiryollar1, bankacilik
ve kamu igletmeleri tizerinden belirleyici bir aktor haline geldigini belirtir
(Tezel, 2015, s. 173-189).

Devletgilik, kamu yonetiminin kurumsal kapasitesini genigletti. Siimerbank,
Etibank, Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, Devlet Demiryollar1 ve gesitli
iktisadi devlet tegekkiilleri, teknik uzmanlk, planlama, muhasebe, miihendislik
ve igletmecilik bilgisine sahip yeni bir kamu biirokrasisi dogurdu. Bu kurumlar,
klasik miilki idareden farkli olarak tiretim, yatirim ve teknik bilgi alanlarinda
faaliyet gosterdi. Tekeli ve Tlkin, 1930’larda planlama deneyiminin yalniz
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ckonomik degil, idari bir 6grenme siireci oldugunu ve devletin kalkinmay1
orgiitleyen kurumsal kapasitesini artirdigini ifade eder (Tekeli & Ilkin, 2009,
s. 211-228).

Devlet¢i ekonomi yonetimi, merkezilesmenin ekonomik boyutunu
olusturdu. Merkezi hiikiimet, yatirimlarin yerini, sektorlerini, finansmanini
ve uygulama araglarini belirleyerek kalkinmay1 ulusal 6lgekli bir kamu politikast
haline getirdi. Bu durum, modern devletin yalniz giivenlik ve hukuk alaninda
degil, iiretim ve refah alaninda da orgiitleyici rol iistlenmesi anlamina geliyordu.
Keyder’e gore Cumhuriyet’in kurulus doneminde devlet, ulusal burjuvazinin
zayithg kargisinda ekonomik modernlegmenin baglica aktorii olarak 6ne
ctkmugtir (Keyder, 2014, s. 101-115).

Ekonomik kamu y6netiminin giiglenmesi, merkez-tagra iligkilerini de
etkiledi. Demiryollari, fabrikalar, madenler, seker isletmeleri ve kamu bankalari,
merkezin tagradaki ekonomik varligini artirdi. Bu yatirimlar yalniz ekonomik
degil, sosyal ve kiiltiirel sonuglar da dogurdu; yeni isci yerlesimleri, kamu
lojmanlari, egitim ve saglik hizmetleri, modern tiretim disiplinleri ve kentlesme
bigimleri ortaya gikti. Boylece devletgilik, merkezi idarenin tagrada yalmz emir
ve denetimle degil, yatirim ve hizmet aracihigiyla da goriiniir olmasini saglad.

7. Kamu Personel Rejimi ve RasyonelYasal Idarenin Kurulusu

Modern kamu yonetiminin temel unsurlarindan biri, kamu personelinin
hukuki statii, hiyerarsi, uzmanlik ve siireklilik esaslarina gore diizenlenmesidir.
Erken Cumhuriyet doneminde memuriyet, Osmanli biirokratik mirasinin
devami olmakla birlikte yeni rejimin ihtiyaglarina gore yeniden sekillendi.
Memurlar, devletin siirekliligini temsil eden, merkezi emir-komuta zinciri
iginde ¢alisan ve kamu hizmetini siyasal rejimin hedefleriyle uyumlu bigimde
yuriiten aktorlerdi. Weberyen anlamda rasyonel-yasal biirokrasi, kigisel sadakat
ve geleneksel otoriteden gok yazili kurallar, gorev tanimlari ve hiyerarsik yetki
iligkileri tizerine kurulur; erken Cumhuriyet bu modele yaklagan bir idari
rasyonellesme arayig1 i¢indeydi (Weber, 2018, s. 334-348).

Bununla birlikte Tiirkiye’de kamu personel rejimi yalniz teknik uzmanlik
mantigiyla degil, siyasal giiven ve rejim sadakatiyle de belirlendi. Yeni rejimin
inkilaplarint uygulayacak kadrolarin laik, ulusalct ve modernlesmeci degerlere
bagli olmas: bekleniyordu. Bu nedenle memur, dar anlamda tarafsiz bir
uygulayict degil, Cumhuriyet ideolojisinin temsilcisi olarak goriilmiistiir.
Acar’in kamu personel yonetimi tarihgesine iliskin ¢aligmasi, Cumhuriyet
doneminde personel yonetiminin modernlesme, merkezilesme ve hukuki
statii arayglartyla birlikte gelistigini ortaya koyar (Acar, 2019, s. 203-211).
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Kamu personelinin egitimi ve uzmanlagmas: da bu dénemin 6nemli
sorunlarindan biriydi. Nitelikli memur, miihendis, doktor, 6gretmen ve miilki
idare amiri ihtiyaci, egitim politikalari ile personel rejimi arasinda siki bir
bag kurdu. Miilkiye gelenegi, 6gretmen okullari, hukuk fakiilteleri ve teknik
okullar, yeni devletin kadro ihtiyacini kargilamaya yoneldi. Bu durum, kamu
yonetiminin insan kaynagi boyutunun devlet ingas1 bakimindan ne kadar
onemli oldugunu gosterir.

8. Merkezilesmenin Sinirlar1 ve Celiskileri

Erken Cumhuriyet kamu yonetimi giiglii bir merkezilegsme programi
iiretmis olsa da bu programin sinirlar1 vardi. Birincisi, tilkenin ekonomik
kaynaklari sinirliydr. Ulagim altyapisi, egitim seviyesi, saglik personeli, teknik
uzman ve mali kapasite yetersizlikleri, merkezi kararlarin tagrada ayni hiz ve
etkinlikte uygulanmasini zorlastirtyordu. Tkincisi, tagra toplumu homojen
degildi; asiret yapilari, esraf aglari, dini otoriteler, etnik ve bolgesel farkliliklar
merkezi idarenin uygulamalarim etkiliyordu. Ugiinciisii, tek parti yonetimi
yerel katilimi sinirladigr i¢in kamu yonetimi ile toplum arasinda temsil ve
megruiyet sorunlart dogabiliyordu.

Bu geligkiler, merkezilesmenin yalniz hukuki diizenlemelerle
tamamlanamayacagini gosterir. Devlet, kanun ¢ikararak ve idari 6rgiit kurarak
tagrada varlik gosterebilir; fakat bu varligin toplumsal kabul tiretmesi daha
karmagik bir siiregtir. Mardin’in merkez-gevre ¢6ziimlemesi, Cumhuriyet
modernlesmesinin merkezi elitler tarafindan tagraya tagindigini, ancak gevrenin
bu doniigiime her zaman ayn1 bigimde katilmadigini gosterir (Mardin, 2006,
s. 64-77). Ziircher de erken Cumhuriyet’in otoriter modernlesme niteliginin,
reformlarin hizini artirirken siyasal cogulculugu simirladigini belirtir (Ziircher,
2013,s. 259-268).

Merkezilegsmenin bir diger sinir1, yerel yonetimlerin mali zayifligiydi.
Belediye ve koy yonetimlerine gorev verilmis, fakat bu gorevleri yerine
getirecek kaynaklar ¢ogu zaman yetersiz kalmugtir. Keles, Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin tarihsel olarak gorev ve kaynak dengesizligi sorunu yagadigini;
erken Cumhuriyet’te de bu sorunun belediye hizmetlerinin kapsamini
siirladigini belirtir (Keles, 2012, s. 162-170). Giiler ise yerel yonetimlerin
merkezi devletin vesayeti altinda birakilmasinin, yerel mali ve siyasal kapasitenin
geligmesini zorlagtirdigini vurgular (Giiler, 1998, s. 139-147).

Biitiin bu smurlara ragmen erken Cumhuriyet’in kamu yonetimi projesi,
Tiirkiye’de modern devletin kurumsal omurgasini olugturmusgtur. Bugiinkii
il sistemi, valilik kurumu, merkez-tagra iligkisi, yerel yonetimler tizerindeki
vesayet anlayisi, kalkinmada devletin rolii ve kamu biirokrasisinin siyasal
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agirhg biyiik olgtide bu donemde sekillenmigtir. Bu nedenle 1923-1946
donemi, yalniz tarihsel bir baslangi¢ degil, Tiirkiye kamu yonetiminin uzun
vadeli yapisal 6zelliklerini anlamak igin temel referans noktasidur.

9. 1946 Esigi: Cok Partili Hayata Gegis ve Idari Miras
1946 yili, Tiirkiye’de gok partili siyasal hayata gegis bakimindan siyasal bir

doniim noktasidir; ancak kamu yonetimi agisindan stireklilikler kopuglardan
daha giigliidiir. Demokrat Parti’nin kurulusu ve 1946 se¢imleri, tek parti
yonetiminin siyasal tekelini sarsmig; fakat merkezi idare, valilik sistemi, kamu
biirokrasisi ve yerel yonetimler iizerindeki vesayet mekanizmalar1 biiyiik
oOlgiide devam etmistir. Karpat, ¢ok partili hayata gegisi toplumsal taleplerin
siyasal sisteme girmesi bakimindan 6nemli goriir; ancak devletgi ve biirokratik
mirasin yeni donemde de etkisini siirdiirdiigiini belirtir (Karpat, 2021, s. 169-
181). Ahmad da 1946 sonrasindaki siyasal rekabetin, erken Cumhuriyet’ten
devralinan merkezi kurumlar i¢inde gergeklestigini vurgular (Ahmad, 2014,
s. 125-136).

Bu egikte kamu yonetimi iki yonlii bir baskiyla kargilagti. Bir yandan
ok partili siyasal hayat, yerel taleplerin, se¢gmen beklentilerinin ve siyasal
rekabetin kamu yonetimine daha fazla yansimasina yol agti. Diger yandan erken
Cumbhuriyet’in kurdugu merkezi idari yapu, siyasal rekabete ragmen devletin
stirekliligini koruyan bir ger¢eve sundu. Bu durum, Tiirkiye’de demokrasi ile
merkezi biirokratik devlet gelenegi arasindaki gerilimin sonraki donemlerde
de devam edecegini gosterir.

1946 egigi aym zamanda erken Cumhuriyet kamu yonetimi modelinin
tamamlandig1 ve sinirlarinin goriiniir hale geldigi bir donemdir. Devlet, 1923-
1946 arasinda rejimi kurmug, temel reformlari uygulamus, idari cografyay:
diizenlemis, tagrayr denetim altina almug, kalkinma kurumlarini olugturmusg
ve yurttaglik fikrini yayginlagtirmigtir. Ancak bu bagari, merkezilesme, sinirlt
katihm, biirokratik vesayet ve yerel 6zerklik eksikligi gibi sorunlarla birlikte
gergeklesmistir. Bu ikili miras, Tiirkiye kamu yonetimi tarihinin sonraki
agamalarini belirleyen temel gerilimlerden biri olmustur.

SONUC

Cumbhuriyet doneminde kamu yonetiminin ingasi, Tiirkiye’de modern
devletin kurulug siirecinin merkezinde yer alir. 1923-1946 arasinda devlet,
Osmanlrdan devraldig: idari miras1 reddetmeden fakat onu yeni rejimin
hedeflerine uygun bigimde doniistiirerek merkezi, tiniter, laik, modernlestirici
ve kalkinmaci bir kamu yonetimi modeli olugturmugtur. Bu modelin anayasal
temeli 1924 Anayasast ile atilmig; miilki idare, valilik, vilayet sistemi, umumi
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miifettiglikler, belediyeler, kdy yonetimi, kamu personeli ve iktisadi devlet
tesekkiillert araciligryla kurumsal yap1 genisletilmistir.

Bu dénemde kamu yonetimi, yalnizca kamu hizmeti sunan bir mekanizma
degil, ulus-devlet insasinin kurucu aygitidir. Devlet, tagray1 denetlemis, yerel
giigleri merkezi yapi igine almug, yurttaghigi tanimlamug, inkilaplari uygulamus,
egitim ve saglik hizmetlerini merkezilestirmis ve ekonomik kalkinmay:
kamu eliyle orgiitlemigtir. Bu yoniiyle erken Cumhuriyet kamu yonetimi,
modernlegsmenin hem aract hem de sahnesidir.

Bununla birlikte bu modelin demokratik katilim, yerel 6zerklik ve
gogulculuk agisindan sinirh oldugu da agiktir. Merkezilesme, yeni devletin
kurulug kogullarinda diizen, giivenlik ve reform kapasitesi tiretmis; fakat ayni
zamanda yerel inisiyatifi daraltmug, biirokratik vesayeti giiglendirmig ve toplum
ile yonetim arasinda mesafe yaratmugtir. Dolayisiyla erken Cumhuriyet kamu
yonetiminin mirasi ¢ift yonliidiir: Bir yandan modern devlet kapasitesinin ve
kamu hizmetlerinin temelini atmug, diger yandan Tiirkiye’de merkeziyetgilik
ve biirokratik agirlik sorunlarinin tarihsel zeminini olugturmustur.

Sonug olarak 1923-1946 donemi, Tiirkiye’de kamu yonetiminin yalniz
kuruldugu degil, ayn1 zamanda siyasal diizenin, toplumsal dontisiimiin ve
ckonomik kalkinmanin tagtyict kurumu haline geldigi donemdir. Bu donemi
anlamak, Tirkiye’de devlet-toplum iliskilerinin, merkez-tagra geriliminin,
yerel yonetim sorunlarinin, kamu biirokrasisinin ve modernlesme siyasetinin
uzun siireli yapisini anlamak bakimindan vazgegilmezdir.
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Bolum 3

Cok Partili Hayat ve Planli Kalkinma Do6neminde

Kamu Yonetimi: Buirokrasi ve Devletin
Dontistimii (1946-1980)

Mehmet Sirin Cetin'

Ozet

Kamu yonetimi, kamusal ihtiyaglari karsilamak amacryla kamu politikalarinin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecidir. Kamu yonetiminin bu
tanimi kargimiza pratik ve teoriden olusgan bir disiplin ¢tkarmaktadir. Tiirkiye’de
Bat1 tipi demokrasinin en 6nemli gostergesi olan gok partili siyasal hayat
hemen dizayn edilememigstir. Bu yonde verilen miicadeleler ancak 1946
secimlerinde meyvesini vermis ve gok partili hayata gecis gergeklesebilmistir.
Ancak Tiirkiye tarihinde 6nemli bir doniim noktast olan ¢ok partili hayat
zamanla olumsuz sonuglar da dogurmustur. Bu sonuglardan birisi de biiyiik
toprak sahipleri ile ticaret sermayesinin siyasal yonetim iizerindeki etkinliklerinin
artmast sonucu biirokrasinin goreceli olarak gelir kaybina ugramasina sebep
olmasidir. Gelir kaybi yasayan sivil ve askeri biirokrasi planli ekonomiye
ge¢meyi savunmugtur Kalkinmanin planlanmasi, devletin sosyal ve ekonomik
hayatta hangi gorevleri yapacagini, bu siiregte kamu kuruluglarinin gérev ve
sorumluluklarint ve 6zel igletmelerin planlardaki konumunu ortaya koyan
merkezi bir karardir. Tiirkiye’de planl kalkinma dénemi yaklagik olarak 1963
ve 1980 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegig
ile baglayan bu siire¢te kamu yonetimi, demokratiklesme, ekonomik kalkinma
ve merkezilesme ekseninde yeniden sekillendi. Devlet Planlama Tegkilat
onciiliigiinde planh kalkinma anlayig1 benimsendi. Biirokrasi, ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulanmasinda etkin bir rol tistlendi. 1960 sonrasi donemde
devletin miidahaleci yapis: giiclenirken, biirokratik yapr siyasal degisimlerden
dogrudan etkilendi ve modern kamu yonetimi anlayigt gelisti. Caligma Tiirk
siyasal hayatinda ve dogal olarak Tiirk Kamu Yonetimi’nde iki 6nemli esik
olarak kabul edilen gok partili hayata gegis ve planli kalkinma donemini literatiir
temelinde analiz etmistir. Bu iki doniim noktasinin hem birbirinin devami olma
hem de zitt1 olma gibi iki 6zelligi mevcuttur. Bu agidan ¢aligmanin 6nemli
oldugu ve alana katki sunacag diigiintilmektedir.

1 Dr C_)gr. Uyesi, Mug Alparslan Universitesi, Mus, Tiirkiye, ms.cetin@alparslan.edu.tr
ORCID: 0000-0001-8181-744X

@, A brips://doi.ory/10.58830/ozgunpub1360.c5485 39



40 | Cok Partili Hayat ve Plank Kalkinma Dineminde Komu Yonetimi: Biirokrasi ve Devietin...

Giris

Kamu yonetimi, kamusal ihtiyaglar1 kargilamak amactyla kamu politikalarinin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecidir. Kamu yonetiminin bu
tanimi kargimiza pratik ve teoriden olugan bir disiplini ¢tkarmaktadir. Bu
disiplin kamu biirokrasini ve onun mal ve hizmet sundugu halk ile olan
iligkisini anlamaya ve gelistirmeye yoneliktir (Parlak, 2011: 428) ve bu 6zelligi
ile kamu yonetimi devletin gorevlerini yerine getirme ve idaresini saglama
aracidir (Cesur, 2020: 769). Bir bagka tanima gore kamu yonetimi, kamusal
politikalarin yiirtitiilebilmesi i¢in gerekli bireysel ve grup olarak ¢abalarin bir
araya getirilmesidir (Ozer vd., 2015: V). Kamu y6netiminin pek ¢ok tanimi
yapilabilir. Ancak bilinen bir ger¢ek vardir ki kamu yonetimi, tarihsel siireg
igerisinde miihiirlii evraklara ve hiyerargik orgiitlenmeye dayal geleneksel
yapisindan, verinin 151k hizinda dolagtig1 algoritmik bir doneme dogru
evrilmigtir. (Telsag ve Ari, 2026: 1). Kisaca diinyada yaganan hizli degigimlerden
kamu yonetimi de nasibini almig ve degisime ayak uydurmustur. Bu ayak
uydurma ¢ogu zaman 6zel igletmelerden sonra gergeklegse de nihayetinde eski
diizenin devam etmeyecegi anlagiimugtir ve degisen kosullara uyum saglanmugtir.

Kamu Yonetimi biirokrasi seklinde bir 6rgiitlenme tipinden olugmaktadir.
Gegtigimiz yiiz yilda Max Weber biirokrasiyi inceleyip teorik gergevesini
belirleyen en 6nemli diigiiniir olarak bilinmektedir (Rubinstein and Maraviz,
2010: 21). Klasik kamu yonetimi mevzuat temelli bir yapilanma arz etmektedir.
Bu yapilanmanin sorun olarak kargimiza ¢ikan tarafi degisikliklere zamaninda
cevap verilememesidir (Aykag, 2021: 126). Bu sorun alanindan kurtulmak igin
“Yeni Kamu Yonetimi” anlayigina gegilmigtir. Yeni Kamu Yonetimi anlayiginda
vatandag, miigteri olarak algilanmakta; bu kapsamda verimlilik kriterine uygun
bir yapilanma ve becerikli yoneticiler araciigiyla etkin hizmet sunulmasi

hedeflenmektedir (Ozer, 2005: 3).

Tirk kamu yonetimi Osmanli Devleti’nin son déneminde baglayan
Batililagma gabalari ile Fransiz sisteminden etkilenmistir. Daha sonraki siirecte
de Bat1 sisteminin etkisi devam etmistir (Cetin, 2010: 24). Cumbhuriyetin
kurulugu Tiirkiye agisindan yoniinii Bati toplumuna dénmek anlamina
gelmekteydi. Bu da yeni donemde kurum ve kuruluglarin Bati tipi yapilanmalara
gitmesi anlamina gelmekteydi. Kadim bir imparatorluk gelenegi geride
birakilirken kurulan Cumhuriyet uzunca bir siire bu gereklilikleri tam olarak
yerine getirememistir. Oyleki Bati tipi demokrasinin en 6nemli geregi olan
cok partili siyasal hayat hemen dizayn edilememistir. Bu yonde verilen
miicadeleler ancak 1946 se¢imlerinde meyvesini vermig ve ¢ok partili hayata
gecls gerceklesebilmistir.
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Kalkinmanin planlanmasi, devletin sosyal ve ekonomik hayatta hangi
gorevleri yapacagini, bu siirecte kamu kuruluglarinin goérev ve sorumluluklarini
ve 0zel igletmelerin planlardaki konumunu ortaya koyan merkezi bir karardir
(Bagur, 2022: 6). Tiirkiye’de planl kalkinma donemi yaklagik olarak 1963 ve
1980 yillar1 arasinda gergeklegmistir. Ancak kalkinmanin planlanmasi 1980
sonrast donemde de devam etmigtir.

Iginde bulundugu kosullar ve cografi gereklilikleren dolayr Tiirkiye’de
kamu yOnetimi merkezilegmis bir yapida kurulmugtur. Biirokratik sistemde
kendini gosteren bu yap1 yerel demokrasiyi uzun yillar ihmal etmek durumunda
kalmugtir. Ancak bati yoniinde ilerlemeyi kabul eden anlayig geregi ve zamanla
Avrupa Birligi tiyelik siirecinin de bir geregi olarak modernlesmenin gerektirdigi
sekilde esnemeler olmugtur.

Caligma Tiirk siyasal hayatinda ve dogal olarak Tiirk Kamu Yonetimi’nde
iki 6nemli egik olarak kabul edilen ¢ok partili hayata gecis ve planh kalkinma
donemini literatiir temelinde analiz etmigtir. Caligmanin yontemi nitel analiz
yontemlerinden biri olan dokiiman analizidir. Dokiiman analizi, sistematik
bir sekilde yazili belgelerin igeriginin analiz edilmesi yontemididir (Kiral,
2020: 173). Dokiiman analizi yontemi ile konu ile ilgili mevzuat, literator
ve diger kaynaklar bagvuru araci olarak kullanilmugtir. Cok partili hayata gegig
ve planl kalkinma déneminin hem birbirinin devami hem de zitt1 olma gibi
iki 6nemli 6zelligi mevcuttur. Cok partili hayat ile planli kalkinma dénemi,
Tiirkiye’nin Cumhuriyet sonrasi gelisme siirecinin birbirini izleyen agamalart
oldugu igin birbirinin devamudir. Ancak ¢ok partili hayatta daha gok serbest
piyasa ve 6zel girisim anlayigt 6ne gikarken, planh kalkinma doneminde devletin
ekonomiyi planlayip yonlendirmesi esas alindigindan bu yonleriyle de birbirine
zittir. Bu agidan ¢aligmanin 6nemli oldugu ve alana bu agidan katki sunacagi
diisiiniilmektedir.

1. Kavramsal Perspektif

1.1. Tirkiye’de Cok Partili Hayat

Tiirkiye’de cumhuriyet rejimine gegilmesi ile birlikte ¢ok partili hayata
gecig icin bazi denemeler yapilmis ancak istenen sonug elde edilememistir.
Ciinkii erken cumhuriyetin demokrasi konusunda yeterli tecriibesi heniiz
yoktu. 1945 yilina gelindiginde ise bu deneyimin bir nebze gelismesinin
yanu sira i¢ ve dig kogullarin da uygun olmasi ile ¢ok partili hayata gegilmistir
(Sentiirk, 2012: 157). Tirkiye ikinci diinya savagina fiilen girmedigi halde
savagin ekonomik ve siyasal sonuglarindan etkilenmistir. Sovyetler Birligi’nin
savag sonrasonda saldirgan bir politika izemesi Ttrkiye’nin Batiya yonelmesine
neden olmus ve bu yonelis demokratik yelpazenin genislemesini Bat1 tipi
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demokrasinin bir geregi olarak bir anlamda zorunlu kilmigtir. Buna bagli olarak
demokratik adimlarin atilmasi gerekliligi ok partili hayat1 da fiilen beraberinde
getirmistir (Haytoglu, 1997: 50). Savag sonrasi tercihini Batr’dan yana kullanan
Tiirkiye Bat1 diinyasinin tek partili rejimlere olumsuz bakist sonrasi ¢ok partili
hayata gegis caliymalarint da hizlandirmig (Kariptas ve Karakog, 2025: 34)
ve ¢ogulcu demokrasinin siyasal alanda iglemesini saglamustir (Yolcu, 2019:
935). Temsili demokrasinin geregi olarak dogrudan yonetime katilamayan
vatandaglarin siyasetgiler tarafindan temsil edilmesininin temin edilmesi
onemlidir (Heywood, 2017: 286). Ancak temsili demokrasinin bir geregi olan
vatandaglarinin tamaminin temsil edilmesinin Tiirkiye’de tek partili hayat ile
temin edildigini savunmak pek miimkiin goriinmemektedir. Cok partili hayat
Tiirkiye’de bu anlamda yillardir siiren bir agigin da kapanmasini saglamistir.

Ikinci diinya savagindan sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nde (CHP) bulunan
bazi kesimler ¢ok partili hayata gecilmesinin Atatiirk’iin demokratiklegme
mirasinin bir geregi oldugunu savunmugtur. Cok partili hayati tetikleyen
diger 6nemli faktor diinyanin ABD ve Sovyetler Birligi olarak iki kutba
ayrilmasinin sonucu olarak Tiirkiye’nin tarafin1 Bati yani ABD yoniinde
belirlemesi olmugtur (Karatag ve Solak, 2023: 313). Bu donemde Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili'niin dahil oldugu bir
grup CHP’nin fikir ve séylemlerine katilmadiklarini belirtmisler. Bu baglamda
Meclis Grubuna 7 Haziran 1945°te verdikleri takrirde; ok partili hayata gegisi
engelleyecek yapida olan kanun ve tiiziiklerin degistirilmesini ve demokratik
hayatin engellenmemesini ifade istemislerdir (Bayansar ve Ozer, 2023: 394).
Bu stiregte ilk 6nce Nuri Demirag’in bagkanhiginda Milli Kalkinma Partisi
kurulmusg daha sonra da (Serge, 2019: 1693) CHP’den ayrilan milletvekilleri
Demokrat Parti’yi (DP) kurmuglardir (Akinci ve Usta, 2016: 276).

1946 yili Tiirkiye agisindan hem siyasi hem de ekonomik bir déniim
noktasidir. Siyasi agidan ¢ok partili hayata, ekonomik agidan kapali ve korumact
sistemden diga agik bir sisteme gegilmigtir (Altunok, 2011: 239). Yine bu
donemde zengin toprak sahipleri ile asker, sivil ve biirokratlar arasinda igbirligi
kurulmasi da gok partili hayata gegisi kolaylagtirmugtir (Karatag, 2022: 309).

Demokrat Parti’nin kurulmasindan 6nce de Cumhuriyet’in kurulmasindan
itibaren gok partili hayata gegis i¢in denemeler yapilmig ancak i¢inde bulunulan
konjonktiir buna miisaade etmemistir. Ornegin, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas: kurulmug ancak yaganan isyan hareketleri partinin kapatilmas ile
sonuglanmustir (Giiray, 2020: 407). Yine Serbest Cumhuriyet Firkasi da bu
donemde kurulup daha sonra kapatilan bir partidir (Akinci ve Usta, 2015:
41). Bu ilk gok partili hayata gegig ¢abalar1 daha 6ncede ifade edildigi gibi
Cumbhuriyet’in yeni kurulmasindan dolay1 Cumhuriyet yonetiminin gerektirdigi
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tecriibelerin heniiz tilkeye yerlesmemis olmasi ve iilkenin biitiinliigiine yonelik
saldirilarin devam etmesinden dolay1 bagari ile sonuglanmamustir.

1946 segimleri, birden ¢ok partinin fiili olarak yarigtigy ilk se¢imlerdir. Bu
segimler sonucu olugan meclis Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa segimle
belirlenen ¢ok partili bir parlamento olmugtur. Parlamentoya muhalefetin ilk
defa girmesi ile dogal olarak oturumlar daha hareketli hale gelmigtir. Ciinkii
23 yil tek bagina iktidarda kalan CHP ilk defa parlamentoda muhalefetle karg
kargtya kalmistir (Uzun, 2022: 9). Cekigmeli bir ortamin olugmasini saglayan
bu yeni durum aslinda demokratik sistemin bir geregidir ve farkli goriiglerin
parlamentoda temsil edilmesinin dogal bir sonucudur.

Tiirkiye’nin daha ¢ok demokratiklegmesi igin 6nemli bir adim olan ¢ok
partili hayata gegig bir ok demokratiklesme reformunun da 6niinii agmistir
(Giiray, 2020: 405). Bu agidan 1946 tarihli ok partili hayata gegis Tiirk siyasal
hayati igin bir doniim noktasidir. Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik ile
farkli siyasi partilerin kurulmasinin 6nii agilmistir. 1950 yilina gelindigin de ise
Cumbhuriyet’in kurulugundan beri iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin
iktidar1 sona ermig ve Demokrat Parti iktidar1 devralmugtir (Bayir, 2011: 46).
Tek parti hiikiimetinin zamanla ortaya ¢ikardig1 sorunlardan rahatsiz olan
vatandag taze bir kan olarak Demokrat Parti’yi tercih etmistir. Demokrat Parti
yaganan ekonomik sorunlardan dolay1 ekonomi politikalarina 6zellikle 6nem
vermis (Baytal, 2007: 550) ve soyleminin merkezine ‘demokrasi’ terimini
yerlestirmistir (Ozgelik, 2010: 164).

1.2. Tiirkiye’de Planli Kalkinma Doénemi

Kalkinma, bir toplumun ekonomik ve sosyal yapisinda zaman iginde ortaya
¢tkan hem sayisal biiyiimeyi hem de yapisal ve niteliksel doniigiimii ifade eden
bir siiregtir. Planlama ise, belirlenen hedeflere ulagabilmek amaciyla gerekli
politika, strateji ve uygulamalarin 6nceden diizenlenerek bir biitiin halinde
hazirlanmasidir. (Mihgi, 2001: 152). Tkinci diinya savagindan sonra hem
gelismis hem de geligmekte olan {ilkelerin kalkinma arayiglar1 baglamugtir.
Bu arayislar sirasinda ‘kalkinma’ ve ‘planlama’ kavramlar1 da siklikla birlikte
kullanilmistir (Ekiz ve Somel, 2005: 99).

Tiirkiye tarihinde 6nemli bir déniim noktasi olan ¢ok partili hayat zamanla
olumsuz sonuglar da dogurabilmigtir. Bu sonuglardan birisi de biiyiik toprak
sahipleri ile ticaret sermayesinin siyasal yonetim iizerindeki etkinliklerinin
artmas1 sonucu biirokrasinin goreceli olarak gelir kaybr yagamaina sebep
olmasidir. Gelir kaybi yagayan sivil ve askeri biirokrasi planli ekonomiye
gegmeyi savunmustur (Bagir, 2022: 13).
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Tlk planlama girisimleri 1933-1950 yillar1 arasinda baglamis ve 1950’
yillardan sonra somutlagmaya baglayarak nihayet 1960 yilindan sonra eylemsel
hale gelmistir. Bu eylemsellesmenin en somut adimi 30 Eyliil 1960 yilinda
Devlet Planlama Tegkilatr’'nin kurulmasidir (Coruk, 2019: 299). Devlet
Planlama Tegkilatr’'nin kurulmast ile birlikte planl kalkinma hamlesine baglayan
Tirkiye’de siireg; 1980’lere kadar ulusal kalkinma odakli iken 1980’lerden
sonra ise bolgesel kalkinma odakli bir hal almigtir (Celikkaya vd., 2018: 23).
Yine 1961 anayast ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik
bir sekilde hayata gegirebilmek igin planlarin hazirlanmasinin yasal zemini de
olusturulmustur (Tuncel, 2019: 59).

Fiili olarak 1960 yilindan 1980 yilina kadar Tiirkiye’de uygulanan planl
kalkinma modeli 1980 yilindan sonra serbest piyasa ekonomisine gegilmesine
ragmen kalkinmaya planlarla yon verilmeye devam edilmistir (Keskin, 2023:
2). Tanimlardan yola ¢ikarak planli kalkinmanin sadece ekonomik bir mahiyeti
ifade etigini diisiinmememek gerekir. Zira planh kalkinmanin ekonomik, siyasal
ve sosyal boyutlari da meveuttur (Ovgiin, 2010: 184). Nitekim 1980 sonrast
donemde planlarda begeri sermayenin ve sosyal dayanigmanin giiglendirilmesine
ve kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina odaklanilmistir (Bedir, 2022:
11).

Planli kalkinma doneminde Tiirkiye’de kamu yonetiminin geligimi igin
agagidaki ¢aligmalar yapilmistir (Ugar ve Karakaya, 2014: 157-158):

e Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor,

* Merkezi Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi (MEHTAP),
« Idareyi Yeniden Diizenleme Komisyonu Caligmalari,

e Idari Reform Danisma Kurulu Raporu,

e Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA).

Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulugundan itibaren kalkinma politikalar:
dogrultusunda, her donemin kogullarina uygun gesitli planlamalar yapilmugtir.
Ancak bu planlarin 6ngordiigli hedeflerin ve uygulamalarin belirlenen
kapsam ve zaman gizelgesine uygun bi¢imde hayata gegirildigini sdylemek
her zaman miimkiin olmamugtir (Avci vd., 2010: 465). Ciinkii uygulamalar
cogunlukla planlarin gerisnde kalmugtir. Planlar her zaman daha yiiksek idealler
ile tasarlanirken uygulamaya gegildiginde bu ideallerin ger¢eklesmedigi
goriilmiigtiir. Bunun mali kaynaklarin yetersiz olmasi, yetigmis insan giicii
yetersizligi, arag ve gereg yetersizligi gibi bir ¢ok nedeni vardur.
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2. Tiirkiye’de Cok Partili Hayat ve Planli Kalkinma D6énemi’nde
Kamu Yonetiminin Geligimi

Tirkiye’de yonetim bilimi olarak distiniildiigiinde kamu yonetimi
anlayiginin baglangici Osmanli Devleti donemi 19. Yiizyihin ikinci yarisina
kadar gotiirtilebilir ve bu donem Fransiz yonetim bilimi incelemelerinden
olusmaktadir. Ancak diger bir yaklagim Tiirkiye tarihinde kamu yonetiminin
baglangicini 1950’1i yillar olarak kabul eder. Ciinkii bu yillarda Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmus -1953-, kamu
yonetimi kiirsiisii kurulmug -1957 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-, kamu yonetimi
ders kitaplar1 gikarilmig ve okutulmustur. Yine Diinya Bankasr’nin destegi
ile hazirlanan Barker Raporu da Tiirkiye’nin yonetim bilimi ile tanigmasina
vesile olmug 6nemli bir rapordur (Keskin, 2006: 1-2). Bu dénemde ayrica su
raporlar da hazirlanmugtir; Neumark, Martin ve Cush, Leimgruber, Challioux
Dantel (Altunok, 2011: 244). Bu donemde kurulan en énemli kurum olan
TODAIE birgok 6nemli gorevi ifa etmistir. Bunlardan bazilari sunlardir (Keles,
2024: 2).:

*  Kaymakamlik kurslarinin yiiriitiilmesi,

* Egiticilerin yetistirilmesi,

* Merkez ve tagra teskilatlarinda gorev yapan kamu personeline hizmet
igi egitim programlarinin sunulmast,

e Sehir plancilari ile Tller Bankasi ¢alisanlarimin mesleki gelisimlerinin
desteklenmesi,

* Tiirk Cumhuriyetleri bagta olmak tizere ¢esitli tilkelerden gelen tist diizey
kamu yoneticilerine yonelik egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve
kamu diplomasisi alaninda gegitli programlarin diizenlenmesi.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin bu yillarda yerlesmesi geg bir tarih olarak
degerlendirilebilir. Ancak diinyada da kamu yonetiminin popiileritesi II.
Diinya Savagr’ndan sonra artmaya baglamugtir. Ciinkii II. Diinya Savagr’'ndan
sonra uygulama alani bulan Sosyal Devlet Anlayis1 ile kamu ekonomisinin
genel ekonomi i¢indeki payr artmistir (Giiner, 2014: 65). Nitekim ikinci
diinya savagindan sonra Almanya ve Italya gibi otoriter rejimler maglup olmus
ABD ve Sovyetler Birligi galip gelmistir. Savagin bu sonucu sonraki donemde
ABD tarafinda yer alacak devletlerin demokratik kurumlar1 yerlegtirmesini
gerekli kilmistur. Tiirkiye, 23 Subat 1945 yilinda Almanya ve Japonya’ya
savag ilan etti. Daha sonra 26 Haziran 1945’te San Francisco’da Birlegmig
Milletler Beyannamesi’ni imzalayarak savag sonrasinda hangi safta yer alacagini
bir anlamda ilan etmistir (Oztekin, 2015: 171). Savag sonrast ¢ok partili
hayata gegis adimlarinin atilmast bu durumun bir sonucudur. Bu tarih ayni
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zamanda Tiirkiye’nin i¢ politikalarinin dig politikalara gore belirlenmeye
baslandig1 bir doniim noktasidir (Koca, 2017: 73). Tiirkiye’nin ¢ok partili
hayata gegmesi sadece demokrasinin gelismesi anlamina gelmemektedir. Olugan
yeni atmosfer sonucu sanayilegme hizlanmig ve bu da kirsaldan kente dogru
bir go¢ hareketini baglatmugtir. Bu gog¢ hareketi toplumsal yapiyr degistirmigtir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 24). Kamu yonetimi agisindan degisen bu yapi
kamu hizmetlerinin ¢egitlenmesi ve bu yonde ihtiyaglarin artmas: anlamina
gelmekteydi.

Planl kalkinma donemi bir anlamda idarenin keyfiyetinin 6niine gegmek
igin kamuda kalkinmaya yonelik kararlarin beg yillik hedefler ¢ergevesinde
alinmaya baglanmasidir (Leblebici ve Erkul, 2008: 276). Panlanh kalkinma
kamu yonetiminin bagarist i¢in 6nem arz etmektedir. Aksi taktirde siyasal,
sosyal, ekonomik ve idari yapilardaki sorunlar kamu yonetiminin galigmasinda
ve hizmet sunmasinda bagarisiz olmasinda neden olabilmektedir (Cevik, 2004:
43). Bu durum kamu ekonomisinin toplam ekonomi i¢indeki payini artirmugtir.

Tirkiye’de kamu poltikalar1 zaman iginde degisime ugramistir. 1930°lu
yillarda ‘devletgr’, 1950°]i yillarda ‘liberal’ olan bu politikalar 1960l yillardan
sonra ‘planh kalkinma’ bigimini almugtir (Celik ve Cetiner, 2019: 121). Kamuda
kaynak israfinin 6niine ge¢mek i¢in kaynaklarin amacina uygun kullanilmasi
biiylik 6nem tagimaktadir. Kaynaklarin amacina uygun kullamimasini saglayacak
olan da planh kalkinmadir (Akaln, 2021: 32). Kamu gelirlerinin toplumun
hangi kesiminden elde edildigi ve bunlarin hangi kaynaklardan ekonomiye
aktarildigr planl kalkinma politiklarinin temel konularindan biridir (Takim,

2011: 159).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ihtiyaglar dogrultusunda Osmanlr’dan
devralinan kamu yo6netimi Orgiitlerinin ya yapilar1 degistirilmistir veya yeni
kamu yonetimi orgiitleri olugturulmugtur. Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda
ozellikle IT. Diinya savagindan sonra etkinlik ve verimlilik konulart Gnemsenmis
ve bu dogrultuda raporlar hazirlatilmistir (Cogkun, 2005: 13-14). Tiirkiye’de
kamu yonetimi, merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak orgiitlenmigtir
(Giiner, 2014: 67). Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki etkisi
atilan demokratiklesme adimlart ile stirekli bir azalma egilimi izlemistir. Ancak
hi¢bir zaman yerel yonetimler tam olarak 6zerk olamamugtir. Bu durumun
temel nedeni Tirkiye’nin i¢inde bulundugu kendine has kogullardir.

Sonug

Kamu yonetimi toplumun tamamina hitap etmesinden dolay1 devlet
mekanizmasinin en 6énemli boyutunu ihtiva etmektedir. Tolumun ortak
ihtiyaglar1 kamu yonetimi tarafindan giderilmektedir ve bu ‘kamu yararr’
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kavraminin bir geregi olarak yapilmaktadir. Bu yiizden iyi orgiitlenmig ve
geligmis kamu yonetimi sistemi toplumsal gelismenin de teminatidir. Uzun
yillar siyaset biliminin bir alt disiplini olarak diigiiniilen kamu yonetimi 1887
yilinda Woodrow Wilson’un “Kamu Yonetiminin Incelenmesi” adli makaleyi
yazmastyla ayr1 bir bilim dali olarak kabul gérmeye baglanugtir (Onen ve Ozan,
2019: 78). Kamu yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak kabul gormesinden
sonra 6nemi daha da artmig ve kamu yonetimi ile ilgili galigmalar da artmistir.

Tirkiye’nin verdigi zorlu miicadeleler ve 6dedigi bedeller sonucunda
kurdugu Cumbhuriyet rejimi ¢ok biiyiik ve 6nemli bir kazanimdir. Zor
kosullarda verilen miicadele sonucunda Cumhuriyet kuruldu ancak imkanlarin
elvermemesinden dolay1 bazi alanlarda istenen bagarilar gosterilemedi.
Demokratik hayatin 6nemli bir parametresi olan ¢ok partili hayata gegis
bunlardan bir tanesidir. Cumhuriyetin yeni kurulmasindan dolay: yeterli
imkanlarin olmamasi ¢ok partili hayata gegis denemelerinin bagarisiz olmasina
yol agmig ve ancak 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilebilmigtir. Ancak su
gergek goz ardr edilmemelidir ki; Tiirkler tarafindan tarihin her doneminde
kurulan devletlerde kamu otoritesinin gii¢lii olmasi ve kapsayict olmasi anlayigi
benimsenmigtir. Bu anlayig ¢ok partili hayat doneminde de planh kalkinma
doneminde de devam etmistir.

Cok partili hayata gegis kamu yonetimi alaninda sorunlar1 tam olarak
giderememis ve yeni sorun alanlarinin dogmasina yol agmustir. Cok partili
hayat doneminde biiyiik toprak sahipleri ile ticaret sermayesinin siyasal yonetim
tizerindeki etkinliklerinin artmasi sonucu biirokrasinin goreceli olarak gelir
kaybina sebep olmasi bu sorunlarin en 6nemlisidir. Bu yiizden gelir kaybs
yasgayan sivil ve askeri biirokrasi planli ekonomiye ge¢meyi savunmug ve bu
yonde ¢aligmugtir.

Planli ekonomiye gegis devletin sosyal ve ekonomik hayatta hangi gorevleri
icra edecegini, bu siiregte kamu kuruluglarinin gorev ve sorumluluklarinin
ne oldugunu ve 6zel igletmelerin planlardaki konumunun belirlenmesini
hedeflenmistir. Dolayistyla kamu yonetiminin biitiin faaliyetlerinin 6nceden
planlanmasini igeren kalkinma planlart toplumsal hayati da yakindan
ilgilendirmektedir.

Cok partili siyasi yagama gegisle birlikte olugmaya baglayan demokratik
ortam, zamanla gli¢lenmig ve planl kalkinma donemine gegis igin uygun zemini
hazirlamistir. Bu siiregte Tiirk Kamu Yonetimi alaninda 6nemli kurumsal
ve akademik gelismeler yasanmustir. Bu kapsamda Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisti kurulmug, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde kamu yonetimi
kiirsiisti agilmig ve kamu yonetimine iliskin ders kitaplar1 hazirlanarak egitim
stirecine dahil edilmistir. Bunun yani sira Barker, Neumark, Martin-Cush,
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Leimgruber ve Challioux-Dantel raporlar1 gibi 6nemli ¢alismalar hazirlanmug,
s0z konusu raporlar Tiirk Kamu Yonetimi’nin gelisimine ve modernlesmesine
onemli katkilar saglamugtir.

Tirkiye agisindan ok partili hayata gegis ve planl kalkinma donemi,
kamu yonetiminin gelisiminde 6nemli evreleri temsil etmektedir. Bu stiregte
kamu yonetiminin kurumsal kimligi biiytik olgtide sekillenmig, kurulan
onemli kurumlar araciligryla bu gelisim desteklenmistir. Kamu yonetiminde
sonraki yillarda ortaya ¢ikacak degisimlerin temelinin biiyiik olgiide 1945-
1980 doneminde atildigr kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle 1980
sonrasinda Tiirk kamu yonetiminde meydana gelen koklii doniigtimlerin
onemli tetikleyicileri arasinda ok partili hayat doneminde kazanilan demokrasi
tecriibest ile planli kalkinma doneminde edinilen planlama tecriibesinin yer
aldig1 diigtiniilmektedir. Sonug olarak, s6z konusu iki donem Tiirk kamu
yonetiminin geligim siirecinde kritik bir agamay1 temsil etmig ve kurumsal
olgunlagma donemine gegis icin 6nemli bir temel olusturmugtur.
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Bolum 4

Neoliberal Dontigiim: Kamu Yonetiminde
Yeniden Yapilanma ve Merkez-Cevre Iliskileri

(1980-1990)

Serdar Senol’

Ozet

Calisma, Tiirkiye de 1980-1990 doneminde uygulanan neoliberal politikalarin
kamu yonetimi ve biirokratik yap1 igindeki doniigiim ile birlikte merkez-gevre
iliskilerinde yaganan doniisiimii incelemektedir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile
baslayan bu doniisiim siireci, salt ekonomik bir doniigiim degil ayni zamanda
kamu yonetiminde de koklii doniigiim politikalarinin uygulanmasini saglamugtir.
Ekonomik baglamda ithal ikameci modelden ihracata dayali serbest piyasa
ckonomisine gegis ile devletin ekonomideki dogrudan etkisi azaltilmis, devletin
ekonomideki yeni rolii denetleyici ve diizenleyici bir konuma doniigmiistiir.
Ozellestirmeye dayali uygulamalar artmig, kamu harcamalar1 azaltilmaya
baglanmig ve 6zel sektoriin giiglii bir yapiya doniistiiriilmesi amaglanmistir.
Neoliberal doniisiimiin kamu yonetiminde etkileri Yeni Kamu Tsletmeciligi
yaklagimi baglaminda degerlendirilmektedir. Hesap verebilirlik, seffaflik,
verimlilik gibi kavramlar kamu yonetiminde 6nem kazanmaya baglamistir.
Geleneksel biirokratik yap: doniigiime ugrayarak sonug odakli bir yonetim
anlayig1 6nem kazanmugtir. Ayrica bilgi teknolojilerinin kamu hizmetlerinde
kullaniminin yayginlagmasi ve yerle yonetimlerin etkinliginin saglanmasina
yonelik politikalarin uygulanmaya caligilmasi da doniigiimiin temel unsurlart
arasindadir. Caligma ayrica neoliberal politikalarin merkez-gevre iligkileri
baglaminda da incelemektedir. Anadolu yerel sermayesinin yiikselmesi, yerel
giiglerin siyasi ve ekonomik karar alim siireglerine katiliminin artmasi, sivil
toplum kuruluslarin ve yerel yonetimlerin hizmet sunumundaki 6neminin
artmasi da merkez-gevre iligkilerindeki dontisiimiin 6nemli garpan faktorleridir.
Neoliberal doniisiim sosyal devlet anlayigini zayiflatmasi, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri artirmasi ve kamu hizmetlerini piyasalagtirmasi gibi sonuglari
baglaminda da elegtirilmektedir. Caligma, 1980-1990 déneminin Tiirkiye de
kamu yonetiminin yeniden tanimlandigi ve devlet-birey iligkilerinde 6nemli
bir doniigiimiin meydana geldigini ortaya koymaktadir.

1 Ogretim Gorevlisi Dr.,Agri Ibrahim Cegen Universitesi, serdarsenol04@gmail.com,
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1.Girig

Tiirk kamu yonetiminin gelisimi analiz edildiginde merkezi devletin her
donem igin giiglii oldugu gortilmektedir. Biirokrasi sadece bir yonetim aygiti
olarak degil bununla birlikte modernlesme ve sosyal doniisiim i¢in de 6nemli
bir goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk doneminde kamu yonetimi hizmet sunan
bir yap1 olmak ile toplumu modernlestiren, ekonomik kalkinmada bagat olan
bir arag olarak degerlendirilmektedir (Heper, 2000).

Planli kalkinma donemi ile devlet, ekonomik ve sosyal yagsam tizerinde
etkisini artirarak devam ettirmistir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulmast,
kamu iktisadi tegebbiislerinin sayica artirilmast, ithal ikameci sanayi modelinin
benimsenmesi gibi gesitli faktorler devlet merkezli kalkinmanin giiglii oldugunu
gostermektedir. Bu donemde kamu yonetiminin kalkinmaci devlet anlayiginin
ana unsuru oldugu goriilmektedir. 1970 sonlarina dogru kiiresel baglamda
yaganan petrol krizleri, stagflasyon ve refah devletinin sarsiimasi gibi etkenler
devletin ekonomi igindeki roliiniin de tartigilmasina yol agmugtir.

1970’11 yillarin ikinci yarist ile kiiresel ekonomi,2. diinya savagi sonrasi
yakaladig: biiyiime trendinin sonuna gelmistir. Keynesyen refah devleti anlayist
stagflasyon ile siirdiirtilemez hale gelmistir. Ekonomide yaganan bu tikaniklik ve
daralma hali, Milton Friedman ve Friedrich Hayek gibi diisiiniirler tarafindan
ortaya atilan Yeni Sag ekonomi modeli ile agilmaya ¢aligilmigtir. Neoliberalizm
olarak kavramsallagsan bu yeni anlayis devletin ekonomi tizerindeki dogrudan
miidahalesinin yerine diizenleyici bir konuma ge¢mesini savunmaktadir

(Harvey, 2015).

Ozellikle Margaret Thatcher ve Ronald Reagan déneminde uygulanan
neoliberal politikalar devletin ekonomideki roliiniin sinirlandirilmas:
gerekliligini kiiresel diizeyde yaygin hale getirmistir. Serbest piyasa, 6zellestirme,
mali disiplin gibi olgular yeni ekonomi modelinin temel unsurlart olarak
goriilmektedir. Neoliberal politikalar sadece ekonomik dontigiimii degil
ayni zamanda devletin igleyigini belirleyen kamu yonetimindeki anlayisi da
degistirmistir (Harvey, 2015).

Tiirkiye’de neoliberal politikalar 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uygulanmaya
baglanmugtir. Sadece ekonomi politikalarinin doniigiimii degil ayn1 zamanda
kamu yonetiminde de yeni bir anlay1s ortaya ¢ikmistir. Devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasi, kamunun kiigiiltiilmesi ve serbest piyasanin giiglendirilmest,
kamu yonetiminde de degisimin gerekliligini ortaya gikarmigtir. Merkeziyetgi
ve biirokratik kamu yOnetimi yerine performansi temel alan, esnek ve piyasa
merkezli bir kamu yonetimi anlayigt benimsenmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi
anlayigt ile kamu da verimlilik, hesap verebilirlik, seffaflik, performans
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degerlendirme gibi kavramlar 6ne gikmugtir. Bu durum kamu yonetiminde
ozel sektor anlayiginin gliglenmesini saglamistir.

Calisma,1980-1990 aras1 donemde Tiirkiye de yagsanan neoliberal dontigtimii
kamu yonetimi baglaminda incelemeyi amaglamaktadir. Neoliberal doniigiimiin
ckonomi ve yonetsel yapi tizerindeki etkileri, kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasi, biirokratik degisiklikler ve merkez-cevre iligkilerindeki degisim
analiz edilmektedir.

2.1980 Sonrasi Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim ve Kamu
Yonetimine Etkileri

1980 sonras1 donem Tiirkiye’nin bagta ekonomik siyasal ve yonetimsel
olmak tizere hemen her alanda degisim yasadig1 bir donemdir.24 Ocak 1980
kararlari ile ithal ikameci anlayig yerini ihracat odakl bir biiyiime anlayigina
birakmigtir (Boratav, 2023).24 Ocak Kararlari ile kiiresel pazarlara agilan
Tiirk ekonomisi, doviz kurunun serbest birakilmasi, ithalat kisitlamalarinin
kaldirilmas: ve ihracatin tesvik edilmesi neoliberal doniigiimiin temel
unsurlaridir. Yeni politikalar ile Tiirkiye ekonomik olarak kiiresel piyasa ile
biitiinlesmis bir doniigiim yagamuistir.

Tiirkiye ekonomik olarak kiiresel ekonomi ile entegre olmasinin en biiyiik
taktorlerinden biri de IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin
etkisi yadsinamazdir. Ekonomi de yapisal uyum politikalar1 baglaminda
kamu giderlerini azaltmak, serbest piyasa araglarinin giiglendirilmesi ve
ozellestirmenin artirilmasi ana amaglardandir (Onis ve Senses, 2007, s. 269).
Tiim bu uygulamalar ile devletin ekonomiye dogrudan etkisi en aza indirilmeye
yonelik yeni anlayig kamu yonetiminin de doniigiimiinii gerektirmistir. Bu
doniisiim siirecinde neoliberalizm salt ekonomik bir politika olarak degil
topyekiin bir doniigiim anlayis1 olarak benimsenmistir. Harvey neoliberalizmi
piyasa temelli iliskilerin toplumsal yagamin ana unsuru olarak nitelemektedir
(Harvey,2015). Benzer sekilde Tiirkiye’de de neoliberalizm salt ekonomik
bir paradigma degil ayn1 zaman da kamu yonetiminin yapisint degistiren
doniistiiren bir paradigma olarak ele alinmaktadur.

Neoliberalizmin kamu yonetiminin doniigiim siirecindeki etkisi Yeni Kamu
Isletmeciligi (YKI) ile kendini gostermistir. YKT anlayigt ile kamu yonetiminde
seffaflik, hesap verebilirlik, miisteri odakli hizmet anlayis1 gelismeye baglamustir
(Hood, 1991). Bu donemde kamu yonetiminde 6zel sektor anlayiginin olmasi
gerektigi fikri her gegen giin agirhik kazanmugtir.

Tirkiye de neoliberal doniigiimiin kendini gosterdigi en 6nemli alan
ozellestirme uygulamalaridir. Tekel ve Petkim bagta olmak tizere ¢esitli
kit 6zellegtirmesi ise ekonomi de yer alan devlet agirhginin azaltilmasi
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hedeflenmistir. Ozellestirme uygulamalar1 beraberinde birtakim elegtirileri
de getirmistir. Nitekim 6zellestirme uygulamalari sosyal devletin zayiflamasina
ve mevcut esitsizliklerin daha da artmasina neden olabilecegi baglaminda
elestirilmektedir (Bugra, 2021). Neoliberal doniigiim kamu hizmetlerinde
vatandaglara bakig acisinda da degisim gostermektedir. Nitekim geleneksel
kamu hizmetinde vatandas merkezli bir anlayig hakim iken neoliberal donemde
vatandag miigteri olarak goriilmektedir. Bu durum da kamu hizmetlerinde
hiz, memnuniyet ve maliyet gibi etkenlerin 6n plana ¢ikmasini saglamugtir.

Neoliberal anlayis1 diinyaya entegre olarak degerlendirdigimizde kiiresellegen
diinyada sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasal ve kiiltiirel doniigiim
stirecinin yaganmasi da kaginilmazdir (Giddens, 2000). Neoliberal doniigiim
stireci salt ekonomik bir doniigiim olarak degil ayn1 zamanda ideolojik bir
degisim siireci olarak da degerlendirilmelidir. Devletin toplum igindeki rolii
yeniden tanimlanmakta, kamu hizmetlerinin piyasa mantigs ile yiirtitiilmesi
benimsenmis ve kamu yonetiminde 6zel sektor anlayiginin igsellestirilmesi
hedeflenmektedir. Neoliberal politikalarin olumlu taraflarinin oldugu kadar
sosyal devlet anlayiginin zayiflamasi, kamu hizmetlerinde esitsizliklerin ortaya
¢tkmasi ve gelir dagilimini bozmasi gibi olumsuz taraflarinin varhig: da elestiri
konusu olmaktadir.

3. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Siireci

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’nin uluslararasi sisteme daha fazla entegre
olmak istemesi, ekonomik olarak iyilestirme politikalarinin uygulanmak istemesi
gibi nedenler kamu yonetiminde de bir yapilanma donemine girilmesini gerekli
kilmigtir. Yukarida da ifade edildigi tizere neoliberal doniigiim ile devletin
ekonomik ve yonetimsel organizasyonu uluslararasi gerekliliklere gore bir
doniigiim igerisine girmistir. Boylelikle kamu yonetiminde daha piyasa merkezli,
esnek, seffaf, performansa dayali bir yap: olusturulmaya ¢aligilmustir. 1980 li
yillarda Targut Ozal’in genel baskanligini yaptigt ANAP hiikiimetleri kamu
yonetiminde yukarida zikredilen doniigiim, yeniden yapilanma siirecinin
temel aktorleridir. Bu donemde devletin kiigiilerek biirokrasinin azaltilmasi
ve ekonomide karar alma hizinin artirilmasi temel amaglar arasindadir. Bu
doniigiim hareketi ile kamu yonetiminde giiglii merkeziyetgi yapi yerine daha
esnek bir yonetim anlayiginin inga edilmesi hedeflenmektedir. Kamu yonetimi
baglaminda yapilmak istenen bu doniisiimiin en temel amaglarindan biri
devletin ekonomi itizerindeki giiglii etkisini azaltmaktir. Bunun i¢in kamu
iktisadi tesebbiislerin Ozellestirilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
ekonomik yapr igerisinde giiglii bir 6zel sektoriin konumlandiriimasina yonelik
politikalar uygulanmugtir. Planli kalkinma anlayig1 yerini piyasa merkezli
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ckonomi anlayigina birakmistir. Bu durumda Devlet Planlama Tegkilatinin
kamu yonetimindeki etkisini azaltmistir (Eryilmaz, 2020).

Kamu yonetimindeki déniigiim siirecinde Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
yaklagimi 6ne gikmugtir. YKI yaklagiminm 6ne ¢ikaran temel 6zellikleri ise
sOyle siralanabilir; verimlilik, hesap verebilirlik, performans, seffaflik. Bu
yaklagim ile kamu yonetiminde 6zel sektor tarzi politikalarin geligtirilmesi
yaygmlagmugtir. YKI, geleneksel kamu yonetimini agirt biirokrasi, gii¢lii merkezi
yapi ve igleyigin yavag olmasi gibi birgok yonden elestirmekte esnek rekabete
agik ve performans odakl bir yonetimi savunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle
kamu personel yaklagimi neoliberal doniigiimden 6nemli 6lgiide etkilenerek
performansa gore degerlendirme, sézlesmeli personel istthdaminin artirilmasi
ve esnek ¢aligma modelleri kamuda yeni tartigmalari da beraberinde getirmistir
(Omiirgoniilsen, 2015). Boylelikle geleneksel memuriyet sistemi de bir degisim
doniigiim siirecine girmistir.

Kamu yonetiminde degisim salt personel ile sinirli kalmamig ayni
zamanda kamu da mali disiplin, mali yonetimde bir degisim geg¢irmisgtir.
Kamu harcamalarinin sinirlandirilmasi hedeflenmis bununla birlikte yukarida
ifade edildigi gibi 6zellestirme galigmalarinin artirilmast ile kamu harcamalari
her gegen yil azaltulmigtir. Bu durum kamu kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanimini da artirmistir. Ozellestirme, personel sistemindeki kismi da olsa
degisim ve kamu yonetiminde yeni yaklagim gibi degisimlerin yani sira kamu
yonetiminde teknolojik doniigiim de gergeklestirilmigtir. Kamu kurumlarinda
bilgi teknolojilerinin kullanilmasi da yeni kamu yonetimi yaklagimlarinin
savundugu kamu yonetiminde igleyisin hizlandiriimasi ilkesini destekler bir
dontistim olmustur.

Kamu yonetiminde neoliberal doniisiimiin en 6nemli alanlarindan biri
de yerel yonetimlerin rolii iizerindedir. Nitekim giiglii yerel yonetim anlayig
neoliberal doniigiim siirecinin en 6nemli tartiyma alanlarindan biri olmustur.
Hizmetlerin yerel diizeyde sunulmasinin hizmet kalitesini artiracagi ve
etkin bir hizmetin sunulacag: diigiincesi ile yerel yonetimlerin yetkisinin
genigletilmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Ancak bu durum Tiirkiye baglaminda
diisiintildiigiinde giiglii merkezi yapi yerel yonetimlerin giiglendirilmesine dair
politikalarin sinirh kalmasina neden olmustur (Eryilmaz, 2020; Heper, 2006).

Bu donemde yerel yonetimlerin giiglii olmasi gerektigini vurgulayan
modern diigiince yaklagimlarinin kamu yonetimi literatiiriinde 6nemi her
gegen giin artmaktadir. Bu baglamda yonetisim olgusu ¢ok aktorlii bir yonetimi
savunmasi nedeni igle 6Gnem kazanmistir. Kooiman’a gore yonetigim devletin
tek kara verici merci olmadigi ¢ok aktorlii bir yonetim siirecidir. Tiirkiye
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baglaminda diigiindiigiimiizde kamu yonetimi her gegen giin ¢ok aktorlii bir
yapiya doniismektedir (Kooiman, 2003).

Cok aktorlii yonetimin benimsenmeye baglandig1 neoliberal dontigiim
stirecinde sivil toplum kuruluglarinin da yonetim siirecindeki 6nemi her gegen
giin artmugtir. Ozellikle yerel kalkinma projeleri ve sosyal politika politikalarinin
uygulanmas: stirecinde sivil toplum kuruluglarinin varligi giderek 6nem
kazanmugtir.

Kamu yonetimin yukarida ifade edilen doniigiim stirecinin temel alanlarina
yonelik elestiriler de olmustur. Ozellikle 6zellestirmeye yonelik politikalarin
kamu yarar1 agisindan tartigmali sonuglara neden oldugu ve sosyal devlet
anlayiginin zayiflamasina neden oldugu ifade edilmektedir. Harvey’e gore
neoliberal doniigiime yonelik politikalar kamu hizmetlerini piyasalagtirmakta
ve zaten var olan toplumsal esitsizliklerin daha da artmasina neden olmaktadir
(Harvey, 2015).

Yukarida ifade edilen elestirilere ek olarak kamu yonetiminde performans ve
verimlilik kavramlarinin 6n planda olmasinin kamu yarari ilkesini zayiflattigina
yonelik elestiriler de vardir. Ayrica esnek galiyma anlayiginin kurumsal aidiyeti
zayiflattigina yonelik elestiriler de s6z konusudur.

Neoliberal doniigiim ile kamu yonetiminde belirli hedeflere yonelik
faaliyetlerin icra edilmesine yonelik diigiince yayginlagmig ve performans
kriterlerinin kullanimi artmugtir. Bu durum beraberinde kamu yonetiminde
olgiilebilirlige yonelik bagari kriterlerinin 6nemini de artirmigtir. 1980 sonrasi
donemde kamu yonetiminin doniigiim siireci teknik bir degisimden ziyade
devletin toplum igindeki roliiniin yeniden tasarlandigi, kamu hizmetlerinin
vatandaglara sunum seklinin degistigi, devlet-birey iligkilerinin doniigiim
gegirdigi bir siiregtir. Boylelikle neoliberal doniigiim kamu yonetiminde koklii
bir degisimi de beraberinde getirmistir.

Sonug olarak 1980 sonras1 donemde Tiirkiye kamu yonetiminde degisim,
dontigiim stirecine girerek devletin igleyisinde, devlet-vatandag iliskisinde
degisim yagamistir. Bu degisimin en 6nemli gostergesi de kamu yonetiminde
performans odakli, piyasa mantigina uygun ve esnek bir yap: benimsenmeye
baglanmugtir. Olumlu olarak goriilen bu gelismelerin yani sira sosyal devlet
anlayiginin zayiflamasi, vatandaglar arasi esitsizliklerin derinlesmesi ve kamu
yararinin sarsilmasi gibi olumsuz olarak goriilen sonuglara yonelik elegtiriler
de s6z konusudur.
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4. Biirokratik Yapinin Doniisiimii ve Yonetim Reformlari

1980 sonrasi neoliberal doniigiim her alan da oldugu gibi biirokratik
sistemin igleyigini ve yonetme anlayigini da degistirmigtir. Bu baglamda
geleneksel biirokrasinin hantal, agir1 merkeziyetgi yapisi, kat1 bir hiyerarsik
yapist ve verimsizligine yonelik elestiriler bu donemde giindem olmustur.
Bu ifade edilen sorunlarin ¢6ziimii igin esnek, performans odakli ve sonucu
merkeze alan bir yapinin gerekliligi savunulmug ve buna yonelik politikalarin

gerekliligine vurgu yapilmugtir (Turan, 2014).

Geleneksel Kamu biirokrasi sisteminin degistirilerek neoliberal doniisiim
siirecine entegre edilmesi Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagiminin savundugu
ilkeler biirokraside uygulanacak reform galigmalarinin temelini olugturmaktadr.
Bu da kamu biirokrasisinde 6zel sektor yaklagiminin yapilandirma siirecinde
on planda tutuldugunu gostermektedir (Hood, 1991). Geleneksel kamu
yonetimi giiglii merkeziyetgi yapiy1 savunan, kat1 hiyerargiginin oldugu katt
kurallarin egemen oldugu bir yapr1 iken neoliberal doniisiim ile birlikte esnek
yapr yaklagimlar1 6n plana ¢ikmustir.

1980 sonras1 Biirokratik yapinin neoliberal doniigiime ugramasinda Turgut
Ozal déneminin 6nemli bir etkisi vardir. Ozal liderligindeki siyasal yonetim
ile yavas igleyen hizli karar alamayan mevcut diizenin degistirilmesi gerektigi
savunulmustur. Bu dogrultuda bu yeni doniisiime uygun hizli karar alma
politikalar gelistirilmistir (Ozbudun, 2000).

1980 sonras1 neoliberal dontigiim siirecinde biirokraside teknik bilgiye
sahip uzmanlar karar alma stire¢lerinde daha aktit olarak kamu yonetiminde
uzmanlagmay1 daha gortiniir kilmistir. Boylelikle biirokrasi salt kural uygulayan
bir yapidan ekonomik ve yonetimsel reformlarin, politikalarin uygulanmasinda
aktif rol oynayan bir yap1 haline gelmistir. Neoliberal dontigiim ile kamu da
stratejik planlama hazirlamaya yonelik anlayis 6nem kazanmistir. Kurumlar
belirli hedefler ve gostergeler baglaminda politika tiretmesi ve faaliyet yapmasi
fikri yayginlagmig ve performans ol¢iimiiniin kamu yonetiminde daha fazla
kullanilmasi saglanmugtir. Bu da biirokratik sistem igerisinde 6lgiilebilir bagar1
ilkelerini 6ne ¢ikarmugtir. Biirokratik doniigiimiin 6nemli unsurlarindan biri
de kamu mali yonetiminin yeniden diizenlenerek modern hale getirilmesi,
giiniin ihtiyaglarina uygun olarak yenilenmesidir.

1980 sonrast donemde kamu yonetiminde 6zellikle biirokratik yapi
igerisinde bilgi teknolojilerinin kullaniimasi yukarida ifade edilen dontistimiin
en 6nemli faktoriidiir. Bilgi teknolojilerinin kullanilmas: ile biirokratik
islemlerde hizlilik saglanmug, belge yonetimi kolaylagtirilmig ve karar almada
etkinlik artirdmistir. Her ne kadar e-devlet 2000 sonrast donemde agilmus
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olsa da e-devlet doniigtimiine giden siireg 1980 yili sonras1 donemde bilgi
teknolojilerinin kullanilmasina yonelik irade miimkiin olmustur.

Neoliberal doniigiim salt sistem doniigiimii olarak gormemek gerekir.
Bu doniigiim ayn1 zamanda bireylerin davraniglarini yonlendiren, bireylerin
piyasa mantig1 ile hareket etmesini saglayan bir paradigmadir. Bu baglamda
Foucaultnun yonetimsellik yaklagimi neoliberal donemde devleti salt baski
araci degil, vatandaglar1 piyasaya gore doniistiiren bir mekanizma olarak ifade
etmektedir (Foucault, 2015).

Bourdieu’de neoliberal doniigiimii salt ekonomik bir model degil bununla
birlikte toplumsal iligkileri de doniistiirebilen yeni bir paradigma olarak ifade
etmektedir (Bourdieu,2021). Bu agidan degerlendirildiginde basta biirokratik
reformlar olmak tizere tiim doniigiim siireci devlet-vatandays iligkilerini yeniden
tasarlamaktadir. Jessop ise neoliberal sistem gore yapilandiriimig devleti
diizenleyici devlet baglaminda degerlendirmektedir. Jessop, neoliberal doniigiim
stirecinde devletin tamamen kiigiilmedigini aksine piyasay1 diizenleyen bir
duruma doniigtiigiinii ifade etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye de neoliberal
doniisiimde stirecinde devletin dogrudan ekonomik faaliyetlerdeki etkinligini
azalttig1 ve daha ¢ok diizenleyici bir konuma gegtigi goriilmektedir (Jessop,
2002).

Tiirkiye’de neoliberal doniigiimiin ve devletin roliiniin diizenleyicilik olarak
sinirlandirilmasi politikasina uygun olarak Telekom, enerji ve finans alanlarinda
diizenleyici kurumlar olusturulmug ve devlet iiretici aktor konumundan
diizenleyici aktor konumuna doniigmiistiir. 1980 sonras1 donemde siyasal
iktidar biirokrasi tizerindeki etkisini artirmugtir. Biirokrasinin geleneksel 6zerk
yapist zayiflamig ve yiiriitme siyasal karar alma siireglerinde daha giiglii bir
konuma yiikselmigtir.

Neoliberal doniigiim ile kamu da performans odaklilik, esnek ¢aligma
modelinin benimsenmeye baglanmasi kamu galiganlar1 tizerinde baski
olugturmast, is giivencesizligi yaratmasi, kurumsal aidiyet duygusunu zayiflattig
gerekgest ile elestirilmektedir. Diizenleyici kurumlarin artmasi, teknokratik bir
yonetim yaklagiminin 6nem kazanmasi demokratik kabul sorunu baglaminda
elestiri konusu olmugtur.

Ozetle, Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde biirokratik yapr da neoliberal
ideolojiden dogrudan etkilenen alanlardan biri olmugtur. Biirokratik yapinin
daha esnek, performansa dayali ve piyasay1 merkeze alan bir yapiya doniigmesi
baglaminda degerlendirildiginde neoliberal doniigiim siireci Tiirkiye’de mevcut
biirokratik sistemin igleyiginde radikal bir degigim gegirmesini saglamugtir.
Neoliberal doniigiimiin sosyal devlet anlayigi, kamu yarar1 ve demokratik
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demetim baglaminda da bir doniigiim neden oldugu gergegi de yadsinamaz
bir olgudur.

5. Neoliberal Déniigiim Siirecinde Merkez-Cevre Iligkileri

Tiirkiye’de merkez-gevre iligkileri gegmisten gliniimiize hem siyasal yapinin
hem de toplumsal yapinin ana belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Serif
Mardin’in merkez-gevre teorisine gore merkez; modernlesme yanhilarini,
biirokratik elitleri, devlet kurumlarini temsil etmekte iken gevre ise yerel,
geleneksel faktorleri tanimlamaktadir (Mardin, 1973). Bu teori baglaminda
degerlendirildiginde Tiirkiye de siyasal ve yonetsel yap1 uzun yillar siiresince
merkezi devlet, giiclii devlet baglaminda diizenlenmigtir.

Osmanlr’dan Cumbhuriyete merkezi biirokratik yapi, devletin siirekliligini
temin eden temel faktor olarak dikkat ¢ekmektedir. Cumhuriyet donemi
modernleseme politikalarinin biiylik ¢ogunlugu biirokrasi elitleri tarafindan
uygulanmig ve merkez-gevre baglaminda diisiiniildiigiinde ¢evre siyasal yap1
igerisinde sinirli Olgiide s6z sahibi olmugtur. Bu da gostermektedir ki merkez-
gevre arasindaki iligki merkezin tist ¢evrenin alt oldugu hiyerarsik bir yapidadir
(Heper, 2006).

1980 sonras1 neoliberal politikalarin uygulanmaya baglamasi ile merkez-
gevre arasindaki iligkiler yeniden gekillenmigtir. Bu baglamda 6zellikle ekonomi
alaninda liberal politikalar yerel aktorlerin ekonomi ve siyasal yapr igerisindeki
etkinligini artirmaya yoneliktir. Anadolu sermayesinin ekonomik yapi igerisinde
etkinliginin artmasi, yerel girigimciligin giiglenmesi orta siniflarin ekonomi
sistemi igindeki goriiniirliigiiniin artmasi bu doniigiimiin 6nemli gostergeleri
arasindadir.24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi
yatirimlar igin diga agilmast merkez -¢evre baglaminda gevrenin ekonomik
yapi igerisindeki goriiniirliigiiniin 6nemli derecede artigin1 saglangtir. Ithal
ikameci ekonomi modeli yerine ihracata dayanan biiylime modeli ile Anadolu
sehirlerinde yeni sanayi alanlari olusturulmug ve yerel sermaye ekonomi iginde
daha aktif bir konuma yiikselmigtir. Bu da merkez-gevre iliskilerinde ekonomi
baglaminda yeni bir dengenin olugmasini saglamistir (Bugra ve Savagkan,
2021).

Neoliberal dontisiim ile yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
yerel sermayenin ekonomik ve siyasal yapr igerisindeki goriiniirliigii artmugtur.
bu baglamda devlet-vatandas iligkisinde gogulcu bir yap: meydana gelmig ve
yerel aktoOrler kara alam siireglerinde daha fazla aktif olmuglardir. Bu baglamda
sivil toplumun giiglenmesi ve ekonomide sinifsal gesitliligin saglanmasi
geleneksel merkezi devlet anlayiginin tartisiimasina yonelik ortam hazirlamugtir.
Merkezi devlet anlayishinin tartigilmaya baglanmasi bu yapinin, sistemin ortadan
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kalkmas1 baglaminda degil devletin roliiniin doniigiim gegirmesi baglamindadir
(Heper, 2006). Ozellikle 1980 sonrast donemde ANAP hiikiimetleri gevre
unsurlarin siyasal yapi igerisindeki etkisini artirmustir. Ozellikle Turgut Ozel
donemi ile ekonomide liberal politikalar orta sinifin ekonomi sistemi iginde
gii¢ kazanmasini saglamistir. Bu da ¢evre unsurlarin sadece ekonomik yapida
goriiniir olmast ile kalmamugtir ayn1 zamanda siyasal yapida da etkinligini
artirmugtir (Keyman, 2005).

Neoliberal doniigiim ile yerel yonetimlerin sistem igerisinde gii¢lendirilmesine
yonelik fikirler artarak devam etmistir. Hizmetlerin yerel aktorler araciligy ile
icra edilmesinin hizmet kalitesi ve etkinligini ciddi 6l¢iide artiracagina yonelik
diigiince yerel yonetimde reforma yapilmasi gerekliligini glindeme getirmistir.
Ancak bu durum Tiirkiye’de giiglii merkezi devlet gelenegi nedeni ile yerellesme
politikalarinin sinirlt kalmasina neden olmugtur (Eryilmaz, 2018).

Merkez-gevre iligkilerini gekillendiren en 6nemli gelismelerden biri de
1984 yilinda biiyiikgehir belediyesi modelinin uygulanmasidir. Bu model
beraberinde yerel yonetimlerin siyasal karar alma stireglerine katilmini artirarak
yerel yonetimlerin yonetsel giictinii kuvvetlendirmistir. Ayn1 zamanda yerel
hizmetlerin biiyiiksehir belediyeleri araciligt ile daha etkin ve kaliteli sunulmasini
saglamistir (Oktay, 20205 Yildirim, 2015). Kiiresellesme ile birlikte yerel
aktorlerin uluslararasi sistemle dogrudan baglanti kurabilmesi miimkiin hale
gelmistir. Belediyelerin uluslararasi fonlardan faydalanabilmesi, kardeg sehir
uygulamasi ve yerel kalkinmay1 saglamaya yonelik girisimler ¢evre aktorlerin
yonetimsel kapasitesini kuvvetlendirmigtir. Bu baglamda Castells kiiresellesme
stirecinde yerel aktorlerin ag toplumlar1 vasitasi ile goriiniirliigiinii artirdigini
ifade etmektedir (Castells, 2013).

1980 sonras1 donem igerisinde iletisime yonelik teknolojik gelisme ve
kentlesme hizinin artmasi ile gevre unsurlarin siyasal anlamda gortiniirligii
artmugtir. Ozellikle muhafazakar toplumsal kesimin medya, ticaret, sivil toplum
baglaminda goriiniirliigiiniin artmas: ile merkez-gevre iligkilerinde yeni bir
doneme girilmesini saglamustir (Bugra ve Savagkan, 2021).

Neoliberal doniigiim ile ayn1 zamanda sivil toplum kuruluglarinin da
hem siyasal yap1 baglaminda hem de yerel hizmetlerin yerine getirilmesi
baglaminda etkisi artmistir. Ozellikle demokratiklesme, katilim ve devlet-birey
iligkilerinin yeniden tanimlanmasinda sivil toplum kuruluglar1 6nemli rol
oynamaya baglamustir (Keyman & I¢duygu, 2003, ss. 220-228). Boylelikle
kamu yonetimi salt devlet merkezli bir yapidan ¢ok aktorlii bir yonetigim
modeline doniigmeye baglamistir. Fakat neoliberal doniigiimiin merkez-gevre
iligkisi tizerindeki etkisi ile ilgili farkli analizlerde s6z konusudur. Bu baglamda
neoliberal politikalarin ¢evre unsurlarina ekonomik ve siyasi yapi igerisinde gii¢



Serdar Senol | 63

kazandirdig1 yadsinamaz ama neoliberal doniigiim tiim kazanimlara ragmen
esitsizlikleri artirdig1 ve yeni bagimliliklara neden oldugu icin elestirilmigtir
(Onis ve Senses, 2005).

Neoliberal doniigiim stireciyle beraber merkezin giiglii oldugu devlet yapisi
biitiinii ile ortadan kalkmamistir. Bu dontisiim doneminde merkezin giiglii
oldugu devletin zayiflatilmas: degil yapilandirilmas: esas alinmugtir. Devletin
ekonomik ve toplumsal sistem igindeki rolii yeniden yapilandiriimugtir. Devletin
rolii tiretken olmaktan ziyade denetleyici-diizenleyici bir konuma doniigmiigtiir.
Boylelikle devletin neoliberal politikalar ile geri planda olmasi degil devletin
piyasa odakli bir doniigiim ile yeniden yapilandiriimast hedeflenmistir (Jessop,
2002; Eryilmaz, 2020). Tiirkiye’de devlet dogrudan ekonomik faaliyetlerden
kismi olarak ¢ekilmis olsa da diizenleyici denetleyici ve yonlendirici rolii
devam etmektedir.

1980 sonras1 donemde merkez-gevre iliskilerinde yagsanan dontistim siyasal
yapi igerisinde var olan kiiltiirii de etkilemistir. Cevre unsurlarin siyasi yap1
igerisinde daha aktif olmasi, Tiirkiye’de siyasal temsil yapimim da degigsmesini
saglamustir. Ozellikle muhafazakir siyasi hareketlerin kuvvetlenmesi cevre
unsurlarin siyasi yapi igerisinde etkili olmasini saglamigtir. Cevre unsurlarin
styasi yap1 igerisinde etkili olmasinin en 6nemli etkeni Anadolu sermayesinin de
yiikselig iginde olmasidir. “Anadolu Kaplanlarr” olarak ifade edilen yerel sermaye
sinifi hem ekonomik hem de kiiltiirel ve siyasal alanda giiglii hale gelmistir.
Boylelikle ¢evre unsurlar merkez kargisinda giictinii artirmaya devam etmigtir.
Ancak neoliberal doniigiim tiim gevre unsurlar igin esit neticeler vermemistir.
Bolgesel baglamda ve gelir dagiliminda esitsizlikler, ekonomik kaynaklara ve
hizmete erigimde esitsizlikler gibi sorunlar bazi gevre unsurlarin ekonomik,
siyasal ve toplumsal yapr igerisinde dezavantajli konumda kalmasina sebep
olmugtur (Bugra ve Savagkan, 2021).

Tiirkiye’de 1980 sonras1 uygulanmaya baglanan neoliberal dontisiim siireci
merkez-gevre iliskilerini 6nemli derecede doniigtiirmiigtiir. Yerel aktorlerin
etkisini artmasi, Anadolu sermayesini etki alaninin geniglemesi, kiiresellesme
etkisi ve yonetimde tek aktorlii bir yapidan gok aktorlii bir yonetim anlayiginin
benimsenmesi gevre unsurlarin sistem igerisindeki gortintirliigiinii artirmistur.

SONUC

1980-1990 donemi Tiirkiye’de kamu yonetiminin doniigiimii baglaminda
kirilmanin yagandigi bir donemdir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile baglayan
neoliberal doniigtim ile devletin ekonomideki rolii yeniden tanimlanarak
tiretici olmaktan denetleyici diizenleyici bir role evrilmistir. Bu durum kamu
yonetiminde de koklii degisimlerin yapilmasini gerekli kilmugtir. Geleneksel
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kamu yonetimi yerine daha piyasa odakli, esnek bir yapr benimsenmeye
baglanmistir. Bu donem kamu yonetiminde yeni yaklagimlarin benimsenmeye
baslandigi dénemdir. Nitekim Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimu ile performans,
verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi kavramlar kamu yonetiminde de
kullanilmaya baglanmistir. Neoliberal doniigiimiin temel unsurlar: olarak ise
ozellestirme politikasi, yerellegme ve biirokratik dontisgiim ifade edilmektedir.
Bu donem kamu yonetimi igin en belirgin politika 6zel sektoér mantiginin
kamuya entegre edilmesidir.

Neoliberal doniigiim salt kamu yonetimini biirokrasiyi etkilemek ile kalmamig
ayn1 zamanda merkez-gevre iligkilerini de 6nemli derecede etkilemistir. Yerel
aktorlerin gii¢ kazanarak karar alma siireglerinde daha aktif olmalar1, Anadolu
sermayesinin yiikselmesi ve kiiresellesme etkisi ile gevre siyasi ve ekonomik
baglamda gortintirligiinii artirmugtir. Cevrenin giiglenmesi ile giiglii merkezi
devlet anlayig1 tamamen terk edilmemis aksine geleneksel merkezi devlet anlayigi
neoliberal politikalar baglaminda farkli bir konuma evrilmistir.

1980 sonras1 kamu yonetimindeki doniisiim hareketi sadece teknik yenilikler
ile sinirli degildir. Bunun yani sira devlet-birey iliskilerini, kamu hizmetlerinin
kalitesini ve biirokratik igleyisi de 6nemli derecede degistirmigtir. Kamu
yonetiminde piyasa odakli bir yaklagimla hizmet sunumunda miigteri odaklilik
neoliberal doniigiimiin en 6nemli sonuglarindan biridir. Olumlu sonuglarina
ragmen neoliberal doniigiim cgesitli elestirileri de beraberinde getirmistir.
Nitekim sosyal devletin zayiflamasi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri artirmasi
ve kamu hizmetlerinin piyasa odakli bir anlayigla yiiriitiilmeye ¢aligilmasi gibi
elestiriler s6z konusudur.

Sonug olarak neoliberal doniigiim Tiirkiye’de kamu yonetiminin ve
biirokrasinin yapisint degistirmis ve devlet-birey iligkilerinde koklii degisimlerin
meydana gelmesini saglamugtir. 1980-1990 donemi salt ekonomik bir dontistim
degil ayn1 zamanda Tiirkiye’de kamu yonetiminin de yeniden tanimlandigt
bir donem olarak ifade edilmektedir.
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Bolum 5

Koalisyonlar Doneminde Kamu Yonetimi:

Biirokratik Krizler ve Yonetim Sorunlar1 (1990-
2000)!

Abdurrahman Turgut?

Ozet

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de 1990°h yillarda gorev yapan kisa omiirlii koalisyon
hiikiimetleri doneminde kamu yonetiminin kargilagtig biirokratik krizleri ve
yonetim sorunlarini betimleyici-¢oztimleyici bir yaklagimla incelemektedir.
Aragtirmanin temel argiimani, donemin yonetsel tikanikliklarinin salt hiikiimet
istikrarsiziginin kisa vadeli bir yan liriinii olmadigidir. Aksine, siklagan
hiikiimet degisiklikleri ve koalisyon yonetimlerinin daginik yapisi, Tiirk kamu
yonetiminde zaten var olan tarihsel ve yapisal zayifliklart hizla giin yiiziine
cikarip derinlestirmistir. Caligma, ortaya ¢ikan sorunlari kendi yonetsel baglami
iginde degerlendirmeyi tercih etmistir. Incelemede ilk olarak dénemin siyasal-
yonetsel zemini ile koalisyon yonetimleri ortaya konmakta, ardindan personel
rejimindeki sorunlar ve kamu istihdaminin niceliksel seyri tartistimaktadir.
Ugiincii olarak, MEHTAP’tan KAYA’ya uzanan reform gelenegine, 4046 sayili
OZelle§tirme Kanunu’na, BDDK’nin kuruluguyla atilan ilk diizenleyici devlet
adimina ve biiyiik 6l¢iide s6ylem diizeyinde kalan yerel yonetim tartigmalarina
ayrimistir. Dordiincii eksende 1994 ekonomik krizi, Susurluk olayr ve 17
Agustos 1999 Marmara depremi; sirastyla kamu mali yonetiminin, hesap
verebilirlik mekanizmalarinin ve afet yonetimi kapasitesinin sinandig ii¢
olay olarak ¢6ziimlenir. Calijmanin temel bulgusu sudur: dénemin yonetsel
sorunlari, yalnizca hiikiimet istikrarsizliginin kisa vadeli bir yan tirtinii olarak
okunmamalidir. Siklagan hiikiimet degisiklikleri var olan yapisal sorunlari
agiga cikarmig ve diger yandan pekistirmistir. Donemin reform birikiminin
o6nemli bir boliimiiniin ancak 2003 sonrasinda uygulamaya gegebilmesi de
bu tabloyu tamamlar.

1 Bu metin, 1990-2000 donemi Tiirk kamu yonetimini koalisyon hiikiimetleri ekseninde
inceleyen 6zgiin bir kitap boliimii ¢aligmasidir.

2 [Ogr. Gor.], Yalova Universitesi, Ginarcik Meslek Yiiksekokulu, Yonetim ve Organizasyon
Boliimii, Yerel Yonetimler Pr. [abdurrahman.turgut@yalova.edu.tr], ORCID: [0009-0000-
9360-2614].

@B A hps:/oi.ory/10.58830)0zgurpub1360.c5487 67
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1. Girig

Tirkiye’nin 1990°h yillari, kamu yonetimi agisindan ¢alkantili ve bir o
kadar da Ogretici bir donem olarak hatirlanir. 20 Kasim 1991°de goreve
baslayan ilk koalisyon hiikiimetinden 3 Kasim 2002 erken segimine kadar
gegen yaklasik on bir yillik zaman diliminde dokuz farkli kabine gorev yapmug;
bu donemde bagbakanlar, bakanlar ve tist diizey yoneticiler ¢ok kez degismistir.
Hiikiimetlerin bu denli sik degismesinin, dogal olarak kamu yonetiminin
isleyisine, kurumsal siirekliligine ve reform kapasitesine 6nemli 6lgiide etkileri
olmaktadr.

Calismanin amaci, s6z konusu donemde Tiirk kamu yonetiminin kargilagtig
biirokratik krizleri ve yonetim sorunlarini betimleyici-¢oziimleyici bir bakigla
incelemektir. Yontemsel olarak ¢aligma, ortaya ¢ikan sorunlar1 kendi tarihsel
ve yonetsel baglami iginde degerlendirmeyi tercih etmektedir. Inceleme bes
ana eksende ilerler. Tlk olarak dénemin siyasal-yonetsel zemini ve koalisyon
yonetiminin konumu ortaya konmakta, ardindan kamu personel rejimindeki
sorunlar niceliksel verilerle birlikte ele ahnmaktadir. Ugiincii olarak, MEHTAP
geleneginden KAYA Projesi’ne ve 1990’lar boyunca giindeme gelen yapisal
uyarlama ile yerel yonetim tartigmalarina uzanan reform ¢abalarina ayrilmistir.
Dordiincii olarak 1994 ekonomik krizi, 1996 Susurluk olay1 ve 17 Agustos
1999 Marmara depremi, gibi donemin yonetsel zaaflarini farkli yonleriyle
gozler Oniine seren {ig olay olarak ¢oziimlenir. Son boliim ise bulgulari
derleyerek bir degerlendirme sunar.

Caligmanin temel iddias1 sudur: donemin yonetsel sorunlari, yalnizca
hiikiimet istikrarsiziginin kisa vadeli sonuglarina indirgenemez. Siklagan
hiikiimet degigikliklerinin sorunlara hiz kazandirdig1 degerlendirmesi son
derece dogru olacaktir. Ne var ki bu sorunlarin 6nemli bir boliimii, donemden
once de var olan yonetsel yap1 ve uygulama o6zellikleriyle ilgilidir. Bagka
bir deyigle 1990’lar bu sorunlar1 yaratmamis, ancak ¢ok hizli bi¢gimde giin
yiiziine ¢tkarmugtir. Bu yoniiyle donem, Tiirkiye’de kamu yonetimi reformu
tartigmasinin en yogun bi¢imde siirdiigii, ancak somut adimlarin biiyiik 6l¢iide
atilmadig bir gegig evresi olarak okunabilir. Bununla birlikte ¢alisma, donemi
“kay1p on yil” gibi normatif bir nitelendirmeye hapsetmekten kaginir; giinkii
1990’lar ayn1 zamanda Glimriik Birligi’ne gegisin (1995-1996), diizenleyici
devlete dogru ilk somut kurumsal adimin (1999), AB adayliginin (Helsinki
Zirvesi, 10-11 Aralik 1999), sivil toplumun belirgin bigimde geniglemesinin ve
idari reform s6yleminin yogunlagmasinin yagandigi bir doniisiim donemidir. Bu
donemi gegis donemi olarak degerlendirmek daha makul bir yaklagim olacaktir.
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2. Donemin Siyasal ve Yonetsel Zemini

Doénemin yonetsel sorunlarini anlamlandirmak igin, 6nce kabineler
diizeyindeki kronolojinin somut hatlarini ortaya koymak gerekir. 20 Kasim
1991°de Siileyman Demirel bagbakanliginda kurulan 49. Hiikiimet (DYP-
SHP) ile baglayan donem, 18 Nisan 1999 se¢imlerinden sonra Biilent Ecevit
bagbakanliginda kurulan 57. Hiikiimetin (DSP-MHP-ANAP) 18 Kasim
2002°de gorevi devretmesine kadar uzanir. Bu on bir yillik siiregte Tiirkiye
dokuz farkli koalisyon veya azinlik hiikiimeti tarafindan yonetilmis; ortalama
hiikiimet 6mrii on dort-on beg ay civarinda kalmigtir. Bu dénemde gorev
yapan hiikiimetler agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1. 1990°l: Yillardaki Koalisyon Hiikiimetleri

H.l.lkum.et Basbakan Partiler Gorev Siiresi Hiikiimet Tiirii
Donemi
sl 20 Kasim 1991
49, Hiikiimet | 2 Yman DYP - SHP - 25 Haziran Koalisyon
Demirel
1993
DYP-SHP (SHP |25 Haziran
50. Hiikiimet | Tansu Ciller |sonra CHP ile 1993 - 5 Ekim | Koalisyon
birlesecek) 1995
Azinlik
. . 5 Ekim 1995 - | Hiikiimeti
51. Hitkktimet |Tansu Ciller |DYP 30 Ekim 1995 | (Giivenoyn
alomady)
e . 30 Ekim 1995 - .
52. Hiikiimet |Tansu Ciller | DYP-CHP 6 Mart 1996 Koalisyon
Mesut 6 Mart 1996
53. Hiitkiimet st ANAP-DYP - 28 Haziran Koalisyon
Yilmaz
1996
Necmettin 28 Haziran
54. Hiikiimet Erbak RP-DYP 1996 - 30 Koalisyon
roakan Haziran 1997
30 Haziran
55. Hiikiimet Mesut ANAP-DSP- 1997 - 11 Ocak | Koalisyon
Yilmaz DTP
1999
_ .. . 11 Ocak 1999 - | Azinlik/Se¢im
56. Hitkiimet | Biilent Ecevit | DSP 28 Mayis 1999 | Hiikiimeti
s .. . | DSP-MHP- 28 Mayis 1999 - .
57. Hitkkiimet | Biilent Ecevit ANAP 18 Kasim 2002 Koalisyon

Bu kronoloji, koalisyon yonetimi iizerine geligen karsilastirmali yazindaki

belirli kaliplarla ortiismektedir. Lijphart (2016), ¢ogunluksal ve uzlagmac
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demokrasi tipolojisinde, ¢oklu parti sisteminin genis koalisyonlar1 zorunlu
kildig1 baglamlarda hiikiimet istikrarinin ortaklar arasindaki uzlagi kapasitesine
bagli oldugunu vurgular. Strom (1990) ise azinlik hiikiimetleri iizerine
¢oziimlemesinde, koalisyonun kurulamadigr veya kisa émiirli kaldig:
durumlarda azinlik hitkiimetlerinin gegici bir ¢6ziim iglevi gordiigiinii; ancak bu
tiir hitkiimetlerin uzun erimli yapisal kararlar bakimindan sinirli bir kapasiteye
sahip oldugunu gosterir. Miiller ve Strom’un (2000) editorliigiinde derlenen
Bat1 Avrupa kargilagtirmalar1 da koalisyonlarin kabine 6mrii, politika tutarlilig
ve hiikiimet etkinligi tizerindeki etkilerinin; koalisyon anlagmalarinin ayrintt
diizeyi, ortaklar arasi ideolojik mesafe ve atama-gorevlendirme mekanizmalari
gibi degiskenlerle yakindan iliskili oldugunu ortaya koyar. Tiirkiye’nin 1990°I
yillarinin deneyimi bu kaliplara bir¢ok agidan uyar. Cok partili koalisyonlarin
kisa 6miirlii olugu, ortaklar aras ideolojik mesafenin politika koordinasyonunu
giiclestirmesi ve koalisyon protokollerinin atama ile gorevlendirmeleri ortak
imzaya baglayacak bigimde siki tutulmasi, bu kaliplarla ortiigiir.

Bu kronolojinin yonetsel sonuglar1 agisindan dikkat ¢eken bir 6zelligi,
koalisyonlarin ideolojik bilegimindeki heterojenliktir. Merkez sagdaki DYP
ile merkez soldaki SHP/CHP’nin birlikteligi, Islamci ¢izgideki RP ile merkez
sagdaki DYP’nin ortaklig1, merkez sol DSP ile milliyet¢i MHP ve merkez sag
ANAP’1in ayn1 hiikiimette bulugmasi; ideolojik bakimdan birbirinden hayli
uzak partileri tek bir yonetsel programda bir araya getirmigtir. Bu durum,
koalisyon protokollerinin uzun ve ayrintili tutulmasini gerektirmis, atama
ve gorevlendirmelerin bagbakan ile bagbakan yardimcisinin ortak imzasina
baglanmasi gibi diizenlemelerle yonetsel kararlar, bir tiir kurumsallagmaig
pazarligin konusu héline gelmistir.

3. Kamu Personel Rejimindeki Sorunlar

Koalisyonlar déneminde Tiirk kamu yonetiminin en goriiniir sorun
alanlarindan biri, hi¢ kuskusuz personel rejimidir. Biirokrasinin siyasallagmasi
ve liyakat ilkesinin uygulamadaki konumu ile kamu istthdaminin niceliksel
seyri, koalisyon donemlerinin kamu personel rejimine etkilerini anlamak
bakimindan 6nemli parametrelerdir.

3.1. Biirokrasinin Siyasallasmas1 ve Liyakat Ilkesinin Konumu

Tiirk kamu personel rejiminin yasal gergevesi, biiyiik 6lglide 14 Temmuz
1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’na dayanir. Bu Kanun,
kariyer ve liyakat ilkeleri tizerine kurulu, statii hukukuna dayanan klasik bir
memurluk sistemi 6ngormiistiir (Oktem, 1992). Ne var ki yasal tasarim ile fiili
isleyis arasindaki agiklik, Tiirkiye’de uzun siiredir tartigilagelen bir konudur.
Nitekim Karaer (1987), ¢ok partili donem boyunca kamu yonetiminin yeniden
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diizenleme girisimlerinin siklagtigini, ancak personel sisteminin uygulamada
siyasal baskilara agik kalmaya devam ettigini ortaya koyar. Kald1 ki, giintimiizde

de bu durum varligini stirdiirmektedir.

Cok partili siyasal yagamda biirokrasinin iglevi, yasalarin 6ngordiigii
kariyer/liyakat gergevesi ile siyasal iktidarlarin kadro tercihleri arasindaki bir
gerilim alaninda bigimlenmigtir. Her iktidar degisikligi, {ist ve orta diizey
yonetici kadrolarda belirli bir yeniden dagilim dalgas1 getirmig; uygulamada
“kadrolagma” olarak adlandirilan bu siiregte, atama ve yiikselmelerde liyakat
Olgiitlerinin yani sira siyasal yakinlik ve parti iliskileri de belirleyici olmustur
(Canman, 1992). Heper’in (2012) klasik ¢oziimlemesinin gosterdigi gibi,
Tiirkiye’de biirokrasi tarihsel olarak giiglii bir devlet geleneginin pargasi olarak
sekillenmig; bu gelenek biirokratik aygita belirli bir 6zerklik kazandirirken,
onu siyasal miidahalelere de tiimiiyle kapatmamugtir. Eryilmaz’in (2013) bu
cergeveye ekledigi {izere, ok partili donem boyunca biirokrasi ile siyasal
iktidar arasindaki iligki siirekli bir gerilim ¢izgisinde gelismis; taraflardan her
biri zaman zaman digerinin alanini sinirlama gayretine girmigtir.

Koalisyonlar donemi, bu zemini kendine 6zgii bigimde doniistiirmiistiir.
Tek parti iktidarlarinda atama tercihlerini biiyiik Olgiide tek bir siyasal merkez
belirlerken, koalisyonlarda bakanliklarin ortaklar arasinda paylagilmasi, her
bakanlig1 ve bagh kurulugu farkli bir siyasal kiiltiiriin etkisine agmistir. Bu
nedenle, kamuya yapilacak atamalarin sayisinin, siyasi partiler arasinda adeta
bir yariga doniigtiigiine dair degerlendirme yanhg olmayacaktir. Tiirk siyasal
hayatinda siyasi partiler ile parti iiyeleri veya segmenler arasindaki patronaj
iligkileri, literatiirde siklikla tartigilan bir olgudur.

Bu nedenlerle olsa gerek, ANAP-DYP ve daha sonra DSP-MHP-ANAP gibi
koalisyon protokollerinde, “atama ve gorevlendirme iglemlerinde bagbakanin
tek bagina karar veremeyecegi, kararlarda bagbakan yardimcisinin da imzasinin
bulunacag:” yoniinde diizenlemeler yer aldig1 bilinmektedir. Bu diizenlemeler
bir yandan tek elden atama uygulamalarina denge getirmeyi, bir yandan da
ortaklar arasi niifuz dengesini korumayr amaglamigtir. Bunun dogal sonucu
olarak, ayni1 hiikiimet iginde farkli bakanlklar farkli atama tercihlerinin izini
tagimug; kurumlar arasi esgiidiim ise zayiflama egilimine girmistir.

Personel sisteminin bigimsel kurallari ile uygulamadaki esnek mekanizmalari
arasindaki ayrim, tam da bu noktada 6nem kazanir. Atamalarin asaleten yerine
vekaleten veya tedviren yapilmasi, yonetici gorevlerinin takdire agik bir alana
¢ekilmesi, kurumsal yeniden yapilanma gerekgesiyle kadrolarin yeniden
tamimlanmasi gibi uygulamalar; liyakat ol¢iitiini bi¢imsel olarak ihlal etmeden
esneten araglar olmugtur. Sistemin kagit izerindeki liyakat¢i mantig: ile
uygulamadaki esnekligi arasindaki bu gerilim, donemin reform tartigmalarinda
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personel reformunun temel gerekgelerinden biri olarak gosterilmistir (Saylan,
2000). Tutum (1994) ise sorunu yalitik bir personel meselesi olarak gormez;
ona gore bu, kamu yonetiminin orglitsel yapisi, gorev paylagimi ve denetim
mekanizmalariyla birlikte diigiiniilmesi gereken biitiinsel bir reform ihtiyacinin
parcasidir.

Bu dénemdeki politik yasamin temelinde, askeri biirokrasinin i¢ giivenlik
oncelikli yaklagimi yer almaktadir. Bu noktada, iilke giivenligi agisindan
tehditlerin ilki etnik temelli teror, digeri ise laiklik kargiti radikal dinci teror
orgiitleridir (Borkliioglu, 2019). Zira bu donemde karsimiza ¢ikan, 6nemli
toplumsal giddet olaylar1, taninmug kigilere yonelik suikastler ve diger siddet
olaylar1 giivenlik 6ncelikli politikalar1 zorunlu kilmugtir.

Bu stiregte kamu gorevlilerinin atama ve gorevlendirme kararlarinda
“giivenlik sorugturmast” uygulamasinin kapsami geniglemig; bazi kurumlarda
yoneticilerin gorev yerleri degistirilmis ya da unvanlart geri alinmugtir. Boylece
slireg, bi¢imsel olarak sivil hiikiimet kararlariyla yiiriitiilen, ancak askeri
kurumlarin dogrudan etkisi altinda bigimlenen yonetsel kararlarin somut bir
ornegini sunar. Bir tespit olarak bu durumu ifade etmek yerinde olacaktir.
Buradan yonetsel agidan iki sonug ¢ikarmak miimkiindiir: Tlki, demokratik
hesap verebilirlik diizeninin bigimsel sivil yapist ile fiili karar siiregleri arasindaki
agikliktir; ikincisi ise koalisyon yapisinin, boylesi bir baski kargisinda siyasal
direng gosterme kapasitesinin sinirliligidir. Eryllmaz’in (2013) biirokrasi-
siyaset gerilimi baglaminda isaret ettigi {izere, giivenlik kaygilarinin agir
bastig1 donemlerde yonetsel kararlar biiyiik 6lgtide bu kaygilarin golgesinde
bi¢imlenmistir.

3.2. Kamu Istihdami, Ucret Rejimi ve Mali Yiik

Personel rejiminin ikinci 6nemli sorun alani, kamu istihdaminin niceliksel
seyri ile ticret rejimindeki yapidir. Devlet Personel Bagkanhig: verilerine gore
Tiirkiye’deki kamu memur kadrosu, Tablo 2’de gosterilen seyri izlemistir.

Tablo 2. Tiirkiye Kamu Memur Kadvosu, 1980-2000 (kisi)

Yil Memur Sayist Onceki Yila Gore Degigim
1980 1.170.224 —
1990 1.542.433 +%31,8 (1980'c gore)
1995 1.809.877 +%17,3 (1990'a gore)
2000 2.094.932 +%15,7 (1995'e gore)

Kaynak: Deviet Personel Baskanlyjr (DPB) verilevinden derlenmistiv. 1990-2000 arvast
toplam artis yaklasik yiizde 35,8 dir.
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Verilere bakildiginda, 1990-2000 arasi1 on yillik donemde memur
kadrosunun yaklagik 552 bin kisi (ylizde 35,8) arttigi; buna karsin ayni
donemde Tiirkiye niifusundaki artigin yaklagik yiizde 20 diizeyinde kaldig1
goriiliir. Diger bir deyisle memur saysi, niifusa kiyasla belirgin bi¢gimde daha
hizli geniglemistir. Bu artigin egitim-0gretim hizmetleri sinifinda yogunlastigi,
1997°de zorunlu egitimin sekiz yila gikarilmasinin da bu egilimi pekistirdigi
bilinmektedir.

Niceliksel genislemenin yant sira, ticret rejimindeki daginiklik da dénemin
yapisal sorunlarindan biridir. 657 sayili Kanun’un 6ngordiigii gorece biitiinliiklii
ticret sistemi, zaman iginde eklenen ek 6deme, tazminat, doner sermaye katkist
ve fazla mesai gibi diizenlemelerle pargali bir yapiya doniigmiis; 6yle ki benzer
kadrolarda gorev yapan kamu gorevlileri arasinda dahi belirgin ticret farklar
dogmustur. Yiiksek ve kronik enflasyon ortaminda memur maaslarinin reel
degerinin korunmasi ayr1 bir baski kaynagi olmus; ticret pazarliklar: biitge
tizerinde stirekli bir ytik yaratmugtir. Saylan’in (2000) ayrintih ¢6ziimlemesinde
gosterdigi gibi, donemin reform tartigmalarinda bu pargalihiga karg1 kamu
personel yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine gegis ve daha esnek istthdam
modelleri glindeme gelmig; ancak bu 6nerilerin yasal diizleme taginmas biiyiik
olglide sonraki doneme kalmugtir. Sonugta personel harcamalarinin biiytikligi,
kamu kesimi agiklarinin yapisal bilesenlerinden biri haline gelmig; 1994 krizinde
acikca gortilecegi tizere, ticret ve maag odemelerinin biit¢e 6denekleriyle
sinirlandirilmast istikrar paketlerinin temel araglarindan biri olmustur.

Personel harcamalarinin yani sira, dénemin kamu maliyesini zorlayan bir
bagka yapisal yiik de sosyal giivenlik sistemiydi. Kisa 6miirlii ve se¢im kaygisi
yiiksek hiikiimetler, uzun vadeli mali siirdiiriilebilirlik yerine giinti kurtaran
popiilist diizenlemelere yonelme egilimindeydi. Bunun en ¢arpici 6rnegi,
1992°de emeklilik i¢in aranan yag sartinin fiilen kaldirilarak emeKkliligin yalnizca
prim giin sayisinin doldurulmasina baglanmasidir. Bu diizenleme ¢ok geng yasta
emekli olan genis bir kitle yaratmig; boylece sosyal giivenlik kurumlarmimn (SSK,
Bag-Kur, Emekli Sandig1) aktif-pasif dengesini bozarak sistemi kronik bi¢imde
agik verir hale getirmigtir. Boratav’in (2003) vurguladigs gibi, 1990’lar boyunca
kamu agiklarinin biiyiimesinde iiretken olmayan popiilist harcamalarin ve segim
ckonomisi uygulamalarinin payi kiigiimsenemez. Sosyal giivenlik agiklarinin
biitge transferleriyle kapatilmasi, zaten kirilgan olan kamu maliyesi tizerindeki
yikii daha da agirlagtirmugtir. Sistemin yeniden dengelenmesine yonelik ilk
ciddi adim ancak donemin sonunda, 1999’da ¢ikarilan 4447 sayilh Kanun
ile emeklilik yag sartinin yeniden getirilmesiyle atilabilmig; bu diizenleme de
genis bir toplumsal tepkiye yol agmustir.



74 | Koalisyonlar Doneminde Kamu Yonetimi: Biirokratik Krizler ve Yonetim Sorunlars (1990-2000)

4. Idari Reform Gabalari

1990’lar, Tiirkiye’de idari reform soyleminin yogunlagtigi, ancak somut
reform adimlarinin biiyiik olgiide geride kaldig1 bir donem olarak 6ne ¢ikar.

Bu baglik, donemin ti¢ ana reform damarini ele alir: idari reform geleneginin
son biiytik halkas1 olan KAYA Projesi; donem boyunca giderek belirginlegen
diizenleyici devlete gegis ve yine ayn1 donemde giindeme gelen yerel yonetim
tartigmalarini ele alacaktir.

4.1. Reform Gelenegi ve KAYA Projesi

Cumbhuriyet tarihi boyunca kamu yonetiminin yapisini gézden gegirmeye ve
doniigtiirmeye yonelik ¢abalarin kesintisiz olmasa da siireklilik arz eden bir ¢izgi
izledigini sOyleyebiliriz. Dinger ve Yilmaz’in (2003) aktardig: iizere bu ¢izginin
ilk halkalarini 1930’lu yillarda yiiriitiilen ¢alismalar olugturur. Bunu 1949°da
hazirlanan “Devlet Dairelerinin ve Miiesseselerinin Rasyonel Caligmasi” bagliklt
rapor izlemig; 1951°de ise Diinya Bankasr’nin destegiyle “Devlet Personeli
Rejimi” tizerine bir rapor kaleme alinmugtir. Personel meselesine odaklanan bu
arayig 1958°de Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisi’niin (TODAIE)
hazirladig “Tiirkiye’de Devlet Personeli Hakkinda Rapor” ile siirdiiriilmiigtiir.

1960 sonrasinda reform arayig1 kurumsal bir zemine oturmus; Devlet
Planlama Teskilat: (DPT), Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii
(TODAIE) ve Devlet Personel Bagkanhgr’min (DPB) onciiliigiinde bir dizi
aragtirma gergeklestirilmigtir. Bu donemin en kapsamli tirtinlerinden biri, DPT
ve TODAIE tarafindan 1962°de hazirlanip 1963’te Bagbakanliga sunulan ve
agirlikl olarak personel rejimi tizerinde duran “Merkezi Hitkiimet Tegkilat:
Aragtirma Projesi”dir (MEHTAP). Yine 1963’ten itibaren hazirlanan biitiin
kalkinma planlarinda kamuda yeniden yapilanmaya iliskin onerilere yer
verildigini gormekteyiz. 1972 tarihli “Idarenin Yeniden Diizenlenmesi: Tlkeler
ve Oneriler” raporu ile 1980’lerin baginda yiiriitiilen aragtirma ve uygulamalar
da ayni gelenegin devami niteligindedir.

Bu birikimin 6nemli bir ugragi, 6. Plan hazirliklar1 gergevesinde 1988°de
TODAIE tarafindan baglatilan ve 1991°de yayimlanan “Kamu Yonetimi
Aragtirmast” (KAYA) projesidir. KAYA'y1 kendinden 6nceki ¢aliymalardan
aywran husus, Avrupa Birligi’ne uyum ve vatandag odaklilik gibi temalari ilk
kez reform giindemine tagimig olmasidir. Devaminda, 8. Kalkinma Plani
kapsaminda 2001 yilinda seffafligin/saydamligin artirilmasi ve etkin yonetimin
geligtirilmesi amaciyla bir “Yonlendirme Komitesi ve Caligma Grubu”
olusturulmug; bu ¢aligmalarin {irtinii olan Eylem Plan1 Ocak 2002’de Bakanlar
Kurulu’na sunulmugtur. Bunlara ek olarak, son yillarda uluslararas: finans
kuruluglariyla yapilan gesitli anlagmalar ¢ergevesinde kamuda iyi yonetimin
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gelistirilmesine, 6zellikle bankacilik ve mali sektor, sosyal giivenlik kurumlari
ve biitge siirecinin iyilestirilmesine doniik yasal ve kurumsal diizenlemeler
giindeme gelmis; bu siiregte diizenleyici kurul ve kurumlar tilkemizin yonetim
yapist igine yerlegmistir.

2000°li yillara geldigimizde ise yeni kamu igletmeciligi (YKI) anlayist
cergevesinde degerlendirebilecegimiz birtakim diizenlemelerle karsilagiriz.
Nitekim yerel yonetimler reformu, kamu mali yonetimi ve vatandag odaklilik
gibi alanlarda reform niteliginde adimlar atildigini gérmekteyiz.

Inceledigimiz doneme odaklandigimizda, KAYA Projesi karsimiza
gtkmaktadir. 1988 yilinda dénemin hiikiimetinin talebi {izerine Tiirkiye ve
Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii tarafindan iistlenilen projede; yaklagik
iki yillik bir aragtirma siirecinin ardindan Genel Rapor Haziran 1991°de
yayimlanmigtir (TODAIE, 1991). Proje, Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugu’na tam
tiyelik bagvurusunu (Nisan 1987) izleyen donemde yonetsel uyumu saglamak
ve Altinct Beg Yillik Kalkinma Planr’na (1990-1994) altyapi olugturmak
amaciyla tasarlanmugtir (Ergun, 1991). Kapsam ve yontem bakimindan 6nceki
calismalardan daha biitiinliiklii olan Proje; merkezi yonetimi, tagra orgitlerini
ve yerel yonetimleri birbiriyle iligkili bir biitiin olarak ele almig, personel
rejimi, biirokratik islemlerin basitlestirilmesi, mali ve ekonomik kuruluglar
ile Avrupa Toplulugu’na yonetsel uyum gibi alanlarda ayri aragtirma gruplari
olusturmustur.

KAYA Projesi’nin Onerileri, yonetsel etkinlik ile demokratiklik ilkelerini
birlikte gozeten genig bir perspektif sunar: kamu yonetiminde verimlilik
artiricl yapisal diizenlemeler, biirokratik iglemlerin basitlestirilmesi, personel
yonetiminin liyakat temelinde giiglendirilmesi, merkez—tagra iligkilerinin
yeniden diizenlenmesi ve yerel yonetimlerin iglevsel olarak giiclendirilmesi,
bu 6nerilerin baghicalaridir. Ne var ki Proje’nin yonetsel pratige yansimasi son
derece sinirlt kalmistir. Ciinkii Proje, hazirlandigs sirada hentiz tek parti iktidar1
kosullarinda tasarlanmig; yayimlandiginda ise Tiirkiye ¢oktan koalisyonlar
donemine girmistir. Kapsamli bir reformun gerektirdigi siyasal sahiplenme,
biitge tahsisi ve yonetsel siireklilik kogullari, pargali ve kisa 6miirlii hiikiimetler
altinda bir tiirlii saglanamamugstir.

Aykag, Yayman ve Ozer (2003), Tiirkiye’nin idari reform tarihindeki bu
yinelenen oriintiiye dikkat geker. Ancak bu oriintiiye baglamsal bir niians
cklemek gerekir. MEHTAD, planh kalkinmanin ve gorece giiglii bir merkezi
yonetim anlayiginin damgasini tagiyan 1960’larin baginda, daha homojen
bir siyasal-yonetsel iklimde tasarlanmustir. (TODAIE, 1966) KAYA ise
kiiresellesme, Avrupa Toplulugu’na uyum ve liberallesme arayiglarinin
yogunlastig1 bir baglamda, ¢ok daha ¢ogul ve disa agik bir yonetsel diizlemde
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hazirlanmigtir. Bu nedenle iki rapor arasindaki siireklilik, igerik ve yontem
bakimindan mutlak degil kosulludur. Bununla birlikte her iki ¢aligmanin da
uygulamada sinirli kalmasinin ortak nedeni aynidir: reformun bilgi ve tasarim
boyutu, siyasal-yonetsel kapasiteyle esit Slglide gelisememigtir. Bu yoniiyle
KAYA, dénemin sonunda dahi reform giindemini bigimlendirmeyi siirdiiren
bir referans metin olarak kalmistir. Reformun tasarim agamasinda olgunlagip
uygulamada kargilik bulamamasi, esasen Tiirk kamu yonetimi yazininda kamu
politikas1 uygulama teorisi ¢ergevesinde de ele alinmug; reformlarin basarisinin
yalnizca tasarimina degil, uygulama kosullarina ve aktorlerin tepkilerine de

bagli oldugu vurgulanmistir (Akdogan, 2004).

4.2. Diizenleyici Devlete 1lk Adim ve AB Siireci

KAYA projest, igeriden beslenen klasik idari reform geleneginin bir tiriinii
olarak okunabilir. 1990’lar boyunca yonetsel giindemi belirleyen ikinci damar
ise daha ¢ok disaridan gelen ekonomik ve kurumsal dinamiklerin etkisiyle
bigimlenmistir. S6z konusu anlayis, 1980’lerden itibaren geligmis tilkelerde
yayginlik kazanmig ve uluslararasi yazinda New Public Management adryla
kavramsallagmigtir (Hood, 1991). Tiirkge yazinda ise ayn1 yonelimi kargilamak
lizere “yeni kamu yonetimi” (new public management), “isletmecilik”
(managerialism), “piyasa temelli kamu yonetimi” (market based public
administration) ya da “girigimci idare” (entrepreneurial government)
gibi farkli kavramlara bagvuruldugu goriilmektedir (Eryilmaz, 2012). Bu
yaklagimin 6ziinde kamu sektoriiniin 6zel sektor yonetim teknikleriyle yeniden
diizenlenmesi, devletin iiretici iglevlerinden gekilmesi ve piyasa mekanizmalarinin
yonetim alanina taginmasi yatmaktaydi. Ne var ki bu anlayisin tek tip bir
uygulama iiretmedigini de belirtmeliyiz; Pollitt ve Bouckaert’in (2004) Bat1
Avrupa kargilagtirmast, s6z konusu yonelimin iilkeden iilkeye farkli yogunluk
ve hizlarda hayata gegirildigini, her tilkenin kendi kamu yonetimi gelenegine
bagli olarak 6zgilin bir uyum siireci yagadigini ortaya koymaktadir. Ayman
Giiler’in (1996) ifadesiyle Tiirkiye’de bu siire¢ 1980 sonrasinda baglamig ve
1990’lar boyunca yonetsel soyleme giderek daha belirgin bigimde yerlesmistir.

Siirecin Tiirkiye’deki en belirgin somut adimi, 24 Kasim 1994 tarihli ve
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’dur. Bu
Kanun’la 6zellegtirmenin esaslar1 ve usulleri yeniden diizenlenmis; uygulamalari
yiiriitmek iizere bagbakanin bagkanliginda Ozellestirme Yiiksek Kurulu ile
sekretarya hizmetlerini yiiriitecek Ozellestirme Idaresi Bagkanhg1 kurulmustur.
Boylece 6zellegtirme, miinferit kararlarin 6tesine gegerek kalicr bir idari yapiya
kavugmugtur. Bozlagan (2003) ise 6zellestirme yaklagiminin kamu yonetimi
iizerindeki etkisini ii¢ noktada toplar: anayasadaki devletgi hiikiimlerin
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yumugatilmasi ve 6zel sektorii kisitlayan diizenlemelerin gevsetilmesi gibi
hukuksal altyap: degisiklikleri; kamu kurumlarinin yapr ve iglevlerini yeniden
sorgulamaya baglamasi; ve toplam kalite yonetimi gibi ¢agdas yonetim
tekniklerinin kamu kurumlarinca benimsenmesi.

Ozellestirme uygulamalari, koalisyonlar déneminde sancili bir seyir
izlemistir; ortaklar arasindaki tutum farklari, ¢aligan orgiitlerinin tepkileri
ve yargl denetimi siiregleri sik¢a gecikme noktalar1 yaratmistir. Buna kargin
donemin sonuna dogru daha kalic1 bir kurumsal dontigiim gergeklesmistir. Nisan
1994°te 5 Nisan Kararlar’nin hemen ardindan bankacilik alaninda yagsanan
sikintilar, mali piyasalarin bagimsiz bir diizenleyici otoriteye kavusgturulmasini
adeta zorunlu hale getirmistir. Nitekim 18 Haziran 1999°da kabul edilen ve
23 Haziran 1999 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4389 sayili Bankalar
Kanunu ile, “kamu tiizel kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip bir otorite
olarak” Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) kurulmus;
Kurum fiilen 31 Agustos 2000°de faaliyete baglamustir.

Tiirkiye’de ilk bagimsiz diizenleyici kurulug, 1981°de kurulan Sermaye
Piyasast Kuruluw’dur; bunu 1994°te Radyo ve Televizyon Ust Kurulu ile Rekabet
Kurumu, 1999°da Bankacilik Diizenleme ve Denctleme Kurumu, 2000°de
Telekomiinikasyon Kurumu ve 2001°de Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
izlemigtir (Usta ve Bilici, 2022). Boylece 1990’lar, miinferit diizenlemelerden
sektorel bir diizenleyici kurullar sistemine gegisin esigini olugturmusgtur.

Bu doniigiimiin elegtirel yazinda farkli bir okumasi da vardir. Bu okumaya
gore Ozellestirme ve diizenleyici devlete gegis, yansiz bir kurumsal evrimden
ibaret degildir; esasen uluslararas: kuruluglarin (IME Diinya Bankas1) mali ve
teknik destegiyle yiiriitiilen, belirli bir siyasal-iktisadi tercihi yansitan bir yapisal
uyarlama siirecidir. Bu elestirel perspektifi temsil eden Ayman Giiler’in (2003)
¢oziimlemesinde vurgulandigi gibi, s6z konusu yonelim kamu yonetiminin
piyasa mantigina gore yeniden kuruldugu bir “siyasal ve yonetsel liberalizasyon”
cabasi olarak da okunabilir. Boyle bir bakis, donemin reformlarini salt teknik
bir etkinlik arayisiyla sinirlamak yerine, devletin toplumsal roliiniin yeniden
tanimlanmasi baglamina yerlestirir. Kanaatimizce bu iki okuma birbirini
diglamaz; donemin diizenleyici doniigiimii, hem yoOnetsel etkinlik arayiginin
hem de digsal kogullulugun ortak iiriiniidiir.

4.3. Yerel Yonetim Boyutu

Yerel yonetimlerin koalisyonlar donemindeki konumu, biri yapisal digeri
politik nitelikte iki temel gerilimle bigimlenmistir. Yapisal gerilim, gorev
ve gelir paylagimindaki dengesizlikten kaynaklanir: belediyelerin ve il 6zel
idarelerinin tistlendigi hizmet alanlar1 genislerken, merkezi vergi paylarindan
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aldiklar1 pay gorece sabit kalmug; bu da kronik bir yerel mali yetersizlige yol
agmustir. Politik gerilim ise yerel yonetimler ile merkezi yonetim arasindaki
ortak parti hattinin zayifligindan dogmustur. Nitekim 1989, 1994 ve 1999
yerel secimlerinde biiyiiksehir belediyelerinin 6nemli bir boliimii, merkezdeki
iktidar partilerinden farkli partilerce kazanilmig; bu durum merkez—yerel
iligkilerine ek bir gekigme katmani eklemigtir (Keleg, 2000).

Donemin yerel yonetim giindeminde iki uluslararasi kavsak 6nemli rol
oynamigtir. Bunlardan ilki, Tiirkiye’nin 1988°de imzaladig1 ve 1992°de
onayladig1 Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’dir; Sart, yerel yonetimlerin
ozerkligi ve mali kaynak yeterliligi gibi ilkeler bakimindan dénemin reform
sdylemine bir referans sunmugtur. Tkincisi ise 1996°da Istanbul’da diizenlenen
Habitat IT Konferansr’dir; bu konferans kentlesme ve yerel yonetim sorunlarini
uluslararasi bir tartigmanin igine yerlestirmis, stirdiiriilebilir kentlesme ve yerel
demokrasi sdylemlerini Tiirk yonetsel giindemine tagimistir.

Buna kargin yerel yonetim alaninda kapsamli bir reform, 1990’lar boyunca
somut yasal diizleme bir tiirlii taginamamugtir. Belediye, il 6zel idaresi ve koy
yonetimine iligkin mevzuat 2000’lere kadar biiyiik 6l¢iide degismeden kalmug;
reform gabalar1 gogunlukla miinferit yasa degisiklikleri ve idari kararlarla sinirl
kalmistir. Yerel yonetimlerin gorev ve gelir paylagiminin yeniden diizenlenmest,
idari vesayet rejiminin gevsetilmesi ve biiyiiksehir modelinin yeniden ele
alinmasi gibi tartigmalar, ancak 2003 sonrasinda ¢ikarilan 5216, 5302 ve
5393 sayili kanunlarla kismen kargilik bulabilecekti. Bu yoniiyle 1990’ar, yerel
yonetim alaninda reform birikiminin olugtugu, ancak uygulamaya gegemedigi
bir hazirlik evresi olarak degerlendirilebilir.

5. Yonetsel Zaaflarin Agiga Ciktigi Krizler

Yonetsel zaaflar ¢ogu kez olagan donemlerde fark edilmeden, 6lgiilmesi
gii¢ bigimde varligin1 stirdiiriir; ancak biiyiik kriz anlarinda goriiniir hale
gelmektedir. Bu baglikta 1990’lar boyunca, kargimiza ¢ikan bazi krizler ele
alinacaktir. 1994 ekonomik krizi (mali yonetim), 1996 Susurluk olay1 (denetim/
hesap verebilirlik) ve 17 Agustos 1999 Marmara depremi (afet yonetimi) ele
alinacaktir Bu donemde akla ilk gelecek olaylar elbette postmodern darbe
olarak bilinen 28 Subat MGK Kararlar1 ve yansimalari ile donem boyunca
bagat meselelerden olan PKK ile miicadele gibi 6nemli yonetsel stnamalar
da 56z konusudur. Ancak ¢aliymanin kisith olmasi nedeniyle ana hatlariyla
yukarida soz edilen {i¢ olaya deginilecektir.
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5.1. 1994 Ekonomik Krizi ve Kamu Mali Yonetimi

Koalisyonlar doneminin ilk biiyiik yonetsel sinamasi, 1994’tin ilk aylarinda
patlak veren ekonomik krizdir. Krizin arka planinda, kamu kesimi agiklarinin
uzun siiredir siirdiirtilemez bir diizeye tirmanmasi 6nemli bir yer tutar. Kamu
agiklar ile cari agigin kapatilmasinda zorlanan hiikiimet bor¢ bulmakta da
zorlaninca yatirimlar durma noktasina gelmis ve derin bir ekonomik kriz
yaganmugtir. Ttirk lirast dolar karsisinda %100%in tizerinde deger kaybi yagamug,
ozel sektorde yaganan igten ¢ikarmalar artmistir. Tiim bunlar hiikiimeti acilen
ekonomik tedbirler almaya yoneltmistir (Borkliioglu, 2019).

Krizin yonetimi, 5 Nisan 1994°te agiklanan istikrar programiyla yapiimaya
caliptlmugtir. Program; Tiirk lirasinda ciddi bir devaliiasyonu, kamu iktisadi
tegebbiisii tiriinlerine yliksek oranli zamlari, kamu ticret ve maaglarinin biitge
Odenekleriyle sinirlandiriimasini, kamu harcamalarinda kesintileri ve Net
Aktif Vergisi ile Ekonomik Denge Vergisi gibi bir defaya mahsus ek vergileri
igeriyordu. 27 Mayis 1994°’te IMF’ye niyet mektubu gonderilmig; 8 Temmuz
1994’te yaklagik 740 milyon dolarlik on dort aylik bir stand-by anlagmas:
imzalanmugtir. Programin sonucunda Tiirk liras1 nemli 6lgtide deger yitirmis,
tiiketici enflasyonu 1994 sonunda yillik ortalama yaklagik ytizde 106 diizeyine
tirmanmug ve ekonomi yil genelinde yaklasik yiizde 6 daralmugtir.

1994 krizi, dogrudan bir kamu yonetimi sorunu olarak okundugunda da
ogreticidir. Krizin temel nedenlerinden biri, kamu mali yonetiminin pargali
yapisidir: maliye politikasi, para politikast ve kamu iktisadi tegebbiislerinin
yonetimi farkli bakanliklar ve kurumlar arasinda boliinmiis; koalisyon yapist
bu iglevsel boliinmeye bir de siyasal pargalanmay eklemigtir. Harcamaci
bakanliklarin farkli koalisyon ortaklarinin denetiminde bulundugu bir
ortamda, biitge disiplinini saglayacak merkezi bir esgiidiimiin de zayif kalacag:
degerlendirebilir.

1994 krizinin yapisal nedenlerinin tam olarak giderilememesi, izleyen
yillarda da kirilganliklarin stirmesine yol agmugtir. Kasim 2000 likidite krizi ve
21 Subat 2001°de Tiirk lirasinin dalgali kura birakilmasiyla derinlegen “Kara
Cargamba” krizi, esasen 1990’lar boyunca biriken mali yonetim zaaflarinin
patlak vermesinden bagka bir sey degildir. Bu yoniiyle 1994 ile 2001 krizleri
arasinda dogrudan bir kurumsal siireklilik vardir; 2001’in ardindan devreye
giren Giiglii Ekonomiye Gegig Programi ve 2003’te kabul edilen 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 1994°te ag1ga ¢ikan mali yonetim
sorunlarina ancak yaklagik bir on yil sonra kurumsal bir yanit iiretebilmistir.
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5.2. Susurluk Olay1 ve Denetim Mekanizmalari

Donemin bir diger 6nemli olay1, 3 Kasim 1996’da Balikesir’in Susurluk
ilgesinde meydana gelen trafik kazasiyla ortaya ¢tkmistir. Kazada hayatini
kaybedenler arasinda bir emniyet yoneticisinin, bir milletvekilinin ve uzun
stiredir aranan bir kisginin bir arada bulunmasi, devlet-siyaset-sug iligkilerine
dair yogun bir kamuoyu tartigmasini ateglemigtir. Olay kisa siirede donemin
en 6nemli yonetsel ve siyasal tartigma konularindan birine dontismiistiir.

Olayin ardindan Tiirkiye’de hesap verebilirlik ve denetim mekanizmalar:
cok sayida koldan devreye girmistir. Bagbakanlik 19 Kasim 1996’da MIT
Miistesarhigr’ndan inceleme istemis; aynt donemde TBMM biinyesinde
“Yasadig1 Orgiitlerin Devletle Olan Baglantilar1 Tle Susurluk’ta Meydana Gelen
Kaza Olayinin Arkasindaki Tliskilerin Aydinhiga Kavusturulmast Amaciyla
Kurulan Meclis Aragtirma Komisyonu” olugturulmugtur. Bagbakanlik Teftig
Kurulu’nca yiiriitiilen incelemenin raporu 6 Mart 1997°de Meclis Aragtirma
Komisyonu’na iletilmistir. Buna ek olarak Maliye Bakanlig: Teftig Kurulu, kaza
ile ilgili olarak hususi pasaport verilmesi konusunu inceleyen ayr1 bir rapor
diizenlemis, Igisleri Bakanhg: Teftis Kurulu’nun sahte niifus ciizdani verilmesine
iliskin incelemesi de aynu siiregte giindeme gelmistir (TBMM, 1997).

Yonetsel agidan Susurluk olayinin ortaya ¢ikardig asil sorun, denetim ve
hesap verebilirlik mekanizmalarinin bigimsel olarak pek gok koldan devreye
girmesine ragmen, biitiinlesik bir sonug iiretememesidir.

5.3. 17 Agustos 1999 Marmara Depremi ve Kriz Yonetimi

Donemin en agir olayi, 17 Agustos 1999 tarihinde Marmara Bolgesi’nde
meydana gelen 7,4 biiyiikliigiindeki depremdir. Resmi kayitlara gore on
yedi binin iizerinde insan hayatin1 kaybetmis; iki yiiz binin tizerinde kisi
evsiz kalmistir. Felaketin sanayi ve niifus yogunlugu yiiksek bir bolgede
ger¢eklesmesi, onun yonetsel boyutunu daha da agirlagtirmugtir.

Depremin ilk saatlerine iligkin yaygin degerlendirmeler, kriz yonetiminin
ciddi giigliiklerle kargilagtigini ortaya koymaktadir (Yazicioglu ve Aktel, 2024).
Merkezi yonetim ile afet bolgesi arasinda saglikli bir iletisim ancak sabah
saatlerinde kurulabilmig; hatta hiikiimet yetkilileri birbirleriyle iletigimde
dahi giigliik gekmistir. Bagbakanlik diizeyinde ilk kriz yonetim toplantisi saat
06:30 civarinda yapilabilmis; Yalova, Sakarya ve Izmit’in baz1 ilgelerine resmi
kurtarma ekiplerinin ulagmasi ise ancak felaketin {iglincii giiniinden sonra
miimkiin olabilmistir. Pek ¢ok yerde devlet kurumlarindan 6nce goniilliiler
ve sivil toplum kuruluglar1 bolgeye ulagmug; arama-kurtarma faaliyetlerinin
onemli bir boliimii bu ¢evrelerce yiiriitiilmiistir.
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Felaketin ardindan hizla mevzuat degisikliklerine gidilmigtir. 29 Agustos
1999 tarihli ve 4452 sayih Dogal Afetlere Kargi Alinacak Onlemler ve Dogal
Afetler Nedeniyle Dogan Zararlarin Giderilmesi I¢in Yapilacak Diizenlemeler
Hakkinda Yetki Kanunu ile hiikiimete olaganiistii yetkiler taninmig; bu
cercevede yapr denetimi, zorunlu deprem sigortas: ve afet sonrasi yardim
konularinda bir dizi diizenleme ¢ikarilmistir. Buna kargin merkezi bir afet
yonetimi otoritesinin kurulmasi (Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi/
AFAD, 2009) ve modern deprem yonetmeliginin yenilenmesi gibi adimlar
biiyiik ol¢iide sonraki doneme kalmugtir. Deprem ayni zamanda kagak ve
denetimsiz yapilagmanin yikimi nasil agirlagtirdigini da biitiin agikligiyla
ortaya koymus, imar ve yapt denetimi alanindaki yonetsel bosluklar tizerine
yogun bir tartigma baglatmistir.

6. Sonug ve Degerlendirme

Bu galigma, Tiirkiye’de 1990-2000 yillar1 arasinda art arda kurulan kisa
omiirlii koalisyon hiikiimetleri doneminde kamu yonetiminin kargilagtig
biirokratik krizleri ve yapisal sorunlari, donemi kendi yonetsel baglami iginde
degerlendirerek incelemisgtir.

Bu kapsamda, donemin yonetsel tikanikliklari, yalnizca siyasal istikrarsizligin
ya da koalisyon hiikiimetlerinin yol agtig1 kisa vadeli bir yan iiriin degildir.
Koalisyon yonetimlerinin dogasi, sistemde zaten var olan tarihsel ve yapisal
zayifliklart hizla goriiniir kilmig ve derinlegtirmistir. Bu yoniiyle koalisyonlar
sorunlar1 sadece yaratan degil, esas olarak onlar1 agiga ¢ikarip pekistiren bir
iglev gormiistiir. Kanaatimizce 1990’ yillar bir “kayip on yil” olarak nitelemek
bu nedenle yeterli degildir. S6z konusu donem, idari zaaflarin en sert bigimde
sinandig1 ve sonraki yapisal dontigiimleri zorunlu kilan sancili bir gegig ve
birikim evresi olarak okunmalidir.

Donemin belirgin kriz alanlarindan biri, yogun siyasal miidahaleye agik hale
gelen personel rejimidir. Bakanliklarin koalisyon ortaklar arasinda birer siyasal
niifuz alan1 olarak paylagilmasi, merkezi esgiidiimii zayiflatmug ve biirokraside
farkl siyasal kiiltiirlerin egemen oldugu pargal bir yap1 dogurmustur. Siyasal
rekabetin popiilist egilimlerle birlegmesi sonucunda kamu istihdamu, niifus
artiginin gok otesinde (yiizde 35,8) geniglemis; erken emekliligi 6zendiren
diizenlemelerle birlikte bu tablo, biitge ve sosyal giivenlik sistemi iizerinde
telafisi gii¢, kronik bir mali yiik birakmuistur.

Idari reform gabalar1 agisindan donem, ikili bir karakter sergiler. Bir
yanda, KAYA Projesi gibi kapsaml tasarilar, pargali hiikiimet yapilarinin
siyasal sahiplenme eksikligi nedeniyle olsa gerek, biiyiik dlgiide kagit tizerinde
kalmigtir. Ote yanda ise ayn1 donem, devletin ekonomik ve yonetsel roliinde
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kokli bir doniigiimiin ilk adimlarinin atildig bir siire¢ olmugtur. 4046 sayil
Ozellestirme Kanunu’nun gikarilmasi ve bagta BDDK olmak iizere bagimsiz
diizenleyici kurumlarin kurulmasi, Tirkiye’de “diizenleyici devlet” modeline
gecisin ilk somut isaretlerini vermistir. Donemin sonunda Helsinki Zirvesi’yle
ivme kazanan AB tiyelik siireci de izleyen yillarin reform giindemine digsal
bir zemin kazandirmugtir.

Devletin yonetsel kapasitesinin sinirlari, donem boyunca yaganan iig
biiyiik krizde agik¢a goriiniir hale gelmistir. 1994 ekonomik krizi, kamu mali
yonetiminin siirdiiriilemez yapisini ortaya koymusg; 1996 Susurluk olayi, devlet
aygit1 igindeki denetim ve hesap verebilirlik mekanizmalarimnin iglevsizligini
gostermig; 17 Agustos 1999 Marmara depremi ise afet ve kriz yonetimi
kapasitesindeki yetersizlikleri ve yapr denetimindeki bogluklar: gozler 6ntine
sermigtir. Bu krizler kurumsal zaaflari tescil etmekle kalmamug, 2000’1 yillarin
yasal ve kurumsal diizenlemelerine (5018 sayili Kanun ile AFAD’1in kurulmasi
gibi adimlara) zemin hazirlamugtir.

Son olarak, siyaset yazininda koalisyonlarin yonetsel sorunlar iirettigine
iligkin tezlerin, Tirkiye pratigiyle biiyiik olgtide ortiigtiigiinii belirtmek
gerekir. Ne var ki donemin tablosunu tamamlayan asil olgu, bu sorunlarin
kokeninin koalisyonlarin 6tesinde, devletin yapisal mimarisinde yatmasidir.
Koalisyonlarin zayif protokolleri ve dagimik karar alma siiregleri, var olan yapisal
sorunlar1 ¢6zmesini engellemekle kalmamug, onlar1 bir bakima yerlegik hale
getirmistir. Bu ¢aligmanin kapsami diginda kalmakla birlikte, tek tek koalisyon
hiikiimetlerinin pratiklerine, yerel yonetim alanindaki dinamiklere ve 1960’lar
ile 1970’lerdeki koalisyon deneyimleriyle yapilacak sistematik kargilagtirmalara
odaklanacak sonraki ¢aligmalar, Tiirk kamu yonetiminin tarihsel evrimini
anlamak bakimindan bu galigmanin biraktig1 bogluklar1 doldurabilir.
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Bolim 6

Reformlar ve AB Siireci: Kamu Yonetiminde

Modernlesme ve Kurumsal Dontigtim (2000-
2016)

Zekerya Cavus'

Ozet

2000-2016 donemi, Tiirkiye’de kamu yonetimi tarthinde 6nemli modernlesme
ve kurumsal doniiglim ¢abalarinin yagandigy bir evredir. Bu boliim, 6zellikle
Avrupa Birligi (AB) iiyelik siireci baglaminda gergeklestirilen kamu yonetimi
reformlarini incelemektedir. Reformlar, merkeziyetgi idari yapidan daha
katilimer, geffaf, hesap verebilir ve verimli bir yonetime gegisi hedeflemistir. Bu
siregte Yeni Kamu Yonetimi (YKY) paradigmast ile Avrupailesme dinamikleri
belirleyici rol oynamugstir. AB’nin Kopenhag kriterleri ve miiktesebati (acquis
communautaire) Tiirkiye’nin reform giindemini biiyiik 6l¢tide sekillendirmistir.
Helsinki Zirvesi (1999) sonrasi baglayan adaylik siireci, sekiz harmonizasyon
paketini, 2001 ve 2004 anayasal degisikliklerini ve bir¢ok yasal diizenlemeyi
tetiklemistir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik
planlama ve performans yonetimi getirilmis, 5393 sayili Belediye Kanunu
ve 5449 sayih Kalkinma Ajanslar1 Kanunu ile yerinden yonetim ve bolgesel
kalkinma giiglendirilmistir. e-Devlet Kapisi, MERNIS ve UYAP gibi dijital
uygulamalar ise kamu hizmetlerinde biirokrasiyi azaltmig ve vatandag odakli
hizmet anlayigim yerlestirmistir.

Teorik agidan boliim, Avrupailesme literatiiriindeki “ayum baskist” ve “kurumsal
uyumsuzluk” kavramlarint YKY’nin temel ilkeleriyle birlestirerek analiz
etmektedir. Reformlarin 2002-2007 arasindaki “altin Cagi”nda temel haklar,
sivil-asker iliskileri ve yerel yonetimler alaninda 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir.
Ancak 2008 kiiresel finans krizi, Gezi olaylar1 ve AB-Ttirkiye iliskilerindeki
gerilimler reform ivmesini yavaglatmistir. Bu donemde recentralization egilimleri
artmig, “segici Avrupailesme” olgusu belirginlesmistir.

2000-2016 reformlar1 Tiirkiye’nin idari kapasitesini gii¢clendirmis ve
demokratiklesme siirecine katki sunmustur. Bununla birlikte siyasi ve yapisal

1 Doktora C)grcncisi, Bitlis Eren Universitesi, Bitlis, Tiirkiye, zekeriya.7993@gmail.com,
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engeller nedeniyle tam kurumsal doniigiim sinirl kalmistir. Bu deneyim,
kamu yonetimi reformlarinin bagarisinin giiglii siyasi irade, idari kapasite ve
stirdiirtilebilir dig destege bagli oldugunu ortaya koymaktadir. Reformlar, realist
ve Avrupailesme perspektiflerinden degerlendirildiginde hem ulusal gikarlara
hem de yonetigim standartlarina katki saglamistir. Bu donem, gelecekteki
reformlar i¢in 6nemli dersler icermektedir. Dijitallesme, yerinden yonetim ve
iyi yonetigim ilkelerinin derinlegtirilmesi, Tiirkiye’nin daha etkin ve vatandag
odakl1 bir kamu yonetimi olugturmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Giris

2000-2016 donemi, Tirkiye’nin kamu yonetimi tarihinde kokli
modernlesme ve kurumsal doniigiim ¢abalarinin yogunlastigi bir evre
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu yillar, hem kiiresel Yeni Kamu Yonetimi (YKY)
paradigmalarinin yayginlastigi hem de Tirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile
iligkilerinin en dinamik oldugu bir baglama denk gelmigtir. 2001 ekonomik
krizi, yapisal uyum programlarini tetiklemis; AB tiyelik perspektifi ise reform
giindemini belirleyen temel dig etken haline gelmistir. Helsinki Zirvesi (1999)
sonrasinda baglayan adaylik siireci, Kopenhag siyasi kriterleri (demokrasi,
hukukun tistiinliigii, insan haklar1 ve azinlik haklarinin korunmasr) ile idari

kriterleri (etkin idari kapasite ve miiktesebata uyum) iizerinden Tirkiye’ye
kapsaml bir doniigiim baskist yaratmugtir.

Tirkiye’nin kamu yonetimi gelenegi, Osmanl imparatorlugu’ndan
miras kalan giiglii merkeziyetci yapt ve Cumhuriyet’in erken donemlerinde
kurumsallagan hiyerarsik, kurallara dayal biirokratik model iizerine inga
edilmistir. Bu yapi, uzun yillar boyunca istikrar saglasa da, 1980’lerden itibaren
artan kiiresellesme, neoliberal politikalar ve demokratiklesme talepleri kargisinda
verimsizlik, katilik ve hesap verebilirlik eksikligi elestirilerine maruz kalmustir.
1990’larin koalisyon hiikiimetleri doneminde reform girigimleri sinirh kalmus;
2001 krizi ise acil eylem planlar1 ve uluslararas: finansal kurumlarin (IME
Diinya Bankasi) etkileriyle daha sistematik degisiklikleri zorunlu kilmistir. Bu
baglamda AB siireci, reformlara hem mesruiyet hem de ivme kazandirmugtir.

2002-2004 yillar1 arasinda yaganan “reform altin ¢ag1”, sekiz harmonizasyon
paketinin kabulii ve anayasal degisikliklerle (6zellikle 2001 ve 2004
diizenlemeleri) simgelenmektedir. Bu paketler, temel hak ve 6zgiirlikler,
sivil-asker iligkileri ve idari geffaflik alanlarinda 6nemli adimlar atmig; kamu
yonetimi 6zelinde ise yasal altyapiy1 giiglendirmistir. 4982 sayili Bilgi Edinme
Hakk: Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
Kamu Gorevlileri Etik Kuruluw’nun kurulmasi ve yerel yonetimleri yeniden
yapilandiran kanunlar (5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayihi Belediye Kanunu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu) bu dénemin
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baslica giktilar1 arasindadir. Bu diizenlemeler, merkeziyetgi idareden yerinden
yonetime, performansa dayal biit¢elemeden dijital doniisiime uzanan genig
bir yelpazeyi kapsamustir.

Teorik agidan bakildiginda, bu stireg Avrupailegme literatiiriinde “dig tegvik”
(conditionality) ve “sosyalizasyon” mekanizmalar1 {izerinden agiklanmaktadhr.
AB normlarinin ulusal kurumlara yayilmasi, sadece yasal uyumla sinirl
kalmamug; idari kapasite ingas, seffaflik, katilimcilik ve iy yonetigim ilkelerinin
igsellestirilmesini de hedeflemigtir. SIGMA gibi AB-OECD destekli programlar,
Tirkiye’nin reform ilerlemesini izlemis ve kapasite gelistirme Onerileri
sunmugtur. Reformlar, ayni zamanda YKY’nin temel unsurlarini (stratejik
planlama, performans yonetimi, desentralizasyon ve vatandag odakli hizmet
sunumu) benimsemistir.

Ancak reform stireci homojen bir ilerleme gostermemigtir. 2008 kiiresel
finansal krizi, 2013 Gezi olaylar ve sonrasinda AB-Ttrkiye iligkilerindeki
gerilimler momentumu yavaglatmugtir. 2010’larin ortalarindan itibaren siyasi
dinamikler, reformlarin siirdiiriilebilirligini etkilemis; bazi alanlarda kismi
ilerlemeler devam etse de genel dontigiim derinlegmemistir. Bu baglamda,
donemin reformlart hem bagarilart hem de sinirliliklariyla degerlendirilmelidir.

Bu kitap boliimii, reformlarin tarihsel arka planini, AB’nin roliinii, ana
yasal ve kurumsal degisiklikleri, yerel yonetimler ile bolgesel kalkinma
ajanslarini, e-devlet uygulamalarini, insan kaynaklar1 ve performans yonetimini,
2008 sonrasi gelismeleri ve genel degerlendirmeyi ele almaktadir. Analiz,
Avrupailesme perspektifini realist yaklagimlarla biitiinlegtirerek reformlarin
ulusal gikarlar, idari kapasite ve demokratiklesme iizerindeki etkisini
incelemektedir. Reformlarin nihai amaci, vatandag odakli, hesap verebilir,
etkin ve verimli bir kamu yonetimi olugturmaktir. Bu ¢ergevede boliim, teorik
tartigmalardan ampirik vaka analizlerine ve elestirel degerlendirmeye uzanan
sistematik bir yap1 izlemektedir.

1. Avrupailesme, Yeni Kamu Yonetimi ve Kamu Yonetimi
Reformlari

Kamu yonetimi disiplini, 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren kiiresel
Ol¢ekte derin paradigmatik dontigiimler yagamigtir. Bu doniiglimlerin en
belirgin unsurlar1 arasinda, geleneksel Weberyen biirokratik modelden Yeni
Kamu Yonetimi (YKY) yaklagimina gegis ile Avrupa Birligi (AB) entegrasyon
siregleriyle yakindan iligkili Avrupailesme dinamikleri yer almaktadir. Tiirkiye
baglaminda bu iki kavram, 6zellikle 2000’1 yillardan itibaren kamu yonetimi
reformlarinin temelini olugturmustur.
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1.1. Avrupailesme Kavramui ve Teorik Temelleri

Avrupailesme (Europeanization) AB normlarinin, politikalarinin ve kurumsal
diizenlemelerinin ulusal diizeyde yarattigi degisim siirecini ifade etmektedir.
Radaell’ye gore Avrupailesme, “AB politika siirecinde tanimlanan ve konsolide
edilen formel ve informel kurallar, prosediirler, politika paradigmalari, stiller,
‘ig yapma bi¢imlert’ ile paylagilan inanglar ve normlarin ingasi, yayilmasi ve
kurumsallagmasi stiregleri” olarak tanimlanmaktadir (Radaelli, 2003, s. 30).
Bu siireg, 6zellikle aday iilkelerde istten agag: (top-down) bir etki yaratmakta
ve uyum baskilar1 (adaptational pressures) tiretmektedir. Borzel'in “misfit”
modeli, Avrupa diizeyindeki kurallar ile ulusal yapilar arasindaki kurumsal
uyumsuzlugun (institutional misfit) degisimi tetikledigini vurgulamaktadir.
Bu uyumsuzluk, sosyalizasyon ve 6grenme mekanizmalari aracihigiyla agamalt
kurumsal degisime yol agmaktadir (Borzel, 1999, s. 574-575; Borzel ve Risse,
2000, s. 5).

Avrupailesme literatiiriinde ii¢ temel yaklagim one ¢ikmaktadir:

(1) Kurumsalci perspektif, uyum siirecini kurumlarin aracilik rolii iizerinden
aciklamaktadir.

(2) Sosyalizasyon yaklagimi, normlarin igsellestirilmesine odaklanmaktadir.

(3) Iki yonlii etkilesim modeli ise aday iilkelerin de AB’ye etki edebilecegini
belirtmekle birlikte, asimetrik giig iliskisi nedeniyle Tiirkiye gibi aday iilkelerde
tstten agag1 baskinin baskin oldugunu kabul etmektedir ( Grabbe, 2003, s.
309-310).

Tiirkiye’de Avrupailesme siireci, 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda ivme
kazanmig ve Kopenhag Kriterleri’ne uyum kapsaminda anayasal ve idari reform
paketlerini tetiklemistir. Celenk, bu stireci kurumsal degigim baglaminda analiz
etmekte ve AB’nin idari reform tizerindeki etkisinin, merkeziyetci Tiirk idari
gelenegi ile yerel aktorler arasindaki gii¢ dengesini 6nemli olgiide degistirdigini
belirtmektedir (Celenk, 2009, s. 41-42).

Tiirkiye baglaminda Avrupailesme, kamu yonetiminde hem yasal hem de
yapisal uyumu zorunlu kilmugtir. AB Tlerleme Raporlari, Tiirk kamu idaresinin
Avrupa Idari Alanr’na (European Administrative Space - EAS) entegrasyonunu
talep etmis; seftaflik, hesap verebilirlik, katilimcilik ve etkinlik ilkelerini 6n
plana ¢ikarmistir. Demir’e gore, 2000’]i yillardan itibaren Tiirk kamu yonetimi
biiyiik Ol¢tide Avrupailegme tizerinden doniistiiriilmiig, ancak bu siire¢ post-
NPM egilimlerle de ig ige gegmistir (Demir, 2021, s. 63-65). Bu dogrultuda,
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu stratejik planlama ve
performans denetimi mekanizmalarini getirerek EAS standartlarina 6nemli
oOlgiide yaklagmustir.
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Avrupailesmenin Tiirkiye’deki uygulamalar1 konusunda literatiirde nemli
sirhiliklar da tartigilmaktadir. Merkeziyetci devlet gelenegi ve siyasi irade
degisiklikleri, tam uyumu engellemis; reformlarda “segici Avrupailesme”
(selective Europeanization) olgusu sik¢a gozlemlenmistir. Kogak, AB siirecinin
Tirk kamu yonetimini demokratiklestirme ve verimlilestirme potansiyelini
vurgulamakla birlikte, asimetrik iligkinin tam tyelik perspektifini zorunlu
kildigini belirtmektedir (Kogak, 2009, s. 1-3). Bu ¢er¢evede Avrupailesme,
yalnizca bir digsal baski mekanizmas: olmanin 6tesinde, ulusal modernlesme
projesinin 6nemli bir uzantist olarak da islev gormiistiir.

1.1.Yeni Kamu Yonetimi (YKY) Yaklasimi

Yeni Kamu Yonetimi, 1980’lerden itibaren neoliberal egilimlerle ortaya gikan
ve kamu sektoriinii 6zel sektor yonetim teknikleriyle yeniden yapilandirmay:
hedefleyen bir paradigmadir. Ogzer, YKY’yi “etkin, ekonomik ve verimli kamu
hizmeti sunumu” odakl: bir yaklagim olarak tanimlamakta ve geleneksel
Weberyen biirokrasinin katiigini elestirmektedir (Ozer, 2005, s. 3-5).
Temel ilkeleri arasinda devletin kiigiiltiilmesi (downsizing), 6zerk ajanslagma
(agencification), performans yonetimi, miigteri odakhlik, rekabet, 6zellestirme
ve seffaflik yer almaktadir (Ozer, 2005, s. 10). YKY, kamu yonetimini klasik
“yonetim” (management) anlayigindan “yonetigim” (governance) perspektifine
tagimustir.

YKY’nin teorik temelleri, kamu tercihi teorisi (public choice theory) ve
Yeni Sag (New Right) ideolojisine dayanmaktadir. Kamu sektoriiniin yapisal
verimsizligini vurgulayan bu yaklagim, piyasa mekanizmalarini (market-type
mechanisms) kamu alanina uyarlamustir. Pollitt ve Bouckaert, YKY reformlarini
Anglo-Sakson iilkelerde (Ingiltere, Yeni Zelanda) 6ncii 6rneklerle agiklamakta
ve kitasal Avrupa’da daha ilimh bir uygulama bigimi gozlendigini belirtmektedir
(Pollitt ve Bouckaert, 2011, s. 8-10). Tiirkiye’de YKY yaklagimi, 2000’1 yillarda
AB entegrasyon stireciyle birleserek ivme kazanmistir. Dinger ve Yilmaz’in
“Degisim Igin Yonetimde Degigim” baglikli raporu (2003), NPM ilkelerini
dogrudan benimsemis ve stratejik yonetim vurgusu yapmustir (Demir, 2021,
5. 60).

YKY’ye yonelik elestiriler akademik literatiirde 6nemli bir yer tutmaktadhr.
Elestirmenler, kamu hizmetlerinin ticarilegmesinin esitlik ve kamu yarari
ilkelerini zedeledigini, kisa vadeli performans odakliligin ise uzun vadeli
stratejik hedefleri ihmal ettigini savunmaktadir (Ozer, 2022 5.235). Post-
NPM yaklagimlar (Neo-Weberyen Devlet, Yeni Kamu Yonetigimi), YKY nin
agiriliklarini dengeleyerek yonetisim ve deger temelli yonetim anlayigina vurgu
yapmaktadir. Tiirkiye’de bu gegis siireci, bagkanlik sistemiyle birlikte gozlenen
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recentralization egilimleriyle 6nemli geligkiler barindirmaktadir (Demir, 2021,
s. 70-75).

1.2. Tiirkiye’de Kamu Yonetimi Reformlari: Avrupailesme ve YKY
Etkilesimi

Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlari, Tanzimat doneminden Cumhuriyet’e
uzanan koklii bir modernlegme mirasina dayanmakla birlikte, asil ivmesini
2000’li yillarda Avrupailesme ve YKY dinamiklerinin kesisiminde kazanmuistir.
2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
performans esash biitgeleme ve stratejik planlama mekanizmalarini getirerek
YKY’nin temel taglarindan birini olusturmustur (Demir, 2021, s. 66). Ayni
donemde kabul edilen 4982 sayili Bilgi Edinme Hakk: Kanunu ise seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerini giiglendirmigtir. Bu reformlar, AB uyum paketleriyle
yakindan paralellik gostermektedir.

Yerel yonetim reformlart da bu dénemde kritik bir rol oynamugtir. 2005
tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile 5449 sayili Kalkinma Ajanslart Kanunu,
yerellesme ve katilimcilik boyutlarini giiglendirmigtir. Celenk, bu diizenlemeleri
Avrupailesmenin merkeziyet-yerellik dengesini doniistiirdiigiiniin somut kanitt
olarak degerlendirmektedir (Celenk, 2009, s. 50-55). Bununla birlikte, 2012
tarihli 6360 sayili Kanun ile metropolitan belediyelerin sayisinin artirilmast,
recentralization yoniindeki elegtirileri beraberinde getirmistir. Demir,
reformlarin NPM paradigmasindan post-NPM yaklagimlarina dogru evrildigini
ve entegrasyon odakli bir idari yapiya yoneldigini vurgulamaktadir (Demir,
2021, s. 78-80).

Kamu personel rejiminde de belirgin degisiklikler yaganmustir. Performans
yonetimi ve esnek istthdam modelleri YKY ilkelerini yansitirken, AB siireci etik
kurullar ve e-Devlet uygulamalar1 gibi dijital dontistim araglarini tegvik etmistir.
Lamba, Tiirkiye’deki reformlarin genel gerekgelerini YKY perspektifinden
inceleyerek verimlilik arayigini 6ne ¢ikarmaktadir (Lamba, 2014 5.147). Ozer
ise paradigma degisimini analiz ederek, YKY sonras1 Neo-Weberyen egilimlerin
Tiirkiye’de sinirlt kaldigini savunmaktadir (Ozer, 2022 5.223).

Reformlarin sonuglari genel olarak karmagik bir tablo ¢izmektedir. Olumlu
geligmeler arasinda kamu hizmet kalitesinin yiikselmesi, dijitallesme (e-Devlet
Kapist) ve sivil toplum katiliminin artmasi yer alirken; biirokratik direng, siyasi
merkezilesme ve uygulama tutarsizliklar: gibi sorunlar da dikkat ¢ekmektedir.
Kogak, AB siirecinin idari kapasiteyi gliglendirdigini ancak tam iiyelik
perspektifinin zayiflamasinin reform ivmesini azalttigini belirtmektedir (Kogak,
2009, s. 15-20). Giincel donemde bagkanlik sistemiyle birlikte reformlar
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“etkin devlet” modeline yonelmig; bu durum Avrupailesme ile post-NPM
yaklagimlarinin bir sentezini temsil etmektedir.

1.3. Sentez ve Tiirkiye Baglamindaki Teorik Cikarimlar

Avrupailesme ve Yeni Kamu Yo6netimi, Tiirkiye’de kamu yonetimi
reformlarini gekillendiren iki temel eksen niteligindedir. Avrupailegsme digsal
uyum baskis1 yaratirken, YKY igsel verimlilik ve etkinlik arayigini saglamaktadir.
Bu etkilegim, geleneksel biirokrasi unsurlari ile piyasa odakli mekanizmalarin
ve AB normlarinin i¢ ige gectigi “hibrit” bir idari model ortaya ¢ikarmugstir.
Demir’in ifadesiyle reformlar, © dig aktorler (AB), kiiresel trendler ve ig siyasi
gelisgmeler ” in etkilegiminden dogmaktadir (Demir, 2021, s. 63).

Teorik agidan siireg, Borzelin misfit modeliyle agiklanabilir: AB normlari ile
Tiirk idari yapisi arasindaki uyumsuzluk (merkeziyetgilik kargisinda subsidiarity
ilkesi), adaptasyon baskis yaratmistir. Ancak aktor tercihleri ve kurumsal miras,
degisimin niteligini ve derecesini belirlemede kritik rol oynamistir (Celenk,
2009, s. 45). YKY elestirileri ipnginda Tiirkiye’de kamu yarar1 kavraminin
doniigiimii dikkat ¢ekicidir; NPM ile “miigteri” odaklihik 6n plana ¢ikmug,
post-NPM doneminde ise “katilimci yonetigim” vurgusu giiglenmistir.

2. Tiirkiye’nin AB Uyum Paketleri ve Yasal Reformlar
(2001-2007)

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iligkileri, 1963 Ankara Anlagmasr’ndan
itibaren evrilmig, ancak 1999 Helsinki Zirvesi ile yeni bir ivme kazanmuistur.
Bu zirvede Tiirkiye’nin aday iilke statiisiiniin teyit edilmesi, Kopenhag
Siyasi Kriterleri’ne uyum stirecini hizlandirmig ve kapsamli anayasal ile yasal
reformlari tetiklemigtir. 2001-2007 doneminde gergeklestirilen AB Uyum
Paketleri, temel hak ve ozgiirliikler, demokrasi, hukukun tstiinligii ve sivil-
asker iligkileri gibi alanlarda 6nemli dontigiimlere yol agmustir. Bu reformlar,
yalnizca AB miiktesebatina uyumu degil, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin i¢ hukuk
sistemini uluslararas: standartlara yaklagtirmayr hedeflemistir (Bagbakanlik
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007a; Efe ve Han, 2007, s. 152).

1999 Helsinki Zirvesi, Tiirkiye-AB iliskilerinde doniim noktasidir. Zirve
karar1 uyarinca hazirlanan Katihm Ortakhigr Belgesi (8 Mart 2001) ve buna
paralel Ulusal Program (19 Mart 2001), siyasi kriterler 6nceliginde yasal
reformlar1 zorunlu kilmistir. 3 Ekim 2001 tarihli Anayasa degisiklikleri (4709
sayill Kanun), bu siirecin temelini olugturmustur. Anayasanin yaklagik tigte
birini kapsayan bu degisiklikler, diigiince ve ifade 6zgiirliigii, iskence yasagy, kisi
hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi, dernek kurma 6zgiirliigii ve kadin-erkek esitligi
gibi alanlarda giivenceleri artirmistir. Genel sinirlama sebepleri kaldirilarak, her
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hakkin 6zel sinirlama sebepleri getirilmis; Anayasa’nin 90. maddesi uluslararas:
insan haklar1 s6zlesmelerinin tistiinliigiini vurgulamistir (Bagbakanlik Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi, 2007a, s. 3-4).

Bu anayasal ¢ergeve, uyum yasa paketleriyle somutlastiriimagtir. 2002-2004
arasinda sekiz paket kabul edilmig, dokuzuncu reform paketi ise 2006°da
aciklanmigtir. Toplamda 53 yasanin 218 maddesi degistirilmig; yeni Tiirk
Medeni Kanunu (4721 sayili, 1 Ocak 2002) gibi temel yasalar yenilenmistir.

2.1. Birinci ve Ikinci Uyum Paketleri (2002)

Birinci Uyum Paketi (4744 sayili Kanun, 19 Subat 2002), ifade
ozgiirliigiinii genigletmis ve gozalti siirelerini Avrupa standartlarina indirmistir.
Tiirk Ceza Kanunu (TCK) m. 159°da tahkir cezalar1 1-6 yildan 1-3 yila
diistiriilmiig; m. 312°de “kamu diizeni igin tehlikeli olma” unsuru eklenerek
sug¢ unsuru daraltilmugtir. Terorle Miicadele Kanunu (TMK) m. 7 ve 8de
propaganda sinirlamalart hafifletilmig; Devlet Giivenlik Mahkemeleri (DGM)
Kanunu ve Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu (CMUK) ile gozalti siireleri 7
giinden 4 giine indirilmig, avukat goriigmesi hakki genigletilmistir (Bagbakanhk
Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007b, s. 55).

Ikinci Uyum Paketi (4748 sayili Kanun, 9 Nisan 2002), Basin Kanunu,
Siyasi Partiler Kanunu, Dernekler Kanunu, Toplant1 ve Gosteri Yiiriiytigleri
Kanunu ile Jandarma ve Il Idaresi Kanunlarinda degisiklikler getirmistir. Basin
ozgiirliigli giiglendirilmig, derneklegme ve toplanti haklar1 kolaylagtirilmug;
siyasi partilerin kapatilmasi zorlagtirilmugtir. Bu paketler, Kopenhag kriterlerinin
acil gereksinimlerine odaklanmustir (Efe ve Han, 2007, s. 160-162).

2.2.Ugiincii ve Dérdiincii Paketler: Oliim Cezasi ve Kiiltiirel
Haklar

Ugiincii Uyum Paketi (4771 sayih Kanun, 3 Agustos 2002), 6liim cezasin
savag ve yakin savag tehdidi diginda kaldirmug; farkli dil ve lehgelerde yayin ve
ogrenim oniindeki engelleri kaldirmig; cemaat vakiflarinin taginmaz edinimini
liberallegtirmistir. Yargilamanin yenilenmesi (ATHM kararlar1 1g1ginda) miimkiin
kilinmig; gogmen kagakgiligi TCK’ya eklenmistir (Bagbakanlik Avrupa Birligi
Genel Sekreterligi, 2007b, s. 58-60).

Dordiincii Uyum Paketi (2 Ocak 2003), igkenceyle miicadele, ifade
ve dernek ozgiirliigiinii gliglendirmis; Siyasi Partiler Kanunu Anayasa ile
uyumlu hale getirilmig; vakiflar Kanunu’nda gayrimiislim cemaatlere kolayliklar
saglanmistir. Bu paketler, sivil toplumun gii¢lenmesine katki sunmugtur
(Ozdemir ve Ciftlikgi, 2015, s. 133).
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2.3. Besinci ve Altinci Paketler: Yargi ve Ifade Ozgiirliigii

Besinci Uyum Paketi (23 Ocak 2003), ATHM kararlar1 dogrultusunda
yargilamanin yenilenmesini genisletmis; Dernekler Kanunu’nda ek diizenlemeler
yapmistir.

Altinci Uyum Paketi (19 Temmuz 2003), diigiince ve ifade 6zgiirliigiini
daha da genisletmis; yasam hakkini korumus; kisi giivenligi ve ATHM
kararlarmni gii¢lendirmistir. TMK m. 8 yiiriirliikten kaldirilmig; radyo-televizyon
yaymlarinda dil 6zgiirliigii desteklenmigtir (Bagbakanlik Avrupa Birligi Genel
Sekreterligi, 2007a, s. 6-7).

2.4. Yedinci ve Sekizinci Paketler: Sivillesme ve Cocuk Haklar:

Yedinci Uyum Paketi (30 Temmuz 2003), askeri mahkemelerin sivil
yetkilerini daraltmig; kamu harcamalarinda seffafligi artirmig; 18 yag altt herkesi
cocuk saymug; dernek ve toplanti 6zgiirliiklerini genigletmistir.

Sekizinci Uyum Paketi (14 Temmuz 2004), kiiltiirel haklar ve yiiriitme
islevselligini giiclendirmistir. Bu paketlerle sivil-asker iligkilerinde sivillesme
ilerlemis; kadin-erkek esitligi ve gocuk haklar1 alaninda 6nemli adimlar atilmugtir

(Efe ve Han, 2007, s. 168-169).

2.5. Dokuzuncu Reform Paketi ve Genel Degerlendirme
(2006-2007)

9.Reform Paketi (12 Nisan 2006), onceki reformlar pekisgtirmis; idari ve
yasal uyumu derinlegtirmistir. 2001-2007 reformlari, insan haklari standartlarin
AB ve Avrupa Konseyi normlarina yaklagtirmig; ifade, orgiitlenme, adil
yargilanma ve miilkiyet haklarinda ilerleme saglamigtir. Yeni TCK (5237
sayili, 2005) ve CMK gibi temel kanunlar da bu siiregte yenilenmistir.

Reformlarin katkilar1 tartistimazdir: Iskence iddialart azalnus, kiiltiirel haklar
taninmig, demokrasi kurumlar1 giiglenmistir. Ancak uygulama eksikliklersi,
yapisal sorunlar ve pratikteki yetersizlikler elestirilmistir. Ornegin, bazi
ozgiirliiklerde mevzuat uyumu saglanmig olsa da idari kapasite ve yargi
bagimsizlig1 tam olarak gelistirilememistir (Efe ve Han, 2007, s. 172-173).

3. Kurumsal Déniistimler: Yerel Yonetimler, Bolgesel Kalkinma ve
e-Devlet

2000’1 yillarin baginda Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda gergeklestirilen
kurumsal doniigiimler; Avrupa Birligi (AB) uyum siireciyle yakindan iligkilidir.
Bu donemde yerel yonetimler, bolgesel kalkinma ve e-devlet uygulamalari,
merkeziyetgi yapin yumusatiimasi, yerinden yonetim ilkelerinin gliglendirilmesi
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ve kamu hizmetlerinin etkinliginin artirilmast amaciyla 6nemli reformlara tabi
tutulmugtur. Bu dontistimler, hem idari verimliligi artirmay1 hem de Kopenhag
siyasi kriterleri dogrultusunda demokratiklesme ve iy1 yonetigim standartlarina

uyumu hedeflemigtir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013, s. 165-167).

3.1. Yerel Yonetimler Reformu

Tirkiye’de yerel yonetimler reformu, 2000’11 yillarda hiz kazanmig ve
ozellikle 2004-2005 yillarinda ¢ikarilan temel kanunlarla somutlagmigtir.
5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu (2004) ve 5393 sayili Belediye
Kanunu (2005), bu siirecin temel taglarin olugturur. Bu kanunlar, belediyelerin
Olgeklerini biiyiitmis, yetki ve sorumluluklarini genigletmis, idari ve mali
ozerkligi yasal giivence altina almigtir (Urhan, 2007, s. 91-95).

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye kurulug niifus kriterini 2.000’den
5.000% gikarmus, i¢ i¢e gegmis kiigiik belediyelerin olusumunu engellemis
ve hizmetlerin etkinligini artirmay1 amaglamugtir. Biiyiiksehir belediyelerinde
ise sinurlar genisletilerek metropoliten yonetim anlayigt benimsenmigtir. Bu
reformlar, Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartr’na (AYYOS) uyum agisindan
da 6nemli adimlar olarak degerlendirilmektedir. Vesayet denetimi hafifletilmis,
belediye meclisi kararlarinin miilki idare onay: biiyiik ol¢lide kaldirilmigtir
(Dursun, 2007, s. 362-398; Koseoglu, 2018, s. 153-154).

Reformlarin bir diger boyutu, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile il 6zel
idarelerinin yeniden yapilandirilmasidir. Bu diizenlemeler, yerel yonetimlerin
mali kaynaklarini giiglendirmeyi, katilimcr demokrasiyi tegvik etmeyi ve kamu
hizmetlerinde yerinden yonetim ilkesini 6n plana ¢ikarmay hedeflemigtir.
Ancak uygulama agamasinda mali 6zerklik sinirliliklar ve merkezi denetimin
devamu elestirilmistir (Urhan, 2007, s. 90).

2012°de ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile 13 ilde biiyiiksehir belediyesi
kurulmas: ve koylerin mahalle statiisiine doniistiirtilmesi, reform siirecinin
devamu niteligindedir. Bu degisiklik, hizmet biitiinliigiinii artirmig ancak karsal
alanlarda yerel katilim ve kimlik sorunlarini da beraberinde getirmistir (Yilmaz,
2018, s. 26). Yerel yonetim reformlari genel olarak, yeni kamu yonetimi
anlayiginin (governance) Tirkiye’deki yansimasi olarak goriilmektedir.
Katilmcilik, seffaflik, hesap verebilirlik ve etkinlik ilkeleri 6n plana gikmugtir.

3.2. Bolgesel Kalkinma ve Kalkinma Ajanslar1

Bolgesel kalkinma politikalari, AB uyum siirecinde Tiirkiye’nin oncelikli
alanlarindan biri olmugtur. 2006°da kabul edilen 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulugu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
26 Bolgesel Kalkinma Ajanst (BKA) kurulmugtur. Bu ajanslar, bolgeler arasi
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geligmislik farklarini azaltmayi, yerel potansiyeli harekete gegirmeyi ve AB
yapisal fonlarindan yararlanmayi amaglamaktadir (Eryilmaz ve Tuncer, 2013,
s. 167-170).

AB’nin bolgesel politikalari, 1974’te Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonuwnunkurulmasiyla ivme kazanmistir. Tiirkiye’de BKAlar, bu modelden
esinlenerek, kamu-6zel sektor-STK igbirligini tesvik eden bir yaprya
kavusturulmustur. Ajanslar, Istatistiki Bolge Birimleri Siflandirmasi (IBBS)
diizeyinde faaliyet gostererek bolgesel planlama ve proje destekleme rollerini
istlenmistir (Tutar ve Demiral, 2007, s. 65-67).

Eryilmaz ve Tuncer (2013), BKAlarin AB entegrasyon siirecindeki roliinii
vurgulayarak, bu kurumlarin bolgeler arasi dengesizlikleri gidermede kritik
oldugunu belirtmektedir. Ajanslar, stratejik planlar hazirlamig, KOBTleri
desteklemis ve yenilikgiligi tegvik etmistir. Ancak merkezi denetimin agirlig
ve kaynak yetersizligi gibi sorunlar, etkinliklerini sinirlamugtir (Eryilmaz ve
Tuncer, 2013, s. 178-189).

Bolgesel kalkinma ajanslari, siirdiiriilebilir kalkinma ve rekabetgilik odakl
yaklagimlarla ulusal kalkinma planlarina entegre edilmistir. 2000-2016
doneminde AB uyum paketleri ve Katiim Ortaklig1 Belgesi, bu alandaki
reformlar1 dogrudan etkilemistir. Ajanslar, yerel aktorlerin katihhmiyla tabandan
tavana kalkinma modelini benimsemistir (Akkus, 2024, s. 162-165).

3.3. e-Devlet Uygulamalar1 ve Doniisiim

e-Devlet, Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarinin dijital boyutunu temsil
eder. 2000’li yillarin baginda baglatilan e-Doniisiim Tiirkiye Projesi, MERNIS,
UYAP, TAKBIS gibi sistemlerle altyapiy1 giiglendirmistir. 2008°de hizmete
giren e-Devlet Kapisi (turkiye.gov.tr), tek durakl hizmet portal olarak kamu
hizmetlerini vatandaslara sunmaktadir (Duman ve Aktel, 2021, s. 624).e-Devlet
Kapisrnin kurulmasi ve igletilmesi gorevi, 2006 Bakanlar Kurulu Karari ile
Ulagtirma Bakanlhigrna, teknik altyapr agisindan Tiirksat A.S.’ye verilmistir.
Portal, 2008°den itibaren hizla biiyiimiig, binlerce hizmeti entegre etmistir.
Kullanicr sayis1 milyonlara ulagmig, hizmet memnuniyeti yiiksek seviyelerde
gergeklesmistir (Demirhan, 2014, s. 237). e-Devlet uygulamalari, seffaflik, hiz
ve yolsuzlukla miicadele agisindan 6nemli katki saglamigtir. Kamu kurumlart
arasi entegrasyon (MERNIS, Adres Kayit Sistemi vb.) sayesinde biirokrasi
azaltilmig, vatandag odakli hizmet anlayig1 yerlegmistir (Duman ve Aktel,

2021, s. 630-635).

AB uyum siirecinde e-devlet, idari kapasiteyi giiglendiren bir arag olarak
goriilmiigtiir. Bilgi toplumu stratejileriyle entegre edilen bu doniigiim, yerel
yonetimlerde de e-belediye uygulamalarini yayginlagtirmistir. 2000-2016
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doneminde yerel yonetimler, bolgesel kalkinma ve e-devlet alanlarindaki
kurumsal doniigtimler, Tiirkiye’nin idari yapisint modernlestirmigtir. Bu
reformlar, AB miiktesebatina uyum, yerinden yonetim, verimlilik ve dijitallesme
ilkelerini bir araya getirmistir. Yerel yonetim reformlar 6zerkligi artirirken,
BKAlar bolgesel dengesizligi hedeflemis, e-Devlet ise hizmet sunumunu
doniistiirmiistiir (Eryilmaz ve Tancer, 2013, s. 185; Duman ve Aktel, 2021,
s. 640). Ancak uygulamada merkeziyetgi egilimlerin devami, mali kaynak
yetersizligi ve koordinasyon sorunlar1 gibi zorluklar yaganmistir. Gelecekte,
bu doniisiimlerin siirdiiriilebilirligi, dijital altyapinin giiglendirilmesi ve yerel
kapasite gelistirme ile saglanabilecektir (Koseoglu, 2018; Akkus, 2024, s.
167). Bu reformlar, Tiirkiye’nin demokratiklesme ve kalkinma siirecinde
kritik rol oynamig, kamu yonetimini daha etkin, katilimci ve vatandag odakl
hale getirmistir.

4. 2008-2016 Donemi: Krizler, Yavaslama ve Miras

2008-2016 donemi, Tiirkiye’de kamu yonetimi reformlarinin ivme
kaybettigi, kiiresel ve ulusal krizlerin reform giindemini gekillendirdigi ve AB
stirecinin yavaglamasiyla birlikte merkezilesme egilimlerinin yeniden giiglendigi
bir evredir. 2001 krizi sonras1 ve 2002-2007 arasindaki reform dalgasinin
ardindan, 2008 kiiresel finansal krizi reformlarin uygulanmasini olumsuz
etkilemig; i¢ siyasi geligmeler ise AB uyum siirecini sekteye ugratmistir. Bu
donemde, onceki yillarda kabul edilen yasal diizenlemelerin (6rnegin 5018
saytll Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, yerel yonetim kanunlarr)
uygulamasi kismi ilerleme gosterse de, yeni biitiinciil reform girisimleri sinirlt
kalmugtir (Cevikbag, 2011, s. 45-52; OVgﬁn, 2016, s. 159-165).

2008 kiiresel ekonomik krizi, Tiirkiye’de kamu mali disiplinini ve reform
kapasitesini zorlamistir. IMF ve Diinya Bankasi etkileriyle baglayan yapisal
uyum ¢abalari, kriz nedeniyle 6nceliklerin degismesine yol agmistir. Kamu
harcamalarinin kontrolii ve verimlilik artig1 6n plana giksa da, desentralizasyon
ve performans yonetimi gibi YKY unsurlarinin derinlestirilmesi ertelenmistir.
European Commission’un ilerleme raporlari, bu donemde kamu yonetiminde
“sinurh ilerleme” kaydedildigini vurgulamugtir (European Commission, 2008,
s. 12-15; European Commission, 2010, s. 18-22). SIGMA raporlar1 da idari
kapasite ingasinda uygulama bogluklarini elestirmistir (SIGMA, 2016).

AB sitirecindeki yavaglama, reformlarin temel itici giiclinii zayiflatmistir.
2005°te miizakerelerin baglamasina ragmen, Fransa ve Almanya gibi iilkelerin
muhalefeti, Kibris sorunu ve ig siyasi gerilimler nedeniyle fasil agiliglart sinirh
kalmigtir. 2008-2012 aras1 donemde bazi ilerlemeler (6rnegin yarg: reform
paketleri ve e-devlet uygulamalarinin yayginlagmasi) goriilse de, genel olarak
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Avrupailesme dinamikleri zayiflamigtir. European Commission ilerleme
raporlari, kamu yonetiminde seffaflik, hesap verebilirlik ve liyakat ilkelerinde
yetersiz ilerlemeye dikkat ¢ekmigtir (European Commission, 2012, s. 25-30;

Akyildiz, 2022, s. 68-69).

e-Devlet ve dyjital doniigiim, bu donemde nispeten bagarili alanlardan biri
olmugtur. 2008’de hizmete giren e-Devlet Kapisi, MERNIS ve UYAP gibi
sistemlerin entegrasyonuyla biirokrasiyi azaltmig ve hizmet erigimini artirmustir.
Ancak bu teknolojik ilerlemeler, kurumsal reformlarin genel yavaglamasini
telafi edememigtir. SIGMA degerlendirmeleri, dijital araglarin idari kapasiteyi
giiglendirdigini ancak politika yapim siire¢lerinde kanit temelli yaklagimlarin

yetersiz kaldigini belirtmistir (SIGMA, 2016; Erdem, 2014, s. 735).

Insan kaynaklari yonetimi agisindan, 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nda koklii degigiklikler yapilmamig; performans yonetimi uygulamalari
kismi kalmigtir. Kamu Gorevlileri Etik Kurulu’nun etkinlik diizeyi sinirli olmus;
yolsuzlukla miicadelede GRECO tavsiyelerine tam uyum saglanamamustir.
Akademik literatiir, bu donemde reformlarin “pargali” ve “siyasi konjonktiire
baglh” nitelik tagidigin1 vurgulamaktadir (ngiin, 2016, s. 170-175; Demir,
2020, s. 180-200).

2008-2016 donemi, reform mirast agisindan geligkili bir tablo sunar. Bir
yandan 2000’lerin bagindaki yasal altyap: (yerel yonetim reformlari, stratejik
planlama) korunmus ve kismen uygulanmistir. Diger yandan, AB siirecinin
yavaglamasi ve i¢ krizler merkezilesmeyi giiglendirmig; Yeni Kamu Yonetimi’nin
temel ilkelerinden (katilimcilik, seftaflik, desentralizasyon) uzaklagiimistir. Bu
miras, post-2016 Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne zemin hazirlamus;
idari yapida yiiriitmenin agirhigini artirmistir (Bilmez, 2023, s. 673; Cevikbas,
2011, s. 55-60).

Sonug

2000-2016 donemi, Tirkiye’de kamu yOnetimi agisindan 6nemli
modernlesme ve kurumsal doniigiim ¢abalarinin yagandig: bir siiregtir. Bu
donemde Avrupa Birligi (AB) tyelik perspektifi, reformlarin temel itici
giicii olmugtur. Helsinki Zirvesi (1999) sonras1 baglayan adaylik siireci,
Kopenhag kriterleri ve AB miiktesebati dogrultusunda anayasal degisiklikler,
harmonizasyon paketleri ve pek ¢ok yasal diizenlemeyi beraberinde getirmitir.
Amag, merkeziyetgi yapidan daha katilimci, seffaf, hesap verebilir ve verimli bir
kamu yonetimine gegmekti. Bu reformlar, hem Yeni Kamu Yonetimi (YKY)
anlayisinin hem de Avrupailegme siirecinin etkisiyle sekillenmistir.

Teorik olarak reformlar, Avrupailesme literatiiriindeki “uyum baskisi” ve
“kurumsal uyumsuzluk” kavramlariyla agiklanabilir. AB normlari, Tiirkiye’de
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yasal uyumun yani sira idari kapasiteyi artirma, iyi yonetigim ilkelerini
yerlestirme ve normlari igsellestirme yoniinde etki yaratmigtir. Ayni donemde
YKY nin performans yonetimi, stratejik planlama, yerinden yonetim ve vatandag
odakl hizmet gibi ilkeleri de reformlara yon vermistir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve e-Devlet uygulamalar1 bu
etkilesimin somut 6rnekleridir. Reformlarin 6nemli kazanimlar vardir. 2002-
2007 yillar1 arasindaki “reform altin ¢agi”nda temel hak ve 6zgiirliikler, sivil-
asker iligkileri ve yerel yonetimler alaninda ilerleme kaydedilmigstir. e-Devlet
Kapist, MERNIS ve UYAP gibi dijital uygulamalar biirokrasiyi azaltmis, hizmet
kalitesini yiikseltmistir. Bolgesel Kalkinma Ajanslari ise yerellesmeyi ve bolgeler
aras1 dengesizligin azaltilmasini desteklemistir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin
idari kapasitesini gliglendirmig ve demokratiklesme siirecine katki saglamustir.

Ancak reform siireci sorunsuz ilerlememistir. 2008 kiiresel finans krizi,
Gezi olaylar1 ve AB ile iligkilerdeki gerilimler reform ivmesini yavaglatmugtir.
Merkeziyetgi devlet gelenegi, siyasi konjonktiirdeki degigimler ve uygulama
cksiklikleri nedeniyle “segici Avrupailesme” yaganmustir. 6360 sayili Kanun gibi
diizenlemelerle merkezilesme egilimi yeniden giiclenmig, performans yonetimi
ve etik denetim gibi alanlarda istenen ilerleme tam olarak saglanamamustir.
AB Tlerleme Raporlari ve SIGMA degerlendirmeleri de idari kapasitede kismi
ilerlemeye ragmen yargt bagimsizlig1 ve liyakat konusunda yetersizliklere
igaret etmistir.

Genel olarak 2000-2016 donemi reformlari, Tiirkiye’nin kamu yonetimini
modernlestirmis ancak tam bir kurumsal doniigiim gergeklestirememigtir.
Bu deneyim, reform basarisinin yalnizca yasal degisikliklerle degil, giicli
siyasi irade, yeterli idari kapasite ve siirdiiriilebilir dig destekle miimkiin
oldugunu gostermistir. Realist bir bakigla reformlar ulusal kapasiteyi artirmug,
Avrupailesme perspektifinden ise yonetisim standartlarina yaklagimi temsil
etmistir. Bu donem, gelecekteki reformlar i¢in 6nemli dersler sunmaktadir.
Dijitallesmenin derinlestirilmesi, yerinden yonetimin giiglendirilmesi ve iyi
yonetisim ilkelerinin kalict hale getirilmesi gerekmektedir. Post-2016 donemde
Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi’yle birlikte reformlar “etkin devlet”
anlayigryla uyumlu hale getirilmelidir. Sonugta, kamu yonetimi reformlari
Tiirkiye’nin demokratiklesme, kalkinma ve uluslararasi entegrasyon hedefleri
i¢in stratejik Oneme sahiptir. Bu alandaki akademik ¢aligmalarin artmasi, daha
etkili politika tasarimu igin bilimsel temel olusturacaktir.
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Bolum 7

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi:

Merkezilesme ve Yeni Yonetim Paradigmast
(2016-20206)

Selami Ozkan!

Ozet

Bu ¢alismada Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi’nde (CHS) merkezilesmenin
geemis Tiirk devletlerine nazaran hangi durumda oldugu tespit edilmeye
cahigilmistir. Ayni zamanda demokrasinin yaninda eskiden uygulanmig ve
glintimiizde de 6rnekleri olan veya artik pek uygulama 6rnegi bulunmayan monarsi
ve oligarsi gibi yonetim bigimlerine de yer verilmigtir. Konu itibarryla demokratik
bir yonetim sistemi olan CHS sistemi incelenmek istendiginden demokratik
yonetim bigimlerine agirlik verilmistir. Bu minvalde sadece CHS degil, diinyada
uygulanan diger demokratik yonetim bigimlerinin 6zelliklerine de deginilmistir.
Ozellikle neredeyse adiyla anilir derecede oldugu savunulabilecek Ingiltere’nin
parlamenter sistemi, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) baskanlik sistemi ve
Fransa’nin yar1 bagkanlik sistemi degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin yeni yonetim
sistemi, parlamenter yonetim sisteminin bir¢ok 6zelligini terk etmis, daha ¢ok
baskanlik benzeri bir yonetimi tercih etmistir. Bu sistemde, baskanlik sistemi
gibi sert kuvvetler ayrilig1 yontemi kadar olmasa da yiiriitme, parlamentonun
etkisinden olduk¢a uzaklagtirilmigtir. Hem yar1 bagkanhik hem bagkanlik
hem de parlamenter yonetim sistemlerine ait yonleri bulunan yeni sistemin,
daha ¢ok bagkanlik yoniiniin 6n plana ¢iktigr goriilmiigtiir. Yeni sistemde
Cumbhurbaskan, yiiriitmeyi yar1 bagkanlik sisteminde oldugu gibi nispeten de
olsa bir bagbakanla paylagmamaktadir. Yine yeni sistemde cumhurbagkan: tek
bagina, kigisel olarak yiiriitmeden sorumlu olmakta, dolayistyla merkezi giic
cumhurbagkanhg makaminda toplanmaktadir. Bu yoniiyle bagkanlik sistemine
benzeyen yeni sistemde bakanlar1 da camhurbagkani segmekte ve segilen bakanin
varsa meclis iiyeligi sona ermektedir. Dolayisiyla bakanlarin sorumlulugu da
meclisten 6nce cumhurbagkanina kargt olmaktadir. Yeni sistemde, eski Tiirk
devlet geleneklerinde ve Islamiyet sonrast Tiirk devletlerinde oldugu gibi
merkezin giicii ncelenmektedir. CHS sistemi kendine has bir bagkanlik sistemi

1

S.ozkan@alparslan.edu.tr Dr. Ogretim Uyesi, https://orcid.org/0000-0002-0575-8887

@88 A hrpsy/ioi.on/10.58830/ozgur pub1360.c5489 103


mailto:S.ozkan@alparslan.edu.tr

104 | Cumburbagkaniy Hiikiimet Sistemi: Merkezilesme ve Yeni Yonetim Paradigmas: (2016-2026)

ongorse de ABD gibi eyalet sistemini 6ngormemektedir. Tiirkiye Devleti’nin
kendisinden 6nceki parlamenter sistemde var olan iiniter yapisini devam ettiren
CHS sisteminin, giincel teknolojik gelismeler de dikkate alindiginda, devletin
merkezi yapisini daha da kuvvetlendirme potansiyeline sahip oldugu séylenebilir.

1. Giris

Gegmisten giiniimiize insanhk tarihine bakildiginda belli yonetim bigimleri
s6z konusu olmugtur. Bu yonetim bigimleri semavi ve begeri yonetim bigimleri
olarak ikiye ayrilir. Semavi yonetim, Yaraticnin emrettigi kurallar ve ilkelerdir.
Kimi insanlar, kendilerine elgi olarak geldigini s6yleyen insanlarin Yaraticrdan
vahiy yoluyla getirdigi kurallar1 ve ilkeleri uygular ve bunlara uyarlar. Kimi
insanlar da kendilerinin yeryiiziinde daha rahat yagamalarini saglayacak mantiklt
ve makul saydiklart kural ve ilkelere gore yasarlar.

Dogrusu, insanlarin bir grup halinde faaliyetlerini adil ve esenlik iginde
gergeklestirebilmeleri igin bir otoritenin kontroliine ihtiyag vardir. Bir grupta
yagayan herkes biitiin insani hassasiyetlere sahip olsa bile yine istenmeyen seylerin
olmasi ihtimali kontrolii gerekli kilar. Ayn1 zamanda insanlarin katildiklar
veya razi olduklar: otorite onlara koruma da saglar. Dolayisiyla gegmisten
giiniimiize her topluluk igin bir otoriteden bahsetmek miimkiindiir. Mesela
ailede bir reis veya klanda bir gef gibi. Ayn1 sey devletler igin de gegerlidir. Bir
zamanlar gogu monarsi ile yonetilen devletler, giintimiizde daha gok demokrasi
veya demokrasi oldugunu savunan yonetim bigimleriyle yonetilmektedirler.
Herhalde begeri yonetim bigimleri de C. Lock’un da belirttigi tizere monarsi,
oligargi ve demokrasi geklinde kategorize edilebilir (Aktan, 2016:5-6).

Pek tabii olarak bu kategorilerin tamamen birbirinden ayrik ve kopuk oldugu
soylenemez. R. Michael'in Biirokrasinin Tun¢ Kanunu’ndan hareket edilirse
demokrasi oldugu kabul edilen yonetimlerde bile bir oligarsinin miimkiin
olmasi s6z konusudur (Igik¢ ve Kocaoglu, 2020: 306). Dolayistyla yonetim
kategori ve rejimlerini bir biitlin olarak kesin gizgilerle birbirinden ayirmak
zordur. Hatta bazen farkli memleketlerdeki uygulamalar bir bagka iilkenin
yonetim rejiminin olugmasina 6rneklik eder. Diger bir sekille daha farkli bir
formasyonun olugmasina kaynaklik eder. Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’nde de bunu gérmek miimkiindiir. Bazi1 yonleri ile hem yar1
bagkanlik hem de bagkanlik seklinde yonetilen iilkelerin yapilarini andirdig:
soylenebilir.

Her cografyanin kendine 6zgii gereklilikleri ve liituflart olur. Ayni zamanda
toplumlarin da bir hafizasi, bir yaganmughig1 vardir. Bu da onlarin yagam
bi¢imlerine oldugu gibi yonetim bigimlerine de yansiyabilir. Bu itibarla
bazen teorik olarak ortaya konulmusg bir yonetim bigimi bir kiiltiir tarafindan
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kendilestirilebilir. Tiirkiye’deki Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi gibi.
Uzun yillar monarsi, belli bir stire megruti monarsi ve akabinde cumhuriyet
donemiyle beraber meclis hiikiimeti, tek parti ve parlamenter sistem seklinde
yonetilmis Tiirkiye, 2017 yilindan itibaren Cumhurbagkanhg: Hiikiimet
Sistemi’ne gegmigtir. Herhangi bir iilkenin segtigi bir sistem onun ya
dogal gidisat1 neticesinde ortaya ¢ikmugtir ya da gereklilikler, halktan gelen
talepler veya yonetim kademesinde yer alanlarin istekleri neticesinde ortaya
gelmistir. Iste bu caligmada Tiirkiye’de 2017 yilinda referandumla kabul edilen
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin hangi ihtiyaglara binaen getirildigi
ve getirildikten sonra hangi yonlerde tesir olusturdugu degerlendirilecektir.
Bu itibarla i¢inde yer aldig1 kitabin son boliimii olmasi hasebiyle bu boliimde
Tiirkiye’de Osmanlrdan giiniimiize yonetim alaninda gergeklesen degisim
ve doniigiimiin son halkasi tamamlanmaya ¢aligilmigtir. Bu baglamda girig
boliimiinden yonetim bigimleri ele alinmig bunlardan demokratik yonetim
bigimleriyle devam edilmig bu yonetim bigimlerinden de parlamenter yonetim,
yar1 bagkanlik yonetim bigimi, bagkanlik yonetim bi¢imi ve camhurbagkanligt
yonetim bi¢imine deginilmigtir. Sonug kismindan 6nce ise merkezilesme ve
Tiirkiye’nin yeni yonetim paradigmasi degerlendirilmistir. Sonug kisminda
da gelinen noktada Tiirkiye’nin yeni yonetim yapisinin nasil bir yonetim
paradigmasi olugturduguna dair degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. Yonetim Bigimleri

Yaraticrdan gonderildigi (inananlari tarafindan) kabul edilen kanunlarla
(seriat) gergeklestirilen yonetimin yaninda, beserin kurdugu yonetim
bigimleri de mevcuttur. Bu ¢alismada 6zellikle begeri yonetimlerden birisi
ve Tiirkiye’ye 6zgii olan Cumhurbagkanlhgr Hiikiimet Sistemi iizerinde
anlatimlarda bulunulacak, 6zellikle de bu sistemin merkezilesmeye olan etkisi
degerlendirilecektir.

Bu itibarla, bu yonetim bigiminin gikig noktast ve diger begeri yonetim
bigimleri hakkinda temel sayilabilecek bilgilere yer verilecektir. Oncelikle
diinyada hakim bir sistem olan monargiden, akabinde yine bir beseri yonetim
bigimi olan oligarsiden ve nihayet demokrasi ve onun yonetim tiirevlerinden
bahsedilecektir. Ozellikle resmi bir biitiin olarak gérmek agisindan agagida
bir tabloya yer verilmistir.

Devaminda da birbirine daha ¢ok paralel olan Hobbes, Locke ve
Rousseau’nun yonetim bigim 6rneklerinden, Locke’un bi¢im siniflamasindan
hareketle monarsi, oligargi ve demokrasi yonetim bigimleri agiklanmaya
caligtlmistir.

Tablo 1: Baz: Diisiiniivlere Gore Yonetim Bicimleri
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Aristokrasi: Soylularin yonetimi.

Timarsi/Timokrasi: $an ve gerefe diiskiin olanlarin yonetimi.
Platon Oligarsi: Zenginlerin yonetimi.

Demokrasi: Halkin yonetimi.

Tiranlik: Zorbaliga dayanan tek kisi yonetimi.

Monarsi: Ortak iyiligi amaglayan tek kiginin yonetimi.
Aristokrasi: Ortak iyiligi hedefleyen az sayida kiginin yonetimi.
Aristoteles Politeia(Polity): Ortak iyiligi amaglayan ¢ogunluk yonetimi.
(Yalginkaya, | Tiranlik: Tek kiginin gikarini diisiinen tek kisi yonetimi.

2013: 23) Oligarsi: Zenginlerin menfaatlerini koruyan yonetim bigimi.

Demokrasi: Yalnizca yoksullarin menfaatini gézeten ¢ogunlugun

yonetimi.

Aristo’nun yonetim bigimi siniflandirmasini aynen kabul eder
Thomas ve O’da yonetime ¢ogunlugun katildigy ve halkin ¢ikarlarinin
Aquinas gozetildigi yonetim bigimi olarak Aristo’nun adlandirdigr yonetim

bigimi olan polity’yi en iyi yonetim bigimi olarak kabul eder.

Monarsi: Tek kiginin egemenligine dayali yonetim bigimi.
Thomas Aristokrasi: Belirli bir ziimre/sinif egemenligine dayanan yonetim
Hobbes bigimi.

Demokrasi: Halkin egemenligine dayanan yonetim bigimi.

Monarsi: Irsi veya segilmis bir kisi yonetimi elinde bulundurdugu

yonetim bigimi.

John Locke Oligarsi: Belirli bir sinif egemenligi elinde bulundurdugu
yonetim bigimi.

Demokrasi: Halkin siyasal yonetim diizenini kurup yonettigi

yonetim bigimi.

Monarsi: Belirli ve yerlesmis hukuk kurallarina gore
gergeklestirilen tek kiginin yonetimi.
Montequieu | Cumbhuriyet: Ikiye ayrilir: Halkin tiimiinii yonetimde oldugu
(Gtirkan, 1988: | sistem olarak demokrasi, halkin bir kisminin yonetime hakim
21) olmasi durumu olarak aristokrasi.

Istibdat: Tek kisinin tiim giigleri elinde topladigi ve her alanda
mutlak s6z sahibi oldugu yonetim bigimi.

Monarsi: Tek kisinin iktidarda oldugu yonetim bigimi.

j.j- Rousseau | Aristokrasi: Azinhgin iktidarda oldugu yonetim bigimi.

Demokrasi: Cogunlugun iktidarina dayanan yonetim bigimi.

Kaynak: (Aktan, 2016:5-6; Ozkan, 2023: 25).
2.1. Monarsi
Monarsi

Monarsi, Yunanca monos (tek) ve arkhein (yonetmek) kelimelerinin bir
araya getirlmesiyle olugturulmus bir kavramdir. Latince ve Fransizca dillerinden
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Tiirkgeye ge¢mis oldugu kabul edilmektedir (Cagbayir, 2007°den aktaran
Kutlu, 2023: 471). Aaristo’ya gore bes tiir monarsiden bahsetmek miimkiindiir
(Agaogullari, 2015; 146). Bu bes tiir monarsiyi Isgi soyle siralamaktadir (Isgi,
2004; 77-78):

Mutlak monarsi: Biitiin yetkiler tek kiginin elindedir. Pedersahi yonetim
bi¢imlerinde ailedeki babanin roliine benzetilebilir.

Karizmatik monarsi: Bir kimsenin cenk esnasindaki kahramanhginin
monark yapilarak odiillendirilmesidir. Bu 6diil giivene binaen verilir. Bu
monark oldiikten sonra yerine 1rsi varisinin (oglu) gegmesi beklenir.

Se¢imli monarsi: Askeri ve dini yetkilere de sahip olan bu monark, segimle
baga getirilir.

Krallik monargi: Babadan ogula gegen bu monarsik sistem yasaya dayanur.
Krallik giicii tiranlara benzer; ancak kralin yasalarla bagh olmasi, yurttaglarina
karst sorumluluklarinin olmasi ve bunlar1 yerine getirmesi gerekliligi onu
tiranlardan ayrir.

Aisumneteia (diktatorliik) monarsisi: Halkin giivenini kazanmug ve sikinti
anlarinda halkin ihtiyaglarina cevap olabilecek kabiliyeti gosterme becerisini
kanitlamug kisilerin genis yetkilerle baga getirmesi olarak tanimlanabilir.

Monark olarak bir devletin bagina gegmek igin kiginin ya o toplum igin
bir kahramanlik yapmasi ya onlarin onayladigi (sevmelerine veya ¢ogunun
tercih etmesine sebep olacak) bir 6zelligi olmasi ya da kahramanlk yapan
veya Ozellik gosteren birsinin soyundan gelmig olmasi beklenir.

2.2. Oligarsi

Esasinda zenginlige veya ziimre hikimiyetine dayanan bir yonetim bigimidir
(Isi, 2004: 78). Burada dikkat edilmesi gereken nokta, oligarsi gibi belli
bir siif yonetimine dayanan yonetim bi¢imlerinden birisinin de aristokrasi
oldugudur. Aristokrasi ise, “devlet yonetiminin, soyluluk ve sosyal statii
bakimindan toplumda sivrilmig segkinler grubunun tekelinde” oldugu yonetim
sistemidir (Acar ve Demir, 2005: 27).

Lock oligarsi i¢in gogunlugun yasa ¢ikarma giiciinii segilmis birkag kisinin
veya onlarin halef veya mirasgilarinin tahakkiimiine birakmasi olarak yorumlar
(Isi, 2004: 498). Sozliikte de oligarsi igin yapilan tanimlardan birisi de
soyledir: “Iktidarin; zenginlik, askeri gii¢ veya sosyal statii gibi ortak bir
paydast olan kiigiik, ancak niifuzlu bir azinligin tekelinde bulundugu yonetim
bi¢cimi”dir (Acar ve Demir, 2005: 300).
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Goriildiigii tizere hem aristokraside hem de oligarside tek kiginin degil de
birden ¢ok kisginin, ancak halka gore sinirli sayida kiginin, hatta halka nazaran
kiigiik bir kesimin iktidar elinde bulundurdugu yonetim bigimidir.

2.3. Demokrasi

Yonetim bigimleri 6rnegini Lock’un siniflandirmasi 6rnegiyle yaptigimiza
gore, burada demokratik yonetim igin 6ncelikle Lock’un bakig agisina
bakilacaktir. O’na gore toplumun iktidarini elinde tutan ¢ogunluk, kanun
¢ikarmak i¢in biitiin giiciinii kullanabilir ve ¢ikardig: kanunlar1 da atadigy
gorevliler tarafindan uygulatabilir. Bu sekilde gergeklestirilen yonetim bigimi
igin Lock tam veya dogrudan demokrasi der. Bu yapida yiiriitme, yasama
meclisinin atadig1 gorevliler tarafindan icra edilir (Agaogullari, 2012: 498).
Demokrasinin gliniimiizde zihinlerde olugturdugu anlama karsilik gelmesi zor
olan ve yeterince vazih olmayan bu agiklamay1 daha da anlagilir ve kavranabilir
kilmak i¢in demokrasi ve ona dayanan yonetim anlayig1 konu alinacaktir.

Demokrasinin en bilindik tanimlarindan birisini A. Linkoln’e aittir. Ona
gore demokrasi: “Halkin halk igin halk tarafindan yonetimidir.” (Uygun,
2017°den aktaran Yolcu, 2023: 89). Kelime kokiine bakildiginda demos: halk,
kratos: iktidar, Yunanca kavramlarina dayandirilan halk tabiriyle halkin iktidar1
anlaminda kabul goriir. Diger taraftan demokrasi igin onun gergevesini gizmeyi
kolaylagtirmak adina bagka yapilmug bir tanima da yer vermek uygun olacaktir. Bu
tanim, Sartori tarafindan yapilan “liderligin yarismal bir yontemle yenilenmesi”
tanimi veya agiklamasidir (Parlak, 2011:153). Kelime anlami ve tanimlari
yaninda demokratik bir idare i¢in bazi ilkelerin de olmasinin gerekliliginin
vurgulanmasi gerekir. H. B. Mayo bunlar1 dort ilke olarak siralanustir. Tlki,
uygulanan siyaseti uygulayanlarin diizenli araliklarla segilmesidir. Tkincisi, oy
hakki ve herkesin oy etki ve sayisinin egit olmasidir. Farkls bir tabirle herkesin
oyunun etkisinin esit ve sayica esit sayilmasidir. Herkes bir oy kullanabilir
ve oy kullanma hakki olan herkesin say1 olarak bir oyu vardir ve diger oy
kullananlarla oy sayist sahsi olarak esittir. Ugiinciisii ise se¢imlerin 6zgiir
iradeyle ve istendiginde alternatifler arasindan yapilabilmesidir. Dordiinciisii
ise temsilcilerin farkli fikirlerde olmasi s6z konusu oldugunda herhangi bir
tikir etrafinda toplananlar, diger fikir veya fikirlerin etrafinda toplananlardan
fazla ise en gok takip edilen fikrin egemen olmasi, diger bir tabirle cogunlugun
kararinin kabul edilmesidir (Gormez, 1997:61).

Demokrasinin ilk veya orijinal anlami hiikiimetle ilgili olmasidir. Zira
gelenekte halkin yonetimi olarak tanimlanir (Pennock 1979°dan aktaran
Gormez, 1997: 60). Aslinda igin 6ziine bakilirsa demokrasi bir yonetme
bigimidir. Zira “siyasal diizenin kurulmasini saglayan toplum yasalar1 kendi
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yapar ve yasalart uygulayacak gorevlileri de yine kendi belirlerse, bu yonetim
bi¢cimine demokrasi denir.” (Goze, 2009:167). Sistem veya bi¢im olarak
bakildiginda begeri yonetimlerin demokratik veya demokratik olmayan
yonetim bigimleri olduklar1 séylenebilir. Nitekim hiikiimet bigimleri, erklerin
ayrilig1 veya birliginin esas alinmasina gore, demokratik olan ve demokratik
olmayan sistemler olarak ikiye ayrilmaktadir (Hekimoglu, 2009: 18-19).
Bu ¢aligmada demokratik olarak kabul edilen yonetim bigimlerine hasseten
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne deginilecegi i¢in demokratik kabul
edilen yonetim bigimleri dikkate alinacaktir.

Yonetim bigimleri literatiiriinde de bu demokratik yonetim bigimlerinin
esas1 eskiden beri ii¢ baghk altinda ele alinmigtir. Bunlar da agagida yer
verilecegi gibi parlamenter, yar1 bagkanlik ve bagkanlik sistemleridir. Hal boyle
iken asil iizerinde duracagimiz yonetim sekli olan ve Tirkiye’de uygulanan
cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi de bu giigler ayrilig1 prensibine dayanan,
tabir yerinde ise nevi sahsina miinhasir bir yonetim bigimidir. Agagida sirayla
bu yonetim bigimlerine deginilecektir.

2.3.1 Parlamenter Sistem

Giigler ayrilig1 yonetim bigimine ilk rnek Ingiltere’deki parlamenter yonetim
sistemidir. Parlamenter yonetim sistemine Ingiltere’nin 6rnek gosterilmesinin
altinda yatan neden ise bu sistemin ilk defa bu iilke topraklarinda ortaya ¢ikip
sekillenmis olmasidir (Arslan, 2013: 38).

Ingiltere tarihine kisaca bakilirsa Ingiltere’de parlamenter sistemin
nasil olugtugu goriilebilir. Anglo-Sakson gelenegine dayanan sura anlaysi,
Ingiltere’de yonetim kosullart degistigi halde muhkem konumunu korumustur.
Magnum Consilium adryla anilan kavramin, toplanti yapma veya goriisme
yapma anlamina gelen parlamento (parliament) kavramiyla da ifade edildigi,
bu ifadenin de 1230 tarihlerine kadar geri gotiiriilebildigi soylenebilir (Gozler,

2019; 203-204).

Monarsik yonetim ge¢misine sahip Ingiltere’de, I. Edward yerine gectigi
III. Henry’i yenen Simon de Montfort'un zamaninda baglattigi parlamentoya
dair sisteme uygun olarak 1273 yilinda “baronlar, kontlar ve ruhban sinifi
diginda gehirler ve kazalardan segilen temsilcilerin de katildigi bir parlamento
(Magnum Consilium) topladi.” Daha sonra I. Edward, 1295 yilinda daha
genig tabanli bir meclis (“kontluklarin, gehirlerin, burglarin temsilcileri” ile
daha diigtik riitbeli rahiplerin temsilcilerini kapsayan) ¢agirdi. Cagrilan bu
meclise model parlamento adi verildi. 400 civarinda tiyeye sahip bu parlamento,
Ingiltere’deki parlamentonun kurulusu kabul edilir. S6z konusu bu parlamenter
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yapi, 1295’ten giiniimiize Ingiltere’de varligini devam ettirmektedir (Gozler,
2019; 205).

Bu giinkii anlamiyla parlamenter yonetim, hiikiimetlerin kurulmas: ve
varligini siirdiirmesi igin parlamento oy ¢oklugunun onayini segim yoluyla
almasina veya sessiz kalmak usuliiyle toleransina dayanan bir hiikiimet
sistemidir (Schneider, 1984’ten aktaran Hekimoglu, 2009: 116). Diger bir
tanimla parlamenter sistem, giigler ayrilig: ilkesinin ¢ok sert uygulanmadigi
ve meclis ile hiikiimetin birbirini denetledikleri ve karsilikli olarak birbirlerine
etkide bulunma giiciine sahip olduklar1 yonetim bigimidir (Goze, 2009: 466).

Nihayet parlamenter sistemi ifade eden bazi 6nemli ilkeler vardir. Bu
ilkelerin bazilar1 gu sekilde siralanabilir (Arslan, 2013: 38-39):

* Hiikiimet segildikten sonra iktidarda kaldig: stirece meclisin dogrudan
veya dolayli olarak destegine dayanmasi gerekir.

e “Hiikiimet ile meclis ¢ogunlugu ig ige gegmis sekilde ¢aligmaktadir.”
¢ Hiikiimet, meclis gogunlugunu yitirdiginde gorevi birakmak zorundadir.

* Hiikiimet, meclis destegini kaybedince meclisi dagitma imkanlarina
sahiptir.

e Tktidar partisi milletvekilleri yiiriitmede yer alirken meclis iiyeliklerini
devam ettirebilirler.

 Hiikiimeti idare eden yani “bagbakan (parti bagkani sifatiyla parti ileri
gelenleriyle beraber) mecliste partisine ait milletvekillerini siirekli siki denetim
altinda tutmak zorundadir”.

* Meclisin gogunlugu tarafindan icraatlari elestirilen herhangi bir hiikiimet
iiyesi (bakan), mecliste bagbakana gikdyet edilebilir ve bazen gorevine son
verilmesi bagbakandan istenebilir. Dolayisiyla bakanlar meclise karg1 degil de
bagbakana karst sorumludur.

e Tktidar ve muhalefet arasindaki ayrim bariz bir sekilde fark edilecek
durumdadir ve segmenler de bunu goriir.

Yukarida ozellikleri sayilan parlamenter sistem igin giiglii ve zayif yonler
soOyle ifade edilebilir. Giiglii yanlarina bakildiginda parlamenter sistem igin
siyasi kilitlenmelerin zor yaganabilecegi diigiiniilmektedir. Zira parlamenter
sistemde giivensizlik oyu ve fesih gibi uygulamalar devreye sokulabilir. Yasama
ve yiiriitme arasindaki giigler ayrihig1 yumusak olarak nitelenir. Ayn1 zamanda
bu, bir ig birliginin de ifadesidir. Diger taraftan bagkanlk sistemi gibi ya hep
ya hig olarak ifade edilebilecek bir iktidarlik yoktur. Tktidara gelen yasamanin
giivenoyunu almasi ve bunu hiikiimeti boyunca saglama durumunda tutmasi
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gerekir. Ayni zamanda bu sistemde kiigilik partilerin iktidarda yer almasi s6z
konusu olacag: gibi, hiikiimetin diigmesine etki edebilecek bir giicti elinde
bulundurma ihtimali nedeniyle iktidarin bazen bu partilerin isteklerini dikkate
almasi gerekir. Yine parlamenter sistem igin uzlastirici roliiyle devlet bagkani
taraflar arasinda sulh saglama konumunu tistlenebilmekte, baz1 kriz anlarinda
taraflar1 yatistirma gorevini tistlenme makami olarak devreye girip krizin
agilmasini saglayabilecegi savunulmaktadir. Parlamenter sistemin zayifliklar
i¢in de koalisyon hiikiimetleri doneminde istikrarsizliklarin yaganabilecegi,
dolayisiyla sik sik hiikiimetlerin degigebildigi; oysa bazi politikalarin zamana
ihtiya¢ duydugu ve her gelen yeni iktidarin kendine has bir politikayi yiiriitmeye
caligirken bir onceki politikay: rafa kaldirarak bir sekilde son verebilecegi,
istikrarsiz bir yonetimin so6z konusu olabilecegi belirtilmektedir. Yine
parlamenter sistemde iktidar olma esigine yakin hiikiimetlerin glivenoyunu
kaybetme riski, kendilerine olan giivenlerini sarsabilmekte, ayn1 zamanda
bagbakan-devlet bagkani politika uyugmazhklar: da bazen sorun olabilmektedir.
Yine parlamenter sistemlerde bir bagka sorun da koalisyonla iktidar olmug
partilerin politika iretme ve uygulama noktasinda yasadiklar1 sorunlardir.
Hangi minvalde ve nasil bir karar alinacagina dair farkli goriigler anlagmazhklara
neden olabilmekte, dolayisiyla bazen higbir ortak digerini goz ard1 edip hareket
edemedigi i¢in politika tiretilip uygulanamamakta, dolayisiyla erken bir se¢ime
gidilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir durumlar igin koalisyonda yapilmug
ve bagarili olunamamug veya yapilmasi gerekip de yapilamamug faaliyetlerin
sorumlusunun bulunmasinin zorlugundan da bahsedilebilir. Zira hi¢bir ortak
sorumlulugu biisbiitiin veya kismen kabul etmeyebilmektedir (Caglar, 2017:
115-117).

Giigler ayrilig1 noktasinda parlamenter sistem yumusak bir goriintii sergiler.
Zira yiiriitme yasamanin i¢inden gelmektedir. Bazi kogullarda yasamanin etkisi
hayli azalabilmektedir. Tek partinin tek bagina giiglii bir sekilde iktidar oldugu
bir se¢imden sonra giiglii bir yiiriitme ve ona tabi bir yasamadan bahsedilebilir.
Yine iktidar1 koalisyonla veya hiikiimet kurma milletvekili sayisini egige ok
yakin bir sayryla gegmis bir iktidar igin yasama meclisi gok 6nemli bir giig
konumuna geger ve hiikiimet hareket noktasini yasamanin durumundan alir.
Giivensizlik oyu yetersizse en azindan o anlik hiikiimet i¢in sorun yoktur. Ancak
giivenoyunu saglayacak milletvekili sayisinin saglanmast siipheli ise sorun
vardir. Bu sorun genellikle bir sonraki segime kadar hatta halk tarafindan biiyiik
kitlelerin destekledigi bir parti liderinin iktidar olmasina kadar siirer gider.

2.3.2. Bagkanlik Sistemi

Giiniimiizde otuzdan fazla iilkede uygulanan bagkalik sistemi igin hepsinin
ayni oldugunu hatta benzer oldugunu soylemek giictiir. Her iilke kendi
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sartlarina gore (tarihi ge¢mis, kiiltiirel birikim, siyasi yap1 vb.) bu sistemi
iilkesinde uygulamaktadir. Ancak bu 6rnekler arasinda en 6n plana ¢ikan ve
bagarili bir 6rnek olan iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Onceden de ifade
ettigimiz gibi tilkelerin kendilerine 6zgii 6zellikleri ve sartlar1 onlarin siyasi
yapisina da sirayet eder. Amerika’da bagkanlik sisteminin uygulanmasi igin
gerekli sarlar varligindan s6z edilebilir. Bu sartlar igin: Amaerika’nin monarsik
bir ge¢miginin olmamasi ve daha 6zgiir bir hayat elde etme umuduyla gog
eden insanlardan olugmasi, kendi i¢inde bagta koloni sonradan da eyaletler
olarak ifade edilen siyasi yapilardan olugmasi ve ordusunun kurumsal bir organ
olarak degil, yerlesimcilerden miitevellit goniillii bir ordu olarak bagimsizlik
savagt vermis olmasi olarak siralanabilir (Ergil, 2015: 22).

Yukarida da ifade edildigi gibi hem bagarili bir 6rnek olmasi hem de
bagkanlik sistemi denildiginde hemen denilebilir ki ilk akla gelen iilke olmas:
hasebiyle burada da Amerika bagkanlik sistemi ele alinacaktir. Bu baglamda
once Amerika’nin bagkanlik sistemine giden siireci anlatilacak daha sonra da
bagkanlik sisteminin 6zelliklerine deginilecektir.

Amerika’ya gelip yerlesen Ingilizler kolonilerinde geldikleri iilkenin yonetsel
yapisina benzer yapilart kurmuglardir. Hatta anavatanlarinin atadig bir bagkan
(gouverneur) tarafindan yonetilme durumlari da s6z konusu olmustur. (Goze,
2009: 495).

Ancak zamanla koloniler ile Ingiltere agirhikh olarak ekonomik nedenlerle
birbirilerinden uzaklagmaya baglayacak uzaklagan koloniler kendi aralarinda
yakinlagmaya ve karg1 bir gii¢ olmaya baglayacaklardir. Ingiliz iktidari tarafindan
konulan vergiler zamanla koloniler tarafindan kendi segtikleri iiyeler Ingiliz
parlamentosunda yer almadig: i¢in megru goriilmeyecektir (Goze, 2009:
499-502).

Ingiltere’nin kolonilerden vergi alma istegi ve akabinde gelisen olaylar
nihayetinde 1774-75 Philadelpia’da iki biiyiik kongre diizenlenir. Nisan
1776’dan baglamak tizere koloniler kongreye gonderdikleri temsilcilerine tam
yetki tanurlar. Tlgili yilin may1s ayinda kongre her koloninin kendi hiikiimetini
kurmasini ister. Haziran ayimnin baglarinda kongre kolonilerin 6zgiir ve
bagimsiz devletler olma haklarinin oldugunu kabul eder. 4 Temmuz 1776°da
da bagimsizlik bildirgesi yayimlanir (Goze, 2009: 504-500).

Gelinen noktada Ingiltere’ye karsi bagimsizlik savasi siirdiiren koloniler
arasinda bir birlik kurulmas ihtiyact hasil olacak ki bir konfederasyon kurulma
yoluna gidilmistir. Ancak konfederasyon savag sonrasinda iglevini biiyiik 6lgiide
kaybetmistir. (Goze, 2009: 508-509)
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Aksakliklart ve tesirsizligi konfederasyonun yerine daha giiglii bir merkezi
otoriteyi gerekli kiltyordu. Yani konfederasyon yerine federasyon. Bunun igin

G. Washington’in ¢abalar1 neticesinde 1787 yilinda on iig devletin gonderdigi
delegelerle Philadelphia Konvansiyonu toplanabilmigtir. Bu konvansiyon ayni
yil gliniimiizde de mevzu (ytriirliikte) olan anayasay1 kabul etmigtir (Cam,
2000; 90-91).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi kesin kuvvetler ayriligini

kabul etmektedir. Anayasa hem yiiriitmenin hem de yasamanin halk tarafindan
dogrudan mesrulagmalarint zorunlu kilmaktadir (Arslan, 20135 176-177).
Amerika birlegik devletlerinin bagkanlik sistemi igin sunlar1 soylemek

miimkiindiir (Ergil, 2015; 22-23; Kahraman, 2012;439):

Parlamenter sistemde oldugu gibi bir devlet bagkani bir de hiikiimet
bagkani ayrimi yoktur.

Bagkan vardir. Bagkan, halk tarafindan dogrudan ve dolayli olarak belli
bir stireligine segilir.

Hiikiimeti kurmak ve yonetmek igi bagkanin sorumlulugundadir.

Bagkan tarafindan segilen hiikiimet iiyeleri yasama organi iginden
secilmiy iseler yasama organt ile iligkileri kesilir.

Yasama ve yiirlitme organlarina birbirilerini fesih etme yetkisi
verilmemigtir.

Yasama organi iki topluluktan olugur birine temsilciler meclisi digerine de
senato denir. Her iki toplulugunda secilme siireleri ve usulleri farklidir.?

Yasama yiiriitme ve yargr organlar1 arasindaki giigler ayriliginin
birbirinden haberdar ve uyumlu ¢aligmasi igin denge ve denetleme
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu mekanizmalar organlarin birbirlerinin
alanlarina miidahale etme ve yetkilerini agmalarini engellemek iizere
kurulmugtur.

ABD’deki bagkanlik sistemi igin yukarida siralanan bu 6zelliklerin yaninda

bagkanlik sistemini biitiin tiirlerinde gegerli olmasi beklenen bagat 6zellikler
ise s0yle siralanabilir (Ergil, 2015: 24-25):

Bagkan halkin onayu ile segilir. Devlet ve hiikiimetin bast bagkandir.

ABD Anayasas’nin birinci maddesi kuvvetler ayrihigr teorisinde yer alan yasama organinin
yani kongrenin iki gruplu olmasini éngormiigtiir. Birinci grup temsilciler meclisi, digeri de
senato olarak ifade edilir. Temsilciler meclisi eyaletlerin niifus yogunluklar: dikkate alinarak
olugturulurken (segilirken) senato eyaletlerin her birisine diigen iki senatoriin segilip
gonderilmesiyle olugur (Arslan, 2013: 177).
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* Yiiriitme organ tek kisiden olugur. Yiiriitme faaliyeti bagkan tarafindan
ve onun sectigi bir idari mekanizmadan (grup) olusur. Bu idari olusumda
yer alan (yliriitmede yer alan kigi) ayn1 zamanda yasamada gorevli
kalamaz.

* Yiiriitme yasamanin giivenoyuna muhtag degildir. ABD gibi bagkanlik
sistemlerinde yiiriitme de yasamay1 kaldiramaz. Bagkan yasama
faaliyetlerine katilamaz.

¢ Bagkanlik sistem daha ¢ok 6zerk yerel idarelerle bilinir. Boyle olmasi
hasebiyle yiiriitme merkezde baskanin ve bulundugu yerle sinirli kalmaz.
Yiirtitme yerel yonetimle paylagilir. ABD bagkanlik 6rneginde eyaletler
bagkanlik seklinde orgiitlenmiglerdir. Ayni zamanda valiler de eyaletlerde
segimle baga gelen bagkanlardur.

2.3.3. Yar1 bagkanlik sistemi

Yonetim sistemleri igin genellikle su sekilde bir ortiistiirmeye gidilir:
Parlamenter sistem igin Ingiltere, baskanlik sistemi i¢in ABD ve yar1 bagkanlik
sistemi i¢in de Fransa. Daha 6nce parlamenter ve bagkanlik sistemleri ile Ortiisen
strastyla Ingiltere ve ABD 6rnekleri verildi. Burada da hem yar1 bagkanlik
sistemi kavrami hem de Fransa yar1 bagkanlik sisteminin genel hatlartyla tarihi
stireci ve ana hatlariyla uygulanma bigimine deginilecektir.

Kavram olarak yar1 bagkanlik sistemi hem parlamenter yonetim sistemi
hem de bagkanlik yonetim sisteminin belli bazi 6zelliklerini “farkli yogunlukta
kombine eden bir sistemdir” (Yildiz, 2018: 95). Tlk kez Almanya’da Weimar
Cumbhuriyeti’nde uygulandig: diigiiniilen bu hiikiimet sistemi; “iki kutuplu
yuriitme”, “boliinmiig yiiriitme”, “parlamenter bagkanlik camhuriyeti” ve “yari
bagkanlik” gibi degisik isimlerle anilsa da agirlikli olarak yar1 bagkanlik sistemi
olarak kabul edilmektedir (Yazici, 2002°den aktaran Kahraman, 2012: 440).

Yar1 bagkanhgin Fransa 6rnegine ge¢meden 6nce Fransa’nin monarsiye
uzanan ge¢migine bakmak uygun olacaktir. Fransa’da 18. yiizyilda “Katolisizm
ile Rasyonalizm arasindaki dini ¢ekigmeler”, 19. yiizyilda demokratik
ilkelerle devletin idare edilmesini isteyenler ile otoriter devlet taraftar: olanlar
arasindaki siyasi ¢ekigmeler ve 20. yiizyilda igverenler ile is¢iler arasindaki
iktisadi mahiyetteki ¢ekigmeler, yaklagik {i¢ yiizyillik Fransa tarihini ¢ok iistten
ozetlemektedir (Cam, 2000: 144-145).

Fransa siyasi tarihinde dikkat ¢eken nokta, ihtilalden sonra devamli bir gekilde
Beginci Cumhuriyet’in ilanindan sonraki birkag yila kadar yasama organinin
tstiin konumudur. Zira Kasim 1962 referandumu ile cumhurbagkaninin
dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesinin kabul edilmesi ve bagkanlik
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sistemine yonelme tartigmalarinda, Paul Reynoud mecliste yaptigi konugmada,
“Biz Cumbhuriyetgiler i¢in Fransa buradadir.” demistir. Bu s6z, Fransizlarin
yasama organina iistiinliik tanima aligkanligini ifade etmektedir (Cam, 2000:

145).

Yasama giiciiniin yiiriitme lehine dontisecegi, ilki ihtilalden sonra baglayan
cumbhuriyet rejiminin begincisinden sonra kullanilmaya baglayan yar1 bagkanlik
sistemi birkag sosyal olaydan sonra, tabir yerinde ise dogal gelismelerle
olugmugtur. Parlamenter sistemin uygulandig: III. Cumhuriyet rejiminin
altmig bes yili i¢inde yiizii askin hitkiimet kurulmusg, ancak bu hiikiimetlerin
omiirleri ortalama alt1 ay dolaylarinda kalmugtir. IT. Diinya Savagrndan sonra
kurulan IV. Cumhuriyet igin de istikrarli bir yonetim sagladig1 sdylenemez.
IV. Cumhuriyet doneminde Fransizlarin hegemonyasinda bulunan Cezayir’de
1954°te gergeklesen ayaklanmalar, Fransa’nin Kuzey Afrika’dan gekilmesine
neden olmugtur. 1958°de Fransiz generaller ayaklanmug, bu ayaklanma darbeyle
sonuglanmugtir. Parlamento, darbecilerin istegi dogrultusunda eski bir asker olan
Charles De Gaulle’ii bagbakan olarak se¢gmig, Gaulle’iin bagbakan segilmesiyle
hiikiimete istiin yetkiler ve yeni bir anayasa yapma giicii taninmugtir. Boylece
halkin yiiksek bir oraninin kabuliiyle V. Cumhuriyet ve dolayisiyla yar1 bagkanlik
denilebilecek sisteme gegilmistir. Bu sistem, camhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan segilmesi yoluyla 1962°den itibaren siyasi sistem i¢indeki konumunu
desteklemigstir. Her ne kadar anayasada cift bagli bir hiikiimet inga edilmigse de
her iki yiiriitme makaminin (cumhurbagkanlig: ve bagbakanlik) yetkileri gok
net bir gekilde ifade edilmemistir. Siyasi prestije gore iktidar: daha ¢ok kendi
lehine ¢ekebilme yolunun agik oldugu bu yapi, Fransa igin siyasi siirekliligi
eskisinden daha beklenilir konuma getirmistir (Aktas, 2015: 122-123).

Giintimiizde yar1 bagkanlik sistemi igin 6n plana ¢ikan 6zellikler s6yle

siralanabilir (Ergil, 2015: 28-29):

* Yiiriitme, halk tarafindan segilen devlet bagkani ve meclisin giivenoyu
verip destekledigi bagbakan arasinda paylasilir.

* Yonetim her ne kadar bagbakanla paylagilsa da son s6z devlet bagkaninindir
(cumhurbagkani). Yonetimin oldukga desantralize edildigi soylenebilir. Hatta
merkez, her konuda mutlak olarak yerel yonetimlere tahakkiim edemez.

* Kesin bir kuvvetler ayriligindan bahsetmek miimkiin degildir. Hitkiimetin
parlamentoya karst sorumlulugu vardir.

* Cumhurbagkani/devlet bagkani, parlamenter sisteme nazaran daha genis
yetkilere sahiptir: Meclisi dagitabilir. Olaganiistii durum ilan ederek gegici bir
siire erklerin yetkilerini kendi hitkmiinde toplayabilir.
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* Bu sistemde parlamento hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme yetkilerine
sahipken, Cumhurbagkani/devlet bagkan1 hakkinda bu yetkileri yoktur.

Bir onceki parlamenter ve bagkanlik sistemlerinde goriildiigii gibi yari
bagkanlik sisteminde de, bir sistemin bir cogratyada diger iilkelere nazaran
daha uzun siirebildigini gostermektedir.

2.3.4. Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemi

1876 Kanuni Esasi’nin kabul edilmesinden Cumhurbagkanlig Hiikiimet
Sistemi’ne (CHS) kadar, Tiirkiye’de 1921 Anayasasr’nin yiirtirlitkte kaldig:
donem dikkate alinmasa Tiirkiye’de parlamenter sistem uygulanmistir (Cekig,
2016: 450). 1970’]i yillarda yasanan siyasi istikrarsizliklar (Cogkun, 2015:
16) sonrasinda 1980 askeri darbesi ger¢eklegsmis, 1990’11 yillarda da koalisyon
hiikiimet donemleri hasil olmustur. Bu itibarla 1990°lardan sonra 6zellikle sag
tarafta degerlendirilen parti liderleri, koalisyon hiikiimetlerinin yasadiklar
siyasi krizlerden 6tiirii giiglii bir iktidar i¢in parlamenter yonetimden bagkanlik
yonetimine ge¢ilmesini dile getirmiglerdir (Giiveng ve Turan, 2024: 82). Zira
2007 yilinda yapilan anayasa degisikligiyle camhurbagkaninin halk tarafindan
segilmesi diizenlemesi (Cogkun, 2015: 16) ve 16 Nisan 2017 yilinda yapilan
referandumla parlamenter hiikiimet sisteminin yerine Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir (Giiler, 2018: 300). Yeni bir sisteme gegigin
nedeni, “vesayetin golgesindeki parlamenter yapidan ve zayif koalisyon
hiikiimetlerinin yol a¢tig1 sorunlardan kurtulma gabasr” olarak yorumlanabilir.
Anayasa degisikliginin akabinde 2018 yilinda yapilan segimlerle hukuken
kabul edilen Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir (Boyali ve
Giimiig, 2022: 239).

Bu sistem hem yiirlitmeye hem yasamaya hem de yargiya yonelik bir¢ok
onemli degisiklik getirmigtir. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin
ozellikleri diyebilecegimiz bu yenilikler sirasiyla (yiiritme, yasama ve yargt)
soyledir (Caligkan, Kaya ve Malak, 2020: 727-729):

Yiirtitmeye iligkin getirilen yenilikler

* Parlamenter sistemden kalan bagbakanlik uygulamasi kaldirilmugtir.
Yiirtitme erki Cumhurbagkan: tarafindan icra edilecektir.

* “Parti gruplar1 ve son segimde gegerli oylarin %5’ini tek bagina veya
birlikte saglayan partilerin en az 100 bin se¢gmen ile Cumhurbagkani aday1
gosterebileceklerine karar verilmigtir.”

* Segimlerde gegerli oylarin yarisindan fazlasini alan adayin cumhurbagkani
se¢ilmesine ve bakan olarak atanan milletvekilinin TBMM {iyeliginin sona
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ermesine, cumhurbagkaninin varsa partisiyle iligkisinin devam etmesi
uygulamasina gecilmigtir.

* Genel se¢imde, cumhurbagkaninin gegerli oylarin tamamini alamamast
halinde sadece reisicumhur segiminin yenilenmesine karar verilmigtir.

* Cumhurbagkanina camhurbagkani yardimcisi/yardimcilarini ve bakanlar
atama ve gorevden alma yetkisi verilmigtir. Bu durumda cumhurbagkani
yardimcisy/yardimcilart ve bakanlar meclise degil de cumhurbagkanina karst
sorumludur.

¢ Cumhurbagkaninin TBMM’nin kabul ettigi kanun metinlerini geri
gonderme yetkisi vardir; ancak geri gonderilen kanun metni salt gogunlukla
kabul edilirse camhurbagkani bu kanun metnini yayimlamahdir.

* Yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbagkani kararname ¢ikarabilmektedir.
Yasamaya iliskin getirilen yenilikler

* Milletvekillerinin hiikiimet veya herhangi bir bakan hakkinda gensoru
verme yetkisi kaldirilmigtir. Nedeni, yiiriitmenin cumhurbagkaninca icra
edilmesi ve kuvvetler ayrilig1 prensibidir.

* Yeni sistem ile milletvekili sayis1 550°den 600’e, camhurbagkanlig: ve
TBMM segimlerinin 5 yilda bir ve birlikte yapilmasina, milletvekili olabilme
yaginin 25’ten 18% getirilmesine, milletvekillerince sorulan sorularin
cumhurbagkani yardimcisi/yardimcilar: ve bakanlar tarafindan 15 giin igerisinde
cevaplanmasina karar verilmistir.

* Gorevi ile alakali bir sug igledikleri kanaati olustugunda cumhurbagkani,
cumhurbagkani yardimei/yardimcilari ve bakanlar hakkinda TBMM tiyelerinin
salt gogunluguyla 6nerge verilebilecegi, 3/5 ¢ogunlukla kabul edilen 6nergenin
gerekli goriigmeler yapildiktan sonra meclisin 2/3 karartyla kabul edilmesinden
sonra camhurbagkani yardimcilar: ve bakanlarin Yiice Divan’da yargilanabilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Yargrya iliskin getirilen yenilikler

* Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin kurulamayacagi ve
olaganiistii hal ilan etme yetkisinin camhurbagkani tarafindan kullanilabilecegine
karar verilmistir.

* Anayasa Mahkemesi liye sayisi 17°den 15% indirilmig, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun ismi degistirilerek Hakimler ve Savcilar Kurulu yapilmustir.
Kurulun 4 yilligina segilecegi ve segimlerinde de birtakim degisikliklerin
yapilacag kararlagtirilmigtir. Boylece kurul yeniden yapilandirilmgtir.
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Bu degisikliklerle beraber 1 No.lu Cumhurbagkanligr Merkez Tegkilati,
Cumbhurbagkanligi makami ve Idari Tsler Bagkanhg seklinde olusturulmus;
bununla beraber camhurbagkanina yardimei olmasi igin politika kurullar1 ve
ofisler olusturulmusg ve bagli kurum ve kurullar yeniden diizenlenmistir. Yeni
sistem ile Bagbakanlik kurumu ve beraberinde bazi bakanlklar kaldirilmus,
baz1 bakanliklar birlestirilmig, bazilarinin da isimleri degistirilmistir (Turan,

2018den aktaran Caligkan, Kaya ve Malak, 2020: 729).

Yukarida deginilmeyen ve Cumhurbagkanlig Hitkiimet Sistemi ile alakali
belirtilmesi gereken diger yenilikler, Cumhurbagkaninin yiirtitme yetkisine iligkin
olarak kararname gikarabilmesi ve iist diizey kamu gorevlerine bu kararname
ile tek bagina atama yapabilmesidir. Diger bir yenilik ise Cumhurbagkan: ve
meclisin kargilikli olarak birbirini feshedebilmesidir. Birlikte se¢ilme kuralt
geregi fesih iglemi ayn1 zamanda her iki organ igin yeniden segim yapilmasini

gerektirir (Gtiler, 2018: 312).

Cumbhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi’nin, Tiirkiye siyasetinde zaman
zaman sOz konusu olan siyasi tikanikliklari bertaraf etmek i¢in tercih edildigi
soylenebilir. Nihayet demokrasilerde 6nemli olan halk iradesinin yonetime
yansimasinin giiciidiir. Halk iradesi farkli sistemlerde farkl sekillerde tezahiir
edebilir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde eski parlamenter sistemden
tarki, cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi ve segilen
cumhurbagkaninin tek bagina hiikiimet giiciine sahip olabilmesidir.

3. Merkezilesme ve Yeni Yonetim Paradigmasi

Ulkeler, halka hizmet sunum faaliyetlerini ya merkezi yonetim sistemi ile ya
da bu faaliyetlerin bir kisminin yerel yonetimlere birakildig yerinden yonetim
sistemi ile gergeklestirmektedirler. Bu yonetim sistemlerinden herhangi birisini
piir sekilde uygulamak ¢ok gii¢ oldugundan iilkeler kendi tarihsel gegmislerine
gore birbirine yakin veya biri digerinden daha oncelikli yonetim sistemlerini
tercih etmiglerdir (Uysal ve Atmaca, 2018: 414-415).

Eski Tirklerden giintimiize kadar genis ve ¢ok genel bir perspektifle
bakildiginda da agagida goriilecegi gibi merkezi yonetimin giiglii olmasina
onem verildigi goriilecektir. Bu minvalde bakilirsa eski Tiirk devletlerindeki
diisiinceye bakildiginda, devletsiz bir toplumun varligini idame ettiremeyecegi
fikrinin hakim konumda oldugu, kamu diizeninin saglanmast igin esas amag
olan devletin kisi, aile ve toplumdan 6nce konumlandig ifade edilebilir. Islam
dinine gegildikten sonra da Tiirklerde devlet anlayis1 degerliligini stirdiirmiigtiir.
Hatta “Kutadgu Bilig” ve “Siyasetname” gibi Tiirk tarihi agisindan bilinen
eserlerde de “daha giiglii devlet” i olugturmanin gerekliligi ana diigiince olarak
belirtilmistir. Goktiirklerden beri gelisimini artiran Tiirk devlet anlayig1, hassaten
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Selguklu ve Osmanh donemlerinde devsirme tarzi bir yonetim anlayigiyla devre
dig1 birakildig: okunsa da devlete verilen 6nemde bir azalmadan ve devletin
olusturdugu algida bir degisimden s6z edilemez. Osmanlidan Cumbhuriyete
gegigle beraber “giiclii bir merkeziyet¢i yonetim gelenegi, politik kiiltiir ve
kurumlarin varligi1 miras olarak devralinmig ve modernlegsme siireci boyunca
onceki donemlerde oldugu gibi giiglii devlet anlayig1 toplumun ve bireyin
tizerindeki konumunu devam ettirmistir” (Capar ve Koca, 2020: 334).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulug yillarinda yoneticiler tarafindan gerekli gortilen
degisiklikler diginda Osmanli devlet biirokrasisini oldugu gibi Cumhuriyete
tagimig durumdaydi. Cumbhuriyet rejimi kendisine 6zgii kurallar1 yeni devlete
uygulamak ve ekonomik gereklilikleri yerine getirme ¢abasina girince kamu
orgiitli biiylimiig, idari faaliyet alanlar1 geniglemistir (Ergun, 2004: 151).

Cumbhuriyetin kurulugundan itibaren tek partili donem siiresince Tiirk
kamu yonetimi “hem devrimlerin ajanhigini yapmig” hem de devletin giderek
artan gorevlerini icra etmigtir. Bu 6zellikleri baglaminda siyasal erki de kontrol
edebilme giiciinii elinde bulundurabilmistir (Ergun, 2004: 152).

Heper, giiglii devlet anlayisinin Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte gegici de
olsa Cumhurbagkanligi miiessesinde islevsel oldugunu, bu anlayisin 1930°dan
sonra hiikiimette, 1960’tan sonra biirokraside, 1960-1973 yillar1 aras1 yargida,
1973-1982 yillar1 arasinda askerde tegkilatlandigini 6ne stirmiistiir. 1982°den
sonra da bu devlet giicti Cumhurbagkan1 ve Silahli Kuvvetler biinyesinde
tutulmak istenmig, 2018 segimlerinden sonra da Cumhurbagkanlig: Hiikiimet
Sistemi ile beraber giiglii veya agkin devlet anlayist Cumhurbagkanligi makamryla
ifade bulmugtur (Capar ve Koca, 2020: 334-335).

Gegmisten gilintimiize bakildiginda eski Tiirk devletlerinden Tiirkiye’ye
kadar merkezin giiglii bir gekilde yapilandirildigi ve birey ve toplum kargisinda
makul ve giiglii konumda yer aldig1 sOylenebilir (Capar ve Koca, 2020: 334-
335). Giintimiiz dijital teknolojisindeki gelismeler neticesinde merkez, yerelin
ihtiyaglarini daha yakindan ve daha hizli gérmesi ve buna gore ¢oziimler
tiretebilme imkanlarinin gelismesi sayesinde sadece Tiirkiye’de degil biitiin
diinyada teknolojik gelismeler, merkezin konumunu giiglendirme yoniinde
etkide bulunmaktadir.

4. Sonug

1876 Kanun-i Esas’nin kabuliiyle parlamenter yapiya kapi aralayan Tiirkiye
yonetim yapist Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine kadar agirlikli olarak
bu yapisini korumustur. Parlamenter sistemlere ¢ift bagh yiirtitme denilse de
bagbakanin yiirtitmeden sorumlu kanat olmasi ve parlamenter sistemlerde
goriildiigli tizere cumhurbagkan: veya devlet bagkaninin daha geride, tabir
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yerinde ise sembolik manada olmasi nedeniyle bagbakan, tabii olarak birinci
sorumlu konumdadir.

Tiirkiye tarihine bakildiginda Cumhurbagkani bazi zamanlar pek gostermelik
olmayip bizzat yiirlitmenin bagini frenledigi durumlar olmustur. Yine Tiirkiye
parlamenter sisteminde hem yetmisli yillarda hem de doksanli yillarda tekrar
eden nispeten kisa siireli hiikiimetler ve bu hiikiimetlerin de esasinda koalisyon
olmalar1, onlart Demokles’in kilicinin altinda yiiriitmeyi gergeklestirme
durumunda tutmusgtur. Parlamenter sistemde s6z konusu olan giivenoyu,
digaridan hiikiimetin kurulmasinin desteklenmesi gibi kavramlara bakildiginda,
bu durumlarin parlamenter yonetimin yonetemezlik gibi bazi kavramlarla
itham edilmesine neden oldugu soylenebilir. Zira parlamenter sistemde
koalisyonla kurulmug bir hiikiimet {iyesi parti hiikiimetten ¢ekildiginde,
muhalefet hiikiimetten derhal giivenoyu isteyebiliyordu. Boylece hiikiimet,
megruiyetinin durumunu tespit etmek igin mecliste giiven oylamasi istemek
durumunda kalabiliyordu.

Parlamenter sistem i¢in dikkat ¢eken bir diger sikint1 sebebi ise koalisyonun
kiigiik ortagina bazen biiyiik igler kalabiliyor olmasiydi. Disiiniildiigtinde, tabir
yerinde ise ucu ucuna baraji gegmis bir parti koalisyon tiyesi olabilir ve tek
bagina hiikiimetin diigmesinin kapisini aralayabilir. Bu ayn1 zamanda istikrarsiz
ve ¢ekingen hiikiimetlerin olugmasi1 anlamina da geliyordu. Biitiin demokratik
yonetimler igin s6z konusu olsa da parlamenter yonetim igin giiglii bagbakan,
diger bir tabirle halkin yiiksek destegini saglamig bagbakan, bu tiir sorunlarin
olugmasina engel olabiliyordu. Ancak Tiirkiye igin diigiiniildiigiinde kargilikli
tikirlerin yogunlugu birbirine yakin oranda olmasa da benzer veya paralel fikirli
gruplarin boliinmesi, fikir gruplarinin giiglerini birbirine yaklagtirabiliyor ve
koalisyon geklindeki hiikiimetleri zorunlu héle getirebiliyordu.

Ancak 2017°de kabul edilen Cumhurbagkanlig Hiikiimet Sistemi ile buna
bir nebze ¢oziim getirildigi savunulabilir. Yiirtitme tek kisi ve o kisi de devlet
baskanidir; dolayisiyla normal sartlarda gorev siiresinden 6nce onu parlamenter
sistemde oldugu gibi giivensizlik oyuyla diigiirmek miimkiin degildir. Bunun
yaninda meclisteki gogunluk geldigi parti tarafindan saglanmugsa yiiriitmede
neredeyse istikrar tamamen saglanmis demektir.

Pek tabii olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbagkaninin
mensubu oldugu parti mecliste gogunlukta degil ise muhalefetin elestirileri,
halktan sagladiklar1 megruiyetle beraber daha yiiksek sesle isitilecektir.
Cumhurbagkan: bu durumda belki yalnizlagsacak ve alacag: kararlarda daha
gekingen olabilecektir. Dolayisiyla yeryiiziinde uygulanan higbir mevcut begert
yonetim veya demokrasi kusursuz ve piiriizsiiz degildir. Zira giiglii olunca
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istikrar olugmakta; ancak katilimin iradesinin yiiriitmeye sirayeti azalmakta,
zayif olunca da devleti yonetmekte megruiyet krizleri yaganabilmektedir.

Diger taraftan merkezilesme yoniiyle Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemi, camhurbagkanina genis yetkiler verdigi igin merkezin birlestirilmesi
adina en ¢ok yetkili tek sorumludur. Dolayisiyla giiglii devletin tezahiiri
Cumhurbagkanina verilmig goriinmektedir. Ancak meclis tGstiinliigii ile
desteklenmeyen bir cumhurbagkani igin merkezin ve giilii devletin yegane
temsilcisi demek giiglesmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi merkeziyetgiligi desteklemektedir.
Ayni zamanda giliniimiiz teknolojik gelismeleri de merkeziyetgiligin elini
giiglendirmektedir. Dolayistyla mevcut haliyle Tiirk devletlerinin tarihten
stiregeldigi gibi merkezi yapisi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle hem
korunmugs hem de desteklenmistir.
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Kamu Yonetiminde Liyakat ilkesinin Gelecegt:

Biirokratik Modernlesmeden Yapay Zeka
Destekli Personel Yonetimine 3

Mustafa Gokberk Ertan!

Ozet

Liyakat ilkesi, kamu hizmetlerinin nitelikli, tarafsiz ve giivenilir bi¢imde
yiriitiilmesini saglayan temel kamu personel yonetimi ilkelerinden biridir.
Bu ¢aligmada, Tiirkiye’de kamu yonetiminde liyakat ilkesinin tarihsel
geligimi biirokratik modernlesme siireciyle baglantili olarak incelenmig ve

dijitallesme ile yapay zekd uygulamalarinin liyakat sistemi iizerindeki olas1

etkileri degerlendirilmistir. Caligmada 6ncelikle Osmanli Devleti’nin son
doneminde kamu gorevlerinin kuralli bir yapiya kavusturulmasi, memur
sicillerinin tutulmasi ve egitimli kamu gorevlilerinin yetistirilmesine yonelik
reformlar ele alinmigtir. Ardindan Cumbhuriyet déneminde kamu gorevine
girigin anayasal bir hak olarak diizenlenmesi, 788 sayili Memurin Kanunu ve

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri

incelenmigtir. Caligmada, liyakat ilkesinin mevzuatta agik bicimde yer almasina
ragmen uygulamada kayirmacilik, siyasal patronaj, istisnai kadrolarin kapsamu,
miilakat stireglerinin nesnelligi, gérevde yiikselme Ol¢iitleri ve performans
degerlendirmesine iligkin sorunlarin devam ettigi belirtilmektedir. Dijitallesme
ve yapay zeka destekli personel yonetimi uygulamalari; standartlagma,

izlenebilirlik, veri temelli planlama ve seffaflik bakimindan 6nemli imkanlar

sunmaktadir. Bununla birlikte algoritmik 6nyarg, kisisel verilerin korunmast,
aciklanabilirlik ve hesap verebilirlik sorunlari yeni risk alanlart olugturmaktadr.
Sonug olarak dijital araglar, insan denetiminin yerini alan karar mekanizmalar1
olarak degerlendirilmeyerek acik olgiitler, etkili itiraz yollar1 ve denetlenebilir

stireglerle desteklenen karar destek araglar: olarak kullanilmalidir.

1 Arastirma Gorevlisi, Kapadokya Universitesi Insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi,
gokberk.ertan@kapadokya.edu.tr, ORCID ID: 0000-0001-9484-4463

@88 A1 hpsjoi.or/10.58830/ozgupub1 360.c5490
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1. Girig

Kamu hizmetlerinin niteligini belirleyen temel unsurlar bu hizmetleri
planlayan, yiiriiten ve denetleyen kamu personelinin bilgi, beceri ve yetkinlik
diizeyidir. Kamu personel sisteminin nasil olugturuldugu, kamu gorevlilerinin
hangi olgiitler tizerinden segildigi ve gorevde ilerleme siireglerinin nasil
diizenlendigi devletin igleyigini dogrudan etkileyen temel meseleler arasinda
yer almaktadir. Liyakat ilkesi, en genel anlamiyla kamu gorevlerinin o gorevi
yerine getirebilecek niteliklere sahip kisilere verilmesidir (Sar1, 2024). Yine
de bu tanim, kavramin sadece bir boyutunu yansitmaktadir. Liyakat; goreve
girig agamasindaki yeterliligin 6tesinde gorev siiresince ilerleme, yiikselme, yer
degistirme, performans degerlendirme ve gorevin sona erdirilmesi siireglerinin
nesnel Olglitlere baglanmasini gerektirmektedir. Sen’e (1995) gore liyakatli
yonetim, kamu hizmetine giriste ve hizmet igi ilerlemede yeterlilik 6l¢iitlerinin
esas alinmasini saglayan temel personel rejimi ilkelerinden biridir. Yildiz (2016)
da liyakat ilkesinin kamu personel sisteminin biitiin agamalarini kapsayan
bir yaklagim olarak degerlendirilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Modern
biirokrast, kigisel sadakat iligkileri ile kamu gorevi arasindaki bagin zayiflatilmasi
ve kamu gorevlerinin belirli kurallara baglanmast iizerine kuruludur (Iskender,
2025). Weberyen yaklagimda biirokratik orgiitlenme; agik yetki alanlari,
hiyerarsik yapi, yazili kurallar, uzmanlagma ve gorevin gerektirdigi teknik
niteliklere dayali personel se¢imiyle tanimlanmaktadir (Weber, 1978). Bu
yaklagim igerisinde kamu gorevlisinin otoritesi kigisel 6zelliklerinden veya
yoneticilerle kurdugu yakinliktan degil iistlendigi gorevin hukuki niteliginden
kaynaklanmaktadir. Kamu gorevlisinin segilmesi ve yiikseltilmesi siirecinde
gorevin gerektirdigi niteliklerin esas alinmast modern devletin patrimonyal
yonetim anlayigindan ayrilmasini saglayan baslica unsurlardan birini
olugturmaktadir (Yildirim, 2023). Liyakate dayali personel sistemi kamu
kurumlarinin politika iiretme ve uygulama kapasitesini dogrudan etkileyen
kurumsal bir mekanizmadir. Evans ve Rauch (1999), farkl iilkelerdeki kamu
kurumlarini kargilagtirdiklar: caligmalarinda, liyakate dayali personel segimi ile
ongoriilebilir ve 6diillendirici kariyer yapisin1 Weberyen biirokrasinin ayirt edici
unsurlar1 arasinda degerlendirmistir. Aragtirmacilarin bulgulari, s6z konusu
ozelliklerin ekonomik biiytime bakimindan anlamli sonuglar dogurdugunu
gostermektedir. Biirokratik performansin personel sayisi, mali kaynaklar,
rekabetgi ticret, kariyer istikrar1, kurum igi yiikselme ve liyakate dayali ige alim
gibi yapisal unsurlarin birlikte degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir
(Evans ve Rauch, 1999). Bu ¢ergevede liyakat, kamu personel yonetiminin
dar anlamda teknik bir ilkesi olmanin 6tesinde devletin yonetsel kapasitesini
belirleyen temel unsurlardan biri olarak goriilmelidir.
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Liyakat ilkesi ile yolsuzlugun sinirlandirilmasi arasinda da giiglii bir iligki
bulunmaktadir. Dahlstréom vd. (2012), 52 tilkeyi kapsayan aragtirmalarinda
liyakate dayal ige alimin yolsuzlugun azaltilmasinda belirleyici bir kurumsal arag
oldugunu ortaya koymaktadir. Aragtirmacilarin bulgulari, kamu gorevlilerine
verilen yiiksek ticret veya kariyer giivencesinin tek bagina yeterli olmadigini
kamu hizmetine girigin agik, rekabetgi ve nesnel kurallara baglanmasi gerektigini
gostermektedir. Liyakat dig1 bi¢imde kuruma alinan personelin daha sonraki
agamalarda hukuki giivencelerden yararlanmasi, kamu yonetiminin tarafsizhigin
kendiliginden saglayamamaktadir. Meyer-Sahling vd. (2018), kamu personel
yonetimi ile yolsuzluk arasindaki iligkiyi inceleyen 36 ¢aligmay1 degerlendirdikleri
literatiir taramasinda, liyakate dayalr ise alimin diisiik yolsuzluk diizeyiyle iliskili
olduguna yonelik bulgularin 6ne ¢iktigini belirtmektedir. Bununla birlikte
aragtirmacilar; yiikselme, gorev yeri degisikligi, ticret, egitim ve i giivencesi
gibi diger personel uygulamalarinin etkileri hakkinda daha fazla aragtirmaya
ihtiya¢ bulundugunu vurgulamaktadir. Bu tespit, liyakat sisteminin tek bir
sinav veya atama yonteminden ibaret olmadigini gostermektedir. Liyakat ilkest,
kamu hizmeti motivasyonu bakimindan da 6nem tagimaktadir. Meyer-Sahling
vd. (2021) Latin Amerika, Afrika ve Dogu Avrupa’daki bes iilkeden 7.300
kamu gorevlisiyle gergeklestirdikleri deneysel ¢aligmalarinda, liyakate dayali
yarigma usuliiniin dort tilkede daha yiiksek kamu hizmeti motivasyonuyla
iliskilendirildigini belirlenmistir. Bulgularin her tilkede aymi diizeyde ortaya
¢itkmamasi, liyakat ilkesinin mekanik araglar olarak degerlendirilmemesi
gerektigini gostermektedir. Hukuki diizenlemeler, yonetsel kiiltiir, uygulama
bigimleri ve kurumlara duyulan giiven birlikte ele alinmalidir.

Tirkiye’de kamu yonetiminin geligimi incelendiginde liyakat ilkesinin
tarkli donemlerde farkli hukuki ve kurumsal araglar {izerinden giindeme
geldigi gortilmektedir. Osmanli Devleti’nin son doneminde merkezi idarenin
yeniden yapilandirilmasi, nezaretlerin kurulmasi, memurlarin kayit altina
alinmasi ve biirokratik egitimin gelistirilmesi kamu personel sisteminin
modernlesmesi bakimindan 6nemli adimlar olusturmustur (Giines, 2024).
Cumbhuriyet doneminde ise kamu gorevine girigin anayasal bir hak olarak
diizenlenmesi, memurluk statiisiiniin kanunla belirlenmesi ve liyakatin
kamu personel rejiminin temel ilkeleri arasinda agik¢a sayilmasi, bu tarihsel
birikimin devamu niteligindedir (Bayansar, 2024). Bununla birlikte liyakat
ilkesinin hukuki diizenlemelerde yer almasr ile uygulamada etkili bigimde
hayata gegirilmesi arasinda her zaman dogrudan bir iliski bulunmamaktadir.
Tiirkiye’de kamu personel sistemine yonelik tartigmalarda siklikla mevzuat
ile uygulama arasindaki farkliga isaret edilmektedir. Yildiz’a (2016) gore
liyakat ilkesinin mevzuatta kendisine yer bulmasi Tiirk kamu personel rejimi
agisindan 6nemli bir kazanim olmakla birlikte, ilkenin uygulamaya yeterince
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yansitilmamasi temel sorunlarin baginda gelmektedir. Giineyi (2021) liyakat
sorununu kamu hizmetine girig agamasiyla stnirlandirmayarak degerlendirme
sistemi, kamu personelinin egitimi, Devlet Memurlar1 Kanunu ve siyaset-
biirokrasi iligkileriyle birlikte ele almaktadir. Liyakat tartigmasinin sadece kamu
gorevine ilk girig asamasina indirgenmesi 6nemli bir sinirlilik dogurmaktadir.
Merkezi sinavlar, kamu gorevine alinmada nesnelligi gii¢lendiren 6nemli araglar
arasinda yer alsa da liyakat sisteminin biitiinliigii sadece sinav basarisiyla
saglanamamaktadir. Gorevde ylikselme, yoneticilik pozisyonlarina atanma,
kurum i¢i degerlendirme, mesleki egitim ve kamu personelinin degigen hizmet
kosullarina uyumu da liyakat ilkesinin ayrilmaz pargalarini olusturmaktadir
(Tahtalioglu, 2023)

Kamu hizmetlerinin giderek ¢esitlendigi, dijitallesmenin yeni yetkinlik
alanlar1 olusturdugu ve vatandaglarin kamu yonetiminden beklentilerinin
yiikseldigi bir donemde liyakat ilkesi, geleneksel memuriyet sisteminin
korunmasina iligkin bir mesele olarak degerlendirilemez. Bu ¢aliymanin
temel amaci, Tirkiye’de kamu yonetiminde liyakat ilkesinin tarihsel gelisimini
biirokratik modernlesme ve kurumsallagma siiregleriyle baglantili olarak
incelemektir. Bu dogrultuda oncelikle Osmanli Devleti’nin son doneminde
modern biirokrasinin geligimi ve liyakat arayiglar1 ele alinacaktir. Ardindan
Cumhuriyet doneminde kamu personel sisteminin hukuki temelleri, 6zellikle
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkeleri
ger¢evesinde degerlendirilecektir. Caligmanin devaminda kayirmacilik, siyasal
patronaj, miilakat, gorevde yiikselme ve kurumsal giiven sorunlari tartigilacakeir.
Son boliimde ise dijitallesme ve yapay zeka destekli degerlendirmelerin liyakat
ilkesinin gelecegi bakimindan tagidigr imkanlar ve riskler tizerinde durulacaktir.
Caligma literatiir ve mevzuat taramasina dayanmaktadir.

2. Biirokratik Modernlesme Siirecinde Liyakat Ilkesinin Ortaya

Cikas1

Tirkiye’de kamu yonetiminde liyakat ilkesinin tarihsel geligimi
degerlendirilirken Osmanli Devleti’nin son doneminde yaganan doniigiimlerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Modern kamu personel sistemi, Cumhuriyet
doneminde sifirdan olugturulmus bir yapi degildir. Cumhuriyet’in devraldigt
idari miras igerisinde merkezi tegkilat, tagra yonetimi, memuriyet sistemi,
kamu gorevlilerinin egitimi ve biirokratik kayit diizeni bakimindan Tanzimat
sonrasinda gergeklestirilen reformlarin 6nemli bir yeri bulunmaktadir.
Osmanli Devleti’nin klasik donem yonetim yapisinda kamu gorevleri, modern
anlamda standartlagtirilmig ve herkese agik bir meslek sistemi bigiminde
diizenlenmemigstir. Yonetici kadrolarin yetigtirilmesi, gorevlendirilmesi ve
yiikselmesi farkli kurumlar ve gelenekler tizerinden gergeklegmistir. Enderun
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Mektebi, kalemiye tegkilati ve gesitli devlet dairelerinde uygulanan meslek igi
yetigtirme yontemleri, biirokratik kadrolarin olugturulmasinda belirleyici rol
istlenmigtir. Bu yap1 igerisinde sadakat, egitim, deneyim, meslek igi yetisme
ve yonetsel yetenek farkli dlgiilerde 6nem tagimugtir. Ancak kamu gorevlerinin
kapsami, gorevde ilerleme kosullar1 ve memurlarin haklart modern personel
rejiminde oldugu gibi biitiinciil ve standartlagtirilmig bir hukuki gergeveye
sahip degildir. On dokuzuncu yiizyilda yasanan askeri, mali ve idari sorunlar,
Osmanli Devleti’nde merkezi yonetimin yeniden yapilandirilmasini zorunlu
hale getirmistir. Osmanh biirokrasisindeki reform siireci, Babidli’nin orgiitsel
yapisinda, prosediirlerinde ve diizenleyici araglarinda 6nemli doniigiimler
meydana getirmistir (Arslan, 2021). Bu doniisiim, kamu hizmetlerinin
daha 6ngoriilebilir bigimde yiiriitiilmesini ve devlet gorevlilerinin kurumsal
bir yapr1 igerisinde konumlandiriimasini saglamugtir. Tanzimat Fermanrnin
ilanindan sonra biirokratik yapilanmada yasanan degisim, memuriyet
sistemini de dogrudan etkilemistir. Kamu gorevlerinin daha diizenli bir yapiya
kavugturulmasi, gorev alanlarinin belirginlegsmesi, memurlarin maag ve ozlitk
haklarina iligkin diizenlemelerin gelistirilmesi ve memuriyetin daha kuralli
bir meslek alanina dontigmesi, modern kamu personel rejiminin temellerini
olusturmustur.

Heper (1974), Osmanh-Tiirk yonetim geleneginde biirokrasinin siyasal
ve toplumsal doniigiim siireglerinde etkili bir aktor olarak 6ne ¢iktigini
belirtmektedir. Biirokrasi, modernlesme politikalarinimn uygulanmasinda merkezi
bir konuma sahip olmug ve devletin siirekliligini saglayan temel kurumsal
yapilardan biri haline gelmistir (Ezici, 2020). Osmanl biirokrasisindeki
modernlegme siireci, egitimli kamu gorevlisi ihtiyacini da artirmigtir. 1859
yilinda Mekteb-i Miilkiye’nin kurulmasi, modern kamu yOnetiminin ihtiyag
duydugu personelin yetistirilmesi bakimindan simgesel ve kurumsal 6neme
sahiptir. Mekteb-1 Miilkiye, merkezi yonetim ve tagra tegkilat1 igin gerekli
bilgi ve yetkinliklere sahip memurlar yetigtirmeyi amaglamugtir. Béylece kamu
gorevlilerinin geleneksel meslek ici siireclerde yetismesiyle sinirlandiriimast
yerine belirli bir egitim programindan gegmesi ve idari gorevler igin hazirlanmasi
yoniinde 6nemli bir adim atilmistir (Kocaoglu, 2019). Bu gelismeler,
liyakat ilkesinin dogrudan ve eksiksiz bicimde hayata gecirildigi anlamina
gelmemektedir. Ancak kamu gorevlerinin belirli niteliklerle iliskilendirilmest,
egitim diizeyinin 6nem kazanmasi ve biirokratik kariyerin daha 6ngortilebilir
bir yaprya kavugturulmast, liyakat anlayiginin geligmesini desteklemistir. Liyakat
bu donemde merkezi devletin ihtiyag duydugu nitelikli insan kaynaginin
olugturulmasi bakimindan 6nem tagimigtir. Memurlarin sicillerinin tutulmasina
yonelik diizenlemeler de biirokratik modernlesmenin 6nemli unsurlarindan
birini olugturmaktadir. Sicill-1 Ahval Komisyonunun 1879 yilinda kurulmasi ve
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memurlarin 6z gegmiglerine, egitimlerine, gorevlerine ve mesleki durumlarina
iliskin bilgilerin kayit altina alinmasi, personel yonetiminde kurumsal hafizanin
gelistirilmesine katki saglamugtir (Degirmenci, 2021). Sicil sistemi, memurlarin
gorev boyunca sergiledikleri mesleki gelisimin izlenmesine yonelik bir arag
olarak degerlendirilmigtir. Boylece memuriyet, kisisel iligkiler tizerinden
sekillenen bir statii olmaktan giderek uzaklagmig, yazil kayitlara ve belirli
prosediirlere bagl bir kamu hizmeti alanina doniigmeye baglamstir (Findley,
1980).

Osmanli Devleti’'nin son doneminde biirokrasinin yeniden yapilandiriimasi,
modern kamu yonetiminin temel tartijma alanlarindan birini goriiniir
hale getirmigtir. Biirokratik modernlegme bir taraftan kamu gorevlerinin
daha belirli kurallara baglanmasini, kayit diizeninin gii¢lendirilmesini ve
egitimli personel ihtiyacinin artmasini saglamigtir. Diger taraftan merkezi
idarenin biiyiimesi, biirokratlarin siyasal iktidarla iligskisini daha karmagik
hile getirmigtir. Bu nedenle biirokrasinin modernlesmesi ile biirokrasinin
siyasal etkilerden biitiintiyle arindirilmas: ayni anlama gelmemektedir.
Liyakat ile merkezilesme arasindaki iligki tek yonlii degildir. Merkezilesme,
kamu gorevlerinin standartlagtirilmasi ve kamu personelinin belirli kurallar
gergevesinde istihdam edilmesi igin gerekli araglarin saglanmasidir. Bununla
birlikte karar alma ve atama yetkilerinin merkezde yogunlagmasi, liyakatin
korunmasini kendiliginden garanti etmemektedir. Tam tersine, denetim ve
seffaflik mekanizmalarinin yeterince gelismedigi yapilarda merkezilegsme,
personel kararlarinin dar bir yonetici grubunun tercihleri dogrultusunda
sekillenmesine yol agmaktadir (Dogan, 2015). Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte
kamu personel sistemi, yeni devletin ihtiyaglar1 dogrultusunda yeniden ele
alinmigtir. Cumhuriyet yonetiminde Osmanlrdan devralinan biirokratik miras
biitiiniiyle reddedilmemis ancak bu mirasin yeni siyasal ve hukuki diizen
igerisinde yeniden yapilandirilmasi gergeklestirilmigtir. Devletin merkezi
niteligi, biirokrasinin modernlegme siirecindeki rolii ve kamu hizmetlerinin
iilke genelinde belirli standartlar ¢ergevesinde sunulmasi ihtiyaci, Cumhuriyet
doneminde de 6nemini korumugtur.

1924 Anayasasi, kamu gorevine girig bakimindan 6énemli bir diizenleme
icermektedir. Anayasa’nin 92. maddesinde, siyasi haklara sahip her Tiirkiin
yeterliligi ve hak edisi ol¢iisiinde devlet memuru olabilecegi belirtilmigtir. Bu
hiikiim, kamu gorevine girigin ayricalikli gruplara 6zgii bir alan olmaktan
cikarilmasi ve gorevin gerektirdigi yeterliligin esas alinmasi bakimindan
onem tagimaktadir (Yildirim, 2023). Altan (2016), 1924 Anayasasrnin bu
hitkmiintin liyakat ilkesine vurgu yaptigini ve kamu personel sisteminin anayasal
temellerinin giiglendirilmesine katki sagladigini belirtmektedir. Cumhuriyet
doneminin ilk kapsamli personel diizenlemelerinden biri, 1926 yilinda kabul
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edilen 788 sayili Memurin Kanunu’dur. Kanunda memur ve miistahdem
ayrimi tanimlanarak memur olabilmek igin gerekli kogullar diizenlenmigtir.
Kanunun birinci maddesinde, kendisine devlet hizmeti verilen, sicile kayitl
olan ve biit¢eden maag alan kigiler memur olarak tanimlanmugtir (Bayansar,
2024). Devlet iglerinde ticretle ¢alistirilan ancak memur siciline kayitl olmayan
ve memurlara tanian hak ve yetkilerden yararlanmayan kisiler ise miistahdem
olarak nitelendirilmistir. Kanunun dordiincii maddesinde vatandaslik, egitim,
askerlik durumu ve gorevin gerektirdigi saglik kosullar1 gibi memuriyete
girig sartlar1 siralanmigtir (Memurin Kanunu, 1926). 788 sayili Kanun,
donemin ihtiyaglart bakimindan 6nemli bir hukuki gergeve olugturmugtur
ancak Cumhuriyet’in ilk yillarindaki kamu personel sistemi sadece bu Kanun
tizerinden sekillenmemistir. Maag, iticret ve Ozliik haklarryla ilgili farkli
diizenlemeler yapilmistir. Kamu personel rejiminin mali ve kurumsal boyutlar1
zaman igerisinde geligmigtir. Acar (2019), 1923-1960 arasindaki donemi
kamu personel yonetiminde bir arayiy donemi olarak degerlendirmektedir.
Bu donemde devlet tegkilatinin kurulmasi, kamu gorevlilerinin statiilerinin
belirlenmesi ve iicret sisteminin diizenlenmesi amaciyla farkli yasal araglara
bagvurulmugtur.

Cumbhuriyet’in ilk donemindeki biirokratik yapi, yeni devletin
kurumsallagmasinda ve modernlesme hedeflerinin hayata gegirilmesinde
belirleyici rol oynamugtir. Kamu gorevlileri rutin hizmetleri yiiriiten personel
olarak simirlandiriimayarak egitim, saglik, altyapr, giivenlik ve ekonomik kalkinma
politikalarini iilke genelinde uygulayan aktorler olarak konumlandirilmistir
(Bodur, 2026). Bu gergevede liyakat ilkesi, kamu yonetiminin etkinligi kadar
devletin modernlesme kapasitesi bakimindan da 6nem kazanmugtir. Egitimli,
deneyimli ve gorev alanina uygun personelin istihdam edilmesi, merkezi
yonetimin iilke genelindeki uygulama kapasitesini dogrudan etkilemigtir.
1961 Anayasasinda kamu hizmetine giriste egitlik ve gorevin gerektirdigi
nitelikler ilkesi siirdiiriilmiistiir. Anayasa’nin 58. maddesinde, her Tiirk’iin
kamu hizmetlerine girme hakkina sahip oldugu ve hizmete alinmada gorevin
gerektirdigi niteliklerden bagka higbir ayrim gozetilemeyecegi belirtilmistir
(Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast, 1961). Boylece liyakat ilkesi, Cumhuriyet’in
farklt donemlerinde anayasal diizeyde de karsilik bulmustur. Tkinci Diinya Savagt
sonrasinda kamu yonetiminin degigen ihtiyaglari, devletin ekonomik ve sosyal
alandaki gorevlerinin artmasi ve planh kalkinma yaklagiminin giindeme gelmesi,
daha kapsamli bir personel reformunu zorunlu hale getirmistir. Kamu personel
yonetiminin merkezi bir kurum tarafindan koordine edilmesi ve personel
sisteminin biitiinciil bi¢imde yeniden diizenlenmesi yoniindeki tartigmalar,
1960’11 yillarda yeni bir agamaya ulagmustir. Altunok (2018)’a gore Tiirkiye’de
idari reform arayiglarinin 6nemli bir boliimii kamu personel sistemine iliskin
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yeniliklerden olugmugtur. Personelin goreve alinmasi, degerlendirilmesi,
yiikselmesi, ticretleri ve sosyal haklari, reform tartigmalarinin temel baghklar:
arasinda yer almistir.

3. Liyakatin Hukuki ve Kurumsal Cergevesi: 657 Sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu

Tiirkiye’de kamu personel sisteminin hukuki ve kurumsal yapisini anlamak
bakimindan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu temel bir igleve sahiptir. 1965
yilinda kabul edilen kanunla, kamu personel rejiminin belirli kurallara bagh
bir yaprya kavugturulmasi amaglanmus; devlet memurlarinin hizmet kogullari,
nitelikleri, atanma ve yetigtirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, 6devleri, haklar
ve sorumluluklart diizenlenmigtir (Ertan, 2026). Kanun, zaman igerisinde ¢ok
sayida degisiklige ugramig olmakla birlikte Tiirkiye’de memuriyet sisteminin
temel hukuki dayanaklarindan biri olmay: siirdiirmektedir (Acar, 2019).
657 sayili Kanun’un ortaya ¢ikigi, kamu personel sistemine iliskin daha genig
bir reform arayiginin pargasidir. Altunok’a (2018) gore Tiirkiye’de personel
reform politikalarinin belirginlestigi baslangic donemi 1960l yillardir. Bu
donemde Devlet Personel Dairesinin kurulmasi ve 657 sayili Devlet Memurlart
Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla personel sistemini temellendiren bir reform
politikast olugturulmugtur. Kamu personel yonetiminin kurumlarin kendi
i¢ diizenlemelerine birakilmamasiyla merkezi diizeyde belirlenen ilkeler ve
standartlar olmas1 hedeflenmistir. Kanun’un tigiinci maddesinde kamu personel
rejiminin temel ilkeleri siniflandirma, kariyer ve liyakat olarak belirlenmisgtir.
Smnuflandirma ilkesi, kamu hizmeti gorevlerinin ve bu gorevlerde ¢aligan devlet
memurlarinin, gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara
ayrilmasini ifade etmektedir. Kariyer ilkesi, devlet memurlarina yaptiklari
hizmetler igin gerekli bilgilere ve yetisme kogullarina uygun bigimde siniflari
iginde en yiiksek derecelere kadar ilerleme imkani saglamayr amaglamaktadir.
Liyakat ilkesi ise kamu hizmetlerine girigin, siniflar iginde ilerleme ve
yiikselmenin ve gorevin sona erdirilmesinin liyakat sistemine dayandiriimasini;
bu sistemin egit imkanlarla uygulanmasinda devlet memurlarinin giivence
altinda tutulmasin1 6ngérmektedir (Devlet Memurlari Kanunu [DMK], 1965,
md. 3). Bu iig ilke birbirinden bagimsiz degildir. Simiflandirmanin yapilmadig:
veya gorevlerin gerektirdigi niteliklerin agik big¢imde tanimlanmadig: bir
personel sisteminde liyakatin 6l¢iilmesi gii¢lesmektedir. Benzer bigimde kariyer
imkanlarinin nesnel kurallara baglanmadig bir yapida goreve giriste uygulanan
smav veya yeterlilik olgiitleri tek bagina yeterli degildir. Sen (1995)” in
vurguladig tizere liyakat ve kariyer ilkeleri birbirini tamamlamaktadir. Liyakat,
goreve giristen gorevin sona ermesine kadar uzanan biitiinciil bir sistem olarak
ele alinmahdir. Liyakat ilkesinin anayasal dayanagi da bulunmaktadir. 1982
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Anayasasr’nin 70. maddesinde her Tiirk vatandaginin kamu hizmetlerine girme
hakkina sahip oldugu ve hizmete alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden
bagka higbir ayrim gozetilemeyecegi belirtilmektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast, 1982, md. 70). Bu hiikiim, kamu gorevine girigte esitlik ve nesnellik
ilkelerinin anayasal diizeyde giivence altina alindigini gostermektedir.

657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun simiflandirma, kariyer ve liyakat
ilkeleri, uluslararasi kamu personel yonetimi literatiiriinde 6ne gikan profesyonel
kamu hizmeti anlayigiyla biiyiik 6lgiide 6rtiigmektedir. OECD’nin Kamu
Hizmeti Liderligi ve Kapasitesine Iliskin Tavsiye Kararr’nda profesyonel, yetkin
ve duyarl bir kamu hizmetinin vatandaglarin kamu kurumlarina duydugu
giiven bakimindan temel 6neme sahip oldugu belirtilmektedir (OECD,
2019). Bu yaklagimda kamu hizmetlerinin tarafsizlik, hukukun tstiinliigi,
nesnellik ve kamu yarar1 temelinde yiirtitiilmesi gerektigi kabul edilmektedir.
Dolayistyla liyakat ilkesi vatandag ile devlet arasindaki giiven iliskisinin kurumsal
dayanaklarindan biridir. OECD (2021), liyakate dayali kamu hizmetini etkili
yonetimin merkezinde konumlandirmaktadir. Profesyonel ve tarafsiz kamu
gorevlilerinin farkli siyasal kogullarda vatandaglara giivenilir ve yetkin hizmet
sunmast, kamu kurumlarina duyulan gtiveni desteklemektedir. Bu dogrultuda
kamu personeli secimi yalnizca sinav agamasindan ibaret goriilmemelidir. s
ilaninin hazirlanmasi, adaylarin bagvuruya erisimi, 6lgme ve degerlendirme
yontemi, ige alim karari, goreve uyum siireci ve meslek i¢i geligim imkanlar:
bir biitiin olarak ele alnmalidir. Siirecin bazi agamalarinda nesnel 6lgiitlere yer
verilmesi, diger asamalarda ise 6lgiitsiiz takdir alanlarinin bulunmasi halinde
liyakat sisteminin biitiinliigli korunamaz hale gelmektedir.

Liyakat ilkesinin uygulanmasi1 bakimindan merkezi sinav sistemleri 6nemli
bir igleve sahiptir. Kamu gorevine bagvuracak adaylarin ortak ve olgiilebilir
olgiitler tizerinden degerlendirilmesi, kisisel iliskilerin veya 6znel tercihlerin
etkisini sinirlandirabilir. Merkezi sinavlar, 6zellikle yiiksek sayida adayin
bagvurdugu pozisyonlarda karsilagtirilabilir sonuglarin elde edilmesini ve
temel bilgi diizeyinin Olgiilmesini saglamaktadir. Bu yoniiyle sinav sistemi,
kamu hizmetine giriste esitlik ilkesini destekleyen temel araglardan biridir
(Yilmaz ve Cakici, 2021). Mihgiogluw’nun (1958) Tiirkiye’de memuriyete
girigte liyakat ilkesini ele alan erken tarihli ¢aligmasi, personel se¢iminin
kamu yo6netimi bakimindan tagidigi 6nemi agik bigimde ortaya koymaktadir.
Kamu gorevlilerinin seg¢iminde izlenecek yontemler devlet mekanizmasinin
niteligini de belirlemektedir. Bu nedenle kamu gorevine girigin nesnel kurallara
baglanmasi, modern personel sisteminin temel gerekliliklerinden biridir. Bununla
birlikte merkezi sinavlar liyakat sisteminin biitiin sorunlarini ¢ozebilecek
araglar degildir. Kamu hizmetleri farkli uzmanlik alanlari, gérev tanimlar ve
yetkinlikler gerektirmektedir. Yazili sinavlar belirli bilgi alanlarini 6lgmekte
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etkili olsa da iletigim becerisi, analitik diiglinme, karar verme yetenegi, mesleki
deneyim veya belirli gorevlerin gerektirdigi uygulama kapasitesi gibi unsurlarin
tamamini degerlendiremeyebilir. Bu nedenle bazi kamu gorevlerinde yazili
sinavin yani sira sozlii degerlendirme, uygulamali sinav veya mesleki deneyim
incelemesi gibi araglara ihtiya¢ duyulabilir (Tonbul ve Agagdiken, 2018).
Sorun, tamamlayic1 degerlendirme yontemlerinden ziyade bu yontemlerin
nasil tasarlandigindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle sozlii sinav ve miilakat
streglerinde degerlendirme Olgiitlerinin agik olmamasi, verilen puanlarin
gerekgelendirilmemesi veya kararlarin etkili bigimde denetlenememest, liyakat
ilkesine iligkin tartigmalar1 artirmaktadir. Miilakatin tamamen kaldirilmasi her
gorev igin iglevsel bir ¢6ziim olmamakta ancak miilakatin yazih sinavla elde
edilen nesnel sonuglar1 anlamsizlagtiracak olgiide belirleyici hale gelmesi de
esitlik ve liyakat bakimindan sorun yaratmaktadir ($ahin, 2021). Miilakat ve
sozlii sinav tartigmalari, liyakat ilkesinin olgiilebilirlik boyutunu da giindeme
getirmektedir. Kamu personelinin segilmesinde sadece yazili sinav sonuglarinin
esas alinmasi, gorevin gerektirdigi biitiin yetkinliklerin degerlendirilmesini
her zaman saglayamamaktadir. Bununla birlikte miilakatin agik Olgiitlerden
uzaklagmasi, adaylar arasinda kargilagtirma yapilmasini zorlagtirmakta ve
kararlarin nesnelligine yonelik kugkular: artirmaktadir. Bu nedenle sozlii
degerlendirmelerin varlig: ile sozlii degerlendirmelerin 6lgiitsiiz bicimde
uygulanmasi birbirinden ayrilmalidir (Bilke, 2023).

Liyakat sisteminin gii¢lendirilmesi i¢in miilakat sorularinin gorevin
gerektirdigi yetkinliklerle dogrudan iligkilendirilmesi, adaylara yoneltilen
sorularin ve verilen yanitlarin kayit altina alinmasi, puanlama olgtitlerinin
onceden belirlenmesi ve sonuglarin gerekgelendirilmesi gerekmektedir.
Ayrica degerlendirme komisyonlarinin yapisi, tek bir yoneticinin takdirini
belirleyici olmaktan ¢ikaracak bi¢imde diizenlenmelidir. Bu mekanizmalar
kamu kurumlarinin verdikleri kararlar agiklayabilmesine ve kurumsal giivenin
giiclendirilmesine de katki saglamaktadir (Samdan, 2023). Liyakat ilkesi goreve
giriste, gorevde yiikselme siireglerinde de uygulanmalidir. Kamu gorevlisinin
kurum igindeki ilerlemesinin sadece kidem iizerinden belirlenmesi, performans
ve yetkinlik boyutlarinin ithmal edilmesine yol agmaktadir. Buna karsilik
yoneticilerin takdirine dayali bir yiikselme sistemi de keyfi uygulamalara
sebebiyet vermektedir. Saglikli bir kariyer sisteminin olusturulabilmesi igin
egitim, deneyim, performans, mesleki basgari, sinav sonuglar1 ve gorevin
gerektirdigi ozel nitelikler arasinda dengeli bir yapr kurulmahdir (Karatepe,
2019). Gorevde yiikselme siireglerinde kidem tamamen 6nemsiz bir 6lglit
degildir. Kidem, kamu yonetiminde kurumsal hafizanin korunmasi ve mesleki
deneyimin degerlendirilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ancak yalnizca
kideme dayal yiikselme sistemi, degisen hizmet kogullarinin gerektirdigi yeni
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yetkinliklerin goz ardi edilmesine sebep olabilmektedir. Buna kargilik yonetici
takdirine veya dar bi¢imde tanimlanmig performans gostergelerine dayali
sistemler de galisanlar agisindan belirsizlik yaratabilmektedir. Bu nedenle
gorevde yiikselme siireglerinde mesleki deneyim, hizmet igi egitim, sinav
sonuglari, somut ¢aliyma ¢iktilari, etik davranig ve gorevin gerektirdigi 6zel
yetkinlikler birlikte degerlendirilmelidir. Liyakat bireysel yeterliligin 6lgtilmesi
ile sinirlandirilmamalidir. Kamu gorevlilerinin meslek yagamlar1 boyunca
kendilerini gelistirebilecekleri kurumsal kosullarin olugturulmas: da liyakat
sisteminin pargasidir. OECD (2023), kamu hizmetlerinin degigen ihtiyaglara
uyum saglayabilmesi i¢in ¢alisanlarin beceri ve yetkinliklerinin gelistirilmesini,
ogrenme kiiltiirtiniin desteklenmesini ve insan kaynag: ile karumsal ihtiyaglarin
eslestirilmesini gerekli gormektedir. Bu yoniiyle liyakat, personelin bilgi ve
becerilerini gelistirebilecegi stirdiiriilebilir bir kariyer sisteminin olugturulmasi
anlamina gelmektedir.

Tiirkiye’de kamu personel rejiminin zaman igerisinde ¢ok sayida
degisiklige ugramasi da biitiinciil degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Kamu
hizmetlerinin gegitlenmesi, sozlegsmeli personel istthdaminin yayginlagmasi,
farkli kurumlarin kendilerine 6zgii personel rejimlerine sahip olmasi ve yeni
yonetim modellerinin geligtirilmesi, klasik memuriyet sisteminin sinirlarini
daha goriiniir hale getirmistir. Acar (2019), Cumhuriyet donemi kamu personel
yonetiminin personel yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine dogru bir
doniisiim gegirdigini belirtmektedir. Altan (2016) ise yeni kamu yonetimi
anlayisg1, Avrupa Birligi, OECD, Diinya Bankasi ve diger uluslararasi aktorlerin
kamu personel rejimindeki reform tartigmalarini etkiledigini vurgulamaktadir.
Insan kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin benimsenmesi, liyakat ilkesinin
onemini azaltmamaktadir. Aksine degisen hizmet kosullari, liyakatin daha
kapsamli bi¢imde ele alinmasini gerektirmektedir. Geleneksel kamu personel
sisteminde diploma, sinav ve kidem gibi 6lgiitler 6n plandayken giintimiizde
dijital yetkinlik, problem ¢6zme kapasitesi, siirekli 6grenme, disiplinler arasi
caliyma ve vatandag odakli hizmet anlayis1 gibi 6zellikler de 6nem kazanmugtir.
Bu yeni yetkinlik alanlarinin 6lgtilmesi ve degerlendirilmesi ise agik, adil ve
denetlenebilir yontemlerin gelistirilmesini zorunlu hale getirmektedir (Ak ve
Sezer, 2018).

4. Liyakat Ilkesinin Uygulanmasinda Siiregelen Sorunlar

Tirkiye’de kamu yonetiminde liyakat tartigmasinin temelinde, hukuki
diizenlemeler ile uygulama arasindaki kopukluk bulunmaktadir. Anayasa ve
Devlet Memurlar1 Kanununda liyakat ilkesine agik bigimde yer verilmesine
ragmen kamu personel sistemindeki bazi uygulamalar, ilkenin etkili bigimde
hayata gegirilip gecirilmedigine iliskin tartigmalarin stirmesine neden olmaktadur.
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Bu sorunlarin tamamuni tek bir nedene indirgemek miimkiin degildir. Kamu
personel sistemi; hukuki diizenlemelerden, kurumsal yapidan, siyasal kiiltiirden,
yonetsel gelenekten ve toplumsal iligkilerden etkilenen gok boyutlu bir alandir
(Boyalt ve Atmaca, 2023). Liyakat ilkesinin kargisinda konumlandirilan
temel kavramlardan biri kayirmaciliktir. Kayirmacilik, kamu gorevlerinin
veya kamu kaynaklarinin dagitiminda nesnel olgiitler yerine kigisel, ailevi,
sosyal veya siyasal iligkilerin etkili olmas1 bigiminde tanimlanmaktadir. Acar
(2019), kayirmacilig1 nepotizm, kronizm ve partizanlik gibi farkli unsurlar
igeren ve liyakat ilkesini zayiflatan bir olgu olarak ele almaktadir. Nepotizm
akrabalik iliskilerine, kronizm arkadaslk ve yakin gevre iligkilerine, siyasal
kayirmacilik veya patronaj ise parti baghlig: ve siyasal sadakat iliskilerine
dayali avantajlar1 ifade etmektedir. Kayirmacilik sadece belirli kigilerin
haksiz bi¢gimde goreve getirilmesiyle sinirli bir sorun degildir. Liyakat dis1
uygulamalar kamu hizmetlerinin niteligini, kurumlarin ¢alisma diizenini ve
vatandaglarin yonetime duydugu giiveni etkilemektedir. Gorevin gerektirdigi
bilgi ve yetkinliklere sahip olmayan kigilerin kamu gorevlerine atanmast, karar
alma siireglerinde hata riskini artirmaktadir. Nitelikli personelin yiikselme
imkanlarinin sinirlanmast ise gahganlarin kurumsal aidiyetini ve motivasyonunu
zayiflatmaktadir. Bu nedenle kayirmacilik, bireysel bir adaletsizligin 6tesinde
kurumsal kapasite sorunu olarak degerlendirilmelidir (Akyildiz, 2012). Yilmaz
ve Cakicrnin (2021) iki farklh kamu tiniversitesinde gorev yapan 132 personelle
gerceklestirdigi kesifsel aragtirma, liyakat ihlallerinin kurumlar ve ¢alisanlar
tizerindeki etkilerini gostermesi bakimindan 6nemlidir. Aragtirmada liyakat
ihlalinin temel nedenleri arasinda kayirmacilik 6ne ¢ikmus; liyakat ihlalinin
kurumsal diizeydeki en 6nemli etkilerinden birinin performans diistisii oldugu
belirlenmigstir. Aragtirmada ayrica liyakat ihlalinin magdur durumundaki
calisanlar tizerinde duygusal ve psikolojik etkiler dogurdugu; diger ¢alisanlar
tizerinde ise davranigsal ve biligsel sonuglar meydana getirdigi belirtilmistir.
Bu bulgular, liyakat sorununun ¢alisma verimliligi bakimindan da ele alinmas:
gerektigini gostermektedir.

Siyasal patronaj, kamu personel sistemindeki en tartigmal meselelerden biridir.
Biirokrasinin siyasal karar alicilardan tamamen bagimsiz olmast demokratik
yonetim bakimimdan miimkiin veya arzu edilir degildir. Segilmis yoneticiler,
kamu politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasi bakimindan demokratik
megruiyete sahiptir. Bununla birlikte siyasal iradenin kamu y6netimine yon
vermesi ile kamu gorevlerinin siyasal sadakat tizerinden dagitilmasi birbirinden
ayrilmahidir. Kamu biirokrasisinin uzmanlik, tarafsizlik ve stireklilik temelinde
islemesi, demokratik yonetimin niteligini giiglendirmektedir (Sahin, 2021).
Siyasal patronaj belirli iilkelere veya belirli tarthsel donemlere 6zgii bir olgu
degildir. Estes ve Grindle (2012), kamu gorevlerinin dagitiminda patronajin
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tarkli tilkelerde uzun siire etkili oldugunu ve liyakate dayali sistemlere gegigin
genellikle dogrusal bigimde gerceklesmedigini gostermektedir. Kopecky, Mair
ve Spirova (2012) ise gagdag Avrupa demokrasilerindeki siyasal atamalar:
kargilastirmali bigimde inceleyerek patronaj iliskilerinin modern devletlerde
biitiiniiyle ortadan kalkmadigini aktarmugtir. Bu nedenle siyasal patronaj ile
modern biirokrasi arasinda kesin bir tarihsel kopus bulundugunu varsaymak
yanilticidir.

Peters ve Pierre’ye (2004) gore kamu personel sistemlerinin siyasallagmasi,
demokratik sistemlerde farkli bigimlerde ortaya ¢ikabilmektedir. Segilmig
yoneticilerin kamu politikalarina yon vermesi demokratik megruiyetin geregidir.
Bununla birlikte kamu kurumlarinin kalici uzmanlik kapasitesinin siyasal
sadakat iligkilerine tabi héle gelmesi, biirokrasinin tarafsizlik ve siireklilik
ozelliklerini zayiflatmaktadir. Bu noktada temel mesele, siyaset ile biirokrasinin
birbirinden tamamen ayrilmasindan ziyade siyasal yonlendirme ile mesleki
ozerklik arasinda dengeli bir iligkinin kurulmasidir. Siyasal patronajin kamu
yonetimindeki etkileri, biitiin gorevler bakimindan ayni diizeyde ortaya
¢tkmamaktadir. Brierley (2021), kamu gorevlerini nitelik diizeylerine gore
ayirarak siyasal aktorlerin diisiik nitelik gerektiren bazi pozisyonlar: parti
orgiitlerini destekleyen patronaj araglari olarak kullanabildigini buna kargilik
yiiksek uzmanhk gerektiren gorevlerde liyakat dig1 atamalarin devlet kapasitesine
zarar verme ihtimalinin daha belirgin oldugunu belirtmektedir. Bu ayrim,
liyakat ile patronajin her zaman birbirini tamamen diglayan iki sistem bi¢iminde
islemedigini ortaya koymaktadir. Bazi kamu personel rejimlerinde liyakate
dayali ve patronaja dayali uygulamalar ayni anda varhigini stirdiirebilmektedir.
Bununla birlikte liyakat ve patronajin ayn1 yapr igerisinde bir arada bulunmasi,
patronajin etkilerini 6nemsiz hile getirmemektedir. Kamu gorevlerinin bir
boliimiiniin siyasal baglilik iligkileri tizerinden dagitilmasi, kurum iginde
adalet algisin1 ve galigan motivasyonunu zayiflatmaktadir (Arslan, 2018).
Ayrica alt diizey gorevler bakimindan baglayan liyakat dig1 uygulamalar, zaman
igerisinde kurumun yonetsel kiiltiirtine yerlesmektedir. Bu nedenle kamu
personel sisteminde istisnai nitelikteki atama yontemlerinin kapsami agik
bi¢imde belirlenmeli ve istisnai uygulamalarin olagan personel rejiminin
yerine ge¢mesi onlenmelidir. Ust kademe kamu yoneticilerinin atanmast bu
agidan 6zel bir tartigma alanidir. Ust diizey yoneticilerin kamu politikalarinin
uygulanmasinda siyasal iradeyle uyumlu ¢aligmasi beklenmektedir. Ancak bu
pozisyonlara atanacak kisilerin gorevin gerektirdigi egitim, deneyim ve mesleki
yeterliliklerden bagimsiz bigimde belirlenmesi, kamu yonetiminin uzmanlik
kapasitesini zayiflatmaktadir. Bu nedenle iist kademe yOnetici atamalarinda
siyasal takdir ile liyakat arasinda dengeli bir yap1 kurulmasi gerekmektedir.
Takdir yetkisi, 6lgiitsiizliik veya denetimsizlik anlamina gelmemelidir. Istisnai
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memurluk uygulamalar1 da liyakat tartigmasinin 6nemli boyutlarindan biridir.
Istisnai memurluk, belirli gorevlerin niteligi nedeniyle genel memuriyet
sisteminden farkli usullere tabi tutulmasini ifade etmektedir. Baz1 gorevlerde
ozel giiven iligkisi, temsil niteligi veya yonetsel esneklik ihtiyact nedeniyle
istisnai diizenlemelere bagvurulmasi anlasilabilirdir. Ancak istisnai kadrolarin
kapsaminin geniglemesi veya bu kadrolarin genel personel rejiminde aranmasi
gereken niteliklerin agilmasina yonelik bir arag olarak kullanilmasi, liyakat
ilkesini zayiflatabilmektedir. Istisnanin olagan uygulamaya doniismesi, kamu
personel sistemindeki esitlik ve 6ngoriilebilirlik ilkeleri bakimindan sorun
yaratmaktadir.

Miilakat ve sozlii sinav siireglerti, liyakat sistemine iligkin tartigmalarin goriiniir
hale geldigi baslica alanlardan birini olugturmaktadir. Miilakatlar, adaylarin yazil
sinavlarla 6l¢iilmesi gli¢ olan baz1 6zelliklerinin degerlendirilmesi bakimindan
yararh olabilmektedir. Tletigim becerisi, mesleki yaklagim, problem ¢6zme
yetenegi ve belirli gorevlerin gerektirdigi temsil kapasitesi bazi pozisyonlar
bakimindan 6nem tagimaktadir. Bununla birlikte miilakatlarin agik Slgiitlere
dayanmamasi, kayit altina alinmamasi veya sonuglarin ayrintili bigimde
gerekeelendirilmemesi, nesnellik konusunda kusku yaratmaktadir. Miilakat
stireglerinde liyakati gili¢lendirmek igin degerlendirme olgiitlerinin 6nceden
ilan edilmesi, her 6lgiit i¢in puan araliklarinin belirlenmesi, komisyon yapisinin
cogulcu bi¢imde olugturulmasi, sorularin gorevin gerektirdigi niteliklerle
dogrudan iligkili olmas1 ve sonuglarin denetlenebilir bigimde kayit altina
alinmas1 onem tagimaktadir. Ayrica miilakat puaninin yazil sinav sonucunu
tamamen etkisizlegtirmeyecek bir agirliga sahip olmasi gerekmektedir. Boylece
tamamlayici degerlendirme araglarindan yararlanilirken 6znel kararlarin etkisi
sinirlandirilabilir olacaktir (Sar1, 2024).

Gorevde yiikselme siiregleri bakimindan da benzer sorunlar bulunmaktadur.
Kamu personelinin kariyer planlamasi kidem veya hizmet siiresinden ibaret
degildir. Bununla birlikte performans degerlendirmesinin tamamen amir
kanaatine dayandirilmasi da adil sonuglarin ortaya ¢tkmamasina sebep olmaktadir.
Gorevde yiikselme sisteminde mesleki egitim, sinav bagarisi, deneyim, somut
performans giktilari, disiplin durumu ve gorevin gerektirdigi 6zel yetkinlikler
birlikte degerlendirilmelidir. Degerlendirme Olgiitlerinin agik ve kargilagtirilabilir
olmas1 hem ¢aliganlarin sisteme giivenmesini hem de yoneticilerin kararlarini
gerekgelendirebilmesini saglamaktadir (Bilgin, 2022). Performans Olgiimii,
kamu hizmetlerinin niteligi nedeniyle 6zel dikkat gerektirmektedir. Ozel
sektorde satig, karlilik veya tiretim miktar: gibi nicel gostergeler belirli gorevler
bakimindan daha kolay kullanilabilirken kamu hizmetlerinde bagarinin
olgtilmesi gogu zaman daha karmagiktir. Bir 6gretmenin, hekimin, miilki idare
amirinin, sosyal hizmet uzmaninin veya belediye ¢alisaninin performansini tek
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bir gosterge lizerinden degerlendirmek miimkiin degildir. Kamu hizmetlerinde
esitlik, erigilebilirlik, hukuka uygunluk, vatandag memnuniyeti, hizmet kalitesi
ve kamu yarar1 gibi farkli boyutlarin birlikte dikkate alinmasi gerekmektedir
(Hergiiner, 2017). Bu nedenle performans yonetimini liyakat sisteminin yerine
gegecek bir arag olarak degerlendirmek yerine onu destekleyen unsurlardan biri
olarak degerlendirilmelidir. Yalnizca olgiilebilir giktilara odaklanan bir sistem,
kamu hizmetlerinin nitelik boyutlarini gézden kagirma olasilig yaratmaktadir.
Buna kargilik performans: tamamen degerlendirme diginda birakan bir yapi
da gahsanlar arasindaki katk: farkliliklarini goriinmez héle getirebilir. Adil bir
liyakat sistemi, nicel ve nitel Olgiitleri dengeli bi¢imde bir araya getirmelidir.

Liyakat ilkesinin uygulanmasinda denetim mekanizmalar1 da belirleyici
oneme sahiptir. Un (2022)’e gére kamu hizmetinin kalitesinin artirilmast ve
stirekliliginin saglanmasi igin liyakat ilkesinin mevzuatta yer almasi tek bagina
yeterli degildir. Tlkenin personel sistemine ve kurumsal kiiltiire yerlesmesi
gerekmektedir. Bu amagla liyakat ilkesine iliskin kurallarin uygulanmasini
gozeten ve personel kararlarini denetleyen mekanizmalarin etkili bigimde
isletilmesi 6nem tagimaktadir. Yargt denetimi de kamu personel iglemlerinde
hukuka uygunlugun saglanmas: bakimindan temel araglardan biridir. Atama,
yiikselme, disiplin ve gorevden alma iglemlerinin yargi denetimine agik olmasi,
idarenin takdir yetkisinin sinirsiz olmadigi anlamina gelmektedir. Bununla
birlikte hukuki denetim ¢ogunlukla belirli bir iglem ortaya ¢iktiktan sonra
igletilmektedir. Liyakat ilkesinin etkili bigimde korunmasi igin iglem 6ncesinde
ve iglem sirasinda uygulanacak geffaflik, kayit tutma ve gerekgelendirme
mekanizmalar1 da giiclendirilmelidir (Sar1, 2024).

Seftaflik, liyakat ilkesinin kurumsallagmasinda 6nemli bir yere sahiptir.
Hangi kadrolarin hangi nitelikleri gerektirdiginin agik bigimde belirlenmesi, ilan
metinlerinin belirli kigileri isaret edecek bigimde daraltilmamasi, degerlendirme
oOlgiitlerinin 6nceden duyurulmas: ve sonuglarin gerekgelendirilmesi, kamu
personel sistemine duyulan giiveni artiracak unsurlardir. Seftaflik sadece usule
iligkin bir gereklilik degildir. Diger yandan vatandaglarin kamu yonetiminin
adil bigimde igledigine inanmasini saglayan temel kosullardan biridir (Samdan,
2023). Kamu personel sisteminin adil ve nesnel bigimde igledigine yonelik
kanaat, kurumsal giivenin ingasinda etkilidir. Kamu hizmetlerinden yararlanan
vatandaglar, kamu gorevlilerinin tistlendikleri gorevin gerektirdigi bilgi ve
yetkinlikleri tagimasini beklemektedir. Bu beklenti kargilanmadiginda sorun
belirli bir atama kararina iliskin memnuniyetsizlikle sinirli kalmamaktadir.
Devletin karar alma kapasitesine, kamu hizmetlerinin niteligine ve kamu
kurumlarinin tarafsizigina yonelik kugkular gliglenmektedir. Liyakat ile
esitlik arasindaki iligkinin ayrica vurgulanmasi gerekmektedir. Liyakati
en yiiksek sinav puanina sahip kiginin se¢ilmesi seklinde indirgemeci bir
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gergevede ele almamak gerekmektedir. Adaylarin kamu gorevlerine erigim
imkanlarinin egit olmasi, egitim ve gelisim firsatlarindan yararlanabilmesi
ve degerlendirme stireglerinde ayrimciliga ugramamasi da liyakat sisteminin
parcalarini olugturmaktadir. Baglangi¢ kosullarindaki esitsizliklerin gormezden
gelindigi bir sistem, goriiniigte nesnel olsa bile adil sonuglar tiretmeyebilir. Bu
nedenle liyakat sistemi, firsat esitligi ve ayrimcilikla miicadele politikalarryla
birlikte degerlendirilmelidir (Camurcuoglu, 2022). Tirkiye’de liyakat
ilkesinin gii¢lendirilmesi i¢in biitiincil bir yaklagima ihtiya¢ bulunmaktadir.
Mevzuattaki genel ilkelerin korunmasi 6nemli olmakla birlikte tek bagina yeterli
degildir. Gorev tanimlarinin agik bigimde yapilmasi, yetkinlik ¢ergevelerinin
gelistirilmesi, yazili sinavlarin mesleki ihtiyaglarla uyumlu héle getirilmesi,
miilakat siireglerinin denetlenebilirliginin artirilmasi, gorevde yiikselme
oOlgiitlerinin nesnellestirilmesi ve personelin siirekli egitimine Onem verilmesi
gerekmektedir. Ayrica kamu kurumlarinin liyakat ilkesini kurumsal kiiltiiriin
temel unsuru olarak benimsemesi 6nem tagimaktadir.

5. Liyakat Ilkesinin Gelecegi ve Tartisma

Kamu yonetiminde dijitallesme, hizmet sunumundan karar alma siireglerine
kadar genis bir alanda dontigiim yaratmaktadir. Elektronik bagvuru sistemleri,
gevrim i¢i sinav uygulamalari, personel veri tabanlari, insan kaynaklari
analitigi ve yapay zeka destekli karar sistemleri, kamu personel yonetimini de
etkilemektedir. Bu doniigiim, liyakat ilkesinin daha etkili bigimde uygulanmasi
igin yeni araglar sunabilecegi gibi yeni riskler de dogurabilmektedir.
Dijitallesmenin en temel katkilarindan biri, personel siireglerinin daha diizenli
ve izlenebilir héle getirilmesidir. Kamu gorevlerine bagvurularin elektronik
ortamda alinmasi, adaylarin temel niteliklerinin sistematik bi¢imde kontrol
edilmesi ve sinav sonuglarinin merkezi veri tabanlarinda kayit altina alinmas,
idari siiregleri kolaylagtirmaktadir. Dijital sistemlerle bagvurularin kaybolmast,
tarkli kurumlarda farkli bigimlerde islenmesi veya degerlendirme siireglerinde
standart dig1 uygulamalarin ortaya ¢ikmast gibi sorunlarin azaltilmasina
katki saglamaktadir. Kamu kurumlariin hangi alanlarda personel ihtiyaci
bulundugu, hangi yetkinliklerde eksiklik yagandig1, emeklilik nedeniyle hangi
gorevlerde insan kaynag agig1 olugabilecegi ve hizmet i¢i egitimlerin hangi
alanlara yonelmesi gerektigi veri temelli analizlerle daha saghikli bigimde
belirlenebilmektedir Bu yaklagimla personel politikalar: stratejik insan
kaynaklar1 planlamasina evirilmektedir (Eren ve Gelmez, 2024).

OECD (2021), gelecegin kamu hizmetinin degisen kogullara uyum
saglayabilmesi igin ileriye doniik, esnek ve ¢aliganlar bakimindan anlaml
bir yapiya sahip olmasi gerektigini belirtmektedir. Kamu kurumlarinin yeni
teknolojileri yonlendirebilecek, yenilikleri kamu yararina uyarlayabilecek ve
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hizla degigen toplumsal kogullara yanit verebilecek insan kaynagini isttihdam
etmesi 6nem tagimaktadir. Yapay zekd destekli sistemlerle 6zellikle yiiksek
sayida bagvurunun degerlendirildigi siiregler karar destek araci olarak
kullanilmaktadir. Adaylarin egitim, deneyim ve mesleki niteliklerinin ilan
edilen olglitlerle kargilagtirilmasi, eksik belgelerin tespit edilmesi veya hizmet igi
egitim ihtiyaglarinin belirlenmesi gibi alanlarda otomasyon 6nemli kolayliklar
saglamaktadir. Yapay zeka, kamu yonetiminde siiregleri hizlandirma, karar alma
kapasitesini destekleme, kamu gorevlilerinin ig ylikiinii azaltma ve hizmetlerin
niteligini gelistirme potansiyeline sahiptir (Boyal, 2025). Bununla birlikte
dyjital araglarin kullanilmasi ile liyakat ilkesinin kendiliginden saglanacag:
anlami ortaya ¢ikmamalidir. Diyjital sistemler ancak agik hukuki kurallar,
denetlenebilir olgiitler ve etkili itiraz mekanizmalariyla desteklendiginde
liyakat sistemine katki sunma potansiyeli tagimaktadir. Insan eliyle yiiriitiilen
stireglerde bulunan onyargilarin veya adaletsizliklerin, yalnizca karar alma
stirecinin dijitallestirilmesi yoluyla ortadan kaldirilacagi varsayimi gergekgilik
tagimamaktadir (Ertan, 2026). Algoritmalar, kendilerine sunulan veri setleri,
tasarim tercihleri ve degerlendirme o6lgiitleri dogrultusunda iglemektedir.
Gegmis donemlerde ayrimcr veya liyakat dig1 uygulamalarla olugturulmug
verilerin kullanilmasi, bu sorunlarin djjital ortamda yeniden iiretilmesine
neden olabilmektedir. Schwartz vd. (2022), yapay zeka sistemlerindeki 6nyargi
risklerinin algoritma diizeyiyle sinirli kalmayarak toplumsal ve kurumsal
stiregler igerisinde ortaya gikabilecegini belirtmektedir. Bu nedenle teknik
dogruluk oranlarina odaklanilmas: yeterli degildir. Sistemlerin farkli aday
gruplar1 bakimindan nasil sonuglar trettigi, hangi olgiitleri kullandig1 ve
kararlarin nasil agiklanabilecegi degerlendirilmelidir. National Institute of
Standards and Technology tarafindan hazirlanan Yapay Zeka Risk Yonetimi
Cergevesi'nde giivenilir yapay zeka sistemlerinin gegerli ve giivenilir, giivenli,
dayanikli, hesap verebilir, seffaf, agiklanabilir, yorumlanabilir, mahremiyeti
koruyan ve zararl onyargilar1 yonetebilen niteliklere sahip olmas1 gerektigi
belirtilmektedir (Tabassi, 2023). Kamu gorevine girig ve gorevde yiikselme
gibi bireylerin mesleki gelecegini dogrudan etkileyen alanlarda bu ilkeler
Ozel 6nem tagimaktadir. Avrupa Birligi Yapay Zeka Tiiztigii’nde istthdam,
caliganlarin segimi, ige alim kararlar1 ve ¢aliganlarin degerlendirilmesi gibi
alanlarda kullanilan belirli yapay zeka sistemlerinin yiiksek riskli sistemler
arasinda sayilmasi bu agidan dikkat ¢ekicidir (Regulation [EU]| 2024/1689,
2024). Kamu gorevine giris, bireylerin mesleki gelecegini ve temel haklarini
dogrudan etkileyen bir alandir. Bu nedenle yapay zeka destekli sistemlerin
kullanilmasi halinde veri kalitesi, ayrimcilik riski, agiklanabilirlik, insan denetimi
ve itiraz mekanizmalar1 6zellikle 5nem tagimaktadir. Yapay zeka kullaniminda
insan denetiminin korunmasi gerekmektedir. Algoritmik sistemler yiiksek
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sayida veriyi hizli bicimde isleyebilmekte ve insan goziinden kagabilecek
ortintiileri ortaya ¢ikarabilmektedir. Ancak kamu hizmetine girig ve yiikselme
gibi hassas alanlarda nihai sorumluluk kamu kurumlarina aittir. Adaylarin
yalnizca algoritmik puanlara gore siralanmasi veya agiklanamayan kararlarla
elenmesi, kamu yonetiminin hesap verebilirligiyle bagdagsmamaktadir. Insan
denetimi, algoritmik sistemlerin giktilarinin sorgulanabilmesini ve gerektiginde
diizeltilebilmesini saglamalidir (Akburakci, 2022).

Dijitallesme ¢aginda liyakat ilkesinin korunmasi igin {i¢ temel kogul 6ne
cikmaktadir. Tlk olarak personel kararlarinda kullanilan 6lgiitler agik bigimde
tamimlanmalidir. Tkinci olarak algoritmik sistemlerin iirettigi sonuglar
agiklanabilir ve denetlenebilir olmalidir. Ugiincii olarak adaylarin kendileri
hakkinda verilen kararlara itiraz edebilecegi ve kararlarin insan denetiminden
gegirilebilecegi mekanizmalar olugturulmalidir. Boylece dijital araglarin sagladig
hiz ve standartlagma avantajlarindan yararlanilirken kamu yonetiminin seffaflik,
esitlik ve hesap verebilirlik ilkeleri korunacaktir. Dijitallegmenin saglayabilecegi
en 6nemli katkilardan biri, geffatligin giiglendirilmesidir. Personel ilanlarinin,
degerlendirme 6lgiitlerinin, sinav sonuglarinin ve itiraz stireglerinin elektronik
ortamda erisilebilir héle getirilmesi, kamu personel yonetimine duyulan
giiveni artirma potansiyeli tagimaktadir. Degerlendirme siirecindeki her
islemin kayit altina alinmasi, kararlarin geriye doniik bigimde incelenmesini
kolaylagtirmaktadir. Boylece liyakat ilkesinin uygulanmas: yoneticilerin 1yi
niyetine bagl olmaktan ¢ikarilarak kurumsal ve denetlenebilir bir zemine
kavusturulacaktir. Bununla birlikte geffathigin kigisel verilerin korunmasiyla
dengelenmesi gerekmektedir. Kamu gorevine bagvuran adaylarin egitim,
deneyim, saglik ve diger kisisel bilgileri hassas niteliktedir. Dijital sistemlerde
veri gilivenliginin saglanmasi, hangi verilerin hangi amaglarla kullanildiginin
agik bigimde belirlenmesi ve gereksiz veri kullaniminin 6nlenmesi 6nemlidir.
Liyakat sistemi adina toplanan verilerin adaylarin 6zel hayatini ihlal edecek
veya ayrimci sonuglar iiretecek bigimde kullanilmamas: gerekir.

Sonug

Tiirkiye’de kamu yonetiminde liyakat ilkesinin tarihsel seyri incelendiginde,
biirokratik modernlegmenin siireklilik gosteren temel meselelerinden biri oldugu
anlagilmaktadir. Osmanli Devleti’nin son doneminde merkezi tegkilatin yeniden
yapilandirilmasi, memuriyet sisteminin daha diizenli bir hukuki gergeveye
kavugturulmasi, memur sicillerinin tutulmasi ve egitimli kamu gorevlilerinin
yetistirilmesi, liyakat anlayiginin geligmesine katki saglamigtir. Cumhuriyet
doneminde kamu gorevine girigin anayasal bir hak olarak diizenlenmesi, 788
sayill Memurin Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu araciligryla
kamu personel rejiminin hukuki temellerinin gii¢lendirilmesi, bu tarihsel siireci
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devam ettirmistir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunuw’nun siniflandirma,
kariyer ve liyakat ilkeleri, kamu personel sisteminin nasil islemesi gerektigine
iligkin biitiinciil bir yaklagim sunmaktadir. Ancak liyakatin mevzuatta
agik bigimde tanimlanmig olmasi, uygulamadaki sorunlarin kendiliginden
ortadan kalkmasini saglamamigtir. Kayirmacilik, siyasal patronaj, miilakat
stireglerinin nesnelligi, gorevde ylikselme olgiitleri, istisnai kadrolarin kapsami
ve performans degerlendirmesindeki belirsizlikler, liyakat tartigmasinin
giincelligini korumasina neden olmaktadir. Liyakat ilkesinin giliglendirilmesi
i¢in sadece yeni yasal diizenlemeler yapilmasi yeterli degildir. Mevcut kurallarin
tutarli bigimde uygulanmasi, personel siireglerinin geffaflagtirilmasi, kararlarin
gerekgelendirilmesi, denetim mekanizmalarinin etkili bi¢imde isletilmesi
ve kamu kurumlarinda liyakat odakli bir kurumsal kiiltiiriin geligtirilmesi
gerekmektedir. Goreve giristen gorevde yiikselmeye, hizmet i¢i egitimden
performans degerlendirmesine kadar biitiin asamalar birbirini tamamlayan bir
sistem igerisinde ele alinmalidir. Dijitallesme ve yapay zeki uygulamalari bu
stiregte 6nemli imkanlar sunmaktadir. Veri temelli degerlendirme, elektronik
kayit sistemleri ve izlenebilir siiregler, liyakat ilkesinin kurumsallagmasina
katki saglamaktadir. Ancak algoritmik sistemler yeni ayrimcilik bigimleri,
seffaflik sorunlar1 ve hesap verebilirlik bogluklar1 da olusturmaktadir. Bu
nedenle djjital doniigiim, insan denetimini ortadan kaldiran bir siire¢ olarak
degerlendirilmeyerek seffaflik, esitlik ve kamu yarari ilkelerini giiglendirecek
bi¢imde yonetilmesi gereken bir arag olarak ele alinmahdir. Sonug olarak
liyakat, kamu personel sistemine iligkin teknik bir 6lglit olmanin Gtesinde,
modern kamu yOnetiminin megruiyetini belirleyen temel ilkelerden biridir.
Kamu hizmetlerinin kalitesi, vatandaslarin devlete duydugu giiven ve kamu
kurumlarinin degisen toplumsal ihtiyaglara uyum kapasitesi, liyakat ilkesinin
ne Olgiide hayata gegirildigiyle yakindan iligkilidir. Tiirkiye’de biirokratik
modernlegme siireci boyunca farkl hukuki ve kurumsal araglarla giiglendirilmeye
caligilan liyakat ilkesinin gelecegi, mevzuat ile uygulama arasindaki ortiigmenin
artirilmasina baghdir.
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