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Ozet

Kamu yonetimi, kamusal ihtiyaglari karsilamak amacryla kamu politikalarinimn
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecidir. Kamu yonetiminin bu
tanimi kargimiza pratik ve teoriden olusgan bir disiplin ¢tkarmaktadir. Tiirkiye’de
Bat1 tipi demokrasinin en 6nemli gostergesi olan gok partili siyasal hayat
hemen dizayn edilememigstir. Bu yonde verilen miicadeleler ancak 1946
segcimlerinde meyvesini vermis ve gok partili hayata gecis gergeklesebilmistir.
Ancak Tiirkiye tarihinde 6nemli bir doniim noktast olan ¢ok partili hayat
zamanla olumsuz sonuglar da dogurmustur. Bu sonuglardan birisi de biiyiik
toprak sahipleri ile ticaret sermayesinin siyasal yonetim iizerindeki etkinliklerinin
artmast sonucu biirokrasinin goreceli olarak gelir kaybina ugramasina sebep
olmasidir. Gelir kaybi yasayan sivil ve askeri biirokrasi planli ekonomiye
ge¢meyi savunmugtur Kalkinmanin planlanmasi, devletin sosyal ve ekonomik
hayatta hangi gorevleri yapacagini, bu siiregte kamu kuruluglarinin goérev ve
sorumluluklarint ve 6zel igletmelerin planlardaki konumunu ortaya koyan
merkezi bir karardir. Tiirkiye’de planlt kalkinma dénemi yaklagik olarak 1963
ve 1980 yillar1 arasinda gergeklesmistir. Tiirkiye’de Cok Partili Hayata Gegig
ile baglayan bu siiregte kamu yonetimi, demokratiklesme, ekonomik kalkinma
ve merkezilesme ekseninde yeniden sekillendi. Devlet Planlama Tegkilat
onciiliigiinde planh kalkinma anlayig1 benimsendi. Biirokrasi, ekonomik ve
sosyal politikalarin uygulanmasinda etkin bir rol tistlendi. 1960 sonrasi donemde
devletin miidahaleci yapisi giiglenirken, biirokratik yapr siyasal degisimlerden
dogrudan etkilendi ve modern kamu yonetimi anlayigt gelisti. Caligma Tiirk
siyasal hayatinda ve dogal olarak Tiirk Kamu Yonetimi’nde iki 6nemli esik
olarak kabul edilen gok partili hayata gegis ve planli kalkinma donemini literatiir
temelinde analiz etmistir. Bu iki doniim noktasinin hem birbirinin devami olma
hem de zitt1 olma gibi iki 6zelligi mevcuttur. Bu agidan ¢aligmanin 6nemli
oldugu ve alana katki sunacag diigiintilmektedir.
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Giris

Kamu yonetimi, kamusal ihtiyaglar1 kargilamak amactyla kamu politikalarinin
planlanmasi, uygulanmasi ve denetlenmesi siirecidir. Kamu y6netiminin bu
tanimi kargimiza pratik ve teoriden olugan bir disiplini ¢tkarmaktadir. Bu
disiplin kamu biirokrasini ve onun mal ve hizmet sundugu halk ile olan
iligkisini anlamaya ve gelistirmeye yoneliktir (Parlak, 2011: 428) ve bu 6zelligi
ile kamu yonetimi devletin gorevlerini yerine getirme ve idaresini saglama
aracidir (Cesur, 2020: 769). Bir bagka tanima gore kamu yonetimi, kamusal
politikalarin yiirtitiilebilmesi i¢in gerekli bireysel ve grup olarak ¢abalarin bir
araya getirilmesidir (Ozer vd., 2015: V). Kamu y6netiminin pek ¢ok tanimi
yapilabilir. Ancak bilinen bir ger¢ek vardir ki kamu yonetimi, tarihsel siireg
igerisinde miihiirlii evraklara ve hiyerarsik orgiitlenmeye dayal geleneksel
yapisindan, verinin 151k hizinda dolagtig1 algoritmik bir doneme dogru
evrilmigtir. (Telsag ve Ari, 2026: 1). Kisaca diinyada yaganan hizli degigimlerden
kamu yonetimi de nasibini almig ve degisime ayak uydurmustur. Bu ayak
uydurma ¢ogu zaman 6zel isletmelerden sonra gergeklegse de nihayetinde eski
diizenin devam etmeyecegi anlagiimugtir ve degisen kosullara uyum saglanmugtir.

Kamu Yonetimi biirokrasi seklinde bir 6rgiitlenme tipinden olugmaktadir.
Gegtigimiz yiiz yilda Max Weber biirokrasiyi inceleyip teorik gergevesini
belirleyen en 6nemli diigiiniir olarak bilinmektedir (Rubinstein and Maraviz,
2010: 21). Klasik kamu yonetimi mevzuat temelli bir yapilanma arz etmektedir.
Bu yapilanmanin sorun olarak kargimiza ¢ikan tarafi degigikliklere zamaninda
cevap verilememesidir (Aykag, 2021: 126). Bu sorun alanindan kurtulmak igin
“Yeni Kamu Yonetimi” anlayigina gegilmigtir. Yeni Kamu Yonetimi anlayiginda
vatandag, miigteri olarak algilanmakta; bu kapsamda verimlilik kriterine uygun
bir yapilanma ve becerikli yoneticiler araciigiyla etkin hizmet sunulmasi

hedeflenmektedir (Ozer, 2005: 3).

Tirk kamu yonetimi Osmanli Devleti’nin son déneminde baglayan
Batililagma gabalari ile Fransiz sisteminden etkilenmistir. Daha sonraki siirecte
de Bat1 sisteminin etkisi devam etmistir (Cetin, 2010: 24). Cumbhuriyetin
kurulugu Tiirkiye agisindan yoniinii Bati toplumuna dénmek anlamina
gelmekteydi. Bu da yeni donemde kurum ve kuruluglarin Bati tipi yapilanmalara
gitmesi anlamina gelmekteydi. Kadim bir imparatorluk gelenegi geride
birakilirken kurulan Cumhuriyet uzunca bir siire bu gereklilikleri tam olarak
yerine getirememistir. Oyleki Bati tipi demokrasinin en énemli geregi olan
cok partili siyasal hayat hemen dizayn edilememistir. Bu yonde verilen
miicadeleler ancak 1946 se¢imlerinde meyvesini vermig ve ¢ok partili hayata
gecls gerceklesebilmistir.
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Kalkinmanin planlanmasi, devletin sosyal ve ekonomik hayatta hangi
gorevleri yapacagini, bu siirecte kamu kuruluglarinin goérev ve sorumluluklarini
ve 0zel igletmelerin planlardaki konumunu ortaya koyan merkezi bir karardir
(Bagur, 2022: 6). Tiirkiye’de planl kalkinma donemi yaklagik olarak 1963 ve
1980 yillar1 arasinda gergeklegmistir. Ancak kalkinmanin planlanmasi 1980
sonrast donemde de devam etmigtir.

Iginde bulundugu kosullar ve cografi gereklilikleren dolayr Tiirkiye’de
kamu yonetimi merkezilegmis bir yapida kurulmusgtur. Biirokratik sistemde
kendini gosteren bu yap1 yerel demokrasiyi uzun yillar ihmal etmek durumunda
kalmugtir. Ancak bat1 yoniinde ilerlemeyi kabul eden anlayig geregi ve zamanla
Avrupa Birligi iiyelik siirecinin de bir geregi olarak modernlesmenin gerektirdigi
sekilde esnemeler olmugtur.

Caligma Tiirk siyasal hayatinda ve dogal olarak Tiirk Kamu Yonetimi’nde
iki 6nemli egik olarak kabul edilen ¢ok partili hayata gecig ve planh kalkinma
donemini literatiir temelinde analiz etmigtir. Caligmanin yontemi nitel analiz
yontemlerinden biri olan dokiiman analizidir. Dokiiman analizi, sistematik
bir sekilde yazili belgelerin igeriginin analiz edilmesi yontemididir (Kiral,
2020: 173). Dokiiman analizi yontemi ile konu ile ilgili mevzuat, literator
ve diger kaynaklar bagvuru araci olarak kullanilmigtir. Cok partili hayata gegig
ve planl kalkinma déneminin hem birbirinin devami hem de zitt1 olma gibi
iki 6nemli 6zelligi mevcuttur. Cok partili hayat ile planli kalkinma dénemi,
Tiirkiye’nin Cumhuriyet sonrasi gelisme siirecinin birbirini izleyen agamalart
oldugu igin birbirinin devamudir. Ancak ¢ok partili hayatta daha gok serbest
piyasa ve 6zel girisim anlayigt 6ne gikarken, planh kalkinma doneminde devletin
ekonomiyi planlayip yonlendirmesi esas alindigindan bu yonleriyle de birbirine
zittir. Bu agidan ¢aligmanin 6nemli oldugu ve alana bu agidan katki sunacagi
diisiiniilmektedir.

1. Kavramsal Perspektif

1.1. Tiirkiye’de Cok Partili Hayat

Tiirkiye’de cumhuriyet rejimine gegilmesi ile birlikte ¢ok partili hayata
gecis icin bazi denemeler yapilmis ancak istenen sonug elde edilememistir.
Clinkii erken cumhuriyetin demokrasi konusunda yeterli tecriibesi heniiz
yoktu. 1945 yilina gelindiginde ise bu deneyimin bir nebze gelismesinin
yanu sira i¢ ve dig kosullarin da uygun olmasi ile ¢ok partili hayata gegilmistir
(Sentiirk, 2012: 157). Tirkiye ikinci diinya savagina fiilen girmedigi halde
savagin ekonomik ve siyasal sonuglarindan etkilenmistir. Sovyetler Birligi’nin
savag sonrasonda saldirgan bir politika izemesi Ttrkiye’nin Batiya yonelmesine
neden olmus ve bu yonelis demokratik yelpazenin genislemesini Bat1 tipi
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demokrasinin bir geregi olarak bir anlamda zorunlu kilmugtir. Buna bagli olarak
demokratik adimlarin atilmasi gerekliligi ok partili hayat1 da fiilen beraberinde
getirmistir (Haytoglu, 1997: 50). Savag sonrasi tercihini Batr’dan yana kullanan
Tiirkiye Bat1 diinyasinin tek partili rejimlere olumsuz bakist sonrasi ¢ok partili
hayata gegis caliymalarint da hizlandirmig (Kariptas ve Karakog, 2025: 34)
ve ¢ogulcu demokrasinin siyasal alanda iglemesini saglamustir (Yolcu, 2019:
935). Temsili demokrasinin geregi olarak dogrudan yonetime katilamayan
vatandaglarin siyasetgiler tarafindan temsil edilmesininin temin edilmesi
onemlidir (Heywood, 2017: 286). Ancak temsili demokrasinin bir geregi olan
vatandaglarinin tamaminin temsil edilmesinin Tiirkiye’de tek partili hayat ile
temin edildigini savunmak pek miimkiin goriinmemektedir. Cok partili hayat
Tiirkiye’de bu anlamda yillardir siiren bir agigin da kapanmasini saglamistir.

Ikinci diinya savagindan sonra Cumhuriyet Halk Partisi’nde (CHP) bulunan
bazi kesimler ¢ok partili hayata gecilmesinin Atatiirk’iin demokratiklegme
mirasinin bir geregi oldugunu savunmugtur. Cok partili hayati tetikleyen
diger onemli faktor diinyanin ABD ve Sovyetler Birligi olarak iki kutba
ayrilmasinin sonucu olarak Tiirkiye’nin tarafin1 Bati yani ABD yoniinde
belirlemesi olmugtur (Karatag ve Solak, 2023: 313). Bu donemde Adnan
Menderes, Celal Bayar, Refik Koraltan ve Fuat Kopriili'niin dahil oldugu bir
grup CHP’nin fikir ve séylemlerine katilmadiklarini belirtmisler. Bu baglamda
Meclis Grubuna 7 Haziran 1945°te verdikleri takrirde; ok partili hayata gegisi
engelleyecek yapida olan kanun ve tiiziiklerin degistirilmesini ve demokratik
hayatin engellenmemesini ifade istemislerdir (Bayansar ve Ozer, 2023: 394).
Bu stiregte ilk 6nce Nuri Demirag’in bagkanhiginda Milli Kalkinma Partisi
kurulmusg daha sonra da (Serge, 2019: 1693) CHP’den ayrilan milletvekilleri
Demokrat Parti’yi (DP) kurmuglardir (Akinci ve Usta, 2016: 276).

1946 yili Tiirkiye agisindan hem siyasi hem de ekonomik bir déniim
noktasidir. Siyasi agidan ¢ok partili hayata, ekonomik agidan kapali ve korumact
sistemden diga agik bir sisteme gegilmigtir (Altunok, 2011: 239). Yine bu
donemde zengin toprak sahipleri ile asker, sivil ve biirokratlar arasinda igbirligi
kurulmasi da gok partili hayata gegisi kolaylagtirmugtir (Karatag, 2022: 309).

Demokrat Parti’nin kurulmasindan 6nce de Cumhuriyet’in kurulmasindan
itibaren gok partili hayata gegis i¢in denemeler yapilmig ancak i¢inde bulunulan
konjonktiir buna miisaade etmemistir. Ornegin, Terakkiperver Cumhuriyet
Firkas: kurulmug ancak yaganan isyan hareketleri partinin kapatilmas ile
sonuglanmustir (Giiray, 2020: 407). Yine Serbest Cumhuriyet Firkasi da bu
donemde kurulup daha sonra kapatilan bir partidir (Akinci ve Usta, 2015:
41). Bu ilk gok partili hayata gegig ¢abalar1 daha 6ncede ifade edildigi gibi
Cumbhuriyet’in yeni kurulmasindan dolay1 Cumhuriyet yonetiminin gerektirdigi
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tecriibelerin heniiz tilkeye yerlesmemis olmasi ve iilkenin biitiinliigiine yonelik
saldirilarin devam etmesinden dolay1 bagari ile sonuglanmamustir.

1946 segimleri, birden ¢ok partinin fiili olarak yarigtigy ilk se¢imlerdir. Bu
segimler sonucu olugan meclis Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk defa segimle
belirlenen ¢ok partili bir parlamento olmugtur. Parlamentoya muhalefetin ilk
defa girmesi ile dogal olarak oturumlar daha hareketli hale gelmigtir. Ciinkii
23 yil tek bagina iktidarda kalan CHP ilk defa parlamentoda muhalefetle karg
kargtya kalmistir (Uzun, 2022: 9). Cekigmeli bir ortamin olugmasini saglayan
bu yeni durum aslinda demokratik sistemin bir geregidir ve farkli goriiglerin
parlamentoda temsil edilmesinin dogal bir sonucudur.

Tiirkiye’nin daha ¢ok demokratiklegmesi igin 6nemli bir adim olan ¢ok
partili hayata gegig bir ok demokratiklesme reformunun da 6niinii agmistir
(Giiray, 2020: 405). Bu agidan 1946 tarihli ok partili hayata gegis Tiirk siyasal
hayati igin bir doniim noktasidir. Cemiyetler Kanunu’nda yapilan degisiklik ile
farkli siyasi partilerin kurulmasinin 6nii agilmistir. 1950 yilina gelindigin de ise
Cumbhuriyet’in kurulugundan beri iktidarda olan Cumhuriyet Halk Partisi’nin
iktidar1 sona ermig ve Demokrat Parti iktidar1 devralmugtir (Bayir, 2011: 46).
Tek parti hiikiimetinin zamanla ortaya ¢ikardig1 sorunlardan rahatsiz olan
vatandag taze bir kan olarak Demokrat Parti’yi tercih etmistir. Demokrat Parti
yaganan ekonomik sorunlardan dolay1 ekonomi politikalarina 6zellikle 6nem
vermis (Baytal, 2007: 550) ve soyleminin merkezine ‘demokrasi’ terimini
yerlestirmistir (Ozgelik, 2010: 164).

1.2. Tiirkiye’de Planli Kalkinma Do6nemi

Kalkinma, bir toplumun ekonomik ve sosyal yapisinda zaman iginde ortaya
¢tkan hem sayisal biiylimeyi hem de yapisal ve niteliksel doniigiimii ifade eden
bir siiregtir. Planlama ise, belirlenen hedeflere ulagabilmek amaciyla gerekli
politika, strateji ve uygulamalarin 6nceden diizenlenerek bir biitiin halinde
hazirlanmasidir. (Mihgi, 2001: 152). Tkinci diinya savagindan sonra hem
gelismis hem de geligmekte olan {ilkelerin kalkinma arayiglar1 baglamugtir.
Bu arayislar sirasinda ‘kalkinma’ ve ‘planlama’ kavramlari da siklikla birlikte
kullanilmistir (Ekiz ve Somel, 2005: 99).

Tiirkiye tarihinde 6nemli bir déniim noktasi olan ¢ok partili hayat zamanla
olumsuz sonuglar da dogurabilmigtir. Bu sonuglardan birisi de biiyiik toprak
sahipleri ile ticaret sermayesinin siyasal yonetim iizerindeki etkinliklerinin
artmasi sonucu biirokrasinin goreceli olarak gelir kayb: yagamaina sebep
olmasidir. Gelir kaybi yagayan sivil ve askeri biirokrasi planli ekonomiye
gegmeyi savunmustur (Bagir, 2022: 13).
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Tlk planlama girisimleri 1933-1950 yillari arasinda baglamis ve 1950’
yillardan sonra somutlagmaya baglayarak nihayet 1960 yilindan sonra eylemsel
hale gelmistir. Bu eylemsellegmenin en somut adimi 30 Eylil 1960 yilinda
Devlet Planlama Tegkilatr’'nin kurulmasidir (Coruk, 2019: 299). Devlet
Planlama Tegkilatr’'nin kurulmast ile birlikte planh kalkinma hamlesine baglayan
Tirkiye’de siireg; 1980’lere kadar ulusal kalkinma odakli iken 1980’lerden
sonra ise bolgesel kalkinma odakli bir hal almigtir (Celikkaya vd., 2018: 23).
Yine 1961 anayast ile ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmay1 demokratik
bir sekilde hayata gegirebilmek igin planlarin hazirlanmasinin yasal zemini de
olusturulmustur (Tuncel, 2019: 59).

Fiili olarak 1960 yilindan 1980 yilina kadar Tiirkiye’de uygulanan planl
kalkinma modeli 1980 yilindan sonra serbest piyasa ekonomisine gegilmesine
ragmen kalkinmaya planlarla yon verilmeye devam edilmistir (Keskin, 2023:
2). Tanimlardan yola ¢ikarak planli kalkinmanin sadece ekonomik bir mahiyeti
ifade etigini diistinmememek gerekir. Zira planh kalkinmanin ekonomik, siyasal
ve sosyal boyutlar1 da meveuttur (Ovgiin, 2010: 184). Nitekim 1980 sonrast
donemde planlarda begeri sermayenin ve sosyal dayanigmanin giiglendirilmesine
ve kamu hizmetlerinde etkinligin artirilmasina odaklanilmistir (Bedir, 2022:
11).

Planli kalkinma doneminde Tiirkiye’de kamu yonetiminin geligimi igin
agagidaki ¢aligmalar yapilmistir (Ugar ve Karakaya, 2014: 157-158):

e Idari Reform ve Reorganizasyon Hakkinda On Rapor,

* Merkezi Hiikiimet Tegkilati Aragtirma Projesi (MEHTAP),
* Idareyi Yeniden Diizenleme Komisyonu Caligmalari,

e Idari Reform Danisma Kurulu Raporu,

e Kamu Yonetimi Aragtirma Projesi (KAYA).

Tirkiye’de Cumhuriyet’in kurulugundan itibaren kalkinma politikalar:
dogrultusunda, her donemin kogullarina uygun gesitli planlamalar yapilmugtir.
Ancak bu planlarin 6ngordiigli hedeflerin ve uygulamalarin belirlenen
kapsam ve zaman gizelgesine uygun big¢imde hayata gecirildigini sdylemek
her zaman miimkiin olmamugtir (Avci vd., 2010: 465). Ciinkii uygulamalar
cogunlukla planlarin gerisnde kalmugtir. Planlar her zaman daha yiiksek idealler
ile tasarlanirken uygulamaya gegildiginde bu ideallerin ger¢eklesmedigi
goriilmiigtiir. Bunun mali kaynaklarin yetersiz olmasi, yetigmis insan giicii
yetersizligi, arag ve gereg yetersizligi gibi bir ¢ok nedeni vardur.
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2. Tiirkiye’de Cok Partili Hayat ve Planli Kalkinma D6énemi’nde
Kamu Yonetiminin Geligimi

Tirkiye’de yonetim bilimi olarak distiniildiigiinde kamu yonetimi
anlayiginin baglangici Osmanli Devleti donemi 19. Yiizyihin ikinci yarisina
kadar gotiirtilebilir ve bu donem Fransiz yonetim bilimi incelemelerinden
olusmaktadir. Ancak diger bir yaklagim Tiirkiye tarihinde kamu yonetiminin
basglangicini 1950’]i yillar olarak kabul eder. Ciinkii bu yillarda Tiirkiye ve
Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii (TODAIE) kurulmus -1953-, kamu
yonetimi kiirsiisii kurulmug -1957 Siyasal Bilgiler Fakiiltesi-, kamu yonetimi
ders kitaplar1 gikarilmig ve okutulmustur. Yine Diinya Bankasr’nin destegi
ile hazirlanan Barker Raporu da Tiirkiye’nin yonetim bilimi ile tanigmasina
vesile olmug 6nemli bir rapordur (Keskin, 2006: 1-2). Bu dénemde ayrica su
raporlar da hazirlanmugtir; Neumark, Martin ve Cush, Leimgruber, Challioux
Dantel (Altunok, 2011: 244). Bu donemde kurulan en 6nemli kurum olan
TODAIE birgok 6nemli gorevi ifa etmistir. Bunlardan bazilari sunlardir (Keles,
2024: 2).:

*  Kaymakamlik kurslarinin yiiriitiilmesi,

* Egiticilerin yetistirilmesi,

* Merkez ve tagra teskilatlarinda gorev yapan kamu personeline hizmet
igi egitim programlarinin sunulmast,

e Sehir plancilari ile Tller Bankasi calisanlarimin mesleki gelisimlerinin
desteklenmesi,

* Tiirk Cumhuriyetleri bagta olmak tizere ¢esitli tilkelerden gelen tist diizey
kamu yoneticilerine yonelik egitim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve
kamu diplomasisi alaninda gegitli programlarin diizenlenmesi.

Tiirkiye’de kamu yonetiminin bu yillarda yerlesmesi geg bir tarih olarak
degerlendirilebilir. Ancak diinyada da kamu yonetiminin popiileritesi II.
Diinya Savagr’ndan sonra artmaya baglamugtir. Ciinkii II. Diinya Savagr’'ndan
sonra uygulama alani bulan Sosyal Devlet Anlayis1 ile kamu ekonomisinin
genel ekonomi igindeki payr artmistir (Giiner, 2014: 65). Nitekim ikinci
diinya savagindan sonra Almanya ve Italya gibi otoriter rejimler maglup olmus
ABD ve Sovyetler Birligi galip gelmistir. Savagin bu sonucu sonraki donemde
ABD tarafinda yer alacak devletlerin demokratik kurumlar1 yerlegtirmesini
gerekli kilmistur. Tiirkiye, 23 Subat 1945 yilinda Almanya ve Japonya’ya
savag ilan etti. Daha sonra 26 Haziran 1945’te San Francisco’da Birlegmig
Milletler Beyannamesi’ni imzalayarak savag sonrasinda hangi safta yer alacagini
bir anlamda ilan etmistir (Oztekin, 2015: 171). Savag sonrast ¢ok partili
hayata gegis adimlarinin atilmast bu durumun bir sonucudur. Bu tarih ayni
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zamanda Tiirkiye’nin i¢ politikalarinin dig politikalara gore belirlenmeye
baglandig1 bir doniim noktasidir (Koca, 2017: 73). Tiirkiye’nin ¢ok partili
hayata gegmesi sadece demokrasinin gelismesi anlamina gelmemektedir. Olugan
yeni atmosfer sonucu sanayilesme hizlanmig ve bu da kirsaldan kente dogru
bir go¢ hareketini baglatmugtir. Bu gog¢ hareketi toplumsal yapiyr degistirmigtir
(Ozkiraz ve Arslanel, 2015: 24). Kamu yonetimi agisindan degisen bu yapi
kamu hizmetlerinin ¢esitlenmesi ve bu yonde ihtiyaglarin artmasi anlamina
gelmekteydi.

Planl kalkinma donemi bir anlamda idarenin keyfiyetinin 6niine gegmek
igin kamuda kalkinmaya yonelik kararlarin beg yillik hedefler ¢ergevesinde
alinmaya baglanmasidir (Leblebici ve Erkul, 2008: 276). Panlanl kalkinma
kamu yonetiminin bagarist i¢in 6nem arz etmektedir. Aksi taktirde siyasal,
sosyal, ekonomik ve idari yapilardaki sorunlar kamu yonetiminin galigmasinda
ve hizmet sunmasinda bagarisiz olmasinda neden olabilmektedir (Cevik, 2004:
43). Bu durum kamu ekonomisinin toplam ekonomi i¢indeki payini artirmugtir.

Tirkiye’de kamu poltikalar1 zaman iginde degisime ugramistir. 1930°lu
yillarda ‘devletgr’, 1950°]i yillarda ‘liberal’ olan bu politikalar 1960l yillardan
sonra ‘planh kalkinma’ bigimini almugtir (Celik ve Cetiner, 2019: 121). Kamuda
kaynak israfinin 6niine ge¢mek i¢in kaynaklarin amacina uygun kullanilmasi
biiylik 6nem tagimaktadir. Kaynaklarin amacina uygun kullammasini saglayacak
olan da planh kalkinmadir (Akalin, 2021: 32). Kamu gelirlerinin toplumun
hangi kesiminden elde edildigi ve bunlarin hangi kaynaklardan ekonomiye
aktarildigr planl kalkinma politiklarinin temel konularindan biridir (Takim,

2011: 159).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda ihtiyaglar dogrultusunda Osmanlr’dan
devralinan kamu yo6netimi Orgiitlerinin ya yapilar1 degistirilmistir veya yeni
kamu yonetimi orgiitleri olusturulmugtur. Tiirkiye’de kamu yonetimi alaninda
ozellikle IT. Diinya savagindan sonra etkinlik ve verimlilik konulart Gnemsenmis
ve bu dogrultuda raporlar hazirlatilmistir (Cogkun, 2005: 13-14). Tiirkiye’de
kamu yonetimi, merkezi yonetim ve yerel yonetim olarak orgiitlenmigtir
(Giiner, 2014: 67). Merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerindeki etkisi
atilan demokratiklesme adimlart ile stirekli bir azalma egilimi izlemistir. Ancak
hi¢bir zaman yerel yonetimler tam olarak 6zerk olamamugtir. Bu durumun
temel nedeni Tirkiye’nin i¢inde bulundugu kendine has kogullardir.

Sonug

Kamu yonetimi toplumun tamamina hitap etmesinden dolay1 devlet
mekanizmasinin en 6énemli boyutunu ihtiva etmektedir. Tolumun ortak
ihtiyaglar1 kamu yonetimi tarafindan giderilmektedir ve bu ‘kamu yararr’
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kavraminin bir geregi olarak yapilmaktadir. Bu yiizden iyi orgiitlenmig ve
geligmis kamu yonetimi sistemi toplumsal gelismenin de teminatidir. Uzun
yillar siyaset biliminin bir alt disiplini olarak diisiiniilen kamu yonetimi 1887
yilinda Woodrow Wilson’un “Kamu Yonetiminin Incelenmesi” adli makaleyi
yazmastyla ayr1 bir bilim dali olarak kabul gérmeye baglanugtir (Onen ve Ozan,
2019: 78). Kamu yonetiminin ayr1 bir disiplin olarak kabul gormesinden
sonra 6nemi daha da artmig ve kamu yonetimi ile ilgili galigmalar da artmistir.

Tirkiye’nin verdigi zorlu miicadeleler ve 6dedigi bedeller sonucunda
kurdugu Cumbhuriyet rejimi ¢ok biiyiik ve 6nemli bir kazanimdir. Zor
kosullarda verilen miicadele sonucunda Cumhuriyet kuruldu ancak imkanlarin
elvermemesinden dolay1 bazi alanlarda istenen bagarilar gosterilemedi.
Demokratik hayatin 6nemli bir parametresi olan ¢ok partili hayata gegis
bunlardan bir tanesidir. Cumhuriyetin yeni kurulmasindan dolay: yeterli
imkanlarin olmamasi ¢ok partili hayata gegis denemelerinin bagarisiz olmasina
yol agmig ve ancak 1946 yilinda ¢ok partili hayata gegilebilmigtir. Ancak su
ger¢ek goz ardr edilmemelidir ki; Tiirkler tarafindan tarihin her doneminde
kurulan devletlerde kamu otoritesinin gii¢lii olmasi ve kapsayic1 olmasi anlayigi
benimsenmigtir. Bu anlayig ¢ok partili hayat doneminde de planh kalkinma
doneminde de devam etmistir.

Cok partili hayata gegis kamu yonetimi alaninda sorunlar1 tam olarak
giderememis ve yeni sorun alanlarinin dogmasina yol agmustir. Cok partili
hayat doneminde biiyiik toprak sahipleri ile ticaret sermayesinin siyasal yonetim
tizerindeki etkinliklerinin artmasi sonucu biirokrasinin goreceli olarak gelir
kaybina sebep olmasi bu sorunlarin en 6nemlisidir. Bu yiizden gelir kaybs
yasgayan sivil ve askeri biirokrasi planli ekonomiye ge¢meyi savunmug ve bu
yonde ¢aligmugtir.

Planli ekonomiye gegis devletin sosyal ve ekonomik hayatta hangi gorevleri
icra edecegini, bu siiregte kamu kuruluglarinin gorev ve sorumluluklarinin
ne oldugunu ve 6zel igletmelerin planlardaki konumunun belirlenmesini
hedeflenmistir. Dolayistyla kamu yonetiminin biitiin faaliyetlerinin 6nceden
planlanmasini ig¢eren kalkinma planlart toplumsal hayati da yakindan
ilgilendirmektedir.

Cok partili siyasi yagama gegisle birlikte olugmaya baglayan demokratik
ortam, zamanla gili¢lenmig ve planli kalkinma donemine gegis igin uygun zemini
hazirlamistir. Bu siiregte Tiirk Kamu Yonetimi alaninda 6nemli kurumsal
ve akademik gelismeler yasanmustir. Bu kapsamda Ortadogu Amme Idaresi
Enstitiisti kurulmug, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi biinyesinde kamu yonetimi
kiirsiisti agilmig ve kamu yonetimine iliskin ders kitaplar1 hazirlanarak egitim
stirecine dahil edilmistir. Bunun yani sira Barker, Neumark, Martin-Cush,
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Leimgruber ve Challioux-Dantel raporlar gibi 6nemli ¢aligmalar hazirlanmug,
s0z konusu raporlar Tiirk Kamu Yo6netimi’nin gelisimine ve modernlesmesine
onemli katkilar saglamugtir.

Tirkiye agisindan ok partili hayata gegis ve planl kalkinma donemi,
kamu yonetiminin gelisiminde 6nemli evreleri temsil etmektedir. Bu stiregte
kamu yonetiminin kurumsal kimligi biiytik olgtide sekillenmig, kurulan
onemli kurumlar araciligryla bu gelisim desteklenmistir. Kamu yonetiminde
sonraki yillarda ortaya ¢ikacak degigimlerin temelinin biiyiik olgiide 1945-
1980 doneminde atildigr kabul edilmektedir. Kiiresellesmenin etkisiyle 1980
sonrasinda Tiirk kamu yonetiminde meydana gelen koklii doniigtimlerin
onemli tetikleyicileri arasinda ¢ok partili hayat doneminde kazanilan demokrasi
tecriibesi ile planli kalkinma doneminde edinilen planlama tecriibesinin yer
aldig1 diigtiniilmektedir. Sonug olarak, s6z konusu iki donem Tiirk kamu
yonetiminin geligim siirecinde kritik bir agamay1 temsil etmig ve kurumsal
olgunlagma donemine gegis icin 6nemli bir temel olusturmugtur.
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