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Calisma, Tiirkiye de 1980-1990 doneminde uygulanan neoliberal politikalarin
kamu yonetimi ve biirokratik yap1 igindeki doniigiim ile birlikte merkez-gevre
iliskilerinde yaganan doniisiimii incelemektedir. 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile
baslayan bu doniisiim siireci, salt ekonomik bir doniigiim degil ayni zamanda
kamu yonetiminde de koklii doniigiim politikalarinin uygulanmasini saglamustir.
Ekonomik baglamda ithal ikameci modelden ihracata dayali serbest piyasa
ckonomisine gegis ile devletin ekonomideki dogrudan etkisi azaltilmis, devletin
ekonomideki yeni rolii denetleyici ve diizenleyici bir konuma doniigmiistiir.
Ozellestirmeye dayali uygulamalar artmig, kamu harcamalar1 azaltilmaya
baglanmig ve 6zel sektoriin giiglii bir yapiya doniistiiriilmesi amaglanmistir.
Neoliberal doniigiimiin kamu yonetiminde etkileri Yeni Kamu Tsletmeciligi
yaklagimi baglaminda degerlendirilmektedir. Hesap verebilirlik, seffaflik,
verimlilik gibi kavramlar kamu yonetiminde 6nem kazanmaya baglamistir.
Geleneksel biirokratik yap: doniigiime ugrayarak sonug odakli bir yonetim
anlayig1 6nem kazanmugtir. Ayrica bilgi teknolojilerinin kamu hizmetlerinde
kullaniminin yayginlagmasi ve yerle yonetimlerin etkinliginin saglanmasina
yonelik politikalarin uygulanmaya ¢aligilmasi da doniigiimiin temel unsurlart
arasindadir. Caligma ayrica neoliberal politikalarin merkez-gevre iligkileri
baglaminda da incelemektedir. Anadolu yerel sermayesinin yiikselmesi, yerel
giiglerin siyasi ve ekonomik karar alim siireglerine katiliminin artmasi, sivil
toplum kuruluslarin ve yerel yonetimlerin hizmet sunumundaki 6neminin
artmasi da merkez-gevre iligkilerindeki dontigiimiin 6nemli garpan faktorleridir.
Neoliberal doniisiim sosyal devlet anlayigini zayiflatmasi, gelir dagilimindaki
esitsizlikleri artirmasi ve kamu hizmetlerini piyasalagtirmasi gibi sonuglari
baglaminda da elegtirilmektedir. Caligma, 1980-1990 déneminin Tiirkiye de
kamu yonetiminin yeniden tanimlandigi ve devlet-birey iligkilerinde 6nemli
bir doniigiimiin meydana geldigini ortaya koymaktadir.
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1.Girig

Tiirk kamu yonetiminin gelisimi analiz edildiginde merkezi devletin her
donem igin giiglii oldugu goriilmektedir. Biirokrasi sadece bir yonetim aygiti
olarak degil bununla birlikte modernlesme ve sosyal doniisiim i¢in de 6nemli
bir goriilmektedir. Cumhuriyetin ilk doneminde kamu yonetimi hizmet sunan
bir yap1 olmak ile toplumu modernlestiren, ekonomik kalkinmada bagat olan
bir arag olarak degerlendirilmektedir (Heper, 2000).

Planli kalkinma donemi ile devlet, ekonomik ve sosyal yasam tizerinde
etkisini artirarak devam ettirmistir. Devlet Planlama Teskilatinin kurulmast,
kamu iktisadi tegebbiislerinin sayica artirilmast, ithal ikameci sanayi modelinin
benimsenmesi gibi gesitli faktorler devlet merkezli kalkinmanin giiglii oldugunu
gostermektedir. Bu donemde kamu yonetiminin kalkinmaci devlet anlayiginin
ana unsuru oldugu goriilmektedir. 1970 sonlarina dogru kiiresel baglamda
yaganan petrol krizleri, stagflasyon ve refah devletinin sarsiimasi gibi etkenler
devletin ekonomi igindeki roliiniin de tartigilmasina yol agmugtir.

1970’11 yillarin ikinci yarist ile kiiresel ekonomi,2. diinya savagi sonrasi
yakaladig: biiyiime trendinin sonuna gelmistir. Keynesyen refah devleti anlayist
stagtlasyon ile siirdiirtilemez hale gelmistir. Ekonomide yaganan bu tikaniklik ve
daralma hali, Milton Friedman ve Friedrich Hayek gibi diisiiniirler tarafindan
ortaya atilan Yeni Sag ekonomi modeli ile agilmaya ¢aligilmigtir. Neoliberalizm
olarak kavramsallagsan bu yeni anlayis devletin ekonomi tizerindeki dogrudan
miidahalesinin yerine diizenleyici bir konuma ge¢gmesini savunmaktadir

(Harvey, 2015).

Ozellikle Margaret Thatcher ve Ronald Reagan déneminde uygulanan
neoliberal politikalar devletin ekonomideki roliiniin sinirlandiriimas:
gerekliligini kiiresel diizeyde yaygin hale getirmistir. Serbest piyasa, 6zellestirme,
mali disiplin gibi olgular yeni ekonomi modelinin temel unsurlar: olarak
goriilmektedir. Neoliberal politikalar sadece ekonomik dontigiimii degil
ayni zamanda devletin igleyigini belirleyen kamu yonetimindeki anlayisi da
degistirmistir (Harvey, 2015).

Tiirkiye’de neoliberal politikalar 24 Ocak 1980 Kararlar1 ile uygulanmaya
baglanmugtir. Sadece ekonomi politikalarinin doniigiimii degil ayn1 zamanda
kamu yonetiminde de yeni bir anlayis ortaya ¢ikmistir. Devletin ekonomideki
roliiniin azaltilmasi, kamunun kiigiiltiilmesi ve serbest piyasanin giiglendirilmest,
kamu yonetiminde de degisimin gerekliligini ortaya gikarmugtir. Merkeziyetgi
ve biirokratik kamu yOnetimi yerine performansi temel alan, esnek ve piyasa
merkezli bir kamu yonetimi anlayigt benimsenmistir. Yeni Kamu Isletmeciligi
anlayigt ile kamu da verimlilik, hesap verebilirlik, seffaflik, performans



Serdar Senol | 55

degerlendirme gibi kavramlar 6ne gikmugtir. Bu durum kamu yonetiminde
ozel sektor anlayiginin gliglenmesini saglamistir.

Calisma,1980-1990 aras1 donemde Tiirkiye de yagsanan neoliberal dontigtimii
kamu yonetimi baglaminda incelemeyi amaglamaktadir. Neoliberal doniigiimiin
ckonomi ve yonetsel yapi tizerindeki etkileri, kamu yonetiminin yeniden
yapilanmasi, biirokratik degisiklikler ve merkez-cevre iligkilerindeki degisim
analiz edilmektedir.

2.1980 Sonrasi Tiirkiye’de Neoliberal Doniisiim ve Kamu
Yonetimine Etkileri

1980 sonras1 donem Tiirkiye’nin bagta ekonomik siyasal ve yonetimsel
olmak tizere hemen her alanda degisim yasadig1 bir donemdir.24 Ocak 1980
kararlari ile ithal ikameci anlayig yerini ihracat odakl bir biiyiime anlayigina
birakmigtir (Boratav, 2023).24 Ocak Kararlari ile kiiresel pazarlara agilan
Tiirk ekonomisi, doviz kurunun serbest birakilmasi, ithalat kisitlamalarinin
kaldirilmas: ve ihracatin tesvik edilmesi neoliberal doniisiimiin temel
unsurlaridir. Yeni politikalar ile Tiirkiye ekonomik olarak kiiresel piyasa ile
biitiinlesmis bir doniigiim yagamuistir.

Tiirkiye ekonomik olarak kiiresel ekonomi ile entegre olmasinin en biiyiik
taktorlerinden biri de IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluglarin
etkisi yadsinamazdir. Ekonomi de yapisal uyum politikalar1 baglaminda
kamu giderlerini azaltmak, serbest piyasa araglarinin giiglendirilmesi ve
ozellestirmenin artirilmasi ana amaglardandir (Onis ve Senses, 2007, s. 269).
Tiim bu uygulamalar ile devletin ekonomiye dogrudan etkisi en aza indirilmeye
yonelik yeni anlaylg kamu yonetiminin de doniigiimiinii gerektirmigtir. Bu
doniisiim siirecinde neoliberalizm salt ekonomik bir politika olarak degil
topyekiin bir doniigiim anlayis1 olarak benimsenmistir. Harvey neoliberalizmi
piyasa temelli iliskilerin toplumsal yagamin ana unsuru olarak nitelemektedir
(Harvey,2015). Benzer sekilde Tiirkiye’de de neoliberalizm salt ekonomik
bir paradigma degil ayn1 zaman da kamu yonetiminin yapisini degistiren
doniistiiren bir paradigma olarak ele alinmaktadur.

Neoliberalizmin kamu yonetiminin doniigiim siirecindeki etkisi Yeni Kamu
Isletmeciligi (YKI) ile kendini gostermistir. YKT anlayigt ile kamu yonetiminde
seffaflik, hesap verebilirlik, miisteri odakli hizmet anlayis1 gelismeye baglamustir
(Hood, 1991). Bu donemde kamu yonetiminde 6zel sektor anlayiginin olmasi
gerektigi fikri her gegen giin agirhik kazanmugtir.

Tirkiye de neoliberal doniigiimiin kendini gosterdigi en 6nemli alan
ozellestirme uygulamalaridir. Tekel ve Petkim bagta olmak tizere ¢esitli
kit 6zellegtirmesi ise ekonomi de yer alan devlet agirhginin azaltilmasi
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hedeflenmistir. Ozellestirme uygulamalar1 beraberinde birtakim elestirileri
de getirmistir. Nitekim 6zellestirme uygulamalar sosyal devletin zayiflamasina
ve mevcut esitsizliklerin daha da artmasina neden olabilecegi baglaminda
elestirilmektedir (Bugra, 2021). Neoliberal doniigiim kamu hizmetlerinde
vatandaglara bakig acisinda da degisim gostermektedir. Nitekim geleneksel
kamu hizmetinde vatandas merkezli bir anlayig hakim iken neoliberal donemde
vatandag miigteri olarak goriilmektedir. Bu durum da kamu hizmetlerinde
hiz, memnuniyet ve maliyet gibi etkenlerin 6n plana ¢ikmasini saglamugtir.

Neoliberal anlayis1 diinyaya entegre olarak degerlendirdigimizde kiiresellegen
diinyada sadece ekonomik degil ayn1 zamanda siyasal ve kiiltiirel doniigiim
stirecinin yaganmasi da kaginilmazdir (Giddens, 2000). Neoliberal doniigiim
stireci salt ekonomik bir doniigiim olarak degil ayn1 zamanda ideolojik bir
degisim siireci olarak da degerlendirilmelidir. Devletin toplum igindeki rolii
yeniden tanimlanmakta, kamu hizmetlerinin piyasa mantigs ile yiirtitiilmesi
benimsenmis ve kamu yonetiminde 6zel sektor anlayiginin igsellestirilmesi
hedeflenmektedir. Neoliberal politikalarin olumlu taraflarinin oldugu kadar
sosyal devlet anlayiginin zayiflamasi, kamu hizmetlerinde esitsizliklerin ortaya
¢tkmasi ve gelir dagilimini bozmasi gibi olumsuz taraflarinin varhig: da elestiri
konusu olmaktadir.

3. Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma Siireci

1980 sonras1 donemde Tiirkiye’nin uluslararasi sisteme daha fazla entegre
olmak istemesi, ekonomik olarak iyilestirme politikalarinin uygulanmak istemesi
gibi nedenler kamu yonetiminde de bir yapilanma dénemine girilmesini gerekli
kilmigtir. Yukarida da ifade edildigi tizere neoliberal doniigiim ile devletin
ekonomik ve yonetimsel organizasyonu uluslararasi gerekliliklere gore bir
doniigiim igerisine girmistir. Boylelikle kamu yonetiminde daha piyasa merkezli,
esnek, seffaf, performansa dayali bir yapr olusturulmaya ¢aligilmustir. 1980 li
yillarda Targut Ozal’in genel baskanligini yaptigt ANAP hiikiimetleri kamu
yonetiminde yukarida zikredilen doniigiim, yeniden yapilanma siirecinin
temel aktorleridir. Bu donemde devletin kiigiilerek biirokrasinin azaltilmasi
ve ekonomide karar alma hizinin artirilmasi temel amaglar arasindadir. Bu
doniigiim hareketi ile kamu yonetiminde giiglii merkeziyetgi yapi yerine daha
esnek bir yonetim anlayiginin inga edilmesi hedeflenmektedir. Kamu yonetimi
baglaminda yapilmak istenen bu doniisiimiin en temel amaglarindan biri
devletin ekonomi iizerindeki giilii etkisini azaltmaktir. Bunun i¢in kamu
iktisadi tegebbiislerin Ozellestirilmesi, kamu harcamalarinin azaltilmasi ve
ekonomik yapr igerisinde giiglii bir 6zel sektoriin konumlandiriimasina yonelik
politikalar uygulanmugtir. Planli kalkinma anlayig1 yerini piyasa merkezli
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ckonomi anlayigina birakmistir. Bu durumda Devlet Planlama Tegkilatinin
kamu yonetimindeki etkisini azaltmistir (Eryilmaz, 2020).

Kamu yonetimindeki déniigiim siirecinde Yeni Kamu Isletmeciligi (YKI)
yaklagimi 6ne gikmugtir. YKI yaklagiminmi 6ne gikaran temel 6zellikleri ise
sOyle siralanabilir; verimlilik, hesap verebilirlik, performans, seffaflik. Bu
yaklagim ile kamu yonetiminde 6zel sektor tarzi politikalarin geligtirilmesi
yaygmlagmugtir. YKI, geleneksel kamu yonetimini agirt biirokrasi, gii¢lii merkezi
yapi ve igleyigin yavag olmasi gibi birgok yonden elestirmekte esnek rekabete
agik ve performans odakl bir yonetimi savunmaktadir. Bu baglamda 6zellikle
kamu personel yaklagimi neoliberal doniigiimden 6nemli 6lgiide etkilenerek
performansa gore degerlendirme, sézlesmeli personel istthdaminin artirilmasi
ve esnek ¢aligma modelleri kamuda yeni tartigmalari da beraberinde getirmistir
(Omiirgoniilsen, 2015). Boylelikle geleneksel memuriyet sistemi de bir degisim
doniigiim siirecine girmistir.

Kamu yonetiminde degisim salt personel ile sinirli kalmamig ayni
zamanda kamu da mali disiplin, mali yonetimde bir degisim geg¢irmisgtir.
Kamu harcamalarinin sinirlandirilmasi hedeflenmis bununla birlikte yukarida
ifade edildigi gibi 6zellestirme galigmalarinin artirilmast ile kamu harcamalari
her gegen yil azaltulmigtir. Bu durum kamu kaynaklarinin verimli ve etkin
kullanimini da artirmistir. Ozellestirme, personel sistemindeki kismi da olsa
degisim ve kamu yonetiminde yeni yaklagim gibi degisimlerin yani sira kamu
yonetiminde teknolojik doniigiim de gergeklestirilmigtir. Kamu kurumlarinda
bilgi teknolojilerinin kullanilmasi da yeni kamu yonetimi yaklagimlarinin
savundugu kamu yonetiminde igleyisin hizlandiriimasi ilkesini destekler bir
dontistim olmustur.

Kamu yonetiminde neoliberal doniisiimiin en 6nemli alanlarindan biri
de yerel yonetimlerin rolii tizerindedir. Nitekim giiglii yerel yonetim anlayig
neoliberal doniigiim siirecinin en 6nemli tartiyma alanlarindan biri olmustur.
Hizmetlerin yerel diizeyde sunulmasinin hizmet kalitesini artiracagi ve
etkin bir hizmetin sunulacag: diigiincesi ile yerel yonetimlerin yetkisinin
genigletilmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Ancak bu durum Tiirkiye baglaminda
diisiintildiigiinde giiglii merkezi yapi yerel yonetimlerin giiglendirilmesine dair
politikalarin sinirh kalmasina neden olmustur (Eryilmaz, 2020; Heper, 2006).

Bu donemde yerel yonetimlerin giiglii olmasi gerektigini vurgulayan
modern diigiince yaklagimlarinin kamu yonetimi literatiiriinde 6nemi her
gegen giin artmaktadir. Bu baglamda yonetisim olgusu ¢ok aktorlii bir yonetimi
savunmasi nedeni igle 6Gnem kazanmistir. Kooiman’a gore yonetigim devletin
tek kara verici merci olmadigi ¢ok aktorlii bir yonetim siirecidir. Tiirkiye
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baglaminda diigiindiigiimiizde kamu yonetimi her gegen giin ¢ok aktorlii bir
yapiya doniismektedir (Kooiman, 2003).

Cok aktorlii yonetimin benimsenmeye baglandig1 neoliberal dontigiim
stirecinde sivil toplum kuruluglarinin da yonetim siirecindeki 6nemi her gegen
giin artmugtir. Ozellikle yerel kalkinma projeleri ve sosyal politika politikalarinin
uygulanmas: stirecinde sivil toplum kuruluglarinin varligi giderek 6nem
kazanmugtir.

Kamu yonetimin yukarida ifade edilen doniigiim stirecinin temel alanlarina
yonelik elestiriler de olmustur. Ozellikle 6zellestirmeye yonelik politikalarin
kamu yarar1 agisindan tartigmali sonuglara neden oldugu ve sosyal devlet
anlayiginin zayiflamasina neden oldugu ifade edilmektedir. Harvey’e gore
neoliberal doniigiime yonelik politikalar kamu hizmetlerini piyasalagtirmakta
ve zaten var olan toplumsal esitsizliklerin daha da artmasina neden olmaktadir
(Harvey, 2015).

Yukarida ifade edilen elestirilere ek olarak kamu yonetiminde performans ve
verimlilik kavramlarinin 6n planda olmasinin kamu yarari ilkesini zayiflattigina
yonelik elestiriler de vardir. Ayrica esnek galiyma anlayiginin kurumsal aidiyeti
zayiflattigina yonelik elestiriler de s6z konusudur.

Neoliberal doniigiim ile kamu yonetiminde belirli hedeflere yonelik
taaliyetlerin icra edilmesine yonelik diigiince yayginlagmig ve performans
kriterlerinin kullanimi artmugtir. Bu durum beraberinde kamu yonetiminde
olgiilebilirlige yonelik bagari kriterlerinin 6nemini de artirmigtir. 1980 sonrasi
donemde kamu yonetiminin doniigiim siireci teknik bir degisimden ziyade
devletin toplum igindeki roliiniin yeniden tasarlandigi, kamu hizmetlerinin
vatandaglara sunum seklinin degistigi, devlet-birey iliskilerinin doniigiim
gegirdigi bir siiregtir. Boylelikle neoliberal doniigiim kamu yonetiminde koklii
bir degisimi de beraberinde getirmistir.

Sonug olarak 1980 sonrast donemde Tiirkiye kamu yonetiminde degisim,
dontigiim stirecine girerek devletin igleyisinde, devlet-vatandag iliskisinde
degisim yagamistir. Bu degisimin en 6nemli gostergesi de kamu yonetiminde
performans odakli, piyasa mantigina uygun ve esnek bir yap: benimsenmeye
baglanmugtir. Olumlu olarak goriilen bu gelismelerin yani sira sosyal devlet
anlayiginin zayiflamasi, vatandaglar arasi esitsizliklerin derinlesmesi ve kamu
yararinin sarsilmasi gibi olumsuz olarak goriilen sonuglara yonelik elegtiriler
de s6z konusudur.
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4. Biirokratik Yapinin Doniisiimii ve Yonetim Reformlar:

1980 sonrasi neoliberal doniigiim her alan da oldugu gibi biirokratik
sistemin igleyigini ve yonetme anlayigini da degistirmigstir. Bu baglamda
geleneksel biirokrasinin hantal, agir1 merkeziyetgi yapisi, kat1 bir hiyerarsik
yapist ve verimsizligine yonelik elestiriler bu donemde giindem olmustur.
Bu ifade edilen sorunlarin ¢6ziimii igin esnek, performans odakli ve sonucu
merkeze alan bir yapinin gerekliligi savunulmug ve buna yonelik politikalarin

gerekliligine vurgu yapilmugtir (Turan, 2014).

Geleneksel Kamu biirokrasi sisteminin degistirilerek neoliberal doniistim
siirecine entegre edilmesi Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagiminin savundugu
ilkeler biirokraside uygulanacak reform galigmalarinin temelini olugturmaktadr.
Bu da kamu biirokrasisinde 6zel sektor yaklagiminin yapilandirma siirecinde
on planda tutuldugunu gostermektedir (Hood, 1991). Geleneksel kamu
yonetimi giiglii merkeziyetgi yapiy1 savunan, kat1 hiyerargiginin oldugu katt
kurallarin egemen oldugu bir yapr1 iken neoliberal doniisiim ile birlikte esnek
yapr yaklagimlar1 6n plana ¢ikmustir.

1980 sonras1 Biirokratik yapinin neoliberal doniigiime ugramasinda Turgut
Ozal déneminin 6nemli bir etkisi vardir. Ozal liderligindeki siyasal yonetim
ile yavag igleyen hizli karar alamayan mevcut diizenin degistirilmesi gerektigi
savunulmustur. Bu dogrultuda bu yeni doniisiime uygun hizli karar alma
politikalar gelistirilmistir (Ozbudun, 2000).

1980 sonras1 neoliberal dontigiim siirecinde biirokraside teknik bilgiye
sahip uzmanlar karar alma stire¢lerinde daha aktit olarak kamu yonetiminde
uzmanlagmay1 daha gortiniir kilmistir. Boylelikle biirokrasi salt kural uygulayan
bir yapidan ekonomik ve yonetimsel reformlarin, politikalarin uygulanmasinda
aktif rol oynayan bir yap1 haline gelmistir. Neoliberal dontisiim ile kamu da
stratejik planlama hazirlamaya yonelik anlayis 6nem kazanmistir. Kurumlar
belirli hedefler ve gostergeler baglaminda politika tiretmesi ve faaliyet yapmasi
fikri yayginlagmig ve performans ol¢iimiiniin kamu yonetiminde daha fazla
kullanilmasi saglanmugtir. Bu da biirokratik sistem igerisinde 6lgiilebilir bagar1
ilkelerini 6ne ¢ikarmugtir. Biirokratik doniigiimiin 6nemli unsurlarindan biri
de kamu mali yonetiminin yeniden diizenlenerek modern hale getirilmesi,
giiniin ihtiyaglarina uygun olarak yenilenmesidir.

1980 sonrast donemde kamu yonetiminde 6zellikle biirokratik yapi
igerisinde bilgi teknolojilerinin kullaniimas: yukarida ifade edilen dontistimiin
en 6nemli faktoriidiir. Bilgi teknolojilerinin kullanilmas: ile biirokratik
islemlerde hizlilik saglanmug, belge yonetimi kolaylagtirilmig ve karar almada
etkinlik artirdmistir. Her ne kadar e-devlet 2000 sonrast donemde agilmus
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olsa da e-devlet doniigtimiine giden siireg 1980 yili sonras1 donemde bilgi
teknolojilerinin kullanilmasina yonelik irade miimkiin olmustur.

Neoliberal doniigiim salt sistem doniigiimii olarak gormemek gerekir.
Bu doniigiim ayn1 zamanda bireylerin davraniglarini yonlendiren, bireylerin
piyasa mantig1 ile hareket etmesini saglayan bir paradigmadir. Bu baglamda
Foucaultnun yonetimsellik yaklagimi neoliberal donemde devleti salt baski
araci degil, vatandaglar1 piyasaya gore doniistiiren bir mekanizma olarak ifade
etmektedir (Foucault, 2015).

Bourdieu’de neoliberal doniigiimii salt ekonomik bir model degil bununla
birlikte toplumsal iligkileri de doniistiirebilen yeni bir paradigma olarak ifade
etmektedir (Bourdieu,2021). Bu agidan degerlendirildiginde basta biirokratik
reformlar olmak tizere tiim doniigiim siireci devlet-vatandays iligkilerini yeniden
tasarlamaktadir. Jessop ise neoliberal sistem gore yapilandiriimig devleti
diizenleyici devlet baglaminda degerlendirmektedir. Jessop, neoliberal doniigiim
stirecinde devletin tamamen kiigiilmedigini aksine piyasay1 diizenleyen bir
duruma doniigtiigiinii ifade etmektedir. Bu baglamda Tiirkiye de neoliberal
doniisiimde stirecinde devletin dogrudan ekonomik faaliyetlerdeki etkinligini
azalttig1 ve daha ¢ok diizenleyici bir konuma gegtigi goriilmektedir (Jessop,
2002).

Tiirkiye’de neoliberal doniigiimiin ve devletin roliiniin diizenleyicilik olarak
sinirlandirilmasi politikasina uygun olarak Telekom, enerji ve finans alanlarinda
diizenleyici kurumlar olusturulmug ve devlet iiretici aktor konumundan
diizenleyici aktor konumuna doniigmiistiir. 1980 sonrast donemde siyasal
iktidar biirokrasi tizerindeki etkisini artirmugtir. Biirokrasinin geleneksel 6zerk
yapist zayiflamig ve yiiriitme siyasal karar alma siireglerinde daha giiglii bir
konuma yiikselmigtir.

Neoliberal doniigiim ile kamu da performans odaklilik, esnek ¢aligma
modelinin benimsenmeye baglanmasi kamu galiganlar1 tizerinde baski
olugturmast, ig giivencesizligi yaratmasi, kurumsal aidiyet duygusunu zayiflattig
gerekgest ile elestirilmektedir. Diizenleyici kurumlarin artmasi, teknokratik bir
yonetim yaklagiminin 6nem kazanmasi demokratik kabul sorunu baglaminda
elestiri konusu olmugtur.

Ozetle, Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde biirokratik yapr da neoliberal
ideolojiden dogrudan etkilenen alanlardan biri olmugtur. Biirokratik yapinin
daha esnek, performansa dayali ve piyasay1 merkeze alan bir yapiya doniigmesi
baglaminda degerlendirildiginde neoliberal doniigiim siireci Tiirkiye’de mevcut
biirokratik sistemin igleyiginde radikal bir degigim gegirmesini saglamugtir.
Neoliberal doniigiimiin sosyal devlet anlayigi, kamu yarar1 ve demokratik
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demetim baglaminda da bir doniisiim neden oldugu gergegi de yadsinamaz
bir olgudur.

5. Neoliberal Déniisiim Siirecinde Merkez-Cevre Iligkileri

Tiirkiye’de merkez-gevre iligkileri gegmisten gliniimiize hem siyasal yapinin
hem de toplumsal yapinin ana belirleyici unsurlarindan biri olmustur. Serif
Mardin’in merkez-gevre teorisine gore merkez; modernlesme yanlilarini,
biirokratik elitleri, devlet kurumlarini temsil etmekte iken gevre ise yerel,
geleneksel faktorleri tanimlamaktadir (Mardin, 1973). Bu teori baglaminda
degerlendirildiginde Tiirkiye de siyasal ve yonetsel yap1 uzun yillar siiresince
merkezi devlet, giiclii devlet baglaminda diizenlenmigtir.

Osmanlr’dan Cumbhuriyete merkezi biirokratik yapi, devletin siirekliligini
temin eden temel faktor olarak dikkat ¢ekmektedir. Cumhuriyet donemi
modernleseme politikalarinin biiylik ¢ogunlugu biirokrasi elitleri tarafindan
uygulanmig ve merkez-gevre baglaminda diisiiniildiigiinde ¢evre siyasal yap1
igerisinde sinirli Olgiide s6z sahibi olmugtur. Bu da gostermektedir ki merkez-
gevre arasindaki iligki merkezin tist ¢evrenin alt oldugu hiyerarsik bir yapidadir
(Heper, 2006).

1980 sonras1 neoliberal politikalarin uygulanmaya baglamasi ile merkez-
gevre arasindaki iligkiler yeniden gekillenmigtir. Bu baglamda 6zellikle ekonomi
alaninda liberal politikalar yerel aktorlerin ekonomi ve siyasal yapr igerisindeki
etkinligini artirmaya yoneliktir. Anadolu sermayesinin ekonomik yapi igerisinde
etkinliginin artmasi, yerel girigimciligin giiglenmesi orta siniflarin ekonomi
sistemi igindeki gortiniirliigiiniin artmasi bu doniigiimiin 6nemli gostergeleri
arasindadir.24 Ocak 1980 kararlari ile Tiirkiye ekonomisinin uluslararasi
yatirmmlar igin diga agilmast merkez -¢evre baglaminda gevrenin ekonomik
yapi igerisindeki goriiniirliigiiniin 6nemli derecede artisin1 saglangtir. Ithal
ikameci ekonomi modeli yerine ihracata dayanan biiylime modeli ile Anadolu
sehirlerinde yeni sanayi alanlari olusturulmug ve yerel sermaye ekonomi iginde
daha aktif bir konuma yiikselmigtir. Bu da merkez-gevre iliskilerinde ekonomi
baglaminda yeni bir dengenin olugmasini saglamistir (Bugra ve Savagkan,
2021).

Neoliberal dontisiim ile yerel yonetimlerin, sivil toplum kuruluslarinin ve
yerel sermayenin ekonomik ve siyasal yapr igerisindeki goriiniirliigii artmugtur.
bu baglamda devlet-vatandas iligkisinde gogulcu bir yap: meydana gelmig ve
yerel aktorler kara alam siireglerinde daha fazla aktif olmuglardir. Bu baglamda
sivil toplumun giiglenmesi ve ekonomide sinifsal gesitliligin saglanmasi
geleneksel merkezi devlet anlayiginin tartisiimasina yonelik ortam hazirlamugtir.
Merkezi devlet anlayishinin tartigilmaya baglanmasi bu yapinin, sistemin ortadan
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kalkmas1 baglaminda degil devletin roliiniin doniigiim gegirmesi baglamindadir
(Heper, 2006). Ozellikle 1980 sonrast donemde ANAP hiikiimetleri gevre
unsurlarin siyasal yapi igerisindeki etkisini artirmustir. Ozellikle Turgut Ozel
donemi ile ekonomide liberal politikalar orta sinifin ekonomi sistemi iginde
gii¢ kazanmasini saglamistir. Bu da ¢evre unsurlarin sadece ekonomik yapida
goriiniir olmas ile kalmamugtir ayn1 zamanda siyasal yapida da etkinligini
artirmugtir (Keyman, 2005).

Neoliberal doniigiim ile yerel yonetimlerin sistem igerisinde gii¢lendirilmesine
yonelik fikirler artarak devam etmistir. Hizmetlerin yerel aktorler araciligy ile
icra edilmesinin hizmet kalitesi ve etkinligini ciddi 6lgiide artiracagina yonelik
diigiince yerel yonetimde reforma yapilmasi gerekliligini glindeme getirmistir.
Ancak bu durum Tiirkiye’de giiglii merkezi devlet gelenegi nedeni ile yerellesme
politikalarinin sinirli kalmasina neden olmugtur (Eryilmaz, 2018).

Merkez-gevre iligkilerini gekillendiren en 6nemli gelismelerden biri de
1984 yilinda biiyiikgehir belediyesi modelinin uygulanmasidir. Bu model
beraberinde yerel yonetimlerin siyasal karar alma stireglerine katilmini artirarak
yerel yonetimlerin yonetsel giictinii kuvvetlendirmistir. Ayn1 zamanda yerel
hizmetlerin biiyiiksehir belediyeleri araciligt ile daha etkin ve kaliteli sunulmasini
saglamistir (Oktay, 20205 Yildirim, 2015). Kiiresellesme ile birlikte yerel
aktorlerin uluslararasi sistemle dogrudan baglanti kurabilmesi miimkiin hale
gelmistir. Belediyelerin uluslararasi fonlardan faydalanabilmesi, kardeg sehir
uygulamasi ve yerel kalkinmay1 saglamaya yonelik girisimler ¢evre aktorlerin
yonetimsel kapasitesini kuvvetlendirmigtir. Bu baglamda Castells kiiresellesme
stirecinde yerel aktorlerin ag toplumlar1 vasitasi ile goriiniirliigiinii artirdigini
ifade etmektedir (Castells, 2013).

1980 sonras1 donem igerisinde iletisime yonelik teknolojik gelisme ve
kentlesme hizinin artmasi ile gevre unsurlarin siyasal anlamda gortiniirligii
artmugtir. Ozellikle muhafazakar toplumsal kesimin medya, ticaret, sivil toplum
baglaminda goriiniirliigiiniin artmas: ile merkez-gevre iligkilerinde yeni bir
doneme girilmesini saglamugtir (Bugra ve Savagkan, 2021).

Neoliberal doniigiim ile ayn1 zamanda sivil toplum kuruluglarinin da
hem siyasal yap1 baglaminda hem de yerel hizmetlerin yerine getirilmesi
baglaminda etkisi artmistir. Ozellikle demokratiklesme, katilim ve devlet-birey
iligkilerinin yeniden tanimlanmasinda sivil toplum kuruluglar1 6nemli rol
oynamaya baglamustir (Keyman & I¢duygu, 2003, ss. 220-228). Boylelikle
kamu yonetimi salt devlet merkezli bir yapidan ¢ok aktorlii bir yonetigim
modeline doniigmeye baglamistir. Fakat neoliberal doniigiimiin merkez-gevre
iligkisi tizerindeki etkisi ile ilgili farkli analizlerde s6z konusudur. Bu baglamda
neoliberal politikalarin ¢evre unsurlarina ekonomik ve siyasi yapi igerisinde gii¢
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kazandirdig1 yadsinamaz ama neoliberal doniigiim tiim kazanimlara ragmen
esitsizlikleri artirdig1 ve yeni bagimliliklara neden oldugu icin elestirilmigtir
(Onis ve Senses, 2005).

Neoliberal doniigiim stireciyle beraber merkezin giiglii oldugu devlet yapisi
biitiinii ile ortadan kalkmamistir. Bu dontisiim doneminde merkezin giiglii
oldugu devletin zayiflatilmas: degil yapilandirilmas: esas alinmugtir. Devletin
ekonomik ve toplumsal sistem igindeki rolii yeniden yapilandiriimugtir. Devletin
rolii tiretken olmaktan ziyade denetleyici-diizenleyici bir konuma doniigmiigtiir.
Boylelikle devletin neoliberal politikalar ile geri planda olmasi degil devletin
piyasa odakli bir doniigiim ile yeniden yapilandiriimast hedeflenmistir (Jessop,
2002; Eryilmaz, 2020). Tiirkiye’de devlet dogrudan ekonomik faaliyetlerden
kismi olarak ¢ekilmis olsa da diizenleyici denetleyici ve yonlendirici rolii
devam etmektedir.

1980 sonras1 donemde merkez-gevre iliskilerinde yagsanan dontistim siyasal
yapi igerisinde var olan kiiltiirii de etkilemistir. Cevre unsurlarin siyasi yap1
igerisinde daha aktif olmasi, Tiirkiye’de siyasal temsil yapimim da degigsmesini
saglamustir. Ozellikle muhafazakir siyasi hareketlerin kuvvetlenmesi cevre
unsurlarin siyasi yapi igerisinde etkili olmasini saglamigtir. Cevre unsurlarin
siyasi yap1 igerisinde etkili olmasinin en 6nemli etkeni Anadolu sermayesinin de
yiikselig iginde olmasidir. “Anadolu Kaplanlarr” olarak ifade edilen yerel sermaye
sinifi hem ekonomik hem de kiiltiirel ve siyasal alanda giiglii hale gelmistir.
Boylelikle ¢evre unsurlar merkez kargisinda giictinii artirmaya devam etmigtir.
Ancak neoliberal doniigiim tiim gevre unsurlar igin esit neticeler vermemistir.
Bolgesel baglamda ve gelir dagiliminda esitsizlikler, ekonomik kaynaklara ve
hizmete erigimde esitsizlikler gibi sorunlar bazi gevre unsurlarin ekonomik,
siyasal ve toplumsal yapr igerisinde dezavantajli konumda kalmasina sebep
olmugtur (Bugra ve Savagkan, 2021).

Tiirkiye’de 1980 sonras1 uygulanmaya baglanan neoliberal dontisiim siireci
merkez-gevre iliskilerini 6nemli derecede doniigtiirmiigtiir. Yerel aktorlerin
etkisini artmasi, Anadolu sermayesini etki alaninin geniglemest, kiiresellesme
etkisi ve yonetimde tek aktorlii bir yapidan gok aktorlii bir yonetim anlayiginin
benimsenmesi gevre unsurlarin sistem igerisindeki gortintirliigiinii artirmistur.

SONUC

1980-1990 donemi Tiirkiye’de kamu yonetiminin doniigiimii baglaminda
kirilmanin yagandigi bir donemdir. 24 Ocak 1980 Kararlari ile baglayan
neoliberal doniigtim ile devletin ekonomideki rolii yeniden tanimlanarak
tiretici olmaktan denetleyici diizenleyici bir role evrilmistir. Bu durum kamu
yonetiminde de koklii degisimlerin yapilmasini gerekli kilmugtir. Geleneksel
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kamu yonetimi yerine daha piyasa odakli, esnek bir yapr benimsenmeye
baglanmistir. Bu donem kamu yonetiminde yeni yaklagimlarin benimsenmeye
baglandigi dénemdir. Nitekim Yeni Kamu Isletmeciligi yaklagimu ile performans,
verimlilik, seffaflik, hesap verebilirlik gibi kavramlar kamu yonetiminde de
kullanilmaya baglanmistir. Neoliberal dontigiimiin temel unsurlar: olarak ise
ozellestirme politikasi, yerellegme ve biirokratik dontigiim ifade edilmektedir.
Bu donem kamu yonetimi igin en belirgin politika 6zel sektér mantiginin
kamuya entegre edilmesidir.

Neoliberal doniigiim salt kamu yonetimini biirokrasiyi etkilemek ile kalmamug
ayn1 zamanda merkez-gevre iligkilerini de 6nemli derecede etkilemistir. Yerel
aktorlerin gii¢ kazanarak karar alma siireglerinde daha aktif olmalar1, Anadolu
sermayesinin yiikselmesi ve kiiresellesme etkisi ile gevre siyasi ve ekonomik
baglamda gortintirligiinii artirmugtir. Cevrenin giiglenmesi ile giiglii merkezi
devlet anlayig1 tamamen terk edilmemis aksine geleneksel merkezi devlet anlayigi
neoliberal politikalar baglaminda farkli bir konuma evrilmistir.

1980 sonras1 kamu yonetimindeki doniisiim hareketi sadece teknik yenilikler
ile sinirli degildir. Bunun yani sira devlet-birey iliskilerini, kamu hizmetlerinin
kalitesini ve biirokratik igleyisi de 6nemli derecede degistirmigtir. Kamu
yonetiminde piyasa odakli bir yaklagimla hizmet sunumunda miigteri odaklilik
neoliberal doniigiimiin en 6nemli sonuglarindan biridir. Olumlu sonuglarina
ragmen neoliberal doniigiim gesitli elestirileri de beraberinde getirmistir.
Nitekim sosyal devletin zayiflamasi, gelir dagilimindaki esitsizlikleri artirmasi
ve kamu hizmetlerinin piyasa odakli bir anlayigla yiiriitiilmeye ¢aligilmasi gibi
elestiriler s6z konusudur.

Sonug olarak neoliberal doniigiim Tiirkiye’de kamu yonetiminin ve
biirokrasinin yapsint degistirmis ve devlet-birey iligkilerinde koklii degisimlerin
meydana gelmesini saglamugtir. 1980-1990 donemi salt ekonomik bir dontistim
degil ayn1 zamanda Tiirkiye’de kamu yonetiminin de yeniden tanimlandigt
bir donem olarak ifade edilmektedir.
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