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Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi:

Merkezilesme ve Yeni Yonetim Paradigmast
(2016-20206)

Selami Ozkan!

Ozet

Bu ¢alismada Cumhurbaskanligi Hitkiimet Sistemi’nde (CHS) merkezilesmenin
geemis Tiirk devletlerine nazaran hangi durumda oldugu tespit edilmeye
caligilmistir. Ayni zamanda demokrasinin yaninda eskiden uygulanmig ve
glintimiizde de 6rnekleri olan veya artik pek uygulama 6rnegi bulunmayan monarsi
ve oligarsi gibi yonetim bigimlerine de yer verilmigtir. Konu itibarryla demokratik
bir yonetim sistemi olan CHS sistemi incelenmek istendiginden demokratik
yonetim bigimlerine agirlik verilmistir. Bu minvalde sadece CHS degil, diinyada
uygulanan diger demokratik yonetim bigimlerinin 6zelliklerine de deginilmistir.
Ozellikle neredeyse adiyla anilir derecede oldugu savunulabilecek Ingiltere’nin
parlamenter sistemi, Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD) bagkanlik sistemi ve
Fransa’nin yar1 bagkanlik sistemi degerlendirilmistir. Tiirkiye’nin yeni yonetim
sistemi, parlamenter yonetim sisteminin bir¢ok 6zelligini terk etmis, daha ¢ok
baskanlik benzeri bir yonetimi tercih etmigtir. Bu sistemde, baskanlik sistemi
gibi sert kuvvetler ayrilig1 yontemi kadar olmasa da yiiriitme, parlamentonun
etkisinden olduk¢a uzaklagtirilmigtir. Hem yar1 bagkanlhik hem bagkanlik
hem de parlamenter yonetim sistemlerine ait yonleri bulunan yeni sistemin,
daha ¢ok bagkanlik yoniiniin 6n plana ¢iktigr goriilmiigtiir. Yeni sistemde
Cumbhurbaskan, yiiriitmeyi yar1 bagkanlik sisteminde oldugu gibi nispeten de
olsa bir bagbakanla paylagmamaktadir. Yine yeni sistemde cumhurbagkan: tek
bagina, kigisel olarak yiiriitmeden sorumlu olmakta, dolayistyla merkezi giic
cumhurbagkanhg makaminda toplanmaktadir. Bu yoniiyle bagkanlik sistemine
benzeyen yeni sistemde bakanlar1 da camhurbagkani segmekte ve segilen bakanin
varsa meclis iiyeligi sona ermektedir. Dolayisiyla bakanlarin sorumlulugu da
meclisten 6nce cumhurbagkanina kargt olmaktadir. Yeni sistemde, eski Tiirk
devlet geleneklerinde ve Islamiyet sonrast Tiirk devletlerinde oldugu gibi
merkezin giicii ncelenmektedir. CHS sistemi kendine has bir bagkanlik sistemi
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ongorse de ABD gibi eyalet sistemini 6ngormemektedir. Tiirkiye Devleti’nin
kendisinden 6nceki parlamenter sistemde var olan iiniter yapisini devam ettiren
CHS sisteminin, giincel teknolojik gelismeler de dikkate alindiginda, devletin
merkezi yapisini daha da kuvvetlendirme potansiyeline sahip oldugu séylenebilir.

1. Giris

Gegmisten giiniimiize insanhk tarihine bakildiginda belli yonetim bigimleri
s6z konusu olmugtur. Bu yonetim bigimleri semavi ve begeri yonetim bigimleri
olarak ikiye ayrilir. Semavi yonetim, Yaraticnin emrettigi kurallar ve ilkelerdir.
Kimi insanlar, kendilerine elgi olarak geldigini sbyleyen insanlarin Yaraticr’dan
vahiy yoluyla getirdigi kurallar1 ve ilkeleri uygular ve bunlara uyarlar. Kimi
insanlar da kendilerinin yeryiiziinde daha rahat yagamalarini saglayacak mantiklt
ve makul saydiklart kural ve ilkelere gore yasarlar.

Dogrusu, insanlarin bir grup halinde faaliyetlerini adil ve esenlik iginde
gergeklestirebilmeleri igin bir otoritenin kontroliine ihtiyag vardir. Bir grupta
yagayan herkes biitiin insani hassasiyetlere sahip olsa bile yine istenmeyen seylerin
olmasi ihtimali kontrolii gerekli kilar. Ayn1 zamanda insanlarin katildiklar
veya razi olduklar: otorite onlara koruma da saglar. Dolayisiyla gegmisten
giiniimiize her topluluk igin bir otoriteden bahsetmek miimkiindiir. Mesela
ailede bir reis veya klanda bir gef gibi. Ayn1 sey devletler igin de gegerlidir. Bir
zamanlar gogu monarsi ile yonetilen devletler, giintimiizde daha gok demokrasi
veya demokrasi oldugunu savunan yonetim bigimleriyle yonetilmektedirler.
Herhalde begeri yonetim bigimleri de C. Lock’un da belirttigi tizere monarsi,
oligargi ve demokrasi geklinde kategorize edilebilir (Aktan, 2016:5-6).

Pek tabii olarak bu kategorilerin tamamen birbirinden ayrik ve kopuk oldugu
soylenemez. R. Michael'in Biirokrasinin Tun¢ Kanunu’ndan hareket edilirse
demokrasi oldugu kabul edilen yonetimlerde bile bir oligarsinin miimkiin
olmasi s6z konusudur (Isik¢i ve Kocaoglu, 2020: 306). Dolayistyla yonetim
kategori ve rejimlerini bir biitlin olarak kesin gizgilerle birbirinden ayirmak
zordur. Hatta bazen farkli memleketlerdeki uygulamalar bir bagka iilkenin
yonetim rejiminin olugmasina 6rneklik eder. Diger bir sekille daha farkli bir
formasyonun olugmasina kaynaklik eder. Tiirkiye’deki Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi’nde de bunu gérmek miimkiindiir. Bazi1 yonleri ile hem yar1
bagkanlik hem de bagkanlik seklinde yonetilen iilkelerin yapilarini andirdigs
soylenebilir.

Her cografyanin kendine 6zgii gereklilikleri ve liituflar: olur. Ayni zamanda
toplumlarin da bir hafizasi, bir yaganmughig1 vardir. Bu da onlarin yagam
bi¢imlerine oldugu gibi yonetim bigimlerine de yansiyabilir. Bu itibarla
bazen teorik olarak ortaya konulmusg bir yonetim bigimi bir kiiltiir tarafindan
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kendilestirilebilir. Tiirkiye’deki Cumhurbagkanhgi Hiikiimet Sistemi gibi.
Uzun yillar monargi, belli bir stire megruti monarsi ve akabinde cumhuriyet
donemiyle beraber meclis hiikiimeti, tek parti ve parlamenter sistem seklinde
yonetilmis Tiirkiye, 2017 yilindan itibaren Cumhurbagkanhg: Hiikiimet
Sistemi’ne gegmigtir. Herhangi bir {ilkenin segtigi bir sistem onun ya
dogal gidisat1 neticesinde ortaya ¢ikmugtir ya da gereklilikler, halktan gelen
talepler veya yonetim kademesinde yer alanlarin istekleri neticesinde ortaya
gelmistir. Iste bu caligmada Tiirkiye’de 2017 yilinda referandumla kabul edilen
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin hangi ihtiyaglara binaen getirildigi
ve getirildikten sonra hangi yonlerde tesir olusturdugu degerlendirilecektir.
Bu itibarla iginde yer aldig1 kitabin son boliimii olmasi hasebiyle bu boliimde
Tiirkiye’de Osmanlrdan giiniimiize yonetim alaninda gergeklesen degisim
ve doniigiimiin son halkasi tamamlanmaya ¢aligilmigtir. Bu baglamda girig
boliimiinden yonetim bigimleri ele alinmig bunlardan demokratik yonetim
bigimleriyle devam edilmig bu yonetim bigimlerinden de parlamenter yonetim,
yar1 bagkanlik yonetim bigimi, bagkanlik yonetim bi¢imi ve camhurbagkanligt
yonetim bi¢imine deginilmigtir. Sonug kismindan 6nce ise merkezilesme ve
Tiirkiye’nin yeni yonetim paradigmasi degerlendirilmistir. Sonug kisminda
da gelinen noktada Tiirkiye’nin yeni yonetim yapisinin nasil bir yonetim
paradigmasi olugturduguna dair degerlendirmelerde bulunulmustur.

2. Yonetim Bigimleri

Yaraticrdan gonderildigi (inananlari tarafindan) kabul edilen kanunlarla
(seriat) gergeklestirilen yonetimin yaninda, beserin kurdugu yonetim
bigimleri de mevcuttur. Bu ¢alismada 6zellikle begeri yonetimlerden birisi
ve Tiirkiye’ye 6zgii olan Cumhurbagkanhgr Hiikiimet Sistemi iizerinde
anlatimlarda bulunulacak, 6zellikle de bu sistemin merkezilesmeye olan etkisi
degerlendirilecektir.

Bu itibarla, bu yonetim bigiminin gikig noktast ve diger begeri yonetim
bigimleri hakkinda temel sayilabilecek bilgilere yer verilecektir. Oncelikle
diinyada hakim bir sistem olan monargiden, akabinde yine bir beseri yonetim
bigimi olan oligarsiden ve nihayet demokrasi ve onun yonetim tiirevlerinden
bahsedilecektir. Ozellikle resmi bir biitiin olarak gérmek agisindan agagida
bir tabloya yer verilmistir.

Devaminda da birbirine daha ¢ok paralel olan Hobbes, Locke ve
Rousseau’nun yonetim bigim 6rneklerinden, Locke’un bi¢im siniflamasindan
hareketle monarsi, oligargi ve demokrasi yonetim bigimleri agiklanmaya
caligtlmistir.

Tablo 1: Baz: Diisiiniivlere Gore Yonetim Bigimleri
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Aristokrasi: Soylularin yonetimi.

Timarsi/Timokrasi: $an ve gerefe diiskiin olanlarin yonetimi.
Platon Oligarsi: Zenginlerin yonetimi.

Demokrasi: Halkin yonetimi.

Tiranlik: Zorbaliga dayanan tek kisi yonetimi.

Monarsi: Ortak iyiligi amaglayan tek kiginin yonetimi.
Aristokrasi: Ortak iyiligi hedefleyen az sayida kiginin yonetimi.
Aristoteles Politeia(Polity): Ortak iyiligi amaglayan ¢ogunluk yonetimi.
(Yalginkaya, | Tiranlik: Tek kiginin gikarini diisiinen tek kisi yonetimi.

2013: 23) Oligarsi: Zenginlerin menfaatlerini koruyan yonetim bigimi.

Demokrasi: Yalnizca yoksullarin menfaatini gézeten ¢ogunlugun

yonetimi.

Aristo’nun yonetim bigimi siniflandirmasini aynen kabul eder
Thomas ve O’da yonetime ¢ogunlugun katildigy ve halkin ¢ikarlarinin
Aquinas gozetildigi yonetim bigimi olarak Aristo’nun adlandirdigr yonetim

bigimi olan polity’yi en iyi yonetim bigimi olarak kabul eder.

Monarsi: Tek kiginin egemenligine dayali yonetim bigimi.
Thomas Aristokrasi: Belirli bir ziimre/sinif egemenligine dayanan yonetim
Hobbes bigimi.

Demokrasi: Halkin egemenligine dayanan yonetim bigimi.

Monarsi: Irsi veya segilmis bir kisi yonetimi elinde bulundurdugu

yonetim bigimi.

John Locke Oligarsi: Belirli bir sinif egemenligi elinde bulundurdugu
yonetim bigimi.

Demokrasi: Halkin siyasal yonetim diizenini kurup yonettigi

yonetim bigimi.

Monarsi: Belirli ve yerlesmis hukuk kurallarina gore
gergeklestirilen tek kiginin yonetimi.
Montequieu | Cumbhuriyet: Ikiye ayrilir: Halkin tiimiinii yonetimde oldugu
(Gtirkan, 1988: | sistem olarak demokrasi, halkin bir kisminin yonetime hakim
21) olmasi durumu olarak aristokrasi.

Istibdat: Tek kisinin tiim giigleri elinde topladig ve her alanda
mutlak s6z sahibi oldugu yonetim bigimi.

Monarsi: Tek kisinin iktidarda oldugu yonetim bigimi.

j.j- Rousseau | Aristokrasi: Azinhgin iktidarda oldugu yonetim bigimi.

Demokrasi: Cogunlugun iktidarina dayanan yonetim bigimi.

Kaynak: (Aktan, 2016:5-6; Ozkan, 2023: 25).
2.1. Monarsi
Monarsi

Monarsi, Yunanca monos (tek) ve arkhein (yonetmek) kelimelerinin bir
araya getirlmesiyle olugturulmus bir kavramdir. Latince ve Fransizca dillerinden
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Tiirkgeye ge¢mis oldugu kabul edilmektedir (Cagbayir, 2007°den aktaran
Kutlu, 2023: 471). Aaristo’ya gore bes tiir monarsiden bahsetmek miimkiindiir
(Agaogullari, 2015; 146). Bu bes tiir monarsiyi Isgi soyle siralamaktadir (Isgi,
2004; 77-78):

Mutlak monarsi: Biitiin yetkiler tek kiginin elindedir. Pedersahi yonetim
bi¢imlerinde ailedeki babanin roliine benzetilebilir.

Karizmatik monarsi: Bir kimsenin cenk esnasindaki kahramanhginin
monark yapilarak odiillendirilmesidir. Bu 6diil giivene binaen verilir. Bu
monark oldiikten sonra yerine 1rsi varisinin (oglu) gegmesi beklenir.

Se¢imli monarsi: Askeri ve dini yetkilere de sahip olan bu monark, segimle
baga getirilir.

Krallik monargi: Babadan ogula gegen bu monarsik sistem yasaya dayanur.
Krallik giicii tiranlara benzer; ancak kralin yasalarla bagl olmasi, yurttaglarina
kars1 sorumluluklarinin olmasi ve bunlar1 yerine getirmesi gerekliligi onu
tiranlardan ayrir.

Aisumneteia (diktatorliik) monarsisi: Halkin giivenini kazanmug ve sikinti
anlarinda halkin ihtiyaglarina cevap olabilecek kabiliyeti gosterme becerisini
kanitlamug kisilerin genis yetkilerle baga getirmesi olarak tanimlanabilir.

Monark olarak bir devletin bagina gegmek igin kiginin ya o toplum igin
bir kahramanlik yapmasi ya onlarin onayladigi (sevmelerine veya ¢ogunun
tercih etmesine sebep olacak) bir 6zelligi olmasi ya da kahramanlk yapan
veya Ozellik gosteren birsinin soyundan gelmig olmasi beklenir.

2.2. Oligarsi

Esasinda zenginlige veya ziimre hikimiyetine dayanan bir yonetim bigimidir
(Isi, 2004: 78). Burada dikkat edilmesi gereken nokta, oligarsi gibi belli
bir siif yonetimine dayanan yonetim bi¢imlerinden birisinin de aristokrasi
oldugudur. Aristokrasi ise, “devlet yonetiminin, soyluluk ve sosyal statii
bakimindan toplumda sivrilmig segkinler grubunun tekelinde” oldugu yonetim
sistemidir (Acar ve Demir, 2005: 27).

Lock oligarsi i¢in gogunlugun yasa ¢ikarma giiciinii segilmis birkag kisinin
veya onlarin halef veya mirasgilarinin tahakkiimiine birakmasi olarak yorumlar
(Isgi, 2004: 498). Sozliikte de oligarsi igin yapilan tanimlardan birisi de
soyledir: “Iktidarin; zenginlik, askeri gii¢ veya sosyal statii gibi ortak bir
paydast olan kiigiik, ancak niifuzlu bir azinligin tekelinde bulundugu yonetim
bi¢cimi”dir (Acar ve Demir, 2005: 300).
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Goriildiigii tizere hem aristokraside hem de oligarside tek kiginin degil de
birden ¢ok kisinin, ancak halka gore sinirli sayida kiginin, hatta halka nazaran
kiigiik bir kesimin iktidar1 elinde bulundurdugu yonetim bigimidir.

2.3. Demokrasi

Yonetim bigimleri 6rnegini Lock’un siniflandirmasi 6rnegiyle yaptigimiza
gore, burada demokratik yonetim igin 6ncelikle Lock’un bakig agisina
bakilacaktir. O’na gore toplumun iktidarini elinde tutan ¢ogunluk, kanun
¢ikarmak i¢in biitiin giiciinii kullanabilir ve ¢ikardig: kanunlar1 da atadigy
gorevliler tarafindan uygulatabilir. Bu sekilde gergeklestirilen yonetim bigimi
igin Lock tam veya dogrudan demokrasi der. Bu yapida yiiriitme, yasama
meclisinin atadig1 gorevliler tarafindan icra edilir (Agaogullari, 2012: 498).
Demokrasinin gliniimiizde zihinlerde olugturdugu anlama karsilik gelmesi zor
olan ve yeterince vazih olmayan bu agiklamay1 daha da anlagilir ve kavranabilir
kilmak i¢in demokrasi ve ona dayanan yonetim anlayig1 konu alinacaktir.

Demokrasinin en bilindik tanimlarindan birisini A. Linkoln’e aittir. Ona
gore demokrasi: “Halkin halk igin halk tarafindan yonetimidir.” (Uygun,
2017°den aktaran Yolcu, 2023: 89). Kelime kokiine bakildiginda demos: halk,
kratos: iktidar, Yunanca kavramlarina dayandirilan halk tabiriyle halkin iktidar1
anlaminda kabul goriir. Diger taraftan demokrasi igin onun gergevesini gizmeyi
kolaylagtirmak adina bagka yapilmug bir tanima da yer vermek uygun olacaktir. Bu
tanim, Sartori tarafindan yapilan “liderligin yarismal bir yontemle yenilenmesi”
tanimi veya agiklamasidir (Parlak, 2011:153). Kelime anlami ve tanimlari
yaninda demokratik bir idare i¢in bazi ilkelerin de olmasinin gerekliliginin
vurgulanmasi gerekir. H. B. Mayo bunlar1 dort ilke olarak siralanustir. Tlki,
uygulanan siyaseti uygulayanlarin diizenli araliklarla segilmesidir. Tkincisi, oy
hakki ve herkesin oy etki ve sayisinin egit olmasidir. Farkl: bir tabirle herkesin
oyunun etkisinin esit ve sayica esit sayilmasidir. Herkes bir oy kullanabilir
ve oy kullanma hakki olan herkesin say1 olarak bir oyu vardir ve diger oy
kullananlarla oy sayist sahsi olarak esittir. Ugiinciisii ise se¢imlerin 6zgiir
iradeyle ve istendiginde alternatifler arasindan yapilabilmesidir. Dordiinciisii
ise temsilcilerin farkli fikirlerde olmasi s6z konusu oldugunda herhangi bir
tikir etrafinda toplananlar, diger fikir veya fikirlerin etrafinda toplananlardan
fazla ise en gok takip edilen fikrin egemen olmasi, diger bir tabirle gogunlugun
kararinin kabul edilmesidir (Gormez, 1997:61).

Demokrasinin ilk veya orijinal anlami hiikiimetle ilgili olmasidir. Zira
gelenekte halkin yonetimi olarak tanimlanir (Pennock 1979°dan aktaran
Gormez, 1997: 60). Aslinda igin 6ziine bakilirsa demokrasi bir yonetme
bigimidir. Zira “siyasal diizenin kurulmasini saglayan toplum yasalar1 kendi
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yapar ve yasalart uygulayacak gorevlileri de yine kendi belirlerse, bu yonetim
bi¢imine demokrasi denir.” (Goze, 2009:167). Sistem veya bi¢im olarak
bakildiginda begeri yonetimlerin demokratik veya demokratik olmayan
yonetim bigimleri olduklar1 séylenebilir. Nitekim hiikiimet bigimleri, erklerin
ayrilig1 veya birliginin esas alinmasina gore, demokratik olan ve demokratik
olmayan sistemler olarak ikiye ayrilmaktadir (Hekimoglu, 2009: 18-19).
Bu ¢aligmada demokratik olarak kabul edilen yonetim bigimlerine hasseten
Cumhurbagkanhigr Hiikiimet Sistemi’ne deginilecegi igin demokratik kabul
edilen yonetim bigimleri dikkate alinacaktir.

Yonetim bigimleri literatiiriinde de bu demokratik yonetim bigimlerinin
esas1 eskiden beri ii¢ baghk altinda ele alinmigtir. Bunlar da agagida yer
verilecegi gibi parlamenter, yar1 bagkanlik ve bagkanlik sistemleridir. Hal boyle
iken asil iizerinde duracagimiz yonetim sekli olan ve Tirkiye’de uygulanan
cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi de bu giigler ayrilig1 prensibine dayanan,
tabir yerinde ise nevi sahsina miinhasir bir yonetim bigimidir. Agagida sirayla
bu yonetim bigimlerine deginilecektir.

2.3.1 Parlamenter Sistem

Giigler ayrilig1 yonetim bigimine ilk rnek Ingiltere’deki parlamenter yonetim
sistemidir. Parlamenter yonetim sistemine Ingiltere’nin 6rnek gosterilmesinin
altinda yatan neden ise bu sistemin ilk defa bu iilke topraklarinda ortaya ¢ikip
sekillenmis olmasidir (Arslan, 2013: 38).

Ingiltere tarihine kisaca bakilirsa Ingiltere’de parlamenter sistemin
nasil olugtugu goriilebilir. Anglo-Sakson gelenegine dayanan sura anlaysi,
Ingiltere’de yonetim kosullart degistigi halde muhkem konumunu korumustur.
Magnum Consilium adryla anmilan kavramin, toplanti yapma veya goriisme
yapma anlamina gelen parlamento (parliament) kavramiyla da ifade edildigi,
bu ifadenin de 1230 tarihlerine kadar geri gotiiriilebildigi soylenebilir (Gozler,

2019; 203-204).

Monarsik yonetim ge¢misine sahip Ingiltere’de, I. Edward yerine gectigi
III. Henry’i yenen Simon de Montfort'un zamaninda baglattigi parlamentoya
dair sisteme uygun olarak 1273 yilinda “baronlar, kontlar ve ruhban sinifi
diginda gehirler ve kazalardan segilen temsilcilerin de katildigi bir parlamento
(Magnum Consilium) topladi.” Daha sonra I. Edward, 1295 yilinda daha
genig tabanli bir meclis (“kontluklarin, gehirlerin, burglarin temsilcileri” ile
daha diistik riitbeli rahiplerin temsilcilerini kapsayan) ¢agirdi. Cagrilan bu
meclise model parlamento adi verildi. 400 civarinda tiyeye sahip bu parlamento,
Ingiltere’deki parlamentonun kurulusu kabul edilir. S6z konusu bu parlamenter
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yapi, 1295’ten giiniimiize Ingiltere’de varligini devam ettirmektedir (Gozler,
2019; 205).

Bu giinkii anlamiyla parlamenter yonetim, hiikiimetlerin kurulmas: ve
varligini siirdiirmesi igin parlamento oy ¢oklugunun onayini segim yoluyla
almasina veya sessiz kalmak usuliiyle toleransina dayanan bir hiikiimet
sistemidir (Schneider, 1984°ten aktaran Hekimoglu, 2009: 116). Diger bir
tanimla parlamenter sistem, giigler ayrilig: ilkesinin ¢ok sert uygulanmadig1
ve meclis ile hiikiimetin birbirini denetledikleri ve karsilikli olarak birbirlerine
etkide bulunma giiciine sahip olduklar1 yonetim bigimidir (Goze, 2009: 466).

Nihayet parlamenter sistemi ifade eden bazi 6nemli ilkeler vardir. Bu
ilkelerin bazilar1 gu sekilde siralanabilir (Arslan, 2013: 38-39):

* Hiikiimet segildikten sonra iktidarda kaldig: stirece meclisin dogrudan
veya dolayli olarak destegine dayanmasi gerekir.

e “Hiikiimet ile meclis ¢ogunlugu ig ige gegmis sekilde ¢aligmaktadir.”
¢ Hiikiimet, meclis gogunlugunu yitirdiginde gorevi birakmak zorundadir.

* Hiikiimet, meclis destegini kaybedince meclisi dagitma imkanlarina
sahiptir.

e Tktidar partisi milletvekilleri yiiriitmede yer alirken meclis iiyeliklerini
devam ettirebilirler.

 Hiikiimeti idare eden yani “bagbakan (parti bagkani sifatiyla parti ileri
gelenleriyle beraber) mecliste partisine ait milletvekillerini siirekli siki denetim
altinda tutmak zorundadir”.

* Meclisin gogunlugu tarafindan icraatlar1 elestirilen herhangi bir hiikiimet
iiyesi (bakan), mecliste bagbakana gikdyet edilebilir ve bazen gorevine son
verilmesi bagbakandan istenebilir. Dolayisiyla bakanlar meclise karg1 degil de
bagbakana karst sorumludur.

e Tktidar ve muhalefet arasindaki ayrim bariz bir sekilde fark edilecek
durumdadir ve segmenler de bunu goriir.

Yukarida ozellikleri sayilan parlamenter sistem igin giiglii ve zayif yonler
soyle ifade edilebilir. Giiglii yanlarina bakildiginda parlamenter sistem igin
siyasi kilitlenmelerin zor yaganabilecegi diigiiniilmektedir. Zira parlamenter
sistemde giivensizlik oyu ve fesih gibi uygulamalar devreye sokulabilir. Yasama
ve yiiriitme arasindaki giigler ayrilig1 yumusak olarak nitelenir. Ayn1 zamanda
bu, bir ig birliginin de ifadesidir. Diger taraftan bagkanlk sistemi gibi ya hep
ya hig olarak ifade edilebilecek bir iktidarlik yoktur. Tktidara gelen yasamanin
giivenoyunu almasi ve bunu hiikiimeti boyunca saglama durumunda tutmasi
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gerekir. Ayni zamanda bu sistemde kiigiik partilerin iktidarda yer almasi s6z
konusu olacag: gibi, hiikiimetin diigmesine etki edebilecek bir giicti elinde
bulundurma ihtimali nedeniyle iktidarin bazen bu partilerin isteklerini dikkate
almasi gerekir. Yine parlamenter sistem igin uzlastirici roliiyle devlet bagkan
taraflar arasinda sulh saglama konumunu tistlenebilmekte, baz1 kriz anlarinda
taraflar1 yatistirma gorevini tistlenme makami olarak devreye girip krizin
agilmasini saglayabilecegi savunulmaktadir. Parlamenter sistemin zayifliklar:
i¢in de koalisyon hiikiimetleri doneminde istikrarsizliklarin yaganabilecegi,
dolayisiyla sik sik hiikiimetlerin degigebildigi; oysa bazi politikalarin zamana
ihtiya¢ duydugu ve her gelen yeni iktidarin kendine has bir politikayi yiiriitmeye
caligirken bir onceki politikayr rafa kaldirarak bir sekilde son verebilecegi,
istikrarsiz bir yonetimin so6z konusu olabilecegi belirtilmektedir. Yine
parlamenter sistemde iktidar olma esigine yakin hiikiimetlerin glivenoyunu
kaybetme riski, kendilerine olan giivenlerini sarsabilmekte, ayn1 zamanda
bagbakan-devlet bagkani politika uyugmazhklar: da bazen sorun olabilmektedir.
Yine parlamenter sistemlerde bir bagka sorun da koalisyonla iktidar olmug
partilerin politika tiretme ve uygulama noktasinda yasadiklar1 sorunlardir.
Hangi minvalde ve nasil bir karar alinacagina dair farkli goriigler anlagmazhklara
neden olabilmekte, dolayisiyla bazen higbir ortak digerini goz ard1 edip hareket
edemedigi i¢in politika tiretilip uygulanamamakta, dolayisiyla erken bir segime
gidilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu tiir durumlar igin koalisyonda yapilmug
ve bagarili olunamamug veya yapilmasi gerekip de yapilamamug faaliyetlerin
sorumlusunun bulunmasinin zorlugundan da bahsedilebilir. Zira hi¢bir ortak
sorumlulugu biisbiitiin veya kismen kabul etmeyebilmektedir (Caglar, 2017:
115-117).

Giigler ayrilig1 noktasinda parlamenter sistem yumusak bir goriintii sergiler.
Zira yiiriitme yasamanin i¢inden gelmektedir. Baz1 kogullarda yasamanin etkisi
hayli azalabilmektedir. Tek partinin tek bagina giiglii bir sekilde iktidar oldugu
bir se¢imden sonra giiglii bir yiiriitme ve ona tabi bir yasamadan bahsedilebilir.
Yine iktidar1 koalisyonla veya hiikiimet kurma milletvekili sayisin egige ok
yakin bir sayryla gegmis bir iktidar igin yasama meclisi gok 6nemli bir giig
konumuna geger ve hiikiimet hareket noktasini yasamanin durumundan alir.
Giivensizlik oyu yetersizse en azindan o anlik hiikiimet i¢in sorun yoktur. Ancak
giivenoyunu saglayacak milletvekili sayisinin saglanmast siipheli ise sorun
vardir. Bu sorun genellikle bir sonraki segime kadar hatta halk tarafindan biiyiik
kitlelerin destekledigi bir parti liderinin iktidar olmasina kadar siirer gider.

2.3.2. Bagkanlik Sistemi

Giiniimiizde otuzdan fazla iilkede uygulanan bagkalik sistemi igin hepsinin
ayni oldugunu hatta benzer oldugunu soylemek giictiir. Her iilke kendi
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sartlarina gore (tarihi ge¢mis, kiiltiirel birikim, siyasi yap1 vb.) bu sistemi
iilkesinde uygulamaktadir. Ancak bu 6rnekler arasinda en 6n plana ¢ikan ve
bagarili bir 6rnek olan iilke Amerika Birlesik Devletleri’dir. Onceden de ifade
ettigimiz gibi tilkelerin kendilerine 6zgii 6zellikleri ve sartlar1 onlarin siyasi
yapisina da sirayet eder. Amerika’da bagkanlik sisteminin uygulanmasi igin
gerekli sarlar varligindan s6z edilebilir. Bu sartlar igin: Amaerika’nin monarsik
bir ge¢miginin olmamasi ve daha 6zgiir bir hayat elde etme umuduyla gog
eden insanlardan olugmasi, kendi i¢inde bagta koloni sonradan da eyaletler
olarak ifade edilen siyasi yapilardan olugmasi ve ordusunun kurumsal bir organ
olarak degil, yerlesimcilerden miitevellit goniillii bir ordu olarak bagimsizlik
savagt vermis olmasi olarak siralanabilir (Ergil, 2015: 22).

Yukarida da ifade edildigi gibi hem bagarili bir 6rnek olmas: hem de
bagkanlik sistemi denildiginde hemen denilebilir ki ilk akla gelen iilke olmas:
hasebiyle burada da Amerika bagkanlik sistemi ele alinacaktir. Bu baglamda
once Amerika’nin bagkanlik sistemine giden siireci anlatilacak daha sonra da
bagkanlik sisteminin 6zelliklerine deginilecektir.

Amerika’ya gelip yerlesen Ingilizler kolonilerinde geldikleri iilkenin yonetsel
yapisina benzer yapilart kurmuglardir. Hatta anavatanlarinin atadig bir bagkan
(gouverneur) tarafindan yonetilme durumlari da s6z konusu olmustur. (Goze,
2009: 495).

Ancak zamanla koloniler ile Ingiltere agirlikh olarak ekonomik nedenlerle
birbirilerinden uzaklagmaya baglayacak uzaklagan koloniler kendi aralarinda
yakinlagmaya ve karg1 bir gii¢ olmaya baglayacaklardir. Ingiliz iktidari tarafindan
konulan vergiler zamanla koloniler tarafindan kendi segtikleri iiyeler Ingiliz
parlamentosunda yer almadig: i¢in megru goriilmeyecektir (Goze, 2009:
499-502).

Ingiltere’nin kolonilerden vergi alma istegi ve akabinde gelisen olaylar
nihayetinde 1774-75 Philadelpia’da iki biiyiik kongre diizenlenir. Nisan
1776’dan baglamak iizere koloniler kongreye gonderdikleri temsilcilerine tam
yetki tanurlar. Tlgili yilin may1s ayinda kongre her koloninin kendi hiikiimetini
kurmasini ister. Haziran ayimnin baglarinda kongre kolonilerin 6zgiir ve
bagimsiz devletler olma haklarinin oldugunu kabul eder. 4 Temmuz 1776’da
da bagimsizlik bildirgesi yayimlanir (Goze, 2009: 504-500).

Gelinen noktada Ingiltere’ye karsi bagimsizlik savagi siirdiiren koloniler
arasinda bir birlik kurulmas ihtiyact hasil olacak ki bir konfederasyon kurulma
yoluna gidilmistir. Ancak konfederasyon savag sonrasinda iglevini biiyiik 6lgiide
kaybetmistir. (Goze, 2009: 508-509)
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Aksakliklart ve tesirsizligi konfederasyonun yerine daha giiglii bir merkezi
otoriteyi gerekli kiliyordu. Yani konfederasyon yerine federasyon. Bunun igin

G. Washington’in ¢abalar1 neticesinde 1787 yilinda on iig devletin gonderdigi
delegelerle Philadelphia Konvansiyonu toplanabilmigtir. Bu konvansiyon ayni
yil gliniimiizde de mevzu (ytriirliikte) olan anayasay1 kabul etmigtir (Cam,
2000; 90-91).

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasi kesin kuvvetler ayriligini

kabul etmektedir. Anayasa hem yiiriitmenin hem de yasamanin halk tarafindan
dogrudan mesrulagmalarint zorunlu kilmaktadir (Arslan, 20135 176-177).
Amerika birlegik devletlerinin bagkanlik sistemi igin sunlar1 sOylemek

miimkiindiir (Ergil, 2015; 22-23; Kahraman, 2012;439):

Parlamenter sistemde oldugu gibi bir devlet bagkani bir de hiikiimet
bagkant ayrimi yoktur.

Bagkan vardir. Bagkan, halk tarafindan dogrudan ve dolayli olarak belli
bir stireligine segilir.

Hiikiimeti kurmak ve yonetmek igi bagkanin sorumlulugundadir.

Bagkan tarafindan segilen hiikiimet iiyeleri yasama organi iginden
secilmiy iseler yasama organt ile iligkileri kesilir.

Yasama ve yiirlitme organlarina birbirilerini fesih etme yetkisi
verilmemigtir.

Yasama organi iki topluluktan olugur birine temsilciler meclisi digerine de
senato denir. Her iki toplulugunda secilme siireleri ve usulleri farklidir.?

Yasama yiiriitme ve yargr organlar1 arasindaki giigler ayriliginin
birbirinden haberdar ve uyumlu ¢aligmasi igin denge ve denetleme
mekanizmalar1 gelistirilmistir. Bu mekanizmalar organlarin birbirlerinin
alanlarina miidahale etme ve yetkilerini agmalarini engellemek iizere
kurulmugtur.

ABD’deki bagkanlik sistemi igin yukarida siralanan bu 6zelliklerin yaninda

bagkanlik sistemini biitiin tiirlerinde gegerli olmasi beklenen basat 6zellikler
ise s0yle siralanabilir (Ergil, 2015: 24-25):

Bagkan halkin onayu ile segilir. Devlet ve hiikiimetin bast bagkandir.

ABD Anayasas’nin birinci maddesi kuvvetler ayrihigr teorisinde yer alan yasama organinin
yani kongrenin iki gruplu olmasini éngormiigtiir. Birinci grup temsilciler meclisi, digeri de
senato olarak ifade edilir. Temsilciler meclisi eyaletlerin niifus yogunluklar: dikkate alinarak
olugturulurken (segilirken) senato eyaletlerin her birisine diigen iki senatoriin segilip
gonderilmesiyle olugur (Arslan, 2013: 177).
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* Yiiriitme organ tek kisiden olugur. Yiiriitme faaliyeti bagkan tarafindan
ve onun sectigi bir idari mekanizmadan (grup) olusur. Bu idari olusumda
yer alan (yliriitmede yer alan kigi) ayn1 zamanda yasamada gorevli
kalamaz.

* Yiiriitme yasamanin giivenoyuna muhtag degildir. ABD gibi bagkanlik
sistemlerinde yiiriitme de yasamay1 kaldiramaz. Bagkan yasama
faaliyetlerine katilamaz.

¢ Bagkanlik sistem daha ¢ok 6zerk yerel idarelerle bilinir. Boyle olmasi
hasebiyle yiiriitme merkezde baskanin ve bulundugu yerle sinirli kalmaz.
Yiirtitme yerel yonetimle paylagilir. ABD bagkanlik 6rneginde eyaletler
bagkanlik seklinde orgiitlenmiglerdir. Ayni zamanda valiler de eyaletlerde
segimle baga gelen bagkanlardur.

2.3.3. Yar1 bagkanlik sistemi

Yonetim sistemleri igin genellikle su sekilde bir Ortiistiirmeye gidilir:
Parlamenter sistem igin Ingiltere, baskanlik sistemi i¢in ABD ve yar1 bagkanlik
sistemi i¢in de Fransa. Daha 6nce parlamenter ve bagkanlik sistemleri ile Ortiisen
strastyla Ingiltere ve ABD 6rnekleri verildi. Burada da hem yar1 bagkanlik
sistemi kavrami hem de Fransa yar1 bagkanlik sisteminin genel hatlartyla tarihi
stireci ve ana hatlariyla uygulanma bigimine deginilecektir.

Kavram olarak yar1 bagkanlik sistemi hem parlamenter yonetim sistemi
hem de bagkanlik yonetim sisteminin belli bazi 6zelliklerini “farkli yogunlukta
kombine eden bir sistemdir” (Yildiz, 2018: 95). Tlk kez Almanya’da Weimar
Cumbhuriyeti’nde uygulandig: diisiiniilen bu hiikiimet sistemi; “iki kutuplu
yuriitme”, “boliinmiig yiiriitme”, “parlamenter bagkanlik camhuriyeti” ve “yari
bagkanlik” gibi degisik isimlerle anilsa da agirlikli olarak yar1 bagkanlik sistemi
olarak kabul edilmektedir (Yazici, 2002°den aktaran Kahraman, 2012: 440).

Yar1 bagkanhigin Fransa 6rnegine ge¢meden 6nce Fransa’nin monarsiye
uzanan ge¢migine bakmak uygun olacaktir. Fransa’da 18. yiizyilda “Katolisizm
ile Rasyonalizm arasindaki dini g¢ekigmeler”, 19. yiizyilda demokratik
ilkelerle devletin idare edilmesini isteyenler ile otoriter devlet taraftar: olanlar
arasindaki siyasi ¢ekigmeler ve 20. yiizyilda igverenler ile isgiler arasindaki
iktisadi mahiyetteki ¢ekigmeler, yaklagik {i¢ yiizyillik Fransa tarihini ¢ok iistten
ozetlemektedir (Cam, 2000: 144-145).

Fransa siyasi tarihinde dikkat ¢eken nokta, ihtilalden sonra devamli bir gekilde
Beginci Cumhuriyet’in ilanindan sonraki birkag yila kadar yasama organinin
tstiin konumudur. Zira Kasim 1962 referandumu ile cumhurbagkaninin
dogrudan dogruya halk tarafindan segilmesinin kabul edilmesi ve bagkanlik
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sistemine yonelme tartigmalarinda, Paul Reynoud mecliste yaptigi konugmada,
“Biz Cumbhuriyetgiler i¢in Fransa buradadir.” demistir. Bu s6z, Fransizlarin
yasama organina iistiinliik tanima aligkanligini ifade etmektedir (Cam, 2000:

145).

Yasama giiciiniin yiiriitme lehine dontisecegi, ilki ihtilalden sonra baglayan
cumbhuriyet rejiminin begincisinden sonra kullanilmaya baglayan yar1 bagkanlik
sistemi birkag sosyal olaydan sonra, tabir yerinde ise dogal gelismelerle
olusmugtur. Parlamenter sistemin uygulandig: III. Cumhuriyet rejiminin
altmig beg yil i¢inde yiizii askin hiikiimet kurulmusg, ancak bu hiikiimetlerin
omiirleri ortalama alt1 ay dolaylarinda kalmugtir. IT. Diinya Savagr'ndan sonra
kurulan IV. Cumhuriyet igin de istikrarli bir yonetim sagladig1 sdylenemez.
IV. Cumhuriyet doneminde Fransizlarin hegemonyasinda bulunan Cezayir’de
1954°te gergeklesen ayaklanmalar, Fransa’nin Kuzey Afrika’dan gekilmesine
neden olmugtur. 1958°de Fransiz generaller ayaklanmug, bu ayaklanma darbeyle
sonuglanmugtir. Parlamento, darbecilerin istegi dogrultusunda eski bir asker olan
Charles De Gaulle’ii bagbakan olarak se¢gmig, Gaulle’iin bagbakan segilmesiyle
hiikiimete istiin yetkiler ve yeni bir anayasa yapma giicii taninmugtir. Béylece
halkin yiiksek bir oraninin kabuliiyle V. Cumhuriyet ve dolayisiyla yar1 bagkanlik
denilebilecek sisteme gegilmistir. Bu sistem, camhurbagkaninin dogrudan halk
tarafindan segilmesi yoluyla 1962°den itibaren siyasi sistem ig¢indeki konumunu
desteklemigstir. Her ne kadar anayasada cift bagli bir hiikiimet inga edilmigse de
her iki yiiriitme makaminin (cumhurbagkanlig: ve bagbakanlik) yetkileri gok
net bir gekilde ifade edilmemistir. Siyasi prestije gore iktidar: daha ¢ok kendi
lehine ¢ekebilme yolunun agik oldugu bu yapi, Fransa igin siyasi siirekliligi
eskisinden daha beklenilir konuma getirmistir (Aktas, 2015: 122-123).

Giintimiizde yar1 bagkanlik sistemi igin 6n plana ¢ikan 6zellikler s6yle

siralanabilir (Ergil, 2015: 28-29):

* Yiiriitme, halk tarafindan segilen devlet bagkani ve meclisin giivenoyu
verip destekledigi bagbakan arasinda paylasilir.

* Yonetim her ne kadar bagbakanla paylagilsa da son s6z devlet bagkaninindir
(cumhurbagkani). Yonetimin oldukga desantralize edildigi soylenebilir. Hatta
merkez, her konuda mutlak olarak yerel yonetimlere tahakkiim edemez.

* Kesin bir kuvvetler ayriligindan bahsetmek miimkiin degildir. Hitkiimetin
parlamentoya karst sorumlulugu vardir.

* Cumhurbagkani/devlet bagkani, parlamenter sisteme nazaran daha genis
yetkilere sahiptir: Meclisi dagitabilir. Olaganiistii durum ilan ederek gegici bir
siire erklerin yetkilerini kendi hitkmiinde toplayabilir.



116 | Cumburbagkaniy Hiikiimet Sistemi: Merkezilesme ve Yeni Yonetim Paradigmas: (2016-2026)

* Bu sistemde parlamento hiikiimeti denetleme ve diisiirebilme yetkilerine
sahipken, Cumhurbagkani/devlet bagkan1 hakkinda bu yetkileri yoktur.

Bir onceki parlamenter ve bagkanlik sistemlerinde goriildiigii gibi yari
bagkanlik sisteminde de, bir sistemin bir cogratyada diger iilkelere nazaran
daha uzun siirebildigini gostermektedir.

2.3.4. Cumhurbagkanligs hiikiimet sistemi

1876 Kanuni Esasi’nin kabul edilmesinden Cumhurbagkanlig Hiikiimet
Sistemi’ne (CHS) kadar, Tiirkiye’de 1921 Anayasasr’nin yiirtirlitkte kaldig:
donem dikkate alinmasa Tiirkiye’de parlamenter sistem uygulanmistir (Cekig,
2016: 450). 1970’]i yillarda yasanan siyasi istikrarsizliklar (Cogkun, 2015:
16) sonrasinda 1980 askeri darbesi ger¢eklesmis, 1990’11 yillarda da koalisyon
hiikiimet donemleri hasil olmustur. Bu itibarla 1990°lardan sonra 6zellikle sag
tarafta degerlendirilen parti liderleri, koalisyon hiikiimetlerinin yasadiklar:
siyasi krizlerden 6tiirii giiglii bir iktidar i¢in parlamenter yonetimden bagkanlik
yonetimine gegilmesini dile getirmiglerdir (Giiveng ve Turan, 2024: 82). Zira
2007 yihinda yapilan anayasa degisikligiyle camhurbagkaninin halk tarafindan
segilmesi diizenlemesi (Cogkun, 2015: 16) ve 16 Nisan 2017 yilinda yapilan
referandumla parlamenter hiikiimet sisteminin yerine Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir (Giiler, 2018: 300). Yeni bir sisteme gegisin
nedeni, “vesayetin golgesindeki parlamenter yapidan ve zayif koalisyon
hiikiimetlerinin yol a¢tig1 sorunlardan kurtulma gabasr” olarak yorumlanabilir.
Anayasa degisikliginin akabinde 2018 yilinda yapilan segimlerle hukuken
kabul edilen Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’ne gegilmistir (Boyali ve
Giimiig, 2022: 239).

Bu sistem hem yiirlitmeye hem yasamaya hem de yargiya yonelik bir¢ok
onemli degisiklik getirmigtir. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi’nin
ozellikleri diyebilecegimiz bu yenilikler sirasiyla (yiiriitme, yasama ve yargt)
soyledir (Caligkan, Kaya ve Malak, 2020: 727-729):

Yiirtitmeye iligkin getirilen yenilikler

* Parlamenter sistemden kalan bagbakanlik uygulamasi kaldirilmugtir.
Yiirtitme erki Cumhurbagkan: tarafindan icra edilecektir.

* “Parti gruplar1 ve son segimde gegerli oylarin %5’ini tek bagina veya
birlikte saglayan partilerin en az 100 bin se¢gmen ile Cumhurbagkani aday1
gosterebileceklerine karar verilmigtir.”

* Segimlerde gegerli oylarin yarisindan fazlasini alan adayin cumhurbagkani
se¢ilmesine ve bakan olarak atanan milletvekilinin TBMM {iyeliginin sona
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ermesine, cumhurbagkaninin varsa partisiyle iligkisinin devam etmesi
uygulamasina gecilmigtir.

* Genel se¢imde, cumhurbagkaninin gegerli oylarin tamamini alamamast
halinde sadece reisicamhur segiminin yenilenmesine karar verilmigtir.

* Cumhurbagkanina camhurbagkani yardimcisi/yardimcilarini ve bakanlar
atama ve gorevden alma yetkisi verilmigtir. Bu durumda cumhurbagkani
yardimcisy/yardimcilart ve bakanlar meclise degil de cumhurbagkanina karst
sorumludur.

¢ Cumhurbagkaninin TBMM’nin kabul ettigi kanun metinlerini geri
gonderme yetkisi vardir; ancak geri gonderilen kanun metni salt gogunlukla
kabul edilirse camhurbagkani bu kanun metnini yayimlamalidur.

* Yiiriitmeye iliskin konularda Cumhurbagkani kararname ¢ikarabilmektedir.
Yasamaya iliskin getirilen yenilikler

* Milletvekillerinin hiikiimet veya herhangi bir bakan hakkinda gensoru
verme yetkisi kaldirilmigtir. Nedeni, yiiriitmenin cumhurbagkaninca icra
edilmesi ve kuvvetler ayrilig1 prensibidir.

* Yeni sistem ile milletvekili sayis1 550°den 600’e, camhurbagkanlig: ve
TBMM segimlerinin 5 yilda bir ve birlikte yapilmasina, milletvekili olabilme
yaginin 25’ten 18’ getirilmesine, milletvekillerince sorulan sorularin
cumhurbagkani yardimcisi/yardimcilar: ve bakanlar tarafindan 15 giin igerisinde
cevaplanmasina karar verilmistir.

* Gorevi ile alakali bir sug igledikleri kanaati olustugunda cumhurbagkani,
cumhurbagkan: yardimei/yardimcilari ve bakanlar hakkinda TBMM tiyelerinin
salt gogunluguyla 6nerge verilebilecegi, 3/5 ¢ogunlukla kabul edilen 6nergenin
gerekli goriigmeler yapildiktan sonra meclisin 2/3 karartyla kabul edilmesinden
sonra camhurbagkani yardimcilar: ve bakanlarin Yiice Divan’da yargilanabilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Yargrya iliskin getirilen yenilikler

* Disiplin mahkemeleri diginda askeri mahkemelerin kurulamayacagi ve
olaganiistii hal ilan etme yetkisinin camhurbagkani tarafindan kullanilabilecegine
karar verilmistir.

* Anayasa Mahkemesi liye sayisi 17°den 15% indirilmig, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu’nun ismi degistirilerek Hakimler ve Savcilar Kurulu yapilmustir.
Kurulun 4 yilligina segilecegi ve segimlerinde de birtakim degisikliklerin
yapilacag kararlagtirilmigtir. Boylece kurul yeniden yapilandirilmgtir.
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Bu degisikliklerle beraber 1 No.lu Cumhurbagkanligr Merkez Tegkilati,
Cumbhurbagkanligi makami ve Idari Tsler Bagkanhg seklinde olusturulmus;
bununla beraber camhurbagkanina yardimei olmasi igin politika kurullar1 ve
ofisler olusturulmusg ve bagli kurum ve kurullar yeniden diizenlenmistir. Yeni
sistem ile Bagbakanlik kurumu ve beraberinde bazi bakanlklar kaldirilmus,
bazi bakanliklar birlestirilmig, bazilarinin da isimleri degistirilmistir (Turan,

2018den aktaran Caligkan, Kaya ve Malak, 2020: 729).

Yukarida deginilmeyen ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile alakali
belirtilmesi gereken diger yenilikler, Cumhurbagkaninin yiirtitme yetkisine iligkin
olarak kararname gikarabilmesi ve iist diizey kamu gorevlerine bu kararname
ile tek bagina atama yapabilmesidir. Diger bir yenilik ise Cumhurbagkan: ve
meclisin kargilikli olarak birbirini feshedebilmesidir. Birlikte se¢ilme kurali
geregi fesih iglemi ayn1 zamanda her iki organ igin yeniden segim yapilmasini

gerektirir (Gtiler, 2018: 312).

Cumbhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi’nin, Tiirkiye siyasetinde zaman
zaman sOz konusu olan siyasi tikanikliklari bertaraf etmek i¢in tercih edildigi
soylenebilir. Nihayet demokrasilerde 6nemli olan halk iradesinin yonetime
yansimasinin giiciidiir. Halk iradesi farkli sistemlerde farkl sekillerde tezahiir
edebilir. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde eski parlamenter sistemden
tarki, cumhurbagkaninin halk tarafindan dogrudan segilmesi ve segilen
cumhurbagkaninin tek bagina hiikiimet giiciine sahip olabilmesidir.

3. Merkezilesme ve Yeni Yonetim Paradigmasi

Ulkeler, halka hizmet sunum faaliyetlerini ya merkezi yonetim sistemi ile ya
da bu faaliyetlerin bir kisminin yerel yonetimlere birakildig yerinden yonetim
sistemi ile gergeklestirmektedirler. Bu yonetim sistemlerinden herhangi birisini
piir sekilde uygulamak ¢ok gii¢ oldugundan iilkeler kendi tarihsel gegmislerine
gore birbirine yakin veya biri digerinden daha oncelikli yonetim sistemlerini
tercih etmiglerdir (Uysal ve Atmaca, 2018: 414-415).

Eski Tirklerden giintimiize kadar genis ve ¢ok genel bir perspektifle
bakildiginda da agagida goriilecegi gibi merkezi yonetimin giiglii olmasina
onem verildigi goriilecektir. Bu minvalde bakilirsa eski Tiirk devletlerindeki
diigiinceye bakildiginda, devletsiz bir toplumun varligini idame ettiremeyecegi
fikrinin hakim konumda oldugu, kamu diizeninin saglanmast igin esas amag
olan devletin kisi, aile ve toplumdan 6nce konumlandig ifade edilebilir. Islam
dinine gegildikten sonra da Tiirklerde devlet anlayis1 degerliligini stirdiirmiigtiir.
Hatta “Kutadgu Bilig” ve “Siyasetname” gibi Tiirk tarihi agisindan bilinen
eserlerde de “daha giiglii devlet” i olugturmanin gerekliligi ana diigiince olarak
belirtilmistir. Goktiirklerden beri gelisimini artiran Tiirk devlet anlayig1, hassaten
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Selguklu ve Osmanh donemlerinde devsirme tarzi bir yonetim anlayigiyla devre
dig1 birakildig1 okunsa da devlete verilen 6nemde bir azalmadan ve devletin
olusturdugu algida bir degisimden s6z edilemez. Osmanlidan Cumbhuriyete
gegigle beraber “giiclii bir merkeziyet¢i yonetim gelenegi, politik kiiltiir ve
kurumlarin varlig1 miras olarak devralinmig ve modernlegsme siireci boyunca
onceki donemlerde oldugu gibi giiglii devlet anlayig1 toplumun ve bireyin
tizerindeki konumunu devam ettirmistir” (Capar ve Koca, 2020: 334).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulug yillarinda yoneticiler tarafindan gerekli gortilen
degisiklikler diginda Osmanli devlet biirokrasisini oldugu gibi Cumhuriyete
tagimig durumdaydi. Cumbhuriyet rejimi kendisine 6zgii kurallar1 yeni devlete
uygulamak ve ekonomik gereklilikleri yerine getirme ¢abasina girince kamu
orgiitli biiylimiig, idari faaliyet alanlar1 geniglemistir (Ergun, 2004: 151).

Cumbhuriyetin kurulugundan itibaren tek partili donem siiresince Tiirk
kamu yonetimi “hem devrimlerin ajanhigini yapmig” hem de devletin giderek
artan gorevlerini icra etmigtir. Bu 6zellikleri baglaminda siyasal erki de kontrol
edebilme giiciinii elinde bulundurabilmistir (Ergun, 2004: 152).

Heper, giiglii devlet anlayisinin Cumhuriyetin kurulmasiyla birlikte gegici de
olsa Cumhurbagkanhig1 miiessesinde islevsel oldugunu, bu anlayigin 1930°dan
sonra hiikiimette, 1960’tan sonra biirokraside, 1960-1973 yillar1 aras: yargida,
1973-1982 yillar1 arasinda askerde tegkilatlandigini 6ne stirmiistiir. 1982°den
sonra da bu devlet giicti Cumhurbagkan1 ve Silahli Kuvvetler biinyesinde
tutulmak istenmig, 2018 segimlerinden sonra da Cumhurbagkanlig: Hiikiimet
Sistemi ile beraber giiglii veya agkin devlet anlayist Cumhurbagkanligi makamryla
ifade bulmugtur (Capar ve Koca, 2020: 334-335).

Gegmisten gilintimiize bakildiginda eski Tiirk devletlerinden Tiirkiye’ye
kadar merkezin giiglii bir gekilde yapilandirildigi ve birey ve toplum kargisinda
makul ve giiglii konumda yer aldig1 soylenebilir (Capar ve Koca, 2020: 334-
335). Giintimiiz dijital teknolojisindeki gelismeler neticesinde merkez, yerelin
ihtiyaglarin1 daha yakindan ve daha hizli gérmesi ve buna gore ¢oziimler
tiretebilme imkanlarinin gelismesi sayesinde sadece Tiirkiye’de degil biitiin
diinyada teknolojik gelismeler, merkezin konumunu giiglendirme yoniinde
etkide bulunmaktadir.

4. Sonug

1876 Kanun-i Esas’nin kabuliiyle parlamenter yapiya kapi aralayan Tiirkiye
yonetim yapist Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine kadar agirlikli olarak
bu yapisini korumustur. Parlamenter sistemlere ¢ift bagh yiirtitme denilse de
bagbakanin yiirtitmeden sorumlu kanat olmasi ve parlamenter sistemlerde
goriildiigli tizere cumhurbagkan: veya devlet bagkaninin daha geride, tabir
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yerinde ise sembolik manada olmasi nedeniyle bagbakan, tabii olarak birinci
sorumlu konumdadir.

Tiirkiye tarihine bakildiginda Cumhurbagkani bazi zamanlar pek gostermelik
olmayip bizzat yiirlitmenin bagini frenledigi durumlar olmustur. Yine Tiirkiye
parlamenter sisteminde hem yetmisli yillarda hem de doksanli yillarda tekrar
eden nispeten kisa siireli hiikiimetler ve bu hiikiimetlerin de esasinda koalisyon
olmalar1, onlart Demokles’in kilicinin altinda yiiriitmeyi gergeklestirme
durumunda tutmusgtur. Parlamenter sistemde so6z konusu olan giivenoyu,
digaridan hiikiimetin kurulmasinin desteklenmesi gibi kavramlara bakildiginda,
bu durumlarin parlamenter yonetimin yonetemezlik gibi bazi kavramlarla
itham edilmesine neden oldugu soylenebilir. Zira parlamenter sistemde
koalisyonla kurulmug bir hiikiimet iyesi parti hiikiimetten ¢ekildiginde,
muhalefet hiikiimetten derhal giivenoyu isteyebiliyordu. Boylece hiikiimet,
megruiyetinin durumunu tespit etmek igin mecliste giiven oylamasi istemek
durumunda kalabiliyordu.

Parlamenter sistem i¢in dikkat ¢eken bir diger sikint1 sebebi ise koalisyonun
kiigiik ortagina bazen biiyiik igler kalabiliyor olmasiydi. Disiiniildiigtinde, tabir
yerinde ise ucu ucuna baraji gegmis bir parti koalisyon iiyesi olabilir ve tek
bagina hiikiimetin diigmesinin kapisini aralayabilir. Bu ayn1 zamanda istikrarsiz
ve ¢ekingen hiikiimetlerin olugmasi1 anlamina da geliyordu. Biitiin demokratik
yonetimler igin s6z konusu olsa da parlamenter yonetim igin giiglii bagbakan,
diger bir tabirle halkin yiiksek destegini saglamig bagbakan, bu tiir sorunlarin
olugmasina engel olabiliyordu. Ancak Tiirkiye igin diigiiniildiigiinde kargilikli
tikirlerin yogunlugu birbirine yakin oranda olmasa da benzer veya paralel fikirli
gruplarin boliinmesi, fikir gruplarinin giiglerini birbirine yaklagtirabiliyor ve
koalisyon geklindeki hiikiimetleri zorunlu héle getirebiliyordu.

Ancak 2017°de kabul edilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi ile buna
bir nebze ¢oziim getirildigi savunulabilir. Yiirtitme tek kisi ve o kisi de devlet
bagkanidir; dolayisiyla normal sartlarda gorev siiresinden 6nce onu parlamenter
sistemde oldugu gibi giivensizlik oyuyla diisiirmek miimkiin degildir. Bunun
yaninda meclisteki gogunluk geldigi parti tarafindan saglanmigsa yiiriitmede
neredeyse istikrar tamamen saglanmis demektir.

Pek tabii olarak Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde cumhurbagkaninin
mensubu oldugu parti mecliste gogunlukta degil ise muhalefetin elestirileri,
halktan sagladiklar1 megruiyetle beraber daha yiiksek sesle isitilecektir.
Cumhurbagkan: bu durumda belki yalnizlagsacak ve alacag: kararlarda daha
gekingen olabilecektir. Dolayisiyla yeryiiziinde uygulanan higbir mevcut begert
yonetim veya demokrasi kusursuz ve piiriizsiiz degildir. Zira giiglii olunca



Selami Ozkan | 121

istikrar olugmakta; ancak katilimin iradesinin yiiriitmeye sirayeti azalmakta,
zayif olunca da devleti yonetmekte megruiyet krizleri yaganabilmektedir.

Diger taraftan merkezilesme yoniiyle Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemi, camhurbagkanina genis yetkiler verdigi i¢in merkezin birlestirilmesi
adina en ¢ok yetkili tek sorumludur. Dolayisiyla giiglii devletin tezahiiri
Cumhurbagkanina verilmig goriinmektedir. Ancak meclis tGstiinliigii ile
desteklenmeyen bir cumhurbagkani igin merkezin ve giilii devletin yegine
temsilcisi demek giiglesmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi merkeziyetgiligi desteklemektedir.
Ayni zamanda giliniimiiz teknolojik gelismeleri de merkeziyetgiligin elini
giiglendirmektedir. Dolayistyla mevcut haliyle Tiirk devletlerinin tarihten
stiregeldigi gibi merkezi yapisi, Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’yle hem
korunmugs hem de desteklenmistir.
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