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Caliymanin  amaci, yonetim  siiregleri  agisindan  Tiirkiye’de  spor
tederasyonlarinin bagkanlik se¢cimlerinde esas olan yonetmeliklerin ve SGM’nin
(Spor Genel Miidiirliigii) roliiniin se¢imlerdeki etkisinin incelenmesidir. Bu
caligmada 2004 yilinda ve 2012 yilinda uygulamaya konulan yonetmeliklerin
uygulanmasi sirasindaki yontemlerde lobiciligin etkisi ve Oneminin spor
yonetimi agisindan incelenmesi hedeflenmis olup lobicilik faaliyetlerinin spor
tederasyonlar: bagkanlik se¢imlerinin sonuglar1 tizerindeki agirliginin ortaya
konulmas: arastirilmugtir. Tiirk sporunun gelecegi admna spor federasyonlari
bagkanlk se¢imlerinin herhangi bir tehdit ve baski olusturulmadan 6zgiir
iradeyle yapilabilmesi ve bunun sonucunda gergekten tam bagimsiz ve 6zerk
olan spor federasyonlarinin goreve gelmesi igin yaptigimiz bu galigma mevcut
uygulamalar {izerinde olan kuramsal olgular 1g18inda betimleyici 6ngorii
ve degerlendirmeler ¢ergevesinde gergeklestirilmigtir. Literatiir taramasi ve
gozlemle yapilan bu caligmada kuramsal olgulardan yola ¢ikilarak elde edinilen
bulgular 1s1¢inda 2004 ile 2012 Spor Federasyonu segim yonetmeligi arasinda
delegelerin belirlenmesinde belirgin farkliliklarin oldugu ve ana statiilerinin
degistirilmesine izin verilerek mevcut federasyon bagkanina delegelerin
belirlenmesinde avantaj sagladigy, Tiirkiye’de spor federasyonlarinin bagkanlik
secimlerinde esas olan mevzuatin, merkezi otoritenin etkinligi ve kontrolii 6n
plana alinarak sik araliklarla degistirildigi, tist yazilarla yonlendirilme yapildigi
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ve bu ¢ergevede yapilan segimlerde goriis ayriliklarinin ortaya ¢iktigr ve
dolayisiyla gesitli konulardaki uyusmazliklar nedeni ile se¢imlerin mahkeme
karari ile iptalinin s6z konusu oldugu tespit edilmistir.

1. Spor Yonetimi Fonksiyonlar1 Dogrultusunda Baskanlik Se¢imi

Diinyada insanlik var oldugu stirece yonetimin karar alma merkezini yine
kendisi olugturmugtur. Karar alma siirecinde yonetimin amaci, belirlenen
ortak hedefler dogrultusunda organize ig siirecidir. Spor bilimi alaninda
yonetim ve yonetigimin etkisi olduk¢a 6nemsenmektedir. Sporun kitlelere
yayllmast ve yonlendirilmesinde iist yonetimin kararlari yol gosterici
olmaktadir. Yonetim sathasinda bulunan kigilerin segimi ve yonetsel anlamda
koordine edebilme yetenegi olduk¢a 6nemlidir. Dolayisiyla her tiirlii spor
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi agamasinda spor federasyonlarinin iist yonetimde
bulunan kigilerin rolii oldukga 6nemlidir. Spor ve spor alaninda alinan
kararlarda yonetimde olan hiikiimetlerin vazgegilmez olgusu (agirhgr)

olmaktadir.

Spor yonetiminin temel amaci, spor faaliyetlerini bilimsel ve ortak
akil siirecinde bir yontem olarak kullanmaktir (Imamoglu, 1992). Sportif
faaliyetlerin yontem olarak uygulanabilmesi igin ilk Once yiiriitmenin
saglanmasi daha sonra gelistirilmesinde ortak ilkelere bagl kalinmas: esastir.
Yiirtitme ve uygulama agamalarini genel yonetim siiregleriyle bir arada ele
almak Onemlidir. Yonetim siiregleri incelendiginde, planlama, orgiitleme,
ylriitme, koordinasyon ve denetim olarak literatiire ge¢mistir.

Spor federasyonlarinin bagkanlik se¢imlerinde bu siireglerin rolii ve
uygulanabilirligi dogrultusunda baskici gruplarin yonetmelikler (2004 ve
2012 Spor Federasyonu Se¢im Yonetmelikleri) dogrultusunda avantaj ve
dezavantajlarini ortaya ¢ikarmaktir.

Yonetim fonksiyonun ilk basamagini olusturan planlama, oOrgiitsel
amaglara ulagma igin gerekli politika ve yontemlerin se¢imi SN+ 1K kurali
seklinde belirlenmesidir (Tortop vd., 2007). Yani; neyin, ne zaman, nerede,
nasi, ne gekilde, kim tarafindan yapilacagim kararlagtirma siireci olarak
tanimlanabilir. Iste bu dogrultuda kriterlere uygun insan segimi ve gorevlerin
dagilimi gergevesinde spor federasyonlart bagkanlik segimleri yonetmeligi
(2004-2012 Spor Federasyonu Bagkanlik Se¢im Yonetmeligi) sekiz yil
arayla yeniden diizenlenerek planlama agamasinda yer almugtir. Bu agsama
olusturulduktan sonra orglitleme agamasina gegilmistir.

Kurumlarda etkin insan ve verimli i§ giicli ortaya koyabilen insan modeli
yetistirilmesinde egitim kurumlarinda yer alan egitimcilere biiytik sorumluluk
diigmektedir. Egitimcilerin alanda tecriibelerinin artmasi igin projelerde
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yer almalar1 6nemli hale gelmektedir. Iste bu dogrultuda gérevlendirilen
kigiler bireysel olarak ger¢eklestiremedigi amaglara diger paydaglariyla ig
birligi ig¢inde olmalidirlar. Artan (1988)a gore yetkiyi basamaklagtirma
koordineli olma, ig birligini arttirma orgiitlenme olgusunu olugturmaktadr.
Yonetmeliklerin ¢ikarilmasinda bu hususlara 6nem verilmelidir. Paydaglar ile
hareket edilerek ortak sistemin olugturulmasi onem arz etmektedir. Sistemin
bir pargas1 ozelligini yitirdiginde diger pargasi da saglikli ¢aligmayacaktir.
Sistemin etkili bir gekilde islemesinde tiim paydaslarin goriisleri aktif rol
oynamalidir.

Segimlerde bagsarnin dogru saglanabilmesi igin yoneticinin alacag:
kararlar etken olmaktadir. Ozellikle federasyonlarimin  hedefleri ve
projeleri dogrultusunda bagkanlarin ilgili spor dalina bakig agilari ne
dogrultudadir? Bu sorularin cevabi tahmin edilmelidir. Verilen emegin
kargiligi, goreve gelen federasyonlarn dort yillhik siire¢ iginde ortaya
koydugu performanslarinda ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla planlanan ve
orgiitlenen bir geyin dogru yonetim bigimi ile yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Yiiriitme fonksiyonu burada etkisini gostermektedir. Bu durumda tist diizey
karar mercilerinin tiim paydaglar ile dogru iletigimi kargimiza gtkmaktadr.
Bu da yonetim fonksiyonlarindan “koordinasyonun” yapr igindeki etkili
iletisgiminin uyumlu bir ¢aliyma prensibi dogrultusunda olmas: gerektigini
gostermektedir.  Yonetmelikle alinan kararlar, sistemin dogru islemesi
seklinde olusturulmalidir. Bu siiregte olusturulan Spor Federasyonlar:
Bagkanlhik Segimleri Yonetmeliginde olugturulan kriterlerin amaca uygun
olarak konulmas: gerekmektedir. Ciinkii herhangi bir aksaklik meydana
geldiginde tiim sistem bundan etkilenecektir. Yonetmeligin bagarisi, sistemde
bir aksakliga sebebiyet veren alan1 bulmak yerine, bu alanin 6nlenmesi odakl
bir isleyig i¢inde olmasim gerektirmektedir.

Bu durumda kargimiza en son yonetim fonksiyonunu olugturan “denetim”
gelmektedir. Tiim kurumlar hedeflerini gelecekte bagarili olmak igin belirler.
Bu siiregte rakiplerinden daha iyi olma, yaptig: iste basari elde etme gibi
kriterler dogrultusunda plan, program ve strateji yonetim sekilleri ile kendini
ortaya koyarlar (Danylchuk, 2003).

2. Spor Federasyonu Baskanlik Se¢im Kriterleri

Biitiinii olugturan alt birimlerin (Federasyon bagkanlik se¢im kriterleri)
koordinasyon ve uyumu sistemin bagarisinda temel unsurdur (Donuk,
2016). Federasyon bagkanligi segimlerinde koordinasyon ve uyumun
olgunlagmasinda ortaya aksakliklarin ¢iktigi, bazi kigi ve gruplarin baski
yontemiyle oylarin verilmesinde etkili oldugu gozlemlenmigtir. Baskici
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grup olarak tanimlanan bu kigi ve kuruluslarin gorev ve yetkilerinin hangi
konularda etkili oldugunu ve aralarindaki i bolimiinii bilmek oldukga
onemlidir. Ayrica baski gruplari kisaca “bilingli ve orgiitlii menfaat gruplar1”
olarak da tanimlanmugtir (Tunaya, 1982).

2.1. Spor Federasyon Secimleri ve Baski Gruplari

Bir grubun baski grubu olarak nitelendirilebilmesi igin iki kogul vardir. Tlki,
grup iiyelerinin ortak ¢ikarlar1 olan bir topluluk olusturmalar1 gerekliligidir.
Ikincisi, grubun siyasal sisteme yonelik istekleri olmalidir. Boylece baski
grubunu; “Uyelerinin ortak gikarlara sahip bulunduklarini algilayan ve
iktidara gegmeyi amaglamadan sistemi etkilemeye ¢aligan bir topluluk”
olarak tamimlayabiliriz (Turan 1.,1977). Baski gruplarimin olusturdugu
lobicilik faaliyetleri dogrultusunda temsil ettigi kitle ne kadar genisse, bir
baski grubunun o kadar etkin olacag1 séylenebilir. Ozellikle siyasal rekabete
dayali sistemlerde, oy desteginin azami kilinmasi esas oldugundan, spor
federasyonlar se¢imlerinin daha ok kisiyi kapsayan gruplart hognut etmek
igin daha fazla gayret gostermeleri normaldir. Baski gruplarinin, yalmzca
cikarlarina ve/veya beklentilerine uygun yasalarin hazirlanmasi, kabul
edilmesi ya da degistirilmesi konularinda faaliyet gosteren tiirii ise lobilerdir
(lobiciliktir). Bu agidan lobiler, baski gruplarimin siyasi mekanizmay1
(mevcut sistemi), Ozellikle yasama alaninda etkilemek igin olugturduklar
ozel gruplardir. Lobicilik ¢ok ¢esitli ¢ikar ve baski gruplar: tarafindan yapilan
ve segimleri etkilemeyi amaglayan galigmalardir. Fiiliyatta da bakildiginda
maddi gelir saglayan SGM kanun ile “Bagimsiz” denen federasyonlara
devamli miidahil olmaktadir. Bunun en son Ornegi 6215 sayili kanun ile
Amator Federasyonlar1 yeniden tanimlayan ve diizenleyen kanun ile gelen
baz1 degisiklikler iizerine ortaya ¢ikmistir. Spor federasyonlar1 bagkanlik
segimlerinde merkezi otorite olan Spor Bakanlig1 ve bu bakanliga bagh Spor
Genel Midiirliiginiin daha ok iktidarda bulunan siyasi partinin politikalari
dogrultusunda, federasyonlar {izerindeki etki ve giiglerinin devamini 6n
plana alan yonetmelikler yapilan segimlerde etkili olmaktadirlar. Bu durumda
demokratik olmasi gereken segimlerin gayri demokratik olarak yapilmasi s6z
konusu olmaktadr.

2.1.1 Lobicilik ve Faaliyet Bicimi

Diger taraftan merkezi otoritenin diginda federasyon yonetiminden
memnun olmayan ve yonetimi degistirerek gii¢ kazanmak isteyen guruplarin
ortak ¢ikarlari ¢ergevesinde olusturduklari lobicilik faaliyetleri de bulunmakta
olup lobicilik sistem iginde iki sekilde yiiriitiilmektedir. Tyi niyetle yapilan
elestirilerle yapilan lobicilik ve etik olmayan usullerle yapilan lobicilik.



Sami Menyyiitay | Aytekin Alpully | 27

Spor Federasyonlart se¢imlerinde goriilen lobicilik faaliyetleri genelde bu
paragrafta belirtilen faaliyetler kapsami iginde olmaktadir. Olaya bu agidan
da bakildiginda klasik tanimlar iginde olan baskiyr olusturan bilingli ve
orgiitlii menfaat guruplarinin faaliyetleri bu segimlerde dogrudan, dolayl
ve kollektif lobicilik olarak rol oynamaktadir. Iste bu dogrultuda olusan
bu sistemin ortaya net bir sekilde koyulabilmesi igin ¢aligmamizin amac
dogrultusunda ele alinan 2004 ve 2012 Spor Federasyon Basgkanlik se¢im
yonetmelikleri, yonetim siiregleri agisindan incelendiginde kriterleri Tablo
I’de kargilagtirmali olarak verilmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Tablo 1. Genglik ve Spor Genel Miidiivliigii Federasyon Baskanlar: Secim Yonetmeligi
(2004-2012).

Resmi Gazete Tarthi: 25/12/2012
Resmi Gazete sayisi: 28508
Madde:8

(1) Federasyon
bagkanlig1
segimlerinde oy
kullanacak iiye

Resmi Gazete Tarihi: 26/08/2004
Resmi Gazete Sayist: 25565
Madde: 6

a) Genglik ve Spor Bakanligi, Milli Egitim
Genglik ve Spor Bakanligi ve Spordan So-
rumlu Devlet Bakanlig yapanlar ile Genglik
ve Spor Genel Miidiirii olarak gorev yapanlar,

A) Ttim brans-
larda oy kullana-
caklar;

b) Milli Egitim Bakanliginca belirlenecek bir
iye,

c}) Merkez Danisma Kurulu iiyelert,

d) Tiirkiye Milli Olimpiyat Komitesi Bagkan:
ve Yonetim Kurulunca belirlenecek bes iiye,

¢) Paralimpik Komitesi Bagkan: ve Yonetim
Kurulunca belirlenecek iig tiye,

f) Tiirkiye Amator Spor Kuliipleri Konfede-
rasyonu Bagkani ve Yonetim Kurulunca belir-
lenecek beg tiye,

g) Tiirkiye Spor Yazarlart Dernegi Baskant
ve Yonetim Kurulunca belirlenecek dért iiye,

sayusy, ilgili spor
dalinda faaliyet
gosteren kuliip
ve sporcu say1-
sina gore tespit
edilir. Segimler-
de oy kullana-
cak tiye sayisi
100 iiyeden
fazla olamaz.
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B) Kendi bran-
sinda oy kullana-
caklar;

a) Segimin yapildig1 sezonda, sezon baglama-
mug ise bir 6nceki sezonda; bayan ve/veya er-
keklerde federasyonlarin en {ist liglerine katilan
kuliiplerin bagkanlari ile yonetim kurullarinca
belirlenecek beg'er iiye, bunlardan sadece bi-
rine katilan kuliiplerin bagkanlar1 ve yonetim
kurullarinca belirlenecek tig'er tiye,

b) Ulkemizde biiyiikler kategorisinde sampi-
yon olan ve halen faal kuliipleri temsilen iki'ser
tiye,

c)} Segimin yapildigi sezonda bayan ve/veya
erkeklerde federasyonlarin ikini liglerine kati-
lan kuliip bagkanlar ile yonetim kurullarinca
belirlenecek bir'er tiye,

d) Segimin yapildigr sezonda bayan ve/veya
erkeklerde federasyonlarin  {igiincii liglerine
katilan kuliip bagkanlar1,

¢) Ligi bulunmayan federasyonlarmn yillik faa-
liyet programinda yer alan faaliyetlere segimin
yapildig1 sezonda, sezon baglamamus ise bir
onceki sezonda; bayan ve/veya erkeklerde ka-
tilan kuliiplerin bagkanlari ile yonetim kurulla-
rinca belirlenecek beg'er tiye, bunlardan sadece
birine katilan kuliiplerin bagkanlari ve yonetim
kurullarinca belirlenecek tig'er iiye,

f) Bolgesel faaliyetlere katilan kuliip bagkan-
lar1,

g) Segimin yapildigr sezonda, sezon baslama-
mug ise bir 6nceki sezonda ilindeki en st lig
veya kiimeye katilan kuliiplerin baskanlari,

h) Al ay 6nce tescili yapilmak kaydiyla; fede-
rasyon faaliyetlerine katilan kuliip baskanlari,
1) Bagh olduklar1 diinya ve/veya Avrupa fe-
derasyonlariin yonetim kurullarinda iiyelik
yapanlar,

i) Olimpiyat Oyunlari, diinya veya Avrupa
sampiyonalarinda gorev almig segim tarihin-
den en az bir yil 6nce faal hakemligi birakmig
uluslararast hakemler,

j) Segimin yapildig: tarihten en az bir yil 6nce
faal sporculugu birakmus; olimpiyat oyunlari,
biiyiikler kategorisinde diinya veya Avrupa
sampiyonlarinda ilk tig'e girenler ile biiyiikler
kategorisinde CISM diinya sampiyonu olan-
lar

k) Milli takimda en az bir yil teknik direkeorliik
veya iki yil antrendrliik yapmug olanlar,

1) Agalik taahhiitlerini yerine getirmek kayduy-
la Kurkpmnar yaglh giireslerinde agahik yapmug
olanlar,

m) Se¢imin yapidig: tarihte faal sporculugu
birakmig olmak kaydiyla Kirkpinar yagh gii-
reglerinde bag pehlivan olanlar,

n) Engelliler spor federasyonlar segiminde oy
kullanmak tizere, Paralimpik Komitesi Yone-
tim Kurulunca belirlenecek iig tiye,

0) En az bir yil federasyon bagkanlig1 yapanlar,
0) Se¢imin yapildig sezonda; ilinde federas-
yon faaliyetlerine katilan ve ilgili bransta spor
kuliibii bulunan il miidiirleri.

(2) Federasyon
bagkanlig
se¢imlerinde

a) Genel Midiir,
Genel Mudiir
yardimalar;, 1.
Hukuk Miigaviri,
kurul ve daire bag-
kanlar1, Spor Toto
Teskilat Bagkan,
b) Merkez Danig-
ma Kurulu tiyeleri,
¢) Olimpik bran-
slarda oy kullan-
mak iizere Tiirkiye
Milli  Olimpiyat
Komitesi Yonetim
Kurulu tiyeleri ara-
sindan belirlenecek
iki iiye,

¢) Biinyesinde en-
gelliler spor fede-
rasyonlar ile para-
limpik komitesince
benimsenen  spor
dallarinin ~ bulun-
dugu  federasyon
se¢imlerinde oy
kullanmak  tizere,
Paralimpik  Ko-
mitesi  YOnetim
Kurulu tiyeleri ara-
sindan belirlenecek
iki iiye,

d) Tiirkiye Ama-
tor Spor Kuliipleri
Konfederasyonu
Yonetim  Kurulu
iyeleri arasindan
belirlenecek iki
tye,

¢) Branglarinda oy
kullanmak tzere,
bagh olduklar
uluslararasi  fede-
rasyonlarin  diinya
ve/veya  Avrupa
federasyonlarinin
yonetim  kurulu
veya hakem kurulu
iyeleri,

f) Genglik ve Spor
Bakanhgi,  Milli
Egitim Genglik ve
Spor Bakanhg: ve
Spordan  Sorumlu
Devlet  Bakanhig:
yapanlar ile Geng-
lik ve Spor Genel
Midiria  olarak
gorev yapanlar,”,
¢) Kuliip Temsilci-
leri oy kullanur.
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C) Universiteler
Spor Federasyonu
Bagkan1 se¢imin-

a)  Uluslararasi,
ulusal veya bolge-
sel faaliyetlere ka-

de; biinyesinde tilma yogunlugu,
beden egitimi ve
spor yiiksekokulu b) Miisabakaya ka-
ile fakiiltelere tilan sporcu sayusi,
bagli beden
egitimi ve spor ¢) Ulusal veya
boliimii bulunan uluslararas1  faali-
universiteleri (3) Kuliip yetlere iliskin baga-
temsilen boliim temsilcilerinin | rilar esas alnir.
bagkani veya yiik- belirlenmesin-
sek okul miidiirti de;
ile segecekleri
birer iiye, diger
tiniversitelerde
ise; rektorlerince
belirlenecek birer
iiye, Harp Okul-
lar1 Komutanlari,
Polis Akademisi
Bagkan, yaz ve
kig diinya tiniver-
siyad oyunlarinda
ilk {ig dereceye
giren sporcular.
D) Herkes Igin | a) Biiyitksehirde; biiyiiksehir belediye baska- | (4) Birden fazla
Spor Federasyo- | nu, diger illerde ise ilin belediye bagkan, oy kullanma
nu Bagkani segi- | b) Genglik ve Spor 1l miidiirleri. hakkina sahip
minde; olan tiyeler,
ancak bir kez
oy kullanabilir.
Segimlerde
vekaleten oy
kullanilamaz.
Federasyonda
tcretli veya

sozlesmeli statii
ile gorev yapan-
lar bagkanhk
se¢imlerinde
iiye olarak oy
kullanamazlar.

(5) Segim
Kurulunca;
segimi yapilacak
federasyon igin
ne kadar oy kul-
lanilacagr Genel
Mudiirliik
Makamindan

alinacak onayla
belirlenir.
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2.2. Segim Yonetmeligi

Tablo 1 incelendiginde, 2004 yilinda ¢ikarilan yonetmelik dogrultusunda
dort kriter izerinde duruldugu gortilmektedir. Bunlar;

a) Tiim branglarda oy kullanacaklar,
b) Kendi branginda oy kullanacaklar,

¢) Universiteler Spor Federasyonu Bagkanligi segiminde; biinyesinde
beden egitimi ve spor yiiksekokulu ile fakiiltelere bagli beden egitimi ve
spor boliimii bulunan tniversiteleri temsilen boliim bagkani veya yiiksek
okul miidiirii ile segecekleri birer iiye, diger tiniversitelerde ise; rektorlerince
belirlenecek birer iiye, Harp Okullart Komutanlari, Polis Akademisi Bagkan,
yaz ve kig diinya {iniversite oyunlarinda ilk ii¢ dereceye giren sporcular,

d) Herkes Iin Spor Federasyonu Bagkani segim kriterleri olarak bunlarin
alt olugumlariyla se¢imde oy kullanacak kisiler ayrintili olarak belirtilmistir.

Paralimpik federasyon bagkani segiminde 2004 yonetmeliginde

¢) Paralimpik Komitesi Bagkani ve Yonetim Kurulunca belirlenecek tig
iiye geklinde olusturulurken 2012 yonetmeliginde “Biinyesinde engelliler
spor federasyonlari ile paralimpik komitesince benimsenen spor dallarinin
bulundugu federasyon se¢imlerinde oy kullanmak iizere, Paralimpik
Komitesi Yonetim Kurulu iyeleri arasindan belirlenecek iki iiye olarak
azaltilmigtir. Mevcut yonetmeliklerle ve iist yazilarla yonlendirilerek yapilan
spor federasyonlar1 bagkanlik se¢imlerinde bir¢ok konuda uyusmazliklar s6z
konusu olmaktadir. Bu ¢ercevede yapilan se¢cimlerde goriig ayriliklar: ortaya
¢tkmakta ve gesitli konulardaki uyugmazliklar: nedeni ile segimlerin mahkeme
karart ile iptali s6z konusu olmaktadir. En ¢ok goriilen uyugmazliklar; st
tste federasyon faaliyetlerine katilma haline dair itirazlar, tamamlanmamug
sezon yoniinden itirazlar, delegenin ilgili kuliipte {iye olup olmadig1 ve noter
kuras1 konusu olarak kargimiza ¢itkmaktadir.

3. 3289 Sayil1 Federasyon Bagkanlik Aday Yonetmeligi

Bilindigi tizere, 3289 sayil yasada Federasyon bagkan adaylig1 i¢in gerekli
sartlar belirlenmigtir. Yasa ¢ikartilirken bu sartlar arasinda sayilan vergi ve
SGK borcu olmamasi gibi sartlar evvelce Anayasa Mahkemesince (Anayasa
Mahkemesinin 14.2.2013 tarih ve 2011/63 E. 2013/28 k.sayili karar1) iptal
edilmigtir. Daha sonra Bakanlik Bagimsiz Spor Federasyonlariin Caligma
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikle adaylik bagvuru ticreti ile delegelerin
yiizde on besinin aday teklif etmis olmalari gibi sartlar eklendigi gortilmiistiir.
Getirilen bu sartlarin yasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Danigtay’a iptal
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davasi olarak gotiiriilmii ve Danigtay 10’uncu Dairesi Bagkanligi (Danistay
Idari Dava Daireleri Kurulunun 28.2.2019) bagvuruyu yasada olmayan
sartlar yonetmelik gibi daha alt diizeyde diizenlemelerle zorlastirilamaz
gerekgesiyle kabul etmis ve itiraz merasimleri de tamamlanarak 23.06.2021
tarihinde karar kesinlesmigtir. Normlar hiyerargisinde Yasa hiikiimleri, tiiziik,
yonetmelik, ana statii, genelge ve ozelge gibi diizenlemelerin Ustiindedir.
Bazi federasyonlar ana statiisii hiikiimlerini buna gore diizenlemis ve iptal
edilen sartlart mevzuatindan ayiklamig iken, bazilar1 ise bunu yapmamustir.
Danigtay kararinin davali mevkiinde yer alan Genglik ve Spor Bakanlig ise,
Danigtay kararinin uygulanmasi konusunda yol gosterici davranamamig
ve spor federasyonlarna gonderdigi bir genelge ile Ana statiiniizde ne
yaziyorsa adaylarda onu arayin demistir. Halbuki Anayasanin 138 inci
maddesinde,” Yasama ve yiiriitme organlari ile idare, mahkeme kararlarina
uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez.” hitkmiinii
goz ard1 etmig ve kararin uygulanmasindan yana iizerlerine diiseni yerine
getirmemiglerdir. Bu da bazi federasyonlarda aday olunamama sonucunu
ortaya koydugundan genel kurul iptal davalarinin birbiri pesinden agilmaya
baglandig1 gozlemlenmektedir. Bu tiir davalarin asliye hukuk mahkemesi,
istinaf mahkemesi ve sonra Yargitay denetiminden gegerek karara baglanmasi
ve bu kararlarin kesinlesmeden icra edilememesi ise, hukuka aykirt ig iiretme
niyetinde olanlarinin cesaretini artirmakta ve karar daha sonra kesinlegse
bile bazi federasyonlarda oldugu gibi uygulanmamakta ve yargi bypass
edilmektedir.

4. Degerlendirme, Sonug ve Oneriler

S6z konusu yonetmeligin gegici 1’inci maddesinin birinci fikrasi uyarinca,
federasyonlar, yapilacak ilk olimpiyat veya paralimpik oyunlarinin bitim
tarihlerinden itibaren en geg ii¢ ay igerisinde genel kurullarini yaparak,
hukuki yapilarini ve ana statiilerini 3289 sayili Kanun ve bu Yonetmelige
uygun hale getirmek zorundadir. Bu yonetmelik dogrultusunda Spor
Federasyonlar1 yonetmelige dayandirarak “Ana Statiilerini” 1/10/2014 tarihli
ve 29136 miikerrer sayili Resmi Gazete ’de yayimlanan ilgili federasyon
Ana Statiisiiniin 4inci maddesinin birinci fikrasinin (j) bendini bagkanin
kendi istegi dogrultusunda delegelerin arttirilmasi agisindan istedigi gibi
degistirmektedir ve bunu madde olarak yazarak teblig ederek kendine oy
kullaniminda avantaj sagladig1 goriilmektedir.

Tam bir tezathk 6rnegi olusturan 5 maddede ise; Se¢im Kurulunca,
segimi yapilacak federasyon igin ne kadar oy kullanilacagr Genel Miidiirliik
Makamindan alinacak onayla belirlenir. Bu yonetmelik ile oy kullaniminda
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kag kisinin oy kullanacagi say1 olarak geffat olmamasi beraberinde lobiciligi
desteklendigi goriilmektedir. Bunu destekler olarak “Genel Miidiir, Genel
Miidiir yardimcilari, 1. Hukuk Miisaviri, kurul ve daire bagkanlari, Spor Toto
Tegkilat Bagkan1” seklinde oy kullanimi igin eklemeler yapildig: gortilmektedir.
Koordinasyon ve uyumun olgunlagmasinda ortaya aksakliklarin g¢iktig
gozlemlenmigtir. Federasyon bagkanligi se¢iminde bazi kisi ve gruplarin
baski yontemiyle oylarin verilmesinde etkili oldugu gozlemlenmistir.

Spor federasyonlar: bagkanlik se¢imlerinde merkezi otorite olan Spor
Bakanlig1 ve bu bakanliga bagli Spor Genel Midiirliigii'niin daha gok
iktidarda bulunan siyasi partinin politikalar1 dogrultusunda ve federasyonlar
tizerindeki etki ve gliglerinin devamini 6n plana alan yonetmelikler
cergevesinde ¢ogu kendileri ile ilintili olan spor kuliiplerinin delegeleri
tizerindeki baskilar1 burada demokratik olmasi gereken segimlerin gayri
demokratik olarak yapilmasina neden olmaktadur.

Merkezi otoritenin diginda federasyon yonetiminden memnun olmayan
ve yonetimi degistirerek gii¢ kazanmak isteyen guruplarin da ortak ¢ikarlar
gercevesinde olusturduklar: lobicilik faaliyetleri de bulunmaktadir. Klasik
tanimlar iginde olan ve baskiyr olugturan bilingli ve oOrgiitlii menfaat
gruplarinin faaliyetleri bu segimlerde rol oynamaktadir. Baski gruplari ve
lobiler belirledikleri ortak amaglar dogrultusunda siyasal mekanizmay1
etkilemeye ¢alisan politik aktorler olarak demokratik sistemlerde yerlerini
almaktadr.

* Sporyargisinin hizli ve adil olabilmesiigin, Spor Tahkim Mahkemesi’nin
olusturulmasinda ve Tahkim kurallarina uygun gekilde taraflarinda
birer hakim iiye belirleyebildigi bir sistemin getirilmesinde acil ihtiyag

oldugu kaginilmazdir.

* Genelde secilen insanlarin  gorevlerinde wuzman ve yonetim
tfonksiyonlarinin her kademesinde etkin rol alabilen insanlar olmasi
gerekir. Ancak ortaya konan yonetmeliklerde bunun gergeklesmesini
saglayacak etkin maddelere yer verilmemistir.

e Spor Federasyonlar1 bagkanlik se¢im yOnetmeliklerinin yOnetim
tonksiyonlar1 dahilinde daha yenilik¢i bir isleyige sahip olmasi
gerektigini diisiinmekteyiz.

* Yonetim siireglerini ve igleyislerini dogru olarak uygulayacak, planlama
stirecinde iilke sporunu yonetsel anlamda temsil edecek liyakath
kigilerin segilmesi i¢in diizenlemeler yapilmalidir.

* Kisa ve uzun vadeli projelerin gergeklestirilmesi, olimpiyatlara sporcu
yetistirme, her federasyonun amacinda yer almasi gereken 6nemli
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hususlardir. Bu amag dogrultusunda projelerin halka duyurulmas:
ve etkin olarak siirdiiriilebilir yonetmeliklerin olugturulmasi, karar
mercilerin konunun uzmanlan tarafindan olusturulmas: ve seffaflik
i¢in yeni diizenlemelere ihtiyag vardir.

SGM ¢aliganlarinin spor federasyonlarindan beklentileri ve menfaatleri
dogrultusunda hareket etmemelerine yonelik olarak federasyon
bagkanlhigina adaylhiklari  konusunda kurumlarindan iligiklerinin
kesilmesi ve federasyonlarda gorev almamalarina iliskin diizenlemeler
yapimalidir.

Spor Federasyonlar1 yonetmelige dayandirarak “Ana Statiilerini”
1/10/2014 tarihli ve 29136 miikerrer sayili yonetmeligin kaldirilarak
genel gergeve igerisinde delegelerin belirlenmesi esas alinmalidir.

Elbette spor, sosyal refahi ilgilendiren bir konudur ve devletin spor
gibi halkin sagligini, egitimini, sosyal varligini dogrudan ilgilendiren
bir konunun tamamen diginda kalmasi beklenemez (Heinemann,
2005). Ancak yine de sosyal refahin yiiksek oldugu Kuzey Amerika,
Avustralya ve pek ¢ok Avrupa iilkesinde spor yonetiminde agirhigin
hiikiimet-dig1 6rgiitlerde oldugu goz 6niine alindiginda diizenlemelerin
bu dogrultuda yapilmas: 6nerilmektedir.

Son ¢ikarilan Spor kuliipleri ve Federasyonlart Kanunu’nda 29.madde
“Genel kurulun toplanmasi, delegelerin  belirlenmesi, divanin
olusturulmasi, delege listesine yapilacak itirazlar, yonetim, denetim
ve disiplin kurulu aday listelerinin olugturulmasi, segimlerin yapilmasi
ve oylarin sayimu ile ilgili temel usul ve esaslar Bakanlik tarafindan
cikarilacak yonetmelikle, diger hususlar ana statiiyle belirlenir”
denilmektedir. Genel kurul en 6nemli organdir. Delege belirlenmesi
isininilgilisporfederasyonlarminanastatiisiine birakilmasi gerekir. 3289
sayili Yasada bu hiikiim vardir. Bakanlik gene burada Kanun ve ana
statii arasina Yonetmelik sokarak, kendince diizenlemeler yapma
imkéini yaratma gabasindadir. Spor Federasyonlarimnin tiizel kisiligine
ve kendi delegasyon sistemi belirlemesine saygi gosterilmelidir.
Kimin delege olup olamayacagina spor federasyonlar: kendi genel
kurularinda goriiserek kabul edecekleri ana statiileri ile belirlemeleri
olmazsa olmazdir. Bakanhgin, Yonetmelik konusunda da gegmig
sicili iy1 degildir. Halen Danigtay kararini uygulamayarak anayasal
bir sugu herkesin gozii oniinde iglemiglerdir. Spor federasyonlarinin
genel kurulunu nasil yapacaklarina karar verme yetkilerinin elinden
alinmasi, genel kurulu tiyatroya doniistiirme olasiligi ge¢mis giin
uygulamalarina bakildiginda agik¢a goriilmektedir.
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* MADDE 26,3.bend Yeni kurulan spor federasyonlarinin kurulug ana
statiileri Bakanlik tarafindan hazirlanir.

* MADDE 29-Toplant1 usulii

* Genel olarak duyulan rahatsizlik, Bakanlik mensuplarina taninan %10
kontenjan delegeligidir. Bu segimlere siyasi bir giiciin miidahalesi
anlamina da gelmektedir. Tlgili federasyonun éniinden bile gegmemis
gogu Bakanlik delegesi gelip aldiklar1 talimata uygun oy vermek
suretiyle genel kurul sonucunu etkileme ¢abalar1 artik bilinen bir
gergek olup, yasa metninden gikarilmalidir.

* Secimegirecekfederasyonlarinyonetim,disiplinvedenetimkurullarinin
Bakanlik biirokratlarinca istila edildigi bilinen bir gergektir. Spor
yonetimine, spor kuliiplerinin ve federasyonlarinin ¢aligmasina destek
verme gorevi olan biirokratlarin dahi ayn1 anda birkag federasyon
yonetiminde kendine yer buldugu agik¢a goriilmiistiir.

* Yonetim Kurulunda bagkan adaymnin bile kendine zor yer buldugu
bu sistemde segilen bagkanin daha Once yiiziinii bile gormedigi
kigilerle galiymaya mecbur birakilmasi ve sportif bagari beklenmesi,
hayalciliktende Gtedir.

e Bakanlik, bagkan adaylarma gerek %10 oyla destek verme gerekse
biitgede kesenin agzini agma sozleriyle esasen yonetim kurulunu da
kendi olugturmaktadir. Bakanligin, Denetim Kuruluna yaptig1 atama
gibi yonetim kuruluna da 3-4 kigiyi atamasi daha dogru bir yaklagim
olacaktir. Segim sistemi tamamen yanlislarla doludur.

* Carsaf listede yanlhg bir uygulamadir. Her ti¢ organda ayr1 ayr1 segime
girmelidir. Bagkana yakin olan isimlerden kurulan diger organlarin
Bagkanin giidiimiinde olmas yiiksek olasiliktir.

* Bazi federasyonlar igin 9 liye yeterli gibi goriilse de bazilar1 igin bu say1
azdir. Burda da olimpik olan ve olmayan kistas1 getirilebilir, ayn1 genel
delegasyon sayisinda yapildigr gibi. Olimpik ve paralimpik olanlarda
bir bagkan olmak tizere 12 iiye, digerlerinde 9 iiye degerlendirilmelidir.

* Madde 34 Baskan adaylarinda en az yiiksek okul sartinin getirilmesi
gerekir. Ulkede egitim seviyesi agilan iiniversite ve yiiksek okullarda
arttigma gore, lise mezunu sartinin kaldirilmasi gerekir. Ustelik
Federasyon Bagkani ile ¢alisacak olan genel sekreterde lisans mezunu
olma sart1 aranirken, emir ve talimat verme yetkisine sahip olacak
baskanda egitim diizeyinin lise seviyesinde birakilmasi ¢eliskidir.
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Mevcut spor yasast agirlikli olarak uluslararasi spor hukukuna uygun
bir sekilde olmasi gerekirken federasyonlar1 ve spor kuliiplerini ayni gatt
altinda toplayan merkeziyetgi bir yonetimi baz alan yasa olmus.

Bu yasa teklifi uluslararasi spor hukukuna ve kurallarina aykirt
maddeler ihtiva etmektedir.

Milli spor federasyonlar1 Uluslararasi spor federasyonunun kurallarina
uymak zorundadirlar

Spor bakanina gereginden gok fazla yetkiler verilmistir. Federasyonlarin
genel kurullarmi iptal etme veya yenileme, federasyon bagkan ve
yonetim kurulu iiyelerini gorevden alma, tahkim kurullarini tek bagina
atama vb.

Igisleri bakanligina ve ildeki miilki amire kuliip baskan ve yoneticilerini
kovusturma ile yargi karart olmadan gorevden alma vd.

Spor dali belirlemesine bakan karar verme yetkisi spor bakanina
verilerek spor dallarina miidahale yolu agilmis oluyor

Sporda yarg: tarafsiz olmasi gereken ancak bakan tarafindan atanan
tahkim kurulu tarafindan yapiliyor

Spor yonetimine, spor kuliiplerine ve federasyonlarin ¢aliymalarina
destek verme yiikiimliliigiinde olan teskilat biirokratlar se¢ime
girecek federasyonlarin yonetim, disiplin ve denetim kurullarina
girmek hatta federasyon bagkanligina talip olama yarigindalar. Spor
federasyonlarinin adeta bakanlik biirokratlarinca istila edilmektedir.

Spor Kauliiplerinin ilgili Spor Federasyonunun faaliyetlerine katilma
mecburiyeti olmamalidir. Spor Kuliipleri spora hizmet anlaminda
tarkli faaliyetleri olabilir Spor kuliiplerinin spor federasyonlarina
tescil ve yarigma faaliyetlerine katilma halen oldugu gibi istege bagh

olmalidir. Spor yapma hakk: anayasal bir haktir.
Ust kurulugla ilgili madde spor yonetiminde ¢ok baslilig1, paralel yonetim

seklini getirerek federasyonlarin ¢aligmalarina olumsuz etki yapar

Taslakta spor kuliiplerinin denetlenmesi birden fazla bakanlik ve
kuruluglara verilmistir. Bu durum denetim karmagas: yaratacagr gibi,
spor kuliiplerinin baski altina alinmasina da yol agacaktir. Denetim olmalt
ancak buna yetkili ve gorevli sadece Genglik ve Spor Bakanligi olmahdir.

Mevcut spor yasasi taslagi federasyonlarin oOzerkligine ve Tiirk
Sporuna darbe vuran Tiirk Sporunun daha onceki kazanimlarini
ortadan kaldiran, antidemokratik oligark bir yasa teklifidir.
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