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On Soz

Iktisat tarihinin temel problematigi, ekonomilerin uzun vadeli iktisadi
gelisme egilimlerini degerlendirmektir. Cok boyutlu bir yaklagimi ifade eden
uzun donemli iktisadi geligmeyi yorumlayabilmek admna kigi bagina gelir
artiglart ve gelirin boltigtimii dikkate alinmasi gereken iki 6nemli baglik olarak
beliriyor. Tktisadi biiyiimenin yakin belirleyicileri arasinda emek girdisinin
miktar1 ve verimliligindeki artiglar1 sayabilmek miimkiindiir. Tktisadi
biiylimenin temel (nihai) belirleyicileri ise ekonominin toplumsal ve siyasi
temelleridir. Bu temeller ile ifade edilmek istenen toplumun siyasi — sosyal ve
iktisadi kurumlardir. Toplumun yapisi ve bu yapr igerisinde varligin siirdiiren
farkli kesimlerin birbiri ile ¢eligen ¢ikarlar1 kurumlari belirlendiren en 6nemli
etkendir. Kurumlar igerisinde ekonominin uzun vadeli iktisadi geligimini
desteklemek adina en biiyiik rol devlet mekanizmasmna diiser. Meselenin
uzun donem ekseninde gekillenmesinin sebebi siyasi olaylarin kisa donemli
karakterine kargilik, iktisadi ve toplumsal olaylarin seyre oturmasinin gorece
daha uzun bir zaman diliminde miimkiin olmasindan kaynakldur.

Iktisat tarihinin temel problematigi gercevesinde bu calismanin amaci
emek faktoriiniin niceligi ve verimliligindeki artiglarin Tiirkiye ekonomisinin
uzun donemli iktisadi gelisme egilimi {izerindeki etkisini, ekonominin 1980
yilindan itibaren etkili olan kiiresellesme ve neoliberal politikalar doneminde
gecirdigi  degisim ve doniisim {izerinden nedensellik gergevesinde
degerlendirmektir.

Diinya ekonomisinin XIX. yiizyildaki ilk deneyiminin ardindan ikinci
kiiresellesme deneyimi 1970’li yillardan itibaren hissedilmeye baglanmustir.
Bu donemde devletler piyasa mekanizmasinin igleyisine agirlik vermis,
neoliberal iktisat politikalar1 kapsaminda uluslararasi ticarete yonelik engeller
hafifletilmis diger yandan kiiresel sermaye hareketlerinin tizerindeki denetim
azalmigtir. Ancak bu donemde emegin eckonomiler arasindaki hareketinin
sinirlandirilmaya devam etmesi, kiiresellesme olgusunun gelir esitizligine
dair gergeklerini ortaya koyar niteliktedir.
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Tiirkiye ekonomisi de 1980 yilinin Ocak ayindan itibaren neoliberal
iktisadi politikalar1 benimseyerek kiiresellesme seriivenine katilmugtir. Sevket
Pamuk, Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesme hikayesini ti¢ alt donemde inceler.
Birinci donem 1980-1987 donemidir. Bu donemde iktisadi politikanin temel
hedefi miidahaleci ve i¢ piyasaya doniik ekonomi modelinin yerine, piyasa
mekanizmasini One ¢ikaran ve ihracat performansini ilerletmeye yonelen
bir ekonomi modeli oturtmaktr. Tirkiye ekonomisinin kiiresellesme
seriiveninde ikinci donem 1987-2001 yillarini kapsar. Bu donemi iktisadi
ve siyasi istikrarsizliklar simgeler. 1989 yilindan itibaren kiiresel sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi devletin dig finansman kaynaklarina erigimini
kolaylagtirmis, koalisyon hiikiimetleri kisa vadeli siyasi tercihlere yonelerek
mali disiplini terk etmigtir. Neticede Tiirkiye ekonomisi dig ekonomik goklara
daha agik ve daha kirilgan bir karaktere biiriinmiigtiir. 2001 yilindan itibaren
bugiine kadar gegen siireg Tiirkiye ekonomisinin kiiresellesme seriivenindeki
tigiincli donemdir. Bu donemde siyasi istikrar saglanmig olmasina ragmen,
ekonominin diigiik yurtigi tasarruflar, cari iglemler hesabr agiklar, yiiksek
igsizlik orani vb. yapisal iktisadi sorunlari ¢6ziime kavusturulamamugtir. Bu
gergeklik parantez agilmasi gereken birinci noktadir.

Ikinci Diinya Savagi sonrasinda Tiirkiye ekonomisinde, yaganan hizli
kentlesme siireci ile birlikte emek faktoriiniin gorece diisiik verimlilik ile
faaliyet gosterdigi tarim sektoriinden daha yiiksek verimlilikle istihdam
edildigi kent ekonomisine gegisi iktisadi biiylimenin en o6nemli yakin
nedenlerinden  birisi  olmugtur.  Emek verimliliginin  biiylime hizinin
yukar1 yonlii ivmelenmesindeki bu etkisi 1980 ve sonrasinda da etkisini
stirdiirmiigtiir. Ancak bugtinlerde istthdam igerisinde tarim sektoriiniin
paymn gerilemesi bu siirecin etkisinin giderek zayiflayacagina isaret
etmektedir. Bir bagka deyigle diigiik verimlilikle ¢aligan tarim sektoriinden
yiiksek verimlilikle ¢aligan kent ekonomisine gegisin yavaglamasi iktisadi
biiyiimenin performansma golge diigiirecektir. Bu olumsuzlugu agmanin
yolu kent ekonomisinde istihdam edilen niifusun beceri ve yetkinliklerini
artirarak bu kesimi daha yiiksek verimlilikle istihdam edebilmekten geger. Bu
gergeklik de parantez agilmasi gereken ikinci noktadir.

Parantez agilmasi gereken iki nokta sentezlendigi zaman Tiirkiye
ckonomisinde orta gelir tuzagini agabilmek igin iggiiciiniin potansiyelinin,
beceri ve yetkinliklerinin daha iyi aragtirilmasinin ve gelisgtirilmesinin 6nemi
ortaya cikiyor. Elbette iggiiciiniin gelismis teknolojik altyapr kullanan
ve katma degeri yiiksek sektorlere yonlendirilmesi gerekliligini de ihmal
etmemek gerekir.



Diger taraftan dogal igsizlik olgusunun tersine yaganan iktisadi
dalgalanmalardan kaynaklanan devrevi igsizlik olgusu kisa vadeli bir
gerg¢eklesmeyi yansittigindan dolay: Tiirkiye ekonomisinin iggiicti piyasalarina
yonelik uygulamaya konulacak igsizlikle miicadele ve istthdam politikalarinin,
ckonomideki mevcut dogal igsizlik kapasitesinin azaltilmasina yonelik
uygulamalar1 kapsayacagi agiktir. Oyleyse Tiirkiye ekonomisi'nde issizlik
haddinin ayni zamanda dogal seviyesine yakinlagtigi gerceginden hareket
edilerek, ekonominin 6znel dinamiklerini merkezine alan bir istihdam ve
igsizlikle miicadele politikasi kurgulanmasi olduk¢a 6nem arz etmektedir.

Simdi iiglincii bir parantez agmam gerekir. Outplacement dogal igsizlikle
miicadele politikas1 kapsaminda istihdam edilemeyen bireylere sosyal ve
psikolojik destek sunularak iggiicli piyasasi hakkinda enformasyon saglayan
ve bireylerin beceri ve yetkinliklerinin biitiinciil bir sekilde ortaya ¢ikabilmesi
adina gesitli egitimlere tabi tutularak istihdam imkanma kavugmasini
amaglayan kamu kesimi ve 6zel sektor eliyle yiiriitiilen kariyer destekleme
siirecidir. Buradan varacagim yer 6nemlidir. Onceki satirlarda degindim.
Bu galigmanin amaci emek faktoriiniin niceligi ve verimliligindeki artiglarin
Tiirkiye ekonomisinin uzun donemli iktisadi gelisme egilimi tizerindeki
etkisini degerlendirmektir. Boylece calismanin ¢ergeve edilen bu genel
amaci baglaminda detaylandirilmig amaci, orta gelir tuzagini emek faktorii
baglaminda agmaya yardimci olmak ve enflasyonu hizlandirmayan igsizlik
orani ile miicadele etmek siirecinde reel bir politika aract olarak Yeniden
Yerlestirme Damigmanligi (Outplacement) Modeli’nin iglerligini Tiirkiye
ckonomisinin 6znel gergeklikleri tizerinden kurgulamaktir.

Tiirkiye iktisat tarihine istthdam meselesi agisindan yaklastigim ve
doktora tezimden irettigim bu ¢aligmamim yontemini iktisat tarihi bilim
alan1 metodolojisi gizer. Detaylandiracak olursam galiymam kapsaminda
inceledigim olaylarin yorumlanmasinda iktisat biliminin analiz araglarindan
yararlanihirken  tiimdengelimei  akil  yiiriitmeyi, eristigim  bulgular
yorumlayarak buradan genel sonuglara varirken (6zgiin bir istthdam modeli
onerisi yaparken) tiimevarimcr akil yiirtitmeyi benimsedim. Caligmamin
Tiirkiye iktisat tarihi literatiiriine faydali olmasini dilerim.

Gokhan Orug Onalan
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Jokhanoruconalan @karabuk.edu.tr

Karabiik Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Boliimii
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GIRIS

Girig

Insanlarin sinirsiz gereksinimlerinin kargilanmast adina her tiirlii mal ve
hizmet artirimi olarak tanimlanabilen iiretim siirecinde kargilagilan en Onemli
sorunlardan biri sahip olunan kaynaklarin toplumsal gereksinimleri en iyi
sekilde kargilayacak formda tiretime kogulmasidir. Bu duruma mahal veren
gergeklik kaynaklarin kit olmast ayrica kit kaynaklarin da alternatif kullanim
imkanlarinin bulunmasidir. Boyle bir bakig agis1 dogrultusunda kaynaklarin
tiretime kogulmasinda isabetli kararlar silsilesinin yolundan gidilmesi diger
bir ifade ile etkin kullanimin saglamast gerekmektedir. Tsletme bilimi gerek
iletme iginde gerek isletme diginda yaganan tiim olaylarin degerlendirilmesi
suretiyle dogrudan iktisadi birimlerin faaliyetlerinin incelenmesidir. Boylece
yapilan tanimlamanin iizerinden bagka bir gergeklik de alenilegir. Denebilir
ki isletme kit kaynaklarin etkin bir sekilde kullaniminin seyrini bir igletmenin
bakig agis1 tizerinden analiz eder. Boylece etkin kullanim sorununun 6niine
gegilmesi noktasinda en biiylik sorumlulugun igletme bilimine distiigii
berrak bir gekilde gortilebilir.

Isletmenin amaglarina etkin gekilde ulagabilmesi adina planlama,
organizasyon, yoneltme, koordinasyon ve denetim fonksiyonlarinin icra
edilmesi ise yonetim olarak tanimlanir. Diger yandan herhangi bir igletmenin
pazarlama, finans, iiretim gibi gesitli boliimlerine ait faaliyetlerin hepsi de
yonetim siirecinin alt kiimesidir. Bir igletmenin etkin kullanim patikasinda yol
aliyor olmast tiretim siirecinde sahip oldugu kaynaklarin verimli bir sekilde
kullanilmasi ile esdegerdir. Uretim faktorleri igerisinde sermayenin ve dogal
kaynaklarin haricinde kalan ve igletmenin tiim kademelerindeki ¢alisanlarinin
tamamim  kapsayan begeri sermaye faktorleri bir igletmenin“insan
kaynaklarmy” itade eder. Konum ve diizeyi ne olursa olsun begeri sermaye bir
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isletmenin en degerli varligi statiisiine haizdir. Ancak en degerlisi olarak tasnif
edilen begeri sermaye ayni zamanda en zor kontrol altinda tutulabilen iiretim
taktortidiir. Velhasil bir igletmenin amaglarina ulagabilmesi, faaliyetlerinde
bagariya erigebilmesi ve yiikselen performans ¢izebilmesi adina en degerli
kaynagi olan begeri sermayenin hem etkili hem kaliteli hem de verimli bir
sekilde yonetilmesi elzemdir. Ozellikle belirtilmesi gerekilecek olunursa
da son 30 yidir kiiresel iktisadi ve sosyal diizlemde yaganan degisim ve
doniigiimler sayesinde giderek 6nem kazanan begeri sermayenin isletme
igerisindeki idaresi olarak tarif edilen insan kaynaklari1 yonetimi siiregte
isletmenin diger boliimlerinden pozitif bir ayrisma da gostermisgtir.

Gegmig donemlerde salt bir sekilde kas giicii vasfiyeti tizerinden nicelik
olarak kabul gbren insan unsuru, artik bilgi ve becerileri, ¢aliyma motivasyonu,
gok yonliiliigii ve sahip oldugu farkindaliklar: tizerinden giiniimiizde nitelik
yoniinden kabul gormeye baglamus,“emek” yaklasimindan“beseri sermaye”
bakis agisina hizlica seyir izlemistir. Yaganan bu degisimin en Onemli
sonuglarindan birisi insan kaynaklarinin igletmenin en 6nemli kaynagi
oldugu algisinin zihinlerde yerlegmis olmasidir.

Insan kaynaklari yonetimi bir isletmede galisan begeri sermayenin
isletmenin kurumsal yapisiyla siiregelen iligkileri kapsayan baghklarla ilgilidir.
Cilinkii igletmenin sahip oldugu begeri sermayenin, nitelikleri ve kisisel
becerilerine uygun olarak segimi ayrica bu dogrultuda yapilan bir ig boliimii
nihayetinde i§ boliimiiniin begeri sermayeye kisisel gelisim ve kariyerinde
ilerleme imkani sunmasi kogulu altinda etkili kadrolagma saglanmug olacaktir.
Dolayisiyla insan kaynaklar1 yonetimi bir taraftan igletmenin sahip oldugu
begeri sermaye kaynagini hem etkin hem de verimli kullanmay: amag
edinirken diger taraftan da igletmenin etkin kullanim amacina katki sunan
bu yaklagimin yaninda begeri sermayenin hem maddi-manevi bir eksiklikle
karsilagmamasint hem de kigisel gelisimlerini saglanmay1 amag edinir. Bagka
deyisle insan kaynaklar1 yonetimi begeri sermayeden igletmeye maksimum
fayda saglayacak bir gekilde yararlanmanin yaninda begeri sermayenin yagam
kalitesini iyilestirmek adina da ¢abalar gosterir.

Velhasil bu baglamda insan kaynaklar1 yonetimi fonksiyonlarindan birisi
olan kariyer gelistirme siireci ise temel olarak ¢aliganlarin bagka bir deyisle
isletmenin sahip oldugu beseri sermayenin bireysel kariyer planlamalar
ve ihtiyaglart ile igletmenin ihtiyaglar1 gergevesinde ortaya ¢ikan kariyer
yonetimi  stireglerinin  karsilikli olarak uyumlastirilmasini ifade eder.
Kariyer gelistirme siirecinin uygulama yontemlerinden birisi olan Yeniden
Yerlegtirme Danigmanligt ise 198011 yillardan itibaren 6zel sektor tarafindan
tiim kademelerde gorev alan begeri sermayeyi kapsayan yeni nesil bir insan
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kaynaklar1 fonksiyonu olarak literatiirde yerini alnugtir. Tstihdamn kesilmesi
stirecinde begeri sermayeye sosyo-psikolojik destek esliginde kariyer hedefi
cizerek herhangi bir garanti vermeden kendisini kigisel farkindaliklari
ile eslesen bagka ise yerlesebilmesi adina tegvik eden bu yeni nesil kariyer
gelistirme siireci, Tiirkiye isgiicii piyasasinda yasanan yiiksek dogal eksik
istihdamla miicadelede kullanilacak alternatif bir politika araci olarak 6zgiin
yeniden yerlestirme damigmanligi modeli elde edilmesini amaglayan bu
caliymanin da temel konusunu olugturmaktadir.

Outplacement hizmeti tarihsel gelisim siirecinde ilk uygulama Ornegi
olarak Tkinci Diinya Savagr’min ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nde
yurtirliige giren “Savas Gazilerinin Yeniden Topluma Kazandwilmas: Yasas”nin
(Servicemen’s Readjustment Act) verilebilecegi, popiilerligini 1967 yilinda
tederal devlet genelinde yirmi ve daha fazla galisani olan girketlerde 40-65 yag
arasindaki calisanlara yonelik yasa bagl ayrimeihg yasaklayan “Istihdamda
Yas Ayrimciligr Kanunu” ile elde eden bir yeniden yerlestirme damigmanhig:
uygulamasidir. Outplacement hizmeti sunmak amaciyla Tom Hubbard
tarafindan 1969 yilinda kurulan Thinc Consulting Group Incorporated,
hizmeti sistematik olarak gelistiren ilk sirkettir. Sektore ilerleyen yillarda
gesitli sirketlerin de girmesi sonucu Outplacement hizmetine alaka artmus,
ilk yillar sadece st diizey yoneticilere yonelik saglanan hizmet ilerleyen
yillarda orta ve daha alt kademelerdeki yoneticilere kadar genig alan1 kapsar
hale gelmigtir.

1980’1 yillardan sonra istthdamin sona erdirilmesinde etkin bir yontem
olarak bagvurulan Outplacement hizmeti isten ¢ikarilan personele siirecin
tizerinde birakacagi muhtemel sosyal-psikolojik sorunlar ile basedebilmesinde
destek olmay1, becerilerini, giiglii yonlerini, ihtiyaglarini, beklentilerini,
niteliklerini, kidemini, mesleki tecriibesini ve sektorel bilgi birikimini ortaya
koyarak berrak bir kariyer hedefi ¢izmeyi ve ilaveten kendisine ig arama
stireci ve iggiici piyasalarinin temel egilimleri hakkinda siirekli bilgi akig
saglayarak istthdam adina gesitli yeni baglantilar kurabilmesini bu sayede
de kisisel farkindaliklart ile uyumlu bagka bir ige yerlesebilmesini hedefler.
Ancak bunun agik bir garantisini sunmaz.

Sirketlerin isten gikardiklari ¢aliganlarina Outplacement hizmeti sunmalar1
gok boyutlu bir fayda silsilesini de beraberinde getirir. Sirket kaynaklarindan
en degerlisi olan begeri sermaye ile bu sekilde ilimli bir ayrilma siireci
yasanmast herseyden once sirketin kurumsal imajinin zedelenmemesine,
sosyal sorumlulugun yerine getirilmesine bir takim yasal olumsuzluklarla
kargilagilmamasina ve geride kalan beseri sermayenin hem sadakat hem de
verimlilik agisindan etkilenmemesine katki sunar. Bu durum piyasada yer
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alan diger sirketler i¢cin de muhtemel bir isgiicii arz1 ayrica belirli dlgekte de
deneyim sahibi ve nitelikli iggiictine erigebilme imkanini beraberinde getirir.
Nihayetinde uygulamanmn bir biitiin olarak iggiicii piyasasinn iglerligi
agisindan da istthdami koruyucu bir 6zelligi bulunmaktadr.

Biitiin standart makroiktisadi gevrelerin dayandigi temel prensip olan
yapigkan fiyatlar varsayimi baglaminda kisa donemde belirli sapmalarin
yaganmas1 muhtemel olsa bile ekonominin iktisadi faaliyet kapasitesi
uzun donemde daima emek ve mal piyasalarinin dengesinde dogal eksik
istthdam ve potansiyel hasila diizeyinde faaliyet gostermektedir. Diger
taraftan muhtemel fiyat istikrar1 siirecinin ve iktisadi faaliyet kapasitesinin
biiyiime performansinin dogal eksik istihdam kapasitesine yansimasi ancak
ckonominin istthdam saglama kapasitesi ile smuirl olacaktir. Yani aslinda
dogal eksik istthdam kapasitesi, kendisi de iiretim faktorii olan emegin
biiyiime muhasebesi denkleminde agirhiginin yansimasi lizerinden gelisen
bir gostergedir.

Dogal eksik istihdam kapasitesine dair belirli sorunlarin varlig1 soz
konusudur. Nitekim tam isttihdam hedefi olarak yorumlanan dogal eksik
istihdam kapasitesi sifir degildir ve yiikselmeye devam etmektedir. Bir
inceleme yapildig1 zaman 6zellikle son yillarda Tiirkiye ekonomisin de dahil
oldugu geligmekte olan iilkelerde oldugu gibi ayn1 zamanda geligmis iilke
ekonomilerinde de gegici ve yapisal igsizlerin toplamindan olugan dogal eksik
istihdam kapasitesinde 6nemli derecede yiikseliglerin yagandig goriilmektedir.
Clinkii kiiresellegme siirecti ile birlikte siiregelen teknolojik gelismeler tiretim
stirecine kogulan emek sayisini azaltmakta yani daha az sayida istihdam ile
mal-hizmet tiretimi kapasitesinin artisina neden olmaktadir.

Bu gergekligin hem sosyal hem iktisadi maliyetleri bulunmaktadur.
Ekonomide dogal eksik isttihdam kapsaminda bulunan gegici ve yapisal igsizler
arasinda fiziksel ve ruhsal saglikta bozulmalar, alkol-uyusturucu kullanimu,
bagimlilik, ailevi tartigmalar, siddet ve bir noktadan sonra toplumun sosyal
istikrarini bozucu egilimler yayginlagir. Misalen Tiirkiye ekonomisinin 2001
yilinda yagadig1 bankacilik krizi bagta bankacilik sektorii olmak tizere binlerce
caliganin igini kaybetmesine ve ciddi sosyal kirilmalarin yaganmasina sebep
Vermistir.

Kapitalist iktisadi diizende gelirin boliigiimii noktasinda siiregelen
adaletsizlik bir yana dursun, dogal eksik istihdam kapasitesi dahilinde
bulunan bireylerin gelirini nasil elde edecegi konusu giindeme gelmemekte,
bu durum gelir dagiliminda yasanan adaletsizligin boyutunu ¢ok daha
ileri noktalara tagimaktadir. Zira belirtilmelidir ki dogal eksik istihdam
kapasitesinin beraberinde getirdigi sosyal istikrar1 zedeleyici bazi muhtemel
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gelismelerin varhigy, iktisadi istikrar1 zedeleyici gelismelerin varligindan gok
daha 6nemlidir. Zira sosyal istikrar iktisadi istikrarin 6n koguludur.

Buraya kadar bahsi gegen sosyal ve iktisadi gergeklikler dogal eksik
istihdamin azaltilmasina yonelik olarak etkin miicadele politikasi izlemenin
gerekliligini  ortaya koyar. Yiiriitiilecek miicadele politikasinin  seyri
dogal eksik istihdamin sebeplerini dogru bir sekilde idrak edebilmekten
ge¢mektedir. Dogal eksik istthdamin nedenlerinin tespit edilebilmesi igin
yapilmasi gereken ise iggiicii piyasast temel gostergeleri mahiyetinde iktisadi
biiyiime performansi, dijital doniisiim siireci, niifus ve demografi, isgiicii,
istihdam ve igsizlik goriiniimleri, ticret hadleri, isgiicii maliyetleri ve ¢aligma
stirelerinin incelenmesidir. Boylece incelenen temel gostergeler tizerinden
sebep-sonug iliskisine dayali sistematik gelistirilerek dogal eksik istthdamin
nedenleri agiga kavusturulmusg olur. Bu nedenlere ¢6ziim olabilecek her
tiirlii eylem ve atilacak adim da dogal eksik istihdamla miicadele politikasi
kombinasyonu igerisinde yer alir. Bu politika kombinasyonunda ekonomi
politikasi bakimindan elde edilecek en 6nemli fayda fiyat istikrari ve iktisadi
biiylime olarak belirtilebilir. Paranin uzun vadeli yansizligi yaklagimina
gore para politikasinin reel degiskenler yani hasila ve istihdam tizerindeki
etkisi kisa vadede gegerlidir. Bu sebepten dogal eksik istihdam ile miicadele
stirecinde para politikast ancak fiyat istikrarini saglayarak katkisini sunabilir.
Elbette fiyat istikrarinin saglanmasi iktisadi biiylimenin 6n koguludur ancak
dikkat edilmelidir ki iktisadi biiyiimenin dogal eksik istthdama etkisi ancak
ekonominin istihdam saglama kapasitesi ile sinirlidir. Nitekim bu gergeklige
deginilmistir.

Dolayisiyla  politika  kombinasyonunda ekonomi  politikalarindan
bagimsiz bir gekilde asil 6nemli olan aktorler igglicii piyasasi enformasyon
kapasitesini iyilestirmek, egitim ve kisisel gelisim programlar diizenlemek,
caliganlart gok daha verimli ve etkin sekilde {iretime katilmaya tegvik etmek
i¢in kamu araciligiyla programlar icra etmek, piyasada ozellikle kamunun
onciiliigiinde istithdama daha kolay erigebilme imkanlar1 gelistirmek ve son
olarak kamu kesiminin igsiz begeri sermayeye ig bulan son bagvuru merci
statiisiine haiz olmasini saglamaktir. Bu agamada dikkat edilecek olunursa
dogal eksik istihdam kapasitesi miicadele politikast kapsaminda bagvurulan
kombinasyonun ger¢ekleri Outplacement hizmetinin iizerine yiiklenen
misyonu da ¢ok daha farkli yone ¢evirme potansiyeline haizdir. Boylece
Outplacement hizmeti firmalarin sadece isten personellerini ¢ikarmada
bagvurdugu bir yeniden yerlestime damigmanligindan Oteye gegerek gerek
kamu sektorii gerekse de ozel sektor eliyle icrasi sayesinde dogal eksik
istthdamla miicadele politikasinda yer alan gok 6nemli arag vasfina haiz olur.
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Boylece bu aleniligin {izerine yeniden yorumlanmis bir Outplacement
tanimui da yapilabilir. Bu tanimlamaya gore dogal eksik istthdamla miicadele
stirecinde tiim igsiz begeri sermayeye yonelik sunulabilecek Outplacement
hizmeti igsiz beseri sermayeye sosyo ve psikolojik destek saglamayi, isgiicii
piyasalarinin talep, potansiyel ve gelecek seyriyle uyumlu sekilde giiglii
yanlarini, becerilerini, niteliklerini, ihtiyaglarini, gelecek beklentilerini,
varsa mesleki deneyim ve tecriibelerini ortaya koyarak agik bir kariyer
hedefi sunmayi, emek piyasalarinin genel egilimi hakkinda siirekli bilgi akigt
sunmay1 ve boylece igsiz begeri sermayenin yeni bir takim kariyer baglantilart
kurarak kigisel farkindaliklar1 ve igglicli piyasasimin gelecek egilimleriyle
uyumlu bir ige yerlesmesini yahut kendi igini kurabilmesini hedefleyen bir
yeniden yerlestirme danigmanhgidur.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore 2021 yihnin Temmuz ayi
itibariyle Tiirkiye genelinde igsiz bireylerin sayisi 4 milyon 227 bin ve igsizlik
haddi %13,40 seviyesindedir. 15-24 yag grubunu kapsayan geng niifus igsizlik
haddi %25,90 diizeyi ile daha da yukarilara ¢ikmaktadir (TUIK, 2020).
Ayrica Hazine ve Maliye Bakanligi ekonomik gostergeleri tizerinden derlenen
2007-2020 Temmuz ay1 donemini kapsayan veriler Tiirkiye ekonomisinin
uzun donemli igsizlik ortalamasimin %10,70 diizeyinde oldugunu ortaya
koymaktadir (T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020).

Dolayisiyla mevcut donemde Tiirkiye ekonomisinde goriilen igsizligin
uzun donemli dogal eksik isttihdam haddine yakinsadig agiktir. Geride kalan
devreviigsizlik kisadonemli bir igsizlik siirecini yansittigindan erigilen bu agikar
durum Tiirkiye ekonomisinde yaganan uzun donemli dogal eksik istthdam
ile miicadele siirecinde fiyat istikrar1 ve biiyiime gibi iktisddi politikalarin
sinirh etkisi yaninda asil onemli aktoriin 6zel sektor ve kamu kesimi igbirligi
ve koordinesinde igsiz olan tiim begeri sermayeyi kapsar sekilde sunulacak
Outplacement hizmeti oldugunu apagik ortaya koymaktadir.

Tirkiye oOzelindeki dogal eksik istihdam ile miicadele politikasinda
kullanilacak yeniden yerlestirme danigmanhgi modelinin iggiicii piyasasinin
oznel gergekliklerinden bagimsiz bir sekilde yol almasi imkansizdir.
Istenilen sonuglarin elde edilmesi adina isgiicii piyasast temel gostergeleri
incelenip sebep-sonug iliskisine dayali bir sistematik gelistirilerek dogal
cksik istthdamin nedenleri agiga kavugturulmali ve bu gergeklerin iizerinden
sekillenen miicadele politikasini merkezine alan 6zgiin yeniden yerlestirme
danigmanligi modeli elde edilmelidir. Bu ifade zaten hazirlanan ¢aligmanin
da temel dinamigidir.

Nitekim bu dinamige uygun olarak kaleme alinan bu ¢aligma, iktisadi
biiyiime, dijitallesme, niifus, demografi, isgiicli, istihdam, igsizlik, ticret
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hadleri, ¢aliyma siireleri ve isgiicli maliyet kalemleri {izerinden Tiirkiye
isgiicii piyasasinin temel gostergelerini incelemektedir. Ardindan yapilan bu
incelemenin tizerinden sebep-sonug sistematigi gelistirerek yaganan kronik ve
yliksek dogal eksik istthdam kapasitesinin nedenlerini agiga kavugturmaktadir.

Devaminda ise Tiirkiye ekonomisinde dogal eksik istthdam kapasitesinin
varlik felsefesi hakkinda tespit edilen bu nedenlerin iizerinden dogal eksik
istthdam miicadele politikasinin genel cergevesi ¢izilmektedir. Boyle bir
adimin varliginin sebebi, Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasina 6zel olarak
kurgulanacak olan 6zgiin yeniden yerlestirme damigmanligi modelinin
detayl izah edilen bu miicadele politikasint merkezine alacak olmasindan
kaynaklanmaktadir. Hemen bir sonraki agamada da Tiirkiye ekonomisinde
eksik istthdam (igsiz) kapsaminda degerlendirilen bireylerin davranig ve
beklentileri ile diizenleyici konumundaki kamu kurumlarmin mevcutta
istthdama yonelik politika ve uygulamalarinin miicadele politikast genel
gergevesine olan uyumu tespit edilmektedir. Bahsedilen amaca yonelik olarak
igsiz bireylerin davranig ve beklentilerinin tespiti veri toplama yontemi olarak
anketin, kamu kuruluslarinin politika - uygulama orneklerinin tespiti veri
toplama yontemlerinden gozlemin tercih edildigi aragtirma ile saglanmugtir.

Son olarak bu aragtirmalarin sonucunun kaynagi oldugu diigiince
sistematigi tizerine Tirkiye iggiicii piyasasinda yaganan yliksek dogal eksik
istihdam miicadele politika kombinasyonunda aktif bir politika aract olarak
ozel sektor ve kamu sektorii tarafindan kullanilabilecek 6zgiin bir Yeniden
Yerlestirme Danigmanlhigi Modeli elde etmek ¢aliymanin da nihai amaci olarak
ifade edilebilir. Tiirkiye isgiici piyasasinda yaganan gorece yliksek dogal
eksik istihdam sorunu ile miicadele noktasinda 6nemli bir politika aract olma
vasfini iizerinde tagiyacak bu 6zgiin model sayeseinde yaganan kronik yiiksek
igsizligin toplumsal ve sosyolojik boyutlarda yol agtigr istikrarsizliklarin
bertaraf edilmesine katki sunulacaktir. Ayrica 6zgiin model yeniden
yerlestirme danigmanlig1 hizmet sunumunda etkinligin ve verimin hem arag
hem amag bakimindan artmasina katki verip insan kaynaklar1 danigmanlig:
sektoriiniin Tiirkiye 6zelinde niceliksel ve niteliksel olarak gelisimine de
katki saglayacaktir. Tiirkge literatiirde yazin incelemesi yapildiginda alana
yonelik yapilan galigma sayis1 az oldugu gibi 6zgiin bir model 6ne stirme
cabasi bulunmadig: da goriilmektedir. Bu dogrultuda galigma literatiire hem
igerik hem kapsam bakimindan katki sunacaktir.

Caliymanin amaci, bilinen bir ¢6ziimiin gergekligini sinamak yerine
hakkinda herhangi bir ¢oziim bulunmayan temel aragtirma problemine
uygun bir ¢oziim sunmaktir. Bu gergeklikten dolay1 tiimevarim yontemi
gozetilerek hazirlanmigtir. Haliyle ¢aligmanin belirli ilke ve kaideleri varsayim
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olarak kabul etmis olma zorunlulugu bulunmamaktadir. Bu sekilde temel
aragtirma problemine ¢6ziim sunmak adina tiimevarim yontemi tercih
edilerek hazirlanan ¢alisma kapsaminda yer alan yontemler ve stratejilerin
tiimii ise aragtirma yontembilimi olarak isimlendirilebilir.

Giindelik pratiksel kolayliklar sunmaktan ¢ok bilginin = sirlarini
genigletmeyi amaglayan akademik nitelikli bu ¢aliyma bir temel aragtirma
niteligindedir. Tlimevarim yontemi iizerine inga edilen bu sistematik“Bilim
bilimin igervisindedir” ilkesi tizerinden kuramsal bilgi alanina katki sunma
amacma agirhk vermektedir. Bu gergeklikten sebep hazirlanan bu
caliymanin hedefi yine kendisi olarak kabul edilebilir. Bilinmesi gereken
bir aragtirmanin sonuglarinin ancak ve ancak temel dayanag: olan verilerin
nitelikleri ve giivenilirlikleri Olgiisiinde anlamli olabilecegi ger¢egidir.
Bu agidan degerlendirilme yapildiginda gergeklestirilen bir aragtirmanin
alt1 agama tizerine inga edilebilecegi agik bir hal alir. Bu agamalar sirasi ile
temel aragtirma probleminin belirlenip ¢aligma hipotezlerinin gelistirilmesi,
aragtirmanin veri toplama ile veri derleme yontemlerinin tercihi, verilerin
elde edilmesi, toplanan verilerin analiz edilerek yorumlanmasi ve sonuglarin
sunulmasidir. Caligmanin buraya kadar gelinen noktasi itibariyle hali hazirda
zaten tercih edilen veri toplama ve derleme yontemlerine detayh bir sekilde
deginilmistir. Toplanan verilerin analiz edilerek sonuglarin yorumsal formda
sunumu zaten ¢aligmanin ilerleyen kisimlarinda etraflica yapilacaktir. O
halde kavramsal biitiinliik agisindan su agamada elzem olan aragtirmanin
temel probleminin belirlenerek ardindan ¢aligma hipotezlerinin gelistirilmesi
tizerine odaklanmaktir.

Arastirma temel probleminin belirlenmesi noktasinda salt odaklar tizerine
degil gok daha genig etkenler merkeze alinarak gelistirilen bir zihniyet ortaya
koyulmalidir. Aragtirma temel problemi aragtirilmaya miisait, ¢oziimsel
formata uygun ve hakkinda veri toplamaya uygun olmalidir. Aragtirmanin
sonunda elde edilecek bulgularin anlam ifade edebilmesi agisindan problemin
anlamlihig: {izerine dikkat edilmesi gereken diger bir odaktir. Diger yandan
gerceklestirilen aragtirma sonucu elde edilen veri ve bulgular genellebilir
olmali, fayda sunacag: kitlenin genigligi biiylik olmalidir. Hassaten eldeki
bu ¢aligma gibi tiimevarim yonteminin kullanilmasi durumunda problemin
orjinalligi ve daha once ortaya konmuglardan farkli olmasi da tizerine
hassasiyet verilmesi gerekli ayri bir konudur. Problem hakkindaki verilerin
incelenmesi sonucunda ortaya ¢aliyma hipotezleri ¢ikmaktadir. Velhasil
hazirlanan bu ¢alisma da “Tuirkiye iggiicii piyasasina yonelik belivienecek
olan ozgiin bir model iizevine insa edilen bir yeniden yerlestivme damsmanlyy
wygulamase dogal issizlikle miicadele siivecinde alternatif ve ethin arag olabilir
mi?” hipotezine dayanmakta ve bu probleme cevap aramaktadir.
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bu ¢alisma temel arastirma niteligi tagimaktadir. Temel aragtirma
probleminin ¢6ziimiine katki saglayan deger, olgu ve bilgilerin tiimiinii ifade
eden aragtirma verileri derleme ile elde edilmektedir. Derleme hedet kitle
kapsaminda yer alan birimlerin gesitli nitel ve nicel vasiflarinin kayit altina
alinarak gozlemlenmesi, Slgiilmesi ve sayilmasidir. Bu siiregte tercih edilen
derlemeler tam sayim ve 6rnekleme olarak temel bir tasnife tabi tutulabilir.

Evren yahut anakiitle hakkinda bilgi edinilmek istenen toplulugun tiimiinii
ifade ederken, anilan anakiitleden segilen daha az sayidaki birim 6rnek olarak
tanimlanir. Boylece verilerin anakiitleden derlenmesi tam sayim olarak
isimlendirilirken, verilerin Ornek tizerinden derlenmesi Ornekleme olarak
tarif edilecektir. Ornekleme, anakiitlenin biitiin birimlerine ulasabilmenin
zaman ve maliyet kisitlarindan dolay1 zor olabilecegi durumlarda tercih
edilir. Ornekleme yontemleri olasilikli ve olasiliksiz olarak iki temel tasnife
tabi tutulmaktadir.

Nihayetinde veri derleme yontemi olarak Ornekleme tercih edilmesi
durumunda anakiitle ortalamasi Ornek {tizerinden tahmin edilecektir.
Ayni zamanda istatistiksel ¢ikarsama olarak da tanimlanan 6rnekleme bu
ozelliginden dolay1 nokta/aralik tahmini ve hipotez testleri olarak iki kesime
ayrilmaktadir.

Nokta tahmini yaklagiminda anakiitle ortalamasi bir tek deger olarak
tahmin edilmeye ¢alisiimaktadir. Ancak bu zorlu bir siiregtir. Aralik tahmini
ise ayni zamanda giiven smurlarini belirlemektir. Yani aralik tahmininde
anakiitle ortalamasinin belirli olasilik dahilinde kapsanacagi belirli sinir
degerler ortaya konulmaktadir. Istatistiksel cikarsamanin diger boyutu
hipotez testleridir. Hipotez testlerinin temel mantig1 6rnek tizerinden erigilen
degerin anakiitle ortalamasina iligkin varsayilan deger ile arasinda siiregelen
farkin kabul edilip edilmeyeceginin aragtirilmasidr.

Zira hazirlanan bu ¢aliyma da Tiirkiye iggiicli piyasasi kapsaminda vuku
bulan dogal eksik istihdam ile miicadele kapsaminda 6zgiin modelle ortaya
konulabilecek yeniden yerlestirme damigmanligi uygulamasinin verimli
ve etkin politika aract olarak kullanilabilecegini ortaya koyma amacini
tagidigindan dolay, anakiitlesi yani evreni Tiirkiye iggiicii piyasasi igerisinde
dogal eksik igsizlik kapsamina giren bireylerdir.

Gergeklestirilen bu temel aragtirmanin amaci 6ncel satirlarda bahsedildigi
tizere yeniden yerlestirme danigmanhig: alaninda Tirkiye isgiici piyasasina
ozgiin bir model elde ederek eksik dogal istthdamla miicadele siirecinde
aktif bir politika aracina sahip olunmasina katki sunmaktir. Dolayzst ile bilim
bilimin i¢inde yer almaktadir goriisii dogrultusunda kuramsal bilgi birikimine
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katki sunulacak olsa da bu temel aragtirmanin hedefi kiiresel zemin igerisinde
Tirkiye ile 6znel kalmaktadir.

Diger yandan ¢alismanin igeriginde bilgi verilecegi tizere dogal
eksik istthdam seviyesi de ashnda igsilik noktasindaki gergek portreyi
yansitmaktan uzak kalmaktadir. Boyle bir siir ¢izilmesinin temel olarak
iki nedeni bulunmaktadir. Oncelikle igsizligin gorece olarak yiiksek oldugu
ckonomilerde i§ bularak istihdama erigsme potansiyeli de bir hayli zorlagtig1
igin, igsiz bireylerin belirli bir kesimi i§ bulma iimidini kaybederek isgiicii
igerisinden ¢ikar ve isgiiciinde olmayan seklinde tasnif edilir. Teoride
“cesavets kuilms emek” olarak ifade edilen ve ashinda ¢aligmak istedigi halde
isgiiciinden kopan bu kesimin varlig1 hesaba katilacak olunursa haliyle dogal
cksik istihdam seviyesi de daha yiiksek olacaktir. Ayrica istihdam edilen
emegin bir kismi ise tam giin ¢aligmak yerine kendi isteklerinin diginda yarim
giin yahut giintin belirli dilimleri ¢aliymaktadir. Béyle bir durum da dogal
cksik istthdama sinir ¢eken diger bir berrakliktir.



BOLUM 1

1. Kapitalizm ve Emek

Isletme yonetimi bir siireci ifade eder. Bu goriis dogrultusunda yonetim,
herhangi bir igletmenin belirledigi amaglarina erigebilmek adina sahip oldugu
dretim faktorlerini hem etkili hem verimli bir sekilde kullanmast olarak
tanimlanabilir. Ayrica yonetim, siire¢ dahilinde yer alan gesitli fonksiyonlarin
varligr diisiiniildiigiinde: isletmenin sahip oldugu kaynaklar1 planlamast,
organize etmesi, ylriitmesi ve kontrol etmesi nihayetinde bu sayede de
elindeki varliklarini etkin bir sekilde kullanarak amaglarina erismesi olarak
daha genig bir agidan da tanimlanabilir (Daft, 2000).

Yonetim kavramina dair bahsi gegen bu ifadelerde yer alan aracilar ise
insanlardir. Yani ashinda yonetim, belirli kisiler tarafindan diger bireylerin
yonlendirilmesi sonucu gelisen bir siireg olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Dolayist
ile igletmelerin yOonetim siireci noktasinda basarrya ulagabilmelerinin temel
yolu, sahip olduklar1 insan kaynaklarini ve diger kaynaklar etkin bir sekilde
kullanarak yonetim iglevlerini yerine getirmesinden ge¢mektedir.

Insan kaynaklar1 yonetimi, isletmelerde kaynak planlamasindan, isgiiciiniin
se¢imi ve ilgili birimlere yerlestirilmesinden, egitilmesinden, iggiiciiniin sahip
oldugu nitelik ve becerileriyle uyumlu olarak gelisgiminin saglanmasindan ve
nihayetinde igletmenin amaglarina erisme noktasinda verimlilik saglayarak
etkinlik gosteren isgiiciiniin de istthdamimnin devaminin saglanmasindan
miikelleftir (DeCenzo & Robbins, 1996). Bu gergekler 1s1ginda, insan
kaynaklar1 yonetim siirecinin en temel 6zelliklerinden birisinin, igletmenin
kurumsal ¢ikarlar ile isgiicliniin bireysel ¢ikarlar1 arasindaki iligkinin, her
iki tarafin da uyum igerisinde devam ettirebilecegi bir sekilde ilerlemesini
saglamak oldugu da berrak bir bigimde ifade edilebilir.

Bu amag dahilinde insan kaynaklar1 yonetiminde 1980’6 yillardan
itibaren On plana gtkmaya baglayan, igletmenin biitiin kademelerinde gorev
alan begeri sermayenin faydalanabilme imkani bulunan yeni nesil kariyer
gelistirme stireci uygulama yontemi olan Yeniden Yerlegtirme Damgmanhigi

11
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(Outplacement) etkin bir rol iistlenmektedir. Bu yaklagim, isten ayrilma
stirecinde ilgili isgiiciine, isletmeler tarafindan tamamen maliyetsiz sekilde
sunulan sosyal ve psikolojik destek hizmeti ile nitelik ve becerileri ile uyumlu
bir kariyer hedefi ¢izilmesini kapsar.

1.1. Piyasa Kapitalizmi

Smurlh maddi kaynaklarin kullanim  bigimi ile miilkiyetini belirleyen
kurallar biitiinii kapitalist iktisat ve sosyalist iktisat olarak iki ana baghk altinda
tasnif edilebilir. Kapitalist iktisadi sistemin, sosyalist ekonomik diizene yani
merkezi planl sosyalizm yaklagimina gore daha ytiksek tiretim, gelir ve refah
sagladigy gergeginin ozellikle 1980’1i yillardan itibaren diinyanin genelinde
kabul gormesi, merkezi planli sosyalizm sistemini benimseyen Avrupa
tilkelerinin bu sistemi terk etmeleri ile sonu¢lanmugtir. Bugiiniin sartlarinda
iktisadi sistem olarak merkezi planli sosyalizmi benimseyen yalmzca
Cin Halk Cumbhuriyeti, Kore Demokratik Halk Cumhuriyeti ve Kiiba
Cumbhuriyeti kalmistir. Lakin bu ekonomilerin de kapilalist iktisadi diizen
ile biitiinlesme gabalarinin yogunlukla gozlemlenmesi giiniimiizde iktisadi
sistem ifadesinden kast edilen kapitalist iktisasi sistemdir.

Kapitalist iktisadin birinci 6zelligi kaynaklarin yani tiretim faktorlerinin
miilkiyetinin bireylerin elinde bulunmas: yani 6zel miilkiyet yaklagiminin
benimsenmesidir.Ozel miilkiyet ilkesi kaynaklarin sahiplerine miilkiyete
konu kaynaklar1 yani iiretim faktorlerini toplum ¢ikarina aykir1 olmamak
kaydiyla istedigi gibi kullanma - kontrol edebilme hakkini tanimaktadir.

Insanlar sinirsiz maddi ihtiyaglarini kargilayabilmek adina harcamalarda
bulunabilmek igin yani kit kaynaklar kullanilarak tretilen mal-hizmetleri
satin alabilmek igin belirli diizeyde bir gelire sahip olmak durumundadir.
Bahsedilen bu gelirin kaynag: ise yine insanlarin sahip olduklart {iretim
faktorlerinin iiretim siirecine kogulmasi tizerinden elde ettigi faktor geliri
olmaktadir.Insan miitesebbis olarak emek-sermaye girdilerini kullanarak
kendine gelir getiren (kar) tiretimde bulunabilir yahut emek ve sermaye
sahibi olarak bu iiretim siirecinde gorev alarak sira ile faiz ve iicret geliri
elde edebilir. Bu sistematik kapitalist iktisadi sistemin tegebbiis ve se¢im
ozgiirligii ilkelerinin temelini tegkil etmektedir.

Insanin miitegebbis olarak yahut sahip oldugu firmast iizerinden emek
ve sermaye girdisini kullanarak kendisine kar saglayan iiretimde bulunmasi
baglaminda hem istedigi kaynaklari kullanabilmesi hem de istedigi mal
ve hizmetleri tretebilmesi ve bu davramginin gerek diger firmalar gerek
hiikiimet tarafindan engellenememesi tegebbiis 6zgiirliigii ilkesi olarak tarif
edilmektedir.
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Insanin tiiketici olarak simirsiz maddi ihtiyaglarim kargilayabilmek adina
diledigi harcamalarda bulunabilmesi - kit kaynaklar kullanilarak {iretilen
mal-hizmetlerden diledigini satin almasi ve sahip oldugu emek-sermaye
girdilerini diledigince iiretim siirecine kogmasi hakki da se¢im ozgiirliigii
ilkesi olarak tarif edilmektedir. Tegebbiis-se¢im Ozgiirliigliniin ayrilmaz bir
pargasi ise sozlesme yapma ve ortaklik kurma hakkidir. Kapitalist iktisadi
sistem toplumculuktan uzaktir ki bu gergeklik sistemin en temel 6zelliginin
kigisel ¢ikar oldugu gergegini beraberinde getirmektedir. Kisisel ¢ikar ilkesi
temelinde her tiiketici fayda maksimizasyonunu amaglar. Ayni sekilde
tireticiler kir haddini azamiye ¢ikarmak isterler. Hem tiiketiciler hem de
firmalar ¢ikarlarinin maksimizasyonunu parasal degiskenlerin {izerinden
degil reel degiskenlerin iizerinden gergeklestirmektedir ve rasyoneldir.

Kapitalist iktisadi sistemin dordiincii 6zelligi rekabet mekanizmasinin
islerligi olarak ifade edilebilir. Kapitalist iktisadi sistem altinda rekabet
tam ve eksik rekabet seklinde gergeklegebilir. Tam rekabetin dort kosulu
bulunmaktadir. Piyasada ¢ok sayida iiretici ve tiiketici bulunmaktadir.
Cok sayida satict - alict bulunmasi her bir firmanin ve her bir tiiketicinin
fiyat1 kabul edici konumda olmasi sonucunu beraberinde getirmektedir.
Tam rekabet piyasasinda aligverise konu olan mallar homojen formdadir.
Yani mal piyasas1 agisindan piyasada yer alan ¢ok sayidaki firma-iiretici
tarafindan iiretilen mallar birbirinin aynisidirBundan dolay: tiiketicilerin
firmalar arasinda tam kayitsizligr bulunmaktadir. Tam rekabet piyasasina
girig ve ¢ikislar serbesttir. Son olarak tam rekabet piyasasinda faaliyetini kar
maksimizasyonu ekseriyetinde yiiriiten firmalar ile faydasini azami oOlgege
yikseltmek isteyen tiiketiciler, bu amaglarina eriglebilmek adina tam bilgiye
sahiptirler.

Kapitalist iktisadin beginci 6zelligi ise piyasa mekanizmasi geklinde tarif
edilmektedir. Piyasa mekanizmasi, tesebbiis ve se¢cim Ozgiirliigiinii sahsi
cikarlarini maksimize etmek amaciyla rekabetgi bir ekonomik diizlemde
kullanmakta olan iktisadi karar birimlerinin davranislar1 ve faaliyetlerini
koordine etmektedir. Zira kapitalizm asil olarak piyasa mekanizmasidir.
Piyasa mekanizmasi baglaminda bir malin degerini yansitan piyasa fiyati
stirekli olarak arzin talebe esit oldugu yani arz ve talep fazlalarinin sifira
esit oldugu noktada belirlenir. Bagka bir deyisle herhangi bir malin piyasa
fiyats siirekli olarak mal piyasasinda ilgili mala yonelik siiregelen arz ve talep
egrilerinin kesigtigi noktada belirlenmektedir.

Piyasa mekanizmast baglaminda tiretilen mallar haricinde ayn1 zamanda
kaynaklarin yani iiretim faktorlerinin de degerini yansitan piyasa fiyati stirekli
olarak arzin talebe esit oldugu yani arz ve talep fazlalarinin sifira esit oldugu
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noktada belirlenir.Daha bagka bir deyisle herhangi bir {iretim faktoriiniin
piyasa fiyat1 siirekli olarak faktor piyasasinda ilgili kaynaga yonelik arz ve
talep egrilerinin kesigtigi noktada belirlenmektedir.

Piyasa mekanizmasinin baglaminda iiretilen her bir mal ve her bir iiretim
faktortine yani kaynaga yonelik piyasa fiyati fayda maksimizasyonunu
amaglayan tiiketicilerin talep; kir maksimizasyonunu amaglayan {iretici
kesiminin arz kararlarinda yol gostericidir. Bagka bir deyisle iiretilen her
mal ve idretim faktoriiniin piyasa fiyati, tiiketicilerin ilgili mala/kaynaga
talebinin yahut iiretici kesiminin ilgili mal/kaynaga arzinin degismesinde
etkili olmaktadir. Misalen satin aldig1 maldan azami fayday: elde etmeyi
amaglayan tiiketicilerin bu dogrultuda satin aldig: bir malin ikime yahut
tamamlayict malinin fiyatinin degismesi, o mala yonelik olarak tiiketici
talebinin degismesine yol agar. Yine girdi fiyatlar1 yahut diger mallarin
fiyatlarinin diigmesi o mala yonelik iiretici arzimin degismesine yol agar.

Her bir malin arz1 sabitken talebinin artmas (talebin degismesi) sonucu
denge fiyati ve denge miktar1 yiikselecektir. Her bir malin talebi sabitken
arzinin artmasin (arzin degismesi) sonucunda ise denge fiyati azalirken
denge miktar1 artacaktir. Elbette her mala yonelik olarak saglanan piyasa
dengesi arz ve talebin birlikte degismeleri sonucunda da etkilenmektedir.
Ancak bunun igin degisimin seyrinin incelenmesi gerekmektedir.

Kapitalist iktisadin besinci 6zelligi ise piyasa mekanizmasinin dahilinde bir
malin ve kaynagin degerini yansitan piyasa fiyatinin siirekli olarak arzin talebe
esit oldugu noktada belirlenmesi gergegi piyasalarin siirekli temizlenmesi
yani esnek fiyatlar geklinde alternatif olarak tarit edilebilir. Kapitalist teorik
gercevelerin dayandigi temel prensip esnek fiyatlar varsayiminin baglaminda
fiyatlar tam esnektir arz-talep kogullarinda yaganan degisimlere kendisini
hizli sekilde ayarlamaktadir. Bu baglamda nominal ticretlerin ve nominal faiz
haddinin de tam esnekligi s6z konusudur. Yani fiyat diizeyi degisim yasadig1
zaman nominal ticretler ve nominal faiz haddi fiyat diizeyindeki degisikliklere
aninda intibak etmektedir. Misalen enflasyonun %3 artmasi durumunda
nominal iicretin ve faiz haddinin de %3 artig yagamasi s6z konusudur.

Kapitalist iktisadin altinct 6zelligi simirh hitkiimet yaklagimi olarak tarif
edilir. Kapitalizmin piyasa (fiyat mekanizmasi) ilkesi dahilinde en etkin
¢oziimleri tretebilecegi inancindan dolayr hiikiimetlere diigen rol iktisadi
hayata miidahale etmek yerine, temel hak ve ozgiirliikler ile rekabetgiligi
gelistirecek yasal mevzuatlart hazirlamaktir

Kapitalist iktisadin yedinci 6zelligi sermaye mallarinin yogun kullanimi
olarak tarif edilir. Kapitalizm dahilinde iiretici kesiminin yani firmalarin kér
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maksimizasyonunu amaglamasi, daha ucuz tiretimi miimkiin kilan teknolojik
gelismelerin {iretim siirecine sokulmasini zaruri kilmaktadir. Daha ucuz
retim siirecini miimkiin kilan teknolojik gelismelerin varlig: ise tiretimde
sermaye mallarinin daha fazla kullanilmasina yol agacaktir.

Kapitalist iktisadi sistemin buraya kadar bahsedilen genel 6zelliklerinin
haricinde en 6nemli 6zelligi — sekizinci 6zelligi ise paranin kullaniimas: olarak
tarif edilmektedir. Gerek tretilen mal ve hizmetlerin, gerekse bu iiretimin
gergeklestirilebilmesi adina {iretim siirecine dahil edilen tiretim faktorlerinin
satin alinabilmesi adina 6denmek istenen bedel yani fiyatin para birimi
kullanilarak ifade edilmesi s6z konusudur. Zira para birimi mal/hizmetler -
tretim faktorlerinin satin alinmasi igin 6denmek istenen bedeli yansitirken,
para arzi bu bedelin 6denmesine olanak tanimaktadir.

Insanlarin gereksinimlerine bir sinir gizilememektedir. Siirekli artma ve
gesitlenme egilimi igerisinde bu ihtiyaglar, zaruri, kiiltiirel ve litks olarak {ig
kategoriye ayrilir. Insanlarin hayatlarin siirdiirmek adina kargilamak zorunda
olduklar1 ihtiyaglara zorunlu ihtiyaglar denilmektedir. Yagami siirdiirmek
i¢in gerekli olmayan, ancak gahsi gelisim i¢in de gerekli olan ihtiyaglara ise
kiiltiirel ihtiyaglar denilmektedir. Bu sekilde zorunlu ve kiiltiirel ihtiyaglarin
kargilanmasindan sonra duyulan ihtiyaglara ise liikks ihtiyaglar tanimlamasi
yapilir.

Zorunlu ve kiiltiirel ihtiyaglar birbirlerinden kesin ¢izgilerle ayrilmasina
ragmen Kkiiltiirel ve liiks ihtiyaglarsa birbirinden net gizgilerle ayrilamaz. Bir
insan igin liikks olan bir ihtiyag bagka insan igin kiiltiirel bir ihtiya¢ olabilir.
Bundan dolayz liiks ihtiyaglar, kesin bir ¢izgiyle ayrilamamakta kigiden kisiye
degismektedir. Thtiyaglar kargilandikea siddetini kaybeder ancak siirekli artma
egilimindedir; yasa, cinsiyete, yaganilan iilkeye gore de degisiklik gosterebilir.

Insanlarin sinirsiz ihtiyaglarini dolayli/direkt karsilayan, gozle goriilen, el
ile tutulan hergey maldir. Ancak ihtiyaglar1 karsilayan geyler arasinda farkl
formda bulunan unsurlar da olabilir. Goriilemeyen ve tutulmayan ancak
dolayli yahut dogrudan ihtiyaglar1 karsilayan seylere hizmet denir. Mal
- hizmetlerin insanlarin sinirsiz ihtiyaglarini karsilama ozelligine ise fayda
tanimlamast yapilmaktadir. Insanlarin siursiz ihtiyaglarii dolayh/direke
kargilama amacina yonelik olarak yapilan her tiirlii mal ve hizmet artirimi
tiretimdir. Uretim adina gerekli olan kaynaklar emek, sermaye, dogal
kaynaklar ve miitegebbistir. Miitegebbis, emek, sermaye ve dogal kaynaklar:
biraraya getirip iiretimin riskini tistlenmektedir. Kaynaklarin sinirsizhig1 soz
konusu degildir yani, kittir. Ayn1 zamanda ziretim fiktorii olarak adlandirilan
bu kaynaklarin sahibi insanlardir.
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Insanlarin siursiz ihtiyaglarimi kargilayabilmek igin gerceklestirilen mal
ve hizmet iiretimi siireci, beraberinde boliisiim ve harcama siireglerini de
getirmektedir. Dikkat edilirse insanlarin hem sinirsiz ihtiyaglarin hem bu
sirsiz ihtiyaglarin kargilanabilmesi adina gergeklestirilen mal ve hizmet
dretiminin temel girdisi olan siurli kaynaklarin yani tiretim faktorlerinin
sahibi olmasi s6z konusudur. Boylece kit iiretim faktorleri ile insanlarin
sonsuz maddi ihtiyaglarinin kargilanmasi adma gergeklesen mal - hizmet
tiretimin harcama ile boliigiim sistematiginin temel mantig1 ortaya gikar.

Insanlarin siursiz maddi ihtiyaglarim kargilamasi adina harcamalarda
bulunabilmesi yani kit kaynaklar kullanilarak iiretilen mal ve hizmetleri satin
alabilmesi igin belirli bir gelirinin olmas1 gerekmektedir. Bu gelirin kaynag:
yine insanlarin sahip oldugu iiretim faktorlerinin iiretim siirecine kogulmasi
tizerinden elde ettigi faktor geliri olacaktir. Insan, miitesebbis olarak emek
ve sermaye girdilerini kullanarak kendine gelir getiren (kdr) iretimde
bulunabilir. Zira bu tiretim zaten insanlarin sinirsiz ihtiyaglarini dolayli/direkt
kargilama amacina yonelik olarak yapilan her tiirlii mal ve hizmet artirimini
yansitmaktadir. Ayriyeten bireylerin, emek ve sermaye sahibi olarak tiretim
stirecinde gorev alarak zicret yahut fiuz geliri elde etmesi miimkiindiir.

Piyasa mekanizmasinin igleyisi dahilinde bireylerin elde etmis olduklar:
taktor geliri, sahip olduklar1 faktoriin fiyati ve miktarina baglh olarak
degisim gostermektedir. Daha farkli bir deyigle piyasa mekanizmasinin
isleyisi dahilinde bireyler, faktor (girdi) piyasasinda sahip oldugu iiretim
faktoriiniin miktarina ve fiyatina bagh olarak birbirlerinden farkli gelirler
elde edebilmektedir. Zira bu hususa iktisadi mesele baghginin altinda yer
alan boliigiim kisminda tekrardan deginilecektir. Bu baglamda bireylerin
sahip olduklar1 iiretim faktorlerinin fiyati ise, her bir faktore yonelik
olarak siiregelen arz ve talep egrilerinin kesistikleri durumda yani ilgili
taktorlere yonelik olarak arz ve talep fazlaliklarinin sifira egitlendigi noktada
belirlenmektedir.

Insanlarin siursiz maddi ihtiyaglarim kargilamast adina harcamalarda
bulunabilmesi yani kit kaynaklar kullanilarak iiretilen mal ve hizmetleri satin
alabilmesi igin belirli bir gelirinin olmas1 gerekmektedir. Bu gelirin kaynag:
yine insanlarin sahip oldugu iiretim faktorlerinin iiretim siirecine kogulmasi
iizerinden elde ettigi faktor geliri olacaktir. Bireyin elde ettigi faktor gelirlerini
kullanarak sinirsiz maddi ihtiyaglarini kargilamasi adina gergeklestirdigi
harcama sistematiginin temelini ise tiiketim harcamalari, tasarruf ve yatirim
harcamalari tegkil etmektedir.

Nitekim bireyler, elde ettikleri faktor gelirinin belirli bir kismini sinirsiz
ihtiyaglarinitemin edebilmek adina titketim harcamasinda kullanirken, titketim



Gokhan Orug Onalan | 17

harcamalarindan geriye kalan kismini ise tasarruf etmektedir. Sahip oldugu
tasarruflarini kullanarak kendisi yatirim harcamalarinda bulunabilecegi gibi,
bu tasarruflarini yatinm harcamasinda kullanmak isteyen bireylere 6diing
verebilmesi de miimkiindiir. Dikkat edilecek olunursa, harcamalar arasinda
sadece tiiketim harcamasi olmayacak aymi zamanda bireylerin elde ettigi
faktor gelirlerinin tiiketim harcamalart sonrasinda ellerinde kalan kismini
yansitan tasarruflarinin kaynaklik ettigi yatirrm harcamalarinin varligi soz
konusu olacaktir.

Zira boliigsim sistematiginden hatirlanacagy tizere insan, miitesebbis
olarak emek ve sermaye girdilerini kullanarak kendine gelir saglayan bir (kar)
tiretimde bulunabilir. Zira bu {iretim zaten insanlarin ihtiyaglarini dolayli/
direkt kargilama amacina yonelik olarak yapilan her tiirlii mal ve hizmet
artirimini yansitmaktadir. Diger taraftan insan, emek ve sermaye sahibi olarak
bu iiretim siirecinde gorev alarak sira ile faiz ve ticret geliri elde edebilmektedir.
Bu satirlarda iiretim faktorii olarak bahsedilen sermaye, #retim siivecinin
kapsamunda govey alavak emeggin vevimini artwran insanlar tarafindan divetilmis
dirvetim avaglarim tarif etmektedir. Dolayist ile fiziki sermaye kavrami aslinda
kendisi iiretilmis olan mallar1 yansitmakta oldugundan miitesebbis kesim
tarafindan yatirim harcamalari ile satin alinmaktadir.

Gerek sinirsiz insan ihtiyaglarinin kargilanabilmesi igin tretilen mal ve
hizmetlerin ve gerekse bu iiretimin gergeklestirilebilmesi adina {iretim
stirecine kogulan tiretim faktorlerinin satin alinabilmesi adina 6denmek
istenen bedel deger olarak tarif edilmektedir. Tktisatgilar iiretilen mal ve
hizmetlerin ayrica iiretim siirecine kogulan iiretim faktorlerinin degerleri
hakkinda ge¢migten giiniimiize incelemeler yapmislardir. Bu konuda bazi
iktisatgilarin 6ne stirdiigii goriis degerin sagladig: fayda tizerinden olgiilmesi
yoniinde olmustur. Bu yaklasimin genel gergevesini kullanim degeri anlayist
teskil etmektedir. Ama iiretilen mal - hizmetler ile tiretim faktorlerinin
kullanim degerinin o6lgiilmesi ¢ok zordur. Diger taraftan iiretilen mal ve
hizmetler ile {iretim faktorlerinin degerinin diger mal/hizmetler ve {iretim
taktorleri ile degisim orant iizerinden Ol¢timiinii saglayan anlayis degisim degeri
yaklagimine yansitmaktadir. Degisim degeri fiyat tarafindan belirlenmektedir.
Fiyat arz-talep gerceklesmesine gore tayin edilir ve esnektir.

Fiyatlar, tiretilen mal ve hizmetler ile tiretim faktorlerinin, diger mal ve
hizmetler ve tiretim faktorleri ile olan degisimin oranini yansittigindan ayni
miibadele olarak tarif edilir nisps fiyat olarak isimlendirilmektedir. Misalen
bir kilogram degerindeki bir karpuz, iki kilogram degerindeki elma ile
degistiriliyorsa, bir kilogram karpuzun elma cinsinden fiyati iki kilogram
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elma olacaktir. Ancak bahsi gegen ayni miibadele yaklagiminin giintimiizde
kullanimi yaygin degildir.

Degisim degerinin yani fiyatlarin para biviminin tizerinden ifade edildigi
giniimiiz diinyasinda bu anlayis mutlak fiyat olarak isimlendirilir. Zira
mutlak fiyatlarin bilindigi durumda nispi fiyatin belirlenmesinin engeli
yoktur. Misalen bir kilogram degerindeki bir karpuz 80 Tiirk lirast ve bir
kilogram degerinde elma 40 Tiirk liras1 ise boyle durumda bir kilogram
karpuzun yine iki kilogram degerinde elmaya esdeger oldugu anlasilir.
Boylece mutlak fiyat iizerinden yine nisbi fiyat elde edilebilir. Ayriyeten
mutlak fiyat uygulamasinin 6l¢iim zorlugu da bulunmamaktadir.

Gerek insan ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in iiretilen mal ve hizmetlerin,
gerekse bu iiretimin gergeklestirilebilmesi igin {iretim siirecine kosulan tiretim
faktorlerinin satin alinabilmesi adina 6denmek istenen bedelin yani fiyatlarin
para birimi kullanilarak ifadesi para arzi gergeklesmesini beraberinde
getirir. Zira para birimi iretilen bu mal/hizmetler - iiretim faktorlerinin
satin alinmasi i¢in 6denmek istenen bedeli yansitirken, para arzi bu bedelin
O0denmesine olanak tanimaktadir.

Bir ekonomide bulunan toplam para miktarini yansitan para arzi, boylece
tretilen mal ve hizmetler ile kaynaklarin satin alinmasindaki temel aktor
olarak miibadele yani talep araci roliine haiz olmaktadir. Para arzinin bir
miibadele yani talep araci olmas: iki tane hususa 6nemle deginilmesini
gerektirmektedir. Insanlarin simrsiz ihtiyaglarnin kargilanabilmesi adina
tretilen mal ve hizmetlerin degerinin para birimi kullanilarak ifade edilmesi
ayrica para arzinin bu bedelin 6denmesine olanak taniyan bir miibadele—
talep aracis1 olmasi para arzinin bireylerin arasinda birkag defa el degistirip,
boylece iretilmis olan mal ve hizmetlerin satin aliminda kullanildigim
yansitir.

Para arzinin iretilmis olan mal ve hizmetlerin satin almak admna kag
kere kullanildigi hususu para talebini yansitmaktadir. Ayrica para arzinin
bir miibadele aract olmasi ekonomideki iiretilen mal ve hizmetler ile
kaynaklarin fiyatlarinin arz ve talep seviyesinden ziyade talep tarafindan
belirlendigi gercegini de beraberinde getirmektedir. Zira para arzi iiretilen
mal ve hizmetler ile iiretim faktorlerine olan talebin bir gostergesidir. Ancak
tretilen mal/hizmet ile tiretim faktorleri kapasitesi yani ekonominin arz
kism1 para miktarina bagl degildir. Yani genisletici para politikasi sonucunda
para arzinin artirilmasi durumunda hasilada bir degisim yaganmasi soz
konusu degildir. Ciinkii esnek sicretler varsayim baglaminda tUcretler tam
esnek oldugundan, fiyat diizeyi degistigi zaman nominal ticret haddi, fiyat
diizeyindeki degisikliklere aninda intibak edecek, boylece istihdam-hasila
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degismeyerek potansiyel seviyesinde kalacaktir. Bu durumun arkasindaki
temel mantik klasik iktisadi sistemin bzitiinciil divetim fonksiyonu yaklagimidir.
Bir ekonomide 7 sayida firma tarafindan tiretim teknolojisi veri iken belirli
bir dénemde, misalen bir yil icerisinde belirli miktarda girdiler kullanilarak
iretilebilecek azami ¢ikti miktarii yansitan biitiinciil (toplam) iiretim
fonksiyonu cebirsel hali su sekildedir.

Y=F(K.L)

Fonksiyonda bulunan 7 ifadesi bir ekonomide » sayida firma tarafindan
iretim teknolojisi veri iken belirli bir donemde, misalen bir yil igerisinde
belirli miktarda girdiler kullanilarak iiretilebilecek azami ¢ikti miktarini
yansitmaktadir. Diger taraftan fonksiyonda yer alan K ifadesi ekonomide
n sayidaki firma tarafindan kullanilan sermaye miktarini ve L ifadesi ise
ekonomide 7 sayidaki firma tarafindan kullanilan emek miktarini ifade eder.

Boylece toplam iiretim fonksiyonuna gore, bir ekonomideki iiretim
teknolojisi veri iken belirli donemde belirli miktarda girdiler kullamilarak
tretilebilecek azami ¢ikti miktar1 tiretim siirecine kogulan toplam emek
ve sermaye miktarina bagl olmaktadir. Diger taraftan kapitalist iktisadi
sistemde yani klasik modelde firmalarin sahip olduklar1 sermaye girdisinin
analiz doneminde sabit bulundugu ve tam kullanildig1 varsayilmaktadir. Bu
varsayimin bir sonucu olarak belirli bir ekonomide iiretim teknolojisi veri
iken belirli donemde belli miktarda girdiler kullanilarak tiretilebilecek azami
ciktr miktari iretim siirecinde kullanilan emek miktarina bagh olarak degisim
gosterecektir. Bu durum cebirsel olarak agagidaki gibi ifade edilebilir.

Y=F(KL) — Y=F(I)

Toplam tiretim fonksiyonu pozitif egimlidir ve giderek yatiklagmaktadir.
Bu husus emek miktart arttik¢a her ilave birim emek faktOriiniin iiretime
katlasinin azaldigimi yansitmaktadir. Uretimin azalan marjinal vevimler
kanununa tabi olmasinin nedeni, sermaye veri iken emek miktarr arttik¢a ig¢i
bagina sermaye miktarinin azaliyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece
fiyat seviyesinin temel belirleyicisi toplam talebin biiyiikliigli yani para arz
olacaktir. Zira toplam talepte yagsanan degisimlerin giktiy1 etkilememesi,
fiyatlar diizeyini etkileyebilmesi s6z konusudur.

Diger taraftan para birimi kullanimi sayesinde tiretilen mal - hizmetlerin
fiyatlarinin ortak bir deger {izerinden ifade edilebilmesi miimkiin bir hal
almaktadir. Bahse konu bu durum paranin ortak bir deger olgiisii / hesap bivimi
fonksiyonunu yansitmaktadir. Son olarak siiregte temel miibadele aracinin
para olmasi, miibadele sonucu elde edilen gelirin muhafazasina olanak
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saglamakta ve bu durum paranin deger biriktirme fonksiyonunu yani tasarruf
aracist fonksiyonunu ifade etmektedir.

Gerek tiretilen mal -hizmetlerin gerek bu tiretimin ger¢eklestirilebilmesi
igin Uretim siirecine kosulan iiretim faktorlerinin fiyatlarinin para birimi
kullanilarak ifade edilmesi, yani paranin hem iiretilen mal ve hizmetleri
hem iiretim faktorlerini satin alabilmesi hangi metanin para olarak kabul
edilebilecegi sorusunu beraberinde getirmektedir. Tarihsel agidan kabul géren
ilk para sistemi mal para sistems olmustur. Mal para sisteminde para olarak
kullanilan metanin hakiki degeri vardir. Bu baglamda da deniz kabuklari,
tiitlin, midye, ¢esitli taglar, altin, glimiig vb. metalar para olarak kullanilmug
ve misalen bir kilo muzun fiyati {ig altin lira olarak ifade edilmistir.

Sistem kapsaminda belirli donemde hem altinin hem glimiisiin para
olarak kullanilmasi s6z konusu olmugtur. Bu uygulamada mal fiyatlar,
hem altin hem giimiig cinsinden tespit edilmig ancak altin-giimiig paritesi
tistiinden ayni olagelmistir. Ornegin devlet 1 gram altini, 5 gram diimiige
denk kabul etmis ve 1 kilo muzun fiyat1 ii¢ altin lira seviyesinde olagelmig
ise, bu durumda bir kilo muz ayn1 zamanda on beg giimiis lira olacaktir. Ikils
madeni para sistems olarak da adlandirilan bu uygulamada devletin tespit ettigi
altin-glimiig paritesi ile piyasada siiregelen altin - giimiig paritesi arasindaki
tarklilik zaman igerisinde agildik¢a yani iki madenden birisi digerine gorece
daha degerli hale gelmeye devam ettikge kisilerin daha degerli hale gelmekte
olan parayi kullanmadiklar1 goriilmiistiir.

Misélen ilk bagta devlet 1 gram altini, 5 gram diimiise denk kabul etmis
olsun. Ardindan giimiig iiretiminin artmast sonucunda ve haliyle giimiig
fiyatlarinin diismesi sonucunda 1 gram altin, 7 gram giimiise denklegmig
olsun. Boylece altin madeni glimiis madenine gore daha degerli bir hale
geldiginden dolayi kigiler altin liralar kullanmayarak eriteceklerdir. Bu sayede
erittikleri her gram altin kargihginda 7 gram giimiig alacaklardir. Aslinda
boylelikle devletin ilan ettigi parite tizerinden 5 gram giimiisten vazgegerek
7 gram giimiis elde ederler. Boylece kotii para yani glimiis iyi parayr yani
altin1 kovmus olur. Bu hususu ilk kez tespit eden Tktisatgi Thomas Gresham’a
atifla bu gergeklik Gresham Kanunu olarak anilr.

Tarihsel perspektifte mal para sistemini kagut para sistemi takip etmistir.
Kagit para sisteminde para olarak kabul goren metanin hakiki bir degeri
yoktur. Bu baglamda para olarak, devletin basip ihrag ettigi kagit paralar
kullanilmaktadir. Kagit para sistemi iki donem itibariyle incelenmektedir.
Giiniimiizde gegerliligi bulunmayan ve desteklenen kagit para olarak da ifade
edilen kagit para sisteminin ilk agamasinda devletlerin bastig1 kagit paralarin
istendigi zaman degerli madene gevrilebilmesi s6z konusudur. Desteklenen
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kagit para uygulamas tarihte ilk olarak 13. yiizyilda Cin’de kabul gormiistiir.
Bu uygulamanin kapsaminda devlet basarak ihrag ettigi kagit paray istendigi
zaman degerli madene gevirmeyi kabul etmektedir. Giiniimiizde tiim diinya
tilkelerinde gegerli olan ve fiat para olarak tarif edilen kagit para sisteminin
ikinci agamasinda devletin bastig1 kagit paranin istendiginde degerli madene
gevrilebilmesi s6z konusu degildir.

Bu uygulamada kagit para giiciinii yasal miibadele arace olmasindan alr.
Bagka bir deyigle mal para sisteminin yahut kagit para sisteminin birinci
agamast olan desteklenen para sisteminin aksine fiat para yaklagiminda
para olarak kullanilan metanin hakiki degeri yoktur. Misalen giiniimiizde
kullandigimiz 100 Tiirk lirast degerindeki bir kagit paranin piyasa degeri
yaklagik olarak sifir diizeyindedir. Yani 100 Tiirk liras1 degerindeki kagit
paranin satin alma giicii — miibadele giicii, iiretim maliyetinde katlanilan
degerinden ¢ok daha fazladir.Itibari para yaklagimi cercevesinde devletin
ihrag ettigi kagit paranin tiretim maliyeti ile miibadele degeri arasindaki
tarka senyoraj denilmektedir.

Insan ihtiyaglarinin siirekli olarak cesitlenerek artmasina ragmen, ihtiyag
kargilama igin bulunan kaynaklar ayni hizla artirlamamakta ve gesitlilik
gosterememektedir. Siirecin bir boyutunda insanlarin sonsuz ihtiyaglari
varken, diger tarafta bu ihtiyaglarin giderilmesine olanak saglayan sinirli
kaynaklar bulunur. Bu durum ketltk sorunu olarak adlandirilmaktadir. Bu
baglamda iktisat biliminin amaci, kit olan tretim faktorleri ile insanlarin
sonsuz maddi ihtiyaglarinin kargilanmasi adma gergeklesen mal - hizmet
{iretimi siirecinde dengeli kargilik bulabilmek adina galigma yapmaktir. Tktisat
bilimi, sergilenen yaklasim baglaminda pozitif ve normatif iktisat seklinde iki
temel ayrim iizerinden incelenir.

Pozitif iktisat yaklagimmin dahilinde stiregelen iktisadi davramglar ve
olaylar nedir-ne olmaktadw ve nasil obmaktady bakig agisinin dahilinde
incelenmektedir. Daha baska bir deyisle pozitif iktisat yaklagimi ¢ergevesinde
iktisadi davranig ve olaylar agiklanir boylece genel sonuca ulagihir. Normatif
iktisat yaklagiminin dahilinde iktisadi olaylarin ve davraniglarin incelenmesi
ne olmalhidir-ne olursa daha tyi olur bakig agisinin dogrultusunda yapilmakta
haliyle olay ve kararlarin iyi yahut kotii olup olmadig iizerinde durulmaktadir.

Pozitif iktisat anlayiginin gergevesinde erisilen sonuglarin dogrulugunun
kantitatif iktisat anlayig1 iizerinden yol alindiginda bilimsel olarak red yahut
kabul edilmesi miimkiindiir. Ancak normatif iktisat yaklagiminin ortaya
koydugu sonuglarin, deger yargilarina dayali oldugu igin bilimsel diizeyde
red yahut kabul edilmesi s6z konusu degildir. Aslinda normatif iktisat
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yaklagimimnin gergevesinde yaganan goriis ayrimi salt olarak iktisatgilarin
birbirinden farkli deger yargilarin1 benimsemis olmalarindan kaynaklanmaz.

Zira bu farklihgin bir diger nedeni, pozitif iktisat baglaminda ortaya
konan modellerin agiklayic1 giigleri hakkinda iktisatgilarin farkli bilimsel
degerlendirmelere sahip olmalaridir. Ancak goriis ayriliklarina ragmen
iktisatgilarin goris birligi igerisinde olduklari konu sayis1 oldukga fazladr.

Bahsi gectigi gibi insanlarin sinirsiz ihtiyaglarini kargilamak igin yapilan
mal ve hizmet iiretimi, boliigiim ve harcama siirecini beraberinde getirir.
Ancak toplumlarin iktisadi yasamlarinda igboliimiiniin, uzmanlagmanin
ve miibadelenin giderek artmasi beraberinde {iiretilen mal ve hizmetlerin
kapasitesinin ¢ogalmasi kit tiretim faktorleri ile insanlarin sonsuz maddi
ihtiyaglarmin kargilanmasi adina gergeklestirilen mal ve hizmet tiretimi
sistematiginin iretim boyutunun firmalar kesimi iizerinden kurgulanmasi
ayrica boliigiim boyutunun hanehalklari, firmalar ve kamu kesiminden tegkil
olan yurtigi yerlegiklerden kurgulanmasi, son olarak harcamalarin yurtiginde
ve yurtdiginda yerlesikler tizerinden kurgulanmasi sonucunu beraberinde
getirmistir.

Tiim bu gergekliklerin baglaminda, kit kaynaklar kullanilarak insanlarin
sonsuz maddi ihtiyaglarinin kargilanabilmesi adina gergeklestirilen mal ve
hizmet iiretiminin gostergesi; miilkiyeti yurtigi yerlesiklerin hanehalk: kesimine
ot olan divetim faktorieri-kaynaklor kullamilarak biv iilkenin yani biv ekonominin
simarlars iginde belivli biv yilda divetilen nilai mal ve hizmetlevin iivetildikleri yilin
pwyasa fiyatlar dizevinden degerini yansitan nominal gayri safi yurtici hasia
(nominal GSYIH) diizeyidir. Diger taraftan miilkiyeti yurtigi yerlesiklerin
hanehall kesimine ait olan divetim faktorleri-kaynaklay kullamilarak bir iilkenin
yami bir ekonominin simrlary iginde belli biv yilda sivetilen nibai mal ve hizmetlerin
temel bir yiln piyasa fiyatlar: vizevinden degeri reel gayri safi yurtici hasia (veel
GSYIH) diizeyidir.

Ayrica kapitalist iktisadi sistemde ekonominin daima tam istthdami s6z
konusudur. Bir ekonomide tam istthdam s6z konusu oldugunda iiretilen nihai
mal-hizmetlerin tiretildikleri yilin piyasa fiyatlar: tizerinden degeri potansiyel
gayri safi yurtici hasia(potansivel GSYIH) veya tam istihdam hasilast olarak
anilmaktadir. Bu baglamda ekonomide tam istthdam s6z konusu oldugunda
tiretilen nihai mal-hizmetlerin temel bir yilin piyasa fiyatlari izerinden degeri
de potansiyel veel gayri safi yurtici hasila (potansiyel reel GSYIH) seklinde ifade
edilecektir.

Iktisat biliminin kit kaynaklar ile insanlarin sonsuz maddi ihtiyaglarinin
karsilanmasi adina gerceklesen mal ve hizmet tiretimi siirecinde dengeli



Gokhan Orug Onalan | 23

bir kargilik bulabilmesi adina 6ncelikle hangi mal-hizmetlerden ne kadar
tiretilecegi, mal ve hizmet iiretiminde hangi kit kaynaklarin kullanilacag:
tiretilen mal ve hizmetlerin insanlarin arasinda nasil boliisiilecegi ve son
olarak da tiiretim faktorlerinin-kaynaklarin miilkiyetinin kimlerde olacagi
sorularina cevap verilmesi gerekmektedir.Bu gekilde neyin iiretilecegini, nasil
tiretilecegini ve nasil boliisiilecegini yani kit kaynaklarin kullanim bigime
dair soruya iktisadi mesele denilmektedir. Diger taraftan, nelerin {iretilecegini,
hangi teknik ile iretilecegini ve nasil boliigiilecegini yani kit kaynaklarin
kullanim bigimi ile sahipligini(miilkiyetini) belirleyen kurallar biitiiniine ise
tktisadi sistern tanimlamasi yapilmaktadir. Kit kaynaklarin kullanim bigimlerini
ve miilkiyetini belirleyen kurallar biitiinti Kapitalist Iktisat ve Sosyalist Tktisat
olarak iki ana baglik altinda tasnif edilebilir. Ancak sosyalist iktisadi sistemi
benimseyen iilkelerin sayist azalmig, diinya genelinde kabul goren anlayig
kapitalist iktisadi sistem olagelmistir.

Kapitalist iktisadi sistemin bahsedilen genel o6zelliklerinin iizerinden
yola gikilarak, kit olan kaynaklar ile insanlarin sonsuz maddi ihtiyaglarinin
kargilanmas: adina gergeklestirilen mal ve hizmet iiretimi siirecinde
dengeli kargilik bulmak i¢in hangi mal-hizmetlerden ne kadar tretilecegi,
mal ve hizmet iiretiminde hangi kit kaynaklarin kullanilacag: tiretilen mal
ve hizmetlerin insanlarin arasinda nasil boliisiilecegi ve son olarak iretim
faktorlerinin — kit olan kaynaklarin miilkiyetinin kimlerde olacagini belirleyen
kurallar biitiinti hakkinda agiklamada bulunulabilir.

Kapitalist iktisadi sistemin ozel miilkiyet ilkesi Gergevesinde kit kaynak yani
tiretim faktorlerinin miilkiyeti bireylerin yahut bireylerin kurdugu firmalarin
- Ozel sektoriin miilkiyetinde bulunmalidir. Bireyler, miilkiyeti altinda olan
kaynaklar1 - iiretim faktorlerini dilediklerince tasarruf etme ayrica miras
birakabilme hakkina sahiptir. Zaten kapitalist sistern kavrami koken itibariyle,
kapitalin miilkiyetinin 6zel sektore ait oldugu yaklagimi dogrultusunda
geligmistir.

Kapitalist iktisadi sistemin piyasa mekanizmast ilkesi ¢ergevesinde hangi
mal-hizmetlerden ne kadar {iretilecegi sorusunun cevabir verilmektedir.
Piyasa mekanizmasi dahilinde her bir mal i¢in arz ve talebin kesigmeleri
sonucunda bir denge fiyati olugur. Bireylerin arzi sabit olan mala yonelik
taleplerinin artmast o malin denge fiyatin1 yiikseltecektir. Nihayetinde de
tiyat1 yiikselen mallar {iretimde karliig: artiracagindan dolay: firmalar bu
mallarin iiretimine yoneleceklerdir. Tersine tiiketici talepleri sonucu fiyati
diigen mallarin da iiretimi azalacak, talebi ortadan kalkan mallarin tiretimi
ise gergeklestirilmeyecektir. Netice itibariyle piyasa mekanizmasi dahilinde
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hangi mal-hizmetten ne kadar tiretilecegi sorusunun cevabinin verilmesinde
bagrol oyuncusunun tiiketiciler oldugu goriilmektedir.

Kapitalist iktisadi sistemin piyasa mekanizmase ilkesi ¢ergevesinde mal
ve hizmet iiretimi siirecinin dahilinde hangi kit kaynaklarin kullanilacag:
sorusunun da cevabr verilmektedir. Piyasa mekanizmasin dahilinde girdi
piyasasinda her iiretim faktOriiniin arz ve talebinin kesigmesi sonucunda bir
denge fiyati olugur. Kar maksimizasyonunu amaglayan firmalar her mali en
diigiik maliyeti sunan girdi bilesiminde iiretirler. Bu baglamda da her bir
taktoriin denge fiyatin1 goz oniine alarak karar verirler. Nitekim emegin
fiyat1 sermayeye gore yiiksek olursa bu durumda iiretim siireci sermaye
yogun gelisim gosterirken tersine sermayenin fiyati emek fiyati yani ticrete
gore daha yiiksek olursa iiretim emek yogun geligecektir.

Zira kapitalist iktisadi diizende firmalarin her zaman karliliklarini azami
Olgekte tutmak istemelerinin sonucunda daha ucuz maliyetli bir tiretimi
miimkiin kilabilmek i¢in tiretim siirecine siirekli teknolojik geligmelerin dahil
edilmesi ashinda sermaye mallarinin daha fazla kullanilmasina yol agar. Bu
gergeklikten dolay: kapitalist diizende iiretim her zaman sermaye yogun bir
sekilde gergeklestirilir.

Kapitalist iktisadi sistem piyasa mekanizmas: ilkesi ergevesinde iretilen
mal ve hizmetlerin insanlarin arasinda nasil boliisiilecegi sorusunun da cevabi
verilmektedir. Uretimi gerceklestirilen mallarin bireyler arasinda boliisiimii
O0deme giictine prensibine gore dagitilmaktadir.Boylece iiretim faktorleri -
kaynaklarin sahibi olarak bireyler arasinda girdi piyasasindan daha fazla gelir
elde eden bireyler prensip dogrultusunda daha fazla mal satin alabilecektir.
Bu gelirin diizeyi ise sahip olunan kaynak miktarinin ilgili kaynagin girdi
piyasasinda arz ve talebinin kesigmesi sonucu tegkil olan fiyati ile garpilmasina
esittir. Netice itibariyle de faktor piyasasinda daha fazla kaynaga sahip olan
yahut sahip oldugu kaynagin gorece fiyati yiiksek olan bireyler daha fazla
mal satin alabilmektedirler.

Nihayetinde kapitalist iktisadi sistemin kitabin giriginde bahsedilen ana
ozelliklerinin iizerinden yola ¢ikilarak iktisadi meseleye dair muhakkak
cevaplanmasi gereken sorulara cevap bulunmasinda bagrol oyuncusunun
diizgiin igleyen piyasa mekanizmas: oldugu anlagilmaktadir. Bu durum
kapitalist iktisadi sistemin Oziiniin piyasa ekonomisi oldugunu yansitir.

Iktisat biliminin kit kaynaklar ile insanlarin sonsuz maddi ihtiyaglarinin
kargilanmas1 adina gergeklesen mal ve hizmet tiretimi siirecinde dengeli bir
kargilik bulabilmesi adina benimsenen iktisadi sistemin muhteviyat: ithmal
edilmekle birlikte muhakkak erigmesi gereken beg temel hedef s6z konusudur.
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Kit kaynaklarla insanlarin sonsuz maddi ihtiyaglariin kargilanmasi adina
gerceklesen mal ve hizmet iiretimi siirecinde dengeli bir kargilik bulmak
adina; benimsenen iktisadi sistemin muhteviyati ithmal edilmekle birlikte
oncelikle iiretim siirecine kogulan kit kaynaklarin gereksinimleri en ideal
kargilayacak gekilde iiretime kogulmast bagka bir deyisle iiretim siirecinden
toplumun maksimum yarar1 elde edebilmesi gerekmektedir. Bu hedef
dogrultusunda dagilimda, divetimde ve boliisiimde yani kaynak dagilimindn
ethinligin saglanabibmesi amaglanur.

Dagjlimda etkinlik amac1 temel kargusu, dogru mallavin dogru miktarda
sivetibmesi olarak tarif edilebilmektedir. Dagilimda etkinligin saglandig:
ckonomide toplumun istedigi mallar dogru biiyiikliikte iiretilmistir. Uretimde
ethinlik amacinin temel kurgusu ise mallarm dogru bicimde divetilmesi olarak
tarif edilebilir. Kaynak dagiliminda-iiretimde etkinligin saglandigi bir
ckonomide tiretim faktorlerinin mallar arasindaki dagilimi degistirildiginde
diger mallardan daha az iiretilmeden bagka bir maldan daha fazla tiretebilmek
miimkiin olmayacaktir. Nihayetinde dagilmda ve iiretimde etkinligin
saglandigr bir ekonomide, toplumun istedigi mallar en diigitk maliyetle
tiretilmig olunacaktir. Boldisiimade ethinlik amacinin temel kurgusu ise ziretilen
mallarin dogru biv bicimde boliisiilmesi olarak tarif edilmektedir. Boliistimde
etkinliligin saglandigr ekonomilerde mallarin bireyler arasinda dagilimi
degistiginde diger kisilerin durumunu yani refah diizeyini kotiilegtirmeden
bagka bir kisinin refah diizeyini iyilestirmek miimkiin olmayacaktir.

Piyasa mekanizmasinin igleyisi dahilinde tiiketici ve iireticilerin kigisel
yararlarim1 azamiye g¢ikarmalarinin sonucu dagilimda etkinlik, iiretimde
etkinlik ve boliisimde etkinlik saglanmaktadir. Boylece kaynaklarin yani
dretim faktorlerinin mallar arasindaki dagilim bigimi ile mallarin kigiler
arasindaki dagilim bi¢imini degistirme suretiyle toplumda bulunan diger
kigilerin durumu kotiilegtirmeden bir kisinin durumunu iyilestirmenin
miimkiinat1 olmayacaktir.

Kit kaynaklarla insanlarin sonsuz ihtiyaglarinin kargilanmasi adina
gerceklesen mal ve hizmet iiretimi siirecinde dengeli bir kargilik bulmak
adina; benimsenen iktisadi sistemin muhteviyati ithmal edilmekle birlikte
oncelikle iiretim siirecine kogulan kit kaynaklarin gereksinimleri en ideal
kargilayacak gekilde tiretime kogulmasi bagka bir deyisle tiretim stirecinden
toplumun maksimum vyarar1 elde edebilmesi gerekmektedir. Bu hedefin
dogrultusunda kaynak dagiliminda etkinligin yaninda ayni zamanda gelir
Ayl siivecinde esitligin saglanabilmesi amaglanir.

Gelirin dagnlmunda etkinlik amacinin temel kurgusu barcanabiliv kisisel
gelir diizeyinin toplumdaki biveyler avasmda adil bir sekilde dagitilmas: olarak
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tarif edilebilmektedir. Piyasa mekanizmasinin igleyisi dahilinde tiiketici ve
reticilerin kigisel yararlarini azamiye g¢ikarmalarinin sonucu dagilimda
etkinlik, tretimde etkinlik, boliisiimde etkinlik saglandigi {iizere gelir
dagiliminda esitlik de saglanmistir. 17. yiizyilda one siiriilen dogal kanun
yaklagnm dahilinde her birey emeginin kargihi@ini alma hakkina sahiptir.
Boylece toplumdaki her bireyin emeginin kargihigini alabildigi bir gelir
dagilimi adil bir gelir dagilimi olacaktir. Dogal kanun yaklagimi dahilinde
bahsedilen anlayigin kuramsal anlamda gergevesini ise John Bates Clark
marjinal verimlilik teorisi tizerinden ¢izmigtir. Toplumdaki her bireyin
emeginin kargith@in alabildigi bir gelir dagilimininin kistasi tam rekabet
piyasasindaki her bir tiretim faktoriiniin tiretimden marjinal iiriin degerine
yani lretime kattig1 degere esit pay almasi olarak yorumlanmugtir. Yani
marjinal verimlilik teorisine dayali gelir dagilimi anlayigi her faktoriin
iretime katkisinin kargiligini alabildigi bir yaklagimdr.

Burada 6nemli bir husus alenilesmektedir. Zira piyasa mekanizmasinin
isleyisi dahilinde bireylerin elde ettikleri faktor geliri hem faktor miktar
hem faktor fiyatina bagh olarak marjinal verimlilik teovisinin tizerinden
sekillenmektedir. Yani bireyler sahip olduklari iiretim faktoriiniin miktar ve
fiyatina bagli olarak birbirinden farkli diizeyde gelir elde edebilmekte boylece
bu gelir dagilimu adil gelir dagplims olarak kabul edilmektedir.

Kit olan kaynaklarla insanlarin sonsuz maddi ihtiyaglarmin kargilanmasi
adina gergeklegen mal ve hizmet tiretimi stirecinde dengeli bir kargilik bulmak
adina; benimsenen iktisadi sistemin muhteviyat: thmal edilmekle birlikte kit
olan kaynaklarin tamamindan yararlanilmasi gerekmektedir. Sahip olunan kit
kaynaklarin tamamindan yararlanilmas: ashinda biitiin tiretim faktorlerinin
tiretime kogulmasi halini ifade etmektedir. Ancak bir kisim tiretim faktoriiniin
tretime kogulmamasi yani atil kalmasi, iktisadi manada ¢ok 6nemli refah
kaybina sebebiyet verse de, beraberinde sosyal sorunlari getirmez. Buna
kargilik, asli tiretim faktorii olan emegin belirli bir kisminin tiretim siirecine
kosulamamasi yani igsiz olmasi ¢ok Onemli sosyal sorunlari beraberinde
getirir. Bu gergeklikten dolayl, kit kaynaklarin tamamindan yararlanilmasi
amact tam istthdam olarak revize edilir. Yani kit kaynaklarin tamamindan
yararlanilmasi amacinin dogrultusunda tam istibdam amaglanmaktadir. Bu
baglamda da tam istibdam amacinin temel kurgusunu ekonomide calisabilecek
yagta tiim niifusun cari dicvet haddinde is bularak ¢alismasim saglamak tegkil
etmektedir.

Piyasa mekanizmasi baglaminda iiretilen mallar haricinde ayni zamanda
kaynaklarin yani iiretim faktorlerinin de degerini yansitan peyasa fiyats siivekli
olarak arzin talebe esit oldugu yani arz ve talep fazlalarinin sifira esit oldugu
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noktada belirlenir.Daha bagka bir deyigle herhangi bir iiretim faktoriiniin
piyasa fiyat1 siirekli olarak faktor piyasasinda ilgili kaynaga yonelik arz-talep
egrilerinin kesigtigi noktada belirlenmektedir. Boylece emek piyasasinda
bazi bireylerin denge ticret haddi iizerinden galigmak istemelerine ragmen
igsiz olmalar1 s6z konusu olmayacak ve ekonomide her zaman emegin tam
kullanimi yani tam istihdam saglanacaktir.

Kit olan kaynaklarla insanlarin sonsuz maddi ihtiyaglarinin kargilanmas:
adina gergeklesen mal ve hizmet tiretimi stirecinde dengeli bir kargilik bulmak
adina; benimsenen iktisadi sistemin muhteviyati ihmal edilmekle birlikte
retim siirecine kogulan kit kaynaklar kapasitesinin istikrarli bir bigimde
artmasi gerekmektedir. Bu hedef dogrultusunda éktisadi biiyiime amaglanur.
Tktisads biiyiime amacimn temel kurgusu dizetim kapasitesinin zaman igerisinde
stivekli olavak avtmas: olarak tarif edilir.

Ekonomide veri kaynak ve tiretim teknolojisi kullanilarak iiretilebilecek
mal ve hizmet miktarinin yani iretim kapasitesinin Ust sinrini ziretim
olanaklar: egrisi gosterir. Boylece iiretim kapasitesinin zaman igerisinde siirekli
olarak artmast durumunda itiretim olanaklar: egrisi de saga kayar. Piyasa
mekanizmasinin igleyiginin dahilinde {iretim siirecine kogulan kit kaynaklar
kapasitesinin istikrarli bir bigimde artirilabilmesi yani iktisadi biiyiimenin
iglerlik kazanmasi kir maksimizasyonu amaglayan firmalar tarafindan zaten
gergeklestirilecektir. Firmalar kendilerine saglanan asiri hareket serbestisi
dogrultusunda daha fazla kir elde edebilmek amacinin dogrultusunda
stirekli teknoloji gelistirecek ve yatirim yapacak boylece tiretim kapasitesinin
istikrarl bir bigimde artmas1 saglanacaktir.

Kit olan kaynaklarla insanlarin sonsuz maddi ihtiyaglarinin kargilanmas:
adina gergeklesen mal ve hizmet tiretimi stirecinde dengeli bir kargilik bulmak
adina; benimsenen iktisadi sistemin muhteviyati ihmal edilmekle birlikte
fiyatlarda istikrarin saglanmasi gerekir. Bu hedef dogrultusunda fiyat istikrar:
amaglanir. Fiyat istikrar: amacimn temel kurgusu iktisadi kavar bivimlerinin
tiiketim-yatirum havcamalary ile tasarruf egilimlerine yonelik kavarviarinda
dikkate almaya gervek bile duwymayacaklar: kadar diisiik ve istikvarl bir enflasyon
haddine erismek seklinde tarit edilebilir.

Bir ekonomide genel fiyat diizeyinde yaganan siirekli artiga gergeklesen
enflasyon denilmekte ve enflasyon haddi {izerinden oOlglimlenmektedir.
Enflasyon haddi, genel fiyat diizeyinde cari donemde yasanan artigin bir
onceki donem genel fiyat diizeyi ile arasindaki oranmn 100 ile garpimina
esittir.
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Ekonomide fiyat istikrarindan s6z edildiginde tiiketicilerin ve firmalarin
goreli fiyatlari kolayca kargilagtirma imkanlari olur. Boylece tiiketim ve yatirim
harcamalarina yonelik kararlar saghkl bir sekilde alimr. Ulkenin kaynaklari
verimli alanlara yonelerek iktisadi bilyiime potansiyeli artar. Nominal faiz
haddi, yasanan fiyat artiglarina tam uyum sagladigy i¢in bu durumda diistik
seyredecek ve ekonominin biiyiime potansiyeline 6nemli bir katki sunar. Son
olarak fiyat istikrarinin saglanmasi durumunda gelir dagilimi noktasinda faiz
gelirlerinin pay1 emek gelirlerine gore yiikselis igerisinde olmayacagindan
gelir dagilimindaki agmazin derinlegmesinin oniine gegilir.

Piyasa mekanizmasi igleyiginin dahlinde daima tam istthdam s6z konusu
oldugu igin devletin para arzini haliyle de enflasyon haddini degistirmek
kaydiyla igsizlik haddini azaltmas1 adina bir adim atmasina gerek yoktur. Bu
baglamda kamu kesimi para arzina miidahele etmeyeceginden dolay: piyasa
mekanizmast baglaminda bir mahin degerini yansitan piyasa fiyato siivekli
olarak arzin talebe esit oldugu yani arz ve talep fazlalarinin sifira egit oldugu
noktada belirleneceginden fiyatlarda istikrarsizhk yasanmasi so6z konusu
olmayacaktir.

Kapitalist iktisadi sistemin en 6nemli ilkesi olan piyasa mekanizmasinin
isleyisi dahilinde tiiketicilerin ve iireticilerin bireysel yararlarini azamiye
¢tkarma g¢abalar1 sonucu kaynak dagiliminda etkinlik, gelir dagiliminda
esitlik, biiylime, fiyat istikrari, tam istthdam her zaman saglanmaktadir.
Ik defa 1776 yilinda Tktisat Biliminin Kurucusu Adam Smith tarafindan
bahsedilen “goriinmez el” prensibinin dogrultusunda toplumcu olmaktan
uzak aksine bencil - bireysel bir iktisadi sistem olan kapitalizm dahilinde
piyasa mekanizmasinin varligr sahsi ve toplumsal yarari ozgiirliik¢ii bir
ortamda bagdastirmakta ve kamu kesiminin piyasalarin igleyisine higbir
miidahelede bulunmamasi gerektigini ifade etmektedir.

Ancak kapitalist iktisadi sistem dahilinde piyasa mekanizmasinin belirli
durumlarda etkinlik, esitlik ve istikrar1 saglamaktan uzak oldugu bilinen
gercektir. Bu gergeklik baglaminda piyasa basarisizliklarinin etkinlik, egitlik
ve istikrar altinda tasnif edilebilmesi; etkinlik ve esitlik babinda yaganan
basarisizhiklarin mikroiktisadi piyasa basarisizlikliary; ekonomik biiylime, fiyat
istikrar1 ve tam istihdam babinda yasanan bagarisizhiklarin ise makroiktisadi
pivasa basarisizivklar: seklinde isimlendirilmesi miimkiin olur.

Giiniimiiz diinyasinda higbir tilke ekonomisinde dagilimda, tiretimde ve
boliisiimde etkinligin saglanmasi s6z konusu degildir. Uretim-tiiketimde
digsalliklarin varligi, kamusal mallarin Gretimi, asimetrik bilgi stiregleri
varligi, piyasada eksik rekabetin bulunmasi kaynak dagiliminda etkinlik
amacinin gergeklesmesinin Oniindeki en biiyiik engellerdir. Toplumsal
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refah seviyesinin 6nemli bir somut gostergesi olmasindan dolayr kaynak
dagiliminda etkinlik son donemlerde iktisatgilarin en ¢ok ilgi gosterdigi
alanlardan birisi olmustur.

Piyasa mekanizmasinin igleyisi dahilinde bireyler, sahip olduklar: iiretim
faktortiniin hem miktar1 hem de fiyatina bagh olarak farkh diizeyde gelir
elde ederler. Elde edilen bu gelir dagilimi marjinal verimlilik teorisinin
gergevesinde adil bir gelir dagilimi olarak kabul edilmektedir. Nitekim Milton
Friedman tarafindan ortaya atilan ve 1970’li yillardan itibaren benimsenen
“yeni liberal goriisiin”® kapsaminda piyasa mekanizmasinin mal ve faktor
piyasalarinda tegkil olan goreceli fiyatlar sayesinde kimin zengin kimin fakir
olacag belirlenmektedir.

Ama bireylerin sahip oldugu tretim faktoriiniin hem miktar1 hem de
fiyatina bagh olarak farkli diizeyde gelire erismesi adil bir gelir dagilimi
degil tam tersine gelir dagilminda yasanan adaletsizligin bir gostergesi
niteligindedir. Oncelikle girdi piyasast dahilinde daha yiiksek gelir elde eden
bireyler nihayetinde daha yiiksek tiiketim haliyle refah seviyesine erigirken
gorece daha diigiik gelire sahip bireyler daha az tiiketim haliyle refah
seviyesinde kalacak hatta temel gereksinimlerini bile kargilamakta giiglitk
gekmektedir.

Meselenin diger kisminda kaynaklar, gorece yiiksek gelire sahip olan
bireylerin talepleri dogrultusunda kullaniimakta, hangi mal ve hizmetden
ne kadar tretilecegini yiiksek gelir grubuna dahil olan bireylerin talepleri
belirlemektedir. Boylece temel gereksinim haricinde liiks tiiketim ve israf
yayginlagmaktadir. Bireylerin sahip oldugu tiretim faktoriiniin hem miktar:
hem de fiyatina bagl olarak farkli diizeyde gelire erigmesinin nedenlerini
kavrayabilmek igin emek gelirleri ve sermaye gelirleri arasinda yaganan
esitsizligin nedenlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

Emek gelirlerinde yaganan esitsizligin birinci sebebi begeri sermayenin
egitim diizeylerinin farkli olmasidir. Nitekim daha egitimli olan bireyler daha
yiksek ticret geliri elde etmektedirler. Emek gelirlerinde yagsanan esitsizligin
ikinci nedeni bireysel anlamda yeteneklerin farkliligi ve bu yeteneklerin
geligtirilmesi adma gosterilen ¢abadir. Emek gelirlerindeki = siiregelen
esitsizligin tiglinci nedeni farkll iglerin zahmetlerinin de farkli olmasidir.
Nitekim emegin katlandig: bir igin zahmeti ne kadar ytiksekse alacag ticret
de o denli yiiksek olacaktir. Emek gelirlerinde yaganan adil olmayan dagilimin
dordiincii neden ¢aligma ve bog zaman tercihlerinin farkli olmasidir. Faiz, kar
ve rant bilesenlerinden tegkil olan sermaye gelirlerinde yasanan esitsizligin
sebebi ise servet dagiliminda yasanan dengesizliktir. Bireysel servet banka
mevduati, altin, glimiig, platin, ev, araba, tarla, hisse senedi ve fabrika gibi
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varliklardan tegkil olmaktadir. Bu varliklardan tegkil olan bireysel servetin
diizeyini belirleyen baghklar; miras yoluyla devralinan servet, kigisel gelir
diizeyi ve tasarruf egilimleri ile girigimcilik yetenegi olarak siralanabilir.

2018 yilinda Diinya Egitsizlik Raporu verileri gelir dagiliminda yaganan
adaletsizligi gozler oniine sermektedir. Gelir dagiliminda yasanan esitsiz
stireg bolgeden bolgeye ciddi farkliliklar gostermekle beraber iilkenin en
gok kazanan %10’luk kesimin toplam gelir igerisinden tek bagina aldig1 pay
Avrupa kitasinda %37 seviyesinde gerceklesmistir. Ulkenin en gok kazanan
%]10’luk kesimin toplam gelir igerisinden tek bagina aldigi pay Cin Halk
Cumbhuriyeti'nde %41 seviyesinde, Rusya’da %46 seviyesinde, Kanada
ve Birlesik Devletler genelinde %47 bandinda, Sahraalti Afrika, Brezilya
ve Hindistan genelinde %55 civarinda ve son olarak Ortadogu’da %61
seviyesinde gergeklesmistir. Artan esgitsizligin ve adaletsizligin en ciddi
hissedildigi tilkeler Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu
olmugstur. Birlesik devletler genelinde en zengin %1’lik kesimin toplam
gelir i¢inden tek bagina aldigi pay 1980 yilinda %22 seviyesinde iken bu
diizey 2014 yilinda %39 seviyesine erigmistir. Fransa ve Birlesik Krallik
genelinde ise en {ist servet paylarinda yagsanan artis daha makul bir diizeyde
gerceklesmigtir.Sosyalist iktisadi sistemden kapitalist iktisadi sisteme gegis
yapan Rusya Federasyonu genelinde ise en zengin %1’lik kesimin toplam
gelirin ig¢inden tek bagina aldigi pay 1995 yilinda %30 seviyesinde iken
bu oran 2015 yilinda %43 seviyesine yiikselmistir. Cin Halk Cumhuriyeti
ozelinde en zengin %1’lik kesimin toplam gelir iginden tek bagina aldig: pay
1995 yilinda %15 iken 2015 yilinda %22’ye yiikselmistir (World Inequality
Lab, 2018).

Giiniimiizde kapitalist sistemin dinamikleri dahilinde ekonomilerin kendi
i¢lerinde stiregelen gelir dagilimi esitsizligi, kiiresel servet esitsizligini tegvik
etmektedir. Diinya esitsizlik raporu verilerine gore diinya trendinin Cin
Halk Cumbhuriyeti, Avrupa Bolgesi ile Amerika Birlesik Devletleri karma
tecriibesinden teskil oldugu varsayilirsa yani diinya genelini bu iig tilkenin
temsil ettigi kabul edildiginde en ¢ok kazanan %0,01’lik kesimin toplam
gelir igerisinden tek bagina aldigi paymn 2050 yilinda kiiresel orta simifin
aldig1 paya esit olacag: tahmin edilmektedir.

Kiiresel gelir dagihminda yasanan adaletsizligin gini katsayis1 ve theil
endeksi verileri iizerinden agiklamasinin yapilmast miimkiindiir. Lorenz
egrisi ile diyagonal arasinda kalan alanin, Lorenz egrisi altinda bulunan
alana oranmi yansitan Gini Katsayisimn degeri 1820 yilinda 0,500 iken
bu oran 1820-1910 yillar1 arasinda siirekli artiy gostererek 1910 yilinda
0,610 seviyesine, 1950 yilinda 0,640 ve 1992 yilinda 0,657 sevieyesine
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ctkmugtir. Gelir dagiliminda yaganan mevcut adaletsizligi ve bu esitsizligin
giderek artmasi1 Onlemek adina yasanan piyasa basarisizhigina kamu
kesiminin egitim, saghk ve gevrenin korunmasi baglklar1 altinda politika
stiregleri gelistirerek miidahale etmesi gerekmektedir. Ancak siire¢ sanildigy
kadar kolay degildir. Zira gerek geligmis iilke ekonomilerinde ve gerekse
gelismekte olan iilke ekonomilerinde kamu kesiminin borglulugu 6nemli
derecede artmakta ve bu husus kamu kesiminin yapacag altetnatif politika
yatirimlarinin oniinde bir engel teskil etmektedir.

Kapitalist iktisadi sistemde biiyiime verilerinin hem kiiresel 6lgekte hem de
tilkeler 6zelinde tasnifi miimkiindiir. Tablo iizerinden goriilecegi gibi kiiresel
anlamda iktisadi bityiime olgusu aslinda ¢ok yeni siirectir. Oyle ki 0-1820
yillar1 arasinda kiiresel hasila 103 milyar Amerikan dolarindan 695 milyar
Amerikan dolarina yiikselmis, diinya niifusu 231 milyondan 1.04 milyara
artmugtir. Boylece 0 yilinda 445 Amerikan dolar1 olan fert bagi reel hasila
diizeyi 1820 yilinda 667 Amerikan dolarina erigmistir. En nihayetinde 1820
yilda fert bagina reel hasila sadece 223 dolar artmistir. Yani ilgili donemde
kiiresel biiyiime hiz1 %0 olarak gergeklemistir (Maddison, 2003).

1820 yilindan sonra kiiresel biiyiime 6nemli derecede ivme kazanmugtir.
1820-1998 arasinda kiiresel hasila 695 milyar Amerikan dolarindan 33.7
trilyon Amerikan dolarina yiikselmis, diinya niifusu 1.04 milyardan 5.90
milyara artmugtir. 1820 yilinda 667 Amerikan dolar1 olan fert bagina reel
hasila diizeyi 1998 yilinda 5.908 Amerikan dolarina erigmisg, nihayetinde
1820-1998 arasi kiiresel bityiime hizi %1,7 seviyesinde ger¢eklesmistir.
Bu gergeklesme 0-1820 doneminden 23 kat daha fazladir. 1000-1500 ve
1500-1820 yillart arasinda %0,05 seviyesinde sifira yakin kaydedilen kiiresel
iktisadi bityiime hiz1 1820-1870 doneminde %0,53%¢ yiikselirken, 1870-
1913 doéneminde %1,30 seviyesine erigmigtir. Ancak 1913-1950 doneminde
gerileme kaydedip %0,91 seviyesine diigmiigtiir. Kiiresel olgekte biiyiime
hizinin zirve yaptigi donem 1950-1973 yillar1 arasidir. Bu donemde %2,93
seviyesine erigen bityiime hiz1 1973-1998 yillar1 arasinda yeniden gerileme
kaydedip %1,33 seviyesine diigmiigtiir.

Elbette yaganan kiiresel bityiimenin diinya genelindeki dagilimi esdeger
olmamugtir. Kiiresel biiylime hizi diinyanin belirli bolgelerinde diinyanin
ortalamasindan ¢ok daha yiiksek gergeklesmistirBu durumun sonucunda
diinyanin gegitli bolgeleri arasinda fert bagina reel hasila-bireysel yagam
standard agisindan ciddi farkliliklar yaganmistir. Biiyiik 1raksama olarak da
adlandirilan bu siiregte 6zellikle 1820 yilinda diger bati devletlerinin fert
bagina reel hasila diizeyi, Asya iilkelerindeki stiregelen fert bagi reel hasilanin
(Japonya harici) neredeyse iki kat1 olmugtur (Maddison, 2003).
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Yine 1820’de Bat1 Avrupa ile diger bati devletlerinin (Birlegik Devletler,
Kanada ve Yeni Zelanda) fert bagi reel hasilasi, Afrika kitasinin yaklagik tig
kat1 olmugtur. Ancak 1820-1998 yillar1 arasinda Afrika kitas1 yaklagik %0,92
seviyesinde, Bat1 Avrupa %]1,51 seviyesinde ve diger bat iilkeleri %1,75
seviyesinde biiylimiig boylece Bati Avrupa ve diger bati devletleri fert bagina
reel hasila diizeyi Afrika kitasindaki fert bagina reel hasilanin sirasi ile 13 ve
19 katina erigmistir. Diger taraftan 1820 yilinda Bat1 Avrupa fert bagina reel
hasila diizeyinin Asya kitasindaki fert bagina reel hasila diizeyinin iki kati

oldugu agiktir.

Ancak 1820-1998 yillar1 arasinda Asya kitast %0,92 seviyesinde ve bati
Avrupa bolgesi %1,51 oraninda iktisadi bityiime hizina erigmis boylece 1998
yilinda Bat1 Avrupa bolgesinin fert bagi reel hasila diizeyi Asya’min yaklagik
olarak 6 katina erigmistir (Maddison, 2003).

Kapitalist iktisadi sistemde 18. ve 19. ylizyil boyunca siiregelmis
deflasyonist egilimlerin varligi, 20. ylizyildan itibaren yerini enflasyonist
egilimlere birakmug ve fiyat istikrari patikasindan kopulmustur. Ozellikle 1929
yilinda meydana gelen biiyiik buhran doneminin getirdigi olumsuz etkileri
bertaraf edebilmek adina “miidabaleci kapitalizm” anlayiginin gergevesinde
kamu kesiminin harcamalarinin artmasi diinya devletlerinin &itge dengelerinde
ciddi bozulmalara mahal vermistir.Kiiresel diizlemde siiregelen biitge
agiklarinn emisyon yani para arzi artise ile finansman: sonucunda enflasyon
diinya ekonomileri adina kronik bir sorun haline donmiistiir. 1970]i yillara
kadar talep kanali ile etkili olan enflasyonist egilimlerin yansimalar1 yaganan
“petrol krizi” ile birlikte maliyet kanali iizerinden de etkili olmaya baglamistir.

Lakin oncel kisimda bahsedildigi gibi para arzinin miibadele araci
olmas1 uzun dénemde fiyat seviyesinin temel belirleyicisinin toplam talep
(para arz1) oldugunu yansitmaktadir. Bagka bir deyisle diinya devletleri
“miidahaleci kapitalizm” anlayiginin ¢ergevesinde siirekli genisletici politikalar
izlemekte yani parasal sabit biiylime kuralint hige sayarak para arzinda artiga
gitmektedirler.

Uluslararas1 Para Fonu veritabanindan elde edilen kiiresel enflasyonist
egilimlere dair gergeklesmeler 1995 yilindan itibaren diinyanin genelinin
enflasyon konusunda belirli iyilesmeler kaydettigini yansitmaktadir. Bu
iyilesme diinya genelie oldugu gibi bolgesel gerceklesmelere de sirayet
etmigtir. Zira gelismig iilke ekonomileri fiyat istikrar1 patikasina erigmis
ancak her ne kadar iyilesmeler saglansa bile gelismekte olan ekonomiler
enflasyonist egilimler ile miicadelesini siirdiirmiistiir. Orta Asya ile Orta
Dogu diinya genelinden negatif ayrigma yagsarken Sahraalti Afrika’nin
da verileri enflasyon noktasinda olumsuzlugun devam ettigi yoniindedir.
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Geligmig tilke ekonomilerinin 6zelinde dikkat geken bir gelisme ise 2021
yilindaki enflasyon egilimlerinde 2020 yilina gore belirgin bir yiikselig
yaganmasidir.Bu husus gelismekte olan avrupa ekonomileri ve ortadogu
tilkeleri igin de gegerlidir.

2020 yimin ilk geyreginden itibaren etkisini diinyanin genelinde
hissettirmeye baglayan koronaviriis salgi kargisinda yiiriirliige konan sosyal
mesafe tedbirleri ve karantina uygulamalarinin yiiziinden iktisadi yagam
durma noktasina gelmigti. Bu olumsuzlugun etkilerini bertaraf etmek
adina yiiriirliige konan politika setleri arasinda para politikas1 uygulamalar:
onem arz etmektedir. Politika faizleri ciddi derecede diisiiriilmiis ve tahvil
alim programlarina baglanmigtir. Béylece salginin iktisadi etkilerini bertaraf
edebilmek adina uygulamaya konulan parasal genisleme kiiresel enflasyon
ger¢eklesmelerinde artiga sebebiyet vermigtir (IME 2021).

Sonug olarak devletler yaganan sosyal ve iktisadi gelismeler kargisinda
parasal sabit biiyiime kuralini ihlal edip genisletici politikalar izlemekte
boylelikle enflasyon giindemdeki yerini korumaktadir. Ayrica bu siirecin
bir bagka 6nemli aktorii siyasi sebeplerdir. Zira demokrasi mekanizmasi
gergevesinde yonetilen ekonomilerde genellikle dort yahut beg yilda bir
tekrarlanan segim stireglerinde, mevcut iktidar partisinin en 6nemli araci
kamu harcamalaridir. Se¢im donemlerine yetistirilmeye ¢alisilan biyiik
maliyetli kamu projeleri, gesitli yatirimlar ve transfer harcamalari bagta olmak
tizere kamu tarafindan gergeklestirilen biitiin harcamalar parasal genigleme
yolu ile finanse edildiginden siyasi gelismelerin enflasyonu destekledigi
bilinen gergektir.

Kapitalist iktisadi sistemde piyasa mekanizmast dahilinde herhangi bir
tretim faktoriiniin piyasa fiyati faktor piyasasinda ilgili kaynaga yonelik arz
ve talep egrilerinin kesistigi noktada belirlenmektedir. Bu baglamda her arz
talebi ile bulugacagindan istihdam edilemeyen iiretim faktoriiniin varligi s6z
konusu olmayacaktir goriigii kabul gordiigiinden ekonominin her zaman
tam istthdam halinde bulunacagi benimsenmistir. Ancak tam istihdam higbir
zaman saglanamamustir.

Ulke ekonomilerinde her zaman isgiiciiniin cografi, sektorel ve niteliksel
bilesiminin tiiketici tercihlerindeki (talep egilimlerindeki) degigimlere ve
teknolojideki gelismelere aninda uyum saglayamamasindan ayriyeten bir
anda isglictine yeni katilanlarin ve isinden ayrilanlarin bog islere aninda
yerlesememesinden yani iggiicli piyasasinin siirtiinmesiz iglememesinden
dolay1 igsiz kimselerin varhigi her zaman s6z konusu olmaktadir. Diger
taraftan ekonomilerde siiregelen toplam talep ve toplam arz soklarindan
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kaynakli yasanan iktisadi dalgalanmalar sonucunda daralma déneminden
dolay1 igsiz bireylerin varlig1 da s6z konusu olmaktadir.

Ancak devrevi igsizlik kisa donemli bir igsizlik siirecini yansittigindan
erigilen bu durum, diinya ekonomisinde yaganan uzun donemli dogal eksik
istihdam sorununu goz 6niine sermektedir.

Kapitalist iktisadi sistem dahilinde piyasa mekanizmasinin varligr sahsi
ve toplumsal yarar1 6zgiirliik¢i ortamda bagdastirdigindan dolayi, kamu
kesiminin piyasalarin igleyisine miidahelede bulunmamasi gerektigine
inanihir. Ama piyasa mekanizmasinin belirli durumlarda etkinligi, esitligi,
istikrart saglamaktan uzak olduguna yani mikroiktisadi ve makroiktisadi
piyasa bagarisizliklarinin siiregelen varligina ¢esitli diinya ekonomilerine ait
ger¢eklesme ve veri tizerinden deginilmistir. Sonugta piyasa bagarisizliklarini
gidermek i¢in kamunun miidahalesi gerekir.

Piyasa mekanizmasinin dahilinde dagilimda, iiretimde, boliigiimde yani
kaynak dagiliminda etkinligin ayrica gelirin dagilimi noktasinda adaletin
saglanamamasindan kaynaklanan mikroiktisadi piyasa basarisizliklarini
iktisat bilimi mikroiktisat dali incelemektedir. Mikroiktisat dalinin amaci
kaynak dagilimandn etkinsizlige ve gelivin dagilimmndn esitsizlige mahal veren
nedenleri ortadan kaldwmak olarak tarif edilebilir. Mikroiktisadi teori bu amag
baglaminda fiyat teovisi, tiiketici teovisi, diretici teovisi ve vefnh teovisininden
tegkil olmaktadir.

Fiyat teorisi kapsaminda ilk olarak mal piyasasinda, kismi denge analizi
iizerinden piyasa talep egrisi - piyasa arz egrisi, talep ve arz esneklikleri,
tam rekabet piyasasinda denge, talep edilen miktarin degismesi, talebin
degismesi, arz edilen miktarin ve arzin degismesi incelenmektedir. Diger
taraftan faktor (girdi) piyasasinda kismi denge analizi iizerinden {iretim
faktorleri talebi (marjinal verimlilik teorisi) ve arzi; emek, dogal kaynak,
sermaye igin incelenmektedir. Yani fiyat teorisi piyasa mekanizmasinin
kurgusunu ve igleyigini anlatmaktadur. Tiiketici ve iiretici teorileri kapsaminda
kismi denge analizi lizerinden tiiketici ve iiretici dengesi yani tiiketicilerin
fayda maksimizasyonunu ve iiretici kesiminin de kir maksimizasyonunu
saglamasinin kogullarina deginilmektedir.

Refah teorisinin kapsaminda, genel denge analizinin {izerinden dagilim,
dretim ve boliisiimde etkinligin saglanmasinin kogullar1 incelenmektedir.
Boylece kapitalist iktisadin en Onemli ilkesi olan piyasa mekanizmasinin
isleyisi dahilinde tiiketicilerin ve iireticilerin bireysel yararlarini azamiye
¢tkarma gabalarmin sonucunda kaynak dagiiminda ve gelir dagiliminda
etkinligin saglandig1 kanitlanir. Mikroiktisadi teorik esaslar ¢ergevesinde son
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olarak kaynak dagilminda etkinsizlige - gelir dagiliminda esitsizlige mahal
veren nedenleri ortadan kaldirmak igin kamu tarafindan icra edilecek politika
stireglerine deginilir.

Piyasa mekanizmasinin igleyisi dahilinde iktisadi biiyiime, fiyat istikrar
ve tam istthdamin saglanamamig olmasindan kaynakli makroiktisadi piyasa
basarisizliklarini iktisat biliminin makroiktisat dal kapsami altina almaktadir.
Makroiktisat dalinin amact zretim kapasitesinin zaman iginde siivekli avtmasin
safjlayabilmek, fiyat istikvarina evismek ve ekonomide ¢alisabilecek yasta tiim
niifusun cavi sicvet haddinde is bulup calismasim saglamak olarak tarif edilebilir.
Makroiktisadi teori bu amag baglaminda biydime ve dalgalanma teorisinden
tegkil olmaktadir.

Iktisadi biiyiime teorileri kapsaminda iiretim kapasitesinin zaman iginde
stirekli artmasinin belirleyicileri incelenmektedir. Iktisadi dalgalanmalar
teorileri kapsaminda enflasyon ve igsizligin arasinda bir degis tokus olup
olmadig1 yani muhtemel parasal degisikligin enflasyon ve igsizlik haddi
tizerindeki etkilerinin seyri incelenmektedir.

Klasik ve Neoklasik iktisat teorisinde ekonominin daima tam istihdamda
oldugu kabul edildiginden dolayr genisletici bir para politikas: izlenerek
igsizligin azaltilmasi miimkiin olmamaktadir. Politika sonucunda sadece
enflasyon yiikselecektir. Makroiktisadi teoride paranin yansiziyj olarak ifade
edilebilen bu yaklagim, enflasyonist egilimlerin tek nedeninin para arzinda
stirekli yaganan artiglar oldugunu kabul eder.

Keynesyen iktisat teorisi ekonominin her zaman tam istthdam diizeyinde
bulunamayacagini kabul eder. Zira ekonominin tam istthdam diizeyinde
faaliyet gostermesi ¢ok diigiik bir ihtimaldir. Ancak ihtimal dahilindedir. Bu
gergeklik baglaminda genigletici para politikasi izlenerek igsizligin azaltilmasi
ancak potansiyel reel hasila diizeyine kadar miimkiin olacak, enflasyon haddi
de yiikselecektir. Ancak ekonomi potansiyel reel hasila diizeyini yakaladiktan
sonra genisletici bir para politikasi yiiriitiilmesi durumunda sadece enflasyon
haddi ytikselecektir.

Klasik — NeoKlasik-Keynesyen iktisadi dalgalanma teorilerini takip eden
donemde bekleyisglere yer veren dalgalanma teorileri ortaya atilmigtir. Bu
baglamda bekleyislerin uyarlayici yahut rasyonel oldugu kabul edilir. Parasal
iktisat teorisi piyasa mekanizmasinin kisa donemde tam istithdam diizeyinden
sapabilecegini ancak uzun donemde daima tam istthdamin gergeklesecegini
kabul eder. Iscilerin bekleyislerinin uyariayicr oldugu varsayimi dahilinde
genigletici bir para politikasi izlenerek, kisa vadede cari igsizlik haddinin dogal
eksik eksik istthdam haddinden daha kiigiik seyredebilmesi miimkiindiir.
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Bu durumda enflasyon yiikselecektir. Ama beklenen enflasyon haddinin
gerceklesen enflasyon haddine esit oldugu uzun donemde igsizlik haddi
enflasyondan bagimsizdir. Uzun donemde uygulanacak genisletici para
politikasi ancak enflasyonun yiikselmesi ile sonuglanacaktir.

Yeni klasik iktisat teorisi de piyasa mekanizmasinin kisa donemde tam
istihdam diizeyinden sapabilecegini buna kargilik uzun donemde daima tam
istihdamin gergeklesecegini kabul eder. Ancak bu durumun gelisim siireci
belirli bazi farklihlar barindirmaktadir. Isgilerin bekleyislerinin rasyonel
oldugu varsayimi altinda genigletici para politikast izlenerek, kisa vadede
cari igsizlik haddinin dogal eksik eksik istihdam haddinden daha kiigiik
seyredebilmesi ancak 6nceden agiklanmayan siirpriz politika uygulamalar
tizerinden gergeklesebilir. Lakin siirpriz politika uygulansa bile beklenen
enflasyon haddinin gergeklesen enflasyon haddine esdeger oldugu uzun
donemde igsizlik enflasyondan bagimsizdir. Uzun dénemde uygulanacak
genigletici para politikasi ancak enflasyonun yiikselmesi ile sonuglanacaktir.
Iscilerin bekleyislerinin rasyonel olduklar1 varsayiminin altinda &nceden
haber verilerek icra edilen genigletici bir para politikast durumunda ise
igsizlik degismemekte, sadece enflasyon yiikselmektedir Zira bu durumun
iktisadi teoride tarifi politika ilintisizligi onermesi olarak yapilmaktadir.

Yeni Keynesyen iktisat teorisi piyasa mekanizmasinin kisa donemde tam
istthdam diizeyinden sapabilecegini ancak uzun dénemde her zaman tam
istihdamin gerceklesecegini kabul eder. Iscilerin bekleyislerinin rasyonel
olarak kabul edildigi bu teori yapigkan fiyat yaklagimini benimdeginden
genigletici para politikast kisa vadede cari igsizlik haddinin dogal igsizlik
haddinden gorece daha kiigiik seyredebilmesini miimkiin kilar. Ancak
bu durumda enflasyon yiikselecektir. Beklenen enflasyonun ger¢eklesen
enflasyona esdeger oldugu uzun dénem dahilinde ise dogal igsizlik haddi
enflasyon haddinden bagimsiz geliymektedir. Nihayetinde icra edilecek
genigletici para politikast uzun donemde sadece enflasyonun yiikselmesi ile
sonuglanacaktir.

Makroiktisat dali analizlerinde toplulagtirma yaparak hanehalklarindan,
firmalardan ve kamu kesiminden tegkil yurtigi yerlesikler ile beraberinde
yurtdigindaki yerlegiklerin karar mekanizmasi ile piyasada birbirleri ile olan
etkilesimlerini kaale almaktadir. Yani daha farkl: bir bakis agis1 ile makroiktisadi
perspektiften karar birimleri yurtici yerlesikler ve yurtdis yerlesiklerden tegkil
olmaktadir.

Yurtigi yerlegikler ekonomide bir yildan daha fazla siire devamli olarak
ikamet eden gergek kigiler ile faaliyette bulunan tiizel kigileri yansitmakta
haliyle de hanehalki, firmalar ve kamu kesiminden olugmaktadir. Hanehalki
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ve firmalar kesimi giinliik konugma dilinden farkli olarak odzel sektor
seklinde nitelenmektedir. Hanehalki sektorii ekonomideki tiim aileleri
kapsamaktadir. Dolaysi ile bu sektor ayni zamanda tiiketiciler kesimi olarak
da ifade edilmektedir. Tktisadi teori, hanehalk: sektoriiniin ileride cogunlukla
deginilecegi gibi tiim iretim faktorlerinin sahibi oldugunu kabul eder.
Hanehalki sektorii hem o tilkenin hem de diger iilkenin vatandaglarindan
meydana gelir. Sektoriin amaci iktisadi kararlarinda azami faydayr elde
edebilmektir.

Firmalar diger bir deyisle igalemi sektorii ekonomideki biitiin firmalarin
birlesimidir. Hanehalki sektoriine iligkin yukarida yapilan agiklamalarin
tizerinden firmalar sektoriine yonelik olarak hanehalks sektoriiniin sahip
oldugn divetim faktovierini kullanavak mal-hizmet divetimi gerceklestiven ve
divettii bu mal ve hizmetleri yurtici (hanehalklars, firmalay, kamun) ve yurtdss
yerlesiklere satan karar birimi tanimlamasi yapilabilir. Firmalar aldig: iktisadi
kararlarinda azami kar elde etmeyi amag¢ edinmektedir. Kamu kesimi
yahut hiikiimet sektorii ekonomideki biitiin kamu kurum ve kuruluglarin
kapsamaktadir. Tktisadi sistem olarak piyasa kapitalizmi anlayigim
benimseyen {iilke ekonomilerinde kamu kesiminin temel amaci bireylerin
temel hak ve 6zgiirliikleri ile rekabeti korumak ve gelistirmek adina adimlar
atmaktir. Kitabin ikinci boliimiindeki makroiktisadi genel denge baghginda
bahsedildigi gibi kamu kesimi amacinin dogrultusunda kamu harcanabilir
geliri elde eder, kamu harcamalarini gergeklestirir ve aradaki farki 6zel sektor
tasarruf fazlasi ve dig tasarruf ile finanse eder. Yurtdisi yerlesikler ise yurtigi
yerlesiklerin diger tlkelerdeki karsiligini tegkil etmektedir.

Makroiktisat disiplininin makroiktisadi 6lgekteki piyasa bagarisizliklarini
gidermek kamu tarafindan uygulanacak politika bagliklarina deginirken
izledigi kurgunun yeniden yorumlanabilmesi miimkiindiir. Biitiin standart
makroiktisadi diiglince ve teorik ¢ergevelerin dayandig temel prensip olan
yapiskan fiyatlar varsaymm baglaminda kisa donemde fiyatlar yapigskan ancak
uzun donemde tam esnektir. Yani fiyatlar, arz ve talep kogullarinda yaganan
degisime kendisini hizli sekilde ayarlayamaz. Bu gergeklikten dolayr kisa
vade igerisinde gesitli sapmalar yagansa bile uzun donem dahilinde cari reel
hasila diizeyi daima potansiyel reel hasila diizeyine eg olacaktir.

Boylece yine kisa donemde eksik istihdam haddi, dogal eksik istthdam
haddinden farklilik gosterebilse bile, uzun dénemde her zaman dogal eksik
istihdama esit olacaktir. Ancak cari reel hasilanin potansiyel reel hasilaya
eslendigi birgok enflasyon haddi bulunmaktadir.

Kisa donem igerisinde, mal ve hizmet tiretimi gergeklestiren firmalardan
bazilari fiyatlar1 esnek ayarlayabilirken, bazilar1 bu imkandan yoksundur yani
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yapigkan fiyatlara tabidir. Genisletici para politikasi sonucunda mal ve hizmet
talebi artig yasadiginda esnek fiyatla galigan firmalar marjinal maliyetlerinde
yaganan yiikseliglerden dolay1 fiyatlarda artiga gidecek ve boylece fiyatlar
genel seviyesi yiikselecektir. Diger taraftan bu durumda yapiskan fiyat ile
caligan igletmelerin satabilecegi mal ve hizmet miktar1 artacaktir. Boylece
fiyat sistematigini yapigkanlik {izerinden kurgulayan firmalar karsilagtiklart
talep artig1 sonucunda tiretimlerini artirmaya karar verecek ve emek talebini
artiracaklardir. Ancak uzun donemde fiyatlarda tam esnek oldugundan yani
beklenen enflasyon gergeklesen enflasyona esit oldugundan istihdam - tiretim
potansiyel seviyesine geri donecektir.

Yapiskan fiyat modeli tizerinden ¢ikarilacak en 6nemli sonug, istthdamin
ve hasilanin kisa vadede fiyatlara (fiyatlar genel seviyesi) bagl olmasina kargilik
uzun vadede fiyatlardan bagimsiz oldugudur.Diger taraftan uzun dénemde
fiyatlar tam esnek oldugundan dolay: istihdamin ve iiretimin potansiyel
seviyesine esit olmasini saglayan ¢ok sayida enflasyon haddi vardir. Bu
anlatilanlar yapigkan ticret modeli iizerinden de irdelenebilir.

Yeni Keynesyen Iktisat okulu kurucularindan Stanley Fisher taratindan 1977
yilinda gelistirilen Yapsskan Ucret Modeli dahilinde nominal {icret haddinin
isciler ve firmalar arasinda imzalanan toplu is sozlesmelerinde belirlendigi
ve sozlesme donemi boyunca (2-3 yil arasinda) sabit oldugu kabul edilir.
Yani yapigkan ticret modelinde nominal ticretlerin degigen iktisadi kogullara
(arz ve talep kosullarinda yasanan degisimlere) uyum saglayarak ytikselmesi
yahut diigmesi ancak uzun vadede s6z konusudur. Ucret haddi kisa dénemde
yapigkan ancak uzun déonemde tam esnektir.

Yapiskan ticret modeli dahilindeki toplu is sozlesmeleri kapsaminda salt
nominal iicretlerin belirlendigi ve belirlenen bu nominal ticret haddinde
sendikalarin firmalarin istedikleri kadar emek arz edecegi yani istihdam
diizeyinin firmalar tarafindan belirlendigi kabul edilir.

Bu varsayim tizerinden yol alindiginda enflasyon haddinde yaganan artig
sonucu ger¢eklesen enflasyon, beklenen enflasyondan biiyiik olacaktir. Zira
nominal ticretlerin kisa vadede yapigskan olmasi beklenen enflasyon haddinin
kisa donemde sabit oldugu manasina gelmektedir.

Gergeklesen enflasyon beklenen enflasyondan biiylik oldugunda reel
ticret haddi de hedeflenen reel ticret haddinden kiigiik olacaktir. Boylece
firmalar daha fazla bireyi istthdam edecek ve hasila diizeyi artacaktir. Uzun
donemde ficretlerde tam esneklik oldugundan yani beklenen enflasyon
ger¢eklesen enflasyona esit oldugundan istihdam ve iiretim potansiyeline
geri doner. Boylece 6nceki satirlarda bahsedildigi gibi, kisa donemde belirli
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sapmalar varlik gosteriyor olsa bile, iktisadi faaliyet uzun déonemde emek ve
mal piyasast dengesinde potansiyel hasila diizeyinde ve dogal eksik istthdam
haddinde faaliyet gosterecektir.

Makroiktisadi teorinin temel amaci dogrultusunda ziretim kapasitesinin
zaman iginde siivekli artmasmy saglayabilmek, fiyat istikvarina evismek ve
bir ekonomide ¢alisabilecek yasta tiim niifusun cari sicvet haddinde 15 bulup
calismasimy sagflamak adina kamu tavafindan icra edilecek politika siivecini
inceledigi hususu kisa vadede fiyatlarin yapigkanligi gerceginin gz alinmasi
ile birlikte revize edilebilir.

Yapigkan fiyatlar gergekligi iizerinden gidildiginde,makroiktisat dalinin
bir ekonomide ¢alisabilecek yastaki tiim niifusun cari ticvet haddinde is bulup
calysmasim sagjlamak adma kamu tavafindan icra edilecek politikn siivegleri
incelemek geklinde beyan edilen amact dogal sssizligin bertavaf edilmesini
safflamalk adina kamu kesimi tavafindan icva edilecek politika siivegleri incelemek
seklinde revize edilebilir.

Yapiskan fiyatlar gergekligi tizerinden gidildiginde,makroiktisat dalinin
iivetim kapasitesinin  zaman iginde sigvekli artmasim saglayabilme olarak
beyan edilmig olan amacinin da potansiyel reel hasila diizeyinde zaman
ievisinde  siivekli  artmasim  saglayabilme geklinde revizyonu  yapilabilir.
Ancak iiretim kapasitesinde siirekli artiglar istenmesinin sebebi insanlarin
yasam standardini yiikseltebilmenin tek yolunun bu ger¢eklik olmasidir.
Lakin potansiyel reel hasila diizeyinin siirekli olarak artmas: bir iilkedeki
insanlarin yagam standartlarinin siirekli yiikseldiginin garantisi degildir.
Bu siirece toplumdaki fertlerin yagam standartlarinin agisindan bakildigi
zaman dretim kapasitesinin zaman iginde siivekli artmasimy saggloyabilme
adina kamu tavafindan icva edilecek politikn siivegleri inceleme seklinde beyan
edilmis olan amacinin revizyonu da fert bage veel hasilanin zaman igerisinde
stivekli artmasimy safjloyabilmek adina kamu tarafindan icra edilecek politika
stiiveglers inceleme olarak yapilabilir. Elbette fert bagina reel hasila bireylerin
yagam standartlarini etkileyen bagliklardan sadece bir tanesidir. Ancak diger
bagliklarin ol¢timii ve agirliklandirmasi zordur.

Makroiktisat dalinin son amaci fiyat istikrarma evisebilmek adina kamn
tavafindan icva edilecek politika siiveclerini inceledigi hususunun da kisa vadede
fiyatlarin yapigkanhig1 gerceginin goz alinmast ile birlikte revize edilmesi
miimkiindiir. Yapigkan fiyatlar gergegi tizerinden gidildiginde bu amacin
revizyonu da wzun dinemde gereeklesen enflasyon haddinin, fiyat istikvar
patikas: ile esdeger biv diizeyde gerceklesmesini saglamak adina kamunun icva
edecegi politikalars inceleme olarak yapilabilir.
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Nitekim uzun dénemde, fiyatlar tam esnek oldugundan dolayr istthdamin
ve lretimin potansiyel seviyesine esdeger olmasini saglayan ¢ok sayida
enflasyon oranimnin varhigr s6z konusudur. Bu baglamda, uzun doénemde
gerceklesen enflasyon haddinin, istenen fiyat istikrari patikasi ile esdeger
diizeyde gerceklesmemesine neden olacak durum kisa donemde toplam talep
ve toplam arzi1 etkileyen faktorler yani toplam talep ve toplam arzin kisa
donemdeki karsilikl etkilesimleridir.

Burada en bagta deginilen 6nemli bir sonug tekrar alenilesecektir. Zira
istihdam ve hasilanin kisa vadede fiyatlara (fiyatlar genel seviyesi) bagli olmasina
kargilik uzun vadede fiyatlardan bagimsiz oldugu tekrar ortaya ¢ikmaktadir.
Boylece uzun donem toplam arz egrisi de dikey olacaktir. Hasila diizeyinin
uzun donemde fiyatlardan bagimsiz seyretmesi uzun donemde toplam
talepte yaganan degisimlerin ¢iktiyr etkilememesi buna karsilik fiyatlar genel
seviyesini etkiledigi gergegini beraberinde getirir. Bu baglamda uzun vadede
cari reel hasila diizeyini potansiyel reel hasila diizeyine egitleyen enflasyon
haddinin temel belirleyicisi de toplam talep olmaktadir. Para birimi tretilen
mal ve hizmetlerin satin alinmasi igin 6denmek istenen bedeli yansitirken,
para arzt da bu bedelin 6denmesine olanak tanir.Para arzi boylece iiretilen
mal-hizmetlerin satin alinmasinda temel aktor olarak miibadele - talep araci
roliine haiz olur. Para arzinin miibadele aract olmasi ekonomide {iiretilen mal
- hizmetlerin fiyatlarinin arz ve talep seviyesinden ziyade talep tarafindan
belirlendigi gergegini beraberinde getirmektedir. Kisa donemin aksine uzun
donemde fiyatlarin tam esnek olmasindan dolay1 hasilanin para arzina bagh
olmasi s6z konusu degildir.

Zira bu baglamda uzun donemdeki fiyat seviyesinin temel belirleyicisi
toplam talebin biiyiikliigii yani para arzi olmaktadir. Bu gergeklik degisim
denklemi olarak daha onceden ifade edilen 6zdesligin belirli varsayimlar
sonucu paranin miktar teovisine doniigmesi sayesinde gosterilebilir.

MV=PQ

Degisim denklemi temel bir 6zdesliktir ve agik bir gekilde yanliglanmas:
miimkiin degildir. Ancak degisim denkleminin kurgusunun iizerine ilave
edilen belirli varsayimlar mantigin paranin miktar teorisine donmesine ve
boylece ortaya bir nedenselligin ¢ikmasina vesile olur.Uzun dénemde hasila
biiyiime muhasebesinin aktorleri tarafindan tayin edilir. Yani para arzinda
meydana gelen degisim potansiyel hasilay: etkilemez, sabittir.

0=0,

Diger taraftan uzun dénem dahilinde paranin dolagim hizi 6deme pratigi
ile ekonomik diizenlemeler ve bagka varliklarin yerine para tutulmasinin
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maliyeti-getirisi ile belirlenmektedir. Yani para arzinda yaganan degisim
paranin dolagim hizini da etkilemez, sabittir.

V=V,

Boylece degisim denkleminin {izerine bahsi gegen bu varsayimlarin ilave
edilmesi sonucunda cebirsel form agagidaki gibi olacaktir.

MV,=PQ,

Boylece para arzimin belirli bir oranda artis yagamasi durumunda, uzun
donemde fiyatlar genel seviyesi de ayni oranda artig yagar. Misalen para
arzinin dort katina ¢ikarildig: diigtiniiliirse, uzun donemde fiyatlar genel
seviyesi de dort katina gikacaktir. Makroiktisadi teoride bahsi gegen gergeklik
Milton Friedman tarafindan “enflasyon daima, her yerde parasal bir olgudur”
deyisi kullanilarak agiklanmaktadur. Statik bir format kullanilarak ifade edilen
miktar teorisi alternatif yaklagimin {izerinden dinamik bir formda yani
ozdeglikte yer alan bagliklarin artig hizlar tizerinden de ifade edilebilir.

AM AV _AP AQ

M ¥V P Q

Boylece degisim denkleminin dinamik formunda yer alan ifadeler sira ile
para arzinda yaganan artis haddini, paranin el degistirme hizinda yaganan
artig haddini, uzun vadede fiyatlar genel seviyesinde yagsanan artig haddi yani
enflasyon haddini ve uzun dénem biiyliime hizini yansitacaktir. Bu baglamda
paranin dolagim hizindaki artig ve uzun donemde biiytime hiz1 sabit kabul
edildiginde 6zdesligin nihai hali agagidaki sekilde olacaktir.

AM AV, AP AQ,

M V, P O

Q

Uzun donemde gergeklesen enflasyon haddinin nominal para arzindaki
artig haddi ile ayn1 yonde ve siddette degigim gostermesi uzun donemde
gerceklesen enflasyon oraninin, fiyat istikrari ile esdeger olan seviyede
gergeklesmesini saglama adina kamu kesiminin icra edecegi politikalar:
inceleme amacin kapsamina dair bir genel gergeve gizilmesini miimkiin
kilmaktadir. Bu kapsamda kamu kesiminin uzun doénemdeki ger¢eklesen
enflasyonun fiyat istikrar1 patikasi ile esdeger seviyede gergeklesmesini
saglamak admna izleyebilecegi parasal hedefleme, faiz haddi hedeflemesi
ve nominal hasila hedeflemesi olarak adlandirilan ii¢ politika alternatifi
bulunmaktadir. Milton Friedman tarafindan 1959 yilinda yayimlanmig
“The Demand for Money:Some Theovetical and Empirical Results” ¢alismasinin
igeriginde genel gercevesi gizilen parasal hedefleme anlayisinin kurgusunu
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Merkez Bankasinin nominal para arzini kontrol ederek toplam talebi,
nihayetinde uzun donemde gergeklesen enflasyon haddinin seyrini tayin
edebilmeye galigmasi tizerine ilerlemektedir.

1975 yilinda Almanya Federal Cumhuriyeti Merkez Bankas1 Deutsche
Bundesbank tarafindan ilk defa uygulanan nominal para arzi hedeflemesi
diinya genelinde benimsenmis ve 1980l yillarin son donemlerine kadar
tercih edilmigtir. Milton Friedman uzun donemde gergeklesen enflasyon
haddi nominal para arzi biiyiime haddine egdeger oldugundan parasal
hedefleme kapsaminda sabit parasal biiyiime kuralmin takip edilmesini
onermigtir. Parasal hedefleme kapsamundaki sabit parasal biiyiime kural
paranin miktar teorisinin dinamik formu iizerinden agiklanir.

Paranin miktar teorisi dinamik formu dahilinde paranin dolagim hizinda
vaganan degisimin istikrarli oldugu yani paranin dolagim hizinin degisim
gostermedigi ve haliyle sifira esit oldugu kabul edilmektedir. Ozdesligin yeni
hali boylelikle agagidaki gibi olacaktir.

AM AP . %

M P 0

Q

Gerekli diizenlemeler yapilarak denklemin dinamik formunun soldaki
kisminda sadece enflasyon haddi birakildiginda cebirsel formun nihai hali
agagida yer aldig1 gibi olacaktir.

aP_aM a0,
F M Q,

Uzun doénemde iktisadi biiyiime hiz1 potansiyel seviyesinde sabit oldugu
igin para arzinda yasanan degisimin, iktisadi biiyiime hizini gegen kismi
uzun donemde ger¢eklesen enflasyon haddini belirleyecektir. Yani uzun
donemde gergeklesen enflasyon haddinin, fiyat istikrari ile esdeger olan
seviyede gergeklesmesini saglayabilmek adina kamu kesimi, para arzini uzun
donem biiyiime hizindan fiyat istikrar1 band1 (%1-%3 aras1) kadar daha fazla
artirmahidir. Misalen uzun dénem biiyiime hizinin %5 oldugu kabul edilirse,
bu durumda Merkez Bankas1 uzun donemde gergeklesen enflasyonun, fiyat
istikrart ile egdeger seviyede gergeklesmesini saglama adina para arzin1 %7
artirmahdir.

Ancak uzun donemde gergeklesen enflasyon oraninin, fiyat istikrari ile
esdeger seviyede gerceklesebilmesini saglamak adina yetkili otorite olan
Merkez Bankalarmin parasal hedefleme uygulamasini benimsemelerinin
belirli agmaz ve sorunlar1 olagelmistir. Herseyden 6nce Merkez Bankasi para
arzi1 biiytikliigii olarak hangi para stokunu kabul edecegine dair bir belirsizlik
ile karg1 kargiya kalmaktadir. Diger taraftan segilen para stoku biiyiikliigiiniin,
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sermaye hareketlerinin tamamen serbestlestigi  giiniimiiz diinyasinda
onemini yitirmesi de s6z konusu olabilir. Nominal para arzi hedeflemesinin
faiz haddi baglaminda 6nemli dalgalanmalara yol agarak iktisadi istikrarsizlik
stireglerini beraberinde getirdigi 1980-1990 donemi boyunca tatbik eden
tilke ekonomilerinde yaganan bir ger¢ektir. Bu gercekliklerin dikkate alinmasi
ile birlikte ilk defa 1990 yilinda Yeni Zelanda Merkez Bankasi tarafindan faiz
haddi hedeflemesi uygulamaya alinmistir.

Faiz haddi hedeflemesinin temel kurgusu Merkez Bankasinin kisa vadeli
nominal faizleri kontrol ederek 6ncelikle beklenen reel faizin haddini boylece
toplam talebi ve nihayetinde uzun dénemde yaganacak enflasyonu kontrol
altina almaya galigmast iizerine ilerlemektedir.

Zira fiyatlarin yapigkanhig1 varsayiminin bir geregi kisa donemde beklenen
enflasyonun sabit olmasi nominal faiz haddine yonelik Merkez Bankasi
tarafindan yapilacak degisimlerin beklenen reel faiz haddi iizerinde etkili
olacagimi yansitmaktadir. Diger taraftan iktisadi faaliyetlerin harcamalar
kanali {izerinden izah edilebilen toplam talep seviyesi beklenen reel faiz
haddine bagli olarak gelisim gostermektedir.

Makroiktisadi temel hedefler kapsaminda, uzun vadede cari reel hasilay1
potansiyel reel hasila diizeyine esitleyen enflasyon oraninin fiyat istikrari
patikasinda seyretmesinin fert bagina reel hasila diizeyinde siirekli artigin
yani iktisadi biiyiimenin belirleyicileri iizerinde olumlu bir etkisi oldugu
muhakkaktir. Ancak unutulmamasi gereken uzun donemli bakig agisinin
dogrultusunda iiretim kapasitesinin yani fert bagina reel hasila diizeyinde
stirekli artiglarin belirleyicisinin tamamen biiylime muhasebesinin temel-
yaklagik belirleyicileri oldugudur. Makroiktisadi temel hedefler kapsaminda,
uzun vadede cari reel hasilayr potansiyel reel hasila diizeyine esitleyen
enflasyon oranmin fiyat istikrar1 patikasinda seyretmesinin, dogal eksik
istihdam kapasitesi lizerine etkisi iktisadi biiyiime iizerinden dolay1 sekilde
isler. Unutulmamasi gereken ilave diger husus iktisadi biiylime stirecinin
ckonominin dogal eksik istthdam kapasitesi iizerine etkisinin ancak
ckonominin istihdam saglayabilme kapasitesi ile sinirli oldugudur.

Biitiin standart makroiktisadi diiglince ve teorik ¢ercevelerin dayandig:
temel prensip olan yapiskan fiyatlar varsayimi baglaminda kisa donemde
fiyatlarin yapigkan ancak uzun dénemde tam esneklige sahip olmasindan
dolay1 kisa donemde gesitli sapmalar yagansa bile uzun donem dahilinde cari
reel hasila diizeyi daima potansiyel reel hasila diizeyine es olacak ve boylece
ckonomide emegin tam kullanimi - tam istthdam saglanacaktir. Ancak
ckonomi potansiyel reel hasila diizeyinde faaliyet gosterirken bile gegici -
yapisal igsizler toplamindan tegkil olan ve ortadan kaldirilmasi miimkiin
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olmayan dogal igsizlerin varlig1 s6z konusu olacaktir. Bundan dolayr dogal
igsizlik ayni zamanda tam istihdam issizlik haddi seklinde ifade edilmekte ve
uzun donem dahilinde cari reel hasila diizeyi daima potansiyel reel hasila
diizeyine egdeger oldugundan, igsizlik haddi dogal issizlik haddine esdeger
olmaktadir. Bu baglamda uzun dénem dahilinde ticret haddi tam esnek
oldugu igin bagka bir deyisle istihdam kapasitesi fiyatlar genel seviyesine
bagli olmadig; i¢in dogal issizligi azaltmak adina para politikasi yonetigimine
bagvurulmasi sonug vermeyecektir.

Dogal issizligin birinci bilegeni olan friksiyonel igsizligin azaltilabilmesi
adina bireylerin i§ - igyeri degistirmelerini yasaklama yoluna gitmek
giiniimiizde demokratik iilkelerde s6z konusu olmaktan uzaktir. Bu
kapsamda birtakim nedenlerden dolay1 igini degistirmek zaruriyetine
katlanan bireylerin yeniden ig bulabilmesini hizlandiracak bir sistematigin
gelistirilmesi s6z konusu olabilir. Bu gergeklik baglaminda Ts - Is¢i Bulma
Kurumlarinin teknik - idari altyapilarinin giiclendirilmesi giindeme gelebilir.
Ayriyeten friksiyonel igsizlik olgusu bilhassa iggiicline yeni dahil olan geng
niifus demografisinde siklikla goriildiigiinden dolay1 {niversite egitimi
doneminde 6grencilere yonelik olarak staj uygulamasinin yayginlagtirilmasi
yoluna bagvurulabilir.

Dogal isgsizligin diger bileseni olan bir nevi dktisadi gelismenin zarar
olarak da tarif edilebilen, bireylerin tiiketim kaliplar1 ve teknoloji geligmislik
diizeyinde yaganan degisimlerin sonucunda bazi sektor ve bolgelerde
istihdam edilenlerin igini kaybetmesi seklinde ortaya ¢ikan yapisal igsizligin
azaltilabilmesi ig¢in uygulamaya konacak onlem ve alinacak tedbirlerin
maliyeti ise, gegici igsizligin Oniine ge¢mek adina yiiriitiilecek politika
kombinasyonunun maliyetinden ¢ok daha yiiksektir. Daha farkll bir
bakig agis1 ortaya konularak yiiriitiilmesi gereken yapisal igsizlik miicadele
politikas: kapsaminda, igini kaybeden bireylere yonelik olarak becerilerini
gelistirebilecekleri kurs-programlar icra edilmesi, bireylerin bu programlara
katilminin ticretsiz bir gekilde tegvik edilmesi ve gerileme gosteren bolge ve
sektorlerin yeniden canlandirilmasi giindeme gelebilir.

1.2. Uretim ve Beseri Sermaye

Isletmelerin mal ve hizmet {iretimi siirecinde kullandiklar: iiretim
faktorleri baska bir deyisle kaynaklari, Klasik Tktisat ekoliinden beri emek,
sermaye, dogal kaynaklar ve miitesebbis olmak tizere dort baglik altinda tasnif
edilmektedir. Boylece tiretim bir igletmenin kullanmis oldugu kaynaklarin
tonksiyonu olarak ifade edilebilmektedir. Bu gekilde ifade edilen {iretim
fonksiyonu mal ve hizmet tiretiminde kullanilan girdiler ve ¢iktilara bagh
oldugundana agagidaki sekilde ifade edilebilir.
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Y=( K N,F)

Yukaridaki {retim fonksiyonunda yer alan sembollerden “I” emek
faktoriinii, “K” sermaye faktoriinii, “N” dogal kaynaklar faktoriini ve “F”
diger tiim faktorlerin birlesmesini saglayan miitesebbis faktortinii temsil
etmektedir. Uretim faktorlerinden emek faktorii, ¢alisanlarin emegini
satmalar1 sonucunda ortaya ¢ikan bir kaynaktir. Her ne kadar yaganan
degisim ve doniigiimler sonucunda teknolojik birikim her gegen giin
daha st seviyelere ¢iksa da, emegin bulunmadigr bir tiretim siirecinden
bahsedilemez. Diger yandan emek faktori mal ve hizmet tiretimi agisindan
ayr1 ayr1 tanimlanabilir. Mal iiretimi agisindan emek faktorii diigiiniildiigiinde
daha ¢ok kas giicii anlagilirken, hizmet tiretim siireci agisindan emek faktorii
ise zihin ugrasist agirlikl bir durumu kast eder. Gelinen son durum itibariyle
emek faktoriiniin niteligi bakimindan geligmis tilke ekonomilerinin 6n plana
ciktig soylenebilir.

Uretim faktorleri arasinda yer alan sermaye giinliik konugma dilinde yer
verilen ve belirli bir finansal gereksinimi kast eden diger es anlamli kullanimi
ile ayn1 durumu kapsamaz. ()yle ki bir tiretim faktorii olarak sermaye, emek
faktoriiniin verimliligini artiran arag, gereg, donati, tesis vb. biitiin araglari
kapsarken, yatirimcilarin bu gekilde tanimlanan fiziksel sermaye biiytikliigiinii
satin almak i¢cin duydugu maddi gereksinim ise finansal sermaye olarak
adlandirilr.

Ayni zamanda hammadde olarak da isimlendirilebilen dogal kaynaklar
faktort farkli bir bakig agis1 ile emegin pratige dokiildiigii agama olarak da
izah edilebilir. Bu kapsamda diinyanin fiziki cografyasi lizerinde bulunan
biitiin su kaynaklari, goller, yer alt1 - yer {istii kaynaklari ile ormanlar dogal
kaynaklar faktorii olarak degerlendirmeye tabi tutulabilir. Son iiretim faktorii
olan miitegebbisse diger iiretim faktorlerini biraraya getirerek mal ve hizmet
tiretim siirecini organize eden kigidir.

Elbette ki tiretim fonksiyonu salt olarak bu haliyle birakilmayip, is
diinyasinin igerisinde bulundugu ¢agin gerekliliklerine uygun tretim ve
yonetigim dinamikleriyle birlikte diigtiniilerek yeniden yorumlanabilir.
Dolaysi ile bu durumda iiretim siirecinin igerisine teknolojik gelismelerin
dahil edilmemesi diisiiniilemez. Iste bu sekilde iiretim faktorlerinin mal ve
hizmet bagka bir deyisle ¢ikt1 tiretebilmek adina nasil bir araya gelecegine
dair bilgi sistematigine iiretim teknolojisi, ayriyeten bu tiretim faktorlerinin
ikt iiretebilmek adina nasil bir araya gelecegi bilgisinin zaman igerisinde
geligmesine ise teknolojik ilerleme denir (Barro & Sala-i-Martin, 1997). Ayni
miktarda sermaye ve emek faktorii kullanilarak daha fazla ¢ikti tiretilmesini
saglayan teknolojik ilerleme ¢ farkli gekilde gergeklesebilir.
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Tk olarak saglanan teknolojik ilerleme, isletmelerin iiretim siirecine
kostugu mevcut sermaye stokunun etkinliginin artmasina mahal verebilir.
Isletmelerin mevcut sermaye stoklarinin artmasi gibi diisiiniilebilecek boyle
bir durumun varligy sermayeyi artivan teknolojik ilerleme olarak isimlendirilir.
Uretim siirecinde sermayeyi artiran teknolojik ilerlemenin varliginda, iretim
tfonksiyonu artik teknoloji endeksini igerecek sekilde yeniden yazilabilir. Bu
fonksiyon igerisinde “4” teknoloji endeksini gosterir.

Y=F(4AK L)

Diger yandan iiretim siirecinde yakalanan teknolojik ilerleme mevcuttaki
emek yani iggiicii etkinligini artirict yonde etki ediyor olabilir. Tipki bir
onceki yer verilen ornekte oldugu gibi bu sefer de igletmenin sahip oldugu
isgiicti kaynaginin artmasi olarak yorumlanabilecek bdyle bir durumun
varlig1 ise dggiiciingi artwan teknolojijk ilerleme olarak isimlendirilir. Uretim
stirecinde iggiiciinii artiran teknolojik ilerlemenin varhginda, aymi sekilde
yine ‘4” terimi teknoloji endeksini gostermek iizere, tiretim fonksiyonu daha
farkl1 bir bicimde yazilabilir.

Y=F(K AL)

Son ihtimal ise tretim siirecinde elde edilen teknolojik ilerlemenin
hem emek hem de sermaye stokonun etkinligini artirici yonde etkisinin
bulunmasidir. Tsletmelerin sahip oldugu emek ve sermaye stogunun bir nevi
artis1 olarak da degerlendirilebilecek boyle bir durumun varlig: ise sggiciinii
ve sermayeyi avtwran teknolojik gelisme olarak nitelendirilebilir. Boylece tiretim
fonksiyonunun nihai hali agagidaki gekilde olacaktir (Solow, Technical
Change and the Aggregate Production Function, 1957).

Y=AF(KK,L)

Iktisadi teoride Genel Solow Modeli olarak izah edilen bu yaklagim,
teknolojik ilerleme alternatiflerinin arasindan teknolojik ilerlemenin mevcut
isgiiciiniin etkinligini artiran tiirde oldugu varsayimu iizerine inga edilmistir.
Yani bu modele gore yaganan teknolojik ilerlemeler sayesinde, igletmeler
tarafindan tiretim siirecine kogulan emegin etkinligi artmakta ve boylece ayni
diizeyde emek ve sermaye kullanilarak eskisinden daha fazla mal ve hizmet
yani ¢ikt1 Gretilmesi saglanmaktadir.

Bu yaklasima gore benimsenen iiretim fonksiyonunun igerisinde yer
alan teknolojik ilerlemeler ile emek faktoriiniin ¢arpimu etkin emek olarak
isimlendirilir. Yani Genel Solow Modeli’ne gére mal ve hizmet tiretimi bagka
bir deyisle cikt1, sermaye (K) ve etkin emek faktoriine (E) bagh olmaktadir.

Y=F (K.E) (E=A4L)
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Genel Solow Modeli, igletmelerin iiretim siireci esnasinda eristikleri
teknolojik ilerlemenin muntazam oldugunu kabul eder. Yani teknolojik
ilerleme, belirli bir zaman diliminde “6” formunda sabit bir Inzile biiytimektedir.

A4
E i

=4

Modelde, igletmelerin  tretim maliyetleri azalan  verimler kanunu
cercevesinde ele alinmaktadir. Yani bagka bir deyigle, tretim siirecine
kosulan emek miktarnin veri oldugu varsayimi altinda, sermaye miktar:
artig gosteriyorsa, iiretim siirecine kogulan her yeni bir birim sermayenin
ciktida getirdigi artig giderek azalmaktadir. Boyle bir varsayimin kabuliinde
sermayemin marjinal siviinig hem pozitiftir hem de azalandir.

-

Sermayenin Merjinal Uriinii= E‘K}B
dMPK &Y
dK K

Modelde yer alan diger iiretim faktorii olan emegin de marjinal tiriini
de hem pozitiftir hem azalandir. Yani iiretim siirecine kogulan sermaye
miktarinin veri oldugu varsayimi altinda, emek miktar1 artiy gosteriyorsa,
iretim siirecine kogulan her yeni bir birim emegin ¢iktida getirdigi artig
giderek azalmaktadir.

) or
Emegin Marjinal Uriinii= —=0
megirn FIIFLCl P 3E
dMPE &Y
dE GE°

Genel Solow Model’nin diger bir varsayimi igletmelerin {iretim
faaliyetlerinin dlgege gore sabit getiri anlayis1 gergevesinde yorumlanmasidir.
Bu husus, sermaye ve emek faktorlerinin 6rnegin “z” kadar artmasi varsayimi
altinda, ¢iktinin da egdeger bir diizeyde arttigini ifade eder.

FK,zE)=zY, F[K (4)zL]==¥

Bu modelin kapsaminda, olgege gore sabit getiri varsayiminin kabul
ediliyor olmast iiretim fonksiyonunun da bagtan yorumlanmasina mahél
vermektedir. C)yle ki girdilerin z=1/E = 1/AL oraninda arttig1 kabul edilirse,
etkin emek faktorii lizerinden tamimlanan tretim fonksiyonu yeniden
agagidaki sekilde yazilabilir.

Y=F(K.E)
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YE=F(EE, 1)

Boylece Olgege gore sabit getiri varsayimi altinda yeniden yorumlanan
iiretim fonksiyonunda yer alan Y/E terimi de artik etkin is¢i bagina ¢ikts olarak
isimlendirilir. Bu durum cebirsel olarak asagidaki sekilde izah edilebilir.

Yy ¥
V===

E AL

=y/d

Ayrica yine 6lgege gore sabit getiri varsayimi altinda yeniden yorumlanan
tretim fonksiyonunda yer alan K/E terimi de artik etkin isgi bagt sermaye
olarak isimlendirilir (Solow; A Contribution to the Theory of Economic
Growth, 1956).

K -
E:_:

=k/A
E AL

Nihayetinde Genel Solow Modeli iiretim fonksiyonunun kapsaminda
etkin ig¢i bagina ¢ikti, etkin is¢i bagina sermayeye bagl olarak degisiklik
gostermektedir.

Ve =fik°)

Genel Solow Modeli’nde etkin is¢i bagina gikt1, etkin ig¢i bagina tiiketim
ve etkin i5¢i bagina yatirimin toplamina esittir.

T=C+I
Y/E=C/E+I/E (E=AL)
}uf' = f€+f
Milli gelir muhasebesinden agina olunacag iizere aileler ve tiiketicilerin
tretim siireci sonucunda elde ettikleri gayri safi yurtigi harcanabilir gelirin
s kadarini tasarrufa ayirdiklart kalan biiytikligi yani 1-s kismini da titketim
harcamalar1 i¢in kullandiklar1 kabul edilir. Dolayst ile, etkin ig¢i bagina

yatirim, tasarruf-yatirim haddi ve etkin ig¢i bagina ¢iktinin ¢arpimina bagka
bir deyisle etkin i¢i bagina tasarrufa esit olur.

C=(15)T
C/E=(1-5)Y/E
cf=(1-sh*
Vo=(I-s)hF+7
=5
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Genel Solow Modeli iiretim fonksiyonunda yer almakta olan sermaye
stogunda meydana gelen degisme, yatirim harcamalari ile sermaye stokunda
vuku bulan aginma yani yipranma arasindaki farka esit olmaktadir. Bu
durumun cebirsel olarak izahat1 su gekildedir.

AK=I-D=IcK
AK/E=IE- ok/E
AKE=F — 8K = 5 — 6K
Bu sekilde elde edilen etkin ig¢i bagina sermaye teriminin Oncelikle

logaritmas1 ve bu iglemin hemen ardindan zamana gore toplam tiirevi
alinacak olursa elde edilen cebirsel ifade agagidaki sekilde olacaktir.

AF AK AL A4

¥ K L A
AK AL AA
i‘F_(K E_/L H'(;j ¥
AK Y /K
! = — i+ 8
A¥ (K)(E)m ¥
AK
JE:[?)—(}?+EJ '

Elde edilen bu cebirsel forma hemen bir 6nceki agamada elde edilen etkin

is¢1 bagt sermaye ifadesi de yerlestirilebilir. Boylece nihai cebirsel durum
agagidaki sekilde olacaktir.

AFE= (535 Gk )-(n+6) ¥
AK=(0F )-(64n+8) K

Bu ifadeye gore, teknolojik ilerlemenin dahil edildigi bir tiretim siirecinde
etkin ig¢i bagina sermaye diizeyi (K7), bir taraftan etkin isi bagma yatirim-
tasarruf (5)*) kadar artig gosterirken diger taraftan etkin isci basina yipranma
(GK®), ethin isgi bagia niifus artsse (nk®) ve ethin isci bage teknoloik ilevleme (
8k* ) kadar azalacaktir.

Sayet modele gore ethin isci basgima yatwrim-tasarruf (5)°), isgl bagina
sermaye stokunda etkin isgi bagima ypranma (8k°), ethin isi bagima niifus
artise (nk® ) ve ethin isgi bag teknolojik ilerleme (8% ) nedeniyle meydana gelen
azalmadan biiytik ise yani bagka bir deyisle etkin is¢i bagina yatirim diizeys,
gerekli yatinmdan daha yiiksek bir seviyede ise boyle bir durumda iggi bagina
sermaye artacaktir.

(95)=(6n+8) K, F=0
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Diger yandan etkin is¢i bagina yatirim diizeyi, gerekli yatirnrmdan daha
diigtik bir seviyede ise boyle bir durumda isci bagina sermaye azalacaktir.

(9F)=(6+n+8) ¥, F=0

Son olarak etkin is¢i bagina yatirim diizeyi, gerekli yatirima esit ise boyle
bir durumda ig¢i bagina sermaye degismeyecektir.

()= +8) K, EF=0

Cebirsel izahatin yaninda gizilecek gekil tizerinden de bu anlatilan
hususlarin ifade edilmesi miimkiin olmaktadir. Solow diyagrami olarak
adlandirilan bu sekilde (6+#n+8) & dogrusu etkin is¢i bagina gerekli yatirimi
temsil ederken, ¥ egrisi etkin ig¢i bagina giktiy1 ve son olarak i* =57 =sf{k*)
egrisi etkin ig¢i bagina yatirimi temsil eder.

i® FR.yeAN
i®r=(0+n+B)k®
el ye=f(k®)
i°=sf(k®)
> k°

K

Sekil 1. Genel Solow Modeli Diyagrama

Sekil tizerinde 7 etkin is¢i bagina yatirim egrisi ile (6+n+8) k¥ etkin ig¢i
bagina gerekli yatirrm dogrusunun kesistigi noktada ise ekonomi duragan
durumdadir. Béyle bir durumda mevcut sermaye stogundaki degisim sifirdur.
Bu gekildeki duragan durum analizi Solow denkleminin her iki tarafi k&
ifadesine boliinerek yeniden yorumlanabilir. Bu sekilde yapilan iglemin temel
mantig1 aslinda Solow denkleminin etkin ig¢i bagina sermaye biiyiime hizi
tizerinden yeniden yorumlanmasindan ibarettir.

AE _9" int)
¥ o o
AEF 57 _
gh=—=?—fa+n+91
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_AF o _
g = - =s(apk’ )-(6+n+8)

Bu sekilde cebirsel olarak ifade edilebilen alternatif genel Solow denklemi
ayni zamanda sekil tizerinden de izah edilebilir. $ekil tizerinde bulunan 5*
/ K = s{apk®) egrisinin negatif egime sahip olmasinin, bagka bir deyisle
etkin ig¢i bagt sermaye artig yasadik¢a 53° / ¥ = s{apk®) degerinin azalmaya
baglamasinin arkasinda yatan mantik mal ve hizmet {iretiminin azalan
verimler kanunu ¢ergevesinde degerlendirmeye tabi tutuluyor olmasidir.

Konu farkli bir agidan izah edilecek olunursa, Solow modelinde
ethin isgi bage sermaye diizeyi (k°) artmaya devam ettikge, azalan verimler
kanunu gergevesinde etkin ig¢i bagi sermayenin marjinal iiriinii ve dolayisi
ile ortalama iiriinii ¥ / ¥ azali. Bunun sonucu olarak Solow modelinde
etkin ig¢i bagi sermaye diizeyi artis yagadikga, etkin iggi bagina sermayenin
ortalama {iiriintinden tasarruf edilen kisimi ifade eden 5)° / k° teriminin
degeri de giderek azalir. Diger yandan modelde yipranma payr -niifus
artig1 ve teknolojik ilerleme seviyesi is¢i bagina sermayeden hem bagimsiz
hem de sabittir. Bundan dolay1 6ncel satirlarda yer verilen alternatif Solow
denkleminin sag tarafinda yer alan {g+n+8) ifadesi eksene paralel olacak
sekilde ¢izilmigtir.

o+n+0 A\
sy®
K

o+n+0

sy®

ke

i
' ~ 1€
> K

Sekil 2. Genel Solow Modeli Degistivilmis Diyagrama

Bu anlatilanlar bir arada diistiniildigiinde, ethin i5¢i bage sermaye diizeyi
(k°) artmaya devam ettikce 53°/k° teriminin degeri azaldigindan, degeri
etkin ig¢i bagt sermaye diizeyinden (k*) bagimsiz ve sabit olan (6+n+6)
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ifadesine belirli bir etkin ig¢i bagi sermaye diizeyinde (k%) esit olacakur.
Nihayetinde boyle durumun varhginda iktisadi yapi, etkin isci bag1 sermaye
diizeyi biiylimesinin sifir oldugu bir goriinlime kavusacaktir. Bu husus
yukaridaki gekil tizerinde 53 / & egrisinin,, eksene paralel olan (6+n+8)
dogrusunu “A noktasinda” kesmesi ile temsil edilmektedir.

Sonug olarak genel Solow modelinde duragan ekonomik goriiniimde
toplam ¢ikt1 (n+8&) seviyesinde artiyorken, bununla birlikte niifusun-
isgiicliniin (1) haddinde artis gostermesi iktisadi yapi duragan durumda
iken toplam ¢iktinin teknolojik ilerleme hiz1 &) kadar arttugini ifade bagka
bir deyisle toplumun fertlerinin yasam diizeyinin her yil (&) diizeyinde
yiikseldigini ifade eder. Genel Solow modelinden ¢ikarilan en 6nemli
sonuglardan birisi olan bu durum, farkli bir agidan Solow modeline gére mal
ve hizmet {iretiminin boyutunda yani ¢iktida yaganan siirekli artigin temel
sebebinin sadece teknolojik ilerleme oldugu seklinde de yorumlanabilir.
Ayriyeten genel Solow modelinde etkin isci bagina sermaye diizeyinin (k%)
degismiyor oldugu varsayimi altinda yapilan iktisadi duragan durum analizi,
tarkli bir yaklagimla Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu iizerinden de izah
edilebilir. Boylece iiretim fonksiyonu asagidaki sekilde cebirsel olarak ifade
edilebilir.

Y=K*(4L}*=K*(E}*
YE=(K"E'")/E=(K"E"" JE*ES"=KE)f, =k"
A =(nf )-(6+n+8) ¥
A¥=0, of =@G+n+6) K
kKT =(6+n+6)

B =/(G+n+6)
¥ =[s/@+n+g)]" "
¥ =)

Ve =[s/(G+n+0)]*¥ 1
L ={[S_f{é+n+91]“ﬂ'“’} A

Genel Solow modeli kapsaminda etkin igi bagina sermaye ve etkin isgi
bagina ¢gikt1 olmak tizere iki adet i¢sel diger yandan, tasarruf haddi, teknolojik
ilerleme hizi, yipranma haddi, niifus artig haddi ve basglangi¢ sermaye stoku
olmak iizere beg adet de digsal degisken bulunur. Hal béyle olunca bu haliyle
modelin iiretim fonksiyonunda bagka bir deyigle isletmenin kaynaklar
arasinda sadece emek, sermaye ve teknolojik ilerleme girdileri kabul edilir.
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Opysa tiretim fonksiyonu igerisinde fiziksel sermaye — begeri sermaye ayrimi
yapilmaz. Bagka bir deyisle Solow modelinin kapsaminda emegin yani
isgiiciiniin bilgi ve tecriibesi ile becerisinden meydana gelen besers sermaye
bir iiretim faktorii olarak degerlendirmeye tabi tutulmaz.

Bu durum giiniimiiziin iktisadi kosullar1 altinda begeri sermayenin bir
iretim faktorii olarak giin gegtikge artan 6nemi de goz Oniine alininca, Solow
modelinin iiretim fonksiyonunu yani igletmelerin kaynaklarini agiklayabilmesi
bakimindan ¢ok 6nemli bir eksigi olarak durmaktadir. Yaganan bu eksikligi
gidermek i¢in begeri sermayenin eklendigi Solow modeli, Gregory Mankiw,
David Romer ve David Weil tarafindan 6ne stirtilmiistiir. MRW yaklagiminda
cikt1 yani tiretim fonksiyonu, fiziksel sermaye (K) , beseri sermaye (H) ve isgiicii
(L) tizerinden tanimlanir. Yani bu yaklagim isletmelerce yapilan mal ve
hizmet tretiminin, fiziksel sermaye, beseri sermaye ve isgiicii kullamlarak
yapildigini kabul eder (Mankiw, Romer, & Weil, 1992). Bu durumda MRW
yaklagimina gore iiretim fonksiyonu cebirsel olarak agagidaki formda ifade
edilebilir.

Y=K*HP (AL }-oF

Cobb-Douglas iiretim fonksiyonu iizerine kurulan MRW yaklagiminda
“AL” terimi etkin emegi, a3, I- a- 5 ise siralt bir sekilde ¢iktinin, fiziksel
sermayeye, beseri sermayeye ve son olarak emege olan esnekligini bagka bir
ifade ile fiziksel sermaye, begeri sermaye ve isgiicii %1 diizeyinde bir artig
yagadiginda toplam mal ve hizmet iiretiminin yani ¢ikti diizeyinin % kag
oraninda artigla karsilagtigini ifade eder. Burada temel varsayim ise 0 << &
, B=1, 0 = atf=1 ve at+ff+(l-a-§)=1 seklinde cebirsel izah1 yapilabilen
Olgege gore sabit getiri anlayigidir. Fiziksel sermaye birikimi gibi begeri
sermaye birikimi de mal ve hizmet {iretimi sonucunda elde edilmekte olan
gayri safi yurtigi harcanabilir gelirin belirli bir kisminin tasarrufa ayrilmasi
sonucu gergeklesir.

AK,=I,-6K= 5, Y-6K
AH=I,;-6H= 5, Y-6H

MRW modelinde hem fiziksel hem de begeri sermayenin yipranma
hadleri esit kabul edilir. Bu varsayim dahilinde yukaridaki denklemlerde yer
alan J;- ifadesi gayri safi fiziksel sermaye yatirrmini temsil ederken, I, ifadesi
ise gayri safi begeri sermaye yatirimini temsil eder. Bu noktada agagidaki

cebirsel gergekligin ifade edilmesinde de fayda vardur.
Ip+tly=1 = § =1C
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Denklemlerde yer alan s, ve sg terimleri ise sirasi ile mal ve hizmet
tretiminin yani ¢iktinin fiziksel sermaye yatirimi ve begeri sermaye yatirimi
amaciyla tasarrufa ayrilmig olan sabit kisimlarimni temsil etmektedir. MRW
yaklagiminda gerekli denklemler, iktisadi goriiniimiin duragan durumu
igin ¢oziiliirken, tretim fonksiyonunda yer almakta olan fiziksel sermaye
ve beseri sermaye degiskenleri AL degiskenine boliinerek, modele etkin isci
basina degiskenler statiisii altinda dahil edilir.

VW=YAL
EF=KAL
h*=H/AL

¥ ve K denklemleri iktisadi goriiniimiin duraganh: i¢in ¢oziilecek
olunursa agagidaki cebirsel formlar elde edilecektir.

sy = (G+n+6) K
sy T =(6+n+6) b

Diger yandan y*° denklemi de iktisadi yapmun duraganhig igin
¢oziildiigiinde agagidaki cebirsel form elde edilir.

V=Y/AL=[K*HP (AL"*F))AL= (¥)= (k)P

Elde edilen bu denklem, bir evvel asamada ¢oziilen sgy ™ =(@+n+6) B
duragan durum denkleminin i¢ine konulur ve ardindan da 4° i¢in ¢6ziimii
yapilirsa agagidaki cebirsel forma ulagilacaktir.

su(#) (1 =@+n+o) 1

* . T @l
K =[SH.f{’o+n+l9J]j'j'ﬁ(ke ) #

Son olarak bu denklemler sisteminin de ¢oziimii yapildiginda MRW
modeli i¢in nihai forma ulagilacaktir.

v =[G+t 01 oF [sy/(G+n+g)P et

Bu gekilde MRW vyaklagimina gore elde edilen duragan durumdaki etkin
is¢i bagt ¢iktt denkleminde sayet =0 olarak kabul edilirse, bu denklem
zaten genel Solow modelinin V" = [s/E+n+6)]%/ 1% denklemine
doniigmektedir. Denkleme gore fiziki sermaye yatirim haddi s sabit kabul
edildiginde, beseri sermaye yatinm haddi 55 ne kadar yiiksek seviyede
bulunursa, duragan durum is¢i bagina giktr biiyiikliigii de bir o kadar biiytik
olacaktir.
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Sonug olarak iktisadi teoride tiretim faktorleri emek, sermaye, miitesebbis
ve dogal kaynaklar olmak {izere dort temel ayrimdan olugmasina ragmen
Iktisadi Biiyiime disiplininin Mankiw—Romer-Weil (MRW) modeli
tizerinden buraya kadar yapilan agiklamalar ve ortaya konan matematiksel
yaklagimlar mal ve hizmet iiretimi siirecini baglatan ve bu siirecin devamliligini
saglayan bagat unsur olarak iiretim faktorlerinin ve haliyle isletmelerin
varliklarinin igerisinde en 6nemlisinin begeri sermaye olduguna vurgu yapar
(Dessler, 2014).

Bu noktada konuya tarihsel perspektiften yaklagildiginda, iktisadi
faaliyetlerin ve sosyal yapinin bir biitiin halinde tarim toplumu formundan
giiniimiizdeki bilgi toplumu formuna dogru yasadigi degisim ve
dontistimlerin  sonucunda, {iretim siirecine kogulan insan faktorii de
organizasyonlar igerisinde farkli sekillerde kendisine istihdam imkani
bulmustur. Feodalite doneminde “serf” olarak istihdam edilen bireyler
daha sonrasinda yaganan sanayi devrimi ile birlikte “yagayan makineler”
olarak gortilmeye baslanmig ve boylece psikolojik ve sosyal diinyalar: thmal
edilmigtir. Bu diigiince sistematigi sanayi devriminden itibaren gegen yaklagik
200 yillik zaman diliminde iiretim siirecine kogulan emek faktoriine bigilen
hakim rol olmugtur. Ancak 1930’Iu yillardan itibaren teoriye yapilan bilimsel
katkilarin da etkisi ile insan faktoriine yonelik bigilen bu rol bir degisim ve
doniigiim yagamuig, liretim siirecine kosulan bireylerin salt olarak iktisadi
meta goriilmesi diigiincesi terk edilmis, o gline kadar ihmal edilen sosyal ve
psikolojik diinyalari igin igerisine dahil olmaya baglamistir.

Kiiresellesmenin bag dondiiren biz hizla yayilmas: iktisadi piyasalarda
ve global pazarlarda hem rekabetin artmasina mahal vermis hem de tiretim
sistematigi igerisinde o giine kadar ihmal edilen inovasyon ve bilgi stireglerinin
gok daha fazla gz oniine ¢itkmasinda rol oynamugstir. Etkisini son derece
giiglii sekilde hissettiren kiiresellesme olgusunun neden oldugu bu durum,
igletmeleri de belirli farkli stratejiler gelistirmeye itmistir. Nihayetinde
giiniimiizde en sik rastlanan organizasyon ¢esidi olan isletmelerde “birey”
faktorii en 6nemli kaynak olarak kabul gormiis ve “insan kaynaklar1 yonetimi”
yaklagimi sahne almaya baglamigtir. Boylece tiretim faktorlerinden emegin
segilmesini, egitilmesini, gelistirilmesini ve elde tutulmasini amaglayan
insan kaynaklar1 yonetimi, isletmelerin organizasyon yapisi igerisinde “insan
kaynaklar1 boliimii” ad1 altinda ayr1 bir yapilanma olarak da yerini almistir.
Ancak bu boliimler 20. yiizyilin ilk yarisinda daha ¢ok “personel dairesi”
olarak adlandirilmig ve evrak iglerine yogunlagmistir.

1960°h yillardan itibaren takip eden donemlerde ise bu birimler, istthdam
edilen emege dair yasal siireglerin takibi, istihdam edilecek emegin se¢imi
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ve egitimi ile ticret politikasinin belirlenmesi gibi belirli bir takim ¢esitli
fonksiyonlar1 da yerine getirmeye baglamuglardir. 1980’li yillardan sonra ise
bu birimler, 6ncel satirlarda bahsi gegen kiiresellesme olgusunun iktisadi
piyasalarda rekabetin, liretim siirecinde ise verimligin, kalitenin ve ekonomik
etkinligin artmasina mahil vermesinden dolay1 giiniimiizdeki formatinda
oldugu gibi insan kaynaklar1 departmanlarina doniigmeye baglamuglardir
(Selamoglu, 1998). Insan kaynaklari yonetimi kavramsal gcerceveden
incelendiginde ise isletme organizasyonu altinda ¢alisarak bilgisi, becerisi ve
yetenekleri ile bu yapiya katki saglayan kigiler olarak tarif edilebilir (Cetin,
Ding, & Arslan, 2015). Nihayetinde igletmelerin yonetim fonksiyonu
ile birlikte diisiiniildiigiinde insan kaynaklar1 yonetimi genel hatlar ile
organizasyonlarda istthdam edilen emegin gesitli ihtiyaglarinin tatmin
edilmesine yonelik olarak ¢aligmalarini siirdiiriir. Boylece isletmelerin begeri
sermaye varliklarinin hem yaptiklari isten aldiklar1 tatmin hem de motivasyon
ve verimlilikleri olumlu yonde etkilenmesi ve sonug olarak igletmelerin
hedeflerine etkin bir sekilde varmasina katki sunulmasi amaglanir (Findikgi,
2002).

Yapilan tiim bu agiklamalarin iizerine, insan kaynaklari yonetimi
isletmelerin varhk felsefelevine wygun olarak evismek istedikleri stratejik emellerine;
istihdam  edilen  beseri  sermaye  kaynaklavimn, - gelisimlevinin - sagjlanarak
islevinden  duwyduklare mennuniyetlerinin, igyiicii  verimliliklerinin, ¢alsma
motivasyonlavinin ve boylece de ivetkenlikleri ve performansiarinin yiskseltilmesini
amag edinerek katki sunan biitiin etkinliklerin yonetimi olarak tarif edilir
(Dolgun, 2011). Insan kaynaklar1 yonetimi i¢in daha genel bir tanmimlama
da yapilabilir. Yapilan bu tanimlamaya gore igletmelerde insan kaynaklar
yonetimi; kurumsal orgamizasyon yapise igevisinde bulunan biitiin yonetici ve
operasyonel asamalardn govev yapan calisanlarn, isletme yapise icerisine dahil
edilmesi, salip olduklary beceri ve yetkinlikleri ile wyuwmln olarak ilgili bivime
yerlestivilmesi, mesleki ve kigisel kaviyerlerine katls saglayacak sekilde yetistivilmesi
ve ethinkiklevimin istikvarl bir sekilde artirdmase icin ok boyutlu destek
faaliyetlerinin yiirviitiilmesini amaglayan siiregler biitiiniidiir (Sabuncuoglu,
2005). Bahsi gegen tiim bu agiklamalardan anlagilacagy tizere, personelin
istihdamu ve adaptasyonu ile ticretlerinin tespit edilmesi, sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasi, adli ve hukuki siireclerin izlenmesi, ve son olarak ig akdinin
tesh edilmesi gibi tiim siiregler isletmelerde insan kaynaklar1 yonetiminin
gorev alanimi olugturmaktadir (Findikgi, 2002). Boylece insan kaynaklar
yonetiminin alanina giren tiim bu siiregler ayn1 zamanda insan kaynaklari
tfonksiyonlar1 olarak adlandirilir ve nihayetinde genel hatlari ile dokuz baglik
altinda incelenebilir (Sabuncuoglu, 2005).
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Insan kaynaklart planlamasi: Isletmelerin beseri sermaye envanterinin
ctkarilarak ilerleyen zamanlarda iiretim sistematigi ve yonetim politikalari
dahilinde ihtiya¢ duyulabilmesi muhtemel olan insan kaynaginin nitelik ve
nicelik olarak tespit edilmesini kapsar.

Is analizleri ve tanimlar: Bu fonksiyon kapsaminda igletmenin ig
akiginda yer alan tiim basliklar detayli sekilde analiz edilip, incelemeye tabi
tutulur. Boylece ig akiglarinin 6zellikleri ve ortaya koydugu gereksinimlerin
tespiti yapilarak tiim ig stiregleri tanimlanur.

Isgorenin bulunmast ve secimi: Isletmenin iiretim sistematigindeki
iglerin 6zelliklerinin ve buiglerinicraedilebilmesiigin gerek duyulan personelin
nitelik ve gorev tanimlarinin belirlenmesinin ardindan, uygun olan adaylar
ile gortismeler yapilmasini, adaylarin denenmesini, adaylara yonelik belirli
testler yapilmasini, adaylarin saglik kontroliinden gegirilmesini, adaylarin
ilgili i ve isin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerle uyumunun 6lgiilmesini ve
adaymn uyum ve oryantasyon siireglerinden gegirilmesini kapsar.

Kariyer gelistirme: Bu fonksiyon, igletmelerin mevcuttaki begeri sermaye
kaynaklarinin mevcut durumlarindan daha etkin ve verimli hale gelebilmesi
igin hem igletme igerisinde hem isletme disinda belirli bir takim egitim ve
gelisgim programlari diizenlenmesini kapsar. Ayrica bu fonksiyon igletmenin
insan kaynaklari igin spesifik kariyer gelisim planlarinin hazirlanmasini da
barmndirir.

Performans degerlendirmesi: Tsletmelerin ¢alisanlarimin belirli bir
takvim ve plan dahilinde periyodik olarak performanslarinin 6lgtilmesi ve
gerektigi durumda galigan odiillendirmesinin yapilmasini kapsayan insan
kaynaklar1 fonksiyonudur.

Ucretlendirme ve is degerlemesi: Bu asamada 6ncelikle igletmenin akigt
igerisinde yer alan biitiin iglerin ¢esitli kriterler dahilinde 6nem derecesine
gore siralamast yapilir. Ardindan istthdam edilen personelin ticretlendirme
sistematigi yapilan bu siralama temel alinarak adil sekilde olusturulmaya
gayret gosterilir.

Is saglig1 ve giivenligi: Isletmelerin istihdam ettikleri personellerinin ig
akiglarinda kendilerine diigen sorumlulugu yerine getiriren gesitli ig kazalar
ve meslek hastaliklarina maruz kalmamalar1 i¢in yasal mevzuat da dikkate
alinarak gerekli tedbirlerin alinmasini kapsar.

Bilgi sistemleri: Insan kaynaklari yonetiminin bu asamast bir nevi destek
fonksiyonu olarak da diisiiniilebilir. Giiniimiizde insan kaynaklar1 siirecinin
gok daha karmagik hale gelmesi, iglerin daha sistematik ve diizenli sekilde
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takibatini gerektirdiginden, Ozellikle igletmelerin insan kaynaklar: yonetimi
noktasinda bilgi sistemlerinden yararlanmasi da elzem bir hal almugtir.

Ozliik igleri: Bu asamada ise istihdam edilen personele dair sicil kayd
tutulmasi, igse girig ve cikig tarihlerinin tasnif edilmesi ve yasal mevzuat
bakimindan tabi olunan diger biitiin biirokratik ve operasyonel islemler

gerceklestirilir.

Nihayetinde insan kaynaklar1 yonetimi anlayiginin Oziiniin; isletme
caliganlar1 arasinda “ben” yerine “biz” giidiisiiniin hakim oldugu diistince
sistematigi kurarak buna uygun bir ¢aliyma ortaminin saglanmasina katki
sunma yolundaki biitiin politika ve uygulamalar oldugu da agikar olmaktadir

(Findikg1, 2002).

1.3. Kariyer Gelistirme

Insan kaynaklari yonetim fonksiyonlarimin igerisinde yer alan “kariyer
gelistirme” siirecinin, tizerine inga edildigi felsefe ile birlikte distintildiigiinde
aslinda insan kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin merkez odaginda oldugu
agikdr olmaktadir. Hal boyle olunca da, kariyer gelistirme siireci insan
kaynaklar1 yonetiminin kapsamina giren biitiin iglevler ile yakindan bir iligki
igerisinde roliinii siirdiirmeye devam etmektedir. Latin dilinde “carrera”
olarak telaffuz edilen ve “yol” anlamina gelen kariyer, ingiliz dilinde ise
“career” olarak telafuz edilerek “meslek” manéisina gelmektedir. Boylece
kavram, etimolojik olarak farklr agilardan tanimlanma imkanini sunmaktadir
(Aytag, 2005). Temel olarak ifade edilecek olursa kariyer; istthdam edilen
bireylerin igletmelerin kurumsal yapist igerisinde erigtikleri terfiler {izerinden
gergeklestirdikleri mesleki ilerleme olarak tanimlanabilir. Giinlitk konugma
dilinde bile belirli meslekler kariyer meslekleri olarak izah edilebilir.

Boylece kariyer hakkinda daha genig bir tanmimlama da yapilabilir.
Kariyer; istthdam edilen begeri sermayenin mesleki yagsami siiresince icra
ettigi tiim iglerin ve bu isleri icra edebilmek adina tstlenmis oldugu tiim
rollerin bir seridir ve bu rollerin ardigik baglamda bireylerin hayatlarindaki
deneyimlerini, gelisgimlerini ve tatminkarlik diizeylerini nasil etki altina
altigini tammlamaktadir (Noe, 2099).

Kariyer, bireylerin omiirlerince verdikleri miicadelenin genel ismidir.
Sahip oldugu bu 6zellikleri ile kariyer, istthdam edilen emegin kisisel ihtiyag,
beklenti ve yetenekleri ile biitiinlesik bir hal alan, bireyin sahip oldugu
imkanlar ile sinirlart konulan ve bireye maddi agidan bir gelir, sosyal agidan
da toplum igerisinde bir statii saglayan bir olgudur. Dolayist ile bahsi gegen
bu ozellikleri kariyer olgusunu, bireyin yagaminin merkezine oturtmakta
oldugundan, kariyer segimleri de insanlarin hayatinda ¢ok 6nemli bir adimi1
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isaret etmektedir. Bu noktada kariyer tercihleri, bireylerin sahip oldugu
kisisel yetenekler, bilgi ve beceriler ile kigisel kimlik algisinin etkisi altinda
oldugundan, ilerleyen zaman dilimlerinde bireysel kariyer, sahsi karakter ve
kimligin de ayrilmaz bir pargasi haline gelerek, hayata bakig ags1 tizerinde
dontistiiriicii bir role biiriinebilir (Cascio, 1989).

Bireylerin kariyer tercihlerini etkisi altinda bulunduran degisken sayis1
ise cok fazladir. Ornek verilmesi gerekirse, bireysel yetenekler, bireyin iginde
yetistigi ortamin ona katttig1 temel degerler, gelecekten beklenenler, cinsiyet,
toplumsal statii, ailenin ve ¢evrenin bakig agisi, piyasalarda ihtiya¢ duyulan
mesleklerin ozellikleri ve gerektirdigi yetkinlikler, meslege girig imkanlar1 ve
emek piyasalarinin goriiniimii vb. tiim hususlar bireysel kariyer tercihlerini
etkisi altinda alan unsurlardir. Bireyler, tiim bu bagliklar: dikkate alarak belirli
kariyer tercihlerine imza atarlar.

Diger yandan bireylerin kariyer segimlerinde ve kariyerlerine iligkin
verecekleri kararlarinda etkili olan en giiglii giidiilerden birisi ise; bireylerin,
aldiklar1 kararlarda dogrudan bir etkisi bulunan ve bireylerin, bireysel
yetenekleri, benimsedikleri temel degerleri ve kisisel ihtiyaglarinin biraraya
gelmesi ile olugan benlik algisin1 tanimlayan kariyer gipalaridir (Chapman
& Brown, 2014). Teknik ve fonksiyonel yetkinlik, genel yonetsel yetkinlik,
otonomi, giivenlik ve istikrar, girisimcilik, hizmet / kendini bir ise adamak,
safi meydan okuma ve nihayetinde yagam tarzi olarak sekiz katetoride tasnif
edilen bu kariyer ¢ipalar, bireylerin meslek yasamlarinda spesifik noktalarda
sabit bir patikada yol almasina sebep olan unsurlaridir (Schein, 1990).

Giintimiizde kiiresellesme olgusunun etkileri olarak mal piyasalarinin
rekabetgi tiretim yapisinin 6n plana ¢ikmasi ve boylece emek piyasalarinin
da bu degisime ayak uydurabilmek amaciyla yagadigi doniigiimler geleneksel
kariyer yaklagimina yonelik 6nemli  giincellemeleri de beraberinde
getirmistir. Bu siirecin en 6nemli yansimasi ise, kariyer siireglerinde bireysel
sorumluluk ve rollerin artmasi bagka bir deyisle bireylerin istihdam edildikleri
isletmelerinden bagimsiz olarak kendi beceri ve yetkinliklerine gore kariyer
stireglerinde ilerleme zorunlulugunun vuku bulmasi olmusgtur. Ancak yaganan
bu gelisme ile birlikte, kariyer planlamas1 ve yonetimi anlayis1 ¢ergevesinde
temel sorumlulugun agirlikh olarak isletmelerden yani kurumlardan bireylere
ge¢mis olmasi kurumsal mandda kariyer yonetiminin varhiginin son bulmasi
manasina ise gelmemektedir. Bu dogrultuda siirecin kurumsal aktorleri olan
isletmeler, geleneksel kariyer yaklagimi gergevesinde, planlamaci ve kontrol
edilebilirligi yiiksek bir anlayig iizerinde yol almiglarken, buna kargilik
giiniimiizde benimsenen yeni kariyer yaklagimi dahilinde ise istthdam
ettikleri bireyleri destekleyen ve onlara yol gostericilik yaparak kariyerlerini
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gelistirmelerine yardimci olmak adina ¢aligan aktor roliinii oynamaya
baglamiglardir (Segers & Incelioglu, 2012).

Kariyer yaklagimindaki genel ¢ergevenin boyle bir degisim ve doniigiime
maruz kalmasi ise kurumsal aktorler olan igletmelerin kariyer yOnetimi
cercevesindeki temel uygulamalarinda da belirli degisikliklere bagka bir
deyisle giincellemelere yol agmistir. Bu dogrultuda istihdam edilen bireylerin,
isletmelerin kurumsal uygulamalarina tabi oldugu bagka bir deyisle insan
kaynaklar1 planlamasinin bagat aktor oldugu bir kariyer yaklagimindan,
isletmelerin begeri sermaye varliklarinin sahip oldugu potansiyelin, igletme
amaglarina en etkili ve verimli bir gekilde erigebilmek adina uygulanan
politika ve is akig siireglerine tam manasi ile yansitilabilmesine odaklanan
bir yaklagima dogru doniisiim vuku bulmustur. Boylece insan kaynaklari
yonetiminin temel ve merkezi fonksiyonlarindan birisi olan kariyer
geligtirme siireci, istihdam edilen emegin gahsi kariyer planlar1 ve ihtiyaglar
ile kurumsal aktor olarak isletmelerin istihdam edecekleri emekten beklenti
ve ihtiyaglarinin uyumsallagtirilmasi sistematigi iizerine oturan bir kariyer
yonetim stireci olarak net bir gekilde tanimlanabilir. Kariyer gelistirme
stireci hususunda dikkat edilecek en 6nemli nokta ise, siirecin, isletmenin
faaliyet igerisinde oldugu sektoriin dinamiklerine, kurumsal yapisina ve
kurum kiiltiiriine, ihtiyaglarina ve insan kaynaklar1 yapisina uygun stratejik
bir mimari ile ¢izilmesinin gerekli oldugu aleniligidir. Aksi durumda siireg,
faydadan ¢ok bir maliyet unsuru olacaktir.

Buyiizdenisletmeler, kariyer gelistirmessiiregleriyiiriitiirken benimsedikleri
sistematigin kapsami altindaki icra siireglerini dikkatli bir gekilde tasarlamal,
sistem igerisindeki rolleri ve sorumluluklari net bir sekilde belirlemelidir.
Dolayst ile kariyer gelistirme siirecinde uygulanacak olan kariyer gelistirme
programlarinin, igletmenin beseri sermaye kaynaklarimin bilgi, beceri ve
yetkinliklerini artirmak ve insani iligkileri de goz oniine alarak isletmelerin
yonetim beceri ve kabiliyetlerini gelistirmek tizere ilerlemesi garttir (Soysal,
2016).

Bireysel perspektiften bir genelleme yapilacak olunursa, basarili bir
kariyer gelistirme siirecinin elde edilebilmesi adina dort agama bulundugu
sOylenebilir. Bu gerekliliklerden ilki, istthdam edilen bireyin kendi
yeteneklerini, becerilerini ve ilgi alanlarini degerlendirerek, bu odagin ig181inda
kariyer hedeflerini yorumlamasidir. Tkinci gereklilik, isletmenin ¢alisanimn
yetenek ve kabiliyetlerini degerlendirmeye tabi tutmasidir. Bu gereklilik
yerine getirilirken, Ozellikle insan kaynaklarinin diger bir fonksiyonu olan
performans degerlendirme sonuglarindan da yararlanilir. Ugiincii gereklilik
ise igletmelerin, ¢aliganlarina kendi organizasyon yapisi igerisindeki kariyer
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segeneklerini ve olanaklarini sunmasi ve bu adim iizerinden ¢aliganlar ile
goriigmeler ve bilgilendirmeler yapmasidir. Bireysel agidan saglikli bir
kariyer geligtirme siirecinin ytiriitiilebilmesi adina dordiincii ve son gereklilik
ise, ortaya gergekgi ve ulagilabilir nitelikte kariyer hedeflerinin konulmasi
ve hedeflere erigme i¢in personele danigmanlik sunumudur (Byars & Rue,
Human Resources Management, 2006).

Siirecin kurumsal aktorleri olarak isletmeler bu agamada, kendi ihtiyaglari,
ve imkanlart dahilinde gesitli segenekleri tercih edebilirler. Tercih edilebilecek
yontemler arasinda iglerin rotasyonu, is zenginlestirme, kariyer danigmanligy,
kogluk, mentorluk, degerlendirme merkezleri, atoyle galigmalari, kariyer
rehberligi ve son olarak yeniden yerlestirme danigmanhgi (outplacement)
gosterilebilir.

Istihdam edilen personelin, 6ncel satirlarda bahsi gectigi gibi ortaya
konulan gergekgi kariyer hedeflerine erismelerine yardimeir olmak adina,
isletmeler tarafindan en sik tercih edilen yontemlerden birisi is rotasyonudur. I
rotasyonu uygulamasinin altinda yatan temel felsefe, isletmenin personelinin
kendi departmaninda ancak farkl iglerde galigtirilmasidir. Bu sayede personel
hem monoton is siireglerinden kurtulmakta hem de personelin hangi iglerde
caligmast durumunda daha bagarili olacag: saptanarak igletme personelinin

birbirini yedeklemesi olanag: elde edilmektedir (Diindar, 2015).

Isletmelerde istihdam edilen personelin meveut pozisyonunun korunmast
ancak igletme organizasyonundaki rol ve sorumluluklar dahilinde iistlendigi
gorevlerin dikey patikada cesitliliginin saglanarak genigletilmesi ise ig
zenginlestirme olarak literatiirde yerini almigtir. Boylece ilgili personel hem
caliyma patikasinin kapsamina giren islerin daha biiyiik bir kismina hakim
olma yetisine kavugmakta hem de kendi tasarladig ig siireglerinin sonuglarini
gorerek mesleki deneyimini zenginlestirebilme imkinina sahip olmaktadir
(Galik & Eris, 2006). Tlgili yontemin tercih edilmesi durumunda isletmeler
ise hem kendi ¢aliganinin bilgi ve yeteneklerini daha farkli rol ve sorumluluklar
alinda gozlemleyebilme hem de ilgili ¢aliganin igletmenin organizasyon
yapist igerisinde daha iist pozisyonlara yonelik olarak yetkinligini sinayabilme
imkanina kavugmaktadir.

Bu ¢alismanin temel konusunu olugturan yeniden yerlestirme danigmanligs
ile sikga kargtirlan bir diger uygulama ise kariyer danigmanligidir.
Kariyer geligtirme siirecinin icrasi esnasinda kargilagilan gesitli agamalarda
bagvurulabilecek uygulama olan kariyer danigmanligr hizmetinin sunumu
gerek igletme igerisinden gerekse isletme digindan yapilabilir. Tsletme
igerisinden hizmetin sunumunu insan kaynaklart uzmani yahut ilk kademe
yonetici tarafindan gergeklestirilebili. Bu dogrultuda igletmelerin ilk
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kademe yoneticileri tarafindan icra edilecek bir kariyer danigmanligs hizmeti,
caliganin dogru sekilde gozlemlenerek bu sayede yoneticilerin, ilgili personele
yonelik kariyer olanaklar1 hakkinda daha gergekgi portre ¢izmelerine katki
sunmasi bakimindan fayda saglamaktadir (Byars & Rue, Human Resources
Management, 2006).

Farkli anlamlara gelebilen ve farkli disiplinlerde de kendisine kullanim
imkant bulan kogluk uygulamasi, kariyer gelistirme siiregleri agisindan
degerlendirmeye tabi tutuldugunda ise igletmelerin begeri sermaye
varliklarinin - spesifik olarak belirlenmis hedeflerine varabilmesi adina
konferans, seminer, 6zel ders vb. gibi gesitli yontemlerle hazirlanma teknikleri
olarak tamimlanabilir (Calik & Eris, 2006). Isletmelerin kariyer gelistirme
stireglerinde kogluk uygulamasini tercih etmeleri durumunda 6zellikle hangi
alanda ve kimler tarafindan kogluk yapilacaginin yontemleri ile birlikte
belirlenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda kogluk uygulamasindan, istihdam
edilen bireyin beceri ve yetkinliklerinin gelistirilmesinde ve belirli davranig
kaliplarininve aligkanhiklarin personele kazandirilmasindasikga yararlanilabilir.
Boylece istihdam edilen bireylerin potansiyel performanslarinin geligimi
ve varsa ig akiglarina uygun olacak gekilde eksik yanlarinin giderilmesinde
onemli bir mesafe katedilebilir (Segers & Incelioglu, 2012).

Isletmeler, istihdam ettikleri personellerinin ortaya konulan gergekgi
kariyer hedeflerine erigmelerine yardimei olmak adina, alaninda deneyimli ve
uzman kigilerin sahip oldugu becerilerini, bilgilerini ve tecriibelerini igletme
caliganlarina aktararak boylece ¢aliganlar igin bir rol model portresi gizilmesi
stirecini izah eden mentorluk se¢enegini de tercih edebilir.

Bu noktada ozellikle igletmelerin hali hazirda bir resmi mentorluk
sistemi ve yaklagimi bulunuyorsa, boyle bir mekanizmanin varligi, sunacagi
diger biitiin faydalarin yaninda bilhare istihdam edilen yeni ve deneyimsiz
personelin  gelisimini de pozitit yonde etkilemesi bakimindan da gok
onemlidir. Isletmelerin insan kaynaklari, kariyer basamaklarinin herhangi
bir doneminde kendileri igin igeriden yahut digaridan belirli bir mentor
belirleyebilme hakkina da sahiptir (Diindar, 2015).

Kariyer gelistirme siireglerinde tercih edilebilecek bir diger yontem,
kitlesel tartigmalarin yagsandigy, ig simiilasyonlarinin hazirlandigi, geligim
stirecinin sunumlar, miilkakatlar ve gesitli psikometrik testler uygulanarak
zenginlestirildigi uygulamalar serisinin biitiiniinii ifade eden degerlendirme
merkezleridir. Boyle bir mekanizmanin varhginda kariyer gelistirme
stirecleri, egitimli ve alaninda uzman degerlendiricilerce yiiriitiiliir ve
personel degerlendirmesinin Olgiitleri, isletmelerin iiretim sistematiginde yer
alan iglemlere yonelik olarak belirlenen stratejik oncelikler tizerinden tespit
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edilir. Ancak s6z konusu uygulamanin en 6nemli eksigi yiiksek maliyetleri
barindirmasidir (Arnold, 1997).

Kariyer gelistirme siiregleri dahilinde, istthdam edilen personelin
kurumsal organizasyon yapisi igerisindeki sorumluluk alanlarini tegvik
eden ve bireyin kendisini tanimasina yardimci olacak bilgi ve uygulamalari
igeren atoyle ¢aligmalar1 ve ¢alisma kitaplart da personele kariyer hedefi
gizilmesi bakimindan bagvurulabilecek bir diger segenektir. Diger yandan
istihdam edilen bireylere kendi imkanlarini kullanarak nasil bir yol haritasi
cizebileceklerini gostermeleri noktasinda yararlanilan kariyer rehberligi de bir
bagka destek gikkidir. Ancak dikkat edilmesi gereken nokta bu uygulamanin
salt basit tavsiyelerden olusan bir siireci ifade etmedigi, tersine uzun ve bir o
kadar da yorucu bir uygulama patikasina sahip oldugu ger¢egidir (Arnold,
1997).

Bu galiygmanin temel konusu olan ve igletmelerin yollarin1 ayiracag
caliganlarina yonelik olarak yiirtittiigii belirli bir dizi uygulamalar biitiiniinii
izah eden yeniden yerlegtirme danigmanhgy ise, ¢aliganin igten ayrilmasindan
itibaren baglayarak, yeniden istthdam imkanmna kavustugu siireye kadar
varligini stirdiiren bireysel bir danigmanlik siirecini kapsar (Arnold, 1997).

1.4. Yeniden Yerlestirme

Yeniden yerlestirme damgmanligi-outplacement hizmeti, glintimiizde
isletmeler tarafindan benimsenen insan kaynaklar1 yonetimi yaklagiminin
genel gergevesi kapsaminda tercih edilebilen kariyer geligtirme siiregleri
uygulama ve destekleme yontemlerinden bir tanesidir. Yeniden yerlestirme
danigmanligy, ¢aliganin igletmedeki iginden ayrilmasi ile baglar, ¢aliganin kendi
kendini degerlendirmesi, galigana psikometrik testler uygulanmasi ve sosyal-
psikolojik destek saglanmasi, galigana emek piyasalart hakkinda enformasyon
verilerek i§ arama yardimi ve ofis imkani sunulmasi gibi uygulamalar
kapsayacak gekilde galiganin yeniden istihdam edilmesine kadar devam eder
(Arnold, 1997). Ancak yapilan bu tanimlamada dikkat edilmesi gereken
nokta, yeniden yerlestirme damigmanhginin yararlanicisina i garantisini
mutlak suretle sunmadig1 gergegidir. Caliymanin bu agamasmna kadar yer
verilen agiklamalarin Gstiinden gidilerek, kariyer gelistirme siireci uygulama
yontemlerinden bir tanesi olan yeniden yerlestirme danismanlignin biiyiik
resim igindeki yeri gekil ile gosterilebilir.
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+ Etkin Kullanim Sorunu )
« Etkin kullanim sorunu dahilinde iktisadi karar birimleri sahip olduklari sinirli kaynaklari nasil

dederlendireceklerine dair karar vermek durumundadirlar. )

*isletmeler )
+Isletme bilimi, isletmelerin amaclarina etkin ve verimli bir sekilde ulasabilmesini saglayarak

etkin kullanim sorununa ¢6ziUm bulmak adina ¢aba sarf eder. )

-isletme Fonksiyonlari A
*Isletme fonksiyonlari,isletmelerin ic yapisini temsil eden diger bir ifadeyle isletmelerin

sistemini olusturan etkinlikler batantdar. )

«isletme Yonetimi A
*Yonetim olgusu isletmelerin ortak amaglarina ulasabilmesi icin birtakim faaliyetlerden olusan
isbirligi strecidir. )

+insan Kaynaklan Yonetimi A
«Calisanlara yonelik olarak cok boyutlu destek faaliyetlerinin ytrittilmesini amaglayan

stregler battintdir . )

«Kariyer Gelistirme )
+Insan kaynaklari yénetim anlayisi fonksiyonlari arasinda yer alan “kariyergelistirme”siireci,

insan kaynaklari yénetimi yaklasiminin merkez odagindadir. )

~
*Yeniden Yerlestirme Danigmanhgi
«Kariyer gelistirme suregleri uygulama ve destekleme yontemlerinden bir tanesidir.

€C€C€CCECK

ekil 3. Yeniden Yervlestivine Dan nlyiv’nin Teovik Izabats
N 3 ysmanlyy

1.4.1. Kuramsal Cergeve

2020 yili igerisinde etkisini gOsteren koronaviriis salgminin bertaraf
edilmesine yonelik olarak alinan tedbirlerin, gelecege dair belirsizliklerin
ve finansal kogullarda yaganan sikilagmalarin etkisi ile bu donemde kiiresel
iktisadi faaliyet Onemli diizeyde daralma yagsamugtir. Kiiresel oOlgekte
makroiktisadi gortinlimde yaganan bu bozulmalar istihdam gortintimiinde
de olumsuzluklar1 beraberinde getirmistir. Yaganan boyle bir durum istisnai
donem olarak hafizalarda yerini alsa da, iginde yasanilan ¢agin iktisadi ve
sosyal gergekliklerinin yansimalarindan kaynakli olan ve istihdam iizerinde
negatif etkiye sahip olan kalict unsurlar da bulunmaktadir. Bu unsurlarin
arasinda en 6nemli olani ise varligint hiz kesmeden devam ettiren kiiresellesme
olgusudur. Bu gergekligin varligi, mahal verdigi diger tiim etkileri bir
tarafa birakildiginda, isletmeler i¢in yogun bir rekabet ortamma zemin
hazirlamistir. Kiiresellesme ile birlikte bilgi teknolojisinde ve haliyle iiretim
sistematiginde yaganan yapisal doniigtimler mal ve emek piyasasinda rekabet
Ustiinliigiinii saglamaya yonelik olarak yogun bir ¢abanin baglamasina neden
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olmustur. Isletmeler bu zorlu siiregten belirli stratejiler uygulayarak gikmak
adina ¢aba sarf etmektedir. Caligmanin ilerleyen satirlarinda yer verilecegi
tizere, zorlu rekabet kosullar1 igletmeleri tasarruf stratejisi, kismi tasfiye
stratejisi, tam tasfiye stratejisi, bagimsiz ve ya bagimli ¢ekilme stratejileri,
kiigiilme stratejileri, birlegme ve satin alma siiregleri ile yeniden yapilanma
gibi istihdam edilen personelin aleyhine sonuglar doguracak belirli bir takim
takim stratejiler izlemeye sevk etmektedir. Haliyle yaganan bu durumun en
onemli yansimalarindan birisi de bazi personelin isten ayrilmasi gergegi ile

yizlesmesi olmaktadir.

Boylesine istenmeyen bir durumla baga ¢ikabilmek adina, ilk olarak 197011
yillardan itibaren Amerika Birlesik Devletleri'nde ve sonralari da Avrupa
iilkelerinde mukim igletmeler tarafindan yeniden yerlestirme danigmanligt
hayata gegirilmigtir. Bu uygulama ile izlenen kiigiilme, tasfiye, tasarruf,
birlesme, satin alma veya yeniden yapilanma stratejileri sonucunda isten
gikartilacak olan personelin bir kismina yahut tamamina, yeni bir istthdam
imkanina kavugabilmesi ya da kendi islerini kurabilmeleri adina, siireteki
maliyeti tamamen igveren firmalar tarafindan karsilanan danigmanlik
hizmeti sunulmugtur (Zeffane & Mayo, 1994). Uygulama patikasindaki ilk
donemlerde gegici bir akim olarak goriilen yeniden yerlestirme danigmanligy,
daha sonralar1 basta geligmis tilkeler olmak iizere tiim diinya ekonomilerinde
biiyiik ilgi gérmiigtiir.

Yaganan bu ilgiye kayitsiz kalamayarak igveren isletmelere yeniden
yerlestirme damigmanligr sunmak adma faaliyete gecen danigmanlik
firmalarinin sayisinin 6nemli derecede artmas ile birlikte bir kiiresel 6lgekte
bir sektor haline donen Ouptlacement hizmeti, farkli bir bakig agsi ile,
personelin, igvereninden ayrildiktan sonra gerekli bir takim destek hizmetlerin
sunulmast karsihginda igvereni ile ortak paydada gelistirdigi bir ig alani
seklinde de tamimlanabilir. Tktisadi piyasa kogullarinin gerceklerine uyumlu
olacak sekilde igerigi ve kapsami giinbegiin daha da zenginlesen yeniden
yerlestirme danigmanligi, nihayetinde boylece kariyer geligtirme siireci
uygulama ve destekleme yontemlerinden birisi olarak genel kabul goren bir
anlayiga doniigmistiir. Burada yatan temel mantik ise yeniden yerlegtirme
danigmanliginin, igten ayrilan personelin kendine olan giivenini tazelemesine
vesile olarak, bu sosyal zemini etkin i§ arama stratejileri ve stirekli giincel
enformasyon ile birarada tutmas: bu sayede isten ¢ikan personelin gayet
bagarili bir ig arama siireci yiiriitmesine katki sunmasidir (Pickman, 1996).

Yeniden yerlegtirme danigmanhgina yonelik olarak yapilan bu tanimlamalar
ashinda hizmetin amacim da agiklamaktadir. Oncel satirlardaki yapilan
agiklamalarin dogrultusunda Ouptlacement hizmetinin amaci; isten ayrilan
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bireylerin kariyerlerinde yaganan bu piiriiziin bireyin sosyal ve profesyonel
yagaminda mahal verdigi endigeli ve gergin ruh halinin etkisini azaltmak,
bireye is rehberligi saglamak, bireyin yapici bir gekilde sihhatli ve etkin ig
arama sistematigi izlemesine katki sunmak, igsiz kalinan stireyi kisaltmak ve
nihayetinde bireyin 6nceki iginden elde ettigi getirileri azaltmayan ya da daha
da gelistiren bir kariyer imkan: sunmaktir (Healy, 1982).

Yeniden yerlestirme danmigmanligi sadece igten ¢ikarilan personeli degil
ayni zamanda ahlaki kurallar1 ve sirket politikalarini ihlal etmemekle
birlikte mevcut igini degistirmek isteyen personeli, izlenen kiiglilme, tasfiye,
tasarruf, birlegme, satin alma ve yeniden yapilanma stratejilerinin yonetimini
tstlenmek isteyen girket yoneticilerini, isletmelerin geride kalan personelini
ve igletmenin destek almaya ihtiyact oldugunu beyan eden cari personelini de
kapsar (Carrillo, 2005). Sahip oldugu tiim bu 6zellikler yeniden yerlestirme
danigmanligini aslinda kariyer gelistirme siireglerinin uygulama ve destekleme
yontemlerinin merkez odagina oturtmaktadir. Bu denli genis kapsamindan
dolayi, teoride ve uygulamada yeniden yerlestirme danigmanhgina yonelik
olarak ayn1 zamanda gegig damigmanligi, yer degistirme danmigmanligi veya
yeniden yapilandirma danigmanlig terimleri de tercih edilmektedir (Meyer

& Shadle, 1994).

Iginde yasamlan ¢agin gerekliliklerinin yansimasi olarak isletmeler
tarafindan  yeniden vyerlestirme damigmanhigimn = kullanim  sikliginin
artmasi, mevcutta ¢aligan aktif personellerin de muhtemel bir isten ayrilma
senaryosunun  ger¢eklesemsi durumunda, Outplacement hizmetinden
yararlanma isteklerini artirmaktadir. Ciinkii geride kalan bu personel, isten
ayrilan mesai arkadaglarina bu hizmetin sundugu faydalar1 ve destekleri
gormekte boylece de bilinglenmektedir. Bu dongii yeniden yerlestirme
danigmanliginin - Oncelerden sadece st diizey yonetici konumundaki
personel tarafindan tercih edilirken giiniimiizde isletmenin tiim ¢aliganlarini
kapsamasi alenligini beraberinde getirmistir.

Buraya kadar gelinen kisimda yeniden yerlestirme danigmanhginin
kuramsal altyapisina yonelik olan agiklamalar sadece igten ayrilan bireyler
hakkinda olmugtur. Oysa ki outplacement hizmeti, ¢ift yonlii bir iliskiler
biitiinii ifade eder. Daha agik bir gekilde ifade edilecek olursa, isletmer
isten gikardiklart galiganlarina yonelik sunmug oldugu yeniden yerlestirme
danigmanlig1 hizmeti ile aslinda gevresine kurumsal imaji hakkinda olumlu
bir mesaj vermeye ¢aligir. Bu sayede hem dig ¢evreler nezdinde cari kurumsal
imaj zedelenmez hem de igletmelerin igerisindeki geride kalan personelin
de sadakatleri artirilmig olur. Boylece yeniden yerlestirme danigmanligs, salt
olarak isten ¢ikarilan bireylere faydan sunan bir kariyer gelistirme siireci
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uygulama ve destekleme yontemi olarak kalmaz, aymi zamanda igveren
isletmeye de katki sunar. Bu agamada, isten ¢ikarilmasina karar verilen
personel sayisinin adedi, arda kalan cari personelin igletmeye sadakatinin
yikseliginin ihtimali, isletmenin kurumsal kiiltiirti, icra edilen faaliyetlerin
niteliginden dolay1 bu siiregte karst kargiya kalinabilecek kamuoyu baskis1 ve
faaliyet gosterilen tilkede tabi olunan yasal mevzat ve biirokratik zorunluluklar
vb. tiim bagliklar, isletmelerin bagvuracaklart muhtemel yeniden yerlestirme
danismanlig: siireci hakkinda alacag: kararlari etkisi altina alan baghklardir
(Mendleson, 1975).

Uygulanmasi muhtemel yeniden yerlestirme damgmanligi hizmeti,
kesinlik arz etmemek kaydi ile genellikle 3 ile 6 ay arasinda bir siireci kapsar.
Bu siirecin uzunlugu isten ayrilan personelin igletme igerisindeki rol ve
sorumluklart ile emek piyasalarinin dinamikligine bagh kisalabilir yahut da
uzayabilir. Yeniden yerlestirme danigmanlig: hizmetinin igveren igletmelerin
bizzat kendisi tarafindan sunulmasi nadir goriilmekle birlikte, agirhikli olarak
hizmet sunumu damigmanhk firmalar1 tizerinden yapilmaktadir. Ayrica
bireysel veya daha az sayidan olugan eleman kiimelerine yonelik olarak
hizmet sunumu, bireylerin kendileri tarafindan bulunacak danigmanlik

firmasi araciligs ile de yapilabilir (Andrica, 2001).

1.4.2. Tarihsel Cerceve

Adam Smith’in iktisadi goriigleri etrafinda sekillenen ve literatiirde “sktisat”
olarak isimlendirilen ayr1 bir bilim dalinin ¢tkmasina vesile olan Klasik Iktisat
yaklagiminin ortaya atilmasinin ardindan giintimiize kadar gegen stirede 6ne
stiriilen tiim politika ve teori Onermeleri {i¢ ana patikada ilerleyis gostermistir.
Caligmanin etkin kullanim sorunu bashg: altinda da yer verildigi {izere,
temel iktisadi sorunlara birbirinden farkli ¢oziimler iiretmeye ¢aligan bu
yaklagimlar sirasiyla kapitalist diizen, sosyalist diizen ve karma iktisadi diizen
olagelmistir (Stegman & Junor, 1997). Boylece iktisadi diizenin geligimi de
iktisadi sistemler gergevesinde seyretmistir.

Klasik iktisadi anlayigin ortaya attifi teori ve politika Onermeleri
dogrultusunda gelisen ve ayni zamanda literatiirde serbest piyasa ekonomisi
olarak da kendisine tarif imkan1 bulan kapitalist iktisata {iretim ve tiiketim
mallar1 tizerinde sinursiz bir miilkiyet hakki bulunur. Anlayis, egitim, adalet,
savunma vb. gibi belirli kollektif alanlarda icra edilecek politikalart kamu
kesimine birakirken, geri kalan bagliklar hakkinda alinacak olan kararlar: kendi
cikarlarini azami ol¢iide tutmaya ¢alisan 6zel sektore birakir. Yani kapitalist
sistemde iiretim araglarimin miilkiyeti 6zel sektore aittir. Ozel sektor, iiretim
sistematigine yonelik alacag: kararlarda ise tiiketicilerin talep ve isteklerini
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g6z Oniine alarak karar mekanizmasini igletir. Tiiketiciler ile piyasalarda kargt
kargiya gelen 6zel sektor, piyasa dengesi tizerinden belirlenen fiyat iizerinden
anlagarak, oncel satirlarda isletmeler hakkinda yapilan agiklamalarda da yer
verildigi gibi boylece, mal ve hizmet iiretim - satiy dongiisiinii tamamlar.
Kapitalist anlayigin, tilkelerin ekonomilerinin hem iktisadi performanslarin
hem de sosyal gelisimlerini ne denli etki altina almig oldugu, Amerika Birlesik
Devletleri ve Birlegik Krallik ekonomilerinin 1820-1998 yillarini kapsayan
karsilagtirmali verileri izerinden analiz edilebilir.

Tablo 1. ABD ve Birlesik Kvallik Ekonomilerinin Makroiktisadi Gostergeler:

1820 1998
No Gostergeler Birlesik  Birlegik
Kralik  Krallik

1820 1998
ABD ABD

Enerji Tiiketimi

! (Kisi Bagina, Petrol Esdegeri Ton) 0.61 3,89 2,45 8,15
Makine ve Ekipman Degeri

2 (Kisi Bagina, 1990 §) 92 11.953 87 25.513
Ortalama Egitim

3 (Kisi Bagina, Istihdam Edilenlerde, Yil) 2 15,1 1.8 19,5

g  Thracat 53 4680 25 2.75

(Kisi Basina, 1990 $)

Kaynak: (Maddison, 2003)

Temel iktisadi sorunlara ¢6ziim bulmak adina 6ne siiriilen ikinci yaklagim
ise, safi olarak kendisine hi¢bir iilke ekonomisinde uygulama imkani
bulamayan sosyalist diizen diigiincesidir. Literatiirde Marksist Tktisat olarak
da isimlendirilen bu yaklagim, devrinde politik, sosyal ve iktisadi manada
giiclii gekilde 6n plana ¢ikan klasik iktisadi teoriye bir tepki olarak ortaya
ctkmugtir. Elbette bu anlayigtan Onceleri de klasik iktisat okuluna gesitli
clestiriler yoneltilmistir. Ancak yoneltilen elestirilerin teori bakimindan
yetersiz kalmast, Klasik Tktisadi teoriye yonelik kargit bir ana akim diisiince
sistematigi gelismesine engel olmustur. Bu isleyisi degistiren Karl Marx,
daha farkli yol izleyerek klasik iktisadi okula yonelttigi elestirileri teorik
altyapi tizerine kurmus ve one siirdiigli analizlerini felsefe, sosyoloji ve tarih
disiplinleri ile harmanlamistir (Onalan, 2020). Bu yaklagim, toplumsal
iktisadi yapida siiregelen gelir dagilimi adaletsizliklerini bertaraf edebilmek
adina tiretim faktorlerinin miilkiyetinin kamu kesiminin elinde olmasini ve
boylece tiretim sistematigine yonelik alinacak kararlarin da kamu otoritesi
tarafindan alinmasini benimser (Marx, 1990). Dolayist ile kapitalist anlayisin
temel felsefesi olan azami kar prensibi, marksist anlayis da yer almaz.
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Temel iktisadi sorunlara ¢6ziim bulmak adina 6ne siiriilen son anlayzs ise,
ayni zamanda Keynesyen Iktisat olarak da adlandirilan karma iktisadi diizendir.
Bu anlayis, temel felsefesini devletin iktisadi piyasalara miidahalesini asgari
olgiide tutan kapitalist yaklagim ile iktisadi yapinin tamamen kamu kesiminin
elinde bulunmasini amaglayan sosyalist diizen arasinda sekillendirmigtir.
Boylece karma iktisadi diizen dahilinde hem kamu kesimi hem de 6zel sektor
belirli rol ve sorumluluklara sahip olmaktadir. Diinya iktisadi tarihine yon
veren bu ¢ diisiince sisteminin detaylari, ¢izilebilecek bir tablo iizerinden
karsilagtirlabilir.

Toblo 2. Temel Tktisadi Sistemlerin Kavsilasturilmase

No  Gostergeler Kapitalist Tktisat isl(:tsi}s,:iiSt Karma Tktisat

1 Uretim Ozel Kesim Kamu Kesimi Ayrim Yok
v e o S
3 Maliye Politikas1 Tarafsiz Aktif Olarak Etkileyici

4 Fiyatlar Piyasa Mekanizmas1  Merkezi Otorite  Devlet Karigabilir
5 Doviz Kurlar Dalgals Sabit Miidahaleli

6 Faiz Politikast Piyasa Mekanizmasi  Merkezi Otorite Devlet Karigabilir
7 Miilkiyet Haki ~ Sinirsiz Sinirh Genis

Insanhgin tarihini olumsuz etkileyen olaylar ve gelismeler arasinda
bagi geken aktorlerden biris iktisadi krizlerdir. Tktisadi kriz olguna yonelik
olarak teoride yapilmig net bir tanim olmamakla birlikte, iktisadi karar
birimlerinin toplam talep diizeylerinde belirgin diisiislerin gortilmest, igsizlik
haddinde yiikselis yaganmasi ve bireysel yasam standartlarinda kayda deger
gerilemelerin vuku bulmasi iktisadi krizlerin o6zelliklerinin arasindadir.
Yaganmas1 muhtemel bir iktisadi krizin etkileri, salt olarak bu gelismelerle
sinirl kalmayip, yerel paranin yabanci paralar kargisinda deger keybetmesi ve
finansal piyasalarda 6nemli kayiplarin yaganmasi gibi olumsuz senaryolar1 da
barindirir. Reel kesimden baglayan bir iktisadi kriz finansal kesimi de etkisi
altina alabilecegi gibi, kriz direkt olarak finansal kesim kaynakli da ¢ikabilir.

Iktisadi krizlerin sebeplerine yonelik olarak sayisiz baghk siralanabilir.
Bu sebepler arasinda genel kabul goren yaklagima Karl Marx tarafindan Das
Kapital adlh eserinde yer verilmistir (Marx, 1990). Buna gore kapitalist iilke
ckonomilerinin, diigiik tiiketim, agir1 iiretim ve kar diigiis egilimlerinden
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dolay1 reel ve finansal sektor agisindan iktisadi krizlerle karsilagmasi
kaginilmazdir. Nitekim iktisadi tarih incelendiginde kapitalizmin yansimasi
olarak sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve kiiresellesme olgusunun bag
dondiiren bir hizla ilerledigi gergekleri de goz oniine alindiginda kapitalist
sistemin her {i¢ sebepten dolay1 da farkli zaman ve biiytikliiklerde iktisadi
krizlere maruz kaldig1 su gotiirmez bir gergektir.

Iktisadi tarih icerisinde en Gnemli yapisal kirtlmalardan birisi 1929 yilinda
yasanan Diinya Ekonomik Buhramidir. Ozellikle 1930’lu yillardan itibaren
etkisi daha da artan bu kirilmanin merkezinde Amerika Birlesik Devletleri
ve Avrupa iilkeleri yer almistir. Ancak ilerleyen siirede ekonomik buhranin
etkisi diinya genelinde biitiin sanayilegmis iilkelere erigmistir. Yaganan bu kriz
yiiziinden milyonlarca insan igsiz kalmug, iilkelerin gayri safi yurti¢i hasila
seviyelerinde 6nemli derecede daralmalar yaganmustir. Ayrica tilkeler yaganan
bu kiiresel kriz kargisinda, uluslararas1 déviz rezervlerinin seviyesini yeterli
noktada tutabilmek adina ithalati kisitlayic1 6nlemleri de devreye sokmustur.
Bu durum kiiresel mal ve hizmet ticaretinin gerilemesine mahal vermis ve
krizin etkisini daha da siddetlendirmistir. Diinya tarihinin en biiyiik iktisadi
krizlerinden birisi olan bu buhranin, iilke ekonomilerinin makroiktisadi
gosterge ve performanslarinda 1928-1935 yillar1 arasinda neden oldugu
zarar agagidaki tabloda goriilmektedir. En dikkat ¢eken nokta krizin etkisini
en uzun hisseden tilkenin Amerika Birlegik Devletleri oldugudur.

Tablo 3. Toplam Sanayi Uretim Endeksi (1929=100)

Sira  Ulke 1928 1929 1930 1931 1932 1933 1934 1935
| Amerika Birlegik 90 100 83 69 55 63 69 79
Devletleri
2 Birlesik Krallik 94 100 94 86 89 95 105 114
3 Kanada 94 100 91 78 68 69 82 90
4 Franda 94 100 99 85 74 83 79 77
5  Almanya 100 100 8 72 59 68 83 96
6 italya 99 100 93 84 77 83 8 99
7 Hollanda 94 100 109 101 90 90 93 95
8 Isvec 88 100 102 97 89 93 111 125

Kaynak: (Organisation for Economic Co-operation and Development, 1958)

1935 yilina gelindiginde Amerika Birlegik Devletleri ile birlikte Kanada
ve Fransa da halen dahi ekonomik buhranin etkilerini derinden yasarken,
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Italya, Tsveg ve Birlegik Krallik nispeten krizin etkilerini atlatmis, Hollanda
ve Almanya ise toparlanma siireci igerisine girmistir. Amerikan ekonomisinin
tarmm, sanayi ve hizmet olmak iizere biitiin sektorlerini derinden etkileyen
ckonomik buhran, tilkenin gayri safi yurtigi hasilasinin yari yariya diigmesine
neden olmugtur. Alttaki tablo Birlesik Devletler ekonomisinin, biiyiik buhran
doneminde, gayri safi yurtigi hasila diizeyinde yaganan sert gerilemeyi gozler
oniine sermektedir.

Tablo 4. Amerika Birlesik Devletleri Ekonomisi GSYIH Verileri

Tl GSYIH
(Cari Fiyatlarla / Milyon $)
1928 98.305
1929 104.600
1930 92.200
1931 77.400
1932 59.500
1933 57.200
1934 66.800
1935 74.200

Kaynak: (Measuving Worth, 2020)

Diinya ekonomik buhranindan ¢ikig adina uygulanan politikalar karmasina
ise oneel satirlarda yer verilen Britanyali Tktisatgt John Maynard Keynes’in
diigtincelerinin etrafinda sekillen keynesyen iktisat ekoliiniin 6nerdigi kamu
kesimi miidahalesi damga vurmustur.

I. Diinya Savaginin ve ardindan bagta Birlesik Devletler ekonomisi
olmak iizere geligmis iilke ekonomilerinin tamamini etkisi altina alan
biiyiik buhranin etkileri yeni yeni sarilirken II. Diinya Savagi yasanmistur.
Savag nedeniyle erkek niifusun 6nemli bir boliimiiniin silah altina alinmasi,
Amerikan ekonomisinde iiretime siirecine kogulacak nitelikli emek kaynagni
olumsuz yonde etkilemistir. Bunan dolay1 Birlesik Devletlerin genelinde
yetigkin demografisini kapsayacak bir egitim stireci baglatilmigtir. Amerikan
ckonomisi savagin ardindan toparlanma siirecine girmis ve makroiktisadi
gostergelerde ilerlemeler kaydetmistir. Lakin, savagin ardindan gorevleri
son bulan ordu mensuplari ile birlikte diinya savasiyla akredite bir sekilde
geligim gosteren savunma endiistrisinde ¢alisan isgilerin biiyiik bir kismi
savagin sonlanmasindan dolayi igsiz kalmugtir. Ayrica iiretim sistematiginde



72 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiirescllesme ve Istibdam Politikalars

yaganan degisim ve doniisiimlerden dolay: eski ordu mensuplar: istihdam
edilebilmek adina yeterli bilgi ve yetenekten de yoksun kalmigtir. Yaganan
bu aleniligin izerine Amerika Birlesik Devletleri Bagkani Franklin Roosevelt
tarafindan 1944 yilinda Servicemen’s Readjustment Act adim tagtyan, II
Diinya Savagi gazilerinin yeniden sosyal yagama ve iggiicii piyasalarina
kazandirilmasini amaglayan yasa tasarist imza altina alinmistir (Veterans
Benefits Administration, 1995). Yiirtirliige giren bu yasa ile istthdamlarinda
zorluk yaganan savag gazilerine egtim ve doniigiim yardimi ile gayrimenkul
satin alma kredisi tahsisati yapilmig ve toplam 14.6 milyar ABD dolar
harcananarak sosyal depresyon riskinin bir nebze de olsa Oniine gegilmig
ve toplumsal refah ortaminin korunmasma katki sunulmugtur (Redstrom-
Plourd, 1998).

Ozel sektor agisindan yeniden vyerlegtirme damgmanhgina yonelik
verilebilecek ilk uygulama 6rnegi ise, 1960 yilinda Standart Oil Company
tarafindan New Jersey’de isten ¢ikarilan girket personeline sunulan
yardimlardir (Furler, 1980). Thinc Consulting Group Incorporated ise bu
anlayiga outplacement adimni veren Tom Hubbard tarafindan kurulan ve
yeniden yerlestirme danigmanhgini belirli bir diigiince sistematigi tizerine
kurgulayan ilk girket olarak tarihte yerini almistir (Redstrom-Plourd, 1998).

Karma iktisadi diizeni temsil eden Keynesyen Iktisat, iktisadi yapida sayet
bir durgunlugun hasil olmasi durumunda, bagka bir deyisle deflasyonist
agigin  varhginda, devletin miidahelede bulunarak genigletici maliye
politikas: yiiriitmesini ve bu sayede toplam talebin artirilmasini 6nerirken,
enflasyonist bir agigin hasil olmast durumunda ise kamu kesiminin bu
durumda da daraltici maliye politikast uygulamasini ve boylece toplam
talebin azaltilmasini benimsiyordu.

Iktisadi diisiince tarihi ierisinde 1970l yillara kadar tabir-i caizse
Keynesyen ekol firtinas1 esmigtir. O donem tecriibeliler de oldugu kadar
geng iktisatgilar arasinda da oldukg¢a popiiler olan bu akim aslhinda kendi
sonunu da kendisi hazirlamigti. Ciinkii 6ncelikle Keynesyen iktisadi teorinin
diisiince sistematiginin iizerine kuruldugu Basit Keynesyen Model dahilinde
bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin tretime kosulmasi sonucunda
erigilen milli gelir diizeyi tam istihdam milli gelir diizeyi olarak tarif edilir.
John Maynard Keynes’e gore, iktisadi yapinin fiilen erigmis oldugu iiretim
ve istihdam diizeyini yansitan denge milli gelir diizeyi ise, bahsi gegen bu
tam istthdam milli gelir diizeyinde de saglanabilecegi gibi tam istihdam milli
gelirin altinda yahut tistiinde bir yerde de saglanabilir.

Sayet, milli gelir dengesinin saglandigi durumda ekonomi tam istihdam
denge milli geliri diizeyinde degilse yani ekonomideki iiretim faktorlerinin
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bir kismu tiretimde gorev almiyorsa elde edilen denge milli gelir diizeyi
yani fiili milli gelir diizeyi s6z konusu ekonominin toplam {iretim giiciinii
yansitmaktan uzak olacaktir. Oysa her ekonomide tiim tiretim faktorlerinin
tiretime katilmasi halinde elde edilmesi miimkiin olan bir tam istthdam milli
gelir diizeyi vardir. Bu diizey potansiyel milli gelir olarak isimlendirilmektedir.
Bu sekilde potansiyel milli gelir ile fiili milli gelir arasindaki agik ise milli
gelir ag1g1 olarak adlandiriimaktadir.

Milli Gelir Acig1 =Potansivel Milli Gelir-Fiili Milli Gelir

Bu cebirsel forma gore, ekonomide fiili milli gelir diizeyi, tam istithdam
milli gelir diizeyinin altinda olugmug ise, bu durumda bir eksik istthdam
dengesi s6z konusu olacaktir. Ancak bu durumda modelin dahilinde fiyatlar
genel seviyesinin sabit oldugu varsayildigindan, fiyat istikrarini tehlikeye
atacak muhtemel bir durumun varhgindan soz edilemez. Sonug olaraksa
deflasyonist agik ile karsilagan bir ekonomide yapilmasi gereken toplam
planlanan harcamalari genisletici maliye politikas: uygulayarak tekrar artirarak
denge milli geliri yeniden tam istihdam milli gelir diizeyinde saglamaktir. Bu
durumda milli gelir agi81 ve deflasyonist agik ortadan kalkacaktir.

Keynesyen iktisat ekoliiniin en temel konjonktiir dalgalanmasi teorisi
olan basit keynesyen modelde ekonominin tam istihdam diizeyinde
toplam planlanan harcamasi ile tam istthdam milli geliri arasindaki fark ise
enflasyonist agik olarak nitelendirilir. Yani ekonomide fiili milli gelir diizeyi,
tam istthdam milli gelir diizeyinin {izerindedir. Ancak burada dikkat edilmesi
gereken 6nemli bir ayrint1 vardir.

Buna gore modelde tam istihdam diizeyindeki toplam planlanan harcama
ile tam isttihdam milli gelir diizeyi arasindaki pozitif fark olan enflasyonist agik
aslinda modelin fiyatlar genel seviyesinin sabit oldugu yoniindeki varsayimini
gegersiz hale getirerek fiyatlarin yiikselmesine yol agar. Farkli bir deyisle, tam
istihdam mili gelir diizeyinin tizerindeki bir noktada olugan denge milli gelir
diizeyi, reel mal ve hizmet artisgindan degil piyasa fiyatlarinin yiikselmesi
sonucu ortaya ¢ikan parasal bir artigtir. Ancak boyle bir ekonomide ise eksik
istthdam durumu s6z konusu degildir.

1970’ yillara gelindiginde, kiiresel olgekte petrol ihrag eden iilkelerin
kurdugu iki 6énemli organizasyon bulunuyordu. Bunlardan ilki, kisa ad:
OPEC olan Petrol Thrag Eden Ulkeler Birligi iken diger kurululus ise, kisa
adi OAPEC olan Petrol Thrag Eden Arap Ulkeler Birligiydi. 1973 yilinda
gergeklesen Arap-Israil savasi siirecinde OAPEC yaganan catigmalarda
Israil’i destekleyen batr iilkelerine tepki olarak petrol ambargosu uygulamaya
baglamistir. Uygulanan bu ambargo petrol fiyatlarini yaklagik olarak dort
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kat artirmigtir. Diger yandan OPEC ve OAPEC iiyesi iilkelerin petrol
rezervlerinin bati {ilkeleri tarafindan iglenmesi ve sonrasinda daha yiiksek
meblaglarla tiiketim amaciyla tekrar bu tilkelere satilmasindan kaynakl
stiregelen huzursuzluk da bulunuyordu.

Boylece OAPEC tarafindan uygulanan ambargonun yaninda, OPEC
tarafindan alinan iiretilen petroliin miktarinin diigtirtilmesi ve fiyatlarinin
yiikseltilmesine yonelik karar sonucu petrol fiyatlarindaki yiikseliy daha da
ileri boyutlara ulagmistir. Geligmis ve endiistrileri 6nemli derecede petrole
bagl olan oOzellikle Amerika Birlegik Devletleri ve diger batili iilkeler bu
maliyet artis1 kargisinda agirt zarar gormiig ve bir takim 6nlem politikalar
almaya baglamislar ancak bagar1 elde edememiglerdir. Maliyet kaynakli bu
durum yiiksek enflasyonist bakilara yol agmustir.

Petrol, yapist itibariyle esnek olmayan talepe sahiptir. Bagka bir deyisle,
talep miktarinda yasanan degigimler, petrol fiyatlarini 6nemli diizeyde
etkileme giiciine haiz degildir. 1973 yilinda petrol fiyatlarinda yukarida bahsi
gegen sebeplerin sonucu fiyat artiglar1 yasanmug olsa da, petrol talebinde
esdeger bir degisim goriilmemesi, batili iilke ekonomilerinde petrol alimi
igin daha yiiksek kaynaklar harcanmasina neden olmustur. Boylece bu
durumdan etkilenen iilke ekonomilerinde fiyat istikrar1 bozulmus, iktisadi
karar birimlerinin satin alma gilicinde 6nemli gerilemeler gortilmistiir.
Boylece toplam talepte yaganan bu diisiig, genel iktisadi yapiya direkt olarak
yansimig, hem iktisadi biiytime hizt hem de istihdam gerilemistir.

Boylece o doneme kadar, iktisadi yapinin bagat aktorii olan Keynesyen
Iktisat ¢Oziimsiiz kalmistir. Ciinkii ekonomilerde bir taraftan enflasyon
yasanirken bir taraftan da igsizlik ve durgunluk bag gostermigtir. Bu olumsuz
stireg, “stagnation” (durgunluk) ve “mnflation” (enflasyon) kelimelerinin
biraraya gelmesi ile tamimlanan“stagflasyon” krizi olarak iktisadi tarihteki
yerini almistir. 1973 yilinda yaganan bu stagflasyon krizi, isletmelerin
maliyetlerinde 6nemli derecede bir yiikselise mahal verdiginden dolayz,
isletmeler yaganan maliyet artiglarinin Oniine gegebilmek adina toplu isten
¢ikarmalara bagvurmaya baglamigtir. Yaganan boylesine bir durum, igsizligin
iktisadi oldugu kadar sosyal maliyetini de 6n plana ¢ikarmistir.

Yaganan bu igsizligin iktisadi ve sosyal maliyetlerini asgari diizeyde
tutabilmek igin belirli isletmeler, ¢ikaracaklari personellerine igten ¢ikarma
destegi uygulamasina girigmiglerdir. 1970°li yillarin sonuna gelindiginde,
Birlesik Devletler’in en biiyiik 500 sirketinin %75’1 yeniden yerlestirme
danigmanligindan faydalanmaya basglamigtir. Bu oran 1990’1 yillarin baginda
ise %90 diizeyine erigmistir (Zeffane & Mayo, 1994).
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1960°’Li yillardan itibaren yasal mevzuat ve biirokratik islemlerin
kargisinda, personelin istihdam imkanlar1 arasindaki gegisini kolaylagtirmak
ve igten ¢ikarmanin neden oldugu iktisadi ve sosyal sorunlara ¢oziim
bulabilmek admna uygulamaya konan yeniden yerlestirme danigmanhg,
bu islevlerinden dolay: igveren isletmelerin iktisadi giigleri ile de yakindan
bir iliski igerisindedir (Aquilanti & Leroux, 1999). Dogdugu bu yillardan
itibaren gegen zamanda gesitli iglevsel kazanimlarla da zenginlesen yeniden
yerlestirme damigmanligina yonelik olarak artan bu ilgi ve alakanin
altinda yatan temel felsefe, 20. ylizyilin son ¢eyregindne itibaren, iiretim
sistematiginde basat rol iistlenen Fordist iiretim tarzi uzmanlagmanin yerini
esnek iiretim tarzi uzmanlagmaya, bireysel ¢aligma yaklagiminin yerini ekip
caligmasina birakmasi ve beraberinde i akiglarindaki rol ve sorumluluklarin
hem nicel hem de nitel olarak zorlasmasidir. Ciinkii bu sayede ¢alisan
personel daha yiiksek bir 6zgiivene haiz olmug ve kendi iradesini sahip
oldugu bilgi, beceri ve yetenegi ile pekistirerek yeni istthdam olanaklarina
erigme hususunda cesaretlenmistir. Diger taraftan dijitallesme, kiiresellesme
ve boylece tiiketicilerin talep egilimlerindeki degismeler ve boylece artan
rekabet kosullarinin sonucu, igletmelerin zaruri segenek olarak kargisina ¢ikan
tasfiye, kiiciilme, birlesme ve satin alma siiregleri kamu ve sendika nezdinde
de yogun tepki ¢ekmektedir. Boylece yeniden yerlestirme danigmanlhigi bu
tepkilerin de azalmasina katki sunmaktadir (Simper, 2000).

1.4.3. Uygulama Modelleri

Iktisadi piyasalarda, fiyatlar kisa donemde yapiskan ancak uzun
donemde tam esnektir. Bu ifadeden anlagilacak sudur ki; fiyatlarin arz ve
talep kogullarinda meydana gelen degisimlere kendisini hizlica ayarlamasi
miimkiin degildir. Boylesi bir durumun varlig: kisa donemde gergeklesen ve
beklenen enflasyon hadleri arasinda farkliliklarin var olmasina ancak uzun
donemde fiyatlar tam ayarlandiginda gergeklesen ve beklenen enflasyon
hadlerinin birbirine esit olmasina sebebiyet verir. Velhasil iktisadi yapidaki
kisa vadeli gergeklesmeler kapsaminda sapmalar yasanabilse de, uzun
donemde hasila her zaman potansiyel hasilaya esittir. Potansiyel hasila bir iilke
ckonomisindeki tiretim faktorlerinin normal kapasiteleri ile iretim siirecine
katilmalar1 halinde erisilen hasila diizeyini ifade eder. Uzun vadede hasila
diizeyi her zaman potansiyel hasilaya eg deger oldugu igin, uzun dénemde
iktisadi biiyiime hizi, fert bagi reel hasila diizeyinin zaman igerisinde siirekli
olarak artmasini ifade eder. Bu sekilde tarifi yapilabilen uzun dénem biiyiime
hiz, reel gayri safi yurtigi hasila biiylime trendi olarak isimlendirilmektedir.

Ancak sapmalarin neticesinde kisa vadede gergeklesen hasila diizeyi, bu
sekilde tanimlanan potansiyel hasilaya esdeger olmayabilir. Boylesine bir
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durumun varliginda, elde edilen hasila diizeyi ise cari reel gayri safi yurtigi
hasila diizeyi olarak adlandirilir. Cari reel gayri safi yurtigi hasila diizeyinde
yaganan yillik artiglar da yillik biiytime hiz1 olarak isimlendirilir.

Kisa vadede yaganan sapmalarin sonucu cari reel GSYIH diizeyinin,
potansiyel reel GSYTH diizeyinin etrafinda yasadig, farkl deyisle erisilen
yillik biiylime hizinin, uzun dénem biiylime hizinin g¢evresinde sergiledigi
periyodik ve muntazaman olmayan birbirini takip eden negatif ve pozitif
farkliliklar teoride, sktisadi dalgalanmalar olarak isimlendirilmektedir. Tktisadi
teoride ayn1 zamanda, devri hareketler (business cycles) yahut konjonktiirel
dalgalanlamalar olarak da isimlendirilen bu durumun tarihte birgok 6nemli
ornekleri bulunmaktadir. Yaganan iktisadi dalgalanmalarin negatif ayrigmalara
neden oldugu 6nemli bagliklardan birisi istthdam oldugu igin 6zellikle evvel
kisimlarda yeniden yerlestirme danigmanhiginin tarihsel altyapisi anlatilirken
deginilen gelismeler, danmigmanliga yonelik ¢esitli modeller 6ne siirtilmesinin
de varlik felsefesini olugturur. Tarihsel perspektiften yaganan 6nemli iktisadi
dalgalanmalara kisaca deginilmesi, hem kuramsal hem mantiksal biitiinliigiin
saglanabilmesi agisindan ¢ok miihimdir. Aslinda bu dalgalanmalar, 6ne
stirilen modellerin salt olarak teoride kalmasina da sebeptir.

Sanayi devriminin ger¢eklesmesinden sonra, kapitalist iktisadi diizen
ortalama olarak sekiz ve on yillik dilimlerde siirekli olarak iktisadi krizler
yagamug, oncel refah, zenginlik ve israf donemlerini daha sonrasi igsizligin,
fakirligin ve sefaletin goriildiigli zamanlar izlemistir. Tarihte yaganan ve
boylesine olumsuz sonuglar1 barindiran iktisadi dalgalanmalar1 i¢ donem
halinde incelemek miimkiindiir. Aslinda dikkatli incelenirse, bu donemlerin
yeniden yerlestirme danmigmanhiginin hem kuramsal hem icrasi altyapist
iizerinde ehemmiyet arz eden basliklara yonelik 6nemli kirilmalarin ve
doniisiimlerin yagandig1 periyotlarla kesistigi goriilecektir. Birinci etabin 1.
Diinya Savagrnin hakim oldugu sosyal ve iktisadi diizlemin etkileri ile pekigen
1913 ve 1920 kriz donemlerinin olusturdugu iktisadi dalgalanmalarin ikinci
etabim1 1929 yilinda yasanan diinya iktisadi buhrami olusturur. Stirecin
tglinci etabimi, 1970 yilindan itibaren etkisini hissettiren ve teoride
stagflasyon krizi olarak adlandirilan gelismelerin  olugturdugu iktisadi
goriiniim dalgalanmalari, daralma (contraction) ve genisleme (expansion)
olmak tizere iki temel agamadan olugur. Sekil 4. iktisadi dalgalanmalarin bu
agamalarini yansitmaktadir.
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Reel GSYiH N

Reel GSYIH
Biyame
Trendi

> Zaman

Sekil 4. Tktisadi Dalgalanmalar

Sekil 4. iizerinden de goriildiigli gibi, yasanan iktisadi dalgalanmalarin
daralma (resesyon) asamasinda, cari donem reel GSYIH degeri siirekli
diigiiserek, potansiyel reel GSYIH degerinin altina iner. Farkh deyisle
durgunluk asamasi, bir zirve ve ardili dip arasinda yasanir. Tktisadi
dalgalanmalarin genigleme asamasinda, cari dénemin reel GSYIH diizeyi
siirekli artarak, potansiyel reel GSYTH degerinin de iizerine gikar. Daha
farkli bir deyisle genigleme asamasi, bir dip ve ardili zirve arasinda yaganur.
Iktisaden yasanan dalgalanmalarin doniis noktalart dip ve zirve; genisleme
agamasinin baglangici ise toparlanma olarak adlandirilir.

Yaganan iktisadi dalgalanmalarin nedenlerini, genel iktisadi teori
gergevesinin diginda izah etmeye ¢alisan yaklagimlar, 1900’1 yillarin
hemen baglarinda birgok teori ve model tizerinden ortaya atilmugtir. Ancak
iktisadi dalgalanmalarin belirli sistematik iizerinden genel iktisat teorisinin
cergevesinde agiklamaya yonelik en Onemli girisimse, Biiyiik Britanyal
Iktisatg1 John Maynard Keynes tarafindan gelmistir. Ancak boylesine teoriler
ortaya atilmig olsa da, reel iktisadi ger¢eklikler tizerinden gidildiginde yaganan
iktisadi dalgalanmalarin nedenleri olarak talep ve arz soklar1 gosterilebilir.

Beklenen reel faiz haddi ve potansiyel reel gayri safi yurtici hasila diizeyi
sabit iken, toplam talepte degisim yaganmasi ve boylece de dinamik toplam
talep egrisininin kaymasina toplam talep soku denmektedir. Toplam talebin
degismesine sebep verecek unsurlardan birisinin yahut birkaginin degigsmesi,
boyle bir gelismenin arkasinda yatan temel felsefedir. Bu dogrultuda, beklenen
reel faiz haddi ve potansiyel reel gayri safi yurtigi hasila diizeyi veri iken toplam
talebin artmasi s6z konusu ise olumlu talep soku, toplam talebin azalmasi
s0z konusu ise olumsuz talep soku varlik gosteriyor demektir. Ham petrol ve
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dogalgaz gibi ¢esitli enerji {irlinlerinin fiyatlarinda yaganan gelismelerin yahut
emek girdisinin ticret hadlerinde meydana gelen degisimlerin sonucunda,
biittin mal ve hizmetlerin fiyatlarinin, sonug olarak da enflasyon haddinin
degisim gostermesi durumu arz goku olarak isimlendirilir. Bu baglamda
enerji fiyatlari ve ticret hadlerinde artis yaganmasi ve nihayetinde tiim mal ve
hizmetlerin fiyatlarinin artarak, enflasyonun da yukari yonlii ivme kazanmasi
olumsuz arz soku olarak nitelendirilebilirken, tersine ilgili unsurlara yonelik
fiyatlama davraniglarinda azalmalar yaganmasi ve boylece nihai olarak tiim
mal ve hizmetlerin fiyatlarinin gerilemesi, enflasyon haddininin de azalarak
dezenflasyonist egilimlerin goriilmesi durumu da olumlu arz soku olarak
isimlendirilir.

Oncel satirlarda bahsedildigi ve sekil 4. iizerinden de goriildiigii gibi,
iktisaden yaganan bu dalgalanmalarin iki temel 6zelligi vardir. Anlagilacagt
tizere, dalgalanmalar diizenli araliklarla vuku bulmaz yani periyodik degildir.
Ayrica dalgalanmalarin zirve ve dip noktalarinin yiikseklikleri esdeger
de degildir, yani siire¢ muntazaman olmaktan uzaktir. Gerek Tiirkiye
Cumbhuriyeti gerek diger iilkeler olsun, gilinlimiizde konjonktiire baglh
iktisadi dalgalanmalarin varhigindan s6z edilemeyecegi bir ekonomi yoktur.
Bu satirlar yeniden yerlestirme danismanligina yonelik gelistirilen modellerin
uygulamada kendisine seyrek yer bulmug olmasinin da temel nedenidir.
Oyle ki yeniden yerlestirme danigmanligina yonelik olarak vyiiriitiilen icraci
faaliyetler, ekonomik yapinin genel gortiniimiine baglidir.

Bu baglamda, yeniden yerlestirme danigmanhgi yaklagiminin varlik
telsefesini olugturan tasarruf stratejisi, kismi/tam tasfiye stratejisi, ¢ekilme ve
kiigiilme stratejileri, birlesme, yapilanma ve satin alma aksiyonlarinin, iktisadi
dalgalanmalarin sonucunda igletmeler tarafindan bagvurulan uygulamalar
oldugu oldugu alenilesir. Kargilagilan her bir iktisadi dalgalanma farkl igsel
dinamiklere sahip oldugundan, bu dénemlerde icrast kabul goren yeniden
yerlestirme danigmanligi modellerinin teorik altyapilarinin pratige uymamasi
da kaginilmaz olacaktir.
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Tablo 5. Yeniden Yevlestivine Danwsmanlyjr Modelleri

Degisim

Kariyer Kariyer
Danigsmanligi Holisti
Acgiklama  Gelisim ANISMATIS Gelisim olistik Entegre Model
Asamalari . Model
Kurami . Modeli
Modeli
Janina C.
. Tara M.
Donald Richard J. Latack . .
Yazar . James J. Kirk Aquilanti
Super Mirabile Janelle B. .
. Janice Leroux
Dozier
Tarih 1980 1984 1986 1994 1999
Kariyer Umutsuzluk ve
U . Dengelenme ..
Se¢imi . Bireysel . Degisim
. Analiz Beceri
Kariyer Refleks Karakter ve Duygusu
Ana Odak  Geligimi CGevre - Kigisel Geligim
. Tanimlama Yetkinliklerde .
Kariyer Unsurlart - . Is Arama
Bakis Agist Tyilesmeler _
Uyumu Uyum . ... Sirekli Destek
Is Arama Siireci .
Tavsiyeler

Kaynak: (Kazmierczyk, Tavasova, Andrianova, & Baszynski, 2019)

Bahsi gegen bu gergeklikten dolayr kendisine sahne arkasinda roller
bulabilen yeniden yerlestirme danmigmanligi modelleri arasinda 6ne ¢ikan
yaklagimlar; kariyer gelisim kurami (yasam siireci, kariyer damigmanligr
yagam gelisim teorisi) (1980), degisim damgmanhigi asamalar1 modeli
(1984), kariyer gelisim teorisi (1986), holistik model (1994) ve son olarak
entegre model (1999) olarak tasnife tabi tutulmaktadir.

Bu modeller arasinda yer alan kariyer gelisim kurami, ayn1 zamanda yagam
stirect, kariyer damigmanlig1 yagam geligim teorisi olarak da adlandirilmaktadir,
ozellikle genel bir gat1 karakterine haizken; degisim damigmanligi agamalari
modeli istthdami kesilen bireylere bir yol ¢izerek bakis agilarinin degismesine
katkilar sunmayi; kariyer gelisim modeli bireysel stresin iizerine odaklanarak
kariyer gelisim siireci izlenmesini; holistik model dengeye erigerek kariyer
gelisgimini saglayip ig aramayi ve son olarak da entegre model ise kayip ve
tizlintitye odaklanarak, kisisel gelisimi gergevesinde iggiicli piyasasinda ig
aramay1 amaglar.

1.4.3.1. Yasam Gelisim Teorisi

Yagam gelisim teorisi kapsaminda kariyer, kisilerin omiirleri boyunca
gorev aldigi konumlarinin siralamasi olarak tanimlanir. Bireylerin, gelisgim
stirelerinde ¢evreleriyle kurduklar: etkilesimlerin sonucunda oturan benlik
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olgusu ise, bireysel kariyer tercihini etkileyen en 6nemli basliktir. Bireylerin
sahsi yetenekleri ve fiziki ozelliklerinin tek bir potanin altinda eritilmesi
sonucu olugan benlik, sosyo-iktisadi kosullarla kurdugu tekil uzlag: sistematigi
tizerinden kariyer segimlerini etkisi altina alir. Bahsi gegen biitiin bu ifadeler,
Donald Super’in gelisimsel psikoloji, sosyoloji ve kisilik kuramlar: etkisinde
one siirdiigii ifadelerinin genel ¢ergevesini olusturmaktadir (Super D.
1980).

Donald Super, kariyer se¢imlerinin etkisinde gelisen kariyer gelisiminin
ise; yasam boyu, yagam alani ve benlik kavramlari olarak siralanabilen {i¢
anahtar rolii oldugunu ifade etmis, bu diigiince sistematigi lzerinden
“Karyer Gelisimi Kesfi ve Damsmanlypr (C-ACD)” modelini 6ne atmugtir.
Bu modele gore, bireylerin kariyer gelisimlerine etki eden 14 temel faktor
bulunmaktadir (Super, Osborne, Walsh, Brown, & Niles, 1992).

Benlik kavramu, bireylerin yetenekleri, kisilik ve karakterleri, ozellikleri,
gereksinmleri, degerleri ve ilgilerinden farklihk gostermektedir. Bireyler,
meslek secimlerinde kendilerine uygun tercihleri degerlendirir. Icra edilen
mesleklerin her birisi, farkl kisilik 6zelliklerine ve yeteneklere sahip bireyler
agisindan uygunkluk gosterir. Dolayist ile bir birey, kendine uygun bir ok
meslek tercihinde bulunabilir. Haliyle, her meslek kategorisi farkli bireylere
de uygunluk gosterebilir. Bireylerin sahip oldugu yeterlilikler ve yaptiklari
mesleki segimler, gahsi yasadiklarina, ¢aliyma ortamlarmin kogullarina ve
onceki satirlarda gegtigi gibi bu unsurlarin ekseriyetinde oturan benlik
algilarina, deneyimlerine ve zamana gore degisiklik yagar. Bu gekilde
sosyal 6grenme ortaminin sonucu olarak gelisen benlik algilari, bireylerin
geg ergenlik donemlerinden baslar, ge¢ orgunluk donemlerine kadar artan
egilimde dengelenerek devam eder. Ancak siirecin egilimi ve geligimi, bireysel
segim ve kararlara gore farklilik arz edebilmektedir.

Bireylerin maruz kalmakta olduklar1 degisim siiregleri; biiyiime, aragtirma,
yerlesme, devam ettirme ve ayrilma olarak tasnif edilen yasam agamalariyla
nihayete ermektedir. Bireyler, agamalar arasinda degigim yagamaktadirlar.

Bireysel kariyer formunun genel gergevesi; bireyin ve ailesinin iktisadi ve
sosyal gelismiglik diizeyleri, zihni diigiince sistematiginin kapsami, egitimi,
bilgi ve becerileri, kisisel meziyetleri ve karakterleri, kariyer olgunlugu ve
bireysel imkanlar tarafindan belirlenmektedir.Bireyin hazirolma diizeyi,
gevrenin ve igerisinde oldugu kariyer agamasimnin kendisine yiikledigi
sorumluluklarin iistesinden gelebilme noktasinda temel etmendir. Daha
farkli deyigle bireyin, kariyer agamasinin sorumluluklarinin iistesinden
gelebilme kabiliyeti kariyer olgunluk diizeyine baghdir. Kariyer olgunlugu
bireyin; sosyolojik, psikolojik ve fiziksel Ozelliklerin biitiiniinii temsil



Gokhan Orug Onalan | 81

etmektedir. Bu 6zelliginden dolayr hem psikolojik hem biligsel hem de
duygusal yonlerle pekigen kariyer olgunlugu, bireyin kariyer gelisiminin
alt basamaklarinda karsilagmis oldugu zorluklarla basedebilme seviyesinin
onemli bir gostergesidir.

Bireysel kariyer olgunlugu, kuramsal formda bulundugu i¢in net olarak
bir iglevsel tanim yapmak oldukga giictiir. Bireylerin, hem benlik algilarinin
gelisimi noktasinda hem gahsi yetenek ve becerilerinin olgunlagmasinda
hem de olgular1 rasyonel bir sekilde algilayip degerlendirebilme yetisine
kavugabilmeleri siirecinde, danigmanhk gorevini yagam agamalarindaki
gelisimsel siire¢ tistlenir. Bu gekilde elde edilen mesleki benlik algisinin
olusturulmasi ve gelisiminin saglanmasi halihazirda kariyer geligimi stirecini
ifade eder. Bireylerin benlik algist ve gergeklik arasinda siiregelen sentez ve
uzlagma siirecinin temel odagini, rol oynama ve geri doniit tizerinden elde
edilmekte olan 6grenmeler olugturur. Bireylerin elde edecekleri i tatmini
ve vasamlarindan alacaklari doyumun diizeyi; bilgi, beceri, yetenekler,
gereksinim, kiiltiirel degerler, karakteristik 6zellikler ve sahsi benlik algilarina
yonelik elde edebilecekleri yeterli bilgi diizeyine baghdir. Bireylerin ig tatmin
ve doyum dereceleri ancak ve ancak gahsi benlik algis1 geligim yetenekleri
ile sinirlt kalmaktadir. Bagka deyisle, benlik algilarina yonelik gelisim diizeyi
ne kadar artarsa i tatmini de o kadar artacaktir. Hem erkeklerin hem de
kadinlarin, kisiliklerinin yerlegmesinde en 6nemli unsurlardan bir tanesi, ig
ve meslek tercihleridir.

Bireylerin mesleki agidan kariyer gelisimleri de fiziki gelisimleri gibi
omiirleri boyunca siirecek bir olgudur. Ancak kariyer gelisiminin fiziksel
gelisimden en o6nemli farki, gergevesinin salt olarak genetik faktorlerle
sinirli olmamasidir. Dolayst ile boyle bir gergekligin varhigs, bireysel kariyer
geligim siireci hakkinda psikososyal geligim olarak adlandirilan daha farkl bir
tanimlama yapilabilmesini de miimkiin kilmaktadir. Toplumsal beklentiler ve
mesleki kariyer firsatlarinin yapisal formlarinin tizerine inga edilen psikososyal
gelisim stireci agisindan incelendiginde, bireylerin yagamlarinin ilk yillarinda
mesleki kariyer gelisgimleri; hem homojen yapidadir hem agirlikli olarak yag
demografisine baghdir. Geneline yakininin egitim-6gretim faaliyetleri ile
mesguliyet i¢inde oldugu bu donemde geng bireyler; ergenlik ve ¢ocukluk
donemlerini yagadiklari igin, kariyerleri hakkinda alacak olduklar: kararlarinda
kariyer olgunlugu yaklagiminin varliginin dikkate alinmasi gerekmektedir.

Ancak, daha sonraki donemlerde bireylerin yetigkinlik donemi baslayinca,
bu evrede kariyer gelisimi yag demografisi ile arasinda bulunan direkt iligkiyi
kopararak, degisen mesleki imkan ve firsatlar ile yagam rolleri arasinda bir bag
kurar. Velhasil, yetigkinlik donemlerinde kariyer geligimi bahsi gegen rollerin
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etkisinde kaldig1 i¢in bu durum, kariyer geligiminde farkliliklarin yaganmasina
mahal verir. Kariyer uyumu olarak adlandirilan boylesine bir durumun
varligi, bireyin degisen ¢aligma ortamu kogullarina uyum gosterebilmesi ve
gevresel faktorlerin etkisini 6nceden sezebilme yetisidir. (Niles & Harris-
Bowlsbey, 2016). Bireysel kariyer uyumu hakkinda, kisilerin bilgi, beceri ve
yetenekleri dogrultusunda kendilerine uyduklarini diigiindiikleri ig akiglarina,
kendilerini uyarlayabilmek adina kullandiklar1 yaklagimlar, davranslar ve
yeterlilikler biitiinii seklinde tanimlama da yapilabilir (Savickas, 2005).

Dikkat edilecek olunursa, Donald Super tarafindan teoriye sunulan
katkilarin igerisinde yer alan; yagam boyu, yagam alani ve benlik kavramlarinin
aslinda yeniden vyerlestirme danigmanligina kuramsal itistyap: hazirlayan
formda oldugu agik¢a goriilecektir. Yagam alan1 kavrami bireylerin mesleki
kariyer stireglerinin yeniden planlanmasini ve kurgulamasini anlattigindan,
yeniden vyerlestirme danigmanliginin 6z diisiincesi olan istihdami kesilen
personelin hayatini ve kariyerini yeniden planlamasi ayrica diigtiigii agmazlari
bertaraf edebilmesi yaklagiminin kuramsal ¢ergevesini gizer. Diger yandan,
benlik olgusu etrafinda gekillenen kariyer uyumu anlayist da kapsadigy, is
degeri, hayata dair kararlar alabilme becerisi, deneyimlerden ders ¢ikarilmast,
bilgi, planlama, karar verme ve son olarak arastirma safhalar1 iizerinden,
yeniden yerlestirme danigmanlig; ile ortak patikada kesismektedir.

1.4.3.2. Degjisim Damsmanlyjs Modeli

Degisim damigmanligi agamalart modeli, Richard J. Mirabile tarafindan
yeniden yerlestirme programina yonelik gelistirilen teorik yaklagimlardan
bir tanesidir. Yazar, one siirdiigii bu modelinin dahilinde istihdami kesilen
personeli kapsayan bir yeniden vyerlestirme damigmanligi programinin;
avutma, yansitma, aydinlatma, yonlendirme ve bakig agis1 degisimi olmak
iizere beg asamadan olustugunu belirmistir. Avutma safhasi, istthdami kesilen
bireylere, hizmet sunumu danigmani tarafindan saglanan motivasyon ve teselli
stirecini tanimlar. Yani avutma sathasinda hizmet sunum danigmaninin temel
rolii, bireylerin istthdamlarinin kesilmesinden dolayr maruz kaldiklar1 ruhi
ve iktisadi agmazlarin duygusal soklarini atlatmalarini saglamak tizerinedir
(Mirabile, 1984). Ama Tara Aquilanti ve Janice Leroux tarafindan modelin
bu sathasi, danigmanlarin rolii ve sorumluluklar1 berrak olmadigindan dolay:
elestirilmigtir (Aquilanti & Leroux, 1999).

Modelin yansitma agamasinda istthdami kesilen bireylerin duygusal
yogunluklu gokun iistesinden gelebilmeleri ve boylece yeni istihdam
olanaklar1 hakkinda daha ¢ok zaman harcayarak gayret gosterebilmeleri adina,
hizmet sunum danigmani tarafindan is stiregleri yiirtitiiliir. Modelin tigtincii
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agamas1 olan aydinlatma siirecinde, istthdami sona eren birey, hem sahsi
hem de mesleki deneyimlerini net bir sekilde ortaya koyar, sahsi muhasebe
yaparak maruz kaldig1 problemlerinin hepsi ile ylizlesmek adina adim atar.
Cilinkii yeniden yerlestirme danigmanhg kapsaminda, program hedeflerine
sthhatli bir sekilde ulagilabilmesi adina eski isgoren vasfina haiz bireyin
oncelikli olarak gorevi, o giine kadar istihdam edildigi isletmenin kurumsal
organizasyon gemast altindaki yerini kavrayabilmig olmak ve icra ettigi roliin
ve sorumluluklarinin, tecriibesine kattiklarinin bilincinde, gelecekte nerede
olmak istedigini tespit etmektir (Sabuncuoglu, 2005). Bu agamada gelecege
yonelik kariyer hedeflerinin berrak bir portre iizerinde resmedilebilmesi
adina bireyin, hem duygusal yogunluklu agmazlarindan kurtulmas: hem de
kendini gelistirebilecegi unsurlar: tespit etmesi gerekmektedir.

Modelin dordiincii agamasi yonlendirme kapsaminda hizmet sunum
danigmani, program katilimcis1 bireye, sahsi yetkinlikleri ve beklentileri ile
uyumlu birtakim yeni istihdam olanaklarini tespit edebilmesi adina 6zge¢mig
yazma, bireysel pazarlama ve i arama gibi bagliklarda yardim eder. Modelin
son agamasinda, bireylerin hayatlarina ve mesleki kariyerlerine yonelik bakig
agillarinda, isttihdamlarinin sona ermesinden dolayr takindiklart negatif
ayrigma unsurlarindan kurtulmas: amaglanir (Mirabile, 1984).

1.4.3.3. Kariyer Gelisim Modeli

Yeniden  yerlestirme damigmanligmna  yonelik  gelistirilen  teorik
yaklagimlardan bir digeri Janina Latack ve Janelle B. Dozier tarafindan
literatiire kazandirilan, kariyer gelisim modelidir. Isletme yonetiminde,
geleneksel anlayigin bagrol oyuncusu oldugu yillarda, istihdam edilen
personelin bilgi, beceri ve egitim diizeyleri genel olarak diisiik bir profil ¢izmig
ve personelin igveren igletmelerinden beklentileri sinirli patikada yol almustir.
Klasik donemde agirlikli olarak igletmelerin yonetim sistematiklert, ig akiglar
ve bunlarla akredite olarak gelisen kontrol dinamikleri ile iligkili davraniglara
duyulan ihtiyaglar merkez odaga alinmigtir (Montana & Charnov, 2008).

Haliyle yonetim odagr bagimlilik {izerine yol almig ve isletme
yoneticileri ile iggoren bireyler arasinda giiven iligkisi olduk¢a zayif
seyretmigtir. Nitekim {iretim siirecinde emek faktoriinii kiralayan aktor
sermaye sahipleri, organizasyona iliskin tek bagina karar verebilme
yetisine ve isletmenin pazar - piyasa iligkilerinin yegane belirleyicisi
olabilme imtiyazini da elinde sakli tutmustur. Bu imtiyazlarindan dolay1
emek faktoriinii de, tretimde kosulan diger kaynaklar ile bir tutmusg,
emek-miitegebbis arasinda giiven, karsilikli etkilesim ve fikri birliktelik
ortaminin varhgi asla s6z konusu olmamustir.
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Kiiresellesen diinya diizeni ve bu eksende doniigiimler yagayan sosyal ve
iktisadi yagamun bir yansimasi olarak, fikir aligverisi, emegin kisisel becerileri
ve motivasyonu ile igletmelerin stratejik amaglarina yiiksek diizeyde baghlig:
ise giderek Onem atfedilen baghklar olarak yerini almisti. Bu durumun
varligy, iretim siirecine kogulan kaynaklar arasinda emegin diger faktorlerden
pozitif ayrigma yagamasina neden olmusg, boylece emek faktorii igletmeler
igin maliyet unsuru olmaktan gikarak yetkinlikleri dahilinde potansiyelini
kullanabilen 6nemli giig olarak algilanmaya baglamustir (Starkey & McKinlay,
1993).

Nihayetinde gerek egitsel kariyerleri gerekse bilgi, beceri ve yetkinlik
diizeyleri yoniinden niteligi ve kalifikasyonlar1 giderek artmaya baglayan
personellerin  yahut da farkli bir deyigle isletmelerin begeri sermaye
varliklarinin, igletme organizasyonlarinin igerisindeki rol ve sorumluluklari,
sosyal yasamlari ile birlikte diisiiniilmeye baglanmig ve boylece isverenlerinden
duyduklar1 gereksinimlerinin ve taleplerinin igerigi daha da gesitlenmistir.
Bu baglamda personel gereksinimlerinde meydana gelen ¢esitlenmelerin
arasinda belirgin olan husus, motivasyonu saglayarak mutmain olabilmenin
salt olarak maddi unsurlarla saglanamayacagi, bunlarin yaninda ¢alisanlarin
varliklarint rahathkla gosterebilecegi ve gelisgimlerini saglayabilecegi bir
galiyma ortaminin zaruriyetidir.

Isletmelerin yonetisim dinamiklerinin boylesi bir déniisiim  siirecini
yagamasl, igletme yOneticilerinin aldig1 karalarin, artik farkli bilgi, veri ve
tecriibeler gerektiren boliimlerden olugan igletmelerin kurumsal organizasyon
yapisinin tamamina yetebilecek nitelikte olmaktan uzaklagmasina ayrica hedef
pazarlarda da miisterilerinin istek ve gereksinimlerine yalniz bagina cevap
verebilme yetisinde aciz olmasina neden olmustur. Daha farkl bir deyisle,
geleneksel yonetigim sistematiginde tiretim siirecine kogulan emek faktor;
salt, gorevlendirilen igin gerektirdigi bilgi ve beceri diizeyinde ve yalmzca
kendisine yiiklenen sorumlulugun geregini yerine getirmekle miikellef
bir role haiz iken; modern yonetim anlayiginda, sahip oldugu beceri ve
bilgisini dogrudan {iretim sistematigine yansitarak, kendisini siirekli olarak
gelistirmeyi gereksinim goren ve igletmelerin inovatif fikirlerinin temel gikig
noktasini temsil eden begeri sermaye varliklari roliinii tistlenmistir.

Yani iiretim siirecine kogulan emek faktorii, safi sekilde yapilan kas
giicii tasnifinden kurtularak, beyin giicii tasnifine dontismiistiir. Kiiresel
iktisadi Olgekte, tekil bir pazarin varhigi diigiincesinin etrafinda gekillenen
globallegme siirecinin, igletmelerin yonetim sistematiginde mahal verdigi
bu degisimin boylece en 6nemli yansimalarindan birisi, karsihkli olarak
igverenin ve iggorenin bakig agilarinda yaganan eksen tazelenmesi olmustur.
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Bu baglamda, i diinyasinin kalitesinde yasanan artiglar, gahsi gelecek
planlamasina olan aldkanin hizlanmasi, esit ig olanaklarinin talep edilmesi,
mesleki azmin ve beklentilerin yiikselmesi ancak bu olgularin kargisinda
hem iktisadi faaliyetlerdeki iyilesmenin yavaslamaya baslayarak kapitalist
iktisadi diizenin gesitli donemlerde krizler yagamasi, hem terfi olanaklarinin
sinirl bir gergeve ¢izmeye baglamasi durumu, igletmelerin ve ¢alisanlarinin,
i3 yasamim planlama ve gelistirmeye odaklanan kariyer yonetimi etrafinda
ortak bir paydada bulugmalarini zaruriyet olarak kargilarina gikarmugtir

(Cascio, 1989).

Kariyer yonetiminin etrafinda gelisen bu diisiincelerin yansimasi olarak
icras1 giindeme gelen yeniden yerlestirme danmigmanhginin uygulamasina
yonelik olarak o6ne siiriilen bu model de, bireylerin kariyer geligimlerinin
saglanmasi adina, istihdamlarina son verilmelerinden dolayr maruz kaldiklar:
stresin miimkiin olan makul bir seviyede tutulmasi gerekliligini gozler
oniine serer. Clinkii ancak boyle bir sosyal goriiniimiin varliginda, istihdami
kesilen bireyler sihhatli ig arama teknikleri yiiriiterek, istthdama yeniden
kavugabilir ve gelecekten beklentilerine yonelik olumlu bir tablo gizebilirler.
Model gergevesinde stres seviyesinin kabul edilebilir noktada tutulabilmesine
dayanak olan {i¢ etmen sirayla bireysel karakter, ¢evresel unsurlar ve degisim
stireci geklinde siralanabilir (Latack & Dozier, 1986).

Sahsi karekterin dogrudan etkisi personelin istthdami kesildikten sonra
verecegi tepkinin igeriginine yoneliktir. Daha farkli ifadeyle, istthdamina son
verilmeden hemen 6nce bireyin isletmenin organizasyon yapist igerisinde
tstlenmig oldugu isinden aldigr zevk ve duygugu motivasyon, kariyer
agamasi, tecriibesi, icra seviyesi gibi baglklarin hepsi sok sathasindaki stresi
etkileyen temel bagliklardur.

Latack ve Dozier Kariyer Gelisim Modeli dahilinde, kariyer gelisimini
etkisinin altinda bulunduran ikinci unsur gevresel etmenlerdir. Istihdamina
son verilen bireylerin maruz kaldig1 iktisadi darbogazlar ve kargilagtig
sosyal bunalimlardan dolayr duydugu maddi ve manevi stresi ifade eden
cevresel etmenler, igsiz kalinan stirenin uzamasiyla akredite olarak etkisini
daha da belirginlestirmektedir. Bu gekilde istihdam kaybinin altinda gegen
stirecin uzunlugu ile duyulan iziinti ve kizginhgin giddetini temsil eden
terim, modelin dahilinde istthdami kesilen bireylerin stres seviyesinin makul
diizeyde tutulabilmesine olanak sunarak boylece kariyer gelisimlerinin
saglanmasi adina gerekli {i¢ temel aktorden sonuncusu olan degisim siirecidir
(Aquilanti & Leroux, 1999).

Istihdami kesilen personel artik bu agamadan sonra mesleki kariyer
gelisgimini temel olarak iki yol ayriminin iizerinden siirdiirebilme imkanina
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sahiptir. Ik tercih dahilinde, istihdami kesilen personel yeniden istihdam
olanagina kavugabilir. Boylece istthdam imkaninin yaninda issizlik siirecinin
getirdigi buhranlardan kurtulma olanagi da kendisini bekler. Diger bir
bakig agisindan istthdam imkini ve agmazlarin sebebiyet verdigi depresif
atmosferin varhginin bertaraf’ edilmesinin yaninda, birey evvel galiyma
ortaminin sundugu maddi ve sosyal haklardan daha fazlasina, yeni isttihdam
ortaminda erigebilir. Tkinci tercih ise, maddi getirilerin iizerine odaklanmak
yerine agirlikll nitelik ve kalifikasyon boyutlarinin {izerine odaklanmak
yoniinde gelisebilir.

Daha yalin olarak, istihdami kesilen personel, siirecin sonucunda yeniden
istthdam imkanina erigememis olsa da, yeniden yerlestirme danigmanliginin
vesilesiyle becerilerinin, yetkinliklerinin, beklentilerinin, zayifliklarinin,
tstiinliiklerinin gok daha fazla bilincinde olacak, boylece istihdaminin
kesilmesinden dolayr maruz kaldigr kaybr degil, yeniden yerlestirme
danigmanlig1 programinin faydalanicist olarak kazanglari ve elde ettigi pozitif
ayrisma noktalarini 6n planda tutacaktr. Bu vesile ile bir kere daha agikar
olmaktadir ki, istthdami kesilen personel; ¢aligma azmi, beklentileri, uyum
ve kigisel farkindaliklari sayesinde, ser olarak gordiikleri igsizlik siirecinin
muhtemel etki ve yansimalarini, kendi hayir ve g¢ikarlara kullanabilir

(Latack & Dozier, 1986).

1.4.3.4. Holistik Model

Yeniden yerlestirme damigmanhigina  yonelik  gelistirilen  teorik
yaklagimlardan bir digeri ise, James Kirk tarafindan literatiire kazandirilan
biitiinsel (holistik) yeniden vyerlestirme modelidir. Biitiinsel yeniden
yerlestirme modeli, dengeye erigim, kariyerde gelisim ve yeniden istthdama
kavugma geklinde tasnife tabi tutulan ii¢ temel sathadan meydana gelmektedir
(Kirk, 1994).

Modelin dengeye erisim saglamak baglikli ilk agamasinda, klasiklegmis
senaryo dahilinde bireyin igsiz kalmasi sebebiyle takindigi depresif ruh
halinden bir an 6nce kurtulmas: i¢in motivasyon siireci yiiriitiilmektedir.
Programin katilimicist bireyin, sok sathasini atlatarak kizginhk, endige, hayal
karikligy, timitsizlik vb. takindigr tavirlarini geride birakmasini amaglayan bu
ilk agama, boylece yeniden yerlestirme danigmanhigy siirecinin etkin ilerlemesi
adina diisiinsel sistematigin iyilesmesine katki sunar.

Bireye yagsadigi duygusal yogunlugun normal oldugu ve etkilerinden
kurtulmak adina beraber gahigilacagr diigiincesi hizmet sunum danigmani
tarafindan agilanir. Bu baglamda elzem olan hizmet sunumu danigmaninin,
istihdami  kesilen bireyle yapacagr goriigmelerini  empati  kurarak
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gergeklestirmesidir. Boylece danigman tarafindan bireye, kendisini boguna
suglamamasi, sosyo-iktisadi agidan maruz kaldigi biitiin - zorluklarin
tistesinden rahatlikla gelebilecegi hususu deklare edilir. Bu sayede de bireyin
maruz kalmis oldugu maddi-manevi agmazlarini gidererek kendine giiveninin
yeniden tesis edilmesi saglanir. Yani nihayetinde bireyin karakterinin dengeye
gelmesi amaglanur.

Holistik yeniden yerlestirme modelinin kariyer gelisimi baghkl ikinci
agsamasi; degerleme, mesleki kariyerin kesfi, kariyer hakkinda karar siireci
ve icra plami geklinde isimlendirilen dort safhadan meydana gelmektedir.
Katilmcr bireyler ile hizmet sunum danigmani arasinda bu agamada;
miizakere, sorgulama, fikirsel paylagimlar ve diiglince rehberligi gibi
uygulamalar iizerinden kargilikli etkilesim mekanizmast iglerlik kazanur.

Holistik modelin nihai agamasini ifade eden is arama ve bulma
adiminda ise, program katilimcisi olan bireylerin gahsi gelisimleri tizerine
odaklaniimaktadir. Bu kapsamda katilimcr bireylerin her biri yeni istthdam
olanaklarindan haberdar olabilmek ve kendilerine uygun olanlarini tespit
ederek yeniden istthdam imkinina kavugabilmek adina; kiigiik gruplar
halinde tartigma ve miizakereler ile beraberinde stres azaltmaya yonelik
muhtemel kurgularin iizerinden kendilerini gelistirme adina gaba sarfederler
(Kirk, 1994).

1.4.3.5. Entegre Model

Yeniden yerlestirme damismanligina  yonelik  gelistirilen  teorik
yaklagimlardan sonuncusu, Tara M. Aquilanti ve Janice Leroux tarafindan
literatiire kazandirilan ve evvelden bahsi gegen diger modelleri de kapsayici
nitelikte olan entegre modeldir. Bu baglamda dort siireci biraraya getiren
entegre modelin birinci sathast “yenilgi, tziinti ve degisim” baghgina
haizdir. Tkinci sathasi “kisisel gelisim”, iiglincii sathasi yeniden istihdam
imkanina erigebilmek adina “is arama” ve dordiincii nihai sathas1 da “devam
eden danigmanlik ve destek” agamasidir (Aquilanti & Leroux, 1999).

Modelin “yenilgi, tiziintii ve degisim” baghg ile kaleme alinan birinci
sathasi, ozellikle kuramsal altyapisini Elisabeth Kiibler-Ross tarafindan one
stirtilen “tiziintii teorisi” ve Chris Parker ile Ralph Lewis tarafindan yazilan
“degisim dongiisii modeli” tizerine inga etmektedir (Parker & Lewis, 1981).
Yaklagik olarak iki buguk yil boyunca durumu agir hastalari ile yaptig
goriigmelerin sonucu elde ettigi bilgileri ve bulgular1 derleyerek yazdigr ve
1969 yilinda yayimladigt,“Oliim ve Olmek” ismiyle de Tiirkgeye gevrilen
kitabinda Elisabeth Kiibler-Ross, bireylerin o6liim kargisindaki tepkilerini
ve duygu durumlarimi ortaya koymus, bu duygu durumlarini inkar, ofke,
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pazarlik, depresif duygular ve depresyon ile ger¢ekleri kabullenme olarak beg
ana baghgin altinda tasnif etmistir (Kiibler-Ross, 2014). Tasnif edilen bu
bes asamas, psikolojik teoride yasin beg asamasi olarak yerini alnugtir. Tste
bu sekilde, Kiibbler-Ross tarafindan teorik altyapisi hazirlanan “yasin beg
agamas1” siirecinde anlatildigr gibi, entegre modelin temelini de, istthdam
kesilen bireylerin bu durumda; yenilgi, tiziintii ve degigim siire¢lerine maruz
kalmas1 olusturmaktadir. Nitekim teoride, igsizlik olgusu ve psikolojik
karakter yapisi arasindaki derin etkilesim nedeniyle, istthdamin kesilmesini
yas siireci ile ortak payda etrafinda bulusturan yaklagimlar da mevcuttur
(Amundson & Borgen, 1982).

Boylece istihdami kesilen bireylerin ig kaybmin yani yas siirecinin
kabullenme sathasini atlattiktan sonra, ancak yeni istihdam olanaklar
kesfetme yolunda adimlar atmasi beklenir. Haliyle, igsizligin beraberinde
getirdigi ruhi agmazlar ile duygusallik ortami, bireyin yeniden istthdam
imkénlar1 hakkinda diisiince sistematigi kurabilmesi yoniindeki en 6nemli
engellerdir (Eby & Buch, 1994). Lakin, entegre model dahilinde bireylerin
igsiz kalmasinin hemen ardindan yagadiklari bu olumsuz ayrigmalarin,
ileri agamalarda tekrar belirti gosterebilecegi, dolayisi ile bu tip negatif
yansimalara yonelik kesin bir ¢ergeve ¢izebilmenin miimkiin olmadig: dile
getirilmektedir.

Yeniden yerlestirme damgmanhig programi katilimcr - bireylerine,
yasadiklar1 depresif siireglerden ve agmazlardan kurtulmalari adina sergilenen
yaklagimlarin icerik ve sosyal sistematigi diger modellerde varlik gosteren
stiregler ile de benzerlik gosterir. Bu ilk sathada hizmet sunum danigmanina
diigen rol ve sorumluluk, istihdami kesilen program katilimcist bireylerle
samimi iligkiler kurmak, kendisini onlarin yerine koyup siireci onlarin zihni
bakig agilar1 tizerinden de degerlendirebilmesidir. Boylece bireyler, hizmet
sunum danigmanlarnn kendilerine kulak vermeye her zaman agik oldugunun
tarkinda olmalar1 durumunda, modelin yenilgi, iiziintii ve degisim olarak
adlandirilan bu ilk baghigini verimli bir sekilde tamamlayabileceklerdir. Dikkat
edilecek olunursa, entegre modelin ilk sathasinin kilit noktasinda, bagrol vasfi
danigman-katilimei birey iligkisine tayin edilmektedir. Bu vesileyle, hizmet
sunum danigmani, birinci agamanin layikiyla tamamlandigini diigiiniiyorsa,
programin ikinci sathasina gegilmesi miimkiin hale gelir (Aquilanti &
Leroux, 1999).

Modelin “kigisel gelisim” bashg: ile kaleme alinan ikinci safhasi, 6zellikle
ilk sathanin bir degerlendirmesi niteligindedir. Boylesine bir agamanin varlik
telsefesinin tizerine inga edildigi temel stire¢ hizmet sunum danigmaninin,
programin katilimcisi istthdamu kesilen bireyin; hayati, karakteri, i yagamina
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iligkin zayif ve istiin yonleri, siurlari, gelecekten beklentileri, kiiltiirel
degerleri, inang sistematigi, gereksinimleri ve istekleri, ailevi iligkileri ve
en onemlisi ise basarisizliklar: ve bagarilar1 hakkinda bilgi sahibi olmasini
saglayabilmektedir (Aquilanti & Leroux, 1999). Bu noktada danisman, bu
tespitleri yapabilmek adina anket yahut serbest kompozisyon gibi gesitli
araglardan yararlanabilir. Hizmet sunum damigmanin rol ve sorumluluklar:
kapsamina giren tiim bu tespitler aslinda dikkat edilecek olunursa, Donal
Super tarafindan teoriye sunulan kariyer uyumu kavraminin genel ¢ergevesini
yansitmaktadir (Super D. , 1980).

Entegre modelin ikinci agamasi olan kigisel gelisim siirecinin, gahsi
degerleme adimindan bir sonraki adimi sahsi stres 6lgiimiidiir. Istihdami
kesilen bireyin, boylesi bir durumda stres altinda bulunmasi kaginilmaz
bir gelismedir. Bu gergeve baglaminda bireylerden bir kismi bu konuda,
oputplacement hizmet sunum damigmanindan yardim ve oneri istemekten
gekingen moda sahipken, bir kismi da kendilerine boyle bir muameleyi
yakigtirmayabilir. Stres ve endiselerle dogrudan iliski igerisinde olan bir
diger kavram, yine Donald Super’in kariyer uyumu gergevesinde bahsettigi
ve ¢aligmanin Onceki satirlarinda igerigine yer verilen, bireylerin hayata ve
gelecege dair kararlar alabilme becerisidir (Super D. , 1980).

Bu noktada, sosyal geligimi yiiksek olan bireyler maruz kaldiklar
streslerle ve agmazlarla bagedebilme hususunda ¢ok daha yetkin davranmglar
gosterirken, tersi vasifa sahip bireyler stres yonetimi konusunda maalesef
bagarili olamamaktadir. Tabir-1 caiz ise stresin kendilerini yonetmesine izin
vermektedir. Buraya kadar entegre model adina yapilan agiklamalarda farkli
teorilere atiflarda bulunulmasi, aslinda modelin isminin entegre olarak
adlandirilmasina da agiklik getirmektedir.

Entegre modelin kigisel gelisim baglikli ikinci sathasinimn iigilincii adimi
maddi unsurlar iizerinedir. Daha farkli bir deyisle, kisisel geligim sathasinin
bu ayag: finansal planlamalar {izerine odaklanmaktadir. Gerek teori gerek
pratik alanda verilen galigma ve elde edilen bulgular, finansal etmenlerin sahsi
kariyer gelisiminin 6niinde en biiyiik engel unsuru oldugu ger¢egini gozler
oniine sermektedir. Yani istihdamu kesilen birey, finansal riskler ve belirsizlikler
yliziinden, yeniden yerlestirme danigmanlig1 programuigeriklerine kendisini tam
olarak adapte edemeyebilir. Bireyin kafasindaki maddi temel {izerine kurulu bu
yondeki belirsizlikleri kaldirmak adina, hizmet sunum danigmaninca bireysel
emeklilik, biit¢eleme, igsizlik sigortasi, kidem tazminati ve benzeri sosyal
hak ve imkéinlar konusunda bilgilendirmeler yapilmast mithim bir adimdur.
Siirecin sihhat ve selametini tehlikeye atacak bir bagka ayak bagi, istthdam
kesilen bireylerin iginde 6zellikle beyaz yaka grubunun, ardil pozisyonundan
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daha ast konumda ¢aligmasinin miimkiin oldugu bir siiregte kendine ihanet
ettigi diiglincesi igerisine girmesidir. Biitiin bu bahsedilenler sahsi ihanet
degil, yeniden istihdam olanaklarina kavusabilmek adina vyiiriitiilen yeniden
yerlestirme danismanligi programina ihanettir.

Bu noktada kigisel gelisgim siirecine engel olan maddi ve manevi
belirsizliklerin tamamindan kurtulmak adina, hizmet sunum danigmani
tarafindan bireylerin siirekli olarak ge¢mig tecriibe ve basarilar1 6n plana
¢tkarilmali, vurgulanmalidir. Boylesine bir hususun varhik gostermesi,
istithdamu kesilen bireylerin yeniden kendilerine giiven duymasini sagladigi
gibi, o giine kadar agiga ¢ikmamig muhtemel bazi bireysel beceri ve
yeteneklerinin de berrakhiga kavusturulmasina vesile olabilir. Diger yandan
birey, kendisini diiglince sistematiginde ne kadar giiglii goriirse, sahsi
pazarlama siirecini de o denli etkin vyiiriitecek, boylelikle yeniden istihdam
imkanlarinin degerlendirilmesinde pozitif ayrigacaktir. Elbette ki bireylerin o
giine kadar farkinda olmadiklari, yeniden yerlestirme danigmanlig: programi
aracih@iyla ortaya ¢ikan yeni beceri ve yetkinlikleri kariyer imkanlar
patikasinin - geniglemesini miimkiin kilan baglica unsurlar arasindadir

(Aquilanti & Leroux, 1999).
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Sekil 5. Yeniden Yerlestivine Danismanlyje: Entegre Model
Kaynak: (Aquilanti & Leroux, 1999)
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Entegre modelin “is arama” baghkli tigiincii sathasi, istthdami kesilen
bireylerin yeniden yerlestirme damigmanligi programi kapsaminda etkin
ve sthhatli sekilde yeni ig olanaklarini kesfedebilmesi igin, bireyden isgiicii
piyasalarina rasyonel bakig agistyla bakarak, kendisine uygun hedef isler ve
cografi bolgeler belirlemesini ister. Boylesi bir yaklagim sergilemek, bireyin
istthdam olanaklarinin sundugu ticret ve yan mali haklar konusunda da
rasyonel bir tablo cizmesine vesile olur. Istihdami kesilen personellerin
arasinda Ozellikle beyaz yakali grubu, ardin istthdam pozisyonlar: ve iicret
imkanlar1 sebebiyle, yeniden yerlestirme damigmanligi programindan gok
biiylik beklentiler igine girebilirler. Ancak istihdam olanagini kaybettikten
sonra bile, istthdam 6nceligi yerine ticret ve yan haklar 6nceligini koymak
hem gercekliklerden hem programin igeriginden savrulmak demektir.

Bu satirlarda bahsi gegen bu alenilikler, hizmet sunum danigman
tarafindan program katilimcisi bireylere hatirlatilmalidir. Ciinkii bagarty1
maddi olgu ve giicte aramak, ig arama siirecini zedeleyerek, amacin hasil
olmamasina sebep olur.

Entegre modelin i§ aramay1 merkez odagina alan bu tigiincii sathasinda
onemli araglar miilakat teknikleri, 6zge¢mis hazirlama ve elektronik ig
arama mekanizmasinin varhigidir. Bu araglarin arasindan 6zellikle tanigmaya
yonelik olarak gergeklestirilecek bir miilakat, ige alinma siirecinde bireylerin
yasadiklart en 6nemli agamadir. Ayriyeten daha farkl bir yol olarak, istthdami
kesilen bireyler ig arama siirecinde, kigisel iligkileri izerinden de yol alabilir.
Ozellikle bu teknik isletmeler tarafindan olduk¢a yogunluklu sekilde tercih
edilmektedir. Bu gergekligin ardindan yatan temel sebep, boylesine bir
politikanin hem maliyetinin gorece olarak diigiik olmasi, hem de istthdamin
tespitinde kar amaci giitmeyen aracinin varhigindan dolay: etkin sonuglar
alma imkaninin yiiksek olmasidir (Aquilanti & Leroux, 1999).

Entegre yeniden yerlestirme danigmanligi modelinin iiglincti sathasi is
aramada, verilecek en 6nemli kararlardan bir digeri ise istihdami kesilen
bireyin bu agamada ig arama yontemi olarak nasil bir patikada yol alacaginin
tespit edilmesidir. Bu baglamda tamidiklar vasitasiyla, sosyal-gorsel-yazili
medya araciligiyla, sahsi olarak bagvurularla ve damigmanlik firmalarinin
rehberliginde yol ahnabilir. Ts arama stratejisinin gizilecek portresinde,
tuval kismen de olsa bireylerin karakterleri ve maddi beklentilerinin elinde
olmaktadir. Bu noktada teoride en etkin i§ arama stratejisinin Onceki
satirlarda bahsine deginilen tamdiklar vasitasiyla oldugunu kanitlayan
bulgularin yer aldig1 ¢aligmalarin varligindan s6z edilebilir (Lewis, 1993).
Is arama uygulamalarimin kapsanminda tercihi miimkiin bagka bir yol ise,
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istihdamu kesilen bireyin yeniden istihdam olanaklarinin peginden kogmak
yerine, kendi igini kurmak adina adim atmasidir.

Entegre yeniden vyerlestirme damgmanhginin son olarak dordiinci
ve en mithim agamasit devam eden danigmanlik ve destek asamasidir. Bu
agamanin merkezi odag: istthdami kesilen bireyin, yeniden yerlestirme
programi boyunca stirekli sekilde destek gormesidir. Boylesi bir ehemmiyet
noktasina deginilmesinin ardinda yatan, muhtemel cesaretlendirme ve
tegvik kurgularinin, istihdami kesilen personelin kendisini rahatlik igerisinde
hissetmesi ve boylece de i arama performansinin pozitif yonde geligmesinin
saglanmasidir. Programda stireklilik arz eden kontrol mekanizmas: igler
olmahdir. Bu baglamda program katilimcisi birey gerceklestirdigi her
miilakatin ardindan danigmant ile birlikte degerlendirme yapmali, danigman,
bireyden hizmetlerini degerlendirmesini talep etmeli ve daha faydali program
stireci yuriitebilmek adina yapilmasi gerekenler hakkinda bireyle oldugu
kadar igveren igletme ile de istisare etmelidir (Morin, 1977).

1.4.4. Uygulama Sahasi

Isletmeler, kiiresel 6lgekte mal ve emek piyasasina hakim olan yogun
rekabet ortaminda, hem varliklarimi korumaya devam edebilmek hem
diger igletmelere kars: siirdiiriilebilir rekabet avantaji elde edebilmek adina,
yonetim sistematiklerinde belirli giincellemelere gitmiglerdir. Bu dogrultuda
kisa vadeli bir bakig agis1 ile tabir-i caizse giinii kurtaracak faaliyetlerden
ziyade, uzun vadeli gelecek planlarini sekillendirmeye yonelik belirli stratejiler
tizerine odaklanmaya yonelmiglerdir.

Isletmelerin, etkin ve sihhatli bir patikada hedeflerine erisebilmesi adina
oncel olarak sahip olmalar1 gerekense, dogru kurgulanmug bir organizasyon
yapist ve bu yapi ile akretide ¢aligan nitelikli kurumsal igleyig mekanizmasidir.
Clinkii ancak bu ¢esit bir yapinin iizerine inga edilen ve dogru stratejilerle
miigterilerini merkezine alarak yiiksek performans anlayigini benimseyen
diger yandan siirekli gelisim ve degisim prensibi ile gevresel faktorlere de
tam bir uyum gosterebilen igletmeler, yogun ve acimasiz rekabet sartlarina
karg1 varliklarini siirdiirebilmek adina direng gosterebilirler. Dogrudan yahut
dolayli biitiin paydaglarina bu sekilde katma deger saglayan bir isletme
haline gelmek igin elzem unsurlar ise, igletmenin kurumsal organizasyon
yapist ve stratejik hedefleri ile uyumlu kurumsal kimlige sahip olmak ve bu
kimlik {izerinden kurgulanan karakteri merkezine alan faaliyet programi ve
i akaglar1 kurarak, isletme politikalarinin hayata gegmesini saglamak olarak
siralanabilir. Bahsi gegen tiim bu agiklamalarda ana odagin “insan” unsuru

oldugu alenidir (Barutgugil, 2004).
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Bu dogrultuda, ¢aligmanin temel konusunu istigal eden isletmelerin
“besers sermaye” varliklarinin {iretim stirecindeki 6nemi bir kere daha
ortaya ¢itkmaktadir. Ciinkii Oncel satirlarda yer alan agiklamalardan alenilik
kazanacagr lzere igletmeler, fiziki sermaye, teghizat, makine, bina, sabit
yatirimlar, duran varliklar ve teknolojik altyapr gibi gesitli maddi unsurlarda
ok giiglii bir varlik gosteriyor olsa bile, en 6nemli tiretim faktoriinii daha agik
ifadeyle, sahip oldugu beseri sermayesini iiretim siirecinin kurgusu igerisine,
istedigi sekilde adapte edemezse istedigi bagariya tam manast ile erigmesi
imkansiz bir hal alacaktir. Bu gergeklikten dolay1, mal ve emek piysalarinin
halihazirda stiregelen rekabet ortaminin sartlari igerisinde varliklarini devam
ettirebilmek ve rakiplerine karg1 stirdiiriilebilir rekabet avantaji saglayabilmek,
velhasil piyasalarda uzun siireli yagam siirebilmek adina, igletmelerin tizerinde
yogun gayret gostermesi gereken en 6nemli odagi beseri sermaye varliklart
olmaktadir (Bovee, Thill, Wood, & Dovel, 1993).

Kavramsal olarak plan, bir igletmenin amaglarina erismek adina ilerledigi
yolda benimsedigi program ve akislarinda yer alan hususlar1 nasil, nerede,
ne zaman yapmasit gerektigini beyan eden ve bu hususlarin icra edilmesi
ithtimalinde, kurumsal emellerine varacagini kabul eden kararlar silsilesidir.
Sahip oldugu bu 6zelliklerinden dolay: plan, eldeki bilgilerin ve gelecege dair
yapilan varsayimlarin tizerine inga edildiginden, daha ¢ok sayisallagtirilmug
ve yazili forma doniistiiriilmiis meta olup, igletme gevreleri ile de yakindan
alakalidir. Bu ylizden isletmelerin dig gevreleri ile alakali sahip olduklar1 veri
ve bilgiler ne kadar fazla olursa, hazirlanacak planlar da bir o kadar etkin
ve erigilebilir olacaktir. Ancak veri akiginin zayif oldugu tersi bir senaryoda,
isletmelerin yoneticileri belirsizlik altinda karar verme zaruriyetine hasil
olacagindan, hazirlanacak planlarin da bagarizligi muhtemel olacaktir.
Velhasil, gelinen son nokta itibariyle plan, isletmelerin belirsizlik, belirlilik
ve risk olarak ii¢ farkli ihtimal altinda, isletmenin i¢ ve dig gevresi arasinda
yasanan etkilegimin de goz oniine alindig1 yapisal stiregler biitiinii olarak daha
farklt bir sekilde de kendisine ifade imkam bulur (Ulgen & Mirze, 2013).

Giiniimiizden yaklagik 50 yil geriye gidildiginde, ortaya atilan strateji
kavrami, agirhkli askeri ve siyasi olusumlara atfedilen bir tanmimlama
formunda kabul gormekte iken, aradan gegen zamanda ¢agin gereklilikleri
de goz oniine alindiginda, mevcut tiim organizasyonlara yonelik genel bir
tanim olarak kabul gormeye baglamistir. Velhasil, boylece stratejik bakg
agisinn igletmelere, kisa soluklu yahut 6nemsiz bagliklardan ve akiglardan
kurtulma ve boylece biiyiik resime odaklanarak uzun vadeli esas bagliklar
giindemine alabilme yetisini kazandirdig1 gergegi hasil olmustur (Freedman,
2013). Bu gergeklik iizerinden kiiresel piyasalardaki rekabet sartlarinin
acimasizhigr da goz oniine alindiginda uygulanacak stratejilerin igletmelerin,
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stirekli olarak bir gelisim patikasinda yiiriiyebilmesine ve gelecegi merkezine
alan bir bakig agisina sahip olabilmesine katki sunan yonetsel bir siireg olarak
tanimlanmasi da hi¢ yanhg olmayacaktir.

Ancak dikkat edilmesi gereken, yoneticilerin hem strateji olusturmanin
hem de stratejik bilincin gerekliliklerini kavrayarak, teoride kurgulamak
istedikleri stratejiyi pratikte nasil bir formiilasyon iizerine inga edeceklerini
bilmelerinin, stratejik yonetim stirecinin bir gerekliligi oldugu aleniligidir

(Unal, 2012).

Nihayetinde isletmeler agisindan strateji, igletmelerin emelleri ve bu
emellerine ulagabilmek adina icra ettigi politikalarinin ve faaliyetlerinin
tutarh gekilde bir araya gelmesine vesile olan planlar olarak tanimlanabilir
(Mintzberg & Quinn, 1996).

Klasik ¢er¢evede yonetim yaklagimi merkezine isletmelerinigsel dinamigini
oturtarak kisa vadeli karar alma siireglerinin tizerine yogunlasirken, stratejik
yonetim anlayist odagina isletmelerin biitiin organizasyon yapisini koyarak,
beseri sermaye, fiziki sermaye, teknolojik altyapi, marka bilinirligi, kamuoyu
nezdindeki giivenilirlik algust ile giiglii ve zayif yonlere i¢ ¢evre analizinin
dahilinde, sosyal demografi ile sosyo-politik ger¢ekler ve disarida ortaya
¢tkmas1 muhtemel olan tehdit ve firsatlara da dig gevre analizinin dahilinde
yer vererek, bu altyapinin iizerine planlar kurulmasi, bu planlar dahilinde
icra edilmesi adina belirli stratejik hedeflerin tespit edilmesi, bu hedeflere
erisgmek adma yapilacak iglerin belirlenmesi, siirecin bir biitiin halinde
izlenmesi, raporlanmasi, denetlenmesi ve degerlendirilmesi bagliklarinin
tizerine yogunlasir (Bratton & Gold, 1999).
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Kaynak: (Bratton & Gold, 1999)

Burada bir husus daha alenilesmektedir. Oyle ki kiiresel lgekteki emek
ve mal piyasalarinda siiregelen yogun rekabet ortamu igerisinde istikrarl ve
stirdiiriilebilir bir pozitif ayrigma yagamak isteyen isletmelerin, ilk yapmasi
gereken husus, klasiklesmis yonetim anlayiginin yerine stratejik yonetim
anlayiginin dahilinde stratejiler belirlemek ve gerek dig gerekse de ig gevrelerini
etkili bir gekilde takip ederek elde ettigi verilerin analizini yapmak ve bu
analiz {izerinden uzun vadeli planlar kurmaya baglamaktir. I¢ ve dis cevrede
meydana gelen en ufak degisikligin yahut degisiklik beklentisinin bile isletme
yoneticilerinin almasi gereken kararlarda etkili olmasi gok miihimdir.

Belirtilmesi gerekmektedir ki ¢aligmanin 6nceki satirlarinda yer verilen
klasik yonetim anlayiginin temeli olan; planlama, organizasyon, yoneltme,
koordinasyon ve denetim fonksiyonlarina yonelik agiklamalar stratejik
yonetim siireci i¢in de gegerlidir. Boylece stratejik yonetim anlayist,
igletmelerin tespit ettikleri amaglarma ulagabilmesi adma kurgulanan
planlarin olugturulmasi ve sonrasinda da uygulanmasiyla sonuglanan kararlar
ve icrai eylemler silsilesidir (Pearce & Robinson, 2014).
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Bu kapsamda igletmelerin iist diizey kademelerinde gorev yapan
yoneticilerinin sorumlulugu altinda icra edilen stratejilerden ilki, isletmenin
faaliyet gosterdigi iglerin belirli kismindan yahut tamamindan feragat
etmesidir. Uygulamada ¢ekilme stratejileri  olarak isimlendirilen bu
siireg, isletmelerin arzu ettigi sonuglara ya da amaglarma etkin bir sekilde
ulagamadigr durumlarda tercih edilebilir. Bu sekilde istenmeyen durumlarda
isletme yoneticileri, kurumsal varliklarini siirdiirebilmek adina 6nemli kararlar
vermek durumundadir. Elbette verilecek boylesine zorlu bir kararin tek sebebi
varligs siirdiirme tizerine olmayabilir. Tsletmeler, faaliyet gostermekte oldugu
piyasalarda stirdiiriilebilir rekabet avantaji da elde edememis yahut elde
ettikleri gelirleri ortalama altinda kalmig olabilir. Haliyle, boyle bir durumun
yaganmas igletmelerin paydaglarini da huzursuluk igerisine sokacaktir. Ancak
gekilme stratejilerinin varlik felsefesi ¢ok farkli bir agidan da diigiiniilebilir.
Isletmelerin yaptig1 cevresel analizlerde, yeni is sahalarinda ortalama iistii
getiri potansiyeli oldugunu tespit etmesi, mevcut igleri yolunda olsa bile,
firsatlar1 yakalamak adina igletme kaynaklarinin bir kisminin cari patikadan
alinarak potansiyeli yiiksek bu alanlara yonlendirilmesi ile sonuglanabilir.
Ozetle, bahsi gegen durumlarin hepsinin varlik gdstermesi durumunda igletme
yoneticilerinin, cari donem iglerinden gekilmesine yonelik karar almasini,
bagka bir deyisle ¢ekilme stratejisi uygulamasini zaruri hale getirmektedir
(Byars, Strategic Management: Planning and Implementation, 1991).

Stratejik yonetim yaklagiminin gergevesinde, igletmelerde icra edilmekte
olan stratejilerden bir digeri, ig birimlerinin varligini sihhatli gekilde
stirdiirebilmesi adina gelecek donemlerde isletmelerin biinyesinde yapilmasi
ve ayrica yapilmamast gereken ig akiglarini merkez odagina alan temel
stratejilerdir. Farklibir deyisle temelstratejiler, isletmelerin faaliyet gostermekte
oldugu iglere yonelik yapilan tanimlarin daraltilmas: ve genisletilmesi ile
alakadar olan yonetimsel karar siiregleri olarak da tanimlanabilir. Mevcut
iglere yonelik yapilan tanimlarin degistirilmesi halinde igletmeler, hali hazirda
tretmekte olduklar1 mal ve hizmetlerde, faaliyet gosterdikleri piyasalarda,
dretim iglev ve sistematiklerinde yapilan gesitli doniigiimler sonucunda
islerini biiyiitebilir, tersine kiigliltebilir yahut ayni gekilde stirdiirmeye devam
da edebilir. Tiim bu siireglerde bag rol oynayan temel stratejiler, birlikte
uygulanabilecegi gibi plan dahilinde art arda da yiiriirliige sokulabilir. Diger
yandan temel stratejiler, isletmelerin mevcut iglere yonelik tanimlamalar
degistirilmeden salt olarak is akiglarinin hizlandirilmas: yahut da tersine
yavaglatilmasi yolu ile de icra edilebilir (Jauch & Glueck, 1988).

Kiiresellesme stireci ile birlikte stratejik yonetim yaklagiminin gergevesinde,
isletmelerde icra edilmekte olan stratejilerden bir bagka 6n plana ¢ikani ise
isletmelerin birlesmesi ve isletme satin almalaridir. Isletmelerin daha hizli
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biiytimek, mevcut durum ve konumlarini pekistirmek yahut da rakiplerine
kargi rekabet avantaji elde edebilmek adina bagvurduklari birlesme ve satin alma
yontemlerinin ardinda yatan temel felsefe, igletmelerin i¢ ve dig ¢evrelerine
uyum saglamalar1 hususunu merkezine oturtan uyum yaklagimlaridir (Ulgen
& Mirze, 2013). Stratejik yonetim anlayigi kapsaminda yapilan igletme
birlegmelerinde, sayilari iki veya daha fazla olan bagimsiz isletmeler, mevcut
kimlikleri ve tiizel varliklarini sona erdirerek, sahip olduklar1 bilgi, beceri ve
begeri ile fiziki sermaye kaynaklarini birlestirip, ardindan yeni ve farkh bir
isimle bagimsiz tek bir igletme olarak piyasada varlik gostermeye baglarlar.
Diger yandan satin alma siireci ise piyasada faaliyette bulunan igletmenin,
bagka bir igletmenin sermayesinin tamamini yahut gogunluk hissesini alarak,
o isletmeyi kendi kontrolii altina almasii izah eder. Ancak satin alma
yaklagiminda, birlesme yaklagiminda oldugu gibi igletmeler kargilikli olarak
tiizel kigiliklerini sona erdirmez, kurumsal varliklarini ve faaliyetlerini aynen
stirdiirmeye devam ederler. Son olarak giintimiizde iktisadi ve sosyal yapinin,
sanayl toplumundan bilgi toplumuna doniigiim yagamasi, isletmelerin
yonetim sistematiginde ve begeri sermaye yapisinda yeniden yapilanma
yaklagimini da 6nemli bagliklardan bir tanesi haline getirmistir. Bu durum
kapitalist diizenin gergegidir (Schumpeter, 1975).

Burayakadar gelinen noktada bahsi gegen stratejik yonetim uygulamalarinin
kapsaminda atilan adimlarin, isletme yOnetim sistematigi lizerine etkisi
oldugu kadar insan kaynaklar1 politikalar1 tizerine etkisi de bulunmaktadir.
Oyle ki gekilme, kiigiilme ve tasfiye, tasarruf stratejileri ile birlesme, satin
alma ve yeniden yapilanma siiregleri sonucunda, istthdam edilen personelin
bir kisminin igine son verilmekte, igsiz kalan personel maddi oldugu kadar
manevi yoniiyle de zorlu siire¢ yagamaktadir. Birlesik Devletler genelinde
1993 yilinin ilk yarisinda, igletmelerin yogun bir sekilde kiigiilme stratejileri
izlemeleri sonucunda bir¢ok sayida galigan, igsiz konumuna diigmiistiir. Bu
durumun varlig: bireylerin, igletmelerin kurumsal organizasyon yapilari
icerisinde tekil olarak sergiledigi hareketlerden ziyade, isletmeler arasindaki
gegiskenlik hareketlerinin 6nem kazanmasina zemin hazirlamigtir.

Hal boyle olunca “sinirsiz kariyer” kavraminin insan kaynaklar anlayiginda
rolii baglamigtir. One siiriilen sinirsiz kariyer kavrammnin temel felsefesi,
bireylerin degisen iktisadi ve sosyal kosullara uyum saglayabilecek bir
dinamizme sahip olmasi gerekliligidir. Bireylerin alisilagelmig ig ortamindan
ayrilarak daha farkli istihdam alanlarina yonelmesi ve bu patikada uygun
nitelikte yeni kariyer imkanlar1 aramast durumunu ifade eden sinirsiz kariyer
yaklagiminin temelinde zaten bireylerin bilgilerini, becerilerini, yeteneklerini,
sahsi baglantilarini, beklentilerini ve ihtiyaglarini goz oniine alarak bagimsiz
sekilde kariyerlerini kendi temennileri 1181nda yonlendirebilmeleri diigiincesi
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yatmaktadir. Zaten 6ncel satirlarda da bahsedildigi gibi bu noktada, sinirsiz
kariyer anlayiginin etrafinda ilerleyen kariyer gelistirme siiregleri uygulama
ve destekleme yontemlerinden en 6nemlilerinden birisi yeniden yerlestirme
danismanhgidir. Tsletmelerin personelinin istihdamina son vermesi siirecinde,
yeniden yerlestirme danigmanligindan yararlanmasi durumunda birey aslinda
kariyerini kendi yetenekleri ve becerileri olgiistinde yonlendirme imkinina
sahip olur (Crofts, 1992).

1.4.4.1. Cekilme Stratejileri

Stratejik  yonetim  yaklagimmnin  kapsaminda, isletmelerin, ¢ekilme
stratejilerini icra etmelerinin en biiyiik sebebi, faaliyetlerinin icrasi sonucu
emellerine erigememesidir. Boylece varlik felsefesini bagarisizliklar tizerine
kuran gekilme stratejilerinin nedenleri hakkinda bir gikarsama da yapilabilir.
Bagarisizhigin en 6nemli sebelerinden bir tanesi bagarisiz bir yonetigim
yaklagimi sergilenmesidir. Isletme yonetiminin basarisizhiginin temelinde
liderlik yeteneginden yoksunluk vardir. Basarisizligin bir diger sebebi, zayif
tinansal yonetim mekanizmasinin igletilmesidir.

Isletmelerin, finansal projeksiyonlar dahilinde sergilenen zayif biitceleme
mantig1 ile etkinlik ve verimlilikten uzak maliyet politikasi boyle bir
durumun temel varlik sebebidir. Isletmelerin, her ne kadar finansal siireglerini
titizlikle yiiriitmiis olsalar bile karg1 karsiya kalacagi en onemli bagarisizlik
sebelerinden bir digeri rekabet avantajini kaybetmeleridir. Boylece aslinda
isletmelerin dikkat edecegi en o6nemli bagliklardan birisinin, pazardaki
rakiplerinin performanslart oldugu alenilesmektedir. Isletmelerin iirettigi
mal ve hizmetlere tiiketiciler tarafindan yoneltilen talebin azalmasi da bir
diger bagarisizlik sebebidir (Thompson, 2001).

Cekilme Stratejileri

Tasarruf Stratejisi Kismi Tasfiye Stratejisi Tam Tasfiye Stratejisi

Sekil 7. Cekilme Stratejileri
Kaynak: (Ulgen & Mirze, 2013)
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Kurumsal yonetim stratejilerin kapsaminda icra edilen ¢ekilme stratejileri;
tasarruf, kismi tasfiye ve tam tasfiye stratejileri olarak {i¢ kategori altinda
uygulanabilir. Tcrast yiiriitiilmekte olan tasarruf stratejisi, isletme igi
verimliligi iyilestirmeye yonelik olarak yiiriitiilen faaliyetleri; kismi tasfiye
stratejisi, belirli boliimlerdeki faaliyetlerin terkini ve son olarak da tam tasfiye
stratejisi ise, igletmenin biitiin faaliyetlerinin durdurularak varligini sona
erdirmesini kapsar (Hedley, 1977).

1.4.4.1.a. Tasarruf Stratejisi

Tasarruf stratejileri, igletmelerin mali kaynaklarinin zayiflamasi ve
piyasadaki rekabet istiinliiklerini kaybetmelerinin sonucu, belirli bir
zaman dilimini kapsayacak gekilde biiyiime ve gelisme faaliyetlerinin ig
akiglart i¢indeki agirhklarinin azaltulmasi ve biitiin gabanin igletme igi
verimliligin artirilmasina yoneldigi stratejiler biitiiniidiir. Uygulanan tasarruf
stratejilerinin arkasinda yatan temel mantik, igletmelerin, mevcut durumda
karg1 kargtya kaldiklar1 olumsuzluklari, alinacak bir takim tasarruf 6nlemleri
sayesinde agabileceklerine olan inanglaridir (Thompson, 2001).

Ancak tasarruf stratejilerinin  varhik felsefesini  olusturan finansal
bozukluklar, daha ¢ok gegici Ozellikte olduklarindan, bu stratejiler
kapsaminda, i akiglarinda, triin, pazarlama ve iiretim sistematiginde
major degisikliklere gidilmez. Temel inang, i¢ yap1 verimliliginin artirilmasi
gabalarinin sonucunda, olumsuzluklarin ortadan kalkacagidir. Verimliligin
artirlmas1 adina yapilacak basat ig, belirli varliklarin elden ¢ikartilmasi
ve igletme giderlerinin kisiimasidir. Bu kapsamda tasarruf stratejilerini
uygulayan igletme, yatirim harcamalarinda ve yonetim ile personel kaynakli
gider kalemlerinde kesintiye gidebilir, alacaklarinin takibini hizlandirabilir,
satig gelirlerini artiracak yeni fiyatlama stratejilerini uygulamaya koyabilir
ve triinlerinde finansal olarak olumlu katki sunacak kiigiik diizenlemeler
gergeklestirebilir (Ulgen & Mirze, 2013). Ancak dikkat edilmesi gereken
husus, tasarruf stratejileri kapsaminda alinan ihtiyati tedbirlerin, isletmelerin
piyasadaki rekabet avatajini etkileyebilecek pozitif ayrigma noktalarina
yonelik olarak uygulanmasinin yanlig sonuglara mahal verecegi gercegidir
(Thompson, 2001).

1.4.4.1.b. Kasmi Tasfiye Stratejisi

Kismi tasfiye stratejisi kapsaminda, igletmeler bazi iglerini yahut bazi is
birimlerini kasitl olarak terk eder. Yapilan tanimlama iizerinden de anlagilacagy
gibi, bu stratejide faaliyet ve akiglarin belirli boliimlerinden vazgegilmesi s6z
konusu oldugundan, kismi tanimlamasi uygun diismektedir. Kismi tasfiye
stratejilerinde igletmeler, i akiglarinin kapsamindaki faaliyet boliimlerinin,



100 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiiresellesme ve Istibdam Politikalars

is birimlerinin, pazarlarinin ve piyasalarin belirli bir kismindan ¢ekilebilir,
dretim sistematikleride kisith geri ¢ekilmelere imza atabilir. Bu tip kismi
tasfiye yontemini merkezine alan stratejilerin rolii, hemen 6ncel satirlarda
bahsedilen tasarruf stratejilerinin etkisiz oldugu durumlarda baglar. Dolayisi
ile kismi tasfiye stratejileri kapsaminda atilan adimlar, tasarruf stratejilerine
gore daha sert, daha sonuca odakl bir formdadir. Kismi tasfiye stratejilerinin
uygulanmasinda belirli duygu yogunluklu kirilmalar da yaganabilir. Ciinkii
isletme yoneticilerinin, aginast olduklart iiriinlerden, faaliyet gosterdikleri
pazarlardan ve yonetim sistematiginde tanimlanan ig birimlerinden kolaylikla
vazgegebilmesi gok gergekgi bir ihtimal degildir. Aslinda bu durum, kismi
tasfiye stratejisinin amacina ulagmasinin oniindeki en biiyiik engellerden
bir tanesidir. Yoneticilerin davranig kaliplarinin, karakterlerinin ve duygusal
rollerinin agirlik kazanmasinin sonucunda, belirli uygulamalarin ve atilmas:
gereken adimlarin zamaninda yapilamamasi, kismi tasfiye stratejilerinin
bagartya ulagmasindaki en biiyiik engellerden bir tanesidir (Ulgen & Mirze,
2013).

1.4.4.1.c. Tom Tnsfiye Stratejisi

Kismi tasfiye stratejilerinden ¢ok daha agir sonuglara sahip olan tam
tasfiye stratejileri ise igletmelerin biitiin faaliyetlerini durdurup, tiizel
varligini sona erdirmesi manasima gelmektedir. Yani bu tanimlamadan
anlagilacagy tizere, yapilan tasfiye belirli bir boliim ve ig birimleri ile sinirl
kalmamakta, igletmenin tamamini kapsamaktadir. Cekilmeye yonelik
stratejilerin arasinda en zorlu formda bulunan tam tasfiye stratejileri,
yaganan bir bagarisizligin da Otesinde bir bitisi ifade eder. Haliyle boyle bir
stratejinin icrasinin maddi oldugu kadar manevi bir takim olumsuzluklara
mahal vermesi de kaginilmazdir. Elbette yeni kurulan igletmeler oldugu
gibi, piyasada basarisizlikla yiizleserek, ¢ekilme karari alan igletmelerin de
bulunacaktir. Piyasalarda rekabet avantajmi kaybetmesinden ve istenen
verimliligi yakalayamamasindan dolay: rolii sona eren isletmelerin sayis1 da
azimsanamayacak kadar fazladir. Bir iktisadi karar birimi olan igletmelerin,
kuruluglari ile birlikte muhakkak bagartya eriseceklerine dair bir bu usul de
bulunmaz. Son olarak tam tasfiye stratejisi uygulamak mecburiyetini hisseden
isletmeler, farkli bir adim atip isgletme sahipligini devretmeyi de deneyebilir.
Boylece igletmeyi devralan yeni kigiler, etkin bir yeniden yapilanma siireci
izleyerek bu sayede tam tasfiye siireci gegirmeden igletme varligini devam
ettirme imkanina sahip olabilirler (Ulgen & Mirze, 2013).
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1.4.4.2. Kiigiilme Stratejileri

Isletme yoneticilerin, stratejik yonetim yaklagimi dahilinde uygulayacaklari
temel stratejilerden birisi kiiglilme stratejileridir. Aslinda 6ncel satirlarda yer
verilen gekilme stratejileri kisminda bahsedilen tasarruf, kismi tasfiye ve
tam tasfiye stratejileri de birer kiiglilme stratejisidir. Ancak ilgili stratejiler,
cekilme stratejisi baghgr altinda bir tasnife tabi tutuldugunda, tist yonetim
kurumsal stratejileri olarak degerlendirilirken; kiigtilme stratejileri baghg:
alinda tasnif edildiginde ise, temel stratejiler olarak degerlendirilir.
Isletmelerde iist yonetim eliyle icra edilecek stratejiler oldugu gibi, orta
ve alt yonetim tarafindan da uygulanacak stratejiler de bulunmaktadir.
Lakin, yonetim kademesi fark etmeksizin, uygulanacak tiim stratejilerin
ana odagy; faaliyetlerin, islerin ve bu islerin sonuglar1 {izerinedir. Bu gekilde
tiim yonetim kademelerindeki ig birimlerinin nezdinde cevap aranan sorular
stratejik yonetim yaklagiminin temelini tegkil etmektedir. O halde her
diizeydeki i birimi tarafindan yiiriitiilen stratejik uygulamalarin da, bu {i¢
olgunun ekseninde ilerledigi agikardir. Bu alenilikten sebep, temel stratejiler
olarak tanimlanan uygulamalarin, bilegenlerinden biri kiigtilme stratejileridir

(Ulgen & Mirze, 2013).

Stratejik yOnetim yaklagiminin  kapsaminda igletmelerde icra edilen
kiigtilme stratejilerinin, igletme 1§ birimlerinde ve {retim sistematiginde
sebebiyet verdigi etkiler dort farkli kategori altinda incelenir. Ilk durumda,
uygulanan stratejiler kapsaminda ne organizasyon yapisinda ne de ig
birimlerinde herhangi bir degisiklige gidilmez, ancak icra daha az personel
marifetiyle yapilir. Tkinci durumda, isletme igerisinde benzerlik gosteren is
birimleri ve belirli iiretim birimleri birlestirilerek fazla personelin istihdami
kesilir. Boylesi durumda, birlestirilen is birimlerinde veya maliyet unsuru
goriilmesi hasebiyle kiigiiltiillen destek boliimlerinde ¢alisan personele
daha fazla i yiiklenebilir. Son olarak kiigiilme stratejileri ile birlikte, bazi
faaliyetlerden el gekilerek, dig kaynak kullanimina bagvurulabilir, igletmenin
bir boliimiiniin varligina son verilebilir yahut da igletmenin tiimii kapatilabilir
(Freeman, 1999).

Kiigtilme stratejilerinin sonucunda, personel istthdaminin azaltilmasina
yonelik alinacak aksiyonlarin genel hatlari ise, beg ana yaklagim ger¢evesinde
gizilebilir. Tabii kiigiilme, goniillii ayrilmalar, istege bagh degisimler, istege
bagli olmayan degisiklikler ve zorunlu igten ¢ikarmalar olarak siralanabilecek
bu beg yaklagim arasinda, ilk madde istthdami kesilecek personelin haklarini
en ¢ok koruyan uygulama iken tersine ¢aligani hakkaniyet bakimindan en
¢ok zorlayan uygulama ise, son maddede yer alan zorunlu ig akdi fesihleridir.
Isletme yoneticilerinin, maddeler arasinda yapacaklari tercih, isletme
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zaruriyetlerinin varlik sebebine bagldir. Daha 6z olarak ifade edilecek
olursa, iktisadi kriz donemlerinde yahut igletmeye has kriz donemlerinde,
yukarida sayilanlar arasinda istem dig1 degisiklik ve zaruri igten ¢ikarma
segenekleri tercih edilirken; madden c¢esitli zoruluklarini asabilen isletmeler
ise, kiigiilmeyi, isten goniillii ayrilmalari, istege bagh degisimleri tercih
etmektedirler (Budros, 2002). Anlagilacag: lizere bu stratejilerden ilk tigii
goniilliiliik esas1, diger ikisi ise zaruriyet esasi lizerine teskil edilmistir.
Goniillilik esasina gore tegkil eden stratejilerde, iggilerin haklart korunmakta
ancak bu durum kisa vadeli hedefli tasarruf hedeflerini yakalayabilmeye engel
olmaktadir.

Zaruriyet esasina gore teskil eden diger grup stratejilerde kisa donem
dahilinde maliyetlerden tasarruf saglanabilirken, istthdami son bulan
personeller ise maddi ve manevi agidan olumsuz etkilenebilmektedir. Kiigiilme
stratejisi izleyen isletmelerde personel istihdami azaltma noktasinda, uzun
yullardir ¢aligan isgilerin tercih edilme egilimi diigiiktiir. Bu egilimin sebebi, bu
tip personelin igletme hakkinda sahip oldugu bilgi, beceri ve yeteneklerinin
yiiksek olmasi, yerlerine ikime edilecek personelin bulunmasinin giigliigii ve
tazminat miktarinin fazlahgidir (Chang, 2002).

1.4.4.3. Birlesme

Isletme birlesmeleri, bir bakima temel stratejiler ve farkli basamakraki
yonetsel stratejilerin  icrast esnasinda  kullanilan  bir teknik olarak
tanimlanabilir. Cilinkii igletme birlesmelerindeki nihai amag¢ da yine,
piyasalarda stirdiirtilebilir rekabet avantaji elde etmek ve i§ birimlerinin
faaliyet hacminin biiyiimesini saglamaktir. Oyle ki isletmeler salt olarak
birlegmek adina boyle bir girisimde bulunmaz. Tiirkge isletme literatiiriinde
“sirket evlilikleri” olarak da adlandirilan bu teknik, birlesen igletmelerin
tiizel kisiligini kaybetmesine sebep olur. Birlesmenin ardindan olusan yeni
isletme, piyasaya yeni bir marka altinda bagimsiz igletme olarak g¢ikar.
Isletme birlesmelerinde, birlesmeye tabi olan isletmelerin kargihkh mutabik
olmas esastir. Isletme birlesmelerinin sayesinde, ortaya yeni bir sinerji cikar,
agirt rekabetin Oniine gegilmis olunur, isletme degerlerinin yiikseltilmesine
katki saglanir, pazara giriste yaganan zorluklar bertaraf edilir, mal ve hizmet
pazarinda daha giiglii bir konuma erisilir. Tsletme birlesmelerinin yapist
gorece esitlik tizerine kuruldur. Gorece esitlik ifadesinden kasit, hisselerin
yart yartya paylara boliinmesi degildir. Bu ifade iginde kast edilen esitlik
yaklagimu, siiregteki aktorlerin mutabik kalarak benimsedikleri “hakkaniyetli
pay” anlayigini ifade eder (Kogel, 2018).
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Is diinyasnin dinamizmi, ¢ok hizli bir sekilde degisim ve doniisiim
gosteren i¢ ve dig ¢evre unsurlar ile gerek bolgesel gerekse de uluslararasi
sermaye piyasalarinin derinliginin artmasi gergekliklerinin tiimii birarada
diigtintildiigiinde, isletme birlesmesi yaklagimina gosterilen biiytik ragbetin
altinda yatan mantik da kavramlabilir. Tsletmeyi basartya ulagtirabilecek
potansiyele haiz nihai yol olarak goriilen igletme birlesmeleri, boylece
isletmelerin amaglar1 ve performanslari igin faydah bir aragtan ziyade yegane
amag roli ile sahnedeki varhigini belli etmektedir. Haliyle boylesi yanlig bir
mantigin sonucunda da igletme birlesmelerinin ¢ogundan beklenen sonug ve
istenen verim elde edilememektedir. Rasyonellik ve mantiksal biitiinliikten
uzak bir gekilde sirf revagtaki akimi takip etmek adina gergeklestirilen bu
cesit igletme birlesmeleri, yararli olmaktan gok zarar getirirken, ayn1 zamanda
isletme performansinda gerilemeye ve igletmenin kurumsal giiciinde de
zayiflamaya neden olmaktadir.

Boylesine olumsuz bir tablonun 6niine gegebilmek adina; gergeklestirilen
birlesmenin amaglart berrak bir gekilde tiim taraflar agisindan netlestirilmeli,
tespit edilen bu araglara yonelik olarak taraflarin mutabikligi saglanmali,
isletme birlesmesinden beklenen kazanglar ve kayiplar seftaflik anlayiginin
ckseninde belirlenmelidir (Scott, 2006).

1.4.4.4. Satin Alma

Herhangi bir igletmenin bagka bir igletmenin tamamini yahut ¢ogunluk
nitelikli hissesini satin almasi ve boylece o igletmeyi kendisine bagli kontrol
edilebilir bir yap1 haline getirmesi literatiirde satin alma olarak geger. Tipki
onceki satirlarda bahsi gegen igletme birlesmelerinde oldugu gibi satin alma
da, bir bakima temel stratejiler ve farkli basamaktaki yonetsel stratejilerin
icrasinda kullanilan bir teknik olarak tanmimlanabilir. Ancak igletme satin
almalarinin, igletme birlesmelerinden farki, taraf isletmelerin tiizel kisi
varliklarinin  aynen devam etmesidir. Isletme satin almalarinin, gesitli
nedenleri bulunabilir.

Ancak satin alma yonteminin en 6nemli tercih sebeplerinden birisi olarak,
satin alan igletmenin, satin aldig1 isletmenin bilgisinden, kiiltiiriinden,
varliklarindan, tecriibe ve yeteneklerinden yararlanma arzusudur. Satin alma
stirecinin, birlesmelerden diger bir farki ise, taraflarin kargilikli mutabakati
yerine burada tek taraflu mutabiklik ilkesinin gegerliligini korumasidir.
Isletmelerin satin alma iglemlerinde, bu aksiyonun burada bahsedilen
kapsamdaki satin alma siirecini izah edebilmesi igin, siirecin hisse devri
agamasina, girket hisselerinin ya tamaminin ya ¢ogunluk hisselerinin dahil

olmas gerekliligidir.
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Aksi takdirde yapilan iglem hukuki olarak bir satin alma olsa bile, teori
bunu kabul etmeyecektir. Giinlimiizde igletmelerin satin almalar1 tercih
sebeplerinin arasinda, mevcut yonetim deneyimlerini farkli ig alanlarna
yaymak, riskleri azaltmak, pazara girig zorluklarini agmak ve yeni fikirleri
kazanmak emelleri de yer almaktadir. Isletme satin almalarinda, isletmelerin
arasindaki mevcut kurumsal kiiltiir farkhiliklari ve bu farkliliktan dolay:
kaynaklanabilmesi muhtemel bir takim olumsuzluklara engel olunmasi adina
caligmalar yiiriitiilmesi ise elzemdir (Hitt, Ireland, & Hoskisson, 2016).

1.4.4.5. Yemiden Yapilanma

Isletmelerin yeniden yapilanma siireci igerisine girmesi, kalite, hizmet
sunumu, maliyet, etkinlik, verimlilik vb. gelitli performans gostergelerinde
onemli gelismelere imza atabilmek adina ig siiregleri ve birimlerinin en
temelden yeniden yorumlanarak kurgulanmasi ve zamanin kogullarina
uygun sekilde yeniden tasarlanmasi durumunun genel gergevesini ifade
etmektedir (Hammer & Champy, 1993). Boylece isletmelerin ig birimleri
ve diigiince sistematigi kokten bir degisim yasamakta, boylece organizasyon
yapist, yonetim sistematigi, ticret ve odiil sistemleri ile i¢ ve dig ¢evre iligkileri
yeni bir bakig agist ile ele alinmaktadir (Kelada, 1994). Yeniden yapilanmasi
stirecinin olumsuz etkisi ise personel istthdami tizerinedir.

1.4.5. Sebepler

Kapitalist iktisadi diizenin bahsedildigi tizere krizlere agik kap: birakan
formda bulunmasi, bu yapisindan dolay1 igletmelerin gesitli donemlerde
personel istthdamini azaltmaya yonelik faaliyetlere girismesi, uygulanmasi
planlanan muhtemel bir yeniden yerlestirme yerlestirme danigmanliginin
en onemli tercih sebebi olarak gortilmektedir. Yeniden yerlestirme
danigmanliginin icrasini, anlagilan bir firma tizerinden yiiriiten igletmeler, bu
sayede kurumsal imajlarinda yaganabilecek muhtemel bir negatif ayrigmanin
oniline gegmeyi, igci sendikalarindan gelen tepkilere set ¢gekmeyi ve sosyal
sorumluluk ilkesi geregince kendi insan kaynaklar1 stratejisinin etkin ve
igler olarak ¢aligmasini amaglamaktadirlar (Gomez-Mejia, Balkin, & Cardy,
2001).

Isletmelerin en 6nemli soyut varliklarindan bir tanesi kurumsal
marka imajidir. Boylece, uygulanmasi muhtemel bir yeniden yerlestirme
danigmanligy icrasi ile birlikte isletmeye yonelmesi muhtemel olumsuz bakig
agilarinin 6niine gegilmis olunur. Imajin olumlu bir hale biiriinmesi kamuoyu
nezdinde oldugu gibi, geride kalan personellere de bir mesajtir.
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Bu sayede geride kalan personelin de performans ve motivasyonlarinda
yaganmasi muhtemel olumsuzluklarin Oniine gegilmeye galisilir (Arnold,
1997). Gerek kamuoyuna gerekse kendi begeri sermaye varliklarina her zaman
olumlu bir yaklagim ¢izmeye ¢aligan igletme yoneticileri, bu dogrultuda
istediklerini elde edebilmek adina yogun bir maddi kaynak ve zaman ayirirlar.
Dolayisi ile igletmeler gerek kendi personelleri gerekse kamuoyu nezdinde
her zaman takip edildiklerinin farkindadirlar.

Performans ve motivasyon kaynakli yasanan diiglislerden ziyade, genel
iktisadi yapida yaganan bozulmalardan kaynakli olarak uygulanan; tasarruf
stratejileri, kismi veya tam tasfiye stratejileri, kiigiilme stratejileri, isletme
birlesmeleri, satin almalar ve yeniden yapilanma aksiyonlarindan dolay1
personel istthdaminda azalmaya gidilmesi, igsiz kalan personelde oldugu
kadar, halen dahi galigmalarini siirdiiren ve geride kalan personel olarak
isimlendirilen kitle {izerinde de endise, belirsizlik, korku yogunluklu hislere
mahal verir. Yaganacak boylesine durumun en biiyiik zarari, igletmenin
tiretim sistematiginde etkinligin ve verimliligin azalmasi olarak kendisini
gosterecektir. Boyle bir durumun yaganmasinin Oniine gegebilmek adina
da igletme yoneticilerinin istihdam ettikleri personellerine nasil davranacagi
yeniden yerlestirme danmigmanhg gibi belirli usul ve esaslarin iistiine inga
etmesi gerekir (Ferris, Buckley, & Fedor, 2002).

Isletmelerin, personel sayisinda azaltima  gitmelerinden  sonra
kargilagtiklar: en 6nemli sorunlardan bir tanesi, isttihdami kesilen bireyin, eski
igveren isletmesine kargi adli yollara bagvurmasidir. Igsiz kalan birey, bir daha
istihdam imkanma erigemeyecegi diisiincesini benimseyerek kendisini en
kotiistine hazirlamaya egilimlidir. Benimsenen bu tip egilimler bireyleri, eski
igveren igletmesini de kendilerinin diistiigii gibi en kotii duruma diigiirme
arzusu ile sarmakta ve bu noktada da adli siireglere bagvurmak adina tegvik
etmektedir. Giiniimiizde Amerika Birlegik Devletleri’nin genelinde, istihdami
sona eren bireylerin, adli yollara bagvurarak siireci bir ileri boyuta tagimasi
agirt derece yaygindir. Bu agamada istihdamin kesilmesinde, i akdinin fesih
bildiriminin miimkiin olan en kisa siirede bireye yapilmasi, adli davalarin
engellenmesi adina etkin bir tercih olarak goriilmektedir (Feldman & Leana,
2000).

Nitekim Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, yiiriirliikteki 4857 sayith Ig
Kanunu’nun 17. Maddesinde is akdini fesh etmek isteyen tarafin, bu irade
ve arzusunu yazili bir gekilde ve mesleki ¢alisma periyodunun gerektirdigi
bildirim siiresine uygun olacak nitelikte diger tarafa iletmekle yiikiimlii
oldugu beyan edilir. Bu madde uyarinca, 6 ay ve daha az siiren galigmalarda 2
hafta, 6 ay ve 1.5 yil arasi siiren galigmalarda 4 hafta, 1.5 yil ve 3 yil arasi siiren
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caligmalarda 6 hafta ve 3 yildan daha uzun stireli galigmalarda 8 hafta bildirim
stiresi miikellefiyeti bulunmaktadir. Bu dogrultuda personelinin istihdamini,
performansindan, sergiledigi davraniglarindan, yahut is birimlerinin ya da
isletmenin zaruri gartlarindan dolayr kesmek isteyen igveren igletmeleri, bu
tesih bildirimini yazili olacak gekilde, yukarida bahsi gegen siirelere tabi
olmak kaydu ile personeline tebligde bulunmalidir.

Sayet igveren isletme, bildirim siiresi uymadan personeli ile arasindaki is
sOzlesmesini fesh etmek isterse, bu periyodun iicretini ithbar tazminati olarak
O0demekle miikelleftir. Ancak i s6zlesmesi igveren tarafindan, ig sozlesmesi
icerisinde belirtilen deneme diliminde yahut Is Kanunuw’nun 25. Maddesi
dahilinde belirtilen esaslarin gergevesinde fesih ederse ya da i sozlesmesi
is¢1 tarafindan fesih edilirse, boylelikle istihdami kesilen personele herhangi
bir ihbar tazminati 6demesi yapilmasinin oniine set ¢ekilmig olur (Tiirkiye
Cumhuriyeti s Kanunu, 2003).

Istihdamu kesilen personelin, igine diistiigii panik ve kendi bagina gelen en
kotli durumun eski igveren igletmesinin de bagina gelmesi igin bagvurdugu
stireglerden biri olan adli iglemler tercihinin 6niine gegebilmenin diger bir
yolu da yeniden yerlestirme damigmaniligi sunmak ve bireye muhtemel
faydalarindan bahsetmektir.

1.4.6. Amaglar

Belirli ortak amaglar gergeklestirme yolundaki ¢abalarin biitiiniinii ifade
eden yonetim olgusuna yonelik yiiriitiilen ¢abalarin ge¢misi insanlik tarihi
kadar eski zaman dilimlerine uzaniyor olsa da, yonetim ve organizasyon
sistematigi dogrultusunda icrasi yiirtitiilen ¢aligmalarin ge¢misi 19. yiizyilin
sonlart ve 20. yiizyilin baglarinda belirgin hale gelmistir. Bir olgu olarak
yonetim, hem ilgilendigi konular hem de varlik felsefesi bakimindan
organizasyonsal siireglerin iizerinde durmakta ayrica igletmerin kurumsal
organizasyon yapisi igerisindeki ig birimlerinin etkinlik ve verimliligi tizerine
yol alan bir mantik izlemektedir. Isletmelerin kurumsal organizasyon yapilari
ve yonetigimleri hakkindaki sistematigin arasinda bu denli yakin iligki olmasi
hasebi ile, igletme teorisi igerisinde yonetim ve organizasyon teorilerinin
varlig1 s6z konusu olmugtur.

Yonetim ve organizasyon teorilerinin arasinda yer alan modern
organizasyon teorisinin temel felsefesini belirli bilimsel ve analitik sistematikler
iizerine inga ederek, kantitatif aragtirmalardan yogun olarak faydalanmasi
ve igletmede sistematik kurmaya galigmasi, bu yaklagimin diger yonetim
ve organizasyon teorilerinden yapisal ayrigma noktalarini olusturmaktadir
(Dereli, 1976). Modern organizasyon teorisinde hakimiyeti bulunan genel
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egilim, igletme yonetim fonksiyonlarinin bir arada degerlendirilmesini
merkezine almaktadir. Boylece teori igletmenin, bir organizasyon olarak
hiyerargik bir emir silsilesinden ziyade, organizasyonel davranislarini izahata
yonelik g¢aba sarfeder. Zaten modern yOnetim teorisi, organizasyonlari;
belirli ortak amaglarin dogrultusunda yol alan, baglilik igerisindeki insani
iliskiler sistemi olarak tanimlar. (Mucuk, 2011).

Temel varlik felsefesi, sistem yaklagiminin igletmelerin  yonetigim
zihniyetine uygulanmasi olan modern teori, kendisine yonelik olarak az
yahut ¢ok farkliliklarin da dahil oldugu gesitli yaklagimlarin varhig: ile
zenginlegmistir. Bu katkilardan bir tanesi, durumsallik yaklagimidir. Teoride
bazi yazarlara gore sistem yaklagimindan belirgince farkliliklar1 bulunan
ancak bazilarina gore de, sistem yaklagiminin spesifik olarak salt bir yoniinii
ifade eden durumsallik yaklagimi, klasik yonetim ve organizasyon teorileri
ve modern teorinin bir pargasini olugturan sistem yaklagiminin, kesinlikle
isletmelerde vuku bulma ihtimali olan problemlere ¢6ziim olamayacagini
benimser. Ciinkii evrensel kaidelerin iizerine inga edilen bir organizasyon
yapisi, degisen konjonktiir ve egilimler dahilinde etkisini yitirecektir. Bu
sebeple, isletme yonetigim sistematiginin, igerisinde bulunulan zaman ve
durumlarin kogullarina gore gekillenmesi esastir (Ataman, 2009).

Daha agik sekilde ifade edilmesi gerekirse, igletmelerin kurumsal
organizasyon yapilari tekil bir ger¢eklik tizerine kurulmak yerine, etkilesim
igerisinde bulunduklar1 igsel ve digsal ¢evre kosullarina ve bu kosullarla
arasindaki  karsihkli miinasebete gore sekillenmelidir. Yani igletmenin
organizasyon yapisi, fonksiyonun bagimli degiskenini diger yandan
ortamsal ve durumsal kogullar ise, fonksiyonun bagimli degiskenini tayin
eden bagimsiz degiskenini temsil etmektedir. Bu agamada ilgili kosullarin
igerigi ve bu igerikler dogrultusunda nasil bir yapr inga edilmesi gerekliliginin
temel Dbelirleyicisi ise yapilacak aragtirmalardir. Dolayist ile, isletmelerin
organizasyonel verimliliginin temel tayin edicisi, dahili ve harici gevresel
kosullar ile bu kosullarin birbirleri ile karsilikli olarak sergiledikleri uyumsal
sistematiktir. Isletmelerin sahip oldugu i¢ cevre kosullari, yapilacak iglerin
niteliklerine bagl olarak gelisim gosteren; teknolojik altyapr ve insan
kaynaklarimin kalifikasyonu ve benzeri unsurlardir. Isletmelerin maruz
kaldiklar1 harici gevre kosullar1 ise; pazarlama ve piyasa kogullari, miisteri
profili, rekabet iistlinliikleri ve kamu miidahalesi gibi baghklardir. Velhasil
agiklamalarin genel izahati, igletmelerin i¢ ve dig gevre aktorlerine gore
sekillenen durum ve kogullara uygun olacak sekilde bir tegkilatlanmaya
gitmesidir (Giirsoy, 1976).
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Hakkinda detayll agiklamalara yer verilen igletme yoOnetimi ve
organizasyonu teorilerine yonelik bilgilerin tizerinden yol alinacak olunmasi
durumunda, yeniden yerlestirme damgmanliginin icrai amaglarina yonelik
olarak genel bir cergeve ¢ercevenin ¢izilmesi de miimkiin hale gelecektir.
Oyle ki, bu agiklamalarin 1giginda yeniden yerlestirme danigmanhginin
amaci, igletmelerin personel istihdaminda azaltima gitmeleri durumunda
yahut personelin kendi istegi dogrultusunda istihdamini sona erdirmesi
noktasinda, meydana gelmesi muhtemel olumsuz senaryo ve kurgularin
yiiziinden ig akislar1 ve yonetim sistematiginde yaganacak sikintilarin kontrol
edilmesi ve bu sayede negatif ayrigmaya sebebiyet veren etkilerinin asgari
diizeye gekilmesinin saglanmasidir (Gomez-Mejia, Balkin, & Cardy, 2001).

Yeniden yerlestirme danigsmanhginin uygulama amaglarinin bu gekilde
cizilen genel ¢ergevesinin altinda yer alan gesitli 6zel amaglarina deginilmesi
de miimkiindiir. Genel ¢ergeve dogrultusunda hizmet sunumu 6znel olarak,
istthdamu kesilen personelin maruz kaldig: zihni agmazlara ¢6ziim bulmak,
muhtemel adli siireglerden sakinmak ve sosyal sorumluluk ilkesi geregi,
istihdami kesilen personeline yardim ederek yeniden istihdam imkanina
kavugmasini saglamayr amag edinir.

1.4.7. Tercihler

Isletmelerin gesitli donemlerde personel istihdamini azaltmaya yonelik
adimlar atmasi sonucunda uygulanabilecek yeniden yerlestirme yerlestirme
danigmanligs siireci orta diizeyde, ileri diizeyde ve gruplar halinde olmak iizere
li¢ temel segimin iizerinden ilerleyebilir. Istihdami kesilen personele yonelik
olarak yiiriitiillen yeniden yerlestirme siireci, gruplar halinde uygulanabilir.
Coklu birey grubu yaklagimi, yararlanicist bireyi, emek piyasalarinin igleyisi
ve 1§ diinyasinin gergekleri hakkinda daha bilgi hale getirir. Hizmet sunum
danigmani, istihdami kesilmig olan program katilimcist bireylere kaliteli
Ozge¢mis hazirlama teknikleri hakkinda egitim verirken, katilimci-danigman
arasindaki iletigim gok kuvvetli olmasina yonelik adimlar da atilir. Coklu
birey grubu formatinda uygulanacak yeniden yerlestirme danigmanhgi,
istithdamu kesilecek personel sayisinin fazla olmasi durumunda tercih edilen
bir alternatiftir (Ferris, Buckley, & Fedor, 2002).

Stratejik yonetim yaklagiminin dogrultusunda igletmelerde bagvurulan;
tasarruf stratejisi, kismi/tam tasfiye stratejisi, ¢ekilme ve kiigtilme stratejileri,
birlegme, yeniden yapilanma ve satin alma gibi personel istthdaminda azalma
ile sonuglanan ihtimallerde orta diizeyde yeniden yerlestirme danigmanhgi
segenegi de tercih edilebilir. Boylesine yaklagimda, ¢oklu bireysel formatinin
yaninda bireysel formatta da hizmet sunumunun icrasi yapilabilir. Bu
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kapsamda istihdami kesilen personelin ailesine ve varsa egine de danigmanlik
sunumu gergeklestirilebilir. Orta diizey yeniden yerlestirme damigmanligy,
katimcr bireylere, kendilerini degerlendirmeye tabi tutabilme imkani
sunarak, zayiflik ve tstiinliiklerini, bilgi ve becerilerini gbrmelerine olanak
tanir. Katihmer bireylerin bu yaklagimda tabi oldugu kariyer testleri de
bulunmaktadur.

Istihdami kesilen personele yapilan bu kariyer testlerinin spesifik noktalari
hakkinda geri doniigler yapihir. Kiigiik gruplar halinde toplantilarin da
yapildig1 orta diizey yeniden yerlestirme damigmanligi kapsaminda, istihdam
arama teknikleri ile gesitli formatlarda nitelikli 6zge¢mis yazma hakkinda
egitimler verilmesi miimkiindiir. Bireylere, yetkinlik ve becerileri ile uyumlu
istthdam olanaklarina erigebilmesi konusunda katki sunabilecek muhtemel
isletmelerin ve kisilerin yer aldig: bir liste de danigmanlar tarafindan temin
edilir. Bireylerin uyumu ve igletmelerin siirecte sergiledikleri tutuma gore
degisiklikler gosterebilmekle birlikte yaklagik olarak 30 giin siiren orta diizey
yeniden yerlegtirme danigmanligi uygulamasi kapsaminda bu siireden sonra
katihmcr bireylere taninan imkanlarda gesitli kisitlmalar yaganabilir. Bu
yaklagim, orta diizey personele yoneliktir (Hagevik, 1998).

Yeniden yerlestirme danigmanligina yonelik ii¢ temel segimin sonucusu ise
ileri diizeyde yeniden yerlestirme damgmanhg yaklagimidir. Bu yaklagimda
oncel olarak, nitelikli hizmet sunumu danigmani temini yapilmalidir.
Genellikle bir yil yahut gerekli olmasi durumunda bir yildan daha fazla
stiren bu tip yeniden yerlegtirme danigmanhigi uygulamasinin, en az alti ayhik
kismi, ofis ortaminin saglanmasina, iletigim altyapisi ve teknolojik yeterliligin
sunulmasina ayrilir (Hagevik, 1998).

Ileri diizeyde yenidenyerlestirme danismanliginin kapsaminda barindirdig
en 6nemli faydalardan birisi katilimci bireylere anlik danigmanlik imkaninin
sunumudur. Daha agik bir gekilde ifade edilecek olunursa, yararlanici bireyin
zihninde herhangi bir soru isareti olustudugunda, aninda hizmet sunum
danigmanina erigim imkanina sahiptir ve ayni durum bireyin ailesi ve varsa
est i¢in de gegerlidir. Yararlanici bireyler, bu klas uygulamada hizmet sunumu
basliklarinin  tiimiinde 6zel olarak muameleye tabi tutulur. Istihdami
kesilen personelin mesleki kariyerleri ile alakali biitiin degerlendirmelerin
ve psikolojik testlerin icra edildigi bu yaklasimda, bireylere bu adimlarla
ilgili detaylica tekil geri doniigler saglamir. Bu geri doniiglerin sonucu
olusan beklenti ve gergeklikler uyumunun sonucunda da, istithdami kesilen
bireylere yonelik olarak kariyer planlamasi hazirlanir. Her bir katilimcr bireye
ozel ozge¢mislerin hazirlandigr bu yaklasimda 6zel ig arama tekniklerinin
gelistirilmesi de saglanir (Hagevik, 1998).



110 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiiresellesme ve Istibdam Politikalars

Bireylerin sahip oldugu becerileri, bilgileri, yetenekleri, zayiflik ve
ustlinliikleri ile uyumlu olarak istthdam edilebilmesinin miimkiin olmast
muhtemel igletmelerin ve Kkisilerin listesi hazirlanarak, hizmet sunumu
danigmani tarafindan bireylere takdiminin de miimkiin oldugu bu alternatifte,
katilmcr bireylere galigma ortamu olarak 6zel ofis tahsisati saglanmaktadir.
Bu ofis ortaminda gerekli tiim teknolojik iletigim altyapisinin varhigindan s6z
etmek miimkiin oldugu gibi, 6zgegmiglerin ve mektuplarin fiziki posta yolu
ile gonderilmesinin veyahut teslim alinmasinin da olanagi vardir (Hagevik,
1998).

Gerek sahsi emeller ve gerek igletmelerin organizasyonel amaglari ile
dogrudan iligkisi bulunan ve bireyin Omrii boyunca yasayacag: ve kismi
olarak sahsi kontorliiniin altinda tutabilecegi is tecriibeleri ve icraatlarini ifade
eden kariyer terimi ayn1 zamanda tercih edilen istthdamin yolunda ilerleme
katetmek boylece daha fazla sorumluluk, giic ve statii kazanarak, sahsi maddi
imkéinlarin artirilmasini ifade eder. Kariyer planlamasi bu gahsi yeteneklerin
gelecekte kullaniimasidir. Kidemli ve orta yoneticilere yonelik ileri diizey
vaklagim da, planlamaya en ¢ok katkiyr sunacak modeldir (Sabuncuoglu,
2005).

Isletmeler, istihdamlaria son verilmesine yonelik karar aldiklari
personellerine sunacaklar1 yeniden yerlestirme damigmanliginda; orta, ileri
yahut grup halinde sunum alternatiflerinden hangisini segecegini tespit
ederken belirli noktalara dikkat etmelidir. Ornegin istihdamina son verilen
personel nitelikler ve kalifikasyon bakimindan pozitif ayrigiyorsa bu tip
personele yeniden istthdam imkani bulmak uzun ve zahmetli bir istir. Ayrica
stirecin igeriginde yer alan klasik teknikleri uygulamak yerine, daha da geligmig
tekniklere bagvurmak gerekmektedir. Aksi takdirde, igletmede istihdamina
son verilen personelin, sunulan yeniden yerlestirme danigmanlhigindan
mutmain olmast s6z konusu olmayacak ve amagtan kopulacaktir. Diger
yandan yararlanici personelin arasinda yasgh olanlar varsa, bu kesime daha
farkl: bir bakig agis1 ve hassasiyetle yaklagilmasi gercegi asla unutulmamalidir.
Clinkii istihdami son bulan yagh ve kidemli personeller, sahip olduklar1 bu
demografik 6zelligin, is arama siirecinde, kendilerini geng adaylara kars: bir
adim geri atacagina inanmaktadir. Ayrica iginde bulunulan zaman dilimine
Ozgii bir takim becerilere sahip olamadiklarindan, duyduklar1 endige ve
korkular1 daha da artar.

Iktisadi yapida vuku bulan konjonktiir dalgalanmalarinin, tiiketicilerin
moda ve zevk yaklagimlarinda yaganan degisimlerin ve boylece beraberinde
mal ve hizmet satin alma kaliplarinda stiregelen doniigtimlerin sonucunda
baz1 sektorler bliyiime yagarken bazilari ise yok olmaya yiiz tutmaktadirlar.
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Sayet istthdamu kesilen bireyler boylesi bir sektorde varlik gosteriyorsa,
sunulacak yeniden yerlestirme danigmanliginin igeriginin ve formatinin bu
gergekliklerden bagimsiz olarak kurgulanmasi da asla diigiiniilemez.

Son olarak yeniden yerlestirme siirecinde en ¢ok dikkat edilmesi gereken
nokta, sahsi karakter yapisinin yani bireylerin zihni ve kalbi 6zelliklerinin
her zaman goz 6niinde bulundurulmasi sayesinde programdan etkin verimin

elde edilebilecegidir.

Diger yandan igletmeler yeniden yerlestirme danigmanliginin icrasi
esnasinda, belirli hatalara da diigebilirler. Programdan tiim boyutlari istenen
sonuglarin alinmasi i¢in bu hatalardan sakinmak gerekmektedir. Hizmet
sunumunin esnasinda yapilan hata ve yanlglardan ilki, ilgili personeli
oncesinde higbir gekilde uyarmadan ve olumlu bir performanslart oldugu
halde, beklenmedik zamanda isten ¢ikarmaktir. Siirecin kargist igin de bu
gegerlidir. Tsletmeler personele oldugu gibi, isten gikarmalarin yasanacagini
danigmana da geg haber verebilir. Bu durum plansizliga zemin hazirlayacaktir.
Diigiik maliyetli olmasi adina, iglevsiz damigmanlik uygulamalarinin tercih
edilmesi de, sunum yetersiz kalacagi i¢in yapilan hatalardan bir diger
olmaktadir (Frank, 2003).

Ayrica sayet caligilacaksa, titiz incelemeler yapilmadan danigmanlik
firmasinin tercih edilmesi, danigmanlik firmasinin siirecin agirhigini istihdami
kesilen personele birakmast, bireylere danigmanlik hizmetinin istihdamlarinin
kesilmesinden belirli bir siire sonrasinda sunulmasi, danigman-yararlanici
iletisimin ve koordinesinin seyrelmesi ve istihdami kesilen personelin yeniden
yerlestirme danigmanhgina yonelik olarak ¢ok biiytlik beklenti igine girmesi
gibi durumlarin varhig: da, siirecin igerik ve kapsaminin alakasi olmamakla
birlikte salt adinin yeniden yerlestirme danigmanhgy olarak anildigr yanls
uygulama adimlarma 6rnek tegkil etmektedir (Frank, 2003).

Isletmelerde, yeniden vyerlestirme danigmanligina yonelik — tercih
stireglerinde bahsedilecek son bashk ise, hizmet sunumu segenekleridir.
Istihdami kesilen personele sunulacak yeniden yerlestirme danigmanhg:,
bizzati igletmenin kendi i¢ imkanlarinin kullanimiyla icra edilebilir. Bu
yontem, disaridan damigmanlik firmas: ile yapilabilecek anlagma sonucu
icra edilecek hizmet sunumundan ¢ok daha az maliyetlidir. Boylesine
bir yaklasimmn en biiylik kirilma noktas: ise, igsiz kalan personelin, bu
mevcut duruma sebep olarak gordiigii insan kaynaklar1 personeline giiven
duymaktan uzak olmasidir. Ancak bu yontem, 6zellikle kiigiik olgekli isten
ctkarma siireglerinde ve alt kademede bulunan personellere yonelik uygun
bir portredir (Wynne, 1989).
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Yeniden yerlestirme danigmanliginin icrast kapsaminda, isletmelerin rol
tahsisi yapabilecegi bir diger aktor danigmanlik firmalaridir. Nitekim degigen
insan kaynaklar1 yonetimi anlayigi ile akredite olarak, yeniden yerlegtirme
danigmanhiginin icrasinda rol alan danigmanhk firmalarinin sayidi da bir
hayli artmugtir. Danismanhk firmalar1 gerek yonlendirme, gerek egitim,
gerek fiziki donat1 ve gerekse kisi-igletme ag1 saglayarak, istihdami kesiklen
bireylerin yeniden yerlestirme danigmanligi kapsaminda bekledigi sonuglara
erigmesine katki saglar.

Yeniden yerlestirme danigmanhigr kapsaminda her ne kadar daha fazla
maliyetli bir segenek olsa bile, isletmeler tarafindan danigmanlik firmalarinin
tercih edilmesine yonelik egilimin artmasindaki temel sebeplerin arasinda;
istthdami sona eren bireylere kariyer hedefi ¢izilmesi ve emek piyasalari
hakkinda enformasyon saglanilmasi adina firmalar tarafindan gorevlendirilen
danigmanlarin daha uzman kisiler olmasi, danigman tarafindan isi sona eren
bireye yonelik olarak gizilecek bir portrenin, igveren igletmenin gizeceginden
¢ok daha adil olmasi ve danigmanlarin sundugu kaynaklarin igletmelerce
sunulanlardan gok daha fazla olmasi gergeklikleri bulunmaktadir (Attwood,
1987).

Yeniden yerlestirme danigmanliginin icrast kapsaminda, isletmelerin rol
tahsisi yapabilecegi aktorlerden en 6nemlisi olan danigmanhk firmalarina
yonelik bahsi gegen nasil ve nedene yonelik agiklamalarin haricinde,
segim kriterlerine yonelik tespitlere de yer verilebilir. Yeniden yerlestirme
danigmanligina bagvurulmas: durumunda, titizlikle yiiriitiilmesi gerekli bir
planlama ilgili damigmanlik firmasinin tespit ve segim kriterleri hakkinda
olmalidir. Bu dogrultuda belirlenecek tespit-segim kriterlerini; istthdamlari
son bulan personellerin damgman firma uygulamalariin sonucunda
motivasyonlarinin nasil yiikselecegi, danigman ve yararlanici personelin
ilk goriigmelerinde uygulanancak usul ve esaslarin neler oldugu, istihdami
kesilen personellerden hangilerine danigmanhk sunulacagi, danigmanhk
kapsaminda verilecek egitimlerin igeriklerinin ne olacag, istihdami kesilen
personelin tarafindan igletmeye yonelik agilmasi muhtemel davalarin
danigmanlik firmas: tarafindan hangi araglarla 6nlenebilecegi, danigmanlik
kapsaminda yararlanici personelin ailesinin kapsama alinip alinmayacag,
egitim siireglerinde hangi materyallerin kullanilacagy, yararlanici personellere
danigman tarafindan hangi agik istihdam listelerinin temin edilebilecegi ve
ne gibi referanslarin sunulabilecegi, siire¢ dahilinde kullanilacak geri dontit
kanallarinin neler olacagi ve hangi esaslarin etrafinda sekillenecegi, firmadan
hizmet aliminin 6ncesi hangi tiirden goriigmelerin yapilacagi, danismanhik
firmasinin  personele hangi destek imkanlarmni sunacagi, danigmanlik
ticretinin 6deme prosediiriiniin nasil olacag: ve personellere tahsis edilecek
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tiziki ortam ve altyap1 sartlarinin neler oldugu sorularinin cevaplari tayin
edecektir (Fowler, 1999).

Yeniden yerlestirme danigmanhiginin icrasi kapsaminda, igletmelerin rol
tahsisi yapabilecegi bag aktor olan danigmanlik firmalarindan hizmet alimi
yapilirken, dikkat edilmesi gereken belirli kiigiik noktalara da deginilebilir.
Oncelikle danigmanlik firma tercihi yapildiktan sonra, personel istihdaminda
kesintiye gidilmeden once isletmelerin yoneticileri, danigmanhk firmasina
istthdam  kesintisi  siireci hakkinda bilgilendirmeler yapmahdir. Bu
goriigmelerin neticesinde, hizmet sunumunda gorev alacak danigmanlik
firmasi, isletmenin boylesi politikaya bagvurmasinin sebeplerini aleni sekilde
ogrenmig olmalidir. Firma, personele istthdaminin sona erdigine dair
yapilacak tebligin ardindan hemen ¢aligmaya baglamalidir (Byars & Rue,
Human Resources Management, 2006). Yeniden yerlestirme danigmanliginin
icras1 kapsaminda, igletmelerin rol tahsisi yapabilecegi son segenek ise ortak
sunumdur (Cascio, 1989).

1.4.8. Roller ve Aktorler

Sosyolog Erving Goffman’in 1952 yilinda “Psychiatry: Journal of
Interpersonal Relations” adli dergide yayimlamig oldugu “On Cooling the
Mark Out: Some Aspects of Adaptation to Failure” adli makalesi tizerinden
yeniden yerlestirme danigmanligi ve satig sonrast hizmet yaklagiminin arasinda
bir bag kurularak, aslinda her iki siirecin de amagsal bakimdan birliktelik
igerisinde bulundugu soylebilir. Satig sonrasinda sunulan hizmetlerin temel
amaci, iktisadi karar birimi olarak tiiketicilerin ilgili mal ve hizmete olan
talebinin istikrarli bir sekilde artmasini saglamaktir. Elbette satig sonrasi
hizmetin varlik felsefesi sadece bu yaklagim iizerine odaklanamaz. Uretim
stirecinin sonucunda, mal ve hizmetin hatali tretilmesi ihtimalinin telafi
edilmesi ve boylece giiglii kurumsal marka imajinin korunmasi da bu
yaklagimla amaglanir. Boylece agikir olmaktadir ki; igletmeler tarafindan
tiretilen mal ve hizmetler, salt olarak {iretici ve tiiketici arasindaki iligki ile
sinirl kalmamakta, gevresel boyutlara erigen kargilikli iligkiler agin1 meydana
getirmektedir.

Bu noktada Erving Goffman’in yaklagimi iizerinden hareket edilirse,
aslinda igletmeler agisindan sunulacak muhtemel yeniden yerlestirme
danismanliginin da, satig sonrast hizmetler anlayisi ile bir noktada benzerlik
gosterdigi alenilesecektir. Bu sebepten dolayi, stratejik yonetim yaklagiminin
kapsaminda bagvurulan tasarruf stratejileri, kismi veya tam tasfiye stratejileri,
kiiglilme stratejileri, igletme birlegsmeleri, satin almalar ve yeniden yapilanma
stire¢lerinin sonucunda istihdami kesilen personele yonelik olarak uygulanan
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yeniden vyerlestirme danigmanhginin da etkisi altina aldigr  kesimler
salt olarak yararlanict personellerle sinirli kalmaz (Miller & Robinson,
2004). Bu dogrultuda, yeniden yerlestirme danigmanligir hizmet sunumu
stirecinden etkilenen temel aktorler; hizmet sunumu danigmani, istihdami
kesilen personel ve esi, istthdami devam eden personel ile igletmelerin tepe
yoneticileri ve insan kaynaklar1 personelleri olarak tasnif edilebilir.

\44

Danismani
Personel
Personel

Isletme Tepe

Yoneticileri

Isletme insan

Hizmet Sunumu
istihdami Kesilen
istihdami Kesilen

Personelin Esi
Kaynaklari Personeli

istihdami Devam Eden

Sekil 8. Yeniden Yerlestivme Danismanlyjmda RolleR

1.4.8.1. Damsman

Yeniden vyerlestirme danigmanligi uygulamasinin 6nemli rollerinden
birisi olan hizmet sunumu danmigman, igletmelerin ihtiyaglarini goézontine
alarak hizmetin sunumu ve icrasinda gorev almak isteyen tiizel yahut gergek
kisilerdir. Tsletmeler, siireg i¢inde danigmanlik hizmetini dig hizmet saglayicist
iizerinden temin etme niyetini tagiyorsa, hizmet sunumu danigmaninin
yeniden yerlestirme damigmanligi programi uygulama ve icra siirecini,
isletmeden alacag ticretin biiyiikliigiine gore degil, isletmenin siiregten elde
etmeyi umdugu kazanimlar1 elde etmesini saglayacak hizmet programi ile
akredite olacak bir gekilde tespit etmesi gerekmektedir (Ferris, Buckley, &
Fedor, 2002). Yeniden yerlestirme damigmani, sahneye ilk olarak igveren
isletme ile istthdamu kesilen personelin, igten ¢ikarilma goriigmesinden sonra
gikar. Tstihdami kesilen birey ile siiresi genel olarak 15 dakika ile 1 saat arasinda
degisen giris goriigmesi yapan danigman, rolii geregi kizgin, izgiin ve endiseli
olan bireyi, etkin sorular sorarak tegvik ve motive etmeye odaklanir. Boylece
istihdami kesilen personelin duygusal olarak da rahatlamasi saglanabilir.
Danigmanin bir diger rolii, istthdami kesilen personelin, is bulmak adina
gerek duyacagi ayrintilarla kargihikli etkilesim kurmasini saglamaktir. Boylece
hizmet sunumu danigmany, igsiz kalan bireye yardim ederken, ondan da belli
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bazi isteklerini yerine getirmesini talep eder konumdadir (Frank, 2003).
Danigman, bu taleplerini istthdami kesilen personele de siirecin ilk baginda
iletmeli, boylece ortaya g¢ikabilecek muhtemel olumsuzluklarin 6niine
ge¢mek adina aksiyon almahdir.

1.4.8.2. Issiz Birey

Yeniden vyerlestirme damgmanh@rnin  hizmet sunum danigmaninin
ardinan bir bagka bagrol oyuncusu adr istiinde istihdami kesilerek igsiz
kalan personeldir. Ancak istihdami kesilen personel ifadesiyle kast edilen,
istihdamini kaybettikten hemen sonra yeniden yerlestirme danigmanhgindan
faydalanmaya baglayan isgiiciidiir. Siirecin ilk agamasinda bahsi gegtigi tizere
sok sathasinin atlatilmasi adina temel olarak yapilmasi gereken oryantasyon
stireci igletilerek, bireylerin duygusal yogunluk formundan kurtulmasini
saglamaktir. Istihdami eksilen bireye bu siiregte asilanacak en 6nemli duygu,
boylesine bir hizmet sunumundan yararlandigr igin diger igsiz kimselere
gore porzitif ayrigtigini bildirmektir. Isletmelerin, istihdamina son verdigi
personelleri arasinda yararlanmayan bireylerin de stirece dahli esastir
(Newman, 1989).

1.4.8.3. Issiz Bireyin Ailesi

Yeniden vyerlestirme damgmanhginin ilk  donemlerinde, hizmet
sunumunu icra eden danigmanlik firmalari, istihdami kesilen personellerin
varsa eglerini siirece dahil etmekten uzak bir yaklagim sergilemislerdir. Oysa
ki istthdamini kaybetmek salt olarak bireylere 6zgii degil, onlarin ailelerini
de hem zihni hem de finansal agidan zora sokan bir durumdur. Hatta
istthdamui kesilen birey, sayet hanenin tek ge¢im kaynagini tegkil ediyorsa,
bu durum maddi zorluklardan ziyade, ruhi ve duygusal zorluklar1 da
beraber getirecektir (Latack & Dozier, 1986). Dolayisiyla, istthdami sona
eren bireyler oldugu gibi es zamanl olarak aileleri de yeniden yerlegtirme
damigmanligr hizmet sunumundan bu siirecin etkilerini bertaraf etmek
adina faydalandirilabilir.

Istihdamini kaybeden bireyin sayet erkek olmast durumunda, eslerinin
stres diizeyi, gegim ve gelecek kaygist bakimindan daha yiiksek olmaktadir.
Bireyin kendisi, igsiz kalmasi sonucu sosyal statiistiniin azaldigini diistindiigii
gibi, esleri de bu goriisii benimsemektedir. Istihdami kesilen personelin egleri,
ozellikle igletmelerin istihdama son verme siirecinde en gok ¢ekindikleri adli
davalar hususunda, igsiz bireyleri tegvige iten en 6nemli sebeplerin de baginda
gelmektedir (Swinburne, 1981).
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1.4.8.4. Istibdam:s Devam Eden Birey

Ayni zamanda “geride kalan personel” olarak da isimlendirilen ve
isletmelerde stratejik yonetim yaklagimi kapsaminda bagvurulan tasarruf
stratejileri, kismi tasfiye yahut tam tasfiye stratejileri, kiigiilme stratejileri,
isletme birlegmeleri, satin almalar ve yeniden yapilanma siire¢lerinin sonucu,
personel istthdamini azaltmaya yonelik atilan adimlarin kapsaminda yer
almayan personeli ifade eden bu kesim, yeniden yerlestirme danigmanhiginin
aktorlerinin arasinda yer alir. Ciinki bahsi gectigi gibi personel istthdaminda
azalima gidilmesi, geride kalan personelin de zihinlerinde soru isaretleri
uyandiracak, igletmeye baghliklarini = sorgulamasina, verimliliklerinin
diigmesine mahal verecektir.

Bu tip muhtemel olumsuzluklarin Oniine gegmek adina da yeniden
yerlestirme danigmanligi faydali olmakta, boylece igveren igletmelerinin kendi
calisanlarina verdigi degerin bir yansimasi olarak da yorumlanabilmektedir.
Bu sayede geride kalan personel, muhtemel olumsuz senaryolarin etkisinden
kurtularak, kendisini giiven igerisinde hissetmekte, sahsi performansindan
geri kalmayarak istthdam edildigi igletmesine giiven duymaktadir (Carrillo,
2005).

1.4.8.5. Tepe Yoneticiler

Isveren isletmenin tepe yoneticileri, sirketin personel istihdami azaltimina
dair politikalarini planlayarak, bu politikalarnin icra edilmesi adina gerekli
maddi kaynag1 ve zamani ayirip, istihdami kesilecek olan personele etkin bir
yeniden yerlestirme danigmanligr hizmetinin sunulmasr ile miikellef kisilerdir.
Isletme tepe yoneticileri ile insan kaynaklari personelleri arasindaki iligki ikna
kabiliyeti iizerinden ilermeketedir. Bu dogrultuda insan kaynaklar1 personeli,
isletme tepe yoneticilerini, isletme igerisinde icra edilmesi planlanan
muhtemel kurgu ve senaryolar1 gergeklestirmeye ikna etmekle miikelleftir.
Halihazirda bu senaryolardan bir tanesi zaten 6ncel satirlarda bahsi gegtigi
iizere yeniden yerlestirme danigmanligidir.

Bu bilgi tizerinden isgletme yoneticilerinin, uygulanmasi muhtemel
bir yeniden yerlestirme danigmanlig tizerindeki roliiniin artik, uygulanan
stratejiler sonucunda personel istihdaminda azaltilama gidilmesi durumunda
istihdamu kesilecek olan personele yonelik olarak bir yeniden yerlestirme
danigmanlig1 hizmeti sunulup sunulmayacagina ve sayet sunulacak ise de
hangi igerikle ve formatla bunun icra edilecegine karar vermek oldugu asikar
olmaktadir. Boylesine bir kararin verilme agamasinda igletme yoneticilerinin
dikkat edecegi kriter; istthdami kesilecek personele iginin sona erdigini
haber vermek yerine kendilerine her zaman yeni kariyer geligim imkani
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sunuldugunun bildirilmesinin, hem iktisadi hem sosyal agidan miihim ve bir
o kadar da faydali oldugu gergegine dikkat etmeleri gerekliligidir (Guinn,
1988).

1.4.8.6. Insan Kaynaklars Personels

Isletmelerin, yeniden yerlestirme damgmanlig siirecinin son aktorleri,
kendileri de isletmenin bir personeli olan ve yarin yaganacak muhtemel bir
senaryoda istihdam kaybina ugrama potansiyeline haiz insan kaynaklar
personelleridir. Tnsan kaynaklar1 personeli, isletmenin tepe yoneticilerine
muhtemel bir personel kesintisi senaryosunda yeniden yerlestirme
danismanligina  bagvurulmasinin, igletmenin ¢ikarlarina uygunlugu ve
saglayacagr faydalar1 hakkinda bilgi vermek, yeniden yerlestirme siirecinin
takibini yapmak ve siirecin etkinligini denetlemekle gorevli aktorlerdir. Insan
kaynaklarindaki personelin bir diger gorevi, istthdamu kesilecek personele
bu durumu bildirmektir. Bu agamada en ¢ok yapilan ve ahlaki durugla da
bagdagmayan hata, istthdami kesilecek olan personele kargi sergilenen
davraniglarin uygunsuzlugudur. Herkesin 6niinde aleni gekilde gortigmeyi
yapmak yerine, istthdamina son verilecek bireylerle 6zel bir gekilde goriigmeler
yapmak hem ahliken hem mantiken en dogrusudur (Simper, 2000).

1.4.9. Sorumluluklar

Istihdami kesilen personellerden, yeniden yerlestirme danigmanhg
kapsamina alinanlarin, yeniden yerlestirme siirecinin etkin ve sihhatli bir
sekilde isleyiginin tesis edilebilmesi adina istiine diisen bazi sorumluluklar
vardir. Hergeyden Once programin katilimcist olarak siiregte yer alan
istihdam1 kesilen bireylerin hem zihnen hem kalben yeniden yerlestirme
danigmanhiginin kendi kariyerlerine katacag faydalarin tamaminin farkinda
olmasi gerekmektedir. Ciinkii ancak katilimci bireyler bu sayede danigmanlik
kapsamindaki siirece tam mandsi ile uyum saglayabilir. Sayet bireylerin bu
hususlara yonelik ¢esitli tereddiitleri varsa, heniiz daha siirecin ilk agamasinda
bu soru isaretlerini zihninden silmek adimna, hizmet sunum danigman: ile
goriigmelidir.Programin olmazsa olmazlarindan bir tanesi de, istihdami
kesilen bireylere yakin gevresinin desteklerini ve iyl niyet temennilerini
sunmasidir.

Katilmcilarin tizerine diisen bir diger sorumluluk siirece belirledigi bir
plan ve takvim dahilinde istirak etmesidir. Busayede programdan elde edilecek
sonuglar daha sihhatli olacaktir. Kaldi ki zaten hizmet sunum danigmani
tarafindan katilimciya atfi yapilan gorevlerin icras1 da katilimer personelin
zamanini ¢ok daha 1yi gegirmesine bir olanak sunacaktir. Elbette ki, yeniden
yerlestirme danmigmanhiginin halihazirda icrasina devam edilirken katilimcr
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bireylerin farkina kesin olarak varamayacagi ancak program bittigi zaman
deger ve 6nemini kavrayabilecegi durumlarin varligr da s6z konusudur.

Bu gergekligin en onemli kosulu, programin kapsaminda yer alan
istihdami kesilmig bireylerin, hizmet sunum damigmanlarina giivenmesi
gerekliligidir.

Katilmar bireylerden beklenen, hissiyatlarini, korkularini, endigelerini,
gelecek  beklentilerini, gahsinda gordiigii kaydedeger ilerlemeleri ve
onemli doniigiimleri eksige mahdl vermeden hizmet sunum danigmani
ile paylagmasidir. Bu sebeptendir, damigman ve katilimci bireyler sik
sik temas halinde olmali ve irtibatlarin1 her zaman en yiiksek seviyede
bulundurmalidirlar. Uygulamada, yeniden yerlestirme danigmanliginin artik
icra edilmeye baslamasindan genellikle iki hafta sonrasinda, damigma ve
katihmcilarin gortigmesi haftada bir saat olarak ger¢eklesmektedir. Siirecin
sthhat ve selameti adina her iki tarafin da takvime ve zamanlamaya uygun
hareket etmesi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Katiimcr ve damigman
tarafindan bu goriigmelerin tarih ve saati hususunda ortak akil yiiriitiilerek
karar alinmalidir. Goriigmelerin dahilinde danigman, katilimer bireye berrak
cevaplar1 olan soru listesi takdim edebilir (Gogiis, 2009).

Yeniden yerlestirme damgmanhi@i programimimn temeli, program
yararlanicisinin yani istthdami kesilen personelin yeniden yerlesme siirecinin
icerigi ve faydalarina dair iyimser bir tablo ¢izmesinden ge¢mektedir.
Bireyler, hem gelecege hem de gelecekten beklentilerine dair timitsizlige ve
umutsuzluga asla kapilmamalidir. Nitekin danigman, siirecin bagindaki bu
algry1 istthdamu kesilen personele agilayarak siirecin sonucunda alginin olguya
doniigebilmesinin temel mimari olmalidir. Bireyin, danigman koordinesi ve
rehberliginde kendi kendine hergiin daha inangh ve kararli olmasi, boylesi
karakter iizerinden siireci takip etmesi durumunda, zaten bagka higbir kigi
ve siirece gereksinim duymayacak, yiiksek verimle yeniden yerlestirme
danigmanhiginin nihayete ermesinin o6niinde higbir engel kalmayacaktir
(Frank, 2003).

Istihdamu1 kesilen bireylerin, yeniden yerlestirme danigmanhgimin amag
ve esast dogrultusunda istenilen sonuglari elde edebilmesi igin tizerine diigen
yapmast gereken sorumluluklari oldugu gibi diger yandan yapmamasi
gereken sorumluluklart da vardir. Yapmasi gerektiginin tersine, bireyler
istthdamlarinin kesilmesini miiteakip kendilerini degersiz karakterler olarak
goriir ve bir daha asla istthdam imkanlarina erigemeyecegi diigiincesine
kapilirlarsa, istenildigi kadar uygulamaya ve destege bagvurulsun, siirecin
sonucu hiisranla bitecektir.
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Istihdamu1 kesilen bireylerin, yeniden yerlestirme programindaki hizmet
sunum damgmanlart ile gergeklestirecekleri goriigmelerine, zihinlerinde
herhangi eksik yahut soru olmadan gitmemelidir. Boyle durumun varlig,
yapilan goriigmelerin yavan ve salt yapilmig olmak i¢in yapilmasindan
bagka bir yaklagimi ifade etmeyecektir. Katilimcr bireyler, danigmanlarinin
goriigmelerinde onlara ayirdigi zamanlarini; ilgi ve alakasiz soru, baghk
ve giindemler ile harcamaktan da uzak bir portre ¢izmelidirler. Danigman
tarafindan program katilimcisi bireylere verilen gorevler yerine getirilirklen
sergilenen lakayit ve nahos tutumlar, hareketler ve yaklagimlar, siirecin
etkinligini ve verimini kirmaktan bagka hi¢bir ise yaramaz.

Siire¢ ilerlerken, istenmeyen muhtemel senaryolarin  varliginin
hissedilmesinin durumunda, katilimci birey hizmet sunum danigmanina kars
asla nezeket ve hoggorti kurallarinin digina gikan davraniglar sergilememelidir.
Farkinda olmalidir ki, danigman onun istihdamini kaybetmesinden sorumlu
kisi degil, tersine onun yeniden istihdamina kavugabilmesi adina gayret
gosteren kigidir. Elbette danigmanlarin da bilemeyecekleri hususlar olabilir.
Nihayetinde, sabir siirecin temel aktortidiir.

1.4.10. Fonksiyonlar

Insan kaynaklar1 yonetimi yaklagtminin kapsaminda yer alan kariyer
gelistirme siiregleri uygulama ve destekleme yontemlerinden bir tanesi
olanyeniden yerlestirme damigmanhig varlik felsefesini; kariyer degisim
destegi, sosyo-psikolojik destek, sahsi degerleme ve damigmanlik, stres
yonetimi ve ig arama yardimlari olarak tanimlanabilen bes temel fonksiyon
tizerine kurmaktadir (Leana & Ivancevich, 1987). Ciinkii yeniden
yerlestirme damgmanliginin en temel amaci, yararlanicilarinin 6miir boyu
karg1 karstya kalacaklari kariyer degisimleri ve siiregler hakkinda 6ngorii
kabiliyetlerinin oturmasini saglamaktir (O’Callaghan & Pickard, 1995).
Caligmanin oncel satirlarinda yer verilen yasam gelisgim teorisi, kariyer
gelisim modeli ve gegis damigmanlik modeli, halihazirda kariyer degisim
desteginde kullanilan ve bireylerin yaganilan bu olumsuz durumu ilk ve 6znel
olarak degerlendirmemesi ve yagsadiklar1 bu deneyimden bir ders ¢ikarmalar:
gerektigi ger¢egini 6ne ¢ikarmaya galigan modellerdir.

Yeniden vyerlestirme damgmanhiginin ikinci fonksiyonu olan sosyo-
psikolojik destek uygulamasi, katilimei bireylerin rollerinin, sorumluluklarinin
ve karakterlerinin farkliliklar sergilemesinden dolayr farkli patikalarda
ilerleyen bir sistematik {izerinden ilerleyebilir. Boylesine bir destegin
amaci, bireylerin karst kargiya kaldiklari olumsuz durumlardan kagmasini
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degil, tersine olumsuzluga sebep olan gergeklerle yiizlesmesini saglamaktir
(O’'Callaghan & Pickard, 1995).

Bu dogrultuda, bireylerin siiregte izlemesi muhtemel duygusal ve
davranigsal odakli stratejilerin yerine elzem olan, problemlerin ¢6ziimiine
yonelik stratejilerin hayata gegirilmesidir. Ancak yiiriitiilecek bu siireg, salt
olarak danigman-birey iliskisi iizerinden ilerlemek yerine; aile, akrabalar ve
arkadaglar gibi yakin gevrenin de sosyal motivasyonu ile pekistirilmelidir
(London, 1996). Siireg, damigmana olumsuzluklarla bagetmede yiiriitiicii
ve destekleyici gorevini atfetmektedir. Ancak uygulanan yeniden yerlestirme
danigmanhig: stireglerinin genelinde, psikolojik destek agamasimin ihmal
edildigi, stirecin direkt olarak i arama evresinde baslatildig1 goriilmektedir.
Bu durum sunumu gergeklestiren danigmanlarin hatasindan kaynaklanmakta,
sunumunun verimli icra edilebilmesine engel teskil etmektedir (Gowan &
Nassar - McMillan, 2001).

Yeniden vyerlestirme danmigmanhiginin {igiincii fonksiyonu olan sahsi
degerleme ve danigmanlik siireci; bireylerin, hem kendileri hem de hizmet
sunumunun icrasinda gorevli danigmalari tarafindan taninmasini ifade eder.

Sahsi degerleme ve damgmanlik agamasi, yeniden yerlestirme
danigmanhiginin ilk adiminda uygulanabilir. Bu asamada, damigmanlar,
faydalanici bireylerin egilimleri, basarilari, tercihleri, zevk ve yetenekleri
hakkinda bilgi sahibi olur. Busayede yeniden istthdam imkanlari aragtirilirken,
bireyin uygun bir profil iizerinden yol alabilmesinin 6nii agilmug olur (Furler,
1980). Bu asamada bireylerin kabiliyet ve zayifliklar: ile karg1 kargiya kalmasi,
ozgiivenlerinin artmasina da mahal vermektedir. Ayriyeten istthdami kesilen
bireyin, diigiince ve fikirleri hakkindaki verilere de bu agamada erisilebilecegi
i¢in, kargilagilmasi muhtemel sorunlara karg1 aksiyon alinmig olur (Borgen,
1997).

Bireylerin, isttihdamlarinin kesilmesistirecinde maruz kaldiklari stres ortami
da ancak yeniden yerlestirme danigmaninin bireyi, bireyin de kendisini daha
iyi tanimasi sonucunda bertaraf edilebilir. Tstihdaminin kesilmesinden dolay
bireyin itibar eksikligi yagamasi, sosyal ve toplumsal statiisiiniin degismesi,
kararsizlik, timitsizlik, endige ve kizginlik hali i¢erisinde bulunmasi, yaganan
stres ortaminin temel sebebidir. Cevresel kogullar ve karakter olgusu da
bireyin, istthdaminin kesilmesi siirecinde maruz kaldigi stres ortaminin
yogunlugunu etki altinda tuttugu igin, yeniden yerlestirme damigmanlig:
ozellikle bireysel stresle baga ¢tkmak tizerine de yiiriitiilebilir.

Yeniden yerlestirme danigmanliginin son fonksiyonu olan ig arama
yardimi ise {i¢ agamada incelenir. Bu agamalar sirasi ile, gelecege odaklilik,
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stratejiler belirleme ve yonlendirmedir. Is arama yardimi sathasinda
oncelikle bireylere gelecege odaklanmig bir kariyer hedefi kurgulanmali,
isttihdam edilmeyi arzu ettigi secktor, lokasyon ve diger unsurlar
netlestirilmelidir. Bireysel vizyon olarak da ifade edilebilecek bu ilk
sathada, isteklerin netligi ve gergekligi 6n planda olmali, bireylere mevcut
ozelliklerinden wuzak bir senaryo dahilinde beklenti sunulmamalidir.
Cizilen bireysel vizyon, istihdami biten g¢aliganin iktisadi ve sosyal
olumsuzluklarindan kurtulabilmesi i¢in belirlenecek belirli bir takim
stratejilerin de temel kaynagidir. Bu stratejiler uygulanirken, sahsi nitelikleri,
zayifliklary, Gstiinliikleri, beceri ve yetkinlikleri 6zelinde de, bireye gerekli
danmigmanlik ve egitim hizmetleri sunularak yonlendirme yapilmalidir.
Bu kapsamda fiziki galisma ortami sunumu, sekreterya hizmetleri, etkili
Ozgegmis hazirlama teknigi ve miilakatlar egitimi hususlarinin varligina
dikkat edilmelidir. Ilaveten, hizmetten faydalanan birey, yasal mevzuat
gergevesinde tazminat ve igsizlik sigortasi imkaninlarindan faydalandigy
igin, yeniden yerlestirme danigmanhgi kapsaminda herhangi bir finansal
yardim stireci yiriitiilmemektedir (Soukup, Rothman, & Brisco, 1987).

1.4.11. Sunum

Isletmeler biinyesindeki stratejik yonetim anlayiginin - gergevesinde
bagvurulan tasarruf stratejileri, kismi ve / veya tam tasfiye stratejileri,
kiigtilme stratejileri, igletme birlesmeleri, satin almalar ve yeniden yapilanma
stireglerinin ortak sonucu personel istthdaminin azaltilmas: olarak yansir.
Isini kaybeden calisanlarin hem iktisadi hem de sosyal olarak yasadiklari
zorluklarin yaninda, istthdamin son bulmasi noktasinda etkin planlama
yapilmadan hareket edilmesi, igveren igletmeleri de zor durumda birakabilir.
Bundan dolayi, personel istihdaminda yapilacak bir azalmanin ilk agamasinin
iyl niyet, adalet ve hakkaniyet temelleri iizerine inga edilmesi elzemdir.
Is akdi sona eren personelin kargilasmasi muhtemel zorluklar tabloda
gosterilmektedir.
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Tublo 6. Istibdams Son Bulan Personelin Mubtemel Zoviuklor

Kismen Zor

Diizen ve Zor Cok Zor
Zamanlama Ozgﬁven Problemleri Gelecegin Belirsizligi
Kontroli

Toplumsal statiiniin Aile hayatinin olumsuz

Bos zamanlarin kaybedilmesi, yenilgi etkilenmesi, maddi statiide

verimsizligi duygusunun halim olmast | yasanan bozulmalar

Cesaretin kirtlmasi Uzun siireli igsizlik korkusu,
rededilme korkusu;lun gelecegin belirsizligi altinda
cksikligi Jsanmast karar verme duygusundan
yas yoksunluk

Diizen ve nizam

Kaynak: (Drake Beam Movin Consulting Incorporated, 2000)

Personelin istthdaminin son bulmasindan 6nce, boylesi durumun
isletmelerin dinamikleri agisindan gerekli olup olmayacag: tartigtlacak ilk
konudur. Bu dogrultuda isletmeler, performans gostergelerinde iyilesme
kaydetmek adina boyle bir durumun kapisii galmuglarsa, personel
istihdamim azaltmak dogru bir yaklagim olabilir. Tkinci olarak personel
sayisinda azaltima gidilmesi kararinin hangi ¢aliganlari kapsayacaginin tespit
edilmesi gerekmektedir. Burada adalet ve operasyonel verimlilik bakimindan
bir karar verilmesi miihimdir. Ozellikle insan kaynaklar1 bolimiiniin ve
organizasyonda yer alan diger ig birimlerinin ortak ve koordineli galigmalar1
sonucunda bdylesine bir soruya cevap bulunabilir. Isletme icerisinde hangi
personelin istthdaminin son bulacagr hususunda, adil bir mekanizmanin
var olmasi saglamak adina piyadaki damgmanlik firmalarindan yardim
alinabilir. Velhasil, yeniden yerlestirme danigmanligi, bu stiregte isletmelerin
hangi personellerinin istthdamina son vereceginin ve bu kararlarin ilgili
bireylere nasil bir sistematik dogrultusunda iletileceginin tespitinde rol
almaktadr.

Ancak her ne kadar igveren igletmeler tarafindan, personelin istihdamina
son verilmesi noktasinda yeniden yerlestirme danigmanligina bagvurulsa bile,
personelin kendisi hizmet sunumu patikasinda yer alan stiregler biitiiniine
istirak etme noktasinda kalben ve fikren istekli degilse, boyle bir stiregten
bagar1 beklemek yanhs olacaktir. Bu agamada igveren igletmeler tarafindan
satin alinan yeniden yerlegtirme danismanlhigy, 6zellikle bireysel kategoride ise
zaten bireyin esnek davraniglar sergilemesi, en 6nemli sorunlardan bir tanesi
olacaktir (Cowden, 1992). Asagidaki tabloda isletmede, stratejik yonetim
yaklagima uygun olarak uygulanan tasarruf, kismi veya tam tasfiye, kiigiilme
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stratejileri ile igletme birlesmeleri, satin almalar ve yeniden yapilanma gibi
stireglerin  sonucu istthdami kesilen personelin, kargilagmasi muhtemel
senaryolar yer almaktadr.

Tablo 7. Personelin Istihdamnn Kesilmesi ve Yeni Istihdama Evismesi

1. Asama 2. Asama 3. Asama
1.Adm 2. Adim 1.Adm 2. Adim 3. Adm 1. Adim 2. Adim
Isletmenin, istihd
Personelin, | Personelin istihdamda . -
- e o kesilen Istihdam Personel
istihdamda | istthdamunin | kesintiye rsonelin. | kesilen cin uveun
azaltmaya |sona ermesi | gitmesinin bersonciin, | KeSTE 1 Muhtemel 1§ §n Uysw
S . R yeniden personelin S nitelikteki
gidecek bir | (kendi ardindan |’ . : degisikliklerinin | .
al d istesi val belithi yerlestirme | ig arama " . istihdamin
sletmede | istegi yahut | belir] ) 161 | siirecini gergeklesmesi .
o . amgmanligy | siirecinin tespit
galiymast | mecburi kararlar LR
kapsamma | baglamasi edilmesi
olarak) almasiun |
gerekliligi

Kaynak: (Koeber, 2002)

Isletmeler hemen 6nceki satirlarda yer alan stratejilerden birisine yonelik
olarak bir karar almiglarsa, bu durumda istihdami kesilecek personel; igini
kaybetme korkusu igerisine girebilir, igyerinde gatigma ve huzursuzluk orami
varlik gosterebilir, galigma motivasyonunda azalmalar yaganabilir ve son olarak
istihdamdan beklenen maddi ve sosyal tatmin azalir (Koeber, 2002). Bahsi
gegen bu siireg, tablodada birinci agamanin birinci adimini tegkil etmektedir.
Birinci agamanin ikinci adimina gelindiginde igletme, belirli personelinin igine
son vermis durumdadir. Personelin istithdamina son verilmesi, direkt olarak
isten ¢ikarma, personele yapilan nakil teklifinin reddini miiteakip is akdi
teshi, zorunlu emeklilik stireci yahut isten ¢ikarilacagini anlayan personelin
kendisinin istifasin1 sunmasi segeneklerinden birisinin {izerinden yol alir.
Ikinci asamanin, birinci adiminda ise igletme yoneticileri, istihdami kesilen
personellerden hangilerine yeniden yerlestirme damgmanligi sunulacagina
karar verir (Gibson, 1991).

Bu agamada, kariyer gelisim modeli yaklagimina gore, isletmelerin
personelleri  arasinda; heniiz  kariyerlerinin  ilk agamasinda  olan,
kariyerlerlerinin sonuna yaklagmig bulunan, ihbarsiz yahut profesyonel
anlayistan uzak sekilde isten ¢ikarilanlara oncelik taninmahdir (Latack &
Dozier, 1986). Elbette bu siiregte iglerine baghliklar: yiiksek ve sayet belirli
bir destek almamas: durumunda uzun siire istthdam olanagindan mahrum
kalabilecek personellere de oncelik verilmesi diistiniilebilir. Bu dogrultuda
personelin isten ¢ikarilmast ve zihninde bu durumu kabullenmesi arasinda
gecen siire, sok sathasi olarak adlandirlir (Hill & Fannin, 1991). Sok
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sathasinda bireylerde; panik, endise, depresif duygular, vicdan azabi ve
kizginlik gibi duygular belirir. Istihdami kesilen bireyin, bu sok sathasinda
kendisini tabir-i caizse bir boglukta hissetmemesi adina, igveren isletme insan
kaynaklar1 boliimii yoneticisinin yahut yeniden yerlestirme danigmaninin
tizerine diigen en Onemli gorevlerden birisi, igsiz kalan bireylere basit
talimatlarin yazili oldugu listeler vermek olmalidir. Boylesine talimatlar,
kizginlik ve depresif yogunluklu duygu halindeki bireye yol gostererek,
gelecege dair beklentilerini netlestirmesinde yardim edecektir. Ayrica bireyi,
sokun atlatilmasinda yonlendirecek bir psikolok temini yapilabilir (Jayson,
1990). O yiizden aslinda bu agamada, istihdami sona eren personelin de
gelecege yonelik olarak belirli kararlar almasi gerekliligi hasil olur.

Ikinci agamanin ikinci adiminda ise istihdami sona eren personellerin
arasindan yeniden yerlestirme danigmanligi kapsamina alanlarin, sahsi
cksiklik ve zayifliklarini 6n planda tutan, egitim ve yetigtirme siirecine
dahil edilmesi s6z konusudur. Bireye, bu adimda kisiligine ve karakterine
yonelik bilgi, beceri ve yetenek testleri uygulanabilir, kisisel takdir duygusu
agilanabilir, bireyin stiin ve zayif oldugu is akislarinin tespitine yonelik
adimlar atilabilir, bireylerin bu tespitleri merkezine alan seminerlere, panel
ve konferanslara yonlendirilmesi yapilabilir, bireylere mesleki kariyerleri igin
yol haritas1 ¢ikarilabilir ve son olarak bireyler miilakat teknikleri hakkinda
kapsaml bir egitime tabi tutulabilir (Hill & Fannin, 1991).

Ikinci asamamin iigiincii adimi da yeniden vyerlestirme danigmanhig
kapsaminda yukarida bahsi gecen eylemlerin icrasinin ardindan, ilgili
bireylerin i§ arama siirecinin bagladigini yansitir. Bu adimin ilk duragy,
bireylere yeni istthdam olanaklarina erigmesi igin destek aktiviteleri
sunulmasidir. Bu kapsamda bireyin 6zge¢mis ve sahsi hakkinda 6n yazi
hazirlamada konularinda profesyonel sekilde desteklenmesi séz konusudur.

Bu noktada gerekli altyapinin saglanmasi igin, damigmanlik kapsaminda
gerekli tlim fiziki imkanlar da tahsis edilmelidir. Damgmanlik kapsaminda
yer alan bireylerin, rahatlikla ofis hizmetlerini vyiiriitebilecegi bir ortam
kurulmali, boylece danigmanhgin kapsaminda diizenli olarak gidebilecegi
bir ortam tahsisat1 saglanmalidir. Bu durumda ofis ortamu, igletmeler ve
yeniden vyerlestirme damgmanligi hizmet sunumunu yiiriiten danigman
tirma arasinda verilecek karara gore, sirket merkezinde yahut sirket merkezi
diginda kurulabilir. Bu ofisin sirket merkezi igerisinde olmasi; kiginin hergiin
eskiden oldugu gibi ayni igyerine gitmesinden dolay ailesinden gercekleri
gizlemesi ve igletme yoneticileri tarafindan yeniden istihdaminin saglanacagi
hissine kapilarak danmigmanlik programini ciddiye almamasi gibi bir takim
negatif ayrigmalara sebep olur.
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Yaganilan boyle bir durum elbette ki yeniden yerlestirme danigmanliginin
bagarisinin 6niindeki en biiyiik engellerden biri olacak, boylece bireyin
kendisi ile yeterince ilgilenilmedigi yoniinde bir tavir takinmasi durumunda,
isletme igerisinde refah ve siikunet ortamini sonucunda bozacak davraniglar
sergilemesi sonucu geride kalan personelin de istthdam imkanlarini
zihinlerinde sorgulamasina mahal verecektir. Bahsedilen bu olasiliklar ve
muhtemel senaryolar, yeniden yerlestirme danigmanligr hizmetinin bu
adiminda, ilgili personele tahsis edilecek ofisin, girket merkezinin diginda
olmas: kurgusunun daha iyi sonuglar verecegi gergegini gozler oniine
sermektedir (Challenger, 1989).

Akabinde bu adimda yeniden yerlestirme danigmanliginin kapsamindaki
bireylerin, istthdam edilme imkanlarinin muhtemel oldugu sektor ve
igverenleri rahatlikla tespit edebilmesi adina, telefon, bilgisayar vb. iletigim
imkanlarindan da faydalanabilmesinin 6nii agilmalidir. Nihayetinde ikinci
agamanin tigiincli adiminin sonucunda, danigmanhigin kapsaminda bulunan
bireyler, iktisadi konjonktiir ve emeller ile akredite olarak, farkli periyotlarda
yeniden istthdam imkanina kavulabilir.

Ancak isttihdami kesilen personele yonelik yeniden yerlestirme
danigmanligr bu siiregle sinuirli kalmamaktadir. Hergeyden once, igsiz kalan
bireyler programi tamamen ciddiye alarak yiiriitmiig olsalar bile istthdam
imkédnlarina erigemeyebilir. Boylesine bir durumun varligi, tabir-i caizse
bireylerin ikinci kere igini kaybetmeleri yoniinde hissi zanna kapilmalarina
mahal verir (Wynne, 1989). Farkli bir agidan konuya yaklagilacak olunursa,
stirecin sonunda bireylerin buldugu ig, giderlerini karsilamaya yetecek
giicte degilse yahut bireyler yeniden istthdam edildikleri isletmedeki rol
ve sorumlulugundan tatmin olamamuglar ise, aslinda bireylerin siirecin
sonucunda yeni erigtikleri istthdam imkanlar1 da gegici nitelikli istthdamdan
tarkli degildir.

Velhasil boyle bir durumun varhigr istihdami kesilen bireyleri, bilgi,
beceri ve yeteneklerine uygun yeni istihdam olanaklarini aramaya devam
etmesi yoniinde tegvik edeceginden, genel siirecin liglincii agamasinin birinci
adiminin kapisini aralayacaktir. Siirecin bu adiminda bireylerle finansal
durumlart hakkinda goriigmelerin yapilmasi da faydali olmaktadir. Nitekim
yapilacak finansal goriismeler, istthdami kesilen bireylerin yasamlarini
idame ettirebilmelerinin temel dayanag: olan ve aslinda tiim sosyo-iktisadi
iligkilerinin de genel ¢ergevesini gizen gelir-gider dengelerinin, net bir gergeve
tizerine oturtulabilmesi agisindan ¢ok miihimdir. Bu kapsamda, bireylere
sahip olduklar1 varsa konutlarinin satig1 yahut konut ipotekli kredi tahsisati
segenegl muhtemel alternatifler igerisinde Onerilebilir. Ayrica bireylere,
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sahsi mali durum yonetimi hakkinda egitimler de verilebilir. Diger yandan,
bireylerin istihdam olanaklar1 hakkinda c¢esitli isletmelerle goriismeler
gergeklestirdigi siire zarfinda icrai harcamalarinin kargilanmasi da bir diger
onemli gerekliliktir (Simper, 2000).

Nihayetinde, tiim bu icrai siireglerinin sonucu, figlinci agamanin ikinci
ve son adiminda, igveren isletmeleri tarafindan uygulanan gegitli politikalarin
sonucunda igsiz kalan ve yeniden yerlestirme damigmanligindan faydalanan
bireyler, gerek sosyal gerek iktisadi agidan mutmain olduklar1 ve uzun siireli
istihdam fikriyatinin hakim oldugu bir ise yerleseceklerdir (Koeber, 2002).
Boylece yeniden yerlestirme danigmanhiginin icrai iglerligi birey agisindan
son bulmug olacaktir.

Diger yandan, yeniden yerlestirme damigmanligi, sahneye ciktigr ilk
uygulama yillarinda, salt olarak isletme yoneticilerine yonelik bireysel bir
hizmetformunda yapiizmistir. Ancak giintimiiziin i diinyasinin sahip oldugu
gergeklikler ile kogsullar goz oniinde bulunduruldugu zaman, igletmelerin
kurumsal organizasyon yapisinin altinda istthdam edilen tiim bireylerin
yeniden yerlestirme danigmanhgindan yararlanmasinin miimkiin oldugu bir
stirece gegilmistir. Bu doniigiim siirecinin getirdigi farkhiliklardan birisi de,
yeniden yerlegtirme damigmanliginin tekil bireysel degil de ¢oklu birey grubu
formatinda sunulmasinin, daha etkin ve verimli sonuglar getirecegi goriigiiniin
iglerlik kazanmast olmugtur. Bireysel hizmetlerde, istihdami kesilen personel
sayisinin fazla olmasi durumunda bu bir zaman kaybina neden olacaktir.
Ayrica gruplarda yiiriitiilen yeniden yerlestirme danigmanhiginda, baglangig
sokunun atlatilmasi da bireysel hizmet uygulamasina gore ¢ok daha kisa
stirmektedir. Clinki aym1 gahsi yaganmighg: paylagan bagkalarinin da var
oldugunu bilmek, bireyleri yalnizlik diistincesinden uzaklastirir.

Isletmelerin kurumsal organizasyon yapilart igerisinde yer alan biitiin
personel, konumu, rolii ve sorumlulugu her ne diizeyde olursa olsun;
istthdamlarinin kesilmesi durumunda sok yagamaktadir. Yaganacak boyle
bir sokun varhigi, yeniden yerlestirme danigmanligt hizmet sunum siirecinin
gelecegini tehlikeye atacagindan negatif ayrisma unsurlarindan bir tanesidir.
Grup uygulamalarinda istihdami kesilen bireyler, evvelce bahsedildigi tizere
kendileri ile ayn1 olumsuz ayrigmayi yagayan bireylerin varhiklarini gordiikge
yalniz olmadiklarini hissetmekte ve bu sayede baglangicta yasadiklart
sokun etkisini daha kisa stirede bertaraf etmektedirler. Katilimer bireylerin,
olumsuzluklardan kurtulmasi, siirecin bagartya erigmesi igin gerekli bir
pozitif ayrigmadir (Wynne, 1989).

Coklu uygulamalarin ikinci agamasi, katilimer bireylerin ig aragtirma
stiregleri hakkinda hayati bilgileri 6grenmesini saglayip, bagaril bir aragtirma
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icra edebilmenin gerekliliklerinin neler oldugunun kendilerine anlatilmasidir.
Zaten gelinen bu noktada, igveren isletmelerin insan kaynaklar1 yoneticileri
ve yeniden yerlestirme danigmanligi hizmet sunumunu ytiriitmekle miikellef
danigmanlar, her bir katilimci bireyin nerelerde eksik, nerelerde fazla oldugunu
bilmekte, katilimcilarin beceri ve yetkinliklerinin agik sekilde farkindadir. Bu
kargiliklt etkilesim dahilinde, katilimer personelden 6demeleri beklenen bedel
ise, etkili ig aragtirma tekniklerini 6grenmektir. Yani katilimer bireyler, etkin
ve sthhatli bir ig aragtirmasi gergeklestirebilecek yetkinlikte oldugunu karst
tarafa kanitlamak zorundadir. Bu gekideki kargilikli zaruriyet siireci, yeniden
yerlestirmenin siiresini agagilara gekmekte kilit role haizdir (Wynne, 1989).

Siirecin tigiincii agamasi, yeniden istthdam edilebilmek adina en 6nemli
agama ve gerekliliklerden bir tanesi olan miilakatlar hakkindaki etkinligin
saglanabilmesi i¢in teknik ve mithim noktalarin katiimer bireylere
ogretilmesini kapsar. Lakin, dikkatlice {izerinde durulmasi gereken husus, bu
egitimin teorik ve pratik yonleriyle pekistirlerek biitiin olarak verilmesinin
elzem oldugu gergegidir (Simon, 1988).

Coklu uygulamalarda siirecin son agamast ise katilimci bireylere 6zgiiven
ve bagart motivasyonunun asilanmasidir. Tstihdanu kesilen bireyler, depresif
duygularla biitiinlesik zorlu stiregler igerisinde girdiklerinden dolayz,
gelecekleri hakkinda berrak olmayan diigiincelere de kapilmaktadirlar. Oysaki
bu durum, gelecege yonelik olumlu bir tablo gizebilmek adina ¢ok 6nemli
bir firsattir (Andrica, 2001). Ancak boyle bir durumda, hizmet sunumunun,
etkin ve beklenen sonuglar vermesi saglanabilecektir. Ciinkii aksi durumda,
bireyler kendilerine sunulani kavramaktan uzak olacaklardir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) verilerine gore, giiniimiizde yaklagik
olarak 500 milyon birey, ya ¢aligmay1 arzuladigindan ¢ok daha kisa siirede
istihdam imkanina erigmis durumda ya da istedikleri {icretli istthdam
olanagina yeterince kavugabilmekten oldukga uzakta yer aliyor. Bireysel
temel hak ve ozgiirliikler dahilinde, insan onuruna yakigmayan nitelikteki
istihdam eksikligi, artan igsizlik ve gelir dagilimindaki esitsizlik ile birlikte
diigiiniildiigiinde, bireylerin istihdam edilerek sagladiklari ticret gelirlerinin
tizerinden sosyal ve iktisadi refahlarini yiikselterek yasam kurma olanaklarinin
gitgide azaldig1 gergegi boylece gozler oniine serilmektedir. Uluslararasi
Caligma Orgiitii’niin raporlarina gore, kiiresel igsizlik 2011 yilindan itibaren
sabit bir egilim sergilemis olsa bile, yaganan pandemi siireci ile birlikte kiiresel
iktisadi biiyiime hizinin diigmesi, ama bir yandan da kiiresel isgiiciiniin
artmasi ve bunun sonucu olarak iggiicii piyasalarina yeni dahil olan bireylerin
istthdamina imkan taniyacak imkanlardan yoksun kalmalari, 2020 yilinin
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sonunda kiiresel igsiz sayisinin yaklagik olarak 2.5 milyon artacagini isaret
ediyor (ILO, 2020).

Uluslararast Galisma Orgiitii (ILO) tarafindan hazirlanan“Diinyada
Istihdamve Sosyal Goriindim: Egilimler 20207 raporuna gore emek piyasalarinda
stiregelen arz ve talep uyumsuzlugu, igsizlik haddinin ¢ok daha 6te boyutlara
erigmesine mahal vererek, igglicii kullanim eksikligi probleminin varligini
giiclii bir gekilde hissettirmesine sebep oluyor. Rapor kapsamindaki veriler
detaylica incelendiginde, kiiresel ekonomide zaten halihazirda 188 milyon
igsiz bireye ek olarak, 165 milyon bireyin yeterli diizeyde ticret geliri
elde edemedigi islerde istihdam edildigini, 120 milyon bireyin de aktif ig
arama siirecini terkettigini terk ettigi goriilmektedir. Kiimiilatif olarak
diistiniildiigiinde 6ncel satirlarda da yer verildigi tizere 470 milyon insani
etkisi altina alan kiiresel 6lgekteki eksik istihdam olgusunun ciddiyeti, isgiicii
piyasalarinda mevcut esitsizliklerin de goz oniine alinmasi durumunda daha
da artiyor. Bu durum, kiiresel olgekteki gelir dagilmi adaletsizliklerinde
farkin giderek agilmasinin temel sebebi olmaktadir. Nitekim, rapora gore,
kiiresel gayri safi yurtigi hasila diizeyi gelir yaklagimindan incelendiginde,
emek gelirinin payinin 2004-2017 yillar1 arasinda %54 seviyesinden %51
seviyesine diisiis yagadigr goriilityor. Velhasil rapordan elde edilen verilerin
igiginda, iggiiciiniin eksik kullanimi ve diistik nitelikteki istthdam olanaklari,
tilkelerin en kiymetli varliklarindan birisi olan begeri sermayelerinin iiretime
kosulmalar1 sonucunda sunacaklar1 potansiyel katkilarindan mahrum
kalmalarmna neden olmaktadir. Boylesi duruma engel olabilecek kritik
aktorleden birisi de, yeniden yerlestirme damigmanligidir (ILO, 2020).

1.4.12. Uygulama Sonucu

Isletmelerin, uygulamaya koyduklari tasarruf stratejisi, kismi/tam tasfiye
stratejisi, ¢ekilme ve kiiglilme stratejisi, yeniden yapilanma ile birlesme,
satin alma gibi personel istihdaminda kesintiye mahal veren politikalarinin
sonucundauygulamayakoyduklariyenidenyerlestirme danigmanligi, sundugu
gok onemli faydalarinin yani sira elbette ki hem program katilimcilarinin
hem de igveren igletmelerin agisindan beklenmeyen bir takim sonuglart da
beraberinde getirebilir. Dolayisiyla icra edilen hizmet sunumunun uygulama
sonuglarinin danigmanlik hizmetinde gorev alan roller agisindan incelenmesi
mantiksal biitiinliik agisindan ¢ok miihimdir.

Konunun detaylarina girilmeden hemen 6nce, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
2001 sonrasinda yiiriitiilen iktisadi reform programina katki sunmak,
ozellestirme politikast kapsaminda tespit edilen hedeflerin sihhatli bir
sekilde gerceklesmesine katki sunmak ve miilkiyeti kamuya ait igletmelerin
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ozellegtirmeleri sonucunda yaganan muhtemel olumsuzluklarin beraberinde
getirecegi iktisadi ve sosyal agmazlarin oniine gegebilmek amaciyla, temel
fon kaynagi Diinya Bankasi tarafindan saglanan “Ozellestirme Sosyal Destek
Projess” hakkinda kisaca bilgi verilmesi de faydali olacaktir. Ciinkii istihdami
kesilen bireylerin faydalandigi bu projenin, igsiz kalan personele tazminat
Odemesi yapilmast ve iktisadi reform programinin mahal verdigi sosyal
etkilerinin izlenmesi agamalarinin yaninda {ig bileseninden birisi de yeniden
yerlestirme hizmetidir. Dolayist ile bu 6zelliginden kasit aslinda 6zellegtirme
sosyal destek projesi, Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde kamu kesimi eliyle
uygulanmig mithim ve genig 6l¢ekli bir yeniden yerlestirme danigmanligr
hizmeti olma vasfina haiz olmustur.

2002 ve 2005 yillarinin arasinda, Bagbakanlik Ozellegtirme Idaresi
Bagkanhg1 koordinesinde yiiriitiilen 6zellestirme sosyal destek programinin
I. fazimin kapsaminda, yeniden yerlestirme damigmanligi sathasinin icrai
sorumlulugunu, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tistlenmistir. ISKUR,
yeniden yerlestirme damigmanligr kapsaminda gergeklestirilen 6zellegtirme
uygulamalarinin sonucu igsiz kalan bireylere danigmanlik, egitim ve toplum
yararma galiyma programlari geklinde ii¢ temel segment sunmustur. Bu
kapsamda program katilimcilarina 244 formal egitim, 440 igyeri egitimi, 76
TYCP ve 13 tane danmigmanlhik sunumu gergeklestirilmis, toplamda 23.378
program katilmcisi lizerinden bagari gosteren 22.036 bireyden 11.706
tanesi yeniden istihdam imkinina kavagmustur (Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii (ISKUR), 2020).

Ozellestirme sosyal destek programmin II. Fazi ise 2008 yilinda sona
ermistir. Bu fazin kapsaminda, uygulama sorumlulugu Tiirkiye Ts Kurumu
Genel Miidiirliigii (ISKUR) tarafindan {istlenilen yeniden yerlestirme
sathasinda, gergeklestirilen gesitli 6zellestirme uygulamalar1 sonucu istthdam
imkdnlarin1 kaybeden program katilimcisi bireylere yonelik danismanlik,
mesleki egitim ve toplum yararina ¢aliyma programlar1 diizenlenerek,
kuruma kayitlt igsizlerin iggiicii piyasast dinamiklerine uyum saglamasi ve
gegici gelir destegi sunulmasi amaglanmugtir.

Bu kapsamda programin uygulama ve icra sathasinda 263 formal egitim,
175 igyeri egitimi, 3 ig kurma egitimi, 39 TYCP ve 1 tane damigmanlik
sunumu olmak iizere toplam 481 projeye imza atilmugtir. Programin genel
ciktis1 olarak, 9.420 kattlmcinimn yararlandigr uwrygulamalarin sonucunda,
8.546 kattlmcr siireci bagari ile tamamlamig, bunlar arasindan 4.986
tanesi yeniden istihdam imkinma erigmistir. Istihdam edilebilme imkanina
kavugamayan katilimcilara yonelik ise yeni bir meslek edinme yahut cari
mesleklerini iggiicii piyasasinin dinamiklerine ve gerekliliklerine gore yeniden
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adapte edebilmeye yonelik gelisim programlart sunulmug ve boylece yeniden
istihdam edilebilmeye yonelik olasiliklarin artmasi hedeflenmigtir (Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR), 2020).

Tiirkiye Cumbhuriyeti genelinde uygulanan oOzellestirme sosyal destek
projesinin kapsamindaki yeniden yerlestirme sathasinin nasil ki 6ncel
satirlarda bahsi gegtigi gibi belirli sonug ve giktilar elde edilmigse, igletmelerin
bagvuruklart hizmet sunumlarimin da belirli gergeklesmelerden bagimsiz
olmas1 daha baska bir deyisle bir takim sonug ve yansimalart bulunmamasi
diigiiniilemez. Yeniden vyerlestirme danmigmanliginin bu gekil uygulama
sonuglart; istihdami kesilen personele, istthdami devam eden personele ve
son olarak igveren isletmelere yonelik analiz edilebilir.

Yeniden  yerlestirme  damigmanligi  uygulamasmin  sonuglarinin
yorumlanmast oncelikle programin katilmcisi istthdami kesilen bireylere
yonelik olarak yapilabilir. Programin katilmci bireylerine biiyiik katkisi,
isgiicii piyasalarina yonelik enformasyon ve i arama siireglerinde program
katilimcis1 olmayan bireylere karst hem zihnen hem de kalben istiinliik
saglamasidir (Vinokur & Caplan, 1987). Istihdami kesilen bireyler, her ne
kadar haklarinda verilen bu karar1 adil bulmuyor olsalar bile, muhtemel
yeniden yerlestirme danigmanligi sunumundan sonra olumlu sonuglarin
yaganmas1, kendilerini pozitif diigiinceler beslemeye itmektedir (Brockner, ve
digerleri, 1994). Dolayisi ile yeniden yerlestirme damgmanhiginin igletmelere
de biiyiik katkis1 vardur.

Istihdam1 sona eren personele sunulan yeniden yerlestirme danismanhig
ayni zamanda ilgili miithim bir igten ayrilma destegi olarak da tarif edilebilir.
Bu noktada siirecin sunulacak salt igsizlik tazminatindan farki, finansal
destekten ziyade istihdami kesilen bireylerin bu gegis siirecini hizli ve etkin
bir gekilde atlatabilmelerine yardimci olmasidir. Ayrica yeniden yerlestirme
danigmanligi, kapsaminda bulunan fonksiyonlar ve iglevlerin yaninda bizzati
kendi varlig1 sayesinde de igleyen siirecin sihhatine katki sunmaktadir. Ciinkii
program kapsamindaki bireyler, alisageldikleri gibi belirli giin ve saatlerde
yine ofis ortamina gitmekte, 6zge¢mis ve miilakat teknikleri noktasinda
sahsi gelisim elde etmektedir. Bu sayede istihdami kesilen bireylerin, sosyal
ve ruhsal agmaz ve karmagalarinin daha da derinlesmesinin 6niine gegilirken,
gelecekten beklentilerinin de pekigmesi saglanir.

Yeniden yerlestirme danigsmanligi uygulama sonuglarinin yorumlanmasi,
diger yandan gergeklestirilen istihdam kesintisinin ardindan geride
kalan personellere dontik olarak da yapilabilir. Clinkii uygulanan bu tip
politikalarin sonucunda, isletmelerin cari personelleri yeniden yerlestirme
danigmanligy siirecinin icrasiyla agir1 alakadar olmakta ve siirecin igleyigi
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hakkinda bilgi sahibi olma egilimi sergilemektedirler. Farkindadirlar ki,
ayni siireg ilerleyen zamanlarda kendi baglarina da gelebilir. Danigmanlik
dahilinde pozitif ayrismaya mahal verecek geligmelerin yaganmasi geride
kalan personelin goriis ve diigiincelerini olumlu yonde etkileyip isletmelerine
olan baghliklarin1 artirmalarmna katki sunarken, tersine siirecin negatif
ayrigmalarla sekillenen belirsizliklere agiklig1 ve bagarisiz uygulama rnekleri
barindirmasi da geride kalan personelin goriig ve diiglince sistematiginin
olumsuz yonde seyretmesine, isveren isletmelerine kargi kaygi ve siiphe
duyarak, i motivasyonu ve performanslarinin diigmesine neden olacaktir.
Bu gekildeki olumsuzluklarin 6niine gegme potansiyeline haiz yeniden
yerlestirme damigmanlgi, bir nevi igletme yOnetiminin vicdanmi ve
sagduyusunu yansitan bir olgu olarak, gerideki personele deger verildiginin
bir gostergesi roliinii oynamaktadir (Simon, 1988).

Yeniden yerlestirme danigmanhgi uygulama sonuglarinin yorumlanmas:
en son olarak igveren isletmelere yonelik olarak gerceklestirilebilir. Boylesi
bir programin icra edilmesi igletmelerin, istthdamlar1 kesilen personelleri
ile iyi iligkilerini siirdiirmesinde 6nemli bir araci rolii goriir. Ayrica
gerideki iggiiciiniin niteliklerinin ve yetkinliklerinin komposizyonunda
olumlu ayrigmalara mahal verir. Son olarak igletmenin sosyal birey rolii ile
sorumluluklarini yerine getirmesine imkan saglar.

1.4.13. Degerlendirme

Yonetim fonksiyonlarinin en sonuncusu denetim temel olarak; olmas:
gereken ve mevcutta olan arasindaki farkin kargilagtirilmasi, bu kargilastirma
sonucunda belirli eksikliklerin bertaraf edilmesi adina gerekli tedbirlerin
alinmas1 olarak tanimlanabilir. Yani aslinda denetim siireci, igletmelerin
arzu ettikleri amaglarina ulagip ulagmadiklar1 ve ulastilarsa da bunun hangi
oOlcekte gergeklestiginin tayin edilmesidir. Bu 6zelliginin sayesinde, denetim
fonksiyonu sayesinde igletmelerin ig birimleri ve akiglarinda icrasi yiiriiyen
faaliyetlerin hangi ol¢iide basar1 kaydettigi tespit edilebilir (Mucuk, 2011).

Isletmelerin amaglar1 dogrultusunda yiiriittiikleri biitiin faaliyetlerinin,
oncelikle belirlenen plan ve takvime, igletme ilkelerine, verilen talimatlara,
kogulan usullere ve esaslara uygun bir sekilde icra edilip edilmedigini agiga
gikaran denetim siirecinin asil amaci, her kademedeki igletme faaliyetlerinin
yahut denetim kapsaminda olan spesifik faaliyetlerin yiiriitiilmesi noktasinda
kargilagilan zayifliklarin ve noksanlarin tespitinin yapilarak, gerekli tedbirlerin
alinmasi ve boylece ilgili aksamanin tekrar yaganmasinin 6niine gegilmesini
saglamaktir. Velhasil, biitiin faaliyetler i¢in mithim olan denetimin, planlama
fonksiyonunun tersi oldugu alenilesmektedir.
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Ayrica denetim gergeklesmesi i¢in tiim planlarin  hazir oldugu
varsayilldigindan dolayi, isletmenin belirli alanda plan ve hedefleri
bulunmuyorsa, o alana yonelik olarak bir denetim siirecinden bahsetmek
miimkiin olamaz (McFarland, 1974).

Isletmelerin gesitli zamanlarda kargi karstya kaldiklart sorunlara karsi
stratejik yonetim yaklagimi babinda yiirtirliige koyduklar: belirli bir takim
politikalarin - sonucunda personel isttihdaminda kesintilere ~gidilmekte
ve boylece sorunlarin ¢oziimii adma belirli gelismeler kaydedilmesi
arzu edilmektedir. Bu ylizden uygulamaya konan yeniden yerlestirme
danigmanhigr hakkinda da programin icrasi bagladiktan birkag giin sonra
denetim siirecine bagvurulmali, program yararlanicist istthdami kesilen
personel iizerinden isleyis hakkinda geri bildirim talep edilmelidir. Ozellikle
danigmanhigin ilk giinlerindeki icrai faaliyetlerin sayisinin bir hayli yiiksek
olmasi, geri doniigler igin veri elde edilebilmesi adina olduk¢a miihimdir.
Ancak elbette danigmanhigin ilerleyen satha ve periyotlarinda katilimcilardan
alinacak geri bildirimlerin igerigi, ilk giinlerde alinan bildirimlerden farklilik
gosterecektir. Ciinkii stireg ilerledik¢e danimanligin sistematigi yararlanic
personelin zihninde daha belirgin yer tutacak, gelisen olaylar ve tabi oldugu
sorumluluklar: daha iyi yorumlayabilme imkanina kavugacaktir.



BOLUM 2

2. Igsizlik ve Istihdam

Ekonomilerde fiyatlar kisadonemde yapiskan, ancak uzun donemde ise tam
esnektir. Bu ifadenin anlamu, piyasalarda fiyatlarin, arz ve talep kosullarinda
yaganan degisimlere kendilerini hizli bir bigimde ayarlayamadig: gergegidir.
Bu durum kisa dénemde beklenen enflasyonun, gergeklesen enflasyondan
farkli olabilmesine ragmen uzun donemde beklenen enflasyonun her
zaman gerceklesen enflasyona esit olmasi seklinde de izah edilebilir. Kisa
donemde gergeklesen enflasyonun, beklenen enflasyon haddinden biiyiik
olmas1 durumunda, igsizlik haddi dogal eksik istthdam haddinden kiigiik
olacaktir. Ancak gergeklesen enflasyonun, beklenen enflasyondan kiigiik
olmas1 durumunda ise, igsizlik haddi dogal eksik istihdam haddinden biiyiik
olacaktir. Uzun dénemde beklenen ve gergeklesen enflasyon esitligi saglandig:
i¢in de, igsizlik haddi her zaman dogal eksik istthdam haddine esit olacaktur.
Bu durumun cebirsel olarak ifadesi agagidaki sekilde yapilabilmektedir.

T = -y (u-iy), SRPC

Bu ifadeden g¢ikarilan en o©nemli husus, ekonominin, siirekli bir
bigimde dogal eksik istthdam seviyesinden daha kiigiik igsizlik haddinde
faaliyet gostermesi istenmesi durumunda, enflasyon haddinin de siirekli
olarak yiikseltilmesinin gerekli oldugudur. Iste bu durum, iktisadi teoride
hizlandirma hipotezi olarak adlandirilmaktadir ve dogal eksik istthdam
haddinin, bagka bir deyisle enflasyonu nzlandwmayan issizlik (non-accelerating
inflation rate of unemployment-NAIRU) seklinde tanimlanmasinin sebebi de
olmaktadir.

Giiniimiizde iilke ekonomilerinin iktisat politikalarinin temel hedefinin
fiyat istikrarin1 saglamak oldugu gercegi goz Oniine alindiginda, eksik
istihdamin dogal haddi ayn1 zamanda kabul edilebilecek en diisiik oran
olarak da ifade edilebilir. Dogal eksik istihdam olgusunun berrak sekilde
kavranabilmesi igin iki 6nemli nokta iizerinde durulmalidur. Tlki dogal eksik
istihdam haddi yani dogal igsizlik oran1 sifir degildir. Giintimiiziin geligmis
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tilke ekonomilerinde bile gok 6nemli sayida birey dogal issiz kapsamindadir.
Diger yandan dogal eksik istthdam haddi, iktisadi refahin maksimum oldugu
durumda yaganacak igsizligi de tanimlamaz. Bagka bir deyisle, dogal igsizlik
ideali yansitmaz. Dogal eksik istihdamin azaltilmasinda iktisadi biiyiimenin
etkisi ise, ancak ekonominin istihdam saglama kapasitesiyle sinirlidir. Uzun
vadede dogal eksik istihdam seviyesinin temel belirleyicileri alternatif politika
uygulamalaridir.

2.1. Igsizlik

Caligmanin ilk baghginda belirtildigi tizere, temel iktisadi sorunlar
arasinda yer alan tam kullanim sorununun varlik felsefesi {retim
taktorlerinin yani kaynaklarin tam kullaniminin saglanmasidir. Bu baglamda
bir ekonomideki kaynaklarin tamaminin iiretim siirecinde gorev almasi
ve bu sayede higbirisinin atil kalmamas: durumu da tam istthdam olarak
adlandirilir. Ancak tiretim faktorlerini arasinda sahip oldugu ozellikleri ve
sorumluluklar1 bakimindan pozitif ayrigan unsurun emek faktorii olduguna
ozellikle dikkat edilmelidir. Herseyden once emek faktorii, bireye bagh
gelisen olgu oldugundan dolayr ¢aligtlmayan giinlerin biriktirilmesi ve
daha sonradan iiretim siirecine kogulmasi miimkiin degildir. Bundan
sebep, emek faktorii sahibi olan bireyler emeklerini iggiici piyasasinda
satamazlarsa, hem gahsi hem de toplumsal 6lgekte belirli sosyo-ekonomik
a¢mazlarin ve sorunlarin yaganmasi da kaginilmaz olacaktir. Bu gergekligin
ckseninde, tam kullanim sorunu babinda asil miihim olan hususun sahip
olunan biitiin kaynaklarin degil, calisabilecek yagta olan niifusun istthdam
edilerek iiretim siirecine katilmalarinin saglanmast oldugu alenilegecektir
(Flouzat, 1994).

Boylece bu noktada tam istthdama yonelik olarak iki ayrimdan
bahsedilmesi de miimkiin hale gelmektedir. Bir ekonomideki biitiin tiretim
taktorlerinin tretim siirecine kogulmasi genis anlamda tam istihdam,
ckonomide ¢aligma istek ve niyetinde bulunan biitiin yetigkin bireylerin
istthdam edilmesi de dar anlamda tam istihdami tanimlayacak siireglerdir.
Elbette unutulmamasi gereken en 6nemli nokta, dar anlamda tam istthdam
stirecinin, genis anlamdaki tam istthdam siireciyle arasinda yakin bir iliskinin
de varlik gosterdigi hususudur. Oyle ki bir ekonomide dar anlamdaki tam
istihdamin saglanmasi durumunda, yani igsiz olan tiim bireylerin istihdam
edilmesi durumunda, emek diginda bulunan diger biitiin tiretim faktorlerinin
biiyiik boliimii de tiretime katilmig olacaktir. Ciinkii emek faktoriiniin tiretim
stirecine katilabilmesinin temel varlik felsefesi, ancak diger kaynaklarin da
iretim siirecine istirak etmeleri ile miimkiin kilinabilir.
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Boylece tam isttihdam, dar pencereden siiregelen bir bakis agist
tizerinden kabul edildiginde eksik istihdamun, bir ekonomide ¢alisma istek ve
arzusu bulundwiu halde is bulamayan biveylerin vavik gostermesi olarak tarif
edilebilmesi miimkiin olacaktir. Bagka deyisle eksik istihdam, toplumun
belirli kesimin igsiz olmasini tanimlamaktadir. Her ne kadar Klasik ve Neo-
Klasik Tktisatcilar diizgiin igleyen bir piyasa mekanizmast sayesinde boyle bir
sorunun yaganmayacagini dile getirseler de, gergek daha farklidir.

2.2. Igsizligin Olgiilmesi

Kurumsal olmayan niifus, bir iilke ekonomisindeki hastane, hapishane vb.
gibi yerlerde mukim olanlarin diginda kalan, 15 yas ve tizerindeki sivil niifusu
tanimlar. Bu agiklamanin tizerinden anlagilacag: gibi istthdam edilenler, igsiz
olanlar ve ig arayanlar ile igsiz olan ve ig aramayanlardan olugur.

Kurumsal olmayan sivil niifus = caliganlar + igsicler +igsiz olup iy aramayanlar

Kurumsal olmayan sivil niifusun igerisinde yer alan istihdam edilenler ve
igsiz olanlarin toplami bir ekonominin iggiicii kapasitesini temsil etmektedir.
Bu baglamda, kurumsal olmayan sivil niifusun kapsamindaki igsiz olup is
aramayan bireyler, iggiicii igerisine dahil edilmeyen kesimi tanimlamaktadir.
Boylece de kurumsal olmayan sivil niifusun formiilasyonu yeniden yazilabilir.

Kurimsal elnayan sivil nitfus = isgiicii + iggiiciine dahil elmayaniar

Bir tilke ekonomisinin iggiicii piyasasinin dinamikleri ile baglantili olarak
sivil niifusun igglicii ve isgiiciine dahil olmayan kesimi arasinda siirekli
kargihiklt hareketler yaganmaktadir. Sivil niifusun iggiiciine dahil olmayan
kismindan belirli bir kesiminin iggiiciine katilmasi s6z konusu olabilir.
Askerden yeni donen bireyler ve iiniversiteden yeni mezun olan genglerin
varhgr bu durumun temel sebeplerindendir. Bu sekilde akim dahilinde
isgiiciine dahil olan bireyler ya istihdam edilerek iggiiciiniin ¢aliganlar kesimi
altinda tasnifata tabi tutulurlar yahut da istthdam imkani bulamazlar ise igsiz
kesiminin altinda degerlendirilirler.

Konunun bagka boyutu daha vardir. Sivil niifusun isgiiciine dahil olan
kismindan belirli bir kesimin de isgiiciine dahil olmayanlar arasina katilimi
soz konusu olabilir. Emekli olan bireylerin varligi bu duruma Ornektir.
Ayrica istihdam imkani sona eren galiganlarin igerisinde belirli bir kesim ig
bulmaktan imidini keserek yine iggiiciine dahil olmayanlarin arasina dahil
olurlar (Parkin, 2010).

Ekonominin iggiicii kapasitesinin sivil niifus kapasitesine orani, iggiicii
katilm haddi olarak tanimlanir. Isgiiciine katilim haddi sivil niifusun ne
kadarlik bir kesiminin ¢aligma istek ve arzusunda oldugunu yansitan 6nemli
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bir gostergedir. Hemen yukarida bahsedildigi tizere igsizler arasinda cesareti
kirilarak 1§ aramaktan vazgegenlerin varligi iggiictine katihm haddinin
diigmesine yol agarken, i3 arama {imidinin yegermesi sonucu yeniden ig
aramaya baglayanlarin varlig1 isgiicline katihm haddini yiikseltir.

. . Iggiicii

Isgiiciine katlun haddi = x 100

krumsal olmayan sivil niifies

Isgiicii  kapasitesinin  i¢inde istihdam edilenlerin  ve istihdam
edilemeyenlerin bir arada bulunduklar diigiiniildiigiinde, ¢aligma istegi ve
arzusu olmasina ragmen bir ige erisememis igsiz kesim kapasitesi, iggiicii
kapasitesine boliindiigiinde erisilen gosterge ise eksik istihdam (igsizlik)
haddi olacaktir.

igsiz kesim kapasitesi

Eksik istilvdam haddi= — — x 100
isgiicii kapasitesi

Isgiicii kapasitesi istihdam edilenler ve is aramasina ragmen is bulamayan
igsiz kesimin bir araya gelmesi sonucu olugan toplam bir biiyiikliigii temsil
ettigi igin eksik istthdam haddi formiilasyonunun daha farkli bir yaklagim
tizerinden izah edilebilmesi miimkiin olmaktadir.

e _ igsiz kesim kapasitesi
Eksik isthdam haddi=

caliganiar + igsizler
Isgiicii piyasalarina dair bahsedilmesi gereken bir diger 6nemli kavramsa
olaya pozitif ayrigma noktasindan bakan istthdam haddidir. Caliganlarin
kurumsal olmayan sivil niifusa oramini ifade eden istthdam haddi, sivil
niifusun ne kadarlk bir kesiminin istihdam imkanina erigebildigini gosterir.
caliganlar

Istihdam haddi = 100

caliganlar + f;sf:fe}'x

Bu metodoloji dahilinde 6lgiimlenerek sonuglart kamuoyuna duyurulan
resmi igsizlik haddi verileri igsizlik meselesinin portresini tam anlamiyla
ortaya koymaktan uzaktir. Bunun ilk nedeni 6zellikle igsizlik haddinin ytiksek
seyrettigi ve haliyle istthdam imkanina erigmenin zorlagtig1 donemlerde, igsiz
kimselerden bazilarinin timidini keserek i§ aramaktan vazge¢gmesi sonucunda
isgiiciine dahil olmayanlar kesimine dahil edilmesidir. Ayrica istihdam
kapasitesinde yer alanlarin hepsinin, tam giin galigmasi s6z konusu degildir.
Istihdam edilenlerin bir kisminin, bu sekilde kendi iradesi diginda yarim giin
veya giinde 5 saat vb. gekilde ¢alistirilmasi resmi igsizlik haddi verilerinin,
meselenin gergek yiiziini tam olarak yansitmamasimnin diger nedenidir.
Ozetle, cesareti kirilan isgileri ve tam zamanli olmayan istihdami hesaba
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katmayan resmi igsizlik verileri okunurken, bu ger¢evenin hatirda tutulmast,
igsizlik meselesine dair piyasa basarisizliklarinin okunmasinda gergekei
sonuglar getirecektir.

2.3. Issizlik Cegsitleri

Issizlik haddi, isgiiciiniin belirli bir boliimiiniin istihdam edilememesini
ifade etmektedir. Bu kapsamda bir ekonominin eksik istthdam kapasitesinin
igerisinde yer alan bireyler; gegici igsizlik, yapisal igsizlik, dogal igsizlik ve
devrevi igsizlik olmak iizere dort farkh kategoride degerlendirilir. Igsizlik
gesitleri igerisinde yer alan gegici igsizlik ve devrevi igsizlik kisa vadeli igsizlik
stireglerini ifade ederken, yapisal igsizlik ise uzun vadeli igsizligi tanimlar. Bu
agiklamalarin baglaminda bir ekonomideki eksik istihdam haddinin basit bir
cebirsel gosteriminin yapilabilmesi miimkiindiir.

=1, Tt

n=u, tu,

-, = N,

Isgiicii piyasasindaki gegici ve yapisal eksik istihdam kapasitesinin toplami
bir ekonomideki dogal eksik istthdam kapasitesini gostermektedir. Boylece
bir ekonomide isgiicii piyasasinin dinamikleri hakkinda belirli gikarsamalar
yapilabilmesi de miimkiin hale gelmektedir. Sayet ekonomide igsizlik haddi
dogal eksik istihdam haddinden daha biiyiik ise boylesine bir durumun
varliginda, devrevi eksik istthdam kapasitesi pozitif olacaktir. Ekonomideki
iktisadi dalgalanmalarin 6zellikle daralma-durgunluk donemi igerisinde
yaganmas1 muhtemel olan boylesi bir durumun varhiginda cari dénemin
reel GSYTH diizeyi de potansiyel reel GSYITH diizeyinden kiigiik olacaktir.
Boylesine bir duruma kargilik olarak, bir ekonomide eksik istihdam kapasitesi
dogal eksik istihdam haddinden kiigiik ise bu durumda devrevi eksik istthdam
kapasitesi negatif olacaktir. Yaganan iktisadi dalgalanmalarin genigleme
donemi iginde gergeklesmesi muhtemel olan bu durumun varhiginda cari
donem reel GSYIH diizeyi de potansiyel reel GSYIH diizeyinden biiyiik
olacaktir. Ancak bu durum siirdiiriilebilir olmaktan uzaktir. Son olarak bir
ckonomideki eksik istihdam haddi, dogal eksik istthdam haddine esit ise bu
durumda devrevi eksik istihdam kapasitesi sifir olacak ve cari donemin reel
GSYIH diizeyi de potansiyel reel GSYTH diizeyine esit olacaktir.

2.3.1. Devrevi Issizlik

Devrevi eksik istthdam kapasitesinin = sebebi yaganan iktisadi
dalgalanmalardir. Daha bagka bir deyisle cari reel GSYIH diizeyinin,
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potansiyel reel GSYTH diizeyinin etrafinda yani yillik biiyiime hizinin, uzun
donem iktisadi biiylime hizinin gevresinde sergilemekte oldugu periyodik
olmayan formdaki iktisadi dalgalanmalarin sonucunda iggiicii piyasalarinda
devrevi eksik istihdam kapasitesi goriiliir. Iktisadi teori dahilinde ayni
zamanda gayri iradi igsizlik olarak da tarif edilen dogal eksik istthdam
kapasitesi, kisa donemli igsizlik tiiriidiir (Case, Fair, & Oster, 2017).

2.3.2. Gegici Igsizlik

Isgiicii piyasast dinamiklerinin geregi olarak elbette ki isgiicii kapasitesine
yeni katilanlarin ve beraberinde istthdam edildikleri iglerinin niteliklerini
uygun bulmayarak iginden ayrilanlarin varligr her zaman s6z konusu
olabilmektedir. Lakin, iggiiciine yeni adim atanlarin ve iginden ayrilanlarin
yetkinlikleri ve almayr umduklar: ticret hadleri; isgiicii piyasasindaki cari
bos istthdam olanaklarinin biiyiik ¢ogunlugunun gerektirdigi becerilerden
ve sundugu ticret imkanlarindan farkhilik gostermektedir. Yaganan boylesi
aleniligin sonucunda gerek isgiictine yeni katilan gerekse de isinden ayrilan
bireylerin yeniden istihdam edilebilmeleri belirli bir zaman almaktadir. Bu
zaman zarfinda gegici igsiz olarak tasnifata tabi tutulan bireylerin maruz
kaldiklar1 bu olumsuzlugun ardinda yatan temel ger¢ek; isgiicii piyasalarinin
is aramakta olan bireyleri kendilerine uygun islere aninda yerlestirebilecek
sekilde muntazaman (silirtiinmesiz) islememesidir. Yani aslinda biitiin
is¢ilerin ve istthdam olanaklarinimn birbirleri ile ayni oldugu ug varsayimi
altinda gegici igsizlik sifira esit olacaktir (Unsal, 2011).

Ekonomilerde siiregelen gegici eksik isttihdam olgusunun ashinda mal ve
hizmet tiretimi siirecine kogulan emek faktoriiniin etkinligi ve verimliligi
tizerine pozitif etkisi bulunmaktadir. Ciinkii emegin beceri ve yetkinlikleri
ile uyumsuzluk gosteren alakasiz bir takim istthdam olanaklarinda
degerlendirilmesi yerine, belirli bir i arama siirecinin sonrasinda kendi
niteliklerine uygun istthdam imkani elde etmesi verimliliginin artarak
iiretim siirecine olumlu katki sunmasina vesile olur. Velhasil isgiicii piyasas:
igerisinde zaten bertaraf edilebilmesinin miimkiinati olmayan gegici eksik
istthdam kapasitesinin varliginin aslinda olumlu bir etmen oldugu boylece
sOylenebilir. Gegici igsiz kapasitesi altindaki bireylerin iglerin vasiflarini
tagidiklar1 unutulmamalidir (Sloman, 2000).

2.3.3. Yapusal Igsizlik

Iktisat bilimi varhik felsefesinin iizerine kuruldugu yaklagim ihtiyaglarin
sinirsiz buna kargilik ihtiyaglar: kargilayacak kaynaklarin ise kit oldugundan
hareket eder. Bu sekilde teoride kitlik sorunu olarak adlandirilan bu anlayig
ihtiyaglarin siirekli degisim igerisinde oldugunu da ifade etmektedir. Diger
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yandan bilimde yaganan ilerlemenin de tiretim stirecinde kullanilan teknolojik
altyapinin siirekli degisim ve doniigiim yagamasi noktasinda sundugu
katki apagik ortadadir (Mankiw N. G., 2000). Velhasil bahsi gegen bu
agiklamalardan gikartilabilecek nihai sonug, iktisadi yapinin talep kisminda
stirekli degisimlerin, arz kisminda da siirekli gelismelerin varlik gosterdigidir.

Bu gekilde ekonomideki tiiketicilerin tercihlerinin ve egilimlerinin
degismesi ve teknolojide yasanan ilerlemeler ayn1 zamanda iktisadi yapida
igsizligin yaganmasina da sebep olmaktadir. Bu sekilde talep yapisinda
meydana gelen degisimler ve teknolojik ilerlemelerin mahal verdigi
eksik istthdamin kapasitesinin tarifi teoride yapisal igsizlik olarak yapilir.
Tiiketicilerin talep yapisinda meydana gelen degisimler ve bag dondiiren
hizla ilerleyen teknolojik gelismeler giiniimiiz diinyasinin ayrilmaz birer
bilegkeleri oldugundan yapisal igsizligin de bertaraf edilebilmesi miimkiin
degildir. Ayrica gegici eksik istthdamin tersine yapisal eksik istihdam uzun
vadeli igsizligi tanimlamaktadir.

Tiiketicilerin satin alma kalip ve davraniglarinda meydana gelen
degisimlerin sonucunda baz1 bolgelerde ve bazi sektorlerde tiretilmekte olan
mal ve hizmetlere olan talep artig yasayabilirken; bazi bolgelerde ve bazi
sektorlerde tiretilmekte olan mal ve hizmetlere olan talep seviyesi de azalma
yagayabilir. Boylesi bir durumun sonucunda talebin artig yagadig: bolgeler
ve sektorlerde yeni istthdam olanaklar ortaya gikarken, tersine talebin diigiig
yasadig1 bolge ve sektorler tiretimini azaltarak personel istthdami kesintisine
bagvururlar. Bu agamada istthdami kesilen bireyler yagadiklar1 bolgelerden
yeni istihdam olanaklarinin goriildiigii bolgelere gogerler. Bu siire zarfinda
ilk olarak emegin cografi bilesimi talep yapisinin yeni cografi bilegimine
uyum saglayana kadar bu bireyler igsiz olarak kalmaya devam edeceklerdir.
Diger yandan istihdamlar1 kesilen bireyler agik islerin gerektirmekte oldugu
bilgi ve becerilere sahip olamadiklart igin de igsiz kalmaya devam edecektir.
Yani emegin niteligi talep yapisinin beraberinde gelen yeni sektorel bilesimin
gerektirdigi niteliklere uyum saglayana kadar da yapisal igsizlik devam
edecektir. Yaganan teknolojik gelismelerin sonucu istihdami kesilen bireyler
de emegin niteliksel bilesimi teknolojik degisime uyumlanana kadar igsizdir.

2.4. Emek Piyasas1 ve Issizlik

Isgiicii piyasasi emek talebi ve arzinin kargilastigi yerdir. Emek piyasasinda
igsizligin gortilmesi, cari nominal {icret haddinde galigma istek ve arzusunda
olan ig¢i sayisinin, igletmelerin galigtirmak istedigi is¢i sayisindan fazla olmasi
manas! tagir. Yani emek piyasasinda eksik istihdamin gortilmesi bir emek arz
fazlas1 varliginin s6z konusu oldugu anlamina gelir. Buraya kadar s6z edilen
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igsizlik yonelik olgiimleme ve ¢esitlendirme hakkindaki agiklamalar ardindan
simdi olugan emek arz fazlasinin nasil agiklandigina yonelik olarak iktisadi
literatiirde yer alan teorilerden bahsedilecektir.

2.4.1. Rekabetgi Model

Emek piyasalarinin igleyisinde kullanilan rekabetgi modele dair agiklamalar
alt kisimda bulunan gekil 9. iizerinden yapilacaktir. Sy egrisi is¢ilerin alternatif

. ¥ " . .. . oo
reel ticret hadlerinde (I} arz ettigi emek miktarini gosterirken, Dy egrisi

isletmelerin alternatif reel ticret hadlerinde (I-) talep ettigi emek miktarini
gosterir.

WP N

s
B~
W, /P, ,

Wo/P4

DL

> Emek Miktar

Nd N1 N5

Sekil 9. Rekabetci Emek Piyasast

Isgi kesiminin emek arz egrisinin pozitif egimli olmasinin sebebi reel
ticretlerde yaganan artiglarin igcilerin daha ¢ok ¢aliymasina sebep olmasidir.
Diger yandan emegin talep egrisinin de negatif egimli olmasinin sebebi
ise, reel tcretlerde artiglar yaganinca igletmelerin daha az isciyi istthdam
etmeleridir.

Yeniden sekil 9. tizerine doniilecek olunursa, cari reel ticret haddi W;./F;
iken iggiicii piyasasinda mevcut emek talebi A noktasinda, ancak buna
karsihk emek arzi B noktasindadir. Sonu¢ olarak emek piyasasinda A-B
mesafesi kadar emek arzi fazlasinin varligi s6z konusudur. Emek arzindaki
fazlahk W;/P; reel iicret haddinde galigma istek ve arzusu igerisinde olan
ancak istthdam edilemeyen bu iscilerin, daha diigiik reel ticret haddi W,
tizerinden ¢aligmay1 kabul etmelerine mahal verir. Boylesine bir gelismenin
sonucunda ise iggiicli piyasasinda reel iicret haddi W} /P; diizeyinden W,/P
seviyesine diiger. Sekil lizerinden dikkat edilecek olundugunda reel iicret
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haddi W,/P, seviyesinde iken artik emek arz1 ve emek talebi birbirine esit
olacaktir. Haliyle isgiicii piyasasinda bir emek arz fazlasi yani eksik istthdam
durumu hasil olmayacaktir.

Boylece bir genelleme yapilarak denilebilir ki, tam rekabet gartlarinin
gegerlilik igerisinde oldugu bir emek piyasasinda cari reel ticret haddi, denge
reel {icret haddinin tizerinde oldugunda emek arz fazlalig1 ortaya ¢ikacaktir.
Boylesi bir gelisjmenin sonucu ise nominal iticret haddi iizerinden reel
ticret emek arz fazlasina intibak edecektir. Yani emek arzi ve emek talebi
birbirine egitlenecektir. Yani emek piyasalarinda tam rekabet kogullarinin
hiikiim stirmesi durumunda herhangi bir emek arzi fazlasinin yani eksik
istthdam kapasitesinin varlik gostermesi s6z konusu degildir. Ancak teoride
iglerligini kazanan bu yaklagimin reelde islerlik kazanabilmesi pek miimkiin
gozitkmemektedir. Ciinkii ger¢ek hayatta emek piyasasinda cari reel iicret
haddi her zaman dengedeki reel ticret haddinden daha yiiksek seviyede
bulunur. Dolayist ile eksik istihdam olgusunun teoride daha gergekgi bir
yaklagim {izerinden izah edilmesi gerekli olmaktadir.

2.4.2. Nominal Ucret Katiligs

Iktisadi teoride one siiriilen nominal iicret katilig1 yaklagimi hemen bir
evvelki rekabetgi modelin devrevi eksik istihdam olgusunu kapsayacak sekilde
gelistirilmigini ifade eder. Nominal {icret katiligi modelini elde edebilmek
adina ilk yapilmasi gereken nominal {icretlerin ve bu hadde bagh olarak reel
ticretlerin esnek oldugu kabul etmektir ancak farklilik esnekligin emek arz
fazlasina hemen tepki gosterecek kabiliyette degil, bir siire sonra iglerlik
kazanacak yapida oldugunun benimsenmesinden kaynaklanir. Yani nominal
ticret katiigr modelinde nominal iicretlerin intibaki belirli bir zaman alir.
Yine gekil 9. tizerinden gidilecek olundugunda, ekonomide devrevi eksik
istthdamin yaganmas igin reel ticretin belirli bir siire W5/P seviyesinden
biiyiik olmasi gerekir.

Ayrica cari donem reel {icretinin aninda W;/P; diizeyinden W,/P,
seviyesine diigmesinin de olanagi bulunmaz. Boylece de sekil 14. nominal icret
katilig1 tizerinden yeniden yorumlanabilir. Buna gore iggiicii piyasasinda, reel
ticret haddinin ilk etaptaki degeri W;/P; diizeyinde bulunsun. Dolayist ile
emek piyasasinda A-B mesafesi kadar emek arz1 fazlasinin varligi s6z konusu
olacaktir. Bu durum egdeger diizeyde devrevi eksik istihdamin yasandigi
anlamina gelmektedir. Nominal iicretlerin degisim yagadigi uzun donemde,
emek piyasasinda A4-B mesafesi kadar emek arz fazlasimin varhigindan
dolay1 nominal iicretler W} seviyesinden W, seviyesine, haliyle reel ticretler
de W,;/P; diizeyinden W,/P, diizeyine inerek, bu emek arz fazlasinin
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sonlanmasina ve boylece yaganan devrevi eksik istthdam kapasitesinin sona
ermesine mahal verecektir.

2.4.3. Reel Ucret Katiligs

Iktisadi teoride 6ne siiriilen reel iicret katihg yaklagimi evvel rekabetgi
modelin yapisal igsizligi kapsar sekilde gelistirilmis olan halini ifade
etmektedir. Bu anlayigin temel varlik felsefesi, emek piyasasindaki reel ticretin
yetkili otorite tarafindan tespit edildigi varsayiminin iizerine kuruludur.
Ayrica reel licreti tespit etmekle gorevli yetki sahibi otoritenin tespit ettigi
reel icret haddinin daima denge reel ticret haddinden daha yiiksek oldugu da
model dahilinde kabul goren bir diger varsayimdir.

WP A
SL
W), \A B /
(WIP)y |-t <
i\
. i ' > Emek Miktari
Nd N1 Ns

Sekil 10. Emek Piyasast ve Yapisal Issizlik

Modele ait geligmelere gekil 10. tizerinden bakilmasi miimkiindiir.
Goriilecegi gibi emek piyasasinda dengeyi saglayan reel ticret haddi (H7P)
diizeyindedir. Ancak yetkili otorite ise reel ticret haddini (F¥/P), olarak
tespit etmistir.

Modelde kamu kesimi olarak kabul edilen yetkili otorite tarafindan tespit
edilen reel tcret haddi (W/P) , tam rekabet denge reel iicret haddinden
(W/P) ; daha yiiksek bir seviyede oldugundan piyasada emek arz fazlasi hasil
olmugtur. $ekilden de goriilecegi tizere (FF7P), reel licret haddi seviyesinde,
iggiicii piyasasinda mevcut emek talebi A noktasinda, buna kargilik emek
arz1 ise B noktasindadir. Dolayistyla emek piyasasinda A-B mesafesi kadar
emek arz1 fazlasinin varhigr s6z konusudur. Bu emek arz1 fazlahigr aslinda
ckonomideki yapisal eksik istithdam kapasitesini temsil etmektedir.
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Kamu kesimi tarafindan yetkili otorite sifatinin altinda, emek piyasasindaki
reel ticretin dengeyi saglayan reel ticret haddi olan (W/FP) _ diizeyinin daha
tzerinde (W P) I diizeyinde tespit edilmesinin belirli nedenleri bulunmaktadir.
Bu baglamda herseyden evvel kamu kesimi yani hiikiimetler toplam isgiicti
igerisinde istihdam edilen bireylerin yagsam standartlarini yiikseltmek adina
reel ticret seviyesini denge reel iicret haddinden daha yukarida belirlemis
olabilir. Gergekten de boylesine bir gelismenin varligt ¢aligmanin ilerisinde
yer alan dogal eksik istthdamin nedenleri baghg: altinda da anlatildigy tizere
yapisal eksik istihdam ve haliyle dogal eksik istihdam kapasitesinin 6nemli
sebepleri arasinda yer alir. Ayrica boylesi bir durum ekonomideki mevcut
dogal eksik istthdam kapasitesinin zaman igerisinde yagsadigi artiglarin
onemli kaynaklarindan bir tanesidir (Burda & Wyplosz, 2005). Nitekim
gerek Tirkiye’de gerekse kiiresel ekonomide son yillarda goze batan
onemli gelismelerden bir tanesi dogal eksik istthdam kapasitesinde yaganan
artiglardir. Halihazirda bu ¢aligmanin temel amaci da Tiirkiye ekonomisi
Olgeginde siiregelen dogal eksik istihdam kapasitesinin azaltilmasina yonelik
miicadele siirecinde kullanilacak birey merkezli alternatif bir politika aract
one siirebilmektir.

Digeryandanemek piyasalarinin bagka bir onemli oyuncusu olansendikalar
da istthdam edilen bireylerin yasam standartlarinin ve alim giiglerinin
ylikseltilebilmesine zemin hazirlamak adina belirli iiretim sektoriinde faaliyet
gostermekte olan igletmeler ile karsilikli mutabakat gercevesinde yiirtittiikleri
toplu i3 sozlesmelerinde, o sektordeki isletmelerde istihdam edilmek
isteyen ancak kendisine istihdam olanaklari bulamamig olan isgilerin yani
digaridakilerin degil, o sektorde faaliyet gosteren igletmelerde halen isttihdam
edilen isgilerin yani igeridekilerin ¢ikar ve haklarini korumak ister. Boylesine
bir gelismenin varhgindan dolayr sendikalar sozlesme donemlerinde
isletmeleri, denge reel {icret seviyesinden daha yiiksekte bulunan reel ticret
haddine ikna etmeye galigir. Ayrica firmalar iy motivasyonunu saglamak
adina daha yiiksek reel ticret de 6deyebilir.

2.5. Igsizligin Maliyeti

Issizligin maliyetinin hem sosyal hem de iktisadi boyutu vardir. Her
iki sebebin varligindan dolayr eksik istihdam iktisadi teori ve pratikte
arzulanmayan durumlarin en baginda gelir. Ayrica sanildiginin aksine eksik
istthdamin sosyal maliyetinin yol agtig1 negatif ayrigmalarin etkisi, iktisadi
maliyetinin yol agtig1 olumsuzluklarin etkisinden ¢ok daha fazladir. Eksik
istthdamin sosyal maliyetleri agirlikli olarak soyut unsurlarin {izerinden
sekillenmektedir. Istihdamu kesilen bireylerin kendine giivenini, toplumun
igerisindeki itibarim1 ve konumunu kaybetmesi, arkadag cevrelerinden
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uzaklagmas1 ve boOylece tiim bu etmenlerin varligindan dolayr alkole,
uyusturucuya, boganmaya, zina ve fuhusa, suga ve toplumsal dokuyu bozacak
bir takim davraniglara yonelmesi igsizlik olgusunun sosyal maliyetleridir.
Nihayetinde istihdami kesilen bireylerin katlanmalar1 gereken bu sosyal
maliyet boyutunun beraberinde getirdigi olumsuz etki ve agmazlarin
azaltilmas1 amaciyla igsizlik tazminati 6demeleri siklikla bagvurulan bir
yontem olarak goriiliir. Bu 6demelerin kaynag: igsizlik sigorta primlerinden
toplanan fonlardir. Belirli sartlara haiz olmak kaydiyla igsiz olan bireyler bu
O0demelerden faydalanabilir.

Issizligin iktisadi maliyeti, iilke ekonomisinin mal ve hizmet iiretiminin
temel gostergesi olan iktisadi faaliyet biiylikliigiiniin {izerinde etkisini
gostermektedir. Igsiz bireylerin iiretim siirecine kogulmus olmalari durumunda
gergeklestirilecek tiretimin yapilamamasi olarak da tarif edilebilen igsizligin
iktisadi maliyeti kaynaklar ve istekler arasindaki dengesizlikle miicadeleyi
de zorlagtirmaktadir. Tktisadi teoride igsizligin bu sekilde gelisen iktisadi
maliyetin 6l¢iimlenmesi hasila agig1 yaklagimi tizerinden tespit edilir.

Hasila acig1 = cari reel gsyih - potansiyel reeal gsyih

Dikkat edilecek olunursa, potansiyel reel GSYIH diizeyinde eksik
istihdamin haddi dogal eksik istthdamin haddine esdegerdir. Yani cari
donem reel GSYIH diizeyi, potansiyel reel GSYTH diizeyine esit oldugunda
bu durumda devrevi eksik istthdamin kapasitesi sifir olacaktir. Haliyle cari
donemde reel GSYTH ile potansiyel reel GSYITH diizeyi arasindaki negatif
fark devrevi eksik istthdamin mal ve hizmet iiretiminde yol agtigi kaybi
yansitacaktir. Hasila agig1r mutlak deger yaklagimimnin yerine yiizdesellik
tizerinden de tarif edilebilir.

cari ddnem reel gsyih - potansivel reel gsyih

Hasila agigi = . : x 100
potansiyvel reel gsyih

2.6. Igsizlik Siiresi ve Siklig

Istihdamu kesilen bireylerin, eksik istihdam siiresi yani ortalama olarak
igsiz kaldig1 zaman uzunlugu belirli ger¢eklesmelerin etkisi altindadir. Eksik
istihdam siiresinin, en 6nemli etkilendigi basliklardan birincisi konjonktiirel
faktorlerdir. Isgiicii piyasalarinin dinamikleri incelendiginde de aleni sekilde
goriiliir ki, bireylerin yeni bir ige giriglerinin ve isten gikiglarinin ¢ok biiyiik bir
kesimi konjonktiirel gelismeler etkisi altinda varlik gosterir. Ozellikle iktisadi
dalgalanmalarin daralma yani resesyon doneminde olduk¢a yogun isten
ctkarmalar yagandig1 bilinen bir gergektir. Elbette iktisadi dalgalanmalarin
zirve ve hatta patlama donemlerinde goniillii olarak isten ayrilan bireylerin
varligindan da bahsedilebilir.
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Eksik istihdam siiresini etkisi altina alan bir bagka gergeklik asgari ticret
yasasinin varligidir. Ciinkii asgari ticret yasalari, iktisadi yapida piyasa
mekanizmasin igerisinde gekillenen ortalama reel ticret diizeyinin rekabetgi
diizeyin tizerine ¢itkmasina sebebiyet vererek aslinda istihdam edilecek birey
sayistnin da, rekabetgi denge reel ticret haddi durumunda istthdam edilecek
birey sayisindan daha az olmasina mahal verir. Dolayisi ile kamu kesiminin
asgari ticret politikalarinin sonucu reel {icretlerde bir artig meydana gelse bile
isgiiciine katihm artacak, istthdam seviyesi diigecek ve igsizlik ytikselecektir.
Bundan dolayr asgari ticret politikalarinin varhgimin bu  gergekliklerin
ekseriyetinde net bir hil almast mithimdir (Dinler, 2011). Tktisadi yapinin
aktorlerinin arasinda giiglii bir sendikal yapinin varlik gostermesi de, dogal
eksik istihdam haddi tizerinde asgari {icret yasalari ile benzer etkilere mahal
vermektedir.

Emek faktoriiniin sahibi olarak bireylerin, zaman birimi {izerinden
ortalama olarak kag¢ kere igsiz kaldiklarinin gostergesiyse iktisadi teoride
eksik istthdamin siklig1 olarak tanimlanir. Eksik istihdam sikliginin en temel
iki belirleyicisi, emek talep degiskenligi ve yeni bireylerin iggiicii piyasalarina
dahiliyetidir. Tktisadi faaliyet kapasitesi igindeki toplam talep seviyesinde
herhangi bir dalgalanma yaganmasa bile, bazi igletmeler daha da biiytirlerken
bazilar1 ise kiigiilme siirecinin gergekleri ile yiizyiize kalabilir. Nitekim
caliymanin oOncel satirlarinda bu stireglerin detaylarina da deginilmistir.
Boylece de igletmelerin emek taleplerinde meydana gelen degisimin
biiyiikliigii ile akredite olarak eksik istihdam siklig1 artacaktir. Diger yandan,
iggiicii piyasasina yeni dahil olan birey sayisinin fazlalig isgiicii kapasitesinin
biiyiime hizini artiracak, velhasil boylesine bir gelismenin varhigi da eksik
istihdam sikliginda artisa zemin hazirlayacaktir.

2.7. Dogal Issizlik

Yaganmas1 muhtemel arz/talep soklar yiiziinden iktisadi faaliyet kisa
donemde potansiyel hasila diizeyinden sapmalar yagayabilir. Ancak uzun
donemde, muhakkak cari hasila potansiyel hasilaya esit olacaktir. Boylesi
gelismenin temel varhik felsefesi fiyatlarin kisa vadede yapigkan olmasina
ragmen uzun vadede tam esnek olmasidir. Bu agmada hasila diizeyi hakkinda
iglerlik kazanan mekanizmanin varlig: istthdam haddi iginde diigiiniilebilir.
Bu baglamda kisa donem igerisinde eksik istihdam haddi de belli sapmalar
yasasa bile uzun dénemde dogal eksik istihdam haddine esit olacaktir. Ciinkii
uzun donemde beklenen enflasyon haddinin gergeklesen enflasyon haddine
esdegerligi s6z konusu olmaktadir. Tste bu satirlarda bahsi gegen dogal eksik
istthdam haddi, bir ekonomideki 6ncel satirlarda hakkinda agiklamalara yer
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verilmis olan yapisal ve gegici igsizlerin toplamini kapsamaktadir (Gordon,
2003).

Dagal eksik istihdam (igsizlik) =gecici eksik istihdam + vapisal eksik istihdam

Dogal eksik istihdam haddinin olgtimlenmesi ise dogal eksik istthdam
sayisinin toplam iggiicii biiytikliigiine boliinmesi sonucunda elde edilir. Dogal
eksik istthdamin tanimlanmasi ayrica dogal igsizlik olarak da yapilabilir ve 1z,
ile temsil edilir. Boylece asikar olur ki dogal eksik istthdam dar anlamda tam
istihdamui kapsamaktadir.

_ gegici igsiz sqyisityapisal igsiz sayist

Iy ——
iggiicii sayist

Bir ekonomide eksik istthdam haddinin, dogal eksik istihdam haddine
esdeger olmast durumunda fiyatlar genel diizeyi sabit kalacagindan {icret
hadleri de degisiklik gostermeyecektir. Sahip oldugu bu 6zelliginden dolayi,
boliimiin ilerleyen satirlarinda detayh sekilde bahsedilecegi {izere enflasyonu
hizlandirmayan igsizlik haddi (NAIRU yahut non accelerating inflation rate
of unemployment) olarak da isimlendirilir. Dogal eksik istihdam haddine
yonelik olarak hemen evvel yapilan tam istthdam kapsayiciligi hakkindaki
agiklamanin temel sebebi ise, dogal igsizligin iktisadi faaliyet biinyesinde
ortadan kaldirilamayan igsizligi temsil ediyor olmasidir. Velhasil boylece dogal
cksik istthdam — dogal igsizlik hakkinda iktisadi teoride ayn1 zamanda tam
istihdam igsizlik haddi (full employment unemployment rate) tanimlamasi
kullanilir. Ancak dikkatlice anlagilmasi gereken en 6nemli husus, dogal eksik
istihdam haddi saglandiginda isgiicii kapsaminda her bireyin iginin oldugu
diisiincesinin yanlighgidir. Uzun donemde dogal eksik istthdamin varlig:
yapigkan ticret ve modern phillips egrisi tizerinden incelenir.

2.7.1. Yapiskan Fiyat Modeli

Yapilan aragtirmalar sonucu erigilen ampirik bulgular piyasadaki
fiyatlarin belli bir siire sabit kaldigin1 bagka deyisle igletmelerin mal ve
hizmetlerinin fiyatlarin1 arz ve talep kogullarinda meydana degisimlere
hizlica uyarlayamadiklarini gosterir. Ozellikle petrol fiyatlar1 gibi belirli
fiyatlar hizlica degisim gosterirken, bazi mal ve hizmetlere ait fiyatlar ise, sik
yapilan miizakereler sonucunda yagsanan belirsizlikleri ve maliyetleri azaltmak
adina firmalar ve miigterileri arasinda imzalanan uzun vadeli s6zlesmelerin
varligindan dolay1 arz ve talep kosullarinda meydana degisimlere hizlica
uyarlanamaz. Isletmeler devamli miisterilerini siirekli fiyat degisiklikleri
ile stkmamak ve belirli mal gruplarina ait pazar yapilarin varligindan
dolay1 yine mal ve hizmetlerinin fiyatlarini belirli bir siire sabit tutmaya
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gayret gosterirler. Tsletmeler mal ve hizmetlerine ait bir katalog yahut fiyat
listesi tanzim ettiginde, bu agamadan sonra fiyatlarini degistirmek istemesi
durumunda belirli bir maliyetle de karg1 karsiya kalacaktir. Son olarak da yeni
fiyat hesaplamasina girismenin de igletmeye bir maliyeti olacaktir. Sayilan
tim bu sebepler fiyatlarin kisa donemde yapiskan oldugu gergegini goz
oniine gikaran teyit noktalaridir. Fiyatlarin kisa donemde yapigkan olmasina
kargilik uzun dénemdeyse tam bir esnekligi bulunur (Gerdesmeier, 2009).
Buraya kadar izahati yapilan agiklamalarin genel ¢ergevesi yapiskan ticret
modeli olarak adlandirilir.

Bahsi gegen bu agiklamalarin ardindan, monopol giiciine sahip olan
igletmenin fiyatlama davramiglart hakkindaki kararlari ele alinabilir. Bu
agamada igletmenin niyeti olan fiyat P temel olarak iki tane makroiktisadi
degiskene baghdir. Bu degiskenlerden ilki fiyatlar genel diizeyidir. Isletmeler
fiyatlar genel seviyesinin yiikseleceklerini umar ise bu durumda maliyetlerinin
de yiikseleceklerini diigiiniirler. Bundan dolayz, fiyatlar genel seviyesi ne kadar
yikselirse firmalarin mal ve hizmetlerine ait fiyatlama kararlar1 da o kadar
yikselis gOsterecektir. Ayrica, daha yiiksek hasila diizeyinin elde edilmesi
yani iktisadi faaliyet ¢iktisinin yiiksek olmast igletmelerin mal ve hizmetlerine
talebin artmas: demektir. Boylece daha yiiksek iiretim seviyesinde marjinal
maliyetler arttig1 igin, talep artig yasadikga fiyatlama davramiglart da yukar:
yonlii hareket edecektir.

Boylece bir igletmenin mal ve hizmetine ait fiyatlama davranigi cebirsel
olarak agagida oldugu gibi ifade edilebilir.

Fo =P + ai_{}r-.},}.‘:.]

Bu cebirsel formda yer alan @ ifadesi, isletmenin niyetlendigi fiyatin,
hasilanin diizeyine cevabinin ne kadar oldugunun gostergesi, sifirdan
biiyiik parametredir. Yani agikdr olmaktadir ki, isletmelerin arzu ettikleri
mal ve hizmet fiyat diizeyi hem fiyatlar genel seviyesine hem de potansiyel
hasila diizeyine gore cari hasilanin diizeyine bagli gelismektedir. Ancak
bu denklemin gegerliligi, fiyatlarini esnek ayarlama kabiliyetine haiz olan
isletmelerin nezdindedir. Urettigi mal ve hizmetlere ait fiyatlarinin yapiskan
oldugu isletmeler ise fiyatlama davraniglar1 hakkindaki kararlarimni iktisadi
taaliyetlerin gelecegine iligkin bekleyislerinin dogrultusunda vermektedirler.

Dolayisi ile yapigkan fiyatlama modeli iizerine ilerleyen isletmelerin
fiyatlama davraniglarinin da incelenmesi miihimdir. Boylesi igletmeler
gelecekte fiyatlarin genel seviyesinin yiikselecegini beklemeleri durumunda,
maliyetlerinin artacaklarini diigliniir ve fiyatlarini 6nceden yiiksek olarak
ayarlar. Bir igletmenin sergiledigi boylesine tercih diger isletmelere de
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yanstyacaktir. Boylece beklenen fiyatlar genel seviyesinin yiiksek olmast cari
fiyatlar genel seviyesinin de yiiksek olmasina vesile olacaktir.

Velhasil, hasila diizeyinin yiikselmesi durumunda, yani mal ve hizmet
talebinde artig yaganinca, esnek fiyath ¢aligan firmalar, marjinal maliyetlerinde
yaganan artiglar dolayist ile fiyat artigina gidecektir. Boylesi bir durum,
fiyatlar genel seviyesinin daha da yiikselmesi ile sonuglanacaktir. Ancak
bu durumda yapigkan fiyat modeli iizerinden yol alan igletmelerin pozitif
ayrigmast olacaktir. Ciinkii toplam talepte artis yaganmasi bu igletmelerin
satabilecegi mal ve hizmet miktarini artiracaktir. Boylece igletmeler, bu satig
artig1 sonucunda iiretimlerini artirmaya karar verecek ve nihayetinde emek
talebi artig yagayacaktir.

Dikkat edilecek olunursa, yapigskan fiyat modelinin varlik felsefesi de
aslolarak igletmelerin emek talep egrilerinde yaganan kaymalarin {izerine
kuruludur. Boylece de, bu gergeklikten dolay1 toplam arzi bekleyislerle
iligkilendiren kat1 ticret modeli detayli bir sekilde incelenebilir. Teoride
yapigkan ticret modeli olarak da gegen bu yaklagim yeni keynesyen iktisat
ckoliiniin kurucularindan Stanley Fischer tarafindan 1977 yilinda 6ne
stiriilmiistiir. Kati Ucret Modeli dahilinde, istihdam edilen bireylerin hakki
olan nominal iicretlerin igletmelerle isgiler arasinda imzalanan toplu ig
sozlesmelerinde belirlendigi gerceginden yola ¢ikilmaktadir. Bu baglamda
i§ sozlesmelerinin dahilinde imza altina alinan nominal iicret haddi
sozlesme donemi boyunca, ortalama iki veya ¢ yillik zaman diliminde
sabittir.

Yani ashnda nominal iicretlerin degisen iktisadi kogullara uyum
saglayabilmesi ancak s6zlesme donemi sonunda, uzun vadede gergeklesebilir.
Velhasil nominal ticret haddi de kisa donemde esnek degil yapiskandir.
Ayrica toplu i3 sozlesmesi doneminde gerek isletmeler gerek isciler gelecekte
tiyatlar genel seviyesinin ne olacagini bilemez. Bundan dolayi fiyatlar genel
seviyesinin gelecekteki seyri hakkinda bir tahmin yapip nominal iicretlerini
ona gore belirlerler. Yani aslinda para hayali igerisinde olmayan bu isgiler
belirledikleri nominal {iicret haddi araciligiyla gelecekte bekledikleri fiyat
diizeyi tizerinden belirli bir hedeflenen reel ticrete erigeceklerini disiintirler.
Nihayetinde cebri formatta bu siirecin izahati yapilabilir.

Z_H}

F

Isletmeler toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonra fiili fiyatlar genel
seviyesini Ogrenme imkanma kavugurlar. Boylece igletmeler agisindan
istihdam edilen personelin reel {icreti haddi agagidaki sekilde ifade edilebilir.
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Bu denklem istihdam edilen personelin reel ticret hadleri hususunda
gok onemli gergeklikleri ifade etmektedir. Buna gore beklenen ve cari
(gergeklesen) fiyat diizeyleri arasindaki fark, reel ticretlerin hedeflenen reel
ticretlerden farkli olmasina mahal verir. Yukarida goriildiigii gibi, gergeklesen
fiyat diizeyinin beklenen fiyat diizeyinden biiylik seyretmesi, reel ticretlerin
hedeflenen reel ticret haddinden kiigiik olmasiyla sonuglanir. Tersine
gerceklesen fiyat diizeyi beklenen fiyat diizeyinden kiiglik seyrederse, boylesi
bir durumda da reel ticretler hedeflenen reel ticretlerden biiyiik olacaktir.

Bu dogrultuda gelisim gosteren kati iicret modelinin dahilinde toplam
arz egrisi elde edilirken, toplu i§ s6zlesmelerinde istthdam diizeyi ile birlikte
nominal tcretlerin degil sadece nominal {icret haddinin belirlendigi ve
boylece sendikalarin belirlenen bu nominal ticret haddi {izerinden igletmelerin
istedikleri kadar emek arz edecekleri temel varsayimdir. Yani igletmeler daima
emek talep egrisinin tizerinde yer almaktadirlar. Bu varsayimin ulagtirdigy
en onemli odak, fiyatlar genel seviyesinde yaganan beklenmeyen bir artigin
sonucu gergeklesen fiyat diizeyinin beklenen fiyat diizeyinden biiyiik olmasi
durumunda reel ticret haddinin hedeflenen reel ticretlerden daha az olacag:
ve boylece isletmelerin daha fazla emek istthdamina gidecegidir.

Tersi bir durumda ise bu siirecin asimetrik hali gegerli olacaktir. Sozel
ifadeler tizerinden agiklamalar yapilan kati iicret modelinin kisa donem toplam
arz egrisine ait sekil agagidaki gibidir. $ekil 11. tizerinden goriilebilecegi gibi,
toplu is sozlesmesi doneminde nominal iicretin /¥, oldugu bir durumda,
istthdam edilen personel bu nominal ticretin diizeyinde igletmelerin talep
ettigi kadar emek arz etmektedir.
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Sekil 11. Yapaskan Ucret Modeli Kisa Donem Toplam Arz Egrisi

W, nominal {icret haddinin gegerli oldugu durumda fiyat genel seviyesi
P, reel tcret haddi Lpif, istthdam L; ve hasila diizeyi I; kadardir. W}
nominal iicret haddinin gegerli oldugu durumda fiyatlarin genel seviyesinin
P, diizeyine yiikselmesi durumunda ise, reel ticret haddi Lpi;', istthdam L, ve

hasila diizeyi ¥, kadardir. Dikkat edilecek olunursa reel ficret haddi diigmiis,
istithdam ve hasila seviyesi ise artmugtir. Bahsi gegen tiim bu gergekliklerden
hareketle kati iicret modeli toplam arz egrisinin cebirsel formu agagidaki

sekildeki gibi yazilabilir.
Y=Yyta(P-F,

Nihayetinde kati {icret modelinin toplam arz egrisinin pozitif egimli
olmasinin temel sebebinin iggiicii piyasasinda yaganan aksakliklar oldugu
alenilesmektedir. Bu baglamda kisa donem toplam arz egrisinin konumu da
beklenen fiyat diizeyine bagimli olacaktir. Yukarida yer verilen kisa donem
toplam arz egrisi denkleminden goriilecegi gibi, beklenen fiyat diizeyi (P*)
yitkseldikge, igletmelerin alternatif fiyat diizeyinde (P) tiretmek istedikleri
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mal ve hizmet miktar1 da azalacaktr. Tersine beklenen fiyat diizeyi (PF)
azaldik¢a da, igletmelerin alternatif fiyat diizeyinde (P) tiretmek istedikleri
mal ve hizmet miktar1 artacaktuir. Ciinkii hemen evvel bahsi gectigi tizere
mevcut fiyat diizeyi beklenen fiyat diizeyinden biiyiik olursa hasila artarken
tersi durumda hasila azalir. Bu sebepten dolay: iktisadi karar birimlerinin
fiyat diizeyi beklentilerinde degisim olunca, kisa donem toplam arz egrisi de
agagiya yahut yukariya kayacaktir.

PA

SRAS,

SRAS;

> Y

Sekil 12. Kasa Donem Toplam Avz Egrisinin Konumn

Sekil 12. iizerinden goriilebilecegi gibi karar birimlerinin fiyat diizeyi
beklentisi P; seviyesinde iken SRAS (P*=P;; konumunda bulunan kisa
donem toplam arz egrisi, beklenen fiyat P, seviyesine yiikseldigi durumda
ise yukariya kayarak SRAS (P°=P, j diizeyine gelmistir.

Velhasil modelin en 6nemli sonucu da boylece alenilesmektedir. Fiyatlarin
kisa donemde yapigkan olmasina kargilik, uzun donemde tam esnek olmast,
uzun donemde beklenen fiyat diizeyinin gergeklesen fiyat diizeyine esit
olmasini ifade eder. Boylece, beklenen fiyat diizeyi gergeklesen fiyat diizeyine
esit oldugunda, cari hasila potansiyel hasilaya, emek piyasasindaki eksik
istthdam haddi de dogal eksik istihdama esittir.

Boylece bahsedildigi gibi, kisa donemde belirli sapmalar varlik gosteriyor
olsa bile, iktisadi faaliyet uzun donemde emek ve mal piyasas1 dengesinde
potansiyel hasila diizeyinde ve dogal eksik isttihdam haddinde faaliyet
gosterecektir.

Y=YVyta (P-FF) — P=F — T=1;, — u=uy
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Bahsi gegen bu hususun, biitiin alternatif beklenen hasila diizeyleri igin
gecerli oldugu gergegi goz 6niinde bulundurulursa beklenen fiyat diizeyini
gergeklesen fiyatlar diizeyine esit kilan yani uzun donemde cari hasilay
potansiyel hasilaya esit kilan, ¢ok sayida fiyat diizeyinin varhgindan da soz
edilebilir. Muhtemel her alternatif’ beklenen fiyat diizeyinde cari hasilanin
potansiyel hasilaya esit olmasini saglayan fiyat diizeyleri geometrik yerine ise
uzun donem toplam arz egrisi denilmektedir. Uzun donem toplam arz egrisi
sekil 13. iizerinden gosterilmektedir.

PA
LRAS

SRAS, (P°=P,)
/ SRAS, (P°=P,)

S Y

Yn

Sekil 13. Uzun Donem Toplam Avz Egrisi

Kisa donem toplam arz egrisinin konumunun, beklenen fiyat diizeyi
tarafindan belirleniyor olmasina karsilik goriildiigii gibi uzun dénem toplam
arz egrisinin konumu potansiyel hasila tarafindan belirlenmektedir. Boylece
uzun donemde hasila diizeyinin, potansiyel hasila diizeyine esit oldugu
ger¢egi, uzun donem arz egrisindeki kaymalarin iktisadi biiylime siirecini
vansittigini da alenilesmektedir. Fert bagina reel hasila diizeyi iizerinde
zaman igerisindeki yaganan stirekli artiglar1 ifade eden iktisadi biiyiime
siireci, toplumun fertlerinin yagam standartlarini yiikseltebilmenin en 6nemli
yoludur. Yasam standartlarini 6lgebilmek admna diger aktorlerin 6lgiim ve
agirhiklandirilmas: zordur.
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PA
LRAS; LRAS,

Y1 Y2

Sekil 14. Uzun Donem Toplam Arvz Egrisindeki Kaymalar

Nitekim yukarida yer alan geklin tizerinden goriildiigii gibi uzun dénem
toplam arz egrisinin LRAS; saga kayip LEAS . konumuna gelmis olmast fert
bagmna reel hasila diizeyinin zaman igerisinde siirekli olarak artmasini yani
iktisadi biiyiimeyi tanimlar.

PA AS,

AS,

AD,
AD,

> Y

Sekil 15. Yeni Keynesyen Modelde Fiyat ve Hasia Diizeyi
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Cari donem hasila diizeyinin uzun dénemde emek ve mal piyasast
dengesinde, potansiyel hasila diizeyinde ve dogal eksik istthdam haddinde
bulundugunu izah eden kati iicret modelinin temellendirmesi toplam talep
— toplam arz yaklagimi iizerinden de gergeklestirilebilir. Yeni Keynesyen
modelin ilk varsayimi zaten oncel satirlarda detay olarak bahsedildigi gibi
is¢1 ve igveren arasinda nominal ticretlerin toplu ig sozlesmesi ile iki yahut ti¢
yillik zaman dilimi i¢in belirlendigini tarif eden yapigkan iicret modeli yani
pozitif egimli kisa donem toplam arz egrisidir.

Yeni Keynesyen modelin diger bir varsayimi ise, bazi fiyatlarin da kisa
donem iginde yapiskan oldugudur. Bazi piyasalarin siirekli temizlenmediginin
gostergesi olan bu varsayim, iglemlerin arz-talep dengesini saglamayan
fiyatlardan gergeklestirildigini anlatir. Nitekim 6ncel satirlarda bahsedilen
sendikalarin belirlenen nominal ticret haddi iizerinden isletmelerin istedikleri
kadar emek arz ettigi gergegi, yani firmalarin siirekli olarak emek talep egrisi
izerinde bulunmasi bu varsayimin somutlagmig halidir.

Yeni keynesyen iktisadi ekol modelinin son varsayimi, ayni zamanda
rasyonel beklentiler hipotezi olarak da adlandirlan ve iktisadi karar
birimlerinin fiyat diizeyinin gelecekteki degerini, Merkez Bankasinin para
politikas: uygulamalar1 da dahil olmak iizere televizyon — radyo — gazete —
dergi vb. iletigim araglarindan edindigi tiim mevcut bilgilerinden yararlanarak
tahmin edecegi hususudur.

Boylece tiim bu agiklamalarin iizerinden yola gikildiginda sekil 20.
hakkinda belirli yorumlar yapilabilir. $ekilde ekonomi ilk bagta 40,-SRAS
egrilerinin  kesistigi A noktasinda dengededir. Bu asamada cari hasila
diizeyi potansiyel hasila diizeyine ve eksik istthdam haddi de dogal eksik
istihdam haddine esittir. Birinci donem igerisinde toplam talep seviyesinde
bir artigin meydana geldigi ve toplam talep egrisinin mevcut konumundan
AD, saga kayarak yeni konumu 4D, noktasina geldigi varsayilsin. Talep
seviyesinde yaganan bu artig mal piyasasi esnek olan fiyat diizeyinin F,
seviyesinden /P, seviyesine yiikselmesine yol agar. Boylece isletmelerle isciler
arasinda imzalanan ve sozlesme doneminin boyunca sabit olan ##; nominal
ticret hadleri {izerinden, reel iicret W,/ P, seviyesinden W,/ P, seviyesine
diiser. Boyle bir durumun varlig: da bir sonraki sézlesme donemine kadar
isletmelerin istihdam etmek istedigi personellerin sayisinda artiga mahal
vererek hasila diizeyinin artmasini saglar. Bu agamada, iktisadi faaliyetin
seviyesi AD;-SRAS  egrilerinin kesigtigi B noktasinda ¥; biiytikliigiindedir.
Dikkatlice bakilacak olunursa bu durumda eksik istihdam haddi de dogal
cksik istthdam haddine kiyasla daha kiigiik olacaktir.
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Imzalanan toplu is sozlesmeleri ortalama olarak iki yahut iig y1l boyunca
sabit oldugundan dolay1 bu donem sonunda rasyonel bekleyisler hipotezine
uygun davranan isciler 9 nominal {icret haddi {izerinden sozlesme
yapacaklardir. Béylece kisa donem toplam arz egrisi SRAS . noktasina kayar.
Velhasil ekonomi A42,-SRAS  egrilerinin LRAS uzun donem toplam arz
egrisiyle kesisgtigi C noktasinda tekrar potansiyel hasila ¥, biiyiikliigiine
erisecek ve dogal eksik istihdam haddinde faaliyet gosterecektir. Iste bu
bahsedilen stire¢ uzun donemde dogal eksik istthdamin varlik mekanizmasidir.

2.7.2. Modern Phillips Egrisi

Yapigkan iicret modelinde 6n plana gikan iki temel unsur; genel fiyat ve
hasila diizeyidir. Mal ve hizmetlerin fiyatlarinin kisa donemde yapigkan olmasi
cari hasila diizeyinin potansiyel hasiladan ayrica eksik istthdam haddinin de
dogal eksik istthdam haddinden farkli olmasina yol agabiliyordu. Ancak uzun
donemde fiyatlarin tam esnek olmasi daha bagka bir deyigle beklenen fiyat
diizeyinin gergeklesen fiyat diizeyine esit olmasi sayesinde eksik istthdam
haddi dogal eksik istthdam haddine, cari hasila diizeyi de potansiyel hasila
diizeyine egit oluyordu.

Nihayetinde bu sekilde, statik toplam talep-toplam arz modeli {izerinden
ifade edilen bu iliskinin varliginda 6nemli bir yere deginilmesi gerekmektedir.
Clinkii temel aktor olan genel fiyat diizeyi ashnda gergek yagamda odakta olan
asli baglik degildir. Para politikas1 kurulunun kararlarinda, televizyonlarda,
gazete-dergiler ile konferanslar ve yonetsel bir takim toplantilarda fiyat
istikrar1 gostergesi olarak asil {izerinde dikkat harcanan baglik enflasyon
haddidir.

Velhasil bu gergekligi baz alarak, enflasyon haddi ve hasila diizeyinin
arasinda varlik gosteren boylesi bir iliskinin izahati, statik toplam talep-
toplam arz modeline bir alternatif olarak Phillips egrisi analizi {izerinden
de gosterilebilir. Enflasyon ve hasila diizeyi arasinda bir iligkinin varligr ilk
olarak 1926 yilinda Amerikali Tktisatg1 Irving Fisher ve sonralar1 1958 yilinda
Avustralyali Tktsatgr William Phillips tarafindan belli galigmalarin konusu
yapilmugtir. Ancak bu ¢aligmalarda sergilenen yaklagim, ozellikle 1960°lt
yillardan itibaren Monetaris Iktisat akimin 6nciilerinden Milton Friedman
basta olmak iizere belirli grup iktisatgilarin yogun elestirisine maruz kalmugtir.
Genel Teori adli eserinde John Maynard Keynes’in de degindigi bu yaklagimin
bir noktada yetersiz kaldig1 anlagilinca iktisatgilar emek arzini reel ticretlerin
fonksiyonu olarak belirtmis, ancak iscilerin ger¢eklesen fiyat diizeyini toplu
1§ sozlegmesinden sonra 6grendiklerini kabul ederek reel ticretlerin beklenen
fiyat diizeyi iizerinden sekillendigini ortaya agik sekilde koymusglardir. Daha
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bagka bir deyigle, para hayali igerisinde olmayan bu is¢iler belirledikleri
nominal ticret hadlerinin aracihifiyla gelecekte bekledikleri fiyat diizeyi
tizerinden belirli bir hedeflenen reel {icrete erigeceklerini diisiinerek emek
arz ederler. Yani sendikalarin belirlenen bu nominal iicret haddi {izerinden
isletmelerin istedikleri kadar emegi arz edecekleri kabul edilmektedir
(Blanchard, 2003). Boylece Phillips egrisinin matematiksel formu gu sekilde
elde edilebilir.

T =7 -y (-t

Boylece bekleyislerin dahil edildigi yukaridaki Phillips egrisi denklemine
gore gerceklesen enflasyon haddi, beklenen enflasyon haddinden biiyiik
oldugu zamanlar, eksik istihdam haddi dogal eksik istihdam haddinden
kiigiik olacaktir. Ancak tersine beklenen enflasyon haddi, gergeklesen
enflasyon haddinden biiyiik oldugu durumda ise eksik istthdam haddi, dogal
eksik istthdam haddinden biiytik olacaktir.

T Uy T = Uy

Gergeklesmesi muhtemel her bir alternatit beklenen enflasyon haddine
kargilik farkli bir Phillips egrisinin gizilmesi miimkiin oldugundan dolayi,
beklenen enflasyon haddinin gergeklesen enflasyon haddine esit olmasin
saglayan birgok sayida enflasyon haddinin varligindan s6z edilebilir. Boylece,
beklenen enflasyon haddinin gergeklesen enflasyon haddine esit olmasin
saglayan enflasyon hadlerinin geometrik olarak yerine uzun dénem (modern)
phillips egrisi denilir.
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Sekil 16. Bekleyislerin Dahil Edildigi Phillips Egrisi
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Sekil 16. tizerinden goriildiigli gibi kisa donemde enflasyon ve eksik
istthdam arasinda bir degis-tokusun varligindan soz edilebilirken, uzun
donemde bu iki temel aktor arasinda herhangi bir takasin varligi s6z konusu
olmamaktadir. Ayrica beklenen enflasyonun ger¢eklesen enflasyona esit
olmadig, dolayisiyla eksik istthdam haddinin dogal eksik istithdama eg
olmadigr noktalarin geometrik yeri kisa donem Phillips egrisi olarak tarif
edilir. Ancak bu egri kisa donemde bir degis tokugun varligini yansitir.

Burada dikkat edilirse, bekleyislerin dahil edildigi Phillips egrisi modeli
aslinda dinamik toplam arz egrisi denklemini yansitir. Yaganan bu aleniligin
izahatin1 yapmak igin oncelikle dinamik toplam arz egrisi denkleminin
yazilmas1 gerekmektedir.

T=n"+ La (Y-I)

Diger yandan artik bilinmektedir ki, eksik istthdam haddi dogal eksik
istthdam haddinden kiigiik olursa boyle durumda cari hasila diizeyi potansiyel
hasila diizeyinden biiyiik olacaktir.

(¥-Tyy) =-alu-uy)

Aslinda bu husus, amerikali iktisatgt Arthur Melvin Okun tarafindan
teroiye kazandirilan, kendi adi ile amilan okun kuralini yansitmaktadir.
Nihayetinde dinamik toplam arz egrisinin denklemi, bekleyislerin dahil
edildigi Phillips egrisi ile ayn1 yarg: etrafinda birlesmektedir.

=y (uy) — y=(llwxa

Sekil 17. iistiinden de goriildiigii gibi beklenen enflasyon haddinin sabit
oldugu kisa donemde, gergeklesen enflasyon haddi artig yagsadikga eksik
istihdam haddi, dogal eksik istihdam haddinin altina diiger, cari hasila diizeyi
yiikselerek potansiyel hasilanin tizerine ¢ikar.

Tersi bir durumda gergeklesen enflasyon azaldikga eksik istthdam haddi,
dogal eksik istthdam haddinin tizerine ¢ikar, cari hasila diizeyi de azalarak
potansiyel hasila diizeyinin altina iner. Buna kargilik, fiyatlarin tam esnek
oldugu uzun dénemde beklenen enflasyon haddi ve ger¢eklesen enflasyon
haddinin esit olmasindan dolayr potansiyel reel hasila ve eksik istihdam
haddi enflasyon haddinden bagimsiz gelisecek, reel faktorler tarafindan
belirlenecektir.
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Sekil 17. Dinamik Toplam Arz Egrisi ve Phillips Egrisi

Boylece kisa ve uzun donem babinda, enflasyon ve hasila arasindaki
iligkilerin varliginin analizi Phillips egrisi iizerinden de yapilabilir. Sekil 18.
tizerinde goriildiigii gibi iktisadi faaliyet birinci donemde SRPC (x*=()
kisa donem Phillips egrisi tizerinde A noktasinda dengededir. Bu agamada
gerceklesen ve beklenen enflasyon hadleri sifira egdeger ve birbirlerine egit
iken ayrica cari hasila potansiyel hasilaya, eksik istthdamin haddi de dogal
cksik istthdama egittir.
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Sekil 18. Kusa ve Uzun Donem Phillips Egrileri

Bu agamada toplam talebin artig1 varsayiminin sonucunda, cari hasila
diizeyi de artarak potansiyel hasila diizeyinin tizerine gikarken, eksik istihdam
haddi ise azalarak dogal eksik istthdam haddinin altina diigmiistiir. Boylesi bir
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gelismenin sonucu olarak enflasyon haddi de artig yagamustir. Sonug olarak
iktisadi faaliyet, kisa donem Phillips egrisi tizerinde B noktasina erigmistir.
Yaganan boylesine gelismenin varliginin ardinda beklenen enflasyon haddinin
sabit olmasina kargilik, gergeklesen enflasyon haddinin artmasi sonucunda,
reel ticretlerin diigmesi ve isletmelerin emek talebini artirmalart yatmaktadir
(Fischer, 1977).

Ancak uzun donemde isgiler, rasyonel Dbekleyisler hipotezinin
gergevesindeki izledikleri yaklagimin sonucunda, beklenen enflasyon
haddini, gergeklesen enflasyon haddine esdeger hale getirirler. Boylesi bir
gelismenin sonucunda, kisa donem Phillips egrisi SRPC (x° =0) konumdan
SRPC,(m*=10) konumuna gelir. Boylece cari hasilanin diizeyi yeniden
potansiyel hasilaya diizeyine esit olurken, eksik istthdamin haddi ise, dogal
eksik istihdama geri gelir. Burada dikkat edilmesi gereken 6nemli bir yer
vardir.

Iktisadi faaliyetin siireklilik arz edecek sekilde, dogal eksik istihdam
haddinden daha az diizeyde faaliyet gostermesi adin enflasyon haddinin
stirekli yiikseltilmesinin gerekli oldugu goriilmektedir. Sekil 19. {izerinden
goriilecegi gibi, iktisadi faaliyet ilk donemde SRPC;(x*=0) kisa donem
Phillips egrisi tizerinde A noktasinda dengededir. Toplam talep seviyesine
yonelik olarak izlenen para politikas1 uygulamalart sonucunda ikinci
donemde, hasila diizeyi potansiyel hasila diizeyinin {izerine ¢ikarken, eksik
istthdam haddi dogal eksik istthdam haddinin altina diisecektir.
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Sekil 19. Hizlandwma Hipotezi
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Ancak daha sonra bireylerin beklenen enflasyon haddini gergeklesen
enflasyon hadlerine egitlemelerinden dolay1 kisa donem Phillips egrisi yukariya
dogru kayarak SRPC; (x*=0) konumdan SRPC,(x*=10) konumuna gelir
ve cksik istihdam yeniden dogal eksik istihdam haddine egitlenir. Boylesi
bir gelijme sonucunda, ekonomi C noktasina erigmistir. Ancak kamu
kesiminin eksik istthdam haddini yeniden dogal haddinin altina diigiirmek
isteyip genigletici politika uyguladigi varsayimi altinda kisa donem igerisinde
ekonomi C noktasindan D noktasina hareket edecektir. Daha sonra bireylerin
beklenen enflasyonu, gergeklesen enflasyon hadlerine esitlemelerinden dolay:
egri yukariya kayip SRPC, (x*=10) konumdan SRPC; (z*=20) konumuna
gelecektir. Boylesi bir gelisme sonucunda, ekonomi E noktasina erigmigtir.
Bu agamada kamu yeniden genisletici politika uygularsa kisa donemde
ckonomi E noktasindan F noktasina hareket edecektir. Ancak uzun donemde
ise yine G konumuna gidecektir. Hizlandirma hipotezi olarak adlandirilan bu
durum, dogal eksik istthdamin enflasyonu hizlandirmayan igsizlik (NAIRU)
olarak adlandirilmasinin sebebidir.

2.7.3. Dogal Igsizligin Nedenleri

Eksik istihdam gesitleri baghg altinda deginildigi tizere, gegici ve yapisal
cksik istthdam, dogal eksik istihdamin varligina sebeptir. Yani isgiicii
piyasasimna yeni katilan bireyler, islerinden kendi istegi dogrultusunda
ayrilan bireyler ile tiiketicilerin tercih ve egilimlerinde yaganan degisimler
ve teknolojik ilerlemeler sonucu igsiz kalan bireyler, dogal eksik istthdamin
kapsamini olugturmaktadr.

Bu baglamda, aslinda sosyal ve demografik kogsullarda siiregelen
doniigiimlerin, bag dondiiren hizla ilerleyen kiiresellesme olgusu ile birlikte
diisiiniilmesi durumunda, boylesine bir stirecin dogal eksik istihdam haddinin
tizerinde belirli negatif ayrigmalara mahal verebilecegi asikar olur. Nitekim
son yillarda, gelismis tilkeler adina dogal eksik istthdam haddi olarak kabul
edilen %3-%4 seviyesinde genel kabul ortadan kalkmig ve %6 ve daha tizeri
seviyeler benimsenmeye baglamistir. Dogal eksik istthdam haddinde geligmig
iilkelere yansiyan bu negatif ayrigmanin varligi ayni zamanda gelismekte olan
tilke ekonomileri igin de gegerlidir (Parasiz, 2013).

Velhasil, oncel satirlarda zaten aleni sekilde bahsedilen ve dogal eksik
istihdam haddi varlik felsefesini yansitan gegici ve yapisal nedenlerin
iizerinde durulmak yerine, asil 6nemle dikkat edilmesi gereken nokta, gerek
gelismis gerek gelismekte olan iilke ekonomilerinde dogal eksik istihdamda
son donemlerde yaganan artiglarin mahiyetinin anlagilabilmesidir.
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Dogal eksik istihdam kapasitesini etkisi altina alan 6nemli unsurlarin
baginda iktisadi biiyiime hizi gelmektedir. Gergeklegen iktisadi biiylime
stirecinin, dogal eksik istthdam haddi itizerine etkisi iki patikadan ilerler.
Oncelikle iktisadi biiyiime, istihdam saglama kapasitesi kadar dogal eksik
istthdam tizerinde bir degisime sebep olur. Diger yandan iktisadi biiylime
hizinda yaganan artiglar iiretim stirecine kogulmak adina talebi istenen emegin
yapisini da degistirecektir. Aslinda boylesi durumun varligi demografik
etmenlerin de dogal eksik istthdam haddi tizerindeki etkilerini ortaya koyar.
Ozellikle niifus artig hizi ve geng niifusun demografi igerisindeki payi
yiikseldikge gegici igsizlik dolayisi ile dogal eksik istihdam haddi de artacaktir.
Kamu kesiminin iggiicii piyasalar1 hakkinda izledigi politikalar da dogal
eksik istthdam haddinin artmasina mahal verecek niteliktedir. Bu baglamda,
igsizlik sigortalarinin gelistigi, igsizlik 6deneklerinin yiiksek oldugu tilkelerde
bu durum, igsizlerin aceleci davranmamasina mahal verir. Son olarak asgari
ticretlerdeki yiikseligler de dogal eksik istthdamin artmasinin diger sebebidir.

2.7.4. Dogal Issizligin Maliyeti

Iktisat teorisinde yapigkan fiyat modelinin yansimast olarak, uzun
donemde her zaman eksik istthdam haddinin dogal eksik istihdam haddine
esit oldugunu belirtilerek kapitalist iktisadi diizenin emek meselesine
bakiginin genel gergevesi gizilmektedir. En basta belirtilmesi gerekir ki eksik
istthdam haddinin dogal eksik istthdam haddine esit olmasi herseyden 6nce
igiicii piyasasinda i arayan biitiin bireylerin istihdam edildigi manasina
gelmemektedir. Ciinkii dogal eksik istihdamin kapsaminda yapisal ve gegici
igsizler kesimi bulunmaktadir. Ayrica dogal eksik istthdam haddi mitkemmel
olan1 da yansitmaz. Bugiin gerek gelismis gerekse gelismekte olan iilke
ckonomilerinde dogal eksik istihdam kapsaminda kalan igsiz birey sayis1 da
oldukga fazladir.

Velhasil bahsi gegen bu aleniliklerden dolayr da ashnda dogal eksik
istihdamin maliyetinin izah edilebilmesi de, kapitalist iktisadi diizenin emek
meselesine bakiginin kuramsal altyapist {izerinden miimkiin olmaktadir.
Calisgan ve c¢alisiran miinasebetleri Ozellikle ¢ok eskil tarihlere kadar
uzanityorken meselenin ¢aligan boyutu yerine isgilik yaklagimi olarak ele
alinmasi ise ozellikle Bat1 {ilkelerinde yaganan sanayi devriminin sonrasinda
geligmigtir. 18. ylizyihn son donemlerinde Birlegik Krallik’ta ortaya ¢ikan
sanayl devrimi, kavramin isim babast Arnold Joseph Toynbee’e gore,
serbest rekabet ortamimnin refah olmadan zenginlikler {iretebildigi bir
iktisadi gelisim siireci olmustur (Toynbee, 2009). Gergekten de sanayi
devrimi iktisadi faaliyet kapasitesinin artmasina, mekanik icatlarin sayesinde
tiretimde verimliligin yiikselmesine, haliyle sabit sermaye yatirimlarinin agirt



162 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiiresellesme ve Istibdam Politikalars

derecede yiikselmesine mahal vermigtir. Ancak tiim bu yasananlar bir tarafin
zenginliginin yiikselirken diger tarafin fakirlesmesine zemin hazirlayan yap1
meydana gelmesine zemin hazirlamigtir. Yani sanayi devrimi ile birlikte
artan iktisadi faaliyet hacmi aymi zamanda siiflar aras1 ¢atigmalarin daha
keskinlesmesine, emegini satarak geginen kisilerin mali giiglerde zayiflamaya
neden olmug; yaganan teknolojik ilerlemeler ile birlikte kitlevi tiretim prensibi
igsizlik, diisiik ticret hadleri, kotii galigma ortami ve yaygin toplumsal sefaleti
beraberinde getirmistir (Tabakoglu, 2016).

Diger yandan Marksist iktisadi teorinin de, kapitalist iktisadi diizene
kendini yeniden yorumlayabilmesi bakimindan sundugu biiyiik katkilar
olmustur. Ozellikle 1929 yilinda meydana gelen biiyiik buhran déneminden
sonra Britanyali Iktisatgt John Maynard Keynes tarafindan o6ne siiriilen
karma yaklagim sonucunda kapitalist iktisadi diigiincede ana odagin devletgi
kapitalizme donmesi bu katkilardan en 6nemlisidir.

Devletgi kapitalizm anlayig, iktisadi karar birimlerinin arasinda en 6nemli
rolii kamu kesime atfetmigstir. Boylece kapitalist iktisadi diizen, devletgi
kapitalizme doniig soncunda tabir-i caizse sosyalize tarifine uyum saglamistir.
SSCB’de (Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi) Halk Komiserleri Kurulu
Bagkani Vladimir Ulyanov tarafindan gergeklestirilen Yeni Ekonomi Politikasi
gibi gesitli iktisadi politika adimlar1 da aslen komiinizmin kapitalizme dogru
attig1 adimlar olmugtur.

Ayrica kapitalist diizende is¢i sinifina belirli sosyal haklarin taninmasi
da yine Marksist iktisadi teorinin, kapitalist iktisadi teoriye tazelenme
hususunda yaptigi 6nem arz eden katkilarin bir digeridir. Son olarak
kapitalist diizene karg1 sosyalist iktisadi teorinin yaptig1 elestiriler sonucunda
i5¢i meselesi sosyal siyaset tedbirleri iizerinden ele alinmaya da baglanmugtir.
Giderek bilim dalina doniigiim yagayan sosyal iktisat alani igerisinde galigma
hukuku, ¢aligma sosyolojisi ve psikolojisi gibi istihdam edilen bireyleri konu
alan yaklagimlarin gelisim gostermesi bu duruma somut 6rnekler olmustur.

Ancak bu yaklagimlarin varhigina ragmen sosyalist iktisadi sistem,
kapitalizmin eksikliklerini giderme yolunda bagar1 gosterememis ve iki
kutuplu iktisadi diizende emek faktoriiniin ticret gelirlerinin toplam gelir
icinden aldig1 payin siirekli olarak azalmasinin 6niine gecememistir (Ulgener,
1981). Nitekim gelir dagiliminda bozulmay: artiran enflasyonist egilimler
haricinde kapitalist iktisadi diizenin en biiyiik diger problemi eksik istthdam
olgusudur. Kiiresel gelisim siirecinde yaganan teknolojik ilerlemeler, tiretim
stirecine katilan birey sayisini azaltmakta yani daha az sayida istihdam ile
beraberinde mal ve hizmet tiretim kapasitesinin artisina neden olmaktadur.
Ancak kapitalist iktisadi diizende zaten bu siiregte istthdam edilenler
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arasindaki gelir dagiliminin esitsizligi artarken, istthdam edilemeyenlerin
gelirlerini nasil elde edecegi hususu ise giindeme bile gelmemekte, boylesi
emek israfinda bireylerin bog vakitlerini nasil dolduracagma agiklik
getirilmemektedir.

Toblo 8. Tiirkiye Ekonomisinde Gelir Yonetime Gire GSYIH

Sira Gelir Diizey (Tiirk Lirasi) Pay (%)
1 Emek Gelirleri 1.354.320.671 31,30
2 Sermaye Gelirleri 1.846.935.406 42,80
3 Yipranma 728.153.296 16,90
4 Dolaylt Vergiler (Net) 390.781.853 09,00

Kaynak: (TUIK, 2020)

Nitekim Tiirkiye ekonomisi de tablodan iizerinden goriilebilecegi tizere
gelir boliigiimiiniin emek kesimlerine yonelik olarak bozuk oldugu goriiniim
¢izmektedir.

2.7.5. Miicadele Politikas1

Kapitalist iktisadi diizende, gesitli mekanizmalar araciigiyla igsizlik
olgusunun azaltilmasina yonelik gelismelerin varlig1 s6z konusu olsa gelinen
nokta itibariyle elde edilen sonuglar sorunun ortadan kalmasina mahal
vermemekte sosyal ve iktisadi agmaz noktalar1 hirsizlik, alkol, uyusturucu
madde bagimliligy, fuhus, zina ve anarsi olaylarini beraberinde getirmektedir.
Hal boyle olunca iktisadi faaliyet kapasitesinin altinda ciddi biiyiikliikte igsiz
bireyin bulunmasina ragmen, bu duruma kargilik daha yiiksek ticretler talep
ederek grev kartin1 oynamak adaletsizliktir.

Uretim siirecinde gorev alan emek ve sermaye kaynaklarinin veya farkh
bir deyisle igci ve isveren kesiminin arasindaki adaletin saglanmasi en biiyiik
zaruriyettir. Bu baglamda elbette ki yagam tarzlarinda belirli makul farkliliklar
bulunabilmek kaydi ile isci-igveren birbirlerini gelir paylagiminda rakip
olarak degil tamamlayic1 aktorler olarak gormelidir. Diger yandan istthdam
edilen bireylerin igveren igletmelerini tabir-i caiz ise aile ocag1 olarak gormesi,
igletmesini sahiplenmesi ve benimsemesi gereklidir. Bu durum yaganacak
iktisadi dalgalanmalar d6neminde igletmelerin personel istihdami noktasinda
azaltmaya gitmelerinin olumsuz boyutlarini en aza indirgeyecek potansiyel bir
yaklagimin sergilenmesine de katki verir. Nitekim iktisadi teori kapsaminda
mucize alanlarindan birisi olarak gosterilen Japonya ekonomisinde bu
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bagarinin temeli ashinda iggi-igveren biitiinlesmesi lizerinden sekillenmistir.
Bu baglamda isgilerin kendilerine istihdam imkani sunan igletmelerini evi
gibi bilmesi ve istthdaminin kesilmeyeceginin giivencesi iginde yagamasi
bu siirecin bagar1 gostermesinin en biiyiik sebeplerindendir (Allinson,
1997). Ancak kapitalist iktisadi diizen igerisinde yaganan bu doniigiime
dair gergekliklerin de degistigi gozlemlenmektedir. Dolayist ile dogal eksik
istihdam haddi {izerinde vyiiriitiilecek etkin bir miicadele politikasinin varlik
gostermesi esastir.

Dogal eksik istihdamin azaltlmasina yonelik izlenecek politika
kombinasyonu beklenen ve istenen sonuglari verebilmesi admna 6zenle
kurgulanmalidir. Bu kapsamda yapilacak ilk ve en 6nemli i3, dogal eksik
istthdamin nedenlerinin dogru sekilde tespit edilmesidir. Tespit siirecinin
sithhatli olmas1 adina iggiicii piyasasinin temel dinamikleri mahiyetinde olan
iktisadi biiyiime performansi, dijitallesme siireci, niifus ve demografi ile
isgiicii-istihdam-eksik istthdam goriiniimleri, ticret haddi, isgiicii maliyetleri,
mesai siireleri 6zenle incelenmelidir. Velhasil incelemeye tabi gostergeler
tizerinden sebep ve sonug sistematigi 6ne siirtilerek de dogal eksik istthdamin
nedenleri anlagilir.

Isgiicii piyasasinda varolan dogal eksik istihdam olgusuna yonelik olarak
neden tespiti sonucu elde edilen bulgular boylece dogal eksik istihdam ile
miicadele politikas1 temel odagi olur. Piyasalarda mal-hizmet fiyatlarinin
kisa donemdeki yapigkanliginin aksine uzun vadede tam esnek olmasi,
iktisadi faaliyetin biiyiikligiiniin uzun dénemde her zaman potansiyel hasila
diizeyine esit olmasiyla sonuglanir. Dolayisiyla miicadele siirecine iktisadi
politikalarin etkisi ancak fiyat istikrarini saglama yolunda olabilmekte bu
sekilde fiyat istikrarinin varhigi da iktisadi bityiimeyi stirdiiriilebilir istikrarl
patika lizerine oturtmaktadir. Ancak unutulmamasi gereken 6nemli nokta,
uzun vade biiyiime hizinin yani iktisadi bityiime hizinin dogal eksik istihdam
haddi iizerine yansimasinin muhtemel olabilecek etkisinin ancak ekonominin
istithdam saglama kapasitesi ile sinirli oldugudur.

Bu alenilikten dolay1 dogal eksik istihdamin azaltilmasi yoniinde izlenecek
politika kombinasyonunun iktisat politikast genel gergevesinin diginda
yiirtitiilmesinin saglikli olacagr malumdur. Dogal eksik istihdami azaltmak
adina bagvurulabilecek ilk adim istihdami sona eren iggliciine yonelik olarak,
yeni beceriler kazandiracak gesitli egitim faaliyetleri diizenlemektir. Diger
yandan ekonomide is arayan bireylerin igveren tarafindan arz edilen bos islere
yonelik enformasyonlar1 ne kadar kuvvetli olursa boyle bir durumda gegici
igsizlik haliyle de dogal eksik istihdamin azaltilmasina da katkilar sunulmug
olunacaktir.
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Bu noktada yazilan ¢aliymanin ana konusunu olusturan ve igletmelerin
insan kaynaklar1 yonetimi fonksiyonu dahilinde kariyer gelistirme stiregleri
uygulama ve destekleme yontemlerinden bir tanesi olarak, yeniden yerlestirme
danigmanliginin varlik felsefesinin portresinin, aslinda dogal eksik istthdam
ile miicadele politikasinin tuvali iizerine resmedilebilecegi de alenilesir. Yani
yeniden yerlestirme damigmanligini salt olarak 6zel sektoriin istihdamina son
verecegi bazi personeline yonelik uyguladig: kariyer gelistirme destekleme
yontemlerinden birisi olarak gormek yerine; gerek Ozelin gerekse kamu
kesiminin eliyle uygulanmasi durumunda dogal eksik istthdam haddiyle
miicadele noktasinda iglerlik kazanacak 6nemli bir politika araci olarak
gormek siirecin sihhati agisindan daha iyi bir yaklagimdir.

Bu yaklagimin dogrultusunda Outplacement hakkinda, dogal eksik
istihdamla miicadele politikas1 kapsaminda istihdam edilemeyen bireylere
sosyal ve psikolojik destek sunularak iggiicii piyasas1 hakkinda enformasyon
saglayan ve bireylerin beceri ve yetkinliklerinin biitiinctil bir gekilde ortaya
gikabilmesi adina gesgitli egitimlere tabi tutularak istihdam imkanina
kavugmasini amaglayan kamu kesimi ve 6zel sektor eliyle yiirtitiilen kariyer
destekleme siireci tanimlamasi da yapilabilir.






BOLUM 3

3. 0zg1"1n Politika Onerisi

Iktisadi ve sosyal istikrarin temeli kapsayici biiyiime hizi ile toplumun
fertlerinin yagam standartlarinin yiikseltilerek stirdiiriilebilir istihdam artigina
erijmekten gecer. Bu tanimlama iizerinden de anlagilacagr gibi istikrar
anlayigi salt olarak ekonomideki kazanilan ivmeleri degil ayni zamanda sosyal
ve toplumsal gelismeleri de kapsamakta ve kaale almaktadir. Kiiresellesme
olgusunun bag dondiiren bir hizda ilerledigi giincel donemde bu minvalde,
tretim yapisinda meydana gelen degigimler ve saglanan teknik ilerlemeler,
sosyal ve iktisadi istikrar anlayigini zora sokacak bir takim belirsizliklerin
giinden giine artarak daha kompleks hal aldig1 isgiicii piyasasinin varligina
sebebiyet vermektedir.

Tiketicilerin  egilimlerinde ve satin alma davraniglarinda yasanan
degisimler ayrica teknolojik altyapida yakalan ileriye dogru ivmeyi kast
eden dijjital doniigiim siirecinin varligr birarada diisiiniildiigiinde isgiicii
piyasalarmni etkisi altina alan en 6nemli bagat aktorler olarak goriilmektedir.
Haliyle boylesine bir gelisjmenin varlik gostermesi mal ve hizmet {iretim
stirecine kogulacak emegin, niteliginin ve becerisinin yiiksek kalitede olmasini
zaruri hale getirmektedir. Olayin diger tarafinda kalan gorece diigiik nitelikler
ve yetkinliklere sahip iggiicli ise zamanla emek piyasasinin igerisinde geride
kalmakta haliyle uzun stiren bir igsizlik stirecine maruz kalarak bu siirenin
sonunda da isgiiciiniin igerisinde kopmaktadir. Sonug olarak bahsi gegen
tim gergeklikler, gelismis ve gelismekte ola iilke ekonomilerinin iggiict
piyasalarinda yasanan belirsizligin odagina dijitallesme siirecinin oturmasi
ile sonuglanmugtir. Kiiresel ol¢ekteki siirekli yliksek eksik istihdam, sosyal
giivencelerden uzak ve beceri uyumsuzlugu yaganan istthdam imkanlarinin
agir1 derecede yayginhigr ve dijitallesmenin en Onemli sonucu iggiicii
piyasalarinda istthdam imkanina ancak nitelikli iggiiciiniin erigebilecegini
ortaya koymaktadir.

Nitekim Tirkiye’nin iktisadi faaliyet kapasitesi bakimindan daha
yiksek seviyelere erigebilmesinin yolu emek piyasasi dinamiginin dogru
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okunabilmesinden ge¢mektedir. Bu kapsamda iggiicii piyasasinin kurumsal
kapasitesinin gii¢lendirilebilmesine yonelik olarak kadinlarin, genglerin ve
diisiik egitim diizeyine sahip iggliciiniin niteliklerinin ve becerilerinin hem
yerel piyasanin ihtiya¢ ve beklentilerine cevap verebilmesi hem de kiiresel
Olgekte rekabet edebilecek bir forma doniigtiirtilmesi gerekmektedir.

3.1. Tiirkiye Isgiicii Piyasast Goriiniimii

Uluslararas1 Para Fonu (IMF) verilerine gore 2019 yilsonu itibariyle
Tiirkiye’de eksik istihdam haddi (igsizlik) %13,7 seviyesindedir (IME 2020).
Bu eksik istthdam haddi igerisinde dogal eksik istihdam haddinin tespit
edilebilmesi ekonometrik yontem iizerinden miimkiin hale gelmektedir.
Cesitli ihmal edilebilir farklihklar bulunabilse de dogal eksik istihdam
haddini temsil eden enflasyonu hizlandirmayan igsizlik (NAIRU) yaklagimi
Milton Friedman ve Edmund Strother Phelps tarafindan 6ncel satirlarda da
deginilen beklentilerle genisletilmig Phillips egrisi {izerine inga edilen teorik
yaklagim tizerinden izah edilmektedir. Bu kapsamda ¢aligma i¢inde 6nceden
bahsi gegen bekleyiglerin dahil edildigi Phillips egrisi denkleminin bagtan
yazilmasi gerekmektedir.

T =y (i)

Bu denklemde beklenen enflasyon haddi esitligin sol tarafinda atilir ve
v terimi negatif igaretli sabiti gostermek iizere a ile bagtan ifade edilecek
olunursa cebirsel form agagidaki durumu alacaktir.

7 -1 =a ()

Denklemde yer alan & ifadesi gergeklesen enflasyon haddini, & ifadesi
beklenen enflasyon haddini, # ifadesi eksik istihdami ve nihayetinde
ifadesi ise enflasyonu hizlandirmayan igsizlik oranimi (NAIRU) temsil
etmektedir (Ball, 1996). Denklemdeki enflasyonu hizlandirmayan igsizlik
oranint tahmin etmek adina denklemin bir gecikme siirecine tabi tutulmasi
gerekmektedir. Denklemin bir gecikmesinin alinmasi durumu esitligin
degiskenleri arasindaki iliskiyi degistirmeyecektir.

L =da {”f.j_”_.\fr]

Velhasil nihayetinde iki denkleminde farkinin alinmasinin sonucunda
ise elde edilen deger iy, ifadesi ile temsil edilmekte olan ve enflasyonu
hizlandirmayan issizlik orani olarak ifade edilen NAIRU diizeyini verecektir.
Boylece fark almak adina gerekli islemler sirayla yapilabilir.

(=, T )- (.. T, ) =a (u1y,) -alu, -1y,

(m, T, )- (.. T, )=a (u,u, ;)
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Boylece iktisadi teori ve politika uygulamasinda en 6nemli kavramlardan
birisi olan enflasyonu hizlandirmayan igsizlik haddinin (NAIRU)
matematiksel bir kalipla izahati miimkiin olmugtur. Matematiksel kalip
tizerinden NAIRU’nun ekonometrik bir tahminlemesi s6z konusu
olabilmektedir. Ekonometrik literatiirde siirecin kapsaminda kabul goren

yaklagimlardan birisi NAIRU diizeyinin uzun dénemde trend geklinde
yol aldigini kabul ederek hesaplamasini Hodrick-Prescott adli filtreleme
yontemiyle yapan yaklagimdir.

Robert James Hodrick ve Edward Prescott tarafindan 1997 yilinda
yayimlanan “Postwar U.S. Business Cycles: An Empivical Investigation” adl
makalelerinde belirli zaman serileri verisine ait olan, diizgiin formda degisim
gosteren trend ve konjonktiirel bilesenlerini gosterebilmek adina Hodrick-
Prescott (HP) Filtreleme yontemi olarak da teoride yer alan yaklagimi 6ne
stirmiiglerdir (Hodrick & Prescott, 1997). Gelistirilen bu yontemin temel
mantig1 herhangi bir zaman serisi verisinin kapsamindaki konjonktiirel
bilegenlerin degisimlerini asgari diizeye indirebilme problemine ¢oziim
getirebilmektir (Mills, 2003).

Hodrick-Prescott (HP) Filtreleme yontemi kapsaminda A degerinin
sabit ayrica T" degerinin analiz verisi kapsaminda gozlem sayisini temsil
ettigi varsayiminin altinda I; degerinin ¥, degeri lizerinden gozlemlendigi
kabul edilerek (;u r) trendi ile birlikte (}: -t r) duragan unsurlara ayrigtirilan
denklem sisteminin nihai formu agagidaki sekilde yer aldig: tizere olacaktir

(Enders, 2009).

;Z,(Jlr_#rf—'_ %‘:Z‘[(ﬁ;—j '#;)'(ﬁ,‘#f_j )]3

Boylece Hodrick-Prescott Filtreleme yontemi kapsaminda yapilacak analizin
en temel probleminin kareler toplamini asgari diizeye indirecek {;u r) trend
serisinin se¢imi oldugu agikar hal alacaktir. Bu duruma engel ise 1 degerinin sabit
olmasidir. Haliyle 4 degerinde yasanacak artiglarin trend serisinde diizlesmeye
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yol agacagy alenilegir. Sayet bahsi gegen biitiin bu gergeklikler altinda 4 degeri
sifira egdeger olursa kareler toplami ¥, =i, oldugunda asgari bir seviyede
bulunacak ve nihayetinde trend Y, duzeyme e§1tlenecekt1r Ayrica A4 degerinin
sonsuza uzanmast olasiliginda ise karelerm toplami ancak (,u el ) (# o j)
esitligi saglandiginda asgari seviyede bulunacaktir. Boylesi b1r durumun
varliginda ise trend serisindeki degisim sabit olacak ve dogrusal bir zaman serisi
trendi formunda varlik gosterecektir (Enders, 2009).

Hodrick-Prescott teorik altyapisi bahsi gectigi iizere kurulan bu filtreleme
yontemine temel olan makale igeriginde, analiz kapsaminda inceleme altina
alinan zaman serisi verisinin geyreklik periyotlar1 kapsamasi durumunda 2
degerinin 1600, analizin yillik periyotlart kapsami altina almasi durumunda
ise 1 degerinin 100 olarak kabul edilmesi gerektigini deklare etmislerdir.
Clinkii filtrelenmis zaman serisinin diizgiinliigi A degerine tayin edilmekte
olan diizeyin etrafinda sekillenmektedir (Ravn & Uhlig, 2002).

Velhasil kuramsal altyapisi hakkinda gesitli bilgiler verilen Hodrick-
Prescott filtreleme yonteminden yola ¢ikilarak Tiirkiye ekonomisi isgiicii
piyasasinda siiregelen %13,7 diizeyindeki eksik istthdam biiyiikligii
igerisinde dogal eksik istihdam haddinin tespiti saglanabilir. Bu kapsamda
Tiirkiye ekonomisinde NAIRU diizeyinin periyodik olarak degisimini
hesaplayabilmek adina, EViews 11 programi tizerinden Uluslararas1 Para
Fonu veri setinden Tiirkiye ekonomisinin 1980-2019 yillar1 arasindaki yillik
cksik istthdam oranlari hakkinda derlenen degerler kullanilarak Hodrick-
Prescott filtreleme yontemi uygulanmugtir. Hodrick-Prescott  filtreleme
yontemi analizi esnasinda verilerin frekansi yillik olarak yer aldigr igin 4
degeri 100 olarak kabul edilmistir.

Bu
HPTRENDO1

12

11

10

7
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Sekil 20. Tiirkiye Iggiicii Piyasasy Dojal Eksik Istibdam Haddi Patikas
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Sekil 20. iizerinden goriildiigii gibi, Tiirkiye ekonomisinin isgiicii
piyasasindaki dogal eksik istihdam haddi ozellikle 1995 yilindan itibaren
stirekli artiy trendine maruz kalmugtir. Boylece ilgili donemden itibaren
artarak devam eden trend etkisinin sonucu 2019 yil sonu itibariyle Tiirkiye
ckonomisi iggiicii piyasasindaki dogal eksik istthdam haddinin %11,9
diizeyinde bulundugu Hodrick-Prescott filtreleme yontemi sonucunda
goriilmiigtiir. Nitekim gekil 21. tizerinde de ilgili donem dahilinde eksik
istthdam haddi ve dogal eksik istihdam haddinin kargilastirmali patikasi
goriilmektedir.

Hodrick-Prescott Filter (lambda=100)

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

—— EKSIKISTIHDAMHADDI
Trend
—— Cycle

Sekil 21. Tiirkiye Iggiicii Piyasasy Dojal Eksik Istibdam Haddi

Nihayetinde 2019 yili sonu itibariyle mevcut olan %13,7 eksik
istihdam haddi igerisinde %11,9 diizeyindeki kesimin dogal eksik istthdam
kapasitesinin kapsaminda kaldig: aleniligi tizerinden Tiirkiye ekonomisinde
devrevi eksik istthdam haddinin cari donem igerisinde %1,8 bandinda
kaldig1 goriilmiistiir. Dogal eksik istihdam olgusunun tersine meydana
gelen iktisadi dalgalanmalardan kaynaklanmakta olan devrevi igsizlik (eksik
istthdam) olgusu ise kisa vadeli bir gerceklesmeyi yansitigindan dolay1
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Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasalarina yonelik gerek 6zel sektor gerekse
de kamu kesimi tarafindan icra edilecek istthdama yonelik politikalarinin,
ckonomideki mevcut dogal eksik istihdam kapasitesinin azaltilmasina yonelik
uygulamalar1 kapsamasi esastir.

Tiirkiye ekonomisinde dogal eksik istihdam kapasitesinin azaltilabilmesi
adina yiiriitiilecek miicadelenin kapsaminda atilacak adimlarin ve uygulanacak
politikalarin, iktisadi siyaset siireci dahlinden bagimsiz yiiriitiilebilmesi ok
mithimdir. Ciinkii iktisat politikast kapsaminda atilacak adimlarinin dogal
cksik istihdam kapasitesinin iizerine etkisi ancak fiyat istikrarinin tesis
edilebilmesi yoniinden gergeklesir. Bagka bir deyisle iktisadi politikalarin
sonucu fiyat istikrarina erigilmig olmasi, ekonomide siirdiirtilebilir ve istikrarl
bir iktisadi bliyiime siirecinin kapisini aralar, ancak olumlu gergeklesmenin
dogal eksik istihdam kapasitesinin iizerine etkisi ancak ekonominin istihdam
saglama kapasitesi ile sinirh olacaktir.

Bahsi gegen tiim bu gergeklikler Tiirkiye ekonomisindeki dogal eksik
istthdam kapasitesinin azaltilmasi adina uygulanacak politika geligtirme
strecinde temel aracin; gerek Ozel sektor ve gerekse kamu kesimi
aracihigiyla koordineli gekilde igsiz bulunan tiim bireyleri kapsayacak gekilde
yiriitiilecek, iktisadi yapinin ve sosyal hayatin biitiin gergekliklerinin iizerine
resmedilebilecek genel gerceveye haiz, bir yeniden yerlestirme danigmanlig
mekanizmasinin varligi oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan bu agiklamalarda da belirtildigi tizere uygulanacak yeniden
yerlestirme damigmanligi modelinin dogal eksik isttihdam kapasitesinin
azaltlmas1 noktasinda arzu edilen sonuglar1 verebilmesi igin Tiirkiye
ckonomisinin sosyal ve iktisadi dinamiklerini goz oniinde bulundurmasi
miithimdir. Dolayist kurgulanacak modelin sithhatli sonuglar1 getirebilmesi
adina yapilmasi gereken ilk ig Tiirkiye isgiicii piyasasinin temel dinamik ve
gostergelerinin saglikli bir sekilde incelenmesinden ge¢mektedir. Ciinkii bu
sayede elde edilen bulgularin kaynak alindig1 bir sebep-sonu¢ mekanizmasi
iglerlik kazanarak Tiirkiye ekonomisiiggiicii piyasalarinda dogal eksik istihdam
kapasitesinin nedenleri agiga kavugsturulabilir ve tayin edilen bu nedenleri
merkez odagina koyan 6zgiinsel bir yeniden yerlestirme danigmanligi modeli
clde edilerek yiiriitiilecek miicadele siirecinde pozitif ayrigmalar saglanabilir.

Bu baglamda galiymanin bu baghginin altinda Tiirkiye ekonomisinin
isglicii piyasasinin temel dinamikleri ve o6znel gergeklikleri; ekonomik
biiyiime performansi, dijital doniisiim stireci, niifus ve demografik yapi,
iggiicti piyasast istihdam ve igsizlik gortintimleri, ticret hadleri, isgiicii
maliyetleri ve son olarak ¢aliyma siireleri baghklari tizerinden incelemeye tabi
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tutulacaktir. Boylelikle bu inceleme sonucunda elde edilmis olan bulgular,
dogal eksik istthdamin nedenleri hakkinda yol haritas: tegkil edecektir.

3.1.1. Ekonomik Biiyiime

Fert bagina reel hasila diizeyinde meydana gelen siirekli artiglar: ifade eden
iktisadi bityiime siireci en 6nemli ekonomik hedeflerin baginda gelmektedir.
Iktisadi biiyiime siirecinin temel varlik felsefesi bir toplumun fertlerinin
yagam standartlarinin siirekli bigimde yiikseltilmesidir. Bu baglamda iktisadi
biiylimenin mal ve hizmetler {izerinden degil, toplumdaki fertler tizerinden
yorumlanmas: daha makul bir yaklagim olacaktir. Boylece iktisadi biiyiime,
fert bagina reel hasila diizeyinde meydana gelen devamli artig olarak
tanimlanabilir. Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinin temel dinamiklerinin
ve oznel gergekliklerinin incelenerek bu sayede piyasanin mevcut durumunun
ortaya konulmasi adina goz atilmasi gereken basliklardan birisi de ekonomik
faaliyetlerin biiyiime performansidir. Ancak Tirkiye ekonomisinde 2009-
2019 wyillar1 arasinda yaganan iktisadi bityiimeyi “istihdamsiz biiyiime” ve
“orta gelir tuzag1” kavramlar: ile iliskilendirerek yaganan bu biiyiimenin
isgiici piyasasina yansimadigi yoniinde siklikla degerlendirmeler yapildig:
da goriilmektedir.

Toblo 9. Tiirkiye Ekonomisinin Tktisadi Biiyiime Performanst

GSYIH Cari Fiyatlarla (milyon

Yil L) Iktisadi Biiyiime Hiz1 (%)
2009 1.006.372 4,8
2010 1.167.664 8,4
2011 1.404.928 11,2
2012 1.581.479 4.8
2013 1.823.427 8,5
2014 2.054.898 4,9
2015 2.350.941 6,1
2016 2.626.560 3,3
2017 3.133.704 7,5
2018 3.758.316 3,0
2019 4.320.191 0,9

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj, 2020)
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Tiirkiye ekonomisi 2009 yilindan itibaren 2019 yilina kadar istikrar
icerisinde olmasa bile iktisadi bityiime trendi yakalamustir. Tlgili donemde
Tiirkiye ekonomisinde iktisadi faaliyet kapasitesinin  biyiikliigiiniin
gostergesi olan cari fiyatlarla gayri safi yurti¢i hasila diizeyi 1 trilyon lira
seviyesinden 4.3 trilyon lira seviyesine ylikselmig, iktisadi faaliyetin 6nemli
oOlgiide yavagladigi 2019 yilinda bile pozitif biiylime orani elde edilmigtir.

3.1.2. Dijital Doniisiim

Tktisat tarihi igerisinde tarim devrminden sonraki en 6nemli kirilma olarak
kabul edilen sanayi devrimi ozellikle iktisadi teoriye katki olarak sunulan
eserlerde iktisadi ve sosyal olarak tiim herseyi bir daha geri doniilemeyecek
sekilde degistiren siiregler biitiinii olarak tanimlanmaktadir (Hobsbawm,
1999). Bu baglamda yasanan ve bu denli 6nemli etkileri de beraberinde
getiren sanayi devriminin dordiincii agamast olarak kabul edilen dijitallesme
yani dijital doniigiim siirecinin de elbette ki toplumsal ve iktisadi yapi tizerinde
birtakim degisikliklere sebep olma potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica bu
gergekligin yaninda, bilisim sistemleri ve teknik altyapida ozellikle 1990°h
yillardan itibaren goriilen degisimin 6nceki ti¢ bin yillik zaman diliminde
yaganan tiim birikimden daha fazla olmasi dijital doniigiim siirecinin iggiicii
piyasalarina olan etkisi hakkinda degerlendirme yapilmasini daha da zaruri
bir hale getirmektedir.

Tiirkiye ekonomisi sanayi devrimini gecikmeli yagamig ve bu baglamda
is¢1 ve igveren smufinin olugmast ve bu olugumun iizerinden de refah
ekonomisi ile sosyal hak ve 6devlerin ingas1 gorece olarak daha sonradan
giindeme gelmigtir. Nihayetinde bu durumun yansimast olarak, kitlesel
titketim adna kitlesel iiretim yapilmasi anlayisinin dogrultusunda gekillenen
kiiresel diizende beklenen ve istenen olumlu ayrigmay1 da sergileyememistir.
Bu durumun 6nemli somut delilleri arasinda Tirkiye ekonomisinin en
onemli ihracat kalemi olarak iilkeye doviz girdisi saglayan unsurun turizm ve
ingaat gibi emek yogun sektorlerin var olmasi yer almaktadir.

Tirkiye isglici piyasasinin en onemli riskleri arasinda  mevcut
kompozisyon igerisinde yer alan mesleklerin ¢ok 6nemli bir kesiminin dijital
doniisiim stireci sonrasi ortadan kalma ihtimaline haiz olmas: bulunmaktadir.
Nitekim 2014 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore mesleki kategorizasyon
stirecinde yenilik¢i olarak tanimlanabilecek kesimin istthdam kapasitesinin
toplam istihdam kapasitesi igerisindeki payinin yalmz %13,7 oldugu, yapisal
yenilikgi kesimin agirhginin ise %4,8 olarak gergeklestigi goriilmiistiir
(Ozen, Tiirkiye’nin Yenikikgi Sinifi - 1: Yenilikgi Sinif ve Bolgesel Gelisme
ile Tligkisi, 2014).
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Ayrica hizmet sektoriiniin istthdamda payinin yiiksekligi ve dijitallesmenin
en ciddi olumsuz etkisini yine bu sektorde istthdam edilenlerin yagayacak
olmast riski daha artirmaktadir (Ozen, Bilgisayarli Otomasyon Ve Tiirkiye’de
Isgiicii Piyasasinin Gelecegi, 2017).

Yaganan dyjital dontigiim siirecinin belirli meslek gruplarini ortadan
kaldirma potansiyelinin yaninda bazi mesleklerce icra edilen aktivitelerin de
bilgisayarlarin ve otomasyonlar1 yardim ile yapilabilir hale gelmesi olayin
eksik istthdam kapasitesinin iizerinde negatif ayrigmaya sebep olacak bir

bagka boyutudur.

3.1.3. Niifus ve Isgiicii

2019 yili sonu itibariyle Tiirkiye’nin niifusu 83.154.997 olarak
gerceklesmistir. Yillik niifus artig hizinin 2018 yilinda binde 14,7 diizeyinden,
binde 13,9 diizeyine diisiis yagadig1 2019 yilinda ortanca yag ise 32,4 olarak
gozlemlenmigtir. Ayrica iggiici piyasast bakimindan en 6nemli demografik
gosterge kabul edilen ve ¢aliyma ¢agindaki niifus olarak da tanimlanan 15-
64 yag grubundaki bireylerin niifusa oran1 2007 yilinda %66,5 seviyesinde
iken 2019 yilinda %67,8 seviyesine yiikselmistir (TUIK, 2020). Yine
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan, senaryolara gore secilmis
yag gruplari niifuslar1 analizine gore 15-64 yag araligindaki yani ¢alisma
cagindaki niifusun 2080 yilinda toplam niifusun igerisindeki payinin %58,7
seviyesine diigecegi 6ngoriilmektedir (TUIK, 2020).

Tablo 10. Tiivkiye Senaryolara Gorve Segilmis Yos Gruplar:

Yas 2080 Pay1
Grubu 2018 2023 2040 2060 2080 (%)

0-14 19203792 19601384 19333893 18126086 16 813 783 15,7
15-64 55500077 58 438 033 64 623 369 64 727 126 62 873 761 58,7

65 ve

Ustii 7163 354 8867951 16373971 24242787 27413 359 25,6

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tablo 10. tizerinde dikkat edilecek olunursa galiyma gagindaki niifusun
azalma yagayacak olmasina kargin, 65 yag ve iistii bireylerin niifus igerisindeki
payin ise yiikselerek %25,6 seviyesine erigmesi 6ngoriilmektedir. Boylesi
bir gergeklik isgiicii piyasasinin etkin iglemesi ve sosyal giivenlik sistemlerin
stirdiiriilebilirligi hakkinda 6nemli riskleri de beraberinde getirmektedir.
Nitekim, gelecekte iiretken niifusun azalacaginin somut deli olan bu veriler
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djjital doniigiim siirecinin varligs ile birlikte yasanacak muhtemel verimlilik
artiglary, yasam kogullarinin kolaylagmasi ve saglik alaninda kaydedilecek
potansiyel ilerleme olasiliklar ile birlikte diigiiniiliince hayat siiresinin ve
caliyma ¢aginin ise daha da uzayacagina bir igarettir. Haliyle bu baglamda
iggiicii piyasasinin dinamiklerinin bir o kadar daha zorlagacag alenidir.

Tiirkiye niifus projeksiyonu incelendiginde niifus piramidinin daralan
patikada yol aldig1 goriilmektedir. Boyle bir patikanin varhigi, niifusun ortanca
yaginin yiikselme egiliminde olmasina ragmen halen genglik karakterini saklt
tuttugunu yansitmaktadir. Onceki satirda yer alan senaryolara gore niifus
projeksiyonu verisi tizerinden de idrak edilebilecegi tizere niifus artig hizinin
diigmeye baglayacak olmasi, Tiirkiye ekonomisinde emek piyasasina belirli
bir siire daha giriglerin olacagina, ancak daha sonra diigiiglerin yaganacagina
bir delil tegkil etmektedir. Dolayisi ile gelecek nesillerin sosyal giivenlik ve
refah seviyesi arasinda etkin bir denge kurulabilmesi adina bu siireg kritik
role sahiptir.

Bu
‘fas grubu

o0+
85-89
80-84
T5-79
T0-T4
65-60

OErkek
Eiadin

Sekil 22. Tiivkiye Niifus Projeksiyonu
Kaynak: (TUIK, 2020)

Tiirkiye ekonomisindeki sosyal yapinin en temel kurumu olan aile yapisi
ayni gekilde isgiicii piyasasinin da bagat aktorleri arasindadir. Bireysel refahin
en 6nemli kaynagi olan aile kurumunun biitiinliigii béylece daha da bir anlam
kazanmaktadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan hazirlanan aile yapist
istatistiklerine gore, adrese dayal niifus kayit sistemi sonuglarinin 1g1ginda;

Tiirkiye’de 2012 yilinda 3,69 kisi olan ortalama bir hane halkinin biiyiikliigii
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azalma yagsamig 2019 yilinda 3,35 kigi olmustur Yaganilan boylesine bir
gelisme, aile kurumunun bireysel refahin temel kaynag: oldugu gergegi ile
birlikte diigiiniildiigiinde, Tiirkiye genelinde refaha erisim noktasinda aile
kurumu diginda mekanizmalarin etkinliginin siirecin 6nemli bir pargasi
haline geldigini gostermektedir. Nitekim tek ¢ekirdek aileden olugsan hane
halklarinin pay1 2014 yilinda %67,4 iken, bu oran aradan gegen bes yilda,
2019 yihinda %65,1’ gerilemistir (TUTK, 2020).

Ayrica diger yandan genis aile olarak tarif edilen ve en az bir gekirdek
aileden ve diger kisilerden olugan hanehalklarinin orani da 2014 yilinda
%16,7 iken 2019 yihinda %15,0 olmustur (TUIK, 2020). Bu durum
Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinda tekil kiginin galigtig1 ve bu sekilde
ailesinin gegimini sagladigi yapilarin halen dahi giiglii bir gekilde varlik
gosterdiginin sonucudur. Nitekim gozlemlenen boylesine bir gergekligin
de, Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasast dinamikleri izerine etkisi goz ardi
edilmemelidir.

Tiirkiye ekonomisiiggiicii piyasasinin kapsayiciliginin ve karakterinin tespit
edilebilmesi bakimindan en 6nemli gostergelerden birisi iggiictine katilima
haddidir. Tiirkiye Istatistik Kurumu metodolojisi kapsaminda hanehalk:
isgiicli anketleri veri setinin tizerinden hesaplanan iggiiciine katilma haddi,
toplam iggiicliniin kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifusa boliinmesi
yolu ile elde edilir. Caligmanin 6nceki kisminda yer alan boliimde de gegtigi
tizere boylece Tiirkiye ekonomisindeki iggiicline katilim haddi, istihdam
edilen ve igsiz olan bireylerin toplam kapasitesinin; yurtlar, huzurevleri,
hastane, hapishane, kigla vb. yerlerde mukim olan kisilerin haricindeki 15 yag
ve iizerindeki niifusa oranini ifade etmektedir. Velhasil Tiirkiye ekonomisinde
isgiiciine katilma haddinin yiiksek olmas1 ¢alisma ¢agindaki niifusun isgiicti
piyasasina giris yapma egilimlerinin artiy gosterdigini ifade etmektedir.
Bu durum ayni zamanda Tiirkiye ekonomisindeki emek arzinin isgiicii
piyasasindan gelir elde etme adina daha fazla insiyatif aldigi seklinde de
yorumlanabilir. Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinin dinamikleri ve etkinligi
hususunda elbette iggiiciine katilma haddi 6nemli bir gosterge niteligi tagiyor
olsa da, daha sihhatli bir degerlendirme yapilabilmesi adina isgiicti katilma
haddinin ekonominin istihdam haddi ile birlikte degerlendirilmesi zaruridir.
Cilinkii isgiictine katilma haddinin yiiksek seviyede olmasi, bireylere isttihdam
olanag saglandigi anlamina gelmemektedir.
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Toblo 11. Tiirkiye Iggiicii Piyasast Lygiiciine Katima Hadleri

il Kadin Isgiiciine Erkek Isgiiciine Isgiiciine Katilma
Katilma Haddi (%) Katilma Haddi (%) Haddi (%)

2016 32,5 72,0 52,0

2017 33,6 72,5 52,8

2018 342 72,7 53,2

2019 344 72,0 53,0

Kaynak: (TUIK, 2020)

Bu kapsamda Tiirkiye ekonomisi iggiicli piyasasinda cinsiyete gore
sekillenen iggiicii katilma hadlerine dair inceleme yapilmasi saglikli olacaktir.
Incelemeye dair veriler Tablo 11. iizerinde goriilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye isgiicii piyasasina dahil olan 15 yag ve iizerindeki niifusun yaklagik
olarak yarisinin iggiiciine katihm saglamadigr goriilmektedir. Bu sekilde
egitimini ve askerlik gorevini tamamlanmig olan bireylerin yaklagik olarak
yarisina yakininin iggiictine katim saglamiyor olmast Tirkiye ekonomisi
isgiicii piyasasinda etkin islemeyen bir siirecin varhigina delil olmaktadir.
2019 yili sonu itibariyle erkeklerin isgiictine katilim haddinin %72,0 oldugu
isglicli piyasasinda yaganan boylesine bir durumun temel nedeni, kadinlarin
isgiiciine katilim oraninin %34,4 seviyesinde kalmasidhr.

15 yag ve tizeri kadin bireylerin yaklagik olarak yalnizca tigte birinin iggiicii
piyasasina katiliyor olmasi Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinin en 6nemli
sorunlarindan birisini tegkil etmektedir. Ancak tablo 11. tizerinden dikkat
edilecegi gibi ozellikle aradan gegen iig¢ yillik zaman diliminde yiiriitiilen
kadin istihdami merkezli politikalarin sayesinde kadinlarin isgiiciine katilim
oranlarinda belirgin artig s6z konusu olmugtur.

Velhasil tiim bu alenilikler, Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinin 6nemli
sorun hatlarindan bir tanesinin niifusun iggiiciine katilma egilimi oldugunu
yansitmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinin iggiiciiniin karakteristik
ozellikleri de, isgiiciine katilan niifusun niteliklerini yansitmasi bakimindan
bu 6nemli sorunun varlik felsefesini anlayabilmek adina 6nem arz etmektedir.
Isgiiciiniin karakteristik 6zelliklerini yansitan en Gnemli veri isgiiciiniin
cinsiyet ve egitim demografisi dagilimidir.
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Tablo 12. Tiirkiye Iggiicii Piyasasi Egiitim Demografisi

Egitim Durumu  Isgiiciine Katilma Isgiiciine Katilma  Isgiiciine Katilma
(15 Yas ve Uzeri) Oran (Erkek %) Orani (Kadin %)  Orani (Toplam %)

Okur yazar

32,1 15,4 18,2
olmayanlar
Lise alt1 egitimliler 68,1 28,0 48,3
Lise 71,3 34,1 542
Meslelq veya teknik 80.8 22 65.1
lise
Yiiksekogretim 85,8 71,5 79,3

Kaynak: (TUIK, 2020)

2019 yil sonu verilerine gore Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasi, cinsiyet
ve egitim demografisi bakimindan inceleme altina alindiginda, yiiksekogretim
mezunu erkek bireylerin %85,8’inin ve yiiksekdgretim mezunu kadin
bireylerin %71,5’inin iggiiciine katim sagladigi goriilmektedir. Gerek
erkek bireyler gerekse kadin bireyler agisindan yiiksekogretim demografisi,
genel iggiiciine katilm haddi bakimindan pozitif gekilde ayrigmaktadir.
Erkek ve kadin bireyler agisindan isgilictine katiim haddinin en diistik
oldugu alan okur yazar olmayanlarin demografisidir. Okur yazar olmayan
erkek bireylerin %32,1’1 ve kadin bireylerin %15,41 iggiiciine katilmmm
saglamaktadir. Lise ve alti egitim demografisine sahip erkek bireylerin ise
%068,1'1 isgiicline katilim saglarken bu oran ayni egitim demografisindeki
kadin bireylerde yalnizca %28,0’t haddinde kalmaktadir. Lise ve alt1 egitimli
bireylerin demografisine benzer bir dagilm sergileyen lise demografisinde
ise, lise mezunu erkek bireylerin %71,3’iniin ve kadin bireylerin %34,1’inin
isgiicii piyasalarina katilim sagladigi goriilmektedir. Onemli bir kirilma da
mesleki veya teknik lise demografisinde yasanmaktadir. Mesleki yahut teknik
lise mezunu erkek bireylerin %80,8’1, kadin bireylerin ise %42,2’si1 isgiiciine
katilim saglamaktadir. Ayrica biitiin egitim demografisi baglaminda iggiiciie
katilan kadin bireylerin seviyesi, erkek bireylerin de gerisindedir.

Dikkat edilecegi tizere egitim demografisi bakimindan yiiksekogretim
mezunu kadin bireylerin 6nemli bir kesiminin Tiirkiye ekonomisinde isgiicii
piyasasimna katilm saglamasi, iggiicii igerisinde yiiksekOgretim mezunu
kadinlarin sayisini artirmaktadir. Lakin iggiicii arzi igerisine dahil olan
yiksekogretim mezunu kadin bireylerin herhangi bir istihdam imkanina
erigememesi yahut sahip oldugu istihdam imkanini kaybetmesi Tiirkiye
ckonomisinde iktisadi kaynaklarin etkin sekilde kullanilamamasinin yaninda
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toplumsal anlamda belirli bir takim sorunlara neden olmas: bakimindan da

dikkatlice incelenmelidir.

Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda dikkat edilmesi gereken bir bagka

onemli sorun alan1 geng iggiicliniin iggiicii piyasast ile iletigim kurabilmesidir.
Nitekim Avrupa Istatistik Ofisi 2019 yilt verilerine gore Tirkiye, Avrupa
iilkelerinin arasinda 15-29 yas grubunda ne istihdamda ne egitimde olan
genglerin, geng niifusa oranmin %29,5 diizeyinde oldugu basat iilke
konumundadir (Eurostat, 2020). Boylesine bir gelismenin varligina elbette

Tiirkiye’deki askerlik hizmetinin ifasinin etki etttigi alenidir ancak bu durum

soruna dair resmin biiyiik halinin goriilmesine engel degildir.

Toblo 13. Ne Istibdamda Ne Egitimde Olan Genglerin Geng Niifisa Orant

Ulke Oran (%) Ulke Oran (%)
Tiirkiye 29.5 Birlesik Krallik 114
Kuzey Makedonya 245 Litvanya 10,9
Italya 22,2 Letonya 10,3
Sirbistan 19 Cekya 9,8
Yunanistan 17,7 Estonya 9,8
Romanya 16,8 Danimarka 9,6
Bulgaristan 16,7 Finlandiya 9,5
ispanya 14,9 Portekiz 9,2
Slovakya 14,5 Slovenya 8,8
Hirvasitan 14,2 Avusturya 8,3
ﬁgﬁfﬁbm Rum 14,1 Malta 7.9
Macaristan 13,2 Almanya 7,6
Fransa 13 Liiksemburg 6,5
Avrupa Bolgesi 12,7 Norveg 6,4
Avrupa Birligi 12,6 Isveg 6,3
Polonya 12 Isvigre 6,2
Belgika 11,8 Izlanda 5,8
Irlanda 11,4 Hollanda 5,7

Kaynak: (Eurostat, 2020)

Deginilen tiim bu gergeklikler Tirkiye ekonomisi iggiicli piyasasinda

kadinlarin ve genglerin isgiictine katim gostermesi agisindan 6zellikle

korunmasi ve dikkatlice incelenmesi gereken iki kesim oldugu gergegini
gozler 6niine sermektedir.
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Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda 6zel olarak korunmasi gereken
bagka bir kesim ise engelli bireylerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Aile, Caligma
ve Sosyal Hizmetler Bakanhg: verilerine gore 2020 yili ekim ayi itibariyle
ulusal engelli veri sisteminde 1.425.667’si erkek, 1.109.566’s1 kadin olmak
tizere toplam 2.535.233 engelli birey bulunmaktadir. Diger yandan 2011
yilinda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan Avrupa Birligi iiyesi olan
tilkeler ile esdeger zamanli olarak yapilan ve ayrica idari kayitlara dayali genig
kapsamli 6rneklem aragtirmas: formatinda gergeklestirilen niifus ve konut
aragtirmasinin sonuglarina gore, asgari bir engeli bulunan niifusun igerisinde
igiiciine piyasasina katilma haddi cinsiyet demografisi baglaminda erkek
bireylerde %35,4, kadin bireylerde %12,5 ve toplamda ise %22,1°dir (T.C.
Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2020).

Velhasil aragtirma sonuglarinin iizerinden gortilmektedir ki Tiirkiye
ckonomisi iggiicii piyasasinda engelli bireylere yonelik uygulanmakta olan
istihdam kotas1 uygulamasi belirli pozitif ayrigmalara sebebiyet vermis olsa
bile, engelli bireylerin isgiiciine katiimi konusundaki negatif ayrigmalarin
varlig1 halen dahi siirmektedir.

Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda 6zel olarak korunmasi gereken
son kesim ise gogmen bireylerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti Igigleri Bakanlig
verilerine gore 2020 yili kasim ay1 itibariyle iilkede bulunan gegici koruma
kapsamindaki ~ Suriyeli Dbireylerin sayis1  3.630.702 diizeyindedir. Bu
bireylerden gegici barinma merkezlerinde ikamet edenlerin sayist 59.645
iken, gegici barinma merkezinin diginda olanlarinin sayzsi ise yaklagik olarak
3.5 milyona erigmistir.

Gegici koruma kapsamindaki Suriyeli bireylerin en yogun olarak
bulunduklari iller arasinda Istanbul, Izmir, Bursa, Konya, Adana, Mersin,
Hatay, Kilis, Gaziantep ve Sanlurfa illeri goriilmektedir (Go¢ Idaresi Genel
Miidiirliigii, 2020).

3.1.4. Istihdam

Tiirkiye ekonomisinin iggiicli piyasasina en 6nemli katkilardan birisi de
istihdam edilen bireylerden gelmektedir. Gerek sosyolojik gerek fizyolojik ve
gerekse de iktisadi olarak belirli olumlu ayrigmalar1 da beraberinde getiren
istthdam olgusunun en Onemli katkisi toplumsal refahin {izerinedir. Bu
baglamda isglicti piyasalarini temel alan iktisadi refah rejimlerinde refahin
dagilim, bireylerin istihdamu tizerinden gergeklestigi igin isgiicii piyasasinda
istihdam imkanini elde etmek sadece istihdam edilen bireye degil o bireyin
hane halkina da 6nemli katkilar saglamaktadir. Boylesine bir gergeklikten
dolay1 Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinin istihdam olanaklarinin genel
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portresinin gizilmesi, isgiicii piyasasinin dinamiklerini yansitmasi bakimindan
¢ok onemlidir.

Isgiicii piyasasinda istihdam haddi, iggiiciiniin ne kadarlik bir kesiminin
iktisadi  faaliyetlere katim  gosterebiliyor oldugunun  gostergesidir.
Cahiymanin 6nceki satirlarinda da gegtigi tizere bir iilke ekonomisindeki
biitiin iiretim faktorlerinin tiretim siirecinde gorev almasi genis anlamda tam
istihdamu tarif ederken, iggiicii piyasasinda galigma istek ve arzusunda bulunan
biitlin yetigkin bireylerin istthdam edilmesi ise dar gergeve dahilinde tam
istihdami tanimlamaktadir. 2019 yil sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisinin
isgiicii piyasasinda istihdam edilen bireylerin sayis1 28 milyon 80 bin kigidir.

Bu istthdam kapasitesinin igerisinde 19 milyon 156 bin birey erkek ve
8 milyon 924 bin birey ise kadindir. Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda
boylesine bir gelismenin varlig1 zaten Onceki satirlarda yer verilen kadin
bireylerin iggiictine katihm haddinin diigiik olmasinin bir yansimasidir.
Nitekim bu durum Avrupa iilkelerinin verileri ile kargilagtirildiginda Ttrkiye
iggiicli piyasasimin cinsiyet temelinde negatif ayrigmaya sahne oldugu
soylenebilir.

Tablo 14. Avrupa Ulkelerinde Istibdamn Cinsiyet Demografisi

Erkek Kadm Toplam Erkek Kadm Toplam
Ulke Istihdam Istihdam Istihdam Ulke Istihdam Istihdam Istihdam

Haddi Haddi Haddi Haddi Haddi Haddi

(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Avrupa 79,0 67,3 73,1 Macaristan 83,1 67,6 75,3
Birligi
Avrupa 78,2 67,2 72,7 Malta 86,5 65,8 76,8
Bolgesi
Belgika 74,5 66,5 70,5 Hollanda 84,8 75,5 80,1
Bulgaristan 79,3 70,7 75 Avusturya 81,2 724 76,8
Cekya 87,7 72,7 80,3 Polonya 80,7 65,3 73,0
Danimarka 81,9 747 78,3 Portekiz 79,9 72,7 76,1
Almanya 84,6 76,6 80,6 Romanya 80,3 61,3 70,9
Estonya 84 76,3 80,2 Slovenya 79,7 72,9 76,4
Irlanda 81,4 69 75,1 Slovakya 79,9 66,9 73,4
Yunanistan 71,3 51,3 61,2 Finlandiya 78,5 75,8 77,2
Ispanya 74 62,1 68 Tsveg 844 79,7 82,1
Fransa 75,2 68,1 71,6 Eﬂ;ﬁ}f 84 74,6 79.3
Hirvatistan =~ 72 61,5 66,7 Norway 82 76,8 79,5
Italya 73,4 53,8 63,5 Tsvigre 87,3 78,6 82,9
Leomya 793 755 774 oY 607 484 592

akedonya

Litvanya 79 77,4 78,2 Sirbistan 72,1 58,2 65,2
Liiksemburg 77,2 68,1 72,8 Tiirkiye 73,2 344 53,8

Kaynak: (Eurostat, 2020)
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Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) tarafindan 20-64 yas demografisinin
istthdam kapasitesine dair derlenen verilerden olugan tablo 14.’tin iizerinden
de goriildiigii gibi Tiirkiye isgiicii piyasasi istihdam kapasitesinde cinsiyet
temelli negatif ayrigmanin Avrupa iilkeleri arasinda en belirgin oldugu tilkedir.
Tiirkiye isgiicli piyasasindaki istthdam kapasitesinin egitim demografisi
tizerinden yorumlanabilmesi de elbette ki miimkiindiir. Bu baglamda tablo
15. istiinde yer alan verilerden anlagilacag: gibi erkek bireylerin egitim
demografisi bakimindan okuryazar olmayanlarinin %26,6%s1, lise ve alti
egitimi olanlarnin %59,1’1, lise egitimi olanlarinin %61,81, mesleki veya
teknik lise egitimi olanlarinin %71,5’u ve yiiksekdgretim mezunu olanlarinin
%77’s1 istihdam edilmektedir. Diger yandan kadin bireylerin egitim
demografisi bakimindan okuryazar olmayanlarmin %14,5%1, lise ve alti
egitimi olanlarinin %24,2’si, lise egitimi olanlarinin %26,3’1, mesleki veya
teknik lise egitimi olanlarinin %31,3’i ve yiiksekogretim mezunu olanlarinin
%58,3’1 istihdam edilmektedir.

Tablo 15. Tiirkiye Lsgiicii Piyasass Istibdaman Egitim Demografisi

Egitim Durumu Istihdam Oram Istihdam Oram Istihdam Oram

(15 Yas ve Uzeri) (Erkek %) (Kadin %) (Toplam %)
Okur yazar 26,6 145 16,6
olmayanlar

Lise alt1 egitimliler 59,1 242 419

Lise 61,8 26,3 455
Mcslckl veya teknik 715 313 552

lise

Yiiksekogretim 77,0 58,3 68,4

Kaynak: (TUIK, 2020)

Son olarak bireylerin egitim demografisi bakimindan okuryazar
olmayanlarinin %16,6%s1, lise ve alt1 egitimi olanlarinin %41,9u, lise egitimi
olanlarinin %45,5’1, mesleki veya teknik lise egitimi olanlarinin %55,2’s1 ve
yiiksekogretim mezunu olanlarinin %68,4°i istihdam edilmektedir. Tiirkiye
isgiicii piyasasindaki istthdam kapasitesi, sektorel demografi {izerinden
de yorumlanabilir. Bu baglamda 2019 yil sonu itibariyle Tiirkiye isgiicii
piyasasindaki istthdam kapasitesinin sektorel dagilimi tablo 16. tizerinde yer
almaktadir. Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasindaki istthdam kapasitesinin
igerisinde sektorel dagilim bakimindan en biiyiik pay %18,35 ile imalat
ve %18,15 pay ile tarim, ormancilik ve balik¢ilik sektorlerine aittir. Yine
toptan ve perakende ticaret sektoriiniin %13,96 pay1 da 6nemli diizeyde bir
gergeklegmedir.
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Toblo 16. Tiirkiye Lsgiicii Piyasass Istibdaman Tktisadi Faaliyet Demografisi

Erkek Kadin Toplam

Iktisadi Faaliyet (15 Yas ve Uzeri) Istihdami Istihdami Istihdam IStihd: m
(000) (000) (000) Pay1 (%)

Tarim, ormancilik ve balikgilik 2.856 2.241 5.097 18,15%
Madencilik ve tag ocakgilig 118 6 124 0,44%
Imalat 3.844 1.310 5.154 18,35%
Eic;ll;zi; ;;srzl, buhar, su temini ve 251 32 283 1,01%
Ingaat 1.482 67 1.550 5,52%
Toptan ve perakende ticaret 2.922 997 3.920 13,96%
Ulagtirma ve depolama 1.140 116 1.256 4,47%
g:l‘:;idtfia ve yiyecek hizmeti 1271 430 1.701 6,06%
Bilgi ve iletisim 183 50 234 0,83%
Finans ve sigorta faaliyetleri 162 133 295 1,05%
Gayrimenkul faaliyetleri 248 49 298 1,06%
lf\;[;iilz;i)lhmsel ve teknik 535 351 886 3.15%
Idari ve destek hizmet faaliyetleri 590 372 962 3,43%
Kamu y6netimi ve savunma 1.566 374 1.940 6,91%
Egitim 803 997 1.801 6,41%
;:;E;;gi‘g‘ ve sosyal hizmet 469 1.022 1.491 5,31%
iici)[;iir, sanat, eglence, dinlence ve 126 46 172 0.61%
Diger hizmet faaliyetleri 588 330 919 3.27%

Kaynak: (TUIK, 2020)

Istihdam kapasitesinin sektorel dagiliminin cinsiyet demografisi agisindan
goriiniimii incelendiginde ise erkek ve kadin bireyler arasinda belirgin bir
ayrismanin varhigindan soz edilebilir. Erkek istthdaminin en yogun oldugu
sektor imalat sanayisi iken kadin istthdaminin en yogun oldugu sektor tarimsal
taaliyetlerdir. Bu noktada tablo iizerinden gerekli hesaplamalar yapildiginda
kadin bireylerin istihdam kapasitesinin %25,11 tarim, ormancilik ve balikgilik
sektoriinde gergeklestigi  goriilecektir. Daha farkli bir deyigle Tiirkiye
ckonomisinde istihdam imkanina erisen her dort kadin bireyden birisi tarim
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Ozellikle tarim sektoriiniin gelecegine
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dair belirsizlikleri de 15181nda, sektoriin yagayacagi negatif ayrigmalarin kadin
istthdamu iizerinde ciddi problemlere sebep olacag asikardhr.

Tiirkiye igglici  piyasasindaki istthdam kapasitesi, 1§ durumu
demografisinin lizerinden de yorumlanabilir. 2019 yil sonu itibariyle
Tiirkiye iggiicii piyasasindaki istihdam kapasitesinin durumsal dagilimi tablo
17. tizerinde yer almaktadir.

Tablo 17. Tiivkiye Iygiicii Piyasass Istibdaman Iy Durumu Demografisi

Ucretli veya Kendi Ucretsiz Aile

Sektor Yevmiyeli (000) Igveren (000) Hesabma (000) Tscisi (000)
Tarim 552 49 2.150 2.347
Tarim D11 18.664 1.204 2.559 555

Genel 19.216 1.253 4.709 2.902

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tarim istthdam kapasitesi igerisinde en yiiksek pay kendi hesabina
ve Ucretsiz aile iggisi olarak galigan bireylere aittir. Tarim dis1 istihdam
kapasitesinde ise biiyiik bir farkla en biiyiik pay ticretli veya yevmiyeli galigan
bireylere aittir. Nitekim bu durum Tiirkiye ekonomisinin geneli igin de
benzerlik gostermektedir.

Bu Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda mevcut istthdam kapasitesinin
onemli ¢ogunlugunun iicretli/yevmiyeli bireylerden oluguyor olmasinin
yaninda goze batan en onemli husus {icretsiz aile isgilerinin varligidir.
Ozellikle kentlesme olgusu ile birlikte kirsal kesimden siiregelen gocler
sonucunda ficretsiz aile iggisi olarak istihdam edilen bireylerin mevcut
kapasitesinin azalmasi muhtemeldir. Ancak boylesi gelismeler ve beklentilere
ragmen Tiirkiye iggiicii piyasasinda halen dahi iicretsiz aile iggilerinin
istthdam kapasitesi igerisindeki payinin 6nemli derecede yiiksek oldugu
belirtilebilir.

Dijital doniigiim siirecinin temel yansimalarindan bazilari ekonominin
istthdam kapasitesini etkisi altina alacak niteliktedir. Bu baglamda bireylerin
bir igte istthdam edilerek emekli olma egilimlerinde azalmalar yaganmakta
ayrica esnek galisma formlarinda ise artiglar goriilmektedir. Ozellikle yari
zamanli ve ayrica uzaktan ¢aliyma stilleri yayginlagmakta boylece esnek
caligma formatlar1 diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye iggiicii piyasasina da
entegre olmaktadir. Bu durumun sonucu olarak esnek ¢aligma durumundaki
isglicli seviyesi artig yagamaktadir. Dolayist ile Tiirkiye iggiicti piyasasina
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yonelik incelemelerin bu hususu goz ardi etmesi miimkiin degildir. Nitekim
Tiirkiye iggiicii piyasasi igerisinde 2019 yil itibariyle 2 milyon 908 bin yar1
zamanli istihdam kapasitesinin varlig1 goriilmektedir (TUIK, 2020).

Istihdam sagladigi sosyal faydalarinin yaninda ozellikle iktisadi agidan
gelir ve refahin elde edilebilmesi adina da biiyiik 6nem arz etmektedir.
Istihdam olgusunun istikrar kazanabilmesi adina ise yeterli diizeyde gelir
ve sosyal gilivenlik altyapisinin tesis edilmesi elzemdir. Ancak istihdam
kapasitesinin igerisinde yer alan tiim bireylere bu hizmetlerin sunulabilmesi
maalesef miimkiin olmamaktadir. Bu baglamda iktisadi teoride kirilgan
istthdam olarak ifade edilen bu kesim, ¢alisabilecek imkani bulunan fakat
uyumlu iyi bir i§ bulamama riski yiiksek olan bireyleri kapsamaktadir. Daha
agik bir gekilde ifade edilecek olunursa kirilgan istihdam kapsamindaki
bireyler, igsizlik durumu ile diigiik iicret seviyesine haiz istthdam olanaklarinin
arasinda gidip gelmekte, tabir-i caizse patinaj gekmekte, boylece istihdam
edilmis olsalar bile gelir diizeyleri diisiik kaldigindan dolay: refaha erisimleri
sinurlt diizeyde kalmaktadur.

Tirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda kirilgan istthdam kapsaminda
degerlendirilebilecek bireylerin de, yil siiresince sadece birkag ay istihdam
imkanina kavugan, diisiik gelir elde eden ve kayit digi istihdam edilen
bireylerden olustugu bir gergektir. Tiirkiye isglicli piyasasina yonelik kirilgan
istihdam kapsaminda yer alan bireyler on iki grup altinda tasnife tabi
tutulabilir (T.C. Kalkinma Bakanlhg1 ve Diinya Bankasi, 2013).
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Toblo 18. Tiirkiye Isgiicii Piyasass Kuidgan Istibdam Demografisi

Tasnif Kiimesi

Ozellikler

Esleri ¢alisan, kentte
yasayan ev hanimlari

Kentte yasayan yash ev
hanimlar1

Kentte yasayan geng ev
hanimlar, diisiik ticret /
ticret sahibi degil
Egitimli bekar erkekler

Marjinal islerde uzun stireli
caligan kadinlar

Kayit dig1 geng aile babasi

Kentte yagayan emekli
kariyer sahibi

Ucret geliri olmayan kadin
tarim iggileri

Serbest meslek sahibi yash
aile babasi

Kentte yagayan egitimli
bekar kadin

Esi problem yagayan
egitimsiz kadin

Mavi yakali problemli ig
arayan erkek

Agirligr %13, geneli gocuklu, hig caligmamug ve geliri
yiiksek eglere sahip

Agirligi %11, 45 yag ve tizerinde, hi¢ galigmamug ve
temel egitimleri diigiik

Agirligr %10, kiiglik gocuklar var, diizensiz istihdam,

geliri yiiksek eglere sahip

Agirhgr %9, 29 yag ve tizerinde, diizensiz istihdam
Agirhigr %9, 45 yag ve lizerinde, uzun siireli mesleki
deneyim, temel egitimleri diisiik, saghk sorunlart

Agirhigr %9, 25-39 yas araliginda, uzun siireli mesleki
deneyim, kayit digilik, genellikle asgari {icret yahut daha
az gelir diizeyi, kirilgan eg

Agirligr %9, cok uzun siireli mesleki deneyim, diisiik/
yiiksek diizeyde egitim

Agirligr %8, kirsalda yasam, karilgan eg

Agirhg %7, 45 yag ve lizeri, ¢ok uzun siireli mesleki
deneyim, agirlikli tarim, temel egitimi diisiik, saglik
sorunu

Agirhig %6, 15-29 yas, aile ile birlikte, mesleki deneyim
¢ok az yahut hig yok

Agirhigr %0, kiigiik gocuk sahibi, mesleki deneyimi yok,
esi kayitdist galigtyor yahut geliri ¢ok az

Agirhgr %4, 35-49 yas araliginda, mesleki deneyimi var,
kirilgan es, temel egitim diizeyi diisiik

Kaynak: (T.C. Kalkmma Bakanlyjr ve Diinya Bankasi, 2013)

Tablo 18. iizerinden goriildiigii gibi Tirkiye ekonomisinin iggiicii
piyasasinda kirilgan istthdam kapasitesinin  6nemli boliimii  gengler
ve kadinlardan olugmaktadir. Bu sekilde siiregelen kirilgan istthdam
kapasitesinin temel Ozelligi, bireylerin istihdam edildigi isin istikrar1 ve

devamhligr bulunmamasi ayrica yasal koruma gergevesinden uzak galigma
kosullarina haiz olmasidir. Nitekim Tiirkiye isgiicli piyasasi istthdam
kapasitesi igerisinde Ozellikle tageron istthdamu tasnifinde somutlagan bu

durum, bu iglerde istihdam edilen bireylerin, istthdamlarindan belirli 6lgekte
iktisadi fayda elde edebilmelerine ragmen iglerinden bekledikleri diizeyde
sosyal faydayr alamamalarina ve boylece toplumsal yasamdan kendilerini

soyutlamalarina neden olmaktadir.
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Tablo 19. Diinya Ulkelevinin Kurigan Istibdam Hadleri

Ulke i)(l::igla(r;/:)stihdam Ulke I&ZETSA)I;ﬁhdam
Hindistan 76,7 Kanada 10,7
Azerbaycan 55,0 Belgika 10,2
Cin 438 Finlandiya 9.2
Tiirkiye 28,0 Isvigre 9,0
Brezilya 27.6 Bulgaristan 8,3
Meksika 26,9 Avusturya 7,7
Yunanistan 26,7 Liiksemburg 6,3
Kazakistan 25.8 isvcg 6,2
Arjantin 21,5 Almanya 5,9
italya 17,0 Macaristan 5,7
Cekya 14,0 Estonya 5,5
Birlegik Krallik 13,0 Rusya 53
Hollanda 12,6 Danimarka 5,1
Portekiz 12,3 Birlesik Devletler 3,8
Avustralya 10,7 Katar 0,1

Kaynak: (United Nations Development Programme, 2020)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi 2019 yili insani gelisme
raporu verilerine gore Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasindaki istihdam
kapasitesinin %28,0’1 kirilgan istihdam kapsamindadir. Bagka bir deyisle
Tiirkiye ekonomisinde istihdam edilen bireylerin yaklagik olarak {igte biri
kirillgan istihdam kategorisi altinda tasnife tabi tutulmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye’nin kirilgan istthdam kapasitesi bakimindan diinya genelinde
negatif ayrigma yagayan tilkelerin arasinda oldugu tablo 19. {izerinden agikga
goriilmektedir.

Kiiresel olgekle benzer bir gekilde Tiirkiye ekonomisi igglicii piyasast
igerisinde de istthdama erisebilmeleri adina 6zel olarak koruma altina
alinarak pozitif ayrimciliga tabi tutulmasi gereken belirli gruplarin varhig
soz konusudur. Bu baglamda engelli bireylerin, kadinlarin ve genglerin
istithdama erigebilmeleri adina, bu kesimlerin iggiicli piyasasina katilimlari ile
akredite gekilde iglerlik kazanacak belirli 6zel diizenlemelerin varhgina ihtiyag
duyulmaktadir.. Nitekim Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinda kadin
bireylerin, Oncel satirlarda da deginildigi iizere iggiiciine katihm egilimleri
diigiik seyremektedir. Ayrica kadin bireylerin 6nemli bolimi istihdam
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imkanina erigmig olsa bile istthdamlarindan kopma durumu ile kargt kargiya
gelebilmekte ve tarimsal iktisadi faaliyetlerde ticretsiz aile isgisi formunda
istihdam imkani bulabilmektedir. Tirkiye’nin geng niifusu ise, isgiicii
piyasasina girig yaparken 6nemli derecede zorlanmakta, 6zellikle diigiik ticretli
ve gegici nitelikteki islerde kendisine istthdam imkani bulabilmektedir. Yine
engelli bireyler de iggiicli piyasasinda istthdam imkanina ancak uygulanan
istihdam kotalarinin sayesinde erigebilmektedir. Nitekim engelli bireylerin
sosyal ve toplumsal yasam alanlarinda goriiniir olabilmeleri noktasinda
belirli problemlerin varlig: siiregeldigi igin, ¢alisma yerine erigim, ulagim ve
uygun ¢aligma kogullarinin saglanamamasi gibi sebeplerden dolay1 istihdam
edilen engelli bireylerin bu istihdamlarindan sagladiklar1 faydanin salt olarak
iktisadi gelir noktasinda kaldig1 gozlemlenmektedir.

Isgiicii piyasasinda istihdam edilebilmek iktisadi faydalarinin yaninda
ayni zamanda sosyal giivenlik ¢atis1 altina girilmesini de ifade etmektedir.
Bu baglamda gelisen bir husus olan kayitdigi istthdam olgusu ise isttihdam
edilmenin sosyal giivenlik imkanini ortadan kaldiran ve bireyin istthdam
stirecinin yasal ger¢evesinin digarisinda kalmasina mahal veren bir istthdam

gesididir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018).

Toblo 20. Tiivkiye Iygiicii Piyasass Kayit Dt Istibdam

Yil Tarim Kayitdis Tarim Digt Kayitdigt ~ Kayitdist Istihdam
Istihdam (%) Istihdam (%) (%)
2014 82,3 22,3 35,0
2015 81,2 21,2 33,6
2016 82,1 21,7 335
2017 83,3 22,1 34,0
2018 827 22,3 334
2019 86,6 23,0 34,5

Kaynak: (TUIK, 2020)

Bu baglamda geligen kayit digi istihdam siireci diinya genelinde oldugu
gibi Ozelinde Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasast agisindan da ¢ok boyutlu
sonuglari olan temel bir sorun alanidir. Bu noktada kayit dist istihdam siirecine
yonelik olarak; kamu kesiminin kayitlarinda yer almayan ve haliyle yasal
gergevenin diginda kalan mal ve hizmet tiretim faaliyetlerine istirak edilerek
bu sayede vergi ve zorunlu sosyal giivenlik miikellefiyetinden kaginilmasi ve
nihayetinde bu hukuki gereklilikleri gormezden gelerek igverenlerin kayit digi
1561 caligtirmasi yahut bireylerin kendi nam ve hesaplarina kayit dig1 ¢aligtyor
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olmasi geklinde daha genig bir tanimlananin yapilabilmesi de miimkiindiir
(Lordoglu, Ozkaplan, & Toriiner, 1999).

Odak noktasinda istthdamin yer aldig1 sosyal giivenlik anlayigina dair
vaganan gelismeler. bu tip klasik anlayisin degismeye basladigina isaret
olmaktadir. Boyle bir durumun temel sebebi istthdam imkanina erigimin
zorlagmasidir. Ancak dikkat edilmesi gereken sosyal giivenlik anlayiginda
yaganan bu degisimin iilkelerin iktisadi refah rejimleri ile akredite olarak
ilerleme kaydediyor oldugudur. Bu baglamda 6zellikle iktisadi refah sistemleri
gelismig diizeyde olan iilke ekonomilerinde, bireylerin istthdamina yonelik
olmayan yani hem bireylerin hem de ailelerinin normal ve sosyolojik olarak
kabul edilebilir belirli bir yagam standardini iktisadi piyasa performanslarindan
bagimsiz olarak temin edebildigi yapilarin varhigr s6z konusudur (Bambra,
2007). Bu iilkelerde bireyler boylece istihdam imkanlarindan yoksun kalmug
olsalar bile belirli bir yasam standardina sahip olabilmektedirler. Ancak
Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda oldugu karma iktisadi refah rejimini
kabul etmis olan tilke ekonomilerinde hem iicret hadleri diigiik hem de sosyal
giivenlik yaklagimi istihdam odaklidir. Dolayist ile Tiirkiye ekonomisi iggiicii
piyasasinda kayit dig1 istthdam olgusunun varhigi ¢ok daha ciddi sonuglari
beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye ekonomisi isglicii piyasasinda kayit digi istthdam imkanina
erigmig olan bireyler hem sosyal ve toplumsal katilimlarinin sinirl kalmasi
hem de iktisadi gelir seviyelerinin diisiik diizeyde olmasindan dolay1
dogrudan dogruya yoksulluk riski ile karg1 kargiya kalmaktadir. Konu daha
tarkli bir gekilde izah edilecek olunursa, Tiirkiye iggiicii piyasasinda emek arz
eden bireylerin sosyal giivenlik kurumuna ya hig yahut da eksik bildirilmesi,
bu bireylerin hem kendileri hem de aileleri agisindan sosyal giivensizlige ve
yoksulluga mahal vermektedir. Elbette ki olayin kamu maliyesi agisindan da
belirli yansimalar1 vardir.

Bu baglamda kayit digt istihdam edilen bireylerin varhgi, temel
finansman kaynagini igveren, memur, igci ve bagimsiz ¢aligan bireylerden
toplanan sosyal giivenlik primlerinin olugturdugu T.C. Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanligrnin da maddi agidan belirli kayiplarinin olmasina neden
olmaktadir. Tiim bu sayilan sebepler diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye
ozelinde de isglicli piyasasinin en temel sorun alanlarindan bir tanesinin
kayit dig1 istihdam oldugu gergegini bir kez daha kanitlamaktadir.

Tiirkiye ekonomisi igglicii piyasasinin kayit digt istihdam verileri tablo
20. iizerinde goriilmektedir. Bu baglamda 2014 yilinda %82,3 olan
tarimsal iktsadi faaliyetlerdeki kayit dig1 istthdam haddi 2019 yilinda %86,6
seviyesine; %22,3 olan tarim dig1 iktisadi faaliyetlerdeki kayit dig1 istihdam
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haddi ise %23,0 seviyesine yiikselmistir. Ancak genel iktisadi faaliyetler
itibariyle 2014 yilinda %35,0 seviyesinde seyreden kayitdigi istthdam
oran1 2019 yili sonu itibariyle kismi gerileme gostererek %34,5 seviyesine
gerilemigtir. Lakin kayit dist istthdam resmine daha evvel tarihlerden bakmak
stirecin daha berrak bir gekilde yorumu adina elverisli olacaktir. Bu baglamda
2005 yilinda Tiirkiye ekonomisi igglicii piyasasi dahilinde kayit dig1 istthdam
haddinin erkek bireylerde %42,4 ve kadin bireylerde %65,0 olmak iizere
genelde %48,2 oldugu diigiiniildiigiinde, 2019 yili sonu itibariyle gelinen
%34,5 seviyesindeki durum gok daha 6nemli bir bulgu roliine biiriinecektir.
Nitekim 2005 yil itibariyle istthdam edilen her iki bireyden birisi kayit digilik
kapsaminda yer alirken, 2019 yili itibariyle her ii¢ bireyden birisi kayit digilik
kapsaminda yer almistir. Boylesine bir gelismenin temel sebebi olarak yeni
istihdam olanaklarinin 6zellikle kayitl iktisadi faaliyet alanlar1 olan hizmet ve
sanayi sektoriinde varlik gostermesi, ticretlerin diginda isgiicii maliyetlerini
azaltan belirli sigorta prim tegviklerinin uygulanmasi ile yasal yaptirrm ve
denetimlerin siklagtirilmasi gosterilebilir (T.C. Kalkinma Bakanlig, 2018).

Ancak Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasindaki kayit digi istthdam
olgusuna yonelik olarak elde edilen bu pozitif bagarilar, kayit dig1 istthdamin
halen dahi 6nemli bir sorun alani oldugu gergegini degistirmemektedir.
Nitekim iktisadi, sosyal ve toplumsal agidan yaganan gergeklerle birlikte
diigiiniildigiinde, istihdam edilen her ¢ bireyden bir tanesinin kayit
digilik kapsaminda yer aliyor olmast, kayit digi istthdam olgusunun Tiirkiye
ekonomisi iggiicli piyasasinda varlik gostermeye devam edecek ve ayrica kisa
bir zaman diliminde kolay kolay da ¢6ziime kavusturulabilecek bir sorun
olmadiginin gostergesidir.

3.1.5. Issizlik

Issizlik, ekonomide isi olmayip is arayan bireylerin iggiicii kapasitesine
oranini temsil etmektedir. Bu baglamda bir ekonominin iggiicii piyasasinda
igsizlik haddi ne kadar diigiik olursa, boylesi durumun varhig iktisadi
faaliyetin is saglama kapasitesinin yeterli, iiretim ve harcama akiminin
dengede oldugunun gostergesidir. Velhasil iktisadi faaliyetin kapasitesinin
artmast ile akredite olarak igsizlik oran1 da azalmakta tersi bir durumun varlik
gostermesinde ise igsizlik kapasitesi azalmaktadir (Bigerli, 2019).

Eksik istihdam kapasitesi bir ekonominin performansimin etkinligini
yansitmast bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica hemen evvelki
satirda bahsi gegtigi tizere iktisadi bityiime hizinin artmast ile birlikte istthdam
imkanlarinin artig yagamasi, igsizlik oranlarinin azalmasr ile sonuglanmasina
ragmen, bu konuda kesinlik ifade eden beyanatlarda bulunulabilmesi igin
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bireylerin iggiicii kapasitesine dahil olmasi ve bu isgiicli kapasitesinin
icinden ayrilmasi hususlarinin da dikkatlice incelenmesi gerekir. Boylece
bir ekonomideki igsizlik oraninin, iktisadi faaliyetin performansini niifusun
ve demografik degiskenlerin dinamikleri ile birlikte ortaya koyan temel bir
gosterge oldugu alenilesmektedir. Biiylime stireci igsizligi azaltmanin tek
yolu olmadig gibi, isgiiciine yonelik yiiriitiilecek politikalarin da salt olarak
iktisadi faaliyetin kapasitesine endekslenmesi yanlig bir yaklagim olacaktir.

igsizlik Haddi

13,7

11,1 10,9 109 110
5, 100 99 103
\ 9,1 8.4 9,0

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sekil 23. Tiirkiye Iggiicii Piyasast Issizlik Ovanlar
Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyji, 2020)

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda
seyreden igsizlik oranlarmin genel gergevesi de, issizligin ve iktisadi
faaliyetlerin dinamikleri ile iggiici demografisi tarafindan gizilmektedir.
Sekil 23. tizerinde Tiirkiye ekonomisinin 2007-2019 donemleri arasindaki
eksik istthdam kapasitesinin bagka bir deyisle igsizlik haddinin geligimi
goriilmektedir. Ozellikle 2007 yihinda meydana gelen Kiiresel Finans Krizi’nin
etkilerinin bertaraf edilmesinden sonra 2011 yilindan itibaren stireklilik
igerisinde artig trendine giren Tirkiye ekonomisindeki igsizlik haddi 2019
yilinin sonu itibariyle %13,7 seviyesine yiikselmistir. 2018 yilindan 2019
yilina igsizlik haddinin genelin aksine ¢ok daha hizli bir artig sergilemesinde
en biiyiik sebep, 2018 yilinda iktisadi faaliyetin maruz kaldig: arz sokudur.

Igsizlik orani isgiicii piyasasinda i aramakta olan bireylerin herhangi bir
ise yani belirli bir istthdam imkanina erigememesi durumunu ifade ettiginden
dolay1 bu baglamda issizligin cinsiyet demografisinin incelenmesi eksik
istithdam kapasitesinin yorumlanmasi adina ¢ok 6nemlidir. Nitekim Tiirkiye
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ckonomisi iggiicii piyasasindaki 2019 yil sonu itibariyle siiregelen igsizligin
cinsiyet demografisinin incelenmesi, genel ger¢evenin gozlemlenebilmesi
agisindan ¢ok 6nemlidir.

Tablo 21. Tiivkiye Iggiicii Piyasas: Issizlifin Egitim Demografisi

Egitim Durumu  Igsizlik Orant Issizlik Oran1 Igsizlik Orant
(15 Yas ve Uzeri) (Erkek %) (Kadin %) (Toplam %)
Okur yazar 172 5.8 9.2
olmayanlar

Lise alt1 egitimliler 13,1 13,4 13,2

Lise 13,3 22,8 16,1

Mcslckl veya teknik 115 25.8 153

lise

Yiiksekogretim 10,3 18,5 13,7

Kaynak: (TUIK, 2020)

Bu baglamda tablo 21. iistiinde yer alan verilerden anlagilacagi gibi
erkek bireylerin egitim demogratisi bakimindan okuryazar olmayanlarinin
%]17,2’s1, lise ve alt1 egitimi olanlarinin %13,1%1, lise egitimi olanlarinin
%13,3’4, mesleki veya teknik lise egitimi olanlarinin %11,5’1 ve son olarak
da yiiksekogretim mezunu olanlarinin %10,3™ istihdam edilememektedir.
Diger yandan kadin bireylerin egitim demografisi bakimindan okuryazar
olmayanlarinin %5,81, lise ve alt1 egitimi olanlarinin %13,4°1, lise egitimi
olanlarinin %22,81, mesleki veya teknik lise egitimi olanlarinin %25,8’1 ve
yiksekogretim mezunu olanlarinin %18,5’ istihdam edilememektedir.

Son olarak herhangi bir alt kirllima tabi tutulmadan genel manada
bireylerin egitim demografisi bakimindan okuryazar olmayanlarinin
%9,2’s1, lise ve alti egitimi olanlarinin %13,2%i1, lise egitimi olanlarinin
%16,1°1, mesleki veya teknik lise egitimi olanlarinin %15,3%i ve son olarak
da yiiksekogretim mezunu olanlarinin %13,7’si istihdam edilememektedir.
Tablo 21. istiinden elde edilen bulgular Tiirkiye ekonomisi isgiicii
piyasasinda bireylerin maruz kalacagy igsizlik riskinin egitim demografisi ile
baginin koptugunun gostergesidir. Dolayzsi ile Tiirkiye ekonomisinin iggiicii
piyasasinda ve hazirlanan kalkinma politikalarinda egitim yatirimlarinin
kalitesi onemli gézlem noktalarindan birisi olarak durmaktadir.

Tirkiye ekonomisinin iggiicti piyasasinda igsizlik haddinin yaninda bir
diger onemli baslik ise igsiz bireylerin isttihdamdan uzak kaldiklar: siirenin
boyutudur. Yani daha bagka bir deyisle igsizlik siiresi de Tiirkiye ekonomisi
iggiicii piyasasinin onemle incelenmesi gereken gostergelerinden bir tanesi
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durumundadir. Ciinkii bireylerin igsizlik siirelerinin uzamasi hem gahsi
bilgi ve becerilerinin erozyona maruz kalmasina hem sosyal ve psikolojik
baz1 sorunlarin varlik gostermesine ve hem de adli sonuglar1 olan bir takim
eylemlerin icrasina mahal verebilmektedir.

Bu baglamda bireylerin Tiirkiye ekonomisinde iggiicii piyasasina giris
stiresi ile igsiz kalma siiresi arasindaki farkin kisa olmasi ozellikle isgiicii
piyasasinin verimliligi agisindan ¢ok onemlidir.

Toblo 22. Tiirkiye Lygiicii Piyasasy Issiz Kalma Siivesi Daglim

?iSSIZYia\Zn%zsctir)CSI Durum Birey Sayist (000) Pay (%)
1-2 Ay Bir yildan dahaaz ~ 1.640 36,7
3-5 Ay Bir yildan dahaaz ~ 1.058 23,7
6-8 Ay Bir yildan dahaaz 519 11,6
9-11 Ay Bir yildan dahaaz 203 4.5
illqyglﬁaiaia fazla, ?alzrl Zﬂdan daha 712 15.9
izigy;lﬂvdGa:a:]za fazla, Iki yildan daha fazla 222 5,0
3yilve dahafazla  Ug yildan daha fazla 116 2,6

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tiirkiye ekonomisi igglicli piyasasinin i arama siiresine gore igsiz
demografisi incelemeye tabi tutuldugunda igsiz bireylerin ¢ok 6nemli bir
boliimiiniin yani yaklagik olarak %60,4’tiniin 1-2 ve 3-5 ay arasinda igsiz
kaldiklar1 goriilmektedir. Boylesine bir durumun varlig isgiicii piyasasinda
bulunan agik iglerin, bireylerin becerilerinin bu iglere uyum saglamasi
durumunda kisa siirede dolduruldugunun gostergesidir. Diger yandan igsiz
bireylerin kapasitesinin %23,5’inin ise bir yil ve daha fazla siire ile igsiz
kaldig1 gbzlemlenmektedir. Boyle bir durumun varligr da Tiirkiye ekonomisi
agisindan eksik istthdam olgusunun vyani igsiz bulunmanin bireylerin
agisindan kalici bir hale gelmedigini ve igsizlik stiresinin uzamasi nedeniyle
kargilagilmas1 muhtemel sorunlarin yaganmasi noktasinda da Tiirkiye isgiicii
piyasasinin pozitif ayrigtigini yansitmaktadir.

Bu ¢aligmanin Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinin istihdam gortintimii
kapsaminda deginildigi itizere igsizlik goriiniimii agisindan da 6zel olarak
koruma altina alinmasi gereken gruplari engelli bireyler, kadinlar ve genglerdir.
Ozellikle geng bireyler ilk kez isgiicii piyasasina dahil olduklari zaman gerek
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mesleki tecriibelerinin gerek sahip olduklar: bilgi ve becerilerinin ve gerekse
yeterli iligski aglarinin eksikliginden dolayi i§ bulmakta zorlanmaktadirlar. Bu
noktada garpici bir detaya daha deginilmesi elzemdir. Tiirkiye ekonomisi
isgiicii piyasasindaki 15-34 yas araligindaki bireylerin %19,0’1 egitimlerinden
ayrildiktan sonra ilk isine ti¢ yildan daha fazla bir sitirede, %14,1’1 ise ilk alt1
ay igerisinde erigebilmektedir. Ayrica ilgili bireylerin %7,4’1 ilk is1, yedi ay ila
bir y1l arasinda, %8,6’s1 1 ila 2 yil arasinda ve son olarak %5,81 ise 2 ila 3 y1l
arasinda elde edebilmektedir (TUTK, 2020). Nitekim kadin bireyler igin de
iggiicii piyasasina girigin ve igten ayrildiktan sonra iggiicii piyasasina yeniden
doniisiin belirli zorluklarr bulunmaktadir.

3.1.6. Isgiicii Maliyetleri

Tiirkiye ekonomisi igglicii piyasasindaki ticret hadleri, ozellikle istthdam
kapasitesinin tayin edilebilmesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Ayrica
bir iiretim faktorii olarak emegin geliri olan iicret, istihdam edilen bireylerin
refah seviyelerinin temel bir gostergesi olmasi agisindan da 6nemlidir. Bu
baglamda ticret hadlerinin yiiksek olmasi istihdam edilen bireylerin bu suretle
sagladigy iktisadi faydalarin ve refah seviyesinin artmasina vesile olurken,
tersi bir durum azalmasina mahal vermektedir. Ucret hadlerinin tayininde
dikkat edilecek elzem husus, istthdam edilen bireylerin ticretlerinin verimlilik
ile olan baginin kopmamasidir.

Ucretlerin verimlilik ekseriyetinde sekillenmesi sayesinde ekonominin
iktisadi faaliyet kapasitesinin istikrarli bir artigindan da soz edilebilecektir.
Bu baglamda ticret ve verimlilik iligkisi ile cari refah sisteminin vergilerin
tizerinden finansman haddi bir odagin iki tarafinda yer alan kisimlar
olarak tarif edilebilir. Nitekim tcret hadlerinin {izerine koyulan vergi ve
sosyal giivenlik prim miikellefiyetleri istihdam kapasitesinin biiytikliigiiniin
tayininde ¢ok miihim bir baghig: tanimliyorken ayni zamanda refah rejiminin
ve sosyal giivenlik altyapisinin siirdiiriilebilirligi agisindan da onem arz
etmektedir. Tiirkiye isgiicii piyasasi selameti agisindan hassas bir denge
mekanizmasi iizerinden kurgulanmasi gereken ticret ve vergi hadleri ile
sosyal giivenlik primleri, emek piyasasinin sosyal boyutlar1 agisindan da ¢ok
sik¢a tartigilan konularin baginda gelmektedir.

Bu gergekliklerin baglaminda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
hazirlanan kazang yapisi istatistiklerinin cinsiyet ve egitim demografisi
tizerinden irdelenmesi ¢aliymanin sthhati agisindan faydali olacaktir. Nitekim
gerek egitim ve gerekse de cinsiyet demografisi bakimindan Tiirkiye
ekonomisi iggiicii piyasasinda belirgin ayrismalarin varligr s6z konusudur.
Tablo 23. tizerinde goriildiigti gibi ticret hadlerinin belirlenmesinde egitim
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demografisinin ayrigtirici etkisi yiiksek seviyededir. Bireylerin egitim seviyesi
yiikseldikge, iicret hadleri de yiikselmektedir.

Tablo 23. Cinsiyet ve Egjitim Demografisine Gove Aylsk Ortalama Briit Ucvet

Egitim Durumu Erkek (TL) Kadin (TL) Genel (TL)
Ilkokul ve alty 3.012 2.388 2.851
Ilkogretim ve ortaokul 2912 2.423 2.804
Lise 3.140 2.690 3.011
Meslek lisesi 4.331 3.132 4.061
Yiiksekokul ve tistii 6.319 5.090 5.778

Kaynak: (TUIK, 2020)

Tiirkiye Istatistic Kurumu tarafindan 6rneklem iizerinden derlenerek
hazirlanan 2018 yili kazang yapist istatistiklerine gore, egitim demografisi
ilkokul ve alt1 olan erkek bireylerin aylik ortalama briit ticret seviyesi 3.012
lira iken, kadinlarda bu seviye 2.388 ve genel de 2.851 lira olarak seyretmistir.

Egitim demografisi ilkogretim ve ortaokul olan erkek bireylerin aylik
ortalama briit ticret seviyesi 2.912 lira iken, kadinlarda bu seviye 2.423 ve
genel de 2.804 lira olarak seyremistir. Egitim demografisi lise olan erkek
bireylerin aylik ortalama briit ticret seviyesi 3.140 lira iken, kadinlarda bu
seviye 2.690 ve genel de 3.011 lira olarak seyremistir. Egitim demografisi
meslek lisesi olan erkek bireylerin aylik ortalama briit ticret seviyesi 4.331
lira iken, kadinlarda bu seviye 3.132 ve genel de 4.061 lira olarak seyremistir.
Son olarak egitim demografisi yiiksekokul ve {istii olan erkek bireylerin
aylik ortalama briit iicret seviyesi 6.319 lira iken, kadinlarda bu seviye
5.090 ve genel de 5.778 lira olarak seyremistir. Istihdamdaki bireylerin
ortalama aylik briit gelirlerinin seviyesinin yiikselmesi, bireylerin Tiirkiye
ekonomisi iggiicii piyasasi lizerinden gelir elde edebilmesi siirecini motive
eden bir bulgudur.

Diinya genelinde gesitli 6rnekleri bulundugu gibi Tiirkiye ekonomisinin
isgiici piyasasinda da en alt seviyede bulunan ticretin haddini ifade eden
asgari Ucret boyutu da iggiicii piyasast dinamiklerinin gozlemlenmesi
agisindan 6nemli bir belirleyicidir. Nitekim asgari ticret yalniz ilgili bireyleri
degil, isgiicti piyasasinin karakteri agisindan Tirkiye ekonomisinde istthdam
edilen tiim bireyleri ilgilendirmektedir.
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Toblo 24. Diinya Ulkelevinde Asgari Ucret

Ulke Asgari Ucret Ulke Asgari Ucret
(2019 2. Yarist) (Euro) (2019 2. Yaris1) (Euro)
Liiksemburg 2.089,75 Portekiz 700
Hollanda 1.635.6 Litvanya 555
Belgika 1.593,81 Estonya 540
Almanya 1.557 Polonya 529,46
Fransa 1.521,22 Cekya 524,62
Birlesik Krallik 1.517,11 Slovakya 520
g‘envelzitll‘;?iﬂ”ﬂ‘ 1.104,28 Hirvatistan 506,94
ispanya 1.050 Macaristan 460,74
Sloveyna 886,63 Romanya 439,35
Malta 761,97 Tirkiye 389,67
Yunanistan 758,33 Bulgaristan 286,33

Kaynak: (Eurostat, 2020)

Iktisadi teoride cizilecek bir genel cergeve iizerinden bireyleri istihdam
etmenin bileseni olarak ifade edilebilen isgiicii piyasast katihigi, hem
emek piyasasina giriglerde kargilagilan zorluklari, hem de igveren kesimi
agisindan istthdami artirmanin ve ileriki zamanda erisilen bu ilave istthdam
kapasitesinin yaganacak bir iktisadi dalgalanmanin sonucunda azaltilmasina
gidilmesi durumunda kargilagilacak olan maliyeti ifade eder. Bu baglamda
igiicii piyasasi katiigr aymi zamanda isgiicii piyasasimin yaganan iktisadi
dalgalanmalar sonucunda iiretim kapasitesindeki degisime reaksiyon verme
hiz1 olarak da ifade edilebilir. Velhasil yapilan bu tanimlama iizerinden iggiicii
piyasast katiliginin, piyasadaki esnek ¢aligma formatlarinin yapisini ve isgiicti
piyasasinin genel karakterini yansittig alenilesmektedir.

Yukaridaki satirda bahsi gegtigi tizere isgiicii piyasasi katiligi, yasanan
iktisadi dalgalanmalar sonucunda emek piyasasinin buna verdigi tepkinin
gostergesi olmanin yansira emek piyasasinin sosyal, toplumsal ve kiiltiirel
alanlarda yagadig1 degisimlere adapte olabilmesinin hizin1 da yansitir. Bu
baglamda diinya genelinde oldugu gibi iilke 6zelinde de isgiicii piyasasinin
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esnekligi ve istthdam kapasitesinin korunabilmesi; yari zamanh istihdam
olanaklarinin toplam istihdam kapasitesi igerisindeki pay1, bireyleri isten
¢tkarmanin maliyeti ve kidem/ihbar tazminati gibi ¢esitli uygulamalarin
caliyma hukukuna getirdigi kriterlerin tizerinden olgtimlenerek, isveren
kesiminin yeni bir isttihdam olanagi mevzu bahis oldugu zaman bu ig
imkanmnm, yeni bir bireyin istthdami tzerinden mi yahut da mevcut
istthdamdaki bireylerin ¢aligma siiresinin artirtlmasinin  {izerinden mi
doldurulup doldurulmayacagini belirler.

Iktisadi teoride, isgiicii piyasast kosullarinin esnek olarak sekillendigi
tilke ekonomilerinde emek piyasasinda hem yeni istihdam olanaklarinin
saglanabilmesinin ¢ok daha kolay ger¢eklesebildigi hem de sayet isgiicii
talebi ve arzi arasinda belirli bir niteliksel uyumsuzluk bulunmuyorsa
igsizligin de onemli derecede bertarat edilebildigi kanitlanmigtir. Nitekim
bu baglamda Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) tarafindan
hazirlanan iggiicti piyasasi katihigr endeksi de iilke ekonomilerinin iggiicii
piyasalarinda yeni istthdam olanaklar1 saglayabilmenin zorluk derecesini
ifade eden 6nemli bir gostergedir (T.C. Kalkinma Bakanhg1, 2018). Isgiicii
piyasasi katiligr endeksi 2008 yilina kadar iilke bazinda toplamda yirmi bir
degisken temel alinarak hazirlanmig, ancak daha sonra yapilan metodoloji
degisikligi ile bu sayr yirmi dort adet degiskene gikarilmistir (OECD,
2020).
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Toblo 25. Diinya Ulkelevinde Iyyiicii Piyasas: Katilyj

.. .. . Bireysel ve Toplu Isten
Ulke G,?gla ve Ditzensiz Qlka};malara X;)é'mel?k
Sozlesmeler ..
Diizenlemeler
Avustralya 0,88 1,67
Avusturya 1,31 2,29
Belgika 2,06 2,07
Kanada 0,25 0,59
Sili 3,00 2,67
Cekya 1,44 3,26
Danimarka 1,63 1,53
Estonya 3,00 1,81
Finlandiya 1,56 2,00
Fransa 3,00 2,56
Almanya 1,38 2,60
Yunanistan 2,25 2,45
Macaristan 1,25 1,59
Izlanda 0,63 1,56
Irlanda 0,63 1,23
Italya 3,13 2,56
Japonya 1,00 1,37
Kore 2,13 2,42
Liiksemburg 3,75 2,14
Meksika 2,06 2,15
Hollanda 1,19 3,61
Yeni Zelanda 1,00 1,64
Norneg 2,63 2,33
Polonya 1,63 2,33
Portekiz 1,94 3,14
Slovakya 2,25 2,51
Slovenya 1,50 2,08
Ispanya 2.47 2,05
Isveg 0,81 2,45
isvigre 1,25 1,43
Tiirkiye 4,19 2,98
Birlesik Krallik 0,38 1,35
Birlesik Devletler 0,25 0,09

Kaynak: (OECD, 2020)

Isgiicii piyasast katihgi endeksinin metodolojisinde yapilan bu
degisikliklerin temelinde, bireyin istthdaminin son bulmasi noktasinda haksiz
oldugunu diisiinerek adli kanal aracihigiyla dava agma siiresinin uzunlugu,
gegici ig iliskisinin kurulmasini saglayan istihdam ofislerinin yonetim ve
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sorumlulugu, isveren kesiminin rutin rapor hazirlama zorunlulugu ile
beraberinde gegici istihdam iligkisi temin edilebilmesine vesile olan istthdam
ofisleri tarafindan herhangi bir ise yerlestirilen bireylerin ayni istthdam
taaliyetinde diizenli olarak istthdam edilen bireyler ile esdeger diizeyde maag
alabilmesi ve esitge galiyma sartlarina tabi olabilmesi hususlar1 yatmaktadur.
Endeksin kapsaminda birbirinden farkli dort katilik alt endeksi, sifir ve alt1
puanlarinin arasinda hesaplanmaktadir. Bu baglamda iilke ekonomilerinin
isgiicii piyasalarinda sekillenen endeks degerleri sifira ne kadar yakin
diizeyde bulunuyorsa bu durum o iilkenin emek piyasasinin o kadar esnek
oldugunu belirtmektedir. Yani endeks degeri sifir diizeyine yaklagtikga, isgiicii
piyasasinda yeni istihdam olanaklar1 saglanabilmesinin 6nii de bir o kadar
rahat goziikmektedir. Tersine endeks degeri sifir diizeyinden uzaklagarak alt1
degerine ne kadar yaklagirsa boylesi bir durumda da, iggiicii piyasasinda yeni
istihdam olanaklar saglanabilmesinin bir o kadar zor oldugu anlagilmaktadir
(OECD, 2020).

Isgiicii piyasast katihgi alt endekslerinden miihim olan birisi gegici ve
diizensiz sozlesmeler goriiniimiidiir. Bu endeks, ilgili tilke ekonomisi isgiicii
piyasasinda gegici istthdam olanaklarinin diizenlenmesini tarif etmektedir.
Bu alt endeksin dahilinde isgiicii piyasasinda gegici yahut belirli bir siire
dahilinde istihdam edilen bireylerin ekonominin toplam istihdam kapasitesi
igerisindeki haddi ve iktisadi faaliyet sektorleri igerisindeki dagilimlar
hesaplanmaktadir. Ayriyeten Ozel istihdam biirolar1 tarafindan belirli bir
takim gegici istithdam iliskini temin edilebilmesine imkan taniyan diizenleme
ve bu diizenlemelerin iggiicii piyasasi igerisinde kullanilma siklig1 da bu alt
endeksin diger degerlendirme kriterleri arasindadir. Diger miihim alt endeks
ise isttihdam edilen bireylerin sahsi ve kitlevi olarak istthdam imkanlarinin
igveren tarafindan kesilmesine kargt koruma diizeyini yansitmakta olan,
bireysel ve toplu isten ¢ikarmalara yonelik diizenlemeler olarak adlandirilan
goriiniimdiir. Nitekim tablo 25”in fiizerinde 2019 yil sonu itibariyle
cesitli diinya iilkelerinin iggiicii piyasast katiigina dair endeks degerleri
gozlemlenmektedir. Tiirkiye isgiicii piyasasina yonelik gegici ve diizensiz
sozlesmeler alt endeks degeri 4,19 ve bireysel ve toplu isten ¢ikarmalara
yonelik diizenlemelere dair alt endeksin degeri 2,98 olarak ger¢eklegmistir.
Bu verilerden anlagilacag tizere Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasast onemli
derecede katihga sahiptir.

Ayrica Tirkiye ekonomisi iggiicii piyasasimin birim iggiicii maliyetleri
de emek piyasasinin hemen Onceki satirlardaki verilerin {izerinden ifade
edilebilen katiliginin yaninda, iggiicii kapasitesi tizerindeki vergi ve sosyal
giivenlik prim yikiinii yansitmas: bakimindan ehemmiyeti bulunan
caliyma iktisad1 gergeklesmesidir. Nitekim gerek teoride ve gerekse de
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gergeklestirilen aragtirmalarin kapsaminda birim iggiicii maliyeti hakkinda

gesitli  degerlendirmelerin - varhigindan s6z edilebilmesi miimkiindiir.
Temelde iiretilen bir ¢iktinin bagina katlanilan iggilik maliyeti olarak ifade
edilebilen birim iggiicii maliyeti, galigilarak gegirilen saat bagina {iretilen

ciktiya yani bireyin eristigi verimlilik diizeyine, ¢aligilarak gegirilen saat

bagina iggilik maliyetinin oranlanmasinin sonucunda bulunur. Birim isgiicii

maliyeti metodolojisi Ozellikle emek piyasasindaki iggilik maliyetlerinin
kargilagtirilabilir formatta ortaya konulmasini saglar. Literatiirde birim
igiicii maliyetini yiizdesel degisim ile 6lgen galigmalar da vardir.

Toblo 26. Diinya Ulkelerinde Bivim Iypiicii Maliyetleri

Ulke Birim Isgiicii Maliyeti (% Degisim)
Tirkiye 17,6
Letonya 6,6
Estonya 5,6
Slovakya 5,3
Norveg 4,7
Slovenya 4,0
Birlesik Krallik 3,8
Polonya 32
Liiksemburg 3,1
Hollanda 3,1
Avustralya 3,0
Kanada 2,7
Isveg 2,5
Avusturya 2.4
Portekiz 2.0
Amerika Birlegik Devletleri 2,0
Belgika 2,0
Macaristan 1,9
Yunanistan 1,2
Japonya 0,9

Kaynak: (OECD, 2020)

Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati (OECD) veri tabani iizerinden
elde edilen bulgularin yer aldig: tablo 26., ¢esitli diinya tlkelerinin isgiicii
piyasalarinda gekillenen birim iggiicti maliyetleri hakkindaki ger¢eklesmeleri

yansitmaktadir. Nitekim verilerin iizerinden agikar oldugu gibi, Tirkiye
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iggiicii piyasasi birim iggiicii maliyetlerinin en yiiksek oldugu grupta yer
almaktadir. 2019 yil sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisindeki birim isgiicti
maliyeti degeri bir onceki yila gore %17,6 artig yagamuistur.

3.1.7. Calisma Siiresi

Diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi emek piyasasinin da
onemli bagka dinamigi ¢aligma siireleridir. Bu baglamda galigma siirelerinin
uzun bulundugu isgiicii piyasalarinda yeni istthdam imkanlar1 saglamanin
daha diigiik olasilik oldugu bir gergektir. Ciinkii ¢aligma stirelerinin tayininin
yasal mevzuat ¢ergevesinde yapildigr ve bu altyapr {izerinden fazla mesai
kavraminin gekillendigi bir durumda, yeni istihdam olanaklarindan ziyade
mevcut istthdamin fazla mesaiye tegvik edilmesi ekonominin istihdam
kapasitesini diigiirmektedir. Nitekim tablo 27.’de yer alan verilerin iizerinden
gidildiginde Tiirkiye’nin ozellikle Tktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilat:
tye iilkeleri arasinda en olumsuz goriiniimlerden birisine sahip oldugu
soylenebilir.

Tablo 27. Diinya Ulkelerinde Ortalama Calsma Siiveleri

) Yillik Ortalama ) Yillik Ortalama
Ulke Calisma Siiresi Ulke Caligma Siiresi
(2013) (2013)
Meksika 2.244 1talya 1.720
Yunanistan 2.059 1spanya 1.694
Sili 2.015 Avustralya 1.685
Letonya 1.928 Slovenya 1.662
Polonya 1.918 Finlandiya 1.640
Estonya 1.866 Avusturya 1.638
Portekiz 1.859 Isveg 1.609
Izlanda 1.846 Isvigre 1.573
Tirkiye 1.832 Belgika 1.558
Irlanda 1.815 Fransa 1.474
OECD Ortalama 1.765 Danimarka 1.426
Cek Cumbhuriyeti 1.763 Hollanda 1.418
Yeni Zelanda 1.752 Norveg 1.408
Macaristan 1.745 Almanya 1.362

Kaynak: (OECD, 2020)
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3.2. Dogal Issizlik Cercevesi

Isgiicii piyasasindaki emek talebi, mal piyasasindaki talep ve arz
bilesenlerinin karsilikli etkilesimi sonucunda sekillenmektedir. Emek talebi
istihdam kapasitesinin de en 6nemli belirleyicisidir. Isgiicii piyasasinda emek
arz1 ise, iilkenin demografik yapisi ile ¢alisma ¢aginda bulunan niifusuna
ayrica isgiicline katilma egilimlerine bagl olarak sekillenmektedir. Bu
baglamda piyasadaki emek arz1 yapisinin emek talebi ile de uyum gostermesi
beklenmektedir.

Isgiicii piyasasindaki emek talebinin en 6nemli belirleyicisi ekonomik
biiylime hiz1 ve tiiketim egilimleridir. Bu baglamda fert bagina reel hasila
diizeyindeki zaman igerisinde meydana gelen siirekli artiglar1 ifade etmekte
olan iktisadi biiyiime siireci ile birlikte iktisadi karar birimlerinin tiiketim
egilimlerinde yaganan degisimlerin varligi sonucu mal piyasasinin biyiikliigi
etkilenmekte ve bu durum da haliyle iggiicii talebini etkisi altina almaktadir.
Boylece igglicii piyasasindaki emek talebinin artmasi istthdam kapasitesinde
artiga ve nihayetinde iggiicli piyasasinin daha etkin iglemesine de 6nemli
katkilar sunar (Dornbusch, Fischer, & Startz, 2001).

Ulke ekonomisindeki iktisadi faaliyetlerin katma deger saglayabilmesi
ozellikle katma degeri yiiksek sektorlerdeki istthdam olankalarinin
cesitlendirilmesine baglidir. Istihdam haddi ise, isgiicii arzi ve talebi ile
isgliciiniin yani beseri sermayenin yetkinlik ve becerilerine baglidir. Istihdam
edilen bireylerin kahir ekseriyetinin ticretli kesimden olugmas ticret haddinin
istthdam seviyesi i¢in 6nemli bir belirleyici olmasimin yaninda isgiicii
piyasasini da toplumsal yagamin 6nemli unsurlarindan bir tanesi haline
getirir. Emek talebi ile birlikte iggiiciiniin nicelik ve niteliginin, isgiicii arzi
ile uyumlulugunun saglanmas: durumunda isgiici piyasasindaki emek arzi
ve talebi optimum diizeyinde kargilagabilmektedir. Ancak emek talebinin ve
emek arzinin gerek nicelik gerek nitelik bakimindan uyumsuzluk gostermesi
durumundaysa iggiicii piyasasinda eksik istihdam, {icret uyumsuzluklar
ve beraberinde uyumsuz eslesme problemi yaganacaktir. Ayrica isgiicliniin
arz kapasitesinin yeterlilik gostermemesi, ticret hadleri ve verimlilik iligkisi
arasinda kopug yaganmasi ve devlet tarafindan sunulan sosyal imkanlardan
yararlanma kriterleri ile toplumsal refaha erigim igin istthdam olgusu
tizerinden yapilan tamimlama diizeyi yiiksekligi gibi belirli bir birtakim
diger unsurlarin varlik gostermesi de isgiicii piyasalarinin igleyisi ve etkinligi
tizerinde belirli ger¢eklesmelere ve degisimlere sebep olabilmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018).
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3.2.1. Istihdam Saglama Kapasitesi

Tiirkiye ekonomisi 2009 yilindan itibaren siirekli biiyiime patikasinin
igerisinde kalmigtir. Ancak gerek literatiire kazandirilan teorik ¢aliymalardan
gerekse elde edilen makroiktisadi gergeklesmeler tizerinden goriildiigii gibi
biiyiime stireci, ekonominin istthdam kapasitesinde olumlu geligmelere yol
agmamugtir.

Tablo 28. Tiirkiye Ekonomisinde Tktisadi Biiyiime ve Istihdam Kapasitesi

vil ?Xume Hizt i tihdam (bin) fls)ti:;dm Artigt gz;;ar;‘: )
2009 48 20.615 11 0,05%
2010 84 21.858 1.243 6,03%
2011 112 23.266 1.408 6,44%
2012 48 23.937 671 2,88%
2013 85 24.601 665 2,78%
2014 49 25.933 1.332 5,41%
2015 6,1 26.621 688 2,65%
2016 33 27.205 584 2,19%
2017 75 28.189 984 3,62%
2018 30 28.738 549 1,95%
2019 09 28.080 658 2,29%

Kaynak: (T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj, 2020)

Tiirkiye ekonomisi siirekli biiylime trendinin igerisinde 6zellikle dort
donemde yani 2010, 2011, 2013 ve 2017 yillarinda zirveye erigmistir.
Elbette ki yaganan biiylimelerin iggiicii piyasasina olumlu yansimalar1 da
olmugtur. Dikkat edilecegi tizere 2009 yilinda yaklagik 21 milyon olan
Tiirkiye ekonomisinin istthdam kapasitesi 2019 yili itibariyle 28 milyon
diizeyine erismistir. Bu zaman diliminde istthdam artiginin en yogun oldugu
donem yaklagil 1,5 milyon kisi ile 2011 yili olagelmistir. Ancak ilgili inceleme
donemi boyunca elde edilen biiyiime hadlerinin isttihdam kapasitesine etkisi
esdeger siddette olmamistur.

Boylesine bir gelisjmenin yagsanmig olmasi hakkinda elbette ki belirli
sebeplerin oynadigy rolller yadsinamaz. Bu baglamda inceleme yapildiginda
isgiicii verimliliginde yaganan artiglar, ithalat diizeyinde yasanan yiikselisler,
dogrudan yabanci yatirim seviyesinde yagsanan azaliglar, isgiicii maliyetleri ve
kay1 dig1 istthdam unsurlar yaganan iktisadi biiylimenin ayni oranda istthdam
artigina sebebiyet vermemis olmasinin nedenleri arasinda gosterilebilir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2018).
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3.2.2. Isgiicii Egitim Demografisi

Hemen bir 6nceki baghigin “niifus ve iggiicti” kisminda deginilmis olan
Tiirkiye ekonomisi isgiicli piyasasinin egitim demografisi incelemesinin
tizerinden gidildiginde gorildigi gibi yiiksekdgretim mezunu erkek
bireylerin %85,8’1 ve kadin bireylerin %71,5’1; okur yazar olmayan
erkek bireylerin %32,1°1 ve kadin bireylerin %15,474; lise ve alt1 egitim
demografisine sahip erkek bireylerin ise %68,1’1 ve kadin bireylerin
%28,0’1; lise mezunu erkek bireylerin %71,3’ti ve kadin bireylerin
%34,1’1; mesleki yahut teknik lise mezunu erkek bireylerin %80,8’,
kadin bireylerin %42,2’si isgiiciine katilim saglamaktadir. Tiim bu veriler
Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinda genel hatlar ile katma degeri
yiiksek iktisadi faaliyet alanlarinda istihdam edilecek bireylerin bu isgiicii
kapasitesinin gerektirdigi bilgi, beceri, yetkinlik ve niteliklere haiz olmaktan
uzak oldugunu gostermektedir.

3.2.3. Beceri Uyumsuzlugu

T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigii tarafindan 2019 yili igerisinde gergeklestirilen isgiicii
piyasast aragtirmasi sonuglarma gore 20 ve daha fazla ¢aligani bulunan
igyerleri arasinda istihdam edilecek bireylerin temininde giigliik gekilmesinin
en Oonemli nedeni %75,8lik oran ile bireyin gerekli mesleki beceri ve
yetkinlikten yoksun olmasidir. Nitekim bu oran 2-9 ¢aligani olan igyerlerinde
%72,7 diizeyinde, 10-19 ¢alisani olan isyerlerinde %83,3 diizeyinde, 2 ve
daha tizeri galigani olan igyerlerinde ise %74,7 diizeyinde gergeklesmistir.
Caligan sayis1 gozetilmeksizin tiim igyeri tiirlinde bu neden bagat aktor
roliine biirtinmektedir.

Tablo 29. Eleman Temininde Giiglisk Cekilme Nedenleri

Giiglitk Nedeni (Isyeri Personel Sayist %) 2-9 10-19 20 + 2+

Gerekli mesleki beceri ve nitelige sahip eleman 727 833 758 747

bulunamamasi

Yeterli 1 tecriibesine sahip eleman bulunamamasi 62,6 684 63,7 0635

Bu meslekte ise yeterli bagvuru yapilmamasi 48,3 482 55,0 498
Talep edilen ticretin yiiksek olmasi 21,6 19,3 24,1 219
Caligma ortam ve gartlarinin begenilmemesi 22,1 20,8 194 213
Tehlikeli ve/veya gok tehlikeli meslek olmast 5,9 7.9 6,2 6,2
Vardiyali ¢aligma olmast 3.4 6,0 11,1 55

Kaynak: (Tiivkiye Is Kurumu Genel Miidirliyi (ISKUR), 2019)
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3.2.4. Kadin Isgiicii

Tiirkiye Isgiicii Piyasasi Goriiniimii baghigmin “niifus ve isgiicii”
kisminda da deginildigi {izere 2019 yil sonu itibariyle kadinlarin isgiiciine
katihm oraninin %34,4 seviyesinde kalmasi, Tiirkiye ekonomisi emek
piyasasinda goriilen 6nemli temel sorun alanlarindan birisidir. Nitekim kadin
bireylerin yaklagik olarak yalnizca {igte birinin ig aramakta yahut istihdam
edilmekte oldugu ve erkek egemen goriiniime haiz olan emek piyasasinda
stiregelen boylesine bir durum, Tiirkiye ekonomisinde kaynaklarin etkin
kullanilmadiginin da bir gostergesidir. Yagana bu durumun temelinde kadin
bireylerin kurumsal bakim hizmetlerine erigmede ¢ektikleri giigliiklerin
varlig1 bulunmaktadir.

3.2.5. Kayit Disilik

Tiirkiye Isgiicii Piyasast Goriiniimii baghgin “istihdam goriiniimii”
kisminda deginildigi gibi 2019 yil sonu itibariyle kayit digi isttihdam
haddinin %34,5 seviyesinde kalmasi, Tiirkiye emek piyasasinin maruz
kaldig1 ciddi sorunlarin baginda bu olgunun geldigi gercegini géz oniine
sermektedir. Nitekim istihdam edilen bireylerin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanhigrna resmi olarak bildirimlerinin yapilmamast yahut da eksik
olarak bildirilmesi iizerinden gerceklesen kayit digi istthdamin varligi,
bireylerin istihdamlarindan sagladiklar1 faydalar1 azaltmakta, onlar1 sosyal
koruma g¢atisinin altindan uzaklagtirmaktadir. Elbette 2005 yilinda Tiirkiye
ekonomisi isgiicti piyasasi dahilindeki kayit digt istihdamin haddinin erkek
bireylerde %42,4 ve kadin bireylerde %65,0 olmak iizere genelde %48,2
oldugu diigiiniildiigiinde, 2019 yili sonu itibariyle erisilmis bu seviye,
kayit digt istthdamin engellenebilmesine yonelik olarak sistematik ve iradeli
sekilde icraya koyulan politikalarin bagarisinin temel gostergesi niteliginde
olmaktadir. Ancak kayitdist istihdam egilimleri azalma trendinde yol aliyor
olsa bile, istihdam edilen ii¢ bireyden birisinin kayit dist formatta istihdam
ediliyor olmasi Tiirkiye ekonomisinin emek piyasasinda kayit dig1 istthdamin
halen dahi varligini siirdiiren en 6nemli sorunlardan birisi oldugu ger¢eginin
dayanagini teskil etmektedir.

3.2.6. Mesai Saatleri

Tiirkiye Istatistik Kurumu hanehalki isgiicii anketi 2019 yil sonu
sonuglarina gore istihdamdam edilen bireylerden bir tek isi olanlarin
ortalama ¢aligma siiresi 44,4 saattir (TUIK, 2020). Nitekim boylesi bir
durum Tirkiye ekonomisi emek piyasasinin negatif ayrigiyor olmasinin
somut bir kanitidir.
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Nitekim iggiicii piyasasinda 44,4 seviyesinde yiiksek ortalama galigma
stiresi uzunlugunun varlik gostermesi, ozellikle istihdam edilen bireylerin
yagam-sosyal hayat ve ig yagami dengelerinin bozulmasina ve iktisadi faaliyet
kapasitesinin igerisinde yeni istihdam imkanlarinin sunulamamasina mahal
vermektedir. Elbette sanayi sektoriinde ortalama galiyma siiresinin artig
gostermesi iktisadi faaliyet kapasitesinin artmasina olumlu katki sunmaktadir.
Ayrica genel gergevesi yasal mevzuat iizerinden ¢izilmis olmakla birlikte bu
sayede uzun ¢aligma siiresi olan bireylerin ticret gelirleri de esdeger olarak
artig yagamaktadir. Ancak bu durum hizmetler sektorii igin gegerlilik
gostermez. Nitekim hizmetler sektoriinde istihdam edilen bireylerin daha
uzun ¢aligma siirelerine sahip olmas: kendilerine daha yiiksek iicret geliri
saglamadig: gibi iktisadi faaliyetlerin kapasitesini de dogrudan etkisi altina
almaz (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2018).

3.2.7. Diisiik Ucret Haddi

Tiirkiye Isgiicii Piyasast Goriiniimii baghgmin “iicretler ve isgiicii
maliyetleri” kisminda deginildigi gibi, Tiirkiye Istatistik Kurumu
tarafindan Orneklem iizerinden derlenerek hazirlanan 2018 yili kazang
yapisi istatistiklerine gore, egitim demografisi ilkokul ve alti olan bireylerin
aylik ortalama briit ticret seviyesi 2.851 lira; egitim demografisi ilkogretim
ve ortaokul olan bireylerin aylik ortalama briit ticret seviyesi 2.804 lira,
egitim demografisi lise olan bireylerin aylik ortalama briit iicret seviyesi
3.011 lira, egitim demografisi meslek lisesi olan bireylerin aylik ortalama
briit ticret seviyesi 4.061 lira son olarak egitim demografisi yiiksekokul
ve listii olan bireylerin aylik ortalama briit {icret seviyesi 5.778 lira olarak
seyremistir.

Tiirkiye ekonomisinin iggiicli piyasasinda siiregelen {ticret haddinin,
igiiciiniin egitim demografisi iizerinden seyri 6nemli bazi ¢ikarsamalara
olanak saglamaktadir. Herseyden oOnce {icret seviyelerinin  diigiik
gergeklesmesi istthdam edilen bireylerin verimlilik diizeyleri ile yakindan bir
iligki igerisindedir. Yani daha bagka bir deyigle verimlilik artiglar1 beraberinde
ticret artiglarii da getirmektedir. Ancak iktisadi faaliyet kapasitesinin
hizmetler sektoriinde tayin edilen iicret hadlerinin istthdam edilen bireylerin
verimlilikleri ile arasindaki bagin koptugu rahathkla soylenebilir. Soyle
ki, hizmetler sektoriinde saglanan fayda direkt olarak olg¢limlenemedigi
igin licret haddi de agirlikli olarak asgari iicret seviyesinin dolaylarinda
sekillenmektedir. Boylesine bir gelisme hem {icretlerin diigiik kalmasina
hem de bu sekilde diisiik iicret geliri elde eden bireylerin sayisinin artmasina
mahal vermektedir.
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3.2.8. Sigorta Primleri

2019 yili itibariyle Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan 6zel
sektor igletmelerine sunulan toplamda 18 adet sigorta prim tegvigi ve destek
uygulamasinin varligt s6z konusudur (Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg,
2020). Bu baglamda sayet prim tegviklerinden faydalanan igletmelerin kayit
dig1istihdam kapsaminda belirli bazi girigimleri oldugu durumu tespit edilirse,
idari yaptirimlarla kargilagmast miimkiindiir. Onceki satirlarda deginildigi
tizere Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda kayit diginda istihdam kapasitesi
onemli bir diizeyi kapsadigindan, yaganan bu durum yaptirimlarin varhig: ile
birarada diigiiniildiigiinde, isveren konumundaki 6zel sektor isletmelerinin
sigorta prim tegviklerinden yararlanma diizeyinin diigiik kalmasina mahal
vermektedir.

3.2.9. Geng Isgiicii

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerine gore 2019 yil sonu itibariyle
Tiirkiye ekonomisi isgiicii kapasitesi kapsaminda 15-24 yag grubunda 5
milyon 182 bin birey bulunmaktadir. Bu kapasite dahilinde istihdam edilen
15-24 yag grubundaki genglerin biiyiikliigii ise 3 milyon 866 bin olarak
ger¢eklesmistir. Nitekim bu verilerin {izerinden gidildiginde Tirkiye isgiicii
piyasast geng iggiicii goriiniimii babinda isgiictine katihm haddi %44,4
diizeyinde, igsizlik haddi %25,4 diizeyinde ve son olarak istthdamin haddi
ise %33,1 seviyesinde seyretmistir (TUIK, 2020). Nitekim yaganan boylesi
bir durum geng bireylerin iggiicli piyasasina dahil olmanin zorluklari ile kars:
kargtya kaldiginin somut bir gostergesi niteligindedir. Ayrica Onceki satirlarda
deginildigi tizere Tirkiye, Avrupa ilkelerinin arasinda ne istthdamda ne
egitimde olan genglerin, geng niifusa oraninin %29,5 diizeyinde oldugu
basat iilke konumunda goriinmektedir.

3.2.10. Igsizlik Sigortast

Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinda hali hazirda yiiriirliikte bulunan
destek programlarindan birisi igsizlik sigortasi uygulamasidir. Igsizlik
sigortast, kendi arzusu, beyani ve kusuru diginda gergeklesen herhangi
bagka bir nedenden dolay: istihdamini kaybeden bireylerin, sozlesmesinin
feshedildigi tarihten itibaren otuz giiniin igerisinde Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigii'ne bagvurarak yararlanabildigi bir yardimdir. Bu uygulamadan ig
akdi sona ermeden 6nce son 120 giin hizmet akdine tabi olan ve son ii¢ yilda
en az 600 giin igsizlik sigortast primi 6demis olan bireylerin faydalanabilmesi
miimkiin bulunmaktadir (Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR),
2020).
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2019 yih Aralik ayinda Tiirkiye Ts Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan
sunulan igsizlik sigortasi desteginden yararlanan bireylerin sayis1 595 bin 783
olarak gergeklesmistir (Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii (ISKUR),
2020). Velhasil ayn1 donemin igerisinde Tirkiye ekonomisi isgiicii
piyasasindaki igsizlik kapasitesinin ise 4 milyon 469 bin oldugu gergegi
tizerinden ortak ¢ikarsama yapildiginda, igsizlik kapasitesinin dahilinde
sadece %13,33’liik kesimin bu imkandan faydalanarak igsizlik sigortasina

erigebildigi gergegi ile karsilagilmaktadir (TUIK, 2020).

Nitekim yaganan bu gergekligin temelinde igsizlik sigortasindan
yararlanabilme kriterlerinin ¢ok agir kosullar1 igermesi yatmaktadir.
Ozellikle emek piyasasi dahilinde herhangi bir igsizlik yardimi uygulamasi
mevzu bahis olmadigr igin, gen¢ bireylerin isgiicii piyasasi girisinde
yagadiklart igsizlik siirecinde igsizlik sigortasinin kapsaminda yer alamiyor
olmasi da, uygulamanin etkinligini zayiflatan ve uygulamadan faydalanan
birey sayisinin diigiik kalmasina neden olan bagkaca etmen olarak
gozlemlenmektedir.

3.2.11. Gegici Koruma

Kaleme alinan bu ¢aligmanin 6nceki satirlarinda bahsedildigi tizere T.C.
Igigleri Bakanhgi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii kayitlarina gore 2020 yili
Kasim ayi itibariyle Tiirkiye genelinde gegici koruma kapsaminda bulunan
Suriyeli bireylerin toplam sayist 3 milyon 630 bin civarindadir. Ozellikle bu
bireylerin gok biiytik bir kesimi ise gegici barinma merkezleri diginda ikamet
etmektedir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2020).

Gegici koruma statiisii altinda bulunan Suriyeli bireylerin 6zellikle kiiltiirel
ve dil baglaminda Tiirkiye demografisi ile yagadiklar1 uyum problemleri bu
kesimin emek piyasasina entegrasyonunu hem zorlagtiran hem de geciktiren
bir durumdur. Nitekim 2011 yilinin Mart ayinda baglayan ve halen dahi
varligini siirdiiren Suriye I¢ Savastile birlikte yaganan gog dalgasinin yansimast
olarak Tiirkiye’de isgiicli kapasitesi 6nemli 6lgiide artmig ayni zamanda bazi
illerin demografik gortiniimlerinde ciddi degisimler meydana gelmistir. Bu
degisim siirecinin yansimasi olarak giin yiiziine ¢ikan sosyal ve toplumsal
belirli bagh sorunlarin ¢6ziimii adina belirli politikalar uygulanmaktadir.

Ancak yagsamlarini Tiirkiye’de siirdiiren ve gegici koruma kapsaminin
altinda bulunan Suriyeli bireylerin sahip oldugu ¢aligma izni sayisinin ¢ok
diigiik kapasitede kalmast ve ilgili bolgelerde kayit dig1 istihdam kapasitesinin
artryor olmasi, Tirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasi igin kapsamli ¢oziim
gerektiren 6nemli bir sorunu tegkil etmektedir.
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3.3. Politika Cergevesi

Tiirkiye ekonomisinde 2019 yili sonu itibariyle %13,7 bandinda
bulunan eksik istthdam kapasitesinin igerisinde, yapilan ekonometrik
analiz sonucunda devrevi eksik istihdam kapasitesinin %1,8 bandinda
kaldig1 gortlmiistiir. Devrevi eksik istihdam kapasitesinin kisa vade bir
gergeklesmeyi yansitmasindan dolayr Tiirkiye ekonomisinin eksik istithdam
kapasitesindeki problemin dogal eksik istihdam kapasitesinin iizerinden
sekillendigi alenilegmistir.

Bu gergek baglaminda uygulanacak iktisadi politikalarin dogal eksik
istthdam biiyiikliigii iistiine etkisinin ancak istthdam saglama kapasitesi ile
siirh oldugu gergegi goz 6niinde bulunduruldugunda Tiirkiye ekonomisinde
dogal eksik istihdam kapasitesi ile miicadele siirecinde kullanilabilecek bagat
alternatif politika aracinin igsiz bulunan biitiin bireyleri kapsayacak gekilde
yuriitiilecek, iktisadi ve sosyal gergeklikler iizerine kurulan muhtevaya haiz
Ozgiin bir yeniden yerlestirme danigmanlig: (Outplacement) modeli oldugu
ortaya ¢ikmugtir.

Kurgulanacak 6zgiin bir yeniden yerlestirme danigmanligi modelinin
Tirkiye ekonomisinde mevcuttaki dogal eksik istthdam kapasitesinin
azaltilmas1 noktasinda yiiriitiilen miicadele siirecinde beklenen etkiyi
verebilmesi adina ise ekonominin 6znel dinamiklerini ve kosullarin1 merkez
odagina almasi da 6nemli bir gerekliliktir. Iste bu amacin dogrultusunda
caligmanin bu agamasina kadar gelinen noktasi itibariyle oncelikle Tiirkiye
isgiicli piyasasinin goriinimii ana parametreler {izerinden incelenmig ve
inceleme sonucu elde edilen bulgular kullanilarak sebep-sonug¢ mekanizmasi
igler kilnmug, dogal eksik istihdam kapasitesinin 6znel nedenleri spesifik

baghklar halinde tespit edilmistir.

Boylece Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasina Ozgiin bir yeniden
yerlestirme danigmanligi modelinin kurgulanabilmesi adma bir sonraki
adimin atilmas1 miimkiin hale gelmigtir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisinde
dogal eksik istthdam kapasitesinin varlik felsefesi hakkinda tespit edilen
nedenlerin {izerinden artik dogal eksik istthdam ile miicadele politikasinin
genel ¢ergevesi ¢izilecektir.

Tirkiye ekonomisinde dogal igsizlik kapasitesi ile yiiriitiilecek miicadelenin
genel gergevesinin gizilmesi adimi 6zgiin yeniden yerlestirme danigmanhgi
modelinin bahsedilecek miicadele politikasint merkez odagina alacak olmasi
bakimindan biiylik 6nem arz etmektedir.
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Tktisadi Biiyiime

Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinda mevcutta olan dogal eksik
istthdam kapasitesinin azaltilmasi noktasinda yiiriitiilen miicadele siirecinde
atilacak 6nemli adimlardan ilki, ekonominin (iktisadi faaliyetlerin) istthdam
saglama kapasitesinin artirilmasindan ge¢gmektedir. Bu amaca yonelik olarak
Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan uygun politika 6nerileri gelistirilmeli
ve Calisma Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii
tarafindan igglici piyasasinin  bu anlayis ¢ercevesinde planlanmasi
gerekmektedir. Boylece iktisadi biiyiime patikasi kapsamindaki hedefler
mevcut iggiic profili ile uyum saglayacak, bagka bir deyisle Tiirkiye niifusu
ve demogratik 6zellikleri ile kalkinma planlarinin arasinda karsilikl etkilegim
saglanacakur. Yaganacak boylesi bir gelismenin toplumsal ve bireysel refaha
erisebilmek agisindan mevcut yapinin giiglendirilmesine ¢ok 6nemli katkilar
sunacagl, gelirin dagilimi noktasinda daha adil ve hakkaniyetli kogullari
beraberinde getirecegi ve sosyal istikrarin artarak devaminin teminine
zemin hazirlayacagy agiktir. Yaganan iktisadi biiyiime stirecinin daha fazla
bireye istihdam saglayabilmesi adina Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan
hazirlanan kalkinma planlarinda istthdam yogun sektorlere 6ncelik verilmesi
gerekmektedir. Bu sayede iktisadi biiyiime beraberinde istihdam artiglarini da
getirecek, Tirkiye ekonomisindeki gelir dagilimu igerisinde iicret gelirlerinin
payin artacak ve nihayetinde iktisadi faaliyet kapasitesindeki artiglarin tabana
yayilmasi gozlemlenecektir.

Tiirkiye ekonomisinin iktisadi biliyiime muhasebesi kapsaminda
gozlemlenen kronik 6nemli sorunlardan bir tanesi sermaye ve teknoloji
diizeyinin yetersizligidir. Bu soruna ¢oziim getirebilmek adina 6demeler
dengesi istatistiginin dogrudan yabanci yatirimlar kalemine biiyiik rol
diigmektedir. Bu baglamda Yatinm Ofisi Bagkanhgi, T.C. Ticaret Bakanlhg1
ve T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: tarafindan Ozellikle Tiirkiye’ye
dogrudan yabanci yatirimlarin ¢ekilebilmesi adina nitelikli ve etkin politika
onerilerinin geligtirilerek icraya konulmasi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
stiregte Ozellikle hem sektorel faaliyetler odakli hem de teknolojik altyapi
transferini kapsayan greenfield yatirimlarin (sifir yatirimlar) merkez odagina
alnmasina da hassasiyetle dikkat edilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu
minvalde uygulanacak politikalarin ve icra edilecek faaliyetlerin sonucunda
gelecek greenfield yatirnmlar, ¢arpan etkisi sayesinde gerek sektorel gerekse
de bolgesel olgekte sosyal ve iktisadi gelisime temel olacaktir.

Karsilagtirilma yapilabilmesi adina iktisadi faaliyet kapasitesinin ihracat
kalemi tizerinden elde edilen veri setine deginilmesi faydali olacaktir. Bu
baglamda Tiirkiye ekonomisinin ihracat kapasitesinde ileri teknolojik



212 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiiresellesme ve Istibdam Politikalar:

Urlinlerin agiigr yalmizca %5 seviyesindedir. Ancak bu oran Polonya
ckonomisinde %12 ve Malezya ckonomisinde ise %36 seviyesindedir
(Sak, 2018). Bu baglamda ozellikle T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg: ile
beraberinde T.C. Ticaret Bakanhg: tarafindan yiiriitiilecek politikalar ve
atilacak adimlarin sonucunda bu haddin de daha yukarilara taginmas: yani
Tiirkiye ekonomisinin ihracat kapasitesinin igerisinde yiiksek teknoloji
trtinlerinin agirhgmnm artirilmast da iktisadi faaliyetlerin katma degerinin
yiikselmesine vesile olacak boylece de isgiicii piyasasinda yeni ve ayni zamanda
kaliteli istthdam olanaklar1 saglanarak, ticretler seviyesi ylikselecektir.

Elbette Tiirkiye ekonomisinin iktisadi faaliyet kapasitesi dahilinde ihracat
giicii oldugu istihdam yogun sektorlerin de varliklart s6z konusudur. Bu
baglamda ozellikle turizm ve tekstil hizmetlerine yonelik olarak Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan spefisik politika onerilerinin
hazirlanmasi, icraya dokiilmesi, mevcut donem igerisinde saglanan
imkanlarin kapsaminin genigletilmesi ve esdeger tarzlarda politika Onerilerin
yayginlagtirilmasi da ekonominin istthdam saglama kapasitesine ¢ok 6nemli
katkilar sunacaktir.

Dijitallesme

Kiiresel iktisadi faaliyet kapasitesi altindaki mevcut iiretim formunda
degisiklik yaganmasi elbette ki Tirkiye ekonomisi igin de belirli mesajlar
barindirmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye ekonomisi iiretim formuna yonelik
yapilan planlamalarin degisen kosullara gore revize edilmesi 6nem arz eden
bir konudur. Ayrica 2020 yili igerisinde etkisini 6nemli derecede hissettiren
koronaviriis salgini, Tirkiye ekonomisinin admna pozitif gerceklesmelerin
vaganabilmesine katki sunacak potansiyele haizdir. Nitekim sosyal ve
toplumsal alanda oldugu gibi iktisadi gergevede de 6nemli kirilmalara ve rol
degisimlerine mahal veren viriis salgin siireci ile yeniden sekillenen piyasa
dinamikleri Tiirkiye ekonomisinin gerekli doniigiimleri hayata gegirerek 6n
plana ¢ikmasmna zemin hazirlayacak potansiyele sahiptir. Velhasil Tiirkiye
ckonomisinin iiretim formu uyumu bakimindan ge¢ basladig: bir yarigin
tabir-1 caizse 2020 yilinda yeni kurallar ve roller ile bagtan basliyor olmasi
biitiin iilkelerin yarigta ayn1 noktada diigiiniilebileceginin bir gostergesidir.

Boylesi ger¢ekligin varligindan dolayr Strateji ve Biitge Bagkanlig:
tarafindan bu formun temel diisiince sistematigini sekillendirdigi iktisadi
kalkinma planlarinin hazirlanmasi , Caligma Genel Midiirliigii tarafindan
isgiicii piyasast dinamiklerinin bu hususa gore bagtan diizenlenerek
denetlenmesi ve son olarak Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal giivenlik politikasi gergevesinin bu revizyon
stireci ile akredite olarak bagtan ¢izilmesi gerekmektedir.
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Kiiresel iktisadi faaliyetlerin iiretim formunun dijital doniisiim siireci
igerisine girmesi diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisi iggiicii
piyasasinin Ozelinde de belirli bir takim yansimalara mahal verecektir. Bu
baglamda iiretim siirecinde yaganan dijitallesme olgusu ile birlikte belirli
mesleklere olan emek talebi azalabilecegi gibi bir diger taraftan belirli
mesleklere olan emek talebi de tamamen ortadan kalkabilecektir. Bu noktada
mesleki emek talepleri konusunda yaganacak kirilmanin en 6nemli varlik
sebebi egitim demografisi iizerinden sekillenecektir. Nitekim istthdam
edilen bireyler arasinda egitim diizeyi diigiik olan kesimin, dijital doniigiim
stirecinden kalict bir zarar gormesi ve nihayetinde Tiirkiye ekonomisi
isgiicli piyasasina yeniden dahil olamamasi muhtemeldir. Velhasil bu kesime
yonelik Kiigiik ve Orta Olgekli Tsletmeleri Geligtirme ve Destekleme Idaresi
Bagkanhg tarafindan refaha erigim politikalarinin uygulanarak gelistirilmesi
gerekliligi s6z konusu olmakta ve biiylik 6nem arz etmektedir.

Elbette ki Tiirkiye ekonomisi iggiicli piyasasi dahilinde istthdam edilen
bireyler arasindan teknolojik altyapiy1 kullanarak katma deger saglayabilenler
igin dijitallesme siirecinin verimlilik artiric1 etkisinin varligr s6z konusu
olacaktir. Ozellikle inovasyon agirlikli ve rutin olmayan iktisadi faaliyetlerin
dijital dontisiim siireci sonrasinda varlik kayb1 yagamasi diisiik bir olasiliktir
(Frey & Osborne, 2013). Ayrica istihdam edilecek meslegin gerektirdigi
egitim diizeyi ve sundugu tcret haddi artig yagadik¢a bu meslek grubunun
tretim formunda iggiicii piyasasinda yaganan dijital doniiglim stirecinin
sonucunda varligini kaybetme riski diigmektedir (T.C. Kalkinma Bakanlig,
2018). Bu baglamda T.C. Milli Egitim Bakanhg1, Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanhgi, Kadmin Statiisii Genel Mudiirliigii ile son olarak da Tiirkiye
Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan dijitallesmenin Tiirkiye emek
piyasasinaolan etkilerinin 6ngoriilebilirligine yonelik teorik altyapi galigmalar:
yapilmali, bu zemin iizerine genel gergeve oturtulup belirli politika 6nerileri
gelistirilmelidir.  Geligtirilen bu politika Onerilerin  tematik merkezinde
stirecin etkisi altina aldig: riskli istthdam hedef gruplar1 bulunmalidir.

Bu nedenle bu siirecte Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinda dijital
doniigiim  stirecinin  tehdit ettii meslekler ile yas gruplart ve cinsiyet
demografisi belirlenerek politika 6nerileri icraya konulmalidir. Nitekim Tiirkge
literatiirde bu hassasiyetlerin teorik altyapilarmi sunan belirli gahgmalarin
varligi soz konusudur. Bu galismalarin iizerinden yapilan incelemeler sonucu
Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinda mevcut donemde istihdam edilen erkek
bireylerin %58’inin ve kadin bireylerin de %61’inin dijitallesme siireci ile birlikte
yaganan degisimler ve doniigtimlerin sonucunda yiiksek olasihikla istihdamlarini
kaybetme riski bulundugu berrak bir sekilde goriilmektedir (Ozen, Bilgisayarlt
Otomasyon Ve Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasinin Gelecegi, 2017).
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Tablo 30. Meslek Kategorilerinin Bilgisayar Tarafmdan Yapima Thtimali

Ihtimal Kadin Erkek 15-24 25-44 45-59 60 ve Ustii

Diigiik Olasiik %12 %15 %5 %16 %13 %9
Orta Olasilik %29 %24 %25 %30 %26 %12
Yiiksek Olasilik %58 %61 %70 %54 %61 %79

Kaynak: (Ozen, Bilgisayaris Otomasyon Ve Tiirkiye’de Iggiicii Piyasasmmn Gelecegi, 2017)

Tablo 30. iizerinden goriilecegi gibi, Tiirkiye ekonomisinin iggiici
piyasasinda dijital doniigiim siireci ile birlikte ilgili mesleklerin bilgisayarlar
tarafindan yapilma olasiliklari, cinsiyet demogratisi bakimindan biiytik
tarkliliklar1 barindirmamaktadir. Bu sebeple Tiirkiye ekonomisi iggiicii
piyasasinda zaten erkek bireylere gore negatif ayrigan kadin bireylere
ozellikle dijital doniistim noktasinda spesifik politika 6nerisi gelistirilmesine
gerek bulunmadigi asikir olmaktadir. Tlgili tablonun incelenmesi yas
gruplart demografisi lizerinden de yapilabilir. Bu baglamda 6zellikle orta
ve st yag gruplarinda bulunan bireylerin istthdamlarini dijitallesme stireci
ile birlikte kaybetme olasiliklart bir hayli yiiksek seyretmektedir. Nitekim
45-59 yag araliginda istthdam edilen bireylerin mesleklerinin bilgisayarlar
tarafindan yapilma olasilig1 %61 ve ayni baglamda 60 ve iistii yag birey
demografisinde ise bu oran %79 seviyesindedir. Burada 6nemli bir husus
alenilegmektedir.

Velhasil, Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda dijital doniigiim siirecinin
etkileri temelde cinsiyet demografisi yerine yas gruplarinin demografisi
tizerinden etki gosterdigi igin, ilgili kurumlar tarafindan iretilecek temel
politika bagliklar1 yas gruplar1 6zelinde farkliliklar gosteriyor olmalidir.

Ayni  galiyjmanin  sonuglart  istthdam  edilen  bireylerin  egitim
demografilerinin iizerinden de irdelenebilir. Nitekim Tiirkiye ekonomisi
isgiicii piyasasinda yaganan bu dijitallesme siirecinin en olumsuz etkisi egitim
diizeyi diigiik kesimin tizerine olacaktir. Bu baglamda istihdam edilenler
arasinda egitim demografisi baglaminda herhangi bir okul bitirmeyen
bireylerin %84’ djjital doniigslim sonucunda mesleklerini kaybetme riski
ile karg1 kargiyadir. Bu oran en az oOnlisans mezunu olan bireylerde %28
haddine, yiiksek lisans ve doktora mezunu olan bireylerde ise %6 haddine
diigmektedir. Bu asamada egitim demografisi tizerinden en ¢ok dikkat ¢eken
husus, meslek liseleri ve genel lise mezunlar arasinda dijital doniigtimiin
olumsuz etkileri bakimindan aleni bir farkliligin bulunmuyor olmasidir.
Bu durum Tiirkiye ekonomisinin iggiicti piyasasinin dahilinde istihdam
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edilen meslek lisesi mezunu bireylerin, genel lise mezunu bireylerle benzer
goriiniimde bulunan iglerde istthdam edildiginin somut bir delili olmaktadur.
Bu delil bilgisayarli otomasyon siirecine gegis ile birlikte ig yiikii kapasitesi ve
etkinligi daha da artacak olan teknik faaliyetlerde meslek lisesi mezunlarinin
istthdam haddinin diisiik kaldig1 sonucunu da beraberinde getirmektedir
(Ozen, Bilgisayarli Otomasyon Ve Tiirkiye’de i§giici'1 Piyasasinin Gelecegi,
2017).

Yaganan dijital doniigiim siirecinin bir gegrekligi olarak, Tirkiye
ekonomisi iggiicii piyasasinda dahilinde bilgisayarli otomasyon formunun
mesleklerin varligini tehdit olasiliklari, cinsiyet, yag ve egitim demografisi
tizerinden incelenebildigi gibi direkt olarak mesleki faaliyetler iizerinden
de incelenebilir. Bu gekilde yapilacak bir analiz ve bu analizin iizerinden
sekillenecek politika Onerileri, yiiksek riskli meslek kategorilerinin
tespiti ve egitim sisteminin iggiicli piyasasi dinamiklerinin revizyonu ile
uyumsallagmasi noktasinda ¢ok onemli katkilar sunacaktir. Nitekim Tiirkiye
Ekonomi Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV) tarafindan 2017 yilinda
hazirlanan ve hemen evvelki satirlarda atifta bulunulmug olan degerlendirme
notunda yer alan bilgi ve bulgulardan faydalanilarak hazirlanan tablo. 31
tizerinde Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinda yasanan dijital doniigiim
stirecinin  bir yansimasi olarak maruz kalmacak muhtemel istihdam
kayiplar1 bakimindan yiiksek risklere haiz olan meslek gruplarinin listesi
goriilmektedir. Tabloda iktisadi faaliyet bakimindan pazara yonelik nitelikli
tarim ¢aliganlari ile satig hizmetleri veren elemanlarin varligi 6nemle dikkat
edilmesi gereken noktalardir. Nitekim yukarida bahsi gegen ilgili kuruluglar
tarafindan dijital doniigiim silirecinin isgiicli piyasasina yansimalarina
yonelik olarak icraya sokulacak politika 6nerilerinin bu kompozisyonun ve
riskleri dikkate alinmasi ¢ok miihimdir.
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Toblo 31. Meslek Icvasmda Bilgisayar Thtimali ve Istibdam Pay:

Otomasyon Istihdam Pay1

Meslek Ihtimali (%)  (2015-%)

Sayisal Tslemler Yapan ve Malzeme

V) V)
Kayitlar1 Tutan Biiro Elemanlar: 094 %2,50
Genel Biiro Elemanlari Tle Klavye o o
Kullanan Biiro Elemanlari 94 %2,20
.Cad(.k: ve Sokaklarda Satig ve Hizmet %694 %0.50
Islerinde Caliganlar
Montajcilar %90 %0,50
Tarim, Ormancilik ve Balikgilik
Sektorlerinde Nitelik Gerektirmeyen %88 %4,70
Islerde Cahganlar
Yiyecek Hazirlama Yardimcilart %86 %1,40
Sabit Tesis ve Makine Operatorleri %84 %3,70
Diger Biiro Hizmetlerinde Calisan 084 %0.80
Elemanlar
Kendi Gegimine Yonelik Ciftgiler, %30 %0.20
Balikgilar, Avcilar ve Toplayicilar
Satig Hizmetleri Veren Elemanlar %79 %9,10
Copgiiler, Atik Toplayicilar ve Diger o o
Nitelik Gerektirmeyen Tslerde Caliganlar 078 %0,90
Pazara Yonelik Nitelikli Ormancilik, Su
.. > [V 0
Urtinleri ve Availik Caliganlar: 74 %0,10
Metal Isleme, Makine ve Ilgili Islerde %73 %3 40
Calisan Sanatkarlar
Miisteri Hizmetlerinde Caligan Elemanlar %72 %1,40
Pazara Yonelik Nitelikli Tarim Caliganlar %71 %15,6
Madencilik, Tngaat, Imalat ve Ulagtirma
Sektorlerinde Nitelik Gerektirmeyen Islerde %71 %4,80
Calisanlar
Ingaat ve Tlgili Islerde Calisan Sanatkarlar o o
(Elektrikgiler Harig) o7 %4,00
Diger Sanatkarlar ve Ilgili Islerde %71 %3.60

Caliganlar

Kaynak: (Ozen, Bilgisayaris Otomasyon Ve Tiirkiye’de Iggyiicii Piyasasmmn Gelecesji, 2017)
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Tablo 31. iizerinden idrak edilebilen ger¢eklikler Tiirkiye ekonomisinin
iktisadi faaliyet kapasitesinin agirhginin katma degeri yiiksek sektorlere
yonelmesi gereginin Onemini yansitmakta ayrica bu sektorlerin  gerek
duydugu nitelikli isgiiciinii egitme ve yetistirmeye vurgu yapmaktadir.
Bu aleniligin kapsamda T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi tarafindan
ozellikle katma degeri yiiksek sektorlere yonelik yatirim kosul ve sartlarinin
tyilestirilmesine yonelik politikalar iiretilmesi gerekliligi s6z konusu olur.
Diger yandan ise T.C. Milli Egitim Bakanlig1 ve Yiksekogretim Kurulu
Bagkanhgr tarafindan bu sektorlerde istthdam edilebilecek yetkinlikte
bireylerin yetigtirilebilmesi adina mevcut egitim miifredatinin ve kapsaminin
revize edilmesi de ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir. Son olarak Caligma Genel
Miidiirliigii ile Tiirkiye Iy Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan isgiicii
piyasasinin bu bakig agis1 dogrultusunda dinamiklerinin sekillendirilmesi
de elzem bagka bir husus olarak durmaktadir. Bu kapsamda isgiicii egitim
programlarinin diizenlenmesi, kulugka merkezlerine islerlik kazandirilmasi
ve melek yatirnmcilar vb. esnek hareket edebilen iktisadi yapilarin varlik
gosterebilmesi adina adimlar atilmalidir.

Bu siire¢ dahilinde Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan hazirlanan
Kalkinma Planlarrnin igerik ve kapsami da iggiicii piyasasinda yapilacak
bu sistematik revizyona uyum saglayacak nitelikte olmahdir. Bu sayede
Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinin dijital doniigiim siireci sonucunda
maruz kalacag: risklerin koordinasyon icerisinde en az diizeye indirilmesi
s0z konusu olabilecektir.

Dijital doniiglim  siirecinin  Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasalarina
yansimalari arasinda dikkat edilmesi gereken bir bagka 6nemli husus, yapilan
tiim planlamalarin ve icraatlarin sosyal giivenlik politikas: gerekliliklerini de
igerecek gekilde genel gergeve hatlarmin gizilmesi gerekliligidir. Bu sayede
Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinin kiiresel iktisadi faaliyet kapasitesinden
alacagr paymn artirlmasina katki sunulacakken ayni zamanda istihdam
demografisinin ugrayacagi degisim ve doniigiimlerin sosyal boyutlar1 da
planlama altina alinmug olacaktir. Ciinkii bir tiretim faktorii olarak emek
kesiminin portresi salt olarak iktisadi gerceklesmeler tizerinden degil ayni
zamanda sosyal yaganmigliklar iizerinden de resmedilmektedir. Bu baglamda
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan dijital doniigiim siirecinin
getirdigi istthdam kaybi risklerinin en ¢ok etki altina alacagi kesimlere
yonelik olarak destekleyici nitelikte sosyal korunma mekanizmalarinin iglerlik
kazandirilmasi garttir.
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Kadwm Iyiicii

Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda hayata gegirilen gesitli 6nlemlerin
varlik gostermesi, son dort yildir kadin bireylerin iggiiciine katilim hadlerinin
yiikselmesine vesile olmugtur. Ancak bu pozitif yaganmighga ragmen 2019
sonu itibariyle kadinlarin iggiicline katihm oranmmn %34,4 seviyesinde
kalmasi, Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinda kadin iggiiciine yonelik
olarak atilacak adimlarin daha sistematik zemin tizerinden atilmasininin
ve kadinlarin igglicli egilimlerinin  desteklenmesi noktasinda varolan
mekanizmanin, biitiinctil bakig agis1 temel alinarak hazirlanacak politikalarin
varlig1 tizerinden iglerlik kazanmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadr.

2019 sonu itibariyle Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasina kurumsal
olmayan sivil niifusun igerisinden dahil olmayan 28 milyon 920 bin kigi
bulunmaktadir. Bu kisiler arasinda toplamda %55,7 haddine tekabiil eden
ve tamamu kadin olan 11 milyon 359 bin birey ise ev igleri ile mesgul
olduklarindan dolayr iggiiciine dahil olamadiklar1 hakkinda beyanda
bulunmustur (TUIK, 2020).

Toblo 32. Tiirkiye Lsgiicii Piyasasma Dahil Olmama Nedenleri

Durum Erkek (%) Kadin (%) Toplam (%)
Ev igleri ile meggul olanlar 0,0 55,7 39,3

Emekli 43.6 6.1 17,1
Egitim/6gretim 24,6 11,2 15,1
Calisamaz halde 15,0 12,9 13,5

Diger 12,1 12,6 12,4

i§ bulma timidi olmayanlar 4,3 1,3 2.2
Mevsimlik ¢aliganlar 0,4 0,3 0,4

Kaynak: (TUIK, 2020)

Nitekim Tiirkiye ekonomisi emek piyasasinda kadin bireylerin iggiiciine
dahil olmama nedenlerinin arasinda bagat aktor olarak ev isleri ile
megguliyet roliiniin yer aliyor olmasi, gerek kadin isgiicii katihm haddinin
gerek kadin istthdam kapasitesinin artirihimast adina sunulabilecek temel
politika Onerisinin, isttihdam olgusunun iktisadi boyutunun yaninda sosyal
koruma boyutunun da var oldugu gergegi lizerinden Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlhig1 koordinasyonu altinda kurumsal bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilarak kadin istthdamina destek olunmasina yonelik uygulamalar
oldugunu gozler 6niine sermektedir.
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Tiirkiye ekonomisinin iggiicli piyasasinda kadin bireylerin isgiiciine
katilim haddinin artirilabilmesi adina ¢oziime odaklanan stratejiler biitiinii
uygulanmast temel bir gereklilik olmaktadir. Bu amag¢ dogruldutunda
atilacak adimlardan en Onemlisi ise kadin bireylerin egitim olanaklarina
erigiminin giiglendirilmesidir. Nitekim Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine
gore 2018 yilinin sonu itibariyle 25 yag ve {izerindeki kadinlarin igerisinde
en az ilkokul mezunu olanlarin oran1 %84,5 seviyesindedir. Diger yandan
25 yag ve lizerindeki erkeklerin arasinda en az ilkokul mezunu olanlarin
diizeyi ise %95,9 haddindedir. Velhasil bu durum Tiirkiye demografisinin
igerisinde kadin bireylerin egitime ulagma konusunda dezavantajli konumda
bulunduklarinin 6nemli bir gostergesidir (TUIK, 2020). Bu gercekligin
baglaminda T.C. Milli Egitim Bakanhgi ve Kadimin Statiisii Genel
Miidiirliigti tarafindan kadin bireylerin egitim diizeylerinin yani okullagma
haddinin artirilmasina yonelik olarak sistemli ¢aligmalarin varlik gostermesi
saglanmalidir.

Bir bagka gereklilik Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda egitim
demografisi bakimindan belirli bir yetkinlige sahip ve piyasanin gerektirdigi
becerilere de haiz olan kadin bireylerin de isgiiciine katilmaya yonelik
egilimlerinin aragtirilmasidir. Ciinkii bu kesimin de iggiiciine katilmaya olan
isteksizligi Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasinda kadinlar aleyhine yaganan
olumsuz ayrigmanin hakkinda 6énemli fikirler verebilecektir. Bu baglamda
Kadmin Statiisiit Genel Midiirliigii ile birlikte Caligma Genel Miidiirliigii
tarafindan Orneklemi Tiirkiye genelini yansitacak sekilde detayli bir saha
aragtirmasi gergeklestirilmelidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan sunulan son veriler iilke
genelinde yemek yapma iginin %91,2’sinin kadmnlar tarafindan yapildigim
yansitmaktadir (TUTK, 2021). Bu veri kadin bireylerin bakim sorumlulugu
ile birlikte diigiiniildiigiinde kadinlarin aile igerisinde sahip oldugu rol
ve sorumluluklarin, isgiicii piyasasina katilma noktasinda sergiledikleri
diigiikliigiin en 6nemli temel nedeni oldugu soylenebilir.

Caligmanin bu agamasina kadarki Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasindaki
kadin iggiiciine katilim portresi hakkinda deginilen tiim veriler, kadinlarin
isgiicii piyasasina katilmama nedeni olarak agirhgin toplum genelinde
kadinlara bigilen rol ve bakim sorumlulugu iizerinde sekillendigini
gostermektedir. Bu gergeklik kadinlarin iggiicii piyasasina dahil olmama
sebebinin temeli oldugu gibi isgiicii piyasasindan gekilmesine de mahal
veren birincil olgudur.

Bu kapsamda oOzellikle bu gergeklikleri merkezine alan politika
uygulamalari T.C. Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Is Kurumu Genel
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Miidiirliigii (ISKUR), Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii,Kiigiik ve Orta
Olgekli Tsletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (KOSGEB)
ve Caligma Genel Miidiirliigii tarafindan gelistirilmeli, kadin bireylerin

istthdama erigimi ve istthdama yeniden donmesi yolunda temel nicelik
hedefler belirlenmelidir.

Tablo 33. Tiirkiye’de Kadmlarm Iygiiciine Katidlumm Etkileyen Faktovler

Faktor Agiklama

Kadin bireylerin toplumda iistlendikleri rolii geregi

Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler . )
gorevleri ve bakim sorumlulugu

Egitim demografisi diisiik olan kadin bireylerin isgiicii
piyasasina katilma egilimleri de diigiiktiir. Kadin

Egitim bireylerin egitim diizeyinin artmasi hem kendilerine
olan saygilarini hem de rekabetgi beceriler elde
edebilmelerini etkiler.

Tirkiye’nin sosyal yapisindaki kentlesme egilimi, kirsal
kesimdeki iggiicii kapasitesini kirmug ve kirsaldaki
ticretsiz aile ig¢isi statiisiine haiz kadinlarin da kentsel
Kentlesme o . .
isgiicii piyasasina yonelik olarak cesareti kirilmugtir.
Boylece kentsel igglicti piyasasin ihtiyag duydugu

becerilerden de uzaklagmistir.

Kadin bireylerin medeni durum demografisi isgiicii
piyasasindan beklentileri farklilagtirdigr gibi ayni
zamanda iggiiciine katiim oranlarim da etkisi altina
almaktadir.

Medeni Durum

Iktisadi dalgalanmalar ile birlikte giicenen isci ve ilave
Ekonomik Doénem ig¢i etkisinin varlik gostermesi, kadin bireylerin isgiiciine
katilim egilimlerini de etkilemektedir.

Kaynak: (Deviet Planlama Teskilats Miistesariyji, 2009)

Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati(DPT) Miistesarligi tarafindan
2009 yiliiginde hazirlanan “Tiirkiye’de Kadmlarin Iygiiciine Katihma: Egilimler;
Belivleyici Faktorler ve Politika Cergevesi” baglikli ¢aligma da iilkedeki kadin
bireylerin iggiiciine katihm egilimlerinin hakkinda 6nemli somut veriler
sunan kaynaklardan bir tanesidir. Caligmanin igeriginde Tiirkiye genelindeki
kadin bireylerin isgiiciine katiim egilimleri {izerinde etkisi olan faktorler
sosyal ve kiiltiirel faktorler, egitim, kentleyme, medeni durum ve ekonomik
donem olarak bes temel kategori altinda tasnif edilmigtir. Nitekim ilk baglik
olan sosyal ve kiiltiirel faktorler kadinlarin rolleri ve sorumlulugunu yansitir.

Hemen Onceki satirda deginilen kadinlarin toplum igerisindeki rolleri
ve bakim sorumlulugu hakkindaki 6nemli bulgular Devlet Planlama
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Tegkilati(DPT) Miistesarhign tarafindan hazirlanan ¢aliymanin sosyal ve
kiiltiirel faktorler baghgr altinda yer alarak kadin bireylerin Tiirkiye ekonomisi
iggiicii piyasasina katilim egilimlerini etkileyen en 6nemli basgliklardan birisi
olarak goriilmiistiir. Ilgili raporun dahilinde kadin bireylerin isgiiciine
katilma egilimlerini etkileyen bir baska 6nemli unsur olarak kadinlarin
egitim demografisi gosterilmistir. Bu baglamda Tirkiye genelinde egitim
demografisi diigiik olan ve haliyle de kaliteli ve yeterli egitimden uzak kalan
kadin bireylerin isgiicline katilimina yonelik egilimleri diigiik seyretmektedir.
Kadin bireylerin egitim diizeyinin yiikseltilmesi muhtemel istihdam imkéanlar1
haricinde bireylerin kendilerine olan saygi ve 6zgiivenlerinin artmasina ayrica
rekabetgi yetkinlikler elde edebilmelerine de katki sunacaktir.

Tiirkiye’nin sosyal istikrar bakimindan ciddi problemlerinden bir
tanesi kirsal kesimden kentlere dogru seyreden go¢ olgusu ve bu olgunun
ckseriyetinde gelismekte olan kentlesme egilimleridir. G6¢ eden niifusun
haliyle sergiledigi kentlesme egilimleri sosyal istikrar agisindan belirli bir
takim problemleri beraberinde getirdigi gibi ayrica iggiicii piyasalarinin
agisindan da olumsuzluklar gizen genel bir ger¢eve roliine haizdir. Nitekim
gogler sonucu yaganan kentlesme egilimleri, kirsal kesimdeki kadin iggiiciiniin
kapasitesinin dagilmasina neden oldugu gibi ayni zamanda kirsalda ticretsiz
aile iggisi roliine haiz bu bireylerin kentsel iggiicli piyasalarina girigte
cesaretlerinin kirilmasina da mahal vermigtir. Nihayetinde bu durum kadin
bireylerin kentsel igglicii piyasasinin talep ettigi beceri ve yetkinliklerden
uzaklara diigmesi ile sonug¢lanmustir.

Diger taraftan medeni durum demografisi kadin bireylerin Tiirkiye
ekonomisi iggiicli piyasasina katilma noktasindaki egilimlerini ve tercihlerini
belirleyen bir baska Onemli baghiktir. En nihayetinde oOnceki satirlarda
bahsedilen kadin bireylere yiiklenen bakim sorumlulugu baghginda oldugu
gibi medeni durum demografisi kadin bireylerin isgiicii piyasasindan
beklentilerini ve haliyle iggiiciine katilim egilimlerini etkisi altina almaktadir.

Son olarak da cari donem reel hasilasinin potansiyel reel hasila diizeyi
etrafinda yagadig1 degisimleri ifade eden konjonktiir dalgalanmalar1 kadin
bireylerin Tirkiye’de isgiiciine katim egilimlerini etkilemektedir. Ancak
bahsi gegen bu durum salt olarak kadin bireylere yonelik olmayip ekonominin
genelini ilgilendiren bir stiregtir.

Tiirkiye ekonomisi igglicli piyasasinda gozlemlenen dikkate deger
olgulardan bir tanesi isttihdam edilen kadin bireylerin dogum sebebiyle
ayrildigr iggiicli piyasasina sonraki siire¢lerde donmekte zorluk ¢ektigidir. Bu
gergekligin yasanmasinda en 6nemli sebeplerden biri Is Kanunu kapsaminda
yapilan degisiklik sonucunda kadin bireylerin evlilik sebebiyle kidem
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tazminati alma hakkini elde etmesidir. Bahsi gecen problemin ¢oziimii
noktasinda Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ve Caligma Genel Mudiirliigii
tarafindan kadin istthdaminin iizerinde ek maliyete sebep olmayacak ¢oziim
onerileri sunulmalidir.

Tablo 32. iizerinden goriilebilecegi gibi kadin bireylerin iggiiciine
dahil olmama nedenleri arasinda bulunan diger 6nemli aktorler emekli
olma durumu, egitim-6gretim faaliyetlerine devam etmek, ¢aligamaz
halde bulunmak, is bulma umudunu kaybetmek ve mevsimlik ¢aligmaktir.
Bu gergeklik baglaminda Kadimnin Statiisii Genel Miidiirliigli tarafindan
dogrudan bu nedenlerin varlik sebeplerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak politika setleri, T.C. Milli Egitim Bakanlg1, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanhgi, Calisma Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu
Genel Midiirliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanhg ile Kiigiik ve
Orta Olgekli Tsletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligr ile
yapilacak igbirlikleri iizerinden yiiriirliige konulabilir. Ayrica bu baglamda
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan isgiicii piyasasimin
Ozelinde yapilacak bir takim diizenlemeler de dolayl olarak bu siirece katki
sunabilir.

Uluslararasi Caligma Orgiitii tarafindan saglanan destek ile Istanbul Teknik
Universitesi ve Levy Ekonomi Enstitiisii tarafindan gerceklestirilen “Sosyal
Balkym Hizmetlerine Kamu Yatwsmlaymn Istihdam, Toplumsal Cinsiyet Esitliyi
ve Yoksullugia Etkileri: Tiirkiye Ornegi” adh ¢aligma Tiirkiye ekonomisi isgiicii
piyasalar1 6zelinde erken ¢ocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim sektoriine
yapilan kamu yatirimlarinin istihdam potansiyelini ortaya koyan temel bir
referans niteligindedir (Istanbul Teknik Universitesi, Bilim, Miihendislik
ve Teknolojide Kadin Aragtirmalari ve Uygulamalar1 Merkezi (ITU BMT
KAUM) ve Levy Ekonomi Enstitiisti, 2015). Caligmanin sonuglari arasindaki
onemli bulgulardan bir tanesi Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan erken
gocukluk bakimi ve okul 6ncesi egitim hizmetlerine 20,7 milyar Tiirk lirast
kaynak ayrilmast durumunda hem dogrudan bu sektorde hem de dolayh
olarak diger sektorler genelinde 718.693 kigiye istihdam saglayabilme
imkanmnin hasil olacagidir. Nitekim siiregte sunulabilecek yeni istihdam
olanaklarin 6nemli boliimii egitim sektortindedir.

Nitekim bahsi gegen bu gergeklik, saglanabilecek istihdam potansiyelinin
kadin bireylerin istthdami noktasinda pozitif ayrigmaya katki sunacagini
yansitmaktadir. Bu sebepten dolayr Strateji ve Biitge Bagkanlig: tarafindan
hazirlanan Kalkinma Planlar1 dahilinde erken ¢ocukluk bakimi ve okul 6ncesi
egitim hizmetlerine yeterli diizeyde kaynak ayrilmasi, bu kaynaklarin etkin
kullanimi hususuna 6nemle dikkat edilmelidir.
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Elbette ayrilacak finansman biiyiikliigii, sadece erken ¢ocukluk bakimi
ve okul 6ncesi egitim hizmeti i¢in degil Tiirkiye’de kadin bireylerin isgiicii
piyasasimna katilma egilimleri ve istihdam olanaklarinin artirilmasi admna
buraya kadar bahsi gegen biitiin politika setleri igin de 6nemlidir. Bu noktada
ozellikle, Strateji ve Biitge Bagkanhg: ile Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan icraya konulacak politika tedbirlerinin Tiirkiye ekonomisi istthdam
kapasitesi lizerinde negatif ayrigmalara yol agabilecek etki ve yansimalardan
uzak olmasi goz onitinde bulundurulmalidir. Ciinkii ancak bu sayede kadin
bireylerin Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasina dahil edilebilmesi adina
alinacak tedbir ve politikalar isgiiciine dahil olan bu bireylerin istthdam
edilebilmesine de bir engel teskil etmeyecektir.

Egitim Politikalar:

Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasast dogal eksik istihdam haddinin
azaltilmasi noktasinda yiiriitiilen miicadeleye ciddi katki sunacak bir diger
baglik egitim politikas1 yonetimidir. Diinyanin genelinde oldugu gibi
Tiirkiye ekonomisinin 6zelinde de egitim olgusunun temel fonksiyonu salt
olarak bireyleri iggiicii piyasasinin istedigi nitelikte yetkinlikler ile donatmak
degil ayn1 zamanda ekonominin begeri sermaye kaynaginin ¢ok boyutlu
kalkinma ve sosyal gelisim politikalar1 kapsaminda belirtilen hedeflere
kaynak saglayabilecek nitelikte tegkil edebilmesi adina kapsayici politikalar
biitiiniinii ortaya koymaktir. Bu durum aslinda isgiicii piyasasinin emek
talebi Ozelinde ihtiya¢ duydugu becerilerin, egitim sisteminde bireylere
kazandirilan yetkinlikler ile uyumlu olmasi sonucunu da beraberinde
getirecektir.

Egitim politikalarinin istthdam ve hatta ¢ok boyutlu kalkinma politikalar:
ile uyumlu bir sekilde ortaya konulabilmesi adina Tiirkiye Is Kurumu Genel
Midiirliigli tarafindan diizenli gergeklestirilen isgiici piyasasi aragtirmasi
sonuglarinin Strateji ve Biit¢e Bagkanlig: tarafindan konjonktiir ve egilimler
dahilinde Tiirkiye ekonomisinin gelecek perspektifine yonelik olan beklenti
ve Ongoriiler ile yorumlanmasi gereklidir.

Tiirkiye’de bireylerin egitim seviyelerinin yiikselmesi beklendigi iizere
iggiicii piyasast dahilinde hem verimlilik artiglarini beraberinde getirecek
hem ficret haddinin yiikselmesi ile sonuglanacaktir. Bu durum Tirkiye
ckonomisinin yurtigi katma deger azligindan dolay1 istikrarli bir ilerleyis
saglayamayan patikasini yiiksek katma deger ile bulugturarak siirdiirtilebilir
biiyiime siirecine erigilmesine katki sunacaktir. Ekonomik Dbiiyiimenin
stirdiiriilebilir zemine oturmasinin ekonominin istihdam saglama kapasitesi
tizerinde pozitif ayrigmaya katki sunacag asikardur.
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Pozitif Ayrumcilik

Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasinin genel goriiniimii ele alindigt
zaman sosyolojik manada belirli kesimlerin 6zel koruma altina altina
alinmasinin daha bagka bir deyigle pozitit ayrimciliga maruz kalmasinin
gerekliligi  hasil olmaktadir. Burada bahsi gegen sosyolojik kesimler
Tiirkiye’deki kadinlart ve gengleri ifade etmektedir. Bu kapsamda Tirkiye
Iy Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan isgiicii piyasasmna ilk kez giris
yapacak geng bireylerin ig arama yetkinliklerinin gelistirilmesi ve beraberinde
i3 hayatindaki aktorler ile ¢ok daha erken donemlerde iletisgim kurmalarini
saglayacak sistematiklerin yayginlagtirilmast Onem arz etmektedir. Bu
kapsamda T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Calisma Genel Midiirliigii ve Sosyal
Giivenlik Kurumu Baskanlig1 biraraya gelerek bu siireci Tiirkiye I Kurumu
Genel Midiirliigii ile entegrasyon igerisinde icra etmelidir. Elbette benzer
politika ¢aligmalarinin varligr isgiici piyasasina ilk kez girig yapacak kadin
bireylere yonelik olarak da igletilmelidir.

Tiirkiye Cumhuriyet Hiikiimet’nin yatiim harcamalar1 arasinda en
Oonemli pay egitim yatiimlarina ayrilmaktadir. Gergeklestirilen egitim
yatirimlarindan elde edilen faydanin artirilabilmesi 6nceki satirlarda yer aldig:
lizere egitim yatirimlarinin iggilicli piyasast ile arasinda sistematik bir iligki
kurabilmekten geger. Egitim yatirimlarinin beklenen 6nemli faydalarindan
bir tanesi bireylerin istthdam imkani elde edebilmesine araci olarak refahin
toplumsal tabana yayilmasima katki sunmaktr. Tiirkiye Istatistik Kurumu
Genglerin Tsgiicli Piyasasina Gegigi arastirmasi sonuglarma gore 15-34
yag grubunun altinda hi¢ okula gitmeyen, egitimlerini yarida birakan ve
egitim streglerini iiniversiteye kadar tamamlayamamus olan geng bireylerin
%28,1’1 bu durumun sebebi olarak egitim maliyetlerinin yiiksek olmasin
ve ailesinin/eginin egitim faaliyetlerine izin vermemesini gostermistir. Bu
sebepler arasinda evlilik ve diger ailevi durumlarin payi ise %18,1 seviyesinde
seyretmektedir (TUIK, 2020).

Tiirkiye’deki genglerin egitim hayatlarina dair gergeklestirilen saha
aragtirmast iizerinden gizilen bu genel gergeve 6zel koruma grubu altinda yer
alan genglere yonelik egitim imkinlarinin artirilmas: ve egitime devamlilik
haddinin yiikseltilmesi admna bir dizi politika setlerinin T.C. Milli Egitim
Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhgi ve Kadimin Statiisti Genel
Miidiirliigli tarafindan koordinasyon igerisinde uygulanmasi gerekliligini
gozler 6niine serer.

Caligmamin 6nceki kisimlarinda yer verildigi iizere Avrupa Istatistik
Ofisi (Eurostat) 2019 yili verilerine gore Tiirkiye’de 15-29 yas grubundaki
geng bireylerin arasinda ne istthdamda ne egitimde olanlarin pay1 %29,5
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seviyesindedir (Eurostat, 2020). Boylesi gergeklik elbette Tiirkiye’ye 6zel
kiiltiire]l degerler ve askerlik gorevinin ifas1 nedeniyle 6znel kosullarin
varligindan hareket bir bakig agisinin dogrultusunda yorumlanabilir. Ancak
ilgiliverisetindenirdelenebilecegiiizere Tiirkiye’de bu ger¢eklesmenin Avrupa
Birligi ortalamasindan yiiksek seyretmesi bir kere daha Tiirkiye ekonomisinin
igiicii piyasasindaki geng bireylerin pozitif ayrimciliga maruz birakilmasi
gerekliliginin altin1 ¢izmektedir. Bu ger¢evede T.C. Milli Egitim Bakanlig:
ile Tiirkiye Iy Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan geng bireylere yonelik
olarak staj uygulamalarinin daha yaygin hale getirilmesi, Sosyal Giivenlik
Kurumu Bagkanlig tarafindan stajyer geng bireyleri kapsayan sosyal giivenlik
uygulamalarinin iizerindeki biirokrasi yiikiiniin azaltilmasi gibi yiirtirliige
konulan politika setlerinin ¢ok biiyiik katki sagladigi goriilmistiir. Bahsi
gegen bu politika setlerinin etkinlik-verimlilik analizlerinin ilgili kurumlar
tarafindan yapilmasi ve giincel kogullar ve gergekliklerin dahilinde yeniden

yorumlanmasi sureti ile iglerliginin devaminin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 14. Ustiinden hatirlanacag: gibi Tiirkiye’deki istihdam haddi %53,8
seviyesinde gergeklesirken Avrupa Birligi ortalamasi ise %73,1 diizeyindedir.
Ancak cinsiyet demografisi agisindan olaya yaklagildiginda toplam istihdam
haddinin igerisinde erkek istihdam haddinin %73,2 buna kargihik Avrupa
Birligi erkek istihdami ortalamasimin %79,0 seviyesinde gergeklesmesi
Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasasi 6zelinde kadin bireylerin de geng
bireyler gibi pozitif ayrimciliga maruz birakilmasinin 6nemli bir gereklilik
oldugunu yansitmaktadir (Eurostat, 2020). Bu kapsamda Caligma Genel
Miidiirligli ve Kadmin Statiisii Genel Midiirliigii tarafindan kadinlarin
istihdam imkanlarini kaybetmesinin ve istihdama erisememesinin sebepleri
irdelenmeli bu bakis agisinin dogrultusunda politika Onerileri ortaya
konulmalidir.

Bu baglamda deginilmesi gereken en 6nemli bagliklardan birisi kirsal
kesimden kentlere go¢ eden kadin bireylerin Calisma Genel Miidiirliigii,
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Tiirkiye s Kurumu Genel Miidiirliigii
entegrasyonunda diizenlenecek kurs ve seminerler iizerinden igveren kesimi
talepleri ile uyumlu beceriler kazanarak isgiicii piyasalarina dahiliyetlerinin
tegvik edilmesidir. Tiirkiye Ozelindeki kadin istthdaminin Avrupa Birligi
ortalamasindan belirgin derecede sapmasi bir bakima kadin bireylerin sosyal
giivenlik ihtiyaglarinin agirhikli olarak istthdam imkanina sahip olan esleri
yahut aileleri tarafindan kargilanmasi gergekligi iizerinden de yorumlanabilir.
Bu gergekligin yansimasi olarak Calisma Genel Miidirliigii tarafindan
kadinlara yonelik olarak esnek ¢aligma modellerinin yayginlagtirilmasina dair
politika setlerinin yiirtirliige konulmas: Tiirkiye iggiicii piyasasi dahilindeki
kadin bireylere yonelik pozitit ayrimciliga olumlu katkilar saglayacaktir. Bu
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politika gelistirme siirecine kirilgan istthdam gergevesinde degerlendirilen
kadinlarin dahline 6zen gosterilmesi siirecin kadinlarin hem kalict hem refaha
erigilebilir nitelikte iglerde istthdam imkéni elde etmesi adina ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye ekonomisi isglicii piyasast dahilinde 6zel olarak korunmasi
gerekenler arasinda yer almakta olan diger bir kesim engelli bireylerdir. Engelli
bireylere kargi sergilenecek yaklagimin 6nceligi salt istthdam olanagindan
ziyade toplumsal hayatta goriiniirliik tizerine olmalidir. Daha bagka bir deyisle
engelli bireylerin 6ncelikle sosyal yasamda varlik gostermeleri ardindan
istihdam imkanlarina erigebilmeleri adina 6znel tedbirlerle desteklenmesi
gerekmektedir. Bu gergekligin yansimasi olarak Engelli ve Yagh Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Calisma Genel Miidiirliigii ve Tiirkiye Is Kurumu Genel
Miidiirliigli tarafindan ortak bir politika gelistirme siireci yiiriitiilmesinin
onemli katkilar sunacagr agiktir.

2011 yilinda baglayan Suriye I¢ Savagt sonrasinda Tiirkiye en yogun gog
alan iilkelerden birisi olmugtur. Bu durum gegici koruma statiisiiniin altinda
yagamlarini Tiirkiye’de stirdiiren Suriyeli bireylerin 6zel korunmasi gereken
gruplar arasinda yer almasim gerektirmektedir. Nitekim gegici koruma statiisii
alindaki Suriyeli bireylerin toplumsal entegrasyonlarinin saglanmas: kadar
Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasast ile kargilikli baglantisinin kurulmasi da
onem arz etmektedir. Bu kapsamda Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhg:
ile dil, egitimlerde denklik ve bir yetenek envanteri geligtirilmesine yonelik
olarak entegre politika gelistirme siirecine gidilmesi 6nem arz etmektedir.

Uygulamaya konulacak politika seti sayesinde yagamlarini Tiirkiye’de
stirdiiren gegici koruma altindaki Suriyeli ve hatta diger iilkelerden gelen
biitiin gogmen bireyler Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasast ile entegre olacak
boylece isgiicli piyasast yapisini bozmayacaktir. Bahsedildigi gibi politika
gelistirme siirecinde 6nemli olan salt olarak Suriyeli bireyleri degil yagamlarini
Tiirkiye’de siirdiiren biitiin go¢men bireyleri hedefe eklemektir. Bahsi gegen
bu politika gelistirme siirecinin etkinligi, Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan go¢gmen bireylere dair yapilmasi muhtemel algi aragtirmalarinin
sonuglarinin ilgili paydaglar ile degerlendirilmesi sonucunda ortaya gikacak
olan yeni politika iiretim mekanizmalarinin varligs ile artirilabilir.

Sosyal Istilrar

Birlesmis Milletler Kalkinma Programu verileri {izerinden elde edilmis
bulgular ¢aligmanin 19. tablosunda yer aldig1 gibi Tiirkiye ekonomisi iggiicti
piyasasindaki istthdamin %28’inin kirilgan istihdam kapsaminda oldugunu
yansitmaktadir. Bu ifade daha farkli gekilde, Tiirkiye ekonomisinin isgiicii
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piyasasinda istihdam edilen bireylerin yaklagik olarak iigte birinin diigiik
gelir imkani sunan, uzun mesai gerektiren ve sosyal giivenlik korumasindan
kismen yahut tamamen yoksun kaldig1 iglerde istihdam edildigi seklinde
yorumlanabilir (United Nations Development Programme, 2020). Boylesine
bir durum Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasi agisindan sorun oldugu gibi
daha biiylik pencereden olaya yaklagildiginda sosyal istikrarin varligi adina
da 6nemli bir engeldir.

Sosyal istikrarin varligr so6z konusu olmadan iktisadi istikrarin haliyle
istithdam kapasitesinde kalic1 ve siirdiiriilebilir bir artigin diisiiniilemeyecegi
gergegi goz oniine alindig1 durumda, Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
ve Caliyma Genel Midirligi tarafindan kirilgan istthdamin bertaraf
edilmesine yonelik politika gelistirme siirecinin ortaya konulmasinin
onemi ortaya gikar. Nitekim bu siirece T.C. Ticaret Bakanhigrnin da bir
paydag olarak dahil olmasi elde edilecek fayda ve etkinligin artmasina ciddi
bir katki sunacaktir.

Kirlgan istihdamin 6nemli bir gostergesi olan diigiik ticret ile galigmak
aslinda kalici ve yiiksek ticret haddine erigme ©ncesinde istihdam edilen
bireyler agisindan bir 6n hazirhik sathasi olarak diigiiniilebilir. Ancak diisiik
ticret haddi ile istihdam edilmede tehlikeli olan ve siirecin bir sigrama
evresinden ¢ok sosyal riske doniigmesini saglayan temel unsur bu durumun
kalic1 bir hal almasidir.

Boylesine bir durumun oniine gegebilmek admna Caligma Genel
Miidiirligii ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan gorece diigiik
ticret haddi ile istthdam edilmenin yaygin oldugu sektorlere yonelik kantitatif
caligmalarin gergeklestirilmesi ve ¢aligmanin sonuglarinin dogru sekilde
analiz edilerek politika 6nerilerinin bu temel gergeve ekseninde ilerlemesi
gerekmektedir. Diger taraftan ¢aligmamak yerine daha iyi alternatif olan diigiik
ticretli ¢aligmanin bu 6zelliginden dolay1 geng bireylerin Tiirkiye ekonomisi
isgiicii piyasasina ilk giriglerinde 6nemli bir role haiz oldugu da yadsinamaz
bir gergektir. Kirilgan isttihdam olgusunun birinci boyutu olan diigiik
ticretli ¢aligma siirecinin bertaraf edilebilmesi igin T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr ve T.C. Ticaret Bakanlig1i koordinasyonunda iiretim formunda
yurtigi katma degerin artirilmasi ve bu sayede de ihracat iirtinlerinin arasinda
ileri teknoloji iirtinlerinin paymin yiikselmesini temel alan politikalarin
gelistirilmesi de ciddi ve elzem gerekliliktir. Nitekim Tiirkiye ekonomisinin
tretim formunda birim katma deger bagina yerli girdi kullaniminin artist
yani yurtigi katma degerin fazlalig1 daha da ytikseldikge hem istihdam edilen
bireylerin sayisinda artig yaganacaktir hem de toplumsal refahin artmasina
katki sunulacaktir. Gelistirilen politika setlerinin bu 6zelliginden dolay:



228 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiiresellesme ve Istibdam Politikalar:

Strateji ve Biitge Bagkanhiginin da siirece dahil olan bir paydag niteligine haiz
olmasi verimliligi daha da artiracaktir.

Ancak burada onemli bir parantez agilmasi gerekmektedir. Tablo 25.
tizerinden irdelenebilecegi gibi Tiirkiye isgiici piyasasina yonelik olarak
1sglicti piyasast katilig1 endeksi degerleri gegici ve diizensiz sozlesmeler igin
4,19 diger yandan bireysel / toplu igten ¢ikarma diizenlemeleri igin 2,98
olarak ger¢eklesmektedir (OECD, 2020). Boyle bir gergeklik Tiirkiye
ekonomisi iggiicii piyasasinin OECD iiye {ilkelerinin arasinda en kat1 piyasa
oldugunu yansitmaktadir. Dolayis: ile Tiirkiye isgiicli piyasasinda kirilgan
istthdam kapasitesini bertaraf edebilmek adina 6ncelikle ekonominin istihdam
saglama kapasitesi ile ilintili olarak giivenceli esneklik yoniinde Caligma
Genel Midirliigi'niin belirli iyilestirici politika adimlarini uygulamaya
koymasi1 gerekmektedir. Bu durumun tersi gegerliligini siirdiirdiigii takdirde
Tiirkiye isgiicii piyasasinda halihazirda varhigini siirdiiren kayit dig1 esnek
caliyma bigimleri yoluna devam edecek, fazla mesai siireleri gegicilikten
stireklilige donecektir. Sonug olarak OECD endeksinin dahilindeki en kati
iggiicli piyasasit gorliniimiine haiz olan Tiirkiye ekonomisi esnek ¢aligma
modellerinin yayginlagtirilamamasindan dolay katiligini stirdiirmeye devam
edecektir. Dolayist ile esnek ¢aliyma modellerinin iglerlik kazanmasi Tiirkiye
isgiicii piyasasinin daha etkin igleyebilmesi adina en 6nemli gerekliliklerin
baginda gelmektedir.

Hollanda, Irlanda, Isve¢ ekonomisi isgiicii piyasalari giiniimiizde yari
zamanli ve esnek ¢aliyma modellerinin genis 6l¢iide kullanildig eksik istthdam
haddinin diisiik oldugu tilkelerin 6nde gelenleridir. Bahsi gegen bu durumun
Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasast 6zelinde de gegerlilik ifade edebilmesi ise
ancak 6nceki satirlarda bahsi gegen diizenlemelerin Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlhig1 (SGK) tarafindan uygulamaya konulacak spesifik sosyal giivenlik
koruma politikalart ile giiglendirilmesi durumunda s6z konusu olabilecektir.
Diger yandan igveren kesiminin yeni bir istthdam saglamasi noktasinda
gereklilik ile kargi kargtya kalmasi durumunda mevcutta bulunan iggiiciine
daha fazla mesai yaptirmak yerine esnek galiyma modellerinin sayesinde yeni
bireylere istihdam imkani sunabilmesi ayni zamanda Tiirkiye ekonomisinin
isgiicii piyasasindaki bireylerin mesleki egitim ve deneyim demografileri
agisindan olumlu bazi sonuglari da beraberinde getirecektir. Bu husus esnek
caliyma modellerinin Tiirkiye ekonomisinin begeri sermaye varliginin nicelik
bakimindan oldugu gibi nitelik bakimindan da olumlu etkilenmesine katki
saglayacaktir.

Bahsi gegen tiim bu gergeklikler birim iggiicii maliyetlerinin varliginin
thmaline olanak tanimaz. Tiirkiye ekonomisinde birim iggiicii maliyetlerinin
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azaltilabilmesi i¢in tiretim yapisindaki verimliligin artirilmasi ve iggiicii
tizerinde kamu kesimi tarafindan getirilen maliyetlerin  azaltilmas:
saglanmalidir. Halihazirda bahsi gegen boylesine bir politika gelistirme
stirecinin  patikast Onceki satirlarda deginilen yurtici katma degerin
yiikseltilmesi noktasindaki politika 6nermeleri ile kesigmektedir. Dolaysi ile
ayriyeten detaya girilmesine bir kere daha gerek gortilmemektedir.

Kirilgan istihdamin bir diger 6nemli gostergesi uzun ¢alisma siirelerinin
varlig1 bagka bir deyigle istihdam edilen bireylerin fazla mesai yapmalaridir.
Aslinda galigma siirelerinin uzun olmasinin sanayi sektOriine iiretim ve
gelir agisindan katki sundugu soylenebilir. Ancak uzun ¢aliyma siirelerinin
hizmetler sektorii igin bir gegerliligi s6z konusu degildir. Bagka bir deyisle
hizmetler sektoriinde galigan bireylere fazla mesai yaptirmak iiretim-gelir
artig1 bakimindan herhangi bir olumlu ayrigsmaya katki sunmaz. Bu sebepten
dolay1 Caligma Genel Miidiirliigli ve Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi
tarafindan sektorel galigma siirelerine dair spesifik tedbirlerin alinmas ve de
politika onerilerinin uygulamaya sokulmasi ¢ok biiyiik 6nem arz etmektedir.
Nitekim bu siirece T.C. Ticaret Bakanlig: ve T.C. Sanayi ve Teknoloji
Bakanligrnin dahil olmasi siirecin uygulanmast sayesinde elde edilecek
taydayi, verimi ve etkinligi artiracaktir.

Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinin etkinligi agisindan oldugu kadar
sosyal istikrarin varhigi i¢in de biiylik 6nem arz eden kirilgan istthdam
kapasitesinin bertaraf edilebilmesi igin son olarak {izerine politika gelistirme
stireci igletilmesi gereken sosyal giivenlik koruma politikasidir. Nitekim
kirilgan istthdam olgusunun 6nemli gostergesi istihdam edilen bireylerin
sosyal giivenlik hakkindan kismen yahut tamamen mahrum kalmasidir.
Bahsi gegen bu olumsuzluga dair politika onerilerinin gelistirilmesi sigorta
prim tegvikleri iizerinden gergeklestirilebilir. Tirkiye ekonomisi isgiicii
piyasasindaki onemli gergekliklerden birisi Sosyal Giivenlik Kurumu
Bagkanlhig1 tarafindan sunulan tegviklerden yararlanmanin diistik seviyelerde
ger¢eklesmesidir. Aslinda bu durumun ardinda yatan temel sebep kayit digt
istihdamin varhigidir. Bu bakimdan mevcut dénem dahilinde yiiriirliikte olan
sigorta prim tegvigi uygulamalarina dair etkinlik-verimlilik analizinin Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan yapilmasi, gergeklestirilen gozlemin
sonuglarina gore tegvik uygulamalarinda sadelesmeye gidilmesi biiyiik 6nem
arz etmektedir. Ciinkii Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasasi Ozelinde sigorta
prim tegvigi her ne kadar olumlu gelismeleri beraberinde getiriyor olsa bile
belirli risklerin varligin1 da yaninda tagimaktadir.

Sigorta prim tegviklerine dair yiiriirliikte bulunan uygulamalarin
temel amaci elbette istihdam edilen personelin iizerindeki mali kiilfetin
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azaltilmas1 boylece de bagta Onceki satirda bahsedildigi tizere geng, kadin,
engelli bireylerden olugan 6zel koruma kesimi olmak kaydiyla daha fazla
bireye isttihdam imkanini saglanabilmesidir. Ancak sigorta prim tegvikleri
uygulamasint ¢evreleyen kompleks mevzuat yapisindan dolayr yaganan
uygulama giigliikleri amacin hasil olmasina 6nemli bir engel tegkil etmektedir.
Bu sebepten dolay1 T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig, T.C. Ticaret Bakanhg,
Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi ve de Yatinm Ofisi Bagkanhiginin
koordinesinde entegre bir politika gelistirme siireci yiiriitiilerek hem sigorta
prim ve yatirim tegviklerinin hem de igveren kesimine saglanan istthdami
artirma odakl faydalarin kompleks varligindan kurtularak basitlestirilmesi,
ulagilabilir risksiz bir sekilde uygulanmaya konulmasinin saglanmasi,
mevzuat kapsamindaki diizenlemelerin tek bir odak {izerinden ilerlemesi
hedeflenmelidir. Ayrica biitiin bu siireglerde 6zel olarak korunmas: gereken
kesimlerin yani geng, kadin ve engelli bireylerin pozitif ayrimciliga maruz
birakilmasi konusunda gerekli ihtimam gosterilmelidir. Bu kesimlere yonelik
uygulanacak sigorta prim tegvik alternatifleri, mesleki ve teknik egitim
tizerinden yol alan aktif igglicii programlar1 ile bir arada diigiiniildiigiinde
elde edilen fayda garpan etkisi sunacaktir.

Toplumsal yoksullugun bertaraf edilebilmesi adina 6nemli rolii bulunan
igsizlik sigortasindan faydalanabilen birey sayisinin artirilmasina yonelik
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan atilacak politika adimlarinin
onemi biiytiktiir. Bu yonde atilacak bir adim mikro bazda bireysel refaha katki
sunacakken makro boyutta isgiicii piyasasinin etkinligine yonelik faydalar
saglayacakur. Tgsizlik sigortasindan yararlanan birey sayisinin artirilmasinin
yaninda bir diger amag sigortadan faydalanan bireylerin kendi yetenek ve
becerilerine uygun iglerde istihdam edilebilmelerine olanak saglamak seklinde
tayin edilmelidir.

Kayit Dags Istibdam

Tiirkiye ekonomisinde igsizlikle miicadele politikasinda goz oniinde
bulunmasi gereken 6nemli bagliklardan birisi kayit dig1 istihdam olgusudur.
Ancak bu siireg kayit dig1 ekonomiden ayri bir gekilde ele alinmali ve bertaraf
edilmesine yonelik olarak one siiriilecek politika 6nermeleri bu gergevenin
dogrultusunda verilmelidir. Elbette kayit dig1 istthdamin 6nlenmesine yonelik
olarak politika 6nerilerinin tizerinden uygulanacak tedbirler kayit dig1 iktisadi
faaliyet biiyiikliigiiniin boylece siirecin beraberinde getirdigi toplumsal
diizlemdeki olumsuz ayrigmalarin azalmasina dayanak saglayacaktir. Bahsi
gegen bu nedenlerin varhgindan dolayr Tirkiye ekonomisinin isgiicii
piyasasinda kayit digt istthdam kapasitesinin azaltilmasina yonelik Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan kayith istthdami 6zendirerek tesvik
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edecek politika setlerinin yasal mevzuat gergevesi iizerinden uygulamaya
konulmast biiyiik 6nem arz etmektedir. Istihdamda kayit digihik konjonktiirel
bir problemi yansitmamakta, Tirkiye ekonomisinin yapisal sorunlarindan
bir tanesi olagelmektedir. Dolayist ile uygulanacak politika setinin kisa
vadeli ¢oziim Onerilerinden ziyade yapisal reform niteliginde bir takim
tedbirler almas1 dikkatle takip edilmesi gereken bir husustur. Bu baglamda
Strateji ve Biitge Bagkanligi tarafindan hazirlanan Kalkinma Planlarinin
igeriginde konuya 6zel olarak deginilmeli, gerekli yapisal tedbirlerin ilgili
paydaslarla birlikte tayini yapilmalidir. Baska bir boyut igyeri biiyiikliigii
noktasindadir. Nitekim T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhig: ile T.C. Ticaret
Bakanligr ve Yatinm Ofisi Bagkanligr tarafindan Tiirkiye ekonomisinde
igyeri biiyiikliiklerinin yiikselmesine yonelik izlenecek politikalarin kayit
dig1 istthdam haddi noktasinda olumlu ayrigmalart beraberinde getirecegi
ortadadir. Bahsedildigi tizere bu olgunun yapisal bir sorun olmasi, sosyal
yardim ve igsizlik 6denegi gibi kayit disiiga sebep olan temel aktorlerde
yapilacak bir takim diizenlemeleri de zorunlu kilar.

3.4. Uyum Cergevesi

Tiirkiye ekonomisi isgiicli piyasasina Ozgiin yeniden yerlestirme
danigmanligr modelinin kurgulanabilmesi igin atilacak son adim, ekonomide
cksik istthdam (igsiz) kapsaminda degerlendirilen bireylerin davranis-
beklentileri ile beraberinde diizenleyici konumunda bulunan kamu
kuruluglarinin mevcuttaki istihdama yonelik politika ve uygulamalarinin,
Tiirkiye ekonomisinin dogal eksik istihdam kapasitesi varlik felsefesi
hakkinda tespiti yapilan nedenlerin iizerinden gizilen dogal igsizlik miicadele
politikast genel ¢ergevesine uyumunun tespit edilmesidir.

Boylece bu adim sayesinde ilk olarak isgiicii piyasasi gortinimi
incelenmesi sonucunda elde edilen bulgular kullanmilarak Tirkiye ekonomisi
dogal eksik istihdam kapasitesinin nedenlerinin tespit edilmesi ile baglayan
ve sonrasinda bu nedenlerin {izerinden dogal eksik istthdamin azaltilmasina
yonelik miicadele politikasinin genel ¢ergevesinin gizilmesi ile devam eden
stirecin son agamasi da tamamlanarak, Ttrkiye ekonomisi iggiicii piyasasina
Ozglin bir yeniden yerlestirme damgmanligi modelinin kurgulanmasina
gegilebilecektir.

Miicadele politikast  baglaminda ekonomide eksik istthdam (igsiz)
kapsaminda degerlendirilen bireylerin davranig-beklentileri ile beraberinde
diizenleyici konumunda bulunan kamu kuruluglarinin mevcuttaki istthdama
yonelik politika ve uygulamalarinin genel gergeveye yonelik uyumunun
tespit edilebilmesi kurgulanacak 6zgiin bir yeniden yerlestirme danigmanligi
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modelinin, bu miicadele politikasini merkezine alacak olmasi bakimindan
onemlidir. Ciinkii ekonomiye 6zgiin olan modelin kurgulanabilmesi adina
vapimast gerekenlerin yanisira mevcutta yapilanin, yapimayanlarin ve
beklentilerin de ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak igsiz bireylerin davranig ve beklentilerinin tespiti,
veri toplama yontemi olarak anket, veri derleme yontemi olarak 6rneklemenin
kullamildigr aragtirma tizerinden saglanmigtir. Bu aragtirma kapsaminda
oncelikle degiskenlere dair betimsel bazi istatistiklere yer verilmis ardindan
veri gesitlerine deginilerek istatistiksel gikarsamanin tahmin ve hipotez
testi boyutlar1 irdelenmigtir. Son olarak gok degiskenli istatistik teknikleri
yuriitiilmiistiir. Diizenleyici konumundaki kamu kurumlarinin cari donemde
istthdama yo6nelik olan politika ve uygulamalarinin genel gergeveye yonelik
uyumunun tespitinin yapilmasi da veri toplama yontemi olarak gozlemin
tercih edildigi aragtirma tizerinden saglanmugtir.

3.4.1. Ozel Sektor

Tiirkiye ekonomisinde dogal eksik istthdam kapasitesinin azaltilmasina
yonelik olarak yiiriitiilecek miicadele politikas1 kapsaminda ekonomideki
eksik istthdam (igsiz) kapsaminda degerlendirilen kimselerin davranis-
beklentilerinin, Tirkiye ekonomisinin dogal eksik istihdam kapasitesinin
varlik felsefesi hakkinda tespiti yapilan nedenlerin iizerinden gizilen dogal
igsizlik miicadele politikast genel ¢ergevesine uyumunun tespit edilmesi
amact dogrultusunda veri toplama yontemi olarak anketin ve derleme
yontemi olarak 6rneklemenin kullamildig: arastirma gergeklestirilmigtir. Bu
bakimdan bu boliim aragtirmanin genel ¢ergevesine ayrilmugtir.

3.4.1.1. Degisken

Arastirma kapsaminda hakkinda ¢aligmak istenen konu bagimli degisken
olarak isimlendirilmektedir. Bagka bir deyisle bagimli degisken, degeri model
igerisinde tayin edilen, bagimsiz degigken ve /veya degiskenlere gore ortaya
¢ikan degisken olarak tarif edilebilir (Tatoglu, 2020). Aragtirma kapsaminda
hakkinda galigimak istenen konunun meydana gelmesini saglayan, modelin
bagimli degiskenini etkileyen ve haliyle degeri modelin diginda tayin edilen
degiskenler ise bagimsiz degigken olarak isimlendirilir. Degiskenlere yonelik
olarak bagimli/bagimsiz ayrimi yapilabilecegi gibi igsel ve digsal ayrimi da
yapilabilir. Daha ¢ok eganli denklem sistemlerinde kullanilan bu gegit ayrim
kapsaminda anilan igsel degiskenler, model veya sistem iginde belirlenen
degiskenleri ifade ederken digsal degiskenler model veya sistemin diginda
belirlenen degiskenleri ifade eder.
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Degiskenlere yonelik olarak yapilabilecek son ayrim nicel ve nitel
degiskenler ayrimuidir. Sayisal degerler alabilen nicel (niimerik) degiskenler
kesikli nicel degisken ve siirekli nicel degisken olarak iki kategoriye
ayrilmaktadir. Siirekli nicel degiskenler kendisine (-so,e2) araliginda
bir deger edinebilen degiskenleri yansitirken, kesikli nicel degigkenler
ise kendisine kesikli degerler veya genel olarak tam sayili degerler edinen
degiskenlerdir. Ayn1 zamanda kukla degigkenler geklinde ifade edilen nitel
(kategorik) degiskenler ise siniflanabilir (nominal) ve siralanabilir (ordinal)
nitel degisken seklinde iki kategoriye ayrilmaktadir. Siniflanabilir (nominal)
nitel degiskenler, giklart arasinda olumlu/olumsuz -kiigiik/biiyiik seklinde bir
siralama yapilmasinin miimkiin olmadig: nitel degiskenleri tarif ederken,
ordinal nitel degigkenlerin giklar siralanabilmektedir.

3.4.1.2. Degisken Cesitlers

Aragurmanin  toplamda yirmialti tane nitel (kategorik) degiskeni
bulunmaktadir. Anilan bu degiskenlerden onbir tanesi demografik 6zellikleri
yansitirken, onbeg tanesi aragtirma kurgusunun iizerine ilerlemektedir.
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Tablo 34. Degjisken Cegitleri

E(e)(giljken Degisken Ad1 Degisken Tiirii g:figl}(en
DS1 Bolge Adi Nitel (Kategorik) Nominal
DS2 1l Ads Nitel (Kategorik) Nominal
DS3 Tlge Ad: Nitel (Kategorik) Nominal
DS4 Mabhalle Ad: Nitel (Kategorik) Nominal
DS5 Cinsiyet Nitel (Kategorik) Nominal
DS6 Yas Grubu Nitel (Kategorik) Ordinal
DS7 Egitim Durumu Nitel (Kategorik) Ordinal
DS8 Medeni Durum Nitel (Kategorik) Nominal
DS9 Istihdam Edilmeme Nitel (Kategorik) Nominal
Durumu
DS10 Gelir Durumu Nitel (Kategorik) Ordinal
DS11 Is Arama Kanal Nitel (Kategorik) Nominal
AS1 Aragtirma Sorusu 1 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS2 Aragtirma Sorusu 2 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS3 Aragtirma Sorusu 3 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS4 Aragtirma Sorusu 4 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS5 Arasgtirma Sorusu 5 Nitel (Kategorik) Nominal
AS6 Arastirma Sorusu 6 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS7 Arastirma Sorusu 7 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS8 Aragtirma Sorusu 8 Nitel (Kategorik) Nominal
AS9 Aragtirma Sorusu 9 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS10 Aragtirma Sorusu 10 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS11 Aragtirma Sorusu 11 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS12 Arastirma Sorusu 12 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS13 Arastirma Sorusu 13 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS14 Arastirma Sorusu 14 Nitel (Kategorik) Ordinal
AS15 Arastirma Sorusu 15 Nitel (Kategorik) Nominal

3.4.1.3. Betimsel Istatistikler

Mevcut anakiitle iginden segilen daha az sayida birimin olusturdugu
toplulugun yani Ornegin iizerinden derlenen degiskenlere ait verilerin
betimsel istatistikleri, amlan degigkenlerin tamaminin nitel yani kategorik
olmasindan dolay1 fiekans tablosundan ibaret olmaktadir. Degiskenlere ait
olan verilerin frekans tablosu; bolge/il/ilge/mahalle dagilim: hakkinda ayri;
cinsiyet, yag grubu, egitim durumu, medeni durum, istihdam edilmeme
durumu, gelir durumu ve ig arama kanali dagilimi hakkinda ayr1 aragtirma
kurgusu iizerine ilerleyen aragtirma sorularinin dagilimi hakkinda ayri ayri
yapimustir. Bu kapsamda ilk tabloda 6rnek istatistiginin bolge/il/ilge/mahalle
bazinda dagilimina yer verilmistir.
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Toblo 35. Frekans Tablosu - Bilge / 11 / Tige / Mahalle Dagilums

Bolge - 11 - Tlce - Mahalle Ad: Birey Yiizde
Istanbul-Tstanbul (Kiigiikcekmece)-1823-Atakent Mah.-18231 33 1,32%
Istanbul-Tstanbul(Bahgelievler)-2005-Zafer Mah.-20051 31 1,24%
Istanbul-TIstanbul(Beylikdiizii)-2051-Adnan Kahveci Mah.-20511 31 1,24%
Istanbul-TIstanbul(Atasehir)-2049-Igerenky Mah.-20491 30 1,20%
Istanbul-Istanbul(Maltepe)-2012-Ziimriitevler Mah.-20121 29 1,16%

Bat1 Anadolu-Ankara(Altindag)-1130-Karapiir¢ek Mah.-11301 27 1,08%
Istanbul-Tstanbul(Kiigiikgekmece)-1823-Halkal: Merkez Mah.-

18232 27 1,08%
Istanbul-Istanbul(Kiigiikgekmece)-1823-In6nii Mah.-18233 27 1,08%
Istanbul-Tstanbul (Bahgelievler)-2005-Soganh Mah.-20052 27 1,08%
Akdeniz-Adana(Seyhan)-1104-Yesilyurt Mah.-11041 26 1,04%

Istanbul-Istanbul(Bahgelievler)-2005-Siyavugpasa Mah.-20053 26 1,04%
Istanbul-Istanbul(Gaziosmanpasa)-1336-Karadeniz Mah.-13361 25 1,00%

Istanbul-Istanbul(Basaksehir)-2050-Kayabagi Mah.-20501 25 1,00%
Orta Anadolu-Kayseri(Talas)-1846-Mevlana Mah.-18461 25 1,00%
Akdeniz-Adana(Cukurova)-2033-Toros Mah.-20331 24 0,96%
Istanbul-Istanbul(Sultangazi)-2055-50. Yil Mah.-20551 24 0,96%
Istanbul-Istanbul(Avcilar)-2003Yesilkent Mah.-20031 24 0,96%
Istanbul-Tstanbul (Basaksehir)-2050-Bagak Mah.-20502 23 0,92%
Istanbul-Istanbul(Avcilar)-2003-Cihangir Mah.-20032 23 0,92%
Akdeniz-Adana(Qukurova)-2033-Huzurevleri Mah.-20332 22 0,38%
Istanbul-Istanbul(Maltepe)-2012-Findikli Mah.-20122 22 0,88%
Istanbul-Istanbul(Pendik)-1835-Kavakpinar Mah.-18351 21 0,84%
Istanbul-Istanbul(Pendik)-1835 Yenigehir Mah.-18352 21 0,84%
Istanbul-Istanbul(Sultangazi)-2055-Cebeci Mah.-20552 21 0,84%
Bat1 Anadolu-Konya(Selguklu)-1839-Yazir Mah.-18391 20 0,80%
Istanbul-Tstanbul (Bagcilar)-2004-Demirkapt Mah.-20041 20 0,80%
Istanbul-Istanbul(Beylikdiizii)-2051-Barig Mah.-20512 20 0,30%
Istanbul-Istanbul(Tuzla)-2015-Aydinh Mah.-20151 20 0,80%
Istanbul-Istanbul(Bayrampasa)-1886Yildirim Mah.-18861 20 0,80%
Istanbul-Istanbul(Giing6ren)-2010-Giinestepe Mah.-20101 19 0,76%
Bat1 Anadolu-Ankara(Yenimahalle)-1723-Turgut Ozal Mah.- 18 0.72%
17231

Istanbul-Istanbul(Bagcilar)-2004-15 Temmuz Mah.-20042 18 0,72%
Istanbul-Istanbul(Pendik)-1835-Kaynarca Mah.-18353 18 0,72%
Istanbul-Tstanbul(Umraniye)-1852-Istiklal Mah.-18521 18 0,72%

Istanbul-Istanbul(Gaziosmanpasa)-1336-Barbaros Hayrettin Paga

Mah.-13362 18 0.72%
Istanbul-Istanbul(Kartal)-1449-Hiirriyet Mah.-14491 18 0,72%
Istanbul-Istanbul(Esenler)-2016-Turgut Reis Mah.-20161 18 0,72%
Bat1 Anadolu-Ankara(Kegioren)-1745-Kuscagiz Mah.-17451 17 0,68%
Bat1 Anadolu-Ankara(Kegioren)-1745-Atapark Mah.-17452 17 0,68%

Dogu Marmara-Bursa(Osmangazi)-1832-Hamitler Mah.-18321 17 0,68%
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Bolge — Il - Tlce - Mahalle Ad1 Birey Yiizde
Istanbul-Istanbul(Bagcilar)-2004-Giinesli Mah.-20043 17 0,68%
Bat1 Anadolu-Ankara(Kegi6ren)-1745-Yayla Mah.-17453 16 0,64%
Bati Anadolu-Ankara(Kegitren)-1745-Ayvali Mah.-17454 16 0,64%
Bat1 Anadolu-Ankara(Etimesgut)-1922-Eryaman Mah.-19221 16 0,64%
Bat1 Anadolu-Ankara(Sincan)-1747-Pmarbasi Mah.-17471 16 0,64%
Istanbul-Istanbul(Kartal)-1449-Ugur Mumcu Mah.-14492 16 0,64%
Istanbul-Istanbul(Esenler)-2016-Fatih Mah.-20162 16 0,64%
Istanbul-Tstanbul(Atasehir)-2049-Kayisdagi Mah.-20492 16 0,64%
Kuzeydogu Anadolu-Erzurum(Paland6ken)-2044-Yunusemre 16 0.64%
Mah.-20441

Bat1 Anadolu-Ankara(Yenimahalle)-1723-Kardelen Mah.-17232 15 0,60%
Bati Karadeniz-Samsun(Atakum)-2072-Yenimahalle Mah.-20721 15 0,60%
Bati Marmara-Tekirdag(Corlu)-1258-Muhittin Mah.-12581 15 0,60%
Bati Marmara-Balikesir (Altieyliil)-2077-Bahgelievler Mah.-20771 15 0,60%
Dogu Marmara-Bursa(Yildirim)-1859-Millet Mah.-18591 15 0,60%
Ege-Tzmir(Kargtyaka)-1448 Yali Mah.-14481 15 0,60%
Giineydogu Anadolu-Gaziantep($ahinbey)-1841-Karatag Mah.- 15 0,60%
18411

Istanbul-Istanbul(Kadikoy)-1421-Goztepe Mah.-14211 15 0,60%
Istanbul-Istanbul(Eyiipsultan)-1325-Aksemsettin Mah.-13251 15 0,60%
Istanbul-Istanbul(Bakirkéy)-1166-Kartaltepe Mah.-11661 15 0,60%
Akdeniz-Adana(Seyhan)-1104-Giilbahgesi Mah.-11042 14 0,56%
Bat1 Anadolu-Ankara(Sincan)-1747-Maragal Cakmak Mah.- 14 0.56%
17472

Dogu Marmara-Kocaeli(Darica)-2060-Kazim Karabekir Mah.- 14 0.56%
20601

Ege-Tzmir(Kargtyaka)-1448-Bostanli Mah.-14482 14 0,56%
Giineydogu Anadolu-Gaziantep(Sahinbey)-1841-Yeditepe Mah.- 14 0.56%
18412

Istanbul-Tstanbul(Umraniye)-1852-Armaganevler Mah.-18522 14 0,56%
Istanbul-Tstanbul(Umraniye)-1852-Cakmak Mah.-18523 14 0,56%
Istanbul-Istanbul(Uskiidar)-1708-Cumhuriyet Mah.-17081 14 0,56%
Istanbul-Istanbul(Kadikéy)-1421-Kozyatagt Mah.-14212 14 0,56%
Istanbul-Istanbul(Sancaktepe)-2054-Osmangazi Mah.-20541 14 0,56%
Istanbul-Istanbul(Kagithane)-1810-Hamidiye Mah.-18101 14 0,56%
Istanbul-Istanbul (Eyiipsultan)-1325 Yesilpinar Mah.-13252 14 0,56%
Akdeniz-Adana(Seyhan)-1104-Giirselpaga Mah.-11043 13 0,52%
Akdeniz-Adana(Seyhan)-1104-Pinar Mah.-11044 13 0,52%
Bat1 Anadolu-Ankara(Etimesgut)-1922-Siivari Mah.-19222 13 0,52%
Bat1 Anadolu-Ankara(Pursaklar)-2034-Merkez Mah.-20341 13 0,52%
Bat1 Anadolu-Konya(Selguklu)-1839-Bosna Hersek Mah.-18392 13 0,52%
Bati Marmara-Tekirdag(Siileymanpaga)-2096-100. Yil Mah.- 13 0.52%
20961

Dogu Marmara-Bursa(Osmangazi)-1832-Baglarbagi Mah.-18322 13 0,52%
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Bolge - 11 - Tlce - Mahalle Ad: Birey Yiizde
Ege-Izmir(Bornova)-1203-Kazimdirik Mah.-12031 13 0,52%
Ege-Tzmir(Bayrakli)-2056-Manavkuyu Mah.-20561 13 0,52%
Giineydogu Anadolu-Gaziantep($ahinbey)-1841-Giineykent 13 0.52%
Mah.-18413

Giineydogu Anadolu-Sanhurfa(Haliliye)-2092-Devteysti Mah.- 13 0.52%
20921

Istanbul-Istanbul(Esenyurt)-2053-Mehter¢esme Mah.-20531 13 0,52%
Istanbul-Tstanbul(Uskiidar)-1708-Unalan Mah.-17082 13 0,52%
Istanbul-Istanbul(Kagithane)-1810-Sultan Selim Mah.-18102 13 0,52%
Istanbul-Tstanbul(Sariyer)-1604-Ayazaga Mah.-16041 13 0,52%
Istanbul-Tstanbul(Zeytinburnu)-1739Telsiz Mah.-17391 13 0,52%
Kuzeydogu Anadolu-Erzurum(Yakutiye)-2045-$iikriipasa Mah.- 13 0.52%
20451

Bat1 Anadolu-Ankara(CGankaya)-1231-Birlik Mah.-12311 12 0,48%
Bat1 Anadolu-Ankara(Mamak)-1746-General Zeki Dogan Mah.- D 0,48%
17461

Bati Anadolu-Ankara(Mamak)-1746-Basak Mah.-17462 12 0,48%
Bat1 Anadolu-Ankara(Altindag)-1130-Besikkaya Mah.-11302 12 0,48%
Dogu Marmara-Kocaeli(Gebze)-1338-Osman Yilmaz Mah.- D 0,48%
13381

Dogu Marmara-Kocaeli(Gebze)-1338-Arapgesme Mah.-13382 12 0,48%
Ege-Izmir(Bornova)-1203-Erzene Mah.-12032 12 0,48%
Istanbul-Istanbul(Esenyurt)-2053-Pinar Mah.-20532 12 0,48%
Akdeniz-Antalya(Muratpasa)-2039-Giizeloba Mah.-20391 11 0,44%
Akdeniz-Antalya(Alanya)-1126-Mahmutlar Mah.-11261 11 0,44%
Dogu Marmara-Bursa(Osmangazi)-1832-Demirtag Cumhuriyet o
Mah.-18323 1 0,44%
Dogu Marmara-Bursa(Niliifer)-1829-Thsaniye Mah.-18291 11 0,44%
Istanbul-Istanbul(Sancaktepe)-2054-Abdurrahmangazi Mah.- 1 0.44%
20542

Istanbul-Istanbul(Sultanbeyli)-2014-Battalgazi Mah.-20141 11 0,44%
Istanbul-Istanbul(Arnavutkoy)-2048-Anadolu Mah.-20481 11 0,44%
Istanbul-Tstanbul(Cekmekdy)-2052-Mehmet Akif Mah.-20521 11 0,44%
Akdeniz-Antalya(Kepez)-2037-Varsak Kargtyaka Mah.-20371 10 0,40%
Akdeniz-Antalya(Muratpaga)-2039-Meydankavagi Mah.-20392 10 0,40%
Akdeniz-Hatay(Defne)-2082-Harbiye Mah.-20821 10 0,40%
Bat1 Anadolu-Ankara(Cankaya)-1231-Alacaath Mah.-12312 10 0,40%
Bat1 Anadolu-Ankara(Kahramankazan)-1815-Atatiirk Mah.- 10 0.40%
18151

Dogu Karadeniz-Trabzon(Ortahisar)-2097-Cukur¢ayir Mah.- 10 0,40%
20971

Ege-Tzmir(Buca)-1780-Goksu Mah.-17801 10 0,40%
Ege-Tzmir(Karabaglar)-2057-Vatan Mah.-20571 10 0,40%

Ege-Tzmir(Cigli)-2007-Atasehir Mah.-20071 10 0,40%
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Bolge — Il - Tlce - Mahalle Ad1 Birey Yiizde
Giineydogu Anadolu-Sanhurfa(Eyyiibiye)-2091-Hayati Harrani 10 0.40%
Mah.-20911
Istanbul-Istanbul(Esenyurt)-2053-Osmangazi Mah.-20533 10 0,40%
Istanbul-Istanbul(Fatih)-1327-Seyyid Omer Mah.-13271 10 0,40%
Istanbul-Istanbul(Sultanbeyli)-2014-Abdurrahmangazi Mah.- 10 0,40%
20142
Orta Anadolu-Kayseri(Melikgazi)-1864-Gesi Fatih Mah.-18641 10 0,40%
Akdeniz-Hatay(Antakya)-2080-Akasya Mah.-20801 9 0,36%
Akdeniz-Hatay(Dortyol)-1289-Numune Evler Mah.-12891 9 0,36%
Bati Anadolu-Ankara(Cankaya)-1231-Emek Mah.-12313 9 0,36%
Bati Marmara-Balikesir(Karesi)-2078-Paga Alan1 Mah.-20781 9 0,36%
Dogu Marmara-Bursa(Yildirim)-1859-Arabayatagi Mah.-18592 9 0,36%
Dogu Marmara-Bursa(Niliifer)-1829-Konak Mah.-18292 9 0,36%
Dogu Marmara-Bursa(Inegol)-1411-Kemalpasa Mah.-14111 9 0,36%
Dogu Marmara-Kocaeli(Izmit)-2062Yenisehir Mah.-20621 9 0,36%
Ege-Tzmir(Buca)-1780Y1ldiz Mah.-17802 9 0,36%
Ege-Aydin(Efeler)-2076-Girne Mah.-20761 9 0,36%
Giineydogu Anadolu-Gaziantep(Sehitkamil)-1844-Batikent 9 0.36%
Mah.-18441 oo
Giineydogu Anadolu-Gaziantep($ehitkamil)-1844-Giivenevler 9 0.36%
Mah.-18442 R
Giineydogu Anadolu-Gaziantep($ehitkamil)-1844-Atatiirk Mah.-

9 0,36%
18443
Giineydogu Anadolu-Sanhurfa(Haliliye)-2092-Ahmet Yesevi 9 0.36%
Mah.-20922 oo
Istanbul-Tstanbul(Fatih)-1327-Hirka-i Serif Mah.-13272 9 0,36%
Istanbul-Istanbul(Sisli)-1663-Giilbahar Mah.-16631 9 0,36%
Istanbul-Tstanbul(Beyoglu)-1186-Piyalepasa Mah.-11861 9 0,36%
Orta Anadolu-Kayseri(Melikgazi)-1864-Demokrasi Mah.-18642 9 0,36%
Akdeniz-Antalya(Kepez)-2037-Kuzeyyaka Mah.-20372 8 0,32%
Akdeniz-Antalya(Konyaalt1)-2038-Hurma Mah.-20381 8 0,32%
Akdeniz-Hatay(Iskenderun)-1413-Denizciler Mah.-14131 8 0,32%
Bati Anadolu-Ankara(Cankaya)-1231-Harbiye Mah.-12314 8 0,32%
Bati Anadolu-Ankara(Golbast)-1744-Eymir Mah.-17441 8 0,32%
Bat1 Anadolu-Ankara(Polatl1)-1578-Sehitlik Mah.-15781 8 0,32%
Bat1 Karadeniz-Zonguldak(Eregli)-1313-Baglik Mah.-13131 8 0,32%
Bati Karadeniz-Kastamonu(Merkez)-1450-In6nii Mah.-14501 8 0,32%
Bat1 Karadeniz-Samsun(Ilkadim)-2074-Fevzi Cakmak Mah.- 3 0.32%
20741
Dogu Marmara-Kocaeli(Izmit)-2062 Yahyakaptan Mah.-20622 8 0,32%
Ege-Tzmir(Karabaglar)-2057Yunus Emre Mah.-20572 8 0,32%
Ege-Izmir(Konak)-1819-Giizelyah Mah.-18191 8 0,32%
Ege-Manisa(Akhisar)-1118-Hiirriyet Mah.-11181 8 0,32%
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Bolge - 11 - Tlce - Mahalle Ad: Birey Yiizde
Giineydogu Anadolu-Mardin(Artuklu)-2088-13 Mart Mah.- 3 0.32%
20881

Istanbul-Istanbul(Biiyiikgekmece)-1782-Fatih Mah.-17821 8 0,32%
Istanbul-Istanbul(Beykoz)-1185-Kavacik Mah.-11851 8 0,32%
Orta Anadolu-Kirikkale(Merkez)-1469-Calilioz Mah.-14691 8 0,32%
Orta Anadolu-Kayseri(Melikgazi)-1864-Ildem Cumbhuriyet 3 0.32%
Mah.-18643

Orta Anadolu-Kayseri(Kocasinan)-1863-Mimarsinan Mah.- 3 0.32%
18631

Orta Anadolu-Kayseri(Kocasinan)-1863-Fevzi Cakmak Mah.- 3 0.32%
18632

Ortadogu Anadolu-Malatya(Yesilyurt)-1729-Zaviye Mah.-17291 8 0,32%
Ortadogu Anadolu-Van(Ipekyolu)-2098-Bostanigi Mah.-20981 8 0,32%
Akdeniz-Antalya(Kepez)-2037-Teomanpaga Mah.-20373 7 0,28%
Akdeniz-Antalya(Alanya)-1126-Oba Mah.-11262 7 0,28%
Akdeniz-Antalya(Manavgat)-1512-Sarilar Mah.-15121 7 0,28%
Akdeniz-Adana(Yiiregir)-1748-Kigla Mah.-17481 7 0,28%
Akdeniz-Adana(Yiiregir)-1748-Ulubatli Hasan Mah.-17482 7 0,28%
Dogu Karadeniz-Irabzon(Ortahisar)-2097-Pelitli Mah.-20972 7 0,28%
Dogu Marmara-Bursa(Gemlik)-1343-Dr.Ziya Kaya Mah.-13431 7 0,28%
Dogu Marmara-Kocaeli(Korfez)-1821-Mimar Sinan Mah.-18211 7 0,28%
Ege-Izmir(Konak)-1819-Géztepe Mah.-18192 7 0,28%
Ege-Aydin(Nazilli)-1542Yildiztepe Mah.-15421 7 0,28%
Ege-Manisa(Yunusemre)-2087-Glizelyurt Mah.-20871 7 0,28%
Giineydogu Anadolu-Sanhurfa(Karakoprii)-2093-Akpiyar Mah.- - 0.28%
20931

Istanbul-TIstanbul(Sariyer)-1604 Tarabya Mah.-16042 7 0,28%
Ortadogu Anadolu-Malatya(Yesilyurt)-1729-Bostanbagi Mah.- - 0.28%
17292

Ortadogu Anadolu-Malatya(Battalgazi)-1772-Cosniik Mah.- - 0.28%
17721

Ortadogu Anadolu-Van(Ipekyolu)-2098-Karstyaka Mah.-20982 7 0,28%
Akdeniz-Adana(Sarigam)-2032-Mchmet Akif Ersoy Mah.-20321 6 0,24%
Akdeniz-Adana(Ceyhan)-1219-Namik Kemal Mah.-12191 6 0,24%
Akdeniz-Hatay(Antakya)-2080-Odabagi Mah.-20802 6 0,24%
Bat1 Anadolu-Ankara(Gubuk)-1260-Y1ildirim Beyazit Mah.-12601 6 0,24%
Bat1 Anadolu-Konya(Karatay)-1814-Ulubatlihasan Mah.-18141 6 0,24%
Bat1 Anadolu-Konya(Meram)-1827-Havzan Mah.-18271 6 0,24%
Bati Karadeniz-Samsun(Tlkadim)-2074-Adalet Mah.-20742 6 0,24%
Dogu Karadeniz-Trabzon(Akgaabat)-1113-Yaylactk Mah.-11131 6 0,24%
Ege-Izmir(Torbal1)-1682Torbali Mah.-16821 6 0,24%
Ege-Izmir(Menemen)-1521-30 Agustos Mah.-15211 6 0,24%
Ege-Izmir(Gaziemir)-2009-Atifbey Mah.-20091 6 0,24%
Ege-Manisa(Turgutlu)-1689-Cumhuriyet Mah.-16891 6 0,24%
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Bolge — Il - Tlce - Mahalle Ad1 Birey Yiizde
Giineydogu Anadolu-Sanhurfa(Eyyiibiye)-2091-Eyyiip Nebi 6 0.24%
Mah.-20912 R
Kuzeydogu Anadolu-Agri(Merkez)-1111-Firat Mah.-11111 6 0,24%
Ortadogu Anadolu-Van(Tugba)-2099-Abdurrahman Gazi Mah.- 6 0.24%
20991

Bati1 Anadolu-Konya(Aksehir)-1122Yeni Mah.-11221 5 0,20%
Bati Marmara-Balikesir(Edremit)-1294-Altinkum Mah.-12941 5 0,20%
Dogu Marmara-Bursa(Mudanya)-1530-Halitpaga Mah.-15301 5 0,20%
Giineydogu Anadolu-Mardin(Kiziltepe)-1474-Tepebast Mah.- 5 0.20%
14741

Bat1 Karadeniz-Samsun(Bafra)-1164-Emirefendi Mah.-11641 4 0,16%
Giineydogu Anadolu-Gaziantep(Nizip)-1546-Fatih Sultan Mah.- 4 0.16%
15461

Giineydogu Anadolu-Sanlurfa(Siverek)-1630-Ayvanat Mah.- 4 0.16%
16301

Ortadogu Anadolu-Van(Ercis)-1309-Celebibagr Mah.-13091 4 0,16%
Dogu Marmara-Bursa(Mustafakemalpaga)-1535-Hamidiye Mah.- 3 0.12%
15351

Bati Anadolu-Konya(Eregli)-1312-Eti Mah.-13121 2 0,08%
Giineydogu Anadolu-Gaziantep(Islahiye)-1415-Atatiirk Mah.- 1 0.04%
14151

Ornek Biiyiikliigii 2.500 100,00%

Arasgtrmanin 6rnek istatistiginin; cinsiyet, yag grubu, egitim durumu,
medeni durum, istthdam edilmeme durumu, gelir durumu ve i arama kanal
dagilimi1 hakkinda sosyodemografik 6zellikleri iizerinden karakterini yansitan
frekans tablolarina agagida sira ile yer verilmektedir.

Tiblo 36. Frekans Tablosu — Cinsiyet Demografisi

Cinsiyet Birey Yizde
Erkek 1.270 50,80%
Kadin 1.230 49.20%

Ornek Biiyiikliigii 2.500 100,00%
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Tablo 37. Frekans Tablosu — Yas Grubu Demografisi

Yas Grubu Birey Yiizde
25-44 Yag Grubu 1.225 49,00%
15-24 Yag Grubu 638 25.50%
45-64 Yag Grubu 483 19,30%
65 ve Uzeri Yag Grubu 154 6,20%
Ornek Biyiikliigii 2.500 100,00%

Tablo 38. Frekans Tablosu - Egitim Durumu Demografisi

Egitim Durumu Birey Yiizde
Lisans Mezunu 1.250 50,00%
Lise Mezunu 637 25,50%
Onlisans Mezunu 398 15,90%
Yiiksek Lisans Mezunu 71 2.80%
Ortaokul Mezunu 70 2.80%
Ilkokul Mezunu 57 2,30%
Doktora Mezunu 17 0,70%
Ornek Biiyiikliigii 2.500 100,00%

Tiblo 39. Frekans Tablosu — Medeni Durum Demografisi

Medeni Durum Birey Yiizde
Evli 1.364 54,60%
Bekar 850 34,00%
Dul / Boganmis 286 11,40%
Ornek Biyiikliigii 2.500 100,00%

Tnblo 40. Frekans Tablosu - Istibdam Edilmeme Durnmu

Istihdam Edilmeme Durumu Birey Yiizde
Igsiz — Istihdamini Kaybetmis 1.809 72,40%
Issiz — Ilk Defa I Arayacak 691 27,60%
Ornek Biiyiikliigii 2.500 100,00%




242 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiiresellesme ve Istibdam Politikalar:

Tablo 41. Frekans Tablosu — Geliv Durumun

Gelir Durumu Birey Yiizde
1501-2500 Tiirk Lirast Arasinda 1.122 44.90%
1500 Tiurk Lirasi ve Altinda 801 32,00%
2501 Tiirk Lirasi ve Uzerinde 577 23.10%
Ornek Bityiikliigii 2.500 100,00%

Demogratik frekans tablolar1 baglaminda son olarak ig arama kanali

dagilimina yer verilmesi miimkiindiir.

Tablo 42. Frekans Tablosu - Is Avama Kanaly

Son Dért Hafta Icerisinde Is Arama Kanali Birey Yiizde
Elektronik ortamda 6zge¢mis bilgisini paylagmak 1.331 53,20%
Ilgili kamu otoritesine / 6zel istihdam ofislerine 265 10,60%
bagvurmak

Gazete, dergi, internet vb. iletigim araglar: {izerinden ig 257 10.30%
aramak

Sosyal ¢evresine ricada bulunmak 194 7,80%
Kendi isini kurmak adina hazirliklarda bulunmak 183 7,30%
Sozlii/yazil ig miilakatina girmek 126 5,00%
Gazete, dergi, internet vb. iletigim araglarina ig ilan 34 3.40%
vermek

Dogrudan igverene bagvuru yapmak 60 2,40%
Ornek Bityiikliigii 2.500 100,00%

Tirkiye ekonomisinde cari donemde igsiz bireylerin son dort hafta

igerisinde ig arama noktasinda tercih ettigi en 6nemli kanalin, elektronik
ortamda 6zgegmis bilgisini paylasmak oldugu goriilmektedir. Ilgili kamu
otoritesine veya Ozel istthdam ofislerine bagvuru yapan veya gazete,
dergi, internet vb. iletigim araglar1 tizerinden is arayanlarin agirhigr yiiksek
olsa bile elektronik kanallarin 6nciil konumuna erigebilecek diizeyde

bulunmamaktadir. Frekans tablosuna gore dikkat ¢eken diger bir 6nemli

nokta ise igsiz bireylerin i aramak igin en az tercih ettikleri yolun dogrudan
igverene bagvuru yapmak olmasidir. Bu dikkat cekici ger¢ekligin ardinda
cagin bir geregi olarak dijital doniigiim siirecinin yansimalar1 bulundugu

gibi, koronaviriis pandemisinin bireylerin elektronik platformlara olan

yonelimini artirmasi da vardir.



Gokhan Orug Onalan | 243

Buraya kadar yer verilen demografik frekans tablolarinin ardindan
arastirmanin kurgusu baglaminda yol alan aragtirma sorularina ait frekans
tablolarina deginilmesi de miimkiin bir hale gelmektedir.

Tablo 43. Frekans Tnblosu - Birinci Avastuwma Sorusu

Yeniden Yerlestirme Danismanligi (Outplacement)

yaklagimini hi¢ duydunuz mu? Bircy Yiizde
Hayir 889 35,60%
Fikrim Yok 832 33,30%
Evet 779 31,20%
Ornek Biiyiikliigii 2.500 100,00%

Aragtirma kapsaminda Tiirkiye ekonomisindeki igsiz bireylerin ok
biiyiik bir kismimnin yeniden yerlestirme danigmanhigini hi¢ duymadig veya
yaklagimin hakkinda bir fikri olmadigi goriilmektedir. Elbette sorunun
siklar1 tekil digiiniildiigiinde yeniden yerlestirme danigmanhgini duyan
bireylerin paymnin aslinda diger olumsuz goriisler ile arasinda biiyiik bir fark
bulunmadigr goze batmaktadir. Ancak bu gergeklik, yeniden yerlestirme
danigmanligr yaklagiminin halen dahi Tiirkiye ekonomisinde igsiz bireyler
tarafindan idrak edilmediginin agik gostergesidir. Haliyle bu durum Tiirkiye
ekonomisi 6zelinde siiregelen dogal igsizlikle miicadele politikasi kapsaminda
ozgiin bir yeniden vyerlestirme damgmanhgi (outplacement) modelinin
iglerliginin yiiksek olmasina bir zemin hazirlayacak niteliktedir.

Tablo 44. Frekans Tablosu - Tkinci Avastirma Sorusu

Yeniden Yerlestirme Danigsmanlig: (Outplacement)

yaklagiminin katilimci bireyler adina faydali Birey Yiizde
oldugunu / olacagini diisiiniiyor musunuz?

Fikrim Yok 970 38,80%
Evet 947 37,90%
Hayir 583 23,30%
Ornek Bityiikliigii 2.500 100,00%

Aragtirma kapsaminda Tiirkiye ekonomisindeki igsiz bireylerin biiyiik
bir kismi Yeniden Yerlestirme Danigmanhgi (Outplacement)’nin katilimer
bireylerin agisindan faydali olup olmayacagi hakkinda herhangi bir kanaat
tagimazken, anilan uygulamanin katilimcilarin lehine oldugunu diigtinenlerin
pay1 da, fikri bulunmayanlar kitlesine ¢ok yakin olmak iizere azimsanamayacak
derecede fazladir. Dikkat ¢eken 6nemli bir nokta, uygulamanin katilimei
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bireylere faydali oldugunu diisiinmeyenlerin paymnn, diger iki dagilima
gore belirgin derece diigiik kalmasidir. Haliyle bu durum Tiirkiye ekonomisi
ozelinde stiregelen dogal igsizlikle miicadele politikasi kapsaminda 6zgiin bir
Yeniden Yerlestirme Damigmanligr (Outplacement) Modelinin etkinliginin
yiiksek olmasina bir zemin hazirlayacak niteliktedir.

Elbette  muhtemel  bir  Yeniden  Yerlestirme  Damigmanhig:
(Outplacement)’ninfayda boyutu katilimci bireylerinagisindanirdelenebildigi
gibi, hizmet sunan firmalar agisindan da irdelenebilir. Zira fayda boyutunun
bu agimin irdelendigi frekans dagilimi, katilimcilar agisindan irdelendigi
trekans dagilimi ile biiyiik benzerlik gostermektedir.

Toblo 45. Frekans Toblosu - Ugiincii Avasturma Sorusu

Yeniden Yerlestirme Damismanlig: (Outplacement)

yaklasgitminin hizmet sunan firmalar adina faydali Birey Yiizde
oldugunu / olacagim diisiiniiyor musunuz?

Fikrim Yok 1.100 44.00%
Evet 743 29,70%
Hayir 657 26,30%
Ornek Bityiikliigii 2.500 100,00%

Aragtirma kapsaminda Tiirkiye ekonomisindeki igsiz bireylerin biiytik
bir kismi: Yeniden Yerlestirme Danigmanhgi(Outplacement)’nin hizmet
sunan firmalar agisindan faydali olup olmayacagina yonelik olarak herhangi
bir kanaat tagimazken, bu dagilimin anilan hizmetin katilimcr bireylerin
agisindan faydali olup olmayacagi hakkindaki daha 6nce deginilen dagilimdan
daha yiiksek ¢ikmasinin sebebi, aragtirmanin 6rnegini igsiz bireylerin tegkil
etmesidir.

Haliyle bu kesimin siirecin firmalar tarafin1 gozlemlemesine veyahut
analiz edebilmesine yonelik imkanlar1 sinirh diizeyde bulundugundan dolayz;
Yeniden Yerlestirme Danmigmanligi (Outplacement)’nin katilimer bireylerin
agisindan faydali olup olmayacag: hakkinda herhangi bir kanaat tagimayan
igsiz bireylerin orani %38,80 bandinda seyrederken; anilan hizmeti sunan
firmalarin agisindan faydali olup olmayacagina yonelik herhangi bir kanaati
bulunmayan igsiz bireylerin oran1 %44,00 bandina yiikselmektedir.
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Tablo 46. Frekans Tablosu - Diovdiincii Avastuwma Sorusu

Bugiine kadar hi¢ Yeniden Yerlestirme

Danismanligs (Outplacement) yaklagimi hizmet Birey Yiizde
sunumundan yararlandiniz mi?

Evet 787 43,50%
Hayir 600 33,20%
Kismen 422 23,30%
Ornek Bityiikliigii 1.809 100,00%

Dordiincii soru, aragtirma kapsaminda 6rnek biiyiikliigii iginde yer alan
bireyler arasindan demografik dokuzuncu soruya (DS9) Issiz (Istihdamim
Kaybetmis) cevabini veren bireylere yoneltildiginden dolayr 6rnek biiytikliigi
1.809 olarak gergeklegmis ve cevaplarin yiizdelik frekans dagilimlart haliyle
bu biiyiikliik iistiinden pay edilmistir.

Dikkat edilecek olunursa, dordiincii aragtirma sorusu (AS4) asil olarak
Tirkiye ekonomisi 6zelinde siiregelen dogal igsizlikle miicadele politikast
kapsaminda 6zgiin Yeniden Yerlestirme Danismanhgi (Outplacement)
Modeli’nin iglerligi ve etkinliginin analiz edilmesine zemin hazirlayan birinci
(ASI) ve ikinci (AS2) aragtirma sorularini destekler niteliktedir. Nitekim
dordiincli aragtirma sorusuna (AS4) bugiine kadar tam olarak Yeniden
Yerlestirme Damigmanligi  hizmet sunumundan yararlanmadigini  dile
getirerek cevap veren bireylerin oraninin (hayir ve kismen cevaplart) %56,50
bandinda oldugu gergegi 6rnek biiyiikliigli arasina demografik dokuzuncu
soruya (DS9) Issiz (Ilk Defa Is Avayacak) bireylerin katilmasimin ihtimali
ile birlikte diigtiniildiigli zaman yine Tiirkiye ekonomisi 6zelinde siiregelen
dogal igsizlikle miicadele politikasi kapsaminda 6zgiin bir Yeniden Yerlestirme
Danigmanligr (Outplacement) Modeli’nin iglerliginin ve etkinliginin yiiksek
olmasina bir zemin hazirlar.

Tablo 47. Frekans Tablosu — Besinci Avastirma Sorusu

Yararlandiginiz Yeniden Yerlestirme Danigsmanligt

(Outplacement) yaklagtmi hizmetinin sunumu kim  Birey Yiizde
tarafindan yapildi?

Damigmanhk Firmas: 701 58,00%
Istihdam Edilen Firma 379 31,30%
Danigmanlik Firmast ve Istihdam Edilen Firma Birlikte 129 10,70%

Ornek Biiyiikliigii 1.209 100,00%
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Beginci soru, aragtirma kapsaminda ornek biiyiikliigii i¢inde yer alan
bireylerin arasindan dordiincii aragtirma sorusuna (AS4) kismen ve evet
cevabini veren bireylere yoneltildiginden dolayr 6rnek biiyiikliigi 1.209
olarak gergeklesmigtir. Dikkat edilecek olunursa Tiirkiye ekonomisindeki igsiz
bireylerin arasindan yeniden yerlestirme hizmet sunumundan faydalanmug
olanlarin agirhig, bu hizmet sunumuna damigmanlik firmasi aracihigr ile
erigmistir. Yeniden Yerlestirme Danigmanligi hizmeti sunumuna 6nceden
istthdam edildigi firmalar1 araciligy ile erigenlerin orani iigte birlik kesimi
kapsamakta buna kargilik danigmanlik firmasi ve istihdam saglayan firmanin
birarada bulundugu modelin ise genelde tercih edilmedigi goriilmektedir.

Aragtirma kapsamindaki altinct soru, Tirkiye ekonomisindeki igsiz
bireylerin arasindan yeniden yerlestirme hizmet sunumundan faydalanmug
olanlarin aldiklar1 bu hizmetin sunumundan duyduklart memnuniyeti
Olgmeye yoneliktir.

Tablo 48. Frekans Tnblosu - Altmer Avastuma Sorusu

Yararlandiginiz Yeniden Yerlestirme Danigmanliga

(Outplacement) yaklagimi hizmetinin sunumundan  Birey Yiizde
memnun kaldiniz m1?

Kismen 547 45,20%
Hayir 456 37,70%
Evet 206 17,00%
Ornek Bityiikliigii 1.209 100,00%

Altinc1 soru, aragtirma kapsaminda Ornek biiyiikliigii icinde yer alan
bireylerin arasindan dordiincli aragtirma sorusuna (AS4) kismen ve evet
cevabini veren bireylere yoneltildiginden 6rnek biiytikligii 1.209 olarak
gergeklesmistir. Tiirkiye ekonomisinde igsiz bireyler arasindan yeniden
yerlestirme hizmet sunumundan faydalanmig olanlarin sadece %17’sinin
aldig1 hizmetten memnun kalmasina kargilik, hayir ve kismen cevabi veren
bireylerin toplaminin %83 bandina erigmesi ise yine Tiirkiye ekonomisi
ozelinde stiregelen dogal igsizlikle miicadele politikasi kapsaminda 6zgiin
Yeniden Yerlestirme Damigmanhgr (Outplacement) Modeli’nin iglerliginin
ve etkinliginin yiiksek olmasina bir zemin hazirlar niteliktedir. Elbette
bu sorunun frekans dagiliminin daha detaylt bir gekilde irdelenmesi s6z
konusu gergeklesmeye dair daha berrak sonuglar vereceginden soruya dair
caprazlara ¢ok degiskenli istatistik teknikleri baghiginin altinda yeniden yer
verilecektir.
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Tablo 49. Frekans Tablosu - Yedinci Avastirma Sorusu

Yararlandiginiz Yeniden Yerlestirme Danismanligs

(Outplacement) yaklasimi hizmetinin sunumu size  Birey Yiizde
faydali oldu mu?

Kismen 638 52,80%
Hayir 391 32,30%
Evet 180 14,90%
Ornek Bityiikliigii 1.209 100,00%

Aragtirma kapsamindaki yedinci soru, Tiirkiye ekonomisindeki igsiz
bireylerin arasindan yeniden yerlestirme hizmet sunumundan faydalanmug
olanlarin aldiklar1 bu hizmet sunumunun kendilerine bir faydal saglayip
saglamadigin1 6lgmeye yoneliktir. Nitekim yedinci sorunun cevaplarinin
frekans dagilimi, aymi diizlemde yol alan altinci aragtirma sorusunun
(AS6) cevaplarinin frekans dagilmi ile benzesmektedir. Yedinci soru,
aragtirma kapsaminda ornek biiyiikliigii iginde yer alan bireylerin arasindan
dordiincii aragtirma sorusuna (AS4) kismen ve evet cevabini veren bireylere
yoneltildiginden Ornek biiyiikligii 1.209 olarak gergeklesmistir. Zira
altinci aragtirma sorusuna (AS6) hayir ve kismen cevabi veren bireylerin
agirhginin toplaminin %83 bandina erigmesinin yansimasi olarak, Tirkiye
ckonomisinde igsiz bireylerin arasindan yeniden yerlestirme hizmet
sunumundan faydalanmig olan bireylerin sadece %14,90 biiyiikliigtindeki
kesimi hizmet sunumunun kendisine faydali oldugunu diisiinmektedir.

Tablo 50. Frekans Tablosu - Sekizinci Avasturma Sovusu

Yararlandiginiz Yeniden Yerlestirme Danigmanligt

(Outplacement) yaklagimi hizmetinin sunumu size ~ Birey Yiizde
hangi agidan fayda sagladi?

Berrak Bir Kariyer Hedefi Cizebilmemi Saglads 240 29,30%
ihtiyaglanmm, Beklentilerimin, Niteliklerimin, o
Kidemimin ve Mesleki Tecriibemin Farkina Vardim 226 27,60%
Becerilerimi ve Giiglii Yonlerimi Ortaya Koydu 214 26,20%
Is Arama Siireci ve Isgiicii Piyasalarnin Temel 30 9.80%
Egilimleri Hakkinda Stirekli Bilgi Akigt Sagladi SR
Muhtemel Sosyal-Psikolojik Sorunlar Ile Basedebilmde 58 7.10%

Destek Oldu
Ornek Bityiikliigii 818 100,00%
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Aragtirma kapsamindaki sekizinci soru, Tiirkiye ekonomisinde igsiz
bireylerin arasindan yeniden yerlestirme hizmet sunumuna dahil olmus,
bu hizmet sunumundan fayda sagladigini beyan etmis bireylerin, hizmet
sunumunun anilan faydasinin igerigini 6grenmeye yoneliktir. Sekizinci soru,
aragtirma kapsamindaki 6rnek biyiikliigii icinde yer alan bireyler arasindan
yedinci aragtirma sorusuna (AS7) kismen ve evet cevabini veren bireylere
yoneltildiginden ornek biiyiikliigii 818 olarak gergeklesmigtir. Teoride
Yeniden Yerlegtirme Danmigmanligi (Outplacement)’nin muhtemel faydalari
arasinda en On sirada gosterilen istthdamin kesilmesinin ardindan yaganmasi
muhtemel sosyal ve psikolojik sorunlarla baga ¢ikabilmek admna destek
olma kriteri %7,10 bandinda en diisiik fayda kriteri olarak goriilmiigtiir.
Buna kargilik Tiirkiye ekonomisindeki igsiz bireylerin arasindan yeniden
yerlestirme hizmet sunumuna dahil olmug ve bu hizmet sunumundan fayda
sagladigint beyan etmis bireylere gore hizmet sunumundan alinan en biiyiik
tayda kendilerine berrak kariyer hedefi ¢izebilmek olmustur. Anilan fayda
kriterine gok yakin olmakla beraber agirlik bakimindan ikinci ve tiglincii sira
ise kigisel yetkinliklerin farkina varabilme kriterine aittir. Isgiicii piyasalart
enformasyonu gorece diigiik seyreden bir fayda kriteri olarak frekans
dagiliminda yerini almugtir.

Tiblo 51. Frekans Tablosu — Dokuzuncu Avastwina Sovusu

Yararlandiginiz Yeniden Yerlestirme Danismanligs

(Outplacement) yaklasimi hizmeti sonucunda yeni  Birey Yiizde
bir istihdam imkanina kavustunuz mu?

Hayir 949 78,50%
Evet 260 21,50%
Ornek Bityiikliigii 1.209 100,00%

Arastirma kapsaminda yer alan dokuzuncu soru, Tiirkiye ekonomisindeki
1gsiz bireyler arasindan yeniden yerlestirme hizmet sunumundan faydalanmug
olanlarin bu hizmet sunumunun akabinde yeniden bir istthdam imkanina
kavugup kavugmadigini kavramaya yoneliktir. Zira dokuzuncu soru,
aragtirmanin  kapsaminda Ornek biiytikliigii i¢cinde yer alan bireylerin
arasindan dordiincii arastirma sorusuna (AS4) kismen ve evet cevabini
veren bireylere yoneltildiginden dolayr 6rnek biiyiikliigii de 1.209 bandinda
gergeklesmistir. Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasalarinin 6zelinde siiregelen
yeniden yerlestirme danigmanhgi hizmet sunumu uygulamalarinin genel bir
gergevesini ortaya koyar nitelikteki dokuzuncu aragtirma sorusunun (AS9)
cevaplarinin frekans tablosu, hizmet sunumu uygulamalarinin istihdam
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imkan1 bakimindan yoksunlugun agirlikli oldugu modeller oldugunu ortaya
koymaktadhr.

Haliyle hizmet sunumuna dahil olan ve istthdam imkanina erisen
bireylerin %25 bandinda bulunmasi, yine Tiirkiye ekonomisi 6zelinde
stiregelen dogal igsizlikle miicadele politikasi kapsaminda 6zgiin yeniden
yerlestirme danigmanhigl modeli’nin islerlik ve etkinliginin yiiksek olmasina
bir zemin hazirlar niteliktedir.

Aragtirma kapsamindaki onuncu soru Tiirkiye ekonomisindeki igsiz
bireylerden yeniden yerlestirme hizmet sunumundan faydalanmig ve hizmet
sunumunun akabinde yeniden istihdam edilebilme imkanina kavugmug
olanlarin, bu imkana erisebilmesinin ne kadarlhik bir zaman dilimini
kapsadigini 6grenmeye yoneliktir. Boylece aragtirmanin kapsaminda yer alan
dokuzuncu aragtirma sorusu (AS9) cevaplarinin frekans tablosu Tiirkiye
ekonomisinin iggiicii piyasalar1 6zelindeki yeniden yerlestirme danmismanhigi
hizmet sunumu uygulamalarinin genel gergevesini ortaya koyarken, onuncu
aragtirma sorusu (AS10) anilan hizmet sunumu uygulamalarinin bagari
ithtimalinin zaman boyutu hakkinda bilgi vermektedir. Bu bakimdan onuncu
aragtirma sorusu (AS10), dokuzuncu aragtirma sorusuna (AS9) evet cevabini
veren bireylere yoneltildiginden dolayr 6rnek biiyiikliigi de 260 bandinda
gergeklesmistir.

Tablo 52. Frekans Tablosu - Onuncu Arastuma Sorusu

Yararlandiginiz Yeniden Yerlestirme Danigmanligs
(Outplacement) yaklasimi hizmeti sonucunda yeni

bir istihdam imkanina kavusmaniz ne kadar zaman Bircy Yizde
alds?

3 Ay ve Uzeri 202 77,70%
0-3 Ay Arasinda 58 22.30%
Ornek Biiyiikliigii 1.209 100,00%

Bu baglamda onuncu aragtirma sorusunun (AS10) cevaplarinin frekans
tablosu, Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasalart 6zelindeki yeniden
yerlestirme danigmanlig1 hizmet sunumu uygulamalarinin; istthdam imkani
saglamak bakimindan yoksunlugun agirlikli oldugu modeller olmasinin
haricinde istihdama erigebilme olanagi baglaminda da yapiskan ve hantal
modeller oldugunu ortaya koymaktadir.

Arastirma kapsaminda yer alan on birinci soru da Tiirkiye ekonomisindeki
igsiz bireyler arasindan, aragtirmanin gergeklestirildigi tarih itibariyle aktif
olarak yeniden yerlestirme hizmet sunumundan yararlananlarin varligini
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Olgiimleyebilmeye yoneliktir. On birinci soru, aragtirma kapsamindaki 6rnek
bityiikliigiiniin i¢inde yer alan bireylerin arasindan demografik dokuzuncu
soruya (DS9) Issiz  (Istibdamns  Kaybetmis) cevabii veren bireylere
yoneltildiginden dolay1 6rnek biiyiikliigii 1.809 olarak ger¢eklegmistir.

Tablo 53. Frekans Tablosu — On Bivinei Avastuwma Sorusu

Su anda Yeniden Yerlestirme Danismanligs

(Outplacement) yaklasimi hizmet sunumundan Birey Yiizde
yararlanmakta misiniz?

Hayir 1.382 76,40%
Evet 404 22,30%
Kismen 23 1,30%
Ornek Bityiikliigii 1.209 100,00%

On birinci  aragtirma  sorusunun  (AS10) cevaplarinin  frekans
tablosu, Tiirkiye ekonomisindeki igsiz bireyler arasindan, aragtirmanin
gergeklestirildigi tarih itibariyle aktif olarak yeniden yerlestirme hizmet
sunumundan yararlananlarin paymnin dortte bir diizeyinde kaldigini geri
kalan biiylik bir kesimin herhangi bir sunum kapsaminda yer almadigini
gostermektedir. Zira bu durum Tiirkiye ekonomisine 6zgiin kurgulanacak
bir yeniden yerlestirme danigmanhigi modelinin igler olmasma zemin
hazirlamaktadir.

Arastirma kapsaminda yer alan on ikinci soru ise, Tiirkiye ekonomisindeki
igsiz bireylerin arasindan, aragtirmanin gergeklestirildigi tarih itibariyle aktif
olarak yeniden vyerlestirme hizmet sunumundan vyararlananlarin anilan
hizmet sunumunu faydali bulup bulmadiklarini 6l¢timlemeye yoneliktir.
On ikinci soru, aragtirmanin kapsaminda ornek biiyiikliigii igerisinde yer
alan bireyler arasindan, on birinci aragtirma sorusuna (AS11) kismen ve ya
evet cevabini veren bireylere yoneltildiginden dolayr 6rnek biiyiikliigii 427
bandinda gergeklesmigtir.

Toblo 54. Frekans Tablosu - On Ikinci Avasturma Sorusu

Halihazirda yararlandigimiz Yeniden Yerlestirme

Danismanligr (Outplacement) yaklasimi hizmetinin ~ Birey Yiizde
sunumu size faydali oluyor mu?

Hayir 208 48,70%
Kismen 116 27.20%
Evet 103 24.10%

Ornek Bityiikliigii 427 100,00%
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Onikinciaragtirmasorusunun (AS12) cevaplarininfrekans tablosu, Ttirkiye
ckonomisindeki igsiz bireyler arasindan, aragtirmanin gergeklestirildigi tarih
itibariyle aktif olarak yeniden yerlestirme hizmet sunumundan yararlananlarin
sadece dortte bir bandinin anilan hizmet sunumundan memnun kaldigini,
geri kalan dortte {i¢ bandinin ise amlan hizmetten memnun olmadigini
yansitmaktadir. Nitekim, on ikinci aragtirma sorusu (AS12) frekans tablosu;
evvelden deginildigi gibi Tiirkiye ekonomisinin iggiicii piyasalar1 6zelinde
yeniden yerlestirme danigmanlhigi hizmet sunumu uygulamalarinin; istthdam
imkani saglama bakimindan yoksunlugun agirlikli oldugu modeller olmasinin
haricinde istihdama kavugabilmek olanagi baglaminda da yapigkan ve hantal
modeller oldugu gergegini bir kere daha kanitlar niteliktedir.

Aragturma sorular1 arasinda birinci sorudan on ikinci soruya kadar
cari donemde siiregelen mevcut Yeniden Yerlestirme Damgmanhgi
(Outplacement) uygulamalarinin  hizmet sunumuna yonelik olarak
gerceklesmelerin Olgtimlenmesi irdelenmigtir. Geriye kalan on tigiincii,
on dordiincli, on besinci aragtirma sorularinda, Tirkiye ekonomisine
ozgiin kurgulanacak bir yeniden yerlestirme damigmanligi modelinin
genel gergevesine yonelik beklentiler Ol¢iimlenmeye ¢ahigilmistir. Zira bu
ama¢ dogrultusunda on {glincii aragtirma sorusu kurgulanacak modelin
zaruriyetini 6l¢gmeye ¢aligmaktadr.

Tablo 55. Frekans Tablosu - On Ugiincii Avasturma Sorusu

Tiirkiye ekonomisi 6zelinde Yeniden Yerlestirme
Danigsmanligr (Outplacement) hizmet sunumuna

yonelik olarak isletmeler zorunluluga tabi tutulmal Birey Yiizde
mudir?

Hayir 1.063 42,50%
Evet 958 38,30%
Kismen 479 19,20%
Ornek Bityiikliigii 2.500 100,00%

On iiglincii soru, aragtirmanin kapsaminda ornek biiyiikliigii igerisinde
yer alan tiim bireylere yoneltildiginden 6rnek biiytikligii 2.500 bandinda
gergeklegmistir. Buna gore Tiirkiye ekonomisindeki igsiz bireyler arasindan
%42,50 bandinda bulunan kesim, Tiirkiye ekonomisine 6zgiin kurgulanacak
yeniden yerlestirme danigmanligi modelinin igletmeler ve firmalar agisindan
bir zorunluluga tabi tutulmasini istememektedir. Bu ger¢ek kismen cevabin
verenlerle birlikte distintildiigii zaman, Tiirkiye ekonomisine o6zgiin
kurgulanacak yeniden vyerlestirme danigmanligi modelinin isletmeler ve
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firmalar agisindan bir zorunluluga tabi tutulmasini istemeyenlerin pay1
yaklagik %62 bandina erigmektedir. Elbette kurgulanacak modelin tiim
isletmeler ve firmalar agisindan bir zorunluluga tabi tutulmasini isteyenlerin
%38,30 bandindaki pay1 da kii¢iimsenecek bir gergeklesme degildir. Agirhigin
zorunlulugu istememesinin arkasindaki gergek; igsiz bireylerin, isletmelerin
ve firmalarin boyle bir zorunluluga tabi tutulmalari durumunda istihdam
imkanlarini zorlagtiracagi ve beraberinde muhtemelen yasal stirecin gegerlilik
kazanmasindan 6nce istihdam kapasitelerini azaltacagina dair ¢ekinceleridir.

Arastirma kapsaminda yer alan on dordiincii soru, Tiirkiye ekonomisine
Ozgiin kurgulanacak yeniden yerlestirme damigmanligr modelinin kapsamini
Olgiimleyebilme hakkindadir. On dordiincii soru, aragtirma kapsaminda
ornek biiyilikliigii igerisinde yer alan tiim bireylere yoneltildiginden
ornek Dbiiyiikligti 2.500 bandinda gergeklegmistir. Buna gore Tiirkiye
ckonomisindeki igsiz bireyler arasindan %385,6 bandindaki kesim Yeniden
Yerlegtirme Danigmanligi (Outplacement) modeli hizmet sunumu igeriginin
zenginlestirilerek Tiirkiye genelinde kamu otoritesi ve 6zel sektor isbirligi ile
igsiz olan biitiin bireylere yonelik olarak sunulmasini destekliyor. Aragtirmanin
gerceklestirildigi tarih itibariyle ¢alisma kapsaminda kurgulanacak anilan
modelin kapsami ve igerigine dair katihmcilara bir bilgi verilmediginden
dolayi, on dordiincii soruya kismen veya hayir cevabini verenlerin paylari
anlam kazanmaktadhr.

Tablo 56. Frekans Tnblosu — On Dovdiincii Avastwma Sovusu

Yeniden Yerlestirme Danismanlig: (Outplacement)

hizmet sunumunun icerigi zenginlestirilerek

Tirkiye genelinde kamu otoritesi ve 6zel sektor Birey Yiizde
igbirligi ile igsiz tiim bireylere yonelik olarak

sunulmasina katilir misiniz?

Evet 2.139 85,60%
Kismen 216 8,60%
Hayir 145 5,80%
Ornek Biiyiikliigii 2.500 100,00%

Elbette ki, on dordiincii soruya kismen veya hayir cevabini verenlerin
zihninde evvel satirlarda deginildigi gibi Tiirkiye ekonomisinin genelinde
kamu otoritesi ve 0zel sektor igbirligi ile igsiz olan tiim bireylere yonelik olarak
sunulacak 6zgiin bir Yeniden Yerlestirme Modeli’nin istthdam imkanlarini
zorlagtiracagl, muhtemelen yasal siirecin gegerlilik kazanmasindan 6nce
isletmelerin  istthdam kapasitelerini  azaltacagina dair ¢ekinceleri de
bulunmaktadir.



Gokhan Orug Onalan | 253

Tiblo 57. Frekans Tablosu — On Besinei Avastuwma Sorusu

Bir onceki soruda bahsedilen Tiirkiye ekonomisine
yonelik 6znel modelin uygulanmasi durumunda

iceriginde barindirmasi gereken en 6nemli baslik Bircy Yiizde
hangisi olmalidir?

Nakdi Ucret Destegi 2.142 91,00%
Kariyer Planlamasi 109 4,60%
Sektorel Bilgi ve Baglant1 Destegi 104 4.40%
Ornek Biyiikliigii 2.355 100,00%

Arastirma kapsaminda yer alan on beginci soru da, Tiirkiye ekonomisine
Ozgilin kurgulanacak yeniden yerlestirme damigmanligi modelinin igerigini
Olgiimlemeye dair beklentileri yansitmaktadir. Bu bakimdan on beginci
soru, aragtirma kapsaminda Ornek biiyiikliigii iginde yer alan bireyler
arasindan, on dordiincii aragtirma sorusuna (AS14) kismen ve ya evet
cevabini veren bireylere yoneltildiginden 6rnek biiyiikliigii 2.355 bandinda
gergeklegmistir. On beginci sorunun cevaplarinin frekans tablosu hem bilinen
hem de beklenen bir gergegi goz 6niine sermektedir. Her ne kadar yeniden
yerlestirme danigmanligi modelleri ve bu modeller istiinden gergeklesen
hizmet sunumunun amaci kariyer planlamasi, kisisel yetkinlik ve yaganacak
muhtemel sosyal ve psikolojik bazi sorunlari 6nlemek olsa bile, bireylerin
modellerden asil beklenti nakdi iicret destegidir. Uzun vadeli distintilen
kariyer plani ve sektorel destek kriteri ise geride kalmaktadr.

3.4.1.4. Veri Cesidi

Kantitatif aragtirmanin en 6nemli agamalarindan bir tanesi, degiskenlere
ait verilerin derlenmesi ve toplanmasidir. Nitekim aragtirmalar ancak ilgili
degiskenlere ait verilerin derlenmesi sonucunda anlam kazanir. Analizlerde
yatay kesit, zaman serisi ve panel veri olmak iizere Ui¢ tane veri gesidi
kullanilmaktadir. Veri gesitleri arasindan zamanimn belirli bir noktasinda,
birbirlerinden farkli birimlerden toplanan veriler yatay kesit verisi olarak
isimlendirilmektedir. Yatay kesit verisinde birim; bireyleri, firmalar veya hane
halklarini, sektorleri, tilkeleri vb. ifade eder. Misalen 2022 yilinda Tirkiye
ckonomisinde illere gore istihdam edilen bireylerin sayis1 yatay kesit verisine
bir ornek teskil eder. Sayet modelde yer alan degiskenlerin degerleri giin,
hafta, ay, mevsim, yil vb. zaman birimlerine gore degisimi yansitiyorsa bu tip
veriler de zaman serisi verileri seklinde isimlendirilmektedir. Misalen 1990-
2022 yillart arasinda Tirkiye ekonomisi istihdam edilen bireylerin sayisi
zaman serisi verisine Ornektir. Son olarak hane halki, firmalar, sektorler,
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tilkeler vb. birimlere ait yatay kesit verilerinin, belirli bir donemde biraraya
toplanmasi sonucunda elde edilen veriler ise panel veri olarak adlandirilir.
Bu agidan panel veri N sayidaki birim ve anilan her bir birime kargilik gelen
T sayidaki gozlemden meydana gelmektedir. Ornegin Avrupa Birligi Uye
Ulkelerinin her birinin 1990-2022 yillar1 arasindaki igsizlik oranlari, Tiirkiye
ckonomisinin illere gore igsizlik gergeklesmelerinin  1990-2022  yillar
arasindaki dagilimi birer panel verisidir.

Tirkiye ekonomisinde siiregelen dogal issizlik miicadele politikas
kapsaminda ekonomide eksik istihdam (igsiz) baglaminda kalan yani herhangi
bir istthdam imkani bulamayan bireylerin davranig ve beklentilerinin, Tiirkiye
ckonomisinin dogal eksik istihdam kapasitesinin varhk felsefesi hakkinda
tespiti yapilan nedenlerin tizerinden gizilen dogal igsizlik miicadele politikasi
genel gergevesine uyumunun tespit edilmesi amact dogrultusunda 01 Kasim
2021 Pazartesi ile 28 Kasim 2021 Pazar giinii arasinda saha galigmasi
gergeklestirilen bu aragtirmada, onbir tane demografik degisken, onbes tane
aragtirma kurgusu degigkeni bulunmaktadir. Nitekim bu boliim altindaki
degisken gesitleri baghginda bu degiskenler detayli bir sekilde tarif edilmis ve
tamamu nitel olan yirmi alti tane degiskenin gesitlerine yer verilmigtir.

Anilan bu yirmi alti tane nitel degigkenin tamami zamanin belirli bir
noktasinda yani 01 Kasim 2021 Pazartesi ile 28 Kasim 2021 Pazar giinleri
arasinda, 2.500 farkli birimden (igsiz birey iizerinden) toplandigy i¢in yatay
kesit verisi olmaktadir.

3.4.1.5. Analiitle ve Ornel

Aragtirmanin anakiitlesini, Tiirkiye ekonomisinde hastahane ve hapishane
gibi yerlerde mukim olanlarin diginda kalan 15 yag ve daha {ist niifusu ifade
eden kurumsal olmayan sivil niifusun kapsaminda, referans doneminin
igerisinde istihdam edilmeyen bireylerden ig aramak maksadiyla son dort
hafta igerisinde aktif ig arama kanallarindan asgari bir tanesini kullanmug ve iki
hafta igerisinde i bag1 yapabilecek durumda olan bireyler teskil etmektedir.
Bu kapsamda aktif i§ arama kanallar1 olarak siralanabilecek bagliklar sunlardir.

1. Dogrudan igverene bagvuru yapmak

Sosyal gevresine ricada bulunmak

Ilgili kamu otoritesine / 6zel istihdam ofislerine bagvurmak
Gazete, dergi, internet vb. iletisim araglari tizerinden i§ aramak

Gazete, dergi, internet vb. iletisim araglarina ig ilan1 vermek

A e

Elektronik ortamda 6zgegmig bilgisini paylagmak
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7. Sozlii/yazili i§ miilakatina girmek
8. Kendi igini kurmak adina hazirliklarda bulunmak

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore Tiirkiye genelinde 15
ve daha yukari yasta olan kisilerde igsiz sayis1 2021 yili Haziran ayinda hemen
bir 6nceki aya gore 823 bin kisi azalarak 3 milyon 399 bin kisgi olmustur.
Boylece mevsim etkisinden armndirilmig igsizlik orani 2,50 puanlik bir azalig
ile %10,60 seviyesinde gergeklemistir. Yine ayni donemde istthdam edilen
kimselerin sayis1 bir onceki aya gore 602 bin kisi artis yasayarak 28 milyon
586 bin kigiye erigmis ve mevsim etkisinden arindirilmig istthdam haddi
boylece %44,90 bandinda gergeklegmistir. Anilan donemde 15 ve daha yukari
yastaki iggiiciiniin kapasitesi 31 milyon 984 bin kisi iken mevsim etkisinden
arindirilmug isgiiciine katilim haddi %50,20 bandinda gerceklesmistir (TUIK,
2021). Soz konusu gergeklesmelerden dolay1 aragtirmanin anakiitlesini 3
milyon 399 bin igsiz bireyin tegkil ettigi anlagilmaktadr.

Aragtirma kapsaminda incelenen konuya (bagimli ve bagimsiz degiskene)
gore incelenmesi amaglanan tiim birimlerden meydana gelen topluluga
anakiitle denirken, mevcut anakiitle iginden segilen daha az sayidaki birimin
olusturdugu topluluga 6rnek denmektedir. Bu baglamda aragtirma 6rnegini

de ikibin beg yiiz igsiz birey tegkil eder.

3.4.1.6. Tomsayim ve Ornekleme

Aragtirmada yer alan bagimh ve bagimsiz degiskenlere ait verilerin
derlenmesi siireci incelenmesi amaglanan tiim birimler yani anakiitlenin
tizerinden yapiliyorsa tam sayim ve Ornek iizerinden yapiliyorsa 6rnekleme
olarak isimlendirilir. Bu aragtirmanin veri derlemesi 6rnegin iizerinden
yapilmaktadir. Bagka bir deyigle bu aragtirmanin veri derleme yontemi olarak
ornekleme tercih edilmistir.

Arastirmada veri derleme yontemi olarak 6rnekleme tercih edildiginden
dolay1 aslinda amag anakiitle parametresinin (ortalama, standart sapma
veya oran) belirlenen 6rnegin tizerinden tahmin edilmesidir. Bu amag
dogrultusunda anakiitle parametresinin Ornek istatistiginden hareket
edilerek bir say1 veya bu say1y1 kapsayan bir aralik olarak tahmin edilebilmesi
miimkiindiir. Dolayist ile 6rneklemenin birinci boyutunu nokta ve aralik
tahmini tegkil etmektedir.

Anakiitle parametresinin bilinmedigi durumda Ornek istatistiginden
faydalanip anakiitle parametresinin tek bir deger olarak tahmin edilmesi
nokta tahmini seklinde isimlendirilmektedir. Elbette ki, nokta tahmininin
tercih edilmesi durumunda erisilen deger yaklagik bir sonug olacaktir. Bu
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bakimdan nokta tahmini iizerinden elde edilen degerin iyi bir tahmin
olarak degerlendirilebilmesi adina tarafsizlik, tutarlilik, etkinlik, yeterlilik
ozelliklerine sahip olmasi gerekir.

Oncelikle nokta tahmininin tarafsizhik 6zelligine deginilebilir. Bu
bakimdan © parametresinin tahmini 8 olarak kabul edildiginde, E(EI)—
olursa, 8, 6’nin tarafsiz bir tahmini olur. Haliyle 6rnek ortalamasi X ve 6rnek
orani p sirasi ile anakiitle ortalamasi X ve anakiitle oran1 P’nin tarafsiz bir
tahmini olarak ifade edilebilecektir.

E(%)=E ( znx‘)_E [ i (gt Ax, ]]
%. (XA £T) =%.(ﬂ1- =%

Ancak ornek varyansi, iadeli bir se¢imde anakiitle varyansinin tarafsiz
tahmini olmasina ragmen, iadesiz bir se¢imde anakiitle varyansinin tarafl
bir tahmini olur.

E(s)) :{ 8% iadesiz segim

7 - - -
o iadeli secim

Ornek varyansinin iadeli segimde anakiitle varyansinin tarafsiz, iadesiz
secimde tarafli bir tahmini oldugu yukaridaki egitlik iizerinden ispatlanabilir.
Bu egitlikte her iki tarafin beklenen degeri alinabilir.

1 S
E(SL)ZE-[E Z(—Tf-x}‘—n(x.{?j—”

lj. [E -E [n(@X)"] }
: r"f]'j- :i[E{xr“f}}]:i [i{xf‘-‘_-’]'jp{rf‘f]
:i :i{xr'_fjj'% :%- n i{xr'_f]:

(x;%) :
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N
n Z( _):_n[f‘-."-f) &2
X xX) = N

Erigilen bu esitlik iizerinden iadesiz bir se¢im yapilmasi durumunda
agagidaki durum elde edilecektir.
. . N=a &8 Na
ErnEX)l=nEFxXA)=n—=x—=—=x8§
7 G0 E B =nx— = —
Diger taraftan erisilen esitligin iizerinden iadeli bir se¢im yapilmasi
durumunda asagidaki sonug elde edilecektir.

3

oy

E[n(ZX)]=nEGEX) =nx %= v

Bu esitligin tistiinde yer alan E(s?) formiiliiniin sag tarafindaki ifadelerin
yerine egitleri konulursa sirasi ile; iadeli ve iadesiz se¢im durumunda
orneklem varyansimnin anakiitle varyansinin tarafsiz ve tarafli tahmincisi
oldugu gergegine erigilecektir. Boylece iadesiz se¢im durumunda egitligin
nihai hali agagida yer aldig1 gibi olacaktir.

1 lﬁ[f‘-ﬁ'—f] , N-n ]l

E(52]=E X v x5 v x 5

1 2 [m"»"—n—;"-."+ n]
rn N e a—
- N

.

1l C FTN

1 -, -IN
> (n-1) =g

Diger taraftan iadeli se¢im yapilmast durumunda egitligin nihai hali
agagida yer aldig: gibi olacaktir.

1 ND
E()=— l”( . )x.‘i“—r]

1 . N 33
=—x [no" o' | =——x (n-I)x ¢*=¢*
n-1 n-1

Nokta tahmininin tarafsizlik 6zelliginin irdelenmesinin akabinde tutarlilik
vasfi hakkinda agiklamalar yapilabilir. Herhangi bir anakiitleden segilen
bir 6rneklem hacmi artig yagadik¢a, tahmin edilmek istenen parametrenin
gergek degerine yaklagmasina ve n=N gegerlilik kazandiginda yani tamsayim
yapildig1 zaman tahminlerin gergek degeri ile ¢akigmasina tutarlilik 6zelligi
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denir. Boylece nokta tahmininin tutarlilik 6zelliginin matematiksel olarak
formiilasyonu agagidaki sekildeki gibi olacaktir.

lim P(|8-6|<e)=1 veya lim P(|8-8]z€)=0

n—H n—H

Diger taraftan anakiitle parametresininin 6, misalen B seklindeki bir

tahmininin varyansi, yapilmasi miimkiin olan diger biitiin tahminlerin
varyanslarindan daha kiiciik olursa sz konusu 8 etkin bir tahmin olur.
Bu bakimdan aritmetik ortalamalarin 6rnege boliinmesinin varyansinin
a /n ayrica medyanlarin 6rnege boliinmesinin varyansinin za” [ 2n oldugu
kanitlanarak (m=3.1416); o /n < we” /21 sonucuna erisildiginden dolay:
anakiitle ortalamasi tahmini agamasinda Ornegin aritmetik ortalamasinin
ayn1 6rnegin medyanina gore daha etkin oldugu ger¢egine erisilecektir.

Son olarak anakiitle parametresinin tahmininde, Ornekteki bilgilerin
tamaminin kullanilmast durumunda yapilacak bir tahmin yeterli goriiliir.
Bu durum nokta tahmini yeterlilik 6zelligi olarak isimlendirilir. Nitekim
aritmetik ortalama, 6rnege dahil biitiin birimlerin degerleri dikkate alinarak
hesaplanmasna ragmen, medyana yonelik olarak boyle bir gergeklik soz
konusu degildir. Sonugta nokta tahmini yaklagiminda, anakiitle parametresi
tek bir deger {izerinden tahmin edilmeye galigtimakta ancak bu durum bir
takim riskleri beraberinde getirmektedir. bagka deyisle, anakiitle parametresi
nokta tahmini ile tahmin edildigi zaman, tahminin hata i¢ermemesi ihtimal
disindadur.

Bu gergeklikten dolay1 anakiitle parametresini 6rnek istatistiginden hareket
edip onceden belirlenen olasilik diizeyine gore hesaplanabilen bir aralik
olarak tahmin etme aralik tahmini olarak isimlendirilir. Ayni zamanda giiven
sinirlart hesaplamak geklinde de tarif edilebilen aralik tahmini daha isabetli
olmast agisindan her zaman tercih edilir. Onceki satirlarda bahsedildigi iizere
iyl bir tahminin varyansinin kiigiik olmasi gerekir. Zira bu durum yapilan
tahminin glivenilirligine yoneliktir ve boylece giivenilir tahmin 6rnekten bir
diger ornege onemli sayilabilecek derecede farkhilik gostermeyen tahmini
ifade edecektir. Aralik tahmini yaklagiminda giivenilirlik boyutunu berrak bir
sekilde ortaya koyabilmek adina giiven aralyj metodolojisi kullanilmaktadr.
Giiven araliginin smurlart yani giiven simrlar: 6rnekten Ornege degisim
gosterebilir ve bu araliklar bazen anakiitle parametresinin 6 degerini
kapsamaz. Ama oOrnekten hesaplanan giiven araligi hakkinda bu araligin
anakiitle parametresini 0 kapsayan araliklardan bir tanesi olmasi olasiligin
hesaplayabilmek miimkiindiir.
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Elbette ki -zo.._.. +oo anakiitle parametresini 0 kapsamaktadir. Ancak
-zo.__.. T araligmin anakiitle parametresini kapsayan bir aralik olmas:
olasihg %100°diir demek ashnda anakiitle parametresi hakkinda higbir
sey sOylememek ile egdegerdir. Bundan dolay1 misal olarak 1000 ve 1500
araliginin anakiitle parametresini kapsayan bir aralik olmasi olasilig1 %95°dir
demek anakiitle parametresini tahmin adina daha dogru tercih olacaktir.
Sonug olarak aralik tahmini yaklagimi, anakiitle parametresini belirli olasilik
(giiven diizeyi) ile kapsayacak sinir degerleri ortaya koymaktadir. Bu ¢alisma
kapsaminda gergeklestirilen bu aragtirmanin giiven diizeyi %95 olarak tercih
edilmig ve giiven sinirlar1 = 1.96 olarak bulunmugtur. Haliyle de 6rnegin
tizerinden elde edilen sonuglarin = 1.96 araliginin anakiitle parametresini
kapsama olasilig1 %95 olmaktadur.

Daha bagka bir deyigle, anakiitle parametresi veyahut anakiitle ortalamasi
%95 olasilikla 6rnegin tizerinden elde edilen sonuglarin = 1.96 araligindadur.
Bu dogrultuda anakiitle parametresinin (anakiitle ortalamasinin) giiven
sinirlarinin hesaplanmasinda kullanilan formiile gegilmeden hemen 6nce
ornek ortalamasi teorik dagilimi hakkinda agiklama getirilmesi gerekmektedir.
Ornek ortalamalar1 teorik dagihmi bir anakiitleden gekilmesi miimkiin
bulunan tiim 6rneklerin ortalamalarinin dagilimini yansitir. Haliyle 6rnek
ortalamalar1 teorik dagilimi bazi kogullarin varligr alinda normal dagilima,
bazi kogullarin varlik gostermesi durumunda da student-t dagilimina uyan bir
seyir izler. Bu kogullara agiklik getirilmesi sayesinde anakiitle parametresinin
(anakiitle ortalamasi) gliven smnirlarinin hesaplanmasinda hangi formiiliin
kullanilacagy belirginlegsmektedir.

Anakiitle ortalamasinin giiven simirlarinin hesaplanmasinda etkili olan
kogullar sirasi ile anakiitle gekli, anakiitle varyansinin bilinip bilinmemesi,
ornek biiylikliigiidiir. Bu baglamda anakiitle gekli normal ve anakiitle
varyanst biliniyorsa tiglincii kogul yani ornek biiyiikliigii kag olursa olsun
anakiitle ortalamasi giiven sinirlarinin hesaplanmasi igin uygulamada siklikla
kullanilan olasilik dagilimlarindan bir tanesi olan normal (z) dagilimdan
yararlanilir. Ancak anakiitle varyansinin bilinmesi miimkiin degildir.
Zira anakiitle varyansinin hesaplanmasinda zaten aritmetik ortalamadan
yararlanilmaktadir. Oysa ki anakiitle parametresi yani ortalamasi igin
tahmin yapilan bir durumda anakiitle ortalamas: bilinmedigi i¢in anakiitle
varyansinin da bilinmesi miimkiin olmaz. Boylesi durumda gekilen 6rnege
dayanarak anakiitle varyansinin tahmin edilmesi gerekir. Buna gore anakiitle
varyansinin hesaplanmasi agagidaki metodoloji baglaminda yapilir.

2 (XX)?
.
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o DX
N-1

Kullanim kolayligindan dolay1 istatistik uygulamasinda genellikle 5
yaklagimu tercih edilir. Sonug olarak anakiitle sekli normal dagilip anakiitle
varyanst bilinmedigi durumda hangi dagilimindan yararlanilacag: 6rnek
biiytikliigline bagh olur. Zira 6rnek 30°dan kiigiikse student-t dagilimindan,
30°a esit veya 30°dan biiyiikse normal dagilim kullanihir. Bu durumda normal

dagilim, binom dagilimi yerine de kullanilabilir.

Sonug olarak en bagta hangi olasilik dagilimi segilirse segilsin 6rnek
biiyiikliigii arttikca normal dagilimi (z) kullanabilmek miimkiin hal alr.
Bu dogrultuda anakiitle parametresinin (anakiitle ortalamasinin) giiven
sinirlarinin hesaplanmasinda kullanilan formiile yonelik genel metodoloji
agagidaki gibidir.

-0 & - 5
P (X—Zu— S 5X+Eu—) =l-u
T n T

Formiil sadelestirilerek yazilir, {izerinde gerekli diizenlemeler yapilirsa
anakiitle ortalamasinin giiven smnirlarinin hesaplanmasinda  benimsenen
nihai hesap metodolojisi elde edilecektir.

_ 5
Xt Fo—
Iyn

S —
\!—E = S}—: —* XiE;SE

Orneklemenin ikinci boyutunu ise hipotez testi teskil etmektedir. Hipotez
testi ornekistatistiginden faydalanarak anakiitle parametresini tahmin edilmesi
stirecinin sonucunda ornek istatistiginden elde edilen deger ile anakiitle
parametresine iligkin varsayillan degerin arasinda siiregelen farkin kabul
edilebilir olup olmadig1 bagka bir deyisle anakiitle parametresinin belirli bir
degere esit olup olmadigr aragtirihir. Bu amag dogrultusundaki tek degiskenli
hipotez testi ayni zamanda tek orneklem t-testi olarak adlandirilmaktadir.
Hipotez testinde tek veya cift yanli olarak agagidaki gibi kurulur.

Hy:ppe,= 0
ift Yanh= .
Cift /Hj ety £ 0

H[]'I#';u[] =0
Tek Yanli=
/Hj'l‘u_#[] = ﬂ

H[]'I#'..u[]: 0
Tek Yanh=
ek Yanii /Hj ———
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Tek ve gift yanh hipotez testlerinde yer alan p anakiitle parametresini
ve u, test degerini ifade eder. Bu test degeri, anakiitle parametresinin
kargilastirildigr degerdir. Tek Orneklem t-testi parametrik test oldugu igin
normal dagilim varsayimina sahiptir. Ancak ornek sayisinin 30°dan biiyiik
oldugu durumda bu varsayim ihmal edilebilir.

3.4.1.7. Ornekleme Yontemi

Aragtirma kapsaminda yer alan bagimli ve bagimsiz degiskenlere ait
verilerin derlenmesi anakiitle igerisinden segilen daha az sayida birimin
olusturdugu toplulugun yani ornegin iizerinden yapildiginda alternatif bir
deyigle veri derleme yontemi olarak Ornekleme tercih edildiginde dikkat
edilmesi gereken en 6nemli husus gekilen 6rnegin anakiitlenin kiigiik bir
benzeri olmasi gerekliligidir. Zira bu gergeklikten dolay1 6rnege dahil edilecek
birimlerin titizlikle segilmesi gerektiginden, bu gerekliligin nasil yerine
getirilecegine yonelik ornekleme yontemleri olarak isimlendirilen belirli
yaklagimlar gelistirilmistir. Anakiitlenin hacmi ister biiyiik ister kiigiik olsun
ornek igin birimlerin tarafsiz bigimde segilmesi adina gelistirilen 6rnekleme
yontemlerinin tamami olasilik kurami {izerine inga edilmistir.

Caliyma kapsaminda gergeklestirilen bu aragtirmanin  6rnekleme
yontemi olarak ii¢ agamali tabakli tesadiifi 6rnekleme (orantili dagitim)
tercih edilmigtir.  S6z konusu bu yaklaggm baglaminda, Ornekleme
gergeklestirilmeden 6nce anakiitle her bir birimin sadece bir tane tabakaya
ait bulunmasi ve higbir birimin digarida kalmamasi koguluyla varyanslari
kiigiik alt anakiitlelere ayrilmakta, s6z konusu her bir tabakaya basit rassal
ornekleme uygulanmaktadir.

Ornekleme yonteminin gok asamali olarak terih edilmesi boyutunda ise
nihai 6rnekleme birimine, bagka cinsten birimlerin arasindan yapilacak birkag
segimle ulagildigr anlagilmaktadir. Aragtirmanin 6rnekleme plani kapsaminda
ornekleme yontemi, 6rnekleme yonteminin yaklagimi, birinci/ikinci/tigtincti
ve nihai 6rnekleme birimleri ile her bir 6rnekleme biriminin anakiitlesi,

ornegi, yontemi, tabaka ve agamalar1 tablonun tizerinde gosterilmektedir.
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Tablo 58. Ornekleme Plans

Ornekleme Yontemi Ucg Asamah Tabakali Tesadiifi Ornekleme

Ornekleme Yontem
Orantili Dagitim

Yaklasimi

Birim Anakiitle Ornek Yontem Tabaka Asama
Birinei Derece ) 811l 2611 Tabakal 12 Birinci
Ornekleme Birimi

Ikini Derece ficel 4427lc  125Tlge Tabakah 26  Ikindi
Ornekleme Birimi ~ ° < s se Jabddl anct
Ugiincii Derece 7531 200 e
Ornekleme Birimi Mahalleler Mahalle ~ Mahalle Tabakalt 125 Ugtinet
Nihai Orneldeme o yoiimi 4824131 220 Tubakah 200 Nihai
Birimi Birey

Olasilikli 6rnekleme yontemlerinden tabakali 6rneklemede anakiitle
birimleri tagidiklar1 vasif bakimindan homojen 6zellik gosteren bir veya birkag
gruba ayrilmakta ve bu gruplarin her birisi tabaka olarak isimlendirilmektedir.
Her bir tabaka tek bagina bir anakiitle olarak kabul edilmekte, 6rnek
gekimi anilan tabakalarin her biri istiinden gergeklestirilerek ayr1 ayri
tahminler yapilmaktadir. Nihayetinde anakiitleden gekilen 6rnegin hacmi
anilan tabakalarmn her birinden g¢ekilen alt 6rnek hacimlerinin toplamina
esit olmaktadir (Fuller, 2009). Bu durum cebirsel olarak agagidaki gibi
gosterilebilir.

L

=S,

Tabakali 6rnekleme yontemi baglaminda tespit edilen her bir alt 6rnegin
hacmi birbirleri ile aymi veya farkli olabilir. Nitekim bu durum, 6rnek
hacminin tabakalarin arasinda dagitilirken tercih edilen yaklagima baghdir.
Gergeklestirilen bu aragtirmanin kapsaminda tablo tizerinde de belirtildigi
gibi {i¢ agsamali tabakli tesadiifi 6rneklemede orantii dagitim yaklagimi
benimsenmistir. Yani aragtirma kapsaminda her tabakadan gekilen alt 6rnegin
hacmi, anilan her bir tabakanin hacmi ile orantili hesaplanmugtir.

Nihayetinde olasilikli ~ 6rnekleme  yontemlerinden olan  tabakal
orneklemede anakiitle birbirleri ile asla kesismeyen farkli tabakalara
boliindiigiinden ve her bir birim yalmizca bir tabakada bulundugundan
dolay1 anilan tabakalarin hacimlerinin toplami anakiitle hacmine egdeger
olacaktir. Bu durum cebirsel olarak agagidaki gibi gosterilir.
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L

Tabakali Ornekleme yontemi baglaminda anakiitleden 6rnek segimi
yapilirken tabakalara ayrilan birimler miimkiin oldugunca homojen 6zellikte
olmalidir. Boylece tabakaigi varyanslar kiigiilecek haliyle anakiitle parametresi
tahmininin varyansi kiiglik olacaktir.

3.4.1.8. Veri Toplama Y ontemi

Aragtirmanin kapsaminda yer alan degigkenlere ait verilerin toplanma
yontemi olarak anket yaklagiminin kapsaminda kagit ve kalem kullanilan ytiz
ylize goriigmeler (Paper and Pencil Inverview - PAPI) tercih edilmigtir.

3.4.1.9. Istatistiksel Cikarsama : Tadmin

Aragtirma kapsaminda, Ornekleme plami ile veri toplama yontemi
belirlendikten sonra tercih edilen 6rnekleme yonteminin yani ii¢ agamali
tabakl: tesadiifi 6rnekleme (orantili dagitim) yaklagiminin babinda aragtirma
kurgusunun nokta ve aralik tahmini gergeklestirilmekte sonrasinda ise
ornek hacmi belirlenmektedir. Daha detayl sekilde izah edilirse bu baghk
altinda ti¢ agamali tabakli tesadiifi 6rnekleme (orantili dagitim) yaklagimina
bagl olarak nokta tahmininin boyutunda anakiitle ortalamasinin tahmini
gergeklestirilmekte sonrasinda anakiitle ortalamasi tahmininin varyansi
hesaplanmakta ve tahmin edilmektedir. Aralik tahmini boyutunda ise
anakiitle ortalamasinin giiven smurlar1 belirlenmekte ve son olarak o6rnek
hacmi tayin edilmektedir.

3.4.1.9.a. Nokta Tahmini

Tabakli tesadiifi 6rnekleme Tabakli tesadiifi 6rnekleme orantili dagitim
yaklagiminin nokta tahmini babinda anakiitle ortalamasinin tahmini adina
agagida bulunan formiilasyon ikilisinin iizerinden yol alinmaktadir.

X =%
__IFNx,
TabT Ty
I?Th:% oldugu gergeginden hareket edilerek Ny terimi igin Nh:NXﬂ
h n

ifadesi elde edilir ve erisgilen bu ifade anakiitle ortalamasi tahmin formiiliiniin
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tizerine yerlestirilirse anakiitle ortalamasinin tahmini nihai olarak agagidaki
gibi ifade edilir.
T —
%, = I %
g n

Anakiitle ortalamasi tahmininin istiinden anakiitle toplami ise tarafsiz

sekilde agagida yer aldigr gibi tahmin edilmektedir.
X=N=x X,

Tabakli tesadiifi 6rnekleme orantili dagitim yaklagiminin nokta tahmini
babinda anakiitle ortalamas: tahmini ger¢eklestirildikten sonra anakiitle
ortalamasi tahmininin varyansi hesaplanur.

L

Z (Ny).(Nyny, ).

1 N,.5,.)?
Zﬁ bdf=1 ise
N* ny

g 2
( hj bdf£] ise

V(&)=

Anakiitle ortalamasi tahmininin varvansinn hesaplanmasina dair ortaya
konan formiillerde ny terimi yerine n=5 -0 ifadesi konulursa anakiitle
ortalamasi tahmininin varyansinin hesaplanmasi sirasi ile nihai olarak

agagidaki gibi ifade edilecektir.

L -
1 Z : Nynp (5,)°
‘.-'Tlf— = .?I'l-'T R |::"r'T -;] - 'r]
xxm,} or N ¥ ( h j h .-1";' |::I'r' TH,:|
N

Z( 1N = "»;1?«1 N. (.S‘hj*
}J :.'rr} 7

1

ﬁ"'h[:?"" ﬁ] N. [:S}J]
N = Nyn

L 7

N-n 1 N(S)

—z e
™ i

L
r _N—Il ‘?l"'rh (S}J? .
E,:ETEQDI—T.Z N bdf=1 ise

}J
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Diger taraftan;

L L

v. . =L Z (N,.5;,)* _1 Z N.(N,.S,)?
I,,XT‘:_'b:' or N: - |::||r;" ;;H] N: " :I'r.'} —I "

1

L )

1 N, (S5,)°

Vi =—35- _hi bdf=1 ise
Faror N2 N n

Ancak bu agsamada belirtilmesi gerekir ki, (Shjz gogu durumda
bilinmediginden dolayr bu hesaplamayr yapabilmek miimkiin olmaz.
Nihayetinde anakiitle ortalamasi tahmininin varyansinin hesaplanmasina
dair nihai esitlikler birlikte ifade edilebilir.

L o]
Na N, (8,)°

- N o bdf£] ise
V(xg)= L .
Ny () bdf=1 ise
N n

Tabakli tesadiifi 6rnekleme orantili dagitim yaklagiminin nokta tahmini
babinda anakiitle ortalamasi tahmini gergeklestirilip anakiitle ortalamasinin
tahmininin varyansi hesaplandiktan sonra tahmin edilir. Anakiitle ortalamasi
tahmininin varyansini tahmin etmek adina anakiitle ortalamasinin tahmininin
varyansinin hesaplanmasina yonelik formiillerde tabaka varyansininin (S, ]:
yerine, bunun tarafsiz bir tahmini olarak kabul edilen alt Srnek varyansi (s, )*
konulmakta nihayetinde anakiitle ortalamasi tahmininin varyans: agagidaki

sekilde tahmin edilmektedir.

L -
Na ©F, (s)°

i T N N n bdf;l iSE;
V(&)= L\ (5.)?
ﬁh_ 51111 bdf=1 ise

Anakiitle ortalamasi tahmininin varyansinin tahmini tizerinden anakiitle
toplam tahmininin varyanst ise agagida yer aldig1 gibi tahmin edilmektedir.

V()N (%)
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3.4.1.9.b. Aralik Tahmini

Anakiitle ortalamasi tahmininin varyanst tahmin edildikten sonra
aragtirmanin aralik tahmini boyutunda ise anakiitle ortalamasinin giiven
sinirlart belirlenmektedir. Bu dogrultuda belirli bir giiven diizeyine gore
anakiitle ortalamasinin giiven sinirlar1 (giiven araligr) asagidaki gibi bulunur.

Koy — 2- (X ) o = X = gy T 2- 5 (Ziap ) or

Cahgma kapsaminda gergeklestirilen bu aragtirmanin  istatistiksel
gtkarsamasinin  aralik tahmini boyutunda giiven diizeyi %95 olarak
benimsenmis ve yapilan hesaplama sonucunda giiven sinirlart + 1.96 olarak
bulunmugtur.Buna gore ornekten elde edilen sonuglarin + 1.96 araliginin
anakiitle parametresini kapsama olasilig1 %95 olmaktadhr.

3.4.1.9.c. Ornek Biiyiikliiii

Aragtirmanin  anakiitle ortalamasinin  giiven simrlart  belirlendikten
sonra tercih edilen ti¢ agamali tabakli tesadiifi 6rnekleme (orantili dagitim)
yaklagimi baglaminda 6rnek hacminin tayin edilmesi gerekmektedir. Tabakalt
tesadiifi ornekleme anlayiginin ortantili dagitim yaklagiminda; her tabakadan
gekilen alt 6rnek hacmi (ny ), o tabakanin hacmi (N ) ile ortantili olacak
sekilde tayin edilmektedir.

n, n
Ny, N
Boylelikle anakiitleyi yansitan her bir tabakadan geklimesi gereken birim

say1st bagka bir deyigle 6rnek sayis1 agsagidaki sekilde hesaplanmaktadir.
_Nu
nh_ﬁ

Idrak edilebilecegi iizere tabakali tesadiifi 6rnekleme anlayiginin ortantil
dagium yaklagimi (S, Pnin  bilinmesini gerektirmemekte beraberinde

-n

n, maliyetlerden bagimsiz seyretmektedir. Nihayetinde tabakali tesadiifi
ornekleme anlayiginin ortantili dagiim yaklagim: baglaminda anakiitle
ortalamas: tahmini ile anakiitle ortalamasinin arasindaki belirlenen farkin
baglaminda 6rnegin hacmi agagidaki gibi hesaplanacaktir.

L
. _N‘ﬂ N, (5}:)3 Ly
"ftiﬂb}nr—F. ? " bdf—:l 15

1 N (5,)° 1 =
- Dpelon) AT 2
"N Z n N:'Z’*h'“ﬁ
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Soz konusu bu ifade d=[x, X| ile D=§ gergekleri goz oOntinde
bulundurularak D™ye esitlendigi zaman agagidaki durum elde edilecektir.

L , _
, I ONWGSY 1 e j -
D ZEZT_ N2 'Z‘ﬁ"‘h . (3}1]_ bdf£1 ise

Esitligin her iki tarafinin N7 ile garpilmasi sonucunda agagidaki duruma
erigilir.

L L
s 3 N,.(S,)° ,
N2 D= Nzﬁ - Z N,.(S,)°  bdftlise
T

Boylece;

L L
~ g 5 N 7
N2, D‘+Z N,.(S,) = —— Z N,.(S,)° bdfl ise
n

Nihayetinde amilan bu esitligin i¢inden {i¢ agsamali tabakli tesadiifi
ornekleme (orantili dagitim) yaklagiminin baglaminda 6rnek hacmi agagidaki

sekilde tespit edilir.
N.Z' N,.(S)°
n=-— _:Z - (53) bdf+]1 ise
N°. D + EL ‘ﬁ"rh . (S}Jj}

Nitekim ny, = Ny, oran1 agir1 derecede kiigiik ve haliyle de bdf =1 oldugu
zaman Ornek hacmi formiiliiniin paydasinda yer alan ikinci terim goz ardi
edilebilir. Boylece bdf =1 olursa, ti¢ agamali tabakli tesadiifi 6rnekleme
orantill dagitim yaklagimi babinda 6rnek hacmi asagidaki sekilde tespit
edilecektir.

N YEN,.(S,)°.
N2 D

bdf=1 ise

Ug agamal tabakli tesadiifi 6rnekleme orantili dagitim yaklagimi babinda
ornek hacminin tayini adina bdf#1 ile bdf =1 alternatiflerine gore elde
edilen bu formiillerde (Sy )nin yerine bunun tarafsiz bir tahmini olarak
kabul edilen (s, ) konulacak olunursa 6rnek hacminin tayini noktasindaki
nihai formiiller asagidaki gibi seyredecektir.
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N .3E N, (5)%
Nz. D.— + EL ‘:."rr_;] . {S}]]_—J
N .EL ‘:\*."h .{Sh]_:l.

-

N-.D

bdf£] ise

bdf=1 ise

Buaragtirmanin anakiitlesini 3 milyon 399 bin igsiz birey tegkil etmektedir.
Anakiitlenin igerisinden segilen daha az sayidaki birimin olugturdugu
topluluk olarak da tarif edilen aragtirma 6rnegini ise ikibin bes yiiz igsiz birey
tegkil etmektedir.

3.4.1.10. Istatistiksel Cikarsama : Hipotez Testi

Istatistiksel ¢ikarsamanin hipotez testi kismi, Ornek istatistiginden
taydalanarak anakiitle parametresinin tahmin edilmesi siireci sonunda, 6rnek
istatistiginin tizerinden elde edilen deger ile anakiitle parametresine iliskin
varsayilan degerin arasindaki farkin kabul edilebilir olup olmadigini veya
bagka bir deyisle anakiitle parametresinin belirli bir degere esdeger olup
olmadigini inceler. Ayni zamanda tek orneklem t-testi seklinde adlandirilan
istatistiksel ¢ikarsamanin hipotez testi boyutu normal dagilim varsayimina
sahiptir. Ornek biiyiikliigiiniin yeterli olmasi durumunda (n = 30),
normallik varsayimi gerekli degildir. Ama tek orneklem t-testinin yapilmasi
adina degiskenin nicel (siirekli) degisken olmasi gerektiginden, yirmi alti
degiskeninin tamamu nitel olan bu aragtirma kapsaminda anilan testin
uygulanmasi miimkiin degildir.

3.4.1.11. Cok Degiskenli Istatistik Teknilleri

Istatistiksel cikarsamanin hipotez testi boyutunu yansitan tek drneklem
t-testi, tek degigkenli bir istatistik teknigidir. Ancak tek degiskenli bir
istatistik tekniginin, bu aragtirmada oldugu gibi, ¢ok sayida degiskenden
olusan veri setlerini analiz edebilmesi miimkiin degildir. Bu eksikligi
gideren ¢ok degiskenli istatistik teknikleri, aragtirmada yer alan biitiin
degiskenler arasinda siiregelen iliskileri ve muhtemel olan etkilesimleri
esz amanl olarak inceleyen yaklagimlar seklinde tarif edilebilir. Istatistik
disiplininde ¢ok degisken kullanarak ¢aligmanin faydalar1 oldugu gibi belirli
varsayimlar1 da vardir. Bu bakimdan ¢ok degiskenli istatistik tekniklerinin
normallik, dogrusallik, homojenlik olmak iizere ii¢ tane 6nemli varsayimi
s6z konusudur. Ozellikle 6rnek biiyiikliigiiniin yeterli olmasi durumunda
(n = 30), normallik varsayimi yerine getirilmig sayilir. Ama¢ bakimindan
dort kategori altinda tasnif edilebilen ¢ok degiskenli istatistik tekniklerine
dair genel bir degerlendirme tablo iizerinde yapilmugtir.
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Tablo 59. Cok Degjiskenli Istatistik Teknikleri

Amag Cok Degiskenli Istatistik Teknigi

Anakiitle Ortalamast Parametrik Hipotez Testleri

Kargilagtirmast Parametrik Olmayan Hipotez Testleri

Yap1 Gegerliligi Faktor Analizi, Giivenilirlik Analizi

Grup Uyeligi Tahmini Kumelen}e Analizi, Diskriminant Analizi, Cok
Boyutlu Olgekleme
Pearson (Parametrik), Spearman (Parametrik

Tliskinin Yon ve Bityiikliigii Olmayan)

Yirmi alti1 degiskeninin tamamu nitel olan bu arastirma kapsaminda tercih
edilen ¢ok degiskenli istatistik teknigi, parametrik olmayan hipotez testleri
arasinda yer alan ve iki nitel degiskenin arasinda herhangi bir iliski olup
olmadigini bagka bir deyigle iki nitel degigkenin birbirlerinden bagimsiz
olup olmadigini arastiran ki-kare bagimsizlik (chi-squared) testidir. Ki-kare
bagimsizlik testi hipotezi agagida yer aldig1 gibi yazilir.

hy= ilgili degigkenlerin arasinda anlaml: ilgi yoktur (bagimsiz)
hy = ilgili degigkenlerin arasinda anlaml: ilgi vardi (bagumli)

Ki-kare bagmmsizlik testinin iki tane daha ©nemli gerekliligi vardir.
Bunlardan birincisi, teste sokulan nitel degiskenlerin diizeylerinin
birbirinden farkli olmasina dair gerekliliktir. Nitekim ki-kare bagimsizlik
testi kapsaminda analiz edilen aragtirma nitel degiskenlerinin tamami bu
gerekliligi saglamaktadir. Tkinci 6nemli kosul ise, beklenen sikliklarin besten
biiyiik olmasina dair gerekliliktir. Ancak beklenen sikligin besten kiigiik
oldugu goze oranmin %20 altinda olmasi beraberinde asgari beklenen
sikhigin 2.5 seviyesinden biiyiik olmasi durumunda da ki-kare bagimsizlik
testi uygulanabilir. Zira ki-kare bagimsizlik testi kapsaminda analiz edilen
aragtirma nitel degiskenlerinin tamami bu gerekliligi de saglamaktadir.
Tabloda aragtirma degiskenlerinin beklenen sikligin beg’den kiigiik oldugu
goze orant ve asgari beklenen siklig1 yer almaktadir.
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Tablo 60. Ki-karve Bagumsizltk Testi Beklenen Sukltk

Aratirma Degiskenleri Beklenen Siklig: Besten Kiiciik ~ Asgari Beklenen

Goze Orani Siklik
DS6 - AS13 0,0% 29,51
DS6 - AS14 0,0% 8,93
DS9 - AS13 0,0% 132,40
DS9 - AS14 0,0% 40,08
DS11 - AS13 0,0% 11,50
DS11 - AS14 8,3% 3,48
AS1 - AS2 0,0% 181,66
ASI1 - AS13 0,0% 149,26
AS1 - AS14 0,0% 45,18
AS2 - AS13 0,0% 111,70
AS2 - AS14 0,0% 33,81

Boylece aragtirma verilerinden segilen iki nitel degiskenin arasinda
herhangi bir iliski olup olmadigini anlamak adina ki-kare bagimsizlik
testlerine deginilebilir. Ancak 6nemli bir ger¢eklige dikkat edilmesi gerekir.
Nitekim gergeklestirilen saha aragtirmas: Tiirkiye ekonomisinde dogal eksik
istihdam kapasitesinin azaltilmasina yonelik olarak vyiiriitiilecek miicadele
politikast kapsaminda igsiz kimselerin davranig-beklentilerinin, Tiirkiye
ckonomisi dogal eksik istihdam kapasitesinin varlik felsefesi hakkinda
tespiti yapilan nedenler {izerinden gizilen dogal igsizlik miicadele politikasi
genel ¢ergevesine uyumunun tespit edilmesi olarak belirlendiginden ki-kare
bagimsizlik testlerine dahil edilen aragtirma degiskenleri bu amaca katk
saglayacak degiskenlerden olugmaktadir.

Tablo 61. DS6 - AS13 Dejiskenleri Ki-kare Bagumsizlik Testi

Yas Grubu

Hayir Kismen  Evet Toplam
15-24 25.7% 25,9% 48,4% 100,0%
25-44 33,3% 13,7% 53,0% 100,0%
45-64 80,3% 19,7% 0,0% 100,0%
65 ve Uzeri 66,9% 33,1% 0,0% 100,0%
Toplam 42.5% 19,2% 38,3% 100,0%

Deger df és_}:i?lz d)S 18
Pearson Ki-kare 630,247° 6 ,000
Olabilirlik Orani 835,252 6 ,000
Linear-by-Linear Association 384,946 1 ,000

Gegerli Ornek Bityiikliigii 2500
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Demografik altinct soru ve oniigiincii aragtirma sorusunun ki-kare
bagimsizlik testi ile analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi
630,247 beraberinde buna karsilik gelen P degeri 0,000 olarak hesaplanmustir.
Boylece P = 0,0000 < 0,01 kosulu saglandigindan yas grubu ve Tiirkiye
Ekonomisine 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin zaruriyeti arasinda
bir ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir. Bu durum Tiirkiye
Ekonomisine 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin zaruriyetinin yag
gruplarindan etkilendigini gosterir.Ozgiin yeniden yerlestirme danigmanligt
modeli zaruriyete tabiyet agisindan en gok 15-24 ve 25-44 yas gruplarindan
destek almaktadir.

Tablo 62. DS6 — AS14 Degjiskenleri Ki-kave Bagimsizltk Teésts

Yas Grubu

Hayir Kismen Evet Toplam
15-24 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
25-44 11,8% 17,6% 70,5% 100,0%
45-64 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
65 ve Uzeri 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Toplam 5,8% 8,6% 85,6% 100,0%

Deger df 1(23_5;111;1: .d)Sig )
Pearson Ki-kare 439,148 6 ,000
Olabilirlik Orani 578,917 6 ,000
Linear-by-Linear Association 2,000 1 ,157

Gegerli Ornek Biiyiikliigii 2500

Demografik altinct soru - ondordiincii aragtirma sorusunun ki-kare
bagimsizlik testi ile analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi
439,148 beraberinde buna kargilik gelen P degeri 0,000 olarak hesaplanmustur.
Boylece P = 0,0000 < 0,01 kosulu saglandigindan yasg grubu ve Tiirkiye
Ekonomisine 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin genel kapsami
arasinda ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir. Bu durum
Tiirkiye Ekonomisine 6zel olarak kurgulanacak Outplacement modelinin
genel kapsamina yonelik beklentinin yas gruplarindan etkilendigini gosterir.
Nitekim 6zgiin modelin Tiirkiye genelinde kamu otoritesi ve 6zel sektor
isbirligi ile igsiz tim bireylere yonelik olarak sunulmasina en ¢ok destek
veren kitle 15-24, 45-64 ve 65 yas lizeri yag demografisidir. Anilan kitlenin
tamami Ozgiin modeli desteklemektedir.



272 | Tiirkiye Ekonomisi’nde Kiiresellesme ve Istibdam Politikalar:

Buna kargilik olarak 25-44 yas grubunun yaklagik olarak %]12’lik kesimi
ozgiin modelin Tirkiye genelinde kamu otoritesi ve 6zel sektor igbirligi ile
igsiz tiim bireylere yonelik olarak sunulmasma destek vermezken, %]18’lik
kesimi bu konuda kararsizliga sahiptir. Ilgili yas grubu demografisinin
igerisinde toplamda yaklagik olarak %30’luk b biiyiikliige erigen ilgili kitlenin
sergiledigi bu davramigin ardinda bulunan temel sebep olarak Tiirkiye
Ekonomisi’nin iggiicli piyasalarinda isttihdamin muhtemel bir donemde sona
ermesi ger¢ekliginin en gok anilan kitle ile ¢akigmasi gosterilebilir.

Tablo 63. DS9 - AS13 Degiskenleri Ki-kare Bagunsizlik Testi

Istihdam Edilmeme Durumu

Hayir Kismen Evet Toplam
Issiz (Ilk Defa I Arayacak) 47,6% 23,9% 28,5% 100,0%
Issiz (Istihdamuni Kaybetmig) 40,6% 17,4% 42.1% 100,0%
Toplam 42.5% 19,2% 38,3% 100,0%

Deger df és_}:i?lz d)S ig:
Pearson Ki-kare 40,905¢ 2 ,000
Olabilirlik Oran1 41,784 2 ,000
Linear-by-Linear Association 26,282 1 ,000
Gegerli Ornek Bityiikliigii 2500

Demografik dokuzuncu soru-oniiglincii aragtirma sorusunun ki-kare
bagimsizlik testi ile analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi 40,905
buna kargilik gelen P degeri 0,000 hesaplanmistir. Béylece P = 0,0000 <
0,01 kosulu saglandigindan dolay: istihdam edilmeme durumu ve Tiirkiye
Ekonomisine 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin zaruriyeti arasinda
bir ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir. Bu durum Tiirkiye
Ekonomisine 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin zaruriyetinin
istihdam edilmeme demografisinden etkilendigini gosterir. Ozgiin yeniden
yerlestirme danmigmanligi modeli zaruriyete tabi olmasi diigiincesine ilk
defa i arayacak kimselerin yarisina yakini destek vermezken, herhangi
bir gekilde istthdam edilirken bu imkaninin sonra ermesinden dolay: igsiz
kalan bireylerde bu oran %40,0 bandina gerilemektedir. Oylc ki bu kitlenin
yaklagik olarak %43 bandindaki kesimi 6zgiin modelin zaruriyetine destek
vermektedir.

Soz konusu bu gergeklegmelerin sebeplerinin irdelenmesi elbette belirli
mantik ¢ergevesinde ele alinabilir. Tiirkiye ekonomisi iggiicii piyasalarinda
stiregelen gortiniim baglaminda igsiz olan bireyler arasindan ilk defa ig
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arama gayreti igerisinde olanlarin bu uygulamanin kendilerini, zaten sosyal
birtakim sorunlarin da beraberinde oldugu bu zorlu stiregte geriletecegini,
istihdam imkanina kavugma ihtimalini azaltacag1 goriisiine sahiptir. Istihdam
imkaninini kaybedenler anilan zorluklara daha tecriibeli bir agidan yaklagtig:
i¢in modelin zaruriyetinde gorece daha yiiksek fayda gormektedir.

Tablo 64. DS9 - AS14 Degiskenleri Ki-kave Bagunsizlik Testi

Istihdam Edilmeme Durumu

Hayir Kismen Evet Toplam
Issiz (Ilk Defa I Arayacak) 9,6% 12,3% 78,1% 100,0%
i§siz (Istihdamint Kaybetmis) 4,4% 7,2% 88,4% 100,0%
Toplam 5,8% 8,6% 85,6% 100,0%

Deger df ?Zs-};?:izd)&g
Pearson Ki-kare 44.117¢ 2 ,000
Olabilirlik Oran1 41,055 2 ,000
Linear-by-Linear Association 42,881 1 ,000
Gegerli Ornek Bityiikliigii 2500

Demografik dokuzu ve ondordiincii aragtirma sorusunun  ki-kare
bagimsizlik testi ile analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi
44,117 beraberinde buna kargilik gelen P degeri 0,000 olarak hesaplanmustir.
Boylece P = 0,0000 < 0,01 kogulu saglandigindan istihdam edilmeme
demografisi ile 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin genel kapsami
arasinda ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededili. Bu durum
Tiirkiye Ekonomisine 6zel olarak kurgulanacak Outplacement modelinin
genel kapsamina yonelik beklentinin istihdam edilmeme demografisinden
etkilendigini gosterir. Ozgiin modelin Tiirkiye genelinde kamu otoritesi ve
ozel sektor igbirligi ile igsiz tiim bireylere yonelik olarak sunulmasina her iki
kitlenin de biiyiik ¢ogunlugunun destek verdigi goriilmektedir.

Demografik onbirinci soru - oniiglincli arastirma sorusunun ki-kare
bagimsizlik testi ile analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi
650,882 ve buna karsilik gelen P degeri 0,000 hesaplanmistir. Boylece P
= 0,0000 < 0,01 kosulu saglandigindan dolay1 son dort hafta igerisindeki
i arama kanali ile Tiirkiye Ekonomisinin 6zelinde kurgulanacak olan
Outplacement modelinin zaruriyeti arasinda bir ilgi bulunmadigina yonelik
sifir hipotezi rededilir. Kurgulanacak modelin zaruriyetine olan bakis agist,
son dort hafta igerisindeki ig arama kanali demografisinden etkilenmektedir.
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Ozgiin bir yeniden yerlestirme danigmanligi modeli zaruriyete tabi olmas
diiglincesine en ¢ok karg1 ¢ikan kesim dogrudan igverene bagvuranlardir.

Tablo 65. DS11 - AS13 Degiskenleri Ki-kave Bagunsizlik Testi

Son Dort Hafta iginde

Is Arama Kanalt Hayir Kismen Evet Toplam
Dogrudan igverene bagvurmak 96,7% 3,3% 0,0% 100,0%
Sosyal gevresine ricada bulunmak — 62,9% 37,1% 0,0% 100,0%

ilgili kamu otoritesine /

(V) 0, 0 0
Ozel istihdam ofislerine bagvurmak 32,1% 51,7% 16,2% 100,0%

Gazete, fierg.l, 1ntanet vb. iletigim 35.4% 16,3% 48.2% 100,0%
araglar1 tizerinden i aramak

Gazete, de.rg.l, internet vb. iletisim 25.0% 0.0% 75.0% 100,0%
araglarina ig ilan1 vermek

Elektronik ortamda 6zge¢mis

G 39,2% 16,9% 43,9% 100,0%
bilgisini paylagmak

Sozlii/yazili i miilakatina girmek 19.8% 0,8% 79,4% 100,0%
Kendi igini kurmak adina o o o o
hazirliklarda bulunmak 76,0% 0.0% 24,0% 100,0%
Toplam 42.5% 19,2% 38,3% 100,0%
. Asymp. Sig.
Deger df (2-sided)
Pearson Ki-kare 650,882 14 ,000
Olabilirlik Orani 740,734 14 ,000
Linear-by-Linear Association 59,914 1 ,000
Gegerli Ornek Biiyiikliigii 2500

Dogrudan igverene bagvuru yapanlari sosyal gevresine ricada bulunan
kimseler takip etmektedir. Anilan kitlelerin 6zgiin bir yeniden yerlestirme
danigmanligi modeli zaruriyete tabi olmasi diislincesine siddetle kargi
¢tkmalarinin  ardinda, igglicli piyasas1 igerisindeki erigim imkanlarina
giivenmeleri ve modeli bu iletisim-erisim kanallarina engel olarak gérmeleri
sebebi gosterilebilir. Bu ger¢ekligi destekleyen en biyiik kanit, 6zgiin
yeniden yerlestirme damigmanligr modeli zaruriyete tabi olmasi diigiincesine
en biyiik destegin, son dort hafta igerisinde ig arama kanali olarak sozlii/
yazili miilakata giren kesimden gelmesi gosterilebilir. Tiirkiye Ekonomisinin
ozelinde kurgulanacak olan Outplacement modelinin zaruriyeti diigiincesine
son dort hafta igerisinde i§ arama kanali olarak gazete, dergi, internet vb.
iletisim araglarina ilan verenler ile bunlarin iizerinden ig arayan kimselerin
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de yogun destek vermesi bu kaniti daha da giiglendirir. Ancak anilan bu
gerceklesme, 6zglin modelin zaruriyetine igsiz bireylerin genelinin kargi
ciktigr gergekligini degistirmemektedir.

Tablo 66. DS11 - AS14 Degiskenleri Ki-kare Bagumsizlik Testi

Son Dért Hafta Iginde

Is Arama Kanalt Hayir Kismen  Evet Toplam
Dogrudan isverene bagvurmak 0,0% 0,0% 100,0% 100,0%
Sosyal gevresine ricada bulunmak  0,0% 6,2% 93,8% 100,0%

ilgili kamu otoritesine /

0, 0, V) 0
ozel istihdam ofislerine bagvurmak 6,0% 17.7% 76,2% 100,0%
Gazete, iicrg}, 1nte?nct vb. iletigim 9.3% 0.0% 90.7% 100,0%
araglari tizerinden is aramak
Gazete, de-rgll, internet vb. iletigim 0.0% 0.0% 100,0% 100,0%
araglarina i ilan1 vermek
E_lek.tFo%nk ortamda 6zgegmis 7.9% 7.8% 84.3% 100,0%
bilgisini paylasmak
Sozlii/yazil is miilakatina girmek  0,0% 10,3% 89,7% 100,0%
Kendi isini kurmak adina o o o o
hazirliklarda bulunmak 0,0% 21,9% 78,1% 100,0%
Toplam 5,8% 8,6% 85,6% 100,0%

. Asymp. Sig.

D
eeer df (2-sided)

Pearson Ki-kare 163,164* 14 ,000
Olabilirlik Orani 216,381 14 ,000
Linear-by-Linear Association 6,127 1 ,013
Gegerli Ornek Bityiikliigii 2500

Demografik onbir-ondordiincii aragtirma sorusunun ki-kare bagimsizlik
testi ile analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi 163,164 ve buna
kargilik P degeri 0,000 olarak hesaplanmugtir. P = 0,0000 < 0,01 kosulu
saglandigindan son dort hafta igerisindeki ig arama kanali demografisi
ve Ozel kurgulanacak Outplacement modelinin genel kapsami arasinda
ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir. Bu durum Tiirkiye
Ekonomisine 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin genel kapsamina
yonelik beklentinin son dort hafta iginde ig arama kanali demografisinden
etkilendigini gosterir. Ozgiin modelin Tiirkiye genelinde kamu otoritesi
ve Ozel sektor igbirligi ile igsiz tiim bireylere yonelik olarak sunulmasina ig
arama demografisi bakimindan farkli egilimler bulunan tiim bireylerin biiyiik
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gogunlugunun destek verdigi goriilmektedir. Dikkat edilirse dogrudan
igverene bagvuru yapanlar ve sosyal gevresine ricada bulunan kimseler 6zgiin
modelin zaruriyetine kargi gikarken, modelin muhtemel etkilerinden de
faydalanmak adina kapsam altina alinmasina biiyiik destek vermektedir.

Birinci ve ikinci aragtirma sorusunun ki-kare bagimsizlik testi ile analiz
edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi 249,855 ve buna kargilik P degeri
0,000 olarak hesaplanmugtir. P = 0,0000 < 0,01 kosulu saglandigindan
yeniden yerlestirme modeli hakkinda bilgi sahibi olanlarin demografisi
ile modelin kapsami altina aldigi kimselere fayda saglayacagi demografisi
arasinda ilgi bulunmadigina yonelik olarak sifir hipotezi rededilir. Bu
durum yeniden yerlestirme modeli hakkinda bilgi sahibi olan kimselerin
demografisinin, modelin kapsami altina aldiklarina fayda saglayacagi
demografisinden etkilendigini gosterir.

Tablo 67. AS1 - AS2 Degiskenleri Ki-kave Bagunsizlk Testi

Yeniden Yerlestirme
Damismanligs (Outplacement) Fikrim

yaklasimini hi¢ duydunuz mu? Hayr Yok Evet Toplam
Hayir 8.7% 44.8% 46,6% 100,0%
Fikrim Yok 23,9% 33,7% 42.4% 100,0%
Evet 39,4% 37,5% 23,1% 100,0%
Toplam 23,3% 38,8% 37,9% 100,0%

Deger df és-):lrcllzd)&g
Pearson Ki-kare 249.855° 4 ,000
Olabilirlik Orani 266,886 4 ,000
Linear-by-Linear Association 204,163 1 ,000
Gegerli Ornek Biiyiikliigii 2500

Sonuglara gore Yeniden Yerlestirme Danismanhgi (Outplacement)
hakkinda bilgi sahibi olmayanlarin, aragtirma esnasinda anilan model
kendilerine anlatildiktan sonra katilmci bireylere faydali olacagim
diigiincesine kapilan kesimi %47 bandina erisirken, fikirsizligi siirenlerin pay1
%45 bandindadir. Bu durum modelin uygulanmasi bakimindan iglerliginin
saglanabilmesi igin Oncesinde kapsam altina almacak bireylere anlatilmasi
gerekliligini teyit eder. Zira model hakkinda fikir sahibi olmayanlarin ayni
dogrultuda oldugu goriilmektedir. Yeniden Yerlestirme hakkinda bilgi sahibi
olanlarin arasindan, bu yaklagimin katilimcr bireylere faydali olacagina dair
diigiincesi olanlarin %23,1 bandinda kalmasinin arkasinda yatan sebep
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olarak, anilan bireylerin Oncesinden Yeniden Yerlestirme Damigmanlig ile
olumsuz tecriibelerinin bulunmasi verilebilir.

Tablo 68. AS1 - AS13 Degiskenleri Ki-kave Bagumnsizlik Testi

Yeniden Yerlestirme
Damigmanligs (Outplacement)

yaklagimunt hi¢ duydunuz mu? Hayir Kismen Evet Toplam
Hayir 37,1% 30,8% 32,1% 100,0%
Fikrim Yok 32,0% 6,4% 61,7% 100,0%
Evet 59,9% 19,5% 20,5% 100,0%
Toplam 42.5% 19,2% 38,3% 100,0%
Deger df gs_}::;g d)S ig:
Pearson Ki-kare 409,328 4 ,000
Olabilirlik Oran1 415,580 4 ,000
Linear-by-Linear Association 52,966 1 ,000
Gegerli Ornek Bityiikliigii 2500

Birinci ve oniigiincii aragtirma sorusunun ki-kare bagimsizhik testi ile
analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi 409,328 ve buna kargilik P
degeri 0,000 olarak hesaplanmistir. P = 0,0000 < 0,01 kogulu saglandigindan
yeniden yerlestirme modeli hakkinda bilgi sahibi olanlarin demografisi ile
Tiirkiye Ekonomisinin 6zelinde kurgulanacak olan Outplacement modelinin
zaruriyeti arasinda bir ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir.
Kurgulanacak modelin zaruriyetine olan bakig agisi, yeniden yerlestirme
modeli hakkinda bilgi sahibi olanlarin demografisinden etkilenir. Ozgiin bir
yeniden yerlestirme danigmanligi modeli zaruriyete tabi olmasi diisiincesine
en ¢ok kargt ¢ikan kesim, bu saha aragtirmasinin yapildigi esnada Yeniden
Yerlestirme Danigmanhgi hakkinda bilgi sahibi oldugunu beyan edenler
olmugtur. Nitekim erigilen bu sonug hemen 6nceki satirda yer alan birinci
ve ikinci aragtirma sorusunun ki-kare bagimsizlik testi ile analiz edildigi
sonuglarin yorumlanmast ile ¢ok biiyiik benzerlik tagimaktadir. Zira Yeniden
Yerlestirme Danigmanhgr hakkinda bilgi sahibi olanlarin %60 bandindaki
kesimi Ozgiin yeniden vyerlestirme damigmanligi modelinin  zaruriyete
tabi olmasina kargt ¢ikarken, Yeniden Yerlestirme Damigmanligi hakkinda
herhangi bir fikrinin olmadig: beyan edenlerin %62,0 bandindaki kesimi
ozgiin yeniden yerlestirme danigmanligr modelinin zaruriyete tabi olmasina
destek vermektedir.Elde edilen benzer sonuglar arastirma verilerinin anlaml
bir kurgu dogrultusunda yol aldigini teyit eder.
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Tablo 69. AS1 - AS14 Dejiskenleri Ki-kave Bagunsizlik Testi

Yeniden Yerlestirme
Danismanligr (Outplacement)

yaklagimini hi¢ duydunuz mu? Hayir Kismen — Evet Toplam
Hayir 0,0% 0,4% 99,6% 100,0%
Fikrim Yok 0,4% 3,5% 96,2% 100,0%
Evet 18,2% 23.,5% 58,3% 100,0%
Toplam 5,8% 8,6% 85,6% 100,0%
Deger df gs_}::;l: A)Sig'
Pearson Ki-kare 693,952 4 ,000
Olabilirlik Orani 704,534 4 ,000
Linear-by-Linear Association 510,139 1 ,000
Gegerli Ornek Biiyiikliigii 2500

Birinci ve ondordiincii aragtirma sorusunun ki-kare bagimsizlik testi
ile analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi 693,952 ve buna
kargilik P degeri 0,000 olarak hesaplanmugtir. P = 0,0000 < 0,01 kosulu
saglandigindan yeniden yerlestirme modeli hakkinda bilgi sahibi olanlarin
demografisi ile 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin genel kapsami
arasinda ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir. Bu durum
Tirkiye Ekonomisine 6zel olarak kurgulanacak Outplacement modelinin
genel kapsamina yonelik beklentinin, yeniden yerlestirme modeli hakkinda
bilgi sahibi olanlarin demografisinden etkilendigini gosterir. Ozgiin
modelin Tirkiye genelinde kamu otoritesi ve 6zel sektor isbirligi ile igsiz
tiim bireylere yonelik sunulmasina hayir ve fikrim yok diyen kitlenin biiyiik
destegi goriiliirken, evet diyen kitlenin gorece kargt ¢ikmasi ardindaki temel
mantik, birinci-ikinci aragtirma sorusunun ki-kare bagimsizlik testi ile analiz
edildigi sonuglarini teyit etmektedir.

Ikinci ve oniigiincii aragtirma sorusunun ki-kare bagimsizlik testi ile analiz
edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi 1046,693 ve buna kargihk P
degeri 0,000 olarak hesaplanmugtir. P = 0,0000 < 0,01 kosulu saglandigindan
modelin kapsamui altina aldig1 kimselere fayda saglayacagi demografisi ile
Tiirkiye Ekonomisi 6zelinde kurgulanacak olan Outplacement modelinin
zaruriyeti arasinda bir ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir.
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Tablo 70. AS2 - AS13 Degiskenleri Ki-kare Bagunsiziik Testi

Yeniden Yerlestirme
Damnigmanligr (Outplacement)

yaklagiminin katilimci bireyler

admna faydali oldugunu / Hayir Kismen Evet Toplam
olacagini diisiiniiyor musunuz?
Hayir 84.,2% 15,8% 0,0% 100,0%
Fikrim Yok 41,1% 31,2% 27,6% 100,0%
Evet 18,3% 8,9% 72,9% 100,0%
Toplam 42.5% 19,2% 38,3% 100,0%
Deger df ?ZS_}:;E A)Sig'
Pearson Ki-kare 1046,693* 4 ,000
Olabilirlik Oran1 1194,958 4 ,000
Linear-by-Linear Association 878,544 1 ,000
Gegerli Ornek Biiyiikliigii 2500

Buna gore kurgulanacak modelin zaruriyetine olan bakig agis1, anilan
modelin kapsamu altina aldig1 kimselere fayda saglayacagi demografisinden
etkilenir. Sonuglara gore Yeniden yerlestirme damgmanligi modelinin
kapsam altina aldigi kimselere fayda saglayacagina inanmayanlar ile bu
konuda fikri olmayanlarin biiyiik ¢ogunlugu, 6zgiin modelin zaruriyetine
kargt ¢tkmaktadir. Tktisat sosyolojisi ekseninde gelisen gerceklik, bu sonucu
teyit etmekte ve Yeniden yerlestirme danigmanligi modelinin kapsam altina
aldigr kimselere fayda saglayacagina inananlarin biiyiik gogunlugu, 6zgiin
modelin zaruriyetini desteklemektedir.

Ikinci ve on dordiincii arastirma sorusunun ki-kare bagimsizlik testi ile
analiz edildigi sonuglara gore ki-kare test istatistigi 220,647 ve buna kargilik
P degeri 0,000 olarak hesaplanmigti. P = 0,0000 < 0,01 kosulu yerine
geldiginden dolayr modelin kapsamu altina aldig1 kimselere fayda saglayacag:
demografisi ile 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin genel kapsami
arasinda herhangi bir ilgi bulunmadigina yonelik sifir hipotezi rededilir. Bu
durum Tiirkiye Ekonomisine 6zel kurgulanacak Outplacement modelinin
genel kapsamina yonelik siiregelen beklentilerin, yeniden yerlestirme
modelinin kapsadigi kimselere fayda saglayacagina yonelik demografiden
etkilendigi gosterir.Buna gore ozgiin modelin Tiirkiye genelinde kamu
otoritesi ve Ozel sektor igbirligi ile igsiz tiim bireylere yonelik sunulmasina
genel biiyiik destek verir.
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Tablo 71. AS2 - AS14 Dejiskenleri Ki-kave Bagunsizlik Testi

Yeniden Yerlestirme

Damismanligs (Outplacement)
yaklastminin katilimer bireyler

adina faydalt oldugunu / Hayir Kismen  Evet Toplam
olacagini diisiiniiyor musunuz?
Hayir 14,8% 2,9% 82,3% 100,0%
Fikrim Yok 2,0% 16,2% 81,9% 100,0%
Evet 4,2% 4,4% 91,3% 100,0%
Toplam 5,8% 8,6% 85,6% 100,0%
Deger df és_}:ll:lg d)S '8
Pearson Ki-kare 220,647¢ 4 ,000
Olabilirlik Oran1 204,010 4 ,000
Linear-by-Linear Association 48,274 1 ,000
Gegerli Ornek Biiyiikliigii 2500

Buraya kadar yapilan ki-kare bagimsizlik testlerinin tamaminda anilan iki
nitel degiskenin her bir analizde birbirinden etkilendigi yani her analizde

sifir hipotezinin rededildigi goriilmiistiir. Dolayist ile gergeklestirilen onbir
ki-kare bagimsizlik testinin herbirisinin nitel degigkenleri arasinda bagimlilik
bulundugundan dolayz, her bir analiz igin ilgili nitel degiskenler arasinda iligki

katsayisi elde edilmelidir. Analizde degisken gesitleri nominal-nominal veya
nominal-ordinal oldugundan dolayi iliski katsayilar1 alternatifleri arasindan
kontenjans katsayist tercih edilmigtir.

Tablo 72. Kontenjans Katsayist

Ki-kare . Kontenjans Approx. Sig. Durum
Bagimsizlik Testi ~ Katsayis1

DS6 - AS13 0,449 0,0000 Anlamh
DS6 - AS14 0,387 0,0000 Anlamlt
DS9 - AS13 0,127 0,0000 Anlamli
DS9 - AS14 0,132 0,0000 Anlamli
DSI11 - AS13 0,455 0,0000 Anlamli
DSI11 - AS14 0,248 0,0000 Anlamh
AS1 - AS2 0,301 0,0000 Anlamli
AS1 - AS13 0,375 0,0000 Anlamli
AS1 - AS14 0,466 0,0000 Anlamli
AS2 - AS13 0,543 0,0000 Anlamh
AS2 - AS14 0,285 0,0000 Anlamli
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3.4.2. Kamu Kesimi

Tiirkiye ekonomisinde dogal eksik istthdam kapasitesinin azaltilmasina
yonelik olarak yiirtitiilecek miicadele politikasinin kapsaminda tizerine rol
ve sorumluluklar yiiklenen yasal diizenleyici vasfina haiz kamu kurum ve
kuruluglarinin iggiicii piyasasi yonetisimine dair dogrudan/dolaylt politika
ve uygulamalarinin, miicadele politikasi genel gergevesine uyumunun tespiti
amact dogrultusunda veri toplama yontemi olarak gozlemin kullanildig:
aragtirma gergeklestirilerek kuruluglarin hizmetleri incelenmistir.

Giiniimiizde demokratik cumhuriyet yonetimlerinin benimsedikleri iig
hiikiimet modeli bulunmaktadir. Parlamenter hiikiimet modeli, yar1 bagkanlik
hiikiimet modeli ve bagkanlik hiikiimet modeli olarak tarif edilebilen yonetim
yaklagimlari statik formda olmayip, tilkelerin i¢sel dinamigi egliginde ge¢misin
birikim ve pratikleri gozetilerek pozitif kurallara gore sekillendirilmektedir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 24 Haziran 2018 giinii yapilan genel segimlerden
itibaren yonetim modeli olarak parlamenter hiikiimet terk edilmis,
Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Modeli sistematigine gegilmistir. Boylece
yurtitme kanadr iki baghi olmaktan ¢ikmig ve kamu kurumlarinin isleyisi yeni
model gergevesinde tayin edilmigtir. Cumhurbagkanhg Hiikiimet Modeli
genel gergevesini bakanliklar, bagkanliklar ve Cumhurbagkanligr'na bagh ofis-
politika kurullart tegkil etmektedir. Genel gergeve dahilinde bakanlik sayisi
onalt1 olarak yiiriirlige konmusg, 21 Nisan 2021 tarihinde yapilan degisiklik
ile Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligrnin ayrilmas: sonucu bakanlik
on yediye yiikselmistir.

Zira Tirkiye ekonomisi dogal eksik istthdam sorunu ile miicadele
politikasinin kapsaminda {izerine rol ve sorumluluk yiiklenen yasal diizenleyici
vasfina haiz kamu kurum ve kuruluslarinin isgiicii piyasast yonetigimine dair
dogrudan/dolayli politika ve uygulamalarinin, miicadele politikas1 genel
gergevesine uyumunun tespit edilebilmesi igin ilgili kurumlarin hizmet
patikast incelenmesi Cumhurbagkanligi Hiikiimet Modeli genel gergevesi
dahilinde yapilmigti. Bu baglamda miicadele politikasinin kapsaminda
tizerine sorumluluk yiiklenen kamu kuruluglari; Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Caliygma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligr, Milli Egitim Bakanligi, Ticaret Bakanhg, Igi§leri Bakanligy,
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Strateji ve Biit¢e Baskanhg: ile Yatirim
Ofisi Bagkanligi kabul edilmigtir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda
benimsenen yonetim anlayiginin bir geregi olarak Tiirkiye Cumbhuriyeti
yonetim sistematiginde yer alan kamu kurum ve kuruluslar1 yirtittiikleri
faaliyetlerini kalkinma planlari, hiikiimet programi ile ilgili mevzuat ve
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kabul ettikleri temel ilkeler ¢ergevesinde hazirladiklart planlara dayah
olarak gergeklestirmek zorundadir. Planlara dayali stratejik yonetim stireci
kapsaminda ilgili plan doneminde odaklanilacak onceliklerin belirlenmesi
ve sahip olunan kaynaklarin bu stratejik Onceliklere gore dagitilmasi,
biit¢enin hazirlanma ve uygulanmas: siirecinde mali disiplinin saglanmasi,
uygulamalarin etkili bir gekilde izlenmesi-degerlendirilmesi amaglanmaktadr.
Bu sekilde genel gergevesi ortaya konan stratejik plan ve performansa dayal
biitgeleme mantigi Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin en Onemli
ozelliklerinden bir tanesini tegkil etmektedir.Bu kapsamda kamu kurum ve
kuruluglar1 adina stratejik plan ve bu stratejik planlara dayali performans
programt hazirlamak zaruriyet halini almistir (T.C. Aile, Calima ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig, 2018).

Kamu kurum ve kuruluglar1 tarafindan hazirlanan stratejik plan ve
bu planlara dayali performans programlarmin dahilinde her bir kamu
kurumunun vizyon-misyonu, ve hizmet performanslart belirtilmekte ayrica
kurumsal amaglara, bu amaglarin altinda yer alan hedeflere ve bu hedeflere
dair performans gostergelerine (sorumlu birim, ilgili birim, temel performans
gostergesi, yillar itibariyle hedefe etkisi, izleme-rapor sikligi, stratejiler,
tahmini maliyet, tespitler, ihtiyaglar, riskler) yer verilmektedir.

Bu gergekligin baglaminda Tiirkiye ekonomisi dogal eksik istthdam
sorunu ile miicadele politikasinin  kapsaminda {izerlerine roller ve
sorumluluklar yiiklenen yasal diizenleyici vasfina haiz olan kamu kurum-
kuruluglarinin  igglici  piyasast yOnetisimine dair dogrudan / dolayh
politika uygulamalarinin yiiriitiilecek miicadele politikast genel ¢ergevesine
uyumunun tespit edilmesi adina ilgili kamu kurum ve kuruluglarinin yani Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi
ve Teknoloji Bakanligi, Milli Egitim Bakanlig, Ticaret Bakanligi, Igisleri
Bakanligi, Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, Strateji ve Biitge Bagkanlhgi
ile Cumhurbagkanligi Yatirnrm Ofisi Bagkanhigrnin hizmet patikasinin
incelemesi, bahsi gegen her kurumun 2023 Stratejik Plan1 dahilinde yer alan
amag ve hedeflerine yer verilmesinin iizerinden yapilacaktir. Bu kapsamda
oncelikle ilgili bakanliklarin ardindan ilgili baskanliklarin ve son olarak ilgili
ofisin degerlendirilmesi yapilmaktadir.

3.4.2.1. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlyj

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi 21 Nisan 2021 tarihinde yiiriirliige
giren Cumhurbagkanhgr kararnamesi ile kurulmustur. Bakanlhgin temel
misyonu birey; aile ve toplumun refahini artirma amacinin dogrultusunda
dezavantajli kesimlere oncelik verilmek kaydiyla tiim toplumu hedefleyen
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katilimcr bir anlayig dahilinde adil ve arz odakli biitiinciil sosyal politikalar
tiretmek, iretilen politikalar1 uygulayarak izlemektir (T.C. Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlhg, 2021). Bakanhgin 2019-2023 Stratejik Plam
kapsaminda belirtilen amaglar ve temel hedefler tabloda goriilmektedir.

Tablo 73. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlyj: Hedefleri

Amag ve Hedefler

Birey, Aile ve Toplum Yapisinin Korunma ve Giiglendirilmesi

Aile yapis1 ve toplumun geneline yonelik olarak aragtirma, egitim ve danigmanlik
hizmetlerinin kapsamli gekilde sunulmasi

Tiirk toplumunun aile yapisini olumsuz etkileyen kotii aligkanlik ve bagimliliklarin
bireyler {izerindeki etkisinin azaltilmasina katki saglamak

Yaganmas: muhtemel gog, afet ve acil durumlarda bireylere ve toplumun geneline
yonelik olarak psikososyal destek hizmetlerinin koordineli ve etkin bir sekilde
ylriitiilmesini saglamak

Kadinlara yonelik ayrimcilikla miicadele ederek kadinin toplumsal statiisiinii
giiglendirmek

Toplumsal kirilganliklarin azaltilmast amaci dogrultusunda sosyal yardim ve
dayanigma hizmetleri yiiriitiilmesi

Yurtdisinda yaganan Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarimin hak ve menfaatlerinin
korunmasinin ve gelistirilmesinin saglanmasi

Koruyucu / Onleyici Hizmetlerin Niteliginin Geligtirilmesi
Aile sorunlarinin arz odakli olarak yerinde tespitinin saglanmasi

Cocuk bireylerin korunmaya muhtag bir hale gelmeden aile ortaminda saglikli ve
giivenli bir gekilde yetigtirilmelerini saglamak

Cocuk bireylerin risklerden korunmalarina katki sunma amacinin dogrultusunda
farkindalik galigmalar1 gergeklestirmek ve egitimler diizenlemek

Kadina yonelik siddetin azaltilmas: adina 6nleyici ve koruyucu hizmetler sunulmas:

Gerek bedensel gerek sosyal gerekse ekonomik sartlart sebebiyle 6zel ihtiyaglar
bulunan bireylerin kamu hizmetlerine erisiminin kolaylastirilmasina yonelik tedbirler
alinmast

Barinma, Bakim ve Rehabilitasyon Hizmetlerinin Daha Giiglii Bir Hale
Getirilmesi

Kadinlara, genglere, yaslilara ve engelli bireylere yonelik olarak barmma ve bakim
hizmetlerinin gelistirilmesi ve yayginlastiriimasi

Aile odakli bakim hizmetlerinin yayginlastirilmasinimn saglanmasi

Kaynak: (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlyji, 2018)
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3.4.2.2. Calsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlyj

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi 21 Nisan 2021 tarihinde yiirtirliige
giren Cumhurbagkanhgr kararnamesi ile kurulmustur. Bakanlhgin temel
misyonu Tiirkiye’de caliyma hayatim1 diizenleyerek denetimini yapmak,
isgiicii piyasasinda varlik gosteren yapisal sorunlari ¢ozmek, boylece iktisadi
biiyiime siirecinin istthdam kapasitesine olan katkisini artirmak, istihdam
ve iggliciine katilim haddini ytikseltmek, Tiirkiye ekonomisi nitelikli insan
kaynag: tegkil etmek, sosyal giivenligin yayginlastirilmasina yonelik olarak
tedbirler almak, is saglhgi-giivenligi kiiltiirtiniin gelistirilmesi sayesinde
biitlin galigan bireylere saglikli ve giivenli ¢aligma ortamu tegkil etmek, temel
vizyonu sosyal hukuk devleti temelinde emek ve hakkin temel alindig:
diyalog mekanizmasinin etkin bir bigimde igletilmesi ve ¢aliyma diizeninin
igler kilindigy, uluslararasi norm ve standartlarla uyumlu yenilikgi bir ¢aligma
hayati sunabilmektir (T.C. Caliygma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, 2021).
Bakanligin 2019-2023 Stratejik Planimin dahilinde belirtilen amag ve hedefleri
tabloda goriilmektedir.

Tablo 74. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlyjr Hedefleri

Amag ve Hedefler

Isgiicii Piyasasinin Etkinlestirilmesi
Caligma hayatina katki sunan mekanizmalar1 daha etkin bir hale getirmek
Isgiicii piyasasinda giivenceli esnekligin tesis edilmesi

Tasidigr kosullardan dolayr 6zel politika gerektiren bireylerin ve gruplarin hem
istihdamini hem iggiicli piyasasina dahil olabilme niteliklerini artirmak

Caligma hayat ile ilgili temel politika alanlarinda sosyal paydaslarin biling diizeylerinin
artirtlmasinin saglanmasi

Nitelikli beseri sermayenin (isgiiciiniin) Tiirkiye ekonomisine kazandirilmasina katki
sunmak

Kiiresel nitelikli iggticii ag: tegkil edilebilmesine yonelik olarak ¢aligmalar yapmak
Saglikli ve Giivenli Bir Caligma Ortaminin Teskil Edilmesi

Tiirkiye isgiicli piyasast 6zelinde i saghg ve giivenligi kiiltiiriinii gelistirerek
yayginlagtirmak

Bireylerin maruz kalabilecekleri Is kazalarinin ve meslek hastaliklarinin 6nlenebilmesi
adina tedbirler alinmasina zemin hazirlamak ve katki sunmak

Isgiicii piyasasinda siiregelen ¢ocuk isciligine yonelik miicadele siirecinde etkinligi
artirmak

Kaynak: (T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlyji, 2018)
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3.4.2.3. Sanwyi ve Teknoloji Bakanlyj

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 10 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren
Cumbhurbagkanligr kararnamesi ile kurulmustur. Bakanhgin temel misyonu
Tiirkiye’de yiiksek teknolojiye dayali olarak rekabetgi, siirdiirtilebilir, yerli
ve milli sanayi yapisi tegkil etmek, temel vizyonu ise sanayisi giiglii ve
teknolojisi milli olan bir Tiirkiye’dir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanhg,
2021). Bakanlhigin 2020-2024 Stratejik Planimn dahilinde belirtilen amag ve
hedefleri tabloda gortilmektedir.

Tablo 75. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyjr Hedefleri

Amag ve Hedefler

Milli Teknoloji Hamlesini Gergeklestirebilmek Adina Sanayinin Teknolojik
Doniisiimiinii Teskil Etmek, Yenilik¢ilik ve Tasarim Kapasitesini Artirarak
Nitelikli Insan Kaynag: Gelistirmek

Dijitallesme donemine ayak uydurabilmek adina yetkinliklerin belirlenmesi, egitim
modellerinin doniistiiriilmesi ve siirdiirtilebilir ilerleme adina toplum genelinde
yetkinlik gelisiminin saglanmasi

Yazilimcr sayisinin artirtlmasi igin agik kaynak yazilim ekosisteminin geligtirilmesi
Sanayinin dijital doniigiimii siirecinde siirdiiriilebilirligin saglanmas: ve dijital
doniigiimiin hizlandirilmasi sayesinde imalat sanayisinin rekabet giiciiniin artirilmasi

Ar-Ge ve Yenilik Kapasitesinin Gelistirilmesi Baglaminda Tiirkiye’nin Kiiresel
Olgekte Yiiksek Teknoloji Alaninda Rekabetci Ulke Konumuna Yiikseltilmesi

Bilimsel alanlarda ileri diizey galigmalarin yapilmasi ve bu galigmalar sayesinde kiiresel
deger iiretilmesi

Imalat sanayiinde rekabet edilebilirligin ve verimliligin yiikseltilmesi sayesinde
Tiirkiye’nin diinya ihracatindan daha fazla pay alabilmesi, agirlikli olarak ileri teknoloji
tirtinlerinin iiretilmest, nitelikli isgiiciine sahip ¢evre ve topluma duyarli bir sanayi
yapisinin elde edilebilmesi adina kiimelenme tegebbiislerinin desteklenmesi

Nitelikli Teknoloji Ureten Yenilik¢i Girisimlerin Sayisinin Hizlica Artirilmast ve
Girisimcilerin Kiiresel Pazarlara Entegre Olmas: Sayesinde Yiiksek Degerlere
Erisilmesi

Kamu alimlart sisteminin yerli tiretimin artirlmasi amaciyla kullanilmasi

Girigimcilik ekosisteminin ézelinde yetenek kapasitesi, isbirligine yonelik
mekanizmalar, katilim sermayesi giris kolayligi ve kiiresel ekosisteme entegrasyon

baglaminda biitiinciil olarak olgunlagmasinin saglanmasi

Rekabetgi sektorler vasitastyla ig ortaminin iyilestirilmesi ile aragtirma-gelistirme ve
yenilik altyapisinin giiglendirilmesi sayesinde sanayiinin dijital dontigiim patikasina
katki sunulmasi

Sanayi ve teknoloji baglaminda Avrupa Birligi, uluslararasi kuruluglar ve diger
tilkelerle isbirliklerinin giiglendirilmesi
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Amag ve Hedefler

Sanayide Katma Degerli Uretimin Artirilmas: Baglaminda Mevcut Uretim
Kapasitesinin Doniisiimiinii, Yiiksek Teknolojiyi Merkeze Alan Yeni Yatirimlarm
Yapilmasin ve Nitelikli Uretim Igin Isbirligi Mekanizmalarmnin Gelistirilmesinin
Saglanmas1

Tleri teknoloji alaninda faaliyet gosteren sanayi isletmelerinin, teknoloji tedarikgilerinin
ve diger paydaglarin arasinda siiregelen isbirliginin gelistirilmesi ve bu amaca yonelik
olarak sanayi ve teknoloji bolgelerinin sayisinin ve etkinliklerinin artirilmasinin
saglanmasi

Yabanci ve yerli sermayeli yeni yatirimlarin artirilmasi amacinin dogrultusunda yatirim
ortaminin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmasi ve yatirim tegvik sisteminin revize
edilmesi

Iktisadi faaliyetlerin bolgeler arasinda dengeli dagiliminin ve bolgelerin igsel
potansiyellerinin agiga ¢ikarilarak iktisadi degerlere doniigiimiiniin saglanmasi

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlyji, 2019)

3.4.2.4. Milli Egitim Bakanlyj

Egitim hizmetlerinin bir devlet hizmeti olarak yiiriitiilmesi gerekliligi
ilk kez diinya genelindeki gelismeler ile akredite bir gekilde Sultan II.
Mahmud doéneminde giindeme gelmis ve Tanzimat Donemi boyunca
gelisim gostermigtir. Cumhuriyet doneminde 1923-1935 yillar1 arasinda
Maarif Vekaleti olarak faaliyet gosteren Milli Egitim Bakanlig1 gesitli unvan
ve kurumsal degisikliklere maruz kalmig, 1980 yilindan itibaren Milli Egitim
Bakanlig1 adr altinda ¢aligmalarini stirdiirmiistiir. Bakanligin en son kurumsal
vapist 10 Temmuz 2018 tarihinde yiiriirliige giren Cumhurbagkanhgi
kararnamesi ile tayin edilmistir (T.C. Milli Egitim Bakanhgi, 2018).
Bakanligin 2019-2023 Stratejik Planinin dahilinde belirtilen amag ve hedefleri
tabloda goriilmektedir.
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Tablo 76. Milli Egitim Bakanlyj: Hedefleri

Amag ve Hedefler

Biitiin Ogrencilerin Medeniyetin ve Insanligin Ortak Degerleri ile Cagin
Gereklerine Uygun Olan Bilgi, Beceri, Tutum ve Davranislar1 Kazanabilmesinin
Saglanmasi

Tiim kademelerdeki 6gretim programlarinimn biitiinsel ve yetenek kiimeleri ile
iligkilendirilmig esnek ve modiiler yapilarak olarak yeniden yapilandiriimasinin
saglanmasi

Tim egitim kademeleri ve alanlarinda 6grencilerin her diizeyde yeterliliklerinin
belirlenmesi, izlenmesi ve desteklenmesi adina etkin bir 6lgme ve degerlendirme
sistemi kurulmasi

Cagdas Norm ve Standartlara Uygun Olan Etkili-Verimli Yonetim
Organizasyon Yapi ve Siireglerinin On Plana Cikarilmast

Veriye dayali yonetim yapisina gegilmesi ve bu sayede yonetim ve 6grenme
etkinliklerinin izlenmesi, degerlendirilmesi ve gelistirilmesinin saglanmasi

Ogretmenlerin ve okul yoneticilerinin gelisimlerinin desteklenmesi amact
dogrultusunda yeni bir mesleki gelisim anlayisi, sistemi ve modelinin tesis edilmesi

Merkezi yonetim biitgesi ile bakanhgin plani arasinda koprii vazifesi tistlenen verimli
finansman modelinin iglerlik kazanmasinin baglaminda egitimin niteliginin artirilmasi
ve okullarda planli yonetim anlayiginin yerlesmesi

Okul Oncesi ve Temel Egitim Ogrencilerinin Biligsel, Duygusal ve Fiziksel
Olarak Cok Boyutlu Gelisimlerinin Saglanmasi

Erken ¢ocukluk dénemi egitiminin niteliginin ve yayginliginin artirilmasi, toplum
temelli erken gocuklugun ¢esitlendirilerek yayginlagtiriimasi

Temel egitim veren egitim kurumlarinin niteliginin artirtlmasina katki sunacak
yenilik¢i uygulamalara yer verilmesi

Ogrencilerin ilgi, Yetenek ve Kapasiteleri Dogrultusunda Hayata ve Ust
Ogretime Hazirlanmasma Katki Sunan Ortadgretim Sisteminin Teskil Edilmesi

Ortadgretime katilim ve tamamlanma oranlarinin artirtlmasi, 6rgiin 6gretim yapist
dahilinde Tmam—Hatip okullarinin niteliginin ve etkinliginin yiikseltilmesi ile
ortadgretimin diinyanin genelinde yaganan degisime ayak uydurabilen 6grenciler
yetigtirebilmesi

MeslekiTeknik Egitim ve Hayat Boyu Ogrenme Sistemlerinin Isgiicii
Piyasasinin Gereklerine Uygun Diizenlenmesi

Mesleki ve teknik egitim-6gretim siirecinde egitim-istihdam boyutunun
giiglendirilmesinin saglanmasi, yeni nesil 0gretim programlarinin gelistirilmesi,
mesleki ve teknik egitime atfedilen degerin artirilmasi

Bireylerin is ve yasam kalitelerinin yiikseltilmesini saglayabilmek adina hayat boyu
ogrenmenin nitelik, katilim ve tamamlanma oranlarinmn artirilmasi

Kaynak: (T.C. Milli Egitim Bakanlyj, 2018)
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3.4.2.5. Ticaret Bakanlyj

Ticaret Bakanligi, 10 Temmuz 2018 tarthinde yaymmlanan
Cumbhurbagkanhgi kararnamesi ile kurulmustur. Bakanligin temel misyonu
Tiirkiye ekonomisinde istikrar igerisinde siirdiiriilebilir iktisadi biiylimeye ve
toplumsal refah artigina katki saglamak amaci dogrultusunda, ihracatgilarin
ve girigimcilerin desteklenmesi, bu sayede rekabet giiciiniin ve uluslararas:
ckonomik - ticari igbirliginin artirilmasi, iiretici ve tiiketicileri koruyacak
etkin, hizli, birey odakl ticaret ve giimriik politikalarinin ortaya konulmast,
uygulanmasi, koordine edilmesi, temel vizyonu ticaretin daha rekabetgi,
hizli, giivenli olmasini saglayarak yiiksek teknolojiye ve yurtigi katma degere
sahip ihracatin tegvik edilmesidir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2018). Bakanlhigin
2019-2023 Stratejik Planwmn dahilinde belirtilen amaglar ve bu amaglarin
altinda belirlenen temel hedefleri tabloda goriilmektedir.

Tablo 77. Ticavet Bakanlyjr Hedefleri

Amag ve Hedefler

Ihrag Edilen Mal ve Hizmetlerin Rekabet Giiciiniin ve Katma Degerinin
Gelistirilmesi Suretiyle Siirdiiriilebilir Thracat Artiginin Saglanmasi

Rekabet giicii ve katma degeri yliksek mal ve hizmetlerin ihracat igerisindeki paymnin
artirilmast ve Tiirkiye ekonomisinin kiiresel deger zinciri igerisindeki payinin
artirilmast

Thracat patikasinda pazar ve iiriin gesitlendirmesinin yapilmast, ticari kalite
denetimlerinin etkin bir gekilde yliriitiilmesinin igler kilinmasi

e-ihracat siirecinin girigimciler ve KOBPler adina daha kolay ve ulagilabilir olmasini
saglamak, bu baglamda e-ticaretin bir e-ihracat kanali haline getirilmesi

Ithalatta Haks1z Rekabetin Onlenmesi, Uriin Giivenligi ve Girdi Tedarik
Siirecinde Giivenligin Saglanmasi

Ithalatin yerli iiretim siireci iizerinde neden oldugu zarar ve tehditlere karsi
uluslararas: yiikiimliiliikler gergevesinde yerli tiretimin korunmasi

Tabii olunan uluslararas1 anlagmalar kapsaminda ithal tiriinlerin giivenliginin
saglanmasi, bu triinlerin teknik mevzuata uygunlugunun ve giivenliginin tespit
edilmesine yonelik siiregelen denetim siireglerine iliskin hukuki, idari ve teknik
altyapinin gelistirilmesi

Ara mali ithalat bagimliliginin azaltilmasi, sanayi sektoriiniin girdi tedariginde
etkinligin, giivenligin ve siirekliligin saglanmas:

Ticari Hayatin Kolaylastirilmasinin Saglanmasi, Ticaret Erbabinin ve
Tiiketicinin Korunmasi, Giiglendirilmesi, Is ve Islemlerin Hizlandirilmast

Tarim iriinleri ticaretinin gelistirilmesi ve bu piyasadaki arz-talep dengesinin
saglanmasina katki sunulmasi

Ticarete yonelik i§ ve iglemlerinin daha hizli, kolay ve giivenli yapilmasi, elektronik
ticaretin geligimine destek verilmesi
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Esnaf ve sanatkalarin rekabet giiclerinin artirilmasi, kooperatiflerin iktisadi yagam
baglaminda daha etkin hale getirilmesi, tiiketici bilincinin artirilmasi

Serbest Bolgelerin Sagladigi Avantajlar Sayesinde Tiirkiye Ekonomisinin
Yatirim Potansiyelinin Yiikseltilmesi

Stratejik bolgelere Tiirkiye ekonomisinin gereksinim duydugu stratejik ve katma
degeri yiiksek yatirimlarin gekilmesi suretiyle rekabet giiciiniin yiikseltilmesi,
aragtirma-geligtirmeye dayali faaliyetlerin desteklenmesi

Kaynak: (T.C. Ticarvet Bakanlyj, 2018)

3.4.2.6. I¢isleri Bakanlyp

Kamu yonetimi icerisinde oldukga koklii yeri bulunan Igisleri Bakanligs,
gerek Osmanli Devleti ve gerekse de Cumhuriyet doneminde degisim gosteren
sartlara gore kendisini yenileyerek, Tiirk Devlet ve toplum hayatinda 6nemli
vazifeleri tistlenmis ve bunlar1 giiniimiize yiiriitmeye devam etmektedir.
Bakanhk, yurdun i¢ giivenligini ve asayigini saglamak, kamu diizenini
korumak, illerin genel idare sistemini diizenlemek, mahalli idareler iizerinde
merkezi idareyi temsilen vesayet makami olarak nezarette bulunmak ve
bu idarelerin gelismesine yardimci olmak, toplumun vatandaglik ve niifus
iglerinin yerine getirilmesi, muhtemel savag ve tabii afetler baglaminda sivil
savunma hizmetlerini yiriitmekle gorevlidir. Bugiinkii tegkilat yapisina
10 Temmuz 2018 giinii yayimlanan Cumhurbagkanhigi Kararnamesi ile
kavusan Igisleri Bakanligr’nin temel misyonu, hak ve hiirriyetleri esas alarak
i¢ giivenlik, kiy1 ve karasularinin emniyetini saglamak, etkili sinir yonetimi
ve giivenligini tegkil etmek, gog politikas: teskil etmek, kamu hizmetlerinin
koordinasyonunu tesis etmek, muhtemel afetlere karg1 direngli bir toplumu
desteklemek, niifus ve vatandaslik hizmetleri sunmak, temel vizyonu giivenli
Tiirkiye’dir (T.C. Igisleri Bakanhg1, 2019).

Igigleri Bakanligmin bagl kuruluslarindan isgiicii piyasasin iglerligi
agisindan 6nem arz eden kurum Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’diir.
Genel Midiirliikk yabancilarin Tirkiye’ye girig-kalislari, go¢ alanina iliskin
politika ve stratejilerin uygulanmasindan ve gegici koruma ile insan ticareti
magdurlarinin korunmastyla ilgili ilerin icrasindan sorumludur (Gog Idaresi
Genel Midiirliigii, 2021). Bakanhigin 2019-2023 Stratejik Planinin dahilinde
belirtilen amag ve hedefleri tabloda goriilmektedir.
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Tablo 78. Igisleri Bakanlyjr Hedefleri

Amag ve Hedefler

ig Giivenlik, Gog, Afet, Sinir Yonetimi ve Acil Durum Hizmetlerinin
Koordinasyonunu Evrensel Insan Haklar1 Cergevesinde Etkin Bir Sekilde
Yiiriitmek

Teknoloji destekli entegre sinir yonetiminin geligtirilmesi, bu baglamda giivenlik
birimlerinin ihtiyaglar1 olan yollarin kalite ve standartlarinin yiikseltilmesi

Kamu diizenini ve giivenligini tehdit eden acil durumlarda giivenlikten sorumlu
birimlerin arasinda etkin koordinasyonun saglanmast

I¢ giivenlik alaninda ulusal ve uluslararas1 gelismelere iligkin bilimsel ahigmalar
yapilmasi, kamuoyunun bu konuda bilgilendirilmesi ve ilgili kurumlar arasindaki
koordinasyonun artirtlmasi

Limanlara girigte tek kart uygulamasina gegilmesi, acil gagr1 hizmetlerinin tek numara
altinda etkin ve verimli gekilde yiiriitiilmesi

Kaynak: (T.C. Igisleri Bakanlyjs, 2019)

3.4.2.7. Yiiksekigretim Kurulu Baskanlyj

Yiiksekogretim Kurulu(YOK) Bagkanhgi, 1982 yilinda yiiriirliige giren
anayasa kapsaminda, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini planlamak-
diizenlemek,yonetmek ve koordine etmek, denetlemek, yiiksekdgretim
kurumlarindaki ~ egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma  faaliyetlerini
yonlendirmek, bukurumlarinkanundabelirtilenamag ve ilkeler dogrultusunda
kurulmasini, geligtirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili
bir bigimde kullaniimasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi
adina planlama yapmak maksadi ile kurulmustur. Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanhigrnin temel misyonu, yiiksekogretimi planlamak, diizenlemek,
yonlendirmek ve koordine etmek, denetlemek suretiyle {ilkenin bilimsel,
sosyal, iktisadi ve teknik gelisimine katkida bulunmaktir. Bagkanligin temel
vizyonu ise, lilkenin kalkinma hedefleri dogrultusunda nitelikli bilimsel
taaliyetler yiiriitebilmek, aragtirma siireglerini tegvik etmek, bilgi ve teknoloji
dretmek, bilimsel verileri yaymak, yiiksekdgretim kurumlarinin evrensel
bilim diinyas: se¢kin iiyeleri arasinda yer almasina katki sunmak ve milli,
ahlaki, insani degerleri tagiyan topluma yararli olma bilincine sahip bireyler
yetigtirmektir (Yiiksekogretim Kurulu Bagkanligi, 2018). Kurul Bagkanliginin
2019-2023 Stratejik Plammn dahilinde belirtilen amag ve hedefleri tabloda
goriilmektedir.
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Tablo 79. Yiiksekagretim Kurulu Baskanlyy, Hedefleri

Amag ve Hedefler

Yiiksekogretimi Nitelik ve Nicelik Olarak Ulusal ve Uluslararas: Standartlara
Uygun Planlamak ve Yonetmek

Yiiksekogretim kurumlart dahilinde birimlerin ve programlarin agilmast siirecinde
agilan bu programlara 6grenci alimi1 noktasindaki taleplerin, iilke ve bolge planlari ile
i diinyasinin ihtiyaglarinin kargilanmasi baglaminda degerlendirilmesi

Yiiksekogretim sisteminde yer alan begeri sermaye varliginin kalitesini hem nitelik
hem nicelik bakimindan artirmak

Yiiksekogretim sisteminde yer alan 6grenci kaynaginin kalitesini hem nitelik hem
nicelik bakimindan artirmak

Tirkiye yliksekogretim sisteminin uluslararasilagma diizeyinin yiikseltilmesini
saglamak, bu yonde politikalar gelistirmek

Yiiksekogretim kurumlarinin arastirma kapasitelerinin gelistirilmesi baglaminda
stratejiler belirlemek, ilgili siiregleri tanimlamak ve izlemek

Yiiksekogretim kurumlariin paydaglart ve isbirliklerinin gelistirilmesini saglamak, bu
yonde stratejiler belirlemek

Yiiksekogretim Kurulu Kurumsal Kapasitesini Yiikseltmek

Dijitallesme siireci kapsaminda yiiksekogretim kurumlarindan gelen talep
ve iglemlerde biirokrasinin azaltilmas: ve bu sayede karar alma siireglerinin
hizlandirilmasini saglamak

Kaynak: (Yiiksekogretim Kurulu Baskanlyp, 2018)

3.4.2.8. Strateji ve Biitce Baskanlyj

Cumhurbagkanligr Strateji ve Biitge Bagkanlig, Tiirkiye’nin iktisadi ve
sosyal kalkinmasini hizlandirmak,kalkinma siirecini dengeli ve siirdiirtilebilir
kilmak misyonu dogrultusunda temel politika dokiimanlarinin hazirlanmast,
sektorel ve tematik politika ve stratejilerin gelistirilmesi, merkezi yonetim
biitgesinin hazirlanarak uygulanmasi, kamu yatirrm projelerinin  kaynak
tahsisinin plan, program, politika ve stratejilerinin  uygulanmasinin
koordinasyonu ve uluslararas1 kalkinma isbirligi noktasinda gorevler
tstlenmektedir (Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2021). Baskanhgin 2019-
2023 Stratejik Plammn  dahilinde belirtilen amag¢ ve hedefleri tabloda
goriilmektedir.
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Tablo 80. Strateji ve Biitce Bagkanlyjs Hedeflers

Amag ve Hedefler

Temel Politika Belgelerinin Hazirlanmasmin Etkinligini Artirmak

Plan ve programlarin hazirlik agamasindaki siireglerin iyilestirilmesi ve bu sayede temel
politika belgelerinin etkinliginin artirilmast

2030 giindeminin ve siirdiiriilebilir kalkinma araglarinin uygulama siirecinin
koordine edilmesi sayesinde temel politika belgelerinin ve sektorel strateji belgelerinin
iglerliginin artirilmasi

Kamuda Kaynak Tahsis Siirecinin Etkinligini Artirmak
Program tanimli biitge sistemine gegilmesi
Kamu kesiminde stratejik yonetim uygulamalarinin etkinliginin artirtlmasi

Mali disiplin ve tasarruf anlayig1 gergevesinde kamu kaynaklarinin 6ncelikli alanlara
yonlendirilmesi

Kamu kesiminde insan kaynag: tahsis siirecinin etkinliginin artirilmast

Temel Politika Belgelerini ve Kaynak Tahsisini Etkin Bir Sekilde Uygulamak,
Izlemek ve Degerlendirmek

Kamu kaynak tahsisinin izlenme ve degerlendirilme etkinliginin artirilmas:
Plan ve programlarin izlenme ve degerlendirilme etkinliginin artirilmast

Iktisadi ve Sosyal Kalkinma Alanlarinda Karar Siirecine Destek Saglayacak
Kisa, Orta ve Uzun Vadeli Tahmin, Analiz ve Aragtirma Caligmalari Etkin Bir
Sekilde Yiiriitmek

Bagkanhigin sektorel izleme, analiz ve aragtirma kapasitesinin artirilmasi
Biiyiik veri temelli politika ve etki analizi gahigmalar1 yapilmasi

Kalkinma planlari ve diger {ist politika belgelerinde yer alan stratejik 6nceliklerin
dogrultusunda somut politika 6nerileri gelistirilmesi adina konjonktiirel gelismeler ile
iktisadi ve sosyal kalkinma konularinda aragtirmalar yapilmas:

Iktisadi ve sosyal yapisal gelismelerin takip edilmesi suretiyle bu alanlara yonelik
olarak kisa, orta ve uzun vadeli 6ngorii modelleme ¢aligmalarinin yapilmasi

Kaynak: (Strateji ve Biitge Baskanlyji, 2021)

3.4.2.9. Yatwrum Ofisi Bagkanlyj

Cumbhurbagkanhigr Yatinm Ofisi Bagkanhigi 10 Temmuz 2018 giini
yuriirliige giren kararname ile kurulmugtur. Yatirrm Ofisi Bagkanligrnin
temel gorevleri; lilkenin iktisadi kalkinmasinda ihtiya¢ duyulan yatirimlarin
artirilmast igin Tirkiye’de yatirim yapilmasini 6zendirmeye yonelik ¢aligmalar
yapmak, kamu kurum-kuruluglar1 ile 6zel sektor kuruluglari tarafindan
yuriitiilen uluslararasi 6lgekteki yatirnm ortamuni  tanitim  faaliyetleri
kapsamindaki kurum ve kuruluglarinin arasinda koordinasyonu saglamak,
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yatirimcilarin kargilagabilmeleri muhtemel engel ve problemleri tespit ederek
bunlarin ¢oziimii noktasinda ilgili merciler nezdinde girigimlerde bulunmak,
yatirim ortamuinin iyilestirilmesi adina reform siirecine katki sunmak, Tirkiye
ckonomisinde yatirnmlarin artirilmasina katki saglayacak her tiirlii bilgiyi,
belge ve veriyi toplamak, giincellemek dagitmaktir (T.C. Sayistay Bagkanligy,
2020).

Bu gorevler baglaminda Yatinm Ofisi Bagkanligi ihtiyaca uygun
danigmanlik hizmeti vermekte, paydag koordinasyonu saglamakta,yatirim
destek hizmeti sunmakta, arazi bulma destegi vermekte, yatinm heyeti
ziyaretleri gergeklestirmekte, proje bazli lansman organize etmekte, ortak
bulma noktasinda destek saglamakta, yatirim sonrast hizmetler vermektedir.
Yatirnm Ofisi, danmigmanlik hizmetlerinin kapsaminda kiiresel 06lgekte
faaliyet gosteren yatirimer aktorlerin Tiirkiye pazarini ve yatirim ortamini
kestetmesine yardimci olmak igin yatirrmlarla alakah yiiriirliige giren giincel
mevzuat hakkinda bilgi sunmanin yaninda sirket kurulugu, sektorler 6zelinde
ve genel olarak makroiktisadi veriler, devlet tegvikleri, isletme maliyetleri
ve vergilendirme gibi gesitli konulardaki muhtelif bilgileri yatirimcilara
temin etmekte, yatirnmcilara yonelik olarak sektorel analiz yayimlamaktadir
(Cumhurbaskanlig: Yatirnm Ofisi Bagkanligi, 2021).

Diger taraftan Yatirnm Ofisi, Tiirkiye pazarma yeni gelen ve Tiirkiye’de
hali hazirda faaliyet gostermekte olan yatirimcilara kamu kurumlari, yerel
yonetimler, i§ dernekleri ve tiniversiteler, hizmet saglayicilari ile sivil toplum
kurulusglar1 gibi diger paydaslarla koordinasyon saglamaktadir. Bu baglamda
kamu kurumlar1 ve 6zel sektor ile yatirnmcilar arasinda bir koprii vazifesi
tistlenen Yatirim Ofisi, ayn1 zamanda gerek sirketler gerekse sirketler ile kamu
kurumlar1 arasinda gereksinim duyulan toplantilarin diizenlenmesinde kilit
rol oynamakta, sorumluluk alanindaki yatirim siireglerinin tiim agamalarini
takip etmektedir (Cumhurbagkanlig: Yatirrm Ofisi Bagkanligi, 2021).

3.5. Model Onerisi

Yeni Keynesyen Ekonomi genel c¢ergevesi lstiinden ortaya konan
makroiktisadi hedeflerden birisi uzun doénemde gergeklesen enflasyon
haddinin fiyat istikrar1 patikast ile esdeger diizeyde gergeklesmesini saglamak
adina kamunun icra edecegi politikalari incelemek olarak tarif edilmektedir.
Bu amaca yonelik olarak en 6nemli gereklilik cari islemler hesab: dengesi
agiklarinin makul seviyelerde korunmasidir. Dinamik Toplam Arz Egrisi
(Yeni Keynesyen Phillips Egrisi) denkleminin beraberinde getirdigi tigiincii
gergeklige gore ekonomide kisa/uzun donemde gergeklesen enflasyon haddi;
beklenen enflasyona, reel hasilanin potansiyel reel hasiladan sapmasini yansitan
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ciktr agigina ve muhtemel arz sokuna (ge¢mis enflasyon endekelemesi, sepet
doviz kuru, ithalat fiyati, islenmemis gida fiyatlari, reel birim iggiicii maliyeti
ile kamu kesiminin fiyat ve vergi diizenlemeleri) baghdir. Bu gergeklikten
hareket edilerek Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: (TCMB) tarafindan
hazirlanan “Enflasyon Raporu 2021-I” raporu Ekonomik Goriintim boliimii
iginde “2020 Yilinda Enflasyonun Temel Makro Belirleyicileri (Kutu
2.5)” baghg altinda parametreleri zamana gore degisen indirgenmis formda
ceyrek donemlik veriler kullanilarak bir Yeni Keynesyen Phillips Egrisi
modeli tahmin edilmigtir (TCMB, 2022).

7
P = ay+a; b, +a_;‘]'r+z. ﬂar-__;iéi‘?PEPn+ agApT +azAw,  +rtu,
=
Ekonometrik model tahmininin bagimh degiskenini Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK) tarafindan hesaplanan gekirdek enflasyon gostergelerinden
TUFE D endeksi (islenmemis gida ve alkol-tiitiin hari¢ TUFE) olustururken;
bagimsiz degigkenlerini ¢ikt1 agig1, enflasyonun gecikmeli degeri, amerikan
dolari cinsinden ithalat fiyati, sepet doviz kuru ve reel birim isgiicti maliyeti
teskil etmistir. Tlaveten kamusal fiyat ve vergi diizenlemelerinin enflasyona
etkisi de modelde dikkate alinmistir (TCMB, 2022).

Tablo 81. Tiirkive Ekonomisinde Enflasyon Haddinin Belirvleyicileri

Cikt1i  Iglen. Doviz Ithalat Reel

TUEE  Sabit Aggi  Gida Kuru Fiyatu Isgiicii

Vergi  Diger

2018 203 55 05 20 86 02 02 -1,0 47
2019 118 57 14 04 15 06 09 1,7 36
2020 146 56 04 21 62 00 08 000 03

Kaynak: (TCMB, 2022)

Model tahmin sonuglart arasinda ilk vurgulanmasi gereken nokta zaman
icinde degisen ama katiik tagiyan sabit parametredir. Yeni Keynesyen
Phillips Egrisi Modeli sabit parametresi, her ne kadar enflasyon oraninin
makroiktisadi degigkenler tarafindan agiklanamayan kesimi gibi goziikmekte
olsa bile asil olarak s6z konusu degiskenlerin tarihsel ortalama hareketini
daha bagka bir deyigle uzun donem enflasyon beklentilerini yansitmaktadr.
Tahmin sonuglar igerisinde yer alan diger terimi ise iretici fiyatlarina
yonelik olarak yoneltilen fiyat ayarlamalarini, alkol-tiitiin iiriinlerinin vergi
ayarlamasi haricindeki katkisini ve ekonometrik model tahmininin tahmin
hatalarin igermektedir.
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Modelin tahmin sonuglar1 ¢ok 6nemli bir gergeklige isaret etmektedir.
Oyle ki Tiirkiye Ekonomisinin 6zelinde 2020 Yilinda enflasyonun temel
makro belirleyicileri sorgulamak adina geyrek donemlik veriler kullamilarak
gergeklestirilen model tahmin sonuglarina gore enflasyon ger¢eklesmesinin
en onemli sebeplerinden bir tanesi doviz kuru gergeklesmeleri 6zelinde ise
cari dengesizliktir. Aslinda anilan gergeklik Tiirkiye Ekonomisi’nin yapisal bir
sorunu olarak tiim donemler igin gegerliligini korumaktadir. Yani alternatif
yaklagimla ¢eyrek donemlik veriler kullanilarak parametreleri zamana gore
degisen indirgenmis formda tahmin edilen Yeni Keynesyen Phillips Egrisi
modeli {izerinden spesifik bir zaman dilimi igin elde edilen bu sonuglar
yapisal dinamikleri kapsamakta, Tiirkiye ekonomisinde uzun donemde
gergeklesen enflasyon haddinin, fiyat istikrar1 patikas: ile esdeger diizeyde
gerg¢eklegsmesinin oniindeki en biiyiik engel cari islemler hesabr dengesindeki
agiklarin yapisal bir hale biirlinmesi olmaktadir. Zira bu ifadeler ok
onemlidir. Ciinkii Tiirkiye Ekonomisi 6zelinde yapisal cari iglemler hesabi
dengesi agiklart ile uzun donem fiyat istikrar1 arasindaki stiregelen baginti
tam olarak burada belirginlegsmektedir.

Nitekim ekonomide cari iglemler hesabi dengesi agiklarinin yapisal bir
hale biirlinmesi ekonominin iiretim yapabilmesi adina yabanci tasarrufa
yani sermaye girigine gereksinimi oldugunu belirtir. Boylece kiiresel
likidite kogullarmna bagli olarak Tiirkiye ekonomisine sermaye (yabanci
tasarruf) girisi durdugu veya (yabana tasarruf) ¢ikist yagandigi zaman
doviz kuru yiikselmekte ve ekonomi {iiretimde kullanacagr ithal girdileri
temin edemeyeceginden dolayr arz soku kaynakli enflasyon ve kiigiilme
ile kargilagmaktadir. Ilaveten bu asamada Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasr’nin fiyat istikrarini saglamak adina duruma miidahale edip sikilagtirict
para politikas1 yonetisimi izlemesi s6z konusu olursa iktisadi kiigiilmenin

boyutu daha da derinlesmektedir.

Haliyle Tiirkiye ekonomisinde uzun donemde gergeklesen enflasyon
haddinin, fiyat istikrar1 patikasi ile egdeger bir diizeyde gergeklesmesini
saglamak adina atilacak politika adimlarindan en 6nemlisi cari iglemler
hesab1 dengesinde stiregelen yapisal agiklari bertarat etmekten ge¢mektedir.
Bu amag dogrultusunda geriye dogru muhakeme yiiriitiilmeli ve cari islemler
dengesinin yapisal olarak agik vermesine mahal veren sebeplerin ortadan
kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu agamada cari islemler hesabr dengesi yurtigi
tasarruf-ulusal yatinm dengesi olarak kabul edilebilecegi gibi dig ticaret
dinamiklerinin bir yansimasi olarak da kabul edilebilir.

Cari iglemler hesabi dengesinin yurtigi tasarruf-ulusal yatinm dengesi
olarak kabul edilmesi durumunda yapisal agiklari bertaraf etmek adina
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izlenecek yol yurtigi tasarruflarin (6zel sektor ve kamu kesimi yurtigi
tasarruflari) artirilmasidir. Bu politika baglaminda uzun dénemli tasarruf
egilimlerinin giiglendirilmesi, bireysel emeklilik sistemi katki paylarinin
artirilmasi, bireysel emeklilik sistemine girigin kamu kesimi tarafindan
daha farkli alternatifler Gizerinden tegvik edilmesi, bireysel 6l¢ekte finansal
okuryazarhk diizeyinin geligtirilmesi, yastik altindaki tasarruflarin finans
sistemine dahil edilmesi gibi adimlar atilmas1 gerekmektedir.

Cari iglemler hesabr dengesinin dig ticaret dinamiklerinin bir yansimasi
olarak kabul edilmesi durumunda yapisal agiklari bertaraf etmek adina
izlenecek yol ise iiretimde yurtigi katma degeri artirmak bagka bir deyisle
birim katma deger bagina ithal girdi kullanimini azaltmaktir. Clinkii Tiirkiye
Ekonomisi’nin iiretim formunda yurtigi katma deger azligindan yani birim
katma deger bagmna ithal girdi kullanimi yiiksek oldugundan dolay: ihracat
performansi ithalat gerg¢eklesmelerinin gerisinde kalmakta ve cari iglemler
hesab1 dengesi agik yoniinde yapisal bir karaktere biirtinmektedir.

Hizmetler Il
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Sekil 24. Tiirkiye Ekonomisi Birim Katma Deger Bagma Ithal Girdi
Kaynak: (T.C. Kalkimma Bakanlyji, 2018)

On Birinci Kalkinma Plan’min Enflasyonla Miicadele Ozel Thtisas
Komisyonu raporu igerisinde yer verilen ve kaynagimi Diinya Girdi-
Cikt1 Veritabanrndan (World Input-Output Database) alan sekildeki
sonuglar ozellikle elektrik ve elektronik, makine ve otomotiv, imalat sanayi
sektorlerinde gergeklestirilen 1.000 amerikan dolar1 katma deger {iretime
dayanak olarak yapilan ithalatin biiyiikliigiinii gostermektedir. Haliyle yapisal
agiklar1 bertaraf etmek igin izlenecek yol tiretimde birim katma deger bagina
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ithal girdi kullanimini yiikselten etkenleri-sebepleri ortadan kaldirmaktir.
Tiirkiye Ekonomisi iiretim formunda birim katma deger bagina ithal girdi
kullanimini yiikselten iki temel etken vardir. Bunlardan birincisi reel kur
gelismeleri olarak tarif edilebilirken digeri uluslararasi Olgekte etkinligi
giderek yayginlagan dikey biitiinlesme siirecidir. Haliyle iki etken bertaraf
edildiginde yurti¢i katma deger artis1 yakalanacak ve yapisal agiklar bertaraf
edilecektir.

Makroiktisadi teori kapsaminda ekonomide reel doviz kuru zaman
igerisinde siirekli azalig yasayarak diigitk bir degere erismigse bu durum
ihracat performansini olumsuz etkileyip, ithalati tegvik edecek ve haliyle
birim katma deger bagina ithal girdi kullanimu yiiksek seyredecektir. Zira bu
sekilde reel doviz kurunun diismesi reel deger kazance olarak tarif edilmektedir.
Boyle durumda yurtiginde iiretilen mal ve hizmetler yurtdisinda tiretilen mal
ve hizmetlere gore pahalilagir. Yani nispi fiyatlar diiger. Bu durumda yurtigi
yerlesikler yurtdis1 yerlesik kesiminden daha fazla mal ve hizmet satin alirken
yani ithalat artarken, yurtdis: yerlesikler yurtici yerlesiklerden daha az mal ve
hizmet satin alir yani ihracat azalir.

Tiirkiye ekonomisinde, reel déviz kurunun diisiis yani Tiirk lirasinin reel
deger kazanma egilimlerini siirdiirdiigii 2000’li yillarin boyunca ithalatin
kapasitesi her zaman ihracattan daha fazla artig yagamig ve siiregelen bu
durum tretimde birim katma deger bagina ithal girdi kullaniminin yiiksek
seyretmesine neden olmustur. Bu durumu 6nlemek adina atilacak politika
adimi reel doviz kurunun yiikselmesini saglayacak tedbirleri uygulamaktir.

Reel doviz kurunun yiikselmesi 7eel deger kaybr olarak tarif edilir. Boyle
durumda yurtiginde iiretilen mal ve hizmetler yurtdisinda tiretilen mal ve
hizmetlere gore ucuzlagir. Yani nispi fiyat yiikselir. Bu durunmda ihracat
performansi artiy yagarken, ithalat kapasitesi azalir ve net ihracat pozitif
etkilenir haliyle yurtigi katma deger artar.

Tiirkiye ekonomisindeki yurtigi katma deger azliginin daha bagka deyisle
birim bagina ithal girdi kullanimu yiiksekliginin diger sebebi uluslararasi dikey
biitiinlesme stirecidir. Gelinen zaman itibariyle hizla devam eden finansal
kiiresellesme, tilkelerin tiretim siireglerinde ve dig ticaret yapilarinda farkl
uzmanlagma alanlarinin geligimine neden olmustur.

Uretimde kiiresellesme firmalara, iiriiniin biitiin siireglerini tek bir iilkede
nihayete erdirmek yerine, nihai iriiniin {iretimi igin farkli iilkelerde ya
kendileri yahut bagkalar1 tarafindan tiretilmis olan pargalar1 kullanabilmeleri
serbestligini beraberinde getirmistir. Bu durum sonucunda bir iilke herhangi
bir triiniin herhangi bir stirecinde uzmanlagabilmekte, nihai {iriin tiretimi
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igin agamali bir {iretim siireci icra edilmektedir. Bu siiregte herhangi bir
ekonomi ihrag edecegi iiriiniin iretimini yapabilmek adina ithalat yapmakta
bu ithalat-ihracat zinciri nihai {iriniin {iretimi tamamlanma agamasina
kadar bir¢ok tilkede devam etmektedir. Sonugta uluslararas: ticarette dikey
biitlinlesme olarak tanimlanan bu isleyis yurtigi katma degeri azaltmakta
vani daha bagka deyigle birim katma deger bagina ithal girdi kullanimini
yikseltmektedir. Ayrica uluslararasi ticarette dikey biitiinlesme siireci dig
ticaret bilesenlerinin yani ithalat ve ihracatin reel déviz kuru esnekligini
azaltmaktadir. Nitekim Tiirkiye ekonomisi uluslararasi ticarette dikey
biitlinlesme stirecinden etkilenmig ve siiregelen bu durum {iiretimde birim
katma deger bagmna ithal girdi kullaniminin yiiksek seyretmesine neden
olmustur. Bu durumu 6nlemek adina atilacak politika adimi sektorler arasi
baglantilar dikkate alinarak imalat sanayisi 6zelinde verimliligin gelistirilmesi
beraberinde rekabet giicliniin yiikseltilmesi sayesinde dikey biitiinlesme
sarmalinin bir pargas1 olmaktan ¢ikmaktir.

Sonug olarak Tiirkiye Ekonomisinde fiyat istikrari, istthdam ve iktisadi
biiyiime hedeflerine biitiinctil bir yoldan ilerlenebilmesi daha bagka bir
deyisle kiiresel likidite kogullarinin iggevrimlerinin temel belirleyicisi
olmaktan ¢ikmasi admna atilacak politika adimlar1 arasindan en Onemlisi
cari iglemler hesabr dengesinde siiren yapisal agiklarin bertarat edilmesidir.
Tiirkiye Ekonomi Modeli bu gergeklikten dolayr temel dinamigini makul
cari iglemler dengesi hesabr agig1 ve yiiksek yillik biiyiime hizi patikasi
tizerine kurmaktadir.

Tiirkiye Ekonomi Modeli igerisinde “destekleyici politikalar” baghginin
altinda yer alan “Istihdam Politikast” ise “Temel Bilimler-Mesleki Egitime
Destek” politikasi ile bagdagik karakter ¢izmektedir. Alternatif politika araci
olarak Yeniden Yerlestirme Damigmanhgi Modeli’nin islerligini Tiirkiye
Ekonomisi 6znel gergeklikleri tizerinden kurgulayacak modelin bu politika
onermesi altinda yer almasi, model Onerisinin birinci adimini olugtutur.
Daha bagka bir deyigle Tiirkiye Ekonomisi’'nin o6zelinde dogal eksik
istihdam kapasitesini bertaraf etmek adina yiiriitiilecek miicadele politikasi
kapsaminda igsiz tiim begeri sermayeyi kapsayacak Outplacement hizmeti bu
baslikta 6nerilmelidir.

Bu baglamda Onerilecek modelin genel gergevesi modelin 6ncelikleri,
modelin kapsami, modelin finansmani ve modelin igleyisi seklinde dort
temel baghk altinda irdelenebilir. S6z konusu oncelikler, modelin salt
insan kaynaklar1 ve iggiicii piyasas1 odakli degil ayn1 zamanda sosyoiktisadi
gerceklikler ve begeri sermaye politikalar: ile yogrulmusg biitiinciil bir bakig
agisin Urtini oldugunu goz 6niine sermektedir.
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Modelin Oncelikleri

Modelin oncelikleri ekonominin istibdam  kapasitesi, dijital doniisiim
stiveci, kadwn iggiicii politikalar, egitim politikalar:, pozitif ayrimcilik, sosyal
istikvar ve kayit disthk seklinde siralanan yedi bagliktan teskil olmalidir.
Modelin en o6nemli onceligi ekonominin istthdam saglama kapasitesi
olmali bunu gergeklestirebilmek igin istihdam yogun sektorlere 6ncelik
taninmasi gerekmektedir. Boylece fonksiyonel gelir dagilimi igerisinde ticret
gelirlerinin pay1 artacak ve ekonominin faaliyet kapasitesindeki artiglar tabana
yayilabilecektir. Modelin ikinci 6nceligi ise dijital doniigiim stirecinin istihdam
piyasasina yansimasinin ihmal edilmemesi iizerine kurgulanacak politika
mekanizmas: igletmektir. Bu kapsamda ekonominin isgiicii piyasasinda
dijitalleyme siirecinin tehdit ettigi meslekler yag ve cinsiyet demografisi
baglaminda 6nplana ¢ikarilmali, buna gore yonlendirmeler yapilmalhidir.

Modelin tgiincii onceligi kadin iggiicii politikasina Oncelik taninmasi
olmalidir. Oyle ki alternatif politika aract olarak Yeniden Yerlestirme
Damigmanligi Modeli’nin iglerligini Tiirkiye Ekonomisinin 6znel ger¢eklikleri
istiinden kurgulamak adina kadin iggiicii katilim oraninin artirilmasi ihmal
edilemez bir gerekliliktir. Bu durumun kadin bireylerin egitim olanaklarina
erisgim imkanlarini artirmaktan gectigi gergegi goz oniine alindigi zaman,
modelin dordiincii 6nceliginin egitim politikalarini  gelistirmek oldugu
gergegi goz Oniine ¢ikacaktir. Bu kapsamda egitim politikalari, egitim
mekanizmasinin temel fonksiyonunu sadece bireyleri iggiicli piyasasinin
istedigi nitelikte yetkinliklerle donatacak gekilde degil, ekonominin begeri
sermaye kaynaginin ¢ok boyutlu kalkinma ve sosyal gelisim politikalarinin
kapsaminda belirtilen hedeflere kaynak saglayabilecek nitelikte yetismesini
kurgulayacak nitelikte olmalidir. Zira dordiincii 6ncelik modelin temel
cekirdegini yansitmaktadir. Modelin beginci Onceligi ise, kadinlarin ve
genglerin iggiicli piyasasinda pozitif ayrimciliga birakilmast yoniindedir.
Ancak anilan gruplarin pozitif entegrasyonu sayesinde model belirli bir
olgunluga eriserek iglerlik kazanmasi miimkiin bir hal alabilir.

Tirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinin 6nemli gergekliklerinden birtanesi
sosyal istikrar boyutuna odaklaniimasi oldugundan bu kisim modelin
altinct 6nceligini tegkil eder. Oyle ki Tiirkiye ekonomisi isgiicii piyasasinda
istthdam edilen bireylerin yaklagik {igte biri diigiik gelir sunan, uzun mesai
tutan ve sosyal giivenlik korumasindan kismen ve / veya tamamen yoksun
kalinan iglerde caligmaktadir. Bu gercegin modelde gozardi edilmesi en
biiylik yanilgr olacaktir. Modelin yedinci ve son onceligi ise kayit disiliga
engel olacak politika tedbirleri ve mekanizmalarini igeriginde muhteva
etmesidir.
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Modelin Kapsam

Bir ekonominin iggiicii kapasitesinin sivil nufusa orani, isgiiciine katihm
haddiolarak tanimlanmaktadir. Buna gore iggiiciine katilim haddisivil niifusun
ne kadarlik bir kesimin ¢aligma istegi ve arzusunda oldugunu yansitir. Haliyle
de iggiicii kapasitesi 15 yag ve iizeri kimselerden gekillenmektedir. Ama 15-
17 ila 65 ve tizeri yag grubunun modele dahil edilmesi modelin gerek sosyal
giivenlik yasalar1 ve gerekse sosyal adalet zemininde igleyisi bakimindan
belirli agmazlar1 beraberinde getirme ihtimaline sahip oldugundan dolay
modelin kapsaminin 18 — 64 yas ve iizerinde ig arayan biitiin niifus olarak
onerilmesi daha dogru bir yaklagim olacaktir.

Modelin Finansmant

Modelin genel gergevesini teskil eden bir diger 6nemli baslik, modelin
igleyisi bakimindan sunulacak hizmetlerin maliyetinin hangi kaynaklardan
nasil kargilanacagi hakkindadir. Bu gergeveyi ortaya koyabilmek igin 6ncelikle
makroiktisadi genel denge tizerinden kamu kesimi genel dengesi anlayigina
deginilmesi gerekir.

{SG_IG] = HP_SPJ+@FJ+};FP+‘$CI

Ozdesligin bu haline gére kamu kesimi yurtigi tasarrufu ve kamu kesimi
ulusal yatirnmi arasindaki fark, 6zel sektor ulusal yatirimu ile 6zel sektor
yurtigi tasarrufu arasinda bulunan fark ile cari iglemler hesab1 dengesinin
toplamina egittir. Elde edilen bu ifade kamu kesimi genel dengesi olarak
ifade edilmekte, yurtigi yerlesiklerin kamu kesimi aktoriiniin gelirleri ve
harcamalar1 arasindaki bagintiy1 yansitmaktadir. Buna gore kamu kesimi
yurtigi tasarrufunun, kamu kesimi ulusal yatinmlarindan biyiik oldugu
ckonomilerde kamu kesimi gelirlerinden daha az harcama yapmaktadir.

Kamu kesimi yurtigi tasarrufunun, kamu kesimi ulusal yatirimlarindan
kiigiik oldugu ekonomilerde kamu kesimi gelirinden daha fazla harcama
yapmaktadir. Kamu kesiminin gelirlerinden daha fazla harcama yapmasi
durumunda yani kamu kesimi ulusal yatirrminin, kamu kesimi yurtigi
tasarrufundan biiyiik oldugu ekonomilerinde, yasanan boyle bir durum
kamu kesiminin yurtigi tasarruf eksigi igerisinde oldugunu yansitmaktadir.
Bu durumda kamu kesimi sahip oldugu yurtigi tasarruf eksigini, 6zel sektor
yurtici tasarruf-ulusal yatirim fazlasi ve dig tasarruf ile finanse edecektir.

(I-Sg) = (Sp-Ip)-(XN)-NFP-NCT

Bu gergelikler baglaminda Tiirkiye Ekonomisi kamu kesimi, merkezi
yonetim, mahalli idareler, fonlar, igsizlik sigortasi fonu, sosyal giivenlik
kurumlari, genel saglik sigortasi, doner sermayeler ve kamu iktisadi
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tegebbiislerinden meydana gelmektedir. Boylece kamu kesimi gayri safi milli
harcanabilir gelirinin bu aktorlerin her birinin ayr1 ayr elde etmig oldugu
gayri safi milli harcanabilir gelirlerin toplamindan teskil oldugu anlagilir.
Kamu kesimi gayri safi milli harcanabilir geliri; vasitali - vasitasiz vergi
gelirlerinden, vergi harici normal gelirlerden, faktor gelirinden, fonlar ile cari
transferlerden tegkil olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi kamu kesimi elde ettigi gayri safi milli harcanabilir
gelirinin bir kismini tiikketim harcamasinda kullanirken kalan kismini yatirim
harcamalarinda kullanmaktadir. Bu agamada dikkat edilmesi gereken husus
kamu kesiminin tiiketim ve yatirnm harcamalar1 toplaminin kamu kesimi
gayri safi milli harcanabilir gelirinden farkliik gosterebilecegidir. Nitekim
kamu harcamalarinin toplami kamunun gelirinden biiyiik olabilecegi
gelirden kiigiik olabilir.

Kamu kesiminin gelirlerinden daha fazla harcama yapmasi durumunda
yani kamu kesimi ulusal yatiriminin, kamu kesimi yurtigi tasarrufundan daha
biiyiik oldugu iilke ekonomilerinde kamu kesimi yurtigi tasarruf eksigini,
ozel sektor yurtigi tasarruf-ulusal yatirnm fazlasi ve dig tasarruf ile finanse
edecektir. Bu siirecin finansman politikast sermaye transferi ile kasa-banka /
bor¢lanma mekanizmasidir. Makroiktisadi genel denge mantiginin tizerinden
vurgulanan Tirkiye Ekonomisi kamu kesimi genel dengesi gergeklesmesi
agagidaki gibidir.
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Tablo 82. Tiirkiye Ekonomisi Kamu Kesimi Genel Dengesi

Cari Fiyatlar Uzerinden 2018 2019 2020
Vergiler 607.524.105  659.180.496  774.553.840
Vergi Dig1 Normal Gelirler 80.895.481 78.655.490 82.483.540
Faktor Gelirleri 104.681.460 167.940.536 150.117.395
Fonlar -29.797.489  -60.316.795  -148.524.499
Cari Transferler -301.559.175 -375.917.685 -458.566.407

Kamu Kesimi Gayri Safi Milli
Harcanabilir Geliri

Cari Giderler (Kamu Kesimi
Tiiketim Harcamalarr)

Kamu Kesimi Yurtigi Tasarrufu 64.239.204 -2.089.624  -153.846.334

461.744.381 469.542.042 400.063.869

-397.505.178 -471.631.665 -553.910.203

Kamu Kesimi Ulusal Yatirimi -165.032.692 -150.737.461 -155.912.742
Sabit Sermaye Yatirimi -168.239.120 -141.425.485 -160.654.486
Stok Degisimi 3.206.427 -9.311.976 4.741.744

ﬁ?ﬁ;ﬁ:ﬁ&?ﬁg Tasarruf= - 100.793.489 -152.827.085 -309.759.076

Sermaye Transferleri 15.578.756  13.361.265 16.638.581
Servet Vergileri 24.841.221  28.120.668  32.605.572
Diger Transferler -9.344.832 -13.898.270  -14.793.213
Kamulagtirma ve S. Deger Artii 82.366 -861.133 -1.173.779

Kasa/Banka - Bor¢lanma 85.214.733  139.465.820 293.120.496
Kasa-Banka Degisimi 16.657.412 3.889.695 8.825.222
D1 Borglanma Net 14.282.550  35.545.151 -8.721.952
I¢ Borg / Alacak Net 60.863.803 100.835.825  296.638.298
Stok Degisim Fonu -6.589.032 -804.851 -3.621.072

Kaynak: (Strateji ve Biitce Baskanlyji, 2022)

Tablo iizerinde yer verilen ger¢eklesmeler Tiirkiye Ekonomisi’nin kamu
kesimi genel dengesinin pozitif bir ayrisma yagadiginin agik gostergesidir.
Zira ckonominin kamu kesimi genel dengesinde yasadigi berrak pozitif
ayrisma, Tirkiye Ekonomisinin 6zelinde dogal eksik istihdam kapasitesini
bertaraf etmek adina yiiriitiilecek miicadele politikas1 kapsaminda igsiz tiim
beseri sermayeyi kapsayacak Outplacement hizmetinin finansmaninin;
ekonominin kamu kesimini tegkil eden merkezi yonetim, yerel idareler, fonlar,
igsizlik sigortasi fonu, sosyal glivenlik kurumlari, genel saglik sigortasi, doner
sermayeler, kamu iktisadi tegebbiisleri aktorlerine ilave edilecek dokuzuncu
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aktor, ki istthdam fonu olarak isimlendirilir, tizerinden saglanabilecegini
gostermektedir.

Kurulacak istthdam fonunun fon biriktirme yontemi kapitilizasyon olarak
teskil edilmelidir. Tlk birikim asamasinda T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan belirli diizeyde kaynak aktarimi yapilmasi gerekmektedir. Bu
kaynak aktarimi pozitif kamu kesimi dengesi gergeklesmesi ile diinya
genelinden ayrigan Tiirkiye Ekonomisi adina ciddi bir yiik tegkil etmeyecektir.
Istihdam fonunun varlik gostermesi ve etkin islerlik kazanmasi sayesinde
igsizlik sigortast fonunun gorevini iistleneceginden, bu aktoriin lagvedilmesi
ve haliyle de istthdam fonu altinda yeniden yapilandiriimasi s6z konusu
olacaktir. Bu agamadan sonra igsizlik sigortasi fonunun finansman kaynaginin
isleyisi, istthdam fonu igin gegerli olacak, kayitli ¢aligan ve igverenden kesilen
primler artik istihdam fonunda toplanacaktir. Toplanan fonlar ihtiyath sekilde
igletilerek elde edilen kazanglar tekrardan fona kaynak olarak aktarilacaktr.

Burada dikkat edilmesi gereken husus fon toplamasinin kigisel yapilmas:
tercihinin fonun kapsamini daraltacagidir. Bu sebepten dolayr istthdam
fonunun finansmaninda kapitilizasyon segeneginde toplu fon toplama
segenegi igletilmelidir.  Fon toplama mekanizmast baglaminda kamu
kesiminin hem merkezi yonetim biitge gergeklesmesini zedelemeyecek hem
diinyanin geneli ile uyum gosterecek gekilde fona kaynak aktarimi yapmasi
da 6nemlidir. Ozetle kurulacak istihdam fonunun kaynag isveren, sigortalt
caligan ve kamu kesimi olmakla birlikte ilk zaman diliminde ise agirlik kamu
kesimi tizerinde yogunlasacaktir.

Ihmal edilmemesi gereken, modelin etkin islerlik kazanmasi sayesinde
isgiicii kapasitesinin artan sekilde istihdam edilmesi; fonksiyonel gelir
dagiliminda tabana yayilimi beraberinde getirdigi gibi ayn1 zamanda fona
mali kaynaklik eden prim 6deyen galigan sayisi Gistiinden artan prim geliri
sayesinde fonun maddi biiyiikliigiinde artispn da beraberinde getirmektedir.
Oyle ki bu cift yonlii dinamik fonun etkinligini besleyen igsel ayrisma
noktasidir.

Modelin Isleyisi

Tiirkiye Ekonomisi Ozelinde siiregelen dogal igsizligi azaltmak igin
yiriitillecek miicadele politikas1 kapsaminda igsiz olan begeri sermayeyi
kapsayacak Outplacement hizmetinin sunumu igin 6nerilecek modelin;
oncelikler, kapsam, finansman boyutunun ardindan son olarak igleyisine
deginilmesi gerekmektedir. Buna gore modelin isleyisi yiiriitiicii idare,
kapsam hakki, bagvuru siireci, etkinlik takvimi ve sonug seklinde tasnif
edilebilen beg par¢adan olugmaktadir.
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Yiiriitiicii Idave

Zira Tirkiye iggilicli piyasasina Onerilecek modelin ilgilisi olan kurumlar
kamu kesimi baghginin altinda belirlenmistir. Buna gore Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi, Calima ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Milli Egitim Bakanhgi, Ticaret Bakanhg, Igisleri
Bakanligi, hassaten finansman boyutunda Hazine ve Maliye Bakanhgi
beraberinde Yiiksekogretim Kurulu Baskanligy, Strateji ve Biitge Bagkanlig:
ve Cumhurbagkanligr Yatirim Ofisi Bagkanligi bu kamu aktorleridir. Ancak
modelin yiiriitiicli fonksiyonu rolii sayilan tiim bu aktorlerin koordinesinde
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigirne atfedilebilir. Ortaya konulan
modelin igleyis ve birikimli etkilerinin periyodik araliklarla gozden
gecirilmesi ve liizum goriildiigii zaman giiniin gerekliliklerine uygun olarak
revize edilmesi adina Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii’niin
sekreteryasini olusturacagi Istihdam Koordinasyon Kurulu kurulabilir ve
bu kurul hali hazirda faaliyet gosteren Ekonomi Koordinasyon Kurulu ile
esgiidiim igerisinde bulunabilir. Modelin yiiriirliige girmesi adina gerekli
yasal diizenlemeler bu iki kurulun koordinasyonunda olusturulacak temel
caliyma gruplar aracihgiyla ortaya konarak Cumhurbagkanligr Kararnamesi
veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan ¢ikartilacak kanun
ile iglerlik kazandirlabilir.

Kapsam Haklk:

Tiirkiye isgiicii piyasasinda 18-65 yas arasinda bulunan her igsiz kimse
modelin kapsama hakkindan yararlanabilir. Kapsam hakkindan yararlanmak
igin 6zel kapsayici bagka bir nitelik aranmasi gerekmez. Bu kapsam boyutunun
ve demografik gostergeler bakimindan serpilme ve seyrinin ortaya konmasi
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii tarafindan sekreteryasi yapilan
Istihdam Koordinasyon Kurulu uhdesindedir.

Basvuru

Modelin kapsama hakki bulunanlarin bagvurulart 2008 yilinda erisime
agilan ve Cumhurbagkanligi Dyjital Doniigiim Ofis’nin biinyesinde geligimini
stirdiirerek kamu hizmetlerinin dijital ve etkin bigimde siirdiiriilmesine
olanak taniyan e-Devlet Kapist (www.turkiye.gov.tr) tizerinden yapilacaktir.
Bagvuru sahibi kimse, modelin kapsama hakkinda bulunup bulunmadigini,
yetkinliklerini, mesleki becerilerini, ¢aliyma hayatim1 ve diger bilgilerini
e-Devlet Kapisi altyapisinin {izerinden halihazirda sorgulayabildigi igin,
bu entegrasyon modelin bagvuru asamasindan etkinlik takvimine gegis
agamasina berrak bir altyap1 sunacaktir.
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Modelin kapsama hakki bulunanlarin, bagvurularinin ardindan ikametgah
adresi en yakin Iy Kurumu Il Miidiirliigii'ne yonlendirmesi yapilacaktir. Zira
bagvurularin e-Devlet Kapisi altyapist tistiinden elektronik olarak alinmas:
sayesinde, bagvuru sahibi kimselerin sisteme dahil olmasi adina gerekli goriilen
demografi, beceri, yetkinlikleri hakkindaki bilgiler elektronik ortamda ilgili
miidiirliikte fiziki varlik gostermesinden 6nce bulunacag igin, bu durum
stirecin biirokratik iglem kisminin minimize olmasina olanak taniyacaktir.
Ancak bu agamada belirli yag grubunu agmig bagvuru sahiplerinin ilgili
verilerinin e-Devlet Kapisi {izerinde bulunmamasi durumunda miidiirliikte
tiziki varhk gostermesi ile birlikte veri igleme siirecinin tamamlanmasi
miimkiin olacaktr.

Etkinlik Tokvimi

Model kapsaminda bagvuru yaparak ilgili miidiirlitkte fiziki varlik
gostermeye baglayan her bir katilimei,miidiirliikte kendisi igin tahsis edilmig
Istihdam Uzmanr’min rehberliginde etkinlik takvimine baglayacaktir. Etkinlik
takviminin normal siireci sekiz haftadan tegkildir. Belirlenen bu stire Tiirkiye
Ekonomisi’nin igglicii piyasast ortalama istthdam imkan: ile uyumludur.
Bu asamada katilimailar gruplara ayrilmadan, istthdam uzmani ki bunlar
egitmen olarak isimlendirilebilir, tarafindan yonlendirmesi agagidaki bagliklar
dogrultusuda yapilacaktir.

1. Bireyin kendini tanimas1 adina karakter testi (1. Hafta)

2. Bireyin giiglii ve zayif yonlerini kavramasi adina yetkinlik testi (2.
Hafta)

3. Bireyin kariyer ve gelecegine dair beklentilerinin kavranmasi adina
beklenti testi (3. Hafta)

4. Bireye sosyal ve gerekli goriilmesi durumunda psikolojik destek
verilmesi (4. Hafta - Bu agamada istthdam wuzmani haricinde
psikologlardan destek alinmasi saglanabilir.)

5. Bireyin karakter, yetkinlik ve becerileri ile uygun olacak sekilde
Istihdam Uzmani tarafindan sektorel yonlendirmeler haritast
sunulmasi (5.Hafta)

6. Bireyin sektorel yonlendirmeler haritas: kapsaminda yer alan firmalarla
goriigmelere baglamasi (6. — 8. Hafta)

7. Bireyin sekiz haftalik etkinlik takvimi siirecinde her bir katilim
haftasindan dolay: haftalik igsizlik 6denegi almasi. ( Tiim Haftalar -
Haftalik igsizlik 6denegi ilgili yilin net asgari ticret diizeyinin %25’

kadardir.)



306 | Tiirkiye Ekonomisi'nde Kiivesellesme ve Istibdam Politikalar:

Etkinlik takviminde yedi basamakta bahsedilen ig-islemlerin kirtasiye
boyutunu minimal diizeye indirgemek i¢in bahsedilen tiim stiregler kurulacak
elektronik platform iizerinden ilerler. Bu kapsamda www.istthdamharitam.
gov.tr adresi agilacak, bu adres {izerinden katilimci ile egitmen iletigimi
stirdiirtilecektir. Zira adresin teknik altyapisi e-Devlet Kapis1 (www.turkiye.
gov.tr) ile entegre edilecektir.

Modelde katilimei bireylere sekiz haftalik etkinlik takviminin stirecinde
her bir katilim haftasindan dolayz ilgili yilin net asgari ticret diizeyinin %251
kadar haftalik igsizlik 6denegi 6denmesi, giiniimiiz kogullarinda halihazirda
stiren igsizlik 6deneginde 6denen miktardan kismen diigtiktiir. Bu durum
ilk bagta olumsuz bir 6zellik seklinde algilanabilse bile aslinda cift yonlii
bir etkinlik s6z konusudur. Ciinkii etkinlik takvimi siirecinde yapilacak
Odemelerin gorece yiiksek olmasi ve daha genis bir zaman dilimini kapsar
nitelikte bulunmasi katilimci bireylerin hedefini net bigimde ortaya koymasini
zaafa ugratabilecegi gibi kendilerini rahat davranmaya sevk ederek modelin
amacindan sapmast ile sonuglanabilir. Atilan bu adim etkinlik takvimindeki
bireyin temel gegimde zorluk ¢ekmeden sisteme devamhligini esas aldig: gibi
onu bu gekil 6denek gibi gegici ¢oziimlerden bir an 6nce kurtulmaya sevk
ederek istthdama kavusmasina katki sunar.

Etkinlik Sonucu

Etkinlik takvimi sonucu katihmci bireylerin bir istthdam imkanina
kavugmasi s6z konusu olabilecegi, amaca erisememesi de s6z konusu olabilir.
Istihdam imkanmna erisemeyen birey, kendisine etkinlik takvimi boyunca
rehberlik eden Istihdam Uzmami tarafindan verilecek rapor dahilinde bir
defa daha etkinlik takvimine bagyalabilir.



Sonug

1687 yilinda Isaac Newton, bilimsel hareket yasalarini 6ne siirmiis, «dogal
[felsefenin matematiksel prensipleri» adli eserinde matematik hareket yasalarini
kuramsal ¢ergeveye oturtmustur. Newton’un onciiliik ettigi bilimsel devrim,
uzay ve maddenin bagimsiz oldugunu, hi¢bir seyin zaman igerisinde
degismeyecegini, hareket ve iligkilerin sonsuz tekrarlar seklinde siirecegini
one siirmektedir. Ozetle Newtoncu bilimsel devrim, doganin diizenleyici
giicii (dogal diizen) kavramini vurgulamig, bu ¢ergevenin sosyal bilimlerdeki
erdemin en yiiksek hali olduguna inanmislardir. Buna gore dogal evrensel
yasalar, insanlarin eylemlerine ve iktisadi sistemlere yon veren dinamik ve
doktrindir.

Jeremy Bentham’in, ileriki donemlerde neoklasik iktisadin kuramsal
gergevesini tegkil edecek faydact felsefesinin temeli, bireylerin davraniglarini
yonlendiren giidiiniin, mutluluga yonelmek, mutsuzluktan kagmak ilkesi
oldugu doktrininde belirginlegir. Ona gore akile1 davranig sergileyen bireyler
tercihlerini yaparken, zevklerini azami, zahmetlerini asgari diizeyde tutmaya
caba gosterecektir. Mutlulugunu azamiye ¢ikarmak adina ¢aba sarf eden
birey i¢in, bunun yolu bireysel ¢ikarini gozeterek ¢aligmaktir. Ona gore
toplumdaki biitiin bireylerin mutlulugunu, dolayzsi ile kigisel ¢ikarini azamiye
ctkarma giidiisii ile hareket etmesi, bireyler arasinda ¢ikar ¢atiymasina yol
agmayacaktir ki dogal oz gikar yasas: olarak isimlendirilen bu anlayiy dogal
diizen felsetesinin dogal wyum ilkesinin bir tezahiiriinden ibarettir.

Varlik felsefesi yaklagimlarindan Ludwig Andreas Feuerbach’in onciiliik
ettigi materyalizm (maddecilik), maddeye, reel nesnelere ve gergekler
diinyasina vurgu yaparak, maddi alemin 6tesindeki herhangi bir varlik alanini
kabul etmez. Baska bir deyisle Alman felsefe ekoliinde Friedrich Hegel'in
onciiliik ettigi idealizm yaklagtminin kargit aktoriidiir. Ozetle, idealizm
fikirler, materyalizm maddeler diinyasidir. Karl Marx, Hegel'in idealizmi ve
Feuerbach’in materyalizm gergevesini sentezleyerek diyalektik materyalizm
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anlayigini ortaya koymustur. Marx, Hegel'in diyalektik anlayisini kabul etmig
olsa bile, ortaya koydugu teorik ger¢evede Hegel'in fikir kavrami yerine
Feuerbach’in maddeciligini (iiretim iligkileri) koymustur.

Modelde Faydacit felsefe, feuerbach materyalizmi ile birlikte
diisiiniildiigiinde ortaya ¢ikan sentez; «diinya maddeler diinyasimdan ibaret
olduguna gove, biveyin mutlulugunu azamiye gikarma cabasi, tiketim mallary
edinimine aswr onem vermek egiliminde belirginlesecektir»  goriigiinii 6ne
stirmektedir. Bu anlayig materyalizmin, varlik felsefesi alanindan ¢ikarilarak,
giinliik konugma diline indirgenmesidir. Batinin ekonomisi, batinin
ideolojisinden ayr1 diigiiniilemeyecegine gore, kapitalist iktisadi sistemin
(iktisadi faaliyetlerin) amaci, tiretimi boylece titketim ve refahi artirmaktir.
Bu gergeve, kapitalist iktisadi sistemin insana (homo economicus) bakis
agisidir. Ozetle kapitalist iktisadi sistem, iktisadi biiyiimeyi yoneten dogal ve
evrensel yasalarin aragtirilmasina odaklanan doktrindir.

Sermaye birikiminin ve 6zel miilkiyetin bulundugu bir toplumda deger;
emek, toprak ve sermaye (sermaye ve miitesebbis) tarafindan (klasik emek —
deger teorisi) topluca tiretilmektedir. O halde degerin (iiretilen hasila), onu
tretenler arasindaki dagilimi da iicret, rant ve sermaye (faiz ve kar) seklinde
taksim (fonksiyonel gelir dagilimi) edilecektir. Ozetle toplum simflara
ayrilmakta, bir tarafta ticretle geginen is¢i simifi, diger tarafta rant ile geginen
toprak sahipleri, bir bagka tarafta faiz ve kar ile ge¢imini saglayan sermaye
sinifi bulunmaktadir.

Sinufh toplum yapisini beraberinde getiren klasik boliigtim teorisi, emek,
toprak ve sermaye sahiplerinin arasinda ¢ikar uyumu (dogal 6z ¢ikar yasasr)
bulundugunu ortaya koyar. Buna gore kisisel ¢ikarina uygun hareket eden isg¢i
sinifinin emeklerini arz etmek istemesinin sebebi ticret elde etmektir. Toprak
sahiplerinin topragim kiraya vermesinin nedeni rant geliri kazanmaktir.
Sermaye siifinin, mal iiretimi gergeklestirmesi kar elde etme giidiisiinden
kaynaklanmaktadir. Diger boyutta tiiketiciler, tretilen mallar1 isteklerini
kargilamak adina satin almaktadir. O halde rekabetgi piyasalarda, ¢ikarlar
arasinda dogal bir uyum s6z konusudur. Bireyler kendi ¢ikarlarinin peginde
kosarken, toplumun tamaminin ¢ikarlarina (dogal 6z ¢ikar yasasi) hizmet
ederler.

Boliisiim teorisinden ayri diigiiniilemeyecek bir konu, sanayi kapitalizminin
sermaye birikim esaslaridir. Piyasalar genigledikge igboliimii artmakta, artan
isboliimii beraberinde iktisadi art1 degeri (iiretimi) yiikseltmektedir. Emek
kesimi {iretime sadece tlicret fonu biiyiikliigiinde katki saglarken, toprak
sahipleri, arazilerini kiraya vererek iiretime katki sunmalarina ragmen,
israfa diigkiin verimsiz kigiler olarak kabul edildiklerinden dolayi, iiretim
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fonksiyonundaki roliinii kaybetmektedirler. O halde sanayi kapitalizminde
tiretim fonksiyonunun dinamigi sermaye sinifi tizerinden belirginlesmektedir.
Sermaye kapitalizmi, sermaye simifinin ekonomik doktrinidir. Ciinki
sermaye sinifinin en 6nemli karakteristigi, tasarruf ederek bu sayede sermaye
birikimini saglamaktir. O halde is¢i sinufi, toprak sahipleri ve sermaye sinifi
arasindan, tasarruf ederek sermaye birikimine katki saglayan bagat aktor
sermaye sahipleridir. Toplumun bir yil igerisinde elde ettigi gelir, briit
(gayrisafi) gelirdir. Buna gore tiretim masraflari ile art1 degerin toplamindan
olugmaktadir.

Briit gelirden bir kismu ig¢i sinifina ayrilan iicret fonuna giderken, bir
kismi1 sermaye ve toprak sahiplerinin yagamini siirdiirebilmesi igin gerekli
olan harcamalara ayrilmaktadir. Sabit sermayenin aginma pay: ve hammadde
masraflar1 da bu basamaga eklendigi zaman tiretim masraflar1 elde edilecektir.
O halde briit gelir, tiretim masraflarina esit oldugu zaman, bir sonraki yil
ancak bu yilki kadar iiretim yapilabilecek, ekonomi biiylimeyecektir. Briit
gelirden iiretim masraflar1 diigiildiigiinde geriye kalan biiyiikliik art1 deger
(net gelir) olarak isimlendirilir. O halde sermaye sinifi ve toprak sahipleri,
artt degeri tasarruf ederlerse, bu tasarruflar yeni yatirnm harcamalarinin
finansmaninda kullanilacagindan, sermaye birikimi boylece iktisadi biiyiime
saglanacaktir.

Ancak toprak sahipleri, israfa meyilli oldugundan tasarruf etme
potansiyelleri ¢ok zayiftir. O halde, sanayi kapitalizminde marjinal tasarruf
egilimi yiiksek olan ve bu tasarruflarini yatirnma doniistiirme kabiliyetine
sahip olan kimseler sermaye sinifidir. Sermaye sinifinin; tasarruf ederek, bu
tasarruflarini yatinm harcamalarina (sermaye birikimine) yoneltmelerini
saglayan kar giidistidiir. O halde tasarruf, gelir irmagindan ayrilan ve atil
tutulan bir aktor degildir. Tasarruf etmek, yatirrm harcamasi yapmaktir.
Kuramsal ¢ercevesi Adam Smith tarafindan ortaya konulan bu anlayigin
(tasarrufun otomatik yatirnma doniismesi), metodolojik gergevesi Jean-
Baptiste Say tarafindan say yasasi gercevesinde ele alinmugtir.

Sanayi kapitalizminde, sermaye sinifimin kar peginde kogmasi yani serbest
rekabet¢i piyasa giiglerinin varhigi iktisadi biiyiime meselesini ¢oziime
kavusturdugundan dolayz, rekabetgi bir ekonomiyi engelleyen biitiin faktorler
ozetle kamu kesiminin iktisadi yagama miidahalesi ortadan kaldirilmalidir.
O halde kamu miidahalesi tekelci ekonomiyi beraberinde getirerek, rekabet
sartlarin1 ortadan kaldiracak, rekabetin ortadan kalkmasi kar firsatlarin
azamiye ¢ikarmayr engelleyerek iktisadi biiylimeyi yavaglatacaktir. Kamu
kesiminin gorevi, adalet, savunma, egitim vb. alanlara odaklanmaktir. O
halde en iyi devlet, en az yoneten devlettir.
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Tasarrufu, yatirrm harcamalarint boylece iktisadi biiyiimeyi saglayan
kesim, sermaye sahipleri oldugundan dolayz, hasilanin fonksiyonel boliigiimii
iktisadi biiylimeyi etkileyen en 6nemli faktor olarak belirginlesmektedir.
Daha berrak bir sekilde ifade edilecek olunursa, gelirden is¢i kesiminin
(ticret) ve toprak sahiplerinin (rant) aldig1 pay artarsa, sermaye sahiplerinin
(kar) gelirinin azalacag: agiktir. Azalan kar haddi ise, tasarruflar diisiirecek,
boylece yatirim harcamalar1 azalarak ekonomik biiyiime yavaglayacaktir.
Ozetle iktisadi biiylimenin siirmesi igin, gelirden is¢i kesiminin (iicret) ve
toprak sahiplerinin (rant) aldigi paymn diigmesi, sermaye sahiplerinin (kar)
aldig1 payin yiikseltilmesi bir zorunluluktur. Kar haddi sifirlanirsa, sistem
gOkecektir.

Klasik ekol, iktisadi biiyiime doneminin sonucunda kar haddinin azalacag:
goriisiine inanir. Bunun ilk sebebi, sermaye sahiplerinin kendi arasinda
yapacag rekabettir. Tkinci sebep, en karli yatirim alanlarinin kullamlmasindan
sonra geriye daha az kir marji olan sahanin kalacak olmasidir. Ozetle, sanayi
kapitalizminin dinamigini olugturan rekabet (piyasa mekanizmast), sistemin
sonunu getirecektir. Bu silsile biiyiiyen ekonomi, duragan ekonomi (biiytime
durmustur, briit gelir = {iretim masraflar1) ve gerileyen ekonomiler seklinde
iglerlik kazanacaktir. Ancak Adam Smith, sanayi ve tarim sektorlerinin artan
getiri ile galigmasindan dolayl, bu ihtimalin gergeklesmesinin uzun zaman
alacagina inanur.

Iktisadi biiyiimenin iglerlik kazanmasi, ancak kir haddinin ve tasarruf
haddinin artmas: ile miimkiindiir. Kar haddinin artmasini miimkiin kilan
yol, iicret haddinin ge¢imlik seviyede diisiik tutulmasidir. Tasarruflarin
artmasini miimkiin kilan yol, gelir dagilimimnin adaletsiz olmasidir. Ozetle,
kapitalist iktisadi sistem gelir pastasinin biiylimesini, ancak bu pastadan en
gok pay1 sermaye sahiplerinin almasini isteyen iktisadi doktrindir.

Piyasa kapitalizmi, gelir pastasinda biiylimeyi bagarmig ancak yogun
bityiime doneminin getirdigi refah artiginin bolgesel yansimalar1 aym
nicelikte olmamugtir. Bagka bir deyigle refah (fert bagina reel hasila) diizeyi
agisindan diinyanin gesitli bolgeleri arasinda varligini bugiin de siirdiiren
muazzam ayrigmalarin (biiytik raksama) ilk adimi o donemden itibaren
belirginlesmeye baglamistir. Ozetle iktisadi biiyiime, iilkeler arasindaki refah
diizeyi farkhlagmasinin zaman igerisinde azalmasina degil, tersine artmasina
yol agmustir. Gelir pastasinda biiyiime amaci, piyasa kapitalizminin, igsizlik
ireten bir mekanizma haline gelmesini saglamugtir. Piyasa kapitalizmi, gelir
pastasinin bilylimesini bagardigi gibi, bu pastadan en ¢ok payr sermaye
sahiplerinin almasini da saglamistir. Disiik {icret ve gelir dagilimindaki
esitsizlik, giiniimiizde devam eden i5¢i sumfimn  ezilmesi  politigi ile
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sonuglanmugtir. Gelir pastasindan en ¢ok payr sermaye sahiplerinin almasi
amaci, iktisadi etkinsizlik ve enflasyonist egilimleri beraberinde getirmistir.
Bu agamada bu meselenin detayina girilmesine gerek yoktur.

Klasik  iktisatgilardan  Jean-Baptiste Say, bir malin  degerinin
belirlenmesinde emek, sermaye ve toprak faktoriine egit 6nem vermis, bu
goriiglerini alternatif maliyet teorisi gergevesinde kurumsallagtirmistir. Ayni
zamanda iktisadi mantik ger¢evesinin birinci adimini olusturan alternatif
maliyet teorisine gore herhangi bir mala sahip olmanin maliyeti, bu
islemden dolay: satin almaktan vazgegilen malin degeridir. Muz ve karpuz
gibi iki mal arasinda tercih yapmak durumunda kalan tiiketicinin muz almasi
durumunda, muz maliyeti almaktan vazgectigi karpuzun degerine esittir.
Klasik iktisatgilardan William Nassau Senior, emek- eger iligkisi ¢ergevesinde
ortaya koydugu imsak teorisinde degerin sadece emek faktorii ile degil emege
ilaveten sermaye ve toprak faktorlerinin biitiinciilliigii ile saglanacagini 6ne
stirmiistiir. Senior, bu ¢er¢eve dahilinde arzinin hemen artirilmasi miimkiin
olmayan kaynaklarin gelir elde etmesinin son derece normal olduguna dikkat
ceker. Emek faktOriiniin ticret, sermaye faktoriiniin kar gelirinin hakliligini
ortaya koymak adma bir gergeve c¢izer. Cergevenin giriginde, {iretim
faaliyetleri esnasinda emek ve sermaye kesiminin (faktoriiniin) her ikisinin
de hem sikinti hem miicadele igerisinde oldugunu vurgular.

Neo-Klasik iktisatgilardan William Stanley Jevons ve Carl Menger
tarafindan gelitistirilen marjinal fayda teorisine gore (ayni zamanda iktisadi
mantik ger¢evesinin {iglincii adimini ve neo-klasik iktisadin temelini tegkil
eder) bir malin degerinin belirlenmesinde emek faktoriiniin higbir rolii
bulunmamaktadir. Bir malin degeri, tiiketici kesiminin o maldan elde ettigi
marjinal fayda tarafindan belirlenmektedir. O halde tiiketici kesimi herhangi
bir mali kendisine faydali buldugunda, o mal gorece degerli olacaktir. Boylece
emek faktorii, mallarin — iiretim meselesinin degerini belirleyen bir {iretim
faktorii olmaktan tamamen uzaklagmig, emek degerini (iicret haddini) bile
tiiketicilerin marjinal faydas: belirler hale gelmistir.

Marx’a gore mallar, ortalama sosyal gerekli emek-zaman degerinden
satilmaktadir, degerin belirleyicisi emektir. Degerin iiretilmesinde kapitalistin
pay1 bulunmadigina gore, iiretim siirecinde ancak kendisine bedel olarak
Odenen degerden daha fazla bir deger iretebilme kabiliyetine sahip bir
dretim faktori kullanmasi durumunda kar etmesi miimkiindiir. Marx’in
somiirii teorisinin temelini olugturan bu gergeveye gore aranan iiretim
taktorii emektir. O halde emegin verimliligi kendisine ve ailesinin gegimini
saglamaya ancak yetiyorsa bu emegin somiiriilmesi gerekmez.



312 | Tiirkiye Ekonomisi'nde Kiivesellesme ve Istibdam Politikalar:

Saatlik 50 lira {icret alan bir ig¢i, bunun kargiiginda 50 lira degerinde
katma deger iiretiyorsa; eme giiciiniin degeri emek zamanmna esit olan
bu ig¢inin sOomiiriilmesi bir anlam ifade etmeyecektir. Saatlik 50 lira
dicret alan bir ig¢i, bunun karsihginda 200 lira degerinde katma deger
tretiyorsa sermaye kesiminin somiirii gergevesi belirginlesecektir. Bu sekilde
emek sahibi igcinin aldigr ticrettten daha fazlasimi iiretmesi durumunda
aradaki fark, Marx tarafindan artik deger olarak tarit edilir. Ozetle piyasa
kapitalizminde sermaye kesimi, emek kesiminin art1 degerine el koymakta
boylece emek-sermaye ¢atigmasinin baglangi¢ noktasi somiirii baglamaktadir.
Artik degerin degigken sermayeye orani artik deger oranini yansitirken, artik
degerin toplam sermayeye orani kar haddi olarak tarif edilmektedir. Uretim
fonksiyonunda emegin yaninda bir bakima emekten tasarrufu simgeleyen
teknik ilerleme (makinelesme) aktoriiniin de yer almast ile birlikte kar haddi
uzun donemde diiglis egilimine girecektir. Bu durumun izah edilebilmesi
sermayenin organik bilesimi meselesine agiklik getirmekle olur. Sabit
sermayenin, toplam sermayeye orani sermayenin organik bilegimini verir.

Ozetle kir haddi, artik deger arttik¢a artar, sermayenin organik bilegimi
arttikga azalir. O halde sermaye sahibi kapitalistlerin, {iretim fonksiyonunda
teknik ilerlemeye daha fazla yer verirken emek faktoriine gorece az yer vermesi
sonucunda sermayenin organik bilesimi yiikselecek ve kar haddi diigecektir.
Clinkii emek, artik deger dahil tiim degerlerin kaynagi oldugundan, daha az
emek kullanimi kir haddinin diismesini beraberinde getirecektir.

Kapitalistlerin bu davranigi benimsemesi, sistemin i¢sel dinamiklerinin
bir tezahiiriidiir. Yani kapitalistler kaginilmaz olarak tiretim fonksiyonunda
teknik ilerlemeye daha fazla yer verirken, emege daha az yer verecekler,
boylece sermayenin organik bilesimi yiikselirken ve kir haddi diigecektir.
Bu durumun iki 6nemli nedeni vardir. Birincisi sermaye sahipleri, daha az
maliyetli tiretim yapmak istediginden kisa donemli ¢ikarlarim (kar) gozetir.
Ikincisi, teknik ilerlemeye bagli olarak iiretimin verimliligi arttik¢a, isci
kesiminin gegimlik ticretini temin edebilmek i¢in harcayacagi zaman azalacak
boylece artik deger ve kir haddi artacaktir. Sonugta piyasa kapitalizmi,
(biiytime) igsizlik tireten bir mekanizmadir.

Sanayi kapitalizmi, 1960’l1 yillardan itibaren korii koriine kabul ettigi
tam istihdam inancindan vazge¢mis, ekonomide her zaman yapisal ve
gegici igsizligin toplamindan olugan dogal igsizlik orani yaganabilecegini
kabul etmistir. Parasal iktisat ekoliiniin onctisit Milton Friedman tarafindan
ortaya atilan dogal igsizlik haddi, enflasyonist baskilara yol agmadan
piyasayr dengeleyen issizlik oranidir. Sonraki dénemde yeni keynesyen
iktisatgilar, dogal igsizlik orani yerine NAIRU (non-accelerating inflation
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rate of unemployment), enflasyonu hizlandirmayan issizlik orani kavramini
kullanmaya baglamuglardir.

Dogal igsizlik ve NAIR U, tiimevarildiginda ayn1 noktaya dikkat ¢ekmekte
ancak aralarinda ihmal edilebilecek bir farklilik bulunmaktadir. Oyle ki
dogal igsizlik haddi tam rekabet piyasalari igin tanimlanirken, NAIRU eksik
rekabet piyasalari igin igsizlik meselesini kargilamaktadir. 1970’li yillarda
sendikalarin giiglii varligi, asgari ticret yasalari, kamunun iktisadi yagam
tizerindeki agirt miidahaleleri, yiiksek vergiler vb. sebeplerden dolayr igsizlik
oraninin artig yagadigy diigiiniilmekteydi. Ancak kiiresellesme doneminin, 80
ve 90’1 yillarin hemen baginda yaganan resesyon donemleri ile birlikte igsizlik
oraninin daha da yiikselmesi, yeni keynesyen iktisatgilar1 meseleye yonelik
yeni bir gergeve ortaya koymay: zorlagmistir. Yeni keynesyenlerin hysteresis
etkisi olarak agiklamaya galigtiklar1 anlayisa gore, bu yil ve gegen yilin dogal
igsizlik haddi arasindaki fark; gegen yilin cari igsizlik haddi ile gegen yilin
dogal igsizlik haddi arasindaki farkin artan bir fonksiyonu kabul edilir. Buna
gore gecen yilin cari igsizlik haddi, dogal igsizlik haddinin {izerine ¢ikmig
ise, bu yilin dogal igsizlik haddi, bir 6nceki yilin dogal igsizlik haddine gore
ylikselme egilimine girecektir.

Ozetle, kiirsellesme ile birlikte 80’li ve 90’ yillarda cari issizligin yiikselerek
dogal igsizlik orammni agmasi, hysteresis etkisi nedeniyle NAIRU’nun
ylikselmesine baglanmigtir. Dogal igsizlik kavramina dair diigiilen en biiyiik
yanlighik kavramda kullanilan «dogal» terimidir. Kavramda yer alan dogal
terimi, kabullenilmesi gereken bir oran1 degil, parasal degigkenler yerine reel
degiskenler tarafindan belirlenen bir igsizlik kapasitesini yansitmaktadir. Bu
sebeple dogal igsizlik oranini, muhafazakar iktisat politikas: araglart (para ve
maliye politikas1) kullanarak azaltmak miimkiin degildir. Tiirkiye ekonomisi
ozelinde igsizlik haddinin, dogal seviyesine yakinlagtig1 gerceginden hareket
edilerek, ekonominin 6znel dinamiklerini merkezine alan reel miicadele
politikast kurgulanmasi 6nem arz eden bir konudur. Bu ¢aliymanin amaci,
yeni keynesyen ekonomi kuraminin ger¢evesinde, enflasyonu hizlandirmayan
igsizlik orani ile miicadele siirecinde reel politika araci olarak yeniden
yerlestirme danigmanhgi (outplacement) modeli’nin iglerligini Tirkiye
ekonomisinin 6znel gergeklikleri tizerinden kurgulamak olmustur. Modelin,
istenen etkiyi verebilmesi igin oncelikle Tiirkiye isgiicii piyasas1 goriiniimii
ana parametler {izerinden incelenmis, sebep ve sonu¢ mekanizmasi igler
kilinmugtir. Tespit edilen bu nedenler iizerinden politikas1 genel ¢ergevesi
cizilmigtir ki reel istthdam model Onerisi ¢ergeveyi merkez odagina
almaktadir. Son bir adim olarak, ekonomideki igsiz bireylerin davranig ve
beklentileri ile diizenleyici roliinii tagiyan kamu ve kuruluglarinin isttihdam
kapasitesine yonelik politika uygulamalarinin, politika genel ¢ergevesine
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uyumu tespit edilmigtir. Model 6nerisi oncelikler, kapsam, finansman ve
isleyis seklinde dort temel baghk altinda irdelenmistir. Modelin en 6nemli
tarkliligr; salt insan kaynag: ve iggiicii piyasast odakli degil ayn1 zamanda
Tiirkiye’nin sosyoiktisadi gergeklikler ve begeri sermaye politikalar: ile
yogrulmug biitiinciil bir bakig agisinin tirtinti oldugudur.
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Ekler

El 1: Tiirkiye Ekonomisi Issizlik ve Dogal Issizlik Dinamikleri

Eksik Dogal Eksik Eksik Dogal Eksik
Yil Istihdam Istihdam Yil Istihdam Istihdam
Haddi Haddi Haddi Haddi

1980 7.2 7,3 2000 6 7,7
1981 7,2 7,3 2001 7,8 8,0
1982 7.6 7.4 2002 9,8 8,4
1983 7,5 7,5 2003 99 8,7
1984 74 7,6 2004 9,7 9,0
1985 6.9 7,7 2005 95 9,3
1986 7,7 7,8 2006 9 9,5
1987 8.1 7,8 2007 9,2 9,7
1988 8,7 7,9 2008 10 9,8
1989 8.6 7,9 2009 13,1 9,9
1990 8 7,8 2010 11,1 9,9
1991 7,7 7.7 2011 9.1 10,0
1992 79 7,6 2012 84 10,1
1993 84 7,5 2013 9 10,2
1994 8 7,4 2014 99 10,3
1995 7,1 7,3 2015 10,3 10,6
1996 6,1 7,2 2016 10,9 10,9
1997 6,3 72 2017 10,9 11,2
1998 6,4 7,3 2018 11 11,5
1999 72 7,5 2019 13,7 11,9
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