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On Soz

Giiniimiiziin diinyasinda, ekonomi ve hukuk arasindaki etkilesim her
zamankinden daha da 6nemli hale gelmistir. Bu etkilesim, toplumun yapisini
sekillendirirken, politika olugturma siireglerini yonlendirmekte ve kiiresel
kalkinmada belirleyici bir rol oynamaktadir. Bu kitap, ekonomi ve hukuk
alanlarinin birbirleriyle nasil kesigtigini, birbirlerini nasil tamamladigini ve
zaman zaman nasil farklilagtigini anlamak isteyen okuyuculara kapsamli bir
perspektif sunmaktadr.

Kitabin temel amaci, ekonomi ve hukuk arasindaki yapict etkilesimin
onemine vurgu yapmak ve bu iki disiplini bir araya getirerek disiplinler arasi
bir bakig agis1 saglamaktir. Bu nedenle, kitap, hukuk ve iktisat alanlarin
kavramsal olarak birlestiren boliimlerden olugmaktadir. Her bir boliim,
ekonomive hukukun kesigim noktalariniraydinlatarak, budisiplinlerin birbirini
nasil zenginlestirdigine ve nasil yeni firsatlar yarattigina odaklanmaktadhr.

“Hukuk & Tktisat: Multidisipliner Degerlendirmeler” adli eser yedi
boliimden olugmaktadir. Tlk boliimde, blockchain teknolojisinin ve kripto
paralarin iktisadi, mali ve hukuki boyutlar1 giincel bir perspektifle Dr. Ogr.
Uyesi Siyar CANPOLAT tarafindan kaleme alinmugtir. Bu boliim, blokchain
teknolojisinin iktisadi boyutunu detayll olarak ele alinmasinin yani sira
blockchain teknolojisi, kripto paralarin temel kavramlarini ve iglevlerini
sunmay1 amaglamaktadir.

Ikinci boliimde, demokrasi, hukukun iistiinliigii ve ekonomik biiyiime
arasindaki nedensellik iligkisini Tiirkiye {izerinden detayli bir sekilde ele
alan galisma Dr. Ogr. Uyesi Seyhun TUTGUN tarafindan yazilmustir.
Bu ¢aligmada, 1961-2021 donemine ait yillik veriler kullanilarak Tiirkiye
ozelinde kapsamli bir analiz sunulmaktadir.

Ugiincii boliim, ekonomik ve finansal suglarin tanimlari, etkileri ve
miicadele siireglerine yoneliktir. Dr. Gamze KARGIN AKKOC tarafindan
hazirlanan boliimde, ekonomik ve finansal suglarin iktisadi alanlara olan
etkileri ve topluma yansimalari, siber suglarin giderek artan 6nemi ve etkisi
ile ekonomik ve finansal suglarla miicadele i¢in 6nemli politika Gnerileri
sunulmaktadir.

Dordiincii boliimde, ekonomik degigkenlerin ve hukukun istiinliigi,
siyasi istikrar, ifade 6zgiirliigii gibi bir¢ok yonetigim gostergelerinin ekonomik
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biiyiime iizerine olan etkisi Dr. Yunus SAVAS tarafindan incelenmisgtir.
2002-2021 zaman arahiginda BRICS iilkeleri iizerine yapilan bu inceleme ile
kurumlarin ekonomik biiytime tizerindeki etkisinin aragtirilmasiyla literatiire
katki saglamaktadir.

Besinciboliimde, Tiirkanayasalar1 (1921,1924,1961 ve 1982) incelenerek,
Ekonomik Anayasa kavramimin Tiirk anayasalarma uygulanabilirligi Dr.
Muhittin ISIK tarafindan tartiglmugtir. Tiirk anayasalarinin ekonomiye
yonelik maddeleri detayli bir gekilde analiz edilerek, Ekonomik Anayasa
kavraminin Tiirk anayasalarina yansimasi degerlendirilmektedir.

Altinct boliimde, Tiirkiye’nin 2020-2022 yillari arasindaki AB Tlerleme
Raporlarindaki istihdam konusu detayl bir sekilde Dr. Ogr. Uyesi Canan
KISLALIOGLU tarafindan ele alinmustir. Ayrica, Tiirkiye'nin istihdam
politikalar: da incelenerek, ¢alismaya konu olan raporlar yillik bazda analiz
edilmistir.

Yedinci boliimde Kamu Tktisadi Tesebbiislerinin ortaya cikis sebepleri,
hukuki dayanaklari, ozellikleri ve tarihsel siireg igerisindeki geligimi
cle alinmug olup, Dr. Ogr. Uyesi Kivang DEMIRCI ve Ars. Gor. Gagri
SEVINCLI tarafindan hazirlanmisti.  Kamu  Tktisadi  Tegebbiislerinin
Tiirkiye 6zelinde 6zellestirilme stireci ele alinarak, ekonomik reformlardaki
etkisi degerlendirilmigtir.

Ciddi bir emegin {iirlinii olan bu kitap, ¢ok sayida degerli yazarin
katkilartyla olusturulmustur. Kitabin ortaya ¢ikiginda katkist olan tiim
yazarlarimiza tegekkiirlerimizi sunariz. Bu eserin, hukuk ve iktisat alanina
ilgi ve bilgisi olan akademisyenler, aragtirmacilar, uygulayicilar ve politika
yapicilar igin degerli bir kaynak olarak katki saglayacagini timit ediyoruz.

Saygilarimizla,

Yunus SAVAS
Cagri SEVINCLI



Preface

In today’s world, the interaction between economics and law has become
more important than ever before. This interaction shapes the structure of
society, directs policy-making processes, and plays a decisive role in global
development. This book offers a comprehensive perspective to readers who
seek to understand how economics and law intersect, complement each
other, and sometimes diverge.

The fundamental aim of this book is to emphasize the constructive
interaction between economics and law and to provide an interdisciplinary
approach by bringing these two disciplines together. Consequently, the book
consists of sections that conceptually unite law and economics. Each section
focuses on illuminating the points of intersection between economics and
law, highlighting how these disciplines enrich each other and create new
opportunities.

The work entitled “Law & Economics: Multidisciplinary Evaluations”
comprises seven chapters. In the first chapter, the economic, financial,
and legal dimensions of blockchain technology and cryptocurrencies are
examined from a current perspective by Dr. Siyar CANPOLAT. This chapter
aims to delve into the economic aspect of blockchain technology and present
the fundamental concepts and functions of blockchain technology and
cryptocurrencies.

In the second chapter, the causal relationship between democracy, the
rule of law, and economic growth is thoroughly examined through the lens
of Turkey by Dr. Seyhun TUTGUN. This study presents a comprehensive
analysis specific to Turkey, using annual data from the period 1961-2021.

The third chapter is dedicated to the definitions, impacts, and measures
for combating economic and financial crimes. Prepared by Dr. Gamze
KARGIN AKKOC, this chapter presents important policy proposals for
tackling economic and financial crimes, while discussing their effects on
economic domains and their reflections on society, along with the increasing
significance and impact of cybercrimes.

The fourth chapter investigates the impact of economic variables and the
rule of law, political stability, freedom of expression, and various governance
indicators on economic growth. Conducted by Dr. Yunus SAVAS, this study



contributes to the literature by examining the influence of institutions on
economic growth, with a focus on BRICS countries within the time frame
of 2002-2021.

The fifth chapter, written by Dr. Mubhittin ISIK, discusses the concept
of “Economic Constitution” and its applicability to Turkish constitutions
(1921, 1924, 1961, and 1982). It evaluates the reflection of the concept of
Economic Constitution on Turkish constitutions by thoroughly analyzing
the economic-oriented articles of the Turkish constitutions.

In the sixth chapter, Dr. Canan KISLALIOGLU extensively addresses
the subject of employment in the EU Progress Reports for Turkey from
2020 to 2022. Additionally, Turkey’s employment policies are examined,
and the reports that form the basis of this study are analyzed on an annual
basis.

The seventh chapter, prepared by Dr. Kivang DEMIRCI and Research
Assistant Cagr1 SEVINCLI, discusses the reasons for the emergence, legal
basis, characteristics, and historical development of Public Economic
Enterprises, focusing on Turkey. The process of privatization of Public
Economic Enterprises is examined, and its impact on economic reforms is
evaluated.

This book is the result of significant effort, created with the contributions
of numerous esteemed authors. We extend our gratitude to all the authors
who have contributed to the creation of this book. We hope that this work
will be a valuable resource for academics, researchers, practitioners, and
policymakers interested in the fields of law and economics.

Best regards,

Yunus SAVAS
Cagri SEVINCLI
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Bolum 1

Blockchain Teknolojisi ve Kripto Paralar:
Iktisadi, Mali ve Hukuki Boyutlar: Uzerine Bir
Inceleme

Siyar CANPOLAT"

GIRIS

Blockchain, kelime anlami olarak Tiirkge’ye yaygin bir sekilde blok zincir
olarak gevrilmektedir. Blockchain, erisimi kolay bir ag iizerinde sifrelenmig
verilerin yonetimini saglayan dagitik bir veri tabani olup, bu teknolojide
her bir bilginin bloklar halinde geligmis sifreleme algoritmalariyla birbirine
baglanarak kaydedilmesi s6z konusudur. Blockchain teknolojisi bir¢ok piyasa
aktoriiniin ilgisini ¢eken hentiz yeni bir teknoloji olup, gesitli kullanimlara
uygun olarak tasarlanabilmektedir. Bu kullanimlardan en bilineni, Bitcoin
bagta olmak {izere kripto paralar olarak adlandirilan dyjital paralarin iglem
gordigii agdir.

Gegmisten giiniimiize paranmn bir¢ok tiirii ortaya ¢ikmug olup, tarihi
seyri igerisinde para fiziki bir varlik olmaktan bilgisayar kayitlarinda yer
alan bir varlik olmaya dogru degisim gostermistir. Bununla birlikte, paranin
geleneksel fonksiyonlart olan miibadele araci olma, hesap birimi olma ve
deger biriktirme araci olma fonksiyonlari hep 6nemini korumustur. Bu
geleneksel ve diger ¢esitli modern fonksiyonlarin islerligi noktasinda iilkelerin
merkez bankalart merkezi otoriteler olarak kendi para birimleri tizerinde
gesitli para politikalart uygulamaktadirlar. Kripto paralar; boylesi merkezi
bir otoriteye bagli olmayan, internet aracihgiyla dagituk bilgisayar aglari
tizerinde sifrelenmis kayit olarak tutulan sanal veya dijital para birimleri olarak
tanimlanmaktadir. Kripto paralarin ilki olan Bitcoin Satoshi Nakamoto
tarafindan olugturulmusg olup, “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”
adli caligmayla 2008 yilinda kamuoyuna duyurulmugtur (Nakamoto, 2008).

1 Dr. Ogr. Uycsi, Bitlis Eren Universitesi, scanpolat@beu.edu.tr



2 | Hukuk & iktisat: Multidisipliner Degerlendirmeler

Bu ¢aligmanin amaci, blockchain teknolojisinin ve kripto paralarin
iktisadi, mali ve hukuki boyutlarini inceleyerek giincel degerlendirmelerde
bulunmaktir. Bu amag dogrultusunda galigma ii¢ ana boliimden olugmaktadir.
Birinci boliimde, konunun iktisadi boyutu tizerinde durulmaktadir. Bu
boliimde oOncelikle blockchain teknolojisi ve uygulama alanlar1 hakkinda
bilgi verilmektedir. Sonrasinda paranin tanimi, fonksiyonlar1 ve gesitleri ele
alinmaktadir. Devaminda paranin dijitallesmesi, kripto para madenciligi ve
kripto paralar konular1 iglenmektedir. Bu boliimde son olarak blockchain
teknolojisinin ve kripto paralarin gelecegi ele alinmaktadir. Tkinci boliimde,
konunun mali boyutu iizerinde durulmaktadir. Bu bolim sirasiyla
blockchain teknolojisi ile vergilendirme ve kripto paralarin vergilendirilmesi
konularini igermektedir. Ugiincii  boliimde, konunun hukuki boyutu
tizerinde durulmaktadir. Bu boliimde Tiirkiye’deki ve yurt digindaki hukuki
mevzuatlar, gesitli kurum ve kuruluglarin gortsleri ve uygulamalar ele
alinmaktadir. Caligma sonug tespitleriyle son bulmaktadir.

1. IKTISADI BOYUT

1.1. Blockchain Teknolojisi ve Uygulama Alanlar:

Blockchain, giivenlik agiklarina kargi korumali olan ve erigimi kolay bir ag
tizerinde gifrelenmig verilerin yonetimini saglayan dagitik bir veri tabanmidir.
Burada her bir bilgi bloklar halinde gelismis sifreleme algoritmalartyla birbirine
baglanarak kaydedilmektedir. Blockchain teknolojisinin sahip oldugu birtakim
ozellikler, bu teknolojiyi giiniimiizdeki diger aglardan farkh kilmaktadir.
Bunlar; (1) Esler Aras1 Ag (Peer to Peer[P2P] Network), (i) Dagitilmig Defter
Teknolojisi (Distributed Ledger Technology[DLT]), (ii1) Mutabakat Mekanizmasi
(Consensus Mechanism) ve (iv) Kriptografi (Cryptography) seklinde ifade
edilebilir (Egilmez, 2019: 348; Yavuz, 2019: 16).

(1) Esler Aras1 Ag: Esler aras1 (P2P) ag, iki veya daha fazla istemci arasinda
veri paylagimi ve dagitimu igin kullanilan bir iletisim protokoliidiir. Buradaki
es, agda bulunan bir bilgisayar1 temsil etmektedir. Blockchain’deki bir P2P
aginda her bir ey esit kabul edilmekte ve yaygin bir bigimde diigiim (node)
olarak isimlendirilmektedir. Sunucu tabanli ag ile esler aras1 ag kargilagtirilacak
olursa; sunucu tabanh bir agda her bir es dogrudan sunucuya bagl iken,
esler aras1 agda her bir eg kendisi diginda kalan tiim eglerle bagl olmaktadir
(Erozel Durbilmez ve Yilmaz Tiirkmen, 2019: 32-33). (i) Dagitilmig Defter
Teknolojisi: Blockchain aginda bulunan tiim katihmcilarin gergeklestirmig
olduklar1 iglemlerin kaydedildigi dijital hesap defterleridir. Giintimiizde
bilgi islem teknolojileri gogunlukla tek bir merkezi agda galiymaktadir. Bu
aglarda dijital defterlere kaydedilen veriler sunucularda toplanir ve buradan
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isteyenlere dagitilir. Ancak, esler arast agda katilimcilar hem sunucu hem
de isteyendir. Gergeklestirilen iglemlerin tiimii katilimcilara ait senkronize
edilmig defterlere esanh olarak kaydedildiginden merkezi sunucu kaynakli
giivenlik agiklar1 ortadan kalkmaktadir (Yavuz, 2019: 17). (ii1) Mutabakat
Mekanizmasi: Birden fazla tarafin bulundugu bir sistemde yapilan herhangi
bir iglemin gegerliligi, ilgili sistemin geneli tarafindan kabul edilmis bazi
kurallarin saglanmasina bagl olmaktadir. Iste bu kurallarin saglanmasi ve
fikir birligine varilmas1 mutabakat olarak adlandirilmaktadir. Esler aras1 agda
bulunan bir katihimei kendi dijital hesap defterine veri girmek istediginde,
bu islem algoritmalar aracihigiyla kodlanir ve agdaki tiim kullanicilara
bilgi verilir. Kullanicilar bu islemi mutabakat yoluyla dogruladiginda ilgili
veri kalici kayitlara eklenir (Erézel Durbilmez ve Yilmaz Tiirkmen, 2019:
34; Yavuz, 2019: 17). (iv) Kriptografi: Kriptografi bir sifreleme teknigi
olup, herhangi bir bilgiye istenmeyen kisilerin erigmesini engelleyebilmek
maksadiyla kullanmilmaktadir. Bu disiplin bir verinin anlamsal igerigini
gizlemek, yetkisiz kigiler tarafindan kullanimini 6nlemek veyahut tespiti
yapilamayan degigiklikleri engellemek maksadiyla veri doniigiimiine ait
prensipleri, araglari ve metotlari kapsamaktadir. Ornegin, bu sifreleme
teknigi sayesinde kripto para iglemlerinde gizlilik, giivenlik ve dogruluk
saglanmaktadir (Canli Akbag, 2020: 123-124).

Blockchain teknolojisi, genel (veya izinsiz) ve 6zel (veya izinli) kullanima
uygun olarak tasarlanabilen bir yapidadir. Blockchain teknolojisinin genel
kullanim tipine verilebilecek en iyi 6rnek bitcoin ve altcoin seklindeki
dijital paralarin iglem gordiigii agdir. Bu aga ulasim herkese agik olup,
kigiler hem iglem akiglarini takip edebilir hem de kendileri igin iglem
yapabilirler. Kullanicilar tarafindan gergeklestirilen islemler kriptografi
kullanilarak  blok  zincirine (blockchain) eklenir. Sistemin mutabakat
mekanizmasi katilimcilarin gerek yaptiklarr gerekse yapacaklar iglemlerin
dogrulugu i¢in bir giivence teskil etmektedir. Bu kullanim tipinin en 6nemli
avantaji blockchain aginda merkezi bir otoritenin olmayigi; bu nedenle,
agda yapilan iglemlere miidahalenin s6z konusu olmayigidir. Blockchain
teknolojisinin 6zel kullaniminda ise blockchain ags tek bir kurulug tarafindan
kontrol edilmektedir ve ilgili aga yalnizca izin verilen kisiler ve kuruluglar
girebilmektedir. Bu ag tipinin bankalarin, gesitli sektorlere ait girketlerin ve
devletlerin ilgi alanina girdigi sdylenebilir (Yavuz, 2019: 18).

1.2. Paranin Tanimi, Fonksiyonlar1 ve Cesitleri

Iktisat biliminde paranin tanimi farkh gekillerde yapilabilmektedir. Para,
herhangi bir ekonomide mallarin ve hizmetlerin aliminda ve satiminda
kullanilan, toplumdaki herkes tarafindan kabul edilen bir miibadele aracidir.
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Paranin ii¢ tane geleneksel fonksiyonu bulunmaktadir. Bunlar; (i) Paranin
miibadele araci olmasi, (i) Paranin ortak deger Olgiisii veya hesap birimi
olmasi ve (iii) Paranin deger biriktirme (tasarruf) ve deger odiing alma
(borclanma) aract olmasi, seklinde ifade edilebilir. Paranin, (iv) Iktisat
politikasr aract olmasi, seklinde ¢agdag bir fonksiyonu daha bulunmaktadir
ki, bu fonksiyon ekonomideki gelismelere paralel olarak ortaya ¢ikmistir

(Dinler, 2018: 429-431).

(1) Paranin miibadele aract olmasi: Paranin bu fonksiyonu, trampa (takas)
denilen malin malla degisiminin zorluklarini ortadan kaldirmaktadir. Paranin
miibadele yani degisim arac1 olmasi, paranin mal ve hizmet satin aliminda
kullamlmasim ifade etmektedir. Ornegin, markette aligveris yaparken
kullandigimiz para burada degisim araci fonksiyonunu gormektedir.
Paranin degisim aract olarak kullanilabilmesi igin bazi Ozelliklere sahip
olmasi gerekmektedir. Bunlar; toplumdaki herkes tarafindan kabul edilmesi,
taginmasinin kolay olmasi, boliinebilir olmasi, dayanikli olmasi, kolay taklit
edilememesi, degerli olmast ve sinirli miktarda bulunmasi, seklinde ifade
edilebilir. (i1) Paranin ortak deger 6lglisii veya hesap birimi olmasi: Paranin
ahigveris ve muhasebe iglemlerinde hesap tutma birimi olarak kullanilmasi
fonksiyonudur. Bu fonksiyon sayesinde, mallarin ve hizmetlerin degeri para
cinsinden ifade edilir. Ornegin, 1 kg elmanin fiyatimin 10 TL oldugunu
soyledigimizde, aslinda bu firiiniin degerini ifade etmis oluruz. (iii)
Paranin deger biriktirme (tasarruf) ve deger 6diing alma (bor¢lanma) araci
olmasi: Eldeki paranin hemen harcanmayip ileriki zamanlarda kullanilmak
tizere saklanmasi paranin bir tasarruf aract olmasi, bir bagka deyigle deger
biriktirme araci olmasi, fonksiyonunu ortaya ¢ikarmugtir. Paranin bu sekilde
harcanmayarak bir stire muhafaza edilmesi, satin alma giiciiniin depolanmast
anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, paranin tasarruf araci olma
fonksiyonunu yerine getirebilmesi igin degerinin istikrarli olmasi gerekir.
Para ayrica borglanma, yani deger 6diing alma, arac1 olma fonksiyonunu da
icra etmektedir. Bunun igin de paranmin degerinin istikrarli olmasi gerekir.
Aksi halde, kimse degeri diigen bir para birimi iizerinden borg vermek
istemeyecektir. (iv) Paranin iktisat politikas1 aract olmasi: Devletin para
politikasi araciligiyla ekonomiyi yonlendirmesi paranin kazandigi ¢agdag
bir fonksiyondur. Giiniimiizde para politikasindan sorumlu kurumlar
olan merkez bankalari, ¢esitli para politikasi araglarini kullanmak suretiyle
ckonomideki para miktarini (para arzini) artirmakta veya azaltmaktadir. Bu
suretle tasarruf ve yatirnmlar etkilenerek, bagta istthdam ve milli gelir diizeyi
olmak ftizere bir¢ok ekonomik gostergenin diizeyi arzulanan istikamette
degistirilmeye ¢aligilmaktadir (Dinler, 2018: 430-432; Yalta ve Yalta, 2019:
133).
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Gegmigten gilinlimiize para gesitlerini, (i) Mal Para, (i) Temsili Para,
(111) Fiat Para ve Kagit Para, (iv) Kaydi Para (Banka Parasi, Mevduat Parasi)
ve (v) Sanal Para (Kripto Para, Dijital Para), seklinde bes baghik altinda
toplayabiliriz. (i) Mal Para: Tarihte miibadelelerde araci olarak kullanilan ilk
para mal para geklinde olmugtur ve bu dénem yirminci yiizyilin bagina kadar
stirmiigtiir. Mal para olarak onceleri gesitli mallar (6rnek olarak kurutulmug
balik, deniz kabuklari, tuz, ¢esitli hayvanlar vs.) kullanilirken; sonralar1
kiymetli madenlerden (altin, glimiig vs.) yapilan, igerisindeki kiymetli
maden miktart ile tizerinde yazihi degeri ayni olan sikkeler kullanilmistir.
(i1) Temsili Para: Temsili paralar, kendiliginden bir degeri olmayan veyahut
kendi degeri, iistiinde yazili olan degerin ¢ok altinda olan paralar bigiminde
tanimlanmaktadir. Bu paralara ornek olarak, altin ve giimiis sertifikalari
ve banknotlar verilebilir. Altin ve giimiis sertifikalar, % 100 kargiligi bu
sertifikalar1 veren kurumun kasasinda olmak kaydiyla, altn ve giimiisten
yapilan paralarin gerek tagima gerekse muhafaza giicliigiinii ortadan
kaldirmak iizere ilk temsili para olarak ortaya ¢ikmugtir. Zaman igerisinde altin
ve glimiisten yapilan paralarin biiyiik bir kisminin sahipleri tarafindan geri
istenmedigini goren kurumlar, kasalarindaki bu madeni paralara giivenerek
kendilerinden borg isteyenlere % 100 karsiligi olmayan yeni sertifikalar
vermeye baglanuglardir. Iste bu sertifikalara banknot adi verilmistir ve bu
suretle, yeni bir temsili para piyasaya siiriilmiistiir. (iii) Fiat Para ve Kagit
Para: Fiat para, kiymetli bir madene ¢evrilmesi s6z konusu olmayan,
dolagimi yasalarla zorunlu kilinan ve nominal degeri kendisini ¢ikaran kurum
tarafindan lizerine yazilan para seklinde tamimlanmaktadir. Kagit para, fiat
paranin tipik bir 6rnegidir. Kagit para, Birinci Diinya Savagrna kadar altin
kargilig1 basilmakta ve bu karsilik iilkelerin merkez bankalarinin kasalarinda
saklanmaktaydi. Merkez bankalari, kigit paray: getirene karsilig1 olan altin
vermek durumundaydi. Ancak, savagin getirdigi biiyiik maliyetler paranin
alin kargiligi basilmasi uygulamasinin sona ermesine neden olmustur.
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), 1972 yilina kadar dolar1 altin kargiligt
basmaya devam etmigtir. Vietnam Savagi nedeniyle ABD de bu tarihten
itibaren altin kargilig1 para basma uygulamasindan vazgegmistir. Dolayisiyla,
1972°den bu yana diinyadaki tiim paralar maddi herhangi bir seyin
kargiliginda basilmamaktadir. Giiniimiiz diinyasinda paranin kargihig1 paray:
¢tkaran tlkenin itibaridir. (iv) Kaydi Para (Banka Parasi, Mevduat Parasi):
Kaydi para bankacilik sistemi tarafindan iiretilen bir para olup, bankalardaki
mevduata bagl olarak bankalarin hesap hareketlerinden dogan satin alma
giicli geklinde tanimlanmaktadir. Sistemin igleyigini 6rneklendirecek olursak;
herhangi bir bankaya gerek nakit olarak gerekse herhangi bir A gahsinin
hesabindan B sahsinin hesabina transfer seklinde 100.000 TL mevduat
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geldigini diisiinelim. Banka, zorunlu kargilik oraninin % 10 olmasi halinde,
bu tutarin 10.000 TIsini Merkez Bankasrna yatiracak olup, geri kalan
90.000 TLsini ise kredi verebilecektir. Kredi olarak verilen tutarin krediyi
alan kigi tarafindan bankacilik sisteminin digina ¢ikarilmayip ilgili kiginin
kendi hesabina aktarildigini diigtiniirsek; bu durumda, sanki bankaya yeni
bir mevduat gelmis gibi olur. Boylece, banka bu tutarin da % 10’unu
zorunlu kargilik ayirip geri kalanini yine kredi verme olanagina sahip olur.
Bu sekilde igleyen sistem nihayetinde, ilk bagta bankaya yatirilan 100.000
TILnin tamamu kargilik olarak ayrilmig; bununla birlikte, toplamda 900.000
TL kaydi para tiiretilmig olacaktir. Bankacilik sisteminde olugan toplam
mevduat ise 1.000.000 TLye ulagacaktir. (v) Sanal Para (Kripto Para, Dijjital
Para): Kripto para ve dijital para isimleriyle de ifade edilebilen sanal para,
tiillen var olmayip kayit sistemi olarak var olan paradir. Kaydi para, hesap
hareketlerinden dogan satin alma giicii meydana getirmesi bakimindan sanal
paraya benzemektedir. Bununla birlikte, kaydi para fiili paraya dayali olarak
tiiretilirken; sanal para higbir sekilde fiili paraya dayanmamaktadir (Demir,
2020: 11-13; Dinler, 2018: 432-434; Egilmez, 2019: 246-247).

1.3. Paranin Dijitallesmesi, Kripto Para Madenciligi ve Kripto
Paralar

Teknolojinin geligmesi, daha onceleri fiziki ortamlarda fiili paralarla
gerceklestirilen ticari faaliyetlerin bilgisayar ortamlarinda kaydi paralar
ve dijital paralar ile gergeklestirilmesi sonucunu beraberinde getirmistir.
Yiizyilar boyunca biiyiik doniisiime ugrayan paranmn dijital bir forma
doniigmesi, finansal kurumlarin ve finansal teknolojinin giintimiizde geldigi
nokta itibariyle kaginilmaz bir durum olarak goriilmektedir. Bu durumda,
para otoritelerinin paranin dijitallesmesi noktasindaki bu gelismelere duyarsiz
kalmamas: gerekmektedir. Merkez bankalarinin kendi dijital paralarini
piyasaya siirmeleri, hem gelisen teknolojiye ayak uydurmalarini hem de geg
kalma maliyetlerinin azaltilmasini saglayacaktir (Kog, 2020: 203).

Kripto para madenciligi, 6zel donanima sahip bilgisayarlar kullanilarak
blok zincir (blockchain) tzerinde yapilan iglemleri dogrulamak ve yeni
kripto paralar iiretmek anlamina gelen bir faaliyettir. Bu faaliyette karmagik
algoritmalarin ¢oziilerek iglemlerin dogrulanmasi, yapilan bu hizmetten
dolay1 6deme alinmasi ve blok zincire dogrulanmig islemlerin eklenmesi
s0z konusudur. Burada iglemlerin dogrulanmasi i¢in karmagik matematik
problemlerini hizli bir bigimde ¢6zen giiglii bilgisayarlara gereksinim
duyulmaktadir. Bu sekilde olduk¢a zor olan matematik problemlerinin
bilgisayar giicii ile ¢oziilmesi siireci madencilik olarak adlandirihir. Yeni
kripto paralar ancak bu yolla iiretilebilmektedir. Kripto para madencileri,
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yapmug olduklar1 bu hizmetin karsihiginda kripto para ile odiillendirilirler
(Balc1 ve Cakir, 2022: 207-208).

Kripto kelimesi; sifre, gizli, sakli anlamlarina gelmektedir. Kripto para
ise, gifreli para birimi anlamina gelmektedir. Daha kapsamli bir bi¢imde
kripto parayi; higbir merkezi otoriteye veyahut aract kuruma bagh olmayan,
internet aracihgiyla dagiilmig bilgisayar aglari tizerinde sifrelenmis kayit
olarak tutulan, takip edilen ve kullanilan bir sanal para birimi olarak
tanimlayabiliriz (Egilmez, 2019: 346-347; Yalta ve Yalta, 2019: 132).
Kripto paralar temelde tige ayrilmakta olup, bunlar; coin, altcoin ve token
olarak ifade edilmektedir. Ilk kripto para olan Bitcoin coin niteligi tagimakta
olup, kendisinden sonra ¢ikan coinlere ise altcoin denilmektedir. Kendi
sifreleme sistemi olmayip, bagka bir coinin sifreleme sistemini kullanan kripto
paralar ise token olarak adlandirilmaktadir (Canli Akbag, 2020: 52). Kripto
paralarin bir kismu blockchain teknolojisini kullanirken bir diger kismu ise
kendilerine has yazilim dili igeren altyap: teknolojilerini kullanmaktadirlar
(Keskin Koylii, 2018: 820).

22 Mart 2023 tarihi itibariyle, 9.067’si piyasada islem goren toplam
23.001 kripto para birimi bulunmaktadir. Piyasa degeri bakimindan ilk 20
kripto para birimi ve sembolii su sekilde siralanabilir: 1) Bitcoin (BTC),
2) Ethereum (ETH), 3) Tether (USDT), 4) BNB (BNB), 5) USD Coin
(USDC), 6) XRP (XRP), 7) Cardano (ADA), 8) Dogecoin (DOGE), 9)
Polygon (MATIC), 10) Solana (SOL), 11) Binance USD (BUSD), 12)
Polkadot (DOT), 13) Shiba Inu (SHIB), 14) TRON (TRX), 15) Litecoin
(LTC), 16) Avalanche (AVAX), 17) Dai (DAI), 18) Uniswap (UNI), 19)
Wrapped Bitcoin (WBTC) ve 20) Chainlink (LINK). Kripto paralarin
toplam piyasa degeri yaklagik 1 trilyon dolardir (1.179.439.633.564 §).
Kripto paralarin son 24 saatteki islem hacimleri ise yaklagik 64 milyar dolardir
(64.445.691.096 $). Piyasa hakimiyeti % 46,1 ile Bitcoin’e aittir. Piyasa
hakimiyeti bakimindan ikinci kripto para birimi ise % 18, 6 ile Ethereum
olmaktadir (Coinmarketcap, 2023).

Bitcoin, kripto para birimlerinin ilki olup, 21 milyon adet ile
sinirlandirilmugtir. Yeni Bitcoin’lerin dolagima  girebilmesi 16 haneli bir
sifrenin ¢oziilmesine baghdir. 21 milyon Bitcoin’in tiimiiyle piyasaya
stiriilmesinin, halihazirdaki hizi diisiiniildiiginde, 2033 yilin1 bulacag:
ongoriilmektedir (Egilmez, 2019: 347-348). 22 Mart 2023 tarihi itibariyle
Bitcoin’in birim fiyati1 28.208 dolar olurken, piyasa degeri ise yaklagik 545
milyar dolardir. Bitcoin’in son 24 saatlik iglem hacmi yaklagitk 33 milyar
dolardir. Bitcoin’in dolagimdaki miktar1 ise 19.324.587 BTC olup, bu
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miktar maksimum tretilebilecek Bitcoin miktar1 olan 21.000.000 BTCnin
% 92,02’sine tekabiil etmektedir (Coinmarketcap, 2023).

1.4. Blockchain Teknolojisinin ve Kripto Paralarin Gelecegi

Blockchain teknolojisinin sahip oldugu 6zellikler, kiiresel finans sektoriinde
onemli yere sahip olan HSBC, J.P. Morgan, ING, UniCredit, BBVA ve
UBS gibi biiyiik 6lgekli bankalarin dikkatini ¢ekmigtir. Bu bankalar, finansal
hizmetler sektoriinde bir blockchain ekosistemi olugturulmas: yoniinde
birtakim ¢aligmalar yiiriitmektedirler. Sadece bankalar degil, devletler de bu
teknolojinin 6zelliklerini kamusal hizmetlerde kullanmak tizere planlamalar
yapmaktadirlar. Ozellikle vergi kayiplarinin 6niine gegilmesi hususu bagta
olmak tizere, niifus kayitlar, sicil kayitlari, tapu / miilkiyet kayitlar1 ve noter
islemleri bu hizmetler arasinda gosterilebilir (Yavuz, 2019: 26).

Giiniimiizde popiiler hale gelen kripto paralara devletler mesafeli
yaklagmaktadir. Birgok devlet hukuki mevzuatlarinda kripto paraya yer
vermeyerek veya dogrudan yasaklama yoluna giderek bu para birimlerini
tanimadiklarini gostermislerdir. Ancak, uluslararasi kuruluglar kripto paray1
gelecegin para birimi olarak gordiikleri igin ortiik olarak bu para birimini
desteklemektedirler (Yanar vd., 2022: 44). Peki, kripto paralar gergekten
gelecegin para birimleri olabilir mi? Bu sorunun yamiti, kripto paralarin
ilki ve en popiileri olan Bitcoin lizerinden verilebilir. Konuya dair Mishkin
(2016) paranin ii¢ temel fonksiyonuna dikkat ¢ekmektedir. Yani, Bitcoin
paranin miibadele araci, hesap birimi ve deger biriktirme (tasarruf) araci
olmasi fonksiyonlarini yerine getirme hususunda yeterince bagarili mi?

Bitcoin paranin miibadele arac1 olma fonksiyonunu bagarili bir bigimde
yerine getirmektedir. Bitcoin ile islem yapmayr cazip kilan iki neden
bulunmaktadir. Birincisi, Bitcoin ile iglem yapma ticreti kredi kart1 ve banka
kartina gore onemli dlgiide daha diisiiktiir. Tkincisi, Bitcoin ile yapilan
islemlerin anonim olarak yapilabilmesi, gizliligini korumak isteyenler igin
son derece caziptir. Bununla birlikte, Bitcoin, paranin diger iki fonksiyonunu
saglama hususunda pek bagarili degildir. Bundaki en 6nemli etken, Bitcoin’in
degerinin ¢ok fazla oynak olmasidir. Ornegin, 2011 yilinda Bitcoin’in fiyat:
30 sent ile 32 dolar arasinda dalgalanmugtir. Daha sonra, 10 Nisan 2013
tarihinde 255 dolara yiikselmis ve 17 Nisan’da 55 dolara gerilemigtir. 30
Kasim 2013 tarihinde Bitcoin’in fiyat1 1125 dolarla zirve yapmugtir, ancak
2014 Mayis ayinda 500 dolarin altina diigmiistiir. Dolayisiyla, Bitcoin
paranin ii¢ temel fonksiyonundan ikisini kargilamadigindan para olarak
kullanimi oldukga sinirli olacaktir. Ayrica, hiikiimetler Bitcoin’in uyusturucu
islemleri ve kara para aklama igin kullanilmasindan endige duymaktadirlar.
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Sonug olarak, paranin fonksiyonlari ¢ergevesinde Bitcoin’in gelecegin parasi
olmayacag1 giiclii bir bi¢imde goriilmektedir. Bununla birlikte, Bitcoin’in
sahip oldugu ve kullanicilarinin elektronik islemleri ucuza yapmalarini
saglayan teknolojisinin bir kismi, gelecekteki elektronik 6deme sistemlerinin
bir 6zelligi haline gelebilir (Mishkin, 2016: 101-102).

2. MALI BOYUT

2.1. Blockchain Teknolojisi ile Vergilendirme

Hukuki temellendirilmesi yapilmug bir blockchain teknolojisi, gerek ulusal
gerekse uluslararast diizeyde vergilendirme yapilmasi hususunda 6nemli
Olgide faydalar saglayabilecektir. Blockchain mekanizmasina dayali bir
vergilendirme sisteminin saglayabilecegi bu faydalar su sekilde siralanabilir:
(1) Vergilerin tahsil edilmesinde otomatiklegsmenin hizlanmasi, (ii) Devletin
vergileri aracilara ihtiyag duymaksizin hizli bir bigimde tahsil etmesi, (iii)
Islem maliyetlerinin 6nemli olgiide azaltilmasi, (iv) Isverenlerin nakit akig
sorunlarinin hafiflemesi, (v) Katma Deger Vergisi'nde (KDV) bagta olmak
tizere, vergi kagak¢iiginin biiylik Ol¢iide azalmasi (Akdemir Altunbagak,
2018: 369).

2.2. Kripto Paralarin Vergilendirilmesi

Giiniimiizde kripto paralar, meydana getirdigi deger artiglarinin %
2000’ler ile ifade edilmesi nedeniyle finansal piyasalarin ve mali otoritelerin
dikkatini ¢ekmeye baslamistir. Boyle bir gelirin ortaya ¢ikmasi, mali idare
tarafindan ilgili gelirin vergilendirilmesi arzusunu ve ¢abasini da beraberinde

getirmistir (Celen, 2018: 176).

Diinya genelinde vyaygmlhgi son yillarda artan kripto paralarin
vergilendirilmesini giiglestiren ve engelleyen bazi hususlar bulunmaktadir.
Bu hususlar su sekilde ifade edilebilir: (i) Vergi otoritelerinin yetki anlaminda
hareket sahalarinin kisitli olmasi, (i1) Vergilendirmeye tabi tutulacak islemlerin
belirsizligi, (iii) Vergilerin hesaplama yontemlerinin ve uygulamasinin nasil
yapilacaginin belirlenememesi, (iv) Kripto paralarin hukuki temellerinin
tam anlamiyla bulunmamasi, (v) Blockchain tizerinde yapilan islemlerin
gizliliginin getirdigi anonimlik, (vi) Kripto paralarin transfer edilmesinin
takip edilememesi (Kilig, 2022: 112).

Kripto paralarin nasil vergilendirilecegi hususu mevcut yasal hiikiimler
goz Oniine alindiginda hem iilkemizde hem de uluslararas: gevrelerde netlik
kazanmamis bir konudur. Konuyla ilgili farkli iilkelerde farkli uygulamalar s6z
konusu olup bir fikir birligi bulunmamaktadir. Ulkemizdeki vergi kanunlarina
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bakildiginda kripto para faaliyetlerinin vergilendirilebilmesine dair zeminin
mevcut oldugu; yalnizca, bu faaliyetlerin nasil yorumlanacagina iligkin bir
netlikolmadig goriilmektedir. Ulkemizde kripto paralara yonelik; para birimi,
sermaye piyasast aract veya emtia olabilecegi seklinde degerlendirmelerde
bulunulmustur (Demirkol, 2019: 164; Unalan, 2019: 148). Bununla
birlikte, vergi hukuku sistemimiz diger iilkelerden farkhlagmaktadir. Diger
tilkelerde yaygin bir bigimde goriilen uygulama kripto paralardan Sermaye
Kazang Vergisi yoluyla vergi alinmasi olup, tanimlama da Emtia veya Varhik
seklinde yapilmaktadir. Tirk Vergi Sistemi’nde Sermaye Kazang Vergisi
tanim olarak Diger Kazang ve Iratlar’da yer alan Deger Artis Kazancrna
benzese de; lilkemizdeki yasal mevzuat, alim satimin siirekliligi halinde elde
edilen kazanglarin Ticari Kazang kapsaminda ele alinmasini gerektirmektedir.
Kripto paralarin emtia olarak ele alinmasi durumunda kanunlarimiz Ticari
Kazang veyahut Arizi Kazang ¢ergevesinde vergilendirme yapilabilmesine
zemin hazirlarken; Deger Artiy Kazanci, kripto paralara menkul kiymet
taniminin getirilmesini gerektirmektedir. Giinay ve Kargi (2018: 73), bu
paralarin emtia olarak ele alinmasi durumunda mevcut vergi mevzuatina
gore gelir, kurumlar ve katma deger vergisi kapsamina girecegini ifade
etmigtir. Dolayisiyla, mevcut yasal ¢ergevemiz hem tanimlamada hem de
faaliyetin tiiriinii belirlemede bagta Avrupa Birligi iilkeleri olmak iizere pek
cok iilkeyle uyumlu goriinmemektedir. Kripto paralarin vergilendirilebilmesi
amactyla mevcut yasal mevzuatimizin gozden gegirilmesi ve bu iilkelerle
gerekli uyumlagtirmalarin zaman kaybedilmeden yapilmasi biiyiik 6nem
tagimaktadir (Unalan, 2019: 149-150).

3. HUKUKI BOYUT

3.1. Tiirkiye’deki Hukuki Durum

6493 sayili “Odeme ve Menkul Kyymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslare Haklkinda Kanun” kapsaminda
elektronik para su sekilde tanimlanmistir: “Elektronik para ihrag eden kurulus
tarafindan kabul edilen fon karsilyp ihrag edilen, elektronik olavak sakianan,
bu Kanundn tammlanan odeme islemlerini gerceklestivmek icin kullamilan ve
elektronik para ihvag eden kurulus disindaki gevcek ve tiizel kisiler tarafindan da
odeme avace olarak kabul edilen parasal deger” (Md. 3/1/¢). Tamimda yer alan
elektronik para kurulusu ise; “Bu Kanun kapsamnda elektronik para ibrag
etme yetkisi verilen tiizel kisi” (Md. 3/1/d) olarak tanimlanmustir. Kimlerin
elektronik para ihraci faaliyetinde bulunabilecegi ve bulunamayacagy; “5411
sayih Kanun wyarinca faalivet gosteven bankalay, Posta ve Telgraf Teskilat
Anonim Sirketi ve bu Kanun kapsamndn elektvonik para gikarma izni verilen
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elektronik para kuruluslar: disindaki kisilerin elektronik pava ibvacs faaliyetinde
bulunmalars yasakty” (Md. 18/1) denilerek agik¢a ortaya konulmugtur. Tlgili
Kanun maddesinin devaminda; “Bu Kanun kapsamnda elektronik pava ibvag
etmek isteyen elektronik pava kurulusu Bankadan izin almak kaydyina fanliyette
bulunabilir> (Md. 3/1/b ve Md. 18/2) denilerek elektronik para kurulusunun
elektronik para ihrag etmesi Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasrnin
(TCMB) iznine tabi kihnmustir (Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat
Sistemleri, 2013).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan
25 Kasim 2013 tarithinde yayimlanan “Basin Agiklamas:” ile Bitcoin ve
benzeri sanal paralarin barindirdigr muhtemel riskler hususunda kamuoyu
uyarilmustie. 6493 sayilt “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para  Kuruluslars Haklkinda  Kanun”
hatirlatilarak agagidaki hususlara dikkat ¢ekilmigtir:

* “Herhangi biv vesmi ya dn ozel kurulus tavafindan ibvag edilmeyen ve
karsilye igin giivence vevilmeyen bir sanal para bivimi olavak bilinen
Bitcoin, mevcut yapise ve isleyisi itibaryla Kanun kapsamnda elektronik
para olavak degerlendivilmemekte, bu nedenle de soz konusu Kanun
cergevesinde gozetim ve denetimi miimbkiin goviilmemektedin.

* Duger taraftan, Bitcoin ve benzeri sanal paralav ile geveeklestivilen
islemlerde tavaflarm kimliklerinin bilinmemesi, soz konusu sanal pavalarm
yasadise foaliyetierde kullamibmase igin wygun birv ovtam yaratmaktady:
Ayrica Bitcoin, piyasa degerinin asire oynak olabilmesi, dijital ciizdanlarm
calmabilmesi, kaybolabilmesi veya sabiplevinin bilgileri dismda usulsiiz
olavak kullamilabilmesi gibi visklevin yam swa yapilan islemlerin geri
dondiiriilemez olmasimdan dolay: operasyonel hatalavdan ya da kotii niyetli
satwcrlavn suistimalinden kaynakly visklere de agikty” (BDDK, 2013).

Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK) 27 Kasim 2017 tarihindeki 43 sayili
toplantisinda ele alian ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi'ne (TSPB)
gonderilen sanal paralara dayal islemler hakkindaki yazida; “... sanal para
bivimleri ile ilgili olavak vilkemizde biv diizenleme veya tammlama bulunmadyy
ve Sermaye Piyasass Kanunu kapsaminda yer alan tiivey avaglara dayanak teskil
edebilecek unsuviar igevisinde sanal para bivimlerinin bulunmadyy dikkate
alimarak, bu asamada; miisterilere yomelik olavak sanal para bivimlerine dayal
spot veya tiivev islemler yapimamas: gevektigi ...” (TSPB, 2017) ifade edilmistir.

Finansal Istikrar Komitesi (FIK), 2018 yilinda gerceklestirmis oldugu 34.
toplantisinda Tiirkiye’de yasal bir dayanagi olmayan kripto paralara iliskin
diizenlemelerin gelistirilmesi maksadiyla bir ¢aligma grubu olusturulmasina
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karar vermistir. Komite ayrica kripto paralarin risklerine yonelik kamuoyunu
bilgilendirici agiklamalarda bulunmustur (Akyil, 2018).

SPK, 27 Eyliil 2018 tarihinde “Dijital Varisk (1oken) Satislar: (1CO)”
hakkinda bir duyuru yayimlamig olup, bu duyuruda asagidaki hususlara
dikkat ¢ekilmistir:

o “Kripto Para Satisr’ veya “Token Satse’ olarak da bilinen genellikle blok-
zincivi teknolojisi kullanarak para toplamaya yonelik wygulamalarin
bircogn Kurulumuzun diizenleme ve gozetim alam disinda kalmaktoduy:
Dijital varlik saticiars, belivli (biv proje veya sivketi finanse etmek gibi) ya
da gogu zaman belivsiz vaatlerle dijital varhk satis gevceklestivmektedi. Soz
konusu dijital vaviiklar itibavi pava ile alinabilecesji gibi Bitcoin ve Ether
gibi kvipto paralar kullamilarak da alinabilmektediv: Tasarim agisindan
cok farkly tiivieve ayrilabilmekle bevaber dijital varhklar genellikle bir
sirketteks payr, bir hizmete evisim hakkim, gercek hayattaki biv varlyp,
tiviin veya hizmete ilishin kullanum haklkny temsil etmektedin: Satis siiveci
sonvase toplanan paramn kullanmana iliskin bilgiler izabhnameye benzer
bir dokiiman olan white-paper’da yer almaktady:

o ICO’lar cok yiiksek riskli ve spekiilatif yatirmmlardw: Bu sebeple, dijital
varlik almay diisiinen yatwrimcillarin asaqidn belivtilen visklerin bilincinde
olmasy ve almacak dijital varhk karsiypmda ne vaat edildigini detayh
incelemeleri gerekmektedin:

v ICO’larmn bircogu yapise itibaviyle diizenleyici kurumlarin yetki ve
gorey alam disinda kalmalkta olup, herbangi bir diizenleme ve gozetime
tabi olmamaktadw:

V' Kripto pavalara benzer sekilde, satin aliman tokenlarin degerlerinde de
agire oynaklik goviilebilmeltedir

v Toplanan paralar belivtilen amaglavia kullandmayabiliv

v’ Satwcilar tavafindan sagflanan dokiimaniardn cksik ve yamilticr bilgiler
olabilir.

v Bu tarz wygulamaloria fon toplanan projelevin cofunlugn evken asama
projeler oldugn icin projenin basarisiz olmase ve yapilan yatwimin
tamanmumin kaybedilmesi soz konusu olabilir.

o Sermmye piyasase mevzuaty ceveevesinde gereeklestivilecek kitle fonlamas
faaliyetlerine iliskin usul ve esaslava doir Kurulumuz nezdinde yiiviitiilen
ikincil diizenleme ¢alismalare devam etmektedir. Halka arz ve kitle
fonlamast faaliyetlerine benzer yonleri ve farkliklar: bulunan token satisy’

wygulamalarimm Kuruluwmuzun diizenleyici simwrlarma givip givmedigi
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dwrum bazimdn farkhbk gostevecektin Thincil diizenlemeler vyiiviivliige
girmeden once kitle fonlamast ady altmdn izinsiz olarak gerceklestivilecek
faalyetlerle dlgili olavak Kurulwmuz tavafindan  gevekli her tiirlii
idari ve cezai tedbir wygulanacakt: Bu asamada kitle fonlamase ady
altindn gerceklestivilmesi mubtemel kripto varhk satislavina yatwroncilar
tavafindan itibay edilmemelidir” (SPK, 2018: 4).

Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi (2019) tarafindan
hazirlanan ve 2019-2023 donemini kapsayan On Birinci Kalkinma
Planr’nda, kurumsal yapist giiglii bir finansal sektoriin olugturulmas: temel
amact dogrultusunda blockchain tabanli dijital merkez bankasi parasinin
uygulamaya konulacag: ifade edilmigtir.

Mali Suglar1 Aragtirma Kurulu Bagkanhgr (MASAK), bankalar igin
yayimlamig oldugu stipheli islemlerin bildirimine iligkin usul ve esaslar
igeren rehberin 12 Nisan 2019 tarihli siiriimiinde bankacilik islemlerine
iligkin stipheli iglem tipleri arasinda kripto paralara yonelik su iki Ornegi
vermigtir:

o “Miisteri hesaplarindan kripto para alim amaceyla yurtici ve yurtdis
kripto pava borsalarina ya da gergek veya tiizel kisi hesaplavina miister
profiline wymayacak sikltk ve tutavdn para transferi yapimase”

o “Kaynagn bilinmeyen veya sahsin mali profili ile wygun olmayan sekilde
yapddyjindan - siiphelenilen  kripto  pava  satvm  sonucunda  miisteri
hesaplarina transfer gelmes:” (MASAK, 2019: 25-26).

Hazine ve Maliye Bakanhg1 (2021a; 2021b), finansal sektoriin kurumsal
altyapisinin gelistirilmesi amact dogrultusunda Cumhurbagkanhgi Dijital
Doniigiim Ofisi gozetiminde TCMB’nin yilsonuna kadar dijital paranin
ckonomik, teknolojik ve hukuki altyapisini olugturmasmnin planlandigini
ifade etmistir.

TCMB, 16 Nisan 2021 tarihinde yayimlamis oldugu “Odemeler Alamna
Iliskin Basin Duynrusu” metninde kripto varliklar ile ilgili asagidaki hususlara
dikkat ¢ekmistir:

o “Kripto varliklar hevhangi bir diizenleme ve denetim mekanizmasina
tabi olmamast, merkezi bir muhatabin bulunmamas, piyasa degerierinin
agsire oynaklik gostermesi, anonim yapilar: nedeniyle yasadise fanliyetlerde
kullamilabilmesi, ciizdanlarm calimabilmesi veya sahbiplerinin  bilgiler
disimda usulsiiz olavak kullamilabilmesi ile islemlerin geri dondilemez
nitelikte olmast gibi nedenlerle ilgili taraflar agsindan onemli riskler
barmdirmaktody:
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* Son donemde, soz konusu vavliklarim odemeler alanmmnda kullomibmasina
ilishin gesitli givisimlerin olusmaya bagladyqt gozlenmisti: Bu vavikiarin
odemelerde  kullamimasimn,  yukarida  bahsedilen  sebeplerle  islemin
tavaflary agisimdan  telafisi miimkiin olmayan magduriyetier yaratma
ihtimali bulundugn ve bu alanda mevcutta kullomlan  yontem ve
araglara karsy giiven zaafiyeti meydana getivebilecek unsurlar icerdigi
degerlendivilmektedir> (TCMB, 2021).

Basin duyurusunda dikkat ¢ekilen hususlar neticesinde, TCMB yine
16 Nisan 2021 tarihinde “Odemelerde Kripto Vawlklarin Kullamlmamasima
Dair Yonetmelik” baghgy ile bir Yonetmelik yayimlamugtir. Kripto paralarin /
varliklarin tanimini, 6demelerde kullanilmamasini ve kullanilmasina aracilik
edilmemesini igeren ilgili Yonetmelik maddeleri agagida siralanmaktadir
(Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamast, 2021):

o “Kyipto varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknolofi
kullamilarak sanal olavak olusturulup dijital aglar vizevinden dagitim
yapilan, ancak itibavi pava, kaydi parva, elektronik pava, odeme arac,
menkul kvymet veya diger sermaye piyasast avace olavak nitelendivilmeyen
gayri maddi vavhklar: ifade eder (Md. 3/1).

o Kripto varhklay, odemelerde dogrudan veya dolayl sekilde kullamilamaz
(Md. 3/2).

*  Kripto varhklarin odemelerde dogrudan veya dolayl sekilde kullanilmasina
yonelik hizmet sunulamaz (Md. 3/3).

o Odeme hizmeti saglayicilars, odeme hizmetlerinin sunulmasinda ve
elektronik pava ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya dolayl olarak
kullamilacagn bir sekilde is modelleri gelistivemez, bu tiir is modellevine
iliskin herbangi biv hizmet sunamaz (Md. 4/1).

o Odeme ve clektronik para kurnluslars, kvipto varbklara iliskin alm
satum, saklama, transfer veya ilbvag hizmeti sunan platformiara veya bu
platformlavdan yapilacak fon aktavimlarina aracilik edemez” (Md. 4/2).

MASAK (2021), kripto varhik hizmet saglayicilari igin “Sug Gelivlerinin
Allanmasimn ve Teririzmin Finansmanmm Onlenmesine Daiy Yiikiimbiiliiklere
Lliskin Temel Esaslar” baghgiyla bir rehber yayimlamustir. Bu rehberde, sug
gelirlerini aklama ve ter6rizmin finansmani suglarryla miicadele kapsamindaki
mevzuatin temel hususlarina yer verilmistir.

Sug gelirlerinin aklanmasinin ve terérizmin finansmaninin 6nlenmesi
amactyla, ilgili mevzuatta yiikiimliiler belirlenmis ve yiikiimliilere yonelik
gesitli ylikiimliiliikler getirilmistir. Yiikiimliiler, 5549 sayili “Su¢ Gelivlerinin
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Aklammasimin Onlenmesi Hakkinda Kanun” ve “Sug Gelivlevinin Aklanmasinin
ve Teroriin Finansmanmmn Onlenmesine Dair Tedbivler Hakkinda Yonetmelik”
ile belirlenmigtir. Bu kapsamda, 1 Mayis 2021 tarihinde Resmi Gazete’de
vayimlanan “Sug  Gelivlerinin  Aklanmasman  ve Teroviin - Finansmanimn
Onlenmesine Dair Tedbivler Haklundn Yonetmelikte Degisiklik Yopilmasina
Dair Yonetmelik” ile “kripto vavlik hizmet sagflayicdar” amlan tarih itibariyle
yikiimliiler arasina dahil edilmistir. 5549 sayih Kanunda yiikiimliilere
yonelik getirilen yiikiimliiliikler de tanimlanmig olup, bu durumda bu
yukiimliiliikler kripto varlik hizmet saglayicilar: igin de gegerli olmaktadir.
Bu yiikiimliiliikler; (i) Miigterinin Taninmast, (i) Stipheli Islem Bildirimi,
(iii) Bilgi ve Belge Verme, (iv) Muhafaza ve Tbraz ve son olarak (v) Devamli
Bilgi Verme, seklinde siralanabilir (MASAK, 2021: 6-7). Bu dogrultuda,
MASAK (2022) kripto varlik hizmet saglayicilar igin siipheli iglemlerin
bildirimine iliskin usul ve esaslar1 igeren bir rehberi 18 Nisan 2022 tarihinde
yaymmlayarak yiiriirliige koymugtur. Son olarak, 2023-2025 donemini
kapsayan “Orta Vadeli Program” ¢ergevesinde kripto varlik alim satim
platformlarinin diizenleme kapsamina alinacagy ifade edilmistir (Orta Vadeli
Program, 2022).

3.2. Yurt Disindaki Hukuki Durum

3.2.1. IMF

Uluslararas1 Para Fonu (IMF), 2016 yiinda Diinya Ekonomik
Forumu’nda kripto varliklara yonelik sunmug oldugu raporda agagidaki
hususlara yer vermistir (Dursun Ozdemir, 2022: 49-50):

* Kiripto varliklarin tanimu, igleyisleri ve hukuki simiflandirmalarinin
nasil yapilmasi gerektigi,

* Kripto varliklarin birer dijital varlik olarak kabul edilmesi gerektigi,

* Ulusal ve uluslararasi anlamda yapilmasi gereken hukuki diizenlemelere
yonelik genel prensipler,

* Sanal degerlerin kullaniminin meydana getirecegi riskler.

3.2.2. Diinya Bankas1

Diinya Bankast (Worid Bank) kripto varhiklart dijital varhiklarin bir alt
grubu olarak kabul ederken; bu varliklari, kriptografi tekniklerini kullanarak
anlagma saglamaya ¢alisan dijital varhiklar olarak tanimlamugtir (Dursun

Ozdemir, 2022: 50).
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3.2.3. Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Finansal Suglar1 Engelleme
Ag1 (FinCEN), kripto varliklar1 birer kanuni o6deme araci olarak
nitelendirmemektedir. ABD’de kripto para borsalarinin yasal statiisii ise
eyalet kanunlarina bagh olarak degisiklik gostermektedir. ABD Merkez
Bankasr’'min (FED) kripto paralar ile ilgili ¢aligmalarinin da heniiz gézlem
agamasinda oldugu goriilmektedir (Arikan, 2021: 2). ABD’de Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) kripto paralari menkul kiymet olarak
kabul ederken; Emtia ve Vadeli Tslemler Ticaret Komisyonu (CFTC) ise bir
emtia olarak kabul etmektedir. Bununla birlikte, ABD Gelir Idaresi (IRS)
kripto paralarin vergilendirmeye tabi olacak sekilde egya olduklarina yonelik
goriig bildirmistir (Uziimcii ve Yildirim, 2022: 281-282).

3.2.4. Kanada

Kanada’da sermaye piyasalarinin diizenleyici kurumu olan Kanada
Menkul Kiymet Yoneticileri (Canadian Securities Administrators [CSAJ)
kripto varliklarin alim satimmna aracilik iglemlerinin sermaye piyasasi
mevzuatina tabi oldugunu ve lisans alimini gerektirdigini yayimlamug oldugu
bir kilavuzda ifade etmistir. Ayrica, sug gelirlerinin aklanmasinin ve terdriin
finansmaninin 6nlenmesi diizenlemeleri kapsaminda kripto varliklarin alim
satimina aracilik eden girketlerin sicile kaydedilmeleri 2020 yili Haziran
ayindan itibaren zorunlu hale getirilmistir (Aytekin ve Arslan, 2021).

3.2.5. Avrupa Birligi

Avrupa Parlamentosu 2018 Temmuz ayinda kripto varliklara iligkin bir
rapor hazirlamistir. Bu raporda agagidaki hususlara yer verilmistir (Dursun

Ozdemir, 2022: 51):
* Kiripto varlik ve blockchain kavramlari ile bunlarin birbirleriyle olan
iligkisi,
* En yiiksek islem hacmine sahip ilk on kripto varlik hakkinda bilgi,

* Kiripto varliklar kullanilarak vergi kagak¢iligi, kara paranin aklanmasi
ve terOrizmin finansmani gibi suglarin iglenmesinin 6nlenebilmesi igin
gerekli yasal diizenlemelere yonelik temel bir gergeve gizimi.

Avrupa’da kripto varliklarin siniflandirilmasimna iliskin gesitli otoriteler
tarafindan birtakim galigmalar da yapilmugtir. Bu galigmalara bakildiginda
Avrupa Merkez Bankasi (ECB), kripto varliklar1 sanal degerlerin bir
goriiniis bigimi olarak ifade ederken; Avrupa Bankacilik Otoritesi (EBA),
kripto varliklarin sanal deger olarak ifade edilmesini tavsiye etmistir. Avrupa
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Menkul Kiymetler ve Piyasalar Kurumu (ESMA) ise, kripto varliklari sanal
varhklar sinifina dahil etmistir (Dursun Ozdemir, 2022: 51).

3.2.6. Birlesik Krallik

Birlesik Krallik’da (UK), kripto varliklara olan ilgiyi takip etmek
maksadiyla 2018 Mart ayinda Hazine $ansolyesi tarafindan Kripto Varliklar
Gorev Giicti (Cryptoassets Taskforce) olusturulmusgtur. Bu birimin gorevi,
hukuki riskler de dahil olmak tizere kripto varliklarin dogurdugu riskleri
takip ederek yasa koyuculara ve diizenleyici kurumlara raporlamakur. Tlgili
birimin 2018 yili raporunda kripto varliklarin sug gelirlerinin aklanmasinda
kullanildig1 ifade edilmistir. Bu geligme {izerine Birlegik Krallik 2020 yilinda
kripto varliklart kara para aklama diizenlemeleri kapsamindaki mevzuata
dahil etmigtir (Aytekin ve Arslan, 2021).

3.2.7. Almanya

Almanya’da dogrudan dogruya kripto paralar ile ilgili spesifik bir
hukuki diizenleme yapilmamugtir. Bununla birlikte, Alman Federal Finansal
Denetleme Kurumu (BaFin) ve Alman Federal Maliye Bakanhigi kripto
paralar1 hesap birimi ve finansal arag olarak kabul ederek kripto paralarin
vergilendirmeye tabi tutulabilecegini ifade etmiglerdir. Ancak, 2018
yilinda Berlin Yiiksek Bolge Mahkemesi kripto paralarin Alman Bankacilik
Kanunu’na gore ne hesap birimi ne de finansal arag statiisiine girdigine
hiikmetmistir (Uziimcii ve Yildirim, 2022: 282).

3.2.8. Gin

Cin’de kripto varliklar birer yasal 6deme arac olarak kabul edilmezken,
kripto para borsalar1 yasadis1 olarak nitelendirilmektedir. Cin Merkez Bankas,
2013 Aralik ayinda Bitcoin’in ahgveriglerde kullanilmamasi hususunda
uyarida bulunmugtur. Cin, kripto para madenciliginin merkezlerinden biri
olmasina ragmen 2017 yilinda halka arzlar1 yasaklayarak bazi kripto para
faaliyetlerinde kisitlayict 6nlemler almigtir. Cin’in yerel yonetmeliklerinde
kripto paralar sanal emtia geklinde nitelendirilmekte; dolayisiyla, kripto
paralarin degisim araci olarak kullanilamayacag ifade edilmektedir (Arikan,
2021: 3; Yanar vd., 2022: 38).

3.2.9. Avustralya

Avustralya, kripto para birimlerini yasal miilkiyet olarak siniflandirmakta
ve sermaye kazanci vergisine tabi kilmaktadir. Kripto para borsalari, kara
paranin aklanmasi ve teroriin finansmanmiyla miicadele (AML/CFT)
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri ve Avustralya Islem Raporlari ve Analiz
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Merkezi'ne (AUSTRAC) kaydolmalar1 kosuluyla iilkede serbestge faaliyet
gosterebilmektedir. Avustralya Menkul Kiymetler ve Yatirimlar Komisyonu
(ASIC) 2019 yihinda ilk madeni para tekliflerine (ICO’lar) yonelik ¢esitli
diizenleyici gereklilikler getirmigtir (Tiirkiye Bankalar Birligi, 2022: 31).

3.2.10. Rusya

Rusya’da kripto paralar yasal 6deme araci olarak kabul edilmezken; Rusya
Merkez Bankast (CBR) tarafindan 2017 yilinda yayimlanan Mali Istikrar
Raporunda kripto paralarin gerek kara para aklama araci olarak gerekse
terorizmin finansmaninda kullanilabilecegine isaret edilmigtir (Arikan,
2021: 3).

3.2.11. Japonya

Japonya’da Bitcoin 2018 yilindan itibaren yasal bir 6deme araci olarak
kabul edilmektedir. Bununla birlikte, kripto para borsalar1 da Japon Finansal
Hizmetler Kurumu’na (FSA) kayit yaptirmak kosuluyla iilkede ticari
faaliyette bulunabilmektedir (Artkan, 2021: 5).

3.2.12. Endonezya

Endonezya Merkez Bankasi, Bitcoin kullaniminin tlkedeki bazi yasalar
agisindan ihlal unsuru olugturdugu yoniinde agiklamada bulunmugtur (Yanar
vd., 2022: 38).

3.2.13. Giiney Kore

Giiney Kore’de kripto paralar finansal varliklar olarak dikkate
alinmadigindan dolay1, bu paralar ile yapilan iglemler sermaye kazanci
vergisinden kaginmaktadir. Ulkede 2021 Eyliil ayindan itibaren, kripto
para borsalarinin Kore Finansal Istihbarat Birimi’ne (KFIU) kaydolmasi
gerekmektedir (Tirkiye Bankalar Birligi, 2022: 32).

3.2.14. Hindistan

Hindistan’da  kripto  varhiklar yasal o6deme aract olarak kabul
edilmemektedir. Ayrica, hiikiimetin bu varliklara yonelik yiiksek risk uyarisi
bulunmaktadir. Kripto para borsalar1 ise tilkede yasal kabul edilmektedir
(Arikan, 2021: 5).

3.2.15. Diger Diinya Ulkeleri

Belgika, kripto paralar1 para olarak kabul etmemekte olup, kullanicilarini
muhtemel risklere kargt uyarmaktadir. Bangladeg’de kripto paralar, yasal
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bir para olmamasi ve kullanicilarinin finansal tehlikelere maruz kalabilecegi
gerekgeleri ile yasaklanmistir. Ekvator, kendi elektronik parasi ile rekabeti
onlemek igin kripto paralar1 yasaklamugtir. Cezayir, 2018 yilinda ¢ikarmug
oldugu bir yasa ile kripto paralar1 yasaklamigtir. Fas’da da kripto paralarin
kullanimi yasaktir. Misir, 2017 yilinda kripto paralarin haram olduguna dair
bir fetva yayimlamak suretiyle bu paralarin yasaklanmig oldugunu agik¢a
ifade etmigtir. Pakistan’da 2017 yilindan bu yana kripto para kullanicilari
hakkinda federal takibat yapilmaktadir. Irak’da kripto paralar yasak olup,
kripto para kullamicilart kara para aklama sugundan yargilanmaktadir
(Hatipoglu, 2021: 195). 1 Ocak 2001 tarihinden bu yana ulusal para birimi
olarak El Salvador kolonu yerine Amerikan dolart kullanan El Salvador, 8
Haziran 2021 tarihinde ¢ikarmig oldugu bir kanunla Bitcoin’i iilkenin resmi
ve ulusal para birimi haline getirmistir (Uziimcii ve Yildirim, 2022: 283).
Singapur, kripto para birimlerini miilk olarak siniflandirirken yasal 6deme
araci olarak siiflandirmamaktadir. Singapur Para Otoritesi (MAS), kripto
para borsalarinin lisanslanmasini ve diizenlenmesini Odeme Hizmetleri
Yasas'nda (PSA) belirtildigi gibi yapmaktadir. Ulkede diizenli olarak kripto
para birimlerinde iglem yapan sirketler vergilendirilmektedir (Tiirkiye
Bankalar Birligi, 2022: 32). 2014 yilinda Bolivya Merkez Bankas1 Bitcoin’i
yasaklamistir. 2014 Temmuz ayinda Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankast,
O0deme yontemi olarak sanal para kullanimimin kanunun ihlali olacag:
yoniinde bir agiklama yapmugtir. Tayland Merkez Bankas: kendisine igletme
lisanst i¢in bagvuruda bulunan bir Bitcoin ticaret platformuna, Bitcoin ile
ilgili her tiirli islemin yasak oldugunu belirterek olumsuz yanit vermigtir.
Hirvatistan Merkez Bankasi, basta Bitcoin olmak iizere dijital paralar
hakkinda bir aragtirma yaptigini belirterek; halihazirda bu tiir paralarin
Hirvatistan’da yasadigt olmadigi yontinde goriis bildirmistir (Yanar vd.,
2022: 38-39).

SONUC

Bu ¢aligmada blockchain teknolojisinin ve kripto paralarin iktisadi, mali
ve hukuki boyutlar1 iizerinde durulmugtur. Gerek tilkemizdeki gerekse diger
tilkelerdeki uygulamalar ve yaklagimlar 1s1ginda, blockchain teknolojisinin
kripto paralara gore daha olumlu bir imaja sahip oldugu ve gelecek vadettigi
soylenebilir. Bununla birlikte, her iki konunun ortak olumsuz yan1 hukuki
temellendirilmelerinin oldukga yetersiz olmalaridir. Bu ayn1 zamanda iktisadi
ve mali boyutlar1 da etkileyen 6nemli bir husus olarak kargimiza ¢tkmaktadr.

Blockchain teknolojisi yeni bir teknoloji olmakla beraber, sahip oldugu
ozellikler bir¢ok kesimin dikkatini gekmektedir. Ornegin; gelecekte bankalar
bu teknolojinin Ozelliklerini kullanarak finansal hizmetler sektoriinde
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bir blockchain ekosistemi olusturabilirken, devletler de ayni teknolojinin
ozelliklerini kamusal hizmetlerde kullanabilirler. Ozellikle vergi kayiplarinin
ontine gegilmesi hususu 6nemli bir kamusal hizmet olarak ifade edilebilir.

Kripto paralar / varliklar; (i) Para mi, menkul kiymet mi, sermaye
piyasast aract mi, emtia mi, bagka tiir bir varhk mi? (ii) Eger para ise,
paranin fonksiyonlarini tam olarak yerine getirebiliyor mu? (iii) Bu paralarin
/ varliklarin vergilendirilmesi nasil yapilabilir? Bu ve benzeri sorularin
cevaplart ile ilgili {ilkemizde ve diinyada bir fikir birligi bulunmamaktadir.
Konuyla ilgili farkli tlkelerde farkli yaklagimlar sergilenmektedir. Hatta
ayni iilke iginde farkli kurumlarin farkl goriisleri olabilmektedir. Bunda da
en biiyiik etken, bu paralarin / varliklarin hukuki statiistindeki belirsizlik
olmaktadir. Dolayisiyla, iilkelerin uluslararasi igbirligini de gozeterek vakit
kaybetmeden gerekli yasal diizenlemeleri yapmalar1 sorunun ¢oziimii adina
elzem goriinmektedir.
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Bolim 2

Demokrasi, Hukukun Ustiinh'jgii ve Ekonomik
Biiyiime Iligkisi

Seyhun TUTGUN!

1.GIRIS

Ulkeler arasindaki ekonomik farklihklarn sebepleri arastirilirken birgok
tarkh goriis ortaya atilmigtir. Bunlarin baginda dogal kaynak farkliliklari, cografi
konum, jeopolitik konum, kurumlar, saglk, egitim, ifade Ozgurligii, sivil
haklar, demokrasi, hukukun tstiinligii vb. baghklar sayilabilir. Sayilan maddeler
igiginda literatiirde yer alan gahgmalar incelendiginde hukukun stiinligii,
Avrupa Birligi’nin alt komitelerinden biri olan Avrupa Ekonomik ve Sosyal
Komite tarafindan tiim kamu giiglerinin kanunla belirlenen sinirlar iginde,
demokrasi ve temel haklar degerlerine uygun olarak ve bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerin kontrolii altinda hareket etmesi” olarak tanimlanmaktadir. Burada
hukukun tstiinliigiiniin kabul edildigi iilkelerde bireysel haklarin korunmasi
ve sOzlesmelerin vyiiriirliige konulmasi insanlarin hiikiimet eylemlerine kargt
bir ongorii saglayacaktir. Ayrica insanlar, kurallarin herkese esit bir sekilde
uygulandigi gordiigiinde, iginde bulunduklar1 toplum kurallarina uymak
zorunda hissedeceklerdir. Dolayisiyla kurallara uyulan bir toplumda, bireyler
kendilerini daha giivende hissedecek bu durum onlarin i performanslarinin
artmasina ve Uretim siirecinde daha verimli ¢aligmalarina yol agacaktir.

Hukuk ile ekonomi, toplumsal diizeni saglayan ve toplumun var
olabilmesi i¢in faaliyetler yiiriiten; bununla birlikte birbirlerini 6nemli
oranda besleyen kavramlardir (Unlii ve Bozkus, 2021). Ozellikle bir takim
bigimsel kurallarin ve uygulama mekanizmasinin varligr olarak tanimlanan
hukuk devleti, ekonomik kalkinmanin temel kosulu olarak goriilmiistiir
(Matsuo, 2005). Burada hukukun tistiinliigii ve ekonomik biiyiime iligkisine
yonelik yapilan ¢aligmalarda, hukukun siddeti onleyerek biiyiimeyi olumlu
ctkileyecegini ifade eden bir goriiy mevcut iken diger tarafta miilkiyet
haklar1 ve sozlesmelerin uygulanabilirligi ifade edilmektedir. Hukukun

1 Dr. Ogr. Uyesi, Bitlis Eren Universitesi / Hizan MYO Finans Bankacilik ve Sigortacilik Boliimii
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tstiinliigiiniin olmadig: iilkelerde ekonomi, anargi (Hirshleifer, 1995), gasp
(Konrad ve Skaperdas, 1998), yagma /soygun (Grossman ve Kim, 1995),
ve kanunsuzluk (Dixit, 2004) yollariyla olumsuz etkilenebilmektedir. Diger
taraftan ekonomik performanst olumlu anlamda etkileyen faktorler, miilkiyet
haklarinin korunmasi (Barro, 1996; Knack ve Keefer, 1995) ve sozlesmelerin
uygulanabilirligi (Williamson, 1971; Haggard ve Tiede, 2011) seklindedir.

Demokrasi kavramui ise halkin kendi kendini yonetebilme ozgiirligii
olarak ifade edilebilir. Tabi ki bu noktada bu hakkin hukukun istiinliigiiniin
korunmasiyla saglanacagini soylemek pek de yanlg olmayacaktir. Demokrasi
ve biiylime arasindaki baglant1 hakkindaki tartigmanin kokleri, demokratik
bir siyasi sistemin kalkinma ve ekonomik refah igin elverisli olup olmadig:
sorusuna dayanmaktadir. Demokrasinin biiyiime tizerindeki olumlu etkisini
savunan teorik argiimanlar, demokrasinin dolayl olarak farkli kanallar yoluyla
biiyiimeyi etkileyebilecegini one siirmektedir. Bu kanallar: miilkiyet haklar
(North, 1990), siyasi istikrar (Tavares ve Wacziarg, 2001), beseri sermaye
(Baum ve Lake, 2003) ve teknolojik yenilik (Aghion ve Howitt, 2009 )
seklinde ifade edilmektedir. Ifade edilen bu kanallarin varhgi demokrasiyle
miimkiin iken demokrasinin varliginda da biiylime olumlu etkilenecektir.

Tabi ki demokrasinin ekonomik biiylimeyi olumlu etkiledigi kesin
bir bilgi degildir. Demokrasi ve ekonomik biiytime iligkisinin pozitif
oldugunu ileriye siiren aragtirmacilarin yaninda otokrasinin daha iyi oldugu
konusunda da g¢aliymalar bulunmaktadir. Aragtirmacilarin  degindikleri
noktalar incelendiginde otokraside devletin 6zerk yapisinin korunacagi
savunulmaktadir (Ghardallou ve Sridi, 2020). Otokratik rejimlerde
korporatist baskilarin daha az olacagi (Comeau, 2003) dolayisiyla karar
verirken disaridan etkilenmenin minimum olacag: belirtilmektedir. Ayrica
demokrasilerde hiikiimetler se¢im kazanmak adina uzun vadeli hedeflere
odaklanamayacak, gelen baskilardan dolay1 verimsizlik artigina yol agarak
milli gelirin azalmasina (Przeworski ve Limongi, 1993) neden olacaktir.

Demokrasi ve hukukun iistiinliigiinii birbirinden ayirmak pek miimkiin
degildir, aralarinda dogadaki mutual yasam formalarina benzer bir iligki
oldugunu soylemek miimkiindiir. Hukukun stiinliigiiniin, demokrasinin
bir 6n kogulu olup olmadigina yonelik farkli goriisler mevcut iken S6z
konusu liberal demokrasi ise hukukun tstiinliigii demokrasinin gartlarindan
biri olarak kabul edilmektedir (Diamond, 1999; Moller ve Skaaning, 2013;
Rhoden, 2015). Caliymamizda liberal demokrasi kavrami agiklanirken “oy
hakkinin kapsami, segim 6zgiirliigii ve adaleti, 6rgiitlenme ve ifade 6zgiirligii,
bireysel ve azinhk haklar1, kanun oniinde egitlik ve yiirtitme kisitlamalarr”
kullanilmigtir. Bu degigsken hem demokrasi hem de hukukun Gistiinliigii yerine
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kullanilmig ve Tiirkiye’nin 1961-2021 donemine ait yillik veriler kullanilarak
ckonomik biiylime ile olan nedensellik iliskisi incelenmistir. Bu ¢aligmay1
diger galigmalardan ayiran en 6nemli yonii bu degiskenler arasinda yapilan
caligma sayisinin (Oliva ve RiveraBatiz, 2002; Mushkat ve Mushkat, 2005;
Sharma, 2007) siurl olmasi, degigkenlerin kapsami ve kullanilan Hatemi-J
(2012) asimetrik nedensellik analizinin kullanilmasi olarak gosterilebilir.
Caligmadaki temel hipotezimiz ise gu sekildedir:

H, = Demokrasi ve hukukun tistiinliigiiniin artmas1 ekonomik bitytimeye
neden olmaktadir.

Caligmamiz bu kapsamda {i¢ ana boliimden olugmaktadir: ilk boliimde
literatiirde yapilan ampirik galigmalarin 6zeti yer alirken, ikinci boliimde
model ve veri seti yer almaktadir. Bu baghkta uzun donem iliskiyi
incelemek adina Pesaran, vd. (2001) tarafindan geligtirilen ARDL sinur
testi kullanilmugtir. Daha sonra degiskenler arasindaki nedensellik iligkisini
Olgmek adina Breitung ve Candelon (2006) frekans alaninda nedensellik
testi ve Hatemi-J (2012) asimetrik nedensellik testi kullanilmigtir. Bulgular,
degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varligr oldugunu, Breitung ve
Candelon (2006) frekans alaninda nedensellik testine gore ise demokrasiden
bityiimeye kisa donemde nedensellik, biiytimeden demokrasiye dogru orta ve
uzun donemde nedensellik oldugu yoniindedir. Hatemi-J (2012) asimetrik
nedensellik testi sonuglarina gore:

e Liberal Demokrasinin pozitif bilegeninden ekonomik biiyiimenin
pozitif bilesenine asimptotik olarak %1, bootstrap olarak %1-5-10
anlam diizeyinde,

e Liberal Demokrasinin negatif bileseninden ekonomik biiyiimenin
negatif bilegenine asimptotik olarak %10 anlam diizeyinde,

e Ekonomik biiylimenin negatif bileseninden Liberal Demokrasinin
negatif bilesenine asimptotik olarak %1, bootstrap olarak %1-5-10
anlam diizeylerinde nedensellik tespit edilmigtir.

Sonug boliimde ise bulgular 6zetlenerek daha sonraki galigmalar ve
politika yapicilar agisindan Onerilere yer verilmistir.

2.LITERATUR INCELEMESI

Hukukun tistiinliigii ve demokrasinin ekonomik biiyiime ile olan iligkisi
hakkinda girig boliimiinde bilgiler yer almaktadir. Bu boliimde degiskenler
ve ekonomik biiytime konusundaki iligkiyi ele alan ve literatiirde genig bir yer
bulan bazi ampirik ¢aligmalar, farkli zaman, iilke/iilke grubu ve yontemler
agisindan agagida sunulmugtur.
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Tublo 1. Literatiir Ozeti

Helliwell | 125 Ulke Panel OLS Gastil ve Bollen .
(1994) | 1960-1985 | Yontemi | Demokrasi Endeksi | ramitiliski yok
Olson,

Sarna ve 58 Ulke Panel Veri .. . .. .
Swamy | 1960-1987 Analizi ICRG degiskenleri | Dolayl pozitif etki
(2000)

. . Katilimai
Rodrik 90 Ulke Pancl Yejn Demokrasi Endeksi demokrasilerde
(2000) Analizi .. .

pozitif etki
3 tilkede kargiliklt
nedensellik
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Heo ve Tan| 32 Ulke Ne dcnsgellik Arat Demokrasi herhangi bir iligkiye
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yonlii nedensellige
ulagimistir.
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(2003)
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(2006) | 1980-2001 | Veri Analizi 73
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(2009) 1986-2002 Miilkiyet Haklar1
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ve Tiede 1985-2004 Analizi Hukukun Ustiinliigii pozitif diger
(2011) iilkelerde iligki yok
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Johansen
Bilecen Tiirkiye \?E/':Etlgrlef{n::a
ve Kibis A N Demokrasi endeksi Tliski mevcut
(2012) 1980-2010 | Diizeltme
Modeli
(VECM)
Zouhaier
ve 11 MENA | Panel Veri Sivil Ozgiirliikler Pogitif etki
Karim Ulkesi Analizi (demokrast)
(2012)
Hiikiimet Istikrari Pozitif Etki
Genellegtirilmig Kanun ve Diizen Pozitif Etki
Perera ve 9 Asya Momentler
Ulkesi Yontemi Demokratik Hesap . .
Lee (2013) 1985-2009 (GMM) Verilebilirlik Negatif etki
Biirokratik Kalite Negatif etki
Nawaz,
Igbal ve 56 Ulke Panel Veri Diinya Yonetigim Pogitif etki
Khan 1981-2010 Analizi Gostergeleri (WGI)
(2014)
Masaki
ve Van 43 Ulke Panel Veri . .| Pozitif etki/ Negatif
deWalle | 19822012 |  Analii | Demokrasi Endelsi ctki
(2015)
Kurumsallagmig De-
mokrasi Puani,
Genellegtirilmig| - urumsallagmig
Rachdi ve | 17 MENA Mom§en der 3| Otokrasi Puani,
Saidi Ulkesi Yontemi Yonetici Aliminin Pozitif etki
(2015) | 1983-2012 Rekabet Giici,
(GMM) .
Yonetici Aliminin
Agikligs,
Yonetici Kisitlamalart
Ifade Ozgiirliigii Ve
Kérfer o Hesap Verilebilirlik Pogitif etki
isbirli; En Kiigtik
Yamak Isbirligi Kareler Yolsuzlugun Kontrolii
2017) | Xomsey Yontemi —
Uyeleri Hukukun Ustiinliigi
(OLS)
1995-2014 — Neeatif etki
Diizenleyici Kalite cgant etk
Hiikiimetin Etkinligi
Acemoglu | 175 Ulke Panel Veri . . .. .
vd. (2019) | 1960-2010 Analizi Demokrasi Endeksi Pozitif etki
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Glawe ve SS-AWU.P ? | Dinamik Panel Diinya Yonetigim e
Wagner Ulkesi Veri Gostergeleri (WGI) Pozitif etki
(2019) | 1996-2014 5

6 Orta  |Genellestirilmig
Telimsein Afrika Momentler Diinya Yonetisim Pogitif ctki
(2021) Ulkesi Yontemi Gostergeleri (WGI) outLe
1996-2016 (GMM)
Wand.eda, 54 Afrika Genellestirilmig ) o
Masai, ve . Momentler Diinya Yonetigim .. .
Ulkesti . . .. . Pozitif etki
Nyandemo 2006-2018 Yontemi Gostergeleri (WGI)
(2021) (GMM)
3.MODEL VE VERI SET1

Demokrasi, hukukun {iistiinliigii ve ekonomik biyiime arasindaki
nedensellik iligkisinin Tiirkiye {izerinde incelendigi bu galiymada, 1961-
2021 donemine ait yilik veriler kullanilmigtir. Caligmada, bagimli degisken
olarak Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen ekonomik biiyiime orani
(GDP) kullanilmigtir. Demokrasi ve hukukun tstiinliigii gostergesi olarak,
oy hakkinin kapsami, se¢im oOzgiirliigii ve adaleti, Orgiitlenme ve ifade
ozgiirliigii, bireysel ve azinhk haklari, kanun Oniinde egitlik ve yiiriitme
kisitlamalarini ifade eden Our World in Data veri tabanindan elde edilen
“Liberal Demokrasi” kullanilmistir. Bu liberal demokrasi endeksi 0 ile 1
arasinda deger almakta, deger 1’e yaklastikga demokratiklesme artmaktadir.

Model: GDP = f(DM) Model: GDP, = Sy — 5, DM,

Cahigmadaki degigkenlere ait bilgilere Tablo 2°de yer verilmistir.

Tablo 2. Modelde Kullanian Veri ve Degiskenler

Degisken Agiklama Donem Kaynak
GDP Ekonomik biiyiime orani 1961-2021  Diinya Bankas1 (WB)
DM Liberal Demokrasi endeksi (0-1)  1961-2021 Our World in Data
4.AMPIRIK BULGULAR

Caliymanin analiz boliimiine gegmeden Once zaman seri analizlerinde
yontemin belirlenmesi ve bulgularin giivenirligi agisindan degiskenlerin
birim kok analizleri Agumented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ile
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incelenmigtir. Duraganlik analizinden sonra serilerin uzun dénemli iligkisinin
olup olmadigini Pesaran, vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir esti ile
incelenecektir. Son olarak seriler arasindaki nedenselligin yoniinii incelemek
i¢in Breitung-Candelon Frekans Alani nedensellik testi ve Hatemi-J (2012)
Asimetrik nedensellik testi kullanilmig, bulgular yorumlanmugtir.

4.1.Birim Kok Test Sonuglari

Birim kok analizi, zaman serisi igeren veri setlerinde duraganhigin
Olgiilmesi i¢in kullaniimaktadir. Duraganhk, bazi analiz yontemlerinin 6n
kogulu iken, birim kok analizi yapilmadan uygulanacak test sonuglar1 pek de
saghkli olmayacaktir. Duragan olmayan diger bir ifadeyle birim kok tagryan
serilerin sonuglar sapmali ve tutarsiz olacaktir. Bu agidan birim kok analizi
zaman serilerinde dikkat edilmesi ve bir¢ok analiz yonteminde duragan
seriler iizerinden analizin devam etmesi gereklidir. Caligmamizda, literatiirde
en bilindik birim kok analiz testlerinden biri olan Augmented Dickey Fuller
(ADF) birim kok testi kullanilmig ve teste ait hipotezler agagida sunulmugtur:

Hy: o = 0, birim kok i¢ermektedir, yani seri duragan degildir.
H, : 0. <0, birim kok igermemektedir, yani seri duragandir.

Tiirkiye’ye ait biiyiime (GDP) ve demokrasi /hukukun tstiinligii (DM)
degiskenlerine ait birim kok test sonuglar1 Tablo 3’de yer almaktadir. Bu
sonuglara gore, GDP degiskeninde hem diizeyde hem de birinci farkta Hy
hipotezinin reddedildigi diger bir ifadeyle %1 anlamlilik diizeyinde duragan
oldugu goriilmektedir. DM degiskenin ise diizeyde duragan olmadig: birinci
farkea ise sabit ve sabit + trendli modelde H} hipotezinin reddedildigi diger
bir ifadeyle %1 anlamhlik diizeyinde duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 3. ADF Bivim Kok Testi Sonuglar:

Degiskenler ADF Degiskenler ADF
GDP -7.618 (0.00)™ 5 GDP -8.656 (0.00)™
Sabit X
§ DM -2.223 (0.20) &S DM -5.279 (0.00)™
3
N
7.604 (0.00)" & 8560 (0,001
Subit + GDP 7.604 (0.00) S GDP 8.560 (0.00)
Trend -
DM -2.189 (0.48) DM -5.274 (0.00)

Not: Pavantez igindeki degervler olasiik degevlevini gostermektedin. *** , ** pe *
degerleri swaswyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin duvaganliklarm:
Jostermektedir.
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4.2.ARDL Sinir Testi Sonuglari

Birim kok test sonuglarindan sonra duraganlik diizeyleri farkli olan
degiskenler {izerinde uygulanabilen ve Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan gelistirilen Gecikmesi Dagitilmig Otoregresif Sinir Testi (ARDL)
kullanilmigtir. Bu testin en biiyiik avantaji degiskenlerin ikinci diizeyde
olmamak kosuluyla I(0) veya (I) duragan olduklarinda kullanilabilmesidir.
Engle-Granger testine gore ARDL sinur testi kisitsiz hata diizeltme modeli
agisindan daha anlamli sonuglar verebilmektedir (Narayan ve Narayan,
2005). Ayrica egbiitiinlesme iliskisini inceleyen testlerde sonuglarin
tutarlihg agisindan gozlem sayisinin gok sayida olmasi gerekirken bu teste
kii¢iik orneklemlerde de saghkli sonuglar vermesi ARDL smur testinin
avantajlarindan biridir (Celik vd., 2020: 77). Bu 6zelliklerinden dolay:
degiskenler arasindaki egbiitiinlesme iligkisini incelemek i¢in ARDL sinur
testi kullanilmig ve sonuglar Tablo 4’te sunulmustur.

Toblo 4. ARDL Swnwr Testi Sonuglar:

Model F 1statistigi
19.125
Kritik Deger 1(0) (1)
10% 3.02 3.51
5% 3.62 4.16
2.5% 4.18 4.79
1% 4.94 5.58

Pesaran, vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinur testi sonuglarina
gore %1, %5, %10 anlamlilik diizeyinde hesaplanan F istatistik degeri
esbiitiinlesme iliskisi hakkinda bilgi vermektedir. Burada F istatistik
degeri hesaplanan st kritik degerden daha biiyiik ise degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisi oldugu soylenebilir. Tiirkiye’ye ait modelde F istatistik
degeri (19.125) biitiin anlamhlik diizeylerinin st sinir degerlerinden
(3.51, 4.16, 4.79 ve 5.58) biiyiik oldugu igin seriler arasinda uzun dénemli
esbiitiinlesme iligkisi oldugunu séylemek miimkiindiir. Biiytime (GDP) ve
demokrasi / hukukun iistiinliigi (DM) degiskenleri arasindaki uzun donemli
iligki literatiirdeki caligmalar1 destekler niteliktedir.

4.3.Nedensellik Analizi Sonuglar:

Degiskenler arasindaki uzun donemli iliski tespit edildikten sonra
nedensellik iliski Breitung-Candelon Frekans Alan1 ve Hatemi-] (2012)
Asimetrik nedensellik testleri kullanilmistir. Geleneksel Granger (1969)
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nedensellik  testinden farkli olarak nedenselligin  zaman igerisindeki
degisimini inceleyen Breitung ve Candelon (2006) tarafindan gelistirilen
test ile degiskenler arasindaki iliski incelenmigtir. Bu testin 6n kogullarindan
biri seriler arasinda uzun dénemli egbiitiinlesme iliskisi olmasidir (Cogkun,
Celik ve Kiing, 2023). Serilerimiz arasindaki egbiittinlesme iliskisi bir 6nceki
baghkta bulundugu igin devaminda Breitung-Candelon Frekans Alan
nedensellik testi kullanilmig, bulgular Tablo 5°te sunulmugtur.

Tablo 5. Breitung ve Candelon (2006) Frekans Alanindn Nedensellik Testi Sonuglar:

Uzun Doénem Orta Donem Kisa Donem

[0} 0.01 0.05 1.00 1.50 2.00 2.50

1

(DM) #> (GDP) 1,550 1,528 1,328 0,306 3,553 3,573"
(GDP) => (DM) 3,327 3,345 2407° 0,387 1180 0,340

Not: (2.T-2p) serbestlik derecesi ile F tablo degeri yaklasik 5.99°dir. 0 ve 7.@
€ (0,7) arasinda yer alan her frekans alan1 (@, ) igin. *** , ** ve * degerleri
sirastyla %1. %5 ve %10 anlam seviyelerinde serilerin nedenselligin varligini

gostermektedir. Kritik degerler 0,01 i¢in 4,99, 0,05 i¢in 3,15, 0,10 igin 2,39.

Kisa, orta ve uzun donem nedensellik iligkisini gosteren Breitung-
Candelon Frekans Alani nedensellik testi sonuglar incelendiginde ekonomik
biiylimeden (GDP) demokrasi /hukukun tstiinligi (DM) degiskenine
dogru uzun ve orta vadede bir nedensellik iliskisi oldugu goriilmektedir.
Bu da biiyiimenin kisa donemde demokrasiyi veya hukukun iistiinliigii
saglamada yeterli olmadigin1 gostermektedir. Diger taraftan demokrasi /
hukukun tstiinliigiinden (DM) ekonomik biiyiimeye dogru kisa donemde
bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagilmugtir. Ulkedeki demokratik
durum ve hukukun istiinliigliniin saglanmas: biiyiimeyi kisa donemde
nedenselleyebilmektedir.

Frekans alani nedensellik testinden sonra Hatemi-J tarafindan asimetrik
nedensellik testi uygulanmugtir. Bu test diger nedensellik testlerinden farkli
olarak pozitif ve negatif soklarin etkilerini ayr1 ayr1 incelemektedir. Ayrica
nedensellik testi uygulanirken serilerin, duragan olmadiklar1 ve rassal
gidig siireci izledigi varsayimu ile hareket edilir. Bootstrap simiilasyonuyla
olusturulan kritik degerleri kullanan bu nedensellik testinde seriler arasindaki
asimetrik nedensellik iligkisi tespit edilmektedir (Hatemi-J, 2012). Bu teste
ait bulgular Tablo 6’da sunulmustur.
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Tablo 6. Hatemi-J (2012) Asimetrik Nedensellik Testi Sonuglar:

Nedensellik Yonii MWALD %1 %5 %10
(DM)*#> (GDP)*  30.739 (0.000)"*  24.901'" 14.292"  10.450°
(DM)*%> (GDP)' 0.480 (0.489) 9.818 4221 3.096
(DM) %> (GDP)' 4.742 (0.093)° 18.748 10012 6.545
(DM) %> (GDP)* 1.602 (0.808) 22166 12989  9.505
(GDP)*#=> (DM)* 0.134 (0.715) 9.658 4.748 3.091
(GDP)*#> (DM) 0.089 (0.765) 10505  5.138 3.203
(GDP)=> (DM)  21.615 (0.000)""  14.661"" 8.115  5.761°
(GDP)#> (DM)* 0.121 (0.728) 11733 5.378 3.032

Not: #> notasyonu nedenselligin olmadyj sifir hipotezini gostermektediv. Pavantez
icindeki degerler asimptotik olavak olasiik degerlerini gostermektediv. VAR modelinden
elde edilen optimal gecilme uzunlugn 3 olavak belivienmistiv. ***.** ve * degerleri
swaswyla %l. %5 ve %10 anlam seviyelerinde dejiskenler arasmda nedensellik ilishisini
gostermeltediv. Bootstrap sayist 10.000°dir.

Tablo 6’da yer alan Hatemi-] (2012) Asimetrik nedensellik testine ait
bulgular: su gekilde 6zetlemek miimkiindiir:

* Demokrasi /hukukun tistiinliigiiniin, pozitif bileseninden ekonomik
biiyiimenin pozitif bilegsenine asimptotik olarak %1, bootstrap olarak
%1-5-10 anlam diizeyinde,

¢ Demokrasi /hukukun stiinliigiiniin, negatif bileseninden ekonomik
biiyiimenin negatif bilegsenine asimptotik olarak %10 anlam diizeyinde,

* Ekonomik biiylimenin negatif bileseninden demokrasi /hukukun
tstiinliigiiniin negatif bilesenine asimptotik olarak %1, bootstrap
olarak %1-5-10 anlam diizeylerinde nedensellik tespit edilmistir.

Bu bulgulardan yola ¢ikarak degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi
kapsaminda, demokratik yonetim ve hukukun {stiinliigiiniin pozitif
soklarinin ekonomik biiylimeyi pozitif etkiledigi, negatif soklarin ise
bityiimeyi olumsuz etkiledigi sOylenebilir. Ayrica ekonomik biiyiimede
yaganan negatif bir gokun da demokrasi ve hukukun tstiinliigiinii olumsuz
etkileyecegi sonucuna ulagilmugtir.

SONUG

Demokrasi, hukukun iistiinliigii ve ekonomik biiyiime iligkisi literatiirde
farkli gekillerde ele alinan kavramlardir. Burada temel soru su ki hangi
kavram ekonomik biiyiime i¢in daha 6nceliklidir? Barro (2013) ¢aliymasinda
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zayif kurumlarin oldugu bir iilkede, ekonomik biiylimenin itici bir giicii
olarak demokrasinin hukukun tstiinliigiinden daha az 6nemli oldugunu
vurgulamugtir. Ayrica demokrasinin, hukukun {istiinliigii gergevesinde yasa
ve diizenin saglanabilmesi agisindan bir 6n kosul oldugunu ifade etmektedir.
Buradan hareketle Tirkiye agisindan demokrasi ve igerisinde hukukun
tstiinliigliniin yer aldigr degiskenin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi
1961-2021 donemi igin incelenmistir.

Demokrasi, hukukun iistiinliigii ve eckonomik biiylime arasindaki
nedensellik iligkisinin Tiirkiye {izerinde incelendigi bu caliymada, 1961-
2021 donemine ait yillik veriler kullanilmigtir. Calismada kullamilan bagiml
degisken Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilen ekonomik biiyiime
orant (GDP) kullanilmigtir. Demokrasi ve hukukun istiinliigli gostergesi
olarak, oy hakkinin kapsami, se¢im ozgiirliigii ve adaleti, orgiitlenme ve
ifade 6zgiirliigi, bireysel ve azinlik haklari, kanun 6niinde egitlik ve yiirtitme
kisitlamalarini ifade eden Our World in Data veri tabanindan elde edilen
“Liberal Demokrasi” kullanilmistir. Bu liberal demokrasi endeksi 0 ile 1
arasinda deger almakta, deger 1’e yaklastikga demokratiklesme artmaktadir.

Caligmanin analiz boliimiine gegmeden Once zaman seri analizlerinde
yontemin belirlenmesi ve bulgularin giivenirligi agisindan degiskenlerin
birim kok analizleri Agumented Dickey Fuller (ADF) birim kok testi ile
incelenmistir. Duraganlik analizinden sonra serilerin uzun dénemli iligkisinin
olup olmadigini Pesaran, vd. (2001) tarafindan gelistirilen ARDL sinir esti ile
test edilmistir. Son olarak seriler arasindaki nedenselligin yoniinii incelemek
igin Breitung-Candelon Frekans Alani nedensellik testi ve Hatemi-] (2012)
Asimetrik nedensellik testi uygulanmustir.

Kisa, orta ve uzun donem nedensellik iligkisini gosteren Breitung-
Candelon Frekans Alani nedensellik testi sonuglart incelendiginde ekonomik
bityiimeden (GDP) demokrasi /hukukun istiinliigii (DM) degiskenine
dogru uzun ve orta vadede bir nedensellik iliskisi oldugu goriilmektedir.
Bu da biiyiimenin kisa donemde demokrasiyi veya hukukun iistiinliigii
saglamada yeterli olmadigim gostermektedir. Diger taraftan demokrasi /
hukukun {iistiinliigiinden (DM) ekonomik biiyiimeye dogru kisa donemde
bir nedensellik iligkisi oldugu sonucuna ulagilmustir. Ulkedeki demokratik
durum ve hukukun istiinliigliniin saglanmasi biiyiimeyi kisa donemde
nedenselleyebilmektedir.  Diger taraftan uygulanan Hatemi-] (2012)
Asimetrik nedensellik testine ait bulgulari ise su sekildedir:

* Demokrasi /hukukun iistiinliigiiniin, pozitif bileseninden ekonomik
biiyiimenin pozitif bilesenine asimptotik olarak %1, bootstrap olarak
%1-5-10 anlam diizeyinde,
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* Demokrasi /hukukun stiinliigiiniin, negatif bileseninden ekonomik
biiyiimenin negatif bilegsenine asimptotik olarak %10 anlam diizeyinde,

* Ekonomik biiylimenin negatif bileseninden demokrasi /hukukun
tstiinliigiiniin negatif bilesenine asimptotik olarak %1, bootstrap
olarak %1-5-10 anlam diizeylerinde nedensellik tespit edilmistir.

Bu bulgulardan yola ¢ikarak degiskenler arasindaki nedensellik iligkisi
kapsaminda, demokratik yonetim ve hukukun {dstiinligiiniin pozitif
soklarinin  ekonomik biiylimeyi pozitit etkiledigi, negatif soklarin ise
bityiimeyi olumsuz etkiledigi sOylenebilir. Ayrica ekonomik biiyiimede
yaganan negatif bir gokun da demokrasi ve hukukun tstiinliigiinii olumsuz
etkileyecegi sonucuna ulagilmigtir.

Konunun genelini kisaca Ozetlemek gerekirse bagta ortaya koymug
oldugumuz hipotezimiz dogrultusunda demokrasi ve hukukun iistiinliigiiniin
biiyiimeyi nedenselleyecegi bulgusuna ulagilmigtir. Bu bulgulardan yola
cikarak Hatemi-J asimetrik nedensellik testi sonuglarina gore degiskenlerin
pozitif soklarinin biiyiime iizerinde pozitif etki yaratacagr daha once
yapilan Oliva ve RiveraBatiz (2002) ve Butkiewicz ve Yanikkaya (20006)
caligmalarini destekler niteliktedir. Ayrica hukukun tstiinliigiiniin ekonomik
biiyiime {izerindeki pozitif etkisi Barro (1996) c¢alismasiyla paralellik
gostermektedir. Tiirkiye’nin ilgili dénemde demokratiklesme adimlarinin
biiylimeyi olumlu etkiledigi ve bu konuda biiylimenin artmasmnin da uzun
donemde demokratiklegmesine yardimci olacagr sonucu bu yolda uygun
adimlarin atilmasina devam edilmesine isaret etmektedir. Tiirkiye’de
ekonomik biiylimenin siirekliligi agisindan demokrasi ve hukukun tistiinliigii
konusunda 1srarct olmasi, hukuksal dizenlemeleri arttirmasi ve ileri
demokrasinin uygulandig iilkelerin hukuksal zeminini takip etmesi sarttir.
Ayrica bundan sonraki ¢aligmalar agisindan Tirkiye’de ekonomik biiytimeyi
ve demokrasi / hukukun tstiinliigii degiskenlerini etkileyen faktorlerin dahil
edilip incelenmesi faydal olacaktir.
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Bolum 3

Ekonomik ve Finansal Suglarin Diinii, Bugiinii
ve Yarini

Gamze KARGIN AKKOC!

1. SUC EKONOMISI, EKONOMIK SUC VE EKONOMIYE
ETKILERI

Tlk bakista, sug oranlarinin ya da spesifik olarak yolsuzluk gibi sug tiirlerinin
ckonomi tizerindeki olumsuz etkileri goze ¢arpmaktadir. Fakat, ozellikle
kurumsal kalitenin diisiik oldugu tlkelerde, su¢ ve ceza mekanizmalarinin
siki kurulamamasi ya da sugun bir norm haline gelmesi iglem maliyetlerini
diigiirerek Ozellikle ekonomik biiyiimeyi kisa donemde artirdigi da gokga
caliyma tarafindan gosterilmigtir. Bu durumu, sugun ekonomilerin itici bir
giicii olarak algilanmasi olarak degil, bu mekanizmay1 yasayan iilkelerin
giderek daha da kotiilegen bir kurumsal kalite ile karg1 kargiya olmasi geklinde
yorumlamak gerekmektedir. Bagka bir bakig agisiyla, sug tiirleri igerisinde
ekonomik ve finansal suglarin 6nemi ve durumu daha sinurli sayida galigmaya
konu olmustur. Ekonomik ve finansal suglar1 anlamak, yalnizca sug ve ceza
perspektifinden bir degerlendirme yapabilmek i¢in degil, ayni zamanda
bireylerin ya da toplumlarin iktisadi faaliyetlerini hukuk ve iktisat alaninin
ilgi alanlarindan olan su¢ ekonomisi kapsaminda degerlendirmek agisindan
da onemlidir. Her ne kadar sug¢ ve ekonomi kavramlart insanlk tarihi ile
yasit olsa da, sug ve ekonomi alan1 Becker (1968)’1n Crime and Punishment:
An Economic Approach ¢alismasinda sug davranigina ekonomi perspektifinden
bakmast ile formal bir alan haline gelmistir. Bu ¢aligmasinda Becker (1968),
hem su¢ davramiginin hem de sugla miicadelenin ekonomik bir maliyeti
oldugunu belirtir ve bu nedenle toplumun kaybini en aza indirmek igin
gereken politikalar iktisadi bir analiz gergevesinde ele alir. Bireyin sug
davranigina iligkin karari ise yine fayda-maliyet analizine dayanir. En basit
hali ile bu teori, bireyin yasal ve yasal olmayan yollardan elde ettigi ya da

1 Ankara Yildinm Beyazic Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Tktisat Boliimii, gkargin.
akkoc@aybu.edu.tr
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beklenen fayday:r karsilagtirmasi sonucunda su¢ davranigina karar vermesi
olarak agiklanabilir.

Ehrlich (1996) caliymasi ise Becker (1968)1 digsal faktorler ile
genigletmigtir. Bireylerin sug kararlart alinan riskin boyutu ve islenen sug
sonucunda beklenen fayda analizine dayanir. Elbette bu agamada bireylerin
mevcut Ucret diizeyleri de belirleyici olmaktadir. Bunun yaninda toplumsal
refah, niifus ve diger makro iktisadi gostergeler de modele dahil edilmistir.
Sonug olarak bu model gergevesinde, tiim bu degiskenler su¢ davranigin
iktisadi bir dengede ortaya ¢ikarmakta ve pozitif ya da negatif etkiler
ayristirilabilmektedir. Becker (1968) ve Ehrlich (1996) oncii ¢aligmalarina
bakildiginda, sug ve ekonomi iligkisinin hem birey hem de toplumsal seviyede
analiz edilebilecegi, bu konuda alinacak 6nlemlerin ya da sugla miicadele
politikalarmin toplam maliyetinin ve kazancinin hesaplanabilecegi ve nihai
ceza mekanizmalarinin bu baglamda kurulabilecegi iktisatcilar tarafindan
hukuk ve iktisat alanina sik¢a konu edilmeye baglamugtir.

Sug davraniginin olugmasina ya da engellenmesine bireylerin ya da
iilkelerin iktisadi faaliyetleri ya da performanslari etki etmektedir. Tligkinin tersi
yoniinden baktigimizda ise sugun ekonomilere etkisini de gorebilmekteyiz.
Ornegin, Detotto ve Otranto (2010) sugun ekonomik biiyiime olan etkisini
incelemigtir. Caligmanin bulgulart sugun toplamda ekonomik biiyiimeyi
olumsuz etkiledigini gostermektedir. Ciinkii sug, yatirrmlar1 caydirmakta,
firmalarin rekabet giiglerini azaltir ve kaynaklarin verimsiz alanlara tahsis
edilmesine neden oldugu igin verimsizlik yaratir. Sug, ekonomi iizerinde
olumsuz etki yaratirken, bazen de ekonominin iginde bulundugu konjonktiir
ile bu etkinin yonii ve siddeti degisebilmektedir. Goulas ve Zervoyianni
(2013; 2015) galigmalari, makro iktisadi belirsizlik donemlerinde sugun kisi
bagina gayri safi yurtigi hasila {izerindeki azaltic1 etkisinin daha da arttigin
gostermistir. Benzer etki gelir esitsizligi agisindan da ortaya ¢ikmaktadir.
Iktisadi belirsizligin yani sira, politik belirsizlikler de sugun ortaya
¢tkisindan 6nemli rol oynayabilmektedir. Yolsuzluk, kara para aklama gibi
suglar da bu donemlerde biiyiime ile iliskili olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Mo (2001), yolsuzluk arttik¢a ekonomik bilyiimenin diigtiigii sonucuna
ulagmistir. Elbette, bu etki farkli dinamiklerle bazi zamanlarda pozitife de
donebilmektedir. Choe (2008) artan sug oranlarmin gelir esitsizligini de
arttirdigini ve bu iligkinin ters yonli de ortaya ¢iktigini gostermistir.

Ulkelerin ekonomik gostergelerinden bir digeri olan igsizligin de sug
ile yakindan iligkili oldugu goriilmiistii. Ornegin Raphael ve Winter-
Ebmer (2001) ve Edmark (2005) yapmis olduklari analiz sonucunda
sug oranlarindaki artigin igsizligi de arttirdigr sonucuna ulagmuglardir. Bu
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analizlerin kullanmig olduklar1 verinin igerigine baktigimizda farkli sug
tiirlerinin farkli sonuglar ortaya ¢ikardigi goriilmektedir. Ozellikle sug ve
igsizlik arasindaki iligkinin mala karg1 islenen suglarda daha giiglii ve anlaml

oldugu soylenebilir.

Sug davraniginin ortaya ¢ikarmig oldugu ekonomik ve sosyal maliyetlerin
biiyiikliigli hem akademik ¢aligmalarda hem de {ilkelerin ve uluslararas:
organizasyonlarin tizerinde durdugu bir bagska konudur. Brand ve Price
(2000)’a gore bu maliyetleri hesaplamak, oncelikle yasa digi davraniglary
onlemek amaciyla katlanilan maliyetlerin  parasal karsihi@inin bireyler
ve toplumlar {izerinde etkili olabilmektedir. Bu etkinin yaninda, sugun
azaltilmasindan kaynaklanacak potansiyel kazanimlar ve sugun toplum
tizerindeki tam etkisi (ya da maliyeti), bir fayda-maliyet analizi ger¢evesinde
etkin politikalarin bulunmasina katki saglayacaktir. Son olarak, bu maliyetleri
gozle goriiniir hale getirmek, bireyler ve politika yapicilar agisindan bir
farkindalik yaratacaktr. Gozle goriiliir maliyetler agisindan baktigimizda,
sugun ekonomik maliyeti; sug beklentisiyle olugan, sugun bir sonucu olarak
olusan ve suga tepki olarak olugsan maliyetlerden olusur (Heeks vd., 2018).
Heeks vd. (2018)’e gore, 6rnegin hirsizliga kargi sigorta ve alarm sistemine
yapilan harcama, sug beklentisiyle ortaya ¢ikan maliyetlerdir. Ancak, hirsizlik
olustuysa buradaki kayiplar dogrudan sugun sonucunda olugsan maliyeti
ortaya ¢ikarir. Suga tepki olarak olugan maliyetler ise giivenlik giigleri ve
kamu harcamalarinin agik maliyetleri ve sugla miicadelede harcanan zamanin
alternatif maliyetlerinin toplamudir.

Literatiire kisaca baktigimizda, su¢ ve ekonominin siirekli ve karsilikl
bir etkilesim halinde oldugu goze ¢arpmaktadir. Bunun yani sira, baz
durumlarda sugun niteligi ya da tiirii de bu iliskinin kuvveti agisindan 6nemli
hale gelmektedir. Bu baglamda, bu ¢aligmanin amaci, iktisadi faaliyetler
ile yakin iliskili olan ekonomik ve finansal suglar1 kisaca tanimlamak ve
giiniimiizde baskin hale gelen siber suglarin iktisadi niteliklerini tartigmaktir.

2. EKONOMIK VE FINANSAL SUC TARTISMALARI

En temel anlamda bakildiginda, ekonomik ve/veya finansal suglar
ckonomik motivasyonlar: sebebi ile bu adr almaktadir. 20. yy’in baglarinda
geleneksel ya da yaygin suglar daha gok gelir diizeyi diigiik kesimlere ait bir sug
olarak gortilmekteydi. Ancak, su¢ davraniginin yalnizca gelir diizeyi ile iligkili
olarak bireylerin faydalarini maksimize etmesi amaciyla ortaya ¢ikmadigy,
bagka ekonomik motivasyonlar ile iliskili oldugu da tartigtimaya baglamistir.
Bonger (1905) literatiirde ilk defa “sokak suglar1” ve “ekonomik suglar”
ayrimini yapmistir (aktaran Achim ve Borlea, 2020). Bu ayrimda ekonomik
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suglar, geleneksel suglardan farkli olarak tiiccarlarin ve girisimcilerin spekiilatif
giidiiler ile sermayelerini maksimize etme maksatlarindan dogan mala karg
islenen suglar olarak tanimlanmistir.

Literatiirde, ekonomik ve finansal suglar kimi zaman i¢ ige girmig kavramlar
olarak kullanilmaktadir. Ancak, kitalar aras: farkliliklar da bu sug ayrimlarini
etkileyebilmektedir. Ornegin, “beyaz yaka suglar” (white collar crime) kavrami
daha gok Amerika Birlegik Devletleri (ABD)’nde yaygin olarak kullanilirken,
Kita Avrupasrnda bu kavram ekonomik suglar olarak adlandirilmaktadir
(Kiigiiktagdemir, 2017: 20). Ozellikle 1929 Buhranr’nin da nedenlerinden
biri olarak kabul edilen beyaz yaka su¢ kavrami ilk defa Sutherland (1940)
tarafindan ortaya atimigtir. Sutherland (1940) sug ve i diinyas: iligkisine
odaklanmug ve finansal suglara hem sosyolojik hem de iktisadi perspektiften
bakmugtir. Oyle ki, Sutherland 1940’lara kadar kaydedilen suglarin daha ¢ok
geleneksel suglar oldugunu (cinayet, saldir1, hirsizlik, soygun, cinsel suglar
vb.) ve genellikle diigiik gelir grubundaki kisilerin bu suglar1 isledigi gibi bir
genel kani oldugunu vurgular. Ancak, bu noktada 19. yy’in sonlarinda, 20.
yy’1n baglarindaki sugu olusturabilecek davraniglarin niteligine bakildiginda
bu tiir suglarin ya da ig davraniglarinin yoksulluktan bagimsiz olugabilecegini
gostermistir. Is diinyast ile yakindan iligkili olan bu davranislar1 da beyaz yaka
suglar olarak tanimlamugtir. Sutherland (1940)’in tanimina gore beyaz yaka
suglar, yliksek gelir grubunda bulunan, sosyal statiisii yiiksek ve saygin kisiler
tarafindan kendi igleri, ig kiiltiirleri ve ig ¢evreleri ile iligkili olan suglardir. Bu
suglar ise kisaca agagidaki gibi siralamugtir:

- Sirketlerin finansal tablolarinda ger¢ege aykir1 beyan vermeleri
- Borsada manipiilasyon

- Ticari riigvet verme ya da kamu gorevlilerine dogrudan veya dolaylt
olarak riigvet verme

- Reklamlarda ger¢ege aykir1 beyan verme

- Zimmete para gegirme

- Fonlarin kotiiye kullanilmasi

- Mallarin eksik tartilmasi, 6lgtilmesi ve yanlg siniflandirilmasi
- Vergi kagakgilig

- Alacaklilik ve iflaslarda fonlarin kétiiye kullanilmast.

Baz1 kaynaklara gore (6rn. Sutherland, 1940; Ryder, 2014) 1929 Biiyiik
Buhrani ve beyaz yaka suglar kargilikli olarak birbirlerini beslemislerdir.
Ornegin Ryder (2014)’e gore, yiiksek faizli bor¢ uygulamalari (tefecilik



Gamze Kargin Akkog | 45

gibi) tarihin en kotii ekonomik krizini ateglemistir. Diger taraftan ileriki
donemlerde de etkisi goriilen buhran, beyaz yaka sug taniminin temellerini
olusturmustur. ABD’de yaganan bu gelismeler, finansal ya da ekonomik
suglarin daha ¢ok sugu isleyen kiginin sosyal statiisti ve mesleklert ile iligkisine
odaklanmig ve kavram olarak ¢ogunlukla ABD’de beyaz yaka suglarin
kullanilmast ile stiregelmistir. Ancak Kita Avrupasrnda ise ekonomik ya da
finansal suglar meslekten ya da sosyal statiiden bagimsiz olabilmektedir. Bu
tanima gore ekonomik suglar, ticari ve ekonomik her tiirlii iglemden dogabilir
(Cetin ve Budak, 2011).

Bu iki yaklagmmi birlikte ele aldigimizda, Uzeltiirk (2005)% gore
ekonomik ve finansal suglari geleneksel tanimlar ve ¢agdas tanimlar olarak
ikiye ayirabiliriz (aktaran Cetin ve Budak, 2011). Geleneksel tanimlamada
ckonomik ve finansal suglar daha ok ABD’deki yaklagimi baz alarak beyaz yaka
suglar etrafinda yogunlagmaktadir. Cagdas yaklagim ise Kita Avrupasr’ndaki
yaklagima benzer olarak ticari ve ekonomik her tiirlii islemden dogan suglarin
yaninda hirsizlik, gasp gibi geleneksel suglart da kapsar. Dahasi, toplumlar ve
ckonomiler gelistik¢e ortaya ¢ikan yeni sug tiirlerini de igine alr.

Ekonomik ve finansal sug literatiiriine bakildiginda, finansal sug
kavrami kimi zaman beyaz yaka suglarin yerine kullanilmaktadir. Ekonomik
suglar ise daha genis kapsamli olarak ele alinmaktadir. Ancak, gogunlukla
nihai halde “ekonomik ve finansal suglar” olarak yaygin kullanim oldugu
goriilmektedir. Buradan hareketle, bazi ¢aligmalarin tanimlamalart ve
kapsamlarina baktigimizda, ornegin Achim ve Borlea (2020) g¢aligmasi
ckonomik ve finansal su¢ terimini kullanmakta ve bu suglarin tanimini su

sekilde yapmaktadir:

“Ekonomik ve finansal sug, ekonomik ve finansal gikaviar iivetmek veya
tivetimine avacihk etmek amacwyla biveyler veya kuruluslar tavafindan islenen
yasadisy eylemler (suclar) toplulugn olavak tanwmlanabiliv. Ekonomik ve finansal
sug, isletmelere ozyytidiir ve yolsuzluk, dolandwicilik, vergi kagakeilyj vb. gibi
ticars suglar olavak ortaya cikabiliv: Ayrica, fihus, kumar, wyusturucu veya insan
ticaveti vb. kagakey gibi yasa dist isler, belivli menfaat sahipleri igin ekonomik ve
mali faydalar elde edilmesini (veya avacilik edilmesini) saglar (Achim ve Borlea,
2020: 5).”

Gottschalk (2010) ise finansal su¢ kavramim kullandigr galigmasinda
tinansal suglar1 kategorilerine ayirmistir. Ayni zamanda bu galigmada, finansal
sug tanimi agagidaki gibidir:

“Finansal sug, genellikle bir baskasina ait olan bir miilkiin kanuna aykiry
bir sekilde hisinin kendi lkisisel kullanmmna ve menfantine dondistiiviilmesini
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igeven, mada kavse islenen suglar olavak tanumiany: Finansal sug, baska birvine ait
olan miilke evisim ve bu miilk dizevinde kontrol elde etmek icin kar amagh suctur
(Gottschalk, 2010: 441).”

Yiiksek ekonomik ve sosyal maliyetler ortaya ¢ikardigs i¢in bu sug tiirleri
uluslararast kuruluglar tarafindan da dikkate alinmaktadir. Ornegin Birlesmis
Milletler (United Nations) (2005), ekonomik ve finansal suglart genel
olarak finansal kayiplara neden olan herhangi bir giddet sugu igermeyen sug
faaliyetleri olarak tanimlamaktadir. Genig bir kapsami olan bu tanimlama
yasa dis1 bir¢ok faaliyeti de i¢ermektedir. OECD ise kavramlar ile ilgili net
bir tanimlama yapmamakta, fakat bu sug tiirlerinin kalkinmanin éntindeki
en biyiik engel oldugunu belirtmektedir. Ciinkii, bu faaliyetlerin yogun
oldugu iilkelerde kalkinmaya aktarilmas: gereken kaynaklar yolsuzluk, kara
para aklama, vergi kagakgilig vb. yollarla kaybedilebilmektedir.?

Literatiirdeki tanimlara bakildiginda ekonomik ve finansal suglarin baz1
one ¢ikan temel 6zellikleri agagidaki gibi 6zetlenebilir:

#) Kiginin sosyal ya da ig statiistinii kullanarak daha yiiksek bir pozisyon
ya da statii elde etme amacinda olmasi ile ortaya ¢ikmasi.

i) Sug igleyen kiginin statiistinden bagimsiz olarak, islenen sug ile kar
clde etme ya da daha yiiksek bir sosyal ve ekonomik statiiye ulagma
amacinin olmast.

#1) Bu suglarin herhangi bir giddet sugu igermemesi.

) Giivenlik, adalet, temel sosyal hizmetler (saglik, egitim vb.) ve
ckonomi gibi birgok alanda mali kayiplara ve etkinsizliklere neden
olmast.

Sugun ortaya ¢iktig veya etkilendigi alanlar ele alindiginda ise makro ve
mikro diizeyde suglar olabilecegi gibi, suglar bireysel ya da organizasyonel
de olabilmektedir. Yukarida sayilan temel Ozelliklerle beraber, sugun
kapsami da ele alindiginda farkli bir¢ok sug tiirli ekonomik ve finansal
sug sayilabilmektedir. Bir taraftan literatiirde uzlagilmig net bir tanimin
olmamasi, diger taraftan galiymalarin kapsamlarinda gesitli sug tiirlerinin
konu edilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu baglamda, ekonomik ve finansal
suclarin siniflandirilmasini konu alan bazi ¢alismalardaki sug tiirleri Tablo
I’de sunulmugtur.

2 Ayrintil bilgi igin bkz. https://www.oecd.org/dac/accountable-effective-institutions/efc.htm
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Tablo 1. Ekonomik ve/veyn Finansal Sug Tiirlerine Iliskin Secilmis Smiflandvmalor

Calisma Kullanilan Kavram | Sug tiirleri

Gottschalk Finansal sug Yolsuzluk, dolandiricilik, hirsizlik,

(2010) manipiilasyon?.

Tapman (2015) | Ekonomik ve Hirsizlik, kagakgilik, dolandiricilik, yolsuzluk,
finansal sug kara para aklama, siber suglar, iiriin

taklitgiligi.

Argentiero vd. | Ekonomik sug Mala karst iglenen suglar, dolandiricilik,

(2020) tefecilik, vergi kagirma.

Achim ve Borlea | Ekonomik ve Yolsuzluk, vergi kagirma, dolandiricilik,

(2020) finansal sug siber suglar, kara para aklama, ter6rizmin

finansmani, piyasanin kotiiye kullanilmas: ve
gizli bilgilerin kullanilmasi, bilgi giivenligi
(hirsizligr), kumar, fuhug, kagakgilik, ilag

ticareti.
Achim vd. Ekonomik ve Yolsuzluk, kayit digt ekonomi, kara para
(2021) finansal sug aklama, siber suglar.
Ozcan ve Sirin | Ekonomik sug Dolandiricilik, sahtecilik, zimmet, riigvet,
(2021) kagakgilik.
Yildiz vd. Ekonomik sug Hirsizlik, riigvet, dolandiricilik, kagakgilik,
(2022) sahtecilik, yagma, zimmete para gegirme, ek

kanununa mubhalefet, icra ve iflas kanununa
muhalefet, uyusturucu ve uyaricilarin tiretimi
ve ticareti.

Bu smiflandirmalara  gore ¢ogunlukla mala kargt islenen suglar,
dolandiricilik ve yolsuzluk ¢aligmalara konu olmaktadir. Literatiirde beyaz
yaka suglar olarak da adlandirilan bu suglara ek olarak riigvet, kara para
aklama, iiriinlerde sahtecilik gibi suglar da 6ne gikmaktadir. Son olarak, sug
ckonomisi literatiirii artan bilgi ve iletigim teknolojilerinin roliinii de ¢aligma
alanina dahil etmis ve siber suglar1 da ekonomik ve finansal suglar altinda
incelemeye konu edinmistir. Son yillarda toplam suglar igerisinde giderek
pay1 artan siber suglar, diger geleneksel suglara baskin hale gelmistir.

3. GUNUMUZDE EKONOMIK VE FINANSAL SUCLAR

Tarihsel olarak iktisadi gelismeler beyaz yaka ya da ekonomik suglarin
ortaya ¢ikigina neden olmakla beraber, toplumlar iktisadi ve sosyal olarak
gelistikge yeni sug tiirleri de ortaya ¢ikmaktadir. Tablo 1°’den goriilebildigi gibi

3 Manipiilasyon igerisindeki alt basgliklar kara para aklama, siber suglar, ihaleye fesat karigtirma,
igeriden bilgi ticareti.
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son 10 yildir, siber suglar ekonomik ve finansal suglar igerisinde aragtirmaya
konu olmaktadir. Ekonomik ve finansal su¢ oranlarindaki tarihsel degisime
baktigimizda, geleneksel sug tiplerinden biri olan mala karsi iglenen suglarin
ckonomik suglar igerisinde en yaygin sug¢ oldugu soylenebilir. Ornegin
mala kars1 islenen suglarin oldukga yiiksek oldugu ABD’de, siddet igeren ve
igermeyen mala kargt suglarin dogrudan ekonomik maliyeti 2017 yili igin
620 milyar Amerikan dolar1 olarak hesaplanmugtir. Bu deger, 2017 yili igin
ABD gayrisafi yurtigi hasilasinin %3,2’sine kargilik gelmektedir (Miller vd.,
2021).

Akademik ¢aligmalarin yani sira, son yillarda sugla miicadele eden
kurum ve kuruluslar, uluslararast kurum ve kuruluglar ile finansal kurum ve
kuruluglar da ekonomik suglar ile ilgili farkindaliklarini arttirmistir. Ornegin
EUROPOL (European Union Agency for Law Enforcement Cooperation),
ckonomik sugu temel amacin ekonomik kazang elde etmek oldugu suglar
olarak tanimlamaktadir. Ayrica dolandiriciik ve ekonomik ve finansal
suglarla miicadelenin Avrupa Birligi’nin Onceliklerinden biri oldugunu
vurgulamaktadir.*

Siber suglar, yalnizca ekonomik nitelik tagtyan suglar olmamakla beraber,
cogunlukla geleneksel ekonomik suglarin elektronik ortamdaki uzantilari
seklinde ortaya gikabilmektedir. Dolandiricilik, sahtecilik, kagakgilik, fikri
miilkiyet hirsizlig1 gibi siddet i¢ermeyen suglara geleneksel ekonomik ve
finansal su¢ tanimlamas yaptigimizda, bu suglarin elektronik uzantilar1 da
ekonomik ve finansal siber suglar niteligi tagir. Elbette, geleneksel suglar gibi
daha mikro 6lgekte bireyler ya da kiigiik gruplar tarafindan ortaya ¢ikabilir
ya da daha biiyiik 6lgekte organize suglar olarak da goriilebilir. Siber suglarin
da kapsamimnn genisligi nedeniyle kesin bir tanimi bulunmamaktadir.
Literatiirde, siber suglarin genel tanimina iliskin iki temel goris vardir.
Thomas ve Loader (2000)’e gore siber suglar, kiiresel elektronik aglar
sayesinde bilgisayarlarin aracilik ettigi yasa dis1 olan ya da baz taraflarca yasa
dig1 kabul edilen faaliyetlerdir. Daha genis bir tanim olan Gordon ve Ford
(2006)’ya gore ise bir bilgisayar, ag veya donanim cihazi kullanilarak iglenen
ya da kolaylastirilan suglarin tiimii siber suglar olarak tanimlanabilir.

Giintimiiz ekonomik aktivitelerinin biiyiik oranda bilgi ve iletigim
teknolojilerine bagimli olmasi, ekonomik suglar1 da bilgi ve iletigim
teknolojileri araciigina tagimigtir.  Finans, bankacilik, enerji, ticaret,
tagimacilik, haberlesme gibi birgok sektorlerin giinden giine artan bigimde
sanal ortamlarda faaliyet siirdiirmesi ya da faaliyetlerine sanal aracilarin

4 Detayl bilgi i¢in bkz. https://www.curopol.curopa.cu/crime-areas-and-statistics/crime-areas/
economic-crime
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katilmast sonucunda ekonomik suglara karst sanal ortamda daha agik hale
gelmektedir. En basit anlamda, sug ve teknoloji bir araya geldiginde siber
suglar1 olugturur. Bu baglamda, ekonomik suglar ve teknolojinin kesisiminde
de siber ekonomik suglar ortaya ¢tkmaktadir.

87

Siber Ekonomik Sug

Sekil 1. Siber Ekonomik Sug Konsepti
Kaynak: Rajput (2020)

Bu nedenle, fiziki ortamlarda karsilasilan her ekonomik sugun sanal
kargihigr da bulunmaktadir. Hatta bilgi ve iletisim teknolojileri sonucunda,
sugun kurbani, sugu igleyenin niteligi, ekonomiyi veya toplumu etkileme
boyutu gibi birgok faktore gore gesitlenmis yeni ekonomik sug tiirleri de
ortaya gtkmaktadir. Bu suglarin biiyiik bir kismi da mali giidiiler igermektedir
(Rajput, 2020). Sekil 1, siber ekonomik su¢ konseptinin bir Ozetini
sunmaktadir.

Sekil 2, Birlegmis Milletler Uyusturucu ve Sug ofisi verilerinden
olusturulmustur. Geleneksel suglardan en baskini olan mala karg1 iglenen
suglar diger sug tiirlerine oranla hala yiiksek sayilarda seyretse de yillar
itibariyle azalmaktadir. Bunun yaninda kara para aklama ile siber ve elektronik
suglardaki yillar itibariyle siirekli artig gbze ¢arpmaktadir.
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Sekil 2. Diinya Genelinde Ek ik ve Finansal Suglavin Biv Onceki Yila Gove
Degisimi (2015-2020) (%)

Kaynak: Biviesmis Milletler Uynsturucu ve Sug Ofisi, Yolsuzluk ve Ekonomik Sug Veri
Seti kullandarak yazar tavafindan olusturulmustur.

PwC (2022)’m Kiiresel Ekonomik Suglar ve Suistimaller anket
sonuglarina gore, son iki yilda ekonomik ve finansal sug niteligi tagtyan
siber suglar kiigiik, orta ve biiyiik isletmeler i¢in ciddi tehdit olusturmaya
baglamistir. Sosyal medya, dijital hizmetler, elektronik ticaret gibi alanlarin
kullaniminin  yayginlagmast bu sug¢ oranlarinin artigindan  6nemli  rol
oynarken, dolandiricilik ile kargi kargiya gelen igletmelerin %40’ bu dijital
aracilar tizerinden dolandiriciiga maruz kalmuglardir. PwC’in 2020 ve 2022
anket sonuglart kargilastirildiginda sirketler 6zelinde de ekonomik suglar
agisindan bazi 6nemli degisimler oldugu goze ¢arpmaktadir. Oncelikle 2020
yili sonuglarina gore ig diinyasinin en ¢ok kargilagtigr ilk iki sug tiirti miigteri
dolandiricihigs (customer fraud) ve siber suglar (cybercrime) iken, 2022 yilinda
da bu ilk iki siralama degismemis fakat ekonomik suglarin yiizde degigimi
2018 yilindan giintimiize ¢ok biiyiik farkliliklar gostermese de siber suglar
sirketler igin en biiyiik tehdidi olugturan sug niteligi olmustur.
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Tablo 2. Sivketlerin Maruz Kaldyj Ekonomik Suglavmn Sektorieve Gove Dagrluna

Perakende |Enerji ve |Finansal |Kamu Saglik Endiistriyel |Teknoloji,
Sektorii  |Kaynaklar |Hizmetler |Sektorii [Sektorii  [Uretim Medya ve
Haberlesme
Miigteri | Tedarik Miigteri Siber Siber Siber Suglar |Siber Suglar
Suistimali [Suistimali |[Suistimali  |Suglar Suglar (%32) (%50)
(%37) (%45) (%44) (%306) (%40)
Varliklarin |Siber Siber Suglar |Varliklarin | Varhklarin |Varhiklarin — [Miisteri
Kotiiye Suglar (%38) Kotitye  |Kotiiye  |Kotiiye Suistimali
Kullammu  {(%29) Kullammmu |Kullanmmu | Kullanmm (%35)
(%31) (%33) (%30) (%28)
Siber Tedarik  |Misterinizi |[Miigteri  [Miisteri  |[Muhasebe-  |Tedarik
Suglar Zinciri Tantyin Suistimali [Suistimali [Mali Tablo  |Suistimali
(%27) Suistimali  |Basarisizhgr |(%28) (%27) Suistimali (%26)
(%29) (%29) (%24)

Kaynak: PwC (2022), Kiivesel Ekonomik Suglar ve Suistimaller Raporu.

PwC’in 2022 raporuna gore sirketlerin kargi karstya kaldiklar1 ekonomik
suglarin endiistrilere gore dagilimi Tablo 2’de verilmistir. Ozellikle sirketlerin
faaliyet gosterdigi alanlara bakildiginda, endiistriyel {iretim, teknoloji, medya
ve haberlesme, saglik sektorti ve kamu sektoriindeki ekonomik ve finansal
suglar igerisinde siber suglar yliksek oranda artig gostermigtir.

4. SONUC VE DEGERLENDIRME

Her ne kadar, ekonomik ve finansal suglarin genig kapsami net bir
tanim yapmay1 zorlagtirsa da iktisadi saiklerle iglenen suglarin toplam
suglar igerisindeki pay1 ve 6nemi giderek artmaktadir. Bu ¢aligmanin amaci,
ckonomik ve finansal suglarin kavramsal olarak ortaya ¢ikigi, kapsamu,
ekonomik etkileri ve glinlimiizdeki durumu ile ilgili bir gergeve sunmaktir.
Bu dogrultuda, 1929 Buhranr’nin da nedenlerinden biri olarak gosterilen ve
ABD’de beyaz yaka suglar1 olarak genel kabul goren suglardan baglayarak,
bilgi ve iletisgim teknolojilerinin ekonomik ve sosyal hayatin her agamasina
entegre olmasi sonucunda baskinligi hizla artan siber suglarin mevcut
durumuna dair bir tartigma sunulmaktadir.

Iktisadi ve sosyal agidan ¢ok yonlii olan ekonomik ve finansal suglar
kavrami, ayni zamanda ortaya c¢ikardigi maliyetler agisindan da gok
yonliidiir. Oyle ki, bu sug tiirlerinin yarattig1 dogrudan kayiplarin yaninda,
ckonomilerde ve sosyal hayatta 6rtiik maliyetlerle de kayiplara neden oldugu
goriilebilmektedir. Bireyler diizeyinde daha ¢ok mala kars1 iglenen suglar,
riigvet, dolandiricilik gibi geleneksel sug niteliginde olugan bu suglar, etki alan1
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ve sugu igleyenin niteligi agisindan yolsuzluk, kara para aklama, kagakgilik,
uyusturucu ticareti, terOrizmin finansmani gibi daha biiyiik Olgeklerde de
olusabilmektedir. Ornegin World Economic Forum (2018), ekonomik
ve finansal suglarin neden 6nemli oldugunu vurguladigi galiymasinda,
her yil yalmzca fuhus, terorizm ve uyusturucu kagake¢iligi gibi organize
faaliyetlerden elde edilen 2,4 trilyon ABD dolarinin finansal piyasalar ve
bankacilik sistemleri iizerinden aklandigini belirtmektedir. Bunun yaninda,
siber suglar da bagh bagina biiylik bir endiistri olarak goriilmektedir. Tiim
siber sug tiirlerinin toplam maliyeti 2015 yilinda 3 trilyon ABD dolar1 iken,
2021 yilinda 6 trilyon ABD dolar1 olmus® ve 2025 yilinda ise bu maliyetin
10,5 trilyon ABD dolar1 olacagi tahmin edilmektedir (World Economic
Forum, 2023).

Ekonomik ve finansal suglarin dogrudan maliyetlerinin yani sira,
ckonominin farklr alanlarina etkilerini degerlendirmek de 6nemlidir. Saddiq
ve Abu Bakar (2019), ekonomik ve finansal suglarin yiikselen ve gelismekte
olan {ilkelerde ekonomik biiyiimeye etkisini inceledikleri ¢aligmalarinda, sug
oranlarinin genel itibariyle yiiksek oldugu bu {ilkelerde alinan siki 6nlemlere
ragmen hala artmakta oldugu ve bu artigin da ekonomik biiyiimeyi olumsuz
etkiledigini belirtmektedirler. Ozellikle yolsuzluk gibi genis nitelikli suglarin
yoksullukla miicadele ve refah artiginin saglanmasi gibi 6ncelikli hedeflerin
oniindeki en biiyiik engellerden birini olusturmaktadir. Diger bir agidan,
iilkelerin sug oranlart kurumsal kalite veya yonetisim kapasiteleri ile de ilgili
olabilmektedir. Ornegin hukukun iistiinliigiiniin zayif oldugu iilkelerde sug
davraniginin sikligr da artmaktadir. Bu durum, yasa dig1 finansal akiglarin
iilkelerin biiytime dinamiklerini bozmasina neden olabilmektedir (Mohd
Padil vd., 2022).

Ekonomi, finans, politik ve toplumsal hayata olan etkilerinin yaygin olmas:
nedeniyle, ekonomik ve finansal suglar ile miicadele iilkeler ve uluslararas:
organizasyonlar tarafindan 6ncelikli politikalar arasinda goriilmektedir. Tanim
olarak genis bir yelpaze iginde olan ekonomik ve finansal suglarla miicadele
de otoriteler tarafindan yine genis ve sinirlart net olmayan bir kapsamda
yuriitiilmektedir. Miicadelenin kapsamina baktigimizda, farkli asamalarda
farkli kurumlarin dahili s6z konusu olabilmektedir. Suglarin 6nlenmesi,
suglarin tespiti, sorugturulmasi ve sug gelirlerinin geri alinmasini igeren bu
agamalarda ilgili ya da sorumlu kurumlarin yaninda polis giigleri ve savcilik
makamlari yer alir. Cogunlukla, ilgili ya da sorumlu kurumlar igerisinde vergi
idareleri, mali denetim organlar1 gibi organlar yer alirken, sorumlu kurum

5  Siber suglarin 2021 yilindaki toplam maliyet degeri, ekonomistlerin siber suglart Cin ve
ABD’den sonra “en biiyiik {igiincii ekonomi” olarak nitelendirmesine neden olmustur.
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tilkeden {ilkeye degisebilmekte, hatta bazi iilkelerde ekonomik ve finansal
suglar ile miicadele i¢in bagimsiz otoriteler kurulabilmektedir. Politikadan
sorumlu birimler iilkeden iilkeye degisse de temelde vergi idaresi, giimriik
idaresi, finansal istihbarat birimi, kolluk kuvveti, adli makamlar, mali
denetim, mali sug birimleri altinda ekonomik ve finansal suglarla miicadele
stirdiirtilmektedir.®

Giiniimiizde 6nemi ve biyiikliigli giderek artan siber ekonomik suglar
da iilkelerin dikkate almasi gereken bir alan haline gelmistir. Her ne kadar,
teknolojinin  kullanimi tilke ekonomilerinin verimlilik artiglarina  katki
saglyor olsa da, siber suglar gibi kanallardan yarattig1 kayiplarin da politika
yapicilar tarafindan dikkatlice ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii, ekonomik
ve finansal suglar tlkeleri mikro, makro ve hatta uluslararasi diizeylerde
etkileyebilmektedir. Bireylerin refahini ve mutlulugunu etkilerken, iilkelerin
yatirrmlarini, hasilalarini, ticaretlerini vb. de etkileyebilmektedir. Bununla
beraber, uluslararas1 diizeyde siber giivenlik sorunlari yaratabilmekte
ya da uluslararasi organizasyonlarin oncelikli hedeflerine ulagmalarinda
giigliikler ortaya ¢ikarabilmektedir. Yalnizca gelir diizeyi ya da 6grenilmig
davranssla iliskisi olmayan bu suglarin, kisilerin sosyal statiileri ya da gii¢
kazanma motivasyonlar1 ile de beslenmesi bu suglarla miicadeleyi salt
ckonomi politikasi yaklagimindan daha genis bir politika seti ile ele alinmasi
gerekliligini dogurmaktadir. Bu nedenle, ekonomik ve finansal suglarin
kaynaklarinin, dinamiklerinin ve iilkeye o6zgli 6zelliklerinin belirlenmesi
sugla miicadele agisindan 6nem arz etmektedir.

6 Finansal ve ckonomik suglar ile miicadele hakkinda daha detayh bilgi igin bkz. https://www.
occd.org/ctp/exchange-of-tax-information/international-co-operation-against-tax-crimes-and-
other-financial-crimes-a-catalogue-of-the-main-instruments. pdf
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Bolum 4

Yonetigim Gostergeler: ve Ekonomik Biiytime:
Brics Ulkeleri Baglaminda Bir Inceleme

Yunus SAVAS!

Giris

Bazi {ilkelerin ekonomik geligimini saglarken digerlerinin ise biiylime
konusunda zorluklarla kargilagmast sorunsali, 6nemli bir aragtirma konusu
olarak ortaya ¢ikmig ve cesitli yaklagimlar ve ekonomik perspektifler
tarafindan agiklanmaya c¢ahisimistir. Bu yaklagimlar arasinda one ¢ikan
perspektiflerden biri ise kurumlarin rolii olmustur. Kurumcu gergeve,
kurumlarin ekonomik sonuglar tizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugunu
one stirmektedir ve bu gorlis sadece ekonomi literatiiriinde degil, ayni
zamanda sosyal bilimlerin genig alaninda da taninma kazanarak kapsaml
bir aragtirma alam olugturmugtur. Ozellikle, ekonomik biiyiime ile kurumlar
arasindaki karmagik iligki, ekonomi disiplini i¢inde merkezi bir konu haline
gelmis ve artan bir gekilde aragtirilan bir alan olmugtur.

Kurumlarin gesitli ekonomik performans boyutlarini nasil sekillendirdigini
anlamaya yonelik derinlemesine incelemelerde bulunan bir¢ok aragtirma
gerceklestirilmisgtir.  Bu  incelemeler, kurumlarin yatirnm  dinamiklersi,
girisim faaliyetleri, miilkiyet haklari, yonetisim yapilar1 ve genel piyasa
igleyisi gibi 6nemli faktorler itizerindeki etkisini igermektedir. Kurumlar
ile ekonomik biiyiime arasindaki karmagik etkilesimi analiz ederek,
aragtirmacilar, kurumlarin kalkinma siireglerini kolaylagtirma veya engelleme
mekanizmalarini anlamaya ¢aligmaktadirlar.

Kurumlar ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin kapsamli analizi,
sadece ekonomi disiplini ig¢inde degil, ayn1 zamanda ilgili sosyal bilim
alanlarinda da bilgi ilerlemesine katki saglamaktadir. Bu c¢aligmalar,
ckonomik kalkinmanin ¢ok boyutlu dogasini anlamamiza yardimer olmakta
ve siirdiiriilebilir ve kapsayici bir biiylimeyi tesvik eden etkili stratejileri

1 Ar.Gor. Dr. Yunus SAVAS, Bitlis Eren Universitesi, ITBE, Tktisat, ysavas@beu.edu.tr
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tasarlamak igin politika yapicilar igin degerli bilgiler sunmaktadir. Ayrica,
ekonomik sonuglarin kurumsal belirleyicilerinin anlagilmasina yonelik olarak,
tilkelerin biiyiime potansiyellerini agiga ¢ikarabilecekleri ve ilerlemelerini
engelleyen zorluklarla baga ¢ikabilecekleri en iyi uygulamalar1 ve politika
miidahalelerini belirlemede yardimci olmaktadir.

Ekonomik yazinda, ekonomik biiyiimenin belirleyicilerinin incelenmesi,
iktisat disiplinin en Onde gelen sorunsali olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Kurumlarin ekonomik biiytime iizerindeki etkisi, 1990’ yillarda kurumlar
tizerine ¢aligan saygin bilim insanlart Ronald Coase ve Douglas North’a
Nobel Ekonomi Bilimleri Odiiliniin, veya resmi adiyla Alfred Nobel’in
Amsina Iktisadi Bilimlerde Sveriges Riksbank Odiilirniin verilmesiyle
birlikte, ekonomi literatiiriinde daha fazla dikkat ¢ekmeye baglamistir ve bu
alanda yaymnlarin sayisinda ciddi artiglar yaganmugtir.

Mitchell C. (1950) tarafindan yapilan tanimlamada, kurumlar sosyal
davranislarin standartlagmasi ve kabul gérmesi yoluyla tanimlanir. Boylelikle
kurumlar, belirli bir diizenin olugmasini saglayan standartlagmig davranig
kaliplarint temsil eder. Kurumlar, formel ve enformel kurumlar olarak iki
ayr1 kategoride incelenebilir.

Formel kurumlar, yazili kurallar1 ve ihlal durumunda yasal sonuglar
olan kurallar1 ifade eder. Kanunlarda, anayasalarda ve resmi belgelerde
kodlanan bu kurallar, yonetigim ve toplumsal isleyisin temelini olugturur.
Formel kurumsal ¢ergevelere uyum, sosyal diizenin korunmasi ve tahmin
edilebilir sonuglarin saglanmast igin hayati 6neme sahiptir. Formel kurumsal
normlara uyulmamasi, yasal yaptirimlara yol agarak bu kurumlarin 6nemini
ve etkinligini pekistirir.

Diger yandan, enformel kurumlar, yazili olmayan gelenekler, kiiltiirel
teamiiller ve sosyal normlara dayanir. Bunlar, bir toplum veya topluluk i¢inde
paylagilan anlayislar ve beklentiler {izerine kuruludur. Enformel kurumlar,
agikga yasal sonuglara sahip olmasa da, sosyal etkiye ve tepkilere yol agabilir.
Enformel kurumsal normlardan sapma, sosyal yaptirimlara, itibar kaybina
veya sosyal gruplardan diglanmaya neden olabilir.

Formel ve enformel kurumlar arasindaki ayrim, North (1990) tarafindan bir
spor oyunu metaforu iizerinden agik¢a ortaya konulmugtur. Formel kurumlar,
oyunun yazili kurallarini temsil ederken, enformel kurumlar, oyuncularin saha
i¢inde ve diginda davramglarini diizenleyen, karsi takim oyuncularina zarar
vermemek gibi sozlii olmayan anlagmalara ve beklentilere isaret eder. Bu iki
kurum tiirti, toplum iginde birlikte var olan ve etkilesime giren unsurlar olarak
ckonomik, siyasi ve sosyal dinamiklere derin etkilerde bulunur.
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Tarihsel bir perspektifle ele alindiginda, Acemoglu ve Robinson (2017),
Ingiltere’deki Sanayi Devrimi’nin tesadiifi bir olay olmadigini, iilkeye
ozgii ekonomik ve siyasi kurumlarin bir sonucu olarak ortaya ¢iktigini
savunmaktadir. Onlara gore, siyasal yapilarin gogulculuk temelinde inga
edilmesi, siyasal gli¢lerin sinirlanmasini saglar ve hukuki siireglerin etkinligini
artirir. Bagimsiz bir yargi sisteminin varhigi, ekonomik 6zgiirliigiin temel
unsurlarindan biri olarak one ¢ikmaktadir, bu durum La Porta vd. (2004)
tarafindan yapilan bir aragtirmada vurgulanmistur.

Bu ¢aliymada, kurumlarin ekonomik biiylime {izerine etkisini inceleyen
literatiire bir katki sunmak amaciyla 2002-2021 zaman araliginda BRICS
tilkeleri kapsaminda Gayrisafi Yurtigi Hasila, Ticaret, Issizlik, Enflasyon gibi
ckonomik degiskenler ve kurumlarin kalitesini 6l¢mek i¢in Diinya Yonetigim
Gostergeleri (WGI) kullanilarak analiz edilmigtir.

Literatiir

Kurumsal gostergeler ve ekonomik gostergeler arasinda iligki literatiirde
birgok arastirmaci taraflidan arastirilmustir. Ozellikle kurumlarin ekonomik
biiyiime olan etkisi literatiirde yogunlukla galigilmakla birlikte, aragtirma
alanina konu olan iilke ve tlke gruplari ile kurumlarin gostergesi olarak
ele alman degisiklikler farkliliklar gostermektedir. Buradan hareketle,
literatiirdeki gelismeler Tablo 1°de ele alinmaya galigilmugtir.
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Tabhblo 1: Literatiir Taramas:

Yazar / Ulke ve Kurum Gostergeleri Sonug
Yazarlar Ulke
ve Yil Gruplar /
Doénem
Rodrik 90 Ulke / Demokrasi Endeksi Katilima Demokrasiler
(2000) 1970-89 ckonomik biiyiimeye katki
saglar
Dollar 168 Ulke/ | Hukukun Ustunlugu Uzun donemde ekonomik
ve Kraay 2000-2001 biiyiime iizerine 6nemli, etki
(2003) olustururken, kisa dénemde
daha az etki etmigtir.
Begkaya Tiirkiye / | Ekonomik Ozgiirliikler | Ekonomik 6zgiirliik biiyiime
ve Manan 1970-2005 ve Demokrasi tizerine olumlu etki yaparken,
(2009) demokrasi ile ekonomik
biiytime arasinda bir iliskiye
rastlanmamugtir.
Sanshisoy ve | Tiirkiye / Politik Istikrarsizhk Politik Tstikrarsizlik
Kok (2010) | 1987-2006 Ekonomik bityiimeyi olumsuz
etkilemektedir.
Dawson 85 iilke / Ekonomik Ozgiirliik | Makroekonomik degiskenlerin
(2010) 1980-2007 oynakliklarr ile ekonomik
ozgiirliik arasinda negatif iligki
bulunmustur.
Acemoglu 175 Ulke Demokrasi Endeksi Derr‘l.okrasi. kisi bast GSYiH’mn
vd. (2019) | 1960-2010 Onemli derecede pozitif
etkilemigtir.
Glawe ve 35 Avrupa Kurumsal Kalite Kurumsal kalite kigi bast
Wagner Ulkesi GSYIH’nmin 6nemli bir
(2019) 1996-2014 belirleyicisidir.
Kurumsal Kalite “Ifade Ozgiirliigii
ve Hesap Verme Sorumlulugu”
ile “Yolsuzlugun Kontrolii”
ckonomik biiyiime iizerinde
pozitif, “Hukukun Ustiinliigi”
ile
6 Korfez “Diizenlemelerin Kalitesi ”
Yamak . . S
(2017) iilkelesi ckonomik buyur.ne tizerinde
1995-2014 negatif
, “Politik Istikrar ve Siddet
Yoklugu” ile “Yonetimin
Etkinligi”
ise ekonomik biiyiime iizerinde
anlamli etkilerinin bulunmadig:
sonucuna ulagilmugtir.
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Kurumsallagmig
Demokrasi Puant,

Demokrasi gostergeleri,
ckonomik biiyiime izerine

Kurumsallagmig negatif etki gostermistir.

Rachdi ve 17 MENA Otokrasi Puant,

Saidi Ulkesi Yoneticinin Segiminde
(2015) 1983-2012 Rekabetgilik,
Yoneticinin Se¢iminde
Agiklik, Yoneticinin
Kisitlamalart
Dura vd. 74 ve 113 | Heritage (Ekonomik | Dért farklt kurumsal gosterge
(2020) lilke / 1995- | Ozgiirliikler Indeksi) ckonomik biiyiime iizerine
2014 , FOTP (Basin pozitif etki yapmuistur.
Ozgiirliigii), Fraser
(Diinya Ekonomik
Ozgiirliikler Indeksi)
, WGI (Diinya
Yonetisim
Gostergeleri)

Binay ve 2005-2015 Diinya Yonetigim Diinya yonetisim gostergeleri
Atalay 183 iilke Gostergeleri (WGI) | ekonomik biiyiime ile pozitif ,
(2019) gelir esitsizligi ile negatif iligki

gostermistir.

Doganay 2002- Diinya Yonetigim Diinya yonetisim gostergeleri

ve Deger 2018 134 Gostergeleri (WGI) ckonomik biiyiimeyi pozitif
(2020) tilke ( 23 olarak etkilemigtir.

azgelismis,
63
geligmekte
olan ve 48
gelismis
iilke)
Oliva ve . Demokrasi Endeksleri Demokrasi ve hukukun
) . 119 Ulke L 0ol
RiveraBatiz 1970-1994 _ ve Hukukun iistiinliigii ekonomik biiyiimeyi
(2002) Ustiinliigi Endeksi pozitif etkilemektedir.
Diinya Yonetigim Ekonomik biiyiime iizerine
Wandeda, . Gostergeleri (WGI) pozitif etki gostermektedir.
Masai, ve 54“Afr1¥<a Bat1 Afrika belgesinde, orta ve
Ulkesi . g .
Nyandemo 2006-2018 dogu Afrika bolgelerine kiyasla
(2021) kurumsal kalite daha ok etki

etmektedir.
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Veri ve Metodoloji

Veri

Bu ¢alismada ekonomik biiytimeye etki edebilecek kurumsal kaliteyi ele
alan birgok degisken kullanilmasinin yani sira, ekonomik biiyiimeye iizerine
etkisi olabilecek ticaret, igsizlik ve enflasyon gibi degiskenlerde analize dahil
edilerek incelenmeye ¢aligilmistir. Kurumlarin etkisini 6lgebilmek amacryla
yolsuzlugun kontrolii, hiikiimetin etkinligi, siyasi istikrar ve siddetin
olmamast, diizenleyici kalite, hukukun istiinliig, ifade ozgiirliigii ve hesap
verilebilirlik degiskenleri galigmada kullanilmigtir ve bu serilere Worldwide
Governance Indicators’ten ulagilmistir. Reel gayrisafi yurtigi hasila, igsizlik
,enflasyon serilerine ise World Bank Development Indicators’ten ulagilmugtir.
Zaman aralif1 olarak 2002-2022 olarak belirlenmistir ve bu zaman araliginin
belirlenmesinin temel nedeni, kurumlara iligkin ele alinan veri setinin bu
zaman araliginda bulunabilmesi olmustur.

Tiblo 2: Dejiskenlere ait tanumlamalar

Degisken Kaynak Kisaltma | Aciklama
Gayrisafi World Bank | GSYH |GDP (sabit 2015 ABD dolar1): Gayri
Yurtigi Hasila | Development Safi Yurtigi Hasila (GSYIH), bir iilke
(Logaritmik) Indicators siirlart iginde bir yilda iretilen tim

nihai mal ve hizmetlerin toplam piyasa
degeridir. GDP (sabit 2015 ABD
dolar), 2015 fiyatlar1 kullanilarak ABD
dolarr cinsinden ifade edilen GSYIHyi

ifade eder.
Ticari Agiklik World Bank | Ticaret |Ticaret (% GSYIH): Ticaret (%
Development GSYIH), bir iilkenin ihracatiin ve
Indicators ithalanin ~ GSYIH’ye ~oramdir.  Bu

gosterge, bir iilkenin ekonomisi igin
ticaretin Gnemini Olger.

Igsizlik Oram World Bank | Igsizlik |Issizlik, toplam (% toplam isgiicii)
Development (modelleme TLO tahmini): Igsizlik
Indicators orani, iggiiciinde igsiz olanlarin payini
ifade eder. Isgiicii, istihdam edilen veya
igsiz olan toplam insan sayisi olarak
tanimlanur. Tgsiz kisiler, galigmayan ancak
is arayan ve ig igin aktif olarak arayan
kigilerdir.
ILO tahmini, Uluslararast Caligma
Orgiitii (ILO) tarafindan iiretilen igsizlik
tizerine model tabanli bir tahmindir.
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Enflasyon Orani | World Bank | Enflas- |Enflasyon, tiiketici fiyatlart  (yillik
Development yon | %): Enflasyon, bir ekonomide mal ve
Indicators hizmetlerin fiyatlarinmn artma hizini 6lgen
bir ol¢iittiir. Tiiketici fiyatlart enflasyonu
(yilik %), genellikle hanehalkinin
satin aldig1 bir mal ve hizmet sepetinin
fivatlarinin  yillik degisim orani olan
tilketici fiyat endeksinin (TUFE) bir
Olciistidiir.
Yolsuzlugun Worldwide | Yolsuzluk | Yolsuzlugun kontrolii, kamu giictiniin
Kontrolii Governance ozel kazang igin kullanilma derecesini,
(Control of Indicators kiigiik ve biyiik 0lgekli  yolsuzlugu
Corruption) ve devletin seckinler ve 6zel qikarlar
tarafindan  “ele gegirilmesini” igeren
algilar1 yansitir.
Hiikiimetin Worldwide | Etkinlik |Hiikiimet etkinligi, kamu hizmetlerinin
Etkinligi Governance kalitesi, memur hizmetinin kalitesi ve
(Government Indicators siyasi baskilardan bagimsizligi derecesi,
Effectiveness) politika olusturma ve uygulama kalitesi
ve hiikiimetin bu tiir politikalara olan
bagliligimin inamilirhigs algilarini yansitir.
Siyast istikrar Worldwide | Istikrar |Siyasi istikrar ve siddetin olmamast,
ve siddetin Governance politik  istikrarsizik  ve/veya  politik
olmamast Indicators olarak motive edilen siddet, terorizm
(political dahil olmak tizere olasihg: algilar.
Stability and
Absence of
Violance)
Diizenleyici Worldwide Kalite |Diizenleyici kalite, hiikiimetin saglam
Kalite Governance politika ve diizenlemeler formiile etme ve
(Regulatory Indicators uygulama yetenegi algilarini yansitir ve
Quality) 0Ozel sektoriin gelisimine izin veren ve tegvik
eden politikalar ve diizenlemeleri igerir.
Hukukun Worldwide | Hukuk |Hukukun istiinliigii, kisilerin
Ustiinliigii Governance toplum kurallarmna olan giivenini ve
(Rule of Law) Indicators uyumunu, sozlesme — uygulamasinin
kalitesini, miilkiyet haklarini, polisi ve
mahkemeleri, sug ve siddet olasiligini,
ayrica suglulara yonelik giiveni algilar.
Ifade Ozgiirliigii | Worldwide | Ozgiirliik | Ifade Ozgiirliigii ve Hesap
ve Hesap Governance Verilebilirlik, bir iilkenin vatandaglarinin
Verilebilirlik Indicators hiikiimetlerini segmede ne kadar etkin
(Voice and olduklarini, ifade oOzgiirliigiinii, dernek
Accountability) ozgiirliigiinii ve ozgiir bir medyayr ne

oOlgiide kullanabildiklerini algilar.
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Tablo 2’de, ¢alismanin temel degiskenlerinin ayrintili tanimlamalar1 ve bu
degiskenlerin veri kaynaklarina iligkin bilgiler bulunmaktadir. Bu tabloda,
her bir degiskenin ismi, agiklamasi ve hangi kaynaklardan elde edildigi
belirtilmektedir. Boylece, ¢aligmada kullanilan degigkenlerin hangi verilere
dayandigini ve nasil tanimlandigini daha iyi anlagilabilecektir.

Ek olarak, ¢aliyma boyunca degiskenlerin kullanilacag haliyle kisaltmalar
Tablo 2°de verilmistir. Yani, degiskenlerin kisaltmalar: tigiincii siitunda yer
alan gekliyle kullanilacaktir. Bu yaklagim, ¢aligmanin biitiinliigiinii korumak
ve degiskenler arasindaki iligkileri daha kolay takip etmek agisindan 6nemlidir.

Biiyime Enflasyon Ticaret
52
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42

NN NN
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& » o N
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Sekil 1: Degiskenlerin Grafiji

Sekil 1 ise, degiskenlerin zaman igindeki gelisimini gorsel olarak
gostermek amaciyla olugturulmug grafiklere yer vermektedir. Bu grafikler
sayesinde, degigkenlerin belirli bir zaman diliminde nasil degistigi ve
birbirleriyle nasil iligkili olduklar1 daha iyi anlagilabilir. Ornegin, gayrisafi
yurtigi hasila grafiginde stirekli bir artig gézlemlenirken, diger degiskenlerin
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farkli zaman araliklarinda artiy veya azalig yagadigi goriilmektedir. Bu
gozlemler, ¢aliimanin analizlerine ve bulgularma dayanarak degigkenler
arasindaki dinamikleri daha iyi anlamamizi saglar.

Tablo 3, bu aragtirmada kullanillan degiskenlerin ayrintili istatistiksel
ozelliklerini sunmaktadir. Tablo, BRICS f{ilkeleri i¢in degiskenlerin kapsaml
bir agiklamasini igermekte olup, gozlem sayisi, ortalama deger (ortalama),
dagilim derecesi (standart sapma) ile minimum ve maksimum degerlerini
igeren ayrintilt bilgiler sunmaktadir.

Tablo 3: Degjiskenlerin Tanwmlayiwc Istatistikleri

Degiskenler Gozlem |Ortalama |Standard |Min Maks
Sapma

Biiyiime 100 28.0542 |1.07499 |26.18753 |30.39115
Ticaret 100 44.72714 [11.39222 |22.10598 |65.97452
Igsizlik 100 10.23665 [6.479202 |4.24 28.77
Enflasyon 100 5.777325 |3.470948 |-.7319709 |15.78873
Yolsuzlugun Kontrolii | 100 -.3649391 |.3807496 |-1.141307 |.4838572
Hiikiimetin Etkinligi 100 -.0144511 |.3139038 |[-.6015101 |.8406749
Siyasi Istikrar ve 100 -.5624007 | 4215715 |-1.514594 |.3278003
Siddetin Olmamasi

Diizenleyici Kalite 100 -.1136534 |.3321439 |-.5827659 |.8195863
Hukukun Ustiinliigii 100 -.2933358 |.3527978 |-1.011456 |.1813098
Ifade Ozgiirliigii ve 100 -2101777 [.9039315 |-1.74897 |.7884974
Hesap Verilebilirlik

Tablo 3’de degiskenler arsindaki korelasyon sonuglarina yer verilmistir.
Ekonomik biiylime ve ticaret, igsizlik, enflasyon gibi makroekonomik
degiskenler negatif korelasyon olusturmugken, yolsuzlugun kontrolii, siyasi
istikrar ve giddetin olmamasi, diizenleyici kalite, hukukun tstiinliigi, ifade
ozgiirliigii ve hesap verilebilirlik degiskenler gibi yonetisimsel gostergelerde
negatif korelasyon olusturmuslardir. Degiskenler arasinda ekonomik
biiylime ile pozitif korelasyon gosteren tek degisken ise hiikiimetin etkinligi
olmugtur. Bu baglamda, BRICS iilkelerinde ekonomik biiyiime ele alinan
degisler incelendiginde, biiylimenin sadece etkin bir hiikiimet varliginda
gergeklestigi ifade edilebiliniz.
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Tablo 4: Korelasyon Degerleri

£ .
s |lg |Eg g % =
s | [B Bz Eil 22 g
S BB E O[D|2E [E3g: [ |3
A = g ) =M Tk |8 20|R e R e
Biiyiime 1.0000
Ticaret -0.2632 {1.0000
Tysizlik -0.8044 [0.2289 |1.0000
Enflasyon -0.3113 [0.1793 |0.0084 |1.0000
Yolsuzluk -0.2910 [-0.2260 |0.6028 |-0.3218 |1.0000
Hiikiimetin Etkinligi [0.0766 |0.0930 [0.2791 [-0.4259 [0.6742 |1.0000
Siyasi Istikrar ve -0.1653 |-0.2026 |0.4354 |-0.31300.6358 |0.3995 |1.0000
Siddetin Olmamast
Diizenleyici Kalite ~ |-0.6045 |0.0008 [0.7247 [-0.0259 [0.7738 |0.4255 [0.6803 |1.0000
Hukukun Ustiinliigii |-0.2635 |-0.2214 {05242 |-0.2550 [0.7830 [0.5606 [0.2655 [0.4879 |1.0000
Ifade Ozgiirliigii ve  |-0.7267 |-0.2327 [0.6812 [0.2134 [0.5569 [0.0150 [0.1636 |0.5563 |0.6774 |1.0000
Hesap Verilebilirlik

Metot

Caliymada kurumsal kalitenin ve ticari agiklik, enflasyon ile igsizligin
ckonomik biiyiime arasinda iligkisinin incelenmesi amaciyla birgok
ckonometri yontemi uygulanmigti. Tlk olarak, Hausman testi uygulanarak
sabit ve rassal panel veri yontemi kullanarak degiskenler arasindaki iligki
incelenmigtir.

Y, = Bo+ By(Ticaret), + B,(Issizik), + B3(Enflasyon), + B, (Yolsuzluk),
+ B (Etkinlik),, + B (istikrar),. + B,(Kalite),, + Bg(Hukuk),.
+ By (Ozgiirhik);, + €

Denklem (1)

Denklem 1’de ifade edilen esitlikte bagimli degisken ¥; ekonomik
biiyiimeyi temsil etmektedir ve bagisiz degiskenler olan enflasyon orani,
igsizlik orani, ticari agiklik gibi makroekonomik degiskenler ve kurumsal
kalitenin gostergesi olan yolsuzlugun kontrolii, hiikiimetin etkinligi, siyasi
istikrar ve giddetin olmamasi, diizenleyici kalite, hukukun {istiinliigii,
ifade ozgiirliigii ve hesap verilebilirlik degiskenlerini Tablo2’de gosterilen
kisaltmalar ile gosterilmistir.
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Ek olarak, seriler arasindaki nedensellik baglantisini aragtirmak amaciyla
Dumitrescu-Hurlin testinin kullanilmasini amaglamaktadir. Dumitrescu ve
Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen bu test, seriler arasindaki nedensellik
iligkisi hakkinda kapsaml bilgi saglar. Test, ift tarafli Granger nedensellik
testinden farkli olarak, katsayilarin kesitsel homojenligini varsaymaz ve
kesitsel heterojenlik durumunu dikkate alir. Modelin formel olarak ifadesi
Denklem (2)’de yer verilmistir.

Qg F O, 0y F 0§y, Opy F 0y, YV
Bii #F Baj e, B2, + BV

Denklem (2)

Dumitrescu-Hurlin testi, heteroskedastisite (varyansin degigken olmasi)
ve kesitsel bagimlilik gibi sorunlar diizeltmek igin 6zel olarak tasarlanmugtir.
Bu sayede test, daha dogru sonuglar elde etmeyi hedefler. Test, artirilmig
Granger nedensellik testine dayanarak uygulanir ve seriler arasindaki
nedensellik iligkisini analiz eder.

Bu test, ekonomi, finans, istatistik ve diger birgok disiplinde kullanilan
onemli bir analitik aragtir. Dumitrescu-Hurlin testi, seriler arasindaki
nedensellik iligkisini anlamak ve ekonomik veya finansal degiskenler
arasindaki iligkileri incelemek igin etkili bir yontem olarak kullanilmaktadir.

Analiz Sonuglar1

Caligmada ele alinan degiskenlerin ekonomik biiyiime tizerine olan etkisi
ilk olarak sabit ve rassal panel veri modelleri ile incelenmeye ¢aligiimistir.
Sabit yada rassal panel verilerinden hangisinin uygun oldugu , Hausman
testi ile ortaya gikarilmistir.
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Tablo 5: Hausman Testi

Ticarvet

Issizlik

Enflasyon
Yolsuzlugun Kontrolii
Hiilkiimetin Etkinligi

Siyasi Istikvar ve Siddetin
Olmamas:

Diizenleyici Kalite
Hulkukun Ustiinliifii

Ifade Ozgiirliiii ve Hesap
Verilebilirlik

(b) (B) (b-B)

Sfixed random  Difference
-.0024232 -.0182215 .0157984
0414496  -.0632273  .104677
0030454 .0254625 -.022417
-1279354 1.014671 -1.142607
7339226 -.2485652 9824878

144368 1537022 -.0093342

-.2686583 -1.143215 .8745565
5100485 1.110599 -.6005509

-.4400538 -.9382087 .4981549

sqrt(diag(V_b-
V_B))

S.E.
.0060278
.026797
.0078964
.2248061
2056358

1457733

1650999
2207112

.3813671

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg, B = inconsistent under
Hoa, efficient under Ho; obtained from xtvey. Test: Ho: diffevence in coefficients not
systematic. chi2(9) = (b-B)’[(V_b-V_B) ™ (-1)](b-B) = 52.17 Prob>chi2 = 0.0000

(V_b-V_B is not positive definite)

Tablo 5’te elde edilen sonuglar dogrultusunda , sabit etkili panel veri
modelinin  kullanilmasinin  daha uygun olacagr sonucuna varilmistir.
Sonuglarin daha derinlemesine incelenebilmesi amaciyla hem sabit hem de

rassal panel veri model sonuglar1 Tablo 6’da yer verilmistir.



Tablo 6: Sabit ve Rassal Panel Veri Sonuglar:

Degiskenler

Ticaret

i§sizlik

Enflasyon

Yolsuzlugun Kontrolii

Hiikiimetin Etkinligi

Siyasi Istikrar ve $iddetin Olmamast
Diizenleyici Kalite

Hukukun Ustiinliigii

Ifade Ozgﬁrlﬁgﬁ ve Hesap Verilebilirlik

Sabit

Gozlemler

R-kare

Id Sayis1

Standard Hatalar Parentez icerisinde
*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Sabit

-0.00242
(0.00521)

0.0414%*
(0.0196)

0.00305
(0.0108)

-0.128
(0.243)

0.734% %
(0.208)

0.144
(0.141)

-0.269
(0.197)

0.510%*
(0.222)

-0.440
(0.265)

27.79%%*
(0.272)

100
0.448
5
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Rassal

-0.0182%**
(0.00503)

-0.0632% %
(0.0124)

0.0255*
(0.0143)

1.015%**
(0.289)

-0.249
(0.236)

0.154
(0.154)

-1.143% %
(0.246)

1.111%**
(0.252)

-0.938%**
(0.118)

29.82%%*
(0.160)

100

Sabit etkili panel veri analiz sonuglarina gore biiylimeye anlamli etki
gosteren degiskenler igsizlik orami, Hiikiimetin Etkinligi ve hukukun
tstiinliigli degigkenleri pozitif olarak etkilemistir. Biiylime lzerine etki

yapabilecegi literatiirde tartigilan ticari agiklik ve enflasyon makroekonomik
degiskenlerin anlamli bir etkisi gozlemlenememistir. Kurumsal kalitenin
Olciilebilmesi adina eklenen diinya yonetisim gostergelerinden hukukun

tstiinliigii disindaki degiskenlerin anlamli bir etkisine ulagilamamustir.

Degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin incelenebilmesi amaciyla

Dumitrescu and Hurlin (2012) nedensellik testi kullanilmigtir. Nedensellik

test sonuglarina gore Igsizlik, enflasyon ve Diizenleyici Kaliteden ekonomik
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bityiimeye dogru nedensellik olmadig: hipotezi red edilmistir. Bagimsiz
degiskenler olarak c¢aliymada kullanilan serilerden ekonomik biiyiimeye
dogru nedensellik saglayan degiskenler ise ticaret, igsizlik, hiikiimetin
etkinligi, Siyasi Istikrar ve Siddetin Olmamasi, Diizenleyici Kalite, hukukun
istiinligdiir.

Dumitvescu and Huvlin (2012) Nedensellik Testi
W-bar Z-bar P-value

Biiyiime —Ticaret 2.1693 1.8488 0.0645
Biiyiime — Igsizlik 13.8856 | 7.8152 0.0000%***
Biiyiime — Enflasyon 2.5073 2.3832 0.0172%*
Biiyiime — Yolsuzlugun Kontrolii 0.3089 -1.0927  0.2745
Bityiime — Hiikiimetin Etkinligi 1.0545 0.0862 0.9313
Biiyiime — Siyasi Istikrar ve Siddetin 0.5281 -0.7462 0.4556
Olmamast

Biiyiime — Diizenleyici Kalite 15.4503  9.0523 0.0000***
Biiyiime — Hukukun Ustiinliigii 0.4748 -0.8305  0.4063
Biiyiime — Ifade Ozgiirliigii ve Hesap 1.0000  -0.0001  0.9999
Verilebilirlik

W-bar Z-bar P-value

Ticaret — Biiyiime 7.3980 10.1161  0.0000***
Igsizlik — Biiyiime 19.4208 | 19.4771  0.0000***
Enflasyon — Biiyiime 0.9389 -0.0966 0.9230
Yolsuzlugun Kontrolii — Biiyiime 1.6602 1.0439 0.2965
Hiikiimetin Etkinligi — Biiytime 2.9736 3.1205 0.0018***
Siyasi Istikrar ve Siddetin Olmamasi — 4.3257 5.2583 0.0000%***
Biiyiime

Diizenleyici Kalite — Biiyiime 3.7379 4.3289 0.0000%***
Hukukun Ustiinliigii — Biiyiime 3.5236 3.9902 0.0001***

Ifade Ozgiirlﬁgii ve Hesap Verilebilirlik— 1.9309 1.4719 0.1410
Biiyiime

Sonug

Bu ¢alisma, kurumsal gostergeler ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
incelemekte olup, ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecek ¢esitli degiskenleri
analiz etmektedir. Caligmada, ekonomik biiyiimeyi etkileyebilecek kurumsal
kaliteyi 6l¢gmek igin gesitli degiskenler kullanilmig ve ayn1 zamanda ticaret,
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igsizlik ve enflasyon gibi faktorler de analize dahil edilmigtir. Kurumlarin
etkisini 6lgmek amaciyla yolsuzlugun kontrolii, hiikiimetin etkinligi, siyasi
istikrar ve giddetin olmamasi, diizenleyici kalite, hukukun tstiinligi, ifade
ozgiirliigii ve hesap verilebilirlik gibi degiskenler kullanilmistir.

Caligmada, sabit etkili panel veri analizi yontemi kullanilarak degiskenler
arasindaki iligki incelenmigtir. Analiz sonuglarina gore, igsizlik orani,
hiikiimetin etkinligi ve hukukun istiinliigii degiskenlerinin ekonomik
biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi gozlemlenmistir. Ancak, ticari agiklik ve
enflasyon gibi makroekonomik degiskenlerin ekonomik biiyiime iizerinde
anlaml bir etkisi olmadig1 goriilmiistiir. Ayrica, kurumsal kaliteyi 6l¢gmek
igin kullanilan diinya yOnetigim gostergeleri arasinda, hukukun tistiinliigii
digindaki degigkenlerin etkisinin anlamli olmadig1 sonucuna ulagilmigtir.

Nedensellik analizi i¢in Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik
testi kullanilmistir.  Sonuglara gore, igsizlik, enflasyon ve diizenleyici
kalitenin ekonomik biiyiimeye dogru bir nedensellik iligkisi saglamadigi
goriilmiigtiir. Ancak, ticaret, igsizlik, hiikiimetin etkinligi, siyasi istikrar ve
siddetin olmamasi, diizenleyici kalite ve hukukun Gstiinliigii gibi bagimsiz
degiskenlerin ekonomik biiylimeye dogru bir nedensellik iliskisi oldugu
tespit edilmistir.

Bu galigmanin sonuglari, kurumsal gostergelerin ekonomik biiyiimeyi
etkileyebilecegini ve belirli degiskenlerin biiyiime tizerinde pozitif bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Igsizlik orani, hiikiimetin etkinligi ve
hukukun tistiinliigii gibi faktorlerin ekonomik biiyiimeyi tegvik edebilecegi
goriilmektedir. Ozellikle ele alinan iilke grubu igin , hukukun iistiinligiiniin
saglanmasi ekonomik biiyiimeye destek saglayacak onemli bir degisken
olarak 6n plana gtkmaktadir.

Bu g¢aliymanin bulgulari, ekonomik politikalarin tasarlanmasi  ve
uygulanmast siirecinde politika yapicilar i¢in nemli bir kilavuz saglamaktadir.
Kurumlarin etkisini anlamak ve kurumsal kaliteyi iyilestirmek, ekonomik
biiyiimeyi tegvik etmek ve siirdiiriilebilir kalkinmayr desteklemek igin
stratejilerin belirlenmesinde 6nemli bir adimdir.

Bununla birlikte, bu calismanin bazi smnirlamalari vardir. Oncelikle,
kullanilan veri setinin zaman aralig1 2002-2022 olarak belirlenmistir ve daha
genis bir zaman araliginin analize dahil edilmesi daha kapsamli sonuglar elde
etmemizi saglayabilirdi. Ayrica, bagka degiskenlerin ve etkilesimlerin analize
dahil edilmemesi de ¢aliymanin sinirliliklarindan biridir.

Gelecekteki aragtirmalarda, daha genig bir veri seti kullanilarak, farkli
kurumsal faktorlerin ekonomik biiyiime tizerindeki etkisi daha ayrintili bir
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sekilde incelenebilir. Ayrica, farkli iilkeler veya bolgeler arasindaki kurumsal
farkliliklarin ve ekonomik biiylime performansimnin kargilastirmali analizi
yapilabilir.

Sonug olarak, bu galiyma, kurumsal gostergelerin ekonomik biiyiimeyi
etkileyebilecegini ve belirli faktorlerin biiylime iizerinde pozitif bir etkiye
sahip oldugunu gostermektedir. Bu bulgular, ekonomik politikalarin
sekillendirilmesi agisindan 6nemli bir 6neme sahiptir. Gelecekteki aragtirmalar,
tarkli degiskenlerin, iilke gruplarinin ve zaman araliklarinin dikkate alindigt
daha kapsamli analizlerle bu alandaki bilgimizi genisletebilir.



Yanus Savas | 73

Kaynakga

Acemoglu, Daron ve Robinson, James (2017), Uluslarin Diistisii, Giig, Zengin-
lik ve Yoksullugun Kokenleri, (Cev.Faruk Rasim Velioglu), Dogan Kitap,
Istanbul.

Acemoglu, D., Naidu, S., Restrepo, P, & Robinson, J. A. (2019). Democracy
Does Cause Growth. Journal of political economy, 127(1), 47-100.

Begkaya, Ahmet ve Manan, Omer (2009), “Ekonomik Ozgiirliikler ve Demok-
rasi ile Ekonomik Performans Arasindaki Iligkinin Zaman Serileri ile
Analizi: Tirkiye Ornegi”, Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bi-
limler Dergisi, 5(10), 47-76

Binay, M. ve Atalay, N. (2019). Global Governance: Economic Growth and In-
come Distribution. Sayigtay Dergisi, 112, 137-158.

Dawson, John W. (2010) “Macroeconomic Volatility and Economic Freedom-A

Preliminary Analysis” Economic Freedom of the World: 2010 Annual
Report, 175- 185.

Dollar, D., & Kraay, A. (2003). Institutions, Trade, and Growth. Journal of Mo-
netary Economics, 50(1), 133-162.

Doganay, M. ve Deger, M. (2020). Kurumlar ve Ekonomik Biiyiime: Panel Veri
Analizi (2002-2018). Karadeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
titiisii Sosyal Bilimler Dergisi, 10 (19), 75-99.

Dura, Y. C., Yenilmez, E ve Megik, O. (2020), An Evaluation of The Explana-
tory Power of Indicators of Institutional Structure on Economic Growth:
A Comparative Analysis, Eurasian Academy of Sciences Eurasian Econo-
metrics. Statistics & Empirical Economics Journal, 15 (1), 1-16.

Glawe, L., and Wagner, H. (2019). The Role of Institutional Quality for Econo-
mic Growth in Europe. Available at SSRN 3375215, 2019.

La Porta, Rafael vd. (2004), “Judicial Checks and Balances,” Journal of Political
Economy, 112(2),445-470.

Mitchell, Wesley Clair (1950), Backward Art of Spending Money and Other
Essays, Reprints ofEconomic Classics, New York: A.M. Kelley

North, D.C. (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Perfor-
mance. Cambridge University Press.

Oliva, M. A, ve Rivera-Batiz, L. A. (2002). Political Institutions, Capital Flows,
and Developing Country Growth: An Empirical Investigation, Review
of Development Economics, 6(2), 248-262.

Rachdi, H., ve Saidi, H. (2015). Democracy and Economic Growth: Eviden-

ce in MENA Countries, ProcediaSocial and Behavioral Sciences, 191,
616-621.



74 | Hulkuk & iktisat: Multidisipliner Dejerlendirmeler

Rodrik, D. (2000). Institutions for High Quality Growth: What They are and
How to Acquire Them, National Bureau of Economic Research, Wor-
king Paper 7540.

Sanlisoy, Selim ve Recep Kok (2010). Politik Istikrarsizlik - Ekonomik Biiyiime
Tigkisi: Tiirkiye Ornegi (1987-2006). Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 25 (1): 101-125

Wandeda, D. O., Masai, W., & Nyandemo, S. M. (2021). Institutional Quality
and Economic Growth: Evidence From Sub-Saharan Africa Countries.
African Journal of Economic Review, 9(4), 106-125.

Yamak, T. (2017). Kurumsal Kalite Faktorlerinin Ekonomik Biiyiime Uzerinde-
ki Etkisi: Korfez Ulkeleri Ornegi. Siyaset, Ekonomi ve Yonetim Aragtir-
malar1 Dergisi, 5 (4), 63-79.



Bolum 5

Tirk Anayasalarinin Ekonomiye Yaklagimi

Mubhittin ISIK!

GIRIS

Insanlar dogal yasama doneminden toplu yasama gecerken kendi
aralarinda anlagmiglardir. Bu anlagmalarin ilerleyen siireglerde yazili metinlere
dontigmesiyle anayasalar olugmustur. Dogal yasama donemindeki insanlar,
ailevi ihtiyaglarin1 temin derken ve ailelerini muhafaza ederlerken aile
igerisindeki sorunlarini da kendi geleneksel yapilari iginde ¢6zme arayiginda
olmuglardir. Miisterek ¢ikarlarin dogal bir zorunlulugu olarak toplu halde
yagamaya baglayan ve farkli gelenekleri haiz aileler de zamanla kendi
aralarinda sorunlar yagamaya baglamiglardir. Bu sorunlarin hangi ailenin
gelenegi referans alinarak ¢oziilecegi ya da miisterek bir gelenek olusturulup
olusturulmayacagina iligkin tartigmalarin  sonucunda devlet ve kamu
hukuku meydana gelmistir. Bireysel ozgiirliikleri farklilik gosteren farklr aile
mensuplarinin beraber daha giivenli ve adalet iginde yagama hissinin dogal
bir sonucu olarak olugturan devlet kurumu, bireylerin kendi aralarindaki
ortak bir sozlesmenin iiriiniidiir. Ote yandan bireyler devlet kurumunun
varligini bireysel ozgiirliiklerinin giivenceye alinmasi sartiyla tanimuglardir.
Ancak bireysel 6zgiirliiklerin teminati olmasi gereken devlet insanlik tarihinin
ilerleyen evrelerinde bireysel 6zgiirliikleri sinirlandiran, hatta yok eden bir
kuruma evrilmistir (Yereli, 2011: 6). Liberal yaklagim merkezi iktidara karg
durabilecek 6zerk kargit iktidarlarin ortadan kaldirilmasindan endise duyup
yeni arayiglara yonelirken kargit bir egilim ise gliniimiiz demokrasilerin
bigimsel esitlik ortiisii altinda ekonomik esitsizliklerin derinlesmesini, dahasi
devleti kendisinden daha giiglii olabilen devasa kapitalist iktidar merkezlerine
miisaade etmekle itham etmistir. Demokrasinin bu iki farkli tanimlamasi
birbirine agik¢a zit gortinmektedir. Bu durum g¢agdas demokrasilerin
yozlagmighg1 olgusunu da giindeme getirmistir (Caniklioglu, 1996: 16).

1 Dr., Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii, muhittin.isik.kou@hotmail.
com, ORCID: 0000-0002-8477-4622
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20. yiizyihin ikinci yarisindan baglayarak siyaset bilimcilerin odaklandig:
konulardan biri de demokrasi krizi olmustur. Bu dénemde yaganan kriz
ckonomik temelli olsa da siyasi kriz, devlet krizi olarak degerlendirilmis,
daha az miidahaleci devlet ve ¢ok daha giiglii 6zerk bir toplum diigiincesi
giindeme gelmistir. Bu diistincelerin bir iiriinii olarak “Ekonomik Anayasa”
kavrami ortaya ¢ikmigtir. Ekonomik Anayasa dali disiplinlerarasi karakterde
olup iktisat, siyaset ve hukuk bilimlerinin miisterek alanini tegkil etmektedir
(Gokbunar, 1997: 505-506). Ekonomik Anayasa kavrami, Anayasal
iktisat yaklagimi olarak da zikredilmektedir. 1986’da James Buchanan’in
caligmalariyla Anayasal Tktisat ve Kamu Tercihi Teorisi kavramlari literatiire
dahil olmustur (Karluk, 2013: 73). Anayasal Iktisatin temel konusunu
insanin ekonomik davranglarini belirleyen sinirlamalar tegkil etmektedir. Bu
tiir siirlamalar tiirlii kaynaklardan dogabilmekle birlikte Anayasal Tktisat
prensip geregi devletten kaynaklanan smnirlamalari konu edinmektedir
(Sakal ve $ahin, 2009: 78). Ekonomik Anayasa ile iktidarlarin keyfi
uygulamalarinin 6niine gegmek amaglanmaktadir. Bu baglamda iktidarlarin
istedigi kadar harcamalar1 artirmasi, vergi oranlari iizerinde degisiklikler
yapmasi engellenmek istenmektedir. Dahasi gelecek nesillere biiyiik bir mali
yiik getiren bor¢lanma bu anayasa sayesinde kontrol altina alnabilecektir.
Boylelikle denk biitge uygulamasina da yer verilmektedir. Buna ilave olarak
idarelerarast mali iglerin diizenlenmesi i¢in “Mali Federalizm” yaklagimi
savunulmaktadir. Bu yaklagim ile idareler arasindaki mali boliigiim, 6zellikle
vergileme kismi yetki devri gergeklestirilerek esaslara baglanmaktadir (Isik,
Sakal ve Merig, 2010: 5).

ABD’de ekonomik hiikiimlerin devleti islemez duruma getirecegi
diigiiniilmiis oldugundan ekonomik hiikiimlerin anayasada yer almasina
karg1 ¢ikilmugtir (Karluk, 2013: 73). Giiniimiizde serbest piyasa ekonomisi
anlayiginin yayginlhk kazanmasinin yani sira ekonomik alana dair hukuksal
diizenlemelerin ¢oklugu dikkat gekmektedir. Anayasa Mahkemesi’nde dava
konusu haline gelen yasal diizenlemeler iginde ekonomik alana dair olanlarin
onemli bir yer tuttugu anlagilmaktadir (Tan, 1990: 161). Ekonomik
Anayasa, siyasi iktidarin takdiri miidahalelerle vatandasglarin ozgiirliigiinii
kisitlamamasi; agik biitge, sinirsiz borglanma, emisyon artigi ile ekonomik
istikrart bozmamast ve vergi gelirlerinin belli bazi ¢ikar gruplar tarafindan
paylagilmasina imkan vermemesi igin gerekli gortilmektedir (Savag, 1995:
215).

Ekonomik Anayasa kavraminin Tirk anayasalarina uygulanabilirligini
tartigmak igin sirastyla 1921, 1924, 1961 ve 1982 anayasalarini irdelemek
gerekmektedir. Bu ¢ergevede Tiirk anayasalarinin ekonomiye iligkin maddeleri
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gozden gegirilerek Ekonomik Anayasa kavraminin Tiirk anayasalarina
yansiy1p yansimadigi analiz edilecektir.

1. 1921 ANAYASASI (TESKILAT-I ESASIYE KANUNU) VE
EKONOMIYE YAKLASIMI

23 Nisan 1920°de agilan Meclis’in temel hedefleri halkin tiim sorunlarina
egilmek, emperyalist girisimlere engel olmak ve tam bagimsizliga
ulagmakti. Bu gergevede Tegkilat-1 Esasiye Kanunu padigah iradesini ve
Itilaf devletlerini benimsemeyen Meclis iiyelerinin iizerinde mutabakata
vararak teskil ettigi en 6nemli ortak metinlerdendir (Giines, 2020: 236).
1921 Anayasa tasarisi, Icra Vekilleri Heyeti tarafindan “Tegkilat-1 Esasiye
Kanunu Layihas1” baghgiyla iginde bir hiikiimet programini andiran
beyanname kismiyla beraber 31 maddelik bir metin olarak hazirlanmug ve 13
Eyliil 1920°de Meclise sunulmustur. Icra Vekilleri Heyeti’nin direkt Meclis
tarafindan segilmesi ve Meclisin ¢ogulculugunu ve Meclisteki gii¢ dengesini
gostermesi hazirlik evresinde de Meclis iradesinin egemen kilindigini ortaya
koymaktadir. Bundan dolay1 layiha; belirli bir ideolojik yaklagimin ya da bir
siyasal miithendislik anlayiginin iiriinii degildir (Can, 2021: 137-138). 1921
Anayasas1 20 Ocak 1921°de kabul edilmigtir. TBMM kendi biinyesinde aldig1
Heyet-1 Umumiye Kararlari, kanunlar ile yasama ve yiirtitme iglevini yerine
getirmistir. 9 aylik periyotta maddi anlamda hukuki metin olarak anayasa
hazirlanmistir  (Narin, 2022: 492-493). Milli irade temelli anayasanin
hazirlanmasinda ¢ogulcu ve miizakereci Meclis ortamu belirleyici olmugtur
(Akyilmaz, 2021: 130). Boylelikle 23 Nisan 1920°de toplanan Biiyiik
Millet Meclisi, 1921 Anayasasr’ni ivedi bir sekilde hazirlamig ve hukuki
agidan parlamento otoritesinin varligina delil nitelikte bir Anayasa anlayig
benimsenmigtir. Emperyalist giiglere kars1 verilen milli bagimsizlik savaginin
temel dayanagim tegkil etmesi baglaminda kilit 5nem tagiyan 1921 Anayasast,
hazirlandig1 donemin olaganiistii kogullar1 haiz ve ylice bir amaca hizmet
etmesi sebebiyle yapilan anayasa kiyaslamalarinda ekseriyetle inceleme digi
birakilmistir. 1921 Anayasasr’nin diger anayasalardan ayiran en belirleyici
ozelligi hazirlandigr donemin uluslararas: olaganiistii kogullar tagimasi ve
diinyaya yeni kurulmakta olan bir devleti duyurmasidir (Yereli, 2011: 8-9).
1921 Anayasasi, Osmanli Devleti ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hazirlanist
ve kabulii itibariyle en demokratik anayasa olarak kabul edilmistir (Atar,
2018: 7). “Mini anayasa” olarak da nitelendirilen (Tekin ve Iba, 2020: 6),
yeni kurulan Tiirk devletinin ilk Anayasast olan 1921 Anayasas’nin Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin diger anayasalarina kiyasla ok kisa olmasi, bagka bir ifadeyle
ayrintilara yer vermemesinden dolayr bir ekonomik diizen 6ngordiigiint
ileri siirmek son derece giigtiir. Dahasi olaganiistii donemde hazirlanan,
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temel hak ve hiirriyetlere yer vermeyen, degismez maddeler igermeyen 1921
Anayasasrnin bir cumhuriyet anayasasi olarak degerlendirilmemesi gerekir.
Nitekim Cumhuriyet 29 Ekim 1923’te kurulmustur.

20 Ocak 1921’den baglayarak saltanatin kaldirildigr 1 Kasim 1922%ye
kadar gegen zaman diliminde ¢ift anayasali bir durum s6z konusu olmustur.
Bu siiregte 1976 Anayasasinin 1921 Anayasast ile ¢elismeyen hiikiimleri de
TBMM agisindan gegerli sayilmigtir. Bu donemde vatanin kurtariimasina
oncelik tanindig igin anayasada laiklik vurgusuna yer verilmemigtir (Ertan,
2007: 410). Bir gegis anayasas1 mahiyetinde oldugundan padisah otoritesini
alenen reddetmeyen 1921 Anayasasr'nda bir devlet bagkanligi kurumu s6z
konusu olmamugtir. Meclis bagkani, ayni zamanda hiikiimetin de bagkanrydu.
Yiiriitme yetkisinde 2 Mayis 1920°de ¢ikarilan yasaya uygun olarak kabul
edilen 11 kigiden olugan Icra Vekilleri heyetinin bagkanidir. Uyeler Meclis
bagkaninin gosterdigi adaylardan Meclisin mutlak gogunluguyla segilmigtir.
Bakanlar Kurulu’nun gorev ve yetkileri 6zel kanunla belirlenmigstir (Yamag,
2020: 211). Meclisin milletvekilleri bir siyasal parti ya da grup hiyerarsisine
tabi olmaksizin 6zgiin ve Ozerk bir gekilde halki temsil etme imkéinina
kavugmugtur (Can, 2021: 134). Yasama yetkisinin TBMM’de oldugu
1921 Anayasasrnda iiniter devlet yapisi benimsenerek millet unsurunun
hukuken ayrigtirilmasinin 6niine gegilmistir (Narin, 2018: 98). Ancak 1921
Anayasasr’nda siyasal iktidarin yargi tarafindan denetimi 6ngoriilmemistir.
Boylece anayasaya uygunluk denetimi bu anayasa i¢in s6z konusu olamamugtir
(Akyalgin, 2006: 45). Bu baglamda hem hukuki hem de siyasi bir metin olan
(Durmaz, 2021: 41), yasama-yiiriitme ve yargi erklerini Mecliste toplayan
(Fendoglu, 2022: 143) 1921 tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu toplam 23
maddeden olugmaktadir. Tlk 9 maddede &zetle; egemenligin kayitsiz sartsiz
millete ait oldugu, giigler birliginin esas alindigi, Tiirkiye Devleti’nin Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan idare edildigi, Biiyiik Millet Meclisi’nin segilmis
tiyelerden olustugu, Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin iki yilda bir yapilacagy,
Biiyiik Millet Meclisi’nin Genel Kurulu Kasim baginda davetsiz toplayacag,
yasama ve yiirlitme organlarinin gorev ve sorumluluklart anlatilmigtir. 10.
madde ve sonrasindaki maddelerde ise agirhikli olarak yerel yonetimlere yer
verilmigtir. Tste 1921 Anayasasinin ekonomiye yaklagimini 10. madde ile
22. ve 23. maddelerde aramak yerinde olacaktir. 10. maddede Tiirkiye’nin
cografi durum ve ekonomik iliskiler agisindan vilayetlere (illere), vilayetlerin
kazalara (ilgelere) boliinmiis olup kazalarin da nahiyelerden (bucaklardan)
meydana geldigi belirtilmistir. 22. madde vilayetlerin ekonomik ve sosyal
agidan birlestirilerek umumi miifettigligin kuruldugunu, 23. maddede ise
umumi miifettigligin asayisin saglanmasi, teftis, diizenin korunmasi ve yerel
yonetimler ile ilgili konularda yetkili oldugu vurgulanmugtir (https://www.
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anayasa.gov.tr). Buna ilave olarak 1921 Anayasasrnda ¢ok agik olmamakla
birlikte vergilendirme vyetkisiyle ilgili hiikiimlere de yer verildigi ileri
stiriilebilir (Kartalc1 ve Dogan, 2013: 120). Bu kapsamda 1921 Anayasasr’nin
7. maddesinde Ahbkdma ser’iyenin tenfizi, wmum kavaminin vaz, tadili, feshi
ve muahede ve sulb akdi ve vatan miidafiase ildn gibi hukukw esasiye Biiyiik
Millet Meclisine mittir: Kavanin ve nizamat tanziminde muameldty niasa erfik
ve ihtiyacaty zamana evfak abkimy Fikhiye ve hukukiye ile ddap ve muamelit
esas ittihaz kil Heyeti Vekilenin vazife ve mesuliyeti kanunuw ile tayin edilir”
denilerek Biiyiik Millet Meclisi’nin vergilendirme yetkisinden dolayl bir
sekilde s6z edilmistir.

2. 1924 ANAYASASI VE EKONOMIYE YAKLASIMI

Kurtulug  Savas’nin  tamamlanmasiyla  beraber devlet sisteminin
yapilandirilmas:  yoniindeki galigmalar ivme kazanmugti. Bu dogrultuda
1921 Anayasasrmin donemin kogullarindan dolay1 temel hak ve hiirriyetlere
yer vermemesi, bu anayasada eksikliklerin olmasi nedeniyle 1924 Anayasasi
hazirlanmistir (Eroglu, 2010: 81). 1875 tarihli Fransiz Anayasas1 (Cigek,
2005: 61) ve 1921 tarihli Polonya Anayasasrndan yararlanilarak hazirlanan
(Demirci, 2017: 5) 1924 Anayasas’nin hazirlamg siirecinde esas anlamda
Yeni Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dayanacagi temel prensiplerin ve politikalarin
baz alindig ileri siiriilebilir. Bu kapsamda Batililagma reformlarinin oniini
agacak adimlar atilmustir (Dogan, 2022: 817). Cumbhuriyetin ilanindan sonra
Kanun-i Esasi Enciimeni tarafindan hazirlanan (Ozkul, 2018: 601), 20 Nisan
1924°te TBMM iiyelerince kabul edilen (Yereli, 2011: 9) ve ayni zamanda
Osmanl Anayasas’ni yiiriirliikten kaldiran 1924 Anayasasi (Iba, 2021: 45)
1920°de kurulan rejimi konsolide etmis, igerigi de bu amagla uyumlu olarak
diizenlenmigtir. Dahas1 bu anayasa tek partili donemin yani sira gok partili
donemde de uygulanmugtir. Diger bir ifadeyle tam demokrasiye ge¢me
yoniindeki gabalar bu anayasa zamaninda baglamistir (Mumcu, 1986: 384).
1924 Anayasasr’nin 1961 ve 1982 anayasalarindan ayrilan en temel 6zelliginin
kurucu ya da atanmig meclisler tarafindan degil halkin se¢mis oldugu
milletvekilleri araciigiyla hazirlanmig olmasi ve Meclis’te yaganan tartigmalarin
sonrasinda kabul edilmesidir ($eker, 2020: 19). Ancak 1924 Anayasasr’nin
gogulcu degil cogunlukeu bir anlayis1 benimsedigi ileri stirtilebilir. Devrimci
bir iktidarin tirtinii olan bu anayasanin TBMM’de sekillenen devlet otoritesine
sinir getirmemesi sonucunda Meslis’te olugan ¢ogunluk iradesinin ¢ogunluk
tiranisine alan agtig1 ifade edilebilir (Dingkol, 2015: 343-344). Yine de
Meclis’te tartigtlan farkli goriiglerin {iriinii olan 1924 Anayasas: ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti i¢in en uygun, ihtiyaglara cevap verebilecek, ¢agdag ve
demokratik bir anayasaya kavugmak istenmistir (Erden, 2013: 50).
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1924 Anayasas’nin, tipki 1921 Anayasas’'nda oldugu gibi dénemin
ozellikleri ve zorunluluklarindan dolay1 kuvvetler birligini ve meclis hitktimeti
sistemini 6ngordiigl ileri siriilebilir (Anayurt, 1997: 681). Ancak 1924
Anayasasrni 1921 Anayasasr’ndan ayiran 6zellikleri mevcuttur. Bu kapsamda
1921 Anayasasrndan farkli olarak devletin yonetim seklinin cumhuriyet
oldugu, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagy,
TBMM diiyelerinin dort yilda bir segilecegi belirtilmistir.

1924 Anayasasi, 105 madde ve bir gegici maddeden olugmus ve alti
boliim halinde diizenlenmigstir. Birinci boliimde Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devlet’nin niteliklerinin yaninda yasama, yiiriitme ve yarg: yetkilerinin
hangi organlarca kullanilacagi agiklanmustir. Tkinci boliimde yasamaya,
tiglincii boliimde yiiriitmeye, dordiincii boliimde yargiya, beginci boliimde
vatandaglarin sahip oldugu kamu hak ve ozgiirliiklerine, altinci boliimde
ise miiteferrik (tiirlit) maddelere yer verilmigtir (Akin, 2006: 6). Bu
kapsamda 1924 Anayasasr'nda 1921 Anayasasrndan farkli olarak temel
hak ve hiirriyetlere de yer verilmigtir (Kiigiik, 2016: 6). Bu bakimdan 1924
Anayasasinda “Tiirklerin Hukuku Ammesi” baglikli Beginci bolimiinde
ozgiirlik (madde 68), kanun oniinde esitlik prensibi (madde 69), kisi
dokunulmazlig1, vicdan, diigsiinme, soz, yayim, yolculuk, bagit, ¢aliyma,
miilk edinme, malin1 ve hakkini kullanma, toplanma, dernek kurma,
ortaklik kurma haklar1 ve hiirriyetleri (madde 70), can, mal, 1rz, konut
dokunulmazligi (madde 71), keyfl yakalama ve gozaltina alinma yasagi
(madde 72), igkence, eziyet ve angarya yasagi (madde 73), kanuni istisnalar
haricinde el koyma ve kamulagtirma yasagi (madde 74), felsefi goriig
ve dini inancindan dolayr kinanmama ve kanuni gergevede dini ayinleri
yapabilme hakk: (madde 75), keyfl arama ve mesken masuniyeti (madde
76), basin hiirriyeti (madde 77), seyahat hiirriyeti (madde 78), toplanma,
dernek, sirket hak ve hiirriyetleri (madde 79), egitim hiirriyeti (madde
80), haberlesmenin gizliligini ihlal yasag1 (madde 81), Yetkili makamlara
ve TBMM’ye bagvuru hakki (madde 82), kanuni hakim teminati (madde
83), vatandaghik hakki (madde 88), devlet memuriyetine girme hakki
(madde 92) yer almigtir. Bunlara ilave olarak 1924 Anayasasinin 10. ve 11.
maddesinde se¢gme ve se¢ilme hakkindan s6z edilmigtir.

1924 Anayasas’m1 1921 Anayasas’ndan ayiran en 6nemli hususlardan
biri de “yurttaghk” tanimina yer vermis olmasidir (Vural Dingkol ve Isik,
2015). 1924 Anayasasrnin 88. maddesinde “Tiirkiye ahalisine din ve irk
farki olmaksizin vatandaglik itibariyle (Tirk) itlak olunur (https://www.
anayasa.gov.tr) denilerek irk temelli bir yurttaghk anlayiginin yerine herkesi
kapsayan bir vatandaglik tanimi yapilmuigtir.
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1924 Anayasasi, anayasasinin {iistiinliigiinii kabul etmesine ragmen
yargl organlarina bir denetim yetkisi vermemistir (Coban Ince, 2022:
38). Bu durumun zorunlu bir sonucu olarak anayasal denetim siyasi
organlar tarafindan yapilmigtir. Bagka bir anlatimla 1924 Anayasasi, siyasi
denetim modelini esas almustir (Ince, 2022: 258). Buna ilave olarak 1924
Anayasasinin bagka eksikliklerinin bulundugunu ifade etmek gerekir. 1924
Anayasast hizli, giiclii ve sorumlu hiikiimete olanak taniyan temel felsefesi
agisindan elverigli bir ¢ergeve olusturmug olmasina ragmen bu anayasanin
goriiniirdeki eksikliklerinden biri de iktisat siyasetiyle ilgili hiikiimlerin
yoklugudur (Soysal, 2019: 832). 1924 Anayasasi’nda milletvekillerinin yillik
odemelerinin 6zel kanunlarla gosterilecegi (madde 18), devletin biitge ve
kesinhesap kanunlarini incelemek ve onamak, para basmak, tekelli ve akgali
yiklenme sozlesmelerini ve imtiyazlar1 onamak ve bozmakla TBMM’nin
yetkili oldugu (madde 26), Cumhurbaskaninin O6denegi 6zel kanunla
gosterilecegi (madde 43), miilk edinme, malini ve hakkini kullanma, ortaklik
kurma hakki (madde 70, 79), angarya yasag1 (madde 73), kanuni istisnalar
haricinde el koyma ve kamulastirma yasagi (madde 74), devletin genel
giderleri igin halkin pay vermesi olarak tanimlanan verginin ancak kanunla
konulabilecegi (madde 84, 85), Tiirkiye’nin cografi durumu ve ekonomik
iligkileri bakimindan illere, illerin ilgelere, ilgelerin bucaklara boliindiigi
ve bucaklarmn ise kasaba ve koylerden meydana geldigi (madde 89), biitce
kanunu tasarisi ve buna bagl biitgeler ve cetvellerle katma biitgelerin Meclise
biitge yil1 bagindan en az {i¢ ay 6nce sunulacagi (madde 95), devlet mallarinin
biite dist harcanamayacagi (madde 96), biit¢e kanununun gecerlilik
stiresinin bir y1l oldugu (madde 97), kesinhesap kanunu, iligkin oldugu yil
biitgesinin hesap donemi iginde elde edilen gelirle yine o yilki 6demelerin
gergeklestirmig tutarini gosterir kanun oldugu, bunun sekli ve boliimlerinin
biitge kanunu ile tam kargihikli olacagi (madde 98), her yilin kesinhesap
kanunu tasarist o yilin sonundan baglayarak en ge¢ ikinci y1l Kasim ay1 bagina
dek Meclise sunulacagi (madde 99), Meclise bagli, devletin gelir ve giderlerini
ozel kanuna gore denetlemekle gorevli bir Sayistay kurulacagi (madde 100),
Sayigtay’in genel uygunluk bildirimini iliskin oldugu kesinhesap kanununun
maliyece Meclise verilmesi tarihinden baglayarak en geg alt1 ay i¢inde Meclise
sunacagl (madde 101) belirtilerek kismen de olsa ekonomik ibarelere yer
verilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti’ni 1923-1929 aras1 donemde Lozan Antlagmasr’nda
ongoriilen serbest ticaret politikasi gergevesinde liberal politikalar
benimsemis ve siyasal bagimsizhigini ekonomik bagimsizlikla tamamlama
hedefini gergeklestirme yolunda milliyetgi-liberal politikalar takip etmig
olmasmna ragmen (Egilmez ve Kumcu, 2019: 251) bu durumun 1924
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Anayasasina yansimig oldugunu ileri siirmek son derece giigtiir. Benzer sekilde
1929 Ekonomik Krizi’'nden sonra liberal politikalarin bagarisizliga ugramasi
sonucunda devlet miidahalesini 6ngoren Keynesyen politikalarin diinya
genelinde yayginlagmas: kargisinda 1930-1949 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
izlenen devletg¢i politikalarin da 1924 Anayasasrnda ekonomik hiikiim olarak
yer aldig1 soylenemez. 1937°de “devletgilik” ilkesi Anayasa’nmin 2. maddesine
eklenmigse de Anayasa’da devletgilik politikalarina yer verilmemistir.

Ote yandan 1924 Anayasasr’nin ilk sekli birkag kez degisiklige ugramistir.
Yapilan degisikliklerin ise agirlikli olarak ¢agdag ve laik bir devleti hedefledigi
soylenebilir. Bu dogrultuda 1924 Anayasasr’nin ilk seklinde yer alan “Tiirkiye
Devlet’nin dini, dini Islim’dir” ve milletvekillerinin yemin metnindeki
“vallahi” ibareleri 1928de yapilan degisiklikle kaldirilmig ve 1937
degisikligiyle birlikte laiklik ilkesi anayasal diizeyde Tiirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin niteliklerine eklenmigtir (Caglar, 2021: 58). Son tahlilde bigim
ve esas ile ilgili degisiklikler gegirmis olmasina ragmen 1924 Anayasasi, 1960
Askeri Darbesi’ne kadar varligini siirdiirmiistiir (Cigek, 2005: 82).

3.1961 ANAYASASI VE EKONOMIYE YAKLASIMI

1955’te kurulan Milli Birlik Komitesi (MBK), bu tarihten baglayarak
DP’lileri yakin mercek altina almig ve en nihayetinde yaptigi darbeyle tilke
yonetimine el koymustur (Tung, 2020: 668). Emir-komuta zinciri iginde
ger¢eklesmeyen darbeyle on yillik Demokrat Parti (DP) iktidari son bulmusg,
DP mensuplar1 gozaltina alinmigtir. Darbeyi tasarlayan MBK, en kisa stirede
sivil yonetime gegilecegini duyurmustur (Tatluoglu, 2019: 136). 5 Ocak
1961°de kurulan II. Milli Birlik Komitesi ve hiikiimet bu kapsamda 6ncelikle
Anayasa ve temel yasalart yapmak i¢in ulusal iradeyi temsil edecek bir meclisin
olugturulmast zorunlu goriilmiigtiir. Bu sebeple 6 Ocak 1961’de MBK,
Turhan Feyzioglw’nun hazirlayip onaya sundugu bir kanunla “Temsilciler
Meclisi” olarak nitelendirilen Kurucu Meclisi olugturmugtur. 9 Ocak’ta
yeni anayasa taslagi lizerinde ¢aligmalara baglayan Anayasa Komisyonu,
caligmalarint 9 Martta bitirerek Anayasa taslagini Temsilciler Meclisi’ne
sunmustur. Bu komisyon Istanbul Universitesi komisyonunun hazirladig
On tasarty1 esas almig ve Ankara komisyonunun metnini de yardimecr metin
olarak kabul etmistir. Komisyon, tasarty1 sunug gerek¢esinde Demokrat Parti
iktidarinin Bati demokrasisinin prensiplerinden uzaklagmis olduguna isaret
ederek hukuk devletinin kurulugu baglaminda yeni bir anayasanin 6nemine
dikkat gekmistir. Temsilciler Meclisi iginde kurulan bir komisyon tarafindan
hazirlanan Yeni Anayasa taslagini Temsilciler Meclisi 27 Mayis 1961°de
Se¢im Kanunu ile beraber kabul ederek referanduma sunma karar1 almigtir
(Aydin ve Tagkin, 2017: 79-82). Boylelikle 1924 Anayasasi’na ilga edilerek
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yeni anayasasinin yirirliige konulmasi ig¢in referandum hazirliklarina
baglanmistir. Bu tiir bir degisime gereksinim duyulmasinin temel sebebi,
1924 Anayasasr’nin DP tarafindan siklikla ihlal edilmig olmasina baglanabilir.
Dahas1 1924 Anayasasi sosyal hukuk devleti igin zaruri goriilen demokratik
hak ve hukuk baglaminda yetersiz oldugu diistintilmiistiir (Demir, 2017:
113). 9 Temmuz 1961’de referanduma sunulan Yeni Anayasa % 60.42
“evet” oyuyla kabul edilmis ve hemen yiiriirliige girmistir (Karal Akgiin,
2010: 164). Yeni Anayasanin kabul edilmesiyle 1924 tarihli Teskilat-1 Esasiye
Kanunu lagvedilmis ve yerine 1961 Anayasasi vyiiriirlige konulmustur
(Tung, 2020: 668). 1924 Anayasasr’nin tesis ettigi sistemde mutlak yetkili
TBMM’nin veya ona hakim olan siyasal ¢ogunlugun iktidar tizerinde higbir
etkin sinirlama olmamasi, dogal olarak 1961 Anayasasnin yapimindaki
temel gerekgenin ¢ogunluk iktidarini siirlandirma  diigiincesi olmasina
neden olmustur (Ozbudun, 2012: 7). “Saf parlamenter” sistemi benimseyen
(Ulusgahin, 2011: 35) 1961 Anayasasi, demokratik sistemin olmazsa olmazi
olan kuvvetler ayrilig1 prensibi gergevesinde gelistirilmistir (Karal Akgiin,
2010: 162). Bu Anayasa’da yarg: ilk kez yasama ve yiirlitme karsisinda
bagimsiz bir erk olarak yer almig ve gorevlerinin ne oldugu da agiklanmustir.
Bunun yaninda 1961 Anayasasr’nda ilk kez anayasaya uygunluk denetiminin
kurulacak 6zel konumu haiz bir yiice mahkeme araciigiyla ifa edilmesi
diigiincesi benimsenmig ve Anayasa Mahkemesi 22.04.1962 tarihli, 44 sayili
Kanunla kurulmugtur. 1961 Anayasasr'nda iptal ve itiraz yoluyla Anayasa
Mahkemesi’ne bagvurma yollar1 da diizenlenmistir (Akyalgin, 2006: 45). Bu
anayasa ilerici bir karakter tagimakla birlikte hazirlanig siirecinin megsruiyeti
nedeniyle islevsiz duruma gelmis (Akinci, 2014: 62) “vesayet¢i” ve “dar
kalipli” seklinde tanimlanarak elestirilmistir (Ozkul, 2023: 16). Bu elestirilere
ragmen 1961 Anayasasrmin getirdigi hak ve hiirriyetler baglaminda Tiirk
Anayasacilik birikimine ¢ok ileri ve yeni kavramlar, boyutlar kazandirdig:
ileri siiriilebilir. 1961 Anayasasi klasik hak ve hiirriyetlerin yani sira ailenin
korunmasi, miilkiyet ¢alisma, saglik, toplumsal giivenlik, ticret vb. konulara
da yer vererek kisinin toplumsal ve ekonomik haklarinin varligina da isaret
etmigtir. Kigi ancak bu haklarin varligi ve bunlarin etkin olmasiyla mutlak
anlamda Ozgiir olabilmis, 6zgiir insan olarak yagama hakkina sahip olmustur.
Kisinin klasik ozgiirliikleri de bunlarla beraber bir anlam tagimgtir (Kili,
t.y.: 25). Anayasa’nin “Sosyal ve Tktisadi Haklar ve Odevler” baslikli iigiincii
boliimiinde yer verilen ekonomik haklar sunlardir (https://www.anayasa.
gov.tr):

* “Herkes miilkiyet ve miras hakkina sahiptir (madde 36).

* Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini gergeklestirmek ve
topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan giftgiye toprak
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saglamak amaciyla gereken tedbirleri alir. Kanun bu amagla degisik
tarim bolgelerine ve gesitlerine gore topragin genisligini gosterebilir.
Devlet, cift¢inin igletme araglarina sahip olmasini kolaylagtirir (madde
37).

* Devlet ve kamu tiizel kigileri, kamu yararmin gerektirdigi hallerde,
gergek kargiliklarini pesin 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan
taginmaz mallarin kanunda gosterilen esas ve usullere gore tamamini
veya bir kismmni kamulagtirmaya ve bunlar iizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir (madde 38).

¢ Kamu hizmeti niteligi tagiyan Ozel tegebbiisler kamu yararinin
gerektirdigi hallerde, ger¢ek kargihigi kanunda gosterilen sekilde
odenmek sartiyla devletlestirilebilir. Kanunun taksitle 6demeyi
ongordiigii hallerde 6deme siiresi on yili agamaz ve taksitler esit olarak
Odenir; bu taksitler kanunla gosterilen faiz haddine baglanir (madde
39).

* Herkes diledigi alanda ¢aligma ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tegebbiisler kurmak serbesttir. Kanun, bu hiirriyetleri ancak
kamu yarar1 amaciyla sinurlayabilir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
iktisadin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yiirtimesini, giivenlik
ve kararhlik i¢inde saglayacak tedbirleri alir (madde 40).

e Tktisadi ve sosyal hayat adalete, tam galisma esasina ve herkes igin
insanlik haysiyetine yaragir bir yagayig seviyesi saglanmasi amacina
gore diizenlenir. Iktisadi, sosyal ve Kkiiltiirel kalkinmayr demokratik
yollarla gergeklestirmek; bu maksatla milli tasarrufu artirmak,
vatirimlar1 toplum yararinin gerektirdigi onceliklere yoneltmek ve
kalkinma planlarini yapmak Devletin gorevidir (madde 41).

* Calisma herkesin hakki ve o6devidir. Devlet, caliganlarin insanca
yagamasi ve ¢aliyma hayatimin kararhlik iginde geligmesi igin sosyal,
iktisadi ve mali tedbirlerle ¢aliganlar1 korur ve ¢aligmayr destekler;
1gsizligi onleyici tedbirleri alir. Angarya yasaktir (madde 42).

* Devlet, caliganlarin yaptiklari ige uygun ve insanlik haysiyetine yarasir
bir yagayig seviyesi saglamalarina elverisli adaletli bir ticret elde etmeleri

i¢in gerekli tedbirleri alir (madde 45).

* (Calisanlar ve igverenler, 6nceden izin almaksizin sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbest¢e iiye olma ve iiyelikten ayrilma
hakkina sahiptirler. Tsci niteligi tagtmayan kamu hizmetli gérevlilerinin
bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin
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tiiziikleri, yonetim ve isleyigleri demokratik esaslara aykiri olamaz
(madde 46).

o Isgiler, igverenlerle olan miinasebetlerinde iktisadi ve sosyal durumlarin
korumak veya diizeltmek amaciyla toplu sozlesme ve grev haklarina
sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar1 ve igverenlerin
haklar1 kanunla diizenlenir (madde 47).

* Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak i¢in sosyal
sigortalar ve sosyal yardim tegkilati kurmak ve kurdurmak Devletin
odevlerindendir (madde 48).

* Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir (madde
51).

* Devlet, halkin geregi gibi beslenmesini, tarimsal {iretimin toplumun
yararina uygun olarak artirilmasini saglamak, topragin kaybolmasini
onlemek, tarim driinlerini ve tarimla ugraganlarin  emegini
degerlendirmek igin gereken tedbirleri alir (madde 52).

* Devlet bu Boliim’de belirtilen iktisadi ve sosyal amaglara ulasma
Odevlerini ancak iktisadi gelisme ile mali kaynaklarinin yeterliligi
olglisiinde yerine getirir” (madde 53).

Yukarida sozii edilen maddelerle iliskili olarak 1961 Anayasast “Tktisadi
ve Mali Hiikiimler”e de deginmistir. Bu kapsamda; biitge (madde 126),
Sayigtay (madde 127), kesinhesaplar (madde 128) ve kalkinma (madde 129)
kavramlarina yer verilmistir.

Ekonomik diizen ongordiigii ileri stiriilen (Tan, 1990: 161) 1961
Anayasas, iktisadi sistem olarak “karma ekonomiyi benimsemigtir. Bu
ckonomi anlayist 6zel miilkiyetin devlet denetiminde oldugu, devlet
isletmelerinin  iktisadi alanda diizenli rol oynadiklar1 giidiimli  bir
ckonomidir. Karma ekonomi sisteminin savunuculari vurgunun piyasa
ckonomisine mi, yoksa sosyal devlet ilkelerine mi yapilacagr konusunda
fikir birligine varmamuglardir. Bu ¢ercevede Pazar ekonomisini benimseyen
tliml liberaller, kalkinmanin gergeklesmesi ve tilke iginde yeterli sermaye
birikiminin saglanmasiyla devlet himayeciligi ve devlet girisimciliginin
gerileyecegini ileri siirmiiglerdir. Diger yandan devletgiligi sosyal adalet
sisteminin ortadiregi olarak gorenler miidahale ve himayenin daimi oldugu

goriigiindedirler (Caniklioglu, 1996: 98).

1961 Anayasasi, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesine kadar yiiriirliikte kalmig
ve Tirk demokrasisinin gelisimi baglaminda en 6zgiirliik¢li anayasa olma
ozelligine sahip olmugtur (Tung ve Akargay, 2022: 1550).
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4. 1982 ANAYASASI VE EKONOMIYE YAKLASIMI

12 Eyliil 1980 sabahi basglayan ve “Bayrak Harekat1” olarak nitelendirilen
miidahaleyle ordu bir kez daha yonetime el koymugtur. 1961 Askeri
Darbesi’nden farkli olarak emir-komuta zinciri igerisinde ger¢eklesmis olan
miidahale herhangi bir direnmeyle kargilagmadan amacina ulagmistir (Tanor,
2014: 30). 12 Eyliil’ti gergeklestiren iist diizey komutanlarin “Milli Giivenlik
Konseyi” (MGK) olarak adlandirdiklar1 yonetim Tiirkiye’de temel insan
haklarinin, demokratik devinimlerin askiya alinmasiyla ise koyulmustur. Bu
cer¢evede TBMM kapatilmug, siyasi parti liderleri, milletvekilleri, 6nde gelen
sendikacilar, meslek orgiitlerinin bagkani gozaltinaalinmug, silahlimiicadelenin
iginde bulunsun ya da bulunmasin tiim genglik Orgiitlerinin liderleri,
dyeleri, hatta sempatizanlar1 cezaevlerine konmuglardir. Bu dogrultuda
birgok dava agilmug ve sayisiz idam karar1 verilmig ve uygulanmugtir. Cunta
rejim, bir 6nceki Deniz Kuvvetleri Komutani Biilend Ulusu’yu atamug, 24
Ocak Kararlarinin mimart Targut Ozal ise ekonomiden sorumlu Bagbakan
Yardimcist olmustur (Cavdar, 2019: 263-264). 12 Eyliil darbesinin ardindan
darbeyi gergeklestirenler 1982 Anayasasr’mi da hazirlamugtir. Esas itibariyle
bu anayasanin mimar1 Danigma Meclisi ve 1980 miidahalesini yapan askerler
kuruludur. Bu iki kurula birden Kurucu Meclis unvani ve yetkisi verilmis ve
1982 Anayasas1 bu gekilde hazirlanmigtir. Ancak Danigma Meclisi Anayasa
Komisyonu ve Genel Kurul iyelerinin darbeci komutanlarin etkisinde
veya egilimi yoniinde hareket ettikleri ileri siiriilebilir. 23 Eylil 1982°de
Danigma Meclisi ve 18 Ekim 1982°de ise MGK tarafindan kabul edilen 1982
Anayasasi referanduma sunulmak iizere 20 Ekim 1982°de Resmi Gazete’de
yayinlanmug, 7 Kasim 1982’de referandumda gikan % 92 “evet” oyuyla
kabul edilmistir (Armagan, 2012: 192-193). 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi,
Tiirkiye’de siyasi iktidar1, demokratik devletin esas fonksiyonunun bireylerin
hak ve Ozgiirliiklerinin saglanmasi oldugu diisiincesinden biitiiniiyle
uzaklagtirmigtir. Anti-demokratik kosullarda hazirlanan Anayasa; otoriteyi
yucelten, iktidar kargisinda hukuk ve Ozgiirliikleri oteleyen bir anlayig
tizerine temellendirilmistir (Yokug, 2020: 3). 1982 Anayasas'nda giiglii
bir yiiriitme organi olusturulmaya ¢aligilmugtir. Yiiriitme orgam igerisinde
ozellikle Cumhurbagkan: giiglendirilmis olmakla birlikte Bagbakan da diger
bakanlar kargisinda hiyerarsik bir giice kavugmugtur (Ozkul, 2013: 76).

1982 Anayasasr’nin tigiincii boliimiinde “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve
Odevler” baghginin altinda su ekonomik ve mali hiikiimlere yer verilmistir
(TBMM, 2020: 41-50):

e “Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve geligtirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeterli topragi
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bulunmayan ¢iftgilikle ugragan koyliiye torak saglamak amaciyla gerekli
tedbirleri alir. Kanun, bu amagla degisik tarim bolgeleri ve cesitlerine
gore topragin genigligini tespit edebilir. Topraksiz olan veya yeterli
topragi bulunmayan giftgiye toprak saglanmasi, tiretimin diigiiriilmesi,
ormanlarin kiigtilmesi ve diger toprak ve yeralt1 servetlerinin azalmasi
sonucunu dogurmaz. Bu amagla dagitilan topraklar boliinemez,
miras hiikiimleri diginda bagkalarina devredilemez ve ancak dagitilan
ciftgilerle mirasgilar: tarafindan isletilebilir. Bu gartlarin kaybi halinde
dagitilan topragin devletge geri alinmasmna iliskin esaslar kanunla
diizenlenir (madde 44).

Devlet, tarim arazileri ve gayrr meralarin amag dist kullanilmasini
ve tahribini 6nlemek, tarimsal iiretim planlamasi ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal {iretimi artirmak maksadiyla tarim ve
hayvancilikla ugraganlarin igletme arag ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylagtirir. Devlet, bitkisel ve hayvansal
driinlerin degerlendirilmesi ve ger¢ek degerlerinin {ireticinin eline
gegmesi igin gereken tedbirleri alir (madde 45).

Devlet ve kamu tiizel kisileri, kamu yararmin gerektirdigi hallerde
gercek kargilihiklarini pegin 6demek sartiyla 6zel miilkiyette bulunan
taginmaz mallarin tamamini veya bir kismini, kanunla gosterilen esas
ve usullere gore kamulagtirmaya ve bunlar tizerinde irtifaklar kurmaya

etkilidir (madde 46).

Kamu hizmeti 0Ozelligi tagtyan Ozel tegebbiisler, kamu yararimnin
zorunlu hallerde devletlestirilebilir. Devletlestirme ger¢ek kargilig
tizerinden yapihir. Gergek karsiigin hesaplanma tarzi ve usulleri
kanunla diizenlenir. Devletin kamu iktisadi tegebbiislerinin ve diger
kamu tiizelkigilerinin miilkiyetinde bulunan igletme ve varliklarin
ozellestirilmesine iligkin esas ve usuller kanunla gosterilir. Devlet, kamu
iktisadi tegebbiisleri ve diger kamu tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen
yatirrm ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk sozlesmeleri ile
gercek veya tiizelkigilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi
kanunla belirlenir (madde 47).

Herkes, diledigi alanda ¢alima ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir. Devlet, 6zel tesebbiislerin milli
ckonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yliriimesini, giivenlik
ve kararhlik i¢inde galigmasini saglayacak tedbirleri alir (madde 48).

Caligma, herkesin hakki ve 6devidir (madde 49).
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* Kimse yagina, cinsiyetine ve giiciine uymayan iglerde ¢alistirilamaz
(madde 50).

* Calisanlar ve igverenler, tiyelerinin ¢aliyma iliskilerinde ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin 6nceden izin
almaksizin sendikalar ve tist kuruluglar kurma, bunlara serbestge tiye
olma ve iiyelikten serbestce ¢ekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir
sendikaya iiye olmaya ya da tyelikten ayrilmaya zorlanamaz (madde

51).

e Isciler ve igverenler, kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarim
ve ¢aligma sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma
hakkina sahiptirler (madde 53).

* Toplu ig sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik gtkmasi halinde
is¢iler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin kullanilmasinin ve igverenin
lokavta bagvurmasinin usul ve gartlari ile kapsam ve istisnalar1 kanunla
diizenlenir (madde 54).

o Ucret emegin karsihgidir. Devlet, ¢alisanlarin  yaptiklari — ige
uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan
yararlanmalar1 igin gerekli tedbirleri alir (madde 55).

e Devlet, sosyal ve eckonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali
kaynaklarinin yeterliligi ol¢iisiinde yerine getirir” (madde 65).

1982 Anayasas’nda ekonomiyle iligkili olarak “Kiginin Haklar1 ve
Odevleri” boliimiinde muilkiyet haklkia (madde 35), “Siyasi Haklar ve
Odevler” boliimiinde vergi ddevine (madde 73) yer verilmis olmakla birlikte
“Ekonomik ve Mali Hiikiimler” boliimiinde ise biit¢e (madde 161, 162,
163), kesinhesap (madde 164), kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimi
(madde 165) “mali hiikiim”; planlama, Ekonomik ve Sosyal Konsey
(madde 166), piyasalarin denetimi ve dig ticaretin diizenlemesi (madde
167), tabii servetlerin ve kaynaklarin aranmasi ve igletilmesi (madde 168),
ormanlarin korunmasi ve geligtirilmesi (madde 169), orman koyliisiiniin
korunmasi (madde 170), kooperatifciligin gelistirilmesi (madde 171),
tiikketicilerin korunmas: (madde 172) ve esnaf ve sanatkarlarin korunmasi
(madde 173) “ckonomik hiikiimler” baghig: altinda diizenlenmistir (https://
www.mevzuat.gov.tr). Goriildiigii tizere 1982 Anayasasrnda ekonomik ve
mali hiikiimlerin bir biitiin olarak degil, daginik bir gekilde yer almistir. Bu

Anayasada “Ekonomik ve Mali Hiikiimler” baghikli bir Kisim bulunsa da
bu diizenleme ekonomik anayasa olarak degerlendirilemez; zira ekonomik
ve mali hiikiimlerin tamami miistakil bir Kisim’da toplanmamustir. Ornegin
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Vergi Odevi ekonomik ve mali bir diizenleme olmakla birlikte Siyasi Haklar ve
Odevler Boliimii’nde yer almustir. Anayasa vergi 6devini bireylere yiiklerken
vergi alma hakkini goz ard1 etmistir. Vergi 6devi devletin dogal hakki olarak
benimsenmig, vergilerin kanunla konulacagy, kaldirilacag ve degistirilecegi
hitkme baglanmistir (Karluk, 2013: 72).

1982 Anayasasi igin bir ekonomik anayasa Onerisi ortaya koyan Yereli
(2011: 1-5), “Baslangi¢” ve “Kamu Yararr” baghklarindan sonra “Ekonomik
ve Mali Hiikiimler” kismina yer vermis ve bu kismui ii¢ boliimde ele almigtir.
“Ekonomik Hiikiimler” baghgini tagiyan birinci boliimde; ekonomik
ozgiirliikler ve haklar ile devletin ekonomik fonksiyonlarindan s6z edilmistir.
Bu ¢ergevede miilkiyet, sozlesme, mesleki agidan orgiitlenme, girigimde
bulunma, ¢aligma Ozgiirliigli ekonomik ozgiirliikler ve haklar igerisinde
yer alirken kamu ekonomisinin sinirlari, piyasa diizeninin korunmas: ve
gelistirilmesi, kamulagtirma, devletlestirme, 6zellestirme devlete yiiklenen
fonksiyonlar olarak belirtilmigtir. “Mali Hiikiimler” basghgini tagiyan ikinci
boliimde biitge (biitge hakki, biitgenin birligi, biitgenin denkligi, biitge
hazirlik stireci, biitge komisyonu, TBMM biitgesi, kesin hesap, kesin hesap
komisyonu), bor¢lanma yetkisi ve vergilendirme yetkisi (vergi alma hakki,
vergilerin yasalligi, yetki devri, tahsil yetkisi, para basma yetkisi) konusu
irdelenmistir. “Cesitli Hiikiimler” baghkl: igiincii boliimde ise ekonomik ve
mali kurumlarin 6zerkligi, yerel yonetimlerin mali 6zerkligi, yasal diizenleme
yetkisinin ger¢evesi belirlenmigtir.

SONUG

Tirk siyasal hayatinda ¢ogu zaman hukuk, ekonomi ve siyaset
kavramlari i¢ ige gegmistir. Bu ig ige gegisin birden fazla nedeni olmakla
birlikte en 6nemli sebeplerinden biri de hazirlanan anayasalardir. Anayasa
metinlerini yalnizca hukuki metinler olarak degil ayn1 zamanda siyasi ve
ekonomik metinler olarak da degerlendirmek miimkiindiir. Tiirk siyasi
yagaminda bir doniim noktasi tegkil eden geligmelerin 1920 yili ile bagladig:
ileri siiriilebilir. Bu g¢ercevede 23 Nisan 1920°de agilan Biiyiik Millet
Meclis’nin 6nemli icraatlarindan biri de anayasa hazirlamak olmustur.
Yeni kurulan devletin ilk anayasast olan 1921 Anayasasi, olaganiistii bir
donemde hazirlandigindan dolayr temel hak ve hiirriyetlere ve ekonomik
hiikiimlere dogrudan yer vermemistir. Giigler birligi ilkesini esas alan 1921
Anayasasr’nda ekonomik ve mali hiikiimlere dogrudan yer verilmedigi
gibi siyasal iktidarin yetkileri de sinirlandirilmamistir. Bu baglamda 1921
Anayasasrnin ekonomik bir anayasa degil, siyasi ve hukuki bir anayasa
oldugu ileri siiriilebilir.
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Cumhuriyet doneminin ilk Anayasasi olan ve 1921 Anayasasr’nin
eksikliklerini gidermek tizere hazirlanan 1924 Anayasasi, 1921 Anayasasrna
kiyasla daha uzun bir metne sahip olmug, daha uzun siire yiiriirliikte
kalmig, temel hak ve hiirriyetlerden soz etmistir. Ancak giigler ayrilig
ilkesini benimsemeyen 1924 Anayasasrnin da ekonomik bir anayasa
ozelligi gostermedigi ifade edilebili. 1924 Anayasas’nda yasama ve
yiriitme organlarinin gorevlerinin diizenlendigi boliimlerde ekonomik
ve mali hiikiimlere (biitge, kesinhesap, verginin kanuniligi, para basmak,
milletvekillerinin yillik 6demeleri, cuamhurbagkani 6denegi, angarya yasag,
kanuni istisnalar diginda el koyma ve kamulagtirma yasagi, miilk edinme,
ortaklik hakki vb.) yiizeysel olarak yer verilmistir. Buna ilave olarak
1924 Anayasasr'nda siyasal iktidarlarin keyfi uygulamalarini sinirlayacak
mekanizmalara yer verilmemis, anayasanin iistiinliigii esas alinmig olmasina
ragmen yargi organlarina denetim yetkisi taninmamugtir.

Cumhuriyet doneminin ikinci ve ayni zamanda en Ozgiirliik¢ii anayasasi
olma 6zelligini tagiyan 1961 Anayasasi’'nin ekonomik diizen 6ngoren, bagka
bir ifadeyle ekonomik ve mali hiikiimlere agik¢a yer veren ilk Tiirk anayasasi
oldugu ifade edilebilir. Karma ekonomik sistemi benimseyen 1961 Anayasasi
hem “sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler” baghginin altinda bazi ekonomik
hiikiimlere (miilkiyet, kamulagtirma, devletlestirme, 6zellestirme, sendika
kurma, angarya yasagy, ¢alisma hakki ve 6devi vb.) deginmig hem de “iktisadi
ve mali hiikiimler” igerisinde biitge, Sayistay, kesinhesaplar, kalkinma gibi
hiikiimleri diizenlemistir. Ote yandan 1921 ve 1924 Anayasalarindan farkls
olarak kuvvetler ayrihigini esas alan 1961 Anayasasi, Anayasa Mahkemesi’ni
kurarak ilk kez yasalarin anayasaya uygunluk denetimini tesis etmistir.

12 Eyliil 1980 Darbesi’ne kadar vyiiriirliikte kalan 1961 Anayasasrndan
sonra yapilan halkoylamasinin sonucunda halkin kahir ekseriyetinin “evet”
oyu kullanmasiyla 1982 Anayasasi yiiriirlige girmistir. Ancak 1982
Anayasasr’ni hazirlayanlar, darbeyi ger¢eklestiren ya da darbe yanlis1 tutum
sergileyen kisiler olmugtur. Bu baglamda anti-demokratik kogullarin tiriinii
olan 1982 Anayasasi, yiiriitme erkini alabildigine gii¢lendirmistir. Bu
anayasa, 12 Eyliil miidahalesinin bir iiriinii olmasina ragmen temel hak ve
hiirriyetleri géz ardi etmemigtir. 1982 Anayasast da tipki 1961 Anayasasi
gibi ekonomiyle iligkili olarak “ekonomik ve iktisadi haklar ve 6devler” ve
“iktisadi ve mali hiitkiimler” geklinde iki bolim diizenlenmistir. Buna ilave
olarak bazi ekonomik hiikiimler “kiginin haklar1 ve 6devleri” boliimiinde,
ornegin miilkiyet hakki; bazilart ise “siyasi haklar ve 6devler” boliimiinde,
ornegin vergi odevi, diizenlenmistir. Bu durum agikga 1982 Anayasasr’nda
ckonomik hiikiimlerin bir biitiin olarak degil, daginik olarak yer aldigini
ortaya koymaktadir.
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Sonug olarak mutlak anlamda sistematik bir yap1 gostermeyen Tiirk
anayasalarinin tamaminda dogrudan veya dolayl olarak ekonomik ibareler
yer almigsa da bu anayasalarin Ekonomik Anayasa ozelligi tagimadig:
soylenebilir. Dahasi, Tiirk anayasalar1 “hak” ve “6zgiirlik” ayrimini net
bir sekilde yapamadig: gibi siyasal iktidarlarin keyfi davraniglarinin oniine
gegememigtir. Bu ¢ergevede Tiirk anayasalarinin siyasal iktidarlarin istedigi
kadar harcamalarda artiga gitmesine engel olamamalari, denk Dbiitge
uygulamasini  getirememeleri, bor¢lanmayr kontrol altina alamamalar:
onlarin ekonomik anayasa 6zelligi gostermediginin igaretidir.
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Bolim 6

Ab Ilerleme Raporunda Istihdama Yonelik
Turkiye’nin Uyumunun Incelenmesi: 2020-2022
Degerlendirmesi

Canan KISLALIOGLU*

Tiirkiye’nin  AB ile uyum siirecinde ilerleme raporlar1 6nemli yer
tutmaktadir. Bu raporlar ayrintili olarak Turkiye’nin gesitli konularda
mevcut durumunu ve gergeklestirilmesi gereken politikalart 6nermektedir.
Bu raporda incelenen konulardan biri de istthdamdir. Tiirkiye’nin istithdama
yonelik politikalar1 genellikle igsizlik rakamlart {izerinden gekillenmektedir.
Ancak bu caliyjmada AB ilerleme raporlarinda Tirkiye’nin istthdama
yonelik politikalar1 incelenerek, isgiiciine katilimin ne oranda gergeklestigi
analiz edilmigtir. 2020-2022 yillar1 arasinda AB ilerleme raporlarinin
incelenmesi bir¢ok agidan 6nemlidir; bunlardan biri Suriye’de baglayan ig
savagin ardindan Tiirkiye’ye yaganan goglerin ve bu gogmenlerin ig hayatina
katiiminin  degerlendirilmesi, bir digeri ise 2020°de basglayan pandemi
stirecinin istihdama yonelik etkisinin anlagilmasidir. Bu degerlendirme ile AB
ilerleme raporlarinda Tiirkiye’den ne beklendigi ve Tiirkiye’nin uyguladig:
politikalarla ne yonde bir gelisim gosterdigi anlagilacaktir.

Avrupa Birligi igerisinde istthdama yonelik politikalar belirlenmig ve
bu politikalar kapsaminda {iiye tilkelere ¢esitli yiikiimliiliikler getirilmistir.
Tiirkiye her ne kadar heniiz AB’ye iiye bir iilke olmasa da belirlenen
kriterlerin Avrupa degerleri denilen biitiin igerisinde yer aldig1 goz oniine
alindiginda, bu kriterlerde saglanacak uyum Tiirkiye’nin AB tiyelik stirecinde
ve sonrasinda entegrasyonun saglanmasinda kolaylik saglayacaktir. AB’nin
istihdama yonelik politikalarinin temel metinlerden birini 1999 tarihli
Amsterdam Antlagmas1 olusturmaktadir. Bu anlagmayla iiye tilkeler arasinda
koordineli bir istthdam stratejisinin olusturulmasi amaglanmustir, ¢linkii
tilkelerden birinin i§ piyasasinda uygulayacag: politikalarin diger iiyeleri de
etkileyecegi agiktir (Taymaz ve Ozer, 2004: 8). Piyasanin serbestlesmesi ve

1 Dr. Ogr. Uycsi, Bitlis Eren Universitesi, canankislalioglu@yahoo.com
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isgiiciine katihmin en yiiksek seviyeye ¢ikarilmasi Avrupa Birligi’nin 6ncelikli
istthdam politikalart igerisindedir. Yavuz (2015:106), AB’nin istihdam
stratejisinin hedeflerini dort ana baglik altinda agiklamistir, bunlar;

1 Istihdam Edilebilirlik; Egitim ve damgmanlik hizmetleri yoluyla ig
arayanlarin yeteneklerinin arttirilmasi ¢aligmalarini kapsar

2. Girisimcilik: Kendi igini kuracak kisilerin desteklenmesi ve KOBI’lerin
ontindeki engellerin kaldirilmas: konularinda galigma yapilmasini Onerir.

3. Uygulanabilirlik: Siirekli degisip gelisen i3 piyasast sartlarina,
calisanlarin ve girketlerin kendilerini uydurmasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasini ister.

4. Esit Firsatlar: Oziirliiler, kadinlar gibi dezavantajh gruplarin isgiicii
piyasasina entegrasyonunun saglanmasi igin tedbirler ongoriir. Seklinde
hedef ve kapsamlar ile birlikte siralanmugtir

Istihdam konusunda gesitli diizenlemelerin oldugu Avrupa Birligi iilke
raporlartigerisinde de bu durum ayr1 bagliklar halinde incelemistir. Tiirkiye’nin
AB Tlerleme Raporlarinda 2020-2022 yillar1 arasinda degerlendirilen
istthdam konusu, Tirkiye’nin istthdam politikalar1 da degerlendirilerek
analiz edilmistir. Calismaya konu segilen raporlar yillik bazda incelenmigtir.

2020 AB ILERLEME RAPORUNA GORE TURKIYE’DE
ISTIHDAM

2020 yilt raporunda ilk olarak vurgulanan azalan isttihdam orani, kadin
ve gengler arasindaki igsizlik oraninin artmasi ve kayit dig1 galigma oraninin
yiiksek olmasidir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2020). Raporda Roman
vatandaglar konusuna deginilmis ve bu vatandasglarin kisith kaynaklar
nedeniyle egitimden uzaklagmalarinin istihdam konusunda daha da sikinti
yagamalarina neden oldugu belirtilmigtir.

Raporda sadece vatandaglarin istthdam orani belirtilmemig, belli kurum
ve kuruluglarda 6zel konularda yeterli isttihdamin saglanamamig olmasina da
vurgu yapilmugtir. Ozellikle yogun gog akisimin devam etmesi ve gog eden
kigilerin topluma entegrasyonunun saglanmast konusunda ¢alisacak uzman
kisilerin istihdaminin heniiz yetersiz oldugu belirtilmistir. Igisleri Bakanlig
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin sinirlt sayida psikolog, sosyal hizmet
uzmani, sozlii gevirmen ve avukat istthdam ettigi ve bu sayinin arttirilmasi
gerektigi belirtilmistir (AB Komisyonu, 2020). Bunun yaninda go¢gmenlerin
kayit dig1 istthdami da endige verici olarak degerlendirilmigtir. 2019 yil
itibariyle Tiirkiye gegici koruma altindaki 3 milyon 576 bin Suriyeli gogmen
ile diinyadaki en biiyiik go¢men niifusu barindirmaktadir ve bu niifusun ancak
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kiigiik bir kismi gegici koruma merkezlerinde yasarken, geri kalan gogmenler
iilke icerisinde daginik halde yagamaktadir (Erdogan, 2019: 3). Resmi
statiisii bulunan Suriyelilerin de galiyma iznine bagvurabilmeleri sayesinde
Tiirkiye’de iggiiciine katilan Suriyeli go¢gmen sayis1 2018°de 38.000 civarinda
olurken, bu say1 2019 yilinda 100.000 rakamina yaklagmustir. Bu rakam iilke
igerisindeki gogmen sayis1 degerlendirildiginde ok diigiik kalmaktadir. Ayrica
bu tarihlerde Kovid-19 pandemisi nedeni ile Suriyeli gé¢menler arasinda
igsizlik oranlar1 biiyiik bir artig gostermistir (AB Komisyonu, 2020). AB’nin
Suriyeli gogmenlerin saghk, egitim gibi temel haklara ulagmasina yonelik
maddi destegi bu donemde de siirmiistiir. Bu destegin ileride Tiirkiye’de
daha nitelikli bir iggiicii yaratilmasini saglayacagint soylemek miimkiindiir.

Tiirkiye genelinde igsizlik oran1 2019 yili verilerine gore yiizde 14 olarak
hesaplanmigken, 2020 yiiinda Kovid-19 pandemisi siirecinin de ortaya
¢tkmast ile birlikte bu rakamlar daha da yiikselmistir. Ayrica Tiirkiye’de kayit
dig1 galigma oran1 2 milyondan fazla gogmenin de isgiiciine girmesiyle beraber
onemli oranda artmigtir. Kayit dig1 istthdam orani OECD ortalamasinin
tizerine ¢itkmig ve yiizde 30 seviyesine ulagmistir.

2019 yili verilerine gore yatirimlarin azalmast nedeniyle istihdam oran
azalirken, geng igsizligi yiizde 25,4%, ne egitimde ne isgiiclinde olan geng
niifusun orani ise ylizde 30°a ulagmigtir (AB Komisyonu, 2020). Gegici
gelir destegine bagvuran kisi sayist ise 3 milyon olmustur. Ayrica bolgesel
farkhiliklar mevcut konumunu korumus ve igsizlik seviyeleri bolgelere gore
yizde 7,6 ila 30,9 arasinda degigmistir.

Raporda deginilen 6nemli konulardan bir tanesi isgiicli piyasasinin
ihtiyaglar1 ile egitim sisteminin kazandirdigr nitelikler arasindaki
uyumsuzluktur. Tiirkiye’de isgiictine yonelik olarak meslek liseleri olsa
da bu konuda yeterli bir isgiicii yaratma potansiyeline sahip olmadiklar:
bilinmektedir. Bunun diginda Tiirkiye’de ve diinyada degisen is alanlar1 ve
ortaya ¢ikan yeni meslekler yeni bir egiti ve uyum stirecini gerektirmektedir.

Raporda dikkat ¢eken bir nokta istihdamin sektorel degerlendirmesine
dairdir. Ingaat ve hizmet sektorlerinde uzun bir siiredir devam eden istihdam
artig1 ile bu ikisinin toplam istihdam igerisindeki pay: yiizde 62’ye kadar
yikselmigtir. Bu noktada Tirkiye’de sanayilesme ve tarim alanindaki
is alanlarinin daralarak isgiicliniin ingaata ve hizmet sektoriine kaydigi
¢ikarimini yapmak miimkiindiir. Tarim alanlarinin azalmasina bagh olarak
giftgi sayis1 son 12 yilda yiizde 48 oraninda azalmig, tarim sektoriinde
istihdam edilen kisi sayis1 da bu duruma paralel olarak yiizde 48 oraninda
azalma gostermistir (Euronews, 2020).



100 | Hukuk & iktisat: Multidisipliner Degerlendirmeler

Raporda Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Hizmetleri Agi (EURES)’e de
katilimiyla ilgili bir gelismenin saglanmadig: belirtilmigtir, ancak iggiicii
konusunda istatistiklerin ve verilere iliskin metodolojinin AB muktesebatryla
uyumlu oldugu belirtilmistir. Bunun yaninda kadin istthdaminin arttirilmasi
verilen tavsiyeler arasindadir.

2019 yili verilerinde genel istthdam oraninin yiizde 52°den yiizde 50’ye
geriledigi ve isgiicline katiim konusunda cinsiyet esitsizliginin biiytik
oranda goriiniir oldugu belirtilmigtir. Her alanda, hem erkek, hem kadin
hem geng issizliginde artigtan bahsedilirken tiim igsizlerin yiizde 23,5’ini
olugturan uzun stireli igsizlerin 6nemli bir sorun olusturmaya devam ettigi
belirtilmigtir. Ayni donemde kamu sektoriinde istihdam orani ise yiizde
7,4 artig gostermistir. Istihdam tegvik programlarinin da siirdiigiine dikkat
cekilen raporda ISKURun da sagladigi tedbirlerle isgiicii piyasasina girisi
arttirdigr vurgulanmugtir. Suriyeli miiltecilerin kayit digt istthdami konusu
ise yiizde 95 oraniyla ¢ok yiiksek oranda seyretmis ve hem gogiin devam
etmesi hem de ¢alisma izni sayisinin diigiik kalmasinin bu sorunu daha da
biyiittiigii belirtilmistir.

Raporda 0Ozellikle istiinde durulan bir konu olan kadin istihdami
konusunda hiikiimetin gocuk sahibi kadinlarin ig hayatina katilmasina yonelik
projeler gerceklestirdigi ancak aile ve ig yagami arasinda dengenin kurulmasini
saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmalarin heniiz olugturulmadig:
belirtilmigtir.

Raporun ele aldigi donemde heniiz pandemi kogullar1 ortaya ¢ikmadig:
i¢in ele alinan konularin en 6nemlileri Suriyeli gogmenler ve geng igsizler
konusudur. Tiirkiye geng igsizliginde yiiksek bir orana sahiptir. Genglerin
daha iyi bir iicret ve sosyal yasam beklentisi ile iiniversiteye yonlenmeleri
ancak bu niifusu kargilayacak bir istthdam oraninin olmayisi hem geng
niifusun isgiiciine katilmini geciktirmekte hem de geng igsiz sayisinn
artmasina neden olmaktadir. Bunun yaninda Suriyeli gé¢gmenlerin biiytik
oranda kayit dig1 ve daha diistik ticret ile galigtirilmalar1, hem gogmen niifusu
hem de vatandaslar1 etkileyen ¢ok boyutlu bir konudur, Suriyeli gogmenler
ucuz iggiicii olarak goriiliip diigiik ticrete galigtirilirken, halihazirda ig arayan
niifus ise go¢menlere verilen kogullar1 kabul ettigi taktirde ig bulabilir
hale gelmistir. Bu agidan istthdamda olusan dengesiz durum 2021 yih
raporlarinda goriildiigi tizere Kovid-19 pandemi siireciyle beraber daha da
olumsuz kosullarin ortaya ¢iktigini gostermistir.
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2021 AB ILERLEME RAPORUNA GORE TURKIYE’DE
ISTIHDAM

2020 yili boyunca, 2019 yili sonunda diinya ¢apinda baglayan Kovid-19
salgininin Tiirkiye’de de agir sekilde yayilmasi ve ig hayatiyla beraber giinlitk
hayati da etkilemesi, agir 6nlemler almay1 gerektirmesi isgiicii piyasasini ve
istthdami olumsuz anlamda etkilemistir. Ayn1 dénemde Suriyeli gogmenler
ve bunlarmn istihdama katilimi konusu, kayit dig1 ¢alistiklar: igin daha agir
sonuglar ortaya ¢ikarmigtir. Kovid-19 siireci hem {ilke ekonomisini hem de
istihdam oranlarini agir gekilde etkilemistir. Bu siiregte gbogmenlerin kayit
dig1 olarak galisirken de iglerini kaybetmis olmalar1 birgok temel hizmete
ulagmalarin1 da engellemistir. Bunun diginda Roman vatandaglarin da
istihdam ve yagam kosullarinin kotiilestigi belirtilmigtir. Kovid-19 siirecinde
bir¢ok igkolunun durmasi, turizm, hizmet sektorlerinin durma noktasina

gelmesi gibi birgok faktor vardir.

2020 igerisinde Tiirkiye Igisleri Bakanligi Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii
(GIGM) igerisinde gogmenler igin gesitli uzmanlar istihdam edilmeye devam
etmigtir. Ancak Tiirkiye’de ilk Kovid-19 vakasinin ilan edildigi Mart ayindan
itibaren go¢menler arasinda igsizlik orani yiizde 88 oraninda artmig ve bu
kigilerin yiizde 63’1 aglik tehdidi ile kars1 kargiya kalmistir (AB Komisyonu,
2021).

Kovid-19 siireci sadece gogmenleri degil ig arayanlar1 da yogun sekilde
etkilemis ve insanlarin ig bulma iimidi 6nemli oranda azalmigtir. Bunun
yaninda ig yerinin kapanmasi ya da farkli gerekgelerle igini kaybeden kist
say1sinin artmast, igsiz sayisini arttirirken istthdam politikalarina agir bir yiik
bindirmigtir.

Onceki yil istihdam yaratmada 6nemli payr olan ingaat ve turizm
sektorleri Kovid-19 siireciyle durma noktasina gelmis ve kayitli ¢aliganlarin
yaninda kayit dig1 istihdam oraninda da 6nemli oranda diisiig gergeklegmistir.
Kovid-19 nedeniyle yasanan istihdam diigtisti, igsizlik sigortast ve isten
ctkarma yasagma (Yolvermez, 2022: 87) ragmen biiylik oranda artmig ve
Nisan 2020’den itibaren 3 milyon kisi istthdam dig1 kalmig ve bu say1 yillik
yizde 10 gibi bir rakama tekabtil etmistir (AB Komisyonu, 2021). 2021
itibariyle 6zellikle sanayi alaninda bir toparlanma baglamig olsa da bu oran
onceki yillara gore diigiik kalmugtir. Kovid-19 siireci 6zellikle erkek ve geng
niifus tizerinde etkili olurken zaten is yasamina katihmi kisith olan kadin
niifus bu durumda daha da artmistir.

Kayit dig1 sektorler Kovid-19 salginindan ¢ok daha fazla etkilenmistir, bu
sektorlerde galigan kigilerin giivencesiz bir sekilde igsiz kalmalari ve igsizlige
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dair diizenlemelere tabi olmamalar1 sonucunda kayit dig1 istihdam azalirken,
igsizlik orani verilerine bu durum ¢ok yansimamugtir ve igsizlik oran1 2020
yili boyunca yiizde 13 seviyelerinde goriinmiistiir. Bolgesel igsizlik seviyeleri
ise ylizde 8 ve yiizde 33,5 arasinda degigmistir.

Istihdam icerisinde 6nemli bir yer tutan ingaat sektoriiniin orani 2019
yili itibariyle diisiis gostermis ve 2020 yili boyunca degismeden kalmugtir.
Sanayi sektorii ise pandemi stireci igerisinde az da olsa gelisme gostermis ve
yizde 21,1°den 22,1 seviyesine ¢tkmugtir. Tarim sektorii ise istihdamin yiizde
17,7’sini kapsamaya devam etmistir. Ayn1 donem igerisinde 6nceki y1l oldugu
gibi Tiirkiye’nin Avrupa Istihdam Hizmetleri Ag1 (EURES)’e de katilimiyla
ilgili bir gelismenin saglanmadig: belirtilmistir, bu donem sendikal haklarin
da kisitlandig belirtilmistir.

2020 yili pandemi siirecinin en etkili oldugu yildir ve bu siiregte bir¢ok
alanda istthdam gegici olarak askiya alinmigtir. Birgok sektorde, ozellikle
turizm ve hizmet sektoriinde igsizlik orani artmugtir ayrica kimi firmalar
evden ¢aligma yolunu tercih etmis ve elemanlarini buna yonlendirmistir. Tsten
cikarma yasag ise 30 Haziran 2021 tarihine kadar uzatilmistir (Yolvermez,
2022: 87).

Pandemi siireci ile birlikte gesitli yasal diizenlemeler yapilsa da istihdam
orani azalmaya devam etmistir. 2019 yilinda yiizde 53,8 olan oran, 2020
yilinda yiizde 51°e gerilemistir. Ayni sekilde iggiiciine katilim oranini da ylizde
58,4’ten ylizde 54,9°a diigmiistiir. Pandemi siireci hem i arama imkanlarin
ortadan kaldirmasi hem de bir¢ok igyerinin kapanmasiyla beraber isgiiciine
katilimi olumsuz etkilemistir. Bu siire¢ birgok kiginin de is aramaktan
vazgegtigi bir donem olmugtur. Ayn1 donemde genglerin isgiiciine katilimi
yizde 44,3’ten yiizde 39a gerilemis ve ne egitimde ne iste olan genglerin
orani da ylizde 32’ye yiikselmistir.

Pandeminin en yogun yagandigt yil olan 2020°de kayit dis1 istthdam
bir sorun olarak devam etmistir. Ozellikle bu siiregte Suriyeli gé¢menlerin
yaklasik ylizde 95 oraninda kayit digi istthdam edildigi ve pandemi siirecinde
kisa ¢aligma 6deneginden faydalanamadiklar: ifade edilmistir. AB bu siiregte
gesitli fonlarla isgiictine katilimi tegvik etmigtir.

Bunlarin diginda AB raporunda deginilen konulardan birisi isgiiciine
katihmda yaganan sorunlar ve vyasanan ayrimciliklara dair gerekli
diizenlemelerin halen yeterince gergeklestirilememis olmasidir. Bu nokrada
cinsiyet ayrimciligt yine onemli konulardan bir tanesidir, Tiirkiye aday iilkeler
icerisinde istihdamda cinsiyet farkinin en fazla oldugu iilkedir. Istihdamda
cinsiyet farki AB aday iilkeleri arasinda en yiiksek olan iilke Tiirkiye’dir. Onun
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diginda Roman asilli vatandaglarin kayith islerde galisamadiklari, engelli
bireylerin istenen diizeyin altinda istthdam edildikleri ve LGBTIQ bireylerin
istihdama ulagiminin zor oldugu ve bunlara yonelik nefret séyleminin arttig1
belirtilmigtir.

APB’nin Tiirkiye’nin en enerji gegisi konusunda 6nemli istthdam olanaklari
yaratabilme potansiyeline vurgu yapilarak bu enerji aglarininim geligtirilmesi
konusunda destek verdigi belirtilmistir.

2021 raporunda istihdama yonelik en 6nemli konunun pandemi stireci
oldugu agiktir, neredeyse tiim diinya genelinde kapanmalarin gergeklestigi
ve ticaretin durma noktasina geldigi bu siirecin Tiirkiye’de istihdama yonelik
politikalart da olumsuz etkilemis olmasi kaginilmaz bir sonugtur.

2022 AB ILERLEME RAPORUNA GORE TURKIYE’DE
ISTIHDAM

Tiirkiye’nin 2022 yili AB Ilerleme Raporu’nda istihdam konusunda
gelisme saglanamadigy belirtilmistir. Ayrica gogmenler konusunda sadece
onlarin istthdami degil, yasam kosullarini iyilestirecek konulara dair
degerlendirmelere yer verilmigtir. Suriyeli siginmacilarin saglik hizmetlerine
erisimleri konusunda 4000°den fazla saglik ¢ahisaninin istihdam edilmesi AB
tarafindan desteklenmistir (Avrupa Birligi Komisyonu, 2022).

Tiirkiye’de kadinlarin iggiiciine katiliminin bu galiymada ele alinan her
ti¢ raporda da diigiik diizeyde kaldigr belirtilmistir. Kadinlarin isgiiciine
katilimina karst artan muhatazakar bakis agist ve bunun yaninda tlkenin
pandemi kogullariyla da beraber koétiilegen ekonomik durumu, kadinlarin bu
stiregten daha fazla olumsuz sekilde etkilenmesine neden olmustur.

Raporlar igerisinde artan gb¢men sayisiyla beraber bu kisilerin istithdami
da onemli yerini korumaya devam etmistir. Baskanliga doniigtiiriilen Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii'nde (T.C. Igisleri Bakanhgi Gog Idaresi Bagkanligt,
2022) gesitli uzmanlar istthdam edilmeye devam edilmistir. Gogmenlerin
biiyiikk ¢ogunlugunun dil engeli, diisiik beceri ve bilgi sahibi olmalar
nedeniyle diisiik istthdam diye tanimlanan alt seviye islerde genellikle de
kayit dig1 istihdam edildikleri belirtilmigtir. Kovid-19 siireciyle de bu kisilerin
iglerini kaybetmeleri zaten erigemedikleri, i§ giicii piyasasinin daha da diginda
kalmalarina neden olmustur. Tiirkiye ozellikle gdgmenler nedeniyle isgiicii
piyasasinda biiylik dengesizlikler olugmus, kayit disi istthdam en 6nemli
sorunlardan biri haline gelmistir. 2021 raporu ile birlikte kayit dis1 istthdamin
paymn yiizde 25,8% diistiigii belirtilse de bu diisiigiin sebebinin yasal
diizenlemeler ya da entegrasyon politikalarindan degil, pandemi siirecinde
yaganan kapanmalardan kaynakli oldugunu hatirlamak gerekmektedir.
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2022 yilinda ekonomik faaliyetlerin tekrar baglamasi, gegcici olarak
kapanan kurum ve kuruluslarin tekrar caligmaya baglamast ile ig giicii piyasasi
canlanmaya baglamistir. Ozellikle hizmet ve sanayi sektoriinde istihdam
artmig ancak tarm sektoriinde istihdam azalmustir. Issizlik seviyesinde de
yine ayni donemde diiglis yaganmugtir. Ancak kadin ve erkeklerin istthdami
konusunda kadinlarin dezavantajli konumu siirmiistiir. Bunun yaninda ne
egitimde ne de iggiiciinde olan genglerin orani tiim geng niifusun dortte
biri oranina yiikselmistir. Tiirkiye, Ulusal Geng Istihdam Stratejisi ve Eylem
Planr’m kabul ederek mesleki egitimle bu gengleri iggiicii piyasasina dahil
etme stratejisini benimsemis ve bu orani 2023 sonuna kadar yiizde 20’ye
diisiirmeyi hedeflemistir.

2022°de pandemiye dair kisitlamalarin kalkmig olmasiyla birlikte bir¢ok
sektor toparlanmugtir ancak bolgesel igsizlik seviyeleri de yiizde 5,8 ile 29,8
arasinda degisen oranlarda seyretmigtir. Hizmet sektorii yine bu donemde
genel istihdamuin yaridan fazlasini olugturmugtur. Ingaat sektorii de az da
olsa biiyiimiig ve istthdam igerisindeki pay1 ylizde 6,2’ye ylikselmigtir. Tarim
sektorii ise kiiglik bir diisiisle de olsa yiizde 17,2 seviyesiyle genel isttihdam
igerisinde Oonemli yer tutmaya devam etmigtir.

Raporda Tiirkiye’ye yonelik elestiri olarak istthdam verilerinin ESA 2010%a
gore olusturulmadigi belirtilmistir. Istihdam verilerinin diizenlenmesinde ve
hesaplanmasinda AB ile uyumun gerekliligine dikkat ¢ekilmis ve bu konuda
gesitli diizenlemelerin yapildigina da vurgu yapilmistir.

Kayit dig1 istthdam en 6nemli sorunlardan biri olmaya devam etmistir.
Genel istthdamin yiizde 29u halen kayit digidir ve kadinlarin kayit dig1
caligma orani ise erkeklere oranla ytiksektir. Bu noktada kadin igsizliginin gok
yiiksek oldugu ve erkeklere oranla daha diisiik seviyelerde istthdam edildigi
verilere yansimig olsa da kayit dig1 gekilde calistirilan kadinlarin sayisinin
erkeklerden yiiksek olmasi bu grubun sosyal ve yasal haklardan daha fazla
mahrum kalmasiyla neticelenmektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimi halen
daha yiizde 32,8 ile diisiik seviyede kalmaya devam etmistir.

Genel istthdam degerlendirildiginde 2 senelik pandeminin ardindan bir
tyilesme oldugu agiktir. Geng igsizlik orani da ne iste ne egitimde ne isgiiciinde
olmayan geng niifus orani da bu siiregte iyilegme gostermis ve geng igsizlik
oran1 2021°de yiizde 22,6ya diiserken, egitim ve iggiiclinde olmayan geng
niifus orani yiizde 24,7’ye gerilemistir (AB Komisyonu, 2022). Tiirkiye ayni
donemde pandemi siirecinde uygulamaya koydugu bazi programlara da son
vermigtir. Bunlardan bazilar1 da g¢ocuklu kadinlarin istihdamini diizenleyen
programlardir.
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Istihdam konusunda ayrimcilik da énemli sorunlardan bir olarak devam
etmistir, cinsiyet ayrimciliginin yani sira engellilerin, farkli cinsel yonelimleri
olan kisilerin ve Roman vatandaglara yonelik ayrimciliklarin heniiz sona
erdirilmedigi ve bunlara dair yasal diizenlemelerin de yapilmadig: raporda
belirtilen konulardandir. Toplumsal olarak kaliplagmis yarg: cinsiyet farkina
dayali esitliksiz 6deme, toplumun gesitli kesimlerinin bazi Onyargilar
nedeniyle istthdam edilmemesi gibi durumlarin bir kismi ise toplumun
kaliplagmug yargilarindan kaynaklanmaktadir.

Devletin olumlu yaptigr diizenlemelerden biri ise mesleki egitim
merkezilerinde 6grenciye licret 6deme uygulamasinin baglatilmig olmasidir.
Mesleki Egitim Kanunu’nda 2021 yili sonunda yapilan degisiklik ile mesleki
egitim merkezlerinde 6grencilerin asgari ticretin yiizde 30’u kadar,12. Simf
ogrencilerinin ise asgari iicretin yiizde 50’sinden az olmamak iizere iicret
almas1 karara baglanmistir (3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu). Bu
sayede ogrenciler egitim aldiklar: siiregte ¢alisabilme ve belli oranda maddi
ozgiirliige kavugsabilme sansina sahip olmugtur. Bu uygulama Aralik 2021

tarihinde uygulanmaya konmustur.

Tiirkiye’nin AB kurumlar ile daha fazla uyumlanma istegi bazi AB
programlarina katilim talebine doniigmiis ve bu siiregte istihdama yonelik
olarak da daha fazla istthdam ve biiyiime saglayacak yatirimlara AB desteginin
saglanmasi amaciyla Tiirkiye Yatinm Platformu (TYP) kurulmustur (T.C.
Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Bagkanlhig,2022).

SONUG

APB’nin hazirladigy Tiirkiye’ye dair ilerleme raporlarinda ele alian iig yil
hem pandemi siirecinin yagandigi, hem ekonomik kosullarin zorlagtigr bir
stireg olarak kargimiza ¢ikmistir. Her ii¢ raporda da kadinlarin, genglerin
isgiiciine katilim oranlarinin diistik oldugu ve gesitli ayrimciliklar uygulandigy
vurgulanmig, bunun diginda 6nemli bir kismini Suriyeli go¢menlerin
olusturdugu kayit dig1 isgiicii oranlarinin yiiksekligine dikkat ¢ekilmistir.
Tirkiye halen daha cgegitli azinlik gruplarinin isgiictine katihminda da
toplumsal bir mutabakat saglayacak seviyeye gelememigtir. Dikkat gekilen
konularin ¢ogunun aslinda AB ile uyum siirecinde agilmasi zor konular
olmadig1 agiktir, ancak Suriyeli gb¢menlerin istihdami konusunun farkl
ele alinmas1 gerekmektedir. Bu grubun halen yeterli entegrasyonunun
saglanamamug olmasi ve diinyadaki en biiyiik go¢men niifusu olugturmasi
verimli bir istthdam politikasinin olusturulmasini engellemektedir. Bu
stiregte bu niifusun ilk olarak egitime ve sonrasinda isgiictine dahil edilmeleri
daha nitelikli bir istthdam politikast olusturmayi saglayacaktir.
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Kadin isttihdami konusu ise Tiirkiye’nin halen gelistirmesi gereken
sorunlarindan biridir. Bu noktada kadin girigimcilere destek verilirken,
Kenya ve Meksika (Uluslararast Caligma Orgiitii [ILO], 2021) gibi
tilkelerde uygulanan kamu istthdamindan yararlanabilmesi igin kadin kotasi
politikasinin benimsenmesi 6nemli bir adim olacaktir.

AB ile uyum konusunda istthdam 6nemli baghklardan biridir ve istthdam
oranlarinin sadece arttirilmasi degil, kaliteli bir sekilde arttirilmasi 6ncelikli
hedef olmalidir. Bu agidan uygulanacak politikalar, bunlarin devamhligr ve
AB ile uyumu biiyiik 6nem tagimaktadir.
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Bolum 7

Tiirkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiisii Uzerine Bir
Degerlendirme

Kivang DEMIRCI!
Cagr1 SEVINCLI?

1. GIRIS

Devlet kurumu, vatandaglarinin toplumsal refahini artirmak amaciyla
tarihsel siireg igerisinde sosyal ve ekonomik birtakim gorevler tistlenmistir.
Bu gorevler devletin girigimci roliinii 6n plana gikartarak ekonomik hedeflere
uygun stratejiler benimsenmesini zorunlu kilmigtir. Bu stratejilere ulagmak
amaciyla uygulanan plan ve programlar 6zel sektoriin yetersiz kaldigi alanlara
uygulanmig, kamu hizmetlerinin etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi
amaglanmigtir. Devletin ekonomiye miidahalesi; donemin kogullari, anayasal
dayanaklari, halkin beklentileri ve hiikiimet ideolojilerine gore farklilagtig

goriilmektedir (Orer, 2016; Tiileykan, 2010).

Devlet kurumlart donemin konjonktiiriine gore degisen hedefleri
gerceklestirmek igin olagan c¢aligma bigimini degistirerek yeni kurumsal
yapilanmalara gitmek zorunda kalmugtir. Bu kurumsal yapilanmada temel
amag, eckonomik faaliyetleri alanda uzman personele birakarak etkinlik ve
verimliligi artirmaktir. 1933 yilinda Amerika’da sel baskinlariin kontrol
edilmesi, elektrik iiretilmesi, zarar goren ormanlik alanlarin eski haline
getirilmesi, modern tiretim yontemlerinin kullanilarak verimliligin artirilmasi
amaglariyla Tennessee Vadisi Sulama Idaresi kurulmustur (Milestone
Documents, 2022). Bu idarenin kurulmasiyla Diinya genelinde iktisadi
tegebbiislere olan ilgi ve hukuki diizenlemelerde bir artig gortilmiistiir.

1 Dr Ogr. Uyesi, Bitlis Eren Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, kdemirci@
beu.edu.tr

2 Ars. Gor., Bitlis Eren Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Y6netimi Boliimii, csevincli@beu.
edu.tr
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Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulug doneminde 06zel sektoriin  yeterli
kaynaga sahip olmamasi ve Tennessee Vadisi Sulama Idaresi’nin diigiinsel
altyapist nedeniyle devletin ekonomiye miidahalesi zaruri bir durum olarak
goriilmekteydi. 1930°lu yillarda Devlet ekonomisindeki verimlilik ve
etkinligin artirilmasi amaciyla kamu iktisadi girigimlerine yonelik ¢aligmalar
hiz kazanmistir. Tiirkiye’de sanayi sektoriinde mal ve hizmet iiretimi alaninda
caligan igletmelere destek saglamak ve bankacilik faaliyetlerinde bulunacak
ilk kamu iktisadi kurulusu olan Siimerbank 1935 yilinda kurulmustur
(Akgiiner & Berk, Idare Hukuku , 2007, s. 422). Kurulugundan itibaren
sanayi iretimine iliskin etiit projelerin hazirlanmasi, sanayi mallarinin
thracatinin yapilmasi, tekstil, deri {iretim tesisleri basta olmak iizere belli
sanayi kollarina kredi desteklerinin saglanmasi, yurt diginda subeler kurarak
giincel gelismeleri takip etmek gibi 6nemli gorevler iistlenerek ekonomiyi
gelistirmeyi hedeflemigtir (Erdogan & Kapci, 2018, s. 88,89).

Etibank, 6zel sektoriin personel ve maddi eksikliginin giderilmesi amaciyla
kurulan diger bir kamu iktisadi kurulusudur. Banka, 1935 yilinda 2805 sayili
yasa ile kurulmustur. Yeralti kaynaklarini isletmek, maden sektoriine iliskin
malzemelerin alig ve satigin1 yapmak, elektrik santralleri kurmak, enerji
dagitimina iliskin ruhsatlar1 vermek kurumun temel gorevleri arasinda yer
almaktadir (Polatoglu, 2019, s. 449).

Siimerbank ve Etibank’in kurulmasinin ardindan kamu iktisadi
tegebbiislerinin hukuken diizenlenmesi ve tanimlanmasi gerekliligi ortaya
¢tkmugtir. Bu ihtiyacin kargilanmasi amaciyla 1938 yilinda 3460 sayil
Murakabe Kanunu vyiiriirliige girmistir. Tktisadi devlet tegekkiilleri tabiri
ilk kez bu kanun igerisinde kullanilmig olup tanimina detayl bir sekilde yer
verilmistir (Akgiiner & Berk, Idare Hukuku , 2007, s. 422). 3460 sayili
kanunun 1. maddesine gore sermayesinin tamami devlet tarafindan verilen
destekle kurulan ve kendi kanunlarina uygun idare olunan hukuki olusumlar,
iktisadi devlet tegekkiilii olarak tanimlanmugtir (R.G, 1938). Bu ¢alismada
1982 anayasast sonrast siiregte KIT yapilanmast iizerinde durulacaktir.

2. KAMU IKTISADI TESEBBUSU

KIT’lerin ortaya ¢ikis nedenleri, hukuki dayanaklari, 6zellikleri, gesitleri,
KIT’lere bagh kurum ve kuruluslar (miiessese, baglt ortaklik, istirakler),
KIT’lerin denetimi ve 6zellestirilmesi bu baghk altinda ele alinmistir.

2.1. Ortaya Cikis Nedenleri

KIT’lerin ortaya gikig nedenleri siyasi, sosyal ve ekonomik olmak iizere 3
baslik altinda incelenmektedir.
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Siyasi nedenler; tesadiife bagl nedenler, devletin bagimsizligini esas alan
nedenler ve siyasal ideolojiler olmak {izere 3’e ayrilmaktadir. Tesadiife bagh
nedenler (diger bir adiyla istisnai nedenler) savag, olaganiistii durum gibi
sosyoeckonomik hayati derinden etkileyen olaylar neticesinde Ozel sektor
temsilcilerinin elinde bulunan igletmelerin devlete ge¢mesi olarak ifade
edilmektedir. Birinci Diinya Savagr’nda Fransa’nin elinde bulunan Alsas-
Loren demiryollarina devlet tarafindan el konulmas: bu konuda verilecek
orneklerin baginda yer almaktadir. Devletin bagimsizligi konusunda stratejik
oneme sahip silah, miithimmat, kimya endiistrisinin devlet biinyesine
gegirilmesi devletin bagimsizligini esas alan nedenler arasinda yer almaktadr.
Komiinizm, sosyalizm gibi siyasal ideolojiler 6zel sektoriin dengesiz
biiyiimesine karst ¢ikmakta kamu sektorii ve tesebbiislerinin gelismesi
yoniinde irade ortaya koymaktadir (Uras, 1997, s. 17,18).

Sosyal nedenler, devletin sosyal adaleti saglayarak toplumsal refahi
artirma amacina yoneliktir. KIT ler sosyal sorunlarla miicadelede arag olarak
kullanilmaktadir. Bu tegebbiisler 6zel firmalar gibi kar maksimizasyonunu
amaglamamaktan ziyade, bireylerin yagam kalitesini artirmay1 hedeflerler.
Sosyal adalet ilkesinde temel amag; dezavantajli konumda olan ve maddi
yonden zayif olan bireylerin desteklenmesidir. Ozellikle ekonomik krizlerin
yaratmug oldugu larilgan gruplarin direngliligini artirmak KIT lerin kurulug
nedenleri arasinda yer almaktadir. Fiyat kontroliiniin saglanmast, istthdamin
artirilarak igsizligin 6nlenmesi, kaynaklarin adil dagiliminin saglanmas: diger
sosyal nedenler arasinda yer almaktadur.

Ekonomik nedenlere ise daha ¢ok pazar kisitlamalari, regiilasyonlar,
teknolojinin yeterince takip edilmemest, tiretim faktorlerinin yetersizligi gibi
olumsuz kosullar nedeniyle ¢iktilar1 belli seviyenin iistiine ¢ikarma konusunda
sorun yagayan azgeligmis tlkelerde kargilagilmaktadir. Kendi kendine yeten
ckonomi anlayisini yerlestirmek, ekonomik yapida ortaya ¢ikan plansiz
tekelleri ortadan kaldirmak, teknik altyapiy1 gelistirmek KITlerin ortaya
¢tkmasindaki diger ekonomik nedenler arasindadir (Yigit, t.y).

2.2. Kavramsal Cergeve ve Hukuki Dayanaklar:

KiT’ler, bireylerin yasam kalitesini vyiikseltmek amactyla uygulanan
sosyockonomik politikalarla baglantih sekilde ortaya ¢ikan devlet kuruluglar
olarak tanimlanmaktadir. Ozel sektoriin de piyasa kogullarinda faaliyet
gostermesine uygun ortam saglayan model olan karma model, ekonomik
modelin bir {iriiniidiir (Tecer, 2005, s. 60). Diger bir galismada KIT’ler
Devletin ekonomik hedefleri dogrultusunda piyasaya mal ve hizmet iiretmek
i¢in girmesi neticesinde ortaya ¢ikan kamu igletmeleri olarak tanimlanmugtir
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(CGaskurlu, 2002, s. 25). Gozler ve Kaplan tarafindan yapilan galiymada
KIT’ler; madencilik, sanayi, bankacihk gibi kritik sektorlerde kamu
sermayesinin katkistyla ve kanunlar tarafindan verilen yetkiler gergevesinde
kurulan ortakliklar olarak tanimlanmugtir (Gozler & Kaplan, 2008, s. 219).

1961 Anayasas’nda KIT’lere iliskin diizenlemeler bulunsa da (md.
119,126,127) herhangi bir tamim yapilmadig goriilmektedir. Tesebbiisler,
anayasal dayanagim 1982 Anayasasrmin 165. maddesinden almaktadur.
Ilgili maddede, kamu iktisadi tegebbiisleri, sermayesinin yaridan fazlasimn
devlete ait oldugu denetlenme esaslarinin kurulug ve ortakliklar olarak
tanimlanmaktadir (RG, 1982). KIT’lerin diger hukuki dayanag: ise 1984
yilinda yiiriirliige giren 233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.
Diizenlemenin 1. maddesinde KIT ler, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu
iktisadi kuruluglarinin ortak ad olarak tanimlanmaktadir.

1982 Anayasast ve 233 sayth KHK’nin yani sira Tiirkiye’de KIT lerin
tabi oldugu pek ¢ok diizenleme bulunmaktadir (Koseoglu, 2022, s. 28).

e 14/7/1965 tarih 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu: KIT personeli
olan yonetim kurulu iiyesi ve genel miidiirlere yapilacak olan 6demenin
esaslar1 ve diger personele iligkin gesitli hiikiimler icermektedir.

* 2/4/1987 tarih 3346 sayili Kamu Tktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun: Kanunun amaci, kamu iktisadi tegebbiislerinin
denetlenmesine iliskin esaslarin diizenlenerek hiikiim altina alinmasidir.
Meclis  biinyesinde KIT komisyonunun kurulmasi, komisyon
raporunun hazirlanmasi, kesinlestirilmesi, fonlarin kurulmasi kanun
kapsaminda ele alinan diger konular arasinda yer almaktadur.

e 24/11/1994 tarih 4046 sayil Ozellestirme Kanunu: Bu kanunda
KIT’lerin, miiessese ve bagh ortakhiklarin 6zellestirilmesine iliskin
hiikiimlere yer verilmektedir.

e 4/1/2002 tarih 4734 sayili Kamu Thale Kanunu: 2886 sayil1 Devlet
Thale Kanunu’nu yiiriirliikten kaldiran 4734 sayili kanunda; KIT lerde
calisan personelin gorevlendirilmesi ve bu kurumlarda 6zellestirme
uygulamalarina iliskin kurallara yer verilmistir.

e 5/1/2002 tarihli 4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu:
Kanun’un 2. maddesine gore, 4734 sayili kanuna tabi olan kurum ve
kuruluglarin yapacak oldugu ihalelerin 4735 sayili kanuna tabi oldugu
hiikiim altina alinmugtir.
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* 10/12/2003 tarihli 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu: Tlgili kanun KIT’lerin ve kamu sirketlerinin hasilatindan
genel biitgeye gidecek paylara iligkin hiikiimler igermektedir.

* 3/12/2010 tarih 6085 sayih Sayistay Kanunu: Kanun’un 4. maddesi
geregince kurulug, miiessese, birlik, igletme ve sirketlerin denetlemesine
iliskin hiikiimler i¢ermektedir.

* 5520 sayill Kurumlar Vergisi Kanunu, 6245 sayili Harcirah Kanunu,
237 sayilt Tagit Kanunu KIT’lerle ilgili dogrudan ve dolaylt hiikiimler
bulunduran diizenlemeler arasinda yer almaktadir.

2.3. Ogzellikleri
KIT’lerin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

* Tiizel kisilige sahip olmalar1 nedeniyle 1982 Anayasas‘nin 123.

maddesi uyarinca Cumhurbagkan tarafindan kurulurlar.

* Kurulug agamasinda idare hukuku hiikiimlerine bagldir. Ugiincii
kigilere kars1 ig ve islemlerin de ise 6zel hukuk hiikiimleri ger¢evesinde
hareket ederler.

o Tcrai kararlar alabilirler. Tcrai karar, idari bir kararin uygulanmasim
saglamak amaciyla bagka hi¢bir makam ve merciiyle danigmadan
kararin yiirtitiilmesini ifade etmektedir.

* Kitlerin Anayasa’nin 125. maddesinden kaynaklanan sorumluluklart
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’nca belirlenen sermaye
miktarina gore belirlenmektedir.

¢ KIT’lerin sahip oldugu mevcutlara iliskin bir sug islenmesi durumunda
devlete kars1 sug islenmig sayilmaktadir.

* Kurulug amaglart diginda faaliyette bulunamazlar.

Idari vesayet denetimine tabidirler. (Akyillmaz, Sezginer, & Kaya, 2023,
s. 347)

Uluslararasi ve ulusal uygulama &rnekleri incelendiginde KIT’lerin
iki farkli yontemle kuruldugu goriilmektedir. Ilk uygulama ornegi,
devletlestirme yoluyla kurulan KIT’lerdir. Bu tegebbiisler enerji, ulagim,
bankacilik, madencilik gibi stratejik 6neme sahip alanlarda etkinligi ve
verimliligi artirmak amactyla kurulurlar. Tkincisi, 6nceden kurulan bir kurum
veya kurulustan bagimsiz bir gekilde kurulan tegebbiislerdir (Atasoy, 1993,
s. 35).
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2.4. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Cesitleri

233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameye gore, KIT’ler; iktisadi devlet
tegekkiilii ve kamu iktisadi kuruluglart olmak tizere 2’ye ayrilmaktadir.

Iktisadi Devlet Tesekkiilleri (IDT); sermayesinin tamammin devlete
ait oldugu belli ticari esaslara gore oOrgiitlenen kuruluglar olarak ifade
edilmektir (Kaya, 2018, s. 259). Ekonomik stratejilere uygun bir sekilde
milli hedefler dogrultusunda hareket ederek yatirim imkanlarini artirmakla
sorumlu kurumlardir. Bu tegekkiillerin anonim girket olarak kurulmasinin
oniinde herhangi bir engel bulunmamaktadir. Tktisadi devlet tegekkiilleri
Cumhurbagkan1 tarafindan  kurulmaktadir ~(Sancaktar, Oniit, Dogan,
Turhan, & Seyhan, 2022, s. 83). Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirligii,
Tiirkiye Tagkomiirti Kurumu, Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Genel
Miidiirliigii, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima
A.§, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devlet Demiryollart Tagimacilik A.§, Turkiye
Rayl Sistem Araglart Sanayii A.§, Tirkiye Seker Fabrikalart A.§, Tirkiye
Elektromekanik Sanayi A.$ kamu payinin %100 oldugu kamu isletmeleridir
(Hazine ve Maliye Bakanligi, 2022).

Kamu Tktisadi Kuruluglar1 (KIK): Kurulug sermayesinin tamami devlete
ait olan tekel 6zelligi gosteren mallar1 ve mal, hizmet iiretmek igin kurulan
kamu yarar1 niteligi gosteren kamu iktisadi tegebbiisleridir. Bu tegebbiisler
tarafindan iretilen mal ve hizmetler kamusal 6zellik gosterirler (Kaya,
2018, s. 259). Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii ve
Kiy1 Emniyeti Genel Miidiirliigii kamu paymnimn %100 oldugu kamu iktisadi
kuruluglaridir (Hazine ve Maliye Bakanlig, 2022).

Literatiirde IDT ve KIK’lerin sik¢a karistirildigr vurgulanmaktadir.
KiKleri IDT’lerden ayiran en 6nemli unsur kamu hizmeti konusunda
ortaya ¢ikmaktadir. KIKlerin kamu hizmeti niteligini agir basmakta ve mal
irettikleri alan 6zel sektoriin rekabet alant disinda birakilmaktadir (Nohutgu,
2015, s. 420).

2.4. Kamu Iktisadi Tesebbiislerine Bagli Kurum ve Kuruluglar

KIT’ler faaliyetlerini dogrudan dogruya kendi personeli ve kaynaklart ile
yerine getirmezler. Koordinasyon ve planlama gibi yonetsel siiregleri kendi
personeliyle yiirtitiirken ekonomik faaliyetleri bir takim kurum ve kuruluglar
aracih@iyla gergeklestirmektedir. 233 sayih KHK’ye gore; miiessese, baglh
ortaklik, istirak olmak iizere KIT’lere bagl 3 temel kurum ve kurulug
bulunmaktadir (Yildirim & Cinarli, 2018, s. 165).
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2.4.1. Miessese

Sermayesinin tamamimn bir IDT veya KIK’e ait oldugu isletme veya
isletmeler toplulugudur (Nohutgu, 2015, s. 258). KIT lerin ticari, sinai ve
mali konularda faaliyet gosteren birimleridir (Kalabalik, 2019, s. 376).

Miiesseselerde tekel niteligindeki mallarin tiretimi yapilmaktadir (233
KHK md.15/2). Tiizel kisilige sahiptirler. Faaliyet alanlariyla ilgili 233 sayili
KHK’da 6zel baglik agilan konular hari¢ 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir.
Sayistay denetime tabi olmamakla birlikte 4734 sayili Kamu Thale Kanunu
hiikiimlerine de bagh degildirler. Sorumluluklar1 da sermayeleri oranindadir
(233 KHK md.16).

Miiessesenin yonetim komitesi ve miiessese miidiirliigii olarak 2 organi
bulunmaktadir. Yonetim komitesi, bir bagkan ve dort iiye olmak tizere beg
kigiden olugur. Bagkanlik gorevini miiessese miidiirii yiiriitmektedir. Yonetim
komitesine iiye belirleme isleminde genel miidiiriin teklifi miiessese yonetim
kurulunun onayr aranmaktadir (233 KHK md.18). Yonetim komitesi,
stratejilere uygun olarak etkin ve verimlilik ilkeleri gergevesinde miiesseseyi
yonetmekle yetkili kilinmigtir. Komitenin toplanti yeter sayisi iiye tam
sayisinin salt cogunlugu iken karar yeter sayisit da salt ¢ogunluktur. Esitlik
¢tkmasi halinde bagkanin oldugu taraf oy tistiinliigiinii elde eder (233 KHK
md.19).

Miiessesenin ikinci organi olan miiessese miidiirliigii yurtirlikteki
mevzuat hiikiimleri ve yonetim komitesi kararlarina gore miesseseyi
yonetmekle gorevlidir. Miessese miudiirii yonetim kurulu tarafindan
gorevlendirilmektedir. Miiesseseyi temsil etme gorevi vardir (233 KHK
md.20,21).

Garp Linyitleri Miiessesesi, Ege Linyitleri Tsletmesi Miiessesesi, Tiirkiye
Seliiloz Fabrikasina (SEKA) bagl faaliyet gosteren Afyon, Aksu, Dalaman,

Balikesir ve Caycuma miiesseseleri temel 6rnekler arasinda yer almaktadir.

2.4.2. Bagli Ortaklik

KIT’lere bagh olarak faaliyet gosteren diger bir ortaklik tiirii de bagl
ortakliklardir. Bagh ortaklik; ana ortak tarafindan belirlenen esaslara uygun
olarak faaliyet gosteren anonim girketlerdir (Yilmaz, 2006, s. 83). Bu
ortakliklarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlast IDT’ye bagl isletmelere
veya KIK’lere aittir. Anonim sirket olarak orgiitlenmektedirler (Nohutgu,
2015, s. 258). Tiizel kigilige sahiptirler. Kendilerine ait idari ve mali
ozerklikleri bulunmaktadir.
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Bagh ortakliklar iki gekilde kurulmaktadir. Tegebbiisiin istiraklerinde
bulunan hisselerin ytizde ellinin iizerine ¢tkmasi veya bu sarta uygun yeni bir
isletme kurulmasi yollartyla bagl ortakliklar olugturulmaktadir. 2018 yilinda
yiriirliige giren 703 sayili diizenlemeyle bakanlar tarafindan kurulan bagh
ortakhiklarin Cumhurbagkani tarafindan kurulacagr hitkme baglanmigtir
(233 KHK md.19). Bagh ortakliklar da miiesseseler gibi baz1 233 sayili
KHK’da belirlenen istisnalar diginda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
faaliyet gostermektedir (Akgiiner, 2017, s. 167).

Bagh ortakliklarin genel miidiir ve yonetim kurulu olarak 2 orgam
bulunmaktadir. 703 Sayidr KHK, Anayasada Yapilan Degisikliklere Uynm
Sayglanmast Amacwyla Baze Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmase Haklkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yirtrlige
girmesinden sonra genel kurul organmnin faaliyetleri durdurulmustu.
Diizenlemenin 133. maddesinde; anonim girket seklinde oOrgiitlenen
tegebbiislerde genel kurul organinin bulunmayacag: hiikiim altina alinmistir
(RG, 2018).

Yonetim kurulu, 4 iiye 1 genel miidiir olmak tizere 5 iiyeden olugmaktadir.
Genel miidiir, ayn1 zamanda yonetim kurulu bagkanlhigi gorevini de
yuriitmektedir. Tegebbiisiin yonetimi kurul tarafindan atanmaktadir (233
KHK md.24).

2.4.3. Istirakler

IDT, KIK veya bagh ortakliklarin sermayelerinin %15 ile %50’sine sahip
olduklart anonim sirketler istirak olarak tanimlanmaktadir (Nohutgu, 2015,
s. 258). Kamu istirakleri belli bir kamu kurumu degillerdir. Anonim sirkette
bulunan kamu hisselerine verilen addir (Kaymak, 2016, s. 398).

Istiraklere birden fazla tegebbiisiin veya bagl ortakligin katilmasi
miimkiin degildir. TIstiraklerin tegebbiise ait olmasi durumunda hisse
senetlerinin miilkiyeti tegebbiise aittir. Istiraklerin bagli ortakhga ait
olmas1 durumunda ise hisse senetleri ortakligin miilkiyetinde yer alir (233
KHK md.24). Istiraklerin yonetim kurulu hisse senetleri oramina gore
belirlenmektedir. Tegebbiis ve bagh ortakliklar her %15 hisse i¢in en az bir
adet iiye bulundurmaktadir. Tegebbiis temsilcileri yonetim kurulu faaliyetleri
hakkinda bagli oldugunu ortakliga bilgi vermekle yiikiimlii tutulmuslardir
(233 KHK md.28).
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2.5. KIT’lerin Denetimi

Kamu Iktisadi Tegebbiislerinin denetimi, hesap verebilirligin, seffafligin
ve kamu kaynaklarinin etkin bir bi¢gimde yonetiminin saglanmasinda 6nemli
bir rol oynamaktadir.

KIT’lerin denetiminin hukuki dayanagi, 1982 Anayasas’min 165.
maddesine dayandirilmaktadir. Bu maddeye gore; sermayesinin yaridan
fazlasinin devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin denetim esaslarinin
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kanunlar tarafindan belirlenecegi hiikiim
altina ahinmugtir. Tlgili maddeye dayanarak KIT’lerin denetimi 02.04.1987
tarih 3346 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biyiik
Millet Meclisince Denetlenmesinin - Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
ile diizenlenmistir. 3346 sayill kanun kapsaminda Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kuruluw'na verilen KIT’leri denetleme yetkisi, 6085 sayili
Kanun’un gegici 4/6 maddesi uyarinca ilgili Kuruldan alinip Sayigtay’a
verilmistir. Sayistay’in KIT ler iizerinde gerceklestirdigi denetim 6n denetim
ozelligi gostermektedir. TBMM biinyesinde kurulan 35 kigilik denetim
komisyonu Sayistay raporlart dogrultusunda incelemelerde bulunmaktadir
(Sancakdar, Onit, Dogan, Turhan, & Seyhan, 2022, s. 281).

2.6. KiT’lerin Ozellestirilmesi

Literatiirde yapilan ¢aligmalar dayanagini 6zel miilkiyetten alan 6zellegtirme
uygulamalarini dar ve genis olarak iki gekilde tanimlamaktadir (Bal, 2013, s.
355). Genis anlamda 6zellestirme, devletin ekonomik faaliyetlerinin 6nemli
oranda azaltilmasi veya tiimiiyle ortadan kaldirilmasini ifade eden bir kavramdir.
Kapsayici zellestirme uygulamalar1 Devleti ekonomik kontrol alaninin digina
cikartmak, biitgeye olan yiikii azaltmak, miilkiyet transferini belli kogullara
baglamayi amaglamaktadir (fleri, t.y, s. 150). Dar anlamda ozellestirme,
miilkiyeti kamuya ait olan iktisadi iiretim birimlerinin 6zel sektor birimlerine
devridir. Bu 6zellestirme tiiriinde mutlak miilkiyet devri ve yonetimin 6zel
sektore devredilme sartlart aranmaktadir (Orkunoglu, 2010, s. 2).

Sedef, KIT lerin 6zellestirilme gerekgelerini {i¢ ana grupta toplamaktadur;

1) Iktisadi faaliyetlere olan dogrudan devlet miidahalesinin ortadan
kaldirilmasi: Liberal ekonomik sistemlerde devletin miidahalesi,
ckonomik dengeler ile bagdagmadigindan istenmemektedir.

2) Kamu sektoriiniin payini azaltarak, etkin kullanimi olmayan kaynaklari
ozel sektore devretmek: KIT lerin verimli ¢alisamamalart durumunda
kaynaklar israf olabilmekte ve bu durum da birtakim zararlar1 ortaya
¢ikarabilmektedir. Sonug olarak devlet biitgesine ve kamuya yiik
binmektedir.
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3) Serbest piyasa ekonomisinin geligmesini tegvik etmek (Sedef, 1989,
s. 11).

Ozellestirmeyi diizenleyen 4046 sayih Yasa ile 233 sayih KHK’nin KIK
taninu degismis, buna gore KIK, “sermayesinin tamam deviete ait olup, tekel
nitelygindeki mal ve hizmetleri kamu yavar: gozeterek tivetmek ve pazaviamak
iizeve kurulan ve gordiigii kamu hizmeti dolayiswyla divettigi mal ve hizmetleri
imtiyaz saydan kamu iktisadi tesebbiisiidiir”. Bu duruma paralel olarak, 233
sayth KHK’nin elindeki KIK listesinde de degisiklige gidilerek, énce THY,
CAY-KUR ve Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, daha sonra ise Kiy1
Emniyeti ve Gemi Kurtarma Isletmesi ile 6zellestirme siirecinde olan Devlet
Demiryollar1 Tsletmesi Genel Miidiirliigii ve TC Posta Isletmeleri Genel
Miidiirliigii de KIK statiisiinden ¢ikartilnugtir (Tan & Bayazit, 2021, 5. 171).

SONUC

Kamu Tktisadi Tesebbiisleri (KIT), mal ve hizmet iiretmek, Karlilik ve
verimlilik anlayig1 dogrultusunda, tilkelerin kalkinmasina katkida bulunarak
beklenen sermaye birikiminin elde edilmesine yardimci olmak iizere ve
gerekli yatirnm imkanlarinin dogmasini saglamak tizere olugturulmusglardir.
Kavramsal olarak KIT’ler devletten devlete degisse de genel itibariyle
kamusal kaynaklar1 kullanmak suretiyle devletin ekonomik alanlarinda
faaliyet gosteren devlet kuruluglarini ifade etmektedir.

Siyasi, sosyal veya ekonomik birtakim nedenlerle ortaya gikan KIT’ler,
vatandaglarin refahini artirmak ve buna uygun stratejiler gelistirilmesinin
bir tezahiiriidiir. Ulagilmak istenen ekonomik amaglarin gergeklesemedigi
durumlarda KIT kendini gostermistir. Bu durum, gerek tiim diinyada gerekse
Tiirkiye’de devletin ekonomiye miidahalesinin bir yansimasidir. KIT ler
Anayasal dayanagini 1982 Anayasas’nin 165. maddesinden almaktadir.
1961 Anayasas’nin 119, 126 ve 127’inci maddelerinde KITlere iligkin
hiikiimler yer almaktayd: ancak “Kamu Tktisadi Tesebbiisii” ifadesi tanimsal
olarak 1982 Anayasa’sinda yer bulmustur.

Uygulama 6rneklerine bakildiginda KIT lerin devletlestirme ve 6nceden
kurulan bir kurum veya kurulugtan bagimsiz olarak kurulabildigi dikkat
¢ekmektedir. Konu, Tiirkiye 6zelinde degerlendirildiginde KIT’lerin
Ozellestirilmesi, performans ve verimlilik noktasinda Tiirkiye’nin ekonomik
reformlarinin 6nemli bir yoniinii tayin etmistir. KIT lerin bolgesel kalkinma
tizerinde, yerel ekonomiler tizerinde ve istthdam modelleri tizerindeki etkileri
goz oniinde bulunduruldugunda, tiim bunlarin Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yer edindigine ve daha fazla reform ve politikalarin, siirdiiriilebilir
ve kapsayic1 ekonomik kalkinmaya katki sunacagindan soz edilebilir.
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