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Sunugs

Iktisat bilimi kitlik ile miicadele amacindan dolay1 bir takim
tercih ve segimlerde bulunarak, bireysel ve toplumsal refahin nasil
artirlabilecegini aragtiran bir galigma alanmna sahiptir. Bu amag

b)) <«

dogrultusunda, oncelikle “ne tiretilecegi”, “nasil iiretilecegi” ve
“kime iiretilecegi” sorularina dogru yanitlar vermek gerekecektir.
Iste iktisat biliminde bu sorulara cevap arayan ekonomik yapilara,
iktisadi sistemler denir. Bir anlamda iktisadi sistemler ekonomik
yagamda, oyunun kuralinin nasil belirlendigini ortaya koyan yapi-
lardir. Genel olarak iktisadi sistemler iki zit piyasa ekonomisi ve
kumanda ekonomisi arasinda yer alirlar. Buradaki temel ayrigtirict
ozellik, devlet-6zel sektoriin ekonomideki gorev ve fonksiyonla-
ridir. Ulkelerin iktisadi tarihi analiz edildiginde, farkli zaman ve
donemlerde bu iki ekonomik sistem arasinda gitgellerin yasandi-
g1 goriilebilmektedir. Dolayisiyla iktisadi sistemler iizerinde bir
yandan {ilke kosullari, diger yandan digsal bir unsur olarak diinya
ekonomisinde yaganan doniigiimler etkili olmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi 6zelinde yaganan igsel ve digsal faktorlerin
etkisiyle donemsel degisim ve doniisiimlerin varligindan bahsedi-
lir. Genel bir degerlendirmede Tiirkiye Ekonomisi;

- 1923- 1930 aras1 karma ekonomik sistem,

- 1930-1938 arast devletgi (kumanda ekonomisi) ekonomik
sistem,



- 1939-1945 arasi1 savag ekonomisi (devlet¢i ekonomik sis-
tem),

- 1946-1960 arasi piyasa ekonomisine gegis ve piyasa ekono-
misi sistemi,
- 1960-1980 aras1 planli ekonomik sistem,

- 1980 sonrasi ise liberal ekonomik sistem, olarak gruplandi-
rilir.

Tirkiye Ekonomisinde yasanan bu degisim ve doniisiimler,
dogal olarak diinya ekonomisindeki konjoktiirel degisimlerle de
paralellik gostermektedir. Ornegin Klasik iktisadin etkisini kay-
bedip, miidahaleci iktisat anlayisinin daha etkin oldugu 1930’Ih
yillar ile birlikte Tiirkiye Ekonomisi de bu yonde bir eksen degi-
sikligine gitmistir. Yine ayni sekilde Tkinci Diinya Savagt sonras
olugan Bati Bloku’nun etkisi altinda kalarak piyasa ekonomisine
yonelig tercih edilmistir. 1980’11 yillara girerken diinyada yaganan
kiiresellesme ve Tek Pazar olma hedefi etkili olmug ve bu yillar ile
birlikte serbest piyasa ekonomisi ve ihracat, Tiirkiye Ekonomisi-
nin 6ncelikli hedefleri haline gelmistir.

Kisacasi, Tiirkiye Ekonomisi sadece i¢ dinamiklerinden veya
zorunluluklardan degil, diinyada yasanan gelismelerden kaynakl
politika degisikliklerine gitmistir. Ulke igin ekonomik hedef, po-
litika ve oncelikler belirlenirken, diinya ekonomisinde yaganan bu
degisimlerin etkisi siirekli gozlemlenmistir. Ozellikle tiim diinya-
y1 etkileyen kiiresellesme riizgar1 ve dijjitallesme gibi degisimlerle
birlikte, Tiirkiye ekonomisinde dig diinyaya ve onun ekonomik
doniigiimlerine duyarliik daha yogun olarak yaganmustir.

Diger taraftan iktisat bilimi, bir sosyal bilimdir ve diger biitiin
sosyal bilimler gibi, hayatin her alanini kendisine ¢aligma alani
olarak belirleyebilir. Iktisat biliminin 6znesi, insandir ve dogada
insan ile iligkili olmayan bir sey yok gibidir. Bu kapsamda bir sos-
yal bilim dal1 olan iktisat bilimi ve onun alan ¢aligmalar1 olan iilke
ckonomileri, diger sosyal bilim alanlari ile de stirekli iliski ve et-



kilesim halindedir. Bir anlamda iktisat, inter disiplin bir yap1 arz
eder. Buna gore bireyi ve toplumu ilgilendiren her konu dogrudan
ve dolayli olarak ekonomik yap1 iizerinde etkiler dogurur. Siyasi,
hukuki, sosyolojik, saglik gibi farkli alanlarda yaganan gelismeler,
bir sekilde ekonomik yapida etkilere yol agabilir ve iktisadi tercih-
leri, politikalar1 degistirebilir.

Iste bu bilgiler 151¢1nda hazirlanan bu eser, farkli disiplinlerde
galigan geng bilim insanlar1, akademisyen ve aragtirmacilarin ga-
lismalarindan olugmaktadir. Bu eserde yer alan konu bagliklarr ile
ilgili olarak genel degerlendirme su sekildedir:

Gerek 2000 oncesi Tiirkiye ekonomisinin yasadigi kriz gerekse
2010 sonras1 Avrupa Birligi bolgesinde (basta ispanya, italya, Yu-
nanistan gibi {ilkeler) ortaya ¢ikan ekonomik krizlerin en 6nem-
li unsuru, bu donemlerde ve iilkelerde mali disiplinin bozulup,
yiksek kamu agiklarinin bag gostermesidir. Yiiksek kamu agiklari
ckonomilerin makro ekonomik dengeleri bozmusg ve tilkeleri krize
stirliklemigtir. Bundan dolayr istikrarl ve siirdiiriilebilir bir eko-
nomik performans ortaya koyabilmek i¢in, mali disiplin gerekli
ve onemli bir hedeftir. Mali disiplinin saglanabilmesi igin genel-
likle kamu gelir-gider dengesinin saglanmasi, gider kalemlerinin
daha dogru ve iktisadi olarak daha etkin ve verimli bir sekilde
belirlenmesi gerekir. Ayni gekilde mali disiplinin gergeklesebilmesi
i¢in kamu gelirlerinde de kayiplarin minimize edilmesi gerekir. Bu
kapsamda en temel kamu gelir kalemi olan vergi gelirlerinin ar-
tirllmasi, vergi kagak¢iliginin engellenmesi, kayitdisihgin azaltil-
mast oncelikli bir hedef olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bir ekonomide
vergi gelirlerini artirmak deyince genel uygulama ve yontem yeni
vergiler salmak ya da mevcut vergilerde diizenlemelere gitmektir
ki gogu zaman bu yontem beklenilen amaglara ulagmaya imkan
vermemektedir. Bunun yerine toplumda ve bireyler arasinda ver-
gi bilincinin yerlesmesi ve kabullenilmesi, vergi hasilat1 agisindan
daha olumlu etkilere yol agmaktadir. Bu baglamda bir toplumda
vergi bilincinin yerlesmesinde, vergi gelir kayiplarinin azaltilma-
sinda belki de en 6nemli egik, adil bir vergi sistemi diigiincesini va-



tandasa aktarabilmektir. Eger vatandaglar adil bir vergi sisteminin
varhigina inanirlarsa, vergiye goniillii uyumu saglayabilir ve vergi
6devini daha sorunsuz bir sekilde yerine getirebilirler. Tste bu yak-
lagimdan dolayz, tilkelerin mali disiplin hedefi dogrultusunda ver-
gi gelirleri artirmak igin bagvurabilecekleri oncelikli hedef, adil bir
vergi siteminin yerlesmesine olanak taniyan mali diizenlemelere
yonelmesidir. Adil bir vergi sisteminin olugmasi igin Tiirk Vergi
Sisteminde neler yapilabilecegi, bunun neticesinde Tiirkiye Eko-
nomisi i¢in ne tiir firsatlarin olugabilecegi, bu ¢aligmanin birinci
boliimiinde ele alinmig olup, okuyucunun dikkatine sunulmusgtur.

2018 Mart ay1 itibariyle bag gosteren Covid-19 viriisii ve yol
agtig1r Pandemi siireci ile birlikte saglik, biitiin devletler i¢in en
onemli giindem meselesi haline dontigmiigtiir. Bu doniigiim ile
birlikte saglik ekonomisi ve politikalari, iktisat biliminin de 6n-
celikli aragtirma alanlarina girmistir. Biitiin diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de saglik politikalarinin goézden gegirilmesi ve giiniin
kosullarina gore yeniden diizenlenmesi, pandeminin toplumsal ve
ekonomik olumsuz etkilerinin minimize edilmesi igin saglik hiz-
meti ve saglik harcamalar1 baglaminda neler yapilabilmesi, iktisat
bilimi ile 1lgili ¢aliymalarda st siralara yerlesmigtir. Bu kapsamda
galigmanin ikinci boliimiinde saglik ekonomisi ve saglik hizmetle-
ri ile ilgili degerlendirmelerin yapildig1, pandeminin ekonomik ve
tinansal piyasalar1 etkilerine yer verilmigtir.

Giiniimiiz Tirkiye ekonomik sisteminin sekillenmesinde,
1970’ 1i yillar ile reel (mal) piyasalarda baglayan ve 1980’11 yillar
ile birlikte finansal alanda da gergeklesen kiiresellesme stirecinin
etkisinin bir hayli fazla oldugu herkes tarafindan kabul edilen bir
gercektir. Diinyada yaganan ve “Tek Pazar” olma gayesi ile ger-
geklesen bu siireg, tilkeler agisindan ihracatin gok daha fazla 6nem
kazanmasina yol agmigtir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan
ve sermaye yetersizligi yasayan ekonomiler igin ihracat, ekonomik
biiylime i¢in lokomotif gorevi gormiigtiir. Bu kapsamda Tiirkiye
Ekonomisi bir anlamda kabuk degistirerek “ihracata dayali bir bii-
yiime modeline” gegis yapmus ve ig talep yerine dig talebe yonelik



adimlar atmigtir. O tarihten bu giine kadar ihracat, Tiirkiye Eko-
nomisi i¢in her zaman 6nemli bir unsur olarak 6nemini devam et-
tirmigtir ve bu dogrultuda ihracat1 tegvik edici iktisadi politikalar
ve diizenlemeler uygulamaya konulmustur. Bununla birlikte gii-
niimiize gelinceye kadar Tiirkiye Ekonomisin ihracat performan-
sinda onemli ilerlemeler saglansa bile istenilen ya da beklenilen
hedefler ger¢eklesememigstir. Bunun temel nedeni olarak, ihracata
konu olan mallarin bilegeni igerisinde yiiksek teknolojili tirtinle-
rinin hala diisiik seviyelerde olmasi ve dig pazar alternatiflerinin
yeterince geligtirilmemesi ifade edilmektedir. Ozellikle de Tiirki-
ye’nin istikrara hasret bir cografi konumda olmasi, komgularinin
siklikla siyasi ve askeri olarak kaotik ortamlarda bulunmas yeni ve
farkli ihracat pazarlarinin varligini elzem hale getirmektedir. Tste
bu noktada hazirlanan tigtincti dordiincii boliimlerde Tiirkiye’nin
jeopolitik konumunun 6nemi, diinyadaki son siyasi ve ekonomik
gelismeler 15181nda ihracat iiriin gegitlemesi ve yeni alternatif pa-
zarlar olugturmasi baglaminda bilgiler ve goriisler okuyucuya su-
nulmaktadir.

Pandemi donemi ve devaminda diinya ekonomisinde ortaya
¢ikan ekonomik ve siyasi gelismeler, tedarik ve tarimsal iiriin arz
sikintisina yol agmig ve bagta tarim driinleri olmak iizere bir¢ok
mal ve hizmete ulagilabilirligi sikintiya sokmugtur. Diinya tarim
driinlerinde yaganan arz yetersizligi, iilke ekonomileri igin ta-
rimsal iiriin arzini ve tarimi tekrar en 6nemli ekonomik sektor
haline getirmistir. Asya Ekonomilerinin iiretim ve ihracatinda
yaganan artiglar, bu ekonomilerin yani baginda bulunan Tirkiye
Ekonomisini de yakindan ilgilendirmektedir. Asya Ekonomileri
ile Tiirkiye’nin ekonomik iligkileri, bazi risklerle birlikte ciddi fir-
satlar1 da barindirmaktadir. Belki de son donem iktisat bilimi ile
ilgili aragtirmalarda dikkat geken en 6nemli husus, ekonomik dig1
faktorlerin (non-economic factors), iktisat bilimi ¢aligmalarinda
agirhginin artmasidir. Bu gergevede, yapisal unsurlar diye de ifa-
de edilen birgok gostergenin (demokrasi, hukuk, siyaset, egitim,
miilkiyet haklari, ahlak gibi), iilkelerin makro ekonomik perfor-



manslar1 iizerinde giiglii etkilere yol agtig1 genel kabul goren bir
yaklagim olarak ortaya ¢tkmaktadir. Iste bu noktada demokrasi ve
ckonomik biiyiime etkilesimini konu olarak, Tiirkiye ekonomisi-
nin biiyiime siirecine bir agilim kazandirmay: amaglayan galigma-
nin besinci boliimiinde Tiirkiye’nin Cin 6zelinde Asya Ekonomi-
leri ile olan iligkileri anlatiimaktadir.

Sonug olarak farkli aragtirmacilarin, akademisyenlerin, goriis-
lerini ve galigmalarini ortaya koyan bu eser, diinyada ortaya ¢ikan
degisim ve doniigiimlerin, Tiirkiye Ekonomisi tizerindeki etkile-
rini goz Oniinde tutarak, bu etkiler 1181inda Tiirkiye Ekonomisi
igin yeni Oneriler, politikalar ortaya koymaya ¢alismistir. Bu nok-
tada okuyucusuna katki saglayan, fikir diinyasini zenginlegtiren
bir eser olmasi temennisi ile bu kitabin hazirlanmasinda katki
saglayan basta Ozverili yazarlar olmak {izere basim siirecini ger-
ceklestiren tiim dostlara ve Ozgiir Yayinlar’na sonsuz tesekkiirle-
rimizi sunariz.......

Prof. Dr. Ahmet Yilmaz ATA



BOLUM 1

Vergilemede Adalet Tlkesi ve Tiirkiye’de
Durum

Haklr M. Ay’
Adnan Siylemez*
Nibal Giines Ay’

GIRIS
Zamana, toplumlara ve kiiltiirlere gore degisen adalet olgusu,
diigtiniirlerin, filozoflarin, bilim insanlarinin ve siyasetgilerin ilgi

alani olmugtur. Adalet kimi zaman sultandan, kimi zaman da
din adamlarindan beklenmistir. Modern toplumlarda adaletin
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8153-0238
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0001-9788-7872



2 | Ekonomideki Yeni Dindisiimler Isyjmda Tiivkiye’nin Ekonomi Politisfi

saglanmasi hukuk kurallarina baglanmigtir. Devletin en 6nemli ve
en biiytik gelir kaynag1 olan vergilerin de bir hukuku vardir. Kanun
yapma yetkisi genellikle meclislerin gorevidir. Vergi kanunlar
hazirlanirken, vergi miikelleflerinin psikolojileri dikkate alinmalidir.
Vergi ahlakinin yiiksek oldugu toplumlarda vergi gelirleri de fazla
olacaktir. Vergi ahlakini olumlu etkilemesi bakimindan vergilerin
de ahlakli/vicdanl olmas: gerekir.

Vergilerin tek amaci devlete gelir saglamak degildir. Tam
istihdamu saglamak, igsizlikle miicadele etmek, adil gelir dagilimini
saglamak gibi bagkaca amaglar1 da vardir. Vergilerin az kazanandan
az, ok kazanandan ¢ok vergi almak, diistik gelirli gruplara transfer
harcamasi yapmak, tireticilere ve ihracatgilara vergi tegvigi saglamak
gibi ok sayida amaglar1 vardir. Diigiik gelirli gruplarin titketimlerine
konu olan mal ve hizmetlerin daha az vergilendirilmesi, gelir
dagilimini adil hale getirmeye yardimcr olacaktr. Tiirkiye’de adil
olmayan dolayl vergilerin biiyiik bir agirhigi vardir. Bu galigmada
vergilerde adalet ilkesi, diinyada ve Tiirkiye’de vergilerin adil olup
olmadiklar1 konular1 anlatilacaktir.

1.Yasallik Ilkesi, Idarenin Yasallig1 ve Vergilerin Yasallig:

Toplu halde yasamak zorunda olan insanlar arasinda
anlagmazliklarin, gekismelerin, husumetlerin ve hatta cinayetlerin
varhigi kagimilmazdir. Insan iliskilerinin diizgiin bir sekilde yiiriimesi
demokrasinin olugmadig: topluluklarda otoriter ve kudretli bir
sultan tarafindan saglanmakta idi. Toplumlarin ve demokrasinin
gelismesi ile beraber -Ibn-i Haldun’un dedigi gibi- akilli ve basiretli
devlet adamlar tarafindan akil Olgiilerine gore konulan kurallara
gore insan iligkileri diizenlenmelidir (Apaydin, 2018: 469).
Roma hukukgusu Ulpian’a gore adalet diiriistge yagamak, kimseyi
incitmemek ve herkese sahip oldugu seyi vermektir (Ashford,
2011: 83; Dogan, 2014: 113). Adalet dengedir ve orta noktadir
(Apaydin, 2018: 450). Platon adaleti herkese hak ettigini vermek
olarak tamimlar (Platon, 2016: 14). Aristoteles adaleti yasaya ve
esitlige uygun olarak nitelendirir (Aristotales, 2017: 94). Farabi’ye
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gore ise adalet, gerekeni istemek ve bagkalarina eziyet etmemektir
(Cubukeu, 1972: 37).

Hukuk ile ilgili diiglince ve yazin alanindaki tartigmalarin
temelinde adalete ulagmak yatmaktadir. Pozitivizme gore adalet,
metafizik bir kavramdir. O nedenle ‘hukuk bilimi adalet degerini
konu edinmeyi kategorik olarak reddetmelidir’ goriigiini
savunanlar bile vardir (Kelsen, 2013: 432; Gozler, 2008: 89).
Kamu kurumlarimin veya kamusal yetkileri kullananlarin hukuk
kurallarina uymasi, yerli ve yabanci kisi ve kurumlara hukuki bir
giiven ortamu saglar (Tanor ve Yiizbagioglu, 2002: 105). Hukuk
devleti kendi koydugu hukuk kurallar1 ile bagli ve sinirhdir (Atay,
2011: 157). Hukuk devletinin olmadig: bir ortam, keyfi devlet ya
da polis devleti olarak nitelendirilir (Berksoy, 2016: 71). Hukuk
devleti iktidardakilerin keyfi yetki kullanimii engellemektedir.
Devletin faaliyetlerinde istikrar ve giivenin olugabilmesi i¢in
hukuk devleti kurallar koyar, kurum ve kuruluslar olusturur.
Dolayistyla hukuk devletinin en 6nemli Ozelligi yasallik ilkesi
tizerine oturmasidir. “Keyfilik, yoneticilerin baski  kurma,
engelleme, manipiile etme ya da farkli goriis veya ¢ikar gruplarini
yok say1p ya da onlara esit ilgi ve saygiy1 gostermeden yonetilenler
tizerinde etki kurma kapasitesidir. Siirekli olarak keyfi kararlar
alan ve bunu uygulayan bir yonetici, topluma baski kuracaktir”
(Bellamy, 2007: 58).

Yasallik ilkesi en bagta sug ve ceza alaninda ortaya ¢ikmug olsa
da yaganan siire¢te kamu hukukunun tiim alanlarina yayilmugtir
(Donmezer ve Sahir, 2016: 22). Yasallik ilkesi yasalarin agik ve belirli
olmasinin yani sira geriye yiiriiyememesi olarak tanimlanan bir
kavramdir. Bu ilke Latince’de yer alan ve XIX. yiizyilda Alman ceza
hukukcusu Anselmo Feuerbach tarafindan literatiire kazandirilan
“kanunsuz sug ve ceza olmaz” (nullum crimen nulla poena sine
lege) climlesiyle ifade edilir (Mantovani, 1979: 231-235’den
aktaran Esitli, 2013: 230). Doktrinde pek ¢ok yazar ve diigiiniir
yasallik ilkesini 1215 tarihindeki Magna Carta Libertatum (Biiyiik
Ozgiirliik Fermani)’a dayandirmaktadir. Bu ferman ile dénemin
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Ingiliz kralinin mutlak yetkileri simrlandirilmistir (Dochring, 2002:
193). Okuma-yazma bilenlerin artmasi, matbaanin yaygin hale
gelmesi, dine yapilan elestirel yaklagimlar, Hiimanizm, Roénesans
ve Reform hareketleri sonucunda 18. yiizyilda aydinlanma felsefesi
ve laiklik olgusu, beseri aklin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur.

Yasallik ilkesi Avrupa’da ilk olarak 1ngiliz filozof John Locke
ve Fransiz diigiiniir Charles de Montesquieu tarafindan ortaya
konmugtur. Modern anayasalarin 6nemli amaglarindan  birisi
olan siyasi iktidarin sinirlanmasi diigiincesi ve kuvvetler ayrihig
teoremi ilk olarak Orta Cag’da John Locke tarafindan ortaya
atilmigtir (Lock, 1940). 17. ylizyilda monargik (mutlakiyetgi)
devlet anlayigini yerinden sarsan Locke, liberal devlet anlayiginin
da onciilerinden kabul edilir. 1690 yilinda yayinladigr “Hiikiimet
Uzerine Inceleme” isimli caligmast yasallik ilkesi ve kuvvetler ayrilig:
teorisinin temelini olugturur. 1748 yilinda Montesquieu tarafindan
yayinlanan “Yasalarin Ruhu Uzerine” isimli galigma, yasallik ilkesi
ve kuvvetler ayriligr teorisini geligtirmis ve modern donemdeki
formuna kavusturmustur (Montesquieu, 2017). Montesquieu’ya
gore Dbireysel oOzgiirliiklerin glivence altina alinmasi, iktidar
elinde bulunduranlarin yetkilerinin sinirlandirilmasi ile miimkiin
olabilecektir. Bu yetki sinirlandirmast i¢in en uygun arag ise insan
iradesinin sonucu olan hukuk ve kanundur.

Yasallik ilkesi IT. Diinya Savagrndan sonra 1948 yilinda Birlegmis
Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’ne —girmistir.
Beyannamenin 11. maddesine gore: “Kendisine bir sug yiiklenen
herkes, savunmasi igin gerekli olan tiim giivencelerin tanindigt agik
bir yargilama sonunda, yasaya gore suglu oldugu saptanmadikga,
sugsuz sayilir” seklinde yasallik ilkesi yer almugtur.

4 Kasim 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 7.
maddesine gore: “Hig kimse islendigi sirada ulusal ya da uluslararasi
hukuka gore bir su¢ olusturmayan herhangi bir eylem veya
thmalden dolay1 suglu sayilamaz. Kimseye sugun islendigi sirada
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uygulanabilecek olan cezadan daha agir bir ceza verilemez” (TBB)
seklinde kanunda yer almayan bir fiilin sug olmadig: belirtilmistir.

Platon’a gore adil bir toplum inga etmek ve adaleti egemen
kilmak igin, ilk 6nce adalet terazisinden ge¢mis bir devlet kurmak
gerekir (Platon, 2016: 369). Bu da hukuk devleti ile miimkiindjir.
“Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun, insan haklarina
dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiglendiren her alanda
adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren,
Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kagman, hukuku tiim
devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve hukukun istiin
kurallariyla kendini bagli sayip yargi denetimine agik olan devlet”
tir (Anayasa Mahkemesi, Esas No: 2012/ 107, Karar No:
2013/90, 10.07.2013 tarih ve RG. 22.11.2013- 288829). Hukuk
devletinde temel haklarin korunmas: baglaminda yasama organi
yurtitmeyi sinirlandirmaktadir. Nitekim yonetimin yasalligr ilkest,
hukuk devletinin bir geregidir (Giinday, 2017: 42). Idare yaptigi
faaliyetlerden dolayr herhangi bir kurallar biitiiniine uymamasi
durumunda hukuki giivenlikten sz edilemez (Karahanogullari,
2018: 55). O nedenle idarenin tiim iglem ve eylemleri yonetilenler
tarafindan 6ngoriilebilir olmaldur.

Idarenin yasalligr ilkesi, toplumsal kurallarin yasama orgam
tarafindan yasalarla belirlenmesini ifade eder (Sirin, 2019: 72-73).
Yasallik ilkesinin gegerli oldugu bir hukuk diizeninde herhangi bir
gii¢ kullamimi, yasaya dayanmalidir (Schmitt, 2016: 4). Idarenin
yasallig1 idarenin islem ve eylemlerinde yasanin egemen olmast, tiim
idari birimlerin yasama organi tarafindan kurulmasi, gorev-yetki-
sorumluluklarinin yasama organinca kurala baglanmasini ifade
eder (Balta, 1972: 126). 1982 Anayasasrnin 8. Maddesi yiirlitme
yetkisi ve gorevinin yasalara uygun bir gekilde kullaniimasini ve
yerine getirilmesini belirtir (Giinday, 2017: 41).

Idarenin yasalligi ilkesi gergevesinde yasaya dayanmadan
gerceklestirilen  faaliyetler, denetlemeyi saglayacak oOlgii  ve
normlardan yoksun oldugu gerekgesi ile agik¢a anayasaya aykirilik
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olugturacaktir (Azrak, 1993: 328). Devlet bir vatandaginin
Ozgiirliik alanina ancak yiiksek kamu yararinin olmas: halinde ve
miimkiin olan en hafif miidahale ile girebilir (Artun, 2021: 52).
Idari faaliyetlerin esaslarinin kanunda yer almasi, uygulamada
idarenin yorum ve anlayigina yol verecek keyfilige neden olmamak
igin kurallagtirlmas1  anlamina gelmektedir. Yasama organi
tarafindan idareye yetki veren temel kurallar belirlendikten sonra
‘uzmanlik ve yonetim teknigi’ ile ilgili diizenlemeler idareye
birakilabilecektir.

Parasal konular, tarih boyunca tiim toplumlarda en geligkili ve
keyfi yonetime agik alanlardir. Bagkaldirt kiiltiiriiniin geligmemis
oldugu toplumlarda bile vergiler, toplumsal 6tkenin diga vurumu
tetikledigini kanitlanmistir (Cahn, 2011: 99). Idarenin yasallig
vergide yasallik, su¢ ve cezalarin yasallign gibi hukukun gesitli
alanlarini yakindan ilgilendirmektedir.

Vergininyasalligtilkesidemokrasiiginyapilanuzunmiicadelelerin
bir sonucu olarak giintimiizdeki anayasal konumunu ve boyutunu
kazanmugtir. Geligmis toplumlarda bugiin itibariyle vergi koyma
yalmzca parlamentolara 6zgii devredilemez bir yetkidir. Verginin
yasalligi ilkesi ile yazili hukuk kurallart geklinde diizenlenen vergisel
alanlarin, yalmzca yasalarla diizenlenebilecegini anlatir (Buyrukoglu
ve Bozdogan, 2015: 268). Vergilemeyle ilgili diizenlemelerin sekli
ve maddi olarak yasa ile yapilmasina vergilerin yasallig: ilkesi denir
(Gergek vd., 2014: 90-91). “Temsilsiz vergi olmaz” ve “Kanunsuz
vergi olmaz” prensipleri, vergilerin yasalliginin en 6nemli iki
dayanagini olusturmaktadir. Bu prensiplere gore tiim vergilerin
parlamentodan ¢ikarilmasi ve her verginin mutlaka bir yasasinin
olmasi gerekir.

Vergilerin yasallig1 ilkesi, 1982 Anayasasrmin 73. maddesi 3.
fikrasina gore: “Vergi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimliiliikler
kanunla konulur, degistirilir ve kaldirilir” olarak ifade edilmektedir.
Herhangi bir verginin hangi mal, hizmet veya islemler iizerinden,
hangi yontemlerle ne zaman ve ne kadar alinacaginin yasa tarafindan
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belirlenmesi vergilerin yasalliginin en pratik sonucudur (Hakeri,
2020: 35). Boylece bireyler, firmalar ve hatta uluslararas: finans ve
derecelendirme kuruluglar1 6ngorti sahibi olmug ve idarenin keyfi
uygulamalarindan korunmus olacaklardir

Yasallik ilkesi vergi hukuku alaninda kati bir sekilde
uygulanmaktadir  (Eroglu, 2013: 175). Ekonomik agidan
vergilerin gerekliligi yadsinamayacak boyutta olsa da “Bireylerin
sosyal ve ekonomik durumlarini etkileyecek keyfi uygulamalara
neden olmamasi igin vergilendirmede vergiyi doguran olayin,
yikiimliiniin, vergilerin matrah ve oranlarinin yukar1 ve
agag1 smurlarinin, tarh ve tahakkuklarinin, tahsil usullerinin,
yaptirimlarinin ve zamanagimi gibi belli bash temel 6gelerinin
yasalarla belirlenmesi gerekir” (Anayasa Mahkemesi, Esas
No0:2006/124, Karar: No: 2009/146, 15/10/2009; Esas
No: 2010/80, Karar No: 2011/178, 29/12/2011). “Bir
mali yikiimlilik bu yonleri dolayisiyla yasayla yeterince
ger¢evelenmemigse kisilerin sosyal ve ekonomik durumlarini,
hatta temel haklarini etkileyecek keyfi uygulamalara yol agabilmesi
miimkiindiir. Bu bakimdan mali yiikiimliiliikler belli bagh 6geleri
de agiklanarak ve gergeveleri kesin ¢izgilerle belirtilerek kanunlarla
diizenlenmelidir” (Anayasa Mahkemesi, Esas No: 1986/20, Karar
No: 1987/9, 31/03/1987).

Tanimi geregi vergiler hukuki cebir altinda alinir. Verginin
yasallig1 ilkesi bir yandan verginin sinirlarini gizerek bireyleri
korumakta, diger yandan da vergisel iglemleri gergeklestirmek igin
devlete uygun kosullar saglamaktadir (Buyrukoglu ve Bozdogan,
2015: 271). Zaten zenginler ile yoksullar arasinda yerel ve kiiresel
Olgekte var olan ve giderek te geniglemekte olan gelir esitsizligi
(Zajda vd., 2006: 14), adaletsiz vergiler araciigiyla daha da
artmaktadir. Hukuk devletinde vergilendirme alaninda kamu
giiciinii kullanan yasama ve yiiriitme organlar1 hukuka bagl bir
sekilde ozellikle gelirden yeterince pay alamayan kesimler lehine
hareket etmelidir.
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2. Vergilemede Adalet Ilkesi

Tarihsel siire¢ iginde tiim kiiltiirlerde adalet kavrami, gerek
kamusal hizmetlerin sunulmasinda (Aydin ve Camur, 2018:
11) ve gerekse vergilerin salinmasinda anahtar kelime olmustur.
Tipki adalet kavrami gibi adil bir vergi ya da vergilemede
adalet, ge¢misten bugiine en ¢ok tartiglan konularin baginda
gelmektedir. Hatta ileriki yillarda da ulusal ve uluslararasi alanda
en ¢ok tartigilacak konulardan biri olacaktir. Neyin adil neyin adil
olmadiginin belirlenmesi oldukga zor bir konudur (Stiglitz, 1994:
490). O nedenle vergilerde adaleti saglamak her zaman kolay
olmayacaktir (Oxford University, 26). Vergiler kamu hizmetlerinin
yegane finansman kaynagr oldugu ve toplumda gelir dagilimi
adaletsiz oldugu igin vergilemede adalet konusu giindemdeki
yerini koruyacaktir.

Vergileme  ilkeleri, vergilerden beklenen fonksiyonlarin
gerceklesmesi  igin - vergilerin  se¢iminde, yOnetiminde ve
uygulanmasinda dikkat edilmesi gereken konular olarak tanimlanir
(Pehlivan, 2013: 145; Nadaroglu, 2000: 307). Devletlerin
anayasalarinda ve uygulamada kargilagilan vergileme ilkeleri
sunlardir: Genellik, kanunilik, 6deme giicii, esitlik, adalet, genel
kargiliklilik, hukuk devleti, sosyal devlet, kanun oniinde esitlik,
geriye yliriimezlik, esneklik, tarafsizlik, verimlilik, etkinlik, kesinlik,
sadelik ve olgiiliiliiktiir (Gergek vd., 2014: 90-100; Geng ve Yasar,
2009: 34-40; Kabinga, 2016: 4-9).

Vergilemede adalet ilkesi, sosyal hukuk devleti olgusu ile paralel
bir gelisme gostermektedir (Soydan, 1998: 99). TDK’ya gore
sosyal adalet; “toplumun degisik kesimlerinde hayat standard, gelir
diizeyi vb. birtakim oOlgiilerin firsat esitligi cercevesinde dikkate
alinmasiyla sosyal alanda saglanan denge durumu” (https://sozluk.
gov.tr/) olarak tanimlanmaktadir. Sosyal adaletin saglanmasi
temel hak ve 6devlerin esit bir sekilde paylagiimas ile birlikte, var
olan ekonomik ve sosyal esitsizliklerin de toplumun en avantajsiz
kesiminin yararina olacak gekilde giderilmesi ile gergeklesebilir
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(Gakir, 2017: 566). Vergilemede adaletin saglanmas igin adil
olarak hazirlanmig vergi kanunlarinin adalete aykiri olmayacak
sekilde uygulanmasi (Akdogan, 2011: 205) ve herkesin devletin
istlendigi gorevlerin finansmanmna katilmas: gerekir (Bay ve
Inneci, 2017: 208). Boylece ahlakli ya da vicdanli bir vergi sistemi
kurulmus olacaktir.

Vergilemede adalet ilkesi vergi yiikiiniin bireylerin mali giigleri
dikkate alinarak adaletli bir sekilde dagitilmasidir (Karakog, 2013:
1285). Vergilemede adalet ilkesi yatay (denklestirici) adalet ve
dikey (dagitic) adalet olarak iki gruba ayrilir (Budak, 2007: 212).
Yatay adalet, benzer durumda olanlarin ya da ayni mali giice sahip
olanlarin benzer gekilde vergilendirilmesini ifade eder. Dikey adalet
ise farkli durumda olanlarin ya da farkli mali giice sahip olanlarin,
farkl gekilde vergilendirilmesini ifade eder (Yereli ve Ata, 2011: 23-
24). Daha yiiksek vergi 6deme giiciine sahip yiiksek gelirli kisiler,
geliri diisiik ve yoksul kisilere gore daha yiiksek diizeyde vergi
odemelidirler (Mutua, 2012: 11). Ciinkii diigiik gelirli insanlar
genellikle tiim kaynaklarini sadece geginmek igin tiiketirken, daha
yiksek gelirli insanlar genellikle 6nemli miktarda tasarruf eder
veya yatirim yapar gelirlerinin biiyiik bir kismi satig vergisine tabi
degildir (Wise- Berger, 2010: 7).

Vergi yiikiiniin miikellefler arasinda adil dagitilmasini agiklayan
fayda ve 6deme giicii yaklagimi vardir (Hyman, 2010: 421). Fayda
yaklagimia gore miikelleflerin kamu hizmetlerinden sagladiklar
fayda ile 6dedikleri vergiler arasinda paralellik olmas1 durumunda
vergilemede adaletin saglanacag diisiiniilmektedir. Yoksa bedeli
bagkalar1 tarafindan karsilanan kamu hizmetlerinden belirli bir
grubun fayda saglamasi durumunda mali somiirii s6z konusu
olacaktir. Ornegin: otoyollarin onarim harcamalarinin finansmani,
o yollar1 kullananlardan alinacak karbon vergisi ile kargilanmahdir
(Wise- Berger, 2010: 7). Vergi yerine borglanmaya bagvurulmasi
durumunda, faydadan yararlanacak kisiler ile maliyetine katlanacak
kigiler (gelecek nesiller) farkli olacagy iin, fayda ilkesi ihlal edilmig
olacaktir (Wise- Berger, 2010: 8). Fayda esash bir vergileme
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yoluyla kamunun faaliyetlerinin finanse edilmesi, tam kamusal
mal ve hizmetler var oldugu siirece oldukga zordur (Akgiil, 2013:
217). Odeme giicii yaklagiminda fayda kavrami goz ardi edilerek
miikelleflerin kendilerinin ve ailelerinin ge¢imine yetecek miktari
agan gelir veya servetleri lizerinden vergilendirilme s6z konusudur.
Bu yaklagima gore 6deme gliciiniin gostergeleri gelir, servet ve
tiiketim olarak kabul edilir. Odeme giiciine ulagmak igin asgari
gegim indirimi, artan oranh vergi tarifesi ve ayirma nazariyesi gibi

farklr arag ve teknikler kullanilmaktadir (Susam, 2016: 242-243).

Vergilemede adalet ilkesi ile vergilerin, toplumu olugturan kisi
ve firmalar arasinda hakkaniyete uygun bir sekilde pay edilmesi
anlatilmak istenir (Edizdogan vd., 2018: 251). Bir vergi belli
kigileri, gruplar1 ya da faaliyetleri hedeflememelidir (Wise-
Berger, 2010: 6). Vergi alacaklis1 olan devlet ile vergi borglusu
olan ytikiimliiler, vergi adaletini saglamak iizere siirekli olarak bir
araya gelmektedirler (Uluatam, 2009: 93). Nitekim bu bir araya
gelmeler sonucunda gergeklestirilen vergi reformlarinin temelinde
uzlagi ile gelir artirmanin yani sira vergilemede adaletin saglanmasi
yatmaktadir (Gok vd., 2013: 270).

Adalet kavraminda oldugu gibi vergilemede adalet kavramu
da kesin olarak tanimlanamayan, net olarak igerigi ve smnirlart
tespit edilemeyen tartigmali bir konudur (Akdeniz, 1969: 46).
Dolayisiyla anayasalarda, vergilemede adalet ilkesinin agik ve
tafsilath olarak diizenlendigi hiikiimlere ¢ok az rastlanmaktadir.
Bugiinlin anayasalarinda vergilemede adalet ilkesine sinirli bir
sekilde yer verilirken 6deme giicii ve egitlik ilkeleri daha yogun yer
bulabilmektedirler (Bakar vd., 2013: 67).

Magna Carta Sozlegmesi’nin 12. maddesinde vergilerin ‘makul
olmasr’ ifadesi vergilemede adalet ilkesini vurgulamaktadir. Bu
sozlesme her ne kadar temel hak ve ozgiirliikleri giivence altina
almakta ise de biiyiik Olgiide adaletsiz, Olgiisiiz ve kanunsuz
vergilere karst bir direncin sonucudur (Burg, 2004: 85). ABD’de
Virginia Haklar Bildirgesi'nde ya da Avrupa’da Fransiz Insan ve
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Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde adalet ilkesini somutlastiran esitlik
ve 6deme giicii ilkeleri, ulusal diizeydeki vergisel diizenlemelerde
adalet ilkesinin yer almasinda etkili olmuglardir (Gemalmaz,
1997: 51).

Endonezya Anayasas’nin 33. maddesinde ulusal ekonominin
adalet ile yonetilmesi (Genig bilgi i¢in: Sodiki, 2012) hitkmii
yer almaktadir. Polonya Anayasas’nin 2. maddesinde ‘sosyal
adalet’, Portekiz Anayasasr’nin 81/1-b maddesinde ‘sosyal adaleti
tegvik etmek’ ifadelerinin yer almasi, bu iilke anayasalarinda vergi
adaletine dolayh olarak yer verildigini gostermektedir (Gergek
vd., 2014: 109). Japonya Anayasasr’nin 25. maddesinde; “Gerek
maddi gerekse kiiltiir bakimindan her vatandagin asgari bir hayat
seviyesi temin etmeye hakki vardir” hitkmii sosyal refah anlayiginin
bir yansimasidir (Erginay, 1950: 497). Almanya Anayasasrnin
106. maddesinde: “... vergi yiikiimliilerinin haddinden fazla
yik altinda birakilmamasr ...” ifadesi, asir1 vergilendirmeye kargi
hiikiim igermektedir. Ispanya Anayasas’min 31/1 maddesinde:
“Herkes adil bir vergi sistemi araciigiyla kamu harcamalarina
katkida bulunur” seklinde vergilemede adalet ile ilgili dogrudan
hiikiim yer almaktadir. Avusturya Anayasal Finans Kanunu’nun 4.
maddesinde: “... vergi yiikii kamu yonetimi ve bakim yiikiiniin
dagilimi ile uygun olmaldir” hitkmii ile adil vergilemeye dikkat
gekilmektedir. Hirvatistan Anayasas’nin  51/2 maddesinde:
“Vergilendirme sistemi esitlik ve adalet ilkelerine dayalidir”
demektedir.

Tiirkiye’de 1982 Anayasasrnmin 73. maddesinin 2. fikrasinda:
“Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin
sosyal amacidir” geklinde bir diizenleme yer almaktadir. Bu
diizenleme hukuki nitelendirme yoniinden yoksun olmanin yani
sira muglak ve belirsiz bir tanimlamay1 igermektedir. Ayrica
Anayasa’da yer alan genel egitlik ilkesi ve sosyal devlet ilkesi
vergilemede adalet ilkesini zaten kapsamaktadir (Goker, 2013:
124). Nitekim Anayasa Mahkemesi’ne gore adil ve dengeli bir
vergi politikasi sosyal devlet anlayiginin vazgegemeyecegi ilkelerden
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birisidir (Anayasa Mahkemesi 24.06.1993 tarih ve E. 1992/29, K.
1993/23). Tiirkiye’deki anayasa kat1 ve kazuistik bir yapiya sahiptir.
Vergileme ilkelerinin  miimkiin oldugu kadar anayasal norm
haline getirilmeye caligildig1 goriilse de bu diizenlemeleri igeren
maddelerin bagligi, anayasa boliimleri igindeki yeri, hiikiimlerin
ifade sekli konularinda ciddi tartigmalar yasanmaktadir (Gergek
vd., 2014: 121). Adil bir vergi sisteminin amaci vergi yiikiiniin
miikellefler arasinda adaletli bir sekilde dagitilmasidir (Nadaroglu,
2000: 306). Tlgili madde hiikmiinde vergilemede adalet ilkesi
sadece vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimina yer verilmekte,
ancak yonetim ile miikellef iliskisinde gereken adalet anlayis1 ifade
edilmemektedir. Bu nedenle anayasada vergilemede adalet ilkesi
agikga yer alacaksa, ‘vergi sistemi adalet ilkesine dayanir’ seklindeki
bir ifade yer almahdir (Bakar vd., 2013: 74).

Yasama erkinin tek amaci toplumun iyiligi, huzuru ve giivenligini
saglamaktir (Duvan, 2019: 44). Demokratik toplumlarda gerekli
olmayan, ol¢iisiiz, asir1, bireysel yarar ile toplum yarar1 arasinda
denge kuramayan vergilere miidahale kaginilmazdir (Budak, 2010:
137). Kisilerin 6deme giiglerini agan, kendisi veya ticari yagamini
zorlagtiran, miilkiyet hakkini ihlal eden vergilendirmeye agir1
vergilendirme denir. Vergi kanunlar1 miilkiyet hakkina ve kisiligin
serbestge gelistirilmesi hakkina miidahale eden bogucu vergilerden
uzak olunmalidir (Artun, 2021: 101).

3.Tiirkiye’de Vergi Adaleti

Diinyada miikemmel denilebilecek bir vergi sistemi yoktur.
Hemen hemen her devlet vergi adaleti de dahil olmak iizere
vergi alaninda birgok sorun yagamaktadir (Tolga, 1992: 95).
Tiirkiye’de vergi sisteminin adil olmadigina iliskin hem akademik
caligmalarda hem de toplumsal tepkilerde hakim bir goriig vardir.
Tiirkiye’de vergi yiikiiniin agir oldugu algisi, vergi yapisinin dolayh
vergiler lehine olmasi, vergi oranlarinin yiiksek olmasi, kayitdigt
ckonominin biiyiikliigii, sik¢a yiiriirliige konan af yasalari, ayirma
nazariyesinin ihmal edilmesi, vergi denetiminin yetersizligi, vergi
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kagirma ve vergiden kaginma hadisesi, uzlagma kurumu ve vergi
yargis1 vergilemede adalet ilkesi ile dogrudan ilgili konulardir.
Simdi Tiirk vergi sisteminde vergilemede adaletinin saglanmasina
engel tegkil eden bu konulara deginilecektir.

Vergi Yiikii: Daha az gelirle artan harcamalar kargilayamayan
hiikiimetlerin temel vergi politikast gelir artirmaktir. Tiirkiye’de
vergi kanunlari kigiler arasinda herhangi bir ayricalik gozetmeksizin
herkese egit bir gekilde uygulanmakta iken vergi yiikii kisiler
arasinda esit ve hatta adil olarak dagitilmamaktadir. Devletler
bireyler lizerinde vergi bilincini ve vergi ahlakimi yerlegtirmek
istiyorlarsa, vergi yiikiinii adaletli bir sekilde paylagtirmalidir.

Vergi yiikii toplam vergi gelirlerinin milli gelir i¢indeki payidir.
Vergiler, kisilerin vergi 6deme giiciinii azaltmakta bu da bu kigiler
tizerindeki vergi yiikiinii olugturmaktadir. Vergi vyiikii, 6denen
vergiler ile dogru orantili ancak vergi 6deme giicii ile ters orantilidir
(Senyiiz vd., 2008: 135). Toplumda algilanan asir1 vergi yiikii
bireylerin vergiye olan tutumunu olumsuz yonde etkiler. Bunun
sonucunda vergi gelirleri azalir ve vergide adalet zedelenir.

Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin en ¢ok elestirdikleri konularin
baginda agir vergi yiikii gelmektedir. Tiirkiye’deki vergi yiiki
geligmis lilkelere gore diigiik, kayitdigilik ise yiiksek diizeydedir.
Oysa ankete dayali aragtirmalar dikkate alindiginda kayitdigihigin
en 6nemli nedeni agir vergi yiikiidiir. Bu sonucun nedenleri olarak
vergi sisteminin yapisinin daha ¢ok dolayl vergilere dayanmasi,
vergi kiiltiir ve bilincinin toplumsal tabana yeterince yerlesmemig
olmas1 gosterilmektedir (Ustaoglu, 2021: 73). Tirkiye’de vergi
miikelleflerinin yaklagik tigte ikisi vergi yikii, ekonomik baski,
rekabet ve vergilendirme teknigi gibi nedenlerden otiirii vergi
sisteminin adaletsiz oldugu goriisiindedirler (Demir ve Giilten,
2013: 283).

2020 yili itibariyle gergeklesen vergi yiikii OECD ortalamasi
%33,5 iken Tiirkiye’de bu oran %25,5’tir (OECD, 2021: Table
3.1). Buoranlar reel olarak Tiirkiye’de vergi yiikiiniin diigiik oldugu
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anlamma gelse de gelir dagiliminin adaletsiz dagilimu ile vergi
yiikiiniin niifusun orta ve alt gelir grubuna yiiklenmesi sonucunda
hakli olarak vergilerin yiiksek oldugu algis1 yer edinmistir (Birvural,
2019: 146; Cebi ve Ozlale, 2012: 12). 1990 yilinda Tiirkiye’de
vergi yiikii %14,5 olarak gergeklesirken ayni yil OECD ortalamasi
%30,8’dir. OECD iiyesi iilkelerde vergi yiikii ortalamasi 2008
kiiresel finansal kriz donemi (2008-2010) ve bazi yillar diginda
stirekli bir artiy gostermigtir. Tiirkiye ticretler {izerinden alinan
vergiler, harcamalar iizerinden alinan vergiler ve vergi takozunda
da OECD ortalamasinin iizerindedir (Kiligaslan ve Yavan, 2017:
38, 49). KDV ve OTV gibi titketim vergilerinin yiiksek oldugu
iilkelerde vergi yiikiiniin de diisiik gergeklestigi dikkat gekmektedir.
Tiirkiye’de kayit disi ekonominin yiiksek oldugu $ili ve Meksika
gibi (Kalkinma Bakanhgi, 2014: 5) gelismekte olan {ilkelerde
oldugu gibi vergi yiikii diisiik olsa da tiiketim vergilerinin toplam
vergi gelirleri igindeki payt OECD ortalamasinin tizerindedir.

Aslinda burada 6nemli olan vergi yiikiiniin orani degil,
kullanilabilir reel gelir tizerindeki vergi baskisidir ve vergi dagilimidr.
Kullanilabilir reel gelir, refah toplumunun gereklerine yetiyorsa,
o zaman vergi yiikii %50 bile gergeklegse bir vergi baskisindan
soz edilmez. Ancak, %20’lik bir vergi yiikii kullamilabilir reel
geliri zorunlu ihtiyaglar1 karsilamaya yetmez bir hale getiriyorsa,
o zaman bu gergek bir vergi baskisidir. Vergi 6demesinden sonra
kalan gelir ile kigi veya kurum tiiketim, tasarruf/yatirim olanagina
sahip ise bu durumda vergi yiikii yliksek sayilmaz. Ayrica vergi
yukiiniin dagilimi da 6nemlidir. Toplumun belli kesimleri agir1
vergilendirilirken, bazi kesimleri muafiyet, istisna veya tegviklerle
destekleniyorsa, bu durum haksiz rekabete ve gelir dagiliminda
bozulmaya neden olacaktir (Tosuner, 1992: 9).

Kayitdisr Ekonomi: Son yillarda popiiler bir tartijma konusu
olan kayitdist ekonomi devletin diizenlemeleri, vergileme veya
gozetiminden kismen veya tamamen gizlenen ekonomik faaliyetleri
ve gelirleri kapsamaktadir (Feige, 1989: 1). Kayitdig1 ekonomiyi
tanimlamak igin yeralti, marjinal, alacakaranlk, ay 15181, diizensiz,
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alternatif, vergisiz ve faturasiz gibi kavramlar kullaniimaktadir
(Eck, 1985: 3). Kayitdigt ekonominin varlig ve biiytikligii diiriist
vergi miikelleflerinin vergiye karg1 tutum ve davraniglarini olumsuz
etkilemektedir. Kamunun da vergi gelirlerini diigtirticti etkisi vardir.

Tiirkiye’de kayitdigi ekonominin tahmin edilmesi zordur ve
tahmin edilen oranlar arasinda ¢ok yiiksek farklar vardir (Aktan
ve Savagan, 2009: 15). Schneider ve Savasan’a gore Tiirkiye’de
kayitdisi ekonominin gayrisafi yurtigi  hasilaya orami %35
civarindadir (Schneider and Savagan, 2007). Cetintag ve Vergil’e
gore %26 civarindadir (Cetintag ve Vergil, 2003: 28). Giiler ve
Toparlak’a gore %27’nin iizerindedir (Giiler ve Toparlak, 2019:
217).

Kayit dig1 ekonominin yiiksek oranda gosterilmesi ekonominin
giicli agisindan iyimser kargilanirken, gelir dagiliminda dengesizlige,
vergi adaletsizligine ve eksik vergileme ile devletin giigsiizliigiine
neden oldugu igin kotiimser kargilanmaktadir (DPT, 1996: 104).
Tirkiye’de kayitdisihga yol agan baglica nedenler ekonomik,
hukuki, yonetsel, sosyal ve siyasidir. Ekonomik nedenler vergi
yiikii, igsizlik, enflasyon, ekonomik istikrarsizliklar ve ulusal/kiiresel
krizler olarak siralanabilir. Tiirkiye’de kayitdigi ekonomi genellikle
istihdam {izerinde yogunlastig1 iddia edilir. Oysa uluslararas:
ticaretin gegls giizergahi olan Tiirkiye’de kanuna aykiri ¢ok sayida
farkli faaliyetler kayitdigi ekonominin boyutunun, tahminlerin
tizerinde oldugu kanaatini desteklemektedir.

Dolayls Vergiler: Bir tilkenin izledigi vergi politikalari, o tilkenin
ckonomik ve finansal gelisiminde 6nemli rol oynamaktadir (George
ve Loganathan, 2013: 20). Bir iilkenin geligmislik seviyesi nerede
olursa olsun vergi yapist dolayh vergilerin agirhigini tagiyorsa, o
tilkenin vergi sisteminin ¢agdag ve adil oldugu soylenemez.

Az geligmis ve gelismekte olan iilkelerde titketim vergilerinden
olusan dolayl vergilerin vergi gelirleri igindeki pay1 yiiksektir.
Geligmig {ilkelerde gelir, kurumlar ve servet vergilerinden olugsan
dolaysiz vergiler, vergi gelirleri i¢inde daha fazla pay almaktadirlar
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(Ay ve Talagh, 2008: 135). Tiirkiye’de vergi tiirleri ve vergi
agirliklar: incelendiginde bireysel gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
servet vergileri OECD ortalamasinin altinda yer alirken, harcamalar
tizerinden alman ve objektif olma 6zelliklerinden dolay1 adaletsiz
olan dolayli vergiler OECD ortalamasinin iizerinde seyretmektedir
(Ay ve Glines Ay, 2022: 1234).

AB iilkelerinde vergi uyumlastirma ¢abalariin en yogun
oldugu vergi tiirii dolayh vergilerdir (Cigek ve Ugur, 2019, s. 290).
Dolayh vergiler iilke igi veya iilkeler arasinda mal ve hizmetlerin
serbest dolagimini dogrudan etkilemektedirler. AB iilkelerinde mal
ve hizmetler iizerinden alinan dolayh vergiler toplam vergi gelirleri
iginde ortalama olarak %33-34 seviyelerindedir. Buna kargilik gelir
ve kurumlar vergisi ile servet vergileri toplam vergi hasilatinin %66-
67’1 oranindadir. AB iilkelerinde vergi yiikii kigisellestirilebilen ve
devredilemeyen dolaysiz vergiler tizerinde oldugu igin daha adildir.

Tiirkiye’de 2021 yilinda gergeklesen dolayli vergilerin toplamu,
vergi gelirleri iginde %64 oranina sahiptir. Yalmzca Katma Deger
Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi toplami toplam vergi gelirleri
iginde %51 oraninda biiyiik bir paya sahiptir. Tiirkiye’deki dolaysiz
vergiler iginde gergek kisilerin 6dedigi vergi, gelir ve kazang
tizerinden alinan vergilerin %55’ini gegmektedir. Hatta girketlerin
Odedikleri Kurumlar Vergisi, toplam vergi gelirleri iginde sadece
%15 oraminda gergeklesmistir. Dolaysiz vergileri olusturan gelir
ve kazang iizerinden alan vergiler ile miilkiyet {izerinden alinan
vergiler toplam vergi gelirleri iginde %36 oraninda bir paya sahiptir
(Ay ve Gilineg Ay, 2022: 1235).

Tiirkiye’de kamunun finansman ihtiyacinin artmasi dolayisiyla
dolayl vergiler ve bor¢lanma kaynaklar: sik¢a kullanilmaktadir.
Ancak bu iki kaynak gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemektedir.
Gelirden yeterince pay alamayan toplumun yoksul kesimleri,
gelirleri igerisinde en ¢ok dolayl vergileri 6demektedirler. Oysa
satin aldiklar1 mal ve hizmetlere 6dedikleri vergi tutari, gelir diizeyi
yiiksek olanlarla esittir. Bu durum verginin genellik ilkesine uygun
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diigse de verginin adalet ilkesini zedelemektedir (Ay ve Giines Ay,
2022: 1239).

Aywma Nazariyesi: Sermaye gelirlerinin emek gelirlerine gore
daha agir vergi tarifesine tabi tutulmasina ayirma kurami denir
(Bulutoglu, 1976: 135). Ogretide yer alan genel kurala gore emek
gelirleri vergilendirilirken sermaye kazanglar1 kargisinda korunmasi
gerekir. Oysa Tiirkiye’de mevcut diizenlemelere gore hem sermaye
gelirleri kargisinda emek geliri korunmamakta ve hem de ticretliler
arasinda adaletten uzak uygulamalar yer almaktadir. Mevzuat
geregi menkul ve gayrimenkul sermaye iratlarinda istisna ve
muafiyet uygulamalar1 adalet ilkesini zedelemektedir.

Devletler ekonomik biiyiimeyi gerekgesi ile kiiresel olgekli
biiyiik sermayeyi tlkelerine ¢ekebilmek igin vergi rekabetine
girmigtir. Kamu gelirleri yetersizligi veya tasarruf aqigi gibi
sorunlardan dolay1 belirginlesen yurt i¢i ve yurt digt sermaye
gereksinimi, {ilkeleri  finansal  serbestlesme  politikalarina
yonlendirmektedir. Dolayistyla  bir¢ok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de sermayenin vergilendirilmesi konusunda, esitlik ve
adalet ilkelerinin gereklerinden giderek uzaklagilmaktadir (Calcali
ve Yilmaz, 2013: 257).

Tirkiye’de beyanname vermek zorunda olmayan cretliler,
beyanname veren miikelleflere karsi korunmamaktadirlar. Oyle ki
ticretlileri kendi aralarinda dahi adil bir sekilde vergilendirmemekte,
diigiik gelirlilerin vergi yiikii giderek agirlasmaktadir. “Ornegin
basit usulde vergilendirilen bir ayakkab: tamircisinin yaninda galigan
biriyle yine ayn1 usule tabi minibiis veya taksi isletmesinde sofor
olarak ¢alisan kiginin diger ticret gelirleri tutar olarak birbirlerinden
farkli olmasina ragmen mevzuat geregi ayni vergiyi Odemek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum mali giicii egit olanlarin
ayni, mali giicii farkli olanlarin farkli gekilde vergilendirilmesi
anlamma gelen mali giig ilkesine, dolayisiyla vergi adaletine ters
diigmektedir” (Bay ve Inneci, 2017: 216).
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Vergi Ovan ve Tarifeleri: Vergi yiikiine ve dolayisiyla vergi
adaletine etki eden faktorlerden birisi de vergi oran ve tarifeleridir.
Vergi oranlarinin artirilmast miikellefler izerinde baski olugturacak
ve vergiye karsi tepkileri artiracaktir. Vergi kagirma, vergiden
kaginma ve hatta tarihte 6rnekleri goriilen vergi grevi gibi miikellef
tepkileri goriilecektir.

Tiirkiye’de 2020°de %22 olan kurumlar vergisi oran1 2021°de
yiizde 25% vyiikseltilmig 2023 yili igin %23 olarak belirlenmistir.
GVK m.103te yer alan Gelir Vergisi oranmin (tarifesinin)
st s %35 ten %40°a yiikseltilmigtir. Tiirkiye, 2021 yili
Uluslararas1 Vergi Rekabeti Endeksi siralamasinda 10. siradan 17.
siraya gerilemigtir (Bunn and Asen, 2021). Artan oranli uygulanan
gelir vergisinin hem oran yapis1 hem en alt ve en {istteki oranlarin
yiiksekligi hem de asgari ticretin vergi dig1 tutulmamasi vergilemede
adalet ilkesini zedelemektedir. Ayrica vergi oranlarindaki artig
dolayli veya dolaysiz yatirnm yapmak isteyen girigimcilerin yatirim
planlarini olumsuz etkilemekte ve tilke ekonomisinin biiytimesine
engel olmaktadir. Sadece vergi oranlarinin karsilagtirilmasi
yapilarak bir iilkedeki vergi yiikiiniin agirhgindan s6z etmek
saghkli olmayacaktir.

Adil olmayan vergi sistemlerini zorlayan hiikiimetler, ¢atigma
ve gekismeler sonucunda siyasal sorunlarla karsi kargiya kalirlar.
Nitekim 1990’ yillarda Ingiltere Bagbakani Margaret Thatcher
tarafindan konulan ‘bag vergisi’, halkin biiyiik gogunlugu taratindan
agikga adaletsiz bulunmug ve onu bagbakanliktan istifaya gotiiren
nedenlerden birisi olmugtur (Oxford University, 19).

Vergi Kaguma ve Vergiden Kagmma: Vergilerin haksizligina
inanan halk vergi 6dememek i¢in gesitli yollara bagvurabilir. Vergi
kagirma ve vergiden kaginma bunlardandir (OECD, 2014: 31).
Vergi ahlakinin diisiik oldugu toplumlarda vergi miikelleflerinin
yoneldigi en yaygin direnis sekli vergi kagakgiligi olmaktadir.
Vergi kagak¢ihiginin artmasi kayit digi ekonominin boyutunu da
artirmaktadir. Vergi kagakgiligr vergi gelirlerinin azalmasi, haksiz
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rekabet, diirlist miikellefleri de etkileyecek sekilde vergi ahlakini
bozucu gibi birgok olumsuz etkileri barindirir.

Sermaye unsuru ¢ok hareketlidir ve getirinin en yiiksek oldugu
iilkelere kayar. Ulkelerin vergi oranlari yiiksek, muafiyet ve
istisna uygulamalar1 da yetersiz olursa sermaye, daha diistik vergi
orani olan {ilkelere gidecektir. O nedenle yiiksek marjinal vergi
orant uygulamasi sermayenin vergi cennetlerine dogru akigini
hizlandirarak vergiden kaginmaya neden olur. Vergi artislarindan
dolay1 bilhassa tiiketim harcamalarinin azaltilmas1 ya da hig
harcanmamasi, devletin gelir kaybina neden olacaktir. Tiiketiciler
daha uygun fiyatlh ikame mallara hatta saghig1 ve giivenligi tehdit
edebilecek iiriinlere yonelmek zorunda kalacaklardir.

Adaletsizligine inanilan  vergi sistemlerine karg1  vergi
miikelleflerinin uyum sorunu ve bunun da bir maliyeti ortaya
¢ikar. Ornegin: 2015 yilinda Avustralya Hiikiimeti’ne vergi
miikelleflerinin uyum maliyeti yaklagik olarak 40 Milyar Dolar1
bulmustur. Adil olduguna inanilan vergi sistemlerinde miikellefler
vergi sistemlerine saygt duyacak ve onu destekleyeceklerdir (Oxford
University, 24-25).

Af Yasalari: Vergi affi, vergi kanunlarina uymayan vergi
miikelleflerinin parasal, idari ve cezai yaptirnmlarini kismen
veya tamamen bir kanun marifetiyle ortadan kaldirmaktir.
Vergi aflar1 vergilemede adalet ilkesini bozan bir uygulamadir.
Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu adil bir vergi sistemi
saglar. Oysa miikelleflerde vergi affi ¢ikacag diisiincesi, vergiye
goniillii uyumu zedeler ve kayitdigihigr tegvik eder. Tiirkiye’de
vergilendirmede adalet ilkesinin 6ntindeki en biiyiik engellerden
birisi, egitlik ilkesini bozan ve vergi asillarini ortadan kaldiran
vergi aflaridir.

Tiirkiye’de imar, ceza, sosyal giivenlik primi gibi alanlarda
oldugu gibi vergi alaninda da siklikla af yasalar1 ¢ikartilmaktadir.
Vergi aflarinin temel nedeni vergilendirmede adaleti saglamak
degil, hazineye gelir saglamak ile siyasi beklenti ve kaygilardir.
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Vergi aflar1 vergisel ylikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz olarak
yerine getirmig olan diiriist miikellefler igin adaletsiz bir uygulama
olup, uzun vadede yalmzca gelir kaybina neden olmaz, vergi
performansini, vergi algisini ve devlete olan giiveni de olumsuz
etkiler.

Vergi Denetimi: Vergi denetimi miikelleflere ait defter,
kayit ve belgelerin incelenmesi, muhasebe hilelerinin kullanilip
kullanilmadig1, matrahinin tespitinin dogrulugu, vergi mevzuatina
uygunlugu ve verginin zamaninda ve eksiksiz 6denip 6denmedigi
konularint igerir (Ilhan, 2007: 10). Yerinde ve yeterli vergi
denetimi vergilemede adalet ilkesi tizerinde dogrudan etkilidir.
Vergi denetimi sonucunda 6denmesi gereken vergiler dogru
hesaplanir, vergi kayip ve kagakgiligi minimize edilir. Tiirkiye’de
vergi denetimi, 2011 yilinda kurulan Vergi Denetim Kurulu
Bagkanligrnin  gorevlendirdigi  vergi  miifettigleri  sayesinde
hizlanmistir. Vergi denetimi yoklama, i¢ denetim ve vergi incelemesi
seklinde yapilmaktadir.

Tiirkiye’de vergi denetimi, vergi kagirma fiilinden sonra tespit
edilir ve cezalandirilir. Denetimler rastgele degil, gelen ihbarlar
ve riskli ya da sabikali vergi kagakgilar1 tizerine yogunlagmaktadr.
Bu durum miikellefleri vergi kagirmadan alikoymamakta,
yakalanmamaya doniik ©nlemler almaya yonlendirmektedir.
Miikelleflerde vergi kagirma eyleminden vazge¢mekten ziyade, vergi
denetimine takilmamak ve yakalanmamak algis1 yerlesmektedir
(Ergen ve Kiligkaya, 2014: 297). Vergilemede adalet ilkesinin
uygulanmast miikelleflerin vergiye goniilli uyumunu artirir.
Denetlenme olasiligr ile cezalarin caydirict olmasit ise vergiye
zorunlu uyumu artirmaktadir (Ustaoglu, 2021: 273).

Vergi kaybma neden olan miikellefler, denetim sonucunda
gesitli vergi cezalarina muhatap olurlar. Miikellefler, diisiik oranh
bir yaptirnma muhatap olacaklarin1 bildiklerinden dolay1 vergi
kagirmayr goze alirlar. Tiirkiye’de uygulanan ceza oranlarinin
diisiik olmasi, etkinsiz vergi denetimi, diigiik denetim orani, vergi
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cezalarinda uzlagma miiessesesi ve vergi aflari, miikellefleri vergi
kagirmaya tegvik etmekte ve vergi adaleti zedelenmektedir.

Uzlagma Kuvumun: Uzlagsma, alacakli vergi idaresi ile borg¢lu
vergi miikellefleri arasinda vergisel anlamda dogmusg veya dogacak
olan anlagmazliklar1 kargihkli 6diin vererek ortadan kaldirmaya
caligmaktir (Yiice, 2012: 69). Bir bagka ifadeyle uzlagma, miikellefin
kendisinden kaynakli vergi kaybindan dolay1 vergi ziyar cezasi
sonucunda olugan vergi yiikii dolayisiyla vergi idaresi ile pazarlik
yaparak anlagmasidir. Vergi idaresi miikellefi dinleyerek uygun olan
vergi aslini ve vergi cezasini belirler. Eger vergi miikellefi uzlagma
komisyonun verdigi teklifi kabul ederse uzlagma saglanmig olur
ve dava yoluna gitmeden miikellef vergi borcunu 6der. Uzlagma
sonucunda idare ile uzlagan miikellet daha diigiik vergi 6der. Oysa
uzlagan miikellef ile egit durumda olan diger miikellefler igin esitlik
ve adalet saglanmamig olur. Bu durum anayasada yer alan vergide
adalet ve esitlik ilkesine zarar verir.

Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda uzlasma orani %80’in
altina diigmemigtir. Genel olarak ise 2005-2018 yillar1 arasinda
vergi cezalarinda %17 oraninda uzlagmaya varilirken, %83
oraninda da vergi cezalari silinmigtir (Gelir Idaresi Bagkanlig1).
Bu durumda uzlagma kurumu vergilemede adalet ve esitlik ilkesini
zedelemektedir.

Vergi Yargase: Vergi yargisi, vergi kanunlarimimn uygulanmasi
sirasinda idare ile miikellef arasinda ortaya ¢ikan ve idari agamada
¢Oziilmemis olan uyugmazliklarin yargi organlarina intikal ettirilerek
mahkemeler tarafindan ¢oziime kavusturulmas: faaliyetidir. Vergi
yargst, yikiimliiile idare arasinda gtkan uyugmazliklari kesin ¢oziime
baglarken denetim islevini de yerine getirir. Yapilan akademik
caliymalar dikkate alindiginda vergisel uyusmazhklarin yargiya
intikal etmesi sonucunda yargi kararlar1 %80’ler seviyesinde idare
aleyhine sonuglanmaktadir. Sik¢a degisen vergi mevzuatini yargi
mensuplarinin izleyememesi veya kanunlarin yanlis yorumlanmast,
mahkemelerdeki is yiikiiniin fazlahigi, hakim sayisinin yetersiz
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kalmasi gibi nedenlerden dolay: yarg: kararlar1 genellikle miikellef
lehine sonuglanmaktadir. Bu durumda vergi idaresi ile uyugsmazlik
yagamamug diiriist miikellefler dikkate alindiginda vergi adaletinden
uzaklagtig1 sonucuna varilmaktadir.

Vergi yargist denetimi, vergilemede adalet ilkesine uyulmasina
yardimcr olmaktadir. Vergi ile ilgili iglemlerin yargi denetimine
tabi tutulmas: ve mevzuata uygun olarak yiriitiilen iglerin tam
ve diizenli yerine getirilmesi sonucunda vergilemede adalet
ilkesi saglanmig olacaktir. Vergilemede adaletin saglanmasi
sosyal ve ekonomik bariga katki saglayacaktir (Yiice, 2012: 53).
Vergi yasalarimi gikaran yasama organi ashinda vergi adaletinin
saglanmasinda biiylik sorumluluk sahibidir. Hizla degisen piyasa
kogullar1 vergi yasalarinin uygulanmasini ve vergi dairelerinin
etkinligini azalttig1 igin, vergilemede adalet saglanamamaktadir. Bu
aksakliklarin giderilmesi ve en aza indirilmesi etkin bir vergi yargisi
ile gergeklestirilebilir.

SONUC

Vergilerin adil gelir dagilimini saglamada kullanilmasi, vergilerin
en onemli sosyal amacidir. Vergiler gerek alimirken ve gerekse
harcanirken gelir dagilimmi olumlu ya da olumsuz etkileyecegi
igcin (Ay, 2004: 180), yasama orgami kanun hazirlarken tim
paydaglarin goriigleri dogrultusunda bir uzlagiy1 gerceklestirmelidir.
Vergilemede adalet ilkesi, Platon dahil olmak iizere diinya ¢apinda
bir¢ok diisliniiri biiyiileyen sosyal adalet kavramu ile yakin iligki
i¢indedir (Zajda vd. 2006: 9). Sosyal yasamin her alaninda adalet
kavramu ile gelisen uygulamalar bulunabilir. Neyin adil neyin adil
olmadiginin belirlenmesi oldukga zor bir konu olsa da her alanda
oldugu gibi vergileme alaninda da adaleti saglamak devletlerin
gorevidir.

Bugiin itibariyle modern devletler i¢in anayasalar, hukuk
devletinin temel dayanag niteligindedir. Ancak bir vergi sisteminde
yalnizca anayasal dayanaklara ve yasal diizenlemelere sahip olmak,
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miikellefin vergiye goniillii uyumu igin yeterli degildir. Toplanan
vergilerin kullanim alanlar1 da 6nem arz eder. Adaletsiz vergi yiikii
dagiliminin olusturdugu dengesizlikler yaninda bir de kaynaklarin
yanlig kullanimi sistemin megrulugunu ve vergilemede adalet
ilkesini zedelemektedir.

Tiirkiye’nin vergi yapist dolayl vergilerin agirligini tagimaktadir.
Gelir saglarken vergilendirilemeyen miikelleflerin harcama yaparken
vergilendirilmek istenmesinin nedeni, vergi ahlakinin olugmamasi
ve mali anestezidir. Kayit digi ekonomi vergi gelirlerini azaltacag:
igin devlet bor¢lanmaya gidecektir. Vergi gelirlerinin azalmas:
sonucunda, yeni vergiler ve/veya vergi artiglarina bagvurulacaktir.
Bu durum vergisini 6deyen diirtist miikellefler {izerinde agir vergi
yikleri olugturacak ve vergilemede adalet ilkesine ters diisecektir.
Ayrica kayit dist ekonomi vergi kagak¢iliginin artmast ile birlikte
vergi ahlakini da bozacaktir. Tiirkiye’de vergi kanunlar kisiler
arasinda herhangi bir ayricalik gozetmeksizin herkese esit bir
sekilde uygulanmakta iken vergi yiikii kigiler arasinda esit ve hatta
adil olarak dagitilmamaktadir. Devletler bireyler ilizerinde vergi
bilincini ve vergi ahlakini yerlestirmek istiyorlarsa, vergi yiikiinii
adaletli bir sekilde paylagtirmalidir. Toplumda algilanan agir1 vergi
yukii bireylerin vergiye olan tutumunu olumsuz yonde etkiler.
Bunun sonucunda vergi gelirleri azalir ve vergide adalet zedelenir.

Bireysel gelir vergisi oranlarinin hem yiiksek ve hem de artan
oranli tarife olmasi agir1 vergilendirmeye yol agmaktadir. Mevcut
uygulamanin tersine gelir vergisi oranlarmin digiiriilmesi, vergi
diliminin en alt basamaginda yer alan kisiler igin vergiden muaf
tutulmas: Olgiilii ve adaletli bir vergilendirme agisindan isabetli
olacaktir.

Sosyal adaletin saglanmasi temel hak ve 6devlerin esit bir gekilde
paylagilmasi ile birlikte, var olan ekonomik ve sosyal esitsizliklerin
de toplumun en avantajsiz kesiminin yararina olacak sekilde
giderilmesi ile gergeklesebilir. Vergilemede adaletin saglanmasi igin
adil olarak hazirlanmig vergi kanunlarinin adalete aykir1 olmayacak
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sekilde uygulanmasi ve herkesin devletin iistlendigi gorevlerin
finansmanina katilmasi gerekir. Boylece ahlakl ya da vicdanli bir
vergi sistemi kurulmusg olacaktir.

Ahlaki bir vergi devlet ile miikellef arasinda olumlu bir iliski
dogurur ve vergi gelirlerinin artirir (Ay, 2015: 672). Vergi
miikelleflerinin vergiye karsi tutum ve davraniglarinin vergi
yapicilart olan parlamentolar ve vergi uygulayicisi olan vergi
idareleri tarafindan bilinebilmesi ve aksayan konularin diizeltilmesi
i¢in devamli aragtirma ve analizler yapilmasina gereksinim vardir.
Vergi aflar1, uzlagma kurumu, indirim, muafiyet ve istisnalar her
ne kadar miikelleflerin bir kisminin lehine olan diizenlemeler olsa
da diger miikelleflerin negatif ayrimciliga ugramasi sonucunu
dogurmaktadir. Bu nedenle s6z konusu diizenlemeler 6lgiilii bir
sekilde sosyal devlet ve vergilemede adalet ilkelerinin gereklerine
uygun bir gekilde uygulanmalidir.
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Tiirkiye ve AB Ulkelerinin Saglik
Hizmetler1 Sistemi ve Saglik
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1.GIRIS

Saglik, iilkelerin  gelismiglik  seviyesini  yansitan  temel
konulardan biridir. Saglikla alakali olan kigi bagi saglik harcamalari,
dogusta yasam beklentisi, 6liim oranlar1, saglikta insan kaynaklari

gibi gostergeler iilkelerin saglik alaninda gelismislik diizeylerini
vansitmaktadir.  Bu  bakimdan  degerlendirildiginde  saghk
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gmail.com, http://orcid.org/0000-0001-5928-8801

5 Kahramaqmarag Siitgi Imam Universitesi, I.I.B.E, Iktsat Bolimii, 100/2000
Doktora Ogrencisi, ayse_zabun46@hotmail.com, http://orcid.org/0000-0002-
6556-1605
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hizmetlerinin devletin kontroliinde olmas1 ya da devlet aracihigiyla
yuriitiilmesinin gerekli oldugu goriilmektedir.

Kamu politikalar1 igerisinde 6énem arz eden saghk konusuna,
1980’li yillardan beri teknolojik alanda meydana gelen gelismelerin
goriilmesi, ortalama yagam siiresinin uzamasi, ila¢ ve tibbi
ckipmanlardaki inovatif gelismelerin yasanmasi, degisik tedavi
yontemlerinin gelistirilmesi, sosyal bir devlet olmanin getirdigi
sorumluluklar ger¢evesinde daha fazla deger verilmeye baglanmistir.

Ulkelerin vatandaglarina sundugu saglik hizmetleri s6z konusu
tilkenin ekonomik, kiiltiirel, sosyal ve politik yapisina gore degisiklik
gostermektedir. Diinyadaki biitiin {ilkelerin saglhk hizmetleri
sisteminin- politikalarinin  farkhligina ragmen ABnin saglk
hizmetlerini belli bir standartta tutmay hedefledigi goriilmektedir.
AB’ne iiye gogu iilkenin saghk hizmetleri sisteminde uyguladiklar
politikalarin farkli oldugu goriilse de biitiin iilkeler birlik i¢cinde bu
politikalar1 orta noktada bulusturmaktadir. Bu ylizden AB’ye tiye
iilkelerin saglik sistemleri ve uygulamig olduklar: saglik politikalari,
Tiirkiye gibi gelismekte olan {ilkelerin saglik hizmetleri sisteminde
yapmug olduklari reformlarda biiyiik etkiye sahiptir.

Bu kapsamda bu ¢aliyjmanin amaci AB iilkelerinin saglik
sistemleri ile Tiirkiye saglk sistemi hakkinda bilgiler verip, 6zellikle
Tiirkiye’nin 2003 yilindan itibaren “Saglikta Doniigiim Programi”
kapsaminda gerg¢eklestirmeye caligtigi reformlart ele alip, segili
AB iilkeleri ve Tiirkiye’yi temel saglik gostergeleri baglamindan
degerlendirmektir. Caligmada o6ncelikle AB Ulkelerinin  Saglik
Hizmetleri Sistemleri ile Tiirkiye Saghk Hizmeti Sistemi hakkinda
teorik bilgi verilecektir. Teorik olarak saglik hizmeti sistemleri
incelendikten sonra segilmis AB {ilkelerinin ve Tiirkiye’nin temel
saghk gostergelerinin betimsel verilerle kargilagtirilmasi tizerinde
durulacaktir. Sonug boliimiinde ise, Tiirkiye’nin AB {iyelik yolunda
biitlin alanlarda belli bir standard: yakalama diigiincesinden yola
cikarak, saghk alaninda da yapilmasi gerekenler hakkinda onerilerde
bulunulacaktir.
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2. Saglik Hizmetleri ve Saglik Sistemine Kavramsal Bir
Bakis

Ekonomik kalkinmanin en temel hedefi, kisilere ve topluma
daha iyi bir hayat saglayabilmektir. Bu hedefe erisebilmek igin
tilkeler, farkli politikalar gelistirmekte ve kisilerin hayat sartlarinin
daha iyl durumlarda devam ettirebilmesi igin gerekli olan altyap1
yatirrmlarint yapmaktadir. Daha iyi bir hayat statiisiine sahip
olmanin ana unsurlarindan biri de saghkli toplumlar ve bireyler
yetistirmek olarak goriilmektedir. Saglikl kisiler saglikli bir toplum
meydana getirmektedir. Bir iilkede saglik hizmetleri igin ayrilan
kaynaklarin etkin ve verimli bir bigimde kullanilmasi ve toplum
saghiginin hayat kalitesinin tist seviyede tutulmasi 6énemli politik
hedeflerden sayilmaktadir (Ata ve Eryer, 2021:33).

Giiniimiizde saglik vazgegilmez bir birey hakki olarak kabul
edilmekte ve insanoglunun da asla kaybetmek istemeyecegi en
onemli degerlerden biri olarak goriilmektedir. Toplumda herkes
tarafindan olduk¢a Onem verilen ve tanimlanmasina bile gerek
duyulmayacak derecede iyi bilindigi diigiiniilen saglik kavramu,
hem bir¢ok unsurdan etkilenmekte hem de yaganilan déneme,
kiiltiire gore farkli anlamlar kazanabilmektedir. Saglik kavraminin
giiniimiize kadar degisik yonlerden ele alindigr tanimlamalar:
bulunmaktadir. Fakat sagligin en genel kabul gérmiis tanimi
DSO tarafindan 1948 yilinda yapilmis olan tanimdir. Bu tamimda
ise “saglik; sadece hastalik veya sakathigin olmayisi degil, ayni
zamanda fiziksel, ruhsal ve sosyal yonden tam bir iyilik halidir”
(Jakab, 2011: 2) diye ifade edilmektedir.

Saglikli olmak saglikli bir yasam siirdiirmek dil, din, cinsiyet,
sosyal durum ayirmaksizin biitiin insanlarin en temel hakkaidir.
Bunun gergeklestirilebilmesi ise saghga iliskin degisik hizmetlerin
yerine getirilmesine ve kigilerin bundan yararlanmasina baglhdir.
Iste saglik hizmeti kavrami burada kendini gostermektedir. Saglik
hizmeti; Saglik sektorii aracihigiyla saglik odakli gerceklestirilmesi
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planlanan biitiin faaliyetler olarak ifade edilmektedir (Karagoz,
2015:10).

Saglik hizmetlerinin, yapis1 geregi kendine has oOzellikleri
bulunmaktadir. Bu Ozellikler ise su sekilde maddeler halinde
siralanmaktadir (Bilgili ve Ecevit, 2008; Izgi, 2019;3 Aygiin,
2020:22).

* Saglik hizmetlerinin digsallik 6zelligi s6z konusudur.

e Saghk hizmetleri yar1 kamusal ve hizmet Ozelligi
gostermektedir

* Saglk hizmetleri ertelenemez niteliktedir.

* Saglk hizmetlerinin ikamesi miimkiin degildir

* Saglik hizmetlerinde talep belirsizdir.

* Asimetrik bilgi vardr.

* Saglik hizmetinin bedeli pazarliga konu olamaz

 Saglik hizmetlerinin garantisi bulunmaktadir

* Saglik hizmetleri arz ve talebinde dengesizlik bulunmaktadir.

Saglik ve saglik hizmetleri ile ilgili bilgiler genel olarak saglik
organizasyonlari ile alakal: fikirler sunsa da iilkeler bazinda yapilan
kargilastirmali galigmalarda genellikle yapiy1, yapilar arasindaki
iligkileri anlayabilmek igin iilkelerin saglik sistemi Onem arz
etmektedir.

Saglik sistemi ise; hedefi dogrudan saghg iyilestirmek olan her
tiirlii hizmeti igerisinde barindiran girdi ve ¢ikt1 etmenlerinden olugan
bir biitiin olarak degerlendirilmektedir (Yildirim ve Tarcan, 2000:2).
Saglik hizmetleri sistemi, kendi igerisinde yer alan unsurlarla kargilikl
bir iligki igerisinde degerlendirilmektedir. Yani saglk hizmeti sistemi
tilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuki mevzuati, siyasi ve ulagim
ve haberlesme ag1 sisteminin yapist igerisinde birbirleriyle etkilegim
halinde bulunmaktadir (Ata ve Eryer, 2021: 34.)
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Saglik sisteminin yonlendirilmesinde, genel tercihler 6nem
arz etmektedir. Ornek verilecek olursa, iilkelerin bazilarinda
saghk sistemi sunumunun tamamen devlet eliyle finanse
edildigi goriiliirken, bazilarinda ise tedavi edici saglik hizmetleri
sunumunun tamamiyla piyasa sartlarina birakildig: gortilmektedir.
Ulkelerin birgogunda da saglik hizmetleri hem kamu hem de 6zel
kesim araciigiyla verilmektedir. Genel olarak saglik sisteminin
isleyis sekli ve sisteme yonelik kararlarin ¢ogu politik oldugundan
dolay1 saghk sistemleri politik tercihlerle sekillenmektedir (Atabey,
2016: 37).

3. AB Ulkelerinin Saglik Sistemlerinin ve Politikalarinin
Genel Yapis1

AB, temel olarak kitadaki iilkelerin ekonomik bir is birligi
gerceklestirmesi hedefiyle kurulmus olan bir topluluktur. Bu s6z
konusu birliktelik zaman igerisinde degisik alanlar1 da kapsayarak
daha genis bir hal almugtir. Saglk s6z konusu oldugunda iilkeler
bakimindan baglayic1 6zelligi olan ya da olmayan farkli mevzuat
caligmalarinin  yapildig1 goriilmektedir. Fakat genelde Avrupa
Birliginin iiye {ilkelerin saglik alaninda gergeklestirdikleri
politikalara dogrudan bir miidahalesinin olmadig1 goriilmemektedir
(Istanbullu, 2009: 2).

Saglik konusu Avrupa Birligi’nde sosyal politikalar kapsaminda
degerlendirilmekte ve bu konuya daha ¢ok yagam standartlarinin
geligtirilmesi yaklagiminda bulunulmaktadir. Subsidiarite ilkesi
6uyarmca saglik hizmetlerinin organizasyon, sunum ve finansman
durumu iiye tilkelerin sorumlulugu altinda gergeklegsmektedir. AB
tiyesi lilkeler, sosyal politikalarinda degisiklige gitme, tek tip ya da
tilkeler iistii bir sosyal politika uygulama yoniinde herhangi bir
diizenlemeye gitmemigtir. Bagka bir deyisle, AB’nin iiye tlkelere
tek tip bir saglik sistemi uygulatma veya uygulamalar birbirine

6 Subsidiarite ilkesi, fedaral devlet sistemine sahip olan batih tilkelerde uygulanan
bir sistemdir. Yerel yonetim ve merkez ile arasinda gergeklesen gorev paylagimi
hususunda kullanilan anayasal bir sistemdir.
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benzetme yoOniinde bir zorlamasi bulunmamaktadir. Bunu tam
aksine iye iilkelerin kendine has bir saglik sistemlerine sahip
olmalarr ilkesi benimsenmigtir. AB iiyesi iilkelerde gergeklestirilen
saglik hizmetleri politikalar1 tamamuiyla tlkelere has bir 6zellikte
olup, saglik hizmetleri ulusal diizeyde organize edilmektedir.
Bundan dolayy, iilkeler arasinda saglik hizmetleri finansman,
sunum ve saglik mevzuati konular1 bakimindan farkliliklarin
oldugu goriilmektedir. AB saghk politikalar;; saghgin en st
seviyede korunmasi, kamusal sagligin gelistirilmesi, hastaliklarin
onlenmesi ve risklerin 6nceden tespit edilmesi gibi bir takim
amaglar iizerine kurulmugtur. Buna uygun bir gekilde insanlarin iyi
halde bulunmasi yeterli goriilmemekte, halk saghg: ve koruyucu
saglik hizmetlerinin 6nemsendigi goriilmektedir (Oztiirk ve
Karakag, 2015:40- 41).

AB saglik politikalarinin  temel amaci bakildiginda saglik
hizmetleri  sisteminin  stirdiiriilebilir ~ olmasim1  saglamaktir.
Toplulugun genel hedefleri gergevesinde saglik politikasinin
amaglari;

* Daha saglikli yasam yolunu tercih etme,
* Bulagic1 hastaliklar1 6nleme,

e AB iiyesi lilkelerde saglk sektoriinde meydana gelen gelis-
meleri takip etme ve bu gelismelerden politikalar ¢ikarma,

* Yaglanan niifusun tibbi bakim ve hizmet kalitesini, iktisadi
stirdiirtilebilirligini garanti altina alma,

* Diyet yapma, egzersiz yapma gibi faaliyetler konusunda
toplumu bilinglendirme,

* Kanser taramasi, agilar, ig saghgi ve giivenligine yonelik 6n-
lemler gibi erken donem veya Onleyici hizmetler agisindan

bireyleri bilinglendirmek ve farkindalik yaratmak

Bakildiginda AB saglik politikalarinin insanlarin  saghginin
korunmasi, mevcut saghginin yiikseltilmesi, bireylerin saglig: igin
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tehdit olugturan unsurlarin ortadan kaldirilmasi yonelik oldugu
soylenebilir (Yildirim ve Yildirim, 2015: 52).

AB’de tek bir saglk sistemi bulunmasa da saglik hizmetleri
finansmaninda temelde iki tane sistem yer almaktadir. Bunlardan
biri Bismarck Modeli( sosyal primlerle finanse edilen sosyal sigorta
modeli), digeri ise Beveridge Modelidir(vergilerle finanse edilen
kamusal model) .bu modellerin yaninda bazen her iki modelin
birlikte kullanildig1 karma modellerde kargimiza ¢ikabilmektedir.
Bu iki sistemin temel 6zellikleri ise Tablo 3.1°de sunulmaktadir.

Toblo 3.1. Avrupa Bivligi Sayjlsk Sistemlerindeki Tki Temel Model

Beveridge Modeli

Bismarck Modeli

Genel vergilerle finanse edilen bir
sistemdir.

Isgi ve Tgveren Katkilari yoluyla fi-
nanse edilen bir sistemdir.

Saglik Hizmetinin sunucusu kamu
scktorudiir.

Saglik  hizmetinin  sunumunda

kamu ve 0zel sektor bir arada bu-
lunmaktadir.

Doktorlar hastanelerde maagh bir
sekilde ¢alismaktadir.

Bagimsiz doktorlar hizmet bagina
odeme seklinde galigmaktadirlar.

Devletin miidahalesi 6nemli diizey-
dedir.

Devlet tarafindan organizasyon sag-
lanir fakat devlet araciligiyla isletile-
mez.

1ngi[tcrc, Danimarka, Yunanistan,
ispanya, Irlanda, italya, Portekiz,
Isveg bu sistemi uygulayan iilkeler-
den bazilaridir.

Belgika, Almanya, Fransa, Liiksem-
burg, Hollanda, Avusturya bu siste-
mi uygulayan iilkelerden bazilaridir.

Kaynak: (Kavagan, 2008:37).

Tablo 3.1°de de goriilmek tizere Beveridge saglik sistemi modeli
genel vergilerle finanse edilen, evrensel igerikli bir sistemdir.
Beveridge modelinde devlet miidahalesi 6nemli bir seviyede
ger¢eklesmektedir. Beveridge modelinde doktorlar hastanelerde
maag kargihiginda gorevlerini yerine getirmektedirler. Saghk
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Bakanligi araciligiyla organize edilen bir kamu alt yapist soz
konusudur. ingiltere, 1spanya, Irlanda Danimarka, Yunanistan,
Finlandiya, isveg italya, Portekiz bu modeli benimseyen
tilkelerden bazilarini olugturmaktadir. Diger modelimiz Bismarck
sistemidir. Bismarck modelinde saglik hizmetleri organizasyonu
devlet tarafindan gergeklestirilmis olsa bile bakildiginda saglik
kurumu igletmeciligi agirhk olarak 6zel kuruluglar tarafindan
gerceklestirilmektedir. Bu yiizden birden fazla saglik hizmeti
sunan kurulustan s6z etmek miimkiin olabilmektedir. Beveridge
ile Bismarck arasindaki temel ayrim Beveridge modelinin genel
vergilerle finanse edilmesi, Bismarck modelinin ise agirhikli olarak
ozel katkilar yoluyla finanse edilmesidir.

Avrupa Birligine iiye tilkelerin genelinin saglik hizmetlerinin
sorumlulugunun tamami kamuya ait degildir. Son dénemde
vaganan politikalar, sunulacak hizmetlerin 6zel sektore kaymasi
bigiminde sekillenmektedir. Tablo 3.2°de Avrupa Birligi iiyesi
tilkelerinin bazilarinin saglik hizmetlerinin finansman modelleri
gosterilmektedir.

Tablo 3.2 Bazi AB Ulkelerinin Sajlik Hizmetleri Finansman Modelleri ve
Kaynaklar:

Ulkeler Finansman | Ana Tamamlayici Agiklama
Modeli Kaynak | Kaynaklar
Ingiltere Beveridge | Vergiler | Cepten yapilan

Modeli o6deme, 6zel
sigorta
Almanya Bismarck | Sosyal Kamu vergileri,

Modeli Saglik cepten yapilan
Sigortasi | 6deme, Ozel
saglk sigortasi

Isveg Beveridge |Vergiler | Cepten yapilan
Modeli odeme

Finlandiya Beveridge | Vergiler | Sosyal sigorta,
Modeli ozel sigorta ve

cepten yapilan
6deme
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Danimarka | Beveridge | Vergiler |Cepten yapilan
Modeli o6deme, 6zel
sigorta
Irlanda Beveridge | Vergiler | Sosyal sigorta,
Modeli cepten yapilan
odeme
Portekiz Beveridge | Vergiler | Sosyal sigorta,
Modeli cepten 6deme,
oOzel sigorta
italya Beveridge | Vergiler |Cepten yapilan | 1997 yilinda
Modeli odeme, Ozel Bismarck
sigorta Modelinden
Beveridge
modeline
Geglg olmustur.
1spanya Beveridge | Vergiler |Cepten 6deme, |1998te Bismarck
Modeli sosyal sigorta, modelinden
Ozel sigorta Beveridge
modeline
Gegls olmustur.
Hollanda Bismarck | Zorunlu |Kamu vergileri,
Modeli Saglik dogrudan
Sigortas1 | 6demeler,
goniillii 6zel
sigorta
Liiksemburg |Bismarck | Zorunlu |Kamu Vergileri,
Modeli Saglik cepten yapilan
Sigortasi | 0deme, 6zel
saglik sigortasi
Avusturya Bismarck | Zorunlu |Kamu Vergileri, |%33 vergi, %45
Modeli Saglik cepten yapilan | sosyal saglik
Sigortas1 | 0deme, 6zel sigortast
saglik sigortasi
Fransa Bismarck | Zorunlu |Kamu Vergileri,
Modeli Saglik cepten yapilan
Sigortas1 |0deme, 6zel

saglik sigortasi
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Belgika Bismarck | Zorunlu | Kamu Vergileri,
Modeli Saglik cepten yapilan
Sigortas | 6deme, 6zel
saglk sigortasi
Yunanistan | Bismarck | Zorunlu | Vergiler, cepten | 1994 yilinda
Modeli Saglik odeme Bismarck
Sigortasi modeline gegis
Vergiler %29,
sosyal

sigorta %39,
cepten

Oddeme %29

Kaynak: WHO- Global Health Expenditure Database-2012; OECD.Health
a Glance: Europe 2014.

bttp://ec.envopa.eu/bealth/reports/docs/health_glance 2014 _en.pdf

Saglik hizmetleri sistemleri dinamik bir yapiya sahip oldugundan
dolay1 siirekli bir degisime maruz kalmaktadir. Bu yiizden saglik
finansman sistemleri siniflandirma yoluna gidilirken genellikle bu
siniflart kesin gizgilerle birbirinden miimkiin olmadig i¢in agirlik
olarak kullanilan finansmana gore {iilkeler, siniflama veya gruplama
yoluna gidilmektedir.

4. Tirkiye’nin Saglik Sisteminin ve Politikalarinin Genel
Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyetinin saghk hizmetleri sistemi stirekli bir
gelisim igerisindedir. Bilhassa saglik hizmetleri sistemi biitiin
toplum tarafindan faydalanacak bir model {izerine kuruludur.
Tirkiye’de saglik hizmetleri sisteminin sunumu genelde kamu
agirlikl olarak gergeklesmektedir.

Diinyadaki ekonomik ve siyasi kogullara bagl olarak Tiirkiye’de
saghk hizmetleri sistemi ve politikalarinda Cumhuriyetin
ilanindan beri bir doniisiim arayislar igerisinde olmugtur. Saglik
hizmetlerinin sunulmasinda 6nem arz eden adimlar atilmug, bazi
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donemlerde iginde yaganilan ¢agin 6niinde giden yasalar neticesinde
onemli politikalar hazirlanmugtir. Fakat bu zaman diliminde saglik
ile ilgili yasa ve politikalarin hayata gegirilmesinde aksamalar
meydana gelmig ve hatta gogu zaman bu yasalar kanunlagmamustir.
Ornegin donemin saglik bakani Refik Saydam déneminde agilmig
olan Numune Hastaneleri devredilememesi, yine Dr. Behget Uz
doneminde saghk orgiitlenmesinin kurulmamig olmasi (Bakar ve
Akgiin, 2005: 348).

Cumbhuriyet’in ilan edilmesiyle beraber saglik piyasasinda 6nem
arz eden gelismeler goriilmiustiir. 1920-1938 yillar1 arasinda saglik
hizmetleri alaninda gergeklestirilen biitiin reformlar giiniimiiz
Tiirkiye saglik hizmeti sisteminin temelini olusturmaktadir.
Cumhuriyetin ilani1 ile beraber toplum ve kisilerin saghgina daha
fazla 6nem verilmigtir. Bu durum da Tirkiye saghk hizmetleri
sisteminde ¢agdag bir goriisiin yerlesmesine katkida bulunmustur.
Cumhuriyet doneminde birey sagliginin toplumun geligmesindeki
roliiniin  ciddiyetinin  anlagilmasiyla  beraber Oncelik olarak
toplumun genelini alakadar eden saghk problemlerini ¢6zme
yoluna gidilmigtir. Bu donemde daha ¢ok bulagici hastaliklarin
kontrol altina alinmasma yonelik 6nlemler alinmig ve koruyucu
saghk hizmetlerinin gelismesine Oncelik verilmistir. Yine bu
donemde halkin sagligini koruyup diizeltmek devletin gorevi
olarak goriilmistiir. Tedavi edici hizmetler yerel yonetimlere
birakilmugtir. Ulkenin savastan yeni giktigi, yoksullugun, bulagici
hastaliklarin yaygin bir sekilde goriildiigii bu donemde alinmig
olan dogru kararlarla koruyucu hizmetlere, bulagic1 hastaliklarla
miicadele etmeye, 6ncelik verilmis olmasi ve toplumun ve tilkenin
gereksinimlerine  yonelik  kanunlarin  ¢ikarilmasi  cumhuriyet
doneminde dikkate deger hizmetler olarak goriilmektedir (Oztiirk,
1999:40).

1946-1950 aras1 donemde donemin Saghk Bakani Behget
Uz tarafindan “Birinci On yillik Milli Saghk Plani” hazirlanmug
saghk hizmeti devletin asli gorevi olarak goriilmiistiir. Bu
planda iilke yedi bolgeye ayrilmig ve her bolgenin saglik hizmeti
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bakimindan yeterli hale getirilmesi amaglanmistir. Ancak hiikiimet
degisikligi nedeniyle bu plan yasalagmamugtir. Yine bu donemde
saghk hizmetlerini diizenleme amagh olarak Tirk Tabipleri
Birligi Kanunu (1953), Eczacilar ve Eczaneler Kanunu (1953),
Hemgirelik Kanunu (1954) ve Tiirk Eczacilari Birligi Kanunu gibi
kanunlar ¢ikartilmigtir. 1933 sonrast Birinci Kalkinma Planr’nda
devletgilik ilkesi benimsenmistir. Bu donemde devlet 6zel sektoriin
bulunmadigs alanlarda biiyiik yatirimlar gergeklestirmigtir. Sonugta
cumhuriyetin ilani ile baglayip 1960°h yillara kadar olan donemde
Tiirkiye’nin, diinyada hiikiim siiren anlayiglardan (liberal ve
sosyal devlet anlayig1) etkilendigini ancak kurulug ve toparlanma
agamasinda oldugu degerlendirildigine bazi uygulamalarin hayata
gegirilmedigi soylenebilmektedir (Cansever, 2018:110).

1960-1980 yillar1 arasindaki donemde diinyada hiikiim siiren
sosyal devlet anlayisinin Tiirkiye saglik hizmetleri sektoriine de
yansidigi; saglik politikalariin kalkinma planlar1 gergevesinde
biitlin topluma yonelik bir gekilde planlanmaya baglandig:
soylenmektedir. Bu donemdeki ilk o©nemli gelisme 1961
Anayasasinin kabul edilmis olmasidir. Bu anayasada 224 Sayili
Saglhik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Kanunu ile Tiirkiye’de
saghk alaninda devletin agirhgr artmugti. Bu Kanun ile saglik
hizmetlerinin sosyallestirilmesi hedeflenmis ve ¢evreden merkeze
dogru saglik evleri, saglik merkezleri ve saglik ocaklar1 ismiyle
kurumlar olugturulmugtur. Burada yapilmak istenen hedef, hasta
bireylerin daha kisa zamanda saglik kurumlarina erisebilmelerini
saglamak, tedavi edici ve koruyucu saglik hizmetlerinin niteligini
artirmaktir.  Fakat uygulama alanmi genis hale geldikge, sosyo-
ckonomik ve politik sebepler, en 6nemlisi mali kaynak ve nitelikli
insan giicliniin  yetersizligi nedeniyle beklenen gelismelerin
ger¢eklesmedigi goriilmiistiir (Orhaner, 2000: 37).

1961- 1980 donemleri arasinda ii¢ adet beger yillik kalkinma
planlar1 uygulanmugtir. Bu planlarda saglik piyasasinda atilmasi
hedeflenen her adimi ayrinuli bir bigimde agiklanmaya
calisimugtir. 1967 yilinda GSS(Genel Saglik Sigortast) igin bir yasa
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tasar1 hazirlanmig olmasina ragmen yiiriirliige girmemistir. 1969
yilinda gergeklestirilen ikinci beger yillik kalkinma planinda GSS
kurulmas1 6ngoriilmiis fakat ancak bu kanun tasarisi da kabul
edilmemistir (Izgi,2019:73). 1972 yilina gelindiginde BAG-KUR
kanunu ¢ikarilmig ve bu kanunla esnaf ve sanatkarlar ile diger
bagimsiz bir sekilde ¢alisanlar sosyal giivenlik kapsamui igerisinde
degerlendirilmistir (Turan, 2004: 8).

1970’1 yillardan itibaren sosyal refah devlet anlayisi artik petrol
krizi, toplumsal hareketler gibi nedenlerden otiirii islemez hale
gelmis ve neo-liberal politikalarin ataga ge¢tigi donem olarak yerini
almistir. Bu donemde biitiin diinyada saglik hizmetleri sektoriinde
de Ozellestirme politikalar1 yaygin hale gelmeye baglamistir.
Tiirkiye’de de bu donemden itibaren 6zellestirme politikalarinin
yansimalar1 gortilmiistiir. 1980’lerin son donemlerine dogru artik
sosyallestirme ¢abalarinin ortadan kaldirilma siirecine girdigi
belirtilmektedir. Bunda doktorlarin tam siire yasasinin kaldirilmasi,
kamu gorevlilerinin serbest meslek uygulayamaz maddesinin
kaldirlmig olmasi, doktorlarin maaglarimin yariya indirilmesinin
etkili oldugu soylenmektedir. Bu durumun doktorlarin 6zel
muayenchane agmasina, kendi hastalarini da oraya yonlendirmesine
neden oldugu goriilmektedir. Bunun neticesi olarak ise koruyucu
saghk hizmetlerinin zayifladig: belirtilmektedir. Bu dénemin tek
olumlu yonii doktorlar i¢in zorunlu hizmetin devreye alinmasi
olarak goriilmektedir (Aksakoglu, 2008: 28-29).

1987 yilinda “Saglik Hizmetleri Temel Kanunu” yiiriirlige
girmigtir. Bu kanununu 6nem arz eden maddelerden biri kamu
hastanelerinin de kendi gelirlerini kendileri finanse edebilen,
personeline yonelik kararlari kendi verebilen birer saglik isletmesine
doniigebilmelerinin - hukukilesmesi  oldugu  belirtilmektedir.
Kanunun bu maddesinde saglik isletmesi kavramindan, saglik

isletmelerinin  gelir, gider ve harcama kalemlerinden s6z
edilmektedir (Cakir, 2016: 88).
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1990’1 yillardan sonra Tiirkiye saglik sistemleri alaninda
reformlar ivme kazanmugtir. 1990°’da saghik hizmetleri master
plani olugturulmug, Diinya Bankasi destegi ile de 1. Saglk
Projesi gergeklestirilmistir. Projede, saglk hizmet sunucusu
ile saglik hizmet Odeyicisinin birbirinden ayrilmasi gerektigi
onerilmigtir. 1992 yilinda 6ne ¢ikan 6nemli uygulamalardan
birt de Yesil Kart uygulamasinin hayata gegirilmesidir. Ayrica
1992 yilinda gergeklestirilen Ulusal Saglik Kongresi tiim saglik
sektorti taraflarini bir araya getirmis, kongrede saglik sektorii
orgiitlenmesi ile ilgili kapsamli ¢aligmalar yapilmugtir. 1993 yilinda
tekrar toplanan 2. Ulusal Saglik Kongresi ile olugan dokiimanda
genel olarak, genel saglik sigortasi kurulmasi ve sosyal giivenlik
kurumlarinin  tek ¢ati altinda toplanmasi, koruyucu saglik
hizmetlerine 6nem verilmesi, sevk sisteminin etkinlestirilmest,
aile hekimliginin geligtirilmesi gibi ana temalar belirlenmistir
(Yilmaztiirk, 2013: 182)

Tiirkiye’nin saglik piyasasindaki en hareketli donem 2003
yilindan sonra gergeklegsmistir. Tiirkiye’deki 2003 yilindan sonraki
donem, Diinya’da 1990’1 yillarda baglayan saglik harcamalarindaki
yiksek artiga yonelik yapilmak istenen reformlarin benzerlerinin
SDP ¢ergevesinde uygulandigi donem olmugtur.

Saglikta Doniiglim  Programi, OECD’nin  Saghk Sistemi
Incelemelerine gore, Tirkiye’de saglk piyasasinda var olan
problemlerin izerinde galiymak ve bu problemlere ¢6ziim bularak
minimize etmek amaciyla hazirlanan bir programdir. Bu problemler
su sekilde siralanabilir:

e Orta gelirli ve diger OECD iilkelerine gore geri diizeyde
olan saglik sonuglari,

* Saglik hizmetlerine ulagimda esitsizliklerin olmas,

* Saglk hizmetlerinin finansman ve sunumunda mali siirdi-
riilebilirligi zayiflatan ve verimsizlige sebebiyet veren bir ya-
pinin olmast,
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* Hizmet kalitesinin diigiik olmas1 sebebiyle hastalara sinirlt
cevap verebilirligin gortilmesi (OECD, 2008: 36).
Saglikta Doniigiim Programi uygulamaya konulmasindan sonra

ilk olarak sunlar ger¢eklestirilmistir:

e SSK hastaneleri oOncelikli olmak tizere kamu kurum-
larina bagh olan hastanelerin Saghk Bakanligma devri
gergeklestirilmistir.

* Saghk hizmetlerinin finansman ve sunumu birbirinden
ayrilmugtir.

* Sosyal Giivenlik kurumlar1 tek ¢ati (SGK) altinda
birlestirilmistir.

* Onceden herhangi bir saglik giivencesi olmayan vatandasla-
rin da kapsama alinmasi saglanmustir.

e Tlag fiyatlarinda indirim saglanmig ve boylece ilaca ulagim
yaygin hale getirilmistir.

* Kamu hastaneleri ve kamusal saglik hizmetleri 6zellegtiril-
mig ve 6zel sektoriin pay1 artirilmistir.

* Aile hekimligi uygulamasina gegilmis ve tiim iilkede yaygin
hale getirilmigtir.

* Bulagic hastaliklarda saghk gostergeleri geligmis tilkeler dii-

zeyine ulagmugtir.

* Ekipman, bina ve saglik ¢alisanlarinin eksik oldugu bolgeler
bagta olmak iizere bu konudaki dengesizlikler biiyiik oranda
esitlenmistir (Soyer, 2009: 179-180; Akdag,

2012: 51-52; Hamzaoglu, 2013: 179).
5. Baz1 Avrupa Birligi Ulkelerinin ve Tiirkiye’nin Temel
Saglik Gostergelerinin Kiyaslanmasi

Giiniimiizde tlkelerin ulagmay1 hedefledigi kalkinma seviyesi,
yeni bir yaklagimla degerlendirilmektedir. Bilhassa saglik konusu
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bu yeni yaklagimda 6nem arz eden ilk konu arasinda yer almaktadur.
Saglik piyasasinin kalkinma tizerindeki roliinii 6ne gikaran bu yeni
yaklagim, saglik piyasasina duyulan 6nemi daha fazla artirmaktadir.
Bu durum da iilkelerin geligmiglik seviyesinin ortaya koyulmasinda
degisik saglik gostergelerinin kullanilmasina sebebiyet vermektedir
(Sigirh vd., 2006:82).

Uluslararasi saglik diizeyleri kiyaslanirken ya da iilkelerin yillar
itibartyla saglik sistemleri kiyaslanirken geleneksel bir bigimde
saghk sistemlerinin performans diizeyleri, ¢ikt1 ve girdi bilegenleri
baz almarak kiyaslanmaktadir. Bunun sebepleri arasinda bu ele
alinan gostergelerin Olgiilmesinin kolay olmasi, bulunabilir bir
ozellige sahip olmasi ve ayn1 zamanda bu gostergelerin kalkinmanin
gostergeleri arasinda degerlendirilmesi yer almaktadir. Bu yontem
ise “geleneksel yaklagim” olarak ifade edilmektedir. Bu geleneksel
yaklagim ¢ergevesinde iilkelerin saglik sistem performans ozellikleri
kiyaslanirken genel olarak iilkenin temel saglik gostergeleri, benzer
tilke ya da iilke gruplarinin ortalamalar: ile bir degerlendirme

yoluna gidildigi ifade edilmektedir (Giirsoy, 2012:127).

Bir iilkenin yapmis oldugu saglik harcamalar1 iilkelerin
ckonomik geligmislik seviyesini direk olarak etkilemektedir. Saglik
sektorti tilkelerin oncelikleri arasinda yer almahdir. Clinkii saghk
harcamasi sadece tiiketim harcamas: degil ayn1 zamanda bireye
yapilan yatirrm mahiyetinde oldugu igin bir yatirrm harcamasi
olarak da gortilmektedir (Giilcan, 2008:24; Aydemir ve Baylan,
2015:418).

Toplumun saglik problemlerinin neler oldugunun belirlenmesi,
bu problemlerin ¢oziimii, saglk hizmetlerinin planlanmasi,
Tirkiye’nin ve diger AB iiyesi tilkeleri ile kiyaslanmasi ve nasil
bir konumda oldugunun belirlenmesi gerekmektedir (Sigirh vd.,
2006: 82)..

Ulkeler arasinda saglik harcamalari diizeyinin net olarak
anlagilabilmesi igin saglik harcamalarinin GSYTH igindeki pay ile
kigi bagt saghk harcamalarinin da goz 6niinde bulundurulmasinin
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gerekli oldugu diisiiniilmektedir. Ulkelerin saghk harcamalarim
GSYTH igindeki pay1 yiiksek olabilirken, kisi bast saglik harcamalari
goreceli bir bigimde diigitk ya da tam tersi olabilmektedir. Bu
bakimdan bazi1 AB tiyesi tilkeler ile Tiirkiye’nin saghk gostergelerinin
kargilagtiriimasi agagidaki tablolarda degerlendirilmistir

Tablo 5.1 Kisi Basi Sagjlik Harcamalav: (ABD Current$)

Ulkeler 2003 2005 2010 2015 2019
Ingiltere 2505 2772 3430 3828 4653
Almanya 3329 3429 4421 5294 6645
Isveg 2674 2809 3432 5002 5782
Finlandiya 2276 2573 3425 3993 4578
Danimarka 2722 3014 4159 4674 5567
Irlanda 2578 3093 4049 4296 5275
Italya 2289 2504 3103 3089 3649
Ispanya 2015 2212 2736 3020 3616
Hollanda 3308 3583 4472 4928 5765
Liiksemburg 4411 4881 5622 4693 5558
Avusturya 3197 3475 4257 4944 5851
Fransa 3056 3264 4048 4678 5375
Belgika 2916 3117 3918 4653 5427
Tiirkiye 509 588 843 1040 1337

Tablo 5.1 baz1 AB iilkelerinde ve Tiirkiye’de kisi bagi saglik
harcamalarinin 2003 -2019 arasindaki seyrini gostermektedir.
Kisi bagt saghk harcamalar iilkelerin zenginlik diizeyleri ile dogru
orantili bir degerdir. Yillara gore AB iilkelerinde kigi bagi saglik
harcamalarinin bir artig egiliminde oldugu goriilmektedir. Tabloya
bakildiginda 2019 yilinda en yiiksek kisi bagi saglik harcamasi
yapan iilke Almanya olarak goriiliirken, en diisiik tilke ise Tiirkiye
olarak goriilmektedir. Tiirkiye'nin AB iilkelerine gore GSYIH’si
ve GSYTH’dan saglik hizmetlerine ayirmig oldugu miktar nispeten
bu iilkelere gore diisiik seviyede oldugundan dolayr kisi bag
saglik harcamalarinin da diigiik olmasi dogal bir durum olarak
degerlendirilebilir.
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Tablo 5.2. Toplam Saglik Harcamalavimm GSYTH Igindeki Pays (%)

Ulkeler 2003 2005 2010 2015 2019
Ingiltere 8.2 8.5 9.9 9.9 10.2
Almanya 10.4 10.3 11 11.1 11.6
Isveg 8.3 8.1 8.3 10.8 10.8
Finlandiya 7.9 8.2 9.1 9.6 9
Danimarka 8.9 9 10.3 10.2 10
Irlanda 7 7.6 10.5 7.3 6.8
Italya 7.8 8.3 8.9 8.8 8.6
Ispanya 7.5 7.7 9.1 9.1 8.9
Hollanda 9 9 10.1 10.3 9.9
Liiksemburg 6.9 7.1 7 5.2 5.3
Avusturya 9.5 9.6 10.2 10.3 10.4
Fransa 10 10.2 11 114 11.1
Belgika 9.2 9.2 10.2 10.4 10.3
Tiirkiye 5 4.9 5 4.1 4.3

Toplam saglik harcamasi, iilkelerin biitge igerisinde 6nemli bir
yere sahip parametrelerden biridir. Tablo 5.2 baz1 AB iilkelerinde
ve Tiirkiye’de saghk harcamalarimin GSYIH igindeki payim
gostermektedir. Tabloya bakildiginda saglik harcamalart 2003
yilindan itibaren genel olarak bir artig egilimindedir. 2009- 2010
doneminde iilkelerinde genelinde 2008 kiiresel krizin ardindan
nispeten bir keskin yiikselis yaganmistir. Tiirkiye’de 6zellikle
2003 yilinda SDP ile saghk alaninda gergeklestirilen reformlar
ve elde ettigi iktisadi gelisme sayesinde GSYTH igindeki saglik
harcamalarinin payr ¢ok fazla bir degisime ugramasa da onceki
donemlere gore bir hayli artiy gostermistir.

GSYIH’dan saglik harcamalarina ayrilan payin yiiksek olmasinin
bir¢ok nedene dayandirilabilmektedir. Bunda iilkenin geligmislik
seviyesi ile saghk harcamalarina ayrilan pay arasinda pozitif bir
korelasyonun olmasi, tip alaninda meydana gelen teknolojik
gelismelerin etkisinin artmasi, egitim bilincinin yayginlagmasiyla
hastalarin  saghik hizmetlerine olan talep bilincinin geligim
gostermesi yer almaktadir.
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Saglik harcama seviyeleri ile iilkelerin refah seviyeleri arasinda
kuvvetli bir bagin oldugu unutulmamalidir. Refah seviyesi nispeten
diisiik olan iilkelerin saglhigina daha az harcama yapmas: da dogal
olarak goriilmelidir. Dolayisiyla saglik harcamalarinin rasyonel bir
bicimde kullanilmasi, yani verimli etkili bir bigimde kullanilmasi
gerekmektedir. Bu ise sadece oOnceliklerin diizgiin bir bigimde
belirlenmesi ile harcamalarin bu 6nceliklere gore yapilmasi ile
miimkiin hale gelmektedir.

Tablo 5.3. Dogusta Yasam Beklentisi(Y1l)

Ulkeler 2003 2005 2010 2015 2019
Ingiltere 78.5 79 80.4 81 81.9
Almanya 78.3 78.9 80 80.6 81

Isveg 80 80.5 81.4 82.2 83

Finlandiya 78.3 78.8 79.8 81.4 81.7
Danimarka 77.1 78 79.1 80.7 81.2
Irlanda 78.1 79 80.7 81.4 82.3
Iralya 80 80.7 82 82.5 83

Ispanya 79.6 80.1 81.6 82.6 83.4
Hollanda 78.4 79.3 80.7 81.5 82

Liiksemburg 77.7 79.4 80.6 82.2 82.4
Avusturya 78.6 79.3 80.5 81.1 81.7
Fransa 79.1 80.1 81.6 82.3 82.5
Belgika 78.1 78.9 80.1 81 81.7
Tiirkiye 715 72.4 74.5 76.5 78.6

Dogusta yasam beklentisi, niifusun genel saglik seviyesini
Olgmede kullanillan Onemli gostergelerden biri olarak kabul
edilmektedir. Ulkeler arasinda saglik diizeylerinin kiyaslanmasinda
sikhikla kullamlan o6lgii niteliginde bir parametredir (Bayin,
2016:94). Tablo 5.3’¢ bakildiginda AB iilkelerinde dogusta yagam
beklentisi yillar itibariyla her yasta oliim oranlarmnin diigmesiyle
artiy gostermigti. Bu uzun Omiirliiliik birden ¢ok etmenle
iliskilendirilebilmektedir. Ornegin Avrupa’da yagam standartlarinin
ylkselis gostermesi, egitim kalitesinin artmast, saglik hizmetlerinde
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kalite ve verimin artmasi, saghk hizmetlerine erigim diizeyinin
artmasi siralanabilmektedir. Tabloya bakildiginda 2019 yilinda
en yiiksek dogusta yagam beklentisine sahip olan iilkenin ispanya
oldugu goriilmektedir.

78.6 ile Tirkiye dogusta yasam beklentisi siiresinde AB
ortalamasmna gore geride kalmaktadir. Ancak 2003 yilinda hayat
gegirilen “Saglkta Doniigiim Programi” ile 6nemli bir geligme

kaydettigi goriilmektedir.

Tablo 5.4. Bebek Oliim Hazy(Her 1000 Canlr Dojumdn)

Ulkeler 2003 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
Ingiltere 5.3 5.1 44 3.8 3.7
Almanya 4.1 3.9 35 3.3 3.2
Isveg 3.2 3 2.5 2.3 2.1
Finlandiya 3.3 3.1 2.5 2 1.9
Danimarka 4.5 4.2 3.5 3.5 3.2
Irlanda 5.1 4.4 3.5 3.2 2.8
Italya 4.1 3.8 34 3 2.7
Ispanya 4 3.8 3.2 2.7 2.6
Hollanda 4.8 4.4 3.7 3.4 3.5
Liiksemburg 3.3 3 2.5 34 2.2
Avusturya 4.3 4.1 3.6 3 2.8
Fransa 4 3.8 3.6 3.5 3.8
Belgika 43 4 3.6 3.2 2.7
Tiirkiye 25.7 22.3 15.6 11.1 8.6

Bebek oliim hizi, 1000 canli dogumda yagamin ilk yilindaki
gocuk Oliimlerinin sayist olarak tanimlanmaktadir (Hayes vd.,
2013: 246). Bebek oliim hizi iilkeler arasi kiyaslama yapmada ve
bir iilkenin saglik hizmetlerinin yapisi, anne ve yenidogan saglik
hizmetleri gibi konularda 6nemli fikirler sunmaktadir (Barlas
vd., 2014:4). Tablo 5.4’ bakildiginda AB iilkelerinin genelinde
bebek oOlim hizi diigiik diizeylerde gergeklesmektedir. Tiirkiye
bakildiginda yillar itibartyla en yiiksek bebek 6liim hizina sahip tilke
konumundadir. Yillar itibartyla azalma egilimi gosterse de 2019
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yilinda gergeklesen orana gore AB ortalamasinin (AB ortalamasi:
3.2) oldukga iizerinde bir durum sergilemektedir.

Tablo 5.5.Anne Oliim Orany (100000 Canls Dogum)

Ulkeler 2003 2005 2010 2015 2017
Ingiltere 11 11 10 8 7
Almanya 6 6 6 5 7
Isveg 5 5 4 4 4
Finlandiya 5 5 4 3 3
Danimarka 7 6 5 4 4
Irlanda 6 7 6 6 5
Portekiz 10 9 9 9 9
Italya 3 3 2 2
ispanya 5 5 4 4 4
Hollanda 12 11 7 6 5
Liiksemburg 8 9 8 5 5
Avusturya 6 6 5 5 5
Fransa 9 9 9 8 8
Belgika 7 7 6 5 5
Tiirkiye 38 33 24 19 17

Saglik statiisiiniin temel gostergelerinden biri de anne 6liim
oranidir. Anne Olim orani, bir kadimin hamilelik siirecinde
veya hamilelik siirecinin sonlanmasindan sonraki 42 giin
igerisinde hamilelik nedenlerine bagh olarak gergeklesen Sliimler
olarak tamimlanmaktadir (Bilgin, 2011:1). Saghk seviyesini
belirlemede etkili bir gosterge olan anne 6liim orani Tablo 5.5.’te
gosterilmektedir. Diger saglik gostergelerinde oldugu gibi anne
olim oraninda da 2003 -2017 (veri yetersizliginden dolayr bu
donem tercih edilmistir) aras1 donemde en yiiksek orana sahip
tilke olarak Tiirkiye’nin oldugu goriilmektedir. Her ne kadar 2003
yilinda SDP ile ger¢eklesen reformlarin katkilariyla bu oranda da
yillar itibarryla diisiiglerin yagandig1 goriilse bile AB iilkelerine gore
yiksek diizeylerde gergeklesmektedir.
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Tablo 5.6.Hekim Sayisy( Her 1000 Kisiye Diisen)

Ulkeler 2003 2005 2010 2015 2019
Ingiltere 2.1 24 24 2.5 2.6
Almanya 3.3 3.4 3.7 4.1 4.3
Isveg 32 34 3.8 4.1 43
Finlandiya 2.5 2.6 2.9 -

Danimarka 3 3.3 3.7 3.9

Irlanda - - - 3.1 3.3
Italya 3.6 3.7 3.8 3.8 4.0
Ispanya 3.2 3.5 3.7 3.8 44
Hollanda 2.6 2.7 2.9 -
Liiksemburg 2.3 2.5 2.7 2.9 -
Avusturya 41 43 48 5.0 5.3
Fransa 3.3 3.3 3.2 3.3 3.4
Belgika 2.8 2.9 2.9 3.0 3.1
Tiirkiye 1.4 1.4 1.6 1.8 1.9

Saglik harcamasinin bir kalemi olan hekim sayisinin saglik
hizmeti kalitesinin bir gostergesi oldugu soylenebilmektedir.
Bu kapsamda AB iilkeleri ve Tiirkiye’de yasayan kigilerin tedavi
aldiklar1 1000 kisiye diigen hekim sayilar1 degerlendirildiginde
su sonuglara ulagilmaktadir. AB {yesi iilkelerde bu tabloya gore
her 1000 hasta bagina diigen hekim sayilar1 incelediginde, 2003
yilinda hasta bagina diisen hekim sayisi oraniyla ilgili olarak 3.6
ile Ttalya birinci sirada yer almaktadir. Bakildiginda 2003 yilindan
beri hasta bagina doktor sayisi oranini koruyan Fransa hari¢ diger
tim AB fiyesi iilkelerde kigi bagina hekim sayis1 artiy gostermistir.
Tablo 5.6 ‘da Tirkiye agisindan kigi bagina diisen hekim sayisi
degerlendirildiginde ise 2003 yilinda bu yana bir artig egilimi
goriilmektedir. Fakat yine de AB iiyesi ve Avrupa bolgesi biitiin
tilkelere gore Tiirkiye’de kigi bagina diigen hekim sayist diigiik bir
ortalama degere sahip oldugu soylenebilmektedir.
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Tiablo 5.7. Hastane Yatag: Sayist (1000 Kisiye Diisen)

Ulkeler 2003 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019
Ingiltere 3.95 3.72 2.93 2.61 2.46
Almanya 8.74 8.47 8.25 8.13

Isveg 3.05 2.93 2.73 2.44 -
Finlandiya 7.24 7.05 5.85 4.35 -
Danimarka 4.13 3.86 3.5 2.53 2.6
Irlanda 5.67 5.46 2.73 2.92 -
Italya 418 4.04 3.64 3.02 -
Ispanya 3.44 3.34 3.11 2.98 -
Hollanda 4.58 4.5 4.05 3.49 -
Liiksemburg 6 5.79 5.37 4.93 4.26
Avusturya 7.73 7.69 7.65 7.54 -
Fransa 7.55 7.22 6.43 6.13 -
Belgika 6.53 6.44 6.12 5.83 5.58
Tiirkiye 248 2.5 2.74 2.68 -

Hastane yatag: sayist da bir iilkenin saglik kaynaklar
bakimindan geligmiglik diizeyini yansitan gostergelerden biridir.
Tablo 5.7°de de goriildiigli gibi saglik hizmetlerinde meydana
gelen gelismeler ve teknolojinin etkisiyle beraber teshis ve tedavi
metodu kolay hale gelmis ve bu degisim hastanede kalig siiresini
azaltarak hastane yatag1 ihtiyacina etki etmistir. Incelenen iilkelerde
ele alinan donemde iilkelerin genelinde 6zellikle (1SVC§, 1ngiltere,
Fransa gibi) toplam yatak sayisinda bir azalma goriilmekteyken
Tiirkiye’de bu oranin artig gostermesi dikkat gekicidir.

6. Sonug

Devletlerin saglik hizmetlerindeki roliinde kisilere sunulmas:
hedeflenen saglik hizmetleri, bir iilkenin gelismiglik seviyesini
belirleyen 6nemli toplumsal hizmetlerden birini olugturmaktadir.
Zira toplumlarmn varliklarini devam ettirebilmeleri igin saghkli
nesillere sahip olmasi gerekmektedir. Bakildiginda saglik konusu
artik sosyal bir alan olmaktan ziyade ekonomik bir alan olarak
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algilanmaktadir. Dolayisiyla saglik alaninda yapilan galigmalarin
¢ogu da bu yonde hiz kazanmaktadir.

Saglik hizmetleri sistemleri, {lkelerin Kkiiltiirel, sosyal,
ekonomik, siyasi yapilar1 hakkinda bilgi vermektedir. Bundan
dolay1 saglik hizmetleri sistemleri diinyanin her yerinde farklilik
gostermektedir. Dogal olarak iilkelerin gogu tek bir tip politika
benimsememektedirler. Farkli saglik sistemleri ile beraber, iilkeler
sabit bir hizmet sunucuna sahip olmamakta, zamanla saglhk
hizmetleri ve bu yonde gergeklestirilen politikalar1 ekonomik,
siyasi, sosyal durumlara bagli olarak degisim gostermektedir.
bu durum, Avrupa Birligi'ne iiye iilkelerin neden tek bir saglik
sisteminin benimseyememesinin sebebini ortaya ¢ikarmaktadir.
Avrupa Birligi saglik politikas;, AB’ye iiye {ilkelerde saghk
hizmetleri finansmaninin ulusal seviyede organize edilerek, 6z
kaynaklara dayandirilmasi geklindedir. AB komisyonu Avrupa
Birligi tilkeleri i¢in saghk alaninda {i¢ temel hedef belirlemistir.
Bunlar; erisebilirlik, mali siirdiiriilebilirlik ve kalitedir. Bu hedefleri
belirlemekteki amag ise, iiye iilkelerde saglik hizmetlerinde kalite
ve belli bir standard1 yakalamaktir.

Tiirkiye’de 1980’1 yillara kadar saghk hizmetleri sunumunda
devletin hakimiyeti s6z konusuydu. 1980 yili ve sonrasinda
diinyada hakim bir goriig olmaya baslayan neo-liberal politikalar,
Diinya Bankasi ve IMF’in etkileri neticesinde Tiirkiye’de de saglik
alaninda reform ¢aligmalar1 gortilmeye baglamugtir. 2003 yilinda
uygulamaya koyulan SDP ile saglik hizmetlerinin finansman
ve sunum yapisinda kayda deger degisiklikler goriilmiistiir.
Bu degisikliklerin yapilmasina sebep olarak ise; kamu saglik
harcamalarinin  artiy gostermesi, saghk hizmeti sunumunun
kalite ve verimlilik bakimindan diisiik diizeyde olmasi, saglik
hizmetinde erigimde yaganan hakkaniyetsizlikler, niifusun biiytik
gogunlugunun herhangi bir sosyal giivence kapsaminda yer
almamasi gosterilebilmektedir. Tiirkiye’de SDP’nin uygulanmasiyla
beraber Saghk Bakanlig1 saglik hizmeti sunumundan diizenleyici
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ve denetleyici rol tstlenerek saglik gostergeleri anlaminda olumlu
gelismelerin yagandig1 soylenebilmektedir.

Tiirkiye ve AB tyesi iilkeleri arasinda saglik gostergeleri, saglik
hizmeti kullanimi bakiminda 6nemli farkhiliklarin oldugu yapilan
betimsel tablolarda goriilmektedir. 2003-2019 donemi arasindaki
saghk gostergelerinin degerlendirildigi bu ¢aliymada Tiirkiye’de
dogumda beklenen yagam siiresinin artmasi, bebek oliimlerinin
azalmasi, anne Oliim oranmin azalmasi, 1000 kisi bagina diigen
hekim sayisinin artmasi, gibi iyilesmeler goriilse de halen AB
tilkelerinin gerisinde kalmaktadir.

Bunun i¢in Tiirkiye’nin AB katilim agamasinda agirlikli olarak
ilgilenmesi gereken konu saghk gostergelerinin AB iilkelerinin
diizeyine vyikseltilmesidir. ABnin 2018 yilinda yaymmlamig
oldugu Tiirkiye Ilerleme Raporu’nda Tiirkiye'nin halk saglig
alanina daha fazla yatirrmda bulunmasinin bilhassa koruyucu
saghk hizmetleri igin ayrilacak kaynagin arttirlmasinin gerekli
oldugu vurgulanmistir. Buna ek olarak bu raporda ulusal saglik
istatistiklerinin dogru ve giivenilir bir sekilde tutulmasinin gerekli
oldugu da yer almaktadir.

Hem ABnin yayimlamis oldugu raporlarda hem de,
Tiirkiye’nin saglik hizmetlerinde mevcut problemleri ¢ézmesi igin
saghga biitiinciil bir bakig agisiyla yaklagmasi, saglik igin ayrilan
kaynaklarin verimli ve etkin kullanilmas1 gerektigi neticesi ortaya
¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin ve AB {iyesi iilkelerin saglik gostergeleri arasindaki
farklibklarin azaltilmasi ve saglik hizmetlerinin daha verimli
olmas i¢in saglik sektoriinde dengeli ve yeterli seviyede personel
istihdaminin gergeklestirilmesi 6nem arz eden saglik politikalarinin
arasinda yer almaktadir. Bunun igin var olan saglik personeli
istihdamini arttirmaya iliskin 6nlemler alinmalidir. Son donemlerde
Saglik Bakanlig:i tarafindan bilhassa saglik turizmine iligkin
caligmalarin hiz kazandig1 goriilmektedir. Bu bakimdan yabanci dil
bilen saglik personeli istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.
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Her ne kadar eski yillara oranla yiiksek olmasa da anne ve bebek
oliim oranlarin diigiiriilmesi i¢in koruyucu ve tedavi edici saglik
hizmetlerine daha fazla 6nem verilmelidir.
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Tiirkiye’de Thracat Cesitlendirmesi
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GIRIS

Serbest piyasa ekonomisinde istikrarli bir biiylime ivmesini
yakalamak adina 1970’1 yillardan itibaren ihracata dayah biiyiime
stratejileri onem kazanmigtir. Bu anlamda ihracat kazanglar ile
sermaye vearamalithalatininfinansmaniigin doviz girdisisaglayarak
ckonomide kigi bagina gelir diizeyini artirmak, potansiyel tiretim
diizeyini yakalamak ve igsizlik diizeylerini azaltmak gibi ekonomik
amaglar  hedeflenmektedir. Ancak siirdiiriilebilir ~ kalkinma
politikalarini uygulamada miicadele edilmesi gereken dogal afetler,
salginlar, ekonomik krizler ve iklim degisikligi problemleri gibi
emtia fiyatlarinda dalgalanmaya yol agan ve toplam talebi daraltan

7 Ogr. Gor. Dr., Gaziantep Universitesi SBMYO Bankacilik ve Sigortacilik Progra-
mi1, mervegungor@gantep.edu.tr ORCID ID:0000-0002-6546-3415

8 Dog. Dr., Hasan Kalyoncu Universitesi TIBF Iktisat Boliimii, eda.dineri@hku.
edu.tr ORCID ID: 0000-0002-5637-594X

63



64 | Ekonomideki Yeni Diniisiimler Isyjimda Tiirkiye’nin Elonomi Politii

gesitli ekonomik ve politik risklerle karsilagilmaktadir. Bu noktada
ihracat kompozisyonu 6nem kazanmaktadir. Ozellikle gelismekte
olanilkelerin genellikle birkag temel iiriinle ve/veya az sayida iilke ile
ithracat yapmasi, bahsedilen olumsuz siireglerde ihracat gelirlerinde
ciddi dalgalanmalara yol agabilmektedir. Thracat belirsizligi ile
istikrarsiz bir ekonomiye yol agan bu durum ihracat hacmindeki
belirsizlikten gok; genellikle degisen fiyatlar, ticaret hadlerindeki
belirsizlik veya talep daralmalarindan kaynaklanmaktadir.

Thracat gelirlerinde siireklilik saglanmasi, dig bagimliligin
azalmast ve ekonomik biiyiime performansinin artirilmasi adina
ithracat gesitlendirme politikalar giin gegtikge nem kazanmaktadr.
Ozellikle hizhi teknolojik ilerlemelerin yasandigi kiiresellesme
dinamikleri igerisinde gelismekte olan iilkelerin rekabet edebilirlik
avantajini  saglamast ve bu avantaji koruyabilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Thracat gesitlendirme kisaca bir iilkenin ihra¢ ettigi iiriin
gesidinin veya ihra¢ yaptigi pazar sayisiun o artirilmasidir.
Geligmekte olan iilkeler ihracat gesitlendirmesine yonelerek birincil
veya temel diizeyde islenmis tarima dayali tiriinler yerine, islenmis
ve daha ileri agama imalat sanayi iriinlerini de ihrag ederek
siurlr ticarete konu olan kisith mal yelpazelerini genigletebilirler.
Bu gekilde tarim {iriinlerinde, emtia ve diinya enerji fiyatlarinda
ortaya ¢ikan dalgalanmalar ile olugan risk azaltilmig olunur. Thracat
gesitlendirmesi politikalari; kisith sayida temel {irtintin ihracatina
bagimli olarak ortaya ¢ikan ekonomik ve politik riskleri minimize
ederek sinirl ihracat sepetinden uzaklagmay1 hedeflemektedir.

Thracat esitliliginin artmast genellikle “portfolyo etkisi” ve
“dinamik etki” ile anilmaktadir. Portfolyo etkisi ihracat gesitliliginin
ihracat gelirlerini ve dolaysiyla iktisadi biiyiimeyi siirdiiriilebilir
kilmasi iken, dinamik etki ihracat ¢esitliliginin neticesinde ortaya
¢tkan verimlilik avantajlaridir (Agosin, 2007, Altun ve Benli,
2021). Uretim tekniklerinin geligmesi, bilgi akislari, sermaye
birikimi tegvikleri, orgiitsel beceri ve girigimcilik yetenekleri ile
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begeri sermayenin gelismesi bu anlamda pozitif digsalliklara yol
a¢maktadir.

Bahsedilen nedenlerle bu ¢aliymada oncelikle biiylime ve
ticaret teorilerine yer verilecek, daha sonra ihracat gesitlendirilmesi
politikas: agiklanarak, Tiirkiye’deki ihracat yapisi, zaman igerisinde
igeriginin doniigiimii ve takip edilen ihracat gesitlendirmesi
politikalar1 analiz edilecektir. Ayrica ihracat gesitlendirmesini
artirmak adina uygulanilabilecek politika Onerilerine yer verilecektir.

2.1 Biiyiime ve Ticaret Iliskisinde Statik ve Dinamik
Cikarsamalar

Ticaret ve ekonomik biiyiime iligkisi geleneksel ticaret teori-
lerinde Smith (1776), Ricardo (1826), Hecksher-Ohlin (1933),
Stolper- Samuelson (1941), Neoklasik biiyiime modelinde Solow
(1957) ve modern kuramlarda Romer (1986), Lucas (1988), Ri-
vera-Batiz ve Romer (1991a, 1991b) ¢ok boyutlu olarak tartigil-
maktadir. Genel olarak ticaret ve ekonomik biiyiime arasindaki
iligki ve bu iliskinin yonii hem teorik hem de ampirik olarak bir
¢ok galigmaya konu olmugtur. Ancak ticarette ihracat gesitliliginin
biiyiime tizerindeki etkisini dogrudan inceleyen bir teoriye rastla-
nilmamaktadir. Bu nedenle oncelikle ticaret ve ekonomik biiyiime
iligkisine odaklanan literatiire yer verilecektir.

Geleneksel ticaret teorileri; Klasik goriigiin kurucusu olarak
kabul edilen Smith (1776) in “Mutlak Ustiinlilk Teorisi” ile
baglamakta, daha sonra bu teori lizerinden uluslararas: ticaretin
temelini olugturan Ricardo’ya ait “Kargilagirmali  Ustiinliik
Teorisi” ile devam etmektedir. Hem Smith’in hem de Ricardo’nun
caligmalarinda Merkantilist korumaci politikalarin aksine, serbest
ticaret politikalarinin takip edilmesi kiiresel diizeyde iiretim
verimliligine ulagmanin yolu olarak ifade edilmektedir. Smith;
calismasinda serbest ticaretin ig boliimii tegvikine, uzmanlagmadan
kaynaklanan verimlilik kazanglarna ve ayni zamanda rekabetgi
fiyatlardan kaynaklanan tiiketim kazanglarma yol agacagim
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vurgulamugtir.  Ciinkii  ticaret kisitlamalarinin  kaldirilmas:  ile
uzmanlagmaya gidilmesi bir taraftan tilkeler arasi rekabeti artirarak
isgiicii maliyetlerinin azaltilmasina destek olurken, diger taraftan
verimliligin artmasina ilave katki sunacakur. Dolayisiyla serbest
ticaret politikasi; ticaret yapan her iki iilkede de refah kazanglarina
ve uzun donemde ekonomik biiyiimelerine katki sunacaktir (Mejia,
2011). Ancak model iilkelerden sadece birinin her iki mal i¢in
de iiretimde daha etkin oldugu duruma agiklama getirmemistir.
Modelin bu eksik tarafini Ricardo; “Mukayeseli Ustiinliikler
Teorisi” ile tamamlamugtir.

Geleneksel ticaret teorileri kapsaminda Ricardo (1826),
“Mukayeseli Ustiinliikler Teorisi” ile iilkelerin teknoloji ve iicret
tarkhiliklarina ragmen her durumda (mutlak olarak avantajh
olmadiklar1 durumda dahi) uzmanlagma ve mukayeseli tstiinliik
sayesinde avantajli  ticaret yapabileceklerini  savunmustur.
Ricardo’ya gore her iilke diger iilkeye gore hangi malin iiretiminde
daha fazla avantaj sahibi ise o mali tiretmeli, goreli olarak pahaliya
trettigi mal ise diger iilkeden ithal etmelidir. Bu sekilde takip
edilen serbest ticaret politikalari ile iiretimde ve tiiketimde etkinlik
artarak refah kazanglari olugmaktadir (Sen, 2005, Mejia, 2011).
Cahgmanin giiglii bir altyapr ile 6ne siiriilmesi, Ricardo’nun
calismasinin modern ticaret modellerinde bile baz alinmasina
yol agmustir. Isgiicii verimliliklerinin {ilkeler arast farkhliklarina
agiklama getirerek Heckscher ve Ohlin (1933), Ricardo’nun
modelini yeniden degerlendirmistir.

Heckscher ve Ohlin (1933) in iki faktorli “Faktér Donatimi
Teorisi” nde; her {ilkenin rezervlerinde bol olan ve dolayisiyla
ucuz olan iiretim faktoriiniin yogun oldugu mali ihrag edecegini;
nispi olarak daha kit bulunan ve dolayisiyla daha pahali olan
faktoriin yogun oldugu mallar ise ithal edecegini 6ne siirmiistiir
(Stolper ve Samuelson, 1941). Dolayisiyla Heckscher-Ohlin
modeli, baz alinan iki iilkenin sahip oldugu faktor donatimlarina
gore uzmanlagmaya gitmesi sonucunda iiretimde ve tiiketimde
etkinlikten refah kazanglar1 elde edilecegini ortaya koymaya
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caliymistir. Arz faktorlerine yogunlagan Ricardocu paradigmanin
aksine, bu teoride talep faktorleri 6n plandadir. Ticaret yapan
tilkeler fiyat rekabet edebilirligini belirlemede mallar igin tiiketici
tercihlerini degerlendirmektedir (Sen, 2010).

Stolper ve Samuelson; Heckscher-Ohlin modeline katki
sunmug ve “Faktor Fiyatlar1 Esitligi” teoremini geligtirmiglerdir.
Modelde iilkeler faktor donatimlar1 bakimindan, mallar ise faktor
yogunluklar1 bakimindan birbirlerinden farklilagmaktadir. Serbest
ticaret ile tlkeler arasi mal ve faktor fiyatlar1 dengelenirken;
her iilkenin geliri bol olarak sahip oldugu iiretim faktorii ile
yikselmekte, kit faktorii ile azalmaktadir. Bu nedenle iilkede
bol olan tretim faktorii serbest ticaret ile, kit olan faktor ise
korumacilik politikalar: ile desteklenmelidir. Sonug olarak serbest
ticaret; iilkeler arasi gelirin yeniden dagilimu ile ekonomileri pareto
optimalitesine yakinlagilmasini saglayan yeni bir denge noktasina
ulagtirir (Stolper ve Samuelson, 1941). Ancak model kisa donem
i¢in gegerli iken; uzun dénem etkileri ile ilgili agiklamalar yetersiz
olarak degerlendirilmektedir.

Geleneksel ticaret teorileri; modellemelerini statik denge
durumlarini kargilagtirarak agiklamasindan dolayr statik ticaret
teorileri olarak da adlandirilmaktadir. Ele alinan bu modellerde
genel olarak ticaretin serbestlestirilmesinden kaynaklanan refah
tyilestirmeleri ele alinmaktadir. Refah iyilestirmeleri uzmanlagma
kazanglarina (artan verimlilik), daha diigiik veya rekabetgi fiyatlarla
artan mal talebi bigimindeki tiiketim kazanglarina baglanmaktadur.
Statik modeller iilkeler arasi iiretim kapasitesi farkhiliklarr gibi
teknolojik {istiinlitklere deginmekle beraber, siireg igerisinde
belirli mal gruplart i¢in bu istiinliiglin nasil elde edildigine
ve iggiicti verimliligi farklilhiklarmin nasil olugtuguna dair bir
agiklama getirememistir. Ayrica bahsedilen modeller goreli fiyatlar:
agiklamada iggiicti verimliligi farklar1 ile {iretim maliyetlerini
dikkate almig; dolayisiyla arz faktorlerini dikkate alirken, talep
faktorlerini ihmal etmistir. Bunun yaninda statik analizlerde tiretim
faktorleri sabit kabul edilirken, gergekte hem emek hem sermaye,
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hem de teknoloji zaman igerisinde degismektedir (Balogh,
1949). Bu nedenle kiiresel ticarette gelisen dinamikler, yiiksek
teknolojik yayilim, inovasyon ve faktorlerin artan hareketliligi ile
degisen faktor donatimlari, yeni ticaret kanallarinin ortaya gikist,
pazar paylarinin esitsiz gelisimi ve degisen tiiketici tercihleri
gibi faktorler kargilagtirmali Gistiinliige dayali geleneksel ticaret
teorilerinin gegerliligini sarsmistir. Giiniimiizdeki gelismekte olan
tilkelerin biiyiime ve kalkinma ile ilgili problemlerini agiklamada
statik karsilagtirmali wistiinliik teorileri yeterli gelmemekte, bu
nedenle ampirik analizlerde modellerin  gegerliligi  genellikle
reddedilmektedir (Sen, 2010).

Dinamik veya yeni ticaret teorileri ise, biiylimeyi tlkedeki
igsel yenilikler ve teknolojik ilerleme siirecini dikkate alarak
degerlendirmektedir. Ar-ge yatirimlarindaki degismeler, ticaretin ve
bilginin akugi, ticarette lider iilke ve hatta endiistri say1s1 bile zaman
igerisinde degisebilir. Model ayrica fiziki ve begeri sermayenin
birikimi ile digsalliklar dahil olmak {izere orta veya uzun dénem
gerektiren dinamik kazanglara da odaklanmaktadir (Grossman ve
Helpman, 1991a, 1991b, Were, 2015).

Yeni ticaret teorilerinde dikkate alinan durumlardan birisi;
ticareti yapilan mallar ile ilgili uzun dénemde iiretim Olgeginin
biiylimesi, ar-ge artiglar1 ile ortalama maliyetlerin diigiirtilmesi
neticesinde Olgege gore artan getiri durumudur. Biiyiik firmalar
agisindan olgege gore artan getiri durumunun degerlendirilmesi ise
Olgek ekonomilerine baghdir. Eger ol¢ek ekonomileri igsel nitelikte
ise biiyiik firmalar fiyat farklilastirmasi ve pazar pay:r kontrolleri
uygulayarak kiigiik firmalara gore maliyet avantaji saglar, ancak
rekabetgi denge bozulur (Seyidoglu, 2003). Rekabetgi dengenin
bozulmasi ise monopollii rekabet, monopol ve oligopol piyasa
gibi aksak rekabet olugumlarina yol agabilir. Bu anlamda yeni
ticaret teorileri; {irtin gesitlendirme olanaklarini biinyesine katarak
geleneksel ticaret teorilerinden farklilagmig ve yeni ticaret doktrinine
tarkli bir boyut kazandirmigtir (Krugman, 1980, Sen, 2005).
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Neoklasik Solow Biiyiime Modeli’nde iiretim fonksiyonu igin
Olgege gore sabit getiri ve tretim faktorleri igin azalan verimler
soz konusudur. Aymi zamanda rekabet¢i piyasa mekanizmasi
iglerliginin diginda gelisen otonom bilimsel buluglar ile digsal
teknolojik degisim gergeklesir ve teknoloji fert bagina gelir artigini
saglayan etkendir. Fert bagina iiretim ve fert bagmna tiiketim egit
olgiide degistigi igin dengeli bir biiylime durumu gergeklesmekte;
bu nedenle modelde kamu politikalarma yer verilmemektedir.
Ayrica modelde zengin iilkeler zamanla durgun duruma girmekte
ve onlarin gelisme yolunu takip eden iilkeler ise onlar1 yakalamakta,
yakinsamaktadir (Solow, 1957, Romer, 1986, 1994). Ancak
model uzun dénem igin tatmin edici bir agiklama getirememistir.
Ozellikle Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi Asya
Kaplanlarinin sanayilesme ve teknoloji ile ilgili devlet miidahaleleri
ile faktor donatimlarini tersine gevirebilmeleri gibi o6rnekler
nadirdir. Yakinsama varsayimi ampirik analizlerle de genellikle
desteklenememistir. Ulkeler arasinda yakinsama bir tarafa; fakir
ve zengin lilkeler arasinda gelir dagilimi hala bozulmaya devam
etmektedir.

Neoklasik Biiylime Model’nin digsal teknolojik  degisim
yaklagimma kargit olarak geligtirilen Igsel Biiyiime Modelleri;
biiylimenin eckonomik sistemin kendi dinamikleri igerisinde
serbest¢e faaliyet gosteren ekonomik giiglerin etkilegimi ile
bilingli yapilan yatirnmlarla gergeklesecegini  vurgulamiglardir
(Romer, 1986, 1994). Modelde bilgi, dis ticaret, ar-ge, teknolojik
gelisme igsellestirilmistir. Teknoloji, telekomiinikasyon ve ulagim
sektoriindeki geligmeler kiiresel tiretim ve dagitim sistemlerinin
“deger zincirleri” etrafinda yeniden diizenlenmesi igin firsatlar
yaratmugtir. Yaparak-ogrenme ve igsel teknolojik degisim ile
beraber Neoklasik modeldeki azalan getiri durumunun gegersiz
olacagy, serbest dig ticaret politikalarinin ekonomik biiyiimeye katki
sunacagi, ayn1 zamanda bilgi ve begeri sermaye birikimi avantaji
elde edilecegi vurgulannugtir. Igsel biiyiime modellerinde ayni
bilgi ayn1 anda birden ¢ok iiretim alaninda kullanilabildiginden
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ve begeri sermayeden dogan pozitif digsalliklardan otiirli azalan
verimler ortaya ¢ikmamakta, neticede iilkeler durgun duruma
girmemektedir. Ayni zamanda yakin geligmislik diizeyine sahip olan
iki iilke arasinda mal ve bilgi akist yoluyla kaynaklar etkin olarak
yeniden dagilmakta ve stireg iilkeler arasinda olgege gore artan
getiri ile sonuglanmaktadir. Serbest ticaretin biiyiimeyi olumsuz
etkiledigi nadir durumlar ise, sadece iilkelerin baslangictaki
faktor donanimlarindan ve teknolojik gelisme seviyelerinden
kaynaklanmaktadir (Rodrigez ve Rodrik, 2001). Ayn1 zamanda
Neoklasik biiyiime modellerinde iktisat politikalarina kiymet
verilmezken, igsel biiyiime modellerinde kamu egitim hizmetleri,
ar-ge faaliyetleri, {niversite-sanayi isbirligi, yabanci yatirrm
destekleri, patent ve miilkiyet haklarini korumak gibi aktif roller
ustlenmektedir. Bu nedenle yeni igsel biiyiime teorilerinde ekonomik
gelismeye ve biiylimeye dogrudan veya dolayll olarak katkida
bulunan, her tiirlii maddi ve maddi olmayan; politik, orgiitsel,
cevresel, entelektiiel, kiiltiivel, beseri, bilimsel, teknolojik ve sosyal
unsurlar sezmaye olarak kabul edilmektedir. Bu sekilde bir toplumun
sahip oldugu sosyal sermaye ve kurumlari, o toplumun ekonomik
performansinin 6nemli bir belirleyici olarak gortilmektedir (Kog ve
Ata, 2012:207).

Igsel biiyiime modelleri siklikla Romer (1986) in, Lucas (1988)
in “Begeri Sermaye”, Rivera-Batiz ve Romer (1991a,1991b)
in “Ar-Ge” modeli ve Grossman ve Helpman (1991a,1991b) 1n
caligmalar1 ile anilmaktadir (Grossman ve Helpman 1991a,1991b).
Romer (1986) caligmasinda yeni buluglarin ve bilginin yayiliminin
patent, lisans, ticari marka haklar1 vb. uygulamalarla tamamen
kisitlanamayacagini ifade etmektedir. Ayni zamanda yeni bilgi
ve teknolojilerden kaynaklanan fiziki yatirnm ve begeri sermaye
birikimi ile pozitif digsalliklarin etkisi neticesinde iiretimde artan
getiri olugmakta; ancak yeni bilgi edinimi ve teknolojik yenilik
maliyetleri sinirsiz  biiyiimeyi  dengelemektedir.  Dolayisiyla
Neoklasik 6nermenin fiziksel sermayenin; sermayenin marjinal
verimliligini azaltacagr onermesi reddedilmektedir. Bu nedenle
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geligmig tilkelerde azalan verimler bir yana, yakinsama siireci ve
durgun durum olugmamaktadir (Romer, 1986, 1990).

Lucas’in Beseri Sermaye Modeli’nde (1988) yaparak 6grenme;
teknolojik yayilmalar yolu ile daha biiyiik pazarlara erigim
olanagr olugmakta, begeri sermayenin iggiicii ve fiziki sermaye
tretkenligi artig1 gibi digsal yararlar ile sermaye birikimine katkida
bulunmaktadir. Ciinkii artan rekabet giici ve yenilikgilikten
kaynaklanan daha yiiksek verimlilik, deger zincirleri ile daha
fazla iretimi, yatinmi ve dolayisiyla uzun donemde ekonomik
bityiimeyi tegvik etmektedir (Lucas, 1988). Bu anlamda deger
zinciri artiglart dig ticarette nihai mal ihracinin yaninda ara mal ve
yart tamamlanmig mal ihraci gibi ilave segeneklerini de artirarak
dig ticaret hacminin geniglemesine ve iiretim agamalarinin daha
genis bir cografi alana yayilmasina katki sunmaktadir (Soyyigit ve
Dogan, 2019). Modeldeki iilkeler arasi gelir seviyeleri ve biiyiime
oranindaki farkhliklar ise iilkelerin begeri sermaye birikimi veya
faktor donatimindaki farkliliklardan kaynaklanmaktadir. Ciinkii
tilkeler baslangigtaki fiziki sermayelerinin karliik oranina gore
marjinal getirilerini belirlese de, uzun dénemde biiytimeyi etkileyen
ilave bir¢ok faktor bulunmaktadir. Bu nedenle gorece fakir iilkelerin
durumunda bir yakinsama olmayacaktir (Were, 2015).

Rivera-Batiz ve Romer’in Ar-Ge Modelnde (1991a,1991b)
monopollii rekabet piyasast varligr altinda bilgi ve teknoloji
igsellestirilmigtir, ar-ge ile begeri sermayenin igerilmemis teknolojik
buluglart ise biiylimenin itici giici konumundadir. Modelde
yeni bilgi ve teknoloji iiretimi azalan verimlere tabi olmasindan
otirii ilave maliyet yaratmakta, ancak monopollii rekabetteki
yenilikgi firma fiyat yapict oldugu igin iiretim siireglerindeki bu
ek maliyetleri iiriin fiyatlarina yansitabilmekte ve yenilik¢i olmaya
devam edebilmektedir (Rivera-Batiz ve Romer, 1991a, 1991D).

Grossman ve Helpman (1991a, 1991b) da ¢ok iilkeli, dinamik
bir genel denge modeli gercevesinde igsel biliyiime modellerine
katki yapmugtir. Caligmalarinda teknolojik yeniliklerin tesadiifen
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degil, iktisadi birimlerin bilingli davraniglar1 sonucu  piyasa
kosullarinda igsel olarak ortaya ¢iktigini ifade etmektedirler.
Ticaret yapan iilkelerin igsel biiyiimeleri ile ilgili, otomatik olarak
gergeklesen uluslararast bilgi yayilmalart durumu s6z konusudur.
Bu ortamda ticaret, yerel inovasyonun digsalligy ile birlikte var
olan bir digsallik yaratir. Uzun donem biiyiime ise su sekilde
agiklanmaktadir: Serbest ticaret bir taraftan firmalar farkls fikir ve
teknolojiler kullanmaya iterken, diger taraftan elde edilen teknik
bilgi ve teknolojik yenilikler iilkeler arasi transfer edilerek yayilr.
Sonugta entegrasyon ile uluslararasi rekabet ve ticaret artarken,
kaynaklar yeniden dagilarak uzun donemde daha dengeli bir
biiyiime saglanur.

Dis ticarette ihracat gegitlendirmesi yerine ihracatta uzmanlagma
ve faktor donatimlarinin 6nemini vurgulayan geleneksel ticaret
teorilerinin aksine, neoklasik ticaret teorileri ve igsel biiyiime
teorileri ihracat ¢esitlendirme politikalarina dolayh olarak katki
sunmaktadir. Ciinkii kiiresellesme ile artan ticaret akigi; ticaret
modellerinin tam rekabet, kargilagtirmali istiinliik ve Olgege
gore sabit getiri ¢ergevesinde degil de iiriin farkhilastirma, eksik
rekabet ve ol¢ek ekonomileri iizerinde yogunlagmas: gerektigini
gostermektedir (Krugman, 1980, Thuy, 2021).

Neoklasik bityiime teorileriihracat portfoyiiniin ¢esitlendirilmesi
ile ihracat gelirlerindeki istikrarsizhiklarin = Oniine  gegilmest
tikirlerine bir 6n dayanak olsa da, 6lgek ekonomileri, dinamik
vayllma gibi kavramlari vurgulayan igsel biiylime teorilerinin
thracat gesitlendirmesinin uzun dénem ekonomik biiyiimeye daha
fazla katki sundugu soylenebilir.

Ulkelerin entegrasyonunun ve serbest dig ticaretin siirekli devam
edecegi gergegi goz oOniine alinirken, siirdiriilebilir kalkinma
hedefi i¢in yapisal degisimlerin saglanmasi, miilkiyet haklar1 gibi
konularda kurumsal diizenlemelere gidilmesi gibi faktorlerin
yaninda takip edilen ticaret politikalarinda ihracat gesitlendirilmesi
tizerine yogunlagilmas: bu anlamda 6nem arz etmektedir.
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2.2. Thracat Cesitlendirmesi

Uluslararas: ticaretin uzun donemde ekonomik biiyiime ve
stirdiiriilebilir kalkinmaya olan pozitif katkist ile ilgili yaygin bir
kani mevcuttur. Uluslararast ticarette uygulanan sanayilesme
stratejileri ithal ikameci veya ihracat odakli olabilmektedir. Thracat
odakli biiylime stratejisi yaklagimu iilkelerin ticaret hacimlerini
genigletebilmeleri adma 1970°li yillardan itibaren 6n plana
¢ikmaktadir.

Ekonomik biiyiime ve ihracat arasindaki iliski ise uzun zamandir
teorik ve ampirik galigmalara konu olmaktadir. Thracatin artigt; dig
ticaret ¢arpant etkisi ile yatirimlari, istthdami ve dolayistyla milli
geliri artirmaktadir. Thracat aym zamanda sagladigi doviz kazanci
ile iiretimde girdi olarak kullamilan sermaye mallarinin ve ara
mallarin ithalatini finanse etmekte ve ekonomik biiyiimeye katki
sunmaktadir (Ramos, 2001). Ayrica ihracat artig1 ile uzmanlagma,
daha fazla kapasite kullanimi ve dig piyasalar1 6grenme gibi katkilar
neticesinde artan teknoloji; sektorler ve endiistriler arasi yaratilan
pozitif digsalliklara, yayilma etkilerine ve 6l¢ek ekonomilerine yol
agmaktadir. Yeni bilgi ve tekniklerin edinimi, kaynak tahsisinde
etkinlik saglanmas ile daha ytiksek verimlilik diizeyine ulagilmakta,
uzun donemli siirdiiriilebilir biiyiime i¢in olanak saglanmaktadir
(Vohra, 2001; Simgek ve Kadilar, 2010).

Thracat odakl: biiyiime stratejilerinin takip edilmesi; dolaystyla
ithracata yonelik tiretim gergeklestirerek biiylime c¢abalar1 dig
ticarette yaygin bir gelenek iken; dogal afetler, salginlar, ekonomik
krizler ve iklim degisikligi problemleri gibi emtia fiyatlarinda
dalgalanmaya yol agan ve toplam talebi daraltan gesitli ekonomik
ve politik risklerle kargilagilabilmektedir. Ticaretin birkag¢ temel
tiriin ile olugturulan mal sepetine bagli olmast iilkelerin herhangi
bir sok kargisinda istenmeyen fiyat oynakliklari ile kargilagmalarina
yol agmaktadir. Bahsedilen siiregler ihracat gelirlerinde de
degiskenlik ve belirsizlige yol agarken, tilkelerin ekonomik biiytime
performanslarinin diigmesine de sebebiyet verebilmektedir (Agosin
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vd., 2011). Nitekim Diinya Ticaret Orgiitii; Ticaret Raporu (2021)
na gore, COVID -19 pandemi siirecinde 2020 yil kiiresel mal ve
hizmet ticaretinin nominal dolar cinsinden degeri % 9,6 diiserken;
kiiresel GSYTH Ikinci Diinya Savagr’ndan bu yana ilk defa % 3,3
kadar gerilemistir.

Bir ekonomide ihracat gelirlerinin toplam hasila igerisindeki
payinin biiyiik olmasi, ihracat gelirlerinde yasanan dalgalanmalarin
ayni derecede iilkenin milli gelirini etkilemesine yol agacaktir
(Acaravar ve Kargi, 2015). Arap Ulkeleri Birliginin ihracat
gelirlerinin biiytik bir kisminin petrole bagh olmasindan dolay1
tecriibe edilen 1973 petrol krizi bu duruma somut bir 6rnektir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde belirli bir iiriine veya
islenmeden ihrag edilen belirli bir {irtin grubuna agirt bagimlilik
(yogunlagma) vardir. Ayni zamanda talebin fiyat esnekliginin diigiik
olmasindan dolay1 birincil mallarin fiyatlari; ¢ogu sanayi mallarina
gore daha fazla degisim gostermektedir. Fiyat degisimlerinden
kaynakli ihracat istikrarsizliklar1 ise oOzellikle geliyjmekte olan
iilkelerin i¢ talep yapilarini bozmakta ve yatirimlarini daha riskli
hale getirerek caydirmaktadir (Al-Marhubi, 2000). Bu olumsuz
stireg gelismekte olan iilkelerde konjonktiir dalgalanmalarina karg
teknik yetersizlikler, etkili para ve maliye politikalarinin yoksunlugu,
etkin olmayan likidite yonetimi, ulusal paralarinin degersizligi
gibi nedenlerle gelismig iilkelerden daha belirgin yasanmaktadir
(Macbean, 2012, Manama, 2016).

Ekonomik biiylimeye engel olan istikrarsizhiklar1 azaltmaya
yonelik politikalar ise siirekli glindemde olan ve iizerinde durulan bir
konudur. Iste bu noktada ihracat yogunlagmasini azaltarak, ihracat
cesitlendirmesine gidilmesi takip edilebilecek stratejilerdendir.

IMPF’nin genel tanimu ile ihracat gesitlendirmesi, ihracatta farkl
driinlerinin sayisimin artirilmasidir. Ali vd. (1991) ¢aligmalarinda
thracat gesitlendirmesini ihracati daha genis bir tabana yaymak,
azalan fiyat egilimine sahip olan mallari; artan fiyat egilimlerine
sahip olan emtialar ile degistirerek ekonomik biiyiimeyi artirmak
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veya pazarlama vb. ek islemler ile ihracat mallarinin katma degerini
artirmak olarak tanimlamaktadir. Daha genel bir tanimlama
ile ihracat gesitlendirmesi; bir {ilkenin ihrag ettigi mal sepetini
degistirmesi (eski pazarlara yeni tiriinler), ticaret partnerlerini
artirmast (yeni pazarlara yeni tiriinler ve/veya yeni pazarlara eski
iriinler) veya ihracat yapisinin yenilik ve teknoloji ile yeniden
sekillendirilmesidir (Kamuganga, 2012). Thracat gesitlendirmesi;
iriin gesitlendirmesi ve pazar (cografi bolge) gesitlendirmesi
seklinde ~ gergeklestirilebilir. Uriin  gesitlendirmesi ise kendi
igerisinde yatay ve dikey gesitlendirme olarak ikiye ayrilmaktadir
(Wilhelms, 1967).

Yatay (horizontal) ¢esitlendirme; uluslararast mal fiyatlarindaki
dalgalanmalardan etkilenmemek i¢in ihracat asamasinda olan
birincil mallarin  (temel {riinlerin)  Olgeginin  nicel olarak
artirlmasidir. Dolayisiyla ayni sektorde farkli dirtinler tretilerek
tiriin 6lgegi artirilir. Yatay ihracat gesitlendirmesi ile fiyat ve ticaret
hacmi bakimindan agirt dalgalanmalara maruz kalan sinirh sayida
emtiaya olan bagimlilik azaltilabilir (Herzer ve Nowak-Lehnmann,
20006). Baglangigta tarim ve maden ihracatgist olan bir iilkenin
bugday ve bakir fiyatlarinin azalmasi ile bu mallarin ihracini
azaltarak, fiyati daha yiiksek ve nispeten daha istikrarli olan ayni
sektordeki musir ve altiminyum ihracatina yonelmesi 6rnek olarak
gosterilebilir (Deger, 2010).

Dikey (vertical) ¢esitlendirme, iiretim ve pazarlama siirecinde
ihrag edilen mal sepetinde 6nemli bir degisiklik olugturulmasi
ya da yeni bir mal sepetinin meydana getirilmesi olarak
tanimlanmaktadir. Yatay ¢esitlendirmedeki birincil irtinlere dayali
ithracat performansindan ziyade; dikey cesitlendirme daha ¢ok
ikincil, tiglinctl triinlere veya imalat sektorii iirlinlerine dogru
yapisal bir doniisiim igermektedir. Dolayisiyla temel mallardan
mamiil mallara gegis gibi, tiretim siirecinin farkli sathalarinda
gergeklestirilmektedir. Bu nedenle dikey gesitlendirmenin bilgi
yayilimu, uluslararasi rekabet ve ekonomik istikrarin saglanmasinda
yatay gesitlendirmeden daha etkin oldugu soylenebilir (Manga,
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2019). Hammadde, yar1 mamul mal veya tamamlanmig mamul
mal ihracati dikey gesitlendirmeye 6rnek tegkil edebilir.

Thracat gesitlendirmesi politikalarinin  takip edilmesi ile
genel olarak “portfolyo etkisi” ve “dinamik etki” ortaya ¢ikar.
Finans literatiiriinden gegen bir terim olan “portfolyo etkisi”;
ithracat ¢esitlendirmesinin ihracat gelirlerindeki ve milli gelirdeki
oynakliklar1 azaltmasi ve siirdiirtilebilir iktisadi biiyiimeye olumlu
katki sunmasi ile olusur (Agosin, 2007). Daha genis bir ihracat
tabanu ile fiyat dalgalanmalarinin olumsuz etkilerinden korunarak,
thracat gelirlerindeki istikrarsizligin  oniine  gegilmis  olunur
(Ceviker ve Tag, 2011, Acarava ve Kargi, 2015, Thuy, 2021).
Orta ve yiiksek teknoloji igeren sektorlerde istihdam firsati artar
(Shiferaw ve Hailu, 2016). “Dinamik etki” ise ihracat gesitliliginin
sektorel genigleme, rekabet artigi, {iretim tekniklerinin geligimi,
bilgi akiglari, begeri sermayenin gelismesi gibi faktorlerle verimlilik
artigina katki sunmast ve Olgek ekonomilerinin avantajlarindan
yararlanilmasidir. Ekonomide 6grenme faaliyetleri ile endiistriler
arast dinamik bilgi yayilmalar1 ve 6grenme etkileri ger¢eklesmekte,
mevcut olan sektorler ihracat gesitliligi ile daha yiiksek faktor
verimliligine ulagmakta (Herzer ve Nowak-Lehmann, 2006),
ozetle pozitif digsalliklar elde edilmektedir (Al-Marhubi, 2000,
Agosin, 2007, Brenton vd. 2012).

Thracat cesitlendirmesi politikalarimin iilkelerin ekonomik
bityiimesine pozitif katki saglayacagi ongoriiliirken, bu artisin
iilkelere ©zgili yapisal Ozelliklerine gore degisebileceginden de
bahsetmek gerekmektedir (Bebczuk ve Berrettoni, 2006, Akar ve
Ay, 2019). Ulkedeki imalat sanayinin geligimi, tarima veya sanayiye
dayali iiretim yapis;, hammadde, maden ya da enerji stoklari,
cografi farkliliklar, yasal ve kurumsal yapinin igleyisi gibi faktorler
bu anlamda takip edilen ihracat gesitlendirmesi politikalarinin
etkinligini degistirecektir.

Thracat gesitlendirmesi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki
Neoklasik ticaret teorilerinden itibaren degerlendirilebilir (Dogruel
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ve Tekce, 2011). Neoklasik ticaret teorilerinde Smith, Ricardo
ve Heckscher-Ohlin-Samuelson, ticarette uzmanlagmaya vurgu
yaparak; tarim sektOriinde azalan verimler yasasmin gegerliligi
nedeniyle uzun donemde ticaret hadlerinin sanayilesmis iilkeler
aleyhine gelisecegi seklinde ortak bir ¢ikarsama yapmuglardir.
Dolayisiyla geleneksel iktisadi yaklagim, ihracatta yogunlagmay1
onerirken, ¢esitlendirme aleyhine argiimanlar ileri siirmektedir.
Olgege gore getiri ve dinamik yayilma etkileri barindiran igsel
biiylime modellerinde ise ihracat portfoyiinii ¢esitlendirmenin
uzun donemdeki olumlu etkilerinden bahsedilmektedir (Herzer ve
Nowak-Lehmann, 20006).

1950’lerde  gergeklestirdikleri ~ gahiymalarinda ~ Singer  ve
Prebisch; tarim triinleri ihrag eden az geligmis tilkelerin ve sanayi
tiriinleri ihrag eden sanayilegmis tilkelerin arasinda uzun déonemde
ticaret hadlerindeki bozulmanin, az gelismig iilkeler aleyhine
gergeklesecegini ifade etmektedirler (Seyidoglu, 2003, Dogruel ve
Tekce, 2011). Prebisch, az geligmis iilkelerde verimlilik artiglarinin
fiyatlar1  diigiirece@ini, sanayilesmis iilkelerde ise fiyatlara
yansimayarak karlilig1 arttiracagini 6ne siirmektedir. Singer, ticaret
hadlerinin biiyiik 6lgtide gida ve hammadde ihrag eden az geligmig
ckonomilerin aleyhine, endiistriyel mal satan geligmis iilkelerin
lehine olacak gekilde bozulacagini iddia etmektedir. Ciinkii gida ve
hammadde gibi temel ve tarimsal tiriinlerin fiyat artiglarina kargilik
olarak, birincil mallardan tretilen mamul mallarin fiyatlart da
ylikselecektir. Talep esnekliginin diisiik oldugu az geligmis iilkelerde
fiyat artiglart ile ihracat kazanci olumsuz etkilenecek, dig ticaret
hadleri bozulacak ve yeni ticaret hadleri mamul mal ihra¢ eden
geligmis tilkeler lehine isleyecektir (Bonaglia ve Fukasaku, 2003).
Singer-Prebisch tezi bu anlamda; gelismekte olan iilkelerde tarim ve
hammadde tirtinlerini igeren birincil mallarin yerine, yiiksek katma
deger igeren gesitlendirilmis mamul mal ihracatina yonelerek ticaret
yapilmasinin ticaret hadlerindeki bozulmay1 dengeleyecegini ifade
etmektedir. Bu teoride gesitlendirilmig mamul mal ihraci ile aslinda
ihracat gesitlendirilmesine vurgu yapilmaktadir.
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Dig ticaret analizlerinde bir iilkenin ihracat cesitliligini
Olcebilmek adma kullanilan gostergelerden birisi  yogunlagma
oranlaridir. Yogunlagma; bir iilkenin dig ticaretinin belirli sayida
firma, iilke veya sektor tarafindan kontrol edilmesidir (Egiyok ve
Kafali, 2013). Baska bir ifade ile bir tilkenin ihracatinin kisith
sayida triinlere ve/veya iilkelere yonelik bagimliliginin olmasidir.
Thracatta yogunlagma derecesi, bir iilkenin ihracat bilesimindeki
emtia sayisina ve ihracat paylariin dagilimma baghdir (Ali vd.,
1991).

Ulkelerin dig ticarette hangi iiriinler iizerine yogunlastiklari,
dolayistyla tirtin gegitliliginin  hesaplanmasi belirli yogunlagma
endeksleri yardimiyla ger¢eklestirilmektedir. Alternatif endeksler
arasinda yogunlagma analizlerinde en gok kullanilan yontemlerden;
Herfindahl-Hirschman endeksi (HHI), Gini Yogunlagma endeksi
(GHI), Firma Yogunlagma Oranlar1 (CRn), Theil Entropy endeksi
(TEI) bu ¢aligmada agiklanacaktir.

Herfindahl-Hirschman Endeksi (HHI):

1

N
o CE. oD —
| E} _[z
N

1- =

HHI, = (&=
N

HHI: j tlkesi igin ihracatin triin yogunlasma endeksi, X;;:
triiniintin ; tilkesine gore ihracat degeri, X;: j tilkesinin ihracatinin
toplam degeri ve N: ihra¢ edilen iiriin veya sektor sayisini

gostermektedir.

Herfindahl endeksi olarak da adlandirilan bu endeksin aldig:
degerler O ile 1 arasinda degismektedir. Endeks degerinin O degerine
yaklagmast tilke ihracatinin tiriin gruplar arasinda homojen sekilde
dagildigini ya da ihracatta daha fazla gesitlendirmenin oldugunu
gostermektedir. Endeks degerinin yiikselmesi; diger bir ifade ile
I’e yakinlagmast ise yogunlagmanin fazla oldugunu, tilkenin ihrag
edilen az sayida iirtinlere veya 6nemli ihracat varig bolgelerine agir1
yogunlagtigini ifade etmektedir (Vahalik, 2015).



Tiirkiye’de Thracat Cesitlendivmesi | 79

Gini -Hivschman Endeksi (GHI):

GHI=100 [S5, (Z)?

GHI: Gini endeks degerini; Xz: lilkenin # donemindeki toplam
ithracati payii, Xit: t donemindeki i. mal grubu ihracatindaki
toplam mal sayisini ifade etmektedir. Endeks 0 ve 100 araliginda
degerler almaktadir. Katsayinin yiiksek degerler almasi ihracatta
az sayida iirline yogunlagildigini, katsaymin kiigiik degerler
almasi ise iilke ihracatinda iiriin yogunlugunun diisiik oldugunu
gostermektedir. Bagka bir ifade ile endeks degeri 07 a yaklagirken
thracat gesitliligi artar, dolaysiyla iilkenin ihrag ettigi mal sayisi
tazladir ve ihracat bu mallar arasinda dengeli dagilmigtir. Endeks
degerinin 100’ yaklagmasi ise triinlerin ihracat dagiliminin
yogunlagma gosterdigini ifade etmektedir (Soyyigit ve Dogan,
2019).

Firma Yogunlasma Ovany (CR,) :

n

CR, = ZS‘ *100

i=1
CR,: n sayidaki 6ncii firma veya iilke i¢in yogunlagma oranini
(toplam ihracat payimni), S;: 1. iilke ya da {irtiniin toplam ihracattaki
payi gostermektedir. Uygulamalarda daha ¢ok n=4 veya n=8
tercih edilmektedir. CR; satig gelirlerinde ilk dort biiyiik firmanin
piyasadaki kiimiilatif paymi, CRy ise satig gelirlerinde ilk sekiz
firmanin kiimiilatif payini gostermektedir.

0 < CR,, =< 30 ise diisiik yogunlagma
31=< CR,, < 50 ise orta diizeyde yogunlagma
51=< CR,, = 70 ise yiiksek diizeyde yogunlagma

71 < CR,, < 100 ise ¢ok yiiksek diizeyde yogunlagmayi ifade
etmektedir. Endeks degerinin yiikselmesi; piyasadaki oncii
firmalarin piyasayr kontrol giicliniin arttigini gostermektedir
(Kaynak ve Ari, 2011).
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Theil Entropy Endeksi (TEI): O ile In(n) arasinda degerler
alabilmektedir. Theil (1967,m1972), entropinin bilgi teorisinde
olasiliksal bir yorumuna dayanarak, ¢esitlendirmenin bir 6lgiisii
olarak ekonomide entropi kavramini uygulamaktadir (Balavac,
2012).

TEI=1

n

()

mn
u= Time i Toplam ihracatin degeridir.
n

xij, j tlkesinin veya lilke grubunun toplam i iiriinii ihracat
degerini, n, ithracat havuzuna bagka yeni bir ihracat kategorisinin
cklenmesini, ,, — Ik toplam ihracatin ortalama degerini
degerini ifade etmekéédir (Balavac, 2012; Altun ve Benli, 2021).
Endeks, 0 ile /n(n) arasinda degerler alabilmektedir. Katsay1 degeri
gesitlendirme derecesi ile ters orantilidir. Dolayistyla Theil Entropy
endeksinin yiiksek degerleri yogunlagmayi, diisiik degerleri ise
gesitlendirmeyi temsil etmektedir (Can ve Dogan, 2015).

Thracat degerlendirmelerinde dikkate alinabilecek bir bagka
gosterge ise (ECI) ekonomik karmagiklik endeksidir. Ekonomik
karmagiklik endeksi, bir tilkenin iirettigi iiriinlerin tiretim teknigi
agisindan ne kadar bilgi yogun oldugunu gostermektedir. Endeks
degerinin yiiksekligi; tirtindeki bilginin, dolayisiyla karmagikligin
ve ¢esitliligin artmast anlamina gelir. Bu durumda iilkenin tirettigi
triin igin teknik bilgiyi okuma kapasitesi artarken, tiriiniin diger
tilke tirtinleri ile ikame olasilig diiger. Bu siireg ise iilkenin ekonomik
performansina olumlu katki saglar (Hausmann vd. 2014, Eryiizlii
ve Giiltekin, 2021).

3. Tiirkiye’de Thracat Yapisi ve Thracat Cesitlendirilmesi

Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlart ile ithal ikameci sanayilesme
politikalar1  birakilarak, ihracata dayali biiyiime = stratejileri
uygulanmaya baglanmistir. Thracat odakli disa agilma politikalari
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ile Tirkiye’nin dig ticaretinde yeni bir yapisal doniisiime
gidilmigtir. Sanayilesme stratejisi ile ihracattan elde edilen gelirler;
sanayilesmeyi daha da hizlandirarak ihracat gelirlerini artirmug,
iilkenin ekonomik biiyiime ivmesini hizlandirmustir (Oztiirk ve
Ozyalagir, 2005).

TUIK verilerine gére 1980 yilinda 2,9 milyar dolar olan ihracat
rakamlar1 1990 yilina gelindiginde dort kattan daha fazla artarak
yaklagik 13 milyar dolara ulagmigtir. 2021 yilinda ise Tiirkiye’nin
ihracat1 yaklagik 225 milyar dolardir. Diger taraftan 1980 yilinda
7,9 milyar dolar olan ithalat hacmi 2021 yilinda yaklagik 271
milyar dolara ulagnugtir. Thracatin ithalati kargilama orani 1980”
de %36.8 iken, 1990 yilinda %58.1° e yiikselmis, 2019 yilinda ise
%84.6 olmustur (TUIK, 2022).

Tnblo 1. Tiirkiye’nin Thvacat Gergeklestivdigi itk 10 Ulke (2021 yils, Milyon

Dolar)

Ulkeler Thracat Miktari
Almanya 19 Milyar 311
ABD 14 Milyar 721
Birlesik Krallik 13 Milyar 704
Ttalya 11 Milyar 474
Trak 11 Milyar 126
Ispanya 9 Milyar 620
Fransa 9 Milyar 111
Hollanda 6 Milyar 765
Israil 6 Milyar 356
Rusya Federasyonu 5 Milyar 775

Kaynak: Tiivkiye Istatistik Kurumu, Evisim Taribi: 28.05.2022

Tablo 1’ de Tirkiye’nin 2021 yilinda en fazla ihracat yaptig:
ilk on iilke ve ihracat degerleri (milyon dolar) yer almaktadir.
Tlgili yilda ihracatin en fazla gerceklestirildigi ilk 5 iilke sirastyla
Almanya, ABD, Birlesik Krallik, halya ve Irak ’tir. 2021 yili toplam
ithracatinin 225 milyar 219 bin dolar oldugu dikkate alindiginda,
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bu bey iilkeye yapilan toplam ihracat degeri toplam ihracat gelirinin
yaklagik %20’lik kismna tekabiil etmektedir.

TUIK verileri dogrultusunda Tiirkiye’nin en fazla ihracat
yaptig1 ticaret partnerinin Almanya oldugu, 2015 yilindan 2020
ye kadar ikinci siradaki ihracat partnerinin Birlegik Krallik oldugu,
2021 yilinda ise ikinci sirayt ABD’nin aldig1, 1996 yilindan itibaren
2015 yihina kadar ise donemsel olarak Birlegik Krallik ile; Irak ile;
Italya ile; ve ABD ile daha yogun bir ihracat yapildig1 soylenebilir
(TUIK, 2022).

2008 kiiresel krizi akabinde Avrupa ve ABD’de meydana gelen
talep durgunlugu ile dig ticarette meydana gelen daralma sonucunda
Tiirkiye alternatif pazarlara yonelmis, Ortadogu, Afrika, Cin ve
Rusya gibi yeni ihracat rotalart gelistirmigtir (Celik, 2016). Yine
de zaman igerisinde Rusya hari¢ bu rotalar Tiirkiye’nin en fazla
thracat yaptig1 ilk on tilke siralamasina girememistir.

Tiirkiye’nin ekonomik faaliyetlere gore ihracat bilegimine
bakildiginda; 1980 yilindan 6nce tarim ve madenciligin pay:
nispeten yiiksek iken, 1980 itibariyle uygulanan ihracata dayah
biiyiime stratejisi ile tarim ve madenciligin pay: diigmiig, sanayinin
payl ise yiikselmeye baglamig ve dig ticarette yapisal doniigiim
gerceklesmigtir. 2021 yili itibariyle toplam ihracat hacmindeki
tarim, ormancilik ve balikgilik sektoriiniin payr yaklagik %3 iken,
madencilik ve tag ocakgiliginin pay1 %1.8, imalat sanayinin payi ise
yaklagik %94.5dir. TUIK 2022 nisan ay1 dis ticaret istatistikleri
verilerine gore imalat sanayi iiriinlerinin toplam ihracattaki pay1
%95°tir. 2022 Ocak-Nisan doneminde yiiksek teknoloji igeren
imalat sanayi triinlerinin toplam imalat sanayi itiriinleri ihracati
igerisindeki pay1 %3,6’ dir. Tiirkiye’de imalat sanayinin toplam
ihracat gelirinin neredeyse tamamina yakinini saglamasina ragmen,
yiiksek katma degerli ve ytiksek teknoloji igerikli tirtinlerin paymnin
%3 diizeylerinde kalmasi; {ilkenin siirdiiriilebilir bir ekonomik
biiylime politikasi i¢in izleyecegi stratejileri yiiksek teknoloji igerikli
imalat tiriinlerinin {iretimine ve ihracatina odaklanmasi gerektigini
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gostermektedir. Tiirk imalat sanayinde 2012-2021 donemi igin
en fazla ihrag edilen ilk {i¢ grup ise sirasiyla motorlu kara tagiti,
treyler ve yari treyler imalati, ana metal imalati ve giyim egyalarinin
imalatindan olusmaktadir (TUIK, 2022).

2021 yili Ticaret Bakanlig: verilerine gore Tiirkiye’de en fazla
ithracatin gergeklestirildigi ti¢ fasil siras1 ile motorlu kara tagitlari,
kazanlar ve makinalar, demir ve gelikten olugmaktadir (Ticaret
Bakanligi, 2022). Yillar itibariyle ilk iki fasil olan motorlu kara
tagitlar1, kazanlar ve makinalar siralamada yerini korurken, 2016-
2019 doneminde tigiincii sirayr demir ve gelik yerine kiymetli
madenler ve taglar, 2014 6ncesi ise daha ¢ok 6rme giyim almugtir
(TUIK, 2022).

Sekil 2. Tiivkiye’ de Uriin Cesitlendirme Endeksi (1995-2020)

Cesitlendirme Endeksi
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Kaynak: United Nations Conféevence on Trade and Development (Evisim
Tariki:28.05.2022)

Sekil 2 de Tiirkiye’de 1995-2020 donemi igin ihracatta {iriin
gesitlendirme endeksi degerleri yer almaktadir. Tirkiye’de 1995
yilt itibariyle ¢esitlendirme endeks degeri 0,60 tizerinde iken, 2000
yilina kadar yaklagik 0,55’ e gerilemistir. 2008 yilina kadar ortalama
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olarak 0,50 bantinda kalan endeks degeri, 2009 yili sonrasinda
dalgali bir egilim sergilenmesine ragmen 2013 yili itibariyle
0,40” a diigmiistiir. 2013 yili sonrasinda endeks degeri nispeten
daha duragan bir seyir izlerken, 2019 yilinda yine 0,40 olarak
gergeklesmis, 2020 yili itibariyle az bir artma egilimi gostermistir.

Sekil 2’de gesitlendirme endeksinin genel olarak azalan bir
trend izlemesi, ihracat gesitlendirmesinde 1995 yilindan bu yana
belirgin bir artigin oldugunu gostermektedir. Daha Once ifade
edildigi gibi, Theil endeks degeri 0 ile 1 arahiginda degismektedir.
Tiirkiye’nin 1995 itibariyle 0,60 olan endeks degeri sonraki 25
yillik stiregte 0,40° a kadar ciddi gekilde diigmiistiir. Tiirkiye’de
bahsedilen donemde diisen endeks degerleri iilkenin ihrag ettigi mal
sayisinin arttigini, ihrag edilen iriinlerin daha dengeli (homojen)
dagildigin, kisith sayida ihracat merkezlerine veya az sayida tiriine
yogunlagmanin azaldigin1 ve dolaysiyla ihracat gesitlendirme
politikalarinin olumlu katkilarini gostermektedir.

Tirkiye i¢cin  yapilan  ampirik  ¢alismalar,  ihracat
gesitlendirmesinde artigin - genellikle Tirkiye’nin - ekonomik
biiylime performansini etkilemede kilit bir rol oynadigi, ancak
yeterli diizeyde olmadig1 genel kanaatindedir. Tiirkiye i¢in yapilan
ampirik aragtirmalarin baginda 1958 yilinda yaptig1 ¢aligmasr ile
Michaely gelmektedir. Michaely (1958); Tiirkiye dahil 44 iilke
i¢in genis ¢apl bir aragtirma yapmugtir. Calismasinda diinya ihracat
hacminde Tiirkiye’nin paymnmn olduk¢a diigiik oldugundan ve
ihracata yonelik talep esnekliginin net olmadigindan bahsetmistir.
Kosekahyaoglu (2007); Gini-Hirschman yogunlagma endeksini
bazaldigigaliymasinda; Tiirkiye’nin 1996 Giimriik Birligianlagmas:
haricinde 1980 yilindan itibaren ihracat gesitlendirme ile ilgili
gelisme kaydettigini ve genel itibariyle ihracat yapisinda onemli
degigikliklerin var oldugunu belirtmigtir. Deger (2010); 1980-
2006 donemini dikkate aldigi ¢aligmasinda, Tiirkiye’de imalat
sanayisine dayali bir ihracat yapis ve gesitlendirmesinin artiginin
ekonomik biiylimeye katki sunacagini vurgulamigtir. Dogan ve
Soyyigit Kaya (2011); yogunlagma oran1 (CRn) ve Herfindahl
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endeksini kullandig1 ¢aligmasinda, Giimriik Birligi Anlagmasi
sonrasinda Tiirkiye’nin dig ticaretinin iilke ve iriin bazinda
degisimine agiklama getirmistir. Yogunlasma analizi sonuglari
Tiirkiye’'nin dig ticaretinde AB iilkelerinin payinda 6nemli bir
degisme olmadigini, ihracatta tek bir iilkeye ya da az sayida tilkeye
bagiml olma durumunun azaldigini gostermektedir. Ceviker ve
Tag (2011); ¢aliymalarinda Tiirkiye’de ekonomik biiyiimeden
ithracat artigina, ihracat artisgtndan da ihracat gesitlendirmesine
dogru bir nedensellik iligkisi tespit etmislerdir. Acaraver ve Kargi
(2015); cahiymalarinda ihracat ¢esitlendirmesi ile ekonomik
biiylime arasinda dogrudan bir iligki bulamamislar ancak ihracat
gesitlendirmesinin  Tiirkiye igin gerekliligini vurgulamuglardir.
Akar ve Ay (2018), c¢aligmalarinda ihracat ¢esitlendirmesinin
iktisadi biiyiimeyi pozitif etkilediginden ve aralarinda tek yonlii
nedensellik oldugundan, ihracat gesitliligi ve ihracat hacmiarasinda
ise ¢ift yonlii bir nedensellik oldugundan bahsetmektedir. Manga
(2019), Tiirkiye dahil belirli {ilke grubu i¢in, orta gelir tuzaginda
yer alan tlkelerde ihracatta {iriin gesitliliginin iktisadi biiyiimeyi
hizlandirdig1, orta gelir tuzagindan kagan iilkelerde ise ihracatta
uzmanlagmanin ekonomik biiylimeyi tetikledigi bulgularina
ulagmustir. Soyyigit ve Dogan (2019), Tiirkiye’de thracat agisindan
gerek iilke gerekse iiriin ¢egitliliginin AB {ilkelerine yonelik
olarak saglandig1 ve ihracatin niteliksel agidan gelistigi yoniinde
bulgular elde etmigtir. Oral Cevirmez (2021), Tirkiye’nin
ithracatinda sektorel ve bolgesel yogunlagmaya odaklanmugtir.
Uriin yogunlagma oranlari sonuglar, Tiirkiye’de 2004 ve 2008
yilinda {iriin ihracatinda yogunlagmanin arttigini, 2008 sonrasi
ise belirgin azalslarin  gergeklestigini gostermektedir. Ulke
yogunlagma oranlari ise 2008 yilina kadar azalirken, 2008 sonrasi
donemde Onemli bir degisimin olmadigr yoniindedir. Altun ve
Benli (2021), 2002-2019 donemi igin yogunlagma endeksleri ile
yaptig1 analiz neticesinde Tiirkiye’de ihracat gesitliliginin iktisadi
biiylimeyi pozitif etkiledigi yoniinde sonug elde etmistir.



86 | Ekonomideki Yeni Diniisiimler Iyjmda Tiivkiye’nin Ekonomi Politisi

Sekil 3. Tiirkiye’de Pazar Yogunlasma Endeksi (1989-2019)
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Kaynak: bttps://wits.worldbank.ory/ (Evisim Tarihi:02.05.2022)

Sekil 3’ te Tirkiye’de 1989-2019 dénemi pazar yogunlagma
endeks degerleri yer almaktadir. Endeks degerleri Herfindahl-
Hirschman’a gore hesaplanmugtir.  Pazar yogunlagmasi, bir
piyasadaki pazar paymni kontrol eden firma yogunlugunu
Olgmektedir. Tirkiye’nin pazar yogunlasma endeksinin ozellikle
1990 sonrasinda keskin bir gekilde diigtiigli gozlemlenmektedir.
1989 wili itibariyle 0,45 olan pazar yogunlagma orani, 1996
yili itibariyle yaklagik 0, 10” a kadar keskin gekilde diigmiistiir.
Ilerleyen yillarda azalma egilimi daha yavas ta olsa devam etmis,
2005 yili itibariyle yaklagtk 0,05 e kadar gerilemistir. 2007
yihindan 2019 yilina kadar olan siiregte endeks degeri 0.05° in
alinda seyretmektedir. Endeks degerinin diismesi, dolayisiyla
0’a yaklagmas: Tiirkiye’de kisith sayida ihracat merkezlerine agiri
yogunlagmanin olmadigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin ekonomik karmagiklik endeksi (ECI) degerlerine
bakildiginda, 2000 yilinda 96 iilke igerisinde 47. sirada; 2010
yilinda 124 iilke igerisinde 49. sirada, 2020 yihinda 127 iilke
icerisinde 38. sirada yer almaktadir (https://oec.world). Bahsedilen
yillarda Japonya, Almanya ve Isvigre endeks degeri en yiiksek gikan
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ilk ¢ iilkenin sirast ise degismemistir. Tirkiye’de 2020 yilinda

triin karmagiklik endeksine gore en vyiiksek degerleri metalleri

sekillendirmek igin takim tezgahlari, malzemelerin mekanik

olmayan gekilde gikarilmasi i¢in takim tezgahlari, vidalar, civatalar,

somunlar, perginler, rondelalar, vb., demir, ¢elik, metaller igin

kaliplar (kiilge harig), plastik, kauguk ve dévme, kalip damgalama,

metal biikme igin makine aletleri almistir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin

bu iiriinlerin ihracatinda teknik bilgi okuma kapasitesi bakimindan

daha avantajli oldugu ve bu {iriinlerin diger iilkelerin {irtinleri ile

ikame olma olasiliginin diisiik oldugu soylenebilir.

Tiblo 2. Tiirkiye’ de Fasil Bazmda Gini -Hivschman Endeksine Gove
Yojunlasma Orvanlar: (2013-2021)

Motorlu kara tasitlari,
traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger

Kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar
ve aletler, niikleer

Yillar kara tagitlari, bunlarin reaktorler, bunlarin Demir
aksam, parga, aksesuar1 | aksam ve parcalar ve gelik
2013 10.89 8.81 6.05
2014 11.28 8.99 5.47
2015 12.01 8.87 4.29
2016 13.68 8.91 4.10
2017 14.95 9.03 4.96
2018 9.64 9.64 6.47
2019 14.87 9.82 5.54
2020 13.02 9.90 5.18
2021 11.11 9.22 7.57

Kaynak: Hesaplamalar yazaviar tavafindan TUTK den elde edilen verilerle
yapimastor:

2021 yili Ticaret Bakanlig: verilerine gore Tiirkiye’de en fazla

ithracatin gergeklestirildigi ti¢ fasil siras1 ile motorlu kara tagitlari,

kazanlar ve makinalar, demir ve gelikten olusmaktadir (Ticaret
Bakanligi, 2022). Bahsedilen iig fasil i¢in 2013-2021 dénemi Gini-
Hirschman endeksi (GHI) degerleri Tablo 2’ de yer almaktadir.
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Motorlu kara tagitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler
ve diger kara tagitlari, bunlarin aksam, parga, aksesuari fash igin
thracatta yogunlagma oran1 2013-2021 donemi igin dalgali bir seyir
izlemekte ve 2018 yili itibariyle ilgili donem igin en diigiik degere
ulagmaktadir. Ildirar ve Kiral (2018), Tiirkiye’de 2004-2017
donemi otomobil ve hafif ticari arag satig1 igin HHI degerlerini
dikkate aldig1 ¢aligmasinda, piyasanin rekabetci bir yapida oldugu

sonucuna ulagmiglardir.

Tiirkiye’'de 2013-2021 donemi igin kazanlar, makinalar,
mekanik cihazlar ve aletler, nuikleer reaktorler, bunlarin aksam ve
pargalar1 fashh GHI degerleri ile incelenmistir. Elde edilen bulgular
ilgili donemde piyasa yogunlagmasinin diisiik oldugunu, ancak
zaman igerisinde bu oranin arttigini gostermektedir.

Tiirkiye’de 2013-2021 donemi igin demir ve gelik sektoriindeki
GHI degerlerine bakildiginda, diisiik yogunlasmanin oldugu
soylenebilir. Yogunlagma oraninin en yiiksek oldugu yil 2021 iken, en
diisiik oldugu yil ise 2016°dir. Topgu ve Sarigiil (2019), demir- gelik
sektoriinde 2000-2017 yillar1 arasinda GHI degerine gore en diigtik
yogunlagma oranim 2016 yili olarak tespit etmistir ve demir-gelik
endiistrisinde rekabet giiciiniin yliksek oldugu sonucuna ulagmistir.

Her iig fasil i¢in genel bir degerlendirme yapmak gerekirse,
GHI degerlerinin 07 a yakin seyretmesi; Tirkiye’ de ilgili donem
i¢in ilgili fasillardaki iiriin sayisinin fazla oldugunu ve ihracatin
bu fasillardaki tirtinler i¢in dengeli dagildigini gostermektedir.
Sonuglar her ii¢ fasilda da piyasanin rekabetgi bir yapida egilim
gosterdigini, ihracatta ilgili fasillarda ve ilgili donemde yogunlagma
diizeylerinin diigitk oldugunu ve gesitlendirmeye gidildigini
gostermektedir. Erkan ve Sunay (2016), Tiirkiye’de 2000- 2014
yillart arasinda ihracatta pazar gesitlendirmesini Gini-Hirschman
endeksine gore hesaplamiglardir. Caligmalarinda Tiirkiye’de pazar
yogunlagmasinin azaldigini, 2000 yilinda %26 olan oranin 2014
yiinda %18lere diistiiglinii, birka¢ pazara olan bagimliigin
azaldigini ifade etmiglerdir.
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SONUC VE POLITIKA ONERILERI

Ekonomik biiyiime ivmesinin kazanilmasinda takip edilen
politikalardan birisi de ihracat odakli biiyiime = stratejisidir.
Ancak ekonomik biiylimeyi siirdiirtilebilir kilmak, gelismig
iilke ekonomilerini yakalayabilmek adina takip edilen dig ticaret
politikalart dénem doénem gesitli ekonomik ve politik risklerle
karg1 kargrya kalmaktadir. Nitekim hizla artan diinya ticaret hacmi
Covid-19 pandemisi sonras ciddi gekilde diigii egilimine girmistir.
Siireg igerisinde kamusal destekler, aginin bulunmasi, salginin
etkisinin azalmast gibi faktorler sonrasinda diinya ticareti tekrar
toparlanmaya baslamistir. 2021 yih Diinya Ticaret Orgiitii Ticaret
raporuna gore, Covid -19 pandemisi ile 2020 yili kiiresel mal ve
hizmet ticaretinin nominal dolar cinsinden degeri % 9,6 diiserken;
kiiresel GSYIH Tkinci Diinya Savagrndan bu yana ilk defa %
3,3’ kadar azalmistir. Bu tiir stireglerden de tecriibe edildigi gibi
bahsedilen risklerin olumsuz etkisinden korunmak adina {iilkelerin
uygulayabilecegi stratejilerden biri de ihracat gesitlendirmesine
gitmesidir.

Thracat gelirleri ksitl sayida sektore ve/veya bolgeye bagh
kalan iilkelerde yogunlagma yiiksek iken, ihracat gesitlendirmesi az
olmaktadir. Thracat gesitlendirme politikalari ile alternatif iiriinleri
Ureten ve alternatif ticaret ortagr yaratan {ilkeler, ekonomik
ve politik risklere karsi daha direngli hale gelmektedir. Yiiksek
teknolojili tirtinlerin tiretimi ise; iilkelerin yeni pazara girmesine
katki sunacak, iiriin gesitlendirmesine yonlenmesi ise {ilkeleri
olumsuz gelisen ticaret hadleri neticesinde olusabilecek soklara
karg1 daha dayanikli hale getirecektir.

Tiirkiye’'nin - 1980 itibariyle ihracata dayali sanayilesme
stratejisini takip etmesi ile dig ticaret rakamlar1 hizla yiikselmeye
baglamigtir. Ekonomi politikasindaki meydana gelen yapisal
degisim hem dig ticaret hacmini, hem de dig ticaretin sektorel
dagilmini etkilemigtir. Caliymada yer alan Tiirkiye ihracat
gesitlendirme endeksi, pazar yogunlasma endeksi degerleri ve
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thracatta ilk ii¢ sirada yer alan fasillarda Gini-Hirschman endeksi
hesaplamalarinda yogunlagma oram1 sonuglari, ortak olarak
Tiirkiye’de zaman igerisinde ihracat ¢esitlendirmesinin artirtlmasi
yoniinde adimlarin atildigini desteklemektedir. Izlenen stratejilerin
ckonomik biiylimeye katkisinin oldugu asikardir, ancak takip
edilen ihracat gesitlendirmesi stratejilerinin yeterli olup olmamasi
konusu daha 6nce bahsedilen ampirik aragtirmalarda da belirtildigi
gibi tartigmalidir.

Tiirkiye’ de ithal ikameci sanayilesme politikalarinin terk
edilmesinden sonra tarim ve madencilik sektorlerinin toplam
thracat gelirleri igerisindeki pay1 azalirken, sanayinin pay1 giderek
yiikselmeye baglamistir. Tiirk imalat sanayinin payinin motorlu
kara tagiti, treyler imalati ve giyim esyalar1 imalat1 gibi orta ve
diisiik teknolojili {irtinlerle agirlikli olarak biiytimesi ise, ekonomi
politikalarinin daha ¢ok yiiksek teknoloji igerikli, yliksek katma
degerli ve gevre dostu iriinlerin iiretimini tegvik edecek sekilde
yonetilmesi gerektigini gostermektedir.

Siirdiirtilebilir bir ekonomik biiyiime ivmesinin kazanilmasi,
gelismig tlilke ekonomilerinin refah diizeyine ulagilmasi adina;
ihracat gesitlendirme politikalar1 ile ekonomiye yon kazandirmak
Tirkiye i¢in olduk¢a 6nem tagimaktadir. Bu baglamda ihracat
kompozisyonunun sekillendirilmesine yonelik galigmalar yapilmasi,
thracat portfoyiinii gelistirmek adina yerli yatirnmlarin 6zendirilmesi
hem cari agik probleminin azaltilmasi adina, hem de siirdiiriilebilir
bir kalkinma ivmesini yakalanmasi adma firsat sunabilir.
Dogrudan yabanc yatirimlarla gelen teknolojik deneyimlerin
igsellestirilmesi de iilkenin Olgek ekonomileri elde etmesi adina
avantaj yaratabilir. Diger taraftan yurtdigi tasarruflarin kullanilarak
gergeklestirildigi yatirimlar; verimli ve yiiksek teknoloji igerikli
triinlerin tiretimine yonelik kullanilmalidir. Bu kapsamda atilacak
adimlarda kamunun ihracat¢i firmalara ulusal ve uluslararasi teknik
enformasyon dagitimini saglayabilmesi adina ulagim ve iletigim
altyapilarint  geligtirmesi 6nem kazanmaktadir. Ayni zamanda
kamunun ihracatg1 firmalar igin 6zellikle hammadde ve teghizat
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tizerindeki vergileri kisarak, tesvik kapsamlarini genisletebilmesi,
begeri sermayenin niteligini artirmaya yonelik olarak sanayi ve
tiniversite igbirliklerinin gelistirilmesi, ekonomik ve siyasi olarak
istikrarli bir ortam saglanarak giiven unsurunun olugturulmasi
ile yenilik yaratabilecek begeri sermayenin yurt digina gogiiniin
engellenmesi 6nem kazanmaktadir. Takip edilen tiim politikalar ise
CO, salimmmimi azaltmaya yonelik gevresel tahribati dikkate alacak
sekilde gergeklestirilmelidir.
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Ulkeler, jeopolitik konumlar1 bakimindan yurtigi ve yurtdist
kaynaklar1 bir takim olay ve durumlara maruz kalabilmektedir. Bu
olaylar, ilgili ilkenin basta reel ekonomisini ve sermaye piyasasini
ciddi anlamda etkilemektedir. Ozellikle finansal piyasalar, ilgili
iilkenin sosyal, siyasi ve ekonomik statiistinden etkilendigi
kadar, {ilkenin jeopolitik konumu bakimindan ortaya ¢ikan
risk unsurlarindan da etkilenmektedir. Ciinkii devletlerarasinda
olugan bir takim jeopolitik anlagmazliklar piyasalar 6zelinde risk
ve belirsizlik olarak algilanmasindan dolay1 ortaya ¢ikacak etkiler
derin izler birakabilir.

Tiirkiye jeolojik olarak; ii¢ tarafinin denizlerle gevrili olmasi,
Istanbul ve Canakkale bogazlarina sahip olmasi, dogal enerji
koridoru olmasi, Asya ve Avrupa kitalarini birbirine baglamasi
gibi bir¢ok 6nemli faktore sahip olmasi bakimindan ilk ¢aglardan
beri tizerinde ve gevresinde yasayan devletler ile olan iligkilerinde
her zaman belirleyici olmugtur. Ayrica i¢inde bulundugu bolgenin
bir¢ok konuda ayricaliklara sahip olmasi nedeniyle siirekli olarak
gok yonlii ¢ikar c¢atigmalarinin yagandigr stratejik bir cografi
konuma sahiptir. Bundan dolayr Tirkiye’nin jeopolitik konumu
diinya gii¢ merkezi agisindan son derece 6nemlidir.

Caliymamizda oncelikle Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve 6nemi
agiklanarak, Tirkiye’nin jeopolitik 6nemini olusturan ve artiran
nedenler incelenmistir. Daha sonra, dogrudan yabanci yatirimlarin
genel ozellikleri ile Tiirkiye acisindan geligimi incelenmistir.

Yapilan bu ¢alisma kapsaminda elde edilen sonuglar 1s1¢1nda,
Tiirkiye’nin jeopolitik agidan risk olugturan unsurlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik olarak bir takim ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.

2. Tiirkiye Agisindan Jeopolitik Konum ve Onemi

Jeopolitik kavrami, tanimsal olarak ilk defa Alman antropolog

ve cografyact Friedrich Ratzel tarafindan  devletlerin cografi
ozellikleri ile siyasetleri arasindaki iligkiyi inceleyen bilim” geklinde

jeopolitik  kavramini  kullanmadan tanimlanmigtir  (Yilmaz,
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2015:3). Yapilan tanimlamaya ragmen jeopolitik kavrami ilk
defa siyaset bilimci, politikact ve aymi zamanda cografyaci
olan Isve¢ kokenli Rudolf Kjellen tarafindan kullamlnugtir
(Ilhan, 2002:318). Rudolf Kjellenin, jeopolitik kavramini
kullanmasindaki en onemli etkenin Friedrich Ratzel tarafindan
1897”de yayinlanan Politische Geographie (Politik Cografya)
kitabinin esin kaynagi oldugu bilinmektedir (Yilmaz, 2015:3).
Jeopolitik alaninda zamanla birgok diigiiniir yetigmistir. Bunlar;
Amerika Birlesik Devletinden Alfred Thayer Mahan (1840-
1914), Fransiz Vildan de la Blanche (1845-1918), Ingiliz Sir
Halford Mackinder (1861-1947) ve ABD’li Nicholas J. Spykman
(1893-1943) gibi diigiiniirlerdir. Jeopolitik kavrami genel bir
perspektifte incelendiginde bir iilkenin iginde bulundugu cografi
ozellikleri ile tilkenin siyasi, askeri, kiiltiirel, sosyal, ekonomik vb.
birgok degisken arasindaki baglantiy1 inceleyen bilim dali olarak
genel bir tanimlama yapilabilir.
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Tablo 1. Tiirkiye’nin Jeopolitigini Olusturan Unsurlara Gore Durumlar:

» Tiirkiye’nin
kitalara gore
durumu

e Tiirkiye konum bakimindan ti¢ kitanin birbirine
en ok yaklastig1 yerde bulunmaktadir.

» Yiizey sekillerine
gore durumu

* Yiizey sekli bakimindan yiiksek, daglik ve engebeli
bir ylizey sekline sahiptir.

* Farkl yiikseltide ova ve platolar bulunmaktadir.

* Yiizey sekilleri gesitlilik gostermektedir.

» Denizler
bakimindan durumu

* Dort denize kiyist olan bir yarimada iilkesidir.

» Bogazlar
bakimindan durumu

* Islek bogazlara sahiptir.

faaliyetlerine gore
durumu

» Iklim e Insamin dogayla uyum iginde yasayabildigi en
ozelliklerine gore uygun iliman kugakta yer almaktadir.

durumu

» Tarim ve * Bolge bakimindan tarim arazileri genis ve verimli
hayvancilik yapidadir. Ayrica tarimsal iiriin gesitliligi bakimindan

da zengin bir tlkedir.

e Hayvanalik sektorii igin uygun sartlar mevcut
olmasina ragmen, sektor bakimindan yeterli 6neme
ulagilamamustir.

» Onemli ticaret
ve ulagim yollarina
gore durumu

¢ Onemli ticaret ve ulagim yollarinin gegis ve kesisim
bolgesinde yer alir.

» Kiiltiirel ve
sosyal ozelliklerine
gore durumu

e Asya-Avrupa Kkiiltiirlerinin kaynagma alanidur.
Zengin bir tarihi mirasa ve etnik zenginlige sahiptir.

» Su kaynaklarina
gore durumu

* Su kaynaklar1 bakimindan ¢evresine gore zengin ve
stratejik oneme sahiptir.

» Giinlimiizde
sahip oldugu
ozelliklere gore
durumu

e Ekonomisinin ge¢misten giiniimiize gelisen
bir yapidadir. Ozellikle geng niifus bakimindan
zengindir. Bolgesindeki siyasi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel gelismelerde kilit rol oynayan bir tilkedir.

Kaynak: (bttps://acikders.ankara.edu.tr/))
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Tiirkiye sahip oldugu jeopolitikte tek yonlii bir uluslararasi
konum arayiginda olmamalidir. Ozellikle ekonomi ve politik agidan
gelismek isteyen bir iilke, kaynaklarin yogun oldugu ve kiiresel
agidan ekonomik iliskilerin hizla iglendigi merkezlere yogunlagmas:
gerekmektedir. Sonug olarak Tiirkiye, enerji aktarimi konusunda
bir koprii, kiiltiir bakimindan bir merkez, ekonomik agidan bir
gegls ve giiniimiiz Japonya bagbakani Shinzo Abe’nin da bir
konugmasinda soyledigi gibi, stratejik ve jeopolitik agidan bir kanat
bolgesidir (Davutoglu, 2013).

Bugiin diinya cografyasinda egemen olan gii¢ odaklarinin
neredeyse ortasinda bulunmasi bakimindan jeopolitik agidan
biiyiik bir 6nem arz etmektedir (Alniak, Bolcan, & Bolat, 2011).
Tiirkiye; ABD, AB, BDT (Bagimsiz devlet toplulugu) ve Orta
Dogu gibi dort biiyiikk giic merkezinin kesisme noktasinda
bulunmasi nedeniyle NATO’nun en giineyi ile en Dogu smnirini
teskil etmesi ve ayrica AB ile Islam diinyasinin temas noktasinda
yer almasi bakimindan biitiin dikkatleri {izerine ¢ekmektedir.
Bu yoniiyle tilke smurlart agisindan koprii niteligi tagimaktadir.
Ornegin; Asya ve Avrupa kitalarim birlestirmesi bakimindan,
NATO ile BDT nin, Dogu kiiltiirii ile Bat1 kiiltiiriiniin kesistigi
noktada yer almasi Ornek olarak gosterilebilir (Davutoglu,
2013:115-125). Saymig oldugumuz etkenler bakimindan Tiirkiye
giiniimiizde, diinya ve bolge giiglerinin politikalarinin bozuldugu
ve ¢oziime kavugturuldugu bir jeopolitik konumda yer almaktadir
(Tlhan, 1999).

Tiirkiye jeopolitik ve jeostratejik anlamda 6nemli bir konumda
yer almasina kargin ayni zamanda kendi diinyasinin da en karigik
kesimlerinde ( Balkanlar, Kafkaslar, Orta Dogu ve Orta Asya )
meydana gelen yogun ve sicak olaylarin ortasinda yer almaktadir.
Bundan dolayi Tiirkiye’nin ¢ok yonlii, ¢ok segenekli, uzun dénemli
ve agamali politikalar tiretmesi ve uygulamasin gerektirmektedir
(TIlhan, 1999). Tiirkiye'nin cevre siurlarinda meydana gelen
sorunlar, ulusal ve uluslararasi diizeyde tehdit olusturmakta ve
gii¢ odaklar1 tarafindan Tiirkiye’nin jeopolitik agidan 6neminin
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bertaraf edilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesini daha kolay
hale getirmektedir. Bu yoniiyle Tiirkiye agisindan tehdit igeren
duyarli bir jeopolitik konum yaratmaktadir. Ancak Tiirkiye’nin
bolge iilkeleri ile olan Kkiiltiirel, sosyal, tarihi, ekonomik ve dini
birgok konuda ge¢misten giliniimiize kadar uzanan baglarinin
olmasi1 birgok avantaji da beraberinde getirmektedir. Tiirkiye’nin
tarihi mirasinda ve cografi anlamda ¢evre iilkelerden edindigi
tecriibelerden faydalanarak bolgesel olarak yakin oldugu {ilkelerle
ckonomik, ticari, sosyal, kiiltiirel, askeri, vb. konularda is birligi
yaparak aralarinda gegen tarihsel ge¢mis bakimindan iliskilerini
giiglendirmeye yonelik politikalar izlemektedir. Ayni zamanda
gevre iilkelerde yaganan sorunlara ilgisiz kalmayarak gevre iilkelerin;
sorunlardan ve gatigmalardan uzak ve giivenli olabilmesi i¢in gesitli
adimlar atmaktadir (Yildiz, 2012:73). Belirtildigi tizere Tiirkiye
iginde bulundugu cografi konum itibariyle hem ekonomik hem de
bolge giivenligi agisindan kilit 6neme sahiptir.

Orta Dogu’da demokratik yonetimi saglamaya yonelik
giindeme gelinen Arap Bahari ile ortaya ¢ikan boliinmiighik
tablosunda, birgok devletin, hiikiimetin ve yoneticilerin
degistigini gormek miimkiindiir. Demokratiklesme adimi olarak
tanimlanan Arap Bahar’inin altinda bir¢ok ekonomik, sosyal,
politik nedenin etkili oldugu sonucuna ulagilabilir. Agirhikla
Miisliiman toplumlardan olugsan bu ayaklanmalarin sonucunda
nasil bir doniigiimiin meydana gelecegi merak konusu olarak
devam etmektedir (Demirdoken, 2019:94). Bu durumda
Tirkiye Orta Dogu agisindan bir model olarak, AB’ye girme
cabalarindan vazgegerek jeopolitik agidan 6nemini tegkil eden
Islam diinyasinin merkez iissii konumuna gelme cabalarim
ilerletmelidir. Merkez issii olma 6zelligini kazanmas1 durumunda
ozellikle Orta Dogu ve Orta Asya enerji kaynaklarinin yonetimi
konusunda Tirkiye, kilit olma 0Ozelligi kazanabilir. Boylelikle
kiiresel boyuttaki jeopolitiginde stratejik ve ekonomik 6nemi
artarak vazgecilemeyen tilke 6zelligini saglayabilir.
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3. Dogrudan Yabanci Yatirimlar ve Tiirkiye Acisindan

Gelisimi

Dogrudan yabanci yatrimlar ge¢misten giintimiize kadar
gegen siirede iktisat literatiiriinde 6nemini hep korumusgtur. Genel
kabul goren bir tamima gore; bir iilkede faaliyet gosteren kisi
veya firmalarin, diger iilkede faaliyet gosteren bir firmayr satin
almasi, yeni bir igletme kurmasi veya faaliyetine davam eden bir
firmanin sermayesini arttirma yoluyla iiretime dahil olmas: olarak
tanimlanabilir. Yabanci yatinmcr diger iilkeye yapmis oldugu
yatirimlarda sadece sermaye takviyesinde bulunmayabilir. Bunun
yaninda fiziki yatirim araglari olarak teknoloji, igletme bilgisi gibi
taktorleri de beraberinde getirebilir (Akman, 2019:8).

Dogrudan yabanci yatirnmlar iilkelere giris yapmadan once,
yatirim yapilacak tilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve politik vb.
kogullari ile yatirim ortamina iligkin diizenlemelerin giivenirliligine
dikkat etmektedir (Nur ve Dilber, 2017:26). UNCTAD’in 1998
yilinda yaymnlamis oldugu Diinya yatirnm raporunda, dogrudan
yabanci yatiimlart etkileyen faktorler; politik faktorler, yatirim
ortamina iligkin faktorler ve ekonomik faktorler olmak tizere ii¢
baglik altindan incelenmistir (Arik, vd., 2014:100).
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Tablo 2. Dogrudan Yobanct Sermaye Yatwunlarmm Belivieyicileri

I. Politik
Faktorler

* Ekonomik, politik ve sosyal istikrar,

* Yabanci yatirimlara iligkin uluslararas: anlagmalar,

* Vergi politikast,

* Ticaret politikasi, ticaret politikasi ile DYY ile
tutarhiligy,

* Ozellegtirme politikast, piyasalarin yapist ve igleyigine
iliskin politikalar (yabanci sirket satin alma ve birlesme
politikalar),

* Yabancr igtiraklerin anlagma standartlar1.

II. Yatirim
Ortamina
1li§kin
Faktorler

* Yatirimlarin cazip hale gelmesi (imaj yaratilmast),
* Yatirim tegvikleri, Maliyetler (biirokratik etkinlik),
* Yatirim sonrasi hizmetler,

* Sosyal etkenler (yagam kalitesi).

III. Ekonomik
Faktorler

Yatirim Faktorler
Stratejileri

e Pazar biiyiikliigii ve kisi bagina milli
gelir,

* Piyasanin bitytimesi,

* Bolgesel ve kiiresel piyasalara girig
imkanlari,

e Tiiketici tercihleri,

* Piyasalarin yapisi

Pazara
Yonelme

* Hammaddeler,

* Diisiik iicretli vasifsiz isgiici,

* Vasifli isgiicii,

* Fiziki altyap: (havaalanlari, enerji,
yollar ve telekomiinasyon),

* AR-GE,

* Teknolojik, yenilikgi ve yaratilmig
varliklar (markalar vb.).

Kaynaga/
stratejik varliga
yonelme

* Kaynaklarin/varhiklarin maliyeti ve
isgiiciiniin verimliligi

* Diger girdilerin maliyeti (iletigim,
ara mallar,

* Bolgesel entegrasyon anlagmasina
iyelik, 6lgek ekonomisi.

Etkinlige
yonelme

Kaynak: (UNCTAD, 1998, Keskin,2020)
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Dogrudan yabanci yatirimcilarin, yapmig oldugu yatirimdan
ilk beklentisi kar elde etmek ve karlilig: stireklilik haline getirmeyi
amaglamaktadir. Ancak yatirnmcinin temel esast elde edecegi
karin kendi iilkesinde yapacagi yatirnmdan daha yiiksek olmasi ve
diger iiretim faktorleri agisindan daha cazip bir durumda olmasi
gerekmektedir. Bu yoniiyle yatirimcr hem getiri olarak hem de
diger tretim faktorleri bakimindan avantaj saglayacak sektor ve
tilkelere yatirim yapmayi tercih etmektedir.

TUSIAD ve YASED’in (2004)’de yapmig oldugu ¢alismada,
Malezya, Cin, Irlanda, Estonya, Almanya, Cek Cumbhuriyeti,
Slovenya, Macaristan, Hindistan, Brezilya, Portekiz, Rusya ve
Polonya’y1 kapsayan DYY ¢ekme kapasitelerinin karsilagtirildigy
caliygmada yatinmcinin iilke tercihinde dikkate aldig faktorler ve
agirhiklar: Tablo 3°de gosterilmistir (Yaprakli, 2010:21).

Tablo 3. Dojrudan Yabanc Yotwsmcmn Ulke Tercibinde Dikkate Aldy
Faktorler ve Aguwiiklar

Kategori % Agirlik
Politik Durum % 25
Genel Makro Ekonomik Denge % 19
Isgiicii % 17
Vergi % 17
Tletigim ve Tagima Altyapisi % 12
Enerji % 8
Ar-Ge Harcamalari % 2

Tablo 3’de goriildiigli ilizere yatinmcinm, yatirmmini
gergeklestirecegi iilkenin politik durumu ve siyasi istikrar1 diger
faktorlere gore daha 6nemli bir faktor oldugu goriilmektedir.



108 | Ekonomideki Yeni Dindisiimler Isyjmdn Tiirkiye’nin Ekonomi Politisi

Politik istikrarin saglandigr ve politik/siyasi haklarin giivence
altina alindig1 toplumlarda, dogrudan yabanci yatirimin payr da
artmaktadir (Abdulkarim and Ata, 2021:2). Ayrica bu unsurlarin
diginda {ilkelerim makroekonomik gostergelerde ortaya g¢ikan
degisimler de dogrudan yabanci sermayenin hareketine yon veren
onemli unsurlar olarak gosterilebilir.

1950-1980 yillar1 arasinda Tirkiye’de uygulanan politikalarin
temelinde ithal ikameci sanayi anlayis1 ile kalkinmaya ¢aligiimistir.
Uygulanan politikalar baglangigta belirlenen hedefe ulagmaya
aracihik etmistir. Fakat devaminda uygulanan politikalar zamanla
etkisini kaybetmis ve plansiz biz diizen ortami ortaya ¢ikmistir.
1980 yilindan sonra ise mevcut ckonomik anlayig birakilarak
yerine yeni ekonomik anlayis modeline gegilmistir. Bu model genel
hatlariyla tilkemizin Diinya iilkeleri ile biitiinlesme yoluna girmesini
saglamistir. Aynm1 zamanda Bu hedef {ilkemizin diga agilmasini
ve bunun sonucunda mevcut pazarimin geligmesine olumlu etki
yaratmugtir. Genigleyen pazar payr neticesinde dogrudan yabanci
sermaye yatirimcilarinin iilkemizde yatirnmlarini gergeklestirmesi
yoniinde daha cazip bir duruma getirmistir. Belirlenen amaca uyum
saglamaya yonelik olarak 6 Mart 1995°te Briiksel’de ger¢eklesen
toplantida Tiirkiye ile AB arasinda giimriik birligine gidilmesi
yoniinde ilk adimlar atilmistir. Daha sonra giimriik birligi igin ilk
imzalar Digigleri Bakanhgi Komisyonunda atilmig ve Tiirkiye Ocak
1996 yilinda resmen giimriik birligine katilmistir. Boylelikle artik
sanayi iiriinleri iizerinde uygulanan tarifeler ve tarife dig1 yaptirimlar
kaldirilmig ve bunun yaninda ortak giimriik tarifesi uygulamasi
sonucunda iiglincii iilkelerden yapacag: ithalatta belirlenen giimriik
tarifesine tabi tutulmugtur (Cetinkaya, 2004).
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Grafik 1. Dogrudan Yatwunlarv: Net Yiikiimliiliil Olusumu(Milyon ABD
Dolar)
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Kaynak: TCMB (2021)

Grafik 1’i Inceledigimizde 1984-2002 yillar1 arasinda iilkemize
girig yapan dogrudan yabanci yatirimlarin stabil bir seviyede devam
ettigi gortilmektedir. 5 Haziran 2003 tarihinde ¢ikarilan 4875 sayili
dogrudan yabanci yatirimlar kanunun yiiriirliige girmesiyle beraber
2005 yilinda ciddi bir artig ile 10.031 milyon dolar seviyesine
ulagmistir. Ancak olugan olumlu gelisme 2008 yilinda ortaya ¢ikan
kiiresel finans krizi ile beraber 2009 yilinda yatirim diizeyi 8.585
milyon dolar seviyesine diigmiigtiir. Kiiresel krize kargi alinan
onlemler neticesinde 2011 yilinda yatirim seviyesi 16.182 milyon
dolara 2015 yilinda ise 19.263 milyon dolar seviyesine yiikselmistir.
Ancak, hem kiiresel krizin tilkemizi teget ge¢mesi nedeniyle olugan
olumlu goriiniim istikrarlt bir diizeye ulagmamasi hem de 2016
yilinda meydana gelen askeri darbe kalkigmasi sonucunda yatirim
seviyelerinde ciddi diigiiglere neden olmustur.
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4. Literatiir

Tablo 4.’te Jeopolitik risklerin diger gostergelere etkilerini
inceleyen ¢aligmalar ile ilgili bilgiler yer almaktadur.

Tablo 4. Jeopolitik Risk Kapsamnda Gereeklestivilen Calismalar ile Ilgili

Literatiir Ozeti
Yozar(lar) |Yi |Periyot/Ulke |Yontem Bulgu
Grubu
Balcilarve | 2018 | 2018a Parametrik Jeopolitik viskler
Digerieri BRICS olmayan kantil | BRICS hisse
hisse senedi | nedensellik testi | senedinin getivisinden
piyasalar cok oynallyjin
tizevindehs ethilemektedir
ethileri
Baur ve 2018 | (1985-2017) | OLS regresyon | Altinan, jeopolitik visklere
Smales Altn, giimiis, ve tehditlere olumlu tephki
platin, veren, ancak gerceklesen
paladyuwm, jeopolitik eylemlere
bakwr ve tepki gostermeyen tiim
S&P500 degerli metaller arasinda
oynakly benzersiz bir davranis
tizevindehi sergiledugini sonucuna
etkileri ulagilmistar:
Chengve 2018 | (2018a) VAR Modeli | Kiiresel jeopolitik
Chui Gelismekte viske yonelik soklarin,
Olan Ulkeler gelismekte olan
ekonomiler igin onemli
15 donyyiisii etkilers
tagidyjim gostermektedin:
Arslan 2019 | ( 1985-2017 | Panel | Jeopolitik visk endeksi
) 17 Ulke Regresyon ile dogrudan yabanc
yatiumiar arasmda
anlamly ve negatif bir
ilishs bulunmugstur.
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Bezgin 2019 | (2009-2018) | ARDL Swmir | Tiirkiye’nin jeopolitik
Tiirkiye Testi riskinin BIST 100,
Hizmet, Sinai ve Mali
endekslerin getivi
diizeylerini negatif
etkiledigi sonucuna
ulagilmstr:
Akadwive 2020 | (1985-2017) | Toda, Jeopolitik visk
Digerieri Tiirkiye Yamamoto endeksinden ekonomik
Nedensellik bityiimeye ve jeopolitik
Analizi visk endeksinden turizme
uzanan tek yonlii bir
nedenselligje isaret
etmektedin
Ozhan 2020 | (2005-2020) | Kantil Jeopolitik visk endeksinin
BRICS-T Nedensellik doviz kuviarimn hem
Ulkeleri Testi getivi ovanlarin hem de
oynaklyjin etliledigjine
doir onemls etkiler
bulunmugstur.
Sahin ve 2021 | (1996-2015) | Genellestivilmis | finansal gelismenin
Avrslan Gelismekte | Momentler yenilenebilir eneryi
Olan Ulkeler | Metodu tiiketiminde anlamh
ve olumin bir ethinin
oldugunu ortayn
koymugstur:
Alsaggrve | 2021 | (1996-2015) | Genellestivilms | Jeopolitik viskin beklenen
Hemmen Gelismekte | Momentler olumsuz etkisinin
Olan Ulkeler | Metodu aksine, jeopolitik viskin

yenilenebilir enerji
tiiketimi izevindeki
onemli olumlu etkisini
oldugn ve hem finansal
kallsnmanin hem

de jeopolitik viskin
etkilerinin uzun vadede
daha belivgin oldugunu
tespit edilmistin:
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5. Veri Seti ve YOntem

Bu ¢ahgmada Tiirkiye’de dogrudan yabanci yatirimlarin
toplamu, yatirnmin gergeklestigi sektor agisindan hizmet sektoriine
yapilan dogrudan yabanci yatinmlar ve sanayi sektoriine yapilan
dogrudan yabanci yatirimlar ile jeopolitik risk endeksi arasindaki
iligki incelenecektir. S6z konusu indeks 2018 yilinda, Caldara ve
lacoviello Ingilizce yayin yapan on bir, giinliik gazetedeki (The
Boston Globe, The Daily Telegraph, Chicago Tribune, Financial
Times, The Guardian, The Globe and Mail, The New York
Times, Los Angeles Times, The Times, Washington Post ve The
Wall Street Journal ) jeopolitik risk kapsamindaki olaylara iliskin
makalelerin sayisini kullanarak gelistirilmigtir. Gelistirilen indeks
alt1 kategoriden olugturulmustur. Bu kategoriler: savag olaylari,
savag tehdidi, teror olaylari, teror tehdidi, jeopolitik tehdit ve
niikleer tehdit seklindedir. Tlgili ¢aliymada 2005M01-2020M05
yillarina ait ayhk veriler segilmistir. Segilmis zaman arahgindaki
ilgili verilere ekonometrik analiz yapilarak sonuglara ulagilmaya
calisgtimugtir. Analizin yapilmasinda Eviews 9.0 paket programindan
yararlanilmugtir.

Model;

Caliymada kullanilacak verilerin logaritmas: alinarak agagida
verilen model yardimu ile kurulacaktir.

Model (A) AInFDI, = aq + a3 AIGPR. + . [1]

Model (B> F'Dfﬂi!nmriusrryt =y + sz MGPR,— + He [2]
Model (C) FDIpppseryce; = @y + a2 AIGPR. + p, [3]

Modelde; FDI Dogrudan yabanci yatirimlari, GPR Jeopolitik
risk endeksini, F D pinssrvce; Hizmet sektoriine yapilan dogrudan
yabanct yatirim, FDIpjningusery,; Sanayi sektortine  yapilan
dogrudan yabanci yatirnmlari ifade etmektedir. Degigkenlerin
sonunda “t”
degiskenlerin dogal logaritmasinin alindigini ifade etmektedir.

ifadesi zamani ve baginda bulunan “In” ifadesi ilgili
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Caliymanin  (A) modelin de bagiml degisken dogrudan
yabanar yatirimlar, bagimsiz degisken jeopolitik risk endeksinden
olugmaktadir. (B) Modelin de bagimli degisken sanayi sektoriine
yapilan dogrudan yabanci yatirimlar, bagimsiz degisken jeopolitik
risk endeksinden olugmaktadir. (C) Modelimiz de ise bagiml
degisken hizmet sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar,
bagimsiz degiskenimiz jeopolitik risk endeksinden olugmaktadir.

Caliymanin 3 farkli modelde incelenmesinin temel amact
jeopolitik risk endeksinin dogrudan yabanci yatirim degiskenine
olan etkisini incelemek ve aymi zamanda sektor agisindan nasil
bir etki yarattigini ortaya koyabilmek amaciyla hizmet ve sanayi
sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki etkisi de
incelenmeye ¢aligiimistir.

5.1. Degiskenlere Ait Tanimlayici Istatistikler ve Grafiksel
Gosterim

Modelde kullanilan degiskenlere ait ortalama, standart sapma ile
maksimum ve minimum degerleri goriilen tanimlayicr istatistikler
Tablo 4’te goriilmektedir. Grafik 2’de ise degiskenlerin grafiksel
gosterimi bulunmaktadir.

Toblo 5. Tanumlaywcs Istatistikler

Gozlem sayisi= 185

FDI GPR FDlppnesrvice | FDlainindustry:
Ortalama 868.854 | 122.67 539.448 326.156
Maximum 6.571.000 | 234.28 5.936.000 3.096.000
Minimum 46.000 51.78 10.000 17.000
Standart sapma | 9.248548 | 3.890118 |8.126775 4.057159
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Grafik 2. Degiskenlere Ait Grafiksel Gosterim
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5.2 Birim Kok testi,

Cahymamizda ilk olarak serilerin duragan olup olmadigin
sinamak i¢in ¢aligmamizda Dickey ve Fuller (1979) tarafindan
gelistirilen ADF (Genisletilmis Dickey-Fuller) testinden ve Phillips,
P. C. B. ve Perron, P. (1988). Tarafindan gelistirilen Phillips-Perron
testlerinden yararlanilmistir. Analizlerde kullanilacak degiskenlerin
duraganlik seviyelerini gosteren ADF ve Phillips-Perron birim kok
testi ve sonuglar1 Tabloda verilmigtir.
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Tiblo 6. ADF ve PP Birim Kok Test Sonuclar:

ADF Diizey Phillips-Perron
Degerler I (0) | Diizey Degerler
Olasilik I (0) Olasilik
DEGISKENLER Degerleri Degerleri
LNFDI Sabit (intercept) |0.0014 0.0000
Trend ve Sabit
(Trend and
intercept) 0.0026 0.0000
LNGPR Sabit (intercept) |0.0067 0.0000
Trend ve Sabit
(Trend and
intercept) 0.0132 0.0000
FDIpnsomnes Sabit (intercept) | .0000 0.0000
Trend ve Sabit
(Trend and
intercept) 0.0000 0.0000
FDlyimndusery, Sabit (intercept) |0.0000 0.0000
Trend ve Sabit
(Trend and
intercept) 0.0000 0.0000

Tablo 6’da goriildiigii tizere jeopolitik risk endeksinin
(InGPR), toplam dogrudan yabanci yatirimlarin (Indyy), hizmet
sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirnmlarin (Inservice) ve

sanayi sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirnmlarin ADF ve
Phillips-Perron giktilarina gore bu degigkenlerin %5 anlamlilik
diizeyinde, diizeyde [I (0)] duragan oldugu tespit edilmigtir.
Yani %5 anlamlilik diizeyinde tablo degerinin mutlak degeri,
kritik degerin mutlak degerinden kiigiiktiir. Bu nedenle hipotezi
H, reddedildigi H; hipotezinin kabul edildiginden dolay: seriler
diizeyde duragandir.
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5.3 Model (A) gore Ampirik bulgular

5.3.1 Bilgi Kriterleri

Tablo 7. Model (A) Uygun Gecikme Uzunlugunun Tespit Edilmesi

Lay

LogL

LR

FPE

AIC

S§C

HO

0

-251.9047

NA

0.062413

2.901768

2.937937

2.916439

~

-206.6610

88.936018

0.038955

2430411

2.538918*

2474425

-201.0606

10.88077

0.038250

2412121

2.592966

2.485477

-188.4838

24.14749

0.034681

2.314100

2.567283

2416798

-187.4163

2.025031

0.035866

2.347615

2.673136

2.479656

-175.1412

23.00712

0.032635

2.253042

2.650901

2.414425%

-172.7046

4.511228

0.033230

2.270910

2.741106

2461635

-165.7060

12.79748*

0.032120*

2.236640*

2.779174

2.456707

-164.9011

1.453416

0.033328

2.273155

2.888028

2.522565

O | [ N[ DN

-162.1846

4.843060

0.033837

2.287824

2.975035

2.566576

~
S

-156.9027

9.296166

0.033365

2.273174

3.032722

2.581268

*: Uygun gecikme uzunlujn

Tablo 7°de goriildiigii tizere; Ardigtk modifiye edilmis (LR),
Son kestirim hatasi (FPE) ve Akaike bilgi kriteri (AIC) istatistikleri
uygun gecikme uzunlugunu 7 olarak, Schwarz bilgi kriteri (SIC)
ve Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ) istatistikleri uygun gecikme
uzunlugunu 1 ve 5 olarak, 6nermiglerdir. Gecikme uzunlugu 1

ya da 5 olarak alindiginda modelin kalintilarinda degisen serisel
korelasyon ya da normal dagilmama gibi sorunlarla kargilagiimistir.
Boylece Ardigik modifiye edilmisg (LR), Son kestirim hatas1 (FPE)
ve Akaike bilgi kriteri (AIC) bilgi kriteri gére modelin gecikme
uzunlugu 7 olarak belirlenmistir.
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Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
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Tahmin edilen modelinin istikrar kosullarini sagladig Sekil de
goriilmektedir. Sekil 1’e gore otoregresif karakteristik polinomunun

ters kokleri birim ¢ember igerisinde dagilmaktadir.

5.3.3. Model (A)’ya Gore Otokorelasyon Sonuglari

Tablo 8. Model (A) LM Otokorelasyon Test Sonuglar:

Laygs LM-Stat Prob

1 2.839842 0.5850
2 4.229898 0.3758
3 13.60086 0.1287
4 2.852532 0.5828
5 1.790401 0.7742
6 2121745 0.7134
7 4.894699 0.2983
8 0.820147 0.9357
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Tahmin edilen VAR modelinin kahintilarinda  bir  serisel
korelasyon olup olmadigi Lagrange carpami (LM) testi ile test
edilmigtir. Tablo 8’de goriildiigli gibi 8 gecikmeye kadar kalintilar
arasinda her hangi bir serisel korelasyona rastlanmamugtir (tiim
gecikmeler i¢in p >0.10).

5.3.4 Varyans Ayristirma

Tablo 9. Model (A)ya Ait Varyans Ayristurma Sonuglar:

Varyans Siivesi LnFDI LnGPR

1 100.0000 0.000000
2 99.96311 0.036889
3 98.59919 1.400805
4 98.33756 1.662444
5 97.81600 2.183999
6 96.23424 3.765760
7 96.07293 3.927073
8 93.37827 0.021728
9 93.44693 0.553073
10 9329756 6.702438
11 93.31517 0.084828
12 93.33574 0.004262

Tablo 9°da goriildiigii iizere 12’inci ayin sonunda dogrudan
yabancr yatinmlarin %93,33574%1 kendisinden kaynaklanmakta
%6,664262’s1 jeopolitik risk endeksinden kaynaklanmaktadir.
Toplam dogrudan yabanci yatinm degigkenine ait varyans
ayristirma sonuglart Sekil de de goriilebilir.
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5.3.5. Model (A)’ya Ait Etki-Tepki Analizi
1.2
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Grafik 3. Model (A) Etki-Tepki Analizi Sonuglar:

Jeopolitik risk endeksinde meydana gelen standart sapmalik bir
degisim dogrudan yabanci yatirimlar tizerinde diigiik diizeylerde

bir etki yarattugr ancak 5. Donemden sonra etkinin azalarak
kayboldugu goriilmektedir.

5.3.6. Granger Nedensellik Testi Nedensellik

Tablo 10. Model (A)ya Gore Nedensellik testi sonuglar:

Degiskenler F-istatistik Df p-degeri

ImEDI » InGPR | 12.68237 7 0.0802
F-istatistik Df p-degeri

InGPR » InFDI | 15.16467 7 0.0339

*: 0.10 yanima diizeyinde, **:0 .05 yanilma diizeyinde, ***: 0.01 yanima
diizeyinde anlamh

Tablo 10’a gore diger degiskenler sabitken (ceteris paribus),
jeopolitik  risk, dogrudan vyabanca yatirnmlarin  nedenidir.
(p=0.0802<0.10). Diger taraftan dogrudan yabanci yatirimlar,
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jeopolitik riskin nedenidir. (p=0.03339<0.10) Boylece jeopolitik
risk endeksi ile dogrudan yabanci yatinmlar arasinda ¢ift yonli

nedensellik iligkisi bulunmaktadr.

5.4 Model (B)’ye Ait Ampirik Bulgular

5.4.1 Bilgi Kriterleri

Tablo 11. Model (B)ye Gire Uygun Gecikme Uzunlugunun Tespit Edilmesi

h
§

LogL

LR

FPE

AIC

SC

HQ

-118.6805

NA

0.060664

2.873344

2.931221

2.896610

-88.70139

57.81676

0.032683

2.254795

2.428425%

2.324593

-81.95207

12.69515

0.030619

2.189335

2478718

2.305665

-75.98003

10.94875

0.029229*

2.142382*

2.547518

2.305243*

-74.77312

2.155198

0.031266

2.208884

2.729773

2418277

-68.44107

11.00569

0.029618

2.153359

2.790001

2.409284

-67.27013

1.979453

0.031745

2.220717

2.973113

2.523174

-67.19013

0.131423

0.034946

2.314051

3.182200

2.663039

-00.07057

11.35739*

0.032501

2.239776

3.223678

2.635296

O | N ||| RNV~

-56.40157

5678217

0.032969

2.247656

3.347312

2.689709

~
S

-51.64530

7.134407

0.032567

2.229650

3.229650

2.718234

*: Uygun gecikme uzunlujn

Tablo 11°de goriildiigli gibi; Ardigik modifiye edilmis (LR),
Son kestirim hatasi (FPE), Akaike bilgi kriteri (AIC) ve Hannan-
Quinn bilgi kriteri (HQ) istatistikleri uygun gecikme uzunlugunu
3 olarak, Schwarz bilgi kriteri (SIC) ise uygun gecikme uzunlugunu

1 olarak Onermistir. Gecikme uzunlugu 1 olarak alindiginda

modelin kalintilarinda serisel korelasyon ya da normal dagilmama
gibi sorunlarla kargilagilmigtir. Boylece LR, FPE, AIC,ve HQ bilgi
kriterine gore modelin gecikme uzunlugu 3 olarak belirlenmistir.
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5.4.2 Var modeli AR Polinom Ters Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
1.5

1.0 4

0.5

0.0

-0.54

-1.04

-1.5 T T T T T
1.5 -1.0 -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5

Sekil 2. Model (B) AR Kavakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Tahmin edilen modelinin istikrar kogullarini sagladigi Sekil
6’da goriilmektedir. Sekil 2’ye gore otoregresif karakteristik
polinomunun ters kokleri birim gember igerisinde dagilmaktadir.

5.4.3 Model (A)’ya Gore Otokorelasyon Sonuglari

Tablo 12. Model (B)e Ait LM Otokorelasyon Test Sonuglar:

Laygs LM-Stat Prob

1 5.963993 0.2019
2 10.07807 0.0893
3 2.872056 0.5795
4 1.756260 0.7805
5 7.100135 0.1307
6 4.101494 0.3924
7 0.950385 0.9172
8 5.753744 0.2183
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Tahmin edilen VAR modelinin kahintilarinda  bir  serisel
korelasyon olup olmadigi Lagrange carpami (LM) testi ile test
edilmigtir. Tablo 12°de gortildiigii gibi 8 gecikmeye kadar kalintilar
arasinda her hangi bir serisel korelasyona rastlanmamugtir (tiim
gecikmeler igin p >0.05).

5.4.4. Varyans Ayristirma

Tablo 13. Model (B)ye Ait Varyans Ayvisturma Sonuclar:

Varyans Siivesi FDIypingustrye LnGPR

1 100.0000 0.000000
2 99.16135 0.838649
3 99.15103 0.848974
4 9741327 2.586732
5 97.22489 2.775107
6 96.96237 3.037634
7 96.21017 3.789827
8 95.85105 4.148946
9 95.54336 4.456639
10 95.17485 4.825147
11 94.91241 5.087588
12 94.69095 5.309052

Tablo 13°de goriildiigii tizere 12’inci ayin sonunda sanayi
sektortine yapilan dogrudan yabana yatirnmlarin %96,08375°1
kendisinden  kaynaklanmakta = %3,91624’ii  jeopolitik  risk
endeksinden  kaynaklanmaktadir.  Sanayi sektoriine  yapilan
dogrudan yabanci yatinm degiskenine ait varyans ayrigtirma
sonuglar Sekil de de goriilebilir.
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Jeopolitik risk endeksinde meydana gelen standart sapmalik bir
degisim sanayi sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar: 2
donem negatif etkiledigi ve 3. Donemden sonra pozitit etkinin

meydana geldigi goriilmektedir.

5.4.6. Granger Nedensellik Testi Nedensellik

Tablo 14. Model (B)’ye Ait Nedensellik Sonuglar:

Degiskenler F-istatistik | Df p-degeri

FDlyppunauseryy IWGPR 6.429315* | 3 0.0925
F-istatistik | Df p-degeri

InGPR » FDIypingustry, 7.112775% | 3 0.0684

*: 0.10 yanilma diizeyinde, **:0 .05 yanilma diizeyinde, ***: 0.01 yanilma
diizeyinde anlaml
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Tablo 14’¢ gore jeopolitik risk degiskeni sanayi sektoriine yapilan
dogrudan yabanc yatirimlarin nedenidir (p=0.0543<0.10).
Sanayi sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirrm degigkeni
jeopolitik risk endeksinin nedenidir (p=0.0116<0.05). Boylece
jeopolitik risk endeksi ile sanayi sektoriine yapilan dogrudan yabanci
yatirimlar arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadr.

5.5. Model (C)’ye Ait Ampirik Bulgular

5.5.1. Bilgi Kriterleri

Tablo 15. Model (C)ye Gore en Uygun Gecikme Uzunlujunun Tespit
Edilmesi

h
S

LogL LR FPE AIC sC HO

-282.9544 |NA 0.088999 3.256622 |3.292791 |3.271293

-239.4362 |85.54439 |0.056656 |2.804985 |2.913492* |2.848999*

-234.7198 (9.163204 |0.056195 |2.796798 |2.977643 |2.870154

-228.2760 |12.37226 |0.054650 |2.768868 |3.022051 |2.871566

-226.7019 |2.986301 |0.056192 |2.796593 |3.122113 |2.928633

-220.3636 |11.87963 |0.054719 |2.769870 |3.167729 |2.931253

-215.2590 |9.450892 |0.054044 |2.757246 |3.227442 |2.947971

-208.9092 |11.61109* |0.052627* |2.730391* |3.272925 |2.950458

-208.4288 10.867479 |0.054808 |2.770614 |3.385487 |3.020024

O[N] R [N~

-206.6208 13.2223419 |0.056226 |2.795666 |3.482876 |3.074418

—~
S

-203.3658 |5.728711 (0.056742 |2.804181 |3.563729 |3.112275

* : Uygun gecikme uzunlujn

Tablo 15’de goriildiigii tizere; Ardisik modifiye edilmis (LR),
Son kestirim hatas1 (FPE) ve Akaike bilgi kriteri (AIC) istatistikleri
uygun gecikme uzunlugunu 7 olarak, Schwarz bilgi kriteri (SIC) ve
Hannan-Quinn bilgi kriteri (HQ) ise uygun gecikme uzunlugunu
2 olarak onermistir. Gecikme uzunlugu 2 olarak alindiginda
modelin kalintilarinda serisel korelasyon ya da normal dagilmama
gibi sorunlarla kargilagilmigtir. Boylece LR, FPE ve AIC bilgi
kriterine gore modelin gecikme uzunlugu 7 olarak belirlenmistir.
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5.5.2. Var modeli AR Polinom Ters Kokleri

Inverse Roots of AR Characteristic Polynomial
1.5

1.0

0.5

0.0
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-1.5 T T T T T
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Sekil 3. Model (C) AR Kavakteristik Polinomunun Ters Kokleri

Tahmin edilen modelinin istikrar kogullarini sagladig: Sekil 3’te
goriilmektedir. Sekle gore otoregresif karakteristik polinomunun
ters kokleri birim ¢ember igerisinde dagilmaktadir.

5.5.3 Model (A)’ya Gore Otokorelasyon Sonuglari

Tablo 16. Model (C)ye Ait LM Otokorelasyon Test Sonuglar:

Laygs LM-Stat Prob

1 1.047965 0.9024
2 1.054325 0.9014
3 7.7650068 0.1006
4 1.553006 0.8172
5 1.341158 0.8544
6 4.061338 0.3978
7 4.366200 0.3587
8 1.240280 0.8714
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Tahmin edilen VAR modelinin kahintilarinda  bir  serisel
korelasyon olup olmadigi Lagrange carpami (LM) testi ile test
edilmigtir. Tablo 16°da gortildiigii gibi 8 gecikmeye kadar kalintilar
arasinda her hangi bir serisel korelasyona rastlanmamugtir (tiim
gecikmeler i¢in p >0.10).

5.5.4. Varyans Ayristirma

Tablo 17. Model (C)ye Ait Varyans Ayristirma Sonuglar:

Varyans Siivesi FDIppnservce LnGPR

1 100.0000 0.000000
2 99.83688 0.163124
3 99.71694 0.283059
4 98.95237 1.047633
5 97.96323 2.036774
0 95.55716 4.442842
7 95.37091 4.629091
8 94.59997 5400033
9 94.61007 5.389930
10 94.60776 5.392242
11 94.55986 5440137
12 94.51322 5486782

Tablo 17°de goriildiigii tizere; 12’inci ayin sonunda hizmet
sektoriine yapilan dogrudan yabana yatinmlarin %94,51322°1
kendisinden  kaynaklanmakta  %5,486782’1 jeopolitik  risk
endeksinden  kaynaklanmaktadir. Tmalat  sektoriine  yapilan
dogrudan yabanci yaturim degiskenine ait varyans ayrigtirma
sonuglar1 Sekil de de goriilebilir.



Jeopolitik Konumun Onemi ve Dojrudan Yabanct Yatwomlar..

| 127
5.5.5. Model (C)’ya Ait Etki-Tepki Analizi
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Grafik 5. Model (C) Etki-Tepki Analizi

Jeopolitik risk endeksinde meydana gelen standart sapmalik bir

degisim hizmet sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlari
baslangicla negatif etkilemekte ve 1. Doneminden sonundan
itibaren pozitif etkinin ortaya ¢ikti1, ancak meydana gelen pozitif
etkinin 5. Dénemden sonra kayboldugu goriilmektedir.

5.5.6. Granger Nedensellik Testi Nedensellik

Tablo 18. Model (C)’ye Ait Nedensellik testi sonuglar:

F-istatistik | Df p-degeri
FDlyinservce » IMGPR 11.32705 7 0.1250

F-istatistik | Df p-degeri
INGPR » FDIpppservce 11.05544 7 0.1362

*: 0.10 yanidma diizeyinde, **:0 .05 yanilma diizeyinde, ***: 0.01 yanilma
diizeyinde anlaml
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Tablo 18 gore diger degiskenler sabitken (ceteris paribus),
jeopolitik risk, hizmet sektoriine yapilan dogrudan yabanci
yatirrmlarin nedeni degildir. (p=0.1250>0.10) Diger taraftan
hizmet sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar jeopolitik
riskin nedeni degildir. (p=0.1362>0.05) Boylece jeopolitik risk
endeksi ile hizmet sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmamaktadir.

6. Sonug ve Oneriler

Ulkelerin bulunduklari cografya ve uyguladiklari uluslararast
iligki yontemleri ekonomik degiskenler agisindan 6nemli bir
faktordiir. Ciinki iilke ekonomilerinin igleyis diizeni artik sadece
para veya mali politikalar ile degil ayni zamanda uluslararas
iligkiler baglaminda uygulanan gesitli politikalar da ekonomik
isleyisin - yoniinii  etkileyebilmektedir. Boylelikle bir iilkenin
bulundugu cografik konum, {iilkenin sahip oldugu ekonomik ve
mali piyasalarin igleyis diizenlerini etkilemektedir. Bu duruma
ornek olarak, Arap Bahari olarak adlandirilan Suriye i¢ savaginin
gevre lilkelerin ekonomik igleyislerini olumsuz yonde etkiledigi
goriinen bir gergektir.

Tiirkiye’nin gevre sinirlarinda meydana gelen sorunlar, ulusal ve
uluslararasi diizeyde tehdit olugturmakta ve gii¢ odaklar: tarafindan
Tiirkiye’nin jeopolitik agidan Oneminin bertaraf edilmesine
yonelik politikalarin gelistirilmesini daha kolay hale getirmektedir.
Bu yoniiyle Tiirkiye 6zelinde tehdit igeren duyarl bir jeopolitik
konum yaratmaktadir

Jeopolitik risk endeksinin toplam dogrudan yabanci yatirimlar,
sanayi sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar ve hizmet
sektoriine  yapilan dogrudan yabanci yatirnmlar  arasindaki
nedensellik  iligkisini  konu aldigimiz  ¢aligmamuzda, Tiirkiye
ozelinde degiskenler arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisinin
varlig1 incelendi. Yapilan analiz sonucunda;
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Uygulanan birinci model, jeopolitik risk endeksi ile toplam
dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki nedensellik iligkisine
bakildiginda, analiz sonucunda p-olasilik degeri 0,0802<0.10
oldugundan dolay: jeopolitik risk endeksinden dogrudan yabanci
yatirimlara dogru nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Diger yonden,
p-olasilik degeri 0,0333<0.10 oldugundan dolay1 dogrudan
yabanci yatirnmlardan jeopolitik risk endeksine dogru nedensellik
iligkisi bulunmaktadir. Elde edilen sonuglara gore her iki degigken
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadir.

Uygulanan ikinci model, jeopolitik risk endeksi ile sanayi
sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatrimlar arasindaki
nedensellik iliskine baktigimizda, analiz sonucunda p-olasilik degeri
0,0543<0.10 oldugundan dolay1 jeopolitik risk endeksinden
sanayi sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatinmlara dogru
nedensellik iligkisi bulunmaktadir. Diger yonden, p-olasilik degeri
0,0116<0.10 oldugundan sanayi sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatirimlardan jeopolitik risk endeksine dogru nedensellik
iligkisi bulunmaktadir. Elde edilen sonuglara gore her iki degigken
arasinda ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulunmaktadr.

Uygulanan tigiincii model, jeopolitik risk endeksi ile hizmet
sektortine yapilan dogrudan yabanci yatirimlar arasindaki
nedensellik iliskine baktigimizda, analiz sonucunda p-olasilik degeri
0,1250>0.10 oldugundan jeopolitik risk endeksinden hizmet
sektoriine yapilan dogrudan yabanci yatirimlara dogru nedensellik
iligkisi  bulunmamaktadir. Diger yonden, p-olasiik degeri
0,1362>0.10 oldugundan hizmet sektoriine yapilan dogrudan
yabanci yatirimlardan jeopolitik risk endeksine dogru nedensellik
iligkisi bulunmamaktadir. Elde edilen sonuglara gore her iki
degisken arasinda gift yonlii nedensellik iligkisi bulunmamaktadir.

Aragtirma  sonuglar1  kapsamli olarak degerlendirildiginde
Tiirkiye baglaminda fayda saglayacak 6neriler su sekilde siralanabilir.

* Tirkiye bolgesel olarak jeopolitik 6nemini bertaraf etmeye
caligan iilke ve bolgelere karsi diplomatik agidan ¢ok yonli,
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gok segenekli, uzun donemli ve agamali politikalar iiretmesi ve
uygulamasini gerektirmektedir. Ozellikle Orta Dogu baglaminda
olusan sorunlara aktif bir gekilde politikalar tiretmelidir.

e Gegmiste Avrupa’min  kimlik arayiginda, Islam dinini
otekilestirme tanimina yerlestirmesi ve mevcut durumda da hala
bu 6ngoriiniin devam ettigi goriilmektedir. Ozellikle Avrupa’nin
Islam dinini 6tekilegtirme ¢abalar1 dikkate alindiginda Tiirkiye’nin
de icinde bulundugu Islam iilkeleri birleserek Bati eksenli
yaklagimlardan ve kiiltiirel yozlasmadan kurtularak Islam toplulugu
ad1 altinda birlegmesini zorunlu hale getirmektedir. Tiirkiye’nin
diger Islam iilkelerine gore siyasi, askeri giicii ve ekonomik istikrari
dikkate alindiginda bolgesel Islam merkezi olarak Tiirkiye, diger
Islam iilkelerine kiyasla liderlik vasfint iistlenebilme giiciine sahiptir.

* Tiirkiye tizerinden gegen enerji boru hatlarinin 6nemine
gecilmeden Once enerji titketiminde diga bagiml bir tilke niteligi
tagrdig1 unutulmamahdir. Tiirkiye’nin bu kisir dongiiye yonelik
atmast gereken ilk adim, yenilenebilir enerji kaynaklarina daha
fazla yatirrm yapilmasini tegvik etmeli ve bu yondeki diizenlemeleri
hayata gec¢irmelidir. Bu durum uzun vadeli ve maliyetli olmasi
nedeniyle mevcut kogullar iginde gerceklestirilmesi zor bir
durumdur. Ancak Tirkiye’nin bu sarmaldan kurtulabilmesi
agisindan diger bir avantaji, Tiirkiye iizerinden gegen boru hatlar
yoniiyle enerji merkezi olma yolunda emin adimlarla ilerlemesi
ve bu merkezin tiim avantajlarindan faydalanabilecek politikalar
gergeklestirmelidir.

e Tiirkiye zengin jeopolitik konuma sahip olmasina ragmen bu
durumdan yeteri kadar yararlanamadigi goriilmektedir. Ozellikle
enerji kaynaklar1 bakimindan zengin komgulara sahip olmasina
ragmen, yeterli seviyede yatirim ¢ekemedigi elde edilen verilerde
goriilmektedir. Bu durumun tersine gevrilmesine yonelik olarak
enerji sektoriine yapilacak dogrudan yabanci yatirimlara 6zel bir
takim tegvik programlar1 uygulanabilir.
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¢ Ozellikle 6demeler dengesi bakimindan agik veren Tiirkiye’nin
bu agiklarin finansmanindaki en rasyonel yol, dogrudan yabanci
yatirrm oldugu varsayimi dikkate alindiginda iilkeye gekilecek
yatirrm miktarii - arttirmaya  yonelik  sektorel  politikalar
gelistirilmelidir.
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BOLUM 5

Turkiye’nin Asya’ya A¢ilim Politikas: ve Bu
Baglamda Cin’le Olan Ekonomik Iliskileri

Mebmetali Kasun'!

Girig

Tiirkiye Dagigleri Bakanhgi bilhassa 5 Agustos 2019 tarihi
itibariyle “Yeniden Asya” sloganiyla etkili bir Asya politikas1 takip
edecegini ilan etmigtir (Buyar, 2021). Tiirkiye’nin Asya’ya yeniden
agilma politikasinin olugum sebeplerinden biri Tiirkiye’nin kendi
igindeki degisen dinamiklerinden kaynaklandig1 soylenebilir.
Tiirkiye 6zellikle 21. Yiizyila girdikten sonra ekonomik agidan hizla
ylikselmis, siyasi, diplomatik ve askeri agidan da olumlu gelismeler
kayit ederek diinyadaki 6nemli geligmekte olan ekonomi ve bolgesel
kilit aktor durumuna yiikselmistir. Tirkiye’'nin giiglenmesi ona
kendi ¢ikarlarini daha genis gapta aramaya, dig politika araglarini
cesitlendirme egiliminde oldugu gibi ekonomik ortaklarini da

11 Dr Ogr. Uyesi, Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Avrasya Aragtirmalar1 Boliimii. mkasimu@ohu.edu.tr
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gesitlendirmeye sevk etmistir. Boylece eskiden takip ettigi Bati
merkezli ekonomik politikalardan vazgegerek daha dengeli hem
Batiyla hem de Doguyla iliskilerini giiglendirerek higbir tarafa

yaslanmadan kendi gikarlarini korumayz istemistir.

Dis etken olarak Soguk Savagin sona ermesi ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birliginin (SSCB) dagilmasi sonucunda diinya
jeostratejik gii¢ dengelerinde biiyiik degisikliklerin ortaya ¢tkmasi
gosterilebilir. Tiirkiye agisindan SSCB tehdidi ortadan kalkmustir.
Yeni bagimsiz Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan
ve Kirgizistan gibi kardes Tiirk Cumbhuriyetleri ortaya ¢ikmuistir.
Bu durum hem Tirkiye’nin manevra alanlarini genigletmis
hem de yeni ekonomik isbirligi alanlarmi ortaya ¢ikartmistir.
Ayrica 20. Yizyihn sonlarinda Cin, Hindistan, Endonezya vb.
Asya iilkelerinin art arda ekonomik reformlar hayata gegirerek
piyasalarini dig diinyaya agmalari, oldukga hizli bir ekonomik
biiylime ve kalkinmayi ger¢eklestirmigtir. Asya’nin hizla yiikselmesi
diinya siyasi gii¢ dengelerini degistirmeye sebep oldugu gibi diinya
ckonomik gii¢ dengelerinin de degigmesine sebep olmustur. Bu
yiizden diinyanin diger iilkelerinin de yaptig1 gibi Tiirkiye de siyasi
ve ekonomik politikalarini degisen diinyaya ayak uydurmak, kendi
¢ikarlarini garanti etmek ve hayatta kalmak igin gozden gegirmek
zorunda kalmistir.

Asya bolgesi hizli sosyal ve toplumsal degisim yagamaktadir.
Eger bu egilim devam ederse 2050°de Asya doniigiim yaparak
kentsel niifusu neredeyse 1,6 milyardan 3 milyara iki katina
cikacagi ve Asya kentleri diinya sanayist, bilgi ve icatlarin merkezine
doniigebilecegi tahminler arasindadir. Ayrica ekonomik agidan da
diinya ortalamasinin iizerinde bir biiyiime orani ger¢eklestirerek
2050 yihina gelindiginde niifusunda oldugu gibi diinya gelirinin
yarisindan fazlasina sahip olarak Asya asrini gergeklestirebilecegi
beklenmektedir (Asian Development Bank, 2022). Bu sebepten
Asya gelecekte Tiirkiye ekonomisi i¢in simdikinden daha da 6nemli
bir rol tistlenecektir.
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Cin Asya’daki en biiyiik ekonomiye ve en biiyiik potansiyele
sahip iilkelerden biri olmakla Tiirkiye’nin Asya’ya agilim
politikasinda 6zel konuma sahiptir. Ayrica Cin Tiirkiye’nin
Asya’daki en biiylik ekonomik ortagi ve ticari partnerlerinden
biridir. 2021 yih Tiirkiye’nin ithalatinda bolgelere gore Asya 68,24
milyar dolarla Avrupa Birligi (AB) 85,38 milyar dolardan sonra en
biiyiik paya sahip olmustur. Ayn1 y1l Cin 32,24 milyar dolarla Asya
iilkelerinin Tiirkiye’ye ihracatinin neredeyse yarisini tek bagina
olusturmusg ve Tiirkiye’nin ilk siradaki ithalat ortagi durumundadir
(TUIK, 2022). Ayrica Cin ekonomisinin yiikselmeye devam etmesi
ve etkinliginin diinya genelinde artmasiyla Tiirkiye agisindan
da 6nemi gittikge artmaktadir. Ozellikle Kusak Yol Girigimi ve
Tiirkiye’nin hayata gegirdigi Orta Koridor Girigimi gergevesinde
ikili ekonomik iligkilerin git gide daha da giiglenmeye devam ettigi
gozlenmektedir.

Bu ¢aligmada 6ncelikle yiikselmekte olan Tiirkiye’nin ekonomik
politikalarinda nasil bir degisim siireci yagadigi ve bunun
sebepleri, SSCB’nin dagilmasinin getirdigi stratejik avantajlar, git
gide yiikselmekte olan ve diinya ekonomik gii¢ dengelerindeki
agithginin artmaya devam  ettigi Asya’nmin  Tiirkiye agisindan
onemi incelenmigtir. Daha sonra Asya’daki en biiyiik demografik
yapiya sahip olmakla beraber bolgedeki 6nde gelen ekonomik giig
statlisiinde olan Cin’in Tiirkiye’nin Asya’ya agilim politikasindaki
onemine yer verilmig ve ikili ekonomik iligkilerin geligimi ele
alinmugtir. Son olarak Tiirkiye’nin hayata gegirdigi Orta Koridor
Girigimi ve Cin’in baglattigi Kugak Yol Girigsimi gergevesinde iki
iilke arasindaki stratejik ekonomik isbirliginin degerlendirmesi
yapilmugtir.

1. Tiirkiye Acisindan Yiikselen Asya’nin Onemi ve Asya’ya
Agilim Politikasi

Tiirkiye’nin neden Asya’ya agilmak istediginin i¢ ve dig
ctkenlerden olusan nedenleri bulunmaktadir. TIgsel etkenlere
bakildiginda {ilkenin kendi igindeki dinamikler ve gelismelerden
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kaynaklandig1 soylenebilir. Tirkiye cografi olarak hem Asya’da
hem de Avrupa’da olmak iizere iki kitada toprak pargasina sahiptir.
Bulundugu jeopolitik konum itibariyle siyasi, ekonomik ve giivenlik
iligkilerinde her iki kitay1 dikkate almak mecburiyetindedir. Diger
taraftan tilke halkinin degerleri ve tarihi kokleri Asya’yla yakindan
irtibathdir. Lakin izledigi batiyla biitiinlesme politikalartyla uzun bir
donem doguyla fazla ilgilenmemigtir. Ancak SSCB sonrasi ortaya
¢tkan yeni jeolojik degisiklikler Tirkiye’nin de dig politikasinda
ve diinyaya bakig agisinda degigikliklerin ortaya ¢tkmasinda etkili
olmustur. Tiirkistan ve Kafkasya bolgesinde kendileriyle ayni tarih
ve kiiltlirti paylagan Tiirk camhuriyetlerinin bagimsizliklarini elde
etmesi iilkeye yeni imkanlar sunmugtur. Diger taraftan son donemler
Asya’min hizla vyiikselmesi, diinyanin yeni bir ¢ekim merkezi
olarak ortaya ¢ikmasi, diinya siyasi ve ekonomik gii¢ dengelerinin
degisimine sebep olmasi diger tilkeleri kendi politikalarini gézden
gegirmesine siiriikledigi gibi Tiirkiye’nin de dig politikasini revize
etmesine katki saglamistir. Ayrica Asya’nin Tiirkiye agisindan
ticari ve ekonomik yonden 6neminin gittikge artmasi ve iligkilerin
gelecekte de daha derinlegmesinin beklenmesi vb. sebepler Asya
tilkeleriyle ilgili girisimlerin giiglenmesine yol agmustir.

1.1. Tiirkiye’deki Gelismeler

Ikinci Diinya Savagindan sonra 6zellikle 1950-1980 yillart
arasinda bat1 Avrupa oldukga hizli bir ekonomik gelisme yagamugtir.
Bu donemde Tiirkiye ekonomisi Avrupa’da yasanan ekonomik
gelismeler gibi bir bagar sergileyememistir. Hiikiimetin ekonomik
politikalar1 genelde ithal ikamesinin uygulandig: ithalata yonelik
kalkinma politikas1 olmugtur. Ekonomik faaliyetlerde hiikiimet
miidahalesi giiglii, serbest 6zel girisim tegviki zayif, dig diinyayla
biitlinlesme orami diigiik ve ekonominin biiyiime orani oldukga
yavag ilerlemistir. Doviz eksikligi, paranin deger kaybetmesi ve
yiksek enflasyon adeta giinliik yasamin bir pargast olmustur.
1970’ yillarin sonunda Tiirkiye bir krizle karg1 kargiya kalmig ve
enflasyon yiikselerek %100 oranini gegmistir (Kruger, 1995).
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Enflasyonu kalict olarak diigtirmek ve siirdiiriilebilir bir
biiylime gerg¢eklestirebilmek icin hiikiimet 24 Ocak 1980°de
ckonomiyi liberallegtirme niyetini ortaya koymus ve ihracata dayal
biiyiime politikasini hayata gegirmistir (Ertugrul ve Selguk, 2001).
Reformlar ilk donemlerde enflasyonu 6nlemek igin etkili olmugsa
da 1980’li yillardan sonra enflasyon tekrar yilikselmeye baglamistir.
Lakin iilke ekonomisi genel olarak diisiik oranlarda (ortalama %2,3)
olsa da biiyiimeye devam etmistir. Liberallestirme girisimlerinin
etkisiyle bu donemde dig ticaret artmug ve dig ticaretin milli gelire

olan orani oldukga hizli bir sekilde yiikselmistir.
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Sekil 1. Tiirkiye’nin das ticavetinin milli gelive orani (%) 1960-2000
Kaynak: Mody ve Schindler, 2005.

Tiirkiye ekonomisi agisindan bu dénemin en belirgin 6zelligi dig
ticaretin ve finans sektoriiniin serbestlestirilmesi olmustur. Bunlar
Tiirkiye’de girigimciligin ve sanayi altyapisinin geligmesine yeni
firsatlar sunmugtur. Ancak maliye politikasindaki istikrarsizliklar,
enflasyon oranmnin tekrar yiikselmesi, bor¢ yiikiiniin artmasi
iilke ekonomisinin istikrarli bir gekilde biiyiimesi igin sorun
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olusturmustur. Dig borcun milli gelire oran1 1980°’li yillarin
baglarindaki %20 civarindan 1990°li yillarin sonunda %50’yi
ge¢migtir (Mody ve Schindler, 2005).

Tiirkiye’nin dig ticaret agisindan uyguladigr reformlarinin
biiyiime potansiyeli maksimum seviyelere ulagmaya bagladiginda
bir istikrarli maliye politikast ve uluslararasi rekabet arenasinda
varhiginisiirdiirebilmesiigin diger sektorlerdeki reformlaradaihtiyag
duymaktadir. Tirkiye dig ticaretin artmasina 6zen gosterirken iilke
genelinde siyasi, ekonomik toplumsal olarak yapisinda koklii ve
yapisal reformu tam anlamiyla kurumsallagmay: ger¢eklestirmeyi
bagaramamugtir. Ayrica maliye politikasindaki istikrarsizlik ve dig
agik devam etmigtir. Bunun gibi zaaflar 1994 yilindaki ve 2000’1
yillarin baglarindaki yeni bir ekonomik krizin yaganmasina sebep
olusturmustur.

Hiikiimet tekrar krizi ortadan kaldirmak ve enflasyonu
onlemek icin girisimlerde bulunmustur. Ancak krizler sunu agik¢a
gostermigtir ki kisa vadeli dezenflasyon ve bankacilik sisteminin
istikrarini - saglamak sermaye  giriglerine baghdir. Hiikiimet
dogrudan yabanci yatirim igin olumlu bir ortam yaratamazsa bu
girisimler biiylik ihtimalle basarisiz olacak ve enflasyon tekrar
yiikselecektir (Ertugrul ve Selguk, 2001). Tiirkiye 2001 yilinda
‘giiglii ekonomiye gegis programr’ adiyla yeni bir yapisal reform
paketi olusturmustur. Bunda yeni mali ve para politikalariyla
makroekonomik istikrar1 saglamakla beraber piyasa oyuncular
igin yeni diizenleyici kurallar1 da genig bir ekonomi yOnetimi
alanda kurumsal degisiklikler getirmigtir (Ozel, 2015). Bu
donemdeki reformlarin Onceki reformlardan farki ekonomik
alanla siirh kalmadan siyasi, hukuki ve toplumsal alanlari da
kapsamasidir. Ozellikle hiikiimetin ekonomiye karigmasinin asgari
diizeye indirgenmesi, merkez bankasinin bagimsiz olmasi ve
demokratik yonetim igin atilan olumlu adimlarin atilmas: biiytik
onem arz etmigtir. Bu reformlar sayesinde iilke siyasi olarak
istikrara kavugmusg, iilke iginde ve uluslararasinda Tiirkiye’nin
gelecegine olan giiven artmugtir. Bunlar iilke iginde yatirimlarin
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artmasina, yabanci sermayelerin girigsine ve iilke ekonomisinin
hareketlenmesine oldukga biiyiik katki saglamugtir.

Tiirkiye ekonomisi AK parti yonetiminde 2001 yilindan 2013
yilina kadar oldukga hizla bir sekilde yiikselmistir. Ulkenin milli
geliri 2001 yilindaki 201 milyar dolardan 2013 yilinda 957 milyar
dolara ¢ikmugtir (World Bank, 2022). Ekonomik biiyiime ve
zenginlesme beraberinde toplumsal degisimlere de yol agmistir.
Tiirkiye Cin, Hindistan, Endonezya, Brezilya ve Meksika gibi
iilkelerle beraber diinyadaki onemli gelismekte olan iilkeler ve
bagar1 hikdyesinden biri olarak anilmaya baglamistir. Sosyal,
politik ve ekonomik yelpazenin her yoniiyle 2000’li yillardan
sonra Tiirkiye bir bagar1 hikayesi haline gelmistir (Aksu, 2013).
Ekonomik alandaki gelismeler iilke liderlerinin kendine olan
giivenini arttirmug, gelecege yonelik beklentilerini ve hirslarini
arttirmugtir. Turkiye dig politikasinda dontigiim yaparak ge¢mis
ozlemleriyle hareket etmeye baglamis ve uluslararasi siyasette
kendine 6zgii bir rol bigme arayigina girmistir. O zamanlar Tiirk
dig politikasinin mimar1 sayilan Ahmet Davutoglu ‘Sifir Sorun’
politikasiyla komgulariyla iyi iliskiler gelistirmeye, kendi tilkesini
bolgesel ve hatta kiiresel bir oyuncu haline getirme hayallerine
kapilmugtir. O Tiirkiye’nin 6zel cografi konumu ve gegmisinden
yola ¢ikarak “Tiirkiye’nin etkisi (Orta Dogu, Balkanlar, Kafkaslar,
Orta Asya, Akdeniz, Korfez ve Karadeniz) alanlarini kapsayan
merkezi bir oyuncu olmasi ve Tiirkiye “stratejik derinlige” ulagmasi
gerektigini” ifade etmistir (Christina Cirlig, 2013).

Tirkiye 2000’1 yillardan sonra hem ekonomik agidan hem de
siyasi agidan doniisiim yagamugtir. Batiya yaslanma politikasindan
vazgecerek daha otonom bir siyaset izlemeye baglamigti. Bu
gergevede Asya tlkelerinin ekonomik, ticari ve siyasi olarak
Tiirkiye’yle olan iliskileri ve 6nemi giiglenmeyi siirdiirmiistiir.
Arap bahari ve onu takip eden Orta Dogu bolgesindeki galkantili
durumlar tilkeyi de derinden etkilemistir. Hem bolgesel hem de
yonetimsel degisiklikler nedeniyle Tiirkiye ekonomisi 2013 yilindan
sonra gerilime yagamaya baglamigtir. 2020 yilinda tlkenin milli
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geliri 719 milyar dolara kadar gerilemistir (World Bank, 2022).
Bu siiregte iilke dig politika agisindan da hem Bati iilkeleri hem de
komgu iilkelerle diplomatik sorunlar yagamaya baglamistir. Tiirkiye
i¢cinde oldugu giivenlik ortamindan 6zellikle Arap Bahar’indan
sonra iyice artan Ortadogu’daki istikrarsizliklar nedeniyle,
savunma sanayiini bagimsizlagtirma yoniinde ciddi adimlar atmaya
baglamistir. Giivenlik alaninda da otonom hareket etme egilimiyle
Tiirkiye’nin, Rusya’dan S$-400 Hava Savunma Sistemi’ni tedarik
etmesi gibi sorunlardan kaynakli ABD yaptirimlarina maruz
kalmugtir. Agiklanan yaptirimlar Tiirkiye’nin mali kurumlarini
degil, savunma sektoriinii hedef almig ve ABD Savunma Bakanhg,
Tiirkiye’'nin  F-35 savag ugaklart programindan ¢ikarildigini
agiklamigtir (STM Savunma Teknolojileri, Mithendislik, 2021).

Son zamanlarda Tirkiye’de yaganan ekonomik zorluklar,
demokratik gerilemeler, Bat1 diinyasindaki iliskilerde ortaya ¢ikan
giivensizlik ve bagka sebeplerle iilkenin ihtiya¢ duydugu acil
yatirim ve kredi erigimi zorlagmistir. Bati diinyasindan déviz ve
kredi elde etmekte bazi sorunlarla karg1 karsiya kalindigindan Orta
Dogu iilkeleriyle Asya mevcut yonetim agisindan alternatif olarak
goriilerek daha da 6nem kazanmaya baglamugtir.

1.2. SSCB Sonras1 Ortaya Cikan Yeni Jeopolitik Firsatlar
ve Tiirk Cumhuriyetleriyle Olan Iligkiler

SSCB’nin dagimast Tiirkiye agisindan en 6nemli giivenlik
tehdidinin ortadan kalkmasi degil aymi zamanda yeni siyasi,
ckonomik, ticari firsat ve manevra alanlarinin ortaya ¢ikmasi
anlamina  gelmistir. Ozellikle Kafkasya ve Orta Asya’daki
Azerbaycan, Ozbekistan, Kirgizistan, Kazakistan ve Tiirkmenistan
gibi yeni bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin ortaya ¢ikmasi olduk¢a
onem arz etmigtir. Orta Asya jeopolitik konumu ve bol dogal
kaynak zenginlikleriyle Rusya, Cin, ABD, Hindistan ve AB gibi
biiyiik devletlerin dikkatini ¢ekmis ve 6nemli rekabet alanlardan
birine doniigmiistiir. Ama yeniden yiikselmekte olan Tiirkiye gibi
bolgesel aktorlerin de Orta Asya’daki etkisi kiigiimsenmeyecek
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kadar giigliidiir. Tiirkiye bu cumhuriyetlerin bagimsizhiklarini ilk
tantyan devletlerden biri olmus, siyasi, ekonomik, kiiltiirel olmak
tizere ¢ok yonlii yakin igbirligi gelistirmek igin istekli oldugunu
gostermistir.

Azerbaycan ve Orta Asya’daki diger Tiirk Cumhuriyetlerinin
etnik, tarih ve kiiltiirel olarak Anadolu’yla derin baglari vardir. Bu
bolgeler birbirleriyle bir¢ok agidan benzerlikler tasimakla beraber
ortak degerlere de sahiptir. Ayrica bu tilkeler Tiirk ekonomisi
igin yeni bir Pazar olmakla birlikte sahip oldugu bol dogal
kaynaklariyla da olduk¢a 6nemli bir konuma sahiptir. Soguk Savag
sonrasi diinyadaki en 6nemli aktor olarak ortaya ¢itkan ABD de bu
donemde Orta Asya’ya ilgi gdstermeye baglamugtir. Ayrica ABD yeni
kurulmug Orta Asya iilkelerine yonelik Tirkiye’yi desteklemigtir
(Aksu, 2013). Lakin Tirkiye’nin bolgeyle ilgili hazirhiksiz bir
sekilde aceleyle yaptigr girigimler, yeterli ekonomik kaynak ve
yetismig uzman kadro olmamasi, uzun vadeli ve gergekgi bir sekilde
gelistirilmig strateji ve siyasi irade eksikli yiiziinden Ankara 1990’
yillarinda ortaya gikan firsat1 yeterince degerlendirememistir. Diger
taraftan Tirk Cumhuriyetlerinin de tecriibesizligi, Ttrkiye ile olan
iligkilerdeki beklentileriyle gercekler arasindaki fark, bagimsiz
olmalarina ragmen Rusya etkisinin hala bu iilkelerde devam etmesi,
bulundugu ulusal ve uluslararasindaki zorluklarin ikili iligkilerdeki
etkilerinin de dikkate alinmas gerekmigtir.

1990°h yillardaki olumlu gelismeler olarak en azindan ikili
iliskilerin temellerinin atilmig olmasi 6nem arz etmistir. Ozellikle
Tiirkiye ile Orta Asya cumhuriyetleri arasinda kiiltiirel ve egitim
alaninda 6nemli gelismeler yasanmustir. Tiirksoy ve TIKA gibi
isbirligi kurumlarinin temelleri bu donemde olusturulmustur. Sivil
toplum kuruluglarinin girigimiyle ve devletin tegvikiyle yapilan
kiiltiire] baglamda olumlu gelismeler yaganmustir. Binlerce 6grenci
egitim igin Turkiye’ye gelmis, bolgede bazi Tiirk tiniversiteleri ve
bagka egitim tesisleri ciddi bir faaliyet yiirtitmiistiir. Tiirkiye egitim
bakanliginca yiiriitiilen ¢ok sayida okul, Kazakistan’in Tiirkistan
sehrinde kurulan Hoca Ahmet Yesevi Universitesi ve Kirgizistan’da
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faaliyet yapan Manas Universitesi olmak iizere iki ortak iiniversite
bulunmaktadir (Tiirkiye Dis Tsleri Bakanhgi, 2022b).

Yeni asirda Tirkiye dig politikasi agisindan onciilitk verdigi
alanlar igerisinde Orta Asya Orta Dogu kadar 6nemli olmasa da ikili
iligkiler gelismeye devam etmistir. Siyasi ve kiiltiirel igbirliklerinin
yani sira giivenlik igbirlikleri de 6nem kazanmugtir. Lakin Tiirk
Cumbhuriyetlerinin giivenlik algilamalar1 ve 6ncelikleri noktasinda
tam bir uyum (Diigen, 2021) igerisinde oldugu soéylenemez. Tiirk
cumhuriyetlerinin jeopolitik konumlari, izledigi politikalar ve
kargilagtig1 uluslararas giivenlik sorunlar1 birbirlerinden farkliliklar
arz etmektedir. Bu yiizden her ne kadar tarihsel ve kiiltiirel olarak
ayni degerleri paylagsa da iilkelerinin farkli ¢ikarlar1 oldugundan
izledigi siyaset ve tavirlarinda farkliliklar olabilmektedir. Tiirkiye’nin
Azerbaycan ile olan giivenlik alanindaki igbirligi ortak giivenlik
endigeleri ve tehdit algilamalarinin olmasindan dolayr diger Tiirk
Cumbhuriyetlerinden daha giiglii durumdadur.

Yeni asirda Karadeniz iilkeleri, Katkasya ve Orta Asya
cumhuriyetleri Tiirkiye ekonomisi agisindan o6nemi  gittikge
artmakta olan bolgelerdir. Tiirkiye Orta Asya iligkilerinde:

“Tiirkiye, kargilikli Gist diizey ziyaretler, ekonomik komisyonlari,
ulagtirmasi komisyonlari, i konseyleri ve yiiksek diizeyli stratejik
isbirligi konseyleri gibi mekanizmalarla bu iilkelerle olan isbirligi
alanin1 arttirmayi ve gesitlendirmeyi amaglamaktadir.

Ozbekistan, Kazakistan ve Kirgizistan ile iligkilerimiz stratejik
ortaklik diizeyinde olup, iliskilerimiz her iig iilkeyle de Yiiksek
Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi mekanizmasi gercevesinde
oturtulmugtur. Tacikistan’la iilkemiz arasinda ise Isbirligi Konseyi
kurulmugtur. Tiirkmenistan ile pek gok alanda ve 6zellikle ticari,
ckonomik, yatirimlar ve miiteahhitlik alanlarinda iligkilerimiz hizla

geligmektedir” (Tiirkiye Dig Isleri Bakanlig, 2022b).

Tiirkiye Orta Asya ckonomisinde Rusya, Cin ve AB gibi
biiyiik etkiye sahip degildir. Bunda Tirkiye’nin sahip oldugu
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ckonomik gii¢ potansiyelinin, teknolojik, mali vb. kaynaklarinin
yetersiz olmasi ikili iligkilerin sinirh diizeyde seyredebileceginin
isaretlerini vermistir. Oyle olmasina ragmen Tiirkiye ile Orta Asya
tilkeleri arasinda ikili ticaret ve ekonomik iligkiler hizla geligmistir.
Tiirkiye’nin, 2019 yilinda bolge iilkeleriyle ticaret hacmi 8,5
milyar dolar seviyesinde gergeklesmis olup, bolgede dort binin
{izerinde Tiirk firmasi faaliyet gostermektedir (Tiirkiye Dig Tsleri
Bakanligi, 2022b). Her iki tarafin birbirlerini potansiyel bir
pazar ve ekonomik ortaklarini gesitlendirmek igin firsat olarak
degerlendirmesi  karsihkli  ekonomik iligkilerin ~ gelismesinde
oldukga etkili olmugtur. Diger taraftan Tiirkiye enerji giivenligi
agisindan Rusya ve Iran’a gok bagimli kalmak istememektedir.
Enerji kaynaklarini gesitlendirmek i¢in Kafkasya ile Orta Asya’yi
onemli bir igbirligi ortag: olarak gormektedir. Diger bir degisle
Azerbaycan ve diger Orta Asya iilkeleri de kendi ¢ikarlar1 agisindan
Tiirkiye’'ye kendi ticari partnerlerini ¢esitlendirmek amaciyla
yaklagtig1 da soylenebilir.

1.3. Asya’nin Yiikselmesi ve Diinya Ekonomik Giig
Dengelerindeki Degisimler

SSCB’nin dagilmasindan sonra diinyay: ilgilendiren konularin
baginda Asya’nin hizla yiikselmesi ve diinya ekonomik gii¢
dengelerinin degismeye baslamasi gelmektedir. Bat1 tilkeleri yakin
birkag asirda Ozellikle Sanayi Devriminin etkisiyle diinyanin en
onemli siyasi, ekonomik ve teknolojik gli¢ merkezi olmus ve tekel
konumunu korumustur. Japonya 19. yiizyilin ikinci yarisinda Meiji
reformuyla sahip oldugu kiiltiirtinii muhafaza ederek sanayilesmeyi
bagarabilmis ve modern {ilkeler statiisiine kavugmustur (Kasim,
2021). Japonya Batili olmayan ilk sanayilesmig tek devlet olmay1
bagararak bu konuda Bati tekelinde ilk kirilmalara yol agmuistir.
Ama boyutu ve demografik agidan ¢ok da biiyiik olmayan Japonya
gibi orta diizeydeki bir iilke Bati 6nderligindeki diinya diizenini
sarsma konusunda yetersiz kalmugtir. 20. Yiizyilin ikinci yarisinda
Giiney Kore, Singapur, Tayvan ve Hong Kong gibi Asya kaplanlari
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Japonya’y: takip ederek sanayilesme, modernlesme ve kalkinmay1
gergeklestirmigtir. Refah diizeyi ve egitim seviyesi agisindan bati
Avrupa’y1r yakalamigti. Ama bu devletler hem niifus hem de
ekonomilerinin boyutu agisindan kiigiik oldugundan dolay: diinya
giindemini degistirmekten zayif kalmugtir.

20. yitizyihn sonunda Cin, Hindistan ve Endonezya gibi Asya
devlerinin ard arda ekonomik reform yapmalar1 hem bolge hem de
diinya agisindan biiyiik 6nem tagmugtir. Reform sayesinde bu iilkeler
gegtigimiz bu on yil igerisinde diinya ortalamasinin ¢ok tizerinde
hizli bir ekonomik biiyiimeyi ger¢eklestirmistir. Ekonomik biiyiime
bu iilkelerin egitim, teknoloji, sanayi, askeri ve siyasi olarak da
geligmesini ve etkinliginin artmasini beraberinde getirmistir. Yeni
asirda ortaya gikan gelismeler sadece Asya devleriyle ilgili degildir.
Vietnam, Tayland, Banglades gibi diger Asya iilkeleri de olduk¢a
hizli bir sekilde biiylimeye devam etmektedir ve Asya git gide
diinyanin gekim merkezine doniigmektedir.

Asya son yillarda gergeklestirdigi kayda deger degisimlerle
diinyanin ~ jeo-ekonomik merkezine oturmaya baglamistir.
Giiniimiizde Cin, Japonya, Hindistan, Kuzey Kore ve Endonezya
gibi diinyanin en dinamik ekonomileri bu bolgede yer almaktadr.
Genel olarak, bolge satin alma gilicii (SAGP) tabanl kigi bagina
diisen GSYH’si 10.210 dolar geliriyle diinya ortalamasi 16.596
dolardan yaklagik %38 oraninda diisiiktii. Ama diinyanin en
zengin on ckonomisinden ikisine (Singapur kigi bagina diigen
GSYIH’si 93.981 ABD Dolar ile iigiincii en zengini olurken,
Brunei Sultanligi 60.282 dolar) ev sahipligi yapiyor. Ayrica
Tayland, Maldivler, Malezya, Cin, Bruney Sultanhigi gibi yeni
yiikselen ekonomiler diinya ortalamasinin {izerinde kigi bagina
diisen GSYH’ye sahip olmustur (World Bank, 2021). En 6nemli
olan Asya’nin diinya ortalamasinin izerinde bir biiyiime oranini
gergeklestirmesi ve Bati diinyasiyla olan farkin hizla kapanmaya
devam etmesidir. Eger biiyiimeyi siirdiirebilirse bu ¢ok yakin
gelecekte geligmis devletlerin statiisiine kavugabilecegi anlamina
gelmektedir. 2050 yilina kadar kigi bagina geliri satin alma giicti
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paritesi (SAGP) agisindan alti kat artirarak bugilin Avrupa’nin
seviyelerine ulagabilecegi tahmin edilmektedir. Ayrica mevcut
durumda 3 milyar daha fazla Asyaliy1 varlikli hale getirecegi ve
kiiresel gayri safi yurtici hasilasindaki (GSYTH) payini neredeyse
iki katina %52’ye ¢ikararak yaklagik Sanayi Devrimi 6ncesi sahip
oldugu baskin ekonomik konumunu geri alabilecegi anlamina
gelmektedir (Asian Development Bank, 2022).

Asya’nin yiikselmesi aslinda tam olarak Batinin zayiflamas:
anlamina gelmemektedir. Bat1 iilkeleri geligmeye ve zenginliklerini
arttirmaya devam etmektedir. Ama Asya tilkeleri Bati iilkelerinden
daha hizli bir biiylime oranina sahip oldugundan daha hizli bir
zenginlik artigini gergeklestirebilmektedir. Bu uzun vadeli olarak
diinya ekonomik gii¢ oranlarinda Asya’nin Batidan daha fazla
paya sahip olacagi ve dengelerin Asya’nin lehine degismeye devam
edecegi anlami tagimaktadir. Bu ylizden diger diinya tilkelerinin de
yaptigina benzer bir sekilde diinyadaki degisimlere ayak uydurmak
ve kendi ¢ikarlarini gozetmek igin Tirkiye’de gittikge Asya’ya
agirlik vermeye ve ilgilenmeye ihtiyag duymustur. 5 Agustos 2019
yilinda Dagigleri Bakani Mevliit Cavugoglu tarafindan “Yeniden
Asya Agilim1” duyurusunda:

“Asya ile baglayalim. 21. yiizyilda ekonomide ve diplomaside,
sahada ve masada etkili olmak, Asya ile el-ele olmay1 gerektirir.
Asya diinyanin ekonomik merkezi haline gelmektedir. Uluslararasi
toplum Asya’da daha fazla yer almak i¢in bir rekabet halindedir.
Halbuki diinyanin bu en dinamik bolgesinde bizim koklerimiz
derindir. Avrupa’da ve Avrupali olmak gibi, Asya’da ve Asyali olmak
da bizim igin degerlidir. Bizi biz yapan, 6zel yapan hasletlerden biri
bu iki sac ayaginda yiikselmemizdir. Tiirkiye’nin Asya politikasi
bagarih olmugtur. Simdi ise, mevcut yaklagimimizi zamana
uyduracak ve gelecege tagtyacak yeni bir agilima ihtiyag vardir.
Asya’nin farklihiklarini gézeten, ancak bolgeye biitiinciil bakabilen
yeni bir politikay1 olugturma zamani gelmistir. “Yeniden Asya’ (Asia
Anew) adimi verdigimiz agilimi bugiin buradan ilan ediyoruz.
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Iliskilerimizi, bundan sonra biitiinciil bir ¢erceve dahilinde daha
da ilerletecegiz” (Yenidenasya.fsm, 2021) ifadelerine yer vermistir.

2. Yeniden Asya’ya Acilim Politikas1 Cergevesinde Cin
Faktort

Asya Sanayi Devrimine kadar diinyanin en biiylik ekonomik
giici durumundaydi. 19. Yizyilda etkisini kaybederek Bati
etkisi altinda kalmistir. 20. Yiizyihin ¢alkantili donemlerini geride
birakarak 21. Yiizyilda tekrar yiikselmeye ve tarihteki yerini tekrar
geri almaya baglamigtir. Bu 6nce Japonya, ardindan Asya kaplanlari
ve 20. Yiizyilin sonunda Cin, Hindistan, Endonezya bagta olmak
tizere pek ¢ok Asya iilkelerinin gergeklestirdigi ekonomik reform ve
sanayilesme politikasinin etkisiyle miimkiin olabilmistir. Asya yeni
asirda geride kalmus, fakir ve etkisiz goriintimiini geride birakarak
biiyitk bir uyanig ve tarihi doniigim yagamaktadir. Gegmigteki
bagarilarin1 gelecege tastyarak yeni bir Asya Yiizyili senaryosu
gergeklestirmek i¢in yarig yapmaktadir.

Yeni asirda Asya’nin diinya milli geliri tizerindeki pay oram
oldukga hizli bir gekilde artmugti. 2000’li yillarda Asya diinya
GSYHsinin ancak %20 civarinda bir paya sahiptir. 2022 yilinda
ise Asya’nin diinya GSYH’sindeki pay orami %40,1 olup Kuzey
Amerika % 28,4, Avrupa %23,1 pay oranim ¢oktan geride
birakarak diinyadaki en biiyiik ekonomiye sahip olmustur
(International Monetary Fund,2022). Asya’nin biiylime oraninin
diinya ortalamasindan daha hizli, kigi bagi milli geliri Batiz
tilkelerinin ¢ok agagida ve diinya niifusunun yarisindan fazlasini
barindirdig1 goz 6niinde bulunduruldugu an diinya GSYH’sindeki
pay oraninin gelecekte daha da artma potansiyeline sahip oldugu
ortaya gikacaktir.

Asya ekonomik biiylimeyle beraber diger alanlarda da hizh
gelismeler kaydetmistir. Pandemiden 6nceki on yilda Asya temel
teknoloji Olgiitlerinde bolgesel biiyiimenin en biiyiik paymna sahip
olmugtur. Teknoloji sirketleri gelirlerindeki kiiresel biiyiimenin
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yizde 52’1, baglangi¢ finansmaninda kiiresel biiyiimenin ytlizde
43’1, aragtirma ve gelistirme (ar-ge) harcamalarindaki kiiresel
biiylimenin yiizde 51’1 ve patentlerdeki kiiresel biiylimenin yiizde
87°s1 Asya’da gergeklegmistir (Choi et.al, 2021, Asian Development
Bank, 2022). Asya’nin yiikselmesinde Cin, Japonya, Hindistan,
Giiney Kore, Endonezya gibi biiyiik ekonomilerin katkisi oldukga
bityiik olmustur. Ozellikle Cin tek bagina Asya ekonomisinin
(GSYH) yiizde 47,8’ine sahip ve ikinci siradaki Japonya yiizde
11,81 bile ¢ok geride birakmig olup oldukga 6nemli konumdadir
(International Monetary Fund,2022).

Toblo.1. Ulke Gruplarma Gorve Tiivkiye'nin Yillik Ithalats ve Thracats

2013-2021
Bolgeler Ithalat 2013 |Ithalat 2021 |TIhracat 2013 |Ihracat 2021
(milyar (milyar (milyar (milyar
dolar) dolar) dolar) dolar)
AB 90,26 85,38 58,23 93,05
Yakin ve Orta  [23,17 16,12 39,10 38,35
Dogu
Diger Asya 56,90 68,24 12,93 17,23
Cin 25,26 32,23 3,75 3,66
Tirk 4,11 4,94 7,43 7,20
Cumbhuriyetleri
Tirkiye Total | 260,82 271,42 161,48 225,22

Kaynak: TUIK, 2022.

Tiirk cumhuriyetleri, Yakin ve Orta Doguyu igeren Asya
Tiirkiye’nin dig ticaretinde Avrupa’yla beraber diger kitalara gore
gok onemli bir konuma sahip durumdadir. 2021 yilinda Avrupa
Tiirkiye’nin en fazla ihracat yaptig1 bolge konumundayken ithalatta
Asya 6n plana ¢ikmigtir. Asya tilkeleriyle Tiirkiye arasindaki ticarette
oldukga biiyiik dengesizlikler meveuttur. Ozellikle Tiirkiye’nin
Cinlle olan ticaretinde dig ticaret dengesizligi neredeyse 1/10
nispetindedir. Tiirkiye’nin en biiyiik ithracat yaptig: {ilke igerisinde
Almanya ilk sirada yer alirken ithalatinda Cin ilk sirada gelmektedir.
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Diger bir degisle iki devlet arasindaki ticaret gectigimiz on yil hatta
ondan daha fazla bir siiredir Cin’in lehine ve Tiirkiye’nin aleyhine
geligmigtir.

Cin ile Tirkiye arasindaki dost¢a temaslar uzun gegmise dayanir.
Iki iilke arasinda diplomatik iligkilerin kurulmasindan bu yana
iilke arasinda tist diizey kargilikl ziyaretler gergeklestirildi, kargilikli
siyasi giiven giderek giiclendirildi (TUCIAD, 2022). 2000 yilinda
Tiirkiye Cin arasindaki ticaret hacmi ilk defa bir milyar ABD
dolarini ge¢mig ve o tarihten giiniimiize hizla artarak 2021 yilinda
35 milyar dolar1 gegmistir. Giintimiizde Cin Tirkiye’nin Dogu
Asya’daki en biiyiik ticari ortagidir. Ayrica Cin, sahip oldugu
ekonomik giicii, kalabalik niifusu, kiiltiirii ve teknolojisi ile kiiresel
siyaset ve ekonomide git gide agirhg artmaktadir. Yiikselen Asya
iilkeleri arasinda Tiirkiye agisindan da fazla ilgi duyulan 6nemli bir
tilke durumundadir.

1990’1 yillarda Tirkiye’nin Tirk devletleriyle iligkilerini
gelistirmeye 6nem vermesi ve Tiirk diinyasinda igbirliginin
artmasinin Cin tarafindan Dogu Tiirkistan konusu igin bir tehlike
unsuru olarak goriilmiistiir. Fakat iki devlet arasindaki iligkiler
yeni asirda Ozellikle Tiirkiye’nin Tirk devletleriyle igbirliginin
yerine ge¢gmis 6zlemiyle ve dini inisiyatiflerle Orta Dogu bolgesine
yonelmesi Cin tarafindan olumlu degerlendirilmistir. Clinkii siyasi
Islam diigiincesiyle Arap devletleriyle biitiinlesmeyi tercih eden bir
devletin dogal olarak bolgedeki Arap milliyetgileri, Tran, Tsrail ve
ABD gibi devletlerle miicadele etmek zorunda kalacag: ve idealler
ugruna kendi giiciinii titketecegi ihtimali yiiksektir. Tiitkenmis ve
zayif bir devletin Cin agisindan da ne kadar idealleri ve soylemleri
olsa da artik bir tehdit unsuru olmayacag: kesindir. Tirkiye’nin
Orta Dogu’ya agirlik vermesi ve Filistin sorununu  siirekli
giindeme getirmesi Israil ve ABD agisindan hos kargilanmamustir.
Onlar Tirkiye’nin bu bolgedeki girigimlerini kendi menfaatlerine
tehdit olarak algilamig ve iligkiler gittik¢e gerginlesmigtir.
Cin’de Orta Dogudaki etkinligini pekistirmek ve bu bolgedeki
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ABD tekelini kirmak igin Tirkiye’nin ABD kargisindaki sert
tavirlarini olumlu kargilamistir. Tirkiye’nin Bat1 tilkeleriyle sorun
yagamasi ve Ankara’nin tek bagina miicadele edebilecek kapasitesi
olmadigindan Cin’t Bati baskisi kargisinda dengeleyici unsur
olarak gormiistiir. Tki devlet yoneticileri arasindaki karsilikli gikar
iligkileri son yillarda ekonomik iligkilerin gii¢lenmesiyle beraber
siyasi, diplomatik ve kiiltiirel iliskilerin de gili¢glenmesine vesile
olmustur.

3. Orta Koridor ve Kusak Yol Girisimi Uzerine

Tiirkiye ile Cin arasindaki iliskiler son donemlerde gok yonlii
olarak daha hizli gelismektedir. Ozellikle Cin’in kara ve deniz
yollarindan olugan stratejik 6neme sahip Kusak ve Yol Girigimi’ni
2013 yiinda hayata gegirmesi (Kasim, 2020) ikili iligkilerin
gelismesinde ¢ok etkili oldugu séylenebilir. Kugak Yol Girisiminde
Tirkiye sahip oldugu jeopolitik konumundan dolay: projenin
bagarili olup olmamasinda olduk¢a 6nemli bir rol tstlenmistir.
Tiirkiye de “Trans-Hazar-Orta Koridor” projesini hayata gegirmeyi
hedeflemigtir. Bu proje karayolu ve demiryollariyla Tiirkiye’yi
Kafkasya ve Orta Asya cumhuriyetlerine baglamak, bu bolgelerle
ticari, ckonomik ve Kkiiltiirel iligkilerin giliclenmesine katki
saglamak istemigtir. Diger bir degisle Cin ‘den Avrupa’ya uzanan
kuzey hattin1 tamamlayicr bir nitelik tagimaktadir. “Kusak ve Yol”
girisimini Tirkiye’nin “Orta Koridor” projesiyle uyumlagtirmak
amactyla Cin tarafiyla bir Mutabakat Muhtirast imzalanmugtir.
“Orta Koridor” projesinin en Oonemli bilegenlerinden biri olan
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatt1, 30 Ekim 2017 tarihinde Bakii’de
gerceklesen ve Tiirkiye Cumhurbagkaninin da istirak ettikleri bir
torenle hizmete girmistir (TUCIAD, 2022).
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Sekil. 2. Orta Koridor ve Kusak Yol Girvisimi

Kaynak: Tiirkiye Dis Isleri Bakanlyjs, 2022a.

Orta Koridor Tirkiye’den baglayarak Kafkasya bolgesi ve
Hazar Denizi'ni gegerek Kazakistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan,
Kirgizistan ve Tacikistan’a baglanacaktir. Buradan da Dogu
Tiirkistan ve Cin’in i¢ bolgelerine kadar uzanacaktir. Hatta proje
ileride Afganistan ve Pakistan’in da katithimiyla Orta Asya’y1r Hint
Okyanusuna baglayan diger girigimlerin hayata gegirilmesine
ilham kaynag: olabilecektir. Doguyla Batiyr birbirine baglamay:
amaglayan Orta Koridor asirlardir etkinligini kaybetmis kadim
ticaret yolunun yeniden canlanmasina énemli bir firsat sunmustur.
Giiniimiizde:

“Bir yil iginde Cin’den Avrupa’ya giden 10 milyon konteynirin
%96’s1 denizyoluyla, ancak %4’ Kuzey Koridoru olarak
adlandinlan  Trans-Sibirya Demiryolu hatti  {izerinden sevk
edilmektedir. Orta Koridor, Avrupa ile Asya arasinda bir ticaret
yolu olarak Kuzey Koridoruna oranla daha hizl ve daha ekonomik,
2.000 km daha kisa, iklim kogullar1 bakimindan da daha elverigli
olup, deniz yoluna kiyasla ulagim siiresini 1/3 nispetinde (15 giin)
kisaltmaktadir. Orta Koridor ayrica, Ulkemizin liman baglantilari
sayesinde Asya’daki yiik trafiginin Ortadogu, Kuzey Afrika ve

Akdeniz bolgesine ulagmasi i¢in 6nemli firsatlar sunmaktadir.
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Orta Koridor rotasi etkin kullanildig: takdirde, halen yillik 600
milyar ABD Dolar1 tutarinda olan Avrupa-Cin ticaret trafiginden
Orta Asya iilkeleri ekonomik firsatlar elde edilebilecektir. Ozellikle
Tiirkiye sahip oldugu cografi konumu nedeniyle Asya ile Avrupa
arasinda koprii konumunda olup Kusak Yol Girigimi ve Orta
Koridor Girigimini etkili bir gekilde kullanabilirse biiyiik potansiyel
cikarlar elde edebilecektir. Dogu ve Bati arasinda trafik, lojistik ve
ticaret merkezine doniisebilecektir” (Tiirkiye Dig Isleri Bakanligt,
2022a).

Gergektende Kugak Yol Girigimi Orta Asya ve Tiirkiye agisindan
biiyiik ekonomik kazanglar ve gelisme firsatlar1 sunabilecek
potansiyele sahiptir. Cin hiikiimeti bu kapsamda altyapi, ulagim,
lojistik, hizmet ve bagka alanlara yonelik milyarlarca dolar yatirim
yapmig ve yapmaya devam edecegi beklenmektedir. Cin’in
Tirkiye’deki baghica yatirimlart Kumport Terminali, Cin Bankasi,
ACT Havayollar1 ve MRO Ugak Bakim Tesisi, Huawei Istanbul
Ar-Ge Merkezi, Sanghay Havacilik Elektromekanik Fotovoltaik
Ekipman Fabrikasi, EMBA Hunutru Elektrik Santrali vb.
projeleri igermektedir. Ayrica 2020 Haziran sonu itibariyle Cin’in
Tirkiye’deki mithendislik taahhiit igbirliklerinin birikmig sozlesme
degeri 23,26 milyar ABD dolari, tamamlanan ciro ise 15,66 milyar
ABD dolar1 gegmis ve taahhiitlii projeleri igin yeni imzaladigy
sozlesmelerin degeri %317,5 oraninda artmustir (Sohu, 2020).

Tiirkler giiglii donemlerinde kadim ticaret yolunda gii¢ ve soz
sahibi olarak jeopolitik konumunun avantajindan oldukga biiyiik
kazanglar elde etmigtir. Ama 6nemli jeopolitik konumda olmak zayif
tilkeler icin felaketlere de sebep olabilecektir. Giiniimiizdeki durum
eskisine gore ¢ok farkli boyuttadir. Kadim ticaret yolunda Tiirkler
gii¢ sahibi olmasinin aksine bugiin bu iilkeler zayif durumdadir.
Yeni ticaret yolunun gelistirilmesinde onciiliik eden, yatirim ve
kredi saglayan en 6nemli aktor Cin’dir. Ticaretin canlanmasi kadar
kimin eliyle gelistigi ve kimin hangi ¢ikarlar1 igin hizmet ettigi de
o kadar onemli oldugundan mevzuya daha temkinli yaklagmak
gerekmektedir. Firsatlarla  beraber riskleri de barindirdigini



154 | Ekonomideki Yeni Dindisiimler Isyjmdn Tiivkiye’nin Ekonomi Politisi

degerlendirmekte yarar vardir. Cin sermayesi ve kredileri bolge
tilkeleri ¢ekici gelebilir ve gelisme igin faydal olabilir. Lakin giiglii
devletlerin girigimlerine ekonomik olarak tek yonlii bakmak
iilkenin giivenligi icin riskleri goz ardr etmek anlami tasyabilir.
Boyle bir durumda en kotii ihtimal bolgede gegmiste yaganan
olumsuz senaryolarin benzerinin tekrar yaganabilmesi, yabanci
tilkelerin ekonomik ve siyasi etkisinin golgesinde kalabilecek
riskinin olmasidir (Kasim, 2020). Diger bir degisle kadim ticaret
yolunun tekrar canlanmasi ticaret yolunun merkezinde yer alan
Tiirk cumhuriyetleri igin biiyiik ekonomik kazanimlar getirmekle
birlikle biiyiik riskleri de tagryabilecegi soylenebilir.

Sonug

Tiirkiye Daisigleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu Aralik 2019°da
“Yeniden Asya” etkinliginde “Bir yandan Avrupa biitiinlesme
stireci igerisinde yerimizi almaya devam edecegiz ve diinyanin
en giiclii ittifaki olan NATO’da kilit konumumuzu koruyacagz.
Ayni zamanda tarihin yeniden Asya’ya dogru akiginda, en batidaki
Asyali, en dogudaki Avrupali olarak kilit roliimiizii iistlenmeyi
stirdiirecegiz” diyerek Ankara’nin Asya’ya agilim politikasini resmi
bir gekilde agiklamistir. Boylece diinyanin diger {ilkelerinin de
yaptig1 ve yapmaya devam ettigine benzer bir sekilde diinyadaki
gelismelere ayak uydurarak degismekte olan gii¢ dengelerine ayak
uydurmak istemistir.

Yeniden Asya agilim politikasimin - hayata  gegirilmesinde
Tiirkiye’nin kendi igindeki gelismeler ve uluslararasinda yaganan
degisimlerin 6nemli rol {iistlendigi soylenebilir. Tiirkiye SSCB
dagildiktan sonra en biiyiik giivenlik tehdidinden kurtulmug ve
yeni manevra alanlarina sahip olmustur. Fakat 1990°hi yillarda
ckonomik kaynaklarinin yetersiz olmasi ve bagka sebeplerden
dolay1 eski Sovyet bolgesinde 6zellikle Kafkasya ve Orta Asya’daki
Tiirk cumhuriyetlerine yonelik girigimlerinde istedigi sonucu
clde edememistir. Yeni asirda Tirkiye hayata gegirdigi reform
politikalartyla ekonomik agidan olduk¢a hizli bir biiyiimeyi
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bagarmig ve diinyadaki parlayan yeniden gelismekte olan 6nemli
ekonomilerden biri olarak sayginlik kazanmigtir. Ekonomik alanda
oldugu gibi dig politikasinda da doniigiim yaparak uluslararasi
siyasette 6nemli bir gii¢ ve en azindan bolgesel bir aktor olarak
hareket etmek istemigtir. Batiya yaslanma aligkanhigindan
uzaklagarak Orta Dogu 6n planda olmak iizere genig diinya
tilkeleriyle iligkilerini gliglendirmek istemistir.

Asya’nin ekonomikagidan oldukga hizli ve diinya ortalamasindan
yiksek bir oranda biiyiimeye devam etmesi, Asya’nin ticari,
teknolojik, egitim, askeri vb. her alanda yikselmesi diinya
ckonomik ve siyasi gii¢ dengelerin degisimine sebep olmustur.
Giiniimiizde Asya diinya niifusunun yarisindan fazlasina ve diinya
ckonomisinin %40’ 1indan daha fazla bir oranma ev sahipligi
yapmaktadir. Asya’nin gelecekte de hizli biiyiimeye devam ederek
eski ihtigamini tekrar elde edecegi ve 21. Yiizyilin Asya asr1 olacagt
diisiiniilmektedir. Tiirkiye agisindan da Asya’nin siyasi, ekonomik
ve giivenlik agisindan 6nemi gittikge artmaktadir. Giiniimiizde Asya
Tiirkiye’nin en 6nemli ekonomik ve ticari ortaklarindan biri olarak
ortaya cikmistir. Ozellikle Asya’daki en biiyiik ekonomik giice sahip
olan Cin Tirkiye’nin Asya iilkeleriyle olan iligkilerinde ¢ok 6nemli
konuma sahiptir. Cin Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortaklarindan
biri ve ithalatinda ilk sirada yer almaktadir. Tkili ticaret genelde
Cin’'in lehine gelismektedir. 2021 yilindaki Tiirkiye’nin dig ticaret
agig1 46 milyar civarinda olup bunun 28,5 milyardan (toplam
dig ticaret agiginin %62) fazlasini tek bagina Cin’le yagamaktadir.
Ayrica Ankara Bat1 iilkeleriyle bazi sorunlar yagarken aksine Cin
Tiirkiye’nin 6nemli yatirnm ve kredi kaynaklarindan biri olup iki
devlet arasinda gok yonlii iligkiler yakin zamanlarda gittikge daha

da giiglenmektedir.

Tiirkiye’nin hayata gegirmek istedigi Kafkasya ve Orta Asya’dan
Cin’e kadar uzanan Orta Koridor Girigimiyle Cin’in geligtirdigi
Kugak Yol Girigimi gergevesinde iki devlet arasindaki iligkiler yeni
evrene girmistir. Tiirkiye sahip oldugu jeopolitik konumundan
dolay1 Cin agisindan 6nemi daha da artmugtir. Ulagim, altyapi,
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hizmet ve bagka alanlarda iki devlet arasindaki stratejik igbirlikleri
artmugtir. Biiyiik ekonomik potansiyele ve insan kaynaklarina,
teknolojik ve sermaye giiciine sahip olan Cin gittikge Tiirkiye
ozellikle mevcut yonetim agisindan adeta bir cazibe merkezlerinden
birine doniigmiistiir. Tiirkiye’nin geg¢misi, milli degerleri, sahip
oldugu kurumlari ve iilke ¢ikarlar1 agisindan bakildiginda modern
degerlere aykirt hareket eden, potansiyel rakip konumundaki
bir iilkeyle iliskilerin geligtirilmesinde bazi simurlarin oldugunu,
firsatlarla beraber riskleri de barindirdig da soylenebilir.
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BOLUM 6

Tirkiye’de Tarimsal Biiytime Politikalar

Tugba Ozyildiz"

1. Giris

Suvla’ya gore tarimsal faaliyet, insanoglunun ihtiya¢ dahilinde
olan bitkisel ve hayvansal iiriinlerin tiretimi igin gerekli olan ekim
ve bakim faaliyetlerini kapsamaktadir. Tarimsal faaliyet denildigi
zaman akla gelen bitkisel {iretimin yani sira hayvancilik, bahgecilik,
meyvecilik, kara ve deniz avaligl, ormancilik ve gigekgiligi de igine
almaktadir (Kayiran ve Metintag, 2021:116).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi igin kapsamli ve
etkili politikalarin formiile edilmesinde ekonomik biiyiimenin
katalizorlerinin  aragtirilmast ~ gerekmektedir. Adam  Smith
zamanindan  beri iilkelerin  biiylime farkliliklarna  neden
olan faktorlerin belirlenmesi sitiregelen tartigmalar arasinda
yer almaktadir. Diinya gida gilivenligi ve ulusal kalkinmanin

1 Ogr. Gor. Dr., Gaziantep Universitesi Islahiye Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
tuba-yesilyurt@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-2101-2954
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gerceklesebilmesi igin tarim 6nemlidir. Diinya niifusunda yaganan
hizli artiglar titketimin artmasina paralel olarak gida talebinin de

yiikselmesine neden olmaktadir (Ali ve digerleri, 2020:934).

Medeniyetin baglangicindan itibaren tarim en biiylik finansal
kaynak olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Ulke ekonomilerinin birincil
sektorii olarak kabul edilen tarim, diinya genelinde birgok iilkenin
ckonomisini canlandirmakta, yapisal doniigiimiin  gergeklesmesi
ve yoksullugun azaltlmasi igin hayati Onem tagimaktadir.
Diinya niifusunun neredeyse yarisi gegimini tarim sektoriinden
kargilamaktadir. Tarim sektoriiniin kiiresel GSYTH’ya katkis1 yaklagik
%30 civarindadir. Fakat yaganan bazi olumsuz gelismeler tarim
kaynakh biiyiime tizerinde baski yaratmaktadir (Uddin, 2020:1).

Maslow’un ihtiyag¢ hiyerarsisine gore gida, insanin temel
ihtiyaglarindan biridir. Cevresel, sosyal ve ekonomik boyutlar
dikkate alindiginda {ilkelerin  ve toplumlarin  geligmislik
seviyelerinden bagimsiz olarak tarim sektorii tiim insanlig1 yakindan
ilgilendirmektedir.  Insanlarin  yagamlarini  siirdiirebilmeleri,
gegimlerini  saglayabilmek adina kazang elde etmeleri, diger
sektorlerin tiretim faaliyetlerine destek sunabilmek amaciyla
hammadde ve yar1 mamiil arzinda, siyasi istikrarin saglanmasinda
tarim sektorii diinyanin geneli igin zaruriyet arz etmektedir (Erding
ve Aydinbag, 2021:216).

Tarimsal arazileri genigletmek neredeyse imkansiz oldugu
i¢in diinya genelinde olugan yiiksek gida talebi karasal ekosistem
tzerinde ciddi baski yaratmaktadir. Siirdiriilebilir tarim ve
strdiirtilebilir biiylimenin saglanabilmesi i¢in tarimsal alanda
yasanan yeniliklere, tarimsal {iretimi degerli kilan bilgi ve becerilere
ulagimi kolaylagtiran genig erisim alanlarina ihtiyag vardir. Diinya
niifusuna paralel artan tarmmsal verim talebi toprak kalitesinin
bozulmasi neticesinde bilim insanlar1 ve politika yapicilart daha
giivenli ve verimli tarimsal uygulamalara yoneltmigtir. Tarimsal
biiylimenin saglanabilmesi i¢in hem aragtirmacilarin hem de
politika yapicilarin tarimsal egitim, tarimsal yatirimlar sonucunda
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yaganan teknolojik degigimlerin tarimsal biiyiimeye ne yonde
katkida bulunabilecegini belirlemeleri gerekmektedir. (Nikolaevich
ve digerleri, 2019:1439; Gouda ve digerleri, 2018:131).

Artan gida talebini karsilayan tarimsal verimliligin biiyiimesi
tesadiif olmaktan gok Otedir. Tarimsal verimlilikte yaganan bu
gelisme kaynaklarin tarimsal aragtirma ve gelistirmeye yonelik
bilingli bir segimini yansitmaktadir. Sanayilesmis ve geligmis
ilkeler 19. yiizyilin sonlarinda tarimsal aragtirma kurumlari
kurmuslar ve bu kurumlar tarimsal sistemin teknolojik ve yapisal
doniigiim siirecini harekete gegirmigtir. Diinyanin geneline yayilan
bu siireg iilkelerin bir¢ogunda ulusal tarimsal aragtirma kurumlari
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tarim teknolojisinin iiretilmesinde
ozel sektoriin rolii biiylime gosterirken ayni zamanda uluslararasi
tarimsal aragtirma merkezleri de kurulmugtur (Fuglie, 2018:421).

Gigli  tarim  sektortiniin -~ varligr  iilke ekonomilerini
giiglendirmektedir. Fakat tarim sektoriiniin diinya genelinde goz
korkutan zorluklarla kars: kargiya oldugu giintimiiz toplumlarinda
giftgilerin var olan smurli kaynaklarla yeterli diizeyde ¢kt
tretmeleri beklenmektedir.1980’lerin sonu 1990’larin  baginda
kiiresellesmenin bir sonucu olarak iki tip tarim modelinin ortaya
ciktigr goriilmektedir. Bunlardan ilki, yiiksek iiretim miktar:
saglayabilmek igin yogun arazi kullanimmni savunan endiistriyel
modeldir. Bir digeri ise, siirdiirtilebilir tarim ve kaliteli gida tiretimi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir tarim igin
ekonomik biiytimeyi tegvik edici yatirimlar ve uygulanacak reform
politikalar1 tiim ekonomik sektorleri kapsayan biiytime igin kritik
onem tagimaktadir (Yaqoob ve digerleri, 2021:1; Fuglie, 2019:
1-2).

Caligmanin ilk kisminda diinyada ve Tiirkiye’de tarimin genel
goriiniimii hakkinda bilgilere yer verilmigtir. Tlerleyen béliimlerde
Tiirkiye’'de  tarimsal ~ biiyiime  politikalarina  deginilmistir.
Genel bir degerlendirmenin yapildigi, elde edilen g¢ikarimlarin
degerlendirildigi sonug ve 6neriler kismui ile galiyma tamamlanmustir.
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2. Kavramsal Cerceve

Tarim sektorii, var olan niifusun besin ihtiyaglarini gidermede,
tarim dig1 sektorlere hammadde sunmada ve tilke ekonomilerinin
kalkinmas1 amaciyla finansman yaratmasinda biiyiik 6nem arz
etmektedir. 1900’lii yillarda 1,6 milyar niifusa sahip olan diinyada
1970li yillarda niifus 3,7 milyara 2021 yilina geldiginde ise 7,9
milyara yiikselmigtir. Niifus rakamlar1 igin 2050 yili 6ngoriisii 9
milyarken 2100 yili i¢in 11 milyar olacag: tahmin edilmektedir.
Diinya niifusunun %21°den fazlas1 ekili tarim arazilerinde
yagamaktadir ve diinya ekili arazi miktar: toplam arazilerin %7’sini
olugturmaktadir. Tahminler goz O©niinde bulunduruldugunda
diinya niifusunda yaganan gelismeler dogrultusunda tarim sektorii
ve gida iiretiminin 6nemini korumaya devam edecegi yadsinamaz
bir gercektir (Terin ve digerleri, 2013: 42; Patel ve digerleri,
2019:1; Poveda ve digerleri, 2021:1).

12.000 yil o6nce bitkilerin evcillestirilmesi Neolitik Devrim
sirasinda insanlarin toplama ve avecl toplumlara doniigmesini
saglamistir.  18. yy. Britanya’sinda comert hasatlarin  varhigi
kentlesmeyi  destekleyerek endiistriyel biiylime igin tegvik
saglamistir. Tarimsal tretim, 1950-1960’lardan bu yana Yesil
Devrim ile Maltusian tuzagindan teknolojik gelisme ile kagmay1
bagarmigtir. 1950’den 2010’a kadar 60 yilik donem igerisinde
ABD’de tarimsal alan verimliligi yaklagik iki katina ulagmugtir. Bu
donemde yasanan tarimsal gelismeyi daha somut bir gekilde ifade
etmek igin Borlaug™un o6diillii tarim iiriinii olan bugday, 1950’lili
yillarda bir doniim arazide 670 somun eckmek iiretmeye yetecek
kadar bugday tiretimi saglarken, bugiin ayn: doniim arazide 1800
somun ekmek iiretimi saglayacak bugday tiretimi ger¢eklesmektedir.
Insanlik tarihi boyunca yasanan tiim bu gelismeler dogal kitlik
olasiiginin ortadan kalkmasma yardimcr olmugtur (Walker ve

Cholakian, 2020:2; Arnot, 2018:36).

Kithik uzmanlari, kithk sonucu olugan krizlerin evrimine ait
agamalar1 ve kithikla miicadelede kullanilmasi gereken stratejiler



Tiirkiye’de Torvmsal Biiyiime Politikalars | 163

tizerine ¢aligmalarda bulunmuglardir. Kithga etki eden politik,
sosyal, gevresel ve ekonomik dinamiklerin dogal karmagiklig
kithk olugumu ve gelisgimi igin genis alanda kabul goren bir
model olusumunun 6niine ge¢gmektedir. Kitlik ve kithk geligimini
karakterize eden, kithgin bir olay, bir siire¢ ya da bir siireg ve olay
birlegimi olarak siiflandiran {ig farkli gortis bulunmaktadir. Kitlik
uzun yular bir olay olarak algilanmig ve Dando (1980), Glantz
(1987), Ravallion (1997), kithg1 yetersiz beslenme sonucu 6liim
oranlarindaki ani artiglar olarak degerlendirmiglerdir. Walker
(1989)1n da iginde bulundugu bir grup aragtirmaci kithgin bir
siireg olarak algilanmasi gerektigini 6ne stirmiiglerdir. Keen (1994),
1992 yilinda yaganan Giiney Sudan kithiginin altinda yatan stiregleri
analiz etmigtir. Rangasami (1985) ise kitlik siirecini, kitlik, hastalik
ve Olim oranlarinda yaganan degisimler olarak ii¢ donemden
olustugunu one siirmistiir. Kithgin kendine 6zgii ve zamana
bagli dogasini fark edemedikleri igin elegtirilen bu iki ayr1 goriis
yerine kitlik olaymnin bir siire¢ oldugunu savunan birlesik goriig
ortaya ¢tkmistir. Oxfam (2001)’1n, galigmasinda kullandigr model
i¢ agamadan olugmaktadir. Oxfam’in ¢aligmasindaki MPS modeli,
gida giivensizligi, gida krizi ve kitlik, son olarakta saglik krizi ve
olim seklindedir. Wisner, Blaikie, Cannon ve Davis (2003)’a ait
PAR modeli ise, dogal afetler sonucu yagsanabilecek bir hanehalk:
kirilganligimin - kithklarla  birlikte bir krize yol agabilecegini
one stirer. Howe ve Devereux (2004) ve Haan, Devereux ve
Maxwell (2012) ayr1 ayr1 yapmug olduklar1 galiymalarda kithgin
onlenmesindeki gesitli islevleri tanimlamislar ve her bir islevin
yerine getirilmesi igin ilgili kurumlara siyasi sorumluluk vermenin
onemine deginmiglerdir. Rubin (2009)’in kithik analizi ise siyasi
haritalama araglar1 kullanilarak ¢ikar ve gii¢ boyutlarini inceleyerek
siyasi hesap verebilirlik yaklagimi tizerinden kitlik sorununa farkl
bir bakig agis1 kazandirmugtir. Fakat yapilan galigmalarin higbiri
kithgin nedenselligini aragtirmasinda yaygin olarak kullanilan
gergeveleri liretememistir.
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Fiziksel oldugu kadar sosyopolitik bir ¢evreyi de sebepleri iginde
bulunduran kitlik, biyolojik ve sosyal bir olgudur. Mayer (1975)%¢
gore kitlik, yerel veya bolgesel oliim oraninda énemli bir artigin
eslik ettigi siddetli gida yetersizligi olarak tanimlanmaktadir. Walker
(1989) ise, bir topluluga mensup en savunmasiz, en az giiglii ve
marjinal gruplarin, artik bir grup halinde siirdiirtilebilir bir gegim
kaynagina sahip olamayacaklar1 bir noktaya kadar yoksun kalmasina
neden olan sosyo-ckonomik bir siire¢ olarak ifade etmektedir
(Mayer, 1975:572; Walker, 1989:6). Kitlik olusumunda yasanan
ilk agama, bir toplulugun gida giivenligi ve yeterli beslenmesi
iizerinde yaratmis oldugu baskidir. Baskinin derecesi ise gatigmalar
ve baskinlar gibi siyasi kaynaklar, ulusal para biriminin deger kayb1
ve gida fiyatlarinda artig geklinde ekonomik kaynaklar, kuraklik ve
sel gibi dogal kaynaklar veyahut etnik mensubiyete dayal sosyal
kaynakli yikici faktorler Dbelirlemektedir (Howe, 2018:146).
Yaganilan kitlik donemlerinin tekrarlanma sikligs, tilkelerin fiziksel
ve kiiltiirel agidan gegirdikleri evrimle yakindan iligkilidir (Dine
ve digerleri, 2019:517). Birlegmis Milletler, 2000 yilindan bu
yana ikinci kez kithig1 ilan etmistir. Mevcut kithga dair Oliimler
tahmin edilemezken, Nijerya, Yemen, Giiney Sudan ve Somali
gibi kirilgan devletlerin bazilarinda insanlar hala kitlikla miicadele
edilen bolgelerde yagamaktadir. Yeni Milenyum, kitlikla miicadele
i¢in alinan 6nlem ve tedbirlere ragmen kithgin ortadan kalktig bir
diinyay1 miijdeleyememigtir (Howe ve Devereux, 2004: 355-356;
Rubin, 2018:1).

Diinya niifusunda yaganan hizli artig sonucunda gida arzinin
gida talebini kargilayip kargilamayacag kilit soru olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Uygulanmakta olan politika degigiklikleri diger
sektorlerde oldugu gibi tarim sektoriinde de verimlilik degisimlerine
neden olmaktadir. Fakat bu verimlilik artig1 toplam giktida yaganan
artigla tarimsal ¢iktida yaganan artigin esit olacagi anlamina
gelmemektedir. Tarimsal ¢ikt1 sabit bir faktor olan toprakla iligkili
oldugundan tarimda yaganacak verimlilik artig1 ekonominin geri
kalaninda daha diigiik diizeyde biiyiimeyle sonuglanabilir. Agik
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bir ekonomi durumunda, tiim sektorlerdeki emegin {iiretkenlik
derecesindeki artig sabit faktoriin bulundugu tarim sektoriinde
emegin marjinal verimliligini diigiirmekle sonuglanacaktir. Marjinal
verimliliklerde yaganan diigliy, emegin tarimdan uzaklagmasi
tizerinde baski yaratacaktir. Kapali bir ekonomide ise talebin
gelir esnekliginin diisiik olmas1 farkli bir kanaldan tarim triinleri
tiyatini diistirerek agik ekonomi ile ayni etkinin yaganmasina neden
olacaktir. Agik ya da kapali ekonomilerde etki kanali ne olursa olsun
ckonomik biiytime arttik¢a tarimin sektoriintin ¢ikti miktarinda
yasanan diisiig literatiirde en saglam ampirik bulgular igerisinde yer
almaktadir (Martin ve Warr, 199:382; Martin ,2019: 14).

Tarim endistrisi diinya genelinde en 6nemli endiistriler
igerisinde yer almaktadir. Tarimmn en 6nemli endiistriler iginde
olmasinda gida giivenliginin temelini olugturuyor olmasi 6nem arz
etmektedir. Giiney Asya tilkelerinde yogunlagan ve uluslararasi gida
fiyatlarinda yaganan artiglar tarimsal tiretimde gida giivenliginin
onemini arttirmigtir. Ayrica Diinya Bankast (2019) verilerine
gore tarim endiistrisinin GSYIH’ya orani 2010°dan 2016’ya
kadar olan donem igin %9,49a denk gelmekteyken Nijerya,
Etiyopya, Kenya gibi iilkelere ait kiiresel tarim yiizdeleri ulusal
GSYIH’larinin  yaklagtk %30’una denk gelmektedir. Tarimsal
kalkinma iilkelerin yoksulluk seviyelerini azaltmada itici faktor
olmakla birlikte aym1 zamanda diilkelerin istihdam oranlarinda
artiga neden olmaktadir. Christiaensen ve digerleri (2011), Dorosh
ve Thurlow (2016) calismalarinda yoksullugun azaltilmasi ve
ckonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in tarimsal biiyiimenin
onemini vurgulamaktadirlar. Diao ve digerleri (2010), farkl
tarimsal biiylime kaynaklarinin farkli biiyiime garpanlart aracihig
ile yoksullugu azaltacagimi savunmaktadirlar. Ozellikle karsal
kesimlerde refah seviyesini arttirmak igin verimlilik artiglart ile
tarimsal biiylimenin desteklenmesi hayati 6nem tagimaktadir
(Wagan, 2018: 499; World Bank, 2019; Chen, 2020: 2).

Diinyadaki yoksul niifusun %751 kirsal alanlarda yagamaktadur.
Agirlikli olarak tarim ile ugragan yoksul kesimin bulundugu
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gelisgmekte olan {ilkelerde resmi kalkinma yardimlarinin %44
tarim sektoriine yapilmaktadir. 2007-2008°de yasanan tiglii (gida,
yakit, finans) krizden sonra tarimsal biiyiimeye yapilan yatirimlar
hiikiimetlerin, bagisgilarin ve 06zel sektorlerin merkezinde yer
almaktadir (Awunyo-Vitor ve Sackey, 2018: 2; Sulle, 2020: 332).

Tarimsal biiylimenin iilke ekonomisine katki saglayabilmesi
igin stirekli ve hizh bir geligim gostermesi gerekmektedir. Geligmis
tilkelerde tarimsal biiyiime gelismekte olan {ilkelere gore ¢ok iyi
olmasina ragmen tarimsal desteklerin gelismig iilkelerde daha
tazla oldugu goriilmektedir. Tarimin stratejik 6nem tagiyor olmasi
her {ilkenin kendine uygun olan ekonomik yapisina gore politika
tercthinde bulunmasina neden olmaktadi. Kaynak dagiliminda
etkinligin saglandig1 daha yiiksek rekabet giiciine sahip siirdiirtilebilir
tarim  politikalarinin - olugturulmast tarim  politikast amaglarinin
baginda gelmektedir. Genel ekonomide tarim sektoriiniin yeri yaratmug
oldugu katma deger ile dlgiilmektedir. Tarimsal faaliyetler sonucunda
meydana gelen ¢ikti, ¢iktinin yaratmug oldugu hasila artigi, dig ticaret
tizerinde yarattigy etki, istthdamda meydana getirdigi degisimler ve
diger sektorlere saglanan girdi miktarlar1 katma degerin unsurlart
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Son zamanlarda tarimin payr Tiirkiye
ckonomisi iginde azalma egilimi gosteriyor olsa da yarattigr katma
deger agisindan iilke ekonomisi i¢in hala 6nemini korumaya devam
etmektedir (Terin ve digerleri, 2013:42; Pakdemirli, 2019: 343).

Tablo 1. Tiirkiye’de 2020-2021 Yillarmdn Sektivler Avasmdaki Iygiicii

Dayjiluma
Yil Bin Kisi
Toplam Tarim Sanayi Hizmet
2020 26.695 4.737 7.028 14.930
2021 28.797 4.948 7.921 15.928
Yil Yiizde Oran1
Toplam Tarim Sanayi Hizmet
2020 100 17,7 26,3 55,9
2021 100 17,2 27,5 55,3

Kaynak: TUIK, 2022.
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Tablo 1’de goriildiigii tizere istthdamin sektorel dagilimi iginde
hizmetler sektorii ortalama %55 sanayi sektorii %27 ve tarim
sektoriiniin %17°den daha fazla orana sahip oldugu goriilmektedir.
2021 yilinaait toplamistihdam miktari olan 28.797 bin kiginin 4.948’1
tarim sektoriinde ¢alismaktadir. Bir 6nceki yila gore tarim sektoriini
toplam istthdam oram iginde diigiiy gostermesine ragmen tarim
sektoriinde galigan kisi sayisinda artig oldugu gozlemlenmektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'de 2011-2021 Yillar: Avasmda Cari Fiyatlavla Tarimsal
GSMH ve Tarumnin Pay: (2009=100)

Yillar| Tarim* | Gelisme | Tiirkiye | Gelisme | Tarimun | D6viz | Tarorm* | Tiirkiye
(Milyon | Hiz1 | (Milyon | Hizt |Payr (%) | Kuru [(Milyon | (Milyon

™ | W | TD) | (%) (TL) |$) $)
2011|114.838 (9,7 1.404.928 (20,3 8,2 1,677 |68.492 [837.924
2012 (121.693 {6,0 1.581.479 |12,6 7,7 1,802 |67.536 |877.676
2013 (121.734 {0,0 1.823.427 |15,3 6,7 1,903 |63.965 [958.125
2014 |134.744 [10,7 2.054.898 12,7 6,6 2,186 |61.633 |939.923
2015|161.471 [19.8 2.350.941 |14.4 6,9 2,711 [59.554 |867.071
2016 (161.331 (-0,1 2.626.560 |11,7 6,1 3,022 |53.391 [869.241

2017(189.233 |17,3 3.133.704 |19,3 6,0 3,648 |51.875 [859.055
2018 (217.107 (14,7 3.758.774 119,9 58 4,715 (46.048 |797.221
2019(276.372 |27,3 4.317.787 14,9 6,4 5,679 |48.669 |760.355
2020 (337.160 |22,0 5.046.883 |16,9 6,7 7,040 [47.893 |716.902
2021 [407.078 (20,7 7.209.040 |42,8 5,6 8,981 |45.325 |802.678

Kaynak: Tavun ve Orman Bakanlyjr, 2022. *Ovrman ve Balikgilik dahil
edilmistir.

W Gelisme Hizi (%) M Tarimin Payi(%)

27

19,8

9782 78

2011 2012 2013 2014 2015 Q015 2017 2018 2019

Sekil 1. Cari Fiyatlaria Tarunsal GSYH ve Tarunin Pay:
Kaynak: T.C. Tarun ve Orman Bakanlyj, 2020.
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2011 yilindan 2021 yilina kadar Tiirkiye GSMH i¢inde tarimin
Milyon TL cinsinden artiy gosterdigi goriilmektedir. Tarimsal
gelisme hizimin 2019 yilindan itibaren %20’nin tizerinde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’nin 2021 yilinda 7 trilyon 209 milyar TL
olan GSMH ’sinin %5,6’lik kisminin tarim sektoriine ait oldugu
goriilmektedir. Doviz kurlarinda yagsanan artiglarla birlikte tarim
sektoriiniin doviz cinsinden getiri miktarinda yaganan distiler de
dikkat gekmektedir. Tiirkiye tarim sektortiniin 2018 yilin1 %1,9’luk
biiyiime orani ile tamamladig goriilmektedir. 2019 yilinda tarimsal
biityiimenin %3,7 oldugu goriilmektedir. 2019 yilinda Tiirkiye’nin
tarim ve gida riinleri ihracati 18 milyar, 2020 yilinda 19 milyar
dolar ve 2021 yilinda 25 milyar dolar oldugu goriilmektedir. Ayni
yillar igin Tirkiye’deki tarim ve gida mallar ithalatinin 2019°da
12,6 milyar dolar, 2020 yilinda 13,2 milyar dolar ve 2021 yilinda
ise 17,8 milyar dolarak olarak gergeklestigi goriilmektedir.

3. Tiirkiye’de Tarimsal Biiyiime Politikalar1
Osmanl devletinin 19. yy sonunda ve 20. yy baglarinda dahil

oldugu savaglar i¢ finansman sorunlarina neden olmus ve dort yil
boyunca devam eden Kurtulug Savas1 iilkenin hem begeri hem de
tiziki kaynaklarinin sonuna kadar kullanilmas: ile neticelenmistir.
Yaganan bu gelismeler dogrultusunda Cumbhuriyetin ilani ile
birlikte biitiin yiik ve sorumluluk devlete yiiklenmis, uzun ve
yorucu bir donem bas gostermigtir. Caligmanin bu boliimiinde
Cumbhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar olan siiregte uygulanan
tarimsal biiyiime politikalar1 ele almacak, belirli doénemler
gergevesinde uygulanan tarimsal biiyiime politikalart alt bagliklar
halinde degerlendirilecektir.

3.1. Cumhuriyet Dénemi

Cumbhuriyet’in ilan edilmesi ile birlikte ekonomi ve tarim
politikalarini igeren 6nemli geligmeler yaganmistir. Tarim tlkesi
konumunda olan Tiirkiye, cumhuriyetin ilk yillarinda yaklagik
olarak 13 milyon niifusa ev sahipligi yapmaktadir. Toplam niifusun
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ylizde 84’{iniin tarimla ugrastig dikkate alindig1 zaman GSMH’nin
neredeyse yarist tarim kesiminden saglanmaktadir. Cumhuriyet
doneminde iilke ekonomisine saglanan destegin kisitli olmasi tarim
sektortinii kalkinmada oncii sektor olarak karsimiza ¢ikmasina
neden olmaktadir (Durak ve Karadag, 2017:93).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Batili iilkeler tarim devrimini
gegeklestirmig olduklarigin tarimsal alanda verimlilik saglayabilmek
adina yenilikleri ve giftgilere destek politikalarin1 uygulamaya
koymuglardir. Tarmmsal alanda gergeklesen yeniliklere destek
uygulamasi tiim hiikiimetler tarafindan kabul gormiistiir. Tarimsal
verimliligin neden oldugu {riin fazlalarinin saglamig oldugu
kazanglar ticaret ve sanayi alanlarinda kaynak birikimine temel
olusturmustur. Tarim kesiminin olugturmug oldugu bu kaynaklar
tarima {iretim boyutunun yani sira ticari boyutta kazandirmistir.
Bu deneyimler 1giginda yasanan uygulama ve gelismelerin
Tiirkiye ekonomisini kalkindirma siirecinde yol gosterici oldugu
goriilmektedir (Yildiz ve Yildiz, 2012:356-357).

Cumhuriyet doneminde 1923-1929 donemini kapsayan
siirecte iilkenin ekonomi politikalarina yon verebilmek igin Tzmir
Iktisat Kongresi’nin ayr1 bir 6neme sahip oldugu goriilmektedir.
Izmir Tktisat Kongresi savag ortamindan yorgun ¢ikan ekonomik
birimlerin ihtiyaglarini tespit ederek iktisadi konulara dikkat gekmeyi
amaglamaktadir. Ulkede uygulamaya konulacak —politikalarin
yoniinii belirleyen “Misak-1 Iktisadi®ye karar verilmistir. Tam
bagimsizlik ve ulus temelli politik kararlara dayandirilan
ckonomi politikalarinda bagarili bir kalkinma saglayabilmek igin
kararhlikla ve ivedilikle hareket edilmesi gerekmektedir (Ozgelik ve
Tuncer,2007:254).

17 Subat ve 4 Mart tarihleri arasinda gergeklesen Tzmir Tktisat
Kongresi’nde yeni Tiirkiye Cumbhuriyet’nin tarimsal biiyiime
politikalar1  belirlenmigtir. Ciftgi kesimi ile tarimi kapsayan
kararlar1 su sekilde Ozetlemek miimkiindiir. Asar vergisinin
kaldirilmasi, ciftgilere kredi saglanmasi, tarimda makinelesmeye
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gidilmesi, giftgilere tarimsal egitimin verilmesi iilke tarim yapisinin
tyilestirilmesi i¢in alinan kararlar arasinda yer almaktadir (Kogtiirk,
2008:46).

1923 yilindan 1932 yilina kadar olan dénemde tarimda liberal
politikalarizlendigi goriilmektedir. Fakat 1929°da tiim diinyay1 etkisi
altina alan ekonomik buhran diger tilkelerle birlikte Tiirkiye’nin de
tarim politikasini daha devletgi bir yapiya doniigtiirmiigtiir. 1938 ile
1946 yillar1 arasinda gergeklesen II. Diinya Savagrnda gok sayida
caligan niifusun silah altinda tutuluyor olmasi tarim politikasinda
miidahalenin {ist seviyelere ¢ikmasina ve devlet miidahalelerinin
¢ok daha fazla sertlesmesine neden olmustur. Tiirk devlet adamlart
sayilart 1 milyonun ftizerinde bulunan asker ve sehirli niifusun
iage ihtiyacinin teminine yonelik politikalar benimsemistir (Sener,
2004:73-74).

1940 yilinda Refik Saydam hiikiimeti Onciiliigiinde alinan
Milli Korunma Kanunu savag doneminde ortaya ¢ikan sartlar ve
ihtiyaglardan otiirii milli miidafaayr arttirmay: ve iktisadi hayatin
en asgari diizeyde olumsuzluga ugramasini amaglamistir. Kanuna
iligkin Bagbakan Refik Saydam’a ait radyo beyani su sekildedir
(Sener, 2004:76):

Aylardan  beri diinya vaziyetinin  gosterdigi  derin
tahavviiller dolayisvyla memleketimizi iktisadi cephesinden
oldwgn  kaday, wmiidafan bakumndan  da - koruyacak
tedbirlerin alimmasiny mecburi govdisk ve her ibtimale kavst
radikal tedbivier almak lizumunun hasil olacagin evvelden
diisiindiik. Haftalarca ¢alisavak bigyiik meclisimizce kabul
edilen Milli Korunma Kanunw meydana gelds. .. hitkiimetge
Milli Korunma Kanunw’na wyavak alman ve swasyln
almacak karaviay, diinya bubvanmin memleketimize yaptyj
akisleri onlemek, sizlevin halde ve istikbalde bu giinlerin
tabii olmayan sartiars iginde sikinty cekmemeniz igindir. ..~

Cumbhuriyetin kurulugundan itibaren 1945 yilina kadar olan
donemde tarim politikasinda yasanan gelismeler su sekilde
gosterilebilir.
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Tablo 4: 1923-1945 Yillar: Avasi Tarun Politikasmdna Yasanan Gelismeler

Tarih Politika uygulamasi

1923 Agsar vergisi kaldirilmistir.

1924 Itibari Zirai Birlikleri kurulmustur.

1935 Tarim Satig ve Kredi Kooperatifleri kurulmustur.
1937 Tarim Bakanhgi kurulmustur.

1938 Toprak Mahsulleri Ofisi kurulmustur.

1940 Milli Korunma Kanunu kabul edilmistir.

1945 Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ¢ikartilmistir.

Kaynak: Miilayim, 2006:51-56; Cilkin ve Karacan, 1994:133-134.

II. Diinya Savast yillar1 Tiirkiye tarihinin en sikintili donemlerden
biri olmustur. Savag siiresinin uzamasina bagh olarak seferberlik
ilaninin tarlalart bog koymasi ve yaganan olumsuz iklim gartlar
tarim driinlerinin tedarikinde 6nemli sorunlar ve ciddi derecede
kitliklarin yaganmasina neden olmusgtur (Boratav, 1982:217).

3.2. 1950-1960 Aras1t Donem

1950-60’l1 yillarda Tiirkiye ekonomisi, miidahaleci ve kontrolcii
bir yapidan siyrilmig serbest piyasa ekonomisine evrilmistir. Yine
bu dénemde laik ideolojinin yerini muhafazakar degerlerin aldig:
goriilmektedir. Savag yillarinin olumsuz sartlarindan otiirt kitlik ve
yoklukla imtihan olan halk Demokrat Parti’yi iktidara ytikselterek
tek parti yonetimini cezalandirmugtir. Bagbakan Menderes iginde
bulunulan durumu ve tarimsal politikalarin 6nemini degerlendirdigi
konugmasinda gunlar1 soylemigtir (Keyder, 1987:53; Bayar,
1969:137):

“Tiirkiye'nin - %80%  koyde yaswyor. Koylerde idivetim
topragin bayilhdwr: “Toprak iyi tolum ister giibrve ister makine
ister sulama ister. Koyliimiiz bunlars tek basma yapamaz.
Deviet olarak ona elimizi wzatmamz gevekli. Zirant
Bankast yoluyla, kooperatifler yoluyla ucuz fuizli krediler
safjlayacagnz. Koyliimiiz buniars kullanavak makine alacak.
Tolumu ithal edecesiz, onu ekecek, ucuz giibre sagjlayacagz.



172 | Ekonomideki Yeni Dindisiimler Isyjmdn Tiirkiye’nin Ekonomi Politisi

Bunlavda yetmez. Malm pazara gotiiviibmesi igin yolunu
yapacagiz, saghyiine koruyabilmek igin icme suyn getivecejiz.
Bu da yetmez. Mabsuliinii deger fiyato ile satmasiny temin
edecegiz. Topraga dayanan istibsal denilince buna hkara
yollavy politikass, bityiik sulama tesisleri, Lmanlar giver.
Biitiin buniary yapmak icin paraya ihtiyag vardw: Maliye
Velili  arkadasimiz  kesenin  agzime  agmanmn  gavelering
arayacaktn”

Savag sonrast donemde tarimsal kalkinmanin saglanabilmesi
igin gerekli kaynagi bulunmayan Tiirkiye, sanayi kesiminden ziyade
tarim sektoriiniin Onciiliik ettigi biyiime stratejisine odaklanmug
ve bu strateji Demokrat Parti tarafindan da destek gormiistiir.
Amerika destekli dig yardimlar artiy gostermis ve Demokrat
Part’nin ilk yillarinda tarimsal alanda gelismeler saglanmistir.
1948 yilinda Amerika’nin Tiirkiye’ye yapmig oldugu yardimlarda
Marshall Yardimi Programi kapsaminda tarimsal malzemeler
ve mekanizasyonlarn 6n planda tutuldugu goriilmektedir.
Gergeklesen bu yardimlar sonucunda iilkeye traktor ve ekim igin
gerekli ekipmanlarin girigi tarim sektoriinde traktor kullanimini
yayginlagtirmugtir (Oktar ve Varli, 2010:9-10; Uran, 2007:398-
399).

Ayni donem igerisinde uluslararasi i boliimiinde Tirkiye
tarimsal iiriinlerin ihracatgisi olarak belirlenmis ve doneme ait
tarimsal politikalar bu yonde olmustur. Devlet politikas1 olarak
uygulanan kredi ve destekleme uygulamalar1 da Tirk tariminin
goriinimiinde onemli degisiklikler yaratmigtir. Ekilebilir tarim
arazileri hizla artig gostermis, traktor kullanimi meralarda yaganan
bozulmalara neden olarak hayvanciligin aleyhine ekili tarim
alanlarmni arttirmugtir (Keyder, 1983:241).

Kiigiik toprak sahiplerinin de kredi imkanlariyla traktor
sahibi olabilmesi i¢in ucuz ve vadesi uzun krediler Ziraat Bankasi
tarafindan temin edilmistir.
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Tuablo 5: T.C. Ziraat Bankas: Tavafindan 1949-1960 Doneminde Saglanan

Toarun Kredileri

Yillar Kredi Miktar1 (Milyon TL)
1949 337
1950 412
1951 646
1952 1,067
1953 1,213
1954 1,497
1955 1,558
1956 1,888
1957 2,108
1958 2,161
1959 2,313
1960 2,392

Kaynak: Oktay ve Varly, 2010:13.

Ziraat Bankasi araciligr ile verilen kredilere ilave olarak yeni
kurulan Tarim Satig ve Kredi Kooperatifleri de tarimsal gelisme
stirecini desteklemig ayrica yasal olmayan piyasalardan saglanan
bor¢lanmalar1 biiyiik miktarda azaltmigtir. 1950-1960’i dénem
tarimin gelisgim gosterdigi ve ekonomik biiytime igerisinde belirleyici
rol oynadig yillar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1950’lerde ekili
tarim alanlar1 14.120 milyon hektarken, 1960°da bu rakamin 23,2
milyon hektara ytikseldigi gortilmektedir (Kivileimli, 1989: 197-
198).

3.3.1960-1980 Arasi1 Donem

1950’lide baslayan liberal politikalar 1955 yilina kadar devam
etmig ve Tiirkiye ekonomisinde yaganan bozulmalar sonucunda
askeri miidahale ile son bulmugtur. 1958 yilinda bunalimdan
¢ikan Tirkiye ekonomisinin makro ekonomik dengeleri diizelme
gostermig olmasina ragmen 1960’lara dogru yasanan maliye ve
dig dengede yaganan aksamalar planlama yaklagimini giindeme
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tagimugtir. 27 Mayis 1960 tarihinde Silahli Kuvvetlerin yonetim
tizerinde sOz sahibi olmasi ile Tirkiye’de tarim dahil diger sektor
politikalarinin tamamu belirlenen planlar dahilinde olusturulmustur

(Yenal, 2010: 112-113).

1963 yilindan itibaren Tiirkiye ekonomisinde planli doneme
gegilmistir. 1963 yilindan itibaren 11 adet kalkinma planinin
yurtirliige girdigi gortlmektedir. Planli donem uygulamalarinin
ilk yillarinda tarim sektoriinii destekleyen ve yol gosteren bir
devletgilik anlayist var olmustur. Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda belirtildigi tizere bahsi gegen uygulamalar ithal ikameci
kalkinma stratejisine igaret etmektedir (DPT, 1963:46).

Zorunly  gmda  maddelevinin  divetinunin  artise igin
tavim yatwomlarima oncelik  tanmmmasto: Plan  siivesince
bu mallarm  arzmda  talebe denk bir artigm  olmas
beklenmektedir.  Niifusun  artan  bir  ovamy  tavimdan
cekilecegi  igin  selivierde  besin - maddeleri  iivetiminde
olusacak tikamikhllar: asmak ve bolgesel fiyat farklavim
ortadan kaldwmak igin tavum sektoriingi piyasa ekonomisine
daha ok agmak gevekmektedin. Koylerin piyasalarla iliskisini
arttwacak wlastirma olanaklarimn gelistivilmesi ve satss
kooperatiflevinin kurulmase gibi onlemler bunu saglamak
igin plandn yer almustur:

Daha sonra uygulamaya konulan planlarda devletin roliiniin
fiyat destegi seklinde gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica planlarda
tarimsal girdi kullanimim tegvik ve tarim alanlarinin sulanmasi
ile yaganacak verimlilik artiglarina dikkat ¢ekilmektedir. Fakat ilk
i¢ planda tarim sektorii igin hedeflenen biiyiime rakamlarinin
saglanamadigi  ve hedef rakamin ¢ok gerisinde kalindig:
goriilmektedir. 1963-1977 yilina kadar olan ilk ii¢ planda tarim
sektoriinde kullanllan modern arag ve girdi miktarinda yaganan
gelismeler dikkat ¢eker niteliktedir (DPT, 1963: 146; Mavi,
2020:54).

1979-83 yillarini kapsamakta olan Dordiincti Kalkinma Plani
gergevesinde tarimsal iiretimde sigrama gergeklestirilerek tarimsal
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{irlin ihracatina agirlik verilmistir. Tklim degisiklikleri ve teknoloji
kullanimi konularinin alt1 gizilmig fakat yaganan olumsuz ekonomik

kogullar bu gereklilikleri golgede birakmigtir (DPT, 1979).

1960’lar Tiirkiye ekonomisinde yaygin tarimdan yogun tarima
gecigin saglandigi donem olarak kabul edilmektedir. 1965°ten
itibaren modern girdi kullaniminda yasanan artiglar, ithal ikameci
yaklagimi benimseyen politikalar ve devletin tarimi destekleme
politikalar: kalkinma donemi igerisinde kendini gosteren politika
uygulamalar1 arasinda yer almaktadir. Planli dénemin bagladig:
1960°’h yillardan 1980°li yillara kadar kalkinma politikasinda
ithal ikameci sanayilesme politikasinin bir gerekliligi olarak tarim
sektortinde yaganacak verimlilik artiglart ile iretim artiglarinin
saglanmast amaglanmustir (Kirkpinar, 2018: 151; Estiirk ve Oren,
2014:195).

3.4. 1980 Sonrasi1 Donem

1970’lerin sonuna dogru yaganan ithalat ve tiretim sikintilari,
kithkta yasanan artiglar ve derin buhran ortami donemin
hiikiimetinin 24 Ocak 1980 kararlarini almasiyla sonuglanmustir.
Baslangigta istikrar tedbirleri olarak goriilen bu kararlar, 1989
yilinda konvertibiliteye gegisle birlikte daha etkin bir boyuta
ulagmustir. Tarim sektoriinde Cumhuriyetten bu yana ilk defa
piyasa egemenliginin  saglandigi  goriilmektedir.  Devletin
destekleme alimlarina kisitlamalar getirilmesi -1970%lerde 22 {iriin,
1980°de 10 iiriin- ve belirli konular diginda (enerji, ulagim, giibre)
stibvansiyonlarin kaldirilmasi dikkat ¢eken gelismeler arasinda yer
almaktadir (Kaya ve Kalayci, 2021:27).

Tiirkiye’nin 1980’lerde uyguladig: tarim politikasina bakilinca
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ile Tarifeler ve Ticaret Genel
Anlagmasr’nin (GATT) yonlendirici etkisi oldugu goriilmektedir.
1990°’larda  Tiirkiye’de  baglayan — ozellestirme  uygulamalart
tarimda Diinya Ticaret Orgiiti’niin dis gergeveyi olugturmasinda
etkili olmugtur. 1986 yilinda diizenleyici kurumlarda yaganan
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ozellestirme uygulamalar1 1992 yilinda tarim sektoriinde de kendini
gostermigtir. 1986-94 yillarinda goriigiilen Uruguay Raundunun
tartigmali  kismini  olusturan  tarim, neoliberal politikalar
gergevesinde piyasalasma gegisi saglanmigtir (Boratav,2015:203;
Susam ve Bakkal, 2008:332).

1990’1 y1llar1 Tiirkiye ekonomisinde Neoliberalizm inga edildigi
yillar olarak ifade etmek yanlg olmayacaktir. Uygulanacak olan yeni
tarim projesinin simgesi haline gelen DTO ve IMF Tiirk tarimima
ait dig politika gergevesine yon veren iki 6nemli kurulug olarak
kargimiza gikmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin hakim kilindig:
tarim politikasinda, tarimsal girdilere ait fiyatlar serbest piyasa
kosullarinda belirlenmekte, tarimsal stibvansiyonlar kaldirilmakta,
sektorti  diizenleyici  kuruluglarin  yeniden yapilandiriimasina
gidilerek tarim ticareti liberal bir yapiya kavugturulmaktadir
(Ceylan, 2019:137).

Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim politikasini imzalayan Tiirkiye,
diinya genelini kapsayan uyum yiikiimliliklerini tanimigtir. 1994
yilinda yapilan bu anlagma ile gelisgmekte olan iilke kategorisinde yer
alan Tirkiye’nin uyum saglamasi i¢in daha uzun siire taninmugtir.
Anlagma geregince serbest ticareti olumsuz etkileyecek tarimsal
desteklere kisitlama getirilmesi, iilkeler arast haksiz rekabeti
tetikleyecek olan ihracat tegviklerinin uygun goriilen siire sonunda
ortadan kaldirilmasi, iilke i¢i pazarlarin korunmasina yonelik
uygulanan giimriik verilerinde indirime gidilmesi temel politikalar
arasinda gosterilmektedir (Susam ve Bakkal, 2008:337).

3.5. 2000 Sonrasi Donem

Tirkiye’de tarim politikalarinin asil etkilendigi uygulama
yapisal uyum programidir. IMF ve Diinya Bankasi gozetiminde
hazirlanan bu programda Tiirkiye’nin 2000-01 yillarinda yagamug
oldugu krizin etkilerinden tarim kesimine agirlik kazandirilarak
istikrar saglanmas1 amaglanmugtir. Kamu kaynaklar1 iizerinde baski
yaratan tarmmsal desteklerin azaltilarak piyasa mekanizmasina
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gegigin  saglanmast ve tarimsal istthdamin azaltilmasi tarim
reformunun bagarist i¢in 6nem arz etmekteydi. 2001 Tarim
Uygulama Projesi’nin ii¢ ana maddesi bulunmaktadir. Tlki giftciye
dogrudan gelir desteginin saglanmasi, ikincisi fiyat ve girdilere
saglanan mali destegin kesilmesi ve son olarak tarim alaninda
devlete ait olan isletmelerin Ozellestirmesi sonucunda tarimsal
tiriinleri igleme ve pazarlamada hiikiimet miidahalesinin en diigiik

seviyeye indirilmesidir (Cakmak, 2004:11-12).

Alinan bu kararlara ilaveten (DPT, 2007a:60-61); Giineydogu
Anadolu Projesi yatirimlarina agirhk kazandirilmasi, Vadeli Islem
Borsalar1 kurularak {iretici gelirlerinin arttirilmasi ve tarimsal
{irlin pazarlamasinda kolaylik saglanmasi, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligrnin yeniden revize edilmesi, tarim politikasinda istikrarin
saglanabilmesi i¢in Tarimda Yeniden Yapilanma Kurulu’nun hayata
gegirilmesi ivedi konular arasinda yer almaktadur.

2001-2005 donemini de tarimsal politika hedefi igerisinde
tarimsal tiretimi {ilke talebine yeterli kilmay1 ve sanayi sektoriine
ham madde saglamayr amaglamaktadir. Tarmm sektortinde
stirdiiriilebilir rekabet ve siirdiirtilebilir biiylime igin alinan diger
politika uygulamalar1 da mevcuttur. Bu politika uygulamalar
igerisinde piyasa kogullarini 6ne ¢ikartan ve talebi iiretime uygun
kilan politika araglarinin  kullanilmasina dikkat ¢ekilmektedir.
Teknolojik agidan gelisim saglanmasi ve iiretim maliyetlerinin
diigiiriilmesi amaglanmalidir.  Tarimsal rekabet i¢in tarimsal
kuruluslarin pazarlamaaglar geligtirilmelidir. Alt yapi yatirimlarinin
tyilestirilmesi  yoluyla sanayi ve tarim arasinda is birligi
saglanmalidir. Kirsal alanlarda kalkinmayr 6ncelikli hale getiren
projelere 6ncelik taninmalidir (Sanli ve Giilbahar, 2008:146; DPT,
2007b:77-79). 2000’ yillarda Tiirkiye tarim politikas: bilegeni
olarak karsimiza ¢ikan dogrudan gelir destegi politika uygulamas:
igerisinde uyum gosterememigtir fakat gift¢i kayit sistemi saglam
veri tabani olugturmada ve tarimin kayit altinda tutulmasinda etkili
olmustur (Hig, 2020:200-201).
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2001-2008 donemini kapsayan Tarim Reform Uygulama
Projesi (ARIP) uygulamasinda, ¢iftgiler i¢in dogrudan gelir
destegi saglamak, ozellikle biiyiik 6lgekli isletmelerin lehine olan
fiyat ve kredi desteklerini sonlandirmak, devlete ait olan tarimsal
isletmelerde ozellestirme saglamak temel amaglar igerisinde yer
almigtir. Dogrudan gelir desteginin iiretilen {iriin ve {irlin fiyati
ile iligkisi bulunmamaktadir. Girdi, fiyat ve kredi destegi yerine
verilmesi amaglanan bu destek tiirli tarimsal iiretim alaninin
hesaba katilmas: sonucunda yapilan 6deme sekli olarak kargimiza
gtkmaktadir (Yiiceer ve digerleri, 2020:37-38).

ARIP projesinin haricinde Tirkiye tarim politikasinda bir
diger 6nemli uygulama olan Tarim Strateji Belgesi 2004 yilinda
diizenlenmeye baglanmigti. Bu belge Avrupa Birligi Tarim
Politikast ile uyumlu olacak sekilde {reticilerin Orgiitlendigi,
tarimsal tirlinlerin pazarlamasi i¢in gerekli olan alt yapinin
olusturuldugu, rekabet giicliniin artirnldigr ve siirdiiriilebilir
tarimin On plana gikartildig: politika uygulamalarinda bulunmay1
amaglamaktadir. 2006 yilinda Tiirkiye’nin ilk Tarim Kanunu
¢ikartilmig ve bu kanunla tarimsal treticilerin risk ortamindan
uzak bir gekilde tiretim gergeklestirebilmeleri hedeflenmistir.
Bu kanunda yiiksek verimlilige sahip tarim topraklarinda dogru
tekniklerin kullanilmasi, tarimsal iiriin thracatini artirmaya yonelik
dig ticaret uygulamalarinin desteklenmesi, Avrupa Birligi’ne
tam {iyelik Oncesi tiim yardimlarin degerlendirilerek {iretim
imkanlarinin iyilestirilmesi, Ar-Ge ¢aligmalarinin destek gormesi,
AB’nin benzeri bir sistem vasitasiyla tarimsal alan verilerinin
toplanmas: dikkat ¢eken maddeler arasinda yer almaktadir (Kog
ve digerleri, 2015:37; Yiiceer ve digerleri, 2020:37-38; Sanh ve
Giilbahar, 2008:147; DPT, 2006a; 77-79).

2006 y1ilinda kabul edilen Tarim Kanunu politikasinin 6ncelikleri
ise su sekildedir. Tarim {riinlerinde gesitliligi ve verimliligi Gst
seviyeye ¢ikartmak, gida arz giivenligini saglamak, tarimsal
isletmelere ait alt yapiyr giiclendirmek, tarim triinleri, sanayi
ve pazarlar arasinda entegrasyonu saglamak, tarim sektoriinde
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ihtiya¢ duyulan finansman ihtiyacina iliskin ~ diizenlemeleri
gerceklestirmek, beklenmedik  durumlara  (dogal afet ve
beklenmeyen hayvan hastaliklari) karst risk yonetim mekanizmasi
olusturmak, kirsal kesimin sosyo-ekonomik gelismiglik seviyesini
yikseltmek, tarim bilgi sistemi olusturmak ve etkin kullanmak,
topragin ve su kaynaklarmin gelistirilmesine onciiliik etmek,
Avrupa Birligi siirecine dahil olmada dogacak ihtiyaglarin idari ve
huhuki diizenlemelerini saglamak seklindedir (Evcim ve Ulusoy,
2006:11).

2007-2013 doneminde kirsal kesimin giiglendirilerek AB
tarim piyasast ile entegrasyonu amaglanmigtir fakat donem
igerisinde tarim kesiminin yeniden yapilandirilmasi, diizenleyici
ve denetleyici bir kurumun olusumu hedeflere ulagilamamustir.
Tarimsal desteklemede gesitliligin arttirilmasi, gida giivenilirliginin
saglanmast GAP bolgesi i¢in kayda deger gelismelerin yaganmug
olmasina ragmen, iilke genelinde yasanan iklim degisikligine bagl
kuraklik ve diinya gida piyasalarinda ortaya ¢ikan istikrarsizliklar
tarim politikasinin bagarisint  etkilemistir (Kutlu ve digerleri,
2018:37; Kalkinma Bakanligi, 2013:22).

2014-2018 doneminde dagmik yapida bulunan tarimsal
igletmelerin biitiinliigli saglanarak arazi pargalanmasinin oniine
gegmek, mevcut su dagitim kanallarinda iyilegtirme yapilarak tarla
i¢i sulama oranlarini arttirmak, uygulanacak destek programlarla
tarimsal {irlin ihracatimt artirmak, katma degeri yiiksek olan
tarimsal triinlerin tiretimine Oncelik vermek, islenmis tarimsal
trtinlerin giivenilirligini denetlemek, ¢ayir ve meralarin daha etkin
kullanimini saglayacak gerekli diizenlemeler yapmak dénemin
tarim politikalarina yon veren uygulamalar arasinda yer almaktadir
(Kalkinma Bakanhgi, 2013:100-102).

Ekim 2016da Milli Tarim DProjesi agiklanmig ve proje
kapsaminda bitkisel bazda havza modeline gegilmesine karar
verilmigtir. Her ilgenin bir havza olarak kabul edildigi bu projede
941 havza belirlenmis ve 19 adet stratejik {irlin belirlenmistir.
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Proje kapsaminda ¢ift¢inin iiretim amagh aldig1 mazotun yarisina
devlet tarafindan 6deme gergeklestirilecek ve tarimsal iiretimin
yapilabildigi alanlar amag diginda kullanilmayacaktir. Fakat alinan
kararlara ragmen Milli Tarim Projesi uygulanamamigtir (Bekmezci

ve Ak, 2021:205).

2019-2023 yillarim1 kapsayan tarimsal biiylime politikalar
icerisinde kirsal kesimin refahini yiikseltmek, tarimsal iiretimde
kalite ve verimin istikrarlt artigini saglayarak gida arz giivenliginin
temin edilmesi amaglanmaktadir. Topraklarin ve su kanallarinin
uzun vadede kullanilabilmesi igin siirdiiriilebilirlik politikasi esas
olmaktadir. Ayn1 zamanda iklim degigikligi ile miicadele etmek ve
¢Ollesmenin 6niine gegmek ana politikalar igerisindedir. Tiirkiye’nin
bulundugu jeopolitik konum itibari ile yaganan iklim ¢esitliliginin
izin verdigi biyolojik ¢esitliligin korunmast ve siirdiiriilebilirliginin
yonetilmesi 6nem arz etmektedir. 2019-2023 yillarini kapsayan
tarimsal biiyiime politikalar1 igerisinde kurumsal kapasitenin
arttirilmas1  bir  diger politika uygulamas: olarak kargimiza
¢tkmaktadir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2022:4-6).

4. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ekonomisi de diger iilkeler gibi tarim sektori
politikalarinda diizen arayis1 gostermistir. Tarihsel siireg agisindan
planlama-piyasa mekanizmasi arasinda farklilik gosteren politikalar
uygulandigr goriilmektedir. 1980 doneminden once liberal-
ithal ikameci-planli kalkinma politikalar1 gibi uygulamalar
dikkat ¢ekerken 1980 sonrasi donemde ihracata yonelik politika
uygulamalari-neoliberal-kiiresellesme donemi gibi nitelendirilen
politika uygulamalarinin varligindan s6z etmek miimkiindiir. Iginde
bulunulan doénemlere 6zgii tarim politikalarinin uygulanmaya

calisildigr gortilmektedir.

Zamanla artis gosteren kiiresel iklim degisikligi diinyada ve
Tiirkiye’de ekonomik isleyisi dogrudan etkileyerek tarim sektoriinde
biiyiik risklere neden olmakta ve kirilganlklar yaratmaktadir.



Tiirkiye’de Torvmsal Biiyiime Politikalars | 181

Kiiresel iklim degisikligi kaynakli risklerin Tirk tarim sektoriinii
bolge bazinda daraltigy ve gida arz giivenligini tehdit eder
duruma geldigi goriilmektedir. Bu nedenle artan kirilganliklarin
belirlenmesini 6ncelik kabul eden ve risklerle miicadeleyi bagarili
kilan tedbir ve uygulamalar 6n planda tutulmahdur.

Koy ve devlet arasindaki temas noktalarinin azaldig1 ve tarimsal
dretimin gergeklesmesi igin gerekli olan iiretim kiiltiirtiniin yok
oldugu goriilmektedir. Son donemlerde kirsal kesimden kentlere
yasanan gogler neticesinde koylerdeki tarimsal pazarlardan ziyade
sehirlerdeki tiiketim kiiltiiriinde yaganan artiglar dikkat gekmektedir.
Biitge igerisinde tarim sektoriine ayrilan kaynaklarin azaltiimasi
da dikkat ¢eken diger bir husustur. Tklim krizinin yani sira son
denemde yasanan Covid-19 salgimi gida krizlerinin yaganmasina
ve tarim sektoriiniin 6n plana ¢tkmasina sebep olmugtur. Tarim
potansiyelinin yiiksek, iklim ¢esitliligi ve tarima elverisli toprak
genigliginin fazla oldugu Tiirkiye i¢in yaganan bu kriz ortamu,
tarimsal biiyiime politikalarinin yeniden yapilandiriimasi igin firsat
niteligindedir.

Tiirkiye ekonomisinde Onemli yere sahip olan tarim
sektoriinde uzun vadeli istikrarin  saglanmasinda  devletin
uygulayacag politikalarin ve tarimsal desteklemelerin etkili oldugu
goriilmektedir. Tarimsal biiyiime politikalar1 i¢inde uygulanan
desteklemeler sadece tarimsal {irtin artigina neden olmayacak ayni
zamanda geng niifusun tarim alanlarinda istihdaminin da 6niinii
agmaketa etkili olacaktir. TUTK (2021) verilerine gore, Tiirkiye’nin
toplam 7,2 Trilyon TL GSYH degerinin 407 milyar TIsi tarim
sektoriine aittir. Tarimsal biliyiime politikalar: igerisinde yer alan
desteklemelerin GSYH igindeki paymnin %1.5 civarinda oldugu
tahmin edilmektedir (TUSIAD, 2020:7-8). Tarim kesiminin
milli gelirden diigik pay almasinin ve gida bagimhliginin 6niine
gegilmesi agisindan  destekleme  politikalarinin - faydali olacag:
diisiiniilmektedir. Destekleme politikalarinin - degistirilmesi ve
Ziraat Bankasr’nin direkt ¢itfci odakli faaliyet gostermesi sonucunda
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gergek ¢iftcilere ulagarak tarimsal biiyiime politikalarint daha etkili
kilabilir.

Tarimsal biiyiime politikalar: igerisinde planlamanin tek bagina
yeterli olmasi beklenemez. Planlamanin yani sira tarimsal faaliyetleri
kapsayan giivenilir, hizli ve dogru bilgi akiginin olugturulmasi
gerekir. Fiyatlandirma politikalarina  karar verilirken tiretim
maliyetlerinin artiglari esas ahnmalidir. Ureticilerin 6rgiitlenmesini
tesvik eden kolaylagtirict politika uygulamalar1 belirlenmelidir.
Kirsal kesimlerdeki alt yapr ihtiyaglariin kargilanmast ve kirsal
kesimin ireticiler agisindan cazip yerler haline getirilmesi
gerekmektedir.  Ureticilerin ~ iiretim  maliyetlerini  (benzin,
giibre, tohum vb.) azaltici politika uygulamalarina gidilmelidir.
Tarimsal {rtnlerin  fiyatlandirlma ve pazarlama agamasinda
devlet desteginin saglanmasi igin gerekli politika uygulamalar:
hayata gegirilmelidir. Ozellikle verimli tarim alanlarinda béliinme
ve pargalanmalarin  Oniine  gegebilmek igin  toplulagtirma
caliymalarina hiz kazandirilmalidir. Havzalar planli koruma ile
toplulagtirlmalidir  ve buradaki asil ¢iftgiler desteklenmelidir.
Tarimsal biiyiime politikalarinda piyasa uygulamalarinin egemen
olmas1 6nlenmelidir. Tarimsal planlama ¢ergevesinde i ve dig talep
miktar1 hesaplanmalidir. Tarim alaninda egitim desteklenmeli ve
tarimsal egitime sahip kisilerin koylere donmesi tegvik edilmelidir.
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Ulkeler gesitli ~ gelismiglik seviyeleri mevcut olup baz
tilkeler fakirligin kisir dongiisii gemberinde az geligmis iilkeler
siiflandirimasina  tabi olmakta bazi iilkeler ise yiiksek refahin
devaminin saglanmasi amacim giiden geligmis tilkeler kategorisinde
yer almaktadir. Ulkelerinin temel hedefleri ekonomik biiyiime ve
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anlagilmasi, dogru ekonomi politikalar tiretebilmek agisindan son
derece 6nemlidir. Ulkelerin mevcut geligmislik seviyesini olusturan alt
unsurlarinanlagiimasi gelismislige dogru giden yolda 6nemli bir harita
sunmaktadir. Geligmiglik, cografi, kiiltiirel ve dogal kaynaklardan
etkilenmekle birlikte bunlar geligmisligin agiklanmasinda  yeterli
agiklayict unsurlar degildir. Ayni cografyada farkli gelismislik
seviyesine sahip tilkeler mevcutken fakli cografi bolgelerde aym
geligmislik seviyelerinde iilkeler de bulunmaktadir. Kuzey ve Giiney
Kore bu konuda 6nemli bir gostergedir. Ekonomik kalkinmanin
sadecetiretimdeki artig ve verimlilikle agiklanamayacaginin anlagilmasi
iizerine demokrasi kavrami irdelenmeye baglanmistir. Ekonomik
biiyiime ve kalkinma kavramlarmm tam anlamiyla agiklanabilmesi
i¢in ekonomik gostergeler yaninda, sosyo-demografik gostergelerin,
ckonomi politikalarin, kurumsal yapinin ve demokratik unsurlarin
da dikkate alinmasi gerekmektedir.

Literatiirde demokrasi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkinin
nicelik ve niteliginin ortaya konulmasina yonelik bagdagma, ¢atiyma
ve giipheci yaklagim olmak iizere {ig teorik yaklagim mevcuttur. Bu
cercevede literatiirdeki bazi ¢aligmalar, demokrasinin ekonomik
biiylimeyi olumlu yonde etkiledigini savunurken bazi ¢aligmalar
demokrasinin ekonomik biiyiime 6niinde bir engel tegkil ettigini
savunmaktadir. Bir diger goriis ise; demokrasi ile ekonomik
biiyiime arasinda sistematik bir iliskinin olmadigi yoniindedir.
Demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin yoni
hakkinda bir fikir birligi olmamakla birlikte literatiirdeki ii¢ teorik
yaklagimdan biri olan bagdagma yaklagiminin baskin kani oldugu
goriilmektedir. Demokrasi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
daha iyi agiklayabilmek amaciyla demokrasi ve ekonomik biiyiimeyi
Olgmeye yonelik ¢esitli endeksler olugturulmugtur. Bu endeksler,
tilkelerin kurumsal ve ekonomik profillerinin ortaya konulmasi ve
kargilagtiriimasini kolaylagtirirken demokrasi ile ekonomik biiyiime
arasindaki iliskinin de daha iyi anlagitimasini saglamaktadir.

Bu ¢aliygmanin amaci; BRICST grubu iilkeleri 6zelinde ve
2006-2019 periyodunda, demokrasi gostergeleri ile ekonomik
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biiylime arasindaki iliskiyi ekonometrik analizler araciligiyla ortaya
gikarmaktir. BRICS-T grubundaki iilkelerin farkli kurumsal ve
ckonomik yapilara sahip olmalari, demokrasi ile ekonomik biiytime
arasindaki iliskinin gesitli yonleriyle ele alinmasini saglamaktadir.
Caligmada, demokrasi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi
agiklayan g teorik yaklagim agiklanmig bunun yaninda demokrasi
ile ekonomik biiytime diizeyinin Olgiilmesinde kullanilan endeksler
tanitilmigtir. Kiiresel diinyada yeni bir gii¢ odag1 olma potansiyeli
olan BRICS gurubu ile birlikte Tiirkiye de s6z konusu endeksler
baglaminda ele alinmig ve so6z konusu iilkelerin genel bir profili
ortaya konulmustur. Literatiir taramas: ile birlikte ¢aligmanin
amag, veri ve yontemi agiklanmugtir. Caligmada, veri analiz yontemi
olarak panel regresyon analizi benimsenmigtir. Ekonometrik
analizin ilk agamasinda, panel birim kok testleri gergeklestirilmis
ardindan panel regresyon modeli, EKK ve Dinamik EKK tahmin
yontemlerinden  yararlanilarak tahmin edilmistir.  Caligmada,
demokrasi gostergesi olarak The Economist Endeksi ve ekonomik
biiyiime gostergesi olarak kigi bagina milli gelir degiskenlerinden
yararlanilmigtir. Makro iktisadi degiskenler olarak; ticari agiklik
orani, enflasyon orani ve igsizlik orani kullanilmugtir. Panel regresyon
analizi sonucunda, demokrasi gostergeleri ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin nicelik ve niteligi agiklanmugtir. Ekonometrik
analizler sonucunda elde edilen bulgulardan hareketle, demokrasi
gostergeleri ile ekonomik biiytime iliskisini agiklayan teorik
yaklagimlardan hangisinin ele alinan iilke grubunda gegerli oldugu
agiklanmistir.

2. Demokrasi ile Ekonomik Biiyiime Arasindaki Tligkiyi
Agiklayan Teorik Yaklagimlar

Tuna (2020a) iilkelerin temel amaglarint siralarken 6zgiirliik,
giivenlik ve refah seviyesini arttirmaya vurgu yapmustir. Ekonomik
biiyiimenin temelfaktorleriileilgili yaklagimlaruzun zaman boyunca
ekonomik faktorlerle agiklanmaya c¢aligilmistir. Bu yaklagimlar,
dogru olmakla birlikte zamanla yetersiz kalmugtir. (Ata vd.,
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2012) Ciinkii, ekonomik biiyiimeyi iiretim faktorlerinin birikimi
ve verimlilik artigt ile agiklamak yeterli degildir. Ayni sermaye
ve teknolojik gelisme diizeyine sahip iilkeler, farkli ekonomik
biiylime oranlarina sahip olabilmektedir. Ekonomik biyiimeyi
tam anlamiyla agiklayabilmek i¢in ekonomik faktorler yaninda;
demogratik, cografi, kiiltiirel faktorlerin aym1 zamanda kurumsal
yap1 ve demokrasi gibi unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Son yillarda yapilan galigmalarda jeopolitik risk kavrami da 6n plana
¢tkmig ve artan jeopolitik risklerin makroekonomik gostergeleri
olumsuz yonde etkiledigi belirlenmistir (Ata vd., 2012; Dogan
ve Dogan, 2021; Tuna, 2022). Ilgili literatiir incelendiginde,
demokrasinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisini analiz eden
caligmalarin 2000l yillarda artiy gosterdigi gortilmektedir. Bu
baglamda, demokrasi ile ekonomik biiylime arasindaki iliskiyi
ortaya koyan {i¢ farkl teorik yaklagim gelistirilmigtir. Bunlar
catigma yaklagimi, bagdagma yaklagimi ve stipheci yaklagimdir.

Catisma Yoklasime; ekonomik kalkinma ile demokrasi arasinda
bir korelasyon oldugunu savunan Lipset hipotezinden yola gikarak,
Huntington onciiliigiinde bir grup aragtirmacinin one siirdiig
yaklagimdir. Bu yaklagima gore; demokrasi, gelismekte olan ve az
geligmis tilkeler igin ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemeyen
bir durum olmakla birlikte, bu iilkelere yiiksek maliyetler
yiklemektedir. Catigma yaklagimi, one siirdiigii bu diigiinceyi
li¢ temel argiimana dayandirmaktadir (Sirowy ve Inkeles, 1990,
129). Birinci argiiman, gelismekte olan ve az geligmis iilkelerde
ortaya c¢ikan olgunlasmamis demokrasiler ile ilgilidir. Lipset
hipotezine gore; demokrasinin 6n kosulu ekonomik gelismedir,
ckonomik geligmesini tamamlamayan iilkelerde meydana gelecek
olan demokrasi iglevsel olmayacaktir. Bu diigiinceyi destekleyen
Huntinton, gelismekte olan ve az geligmis {ilkelerdeki siyasi
yapilanmanin zayit ve kirilgan oldugunu o6ne stirerek, ekonomik
biiyiime ve demokrasinin birbirini izleyen iki siire¢ oldugunu ileri
stirmektedir. Bu siralamada ilk gergeklesmesi gerekenin ekonomik
biiyiime oldugunu ve bunun arkasindan demokratiklesme
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stirecinin gelmesini gerektigini savunmaktadir. Ciinkii demokrasi
olgunlagmadan Onceki siiregte; sinifsal yapida, kaynak kullaniminin
dagiliminda, psikolojikve kurumsalmodernlesmedeislevsizsonuglar
tireterek ekonomik biiylimeyi negatif yonde etkilemektedir (Baum
ve Lake, 2003: 334). Ikinci argiiman ise; demokrasinin ekonomik
biiyiime igin gerekli politikalarin etkinligini bozacag yoniindedir.
Bu argiiman, otoriter rejimlerin ellerinde bulundurduklar: yiiksek
merkezi gligleri sayesinde, politik hak ve sivil ozgiirliiklerin
gelisgiminin Oniine gegerek ve olugumlarini bastirarak ekonomik
biiylime igin gerekli ortami saglaylp ekonomi politikalarinin
daha iyi koordine edilebilecegini 6ne siirmektedir. Ayni zamanda,
demokratik {ilkelerde segilmig birimler yeniden segilme g¢abasi
igerisinde olacagindan, kamu gelirlerini yatirnm pahasina cari
titketimi en {ist seviyeye ¢ikarmak amaciyla transfer harcamalarina
yonlendirmektedir. Otoriter rejimler ise; toplumun tiiketim
taleplerine direnebilmekte ve kaynaklar1 yatirimlara aktarabilmekte
daha bagarili olabilmektedir (Baum ve Lake, 2003: 334). Usiincii
argliman, demokrasinin asir1 derecede her alana yayilmig daha
fazla miidahaleci politikalar igermesiyle, etkin piyasa kogsullarinin
ve kaynak dagiliminin bozulmasini saglayarak ekonomik biiytimeyi
olumsuz yonde etkilemesidir (Chirot, 1977; Cohen, 1985). Bu iig
argiiman, otoriter rejimin toplumun ¢ikarlarini kendi ¢ikarlarin
istiinde tuttugu ve ekonomik biiylimeyi ger¢eklestirmek icin
caligtigy stirece gegerli olmaktadr.

Bagjdasma  Yaklasgime; Mancur Olson (1996), oOnciiliigiinde
geligtirilen bu yaklagima gore; demokratik siireg ile ekonomik
biiyiime birbirini tamamlayan iki olgudur (Sirowy ve Inkeles,
1990: 132-134). Giiglii demokrasilerin igeriginde var olan yasal
kurumlar, miilkiyet haklar1 ve hukuk kurallar1 ekonomik biiyiime
tizerinde dolayl1 bir etkiye sahiptir. Bu yaklagim, ekonomik biiyiime
igin gerekli sozlesmelerin uygulanabilmesi, kanun ve diizenin
saglanmast igin otoritenin varhgint gerekli bulurken, toplumdaki
bireysel hak ve ozgiirliiklerin ve miilkiyet haklarinin korunmasi
gerektigini savunmaktadir (Sirowy ve Inkeles, 1990: 132). Bu
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yaklagim, demokrasiyi; ekonomik oOzgiirliikleri maksimize eden,
ozel alan1 ve miilkiyet haklarini koruyan, yatirimlari uyaran ve
kaynaklarin en verimli gekilde kullaniminit saglayan etkili bir arag
olarak tanimlamaktadir (Baum ve Lake, 2003: 334). Bagdagma
yaklagimi; demokrasinin, serbest piyasada toplumdaki bireylerin
kendi kaynaklarini biriktirmek ve kullanmak i¢in en verimli ortami
saglayabilecegini savunmaktadir. Godin (1979)’in bu konudaki
goriisii, yenilikgi ve rekabetgi teknolojilerin ancak demokrasinin
sagladigi boyle bir ortamda gelisecegi seklindedir. Ayrica,
toplumdaki bireylerin hak ve Ozgiirliiklerinin giivence altina
alinarak korunmasi, bu bireylerin galiymasinda, tasarruf ve yatirrm
eylemlerinde Onemli derecede tegvikler de saglamaktadir. Bu
diigtincenin varlig1, demokrasi ve ekonomik biiytime kavramlarinin
birbirlerinden bagimsiz oldugu ve otoriter rejimlerin kisitlayic
yaklagimlarinin ~ etkinligi  varsayiminin  reddedilmesine neden
olmaktadir (Sirowy ve Inkeles, 1990: 134).

Stipheci Yaklagim; demokrasi ile ekonomik biiylime arasinda
sistematik bir iligkinin kurulamayacagini ve ekonomik biiyiimenin
saglanabilmesi igin spesifik politikalar ve kurumsal diizenlemeler
tizerinde durulmasi gerektigini savunmaktadir. Geligmelere yol
agan temel ilke, geligmeci bir devlet bakisinin izledigi ekonomik
disiplin ve reform politikalaridir (Sirowy & Inkeles, 1990:
134). Siipheci yaklagim, ayni siyasi yapiya sahip iilkelerde farkl
ckonomi politikalarinin, farkls siyasi yapiya sahip tilkeler de ise ayn1
ekonomi politikalarinin uygulanabildigini sdyleyerek, asil tizerinde
durulmast gereken konunun spesifik politikalar ve diizenlemeler
oldugunu savunmaktadir. Ornegin; demokratik rejime sahip
baz1 iilkelerde, ekonomi politikalar1 biiyiime ve kalkinma gibi
hedeflerden uzaklagsabilmektedir (Abdulkarim ve Ata, 2022:3).
Buna kargilik, otoriter rejime sahip baz tilkelerde ise; uygulanan
ckonomi politikalar1 biiyiime ve kalkinma hedeflerini daha iyi
gerceklestirebilmektedir. Belirli bir dénem igerisinde {ilkenin
sahip oldugu rejim ne olursa olsun, siyasi parti stratejileri,
uygulanan politikalarin etkinligi, ekonomi tizerindeki miidahale
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bigimleri, sanayilesme modeli, Kkiiltiir, dogal kaynak durumu,
vergi politikalar1, dig borglar gibi ekonomik gelismeyi dogrudan
etkileyen faktorler degisebilmektedir. Bu nedenle, ekonomik
gelismeleri demokrasi ya da siyasi rejimler yerine bu faktorlerdeki
degismelerle agiklamak gerekmektedir. Adejumobi (2000) ‘in bu
yaklagimi destekleyerek 6ne siirdiigii diisiinceye gore; bir tilkedeki
ckonomik geligmeler, siyasi rejimler tarafindan belirlenmemektedir.
Bir iilkedeki otoriter rejim, ekonomik biiyiime iizerinde olumlu
gelismeler gosterebilmektedir. Bu diigiinceyi desteklemek amaciyla
Latin Amerika ve Dogu Asya’daki otoriter rejimlerin ekonomik
bityiimeye katkilarini 6rnek gostermistir (Adejumobi, 2000: 5).

3. Literatiir Degerlemesi

Yidiz ~ (2007),  Tirkiye'de  ekonomik  biiyiimenin
demokratiklegme tizerindeki etkisini 1923-2003 yillart arasindaki
¢ donemi ele alinarak ckonometrik agidan test etmektedir.
CGahiymadaki analiz sonuglarina  gore; 1962-2003  yillarinda
ckonomik biiyiime demokrasiyi pozitif yonde etkilemektedir.
1962-2003 yillar1 arasinda ekonomik biiylime ve demokrasi
arasindaki istatistiksel olarak anlaml bir iliski tespit edilememistir.
1980-2003 yillar1 arasinda biiyiime ile demokrasi arasinda pozitif
bir iligkinin oldugu ortaya konulmugtur. Calismanin genel sonucu,
Tiirkiye’'de uzun donemde ekonomik biiylimenin demokrasiyi
pozitif yonde etkiledigidir.

Cukurgayir ve Tezcan (2011), demokrasinin ekonomik biiyiime
tizerindeki etkisini incelerken; politik haklara, sivil ve ekonomik
ozgiirliiklere sahip olan iilkelerin ekonomik biiyiime anlamimda
olumlu bir seyir izledigini vurgulanmistir. Demokrasinin miimkiin
kildigi hak ve ozgiirliikler neticesinde, bireyler yonetimi ve
kurumlar1 etkileyebilmektedir. Bu sayede yonetim, toplumun
yararini gozetecek politikalar uygulamaktadir. Tiim bu siirecin
sonucunda giivenli ve istikrarli bir ortamda sermaye birikimi
tegvik edilirken yatirnmlarin artacagi gozlemlenmistir. Caligma,
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demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda ift yonlii pozitif bir
iligkinin olduguna dair kanitlar sunmaktadir.

Begkaya ve Manan (2014), sivil ozgiirliikler ve politik haklarin
iglevsellik kazanarak uygulanabilmesinin temelinde demokrasinin
varhgimin vazgecilmez bir unsur oldugunu savunmaktadir.
CGahgmada, Lipset Hipotezinin mantigina: ekonomik refah
seviyesindeki artigin demokratik gelismeleri tetiklendigine ve bunun
neticesinde demokrasiyle ekonomik biiytime arasinda gift yonlii bir
etkilesimin olduguna vurgu yapilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
Uluslararas1 platformlarda yer almak ve ABye katilmak igin
gerekli caligmalarda bulunmasinin demokratik stireglerde ilerleme
yaganmasinda etkili unsurlar oldugu belirtilmistir. Ayn1 zamanda,
tilke iginde yaganan darbelerin politik ve sivil Ozgiirliikleri
kisitlayarak demokrasi alaninda olumsuzluklara neden oldugu
vurgulanmugtir. 2014 yili igerisinde yaganan olumlu gelismelerin
neticesinde Freedom House Endeksine gore Tirkiye’nin kismen
ozgiir tilkeler kategorisinde yer aldig1 tespiti yapilmugtir.

Arslan ve Dogan (2014), uzun donemde ekonomik performansi
dogrudan veya dolayli etkileyen siyasi rejimlerin, ekonomik
biiyiime tizerindeki etkisinin niteliklerini ve yoniinii incelemigtir.
Bu iligki etkilesiminin ortaya koydugu sonuglar literatiirdeki iki
argiiman gergevesinde agiklanmistir. Tlk argiiman, demokratik
rejimlerin cari titketim baskisina maruz kalmalarindan kaynakl
vatirimlarin azalmasina sebebiyet verecegi bunun sonucunda da
ckonomik biiyiimeyi yavaglatacagi seklindedir. Diger argiiman ise;
otoriter rejimlerde toplumsal refahi ve toplam giktiyr arttirmaya
yonelik tegviklerin olmayisinin  diktatorlerin - kendi  ¢gikarlar
dogrultusunda hareket etmesine sebebiyet verecegi seklindedir.
Caligmanin ortaya koydugu sonug, demokratik rejimlerin miilkiyet
haklarini korumasi ve giiglii kurumsal yapr olugturmasi sayesinde
dar gergevede ekonomik biiyiimeyi genis ¢ercevede ise kalkinmay1
destekleyen rejimler olmasidir.
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Acemoglu, Naidu, Restrepo ve Robinson (2015),
demokrasinin  ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi ve
sinirladigy diigiincesinin gegersizligini vurgulamakta ve diinyada
yayllmakta olan demokrasinin ekonomik biiyiime iizerindeki
etkisini aragtirmaktadir. Aragtirmada, 1960-2010 doénemi igin
175 dlkeyi kapsayan panel veri seti kullanilmugtir. Aragtirma,
demokrasisizlikten demokrasiye gegis yapan bir iilkenin ilerleyen 25
yilda kigi bagina diisen GSYTH’sinin, demokrasiye sahip olmayan bir
tilkeye kiyasla yaklagik %20 daha yiiksek olacagini gostermektedir.
Sabit etkiler OLS regresyonunda, ekonomik ve istatistiksel olarak
bir demokrasinin gelecekteki kisi bagina GSYTH iizerinde énemli
olumlu etkisi oldugu gosterilmektedir. Aragtirmada ortaya konan
genel kani, demokrasinin ekonomik biiyiimeyi destekledigi ve
ckonomik tegvikler olusturdugu yoniindedir.

Sahin (2016), Azerbaycan, Ermenistan, Beyaz Rusya, Giircistan,
Moldova, Ukrayna ve Rusya’da demokrasi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi 1995-2015 doénemi igin panel veri analiziyle
incelemektedir. Bu dogrultuda, planli ekonomik sistemden
piyasa ekonomisine gegis yapan iilkelerin demokrasi ve biiyiime
arasindaki etkilegiminin seyri aragtirilmaktadir. Analizin sonucu,
bagdagma yaklagimini desteklemekle birlikte uzun dénemde gift
yonlii nedensellik iliskisinin varligini ortaya koymaktadir. Buna
gore gegls ekonomilerinde demokrasideki gelisim, ekonomik
biiylimeyi pozitif yonde etkilemektedir. Aym sekilde ekonomik
biiylime, demokrasiyi olumlu yonde etkilemektedir.

Kogak ve Uzay (2017), gesitli ozellikleri ayni olan tlkelerde
farkli biiylime oranlar1 goriilmesinin sebebini, kurumsal yapilarin
miimkiin kildig: tegviklerin sermaye birikimi ve teknolojik
gelisme gibi siiregleri ortaya ¢ikarmasi tizerinden agiklamaktadir.
Aragtirmada, birim kok testlerinin uygulanmasinin ardindan
Johansen ve Maki yontemleri kullanilarak egbiitiinlesme iligkisi test
edilmigtir. Stock ve Watson yontemleri kullanilarak uzun dénem
katsayilar1 tahmin edilmistir. Egbiitiinlesme test sonuglar1; sermaye,
ticaret, iggiicli, demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda dengeye
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dayali uzun dénemli bir iligki oldugunu gostermektedir. Caligmada,
demokrasinin ekonomik biiyiime iizerinde pozitif ve istatistiksel
olarak anlaml bir etkiye sahip oldugu vurgulanmaktadir.

Baris ve Erdogmug (2018), tilkelerin geligmislik diizeylerinin
ekonomik performans: etkiledigi diisiincesinden yola ¢ikmistir.
Orta Dogu’daki demokratiklesme hareketi dikkate alarak, politik
kurumlarin ekonomik biilyiime tizerindeki etkisini ampirik olarak
incelemistir. Aragtirman sonucunda, literatiirdeki iki ana diistince
ortaya konulmustur. Bunlardan ilki, demokrasinin ekonomik
biiyiimeyi pozitif yonde etkiledigi diigtincesidir. Demokratik
kurumlara sahip olantilkelerde toplumun gelirin yeniden dagitilmas:
igin hiikiimetleri baskilayarak gelir esitsizliginin daha az olmasini
sagladig: belirtilmig, bununda ekonomiyi pozitif yonde etkiledigi
savunulmugtur. Digeri ise; ekonomik biiyiime ve demokrasi
arasindaki iligkinin negatif oldugu ya da bu iligkinin kayda deger
bir sonu¢ dogurmadig diisiincesidir. Demokratik kurumlara sahip
iilkelerde toplum baskisiyla tiiketime odaklanilabilecegi fakat
otoriter rejimlerde bu baskinin olmayacagy, hiikiimetlerin tiiketimi
kisarak tasarrufa oncelik verebilecegine boylece yatirimlarin tegvik
edilerek ekonomik biiyiimenin saglanabilecegi deginilmistir.

Coban ve Yayar (2018), AB iilkelerinde demokrasinin, refahin
gostergesi olan insani gelisme tizerindeki etkisini panel veri analizi
kullanarak incelemektedir. Caligma, {iilkelerin ekonomik refahinin
yaninda sosyal refahina da odaklanmaktadir. Elde edilen bulgular,
AB iilkelerinde artan demokrasinin ve miilkiyet haklarimnin, insani
gelismeyi pozitif yonde etkiledigini ortaya koymaktadir. Aragtirma,
AB iilkelerinde refah seviyesinin yiiksek olmasini demokratik
kurumlarin varligina baglamaktadir. Ayni zamanda, yiiksek insani
gelisme diizeyine ulagmak isteyen iilkelerde demokratik degerlerin
benimsemesi, hukukun stiinliigiintin saglamasi, bireylerin hak
ve Ozgiirliiklerini temin edilmesi ve miilkiyet haklarinin korumas:
gerektiginin altini ¢izmistir.
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Acemoglu ve Robinson (2019), ¢aligmasinin merkezini
olusturan ana iddia, 6zgiirliigiin olugabilmesi ve gelisebilmesi igin
devlet ve toplumun giiglii olmas gerektigidir. Buna gore; tilkedeki
diizeni saglayabilecek giiglii bir devlete ihtiyag varken devletin
giiciniin 1yi yonde kullanilmasini saglayarak bu giicii denetim
altinda tutacak giiglii ve katilimei bir topluma da ihtiyag vardir.
Despotik devlet rejimlerinin getirdigi korku ve baski ile devletsizlik
sonucu ortaya ¢itkan kanunsuzluk, siddet ve kaos ortaminin arasina
stkigmak Ozgiirliige giden dar koridor olarak nitelendirilmistir.
Koridor olarak tasvir edilmesinin nedeni ise 6zgiirliigiin bir stireg
igerisinde kazanilmasidir. Koridorun dar olmasi ise bagarinin
zor olmasindan kaynaklidir. Namevcut devlet modelinde
merkezi otoritenin olmamast {retimin ortadan kalkmasina
neden olmaktadir. Insanlarin faaliyetleri sonucunda elde edikleri
driinlerin 6zel miilkiyet haklar1 giivence altinda olmadigindan
iktisadi faaliyetler durmaktadir. Bunlarla birlikte normlar kafesinin
olmas1 ekonominin gelisgimini engellemektedir. Despotik devlet
modeli, merkezi yapinin olmag1 devletlere gore daha iyi ekonomik
firsatlar sunabilmektedir. Ancak, despotik devlet modeli altinda
gergeklesen ekonomik biiyiime siirl oldugu gibi gerilemeye
maruz kalmaktadir. Bunun nedeni, yaratict yikimdan uzak
somiiriicii bityiime politikalarinin benimsenmesidir. Prangalanmug
devlet modelinde ise giiglii merkezi kurumlar ve kendini devlete
karg1 koruyabilen hareketli bir toplum vardir. Toplumdaki tiim
bireylerin iktisadi avantajlara ulagilabildigi bu modelde saglikli
ekonomik biiylime gerg¢eklestigi gibi devamlilikta saglanacaktir.

4.Demokrasi, Ekonomik Ozgﬁrlﬁk, Ekonomik Biiyiime ve
Ekonomik Kalkinmanin Olgiimiinde Kullanilan Endeksler

Vanhanew’in endeksi (2000), niceliksel veriler igermekte ve
Darwin’in “yagamak i¢in miicade etme zorunlulugu” iddiasina
dayanmaktadir.  Vanhanen g¢aliymasimin  ilk  agamalarinda
demokrasinin gelisiminin teorik agiklamasini politik giiciin dagilim
sekli tizerinden yapmakta iken, sonraki agamalarinda politik ve
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agiklayic1 degiskenleri sabit tutarak, demokratiklesme {izerine
odaklanmugtir. Bu endeksin amaci, poliarginin 6l¢iilmesidir. Robert
Dah poliarsiyi; bireylerin hak ve ozgirliklerinin korundugu,
se¢im sisteminin adaletli ve giivenilir bir sekilde gergekleserek
yoneticilerin segildigi ve toplumdaki bireylerin ¢ogunlugunun
isteklerine karsilik veren bir sistem olarak tanimlamaktadir (Dahl,
1989: 220; Dahl, 1971: 3-20).

Polity Endeks, 1800’lerden gilinlimiize kadar olan donemi
kapsamakta ve diinyada 500.000 iizerinde niifusa sahip olan
167 iilkeye ait rejim yapilari ve rejim degisiklikleri hakkinda bilgi
vermektedir. Polity endekslerinin puanlama sistemi, demokrasi ve
otokrasi skorlarinin elde edilmesiyle olugturulmaktadir. Demokrasi
skoru, siyasal katim rekabetgiligi, siyasal katilim aqikhigr ve
bagkanlik yonetimi iizerindeki sinirlamalar ile ilgili kodlamalar
ele alinarak olugturulmugtur. Otokrasi skoru da siyasal katilim
rekabetgiligi, katilm diizenlemesi, siyasal katilim agikhigi ve
bagkanlik yonetimi {izerindeki sinirlamalar ile ilgili kodlarin ele
alinmastyla demokrasi skoruna benzer bir sekilde olugturulmaktadir.
Elde edilen demokrasi ve otokrasi skorlar1 arasindaki fark alinarak

polity endeksi elde edilmektedir.

Freedom House Endeksi, ilk olarak, 1950 yilinda yil sonu
degerlendirmesi olarak “Ozgiirliigiin Bilango Tablosu” adi altinda
yaymlanmgti. Bu degerlendirme yazilarimin  genis  kapsamli
hale gelmesi, politik egilimlerin etkilerinin degerlendirilmesinin
ardindan bireysel 6zgiirliik iizerine olan etkilerin incelenmesiyle
saglanmisti. 1970°L yillara gelindiginde ise; Rayman Gastil
yonetiminde “Kargilagtirmali 6zgiirliik ¢aligmalar1” adli daha ileri
seviyede bir ¢alisma baglatilmigtir. Gastil (1972)’in gelistirmig
oldugu bu yontem ile 151 {ilke, 45 bolge politik haklar ve sivil
ozgiirliikler agisindan puanlanarak “Ozgiir”, “kismi Ozgiir” ve
“Ozgiir olmayan” iilke olarak siniflandirilmaya tabi tutulmustur
(Begkaya ve Manan, 2007).
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Bollen (2009), liberal demokrasiyi temel alarak, 1960°da 113,
1965°te 123 iilkeye ait veri setlerini kullanarak, bu iilkelerdeki
demokrasi diizeyini Olgmeye ¢aligmistir (Bollen, 1980; Bollen,
2009). Bollen endeksi, demokrasi Olgiimiinde politik haklar ve
demokratik yonetim degiskenlerinden yararlanmaktadir. Politik
haklar degiskeni, toplumdaki bireylerin 6zgiiriradeleriyle farklisiyasi
goriiglerini degisik vasitalar kullanarak agiklayip agiklayamayacagi
konusunu 6lgmektedir. Demokratik yonetim degiskeni ise segilmig
siyasi kigilerin topluma kars1 hesap verebilirligini ve halkin yonetime
dogrudan veya sectikleri temsilciler araciligiyla katilabile imkanini
degerlendirmektedir.

Uluslararasy iilke visk rehberi (ICGR), International Report
dergisinin  editorlerinin - galigmalar1  sonucu  olugturulmustur.
Her yayinda finansal, politik ve eckonomik risk bilgilerinin
igiginda tahminlerini sunarak, tilkeler arasinda bu risk tiirlerinin
kargilagtiriimasini saglamaktadir. ICRG, kanun ve diizenlemeler
gostergesini hazirlarken, kanun baghg altinda hukuk sisteminin
gici ve tarafsizh@im degerlendirmektedir.  Diizenlemeler
baghg1 altinda ise; uygulamalar esnasinda hukuki diizene hangi
olgiide uyulduguna dikkat ¢ekmektedir. ICRG modelinin
one ¢ikan avantaji, bu modeli temel alan kullanicilarin kendi
risk degerlendirmelerini yapmalarina veya modeli kendi 6zel
gereksinimlerini kargilayabilecekleri sekilde degistirmelerine olanak
saglamasidir.

The Ecomomist Demolkrvasi Endeksi, EIU demokrasi endeksi,
167 iilkeyi incelemekte ve diinya Olgeginde iilkelerin mevcut
demokrasi gortintiisiinii sunmaktadir. The Economist Demokrasi
Endeksi beg kategoriden olugmaktadir. Bunlar; se¢im siireci ve
gogulculuk, hiikiimetin isleyigi, siyasal katilim, siyasal kiiltiir ve
sivil ozglirliiklerdir. Endeks, iilkelerin mevcut siyasi rejimini dort
sinifa ayirmaktadir. Buna gore iilkeler Tam Demokrasi, Kusurlu
Demokrasi, Hibrit (karma) Rejimler ve Otoriter Rejimler olarak
siniflandiriimaktadir.
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Insani Gelisme Endeksi, UNDP (Birlesmis Milletler Gelisme
Raporu)’de her yil yaymlanmaya devam etmekte ve igerisine
175 iilke alarak bu iilkelerin insani geligmislik diizeylerini
olgmektedir. Insani gelisme endeksi iilkeler arasindaki refah
diizeylerinin kargilagtirmasin1  daha kolay hale getirmektedir.
Ekonomik segenekleri farkli boyuta tagiyarak yagam kalitesi igin
gelir kadar 6nemli olan saglik ve egitim alanlarini da igerisinde
barindirmaktadir ve bunlara iliskin alt endeksler hesaplanmaktadir.
Saglik endeksinin temelini, uzun ve saglikli bir yagam olugtururken,
dogumda yasam beklentisi gostergesinin olgiilmesiyle de endeks
degerine ulagilmaktadir. Egitim endeksinin temeli, bilgiye ulagmaya
dayanmakta ve endeks degeri ortalama okullagma ve beklenen
okullasma gostergelerinin Olgiilmesiyle elde edilmektedir. Gelir
endeksi ise kaliteli bir yagam standardina dayanmakta ve endeks
degerine kigi bagina GSMH gostergesi Olgiilerek ulagiimaktadir.

4. BRICS-T

BIRC kelimesi ilk olarak 2001 yilinda Goldman Sachs’in
yonetim kurulu bagkan: Jim O’Neill tarafindan olusturulan
“Building Better Global Economic BRICs” raporunda “Yiikselen
Ekonomiler” olarak glindeme getirilmistir. BRIC kisaltmasi
Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin’e atfen ortaya konmustur
(Gerber, 2017: 41). Tlk asamalarda bu iilkelerin kendi iginde bir is
birligine giderek uluslararasi sistemde bir denge unsuru olugturacag:
diisiiniilmemistir. Tlerleyen yillarda BRICS aym zamanda “Big
Four”, “Kiiresel Giiney”, “Biiyliyen Giigler”, “Bolgesel Giigler”
gibi farkli isimlerle de anilmugtir. 2011 yilinda Giiney Afrika’nin
dahil edilmesinin ardindan topluluk BRICS olarak adlandirilmigtir

(Haibin, 2012: 1).

BRICS toplulugu diinya ekonomisinin yaklagik beste birini,
maden rezervinin %601 olugturmaktadir. Tahul iirtinlerin %40’mna
yakinini iireterek diinya tahil deposu konumuna gelmektedir.
Aymi zamanda uluslararasi ticaret ve dogrudan yabanci sermaye
yatirrmlarina bagli olarak 2010 yili itibariyle Cin, Hindistan,
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Brezilya ve Rusya diinyadaki doviz rezervlerin %40’ i1 temsil
etmektedir (Piper, 2015: 4). Bu grubun 2000’li yillardan sonra
diinya ekonomisindeki Onemi artmaya baglamigti. BRICS’in
¢ kuzey, iki giiney devletini birlestirmesi de 6nemli bir yoniinii
olusturmaktadir. Diger guruplardan ayrilmasini saglayan bu
yoniiyle BRICS kiiresel sorunlara kargi tek bloklu ¢oziim yerine
gok yonlii ¢oziimlerin ortaya konulmasini hedeflemektedir. Tiim
bunlarla birlikte BRICS toplulugu tek kutuplu diinya diizenine
karg1 alternatif bir grup niteligi tagimasi agisinda da biiyiik 6nem
arz etmektedir.

Brezilyw’nin 1980’lerde liberallesme politikalarini uygulamaya
koymasiyla iilkeye giren yabanci yatirim oranlarinda yiikselme
yaganmugtir. IMF’nin destekledigi ekonomi programlarinin faaliyeti
ile yiikselen ihracat hacmi 2000’li yillar itibariyle Brezilya’ya
onemli oranlarda biiylimeyle birlikte enflasyonla miicadelede de
elde tutulur basarilar kazandirmugtir (Akbulak, 2008). Brezilya
ckonomisinde gergeklesen derin ekonomik durgunluk sebebiyle
2015 yilinda %3,8 daralma gergeklesmis, 2016 yilinda bu daralma
%3,2’ye gerilemistir. 2017 yilinda ise %0,7 oraninda reel biiyiime
ger¢eklesmistir. Brezilya, cari fiyatlara gore 2020 yili itibariyle 195
iilke arasinda diinyanin on ikinci biiyiik ekonomisidir (Brezilya
Ulke Profili, 2021). SAGP (2020) siralamasinda diinyada sekizinci,
biiyiime hiz1 kapsaminda da otuz birinci sirada yer almaktadir. 2017
yili rakamlarina gore Brezilya’nin dig ticaretinin %22,33liniin
BRICS iilkeleriyle ger¢eklesmesi BRICS tilkeleri igerisindeki ticari
faaliyeti gozler oniine sermektedir (Asg1, 2019: 40). Brezilya 2006-
2019 yillar1 arasinda Freedom House Endeks verilerine gore 6zgiir
iilke kategorisine girmektedir. The Economist endeks verilerine
gore ise; 2014 yihina kadar kusurlu demokrasi olarak kategorize
edilmekte iken, 2015 yilindan sonra ise hibrit rejimine dogru gegis
goriilmektedir. Insani gelisme endeks verilerine gore ise; Brezilya
yiiksek insani kalkinmanin oldugu tilkeler kategorisindedir.

1991 yilinda SSCB’nin dagimasiyla kurulan Rusya, koklii bir
merkezi planlama gelenegini birakarak kapsamli reform planlari ile
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hizla serbest pazar ekonomisine uyum saglamaya galigmigtir (Rusya
Federasyon Ulke Raporu, 2019). 2015 yilinda bir 6nceki yila gore
Rusya ekonomisi %3,7 oraninda daralmugtir. 2017 yilinda ise %1,5
biiylime oraninin gergeklesmesi ile ekonomi toparlanma egilimine
girmigtir. Ayn1 zamanda, biiylik bir tarim iireticisi konumunda
olan Rusya’nin 2018 yili itibari ile sanayisindeki resesyon siirecinin
durdugu gozlemlenmistir (Battal ve Akan, 2019: 6). Goreceli
siyasi istikrar1 sayesinde enerji konumunu giiglendiren Rusya,
diinyanin en biiyiik ekonomiler siralamasinda on ikinci sirada yer
alirken, diinya GSYIH siralamasinda altinci sirada, biiyiime hizi
oranlar1 agisindan doksan tigiincii sirada yer almaktadir. BRICS
grubu iilkeleri igerisinde incelendigi zaman GSYIH siralamasinda
dglincti, biiylime hizi oranlart agisinda ise dordiincii sirada yer
almaktadir (Agct, 2019: 41). 2020 yilinda 335 milyar dolarlik
ithracatla diinyada on dordiincii sirada yer alan Rusya’nin ihracat
yaptig baslica iilke BRICS-T grubundan Cin (%14,6)’dir (Rusya
Ulke Profili, 2021). Rusya 2006-2019 yillar1 arasinda Freedom
House endeks verilerine gore, 6zgiir olmayan iilkeler kategorisinde
yer almaktadir. The Economist endeks verilerine gore ise; 2011
yilinda hibrit rejimden otoriter rejime gegis gozlenmektedir.
Insani gelisme endeks verilerine gore ise; Rusya 2010 yilina kadar
yiiksek insani kalkinmanin 2011 yili itibari ile ¢ok yiiksek insani
kalkinmanin mevcut oldugu iilkeler arasinda yer almaktadir.

Hindistaw’da disa agik ekonomi politikalarinin uygulanmasiyla
birlikte ekonomik biiyiimenin hizlanmasi ayni siireg igerisinde
gergeklesmistir. Ticaretin liberallestirilmesi sonucunda ihracatin
rekabet giicli yiikselmistir. Bunun yaninda liberallesme vasifsiz
emek giiclinlin ticretlerinin artmasimna yol agarak tlkedeki iicret
dengesizliginin azalmasini saglamugtir. Hindistan, Asya piyasalari
tizerindeki etkinligini artirmasi sonucunda bolgesel bir biiyiime
motoru haline gelmistir (Hindistan Ulke Raporu, 2021).
Hindistan’in kat ettigi bagarinin anahtar1 sermaye hareketlerinin
agsamalr olarak serbestlestirilmesi ve ticaretin liberallestirilmesidir.
Hindistan GSYIH oranlarina gore diinyada dordiincii sirada yer
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alirken biiyiime hiz1 degerlerine gore besinci sirada yer almaktadir
(Asct, 2019: 41). SAGP siralamasina gore tigiincii en biyiik
ckonomiye sahiptir (Word Bank, 2019). Hindistan, Comtrade
verilerine gore 2019 yilinda toplam 323,2 milyar dolarlik ihracat
ve 478,8 milyar dolarlik ithalat yapmigtir. BRICS-T grubu iilkeleri
icerisinde en ¢ok dig ticareti Cin’le gergeklestirmektedir. Hindistan
2006-2019 yillar1 arasinda Freedom House endeks verilerine gore
ozgiir lilkeler kategorisinde yer almaktadir. The Economist endeks
verilerine gore Hindistan’da 2018 yilina kadar kusurlu demokrasi
mevcutken 2019 yilinda 6,9 puanla hibrit rejim goriilmektedir.
Insani Gelisme endeks verilerine gore ise orta insani kalkinmanin
oldugu iilkeler siniflandiriimasinda yer almaktadir.

Ciw’in mevcut siyasi yapist tek parti sistemine dayanmakla
birlikte Cin Komiinist Partisi iilkenin yonetiminde tek hakimdir.
Komiinist sistemin 1980’lerdeki diga kapali ekonomik yapisi
yapilan reformlarla birlikte 1990l yillardan itibaren diga agik hale
gelmeye baglamustir. Ayn1 zamanda Cin, Diinya Ticaret Orgiitiine
2001 yilinda iiye olmustur (Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Raporu,
2020). Cin’in ekonomik performansinin yabanci sermayeyi tilkeye
¢ekmedeki basarist iilkenin glictinii arttirmugtir. Diinyanin en
biiyiik ekonomileri kapsaminda ABD’den sonra ikinci sirada yer
alan Cin, mevcut potansiyelinin giicii sebebiyle en biiyiik ekonomi
olma yolunda aday olarak goriilmektedir (Agg1, 2019: 41). Cin,
GSYIH’ye gore diinyamin en biiyiik ikinci ekonomisidir. SAGP
oranlarma gore birinci sirada yer alirken biiyiime hizi oranlar
dogrultusunda altinci siradadir (Word Bank, 2019). 2010-2014
donemi igerisinde BRICS grubu iilkelerinin ihracat paymin
%71’lik kismi Cin tarafindan gergeklestirilmigtir (Demir, 2020).
Cin 2006-2019 yillar1 arasindan Freedom House endeks verilerine
gore; Ozgiir olmayan {ilkeler kategorisine girmektedir. The
Economist endeks verilerine gore otoriter rejim kategorisindedir.
Insani gelisme endeks verilerine gore ise; 2008 yilindan itibaren
Cin’de yiiksek insani kalkinma mevcuttur.



206 | Ekonomideki Yeni Doniisiimler Isyjindn Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi

Giiney Afiika’da 1961 yilinda cumhuriyet ilan edilmig fakat ilk
demokratik se¢imler 1994 yilinda gergeklestirilmistir. Glintimiizde
ise Giiney Afrika’da ¢ok partili siyasi sitem mevcut olmakta ve
bagkanlik sitemi bulunmaktadir. Giiney Afrika 59,30 milyon (2020)
niifusu ve 1.219.090 km2 lik cografi alamiyla BRICS {ilkeleri
arasinda en son sirada yer alirken, diger tilkelerle kiyaslanamayacak
olgiide diisiik ekonomik degerlere sahiptir (Giiney Afrika Ulke
Biilteni, 2020). Giiney Afrika ekonomisi, 2015-2016 yillarinda
tesekkiil eden i¢ kargasalar ve kuraklik nedeniyle olumsuz
etkilenmigtir. Kiirese] makroekonomik gelismelerin  etkisiyle
de Giiney Afrika Cumhuriyeti son donemlerde zayif ekonomik
performans gostermektedir. Yiiksek igsizlik orani, yiiksek enflasyon,
yavag biiyiime, yiiksek cari agik Giiney Afrika hiikiimetinin ana
sorunlaridir (BRICS, 2017: 100). Giiney Afrika GSYTH oranlarina
gore diinyada yirmi beginci sirada biiyitime hizi oranlarina gore ise
yiz on sekizinci sirada yer almaktadir (Asgi, 2019: 41). SAGP
verileri siralamasinda otuz ikinci sirada bulunmaktadir (Word
Bank, 2019). Giiney Afrika 2006-2019 yillar1 arasinda Freedom
House Endeks verilerine gore; ozgiir tilkeler kategorisinde yer
almaktadir. The Economist Endeks verilerine gore; Gliney Afrika
kusurlu demokrasi kategorisinde yer almaktadir. Tnsani gelisme
endeks verilerine gore ise; 2011 yilina kadar orta insani kalkinma
so0z konusuyken, 2012 yilindan itibaren yiiksek insani kalkinma
kategorisine gegilmistir. Aynm1 zamanda, Giiney Afrika BRICST
grubu igerisinde en diigiik KBGSYTH sahiptir.

Tiirkiye’de 6zel sektor hizhi bir geligim siireci seyretmektedir.
Tiirkiye’nin GSYH’s1 2019 yili itibariyle 761,425 milyar dolardir.
Tiirkiye Istatistik Kurumunun ortaya koydugu verilere gore;
GSYH 2020 yilnin ikinci doneminde bir Onceki yila kiyasla
%9,9 azalirken Tiirkiye ekonomisi son ¢eyrek donemde %9,9
daralma gostermistir. Tiirkiye, diinyadaki GSYTH siralamasina
gore; on dokuzuncu en biiylik ekonomiyken SAGP (Satin Alma
Giicii Paritesi) ve GSYIH siralamalarina gore ise; on iigiincii en
biiyiik ekonomi konumundadir (Word Bank, 2019). Tiirkiye ile
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BRICS gurubu iilkeleri arasindaki dig ticaret hacmi 2010-2019
yilart doneminde %11,72 oraninda artis gostererek 59 milyar 114
milyon dolar seviyesine ulagmustir. Baz alinan doénem igerisinde,
Tiirkiye’nin en gok dig ticaret gergeklestirdigi BRICS grubu tilkesi
26 milyar 225 milyon dolar ile Rusya iken ikinci sirada 984 milyon
dolar ile Cin yer almaktadir (Demir, 2020). 2008 yilinda ortaya
¢ikan finansal krizle birlikte Tiirkiye’nin bati tilkeleri ile ticaret hacmi
daralirken, Ortadogu pazari ile bu daralmayr kompanse etmeye
galigmugtir (Tuna, 2020b). Freedom House endeks verilerine gore,
Tiirkiye 2016 yilina kadar kismen 6zgiir olan iilkeler kategorisinde
bulunmaktayken, 2017-2019 yillarinda 6zgiir olmayan {ilkeler
arasinda yer almugtir. The Economist endeks verilerine gore hibrit
rejim mevcuttur. Insani gelisme endeks verilerine gore ise, 2012
yilindan sonra yiiksek insani kalkinmadan gok yiiksek insani
kalkinmaya gegis saglanmugtir.

5. Ekonometrik Metodoloji

Caligmada, ekonomik biiyiimenin ve demokrasinin kavramsal
ve teorik gergevesi agiklanarak, demokrasi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiyi ortaya koyan yaklagimlar incelenmigtir. Catigma
yaklagimi, bagdagma yaklagimi ve siipheci yaklagim dogrultusunda
BRICS-T iilkeleri igin elde edilen veri setleri araciligryla demokrasi
gostergeleri ve ekonomik biiylime arasindaki iliskinin yonii ve
niteligi ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Aymi zamanda, BRICST
iilkeleri igin gergeklestirilen ekonometrik analizin sonucunda, bu
iilke grubu i¢in hangi yaklagimin gegerli oldugu ve demokrasinin
ckonomik biiylime iizerindeki etkisi incelenmigtir. Caligmanin
amaci, BRICS-T iilke grubu 6zelinde demokrasi gostergelerinin
ekonomik biiylime {izerindeki etkisini ekonometrik analizler
aracihgiyla incelemek ve s6z konusu ilkeler igin gegerli teorik
yaklagimi belirlemektir. Demokrasi ve ekonomi kavramlarimnin alt
bilesenlerinin de oziimsenerek genel gergeve igerisinde daha iyi
anlagilmasma katki saglamaktir. Demokrasinin ekonomi boyutu
ile ekonominin de demokrasi boyutu ile birlikte agiklamasi ve
bu degiskenler arasindaki etkilesimin belirlenmesi, BRICST
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tilkelerindeki durumun ortaya konulmas: aragtirmanin 6nemini
olusturmaktadir. Ekonomik biiyiime ve kalkinmanin hiz
kazanmasinda demokrasinin etkin bir rolii oldugu gibi, demokrasi
diizeyinin artmasinda da ekonomik biiyiime ve kalkinmanin ayri
bir 6nemi vardir. Bu ¢aligmada, demokrasi ile ekonomik kalkinma
arasindaki etkilesimin boyutlar1 ve bunlar arasindaki neden sonug
iligkisi incelenmektedir.

Cahgmada, demokrasi gostergelerinden The Economist
Endeks  verilerine  https://infographics.economist.com/2019/
Democracylndex/ web sayfasindan, Freedom House Endeks
verilerine Freedom House web sayfasindaki “Freedom in the World”
veri kaynaklarindan, Polity verilerine Center For Systemic Peace
web sayfasindan ulagilmigtir. Ekonomik 6zgiirliigiin ve kalkinmanin
gostergesi olan Insani Gelisme Endeks verilerine ise, United
Nations Development Programme Human Development Reports
(2020) dan, makro degiskenler ticari agiklik, igsizlik ve enflasyon
oranlarina  World Development Indicators’dan  ulagilmistir.
Gahymada, demokrasi gostergeleri olarak; The Economist
Endeksi, Freedom House Endeksi ve Polity endekslerinden,
ckonomik kalkinma gostergesi olarak insani gelisjme endeksinden
ve ckonomik biiylime gostergesi olarak kigi bagina milli gelir
degiskenlerinden yararlanilmigtir. Makro degiskenler olarak, ticari
agiklik orani, enflasyon orani ve igsizlik oran1 kullanilmigtir. Panel
regresyon modelinde bagimli degisken olarak kisi bagina milli gelir,
bagimsiz degiskenler olarak da The Economist Endeksi, ticari
agiklik orani, enflasyon orani ve igsizlik orant kullamilmigtir. Tiim
bu degiskenlere ait veriler 2006-2019 yillar1 arasindaki donemi
kapsamaktadir. Degiskenler tercih edilirken verilere ulasilabilirlik
ve literatiirde ki benzer ¢aligmalar dikkate alinmistir. Caligmada
BRICST ilkelerinde demokrasi gostergelerinin ekonomik bityiime
iizerindeki etkisini test etmeye yonelik dengeli panel veri analizi
gerceklestirilmigtir. Panel veri modelinin tahmin edilmesinde
EViews programindan yararlanilmistir.
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Panel regresyon modelinde dikkate alinan degiskelere ait
tammlayict istatistikler, Tablo-1’de yer almaktadi. BRICST
gurubunda yer alan iilkeler i¢in The Economist Demokrasi
Endeks (DE) ortalamasinin 5,70 olarak hesaplanmasi, iilkelerin
cogunlugunun hibrit rejim ozellikleri sergiledigini gostermektedir.
Sozkonusu grupta yer alan iilkelerin kigi bagina milli geliri 12,000
ila 16,000 dolar arasinda degismekle birlikte, kisi bagina ortalama
milli gelir 14,280 Dolar olarak hesaplanmustir. Genellikle bir
tilkenin yagam standardinin bir gostergesi olarak kabul edilen kigi
bagina milli gelir ortalamasinin 14,280 Dolar olmasi ile bu tilkeler
ckonomileri hentiz geligmis bir iilkenin statiisiine ulagmamug, ancak
makroekonomik anlamda gelisjmekte olan muadillerini geride
birakmug iilkeler olarak nitelendirilebilir. BRICS-T gurubunda yer
alan iilkeler i¢in, ortalama enflasyon orani %6,28 ve ortalama igsizlik
orani %10,26 olarak belirlenmistir. Bu oranlar da yine gelismekte
olan tilkelerin ozellikleriyle uyum gostermektedir. Grupta yer alan
tilkelerin gogunda; kisi bagina milli gelirin diigitk olmasi, gelir
dagiliminda adaletsizlik, yiiksek enflasyon ve igsizlik oranlar1 ve
yiiksek niifus artig hiz1 gibi 6zellikler esanli olarak gozlenmektedir.
Soz konusu iilkeler i¢in, ticari agiklik orani %16-%62 arasinda
degismekte ve ortalamada %38 degerini almaktadir. Toplam dig
ticaret hacminin toplam yurt igi iiretime oranlanmast ile elde edilen
ticari agikhik orani (ihracat+ithalat / GSYTH), bu iilkelerin yurtici
hasilanmin %381 kadar dis ticaret yapabildiklerini gostermektedir.

Toblo 1: Degjiskenlerve Tiskin Tanumlayic Istatistikler

Degisken Aritmetik Maksimum Minimum Standart Carpiklik JB Test

Ortalama Deger Deger Sapma Istatistigi
DE 5,70 7,92 2,26 1,89 -0,35 10,08
(0.00)
KBGSYIH 14,280 16,241 12,685 0917 0,152 0,683
(0,71)
TA 38,41 62,16 16,66 1091 -0,35 3,23
(0,19)
ENF 6,28 16,33 -0,72 3,29 0,79 11,45
(0,00)
10 10,26 28,74 4,30 7,44 1,44 32,83

(0,00)
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Bir diger tanimlayicr istatistik olan ve degigkenligi ifade eden
standart sapma, ticari agiklik degiskeninde en ytiksek degere sahiptir.
Ulkeler en ¢ok bu degisken agisindan birbirinden ayrismaktadir. The
Economist Demokrasi Endeksi ve kigi bagina milli gelir degiskenleri
agisindan ise birbirlerine daha benzer bir yapr sergilemektedirler.
Serilerin pozitif ve negatif igaretine gore saga ya da sola garpik
oldugunu ifade eden garpiklik katsayis1 The Economist Endeksi,
KBGSYIH ve ticari agiklik orani degiskenlerinde sola, enflasyon
orami ve igsizlik orani degiskenlerinde ise saga carpik yapiya
sahiptir. Benzer gekilde, JB test istatistikleri ve bunlara iliskin
olasilik degerleri incelendiginde, KBGSYIH ve ticari agiklik oram
digindaki degiskenlerin %5 o6nem diizeyinde normal dagilima
uymadig1 saptanmugtir.

Modelde kullanilan degiskenlerde birim kok bulunursa bu
degiskenler duragan degildir. Duragan olmayan degiskenlerde
meydana gelen goklar kaliciyken, duragan olan degigkenlerde ise
bu soklar gegici bir durum olugturmaktadir. Bu degiskenlerde
Panel birim kok testlerinin uygulanmasi, degiskenler arasindaki
anlamlilig1 artirmakta ve giiclii bir iligki olusturmaktadir. Bu
caliymada Panel birinci nesil birim kok testlerinde olan LLC
ve Fisher —PP birim kok testleri uygulanmis ve elde edilen
sonuglar Tablo 2°de yansitilmistir. Caliymada yatay kesit analizi
bagimlihgr goz oOniinde bulundurulmamugtir (Herwartz ve
Siedenburg, 2008: 25). Panel birinci nesil birim kok testlerine
tabi tutulan degiskenlerin duraganlik durumu LLC ve Fisher PP
birim kok testlerin sabitsiz ve trendsiz, sabitli, sabitli ve trendli
bilesenlere uygulanmigtir. Uygulanan birim kok testlerin sonuglari
incelendiginde degigkenlerin %1, %5 ve %10 kritik degerlerinde,
birim kokleri tespit edilmistir.
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Tablo 2: Panel Bivim Kok Testi Sonuclar:

LLC PP-Fisher
Diizey Sabitsiz ve  Sabitli Sabitve  Sabitsizve  Sabitli Sabit ve
Degerler  Trendsiz Trendli  Trendsiz Trendli
DE -3.602***  -1.210 0.209 35.265%** 8476 6.327
KBGSYIH 2.834 -2.890*** 0.335 1.808 39.348*** 5.791
TA -1.286* -1.659**%  -3.364*** 24.719**  28.748*** 21.675**
ENF 2.212%%  -2.243*%%  -4.159*** 12.687 20.856*% 34.254* %%
i0 3.174 2.673 1.372 4.201 6.240 22.315%*
Birinci Sabitsiz ve  Sabitli Sabitve  Sabitsizve  Sabitli Sabit ve
Farklar Trendsiz Trendli Trendsiz Trendli
DE -6.235%%% 5. 470*** -542]1*** 57.154%** 42 057*** 32.450%**
KBGSYIH -3.718*** -1.714** -1.241 44.929**% 22 640%** 26.206**
TA -8.783*x%  .7.708*** -8.570*** 94.863***  80.349*** 83.824%**
ENF -10.930%** -7.601*** -8.827*** 100.783*** 80.113*** 74.482%**
10 -6.582%%%  .9.048*** -7.974%** 47284%** 24 501*** 17.916***

Not: **¥, ** pe * gsaretleri swaswyla %1, %5 ve %10 onem diizeylevinde
sevilerin duragan oldugunu gostermeltedin.

The Economist Demokrasi Endeksi (DE) degiskenine
uygulanan LLC ve PP-Fisher panel birim kok testleri sonucunda bu
degiskene iligkin seri %1 6nem diizeyinde duragan elde edilmistir.
Benzer sekilde, kisi bagma milli gelir (KBGSYIH) degiskenine
uygulanan LLC ve PP-Fisher panel birim kok testleri sonucunda, bu
degiskene iligkin seri %1 6nem diizeyinde duragan elde edilmistir.
Enflasyon orami (EO), ticari agikhik orani (TA), igsizlik orani
(10) degiskenine uygulanan LLC ve PP-Fisher panel birim kok
testleri sonucunda bu degiskene iliskin seriler %1 6nem diizeyinde
duragan elde edilmistir. En az bir panel birim kok testine gore tiim
degiskenler diizeyde duragan elde edildiginden panel regresyon
modelinde degiskenlerin diizey degerlerinin kullamlmasina karar
verilmistir.

Degiskenlerin diizeyde duraganhigr tespit edildikten sonra
bir sonraki agama olan Hausman (1978) testi uygulanarak ve
Hausman test sonuglar1 Tablo 3’te gosterilmektedir. Panel veri
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analizinde sabit etkiler ve tesadiifi etkiler yontemleri arasinda bir
se¢im yapimasi amaciyla kullanilmaktadir. Bagimsiz degigkenle
olan korelasyon iliskisine gore ayirt edilen bu iki tahminci igin iki
durum olugmaktadir. Etkilerin bagimli degisken ile korelasyonsuz
oldugu birinci durumda (HO) rassal etkiler tahmincisi anlamh
ve etkindir. Sabit etkiler tahmincisi tutarh fakat etkin degildir.
Etkilerin bagiml degigkenler ile korelasyonlu oldugu ikinci
durum (H1) sabit etkiler tahmincisi tutarh ve etkin fakat rassal
etkiler tahmincisi tutarsizdir (Johnston ve Dinardo, 1997: 403—
404). Eger hesaplanan istatistik degeri tablo degerinde kiigiik ise
rassal etkilerin tutarli kabul edildigi, sabit etkiler tahmincisi ret
edilmektedir. Tersi durumunda ise sabit etkiler yontemi kabul edilip
rassal etkiler yontemi ret edilmektedir. Hausman test sonucuna
gore, panel regresyon modelinde tesadiifi etkiler yonteminin kabul
edildigi, sabit etkiler yonteminin ret edildigi goriilmektedir. Bu
sonugtan hareketle, analizin devaminda tesadiifi etkiler modeli
tahmin edilmistir.

Tablo 3: Sabit ve Rassal Etkiler Model Sonuglar: (Hausman Testi)

Sabit Etkiler Tesadiifi Etkiler
Katsay1 { Std. |p-degeri| Katsayr ;| Std. |p-degeri

hata hata
Sabit 10.550 ; 0.267 i 0.000 | 10.203 i 0.274 i 0.000
DE; -0.175 { 0.035 { 0.000 | -0.189 i 0.036 | 0.000
TA, -0.019 { 0.003 i 0.000 | -0.029 i 0.004 : 0.000
ENEF, 0.010 | 0.006 i 0.095 | 0.017 i 0.009 i 0.074
10, -0.007 ¢ 0.010 i 0.452 | 0.034 { 0.010 | 0.001
Gozlem sayist 90 90
Ulke Sayist 6 6
Zaman Etkisi Yok Yok
R? 0.462 0.364
F-stat 17.18 [0.000] 45.64 [0.000]
Hausman Testi 3.29[0.511]
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Hausman model spesifikasyon testi sonucu tesadiifi etkiler
modelinin sabit etkiler modeline gore veriye tanimlamada
daha bagarili oldugunu gosterdi. Rassal etkiler modelinin
hata terimlerinde otokorelasyonun varligit Wooldrigge testi ile
hesaplanmig ve F-ist= 103.748 [0.000] elde edilmistir. Test
sonucuna gore hata terimlerinde birinci dereceden okorelasyon
olmadigini belirten sifir hipotez %1 6nem diizeyinde reddedilmistir.
Hata terimlerinde var olan otokorelasyonu ortadan kaldirmak i¢in
bagimli degiskenin gecikmeli degeri modele agiklayicr degisken
olarak eklenmig ve model dinamik bir yapiya doniistiigiinden
Arellano ve Bond (1991), Arellano ve Bover (1995) ve Blundell
ve Bond (1998) taratindan 6nerilen GMM tahmincisi kullanilarak
model tahmin edilmis ve sonuglar Tablo 4’te gosterilmistir.

Tiblo 4: Dinamik Panel Regresyon Model Sonuglar:

Katsayi Std. hata p-degeri
Sabit -0.073 0.132 0.579
KBGSYIH, 0.992 0.014 0.000
DE; 0.025 0.005 0.000
TA, 0.003 0.001 0.000
ENF; -0.004 0.001 0.003
10, -0.007 0.001 0.000
Gozlem sayist 90
Ulke Sayist 6
Zaman Ectkisi Yok
Enstriiman Sayist 81
F-stat 12223.0 [0.000]
Sargan-Hansen Testi 85.573 [0.189] |

Tablo 4te dinamik panel regresyon model sonuglari
goriilmektedir. Demokrasi endeksine iliskin regresyon katsayisinin
%5 onem diizeyinde istatiksel olarak anlamli oldugu gortilmektedir.
Teorik beklentilere uygun olarak, bu degiskende meydana
gelebilecek bir birimlik artig ekonomik biiytimeyi pozitif (0.025)
ve olumlu yonde etkilemektedir. Ticari agiklik degiskenine iliskin
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regresyon katsayist, %5 onem diizeyinde istatiksel olarak anlamlielde
edilmigtir. Beklentilere uygun olarak uluslararas rekabeti olumsuz
etkileyebilecek kisitlamalarin olmamasi durumunda, ticari agiklik
degiskeninde meydana gelebilecek bir artig ekonomik biiyiimeyi
pozitif (0.003) yonde etkilemektedir. Enflasyon degiskenine iliskin
regresyon katsayisi, %5 onem diizeyinde istatiksel olarak anlaml
elde edilmistir. Beklentilere uygun olarak enflasyon oraninda
meydana gelebilecek bir birimlik artig ekonomik biiyiimeyi
negatif (-0.004) ve olumsuz yonde etkilemektedir. Igsizlik oram
degiskenine iligkin regresyon katsayisinin %5 o6nem diizeyinde
istatiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Genel beklentilere
uygun olarak igsizlik oraninda meydana gelebilecek bir birimlik
artiy ekonomik biiylimeyi negatif (-0.007) yonde etkilemektedir.
Enflasyon ve igsizlik degiskeninin yiiksek oranlari siirdiiriilebilir bir
biiyiime iizerinde negatif etki olugturmaktadir.

6. Sonug

Diinyadaki esitsizligin ve yoksullugun kokenlerini anlamak
iilkelerin geleceklerine yon vermeleri agisindan 6nem tagimaktadir.
Gegmigte uluslarin zenginlik ve refahi yalnizca ekonomi politikalar:
ile agiklanmaktaydi. Giiniimiizde ise; ekonomi politikalari yaninda
kurumsal yapmnin varligi ve isleyisi de ekonomik biiyiimeyi
ctkileyen ana unsurlar arasinda sayilmaktadir. Kurumsal yapi,
birey ve toplum arasindaki iligkileri diizenleyen kurallarin
olugturulmasina ve geligtirilmesine katki saglamaktadir. Ekonomik
ozgiirliikler ve demokrasi, kurumsal yapiy1 belirleyerek ekonomik
biiyiime ve refah diizeyini etkilemektedir. Kurumsal yapinin
temel gostergeleri arasinda sayillan ekonomik ozgiirliikler ve
demokrasi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi agiklayan teorik
yaklagimlar incelendiginde ¢atigma yaklagimi, bagdasma yaklagimi
ve siipheci yaklagim 6n plana ¢tkmaktadir. Bu ¢alismada, demokrast
ve ckonomi kavramlarinin alt bilesenlerini 6ziimseyerek, kiiresel
diinyada yeni bir gii¢ odagr olan BRICS-T fiilkeleri kapsaminda

demokrasi ve ekonomik biiytime arasindaki iliskinin agiklanmasi
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ve s0z konusu teorik yaklagimlardan hangisinin ele alinan iilke
grubu i¢in gegerli oldugunun ortaya konulmas: amaglanmustir.
Bu baglamda, demokrasi diizeyinin ve ekonomik biiyiimenin
Olgiilmesinde  kullanilan ~ gesitli  endekslerden  yararlanilarak,
BRICST grubu iilkelere iligkin 2006-2019 periyodunda elde
edilen verilerle ekonometrik analiz gergeklestirilmistir. Caligmada
veri analiz metodu olarak, panel regresyon analizi benimsenmistir.
Ekonometrik analizin ilk agamasinda panel birim kok testleri
gerceklestirilmis ardindan panel regresyon modeli, EKK ve
Dinamik EKK tahmin yontemlerinden yararlanilarak model
tahminleri gergeklestirilmistir. Bu ¢aligmada elde edilen bulgular,
demokrasi ve ekonomik biiyiime arasinda pozitif yonli bir
iligkinin oldugu gostermekte ve literatiirde baskin kani olan
bagdagma yaklagimimnin gegerliligini desteklemektedir. Ekonomik
ozgiirliiklerin var olabilmesi ve siirdiirtilebilmesi bununla birlikte
ckonomik bityiimenin gergeklegebilmesi i¢in demokratik rejimlerin
varhiginin gerekliligi agiktir.

Demokrasi kavrami uzun yillar boyunca evrim gegirerek kendini
gelistirmistir. Giiniimiizde hala evrim siireci devam ederken
demokrasinin net bir tanimi yapilamamaktadir. Ekonomik biiytime
ise, iilkelerin GSMH miktarlarindaki artigla ifade edilmektedir.
Bununla birlikte, ekonomik kalkinma ekonomik biiylimeye
daha genis bir pencereden bakilmasini saglamaktadir. Ekonomik
biiylimenin sadece ekonomik faktorlerle agiklanamayacaginin
bunun yaninda sosyo-demografik faktorlerin de etkili oldugunun
farkina varilmasr ile demokratiklesme siirecinin ekonomik biiyiime
ve kalkinma tizerindeki etkisi gozler oniine serilmigtir.

Bu ¢aligmada tahmin edilen dinamik panel regresyon model
sonucuna gore; demokrasi endeksi, ticari agiklik, enflasyon ve
igsizlik bagimiz degiskenleri ile bagimli degisken ekonomik
biiyiime arasindaki iligkinin istatistiksel olarak anlamli oldugu
tespit edilmistir. Buna gore; demokrasi endeksinde meydana
gelecek artiglar ekonomik biiylimeye iizerinde pozitif etkiye sahip
olacaktir. Benzer gekilde, ticari agiklik oraninda meydana gelecek
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artiglar da ekonomik biiyiimeyi pozitif yonde etkilemektedir.
Enflasyon ve igsizlik oranindaki artiglar ise ekonomik biiyiimeyi
negatif yonde etkimektedir. Ekonometrik analiz sonucunda elde
edilen bulgular, BRICS-T iilkelerinde demokrasi ile ekonomik
biityiime arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugunu ve bagdagma
yaklagiminin gegerliligini desteklemektedir.

BRICS-T grubunda, otoriter rejime sahip olmasina ragmen
ekonomik biyiimeleri pozitif' seyreden iilkeler mevcuttur. Cin
otoriter bir rejimle yonetilmekte olup somiirticii siyasal ve ekonomik
kurumlara sahiptir. Cin’de ekonomik biiyiime mevcut teknolojilerin
hayata gecirilmesi ve hizli yatirimlarla saglanmaktadir. Miilkiyet
haklarinin tam anlamiyla giivence altina alinmamasi, is giicti
hareketliliginin kontrol altinda tutulmasi, siyasal ozgiirliiklerin
sinirl olmasi ve siyasal siirece katilimin az seviyede olmasi Cin’deki
siyasal kurumlarin niteligini ortaya koymaktadir. Demokratik
kurumlarin, tercih Ozgiirliigiiniin olmamas1 ve somiiriicii bir
biiyiime modelinin gergeklesmesi ekonomik biiylimenin uzun
vadede siirdiirtilebilir olmadigini1 gostermektedir.

Tlgili literatiir ve bu galiymadan elde edilen bulgular araciligyla,
ckonomik ozgiirliiklerin var olabilmesi ve siirdiiriilebilmesi
ve ekonomik biiyiimenin gergeklesebilmesi igin demokratik
rejimlerin varhginin gerekliligi agiktir. Bu dogrultuda, demokrasi
ve ckonomik biiylime arasinda pozitif yonli bir iliskinin
oldugu goriilmektedir. Demokrasi ve ekonomik biiyiimenin
Olgiilmesinde kullanilan endeksler yardimiyla bu iligki daha iyi
anlagilmaktadir. Demokratik iilkelerde bireylerin 6zgiir ekonomik
kararlar alabilmesi, miilkiyet haklarinin giivence altinda olmasi
girisimciligi avantajli hale getirirken tasarruf ve yatirim egilimlerini
arttirmaktadir. Bu durum bireylerin ekonomik gii¢ kazanmasini
saglarken bu giicii arttirmak adina bireyler daha fazla demokratik
politikalar talep etmektedir. Boylece, bir dongii halinde demokrasi
ile ekonomik biiyiime birbirini besleyen faktorler olarak ortaya
¢ikmaktadir.
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BOLUM 8

Kiiresel Finansal Kriz ve Covid-19
Pandemist Altinda Bulagma Etkist

Dog. Dr: Eray Gemici®

1. GIRIS

Para politikasi, optimal varlik tahsisi, risk Ol¢limii, sermaye
yeterliligi ve varlik fiyatlandirmasi noktasinda kiiresel ekonomi
tizerinde 6nemli sonuglar1 olan finansal bulagma (Celik, 2012, s.
1946) tek bir iilke veya bir grup iilkede meydana gelen bir sokun
piyasalar arasi baglantilarda belirgin bir artiga neden olmasina
yol agmaktadir (Dornbusch vd., 2000:178). Bu tanima gore, bir
bulagma etkisinin varligi, ancak bir goktan sonra piyasalar arast ortak
hareketligin 6nemli Olgiide artmasina bagh olmakla birlikte okun
etkisiyle ortak hareketliligin 6nemli bir sekilde artmadig: fakat

4 Bugalgma 21-22 Agustos 2020 tarihinde, ICOAEF20, VII International Confe-
rence on Applied Economics and Finance Extended With Social Sciences Kongre-
sinde sunulan bildiri metninin genisletilmis halidir.

5  Gaziantep Universitesi, Islahiye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tiirkiye
e-mail. gemici@gantep.edu.tr, ORCID: 0000-0001-5449-0568
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devam eden yiiksek korelasyonun varligi sadece iki tilke ekonomisi
arasinda giiglii  bir baglantiliigin - oldugunu  gostermektedir
(Forbes ve Rigobon, 2002:2224). Piyasalar arasindaki ortak
hareketleri tetikleyen faktorler Karolyi (2003:184) tarafindan iki
sekilde kategorize edilmistir. Bu faktorlerden birisi ortak kiiresel
faktor olarak sanayilesmig lilke ekonomilerindeki biiyiik degisim
veya emtia fiyatlarinda meydana gelebilecek bir sok, krizleri veya
biiyiik sermaye akslarini tetikleyebilmektedir. Tkinci faktor ise
irrasyonel bulagma olarak adlandirilan makroekonomik veya diger
temel degigikliklerle ilgili olmayan ancak yatirnmcilarin veya diger
finansal kurumlarin davraniglarinin bir sonucu olarak ortaya ¢itkan
tinansal krizleri igermektedir.

Tarihsel siiregte 1995 Meksika krizi, 1997 Asya krizi, 1998
Rusya krizi ve 1999 Brezilya krizi kargisinda finansal varlik
piyasalar1 giinliik bazda ¢ok ciddi volatilitelere maruz kalmis ve
ayni zamanda bu krizler finansal piyasalarda bulagma donemlerini
de beraberinde getirmistir (Kodres ve Pritsker, 2002:769).
Yaganan bu krizlerden farkli olarak en biiyiik ve en etkili ekonomi
olan ABD piyasasindan kaynaklanan 2007-2009 kiiresel finansal
krizi tim ekonomileri etkisi altina almistir (Jin ve An, 2016:179).
Nitekim Eyliil 2008’den Mart 2009’un bagina kadar yaklagik alt1
aylik donemde ABD borsas1 %43 deger kaybederken, gelismekte
olan piyasalar %50 ve gelisme ihtimali olan piyasalar %60 diisiis
yasamustir (Samarakoon, 2011:725). Ornegin, Ingiltere hisse
senedi piyasasi yaklagik %49 ve Rusya hisse senedi piyasasi yaklagik
yizde %52 deger kaybetmistir (Dungey ve Gajurel, 2014:162).

2019’un sonlarinda Cin’in Wuhan kentinde ortaya g¢ikan
yeni koronaviriis kisa slirede diinya ¢apinda hasara yol agti.
Diinya Saglik Orgiitii (WHO), 11 Mart 2020°de koronaviriisii
(Covid-19) pandemi olarak ilan etti. Pandemi ile birlikte
havayollari, seyahat ve turizm, oteller gibi birgok sektor, ig
modellerini siirdiirmede biiyiik zorluklarla kargilagmasinin yani
sira finansal piyasalar ve kiiresel ekonomi {iizerinde strese yol
agan onemli bir belirsizlige neden olmustur (Uddin vd., 2022).
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Ozellikle ilag endiistrisinin viriise kargt etkili bir agiy1 kisa siirede
iiretememesi nedeniyle oliimlerin hizla artmasi piyasalarda sok
etkisi yaratarak beklenmedik diizeylerde belirsizlige, yiiksek
oynakliga ve yatinmcilarin risk igtahinda bir bozulmaya yol
agmugtir (GoOk, 2022:54). Bu siiregte merkez bankalari, devlet
kurumlart ve ¢ok tarafli kuruluslar, ekonomileri canlandirmak
igin finansal piyasaya devam eden bir dizi miidahalede bulundular
(Akhtaruzzaman vd., 2021). Ornegin Federal Rezerv genislemeci
para politikasi gergevesinde politika faiz oranlarini 150 baz puan
indirmigstir (Gok ve Kara, 2020).

COVID-19 pandemisinin tirmanmasi, iginde yagadigimiz
diinyanin kirilganhiginin ve bir toplum olarak istisnai risklere karst
ne kadar savunmasiz oldugumuzun kiiresel bir Ornegini temsil
etmekle (Corbet vd., 2020) birlikte bulagmaya olan ilginin yeniden
artmasina neden olmustur (Fu vd., 2021).

Ozellik kriz donemlerinde varlik fiyatlarimin iilkeler arasi
korelasyonlardaki degisikliklerin izlenmesi uluslararasi portfoy
yonetimi ve risk degerlendirmesi igin ¢ok onemli girdiler
saglamaktadir (Yiu vd., 2010:345). Literatiirde bulagicihigin test
edilmesinde esasen li¢ yontem kullanilmaktadir: Bunlardan birinci
yontemde istikrarli bir donem boyunca iki piyasa arasindaki
getirilerin  korelasyonunu hesaplanmakta ve hesaplanan bu
korelasyon katsayisinin sok sonrasi Oonemli bir artis gosterip
gostermedigi test edilmektedir. Tkinci yontemde ARCH ve
GARCH ¢ergevesinde tilkeler arasindaki varyans-kovaryans aktarim
mekanizmast tahmin edilmektedir. Ugiincii yontemde ise piyasalar
arasindaki baglantililik egbiitiinlesme vektoriindeki degisiklikler ile
test edilmektedir (Forbes ve Rigobon, 2002:2227-2228).

Bu ¢alismada, Engle (2002) tarafindan gelistirilen dinamik
kosullu korelasyon modeli kullanilarak piyasalar arasindaki
korelasyonlarin kriz 6ncesi donem ve kriz doneminde zaman iginde
nasil bir degisim izledigi incelenmistir.
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Caligma alt1 boliimden olugmaktadir. Girig boliimiinii takiben
ikinci boliimde konuya iligkin literatiir incelemesine yer verilmistir.
Ugiincii boliimde ¢alismanin veri setine iliskin bilgiler verilmistir.
Dordiincti bolimde ¢aliymadan  kullamilan yontem  hakkinda
bilgi verilmistir. Beginci boliimde analiz bulgularina yer verilmis
ve ¢aligma sonug¢ bolimiiniin yer aldigr altinci boliimle ile
sonlandirilmistir.

2. LITERATUR INCELEMESI

Literatiirde bulagma etkisinin varliginin birgok yontemle farkl
piyasalarda test edildigi goriilmektedir. Bu yontemlerden basit
korelasyon katsayilarindaki degigimi test eden (Forbes ve Rigobon,
2002; King ve Wadhwani, 1990), VAR modele dayali (Baig ve
Goldfajn, 1999; Favero ve Giavazzi, 2002; Samarakoon, 2011),
DCC-GARCH modellere dayali (Billio ve Pelizzon, 2003; Chiang
vd., 2007; Celik, 2012; Kazi vd., 2011; Naoui, 2010; Bugan,
2021), rejim degisim modellerine dayal (Guo vd., 2011; Rotta ve
Pereira, 2016) ¢aligmalarin oldugu goriilmektedir.

Asya mali krizi doneminde Asya piyasalar1 arasindaki finansal
bulagma etkisini inceleyen 1 Ocak 1990-21 Mart 2003 donemi
i¢in inceleyen Chiang vd. (2007), 1997 Asya mali krizi doneminde
finansal piyasalar arasinda bulagma etkisinin varhgini tespit
etmiglerdir. Naoui vd. (2010), gelismis ekonomiler ve gelismekte
olan ekonomiler tizerinde 3 Ocak 2006-26 Subat 2010 donemi
icin ABD kiiresel finansal krizi takiben finansal bulagmay:
inceledikleri galigma sonucunda geligmis ekonomiler arasinda
kiiresel finansal krizle birlikte yiiksek korelasyon tespit etmislerdir.
Kazi vd. (2011), 17 OECD iilkesi igin 2 Ocak 2002 — 1 Haziran
2009 donemini kapsayan ¢aligmalarinda kriz donemlerinde ABD
ve OECD iilkeleri arasinda bulagma etkisinin oldugu sonucuna
ulagmuglardir. Aloui vd. (2011), BRIC iilkeleri ve ABD arasindaki
finansal bulagmanin varhgni 22 Mart 2004-20 Mart 2009
donemi i¢in inceledikleri ¢aligma sonucunda yiikselen ve diigen
piyasalarda tiim piyasa giftleri igin yiiksek diizeyde bagimlilik
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tespit etmiglerdir. Celik (2012), Déviz kuru piyasalarinda 03 Ocak
2005-31 Agustos 2009 donemi igin finansal bulagmanin varligini
test ettigi ¢alismada, ABD’den geligmis ve gelismekte olan iilkelere
bulagma etkisinin varligini tespit etmigtir. Mighri ve Mansouri
(2013), gelismis ve gelismekte olan borsalar 6zelinde finansal
bulagmanin varligini 1 Ocak 2003-31 Aralik 2010 periyodu igin
inceledikleri ¢aliymada, kriz dénemlerinde kogullu korelasyonlarda
artiy oldugu sonucuna ulagmiglardir. Bekiros (2014), ABD, AB
ve BRIC Borsalar1 kapsaminda 5 Ocak 1999-28 Subat 2011
BRIC borsalarinin 2008 kiiresel krizden sonra daha da entegre
hale geldigini tespit etmistir. Chittedi (2015), ABD ve Hindistan
piyasast arasindaki finansal bulagmanin varligint Ocak 2002-Aralik
2011 donemini kapsayan verilerle test ettigi ¢aliyma sonucunda,
piyasalar arasindaki korelasyon katsayisinin kriz doneminde, kriz
oncesi doneme gore arttigini tespit etmistir. Jin ve An (2016),
ABD ve BRICS borsalar1 arasindaki finansal bulagma etkisini
02 Temmuz 1997-31 Aralik 2013 o6rneklem donemi igin test
etmiglerdir. Caligma sonucunda ABD’den BRICS borsalarina
dogru 6nemli bulagma etkileri tespit etmisilerdir. Kirag ve Cigek
(2017), Ust, iist-orta ve alt-orta gelir grubunda yer alan 12 borsa
kapsaminda 01 Ocak 2005 -31 Temmuz 2014 6rneklem donemi
finansal bulagma etkisini incelemiglerdir. Caligma sonucunda
st gelir grubu iilkelere yonelik bulagma etkisinin 6zellikle kriz
doneminde daha fazla oldugu bulgusuna ulagmiglardir. Trabelsi ve
Hmida (2018), 1 Ocak 2004 — 31 Aralik 2012 o6rneklem donemi
i¢in Avrupa borsalar1 arasindaki finansal bulagmanin varligini test
ettikleri caligmada, 2008 kiiresel krizi sirasinda tiim piyasa giftleri
arasinda ve Avrupa borg krizi sirasinda Yunan ve Portekiz borsalari
arasinda bulagici bir etkinin varligini tespit etmislerdir. Mohti vd.
(2019), gelisme ihtimali olan piyasalar kapsaminda 04 Ocak 2005-
27 Nisan 2012 donemi igin finansal bulagma etkisini incelemiglerdir.
Gelisme ihtimali olan piyasalarin ABD mortgage krizi ve Avrupa
bor¢ krizinden etkilendigi sonucuna ulasmiglardir. BenSaida ve
Litimi (2020), G10 Ulke borsalari iizerinde finansal bulasmanin
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etkilerini 1 Ocak 2000- 31 Aralik 2018 donemi kapsaminda test
ettikleri ¢aligma sonucunda kiiresel finansal kriz ve Avrupa borg
krizi doneminde ciddi bulagma etkileri tespit etmislerdir.

Diger yandan COVID-19 salgininin finansal bulagma tizerindeki
etkilerini inceleyen ¢ok sayida ¢aligma vardir. Bu ¢aligmalardan
bazilar1 (Alqaralleh, H., ve Canepa, 2021; Chakrabarti vd., 2021;
Fuvd., 2021;Okorie ve Lin, 2021;Uddin vd., 2022) gesitli finansal
piyasalar arasindaki korelasyonlarin, donem boyunca 6nemli
oOlgiide arttigini ortaya koymustur.

3. VERI SETI

Caligmada geligmis piyasalar (ABD, Fransa, Almanya, Italya
ve Ingiltere) ve gelismekte olan piyasalar (Brezilya, Rusya, Cin ve
Tiirkiye) arasindaki finansal bulagmanin etkileri 31 Aralik 2002-
30 Haziran 2020 giinliik veriler kullanarak incelenmigtir.

Caligmanin tiim orneklem donemi kiiresel finansal krizinin ve
COVID-19 doneminin etkisi de géz 6niine alinarak 2008 kiiresel
finansal kriz donemleri Celik (2012)’in ¢aligmasini takiben 1 Ocak
2003-16 Temmuz 2007 kriz 6ncesi donem; 17 Temmuz 2007-31
Agustos 2009 kriz donemi olmak tizere ikiye ayrilmig; COVID-19
donemi ise ( 01 Ocak 2019 — 31.12.2019 (COVID-19 6ncesi)
ve 01.01.2020 - 30.06.2020 (COVID-19 doénemi) olmak iizere
dinamik kogullu korelasyon (DCC-GARCH) modeli aracihgiyla
analiz edilmistir.

31 Aralik 2002 - 30 Haziran 2020 donemi igin s6z konusu
iilkelerin hisse senedi piyasast endekslerinin giinliik kapanig
fiyatlar1 MSCI web sitesinden elde edilmistir. Endeks serileri
P, =In(P,/P._,) doniigiimii  ile logaritmik getiri serilerine
doniistiiriilmiistiir.

Tim orneklem donemi boyunca iilke borsa endeks serilerinin
logaritmik getiri formu Grafik 1’de verilmistir.
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Grafik 1. Borsalava Ait Logaritmik Endeks Getivilevinin Zaman Yolu
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Grafik 1 incelendiginde tilke borsa endeks getirilerinde 6zellikle
2007-2008 kiiresel finansal krizin yarattign belirsizligin etkisiyle
2008 yilinin iiglincii geyreginde ve bu galiymanin COVID-19
doénemini olugturan 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde oynak bir yap1
izlenmektedir.

Tablo 1. Tiim Orneklem Donemi (31 Aralik 2002-30 Hazivan 2020)
Toanvminywcs Istatistikler

=1 2 g =
- T - B+ - S R
ABD 0.028 -12.922 11.043 1.199 -0.574 17.917 42574.030*** 204.810*** -16.135*** -77.404***
Almanya 0.020 -13.341 11.125 1.350 -0.223 11.035 12317.750*** 86.326*** -31.214*** -67.863***
Brezilya  0.038 -15.766 13.441 1.672 -0.469 13.247 20138.280*** 195.570*** -15.375*** -70.696***
Cin 0.040 -12.832 14.036 1.624 -0.088 10.295 10127.290*** 152.680*** -11.983*** -64.785***
Fransa  0.012 -13.150 10.363 1.334 -0.322 11.511 13858.060*** 92.540*** -29.711*** -69.662***
Ingiltere  0.009 -11.503 9.265 1.128 -0.401 13.631 21620.110*** 120.410%** -12.754*** -70.134***
italya -0.007 -18.791 10.985 1.492 -0.742 14.923 27457.210%** 57.870*** -31.437*** -70.266***
Rusya 0.032 -25.279 23.950 1.968 -0.611 25.468 96302.150*** 82.632*** -10.068*** -63.216***
Tiirkiye  0.047 -13.578 12.723 1.742 -0.227 7.670 4187.415*** 33.181*** -21.286*** -67.194***

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamilyj ifade etmektedir.
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Tablo 1, tiim 6rneklem donemi i¢in borsa endeks getiri serilerinin
tanimlayicr istatistiklerini gostermektedir. Tablo 1’deki sonuglara
gore, tiim Orneklem donemi igin gelismekte olan iilke borsa
endekslerinde en yiiksek ortalama getiri Tiirkiye, Cin, Brezilya ve
Rusya borsa endekslerinde gozlemlenirken, geligmis tilkelerde en
yiiksek ortalama getiri sirasiyla ABD, Almanya, Fransa, Ingiltere
borsa endekslerinde gerceklesmistir. Diger yandan Tralya borsa
endeksinin negatif getiriye sahip oldugu goriilmektedir. Endeks
getiri serilerinin normal dagilim 6zelligi gostermedigi, serilerde 10.
gecikmede ARCH etkisi oldugu goriilmektedir. Son olarak ADF
ve PP birim kok test sonuglar1 tiim borsa endeks getiri serilerinin
diizey seviyelerinde duragan oldugunu gostermektedir.

Tablo 2. 2008 Kiivesel Finansal Krizi Oncesi Dinem (1 Ocak 2003-16
Temmuz 2007) Tanvmlayws Istatistikler

Ortalama  Min Maks. S.Sapma Carpiklik Basiklik Jarque-Bera ARCH (10)  ADF PP
ABD 0,05  -3,60 348 0,77 -0,03 492 181,41%*%  16,94%** -14,95%%* -37.49%xx
Almanya 0,10  -5,00 5,779 1,19 -0,16 510  222,56***  26,44***  -12,92%** -3586***
Brezilya 0,18  -7,78 589 1,79 -0,50 4,43 149,36***  7.85%**  -10,77%** -30,19%**
Cin 0,13  -6,62 6,01 138 -0,31 5,19  25514%**  7,63%**  .2428%** -3]1,13%**
Fransa 0,08 486 546 1,03 -0,22 5,31 271,97*%%  26,25%** -15,78%** -3546%**
Ingiltere 0,06  -4,36 526 0,88 -0,12 5,15 230,64***  16,96*** -17,10%** -37,08***
Italya 0,07 -5,08 298 090 0,42 446 139,83***  10,01*** -2347*** -3586%**
Rusya 0,13 -10,62 10,81 193 -0,62 7,60 1117,38*** 11,86*** -14,33%** .3325%**
Tiirkiye 0,15 -17,34 1559 2,51 -0,66 9,54 2196,37*** 23,94*** -10,61*** -34,71***

Not:

**% %1 onem diizeyinde anlamllyjr ifade etmektedir.

Tablo 2, 2008 Kkiiresel finansal kriz 6ncesi donem igin borsa

endeks getiri serilerinin tanimlayicr istatistiklerini gostermektedir.
Tablo 2°deki sonuglara gore, kriz 6ncesi donem igin ortalama
getiri agisindan geligmekte olan tilke borsa endekslerinin (sirayla
Brezilya, Tiirkiye, Rusya ve Cin) geligmis iilke borsa endekslerine
(strayla Almanya, Fransa, Italya, Ingiltere, ABD) nazaran daha iyi
bir performans sergiledigi goriilmektedir. Geligmekte olan {ilke
borsa endekslerinin bu performanslarina paralel olarak oynaklik
agisindan da standart sapma degerlerinin (sirayla Tirkiye, Rusya,
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Brezilya, Cin) gelismis iilke borsa endekslerinden daha yiiksek
oldugu goriilmektedir. Geligmis tilke borsalari igerisinde ilgili
donemde ABD en diisiik oynakliga sahip borsa endeksi olmustur
ve bunu sirastyla Ingiltere, Italya, Fransa ve Almanya takip etmistir.
Endeks getiri serilerinin normal dagilm o6zelligi gostermedigi,
serilerde 10. gecikmede ARCH etkisi oldugu ve son olarak ADF
ve PP birim kok test sonuglarina gore tiim borsa endeks getiri
serilerinin diizey seviyelerinde duragan oldugu goriilmektedir.

Tiablo 3. 2008 Kiivesel Finansal Kriz Donemi (17 Temmuz 2007-31 Agustos
2009) Tanmwmiaywcr Istatistikler

Ortalama  Min  Mak. S.Sapma Carpikhk Basikhik Jarque-Bera A(I}((ﬁ{ ADF Py

ABD 0,07 951 11,04 213 0,11 7,52 473,39%** 18,67%** 20,15%%* -27,50%%*
Almanya  -0,09  -9.64 1159 236 0,19 7,55 482,65*** 13,28%** -10,56*** -23,89%**
Brezilya  -0,02 -18,32 16,62 3,60 0,25 7,48 468,96*** 20,73%** 5 30%** -2204%**

Cin 20,03 12,84 1404 304 0,00 559 15570%** 14,72%** 2349%%* 23 50%**
Fransa  -0,08 1157 11,84 242 016 7,72 516,90%** 1286*** -805%%* -2404%**
Ingiltere  -0,10  -1043 12,16 240 0,06 7,57 484,03*** 17,21%** -920*** -24,69%**
ralya 0,11 -10,89 1247 245 0,08 7,39 448,80%** 16,67%** -8,08*** -2345%**
Rusya 0,13 2559 2398 394  -028 12,04 189523%%% 7,63%** -5 44¥¥* 20,90%**
Tirkiye  -0,06 14,69 16,16 331 0,05 569 167,39*** 504*** 2186*** -21,86***

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamlilyjs ifade etmektedir.

Tablo 3, kriz donemi igin borsa endeks getiri serilerinin
tanimlayicr istatistiklerini gostermektedir. Tablo 3’deki sonuglara
gore, kriz donemi igin ortalama getiri beklenildigi tizere tiim borsa
endeksleri igin negatif olarak elde edilmistir. Ozellikle gelismekte
olan iilke borsalar1 agisindan en diigiik negatif getiri sirayla Rusya,
Tiirkiye, Cin ve Brezilyaigin elde edilirken, geligmis tilkeler agisindan
en diisiik negatif getiri sirayla italya, 1ngiltere, Fransa, Almanya ve
ABD igin elde edilmistir. Rusya borsa endeksi en yiiksek negatif
getirinin yant sira oynaklik agisindan da hem gelismekte olan hem
de gelismig piyasalar igerisinde en yiiksek oynakliga sahip borsa
endeksi olarak tespit edilmigtir. Rusya’y1 takiben geligmekte olan
borsa endeksleri (sirayla Brezilya, Tiirkiye, Cin) kriz doneminde
daha oynak bir yap1 sergilemigtir. Kriz donemi igin endeks getiri
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serilerinin normal dagilim oOzelligi gostermedigi, serilerde 10.
gecikmede ARCH etkisi oldugu ve son olarak ADF ve PP birim
kok test sonuglarina gore tiim borsa endeks getiri serilerinin diizey
seviyelerinde duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. COVID-19 Oncesi Dinem (1 Ocak 2013-31 Aralik 2019)
Tonwminycr Istatistikler

Ortalama  Min ~ Mak S.Sapma Carpiklik Basiklik Jarque-Bera Aﬁg)ﬂ ADF juy

ABD 0.045 -4.137 4.852 0.797 -0.525 6.795 1179.60*** 24.480*** -20.685*** -43.167***
Almanya  0.020 -6.665 4.696 1.032 -0.341 5.369 462.34*** 15.718*** -17.890%** -42.718***
Brezilya  0.029  -9.134 6.223 1.316 -0.129 5.264 395.02*** 6.508*** -43.468%** -43.554***
Cin 0.017 -6.647 5.833 1.176 -0.179 5.324 420.45*** 15.826*** -38.394*** -38.394***
Fransa 0.029 -7.991 4.075 1.003 -0.465 7.117 1355.48%** 16.727*** -21.506*** -42.691***
Ingiltere  0.012 4783 3.546 0.820 -0.226 5.650 550.00*** 32.035*** -20.807*** -41.810%**
Italya 0.014 -13.601 5.785 1.351  -0.672 10.023 3890.37*** 11.290*** -17.649*** -46.463***
Rusya 0.031 -11.028 5.349 1.143  -0.647 11.754 5958.16%** 4.841*** -41.395*** -4]1.395%**
Tiirkiye ~ 0.017 -10.761 6.755 1.419  -0.410 6.692 1088.29*** 7.957*** -21.318*** -43.428***

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamllyjs ifade etmelktedin.

Tablo 4, COVID-19 6ncesi donem igin borsa endeks getiri
serilerinin tanimlayicr istatistiklerini gostermektedir. Tablo 4’deki
sonuglara gore, COVID-19 6ncesi donemi igin ortalama getiriler
tim llke borsa endekslerinde pozitif olarak elde edilmistir. En
yiiksek ortalama getiri geligmis iilke borsa endeksleri agisindan
sirastyla. ABD, Fransa, Almanya, Italya ve Ingiltere borsa
endekslerinde gozlemlenirken, gelismekte olan iilkeler agisindan
sirastyla Rusya, Brezilya, Cin ve Tirkiye borsa endekslerinde
gozlemlenmigtir. Endekslerin volatilitesi incelendiginde, geligmis
tilke borsa endekslerinde en yiiksek oynaklik seviyesi sirasiyla
Italya, Almanya, Fransa, Ingiltere ve ABD borsa endekslerinde
gerceklesmistir. Dolayisiyla getiri ve risk agisindan ABD borsa
endeksi diger gelismis iilke borsa endekslerine gore daha iyi bir
performans sergilemistir. Geligmekte olan iilkeler agisindan ise en
yiiksek oynaklik seviyesi sirastyla Brezilya, Cin, Tiirkiye ve Rusya
borsa endekslerinde gozlemlenmistir. Dolayisiyla Rusya borsasi
gelismekte olan tilkeler arasinda risk ve getiri performansi agisindan



Kiiresel Finansal Kriz ve Covid-19 Pandemisi Altmda Bulasma Etkisi | 233

COVID-19 oncesi donemde en iyi performansi sergilemistir.
COVID-19 oncesi donem igin endeks getiri serilerinin normal
dagilim ozelligi gostermedigi, serilerde 10. gecikmede ARCH
etkisi oldugu ve son olarak ADF ve PP birim kok test sonuglarina
gore tiim borsa endeks getiri serilerinin diizey seviyelerinde
duragan oldugu goriilmektedir.

Tablo 5. COVID-19 Dinemi (01 Ocak 2020-30 Haziran 2020) Tanumnlayice

Istatistikler
Ortalama  Min ~ Mak  S.Sapma Carpikhik Basiklik ~Jarque-Bera A(Pl\%? ADF rr
ABD -0.024 -12.922 8983 2873  -0.676 7.520 120.533*** 7.113*** -15.909*** -16.095%**

Almanya -0.076 -13.341 9.900 2516 -1.004 10.048 290.884*** 2.781*** -3247*** -11.263***
Brezilya  -0.147 -15.766 13.228 3.667 -1.044 8.653 196.760*** 9.264*** -15408*** -14.890***
Cin 0.018 -6.172 4.870 1.665 -0.679 4.746  26.520%*** 5.423*** -12.178*** -12.178***
Fransa -0.141 -13.150 8.058 2.553  -1.192 8555 197.904*** 2.909*** -3.707*** -11.680%***
Ingiltere  -0.163 -11.503 8494 2300 -1.004 8536 187.877*** 3.583*** .4012%** -11.749%**
Tralya -0.162 -18.791 8.280 2.847 -2.575 18.117 1381.457*** 1.770*** -4.850*** -12.651***
Rusya -0.128  -9.123 8328 2265 0439 7385 108.344*** 2.970*** -11.691*** -11.800%***
Tiirkiye  -0.039 -8.404 5404 1.793 -1.080 7.876 154.036*** 4.250*** -6.601*** -11.537***

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamllyj: ifade etmektedir

Tablo 5, COVID-19 dénemi igin borsa endeks getiri serilerinin
tanimlayicr istatistiklerini gostermektedir. Tablo 5°deki sonuglara
gore, COVID-19 donemi igin ortalama getiriler Cin harig diger tiim
iilke borsa endekslerinde negatif olarak elde edilmistir. En yiiksek
ortalama getiri gelismig iilke borsa endeksleri agisindan sirastyla
ABD, Almanya, Fransa, Italya ve Ingiltere borsa endekslerinde
gozlemlenirken, gelismekte olan iilkeler agisindan sirasiyla Cin,
Tiirkiye, Rusya ve Brezilya borsa endekslerinde gozlemlenmistir.
COVID-19 dénemi endekslerin volatilitesi incelendiginde, geligmis
iilke borsa endekslerinde en yiiksek oynaklik seviyesi sirasiyla
ABD, italya, Fransa, Almanya ve ingilterc borsa endekslerinde
gerceklegmistir. Dolayisiyla getiri ve risk agisindan Almanya borsa
endeksi diger gelismis iilke borsa endekslerine gore daha iy1 bir
performans sergilemistir. Geligmekte olan iilkeler agisindan ise
en yiiksek oynaklik seviyesi sirastyla Brezilya, Rusya, Tiirkiye
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ve Cin borsa endekslerinde gozlemlenmistir. Dolayisiyla Cin
borsast gelismekte olan iilkeler arasinda risk ve getiri performansi
agisindan COVID-19 doneminde en iyi performansi sergilemigtir.
COVID-19 doénemi igin endeks getiri serilerinin normal dagilim
ozelligi gostermedigi, serilerde 10. gecikmede ARCH etkisi oldugu
ve son olarak ADF ve PP birim kok test sonuglarina gore tiim
borsa endeks getiri serilerinin diizey seviyelerinde duragan oldugu
goriilmektedir.

4. YONTEM

Bu galigmada, kiiresel finansal krizin bulagici etkilerini incelemek
icin Engle (2002) tarafindan onerilen iki degigkenli Dinamik
Kosullu Korelasyon (DCC) -GARCH modelini kullanilmugtir.

DCC-GARCH modelinin bazi avantajlart vardir. Birincisi hem
sakin hem de kriz donemlerinde varsa bulagma etkilerini test etmek
i¢in zamanla degisen kogullu korelasyon katsayilar1 saglar. Dahasi,
dinamik korelasyon katsayilarinin, degisen varyansi hesaba katarak
standartlagtirilmig artiklar araciligryla elde edilmesini saglamaktadir.

DCC-GARCH modeli iki agamali bir tahmin siirecinden
olusmaktadir. Tlk agamada, tek degiskenli GARCH modeli tahmin
edilmektedir. Tkinci asamada dinamik kogullu korelasyonlar
hesaplanmaktadir. Tki degiskenli DCC-GARCH modeli asagidaki
gibi uygulanabilmektedir:

Ve = [v1e ¥2:]° kogullu bir ortalama denklemdeki gegmis
gozlemleri iceren 2 x 1 vektor olmak itizere kogullu ortalama
denklemde VAR modelin indirgenmis bigimi esitlik 1’deki gibi
gosterilebilir.

A(L)y, = &, g.~Student—t(0,H,) t=1,...,T (1)

Esitlik 1’de yer alan A(L) otoregresif katsayilar i¢in bir matrisi
gostermektedir. (L) gecikme operatoridir ve g, = [, &5, ]
esitlik 2’de yer alan spesifikasyona sahip standartlagtirilmig
artiklarin vektorunii ifade etmektedir.
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H.= D.R.D, (2)

Burada D, = dlag-[\.f'_ 1, GARCH (1,1) modelinden elde
edilen zamanla degisen standart sapmalarm diyagonal matrisini
ifade etmektedir ve B: = {p; }-}n ij = 1,2 i¢in standartlastirilmug
artiklarin  simetrik  dinamik kosullu korelasyon katsayilarini
gostermektedir.

D,, ‘deki kogullu standart sapmalar, tek degiskenli GARCH
(1,1) modelinden agagidaki gibi elde edilir:

hie = w; + L ael +E?:1,|5’j-hr_j (3)

Engle (2002), DCC (M, N) yapisimin gosterimi egitlik 4’te
verilmistir:

R, = ;_lQr ;_1: (4)

Burada,

Qr = (l - E‘:‘::lf’rm _Eﬁzlbia}@ + E‘:::lam (Et—m Er—m) + E‘::ibu Qr—u (5)

Esitlik (5) ‘de yer alan @, standartlagtirilmig artiklarin zamanla
degismeyen kogullu kovaryans matrisini gostermektedir. Q:, @ nin
kogsegen elemanlarinin karekokiine sahip ters gevrilmig kosegen
matrisini ifade etmektedir. Zamanla degisen kosullu korelasyonlar,

Pi2: = Qiar / "Iqii,r Py olarak hesaplanmaktadir.

5. BULGULAR

2008 Krizi 6ncesi ve sonrast donem igin ABD ile diger piyasalar
arasindaki zamanla degigen korelasyonlarin tanimlayici istatistikleri
ve grafikleri sirastyla Tablo 6 ve Grafik 2°de verilmistir.
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Tablo 6. 2008 Krizi Oncesi ve Kriz Donemi Igin ABD Borsa Endeksi ve
Diger Ulke Borsa Endeksleri Avasmdaki Dinamik Kosullu Kovelasyonlar

Kriz Oncesi (1184 giin)

Kriz Donemi (555 giin)

Ortalama Min. Maks. Std Ortalama Min. Maks. Std. Frest
Sap. Sap.

Almanya &

B 0471 0,310 0,629 0,069 0,565 0,347 0,663 0,040 -36,160%**
ir]flz)‘lya& 0527 0,361 0,706 0,074 0,711 0,530 0,803 0,037 -69,583%**
Cin&ABD _ 0,118 0,015 0270 0,049 0,186 0,039 0,343 0,049 -26,638***
Fransa & ABD 0,433 0,238 0,572 0,060 0,582 0,383 0,677 0,037 -63,310%%*
f:gg‘m& 0,371 0,229 0491 0,053 0,565 0,380 0,659 0,037 -89,246%**
Tralya & ABD 0,380 0,193 0505 0,054 0,544 0,327 0,643 0,041 -70,022%**
Rusya & ABD 0,147 -0,001 0,284 0,049 0420 0,169 0,554 0,045 -113,994***
Erll;‘y"'& 0,136 -0,015 0,322 0,066 0,465 0,318 0,570 0,041 -127,146%**
Grup 0,323 0,505

Ortalamasi

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamlilyj ifade etmektedir.

Grafik 2. ABD ile Diger Piyasalor Avasmdaki Zamanla Degisen
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Not: Golgeli alan, 2008 Kiiresel Finansal Kriz donemini ifade etmelktedir
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Tablo 6’daki sonuglar, kriz doneminde ABD ile diger piyasalar
arasindaki zamanla degisen korelasyon katsayilarinin ortalamasinin
kriz oncesi doneme gore anlamli bir sekilde yiikseldigini
gostermektedir. Bu bulgu, ABD’den diger piyasalara olan bulagma
etkisinin var oldugu hipotezini desteklemektedir. Gelismis iilkeler
ozelinde bulagma etkisinin en fazla oldugu tilke borsalar1 sirastyla
Ingiltere, Ttalya, Fransa ve Almanya olarak gergeklesmistir.
Gelismekte olan piyasalarda bulagmanin en fazla oldugu iilkeler ise
sirastyla Tirkiye, Rusya, Brezilya ve Cin olarak gergeklesmigtir.

Diger yandan ABD digindaki piyasa giftleri arasindaki
dinamik korelasyon katsayilar1 da kriz Oncesi ve kriz donemi
i¢in kargilastirilmig ve sonuglar sirasiyla Tablo 7 ve Grafik 3’te
sunulmugtur.
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Tablo 7. 2008 Kriz Oncesi ve Kriz Donemi Igin ABD Borsa Endeksi
Dismdaki Diger Ulke Borsa Endeksleri Avasmdalki Dinamik Kosullu

Korelasyonlar

Kriz Oncesi (1184 giin)

Kriz Dénemi (555 giin)

Ortalama Min. Maks. g:; Ortalama Min. Maks. St:; st

Almanya & Brezilya 0,416 0,301 0,554 0,054 0,693 0,506 0,802 0,030 -135,817***
Almanya & Cin 0,266 0,147 0,412 0,050 0,386 0,245 0,560 0,047 -47,725%**
Almanya & Fransa 0,919 0,834 0,952 0,028 0,960 0,858 0,977 0,010 -45431***
Almanya & Ingiltere 0,776 0,633 0,865 0,046 0,891 0,814 0,936 0,013 -79,281***
Almanya & Iralya 0,850 0,737 0,906 0,037 0,922 0,728 0,957 0,022 -50,583***
Almanya & Rusya 0,262 0,108 0,458 0,072 0,692 0,545 0,767 0,031 -174,873%***
Almanya & Tirkiye 0,322 0,149 0,489 0,083 0,695 0,544 0,819 0,033 -133,039%**
Brezilya & Cin 0,207 0,066 0,368 0,058 0,382 0,227 0,540 0,050 -64,564***
Brezilya & Fransa 0,423 0,308 0,542 0,055 0,712 0,492 0,816 0,033 -136,014***
Brezilya & Ingiltere 0,392 0,282 0,520 0,055 0,691 0,473 0,794 0,033 -140,915***
Brezilya & Italya 0,381 0,255 0,508 0,053 0,663 0,492 0,782 0,039 -124,138***
Brezilya & Rusya 0,282 0,124 0,496 0,088 0,608 0,468 0,722 0,035 -110,812%**
Brezilya & Tiirkiye 0,310 0,106 0,541 0,084 0,597 0,440 0,740 0,038 -98,400***
Cin & Fransa 0,268 0,143 0,394 0,047 0,393 0,264 0,607 0,048 -51,580%**
Cin & Ingiltere 0,262 0,130 0,391 0,057 0,406 0,257 0,627 0,047 -55,851***
Cin & Italya 0,219 0,095 0,374 0,053 0,359 0,218 0,590 0,050 -53,135%**
Cin & Rusya 0,227 0,059 0,447 0,081 0,382 0,171 0,629 0,053 -47,701%**
Cin & Tiirkiye 0,286 0,092 0,434 0,064 0,404 0,284 0,632 0,048 -42,420***
Fransa & Ingiltere 0,818 0,758 0,885 0,025 0,920 0,873 0,950 0,009 -124,139%**
Fransa & Italya 0,871 0,806 0,913 0,019 0,936 0,756 0,966 0,016 -74,257***
Fransa & Rusya 0,298 0,144 0,495 0,074 0,706 0,548 0,796 0,032 -160,760%**
Fransa & Tirkiye 0,343 0,126 0,496 0,083 0,700 0,544 0,813 0,034 -126,809%**
Ingiltere & Ttalya 0,767 0,675 0,855 0,032 0,868 0,692 0,920 0,021 -78,604***
Ingiltere & Rusya 0,284 0,155 0,483 0,076 0,677 0,525 0,797 0,033 -151,017%**
Ingiltere & Tiirkiye 0,323 0,094 0,491 0,087 0,698 0,578 0,814 0,031 -132,056***
Italya & Rusya 0,249 0,112 0,461 0,076 0,673 0,458 0,786 0,039 -153,572***
Italya & Tiirkiye 0,299 0,132 0,462 0,069 0,679 0,475 0,802 0,039 -147,460%**
Rusya & Tiirkiye 0,303 0,034 0,524 0,107 0,649 0,425 0,781 0,037 -98,946***
Grup Ortalamasi 0,415 0,655

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamllyj ifade etmelktedin.
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Grafik 3. ABD Dusmndaki Piyasa Ciftleri Avasmdaki Dinamik Kovelasyon

Not: Golgeli alan, Kiiresel Finansal Kriz donemini ifade etmektedir

Tablo 7 ve Grafik 3’te yer alan sonuglar 2008 Kiiresel Finansal
Krizi doneminde ABD digindaki piyasa iftleri arasinda dinamik
korelasyonlarin kriz o6ncesi doneme gore anlamli bir sekilde
yikseldigini gostermektedir. Bu bulgu, piyasa giftleri arasinda
bulagma etkisinin var oldugu hipotezini desteklemektedir. Ozellikle
gelismis ve gelisgmekte olan iilke borsa giftleri arasindaki kogullu
korelasyonlardaki artig, gelismig iilke borsa ciftleri arasindaki
korelasyon artigindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Dolayistyla
kriz aktarim mekanizmasinin gelismekte olan {ilke borsalar
tizerinde etkili oldugu soylenebilir.
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Tablo 8. COVID-19 Oncesi ve COVID-19 Dinemsi Igin ABD Borsa Endeksi
ve Diger Ulke Borsa Endeksleri Avasmdaki Dinamik Kovelasyon Katsayilar:

Kriz Oncesi (1826 giin) Kriz Donemi (130 giin)
I-test
Ortalama Min. Maks. Std. Ortalama Min. Maks. Std.
Sap. Sap

Almanya & ABD  0.547 0.417 0.755 0.034 0.730 0.697 0.754 0.006 -184.700%**
Brezilya & ABD ~ 0.411 0.227 0.576 0.045 0.584 0.537 0.615 0.012 -114.567***
Cin & ABD 0.290 0.127 0.443 0.048 0.497 0.471 0.530 0.008 -153.238***
Fransa & ABD 0.562 0.448 0.786 0.034 0.738 0.710 0.762 0.007 -177.106***
Ingiltere & ABD ~ 0.522  0.394 0.662 0.036 0.694 0.655 0.717 0.008 -156.783%***
Italya & ABD 0.502  0.363 0.771 0.037 0.704 0.678 0.735 0.008 -182.644***
Rusya & ABD 0.315  0.154 0.421 0.038 0.497 0.464 0.526 0.008 -159.196***
Tiirkiye & ABD ~ 0.223  0.081 0.395 0.040 0.518 0.489 0.545 0.010 -233.980%**
Grup Ortalamasi  0.422 0.620

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamlilyy ifade etmektedir.

Grafik 4. ABD ile Diger Piyasalar Avasmdaki COVID-19 Oncesi ve
COVID-19 Dinemi Zamanla Degisen Kovelasyonlar
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Not: Golgeli alan, COVID-19 donemini ifade etmektediv
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Tablo 8 ve Grafik 4’te yer alan sonuglar, COVID-19 déneminde
ABD ile diger piyasalar arasindaki zamanla degisen korelasyon
katsayilarinin - ortalamasimin - COVID-19 6ncesi doneme  gore
anlaml bir sekilde yiikseldigini gostermektedir. Bu bulgu, ABD
ile diger piyasa ¢iftleri arasinda bulagma etkisinin var oldugu
hipotezini desteklemektedir. Geligmis {ilkeler 6zelinde ABD
borsast ile en yiiksek dinamik korelasyona sahip iilkeler COVID-19
donemi igin sirastyla Almanya, Fransa, ITtalya ve Ingiltere borsa
endeksleri arasinda gergeklesirken, geliyjmekte olan piyasalarda
COVID-19 donemi igin ABD ile en yiiksek dinamik korelasyona
sahip borsa endeksleri ise sirastyla Brezilya Tiirkiye, Rusya, ve Cin
olarak ger¢eklegmistir.

Diger yandan ABD disindaki piyasa giftleri arasindaki dinamik
korelasyon katsayilart da COVID-19 6ncesi ve COVID-19 donemi
i¢in kargilastirilmig ve sonuglar sirasiyla Tablo 9 ve Grafik 5’te
sunulmustur.



242 | Ekonomideki Yeni Doniisiimler Isyjindn Tiirkiye’nin Ekonomi Politigi

Tablo 9. COVID-19 Oncesi ve COVID-19 Dinemsi Igin ABD Borsa Endeksi
Dasmdaki Diger Ulke Borsa Endeksleri Avasmdnalki Dinamik Kosullu
Korelasyonlar

Kriz Oncesi (1826 giin)

Kriz Dénemi (130 giin)

Ortalama Min. Maks. Std Ortalama Min. Maks. ::; et

Almanya & Brezilya 0.288 0.065 0.426 0.046 0.611 0.570 0.640 0.010 -235.678***
Almanya & Cin 0.369 0.167 0.516 0.045 0.606 0.575 0.624 0.009 -178.372***
Almanya & Fransa 0902 0.844 0950 0.011 0.935 0.925 0.940 0.002 -104.168***
Alma.nya&jngiltcrc 0.730  0.550 0.821 0.032 0.897 0.882 0.905 0.004 -207.453***
Alma.nya&jta.lya 0.752  0.603 0.872 0.028 0.900 0.894 0.909 0.002 -212.830***
Almanya & Rusya 0.387 0.157 0.629 0.048 0.699 0.677 0.712 0.007 -246.718***
Almanya & Tiirkiye 0.267 0.048 0.453 0.045 0.663 0.640 0.689 0.007 -323.532***
Brezilya & Cin 0.254 0.086 0.410 0.040 0.460 0.423 0.489 0.012 -147.695***
Brezilya & Fransa 0.308 0.095 0.430 0.043 0.612 0.558 0.649 0.011 -216.155***
Brezilya&ingiltcre 0.317 0.084 0.469 0.045 0.558 0.506 0.599 0.012 -163.425***
Brczilya&italya 0290 0.118 0.426 0.044 0.581 0.521 0.624 0.012 -199.303***
Brezilya & Rusya 0.308 -0.001 0.425 0.049 0.373 0.337 0.394 0.011 -43.724***
Brezilya & Tiirkiye 0.208 0.035 0.367 0.045 0.432 0.392 0471 0.012 -148.578***
Cin & Fransa 0.360 0.207 0.515 0.044 0.568 0.539 0.587 0.009 -162.809***
Cin&ingiltere 0.378 0.216 0.532 0.042 0560 0.524 0.578 0.009 -145.429***
(;in&italya 0.299 0.142 0497 0.047 0520 0475 0.544 0.010 -157.921***
Cin & Rusya 0.318 0.068 0.454 0.047 0.428 0.394 0.450 0.009 -80.689***
Cin & Tiirkiye 0.241 0.092 0.368 0.042 0430 0.384 0.463 0.013 -124.907***
Fransa&ingiltcrc 0.768 0.678 0.837 0.026 0.926 0.903 0.933 0.004 -231.469***
Fransa&italya 0.805 0.656 0918 0.025 0.936 0.932 0.942 0.002 -212.831***
Fransa & Rusya 0.382 0.134 0.636 0.047 0.697 0.665 0.716 0.007 -249.290***
Fransa & Tiirkiye 0.270  0.072 0460 0.046 0.623 0.596 0.647 0.008 -272.877***
ingiltcrc&italya 0.632 0466 0.739 0.037 0.875 0.857 0.887 0.004 -262.968***
1ngiltcrc&Rusya 0403 0.172 0.561 0.043 0.709 0.684 0.722 0.006 -267.173***
1ngiltcrc & Tiirkiye 0282 0.113 0466 0.043 0.606 0.581 0.634 0.009 -255.079***
halya&Rusya 0.346 0.174 0.601 0.044 0.658 0.627 0.682 0.008 -253.897***
ha.lya&Tﬁrkiye 0231 -0.013 0.434 0.049 0.610 0.592 0.641 0.008 -284.638***
Rusya & Tiirkiye 0.273 0.051 0.396 0.047 0.479 0.435 0.509 0.011 -139.281***
Grup Ortalamasi 0.406 0.641

Not: ***, %1 onem diizeyinde anlamlilyj ifade etmektedir.
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Grafik 5. ABD Dismndaki Piyasa Ciftleri Avasmdnki COVID-19 Oncesi ve
COVID-19 Dinemi Dinamik Kovelasyon Katsayilar:

Not: Golgeli alan, COVID-19 donemini ifade etmektediv

Tablo 9 ve Grafik 5’te yer alan sonuglar COVID-19 krizi
doneminde ABD digindaki tiim piyasa ciftleri arasinda dinamik
korelasyonlarin kriz Oncesi doneme gore anlamli bir sekilde
yikseldigini gostermektedir. Bu bulgu, piyasa giftleri arasinda
bulagma etkisinin var oldugu hipotezini desteklemektedir.

6. SONUGC

Bu galigmada, ABD egik-alt1 ipotekli konut piyasasi (subprime)
ve COVID-19 krizi sirasinda gelismig ve gelismekte olan iilke
piyasalart arasinda finansal bulagmanin varlig: 31 Aralik 2002- 30
Haziran 2020 donemi giinliik verileri kullanilarak iki degiskenli
Dinamik Kogullu Korelasyon (DCC) -GARCH modeli ile

incelenmigtir.

Caligma sonucunda, gelismis ve gelisjmekte olan tiim {ilke
piyasa giftleri arasinda 2008 Kiiresel Finansal Kriz ve COVID-19
doneminde bulagma etkisinin varlig1 yoniinde bulgular elde
edilmigtir. 2008 Kiiresel Finansal Kriz doneminde ABD ile
gelismig llkeler arasinda dinamik korelasyonun en fazla oldugu
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iilke borsalar1 sirastyla Ingiltere, Ttalya, Fransa ve Almanya olarak
gergeklesirken, gelismekte olan tilke piyasalari ile ABD arasindaki
dinamik korelasyonun en fazla oldugu iilkeler sirasiyla Tiirkiye,
Rusya, Brezilya ve Cin olarak gergeklesmistir. COVID-19 kriz
doneminde ABD ile gelismis tilke borsalar: arasindaki korelasyonlar
incelendiginde ise dinamik korelasyonun en fazla oldugu iilke
borsalar1 sirastyla Almanya, Fransa, Italya ve ingiltere olarak
gergeklesirken, gelismekte olan tilke piyasalari ile ABD arasindaki
dinamik korelasyonun en fazla oldugu iilke piyasalar1 sirasiyla
Brezilya, Tiirkiye, Rusya ve Cin olarak ger¢eklegmistir.

Diger yandan piyasa ciftleri agisindan finansal kriz déneminde
gelismis ve gelisjmekte olan {ilke piyasalar1 arasindaki dinamik
korelasyondaki artiy ve daha fazla entegrasyon uluslararasi
gesitlendirmenin  yararlarimt  azaltict  etkide  bulundugunu
gostermektedir. Dolaysiyla, herhangi bir sok o6ncesi diigtik
korelasyonun sagladigi portfoy getirisi, sokun etkisiyle ortadan
kalkabileceginden wuluslararas1 yatirnmcilarin - portfoy  gesitliligi
agisindan piyasalar arasindaki dinamik kosullu korelasyonlari
dikkate alarak yatinmlarina yon vermeleri gerektigi soylenebilir.
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