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BOLUM 1

Restoration of Shusha City: Successes of
the Early First Two Years

Gabil Aliyev'

A ruined city. Upon liberation of Shusha from occupation,
the first noticeable side that was felt was a large number of signs of
vandalism, barbarism, and hatred for Shusha. After the devastation
caused in Aghdam and Fuzuli, at first it seemed strange to face
brutality here again. As during the occupation years, this city
had been the residential area where families had continuously
been living and hoilding prestigious events. Most importantly,
researchers and politicians have been mouthfully talking about
“native Shushi” (that’s how s call Shusha - G.A.) and counting
it to be very important for s in each their opportunity. However,
hypocrisy is felt more clearly as we pass by every building which is
turned into a ruin, and as we walk through the streets with full of
residential houses which are full of bushy and grass-covered yards,

1 Doctor of historical sciences, professor Baku State University University of Azer-
baijan E-mail: qabilalioglul956@gmail.com
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without ceilings and floors, without doors and windows, and with
half ruined by the invaders walls.

During the 28 year period under the occupation, the city of
Shusha has been looted, has systematically been destroyed, and the
historical monuments and buildings which make witness and proofs
that the city originally was an Azerbaijani city were destroyed. On
the eve of the Second Karabakh War, only 1800 people lived in
Shusha, 90 percent of whom were military personnel and their
family members. The President of the Republic of Azerbaijan,
Ilham Aliyev, in his speech at the 5th Congress of the World
Azerbaijanis held in Shusha city, emphasized that “there is not a
single safe historical building left here, as demolished our palaces
and insulted our mosques” [1].

As s continued living in Shusha city, although this city was not
completely destroyed like Agdam and Fuzuli, there are too many
ruins here. According to the conclusion of a journalist who visited
Shusha in July 2022, “not one out of every two houses, but 4 out
of every 5 houses were destroyed or in a dilapidated state. ... All
ancient buildings, houses that could be considered architectural
monuments, were almost destroyed” [2]. The crown of Karabakh,
the cultural capital of Azerbaijan, the city of Shusha, is rich by
ancient cultural and architectural monuments, but all of them were

purposefully destroyed by the s.

A. Volokh, the general lieutenant of the Russian internal troops
who once in 1991was the military commandant of Fuzuli and
Khojavand regions, while visited Shusha in July 2022, said that
he witnessed the overall destructions of Fuzuli city and villages,
mined areas everywhere, looted and abolished Azerbaijani graves
which evoked sorrowful feelings in him referring to destruction
of Shusha he noted: “This city was not valuable for s. On the
contrary, Shusha was an arrow in the eyes of s because at every
step it reminded them that it was the center of Azerbaijani culture”
[3]. General A. Volokh, as a military expert, called the Azerbaijani
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soldier’s liberation of Shusha as the pinnacle of military art, and
he was ecstatic that the Azerbaijani fighters liberated the city; the
ancient pearl of Azerbaijan, without using any heavy weapons to
avoid damage to the city.

Organization of restoration and construction works. Just six
days after the end of the second Karabakh war - on November 16,
2020, President of Azerbaijan Ilham Aliyev visited the liberated
regions - Fuzuli and Jabrayil regions. During his first visit to our
territories which were freed from occupation, the head of state
noted that the restoration of destroyed villages, cities, infrastructure,
ecology, and construction works will start immediatley without
delay. By the order of the President of the Republic of Azerbaijan
dated to November 24, 2020, it was established a Coordination
Headquarters for the centralized resolution of issues in the liberated
territories of the Republic of Azerbaijan [4, ¢.429].

Restoration and reconstruction of Shusha has a special place
in the process of rebuilding of the devastated cities and villages in
Karabakh and Eastern Zangezur economic regions. Shusha was
founded in 1752 by Karabakh Khanate’s Panahali Khan which has
gone through rich developmental path and playing an exceptional
role in the cultural and social-political life of Azerbaijan and the
entire South Caucasus. This city, which has always preserved
its unique historical appearance and the unique environment it
formed, has written remarkable pages in the history of our literary,
cultural, scientific and social thought by its genious personalities,
scientific and cultural figures.

Immediately after the Shusha victory, in addition to the
construction of the necessary infrastructure in the city, it was given
the start for the restoration of historical and cultural monuments
in order to ensure flexibility and efficiency in the organization
of these construction works, and a special attention was paid to
the provision of state administration, and it was established the
Shusha City State Reserve Department. On January 27, 2021,
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by the order of the President of the Republic of Azerbaijan, the
position of special representative of the President of the Republic
of Azerbaijan was established and Mr. Aydin Karimov was
appointed to this position to carry out the direct management of
repair and restoration works in Shusha district [5]. By the decree
of the President of the Republic of Azerbaijan dated to May 7,
2021, Shusha was declared to be the cultural capital of Azerbaijan
which was endorsed by a special law in this regard [6] determining
the legal and organizational bases for the protection, restoration,
study, development and promotion of the city of Shusha.

Restoration of infrastructure. The solution of the problem
of drinking water, provision of uninterruptable electricity, and
creation of a sustainable heating system were among the first tasks
for implementation in all liberated lands of Karabakh, including
Shusha. It should be noted that the sticking to their hateful
character, while fleeing from Shusha in the last stage of the Second
Karabakh war, blew up all the water lines there and committed
another act of vandalism. During the 28 year occupation of
Shusha, the existing water sources and springs were made useless
and dried up. These are another manifestation of vandalism and
this once again shows that Shusha was never been native for s.
Within the terms of occupation, they treated Shusha with hatred,
like Aghdam, Fuzuli, and other cities of Karabakh, tried to destroy
and devastate it; unfortunately, they succeeded in doing so and
realized their cruel intentions.

Restoration work in Shusha was started with the design and
implementation of drinking water sources. Just a few days after
liberation of Shusha city, specialists of “Azersu” OJSC investigated
the water supply systems of the city and under the complex terrain
and harsh climate conditions they could restore the damaged parts
of the Kicik (Minor) Kirs-Shusha and Zarisli-Shusha main water
pipelines. As a result, on November 25, 2020, the supply of water
from the source of Minor Kirs and on December 20, 2020 from
another source of Zarisli there was restored the watersupply to



Restoration of Shusha City: Successes of the Early First Tivo Years | 5

Shusha; simultaniously there were carried out some adjustment
works in the intra-city network, and as of November of the same
year, it was established the continuous water supply to the city.
In 2021, the 5,7 km section of the Kicik (Minor) Kirs-Shusha
main water pipeline was replaced by steel pipes [7]. Moreover,
it was decided to use the water resources of the Zarisli River as
an alternative source, taking into account that the demand for
drinking water is expected to sharply increase as a result of the
large-scale landscaping and construction works, erecting of new
residential buildings and non-residential facilities in the city of
Shusha. Considering the prospective development of the city of
Shusha, it is planned to create a new reservoir in the course of
the Zarysli River and build a pumping station and a 2,6 km long
pressurized water pipeline for the purpose of sustainable drinking
water supply [8].

In addition, at the special session of “Investment opportunities
of Karabakh and Eastern Zangezur economic regions” which was
held in Shusha on September 16, 2022, the special representative of
the President of Azerbaijan, Aydin Karimoyv, informed that the city
of Shusha is already fully supplied with electricity. The construction
of a new substation and the construction of underground power
lines are also rapidly ongoing. Also, 7 boiler houses have been put
into use for continuous heating supply of the city in the autumn-
winter season [9].

Success in the first two years. In 2021, the Master Plan of
Shusha was prepared, the bust of the outstanding poet Molla
Panah Vagif and the museum-mausoleum complex were returned
to their original shape, the statues of Bulbul, Natavan and Uzeyir
Hajibeyli were restored and placed, and the process of restoration
of historical, religious and architectural monuments in the city
started. Considering the rapid revival of the city of Shusha The
President of the Republic of Azerbaijan declared the year of 2022
as the “Year of Shusha” in the Republic of Azerbaijan, bringing
it back to its previous full cultural life, as well as the historical
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significance and high cultural and spiritual value of Shusha for the
Azerbaijani people [10].

In restoration and construction work in the entire Karabakh
region, the rebuilding of Shusha is of greater importance and has
been identified as a direction of priority. This approach, appreciated
by the people of Azerbaijan, has proved to be productive in a very

short period of time.

At the meeting dedicated to the results of the first quarter of
the current year on April 12, 2022, the President of the Republic
of Azerbajjan Ilham Aliyev with a feeling of satisfaction noted
that “now restoration works are underway in Shusha, ... historical
monuments are being restored, Heydar Aliyev Foundation is
restoring 3 mosques which are underway” [11]. In addition, it
has also been started preparations for the construction of a new,
modern design large mosque in Shusha city.

Reconstruction and restoration works are carried out with
special sensitivity and care in Yukhari Govhar Agha Mosque,
which is a very beautiful, original architectural style in Shusha
city. As of November 2021, Heydar Aliyev Foundation has started
restoration works in the historical Yukhari Govhar Aga Mosque.
After deoccupation of Shusha city, the consortium of companies
from Azerbaijan, Italy and Turkey and by the financial support
of “Pasha Holding” started the conservation and restoration
works of Yukhari Govhar Agha Mosque to bring it to the original
architectural style which was destroyed by s. The restoration
process is carried out under the supervision of the Austrian
company “Wehdorn Architekten”. Mortar, plaster, natural stone,
brick, wood and paint samples taken from inside the mosque were
sent to the Ahmet Refik Ersen Restoration and Conservation
Laboratory at the Fatih Sultan Mehmet Foundation University in
Turkey for further analysis and proper conservation methods. The
considerations of this laboratory were taken as a guidance in the
restoration work [12].
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It is a matter of pride that our historical monuments have been
restored with such care and sensitivity. There is also a special reason
for such a sensitive approach to the repair and restoration works
in the Upper Govhar Aga Mosque. In 2014-2019, the separatist
leadership of Nagorno-Karabakh carried out “renovation” works in
the Upper Govhar Agha Mosque through the Iranian “Part Saman
Jahan” architectural company with the financial assistance of the
“IDEA” fund of - Russian born businessman Ruben Vardanyan.
The purpose of this was to present “Yukhari Govhar Agha” mosque
built in 1883 based on the tradition of Karabakh architecture by
architect Karbalai Safi Khan Karabakh as an “example of Iranian
architecture” and to falsify information about this exquisite
example of Azerbaijani culture in Shusha. On October 14, 2019,
at the opening ceremony of the Upper Govhar Agha Mosque
in Shusha after the five-year “renovation” by the Iranians, Bako
Sahakyan, the then head of the separatist organization, presented
this mosque as a cultural monument of Iran: “Our monastery in
the Islamic Republic of Iran and churches are preserved. We are
also engaged in the restoration of Iranian cultural monuments in
Arsakh region, as well as in Shusha. This is an example of Iranian-
friendship” [13].

The fundamental reinforcement works have been carried out in
the Upper Govhar Agha Mosque over the past two years, and the
Armenian interventions that were made to the mosque during the
occupation (the consequences of the renovation carried out by the
Iranian “Part Saman Jahan” architectural company - G.A.) have
been eliminated. The plastering works on the facades and inside
the building have been completed, and the minarets have been
painted. At present, stone cutting and figure-making of window
sills are being continued in the workshop from pieces of raft rock
brought to Baku from Shusha [12]. During his visit to Shusha
at the end of September 2022, the President of Azerbaijan was
closely interested in the repair and restoration works of Upper
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Govharaga Mosque and expressed his satisfaction that our mosque
was restored to assume its former appearance.

Shusha city, which is the political and cultural center of
Karabakh, is rich of a large number of cultural and architectural
monuments founded in the 18th-19th centuries. A bathhouse, a
mosque and a spring were built in each of the 17 neighborhoods
vicinites of ancient Shusha. The Shirin water bath, located in the
Merdinli quarter of the city, was built in 1880. At first, while the
other baths of the city used saline wells in the area, this bath was
supplied with portable fresh water that Khursudbanu Natavan,
the Khan’s daughter, set pipelined to Shusha. Because of this
difference, the people of Shusha called that bath Shirin water
bath. According to the composition plan, the one-story building
of the bathhouse, which reflects national architectural traditions,
had a rectangular shape. After the measuring works carried out
in 1986, fundamental restoration and repair works were carried
out in this monument according to the project prepared by the
architect Adalat Mammadov. The fresh water bath was used for
its purpose until the city was occupied by Armenians, and during
the occupation, like all other monuments, this ancient bath was
destroyed by vandals.

Restoration works in the historic Shirin water bath are being
carried out by Heydar Aliyev Foundation. The bathhouse is on
the list of non-expandable historical and cultural monuments of
national importance and is being restored while preserving its
historical appearance.

Another architectural monument restored in the center of
the city of Shusha, in Merdinli neighborhood, is the two-story
house with a quadrangular structure built at the end of the 19th
century by the famous Azerbaijani architect Mirza Asad oglu
Sadig (Sadigjan). Sadigjan, who was born in Shusha in 1846, was
known throughout the Caucasus as an extremely talented musician
and composer. He improved the musical instrument tar, added
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jinge and root strings to it, increased the number of strings from
5 to 11, and started playing the tar on the chest for the first time
in the world of music. It was the Azerbaijani tar developed by
him that was spread widely in the Middle East and Central Asia
and became a symbol of our national music. Sadigjan was also a
talented composer, several colors he composed for “Orta Segah”
and “Bayati-Shiraz” mughams were well received.

Sadigjan’s house was destroyed during the occupation and it
lost up to 80 percent of its original appearance. Structural cracks
appeared in the intact parts of the building, and the whole house
was in a state not liable for repair. Heydar Aliyev Foundation has
started carrying out the restoration works in Sadigjan’s house as
well. By the decree of the President of the Republic of Azerbaijan
Ilham Aliyev dated September 7, 2022, 600.000 manats were
allocated in order to accelerate the design and restoration of
Sadigjan’s house [14]. In the process of restoration of this building,
special attention is paid to preserving the architectural style typical
to Shusha.

Another architectural monument in Shusha, which was restored
by Heydar Aliyev Foundation is the mansion complex of the
Mehmandarovs. The manor complex was built by representatives
of the Mehmandarov family in the second half of the 18th century.
The complex, which belonged to the Mehmandarov family,
includes large and small residential buildings, a family mosque and
a spring. In October 2021, the Heydar Aliyev Foundation started
the repair and restoration works in the mansion complex of the
Mehmandarovs’, as well as the family mosque and the spring in
the area. During the occupation, the manor complex, which was
severely damaged and destroyed by Armenians, was first evaluated
by experts, and on the basis of this, restoration work was started.
By September 2022, the roofs of the mansion and the mosque
have been installed according to the original shape, the ceilings
have been restored and painted, doors and windows have been
installed. The damaged wall was restored, and the damaged wall
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was reinforced. The decayed parts of the wooden structures of
the balconies have also been recovered, the outer staircase of the
house has been rebuilt, and the broken parts of the floor stones
have been rebuilt. The collapsed domes, roof and mehrab of the
mosque included in the mansion complex have been restored.
The restoration of the spring in the courtyard of the complex has
been completed, and the roof of the spring has been reconstructed
according to its previous condition [15].

On September 28, 2022, the President of the Republic of
Azerbaijan Ilham Aliyev and the The First Lady Mehriban Aliyeva
were informed about the progress of the restoration works
which weree being carried out in the mansion complex of the
Mehmandarovs’ in Shusha. These works include the collapsed
domes, roof, mehrab and “Guldaste” of the family mosque [15].

After the renovation works, it is planned to build a museum
exposition here. The exposition of the museum will embody the
house of Shushali. Here, it is intended to create a cabinet equipped
with personal belongings that demonstrate the owner’s occupation
and interest, a living room, dining room, and bedroom, which are
considered the most luxurious rooms in the house and are often
decorated by wooden decorative panels and fabric wallpapers,
intended for receiving guests.

One of the architectural monuments restored and actually
rebuilt in Shusha is the home museum of the prominent singer
Bulbul. In the process of its rebuilding the building of his father’s
museum, Polad Bulbuloglu preserved the local architectural
traditions and used stones called Shusha stone [16]. Since it is
impossible to return the museum exhibits stolen by Armenian
during the occupation, there are few exhibits of this museum
visited by visitors to Shusha.

In September 2022, the Heydar Aliyev Foundation started the
restoration of another museum in the city of Shusha - the house-
museum of Uzeyir Hajibeyli. The main goal of the restoration
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works is to preserve the original historical appearance of Uzeyir
Hajibeyli’s house-museum.

The house-museum of the famous composer, the founder of our
professional music art and national opera, Uzeyir Hajibeyli, was
functional in Shusha until the occupation of Armenia, and 1700
exhibits related to the life and creativity of the genius composer
were displayed. In 1992, some of the museum’s exhibits were
taken to Baku. As a result of the brutality of the occupying forces,
the museum was destroyed, its valuable exhibits were stolen, and
the rest was destroyed.

Heydar Aliyev Foundation prepared a project for the works to
be carried out in the house-museum of Uzeyir Hajibeyli. About 100
exhibits taken to Baku are planned to be returned to the museum
in Shusha after the repair and restoration works are completed.
These are Uzeyir Hajibeyli’s photographs, letters, musical scores
and personal belongings [17].

One of the rapidly restored architectural monuments in the city
of Shusha is the building of the Realniy School. The Shusha Realniy
School, which started its activity on September 20, 1881, with its
teaching-educational traditions and the outstanding personalities
it trained became one of the prominent educational institutions in
the entire South Caucasus. At the beginning, this school, which
consisted of 6 classes and 159 students, had the influential teachers
such as Hashim bey Vazirov, Mirza Salah bey Zohrabbeyov,
and Yusuf bey Malikhagnazarov. At the Shusha Realniy school
there were educated the prominent socio-political figures,
representatives of culture such as Ahmad bey Agayev, Khudadat
bey Malik-Aslanov, Javad bey Malik-Yeganov, Ismail bey Safibeyov,
Abdurrahim bey Hagverdiyev, Yusif Vazir Chamanzaminli, Jabbar
bey Valibeyov, Rustam bey Akhundov, Soltan bey Valibeyov and
Khan Shushinski.

During the Soviet period, various educational institutions
continuously functioned in the building of Shusha Realniy school,
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which had exceptional services in educating Azerbaijani youth and
their scientific activity. Only after occupation of Shusha in May
1992, along with many historical places, this school was also
burned down by vandals and became a ruin. On May 20, 2022,
the President of the Republic of Azerbaijan, Ilham Aliyev, issued
an order on the allocation of 1 million manats for the design and
restoration of the building of the Realniy School in Shusha [18]
after which the immediate repair and restoration works of this
historical building began.

Another center of education that is being rapidly restored in the
city of Shusha is the Secondary school No. 1. The construction of
this school building with a total construction area of 4300 square
meters started in October 2021. In this school, which will encopass
960 students will be created the overall conditions for high-level
education of students. The construction of secondary school No. 1
in Shusha is the next step in the mission of restoring the glory of
this ancient city as an educational center. On September 28, 2022,
the President of the Republic of Azerbaijan Ilham Aliyev and the
The First Lady Mehriban Aliyeva got acquainted with the progress
of the construction works carried out in the building of Secondary
school No. 1 in the city of Shusha [19].

In general, during the past two years, 7 historical monuments
have been completely restored in the city of Shusha.

Contributions to the development of tourism. In the
concept of the restoration of Shusha its highly touristic potential
seriously considered, and the necessary steps are taken to create
the appropriate infrastructure. Taking into account the prospect of
declaring Shusha the cultural capital of the Tarkish world, holding
numerous cultural and political events, and continuing this trend
in an upward direction, as in the past, this city will become one of
the favorite vacational spots for tourists from different countries
in the near future and for the reason a special attention is paid
to the construction of hotels. As soon as it was freed from the
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occupation, restoration and reconstruction works immediately
started in Shusha, and within short time it was done the huge
construction works. In May 2021, the “Kharibulbul” hotel, 48
apartment buildings and cottages near the hotel were opened in
Shusha, and in August of the same year, the “Karabagh” hotel was
opened after reconstruction.

The next step in this area will be the erecting of a boutique
hotel — “Shusha Boutique Hotel” in the building on Kocherli street
of the city. In the hotel, which will be upgraded to a modern level,
it is planned to create all conditions for the comfort of visitors who
will visit Shusha city. Here, 13 rooms and a small restaurant will
be available to guests. The President of the Republic of Azerbaijan
Ilham Aliyev and the The First Lady Mehriban Aliyeva visited
the area where “Shusha Boutique Hotel” will be located and got
acquainted with the construction and restoration works as part of
their visit to Shusha on May 10, 2022 [20].

In addition, three residential buildings which were built in
the mid-19th century in the style typical of the Karabakh school
of architecture are also currently being restored and they are
planned be put into use as hotels. During the occupation terms
these buildings were destroyed and became worthless for usage.
In the course of the restoration works that began in May 2022,
the foundations and walls of the buildings were strengthened, the
part of the building destroyed during the occupation was rebuilt,
and the additional premises that were built during invasions are
demolished. Reinforcement works were carried out on the walls
of the supplementaries in the yard, a reinforced concrete roof was
installed and the construction was completed [21]. The interior of
the hotel, which will be put into use after the completion of the
restoration works, will be in an authentic style.

In April 2022, it was started the construction work of the hotel
and conference center, which will have a total area of more than
3 hectares in Shusha. The center will have a total of 154 rooms.
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A conference hall for 400 people, meeting rooms, restaurants,
shops, underground and surface parking lots and other necessary
infrastructure are expected to be built here. The construction of the
Shusha hotel and conference center occupies an important place in
the restoration and construction works carried out to restore the
historical appearance of the city, return its former glory and get it to
rejoin with its traditional rich cultural life. In ancient times and in
the middle centuries, Azerbaijan, one of the main junctions of the
Great Silk Road, maintained direct trade relations with European
and Eastern cities. A large number of caravansarays were built in
our country for the merchants who were constantly coming and
going from these cities while staying and storing the goods they
brought. It is from this point of view that the hotel and conference
center started to be built in the city of Shusha was designed with
the synthesis of modern and national architectural styles based
on the caravanseray concept [22]. It is planned to apply here the
clements of national architecture in its exterior, and to use Shusha
stone, which is utilised in the construction of historical buildings
of the city, in the facing of facade.

“Socio-economic development strategy of the Republic of
Azerbajjan in 2022—2026” approved by the President Ilham
Aliyev on July 22, 2022 is intended creating the attractive,
accessible, unique, high-quality and competitive tourism services
for the touristic business of Karabakh region, especially Shusha.
[23]. In March 2022, at the meeting of the Permanent Council of
Ministers of Culture of the member countries of the International
Organization of Turkish Culture (TURKSOY) held in Bursa,
Turkey, there was taken a decision to select the city of Shusha as the
“Cultural Capital of the Turkic World” for 2023 [24] Apart from
giving a new impulse to the development, cultural relations among
the Turkic countries it will also have a positive effect in increasing
the touristic flow to Shusha city.

Kanan Guluzadeh, adviser to the chairman of the Azerbaijan
Tourism Agency, praised the tourism opportunities of Karabakh
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and Shusha and said that in 2022, our cultural capital Shusha
will receive more tourists: “There are many reasons for the
development of tourism in the territories freed from occupation.
In these areas, security is already ensured, which means that
demining still continues, infrastructure is being rapidly built. This
includes both the construction of airports and hotels... Shusha
is the pearl of Azerbaijan and the Caucasus in general, for this
reason, Shusha will receive the most tourists. This year is the year
of Shusha, and the events held within this year will be business
cards of tourism” [25].

Preparing for the big repatriation. Ensuring the return of
peaceful residents to the city of Shusha is also one of the most
important issues. For this purpose, it was decided to build a
residential complex consisting of 23 buildings on the area of 8
hectares. The construction of 8 buildings started on July 1, 2022,
and the remaining 15 buildings on September 1. According
to the architectural traditions of Shusha, the buildings were
designed with 3-5 floors [26]. There will be 450 apartments in
the residential complex. There are 28 one-room apartments, 195
two-room apartments, 190 three-room apartments, 30 four-room
apartments, and 7 five-room apartments. The buildings will have
3 and 5 floors. All conditions will be created for the comfortable
living of the residents in the complex, extensive improvement
and the greenlife works will be carried out in the area. By the end
of 2023, it is planned to complete all these works and put the
residential buildings into use. Repatriation of Shusha’s inhabitants
to their hometown will begin at that time.

In the “Socio-economic development strategy of the Republic
of Azerbaijan in 2022—2026” it is stated that in order to realize
the great return to the territories freed from occupation, including
the city of Shusha, it is envisaged to provide sustainable settlement
of the population: “Sustainable settlement of the population
is the necessary initial conditions planned to be supported by
the establishment, the security system and infrastructure of
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the liberated territories will be fully covered. Considering the
features of advanced urban planning rules, residential and non-
residential complexes will be built in the region,and there will
be implemented “smart city and smart village” concepts with
modern infrastructure. ... A network of utility services, especially
an efficient waste management system, will be established. Social
service infrastructure will be restored. As a result, at the initial
strategic stage there will be achieved the planned resettlement of
the population on a safe, dignified and sustainable bases” [23].
After the restoration works it is planned to resettle 20-25 thousand
people in Shusha city.

Hosting international and cultural events. It is particularly
noteworthy that in the post-conflict period, various cultural and
political events were held one after the other in Shusha. Among
them, an international event held in Shusha under the auspices
of the UN - a meeting dedicated to the 30th anniversary of
Azerbaijan’s membership in the UN - was a very significant event.
This once again clearly showed the whole world that the UN
and other international organizations fully and unconditionally
recognize the territorial integrity of the Republic of Azerbaijan.
On the other hand, after Azerbaijan became a member of the
UN, Shusha and the other regions of Karabakh were subjected
to occupation, and the justified resolutions adopted by the UN
Security Council on the immediate withdrawal of armed forces
out of the occupied territories were not implemented within a
period of nearly 30 years. On April 12, 2022, the President of the
Republic of Azerbaijan, Ilham Aliyev, at the meeting dedicated to
the results of the first quarter of 2022, specially emphasized that
“the solution of the Karabakh conflict, the unilateral solution by
Azerbaijan, at the same time took this burden from the UN. I
want to say once again that this event in Shusha, had a special
significance, and it is no coincidence that it caused further panic
and hysteria in Armenia” [11].
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Conducting the first International Media Forum in Shusha on
July 22, 2022 with about 200 creative teams is a successful project
and of a great dissemination work. It is also commendable that
international mass media, NGOs, religious figures, bloggers, well-
known people have organized numerous visits here to make a witness
by the whole world to the brutality and vandalism in Shusha.

Alvina Aghababyan, the head of the Strategic Research Center
of Armenia, angrily stated about the huge construction works
carried out in Karabakh and Shusha that Armenians had been
destroying in Karabakh for 26 years, but Baku was able to build
cities, communication, high-level roads and bridges on these ruins
in 20 months. A. Agababyan accused theeir own people of not
loving Karabakh: “Do you know why this happened? Because
we don’t like these lands, but Azerbaijanis do and prove it. A
magnificent bridge has been built in Shusha, and the second one
will be built soon. On the way to Shusha, such a garden is being
built that it will be possible to see it even from space. All this was
done in 20-21 months™ [27].

The above-mentioned facts about the large-scale restoration
and construction works carried out in Shusha in less than two years
after the liberation are truly amazing. All this clearly shows the
testimonial words of the President of the Republic of Azerbaijan
Ilham Aliyev during his visit to Shusha on March 16, 2021: “I said
that Shusha will become one of the most beautiful cities not only
in Azerbaijan, but in the world, and we will achieve this” which
have already become a reality.
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Azerbaijan-Armenia Relations in Historical
Context: Periods and Dynamics
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INTRODUCTION

The Soviet Union is one of the old political forces that coerced
or voluntarily held together ethnic or religious origins. It is a power
that has left a very deep history in its past. The bipolar system in
the world came to an end after the Cold War. After this situation,
ethnic conflicts increased and spread to the Soviet Union in the
1980s and caused great repercussions in the world (Aslanli, 2013).
Contflicts occurring in the world have been a threat to security.
These conflicts resulted in disintegration and in the early 1990s,
the USSR was replaced by 15 new independent republics at the
end of 1991 (Ibadov, 2007). When the Soviet Union began to
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collapse after the Cold War, changes occurred in the system. The
Caucasus region is important. Especially the North Caucasus region
posed an important problems, as a result of the independence of
Azerbaijan, Georgia and Armenia in 1991, instability occurred
in the region (Ibadov, 2007). This article describes the historical
relations between Armenia and Azerbaijan in the Caucasus region
and the effects of foreign powers on these relations.

Following the policies of the USSR in this region, it is the
Karabakh problem, in its simplest terms, causing conflicts, wars
and deaths between Armenia and Azerbaijan (Ibadov, 2007). Since
the “Nagorno-Karabakh” issue, the Caucasus region is generally a
strategically important region. It became an important problem
between Azerbajjan and Armenia after the Cold War (Aslanl,
2013). Due to the fact that the Caspian basin, transportation and
natural resources are located on the international transportation
line of the region, it has occasionally led to significant international
competition, in fact, the Karabakh problem, which is an important
issue, caused rivalry and conflict between Azerbaijan and Armenia
in the region (Aslanli, 2013). After Armenia’s invasion of 17% of
Azerbaijani territories that took place in late 1988, thousands of
Azerbaijani people died and the population loss increased (Ibadov,
2007). In fact, in the years when Nagorno-Karabakh started to
create problems between Armenia and Azerbaijan, besides being
attached to the Soviet Union, this region was given to Azerbaijan
by the Soviet Union. Armenia is an important region in terms of
history and has an Armenian population (Branch, 2018).

In the past, Armenians escaping from the Ottoman Empire due
to the Russian invasion settled in Nakhchivan. After the Russian-
Iran wars, Russia, which also defeated the Osmnali, established a
buffer zone in the Caucasus for two Muslim countries. Armenia’s
priority at that time was that it wanted an Armenian state in
Karabakh. Their main purpose is to make the population of Azeri
Tarks in Karabakh a minority. Nagorno-Karabakh is an important
conflict issue for Armenia and Azerbaijan. There is a Russia that
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supports Armenians who want to take Karabakh, which has been
an important problem since history. The aim is to establish a ‘Great
Armenian State’ in that region. They carried out this as a policy.
For this reason, there are always searches for a solution for this
Karabakh in relations between Azerbaijan and Armenia, but since
Karabakh is an important land, the two countries have entered
into bloody conflicts with each other.

Nagorno-Karabakh, which is the most important issue for
Azerbaijan, is an important issue in foreign policy not only for
Azerbaijan but also for Armenia.. Support or opinion of external
factors to the conflict in this region is vital. The Caucasus region
is important for the realization of many projects. Geopolitical,
geo-economic and geo-strategic properties is to have the US and
Iran, including Russia, Turkey and the location is a very important
region for China. For this reason, these countries, considering
their own interests, have become a party to Armenia or Azerbaijan
for Nagorno-Karabakh. It can be said that they are in competition
for resources such as natural gas, oil and energy. Because in the
Caucasus region also affect Turkey. On the whole, Armenia is
dependent on Russia. Banking, energy, etc. depends on Russia. As
such, the importance of the region affects Russia when we consider
the dissolution of the USSR. America and Western countries are in
these relations and affect them (Bozkus, 2018).

LITERATURE REWIEV

This thesis deals with the historical process of Armenia and
its becoming the Republic of Armenia after the Berlin Congress.
Conflicts began in 1988 for Nagorno-Karabakh, which has been
a problem for Emenistan and Azerbaijan since independence.
As a region, the Caucasus has always been an important region
for the West. Whether it is conflict or peace, every event in this
region attracts the attention of the West. Armenia declared its
independence after leaving the Soviet Union. Armenia, which
forms the region of the Kur and Arez rivers, demanded land from
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Azerbaijan. In this article, these issues are discussed in general
terms (Imranli-Lowe, 2010).

In this article, the first settlement of Armenians in Anatolia and
their relations with the Anatolian people are mentioned. Before
Armenians settled in the Eastern Anatolia region, that region
belonged to the Urartians. Armenians were called Armanu’ in the
Eastern Anatolia region. Armenians, who had very good relations
with the Ottoman Empire, came to a deadlock after a certain period
with the support of foreign powers. Armenians who immigrated
as a result of the Relocation Law claimed that they were massacred
by the Ottoman army. The truth is the opposite. Today, if Armenia
wants good relations with Turkey, priority should drop the charges
(Memig, 2005).

The conflict between Armenia and Azerbaijan should not be
considered only as war. This conflict also has a legal dimension.
In this article, the legal aspect of Karabakh has been discussed. It
1s not just an event between two countries. Russia, Iran, Turkey
and Western countries in dealing with Nagorno-Karabakh.
Turkey Karabakh, Azerbaijani territory and is always argued that
this situation should be resolved legally. Azerbaijan has the right
to appeal to the UN Security Council. The way of using force
should not be preferred in general. It is always the healthiest way
to resolve the cases through legal means. It is very saddening
that innocent people died in many conflicts, as in the Nagorno-
Karabakh incident. Therefore, the most important event-solving
method is not the use of force, but the legal method (Aslanl,
2015).

This article is an article on the human rights of the Armenian-
Azerbaijani armed conflict in the Nagorno-Karabakh conflict,
the degradation of humanitarianism. Human rights are the basic
principle for all countries, that is, it has been the basic principle
of international relations. However, in this region, UN Human
Rights that ignore the death of innocent people shows that they
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are not acting fairly. However, it should not be forgotten that;
man is human everywhere, in every geography, in every language
and religion. In the human rights circular, it is essential to protect
civilians when there are armed conflicts. When entering this
organization, each country fulfills the task assigned to it, and the
judiciary should decide on the countries that do not. Human
discrimination by the UN Human Rights should be prevented
(Dadashova, 2014).

The Armenian-Azerbaijani war continued for many years. Since
the Caspian region is very rich in oil and gas, the South Caucasus is
rich in natural resources. Other states are interested in this region.
Turkey is affected by this attention. Expressing that this war will be
resolved, the author also argued that this solution will be close. In
fact, ethnic events lie at the root of this conflict. Considering the
last thing for this war, the author spoke of the hatred of these two
states and the nation against each other. Since these two countries
were under Soviet rule for 70 years, they have shaped globally. For
this reason, they try to be two dominant states (Laitin, David D.
and Suny, 1999).

The importance of the Nagorno-Karabakh issue is increasing
day by day, which shaped the foreign policy of Azerbaijan and
gained its independence. Azerbaijan; Russia has sought to
establish relations between Iran and Turkey. As the Caspian
region is indispensable for oil and gas, Azerbaijan is aware of its
importance. Azerbaijan knows that Western countries cannot come
to Azerbaijan without passing Iran and Russia, and tries to pursue
balanced policies to turn this into an advantage. Azerbaijan wants
to be balanced and versatile in foreign policy. Its main priority
is national security. Azerbaijan wants to have Karabakh in order
to achieve this national security. The capital Baku has wanted to
maintain good relations with the West and Russia in recent years.
Strategically, logical steps are tried to be taken in foreign relations
(Kuchins et al., 2016).
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In this article is explained the history of Azerbaijan. The
importance of his struggle from the sovereignty of the Soviet
Union to its independence was touched upon. It has become a
stronger country after gaining its independence. However, he
sought a solution for the Nagorno-Karabakh problem, which is
an important issue. It requested the land territory Azerbaijan to
be given. Being in an important place as a geographical location
provides a great advantage. It established good and balanced
relations with the West, China and Russia. It has an important
position in regional integration studies (Valiyey, 2016).

In this thesis, the role played by foreign countries in the
relations between Azerbajjan and Armenia is mentioned. It is a
thesis that explains the contrary of Azerbaijan to be under the
sovereignty of the Soviet Union at its own request. No country
in history willingly fall under the auspices of another state. There
are imperatives. National sovereignty is always important for
Azerbaijan. Russia wants the Armenians to take Karabakh and
supports it in this direction. Ciinlii supports Armenia’s ‘great
Armenian state’ project. Neither the West nor Russia support
Azerbaijan. They sided with the Armenian state as imperial
powers. Turkey has always supported Azerbaijan and is committed
to maintaining this policy. These two countries need each other
(Sihaliyev, 2004).

In this article, the importance of the Caucasus region has been
mentioned. In this region, it was mentioned how painful the
massacres committed by Armenia against Turks and Azerbaijanis
were. The Armenian issue, which cannot be resolved in this region,
is of great importance. Neighboring Armenia and Azerbaijan in
the same region have been in constant conflict. Both states have
tried to hold on in this region. The region has great wealth in
transportation, natural resources and economy. Iran and Russia
have tried to bring peace in this region in line with their own
wishes, but while the conflicts continued, both states tried to take
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advantage of these natural resources. Thus, the region has been in
chaos throughout history (Hasanoglu & Stileymanli, 2013).

1.HISTORICAL BACKGROUND OF REGION

1.1.Collapse Of The Soviet Socialist Republics Union

The history of Russia, the largest country in the world, is
extensive. Russia’s history starts with the Slavs. The history of
Russia; It is extensive, including Tsarist Russia, the Union of
Soviet Socialist Republics, and the Russian Federation. The
Russian political tradition developed in the period of Tsarist Russia
was important in the development of politics in the Soviet system.
Russia fought in the World War I, and had two revolutions in
1917. The first is the revolution that ended Tsarist Russia and
transformed Russia from a monarchy into a republic. The second
is the Bolshevik revolution that took place in 1917. And it is the
revolution that led to its retreat from the first world war. In 1918,
the period of Tsarist Russia ended with the Brest-Litovsk Treaty
(Bulut, 2005). However, it was only in 1922 that the Bolsheviks
took over the government due to internal and external struggles.
The establishment of the USSR can be seen after the collapse of
Tsarist Russia. Since its foundation, the USSR has maintained 53
states and more than 110 nations together. They were under the
roof of a state and they were made out of necessity and their own
will (Sadihanov, 2006).

The Bolshevik Revolution of 1917 was a new beginning for
Russia, known as a general view. The brotherhood of all peoples
living in Russia, regardless of religion, language or race, was
targeted and this issue was dealt with in detail with the propaganda
made for this reason; However, it was soon realized that all these
do not reflect the truth. Lenin died in 1924. After his death, two
of the chief aides Trotsky and Joseph V.Stalin struggled to come
to power and Stalin won the struggle(Bahargigek & Agir, 2014).
Stalin increased his power by eliminating everyone who was anti-
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communist and became the sole owner of power (Bulut, 2005).
The Communist Party of the Soviet Union had all social, political
and economic life and played a role in the administration of state
organs. The USSR is made up of 15 independent countries,
but each of these countries has a head of state, government,
legislative and judicial branches. However, they could not become
autonomous local governments. The main power in these republics
gathered around the communist party and the Russian element
was discussed, centralism prevailed (Bahargigek & Agir, 2014).

Stalin made a policy in the 1930s and was in favor of uniting the
peoples on the basis of autonomy. This policy is “New Economic
Policy”. In those years Stalin was the People’s Commissar for
Nations. According to Stalin, Chenonism and nationalism are
a danger to communism. Until 1936, the boundaries of the
republics and the autonomous republics affiliated to them were
drawn without much consideration. The centers of these republics
are attached to Moscow. Stalin developed the policy of ‘divide and
rule’, aiming to ensure the unity of the countries and facilitate
the administration over the peoples. It is the propaganda of the
ideology of internationalism carried out by the Communists who
kept all nations together during the Soviet period. It was attempted
to create “soviet people” from people with different nationalities,
culture, history, region and religion. However, it failed (Sadihanov,
20006).

The national problems that arose in the Soviet Union are not
really new. These problems have existed in the time of Tsarist
Russia and since the establishment of the Soviets and their rise
to power. Stalin and Lenin took a number of measures to solve
these national problems, but they were seriously insufficient. The
person who came to power after Stalin was Kruchev. Kruchev
has an influence on the deepening of the national question. The
Ideology Organization of the Communist Party has carried out
a comprehensive project and the aim of this project is to make
non-Russian peoples lose their identity (Sadihanov, 2006). They
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assigned people of Slavic origin to the Caucasus and Central Asia
and settled there. There has been a number of immigrants from
Russia as well as the population of Estonia, Latvia and Western
Ukraine, the alphabets of all Republic Unions except Armenia
and the Baltic Republics have been Russian, and the surnames of

Muslim peoples have been Russified (Sadihanov, 2006).

While the economic crisis increased in the 1980s, it began to
manifest itself in the political crisis, as a result of which the power
of the central authority weakened and otherwise, the governance
power of the 15 Independent Republics community increased
(Sadihanov, 2006). Ethnic problems caused the weakening of
central power as a result of enforcement and use of force. This
situation, as an important effect, contributed to the dissolution of
the Soviet Union. The biggest disagreements are Azerbaijanis and
Armenians. There are conflicts between Georgians and Abkhaz,
Kyrgyz and Uzbeks, Chechens and Tajiks (Sadihanov, 2006). The
transformation of such ethnic events into bloody fights caused the
death of many innocents and Garbogov wanted to suppress armed
contlicts, but this event further strengthened national feelings.

The USSR has tried to put Marxist and Leninist ideology into
practice since its existence. During the Stalin period, the USSR
continued its existence in a totalitarian state. The decisions taken
by the elite cadres belonging to the Communist Party have been
put into practice and the function of the Assembly did not go
beyond approving the decisions taken by the Communist Party.
While there were some changes in the world during the Cold
War, the reform movements that started with Garbogovism in the
USSR can be regarded as a milestone in Russia. In these years,
some independence movements were observed in the republics
that wanted to be completely independent. Movements of
communities who want to be independent in ethnic and cultural
terms hade a negative effect on the USSR. The reform policies of
Garbogov are important in providing freedoms such as opening
to foreign trade, international expansion, religion and the press.
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However, after the defeat of the wars he fought in those years,
the President of the USSR, Mikhail Gorbachev, resigned and 15
Republics gained their independence. As a result of this, the USSR
dissolved on December 26, (Bahargicek & Agir, 2014).

1.2. History Of Armenia

The Republic of Armenia is a community that existed before
the existence and collapse of the Soviet Union. They engraved
themselves in history with an epic. This epic is the Armenian Epic.
It is known that this epic was written in antiquity. Armenians came
to Anatolia in the 8th century BC. During this period, the Urartu
state was in the process of collapse, the Armenians took advantage
of this situation and accepted the sovereignty of the Persians and
took refuge in them (Memis, 2005). The person who used the
word Armenian was the Persian king Darious. (Memis, 2005).
Armenians called themselves Hayh (Memis, 2005). In the writings
of the Persian Empire known as cuneiform, Armenians settled
in Eastern Anatolia, the Eastern Anatolian region was called the
words Armanu and Armenia (Memis, 2005). Relations between
Rome and Byzantium date back to old times and Byzantine
behaves closer to Armenians. Armenia was divided into two by
the Byzantine Emperor I.Theodosios and they tried to assimilate
the Armenians (Oztiirk, 2017).

While the Roman Emperor was getting stronger, they started
to compete with the Persians, the Armenians were also involved
in the rivalry, and the Persian King died, the Armenians began
to gain territory (Oztiirk, 2017). After the Romans invaded
Pontus, there was a movement in the Armenian lands and as a
result the Parthians took the Armenian capital (Oztiirk, 2017). An
important agreement was signed between the Parthians and the
Romans. The name of this agreement is the Rhandeia treaty. The
purpose of the agreement is to arrange the east and west and to
annex Armenia to Rome (Oztiirk, 2017). In this case, it will be an
advantage for Armenia, because Armenia has once again become
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a kingdom. While the people in the region lived for peace, this
atmosphere of peace began to deteriorate due to the Parthian and
Rome conflicts (Oztiirk, 2017). Armenians preferred the Parths
while these turmoil continued, and the Parths were eventually
annihilated. During this period, the Sassanids showed themselves,
there was equality in the East. The Sasanians, who went to war
with the Romans, won this war (Oztiirk, 2017). Armenians,
who continued as a kingdom, started to convert to Christianity
(Oztiirk, 2017).

As a result of the war between the Sassanids and the Armenian
troops in 451-485, an agreement was concluded, as a result of
this agreement, the Armenians regained their freedom of religion
and declared this freedom (Sagir, 2014). Later, their capital was
divided between Sassanids and Byzantines, but conflicts continued
(Sagir, 2014). After the collapse of the Persian Empire, they
lived under the rule of Seleucids, Romans, Byzantines, Seljuk
Tarks and the Ottoman Empire (Memis, 2005). Armenians
sided with Byzantium because they were in a difficult situation.
Armenians accepted this situation, sometimes willingly, sometimes
compulsively. The wars between Byzantium and Arabs were
reshaped and started in Armenia. While these wars were taking
place, some of the Armenians took the opportunity and changed
the direction of trade routes and moved them to Kars (Sagr,
2014). In the 8th century, Armenia experienced negative events
in every field in terms of politics, social, military and economics
(Sagir, 2014). During these years, the wars of the Arabs and some
groups of Armenians created a negative impact in the region.
Armenians, who were uncomfortable with the Arab wars, rebelled.
The harsh behavior of the Abbasi Emir’s rebellion was stopped
(Sagir, 2014). During this period, because of the wars, the people
fled the country and went to Georgia. However, as seen in history,
the public was not welcomed. People were persecuted as a result
of religious pressure. For this reason, they returned to their land.
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In the 11th century, many trade routes became unusable, so new
routes were sought. New places have been discovered.

Armenians could not achieve independence in Anatolia, but
throughout history they received the best treatment and tolerance
from the Turks. This beautiful order began to interfere in the 19th
century, and the reason for this situation is the support of the imperial
powers, they aimed to reveal Armenian nationalism by starting
to tell the Armenian history and the Armenian people by foreign
powers in various regions of the Ottoman Empire (Memis, 2005).
In addition, they attempted to make Turks enemies to Armenians.
There are constant wars in the Eastern Anatolia region, where
the Armenians were found as feudal principalities. Wars between
nations such as Byzantines and Arabs that took place in this region
cover the Medieval period. There are reasons for this region to
cause conflicts, these reasons are religious, military and economic,
especially the region has an important military position because
the Armenian feudal lords lived under Byzantine and Ottoman
rule from time to time (Sagir, 2014). The region has hosted the
Trabzon and Baghdad trade route, which is an important trade
route, and therefore its importance has increased (Sagir, 2014).

In the 1600s, Armenians fought many struggles for
independence. The beginning of this struggle started with the
Liberation Operation. Because of the wars that first took place
between Venice and the Ottomans in 1645, Armenia had hopes for
independence (Artak, 2017). When the Ottoman Empire defeated
the Republic of Venice, this dream of the Armenians could not
come true. Later, in 1722, the Armenians started the Liberation
Movement (Artak, 2017). At that time, Armenians, who trusted
Russia and Georgia, could not declare their independence in
Karabakh (Artak, 2017). During this period, Armenia came
under the rule of Russia. In the 19th century, Russia took Eastern
Armenia. After the Russian and Ottoman 1800s year war was
signed in Berlin Congress and Kars, Ardahan, Batum was passed to
Russia’s sovereignty but of Kars, Turkey again later (Artak, 2017).
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Armenians have always been in search of a homeland.
Armenians living in tribes lived in Iran, Ottoman and Russian
lands. Armenians who were displaced from Karabakh in the
1800s came from Osmnali and Iran, but according to historians
of the period, most of the population of Karabakh belonged to
Azerbaijanis (Hasanoglu & Siileymanli, 2013). Armenians who
were arming in the South Caucasus also wanted to attack the
Ottomans, but they were disarmed by Russia, but the Armenians
who took advantage of the workers’ party revolution in Russia in
1904 started dynamism in the Caucasus (Hasanoglu & Siileymanl,
2013).

The First World War gave courage to the Armenians. The
Armenians, who thought that they could establish a state in the
Ottoman lands with the start of this war, declared a war against
the Ottoman Turks. They committed massacres in many Turkish
villages. The Armenians, supported by Russia, continued these
attacks by taking power from the Russians. Armenians living
under the Ottoman Empire gradually began to participate in this
situation. Armenians in the Ottoman army became gangs against
the Ottoman Empire. The support of the Western powers continued
in this period. The Ottoman, which will be divided with the
Istanbul Agreement, has been important for the Armenians. With
the Russian Revolution in 1917, efforts to become independent
began. Azerbajjani and Armenian deputies announced their
independence in these years. With the establishment of relations
with Turkey in 1922, the USSR began to heal (Artak, 2017).

In the 1960s, the Armenians made fallibility against the Turks.
It was also proved in the Ottoman Archives that the genocide
allegations made against the Armenians had no reality, but the
Armenians did not accept this situation (Memis, 2005). As an
independent country in 1991, Armenia again attacked the Turks
during the War of Independence. Armenia did not give back
Azerbaijani lands and caused conflicts.
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1.3. History Of Azerbaijan

There are many epics for the country known as Azerbaijan,
which is located in the South Caucasus and known as the present
day. In ancient times, the northern part was named differently and
the southern part was named with different names. It was first
called Artabaza’, as the second name Adir’-> Azer © (Ibadov, 2007).
Historically, many states have been established in the territory of
Azerbaijan. Many excavations have been carried out in this area.
As a result of these archaeological excavations, it was understood
that many states lived in these lands and the “Kurugay Civilization”
confirms this (Ibadov, 2007). It covers the periods before Christ.
The first states established in this region are governed by Turkish
origin tribes (Ibadov, 2007).

There have been wars for many years between Iran and
Byzantium, and during these wars, Azerbaijan was dominated by
the Sassanids. The Caliphate Armies declared war against Syria
and Iran in these centuries. We can say that as a result of this war, it
conquered Syria and took some cities of Iran and opened his way to
Azerbaijan. It continued its existence under the rule of Azerbaijan
Caliphate Armies in the 10th century. We can point the thousand
years as a turning point for the world. In these years, the Oghuz
people have succeeded in establishing the Turkish homeland in
Iran. While this success continues unabated, the (Seljuk) Oguzes
targeted Azerbaijan and Anatolia, and these regions opened their
doors to Turkish children after 1071. It must be admitted that the
Turks are among the first owners of Azerbaijan, because when the
Seljuks started to gain strength in this region, Turks migrated to
this region.

In the 1200s, Azerbaijan was occupied and invaded by the
Mongols. Mongols captured some cities of Azerbaijan. In fact, these
occupations were the first of the Mongols’ subsequent invasions.
Azerbaijan later came under the Ilkhanid rule. In the 15th century,
Karakoyunlu and Akkoyunlu ruled Azerbayan and caused the
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Turkish population to increase (Gol, 2016). However, historically,
the Safavid State is the strongest Turkish state in Azerbaijan
(Ibadov, 2007). During these years, Sh’ism and Sunnism conflicts
arose in the region. There have been people who have forced Sunni
groups into Shr’ism and those who did not accept this situation
were forced to migrate. These conflicts mostly occurred between
Iran and the Ottoman Empire.

The Ottoman, Russia and Safavids started a competition in
the 18th century, the purpose of this competition is to dominate
Azerbaijan. In this period, after the Safavids were in a period of
collapse, the Azerbaijanis did not want to be tied to the center
and started rebellion movements. The Safavids asked Russia for
help to weaken the Ottoman Empire because of their grudge
against the Ottoman Empire. Russia’s plan in this period is to
open up to the Black Sea. In addition to these, another aim of
the Safavids is to propagate. They provoked the Armenians to
the Safavids and tried to show that the Turks were their enemies,
and they did this through propaganda. Russia besieged Baku and
added it to its sovereignty. The Ottoman State wanted to stop this
policy of Russia. The Istanbul Agreement was signed between the
Ottoman Empire and Russia. Russia dominated the western and
southern parts of the Caspian Sea. The Ottoman State dominated
Azerbaijan and the South Caucasus. As a result, Russia dominated
the Caspian Sea region, which it wanted for trade. Russia has
endeavored to assimilate Karabakh and Nakhchivan regions. It
wanted to dominate the region by trying to settle the Christian
peoples from the Ottoman Empire in this region (Go6l, 2016).

The first policy that Russia made in the Azerbaijan region was
to try to destroy the military abilities and talents of Azerbaijani
men because Russia, which is against the Russian administration
and worried about the nationalist movement, wanted to carry
out such a policy (Go6l, 2016). In this way, Russia has planned
to prevent dissenting views. However, Turanism-Tirkiiciiliik
thinking is a key reason the bond between Turkey and Azerbaijan
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(Gol, 2016). Developing many negative policies against the
Azerbaijanis, Russia wants the Armenian people to be harmed by
provoking them against Azerbaijan. When the situation progressed
in this way, an important and very painful war took place in Baku
between Russia and Azerbaijan in 1905. During these years, the
national self gained even more importance. Revolts and increases
in nationalism movements are observed in the Caucasus region.

The Russian Revolution that took place in 1917 is an important
event because it stimulated national movements and caused long-
term chaos by creating negativity for Russia. After the October
revolution, the Bolsheviks and Dashnaks made an agreement
between them and carried out actions to prevent the independence
of Azerbaijan (Gol, 2016). Especially to Baku and Azerbaijan.
The living standards of other non-Russian people in this area are
always lower. Since Baku is rich in oil, Russia has always thought
of dominating it. Armenians and Georgians, who had a significant
influence in the region, had problems with Azerbaijan and
these problems became an advantage for Russia. Russians took
the lands of Azerbaijanis in the region. Genocidal behavior was
committed by inflicting heavy blows on the people. When Russia
caused Azerbaijan to lose its military capabilities, Georgians and
Armenians were able to form an organization as a result of the
negativities experienced in the region in 1918, while Azerbaijanis
had difficulty in establishing a military organization (Gol, 2016).
Massacres were committed against Muslim-Turks in Baku. The
Brest-Litowsk Peace Treaty was signed between Russia and the
Ottoman Empire, and as a result of this agreement, changes began
to occur in the Caucasus Region (Gol, 2016). May 26 Georgia,
28 May Armenia and Azerbaijan became independent. However,
Baku did not belong to Azerbaijan. Actually, Baku is important for
the Ottoman Empire. History, culture, sociological structure are
very important. These are more important to the Ottoman Empire
than oil resources. The Azerbaijanis who were massacred due to
the pressure of the Armenians sought help from the Ottoman
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Empire. As a result, Baku was taken on 15 September 1918 and
became the capital of Azerbaijan (Gol, 2016). During the period
of Soviet Russia, non-Russian nations became independent.

Turks withdrew from Azerbaijan after the Mondros Agreement.
As a result of the independent states established in the Caucasus
region, the British began to withdraw from this region. Soviet
sovereignty was achieved in Azerbaijan on April 28, 1920,
leaving Azerbaijan in a difficult position again, and the Soviets
kept Azerbaijan under their rule for 70 years by including it in
the sovereignty of independent states (Gol, 2016). During these
periods, the Soviets tried to make the Azerbaijanis enemies to each
other by causing internal turmoil and they held the region as a
result of the practices they made for their own interests. About that
time, was unable to help Azerbaijan is in the process of collapse of
the Ottoman Empire, the same is true for Azeris, they were unable
to help Turkey (Gol, 2016). During the Bolshevik Revolution, the
national feelings of the Azerbaijanis were tried to be destroyed,
but they could not be successful. The Union of Soviet Socialist
Republics dissolved in 1991, and as a result, all of the countries
known as the Commonwealth of Independent States declared
their independence. In this case, after the first state to recognize
the independence of Azerbaijan has been the Republic of Turkey.
After these years, the most important problem of Azerbaijan has
been the Nagorno-Karabakh conflict with Armenia.

2.NAGORNO-KARABAKH ISSUE

2.1. History Of Karabakh Issue
The area existing by the east of the Black Sea and the Caspian

Sea is called the Caucasus region. The Karabakh region covers
the Southern part of the Caucasus, there are discussions about
the name of Karabakh, which is known to belong to Azerbaijan
throughout history (Ozyilmaz, 2013). The word Karabakh is a
mixture of Turkish and Persian (Cornell, 1999). The borders of
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Karabakh expanded to the south and north in the 13th century.
At that time, Karabakh was the border of the region owned by the
Armenians. The fact that the Karabakh Region has fertile lands and
the rivers and territorial waters are in this region give the region
positive qualities. Until 1990, the Karabakh region was under
siege of Azerbaijanis. Therefore, Karabakh’s border neighbor did
not exist before that period. The region is in an important position
in terms of productivity. The region is important in terms of its
geopolitical position. The region, which is of great importance
due to the characteristics of the past rather than the economy, is
historically and politically involved. Turks were the first to migrate
to the region in history. It is stated that the ethnic element in this
region is mostly Turks. XX.-XI. century Oghuzs came to this region
(OZYILMAZ, 2013). The Seljuks dominated the region, which
is home to more Turks, and Azerbaijan, as they can breed in the
region, which is good in terms of productivity. After the Mongol
invasion, the region was under the control of the Turks after many
different states(Ozyilmaz, 2013).

Important developments took place in the 1800s. Russia
occupied Azerbaijan, which has an important position in the
Caucasus, after this occupation, it dominated Karabakh in 1806
(Mustafayev, 2013). There are khanate regimes in Karabakh and
Russia invaded Karabakh by attacking these regimes. Even though
Azerbaijan was occupied in those years, Karabakh is considered
Azerbaijan’s territory. Armenians immigrated to Yerevan, which is
under Armenia, and to Karabakh, which is connected to Azerbaijan
(Mustafayev, 2013). These migrations were mostly in the 1830s.
A large number of Iran and Anatolia have immigrated to the
region. In fact, this migration was the first step. The first step is to
ensure that Russia has a Christian majority in the region. Russia’s
purpose in doing this is to try to expel the Azeri Turks from these
lands. Russia strived for the immigration of Armenians from the
Ottoman Empire. Muslims living in Karabakh were displaced to
other regions (Mustafayev, 2013). Thanks to this policy of Russia,
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changes occurred in the population of Nakhchivan, Yerevan and
Karabakh. The most important change is the change in ethnic style.

Considering the end of the Ottoman rule in this region and
the process of joining Russia, an important event took place.
This event is the Kiirek¢ay Agreement made in 1805 (Bozkus,
2018). This treaty was made between Karabakh and Russia. In
fact, this treaty is a historical proof, because after this agreement,
a census was made in the region. After the census, more than half
of the population belongs to Azeri Turks (Bozkus, 2018). Thus,
it proves that the first settlers in the region were Turks. As an
important point, after the Armenians who were immigrated to the
region during the First World War, Russia’s policies in the region
are implemented. Armenians who came to Karabakh from Iran
after the Turkmenchay Treaty settled in the most beautiful and
productive places (Bozkusg, 2018). The Russian administration
not only thought of Karabakh, but also settled Armenians in
Baku, because by doing this, it pursued a policy of dominating
underground resources and oil in Baku (Bozkug, 2018). Russia’s
policy in the region has changed the ethnic, political and social
structure of the region. The Nagorno-Karabakh region has often
been the subject of conflict in the region. This conflict continued
until the 19th century and this process has been prolonged until
today. When countries such as Azerbaijan, Armenia, and Georgia
demanded independence, the Soviet Union gained dominance
in the region in the 1920s, while Azerbaijan and Armenia had
conflicts over Karabakh (Bozkus, 2018). That Nagorno-Karabakh
posed as a problem XIX. It emerged at the end of the century.
Movements were observed among the Armenian people in the
Caucasus region. An organization was established in 1890, the
name of this organization is “Dashnaksutyun Committee” (Aliyey,
2006). The aim of this committee is to establish an Armenian
State in Eastern Anatolia for Armenians living in Ottoman lands
in those years. During these years, Armenians avoided spoiling
their relations with the Russians. The conflict between Armenians
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and the peoples of Tsarist Russia brought along ethnic conflicts.
Nationalist movements started in the Caucasus region and the
most important proof of this is the conflict between Armenians
and Azeri-Turks in 1905 (Aliyev, 2006). Both sides, paying a heavy
price, are aware that these conflicts are fueled by the Russians.
Conflicts paused significantly between 1906 and 1918, but the
Bolshevik Revolution in 1917 resulted in conflicts again (Aliyey,
2006). Due to the Armenians’ desire to establish a state in Eastern
Anatolia, the Armenians thought that the Ottoman Empire would
attack. For this reason, they were quickly armed. They attacked
Eastern Anatolia. Then they attacked the Azeri-Turks. In 1918,
the Turks were massacred in Baku (Aliyev, 2006). The first steps
for the region were made in 1918. One of the parties is Armenia
and the other is the People’s Republic of Azerbaijan. After this
incident, a temporary agreement was made that the mountainous
part of Karabakh belongs to Azerbaijan. “The solution is based on a
foundation that” recognizes the cultural right of self-determination
“of the Armenian population of Karabakh”(Bozkus, 2018, p.6-
7). Russia occupied Armenia and Azerbaijan. The year 1924 has
achieved an important development for the region. This year, the
certificate of belonging to the Azerbaijan Soviet Socialist Republic
of Nagorno-Karabakh was approved(Bozkus, 2018).

2.2. Azerbaijan and Armenia Conflict

Armenians, who had problems with the Ottoman and
Azerbaijan throughout the history, turned to Azerbaijan in the 19th
and 20th centuries. In those years, the Ottoman Empire managed
to maintain its existence.For this reason, Armenians turned their
arrows to Azerbaijanis. In addition, they never gave up their desire
to establish an Armenian state in Eastern Anatolia. The policies
of the Russians on Armenians continued. They implemented a
settlement policy in the Caucasus through the Armenians. Since
the Armenians were Christians, the Russians felt close to them
and aimed to act in line with the same interests (Kog, 2020).
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Russian and Armenian close relations date back to Peter I in 1682
(Kog, 2020). Armenians were able to establish closer ties with the
Russians after I. Petroleum came to power (Kog, 2020). Russia
intends to dominate the Caucasus by drawing the Armenians to its
side. Russia and Iran fought in 1826, and as a result of the war, the
Treaty of Turkmenchay was signed, the Ottoman-Russian War was
fought between 1828-1829, the Edirne Treaty was signed as a result
of this war, and as a result of these two negotiations, thousands of
Armenians from the Ottoman and Iran were immigrated to the
region (Kog, 2020).

In fact, they had an important goal while settling the
Armenians in these lands, the ground was being prepared for
the dream of establishing a ‘Great Armenia’, for this they did
not want Azerbaijanis in the region, and they had to be migrated
(Mustafayev, 2013). For this, they implemented activities such
as terror and propaganda. These acts of terror have taken a lot
of life. The importance of 1905 in history is a deep wound for
the Azerbaijani people. The Armenians were not alone in all
organizations, activities and, most importantly, in bloody acts
of terrorism, there was always Russia supporting them. It is
possible to clearly state that Azerbaijanis were massacred by the
Armenians in 1905. The clashes between these two nations first
occurred in Baku (Kog, 2020). Peace was achieved in the region
until the Bolshevik Revolution. In 1923, Karabakh was attached
to Azerbaijan. After the Second World War, Armenians were well
dispersed in the region. Under the leadership of Mikhail Garbachey,
the Armenians were encouraged again for Karabakh and claimed
rights in the region. Garbachev influenced the Armenians with his
‘reconstruction’ policy in 1985 (Kog, 2020). Since Armenia and
Azerbaijan were under the sovereignty of the Soviet Union, their
own parliaments also took some decisions. The decision of both
sides was deemed invalid. Armenians attacked Azeri-Turks and
killed hundreds of people.
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Azerbaijan and Armenia declared their independence in 1991
due to the dissolution of the USSR.

Nagorno-Karabakh is an important part of the land that has
become a problem in the Caucasus region. This problem, which
started in history, continues to the present day. Armenia’s failure to
give up these lands cost many people their lives. The massacres that
had a worldwide repercussion occurred because of this region, and
the problem gradually gained an international dimension. While
telling the history of Karabakh, it was underlined that Karabakh
belongs to Azeri-Turks. The clash of the two countries that
declared their independence has intensified with the post-USSR
period. This conflict has now turned into a war, but Azerbaijan
thought it would get the support of Moscow (Kog, 2020). The
biggest blow of the Armenians in 1991 was the Khojaly Massacre
(Kog, 2020). Khojaly Town is located in an important place in
terms of geographical location. The area was besieged and land
and air access was blocked (Kog, 2020). It is possible to say that
this massacre was committed against humanity. The world is well
aware of the Khojaly Massacre, which revealed a very serious
atrocity against humanity, and the brutal torture of the Armenians
against the Azeri-Turks. We can say that the Khojaly Incident
was actually a very important turning point. After 1992, the
continuation of the conflict for Europe to be taken for Security
and Cooperation in Karabakh evaluation and to stop the conflict,
in order to reach a solution, has decided to make a conference
in Russia, and in this conference the US, Germany and Turkey
participated in 11 countries is well located and important by
decision, ‘Minks Group’ was formed for Karabakh (Sayilan, 2007).
After the Khojaly massacre, new cities in Azerbaijan were occupied
by the Armenians. During these years, a coup attempt was made in
Azerbaijan, but it was not successful. After these events, Elchibey
became the president (Kog, 2020).

Like the UN, Russia called for a ceasefire, but Russian military
bases supported Armenia. During these years, realizing the
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seriousness of the events in Turkey, Western countries have warned
Armenia on Karabakh for their support. In the uninterrupted
clashes, a ceasefire was concluded on March 1, but America turned
to the Muslim-Christian conflict to fuel this conflict and did not
allow the ceasefire to last for 3 days, and Armenia broke the ceasefire
and attacked again (Ibadov, 2007). The Armenian army recovered
very quickly and continued the attacks. State-of-the-art war vehicles
came to the Armenians from Western countries. The Republic
of Turkey has requested the support given to the prevention of
Armenian, Azeri people because it was exposed to a very large
attack in Shusha. In this year it arranged a visit from Turkey to
Baku. Turkey has always supported Azerbaijjan in Karabakh
belongs to Azerbaijan has reported that, however, Turkey’s call for a
ceasefire could not get results in no time. In May 1992, Armenians
attacked Nakhchivan and disregarded the ‘Friendship Agreement’
(Ibadov, 2007). Tran also asked for a ceasefire, but Armenia, using
all its military power, conquered Shusha, a very important place,
and completely dominated Karabakh, but continued this invasion,
which did not exist for international law (Ibadov, 2007). After
Turkey has given the fight was declared a ceasefire in Nakhichevan.
Aliyev had asked for help from Turkey, but the threat had come
from Russia to Turkey (Ibadov, 2007). Subsequently, attacks on
Nakhchivan through diplomatic means were stopped. In addition,
increasingly intense diplomatic initiatives and Russia’s attitude left
Armenia alone. NATO has accused Armenians of crimes against
humanity.

On 3 June 1993, the ‘Minks Group’ gathered again for
negotiations, but this group does nothave Armenianand Azerbaijani
jurisdictions (Sayilan, 2007). The aim is to create an atmosphere
of peace. At that time there was a coup attempt in Azerbaijan. The
unstable government in the country delayed this peace environment
and helped Armenians to attack again. Azerbaijan, which has been
experiencing so much turmoil, has no strength left to struggle with
Armenia. Armenians also conquered the city of Akdere (Sayilan,
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2007). Then the attacks continued. Cities such as Fuzuli, Kubatl
and Cebrail were also captured by the Armenians (Sayilan, 2007).
While the occupations continued, the turmoil within the country
continued in Azerbaijan. For this reason, its military power has
weakened. Therefore, we can say that Azerbaijan lost 20-25 percent
of its territory. In 1994, Armenia launched very heavy attacks,
these attacks lasted for 1 month and many people died as a result
of these attacks, as a result, the Commonwealth of Independent
States and the Russian Foreign Minister held a meeting, in this
meeting there were also representatives of Nagorno-Karabakh
(Sayilan, 2007). The Bishkek Protocol was signed on May 5, 1994
(Sayilan, 2007). This protocol is important because it provided
the basis for future peace. Before the Bishkek Protocol, the OSCE
board visited Karabakh. The states that wanted a ceasefire in these
years supported Armenia since the beginning of the conflict and
there is a contradiction here.

In 1995 ‘Minks Group’ negotiations did not yield a positive
result from Armenia and a solution was not reached (Ibadov,
2007). Since there was an election in Russia in those years, he
could not be very interested in Armenia. In addition, Russia
focused on oil, not Karabakh, due to the condemnations from
the OSCE and NATO. In the same year, it continued support to
Azerbaijan from Turkey. In 1995, the Republic of Turkey Prime
Minister Tansu Ciller bulunarak visit to Azerbaijan, Nagorno-
Karabakh has addressed the issue and demonstrated the existence
of a full support for Turkey, which is next to it (Sayilan, 2007).
Then President Siileyman Demirel also went to Baku. At this point,
the extent of the conflicts between Azerbaijan and Armenia has
not progressed in terms of peace, because the Armenians who took
Karabakh illegally captured many cities, villages and important
points of Azerbaijan. There is an Azerbaijan who wants to reclaim
these lands, but since Armenia claims that these lands belong to
them, peace could not be achieved.



Azerbaijon-Avmenin Relations in Historical Context: Periods and Dynamics | 45

Negotiations continued in 1996 for both countries to achieve
peace. The ‘Minks Group’ has started new negotiations in Moscow.
Then there were talks in Helsinki (Ibadov, 2007). This year, a
meeting was held in Lisbon. The Summit of Heads of State of
the OSCE was convened and important decisions were taken for
Azerbaijan at this meeting. These decisions were taken by the
Armenians, such as the return of the Azerbaijani lands that were
taken by force, the establishment of security for the Azerbaijanis
living in Nagorno-Karabakh, and the granting of autonomy to
Karabakh (Kog, 2020). While this decision was taken, the Prime
Minister of Armenia was approved, but resigned in 1998. Then,
two plans were made for the resolution of the conflict. first, ‘one-
step” and the other ‘two-pack’ plan (Kog, 2020). The second plan
was contrary to the interests of Armenia, because this plan touched
on the territorial integrity of the Azerbaijan state. According to
these plans, many lands of Azerbaijan would be returned. Therefore,
Armenia did not accept this. After Petrosyan’s resignation, the
‘Minks Group’ prepared three plans again for the resolution of the
contflict. The first was a ‘package solution’ in 1997, the second
‘progressive solution” and finally ‘common state’ projects in 1998,
but two of them were rejected by Azerbaijan and one by Armenia
(Ibadov, 2007). Armenia wanted a corridor for Karabakh, while
Azerbaijan would accept the evacuation of 7 regions and giving
Karabakh the autonomy requested by Baku within the scope of
these. However, resolving the conflict was very difficult, as the
wishes of these two sides were opposite to each other.

The presidents of the two states held meetings many times
until 2000, but they could not get a solution-oriented meeting.
In many interviews, it has been observed that the West has a pro
Armenian attitude. Azerbaijan has always sought solutions through
diplomatic means. The European Union condemned Armenia’s
illegal conquest of Karabakh. The Nagorno-Karabakh region
has been problematic until today, but the region, which was not
resolved until 2000, turned into an armed conflict again in 2020.



46 | 21. Yiizyd’da Sosyal Bilimler: Tavih, Ekonomi, Egitim ve Tetisim

It annexed Shusha, the second largest city of Azerbaijan, to its own
lands on November 9, 2020. Necessary work has begun for peace,
tranquility and for people to live in unity and togetherness in the
region. Thus, it would not be wrong to say that the Nagorno-
Karabakh problem has been resolved.

3.RELATIONS OF ARMENIA AND AZERBAIJAN
WITH OTHER COUNTRIES

3.1.Turkey

Turkey’s relations with Armenia and Azerbaijan continue from
history to the present. These relations have not been good with
Armenia. After Armenia gained its independence, there has been
a rapprochement with Turkey, but there is the Nagorno-Karabakh
problem and Turkey’s support to Azerbaijan has eliminated this
convergence. The important reason for the disappearance of this
convergence is the closure of Turkey’s borders with Armenia during
the Karabakh War (Branch, 2018). Relations between Turkey and
Azerbaijan are very old, but these two states have different ties
with each other. They refer to each other as sister state. They see
themselves as one nation. According to Heydar Aliyeyv, there is an
understanding of “one nation, two states” (Kuchins et al., 2016).
Turkey was the first country to establish international relations
with Azerbaijan, which gained its independence (Kuchins et al.,
2016). It is possible to say that Turkey, which has good relations
with Baku, has an advantage, because Azerbaijan has a corridor
function to reach the Caspian Sea and Central Asia. From time to
time, tensions have been experienced in diplomatic routes between
Turkey, which has established relations with Baku. These tensions
have been issues such as the transit of oil and natural gas between
the two countries, the fee, and the purchase. Moreover, Turkey is
a member of the OSCE ‘Minsk Group’ established on Karabakh,
but has always maintained its neutrality. Turkey has supported
Azerbaijan in many issues (Fuller, 2013). Another important
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point is the alliance between the Russians and the Armenians over
Karabakh, and Turkey’s support to Azerbaijan. Turkey has played
a role in the security of Azerbaijan. Turkey, whose relations with
Armenia were not very good, took steps to improve relations
in 2008-2009, but did not do well by Azerbaijan, which was
pressuring for the solution of Nagorno-Karabakh (Branch, 2018).
An agreement was signed between Turkey and Azerbaijan in 2010.
According to this agreement, the aim is mutual security and military
cooperation (Kuchins et al., 2016). Turkey has placed Armenia in
an economic blockade due to Armenia’s harsh attitude towards
Azerbaijan. Baku saw this blockade favorably for Karabakh. Turkey
has always been aware that Karabakh belongs to Azerbaijanis and
the world has reflected this. It has become difficult for Turkey and
Armenia to establish good relations. Armenia is not a priority in
Turkey’s foreign policy. In addition, after the agreement signed
with Azerbaijan in 2010, relations with Armenia were affected.
It seems unlikely that relations with Armenia will improve after
the support from Turkey to Azerbaijan, which took Shusha in
2020. On the other hand, Azerbaijan and Turkey are economically
dependent. Azerbaijan contributes to Transit by sending its oil
and natural gas to Turkey (Branch, 2018). The importance of
Turkey’s geographical location provides energy to Europe by using
its geostrategic position. Therefore, the basis of the good or bad
relations between these two states of Turkey is treating history.
Armenia’s genocide allegations are claimed by the West even today.

3.2.Russia

The conflict between Armenia and Azerbaijan is important
for Russia’s geopolitics. When we look at it, there is in Russia
in the conflict. This conflict should not be considered separately
from Russia (Sihaliyev&Yilmaz,2015). Azerbaijan and Armenia
are important to Russia because they want to reestablish their
power as in the Soviet Union. Although Russia seemed to be
trying to solve the problem in the conflict, it was trying not to



48 | 21. Yiizyd’dn Sosyal Bilimler: Tavih, Ekonomi, Egitim ve Tetisim

lose Armenia, by providing support to Armenia in doing so, it
ensured domination of the conflict and was an important actor in
the region (Sihaliyev&Yilmaz, 2015). National feelings between
Turkey and Azerbaijan have turned into religious feelings between
Armenia and Russia. In addition, Russia, which receives the
support of Azerbaijan from Turkey and Central Asia, is aware
of its geopolitical importance for Armenia and therefore itself.
The OSCE ‘Minks Group’ emphasized that Russia should not be
involved in the Karabakh incident (Kog, 2020). While Russia is
getting closer to Armenia with the idea of dominating important
passages and transits, it also wants to be close to Azerbaijan. Because
strategically Azerbaijan’s air bases, natural resources and location.
However, Azerbaijan is aware of what Russia is trying to do since
it is the USSR. Russia is an unsafe country for Azerbaijan. Russia
is indispensable for Armenia. Russia; Using it against Turkey,
NATO, the USA, keeping Azerbaijan under control, intensifying
the conflict in the region and finally Armenia protects Russia from
the future attacks in the region (Sihaliyev, 2012).

In fact, the Russian troops in the Karabakh region are mostly the
protection against Turkey. Russia, which supports the Armenians,
is the arms supplier for Azerbaijan. Under the leadership of Russia,
Eurasian Economic Union projects were carried out in the region.
The commercial relations of Azerbaijan and Russia increased after
2004 (Kuchins et al., 2016). By supporting the transit lines of
Azerbaijan, Turkey and Georgia, it got rid of Russia, in this case
it could rival with Russia in the European market (Kuchins et al.,
2016). Russia-Armenia signed an agreement in 2000. According
to this agreement, if Azerbaijan attacks to reclaim Karabakh and
the territories it lost, Russia will provide support to Armenia.
While Turkey supported Azerbaijan in the war between Armenia
and Azerbaijan in 2020, it supported Armenians in Russia. As a
result, Russia establishes relations with both states, not only for
the Nagorno-Karabakh conflict, but for any event in the Caucasus,
because it sees the South Caucasus as its geostrategic interest.



Azerbaijan-Armenin Relations in Histovical Context: Periods and Dynamics | 49

3.3. The Western States and the Role of the USA

From history until today, it has been seen that Russia used
Armenia against Western powers, NATO and Turkey (Sihaliyev &
Yilmaz,2015). In this respect, Russia wanted to defeat Azerbaijan
by supporting Armenia. However, there is indecision in the
Western States during this process. It has been claimed in the
United Nations Security Council that the Western States are not
understood. If the Azerbaijan-Armenia conflict is evaluated as an
analysis, it is zero some game, according to this, if the territorial
integrity of Azerbaijan is achieved, the “Great Armenia”, which
Armenia has always dreamed of, will disappear from the de-facto
independence of Nagorno-Karabakh (Sihaliyev & Yilmaz, 2015).
However, it Nagorno-Karabakh is de-jure, Azerbaijan’s lands
will be lost. Therefore, Russia kept its balance with the Western
States. There are 11 republics that became independent after
the dissolution of the USSR. The USA has set conditions for
establishing relations with these states, and the most important
of these conditions is that if one of these states attacks the other,
America will not recognize this state, but the first country that
supports Armenia during the conflict is Russia and the second
country is America (Kog, 2020). Azerbaijan has also accused of
imposing economic embargo on Armenia and America imposed
an embargo on Azerbaijan for this reason (Kog, 2020). According
to this article, it can be stated as ‘injustice’. The pro-Armenian
Western states against Azerbaijan, which supports the peaceful
resolution of the conflict, wanted the contflict to be positive for the
Armenians. The West has considered its own interests. Another
reason why Western states support Armenians is religious-national
teelings. It has supported Western Armenia, which is anti-Turkish
and anti-Islamic, from history to the present (Kog, 2020).

It has been observed that Western states and America do nothing
more than the OSCE Minks Group to resolve the conflict (Sihaliyey,
2012). For this reason, the policies of the Western powers for
the solution of the Armenian-Azerbaijani conflict have not been
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successful. These failed policies stem from the uncertainty of states.
Western states such as the USA, France and England experienced
contradictions because they recognized the territorial integrity of
Azerbaijan, but Armenia remained silent to their occupation of
Azerbaijani territories contrary to international law. In the United
Nations General Council, articles emphasizing the territorial
integrity of Azerbaijan and the actions of the occupying Armenia
were created, but Russia, the USA and France, among the heads
of the ‘Minks Group’, prevented this decision (Sihaliyev, 2012).
Another important reason for Western States, USA and Russia to
support Armenia is the natural resources Azerbaijan has, to have
transit passage (Sthaliyev, 2012). It is important that resources go
to Europe through this passage. The West aimed this because there
is a West that thinks that Azerbaijan will establish better relations
with Armenia, which has some territories, and Armenia, which has
Nagorno-Karabakh. For this reason, they have always supported
Armenia and remained silent to the violence and occupation of
Azerbaijan in the international arena, in human rights. Turkey has
always been a country that spoke about this injustice.

CONCLUSION

The Caucasus region has always been an important location.
It is the key point in connecting Europe and Asia. During the
existence of the Soviet Union, it was dominating the Caucasus.
After the disintegration of the Soviet Union and the reign of the
independent states in their own lands, Russia wanted to dominate
these lands again. Russia has implemented a policy of self-
determination. Armenia and Azerbaijan were the two states that
clashed the most in the region. Having oil and energy resources
in the region is important for Russia. Russia wanted to dominate
these regions. For this reason, it supported Armenia in the conflicts
between Azerbaijan and Armenia.

They forced Muslims to migrate in order to reduce the Muslim
population in the region. After being forced out of its territory,
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Azerbaijan appealed to international actors to make its voice
heard and to put an end to this injustice, but it could not achieve
a positive result in the international public opinion. As the attacks
on the Azeri‘Turks increased, a ceasefire was declared. However,
Armenia, which violated this attachment, did not comply with the
ceasefire and continued its attacks. Western states have ignored
these attacks of Armenia, because this region is important at the
point of resource transfer to Europe. Western states have considered
their own interests. However, Turkey has always made its support
felt for Azerbajjan. A war broke out between these two states
and a ceasefire was signed by international actors. Azerbaijan and
Armenia had neutral policies. However, Karabakh, which ended
with a great victory, became Azerbaijan once again in 2020.
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BOLUM 3

Birinci TBMM’de Afyonkarahisar
Milletvekilleri Meclis I¢i Faaliyetleri

Izzettin Bestas®

GIRIS

Mondros Miitarekesi’nden sonra gegen 1.5 yihik siiregte
Mustafa Kemal Pasa tarihte 6rnegi ¢ok az gortilen liderlik 6rnegi
sergilemistir. Ilk 6 ayda Istanbul’da iginde bulunulan durumdan
kurtulmak igin Padigah ve hiikiimet nezdinde ¢abalar iginde
bulunurken, iggal altindaki bagkent Istanbul’da bunun olanaksiz
oldugunu goriince yasal bir bahaneyle solugu Anadolu’da aldi.
Resmi gorevi olan 9. Ordu Miifettisi sifatiyla Anadolu’ya 19 Mayis
1919°da Samsun’da ayak bastig1 andan itibaren kusursuza yakin
bir orglitlenme bagaris1 gosterir. 1 yil gibi kisa bir stirede Havza-
Amasya Genelgeleri, Erzurum ve Sivas Kongreleriyle daginik-

3 Ogrctim Géorevlisi, Pamukkale Universitesi, Pamukkale Universitesi, Insan Ve
Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Tarih Boliimii, Denizli/Tiirkiye, ibestas@pau.edu.tr,
Orcid: 0000-0002-4659-4938
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yilgin halki Milli Miicadele ¢atis1 altinda birlestirmeyi bagardu.
20-22 Ekim 1919 tarihlerinde Amasya’da Istanbul Hiikiimeti
temsilcisi Bahriye Naziri Salih Paga’yla yapilan Goriigmelerde
baginda oldugu Temsilciler Kurulu’nu mesru ve yasal bir gii¢ olarak
kabul ettirdigi gibi, kapali olan Osmanli Mebusan Meclisinin
agilmast igin segimlerin yapilmast kararint da kabul ettirmistir. Tste
Amasya Goriligmelerinde saglanan bu mutabakat hem Kurtulug
Savaginin akibetini hem de Ocak 1920°de agilan Son Osmanl
Mebusan Meclistnin 28 Ocak 1920°deki oturumunda alinan
Misak-1 Milli Kararlarinin yarattigr biiyiik deprem sonucunda
16 Mart 1920°de Istanbulun resmen iggal edilmesi ve Mebusan
Meclisinin kapatilmasi, Ankara’da yeni devletin temellerini atan
Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasinin 6niinii agmistir. Daha kisa
bir siire 6nce giyabinda “idama mabkim edibmisken, Ankara’ya
gelisi Milli Miicadelenin liderligini abgi, Istanbul’un isgalinden sonra
Ingiliz subaylarom tutuklatmass Onun Liderlifinin yiiksek cesaret ve
sorumlulin alma ozelliklering gosterir™ Tstanbul’un resmen isgali
ve Mebusan Meclisi’nin 18 Mart 1920°deki son toplantisinda Dr.
Riza Nur ve 16 arkadaginin 6nergesiyle toplantilarin ertelenerek
dagilmasi, Mustafa Kemal’in liderliginde “iggallere kars: bivan once
kurumsal mesrn bir giigle miidahale etmenin aciliyeti gevegi yeni
segimler igin Kanun-1 Esasi’nin segme segilme ile ilgili kavariarima bagh
kalmmayarak, nifuslarina bakidmaksizin her livadan Miidafan-i
Hukuk dernekleri, Vilayet ve Belediye Meclislerine mensup Kuvay-1
milliye yanlisi, halkn gitvenini kazanms sahislavin secilmesi talimaty
verilmistir.”® Bu gelisme, iilkenin bircok yerinde oldugu gibi
Afyon’da da kargilik bulmustur.

4 Oguz Kalelioglu, "Mondros Miitarekesinden Tbmm’nin Agihgina Kadar Geligen
Olaylarda Mustafa Kemal Paga’min Liderligi", Ufisk Universitesi Sosyal Bilimler Ens-
tittisti Deryisi, c. 6, say1.12, 2017, s. 21-36.

5  Izzettin Bestas, (2022). “Deputies Of Stverek And Their
Activities”; SSD JOURNAL 3 rd International Confevence on Social Sciences & Hu-
manities, February 05-06, 2022, Sanhurfa, TURKEY, 5.167-177.
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MILLI MUCADELE’DE AFYONKARAHISAR’IN
ONEMI

Kurtulus Savasi dedigimiz hadise Anadolu’nun bagka
bolgelerinde de ufak g¢apli gatigmalar olsa da esasinda bir
Tiirk-Yunan Savagi seklinde Bati Anadolu’da cereyan etmistir.
Bu c¢atigmalarin ana merkezlerinden birisi de hi¢ kuskusuz
Afyonkarahisar bolgesidir. Yunanlilar tarafindan ilk isgal 28
Mart 1921 tarihinde olmugtur. 10 giin siiren ilk iggal sonrasi
07 Nisan tarihinde sehri bosaltmuglardir. 13 Temmuz 1921
tarihinde baglayan ikinci Yunan iggali ise Biiyiik Taarruza
kadar siirecektir. ¢ Yunanhlar tarafindan iki defa isgal edilen ve
ikincisi 1 yildan uzun siiren Afyon’da halk Yunan mezalimini
ve istikbal korkusunu iliklerine kadar hissetmistir. Bu yilizden
Afyonkarahisar Kurtulug heyecaninin doruga ¢iktigi yorelerden
birisidir. Mustafa Kemal Paga’nin Bagkomutanliginda 26 Agustos
1922°de baglayan “Biiyiik Taarruz; Kocatepe ile Dumlupinar
arasmda kalan bolgeyi kapsamaktady.”” Yani bir anlamda zaferin
final start1 Afyonkarahisar’da verilmigtir. Gazi Mustafa Kemal, 26
Agustos’ta baglayip 30 Agustos’ta kesin bir sonuca baglanan 5
giinliik “Bagkomutanlik Savag1” sirasinda, 27 Agustos 1922°de
diigmandan temizlenen Afyonkarahisar’a 23 Mart 1923’te gelmis,
Afyonkarahisar halkinin sevgi gosterileriyle kargilanmigtir.® Ayrica
aragtirmamizin  konusu olan Birinci Doénem Afyonkarahisar
Milletvekillerinden Ali Cetinkaya, 15 Mayis 1919°da Izmir
Yunanhilar tarafindan isgal edilince Ayvalik’taki 172.Alayin
komutaniyd. Tste bu bolgede Kurtulug Savaginda Yunanlilara ilk
kursunlarin emrindeki birlikten atildig: kabul edilmektedir.

https://afyon.ktb.gov.tr/TR-63436/tarihce.html Erisim Tarihi: 27.04.2022)

7 Songiil Kegili, “Tarihgilik Agisindan Biiyiik Taarruz Sahasmnin Ekoturizm Tle Tlis-
kilendirilmesi” Karabiik Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 8, Say1 1, 2018, s.
116- 128.

8 https://atyon.ktb.gov.tr/TR-63436/tarihce.html Erisim Tarihi: 27.04.2022)
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TURKIYE BUYUK MILLET MECLISI’NIN
ACILMASI

Seriye sicillerine gore 1651 yillindan itibaren Karahisar-1 Sahip
olan Tlin ad: Afyonkarahisar olarak da kullanilmaya baglanmistir.
Afyon Kocatepe’de dikilmis bulunan Atatiirk Anitinin kaidesinde
de Afyonkarahisar vilayeti ibaresi bulunmaktadir. Daha sonra
resmi bir karar olmamasina ragmen Afyonkarahisar ad1 kisaltilarak
Afyon bi¢iminde kullanilagelmistir. 11.01.2005 tarih ve 25697
say1lt Resmi Gazete ’de yayimlanan 5285 sayili Kanunla Afyon adi
Afyonkarahisar olarak degistirilmistir.’

18 Mart- 28 Haziran 1877 tarihleri arasinda gorev yapan ilk
Osmanli Meclis-i Mebusan’inda Hiidavendigar/Bursa Vilayetine
bagli bir idari birimle temsil edilen Afyon Karahisar, ilk kez 1914’te
Ittihat ve Terakki Partisinin Tek Parti yonetiminde bagimsiz bir
sancak olarak Karahisar-1 Sahip adiyla V. Donem Osmanli Meclis-i
Mebusan’inda TIttihat Terakkili Ahmet Agaoglw’nun yami sira 3
Bagimsiz vekil: Riza Paga, Ibrahim Efendi ve Hac1 Hafiz Abdullah
Efendi ile temsil edildi.’® Keza Son Osmanli Mebuslar Meclisi'nde
yine 3 milletvekiliyle temsil edildi. Bu vekillerden Ali Cetinkaya
(Kel Ali), Mustafa Hulusi Efendi (Calgiineri) ve Omer Liitfi Bey
(Argeso) Birinci TBMM’de Karahisar-1 Sahip milletvekilleri olarak
yer aldilar.

23Nisan 1920’de Ankara’da agilan ilk meclise Afyon’u temsilen
Istanbulun iggalinden sonra tutuklanip Malta’da siirgiinde olan
Ali Cetinkaya diginda 7 milletvekili istirak etmigtir. Ali Cetinkaya,
Ingilizlerin tehlikeli gorerek Malta’ya siirdiigii yurtsever subaylardan
biriydi. Anadolu’daki milli direnigin gli¢lenerek biiytimesi bir takim
siyasal sonuglar dogurmustur. TBMM hiikiimeti Itilaf Devletleri
ve bu arada Ingiltere nezdinde de kuvvetli bir muhatap oldu. “23

9 https://www5.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/Ciltl.pdf  Erisim  Tarihi:
27.04.2022)

10 https://tr.wikipedia.org/wiki/Meclis-i_Meb%C3%BBsan_5._d%C3%B6nem_
mebuslar%C4%3B1 _listesi Erigim Tarihi: 27.04.2022)
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Elkim 1921°de Ingilizlerle bir anlasma yapildr. Anadolw’daki Ingiliz
tutsaklarma kavsilik Malta’daki biitiin siivgiinler serbest buakildh.
Ingilizles; siivgiinleri iki gemiyle geri geri getivdiler. Tutsak-siirgiin
degis tokusu, 1 Kasim 1921 tavibinde Inebolu Limani’nda yapilds. !
Aralarinda Rauf Bey’in de oldugu serbest birakilan 48 kisilik ilk
kafiledeki gahislardan birisi de Ankara’ya gelerek TBMM Birinci
Donemde Afyon’u temsilen yer alan Ali Cetinkaya’dir. Ali
Cetinkaya; 14.11.1337/1921 tarihindeki oturumda s6z alarak bagta
Mustafa Kemal olmak iizere milletvekillerine tegekkiir konugmasi
yapmugti. TBMM Birinci Doénem diger Afyon milletvekilleri
sunlardir: Halil Hilmi Efendi (BOZCA), Hulusi Bey (Hasan
Hulusi KUTLUOGLU), Ismail Siikrii Efendi (CELIKALAY),
Mustafa Siikrii Bey (KOC), Mustata Hulusi Efendi (Mustafa
Algiineri), Nebil Efendi (Ahmet Nebil Yurter), Omer Liitfi Bey
(ARGESO)dur.

ARASTIRMA VE BULGULAR

Bu aragtirmanin konusu milletvekillerinin meclis igi faaliyetleri
oldugu i¢in, TBMM Zabutlari/Tutanaklar1 temel bagvuru kaynagi
oldu. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri
Bagkanhgi gegmisten giiniimiize tiim tutanaklar1 digital ortama
aktardigindan arastirmacilar kolaylikla erigim saglayabiliyorlar.
Bu sayede aragtirmanin konusu olan “BIRINCI TBMM’DE
AFYONKARAHISAR MILLETVEKILLERI MECLIS ICI
FAALITETLERI” c¢agin teknolojik nimeti internetten titizlikle
incelendi. Donemle ilgili diger aragtirma ve kaynaklar ayrica

degerlendirildi.

11 https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/malta-surgunleri/ (Erigim Tarihi:
01.03.2022)
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BIRINCI TBMM’DE AFYON MILLETVEKILLERI
VE MECLIS ICI FAALIYETLERI

TBMM Birinci Dénem Afyon Milletvekillerinin Meclis Igi
faaliyetleri Meclis tutanaklarindan incelenerek degerlendirildi.
Alfabetik siraya gore siralanma goyledir:

1. ALI CETINKAYA (1889-1949)

I. Diinya Savag’nda gesitli cephelerde savagmig bir subay;
Izmir’in isgalinden sonra Tiirk Kurtulug Savasr’'nin askeri anlamda
“ilk kurgununu atan” kigi olarak kabul edilmistir. Baymdirlik
Bakanligi ve Ulagtirma Bakanligi gorevlerinde bulunmug bir
siyasetci; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk Ulastirma Bakanr’dir. Son
Osmanli Meclis-1 Mebusanr’nda, TBMM 1. I1., IIL., IV, V., VI,
VII. donemlerde meclis iiyesi olarak yer aldi. Hukukgu olmamasina
ragmen ikinci donem Ankara Istiklil Mahkemesi bagkanhgim
yaptt. Izmir suikast, Terakkiperver Cumhuriyet Firkast davast gibi
onemli davalara bakt1. Bayindirhik Bakanlig: sirasinda Ankara’daki
resmi dairelerin ¢ogunu yaptirdi. Ulagtirma bakanligi sirasinda
demiryolu politikasinin savunucusu oldu.'? Kisa biyografisine
bakildiginda TBMM Meclis Albiimiindeki bilgilere gore; 1889
yilinda Afyonkarahisar’da dogan Ali Bey, Harbiyeyi bitirdikten
sonra Debre Jandarma Taburu Komutan Vekilligi, Manastir

12 https://tr.wikipedia.org/wiki/Ali_%C3%87ctinkaya (Erigim Tarihi:24.02.2022)
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Rakalar Kaymakamligi, Aydin Jandarma Bolik Komutanhgy,
Redif Tabur Komutanligi, Harbiye Nezareti Itfaiye 2.Tabur
Komutanligi, Van Cenubu Miifrezesi Komutanligi, Manastir
Bolgesi Miifreze Komutanligi, Kigr 35. Alay Komutanligi, Rumeli
Miifrezesi, Komutanhg, Takip Miifrezesi Komutanligi, Uskiidar
Mintika Miifettigligi, Ayvahk 172. Alay Komutanlg1 gibi gesitli
askeri gorevlerde Albay riitbesine kadar yiikselmistir. Ingilizce
ve Fransizca bilen Ali Cetinkaya, — Osmanli Meclis-i Meb’tisin
IV. Dénem Karahisar-1 Sahip Mebusu iken Ingilizler tarafindan
tutuklanan Tiirk siyasetgl, asker ve aydinlarla birlikte Malta adasina
stirgline gonderilenlerden birisidir. — I. Dénem Karahisar-1 Sahip,
II., III, IV.V. VI ve VII. Donem Afyonkarahisar Milletvekilligi
gorevinde bulunmustur. — II. Dénem Milli Miidafaa Enciimeni
Reisi- Ankara IstiklAl Mahkemesi Bagkan: — 7., 8., 9., 10 ve 11.
Hiikiimet Nafia Vekili (Bayindirlik Bakani)- Kirmizi-Yesil Seritli
Istiklil Madalyast Sahibi — Evli, 1 Cocuk sahibi olan Ali Cetinkaya,
22.02.1949°da vefat etmistir. 3

MECLIS ICI FAALIYETLERI
Tamami S6z Alma olan 8 faaliyetini tespit edildi.!*

14.11.1337/1921 ilk faaliyetinde TBMM’nin biiyiik bagarisi
sayesinde Ingiltere Hiikiimetinin kendilerini serbest birakarak
Inebolu’ya sag salim getirdigini ve yiice meclisin kendilerini vekil
olarak kabul ederek onurlandirmasini “Meclisi Alinize gelip kabul
olunmaklyjumz bizim igin bir sevef ve mefhavettiv. Ciimlenize arzi
stikvan ederim.” *° Diyerek tesekkiirlerini sunmugtur.

13 https://www5.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/Ciltl.pdf  (Erisim  Tarihi:
24.02.2022)

14  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.tutanak_sonuc?v_meclis=1&v_
donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=&v_birlesim=&v_sayfa=&v_anabas-
lik=&v_altbaslik=&v_mv=AL%20%20BEY%20(AL%20%20%20ET%20
NKAYA)&v_sb=&v_ozet=&v_bastarih=&v_bittarih=&v_kayit_sayisi=8&v_
kullanici_id=17773295&v_gelecek_sayfa=1 (Erigim Tarihi: 24.02.2022)

15 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=206&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=14&v_birlesim=110 (Erigim Ta-
rihi: 24.02.2022)
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05.01.1338/1922 tarihli ikinci s6z almasinda, ordu emrine
alinmug zayif-¢elimsiz hayvanlarin ehil olmayan askerler elinde daha
da kotiilestigini, bu ylizden bu hayvanlarin uzak birlikler yerine
daha yakin yerlere naklinin uygun olacagini ifade etmistir.'®

11.02.1338/1922 tarihli {glinci s6z almada kendileriyle
beraber Malta’da esaret yagayan Ciirtiksulu

Mahmud Paga’nin siirgiin doneminde takdire sayan bir tavir
sergiledigini bu nedenle Meclisin kendisine hog geldin demesinin
iyi olacagini ifade etmis ve bunun tizerine vekiller ayaga kalkarak
bu kiymetli askeri alkislarla taltif etmiglerdir.'”

14.03.1338/1922 tarihli oturumda soz alarak savag kosullari
geregi biitgede yapilan gesitli kisitlamalar yiiziinden zabitlerin
(Subaylar) sikinti yagadigini, bu nedenle subaylara tayin bedeli
ismiyle ek bir paranin tahsis edilmesini sOyler. Bu istemine
Erzurum milletvekili Hiiseyin Avni Bey, gesitli gerekgeler sunarak
karg1 cikiyor.'®

08.06.1338/1922 tarihli oturumda s6z alarak, Samsun’da Idare-i
Orfiye yani Siki Yonetim kararimin isabetli bir karar oldugunu
belki de bu sayede Samsun’un Izmir’in akibetini yasamadigini ve
bu sebeple oradaki askeri yetkililerin tebrik edilmesi gerektigini
ifade etmistir.'?

16 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=328&-
sayfa_no_son=2328&sayfa_no=328&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=15&v_birlesim=140 (Erigim tarihi: 24.02.2022)

17 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir’sayfa=159&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=18&v_birlesim=006 (Erigim ta-
rihi:24.02.2022)

18  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=209:210&v_
meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=18&v_birlesim=008 (Erigim
tarihi:24.02.2022)

19 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=252&-
sayfa_no_son=253&sayfa_no=253&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=20&v_birlesim=050 (Erigim tarihi: 24.02.2022)
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Altinc faaliyetini 10.06.1338/1922 tarihli oturumda Trabzon
Milletvekili Ali  Siikrii  Bey’e hitaben; “Tiabzon Miidafaai
Hukuk Heyeti Merkeziyesinin verdigi hesapta masvaf olarak biv iki
mebusa da by, iki yiiz lira verdikleri goviiliiyor. Bunun hakkinda
da biraz izahat veriliv mi efendim?” sorusuna Ali Siikrii Bey
tesekkiir ederek “Efendim su istizaba baslamadan hatti istizah
takviving vermeden evvel mubtelif cibetten lkulaguma imal bir
surette  gelen biv suali hamdolsun Al Beyefendi  bivaderimiz
alenen sovdular. Yani wmiitemadiyen sorulacags ima olunan sunli
sordular. Ve cidden ¢ok memnun oldum.” Diye cevaplamigtir.®’
Yedinci faaliyetini 27.01.1339/1923 tarihli oturumda s6z alarak
yerine getiren Ali Bey, Ozetle isgalden kurtarilan yorelerde
eski Izmir Valisi Izzet Bey ve Manisa Mutasarrifi Giritli
Hiisnii Bey gibi diigmanla 1§ birligi yaparak isgali kolaylagtiran
memurlarin aragtirilarak tespit edilmesi ve yargilanmasi hakkinda
konusmustur.*!

Sekizinci ve son faaliyetini 03.02.1339/1923 tarihli oturumda
donemin Afyonkarahisar Istinaf Mahkemesi Reisi’nin maas
suiistimali tizerine Adliye Vekili (Adalet Bakani)nden bilgi talebinde
bulunmugtur.?? Bu ayni zamanda, Se¢im Bolgesi Afyonkarahisar’la
ilgili tek faaliyetidir.

20 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=325&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=20&v_birlesim=051 (Erigim Ta-
rihi: 24.02.2022)

21 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=23&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=27&v_birlesim=181 (Erigim ta-
rihi:24.02.2022)

22 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=138&-
sayfa_no_son=138&sayfa_no=138&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=27&v_birlesim=186 (Erigim Tarihi: 24.02.2022)
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2. HALIL HILMI BOZCA (1886-1957)

1886 vyilinda Bolvadin’e bagh Karapinar’da dogan Halil
Hilmi BOZCA, Istanbul Dari’l Fiinunu Hukuk Mektebinden
mezun  olduktan sonra, Saruhan-Karahisarisahip ~ Sancagi
Bidayet Mahkemesi Azasi, Dava Vekili gibi kamu gorevlerinde
bulundu. Mondros Miitarekesi sonrasi baslayan isgallere kayitsiz
kalmayarak, Miidafaa-1 Hukuk Cemiyetinde gorev aldi- I. Dénem
Karahisar-1 Sahip Milletvekili olan Halil Hilmi Bozca 6liim tarihi
olan 1957 yilina kadar siyasetle olan bagmni koparmamig* ayni
zamanda 1946 yilinda Afyonkarahisar’da Demokrat Parti’yi kuran
isimdir. Bozca’nin galigmalartyla m1 bilinmez ancak agik oy, gizli
tasnif yontemiyle yapilan 1946 segimlerinde Afyonkarahisar’in
8 milletvekilinin tamami Demokrat Parti’den segilmigtir. Al
Cetinkaya’nin segilmesini engelleyen Afyonkarahisar’daki bu se¢im
sonuglary, TBMM’inin 8’inci doneminde sadece 66 sandalye kazanan
Demokrat Parti igin 8 sandalyeli Afyonkarahisar’in 6nemini gozler
ontine serer. Kendisi Baro Bagkani oldugu igin 1946 seg¢imlerinde
aday olmayan yerine oglu Hazim Bozca’nin aday olmasini istedigi
tahmin edilen Halil Hilmi Bozca, 1948’de Demokrat Parti’den
alinan istifa ve ihrag kararlari iizerine Afyonkarahisar’da Oz
Demokrat Partisi kurmugtur. Tegkilati higbir zaman kurulmayan,

23 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/Ciltl.pdf  (Erigim  Tari-
hi:24.02.2022)
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Afyonkarahisar’la siurh kalan Oz Demokrat Partisi’nin, yayin
organt Demokrat Afyon Gazetesi’nin bir donem sahibi olarak da
Halil Hilmi Bozca goriilmektedir. Afyonkarahisar’da kurulan ilk
siyasi parti Oz Demokrat, 1949°da Millet Partisi’ne iltihak olarak
kendiliginden kapandi.**

MECLIS ICI FAALIYETLERI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birinci Dénemde Halil Hilmi
Efendi’nin iki faaliyeti tespit edildi. Birinci faaliyeti; “Hiyaneti
Vataniye Kanunwu miinasebetiyle sozleri” dir. 03.02.1336/1920
tarihli oturumda s6z alarak, bidayet mahkemesinin kanun
hitkmiindeki ifadenin daha kolay anlasilmasi i¢in “Hwyaneti
vataniye ciivmiinden dolayr maznun olanlavin mevkufen muhakemei
eri icra kilmacakise de tevkif wmiizekkeresini verecek daive tayin
edilmemis oldwgundan besinci maddede ( muhakemesi) kelimesinden
sonva (Bidayet ceza malyj kemelevinden verilecek gayr-1 muvakkat
tevkif miizekkeresi tizerine) ibavesinin ilavesini arz ve teklif eylerim.”
Onerisinde bulunuyor ve bu 6neri kabul edilmistir.?®

Ikinci  Faaliyeti;  25.11.1336/1920  tarihli ~ oturumda
“Diigiinlevde men’i isvafat hakkmdaki kanun wmiinasebetiyle
sozlers” dir.?

24 https://www.afyonnews.com/2019/11/13/atyonkarahisarda-demokrat-parti-
yi-kuran-isim-halil-hilmi-bozca/ (Erisim Tarihi:24.02.2022)

25 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=140&-
sayfa_no_son=140&sayfa_no=140&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=1&v_birlesim=007 (Erigim tarihi:24.02.2022)

26  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=38&-
sayfa_no_son=38&sayfa_no=38&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=6&v_birlesim=102 (Erigim Tarihi:24.02.2022)



66 | 21. Yiizyd’da Sosyal Bilimler: Tavih, Ekonomi, Egitim ve Tetisim

3. HASAN HULUSI KUTLUOGLU (1883-1948)

1883 yilinda Samsun’da dogan Birinci TBMM’de yer alan
Harbiyeli pek ¢ok asker kokenli vekilden birisidir. Ayn1 zamanda
dogum vyeri Afyon olmayan vekillerden olan Hasan Hulusi
Kutluoglu, aralarinda Fransizca, Yunanca, Almanca; Bulgarca,
Sirpga, Arapga, Fransizcadan bagka, az diizey 1talyanca, Rusca,
Latince bilmektedir. Orduda bir¢ok gorevde bulunduktan sonra, I.
Diinya Savasi Seferberliginde Genel Karargih Menzil Miifettisi, 1.
Ordu Levazim Subesi, Irak 6. Ordu 45. Tiimen 2. Firka Kurmay
Subayi, Iran Kirmansah ve Hemedan Muharebelerine katildi.
Anadolu’da Milli Miicadele baglayinca Harbiye Nezaretinden istifa
ederek Milli Kuvvetlere katildi. TBMM 1. Doénem Karahisar-1
Sahip Milletvekili segilen Hasan Hulusi Kutluoglu, ayn: zamanda
Savag Madalyast sahibi degerli bir askerdir.?”

MECLIS ICI FAALIYETLERI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Birinci Dénemde Hasan Hulusi
Kutluoglu’nun toplam 16 faaliyeti tespit edildi. 3’ Takrir/ Onerge,
13’1 S6z Alma olan faaliyetleri su sekilde degerlendirildi:

Istanbul hiikiimetiyle iligskiler, Dig politik konular, vergi,
resim, harg, Tegkilat-1 Esasiye Kanunu’nun Kabuli, Icra Vekilleri

27 http://ataturkicimizde.com/cumhuriyetin-ilk-vekilleri-k/ (Erigim tari-
hi:25.02.2022)
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Heyetinin Segilmesi, Baz1 Vekillerin mazbatalarinin kabul ve reddi
ve Muhacirlerin trenle nakli gibi ¢esitli konularda TBMM’de fikrini
beyan eden Hasan Hulusi Kutluoglu’nun Segim Bolgesi Afyon’la
ilgili bir faaliyeti tespit edilmedi.

4. ISMAIL SUKRU CELIKALAY (1876-1950)

28

Isnail Sl (Celialay) Efendi - s o Vi

1876 yilinda Afyonkarahisar’da dogan Ismail Siikrii Efendi,
Riigtiye’den sonra medrese tahsili yapmustir. Dartilmuallim
Mektebi Ogretmenligi, Dariil Hilafe Medresesi Miiderrisligi ve
Ittihat Terakki Partisi iiyeliginde bulunmustur. Celikalay ismini
verdigi milis birlikleriyle Tirk Kurtulug Savagi iginde fillen yer
alarak, Usak cephesinin ve I¢ Bat1 Anadolu hattimin savunmasinda
biiyiik yararhiklar gostermis bir din adamidir. Tirk Kurtulug
Savagrna katllarak Kuva-yi Milliye’'nin  kuruluguna  onciilitk
etmig, Hact Bayram ve Zincirli camilerinde vaizlik gorevlerini
ifa etmistir TBMM 1. Donem’de Karahisar-1 Sahip (Afyon)
milletvekili segilmistir. Kirmuzi-yesil seritli Istiklal Madalyasi
sahibidir. Evli ve dort ¢ocuk babasidir?® Soyadi Kanunundan
sonra Kurtulug Savag’nda biiyiik kahramanliklar gosterdigi kendi
kurdugu CELIKALAY birliklerinin ismini soyadi olarak segmistir.
Saltanat’n  kaldirilmasma tepki gostermedigi halde Hilafetin

28  https://www.biyografya.com/ (Erigim Tarihi:01.03.2022)

29 https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0smail_%C5%9E%C3%BCkr%C3%B-
C_%C3%87clikalay (Erigim Tarihi:01.03.2022)
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kaldirilmasina “15 Ocak 1923’te “Hildfet-i Islamiye ve Biiyiik Millet
Meclisi” adly bir visale yaymlatarak Meclis’te dagitihmasim sagglad.
Soz konusu risale mecliste biiyiik tartismalava neden oldu. Yirmi sekiz
sayfalik hacim olarak kiigiik fokat igerigi agisindan firtinalar koparacak
olan bu visalenin Mustaf Kemal Pasa’mn Batr Anadolu gezisinin
ertesi giiniine vastlomasy dikkat cekiciydi. Her ne kadar kitapeyjin
tizerinde yazavimn ismi goziikmigyorsa da mukaddimesinin sonunda
“TBMM Azasindan Kavahisar-v Sahip Mebusu Hoca Siikrii” imzast
yer almaktaydr. Eser Ali Siikrii Matbansendn basthmstr. Ismail Siikrii
Efendi’nin kaleme aldyp “Hilafet-i Islamiye ve Biiyiik Millet Meclisi”
adly visaledeki bazi yazilarm Ceza Kanunw’na gove sug teskil etmesi
dolayisyla hakkmda kovusturma yapilmak dizere dokunulmazlyjinin
kaldwilmasi, Adliye Vekaleti’nin 18 Ocak 1923 taribli yazisvyla istends
ise de 5. Subece yapilan sorusturma sonucu buna gerek goriilmeds.”*

MECLIS ICI FAALIYETLERI

Ismail Siikrii Efendr’nin 4 adet Takrir, 1 Teklif, 3 Istizah Takriri,
1 Tahrir-1 Sual, 1 $ifa-i Sual ve cevap ve 51 adet S6z Alma olmak
tizere toplam 61 faaliyeti tespit edildi. Birinci Donemin ¢aligkan ve
samimi bir vekili olarak goze garpan Ismail Siikrii Efendi, biitge,
vergl, i¢ ve dig politika, asayig, dine bakig gibi ¢esitli konularda
oldukga yogun bir mesai iginde oldugu goriilmektedir. Segim
bolgesi Afyonkarahisar’la alakali 1 adet Bolvadinli Ata Efendi isimli
tutuklu gahsin saliverilmesiyle ilgili Dahiliye ve Milli Miidafaa
Vekaletlerinden izahat talebiyle ilgilidir. 20.12.1338/1922 bu

istizah 6nergesi ret edilmistir.*!

Cesitli Konularda Dikkat Ceken Bazi Faaliyetleri

28.04.1336/1920 tarihli Birlesimde Hiyanet-i Vataniye
Kanunu’nun igerigine kargt soz alarak siddetle elestirmigtir. Bu

30  https://ataturkansiklopedisi.gov.tr/bilgi/hoca-sukru-efendi-ismail-sukru-celika-
lay-efendi-1876-1950/ (Erisim Tarihi:01.03.2022)

31 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=467&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=25&v_birlesim=159 (Erigim Ta-
rihi:01.03.2022)
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kanunun amaci suga karigmig sahislari tedip etmek iken, oysa
bu gekliyle Mesrutiyetin ruhuna aykir1 oldugunu ve bunu kabul
edersek Mesrutiyet’in hiirriyet prensibini ve igtihadi yok ederiz
demistir.?

06.07.1336/1920 tarihli Birlesimde soz alan Ismail Siikrii
Efendi, “Burada bizim diisiinecegimiz, neyi kaybetti isek onu bulmalktur:
Bizim  kaybettygimiz vatan ve istikldldi: Dinimizi  kaybetmedik,
dinimiz metindiz, imanimiz kavidiz™ Seklinde hamasi bir konugma
yapmugtir.

06.02.1338/1922 tarihli Birlesimde s6z alarak, “Surada (Ayval)
denilen mevkide ne ebniye kalmistir ne agag kalmasty: Bu da Meclisin
Muhafiz Tnburu tarafindan yapidmakta ve berbat edilmektedir. Bunun
serian oniine gegilmesi igin bir emir verilmelidin: Bagka ¢aresi yoktur.™*
Demistir. Bu ifadelerinden saymn vekilin hem dogal gevreye hem de

tarihsel mirasa duyarli bir insan oldugu sonucu ¢ikarilabilir.

18.02.1338/1922  tarihli  Birlesimde, koyliiniin ~ savag
yillarindaki asar borglarinin yeni bir diizenlemeyle tahsil edilmesi
igin Maliye Vekil’nin yeni bir kanuni diizenlemeye ihtiyag oldugu
onerisine bunun ya eski kanun mucibince yahut Tslam fikhr geregi
uygulanmast gerektigini ifade eder. Maliye Vekili, bunun fikhi
bir mesele olmadigini bir mali mesele oldugunu soyleyerek kars:
cikar.®

32 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=117&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=1&v_birlesim=006 (Erisim tari-
hi:01.03.2022)

33 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=203&-
sayfa_no_son=204&sayfa_no=204&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=2&v_birlesim=029 (Erigim Tarihi:04.03.2022)

34 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=233&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=16&v_birlesim=155 (Erigim ta-
r1hi:02.03.2022)

35  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayta_no_ilk=36&-
sayfa_no_son=36&sayfa_no=36&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=17&v_birlesim=161 (Erisim Tarihi:02.03.2022)
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06.03.1338/1922 tarihli Birlesimde, Hariciye Vekili Yusuf
Kemal Bey’in barig miizakereleri kapsaminda Londra’ya gidecegi
giinlerde Istanbul Hiikiimeti'ni temsilen Ahmet Izzet Paga’min
da Avrupa seyahatine ¢ikmasi Meclis’te firtina kopmasina neden
oluyor. Bu ylizden Halife-Padisah Vahdettin’in yargilanmasi
gerektigi tekliflerine Ismail Siikrii Efendi karst gikiyor. Bunun
heniiz sartlarinin olusmadigini ima ediyor.*®

08.06.1338/1922 tarihli Birlesimde Hiikiimetin talimatiyla
Trabzon’daki Ordu Kumandaninin Trabzon Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti iyelerine yonelik tutuklama ve hesaplarda suistimal
iddias1 tizerine Trabzon Milletvekili Ali Siikrii Bey ve 11 arkadaginin
Istizah Takririne destek babinda yaptigi konusmasinda “Miidafin-i
Hulkuk cemiyetlerinin nasil tesekkiil ettigini zannedersem Dabiliye
Vekili Fethi Bey iyice tammayor. Bunu Cemiyetler Nizamnamesiyle
olgmek istiyor: Surayr hatwiatmak istevim ki; o cemiyetler nizamnamesi
nasil yapilmstrr ve Miidafan-i Hukuk cemiyetleri bu mizamname ile
olgiilebilir mi? olgiilemez mi? Efendiler; takdivi dlinize havale ederim.
Miidafaa-i Hukuk cemiyetleri milli feveran neticesinde kendiliginden
tesekkiil etmis ve bizi buraya ik’ad etmis cemiyetlerdin: O cemiyetler
nizamnamesi ittihat ve Terakki Cemiyetinin bir miiddet kendisinden
baska bir cemiyet bulundurmamak icin yoptyjp bir nizamnamedin.
(Bravo, sesleri) Rica edevim. Feverany milli ile tesekkiil eden bir heyete
boyle bir muamele neden yapilyor? Anlamuyorum. Bu heyet diyor ki:
«Bizi mahkemeye sevk edin, bizi tahkik icin mebuslardan miivekkep
bir heyet gonderin. Bizim namusumuz lekelenmek isteniliyor» Buna
kars lakayt kalan biv vekili mubtereme de bendenizce de ddem-i itimat
etmekte su Meclis hakhdw ve elzemdin: Fazla soylemeyecegim. Ciinkii,
sahibi istizah tamamyla meseleyi anlatmaste; tavzih etmistic. Dahba
birtakum miitaldnlavim d varsa da vakit gecmistiv. Heyeti Aliyenizi
fazla yormak istemem.” *7 Demistir. Bu aslinda Birinci Meclis’te

36  https://wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=69&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=18&v_birlesim=003 (Erigim Ta-
rihi:02.03.2022)

37 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=291&v_mec-
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Mustafa Kemal Paga’nin temsil ettigi Birinci Grup’un hiikiimet
giicliyle daha bagka hadiselerde de goriilen Ikinci Grup’u hizaya
getirme ¢abast olarak goriilebilir. “Tkinci Grup’un  yiirviittiiii
temel muhalefet ¢izgisi deviet mekanizmass, otovitesi ve Icva Vekillers
Heyeti’nin yetileri cevresinde odaklanmakta idi.” *3

12.06.1338 tarihli Birlegsimde Jandarmasubaylarinin maaglarinin
artirlmas1 ve yiizbagihiktan Oteye terfi etmemeleri nedeniyle
magduriyetlerinin giderilmesi yoniindeki Dahiliye Vekaleti’nin
..Her nedense sair hiikiimetlere nispet
olunursa en tez tevakki bizim ovdumuzdady: Ne Alman ordusundn ye
ne de Fransiz ovdusunda geng. Pasalar gelmenmustir. Hakikaten Harbi
Umumiye dibil olan milletlevin  kumandanlary yekdigerine luyas
olunursa gerei Tiivkiye’de geng ve gayet dahi kumandanlar yetismistir:
O dn ii¢ bes sabsiyettir. Evet... O iig, bes sabsiyetin Tiirkiye’de yetismis
olmast Tiirkiye icin biiyiik bir seveftir. Yalmz diger milletlere kuyasen
en seri tevakki bizim ovdumuzda olmustur. Binaenaleyh «jandarmay:
orduya kwyasen ona gore terfi ettiveceqiz ve bunun igin yol agacagiz.»
Demek dojru degildir...”.” Tepkisini dile getirmistir.

31.07.1338/1922 Tarihli Birlesimde; Savag bolgesindeki halktan

agar vergisine ek “Harp Kazanc1 Vergisi” alinmasinin zaten harbin

teklifine muhalefet ederek, «

tiim ceremesini ¢eken halka zuliimden bagka bir gey olmadigini bu
ylizden uzunca bir siiredir mecliste bekleyen diizenlemenin hayata
gegirilmesini ifade etmigtir.*’

lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=20&v_birlesim=050 (Erigim Ta-
11hi:02.03.2022)

38  Rudvan Akin, TBMM Devieti (1920-1923) Birinci Meclis Doneminde Deviet Erkleri
ve Idare, Tletisim Yay., LBaski, Istanbul 2001, 5.61.

39 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=398:399&v_
meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=20&v_birlesim=053 (Erigim
tarihi:02.03.2022)

40  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=76&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=22&v_birlesim=083 (Erisim Ta-
rihi: 02.03.2022)
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05.10.1338/1922 taribli Birvlesimde, “Karahisar-v Sahip Mebusu
Lsmail Siikrii

Efendinin, — Yunanhiar — tarafindan  gotiviilen — eshasin

kurtarimalarma doiv takviri” *!

03.11.1338/1922 tarihli Birlesimde Lozan’a gidecek heyetin
Tanzimat Reformlarindaki hataya diigmeyerek hilafet ve yargi
konusunda diktenin kabul edilmemesi gerektigini ima etmigtir.*?
20.11.1338/1922 tarihli Birlesimde TBMM’ce halife tayin olunan
Abdiilmecit Efendi’ye karari bildirmek igin Istanbul’a gidecek
heyetin geriat emri geregi huzurunda biat etmesi gerektigini
savunmugtur.*?

06.01.1339/1922 tarihli Birlesimde, kokmug ve muzir negriyat
yaptigr igin Yenigiin Gazetesi’nin kapatilmasi gerektigini ima
ediyor. **

41 https://wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=283&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=23&v_birlesim=113 (Erigim Ta-
r1hi:02.02.2022)

42 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=362&-
sayfa_no_son=363&sayfa_no=363&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=24&v_birlesim=132 (Erigim Tarihi:02.02.2022)

43 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=15&-
sayfa_no_son=15&sayfa_no=15&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=25&v_birlesim=141 (Erigim Tarihi:02.02.2022)

44 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=210&-
sayfa_no_son=215&sayfa_no=211&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=26&v_birlesim=169 (Erisim Tarihi:02.02.2022)
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5. MEHMET SUKRU KOCOGLU (1887-1938)

TBMM Meclis Albiimiindeki  bilgilere  gore, 1887°de
Afyonkarahisar’da dogan Mehmet Siikrii Bey, Istanbul Hukuk
Mektebi mezunudur. Hukuk Mektebini bitirdikten sonra Halep-
Kilis Hakimligi ve Savciligt ve Dava Vekilligi gorevlerinde
bulunmugtur. Hukuk¢ulugunun yani sira bir gazete de gikarmustir.
“1919°dn da Tkaz Gazetesi’ni kurmustur. Bu gazete Milli Miicadele’yi
baglatan en onemli basim-yayn organs olmus ve Batt Anadolu’ya yonelik
ethili bir propaganda faaliyeti gereeklestivmistir* Sivas Kongresi’ne
Afyonkarahisar Delegesi olarak katilmig ve I. Donem Karahisar-1
Sahip Milletvekili segilmigtir. TBMM Birinci Dénem’de Adliye
Enciimeni Reisi, Biiyiik Millet Meclisi 5. Sube Bagkan: gibi
gorevlerde bulunan Mehmet Siikrii Bey, Evli, 2 Cocuk sahibidir.
Ayrica Fransizca bilmektedir. *” “Ekonomik olarak liberal giviigleri
soounmalla bivlikte, Tiivkive Halk Istirakiyan Fikrasi'na katilan

45  https://www.idefix.com/Kitap/Ikazci-Mehmet-Sukru-Milli-Mucadele-
den-Cumbhuriyete/Suha-Unsal/Arastirma-Tarih/Tarih/CumhuriyetTarihi/urun-
no=0000000253793 (Erisim tarihi:03.03.2022)

46 https://www.kocatepegazetesi.com/ikazci-mehmet-sukru-kocoglu-kocatepe gaze-
tesi/ (ErisimTarihi:03.03.20222)

47  https://wwwb.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/Ciltl.pdf  (Erigim Tari-
hi:03.03.2022)
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Mehmet Siikrii Bey, politik olarak sol- milliyetei bir ¢izgi istedi. Bivinci
Meclis’e damgasime vuran halkeik akvmimin en giiglii sozciilevinden
bivi oldu.” *3

MECLIS ICI FAALIYETLERI

TBMM Tutanaklarina gore, 280 S6z Alma, 17 Takrir/Oncrge,
7 Istizah Takriri, 5 Teklif, 1 Tahrir-i Sualler ve Cevaplar olmak
tzere toplam 310 faaliyeti tespit edildi. Afyonkarahisar’da
ctkarilan Kocatepe Gazetesinde kendisi hakkinda su degerlendirme
vapimustir: - ““Birinci Meclis’teki - govev  siivesi  boyunca  pek  cok
komisyonda govev almas, 3 soru, 7 gensoru onergesi vermis ve yaptyj
9 kanun teklifinden 2°si kabul edilmistir. Meclis’te en ¢ok soz alan 2
milletvekilinden bividiz: 1923 kadar siiven 1. meclis calismalar
swasimda tam 330 kez soz almastyr bugiin bile belki de kurubmas
zor bir vekova imza atmustyr. Meclisteki konusmalarmdan bivinde
kullandyp “Orta divek” tanum siyaset hayatina ik kez Onun
tavafindan kazandirilmstir: Meclis’teks yillavimda Ankava’ya tasidyy
matbansmdn Tkaz gazetesini yaymlamayn devam etmistir. ™

Bugiin bile erisilmesi zor bir basar1 Oykiisiine sahip Mehmet
Siikrii Bey’in 6nemli goriilen faaliyetleri 6zetle sunlardir:

25.04.1336/1920 tarihli Birlesimde, Harp Harekatr'nin yani
Kurtulug Miicadelesi’nin eskiden oldugu gibi Mustata Kemal Paga
tarafindan kumanda edilmesi i¢in takrir/6nerge sunuyor.>

25.04.1336/1920 tarihli Birlesimde “hiyaneti vataniyeye
ceza tayini hakkindaki kanun teklifi” uzun miizakerelerden sonra

48  https://www.idefix.com/Kitap/Ikazci-Mchmet-Sukru-Milli-Mucadele-
den-Cumbhuriyete/Suha-Unsal/Arastirma-Tarih/Tarih/Cumhuriyet-Tarihi/urun-
no=0000000253793 (Erisim Tarihi:03.03.2022)

49  https://www.kocatepegazetesi.com/ikazci-mehmet-sukru-kocoglu-kocatepe-ga-
zetesi/ (Erigim Tarihi:03.03.2022)

50  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=56&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=1&v_birlesim=003 (Erigim Tari-
hi:04.03.2022)
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29.04.1339/1920 tarihinde kabul edilmistir.’® Mehmet Siikrii
Bey’in bu faaliyetinden Tiirk Istiklal Miicadelesinde biiyiik Gneme
haiz “Hiyanet-1 Vataniye Kanunu” nun bir yerde Onun girisimiyle

kabul edildigi tespit edilmistir.

13.05.1336/1920 tarihli Birlesimde “Tarihi miitarekeden beri
Diiveli Itilfiye tavafindan yer yer vaki olan isgaller; tecaviizler, zuliimler,
katillerin biver biver tespiti ile Biiyiik Millet Meclisi tavafindan protesto
edilmesin teklif ederim.” *Yazili 6nerge vermistir.

07.06.1336/1920 tarihli Birlesimde s6z alan Mehmet
Sitkrii Efendi, matbuatin 6neminden soz ederek, hali hazirdaki
uygulamanin ¢ikarilan gazete ve mecmualarin  belli sayida
niishalarnin  miilki amirlere dagitilmasindan  ibarettir. Oysa
matbuatin irgat gorevi var. Bu ylizden lehte propaganda ve
istihbarat igin Irsat Enciimenliginin harekete gegirilmesi gerektigini
ima eder.*?

22.05.1336/1920 tarihli Birlesimde muhacirlerin sag salim
memleketlerine gonderilmesinin bir hiikiimet meselesi oldugunu,
ancak hiikiimetin bunu gergeklestirecek kudrete sahip olmadigy,
bu yiizden tipki Donanma ve Hilal-i Ahmer Cemiyeti gibi bir
Muhacirin Cemiyeti olugturmak lazim. Boyle bir cemiyet kurulursa
bu meselenin ¢oziimii miimkiin olur minvalinde konugmustur.**

14.09.1336 tarihli Birlesimde, men-i miiskirat kanununa
esrar ve afyonun cklenmesine kargi gikarak, afyonun Ankara,

51  https://wwwb.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=137&-
sayfa_no_son=145&sayfa_no=138&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=1&v_birlesim=007 (Erigim tarihi:04.03.2022)

52 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=288&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=1&v_birlesim=015 (Erisim tari-
hi:04.03.2022)

53 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=129&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=2&v_birlesim=025 (Erisim tari-
hi:04.03.2022)

54  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getirzsayta=405&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=3&v_birlesim=055 (Erigim tari-
hi:04.03.2022)
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Konya, Alagehir, Izmir ve Afyonkarahisar gibi yorelerin bir gegim
kaynag1 oldugunu ve bunun bu kanuna sokulmasinin memleketin
milli servetini baltalamak oldugunu ifade ediyor. Bunun tizerine
Trabzon Milletvekili Ali Siikrii Bey, afyonu degil, esrar1 kast
ettigini ki, esrar zaten yasaktir. Afyonkarahisar Milletvekili Nebil
Bey de “Heyet-i Umumiyeniz biliv ki miiskivat kelimesinden hududu
ser’iyeyi icap eden mayi miiskivatty: Acaba afyonu ve esrart getivip de
bunun igine sokmakta ne mana var? Bunu anlayameyorum ve bugiin
afyon demek, memicketin hayaty demektin: Anadolu’nun hayatidn™
Seklinde tepkisini gosterir.

23.09.1336/1920 tarihli Birlesimde Tuz Resmi/vergisinin
artirllmasinin zaten ¢ok zorda olan koyliiniin belini kiracagini.
Neden yiikii hep koyliiye vyiikliiyorsunuz ki, mobilya vergisi
getirsenize? Halkgt bir vekil olarak bun kabul etmeyecegini
haykirmigtir. >

28.11.1336/1920 tarihli Birlesimde Meclisin Istiklal Madalyast
Kanunu ¢ikarmasini elestirerek; “Meclisin boyle islerle ugrasmase
dogru degildiv. Mebuslar kendi kendilevine madalya takmak igcin
kanun yapryor. Madalya Kanunu gikariyor devier.. Kanun fedakdirllk
yapan insanlar igin yapily: Bu sizin kendiniz igin. Bilmem ki, ne serefi
vardw? Seref, sevefi insaniyettiv efendiler;, madalya sevef babsetmez.
Vazife, vazife-i vataniyedir. Madalya igin yopimaz efendiler. Madalya
icin yapanlay; vazifesinas adamlar degildin”” Demistir.

06.01.1337/1921 tarihli Birlesimde Istiklal Mahkemelerinin
denetlenemedigi ve kararlarinin incelenemedigi ve bu yiizden

55  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=139&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=4&v_birlesim=065 (Erigim tari-
hi:04.03.2022)

56  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=307&-
sayfa_no_son=308&sayfa_no=308&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=4&v_birlesim=071 (Erisim tarihi:04.03.2022)

57  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayta=110&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=6&v_birlesim=104 (Erigim Tari-
hi:04.03.2022)
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sinirsiz yetkiye sahip hakimlerinin “Hoca Vehbi Efendi Hazretlerinin
de buywrduklary gibi -hichir mabkemenin mabkiim etmedigji binlerce
insan asimusto: Bunun mesulii sizsiniz (Siz de dabilsiniz sesleri) evet
biziz, biz ve siz, ben de dahilim. Osman Bey Llgin’da bild mubakeme
getirmis koyun gibi insanlare bojazlamusty:” Dedikten sonra daha
once kogullar geregi olusturulan bu mahkemelerin artik gorev
stirelerinin uzatilmamas gerektigini ileri siirmiistiir.*®

22.10.1337/1921 tarihli Birlesimde Rusya’nmin tegvikiyle
TBMM Hiikiimeti’yle Kafkas Cumbhuriyetleri Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan’la 13 Ekim 1921 tarthinde imzalanan
Kars Antlagmasr’nin kararlar1 hakkinda Hariciye Vekili (Digigleri
Bakani)nden malumat talebinde bulunuyor.*

02.07.1338/1922 tarihli Birlesimde Ziraat Bankasinin islaht
hakkinda elegtirilerde bulunurken, “.....

“Livant bankalarmn bugiinkii hizmeti ancak ziirram tavlasim
satmaktan ibavettir. Bunun igin simdi buyuwrdular ki, enciimenlerden
tkiser avkadas almarak bunun tadili hic siiphesiz A deminden beri
wddia edilen bir seydir ki, bu bir hukuk wmeselesi, ihtisas meselesi,
vukuf meselesidirz” Diyerek ashinda bugiin de devam eden kamu
bankalarindaki ¢arpikliklara dikkat ¢ekmistir.

58  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=209:210&v_
meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=7&v_birlesim=130 (Erigim
tarihi:04.03.2022)

59  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntulessayfa_no_ilk=229&-
sayfa_no_son=230&sayfa_no=230&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=13&v_birlesim=098 (Erisim Tarihi:04.03.2022)
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6. MUSTAFA HULUSI CALGUNERI (1872-1938)
k ’ ',l"r_F = 1~.i
. -

1872 Denizli Cal dogumlu Mustafa Hulusi Efendi, Mekteb-i
Niivvab ve medrese tahsilinden sonra miiderrislik, Cal Miftiiligii,
Kiitahya Kadi Vekilligi, Afyonkarahisar ve Kiitahya kadiliklar:
gorevlerinde bulunmugtur. Bidayet mahkemesi Reisliginden
sonra Osmanl Meclis-1 Mebusan I'V. Donem’de Karahisar-1 Sahip
Milletvekili olarak siyasete atilmigti. TBMM I. Donem Karahisar-1
Sahip Milletvekili- Evli, 14 Cocuk. Oliim Tarihi: 25.08.1938 ©°

MECLIS ICI FAALIYETLERI

Mustata Hulusi Efendi, Birinci Meclis’teki ilmiye Sinifina
mensup 67 sarikli hoca®dan birisidi. TBMM L.Dénemde diger
Afyonkarahisar Milletvekillerine gore, pasif bir tutum sergilemistir.
2 Teklif, 2 Istizah Takriri, S6z Alma, 1 Teklif ve 1 Tahrir-i Suallere
ve Bunlara verilen Cevaplar olmak {iizere toplam 8 faaliyette
bulunmustur.

60  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/TBMM_Album/Ciltl/Ciltl.pdf (Erigim tari-
hi:07.03.2022)

61  Ridvan Akin, TBMM Devleti (1920-1923) Birinci Meclis Doneminde Devlet
Erkleri ve Idare, Iletisim Yay., I.Baski, Istanbul 2001, 5.49



Birinci Tomm’de Afyonkarabisar Milletvekilleri Meclis Igi Faalivetleri | 79

Tk faaliyeti, 22.11.1336 tarihli Birlesimde sundugu dul, yetim,
deli yash ve bakima muhta¢ kimselerin haklarinin korunmasi®
amaciyla vermis oldugu kanun teklifidir.®® Bu teklifin akibetiyle
ilgili bir bilgi tespit edilmedi.

Ikinci faaliyeti; 06.12.21336/1920 tarihli Birlesimde, Kirgehir
ilini temsilen 5 vekil gelmesi gerekirken 6 vekilin gelmesine diger

baz1 vekiller gibi s6z alarak itiraz etmigtir.**

Ugiincii faaliyeti; 09.12.1336 tarihli birlesimde “Mustafin Hulusi
Efendinin, Kiitalya hakimi Alnmet Asum efendinin, mevki kumandam
tavafindan miruz kaldyp sui muameleye dair Miidafaan Milliye ve
Dabiliye vekdletinden istizah takriri™ dir. Bu Takririnde Kiitahya
Hakiminin adi bir suglu gibi ugradigi kotii muameleyle ilgili Dahiliye
ve Milli Miidafaa Vekillerinden agiklama talep etmigtir.

Dordiincii Faaliyeti; yine ayni istizah takririyle ilgilidir.

Besinci faaliyeti, 26.01.1338/1922 tarihli Birlesimde “Konya
esrafindan  istiklal mabkemesince mabkim edilmis olan Basaralh
Mustafn Efendi’nin affina dair kanun teklifi” dir.® Mustafa Hulusi
Beyin bu girisimi netice vermis olup 3 yildan uzun siire Nigde
Cezaevinde kiirek mahkumiyeti olan Bagarali Mustata Efendi
affedilmistir.

62  Mehmet Canh, “Tarihi Siireg Igerisinde Eytam Sandiklarmin Hukuki Mevzuati
Ve Kargilastigr Sorunlar (1851-1920)”, Uluslaravas: Tiivkge Edebiyat Kiiltiir Eygi-
tim Deryisi, Sayr: 9/3, 2020, s. 1301-1321.

63 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=11&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=6&v_birlesim=101 (Erigim Tari-
hi:07.03.2022)

64 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=233&-
sayfa_no_son=233&sayfa_no=230&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=6&v_birlesim=109 (Erigim tarihi:07.03.2022)

65  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir’sayfa=274:275&v_
meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=6&v_birlesim=111 (Erigim
Tarihi:07.03.2022)

66  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=155&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=16&v_birlesim=150 (Erisim ta-
rihi:07.03.2022)
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Altina faaliyeti, 19.07.1338/1922 tarihli Birlesimde “Denizli
Mutasarrifina dair Dahiliye Vekdletinden sual takviri™” Dahiliye
Vekilinden cevaplamasini istedigi sorusunda, daha 6nce Afyon ve
Dinar’da da ahlaka mugayir icraati goriilen mutasarrifin Denizli
Miiftiisti Ahmet Hulusi Bey’in de gikayetine ragmen hakkinda ne
gibi islem yapildig: talep ediliyor.

Yedinci faaliyeti, 16.10.1338 tarihli Birlesimde; “diisman
tarafindan isgal edilen yerlerde kalmis olan memuriar haklindaki
kararin tashibine dair takriri”® dir.

Sekizinci faaliyeti; 29.11.1338/1922 tarihli Birlesimde daha
once verdigi takririn giindeme alinmasin talep ediyor.69

7. Ahmet Nebil YURTER (1876-1943)

Mediis kayntlanindaki fotagrah

67  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=425&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=21&v_birlesim=076 (Erigim Ta-
rihi:07.03.2022)

68  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=425&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=23&v_birlesim=120 (Erigim ta-
rihi:07.03.2022)

69 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=111&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=25&v_birlesim=147 (Erisim ta-
rihi:07.03.2022)
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1876 yilinda Afyonkarahisar’da dogan Ahmet Nebil Yurter,
medrese kokenli birisi olarak din adamhiginin yani sira miiderrislik,
ciftcilik, serbest ticaret, Afyon Vilayeti Tage Isleri Komisyon Reisligi,
Ser’iye Mahkemesi iiyeligi, Dehgeti Medresesi Miiderrisligi, Afyon-
Konya Miidafaa-i Hukuk Tegkilati Kuruculugu ve Reisligi, Vilayet
Idare Heyeti Azaligi yapmisti. TBMM 1. Dénem Karahisar-1
Sahip (Afyonkarahisar) milletvekilligi yapmistir. Evli ve 2 gocuk
babasi olan TBMM I.Donem Milletvekili Ahmet Nebil Yurter, 18
Eyliil 1943te vefat etmigtir.”

MECLIS ICI FAALIYETLERI

Birinci Meclisin bir diger ilmiye mensubu Milletvekili olan
Ahmet Nebil Efendi, her ne kadar herhangi bir kanun teklifinde
bulunmamasina karsin, oturumlarin aktif miidavimlerinden birisi
olmugtur. TBMM I.D6nemde degisik Birlesimlerde 130 kez soz
aldigr tespit edilmigtir. Memleketi Afyon ile ilgili bir faaliyeti tespit
edilmeyen Ahmet Nebil Efendi’nin gesitli konularda S6z Alma
faaliyetlerinin baglicalar1 sunlardir:

03.08.1336/1920 tarihli Birlesimde, iggaller nedeniyle dogudan
battya go¢ etmis muhacirlere yardim konusunda Saglik ve Igisleri
bakanliklar1 arasindaki yetki karigikliginin sona erdirilmesi igin
diger vekillerle birlikte goriis bildirmistir.”*

11.09.1336/1920 tarihli Birlesimde, bazi milletvekillerinin
Istiklal mahkemeleri iiye sayisimn 3% indirilmesi teklifine karsi
¢ikarak iiye sayisinin 5 olmasinin kararlarin selameti agisindan daha
uygun olacagini belirtmistir.”

70  https://tr.wikipedia.org/wiki/Ahmet_Nebil_Yurter (Erisim Tarihi:07.03.2022)

71 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=88&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=3&v_birlesim=043 (Erisim Tari-
hi:08.03.2022)

72 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=99&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=4&v_birlesim=063 (Erigim tari-
hi:08.03.2022)
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04.10.1336/1920 tarihli Birlesimde, “Baltahk Kanunu”
miinasebetiyle soz alarak, miilkiyeti kendisine ait olan ormanlik
alanin etrafindaki yiizlerce doniimliik alan1 gasp ederek fili olarak
sahiplenen gahislarin kendilerine ait olmayan kismu istimlak edilip,
geri kalan tapulu kisma dokunulmamasi gerektigini ifade etmistir.”?

09.05.1337/1921 tarihli Birlesimde, Eregli Komiir Havzasinda
calisan iggilere sosyal yardim yapilmasi igin Bolu Milletvekili Tunal
Hilmi Bey’in 12 Nisan 1337 tarihli 11 maddelik kanun teklifi
tizerine sOz alarak, “Zaten Evegli Havzai Fahmiyesi icin bir kanun
cthmaster: Buna liizum kalmamastw; efendim. (Ret, sesleri)” * demistir.

09.11.1338/1922 tarihli Birlesimde, Himaye-1 Etfal Cemiyeti
hakkinda “Efendim, Himaye-i etfalin istedigi sey, telgraf muhaberesi
resmen ceveyan etsin diyor. Yolmz agik telgraf mu yazacak? Yoksa sifre
muhaberesi de ceveyan edecek mi, etmeyecek mi? Buna cevap isterim.””
Demigtir.

24.01.1339/1923 tarihli Birlesimde, “Istanbul vildyeti ile
diismandan istiblds edilen mahallevin dsar hisse-i ianesi hakkindaki
Kanun miinasebetiyle” soz alan Ahmet Nebil Efendi, toplanan
agar vergilerinin ilgili kanun geregi, isgalden kurtarilan perigan
durumda olan bolgelere yardim amaciyla kullanilmas: gerektigini
ileri stirmiistiir. Bunu ayn1 oturumda Gaziantep Milletvekili Yasin
Bey de daha hamasi bir konugmayla desteklemitir.”®

73 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=527&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=4&v_birlesim=078 (Erisim tari-
hi:08.03.2022)

74 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=268&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=10&v_birlesim=031 (Erigim ta-
rihi:08.03.2022)

75 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=441&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=24&v_birlesim=135 (Erigim ta-
rihi:08.11.2022)

76  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=476&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=26&v_birlesim=179 (Erisim Ta-
rihi:08.03.2022)
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14.02.1339/1923 tarihli Birlesimde; “Ziraatte miistamel
olup harigten ithal edilecclk mevaddm Giimriik ve Istibldk Resmine
dair Kanun miinasebetiyle” s6z alan Ahmet Nebil Efendi, nisab-1
miizakere kanunu geregi gerekli oy ¢ogunlugu olmadan yapilan ve
cogu vekilin neyin oylandigini bilmeden verdigi oyun gegerliliginin
olmayacagini ima etmigtir.””

16.04.1339/1923 tarihli Birlesimde, “Tiabzon Mebusu Merhum
Ali Siikrii Bey ailesine nakdi yardum yapimasina dair kanun teklifi
miinasebetiyle” s6z alan Ahmet Nebil Efendi, bu yardimlarin keyfi

rastgele dagitilmayip, siilaleye degil, birinci derecede yakinlarina
dagitilmasi gerektigini ima etmigtir.”®

8. OMER LUTFI ARGESO (1878-1942)

\ l.z;,'

1878 Istanbul dogumlu olan Omer Liitfi Argeso, Birinci
Meclis’in gok sayida asker kokenli vekillerinden birisidir. Baba
adi (Hiiseyin) Hiisnii, anne adi Fatma Ikbal. Harbiye Mektebi,
Erkan-1 Harbiye mezunu. Yarbay riitbesiyle kaymakam, 6. Kolordu
Alay Komutani, 78. Alay Komutani, Afyonkarahisar 23. Firka

77 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=331&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=27&v_birlesim=192 (Erigim Ta-
r1hi:08.03.2022)

78  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getirzsayta=228&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=29&v_birlesim=026 (Erisim ta-
r1hi:08.03.2022)
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Komutani olarak gorev yapti. Argeso Meydan Mubharebesini
kazandi ve Argeso Kahramani olarak anildi. Osmanlh Meclis-1
Mebusan IV. Donem Karahisar-1 Sahip Mebusu- 1. Donem I
Yasama Donemi (23.04.1920- 11.08.1923) Karahisar-1 Sahip
Milletvekili segilerek yasama ¢aliymalarina katildi. 18.07.1921°de
vatani hizmet igin izinli sayildi, 18. Firka Kumandanhgina atand1
ve Istanbul Hiikiimeti tarafindan Askerlikten Tardina ve idamina
karar verildi. Antalya-Isparta Yoresinin savunmasiyla ilgili takip ve
tetkikine memur edildi. 1., 2. ve 3. Icra Vekilleri Heyeti Icra Vekili
olarak da gorev yapti.

Omer Liitfi Argeso, 19 Kasim 1942’de hayatim kaybetti.
KirmiziYesil Seritli Istiklal Madalyast ve Takdirname sahibi, Tiirk
ve Alman Savag Madalyalar1 sahibiydi. Evli, 4 ¢ocuk babasiydi.

Fransizca, Almanca biliyordu.”

MECLIS ICI FAALIYETLERI

Omer Liitfi Bey’in TBMM I.Donemde 1 takrir/Onerge ve 14
S6z Alma olmak iizere 15 faaliyeti tespit edildi. Segim bolgesi
Afyonkarahisar’la ilgili faaliyetine rastlanilmadi. Cogu meslegi
askerlikle ilgili olan baglica faaliyetleri sunlardir:

07.06.1336/1920 tarihli Birlesimde s6z alan Omer Liitfi
Argeso, Ankara’da ve Sivas’ta bir seyyar kuvvet teskil edelim deniliyor:
Bunlava liizum yoktur. Mubtelif yerlerde birvey, ikiser avce almylar:
teskil edilsin. Iste memleketin asayisi bu suvetle temin edilmis olur:
Binaenaleyh mevcut olan jandarma havicinde yine jandarma ismiyle ve
aylikly olavak ayrica jandarma kntaats teskil etmek zannedersem Heyeti
dliyenizce kabul edilecek bir sey degildin”*

09.07.1337/1921 tarihli Birlesimde Savag nedeniyle egitimini
yarida birakip orduya katilan yedek subaylarin gelecegi hakkinda,

79  https://www.biyogratya.com/biyografi/22688 (Erigim tarihi:08.03.2022)

80  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=105&-
sayfa_no_son=106&sayfa_no=106&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=2&v_birlesim=025 (Erigim tarihi:09.03.2022)
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“Beylerbeyi  Mektebinden gikan ihtiyat zabitam ile diger ibtiyat
zabitan, arasim yekdigerinden tefiik etmek hicbiy vakitte dogru degildin
(Bravo seslers). Bunlarm inkisary kalplevini mucip olur. Binaenaleyh
aymy suretle hareket etmek lizum gelin” (Bravo sodalar) diyerek bu
subaylarin isterlerse orduda kalabilecegini savunmugtur.!

12.06.1338/1922 tarihli Birlesimde, Jandarma Biitgesiyle
ilgili tartigmalarda Jandarma miifettiglerinin sayisinin yetersiz ve
aslinda birgok yerde tagray teftiglerinin gereksiz oldugunu dile
getirmistir. Sozlerinin devaminda mintika kumandanlarinin pek
ala astlaryla ilgili her tiirlii teftisi yapabilecegini, onlar1 da {istleri
olan miifettigler denetlesin ve madem biitgede sikint1 var, boylelikle
tasarruf edilebilir demistir.®

25.11.1338/1922 tarihli Birlesimde isgalden kurtarilan yerlerde
meydana gelen yagma, capul ve hirsizlikla ilgili goriis bildirmistir.®

30.12.1338/1922 tarihli Birlesimde, “Miitareke devrinde
Istanbul Hiikiimetince hizmeti muvazzafiyn nakledilen miitekait
zdbitan  haklindaki  kanun  teklifiyle, Nigahbanci, Kizilhancerci
ve Kuvvayi Inzibatiyeci zdbitan hakkndaki teklifin  ruznameye
almmasina dair” soz alarak, bu ¢ogu emekli olmug vatansiz-hain
Damat Feritgi eski subayin gariban koyliiden bagina vurarak zorla
aldigimiz vergilerle maag vermemiz kabul edilemez. Tersine bunlari
yargilamamiz gerekir demistir. 3

81  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=200&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=11&v_birlesim=048 (Erigim Ta-
11hi:09.03.2022)

82 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=405&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=20&v_birlesim=053 (Erigim ta-
11hi:09.03.2022)

83 https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=77&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=25&v_birlesim=145 (Erigim ta-
11hi:09.03.2022)

84  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=104&-
sayfa_no_son=106&sayfa_no=106&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yi-
li=&v_cilt=26&v_birlesim=165 (Erigim tarihi:09.03.2022)
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30.12.1338 tarihli Birlesimde Ziraat Mekteplerinin durumu
ve tarimda traktorlerin kullammiyla ilgili Tktisat Vekilinden bilgi
isteniyor. Bu arada ig¢inde memleketi Afyonkarahisar da gegen
su soruyu yoneltiyor: “Sonra efendim, iiciincii sualim var: Afyon-
Karabisar Sanayi Anomim Sivketinin hesabaty el’an goviilmemistir:
Miisevves bir haldedir: Nigin simdiye kadar bir miifettis gonderilip de
hesabaty tetkik edilmemistir?” 3

15.04.1339/1923 tarihli Birlesimde, TBMM I.Donemde
aralarinda gesitli vilayetlerden 40 civarinda vekille beraber “Biiysik
Millet Meclisi memurlarmmmn Istikldl Madalyasyln taltiflevine dair”

ilk ve tek kanun 6nergesini vermigtir. *°

SONUG

Afyonkarahisar Birinci Meclis donemindeki adiyla Karahisari
Sahip, Kurtulug Savag'min en O6nemli askeri duraklarinin
baginda geliyor. 26 Agustos 1922°de Biiyiik Taarruz’'un starti
Afyon Kocatepe’den verilmistir.  Buradan baglayan  biiyiik
saldiriyla Bati Anadolu’daki Yunan ordular1 4-5 giin igerisinde
bozguna ugratilmigti. Cephede boylesi bir 6neme sahip olan
Afyonkarahisar’s temsilen Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi . Donemde
yer alan Karahisar1 Sahip vekilleri de aymi heyecanla TBMM’de
aktif bir tutum sergilemislerdir. Ugii asker, iigli medreseli alim ve
ikisi hukukgu olan vekillerden asker vekillerin diginda bir din adamu
olan Tsmail Siikrii Bey daha sonra soyadi olarak alacag Celikalay
isimli goniillii savaggilartyla  Yunan Ordularina  karst  biiytik
yararliliklar gostermig olup, yorede efsanevi bir {in yapmuistir.
Diger asker vekiller Ali Cetinkaya, Omer Liitfi Argeso Ve Hasan
Hulusi Kutluoghu da Yesil Seritli Tstiklal Harbi madalyasina layik

85 https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayfa_getir?sayfa=115&v_mec-
lis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=26&v_birlesim=165 (Erigim Ta-
rihi:09.03.2022)

86  https://www5.tbmm.gov.tr/develop/owa/td_v2.sayta_getir?sayfa=152:153&v_
meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yili=&v_cilt=29&v_birlesim=025 (Erisim
tarihi:09.03.2022)
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goriilecek basarilar elde etmiglerdir. Hem hukukgu hem de gazeteci
kimligiyle kendinden s6z ettiren Mehmet Siikrii Kogoglu TBMM
I.D6nemde Bolu milletvekili Tunali Hilmi Bey’den sonra en ¢ok
faaliyette bulunan ikinci Milletvekilidir.

Birinci Meclis’e 66 segim bolgesinden 337 mebus geldigi genel
kabul gormektedir.¥” Her livadan 5 vekil kurali Afyonkarahisar
gibi baz1 vilayetler igin istisnai bir durum olmug ve Afyon 8 vekille
TBMM I.Doénemde temsil edilmistir. Tlave vekillerden birisi olan
Ali Cetinkaya, Ingilizlerin Istanbulun resmen isgalinden sonra
tutuklanip Malta’ya gotiiriilen vatansever askerlerden birisi iken
1921°de serbest birakilinca Afyon’u temsilen Ankara’ya gelerek
Meclis ¢aligmalarina katilmugtir. Asker vekillerin tamami Mustafa
Kemal’in lideri oldugu Birinci Gruba yakinken, diger vekiller Ikinci
Grubla organik bir iligki i¢inde olmamalarina kargin, gerektiginde
iradi tutum sergilemislerdir. Mustafa Kemal Pasa, bu vekillerden
birisi olan Ismail Siikrii (CELIKAY) Efendi’nin “Halife Meclis’in,
Meclis Halife'nindir” tezini ileri siirdiigii “Hilafet-i Islamiye ve
Biiyiik Millet Meclisi” adli brosiiriinii elestirirken de bu hocalarin
“miirteci hizbi” ile Ikinci Grup arasinda dogrudan bir bag
kurmaz.%¥Bu brosiir nedeniyle yargilan Tsmail Siikrii Efendi’nin
dokunulmazliginin  kaldirilmas:  istenmesine kargin, yapilan
sorugturma sonucu buna gerek goriilmemistir.

Afyonkarahisar TBMM II.Dénemde 6 milletvekiliyle temsil
edilmigtir. TBMM I.D6nem Karahisart Sahip vekillerinden sadece
Ali Cetinkaya Tkinci Meclis’te kendisine yer bulabilmistir. Hig
kuskusuz bunun temel sebebi, Birinci Meclis’teki mebuslarin
temel diiglincesi iggallere son verilerek diigman giiglerinin yurttan
atilmasi iken, ikinci Meclis’in misyonu; Yeni Devletin rejiminin ne
olacag1 ve hangi usule gore yonetilecegi sorunsalydi. Iste Kurtulug

87 Rudvan Akin, TBMM Devieti (1920-1923) Birinci Meclis Doneminde Deviet Erklers
ve Idare, Tletisim Yay., I.Baski, Istanbul 2001, 5.49

88  Ahmet Demirel, Birinci Meclis'te Mubalefet, Tleti§im Yay., I.Baski, Ocak 1994,
s.17
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Savagr’nin muzaffer kumandani ve Lozan Barig Antlagmasr’nin
megru siyasi onderi olarak Ikinci Meclis’i miinasip gordiigi
isimlerle olusturmustur.
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giin gectik¢e artmasi fenomenlerin bilinirlik ve farkindaliginin da
artmasini saglamaktadir. Ozellikle Twitter’da konugma odalar ve
sohbet ortamlarinda bir araya gelen insanlar fan grubu niteligi
kazanarak belirli organizasyonlar1 ve faaliyetleri gergeklestirmeye
baglamiglaridir.  Gergeklestiren faaliyetlerin  baginda belirli  bir
konuda diigiinceleri dile getirme, fikirleri sunma ve ortak bir fikir
birligi olugturarak aktif olarak harekete ge¢me yer almaktadur.
Harekete gegme konusunda tizerinden durulan konularin baginda
ise sosyal sorumluluk gelmektedir. Sosyal sorumluluk; halktan
aldigini halka verme olarak nitelendirilmektedir. Bu ¢aligma sosyal
medya platformunda bir fenomenin fan grubu iiyelerinin sosyal
sorumluluga bakis agisini, fenomenin aktif olarak yer aldigi ya
da destekledigi ¢aligmalarin neler oldugunu ve iiyelerin bunlarini
nasil algiladigini agiklamayr amaglamaktadir. Bu kapsamda fan
grubu {iyelerinden derinlemesine goriigme teknigiyle sosyal
sorumluluk kavramina iliskin veriler toplanmug ve toplanan veriler
nitel aragtirma perspektifinde yer alan betimsel analizle analiz
edilmektedir. Fan grubu iiyelerinin sosyal sorumluluga iliskin
algilarinin neler oldugu, kavramla ilgili olarak ortaya koyduklari
kod ve kategorilerin tespiti ile tematik kodlamanin gergevesi
olusturulmaktadir.

Fenomen ve Fan Kavrami

Unlii kisi kavrami, toplumda yer alan diger bireylerden farklt
sekilde hayat tarzlar1 bulunan ve aym1 zamanda 6zel yetenekleri ile
diger kisilerden ayrilan bireyleri ifade etmek igin kullamlmaktadir.
Bu kisilerin halk tarafindan tanmmirhig yiiksektir ve bu durumdan
da hoslanan kimselerdir (Schlecht, 2003). “Fenomen” kavramina;
“influencer”, “kanaat Onderi” ve “etkileyici” de denilmektedir.
Aksu-Armagan ve Doganer (2018), fenomeni “bir iiriin veya
konu hakkinda belirli bir seviyede bilgi sahibi olan ve kitlelerin
diisiince ve davramglarini etkileme yetenegi bulunan kigiler”
bi¢iminde tanimlamaktadir. Bagka bir tanimda ise, “fenomen”
sosyal medyada igerik iireterek oncii haline gelmis olan, ¢ok sayida
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takipgiye sahip olan ve bu kisileri gesitli tirtinleri almalar1 konusunda
yonlendirmelerde bulunan kisilere denmektedir. Fenomenler, hedef
kitleleri etkileyebilme giicline sahiptir ve Kkitleleri peslerinden
siiriikleyebilmektedirler (Bor ve Erten, 2019). Iletisimin genis
kitlelere yayilimimi saglayan diigiince liderleri, online yayinlar
ile fenomenlerin etkilesimini  gii¢lendirmektedir. Giiniimiizde
tenomenler, diizenli olarak igerik treten ve igeriklerinde yer alan
tirtinleri birer marka haline dontistiiren kisiler olarak tanimlamaktadir
(Veirman, Cauberghe ve Hudders, 2017). Fenomenlerin igerik
tretimleri, giiniimiiz sosyal hayatinda ve ozellikle sosyal medya
ortaminda fan kavraminin olugmasini saglamaktadir.

Hayranlik kavraminin tarihi ok eski siireglere dayanmaktadir.
Kavramin etkin kullanimi ve etkililigi ise giiniimiize kadar devam
etmektedir (Demirci ve Eksi, 2017). Fan kelimesi Ingilizce
kokenlidir. Ortak bilinci ifade eden bu kavram, hayran olmak
anlaminda kullanilmaktadir. Fan olmak; bir kiginin diizenli
takipgisi olmakla beraber o kisi ile ilgili duygu ve diigiincelerini
bagkalar1 ile de paylagmak ve bagka kisileri etkileyip ortak hareket
etmeyi tanimlamaktadir (Jenkins, 2006). Fan kavraminin bagka
bir tanimi ise agirt ya da agiriya yakin sevgi bagi seklinde olup
aidiyet duygusunun sosyal gruplar arasinda paylagilmasidir
(Yazici, 2019).

Fanlar; hayram1 oldugu iinliiye ait resim, soz ve videolar:
sosyal medya platformu iizerinden paylagarak onlar1 kiilt haline
getirmektedirler. Fan kitlesi ne kadar biiylik olursa iinliiniin
popiilerligi ayni derecede artmaktadir (Kara, 2019). Fanlar, fan
olduklar1 tinliiyii sadece takip eden ve seven bireyler degillerdir.
Ayni zamanda fani olduklari tinlii igin igerik tireten, paylagimlarda
bulunan ve etki yaratan konumdadirlar (Yazici, 2019). Bu
gergevede sosyal medyanin insanlar arasindaki etkinliginin artmasi
sonucunda, hayranlar tarafindan fan sayfalar1 olugturulmaya
baglanmugtir. Yeni iletisim teknolojilerinin yarattig1 ortamlarin
ve sagladigr avantajlarin sonucunda fan sayfalarinin etkililigi her
gegen giin daha da artmaktadir (Ciltag, 2019).
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Insanlar, iinlillere gesitli nedenlerden dolayr fan olma
egilimindedirler. Toplumsal nedenler, narsizm, norotizm,
adil diinya teorisi ve yogun baglanti bu nedenler arasinda yer
almaktadir (Lawrence, 2009). Hangi nedenle bir fenomene
baglhilik duyulursa duyulsun giiniimiizde akademik anlamda
onemli bir ¢aliyma alanii ortaya koymaktadir. Yazicr'ya gore
(2019) fan caligmalart gegmiste birebir sekilde yiiriitiiliirken
giiniimiizde sosyal medya iizerinden gergeklestirilmektedir.
Bu durum insanlar arasindaki iligkilerin ve etkilesimin sosyal
medyanin sagladigr imkanlar odaginda mekansiz, zamansiz ve
sinursiz gekilde gergeklestirildigini gostermektedir.

Sosyal Sorumluluk Olgusu

1800 tarihi itibari ile igletme sayilarinin fazlalagmasi sonucunda
“sosyal sorumluluk” kavrami ortaya ¢iktigr ve farkli igeriklerle
tanimlamasinin  tarihsel gelisimini  siirdiirdiigti - gortilmektedir
(Freeman ve Hasnaoui, 2011). Evrende ihtiyaglar sonsuzdur, bu
ihtiyaglar1 kargilamak igin gerekli olan kaynaklar ise sinirhidir. Bu
nedenle sinirlt olan kaynaklari, verimli sekilde kullanmak ve bu
kaynaklarin iiretimini saglayabilecek yeni kaynaklar geligtirecek
sosyal sorumluluk bilincine sahip kisilerin varligi, giderek biiytik
onem arz etmektedir (Temiz ve Varici, 2022). Bu ¢ergevede
sosyal sorumluluk; bir firmanin, kurumun ya da kurulusun
sosyal hayattaki zararlart minimize edecegi veya kontrol altina
alacagl, uzun Omiirlii yararlar saglayabilecegi faydalar biitiiniidiir
(Mohr, Webb ve Harris, 2001, s. 47). Kurumlar topluma karst
gorev istlenmektir ve hatta gerektiginde bu gorevler icin hesap
vermektir. Bu hesap verilebilirlik giiniimiizde sosyal sorumlulugun
karsilig1 olarak algilanabilmektedir. Kurumla bazen goniillii olarak
bazen de zorunlu olarak paydaglarina karg1 sorumluluklarini yerine
getirmektedir (Fidan ve Acar-$entiirk, 2017; Kog ve Selguk, 2022,
s. 37). Sosyal sorumluluk kavrami giintimiizde “kurumsal sosyal
sorumluluk” bi¢imine doniismiistiir. Bunun nedeni kiiresellesme
nedeni ile toplum ile iglemelerin arasindaki dengeyi saglayabilmek
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igindir (Ugur ve Kiliger, 2022). Bu ¢ergevede kurumsal sosyal
sorumluluk; bireylere ve sosyal yagama fayda saglayacak bi¢imde,
ekonomik, gevresel, egitim ve toplumsal sorunlarin 6n plana gikarilip
igaret edildigi bir yaklagimdir (McAdam ve Leonard, 2003). Genel
kaninin aksine kurumsal sosyal sorumluluk odaginda yapilan
caligmalar kurumlara ekstra maliyet yiiklememekte gortildiigii gibi
basarili olmast durumunda imaj ve itibar saglayabilmektedir (Moir,
2001).

Klein ve Dawar (2004), kurumlarin kendilerini sosyal hayatin
pargast olarak gordiiklerini ve bu nedenle tagidiklar: sorumluluklar
faaliyetlerini devam ettirebilmek igin yerine getirdiklerini ifade
etmektedir. Kurumlarin sosyal sorumlulugu konusunda yapilan
bagka bir tanimda ise igerisinde bulunan tiim paydaglarin ihtiyag
ve beklentilerinin  kargilanmasi olduguna vurgu yapimaktadir
(Bansal ve Kandola, 2003). Sosyal sorumluluk kavraminda
farkli tanimlamalardan ¢ikan ortak Ogretiler ise sosyal beklenti
roliiniin biiyiik 6nem arz ettigi, toplumsal beklentilerin dikkate
alinmas1 gerektigi, sosyal sorumlulugun goniilliiliik ilkesi ile
gergeklestirilmesi gerektigi seklindedir.

Kurumsal sosyal sorumluluga iliskin piramit incelendiginde;
ekonomik, politik (yasal), etik (ahlaki) ve hayirseverlik (goniilliiliik)
basta olmak iizere dort gesit sorumluluk oldugu goriilmektedir
(Carroll, 1991). Davis’e gore ise sosyal sorumluluk yaklagimlari;
giice, orgilit ve toplumla ilgili taraflara, toplumsal maliyet ve hesap
verilebilirlige, miisteri yaklagimlarina ve sosyal sorunlara ¢oziim
odag1 olusturma yaklagimlarma dayanmaktadir (Akdag, 2019, s.
208-209). Bir bagka yaklagimda ise iktisadi, politik, ticari, stratejik
ve etik sorumluluk anlayiginin kurumsal sosyal sorumluluk igin
onemli oldugu vurgulanmaktadir (Garcia-Sanchez ve Garcia-
Sanchez, 2020). Bunun yani sira toplum ¢ikarlarini bireysel
gikarlarin 6niinde gorme, hesap verilebilir olma, tarafsiz hareket
etme, agiklik ve seffafligi yerine getirebilme kurumsal sosyal
sorumlulugun ilkeleridir (Mazak, 2022).
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Sosyal Medya ve Twitter

Iginde yasadigimiz dijital cagin en Gnemli gelismelerinden bir
tanesi; toplumsal, ekonomik, bilimsel, siyasal, sanatsal ve diger
alanlan etkileyerek iglevsellik kazanan ve bu alanlar1 doniigtime
ugratan internet altyapisinin ortaya ¢tkmasidir (Kalaman ve Bat,
2016, s. 878). Internetle birlikte hayatimiza giren sosyal medya
kavrami, son ¢eyrekte diinya genelinde bu alanlardaki doniigiimiin
hizlanmasini saglamig (Batu ve Yapicioglu-Ayaz, 2018, s. 284) ve
bu ger¢evede internet iizerine bilimsel yogunlagmanin yagandig
bir kavram olarak degerlendirilmeye baglanmistir.

Insanlarin sosyo-kiiltiirel diizeydeki farkhiliklar: fark etmeksizin,
arzu ettikleri zaman ve mekanda internet erigimine sahip olmalari
sosyal medyadan yararlanmalarina imkan vermektedir (Ciftci,
2018). Sosyal medya; derin sosyal iletisim ve etkilesime izin veren,
Web 2.0 odakli tasarlanan, teknoloji destekli, i3 birligi ve topluluk
olusumuna imkan taniyan sosyal paylagim sitelerdir (Akar, 2012,
s. 17). Bu teknolojinin sundugu olanaklar, farkli insanlarin ve/veya
kurumlarin belirli hedefleri igin paylagim yapmasina ve paylagimlar
neticesinde doniit almalarina olanak vermekte, kullanict merkezli
bir ozellik sergilemektedir (Bat ve Akinci-Vural, 2015, s. 34).
Insanlarin sosyal paylagim sitelerinde etkilesimleri ve iletigim
stireglerinin web ortamlarindaki goriiniimii olarak nitelendirilen
sosyal medya (Bat ve Kayacan, 2016); basili, isitsel ve gorsel
kitle iletisim araglarinda olusturulan bilginin bagka insan ya da
kitlelerle paylagiimasini kapsamaktadir (Ilicak-Aydinalp, 2013, s.
5). Bununla birlikte sosyal paylagim siteleri bireylere kendilerini
ifade edebilme sans1 vermekte ve goriiniirliik konusunda katki
saglamakta (Balc1 ve Kaya, 2021, s. 48); bu siteler insanlar ve
ozellikle tinliler tarafindan eglence, aktivizm, dijital aktivizm
amaciyla kullanilabilmektedir (Yanik ve Batu, 2019). Bunun yam
sira sosyal medya platformlarinin ve bu platformlarda yayilan
igeriklerin hiz1 kontroliinii zorlagtirmaktadir (Akinci-Vural ve Bat,
2010, s. 3352).
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Bireylerin sosyo-kiiltiire] hayattaki diger insanlara kendini
tanitmasi, iletisim ve etkilesime gegebilmesi ve sanal ortamda
kargilagabilme imkani, ayni ortamda bulunma sarti olmaksizin
sosyal medya platformlar ile saglanabilmektedir (Calisir, 2015,
s. 119). Dolayisiyla sosyal medya platformlar: insanlar arasinda
sosyal hayat gostergeleri sunarak istenilerek sunulan verileri
yaratmaktadir (Bat, 2017, s. 268). Sosyal medya, uzakliklari
ortadan kaldirma, insanlar arasi yakinlagma ve zamandan tasarruf
saglayabilme konularinda etkili bir arag olma 6zelligi tagimaktadir
(Cetin ve Toprak, 2016, s. 55). Ek olarak sosyal medya, bilgiyi
elde etme noktasinda etkin platformlara sahiptir. Bu ¢ergevede
bilginin yayilm hizina katki saglayarak biirokratik ve toplumsal
katilm konularinda insanlar1 harekete gegirebilmektedir (Rainie,
Smith, Schlozman, Brady ve Verba, 2012).

Giintimiizde tizerinde 6nemle durulan bir kavram olan sosyal
medya, siirekli ve hizli gelisim gostererek toplumsal yagamin
vazgecilmez bir pargast olmaktadir (Selwyn ve Stirling, 2015).
Siirekli gelisim gostererek iiretilen ve sunulan igeriklerin de
gesitlenmesini  ve farkhilagmasini saglamis, popiiler kiiltiiriin
yansimalarina katkida bulunmaya baglamustir. Tletisim olgusu, is
birligi argitimanlari, paylasim segmentlerinin fazlaligi bu duruma
neden olan etkenler arasinda yer almaktadir (Simsek-Eren, 2014,
s. 230).

Sosyal medyanin farkli platform o6zellikleri kigisellestirme
stireglerine katki saglamakta ve insanlarin kendilerini yansitma
sekillerinde biligsel ve duygusal siireglerinde 6n plana ¢ikmasina,
deneyimlerin paylagilmasina imkan vermektedir (Tess, 2013).
Ayni zamanda bu platformlar aracihgiyla insanlar, herhangi bir
konuda grup etkisi de gosterebilir, birliktelik duygusuyla hareket
edebilir ve istenen zamanda gergek zamanda bulugabilmek
igin etkinlik yaratabilir hale gelmiglerdir (Kirik ve Karakus,
2013, s. 63). Bu durum insanlar arasinda kamuoyu kavraminin
iglevselligini etkin hale getirebildigi gibi gizlilik konusunda da
bazi sorunsallarin olugabilmesini saglayabilmektedir (Madden,
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2012). Kamuoyu olugumunun etkililigi diistiniildiigiinde sosyal
medya platformlarinin her ne kadar gizlilik konusunda soru
isaretlerine neden olsa da insanlar1 bir fikir ya da durum etrafinda
bir araya getirebilmesi birlestirici etkisinin yansimast olarak
degerlendirilmektedir (Oyman, 2016, s. 126).

Sosyal medya kavram olarak baz1 temel 6zelliklere sahiptir. Bu
ozellikler hem igerik hem de uygulama agisindan fonksiyonellik
tagimakta; kullanim pratiklerine yonelik ¢ergeve ¢izmektedir (Bat
ve Turan-Yurtseven, 2014, s. 199). Sosyal medya sadece insanlara
yonelik uygulamalarla degil ayn1 zaman kurum, kurulus ve isletme
odakl1 perspektifte hizlilik, etkinlik ve gelisim agisindan farkliliklar
saglayabilmektedir (Saravanakumar ve SuganthalLakshmi, 2012, s.
4445). Sosyal medya siteleri ve platformlar1 araciligiyla paylagilan
ve hizli bir gekilde yayilan igerikler bir sistemin gostergesidir.
Veri analiz bilimciler ve sayisal yontemci analistler, sistem
gostergelerinin bilimsel ¢ergevede analizlerinin gergeklestirilmesi,
testlerin yapilmasi ve sonuglarin kamuoyuyla paylagilmasinda
onemli roller iistlenmektedir (Fan ve Gordon, 2014). Katilimci
sayilarinin her saniye arttig1 sosyal paylagim siteleri ve platformlari
icin bu roller fonksiyonellik ve seffaflik agisindan 6nem arz
etmektedir (Haciefendioglu, 2014, s. 60).

Sosyal medya platformlarinin baginda YouTube, Facebook,
Instagram, Twitter gibi ortamlar gelmektedir. Bu ortamlar arasinda
son donemde konugma ve sohbet odalar, etkinlikler, yazil iletigim
gostergelerinin 6n plana ¢iktigr Twitter, giindem belirleme ya da
hashtag yoluyla sosyal medyanin iizerinde durdugu konuyu 6n
plana ¢ikarmada ©nemli bir platform Ozelligi gostermektedir.
Kushniryk ve Orlovb’a gore (2021) Twitter; insanlarin birbiriyle
iletisimini  destekleyen, etkilesim kurmasina yardimci olan,
bilgilendirme ve topluluk olugumuna izin veren bir merkez 6zelligi
tagimaktadir. Twitter diger sosyal medya platformlarina nazaran
insanlarin daha politik ortamlarda bir araya gelmesine zemin
hazirlamakta (Cankara ve Cankara, 2022, s. 147), basta politik
iletisim olmak {izere (Huszar, vd., 2022; Karadag ve Aydogdu-
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Karaaslan, 2022), bazen manipiilasyon igeriklerde dahi gruplarin
olusmasini saglayabilmektedir (Fiske, 2022). Cok sayida ve farkli
goriiglerin ayni platformda yer almasina imkin 280 karakter
gergevesinde imkan vermekte, insanlarin duygu ve yonelimlerinin
belirli kalipla aktarilmasina olanak saglamaktadir (Cruz, Cortez,
Chau ve Almazan, 2022; Giinyakt1 ve Bursa, 2022). Insanlar
tarafindan en ¢ok tercih edilen sosyal medya platformlarindan
biri olan Twitter (Valle, Broersma ve Ponsioen, 2022), belirli
sayidaki bu karakter bigiminde link, fotograf, video igerikleri de
tweetleyerek paylagimlarini destekleyebilmektedir (Saura, Ribeiro-
Soriano ve Saldana, 2022). Bu ¢ergevede giindem olusturma
ve belirleme noktasinda toplumsal, politik, sosyo-Kkiiltiirel ve
ckonomik anlamda Twitter’da paylagilanlarin ve yorumlananlarin
etkin oldugu (Kirmizi, 2022), Twitter’n interaktiflik ozelligiyle
kamusal iletigimi destekledigi sOylenebilir (Zhang ve Cozma,
2022).

MATERIALS AND METHODS

Arastirmanin Konusu ve Amaci

Sosyal medya ortamlarindan yararlanma hizi giin gegtikge
artmaktadir. Insanlar farkli platformlarda gruplar olugturarak
ve konugma odalar1 kurarak etkilesim seviyelerini iist diizeye
¢tkarmaktadir. Konugma odalarinin etkin bir gekilde kullanildig:
platformlarinin  baginda Twitter gelmektedir. Bu  ¢aligmanin
konusunu, Twitter platformunda diizenli olarak bir araya gelen ve
gesitli sosyal sorumluluk faaliyetleri igin toplanip goriig bildiren
fan grubunun (Barig Murat Yagcr'yr destekleyen - BMY) sosyal
sorumluluga bakis agilart olugturmaktadir. Fenomen kigilerin
baglatmig oldugu sosyal sorumluluk hareketlerini, fanlarin
takip ederek devam ettirmesi ve bu gekilde sosyal sorumluluk
alaninda daha fazla insan ile daha fazla ¢alisma yiriitiilmesi
saglanabilmektedir. Bu gekilde ihtiyag sahibi kimselere ya da sosyal
hassasiyet gerektiren durumlara, olaylara ve olgulara daha etkin
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sekilde ulagildigy goriilmektedir; ¢linkii siire¢ “iyilik hareketine”
dontismektedir. Bu ¢ercevede ¢aligmanin amact bir fenomen
birlestirici etkisiyle Twvitter’da bir araya gelip konugma odalarinda
sosyal sorumluluk faaliyetleri tizerine konugan fanlarin bu konudaki
algilarinin neler oldugunun belirlenmesidir.

Arastirma Sorulari

Bilgi iletigim teknolojilerinin geligim hizi insanlarin daha fazla
sosyal medya ortamlarina yonelmesine ve bu ortamlarda bilgi
paylagmasina zemin hazirlamigtir. Sosyal medyanin sagladig:
katihmcilik, fikir paylasimi ve hiz gibi 6zellikler ortamda sanal
olusumlarin, gruplarin ve konugma odalarinin aktiflesmesine
zemin saglamistir. Bu ¢alisma bir fenomenin sosyal medya
ortaminda aktif olarak yer alan, olay, olgu ve durum hakkinda
tikirlerini, diisiincelerini, katilimlarini ve birlikteliklerini paylagtig
fan grubunun sosyal sorumlulukla ilgili algilarinin neler oldugunun
saptanmasini  kapsamaktadir. Bu ¢ergevede aragtirmada cevap
aranan sorular agagidaki gibi siralanmaktadir:

 Fan grubunda yer alan iiyelerin zihnindeki sosyal sorumluluk
kavramina iligkin algilar1 nelerdir?

e Fan grubu iyelerinin sosyal sorumluluk algilar1 hangi
kategori ve kodlarla aktarilmaktadir?

¢ Sosyal sorumluluk kavramina iligkin olarak fan grubunda yer
alan bireylerinalgilart hangi temalar izerine sekillenmektedir?

Aragtirmanin Orneklemi

Aragtirma kapsaminda kullanilan 6rnekleme tiirii, nitel aragtirma
bakis agisiyla ele alinan amagh 6rneklemedir. Giiler ve arkadaglarina
(2015, s. 94) gore amaca yonelik 6rnekleme; olgu, durum ve
olaylar1 derinlemesine analize olanak veren, caligma zemininde
zengin bilgi saglanabilmesine ve igerik iiretebilmeye imkan tanryan
ornekleme ¢esididir. Bu 6rnekleme gesidinde aragtirmaci kendi
zihinsel perspektifine bagli kalarak maksimum veriyi saglayacagi
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kaynaklara biligsel ve yargisal siiregleriyle yonelmektedir (Giigli,
2019, s. 90). Bu kapsamda caligmada analizi yapilacak c¢aligma
grubunu bir fenomenin sosyal medya fanlar1 olusturmaktadir.
Caligmaya veri cesitliligi kazandirmak i¢in amagh Orneklem
igerisinde yer alan maksimum gesitlilik orneklemesinden de
faydalaniimaktadir. Biiytikoztiirk vd. gore (2021, s. 90) maksimum
gesitlilik Ornekleme; aragtirma amaci ve sorular1 odaginda eg deger,
farkli ve gesitli durumlarin yansitilmasina yardimei olan ve kapsam
gergevesinde analize giivenirlik kazandiran bir 6rnekleme gesididir.
Bu gergevede fenomeni takip etmeyi aktif olarak siirdiiren ve sosyal
sorumluluk caligmalarina etkin bir sekilde katilan fenomenin 16
kadin (K) ve 5 erkek (E) toplam 21 fan grubu iiyesi demografik
ozellikleri dikkate alinarak galiyma kapsamina ve derinlemesine
goriigmeyle veri toplanmasina dahil edilmigtir.

Veri Toplama Araci ve Siireci

Fan grubu fyelerinin sosyal sorumluluk kavramina iligkin
bilgi diizeyleri, gergeklestirmig olduklar1 projeler hakkindaki
bilgileri derinlemesine goriigme veri toplama teknigiyle
toplanmaktadir. Sekerler’e (2017, s. 186) gore derinlemesine
goriigme teknigi; yiiz ylize ya da online ortamda gergeklesen,
katilimcilarin aragtirma konusuyla ilgili olarak kisisel gortiglerini
almaya yarayan ve anlamlandirma boyutunun derinlemesine
bir sekilde kesfedilmesini saglayan veri toplama teknigidir. Bu
veri toplama tekniginde ¢aliyma grubuna dahil olanlar aktif bir
sekilde yer alir ve konu gergevesinde deneyimleri, bilgileri ve
gortigleri alinir. Caligma kapsaminda derinlemesine goriigmeye
katilan 21 fan grubu iiyesinin bilgileri Moher ve arkadaglarinin
(2001, s. 1194) belirledigi Consort Diyagraminda agagidaki gibi
gosterilmektedir:
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Aragtirmaya Katilan

Kigh Sayust: 21
Verllerin Toplanmast
Igin Uygulanan
Derinlemesine Gorlyme
Tekniginde
Sorulara Cevap Vermeyen
Kigl Sayis: 0
Derinlemasine Dennlemesine
[Goragmeye Katilan gmeye Katil
Kadin Sayisi: 16 Erkek Sayisi: 5
Demografik Yapilan Demografik Yapilan
21-53 Oniversits Ogranct Yonatici | Ogretmen Ui
Bkl vers so'mm Iversite Azl Ogrenc
L Ev Fina: Akademisyen Drs Ticaret Lisa 23-39 Serbest
= Harnami = e Umani Wag Aralidn Maeslek

Sekil 1. Consort Diyagram:

Cahgma ¢ergevesinde derinlemesine goriigme  sorularinin
olusumunda; Atesoglu ve Tirker’in (2010) “Konaklama
i§letmelerinin Sosyal Sorumluluk Faaliyetlerine Yaklagimi: Mugla
Ili Ornegl” Toker ve Tatin (2013) “Sosyal Sorumluluk: Kamu ve
Vakif Universiteleri Ogrencﬂermm Sosyal Sorumluluga Tligkin Bilgi
Diizeyleri ve Algilarinin Olgiilmesi” galigmast ile sosyal sorumluluk
kavramina iligkin ilgili alanyazindaki literatiirden yararlamilmistir.
Fan grubu igerisinde yer alan iiyelerle derinlemesine goriismeler
01.07.2022 ile 07.07.2022 tarihleri arasinda telekonferans
yoluyla gergeklestirilmistir. Katilimcilardan alinan veriler bir word
dosyasina kaydedilmistir.

Aragtirmanin Yontemi

Arastirmada; fan grubunda yer alan tiyelerin sosyal sorumluluga
iligkin algilar1 nitel aragtirma perspektifinde yer alan betimsel analiz
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yontemiyle incelenmektedir. Yildirrm ve Simgek’e gore (2018)
betimsel analiz; verilerin, ¢aligma gergevesinde belirlenen kategori
ve kod perspektifinde sekillendirildigi, ortaya ¢ikan temalarin
ozetlenip yorumlandigi yontemdir. Bu analiz yonteminde
aragtirma  grubundan toplanan verilerin dogrudan iletilmesi
de saglanmaktadir. Ek olarak betimsel analiz yontemi; temalar
tizerine gidildigi i¢in tematik analiz olarak da belirtilmektedir.
Obyje, siije, olgu ve durumlar belirli kategori ve kod ¢ergevesinde
bigimlendirilmekte ve temalar irdelenerek bireylerin algilama
sekilleri saptanmaktadir (Bal, 2016, s. 255). Bu perspektifte
betimsel analiz i¢in ortaya konan analiz agamalar1 asagidaki gibi
siralanmaktadir (Sigr1, 2018):

* Analiz i¢in kavramsal bir gergeve belirlenmesi,

* Tematik  perspektifin  gekillendirilmesi  ve  verilerin
bi¢imlendirilmesi,

* Bulgularin analiz odaginda ifade edilmesi,
* Yorumlarin yapilmast.

Aragtirmada derinlemesine goriigmeler neticesinde toplanan
verilerin analizi betimsel analiz asamalar1 dikkate alinarak
yapilmaktadir. Bu ¢ergevede fan grubu tiyelerinden toplanan veriler
betimsel analiz agamalar1 dikkate alinarak yorumlanmistir. Sosyal
sorumluluk temasi gergevesinde fan gruplarmin yapilan sosyal
sorumluluk c¢aligmalarina yonelik olusturduklar: kategorilerin ve
kodlarin tespiti yapilmaktadir. Bunun sonucunda ortaya ¢ikan
tematik kodlama sekillendirilmekte ve yorumlanmaktadr.

BULGULAR

Derinlemesine goriigmeler sonucunda fan grubu iiyelerinden
elde edilen veriler nitel aragtirma perspektifindeki betimsel analiz
yontemini merkeze alan bir yaklagimla degerlendirilmektedir.
Bu ger¢evede aragtirma sorularini odak noktasi olarak belirleyen
ve analiz yOnteminin agamalar1 dikkate alinarak yorumlama
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yapimaktadir. Aragtirma sorulart kapsaminda belirlenen temalar;
sosyal sorumluluk, biit¢e, amag, hedef, uygulama alani, fayda
ve fenomen (linlii) seklinde siralanmaktadir. Belirlenen temalar
cercevesinde fan grubu iyelerine sekiz soru yonlendirilmis ve
cevaplar1 analize tabi tutulmustur. Derinlemesine goriigme
igerisinde verilen cevaplarda erkek bireyler E1, E2, E3, E4 ve E5
ve kadin katimailar ise K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9,
K10, K11, K12, K13, K14, K15 ve K16 seklinde kodlanarak
aktarilmaktadir. Sorulara katihmcilar tarafindan verilen her bir
cevap katilimcinin hiir iradesiyle verdigi cevaplardir. Betimsel analiz
ger¢evesinde verilen cevaplarin dogrudan aktarimi saglanmaktadir.
Bununla birlikte biitiin sorularda veri doygunlugu goéz Oniine
alinarak her bir katilmcinin cevaplari verilmemekte ancak
yorumlama kisminda iizerinde durulan kategorilerin, kodlarin ve
temalarin aktarimi saplanmaktadir.

Sizin goziiniizde sosyal sovumluluk nedir?

El: “Bizden sonraki nesle 6rnek olabilecek derecede ort ve
adetlerimizi ahlaki kurallarimizi en 6n planda tutacak gekilde
gelecege yaptigimiz yatirimlardir ve toplumsal fayda 6n plana
¢tkmaktadir. Ahlaki 6n plana ¢ikaran ve insanlarin goniillii olarak
yapmast gereken, bununla birlikte insan vicdaninda zorunlu olarak
da yapilmas hissedilmesi gereken kavramdir.”

E2: “Insana, hayvana, dogaya, evrene yapilabilecek her olumlu
katkinin bilincinde olmaktir. Sosyal sorumluluk insanligin bir
gorevidir ve nesilden nesile aktarilmahdir.”

E3: “Yardim edebilecek giicii olan insanlarin, yardima ihtiyaci
olan insanlara yardim etmesi sosyal sorumluluktur. Toplumsal
fayda, destek ve ¢aba bigimindeki etkinliklerdir.”

E4: “Yardimseverligi olgusunu merkezine alan maddi ve manevi
agidan degerlendirilebilen projelerdir.”

E5: “Insanlara fayda saglayacak her tiirlii organizasyondur.”
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K1: “Insanlarin yiireklerini koydugu her tiirlii duygusal girigim
faaliyetleri ve projeleridir.”

K2:“Toplumda bireylerarasinda gelir adaleti saglama konusunda
yapilan ¢aligmalar bireylerin topluma kargt sorumlulugudur.”

K3: “Vicdani agidan ihtiyaci olan insanlara ve canlilara yardim
amagl yapilan sosyal sorumluluk projeleridir.”

K4: “Bireysel olarak baga ¢ikilamayacak sorunlar igin goniillii
olarak bir araya gelinip maddi ve manevi ¢aba gosterilip, destek
verilmesi.”

K5: “Insanin bulundugu topluma faydali olarak elinden geleni
yapmasidir. Fakirlik ya da zenginlik bu kavramin ortak noktasi
degildir. Bazen bir sokak hayvaninin beslenmesi ya da mahalledeki
herhangi bir okula kitap bagiglanmasi, evde bulunan kullanilmayan
ilaglarin saglik ocagina teslim etmesi sosyal sorumluluk kavramina
ornek olugturmaktadir.”

K6: “Toplumun birlik ve beraberlik iginde yardimei olabilecegi

her seydir.”

K7: “Insanlik agisindan haksiz yere biri igin olusturulan ling
kiiltiirii ya da algiya gahit oldugumuzda diizeltebilecegimiz konular
sosyal sorumluluk bashginda degerlendirilebilir. Kuruluslara,
gevremdeki insanlara, yasllara, siddete maruz kalmig bireylere,
sosyal medya tizerinden magduriyet yagayanlara, hastanede siddet
gorenlere kisaca miidahale edilecek her seye yardim etmek de bir
tiir sosyal sorumluluktur.”

K8: “Topluma hizmet, toplumu bilinglendirme, goniillii olarak
gorev sorumluluk alip topluma hizmet etmektir.”

K9: “Topluma faydali ve farkindalik i¢in daha genig kitlelere
ulagilmasi ve destege muhtag insanlara katkida bulunulmasidir.”

K10: “Kigisel bir ¢ikar olmadan Kkiiltiirel, sosyal ve cevresel
problemlere ¢6ziim arayarak topluma fayda olmasi i¢in uygulanan
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yararl bir projedir. Goniilli olarak kiginin edindigi her tiirlii bilgi,
beceri ve deneyimlerimi topluma geri kazandirmasidir.”

K11: “Insani olarak imkan buldukg¢a maddi ya da manevi destek
ihtiyacinda olan herkese yardimda bulunmaktir.”

K12: “Insana, hayvana, dogaya, evrene yapilabilecek her olumlu
katkinin bilincinde olmaktir.”

K13: “Her insanin ya da canlinin hakki olan fakat bazilarinin
elde edemedikleri durumlarda yani ihtiyag halinde her anlamda
yardimci olmaktir.”

K14: “Cocuklar, gengler, kadinlar kisaca toplum i¢in ulagilabilir
noktalaraulagilmasi, egitim, yagam sartlar1 gibi konularin iyi duruma
getirilebilmesi sosyal sorumluluk olarak degerlendirilmektedir.
Engelliler i¢in yapilan hayati kolaylagtirma ¢abalarini da bu kavram
altinda degerlendirebiliriz.”

K15: “Toplumsal fayda saglamasi ve kigilerin ihtiyaglarinin
kargilanmasidir.”

K16: “Toplumsal fayda saglamak insanlara yardim etmek”.

Katilimailar, sosyal sorumluluk kavramini algilama bigimlerine
iligkin  gesitli ifadelerde bulunmuglardir.  Sosyal sorumluluk
temasint merkeze alan yaklagimda on plana ¢ikan kategoriler;
toplumsal fayda, goniilliiliik esasi, yardimseverlik, proje, maddi
ve manevi destek, ¢aba ve ¢oziim olarak aktarimistir. Bununla
birlikte tizerinde durulan kodlar ise; ahlak, pozitiflik, canlt varlig,
gorev bilinci, ekonomik gii¢, destek, ihtiyag farkindalig, fayda,
duygusal girigim, birlik ve beraberlik, magduriyet, sosyal medya,
ling kiiltiirti, siddet, farkindalik, bilinglendirme, genis kitleler ve
problem ¢6zme olarak siralanmaktadir. Fan grubu {iyeleri sosyal
sorumluluk algisinin proje bigiminde basi ve sonu belli olan
bir siire¢ oldugunun farkinda olarak ozellikle toplumsal fayda
kavramini 6n plana ¢ikarmig ve yardimseverlik vurgusu iizerinde
durmustur.
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BMY  adwma  neden  sosyal  sorumluluk  foaliyeti
geveeklestivmektesiniz?

El: “BMY nin sosyal sorumluluk projelerinde yer almas1 bizim
de bu yola ¢tkmamizin sebebi olmugtur. Barigin bu tarz seylere
onem ve destek vermis olmasi, bizlerinde sosyal sorumluluk
projeleri gergeklestirmemiz igin fikir olugturmustur.”

E2: “Toplum pek ¢ok alanda sosyal sorumluluk projelerine
ihtiya¢ duymaktadir. Fani oldugumuz BMY’de bir¢ok sosyal
sorumluluk faaliyeti igerisinde bulunmustur. Bizler de hem Barig’in
yaptiklarinin devamini getirmek hem de toplumun gerek duydugu
ihtiyaglara yardimcr olabilmek adina sosyal sorumluluk faaliyetleri
gergeklestiriyoruz.”

E3: “BMY ile 2 yil 6nce galigtigim is yerinde tanigma imkani
buldum. Yiiz yiize tanigma imkan: bulunca ¢ok sevdim. Yarigmada
da onu izlerken kendimden bir parga hissettim onda. Barig
sevdigim ve kendim ile 6zdeslestirdigim icin onun adina sosyal
sorumluluk projelerinde bulundum.”

E5: “I¢inde bulundugum aile ortami sevgiyi yaymak iizerine
kurulu bir yapiya sahip. BMY adina bu tarz etkinlikler igerisinde
bulunarak sevgiyi yaymis oluyoruz.”

KI1: “BMY bir¢ok sosyal sorumluluk projesi igerisinde yer
almig ve diger insanlara da etki ederek onlarinda destek olmasini
saglamistir. Bizler onunla aile gibi olduk, hep birlikte sosyal
sorumluluk faaliyetlerinde bulunarak bu durumu bir iyilik
hareketine doniistiirdiik.”

K2: “BMY’nin bu konu ile ilgili olarak birgok sosyal sorumluluk
projesinde yer almasi, bu konuya iligkin ¢abasinin olmasi benim
de onun adina sosyal sorumluluk projesi gergeklestirmemde etkili
olmustur.”

K3: “BMY’nin kalbinin temiz olduguna inandigim igin,
onun adma sosyal sorumluluk projelerine katilma isteginde
bulunuyorum.”
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K4: “BMY sevenlerinin goziinde iyilik, dogruluk, diiriistliik
timsali oldugu igin, ondan biz sevenlerine yansiyan giizellikleri,
bizler de topluma yansitmak istiyoruz. Iyi insam destekleyenler
olarak iyiligi yaymak istiyoruz.”

K6: “BMYFC olarak bir fan degil aile oldugumuz igin bu giicii
olumlu yonde kullanmak istedigimiz igin.”

K7: “BMY’yi ¢ok sevdigim i¢in. Biz fan degil bir aileyiz. Barig
iyi bir insan oldugu ve iyiliklerde bulundugu i¢in bizlerde onun
adina iyilikler yapmaya devam ediyoruz. Barig'in sosyal sorumluluk
alaninda yaptiklar1 bizler igin 6rnek oldu. Koy okullarina karavan
ile kitap dagitmasi, otizmli ¢ocuklar i¢in yiiriiyiig gergeklestirmesi
gibi.”

K8: “Fani oldugumuz kisinin 6rnek projelerde olup topluma
dogru mesajlar vermesini saglamak ornegin SMA hastaliklari,
fidan bagis1, kimsesiz ¢ocuklar vakfina bagis gibi...”

K9: “Bmyfc iiyesi olarak Bariga zarar verecek geylerden ¢ok
tayda saglayacak islerde olmayi ve fanlik yapmaktan ziyade insanlik
gorevini yerine getirmeyi amagladigimiz igin.”

K11: “BMY nin baglatmig oldugu sosyal sorumluluk projelerini
devam ettirmek, onunla birlikte yol almak ve bagka insanlarin
hayatlarina dokunmak ¢ok degerli hissettiriyor. BMY bu konuda
karakterli bir durug sergiledigi igin bizler de destek vermis
oluyoruz.”

K12: “Toplumun sosyal sorumluluk projelerine ihtiyact var.
Bizler de bunu sevdigimizinsani da vesile ederek gergeklestiriyoruz.”

K13: “BMY hayatimizda 6énemli yer edinmig bir kisi. Yaptig
yapmakta oldugu ve yapacag projeleri 6zenle sectigi ve bizi ailesi
olarak gordiigii i¢in her anlamda yaninda olmaya ¢aligtigimiz igin
bu faaliyetlere destek oluyorum.”

K14: “BMY’nin karakteri, kalbi ve diigiincelerinin harika
oldugunu diigiiniiyorum. BMY gerek hayvanlara gerek gocuklara
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gerekse engelli kardeglerimize yardimda bulunmay1 seven bir insan.
Onu sevdigim i¢in onun gittigi yoldan iz almak istiyorum. Onunla
yurtimek istiyorum.”

K15: “Toplumsal olarak bir konuda sosyal yardimlagmaya
ihtiya¢ duyuldugu igin ve BMY bu konularda etkin rol oynadig:
i¢in onun adina sosyal sorumluluk projeleri gerceklestirmekteyiz.”

K16: “Fani oldugumuz kisi igin bir seyler yapiyor olmak ve
digerlerin ilgisini gekmek ve onlarin da bu projelere destek olmasini
saglamak.”

Fan gruplarmin sosyal sorumluluk faaliyetleri BMY adina
sosyal sorumluluk gerceklestirme nedenleri sosyal sorumluluk
temasinda ele alinmaktadir. On plana ¢ikan kategoriler; fenomenin
goniilliiliigii, sevgi, 1yiligi yayma, aile olma ve toplumsal fayda olarak
siralanmaktadir. Kodlar ise; fenomenle 6zdeslesme, temiz kalplilik, rol
model, iyilik ve yardimlagma seklinde ifade edilmektedir. Bu gercevede
fan gruplarinin fenomen admna sosyal sorumluluk faaliyetinde
bulunma sebepleri esitlilik gostermektedir. Ozellikle 6n plana ¢ikan
kategorinin toplumsal fayda ve iyilik tizerine olmasi insanlarin yapilan
faaliyetlere duygusal baglilikta gosterdiginin kanitidir.

Tablo 1. Fenomenin Sosyal Sorumluluk Projeleri

BMY Tarafindan Yapidmiy Olan Sesyal Soruminiuk Preojeleri

23.06.2017 20122017 23.05.2019 20.09.2019

BMY Egyalann TOGEV SMA'h Bebekler igin Yardim
Yararna Bafiga Daniigtiiriyor. Yayim
15.08.2021 18.05 2022
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Sosyal  sorumluluk  projeleri  igin  bijtceyi  meveden
saglamaktasiniz?

El: “Yardimlara kendinden bir seyler katarak biitge
olusturuyorum. Biitgeden pay ayirmak degil de yapacagim
seylerden veya hosuma giden seylerden kisarak (6rnegin hali saha
magina haftada 3 defa gidiyorsam 2 tanesine gitmeyerek) biitge
ayirmak. BMYFC olarak ortak kumbaradan destek sagliyoruz.”

E2: “Biite olarak BMYFC ailem ile olusturdugumuz
kumbaramizdan destekleri sagliyoruz. Bireysel olarak da bagislarimi
ve yardimlarimi gergeklestiriyorum.”

E3: “Kendi aile igletmemiz var. Oradan kazandigim biit¢eden
aylik olarak ayiriyorum.”

E5: “Fanlar olarak hepimiz gonliimiizden koptugu sekilde
aramizda topluyoruz.”

K1:“Sponsor bularak. Sosyal sorumluluk alaninda igler yiireklere
dokunaraktan; bu islere goniil vererek yapiliyor. Giivenilir olmak
gok onemli. Bir projede giivenilirlik saglandiginda diger projeler
igin de referans oluyor. Kisiler kafalarindaki soru isaretlerini
brraktiklar1 an sosyal sorumluluk projesine dahil oluyorlar. Ve bu
agamada sponsor da oluyorlar. Genellikle digaridan sponsor bularak
biitge olusturuyorum.”

K2: “Biitgeyi kendi biitgemden ¢ok kiigiik meblaglar
ayarlayarak gergeklestirmeye ¢alistyorum aslinda paylagtik¢a gogalir
diistincesindeyim.”

K3: “Genellikle kendim biitge ayarlamaya ¢aligtyorum.”

K4: “Yaptigim yardimlar i¢in maagimdan biit¢e ayiriyorum.
SMA1L bebekler igin diizenlenen kampanyalar gibi biiytik

organizasyonlarda ise eg, dost, akraba, i gevremden destek
aliyorum.”

K5: “Ben toplumsal sosyal projeler i¢in tamamen ve tamamen
zenginden alip fakire veriyorum. Yer aldigim gruplarda duyuru
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yapiyorum su konu hakkinda ihtiya¢ var diyorum. Durumu iyi
olan kisiler yardimci oluyor. Maddi durumu iyi olan kigiler yardima
ihtiyaci olanlara destek oldular. Bununla birlikte sponsorlar
bularak.”

K6: “BMYEFC Ailesi ve gevremizdeki insanlar sayesinde. Gerek
projeleri paylagarak, gerekse gormeyen kisilere anlatarak.”

K7: “Cahgan bir insamim kendi biitgemden ayirtyorum.
Bununla birlikte genig bir ¢evreye sahibim, gerek arkadag ¢evremde
gerekse caligma ortamimda insanlart yardim gergeklestirmeleri igin
yonlendirmeye ¢abaliyorum.”

K10: “Kendi biitgem var ve o biitemi hesaplayarak bende
faaliyetlerin iginde yer aliyorum. Cogunlukla bagis ve kendi
mahallemde giigten diigmiis hayvanlar1 beslemeye ¢alistyorum.”

K11: “Kendi biitgemden saglyorum. Bulundugum c¢evre
igerisinde, etrafimda bulunan insanlar ile elimizden geldigi kadar
destek olmaya ¢algiyoruz. BMYFC olarak elimizden geldigi
kadar birikim yapiyoruz ve ardindan gerekli sosyal yardimlar igin
bagislarda bulunuyoruz.”

K13: “Bu faaliyetler igin kendi aile biitgemden elimden
geldigince yardimci olmaktayim daha fazlas1 gerektigi durumlarda
etrafimdan yardim isteyip maddi manevi destek oluyorum.”

K14: “Goniillii katimcilar ile bir araya gelerek ihtiyag¢ sahibi
insanlara yardimci oluyoruz. Kendi biitgem ve goniil bagi kurdugum
kisiler ile birlikte destek saghyoruz. BMYFC olarak kumbaramiza
katki saglhiyoruz, hep birlikte yardimlarimizi ger¢eklestiriyoruz.”

K15: “Biitgeyi aile biitgemizde kargilamaktayiz. Aile sirketimiz
var, esim veriyor genelde. Annem de yardimci oluyor.”

K16: “Calistyorum ve kazancimdan yardim ediyorum.”

Fan gruplarinin sosyal sorumluluk faaliyetlerini ger¢eklestirme
maliyeti biit¢e temas1 altinda ele alinmaktadir. Biitge temasinda
ortaya ¢itkan kategoriler; kisisel kazang, BMYFC kumbaras: ve
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cevreden destek olarak siralanmaktadir. On plana ¢ikan kodlar ise;
sponsorluk ve fan grubu tyelerinin iyilik ve goniilliiliik esasidir.
Fan iiyeleri kendi kisisel aktivitelerinden kisitlamalara giderek
sosyal sorumluluk faaliyetlerinde bulunmaktadur.

APktif olarak gerceklestivdiginiz sosyal sovumluluk projeleriniz
nelerdir?

El: “Iki tema sOyleyecegim birincisi egitim, ikincisi toplumsal
faaliyetler. Mesela dogal afetlerden sebep, tigiincii sirada da
saghk (LOSEV, SMA hastalig1 ile miicadele dernegi). Doguda
gocuklarimiz i¢in kiitiiphane yaptirdik, toplumsal faaliyet olarak da
deprem olan bolgelere ve yangin ¢ikan bolgelere destek gonderdik.
Bunun yani sira BMYFC olarak hayvanlar ve agaglar igin bagiglar
yaptik (TEMA).”

E2: “Cevreye yonelik olan (ormanlarimiz) (OGEM), egitime
yonelik(egitim kurumlarina kitap vb) (Tohum Otizm Vakfi),
toplumsal olaylar (sosyal medyada da yaptigimiz galigmalar) ve
saghga yonelik projeler (SMA1 bebeklere destek) igerisinde yer

almaktayiz.”

E4: “Isletmemize gelen 5 kisiye, her ay diizenli olarak yardim
yapiyoruz. Gida yardimi olsun maddi yardim olsun. Bununla
birlikte SMA hastalarina destek olmaya galigryorum.”

E5: “Insani Hak Yardim Dernegi var onun su kuyusu igin
benim annem rahmetli olmustu da onun i¢in ve birkag arkadagim
daha rahmetli oldu onlar igin, su kuyusunda hisse almigtim.”

K1: “Birgok sosyal sorumluluk projesini hem bagiscilar bularak
hem de goniillii katilimcilar ile birlikte gerceklestirdik. Universite
ogrencileri ile birlikte sosyal sorumluluk projeleri irettik.
Bagisgilar bularak Kedi evi projesi (50 tane kedi igin ev) ve kug
evi projesi (200 adet kug evi) yaptik. Onun haricinde yine down
sendromlu 6grencilere yonelik, tiniversitedeki 6grenciler ile birlikte
ogrencilerin  Atatiirk’i tanimalari, tarihi tanimalar1 agisindan
Atatiirk’ii anlattik. Otizmle alakali aileleri egitsel bir sosyal
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sorumluluk projesi gergeklestirdik. Tohum Otizm vakfi ile birlikte
Tokat’taki biitiin otizmli ailelere ulagtik ve egitim verdik. Erasmus
projesi yiiriitmekte oldugumuz bir bagka projemiz. Bagis¢i bularak
Oytizmli ¢ocuklara yonelik olarak bir kiitiiphane olusturduk.
Kiitiiphanenin kitaplarini da (sesli, miizikli, interaktif kitaplar)
yayinevleri, goniillii halk ve BMYFC ile birlikte tamamliyoruz.

Tiirkiye’de ses getirecek bir proje yapiyoruz. Cocuklar: iig
boyutlu sanal gergeklik gozligii ile birlikte “gocuklar1 biz digar
ctkaramiyoruz digartyr igeriye getirelim” diigiincesinden yola
gikiyoruz. Bu proje ile birlikte gocuklar, sanal gergeklik gozligii ile
deniz kenarinda yiiriiyebilecek, nehir kenarinda oturabilecek., deniz
ortasinda kiirek ¢ekebilecek, ugaga binecek, gemiye binebilecek. Ya
da egitim 6gretimi oradan devam ettirebilecek. Bagka bir proje ise
Otizmli gocuklarimiz ile birlikte sergiler agtik. Mesela giizel sanatlar
lisesindeki 6grenciler ile bizim ¢ocuklari eglestirdik. Sonra o gocuklar
gelip bizim ¢ocuklar1 yerinde gordiiler. Farkindalik olugturdular.
Bizim ¢ocuklarimizin mezun olduktan sonra ¢aligmaya istthdama
ihtiyaglar1 var. Bu kapsamda Belediye ye bagvurumuzu yaptik. Biz
de her yerde her ilde ¢aligabilecekleri cafeler agilmasint istiyoruz.
Kullanilmayan arabalar, trenler. Trenlerin hani atil durumda olan,
trenleri getirip illerde bu anlamda ¢ocuklarin boyayarak cafeler
olusturmak igin girisimde bulunduk. Bununla ilgili de doniit
yapiyoruz.”

K2: “Toplumsal (TEMA), saghk (LOSEV) ve egitime
(Dariigsafaka) yonelik projelerde elimden geldigi kadar katki
saglamaya ¢alisgtyorum. BMYFC olarak derneklere bagiglar
yapiyoruz bununla birlikte kiitiiphane kurduk ve fidan dikimi
gergeklestirdik. Ozellikle SMAl1 ¢ocuklarin  projelerine 6nem
verilmesi gerektigini diigiiniiyorum.”

K4: “Pera bebek SMA kampanyasi, Patilikdy Hayvan Barinag:
aylik diizenli bagis, Losev belirli araliklarla bagig, Tema Vakfi
diizenli bagis. Saglk ve Cevre bagliklar1 altinda toplanabilir.”
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K5: “Anaokuluna yonelik proje gergeklestirdik. Evlerinde artik
kullanmadiklar1 oyuncaklari bir araya getirdik ve anaokuluna bags
yaptik. Bagka bir projemiz ise evde kullanilmayan kiyafetlerden
minderler yaptik ve sokak hayvanlarina dagittik. Yine bir 23
Nisan da koy okulunda ve koylerdeki birgok kiy1 koge mezradaki
gocuklarimiza 23 Nisan kiyafetleri dagitmugtik. Tekerlekli sandalye
bagis1 yaptigimiz ¢ocuklarimiz var. Bagka bir sosyal sorumluluk
projemiz ise tiim Tiirkiye’de haberlere konu oldu. Tlimizdeki birgok
tekvandocu yetistirmis kar1 koca ile sadece farkindalik yaratmak
amactyla kadinlara kendilerini korumayi 6gretiyoruz diye bir sey
baglattim. Ve iicretsiz tekvando kurslarina bir ¢ok kadin sayemizde
kendisini savunmayi 6grendi.”

K6: “Saghga (LOSEV) ve egitime (kiitiiphane) yonelik
faaliyetler.”

K7: “Ben KACUV da gahigtyorum, uzun yillardir (6-7 yildur).
Kanser ile alakali bir vakif. Vakit gegiriyorum hastanelere gidip
oyun oynuyorum. Uzun yillardir ¢aligtyorum bu valkifta. Bunun
vani sira hayvanlar iizerinden de sosyal sorumluluk projeleri
yaptik. Onun diginda ¢ok fazla yardim kurulusuna BMY adina
bagis yaptim. Bunlar doga ile alakali aga¢ ekme ile ilgili. 30 kadar
bagis yapmighgim var.”

K8: “Egitim, ¢evre korumasi, kadin-cocuk -hayvan haklari,
bunun gibi faaliyetler.”

K11: “SMA hastas1 bebekler i¢in destek de bulundum. Bunun
diginda doga ile ilgili konularda bagislar yapryorum. BMY sosyal
yardimlar konusunda higbir gekilde geri durmuyor. Kitabinda da
okumustum hani oyunculuk doneminde yaptig1 yardim mesela
(ticret alamayan kamera arkasi ekibinin iticretini kendi kazandigy ile
Odemesi). O yiizden iste o noktada onunla kesigebiliyoruz.”

K12: “Cevreye yonelik, egitime yonelik ve saghga yonelik
projeler igerisinde yer almaktayim.”
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K13: “Gordiigiim her projeye elimden geldigince yardimci
olmaya galistyorum. Genel olarak saglik sorunlari ile ilgili sosyal
sorumluluk projelerine ve hayvanlar i¢in yapilan projelere destek
veriyorum. BMYFC olarak kumbaramizda biriktirip oradan
derneklere bagis ger¢eklestiriyoruz.”

K14: “Digaridaki hayvanlar diizenli olarak yem, su, hani
gerekli ihtiyaglarimi kargilamak igin bir seyler ¢abaliyorum.
Kadmnlar i¢in hani etrafimda ya da sosyal medyada kotii, zor
durumda oldugunu bildigim kadinlar igin veya gocuklar igin
veya genglerimiz i¢in kadin erkek fark etmiyor aslinda psikolojik
destek ihtiyaci olan genglerimiz igin, ¢ocuklarimiz igin, onlar i¢in
yardimcr olmaya galigtyorum. Hani gerekirse Belediyeler oluyor,
psikolojik destek almak isteyenler icin Belediyelerde goniillii
psikologlarimiz oluyor.”

K15: “SMA hastast bir ¢ocugun goniillii ablastyim Hazar’a
Hayat Ol diye. Allah’a giikiir o da gegen hafta tedavi olmak igin
yurtdigina gitti. SMAL ablaligini yaptigin gocuk igin kumbara
yaptik ditkkanimiza koyduk. Gelen giden destek olsun diye. Kuran
kurslarina da yardim ediyoruz. Bununla birlikte annem ile beraber
iki tane ¢ocuk okutuyoruz onun adma. Cocuklarin egitimlerini
kargiliyoruz.

K16: “BMY fani olarak takip ettigimiz sosyal sorumluluk
projelerine destek veriyorum (TEMA, Fidan bagisi, hayvanlar
igin mama bagig1 vb.), en son SMA hastas1 Pera bebek igin destek
verdik.”

Fan grubu tiyelerinin sosyal sorumluluk gerceklestirmelerindeki
ana tema uygulama alami temasinda ele alinmaktadir. Bu
gergevede; egitim, saglik, toplumsal olaylar ve gevre baghginda
degerlendirilmektedir. Fan gruplart gesitli  baghklar altinda
faaliyetlerini gergeklestirmektedir. Bu faaliyetlerdeki ¢esitlilik, fan
grubu {iyeleri arasinda toplumsal fayda, yarar, iyilik hareketi ve
goniilliiliik esasinin iist diizeyde oldugunu gostermektedir.
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Tablo 2. Fan Grubu Uyelerinin Sosyal Sorumluluk Projeleri

Buakmam Seni Kampanyas:

Bir Paket Mutluluk Sertifikas) OSEV Yagam Sertifikan Bir Paket Mutluluk Sertifikas:
[Yardima muhtag cocubdar igin
vardim]
11.08.2020 20.11 2020 20.11 2020

BMYFL Tas

widan Vapilan Sosyal Sommiuluk Projeled

TEMA — SMA - LBSEV Sokak hayvanlan iginmama | Bans Murat Yage Kiitiphanesi Dariigsataka Cemiyeti
bapigi ve kedi evieri
21.01.2021 15.02 3021 6.03.2021 3.07.2021

Tohum Otizm Vakh SMA Hastaliji ile Micadele LOSEV Vekaleten Kurban TEMA Fidan Bagisi
Dern: Kesimi
3.07.2021 5.07.2021 20.07.2021 30.07.2021

GGEM —VAK Fidan Dikim | *Berfin Uluman” Sergisi Tablo Tahum Otizm Vakh Dariissataka Comiyeti
sertifikas Hediyesi: kiy Okullanndaki
Cocuklann lin Kultans
30.07.2021 18.10.2021 21.01.2022 21.01.2022
|
e —
:".ﬂ' g |
] . 2 ol
ke L e — 1
e
- aala, L |
L |
Degier Otizm Dernedl Bayramda 6 coculia hediye Fidan dikimi Dojjada Hayat Var
21.01.2022 01.05.2022 11.06.2022 04.07.2022
&

DOGADA HAYATVAR]
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Sosyal sorumluluk projelevinizi gevgeklestivivken beliviediginiz
amag ve hedefler nelevdiv?

E1: “Oncelikle syle yani giizel bir diinya hepimizin bildigi iste
egitimli bir diinya, kendini gelistiren bir diinya istedigimiz seyler
bunlar. Yani onceligim benim kendi maneviyatim. Ciinkii veren
el alan elden her zaman tstiindiir. Yapilan iyiligin gizli tutulmasi
ilk oncelikli esasimizdir. Gelecege faydali olacak sekilde projede
bulunmak.”

E2: “Sosyal sorumluluk projelerini belirlerken o6ncelikle
topluma sonrasinda bireye ve gelecege katacagr degere dikkat
ediyorum. Temel ilkem de yardimlagmadir.”

E3: “Toplumdaki zorluk ¢eken insanlarin ya da bireylerin
o ¢ektigi zorlugun biraz daha hafiflemesini saglamak. Bir yere
kiitiiphane yapildigi zaman o kitaplar1 okuyan 6grencilerin
bilinglenmesi ya da sevinmeleri, mutlu olmalar1 ya da igte kendi
biitgeme gore bir bagis yaptigim zaman o hastanin o gocugun daha
iyi ve ¢abuk gekilde sagligina kavugmasi bu tarz seyler.”

E4: “Ben mutlu edip, mutlu olmayr ¢ok seven bir insanim.
Hem kargidaki insanlara yardimci olmak hem de kisinin kendi i¢
huzurunu saglamas:.”

E5: “Insanlarin hayatlarina olumlu yonde dokunug yapmak.
Sevdiklerim ve kendi mutlulugum igin. Insanlara yardime olmak beni
mutlu ediyor agik¢ast. Manevi duygularimi tatmin ediyor asinda.”

K2: “Sosyal sorumluluk projeleri goniilliiliik esasina dayal
toplum refahini saglamak ve 6zellikle bir ¢ok kesime dokunabilmek
igin gergeklestirilmeli.”

K3: “Amacim tamamen insanlara ve canlilara faydam dokunsun
diyedir.”

K4: “En duyarli oldugum alanlarda farkindahik yaratmak
istedigim igin gocuklar, hayvanlar ve doga ftizerine projelerde
yogunlagiyorum.”
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K6: “Birlik ve beraberlik i¢inde biz inandigimiz siirece her seyi
bagarabilecegimizi diigtintiyorum.”

K7: “Yani daha ¢ok insana ulagmak 6ncelikli hedef. Gerekli olan
yardimin kargilanmasi igin ¢aba harcamak. Sonrasinda da bagka
insanlarin da destek olmasini saglamak ve onlara bu durumlari
anlatabilmek 6nemli. Bir destegin sadece maddi destek olmas:
onemli degil. Bir kisiyi bile etkileyebildiysek bu da amagtir. Ne kadar
insan hayatina dahil olabilirsek, paylastirabilirsek ve ulastirabilirsek
o kadar etkili olabiliyoruz. Onlar1 iyiye yonlendirmek de 6nemli
benim goziimde.”

K8: “Toplumu bilinglendirmek, bilgi kirliligini diizeltmek
dogru bilgilere ulagmalarini saglamak.”

K9: “Destege ihtiyact olan insanlara bir nebze olsun yardimci
olabilmek.”

K10: “Amacim toplumsal olarak sosyal farkindalik saglamak.
Ben gonilli olarak faaliyetlerde olmaktan ¢ok mutluyum.
Yardimsever ve duyarl bir gekilde yol ilerlersek gelecek nesil bizden
gok sey Ogrenebilir.”

K11: “Ne kadar ¢ok kisiye ulagabilirsek ne kadar gok yardimci
olabilirsek o kadar mutluluk. Aslinda bu, hedef yani bu. Hani
1 kisiyi belirleyip 1 kigiye yardim etmek degil de oradan belki
baglanilir ama onun gibi yardima ihtiyaci olan kim varsa onlar1 da
bulup onlara da bir gekilde ulagip yardimc olmak.”

K12: “Sosyal sorumluluk projelerini belirlerken basta topluma
sonrasinda da bireye katacagi degere dikkat ediyorum. Bu durumda
temel ilkem hiimanizm ve pragmatizmdir.”

K13: “Bu projeleri gergeklestirirken tek diigiincem hepimizin
esit oldugu ama hayatin herkese esit davranmadigi bu yiizden
elimizde lazim olandan fazlas1 var ise birilerinin yaralarina merhem
olmak destek olmak ayni durumda olsaydim diye empati yapmak
bana insani duygularimi hatirlattigr igin buna devam edecegim.
Tek dayandigin esas hepimiz insamiz en istiin yaratilan varhigiz
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ve bu tstlinliigiimiizii ezerek degil yardim ederek gostermemiz
gerektigini diigiincesini esas alarak yapiyorum yarinimizin garantisi
yok.”

K14: “Daha giizel bir diinya olugturmak istiyorum aslinda. Daha
iyl daha mutlu daha huzurlu daha saglikli. Gelecek nesillerimizin
hem psikoloji olarak hem de saglkli bir nesil olarak yetismesini
istiyorum.”

K16: “Daha ¢ok insana sesimizi duyurmak.”

Fan grubu iiyelerinin sosyal sorumluluk gergeklestirme sebepleri
amag ve hedef temasinda ele alinmaktadir. Canlilar igin gelecek
nesillere fayda, mutluluk, maneviyat, yardimseverlik, farkindalik ve
tyiligi yayma kategorileri 6n plana ¢tkmaktadir. Fan grubu tiyelerinin
amag ve hedef temasinda belirttigi kodlar ise; birlik ve beraberlik,
bilinglendirme ve daha giizel bir diinya geklinde siralanmaktadir.
Fan grubu iiyelerinin sosyal sorumluluk kavramina iligkin amag
ve hedef temasinda farkindalik tizerinde durmasi, iyilik odaginda
bu isi gergeklestirmeleri ve kusaklar aras1 yayilimi hedeflemeleri
kavramin toplumdan aldigini topluma vermek anlayigiyla dogru
orantilidir. Bununla birlikte sosyal sorumlulugu sadece yerine
getirilen giizel bir davranig terminolojisi olarak gérmemeleri, bir
bilinglendirme ve diinya igin daya iyiyi istemeleri pozitif bir durum
olarak belirtilebilir. Fan grubu tyeleri bir fenomen adina yapmuig
olduklar1 sosyal sorumluluk faaliyetleri konusunda farkindalik
anlaminda bilingli bir hareket sergilemektedir.

Sosyal sorumluluk projelerini wygulama sekliniz nediv?

E1: “Bagig yapmak ve goniilliilerin olugturdugu projelere katilim
saglamak. Ornegin doguda bir okulda BMY adina kiitiiphane
kurulmasi projesine katilim sagladim. Bagislari ise egitim ve gevre
(Tema) alanlarina yaptik.”

E2: “Sivil toplum kuruluslarina bagus, gruplar halinde etkinlikler
olusturma ve goniilliilitk esasina dayanmaktadir.”
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E4: “Bag1s yapmak. Temel ihtiyaglarini karsilamalar: konusunda
yardimci oluyorum insanlara.”

E5: “Derneklere bagis yaptyorum.”

K1: “Sponsorlar bulmak. Goniilli katilimcilar ile birlikte
interaktif  gekilde sosyal yardimlar gergeklestirme. Ayni
zamanda vakif ve derneklere bagis seklinde sosyal yardimlarda
bulunuyorum.”

K3: “Caliganlarinin katildig1 goniillii projeler.”

K4: “Genellikle bagig yaparak ve goniilliiliik esasina dayali
olarak projelerin gevremde duyulmasina ve yayginlagmasina vesile
olmak seklinde katkida bulunuyorum.”

K5: “Sponsorlar buluyorum. Yer aldigim grupta paylagimlar
yaparak durumu iyi olan insanlarin, ihtiya¢ sahiplerine yardim
etmesini sagliyorum.”

K6: “Sivil toplum kuruluglarina bags.”

K8: “Sivil toplum kuruluslarina bagis, 6grencilere burs vermek,
calisanlarin katildigy goniillii projeler.”

K10: “Hasta ¢ocuklar, hayvanlar i¢in bagig. Dogal afet
olaylarinda ise acil durumlarda internet lizerinde paylagim ve
malzeme bagigi yapryorum. Bunlar su, yemek, temel ihtiyag vb.
degisiyor.”

K11: “Bagus seklinde destek de bulunuyorum. Bunun yani sira
sosyal medya lizerinden duyuru seklinde destek de bulunuyorum.”

K12: “Projeleri uygulama geklim gesitli kuruluglara bagis yolu
ile katki saglamaktir.”

K14: “Gerekli mercilere bagvuru yapmistim. Sosyal sorumluluk
altinda atiyorum digarida birini gorditysem bir ¢ocuk ya da bir
yetigkin bunu Belediyelere bagvurarak, gerekli mercilere bagvurmayi
amagliyorum en baglangigta.”
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K15: “Ogrencilere burs vermek seklinde. Otekine sosyal
medyadan yardimcr olduk, Instagram, Twitter. SMAI1 ¢ocuk igin
kampanya adina toplandiklar yerler oluyor.”

Fan grubu tyelerinin sosyal sorumluluk uygulamalarina iligkin
gostergeleri uygulama alani temasinda toplanmugstir. Bu ¢ergevede
fan grubu fiyelerinin {izerinde durdugu kategoriler; bagig ve
goniilliiliik esasina dayanan projelerdir. On plana ¢ikan kodlar ise
sponsorluk ve 6grencilere burs seklinde ifade edilmektedir. Bu
kapsamda fan grubu iiyeleri toplumsal fayda esasina bagl olarak
manevi sorumluluklarinin yaninda maddi yardimlarda yaparak
sosyal sorumluluk anlayiglarini genig perspektifte ele almaktadirlar.

Sizce, sosyal sorumluluk anlayis: topluma ve/veya kurum ya da
kisilere ne gibi faydalar saglamaktaduw?

El: “Gelecegimiz igin bilingli bireyler yetistirmek. Gelecek
dedigim yani kendini daha rahat gelistirebilecekleri, maddiyat
diiginmeden sadece kendilerini gelistirmeleri igin bir seyler
yapmaya c¢aligacaklari ortam sunmayr saglar. Amacimiz bu
yani kisilerin sadece kendilerini gelistirebilecekleri ortami ve
iilkeyi gelistirecekleri yapiyr saglamak. Insanlar ne kadar kendini
gelistirirse iilke de o kadar geligir.”

E2: “Sosyal sorumluluk anlayis1 bireysel olarak manevi tatmin
saglamanin diginda birilerine bir yardim ya da katki seklinde
oldugunda mutluluk, huzur, topluma ya da gelecege bir katki hissi
olusturmaktadir. Giiniimiiz diinyasinda kararmug kalplerin oldugu
ortamda bir umut, iyilik yesertmek, katki saglamak aslinda her
agidan insana fayda saglamaktadir. Biitiin bunlarin yani sira da
BMY’nin farkindaligini arttirma ve yardimlarin yapildigt kurum,
kurulug, canli vb karg1 olan taninirligi arttirma da amag olmusgtur.”

E3: “BMY’nin farkindaligin artirma ya da saglama olabilir.
Bilinglenme en 6nemlisi. Insanlarin sadece kendi yasantilarina
odaklanmamasi gerektigini gostermek bence. Ciinkii herkes ayni
durumda degil. Herkes aym sartlarda yagamiyor. Herkesin bir
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nebze de olsun normal sartlarda yagamasi igin insanlarin bence
elinden geleni yapmasi gerekiyor. Insanlarin bu konuda birlik olup,
beraberce hareket edip hani zor durumda olan insanlara, bireyler hig
olmazsa bir nebze de olsa rahatlatmalar1 gerektigini diigiiniiyorum.
Bu konuda herkesin bilinglenmesi ve bilinglendirilmesi lazim.”

E5: “Toplum olarak yardimlagmay1 6n planda tutarsak bunla
hem iyiligi yaymamizi hem toplumda daha huzurlu daha mutlu
daha bilingli toplum olmasini saglar. Evrensel olarak da daha giizel
bir diinya olur.”

K1: “Farkindalik yaratmak en biiytik faydasi. Bir insanin hayatina
dokunarak onunda bagka bir insanin hayatina dokunmasina vesile
oluyoruz. Bu bir zincir aslinda. Sosyal sorumluluk projelerinde yer
almak bireyde bir vizyon olusturuyor. Bununla birlikte kisi hem
kendini hem de ihtiyag sahibi kisiyi ve onun ¢evresini mutlu etmig
oluyor.”

K5: “Her seyden once farkindalik vyaratiyor. Insanlar
etraflarindaki olup bitenleri goriiyorlar. Farkina variyorlar. Ozellikle
bu ¢ocuklar agisindan da ¢ok 6nemli.”

K6: “Yardim yapilan yerlerin tanmirligini ve giivenilirligini
arttirma.”

K7: “Bu anlayig sorumluluk bilinci herkeste olan bir sey degil.
Sorumluluk bilinci zorunlu bir seydir. Herkesin sorumluluk
bilincine sahip olmas: gerekir.”

K8: “Oncelik yardim yapilan yerlerin tanmirligr saglamak
buna paralel olaraktan BMY’nin halki dogru temsil eden bir
tnlii oldugunu gostermek ve son olarak ta bir birey olarak dogru
projelere destek olup manevi olarak mutlu olmak.”

K11: “Toplumda bir kere birlik ve beraberligi saglar. Ulkemize
oOyle bir biitiindiir ki, cografi olarak ayrilsak bile boyle durumlarda
kenetlenebiliyoruz. Bu ok giizel bir gey. Kisi ve kurumlar olarak
da, kurumlarin belki yiikiinii birazcik hafifletebilir. Herkes elini
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tagin altina koydugu zamanda vicdani olarak rahatlar. Kisinin ig
huzurunun artig1 da saglanmig oluyor.”

K12: “Sosyal sorumluluk anlayig1 bireysel olarak birilerine bir
yardim ya da katki geklinde oldugunda mutluluk, huzur, topluma
ya da gelecege bir katki hissi olusturmaktadir.”

K13: “Insanlarin temel ihtiyaglarina ulagmasi bakimindan esitlik
getirdigini diigliniiyorum benim igin siradan olan bagkasr igin liiks
olabiliyor, herkesin hakki olan seyleri bazen hayat sartlarindan otiirti
sahip olamiyoruz bu esitsizligi dengelemek yine bizim elimizde.”

Fan grubu iiyelerinin topluma, kurum ya da kisilere yonelik
sosyal sorumluluk anlayiglar1 fayda temasinda ele alinmaktadir. Bu
kapsamda 6n plana gikan kategoriler; bilinglendirme, farkindalk,
tyilik, huzur, mutluluk, bilinilirlik, birlik ve beraberlik olarak
belirtilmektedir. Kodlar ise; yardimseverlik, gelecege yatirnm ve
esitlik olarak saptanmugtir. Fan grubu {iyelere yapmis olduklar
sosyal sorumluluk projelerini 6zellikle pozitif durumlar yaratma
tizerine konumlandirmaktadir. Fan grubu fdyeleri yapilan
caligmalarin bilinilirlik kazandirilarak kugaktan kugaga aktarimi 6n
plana ¢ikarmakta ve yardimlagma, birlik ve beraberligin getirecegi
huzur ortamini 6nemsemektedirler.

Unlii kigilerin fan gruplarmm sosyal sorumiuluk projelevinde
yer almalary ve bu projeleri goniillii olarak gerceklestivme cabalar:
hakkinda neler diisiiniiyorsunuz?

E1: “Ben mesela fan gruplari igin her zaman sunu s6ylerim yani
kargisindaki insanin karakteri ile kendisinin 6rtiigmesidir. Fan olmak
yani bence budur. Bu isglerin onciiliigiinii Haluk Levent yapiyor.
Onu seven ona fanlik yapan kigiler de Haluk Levent’in zihniyetinde.
Iyi olmak, insanlara faydali olmak igin ¢alisan kisilerden olugmakta.
Yani kisi ne ise fanlart da o gibi. Keske herkes bu ise bir el atsa.
Bize 6nciiliik eden BMY, BMY bu tiir sosyal yardimlarda ¢ok fazla
bulunan bir insan, bizim aklimiza getiren durumda budur. Barig’in
bu yonlerini sevdigimiz, kendimize yakin gordiigiimiiz igin biz
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bu tiir seylere daha fazla destek veriyoruz. Ama diger kigilerden
yola gikarsak mesela onlarin kendilerinin boyle bir sey yapmamast,
sosyal yardimlarda bulunmamalari, bu durumu yapmayan kisiler
kendilerine yakin goriip sevdigi i¢in onlarda bulunmuyor haliyle.
Fanlik dedigimiz sey aslinda o kisi ne yapiyorsa biz de oyuz, onun
yolundayiz Barig yardim ediyor, BMYFC yardim ediyorsa Barig
yardim ettigi igindir.”

E2: “Unli kisilerin fan gruplarinin  sosyal sorumluluk
projelerinde yer almasi toplumun da bu konuda daha bilingli hale
gelmesini ve bu durumun daha da yayginlagmasini saglamasindan
dolay1 gerekli ve olmasi gereken bir durumdur. Ciinkii bu zincir ne
kadar uzun ve giiglii olursa gelecegimizde o kadar saglam ve sosyal
yardim konusunda bilingli olur.”

E3: “Giizel bir gey tabiki. Yani bir insani desteklemek, bir insan
sevip bir seyler, onun igin bir seyler yaparken ayriyeten bagkalar:
iginde, zor durumda olan insanlar iginde bir seyler yapmaya
caligmalar1 ve bunu topluca yapmalar1 sevindirici, onur verici
bir sey ingallah daha da fazla olur, daha da ¢ok olurda hani bir
nebze de olsun bu durumlar daha da azalir. Bog muhabbet oldugu
zaman ses odalarinda beg bin kisi oluyor ama SMAlh ¢ocuklar
i¢in ses odalarinin sayisi ne yazik ki ¢ok az oluyor. Bilinglenme ile
birlikte ilerleyen siireglerde daha iyi destekler saglanacagini umut
ediyorum.”

E4: “Bu 6rnek bir davranig. Herkesin boyle yapmas: gerekiyor.
Mesela AHBAP platformu giiven temeline dayali insanlarin da
destek olmasini sagliyor. Biz belki yanimizdakini fark edemeyecegiz.
Ulkemizde tiktok a harcana paralar mesela saglik konusunda
problem yasayan bebeklere harcansa daha da giizel sonuglar ortaya
¢ikabilir.”

E5: “Olumlu bir davranig. Cilinkii bir tinliiyi sevmek sadece
onun hani fiziksel goriiniisii agisindan olmamali onun manevi
duygular1, toplumsal goriigleri i¢in de olmali. Sonugta olugum bu.
Bu ashinda iyiligi benimseyip sosyal yardim projelerini de stirekli
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takip edip onlarla da ¢aligmalar yaparsa daha fazla kitleye ulagmig
olur. Daha fazla insana ulagmak i¢in ¢ok 6nemli fan kitleleri.”

K1: “Sosyal sorumluluk projelerinde bu tinlii kisilerin kitlelerini
kokten ¢oziim tiretmek igin kullanabiliriz. Hep birlikte bir hareket
olusturabiliriz. Bakanhiga ya da vakif olugturarak bu anlamda ses
getirici doniitler olusturabiliriz adim atabiliriz, parmak basabiliriz.
Daha net ¢oziimler i¢in kullanabiliriz tinliileri diye diisiiniiyorum.
Bizler devlet ile birlikte ne yapmamiz gerekiyor ise onu yapariz.
Ama sonug olarak ¢oziim odakli bir sey yapmamiz gerek diye
diigliniiyorum. Sadece SMA 11 hastalar igin degil. Mesela bir
okul mu yapilacak Giilben Ergen mesela. Giilben Ergen siirekli
kendine, bulunmayan illerde anaokulu yaptirtyor. $imdi bagka
bir tarafta da aym sekilde bagka Ogrencilere ulagabilen tinliileri
bulup onlarda bir misyon edinip onlarda digardan bagiscilar
bulup bir geyler yapmasi gerektigini diigiinityorum. Demet Akalin
gibi. Yapiyordur ama havada kaliyordur. Daha net ¢6ziim odakli
olmali. Ciinkii kitleleri gok. Bu agamada Haluk Levent ok iyi bir
ornek. Yaptig1 sey giiven iizerine kurulu. Insanlar ona giivendiler
ve dolayisiyla yardim kampanyalar1 bagladigi an ¢oziim odakl
oluyor. Giilben Ergen ve AHBAP platformu bu anlamda en 6nde
isimlerden iki tanesi. Bu anlamda bir yandan yardimlar: siirdiiriip
bir yandan da etkilesim yapilmasi gerekiyor devlete kargi. Topluca
hareket edilmeli.”

K2: “Unlii gruplar ve fanlar taminan kisilerin bu projelerde yer
almasi, verilen destegi fazlasiyla biiylitmektedir. Belki de kiigtictik
bir ¢ocuk (6rnegin sma hastalar1) kisa stirede sagligina kavusmakta
bu siire¢ hizlanmaktadir. Ayrica taninan kigiler ve fan gruplari igin
bu farkindalik diger projelere harika bir 6rnek tegkil etmektedir.”

K4: “Unlii kisiler arkalarinda biiyiik kitleleri siiriikledigi icin,
fan gruplarimin sosyal sorumluluk projelerinde yer almalari,
bu giicli iyiye yoneltmelerini ¢ok olumlu buluyorum. Sadece
begenilen kisiye hayranlik duyulup, korii koriine onu desteklemek
yerine, sevilen kiginin adimni projeler ile duyurmak hem manevi
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tatmin yaratiyor hem de o kigiyi yiiceltip toplumda daha saygin bir
yer kazanmasini sagliyor.”

K9: “Bu ¢ok giizel ne kadar dogru kisiyi destekledigimizi
gosterir etrafa duyarll insani duygulart giiglii kisiler olduklarini
gosterir.”

K10: “Unlii kisinin sosyal sorumluluk igin yaptig1 galigmalari
devam ettirmek hem o {inlii kiginin i¢in hemde fan gruplarinin
duyarli ve yardimsever bir adim atmasini saglar. Sosyal yardimlagma
agisindan ise halkin goziinde minnet duygusunu hissetmemizi
saglar. Bu bence de ¢ok anlaml bir hareket.”

K11: “Cok giizel bir durum. Zaten bizim fan grubu da boyle
bir grup. Gergekten hani birlik ve beraberlik i¢inde boyle bir
durumu yasamamiz, hani bunun igin birlik olmamiz insan1 ¢ok
mutlu ediyor. Hani boyle ¢ok kotii durumlar igerisinde olmaktansa
boyle giizel seylerde beraber olmak en giizeli. Sosyal medyada baz1
sitkintilar gikabiliyor ama sosyal sorumluluk s6z konusu olunca
yeniden toplaniliyor. SMA l1 bebekler igin bir ok farkli fandom bir
araya geldi bu durumda gok iyi oldu.”

K12: “Unlii kisilerin fan gruplarinin bu tiir projelerde yer
almasi bir zincir gibi ¢ogalmasina, bu faaliyetlerin artmasina katki
saglamaktadir. Bu durumu ashinda gu ata soziimiiz ile agiklamak
isterim; “Bir elin nesi var? Iki elin sesi var.”

K13: “Unlii kisilerin bunu yapiyor olmasi beni daha ¢ok mutlu
ediyor. Ciinkii bizim sesimiz belirli bir kitleye yayilabilir fakat
onlarin daha genis kitleye yayildig1 i¢in hem verim daha gok oluyor
hem ses daha ¢ok gikiyor ve {inlii insanlarin bunlara zaman ayiriyor
olmasi hala bana insani duygularimizin bazi seylerden daha 6nemli
oldugunu ve bunu kaybetmedigimizi gosteriyor.”

K14: “BMY fan grubu altinda konugmak istiyorum. Bence
gok giizel projelere el atiyoruz. Topluluk seklinde yardimlarda
bulunmamiz sosyal sorumluluk projelerine yonelmemiz bence
daha iyi. En azindan bazi olaylar1 topluma gostermis oluyoruz.
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Unlii insanlar olunca onlarin hareket gegirdigi dinamik bir yap1 var
mesela. Bireysel olarak daha az kisiye ulagacakken topluca hareket
edince daha fazla insana ulagabiliyoruz.”

Fan grubu tiyeleri sosyal sorumluluga tinlii kisilerin katilimi
konusundaki goriigleri fenomen temasinda degerlendirilmektedir.
Bu gergevede 6n plana ¢ikan kategoriler; etki alaninin geniglemesi,
ornek davranug, bilingli toplum, Haluk Levent ve fenomen olarak
belirlenmektedir. Kodlar ise; Giilben Ergen, giiven yaratma,
harekete ge¢me, iyi birey ve ahbap olarak saptanmistir. Bu
gergevede fan grubu tiyeleri bagka tinlii kisilerin yaptig1 faaliyetlerin
fakindadir. Bununla birlikte yapilan sosyal sorumluluk faaliyetlerinin
gesitlendirilmesini, bu konuda toplum tarafindan ortak biling
yaratilarak eyleme doniigme fikrinin olugmasini desteklemektedirler.
Sosyal sorumluluk hareketlerinin desteklenmesi fan grubu iiyeleri
i¢in iyi insan giiclii toplum olugumunun da 6niinii agmaktadir.

Yukarida sosyal sorumluluk kavramina iligkin olarak bir
fenomenin fan grubu tiyelerinin fikirleri alinmistir. Bu ¢ergevede
fan grubu dyeleri tarafindan aktarilan fikirler basta sosyal
sorumluluk ve sosyal medya temasinda degerlendirilmektedir.
Sosyal sorumluluk temasinda ¢oziim, toplumsal fayda, goniilliiliik,
yardimseverlik, maddi ve mavi destek, proje ve gaba kategorileri
fan grubu iiyeleri tarafindan 6n plana ¢ikarilmistir. Sosyal medya
temasinda ise fayda, Twitter, biit¢e, konusma odalari, amag,
uygulama alan1 ve hedef kategorileri fan grubu {iyeleri tarafindan
vurgulanmugtir.

Gozum Toplumsal Fayda

Fayda Twitter —>-Fenomen

|=——>-Fan Gruplan
«4— SosyalMedya |— Bitce

|—>lyilik Hareketi

Uygulmnﬁm l Kwhn Odalari [—>Mutlu Ditnya

Maddi ve Manevi l—)-Nesilden Nesile
Destek Aktarm

Sekil 2. Fan Grubu Uyelerinin Sosyal Sorumiuluk Algilarmm Tematik
Kodlamas:
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Fan grubu fiiyeleri tarafindan sosyal sorumluluk kavrami
igsellestirilmis ve giiniimiiz diinya gartlarinda iyi olanin kargiligini
bulmasinda etkin olan bir kavram olarak degerlendirilmigtir.
Benimsedikleri ve ilgi duyduklari fenomen tarafindan sosyal
sorumluluga dair projelerin, etkinliklerin ya da organizasyonlarin
desteklenmesi motivasyon agisindan degerli  bulunmaktadir.
Onlar igin sosyal sorumluluk bir iyilik hareketidir ve mutlu diinya
diizeninde yagayabilmenin bir geregidir. Bu gercevede bugiin bir
tenomenin aktif katilimi ya da destegiyle yapilan sosyal sorumluluk
caligmasi; kugaktan kusaga aktarimi artirabilmekte akilda kalicilik,
farkindalik ve bilinirlik agisindan olumlu karsilanmaktadir.

SONUG

Fenomenler, seslerini  duyurmak, tanitim yapmak, duyar
kasmak, gergeklestirdikleri sosyal sorumluluk faaliyetlerinin
duyurumunu saglamak igin sosyal medya platformlarindan yogun
bir sekilde yararlanmaktadir. Sosyal medya platformlarindan kendi
hesabr iizerinden olmasa da fan grubu iiyeleri araciligiyla bilinirligi
artirilan fenomenlerden biri de BMY’dir. Fenomenin fan grubu
tyeleri yapilan sosyal sorumluluk faaliyetlerinin duyurumunda ve
yaytliminda etkin rol oynamuglar, organizasyonlara ve etkinliklere
aktif olarak katilmiglardir. Farkli yag ve meslek gruplarinda yer alan
fan grubu tiyeleri, ozellikle toplumsal fayda ve iyiligi yayma olarak
nitelendirdikleri sosyal sorumluluk faaliyetlerinde ihtiyag sahibi
kigilerle bulugmay1 ve onlara yardimcr olmayr amag edinmiglerdir.
Onlarin goziinde sosyal sorumluluk; goniilliik esasina dayanmakta,
yardimseverlik olgusunu pekistirmekte, maddi ve manevi yonden
destek saglanmasina yardimcr olmakta ve ¢oziim odakli yapisiyla
nesilden nesile aktarilmasi gereken bir kavramdir. Bu tiir faaliyetler,
organizasyonlar belirli bir ¢abay1 gerektirse de pozitiflik ekseninde
birlik ve beraberligi artirmaktadir. Sosyal sorumluluk ¢aligmalarina
ilgi duyduklar1 ve yaninda olduklari fenomenin goniillii katilimi fan
grubu iyelerinin de motivasyonunu yiikseltmektedir. Bu ¢ergeve
fenomenle 6zdegleme saglayarak daha nitelikli sosyal sorumluluk
galigmalar1 yapmanin yollarin1 aramaktadirlar. agmaktadir.
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Fenomenin bizzat yer aldig1 sosyal sorumluluk faaliyetlerinin
baginda, Kizilay ile ortak vyiiriitilen proje, Besiktag ile koy
okullarmna yardim, iyilik turlari, otizm farkindaligina iliskin
caligmalar, Tzmir depremzedelerine yardim, sokak hayvanlarina
yonelik faaliyetler ve SMA1 bebekler igin yaymlar gelmektedir.
Goriildiigli gibi fenomenin sosyal sorumluluga iliskin faaliyetleri
gesitlilik gostermekte, saglik ve egitim gibi o anin iizerinde
durulan konusuna iligkin olabildigi gibi deprem gibi yaganilan
olumsuz bir kriz durumu da sosyal sorumluluk galigmasi olarak
degerlendirebilmektedir. Bu durum fan grubu iiyeleri arasinda
gesitli konular hakkinda biling ve farkindalik yaratilmasi, belirli
amag ve hedefler dogrultusunda bir araya gelinmesi agisindan
olumlu bir ortamin yaratilmasim ve faaliyetlerin siirdiirtilebilir
bir sekilde vyiiriitiilmesini saglamaktadir. Bunun yani sira
sosyal sorumluluk faaliyetlerinin gesitlilik gostermesi belirli bir
maliyetinin olmasini ve biit¢enin yaratilmasini da gerektirmektedir.
Bu dogrultuda fenomene ait kumbaranin olugturulmas: ve goniilli
destek ortamlarinin yaratilmasi sosyal sorumluluk faaliyetlerinin
gergeklestirilmesine katki sunmaktadir. Bu katkinin fan gurubu
tiyeleri arasinda goniilliiliik esasina gore gergeklestirilmesi sosyal
sorumluluk faaliyetlerinde her tiirlii destegin katma deger olan
degerlendirildiginin gostergesidir. agmaktadr.

Bir fenomenin yapmig oldugu sosyal sorumluluk projeleri (kdyde
yasayan ¢ocuklara kitap dagitmak, otizmli ¢ocuklar igin etkinlik
vb.) pesinden siirtikledigi kitleyi de pozitif yonde etkilemistir.
Bu durum fan grubu iiyelerinin sosyal sorumluluk alanina daha
fazla yonelmesini saglamistir. Bir diigiince etrafinda bir araya
gelen fan grubu {iiyelerine yonelik bu tarzda ¢aligmalarin artmasi
sosyal sorumluluk ¢aligmalarinin artmasim, daha fazla insana,
okula ve ihtiyag sahibi birimlere ulagilmasini da saglayabilecektir.
Sosyal medyanin etki alaninin genigligi, bu tarzda bir farkindalik
caligmast i¢in kullanimi ve etkilesim saglamadaki elverigliligi
sosyal sorumluluga iliskin bakig agisin1 da kuvvetlendirecektir.
Bu dogrultuda bir diigiinceyle baglayan sosyal sorumluluk siireci
somut giktilarin alinabildigi bir oluguma kavusabilecektir.
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Barig Murat Yagcr'ya ve Twitter platformunda Barig Murat Yagci
Fan Club igerisinde yer alip 6rneklem igerisinde degerledirilen,
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kazanmast ise Orgilin egitim agamasinda gergeklesmektedir (Bagci,
2010). Her ne kadar erken okuryazarlik olgusu ile kargilagmak
miimkiin olsa da okuma ve 6zellikle yazmanin 6gretimi ilkokul 1.
siniftan itibaren programl bir sekilde yiiriitiilmektedir (Sarikaya,
2021a).

Yazmanin etkili ve planl bir 6gretim siirecini gerekli kilmasi
karmagik ve gii¢ bir siire¢ gerektirmesinden kaynaklanmaktadir
(Allal, 2018). Nitekim yazma, bireylerin istek, hayal, duygu ve
diigiincelerinin kagit {izerinde ya da dijital ortamda simgelerle
ifade edilmesini igeren duyusal, biligsel ve psikomotor bir¢ok edimi
igerisinde bulunduran karmagik bir siireg olarak tanimlanmaktadir
(Harris vd., 2002; Sarikaya ve Yilar, 2021). Her ne kadar
Ogretim programlart yazma Ogretiminin onemine vurgu yapip
ogretimi detaylandirsa da yazmanin sozii gegen Ozellikleri
yazma Ogretiminin yeterli diizeyde gergeklesememesine ve buna
bagli olarak yazma bagarisinin istenen diizeyde olmamasina yol
agmaktadir (Lam vd., 2011; Sarikaya, 2021b). Yazma basarisini
belirleyen yazma oncesi, esnast ve sonrasinda birgok degisken
olsa da yazili degerlendirmede temele alinan bazi unsurlar dikkat
cekmektedir. Ornegin analitik degerlendirmeler genel anlamda
imla, sunum, organizasyon, fikirler, Gslup, climle akiciligi ve
kelime se¢imi gibi temel bilesenlere odaklanmaktadir. Bireyin
sahip oldugu s6z varligi, bu bilesenlerden 6zellikle ctimle akicilig
ve kelime segimi ile dogrudan iliskili goriilse de diger bilesenleri
de etkilemesi ¢ok olasidur.

Soz varligy, bir bireyin ya da toplumun sahip oldugu kelime
hazinesi ya da bir dilde yer alan sozciiklerin tamami olarak
tanimlanmaktadir (Korkmaz, 1992; Tiirk Dil Kurumu [TDK],
2022). Kaliplagmig s6z varligr ise dilde yer alan atasozii, deyim ve
ikileme gibi kalip ifadeleri igeren s6z varlig1 olarak tanimlanabilir
(Aksan, 2018; Uysal, 2021). Atasozleri, “uzun deneme ve
gozlemlere dayanilarak sdylenmis ve halka mal olmus, 6giit verici
nitelikte s0z” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2022). Atasozleri,
ger¢ek anlamda kullanilabildigi gibi mecaz anlamlara da sahip
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kaliplagmig sozlerdir. Bu sebeple dili kullanan bireyler tarafindan
anlagilmasi, sozlii ya da yazih ifade becerilerinde kullanilmas: giig
olabilmektedir. Atasozleri ile benzer olarak deyimlerin kullanimi da
bireyin dile hakim olma, dilin s6z varligindan yararlanma seviyesini
ortaya koymaktadir.

Deyimler, anlatim 6zelligi agisindan gekici olan, genellikle
sozcliklerin ger¢ek anlamlarindan uzaklagtigi kaliplagmig soz
obekleridir. Dilin anlam zenginligine katki sunan deyimler, bir
olguyu gesitli aktarma ve benzetmeler yardimiyla ilgi gekici ve
carpici bir sekilde ifade etmeye yaramaktadirlar (Ipek Egilmez,
2010). Deyimlerin Ozellikle gergek anlamlarinin  diginda
kullanilmasi, bireyler tarafindan tam anlagilamamalarina sebep
olmakta ve bu durumda bireylerin ifade edici dil becerileri
kullanimlarinda deyimleri tercih etmemelerine neden olmaktadir.
Nitekim Bagcir (2010), bireylerin kendilerini yazili veya sozlii
ifade ederken kullandiklar1 kaliplagmig s6z varliklarinin mecaz ya
da ger¢ek anlamlarini dogru algilayabilmelerini dil geligiminin
bir gostergesi olarak belirtmektedir. Bir diger kaliplasmig soz
varhigr 6gesi ise ikilemelerdir. Ikilemeler, bir durum ya da
olguyu daha vurgulu anlatmak, pekistirmek ve anlatimi daha
etkileyici hale getirmek amaciyla kullanilan sozctiklerdir. Aksan
(2006), ikilemelerin dile zenginlik ve anlatim giicii kattigini
ifade etmektedir. Karadag (2019), ikilemelerin anlatimi
giiglendirdigini ve buna bagli olarak ifadelerin ve anlamin zihinde
daha kolay yapilandirildigini belirtmektedir. Onan (2020) ise
gerek deyimlerin gerekse ikilemelerin hem yazi dilinde hem de
konugma dilinde ¢ok¢a kullanildigini belirtmektedir. S6z varlig

kullanimini etkileyen farkli degiskenlerin var oldugu alanyazinca
ifade edilmektedir.

Aragtrmalar  s6z  varhiginin  bireylerin  sosyo-ekonomik
diizeyinden etkilendigini rapor etmektedir (Ipek, 2006; Temur,
2000). Ayrica Temur (2006), kardes sayist arttik¢a s6z varliginin
azaldigini; cinsiyete gore soz varligr kullaniminin farklilagtigin
belirtmektedir. Bu bulgunun aksine Bayram (2007) ise s6z varlig
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kullaniminda cinsiyetin bir belirleyici olmadigini rapor etmektedir.
Ipek Egilmez (2010) yapmis oldugu ¢alismada ders kitaplarinda
yer alan s6z varliklarinin, 6grencilerin yazili anlatimlarinda yer
alan s6z varligin etkiledigini ve kullandiklar1 sozciiklerin yaklagik
%30’unu olusturdugunu rapor etmektedir. Yalgin (2005) ve
Arslan Kutlu (2006) ise ders kitaplarindaki metinlerin s6z varlig
agisindan yetersiz oldugunu ve 6grencilerin geligim diizeylerine
uygun olmadigini rapor etmektedir. Deyim ve atasozlerinin ilkokul
ogrencileri tarafindan kullanimini inceleyen Bagcr (2010), Tiirkge
dersinde basarili olan Ogrencilerin atasozii ve deyimleri anlama
ve algillama diizeylerinin daha az bagar1 gosteren Ogrencilere
gore farklilagtigini rapor etmektedir. Bagci, cinsiyetin ve Tiirkge
dersine yonelik tutumun ise deyim ve atasozlerini anlama ve
algilamada bir farkhlik olugturmadigini ancak kitap okuma
sevgisine gore bireylerin kaliplagmig s6z varligr kullaniminin
anlamli bir gekilde farkhlastigini belirtmektedir. Okur (2007)
serbest okumanin, Temur (2006) ise kitap ve gazete okumanin s6z
varligini gelistirdigini vurgulamaktadir. Ayrica Temur, s6z varligini
gelistirmede hikaye yazma ve giinlitk tutmanin diger tiirlere oranla
daha etkili oldugunu ifade etmektedir. Ancak Bagcrnin bulgular:
bu aragtirma bulgulariyla geligmektedir.

Sozii gegen kaliplagmig so6z varliklarinin 6grencilerin yazili
metinlerinde kullanilma diizeylerinin tespiti 6nemli gortilmektedir.
Nitekim o6grencilerin atasozii, deyim, ikileme kullanimlari ile
metinlerinde gegen toplam kelime sayilari dile hikim olma ve
zengin s6z varhigindan yararlanma becerilerini ortaya koymaktadir.
Bireylerin kendilerini daha 1yi bir gekilde ifade edebilmeleri i¢in
so0z varhiklarinin yeterli diizeyde geliymis olmasi gerekmektedir
(Ipek Egilmez, 2010). Bu baglamda mevcut arastirma, ilkokul
4. siif ogrencilerinin metinlerinde kullandiklar kaliplagmis s6z
varliklarini tespit etmeyi ve metinlerde yer alan atasozii, deyim,
ikileme ve toplam kelime sayisimin yazma bagarisiyla iligkisini
ortaya koymay1 amaglamaktadir.
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YONTEM

Arastirma Modeli

Mevcut ¢aligma, ilkokul 4. sinif 6grencilerinin atasozii, deyim ve
ikilemelerle ilgili kaliplagmug s6z varligi ve kelime sayis1 kullanimina
yonelik mevecut durumu ortaya koymayi hedeflediginden betimsel
bir aragtirmadir. Fraenkel, Wallen ve Hyun (2011) betimsel
aragtirmalarin nedensellige degil mevcut durumun oldugu sekliyle
aktarilmasina odaklandigini belirtmektedir. Caligma, ayn1 zamanda
bir iligkisel tarama aragtirmasidir. Iligkisel tarama aragtirmalari,
iki veya daha fazla degigken arasinda iliski olup olmadigini ve
eger iligki varsa bu iligkinin yoniinii ve derecesini ortaya koymay1
amaglar (Fraenkel, Wallen ve Hyun, 2015; Ozg(jl, Sahin ve
Sarikaya, 2022). Caligmada, atasozii, deyim, ikileme ve yazilan
kelime sayisinin yazma bagarisini yordama giicli incelendiginden
bu yontemin kullanilmasi uygun goriilmiustiir.

Katilimcilar

Caliyma grubunun tespitinde kolay ulagilabilir 6rneklemden
yararlanilmigtir. Bu kapsamda orta sosyo-ekonomik diizeye sahip
dort ilkokulda 6grenim gormekte olan toplam 105 Ogrenciden
veri toplanmugtir. Ancak ¢ok degigkenli normal dagilim varsayimini
kargilamadig1 i¢in bes 6grencinin yazma etkinligi veri setinden
ctkarilmistir. Bu durumda galiymaya 100 Ogrenci ile devam
edilmigtir. Katilmcilar, dordiincti sinif 6grencisidir. Katilimcilarin
55’1 (%55) kiz; 451 (%45) erkektir. Katihmeilarin tamami devlet
okullarinda 6grenim gormektedir.

Siireg

Caliyma kapsaminda gerekli olan izinler alinmigtir. Ardindan
katilima goniillii olan okullar ve gubeler belirlenmigtir. Katilim i¢in
ayrica veli iznine bagvurulmugtur. Goniilliik esasina dayali olarak
okullar ziyaret edilmig; 40 dakikalik bir ders siiresi igerisinde
ogrencilere metin yazdirilmistir.
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Veri Toplama Araglar1

Caliymanin verileri 4. simf 6grencilerinin yazdigi metinlerden
elde edilmistir. Tk olarak dgrencilerin seviyesine uygun yazma
etkinlikleri ve konular1 aragtirmaci tarafindan  derlenmistir.
Alanyazinda var olan yazma konularindan hareketle belirlenen
konular Tiirk¢e egitimi alaninda uzman iki 6gretim {yesinin
de goriisiine sunulmugtur. Uzmanlarin  gorlis ve Onerileri
dogrultusunda yaratic1 yazma etkinligi yapilmasina karar verilmistir.
Ogrencilere iizerinde “Bir sabah uyandim ve evde yalniz oldugumu
tark ettim. Balkona ¢ikinca gordiiklerime inanamadim.” ifadelerinin
yer aldig1 bir A4 sayfasi verilmis ve metnin devamini yazmalari
istenmigtir. Ogrenci metinlerinin puanlandirilmasinda analitik
degerlendirmeden yararlanilmistir. Bu dogrultuda Ozkara (2007)
tarafindan uyarlanan ve istatistiksel olarak gegerlik giivenirlik
analizlerinin Sarikaya ve Yilar (2018) tarafindan tekrarlandigi 6+1
Analitik Yazma ve Degerlendirme Rubrigi kullanilmigtir. Rubrikte
tslup, fikirler, sunum, imla, climle akicilig1, organizasyon ve kelime
segimi olmak iizere yedi alt boyut bulunmaktadir.

Ogrenci metinlerinin taman ilk olarak aragtirmaci tarafindan
puanlanmistir. Daha sonra metinlerin yarist Temel Egitim Ilkokuma
Yazma ve Tiirkge Egitimi alaninda uzman olan bir 6gretim iiyesi
tarafindan da puanlanmugtir. Yapilan islem sonucunda puanlayicilar
arast uyum indeksi .86 olarak hesaplanmustur.

Veri Analizi

Aragtirmanin  analiz  kismi  dokiiman analizi olarak da
degerlendirilebilir. Dokiiman analizi, belgeleri kodlamak,
incelemek ya da belgesel tarama yapmak olarak da tanimlanabilir
(Toman, 2018). Veri analizine oOgrencilerin metinlerinde yer
alan atasozii, deyim, ikileme sayilarinin ve toplam yazilan kelime
sayistnin tespiti ile baglanmigtir. Aynmi kaliplasmig s6z varliginin
birden ¢ok kullanilmasi durumunda kelime grubu tek kullanim
olarak kabul edilmistir. Ornegin arastirmaya katilan 6grencilerden
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biri kulak kesilmek deyimini metnin farkli boliimlerinde dort
kez kullanmasina ragmen bu deyim i¢in yalnizca bir adet deyim
kullanim1 iglenmigtir. Daha sonra o6grencilerin yazma bagar1
puanlar1, metinler tekrar tekrar okunarak, belirlenmistir. S6z
varlig1 kullanimi ve yazilan kelime sayist igin ilk olarak betimsel
istatistikten yararlanilmig ve ortalamalar, en diisiik ve en yiiksek
degerler tespit edilmistir. Kaliplagmig s6z varligi ile kelime sayisinin
yazma bagarisi iizerindeki yordayiciligini tespit edebilmek igin
oncelikle Pearson korelasyon katsayilar1 incelenmis ardindan
goklu dogrusal regresyon analizi ger¢eklestirilmistir. Analizden
once veri setinin tek degiskenli ve ¢ok degiskenli normal dagilim
varsaymmini saglayip saglamadigi kontrol edilmistir. Degiskenlere
ait basiklik ¢arpiklik degerlerinin +2 ve -1 arahiginda deger aldig;
medyan ve aritmetik ortalama degerlerinin birbirine yakin oldugu
tespit edilmistir. Ayrica verilere ait histogram ve P-P grafiklerinin
de tek degiskenli normal dagilima igaret ettigi goriilmiistiir.
Cok degiskenli normal dagilim igin ise Cook’s, Leverage ve
Mabhalonobis uzaklik katsayilar1 incelenmistir. Yapilan analizler
sonucunda bazi verilerin kabul edilebilir sinirlarin {izerinde
oldugu goriilmiig ve beg 6grenciye ait veriler veri setinin diginda
birakilmigtir.  Analizler 100 6grenciden elde edilen verilerle
gergeklestirilmigtir. Metinde atasozii kullanan 6grenci olmadigi
i¢in atasozii kullanimi regresyon modeline dahil edilmemistir.

BULGULAR VE YORUM

Caliyma kapsaminda Ogrenci metinlerinde yer alan atasozii,
deyim, ikileme sayilar1 ile toplam kelime sayis1 ve yazma basari
puanlarina ait ortalamalar, en diigiik ve en yiiksek degerlere ait
betimsel bulgular Tablo 1°de yer almaktadir.
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Tablo 1. Degjiskenlere ait Betimsel Bulgular

Degisken X Minimum Maksimum n

Atasozil sayist 0 0 0 100
Deyim sayist 1.86 0 9 100
Ikileme say1st 1.13 0 8 100
Toplam kelime sayist 166.68 40 339 100
Yazma bagar1 puani 19.45 7 34 100

Tablo DI’den katthmcilarin, metinlerinde, hi¢ atasozi
kullanmadig anlagilmaktadir. Bu, onemli ve dikkat ¢ekici bir
bulgudur. Bu durum ilkokul 6grencilerinin Tiirkge s6z varligini
tam olarak yazili metinlere aktaramadigimi da gostermektedir.
Katimcilarin kullanmig oldugu deyim sayilarina (X=1.86) ve
ikileme sayilarina (X=1.13) ait ortalamanin da gok diisiik oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Metninde en ¢ok deyim kullanan 6grencinin
dokuz; en ¢ok ikileme kullanan 6grencinin ise sekiz kaliplagmig s6z
varligi kullandigr anlagilmaktadir. Katilimeilarin yazmig olduklar:
toplam kelime sayilart (X=166.68) ve yazma bagar1 puanlarinin
(X=19.45) ortalama diizeyde deger aldigr anlagiimaktadir.
Regresyon analizine gegmeden 6nce degiskenler arasindaki iliskiler
Pearson korelasyon analizi ile incelenmis ve bulgular Tablo 2°de
gosterilmistir.

Toblo 2. Degiskenler Avass Iliskiler

Degisken 1 2 3

1.Deyim sayst

2.Ikileme sayist 428"
3.Kelime say1st 493" 265"
4.Yazma bagart puan 5397 427" 5517

“p<.01
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Tablo 2’den, kullanilan deyim, ikileme ve toplam kelime sayzsi
ile yazma bagarisi arasinda orta diizeyli, pozitif yonde ve anlaml
iligkilerin oldugu anlagilmaktadir. Katihmcilarin yazma bagar1
puanlari ile en yiiksek diizeyde iliski gosteren degiskenlerin sirastyla
kelime sayist (r=.551, p<.01), deyim sayist (r=.539, p<.01) ve
ikileme says1 (r=.427, p<.01) oldugu tespit edilmistir. Korelasyon
katsayilar1 goz oniinde bulunduruldugunda, en diisiik iliskinin
kelime sayis1 ve ikileme sayisi arasinda oldugu anlagilmaktadir
(r=.265, p<.0l). Analiz bulgulari kelime sayis1 kullaniminin
artmasinin deyim ve ikileme sayisi kullanimmni pozitif yonde
etkileyebilecegini de ortaya koymaktadir. Tablo 2, ayni zamanda
regresyon analizinin varsayimlarindan olan degiskenler arasinda
istatistiksel iliskinin var olmasi kogulunun da yerine getirildigini
gostermektedir. Yazili metinlerde kullanilan kaliplagmig s6z varligi
(deyim ve ikilemeler) ve toplam kelime sayisinin yazma bagari
puanlarini yordama diizeyine iligkin tahmin modeline ait bulgular
Tablo 3’te yer almaktadir.

Tablo 3. Coklu dogrusal vegresyon analizi bulgular:

Standardize .
Standardize . .. .
olmayan Dogrusallik gostergeleri
katsayilar
katsayilar

Durbin-
B SH 8 t p  Tolerans VIF Watson

Sabit  8.690 1.686 5.156 .000 1.915

Deyim 1.075 .378 268 2.848 .005 .662 1510
sayisi

ikileme 1.367 .537 216 2.544 013 813 1.230
sayis1

Toplam
kelime .043  .011 .361 4.087 .000 .753 1.327
say1s1

R=.660; R?>=.436; AR?>=.418

F 3.09,=24.705, p=.000
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Tablo 3 tahmin modeline ait regresyon analizi bulgularin
ortaya koymaktadir. Tabloda yer alan dogrusallik gostergeleri
otokorelasyon ve ¢oklu dogrusal baginti probleminin olmadigini
gostermektedir. Nitekim Field (2013), Durbin-Watson testinin
hatalar arasindaki seri korelasyonu test ettigini; O ile 4 arasinda
deger alabilen bu istatistikte 2’nin altinda kalan degerlerin bitigik
kalintilar (resiaduals) arasinda pozitif korelasyona isaret ettigini
ifade etmektedir. Field, bu degerin 2 olmasi durumunda kalintilar
arasinda korelasyonun olmadigini belirtmektedir. Bu dogrultuda
tabloda yer alan 1.915 degeri, bagimsiz hatalar varsayiminin
saglandigi1 ~ ve  otokorelasyon — probleminin  olmadigini
gostermektedir. Bowerman ve O’Connell (2000) varyans biiytitme
faktorii (VIF) degerlerinin 10°dan biiyiik olmasinin bir probleme
isaret ettigini belirtmektedir. Degiskenlere ait VIF degerlerinin
10’un altinda oldugu gozlenmektedir. Field, tolerans degerlerinin
VIF degerleri ile iligkili oldugunu belirtmektedir. Menard (2011),
tolerans degerlerinin 0.2 ve altinda olma durumunda potansiyel
ya da ciddi problemlerin olabileceginden bahsetmektedir. Tabloda
yer alan VIF degerlerinin 0°dan uzaklagtig1 goriilmektedir. Her iki
istatistik degeri ¢oklu dogrusal baginti probleminin olmadigini
ortaya koymaktadir.

Regresyon analizi sonucunda ii¢ yordayan degiskenle kurulan
modelin istatistiksel olarak anlamli oldugu tespit edilmigtir
(F399=24.705, p=.000). Degiskenlerin hep birlikte yazma
bagar1 puanlarindaki degisimin yaklagik olarak %42’sini agikladig:
goriilmiigtiir (R=.660; R?=.436; AR*=.418). Goreli 6nem
diizeyi dikkate alindiginda sirasiyla yazilan toplam kelime sayisinin
(B=.361, t=4.087, p=.000), kullanilan deyim sayisinin (B=.268,
t=2.848, p=.005) ve ikileme sayisinn (B=.216, t=2.544,
p=.013) yazma basar1 puanlarinin anlaml birer yordayicisi oldugu
belirlenmigtir. Bu baglamda toplam kelime sayisinda meydana
gelebilecek 1 birimlik artigin yazma bagar1 puanlarinda yaklagik .36;
deyim kullaniminda meydana gelebilecek 1 birimlik artigin yazma
bagar1 puanlarinda yaklagik .27 ve kullanilan ikileme sayisinda
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meydana gelen 1 birimlik artisin yazma bagar1 puanlarinda yaklagik
.22 oraninda bir artiy meydana getireceginden bahsedilebilir.
Analiz bulgular1 yazma bagar1 puanlari tizerinde en biiytik etkinin
yazilan kelime sayisina ait oldugunu ortaya koymaktadir.

TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Caliymada ilk olarak ilkokul Ogrencilerinin metinlerinde
kullandigr atasozii, deyim, ikileme ve toplam kelime sayilari
incelenmigtir. Dikkat ¢eken sonuglardan ilki katilimcilarin
metinlerinde hi¢ atasozii kullanmamig olmasidir. Bu durum
atasozleriyle ilgili olarak katihmcilarin s6z varhigini metinlerine
hi¢ yansitmadigini gostermektedir. Bu bulgunun aksine Ipek
Egilmez (2010), 90 dordiincii siuf 6grencisiyle gergeklestirmis
oldugu caliymada katithmcilarin sinirli sayida da olsa atasozii
kullandigin1 rapor etmektedir. Aragtirmaci sayilari dogrudan
raporlamamasina ragmen bulgulardan 450 metinde toplam 22
atasoziiniin kullanildigr anlagilmaktadir. Bu bulgu, dordiincii sinif
ogrencilerinin metinlerinde yeterli sayida atasozii kullanmadiklarini
ortaya koymaktadir. Bagcr (2010) yapmig oldugu aragtirmada
ilkokul 5. siuf Ogrencilerinin atasozlerini anlama ve algilama
diizeylerinin yeterli olmadigini bulgulamistir.

Aydin (2013) ise 6gretmenlerle yapmig oldugu ¢alismasinda,
katilimcilara atasozlerini hangi dil 6grenme alaninda kullandiklarini
sormugtur. Caligma bulgular1 katiimcilarin  yaklagik %90’mnin
atasozlerinden yazma Ogrenme alaninda yararlandigini ortaya
koymaktadir. Bu aragtirma bulgusu ile mevcut aragtirmanin
bulgusu celismektedir. Ogretmenlerin atasdzlerini yazma 6grenme
alamiyla ¢ok yogun bir sekilde iliskilendirmelerinin, Ogrenci
metinlerinde atasozlerinin etkili ve yeterli diizeyde kullanimina yol
agmast beklenmektedir. Ancak aragtirmalar, atasozlerinin yeterli
ve etkili bir bigimde kullanilmadigini ortaya koymakta ve mevcut
aragtirmanin bulgularini desteklemektedir. Teksan ve Yigit (2012)
yapmig olduklar1 aragtirmada katiimcilarin yaklagik %12’sinin
atasozlerini yazma alaninda kullandigini geriye kalanlarin (%88)
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ise konugma alaninda kullandiklarini rapor etmektedir. Ayrica
gocuk edebiyati eserlerindeki s6z varhigini inceleyen birgok
aragtirma, soz varliklar: igerisinde en az kullanilanlarin atasozleri
oldugunu rapor etmektedir. (Cetinkaya, 2020; Uslupehlivan,
2018; Uzuner Yurt, 2016). Alanyazinda yer alan farkli galigma
sonuglart arasinda geligkiler goriilse de atasozlerinin kullanimu ile
ilgili baz1 problemlerin oldugu anlagilabilmektedir.

Cahiymada deyim ve ikilemelerin de siirh olarak kullanildig:
dikkat ¢ekmektedir. Ancak en ¢ok kullamlan kaliplagmis sz
varhigr oOgelerinin deyimler oldugu goriilmektedir. Bu bulgu
alanyazini  desteklemektedir. Nitekim Ipek Egilmez (2010)
yapmig oldugu ¢alismada deyimlerin; Uysal (2021) ise deyim ve
ikilemelerin diger s6z varliklarina gore daha fazla kullamildigini
rapor etmektedirler. Benzer sekilde Ipek Egilmez, ikileme
kullanimmin daha smnirh oldugunu  belirtmektedir. Bagcrnin
(2010) yapmis oldugu aragtirmadan, deyimleri algilama ve
anlama agisindan ilkokul ogrencilerinin yeterli seviyede olmadig:
anlagilmaktadir. Goger (2012) ise yapmug oldugu ¢aligmada ilkokul
ogrencilerine kullanmalar1 igin 17 deyim vermig ve kullanma
sikliklarin incelemigtir. Calisma sonucunda en ¢ok deyim kullanan
ogrencinin dokuz deyime yer verdigi; {i¢ 6grencinin higbir deyimi
kullanmadigini rapor etmistir. Ayrica aragtirmact, bazi 6grencilerin
deyimleri yanhs kullandigim1 da belirtmektedir. Bu baglamda
mevcut aragtirma  bulgularimin - alanyazini - destekledigi ifade
edilebilir. Bilindigi izere deyimlerin en belirgin 6zelliklerinden biri
mecazli soylem olmalaridir (Aydin ve Giilden, 2021). Bu durum,
heniiz soyut diisiinme becerisini tam olarak kazanamamug ilkokul
dordiincti sinif 6grencilerinin deyimleri anlamamalarina ve buna
bagli olarak metinlerinde ¢ok fazla yer vermemelerine bir neden
olarak gosterilebilir.

Kelime sayist agisindan incelendiginde 6grenci metinlerinde
yer alan kelime sayilarinin ortalama bir diizey belirttigi ifade
edilebilir. Alanyazinda var olan benzer ¢aligmalarda da ortalama
kelime sayilarinin bu aragtirmanin bulgulariyla benzer oldugu
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ifade edilebilir (Gold, 2014; Rensing vd., 2016; Sarikaya ve Yilar,
2019). Dikkat ¢eken bir diger bulgu 6grencilerin yazma bagar1
seviyelerinin beklenen diizeyde olmamasidir. Bu bulgu alanyazini
destekler niteliktedir. Gerek Tiirk gerekse yabanci alanyazinda yer
alan birgok aragtirma, orgiin egitimin farkli seviyelerinde yazma
bagarisinda hedeflenen diizeye ulagilamadigini  belirtmektedir
(Akyol ve Cetinkaya Ozdemir, 2018; Duran ve Ozdil, 2020,
Fisher, 2012; Sarikaya ve Yilar, 2019; Sarikaya, 2021a-b).

Mevcut aragtirmanin en 6nemli bulgularindan biri de deyim
ve ikileme kullanimi ile yazilan toplam kelime sayisinin yazma
bagarisinin  birer yordayicist olmasidir. Goreli 6nem  diizeyi
dikkate alindiginda sirast ile yazilan toplam kelime sayisi,
deyim sayisi ve ikileme sayisinin yazma bagarisini yordamada
etkili oldugu goriilmistiir. Bu bulgu alanyazinda var olan diger
cahgma bulgularim dolayli olarak desteklemektedir. Ornegin
Bagc1 (2010) yapmug oldugu ¢aliymada atasozii ve deyimleri
algilama ve anlamlandirmanin Tiirk¢e dersi bagar1 puanlarina
gore anlamli olarak farklilastigini ve bu farkin yiiksek bagariya
sahip olanlarin lehine oldugunu rapor etmektedir. Tiirk¢e dersi
bagarisini belirleyen etmelerden birinin de yazma basarisi oldugu
goz Oniinde bulunduruldugunda bulgularin paralellik igerdigi
ifade edilebilir.

Caligma bulgular1 katihmcilarin metinlerinde yeterli diizeyde
kaliplagmig s6z varligr kullanmadiklarini ortaya koymaktadir.
Elbette bu durum kathmalarin séz varligmmn  yeterli olup
olmadigi hakkinda kesin bir fikir vermemektedir. Ogrenciler,
kaliplagmig s6z varliklarini metinlerine aktaramamug olabilirler.
Ancak mevcut aragtirmanin bulgulari alanyazinda yer alan diger
bulgularla birlikte degerlendirildiginde, ilkokul 6grencilerinin
soz varhiginin yeterli diizeyde olmadigi sonucuna ulagilabilir. Bu
baglamda ilkokul 6grencilerinin s6z varhigini gelistirmeye yonelik
caligmalarin yapilmasi Onerilebilir. Ayrica mevcut aragtirmanin
bulgular1 kaliplagmig s6z varligi kullaniminin ve kullanilan kelime
sayisinin, yazma bagarisini artirdigini  gostermektedir.  Yazma
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bagarisinda hedeflenen diizeye ulagilamadigindan soz varlig
geligimin yazma basarisinin gelistirilmesinde 6nemli bir etkiye
sahip olabilecegi diigiiniilmektedir. Ayrica alanyazinda yer alan
farkli galisma bulgularinin yer yer celistigi goriilmektedir. Ozellikle
soz varhigi kullanimi ile ilgili yapilacak tarama aragtirmalarina

ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilir.
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BOLUM 6

Covid-19 Doneminde Rusya’da Isgiicii
Gogu

Alif Abdullah®

1. GIRIS

Uluslararasi iggticii degisimi (isgiicii gogii) kiiresel bir olgu olup,
iggiicii piyasasinn igleyiginin onemli bir bilegenidir. Gilintimiizde
diinyada yaklagik 164 milyon iggi gogmeni bulunmaktadir ve bu,
tim iilke ve bolgelerdeki toplam uluslararasi gogmen sayisinin
yaklagik % 60°n1, toplam is¢i sayisinin da % 4,7’sini olugturmaktadir.
Demografik ve sosyo-ekonomik zorluklar baglaminda, yabanc
iggiiciiniin  gekilmesi ve kullanilmasi, ekonomik kalkinmanin
gerekli bir unsuru, iggiicii piyasasinin ve istthdamin olusumunda
onemli bir faktordiir.

2020 yilinin baglangici, modern diinya tarthinde olaganiistii bir
olayla (covid-19 pandemisi) biitiin diinya olumsuz etkilenmistir.
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Hiikiimetlerin biiylik gogunlugu pandeminin yayilmasini kontrol
altina almak igin benzeri goriilmemig adimlar atmaya zorlamugtir.
Hiimanist hedefler tarafindan yonlendirilen, diinya iilkelerinin
liderleri, devletlerdeki olagan ekonomik, sosyal, politik ve diger
stireglerin seyri tizerinde 6nemli bir etkisi olan kisiler pandeminin
bagindan az ¢ok ciddi kisitlayic1 6nlemler getirmiglerdir.

COVID-19 pandemisinin bagta gog hareketliligi, 6liim orani
ve istthdam olmak iizere kiiresel ve ulusal ekonomiler iizerinde
onemli bir etkisi olmugtur. Uzmanlar mevcut krizin kiiresel gog
hareketliligini askiya alan 21. yiizyilin en biiylik krizi olduguna
dikkat gekmiglerdir. Salginin olumsuz ekonomik etkisi, diinya
capinda iglerini kaybeden, gelirlerini kaybeden ve kendilerini
karantinada bulan milyonlarca gogmen isciyi etkilemistir.

Koronaviriis ~ salgini, diinyanin  tiim  {ilkelerinde  isci
go¢menlerinin durumunu daha da kotiilestirmis, Rusya da bu
konuda bir istisna olmamistir. 2020 yili mart ayinda karantina
onlemlerinin getirilmesi, Ozellikle ¢ok sayida yabanci ig¢inin
istihdam edildigi sektorlerdeki birgok igletmenin faaliyetlerini
kismen veya tamamen askiya almistir: restoran ve otel igletmeciligi,
temizlik, toptan ve perakende ticaret ve kismen de ingaat sektorii.
Rus vatandaglar1 gibi, bazi go¢menler de iglerini kaybetmis veya
yart zamanh galigmaya ge¢miglerdir. Bu da tamamen veya kismen
gelir kaybina yol agmuistur.

Pandemi dolayistyla Rusya Federasyonu’nun sosyo-ekonomik
kalkinmasinin sorunlarinin ¢oziimiinde 6zel bir yer, uluslararasi
isgiicti gocli tarafindan iggal edilmektedir. Rusya ile ekonomik
baglar1 giiglii olan BDT (Bagimsiz Devletler Toplulugu — Eski
Sovyetler Birligi Ulkeleri) iilkeleri arasindaki gog hareketleri
neredeyse tamamen donmugtur. BDT iilkeleri ile Rusya
Federasyonu arasindaki go¢ koridoru pandemi 6ncesi diinyanin en
biiyiiklerinden biri olup, goge yaklagik 6 milyon kisi katilmugtir.
Koronaviriis pandemisi ¢ok sayida demografik ve sosyo-ekonomik
agidan niifusun mekansal emek hareketliligini olumsuz etkilemisgtir.
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COVID-19 salgmi, wulusal isgiicii  piyasalarinin - durumunu
kotiilestirmis, ekonomik faaliyet Olgeginde bir diigiige, agik
igsizlikte patlayic1 bir artisa yol agmugtir. Cogu iilkede sinur otesi
niifus hareketleri alanindaki mevcut egilimleri tersine ¢evirmistir.
Demografik yaglanma, ¢aliyma ¢agindaki niifusta 6nemli bir diigiis
ve artan iggiicii kaynag sikintis1 baglaminda, gogmen akini Rusya
ekonomisinin gelisimine katkida bulunmaktadir. Yabanc iggiler,
iggiicii potansiyeli kaybini telafi etmek igin bir kaldirag olup, ulusal
ve bolgesel isgiicli piyasalarindaki dengesizlik sorununu ¢6zmek
igin tasarlanmig onemli bir faktor olarak kabul edilmektedir.

Bazi uzmanlara gore, son yillarda yurtdigindan isgiiciiniin
gekilmesi ve kullanilmast Rus ekonomisinin gelismesinde 6nemli
bir faktor haline gelmigtir. Yurt digindan sadece vasifli degil, aym
zamanda diigiik vasitli gogmenleri de gekmeden iggiicii piyasasinin
etkin igleyisi olasihg sorgulanmaktadir. Isgiicii  gogiiniin
diizenlenmesinin Rusya devlet politikasinin acil bir konusu oldugu
ve bu alandaki onlemler sisteminin mantiksal olarak iilkenin
ekonomik kalkinma stratejisinden ¢ikmasi gerektigi tartigtlmaktadr.
Yiiksek vasifli gbo¢menlerin gogii alaninda makul bir politika,
gekici bir yatinm politikasiyla birlestiginde, “Rus ekonomisinin
gelisiminde gergek bir yenilikgi atilimi tegvik edebilir” .

Rus bilim adamlar1 yabanci vatandaglarin emegini ¢ekmek ve
kullanmak konusunda daha az olumlu ve daha temkinli davranarak,
uluslararast emek gogiiniin Rus ekonomisinin yenilikgi geligimi
i¢in bir takim olumsuz sonuglarina dikkat ¢ekmektedirler. Yaygin
bir bakig agisina gore, diigiik egitim diizeyine ve diigiik niteliklere
sahip gb¢menlerin Rusya isgiicli piyasasina akini, yeni ekipman
ve ileri teknolojilerin tanitilmasint engellemekte, durgunluga ve i¢
ckonominin kapsamli gelisimine engel olmaktadir. Diigiik vasifli
yabanci isgiiciiniin Rusya’ya gelisi ve kullanilmasi sonucunda,
isgiicii potansiyelinin kalitesi diigmekte, ¢aligma kogullari, ticretler
ve ig¢i haklarma uyulmasi alanindaki standartlar bozulmakta,
kayit dig1 istihdam genislemekte ve niifus ve iggiicli kaynaklarinin
adaletsiz dagilimi artmaktadir.
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Isgiicii gogiiniin  olumsuz  sonuglari, biiyiik olgiide Rus
is¢ilerinin  {icretlerinin yavag artmasi, iilkeden yasadisi para
gekilmesi ile iligkilidir. Sibiryali bilim adamlarma gore, Rus
bolgelerindeki gogmen ig¢i akiginin geniglemesi, bagta yasadigi
hareketlerin artmasi, goglin su¢ haline gelmesi, biiyiik yabanci
vatandag gruplarinin marjinallesmesi, uyusturucu bagimliliginin
yaylmasi, sthhi ve epidemiyolojik durumun bozulmasi, etnik
gruplar aras1 ¢atigmalarin giddetlenmesi ve etno-demografik
dengenin bozulmas: ve stratejik agidan 6nemli alanlarin kaybi
tehdidine getirip ¢ikaracaktir.

Rusya’ya kitlesel emek gogiiniin geniglemesinin muhalifleri,
tilkedeki iggiicli kaynaklarinin eksikligi sorununun niceliklerinde
degil, ekonominin yapisinin korunamamasinda, diigiik emek
verimliliginde, modas1 geg¢mis teknolojilerde, diisiik emekte
olduguna inanmaktadirlar. Niifusun belirli sosyo-demografik
gruplarinin  faaliyeti, ulusal isgiicliniin  verimsiz ~ kullanimu,
isgiicii  potansiyelinin i¢ hareketliliginin  Oniindeki mekansal
engellerin varlig1 da ekonominin geligmesi oniindeki engellerden
sayilmaktadir. Bu yaklagimin destekgilerinin anlayisinda, biiytik
Olgiide, i3 giiciin piyasasinda iggiicii kaynaklarimin = kithg,
nitelikli personelin egitimi ve yeniden yetigtirilmesindeki yanlig
hesaplamalar, mesleki egitim sisteminin tutarsizlig ve hizla degisen
iggiicii piyasasinin ihtiyaglari ile iliskilendirilmistir. Bu durumda en
onemli gorev, yabanci isgiiciinii yaygin olarak Rusya’ya ¢ekmek ve
kullanmak degil, tilkenin kendi isgiicii potansiyelinden etkin bir
sekilde yararlanmaktir.

2. PANDEMI ONCESI RUSYA’'DAKI GOC DURUMU

BM verilerine gore, Rusya uluslararasi iggiicli go¢gmen sayist
agisindan siirekli olarak diinyanin 6nde gelen yerlerinden birini
isgal etmigtir: 2019 yilinda iilkeye gelen ortalama yillik yabanci
ziyaretci sayist 11,6 milyon kisi olmustur. Bu gostergeye gore,
Rusya, 50,7 milyon gé¢men alan ABD’den sonra ikinci siradadir.
Ancak, ¢aligan gogmenler agisindan ise Rusya Almanya ve Suudi
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Arabistan’dan sonra (13,1 milyon gé¢men yagiyor bu iilkelerde)
gogmenlerin girigi agisindan diinyanin dordiinci tilkesi olmustur
(URL, 1).

Rusya’da caliymak igin gelen yabanci vatandaglarin biiyiik
gogunlugu BDT iilkelerindendir. 2019’un ilk yarnisimin liderligi
Ozbekistan’a ait olup, bu iilkeden 918 bin kisi Rusya’ya aligmaya
gelmistir. Tkinci sirada Tacikistan - 523,9 bin kisi, ardindan
Kirgizistan - 265 bin, Ukrayna - 164,6 bin ve Kazakistan - 105,3
bin kisi ig¢1 olarak yurt digindan ¢aligmak igin gelmislerdir. Caligma
amactyla uzak iilkelerden gelen yabancilarin akini yil ve aya gore
degisiklik gostermistir. 2020 yili Ocak-Haziran aylarinda Cin’den
50,2 bin kisi, Almanya’dan 10.8 bin ve Tiirkiye’den 10.2 bin kisi
caligmaya gelmiglerdir. Ayrica 3,7 bin ABD vatandagi Rusya’ya
caligmak i¢in gelmiglerdir (URL, 2).

Koronaviriis ~ enfeksiyonunun  yayilmasinin = go¢  akaglar
tzerindeki etkisinin  derecesini, doniigiimlerinin = 6zelliklerini
degerlendirmek ve sonuglar1 hakkinda varsayimlar ortaya koymak
igin Rusya’da pandemi 6ncesindeki go¢ durumunun analiz edilmesi
gerekir. Rusya Federal Devlet Istatistik Servisine gore, son dort
yilda (2015 - 2018 yillarn), tilkeye yilda yaklagik 600 bin kisi girigi
olmustur. Bunlarin yaklagik % 901t BDT f{ilkelerinden gelmistir.
Ukrayna bu donemde gog veren iilkeler arasinda tartigmasiz
“lider” olmustur. Tiim yabanci go¢gmenlerin yaklagik tigte biri bu
tilkeden Rusya’ya girmistir. Diger % 37 ila % 44’1 ise Orta Asya
iilkelerinden gelen gogmenler olmustur. Ayrica, bu go¢ akiginin
neredeyse tamamu {ig iilke - Kazakistan, Tacikistan, Ozbekistan -
arasinda egit paylarda dagitilmigtir (Sivoplyasova, 2020).

Eski Sovyet cumhuriyetlerinden gelen ig¢i gogmenleri Rusya
Federasyonu’na g¢eken nedir? Her seyden Once ; aile ve kisisel
giivenlik; mevcut saghk hizmeti; egitim alma olasihig1; ge¢im ve
i3 elde etmek; konut edinme olasilig; kaliteli beslenme igin gerekli
gida mevcudiyeti v.s durumlar anavatanlarinda sefil bir yagamu
geride birakma firsati dogurmustur. Ancak, diger devletlerden
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gelen gogmenlerle birlikte, her yil yiiz binlerce yiiksek nitelikli
uzman ve bilim adami, ABD, Kanada gibi ekonomik olarak daha
gelismis tilkelere galigmak igin Rusya Federasyonu’ndan ayrilmak
zorunda kalmuglardir. Avustralya, Almanya, Finlandiya, Israil,
Birlesik Krallik gibi iilkeler, ekonominin istikrari ve uzmanlar
igin kapsamli firsatlar sunmaktadirlar. Boylece, 2018 yilinda
Rusya Federasyonu’ndan 313.210 kisi bu tilkelere gog¢ etmigtir.
Vatandaglarin gidisgi, ulusal para biriminin zayiflamasi, yagam
standartlarinin diigmesi, ekonomik biiylimenin diismesi, igsizlik,
bilimsel ve mesleki firsatlarint hizli bir sekilde gergeklestirememe
gibi durumlarla izah edilebilir. Ancak diinyadaki COVID-19
pandemisi ig¢i gogiinii tersine ¢evirmig ve Ruslar1 diger iilkelerden
anavatanlarina donmeye zorlamugtir. Ayn1 zamanda bu durum
kiiresel ekonomik kalkinmanin zayiflamasinin kaginilmaz bir siireci
haline gelmistir. Bununla birlikte, go¢ ortamu objektif ve subjektif
nedenlere bagl olarak siirekli degismistir (Kupresenko, 2020)

Isgiicii gocii, sosyo-ekonomik agidan iilkelerdeki en yogun ve
dinamik gog¢ akislarindan biri olmustur. Bu fenomenin 6l¢eginin
yillik olarak birka¢ milyon insan oldugu tahmin edilmektedir.
Pandemi oOncesi donemlerde iggiicti potansiyelini daha iy1
kullanmak igin her yil yaklagik 5-6 milyon kisi Rusya’ya girig-iki
kull k igin her yil yaklagik 5-6 milyon kisi Rusya’ya girig-gikis
yapmaktadirlar. Resmi istatistiklere gore, 2016-2018 yillarinda
yerel ekonomideki kayith yabanci ig¢i gogmenlerinin yillik ortalama
sayisiin, toplam istihdam sayisinin %3,8°1 olan yaklagik 2,7 milyon
kisi oldugu tahmin edilmektedir. Buna, uzman tahminlerine gore
sayist en az 4 milyon olan biiylik bir kayit disi (yasadigt) isgi
gogmenleri segmenti de eklenmelidir (Krasineg, 2021).

2019 yilindaki verilere gore (Rosstat — Rusya Istatistik
Kurumu) Rusya’da kalici olarak 4,2 milyon uluslararast go¢gmen
ikamet etmis olup, bunlarin 2,7 milyonu ise isgiicii gogmenleri
statiisiinde galigmuglardir. Gogmenlerin % 96’1 istihdam edilmistir.
Kadin gogmen isgilerin orani erkeklerden daha diistiktiir - sirastyla
% 42’ye kargt %58 olmustur. Ayrica, istthdam edilen erkek isci
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go¢menlerin pay1, kadinlarin payindan biraz daha yiiksek olmustur
(Sivoplyasova, 2020).

Gogmen isgiler pandemiden 6nce ticaret, arag¢ tamiri, imalat ve
ingaat iglerinde ¢aligmuglardir (¢alisan toplam go¢men isggi sayisinin
% 401ndan fazlasi). Genellikle satig gorevlileri, mobil ekipman
stiriiciileri ve operatorlerinin yani sira santiyelerde igi (elektrikgiler
hari¢) pozisyonlarinda ¢alismiglardir (bu alanlarda istthdam edilen
toplam gd¢men is¢i sayisinin %57’s1). Gogmen isgiler kategorisine
ait igsizlerin onceki igyerlerine iligkin veriler incelendiginde, en
fazla sayida gogmenin isini kaybetmeden once en sik galigtiklar
alanlarda istthdam edildikleri goriilmiigtiir. Bununla birlikte,
erkeklerin ¢ogunlugunun gantiyelerden (ig tecriibesi olan igsiz
erkek gogmenler arasinda yaklagik tigte biri), kadinlarin ise ticaret
sektoriinden ayrildiklarini  gormekteyiz. Yaklagik egit  sayida
go¢men 1s¢i (7,6 bin erkek, 6,4 bin kadin) imalat sanayini terk
etmigtir. Dolayistyla, sunulan veriler dolayll olarak toplumsal
tretim alaninda kadin gogmen isgilerin agirlikli olarak ticaret ve
imalatta istithdam edildigini gostermistir (Sungova, 2020).

3. PANDEMI DONEMINDE ISTATISTIK VERILERE
GORE I$SGUCU GOCUNUN ANALIZI

2020 yinin baginda diinya, yalmizca niifusun sagligimm
ve ckonomik durumunu degil, ayn1 zamanda go¢ akiglarmin
uluslararast dolagimini da etkileyen koronaviriis enfeksiyonunun
yayimasiyla iligkili yeni zorluklar, riskler ve tehditlerle kargi kargiya
kalmugtir. Salginla baglantih olarak getirilen yasaklar sonucunda yiiz
milyonlarca insan sinir 6tesi hareketlerde ciddi sikintilar yagamistir.
Devletler gog¢menlik politikalarini  sikilagtirmaya, gogmenlere
kisitlamalar getirmeye ve yabancr iggiler igin gegici girig yasaklari
uygulamaya baglamugtir. Kiiresel ekonomik gerileme kargisinda,
gogmenlerin giivensizligi, ayrimcilik ve somiirii, ¢ogu ev sahibi
iilkede Onemli olglide artmistir. Uluslararas: igglici degigimi
alanindaki sorunlarin ¢6ziimii giiniimiiziin 6nemli konularindan
biri haline gelmigtir (Kulkova, 2020).
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Salginin sonuglarinin Rusya’daki gog¢ ve iggiici piyasast igin
gok hassas ve tartigmali oldugu ortaya ¢ikmugtir. Devlet sinirinimn
kapatilmasi ve hava trafiginin askiya alinmasi, milyonlarca yabanci
is¢inin Rus topraklarinda kilitli kalmasina neden olmustur. Salgin
nedeniyle iilkeye galigmaya gelemeyen yabanci isgilerin bir kismi
da zor duruma dismiistiir. Yerli ekonominin geligmesi biiytik
dlgiide yabaner isgilerin emegine baghdir. Cogunlugu Ozbekistan,
Tacikistan ve Kirgizistan’dan gelen gé¢menler, yabanci iggiiciiniin
diigiik maliyeti nedeniyle bir¢ok Rus sirketinin, kiigiik ve orta
olgekli igletmenin rekabetci kalmasina olanak saglamiglardir. Tsgiicii
go¢menlerinin ¢ekiciligi ve kullanimu, isgiicti piyasasinin etkin bir
diizenleyicisi ve istthdam olugumunda en 6nemli faktor olmustur.
Isgiicii potansiyelinin yaglanma egiliminin giiglendirilmesi ve
caliyma ¢agindaki niifusun azaltilmasi siirecinde, ev ekonomisinin
ve toplumsal alanin gog¢men isgilerle saglanmasi nesnel bir
zorunluluk haline gelmistir (Krasineg, 2021).

Koronaviriis pandemisi ekonomik durgunluga ve isgiicii
talebinde daralmaya ve Rusya isgiici gogiiniin dinamiklerini
olumsuz etkilemistir. Kisitlayict tedbirlerin uygulamaya konulmasi
sonucunda, is¢i go¢menlerinin iilke ekonomisine girigindeki
yikselis ve diisiiglerin mevsimlik evrelerinin diizenli degisiminde
bir bagarisizlik yaganmig ve yabanci iggiicii ithalatindaki diistis
devam etmigtir. 2020°de, 2019’a kiyasla, Rusya Federasyonu’na
vize temelinde gelen yabanci isgileri alma kotast dortte bir oraninda
azalmigtir. Resmi istatistiklerine gore, 2020 yili nisan ayindan sonra
(koronaviriisiin aktif yayilma donemi), 2019 yilindaki kargilik
gelen doneme kiyasla, ig¢i gogmenlerine istihdam igin verilen izin
sayist 1,7 kat azalmistir. Yurtdigindan nitelikli uzman birliklerinin
kabulii 4,6 kat, nitelikli yeni yabanci ig¢i girisi ise 5,6 kat azalmugtir
(Florinskaya, 2020).

Ekonomik zorluklar nedeniyle, birgok geleneksel istihdam
sektorii (ticaret ve hizmetler, restoranlar ve oteller) yabanci gogmen
isgiicii talebini 6nemli 6lgiide azaltmugtir. Istikrarsiz istihdam
kosullarinda, ¢ogu Rus vatandaginin aksine, gogmenler islerini
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kaybetme, barinma ve ge¢im kaynaklarindan mahrum kalma ve
istthdamin kayit digi alanina girme gibi gergek tehditlerle karg
kargtya kalmuglardir. Salgin nedeniyle iilkeye ¢aligmaya gelemeyen
yabanar igcilerin bir kismi da zor duruma diigmiistiir. Salginin
patlak vermesinden kisa bir siire sonra, iggiici gogmenlerin
gogu sosyo-ckonomik durumlarindaki bozulmanin 6l¢egini ve
derinligini hissetmis olup, devlet sinirlarinin kapatilmasinin, giris
ve gikiglara getirilen kisitlamalarin olumsuz sonuglariyla kargi
kargiya kalmiglardir. Uluslararasi uguslarin iptali, isgiicii piyasasinin
bozulmasi, gelir kaynaklarinin azalmasz, biiyiik olgiide gbgmenlere
istithdam saglayan kiigiik isletmelerin ve orta Olgekli isgletmelerin
ckonomik faaliyetlerinin kisitlanmas1 da go¢menleri olumsuz
etkilemistir. Giivencesiz istthdam kosullarinda, Rus vatandaslar
gibi bir¢ok go¢men isci igini kaybetmis veya yart zamanh, diigtik
ticretlerle galiymaya baglamigti. Bu durum gog¢men iggilerin
gelirlerinin azalmasina neden olmustur. Rusya isgiicli piyasasinda,
ozellikle gogmenlerin galigtigr sektorlerdeki iglerde 6nemli bir
azalma olmustur (Voronina, Suvorova, Volokh, 2020).

Yabanci vatandaglar evlerde de (koy evler ve yazliklarda) ticretli
i§ yapmak igin aktif olarak ise alinmuglardir (toplam istthdam
edilen ig¢i sayisinin %15,51 ev-bahge islerinde). Gogmenlerin
biiyiik ¢ogunlugu ev, apartman dairesi, binalarin ingaat1 ve
onarimu gibi iglerde ¢aligmiglardir (ise alinan yabancilarin % 60™).
Hanechalki tarafindan istihdam edilen yabanalarin % 19’u kadin
go¢menler olmugtur. Cogu zaman haneler tarafindan istthdam
edilen yabanai kadmnlarin toplamina baktigimizda, Moskova’da
(% 57’s1), St. Petersburg (%15), Moskova Etrafdi Bolge (%9) ve
Orenburg Bolgesi’nde (% 5) galigmaktadirlar. Ayn1 zamanda, farkls
bolgelerdeki ev iglerinde (bahge isleri dahil) istihdam edilen toplam
yabanclarin (%18den fazla) , Astrakhan, Voronej, Ivanovo,
Magadan, Orenburg, Tver bolgeleri, Ingusetya cumhuriyetinde,
Kirim, Yakutya, Yamalo-Nenets Ozerk Okrugu, Moskova sehirleri,
St. Petersburg, Sivastopol bolgelerinde kadinlarin yiiksek bir
oranda ¢alistiklar1 kaydedilmigtir (Sungova, 2020).
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Igigleri Bakanligi Gog¢ Dairesi’nin tahminlerine gore, Mart
(2020 yil)) ayinda 1 milyondan fazla Ozbekistan, yaklagik 500
bin - Tacikistan, 350 binden fazla — Kirgizistan vatandagi isgi
go¢menler Rusya’da yasal olarak ¢aligmugtir. 2020 yili Mart ayindan
eyaletler arasindaki ulagim baglantilarinin kesilmesi, gogmenlerin
anavatanlarina donmelerini engellemigtir. Resmi kayitlara gore
toplamda, 1 Nisan 2020 itibariyle, Rusya’da isqiler, 6grenciler,
turistler vb. dahil olmak tizere 10,2 milyon yabanci bulunmaktaydi.
Bunlardan 4,2 milyon kigi “istthdam™ amaciyla Rusya’ya gelen
yabancilar olup, daimi ve gegici oturma izni olan yabancilar ile
caligan yabanci 6grenciler dikkate alindiginda, Rusya’daki toplam
yabanc is6i sayis1 5 milyona yaklagmustir (Florinskaya, 2020).

2020 yihi mart aymdan sonra COVID-19 koronaviriis
enfeksiyonunun Rusya’da yayilmasini onlemek igin bolgesel
diizeyde bir dizi kurulusun ¢aliymalarini askiya alinmasi
kararlagtirilmigtir. Kisitlamalar yiyecek, perakende (bazi istisnalar
diginda), ingaat, giizellik ve eglence sektorlerine uygulanmugtir.
Sonug olarak, ¢ok sayida is¢i gogmeni igsiz kalmistir. Ne yazik ki,
giiniimiizde de krizin ger¢ek boyutunu degerlendirmek son derece
zordur. $imdiye kadar, sadece igini kaybeden is¢i gogmenlerin
says1 hakkinda degil, ayn1 zamanda yerel niifus arasindaki igsizlik
diizeyi hakkinda da resmi bir istatistik bulunmamaktadir. Bu
nedenle, bazi tahminlere gore, Rus vatandaglarinin yaklagik tigte
biri ve yabanct go¢gmenlerin % 50°den fazlas1 Moskova’da iglerini
kaybetmis veya iicretsiz izne gonderilmistir. Ancak Rusya’da
pandeminin baglangicinda, kisitlayici tedbirlerin agiklanmasinin
ardindan ¢ok sayida gogmen anavatanlarina donme karari almgtir.
Gog veren tilkelerin devlet siirlarinin kapatilmasi, bu tlkelerle
olan hava trafiginin azaltilmasi veya tamamen iptal edilmesiyle
birlikte, bu durum “sosyal ulagim” ¢Okisiine yol agmugtir
(Gerskovig, 2020).

Hem {ilkenin biitiiniinde hem de bireysel emek ihrag eden
devletler baglaminda isgiicii gogiiniin 6lgeginde keskin bir azalma
olmugtur. 2020 yili Ocak-Eyliil ayinda Rusya igglicii piyasasina



Covid-19 Dineminde Rusya’dn Isgiicii Gogii | 165

erisgimin daraltilmasi baglaminda, iilkeye ¢aligmak igin 1,9 milyon
yabanci gelmis veya 2019 yilindaki ilgili doneme gore 2,4 kat daha
azalmistir (Tablo 1).

COVID-19 salgininin Kazakistan’dan gelen iggi gogmenlerinin
3,7 kat, Azerbaycan, Ermenistan, Moldova ve Ukrayna’dan gelen
go¢men sayisinda ise 2,7-2,9 kat azalma ile iggiicii piyasasi lizerinde
ciddi bir etkisi olmugtur. Azerbaycan, Ermenistan, Moldova,
Ukrayna ve Kazakistan’in iggiici gogii igindeki payr 6nemli
Olgiide azalmigtir. Aym1 zamanda, gegici isgiici gogli yapisinda
Beyaz Rusya’dan ve Orta Asya bolgesinden gelen gogmenlerin
pay1 artmugtir. 2020 yilinun ilk {i¢ ¢eyreginde, bir 6nceki yilin ayni
donemine kiyasla, Rusya’ya gelen toplam gb¢men ig¢i akiginda
Tacikistan’in pay1 1,5 puan, Ozbekistan’in ise - 5,4 puan artmistir.
2020 yilinin 11 ay1 boyunca, Ozbekistan ve Tacikistan’dan gelen
i5¢1 gogmenleri, vizesiz girige sahip tiim yabanci vatandaglarin %
90’indan fazlasint olusturmuslardir (Florinskaya ve Mkrtchyan,
2021).

Koronaviriis salgmimnin baglamasiyla birlikte, yabanci iggileri
Rus ekonomisine ¢ekme ve kullanma 6lgegi son yillarda keskin
bir sekilde azalmig ve minimum diizeyde kalmistir. Tiim go¢men
i5¢1 gruplar igin galiyma izni verilmesi 6nemli 6lglide diigmiistiir

(Abella, 2020).
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Tablo 1. Rusya’ya 2016-2020 Yillarmda Yabancs Isci Gogii ve Verilen
Izinler (Ocak - Eyliil, 1000 kisi)*

VERI TURU 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Caligma amaciyla tilkeye
giren yabanci uyruklu 3285.1|3779,4 | 3873,9 | 4252,5|1904,3

Sayis1

Verilen galigma izni sayist 1321,2|1415,5|1361,7 | 1481,1 | 938.,6

Ayrica

Vize ile dig iilkelerinden
gelen yabanct uyruklular 108,1 | 105,5 | 89,8 914 | 40,5
igin ¢aligma izinleri

Vizesiz dig tilkelerden iggi
gogmenleri igin verilen 1213,1|1310,0|1271,9|1389,7 | 898.,1
patent sayisi

Kaynak: Socialno-Ekonomigeskom Razvitii Sovremennoy Rosii// Uroven
Jizni nasleniya vegionov Rosii. Tom. 17 No:1, ss.21-31.

2020 yilinda Rusya Federasyonu’na vize ile gelen yabanci isgileri
alma kotasi, 2019 yilina kiyasla dortte bir oraninda azalmugtir.
Resmi verilere gore, Ocak-Agustos 2020°de Rusya’da gogmen
is¢iler igin ¢aligma izni sayist bir 6nceki yilin ayni donemine gore
2.4 kat azalmugtir. Yurtdigindan nitelikli uzmanlarin kabulii 2,5 kat,
yiiksek nitelikli yabanci isgi girisi ise 2,2 kat azalmugtir (Tablo 1). Bu
donemde yabanci vatandaglara ve vatansiz kisilere verilen izin sayisi
% 38,3 azalmistir. Rusya’da yabanc1 gogmenler igin verilen toplam
caligma izni ve patent sayisi, 2019 yilinin ayn1 dénemine gore 1,7
kat daha diigiik olmustur. Koronaviriis salgini baglaminda iggi
gogmenlerin sosyo-ekonomik durumunu belirleyen gostergelerde
keskin bir bozulma yaganmugtir. Yabanci iggiler, ozellikle diigtik
tcretli iglerde ¢ahiganlar COVID-19’un yayilmasindan en g¢ok
etkilenenler olmug ve enfeksiyon riskleri yerel sakinlerin en az iki
katina gtkmugtir (Krasineg, 2020).
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Pandemi sirasinda gogmen isgiler igin kotii yagam kogullarinin (%
18,8) yan1 sira en 6nemli yasam sorunlarinin finansal durumlarinin
bozulmasi, gelirlerinin azalmasi, konut igin 6deme yapacak fon
cksikligi ve eve havale (memleketlerine para gonderememe sorunu)
gonderme (katilimcilarin % 37,6’s1) sorunu oldugunu gostermistir.
Her bes katilmcidan biri, pandemi sirasinda gelirini tamamen
kaybettigini, % 13.4’niin ise kazanglarinin yaridan fazlasinin
azaldigin itiraf etmistirler. Gogmen isgilerle yapilan goriismelerde
(ankete katilanlarin ) %74t kisitlamalar getirildikten sonra
gelirlerinin %10 azalarak bir 6nceki diizeyin yarisina distiigiini
belirtmislerdir (Fadeeva, 2020).

Her yil ilkbahar ve yaz aylarinda tarim ve ingaatta galigmak
tizere Rusya’ya gelen mevsimlik is¢i gogmenlerinin 6nemli bir
kismi iilkeye girememigtir. 2020 yilinda {ilke genelinde yeni is¢i
go¢men akini 2,4 milyon kisiye gerileyerek 2019 yilina gore 2,3 kat
daha az oldugu ortaya ¢itkmistir (Tablo 2). Rusya’ya is i¢in gelen
toplam yabanci vatandag sayisinin azalan dinamiklerine, bireysel
emek bagis1 yapan iilkeler i¢in bilegenlerinde tek yonlii degisiklikler
eslik etmigtir. 2020 yilinda, 2019 yili kriz Oncesi diizeyiyle
kargilastirldiginda, gelenlerin  6lgegi yaridan fazla azalmugtir
(Bunlar Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan’dan
gelen yabanci isciler). Orta Asya cumhuriyetlerinden gelen isgiicii
kaynagi 3,9 milyondan 1,8 milyon kigiye veya 2,1 milyon kisiye
diigmiigtiir (Krasineg, 2021).
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Tablo 2. Rusya’ya 2016-2020 Yillarmda Isgi Gigii ve Yabanciara Izin
Verilmesi (1000 Kisi)

VERI TURU 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Calisma amaciyla tilkeye
giren yabanc uyruklu 42842 | 4854,0 | 5047,8 | 5478.3 | 2358,8
say1st

Verilen izin sayisi 1659,4 | 1830,9 | 1801,9 | 1894,2 | 1195,3

Ayrica

Vize iilkelerinden yabanci
uyruklular igin ¢aligma 149.0 | 148,3 | 130,2 | 126,9 | 62,7
izinleri

Vizesiz iilkelerden iggi

. 1510,4 | 1682,6 | 1671,7 | 1767,3 | 1132,6
goemenleri igin patentler

Kaynak: URL 4

COVID-19 salgimimin Azerbaycan’dan 3,2 kat, Ermenistan’dan
3,1 kat ve Ukrayna’dan gelen is¢i go¢men sayisindaki 3 kat azalmada
biiyiik etkisi olmustur. Moldova’dan Rusya’ya is¢i gogmenlerinin
girisinde 3,5 kat gibi ciddi bir azalma meydana gelmistir. Cin’den
yabancr isgiicii akigt 140,1 bin kigiden 33,6 bine, yani 106,5
bin kigi veya 4 kattan fazla azalma olmustur. Koronaviriisiin
hizla yayilmasi, Rusya Federasyonu topraklarindaki ana cazibe
merkezlerine yeni is¢i gogmenlerinin akiginda 6nemli bir azalmaya
yol agmugtir. 2020 yilinda Moskova’ya yeni gelen ig¢i gégmen sayisi
bir 6nceki yila gore 1 milyon 200 bin kisi yani 2,6 kat azalmugtir.
Moskova bolgesine ig¢i gogmen akini, St. Petersburg ve Leningrad
bolgesinde 300 binden fazla (2,7 kat), yaklagik 400 bin kigi veya
1,6 kat azalma olmugtur (URL 4).

Salgin sirasinda Rusya’da ig¢i gogmenlerin kalig ve istthdamini
kolaylagtirmak igin bir dizi 6nlem alinmistir. Yeni bir koronaviriis
enfeksiyonunun daha fazla yayilma tehdidi nedeniyle, 15 Haziran
2021 yilina kadar, Rusya Federasyonu’na vize gerektirmeyen bir
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sekilde gelen is¢i gogmenlerine bir patent verilmesi (yenilenmesi)
uygulamaya baglanmugtir. Belgelerin son teslim tarihi ve beyan
edilen girig amaci dikkate alinmadan gergeklestirilecektir. Kisitlayic
tedbirlerin gevsetilmesinin etkisiyle Rusya’dan ¢ikan go¢men is¢i
dovizleri artmaya baglamigtir. Rusya Merkez Bankasi verilerine
gore, 2020 yilmin liglincii geyreginde, ikinci geyrege kiyasla,
caliganlardan Ermenistan ve Belarus’a yapilan havaleler sirasiyla %
20,6 ve %20,4 artis olmugtur (URL 5).

4. RUSYA’YA ISGUCU GOCUNUN NEDENLERI

Rus iggiicii piyasasinin kendine has 6zellikleri vardir. Bu piyasa
gelisimini heniiz tam olarak tamamlayamamigtir. Bunun nedeni
de Eski Sovyet doneminden kalma aligkanliklara gore Rusya’da
ise alnan kigilerin ¢ok hareketli olmayigidir. Uzmanlar bunun
nedenlerini tilkenin zihniyetinin, cografi ve iklimsel 6zelliklerinde
gormektedirler. Resmi rakamlara gore iilkede gok diisiik bir igsizlik
oran1 mevcut olup, gizli igsizlik diizeyi ise oldukga yiiksektir.
Rusya’da iggiicii piyasasinin en temel sorunu diigiik iicret
seviyesidir. Bu durum da galiyma motivasyonu eksikligine ve diigiik
iiretkenlige neden olmaktadir.

Rusya’daki demografik durum tilke ekonomisi ig¢in gégmenlerin
roliiniin artan Onemine katkida bulundugunu gostermektedir:
2007-2019 yillarinda Rus niifusunun ¢ahgabilir yag sinirlar
kadinlar igin 55, erkekler igin 60 yag araligindaydi. Onceki yillara
gore neredeyse 10 milyon kisi azalmigtir (2014 yilinda eklenen
1,3 milyon Kirim iggiler harig). Emeklilik yaginin yiikseltilmesi bu
egilimi yalnizca gegici olarak durdurmus, ancak bir digerini, yani
iggiiciiniin yaglanmasin1 durduramamugtir. Boylece, 20 ila 60 yag
arasindaki niifus iginde, 1990 yillarin baginda heniiz 40 yaginda
olmayanlarin oran1 % 60’a yaklagmig, ancak 2030 yilinda ise %
40 olacaktir. Rosstat, 1 Ocak 2021 tarihinde Rusya’nin niifusunun
tahmini 146.238 milyon kisi oldugunu ve son 15 yilda rekor bir
niifus diiglisti kaydedildigini vurgulamistir. Bu durumda isgiicti
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piyasasinda iggiicli go¢menlerine ne kadar ihtiyag oldugunu
gostermektedir (Ulmasov ve Kurbanov, 2021).

Uziicii demografik sonuglara ii¢ faktor yol agmistir: dogum
oranindaki diisiig, gogte keskin bir diisiis ve koronaviriis pandemisi
nedeniyle dogal diigiisiin hizlanmasi. Go¢ kurallarini biiytik olgiide
degistirmedikge ve diger iilkelerden daha fazla insan ¢ekmeye
baglamadik¢a Rusya’nin niifusu azalmaya devam edecektir. Sonugta,
Demografi Enstitiisii Yiiksek Ekonomi Okuluna gore, 2013-2015
yullar1 harig tiim yillarda mevcut niifusa kiyasla daha geng bir niifus
ve artan bir dogum orani da dahil olmak {izere Rusya’nin niifusu
tam olarak go¢ nedeniyle artmistir. Dogum oranu ise iilkede stirekli
diismektedir (URL 6).

Rusya iggiicli piyasasinin su anda temel sorunlart demografi,
niifusun ekonomik faaliyetinde azalma, ekonominin kayit digt
sektoriinde istthdam edilen insan sayisindaki artig ve emek gogiidiir.
Rusya iggiicii piyasasinda ok sayida gégmen igginin ortaya ¢ikmasi,
bilim adamlarinin birgok yaklagimini, konumunu ve goriistini
degistirmistir. Profesor Volgine Natalya Anatolyevna’nin goriigiine
gore, “tartismasiz iggiicii piyasasiman ve onu olusturan unsuviavin
dogru organizasyonuyla, yalmzca maliyetler amndn odemekle kalmaz,
aym zamanda makro ve mikro diizeyde olumiu bir sosyo-ekonomik sonug
verirler” (Guskova, 2010).

Modern Rus isgiicii piyasasimnin Ozelliklerine baktigimizda,
Rusya’nin ekonominin birgok kesiminde diisiik ve orta vasith
isgiicii sikintisina sahip olmast nedeniyle, go¢menlerin emegine
gok bagimli olmasidir. Salgin, diinyadaki hi¢bir iggiicii piyasasinin
gogmenlere Rusya kadar bagimli olmadigini gostermistir. Ayni
zamanda Orta Asya cumbhuriyetlerinin niifus ve ekonomisinin
Rusya ekonomisine bagimli oldugu ortaya ¢ikmustir (Vinokurova,
2017).

Ulusal Arastirma Universitesi Ekonomi Yiiksek Okulu Insan
Kaynaklar1 Yonetimi Bolimii Profesorii Elena Varshavskaya
ve diger uzmanlara gore, igverenlerin gogmen isgilere yonelik
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tutumu ciddi gekilde degigmistir. Bu tamamen yeni ve ¢ok énemli
bir trend olmugtur. Tiim gelismis iilkeler isgiicii kaynaklarini
kendine ¢ekmeye ¢alismigtir. Bu, olumsuz demografik durumdan
kaynaklanmaktadir. Sadece igverenler degil, ayn1 zamanda kamu
kurumu temsilcileri ve siradan Rus vatandaglart da, uluslararas:
is¢i gogmenlerinin Gnemini fark etmislerdir. Isgi gogmenler
vatandaglarin iglerini ellerinden almamakla birlikte, yerlilerin
caligmak istemedikleri islerde galiymaktadirlar. Bir 6rnek; Rostov-
Don yakinlarinda, yiiksek teknoloji iiriinii ekipman, konveyorler,
otomasyon ile donatilmig modern bir atik igleme tesisi inga edilmis,
kiirekle tagimaya gerek kalmamugtir. Ayrica licretsiz bir pansiyon
ve 50 bin rubleye kadar ayhk maag verilecekmis. Tesisin 500
kigiye ihtiyact vardir. Ancak ¢aligacak eleman bulamiyorlar! Bagka
bir 6rnek. Nizhny Novgorod yakinlarinda bir elektronik montaj
magazas var. Calisanlara ticretsiz bir pansiyon, sosyal haklar, her
ay 32 bin ruble maag saglanmaktadir. Atolyenin 400 isgiye ihtiyaci
var ama yerliler oraya gitmiyor ve ¢aligmak istemiyorlar (Mizingeva

ve Sardaryan, 2021).

Rus igverenler neden bir¢ok pozisyon igin gogmenleri tercih
etmektedirler? Sadece daha az o6deyebildikleri icin mi? Tk
pozisyon elbette ekonomiktir - gogmenlere daha uzun bir ¢aliyma
giinii i¢in daha az 6deme yapilmaktadirlar. Bazi durumlarda,
gocmenler igveren i¢in daha disiplinli ve daha uygundur, ¢iinki
yerel iscilerden farkli olarak, go¢menler igverenlere daha fazla
bagimlidirlar. Rusya’da siiriiciilerin neredeyse yarisinin gé¢gmen
oldugu biiyiik gehirlerde, taksi girketleri rahat ¢aligma icin
neredeyse % 20 daha fazla siiriicliye ihtiya¢ duymaktadirlar.
Moskova’daki Rus iggiicii piyasasindaki gergek duruma dayanarak,
Rusya Igisleri Bakanligi Dig Is¢i Gogii Ajanst ile Federal Devlet
Uniter Tegebbiisii “Pasaport ve Vize Servisi” arasinda igbirligi
konusunda bir anlagma imzalanmistir. Tmzalanan belgeler artik
Ozbekistan Cumhuriyeti’ndeki go¢ merkezlerinin 6n biirolarinin
agilmasina izin verecektir. Rusya Igisleri Bakanligi “Pasaport
ve Vize Servisi” Federal Devlet Uniter Tesebbiisi’niin bir
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temsilciligi Tacikistan’da da olusturulacaktir. Béylece Ozbekistan
ve Tacikistan vatandaglar1, Rusya’da ¢aligmak igin gerekli belgeleri
islerken zamandan ve paradan tasarruf edebileceklerdir (Ulmasov
ve Kurbanov, 2021).

2019-2025 yillar1 igin Rusya Federasyonu Gog Politikas
Konseptine gore Rusya Federasyonu’na 5 ile 10 milyon gé¢gmenin
alinmast planlanmigtir. 2019 yii Ekim ayindan vatandaslik
yasasinda yapilan yeni degisiklikler belirli bir nitelikli uzman
listesi igin Rus pasaportu alma siirecini basitlestirmis — pasaport
edinme kosullar1 {i¢ yildan bir yila diistirtilmiistiir. Girigleri vize
gerektirmeyen go¢menleri  belirleme  sistemi  iyilestirilmistir.
Rusya’da 3 aydan fazla kalmayr planlayan herkes zorunlu tibbi
muayeneden gegmelidir (URL 7).

Pandeminin agir kosullar1 hafifletilmeye bagladiktan sonra
igverenler gogmenlerin  ihtiyaglarini  dinlemeye  baglamugtirlar.
Kisitlamalar kaldirildiktan sonra toplumda ig¢i gogmenlerine kars:
tutum daha saygili hale gelmistir. Rusya Igisleri Bakanligi, Rusya
Federasyonu’nda yabanci vatandaglarin istthdamini kolaylagtiran
bir belge gelistirilmistir. Bu belge bagimmsiz bir yolsuzlukla
miicadele incelemesinden gegmektedir. Igigleri Bakanligi, 2021
yilindan go¢ siireglerini  diizenlemek i¢in yeni mekanizmalar
sunmaktadir. Gogte “dijital ekonomi”nin zamani  gelmistir.
2021-2022 yillarindan itibaren yabanci bir vatandagin, durumu,
vergi 0demesi, tibbi testlerden gegmesi ve diger her sey hakkinda
tim bilgilerin yer aldigr “Cipli Kimlik Kart”lar uygulamaya
konulmustur. Bu kimlik kartinin iilkeye giristen sonraki 30 giin
icinde tiim yabancilara verilmesi gerekecektir. Is¢i gbemenlerin ve
caligtiklart kuruluglarin kayit altina alinmasi igin bir kayit modeli
tanitilacaktir. Anlamsiz biirokratik prosediirleri ortadan kaldiran ve
gerekli onlemlerin alinmasi, hem gog servisi ¢aliganlarinin, hem de
diger departmanlardan polis memurlarinin, igverenlerin ve yabanci
is¢ilerin  kendilerinin yagamini biiyiik Olgiide kolaylastiracaktir
(Ulmasov, 2020).
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Ideal olarak, su sema ortaya ¢ikacaktir: Bir gogmen her seyi
onceden hazirlayacaktir. Bir sonraki giin Rusya’ya gelecektir,
Ogleden sonra kimlik kartin1 almak igin yetkili bir kurulusa
gidecek ve bir sonraki giin ise ¢aligmaya baglayabilecektir.
Rusya Federasyonu Igisleri Bakanligi, yabanci galisanlarin ve
igverenlerinin elektronik bir kaydini olugturmustur. Bu yenilikler,
yabana isgileri galigmaya tegvik etmek igin mevcut 3 haftalik
prosediirii basitlestirmek ve kisaltmak igin tasarlanmistir. Isgiicii
piyasasinda goge yonelik tutumlar degismektedir ve 6niimiizdeki
yillarda da degismeye devam edecektir. Amag sadece mevcut
ckonomik goé¢ modelini iyilegtirmek degil, ayni zamanda bir
biitiin olarak is¢i gogiine yonelik tiim metodolojiyi, diinya
goriigiinii ve tutum ideolojisini gozden gegirmek gerekecektir
(Ulmasov ve Kurbanov, 2021).

5. PANDEMI SONRASI RUSYA'DA UYGULANAN
ANKETE GORE I1$CI GOCMENLERININ DURUMU

2020 yihmin ilk yarisinda, BDT iilkelerinin vatandaslarinin
biiyiik ¢ogunlugunu olugturan yaklagik 8 bin yabanci vatandasla
gevrimigi bir anket yapilmugtir. Katilimcilarin iki kogulu kargilamasi
gerekiyordu: Rus vatandaghgma sahip olmamak ve Rusya
digindaysalar 2020 yilinda Rusya’ya gelme niyetlerini ifade etmek.
Veri tabami ayarlandiktan sonra 2695 katilimciyla o6rneklem
olusturulmustur. Ankete Rusya’dan 1304, Rusya digindan 1391 kisi
katilmigtir. Sorularin ifadesindeki birkag istisna diginda, anket hem
Rusya’da kalanlar hem de digaridakiler igin ayni olmugtur. Benzer
bir anketi kullanan ¢evrimigi anket ile birlikte ve ayn1 zamanda
Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan ve Ukrayna vatandaglar1 ile
telefonla (Bilgisayar Destekli Telefon GOriigmesi) goriigtilmiistiir.
Katilmcilarin biyiik gogunlugu Moskova ve Moskova bolgesinde
kalmaktadir ( 300 katilimcr). Telefon anketi i¢in, daha 6nce Rusya
Bilimler Akademisi Federal Bilimsel Aragtirma Merkezi Sosyoloji
Enstitiist'niin  anketlerine katilan katihmecilara iligkin - verileri
kullanilmigtir. Hem ¢evrimi¢i anket hem de BDTG (Bilgisayar
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Destekli Telefon Goriigmesi ) anketi Rusga olarak yapilmugtir (Sekil
1) (Danisenko ve Mukomel, 2020).

Rusya Bilimler Akademisi Federal Bilimsel Aragtirma Merkezi
Sosyoloji  Enstitiisii  personeli tarafindan  Yiiksek Ekonomi
Okulunda (2011 yilinda - 8,5 bin katilimci; 2017 yilinda - 8,6 bin
katilimcr ile yapilan anket) yapilan 6nceki toplu anketlere dayanarak
Orta Asyali gogmenlerin yeterince temsil edilmedigini, Moldovali
ve Ermeni katilmcilarin ise gereginden fazla temsil edildigi ortaya
¢ikmustir (Abagin, 2020).

Sekil 1. Katidvncidarm Vatandas: Olduklar: Ulkeye, Kigsileve Gove Daglums
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Kaynak: URL 8

Anketlere  gore Rusya’daki  go¢menlerin  ¢ogunlugu
caligmakta, ig aramakta ve ¢aliymaya baglamaya hazir olduklarini
(ankete katilanlarin %71,1°1) beyan etmislerdir. Rusya diginda
ankete katilanlarin da neredeyse aynis1 Rusya’ya geldikten sonra
galigmay1r planlamakta olduklarini (%70.7) vurgulamuglardir.
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Rusya’daki go¢menlerin  en son ¢alistiklar1  sektorlere
baktigimizda bunlar; ingaat, otel ve restoran isletmeleri, ticaret,
ev hizmetlerinde istihdamdir. Telefon anketine katilanlarin diger
istihdam alanlari ise: tigte biri ticaret, 6nemli bir kismi ise ingaat,
konut ve kamu hizmetlerinde ¢aligtiklarini beyan etmislerdir
(Tablo 3) (URL 8).

Tablo 3. Gogmenlerin Ekonomik Faaliyet Tiivieri (Cevrimici Anket ile
BDTG) ve Yanat Vevenlevin Yiizdesi

Ekonomik Faaliyet Ttirleri Cevirimigi Sorgu | BDTG
Ingaat 26,8 17,1
Oteller ve yemek 14,1 3,9
Toptan ve pcrak@nde ticaljc.t; araba ve 9.8 33.6
motosiklet tamiri
Evlerde yardim 9,2 4,6
Tagima, depolama, ulagim 7,5 8,6
Uretim endiistrileri 6,4 3,6
Konut ve toplumsal hizmetler, bina ve 45 15.0
bolgelerin temizligi i ’
Saglik ve sosyal hizmetler 1,8 1,1
Diger kigisel hizmetler 3,5 3,9
Digerleri, cevap yok 16,4 8,6
Toplam 100,0 100,0

Kaynak: URL 9
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Ankete katilanlarin biiyiik ¢ogunlugu tek bagina ve 15 kisiye
kadar istthdam saglayan mikro isletmelerde (¢evrimigi ankete gore
%69, BDTGye gore %64,7) veya 16 ila 100 ¢aligan1 olan kiigiik
isletmelerde (sirasiyla %19,4 ve %24, %8) caligmiglardir. Bunlar
kayit dig1 ve yasadigi istihdamin en yaygin oldugu ve pandeminin
ckonomik etkisinden en ¢ok etkilenen igletmelerdir. Ankete
katilanlar arasinda ¢ok sayida Ogrenci (%12,3), ev hanimlari
(%6,2), caliymayan emekliler (%1,4) yer almigtir. Diger %3,5’1
ise belirli bir meslek tiirii olmayan, kendilerini herhangi bir
kategoride siniflandirmayan ve galigmadiklarini beyan eden ve ig
aramayan kigiler olmugtur. Rusya iggiicii piyasasinda bulunmayan
yabancilarin sosyo-demografik profilleri, ¢aligan veya is arayanlarin
profillerinden 6nemli 6lgiide farklilik gostermigtir (Tablo 4)
(Danisenko ve Mukomel, 2020).
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Toblo 4. Rusya’daki Iyyiicii Piyasasmm ve Diger Gigmen Kategovilerinin
Temel Sosyo-Demografik Ozellikleri (Ankete Katdanlarm Yiizdesi)

Calisanlar Diger
Gostergeler Secenekler ve ig kategorideki | Toplam
arayanlar | Gog¢menler
Cinsiyet Erkek 64,9 50,0 61,2
20 alt 1,2 15,6 4,7
20-29 aras1 279 427 31,5
30-39 arasi 31,2 142 27,1
Yas, Y1l
40-49 aras 26,1 14,9 234
50-59 arasi 11,9 9.8 114
60 tstii 1,7 2,7 2,0
Hig evlenmemis 22,7 52,0 29,9
Medeni | Evli (medeni ve dini
durumlar1 dahil) 58,6 40,1 53,6
Dul, bogsanmug 18,7 7.9 16,5
ilkégretim ve
tamamlanmamig 6,7 8,7 7.2
ortadgretim
En viiksek Ortalama Genel 31,2 16,7 27.7
tamamlanan Tlkogretim Meslek 8,5 73 8.2
egitim
Ortatgretim Meslek 222 23,0 224
Meslek Yiiksekokul 8,5 23,3 12,2
Yiiksek 22.8 21,0 224
Uyruk Rus 22,5 30,3 245
Anadil Rusca 52,6 55,3 53,3

Kaynak: URL 10
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Cahymayan gogmenler arasinda ¢ok daha fazla geng
bulunmaktadir: yarisindan fazlas: 30 yagin altinda, gogu 6grencidir.
Aslinda, galigmayan gogmenler, bir yanda geng erkek 6grencilerden
(ortalama 22 yas), diger yanda ise 40 yagindaki ev hanimlarindan
ve az sayida emekli dahil olan emeklilerden olugan bir kiimedir.
Bu kiimenin ¢ogunlugunu ¢aligan ve is arayan yabanci uyruklu
vatandaglar  olugturmugtur. Moskova metropoliiniin ~ diginda
bulunan katihmcilarin baglica ekonomik faaliyet tiirleri ingaat,
oteller ve restoranlar, ticaret, ev yardimi ve imalattir.

Sekil 2. Ocak-Mayis 2000 Doneminde Biv Isletmenin (Kurulusun) Calisan
Sayisia Bagjlr Olavak Calwsan Sayisimdaki Degisim Yiizdesi (Ocak 2020 =
%100)
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Kaynak: URL 8

2020 yihi baharinda orta ve biyiik Olgekli igletmeler isten
¢tkarmalar konusunda en biiyiik istikrar1 gOstermistir. Serbest
meslek sahipleri ve mikro igletmelerde ¢ahisanlar ozellikle zor
zamanlar gegirmigtir, Nisan aymnda sayilar1 keskin bir sekilde
diigmistiir (Sekil 2). 2020 yili nisan ayinda isgiicii piyasasinin
daralmasi, isin bel kemigi olan isgileri zor durumda birakmistir.
Gortiniige gore igverenler, en degerli caliganlar: elde tutmaya, her
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seyden 6nce daha az deneyimli ve kalifiye olanlardan kurtulmaya
odaklanmiglardir. Ocak-Mayis 2020 yilinda ¢aliganlarin yarisindan
fazlas1 (%55) o donemde isini kaybetmemis kisiler olmustur
(Malahov ve Motin, 2020).

En ¢ok zarar gorenler sosyal agidan en savunmasiz ve diigiik
ticret alan gogmen gruplar1 olmugtur. Bunlar: Rusya’da oturum
izni/ikamet ve/veya galiymak igin gegerli herhangi bir belgesi
olmayan, yasal diizenlemeye tabi olmayanlar, gegici oturma izni
olanlardir. Kayit dig1 istthdam edilenler - istthdam iligkileri szl
anlagmalara dayanan (veya devletle iligkileri resmilestirmemis
serbest meslek sahipleri) go¢gmenler de bu gruba dahil edilebilirler.
Tiim katihmailar arasinda kayit dig1 galisanlarin payr %38,7 ve 10
kisiye kadar olan ekiplerde ¢aliganlar arasinda - yarisindan fazlasi
(%51,8) ise, Ocak-Mayis 2020 doneminde siirekli gahiganlar
arasinda 6nemli olgiide daha az - %24,2 olmustur. Isgiicii
piyasasindan atilan en savunmasiz sosyal gogmen gruplari, bir
yandan igsizler arasina katilirken, diger yandan kayit dis1 istthdam
istatistiklerini resmi olarak arttirmiglardir (Pogrebnyak, 2020).

Sekil 3. Ocak-Mayis 2000 Doneminde Gogmenlervin Temel Ekonomik Faaliyet
Tiirlerine Gire Istibdam Edilen Sayismdaki Degisim Yiizdesi (Ocak 2020 =
%100)
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Kaynak: URL 11
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Beklenildigi gibi, pandemi ile iligkili kriz, en ¢ok otel ve restoran
isletmesini etkilemis, Subat ayinda calisanlarin yalmzca %23,3%1
(en zor ay olan Nisan aymda), kigisel hizmetlerde iste ¢aliganlarin
%38,4’1i caligmig (Subat), hanelerde yardim ¢aliganlari ise -%56,4,
ticarette -%69,6, ingaatta ise ¢alisan gogmenlerin orani %81
olmugtur. May1s ayinda ingaatta istthdam Ocak seviyesine ulagmugtir
(Sekil 3). Belarus, Kazakistan, Ermenistan ve Ukrayna vatandaslar:
istihdamdaki azalmadan en az zarar gorenler olmustur. Kirgizistan,
Ozbekistan ve Tacikistan vatandaslari ise en zor zamanlari
yagamuglardir: Nisan ayinda gog¢menlerin %47,1’1  Kirgizistan
vatandaglari, Subat ayinda ise istthdam edilenlerin, %52,2’si
Ozbekistan vatandaglart ve %69,1’i Tacikistan’in vatandaslari
olmustur. Benzer bir tablo daha az vasifli gégmenler arasinda da
kaydedilmistir: BDTG aragtirmasina gore, Subat ayinda ¢aligan
Orta Asya vatandaglarinin yalnizca %52,8’1 Nisan aymnda ¢aligma
firsat1 bulmuglardir (Gimpelson ve Kapelyugnikov, 2020).

Rus isgiler arasinda, kendini tecrit rejiminin uygulanmasindan
sonra, karantina oncesi donemde buna sahip olanlarin neredeyse
%]10°u igini kaybettiyse, daha sonra gog¢menler arasindaki
calisanlarin ise igini kaybetme oranmi yaklagik %40-45 olmustur.
Oyle goriiniiyor ki, 2000’li yillarin ekonomik krizlerine damgasini
vuran igverenlerin tepkisi olan toplu ticret kesintilerine maruz kalan
Rus ig¢ilerinin aksine, gogmenler igyerlerinin kapanmasi nedeniyle
toplu isten cikarmalarla karg karstya kalmislardir. Ozellikle otel ve
restoran igletmeciligi ile toptan ve perakende ticarette, krizden en
ok etkilenen, igverenlerin 6ncelikle daha iyi ticret alan yash isgileri
isten ¢ikarmig ve ticretlerde de kesintiler yapmuglardir. Bununla
birlikte, bazi ekonomik faaliyet tiirlerinde (hanehalki yardimi,
ingaat) iicretler biraz artmugtir (Nisan ayinda Subat aymna kiyasla
sirastyla %4,8 ve %2,9 oraninda) (Florinskaya, 2020).

Pandemide is kaybinin en 6nemli nedenleri, bir igletmenin
kapanmast (katilimecilarin %31,5’1), ¢alisan sayisindaki azalma
(%8,5) olarak adlandirilmigtir. Caliganlarin inisiyatif almalar1 ve
maaglar1 6denmese bile kendi baglarina ayrilmalari son derece az
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rastlanir bir durum olmustur (%15,1). Cok yaygin bir durum,
tecrit rejimi nedeniyle kurulusun caligmamasi, ¢alisana 6deme
yapilmamast, ancak ellerinden geldigince yardim edilmesi (6rnegin
yemek ile), ¢alisan olarak listelenmesi ve beklemesi olmustur
(Pogrebnyak, 2020).

Ankete katilanlarin 6nemli bir kismi (%26) igini kaybetme
nedenini detaylandiramamig ve belli belirsiz bir pandemiye
isaret etmigtir. Ankete katilanlarin %58,1 pandemi doneminde
Rusya’da igini kaybeden ve anavatanlarina donen akraba, arkadas,
tanidiklarinin oldugunu, ancak daha da fazlasinin ise (%62,8) isini
kaybedenlerin Rusya’da kaldiklarini beyan etmiglerdir.

Pandemi doneminde en zor durumda olanlar ise ig arayanlar
olmugtur: Onlarin %57,3%lintin en gerekli temel seyler igin
bile veterli paralarinin olmadigim beyan etmislerdir. Iglerinde
acil durumda olanlar (%27,9’nun) ev kadmlari, 6grenciler ve
emeklilerin durumu o kadar da felaket olmamistir. Durumun
daha da kotii oldugu yer ise yabanci vatandasglarin (%44,8’inin
) en gerekli seyler igin yeterli paraya sahip olmadigi Moskova
olmugtur. Ciinkii Moskova diinyanin yaganabilir en pahal
sehirlerinden biridir. Telefon anketine gore, Moskova’daki her
yedi gogmenden biri, yiyecek igin bile parasinin olmadigindan
ve her {igte biri - kiyafet satin almak igin parasinin olmadigindan
sikayet etmistir. Ankete katllanlarin biyiik ¢ogunlugu, daha
once iggiicii piyasasinda bulunmamig 6grenciler, ev kadimnlar1 ve
emekliler dahil ¢alismayr planlamaktadirlar: Bunlarin %78,7si
kesinlikle ¢aligmayr planlamakta, %7,8’1 ise boyle bir firsati
degerlendireceklerdir. Ankete katilanlarin yalmzca %6,5°1 2020 yili
Rusya’daki ¢aligmalarini agik bir sekilde reddetmis ve %7’si yanit
vermekte zorlanmiglardir. 2020 yilinda Rusya’da ¢aligmaya devam
etmeyi veya galigmaya baglamayr planlayanlarin %42,7’si iglerini
stirdiirebileceklerinden, %42,8’1 ise is bulabileceklerinden emin
olduklarini beyan etmiglerdir (bazilar1 bunun ger¢ekleseceginden
stiphe duysa da). Ankete katilanlarin %5,9’u ig bulacagindan emin
degilken, %8,7’si cevap vermekte zorlanmiglardir (Polataev, 2020).
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SONUGC

Koronaviriis pandemisi baglamasindan 6nce, Rusya’ya istthdam
amaciyla gelen ¢ok sayida sinir Gtesi insan akigi yaganmaktaydi.
Demografik yaslanma, ¢alisma ¢agindaki niifusun 6nemli 6lgiide
azalmasi ve iggiicii kaynaklarinin giderek azalmasi baglaminda,
gogmen akini iilke ekonomisinin gelismesine ve iggiicii agiginin
azalmasina katkida bulunmustur. Ts¢i gbgmenlerinin akiglart agik
bir yiikselig egilimine sahip olmustur. Koronaviriis pandemisinin,
yurt disindan iggiici gogliniin durumu ve egilimleri tizerinde
onemli bir olumsuz etkisi olmugtur. Hem iilkenin biitiiniinde hem
de bireysel emek ihrag eden devletler baglaminda pandemiden
dolay1 keskin bir azalma olmusgtur. Niifusun istihdami ve istihdami
alaninda, yabanc iggiiciinii gekme ve kullanma sorunlar1 daha
keskin hale gelmigtir. Ayni zamanda, yasadigt gogiin ve isgi
gogmenlerinin gizli istthdaminin Ol¢egi genislemistir. Pandemi
sirasinda iggi gogmenlerin kalig ve istthdaminin temel 6zelliklerini
belirleyen gostergelerde gozle goriilir bir bozulma oldugunu
gostermistir. Bununla birlikte, bir pandemi baglaminda bile, yeni
gelenlerin ¢ogu Rus toplumuna entegrasyona yonelik olan Rus
isgiicii piyasasini terk etmek igin acele etmemislerdir. Tsgiicii gogii
akiglarini diizenlemede giincelleme ve yeni stratejik kararlar alma
ithtiyac1 giderek daha belirgin hale gelmistir. Ekonomiyi restore
etmek ve iggiicii talebini canlandirmak, iggiicli piyasasinin istikrara
kavusturulmasi, gogmenlerin iggiicli akiginin optimize edilmesi,
etkin istthdamlarinin diizenlenmesi ve kayit dig1 istthdamin
cazibe Olgeginin ve yabanc iggiicli kullaniminin azaltilmas: gibi
sorunlu konulara oncelikli bir pratik ¢6ziim gerektirecektir. Bu
tiir kararlarin aliacagina dair giiven var ve bu, Rus toplumunun
gelisiminde 6nemli ilerleme saglayacaktir.

Pandemiden dolay1 yabanci is¢i go¢menler en savunmasiz
durumla kargi kargiya kalmiglardir. Hem iglerini hem de gelir
kaynaklarini kaybetmig, ayn1 zamanda anavatanlarina donme firsati
da ortadan kalkmustir. Igigleri Bakanligrna gore, “Yaklagik 2,5
milyon gogmen iggi Rusya’da hapsedilmigtir” . Federal diizeyde,
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niifus i¢in genig sosyal destek 6nlemleri alinmugtir. Ancak, mevcut
durumu daha da karmagiklagtiran Rusya vatandagi olmayanlar igin
bu 6nlemler yeterince uygulanamamistir. 2020 yili Nisan ayinda
gogmenler arasinda sugun biiytimesi hakkinda bilgi mesajlart aktif
olarak goriinmeye baglamistir. Bunlar esas olarak ¢ogunlugunu
hirsizlikla (magdurlardan para alma ve tiriin satin alma) ilgili suglar
olusturmustur. Ayni zamanda, izolasyon kogullarinda {ilkedeki
psikolojik iklim de kotiilesmistir. Rus vatandaglar1 gogmenler
konusunda temkinli ve hatta olumsuz diigiiniir hale gelmis ve
onlara karg1 iglenen suglarin sayis1 6nemli 6lgiide artmugtir. Pandemi
kisitlamalari esnetilmeye basladiktan sonra ise sug oranlar1 azalmaya
baglamig ve asayis durumu istikrar kazanmaya baglamuistir.

COVID-19 salgimi sirasinda, Rusya ve BDT iilkelerinin
hiikiimetlerinin insani yardim ve is¢i gogmenler igin bilgi
destegi alanindaki gabalarini birlestirmeleri ve koordine etmeleri
gerekliligi daha ¢ok oOne ¢ikmistir. Bu onlemler, uluslararasi
diizeyde COVID-19a karsi eylemleri senkronize etmeyi ve
koordine etmeyi zorunlu kilmustir. Ulkelerin sinirlari, iilkelerine
donmeye karar veren vatandaglarina ve iilkeyi terk etmeye
karar veren yabancilara her zaman agik olmalidir. Rusya
Igisleri Bakanligi yetkili organlart géemen isgiler iizerindeki
baskiyt durdurmalidir. Isverenler gd¢menlerin isten ¢ikarilmasi
konusunda daha bilingli olmali ve siirekli ig¢i ¢ikarmaktan yana
olmamaldirlar. Agikgasi, siirekli degisen kogullar gbz Oniine
alindiginda, kisitlayict 6nlemler nedeniyle gogmenler igin riskleri
tam olarak en aza indirmek imkansiz hale gelmistir. Bu eylemler
ve onlemler olmadan, tiim BDT iilkeleri ve Rusya igin ekonomi,
sug artigt ve sosyal gerilim i¢in olumsuz sonuglar bekleyebiliriz.
Alinmasi gereken onlemler;

e Isgiicii piyasasindaki gogmen isgilerle ilgili konularda daha
etkin igbirligi ve etkilesime gecilmelidir.

o Isgiicii go¢menlerine olan ihtiyag siirekli olmadigindan
ve belirli bir siire sonra ortaya ¢ikabileceginden, isci
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go¢menlerinin - galigmalarinin  rotasyon  esasina  gore
kurulmasi ve saglanmasi gerekmektedir.

* Potansiyel gogmenlerin, Rusya Federasyonu’ndaki giivenlik
kosullarin1 garanti eden 1§ soOzlesmelerinin Ozellikleri
hakkinda yiiksek kaliteli bilgiye ihtiyaglar: vardur.

e Isci gogmenlerin Rusya Federasyonu’nda mesleki egitim
almalarina izin verecek bir 6nlemler sisteminin gelistirilmesi
gerekir.

e TIgverenler ve yiiriitme makamlari, ulusal diasporalarla daha
aktif bir gekilde igbirligi yapmalidur.

e Isci gogmenlerin problemlerinin ¢oziimii igin “Orta Asya Isci
Gogii Zirvesi™ni diizenlemenin gerekliligi diigtiniilmelidir.

* Televizyonlar yerini sosyal aglara biraktigindan, internet
alaninin (sosyal aglarin — sosyal medyanin) daha hizli, daha
verimli bir gekilde kullanilmasi gerekmektedir.

* Rusya Federasyonu’nda yabancilar i¢in iggiicti piyasasinda
arz ve talep dengesinin korunmasini saglayacak bir sistemin
olugturulmas: gerekmektedir.

Ekonomik gerileme ve azalan iggiicii talebi baglaminda, diger
tilkelerde oldugu gibi Rusya’da da yabanci isgiicii arzinda bir
azalma olmasi dogal ve beklenen bir durum olmustur. Bununla
birlikte, go¢men yogunlugunun yiiksek oldugu bolgelerde ve
endiistrilerde, giigli bir mevsimsel bilesene sahip endiistrilerde
(tarim, bireysel ingaat), ucuz isgiiciiniin olmamasi, toparlanma
stirecini zorlagtirmistir.

Rusya’daki korona krizi nedeniyle, ingaat, ticaret, nakliye ve
depolama alanlarinda diigiik ve orta vasifli iggilerin yani sira ev
yardimu, kigisel hizmetler (tiirleri) alanlarinda orta ve yiiksek vasifl
iscilerin stkintis1 yaganmistir. Ote yandan, gogmenlerin 6nemli
pozisyonlar1 iggal ettigi ekonomik faaliyetlerde mal ve hizmet
maliyetinde bir artig kaginilmaz hale gelmistir.
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Gogmenlerin 6nemli bir boliimiiniin entegrasyon duygulari
tim anketlerde kaydedilmektedir. Rusya’daki ve gonderen
tilkelerdeki mevcut sosyo-ekonomik ve epidemiyolojik durumu
tahmin etmenin zor olmasi, Sovyet sonrasi iilkelerden gelen
go¢menlerin uzun vadeli planlarini ayarlayabilir ve dongiisel
goglere meyilli olanlarin sayisinda artiga yol agabilir. Menge
tilkelerdeki ve varig iilkelerindeki yasam standartlarina ve isgiicti
piyasast kogullarina daha esnek yanit vermelerini saglamak igin
gerekli kogullarin olugturulmas: kaginilmazdir. Ayni zamanda,
pandemi o6ncesi oldugu gibi COVID sonrast da Rus ekonomisi
tilkedeki demografik yapiy1 geligtirmedigi siirece gogmenlere her
zaman ihtiyag duyacaktir. Yagh niifusun fazlahigi, dogum oraninin
diigiikliigii, evlenme sayisinin azligs iggiicii piyasasinda gogmenlere
ihtiyaci arttirmaktadir.

Yabanct iggiici aliminin  genigletilmesi, igglicli piyasasinin
go¢men sektoriiniin farklilastirilmig bir diizenleme politikasina olan
ihtiyaci artiracaktir. Yeni ekonomik gergekler, yalnizca ekonominin
gelismesi i¢in ihtiyag duyulan gogmen is¢i girigini tegvik etmekle
kalmayip ayni zamanda isgiicii piyasasina erigimi kisitlayan
onlemlerin - kaldirilmasini - gerektirecektir. Nitelikli ve yiiksek
nitelikli isgilerin iggiicii piyasasina girmeleri igin kolaylasgtiriimig ve
basitlestirilmig prosediirleri uygulamaya koymak igin bir dizi 6nlem
kabul edilmelidir. Vizesiz iilkelerden gelen gb¢menler profesyonel
bir egitime sahip olmak ve Rus isgiicii piyasasinda talep gormek igin
patent (vize-belge) maliyetinin diigiirtilmesi gerekmektedir. Ayrica,
yiiksek nitelikli is¢ilere oturma izni verilmesi igin basitlegtirilmig bir
prosediir getirilmelidir.

Isgiicii gogii diizenlemesi alaninda, gesitli hizmetlerden olusan
referans, danigmanlik, hukuk, arabuluculuk vb. sosyal uyum ve
entegrasyon saglanmast i¢in go¢menlik merkezleri, 6zel istthdam
biirolari, ise alim sirketleri, ige alim biirolar, kiralama sirketleri
gergevesinde Rusya’daki is¢i gogmenlerinin birincil kabulii igin
altyapiy1 genigletmek gerekmektedir.
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Giintimiizde, uluslararasi emek gogiiniin  diizenlenmesi
alaninda bilgi teknolojilerinin kullaniminin genisletilmesi sorunu
acil hale gelmistir. Niifusun ¢esitli bolgesel hareketlilik bigimlerini
hesaba katmak igin istatistiksel uygulamalar, isgiicii gogiine
iligkin anlagilir istatistiklerin tutulmasu, is¢i gog¢menlerinin
sayisini hesaba katmanin yani sira isgiicii faaliyetinde bulunma
hakk: igin verilen izinlerin (patentlerin) idari kayitlarindan
istatistiksel uygulamada kullanilmas: da gog¢menler hakkinda
bilgilere kolay erisilmesini saglayacaknir. Is¢i gdemenlerinin
birlesik bir kayit sistemi olarak ig¢i gogmenlerin kaydi, caligma
izinlerinin mevcudiyeti ve ¢alisma yerleri hakkinda bilgi
toplayacak ve gogmenlerin sayist ve dagilimi hakkinda objektif
bilgi saglayabilecek bir yabanci vatandag kaydinin geligtirilmesi
gerekmektedir. Bunun en iyi 6rneklerinden biri de tiim gogmenler
i¢in olugturulan “cipli kimlik kartlar1”dur.

Pandemi ve genis ¢apl kisitlayicr tedbirlerin  getirilmesi
baglaminda, iggiicii piyasasina girig igin yasal yollar 6nemli olglide
daralmig ve go¢menlerin istthdamlar1 igin yasal kanallar kismen
durdurulmustur. Iscileri ige almak igin kayit dist alismalara isci
gogmenlerinin katilimi artmig ve yasadigt istihdamlarinin olgegi
geniglemistir. Objektif nedenlerle {iilkelerine donemeyenlerin
¢ogu “gortiniirden” gizli istthdama ge¢mek zorunda kalmistirlar.
Gogmen is¢ilerin uzun mesafeli hareketleri, bir¢ok insanla
etkilesimleri ve takip ve diizenli test prosediirlerinin ihmal
edilmesi, bulagici hastaliklarin yayilmasina iliskin ek risklere yol
agmugtir. Rusya bolgelerinde artan igsizlik ve go¢menlerin kalig ve
istthdaminda bolgesel esitsizliklerin derinlegmesi baglaminda, yerel
niifusla iliskilerde ¢atigma riskleri artmugtir. Ayni zamanda, sonug
olarak, gecim kaynagi olmayan oldukga biiyiik gogmen gruplarinin
ortaya ¢ikmasi, sug artigr riskini, asirihk yanlsi, dini ve teror
orgiitlerinin faaliyetlerinin yogunlagmasint da artirmigtir. Biitiin
bu olumsuz durumlar1 ortadan kaldirmak igin yetkili organlarin
gerekli 6nlemleri almalart kaginilmaz hale gelmistir.
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BOLUM 7

Rusya Federasyonu Isgiicii Piyasasinda
Kadin Istihdaminin Yapist ve Sorunlari

Alif Abdullah®*

1. GIRIS

Isgiicii kaynaklarinin rasyonel kullanimini saglamak her zaman
ckonomi yonetiminin 6nemli gorevlerinden birisi olmustur. Bu
baglamda kadin istihdaminin nasil doniistiiriildiigii, bu doniigiim
igin hangi vyapisal degisikliklerin gergeklestirildigi, niifusun
toplumsal {iretim ve igbolimii sistemindeki kadinin yerini nasil
etkiledigi gibi konular da ekonomi agisindan biiyiik bir 6neme
sahiptir. Istihdam konusu tiim iilkeler agisindan bagat bir konuma
sahip oldugu i¢in kadin istthdami da bu baglamda {ilkeler arasinda
belirleyici bir faktor olma durumuna gelmigtir. Cilinkii erkeklere
gore daha dezavantajli bir konumda olan kadinlar istthdama ve
dretim siireglerine katilmasiyla birlikte iilke igerisindeki isgiicti
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daha yogun ve nitelikli hale gelmektedir. Ayrica ailelerin gelir ve
refah diizeyi artacagi igin sosyal devlet ilkesi geregi kamu kurum
ve idareleri tarafindan katlanilan maliyetlerde de azalmalara katki
saglamaktadir.

Kadmlarin istihdamu  kiiltiirel unsurlara gore degisiklikler
gosterebilmektedir. Bununla birlikte post-modern doénem ve
getirilerinden birisi olan djjitallesme ile birlikte ¢aliganlarin
i§ ve ev hayatindaki rolleri de degismeye baglamaktadir. Yine
pandemi ile birlikte yeni galigma alanlarinin agilmasi, homeoftice
uygulamalarinin  artmasi, iretim ve tilketim tercihlerinde
degisikliklerin olugmasi ile pazarlama stratejilerindeki doniigtimler
ozellikle kadinlarin emek davraniglarinin stratejilerini yeniden
sekillendirmistir.

Giiniimiiz diinyasinda kadinlar, erkeklere gore daha az yonlii
bir iggiiciinii temsil etmektedirler. Ciinkii iggiicli piyasasinda bagta
tiziki gii¢ gerektirenler olmak tizere mevcut tiim is tiirleri kadinlar ile
Ozdeslestirilememistir. Bu ig tiirlerinin kadinlarin fiziksel, duygusal
ve statiisel durumlarina uygun olmadig: goriisii agirhik kazanmistir.
Bununla birlikte kadinlar “erkek (eril)” is pozisyonlart olarak
goriilen ve erkek yogunluklu olarak gergeklestirilen ig alanlarinin
biiylik bir cogunlugunda varliklarini hissettirmeye baglamiglardir.
Ancak halen kadinlarin isttihdam konusunda erkekler karsisinda
dezavantajli bir konumda oldugu yadsinamamaktadir.

Kadinlarin modern isgiicii piyasasindaki diisiik rekabet giicii,
emek faaliyeti siirecinde kadinlara yonelik ¢ok sayida fayda ve
miisamaha ile gekillenmektedir. Bu nedenle birgok igveren, kadin
yerine erkekleri ige almayr tercih etmektedirler. Bu durum da
kadin istthdamini olumsuz yonde etkilemektedir. Bu nedenle
hiikiimetlerin kadin istthdam: 6niindeki engelleri kaldirici ve kadin
istithdamini tegvik edici mevzuatsal diizenlemeleri hayata gegirme
zorunlulugunu ortaya gikmustir.

Saglikli vatandaglar tizerindeki bagimlihik yiikiiniin artmasiyla
kendini gosteren modern niifus yaglanmasi, her ailede annelik ve
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caligma sorumluluklarinin daha rahat ve etkili olmasi i¢in dengeli bir
istihdam politikasinin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu durum
iggiicii piyasasina tam olarak geri donmek istemeyen kadinlar igin
tegvik yaratmakla miimkiin olabilecektir. Bu, ayn1 anda birkag
sorunun ¢oziilmesine de yardimci olacaktir. Bu sorunlarin baginda
ise dogum ve istthdam oranimin arttirilmasi, ¢ocuklu ailelerin
yoksulluk diizeyinin azaltilmasidir.

Rusya’da kadin istihdami alaninda, Rus ekonomisinin mevcut
modeline gore kadinlarin gesitli istihdam bigimlerini 6zglirce
segmesine izin vermesi ve bunun igin genig firsatlar saglamasi
gergegiyle kendini gostermektedir. Ancak uygulamada ise isgiicti
piyasasinda kadinlarin bagimsizlilarinin  kisitlanmast ve diger
yandan emek alanindaki ciddi rekabet kogullarinda erkeklerden
daha az korunmasi sosyal geliski olugturmaktadir. Bu sorunun
karmagikligi, Rusya Federasyonu’ndaki ¢aligma diinyasinda
kadinlarin durumuna iliskin istatistiksel bir galiyma ihtiyacini
ortaya ¢ikarmaktadr.

Rusya, kadin istthdaminin yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ancak bu duruma ragmen, ¢ocuklu kadin isgiler, erkek
is¢ilere gore daha az elverigli kogullarda istthdam olanagina sahip
olabilmektedirler. Yasal olarak eski isyerlerine doniis garantisine
ragmen, igverenlerin baskistyla kargi kargiya kalmakta ve iglerini
kaybettiklerinde ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

Yapilan ¢aliyma ile bekdr kadinlardan farkli olarak ¢ocuk
yetistiren kadimnlarin yiizlesmek zorunda olduklart birgok sorun
tespit edilmigti. Bu baglamda kadinlarin mesleki faaliyetlerde
kendilerini geligtirmede, {icretlerde ekonomik esitligi saglamada
ve ebeveyn izninden sonra istthdama devam etmedeki zorluklar
yagadig gortilmiistiir. Ayrica kadinlarin cinsiyete dayali ayrimcilik
ile de micadele etmek durumunda kaldiklari tespit edilmistir.
Yine igverenler tarafindan kadinlarin tireme haklari da dahil olmak
tizere bir¢ok kadin haklarinin ihlali oldugu tespit edilmistir. Ayrica
kadinlarin istihdam konusunda mesleki rolleri ile gocuk yetigtirme
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sorumluluklarina esas rollerinde birlestirmenin zorlugu oldugu
gortilmiigtiir.

2. RUSYA'DA GENEL ISTIHDAM VE ISSIZLIK
DURUMU

Rusya Federasyonu Anayasasinda (md.37) kisilerin ozgiirce
caliyma ve gahgtirma hakkr yer almaktadir. Ayrica, 30 Aralik 2001
tarihli (No. 197-FZ) Rusya Federasyonu Is Kanununda istihdaminin
temel ilkeleri, ¢ahisma Ozgiirliigii, zorla galigtirma yasagi, zorunlu
cahigtirma yiikiimliligii, ticret, 6zgiirce bir meslek ve faaliyet tiirti
segme hakki, vs. gibi konular yer almaktadir (URL 1).

Sekil I’de gortildiigii gibi diinya genelinde her iilkenin farkli
caligabilir niifus yapist vardir. Enbiiyiik ¢alisabilir niifus sayisina
gore ilk siralamayr Cin, Hindistan ve ABD almaktadir. Bizim
aragtirmamizda ise Rusya’nin ¢alisabilir niifus sayisinin 2022 yili
tahminine gore yaklagik olarak 76 milyon civarindadir.

Sekil 1. Ulkelere Give Calisabilir Niifus Sayist (Milyon Kigi)

Ulkelere gore galisabilir niifus sayisi (milyon kisi)
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Kaynak: URL 2 (Erisim Toaribi: 15.06.2022).
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Gegmigte ve gilinlimiizde Rusya’ya uygulanan yaptirimlarin
isglicti piyasalarinda ana talep gokunun ithalat agigr ve mal

thracatindaki azalma sorunundan en fazla etkilenecek sektorlerde
olacag goriilmektedir. Bu tiir endiistrilerin igeriginde madencilik,
imalat, ticaret, nakliye ve depolama sektorleri yer almaktadir.
Rusya’da son donemde kredi maliyetindeki 6nemli artis ve
gayrimenkul talebindeki diigiis nedeniyle gayrimenkul iglemleri
alaninda iggiicii talebinin diigmesi durumu s6z konusu olmustur.
Bu endiistriler, tilkedeki toplam isgiiciiniin %42,6’s1n1 istthdam

etmektedir (Kazakova, 2017).

Tablo 1. Rusya Fedevasyonu’ndaki Genel Istibdam Diiizeyi (%)

Gosterge | 2018 | 2019 | 2020
Toplam 59,8 59.4 58,4
Erkekler 67,8 67,3 66,1
Kadinlar 53,2 52,9 52,1

Kaynak: Alehina vd., 2022:43-44.

Yukaridaki verilerden de anlagilacagi tizere 2020 yilinda niifusun
istihdam diizeyi 6nemli Ol¢iide azalmistir. Bu durumun en temel
nedeni diinya 6lgeginde etkili olan COVID-19 pandemisidir.

Toblo 2. Rusya Federasyonu’ndaki Issizligin Yopisal Bilesimi (Milyon Kigi)

almak igin bagvuran vatandag ve igveren sayisi

Gosterge 2018 | 2019 | 2020
Uygun bir ig bulma konusunda yardim igin ig 23833122 102 | 28 769
bulma servisine bagvuran vatandaglarin sayisi
.Qah§an segiminde yardim igin bagvuran 5783 | 8361 | 6481
igveren sayist
Isgiicli piyasasindaki durum hakkinda bilgi 20598 | 23 765 | 27 938

Kaynak: Pripadgeva, 2021:347-352.
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Mevcut verilere gore, 2020 yili itibariyle uygun bir i bulma
konusunda yardim igin istthdam servisine bagvuran vatandaglarin
sayisinin 6.000°den fazla arttigy goriilmektedir. Bu durum Rusya
ckonomisi agisindan olumsuz bir egilim gostergesi olarak ortaya
gtkmaktadir. 2019 yilinda ise bir 6nceki yila (2018) kiyasla olumlu
bir biiylime trendi yagsandigi, bu baglamda is arayan vatandas
sayisinin 1000°den fazla azaldigi goriilmektedir. Yukarida mevcut
olan verilere gore Rusya’da i§ arayanlarin sayisiin onu temsil
edenlerden ii¢ kat daha fazla oldugu sonucuna ulagilmaktadir.
2018 yilinda isgiicii piyasasindaki durum hakkinda bilgi almak igin
bagvuran vatandag ve igveren sayis1 2018 yilinda 20.598 (milyon)
kisi, 2019 yilinda 23.765 (milyon) kisi, 2020 yilinda ise 27.938
(milyon) kisi olarak ger¢eklesmistir (Tablo 2).

Tablo 3. 2020 Yils Rusya Federasyonu Igyiicii Piyasasmm Durumu (Yiizde

Olarak)

Gosterge 2020
Istihdam Artig Oran -0,98
Igsizlik bityiime oran 1,25

Is orant 0,034

Kaynak: Pripadgeva, 2021:347-352.

ROSSTAT (Rusya Istatistik Kurumu) verilerine gore 2020
yilinda istthdam orami %0,98 azalmug, igsizlik orani ise %1,25
artmigti.  Ayni donemde istthdam oram1 %0,034 ololarak
tespit edilmistir (Tablo 3). Istihdam oranmnin diisiik bir seviye
kalmasindaki en Onemli nedenlerden birisi yeni igsiz kigilerin
varligidir. 2020 yilinda Rusya’da isgiicii piyasasinin geligimindeki
en temel sorun, koronaviriis pandemisi nedeniyle piyasalardaki
makroekonomik istikrarin olumsuz etkisinin bir sonucu olan
igsizligin biiylimesi olmustur. Koronavirlis pandemisi nedeniyle
kurum ve igletmeler insan kaynag1 (personel) politikalarinda kendi
diizenlemelerini yapmuglardir. Ancak tiim bunlara ragmen, igsiz
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kalma faktorleri Rusya’da hala ilk sirada yer almaktadir (Molganova
& Cebotareva, 2021).

Rosstat tarafindan hazirlanan  “Rusya’nmin  Sosyo-Ekonomik
Durumn” raporuna gore Rusya’da 15 yas ve tizeri niifusun igsizlik
orani Aralik 2021 doéneminde (mevsimsel faktor hari¢) %4,3
olarak tespit edilmigtir. Ayn1 donem (Aralik 2021) i¢in Uluslararasi
Calisma Orgiiti’niin (ILO) metodolojisine gore Rusya’da 15 yas
ve tizeri 3,2 milyon kiginin igsiz oldugu sonucuna ulagilmugtir. 2021
yili Aralik ayinda 15 yag ve {izeri isgiicii sayist 75,7 milyon kigi
olarak tespit edilmistir. Bu kigilerden 72,5 milyonu resmi kayitlarda
istihdam edilmig olarak siniflandirlmistir. Yine ayni donemde
15 yag ve iistii niifusun istthdam orani (galigan niifusun ilgili
yastaki toplam niifus ig¢indeki pay1) %60 olarak tespit edilmistir.
Bu doénemde istihdam edilenler arasinda kadinlarin paymin ise
%48,9 oldugu goriilmiigtiir. S6z konusu donemde kirsal kesimde
yasayanlar arasindaki istthdam orami (%53,7) kent sakinleri
arasindaki istthdam oranindan (%62,1) daha diigiik olmustur.
2021 Aralik doneminde Rusya’da 15 yas ve iistii igsizlerin arasinda
kadinlarin orami %49,5 olarak tespit edilmistir. Bu donemde
kadin igsizlik orani (%4,3), erkek issizlik oranindan (%4,2)
daha yiiksek oldugu goriilmiistiir. Issizlerin ortalama i arama
stiresi kadinlarda 6,7 ay iken, bu oran erkekler de 6,4 ay olarak
tespit edilmigtir. Mevcut 3,2 milyon igsizin 1,1 milyonu kirsal
kesimde, 2,1 milyonu ise kentlerde yagadig: goriilmiistiir. Kirsal
kesimde yagayanlar arasindaki igsizlik orani (%6,3), kent sakinleri
arasindaki igsizlik oranim (%3,7) asmistir. Ulkede 15 yag ve iistii
igsizlerin ortalama yas1 37,1 olmustur. Toplam igsizlerin %20,8’ini
25 yag alt1 gengler, %23,1’ini 50 yag ve tistii kigiler, %28,5’Ini ise is
tecriibesi olmayanlarin igsizler olusturmustur. Rostrud’a (Rusya Is
Kurumu) gore, 2021 Aralik doneminde 0,9 milyon igsiz vatandag
istihdam servisine kaydedilmistir. Bu vatandaglardan 189,9 bin
kigi igsiz statiisiinde yer almigtir. Bu donemde ay boyunca 71,8
bin kigi istthdam edilmigtir. Rusya’da 2022-2024 yillar1 federal
biitge taslagina gore, igsizlik Temmuz ayinda (2021 yili) %4,5%
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diigmiistiir. 2022-2024 yillarinda ortalama olarak igsizlik orani
%4,6’da kalacagi tahmin edilmektedir (URL 3). Ancak, ithal
ikamesine yonelik tegviklerin bir sonucu olarak, isgiicii piyasasinda
i¢ talebin stirdiirtilmesi ve toplam arzin genigletilmesi talebi,
lojistik sorunlarin ¢oziilmesine ek olarak, sabit kiymet, bilesen ve
yedek parga tedarikinde oldukga koklii degisikliklerin yapilmasina
ihtiyag birakacagi goriilmektedir. Tablo 4’de sanayi sektoriine gore
istthdamin yapisina iligkin verileri sunulmugtur.

Toblo 4: Niifusun Sektovel Istibdam Yapiss ve Iygiicii Talebindeki Potansiyel

Degisim
. Istihdam
Ekonominin Dallar1 Istlhda(fn Edilen (Bin)
Yapist % ..
Kisi

Calisan - toplam 100 75349.9
Tarllm., . (.)Iirvn.ancﬂlk, aveilik, balikqilik ve balik 59 4445.6
yetistiriciligi
Madencilik 2,3 1733,0
Uretim endiistrileri 14,2 10699,7
Elektrik, gaz ve buhar saglanmasi; havalandirma 2,6 1959,1

Su tedarik etmek; atiksu bertarafi, atiklarin
toplanmasi ve bertarafi organizasyonu, kirliligin 0,7 5274
ortadan kaldirilmasina yonelik faaliyetler

Ingaat 6,8 5123.8
Tasima ve depolama 8,8 6630,8
Otel ve catering isletmelerinin faaliyetleri 2,6 1959,1
Bilgi ve iletisim alanindaki faaliyetler 1,8 1356,3
Finans ve sigortacilik faaliyetleri 22 16577

Gayrimenkul faaliyetleri 1,7 1280,9
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Mesleki, bilimsel, idari ve teknik faaliyetler 6 4521,0
Devlet 1qar631. ve askeri giivenligin saglanmast; 6.9 5199.1
sosyal Giivenlik

Egitim 9,5 7158,2
Saglik ve sosyal hizmetler alanindaki faaliyetler 7,8 5877,3
Kul.tur ve spor, bog zaman ve eglence alanindaki 5 1507,0
faaliyetler

Diger hizmet tiirlerinin saglanmasi 2,6 1959.1

Kaynak: bttps://rosstat.gov.ru/labour_fovce (Evisim Taribi: 12.06.2022).

Yukarida belirtilen sektorlere paralel olarak veya bir miktar
gecikmeyle artan igsizligin arka planina kargi, tiretim igin kaynak
destegi sorunlarmni ¢ozmek icin gerekli olan ekonominin diger
sektorlerinde iggiicii talebi olugacaktir. Her seyden 6nce yabanci
gelistiricilerin yazilim Griinlerine erigim, araglarin yani sira makine
ve techizatin onarimi ve iilkenin savunma kabiliyetini saglamaya
yonelik faaliyetler iizerindeki 6nemli kisitlamalar nedeniyle bilgi
ve iletigim alanindaki faaliyetler igin gegerlidir. Uzun vadede,
ithal ikamesi sorunlarimi ¢6zmek igin sanayi, egitim ve bilim
sektorlerindeki isgilere olan talebin artmasi beklenmektedir. Bu
talebin kargilanmasindaki temel sorun, Rusya’nin 6nemli bir
yapisal igsizlik ve personel sikintisi ile karsi kargiya kalmasidir.
Ayrica, isgiicii piyasasindaki yapisal garpikhiklarin diizeltilmesi ile
ilgili olarak bu piyasalarin gelisimindeki genel egilimler tarafindan
belirlenen firsatlar ve sinirlamalar pandemi 6zelliklerinin kalinti
etkisi de dikkate alinarak ele alinmasi gerekmektedir. Oniimiizdeki
2-5 yillik kisa vadeli zaman diliminde iggiicii piyasasindaki sorunlari
¢Ozebilmek igin devletin ve i§ diinyasinin ¢aliganlarin yeni ihtiyaglar
dogrultusunda daha ¢ok yonlii olmasi, bu baglamda yeni egitimler
almasi, vb. etkinlerde bulunmasi igin yonlendirici ve uygulayici bir
rol iistlenmesi gerekmektedir (Cekmarev vd., 2022).
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Ulke niifusunun istihdami, ekonomik kalkinma diizeyini
belirler. Bagka bir deyigle, devlette ne kadar ¢ok insan istihdam
edilirse, iilkenin ekonomik gelisme ve refah diizeyi de o kadar
yiiksek olacaktir. Niifusun istihdami, ikamet edenlerin kigisel veya
sosyal ihtiyaglarini karsilamaya yonelik faaliyetlerini tanimlayan bir
terimdir. Bagka bir ifadeyle bu kavram, Rusya Federasyonu’nun
caliyma cagindaki resmi olarak istthdam edilen ve igsiz olan
vatandaglarinin sayisidir (URL 4).

Rusya’da istihdam yapist sadece galigma ¢agindaki insanlardan
olugmaktadir. Rusya Federasyonu’nda 2018 yilina kadar, erkeklerin
60 yagina kadar, kadinlarin - 55 yagina kadar ¢alisabilir olarak kabul
edilmigtir. 2019 yilindan itibaren ise emeklilik yaginin kademeli
olarak artacag: ile ilgili yeni kanun ¢ikarilmigti. 2023 yilindan
itibaren ise, insanligin gasghsabilir yas erkekler i¢in 65, kadinlar igin
ise 60 yasa ¢ikarilacaktir. Boylece hiikiimet, saglikli niifus sayisini
artirmay1 umuyor (URL 2).

Evde ¢aligan vatandaslar, dogum izninde olan kadinlari veya
hasta ya da yaghlara bakan kisileri kapsamaktadir. Rusya’da,
caliyma ¢agindaki niifus kii¢lilmenin egigindedir. Rosstat’a gore,
2020 yilinda 77.000.000u resmi olarak istthdam edilen toplam
80.000.000 caliyma cagindaki vatandag kayit altina alinmugtir.
Rusya Federasyonu’nun yaklagik 3.000.000 sakini igsiz olarak
kayitlarda yer almaktadirlar (URL 3).

2018 yiimin 1. geyreginde 75.901.000 kisi 15 yagindan
biiyiik isgiicii kriterine kaydolmugtur. Bunlardan 72.056.000
vatandag istihdam edilmigtir. 2018 yilinin ilk geyreginde Rusya
Federasyonu’nun igsizlerin sayisi, 3.845.000 kisi olarak tespit
edilmigtir. 2018 yili Subat ayinda, 75.770.000 kisi caligma
cagindaki niifusa ulagmig, 71.963.000 kig de resmi olarak galigan
ve biitgeye diizenli olarak vergi odemesi yapan kigi olmustur.
2018 yili Mart ayinda, galigma ¢agindaki niifus 76.085.000 kisi
olup, bunun 72.277.000’1 ekonomik olarak aktif kigiler oldugu
bilgisiyle kayitlidir. Mart 2018 yilinda igsiz sayis1 ise 3.808.000 kisi
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olmustur. 2018 yilinda Rusya’da isgiiciine katilma oram %62,6
iken, 2017 yilinda bu gosterge %59,1%a olarak tespit edilmistir. Bu
verilere gore 15 yas ve lizeri niifusa diisen iggiicii %0,3 artmuistir.
2019 yilinda ekonomik olarak aktif niifus sayis1 83.700.000 kisi
olmustur. 2020 yilinda ise bu say1 80.600.000 kisi olarak tahmin
edilmigtir. Rusya Ekonomik Kalkinma Bakanlig: tarafindan 2021
yilinda ¢aligabilir niifus sayist 82,6 milyon kigi olarak bir artig
ongormiigtiir (URL 5).

1992 yilinda Soyetler Birliginin dagilmasiyla Rusya Federasyon
seklinde faaliyetlerini devam ettirmistir. Sekil 2°de gortilecegi iizere
Rusya’da 1998 ekonomik krizi igsizlik oranin1 %6°dan (1992 yil)
% 13’lere (1998 yil1) ¢tkmugtir. Diger bir ekonomik kriz de 2008-
2010 yillarinda yaganmug olup, 1998 yilindaki gibi yiikselmemistir.
Sadece %8-9 civarinda kalmugtir. Son 10 yilda ise igsizlik oraninin
%4-6 civarinda seyrettigi goriilmektedir (URL 3).

Sekil 2. Rusyw’da Yillara Gove Issizlik

Rusya’da Yillara Gore igsizlik Orani %

14

., /™
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./ N
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Kaynak: URL 2 (Evisim Tarihi: 15.06.2022).
Sektorlere gore isttihdam durumuna bakildiginda Rusya’da

calisabilir niifusun yaklagik %7’sinin tarim - ormancilik ve balikgilik
alaninda yer aldigi goriilmektedir. Bunun yami sira %2,2’den
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fazlast maden endiistrisinde, %14,8’1 de imalat sektoriinde
istthdam edilmektedir. Rusya’da ¢alisanlarin %3,2’sinden fazlas
imalat sektortinde, %7,6’lik kismu ise ingaat sektoriinde istthdam
edilmektedir.

Caliganlarin %18,4i toptan ve perakende ticareti ile hizmet
sektoriinde faaliyet gostermektedir. Mali faaliyet, gayrimenkul
islemleri ve hizmet sektoriinde ise gahiganlarin %9’luk kismi
istithdam edilmektedir. Kamu yonetimi ve askeri giivenlik alaninda
istthdam oranit %7,4 olarak tespit edilmigtir. Niifusun %9,2’den
fazlas1 egitimde, %7,9°dan fazlasi ise saglik ve sosyal hizmetlerde
istthdam edilmektedir. Kirsal niifusun itigte birinden fazlasi tarimda
cahiymakta olup, kentsel niifusun ise sadece %2’si ayn1 sektorde
caligmaktadir. Tmalat sanayi, kentsel niifusun dortte birini istihdam
etmektedir. Rusya Federasyonu’nun kentsel niifusunun %22’sinden
fazlas1 ve kirsal kesimde yasayanlarin yaklagik %1474 ticaret ve
tiiketici hizmetleri alaninda ¢alismaktadirlar (Sekil 3) (URL 2).

Sekil 3. Farkls Sektorierde Istibdam Dinamikleri: Ruslarm Sanayiye Gore
Istibdam

Farklh sektérlerde istihdam, %
® Kredi ve sigorta
B insaat sektérii
= Yonetim organlari
o Konut ve toplumsal hizmetler
A . B Bilimsel alan
m Tanm ve ermancilik
= Egitim sektdrd
H Sanayi

" Nakliye ve lojistik

= Saghk sektorii

m Ticaret ve yiyecek sektorii
" Diger sektérler

Kaynak: URL 6 (Evisim Tarvibi: 18.07.2022).
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2005 ve 2020 yillar1 arasinda gahgabilir niifusun %1’ toptan
ve perakende ticaret, %2,1’1 gayrimenkul, %0,2’s1 ingaat sektorti,
%0,6’s1 finansal faaliyetler; %0,3’ti kamu yonetimi, %0,3’i otel ve
restoran isletmeciligi, %0,01’1 madencilik, %0,2’si elektrik tiretimi
ve dagitimi, %1,9u egitim, %2,6’s1 tarim gibi sektorlerde istthdam
edilmiglerdir. Moskova’daki istthdam durumuna gore istthdam
edilen vatandaglarin sektorlerdeki galiyma oranlart; sanayi %9,9,
ingaat %14,9, ulagtirma ve iletisim %7,4, finans-kredi ve sigorta
%5,4, yonetim ve diger sektorlerde %34,4 olarak tespit edilmistir
(URL-6).

3. RUSYA'DA KADIN ISTIHDAMI (2010-2017)

Rusya’da 2017 yilinda, 2010 yilina gore galisan kadin sayist
666,5 bin kisi artarak 35.033,9 bin kisi olmugtur. 2017 yilinda
erkek galigan sayisi ise 2010 yilina gore 1.541.8 bin kigi artmig (veya
%4,3) ve toplamda caligan sayis1 37.108.1 bin kigiye ulagmugtir.
2017 yihinda, 2010 yilina gore kadin istthdam orani %3,3 artarak
%59,9 olurken, erkek istthdam orani 2017 yilinda %5,1 artarak
%71,5 olmustur. Kadin ve erkek isttihdamindaki farkliliklarin
onemli bir 6zelligi, belirli bir yaga ulagmaya bagli olarak ekonomiye
katilimin ayirt edici 6zelliklerini karakterize etmeyi miimkiin kilan
yas yapilaridir. Asagidaki tabloya gore erkeklerin istthdam orani
2010 yilinda %68 iken, 2017 yilinda bu oran %71,5% yiikselmistir.
Kadinlarin istthdam orani ise 2010 yilinda %58 iken, 2017 yilinda
%59,9’a ¢tkmugtir. Bu doneme gore erkeklerde istthdam artig oran
(2010-2017) %3,5 iken, kadinlarin ayn1 donem igin istihdam artig
orani ise %1,9 civarinda artig olmugtur (Tablo 5).
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Tiablo 5. 2010 - 2017 Yillarmda Rusya Federasyonw’ndaki Kadmn ve
Erkeklerin Istibdam Sayss ile Diizeyi

Yillar

Gostergeler 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

(;ahw;? rll(c.lfsa““’ 35566,3 | 36032,4 | 364705 | 36478.2 | 36605.4 | 37136,5 | 37201,0 | 371081
1n U§l

Istihdam edilen erkek

sayisindaki bityiime - 1,3 2,5 2,6 29 44 4.6 43

orani (temel), %

Caligan kadin sayisi,

bin kisi 34367,4(34824,2|35074,9 | 34913,2 | 34933,635187,1|35191,6 | 35033,9

Istihdam edilen kadin
sayisindaki biiyiime - 1,3 2,1 1,6 1,6 24 24 1,9
orani (temel), %

Erkek istthdam

orant.% 68,0 69,2 70,4 70,7 71,2 71,4 71,7 71,5
4 /0

Erkeklerin istihdam
diizeyinin biiytime - 1,7 35 4,0 4,7 5,0 54 51
orant (temel),%

Kadn istthdam

o 580 | 592 | 60,1 | 60,3 | 60,6 | 60,4 | 60,4 | 599
orant,%

Kadin istihdaminin
biiyiime oram - 2,0 35 39 45 4.1 41 33
(temel), %

Kaynak: URL 7 (Evisim Tavibi: 12.06.2022).

2010 ve 2017 yillarinda istihdam edilen kadin ve erkeklerin
yag gruplarina gore oranlart incelendiginde 15-19 vyag ile 20-
24 yag araliklarindaki erkeklerin kadinlardan daha gok istihdam
edildigi goriilmektedir. Ancak 25-29 yag, 30-34 yag, 35-39 yas
ile 40-44 yag gruplarinda ise kadinlarin erkeklerden daha ¢ok
istthdam edildigi anlagilmaktadir. Bu verilere gore 45-49 vyag ile
50-54 yas gruplarinda ise yine erkeklerin kadinlardan daha ¢ok
istthdam edildigini goriilmektedir. Emeklilik yagina yakin olan
55-59 vyag ile 60-72 yag gruplarinda da geng yaglarda oldugu gibi
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kadinlarin istthdaminin erkeklere gore daha fazla oldugunu tespit
edilmigtir (Tablo 6).

Tablo 6. Istihdam Edilen Kadwm ve Evkeklerin Yos Gruplarma Gore Yapist

(%)

2010 Yilinda Istihdam 2017 Yilinda Istihdam

Yag Edilenlerin Pay1 (%) Edilenlerin Pay1 (%)

Erkekler Kadinlar Erkekler Kadinlar

15-19 1,3 0,7 0,6 0,4

20-24 10,2 8,5 6,3 51
25-29 14.5 12,7 15,4 13,4
30-34 13,2 12,6 15,2 13,9
35-39 12,3 12,7 13,5 13,7
40-44 11,0 11,9 12,1 13,4
45-49 12,8 14,7 10,7 12,2
50-54 11,9 14,1 11,1 13,2

55-59 8,7 7,9 10,0 9,2

60-72 42 42 5,2 5,5

Kaynak: URL 7 (Evisim Tavibi: 12.06.2022).

2010 yilinda Rusya genelinde, ¢alisan erkeklerin en yiiksek
oranda oldugu yas grubu 25-34 yag aralig: iken, kadinlarda bu
aralik 45-54 yag grubu olmustur. Bu verilere gore oldukga geng
yagtaki (20-44 yag arast) kadinlarin daha az galistig1 ve 45 yagindan
itibaren ¢aligan kadin sayisinin hizla arttigr (%2,8) goriilmektedir.
Bu egilimin nedenlerinden birisinin kadinlar agisindan dogum
yapma ve cocuk biiylitme stiregleri oldugu diisiiniilmektedir.
Clinkii bu yag grubu, kadinlarin en yiiksek dogurganlik oranina
sahip oldugu yas araligidir (20-39 yas). Erkeklerde ise tam tersi
bir egilim gozlenmektedir. Rusya’da 40 yagindan itibaren galigan
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erkek sayisinin yavag yavag azalmaya bagladigi goriilmektedir. 2017
yilinda bu konuda bazi degisiklikler yaganmistir. Bu donemde
20-24 yasglarinda daha az insan galigtig1, genel olarak igse baglama
yaginin da 25 oldugu tespit edilmistir. Ortalama olarak 25-44
yaslarinda ve 8 yilda ¢alisan kadin sayist 1 kisi artmugtir. 2010
yilinda 45-54 yag aras1 kadinlarlin ¢aligma yag1 igin zirve olmasina
ragmen, 2017 yilinda ise egilim degismis ve ¢alisan sayist yaklagik
olarak %2 oraninda azalmigtir. 2017 yilinda ¢alisan kadinlarin en
biiyiik pay1 ise 30-34 yag grubuna diigmekte oldugu gortilmektedir
(Tablo 6).

Sadece kadinlarin yag gruplarina gore (2006-2017) istihdam
oranlarina bakildiginda (Sekil 4), belirli bir yas grubundaki
istihdam edilen niifusun, ilgili yag grubunun toplam niifusuna
orani olarak hesaplanan en yiiksek istthdam orani 45-49 yaglarinda
gozlemlenmistir. Ornegin 2017 yilinda tiim yag gruplart igin
maksimum deger %88,7 olmustur.

Sekil 4. Kadmilarm Yas Gruplarma Gire Istibdam Ovans (Ilgili Yoy ve
Cinsiyet Grubunun Niifusun %’si Olarak)

100

17— 30-24
== 2529
== 30-34
== 35-39

55 == 4044

% apeana
. i g 43,2

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2044 2015 2016 2017

40

Kaynak: URL 8 (Evisim Tavibi: 16.06.2022).

Yukaridaki verilere gore kadinlarin en geng yas grubunda isgiicii
piyasasina giriglerini erteledigi goriilmektedir. Bu baglamda 20-24
yag grubunda, diger yag gruplarina kiyasla 6nemli bir isttihdam
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agig1 gozlemlenmektedir. Ayrica 20-24 yag grubundaki istihdam
diizeyinin 45-49 yag grubuna gore 2,05 kat daha az oldugu tespit
edilmigtir. En geng yag grubundaki kadinlarin istihdam orani,
2008de %51,2 iken, 2017 yilinda %43,2’ye gerilemigtir. Bu
durumun ortaya ¢tkmasinda lisans ve yiiksek lisans dereceleri de
dahil olmak {iizere yiiksek 6grenim siiresinin uzatilmasi ile Rus
kadinlarinin tireme faaliyetlerinde bir artig goriilmesi 6nemli etkenler
olusturmaktadir (Sekil 4). 2008-2009 yillarinda en iiretken olan
25-29 yag grubundaki kadinlarin istthdam orani, bu gostergenin
30-34 yag grubundan %3-5,5 gerisinde kalarak en fazla %5,5’lik
farka ulagmistir. 2007 yilinda dogum oramini artirmaya yonelik
yeni aile politikas1 6nlemlerinin uygulamaya konulmasindan sonra,
bu gruplarda istihdam diizeyinde bir diisiig olmustur. 25 yagindan
sonra kadin istthdaminin artmasi, okul 6ncesi cagindakiler de dahil
1-2 gocugu olan kadinlarin yiiksek istthdam oranlar1 gibi gergekler,
kadinlarin ¢ogunlugu igin iggiicli piyasasini gocuk nedenigle terk
ettigini dogrulamamaktadir (Nadurova, 2018).

2010 ve 2017 yillarinda tiim faaliyet alanlar1 iginde kadinlarin
en biiyiik istihdam orani %20 ile toptan ve perakende ticareti
sektoriinde olmustur. 2017 yilinda tiim ekonomik faaliyetler
iginde kadinlarin egitim alanindaki oranm1 %16, saglikta %13,
imalat alaninda de %11 olmustur (Tablo 7). Ayrica 2017 yilinda
otel ve restoran sektoriinde ¢aligan kadin sayis1 2010 yilina gore
286 bin kigi artmig (%27), finansal faaliyet alaninda 192 bin
kist artmig (%22), diger toplumsal - sosyal ve kisisel hizmetlerin
sunumunda 322 bin kigi artmig (%17), taginir ve taginmaz mal ile
faaliyet, kira ve hizmet sunumu alaninda ise 197 bin kisilik artig
(%10) meydana (Tablo 7) gelmistir (Kangerova & Kolbaeva,
2019).



208 | 21 Yiizyd’da Sosyal Bilimler: Tawih, Ekonomi, Egitim ve etisim

Tablo 7. Kadwm Istibdamma Tliskin Gostergeler (201-2017)

Kadmlarin
Sayist (Bin | Dinamikler Yapi (%)
Faaliyet Tiirleri (Caliyma Alanlari) Kisi)
2010 [2017 | X3 | o | 2010 | 2017
(Bin)
Tarim, avcilik ve ormancilik 1898 | 1752 | -146 | -8 6 5
Balik¢ilik ve balik yetistiriciligi 16 15 -1 -6 0 0
Madencilik 288 | 294 6 2 1 1
Uretim endiistrileri 4368 | 4024 | -344 | -8 13 11
Elektrik, gaz ve su tiretimi ve dagiimi | 658 | 627 | -31 -5 2 2
Ingaat 809 | 715 | 94 | -12 | 2 2
Toptan ve perakende ticaret; araglarin,
motosikletlerin, ev egyalarinin, kigisel | 6763 | 7016 | 253 4 20 20
esyalarin onarimi
Oteller ve restoranlar 1063 | 1349 | 286 | 27 3 4
Ulagtirma ve iletigim 1819 | 1769 | -50 -3 5 5
Finansal Faaliyetler 892 | 1084 | 192 | 22 3 3
Gayrlmcnkuli kl'ral.afr?a ve hizmet 1892 | 2089 | 197 | 10 6 6
sunumu ile ilgili islemler
Devlet}darem ve askeri guvenhgm 2270 | 2150 | -120 | =5 ” 6
saglanmasi; sosyal sigorta
Egitim 5346 | 5576 | 230 4 16 16
Saglik ve Sosyal Hizmet Sunumu 4429 | 4553 | 124 3 13 13
Diger top.lumsal, ?osyavl, kigisel ve diger 1856 | 2178 | 322 17 5 6
hizmetlerin saglanmasi

Kaynak: Kongaveva & Kolbaeva, 2019; bttps://www.elibrary.vu/item.
asp?id=37155051 (Evisim Toaribi: 16.06.2022).
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Giiniimiiz diinyasinda egitim, iyi bir ig bulma ve kariyer
olusturmada 6nemli bir role sahiptir. Bu baglamda Rusya’da 15-72
yag arast kadinlarin egitim diizeyleri incelendiginde 2010 ve 2017
yillarinda kadinlarin %55’inin yiiksekogrenim diizeyinde egitim
aldigr tespit edilmigti. Bu durumdan da yiiksekogrenim goren
kadinlarin erkeklere gore daha baskin oldugu anlagilmaktadir. Orta
diizey uzmanlar programindaki orta mesleki egitim diizeyinde
de bu diizeye sahip kadinlarin erkeklerden daha fazla oldugunu
gostermektedir. Bu kategoride 2010 yilinda %59, 2017 yilinda
ise %56’lik bir oran yakalanmistir. Diger tiim egitim diizeylerinde
ise erkeklerin daha baskin bir konumda oldugu goriilmektedir.
Bu durum esas alindiginda Rusya’da son 8 yilda yiiksekogrenim
gormiig kadin sayist (15-72 yag arasi) erkek sayisindan (Tablo 8)
fazladir (Kangerova & Kolbaeva, 2019).

Tablo 8. 2010 ve 2017 Yillarmda Rusya Federasyonu’nun Toplam Niifus ve
Ejitim Diizeyine Gove 15-72 Yas Avast Istihdam Edilen Kadmlarm Pay:

(%)
.. . . 2010 2017
Egitim Seviyeleri Yila Yils
Yiiksek %55 %55

Orta Meslekll Uzmanl'e.lr igin egitim programina %59 %56
gore orta diizeyde eleman

Orta Mesleki: Vasiflt ig¢iler igin egitim programina

V) 0
gore, ¢aliganlar %37 036

Ortalama Genel %43 %42
Temel Genel %38 %36
Temel bir ortak nokta yok %38 %30

Kaynak: Mahova, 2018:74-79.

Resmi verilere gore 2011 ve 2015 yillarinda Rusya
Federasyonu’nda kadin ve erkeklerin tahakkuk eden ortalama
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tcretlerine baktigimizda (Sekil 2) goriildiigii tizer kesinlikle her
tiirlii ekonomik faaliyette, erkeklerin ortalama maagi kadinlardan
daha yiiksektir. En biiytik fark aragtirma ve gelistirmede (12.003
ruble), rekreasyon ve eglence faaliyetlerinde (12.943 ruble)
olmustur (Mahova, 2018).

Sekil 5. 2011 Yilinda Rusya Federasyonu’nda Yopilan Ornek Biv
Avastwmaya Gove Kadmn ve Erkeklerin Ortalama Tahakkuk Eden Ucretleri
(Ruble)

Orgiitlere gbre faalivetler

Saghk kuruluslan ve difer hizmetler
Egitim

Bilimsel aragtirmalar
Tasinmazlar

Ulagim ve iletigim

Oteller ve restoranlar

Toptancilik ve perakendecilik
Ingaat

Uretim

Uretim endiistrileri
Madencilik

Aveihik ve tarnim

20000 40000 60000
Ruble
B Erkekler Kadinlar

Kaynak: URL 9 (Evisim Tavihi 19.06.2022)

Sekilden elde edilen verilere gore 2015 yiinda mevcut
sonuglarda dikkate alinacak herhangi bir degisikligin yaganmadigi
goriilmektedir. Benzer sekilde, 2011 yilinda oldugu gibi tiim
sektorlerde ticretler agisindan erkekler basi gekmektedirler. Ancak
dcretlerdeki farkhilik olumsuz yonde degismistir. Madencilik
sektoriinde ticretlerdeki en biiyiik fark 16.093 ruble olmustur.
En kiigiik tutarsizlik ise saglk alaninda olup, 4095 ruble
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olarak ortaya ¢ikmugtir. 2015 ve 2011 yillarinin iicret yapisini
kargilagtirdigimizda onceki yillara gore ticretlerde artigin oldugu
(Sekil 5-6) goriilmektedir (Mahova, 2018).

Sekil 6. Rusya Fedevasyonu’ndn 2015 Yils Ornek Anket Verilerine Gore
Kadwn ve Evkeklerin Tahakkuk Eden Ortalama Ucretleri

Orgittlere gore faalivetler |
Saghk kuruluslan ve diger hizmetler !

Egitim

Bilimsel arastirmalar

——
Tasinmazlar !
Ulasim ve iletigim ———
Oteller ve restoranlar EG—_———
Toptancilik ve perakendecilik MES—_—-_--————————
logaar ——
Uretipy ~SES—
Uretim endiistrilerj —MES_—_—————

Madencilik

13000 23000 33000 43000
Ruble

B Erkekler Kadinlar

Kaynak: URL 9 (Erigsim Taribi: 19.06.2022).

3.1. Kadin Istihdami (2015-2018)

Modern diinyada kadin ve erkek esitligi, toplumun geligmesi
i¢in en 6nemli temellerden biridir. Ayrimcilik, herhangi bir bigimde
uluslararasi belgelerde ve ulusal yasalarca yasaklanmugtir. Kadinlarin
gerek siyasal, gerek toplumsal ve gerekse ekonomik hayata katilimini
artirmak i¢in iilkelerce mubhtelif yasal diizenlemeler ile gesitli
tegviklerde bulunmaktadir. Ancak buna ragmen, ¢aligma alaninda
kadin haklarimnin ihlali bir¢ok devlet i¢in hala ciddi bir sorundur.
Rusya agisindan da bu durumun hangi ol¢ekte oldugunun tespit
edilmesi konunun anlagilmasi agisindan 6nemli bir durumdur.
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Rusya’da kadinlarin iilkenin iggiiciindeki roliinii analiz etmek
icin Rosstat’in istatistiksel verilerinden yararlanmak isabetli bir
yaklagim olacaktir. $ekil 7’de 2005 yilindan 2018 yilina kadar
olan donem igin kadin ve erkek kategorilerine gore niifus sayisi
gosterilmigtir.

Sekil 7. 2005-2018 Donemindeki Kadwn — Evkek Niifusu (Bin Kisi)

30000 — —
78496 78648 78760 78761
77105 76818

75000 +—

70000 +—

67772 67597 68044 fo120
66696 Kadmlar
Erkekler

65000 +— | e - e —

60000 |— — — — — — —

55000 T T T T T
2005 2010 2015 2016 2017 2018

Kaynak: Mamaeva, 2020:3.

2005 yilinda galigan kadinlarin sayisi (Sekil 7) 66.696.000,
erkek caliganlarin sayisi ise 77.105.000 iken, 2018 yilinda bu
say1 artarak kadinlarda 68.120.000 kisi, erkekler de 78.761.000
kigi olmugtur. Rusya’da her zaman oldugu gibi ilgili donemlerde
de niifus olarak kadinlarin sayist erkeklerden ¢ok olmasina
ragmen, istthdam edilenlerin sayisinda kadinlarin sayis1 erkeklerin
sayisindan daha az olmustur. Incelenen tiim dénem igin kadin
sayist, erkeklerin sayisini ortalama 1.158 kat agmaktadir. Ancak bu
konuyu ig hukuku agisindan ele almak igin istihdam ve ortalama
tcret verilerini de dikkate almak gerekir. Sekil 8 de 2016 ve 2017
yillarinda niifusun isttihdami hakkinda bilgi vermektedir.



Rusya Federasyonu Iygiicii Piy da Kadn Istihd,

Yoypas ve Sorunlars | 213

Sekil 8. 2016-2017 Yullavnda Rusya’dn Evkek - Kadwm Niifusun Istibdama
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Kaynak: Mamaeva, 2020:4.

Erkekler arasinda istihdam edilen niifus sayis1 2016 yilinda
%5,4 ve 2017 yilinda da %5,59 ile kadinlardan fazla olmustur.
Bu baglamda 2017 yilinda 18 yas alt1 ¢ocugu olan ¢alisan kadin
sayisimiin 12.875 bin kisi oldugunun da belirtilmesinde yarar
olacaktir. Bu kategorideki igsizlik oran1 2017 yilinda %5 olup,
2016 yilina gore %0,3 daha az oranda olmustur. Erkekler ve
kadinlar arasindaki ortalama ticret diizeyini degerlendirmek igin
Sekil 9incelenmelidir (Mamaeva, 2020).
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Sekil 9. Rusyw’da 2015-2017 Yillarmda Ortalama Maas
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Kaynak: URL 9 (Evisim Tavibi: 19.06.2022).

Kadinlarin niifus agisindan avantajina ragmen, erkekler arasinda
istithdam orani ve ortalama ticretler daha ytiksektir. Bunun nedeni,
dogal ozellikler ve mevcut gelenekler nedeniyle kadin temsilcilerin
hamilelik ve ebeveynlik gibi daha cinsiye dayali rollere de sahip
olmalaridir. Rusya’da kadinlarin ve aile sorumluluklar: olan kisilerin
emeginin diizenlenmesine iliskin ayrintilar, Rusya Federasyonu Is
Kanunu’'nun 41. Boliimiinde yer almaktadir (Mamaeva, 2020).
Bunlar (URL 10);

e Kadin emeginin yalmzca tehlikeli endiistrilerde g¢aligma,
yer alti ¢aligmast ve izin verilen maksimum standartlarin
tizerinde fiziksel iggiiciine ihtiyag duyulmasi durumlarinda
kisitlanmast,

* Hamile kadmlarin ve yag1 alti aydan kiigiik gocuklar1 olan
kadimnlarin ortalama kazanglar1 korunarak daha elverisli
caligma kogullarina transferine iliskin garantiler,
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* Dogumdan 70 giin 6nce ve dogumdan sonra o6denck
Odenerek analik izni verilmesi,

* Bir ¢ocugun evlat edinilmesi igin izin almanmn yani sira
gocuk 3 yasina gelene kadar ebeveyn izni hakki,

* Caligma giinii boyunca beslenme igin ek izn,

* Hamile kadinlarin i§ gezilerine gonderilmesi, fazla mesaiye
alinmasi, gece galistirilmasi, hafta sonlar1 ve tatil glinlerinde
caligtirllmasinin yasaklanmasi ve 3 yagindan kiigiik ¢ocugu
olan kadmnlar igin yukaridaki tiim iglemlerin yazili onay1 ve
tibbi goriigii ile izin verilmesi,

* Ebeveyn izninden sonra hizmet siiresine bakilmaksizin yillik
ticretli izin verilmesi,

* Hamile bir kadinla ve ailevi sorumluluklar1 olan gesitli
kategorilerdeki kigilerle is sozlesmesini feshetme yasagr ile

diger baz1 hiikiimlerdir.

Ayrica, Rusya Federasyonu Ceza Kanunu, hamilelik nedeniyle
kadinlar1 haksiz yere isten ¢ikarma veya ise almayr reddetme
cezasint  ongormektedir. Genel hususlarda istthdam, kariyer
geligimi, tcret, ig sozlesmesini feshetme kurallar1 gibi alanlarda
bir erkek ile kadin arasindaki ayirimciliga izin verilmez. Ancak,
devletin kadinlarin ¢aligma haklarini korumak igin tiim ¢abalarina
ragmen, uygulamada ¢aligma alaninda yukaridaki hiikiimlerin ihlal
edilmesi sorunu diizenli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, bu
suclarin ifadesi agik degildir. Ornegin, isteyerek isten ¢ikarmaya
zorlama. Bu durumlarda, haklart ihlal edilen kadinin davranisi
onemlidir. Zorla isten ¢ikarilma ve igverenin yasaya uygun olarak
cezalandiriimasi igin kanitlarin olmasi gerekir. Bu nedenle, niceliksel
gostergeler agisindan kadinlar ¢aligma alaninda erkeklerden daha
agagida olup, istthdam agisindan en fazla %5-6 ve ortalama ticretler
agisindan da en fazla %30 fark gortilmektedir. Kogullar ne olursa
olsun kadinlarin galigmas iilkenin iggiicii kaynaklarinin ayrilmaz
bir par¢asini olugturmaktadir. Ancak, belirli 6zelliklerinden dolayi
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kadinlar, devletin iggiicii piyasasinda kabul edilen normlar1 ve
yasalar1 tam olarak uygulamak igin ¢aba gosterdigi, is¢i haklarinin
daha fazla korunmasma ihtiya¢ duyan kigiler kategorisine
girmektedir (Mamaeva, 2020).

4. RUSYA’DA KADIN ISTTHDAMININ SORUNLARI

Rusya Federasyonu’nda piyasa ekonomisine gegis siirecinin
yagandig1 1990’lar, kadin igsizlik diizeyi gostergesinin biiyiimesinde
ozel bir rol oynamugtir. 90’ yillarda kadinlarin istthdami en gok
devlet kurumlarinda yogunlagmistir. Caligabilir kadin niifusun gogu
krizin patlak vermesi nedeniyle kapatilan ve biiyiik bir kitlesellik
olan biitge kurumlarinda emek faaliyetleri yiriitmiiglerdir.
Kadinlarla ilgili ¢aliymalar genellikle isgtlici piyasast sistemindeki
personel stireglerinin toplumsal cinsiyet yonlerini ele almistir.
Ancak pratikte kadinlarin profesyonel ve resmi kariyerinin Otesine
gecen sorunlara yani bir kadinin istthdaminin ailesi i¢in sonuglarina
ve bunun tersine olan etkilere yonelik konulara deginilmemektedir

(Ayvazova, 2015).

Tablo 9da da belirtildigi tizere kadin istthdaminin aile
tizerindeki olumlu ve olumsuz etkileri bulunmaktadir. Ozellikle
2000’li yilardan sonra tilkedeki dogum oranimin diigmesiyle
niifusun arttirlmas1 amaciyla kadinlara devlet tarafindan birgok
sosyal destek ve sosyal yardim saglanmistir. Bundan dolayr da
bu kapsamda yeni yasalar yiiriirliige konmustur. Yapilan hukuki
diizenlemeler ile sermaye birikimi, devlet destegi ve hastalik
izinlerinin  arttirilmast  kadinlar agisindan  olumlu  gelismeler
olmustur. Ancak, diizensiz ¢aligma saatleri, ¢ocuk dogumlarinin
ertelenmesi, aile birligi igerisinde uzun zamanin olmamasi ve ig
stresi gibi durumlar olumsuz gelismeler olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Apenko & Leggilina, 2018).
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Toblo 9. Kndwn Istibdammm Aile Igin Sonuglary

Olumlu Yonler Olumsuz Yonler

* Diizensiz ¢alisma saatleri (yiik-

. . sek boganma riski) nedeniyle
® Garantili kazanglar ve uzun tatil e g
A . sevdiklerinizle iletisim kurmak
Istisnasiz tiim devlet yardim- .. e ..
igin zaman eksikligi. Yiiksek

kariyer hedefleri ve yiiksek istih-
dam nedeniyle bir ailenin kurul-

larinin~ 6denmesi,  hastalik
izninin 6denmesi ve 6zel sosyal

garantilerin mevcudiyeti. )
masint ve gocuklarin dogumunu

ertelemek.
* Isin stresi ve yogunlugu (6zel-

¢ Aile sorunlarimni ¢ozmek igin
kullanilabilecek sosyal sermaye

birikirme yetencgi. likle yiiksek  pozisyonlarda),

hastalik riski.

Kaynak: URL 11 (Evisim Tarvibi: 28.06.2022).

Giiniimiiz igglici piyasasinda kadinlara yonelik ayrimcilik
agtkga devam etmektedir. Ayrimciligin ana olgiitleri; uzmanlik
alaninda ig bulmada yaganan giigliikler, erkek adaylarla esit sartlara
sahip olmalarina ragmen ige alimda kadinlarin rekabet giiciiniin
olmamasi, kariyer gelisimindeki zorluklar, erken gorevden
alma, daha uzun bir igsizlik donemi yagama, bog pozisyonlarin
saglanmast ve mevcudiyetiyle ilgili ankette istenen cinsiyetin
belirtilmesi ile agik¢a diisiik ticret kogullarinda ¢alisma teklifidir.
Kadnlarin istihdam firsatlarinin azalmasi agagidaki gostergelerden
kaynaklanmaktadir (Isupova & Utkina, 2018);

* Aktif niifustaki azalma nedeniyle kadin istthdaminin
azalmasi,

* Ekonominin yonetim, finans, ig, vb. sektorlerinde ¢alisan
kadin sayisinin azalmast,

* Kadin istthdaminin sosyal nedenlerle azalmasi (hamilelik,
yeni dogmug bir ¢ocuga bakim izni, ¢ocuk bakimi igin
hastalik izni, vb.),
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¢ Diigiik ticretli alanlarda kadin iggiiciiniin ortaya ¢ikmast,

* Giderek artan sayida kadimin asgari {icretele ve diigiik
pozisyonlarda ¢alistiriimalari.

Mevcut durum geregi egitimli ve nitelikli kadimnlar ailelerinin
gecimini saglamak i¢in herhangi bir alanda is bulup ¢aliymak ve
her bir meslegi icra etmek zorunda kalmaktadirlar. Istihdam
makamlarmin  vatandaglarin  istthdam  sorunlarna  yonelik
faaliyetleri, igsizligin {istesinden gelmeyi amaglamaktadir. Bu
kapsamda igini kaybeden kadinlara 6denek 6denmektedir. Yine
bu alanda agik islerin olup olmadig1 hakkinda kadinlara tam bilgi
verilmektedir. Kadinlara yeniden egitim alma veya ek egitim
alma imkanlar1 saglanmaktadir. Rusya’da galigan kadinlar, ¢aligan
erkeklere gore daha yiiksek bir egitim diizeyine sahiptirler. Caligan
kadinlarin %62’si ortadgretimde uzmanlagmig ve yiliksek6grenim
gormiis olup, ¢alisan erkeklerde ise bu oran %50 diizeyindedir.
Cahigan kadmlarin %81, ¢alisan erkeklerin ise yaklagik %10°u tam
bir ortadgretime sahip degildirler (Hasbulatova, 2015).

Belirli bir kadin kategorisi kendilerini en zor durumda
olduklarini beyan etmiglerdir. Bu kategoridekiler; kiigiik yagta
cocugu olan kadinlar, ¢ok ¢ocuklu anneler, engelli ¢ocugu olan
aileler, tek yasayan anneler, yetimhane ve yatili okul mezunlari,
egitim kurumlarinda okuyanlar, askeri personel esleri, kirsal
kesimde yasayan anneler, vb. dezavantajli sosyal gruplar
igermektedir. Son yillarda, Rusya’da devam eden siyasi, ekonomik
ve sosyal doniiglimlerle baglantili olarak, bireyin 6zgiirce kendi
kaderini tayin etmesi ve kendini gergeklestirmesi i¢in yeni kogullar
ortaya ¢itkmugtir. Yeni mesleklerin ortaya ¢ikmasi profesyonellik ve
yiiksek nitelikler gerektirir. Istihdam makamlarinin faaliyeti, isgiicii
piyasasindaki kadinlara devlet destegi saglamaktir. Ailenin maddi
refahini iyilestirme, yiiksekogrenim alma, ekonomik bagimsizlik
ve kendine saygi konusu ozellikle verilmektedir. Devlet yardimi,
caligmayan kadimnlarin topluma bagaril bir gekilde entegrasyonuna
katkida bulunan, kadinlarin sosyal statiistinii iyilegtirmeye yonelik
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ulusal ve federal projelere verilen mali destekten olugur. Bu, kadin
istihdaminin iggiicii piyasasindaki sosyal sorunlarini ve bunlarin
iistesinden gelme yollarin1 tanimlayan spesifik bir yaklagimdir
(Lovgova & Zaygev, 2018).

4.1. Kiigiik Gocugu Olan Kadinlarin Istihdami

Kiigiik gocuklart yetigtiren kadimnlarin istthdamini tegvik etme
konular1, agagidaki gibi devlet belgelerinde belirtilmigtir. Bunlar
(Ostavnova & Okorokova, 2019);

* 15 Nisan 2014 tarih ve 298 sayili Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Kararnamesi ile onaylanan Rusya Federasyonu
“Niifusun Istibdamumn Tesviki” devlet programu,

* 15 Nisan 2014 tarih ve 296 sayili Rusya Federasyonu
Hiikiimeti Kararnamesi ile onaylanan Rusya Federasyonu
“Vatandasiarm Sosyal Destegi” devlet programi,

* 17 Kasim 2008 tarih ve 1662-r sayili Rusya Federasyonu
Hiikiimeti’nin emriyle onaylanan, 2020 yilina kadar Rusya
Federasyonuw’nun uzun vadeli sosyo-ekonomik kalkinma
kavramu,

* 9 Ekim 2007 tarih ve 1351 sayii Rusya Federasyonu
Cumhurbagkani Karar1 ile onaylanan, 2025 yilina kadar
Rusya Federasyonu’nun demografik politikast kavrami.
Buna ek olarak, “2017 - 2022 Kadwmn Ulusal Eylem Stvatejisi”,
kadimnlarin toplumun Kkiiltiirel, sosyal, politik ve ekonomik
alanlarmna egit ve tam katilimi igin kosullarin yaratilmast igin
oncelikli bir alan tanimlamaktadir.

Kadinlarin annelik ve emek islevlerini birlestirmesi i¢in kosullar
olusturmay1 amaglayan ana 6nlemler sunlardir;

o Isgiicii piyasasinda talep edilen meslekler icin ise doniis,
ileri egitim veya yeniden egitim igin elverigli kosullarin
yaratilmasi,
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* Yar1 zamanl ¢alisma, evde ¢aligma dahil olmak iizere esnek
istthdam big¢imlerinin kullanilmast,

e Zararh ¢aliyma kosullarina sahip islerden yenilerine gegig
durumunda yeni mesleklere hakim olmak.

Belirli bir yag grubundaki isgiiciiniin, ilgili yag grubunun toplam
niifusuna orani olarak tanmimlanan 20-49 yas arasi kadinlarin
isgiiciine katilim oranma iliskin veriler Sekil 10°daki gibidir.
2010 yilindan 2013 yilina kadar olan donem igin geng kadinlarin
isgiiciine katithminda /%0,8 (79,9 - 80,7) 18 yasin altindaki cocukln
kadmlarm ve %0,3 (81,3 - 81,6) cocuksuz kadmlavmn istibdama] bir
azalma egilimi oldugunu goriilmektedir (Nadurova, 2018).

Sekil 10. 18 Yus Altr Cocugn Olan ve Olmayan 20-49 Yos Avast Kadmnlarm
Iggiiciine Katdma Orans

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Olanlar B Olmayanlar

Kaynak: URL 12 (Erisim Tavibi: 28.06.2022).

2015 yilindan itibaren ¢aligan kadin sayist artmig ve 2017
yilinda her iki kategori igin de maksimum degere ulagmigtir
(strasiyla %82 ve %83,5). 2010 yilina gore gocuklu kadinlarin
isglictine katihm oran1 %1,3, ¢ocugu olmayan kadinlarin
isglictine katihm orami ise %1,9 artis gostermigtir. 2012
yilinda, kiigiik gocugu olan ve olmayan kadinlarin isgiiciine
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katilm oranindaki fark, biiyiik Olgiide ¢ocuksuz kadinlarin
istihdamindaki azalma nedeniyle keskin bir gekilde azalmig ve
%0,1’e ulagmustir (2011°e kiyasla - %0,6 oraninda). 18 yagindan
kiigiik ¢ocugu olan tiim kadinlarin iggiictine katilim orani,
cocuk says arttik¢a diigmiigtiir. Boylece 2017 yilinda sadece bir
gocugu olan kadmlarin iggiiciine katilm orani %85,5 iken, 2
cocuk sahihibi olanlar %79,5 oraninda, 3 ¢ocuk ve iizeri olanlar
ise %64,1°dir. Ayrica, kentsel alanlarda bu diizey kirsal alanlara
gore daha yiiksek olmugstur (Sekil 10).

4.2. Rusya’da Kadin Igsizligi

Bagta devletten ve bolgesel yetkililerden sosyal yardima muhtag
olmak iizere kadinlarin 6zel bir kategoride siiflandirilmasinin
temel nedeni, onlarin annelik meslegi ile ilgilidir. Bu biyolojik
taktorle baglantili olarak bir kadinin, ceteris paribus’a gore bir
erkege nazaran uygun bir ig bulmasi ¢ok daha zordur. 2020 yilinin
ilk yarisinda Rusya’da resmi igsizlik sadece keskin bir sekilde
artmakla kalmadi, ayn1 zamanda yapis1 da degigmistir. Cogunlugu
pandemiden en fazla etkilenen alanlarda (turizm endiistrisi, kiiltiirel
yagam, ticaret vb.) istthdam edildiginden kadimnlarin resmi igsizler
icindeki payr artmugtir. Caligma Bakanligrna gore, ortadgretim
uzmanlik egitim diizeyine sahip temsilciler ve 23 yag alti gengler
de 2020 yilinda igsizlik 6denegine bagvurmuglardir (Plahutina &
Jilyakov, 2020).
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Toblo 10. Rusya’da 15 Yus ve Uzeri Niifusun Istibdam Diizeyinin

Dinamikleri
Istihdam Diizeyi (%)
Doénem Toplam | Erkekler | Kadinlar I;;:j?;;iiti?;f;f
2010 62,7 51,2 48,8 48,7
2015 65,3 51,5 48,5 484
2017 65,5 51,4 48,6 48,5
2018 65,6 51,3 48,7 48,6
2019 64,9 67,2 52,9 48,5
2020 (1lk Yariyil) | 58,4 66,1 52,1 48,8

Kaynak: URL 13 (Evisim Taribi: 08.06.2022).

Rosstat, 2020 yilinin baginda, erkekler igin igsizlik oraninin
(%6,5), kadinlar igin ise igsizlik oranmmnmn (%6,2) agtigin
bildirmistir. Bu da erkek igsizliginin kadin igsizligine gore baskin
oldugunu gostermistir. Kadin igsizliginin 6zelligi, daha uzun vadeli
bir dogaya sahip olmasi gergeginde yatmakta olup, adil cinsiyet
isgiici piyasasinda daha az talep gormektedir. Zayif bir kategori
olarak kadmnlar ilk isten ¢ikarilanlar arasindadirlar. Isgiiciine
kayitl erkeklerin ¢ogu daha aktit ve daha hizli yeni ig bulurken,
kendini bir siireligine aileye adayan kadinlar, ¢ogu durumda ise
donememektedirler. Devlet diizeyinde istthdam alanindaki alinan
onlemler kadin ve erkek cinsiyet arasinda egitligi saglamaya
caliymaktadir. Bunun igin de devlet tarafindan kadin igsizliginin
onlenmesi, kadin istthdaminda yardim, gesitli 6demeler seklinde
sosyal destek, 6zel egitim, kadinlarin kendini gergeklestirmesinin
tegviki gibi destekler saglanmaktadir (Fomin, 2020).
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Tablo 11. Yllara Gove Rusya’dn Istibdam Edilen Kisi Sayis: (Bin Kisi)

Yillar | Toplam | Erkek | Kadmn
2010 | 75606 | 38729 | 36877
2015 | 76588 | 39433 | 37155

2017 | 72316 | 37188 | 35128
2018 | 72532 | 37259 | 35272
2019 | 72532 | 38308 | 34224

Kaynak: Fomin, 2020:305-308.

2010 yilinda Rusya’da istthdam edilen kisi sayist toplam
olarak 75.606.000 kisi, 2019 yilinda ise bu say1 72.532.000
kisiye diigmiistiir. Genel sonuglara (Tablo 11 ve Sekil 11) gore
erkeklerden daha gok kadin galigan sayisinda azalmanin oldugunu
goriilmektedir. Kadin galisanlarin 2010 yilindaki sayist 36.877.000
kisi iken, 2019 yilinda bu say1 34.224.000 kisiye distiigi
goriilmektedir.

Sekil 11. 2010-2019 Yillarmdn Kadwm ve Evkeklerin Istibdam Orana

100%
90%
B
T0%
60
50%
40%
0%
20%
10%

0%

" Erkekler ® Kadinlar

Kaynak: Plabuting vd., 2020:119-124.
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Rusya’da 2,2 milyonu ikinci geyrekte olmak tizere 2020 yilinin
ilk yarisinda toplam 3,8 milyon kisi (seraseyla bivinci ceyrekte %56 ve
ikinci geyrekte %61) istihdam hizmetlerine (Is-Kur) bagvurmustur.
Genel olarak bagvuranlarin ¢ogu 30 ila 49 vyaglar1 arasindaki
vatandaglardan olugmaktadir. 20-23 yas grubundaki genglerin
bagvuru sayist da %15’ten %23’ yiikselmistir. 2020 yilinin ikinci
geyreginde, isttihdam merkezlerine resmi olarak kaydolan kadin
sayst ilk geyrege gore artmug (2lk geyrek - sirasyla %53), paylart %4
artarak %57’ye ulagmistir (Plahutina vd., 2020).

Issiz kalan kadinlara mesleki gelisim, is sahibi olma, giizellik
hizmetleri, vb. gibi ¢esitli alanlarda mesleki egitim amaglh kendilerine
tarkl: tiirlerde kurs ile yeniden egitim sunan her tiirlii sosyal kurum
ve kurulug tarafindan destekler saglanmistir. Onemli bir nokta da
egitim programlarina katilan gogu temsilcinin esnek bir galiyma
saatlerini tercih etmesidir. Bu 6nemli bir noktadir. Ciinkii bu tiir
istthdam gekli genellikle biiyiik yatiimlar gerektirmez. Ayrica
aileler ile sevdiklerie zarar vermeden profesyonel faaliyetlerde
bulunabilecekleri daha karli bir segenek sunar (Lavrova, 2018).

5. KADIN ISTIHDAMININ KORUNMASI

Giintimiizde galisma mevzuatinin acil sorunlarindan birisi
kadin emeginin yasal olarak korunmasidir. Tlk etapta, isyerinde
zararli maddelere maruz kalma kosullarinda kadin emeginin
korunmasiyla ilgili zorluklar yer almaktadir. Bunun nedeni
endiistriyel islerin hizla gelismesi ve ileri teknolojilerin her yerde
kullaniliyor olmasidir. Bu durumlar teknolojileri karmagik hale
getirmig ve mesleki riskleri artirmigtir. Rusya Federasyonu’nun
niifus alanindaki demografik politikas: kavraminda 2015 yilinda
ana risklerden birinin olumsuz iiretim faktorlerinin etkisi oldugu
belirtilmektedir. Giintimiizde bile saglhik ve epidemiyolojik
refah agisindan yetersiz olarak siniflandirilan kuruluglarin sayis:
%62,6 olup, son derece yetersiz olanlarin orant da %14,9 olarak
bildirilmistir (Sevgenko, 2022).
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Sthhi ve hijyen standartlarina uygun olmayan ¢alisma
kogullarinda istihdam edilen toplam isgi (erkek ve kadin) say1s12007
yilinda %24,9 iken, bu oran 2008 yilinda %26,2’ye yiikselmistir.
2008 yilinda Rosstat’a gore kadinlar sthhi ve hijyenik standartlari
kargilamayan kogullarda istthdam edilmistir.  Bu istthdam
alanlarindan madencilikte %23,1; elektrik, gaz ve su iiretimi ve
dagitiminda %19,1; imalatta %18,3; ulagimda %16,1; ingaatta %7
gibi oranlarla kargilagmaktayiz. Rosstat’a gore 2020 yilina kadar
kadinlar zararh ve/veya tehlikeli ¢alisma kogullarina sahip iglerde
istihdam edilmis, istthdama konu sektorel dagilim da madencilikte
%29.9; elektrik, gaz ve su iiretimi ve dagitiminda %15; imalatta
%31,1; nakliyede %10,7; ingaatta %10,6 olmustur. Goriildiigi
gibi (Sekil 12-13) 2020 yilina kadar bazi zor ig sektorlerinde kadin
emeginin saglanmadigy igler listesinin revize edilmesi nedeniyle
bu sektorlerde isttihdam edilen kadinlarin oranr artmugtir (Rosstat,
2021).

Sekil 12. Calsan Kadmlarmn Belirli Ekonomik Fanliyet Tiivleri Igin
Zavarly ve/veyn Tehlikeli Calisma Kosullarma Sahip Islerdeki Pay:

15
w I I I
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w

Madencilik Elektrik, gaz, Uretim Nakliye insaat
suyun endstrileri
liretim ve
dagitimi

= 2008 m 2020

Kaynak: URL 15 (Evisim Tavibi: 29.06.2022).
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Ekonomik faaliyet tiirline gore ¢alisma alanlarinda 2008
yilinda tiim galisan kadinlarin %4,8’1 agir fiziksel islerden sayilan
madencilikte, %3,2’s1 ingaatta ve %2,6’s1 elektrik — gaz, su tiretimi
ve dagiiminda, %3’ti ulagimda istihdam edilmigtir. 2020 yilinda
ise (Sekil 12), madencilikte zor iglerde galigan kadin sayis1 %14,8;
elektrik — gaz, su tretimi ve dagitiminda %4,4, imalatta %14,5;
ulagimda %6,2; ingaatta %6 olmugstur (Sekil 13).

Sekil 13. Ekonomik Faaliyet Tiirlerine Gire Agw Islerde Calian
Kadwmlarm Oran Aktiviteler

B
)
4
1 =8 al =5
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. Elektrik, gaz Ureti Nakliye insaat
Madencilik =5 Uretim
_suyun endistrileri
tretim ve
dagitimi
m2008 w2020

Kaynak: URL 15 (Evisim Tavibi: 29.06.2022).

Istatistiklere ek olarak, kadin emeginin kullanilmasinin yasak
oldugu 2021 yilina kadar gegerli olan agir, zararli veya tehlikeli
caliyma kogullarina sahip iglerin listesine bakildiginda, bu listede
metal isleme, madencilik, kuyu sondaji, gemi yapimi ve benzerleri
gibi igler yer almaktaydi. Ancak bu liste Caligma Bakanlhgi
tarafindan 1 Ocak 2021°de yiiriirliige konulan yeni bir karar ile
gegerliligini yitirmigtir. Resmi olarak siki ¢aligma ve zararli galigma
listesi veya kadin emeginin kullanilmasinin yasak oldugu tehlikeli
calisma kogullar1 azaltilmigtir. Ancak ¢ogunda ayni tiir tiretimde
yapilan igler tek bir noktada birlestirilmigtir (Manzibura vd., 2018).
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Kadinlarin ¢aligmasina iliskin kisitlamalar, ¢aligma kosullarinin
ozel bir degerlendirmesinin sonuglarina dayali olarak dikkate
alinmalidir. Ayni zamanda, 6zel degerlendirmenin sonuglarina
bakilmaksizin Caligma Bakanhigrmin yeni listesinin 89-98’inci
paragraflarina gore kadinlarin asagidakileri yapmasi yasaklanmugtir;

* Sigir ve kiigiikbag hayvanlar ile domuzlarda sersemletme,
kancalama, vb. gibi kan kaybr ile sonuglanan igler,

* Sigirlarin igini bogaltmak, elle deri yiizmek, legleri kesmek,
haglamak ve yakmak, domuz karkaslar1 ve kafalari, sigir
karkaslarinin yatay olarak iglenmesi,

* Hayvan cesetlerinin, el konulan egyalarin ve patolojik
malzemelerin yiiklenmesi ve bogaltilmasi,

* Zehirli kimyasallarin (Zararh tarim ilaglar1 ve Pestisitlerin)
taginmasi, elle yiiklenmesi ve bogaltiimasi,

* Kuyularda, bulamag tanklarinda ve sarniglarda, silolarda ve
saman kulelerinde ¢aligmalar,

* Bitkisel iiretim, hayvancilik, kiimes hayvancilign ve kiirk
yetistiriciliginde pestisit, kimyasal ve zararh ilaglarin,
dezenfektan kullanimini gerektirecek iglerde galigmak (35
yas alt1),

* Yeraltt madenlerde ¢alisma (Calyma Bakanlyy listesinin 8.
maddesinde belivtilen yoneticiler, sagjlk personeli ve diger isgi
kategorileri havig).

Kadin emeginin kullamlmasinin yasak oldugu yeni agir i ve
zararll veya tehlikeli galiyma kogullarindaki isler listesine iliskin
verilere dayanarak, kadinlarin ¢aligma kogullar1 ve agir iglerde
istihdam edilme istatistiklerinin degerlendirilmesi igin ilave
arastirmalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Onceki ve sonraki listede
yapilan degisikliklerin kadinlarin ¢aliyma kogullar1 {izerindeki
etkisini ortaya koymak i¢in kesin verilere ve bunlarin ortaya
konulabilecegi zamana ihtiyag vardir. 2021 yilinda yiiriirliige giren
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yeni listeye gore en az 4-5 yil gegmesi ongoriilmektedir. Ciinkii
belirli bir zamanda elde edilen verilere gore kargilagtirma ve
degerlendirme yapilabilmektedir (URL 14).

SONUGC

Yapilan analize dayanarak, son yillarda Rusya’da kadin
istthdamina yonelik olumlu bir egilim oldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda kadinlar daha kaliteli ve daha yiiksek tcretli igleri daha
erken tistleniyor. Ayrica kadinlarin yarisindan fazlasinin erkeklerden
tarkli olarak yiiksek ve orta mesleki egitime sahip oldugu sonucu
ortaya ¢ikmugtir. Bununla birlikte, kadinlarin her tiirlii ekonomik
faaliyetinde maaglarinin esasen artmadig: tespit edilmistir. Yine
bu maaglarin sadece enflasyona endeksli oldugu goriilmiistiir.
Rusya’da yiiksek pozisyonlar ¢ogunlukla erkekler tarafindan isgal
edildigi tespit edilmistir.

Kadin istthdamimnin kendine has annelik ve ev islerindeki
caligmalar1 gibi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu nedenle bir kadin
sadece kariyerine degil, ailesine de bakmay1 tercih ettiyse ig
diinyasinda her zaman bir erkegin biraz gerisinde kalacaktir.
Dijitallesme ve farkli ¢aliyma yontemleriyle (uzaktan galigma,
evden ¢aligma, vs.) artik kadinlarin iggiicii piyasalarinda ihtiyag
ve arzularim kargilayacak bir i bulmalari i¢in ¢ok daha fazla
1§ firsati bulunmaktadir. Rusya’da kadinlarin is bulmalarina ve
sirket se¢imlerinden ge¢melerine yardime olacak bir¢ok program
bulunmaktadir. Birgok igletme, ozellikle kadinlara yonelik egitim
ve ig kahvaltilar1 sunmaktadirlar. Bu baglamda istihdamda cinsiyet
ayrimciligr olgularinda 6nemli bir azalma olmasina ragmen, bugiin
emek alanindaki cinsiyet egitsizligi sorununun heniiz ¢oziilmedigi
sonucuna varilabilir.

Kadin igsizliginin azaltilmast ve zor durumdaki kadinlara
yardimcr olmak igin ¢aligma ve istihdam alaninda dogrudan sosyal
politikaya dahil olan kamu kuruluglari, dogum izninde olan veya
engelli yakinlarina bakan kadinlara yeniden egitim alma veya
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kendilerini gelistirme firsati vermelidirler. Bu destek 6nlemleri
hem federal diizeyde, hem de bolgesel ve vyerel diizeylerde
uygulanmahdir. Bu etkinlikler, kadinlarin yalmzca mesleki
faaliyetlerinde gelismelerine yardimcr olmakla kalmayacak, ayni
zamanda onlar1 iggiicli piyasasinda aranacak uzmanlar haline
getirecektir. Bu gibi uygulamalar annelikle iligskili bir kadinin
amacinin, toplumdaki sosyal konumunu, se¢gme hakkini ve mesleki
faaliyet potansiyelini biiyiik Ol¢iide belirleyecektir.

Niifusun sosyal agidan korunmasi, siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasinda ve toplumda sosyal adaletin desteklenmesinde
kilit bir rol oynamaktadir. Sosyal korumanin olmamasi, insanlari
hayatlarinin gesitli donemlerinde yoksulluk, esitsizlik ve sosyal
diglanmaya karg1 savunmasiz birakmaktadir. Bu durum ekonomik
ve sosyal kalkinmanin 6niinde biiyiik bir engel tegkil etmektedir.
Diinyadaki kotiilesen ekonomik durum, istihdam alanindaki
sorunlar ve niifus arasindaki yoksulluk diizeyindeki artig 1s1ginda
sosyal riskleri yonetmek icin bir sistem olarak sosyal koruma,
devletin vergi ve biitge politikalarina uygun olmak kaydiyla
ekonomik biiytimeyi ve istthdami tegvik eden bir kaldirag olabilir.

Kadinlarin ise rahat bir sekilde donmeleri igin sunlari tegvik
etmek gerekir;

* Uzun bir aradan sonra ige gitme korkusunun {istesinden
gelmek i¢in mesleki becerilerin veya psikolojik destegin
restorasyonunu gerektiren onceki igyerine doniiste destek ve
tegvikler saglama.

* Bir kadinin ciddi bir nitelik kaybi, uygun olmayan ¢alisma
programu, ikamet yerinden uzaklik nedeniyle kayitl bir ise
geri donmek istemedigi durumlarda yeni bir ig arayisinda
kendisine yardimci olacak desteklerin saglanmas:.

Kiigiik ¢ocuklu kadimnlarin istthdamini tegvik etmek igin
asagidaki faaliyetler 6nerilmektedir;

s Igyerine dosnmeden 6nce psikolojik destek verilmesi,
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e Ayrima  durumlarda  kadmnlara danigmanhik hizmetleri
saglanmast,

e Personelin  azaltlmasi  veya igletmenin  kapatilmasi
durumunda kadinlara geligmis yardim hizmetleri verilmesi,

* Giinde iig saatten fazla olmayan dersler veya uzaktan egitim
dahil olmak ftizere, takvim planlar1 geklinde ¢ yasindan
kiigiik gocuklart olan kadinlar i¢in zaman eksikligini dikkate
alan egitim programlarinin sayisinda artig,

e Belirli yeterliliklere, becerilere ve yeteneklere sahip kadin
is¢ilerin talebi tizerine olugturulan, agik islere odaklanan ve
devlet tegvikleriyle desteklenen belirli bir egitim programi
icerigine sahip bir “istibdam hizmeti - diniversite - isletme”
modelinin olugturulmas,

* Uzaktan danigsmanlik igin diizenli olarak giincellenen bilgiler
igeren ¢evrimigi hizmetlerin ve 6zel sayfalarin kullanimi ve
istthdam hizmetiyle dogrudan temas kurmadan istthdam
yardimi hizmetlerinin saglanmasidir.

Agiklanan nedenlerden dolay: devletin, toplumun siirdiiriilebilir
kalkinmasini saglamak igin 18 yag alti gocuk yetigtiren kadinlarin
iggiicti piyasasinda sosyal ve isgiicline uyum, sosyal koruma
ve rekabet giiciinii artirmaya yonelik ek onlemler geligtirmesi
gerckmektedir.

Sadece galiganlar igin degil, ayn1 zamanda ekonominin kayit
dist sektoriinde de hamilelik ve ileri annelik doneminde kadinlar
i¢in gesitli sosyal koruma unsurlarinin ve bi¢imlerinin kullaniminin
yayginlastirilmasi, kadinlarin ekonomik faaliyetlerinde gergekten
bir artiga ve ekonomide istthdam edilen insan sayisindaki artiga
neden olacaktir. Bazi iilkelerin ekonomik kriz ve biitge kesintileri
baglaminda kadimnlara yonelik destek diizeyini diistirmeye karar
vermesi bir hatadir. Ciinkii bu sadece kadimnlarin ve gocuklarinin
yasam standardimni diigiirmekle kalmaz, aynm1 zamanda tibbi ve
sosyal hizmetlerden yararlanma olasiigini da smnurlar. Cinsiyet
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esitligini saglamanin ve kadinlarin ekonomik faaliyetleri igin
firsatlar1 gelistirmenin bir unsuru olarak anneligin kapsamli ve
ok tarafli sosyal koruma altina alinmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte, devletin elinde hala yeterli mali kaynaklar bulunmaktadir.
Bunlar uygun sekilde kullanilirsa niifusun gergek gelir diizeyinin
korunmasma yardimcr olacak ve toplam talepte Onemli bir
diigiisiin 6niine gegecektir. Isgiicii piyasasina yapisal isgiicii akiglari
hakim olacak ve kisa ve orta vadede, licret oranlarinda keskin bir
degisikligin eglik ettigi onemli bir yapisal personel sikintisi olacaktir.

Isgiicii piyasasindaki bu yapisal sorunlarin igsizligin artigina
kaymasini Onlemek igin, toplam talebin ve finansal sistemin
korunmasina iligkin genel ekonomik sorunlarin ¢oziilmesine ve
yerli iiretimin ithal kaynak tabanimin saglanmasi igin alternatif
yollar aranmasina ek olarak bazi diizenlemelerin yapilmasina da
ihtiya¢ duyulacag diistiniilmektedir. Bunlar;

¢ Ogellikle uygulanan yaptirimlar nedeniyle bosluklarin
olustugu, ekonominin ve iiretim zincirlerinin gliniimiiziin
oncelikli  sektorlerinde  girigimciligi  tegvik etmek ve
desteklemek,

* Yurtigi kalkinmanin mal ve hizmetlerinin geligtirilmesi
ve uygulanmasinda bilimsel kurumlarin  galigmalarin
yogunlagtirmak,

* Sadece yapisal olarak igsizlerden degil, ayn1 zamanda uzun
stiredir uygulanan yaptirimlarla baglantili olarak ekonominin
en ¢ok talep goren meslekleri ve sektorleri igin gerekli
personelin egitimi ve yeniden egitimi sorunlarini ¢ézmek
igin bir dizi 6nlem almak gereklidir. Bunlardan en 6nemlisi
de orta, mesleki ve yiiksekogretimin sistemli uyumunun
saglanmasi olacakatir.
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1. Giris

Ekonomik biiyiime 6zellikle Ikinci Diinya Savasindan sonra Neo
Liberal politikalarin bir getirisi olarak neredeyse tiim ekonomilerin
temel hedef politikast olmaktadir. 1980 sonrasinda Neo Liberal
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politikalar ile birlikte biiyiimeye verilen 6nem iyice artmakta ve
biiyiimenin pozitif getirilerinin yaninda birgok negatif getirisi de
olmaktadir. Bilyiimenin 6nemi herkes tarafindan bilinmektedir.
Nitekim biiyiime hedeflerine dogru ilerlerken negatif getiriler
zamanla 6nemli ¢evre sorunlarina neden oldugu goriilmektedir.
Biiylimenin ¢evreye verdigi tahribat 1990’lara gelindiginde kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi gibi global sorunlara yolagtigi goriilmekte
ve iilkelerin giindeminde ilk siray1 almaktadir. Bu siiregten sonra
kiiresel 1stnma ve gevre kirliligi gibi insanlhigin gelecegini 6nemli
oOlgiide etkileyecek olaylara dikkat ¢ekmek ve bunlarin tahribatini
azaltmak igin kiiresel Olgekte cesitli konferanslar, protokoller
ve diizenlemeler hazirlanmaya ve kabul edilmeye baglanmistir.
Fakat ekonomiler kendi biiylime politikalarindan vazge¢gmemis
ve biiylimenin doga tizerindeki tahribati giderek artmaya devam
etmigtir.

CO2 emisyonunun azaltilmasi gelecege yonelik iklim degisikligi
ve kiiresel 1sinmanin oniine gegebilmek adina 6nemli adimlar
olmaktadir. CO2 emisyonunu azaltmak igin fosil yakitlar yerine
yenilenebilir enerjinin kullanilmas: bu agidan etkili olabilmektedir.
Bu ¢aliymada ekonomik biiytime, ticari agik, yenilenebilir enerj
ve niifusun CO2 emisyonu iizerindeki etkileri aragtirilmaktadir.
Oncelikle bu veriler arasindaki iliski agiklanmakta ardindan literatiir
taramasi yapilmaktadir. Caligmanin sonunda, yapilan ekonometrik
analiz ile ilgili sonuglar ve yorumlar1 yer almaktadir.

Biiylimenin ve diger birgok faaliyetin CO2 emisyonu
tizerindeki etkisinin aragtirilmasi yakin ge¢miste giderek 6nem
kazanmistir. Ozellikle az gelismis iilkelerde biiyiime, ©ncelikli
politikalar arasinda yer alirken gevreyi korumaya yonelik politikalar
daha az 6nem arz ettigi goriilmektedir. Ticaretin serbestlesmesi,
niifusun artmasi, geligmis tilkelerin tiretimini az gelismig iilkelere
kaydirmas1 dogal diizenin degismesine neden olan 6nemli
etkenler olmaktadir. Bilindigi gibi iklim degisikligi ve kiiresel
isinmanin 6nemli nedenlerinden biri sera gazi olmaktadir. CO2
ise sera gazi igerisinde 6nemli bir paya sahiptir. Dolayisiyla CO2
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emisyonunun artigt dogal diizeni bozan 6nemli nedenlerden
biri olmaktadir. Sanayilesmenin yiiksek oldugu bu donemlerde,
iiretimde kullanilan enerjiler dogayi tahribata ugratmaktadir. Daha
fazla bliytimek i¢in sanayi tiretimini artirmak CO2 emisyonu dahil
diger sera gazlarimin emisyonunu da artirmaktadir. Bu agidan
biiyiime ve CO2 emisyonu arasindaki iliskinin incelenmesi 6nem
arz etmektedir (Najam ve Cleveland, 2003: 118 — 124, Zhang ve
Cheng, 2009: 2706, Asumadu-Sarkodie ve Asantewaa Owusu,
2016: 1089, Han vd., 2021: 9 - 10).

18.yy ortalarinda baglayan Endiistri Devrimi ile birlikte
artan sanayileyme ve buna bagl iiretim, zamanla dogaya negatif
anlamda tesir etmeye baglamaktadir. Sanayi iiretiminin doga
{izerindeki tahribat1 Tkinci Diinya Savagindan sonraki dénemlere
kadar ok fazla dikkate alinmamakta ve bu alanda gerekli adimlar
atilmamaktadir. Temelde ekonomik biiyiimenin hedeflendigi
ve buna yonelik tiretim artiglarimin yagandigr bu donemlerde,
ckonomik politikalarin ¢evre lizerindeki etkileri goriiniir olmaya
baslamaktadir. Tkinci Diinya Savasindan sonra 6zellikle 1960’lardan
sonra sanayilesmenin ve tiretim artiglarinin dogal ¢evre {izerindeki
negatif etkileri giindeme taginmaya baglanmaktadir. Bu siiregten
sonra ekonomik biiytimenin, ekonomik kalkinma dikkate alinarak
saglanmas: gerektigi fikirleri ortaya ¢ikmaktadir. Ekonomik
kalkinmanin gergevesiyle ilgili temel tartigmalar olsa da iizerinde
uzlagilan 3 temel unsurdan bahsedilmektedir. Bunlar ekonomik
biiyiime, sosyal/toplumsal gelisme ve gevresel kalkinma olarak
ifade edilebilmektedir. Bu sekilde ekonomik aktiviteler, dogal
kaynaklarin dengeli ve gevresel zararlar1 minimize edecek sekilde
ayn1 zamanda gelecek nesilleri de diiglinerek gergeklestirilmesi
gerektigi tizerinde durulmaktadir (Najam ve Cleveland, 2003: 118
- 120, Nisanc1 vd., 2014: 1 - 3, Kiiliink, 2018: 194 — 196, Mert
ve Aykan, 2022: 238 —239).

Ekonomik faktorlerin gevre tizerindeki olumsuz etkilerini tiim
diinyada yanki uyandiracak bir raporla agiklayan Roma Kulubii,
gevresel ve ekonomik siirdiirtilebilir bir toplumun devamlilig: igin
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onlemlerin alinmas: gerektigine dikkat ¢ekmektedir. 1968 yilina
yaymmlanan rapor “Biiylimenin Sinirlar1” adint verdikleri kitabin
Ozeti niteliginde olmaktadir. Ekonomik aktivitelerin ve artan
niifusun gevre kirliligi tizerindeki etkilerinden bahsetmektedirler.
Daha sonra 1990’larda iklim degisikligi, kiiresel 1sinma ve gevre
kirliligi gelismis tilkeler olmak iizere neredeyse tiim diinyanin
giindemine oturmug ve bununla ilgili 6nlemlerin alinmasi ve
politikalarin gelistirilmesi gerektigi fikri ortaya atilmugtir. 1992
yilinda Biyolojik Cegitlilik ve Collesme ile Miicadele Sozlesmesi
adiyla Rio de Jeneiro Zirvesinde iklim degisikligi ve ¢evresel
sorunlar ile ilgili alinmasi gereken Onlemler hakkinda gesitli
tartismalar baglatilmistir. Daha sonra 1997 yilinda imzalanip 2005
yilinda yiirtirliige giren ve 160 iilkeyi kapsayan Kyoto Protokolii
yine bu alanda o doneme kadar atilan 6nemli adimlardan biri
niteligindedir. Kyoto Protokolii ile atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun azaltilmasi igin ¢esitli hedefler belirlenmektedir
(Ar1 ve Zeren, 2011: 37 — 38, Cetintas vd., 2016: 58 — 59, Tay
Bayramoglu ve Kog Yurtkur, 2016: 32 - 33, Kiiliink, 2018: 194
-1906).

Ekonomik faaliyetlerin doga tizerindeki tahribatini azaltmaya
yonelik gergeklestirilen ¢aliymalardan biri de 2012 yilinda
Rio de Jeneiro’da Birlesmig Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma
Konferans'nda ortaya atilan Yegil Biiylime kavrami olmaktadir.
Yesil biiyiime ile karbon emisyonlarmin daha disiik olacagi,
yoksullugun azalacagi, biiyiimenin daha siirdiiriilebilir olacag:
ifade edilmektedir. Tklim degisikligi ve dogamin tahribatina ile
ilgili yriirlige giren bir diger protokol 2016 yilinda imzalanan
Paris Anlagmasi olmaktadir. Bu anlagmanin amaci fosil yakitlarin
kullanimmni minimum seviyeye indirmek ve bunlarin yerine
yenilenebilir enerji kaynaklarini tercih ve tegvik etmektir. Bu
sekilde kiiresel 151 ve dogal diizenin korunmasi i¢in buna yonelik
politikalar gelistirilmesi gerektigi ifade edilmigtir (Atgiir, 2021:
173, Yilmazer ve Karabiber, 2022: 200).
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Biiylimenin, sanayilesmenin ve iiretimin yaninda niifus
artiginin da gevre iizerinde 6nemi etkileri olmaktadir. Artan niifus
daha fazla enerji talebinde bulunabilmektedir. Ayni zamanda
niifus artigi iiretim artigini da beraberinde getirmektedir. Uretim
ve enerji taleplerindeki artiy karbon emisyonunu artiran nedenler
olabilmektedir. Enerji talebini kargilamak adma o6zellikle fosil
yakitlarin kullanilmast ¢evreye 6nemli zararlar verebilmektedir.
Fosil yakitlarin azaltilmasi gevreye verilen zararin azaltilmasi
anlamini tagimaktadir. Bu agidan yenilenebilir enerji kullanimi
giindeme gelmektedir. Enerjide diga bagimlilig: da azaltabilecek
olan yenilenebilir enerji aym zamanda ¢evre kirliligini 6nleme
konusunda da atlan 6nemli adimlardan biri niteligindedir.
AB Yenilenebilir Enerji Mevzuati konusunda ¢ikardigr gesitli
direktiflerle fosil yakiti titketimini azaltmay1 hedeflemektedir. Fosil
yakit kullaniminin azaltilmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullaniminin artmasi kiiresel 1sinma, iklim degisikligi ve gevresel
bozulmalari azaltmak adina 6nemli olmaktadir (Giillii ve Bayrag,
2017: 19, Oztiirk ve Kiismez, 2019: 317 - 318).

2. Literatiir Taramasi

Kamaci, vd,. (2018), G20 iilkeleri iizerine 2000-2014 yillarim
kapsayan donem kullanilarak panel veri analiz ile CO2 emisyonu
ile Ekonomik biiyiime arasindaki iligki incelenmektedir. Cevresel
Kuznets Egrisinden hareketle ARDL yo6ntemi ve Toda-Yamamoto
nedensellik analizleri ile analiz yapimaktadir. Sonug olarak
kullanilan degiskenler arasinda uzun dénem bir iliskinin oldugu
belirlenerek CO2 emisyonunun ekonomik biiyiime {izerine tek
yonlii bir nedensellik oldugu ortaya konulmaktadir.

Karasoy (2021), Tiirkiye’nin ekolojik ayak izinin arastiriimas:
tizerine 1980-2016 yillar1 arasindaki donemi kapsayan enerji
tilketimi, gelir ve finansal kalkinma vb. gostergelerle ARDL
yontemi kullanilarak analiz edilmektedir. Sonug olarak degiskenler
arasinda egbiitiinlesmenin oldugu ve ekolojik ayak izi hipotezi i¢in
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Cevresel Kuznets Egrisinin gegerli olmadig: tespit edilmektedir.
Enerji tiiketiminin kisa donemde ekolojik ayak izini arttirmaktadir.

Yilmazer ve Karabiber (2022), 1995-2019 yillarin1 kapsayan
ckonomik biiylime, karbon emisyonu, ihracat ve dogrudan
yabancr yatirnmlar degiskenlerinin iliskisinin tespit edilmesi
amaciyla esbiitiinlesme i¢in ARDL yontemi, nedensellik icin
ise TodaYamamoto Nedensellik testi kullanilmaktadir. Sonug
olarak, uzun donemde degiskenler arasinda egbiitiinlesmenin
oldugu ve degigkenlerin Karbon emisyonunu ayni yonli etkiledigi
belirlenmektedir.

Pala (2018), caliymasinda gelismekte olan {ilkeler grubunun
1990-2014 yillan1 {izerine ARDL yontemi kullanilarak karbon
emisyonu, ckonomik biiylime ve enerji tiiketimi degiskenleri
arasindaki iliskinin tespit edilmektedir. ARDL yontemine gore
uzun donemde Kazakistan, Makedonya ve Giiney Afrika’nin
enerji tiiketiminin ekonomik biiyiime tizerinde pozitif yonli bir
etkinin oldugu sonucuna varilmaktadir. Ayn1 zamanda ekonomik
biiyiimenin karbon emisyonunu negatif yonlii etkiledigi tespit
edilmektedir.

Izgi (2020), cahgmada Tiirkiye'nin 1980-2014 donemi
kapsayan karbon emisyonu, enerji titketimi ve ekonomik biiyiime
arasindaki iligkinin incelenmesi amaciyla ARDL  yontemi
kullanilmaktadir. Cevre kirliligi ile geleneksel kuznets egrisinin
incelenmesi amaciyla ele alman ¢aliymanin sonuglarina gore
uzun donemli bir egbiitiinlesme oldugu ve karbon emisyonu ile
elektrik tiiketimi arasinda pozitif yonlii bir iliskinin oldugu tespiyt
edilmektedir. Ayn1 zamanda karbon emisyonunun GPD ile pozitif
GDP’nin karesi (kuznets egrisi yaklagimina gore) ile negatif yonlii
bir bagint1 oldugu belirlenmektedir.

Coban ve Ozkan (2022), caligmasinda 1970-2020 yillari
arasindaki veriler kullanilarak ARDL sinir testi ile Tiirkiye’nin
ticari agiklik, karbon emisyonu, enerji tiiketimi ve kirlilik siginag:
hipotezi incelenmektedir. Caligmanin sonuglarina goére dogrudan
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yabanci yatirimlarin artis gevre kalitesini olumsuz yonde etkiledigi
dolayisiyla kirlilik siginag1 hipotezinin Tiirkiye igin gegerli oldugu
sonucuna varilmaktadir. Ayni zamanda enerji kullaniminin artmasi
sonucunda gevre kalitesi olumsuz etkiledigi ve ticari agikligin
artmasinin ise ¢evre kalitesini olumlu yonde etkiledigi sonucuna
varimistir.

Okumug (2020), ¢alismasinda Tiirkiye igin karbon emisyonu,
tarim ve yenilenebilir enerji tiiketimi arasindaki iliskinin
incelenmesi  amaciyla  1968-2014 yillar1  arasindaki  donem
verileri  kullamlmaktadir.  Yontem olarak ARDL siir  testi
uygulanmaktadir. Caligmanin sonucuna gore, Tiirkiye’de gevresel
kuznets egrisi hipotezinin destekler sonuglar elde edilmektedir.
Ayrica degiskenler arasinda uzun donemli bir eg biitiinlegme
iligkisinin oldugu tespit edilmektedir. Caliymanin bir diger sonucu
olarak ise ticari serbestlesmenin, kentlesmenin, tarimsal katma
degerin ve yenilenmez enerji tiiketiminin hem uzun dénemde
hem de kisa donemde karbon emisyonunu arttirdigr sonucuna
varilmaktadur.

Alper ve Alper (2017), ¢alismada Tiirkiye igin 1985-2014
donemini kapsayan karbon emisyonu, ham petrol tiiketimi ve
ckonomik biiylime arasindaki iligkinin Ol¢iilmesi amaciyla ARDL
sinir testi uygulanmaktadir. Analiz sonucunda degiskenler arasinda
uzun donemli iligki tespit edilmektedir. Karbon emisyonunu
ckonomik biiyiime ve ham petrol tiiketimi arasinda pozitif' ve
anlamli sonuglar elde edilmektedir.

Oztiirk ve Saygin (2020), calismada kisi bagina reel gelir,
karbon emisyonu, dogrudan yabanci yatirimlar ve ticari agiklik
degiskenleri ile Tiirkiye i¢in 1974-2016 donemi i¢in ARDL siur
testi ile egbiitiimlegme analiz edilmektedir. Ayrica Toda-Yamamoto
nedensellik testi ile degiskenler arasinda nedensellikler ortaya
konulmaktadir. Caligmanin sonuglarina gore tiim degiskenlerin
karbon emisyonu iizerinde pozitif yonli bir iligki oldugu
ve bu sonuglarin da Kirlilik siginagi hipotezi'nin Tiirkiye’de



244 | 21. Yiizyd’da Sosyal Bilimler: Tawih, Ekonomi, Egitim ve etisim

gegerli oldugu sonucuna varimaktadir. Analizlerde kullanilan
degiskenlerin karbon emisyonu ile ift yonlii bir nedensellik oldugu
bulunmaktadir.

Okutan ve Yamak (2018), Tirkiye’de 1960 2013 donemini
kapsayan siiregte ¢evresel kuznets egrisi hipotezinin varligini
sinamak tizere karbon emisyonu kigi bagina diisen reel milli gelir
degiskenleri kullamlmaktadir. Uzun donemde bir iliskinin olup
olmadig: tespiti igin ARDL sinur testi uygulamasi yapilmaktadir.
Caligmada yapilan analize gore gevresel kuznets egrisinin Tiirkiye
igin gegerli oldugu sonucuna varilmaktadir.

3. Yontem

3.1. Veri Seti ve Degiskenler

Analizde 1990-2019 donemini  kapsayan yillik  veriler
kullanilmaktadir. Analizde kullanilan degiskenler arasindaki 6lgek
farkliligr olmasi sebebiyle dogal logaritmalar1 alinarak logaritmik
veriler analizde kullanilmaktadir. Birim kok testi ve ARDL sinir
testinin uygulamasi Eviews-12 paket programu ile elde edilmektedir.
Cahiymada kullanilan degiskenler ve degiskenlere ulagmak icin
bagvurulan kaynaklar Tablo 1’de yer almaktadir.

Tablo 1: Degiskenler; Tanunlamalar ve Kaynaklar

Degisken Tanim Kaynak
CO2 Emisyonu ggﬁtimissions (Metric Tons Per (WDI¥)
GDP GDP (Constant 2015 US$ WDI
Niifus Population, Total WDI
Ticari Agiklik Trade (% of GDP) WDI
Yenilenebilir Enerji  Renewable Energy Consumption (% WDI

Tiiketimi of Total Final Energy Consumption)

97 https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators# (World
Development Indicators)
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Tablo 1°de yer alan degiskenler (World Development Indicators
| DataBank) WDI de web sayfasindan elde edilmektedir. CO2
emisyonunu etkileyebilecek degiskenler elde edilmektedir. Literatiir
caliymasindan hareketle bu degiskenlerin kullanilmasina karar
verilmektedir. Budegiskenler arasinda 6zellikle GDP ve Yenilenebilir
Enerjinin CO2 emisyonu tizerindeki etkilerin olup olmadig1 varsa
da bu etkinin yoniiniin tespit edilmek amaglanmaktadir.

Tablo 2: Dejiskenler;, kisaltmalar ve duraganiik seviyeleri

Bagimli Degisken InCO2KB I(1)
InGDP I(1)
LnNEFS 1(0)
Bagimsiz Degigken
TA I(1)
YET I(1)

Tablo 2°de kullanilan degiskenlerin bazilarinin logaritmik
bazilarinin oran olarak yer almaktadir. Logaritmik doniistiirme
yapilan degiskenler digindaki ticari agiklik ve yenilenebilir enerji
titketimi degiskenleri yiizdelik doniistiiriilmii olmast amaciyla
tekrardan logaritmasinin alinmasi gerekmemektedir. Bagimsiz
degiskenlerin hem logaritmik hem de oran olarak alan ¢aligmalar
literatiirde yer almaktadir. Bu galigmalardan bir tanesi de Demirgil
ve Tiirkay (2017:916) 6rnek olarak verilebilmektedir.

3.2. Model

GPD, Niifus, Ticari agiklik ve Yenilenebilir enerjinin CO2
emisyonu arasindaki iligkinin incelenmesi amaciyla Tiirkiye’nin
1990-2019 donemi yillik veriler kullaniimaktadir. Tiirkiye 6zelinde
incelenen degiskenler igin elde edilen temel fonksiyon Esitlik 1°de
gosterildigi sekildedir:

InCO2KB, = f(InGDP,,InNFS,,TA,, YET,) (1)
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Temel fonksiyonun dogrusal formda gosterimi su sekildedir:
INCO2KB, = @ + bt + @,InGDP, + @,InNFS, + @3TA, + ¢, YET, + . (2)

Burada e sabit terimi, & trendi ve Iz logaritma islemini ifade
etmektedir.

3.3. Ekonometrik Metodoloji

GPD, Niifus, Ticari agiklik ve Yenilenebilir enerjinin CO2
emisyonu iizerindeki uzun dénem iligkinin incelenmesi anaciyla
esbiitiinlesme metodu ile incelenmektedir. Kullanilan degiskenlere
uygulanacak egbiitiinleme  testine karar verme amaciyla
degiskenlerin duraganhiklarinin tespit edilip kaginci seviyeden
duragan olduklar1 elde edilmesi gerekmektedir. Duraganlk igin
kullanilan birim kok analizlerinin baginda Dickey ve Fuller (DF)
(1979), Genisletilmis Dickey ve Fuller (ADF) (1981), Philips ve
Peron (PP) (1989) ve Kwiatkowski, Phillips, Schmidt ve Shin
(KPSS) (1992) testlert literatiirde yer almaktadir. Bu ¢alismada var
olan yontemlerden Genisletilmig Dickey ve Fuller (ADF) (1981)
metodu kullanilmaktadhr.

3.4. Genigletilmis Dickey ve Fuller (1981) Birim Kok
Testi

Genigletilmis Dickey ve Fuller testi DF testinin gelistirilmig
versiyonu olarak birim kok testi olarak literatiirde yer almaktadur.
Analizde yer alan degiskenlerden olugan seriler de otokorelasyon
ve degisen varyans probleminin olugmasi ihtimaline kargin bu
problemlerin giderilmesi amaciyla bagimli degiskenin gecikmeleri
bagimsiz degisken olarak modele eklenmektedir. Bu bilgiler 1s181nda
ADF (Genigletilmis Dickey ve Fuller) testi Esitlik 3’te gosterilmektedir.

AY, = @, + bt + a¥,_y + 61 AV, + G AY, o+ -+ 6,0V, +e, (3)

Esitlik 3’te agik formda yer verilen denklemin kapali form
olarak en genel bigimiyle Egitlik 3.1°de gosterilmektedir (Dickey
ve Fuller, 1981, s. 1065):
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ﬂﬂ:aﬂ+bp+m¢¢+2;u%ﬂﬂﬁ+sr (3.1)
8: Gecikme katsayisi,
q: Gecikme boyunu gosteren parametre

a = 1 — p’dir. ADF birim kok testi i¢in kurulan hipotez agagida
verilmektedir:

Ho. @ = 0 (Serj birim kok icermektedir.)
Hy: @ <0 (Seri duragandir.)

ADF testine iligkin test istatistigi Esitlik 4’te yer almaktadir.

P=o 4)

T shiE)
ADF testinin karar verme siirecinde hesaplanan istatistik degeri

kritik degerden biiyiik ise Hy, hipotezi reddedilmektedir. Yani bu
durumda serinin duragan oldugu (birim kok i¢germedigi) sonucuna
ulagiimaktadir.

3.5. ARDL Egbiitiinlesme Testi (Pesaran ve digerleri
(2001))

Zaman serilerinin  kullanildigr  caligmalarda  degiskenlerin
seviyesinde I(0), birinci farkinda I(1) ve ikinci farkinda I(2)
duragan olduklar1 goriinmektedir. Duragan olmayan zaman
serilerinin ayn: dereceden duragan hale gelen serilere yani
dogrusal bilesenlerinin  duragan oldugu zaman literatiirde
nedensellik  testleri  kullamilabilmektedir. Ancak bu  kullanilan
nedensellik testlerinin sonuglarinin giivenilir olmayabilmektedir.
Bu gerekgeler neticesinde duragan olmayan ama ayni seviyeden
duragan hale getirilen zaman serilerinde uzun dénemli bir iliskinin
olup olmamasmnin tespit edilmesi igin Engle-Granger (1987) ve
Johansen (1991) koentegrasyon testleri ile analiz edilebilmektedir
(Barigik ve Demircioglu 2006:76-77).

Zaman serilerinde aymi seviyede duragan olma gartinin
esnctilmesi  farkli  seviyelerde duragan olma varsayimi ile
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gelistirilmis olan ARDL sinir testi Pesaran vd. (2001) literatiire
kazandirilmaktadir. Bu yontemin temel varsayimlarindan biri
analizde kullanilacak bagimli degiskenlerin I(1) siirece sahip olmas:
gerekmektedir. Bagimsiz degigken/degiskenler ise I(0) ve/veya I(1)
stirece sahip olabilmektedir. Ancak I(2) siirecine sahip olmama
varsayimu yer almaktadir. Calismada 6ncelikle birim kok testi olan
ADF uygulanarak serilerin siiregleri tespit edilmig olup sonrasinda
degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin olup olmamasinin
tespit edilmesi amaciyla ARDL modeli uygulanmaktadir.

Bagimsiz degisken olan GPD, Niifus, Ticari agiklik ve
Yenilenebilir enerjinin bagimli degisken olan CO2 emisyonu
iizerinde egbiitiinlesme iligkisinin incelendigi ARDL modeli Esitlik
5’te gosterildigi gibidir.

AInCOZKB, = ag + 8ynGDPe-y + SynNES, 1 + 85T ey + S,VET, + T BGDP). + (5

TEy By AINNFS), ; + B2, By A(TA)—; + 20y BuAYET), + O,ECT,y + &,

A : fark operatorii
k, 1, m ve n: gecikme uzunlugu

§; ve B;: kisa donem katsayilar

@: hata diizeltme katsayis1 ve soklarmn hangi siireye kadar
stirdiigiinii ifade etmektedir.

Modelin uzun dénemli iligkisinin tespiti amaciyla Pesaran vd.
(2001) tarafindan gelistirilen ARDL Sinir (Boounds) testi ile
analizi yapimaktadir. Esbiitiinlegmenin tespiti igin olusturulan
hipotezler agagida gosterildigi gibidir:

Ho:p =8y = 8= = 8 = 0 (Egbiitiinlegme yoktur.)

Ho:p # 8y # 82 % = # 0 7 0 (Egbiitiinlegme vardir.)

ARDL modelinde 6ncelikli olarak hesaplanan F istatistigi i¢in
kritik degerler ile kargilastirilarak alt sinir ve st sinirlar %1, %5
ve %10 kritik degerlerin sagina ve solunda veya ortasina denk

gelmesi kogulu bulunur. Esbiitiinlesme iligkisinin varligina Tablo
3’te gosterildigi gibi karar verilmektedir.
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Tablo 3: Karar Tablosu

1(0) I(1)
Hy: KABUL Kararsizlik Hy: RED
Esbiitiinlesme yoktur. Bolgesi Esbiitiinlesme vardur.

Tablo 3’te I(0) alt smuri, I(1) itist simur1 ifade etmektedir.
Buna gore elde edilen istatistik degeri alt sinurin altina gelmesi
durumunda Hy, hipotezi kabul edilir ve esbiitiinlesme iligkisinin
olmadigina sonucuna varilmaktadir. Ust sinurin iistiine gelmesi
durumunda H, hipotezi reddedilerek esbiitiinlesme iligkisinin
varhigina karar verilir. Alt sinir ile @ist siirin arasina gelmesi
durumunda ise egbiitiinlesme iliskisinin varhigina iligkin bir karara
vartlamamaktadir.

4. Ampirik Analiz

Caliymada kullanilan degiskenler arasinda esbiitiinlemenin
olup olmadiginin tespit edilmesi amaciyla 6ncelikli olarak birim
kok testi yapilmasi gerekmektedir. Buna gore Tablo 4’te birim kok
testi olarak Genisletilmis Dickey ve Fuller (1981) Birim Kok Testi
uygulanmig olup teste iliskin sonuglara yer verilmektedir.
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Tablo 4: Bivim kok analiz sonuclar:

Degiskenler ADF
Seviye Birinci Fark
Istatistik g Istatistik g
Sabitli Model Sabitli Model
InC02KB -0.9245 0 -5.7086*** 0
InGDP 0.2714 0 -5.3965*** 0
LnNEFES -3.3619** 2 -1.2936 2
TA -1.6696 0 -4.9075%** 1
YET -1.5793 0 -5.1845*%* 1
Sabitli and Trendli Model | Sabitli and Trendli Model
InC0O2KB -3.3434* 0 -5.6019*** 0
InGDP -2.4901 0 -5.3019%** 0
LaNFS -2.4638 2 -1.6922 2
TA -3.9097** 1 -4.8186*** 1
YET -1.3222 0 -5.7612*** 1

Notlar: *** ** % sirastyla %1, %5, %10°daki anlamlilik diizeyini ifade
etmektedir. Veri setinin aylik olmasi nedeniyle maksimum gecikme
uzunlugu 12 olarak belirlenmig ve uygun gecikme sayis1 Schwarz bilgi
kriterine gore belirlenmigtir. PP ve KPSS Testlerinde Newey West
yontemlerine gore, Bartlett Kernel tahmincisi kullanilmigtir.

Esbiitiimlesme testi igin literatiirde yer alan yontemler genellikle
degiskenlerin ayni seviyede duragan olma varsayimi yer almaktadr.

Fakli seviyelerde

(I(

0),

I(1))

degiskenlerin  duragan olma

durumunda egbiitiinlesme testinin uygulamasi amaciyla Pesaran
ve digerleri (2001) tarafindan gelistirilen ARDL Esbiitiinlesme
Testi uygulanabilmektedir. Tablo 5’te bagimli degiskenin karbon
emisyonu CO2 iken tiim bagimsiz degiskenlerin yer aldig1 modelin
ARDL esbiitiinlesme sonuglari verilmektedir.
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Tablo 5: ARDL (1,0, 0, 0, 1) Tabmin Sonuglar:

Esbiitiinlesme F-istatistik ~ Anlamliblk  I(0) - I(1)
Seviyesi

ARDL (1,0, 0,0, 1) 4.2122%* %10 2.2-3.09
%5 2.56-3.49
%1 3.29-4.37

Uzun dénem katsayilar Katsay1 T-istatistik Prob.

LnGDP 0.8091 3.3466*** 0.0029

LaNEFES -1.5177 -1.6944 0.1043

TA 0.0006 0.2737 0.7868

TE -0.0191 -2.4233*% 0.0241

C 7.1247 0.6958 0.4939

Hata diizeltme modeli

ECM (-1) -0.5008 -5.5693""

Tanisal test sonuglar: F-istatistik ~ Prob.

Breusch-Godfrey LM Test 0.1634 0.8504

Heteroskedasticity Test (White) 1.0166 0.5401

Heteroskedasticity Test 0.2600 0.9497

(Breusch-Pagan Godfrey)

Ramsey Reset Test 0.2446 0.6260

Jarque-Bera 1.3064 0.5204

Not: *, ** ve *** sirastyla %1, %5 ve %10 ve anlamhilik diizeylerini ifade

etmektedir.

Tablo 5’te yer alan sonuglar incelendiginde ARDL (1,0,0,0,1)
modelinde, model kurma hatast olarak kullanilan Ramsey Reset
Testi, degisen varyans sorunu i¢in kullanilan Breusch-Pagan
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Godfrey testi ve White testi, otokorelasyon problemi igin kullanilan
Breusch-Godfrey LM Testi ve normallik varsayimu igin kullanilan
Jarque-Bera testinin anlamli oldugu sonucuna varilmaktadir.
Modelde hesaplanan F-istatistigi (4.2122) %5 anlamlihginda H,
hipotezi reddedilmektedir. Bu sonuca gore degiskenler arasinda
esbiitiinlesme iligkisinin oldugu anlagilmaktadir. Burada bagimsiz
degiskenlerin CO2 emisyonu arasinda uzun donemli birlikte
hareket ettigi gozlemlenmektedir. Egbiitiinlesmenin var oldugu
sonucuna ulagildiktan sonra uzun donem katsayilarinin incelenmesi
miimkiin hale gelmektedir. Bagimsiz degisken katsayilari
incelendiginde InGDP pozitif, Yenilenebilir Enerji Tiiketimi
negatif olarak CO2 emisyonunu etkiledikleri ve anlamli olduklar1
sonucuna varilmaktadir. Kurulan modelde yer alan Ticari agiklik
ve niifus degigkenlerinin anlamli olmadig1 tespit edilmektedir.
GDP %1’lik artig karbon emisyonunu %0,80 artirmaktadir. Ayrica
Yenilenebilir Enerji Tiiketimi bir birimlik artig karbon emisyonunu
%0.02 azalttig1 ve literatiirde yer alan g¢aliymalarin sonuglar: ile
uyumlu oldugu goriilmektedir. ARDL modeline gore kisa donem
hata diizeltme katsayis1 (ECM (-1)) incelendiginde Kisa donemde
meydana gelen bir sokun yillik veriler olmasi sebebiyle ortalama
alt1 aylik (-0.50) siiregte etkisinin yitirdigi tespit edilmektedir.

Sonug

20.yy sonlarina dogru iklim degisikligi ve gevre kirliliginin
iyice artmast bu alanlarda yapilan ¢aliyma sayisini artirmistir.
Ozellikle ekonomik faaliyetlerin gevre iizerindeki etkileri aragtirma
konusu olmaktadir. Yapilan aragtirmalar ekonomik biiyiime, niifus,
yatirimlar, yenilenebilir enerji, ticari faaliyetler gibi ekonomik ve
sosyal faaliyetlerin ¢evreye olan etkilerini ortaya koymaya yonelik
olmaktadir. Bu galigmalar ¢evrenin korunmasi veya ¢evreye verilen
zararlarin minimize edilmesine yonelik politikalarin gelistirilmesine
151k tutmasi agisindan 6nemli olmaktadir. Yapilan bu ¢aligmada ise
ckonomik biiyiime, ticari agik, yenilenebilir enerji ve niifusun CO2
emisyonu tizerindeki etkileri aragtirilmaktadir. Aragtirma konusu
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Tiirkiye olmaktadir. 1990 — 2019 donemi analiz konusu olarak
secilmektedir. Analiz sonucunun Tiirkiye’de CO2 emisyonunun
azaltilmasina 11k tutmasi ve buna yonelik politikalarin gelistirilmesi
agisindan degerli olmaktadir.

Analiz sonucu degerlendirildiginde, model kurma hatas:
olarak kullanilan Ramsey Reset Testi, degisen varyans sorunu
igin kullanilan Breusch-Pagan Godfrey testi ve White testi,
otokorelasyon problemi igin kullamlan Breusch-Godfrey LM
Testi ve normallik varsayimi i¢in kullanilan Jarque-Bera testinin
anlamli oldugu sonucuna varilmaktadir. F istatistigi %5 anlamlilik
diizeyinde H,, hipotezi reddedilmektedir. Bu sonuglar degiskenler
arasinda egbiitiinlesme iligkisinin varhgina isaret etmektedir.
Ayrica ekonomik biiylimede meydana gelebilecek %1’lik bir artig
CO2 emisyonunu %0,80 oraninda artirmaktadir. Yenilenebilir
enerjide gelebilecek %1’lik bir artigin ise CO2 emisyonunu
%0,02 oraninda azalttig1 goriilmektedir. Dolayisiyla yenilenebilir
enerjinin kullanilmasindaki artig fosil yakitlarin kullanimini ve bu
sekilde ¢evreye verilen tahribatin azaltilmasi agisindan 6nem arz
etmektedir. Bu minvalde ekonomik faaliyetlerin yenilenebilir enerji
ile desteklenmesi ve daha fazla yenilenebilir enerjinin kullanilmasini
tegvik etmek ve buna yonelik politikalar gelistirmek Tiirkiye’nin
CO2 emisyonunu azaltmasi agisindan tizerinde durulmasi gereken
bir politika olabilmektedir.
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BOLUM 9

Atatiirk ve Mustafa Suphi Olayi

Girayalp Karakus®

GIRIS

TBMM Hiikiimeti ile Sovyetler Birligi arasindaki iligkilerin
baglangici, Birinci Diinya Savagi sonrasinda Avrupa’nin yeniden
diizenlenmesi siirecinde yer alir. Birinci Diinya Savagr’ndan
sonra Mustafa Kemal Atatiirk, Tiirk-Islim cografyasindaki
gelismeleri Enver, Talat ve Cemal Pasa araciigiyla takip etti. Bu
stiregte Sovyetler Birligi’nin izledigi dig politika ikiye ayrilabilir.
1917-1921 ve 1921-1923 arast donem. Birinci dénemde ig
savag kogullar1 hiikiim siirerken ikinci donemde devrimin ihrag
edilmesi s6z konusu olmustur. Yani Dogu halklariyla isbirligi
stireci bagladi. Sovyetler 3 Aralik 1917 tarihli karartyla Dogu
Miisliimanlar1 aleyhine yapilan biitiin anlagmalar1 tanimadigin
beyan etti. Sovyetler Birligi hiikiimeti Dogu halklarina
ulagabilmek i¢in Neriman Nerimanov, Sultangaliyev, Zeki Velidov,
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gibi ulusal liderlerle isbirligi yapmay:r tercih etti. Bolsevikler
Temmuz 1920°de toplanan 3. Enternasyonal’de ulusal kurtulug
hareketlerini destekleyecegini agikladi.” Bolsevikler ulusal kurtulug
miicadelelerini  destekleyecegini agikladiktan sonra ilk siyasi
laboratuvari Tiirkiye olmustur. Bu 6l¢ekte Sultangaliyev’in ¢aliyma
arkadagi olan Mustafa Suphi 6n plana ¢ikti. 1919 Mayisrnda
Komintern Yiiriitme Kurulu Komitesi “Diinya Isgilerine” baglikl
bildiride Tiirkiye’ye 6zel yer verdi ve Anadolu’daki miicadelenin
bagarrya ulagmasi igin ¢aligmalar yapilacagy bildirildi. Bolgevikler
Tiirkiye’nin kendi koylii yapilanmalarini saglamasi ve ideolojik

ordusunu kurmasini bekledi.!®

Milli Miicadele’nin baglangi¢ asamasinda iki tilke arasindaki ilk
temasin Havza’da gerceklestigi soylenebilir. Ilk goriisme Mustafa
Kemal Atatiirk ile Budeyni arasinda gergeklegir. Mustafa Kemal
Sivas Kongresi’nde Bolseviklerin emperyalizme karst verdigi
miicadeleyi 6ven konugmasindan sonra Bolseviklerin “T7irkiye
Isgileri ve Koyliilerine” bagliklt ikinci bir bildiri dagittigr goriildii. Bu
bildiride Istanbul’un Ingiltere tarafindan iggal edildigi ve yonetimin
Ingiliz usag1 oldugu belirtildi ayrica Anadolu hareketinin sonuna
kadar desteklenecegi ifade edildi. Bu bildiri Erzurum Kongresi’nde
de dagitildi.'*!

Havza gortismelerinde her ne kadar Tiirkler agisindan ihtiyag
duyulan yardimlarla ilgili mutabakata varilmig olsa da TBMM’nin
agilmasma kadar iligkilerin yavagladigr goriilmektedir. Tiirkler
iligkilerin resmiyete dokiilmesi taraftaridir. Bu konuyla ilgili 26
Nisan 1920°de Atatiirk Lenin’e mektup yazar. Ancak Sovyetlerin
bazi gartlar1 vardir. Bitlis, Van ve Mugun Ermenilere birakilmas:
istenmektedir. TBMM Dagisleri Bakani Bekir Sami Bey Moskova’ya

99  Baskin Oran, Tiirk Dss Politikas: 1, ileti§im Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 155-158.

100 Erhan Biiyiikakinci, “Sovyetler Birligi ile ili§kiler”, Tiirk Das Politikast (1919-
2012), Barig Kitap, Ankara, 2012, s. 122.

101 Agm, 122; M.K. Atatiirk, Nutuk, C:3, Maarif Basimevi, Istanbul, 1960, s. 929 ve
devamu.
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gider ve Agustos 1920°de dostluk anlasmasina imza atilir.'??
Aslinda bu siiregte en ¢ok sorun c¢ikaran kisi Sovyetler Birligi
Disigleri Bakani Cigerin olmugtur. Cigerin olaylara Ermeni tezleri
ile yaklagan bir isimdi. Ancak Tirkiye’ye dostluk elini uzatan kisi
Azerbaycanh lider Neriman Nerimanov oldu. Nerimanov Tiirk
yetkililerin Lenin’e ulagmasim sagladigr gibi maddi agqidan da
Tiirkiye’ye yardim etti. 1922 yilinda Azerbaycan Batum yolu ile
dokuz bin tondan fazla kerosin ve ii¢ yiiz elli ton benzin gonderdi.
Atatiirk 1921 yilinda Azerbaycan Bagkani Nerimanov’a bir mektup
yollayarak bor¢ para talebinde bulundu. Azerbaycan bes yiiz kilo
alin1 Ankara’ya ulagtirdi. Daha sonra ise on milyon altin ruble,
Nerimanov tarafindan Tiirkiye’ye gonderildi. Nerimanov, 23 Mart
1921 tarihinde, Atatiirk’e yazdig1 cevap mektubunda Tiirk halkinin
emperyalizmden kurtulma giinlerinin yaklastigini séyledikten sonra
“Pasam, Tiirk milletinde biv anane vavdwr; kavdes kavdese bore vermesz,
kavdes her durumda kavdesinin elini tutar. Biz kavdes halklariz, her
zaman ve her sartta bivbivimizin elinden tutacofiz, bugiin yaptyjimz
bir kardesin yaptyimdan bagka bir sey degildiz” diyordu. 1%

Nerimanov, Galiyev ve Mustafa Suphi ¢aligma arkadagiydilar.
Ornegin; Mustafa Suphi 6ldiiriildiigiinde Sovyetler Birligi’nden
tepki gelmezken belki de bu cinayeti tek protesto eden Galiyev
olmustur. Cok daha sonralar1 Sovyetler Birligi bu cinayeti
propaganda araci olarak kullanmigtir. Bu donemde Mustafa
Suphi’'nin en ¢ok miicadele ettigi klik, Enver Paga-ekibi ve
Ittihatcilardu.

Moskova  1918-1921 arasinda  devletlerarast iligkilerin
gelistirilmesine hazir degildi. Ankara Hiikiimeti Sovyetlerle
askeri ittifak istemesine ragmen Moskova buna yaklagmiyordu
dolayisiyla Ankara, Enver Paga ve Mustafa Suphi’den medet
umuyordu. Tiirkiye Komiinist Firkasrnin bagmna bagkan olarak

102 Agm, s. 123.

103 Huseyin Adigiizel, Atatiirk, Nevimanov ve Kurtulus Savasimiz, 2. B, Tleri Yayinlart,
Istanbul, 2006, s.117; Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tavibi, Cilt: 3, 's. 438.
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getirilen Mustafa Suphi, partinin Enverciler ve Ittihatgilardan
temizlenmesi gerektigini savunuyordu. Nitekim Komintern’in
Temmuz 1920°deki Tkinci Kongresinde, Panislamist Enver’e karsu,
Panislamizm aleyhinde karar aldirmay1 bagarmistir. Ancak Atatiirk
ile Enver Paga arasinda tercih yapamayan Sovyet yetkilileri hala
Enver Paga’ya deger vermekteydi.'® Peki neden Sovyetler Enver
Paga’ya deger veriyordu? Bunda Enver Paga’nin Alman milliyetgi
subaylarla iliskisinin iyi olmasindan kaynaklandig1 bilinmektedir.
Alman milliyet¢i subaylarin Itilaf Devletlerine karsi Sovyetlerle
isbirligine hazirdir.

Cahymanin temel konusu Tirkiye’nin Mustafa Suphi’nin
oldiiriiliigiine giden siiregte Rus Bolsevikleri ve Tiirk milliyetgileri
arasindaki zorunlu iliski ve Mustafa Suphi ile Atatiirk arasindaki
iligkilere agiklik getirebilmektir.

Rus Bolsevikleri ile Tiirk Milliyetgileri Arasinda Zoraki
Uzlag1-Kopus

Girig boliimiinde Sovyetler ile Atatiirk arasindaki baglantinin
ilk olarak Havza’da kuruldugunu belirtmigtim. 12 Haziran’da
Samsun iizerinden Amasya’ya ulagan Atatiirk, oradan Kazim
Karabekir’e Bolseviklerle iliski kuruldugunu belirten bir telgraf
yollad1.'® Telgrafta bir Sovyet-Tiirkiye ittifaki 6nerilmiyor sadece
Ingilizlere kargt bu ittifakin kurulabilecegi hissinin Ingilizlere
verilmesi Oneriliyordu. Karabekir Paga ise Atatiirk’d onaylayan
bir telgraf yolladi. Ancak Karabekir Paga Bolseviklerle irtibatin
kurulmasindan yanaydi. Bolsevik olunmamas:t yoniinde de
duyarlydi. Rauf Orbay ise Kafkaslar’da Sovyetlere kars1 Ingilizlerle
isbirligi yapilmasi taraftartydi. Erzurum ve Sivas Kongrelerinin
ikinci adamina gore; Ingiltere cikarlart geregi, Tiirkiye’nin tam

104 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tavibi (1838den 1995%), Istanbul Matbaast, Is-
tanbul, 1974, s. 498.
105 Ayrintl bilgi icin Bkz: Kazim Karabekir, Istiklal Harbimiz, Tiirkiye Yaymevi, Ts-

tanbul, 1969; Biilent Gokay, Emperyalizm ve Bolsevizm Arasinda Tiirkiye, Agora
Kitapligy, Istanbul, 20006, s. 84.
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bagimsizligindan yanadir. Ona gore; “Ingilizler resmi anlasmalara
her zaman sadk kadmisiard>'%

Tiirkiye bu donemde Enver Paga vasitasiyla Sovyetlerle iliski
kurdu. Enver Paga Berlin’e gittikten sonra Radek ile goristii.
Enver Paga’nin asil arzusu Tiirkiye, Rusya ve milliyet¢i Alman
subaylarla birlikte Itilaf devletlerine kargi blok olusturabilmekti.
Enver Paga 1920°de Moskova’ya gegtikten sonra bu ittifak igin
gok ugrastig: bilinen bir ger¢ek. Birgok Sovyet belgesi 1919-1921
yillar1 arasinda Tiirkiye-Sovyet iligkilerinde Enver Paga’nin etkin
roliinii gostermektedir.

1919-1920 arasinda Kafkasya’nin Sovyetlestirilme siireciyle
kargilagtyoruz.  Anadolu’dan  giden yerli komiinistler bu
kampanyada etkin rol aliyor. Kafkasya’nin Sovyetlestirilmesi,
Anadolu hareketine malzeme yardimi yapilmasinda Tiirkiye’nin
lehine bir durum olusturdu. Ornegin; Azerbaycan’da Ingilizlere
yakinhigiyla bilinen Miisavat Partisi iktidardayken Azerbaycan’dan
Tirkiye’ye malzeme yardimi aksiyordu. Baki’niin Rusya’nin eline
gegmesiyle Ozellikle yerli komiinistler aracihigiyla Tirkiye’ye daha
fazla yardim saglandi. Bu yardimin 6nderligini Mustafa Suphi,
Nerimanov ve Sultangaliyev yapmustir. Ozellikle Mustafa Suphi ve
Galiyev Dogu’daki ulusal kurtulug miicadelelerinin desteklenmesi
taraftartydi.  Ciinkii  bu  kigiler emperyalizmin  Dogu’daki
somiirgeleriyle baglantisinin kesilmesini onceliyordu. Boylelikle
Batili iilkeler somiirgelerinde hammadde transferini yapamayacak
ve biiyiik bir ekonomik krize gireceklerdi. Sonunda ise bu iilkelerde
devrim sartlar1 olgunlagacakti.

Mustafa Suphi’nin o zamanki tavrinu su layihada 6greniyoruz:
... Teskilatvmz Rusyn Komiinist (Bolsevik) Fukasiyla daba yakin
miinasebete  givismekle beraber, benim  biitiin  Miisliiman  Isleri
Merkezi Heyet Idaresinde 6z4 ve Beynelmilel Sark Tebligat ve
Nesriyat Subesinde veis olmaklyum, biitiin foaliyetimizin Rusya daki

106 Rauf Orbay, Yakwn Taribimiz, Cilt: 2,s. 18. Dogan Avcioglu, Milli Kuvtulus Thribi
(1838den 1995%),C:1, Yaylacik Matbaasi, Istanbul, 1996, s. 498.
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Miisliiman isleriyle bevaber ileviemesine sebep olarak; merkezi heyet, ilk
teskilat devrvinde biitiin maddi ve manevi vesaiting, Miisliiman isleri
Komuserligi’nden alvyor; kuvvetinin miihim bir kismina, Miisliimanlar
arasinda kiiflenmis fikivlerin yikiarak inkidp rubunun yiikselmesine
sarf ediyor...” 7 Ayni layihada faaliyetlerini dort cephede siraliyor.
Idil-Ural bolgesi, Azerbaycan, Tiirkistan ve Kirim bolgesi. Yani
Sultangaliyev’in baginda bulundugu orgiit ve hareketin kapsami
i¢indedir.

Ankara Hiikiimeti ile Sovyetler Birligi arasinda Kafkaslar’da
kargihkli  yardimlagmalar olmustur. Ornegin; Ruslar  Tiflis
demiryolunu tutarak Ermenilerin  Anadolu’ya  saldirmasini
engellemigtir.  Tiurkiye ise Ruslar Kafkaslar’da ilerlerken
Ingilizler’den gelen teklifleri red etmistir. Ingilizler Kafkaslar’da
Ruslar’a kargt Tiirkiye’yi kullanmak istemigti. Bu gelismeler
kargisinda Falih Rufki Atay’in  Cankaya eseri incelendiginde
milletvekilleri arasinda ciddi bir Bolgevik sempatizanlig1 olugtugu
goriilmektedir. Ornegin; Birinci mecliste Bolseviklige yakinhg: ile
bilinen Halk Ziimresi grubu olustu. Yeni Diinya Gazetesi agiktan
Bolseviklik yapmaya bagladi. Cerkez Ethem’in komuta ettigi
Yesil Ordu ise Tslamiyet ile Bolsevikligi sentezleyen bir diisiinceyi
savundu. Meclis zabitlarinda da ismi gegen Seyh Servet Efendi
her yerde komiinizm ile Islamiyet’in ortak noktalarinin oldugunu
beyan eden vaazlar vermeye baglad.

I¢ politikada sosyalistlerin ~ gittikge ~ giiclenmesi ~ Tiirk
milliyetcilerinin tepkisini ¢ekmeye bagladi. Tk olarak 16 Mart
1921°de Tiirk-Sovyet Dostluk Antlagmasi imzalandi. Antlagmaya
gore; her iki taraf da digerinin topraklarinda yikici faaliyette
bulunmayacakti. Béylece Tiirk milliyetgileri, Tiirk komiinistlerini
ezmek i¢in hukuksal gerekgeyi bulmug oldu.!%

107 Atilla Ilhan, Hanyyi Atatiirk?, Tiirkiye i§ Bankas: Kiiltiir Yayinevi, Istanbul, 2021,
s. 316.

108  Stanford J. Shaw-Ezel Kural Shaw, Osmani Imparatorlugu ve Modern Tiirkiye,
Cilt: 2,E Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 425.
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Ancak Bolsevik yanhlarim ezmek gok kolay olmadi. Ornegin;
Halk Ziimresi o kadar giiglii bir hle gelmisti ki Igigleri Bakanligrna
bir Bolsevik yanlis1 olan Nazim Resmor Bey segilmisti. Atatiirk bu
segimi hi¢bir zaman tanimadi. Nazim Bey ile gortismeyi de kabul
etmedi. Sonunda biiyiik baskilar sonucunda Nazim Bey istifa etmek
zorunda kaldi1. Daha sonra ise Nazim Bey, resmi bilgileri yurtdigina
sizdirmak sugundan Istiklal Mahkemesi’ne verildi. Damar Arikoglu
hatiratlarinda Tokat Mebusu Nazim Bey’in Istiklal Mahkemesine
sevkini g0yle anlatmaktadir:

“...Efendiler! Bizim tikip ettigimiz komiinizm; memleketimizin
selameti, kurtulmast ve diismanlarumza galebe etmek hususunda, su
andn yeryiiziinde tek dostumuz olan Ruslava hos goviinmek maksaduyln
meydana gelen bir sekildir: Yoksa Tiirk milleti ve onun akh basimda bir
fevdi dabi komiinist olamaz ve olmayacakty: Binaenaleyh vereceginiz
karary hiivmetle kavsilayacagz deyip kiirsiiden inseydi; vyiizde yiiz
kendisinin ve arkadaglarimamn dokunulmaziklar: kaldiilyp mabkemeye
sevk edilmezlerds... Nazim Bey meclis kavsisindn miithis biv komiinist
olarak kendini ve avkadaglarim teshir etti.”'%

Bu muhakeme ve karar Tiirkiye’deki komiinist faaliyetler
tarihinde goriilen ilk muhakeme ve alman ilk karardi. Nazim
Bey Mayis 1921°de, “gizli komiinist firka tegkil etmek ve darbeye
tegebbiis” sugundan 15 yillik kiirek cezasina garptirildi.

Atatlirk’iin komiinist faaliyetleri durdurmak igin yaptig: ikinci
hamle Hakk: Behi¢ Bey’i digerlerinden ayirarak kurdugu resmi
Tiirkiye Komiinist Partisidir. Resmi-Danigikli Tiirkiye Komiinist
Partisi teskili kargisinda, Rusya ile siki temas ve igbirligi igerisinde
olan gizli Tiirkiye Komiinist Partisi meydana g¢ikmak zorunda
kaldi. Gizli Tirkiye Komiinist Partisi ortaya ¢iktiginda ilk
eylemleri mecliste kurulan Danigikli Tiirkiye Komiinist Partisi ile
higbir alakalar1 olmadigini beyan etmek oldu. Bu damigikl Tiirkiye
Komiinist Partisi’nde Kazim Karabekir, Adnan Adivar, Refet Bele

109  Fethi Tevetoglu, Tiirkiye’de Sosyalist ve Komiinist Fanliyetler (1910-1960), Ankara,
1967, s. 179-180.
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gibi komiinizmle uzaktan yakindan alakasi olmayan kigiler vardu.
Kimliklerini a¢iga vuran komiinist liderler daha sonra tek tek
tevkifata ugrad.

Mustafa Suphi bazi seylerin farkindaydi. Kendisi TBMM
Hiikiimeti ile anlagabilecegi umuduyla geldigi Tirkiye’de, gizli
faaliyetler igerisine girerek bastan bu gansi kaybetmek istemiyordu
ve TBMM Bagkanligina su telgrafi gekti:

“Memleketimizde Komiinist Fukast'min  kanuniyet  kazanmas
olmasiny senelerden beri mubtelif memleketlerde amele ve vencberierin
kurtulusiars  haveketlerine istivak eden Tiivk komiinistleri, biiyiik
bir  memnumiyetle  kavsiladidar. — (...) Yoldaslarin  yanlarinda
bulunan ve komiinizmin  bilimsel  esaslarim  kapsayan  bilgilerle
beraber memleketimize givmeleri hususunda geveken kolaylhklardn
bulunulmasim vica ve yakinda firkanin dibil ve haricte takip ettigi ve
edecesji meslek hakkimda anlagmak ve her tiirlii kitii anlayisa olanak
birakmamak tizere sizleve katdmakla onur duyacagmmz arz ederiz. ™'

Suphi’nin dilekleri ger¢eklesmedi. Suphi Anadolu’ya geldiginde
TBMM Hiikiimeti bunlarin Ankara’ya gonderilmemesi igin Kazim
Karabekir Paga’ya bildirmis ve gerekli 6nlemlerin alinmasini talep
etmigti.''! Burada bir noktaya deginmekte fayda var. Pek ¢ok
aragtirmaci Fahrettin Erdogan’in hatiratlarina dayanarak Kars’ta,
Mustafa Suphi Grubu’ndan iki kiginin komiinizm propagandasi
vaptig gerekgesiyle Kazim Karabekir Paga tarafindan tutuklandigini
kabul eder. Ancak bu eksik bir bilgi. Kazim Karabekir Paga’nin iki
komiinisti Kars’ta tutukladigi dogru ancak bu durum Mustafa
Suphiler Kars’tan Erzurum’a gittiklerinde olmustur. Mustafa
Suphi ve arkadaslar1 Kars’ta bulunduklar1 zaman boyle bir olay
cereyan etseydi Erzurum’a gitmeyip, Kars’tan geri donebilirlerdi.

110 Yavuz Aslan, Tiirkiye Komiinist Firkasi’nin Kurulusu ve Mustafie Suphi, TTK, An-
kara, 1997, s. 305. Ayrintih bilgi igin Bkz. Mete Tungay, Tiirkiye’de Sol Akim-
lar(1908-1925), Bilgi Yaynevi, Ankara, 1978; Mete Tungay, Tuirkiye’de Sol Akum-
lar (1925-1936), BDS Yayinlari, Istanbul, 1992.

111 Aye, s. 306.
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Tutuklanan iki TKF {iyesi daha sonra Azerbaycan’a geri
gonderilmigtir.' 2

Ankara  hiikiimeti, hapishanedeki Tiirk  komiinistlerini
serbest birakacagi soziinii verince bu miisamaha devresinde
Istirakiyyun’cular yeniden canlandilar ve 18 Mart 1922’de Yeni
Hayat Dergisini ¢ikarmaya bagladilar.'® Ama son kertede
Tiirkiye’deki sosyalist faaliyetler bu hamlelerle ciddi bir bigimde
baski altina alindi. Istirakiyyun’cular da bir siire sonra etkisini
kaybetti. 1922°de parti kapatildi ve 1923te yoneticileri tutuklandu.

Mustafa Suphi’nin Oldiiriilmesi Siireci- Meclis Zabitlar1
ve Atatiirk ile Mektuplagsmalar:

1918 Temmuz ayinda yapilan Tiirk Sosyalistleri Konferansr’nda
kurulan Tiirk Komiinistleri Teskilati, Moskova ve Kazan’da
Tiirklerin arasinda yapilan ¢aligmalarla gekillendi. Tegkilatin
bagkani Mustafa Suphi idi. Suphi bagkan oldugu ilk giinlerden
beri Anadolu’ya ge¢menin hesaplarini yaptigi anlagiiyordu. Zira
bunun i¢in Kirim’a gelindi. Kirim ve Odesa iizerinden yayinlar
Anadolu’ya sokuluyordu. Kirim ve Odesa’da i¢ savag yiiziinden
Sovyetler aleyhine durum olugunca Moskova’ya geri doniildii.
Suphi’nin yazilarindan anlagilacags tizere Anadolu’ya gegerek Tiirk
isci ve koyliisiinii teskilatlandirmak istiyordu. Ayrica Istanbul
hiikiimetine kargt da isyan baglatmak diigiincesinde idi."*

Bu siiregte Mustafa Suphi TBMM’li yetkililerle iletisim
kurmaya ¢aligmig ayn1 zamanda komiinizm propagandasi yapmak
i¢cin Anadolu’ya ajanlar yollamigtir. Suphi’nin amaci Tiirkiye’de

112 Age, s. 306.
113 Tevetoglu, age, s. 195.

114 “Hemgehriler! Son damlaya kadar kanimizi emmek isteyen bu algak ve arsiz giiruh
ve bu giiruh-1 hageratin baginda durduklar1 yagmaci devletlere kargi ayaklanmak
bizim bugiinkii en biiyiik borcumuz en mukaddes vazifemizdir. Memleketimizde
bu Avrupali eskiyaya yardim eden zenginlerin ve hangi firkadan olursa olsun hii-
kiimetlerin canlari cehenneme.” Bkz. Tiirk Askerine ve Tiirkiye'nin Mazlum Tsci
ve Koyliilerine, Odesa, 1919; Aslan, age,, s. 284.
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komiinist bir diizen kurmakti. Serif Manatov’a gore ise Suphi’nin
Atatiirk hakkinda gtipheleri vardi. Anadolu’ya gegtiginde kendisinin
de sir digi edilmesi gibi.''® Ciinkii Atatiirk, Serif Manatov’uda
komiinizm propagandasi yaptig1 igin sinir digt etmisti.

Suphi Anadolu’ya gegmeden 6nce Tiirkiye Komiinist Firkasr’nin
kurulma igini halletmek istedi. Ciinkii Ttirkiye is¢i ve koyli sinifinin
miicadeleye girmesi igin tegkilatlanacagi bir parti olmaliydi. 10
Eyliil 1920°de Bakii’de “Tiirkiye Komiinist Teskilatlar1 Kongresi™n,
vani Tirkiye Komiinist Partisi’nin kurulug kongresini diizenledi.

Boylelikle Tiirkiye Komiinist Partisi kurulmug oldu.''¢

Suphi, 1 Ekim tarihindeki toplantida Atatiirk’iin kendilerini
Anadolu’ya davet ettigini belirterek merkez heyetin Anadolu’ya
donmesi hakkinda bir karar alinmasini istemistir. Ancak Atatiirk’iin
gizli bir ajan1 olan Siileyman Sami’nin Ankara’daki goriigmelerinin
tutanaklar1 elimizdedir. Tutanaklara gore, Atatiirk’iin boyle bir
sOzii yoktur. Tam tersine Atatiirk: “Harigten gelip teskilat kurmak
lizumsuzdnr”  demistir.  Ancak  Suphi  Anadolu’ya donmeyi
kafasina koymugtur. Bu tarihlerde Ankara’da anti-komiinist bir
hava esmektedir ama Mustafa Suphi yedi senedir Tiirkiye diginda
oldugu i¢in bu havay sezinleyemedi.''”

Suphi Atatiirk’e yazdig1 ikinci mektubunda Milli Miicadelede
savagmak igin Tiirk Kizil Alayin1 Nahgivan iizerinden Anadolu’ya
gonderdiklerini, Stalin’in  Anadolu’ya sonuna kadar destek
vereceklerini soyledigini bildirir, memleket kanunlarina uygun
bigimde ¢aligacaklarinin teminatini verir. Suphi Anadolu’ya dénmek
i¢in nabiz yoklamaktadir ancak “resmi” Komiinist Parti, “hafi
(gizli)” Komiinist Parti’yi iilkede istememektedir. Resmi TKF nin
sekreteri Hakki Behi¢ Dr. Fuat Sabit’e yazdigi 29 Kasim 1920
tarihli mektubunda, Mustafa Suphi ve arkadaglar1 igin “serseriler”

115 Age, . 286.

116 Emel Akal, Moskova-Ankara-Londra Uggeninde Istirakiyunculoy;, Komiinistler ve
Pasa Hazretleri, lletisim Yayinlar, Istanbul, 2014, s. 299.

117 Age, s. 301-302.
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denmekte ve Tiirkiye’ye doniigleri engellenmeye ¢alisilmaktadir.
Mektupta aym1 zamanda Suphi’nin kurdugu Kizil Alay’dan ciddi
118

anlamda gekinildigi gortilmektedir.

Peki Atatiirk, Suphi ve arkadaglarini davet etmig miydi? Tartigma
yaratan s0z konusu mektupta Atatiirk sunlari ifade etmigtir:

«...Tiirkiye Istivakiyun Teskilatimn da aymi kanant ve gaye ile
calymakta obmasim biiyiik bir memnuniyet telakki ettik... Gaye ve
prensip itibariyle bizimle tamamen miisterek olan Tiivkiye Istivakiyun
Teskilatimdan maddeten ve manen hakkuyla miistefit olabilmekligimiz
(yararianmannz) igin teskilatimzin miinhaswan BMM riyasetiyle
tesis ve muhafazo-i wtibat eylemesi lazimdw: Tiivkiye dahilinde tatbik
edilecek her nevi teskilat ve inkilabat ancak bu kanal vasitasiyln
yapabiliv. Aym hedefe yiiviiyen Tiivkiye Istivakiyun Teskilatvyla
tamamen tevhid-i mesai edebilmek (calysmayr biviestivebilmek) dizere
BMM nezdinde (huzurundn) salihiyet-i tammeyi haiz bir murahhas
(tam yetkili bir delege) gondermenizi ve BMM tavafindan Azerbaycan
hiikiimeti nezdinde murabhas olavak Bakiiya gonderilmis Memduh
Sevket beyle tesis-i irtibat (iliski kuvavak) ve tevhid-i mesai eylemenizi
(birlikte calssmanizi) vica eder ve bilvesile samimi higymet ve selamlarim
takdim eylerim.”'"

19 Arahk 1920°de TKP heyeti Bakii’den yola ¢ikar ve Kars’a
ulagirlar. Mustafa Suphi, Ethem Nejat ve Mehmet Emin Bey’ler
giivenlik gerekgesiyle biiyiikel¢i Mdivani ile birlikte Anadolu’ya
gelmiglerdir. Suphi geldikten sonra anti-komiinist havayr hemen
sezmigtir. Ciinkii Cigerin’in Van ve Bitlis’i istemesi de bu anti-
komiinist havanin olugmasina sebep olmustu. Suphiler yirmi
giin Kars’ta alikonur. Suphi ve arkadaglarin Ankara’ya ulagmasi
istenmemektedir. 2 Ocak 1921°de Karabekir Paga, Erzurum Valisi
Hamit Kapancrya Atatiirk’in Suphilerin Ankara’ya ulagmasini
istemedigini bildirir. Hamit Bey Ingilizlere yakinligiyla bilinen bir

118 Age,s. 337-338.
119 “Mustafa Kemal’den Suphi’ye Davet”, Evrensel Gazetesi, 30.05.2012.
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valiydi. Ciddi anlamda anti-komiinistti. Bu arada mecliste de Suphi
ve arkadaglarinin akibeti tartigthr. Suphiler hakkinda Meclis’te su
konugmalar geger:

Mustafn Kemal Pasa: Efendiler; vaktiyle Bakiiye Mustafa Suphi
riyasetinde bir heyetin memlekete gelmek isteqinde bulunduklarindan,
bunlarm  bir komiinist firkasina  mensubiyetinden bizi  haberdar
etmiglerds. .. Kendisi de Kars tizerinden gelmek istiyordu. Bunu haber
alan Evzurumiular boyle bir adamun memleket diahiline girmesinden
son dervece miiteheyyig olmugslar ve melkete sokulmamass igin tesebiisatta
bulundular.  Makamatr  vesmiyeye miivacant ettiler. Bu  adam
memleketimize giverse pavealariz.

Bir Mebus: Ayns isabet olmus Pasa Hazretleri.

Hiiseyin Avni Bey: (...) “Bizim o Mustafi Suphi denilen adam gibi
bivtakim serseri insanloay;, vatansiz insanlar Azevbaycan’n dolmugsiar”

(“.)12()

BMM her geyden haber oldugu goriilmektedir. Atatiirk,
Suphilerin  Ankara’ya gelmesine karst oldugu gibi iilkede
bulunmasini bile istememektedir. Sonug olarak TKP heyetinin
sinir dist edilmesine karar verilir.

Mustafa Suphi olaganiistii bir durumla kargilagtiklarinin farkina
vararak Kazim Karabekir Pasa ile gortiserek Ankara’ya gitmek
istedigini bildirir ancak istegi red edilir. Ancak Erzurum halkinin
galeyana gelmesiyle biiyiik bir olay ¢ikacagi endigesi Karabekir
Paga’nin endigeye kapilmasina neden olur. Karabekir Paga’nin
Erzurum vilayetine yazdigi mektupta bu anlagilmaktadir. Ornegin;
Karabekir Pasa mektubunda sunlar1 yazar: “Kars ve Erzurum’n
gelecek olan Tiivk Komiinist Firkast Heyetinin ortaya muvasalalarimda
halk  tarafindan  merkebe bindivilmek survetiyle ducar-v muamele
olacalklary hakkinda buradn sayin deveran etmektedin” 12!

120 TBMM Gizli Celse Zabitlarr, Devre:1, Cilt: 1, igtima:l, 22.01.1921.

121 Necip Hablemitoglu, Milli Miicadele’de Yesil Ordu Cemiyeti, Biv Harf Yaymiar,
Istanbul, 2004, s. 365.



Atatiirk ve Mustafa Suphi Olay: | 269

Karabekir Paga heyetin bir suikaste maruz kalmayacaklar
hakkinda Hamit Bey’den teminat ister.'?* Bu teminati Hamit
Bey vermesine ragmen heyeti tehdit etmeye devam etmistir.
“Ditnyamn  mihverini degistivecek bir inkilaba  azmedenlerin, o
inkidabn icaplarma boyun efmeleri tabiidir™'* Mustafa Suphi
ve arkadaglarinin Erzurum’a gonderilmesinin en 6nemli sebebi
Sovyetler’e Suphilerin Tiirkiye’de hi¢bir kiymeti nazar1 olmadigin
gosterebilmekti. Bu yiizden de halk tarafindan ling edilmesine goz
yumuldu diyebiliriz. TKP heyeti 18 Ocak’ta zorla trene bindirilerek
Erzurum’a yollandiginda Sovyet elgisi Mdivani’de Karstayd: ancak
higbir sekilde bu siirgiine tepki vermedi. Isteseydi 6liime giden bu
124

yolculugu onleyebilirdi.

Mustafa  Suphi ve arkadaglar1 Erzurum’a sokulmayarak
Trabzon’a dogru yola ¢ikarilmiglardi. Boylece Kazim Karabekir
Paga’min Suphileri sinir dig1 edilmesi planinda son agamaya gelindi.
Kazim Karabekir Paga’nin 12. Firka Komutanhgina yazdigy sifreli
mesajlarinda komiinistlerin memlekete higbir suretle sokulmamasi
telkin edildi.'? Karabekir Paga’ya gore Suphi ve arkadaglari giiciinii
hari¢ten aliyordu bu yiizden zararhi kimselerdi. Erzurum’dan
Trabzon’a nakledilen TKP heyeti burada da halkin lingiyle
kargilasti ve yiyecek ve su dahi verilmedi. Suphi ve arkadaslari
Bayburt, Giimiishane ve Torulda da aym1 muameleye maruz
kaldi. Trabzon’a varildiginda ise 6nceden hazirlanan bir motora
bindirilip, Trabzon’dan uzaklagmiglardir. Ancak bu son yolculuklar:
olacaktir. 2

Suphilerin oldiiriilmesinden sonra Sovyetler ciddi bir tepki
gostermedi. Sadece olay tazeyken Rus konsolosu Bagirov meselenin

122 Hikmet Bayur, “Milli Miicadeleye El Koymaya Caligan Bagt Disarida Akimlar”,
Belleten, Sayr: XXXXV/140, s. 587-654.

123 Halit Eken, Bir Milli Miicadele Valisi ve Anilars: Kapancizade Hamit Bey, Yeditepe
Yaynevi, Istanbul, s. 604.

124 Akal, age, 5.363-364.
125 Aslan, age, s. 318-319.
126 Aslan, age, s. 320.
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aslini aragtirmak istemis fakat tistiine gitmemigstir. Ayni sekilde Rus
Komiinist Partisi de bu olayn {istiine fazla gitmemis ancak daha
sonra bu meseleyi propaganda malzemesi olarak sikg¢a islemistir.

Sovyetler Birligi’nin Mustafa Suphi’ye sahip ¢ikmamasi ona
giivenmedigi anlamina gelebilir mi? Rus Bolsevikler ile Mustafa
Suphi arasinda bazi giivensizliklerin oldugu bilinen bir gergek.
Suphi’nin 1918 yazinda kurdugu “Tiirk Sol Sosyalistleri” tegkilat:
nedeniyle kendisine “Sol eSeR” suglamasi yoneltilmigti. Komintern
temsilcisi Stasova, Suphi'nin “milliyetgi” oldugu diisiincesindedir
ve onu “giivenilmez” biri olarak gormektedir. Suphi, Osmanh
topraklarinda komiinist Yeni Diinya Gazetesi ¢ikardigi igin
Osmanli Devleti Rusya’ya nota vermis ancak Rusya Suphi’ye sahip
ctkmustir.?7 Tkircikli bir durum s6z konusu. Sultangaliyev ise Rus
Bolseviklerin Mustafa Suphi’ye higbir zaman giivenmedigini dile
getirmigtir. Ona gore; Tiirkiye’de Mustafa Suphi, Tran’da Kiigiik
Han'?®a sahip ¢ikilsaydi bu iilkelerde de devrim olacaktr.'* Mustafa
Suphi, Anadolu’ya ge¢mek igin diretince Stalin, Pavlovig, Ismail
Hakki ve Stasova ile bir toplanti ger¢eklestirdi. Bu toplantinin
tutanaklar1 koti tutuldugu igin tam olarak anlagitlamiyor ancak
Stalin’in Tirk heyetine bazi sitemler ettigini anliyoruz. Ornegin;
Stalin, TKP heyetinin Rusya’dan devlet memuru gibi maas
almasina kargi1. Ciinkii diinyanin diger yerlerinde komiinist partiler
bin bir zorlukla yasadigi ¢aligmaktadir. Stalin toplantida bu durumu
sovyle ifade etmistir: “Heyet-i teftisiye mangs almaz. Siz komiinistsiniz.”
Ayrica toplantida Stalin kendi tecriibelerini anlatir. Gazete ¢ikarin

127 Akal, age, s. 308-309.

128 Kiigiik Han Gilan’da kiigiik bir Sovyet Cumhuriyeti kurmustur. Tran’la yapilan
ticaret antlagmasindan sonra Bolgevikler bolgedeki kuvvetlerini ¢ektiler. O donem
Iran basbakam olan Albay Riza Kiigiik Han’in isyanini bastirdi. Kiigiik Han’in
bast kesildi. Gilan Sovyeti’nin Albay Riza tarafindan yikilmasi, Ingilizlerle Al-
bay Ruza arasindaki iligkileri geligtirdi. Riza Pehlevi’ye Tran sahliginin yolu agild.
https://www.belgeseltarih.com/osmanli-ve-teskilati-mahsusanin-muttefiki-ku-
cuk-han/ Son Erigim Tarihi: 29.10.2022.

129 Halit Kaking, Destans: Kuramct Sultangaliyey, Bulut Yayinlari, Istanbul, 2004, s.
45-46.
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biz de yardim edelim der.'*® Boylece TKP biitgesi bu toplantidan
sonra azaltldi. Bu stirecte Rus Bolsevikleri ile Tiirk komiinistleri
arasinda bazi fikir anlagmazliklarinin oldugunu goérmekteyiz.
Nitekim Mustafa Suphi’nin 6ldiiriilmesinden sonra Sultangaliyev,
Neriman Nerimanov, Turar Riskulov gibi isimlerin de Stalin ile ters
diiserek hayatlarini kaybetmesi siipheleri Stalin’e yoneltmektedir.

Sonug

Sovyetler Birligi Tiirkiye’nin en zorlu zamanlarinda yaninda
yer aldi ancak donemin sartlart iki iilkeyi bir araya getirdi. Iki iilke
de diinya kamuoyunda taninmak istiyordu. Ozellikle Disisleri
Bakani Cigerin’in Ermenistan yanlisi tezleri Tiirk milliyetgilerini
tedirgin etti. Bir de Cigerin’in Van ve Bitlis’t istemesi iligkilerin
sogumasmna yol agti. Havza’da baglayan olumlu iligkiler yerini
kontrollii bir yakinliga birakti. Bu proseste Mustafa Suphi ve
arkadaglarinin Tiirk Kizil Alayrni kurmast bazi gevreleri tedirgin
etti. Mustafa Suphi iyi bir tegkilatgiydi. Galiyev, Turar Riskulov
ve Neriman Nerimanov gibi Tiirk komiinistleriyle iliskisi vardu.
Mustafa Suphi’nin en biiyiik amac1 Anadolu’ya doniip komiinist
bir rejim kurmakti. Ancak Tiirk milliyetgileri boyle bir idealin
hayal oldugunu diisiiniiyordu. Onlara gore Tiirkiye’de komiinist
bir sistem kurmak imkansizdi. Ciinkii i¢timai sinuflar Tiirkiye’de
heniiz olgunlagmamusti. Tiirkiye sanayilesmemis bir tilkeydi ve 1s¢1
sinifi oldukga cilizdi. Mustafa Kemal Atatiirk de boyle diistinenler
arasindayd: ve Suphilerin komiinist faaliyetlerinden de rahatsizdi.
Milli Miicadele devam ederken ayni zamanda bir sistem krizi
yasanmasindan ¢ekiniyordu. Ulkenin ilerici giiglerinin birlikte
hareket etmesinden yanaydi. Atatiirk komiinizme engel olmak
igin baz1 hamleler yapti. Birincisi; Yesil Ordu ve Halk Ziimresini
pasivize etmek, ikincisi ise; danigikli bir Tiirkiye Komiinist Parti
kurmakt1. Birinci hamlesiyle komiinistlerin askeri ve siyasi kanadi
denetim altina aldi. Tkinci hamlesiyle ise illegal olarak faaliyette
bulunan komiinistleri agiga ¢ikarip tutuklatti.

130 Akal, age, s. 311.
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Sonug olarak 1918-1921 arasinda Sovyetler Birligi ve
Tirkiye iligkileri zoraki bir evlilikti. Atatiirk hayatin1 kaybedene
kadar Sovyetler Birligi ile iliskilerini devam ettirse bile Atatiirk,
hi¢bir zaman Bolgevik olmamugtir. Atatiirk Tiirk milliyetgisiydi
ve komiinist sistemin Tiirk halkinin yapisina uygun olmadigini
diiginiiyordu. Her ne kadar bazi donemlerde emperyalizm ve
kapitalizm aleyhine sozler soylese'®! de Atatiirk’iin kapitalizmle
miicadele metotlar1  Bolseviklerden  farkliydi.  Suphilerin
oldiirilmesi olayinda ise Atatiirk’iin ne derece etkili oldugunu
ogrenebilmemiz i¢in tiim argiv belgelerinin agilmasi gerekir. Ancak
o donemde Mustafa Suphi’nin Atatiirk’ten ziyade Enver Paga ve
Ittihatilarla miicadele hilinde oldugunu gériiyoruz. Katliamin
saniklarindan Yahya Kahya’nin da Enverci oldugu bilinmektedir
dolayisiyla  giiphelerin - Enver Paga iizerine yogunlagtig
sOylenebilir. Kazim Karabekir Pagsa ve Erzurum valisi Hamit
Bey’in de Suphilerin Anadolu’ya ge¢gmesine karst oldugu goz
Ontine alindiginda ¢ok farkli bir olay ortaya ¢ikmaktadir. Kazim
Karabekir Paga isteseydi Erzurum’da da Suphi ve arkadaglarin
oldiirtebilirdi fikri akillara gelebilir. Bu sefer de Sovyetlerin
tepkisinden ¢ekindigi i¢in alenen boyle bir ise girmedigi gibi bir
diisiincede hésil olabilir. Bu konudaki siipheler ancak tiim arsivler
agilirsa netlige kavugabilir fikrindeyim. Sovyetler Birligi’nin
Suphilerin ~ 6ldiiriilmesine sessiz kalmasinda Ingilizlerle iyi
iligkiler kurma isteginin yattigini da soylemek gerekir. Suphi’nin
Tiirkiye’deki faaliyetlerinden Ingilizler de rahatsizdi dolayistyla
Ingiliz yanlis1 olarak bilinen Erzurum valisi (6ncesinde Trabzon
valisiydi) Hamit Bey vasitastyla Ingilizler amaglarina ulagmis oldu.
Suphilerin 6ldiiriilmesiyle bu insanlarin temsil ettigi sosyalist
tikirlerin Tiirkiye’de yayilmasi uzun siire engellenmis oldu.

131 Hakimiyet-i Milliye, 20. 07.1920,
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BOLUM 10

Su Kullanimi1 ve Su Haklar1 Baglaminda
Yiiriitiilen Iletisim Kampanyalar: Kamu

ve Sivil Toplum Kuruluslar1 Uzerine Bir

Inceleme!??

Ebru Dwrak!3?

GIRIS

Diinya niifusunun giderek artmasi, tiikketimdeki degisen
ahigkanliklar, sanayideki ilerlemeler; kiiresel ya da yerel demeden
su sorunlarina sebep olmaktadir. Oysa ki su, siirdiirtilebilir
kalkinmada stratejik bir kaynaktir. Bu nedenle suya olan ihtiyag
giderek artmaktadir.

132 Bu galigma “Su Kullanimi ve Su Haklar1 Baglaminda Yiiriitiilen Tletigim Kampan-
yalari: Kamu ve Sivil Toplum Kuruluglar1 Uzerine Bir Inceleme” adli tez galigma-
sindan dretilmistir.

133 Ege Universitesi Halkla Tligkiler ve Tamtim Doktora Ogrencisi,
ORCID: 0000-00032282-5014
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Su, yetigkin bir insan viicudunda %50-%70 oraninda
bulunmaktadir. Ayn1 zamanda yetigkin bir insanin ihtiya¢ duydugu
giinliik su miktar1 2,5 litredir (Bilim ve Teknik, 2014). Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK) 2040 yilna gelindiginde tahmini
Tiirkiye niifusunun 100 milyon olabilecegini 6ngormektedir
(TUIK, 2018). Devlet Su Isleri (DSI) ise, niifus 100 milyon
oldugu takdirde kigi bagi kullanilabilir su miktarinin 1.120 m3/
yil dolayinda olabilecegini soylemektedir. Bu miktarin da mevcut
olan su kaynaklarinin 20 yil sonrasina dahi herhangi bir sekilde
tahrip edilmeden aktarilmasiyla miimkiin olacagini belirtmektedir.
Ancak bu durum gergeklegse bile, Tiirkiye su fakiri iilkeler arasinda
yer almaya devam edecektir. Bu nedenle Tiirkiye’nin kendinden
sonraki kugaklara birakacagi suyun saglikli ve yeterli olarak kabul
gorebilmesi i¢in kaynaklar1 6nem vererek muhafaza edip akillica
kullanmast gerekmektedir (DSI, 2014).

Bu aragtirma, var olan su kaynaklarmnin akilcr kullanimina
katkida bulunmak adina yiiriitiilmiiy kampanyalardan yola gikarak
ileride yapilacak olan daha etkili kampanyalara yol gosterebilecektir.
Ciinkii tiim canlilarin suya erigim hakki vardir. Su hakki, statii,
cografya gibi herhangi bir ayrimi gozetmeksizin her canliya
verilmesi gereken bir haktir. Her ne kadar bu konu hakkinda devletin
yiikiimliiliikleri kesin bir gekilde tanimlanmamigsa da devletler, su
hakki baglaminda toplumun biitiin bolgelerine giivenli, ulagilabilir
ve saglikli su tedarik etmekle mesuldiir (IMO, 2009)'3*, Bunun
igin de yapilan kampanyalarin, insanlarda istenilen algty1 yaratmasi
beklenmektedir. Istenilen alginin  yaratilmasi, insanlarin ikna
soylemlerden etkilendigi, bu soylemlerin demografik ozelliklere
gore algida farklilik gosterip gostermedigi, farkindaliklarini arttirip
arttirmadigt belirsiz kalmaktadir. Aragtirma sonucunda, bu sorular
yanitlanip, ikna diizeyi yliksek olan soylemler belirlenip, gelecek
kampanyalara yon verilebilecektir. Bu sayede de kampanyalarda

134 Ingaat Miihendisleri Odast
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dogru hedef kitleye dogru soylemlerle gidilebilmesine ve uzun
vadede su kullaniminin daha bilingli olabilmesine katkida
bulunulmasi 6ngoriilmektedir.

KAVRAM OLARAK DUNYA’DA VE TURKIYE’DE SU

Su diinya {lizerinde durmadan hareket etmektedir. Bu
hareket literatiirde; su dongiisii, su g¢evrimi, hidrolojik dongii
veya hidrolojik ¢evrim olarak yer almaktadir (USGS, 2018);
(TEMA, 2020); (MGM, 2020)(Amerikali Yerbilimsel Aragtirma
Kurumu [USGS], 2018; TEMA, 2020; Meteoroloji Genel
Midirligi [MGM], 2020). Su dongiisii; suyun kati, siv1 ve
gaz formlarinin kendi igerisinde yer degistirmesi ve bunu siirekli
devam ettirmesidir. Bu dongii milyonlarca yildir stirmektedir ve
yerkiire tizerindeki hayat bu dongiiniin varligina dayanmaktadir.
Su dongiisiiniin bilinen bir baglangi¢ noktas: yoktur, ancak bu
dongiiniin baglangic ve bitig noktast okyanuslar olarak kabul
edilir (USGS, 2018). Yeryiiziine inen suyun, sivi formunda
akigkan olmasi ve yergekiminin de etkisiyle birlesmek igin deniz
seviyesine dogru bir hareket halinde bulunmas: buna etken olarak
gosterilebilir (Giir ve Furat, 2020).

Her yil 577.000 km? su, bu dongiide yer almaktadir. Déngiiye
katilan sularin 458.000 km®{i (%90°n1) yagis halinde dogrudan
okyanuslara katiir. Kalan 44.800 km3 (%10™) diger yagis
sekilleriyle yerkiirede boliiniir. Ancak varolan son miktar1 hep
ayni kalir (Shiklomanov, 1998). USGS (2022) son gelistirdigi su
dongiisii diyagramina evsel, tarimsal ve sanayi su kullanimini da
cklemistir. Bu da su dongsiine insan miidahalesinin yadsinamayacak
seviyede etki etmeye bagladiginin bir kanit1 olarak goriilebilir.
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Sekil 1 Su Donyiisii

Kaynak: Tiirkiye Erozyonla Miicadele Agaglandirma ve Dogal Varliklar:
Koruma Vakfi (TEMA). “Su Dingii”. https://sutema.org/mavi-gezegen/
su-dongusu.2.aspx Son erisim tarihi: 22.11.2020.

Diinya yaklagtk olarak 1.4 milyar km3 suya ev sahipligi
yapmaktadir. Diinya’nin sahip oldugu su kaynaklarinin tamami
goz Oniine alindiginda bunun %96.5’1 gibi bir oranla biiyiik
boliimiiniin tuzlu su, %2.5%1 gibi kiigiik bir boliimiinii ise tath
su kaynaklarindan olugmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhg,
2018). FAO"® verilerine gore, 1995 yilindaki su kithg yasayan
niifus, diinya niifusuna oranla %29, su stresi yasayan niifus ise
%]12 olarak belirlenmigtir. Ancak bu oranlarin 2025 yilinda su
kithigr igin %34, su stresinin ise %15 olmasi beklenmektedir (FAO,
2002).

Tiirkiye diinya tzerinde su sikintisi geken diger iilkelerle
kiyaslandiginda orta riskli grup arasinda kendine yer bulmaktadir
(Bayramoglu, 2013). Tklim bolgesi olarak da yari kurak iilkeler
arasinda yer almaktadir. Bu nedenle iklim degisikligi iilkenin

135 Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)
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igme, kullanma, tarim ve sanayide ihtiyag duydugu suya olan
talebi giin gectikge artmaktadir. Ancak su anki sartlarda kaynaktan
¢tkarilan suyun tiiketiciye gidene kadar yaris1 ulagtirma siirecinde
kaybedilmektedir. Ttrkiye’nin yilda harcadig: su miktar1 54 milyar
metrekiiptiir. Bu suyun %70’ sulama, %131 igme-kullanma ve
geri kalan %131l ise sanayi icin tiiketilmektedir (Ozkan, 2019).

Tiirkiye bir yarimada iilkesi olmasinmn yani sira yiizolglimii
bakimindan da iizerinde fazla su yiizeyi bulunmaktadir. Tiirkiye
toplamda 120°den fazla dogal gole sahiptir. Bu goller diginda 673
baraj goliinii de igerisinde barindirmaktadir. Ayrica sinirlarimiz
igerisinde goller kadar bulundugu akarsu sayimiz da fazladir.
Tiirkiye hem gol hem de akarsu bakimindan zengin bir iilkedir
(Fayrap ve Bal1, 2009). Tiirkiye’nin 25 havzasi bulunmaktadir (Atgt,
2020). Bu havzalarda su giivenliginin saglanmast, su kaynaklarinin
korunmasi agisindan 6nemlidir. Su kaynaginin giivenliginden yerel
yonetimler ve bakanliklar sorumludur. (Sarmiento, 2019). Bu
dogrultuda su giivenligi kavraminin 6nemine deginmek ve kavram
hakkinda bilgi sahibi olup ne oldugu konusunda fikir sahibi
olunmasi gerekmektedir.

UN-Water, su giivenligini; bir niifusun, ge¢im kaynaklarini,
insan saghgim ve sosyo-ckonomik kalkinmay: stirdiirmek, su
kaynakli kirlilik, suyla ilgili felaketlere kargt koruma saglamak ve
ckosistemleri korumak igin yeterli miktarda ve kabul edilebilir
kalitede suya yonelik siirdiirtilebilir erigimini barig ve siyasi istikrar
iginde giivence altina alma kapasitesi olarak tanimlamaktadir (UN-
Water, 2013). Evlerde kullaniimak igin gereksinim duyulan temiz,
giivenli ve yeterli miktardaki suya ulagimin yaninda, tarim, enerji
ve endiistri sektorlerinde de suya duyulan gereksinimin Onemi
yadsinamaz bir gergektir. Fakat kiiresel diizeyde bakilacak olursa
tath su kaynaklar1 istiinde, bagta niifusun artmast ve iklimin
degismesiyle hareketlenen insani etkilerin yarattigr baski, ¢ekigmeyi
yiikseltmektedir. Tklimin degismesi tatl su kaynaklarini kalite ve
miktar bakimindan etkilerken suyun dagilimi tizerinde de negatif
izler birakmaktadir. Su kithginin meydana geldigi durumlarda, var
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olan yarg, yerel toplumlardan uluslararasi akarsu havzalarina kadar
tarkli agamalarda tiiketiciler tarafindan verilebilmektedir. Mevcut
durumda meydana gelen insani endigelerin bir neticesi olarak su
giivenligi insanlar i¢in 6nemli bir politika durumuna gelmektedir
(Kovanar ve Yildiz Karakog, 2019).

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinden korunmak i¢in meveut
altyapilarin rehabilitasyonu ve yeni altyapinin ingasi son derece
gereklidir. Yine, su giivenligini saglamak ve iklimin neden oldugu
etkilerle bagsa g¢ikmak igin, yiizey suyu kullaniminin arttirilmasi
ve yeralt1 suyuna bagimliligin kaydirilmas: gerekir. Mevcut yiizey
su kiitlelerinin dogru kullanimini saglamak igin kiigiik ve biiytik
Olgekli aritma tesislerine ¢ok ihtiyag vardir (Ahsan, 2020). Dogal
afetler de su giivenligini tehdit etmektedir. Bu nedenle su felaketleri
i¢in de giivenlik 6nlemleri alinmasi gerekmektedir.

Su felaketleri giivenligi, su miktar1 ve su kalitesindeki
dengesizligin neden oldugu suyla ilgili ytkima odaklanmaktadir.
Su felaketlerinin aragtirma hedefleri, ekonomiyi, toplumu ve
gevreyl olumsuz etkileyen afet mekanizmalart ve siiregleri ile
su ile ilgili tehlikeler ve kirilganhktr. Tagkin, siddetli yagmur,
buzullarin hizli erimesi ve firtina dalgalanmasi gibi dogal faktorler
nedeniyle su miktarinin hizli artmas: veya nehirlerin ve gollerin
su seviyesinin hizli yiikselmesinden kaynaklanan dogal bir olaydr.
Su felaketlerinin tehlikeleri; ekonomik kayiplari, su kirliligini,
salginlar1 ve ¢evresel zarar1 igermektedir. Bu felaketlerinde baginda
kuraklik gelmektedir. Kurakhk, tarim ve hayvancilik {iretimini
tehlikeye atan anormal sicak ve kuru iklimin neden oldugu en ciddi
meteorolojik felaketlerden birini ifade etmektedir. (Leong, 2016).

Kuraklik, tarih boyunca medeniyeti mesgul eden ve tekrarlayan
bir olgudur. Medeniyetin kurulusundan yani tarimdan ulagima
kadar, dogal habitatlari, ekosistemleri; kentsel su kaynaklarindan
ve modern karmagik endiistrilere kadar tiirlii sosyal ve ekonomik
sektorii etkiler. Insan kullamimh sistemler genis cografi alanlara
ve zamansal dagilimlara sahiptir. Kuraklik da gesitli sektorleri
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etkilemekte ve suya yonelik talep gesitlilik arz etmektedir. Bu durum
goz oniine alindiginda kuraklik i¢in tek bir tanim olusturulmas:
zorlagmaktadir (Heim, 2002). BMCSS"®de kuraklik, yagisin
normal olarak kaydedilen seviyelerinin 6nemli Olgiide altinda
kalmasiyla meydana gelen ve arazi kaynag tiretim mekanizmalarini
negatif dogrultuda etkileyen ©nemli hidrolojik tutarsizliklara
sebebiyet veren olagan bir sekilde ortaya ¢ikan durum tanimiyla
aciklanmaktadir (UNCCD'¥, 1995).

Suyun, canlilarin hayatta kalabilmesi igin hayati bir degeri vardr.
Biitiin insan faaliyetlerini ve tiim biyolojik hayati, en kiigiik canl
organizmadan, en biiyiik canli varliga kadar ayakta tutan sudur
(www.tiski.gov.tr, 2019). Ancak su kitlig1 gelecegin en kayda deger
konularindan biri olacaktir. Son 50 yil goz 6niine alindiginda, su
rezervlerinde bir degisiklik olmamasina ragmen, su g¢ekimi {i¢ kat
artmugtir (WWAP, 2012). Cogu bolgede yapilan yeralti suyu
gekimleri su kaynagi igin geri beslemenin veya siirdiirtilebilir
olma miktarin iizerindedir. Su kaynaklarimiz diinya tizerindeki bu
degisimlerden ciddi oranda etkilenmektedir. Yerkiirede bulunan
gok az yeralt1 suyu ve bolge, insan hareketlerinden etkilenmemis
olarak varligini stirdiirmektedir (Muluk vd., 2013).

Ulkelerin sahip olduklart kaynaklari ve niifus goz oniinde
alindiginda bir ilkenin su varligini hesaplayip ve smiflandirmak
igin kullanilan gostergeler bulunmaktadir. Bunlardan en yaygin
olan gosterge, su uzmani olan Malin Falkenmark tarafindan 1989
yilinda geligtirilmigtir. Falkenmark Gostergesi olarak adlandirilan
bu gosterge, su stresini 6lgmek igin kullanilmaktadir. Tiirkiye,
su varligi hesaplamasi Falkenmark Gostergesi deger araliklarina
gore 2015 yilinda 1.422,23 m?/kisi/yil ile su stresi yasayan iilkeler
siniflandirmasinda yer alirken, 2017 yilinda niifus artis1 sebebiyle

2017 yilinda 1.385,92 m?/kisi/yil deger araliginda kendine yer

136 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesi
137 Birlesmis Milletler Collesme ile Miicadele Sozlegmesi
138 UNESCO Diinya Su Degerlendirme Programi
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bulmugtur (Hakyemez, 2019). Kisibagina diigen su miktarinin
giderek azalmasi, su yonetime duyulan ihtiyacin daha da artmasina
neden olmaktadir.

Su yOnetimi, var olan su kaynaklarinin sistematik bir bigimde
gelistirilmesi, ulagtirilmasi ve kullanilmasi seklinde agiklanmaktadir.
Su kaynaklarinin geligtirilip, insanlarin hizmetine sunulmasi igin
gosterilen gayret, binlerce yildir katlanarak giiniimiize kadar
devam etmistir (Oztiirk ve Cakmak, 1996). Ancak, WWAP
raporundaki tahminler; su yonetiminde daha az suyla daha
lyisini yapmayr ogrenmek gerektigini, ¢linkii siirdiiriilebilir su
giivenliginin var olan is yaklagimlariyla elde edilemeyecegini
gostermektedir (2018). Baudoin ve Arenas da, ekonomik ve
iklimsel degigikliklerle ekosistemler iizerindeki baski artacagy igin,
su yonetimi uygulamalarini gevresel sonuglarla iliskilendirmenin
acil oldugunu savunmaktadir. Bu nedenle, siirdiiriilebilir su
yonetiminin daha iyi anlagilmasinin her zamankinden daha fazla
gerekli oldugunu vurgulamakta ve bu konuda organizasyon ve
yonetim ¢aligmalarinin bir rolii oldugunu séylemektedirler (2018).
Su, yonetilmeye ihtiyag durmaktadir. Ciinkii gelecekte her canlinin
suya ulagmada esit hakka sahip olup olmayacag: bilinmektedir.

1990°’I yillarda duyulmaya baglanan su hakki, temelinde bir
miicadeleyi barindirmaktadir. Suya erigim, korunmasi, satigindaki
esitsizlik, suya bagl ekosistemin yagatilmasi, kirliligin onlenmesi,
sulama, fiyatlandirma gibi bir¢ok konuda verilmesi gereken
miicadeleyi kapsamaktadir. Merkezine suyu alan, ekonomi, kiiltiir,
doga gibi cesitli sebepleri bulunan miicadeleleri kapsamaktadir
(Ozbay, 2017). Su hakk: ile ilgili literatiirde farkh goriigler
mevcuttur. Bazi gortigler (Kiling, 2017; Abrams, 2014; Uyar, 2006;
Irujo, 2007) suyun bir yasam hakki oldugunu ve tiim insanlara
esit sekilde sunulmasi gerektigini savunmaktadir. Buna kargin bazi
goriigler (Bakker, 2007; Sav, 2007; Dennis ve Stewart, 2004;
Alexy, 1998; Ladwig, 2007) suyun bir insan hakki olamayacagini
yoniindedir. Ozellikle Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde yer
almamasi bu doktrini giiglendirmektedir.
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Su hakki baslica insan haklarindan biridir. Hi¢ bir insanin
herhangi bir etken ya da Ozelligi nedeniyle suya erigimi
engellenemez, bu hak hi¢ bir nedenden dolayr gasp edilemez.
Insanlar su olmadan yagamlarint siirdiiremez. Su hakki dogustan
gelen haklarimizdan biridir (Kiling, 2017). Aktivistler suyun hayat
oldugunu séylemektedirler. Su gergekten de hayattir. Insanlar susuz
yagsayamaz. Insan haklarindan bahsedildiginde, sudan daha temel bir
sey yoktur. Birlesmis Milletler bunu yazili hale getirmistir. Sanitasyon
ile saglikli ve giivenilir, temiz igme suyuna erigim hakkinin, kisinin
sahip oldugu tiim insani ve yasam hakkindan biitiiniiyle kapsayici
bir sekilde yararlanabilmesi igin bir zorunluluk oldugu resmi olarak
da kabul edilmistir (Abrams, 2014). Herkes insani su hakkina
sahiptir. Su hakki, her bireyin kisisel ve ev igindeki yararlanmalar
i¢in yeterli, giivenli, kabul edilebilir, erisilebilir ve bedeli 6denebilir
suya sahip olma hakkini 6ngormektedir (Uyar, 2006).

Su hakki ile ilgili her ne kadar birgok sav 6ne siiriilmiis olsa da
uluslararast hukukta su hakkinin insani bir hak olarak herhangi bir
yasal dayanagi bulunmamaktadir. Su hakk: igin Birlegmis Milletler
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 25. Maddesi, BM 15 sayili Genel
Yorumu, Cenevre Sozlesmesi, Alman-ispanyol su hakki karar
tasarisina 6nayak kabul edilen Mar del Plata Konferans: Raporu her
ne kadar su hakki i¢in dayanak gosterilse de uluslararasi hukukta
bununla alakali kabul edilmig bir karar yoktur. Su hakki sadece
insanlar igin degil tiim canhlar i¢in var olan bir hak olarak kabul
edilecek olursa, bu tiim bitkilerin ve hayvanlarin da su iizerinde
insanlar kadar hak sahibi olabilecegi anlamina gelmektedir. Ote
yandan suyun evrensel olarak insani bir hak kabul edilmesinde
su kithgr geken iilkelerin, su zengini oldugu bilinen {tilkelerden su
talep etmesi gibi durumlar ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle su
hakki ile ilgili uluslararasi arenada bir karar ortaya gikacaksa ve bu
bir hak olarak kabul edilecekse tiim detaylar1 iyice diigiiniilmelidir.
Ote yandan bu durumda lobicilik galigmalar1 ya da o sorunun
¢oziilmesinin iilkeler arasinda bir gii¢ sorununa yol agacagi goz
ard1 edilmemelidir (Sav, 2007).
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Suyun bir hak olarak kabul edilmesini reddeden goriisler
arasinda kapitalist bakig agis1 da vardir. Ciinkii suyu bir ambalajh
bir tiriin haline getirip iizerinden kar elde ediyor olmalari, suyu bir
hak olarak gormelerinin 6niine ge¢mektedir (Bakker, 2007; Sav,
2007). Ayrica kapitalist bakig agis1 suyun ticarilestirilmesiyle birlikte
su kithginin 6niine gegilebilecegini savunmaktadir (Shiva, 2002).
Bu noktada pazarlamanin dagitim basamagina vurgu yapmaktadr.
Suyun pazarlamasi ile birlikte su kithg: yasayan bolgelere temiz
ve giivenilir su dagitimi yapilabilecegi vurgulanmaktadir. Ancak
dagitim basamagi da suyun siirdiiriilebilirligi igin yeterli degildir.
Tiiketici olarak kabul edilen insanlarin bu konudaki biling ve
okuryazarhiginin artmasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Coppola (1999) gevre okuryazarligim “gevresel sistemlerin
goreceli sagligini algilama ve yorumlama ve bu sistemlerin sagligini
stirdiirmek, eski haline getirmek veya iyilestirmek i¢in uygun
onlemleri alma kapasitesine sahip olmak” olarak tanimlamaktadir.
Su okuryazarligi, ¢evre okuryazarliginin bir par¢asi olmakla birlikte
Amarasinghe ve Sharma (2008) tarafindan “kit su arzinin etkin
kullanimi1 konusunda egitim ve farkindalik” olarak ifade edilmistir.
Su okuryazarhigr igin diger bir tanim ise su sekildedir; suyun
canlilar igin Onemini, yagam igin gerekliligini, dogru kullanimla
stirdiiriilebilirligini ve yonetimini kavrayabilecek bilgi diizeyinde
olabilmektir (Wood, 2014). Oziinde yasamin devami igin ikamesi
olmayan suyun, dogal ve kit olan kaynaginin daha iyi bi¢imde
korunmasi, bu kaynaklarin tehlikeye atilmadan daha verimli
kullanilmaya baglanmast, tarim, enerji, sanayi ve evsel kullanim gibi
paylagimlarda su bilincinin bireylere geng yaslarda kazandirilmasi
egitimin en 6nemli amaglarindan biridir (Ergin, 2008).

Su okuryazarligi ve su vatandaghigi, daha once ana hatlar
cizilen rasyonel eylem ve sosyal uygulamalar arasindaki ¢ikmazda
potansiyel bir yol sunarken, siirdiiriilebilir degerler gelistirmek igin
su sorunlar1 hakkinda bilgi edinirken, ayn1 zamanda su talebini ve
titketimini azaltmak i¢in harekete ge¢menin o6niindeki engelleri
ortadan kaldirmaktadir. Su okuryazari bir vatandagin, su kullanimi
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ve sorunlar1 hakkinda bilgili olan ve bu bilgiyi, ister bilingli ister
bilingsiz bir gekilde bagarilmig degerlerine ve eylemlerine uygulayan
bir birey oldugu varsayilabilmektedir (Wood, 2014). Bir su havzasi
ile ilgili alinacak kararlarin sadece yonetim tarafindan alinmasi, su
vatandaghigi kavrami ¢ergevesinde dogru kabul edilmemektedir. Bu
demokratik siireci aksatacagi gibi, o bolgedeki su kullanicilarini
kapsayamayacaktir. Bu ¢ergevede o bolgede yer alan STK’larin,
meslek Orgiitlerinin, karardan etkilenecek kigilerin goriiglerine
onem verilmelidir. Ciinkii bu gruplar alinacak kararlarda daha
sagduyulu davranacaklardir (Ayboga, 2017).

Su yonetimini etkileyen sosyal ve politik siireglere katilim, su
vatandaghigr davranigt olarak nitelendirilebilir (Garde-Hansen,
McEwen ve Jones, 2015). Su vatandaghg: terimi, daha anlamls,
ckolojik olarak stirdiiriilebilir toplum bigimleri olusturmak,
toplumun bireysel ve kolektif diizeylerde nasil ¢aligtigindaki
doniigiimleri temel olarak goren daha yerlesik olan “ekolojik
vatandaghk™ kavramma atifta bulunarak kabul edilmigtir. Bu
vatandaglik fikri, su ile bireysel ve toplumsal etkilesimlerin ¢agdag
baglamlar1 iginde ele almmistir (www.hydrocitizenship.com,

2021).

Su vatandaghgi, yabanci literatiirde “water citizenship” ve
“hydrocitizenship” olarak gegmektedir (Wood, 2014; Garde-
Hansen, McEwen & Jones, 2015; Neveu vd., 2011; de Siqueira ve
Rothberg, 2019. “Hidro” 6n eki, suyun maddi, kiiltiirel ve politik-
ekonomik Ozelliklerinin, vatandaslik, demokratik yagam ve insan/
gevre iligkilerini yonetme gabalarinin ortaya ¢ikan anlayiglarini ve
uygulamalarini incelemenin 6nemine isaret etmektedir (Sarmiento,
Landstrom ve Whatmore, 2019). Bu baglamda su vatandaghg:
ayni zamanda; su yurttaghgi, hidro yurttaghik ve hidro vatandaslk
olarak da gevrilebilir.

Tiirkiye’de suya yonelik politikalar: belirleyen, su yonetimde
sOz sahibi olan birden fazla bakanlik ve kurum bulunmaktadir
(Muluk vd., 2013). Su yonetimi ve politikalar1 konusunda birden
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fazla kurum bulunsa da aslinda Tiirkiye’de su yonetimi merkezi
olarak gergeklestirilmektedir. Alman kararlarin uygulanmasinda
bakanliklarin ilgili uzantilar1 ve sehirlerde yerel idareciler gorev
almaktadir (TEMA, 2021).

Tiirkiye’de toplam 319.681 adet dernek bulunmaktadir. Bunlarin
38.177’sini (%31,30) mesleki ve dayanigma dernegi, 27.492sini
(%22,54) spor ve sporla ilgili dernekler olusturmaktadir. Cevre ve
dogal hayat hayvanlar1 koruma dernekleri ise 2.661 (%2.18) ile
8. sirada yer almaktadir (siviltoplum.gov.tr, 2021). Bu dernekler,
toplumsal olarak ¢evreye karst duyarlilik kazandirmak ve toplumda
bu dogrultada bir davramg degisikligi yaratmak igin iletisim
kampanyalarint kullanilmaktadir. Bu dogrultuda gergeklestirilen
iletigime gevre iletigimi de denilmektedir.

Yagadigimiz bu zaman dilimin gevreye yonelik sorunlarin
giin gectikge artan bir egilim gostermesi hem diinya hem de
canlilarin hayatlar1 iizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.
Bu nedenle ¢evrenin disiplinleraras: bir sekilde ele alinip analiz
edilmesi bir gereklilik haline gelmektedir. Toplumun gevre
duyarliigr kazanmasi, farkindaliginin arttirilmas: ve ne gibi
onlemler ve ¢oziimler iiretilebilecegi yoniindeki sorular sosyal
bilimler alaninda giderek ele alinmaya baglamigtir. Ayrica bu
konu gergevesindeki aragtirmalar giin gegtikge farklilagmakta
ve sayica artig gostermektedir. Bu ¢aligmalar sosyal bilimler
alaninda “gevre iletigimi” baghig1 altinda yer almaktadir. Cevreye
yonelik dogru bir iletisim kurmak ve toplumsal farkindaligin
yaratilmas: i¢in dogru bir gevre haberciligine ihtiyag vardir
(Demirel, 2019).

Aydin (2014), ¢evre iletisimine “Hepimiz i¢in tek bir diinya
oldugunu ve bu diinya {izerinde her bireyin ¢evresiyle ilgili egit s6z
hakki oldugunu bize siirekli hatirlatmak olmalidir” seklinde bir
misyon yiiklemektedir. Cevre iletigimi disiplinleraras: bir kavram
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Ancak iletisim perspektifinden
bakildiginda kisilerarasi iletisim sozlii ve sozsiiz iletisim ya da
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kitle iletigimi ile incelenmektedir (Demirel, 2014). 50 yili agskin
bir siiredir, bireylerin tutum ve davranglarini gevre, giivenlik,
saglik ve politika konular1 dahil olmak tizere gok gesitli konularda
etkilemek igin iletigim kampanyalar1 kullanilmaktadir (Oto vd.,

2011).

Kamunun yiiriittiigi  halkla iligkiler kampanyalarinin esas
hedeflerinden birisi, kamusal sistemin igleyisine arti deger
koyabilmektir. Bunu yapabilmek icin de oncelikle iyilestirilmesi
ya da diizeltilmesi gereken konu hakkinda toplumda bir biling ve
farkindalik yaratilmasi gerekmektedir. Ancak bu sayede istenilen
sonug elde edilebilmektedir (Boztepe, 2013:51). Bu noktada,
toplumun harekete ge¢mesi igin faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bu
faaliyetler, toplumda tutum, davranig ve duygu degisikliklerinin
ortaya ¢tkmasini  amaglamaktadir  (Alan, 2020). Tletigim
kampanyalarinda farkindalikla elde edilmek istenen ise, sorunun
ne gibi etkiler meydana getirebilecegi, yansimalari, dogru davranig
bigiminin kabul edilmesi, hangi durumlarin konuyu daha kotiiye
gotiirecegi ve konunun 6neminin kavranmasi olarak agiklanabilir

(Hickey vd., 2009).

Halkla iligkilerin, toplumda gordiigii sorunlara yonelik ortaya
koydugu ¢6ziim odakli ve davranig degisikligi amaglayan faaliyetleri
“Davranissal Halkla Iliskiler” olarak adlandirilmaktadir. iginde
yagadigimiz demokratik toplumlarda, kisilerin var olan tutum ve
davraniglarini sadece yasal diizenlemelerle engellemek her zaman
miimkiin olmamaktadir. Bu nedenle istenilen yonde hareket
edilmesi i¢in kigilerde biling yaratilmasi gerekmektedir. Davranigsal
iliskiler faaliyetleri ise, istenilen bu degisikligin benimsenmesi ve
kabulii siirecinde rol oynamaktadir (Balta Peltekoglu ve Akbayur,
2019). O yiizden toplum artik sadece yaptig: faaliyetler hakkinda
bilgilendirme ile yetinmemelidir. Yapilan faaliyetler sonucu ulagmak
istedikleri amaci da aktarmalidir, ancak o zaman farkindalik
kazandirilan toplumum tutum ve davraniglarinda istenilen yonde
kazanim elde edilebilecektir (Alan, 2020).
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METODOLOJI

Arastirmanin Amaci

Bu aragtirma kamu kurumlar1 ve sivil toplum kuruluglarinin,
su kullanimi ve su haklar1 {izerine yiiriittiigii kampanyalarda hangi
temalar tizerinde durduklar1 ve temalarin algilanma durumlarini
irdelemektedir. Glintimiizde su kaynaklarinin giderek azalmasi
ve lilkemizin su stresi bulunan iilkeler arasinda yer almasi bu
aragtirmanin gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda bu
calismanin amact su kullanimi ve su haklar1 iizerine yiirtitiilmiig
kampanyalarin temalarini belirlemek ve hedef kitle agisindan algi
durumlarin: ortaya ¢ikarmaktir.

Aragtirmanin Yontemi

Kamu kurumlar1 ve STK tarafindan yapilan su kullanimi ve su
haklari kampanyalarinayonelikaragtirmaikiagamadanolugmaktadir.
Bir konu, durum ya da olay hakkinda bir ya da birden fazla igerigin
ve Ogenin kullanilarak derinlemesine aragtirma  siireglerinin
izlendigi analiz yontemi durum analizi olarak tanimlanmaktadir
(Giiler vd., 2013). Durum analizi, giincel yasamin baglam
ve ortam odaginda irdelenmesi ve bu gergevede bir durumun
aragtirlmast  yoluyla gergeklestirilmektedir. Durum analizinde
farkli veri toplama teknikleriyle ulagilan verilerin derinlemesine
ve detayl bir gekilde bir analizi, bir durumun betimlenmesi ya
da temalar yordamiyla ortaya konulmasi saglanmaktadir (Baltaci,
2019). Bununla birlikte durum analizi yonteminde veri toplama
arac1 olarak derinlemesine goriigmeler, yazili igerikler ve dogrudan
gozlem kullanilabilmektedir (Giigli, 2019).

Aragtirma veri seti, birincil ve ikincil kaynaklardan olugmugtur.
Veri kaynaklarinin ¢esitlenmesi veri zenginligini arttirmaktadir.
Veri  zenginligi ise aragtirmayr  gilivenirlik  noktasinda
desteklemektedir.
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Birinci Avasturma Basamaye

Birinci aragtirma problemi: ‘Kamu kurumlar1 ve STK’larin su
kullanimi ve su hakki konularinda yiiriittiigi iletisim kampanyalari
hangi temalardan olugmaktadir?’

Aragtirmanin birinci  basamaginda; belediye projesi olarak
Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin vyiiriittiigli ‘Kentlerde Su
Yonetimi’, bakanlhk projesi olarak Cevre ve Sehircilik Bakanligy
tarafindan baglatilan ‘SifirAtik Mavi’ ve STK projesi olarak Dogal
Hayati Koruma Vakfrnin yiiriittiigii ‘Suyun Yolculugu’ projeleri
incelenmistir. Orneklem olarak amagli 6rnekleme yontemlerinden
oliit - 6rnekleme  kullanilmistir.  Olgiit ~ 6rnekleme  6nceden
belirlenmig bir dizi 6lgiite uygun olarak 6rneklemenin yapilmasini
ifade etmektedir. Bu olgiitleri aragtirmaci kendi belirleyebilir veya
baslarken hazirladig bir liste yardimiyla da olugturulabilir (Yildirim
ve Simgek, 2016). Bu aragtirma agisindan bakildiginda belirlenen
Olgiitler aragtirma konusu baglaminda asagidaki gibidir:

1) Kampanyalarn, belediye, bakanlik ve STK diizeyinde
temsilinin saglanmasi

2) Kampanyanin son bir yil igerisinde uygulamada olmasi
(2020-2021)

Yukaridaki  Olgiitler  dogrultusunda  incelenen  projeler
kapsaminda iletisim materyali olarak belgesel, sosyal medya
gonderileri, web sitesi gorselleri, kisa filmler, afis ve kamu spotlari
degerlendirilmigtir. Bu materyaller hem igerik analizi hem de
gostergebilimsel analiz ile irdelenmigtir.

Tkinci Avastvrma Basamagis

Ikinci aragtirma problemi: ‘Kamu kurumlart ve STK’larin
su kullanimi ve su haklar1 konularinda yiiriittiigii  iletigim
kampanyalarindaki  mesajlar  hedef kitle tarafindan nasil
algilanmaktadir?’
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Aragtirmanin  ikinci basamaginda iletisim kampanyalarinda
hedef kitlenin s6z konusu mesajlara iliskin algilarini belirleme
amaglanmigtir. Bu dogrultuda orneklem ise amagh o6rneklem
tiirlerinden olan “agir1 veya aykiri durum orneklemesi” olarak
belirlenmigtir. Agir1 veya aykirt durum oOrneklemesi, arastirilan
konunun degiskenligi noktasinda agir1 veya aykir1 durumlar1 daha
agik ve net gorme imkani saglar (Biiyiikoztiirk vd. 2016). Bununla
birlikte derin bir incelemeye tabi tutulabilecek say1r bakimindan
kisith fakat elde edilecek veri agisindan zengin  konularin
caligtimasina olanak saglar. Yalnizca bir konu hakkinda galigilmak
istenildiginde de kullanilabilir. Asir1 ve aykirt durumlar olagan
konulara kiyasla fazla veri igermektedir. Bu nedenle arastirilan
konunun derin ve farkli agilardan anlagilmasi noktasinda 6nemlidir

(Yildirim ve Simsek, 2016).

TUIK 2020 verilene gore, Izmir ilinde; Cesme, Giizelbahge,
Bayindir ve Kiraz ilgeleri okuryazarlik oraninda en ug¢ noktalarda
yer almuglardir'®. Bu ilgelerde yasayan farkh egitim seviyeleri ve
demografik Ozellikler tagiyan bireylere arastirmaci tarafindan
yargisal olarak karar verilmigtir ve goriigme teknigi ile veriler
toplanmugtir.

Goriigme formu; litetatiir bilgisi, aragtirmacinin merak ettigi
sorular ve iletisim kampanyalar1 1g1¢inda olugturulmustur. Elde
edilen veri seti, igerik analizi ve betimsel analize tabi tutulmustur.
Her il¢eden 2’ser kigi olmak {izere toplamda 8 kisi ile goriigme
gergeklestirilmistir. Orneklemden elde edilen veriler “danigman
ve uzman goriigiine” bagvurularak analiz edilmistir. Analizler
sonucunda; demografik Ozellikler ile verilen mesaji algilama
va da ikna olma arasinda bir iligki olup olmadig1 betimlenmeye
¢aligilmustir.

139 Izmir'de okuryazarlik oranlarmna gore Cesme %0,36 ve Giizelbahge %0,49 ile
en az, Bayidir %2,25 ve Kiraz %2,87 ile en ¢ok okuma yazma bilmeyen niifusa
sahip ilgeleridir. Hesaplamalar aragtirmact tarafindan TUIK verileri baz alinarak
yapilmugtir (https://cip.tuik.gov.tr/# Erisim Tarihi: 27.10.2021).
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3.3. Arastirmanin Sorulari
Bu baglamda hazirlanin aragtirma sorular agagidaki gibidir:

A.S.1: Kamu kurumlar1 ve STK tarafindan yiiriitiilmiis su
tasarrufu ve su hakki konulu iletisim kampanyalarinda hangi
temalar tizerinde durulmustur? (1. Arastwma basamag)

A.S.1.a Kamu kurumlar1 ve STK tarafindan yiiriitiilmiig su
tasarrufu ve su hakki konulu iletigim kampanyalarinin arasindaki
benzerlik ve farkhiliklar nelerdir?

A.S8.2: Kamu kurumlart ve STK tarafindan vyiiriitiilmiis su
tasarrufu ve su hakki konulu iletigim kampanyalarinin farkindalik
ve alg1 durumlar nasildir? (2. Arvasturma basamag)

A.S8.3: Kamu kurumlar1 ve STK tarafindan vyiiriitiilmiis su
tasarrufu ve su hakki konulu iletisim kampanyalarindaki hangi
temalar hedef kitleyi harekete gegirme noktasinda belirleyici
olmaktadir? (1. ve 2. Arasturma basamag)

A.S.2 ve A.S.3% yanit aramak amaciyla 6rneklem grubu Izmir
ilinden olugturulmugtur. Korbalta’nin yaptigr bir aragtirmada,
TUIK 2014 yili verilerinden yola cikarak belediyelerin mesken
abonelerinden elde ettikleri su satig gelirleri, belediyedeki mesken
abone sayilarina oranlanarak iller gergevesinde ortalama aylik su
faturast miktarlar1 saptanmaya galigilmig ve 2014 yili asgari ticretiyle
ev gegindiren bir ailenin aylik gelirinden su faturasina ne kadar
ayirdig1 hesaplanmugtir. Bu hesaplama sonucunda igme ve kullanma
suyu igin; Istanbul, Kahramanmaras, Izmir, Kocaeli, Hatay,
Yalova, Bursa, Gaziantep ve Ankara illerinde ikamet edenlerin
diger illere gore daha fazla pay ayirdiklari ortaya ¢ikmugtir. Yine bu
aragtirmada asgari ticretinden %3 {izerinde su faturasina harcama
yapugi gerekgesiyle Ankara, Kocaeli, Bursa, Kahramanmarag,
Istanbul, Izmir, Kilis Hatay ve Gaziantep su yoksulu il olarak
nitelendirilmektedir (2019). Bu kriterler ve arastirmaci igin
ulagilabilirlik kriteri gbz 6niinde bulunduruldugunda, aragtirmanin
orneklem segimi Tzmir ilinden yapilmistir,
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3.4. Gegerlilik ve Giivenirlilik

Bu aragtirmada gegerliligin saglanmast igin yapilan goriigmeler
katilimcilardan izin alarak kaydedilmis ve eksiksiz olarak yaziya
dokiilmiistiir. Aktarilabilirlik, dig gegerlilik kogulunu saglamaktadir
(Yildirim Siit ve Kutluca, 2021). Ayrica gegerliligin saglanmasi
i¢in kayit altina alinan goriigmelerde yer alan katilimcr goriiglerine
birebir yer verilmistir. Gortigmeler sonucunda elde edilen bulgular
kendi i¢inde tutarhdir.

Giivenirligin saglanmasi igin aragtirmaya katilan katilimcilar
detayll bir sekilde tanimlanmistir. Yapilan goriigmelerden elde
edilen veriler yaziya dokiiliip dosyalanmig ve veriler objektif bir
sekilde sunulmugtur. Hazirlanan goriigme sorular1 ve elde edilen
temalar danigman ve uzman goriisiine sunulmustur.

3.5. Smurlhiliklar

Aragtirmanin  veri toplama agamasi pandemi siirecenin
beraberinde getirdigi kisitlardan etkilenmistir. Ornegin agik hava
reklamciligr yolu ile kamuya yonelik yiirtitiilen kampanya mesajlari
sokaga ¢ikma yasaklar1 nedeniyle hedef kitleye kisith ulagabilmistir.
Bu nedenle veri toplama siireci igin erteleme yapilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan pandemi déneminde
belirli bir siire i¢in su faturast gonderilmeme karari alinmugtir
(IBSB™°, 2020). Bununla birlikte Covid-19 kaynakli degisen su
kullanim aliglanliklar, tiiketilen su miktar1 da artmustir (Yurtsever,
2020). Ayrica yiiz ylize yapimas: planlanan goriigmeler kisitlar
nedeniyle ¢evrimigi ortamlarda veya telefonla goriigme seklinde
gerceklestirilmistir. Bu durumun ayrintili veri toplama ve gozlem
yapabilme noktasinda veri toplama stireci i¢in kisit olusturdugu
soylenebilir.

140 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
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3.6. Veri Analizi

Aragtrmanin  birinci  basamaginda ii¢ iletisim kampanyasi
incelenmigtir. Bu dogrultuda:

- Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan vyiiriitiilen Kentlerde
Su Yonetimi Kampanyasi

- Cevre ve $ehircilik Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen Sifir Atik
Mavi Kampanyasi

- Dogal Hayati Koruma Vakfi tarafindan vyiiriitillen Suyun
Yolculugu Kampanyasi

Sifir Attk Mavi kapsaminda 3 video ve 4 gorsel'*! materyal;
Kentlerde Su Yonetimi kapsaminda 3 video ve 3 gorsel materyal
ve Suyun Yolculugu kapsaminda 1 video ve 1 gorsel mayeryal
analiz edilmistir. Toplamda 7 video ve 8 gorsel materyal
incelenmigtir. Materyaller igerik analizi ve gostergebilimsel analiz
ile incelenmigtir.

Aragtirmanin  ikinci basamaginda ise belirlenen 4 ilgeden
8 kigi ile goriigme yapilmistir. Yapilan goriismelerde Onceden
hazirlanan goriigme formuna bagh kalinmistir. Gortigme sorulari
egitim seviyelerine gore degistirilmemig ve iki grubu da (Egitim
seviyesi diigiik/egitim seviyesi yiiksek) ayni sorular yoneltilmistir.
Gortigmeler 25 Ekim-1  Kasim 2021  tarihleri  arasinda
gergeklestirilmistir. Yiiz yiize, ¢evrimigi ortamlardan ve telefonla
goriigme seklinde gergeklestirilmigtir. Katilimcilara aragtirmada
incelenen 3 iletigim kampanyasinin gorsel materyalleri izletilmistir.
Katimcilara toplamda 5 video ve 8 gorsel materyal sunulmustur.
Goriigme ses kayitlar1 yaziya doniistiiriilmiis ve tematik kodlama
islemi gergeklestirilmigtir. Kod ve tema konusunda danmigman/
uzman goriigiine bagvurulmugtur.

141 Analiz edilen gorsel materyaller, afisler, web sitesi gorselleri, sosyal medya gonde-
rileridir.
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BULGULAR

Sekil 2 Tletisim Kampanyalar, Temalar Avasy Benzerlik ve Favkliliklar

Kentlerde Su Yonetimi Suyon Yoleulugu
(Lzmir Biiyiiksehir Belediyesi (Dogal Hayan Koruma Valfi)

Deeniz ckosistemin degismesi
Dogal chosistemi korumak
Deniz ckosistemin siirdirilebilirligi
Insan tahribat
Deniz popiilasyonu

Farkli kurumlarin iletigim kampanya mesajlarinin analizi ile
clde edilen temalarin benzerlik ve farkliliklart yukaridaki gekil
aracih@iyla sunulmustur. Bu dogrultuda yasam igin gereklilik
temast i kampanyada da ortak mesaj olarak kargimiza ¢ikmaktadr.
Ayrica suyun siirdiiriilebilirligi kamu projelerinde ortak tema
kabul edilebilmektedir. Collesme konusuna sadece Dogal Hayati
Koruma Vakfi — Suyun Yolculugu Kampanyasinda ve iklim
degisikligi konusuna da Izmir Biiyiiksehir Belediyesi — Kentlerde
Su Yonetimi Kampanyasinda yer verilmistir. Deniz popiilasyonu,
deniz ekosisteminin degismesi, insan tahribati, dogal ekosistemin
korunmas: ve deniz ekosisteminin siirdiiriilebilirligine ise Cevre
ve Sehircilik Bakanh@nin  Sifir  Ank Mavi Kampanyasinda
deginilmistir.

- A.S.1’in yamitim1 farkli analiz bigimi ile desteklemek ve
genisletebilmek amaciyla kampanya igerikleri gostergebilimsel
olarak analiz edilmis ve asagidaki tablo yardimi ile sunulmustur.
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Toblo 1 Iletisim Kampanya Materyalleri Gostergebilimsel Analizi

Cevre ve Sehircilik Bakanlig::

Sifir Atik Mavi

Gosterge

Diiz Anlam

Yan Anlam

Web sitesi gorseli

https://mavi.sifiratik.gov.ty,
Evisim Toribi: 04.05.2021

Gorselde deniz
zeminine kadar in-
mig atiklar ve deniz
zemininin durumu
diiz anlam boyutuy-
la aktarilmaktadir.
Bununla birlikte
deniz zemininde yer
alan atik turkuaz
renkte poget olarak
yansitilmaktadir.
Pogset igerisinde birik-
mis farkls tiirde ¢op
yiginlarinin varligy
goriilmektedir.

Gorselde yan anlam
boyutunda; sulak
alanlara birakilan
atiklara dikkat gekil-
mekte, bu atiklarin
fazla olmasi ve sulak
alanlar kirletmesi
neticesinde sulak
alanlarin tehlikeye
girdigi ve bunun
dogal bir sonucu
olarak canlilarin

da olumsuz yonde
etkilendigi iizerinde
durulmaktadir.

Karasal atik sebebiyle meydana
yelen denizlerde kivlilik (Film)
(00:10))

https:/[sifiratik. qov.tv/kutuphane,

videolar#page-2 Evisim Tawibi:
04.05.2021

Gorselde deniz
zemine kadar in-
mis atiklar ve deniz
zemininin durumu
diizanlam boyutuy-
la aktarilmaktadir.
Bununla birlikte
deniz zemininde yer
alan atik turkuaz
renkte poget olarak
yansitilmaktadir.
Pogset igerisinde birik-
mig farkl tiirde ¢op
yiginlarinin varlig
goriilmektedir.

Gorselde yanan-

lam boyutuyla;

deniz zemininin
giiniimiizde fazlasty-
la kirlilige maruz
kaldig1, ayni zamanda
bu kirliligi yaratan
materyallerin kalici
ozellikler tagidig ve
uzun zaman boyunca
varligini devam et-
tirdigi, suyun dogal
ortami, temizligi

ve canlilar i¢in risk
olusturuldugu ak-
tarilmaktadir.
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Izmir Biiyiiksehir Belediyesi - Kentlerde Su Yonetimi

r

1 Bplnqeiir Qe ipeniz

ity = it 64
i

Janerimiae saraural
1l iy ey, yAnTAT

Sosyal medya gonderisi

@tuncsoyer

Instagram / 15 Mart 2021

Gorsel diiz anlam
boyutu ile deger-
lendirildiginde bir
dolu bir bog bardagin
ig ige gegmesi serg-
ilenmektedir. Bunun-
la birlikte gorselde
mavi ve tonlar1

ile siyah, beyaz ve
kirmizi renk kodlar:

yer almaktadur.

Yan anlam boyu-
tuyla gorsel ele
alindiginda; ilgili
biiytikgehir beledi-
yelerinin meveut su
sorununun farkinda
olarak hareket odag:
olusturduklar: ve

su kaynaklarinin
azalmasina yonelik
birlestirici ¢oziimler
noktasinda hareket
edecekleri aktaril-
maktadir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi — Kentlerde Su Yonetimi

Gosterge

Diiz Anlam

Yan Anlam

Sosyal medya gonderisi (Video)
(00:45)

@tuncsoyer

Instagram / 21 Mart 2021

Gorsel diiz anlam
boyutuyla deger-
lendirildiginde; giin
dogumunda yegil bir
alan igerisinde su igen
cocuk yer almaktadir.
Bununla birlikte
yesil, beyaz, pembe,
mavi ve sar1 renk
kodlar gorsel iger-
isinde yer almaktadir.

Gorsel yan anlam
boyutuyla deger-
lendirildiginde;
dogan giine suyla
baglandigi, suyun
yagamin ilk adimi1
oldugu vurgusu
yapilmaktadir. Kiigiik
bir kiz gocugunun
yer almast ise
biiyiiyiip geligmenin
en temel ihti-
yaglarindan birinin su
oldugunu anlatmak

i¢indir.
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Dogal Hayat1 Koruma Vakfi - Suyun Yolculugu

Web sitesi goriintiisii

https:/fwww.swywnyolculugu.oryg.
tv/suyun-yolculugu-nediv:tml
Erisim Thribi: 04.05.2021

Gorselde; su iger-
isinde varhigini
krouyan yesil renk
kodunun hakim
oldugu bir ada ile su
varligindan yoksun
ve kahverengi renk
kodunun hakim
oldugu ¢orak bir
arazi goriilmektedir.
Bununla birlikte mavi
tizerine beyaz ve

bold yaz1 karakterli
slogan ile, kahverengi
tizerine mavi ve bold
yazi karakterli slogan
gorsel tizerinde ak-
tarilmaktadir.

Yan anlamda; su-

suz bir ortamin
canliligim yitirdigi,
dogal ekosistemini
kaybettigi ve can-
lilarin yok olma
tehlike altinda kalabi-
lecegi anlatilmaktadr.
Ayrica su korun-
mazsa konugulacak
bir sey kalmayacagi,
diger tiim kavgalarin
onemsiz oldugu,
suyun her canli igin
6nemli oldugu vur-
gulanmak istemistir.

Biiyiik Menderes Nehri: Suyun
Yolculugu Baglad: (Belgesel)

(00:05)

https://www.wwf.org.tr/kam-
panyalarimiz/suyun_yolculuu/

Erigim Tarihi: 04.05.2021

Gorselde diiz anlam
cercevesinde bir dere
yataginda beyaz bir
kayikla hareket eden
insan gosterilmekte-
dir. Bununla birlikte
kahverengi ve tonlari
ile beyaz renk kodlar:
olarak kullanilmak-
tadir.

Yan anlaminda;
zaman igerisinde
dere yatagindaki
sularmn azaldigy,
genis havza 6zelligini
kaybettigi, akintinin
olmadig yerlerde
kurak ve ¢orak ara-
zi say1sinun arteigt
anlatilmaktadir. Su-
yun degigimin ayni
zamanda bolgedeki
canli yagamini da
tehdit etmektedir.

-A.S.2%ye (Kamu kurumlar1 ve STK tarafindan yiiriitiilmiis
su tasarrufu ve su hakki konulu iletisim kampanyalarinin
farkindalik ve algi durumlar1 nasildir?) yamit aramak
amaciyla goriisme yolu ile veri toplanmi; veri seti tematik ve
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betimsel igerik analizine tabi tutulmus, sonug¢ asagidaki gibi
sunulmustur.

Tablo 2 Katdunciarm Demografik Ozellikleri

Tlge Cinsiyet Yag  Egitim  Meslek  Ayhk Aylik Ortalma

Durumu Gelir  Su Faturas:
(TL) (TL)
Giizelbah¢e K (GK) 42  Lisans Spor 5800 90
Uzmani

Glizelbahge E (GK) 69  Lisans  Emekli/ 9000 130-150

Ogremen

Cesme K (CK) 31 Lisans Spor 4600 120
Egitim
Uzmani

Cesme E(CE) 42  Yiksek  Midir 7800 100

Lisans

Bayindr K (BK) 28 - Ev 300 100
Hanimu

Bayindir E (BE) 35 Tlkokul Is¢i /Ozel 3500 130
Sektor

Kiraz K (KK) 34 Lise Ev 150
Hanmu

Kiraz  E (KE) 42 Lise  Isgi/Kamu 7000 150

Egitim seviyesi yiiksek (4 katilimcr) ve diisiik ilgelerden
(4 katihmci) 8 katimer (4 Kadin — 4 Erkek) aragtirmaya dahil
edilmigtir. Yapilan goriigmelerin analizi sonucunda; su tasarrufu,
gevre, kampanya farkindaligi, ikna edici iletisim, mesaj kanali, su
yonetimi ve hatirlanma olmak tizere 7 tema ortaya koyulmustur.
Goriigme  siurhliklarindan  dolayr gevre temast harig, diger
temalarda kodlardan temaya varim geklinde ilerlenmigtir. Aragtirma
gruplarinda temalar ayni olsa da, temalar1 olusturan kodlarlarda
tarkliliklar ve benzerlikler yer almaktadir. Arastirma sorusu 2



Su Kullanymi ve Su Haklary Bajlamnda Yiiviitislen Tetisim Kampanyalars... | 299

ozelinde su tasarrufu, aragtirma sorusu 3 kapsaminda ise mesaj
kanali temas: elde edilmistir. Katilimcilarin egitim seviyesindeki
farklihga bagl olarak yapilan tematik igerik analizi dogrultusunda
iki farkli kod-tema tablosu sunulmustur.

Tablo 3 Egitim Seviyesi Yiiksek ve Diisiik Katilunct Grup Tema Tablosu
(Cesme ve Giizelbahge | Kiraz ve Baymndwr)

Su Tasarrufu
Hatirlanma
Cevre Kirliligi
Cevre Cevre Duyarlilig1
Cevre Egitimi
Su Yonetimi
Mesaj Kanali
Kampanya Farkindalig:

Tkna Edici Tletigim

- AS 3’e¢ (Kamu kurumlar1 ve STK tarafindan yiiriitiilmiis
su tasarrufu ve su hakki konulu iletisim kampanyalarindaki
hangi temalar hedef kitleyi harekete gecirme noktasinda
belirleyici olmaktadir?) yanit aramak amaciyla gostergeler ve
katilimcr tepkileri bir arada incelenmis ve kampanyalar bazinda
degerlendirme yapilarak Tablo 5’te sunulmustur.

Kentlerde Su Yonetimi (Izmir Biiyiiksehir Belediyesi)

Kentlerde Su YoOnetimi Kampanyasinda su  yonetimi,
iklim degisikligi ve suyun siirdiiriilebilirligi temalar: iizerinde
durulmustur. Ancak katihmcilar igin iklim degigikligi 6nemli
bir konu olarak goriilmemis ve buna deginilmemistir. Yagislarin
dengesizligi goz oniinde bulundurulmamustir. Bununla birlikte
kampanyanin vurgu yaptigi su yonetimi politakalar1 katilimcilar
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tarafinda da elegtirilmigtir. Katithmcilarin goriigleri arasinda yanlig
su politikalarina ve bu politikalarin degistirilmesi gerektigine
yonelik goriigler bulunmaktadir. Kampanyanin bu noktada hedef
kitleyi yakalamay1 bagardigi soylenebilir.

Sosyal medya ve agik hava reklamlar1 ile hedef kitleye ulagmak
istenmesine ragmen yapilanlarin yetersiz oldugu katilimci
goriislerinden anlagilmaktadir.

Suyun Yolculugu (Dogal Hayat: Koruma Vakfi)

Collesmeden bahseden tek kampanya Dogal Hayati Koruma
Vakfr'na aittir. Katithmailarin ise, egitim seviyesi fark etmeksizin,
gergeklegmesinden en ¢ok korktugu durum kuraklagma olmugtur.
Oyle ki suya yonelik yapilan kampanyalardan akhmza gelen
goriintii veya slogan ne olmustur diye soruldugunda katilimcilar
kuraklik ile ilgili imgeler hatirlamuglardir.

Tarimla ilgili mesajlar veren kampanyanin hedef kitleyi
yakaladig1 soylenebilir. Biiyiilk Menderes Havzasr'ndaki tarimin
gelecegine yon vermeyi hedefleyen kampanya her ne kadar
katilimcilarin higbiri taratindan duyulmasa da hedef kitlenin ifade
ettigi; kuraklik, tarim, su yonetimi ve su kirliligi baghklar1 ile en
gok ortiigen kampanya konumundadir.

Suyun Yolculugu, hedefkitlenin degindigi temalarla en gok Ortiisen
kampanya olmasina ragmen bu aragtirmamin katilimcr grubunun
dikkatini ¢ekme konusunda yetersiz kalmugtir.  Sloganlarinda
verdikleri mesaj begenilse de kampanyanin duyulmamig olmasi, bunu
geri plana atmaktadir. Tarimla ilgilenen ve ¢evre konusunda egitim
veren kisilerin dahi kampanya hakkinda bilgisi bulunmamaktadir. Bu
durum kampanyanin iletigim basamagimn, bu aragtirmaya katilan
bireyler agisindan zayifligini ortaya koymaktadir.

Sifir Atik Mavi (Cevre ve Sehircilik Bakanligr)

Bakanhgin denizlerdeki plastik kirliligini azaltmayr amaglayan
Sifir Ank Mavi Kampanyasi bazi katilimailar tarafindan etkileyici
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bulunmustur. Ancak verilmek istenen mesaj bu aragtirmanin katilimei
grubuna ulagamamugtir.  Katithmcilar, #inli kullanimini  (Sahika
Erclimen) 6nemsememis veya fark etmemistir. Bu nedenle kirlilikle
ilgili verilmek istenen mesaj hedef kitleye olmasi gerektigi sekilde
aktarilamamug, ayn1 zamanda kampanyada 6zellikle vurgulanmak
istenen kirlilik boyutlar1 beklenilen etkiyi yaratmamugtir.

Denizel  ekosistem  katthmcilarin  duyarhilik  gosterdigi
bir noktadir. Ancak katihmcilar1 tarim ve kuraklasma kadar
etkilememigtir. Egitim seviyesi fark etmeksizin her katilimcinin
su kaynaklarinin temziligine dair hassasiyeti olmasmna ragmen
denizel ekosistem ve denizlerdeki plastik kirliligi tizerinde durulan
bagliklardan biri haline gelememistir.

Kampanya, kullanicilar  tarafindan  hatirlanmig  ancak
soruldugunda akla gelen bir ¢agrigim bulunamamistir. Kampanya
insanlar tarafindan daha ¢ok Sifir Atik Projesinin bir uzantisi
oldugu i¢in animsanmugtir.

Katilimcilara su ile ilgili hatirladiklart kampanyalar, bu
kampanyalardan akillarinda kalan gorsel ve mesajlar sorulmustur.
Bu dogrultuda katiimcilarin kampanyalar1 yiiriten kurumlari
hatirlamadiklar1 tespit edilmigtir. Kentler, Su Yonetimi ve Sifir
Atk Mavi gorsellerinin sunumundan sonra bazi katilimcilar
kampanyalar1 animsamig olsa da Suyun Yolculugu katilimcilar

tarafindan ilk kez duyulmustur.

Katilmcilarin animsadiklart gorsellerin birbirine yakin oldugu
saptanmugtir. Bu animsamalar genellikle kuraklik ve suyun azalmasi
konularidur.

Katimailar i¢in  agirhikh olarak etkili olacagl diigtintilen
mesajlar; kuraklik, ¢ocuklarin gelecegi ve tarim seklinde ifade
edilmigtir. Egitim seviyelerindeki farkliliklar bu noktada belirleyici
bir faktor olarak kargimiza ¢tkmamaktadir. Kampanyalarin ortak
temasinda oldugu gibi suyun canhlar igin gerekliligi katihimcilarin
da ortak temasi olarak nitelendirilmektedir.
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Toblo 4 Katdwncilarm Tkna Edici Buldugu Temalar

Egitim  Yiiksek Diisiik
Seviyesi  Egitim Egitim
Seviyesi Seviyesi

Katimclar C.K C.E G.K G.E K.K K.E B.K B.E

Temalara

Verilen 2P 2P = g P 2 e

o . s 3 3 » 38O 2 9 8 3 g
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Katimcilarin - ikna edici  olacagim  distindiigii  konular:
belirlemek i¢im katiimcr goriismeleri detayli analiz edilmig ve
tablodaki goriiglere ulagilmugtir.

Tablo 5 Kampanya Gorsel Iletisim Materyallevindeki Temalar ve Katiuncy
Grup Goriismesi Sonucu Elde Edilen Temalarmn Toplu Gosterimi

Kamu Kurumu ve STK Katilimer Grup Goriisme
Kampanyalarinin Gorsel Iletisim  Sonucunda Elde Edilen Temalar
Materyallerinden Elde Edilen

Temalar
Kuraklik Kuraklik
Tarim Cocuklarin gelecegi
Cocuklarin gelecegi Tarim
Su yonetim politikalari Denetim

Kampanyalarin =~ gorsel — analiziyle  katihmea  goriigleri
degerlendirildiginde, ti¢ kampanyanin da kuraklik igeren gorseller
kullandigin1 goriilmektedir. Katihmcilarin da en ¢ok iizerinde

durdugu tema kuraklik olmustur. Ayrica Kentlerde Su Yonetimi
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ve Suyun Yolculugu Kampanyalarinin tarim igerikli gorsellere de
agirlik verdigi goriilmektedir. Katilimeilar igin tarim tigtincii 6nemli
tema olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte katilimcilar
tarafindan {izerinde durulan ikinci tema ¢ocuklarin gelecegi
olurken, yalnizca Kentlerde Su Yonetimi Kampanyast gocuk
figiiriine yer vermistir. Katimailar tarafindan deginilen denetim
temasi yine su yonetim politikalarna dikkat ¢eken Kentlerde Su
Yonetimi Kampanyasr’nda goriilmektedir.

TARTISMA

Aragtirmanin ~ birinci  basamagr  ‘Kamu  kurumlar1  ve
STK’larin su kullanimi ve su haklar1 konularinda vyiiriittiigii
iletisim kampanyalarindaki mesajlar hedef kitle tarafindan nasil
algilanmaktadir?” temel problemine yamt bulmak amaciyla
planlanmugtir.

2021 yilinda uygulamada olan su tasarrufu ve su hakkina yonelik
iletisim kampanya materyalleri igerik analizi ve gostergebilimsel
analiz ile incelenmis, veri cesitliligi saglanmistir. Tgerik analizi
ile kurumlarin hangi mesaji vermek istedikleri ortaya ¢ikarilmug,
bununla birlikte gostergebilimsel analiz ile hangi gostergelerle
mesaj1 pekistirmek istedikleri ortaya konulmustur.

Aragtirmanin ikinici basamag ‘Kamu ve STK’larin su kullanimi
ve su haklar1 konularinda yiiriittigti iletisim kampanyalarindaki
mesajlar hedef kitle tarafindan nasil algilanmaktadir)’ temel
problemine yanit bulmak amaciyla yiiriilmistiir.

Bu boliimde kurumlar tarafindan iletilen mesaj ve katilima
grubun algilart bir arada sunulmustur.

1) Gevre ve Sehircilik Bakanlig: / Sifir Atik Mavi Projesi

Tletilen Mesaj: Cevre ve Schircilik Bakanligi tarafindan hayata
gegirilen Sifir Atik projesi yagamin her alaninda kirlilikle miicadele
etmeyi amaglamaktadir. Bu amacini deniz kirliligine de tagimak
i¢in Sifir Atik Projesi’nin uzantist olan Sifir Attk Mavi Projesi igin
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de faaliyetler gostermektedir. Bakanlik tarafindan yiirttildigi
goz Oniinde bulunduruldugunda genis capli alanda faal olan
bir proje oldugu igin, proje dogrudan deniz kirliligini hedef
almaktadir. Agirlikli mesajlar denizler, akarsular ve barajlar tizerine
temellendirilmekte ve Tiirkiye’nin her bolgesinde hedef kitleye
ulagtirilmaya gahigilmaktadir.

Kampanya Tiirkiye’nin sahip oldugu su kaynaklar1 ve suda
yasayan canl tiirleri ile ilgilidir. Mesajlar denizlerdeki plastik
kirliligi iizerine yogunlagmakta ve bu kirliligin denizel ekosistemi
nasil etkiledigi anlatilmaktadir.

Algilanan Mesaj: Kampanyanin verdigi mesajlar genel olarak
katihmailar igin etkileyici ve 6nemli kabul edilmektedir. Bununla
birlikte verilmek istenen mesajin bagarili bir gekilde alindig: ya
da anlagildigi soylenememektedir. Ornegin kampanya videolar:
arasinda yer alan serbest dalig diinya rekortmeni Sahika Erciimen’in
yer aldig1 videoda plastik kirliliginin boyutlari, denizen en dibinde
dahi bu atiklarin goriildiigii mesaj1 verilmektedir. Ancak aragtirma
igerisinde yer alan katimcilar buna deginmemigler ve kampanyay1
tark etmediklerini belirtmiglerdir.

Kampanya aym1 zamanda kiyt temizligi faaliyetlerinde
bulunmaktadir (sifiratik.gov.tr, 2021). Bu tarz kapsamli ve
uzun siireli projelerde kamu kurumlarnt ve STK isbirligini
gormek miimkiindiir. Bu ¢ergevede TURMEPA kiy1 temizligi
konusunda faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu olarak
nitelendirilmektedir (Paker ve Baykan, 2008). Sifir Auk Mavi
de kiyr temizligi konusunda TURMEPA ile is birligi igerisinde
caligmaktadir. Kiyt temizligi faaliyetleri kampsaminda Izmir
Cesme’de  de caligmalar  yiiriitiilmiistiir ~ (Istikbal, 2021).
Katilmcilardan ikisi Cegme’de ikamet etmesine ragmen Sifir Atik
Mavi kampanyasini hatirlamadiklart saptanmugtir.  Katilimeilar,
taaliyetleri ve gorselleri animsanmadiklarint belirtmiglerdir.

Kampanyanin denizel ekosistemle ilgili verdigi mesajlarin
katihmcilar etkiledigi gortilmektedir. Ancak deniz suyu, dogrudan
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tilketilen bir su kaynagi degildir. Bu nedenle katihmcilar, deniz
temizligi ve ckosistemi ile ilgili dogrudan bir sorumluluk
duymamaktadirlar.  Katihimcilar, deniz ile ilgili kendilerine
gosterilen materyallerin onlar etkiledigini dile getirseler de, konu
tizerinde fazla durmamuglardir.

2) Izmir Biiyiiksehir Belediyesi / Kentlerde Su Yonetimi
Kampanyasi

Tletilen Mesaj: Izmir Biiyiikschir Belediyesi tarafindan,
Kentlerde Su Yonetimi Projesi kapsaminda Diinya Su Giinii’'nde
(22 Mart 2021) ¢evirimigi bir zirve diizenlenmistir. Kentin belirli
yerlerindeki noktalara billboardlar ve afigler asilmig, sosyal medya
tizerinden zirve hakkinda bilgilendirmeler yapilarak insanlarin
dikkati gekilmek istenmigtir.

Kampanyada su yonetim politikalarindaki yanliglara dikkat
¢ekilmig ve bir manifesto yaymlanmugtir. Bu dogrultuda kampanya
mesajlart su yonetimi, suyun siirdiiriilebilirligi, iklim degisikligi
gibi konular iizerinde durmustur.

Algilanan Mesaj: Kampanyanin iizerinde durdugu temalar,
katihmcilarin tizerinde durdugu temalarla benzerlik gostermekle
birlikte ikna konusunda yeterli olamamugtir. ~Katilimcilar
kampanyay1 hatirlamamugtir. Gosterilen gorseller sonrasinda egitim
seviyesi yiiksek katihimcilar arasinda kismen de olsa kampanya
anmimsanmugtir.  Ancak egitim seviyesi diigiik olan katilimci
grubunun kampanyadan kesinlikle haberi olmamistir. Kentin
gesitli ulagim noktalarinda da yer alan afigler; metrolarda, otobiis
duraklarinda ve giin iginde trafik yogunlugu olan glizergahlar
tizerinde yer alan billboardlarda yerini alsa da Bayindir ve Kiraz’da
bu tarz bir duyuru katilimecilara ulasmamugtir. Pandemi déneminde
getirilen sokaga ¢ikma yasaklarinin bu duruma bir etkisi olabilecegi
goz ardi edilmese de duyuru konusunda vyetersiz kalindig:
soylenebilmektedir. Ciinkii yapilan goriigmeler sokaga ¢ikma
yasaklart kisitinin olmadigi donemde gergeklestirilmigtir. Hedef
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kitleye ulagmak i¢in kullanilan afig ve billboardlar, sokaga ¢ikma
vasaklar1 bittikten sonra da merkezi yerlerde yer almaya devam
etmigtir. Buradan hareketle merkeze uzak yerlesim yerlerinde
iletisim faaliyetlerinin yetersiz oldugu ¢ikarimi yapilabilmektedir.

Katimailar tarafindan su yonetimindeki yanligliklara dikkat
¢ekilmig ancak projenin sundugu yeni yonetim politikalari igin
herhangi bir yorum yapilmamugtir. Bununla birlikte kampanya
mevcut su yonetimi politikalarina elestiri igermektedir. Su yonetim
stireglerine katilim konusundaki ¢ekince de bu konuda etkilidir ve
katihmcilar bu konuda pasif olduklarini diisiinmektedirler.

Kampanyada deginilen iklim degisikligi konusu katilimcilar
agisindan  dikkate alinmamistir. Tklim  degilikligi ve kiiresel
isinmanin su  kaynaklari iizerindeki etkisinden literatiirde de
bahsedilmigtir. Ancak aragtirmaya dahil olan katiimcilarin bu
konudan bahsetmedigi gortilmektedir. Katilimecilar  6zellikle
kampanya gorsellerinde suyun azalmasina yonelmislerdir. Bununla
birlikte kullanilan ¢ocuk figiirii ve gelecek vurgusu ikna edici
olurken, iklim degisikligi ve yagis dengesizlikleri konugulmamistir.
Verilen mesajlardaki gegigleri begendikleri dikkat ¢ekse de yapilan
iletisim ¢aligmalarinin  kattlmcilarin nezdinde ikna konusunda
yetersiz oldugu agiktir.

3) Dogal Hayat:1 Koruma Vakfi / Suyun Yolculugu

Iletilen Mesaj: Dogal Hayati Koruma Vakfi tarafindan
yuriitiilen Suyun Yolculugu Kampanyasi, yanhs sistem ve atiklarla
tahrip edilen alanlarin yeniden dogaya kazandirilmasini hedef
almaktadir.

Biiyiik Menderes Nehri’nin insanlar tarafindan tahrip edilmesi,
suyun giinden giine azalmasi ve kirlenmesi sivil toplum kurulusglarini
harekete gegirmistir. Sivil toplum kuruluglart bu bolgedeki canl
yasamina yonelik tehdidi ortadan kaldirmaya ¢aligmaktadir.
Suyun Yolculugu Projesi kapsaminda bolgedeki ciftgilere, turizm
caliganlarina, sanayi igletmelerine egitimler verilmektedir.
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Suyun Yolculugu Projesi, ¢ollesme temasina deginen tek
projedir. Katilmcilarin 6zellikle ikna edici buldugu bu tema kamu
projelerinde yer almamaktadir. Bu nedenle her ne kadar hedef
kitleyi dogru mesajlardan yakalayan bir proje olsa da iletisgim
taaliyetleri igin aynis1 séylenememektedir.

Algilanan Mesaj: Suyun Yolculugu Projesi higbir katilima
tarafindan daha once duyulmamustir. Katihmailar 6zellikle bu
projeyi daha 6nce duymadiklarini ve ilk defa gordiiklerini dile
getirmistir. Kampanya sadece sosyal medya ve web sitesi izerinden
iletisim galigmalarini gergeklestirmigtir. Suyun Yolculugu Projesi
kampanya gorselleri  katilimcilar tarafindan  olduk¢a bagarili
bulunmugtur. Tarim arazilerinin yanlg sulanmasi, atik sularin
nehre bogaltilmasi, baliklarin kirli suda yagam miicadelesi vermesi
katihmcilar: etkilemistir. Bununla birlikte ortaya konulan tarim
temast katilimcilarin da {izerinde durdugu bir konu olarak dikkat
gekmigtir. Ciinkii yagamin devamliligs i¢in gida siirdiiriilebilirligine
dolayisiyla tarima ihtiyag vardir. Katimailar igin de bu mesajlar
olduk¢a 6nemli bulunmustur.

Suyun Yolculugu Kampanyas: diger iki kampanyanin
degindigi konulara (yasam igin gerekliligi, su yonetimi ve su
kirliligi) deginmektedir. Ancak kampanya daha kisith bir bolgede
gergeklestirildigi igin verilen mesajlar siirhdir. Her ne kadar
kampanyada iklim degisikligine, suyun siirdiiriilebilirligine ya da
su canlilarina deginilse de agirlikli olarak kuraklasma, su kirliligi
ve su yonetimi konular1 tizerinde durulmugtur. Bu perspektiften
bakilacak olursa mesaj igerigi agisindan en kapsamli kampanya
Suyun Yolculugu Kampanyasi olmustur.

Kampanyalar1  genel olarak  degerlendiren  katihmcilar,
kampanyalarin mesajlarini, kullanilan sloganlar1 begenmislerdir.
Ozellikle kullanilan renkler konusunda kampanyalarin dogru
renkleri tercih ettiklerini, ¢iinkii herhangi bir igerigi okumadan da
kampanyalarin ¢evreye yonelik oldugunu anladikladiklarini ifade
etmiglerdir.
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Katimailar tarafindan kampanyalara getirilen bir diger
elestiri kamu kurumlarmin Oncelikle su tasarrufu konusunda
vatandaga Ornek olmasi gerektigidir. Getirilen elegtirilerin biri
kamu kurumlarindaki musluklarin stirekli bozuk olmasi ve suyun
giinlerce boga akmasidir. Bir digeri ise sokaktaki boru patlaklarina
saatlerce belki giinlerce miidahale edilmemesidir. Bu nedenle
katihmcr goriigleri yiirtitiilen kampanya ve gergek baglaminin
birbirini tutmadig1 yoniindedir. Ayrica bu durum orgiitsel 6grenme
stirecini sekteye de ugratmaktadir. Kurumun sahip oldugu bilgiyi
igeride kullanamamasi gozlemle 6grenme agisindan olumsuz ve
istenmeyen bir etki yaratmaktadir. Kog’un da belirttigi gibi kisisel
diizeyde artan bilgi orgiitsel 6grenme igin yeterli degildir, uyaran-
tepki iligkisi neticesinde gergeklesen ezber davraniglar 6nemlidir
(2009).

Egitim seviyesi diigiik katilimcilarda, STK’larin  yiiriittiigii
kampanyalardan bir sonug¢ elde edilemeyecegi algist vardir.
Bu dogrultuda da STK’lar tarafindan yapilan kampanyalari
onemsememektedirler. Suyu tasarruflu  kullanmayan kigilerin
gevreyi onemsemediklerini ve bu nedenle de STK’larin egitim
ve kampanyalarina herhangi bir sekilde kulak vermeyeceklerini
soylemiglerdir. Diger bir etken katihmcilarin, suyu israf eden
kigilerin egitimle vb. stireglerle davraniglarini degistirmeyeceklerine
inanmalaridir.

Katilmcilar verilen mesajlart  genel hatlariyla ilgi  gekici
ve bagarili bulsalar da ikna olma konusunda ayni yaklagimi
gosterdikleri  soylenememektedir.  Ozellikle egitim ~ seviyesi
diisiik olan katihmcilar iknanin sozle olabilecegi konusuna gok
inanmamaktadir. Bu katilimcilar denetim ve yaptirimlara ihtiyag
duyuldugu konusunda daha baskin bir diigiince yapisina sahipler.
Egitim seviyesi yliksek grup ise mesajlarin genel anlamda etkili
oldugunu ve insanlarin tekrarlayan mesajlara maruz kaldiginda
ikna olup davranig degisikligine gidebilecegini belirtmektedir. Tki
grupta da ikna edici temalar birbiriyle benzerlik gostermektedir
(kuraklik, ¢ocuklarin gelecegi ve tarim).
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Reklam ve kamu spotlarinda; verilen mesajlar, ses ve oyuncu
kullanimy, iknaya ait modellerin bir 6gesidir. Aristo’nun Tkna Kurami1
gergevesinde degerlendirildiginde, reklam ve kamu spotlarinda
duygulara hitap eden unsurlar pathos olarak degerlendirilmektedir.
Unlii bir kisinin yer almasi ise ethos unsurunun yansimalarindan
biri olarak iglev gormektedir (Giindogdu ve Saglam, 2021). Bunun
yani sira kigileri bir davraniga yonlendirmek i¢in duygusal dgelere
bagvurmak yeni bir yontem degildir.

Cevre iletigimi s6z konusu oldugunda duygusal olarak 6ge
olarak ¢ocuklarin kullanildigr gozlenmektedir. Kampanyalarda
gelecege vurgu yapmak ve toplumsal bir duyarhlik yaratmak igin
cocuk figiirii tizerinden verilen mesajlarin daha ikna edici olmasi
amaglanmaktadir (Yilmaz Giintay, 2020). Reklamlarda (Aktag ve
Zengin, 2010) ve kamu spotlarinda (Karaday1, 2021), yetiskinlerde
duyarlilik ve duygusal bag yaratmak igin bu figtir kullanilmaktadir.
Kampanya yiiriitiictileri burada ebeveyn ile ¢ocuk arasindaki sevgi
bagim kullanmakta, gocuklarin korunmaya ihtiyag duydugu ve
haklarini savunamadigini vurgulamak istemektedirler.

Gortigme yapilan katimcilar kendilerini ve diger insanlar
etkileyebilecek temalardan biri olarak ¢ocuklarinin  gelecegi
konusuna deginmislerdir. Literatiirdeki ¢aligmalarda da kurumlarin
ebeveynle ¢ocuk arasindaki sevgi baginin kullanilarak iknanin
artirilacagina yonelik tespitler bulunmaktadir (Ezmeci vd., 2017).
Bu baglamda literatiiriin bu vurgusu, katilimcilarin goriiglerinde
de dogrulanmistir.

Cocuklarin gelecekte susuzluk ¢ekme ihtimali bireyler tizerinde
bir korku yaratmaktadir. Korkunun ikna faktorii olarak kullanildig:
ise bilinen bir gercektir. Belirli sonuglardan kaginilmasi icin
bireyler tizerinde korku unsuru kullanarak bazi davraniglardan
kaginmalart  saglanmaya caligilmaktadir. Korku unsurunun
kullanilmastyla istenilen yonde degisiklikler —yaratilabilmigtir
(Dillard ve Anderson, 2004; Davidson, 1993; Gray, 1990). Benzer
sekilde katihmailar (C.K, C.E, G.E, K.K, K.E, B.K), kampanya
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mesajlarinda kaynaklarin azalmasi ve kurakhigin anlatilmasinin
davranig degisikligi igin etkili olacagini diigiinmektedir. C.K.’nin
beyani bu yonde olmugtur. Diinyanin susuz kalma ihtimalinden
ve kurakhigin her yeri sarma diigtincesinden dolayr var olan
davranigimi degistirdigini dile getirmistir. Oyle ki bu davranis
degisikligini yaklagitk 6 yildir siirdiirdiigiinii de belirtmistir.
Korku, verilen mesajin hatirlanmasinda etkili bir sebep olarak
kargimiza ¢ikmaktadir (Lazarus, 1991). K.E de aym sekilde
kurakliga ait mesajlar1 hatirladigini ifade etmistir. Hatta verilen
mesajin  ger¢eklesme ihtimaline inanmasa da kurakhiga yonelik
duydugu korku zihninde yer etmistir. Bu noktada kurakhiga
yonelik verilen somut ve sayisal kanitlar, logosun bir pargasi olarak
kullanilmaktadir. Hedef kitleyi var olan gergekler iizerinden ikna
etmek amaglanmaktadir. Kurakliga yonelik gozle goriiliir degisimler
de olmasi (gollerin kurumasi, baraj doluluk oraninlarinin azalmasi
vb.) logosun etkisini arttirmaktadir.

Bu aragtirma ile ulagilan sonuglardan biri katilimecilarin korku
agirhikli mesajlar1  hatirlamasidir. Ancak korkunun ikna igin
kullamlmasimin dezavantajlart vardir. Oyle ki kimi katilimcilarin
(K.E) korku faktoriiniin bir tehdit olarak sunulmasindan rahatsiz
olduklar1 da goriilmektedir. Bu durum katilimcilarda karamsarlik
varatmaktadir. Davranig degisikligi gosterilmediginde kurakligin
bir ceza olarak gosterilmesi istenilenden ters bir etki yaratmakta
ve insanlar1 iknadan uzaklagmaktadirlar. Akova’nin (2017) sigaray1
biraktirmaya yonelik kamu spotu aragtirmasindaki katihmcilar da
benzer ifadelerde bulunmuglardir. Aragtirma sonucunda korkunun
ikna edip istenilen davranig degisikligini saglamasi igin tehditten
ve ceza-0diil sisteminden uzak, daha umut verici mesajlar vermesi
gerektigi saptanmugtir.

Hovland vd. korkunun ikna edici olmasi igin 6nce bireylerin
korkmasini  ve ardindan korkunun azaltilmasi  gerektigini
belirtmektedir. Korkunun uyarilmas: tehdit etmeyle esdeger
olabilir. Ancak korkunun azalmaya baglamasi, 6grenme ve iknay1
da kolaylagtirmaktadir (Hovland vd., 1953). Korku-ikna iligkisinin
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iglevsel olmasinda, mesaja maruz kalma siiresince bireylerin
korkularinin artma ve azalig derecesi ikna etmeyi ongoriir. Bu
agidan korkunun ikna etmedeki rolii, bireylerin iginde ¢ok diizeyli
bir siireg olarak ele alinmaktadir (Shen, 2016).

Korku faktorii izlenilen reklama ya da kamu spotuna bir
siiphecilik  katmaktadir. Bu nedenle insanlarin  giivendigi
kigiler mesajin ikna ediciliginde 6nemli bir rol iistlenmektedir
(Kiymalioglu ve Akinci, 2021). Iginde bulundugumuz donem
goz oniine alindiginda ethos kavrami ikna edicilik igin {inlilerin
kullamlmasina denk gelmektedir. Unlii kullanimi karst tarafta bir
giiven duygusu uyandirmaktadir. Bu sayede verilen mesajlarin
bireyler iizerindeki ikna ediciligi arttirilmaktadir (Giindogdu
ve Saglam, 2021). Kampanyalarin gorseller materyallerde yer
verdikleri gostergelerde pathos kullanilmaktadir. Sifir Atk Mavi
ve Suyun Yolculugu Kampanyalari duygusal ikna i¢in denizel
ckosisteme vurgu yaparken, Kentlerde Su Yonetimi Kampanyasi
gocuk gostergesini gostermektedir. Ortak gosterge ise kuraklik
olmustur. Sozli mesajlarda da  pathos, korku wunsuru ile
kullanmaktadir.

Unlii kullanim1 ayni zamanda akilda kalicilik iizerinde etkilidir.
Verilen mesaj, tinlii ile hatirlanmakta ve {inlilyii bagka bir yerde
gormek akla verilen mesaji getirmektedir (Sezgin ve Yilmaz,
2019). Katihmailar Finish Quantum reklaminda yer alan tinliiyt
gercek ismi ile hatirlamaktan ziyade Mucize Doktor dizisindeki
Doktor Ali Vefa ismi ve meslegiyle hatirlamaktadir. Goriildiigi
gibi tinli kisi otorite olarak kabul gormekte ve katilimcilar onun
soylemlerine inanmaktadir. Bu noktada Taner Olmez’in otoritesi
ethos igin kullanilmaktadir. Kaynagin giivenilir ve sevilen biri
olmas1 mesajin ikna ediciligi tetiklemektedir. Ayrica ‘doktor’ kimligi
tizerinden elde ettigi otoritesi, onun bilimsel agatklama yapabilecek
yetkinlikte oldugu algisini yaratmaktadir. Taner Olmez’in verdigi
mesajlardaki gibi ethos ve logos birlikte kullanildiginda ise ortaya
daha akilda kalic1 ve ikna edici mesaj ¢tkmaktadir.
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Sifir Atk Mavi Kampanyasinda iinlii kullanimi tercih edilmig
ancak istenilen sonug elde edilememistir. Bunun nedenlerinden
biri Sahika Erclimen’in tam olarak katllmacilar tarafindan
taninmiyor olabilecegidir. Bununla birlikte mesajlarin daha 6nce
duyulmamast veya yayginlagmamis olmasi da bir neden olarak
degerlendirilebilmektedir. Hatirlanan ticari marka kampanyasinda
ise, sevilen bir dizi karakterinin kullanilmasiyla mesajlarin genel
kitleye hitap eden ve etkili bir kitle iletigim araci olan televizyonda
bloklama stratejisi ile kullanimi mesajin hatirlanmasinda 6nemli
bir rol oynamugtir.

Kampanya iletisim maliyetleri goz Oniine alindiginda kamu
kurumlarinin iletisim materyalleri ve mesajlar1 i¢in ayrabilecegi
biitge ile STK’larin ayirabilecegi biitge ayni degildir. Ayrica
televizyonda yayinlanan reklamlarin ve reklamda yer alacak tinliiniin
maliyeti azimsanmayacak bir miktardir (Elden, 2016). STK’larin
inlii isimlerle ¢aligmalarinin zorlugu da biitge kaynakhdir. Kar
amaci gliden kurumlar igin bile {inliiler biitge i¢in fazladan bir ytik
olmaktadir (Ispi, 2009). Bu nedenle STK’lar iletisim maliyetleri
nedeniyle sesini duyurmakta zorlanmaktadir. Kamu kurumlarinim
sesini duyurmast STK’lara kiyasla daha kolaydir. Literatiirde
de belirtildigi gibi kamu spotlarinin yayinlanmas: televizyon
kanallarinca zorunlu olarak goriilmektedir.

Iletisim  maliyetlerinden  kaynakli, STK’lar giiniimiizde
agirlikli olarak yeni medyayr kullanmaktadir. Halkla iligkiler ve
iletisim faaliyetlerinin yeni medya tlizerinden yiiriitiilmesi hem
STK’lara hem de hedef kitleye diigiik maliyetli bir iletigim ortami
saglamaktadir (Koparan vd., 2015).

Suyun Yolcugu Kampanyasi i¢in Dogal Hayati Koruma
Vakfr yalnizca yeni medyayr kullanmig ve geleneksel kitle
iletisim materyallerini tercih etmemigtir. Kurum bu sekilde daha
maliyetsiz daha fazla kigiye ulagabilmeyi amaglamigdir. Ancak
kampanyanin bu aragtirmanin katilimcr grubuna yeterince
ulagamadig1 goriilmistiir.
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STK’lar kampanyalar1 ile ne kadar aktifse geleneksel medya
tizerinde o kadar ilgi gormektedirler. Aktif olarak ¢aligma yiiriiten
STK’lar geleneksel medyada kendine yer bulabilmektedir (Yang
ve Taylor, 2010; Yao, 2008). Bu sayede varliklarini hedef kitleye
duyurmalari daha kolay olmakadir. Iletisim konusunda yetersiz
kalan STKlar, hedef kitleye mesajlarini iletemedikleri igin hem ikna
konusunda basarisiz olmakta hem de goniillii konusunda sikinti
yagamaktadir. Katimcilardan egitim seviyesi diigiik olanlar STK’lara
iye olmak i¢in herhangi bir ortamlar1 olmadigini belirtmislerdir.
Yagadiklar1 yerlerde de herhangi bir sivil toplum kurulugunun
faaliyetlerine denk gelmediklerini ya da faaliyetlerini duymadiklarini
da dile getirmislerdir. Egitim seviyesi yiiksek olan katilimcilardan
Giizelbahge’de ikamet edenler sivil toplum kuruluguna {iye
olmuglardir. Cesme’de ikamet eden katilimcilar daha 6nce boyle
bir sey diisiinmediklerini sdylemislerdir. Katiimcilarin bu konuda
onyargilarinin olmadig goriilmiistiir. Ancak bir STK’ya iiye olmak
igin vakit ayirmak istememektedirler. Bunun yerine iiye olmak igin
STK’nin kendilerine ulagmasini beklemektedirler.

Morozov (2011) teknolojinin kolektif insan davramglarini
nasil etkiledigini aragtirmigtir. Olmast gereken davranigi gevrimigi
ortamlardan degil de fiziksel aktivitelerle ortaya tepki koymak
olarak ele almistir. Ciinkii 1giklar1 belirli bir siire igin kapatmak,
online imza kampanyalarina katilmak sonu¢ getirmeyecek
davraniglardir. Ancak bireysel olarak kendini iyi hissettiren ve
kolektif faaliyetlerdir (Morozov, 2011). Egitim seviyesi yiiksek
katilimcilarda kampanyalara imza verme davramigi gortilmektedir.
Ancak bunu bir degisiklik yaratmak i¢in degil de kendilerini
rahatlatmak igin yaptiklar1 saptanmugtir. Egitim seviyesi diigiik
katimcilar ise daha once herhangi bir kampanyaya katilim
gostermediklerini ifade etmiglerdir. Daha 6nceden de belirtildigi
gibi bunun sebebini herhangi bir kampanyaya denk gelmemek
olarak gostermiglerdir. Ustelik katiimcilarda online  imza
kampanyalarinin bir fark yaratmayacag: diisiincesi de mevcuttur.
Yine de katimcilar kampanyalara daha ¢ok televizyon ve sosyal
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medya tizerinden denk geldiklerini belitrmiglerdir. Gelecekte
yapilacak olan kampanyalarin 6ncelikle sosyal medya ve televizyon
tizerinde hedef kitleye ulagmas1 gerektigi konusunda hemfikidirler.

Literatiirde  ¢evrimigi imza kampanyalarmin  Suskunluk
Sarmal’mi kirdigini belirten diigiinceler yer almaktadir. Kisiler
gevresinde aktivist davranig sergileyen bireyler olmadiginda
kendisi de bu davranigtan kaginabilmektedir. Ancak ¢evrimigi imza
kampanyalarinda herhangi bir sosyal destege ihtiya¢ duymaksizin
istedigi kampanyaya destek verebilmektedir (Cristensen, 2011).
Bununla birlikte gevreye yonelik gevrimigi imza kampanyalari ses
getirse de yasal diizenlemeler konusunda basarili olunamamugtir
(Yildirim ve Dagtas, 2019).

Egitim seviyesi yiiksek katilmcilar, su iletisim kampanyanlarina
kargt duyarsiz kalmamaktadir. Egitim seviyesi diisiikk olan
katihmcilar ise bu kampanyalarin bir farkhilik yaratmayacagina
inanmaktadir. Tki grubun toplumsal davranig degisikligi icin fikir
birligine vardig: nokta ise ‘egitim’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kampanyalarin insanlarda belirli bir tutum olugturabilecegine
inansalar da asil olmasi gerekenin gevre egitimi vermek oldugunu
diisiinmektedirler. Katilimcilar, temelden alinan gevre egitimiyle
daha duyarl bireyler yetisecegine inanmaktadirlar.

Katimcilar, duyarli olmayan kigiler i¢in kampanyalarin 6nemli
olmadigini, bu noktada maddi gikarlarin daha etkili oldugunu dile
getirmigtir. Suyun gelecek nesillere aktarilmasi tiim katilicimlar
tarafindan onemli kabul edilse de su tasarrufu konusunda yeterli
eylemler sergileyememektedirler.

Katilimcilara 6n hazirhk yapilmasini gerektiren bilgi igeren
sorular sorulmamistir. Bu nedenle goriisme sorulari igerisinde
dogrudan su hakki ile ilgili soru yer almamugtir. Aragtirmaci
ve katilmailar arasindaki goriigmeden elde edinen izlenimle;
katihmcilarda suyun bir hak oldugu diigiincesinin hakim oldugu
sOylenebilir. Yeryiiziinde bulunan ve insanlara sunulan bu ortak
malin herkesge ulagilabilir ve adaletli dagitilmasi gerektigine yonelik
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bir inang vardir. “Su hakki olmasaydi, devlet istedigi kadar verir,
istedigi zaman keser. Para karsihiginda aliyoruz ama istedigimiz
kadar  kullanabiliyoruz”, seklinde ifadeler —bulunmaktadir.
Istedigimiz kadar kullantyoruz ifadesi suyun hor kullanilmasi ya
da israfi anlamlarinda kullanilmamaktadir. Kastedilen durum
ihtiyaglar dogrultusunda kullamilan sudur.

Katilimcilar hak konusunda suya para 6deme diigiincesini
de yanhs bulmaktadir, var olan bir kaynaga para ile sahip olma
diisiincesi hog kargilanmamaktadir. Diger taraftan buna vicdani
bir bakig agistyla yaklagmaktadirlar. Ancak su hakki resmilestiginde
dogabilecek sonuglara da sicak bakmamaktadirlar. Bu konuda
yapilacak en iyi geyin gevre bilincine sahip olmak gerektigi
konusunda bir uzlagi bulunmaktadir.

SONUC ve ONERILER

Su kaynaklarinin korunmast her gegen giin daha 6nemli bir
konu haline gelmektedir. bu konuda ulusal ve uluslararasi diizeyde
yiriitiilen bilimsel ¢aligmalarin ve kampanyalarin sayis1 artmaya
devam etmektedir. Bununla birlikte uluslararas: topluluklar da, var
olan kaynaklarin titkketim hizinin, onlarin geri kazanilma hizindan
daha fazla oldugunu belirtmektedir. Dogal kaynaklarin bu hizla
titketilmesinin, insan saghgin hatta insan yagamim tehdit edecek
boyutlara gelecegini ifade etmektedirler (Coertjens vd., 2010).
Wilson (1993), bu konuda “tek bir yagam siiresinde, insanlik dogal
gevreye Oyle kotii davraniyor ki, gelecek nesillerimizi her zaman
yoksullagtiracagiz” ifadesinde bulunmustur.

Dogal kaynaklarin korunmasi igin iilkemizde, literatiirde de
bahsedildigi gibi, bilimsel galiymalarin sayis1 giderek artmakta,
gevreci STK’lar ve kamu kurumlart da kaynaklar1 korumak adina
kampanyalar diizenleyerek toplumu bilinglendirmeye ¢aligmaktadir.

Ulkemizdeki gevre kampanlayalarinin giiniimiizdeki egilimi
goz oniine alindigida 6zellikte kiiresel gaptaki iklim degisikligi ve
bunun sonucundaki gelismelerin etkili oldugu goriilmektedir. Bu
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caliymada da goriildiigii gibi su konusunu temel alan farkli tiirde
kampanyalar mevcuttur. Kampanyalarda aragtirma, planlama,
uygulama ve degerlendirme siireglerinin  farkli agamalardan
gectikleri  gozlemlenmigti.  Su  konusundaki  kampanyalarin
nitelikleri ve igleyisi diisiiniildiigiinde diinyanin da yakindan
takip ettigi bir konu oOzelligi tagidigi ortadadir. Bu kapsamda
konuyla ilgili kampanyalarin incelenmesi noktasinda her bir proje
ayr1 ayri irdelenmig ve bu konudaki ¢aligmalar niteliksel agidan
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Bu aragtirmada, katithimcilarin
goriiglerinin alinmasi, kampanyalarin bilinirliginin ortaya konmasi
yoluyla hangi etkilerin goriildiigii ya da goriilebilecegi konusu
agiga gikarilmug, gelecek galigmalara onerilerde bulunulmugtur.

Diinya’da bagartya ulagan ¢evreci hareketler ve kampanyalar
bulunmaktadir. Ornegin; Arjantin’deki altin ve giimiis madenlerinin
yaklagik yaris1 faaliyetlerini durdurmak ya da askiya almak zorunda
kalmigtir. Madencilik faaliyetlerinin yeralti sularini kirletecegi
ve dogal gevrenin tahrip olmasmna neden olacag diisiincesiyle,
halk ve STK’lar ayaklanmugtir. Bu direnigler sonucunda hiikiimet
destekli de olsa madenler kapatilmigtir. Cevreyi kirleten madencilik
faaliyetlerinin farkinda olan halk, ofke duygusu ile direniginden
vazge¢memistir (Walter ve Wagner, 2021). Greenpeace’in Yagmur
Ormanlar’n1 korumak amaciyla yiirtittiigti kampanya da basarili
olmustur. Endonezya’da yer alan yagmur ormanlar1 diinyanin
oksijen iireten en 6nemli yerlerinden biridir. Bu nedenle bolgedeki
ormansizlagma tiim diinyanin sorunu haline gelmistir. Greenpeace
tarafindan yapilan lobicilik ve baski faaliyetleri sadece bu bolgede
degil, bir¢ok iilkede siirdiiriilmiigtiir. Kesilen agaglardan elde
edilen yagin alicilarindan olan Nestle ise hedef olarak gosterilmig
ve insanlarin Nestle’'ye 6fke duyup boykot etmesi saglanmistir.
Greenpeace medyay1 bagarili bir sekilde kullanmig ve kampanyay:
kiiresel 6lgekte duyurmustur (Syarifuddin vd., 2020).

Tiirkiye’'de de STK’lar tarafindan vyiiriitiilen bagarili gevre
hareketleri ve kampanyalar1 bulunmaktadir (Bozkurt, 2009;
Sancar, 2017; Eryilmaz, 2020). TEMA tarafindan su tasarrufuna
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yonelik bilgilendirme amact gliden Suyunu Boga Harcama
Kampanyasi, gegici de olsa kuraklk ile ilgili bagarili sonuglar
elde etmistir. Devlet ve 6zel sektor tarafindan desteklenen proje,
iletisim faaliyetlerini televizyon ve agik hava reklamlar ile bagaril
bir gekilde stirdiirmiigtiir (Bozkurt, 2009). WWF tarafindan iklim
degisikligine dikkat gekmek amaciyla 1g1klarin karartilmasini isteyen
Diinya Saati Kampanyasina, halkla birlikte birgok 6zel sektor ve
kamu kurumundan da destek verilmistir. Sosyal medya tizerinden
diizenlenen kampanya #hashtag yontemiyle yayilmugtir (Sancar,
2017). Aydin — Kugadast ve gevresinde birgok gevre problemini
bagarili sekilde sonuglandiran, halk ve kamu destegini de alan
Ekosistemi Koruma ve Doga Sevenler Dernegi ise hem ¢evre halki
hem de yerel yonetimlerin destegini alarak ¢evreci faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Sosyal medya hesaplarini aktif olarak kullanan
dernek, yaptig1 ¢aligmalarin yerel medyada yer almasina 6nem
vermektedir (Eryilmaz, 2020).

Kamu kampanyalarindan bagartya ulagan bir kampanya
olarak Su Tasarrufu Kampanyasi 6rnek verilebilir. AB Istatistik
Kurumu, 2007 yilinda Izmir’i “Avrupa’nin en kurak ikinci” kenti
olarak se¢mistir. 25 giinliik suyu kalan Izmir halkini, su kullanimi
konusunda bilinglendirmek admna Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan “Suyuna sahip ¢ik” ¢agrisinda bulunulmug ve “Su
Hayattir” slogan kullanilmugtir (IZSU, 2014). Yiiriitiilen Su
Tasarrufu Kampanyast ile 2008 yilinda 21 milyon 620 bin 93 m?
su tasarrufu saglanmig ve artmasi beklenilen su tiiketim miktar:
%9.83 azalmgtir (IBSB, 2008). 2019 yilinda “Su varsa hayat da
var” ¢agrisinda ise istenilen bagari yakalanamamugtir. Pandeminin
etkileri de goz oniinde bulunduruldugunda 2019 yilinin ilk dort
ayinda tiiketilen su miktari, 2020 yilinin ayn: doneminde 2 milyon
750 bin m?® artnustir (IZSU, 2020). Kentlerde Su Yonetimi
Kampanyasr’nin istatiski sonuglari ise heniiz ulagilabilir degildir,
ancak katimcilardan elde edilen izlenim ve projenin yeterince
duyurulmamis olmast nedeniyle aragtirmaci goriigii, istenilen
sonucun alinamayacag yoniindedir.
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Olumlu Saptamalar: Pekgok basarili ¢evre kampanyasinin
sosyal medyay1 etkin kullandig1 goriilmektedir. Bu tez kapsamindaki
kampanyalarda da benzer durum gozlenmistir. Verilen mesajlar
kisa, sade ve anlagilirdir. Agik hava reklamciligindan faydalanilmug
ancak pandemi dolayisiyla hedef kitleye ulagma noktasinda yetersiz
olmustur. Kampanyalarin genel goriintiileri ayni renk kodlarina
sahiptir. Yesil ve mavi temali gorseller agirlikli olarak kullanilmistir.
Yeni medya iizerinden kampanyalara yonelik #hashtag’ler
kullanilarak hedef kitleye ulagmak istenmistir.

Olumsuz  Saptamalar: Kampanyalarin  iletigim  kurma
konusunda yetersiz olmalari, yaganan susorunu konusunda herhangi
bir ilerleme kaydedilememesine sebep olmaktadir. Yaganilan
sorunu duymayan veya dogru mesajlarin verilmemesi nedeniyle
bu sorunu gozardr eden katiimcilar bulunmaktadir. Bu nedenle
kitle iletigim araglarinin dogru ve etkin kullanilmasinin 6nemi
bir kere daha anlagilmaktadir. Basarili olan kampanyalar dogru
iletisgim stratejisini olugturmug ve hedef kitlelerini her ortamda
yakalamaya ¢aligmistir. Ote yandan kampanya hedefleri net olarak
belirtilmistir. Her alandaki su kullanimina deginen kampanyalar
ise, planlarin uygulanmasi ve hedef kitleye somut kazanimlar
sunma noktasinda zorlandigs i¢in bagariya ulagamamaktatir. Ayrica
hedef kitlenin harekete ge¢mesi igin bir odak gosterilmemistir. Ne
yapmalar1 gerektigi konusu ucu agik birakilmigtir. Kampanyalarin,
katilmcilar1 yonlendirdigi net bir hedef bulunmamaktadir.

Bagsartya ulagsan kampanyalardan yola ¢ikarak incelenen
kampanyalarin korku duygusundan ofkeye gecis yapamadig ve bir
hedef sunmadig1 goriilmektedir. Kampanyalalarin ayni zamanda
geleneksel ve yeni medya araglarini etkin kullanamadigi sonucuna
varilmigtir.

Aristo’nun Tkna Kuramu gercevesinde bakildiginda; Sifir Atk
Mavi’nin Sahika Erclimen ile vermek istedigi mesajin ulasamadigini
gozlemlenmigtir. Ethosun zayif olmasi, gorsel materyallerdeki
logosun (denizlerdeki plastik kirliligi) da zayiflamasina sebep
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olmugtur. Kentler Su Yonetimi ise gorsel materyallerinde pathosu
(¢ocuk ve kurakhk korkusu) kullanirken sozlii mesajlarinda
logosu (iklim degisikligi, su yonetim politikalar1) kullanmistir.
Suyun Yolculugu Kampanyas: da aym sekilde logos ve pathosu
kullanmay1 tercih etmigtir. Gorsel ve sozlii mesajlarda pathos
(kuraklik korkusu) ve logos (tarim, su kaynaklarinin kirletilmesi,
deniz canlilarin 6lmesi) bir arada kullanilmistir. So6zel olarak
aktarilan mesajlar gorsel olarak da desteklenmigtir. Katilimcilar
agisindan da Suyun Yolculugu Kampanyasi ikna edici ve begenilen
bir kampanya olmustur.

Yeni medya ve televizyondaki siirdiiriilebilirlik mesajlar1 gogu
zaman zengin, karmagik bilgileri birden fazla modalitede (6rnegin
metin ve resimler) iletmektedir. Motive Aracih Mesaj Isleme veya
Smurli Kapasite Modeli’nin birincil varsayimi, insanlarin bilgiyi
islemek igin smurlt bir biligsel kaynak havuzuna sahip oldugu ve
beynin yalnizca en belirgin bilgiyi isledigidir. Bu modele gore
ti¢ alt siire¢ bulunmaktadir. Bu alt siireglerden herhangi biri
engellenirse 6grenme ve ikna etme azalabilir (Fisher vd., 2018;
Lang, 2006). Kampanya mesajlarinin sade ve anlagilir olmasi bu
noktada 6nem tagimaktadir. Mesajlar kolay kodlanan, hatirlanan
ve tekrarlayan nitelikte hedef kitleye verilmelidir. Bununla birlikte
herkes tarafindan kolay ulagilabilen iletisim araglar1 kampanya
farkindahig1 noktasinda da 6nem kazanmaktadhr.

Televizyon ve yeni medya insanlara ulasma noktasinda en
yaygin kullamilan iletisim araglardir. Televizyondan insanlara
ulasma maliyetli olsa da insanlarin televizyona ulagmas: diigiik
maliyetli olmaktadir (MEB, 2011). Bu nedenle televizyon daha
yaygin ve etkin kullanilabilmelidir. Marangoz (2007) yaptig
aragtirmanin sonucunda kampanyalarda en az kullanilan iletisim
aracinin televizyon oldugunu saptamugtir. Incelenen kampanyalarda
televizyon kullanimu literatiirle benzerlik gostermektedir.

Kampanyalarin ~ iletigim  kanallarindan  ulagtirilan  mesaj
temalar1 hedef kitlenin harekete gegmesi noktasinda belirleyeci
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olmaktadir. Korku temelli mesajlar hedef kitlede farkindalik ve
tutum degisikligi gelistirebilmektedir. Ancak Dirusso ve Myrick’in
(2021) KSS projelerinin ikna igin kullandigr duygular iizerine
yaptig1 galigmasinda 6rnek olarak National Geographic tarafindan
yuriitillen Planet or Plastic kampanyasini ele almigtir. Korku ve
umut agirlikll mesajlarin iknadaki etkisi yadsinamasa da davranig
degisikligi yaratmak igin 6tke duygusu tizerinden gidilmesinin daha
etkili sonuglar ortaya koyacagini belirtmislerdir. Ofkenin ardindan
umut duygusu uyandirilir ve eger sonrasinda bir hedef gosterilirse
istenilen davranig degisikligine daha ¢abuk ulagilmaktadir (Dirusso
ve Myrick, 2021). Bunun yami sira iizerinde c¢aligilan konu
hakkinda katilimcilarda yanhg su yonetim politikalar1 ve yapilan
su israfina yonelik bir ofke oldugu da gozlenmistir. Su yonetim
stireglerindeki yanlig veya eksiklikleri fark etseler de degisim
igin bir sey yapamayacaklar1 diigiincesi hakimdir. Yine de ortak
olarak bulugtuklar1 tema kuraklik olgusunun insanlara anlatilmasi
gerektigi olmusgtur.

STK’lar vyiirtittiigli kampanyalar sirasinda dogru temalart
konu edinmektedir, ancak yagadig1 biitce kisit1 nedeniyle iletigim
sitkintist ¢ekmektedir. Kamu tarafindan yapilan kampanyalarin
biitge imkanlarinin daha genis oldugu goz 6niine alindiginda ortak
kampanyalarin beklenilen davranig degisikligini yaratabilecegi
diistiniilmektedir. Tletisim ~stratejilerinin - STKlar  tarafindan
olugturulup, mesajlarin ulagtirilmasi noktas: kamunun imkanlarinin
kullanilmas: hedef kitleyi harekete gegirme konusunda daha etkili
olabilecektir.

Kampanyalarda kullanilan renk kodlar1 kampanya farkindalig
noktasinda 6nemli bir yere sahiptir. Cevre veya su konusunda
yapilan kampanyalarin kullandiklar1 renk tonlarinin yesil ve mavi
temalarini kullanmalart hedef kitleye kampanya igerigi hakkinda
bilgi verebilmektedir. Hedef kitle kampanya igerigi ya da mesajiyla
ilgilenmese bile renk vurgusu ile su tasarrufu konusunda dikkatli
olmasini gerektigini hatirlayacaktir. Bu sayade tekrarlayan mesajlara
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maruz kalan hedef kitlede algi ve tutum degisikligi gozlenmesi
muhtemeldir.

Kampanyalar ne kadar konuya uygun bigime sahip olsa da
gevre bilincine sahip bireyler kazanmak igin toplumun sadece
belirli bir kismina ulagmak yeterli degildir. Coertjens vd. (2010)
gore, kiiciik yaglardan itibaren gevre egitimi verilmeye baglanmasi
gereklidir. Literatiirde de bahsedildigi gibi erken yaslarda verilen
gevre egitimi yagam boyu siirdiiriilen davraniglar olma konusunda
daha basarihdir. Dogal kaynaklarin korunmas igin bireysel ¢evre
egitiminin Onemi yadsinamamaktadir. Cevre egitimi alan bireylerin
gevreye kargi daha duyarhi oldugu literatiirde de yer almaktadir
(Coertjens vd., 2010). Cocugunun okulda gevre egitimi aldigin
ifade eden bir katima (K.K) da g¢ocugunun gevre temizligi ve
su israfi konusunda daha dikkatli davrandigini ve kendisini de
uyardigini belirtmistir.

Ulkemizde evsel su kullanim miktar yadsinamaz seviyelerdedir.
Evsel kullanim amaciyla her giin tonlarca su israf edilmektedir.
Gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde kuraklik kendini gostermeye
baglayacaktir. Evsel su kullaniminda yapilacak kiigiik degisiklikler
ile “4 kigilik bir aile, yilda 140 ton su tasarruf edilebilmektedir”
(Bozkurt, 2009). Cevre duyarlilig: ilk olarak ailede kazanilmaktadir.
Oyle ki katihmailar da kendi su tasarruf yontemlerinin aileden
ogrenilen davranisglar oldugunu dile getirmistir. Ayrica su tasarrufu
yapabilmek i¢in evde bazi yontemler gelistirdiklerini ifade
etmiglerdir. Bulagiklar1 sudan gecirmeden makinede yikamak,
camagir makinesini dolu ¢aligtirmak, dis firgalarken veya tirag
olurken muslugu kapatmak gibi davranslart giinliik su tiikketim
aligkanlar1 haline getirmislerdir.

Egitim kurumlarinda siirdiirtilebilirlik fen bilimleri alanindaki;
matematik, kimya, biyoloji gibi derslerle disiplinler aras bir konu
olarak aktarilmalidir. Bu sayede gelecegin her alaninda gahigacak
olan bir nesil yetistirilmis olacaktir. Bu nesil stirdiirtilebilirlik ve yesil
kimyay1 ig hayatina aktarip ¢evreye daha az zarar veren, daha az atik
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olusturan bir i prensibini de benimseyecektir. Cevreye bilincine
sahip bireylerin tiiketim aligkanliklar1 ve yagsam bigimleri gevre
duyarlilig: cergevesinde sekillenmektedir. Literatiirde bu bireylerin
yagam ve tiiketim bigimlerini ¢evreye entegre ettiklerine yonelik
caligmalar oldugu gibi (Akdag ve Ozdemir, 2020) bu bireylerin
sosyal ikileme diistiigiinii gosteren ¢aliymalar da mevcuttur. Bu
ikileme diisen bireyler, gevre dostu aligkanliklarinin birgogunu
giinliik hayatlarina entegre etseler de tiiketim aligkanliklarinda bu
davranisi gosterememektedirler. Tiiketim aligkanliklarini maddi
¢ikarlar dogrultusunda sekillendirmektedirler. Cevre dostu tiiketim
aliskanlar1 pahali geldigi igin ¢evreye zarar vermesine ragmen diger
driinler tercih etmek durumunda kalmaktadirlar (Dursun, 2019).
Katilmcilar da ¢evresindeki insanlarin maddi olarak zarar etmedigi
i¢in su kaynaklarini daha savurgan kullandig1 ya da kirletmekten
kaginmadiklarini ifade etmiglerdir.

Aragtirma sonucunda goriilmektedir ki ge¢mis kampanyalarla,
insanlarda belirli davranig degisiklikleri olugturmugtur. Hemen her
egitim seviyesindeki bireyin su tasarrufuna yonelik davranig kaliplar
bulunmaktadir. Dogru su kullanim yontemleri gelistirmeye galigmig
ve giinliik hayatlarina entegre etmiglerdir. Cevreye karsi duyarhlik
gosterdikleri i¢in hem ¢evreyi kirletmemeye hem de kirletenleri
uyarmaya Ozen gostermektedirler. Ancak su hakki konusunda
yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 gortilmektedir. Su hakki konunun
kapsamini, suyun bir hak olarak kabul edilmesinin ne gibi sonuglar
dogurcagini bilmemektedirler. Konu hakkinda detayli bir bilgiye
sahip olmadiklar1 soylenebilmektedir. Insanlarin su hakkinda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Bununla birlikte kampanyalarda
su tasarrufu konusunda yonlendirmeler bulunsa da ana tema bu
olmamalidir. Kampanyalar daha ¢ok su okuryazari olan bireyler
kazanmaya yonelik olmalidur.

Aragtirma kapsaminda incelenen projelerde topluma su tasarrufu
ve su kirliligi agirlikli mesajlar verilmistir. Ancak katilimcilar su
tasarrufu ve su kirliligi agisindan bilingli durumdadirlar. Bu nedenle
su hakkindaki diger kavramlar tizerinde durulmasi ve insanlarin bu
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konuda bilinglendirilmesi gerekmektedir. Su okuryazari bireyler
kazanmak igin, su ayak izinin sadece dogrudan tiiketilen suyla ilgili
olmadig1, dolayli yoldan nasil su ayak izi olugturduklar1 veya sanal
su kavrami hakkinda bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Gergek su
ayak izini hesaplayabilen bireyler kazanip daha sonra su ayak izinin
kiigiiltiilmesi noktasina yonlendirmeler yapilmalidir.

Giiniimiizde giderek azalan veya kirlenen su kaynaklarinin
yonetim siireci i¢in atilacak adimlar, gelecekteki su kaynaklarinin
durumunu gekillenecektir. Bu noktada daha fazla su okuryazari
bireye ihtiya¢ duyulmaktadir. Su yonetim stirecine hakim olan, su
kaynaklarinin giivenliginden fiyatlandirilmasina kadar olan igleyige
dahil olan bir toplum yaratmak hedeflenmelidir.

Bulunduklar1 bolgedeki su kaynaklar1 ve havzalar hakkinda
alinacak kararlarda o bolgede yasayan insanlarin da goriiglerine
yer verilmelidir. Bagarili kampanya 6rneklerinde de goriildiigii gibi
bolgedeki halk direnig ve karsi ¢tkma davranigi sergilemektedir.
Bu aragtirmada ise dikkat gekilen konu, o bolgedeki insanlarin
kaynaklar hakkinda fikrinin alinmamig olmasidir. Bolge yararina
yapilan faaliyetlerde, su okuryazari olan bir toplumun iknasi da zor
olmayacaktir. Yonetim siireglerine dahil olacak bir toplum iginse
gevre egitimi almig ve su okuryazarhigina sahip bireylere ihtiyag
vardur.

Su okuryazar1 olan bir birey ayni zamanda bilingli ya da bilingsiz
sekilde su tiiketim aligkanliklarini suyu koruyacak dogrultuda
olusturacaktir. Suyun dogru yonetimi, kaynaklarin korunmasi,
dagitilmasi ve siirdiirtilebilirligi amaciyla hareket eden bireyler
ise su vatandagt olarak kabul edilmektedir. Su vatandaglari, suya
yonelik aldiklar1 kararlarin sadece kendilerini degil su hakki olan
her canly: etkileyebilecegi diisiincesine sahiptir. Su vatandaghg:
yayginlastiginda su tasarrufuna yonelik kampanyalara duyulan
ihtiyag da azalacaktir.

Aragtirma kapsaminda okuryazarlik seviyelerine gore farkl
demografik o6zelliklere sahip bireylerle goriigiilmiistiir. Cevre
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duyarliigi ve su tasarrufu konusunda aralarinda ciddi farklar
gozlemlenmemistir. Katilimcilarin gevre bilincine sahip olduklar
goriilmektedir. Gegmiste yapilan kampanyalarin bu noktada bir
etki yarattigr ¢ikarimina varilabilir. Bunun igin ileride yapilacak
aragtirmalarda bagka kriterlerle ve daha genig bir aragtirma
grubuyla ¢aligilabilir. Bu aragtirmada kampanya mesajlari, ikna
edici iletigim agisindan incelemistir. Gelecek galigmalarda gevre
tarkindalig, su vatandaghg, su hakkinin bilinirligi gibi kavramlarin
veya kampanyalarin detayli incelenmesine yer verilebilir. Kamu
kurumlar1 ve STK’larda yer alan proje ekipleriyle de goriismeler
yapilabilir.

Katilmer gortglerinden yola ¢ikarak kampanyalarin ilettigi
mesajlarin sade ve anlagilir oldugu goriilmektedir. Ancak bu
kampanyalarda verilen mesajlarin 6nceki kampanyalarin mesajlari
ile benzerlik gosterdigi, ikna ve iletigim konusunda zayif oldugu
soylenebilmektedir. Gelecekte yapilmasi planlanan kampanyalarin
farkl1 igeriklere, mesajlara ve yonlendirmelere sahip olmasi hem
ikna siirecinde hem de istenilen sonucun elde edilmesinde daha
etkili olacaktir. Bireylerin 6nce bilgilendirilmesi ve daha sonra neler
yapabilecekleri agik¢a belirtilmedir. Kampanyalarin eski mesajlari
tekrarlamasi biit¢e ve zaman kayb1 yaratmaktadur.

Arasirma  sonuglarina  dayanarak asagidaki saptama ve
onerilerin gelecekteki kampanya stratejilerine ve aragtirmalara yol
gosterici olabilecegi diigiintilmektedir. Yapilan aragtirmanin tiim
sonuglar1 birlikte degerlendirildiginde su kullanimi ve su hakki
konusunda yapilan kampanyalarinin dogru iletigim stratejilerini
kullanamadiklar1 ~ goriilmiistiir.  Bu  dogrultuda  yiiriitiilmesi
planlanan su ile ilgili kampanyalar igin birkag 6neri sunulmaktadir.
Bu 6neriler agagidaki gibidir.

e Farkli seviyelerdeki egitim kurumlarinda gevre egitimiyle
ilgili  derslerin  verilmesinin  zorunlu hale getirilmesi
gerekmektedir.
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* Erken yaslarda alinan gevre egitiminin gevreye karst duyarl
bireyler yetistirdigini gosteren bilimsel ¢aligmalar (Ursavag
ve Geng, 2021; Uzun, 2021) bulunmaktadir. Bu nedenle
ozellikle erken yaglarda gevre bilincinin verilmesi ve yagam
temelli 6grenim kazanmasi saglanmalidir.

* Cevre egitiminde ilokul ve orta okul diizeyinde egitim goren
gocuklara yesil kimya ve siirdiiriilebilirlik igerikli dersler
verilip devam eden yagamlarinda geri doniigiim ve ileri
diiniisiime yonelmesi tegvik edilmelidir.

* Renklerin kampanya hakkinda bilgi verici 6zelligi olmasi
nedeniyle kullanmilan renk yesil ve mavi temas: iizerinden
gitmeye devam etmesi kampanyanin vermek istedigi mesaji
igerigi okumadan bile hedef kitleye aktaracaktir. Bu nedenle
renklerde degisiklik yapilmamalidir.

* Kamu kurumlarinin, suyun israf edilmemesi ve tasarrufunun
saglanmast  konusunda  vatandaglara  Ornek  olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle kamu kurumlarinda yeni su
yonetim politikalar gelistirimeli ve su arizalar1 en kisa siirede
giderilmelidir.

* Kamu kurumu ve STK igbirli§i icerisinde iiretilen
kampanyalarin sayisi arttirtlmalidir. Bu kurumlar birbirlerine
taraf olmak yerine ayni amag ¢ergevesinde fikir aligveriginde
bulunmalidirlar.

* Kamu ve STK isbirliginde kamu, kampanyaya destek
veren taraf olmalidir. Tgerikler ve faaliyetler STK tarafindan
retilmelidir.

* Kampanyalarin, kendini tekrar eden mesajlar yerine yeni
kavramlar iizerinde durarak toplumu bilinglendirmesi

gerekmektedir.

* Hedef kitleyi harekete gegirecek duygularin kullanilmas:
ve vyapmalart gereken davramigin agikga belirtilmesi
gerekmektedir.



326 | 21. Yiizy’da Sosyal Bilimler: Tarih, Ekonomi, Egitim ve Tetisim

* Yiiriitiilen kampanyalarda su okuryazari ve su vatandas: olan
bir toplum yaratilmasi hedeflenmelidir.

* Hedef kitleler bir biitiin olarak ele alinmak yerine
gruplandirilmali ve bu gruplara uygun iletsim stratejeleri
gelistirilmelidir.

* Toplumun giivendigi  kisilerle  birlikte  yiiriitiilen
kampanyalara agirlik verilmelidir.
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