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On So6z

Gog ve gogmenlik kavrami insanlik tarihi kadar eski olan bir
kavram olmakla beraber ayni zamanda birgok iilkenin de ortak
problemidir. Daha iyi ve rahat bir yagam siirme arzusu, daha yiik-
sek ticret diizeylerinde galigma istegi gibi sebeplerde goniillii olarak
bagka iilkeye go¢ edenlerin yani sira savasglar ve dogal afetler gibi
insanlarin kendi can gilivenligini saglamak i¢in zorunlu olarak ya-
sadig1 yeri terk edip bagka bir iilkede belki de daha farkli sartlar
altinda yagamak zorunda oldugu bir durum vardir. Gogiin yapilis
sekli, sebebi ne olursa olsun hem gog¢ veren hem de gog alan iilke
i¢in farkli sorunlart da beraberinde getirmektedir.

Son yillarda gog hareketliliginde gozle gortiliir bir arti meyda-
na gelmigtir. Artan gog hareketliligi kargisinda bagta Avrupa olmak
tizere tim diinya sorunun ¢oziimii i¢in bir arayis igine girmistir.
Tiirkiye hem gelismis bat1 iilkeleri hem de az geligmis diger tilkeler
arasinda bulunmakta ve bu nedenle de 6zellikle diizensiz gogmen-
ler tarafindan bir gegis giizergihim olarak kullamlmaktadir. Ozel-
likle Ortadogu ve Balkanlarda yagsanan savaglar ve istikrarsizliklar
Tirkiye’ye dogru yogun bir go¢ dalgasina neden olmustur. Tiirki-
ye dem gegmisten gelen baglar ve duymus oldugu sorumluluk an-
layis1 nedeni ile zor durumdaki siginmacilara ev sahipligi yapmustir.

Iginde bulundugumuz ¢agin ok fazla goge sahitlik etmesi ne-
deni ile bu gaga gogler ¢agr adi verilmistir. UNCHR verilerine gore
giintimiizde diinya tizerinde May1s 2022 itibari ile evlerini terk et-
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mek zorunda kalan insan sayis1 100 milyonu agmistir. Bu insanlarin
3 milyon 800 binine de Tiirkiye ev sahipligi yapmaktadir.

KALMIREC Gég, Niifus, Egitim ve Istihdam Sorunlart Uy-
gulama ve Aragtirma Merkezi’'ne ithafen hazirlanan kitabimiz on
boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde yurttaghik haklar ve
insan haklar1 {izerinde kavramsal ger¢eveden bahsedilmektedir.
Ikinci boliimde makroekonomik gergeve kapsaminda uluslararasi
go¢- kalkinma iliskisine deginilmektedir. Ugiincii boliimde uni-
corn ve decacorn kavramlari tanitilarak giincel verilere yer verilerek
ve gogmen girisimcilik kavramu tizerinde durulmustur. Dérdiincii
boliimde Avrupa Birligi-Tiirkiye Iliskilerinde Is Birligi ve Catigma
Alani Olarak Suriyeli Siginmacilar Meselesi baglikli caligmaya yer
verilmektedir. Beginci boliimde gogiin kentlesme tizerindeki etkisi
incelenmektedir.

Az geligmig ve gelismekte olan tilkelerden geligmis tilkelere dog-
ru isgiicli hareketliligi bulunmaktadir. Ulkeler isgiicii hareketlili-
ginde vasifh iggiiciinii kendi iilkesine ¢ekmek isterler. Altinct bo-
liimde beyin gogii konusuna deginilmektedir.

Insan hareketliliginin artmasi sonucu giivenlik sorunlari da iil-
kelerin iizerinde durdugu 6nemli konulardan biri haline gelerek
giindemde siirekli yer almaktadir. Yedinci boliimde “Teknolojik
Tlerlemenin Go¢men Giivenligine Etkisi ve Sinir Giivenlik On-
lemleri” konusuna deginilmektedir. Goglin hizli bir gekilde niifuz
etmesi ile iggiicii hareketliligi ve yeni kurulan igler Tiirkiye eko-
nomisinde degigimler yaganmaya baglamugtir. Sekizinci boliimde
sanayisi ve ticareti bakiminda geligmig olan Gaziantep ilinde sigin-
macilarin sanayiye katkilar1 boliim yer almaktadir. Caligmanin do-
kuzuncu ve onuncu boliimde kadin ve gog iliskisi ele alinmakta
olup, goglin goriinmez yiizii olan siginmaci kadmnlarin bu siiregte
yaganmugliklar1 goriiniir kilinmaya galigilmaktadir.

Sosyal ve Ekonomik Boyutlar: ile Gog baghig: altinda hazirla-
nan bu kitapta her bir boliimde farkli agilardan incelenen konula-
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rin 6zellikle son donemlerde yogunlagilan bu alana katki saglamasi
dilegiyle...
KALMIREC

Gog, Niifus, Egitim ve Istihdam Sorunlan
Uygulama ve Arastirma Merkezi






1. BOLUM

Yurttaslik Haklar1 ve Insan Haklar:

Paradoksu: Tiirkiye’de Suriyeli
Muiilteciler

Hazar Firat TURKOGLU

Giris
Kiiresel bir sorun olan miiltecilik olgusunun, ulus devletlerin
yarattigl yurttaghga dayanan haklar rejimine endekslenmesi veya
ontolojik olarak 6nce yurttag haklari sonra insan haklar1 yaklagimi-
nin derin sorunlar ortaya ¢ikardig: ifade edilmistir. Bu yaklagimin
kiiresel bir rejim olarak hala varligin1 devam ettirmesinden kay-
naklanan miiltecilik sorunu iilkeden iilkeye degisse de temel olarak
ayni cendereye sikigmig durumdadir. Bu boyutlar ekonomik, hu-
kuki ve giivenlik eksenlerinden olugmaktadir. Tkinci diinya sava-
sinda bu yana miilteci sayis1 her giin artmaktadir. Bu gergeve esas
alinarak ulus devlete tabi olmaktan kaynaklanan yurttaghk haklar

ile insan olmaktan kaynaklanan insan haklar1 gibi iki eksenin ortaya
gikardigr paradoks elestirel bir gergevede tartigilmugtir.

1 Ars. Gor., Mersin Universitesi, aytekinturkoglu@mersin.edu.tr,

ORCID: 0000-0002-4978-9861
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Bu ¢aliyma miiltecilik olgusunun insan haklar1 agisindan ele
alinmasini hedeflemektedir. Bu ¢aliymada yurttaghk haklarindan
onemli 6lglide yoksun, miiltecileri koruyan uluslararasi sozlesme-
lerin ve insan haklar1 beyannamesinin koruyucu 6zelliklerinin isle-
medigi ve miiltecilerin yurttaghktan kopustan sonra insan haklar
Oznesi olmaktan g¢iktigr tartigmasini 6n plana ¢ikararak Suriyeli
miiltecilerin i¢inde bulunduklart durum ele alinmugtir.

Caligmada hukuki agidan, hukuki belgelerde miiltecilik ve gog-
men olma statiileri tartigtlacak ve ifade edilen iki olgunun sahip
oldugu hukuki haklarin neler oldugu belirtilmektedir. Uluslara-
ras1 anlagmalarda bulunan koruyucu maddelerin ve miiltecilerin
sahip oldugu haklarin yurttaglhik haklari ile degerlendirilmesi ve in-
san haklari ile yurttaglhk haklarinin bir paradoks igerip igermedigi
tartigtlmistir. Bu boliimde Arendt (1998) ve Benhabib’in (20006)
ortaya koydugu argiimanlar kargilastirmalt bir sekilde ele alinip,
onemli olglide bu iki kavramin arasinda bir paradoks olustugu savi
one siirtlmiigtiir.

Caligmanin ilerleyen kisimlarinda insan haklar1 evrensel beyan-
namesi, uluslararasi anlagmalar ve yurttaghk haklar1 baglaminda
Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin iginde bulundugu durum tarti-
silmugtir. Zira son zamanlarda Tiirkiye’de bu mesele bir i¢ politika
meselesi olarak siyasal aktorler tarafindan tartigilmaya baglanmistir.

Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalar ve sozlegmele-
rin koruyuculugu ve baglayicilig: ele alindiktan sonra Suriyelilere
yonelik nasil bir politika yiirtittiigii i¢ hukuku bu yonde ne kadar
koruyucu hale getirdigi ifade edilmektedir. Bu tartigmalar 1g1ginda
Suriyelilere yonelik tutumlar, hak ihlalleri ve 6tekilestirmelerin nasil
isledigi ve bunlar1 engelleyici mekanizmalarin yeterli olup olmadig1
tartistlmaktadir. Ele alinan konunun kisa bir makalede biitiinlikli
bir gekilde ortaya konulmasi miimkiin goriinmemektedir. Ancak
onemli Olgiide soruna deginilerek daha genis ve derinlemesine bir
aragtirma ve galigma yapilmasinin gerektigi vurgulanmaktadr.
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1.1. Miilteci Kavraminin Hukuki Cergevesi

Uluslararas1 hukuk “miilteci” kavramimi vatandaghk bagiyla
bagli oldugu iilke diginda olan ve “irki, dini, tabiiyeti, belirli bir
sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincesi nedeniyle zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu” i¢in vatandagi oldugu
iilkeye donemeyen veya donmek istemeyen kigiler olarak tanim-
lamaktadir (Ataman, 2002: 3). Go¢gmen ise yagam standartlarini
yikseltmek ve refaha ulagmak igin farkli bir iilkeye veya bolgeye
yerlesen kisiler olarak tanimlanmaktadir (Loescher,1994: 355).
Gogmenlerin buradaki pozisyonlar1 miiltecilerden farkhilagmak-
tadir. Zira miilteciler savag kogullarindan veya geri dondiigiinde
tilkesinde yagam tehdidi ile karg1 karsiya kalacagindan, zuliim veya
iskence goreceginden korktugu igin geri donemeyecek bir duru-
mun i¢indedirler. Miilteciler yurttagi olduklar: ilkeyle zimni ola-
rak yurttaghk baglar1 kopmus ve uluslararasi hukuka tabi olmug
ozneler olarak karsimiza gikarken, gogmenler ayrildiklar iilkeyle
vatandaglik bagini devam ettiren ve yiiksek standartlarda yagamak
i¢in gog ettikleri iilke veya bolgede uyrugu oldugu iilkenin koru-
masina sahiptirler (Zolberg ve Benda, 2001). Miilteci ve gogmen-
lerin farkli bir tilkeye go¢ etme bigimleri ve kullandiklar1 yontemler
degismekle birlikte bu iki siniflandirmaya mensup kisiler, nasil ve
neden gittikleri onemsenmeksizin uluslararast hukukun 6znesi ola-
rak korunmaktadir. Zira herkesin zuliim altindayken bagka iilkelere
siginma ve uluslararasi hukuktan faydalanma olanaklar1 bulunmak-
tadir (Miilteci Haklar1 Uluslararast Af Orgiitii; Insan Haklar1 Ev-
rensel Beyannamesi madde 14).

Muiiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesme veya 1951
miilteci sdzlesmesi, ok uluslu bir Birlesmis Milletler sozles-
mesi olup mililteci statiisiinii, siginma hakki almig sahislarin
haklarin1 ve siginma hakki veren tilkelerin sorumluluklarin
tanimlar. Taraf devletler bu Sozlesme hiikiimlerini miilteci-
lere 1k, din veya geldikleri iilke bakimindan ayrim yapilma-
dan uygulayacaklardir. Taraf devletler, {ilkelerindeki miilte-
cilere, dini vecibelerini yerine getirme hiirriyeti ve gocuk-
larinin dini egitim hiirriyeti bakimindan en az vatandaslara
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uyguladiklart muamele kadar uygun muamele uygulaya-
caklardir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tligkin Sézlesme
Madde 3 ve 4).

Uluslararas1 hukukta tanimlandigi {izere miiltecilerin birey-
sel statiisii siirekli ikametgahinin bulundugu tilkenin kanunlarina
veya bulundugu {ilkenin yasalarina tabiidir (Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Iligkin S6zlesme Madde 12/1). Miiltecilerin hukuki sta-
tiisiinden kaynaklanan bireysel haklari, taraf devletin kanunlarinin
gosterdigi kogullar saglamak sartiyla, gerekirse miilteci statiisiinde
olmasayd: uygulanabilecek ulusal yasas1 uygulanabilecektir (Miil-
tecilerin Hukuki Statiisiine Tliskin Sozlesme Madde 12/2). Miil-
tecilerin ucuz is glicii olarak goriilmesini engellemek igin bazi ko-
ruyucu maddeler bulunmaktadir. Zira kiiresel anlamda miilteciler
ucuz ig giicii olarak giivencesiz ve ¢ok kotii kogullarda galigtiril-
maktadirlar. Anlagmaya taraf devletler {ilkelerinde kanuni olarak
ikamet eden miiltecilerin igletme kurma, tarim ve ticaret yapma
konusunda iilkelerinde bulunan diger yabancilara tanidiklart hak-
lar1 tanimakla yiikiimliidiir (Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Tligkin
Sozlesme Madde 18).

Gogmenler bu hususta miiltecilerden daha agik ve koruyucu
yasalara tabidirler. Zira gé¢menlerin, ¢aligma izni, oturma izni ve
caliyma esnasinda sosyal giivenlik haklar1 ve saglik yardimi taraf
iilkenin yasalarinca korunmaktadir (Gégmen Isginin Hukuki Sta-
tiisiine Tliskin Avrupa Sozlesmesinin Onaylanmasinin Uygun Bu-
lunduguna Dair Kanun m.8/1; m.9/1; m.18/1; m.19). Gogmen
ve miiltecilerin bulunduklar1 tilkede kamu veya 6zel kigilerden
onlara yonelecek fiziki giddet ve tehdide kars: tarat devletin etkili
bir gekilde kanuni koruma saglama yiikiimliiliigii s6z konusudur (
Milletlerarast Sozlegme m.16/1-2). Bu yasalar agik¢a gogmen ve
miiltecilerin korunmasini ve hukuki statiilerinin insan haklarindan
kaynaklanan tiim haklar1 igerdigini ortaya koymakla birlikte taraf
devletlerin bu yasalar1 uygulama konusunda heniiz giiglii bir bagla-
yic1 rejim inga edemediklerini ifade etmek miimkiindiir.
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Giiniimiizde devletlerin siginma haklarin1 ortadan kaldiracak
diizeyde sinirlarina duvarlar 6rmesinden dolay: binlerce kisi Akde-
niz’de smnurlar1 ge¢gmeye ¢aligirken yagamini yitirdi. Bunun yaninda
taraf devletlerin geri gonderme yasagini ihlal ettigi ve iilkelerinde
bulunan miiltecilerin sagliktan, egitime kadar uzanan temel insan
haklar1 konusunda yeteri kadar olanak sunmadig1 gozlenmektedir.
Miiltecilerin sorunlarina kiiresel bir ¢6ziim bulma arayis1 ise ye-
terli destek gorememekte ve miiltecilerin sorunlarina kalici ¢6ztim
bulma konusunda ¢ok az sayida iilkenin gaba harcadig: goriinmek-
tedir' Bu durum yurttaghk haklari ve insan haklar1 gibi iki 6nemli
olgunun ulus devletler tarafindan bir paradoks seklinde isletildigi-
ni gostermektedir. Mevcut uluslararasi rejim devletler diizenini ve
giivenligini koruma lehine insan haklarini yurttag olma lehine ihlal
etmektedir?

1.2. Once Yurttas Sonra Insan Olma Paradoksu

Tiim insanhg ilgilendirmesinin sebebi ise miilteciligin artik
refah ve daha iyi bir yasam igin gelismis tilkelere yapilan bir gog
tercihi olan gogmenlik degil savag ve felaketler sonucu tek sege-
nek olarak ortaya ¢ikmasidir. Diinyanin hemen hemen her yerinde
devam eden ¢atigmalar ve iilkelerin kaotik bir diizlemde varligini
devam etme arayislar1 insanlarin kitlesel bir gekilde yurtlarini terk
etmek zorunda kalmalarina sebep oluyor. Yagamak igin neredeyse
tek segenek savagin ve catigmanin devam ettigi kendi yurtlarindan

1 Anténio Guterres, “Preserving Life, Amidst Tarmoil”, UNHCR Global Appeal
2015 Update, 5.9; UNHCR, Global Trends, Forced Displacement in 2015 s. 2;
UNHCR, UNHCR concerned at reports that asylum seckers, including Syrians,
denied entry to some EU countries, News Stories, 15 Kasim 2013; Helen
O’Nions, Asylum-a Right Denied: A Critical Analysis of European Asylum Policy,
Surrey, Ashgate Publishing, 2014; International Organization for Migration,
Mediterranean Migrant Deaths Reach 374; Arrivals in Greece Top 68,000 in 2016,
Press Release, 5 Subat 2016.

2 “Mission Impossible: UNHCR says no to forced repatriation of refugees”, The
Express Tribune, 14 Nisan 2015; “UN: Forced Repatriation of Somalis in Dadaab
Violates International Law”, Hiiraan Online, 16 Nisan 2015; Human Rights
Watch, Unwelcome Guests, Iran’s Violations of Afghan Refugee and Migrant
Rights, 20 Kasim 2013; Anna Wirth et.al., “Global Refugee Work Rights Report”,
Eyliil 2014; Legal Report on Access to Healthcare in 12 Countries, 8 Haziran
2015.
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kopug olarak kargilarina ¢ikmaktadir. Bu tablonun asil trajedisi ise
gocten sonra baglamaktadir. Ekonomik zorluklar kend: tilkelerin-
de biiyiik bir sefalet dayatirken modern diinyanin goreli koruma
kalkani olarak tasarlanan yurttagliktan kopug bir bagka ulus devle-
tin i¢inde 6zne olmaktan ¢ikig miiltecileri insan olma vasiflarindan
yoksun olarak algilanmalarinin 6niinii agiyor. Bu siirecin nasil is-
ledigini kapsamli tartigmaya girmeden kisaca anlatmak ¢aligmanin
amact igin agiklayici kodlar ortaya koyacaktir. Liberal hukuk siste-
mi ve siyasal organizasyon bireyi kendi ontolojisine yerlestirmek-
tedir. Giiniimiizde miilteci olmak birey olmanin getirdigi temel
haklardan yoksun kalma anlamina gelmektedir. Bu liberal demok-
ratik toplumsal tahayyiile ve politik organizasyona aykirilik tegkil
etmektedir. Liberal politik toplumun kurulusu dogal hukuk 6gre-
tisine dayandirilmaktadir. Bu 6greti bireyi dogmak diginda biitiin
sifatlarindan bagimsiz olarak hukuk 6znesi ve korunmasi gereken
bir gekilde tasarlamaktadir. Dolayisiyla dogal hukuk teorisinde bi-
rey dogustan insan haklar1 6znesidir ve siyasal baglamlardan azade
Ozne olarak tahayyiil edilmektedir. Politik toplumun kurulusunun
dayandirildig1 toplum sozlegmesi kuramcilart (Locke1969; 2004;
Hobbes, 2017) bir devlete veya politik topluma ait olmakla bireyin
bazi haklar kazanacag1 ve hukuki olarak anlamlandirilacagini ima
etmektedirler. Benhabib (2016:14) bu durumu liberal toplumun
bir paradoksu olarak ifade etmektedir.

Bireyi temel alan bu siyasal yaklagim modern diinyada kendini
toplum sozlesmesi ile temellendirmektedir. Toplum sozlesmesinin
varsayimu politik topluma bireylerin rasyonel ve iradi tercihleri ile
gecildigidir. Toplum sozlesmesi yaklagimi devlet 6ncesi bireyi si-
yasalliktan arinmig ve kavranamaz bir diizleme yerlestirmektedir.
Bu yaklagimin en 6nemli kuramcist Thomas Hobbes (2017) dev-
let 6ncesi toplumsal yagami doga durumu olarak kurgulamakta ve
herhangi bir deger tagimayan bu doga durumunda insanlari bir y1-
gin olarak betimlemektedir (Hobbes, 2016). Giiniimiizde miilteci-
lerin yurttaghktan kopugu ile itildikleri diizlem toplumsal s6zlesme
oncesi Hobbes’un tasarladigi doga durumuna denk diigmektedir.
Arendet salt insan olmakla iligkilendirilen insan haklar1 kavraminin
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insan olmay1 agan bazi toplumsal ve politik 6zelliklerini yitirdigin-
de anlamini kaybettigini ifade etmektedir (Agamben, 2009). Bu-
rada dikkat ¢ekilmesi gereken husus salt biyolojik bir varlik olarak
dogustan getirilen homojen niteliklerin kendiliginden insan haklari
dogurdugu varsayiminin politiklestirilerek reddedilmesidir. Arendt
(1998), “Totalitarizmin Kaynaklar1” isimli galiymasinda, totalita-
rizmi konsolide eden bir olgu olarak ifade ettigi emperyalizm bolii-
miinde “Ulus-Devletin Cokiisii ve Insan Haklarinin Sonu” kismin-
da bir devlete tabi olmayan insanlarin pozisyonunu tartigmaktadir.
Arendt ortaya koydugu elestiride insan haklar1 olgusundan ziyade
politik bir anlam igeren yurttaghik haklarinin esas alindigini ifade
etmektedir (Bozbeyoglu, 2015: 62). Insani hak 6znesi kilan 6n
kogullar olarak kurgulanan devlet ve yurt yitirildiginde insan hak
Oznesi olmaktan ¢ikmaktadir (Arendt, 1998). Benhabib (2000),
liberal rejimlerin goreli olarak ideal tiplerinde dahi miiltecilerin
hala suglu statiistinde goriildiigii politik haklardan yoksun oldugu
insan olmanin yarattig1 degerler ile bir yasam kurmasinin engellen-
digini ifade etmektedir. Ciinkii miilteciler ulus-devletin eylemleri
dogrultusunda yaratilmig olan 6zel insan kategorileridir.

Ulus devletlerin kurumsallagma ontolojisini olugturan ulus ol-
gusu bireyi bazi eksenlerle tanimlamaktadir. Bu tanimlama eksenle-
ri dogustan yurttaslik bagi ortaya ¢ikarmaktadir. Burada kritik olan
dogum momentinin ulusun iginde gergeklesmis olmasidir. Insana
atfedilen insan haklar1 ayn1 zamanda ulus devlet gergevesi igerisin-
de oldugu igin yurttaghk haklari olarak ifade edilebilir. Dolayistyla
insanlar yurttaghktan kopusg ile birlikte ulustan kopus ve ulusun
sagladigi ¢iplak insan olma vasfi diginda diger haklarini yitirmek-
tedir. Miiltecileri bu haklardan kopmus, ¢iplak insan olarak ifade
etmek miimkiindiir (Yilmaz, 2018: 765). Insan haklarinin evrensel
bir igerige sahip oldugu ve herkese uygulanan bir nosyon oldugu
vurgusu bir ulusa mensup olmanin dogurdugu yurttaghk haklarr ile
boliinmektedir. Ciinkii yurttaghgin yarattigr politik haklar koruma
mekanizmalart tilkeyi ve ulusu agan mekan digi bir diizlemde bireye
sunulmadigy ifade edilmelidir. Bu durumda insan haklarini belirle-
yen ve yaratan yurttag olma realitesidir (Arendt, 1998: 256-279).
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Miiltecilerin yagadigt en kritik sorun yurttas olanlarin kargisinda
yasalar oniinde esit olmama degil onlar1 tanimlayan ve kavrayan
bir yasanin bulunmamasidir. Bu durumda sorun onlar1 ezmek de-
gil, ezmek istememektir. Arendt’in (1998) bu elestirisine bakilir-
sa miiltecilerin algilanamayan, tanimlanamayan ve higbir degerin
atfedilemeyecegi hayaletler olarak varligini devam ettirdigi soyle-
nebilir. Varliklarint devlet igi siyasal bir referansa borglu olan in-
sanlarmn insan haklar1 6znesi olma durumlar1 miilteciler s6z konu-
su oldugunda yeryiiziiniin diger uluslarina mensup bireylerle esit
goriilmemeleri onlar1 insan tasarimi olan bir diinyanin digina itip
sadece insan 1rkinin iiyesi yapmaktadir. Bu da hak olgusu ile dev-
let arasindaki agilmaz ontolojiye igaret etmektedir. Yani hak olgu-
su ancak ulus diizleminde kristallesebilir ve tartigilabilir (Arendt,
1998: 296-314). Arendt miilteci haklarinin “insan haklarr” olarak
degil “vatandaghik haklar” olarak tasarlandigini ifade etmektedir.
Arendte gore, miilteciler “anayurtlarindan ayrildiklarinda artik
yurtsuzdular; devletlerini biraktiklarinda artik devletsizdiler, insan
haklarindan yoksun birakildiklarinda artik haksizdilar; yeryiiziiniin
posasiydilar”. Bu elestiriye paralel olarak, ayrica Agamben, ulus
insan ve hak gibi olgularin birbirileri ile olan iliskisini ontolojik bir
diizlemde sorgulamaya tabi tutmaktadir. Agamben’e (2009: 49)
gore ulusun kendisi bir doguma igaret etmektedir, yani birey diin-
yaya geldiginde biyolojik ve ¢iplak bedeni ulusun igine dogdugu
i¢in birincil bir sifat edinmektedir. Modern diinya ile birlikte ta-
sarlanan insan haklar1 olgusunu igeren hak bildirgelerinde insanin
biyolojik ve ¢iplak bedenine vurgu ulus mensubu olmast dolayimi
ile olmugtur. Agamben’e (2001), insanlarin esit dogmasi ve esitlik
temelli 6zgiirliige sahip olmasi bu bildirgelerde insanlarin biyo-
lojik varliklarinin politik bir diizlemde yeniden ele alinmasini ve
kurumsallagmasini igermektedir. Bu durumun politik bir yaratim
oldugunu Foucault'un (1993) ifade ettigi biyopolitika ile tartis-
mak gerekir. Modern Oncesi diinyada egemenin 6ldiirme hakkini
modern diinya ile birlikte yagatmaya yonelik politik kurgulamaya
yoneltmesi yagam tizerinde mutlak bir denetim saglamast ile miim-
kiin olmugtur. Uzerinde denetim kurulacak bedenlerin bir ulusa
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mensup olma kosulu s6z konusudur. Zira ulusun diginda kalanla-
rin denetlenecek, doniistiiriilecek bir 6zne olma vasfi s6z konusu
degildir. Ciinkii degerli ve degersiz hayat ayrimi burada devreye
girmektedir. Modern diinyada miiltecilerin kamplara yerlestirilme-
si onlar1 ¢iplak hayat olarak goren iktidar tutumunun bir goster-
gesidir (Agamben, 2001: 128). Modern diinyada biitiin yurttag-
larin ¢iplak hayata indirgenme riski miiltecilerin i¢inde bulundugu
politik tablodan ¢ikarilabilir. Burada ifade edilen kamp olgusunu
Arendt, devletsiz ve yurtsuz birakilmig miiltecilerin tek tilkesi ve
yurdu olarak tartigmaktadir.

Ulus olmanin getirdigi politik digavurumun devletin egemen-
lik sahasinda kristallesmesi bu egemenlik giiciiniin kendi egemen-
lik alan1 diginda kalan hayatlara ilgisiz olmasin1 ve bu hayatlarin
egemen igin bir anlam ifade etmemesine sebep olmustur. (Kartal,
2010: 234). Insan haklarma iliskin Arendf’in ve Benhabib’in tar-
tigmasina yonelik Ranciere (2009) insan haklar1 olgusunun kendi
iginde bir paradoks tagidigini, bu paradoksun ise yurttaglik haklari-
nin insan haklart anlamina geldigi varsayimu ile ya da siyasalliktan
armnmug herhangi bir devletle hukuksal bag1 olmayan insanin hak-
lar1 anlamna geldigi varsayimina dayandigini ifade etmektedir. Bu
tartigma diizleminde Agamben, miiltecileri ¢iplak anlamda hakla-
rin insant oldugunu ifade etmektedir. Bu ifade ile Agamben ¢iplak
insan olmanin yarattig1 haklarin ikincil tasarim olan siyasal yara-
timdan kaynaklanan yurttaglik haklar: ile ortiildiigiinii, bu ortiiyt
miiltecilerin modern diinyada ortadan kaldirdigini ortaya koymak-
tadir. Yurttag olmanin yarattigi haklarin ¢iplak insan olmanin ya-
rattig1 haklarin 6n kosulu olmadig), insan olmaktan kaynaklanan
haklarin yurttaghk haklarini miimkiin kildig: ifade edilebilir. Filiz
Kartal (2010), insan haklar1 gibi soyut bir olgunun islevsel hale ge-
tirilmesi ve devam ettirilmesi igin soyut bir diizlemden ¢ikarilmasi
gerekirse sayet insan haklarint devam ettirmenin bir siyasal toplu-
luga mensup olma gergegini goz oniinde tutarak bir siyasal top-
luluga ait olma ve katilma hakki en temel hak olmalidir. Kamusal
alanda goriilmenin toplumsal tahayyiiliin karar mekanizmalarinda
yer almanin kendi yagamim orglitlemenin diginda en temel hak
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olan insanca yagama hakkinin politik aidiyet ve ulus devleti agan
evrensel bir statiiye kavusturulmasi ve insan olmanin kendisinden
dogan higbir politik aidiyeti igermeyen vasiflarin insan haklar1 6z-
nesi olmak i¢in mutlak ve yeterli kriterler olmasi gerekir.

1.3. Yurttaghik Kalkanindan Yoksun Miilteciler: Suriyeliler

Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin artan savag kogullart ile Tiirki-
ye’ye zorunlu gegisleri otoriteler tarafindan misafir olarak adlandi-
rilmigt1 ancak aslhinda yaganan durum bir siginma durumu ve bu-
nun kabulii ile uluslararas1 anlasmalar nezdinde miiltecilik statiisii-
ne kavugmastydi. Lakin bu durum kamuoyunda kisa siireli misafir-
lik ve yeniden {ilkelerine doniig olarak yorumlandi. Ancak misafir
kavraminin ne ulusal ne de uluslararasi hukukta bir karsiliginin ol-
mamasi beraberinde birgok sorunu getirecegi tahmin edilebilen bir
durumdu (Giigtiirk, 2014). Yapilan ¢aligmalar miiltecilerin oldugu
toplumlarin miiltecilere kars1 yaklagimi ve bakig agisinin olumsuz
oldugu, miiltecilere karg: kiiltiirel bir mesate konuldugunu, kaygi
duyduklar1 ve ig-gelir kayb1 yasadiklar1 konusunda sikayetgi olduk-
lar1 goriilmistiir (Nurdogan vd. 2017: 22-98).

Golcii ve Dagli (2017) basina yanstyan haberlerde Suriyelile-
rin nasil Otekilestirildigi basinda yer alan haberler referans alinarak
ortaya konulmugtur. Bu ¢aligmaya gore cinayet haberleri ve nere-
deyse tiim olumsuz girisimlerin haberlerde Suriyeliler vurgusu ile
sunuldugu ifade edilmektedir (Golcii ve Dagh, 2017: 11-38). Ya-
pilan aragtirmalara gore (Polat ve Eda, 2017: 46), “Suriyeli hirsiz”,
Suriyeli dilenci”, “Suriyeli mahallesi” gibi kodlamalarin basinda yer
almasr ile Suriyelilerin otekilestirme siirecini hem kolaylagtirmak-
ta hem de derinlestirmektedir. Diker ve Karan, (2021: 284-319),
yaptiklart aragtirma ile ekonomik diglanma, mekansal diglanma,
sosyal hizmetlerden diglanma, kiiltiirel diglanma gibi kategorilerde
Suriyelilerin izole edildigi ve kamusal hizmetlerden yoksun kaldik-
lar1 gibi siyasal diglanma yagadiklarini ve bunun da varolugsal bir
kriz yarattigini ifade etmektedirler.
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Murat Erdogan’in ¢aligmasinda (2015), Suriyeli miiltecilerin
Tirkiye’de yagadiklar: sorunlari ve entegrasyon siirecinin ortaya ¢i-
kardig1 sorunlara dair derinlemesine bir ¢aligma ortaya koymustur.
Bir diger aragtirma ise Deniz Hiiliir ve Ekinci (2016), yaptiklari
saha ¢aliygmasinda Gaziantep ve Kilis’te Suriyeli miiltecilerin diglan-
ma pratikleri ve yagamin kiyisina itilme basincina karg: yiiriittiikleri
direnis pratiklerini ortaya koymaktadir. Bakioglu, Artar ve Tzmir
(2018), Ankara’nin Altindag ilgesinde Suriyeli miiltecilerin yaga-
diklar1 diglanma deneyimlerini ve bu deneyimlere verdikleri tep-
kileri galigmig ve detayl bir veri seti sunmuglardir. Bu ¢aligmanin
bulgularina gore yerel halk Suriyeli miiltecilere yonelen diglama,
agagilama ve olumsuz tutum ve davraniglar sergiledigi gozlenmis-
tir. Sezen Savran (2020), doktora tezi ¢aliymasinda Suriyeli miil-
tecilerin Ankara’daki mekansal dagilimi ve Suriyeli miiltecilerin
barinma, ¢aliyma, kentsel hizmetlerden yararlanma, ¢aliyma disi
zamanlar ve sosyal iligkiler gibi farkli alanlarda yasadiklari sosyal
diglanma mekanizmalarina yonelik gelistirdikleri taktikleri ortaya
koymustur. Ifade edilen kosullar miiltecilerin ulusun tanimlandig
seffaf ve ongoriilebilir hukuktan azade yasadig: realitesini ortaya
koymaktadir.

Kiiresel bir sorun olan miiltecilerin diinyanin birgok yerinde
yurttaglik hukukundan faydalanmamalar1 onlar1 birer insan haklari
oznesi olmaktan ¢ikarmaktadir. Giiniimiizde ulus devletlerde yasa-
nan etnik ¢atigmalarda dahi miiltecilere yonelik yapilan hak ihlalleri
soz konusu degildir. Yurttagliktan kopus ifade ettigimiz biitiin hak
ihlallerini beraberinde getirdigi gergegi bize yurttag olmanin insan
haklar1 olma 6znesi olma gerekliligini sunmaktadir.

Miiltecilerin hukuken sahip oldugu haklar taraf devletlerin i¢
politika imkanlari ve i¢ hukuklar1 dogrultusunda uygulanabilir gibi
goriinmektedir. Bu durumda i¢ hukuk siyasal iktidarlarin inisiya-
tifinde gelisen bir politik aygita doniismektedir. Ornegin Suriye-
lilerin Tirkiye’deki konumu hem uluslararast hukuku ilgilendiren
hem den ulusal politika malzemesi olan bir durumu ifade etmek-
tedir. Tiirkiye uzun yillardir etnik sorunlarla meggul olan bir iilke
olarak literatiirde yerini almaktadir. Ancak bu etnik sorunlarin
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boyutlar1 ile yurttaghktan azade adeta hayalet gibi goriinen veya
algilanan miilteciler sorunu s6z konusu oldugunda gegerli goriin-
meyebilir. Zira etnik sorun gibi goriinse de ifade ettigimiz durum
bir yurttaslik sorudur. Suriyelilerin yurttaglik statiisiine veya yurt-
taghik haklarina sahip olmamasi onlara yonelik kitlesel baskilarin
veya diglamalarin kapisint daha kolay agmaktadir. Tiirkiye vatan-
das1 olan herhangi bir gruba yonelik kitlesel bir girigim ve tehdit
boyutlar1 her ne kadar hayati olsa da Tiirkiye’de tanimlanmamug ve
ulusal hukukga korunmamug bir gruba yonelen tehditten daha agir
bir sonug dogurmaktadir. Bu durum dahi yurttag olmanin insan ol-
maktan Once geldigini yani yurttaghk haklarinin insan haklarini 6n-
celeyen derin bir paradoks igerdigi gostermektedir. Roma yurttagh-
g1 olarak tanimlanan “homo Romanus” (Gomez ve Mestre, 2014)
bu durumu ifade etmektedir. Roma topraklar1 diginda veya Roma
tahakkiimiinii reddeden biitiin topluluklar homo Romanus’un di-
sinda kalanlardir. Hiimanizm nasil “homo Romanus™u (Gomez ve
Mestre, 2014) referans aliyorsa insan haklari da yurttaghk yani ulus
devlete tabiiyet ile kavranan bir diizlemdir

Miilteciler ucuz iggiicti ve Suriyeli kadinlarla hi¢bir kanuni
sorumluluk olmadan evlenilmesi ve daha birgok olanak tanimasi
agisindan kendilerine sunulan ve sézde imkanlar olmasina ragmen
insan haklar1 ve yurttaglik haklar1 s6z konusu oldugunda onlara yo-
nelen giddetten kaynaklanan sugun paylagilmasi kolaylig1 bir yana
sugun yoneldigi 6znenin Tirkiye’nin kanunlarina 6zne olmayan
ve hatta toplumsal olarak diglanan ve o6telenen 6znelerinin olmast
daha da kolaylastiric1 bir rol oynamaktadir. Bu durumda yurttag
olmaktan kaynaklanan insan haklar1 6znesi olma durumu agik¢a
kendini ortaya koymaktadir. Tiirkiye’deki Suriyelilerin i¢ politika
malzemesi olma durumu da bu hususla alakahdir.

SONUGC

Miiltecilerin mevcut uluslararasi protokoller veya sozlesmeler ile
yeterince korunamadigy, uluslararasi anlagmalarin taraf devletlerce
yeteri kadar uygulanmadigini ifade etmek miimkiindiir. Yurttaghk
haklarindan yoksun olan miiltecilerin, insan haklar1 6znesi olmasi
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i¢in yurttaghk baginin ontolojik bir zorunluluk olarak dayatiimasi
insan haklarini yeniden tartigmay: giindeme getirecektir. Zira insan
haklar1 6znesi olmak igin dogmug olmak yeterli iken herhangi bir
ulusa veya devlete tabii olma halinin 6zne olmak igin bir zorunlu-
luk olarak kurgulanmasi kiiresel politik bir sorun haline gelmistir.
Muiltecilerin sahip olduklar1 haklar yurttas olmanin getirdigi hak-
lardan bagisik tutulamaz. Uluslararasi hukuk formasyonunun bu
hususta yeniden diistiniilmesi ve tartigilmas1 gerekmektedir.

Isgiicii s6z konusu oldugunda kiiresel bir rejimin inga edilmis
olmasi, homojen bir ekonomi sisteminin uluslararasi devletler top-
lulugu ile korunmast miimkiin iken insan haklar s6z konusu oldu-
gunda takdirin ulus devletlerin kendi kanunlarina birakilmasi bir
paradoks olugturmaktadir. Baglayiciligi olmayan mevcut uluslara-
ras1 rejim, ulus devlete tabi olmanin getirdigi yurttaghk haklarinin
insan haklar1 6znesi olmanin 6n kogulu olarak ele almaktadir.

Bu ¢alismada tartisildigy tizere de Suriyelilerin Tiirkiye’de ma-
ruz kaldig1 sorunlar yukarida ifade edilen yurttag olma veya olma-
ma durumundan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye Suriyelilerle ilgili gi-
rigimlerini ilk asamada misafirlik veya Osmanli bakiyesinden kalan
anlam borcuna dayandirsa da Suriyelilerin uluslararasi sézlesmeler-
den kaynaklanan haklarinin sunulmasi ulus devletin bir Litfu degil
bir gereklilik olarak goriilmelidir. Bu noktada kiiresel gapta Suriyeli
miilteciler i¢in mutabik kalinmig bir ¢6ziim ve sorumluluk alma
durumu s6z konusu olmamugtir. Tiirkiye’nin tek bagina bu sorunu
tistlenmesi ve kimi zaman Suriyelilerin hem i¢ politikada hem dig
politikada pazarlik konusu haline gelmesine sebep olmustur.

Ulus devletlerin yarattigi egemenlige dayali suni sinurlarin miilte-
cilik gibi bir olguyu dogurdugu su gotiirmez bir tartigma iken, ulus-
lararas: rejimin miiltecileri degil kiiresel ulus devletler sistemini ko-
rudugu ifade edilebilir. Miiltecilerin salt bir giivenlik sorunu olarak
ele alindigy bir rejimde elbette Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’de sade-
ce bir giivenlik sorunu ve refahtan pay alan giinah kegileri olmalar1
hi¢ de zor olmayacaktir. Ozellikle miiltecileri barindiran devletlerin
ckonomik kirtlma anlarinda miilteciler tehdit olarak goriilmekte ve
ulusal 6lgekte onlara yonelen bir yabanc diigmanligt ortaya ¢tkmak-
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tadir. Bu meselenin bir kiiresel sorun olarak goriiliip ele alinmasi ve
bu konuda iyilegtirici ve koruyucu mekanizmalarin daha giiglii hale
getirilmesi bir ihtiyag olarak kargimizda durmaktadir.
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2. BOLUM

Uluslararas1 Gég-Kalkinma Iligkisi:
Gog¢menlerin Uluslararast Sermaye
Transferleri Agisindan Bir Inceleme

Yuldiz OZKOK!

Giris
Insanlarin siurlar 6tesine gog etmesi hem gog veren iilke hem
de gog alan iilkelerde ekonomik, sosyal ve kiiltiirel sonuglar ya-
ratmaktadir. Gog, milyonlarca insanin hayatin1 dolayli ve dolaysiz
yoldan etkileyen ¢ok yonlii bir olaydir. Sermayenin uluslararasilas-
mas, kiiresellesmenin hizlanmasi, mal ve hizmetlerin oldugu kadar
insan mobilitesini de artirmaktadir. Bu durum uluslararas1 gogiin
hizlanmasina ve iilkeler igin 6nemli bir konu haline gelmesine ne-
den olmugtur. Dolayisiyla 6zellikle 1970’1i yillardan sonra daha da
artan uluslararasi gog olgusunun yonetilmesi, iilkeler igin 6nem arz

etmekte ve kiiresel politika glindeminin en iist siralarinda yer alan
konulardan biri olmaktadir.

1 Dr Ogr Uyesi, Hasan Kalyoncu Universitesi, IISBE Iktisat Boliimii,
yildiz.ozkok@hku.edu.tr
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Go¢ ve kalkinma konusundaki tartigmalar, 1950°ler ve
1960’lardaki kalkinmaci iyimserlikten 1970’li ve 1980’1 yillarda-
ki Neo-Marksist karamsarliga daha sonrasinda ise 1990’larda ve
2000’lerde daha iyimser goriiglere dogru bir salinim iginde ilerle-
migtir. Son birkag yilda ise, politika yapicilar ve akademisyenler ta-
rafindan gog ve kalkinma konusuna genel ilgi ve iyimserlikte dikka-
te deger bir ronesans yaganmaktadir. Onlarca yil stiren karamsarlik
ve beyin gogii konusundaki endiselerden sonra, gog veren tilkelerin
hiikiimetleri de potansiyel yatirnmcilar ve kalkinma aktorleri ola-
rak ulusotesi yonelimli gogmenlere ve “diasporalara” yeni umutlar
baglamis gibi goriinmektedir. Ozellikle artan is¢i doviz girisleri-
nin gelirin yeniden dagitimi, yoksullugun azaltilmas: ve ekonomik
biiyiime igin biiyiik ve biirokratik kalkinma programlarindan veya
yardimlardan daha etkin bir ara¢ olduguna siklikla inanilmaktadir
(Jones, 1998; Kapur, 2003; Ratha, 2003).

Birlesmis Milletler ’in Arahik 2021°de yaymnladigi Diinya Gog
Raporu’na gore, 2020 yilinda diinyada uluslararas1 gog eden insan
sayist yaklagik 281 milyondur ve bu da kiiresel niifusun %3,6’sina
tekabiil etmektedir (IOM, 2021). Aslinda, bu diinya niifusunun
ok kiigiik bir azinhgidir, yani kigiler ezici bir ¢ogunlukla dogduk-
lart iilkelerde kalmaktadir. Insanlarin biiyiik ogunlugu simr Stesi
go¢ etmez; daha gok iilkeler icinde go¢ etmektedirler. Bununla bir-
likte, hareket olaylarindan ziyade farkl: iilkelerde yagayan gégmen
niifuslar ve bu gogmen niifusun {iilkelere etkileri ile ilgilenildigi
soylenebilir. Bu dogrultuda, gog alan ve gog veren tilkeler bu gog-
lerden ekonomik kalkinma agisindan farkli sekilde ve farkl kanallar
tizerinden etkilenmektedir. Dolayisiyla, tarihsel siire¢ iginde gog
ve kalkinma iligkisi iyimser ve kotiimser yaklagimlar cergevesinde
sekillenmistir. Ozellikle gogmenlerin cahistiklart iilkelerden kendi
tilkelerine yaptiklari uluslararas: déviz transferleri kalkinmada geri
kalan ve gog veren iilkeler agisindan iilkelerine 6nemli miktarlarda
doviz girisine isaret etmekle birlikte, go¢ ve kalkinma iligkisine de

tarkli bakig agilar1 getirmistir.

Giiniimiizde uluslararas: alanda toplam goé¢men sayisinin ¢ok
biiyiik bir kismui gelismig tilkelerde yogunlagirken, ¢ok az bir bo-
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limii gelismekte ve az geligmis iilkelerde bulunmaktadir. Bunun-
la birlikte, her yil gelismis olan {ilkelere go¢ devam etmektedir.
Dolayisiyla, gogiin gog alan ve veren {ilkelerin sosyal ve kiiltiirel
yonden maruz kaldiklar1 etkiler yaninda, ekonomik kalkinmalari
tizerindeki etkileri de daha fazla 6nem kazanmaya devam etmekte-
dir. Bu ¢aligmada oncelikle gog ve kalkinma kavramlar: ele alinmig-
tir. Daha sonra, go¢ ve kalkinma iligkisi teorik ve kuramsal olarak
incelenmigtir. Son olarak veriler {izerinden go¢ kalkinma iligkisi
oOzellikle uluslararast doviz transferleri (remittances) iizerinden ele
alinmugtir.

2.1. Gog Kavram

GOg, bir mekidndan digerine hareket etme ve hareket edilen
mekanda uzun siire kalma durumu geklinde ifade edilmektedir.
Gog, yer degistirenlerin temellerini ya da kokenlerini alt iist ederek
yagamlar1 i¢in zorunlu gogii ayr diigiiniirsek, daha iyi, daha rahat
ve yeni bir diizen aramalar1 umudu ile uzun siireli yer degistirmek-
tedir (Kanbir, 2020: 3853). GOg, insanlarin cografi olarak mekan
degistirmeleri siireci ve bununla birlikte iktisadi, kiiltiirel, sosyal
ve politik agilardan toplumsal yapiy1 degistiren 6nemli bir niifus

hareketidir (Ozer 2004:11).

Insanlar bircok sebeple ve ¢esitli riskleri de goze alarak bu ha-
reketliligi kabul ederler ve yagamlarini siirdiirtirler. Gogler sadece
niifusun yer degistirme hareketi degil, bunun yaninda toplumsal,
iktisadi ve kiiltiirel degisimleri de hem risk hem de avantaj bagla-
minda igeren sosyal bir harekettir. Gog sirasinda kargilagilan riskler;
saghk sorunlari, barinma problemleri, siddete maruz kalma, zor
hayat sartlar ile miicadele etme, yeterli beslenememe ve gelecege
yonelik belirsizlikler; gog sonrasi riskler ise aile bireylerinin sosyal,
egitimsel ve kiiltiirel uyumu ile ilgili karsilagtiklar: zorluklar olarak
sayilabilir (Demirbag ve Bekaroglu 2014:14).
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2.2. Gog-Kalkinma Tliskisi ile Tlgili Teoriler ve Yaklagimlar

Gog ile ilgili cahgmalar degerlendirildiginde ti¢ ana yaklagim dik-
kat ¢ekmektedir. Birinci yaklagim gociin kalkinma ile iligkisini kuran
Neoklasik Ekonomik Teori olarak isimlendirilen yaklagimdir. Bu yakla-
sim, bireylerin yogun niifusa sahip bolgelerden niifusu yogun olma-
yan bolgelere gog etme egilimlerini i dongiilerindeki dalgalanma
ile iliskilendirmektedir (Castles ve Miller, 2008:31). Bu itme-¢ekme
teorileri seklinde de bilinmektedir. Ttici faktorler gog veren iilkenin
diisiik yasam diizeyleri, politik baskilar ve ekonomik firsatlara erige-
memek seklinde ifade edilebilir. Gogii alan bolgelerin gekici faktor-
leri ise ucuz emege veya nitelikli isgiicline olan talep, yiiksek {icret-
ler, ekonomik firsatlar ve siyasi 6zgiirliikler olarak gosterilmektedir
(Castles ve Miller, 2008:31). Gogmenlerin geldikleri tilkede yer edi-
nebilmek ve bagarili olabilmek adina gok galismalar1 yereldeki isgiler
ile aralarinda rekabet olusmasina sebep olmaktadir.

Gog ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda, Neoklasik-eko-
nomik teorinin disinda, Taribsel Yapisaler yaklagim mevcuttur. Bu
teoriye gore gog, sermaye birikimi igin bir nevi ucuz emek hare-
ketidir. Dolayisiyla, bu goriise gore yoksul iilkelerin kaynaklarinin
sOmiiriilmesi, bunun devam etmesi ve egit olmayan kalkinmanin
sayesinde zenginler daha zengin yapilmaktadir (Castles ve Kosack,
1985, Cohen, 1987, Sassen, 1988). Gog politikalarindaki degisim-
leri agiklamak igin Neo-klasik yaklagim devletin roliinii ve 6nemini
en aza indirmekle elestirilirken, tarihsel yapisalct yaklagim sermaye-
nin menfaatlerini her seyin belirleyicisi olarak gorerek s6z konusu
bireylerin ya da gruplarin eylemlerine ve isteklerine yeterli derecede
onem vermemekler elestirilmektedir (Castles ve Miller, 2008:35).

Son yaklagim ise Gog Sistemleri Teorisidir. Bu yaklasgima gore,
bir gog¢ sistemini birden fazla {ilke olugturmaktadir ve bu yaklagim
olusturulan bu sistemin hem go¢men akiginin hedefinin sorgulan-
mas1 hem de bu bolgeler arasindaki mikro ve makro biitiin baglarin
aragtirilmasini amaglamaktadir (Fawcett ve Arnold, 1987:456-7).
Gog teorisi gogiin nedenlerini belirli gevresel etkiler i¢inde incele-
mektedir. Mabongunje, 1970 yilinda “Kirsal Kentsel Gog Teori-
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sine Sistemsel Yaklagim” adli makalesiyle gog sistemleri teorisinin
Onciisii olmustur.

Tarihselci yapisal yaklagima benzeyen gog¢ sistemleri teorisi
uluslararast iligkilere, politik ekonomiye, kollektif eyleme ve ku-
rumsal faktorlere daha fazla vurgu yapmaktadir. Gog sistemleri
teorisi, llkelerin birbirleri ile gogmen degisimleri yaptig: iki veya
daha fazla iilkeden olugmaktadir. Gog sistemleri yaklagimi devlet-
lerarast iligkiler, kitlesel kiiltiir baglantilari, aile ve sosyal aglar gibi
baglardan meydana gelmektedir. Bu baglar, kiiltiirel baglardan,
yatirim baglarindan, ticaretten ve siyasetten etkilenmektedir. Di-
ger bir deyisle, yaganan uluslararas: gogler tarihin bir doneminde
kurulan baglardan ortaya gikmaktadir. Ornek vermek gerekirse,
Cezayir’den Fransa’ya gergeklesen gogte Cezayir’de bulunan Fran-
s1z kolonisinin varlig1 ve Almanya’ya olan Tiirklerin goglinde ise
1960’larda ve 1970’lerdeki ig¢i alimlart etkili olmustur (Castles ve
Miller, 1998: 23-25; Mabongunje, 1970: 5).

Gog sistemleri teorisi gogii etkileyen makro ve mikro unsurlarin
beraber ele alinmasi gerektigini ileri siirmektedir. Makro unsurlar
olarak iktisadi sistem, iilkeler arasinda gogii diizenleyen kanunlar
ve uygulamalar; mikro unsurlar olarak ise go¢gmenlerin, gog si-
recinin ortaya koydugu sartlar ve yerlesme problemleri ilgili ola-
rak kendileri tarafindan gelistirilen enformel toplumsal aglar ince-
lenmektedir (Cohen, 1987). Diger yandan, gogiin nedeni olarak
onceden iilkeler arasindaki kurulan baglar1 gosteren bu yaklagim,
bu nedenlerin asil sebebi olan kapitalist toplumsal iiretim iligki-
leri ile olan bag: yeteri kadar kuramamaktadir. Yukarida verilen,
Tiirkiye’den Almanya’ya olan gogte Tiirk iggilerin kapitalist gals-
ma kosullarina daha fazla uyum gostermesi, tiretken olmalar1 ve
niteliklerinin igin gerekliliklerine uygun olmasi da sonraki goglerin
onemli birer gerekgesi olarak goriilebilir. Dolayistyla, Tiirkiye’den
Almanya’ya devam eden gogiin yalnizca Almanya’da daha 6nce var
olan go¢men igcilerle iliskilendirilmesi yeterli bir analiz degildir
(Ceebeci, 2019: 99).

Temelde ti¢ grupta toplanan teoriler gogii, sebeplerini ve gog
sonucunda ortaya ¢ikan degigimleri analiz etmektedirler. Ancak
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go¢ dinamik ve siirekliligi olan bir siire¢ olup, iilkelerdeki sermaye
birikiminin tarihsel olarak ihtiya¢ anlaminda degismesi ve go¢ po-
litikalarinin da buna gore doniigtiiriilerek ele alinmasi gerekmekte-
dir. Giintimiizde bu dinamizmi ve siirekliligi goz ard1 eden biirok-
ratlar go¢ sorunlarini ¢ozmekte yetersiz kalabilmektedir.

Tarihi siirece bakildiginda, gogiin ekonomik kalkinma tizerinde-
ki etkisi iyimser ve kotiimser yaklagim seklinde iki yonlii olarak ele
alinirken son giinlerde bu iki unsur arasinda genellikle olumlu iligki
oldugu yoniinde tartigma 6n plana ¢tkmaktadir. Bu yaklagimlarin
olusumlarinda ve gelisimlerinde ekonomik ve politik konjonk-
tiir degisikligi ile kalkinma ve gog teorileri etkili olmugtur (Aktag
2014:37). Nitelikli ve egitimli insan giicii git gide daha fazla 6Gnem
kazanmaktadir. Dolayisiyla, gog ile kalkinma iligkisinin iyimser ve
kotiimser yaklagimlarla degerlendirilmesinin ne kadar 6nemli ve

gerekli oldugu da ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2.1. G6g ve Kalkinmaya Yonelik II. Diinya Savas: Sonrasi
Arastirma ve Politikalardaki Ana Asamalar

Kalkinmaci goriigler; gogmen-
ler tarafindan sermaye ve bilgi
transferleri, kalkinma ham-
lesinde igindeki gelismekte olan
tilkelere yardimer olacaktir.
Kalkinma, bu getirilerle giiglii
bir sekilde baglantilidir.

1973% Kalkinma ve gog

kadar iyimserligi

Artan gliphecilik; beyin gogii
ile ilgili endigeler; getiri gogii
Kalkinma ve gog politikalar1 deneylerinden sonra
karamsarlig getirilerin alicist olan iilkelerde
(bagimlilik, beyin | entegrasyona odaklanmustir.
g0ogii) Gog, kalkinma alanindan biiyiik
oOlgiide gozden uzak; gog politi-
kalart sikilagtirilmugtir.

1973-1990
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Daha fark edil-
memig goriiglere
ampirik ¢alisma
etkisi altinda

Kalict stiphecilik ve konunun
neredeyse ihmal edilmesi; “go¢
ve kalkinma, artik kimse buna

Kalkinmanin getiri
ile baglantisinin
kesilmesi.

1990-2001 |yeniden d ii”ze.r.lleme .| inanmyor” (Taylor vd., 1996a:
(emek gogiiniin yeni ’. . .
g 401) gogmenlik politikalarinin
ekonomisi (EGYE),
. daha da sikilagtirilmast.
gecim yaklagimlari,
ulus Otesicilik)
Para havalelerinin patlamasinin
etkisi altinda gégiin ve kalkinma
Aragtirmalarda ve | iyimserliginin yeniden canlan-
ozellikle de para ha- | mas1 ve goriislerin ani bir gekil-
valelerindeki yiiksek |de degismesi: onemli kalkinma
2001 son- |artis. Genel olarak | araglar: olarak is¢i dovizleri,
rasi olumlu goriigler. beyin kazanci, diaspora katilimu.

Gogiin kalkinmaya katkisi,
genellikle dongiisel ve donen
getiri gogii lizerine yenilenen
umutlar ¢ercevesinde bigimlen-
migtir.

Kaynak: De Haas (2007).

Gog- kalkinma iligkisinde tartigmalar 1970’11 yillarin bagina ka-

dar iyimser, sonrasinda 1990’lara kadar karamsar ve son yillarda
tekrar iyimser goriiglere geri donen git gel egiliminde olmustur
(Tablo 2.1.). Bu degisimler sosyal ve kalkinma teorisindeki daha
genel paradigmatik degisimleri yansitmaktadir. Gortildiigii gibi,
farkli donemlerde gog ve kalkinma iligkisini agiklayan iyimser go-
riig ve kotiimser goriis olarak iki farklhi yaklagim bulunmaktadir.
Asagida sirastyla bu yaklagimlar ele alinmistir.

Gog-Kalkinma iligkisini agiklayan yaklagimlardan ilki gogiin
olumlu etkilerini 6n plana ¢ikaran zyimser yaklasim 6nceki boliimde
ele alindig: tizere neo-klasik gog teorisidir. Gog-kalkinma  iligkisi-
ne yonelik iyimser yaklagim 1973 yili petrol krizi 6ncesinde yani
1970’1l yillar 6ncesinde kabul gormiistiir. Tyimser yaklagim ise gogii
tilkeler arasindaki esitsizligin en aza indirilmesi ve siirdiirtilebilir
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ckonomik biiylimenin saglanmasi i¢in uzun dénemli potansiyel
bir ara¢ olarak gormiistiir (Portes ve DeWind, 2008: 20). Kisaca
tyimser yaklagim gogiin olumlu etkileri iizerine odaklanmaktadir.

Tyimser yaklagim; isgiicii gocii olarak calisma niyetiyle baska {il-
kelere gog edenlerin zamanla isgilikten girisimcilige gegis yaptiklarim
hem gog alan tilkeye ve hem de gog veren kendi tilkelerine 6nemli
katkalar sagladiklarini iddia etmektedirler. Boylece yurt diginda uzun
stire galigtiktan sonra orada elde ettikleri bilgiler, kazandiklar1 dene-
yimler, edindikleri beceriler, iliskiler ve tasarruflari yatirnma doniis-
tiirerek anavatanlarina geri donen gé¢menler, kendi bolgelerinin ve
iilkesinin kalkinmasina 6nemli fayda saglayacaktir (Aktag 2014:44).

Uluslararas1 go¢gmenlerin demografik 6zelliklerine bakildigin-
da, biiyiik bir kisminin galigma yasinda olduklart goriilmektedir.
Gogmen niifusunun yaklagik olarak 3/4’ii 20-64 yag araliginda yer
almaktadir. Bu durumdan uluslararas: goge iliskin kalkinma odakl
cikartilabilecek 6nemli birgok sonug vardir. Oncelikle, go¢ eden nii-
tus genellikle daha iyi bir hayat yagamak ve daha yiiksek bir kazang
elde etmek igin ¢aligmak amaciyla go¢ etmektedir. Ayrica, pozitif
net gogiin niifusu yaslanan geligmis tilkelerdeki niifus yaglanmasin
uzun vadede yavaglatmasi beklenebilir.

Gog-Kalkinma iligkisini agiklayan yaklagimlardan ikinci yakla-
sim ise 1970’1 yillardan sonra ortaya ¢ikan kotiimser (karamsar)
yaklagimdir. Bu yaklagim yapisalci, Neo-Marksist, ¢oziimlenme,
giiney-kuzey transferi, beyin gogii, esitsizlik, tiikketim ve bagimlilik
teorilerini igerir (De Haas, 2010, s. 24). Kotiimser yaklagimin te-
mel varsayimi gog olgusunu azgeligmislik agisindan bir belirti ola-
rak degil ayn1 zamanda bu az gelismigligin kalicilagmasina neden
olan bir unsur olarak degerlendirmesidir.

Gogiin olumsuz etkilerine odaklanarak siireci ve sonucu agikla-
maya ¢aligan kotiimser yaklagim, bagimlilik ve yapisalcr yaklagim
tizerinden kurgulanmaktadir. Bu gortis, i¢inde bulunulan kogul-
larin kigilerde ve toplumlarda meydana getirdigi degisimden ve
hareketliliklerden beslenmektedir. Yapisalct yaklagim bagimlilik ve
beyin gogii olgularini daha 6n plana ¢ikartmaktadir. Dolayisiyla,
uluslararasi gogii azgeligmisligi besleyen olumsuz bir hareket ola-
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rak gormektedir. Burada gog, nitelikli begeri sermayenin ya da
ucuz iggiiciiniin sermaye lehine hareketliligi olarak ifade edilmekte-
dir. Ozellikle beyin gocii, gog veren iilke azgelismis ise bu durumu
daha da beslemekte ve dengesiz biiyiimeye yol agmaktadir (Aktag
2014:38). Bu siiregte go¢ gelismemis tilke ve bolgelerde denge-
sizliklere neden olmakta, kirsal alanlarda yoksullagmanin artmasi-
na, bu bolgelerin daha da geri kalmasina ve niifus yogunlugunun
azalmasina yol agmaktadir. Kentlerde ikili toplum yapisinin, garpik
kentlesmenin ve gecekondu bélgelerinin geliskili goriiniimiiniin
ortaya ¢tkmasina neden olmaktadir (Cakir 2011:136). Gog olgusu
gog veren bolgeyi insan giicii ve emek agisindan siirekli kayiplara
ugratan ve kaynaklari tiiketen bir yap1 haline getirmektedir.

Gegtigimiz elli yil boyunca, gogiin gog veren topluluklar ve iil-
kelerdeki kalkinma tizerindeki etkisi, iyimserler ve kotiimserlerin
kargit goriislerine kars1 siirekli ve bazen hararetli tartigmalarin ko-
nusu olmustur. Sonug olarak, Tablo 2.2., bu boliimde agiklanan bu
iki kargit diigiince ekoliiniin gog¢ ve kalkinma konusundaki kargit
goriiglerini 6zetlemektedir.

Tablo 2.2. Gog ve Kalkinmaya Iliskin Kargit Goriigler

Tyimserler Kotiimserler

Islevsel Yapisalct

Neo-klasik Neo-Marksist
Modernizasyon Pargalanma

Net Kuzey-Giiney transferi Net Giiney-Kuzey transferi
Beyin kazanci Beyin gogii

Daha fazla esitlik Daha fazla esitsizlik
Havale yatirimi Tiiketim

Geligtirme Bagimlih@

Daha az tasima Daha fazla tag1

Kaynak: De Haas, 2010: 229
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2.3. Birlesmis Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri
Kapsaminda Gog-Kalkinma Tligkisi

Kalkinma gog arasindaki iliski incelenirken, Birlesmis Milletler
‘in Strdiirtilebilir Kalkinma Hedeflerinden de kisaca bahsetmek ve
gog¢ ile baglanti kurmak gerekmektedir. Aralarinda Tiirkiye’nin de
oldugu 193 Birlesmis Milletler iiyesi tilkenin imzalayarak kabul et-
tikler1 2030 Strdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri (SKH 2030) 17
ana hedef ve bu hedeflere bagl olarak 169 tane amagtan olugmak-
tadir. 2030 siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagiimasi agisindan
tilkelerdeki hiikiimetlerin uluslararasi gogii, sadece gog kapsaminda
belirtilen hedefler 6zelinde degil, diger hedeflere etkisi agisinda da
degerlendirmeleri faydali olacaktir. Siirdiiriilebilir Kalkinma He-
defleri, gogmen kagakgilig: ve insan ticareti gibi gogle ile ilgili alan-
lara iligkin hedefleri ve alt bagliklar1 agagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 2.3. Goge yer verilen BM 2030 SKH ve alt basliklar:

Herkes igin kapsayici, siivekli ve siivdiiviilebiliv
Hedef 8 ckonomik biiyiimeyi, tam ve vivetken istibdam: ve
insan onuruna yakisw islevi sagjlamak

Zorla galigtirmanin yok edilmesi ve ¢ocuk is¢iliginin
Hedef 8.7 | en kétii tiirlerinin yasaklanmasi igin acil ve etkili
tedbirlerin alinmasi

Calisanlarin haklarinin korunmasi ve basta kadin
gogmenler olmak iizere gdgmen iggiler ve glivencesiz
Hedef 8.8  |islerde caligan insanlar dahil biitiin ¢alisanlar

i¢in giivenli ve emniyetli ¢alisma ortamlarimn
olusturulmasi

Hedef 10 Ulkelerin iginde ve avasmdaki esitsizlikleri azaltmak

Planl ve 1yi yonetilen gog politikalarimin uygulanmasi
Hedef 10.7 |ile insanlarin muntazam, giivenli, diizenli ve sorumlu
bir gekilde kolayca go¢ edebilmesi

2030 yilina kadar gé¢gmen is¢i dovizi havale islem
bedellerinin%3’iin altina indirilmesi ve bedeli
%>5’ten yiiksek olan is¢i dovizi havale yontemlerinin
sonlandirilmasi

Hedef 10.c
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Siivdiiviilebiliv kalkinma igin bavisgil ve herkesi
kucaklayan toplumlar: tesvik etmek, herkesin adalete
Hedef 16 LT . .
evisimini saflamalk ve hev seviyede etkin, hesap
verebilir ve kapsayict kurumlar insa etmek
Hedef 16.2 Q.ocuk.lara k.ar§1 tacgm, istismarinin, insan ticaretinin,
siddetin ve igkencenin son bulmas:
Hedef 17 Uygulama araglarini giiglendirmek ve stirdiiriilebilir
kalkinma igin kiiresel ig birligine canlilik kazandirmak
Hedef Ayristirilng giivenilir verilere ulagabilirliligin biiyiik
17.18 Olciide artirilmasi

Kaynak: Memigoglu ve Yigit, 2019: 50. (Yazarlar tarafindan BM 2030
SKH’den uyarlanmugtir)

2.4. Gog-Kalkinma Tliskisinde Gégmenlerin Uluslararast
Sermaye Transferleri Uzerine Inceleme

Gogmenlerin uluslararasi sermaye transferlerine iliskin verile-
re gegmeden once, diinyadaki uluslararasi gogmen sayilarina bak-
makta fayda bulunmaktadir. Uluslararas1 gogmenlerin sayist Tablo
2.4°de de goriildiigii tizere, son 50 yilda 3 katindan daha fazla
artarak 281 milyona ulagmigtir. Sunu da vurgulamak gerekir ki,
uluslararast gogmenlerin toplam kiiresel niifus igindeki payr da son
50 yilda kademeli gekilde artarak %2,3’den %3,6’ya yiikselmistir.

Tablo 2.4. Uluslararas1 Gogmenler

Yil Uluslararas1t Gogmen Diinya niiffusunun yiizdesi
Sayis1 (milyar kisi) olarak gé¢menler (%)
1970 84,5 2,3
1975 90,4 2,2
1980 102,0 2,3
1985 113,2 2,3
1990 153,0 2,9
1995 161,3 2,8
2000 173,2 2,8
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Yil Uluslararas1t Gégmen Diinya niifusunun yiizdesi
Sayis1 (milyar kisi) olarak gégmenler (%)

2005 1914 2.9

2010 221,0 3,2

2015 248,0 3,4

2020 280,6 3,6

Kaynak: UN DESA, 2008; UN DESA, 2021.
Birlesmis Milletler’in Aralik 2021°de yayinladigi Diinya Gog

Raporu’na gore, 2020 yilinda diinyada uluslararasi gogmen niifu-
su bolgelere gore incelendiginde, sirasiyla diinyadaki uluslararasi
gogmen saymnin %30,9’una sahip olan Avrupa, %30,5’ine sahip
olan Asya ve %20,9’una sahip olan Kuzey Amerika basta gelmek-
tedir. 2020 yili itibariyle en fazla gog veren iilkeler sirastyla Hin-
distan, Meksika, Rusya, Cin ve son yillarda savag nedeniyle st
siralara ¢ikan Suriye gelmektedir. 2020 yili itibariyle en fazla gog
alan iilkeler ise agik arayla oncelikle Amerika Birlesik Devletleri,
daha sonra Almanya, Suudi Arabistan, Rusya ve Birlesik Krallik
(Ingiltere) gelmektedir. Burada dikkat geken bir veri olarak iilkeler
arast en 6nemli uluslararas1 go¢ koridoru olarak 11 milyon kisi ile
Meksika-ABD gelirken, Suriye’de on yil siiren i¢ savag yiiziinden
yerinden edilen miilteciler nedeniyle Suriye-Tiirkiye gog¢ koridoru
diinyada ikinci siraya yiikselmigtir. (IOM, 2021).

Dolayisiyla, yukarida verilen uluslararast gogmen sayilar1 da
uluslararast gogmenlerin (zorunlu gogmenler harig) bulunduklar:
bolgelerin genellikle erken kapitalistlegen tilkeler oldugu ger¢egini
dogrular niteliktedir. Erken kapitalistlesen, geligmis tilkeler igin go-
ciin bu tilkelerdeki sermaye birikimine etkisi ile hentiz kalkinmasini
tamamlamamug olan yani ge¢ kapitalistlesen tilkelerdeki sermaye
birikimine etkileri birbirinden oldukea farkhidir. Birinci gruptaki
gelismis ve daha erken kapitalistlegen {iilkeler, teknolojisi eskiyen
mallarin iiretimlerini ve emek yogun sektorlerdeki tiretimlerini
dogrudan yabanci sermaye yatirimlari ile bagka cografyalara trans-
ter ettikleri igin; artik bu iilkelerde ¢ogunlukla daha yeni teknolojik
ve bilgi ile donatilmig nitelikli emege yani kaliteli begeri sermaye-
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ye ihtiyag olmaktadir (Sassen, 1988:126-170). Bu sebepledir ki
erken kapitalistlegen iilkeler, ekonomideki sektorlerin ihtiyaglarin
gorerek, daha nitelikli, egitimli ve donatilmig gogmenleri (beyin
gogli) kabul etmektedirler. Bu iilkelerin yasa dig1 gogii engellemeye
caligarak, daha diizenli go¢gmen kabul etmeye yonelik politikalar
gelistirmelerinin altinda yatan en 6nemli neden de budur. Boylece,
goglin neden olabilecegi problemler azalirken, devletlere yiikledik-
leri maliyet de azalmaktadir (Cebeci, 2020: 98-99)

Sekil 1. Uluslararast Gogmen Doéviz Girig Transferleri
(milyon dolar) (Remittance inflow)
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Kaynak: KNOMAD/World Bank, 2022.

Goglin sermaye birikimine onemli bir etki mekanizmast gog-
men doviz transferleri (remittances) dir. Sekil 1.’de goriildiigii gibi
diinyada uluslararas1 gogmen doviz transferlerinde tilkeye giriglere
bakildiginda 6zellikle 1990’1 yillarin sonundan itibaren gégmen-
lerin iilkelerine gonderdikleri doviz havalelerinde ¢ok hizli artig
oldugu gozlenmektedir. 2000’ yillarin baginda 100 milyar dolar
bu doviz transferleri, diinyadaki toplam uluslararast go¢gmen say1-
sinin artmasl, teknolojinin hiz kazanmasi ve finansal piyasalardaki
gelismigligin daha da artmasinin da etkisiyle, 20 yilda sekiz katina
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¢tkarak 800 milyar dolara ulagmgtir. Bu uluslararast gogmen do-
viz girig transferleri giriglerinin ¢ok biiyiik bir kisminin ise diigiik
ve orta gelirli iilkelere gittigi goriilmektedir. 2021 yilinda toplam
doviz transferlerinde 800 milyar dolarin, 600 milyar dolar1 diigiik
ve orta gelirli iilkelere girig yapmustir. Dolayisiyla, buradan da anla-
silacag tizere insanlar yiiksek gelirli, yani gelismis ve refah seviyesi
yiiksek olan tilkeler go¢ ederek orda galigmakta ve sonrasinda kendi
iilkelerine doviz transferinde bulunmaktadirlar.

Sekil 2. Ulkelere Gore Yillik Uluslararast Gogmen Déviz Giris
Transferleri (milyon dolar) (remittance inflows), 1990-2021
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Kaynak: KNOMAD/Diinya Bankasi, 2022.

Sekil 2.’de goriildiigii gibi Gog Politika Enstitiisi’niin (Migra-
tion Politicy Institute: MPI) KNOMAD ve Diinya Bankas: verile-
rine dayanarak agikladigr 2021 yilinda uluslararasi gogmen doéviz
transferlerine bakildiginda en fazla transfer alan ilk iig iilkenin 89
milyar dolar ile Hindistan, 54 milyar dolar ile Cin ve 53 milyar
dolarla Meksika oldugu goriilmektedir. Pandeminin bagladig 2020
yilindan sonra {ilkeler arasi seyahatlerdeki kisitlamalar ile {iretim
ve titketimdeki aksamalar, Hindistan ve Cin’e olan go¢gmen doviz
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giriglerinde 6nemli bir diisiise neden olmustur. Zaten Hindistan ve
Cin diinyanin en yiiksek niifusa sahip tilkelerindendir. Ancak, 6de-
meler dengesi agisindan bakildiginda bu doviz girisleri gelismekte
olan iilkeler igin 6nemli meblaglara denk gelmektedir. Ozellikle
2021 yilinda Hindistan’a giren déviz miktari iilkenin GSYIH’nin
%2,9’una ve Meksika’ya giren doviz miktari ise tilkenin GSYIH’nin
%4,2’sine tekabiil etmektedir. Dolayisiyla bazi kesimler tarafindan
go¢ veren lilke agisindan gogiin iilke ekonomisi ve kalkinmasi igin
zararli oldugu ifade edilirken, buradaki rakamlara bakildiginda
bazi kesim iilkeye girin doéviz girisi yoniinden 6demeler dengesi
agisindan tilke ekonomisi i¢in olumlu oldugu ifade edilmektedir.

Uluslararasi bu doviz transferleri, birikim siirecinde iki agamada
etki saglamaktadir. I1ki, d6viz transferini alan tilkede gelirler artar
ve mamul mallara olan talep artarak realizasyon agamasinda biri-
kim siirecine katki saglar. Tkincisi ise bu ilkelerin kalkinma siirecin-
de ihtiyag duyduklar: yatirnmlar igin makine/teghizat gibi mallarin
yurt disindan ithal edilmesinde gerekli olan d6viz sermaye ihtiyaci
bu doviz transferleri aracihigiyla azalir ve 6demeler dengesi agisin-
dan da iilkeyi rahatlatir (Cebeci, 2020: 100).

Kiyaslamak igin Sekil 2.’ye Tirkiye’nin aldigr gogmen doviz
transferleri de eklenmistir. 1990°Ii yillarda 3-5 milyar dolar ara-
sinda olan bu doviz girigleri, 2001 bankacilik krizinin ardindan
gerilemeye baglamig ve bir daha eski rakamlara geri donmemis-
tir. 2021 yilinda gogmenlerin Tiirkiye’ye yaptiklart doviz transferi
miktar1 sadece 704 milyon dolar seviyesinde kalmugtir. Bu da bize
Tiirkiye’den go¢ edenlerin Tiirkiye’ye doviz gondermek yerine ya-
tirimlarini yurt diginda yaptiklarini ve paralarini yine yurt diginda
tuttuklarini gostermektedir.
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Sekil 3. Ulkelere Gore Yillik Uluslararast Gogmen Déviz Cikig
Transferleri (milyon dolar) (remittance outward), 1990-2021
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Kaynak: KNOMAD/World Bank, 2022.

Gog alan tilkelerde gogmen doviz ¢ikig transferlerine bakildigin-
da, en fazla doviz ¢ikis1 olan iilkelerin genellikle gelismig olan tilke-
ler oldugu goriilmektedir. Sekil 3.’e gére, ABD 75 milyar dolarlik
doviz gikust ile ilk sirada yer alirken, onu Suudi Arabistan, Cin ve
Rusya takip etmektedir. Bu verilere ek olarak Tiirkiye’nin gégmen
doviz ¢ikig transferlerine de goz atmak gerekirse, 2001 krizinin ar-
dindan bakildiginda 2000’li yillarin baginda neredeyse yok denecek
kadar olan doviz gikisi 2021 yilinda yaklagik 1,5 milyar dolar sevi-
yesinde gergeklemistir. Bu gelismekte olan ve genellikle 6demeler
dengesi agi81 veren bir tilke igin oldukga yiiksek rakamin oldugu
ifade edilebilir.

SONUGC

Gogler diinya tarihi boyunca var olan ve bundan sonra da var
olmaya devam edecek olan 6nemli bir olaydir. Gogiin hem gog
veren ve hem de gog alan iilke agisindan sosyal, ekonomik ve kiiltii-
rel agidan birgok etkisi olmaktadir. Ekonomik agidan bakildiginda,
gogleri tilkenin kalkinmasi ve gelismesi agisindan olumlu bir olay
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seklinde goren goriigler oldugu gibi, gociin kalkinmaya zarar veren
ve engelleyen bir yapist oldugunu savunanlar vardir.

Beyin gogii denilen nitelikli begeri sermayenin gelismis tilkeleri
daha da zenginlestirdigi ve bu iilkelerin biiylimesine katki sagla-
diklar1 yoniinde goriigler son derece yaygindir. Bunun yaninda gog
alan tilke gelen ucuz emek giicii ile tiretime katki saglayabilmekte-
dir. Ayrica, pozitif net gogiin niifusu yaslanan geligmis iilkelerdeki
niifus yaglanmasini uzun vadede yavaglatmasi da beklenebilir.

Gog eden niifus genellikle daha iyi bir hayat yagamak ve daha
yliksek bir kazang elde etmek i¢in ¢aliymak amaciyla go¢ etmekte-
dir. Gog edenler bu baglamda gittikleri iilkede yerlesip o iilkelerin
daha da gelismesine katki saglarken, bir kism1 da daha sonra iilkele-
rine donmektedirler. Go¢ edenler kendi iilkelerine para havale edip
uluslararast doviz transferi yaparak kendi tilkelerinin kalkinmasi
igin sermaye ve 6demeler dengesi agisindan rahatlama da saglaya-
bilmektedirler.
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3. BOLUM

Kiiresel Eksende Unicorn ve Decacorn
Girisimlerde Go¢menlerin Etkisi
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Buket SEZER?

Girisg
Teknolojinin gelismesi ve stirekli degisen tiiketici davraniglar
ile yeni kurulan sirketlerin sayis1 artmaya devam etmektedir. Son
zamanlarda agik kaynakli yazilimlarin, dijital platformlarin ve bulut
bilisimin mevcudiyeti maliyetlerin azalmasina, hizin artmasina ve
pazara girigin kolay olmasina neden olmustur. Pazara girigin kolay-
lagmasina, su anda piyasada bulunan 6zel fon kaynaklarinin sayi-
sindaki artig eslik etmistir. Bu 6zel fon kaynaklarinin (kitle fonla-
ma siteleri, melek yatirim, mikro-girigim/risk sermayedarlari, vb.)
tiimii borsada kayith olmayan geng firmalara sermaye yatirmaya

isteklidirler. Sonug olarak, piyasa degeri bir milyar dolarin {izerin-
de olan “Unicornlar (tek boynuzlu atlar)” olarak adlandirilan risk

1  Prof. Dr., ibakan63@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0001-8644-8778
2 Dr., buketsezer86@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-2060-3330
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sermayesi destekli 6zel firmalarin sayisinda muazzam bir artig go-
rilmiigtiir (Kenney ve Zysman, 2019:1).

Tek boynuzlu at olarak sembollestirilen Unicorn’larin girisim
diinyasinda 6nemli bir anlam tagidigy ileri siirtilmektedir. Ameri-
ka’da ortaya ¢ikan ve girisim diinyasina kazandirilan “Unicorn”
tanimi, degeri 1 milyar dolar1 agan girketler i¢in kullanilmaktadir.
Yani bir girisim sirketinin 1 milyar dolar ve tizeri degeri varsa o
sirket “Unicorn” olarak ifade edilmektedir. Kelime anlami1 onboy-
nuz olan Decacorn’lar ise degeri 10 milyar dolar1 agan sirketler igin
kullanilmaktadir.

Giiniimiizde unicornlar sadece sermaye piyasalarini ve yatirim
stratejilerini gekillendirmekle kalmamakta, yeni trtinler ve hizmet-
ler geligtirerek, yeni cografi pazarlara hizla yayilmakta ve yeni yete-
nekleri ¢ekmek i¢in nakitlerini (ve degerli stoklarini) kullanarak fa-
aliyet gosterdikleri endiistrileri sekillendirmekte ve pazar1 yeniden
tamimlamaktadirlar (Eckert, 2022: 11).

Unicornlarla ilgili yapilan galiymalara bakildiginda unicorn-
larin sayisindaki bu muazzam artigin 6nemli nedenlerinden biri
olarak go¢men girisimcilere isaret edilmektedir. Yine girigimci-
lik alaninda yapilan galiymalarda 6zellikle inovasyon ve teknoloji
gibi konularda go¢men girigimcilerin 6nemli rol oynadig: belirtil-
mektedir (Koh,2016; Eckert, 2022). Aragtirmalara gore ABD’de
Unicorn olarak adlandirilan milyar dolar seviyesinde degere sahip
Start-up’larin yiizde 51’1 go¢menler tarafindan kurulmustur ve
yine bu girisimlerde kritik rollerde gorev alanlarin %70’ini gogmen
kimseler olugturmaktadir. Bagka bir aragtirmaya gore ise gogmen
girisimler gé¢men olmayanlara gore 6zellikle bilimsel Start-up’la-
rin kurulugunda iki kat fazla rol almaktadirlar.

Dolayisiyla kavram karigikhigini engellemek igin gégmen giri-
simciligi agiklanmadan 6nce gogmen ve miilteci kavramalar ara-
sindaki farki agiklamakta fayda vardir. Miilteci kavrami, savag,
kotli muamele, ¢atigma ya da kiginin huzurunu bozan herhangi bir
olaydan 6tiirii kendi vatanini terk etmek suretiyle bagka bir iilkeye
mecburi olarak go¢ edilmesini ifade etmektedir. Fakat go¢gmen ol-
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gusunda, miilteci kavramindaki zorunluluk ibaresinin tam kargiti
olarak goniilliik esasina dayali bir ¢ergeve ¢izilmektedir. Go¢men
olarak adlandirilan kimseler daha iyi hayat sartlarina kavugmak,
yeni firsatlar yakalamak ya da ekonomik refahi igin bilerek iste-
yerek iilkesinden ayrilan ve istedigi an iilkesine tekrar donebilen,
ailesini, akrabalarini ziyaret edebilecek hiirriyete sahip olan kimse-
lerdir. Tiim hayati geride birakarak, sifirdan bir ise baglamak kolay
olmadig: gibi pek ¢ok riski beraberinde getirmektedir. Bir igin ya
da girisimin nasil baglatildigin, yiiriitiildiigiinii bilmek bu risklerin
en aza indirilmesine ve bagarili bir ig kurma sansini arttirmaya yar-
dimc1 olmaktadir. Fakat iginde bulunduklar: zor kogullara ragmen
bir girisim kurmay1 bagaran yadsinamayacak kadar ¢ok gogmen ve
miilteci oldugu bilinmektedir. Bagka bir tilkeye gidip orada ken-
disine yeni bir ig kuran, yeni bir girigim baglatan kimseler igin ise
gogmen girigimcilik kavrami kullanilmaya baglanmigtir (UNHCR,
2016: 1-2).

Gogmen girisimcilik hakkinda yapilan aragtirma ve hesaplama-
lara gore, Google Akademik arama motorunda “Gog¢men girigim-
ciligi” ifadesinin ne olduguna dair yapilan arama sayis1 2000 yilin-
dan 2019 yilina kadar 12 kat artmugtir. Yayin sayist 2000 yilinda
100 makale iken, bu say1 2017 yilinda yaklagik 600°e ve 2019 y1-
linda da 1.222°ye yiikselmistir. Aragtirma makalelerinin biiytik bir
kismi, ev sahibi iilkenin sosyoekonomik ve kiiltiirel ortamlarinin
gogmen girigimciligi faaliyetlerinden nasil etkilendigine ve ayni1 za-
manda gevresel faktorlerin gogmen girisimciligini nasil etkiledigine
dair yapilan ¢alismalardan olugmaktadir (Duan vd., 2020: 3).

Bu ¢aligmada ilk olarak unicorn ve decacorn kavramlar1 taniti-
larak giincel verilere yer verilmistir. Daha sonra gégmen ve miilteci
kavramlart tanitilmig, gogmen girisimcilik kavrami tizerinde du-
rulmugtur. Son olarak ise gogmenlerin neden bagarili girigimciler
olduklari ve girisimcilik iizerindeki etkilerinin neler oldugu kiiresel
cksende aydinlatilmaya ¢alisiimistir.
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3.1. Unicorn ve Decacorn Kavramlarinin Tanimi

Teknolojik gelismelerle birlikte Unicorn girigimlerin giderek
artiy gostermesi son zamanlarda aragtirmacilarin ve akademisyen-
lerin ilgisini gekmistir. Yapilan girisimler arasinda bir milyar dolar
veya lizeri bir deger elde eden firmalara 6zellikle “Unicorn” ad1
verilmektedir. Son derece bagarili olan girisimcilerin oldukg¢a nadir
oldugunu belirtmek igin bu isim 6zellikle kullanilmaktadir (Lee
ve Nam, 2020: 1). “Unicorn”, yeni kurulan, hizla biiyiiyen ve bir
milyar veya daha fazla ABD dolar1 degerinde 6zel bir degere ulagan
sirketlerin amblemi haline gelmistir (Kenney ve Zysman, 2018:1).

“Tek boynuzlu at” olarak Tiirkge’ye ¢evrilen “unicorn” terimi
ilk olarak 2013 yilinda ABD merkezli bir risk sermayesi girketi olan
Cowboy Ventures’n kurucusu Aileen Lee tarafindan kullanilmug-
tir. Lee, “The Unicorn Club’a Hos Geldiniz: Milyar dolarlik Gi-
rigimlerden Ogrenme” (2013), isimli makalesinde 1 Milyar ABD
Dolar1 veya daha fazla degere sahip bir baglangig sirketini tek boy-
nuzlu at (unicorn) olarak adlandirmistir. Degeri 10 Milyar ABD
Dolarindan fazla olan sirketler igin decacorn terimi kullanilirken,
hectocorn terimi ise degeri 100 Milyar ABD Dolarinin iizerinde
olan sirketler i¢in kullanilmaktadir (Lee, 2013).

2016 yilinin baginda 165 unicorn oldugu, 2021’in ortalarina
dogru ise bu saymimn %350°lik bir artigla 743’ yiikseldigi bilin-
mektedir. Tablo I’de goriildiigii tizere, 2019 yilinda baslangigta
mevcut olan unicorn sayist 356, 2020 yilinda 450 ve 2021 yilinda
ise 553’tiir. 2019 yilinda yeni baglayan unicorn sayis1 143, 2020
yilinda 171 ve 2021 yilinda ise 269°dur. 2019 yilinda pazardan
gekilen/ gikan unicorn sayist 49, 2020 yilinda 68, 2021 yilinda ise
79°dur. 2021°in yil ortasinda mevcut unicorn sayisi 743’tir.
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Tablo 3.1. Unicornlarmn Biiyiime Hiz1

800 743
700
600
500 450
400 356
300
200 143 171
100 .
0 -
100 2019 49 2020 2021 2021 yili ortast
-200

® Y1l bagindaki meveut unicorn sayis1 ® Yeni baglayan unicorn sayist

™ Y1l boyunca gikan unicorn sayist

Kaynak: (PwC analysis, PitchBook Data Inc., Akt. Eckert, 2022: 3)

Unicornlar % 80 gibi biiyiik bir oranla diinyanin en biiyiik eko-
nomisi olan Amerika ve Cin’de bulunurken, geri kalan kisminin ise
40 iilke ve bolgeye yayildig: belirtilmektedir. Teknolojik olarak bii-
yiik bir ivme kazanan Hindistan’da 2016 yilinda 5 unicorn oldugu,
2021 yilinda bu saymin 31’e yiikseldigi soylenmektedir (Eckert,
2022: 4).

Tablo 3.2. Kiiresel Unicorn ve Decacorn Etkinligi, 1 Ocak
2016-30 Haziran 2021

52
982

0 200 400 600 800 1000 1200

M Decacorn M Unicorn

Kaynak: (PwC analysis, PitchBook Data Inc., Akt. Eckert, 2022: 4)



48 | Kiiresel Eksende Unicorn ve Decacorn Girisimlerde Gogmenlerin Ethisi

Tablo 3.2’de, 1 Ocak 2016 ve 30 Haziran 2021 yillar1 arasinda
toplam unicorn sayis1 982, toplam decacorn saysi ise 52°dir. Tablo
3’te ise bu yillar iginde kiiresel unicorn ve decacornlarin toplam
sermaye miktar1 sunulmaktadir. Unicornlarin toplam sermaye ora-
n1 358 milyar dolar iken, decacornlarin toplam sermaye miktari
207 milyar dolardir. Decacorn sayica az olsa da, toplam sermaye-
nin 6nemli bir kismini elde ettigi anlagilmaktadir. Bagka bir deyisle,
toplam sermayenin %37’sinin, 52 decacorn’a ait oldugu goriilmek-
tedir.

Tablo 3.3. Kiiresel Unicorn ve Decacorn Sermaye Toplami
(Milyar Dolar)

207
358

0 50 100 150 200 250 300 350 400

M Decacorn W Unicorn

Kaynak: (PwC analysis, PitchBook Data Inc., Akt. Eckert, 2022: 4)

CB Insights tarafindan saglanan giincel verilere gore, diinya
capinda toplam unicorn ve decacorn girket sayis1 1.104° tiir. Bu
sirketlerin veya girisimcilerin toplam degeri ise 3.677 milyar do-
lardir (www.cbinsights.com, 07.05.2022). Endonezya, Giineydo-
gu Asya’da dijital ekonomi agisindan en hizli biiyiiyen iilkelerden
biridir ve diinyadaki en aktif akilli telefon kullanicilart arasinda sa-
yimaktadir. Yeni fikirler ve yenilikler sunmaya devam eden, artan
sayida yeni girisimin ardindan Endonezya, diger tilkeler arasinda
son derece rekabet¢i olma konusunda biiyiik potansiyel gosterme-
ye devam etmektedir. 2188 start-up sirketi ile Endonezya, en fazla
start-up’a sahip tilke olarak 5. sirada yer almaktadir (Eckert, 2022:
4).
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Tablo 3.4. Tiirkiye’deki Unicorn Sirketlerin Listesi

Deger Katilma
(Milyar $) |Tarihi

Sirket Ulke |Sehir |Hizmet Alan

E-ticaret ve

Getir  |$11.8 26/3/2021 |Tirkiye Istanbul dogrudan
tiiketiciye hizmet
Mobil ve
telekomiinikasyon

Dream e s
$2.75 30/6/2021 |Turkiye |Istanbul
Games ’

. P Internet yazilim ve
Insider |$1.22 28/2/2022 |Tiirkiye |Istanbul | . .
’ hizmetleri

Kaynak: (www.cbinsights.com, 07.05.2022).

CB Insights tarafindan yayinlanan listede Tiirkiye’den de 3 tane
sirket bulunmaktadir. Amerika en fazla unicorna sahip {ilkeler ara-
sinda birinci siradadir. Amerika’y: takiben Cin gelmektedir. (www.
cbinsights.com, 07.05.2022). Tablo 4’te de goriildiigii iizere Ge-
tir’in toplam degeri 11.8 milyar dolardir yani decacorn olarak de-
gerlendirilebilmektedir.

Unicornlarla nasil yenilikler yapilabilecegi konusunda McDo-
nald’s ornek gosterilmektedir. McDonald’s’'in son yillarda iiriin
teslimati igin Uber Eats ve DoorDash, mobil ¢demeler igin We-
Chat ve bitki bazli (sebze agirlikli) menii segenekleri sunmak igin
Beyond Meat ile ortaklik kurdugu belirtilmektedir (Eckert, 2022:
12).

3.2. Go¢men Girisimcilik Kavrami

Gogmen girigimcilik kavramina gegmeden 6nce go¢gmen kav-
ramina kisaca deginmekte fayda vardir. Clinkii glintimiizde “gog-
men” ve “miilteci” kavramlarinin birbirinin yerine kullanildig go-
riilmektedir. Bu yiizden anlam kargagasin1 ortadan kaldirmak igin
ikisi arasindaki farki iyi ayirt etmek gerekmektedir. Fakat burada
sadece kavramlarin neden birbirinden farkli olduguna kisaca de-
ginilecek olup hukuki kism1 konumuz diginda oldugundan burada
yer verilmeyecektir.
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Miilteciler, iilkelerinde savag, ¢atiyma, saldir1 ya da toplumun
huzurunu 6nemli derecede bozan diger nedenlerden dolayi evlerini
hatta iilkelerini terk etmek zorunda kalan ve giivenlikleri amaciy-
la bagka bir iilkeye gidip ‘uluslararasi koruma’ talebinde bulunan
kimselerdir. Bu nedenle de devletler, BMMYK ve ilgili kuruluslarin
destegini kazanarak uluslararasi ‘miilteci’ statiisiine girerler. Bu ki-
silerin siginma ya da koruma taleplerinin reddedilmesi durumun-
da oliimciil sonuglara maruz kalmalar ihtimali oldukga biiyiiktiir
(UNHCR, 2016: 2).

BMMYK 1951Cenevre Sozlesmesi’nde 1rki, dini, tabiiyeti, bir
gruba iiye olup olmamasi ya da siyasi diigiinceleri yiiziinden zulme
ugrayacagindan korkmasi halinde tilkelerini terk eden kimselerin
bu korku yiiziinden tilkelerine donmek istememeleri durumunda
“miilteci” olarak degerlendirildikleri ibaresi yer almaktadir (Bar-
kin, 2014: 334).

Go¢ kavraminmin daha ¢ok goniillii olarak yapilan bir siireci
ifade ettigi anlagilmaktadir. Kendi iilkesindeki memnun olmadig:
kosullardan uzaklasmak, daha elverigli bir ortama kavugmak daha
iyi maddi olanaklara sahip olmak s6z konusudur. Fakat iilkelerine
donmek isteseler bile donemeyen miilteciler i¢in durumun farkl
oldugu oldukga nettir (UNHCR, 2016: 2). Miilteciler tiim ya-
samlarini, ailelerini, akrabalarini, eglerini- dostlarini, kariyerlerini
geride birakarak yepyeni bir hayata atilmaktadir. Elbette kimse her
seyini kaybedip anlamsiz bir maceraya atilmak istemez. Dolayistyla
bu konu bir macera ya da istekli olarak yapilan bir tercih mesele-
sinden olduk¢a uzaktir. Miilteciler i¢in s6z konusu olan yagamlarini
kurtarmaktir, bu nedenle uluslararas1 korumaya muhtagtirlar (Miil-
teci-Der, 2014: 10).

Diinyada bulunan tiim cografyalari etkisi altina alan ve kiiresel-
lesme ile daha fazla hiz kazanan bir yer degistirme faaliyeti olarak
tanimlanan gog olgusunun iilke ekonomisi agisindan da biiytik et-
kileri bulunmaktadir (Aktag, 2015: 197). Go¢menlerin yarattig1
etkilerin 6nemi arttikga gdgmenlerin baglattiklar: faaliyetler de dik-
kat gekmeye baglamugtir. Bu etkilerden biri de girisimcilik faaliyet-
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leri olmug ve literatiirde go¢men girigimciligi kavrami olarak yer
almugtir.

Politikacilar, aragtirmacilar ve toplum arasinda gogmen girigim-
ciligin sosyoekonomik kalkinmadaki 6nemi hem gé¢gmenlerin ken-
di iilkeleri hem de bulunduklar1 ev sahibi iilkeler i¢in genel kabul
goren bir ger¢ektir. Hatta bu konuda politika yapicilar ve hiikiimet,
yabanci dogumlu yetenekleri ve yiiksek teknolojili girigimcileri iil-
keye ¢ekmek igin gesitli politikalar olugturmaya galigmaktadirlar.
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma igin (OECD), 2010 yilinda gog-
men girigimcilerin, ev sahibi iilke ve anavatanlar1 hakkinda belli bir
goriige sahip olduklar1 igin kiiresellesmeye ve uluslararas: ticari faa-
liyetlere belirgin bir katki sagladigini bildirmistir (Duan vd., 2022:
3) Bununla birlikte gogmen girigimciligin istihdam firsatinin ve
kiiltiirel zenginligin artmasinda 6nemli rol oynadigina (Yildirim ve
Yiiksekbilgili, 2021: 113); ekonomik ve sosyal anlamda gelismeye
katki sagladigy igin refahin artmasini sagladigina (Niganci, 2015:
6) deginilmektedir.

Gogmenler BM tarafindan formiile edilen ve en yaygin kabul
goren tanima gore, en az 12 aylik bir siire igin olagan ikametgahi
diginda bir tilkeye taginan kigilerdir. Gogmenler genellikle yurtd:-
sinda doganlar (birinci nesil) veya gocuklari (ikinci nesil, yani ebe-
veynlerinden biri veya her ikisi de yurtdiginda dogan kisiler) olarak
tanimlanirken, go¢men girisimcilik ise genellikle girisimci faali-
yetlerde bulunulmasi, 6zellikle birinci veya ikinci nesil gogmenler
tarafindan yeni igler yaratilmasi veya baglatilmasi olarak tanimlan-
maktadir (Glinka, 2018: 19).

Gogmen girigimcilik kavrami gogle iligkili olan, bir iilkede gog-
menler tarafindan baglatilan tiim girisimcilik faaliyetleri olarak ta-
nimlanmaktadir (Ozkul ve Dengiz, 2018: 897). Bagka bir tanima
gore ise, gb¢gmen girisimcilik gd¢gmenler tarafindan yerine getirilen
girisimcilik faaliyetlerinden dogan ekonomik ve sosyal degerlerin
gog edilen iilkede meydana gelmesi stirecidir. Go¢gmen girigimci
ise 1§ kurma fikrini 6ne siiren, bu amag dogrultusunda tiretim fak-
torlerini bir araya getiren ve girisimden dogan riskleri iistlenen ve
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bu siireci yoneten, yenilik¢i ve degisime agik kimseler olarak ta-
mimlanmaktadir (Nisanci, 2015: 6). Ulkesinden yakin bir tarihte
gog etmis ve bulundugu iilkede gegimini saglamak igin girisimcilik
faaliyetlerinde bulunan kimselere gogmen girisimci denilmektedir
(Efendic vd., 2016: 1058).

Chrysostome (2010: 138) caligmasinda, birincisi zorunluluktan
dogan ve ikincisi ise firsat1 yakalamak igin yapilan iki tiir gogmen
girisimciligi oldugundan bahsetmektedir. Firsat¢1 gdgmen girigim-
ciliginin (Opportunity Immigrant Entrepreneurs) ev sahibi iilkede
kargilagtiklar1 olagan engeller nedeniyle degil, bir ig firsatindan ya-
rarlanmak ve para kazanmak istedikleri igin girigimcilik faaliyetle-
rinde bulunduklarina deginmektedir. Hong Kong’dan gelen birgok
varlikli Cinli i§ adaminin i§ yapmak i¢in Kanada’daki British Co-
lumbia eyaletine gog ettiklerini 6rnek olarak vermektedir. Burada
girisimcilik projesi gogmenlik projesinin bir pargasidir ve ev sahibi
iilkeden bir baslangig sermayesi beklenilmemektedir. Fakat zorunlu
gogmen girisimciliginde (Necessity Immigrant Entrepreneurs), ev
sahibi {ilke tarafindan ig piyasasina erigimleri engellenen ve gesitli
engellerle kargilastiklari igin ticari faaliyetlerde bulunan go¢gmenleri
ifade etmektedir. Onlar igin girigimcilik faaliyetleri hayatta kalma-
nin bir yoludur. Bir¢ok zorunlu gé¢men girigimcinin girisimcilik
faaliyetlerinin baglangicinda kargilastigi en 6nemli zorluklardan bi-
risinin sermaye eksikligi oldugunu agiklamaktadir. Bu iki gégmen
girisimciliginin arasindaki farklara ise Tablo 3.5te yer verilmistir:

Tablo 3.5. Zorunlu Gé¢men Girisimciler ile Firsat Go¢men
Girigimcilerin Profillerinin Karsilastirilmasi

Zorunlu Go¢men |Firsatgr Gogmen
Girisimciler Girisimciler
Yag Orta vag Orta yag
Cinsiyet Erkek Erkek
Egitim Lise-Universite Universite
Medeni durum Evli Evli
Profesyonel deneyim|Sinirli Iyi
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Zorunlu G6¢men

Firsatqr Gogmen

Girigimciler Girisimciler
Ev sahibi iilke dil :
o Sinirh Islevsel
yeterliligi
Ev sahibi iilke §eli§mekte Olan Gel%§m.ekt.§: Olan ve
Ulkeler Gelismis Ulkeler

Egitim gordugii
iilke

Kendi tilkesi

Hem kendi tilkesi hem de

ev sahibi tilke

Hedeflenen endiistri

Calisanlarin iilkesi | Kendi iilkesi Ev sahibi iilke
Hedeflenen pazar | Etnik pazar Ana pazar
Ana pazarda
bulunan

girisimcilere kargt

Ana endistri

rekabet

Basl .

a angl(;‘ .. |Swurh Iyi
Sermayesine Erisim
Finansal sisteme .

.. Sinirh Iyi
erigim
Sermaye kaynag: Sosyal aglar Resmi finansal sistem

Entegrasyon seviyesi

Etnik toplumla

sinirh

Iyi

Kaynak: (Chrysostome, 2010: 139)

Literatiir taramalar1 sonucu elde edilen bilgiler neticesinde her

ne kadar gogmen girisimciligi olarak dilimize ¢evrilse de aslinda
bu kavramin farkli iki olguyu kapsadigi goriilmektedir. Nasil ki
go¢menler miilteci ve gé¢gmen olarak iki kategoriye ayriliyorsa ve
birbirinden farkli 6zellikler arz ediyorsa (Eryilmaz, 2019: 4); aym
sekilde gogmen girigimcilik de birbirinden ayr1 6zellikleri igermek-
tedir (Chrysostome, 2010: 139). Bu farkliliklar Tablo 3.4 ve Tablo
3.5’te agikga paylagilmigtir. Kavramuin Ingilizcesine bakildiginda
“immigrant entrepreneurship” ve “refugee entrepreneurship” (Re-
fai vd., 2020), olarak iki ayr1 sekilde ele alindig1 gbze ¢arpmaktadir
ve aradaki farkhilik anlagilmaktadir. Ama Tiirkge’ye yapilan geviri-
lerde ikisinin de “gé¢men girisimciligi” seklinde dilimize gevrildigi
goriilmektedir.
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Kisacasi, gogmen girisimciler (immigrant entrepreneurs); tilke-
lerini daha refah bir hayata daha iyi ekonomik kogullara kavugmak
igin bilerek isteyerek terk eden ve gittikleri iilkelerde is kuran kim-
seler olarak tanimlanmaktadirlar. Miilteci girigimcileri ise (refugee
entrepreneurship) gog ettikleri tilkede hukuken miilteci statiistinde
bulunan ve bir ig kurarak hayatlarini gegindirmeye ¢aligan ve kur-
duklart islerde riskleri iistlenen kimseler olarak tanimlamak miim-
kiindiir (Bizri, 2017: 850).

Eryilmaz (2019: 4) birgok ¢aligmadan derledigini belirttigi ga-
lismasinda ekonomik ve miilteci gogmenligi ele almig ve bu gog-
menler arasindaki farklara yer vermistir. Bu farklar Tablo 3.6’da
gosterilmektedir:

Tablo 3.6. Ekonomik ve Miilteci Gogmenler Arasindaki
Farkliliklar

Ekonomik G6¢men Miilteci Gogmen

Miilteci gogmenlerin tilkelerine
donmeleri hayatlarim

Bu gé¢menlerin istedikleri kaybetmelerine neden olabilir,

takdirde vatanlarina geri donme | bu korku yiiziinden iilkelerine

imkanlari vardir. geri donmek istemiyor ya da
zaten donme gibi bir sanslar
yoktur.

Ekonomik gb¢menlerin
tilkelerinde kalan ailelerini
istedikleri zaman gérme, onlart
ziyaret etme ganst vardir.

Belli planlar ¢ergevesinde hareket | Genellikle planlt hareket
ettikleri i¢in beklenmedik edemedikleri igin beklenmedik
durumlara karg1 miilteci durumlara kars1 daha
gocmenlere gore hazirhiksizdirlar. | hazirliklidirlar.

Miilteci gogmenler tilkelerini
Ekonomik gégmenlerin biiylik | bazi1 travmatik olaylar yiiziinden
gogunlugunun mental olarak terk ettiklerinden zihinsel ya da
saglikl olduklar1 varsayilmaktadur. | psikolojik rahatsizliklar yagama
ithtimalleri fazladur.

Miilteci gogmenlerin
anayurtlariyla sosyal temaslari
daha sinirhdir.
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Ekonomik Go¢gmen Miilteci G6¢gmen

Miilteci gogmenler siklikla
eckonomik varliklarinin mithim
bir kismini tilkelerinde birakmak

Bu gé¢menler yanlarinda daha
fazla sermaye ile gog ettikleri

tilkeye gelebilirler. sorunda kalilar.
Miilteci gogmenlerin siklikla
Ekonomik gé¢menlerin begeri beseri sermaye birikimi
sermayeleri daha kisithdir. ekonomik gé¢menlere kiyasla
daha fazladir
Ekonomik go¢menler Miilteci gégmenler ekonomik
miiltecilerden farkl biligsel, olanlardan farkl biligsel,
davramigsal, duygusal ve sosyal davramigsal, duygusal ve sosyal
Ozelliklere sahiptirler. ozelliklere sahiptirler.

Ekonomik gogmenler siklikla
gittikleri ev sahibi iilkenin
yasalarina tabidirler

Kaynak: (Eryilmaz, 2019: 4).

Miilteci gogmenler uluslararasi
hukuka tabidirler.

Tablo 3.6’da goriildiigii lizere burada bir de kargimiza ekono-
mik gé¢gmen kavrami ¢itkmaktadir. Ekonomik gogmenlerin kendi
ckonomik firsatlarin1 yakalamak ve bu firsat1 stirdiirmek igin ha-
reket etmeye motive olduklari kabul edilen bir gergektir. Bu gog-
menler, sirf “daha yetenekli, hirsh, saldirgan, girigimci ya da menge
yerlerinde kalmay1 segen benzer bireylere gore daha iyi segilmis”
olduklari igin bagariyi i¢in kendilerine ¢ekmektedirler. Bagka bir de-
yisle, kendi iginde girisimci olan bu go¢menler ekonomik kazang
elde etmek, ekonomik olarak hayatta kalabilmek igin inisiyatif al-

maktadirlar (Crockett, 2013: 198).

Yapilan tanimlardan da anlagilacagy {izere, goniillii, ekonomik
ya da firsatg1 gb¢men girisimcilik kavramlar: ile ayni ey anlatl-
maktadir. Ayni gekilde zorunlu ya da miilteci gogmen girigimci ile
de ayn1 sey ifade edilmistir. Dolayistyla gogmen girisimciligin ayni
amag dogrultusunda farkli kavramlar altinda ifade edildigi agik¢a
anlagilmaktadir.
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3.3. Unicorn ve Decacorn Girisimlerde G6¢menlerin
Etkisi

Gogmenlerin girigimcilik ekosisteminde giderek artan bir 6ne-
me sahip olmasi tiim diinyanin dikkatini gekmeye baglayan bir konu
olmaktadir. Girigimcilik kavramu ile ilgili en son kullamilan enstrii-
manlardan biri girigimcilik ekosisteminin gergevesidir. Girisimcilik
ckosistemine gore, yeni girisimler sadece yetenekli ve vizyon sahi-
bi bireyler sayesinde degil, ayn1 zamanda bu girigimcilerin iginde
bulundugu i ortamindan kaynaklandig1 ve biiyiidiigli gercegine
dayanmaktadir. Bilim adamlar1 girisimcilik aragtirmalarini tek veya
birkag faktore baglamak yerine bu fenomeni birbirine bagl sosyo-
ckonomik ve politik-kiiltiirel unsurlar sistemi olarak aragtirmaya
baglamiglardir. Akademisyenler, is ortaminin girigimcilik firsatlar
ve kaynaklar1 saglayarak girisimciligi gelistirdigine ve dolayisiyla
yiiksek biiylime gosteren firmalar yarattigina inanmaktadirlar (Ni-
cotra vd., 2018; Akt. Duan vd., 2021: 5).

Girigimci ekosistemi denilince akla gelen ilk iilke San Francis-
co’dur. Fransa Cumhurbagkan1 E. Macron, Fransa’nin bir “Start-
Up Ulusu” olmasi igin 6nemli biirokratik degisimler vadetmek-
tedir. UBER, SpaceX, Tango, Eventbride, Evernote, Periscope ve
benzeri pek gok bagarili girisimin ortak 6zelligi, gogmenler tarafin-
dan kurulmus olmalaridir (Ozdogan, 2017:1).

Gogmenlerin gog ettikleri tilkelerde arzu ettikleri refah seviye-
sine kavugabilmeleri ve en 6nemlisi hayatlarini devam ettirebil-
meleri i¢in 1§ bulmalan sarttir. Birgok nedenden dolay1 ig bulmak
konusunda sikint1 yagayan go¢gmenlerin var oldugu dolayisiyla ig
bulma konusunda yagadiklari sorunlar ve kargilagtiklar: kisitlamalar
nedeniyle pek ¢ok gogmenin kendi igini kurma yani girigimciligi
kariyerleri i¢in daha fazla tercih ettigi belirtilmektedir (Nisanci vd.,
2019: 4618).

Girigimcilik lizerine yapilan bir aragtirmada Amerika’da yer alan
inovasyon ve teknoloji endiistrisinin gogmenlerden faydalandig:-
na deginilmektedir. Bu aragtirmaya gore, gogmenlerin “unicorn”
olarak adlandirilan 1 milyar dolar veya daha fazla degere sahip
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ABD merkezli girisimlerin mevcut girisimlerden yarisindan fazla-
si baglattigini gostermektedir. Aragtirmada ABD’de gogmenler
tarafindan kurulan 44 sirketin toplam degerinin 168 milyar dolar
degerinde oldugu belirtilmektedir. Ayrica aragtirmaya gore gog-
menlerin bu sirketlerdeki kilit yonetim veya iirlin gelistirme pozis-
yonlarinin %70’ inden fazlasini olugturdugu tahmin edilmektedir

(Koh, 2016: 1).

Amerika Birlesik Devletleri’nde, toplam niifusun yalniz-
ca %I13%nii olusturmalarma ragmen, girisimcilerin  yaklagik
%27,5’inin gogmen oldugu belirtilmektedir (Vandor ve Franke,
2016). Anderson (2018) Amerika’da yer alan ve piyasa degeri
1 milyar dolar veya daha fazla olan 91 “unicorn™a iliskin yaptig
aragtirmada hepsinin 6zel miilkiyete ait oldugunu ve risk serma-
yesi finansmani aldigini belirtmektedir. Aragtirmasinda yer alan
sirketlerin yarisindan fazlasinin kurucusunun gbégmenler olduguna
deginmekte ve Amerika’nin 6nde gelen Start-Up sirketlerinin ku-
rucularinin gégmen olduguna dikkat ¢ekmektedir.

Silikon Vadisi diinyanin etnik olarak en gesitli olan isgiiciine
sahip yerlerinden biridir. Diigiik ticretli, mavi yakali iggliciine yal-
nizca Asyali ve Ispanyol isciler hakim olmakla kalmamakta, aym
zamanda yabanci dogumlu bilim adamlar1 ve miihendisler, girigim-
ciler ve iist yonetim olarak giderek daha fazla goriiniir hale gelmek-
tedirler. Silikon Vadisi’nin yiiksek vasifl igcilerinin dortte birinden
fazlasi, Cin, Tayvan, Hindistan, Birlesik Krallik, Iran, Vietnam, Fi-
lipinler, Kanada ve Tsrail gibi gesitli iilkelerden gelmekte ve bu sayi-
ya on binlercesi de dahil olmak iizere gogmenlerden olugmaktadir.
Marjinal, diigiik ticretli endiistrilerde tecrit edilmis geleneksel et-
nik girisimcilerin aksine, Silikon Vadisi’nin yabanct dogumlu yeni
girisimcileri, dinamik ve teknolojik olarak gelismig endiistrilerde
yiksek egitimli profesyonel kimselerden olugmaktadir ve girigim-
lerinde son derece basarili olmuslardir. 1990°’larin sonunda, Cinli
ve Hintli miihendisler, Silikon Vadisi’nin teknoloji isletmelerinin
yizde 29’ unu yonetiyordu. 2000 yilina gelindiginde, bu sirketler
toplu olarak 19,5 milyar dolardan fazla satis ve 72.839 isten so-
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rumluydu. Ve gégmen girigimciliginin hizi son on yilda garpici bir
sekilde hizlanmaktadir (Saxenian, 2016).

Yine bu konuda Cin’de bulunan gb¢men girisimcilerin bagari-
larina dikkat ¢ekilmektedir. Cin gibi bagarili bir sekilde gelismekte
olan tilkelerde gog¢menlerin yiizde 25 inin serbest meslek sahibi
olduklart belirtilmektedir (Giulietti vd., 2011; Akt. Naudé vd.,
2015: 4).

Benzer sekilde Birlegik Krallik ‘ta bagarili olan miilteci girigim-
cilerin uzun bir ge¢misi oldugu ve Marks & Spencer ve Burton
Group dihil olmak iizere birgok basarili Birlesik Krallik igletme-
sinin baglangi¢ta miilteciler tarafindan kuruldugu belirtilmektedir
(Refai vd., 2020: 8).

Mark Zuckerberg ve Bill Gates gibi teknoloji liderleri, vasifh ya-
banct iggilerin tilkede kalmasina izin veren H-1B vizelerinin sayisini
artirma ¢agrisinda bulunmaktadirlar. Goglin teknoloji topluluguna
biiyiik fayda sagladigini ve sirketlerin yabanci dogumlu isgileri ige
almasmnin ve gbé¢gmen girisimcilerin vize kisitlamalart nedeniyle is
kurmasinin zor oldugunu savunmaktadirlar (Koh, 2016: 1).

Ana iilke ile kurulan bag nedeniyle gogmen girisimcilerin algila-
nan firsatlarin varligindan ziyade zorunluluk nedeniyle ulusal sinir-
lar1 agan ekonomik faaliyetlere katilma egilimlerinin daha yiiksek
oldugu iddia edilmektedir (Duan vd., 2021, 6).

Crockett’ in (2013: 208), gogmen girisimcilerin iilke se¢imin-
de onceliklerinin neler oldugunu inceledigi makalesinde gégmen
girisimcileri bir firsat elde etmekten ziyade bir iilkeye ¢eken se-
yin gog ettikleri ev sahibi iilkenin kiiltiirtine ve cografyasina agina
olup olmamasi oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun nedenini ise
insanlarin cografi olarak daha yakin olan ve ana toplumla benzer
bir sosyal baglami paylagan iilkelere gog etme egiliminde olduklar:
olarak agiklamaktadir.

Yapilan aragtirmalardan da anlagilacagy tizere go¢gmen girigimci-
lerin gittikleri tilkelerdeki girisimcilik ekosistemine katkilar1 yadsina-
mayacak derecede 6nem arz etmektedir. Ozdogan (2017) gégmenle-
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rin neden daha basarili girigimciler olduguna degindigi ¢aligmasinda
bunun sebebini konfor alani kavramu ile iliskilendirmektedir. Kisinin
sinirlarini ve yeteneklerini zorlamadan gayet rahat bir ortam ve ko-
sulda hayat siirdiigii durum konfor alani olarak tanimlanmaktadir.

Konfor alani, stresin minimum diizeyde oldugu, rahatlik ve ru-
tinin bir arada hiikiim siirdiigii evredir (Baskan, 2018:1). Rahat
kosullar altinda yagayan kimse iizerinde bir baski hissetmediginden
higbir konuda kendini zorlamaya, kendine yeni bir gey katmaya ya
da kendini geligtirmeye ihtiya¢ duymayacagindan kendini yeterli
gorme ataletine diigecektir. Clinkii bu alanda herhangi bir siirpriz
yoktur, kontrol kiginin elindedir. Fakat kisi konfor alanin1 terk ede-
cek olur veya konfor alaninin digina ¢ikmaya cesaret ederse zorlu
kosullar ile yiizlegebilir ve rakipleri kargisinda yeteneklerini gelis-
tirmek ve en az onlar kadar iyi olmak ya da rakiplerinden daha iyi
olmak igin gaba gosterecektir.

S6z konusu mecburi ya da goniillii olarak tilkelerini terk etmek
zorunda kalan kisacasi konfor alanindan ¢ikan ve bagka bir tilkeye
gogmen olarak yerlegen kisiler ise yeni gartlara uyum saglayabilmek
ve kabul gorebilmek igin miicadele etmektedirler. Ozdogan (2017:
2) gogmen girigimcilerin neden daha bagarili Start-Up’lar kurduk-
larina deginmekle birlikte bu bagarinin 6rnek alinmasini saglamak
amactyla bazi tespitlerde bulunmaktadir, bu tespitlere asagidaki
maddelerde yer verilmektedir:

1. Baz Start-Up’larin biiyiimelerini yerel olarak siirdiirdiikle-
rini ve bulunduklar tilkedeki yerel bagarilartyla 6viindiik-
leri igin iginde bulunduklar: rahatlik ve rutin faaliyetlerde
bulunmalar1 nedeniyle konfor alani tuzagina diigtiikleri be-
lirtilmektedir. Bunun 6niinde gegmek igin Samsung™un Ko-
re’de bulunan yoneticileri igin uyguladig: stratejiden bah-
sedilmektedir. Samsung burada kritik gorevlerde bulunan
yoneticilerini birbirinden farkli bolge ve iilkelere gondere-
rek onlarin farkll bakis agis1 elde etmelerini saglamak sure-
tiyle kigisel olarak kapasitelerinin gelismesini saglamaktadur.
Farkl1 bolge ve cografyalarda bulunan yoneticiler boylelikle
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farkli sartlar altinda farkli deneyimler yasayarak goriig agi-
s1 kazanmaktadirlar. Bu da onlarin goriis agis1 ve diigiin-
me sekillerinde fark yaratmaktadir. Tiirkiye’de bulunan bir
girisime Hindistan’dan bir rakip gelmesi durumunda kon-
for alaninda bulunan rakibin dezavantajlarini kendileri igin
avantaja doniistiirecek hamlelerde bulunabilmesi ihtimal

dAihilindedir.

2. Gerek sahip oldugu iin ve itibar gerekse sahip oldugu tek-
noloji, ig siiregleri, iiriin ve hizmetten dolay1 bulundugu ko-
numdan mutlu olan girigimciler, avantajli olduklar1 ve iis-
tiinliik kurduklarini diisiindiikleri alanlarin rakipleri tarafin-
dan orta veya uzun vadede tehdit edilebilecegi 6n goriisiine
sahip olmalidirlar. Bu konuda Snapchat’in tiim popiilari-
tesine ragmen kargisinda birdenbire Facebook, Instagram
ve WhatsApp gibi giiglii rakipler bulmasini ve konumunun
sarsilmasi 6rnek olarak sunulabilmektedir.

3. Pazara oldukga inovatif bir giris yapan, iyi bir ivme kaza-
nan, fakat sonra rakiplerinden bile daha fazla geleneksel
hale gelen girisimlerin de uzun Omiirlii olmayabilecekleri
tizerinde durulmaktadir.

Rafei vd., (2020: 12) aragtirmalar1 kapsaminda Suriye krizinin
patlak vermesi ile Birlegik Krallik’ta bulunan Suriye uyruklu miilte-
ci girisimcilerle yaptiklart goriigmeler sonucunda gogunun serbest
meslek sahibi olduklarina deginmektedirler. Bunun yani sira Suri-
ye’nin uzun bir ticaret ge¢misi olduguna ve giiglii bir ig kiiltiiriine
sahip olduklarina yer vermekle birlikte, birgok miiltecinin serbest
meslegin aile ve kiiltiirel bir miras oldugunu ifade ettiklerini be-
lirtmektedirler. Dolayisiyla bagarili bir girigimci olmak igin ihtiyag
duyduklar: kiiltiirel miras, bilgi, beceriye ve bu igi bagarabilecekle-
rine dair gereken inanca sahip birgok Suriyeli girisimcilerin oldugu
goriilmektedir.

Thai ve Turkini (2013: 191) ise go¢men girisimcilerin bagarili
olmasinda kritik rol oynayan faktoriin network kurmak olduguna
deginmektedir. Resmi i aglar1 daha pratik is faydalar1 sunarken,
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gayri resmi aglar gogmen girigimcilere iglerinde yardimei olan ek/
alternatif faydalar saglamaktadir (duygusal destek, tavsiye, arka-
daslik ve mentorluk gibi).

SONUC

Girisimcilik, ekonomik biiytime ve istthdam yaratmanin 6nemli
bir itici giicii olarak goriilmektedir. Girigsimcilik yeni girketler ve
igler yaratmakta, yeni pazarlar agmakta ve yeni beceri ve yetenekleri
beslemektedir. Avrupa Komisyonu, AB’yi biitiiniiyle daha giiglii ve
daha uyumlu hale getirmek amaciyla, i§ destek hizmetlerinin daha
hassas gruplardan olanlar da dahil olmak iizere tiim potansiyel gi-
risimcilere ulagtig her tiirlii girisimcilik i¢in ¢ekici bir ortami des-
teklemeyi amaglamaktadir. AB iginde, go¢menler 6nemli bir po-
tansiyel girisimci havuzunu temsil etmektedirler, ancak diger daha
savunmasiz gruplarda goriildiigii gibi belirli yasal, kiiltiirel ve dilsel
engellerle kargilagabilmektedirler (European Commission, 2022).

Avrupa “akully, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime” igin kogullar1
yaratmay1 amaglayan 2020 stratejisine girisimciligin desteklenme-
sini de dahil etmistir. Bu gergevede, girigimcilik 2020 eylem plani,
Avrupa’nin girisimcilik potansiyelini ortaya ¢ikarmak, girigimcili-
gin oniindeki mevcut engelleri ortadan kaldirmak ve Avrupa’daki
girisimcilik kiiltiirtinde devrim yaratmak igin belirlenmis ortak bir
eylem planidir. Bu eylem planinda yeni igletmelerin kurulmasini
kolaylagtirmak, mevcut girisimleri gelistirmek ve biiylimesi igin
gok daha destekleyici bir ortam sunmak amaglanmaktadir. Bu ey-
lem planinda bulunan amaglardan biri de AB’de halihazirda bulu-
nan ve ikamet eden gogmenler arasinda girigimciligi kolaylagtir-
maktir (European Commission, 2022).

Ornegin, yerinden edilmis ya da iilkesindeki yoksulluk nede-
niyle bagka bir yere go¢ etmek zorunda kalan insanlar bireysel po-
tansiyellerini zorlayarak ikinci hatta tigiincti bir dil 6grenmek du-
rumundadirlar. Giizel bir i§ sahibi olmak isteyen, diploma denkligi
bulunmayan kimseler bulunduklari iilkede diploma alabilmek igin
tekrar tiniversitelerin ilgili alanlarina bagvurmakta ve bireysel kapa-
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sitelerini gelistirmek adina gesitli adimlar atmakta ve birgok riskle
karst kargiya kalmaktadirlar.

Ozellikle miilteci girisimcilerin faaliyette bulunmalarinin éniinde
dort engel oldugunu belirten Refai vd., (2020: 12) bu engellerin
sosyal, yasal, maddi ve politik kisitlamalar oldugunu belirtmektedir-
ler. Bunun diginda Birlesik Krallikta bulunan Suriyeli gb¢men giri-
simcilerin sosyal zorluklarla da baga ¢tkmaya ¢alistiklar1 ortadadir.
Ornegin Birlesik Krallikta bulunan miilteci girigimcilerin bulunduk-
lart iilkenin kiiltiiriine agina olmamasi ve dil eksikligi 6zellikle ticare-
te dayalr ig yapacak kimseler igin biiyiik bir sorun tegkil etmektedir.

Gogmen girisimciligine dair yapilan aragtirmalarda, geligmis il-
kelerdeki gogmenlerin gogunun gelismekte olan iilkelerden geldigi
ve sayilarinin giderek arttigi belirtilmektedir. Ilk baglarda gogmen
girisimcilerin yerli halkin isini elinden aldigina dair kaygilar or-
taya giksa da, daha sonra gogmen girisimcilerin yerli halk igin ig
firsatlar1 yarattiklart gergegi anlasilmistir (L. nDoen vd., 1998: 1).
Ayni sekilde girigimciler milyarlarca yatirnm yaptiklarinda 6nemli
derecede istihdami arttirmaktadirlar. Bu nedenle hem gog¢ hem de
girisimcilik konular1 arastirmacilarin dikkatini gektigi gibi politika
yapicilarin, bagiscilarin, sivil toplum kuruluglarinin dahasi yoksul-
lugun azaltilmasi ve gelisim tlizerindeki olasi etkileriyle ilgilenen

tiim paydaglarin dikkatini gekmektedir (Naudé vd., 2015: 1).

Silikon Vadisi’nin go¢gmen girisimcileri etnik baglarini terk
etmis degillerdir. Daha az egitimli meslektaglar1 gibi, Silikon Va-
dis’nin yiiksek teknolojili gogmenleri de girigsimcilik firsatlarini
gelistirmek igin etnik stratejilere giivenmeye devam etmektedirler.
Kendilerini ana akim teknoloji topluluguna yabanci olarak goren
Silikon Vadisi’ndeki yabanci dogumlu miihendisler ve bilim adam-
lar1, teknoloji firmalarini baglatmak igin bilgi, teknik bilgi, beceri ve
sermayeyi harekete gegirmek igin sosyal ve profesyonel aglar olus-
turmaktadirlar. Silikon Vadisi Cin Miihendisleri Dernegi, Indus
Girigimcisi ve Kore Biligim Forumu gibi yerel etnik profesyonel
dernekler, yeni gelen gbgmenler igin baglantilar ve kaynaklar sag-
lamaktadir. Geleneksel gogmen kiiltiiriiniin unsurlarini belirgin bir
sekilde yiiksek teknoloji uygulamalariyla birlegtiren bu kuruluslar,
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es zamanl olarak bolge i¢inde etnik kimlikler yaratmakta ve pro-
fesyonel ag olusturma ve bilgi aligverigine yardimer olmaktadirlar.
Bunlar geleneksel siyasi veya lobi gruplar degildirler, odak nok-
talar1 sadece iiyelerinin mesleki ve teknik bakimdan ilerlemesidir
(Saxenian, 2016). Bu derneklerin etnik kokenleri ne olursa olsun
sundugu faydalar ise su sekilde sayilabilmektedir (Saxenian, 2016):

Verilen ziyafetler, diizenlenen yemekler esliginde aile merkezli
sosyal etkinliklerle sosyallesme saglanmaktadir.

Birinci nesil gogmenlere profesyonel baglanti ve ig aglarina
ulagma imkani saglar.

Ise alim kanallari olarak hizmet verirler.

Bagarih go¢men girisimciler ve yoneticiler i¢in rol modelleri
saglarlar.

Konularinda uzmanlagmug teknik ve pazar bilgilerinden bir is
planinin nasil yazilacagina veya bir igletmenin nasil yonetilecegine
kadar uzanan diizenli konugmacilara ve konferanslara sponsorluk
yaparlar. Bazi Cinli dernekler Ingilizce iletisim, miizakere becerileri
ve stres yonetimi konusunda seminerler vermektedir.

Bu gruplarin ¢ogu nesiller aras1 baglantilarin saglanmasi konu-
sunda 6nemli merkez konumuna gelmistir. Ornegin hem Cin hem
de Hint topluluklarindaki daha yash miihendisler ve girigimciler
daha geng etnik girigimleri finanse etmeye ve onalara rehberlik et-
meye yardimcr olmaktadir.

Bu aglar iginde, “melek” yatinmcilar, gelecek vaat eden yeni
girisimlere genellikle bireysel ya da ortak olarak yatirrm yapmakta-
dirlar. Ornegin Indus Entrepreneur, Giiney Asya teknoloji toplu-
lugu iginde “mentorluk ve kaynaklar saglayarak girisimciligi tegvik
etmeyi” amaglamaktadir. Hem Asya Amerikan Ureticileri Dernegi
hem de Monte Jade Bilim ve Teknoloji Dernegi, yatirimcilart (ge-
nellikle Asya’dan ve Silikon Vadisi’nden) Cinli girigimcilerle egles-
tirmek i¢in yillik yatirim konferanslarina sponsorluk yapmaktadir.

Bununla birlikte her gdg¢men girisimciligin siirdiiriilebilir
onemli isler yaratmadiginin ve birkag yil sonra pek ok firma-
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nin bagarisiz olduguna da deginilmektedir. Politikalarin yetersiz
olugu bu politikalarin etkisini azaltmakta ve istenmeyen sonuglar
dogmasina zemin hazirlamaktadir. Ornegin Afrika’dan Avru-
pa’ya dogru diizensiz gogli 6nlemek igin yapilan sinir kontrolle-
rinin daha siki olmasi, gog akiglarint durdurmamig, bunun yerine
g6¢ yollarinin ¢esitlenmesine ve ¢ok daha tehlikeli ve dramatik
gog yolculuklarina ¢ikilmasina neden olmaktadir. Tam tersi sinir-
da girislerin kolaylagtirilmasi ya da protokollerin hafiflestirilmesi
de girisimcilik becerisi ve yeteneginden yoksun olan girigsimci ha-
vuzunun artmasina neden olabilmektedir (Naudé vd., 2015: 2).

Sonug olarak gog ve gogmen girigimciliginin ekonomik kalkin-
ma iizerindeki olumlu ve olumsuz etkilerine iliskin ¢aligmalarin ve
tartigmalarin daha uzun siire devam edecegi goriilmektedir. Yine
yapilan yazin taranmasina gore goriinen o ki gogmen girisimcile-
rin go¢gmen olduklarr i¢in mi girigim baglattiklar1 yoksa girigimcilik
igin mi bagka iilkelere gog ettikleri sorusu halen yeterince netlik
kazanip agiklanabilmig degil. Ciinkii bir¢ok ¢alismada gogmenleri
bireysel i3 yapmaya yonelten nedenin zorunluluk olduguna degi-
nilirken (Chrysostome, 2010: 139; Miilteci-Der, 2014: 10); ba-
zilarinda ise insanlar1 evlerinden yurtlarindan eden geyin girigimci
ruh oldugu ve goniilliiliik esasli oldugu tizerinde durulmaktadir
(Fisher ve Koch, 2008: 6; Koh, 2016; Eckert, 2022).

Bu galigmada kiiresel eksende unicorn ve decacorn girigimler-
de gogmenlerin etkisinin ne oldugu sunulmaya ¢alisilmigtir. Bu
baglamda ilk olarak ilgili literatiir taranmig ve kavramlarin agik-
lanmasina ¢aligtlmistir. Girigimcilik literatiirii i¢in 6nemli olan
gogmen girisimciligine dair bilerek ya da bilmeyerek yapilan kav-
ram kargasasinin bir nebze olsun giderilmesine ¢alisgtlmigtir. Ayni
sekilde Unicorn ve Decacorn girigimlerin literatiire kazandiril-
masi ve kiiresel eksende ele alinmaya ¢aligilmasi agisindan 6rnek
tegkil edecegi diigiintilmektedir. Diger taraftan go¢menlerin ve
gog¢men girisimcilerin gittikleri tilkeler i¢in sadece bir yiik olarak
goriilmesinin 6tesinde bir 6nem teskil ettiklerinin algilanmasi ve
anlagilmas1 hususunda bir farkindalik olugturacag: bu galigmanin
beklenen etkisini olugturmaktadir.
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kurulmugtu (Goldstein ve Pevehouse, 2017: 460-461). Bugtinkii
AB (Avrupa Birligi) ise AKCT nin kurulmasiyla yarim asirdan
fazla bir siire 6nce baglayan bir siirecin sonucu olarak goriilmek-
tedir (Pinder ve Usherwood, 2018: 1). Giiniimiizde tye iilkeler
arasinda tek pazardan dig politikaya ve okul diplomalarinin kargi-
likli taninmasindan adli sicil kayitlarinin degigimine varincaya dek
gok ¢esitli alanlarda i birligi yapilmasini 6ngoren AB (Griffiths,
O’Callaghan ve Roach, 2013: 15); kapsamin, iiye alim siirecini
ve amaglarimni genigleten bir dizi siiregten gegerek 500 milyonluk
niifusu ve biiyliyen ekonomisi ile diinyanin 6nde gelen gii¢lerinden
biri haline gelmistir (Goldstein ve Pevehouse, 2017: 460). Tiir-
kiye’nin bu birligin bir pargasi olmak amaciyla ortak tiye olarak
bagvurmasinin iizerinden ise tam 63 yil ge¢mistir. Tiirkiye, AB’ye
(o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu) 1959°da bagvursa
da tam tyelik siireci halen tamamlanamamistir. Ancak bu siire zar-
finda iligkiler kimi zaman kesintiye ugrasa da varliginmi korumaya
devam etmektedir. 63 yil boyunca iliskileri etkileyen ve tiyelik sii-
recini belirleyen gegsitli gelismeler olmakla birlikte son 10 yilda bu
gelismeler iginde gogiin daha fazla 6n plana ¢iktig1 gozlenmektedir.
Gog, son 10 yillik siire zarfinda iki taraf arasinda hem ig birligi hem
de catigma yaratan bir mesele olarak dikkat ¢ekmektedir.

2011 yilinda Kuzey Afrika’da baglayan muhalif halk hareketleri,
gok gegmeden Suriye’ye sigramug ve rejim giigleri ile muhalif kesim
arasinda meydana gelen siddet olaylarinin i¢ savaga evrilmesiyle
milyonlarca Suriyeli tilkelerini terk ederek bagka devletlere sigin-
mak zorunda kalmistir. Suriyelilerin biiyiik bir kismu Tiirkiye ve
Urdiin gibi Suriye ile ortak sinir1 olan iilkelere sigmirken bir kismi
da farkl giizergahlar kullanarak Avrupa {ilkelerine yasal ve yasal
olmayan yollarla gog etmeye ¢aligmistir. Yasal olmayan yollarla Av-
rupa’ya ulagmak isteyen Suriyeliler, 6zellikle Tiirkiye’yi transit gegis
iilkesi olarak kullanmislar ve bu durum iki taraf arasinda bir sigin-
mac1 meselesinin dogmasina neden olmustur. Bu gog¢ hareketleri,
yogunlugu nedeniyle bir siire sonra Tiirkiye ve AB arasinda ortak
bir meseleye doniigmiistiir.
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Bu ¢aligmanin amaci, Suriyeli siginmacilarin AB-Tiirkiye ilig-
kilerine yansimalarimi tespit etmektir. Caliygmada Suriyeli sigin-
macilar meselesinin ikili iligkilerde hem bir ig birligi hem de bir
catigma alani haline geldigi vurgulanmakta ve meselenin ¢oziimii
i¢in 1§ birliginin kaginilmaz oldugu ileri siirtilmektedir. Caliymada
Suriyeli siginmact meselesinin AB-Tiirkiye iligkilerine nasil yan-
s1dig1 sorusuna cevap aranmaktadir. Caligma dort ana boliimden
olusmaktadur: Tlk olarak, ABTiirkiye iligkilerinin tarihsel arka pla-
n1 ortaya konulmaktadir; ikinci olarak, Suriye I¢ Savas’min ortaya
cikig stirecine yer verilmektedir, ardindan Suriye’den gelen kitlesel
gog¢ tizerinde durulmakta ve Suriyelilerin tercih ettigi glizergahlar
hakkinda bilgi verilmektedir; son olarak, Suriyeli siginmaci mese-
lesinin AB-Tiirkiye iligkilerine etkileri incelenmektedir.

4.1. Avrupa Birligi-Tiirkiye Iligkilerinin Tarihsel Arka
Plam

Tiirkiye, Cumhuriyet’in ilan edildigi 29 Ekim 1923 tarihinden
itibaren Bat1 ile iyi iligkiler igerisinde olmak istemis ve dig poli-
tikasim1 da bu dogrultuda sekillendirmistir. Ozellikle Tkinci Diin-
ya Savagi sonrasinda dig politikada tercihini Bat1 blogu iginde yer
almaktan yana kullanmugtir. 1948°’de Avrupa Ekonomik Is birligi
Orgiiti’niin (OEEC) kurucu iiyesi olmus, ardindan 1952°de Ku-
zey Atlantik Antlagmast Orgiiti'ne (NATO) katilmistir. Boylece
Tiirkiye, 6zellikle Tkinci Diinya Savagi sonrasinda gii¢ dengeleri-
nin yeniden gekillendigi bir donemde Batr’nin liderlik ettigi bu tiir
orgiitlenmelere dahil olarak dig politikadaki tarafini agik¢a ortaya
koymugtur. Tiirkiye’nin bir sonraki adimi ise 31 Temmuz 1959°da
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'na (AET) katilmak igin ortaklik
bagvurusu olmugtur (Uysal, 2001: 141; Tepeli ve Aydin, 2015:
30). Tirkiye’nin AET ye ortak tiye olarak bagvurmasinin nedenleri
arasinda kalkinma siirecini hizlandiracagy diisiincesi ve 15 Mayis
1959°da Yunanistan’in bagvurmug olmast da yer aliyordu. Yuna-
nistan’in olas1 bir iiyeliginin bu iilkeye saglayacag: avantajlardan
yoksun kalma kaygisi, Tiirkiye’yi bu siirece iten bir faktor olmustur
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(Dogan, 1999: 262-263; Uysal, 2001: 141; Cayhan ve Atesoglu
Giiney, 1996: 96).

Ancak 27 Mayis 1960°’ta Tiirkiye’de askeri darbe yaganmasi
nedeniyle bu katilm siireci gecikmistir. Koalisyon hiikiimetleri
doneminde siirdiirtilen goriismelerde Topluluk tarafindan tercihli
ticaret anlagmasi segenegi teklif edilmis, ancak Tiirkiye tarafindan
kabul edilmemistir (Uysal, 2001: 142). Cayhan ve Atesoglu Gii-
ney (1996: 97), bu teklifin sunulmasinda ekonomik nedenlerin
vaninda askeri darbe sonrasinda Tiirkiye’deki siyasal gelismelerin
Toplulukta yarattig1 endisenin de etkili oldugunu ileri siirmektedir.
Tiirkiye’de siyasi diizenin yeniden saglanmasinin ardindan Avrupa
ile kesintiye ugrayan goriigmeler, 1963’te yeniden baglamig ve ilis-
kilerin gelistirilmesi konusunda bir fikir birligi saglanmigtir. AET,
Tiirkiye tarafindan iiyelik kosullar1 yerine getirilene kadar gegerli
olacak bir ortaklik anlagmasi 6nermigtir. Bunun tizerine 12 Eyliil
1963’te Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik yaratan Ankara An-
lagmas1 imzalanmigtir. Anlagma, 1 Aralik 1964’te yiiriirliige gir-
migtir (T.C. Dasisgleri Bakanhigt Avrupa Birligi Bagskanhigy, t.y).

Ankara Anlagmasi, bugiine kadar gesitli gerginliklere ragmen
birbirinden vazge¢meyen taraflarin birlikteligini baglatan resmi
belge niteligindedir (Uysal, 2001: 141). “Avrupa Toplulugu ile
Topluluga iiye olmayan bir tilke arasinda yapilan, o ilkenin tam
iyeligini veya o iilke ile Topluluk arasinda giimriik birligi kurul-
masin1” ongoren ortaklik anlagmasinin imzalanmasiyla Tiirkiye’nin
AET’ye ortak iiyeligi gergeklesmigtir (T.C. Dasigleri Bakanlig1 Av-
rupa Birligi Bagkanligy, t.y.). Dolayisiyla anlagma, taraflar arasinda
bir ortaklik iligkisi yaratiyordu. Ancak anlagmada belirlenen sartlar
Tiirkiye tarafindan yerine getirildiginde tam tyelik otomatik ola-
rak gergeklesmeyecekti (Dogan, 1999: 263). Bununla birlikte bu
ortaklik iligkisinin ana hedefi, Tiirkiye’nin AETye tam tiyeliginin
gergeklestirilmesiydi.

Anlagma, iiyelik bagvurusu i¢in Hazirhk Doénemi, Gegis Do6-

nemi ve Son Doénem olmak iizere ti¢ donem 6ngoriiyordu. Tiir-
kiye’nin bu siire igerisinde Roma Antlagmasr’min kapsadigr tiim
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ckonomik biitiinlesme yiikiimliiliiklerini yerine getirecek giiglii bir
ekonomik seviyeye ulagmast gerekiyordu. Bu anlagma ile taraflar
arasinda daha siki baglar kurulmasi, Tiirkiye’deki yagam kosulla-
rinda hizl bir iyilesmenin saglanmasi, ekonomiler arasinda den-
genin kurulmasi hedefleniyordu (T.C. Dagisleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Bagkanhigy, t.y.). 1 Aralik 1964°te baglayan Hazirhk Donemi
daha 6nce 5 yil olarak 6ngoriilmesine ragmen daha uzun siirmiis
ve 31 Aralik 1972°de tamamlanmugtir. Bu donemde Topluluk tek
tarafli olarak bir dizi yiikiimliiliik tistlenmig ve Tiirk ekonomisini
giiglendirmeyi ve Giimriik Birligi'ne gegise hazir duruma getir-
meyi taahhiit etmistir (Ceyhan, 1991: 487; Uysal, 2001: 142).
Gegis Donemi ise, Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu (AT) arasinda
23 Kasim 1970 tarihinde imzalanan Katma Protokoliin 1 Ocak
1973’te yiirtirliige girmesiyle baglamigtir. Katma Protokol’iin tica-
r1 hiikiimleri “Gegici Anlagma” ile yiiriirliige konulmustur. AET,
Tiirkiye’den ithal ettigi sanayi tiriinlerine uyguladigr giimriik ver-
gilerini ve miktar kisitlamalarint (tekstil tirtinleri harig) tek tarafh
olarak kaldirmig ve mali yardimlar1 devreye sokmustur. Anlagma
kapsaminda ise Tirkiye’nin AET’den ithal ettigi sanayi {riinle-
rinde giimriik vergileri ve eg etkili tedbirleri tedricen sifirlamasi
ongoriilmiig ve bu kapsamda Glimriik Birligi’nin fiilen yiirtirliige
girmesi igin 22 yillik bir siire taninmugtir (T.C. Dagsigleri Bakanlig1
Avrupa Birligi Bagkanligi, t.y.). Son donem ise glimriik birligine
dayanir ve bu donemde taraflarin ekonomi politikalar: arasindaki
koordinasyonun gii¢lendirilmesinin gerekliligi vurgulanmaktadir

(Uysal, 2001: 143).

Boylesi kapsamli bir siire¢ ongoriiliirken Tiirkiye, 1978de
Gilimriik Birligi kapsamindaki yiikiimliiliiklerini ekonomik sorun-
lar nedeniyle yerine getiremeyecegi gerekgesiyle Protokoliin 60.
maddesi gergevesinde siireci askiya aldigini agiklamugtir. Yine 12
Eyliil 1980°de yaganan askeri darbe neticesinde de iligkiler kan kay-
betmigtir. Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Avrupa Topluluklar:
Komisyonundan, Tirkiye’ye saglanacak mali yardimlarin insan
haklarina saygi ve demokratik 6zgiirliik temin edilene kadar askiya
alinmasini talep etmistir. Darbe sonrasinda taraflar arasindaki ilk
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resmi temas ise 16 Eyliil 1986°da Tiirkiye-Avrupa Ekonomik Top-
lulugu Ortaklik Konseyi toplantisi sirasinda ger¢eklesmistir (Tepeli
ve Aydin, 2015: 37; T.C. Dugsigleri Bakanligr Avrupa Birligi Bas-
kanlig1, t.y.). Ankara Anlagmasr’nda ongoriilen donemler tamam-
lanmamasina ragmen Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de tam iiyelik bas-
vurusunda bulunmugtur. Avrupa Komisyonu, 18 Aralik 1989°da
Tiirkiye’nin bu talebini reddetmis, Tiirkiye’nin siyasi, ekonomik ve
sosyal olarak gelimesi gerektigini ve Gliimriik Birligi ¢aligmalar:
nihai olarak bitmeden tam iiye olarak kabul edilmeyecegini agik-
lamugtir (T.C. Dasisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Bagkanligy, t.y.).

Tiirkiye ve AB, Giimriik Birligi kapsaminda 1993’te karsilikli
goriigmeler ve miizakerelere baglamig ve 1995te AB ve Tiirkiye
arasinda Giimriik Birligi’nin uygulamaya gegirilmesi konusunda
anlagmaya varilmugtir. Boylece Ankara Anlagmast uyarinca, Tiir-
kiye’nin AB ile entegrasyonunda 22 yil siiren Gegis Donemi ta-
mamlanmugtir. Bunun iizerine Giimriik Birligi, 1 Ocak 1996’dan
itibaren uygulamaya konulmustur (T.C. Disigleri Bakanlig1 Avrupa
Birligi Bagkanlhgy, t.y.). Bu donemde, Tiirkiye taratinda Giimriik
Birliginin tam tiyelik i¢in 6nemli bir avantaj saglayacagina yonelik
giiglii bir beklenti vardi. Ancak Topluluk Tiirkiye temsilcisi Micha-
el Lake Nisan 1995’te Giimriik Birliginin bagka olusumlarla karis-
tirllmamasi gerektigini dile getirmis ve bunun tam {iyelik igin ne
on sart ne de son sart oldugunu ifade etmistir. Nitekim 1997°de
Toplulugun ileriye yonelik genisleme planinin goriistildiigii Devlet
ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’ne Tiirkiye’nin davet edilmemest
ve toplant1 sonunda Tirkiye’nin tam iiyeligine iligkin bir agikla-
ma yapilmamasi Lake’in goriiglerini dogrular nitelikteydi (Dogan,
1999: 264). 12-13 Aralik 1997°de Liiksemburg’da diizenlenen
Avrupa Konseyi Zirve Toplantisr'nda AB’nin geniglemesine yone-
lik yeni kararlar alinmig, ancak toplantida Tiirkiye’nin ismi aday
iilkeler arasinda yer almamistir. Sadece iiyelik i¢in ehil oldugu be-
lirtilmigtir. Bu kararin ardindan Tiirkiye, AB ile siyasi diyalogun
dondurulmasi karart almugtir (T.C. Dagigleri Bakanlig1 Avrupa Bir-
ligi Bagkanhgy, t.y.).
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1999°da gergeklesen Helsinki Zirvest, iligkiler agisindan bir do-
niim noktasiydr. 10-11 Aralik 1999°da Helsinki’de diizenlenen AB
Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi’nde, Tiirkiye’ye aday iilke
statiisii verilmigtir. Adayligi resmi olarak onaylanan Tiirkiye’nin di-
ger aday lilkelerle esit konumda olacag: agikea ifade edilmig ve Tiir-
kiye i¢in katilim siirecinde yerine getirmesi gereken usul ve sartlarin
yer aldigr Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlanmasina karar verilmis-
tir. Helsinki’de boylesi olumlu bir sonug elde etmenin nedenlerin-
den biri de Almanya ve Fransa’da Tirkiye’nin iiyeligi konusunda
daha thmli iktidarlarin goreve gelmesiydi. Tktidar degisimleri, siya-
s1 atmosferin Tiirkiye lehine donmesini saglamisti. Tiirkiye, Mart
2001°de Ulusal Program kabul etmig ve AB’ye sunmustur. AB ta-
rafindan da 8 Mart 2001°de ilk Katihm Ortaklig1 Belgesi kabul edi-
lerek vyiiriirliige konulmugtur. Bu belgede Tiirkiye’nin Kopenhag
siyasi ve ekonomik kriterlerinin yaninda AB miiktesebatina uyum
saglamasi igin kisa ve orta vadede yerine getirmesi gereken oncelik-
ler yer aliyordu. Bu belgeye cevaben Tiirkiye tarafindan ilk Ulusal
Program kabul edilmistir (T.C. Dagigleri Bakanhgt Avrupa Birligi
Bagkanhgy, t.y;; Tepeli ve Aydin, 2015: 39).

Arahik 2002°de gergeklestirilen Kopenhag Zirvesi’nde, Tiirki-
ye’nin AB tarafindan belirlenen siyasi sartlar kargilamasi halinde
Tirkiye ve AB arasinda 2004 ten itibaren tam tyelik i¢in miizakere
stirecinin baglatilacag kararlagtirilmigtir. 6 Ekim 2004’te Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’nin gereken siyasi sartlar1 yerine getirmig ol-
dugunu ve bunun sonucunda Tiirkiye’nin birlige katilmasi i¢in tam
tiyelik miizakerelerin baglatilmasi tavsiyesinde bulunmugstur. 16-17
Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nde yayinlanan Sonug Bildirgesi’nde
de Tiirkiye’nin siyasi kriterleri yeterli 6lglide yerine getirdigi teyit
edilmis ve Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi i¢in miizakerelerin 2005
yilinin Ekim ayinda baglanacag agiklanmistir (T.C. Digigleri Ba-
kanlig1 Avrupa Birligi Bagkanhgy, t.y.).

Bu donemde Giiney Kibris Rum Yoénetimi (GKRY), AB ve
Tirkiye arasinda bir anlagmazlik yaganmasina neden olmugtur. AB

ve Tirkiye arasinda olugturulan ilk miizakere 2006 yilinda aras-
tirma ve bilim baghigiyla agilip, agilan baghik GKRY’nin etkisi ile



76 | Avrupa Birligi-Tiivkiye Iiskilevinde Is Birlii Ve Catisma Alams Olarak Suviyeli...

gegici bir siireyle kapatilmigtir. AB, Tirk liman ve havaalanlari-
nin GKRY gemi ve ugaklarina agilmamasi durumunda, 8 fashin da
miizakereye agilmayacagin agiklamugtir. Tiirkiye’nin GKRYye ait
gemi ve ugaklara, liman ve havaalanlarini agmamasi, taraflar ara-
sinda gerginlikler yagamasina neden olmustur. O dénem bagbakan
olan Recep Tayyip Erdogan, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti’ne
(KKTC) uygulanan ekonomik tecrit ortadan kaldirilmadigy stire-
ce GKRY’ye liman ve havaalanlarinin agilmayacagini belirtmigtir
(Karluk, 2013: 454). Tiirkiye, Ankara Anlasmasr’nda, GKRY nin
de dahil oldugu protokolii uygulamamig, bu durum kargisinda AB,
2006 yilinda sekiz miizakere baghgim askiya almugtir (Yanarisik,
2012: 61).

Tligkileri etkileyen bir baska gelisme de 2008 kiiresel ekonomik
krizinin etkileri olmugtur. Ekonomik kriz, AB cografyasinda agir1
saga destegi artirmig ve agirt sag partiler yiikselige gegmistir. Ozel-
likle Fransa ve Almanya’da Tiirkiye’ye yonelik diglayict soylemler
giiglenmeye baglamugtir. Bu gelismelerin miizakere siirecine olum-
suz yansimalari olmugtur. Fransa’da Nicolas Sarkozy’nin cumhur-
bagkanlig1 doneminde Tiirkiye’ye olumsuz bir tavir sergilenmesi,
bazi miizakere bagliklarinin agilmamasina neden olmustur. Tiirkiye
ile Avrupa Komisyonu arasinda 17 Mayis 2012 tarihinde Pozitif
Giindem baglatilmugtir. Pozitif Glindem ile AB-Ttrkiye iligkilerinde
onemli oldugu diisiiniilen konularda ig birliklerinin giiglendirilme-
si amaglaniyordu. Fakat Avrupa Komisyonu Genigleme ve Komsu-
luk Politikasrndan Sorumlu Uyesi Stefan Fiile'nin yerine 2014’te
Johannes Hahn’in goreve gelmesiyle Pozitif Giindem siirdiirtile-
memigtir. 2013te Yapisal Araglarin Koordinasyonu ve Bolgesel
Politikalar baglikli miizakerelerin AB-Tiirkiye iligkilerini olumlu et-
kileyecegi diigiiniilse de 2013 ilerleme raporunun yeniden ele alin-
mas1 kararinin Avrupa Parlamentosu tarafindan onaylanmasi yeni
bir gerginlige davetiye ¢ikarmugtir (Giizel, 2015: 80-83).

Suriye’de yaganan i¢ savagin yarattug kitlesel gogler kadar
2016°da darbe girigimi sonrasinda Tiirkiye’nin AB’den yeterince
destek gormedigini diigiinmesi ve Tiirkiye’de idam cezasinin ye-
niden giindeme gelmesi, Tiirkiye’de anayasa degisikligi siireci, Su-
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riye’de terorle miicadele amaciyla vyiiriitiilen operasyonlar, Dogu
Akdeniz’de hidrokarbon rezervi arama girisimleri ve 1915 Erme-
ni olaylarinin siyasi baski unsuruna doniistiiriilmesi son 10 yilda
AB-Tirkiye iligkileri tizerinde belirleyici olmugtur. Ancak bu gahs-
mada s6z konusu olaylar1 goz ardr etmeden 6zellikle Suriye’deki ig
savag ortaminin yarattigi siginmact meselesinin AB-Tiirkiye iligki-
lerine yansimalari {izerinde durulmaktadir.

4.2. Suriye I¢ Savas1

Gegmigten bu yana birgok medeniyete ev sahipligi yapan Suri-
ye, 16. yiizyildan baglayarak 4 yiizyil boyunca Osmanl 1mparator—
luguw’nun hakimiyeti altinda kalmigtir. Ancak Birinci Diinya Savagi
sonunda birgok iilke gibi Suriye’nin de gelecegi Avrupa devletle-
rinin kararina birakilmig ve Suriye, Sykes-Picot Anlagmasi kapsa-
minda 1920°de Fransizlarin yonetimi altina girmistir. Fransa, haki-
miyeti altindaki pek ¢ok iilkede yaptig1 gibi Suriye’de de toplumsal
pargalanmay tetikleyecek politikalar izlemigtir (Cleveland, 2008:
45). Ulkede niifusun sadece %10’unu olusturan azinlik durumun-
daki Nusayriler, Fransa tarafindan desteklenmis ve bu destek saye-
sinde bagta ordu olmak iizere 6nemli mevkilere gelmislerdir. Fran-
s1z yonetimi altinda Nusayrilerin elde ettigi giig, Suriye’nin bagim-
sizligini kazanmasinin ardindan onlar: iktidara tagimugtir (Sentiirk,
2003: 26). Ikinci Diinya Savagi sonunda, 1946°da Fransa, ulusla-
raras1 gii¢ dengesinin etkisiyle Suriye’den gekilmig, ayni yil Suriye,
bagimsizligini ilan etmigtir. Ancak geng devlette siyasi istikrarin
saglanmasi bir hayli uzun siirmistiir. Art arda gergeklesen askeri
darbelerin ardindan Hafiz Esad, 1970°de gergeklestirdigi darbe ile
iktidart ele ge¢irmigtir (Cleveland, 2008: 440).

Nusayrilerin azinlik olmalarina ragmen iktidarda olmalar1 ve
varliklarimt sitirekli kilmak amaciyla Kiirt, Cerkez, Ermeni gibi
farki etnik gruplarla yakinlagmalar1 ve Arap-Siinni ¢ogunluga yo-
nelik sindirme politikalar1 izlemeleri bu grup tarafindan tepkiyle
karsilanmugtir. Hafiz Esad’a suikast girigimleri olsa da iktidar: elde
tutmay1 siirdiirmiistiir. Ancak bu suikast girigimleri, Esad’1 zayiflat-
mak yerine mezhepler arasindaki gerginligin siddete doniigmesine
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zemin hazirlamig ve 1982°de iktidar giiglerinin Hama saldirilarinda
yaklagik 25 bin kiginin hayatin1 kaybetmesiyle sonuglanmustir (Van
Dam, 2000: 183). Yaganan gatigmalar nedeniyle daha o yillarda
yaklagik bir milyon insan yagsadig: yeri terk etmek zorunda kalmuis-
tir. Nusayriler ise giiclinii daha da pekigtirmigtir.

Soguk Savag boyunca Sovyet yanlist bir ¢izgide hareket eden
Suriye, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagil-
mas1 ve Soguk Savag’in sona ermesi sonrasinda liberalizme yesil
191k yakmugtir. 1990’lar boyunca toplumdan gelen reform talepleri
ise gormezden gelinmigtir. 2000°’de Hafiz Esad’in hayatini kaybet-
mesi tizerine yapilan referandumla iktidarin yeni sahibi oglu Bes-
sar Esad olmustur. Lider degisimi, toplumda reform umutlarini
yesertmistir. Reform taleplerinin yiiksek sesle dile getirildigi ve
bazilarina iktidarin yanit verdigi liberallesme siireci “Sam Baha-
r” olarak adlandirilmistir. Ancak Ozellestirme, basin ozgiirligi,
istihdam, ekonomik liberallesme, demokratiklesme konularinda
yapilan iyilestirmeler kisa siire sonra gegersiz hale gelmistir. Esad,
reformlarin ekonomik alanla sinirlt olacagini bildirmis ve babasin-
dan miras aldig1 baskici yonetim anlayiginin devam ettirmigtir. Bu
nedenle de 2010°un son aylarinda Kuzey Afrika’da ortaya ¢ikan
Arap Bahar’indan etkilenmesi ¢ok uzun siirmemistir.

Kiigiik olgekli protestolart ekonomik diizenlemelerle 6nleme-
yebilecegi diisiinen Esad, bir dizi ekonomik 6nlem almigtir. Ancak
15 Mart’ta Dera sehrinde bir okulun duvarina “Halk diizenin degjis-
mesing istiyor” sloganina yazan ogrencilerin tutuklanmasiyla olaylar
baglamugtir. Bu olaylar kisa stire igerisinde bagta Sam ve Humus ol-
mak iizere tiim iilkeyi kapsayan Esad kargit1 bir muhalefet harekete
doniigmiistiir. Tktidarin siddetle cevap vermesi ve siddetin dozunu
giderek artirmast muhaliflere geri adim attirmamugtir. Bunun {ize-
rine Esad yanhlar1 da destek yiiriiyiigleri diizenlemeye baglamistir.
Olii ve yarali sayist hizla artarken Esad uluslararasi uyarilari dikkate
almayarak sert tutumunda 1srarct olmaya devam etmistir. Siddet
olaylarinin devam etmesi lizerine Suriye tarafindan komgu {ilkele-
re dogru gogler baglamigtir. Esad, bir reform plani igin ulusal bir
diyalog grubu olusturuldugunu agiklamis ve 20 Haziran’a kadar
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islenmig her tiirlii suqu af kapsamina aldigini bildirmigtir. Ancak
bu girisimler de sonugsuz kalmug ve iilke i¢ savasa siiriiklenmigtir.

Suriye’de belli noktalarda baglayan olaylar, Koalisyon Giigleri
ile Rusya’nin miidahalesi neticesinde uluslararasi bir sorun hali-
ne gelmistir. Bu dénemde Irak’ta ortaya ¢ikan ISID teror orgiitii,
otorite boglugu nedeniyle Suriye’ye de etkili olmaya baglamugtr.
Rejim giiglerinin saldirilar1 ve ISID tehdidi altinda yagamlarim
devam ettirmekte giicliik geken Suriyeliler, basta Tiirkiye ve Ur-
diin gibi Suriye’nin sinir komsularina go¢ etmeye baglamiglardir.
Boylece Arap Bahar’indan biiyiik 6lgekte etkilenen tilkelerden biri
de Suriye olmug (Bozkurt, 2018: 60) ve rejim kargitlari ile rejim
askerleri arasinda yasanan giddet olaylari i¢ savasla sonuglanmugtir.
Gostericilere sert miidahalede bulunulmasi, siddet olaylarini sona
erdirmemis, aksine i¢ savagt koriiklemigtir (Baglama, 2016). B
stiregte binlerce insan yaralanmig ve hayatini kaybetmis, milyon-
larcasi da yagadiklar: yerleri terk ederek en yakin iilkelere siginmak
zorunda kalmistir. Ancak kitlesel gog, bir siginmaci krizine de da-
vetiye gikarmustir.

4.3. Kitlesel Gog ve Siginmaci Krizi

Sosyal bilimlerin 6nemli gahiyma konularindan biri olan gog,
insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Gegmisten bu yana gogiin
nedenlerini ve sonuglarini anlamaya yonelik bir dizi aragtirma
yuriitiilmekte ve teoriler geligtirilmektedir. Genel olarak insanlar,
siyasi, ekonomik ve sosyo-Kkiiltiirel nedenlerden goniillii ya da zo-
runlu olarak yagadiklar1 yerlerden ayrilarak farkli yerlere bireysel ya
da kitlesel olarak gog ederler. Arap Baharr’ndan derinden etkilenen
tilkelerden biri olan Suriye’de de i¢ savagin ¢tkmasinin ardindan
milyonlarca Suriyeli iilkelerini terk etmek zorunda kalmustir. I sa-
vag nedeniyle yogun ve agir bir sekilde siyasi ve askeri miidahalele-
rin varlig1 barinma ve temel ihtiyaglarin giderilmesinde aksakliklar
meydana getirmig ve insanlarin giivenli bir ortamda yagamlarini
stirdiirme gans1 azalmigtir (Acar, 2019: 81). Ayrica yogun qatis-
ma ve kaos ortami nedeniyle otorite boglugu ortaya gikmig ve s6z
konusu bolgede ISID hakimiyet alanini genisletmistir. Bu teror
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orgiitli, bolgede ciddi bir giivenlik krizinin yaganmasina neden
olmustur. Tim bu gelismeler yerel halki ¢tkmaza sokmug ve kisa
bir siire iginde Suriye’den kitlesel gogler baslamistir. Insanlar agir
sartlar altinda yagadiklar1 yerleri terk etmek zorunda kalmiglardir
(Bozkurt, 2018: 60).

Savagtan kacan Suriyeliler oncelikle Suriye ile ortak sinirlart
olan Tiirkiye ve Urdiin gibi iilkelere siginmislardir. Siginmacilarin
bir kismi ise AB {ilkelerine gitmek istemigtir. Dolayisiyla i¢ savag s1-
rasinda Suriyeliler siginmak i¢in gerek Suriye’nin sinir komgularini
gerekse Avrupa iilkeleri gibi cografi olarak daha uzak yerleri ter-
cih etmiglerdir. I savagin etkileri Suriye sinirlarint agmis, Suriyeli
siginmacilar i¢in tam bir insanlik trajedisi yaganmistir. Suriye’nin
siir komgusu Tirkiye, bu trajedinin bir pargasi olmamak adina
agik kapi politikasi izleyerek milyonlarca siginmaciya kapilarini ag-
mugtir. Tlk asamada 10 farkli sehirde 26 gegici barinma merkezinde
256.971 Suriyeliye ev sahipligi yapmustir. Siginmacilarin beslenme,
saghk, egitim, barinma vs. tiim insani ihtiyaglarini kargilamak ama-
cryla gesitli politikalar gelistirerek onlar1 ivedilikle hayata gegirmis-
tir. Suriyelilerin kalig stirelerinin uzamasi sosyal uyumun saglanma-
sin1 zaruri hale getirmig ve bu kapsamda gegici barinma merkezleri
diginda yagamlarini devam ettirmeleri desteklenmistir. 29.09.2022
tarihi itibariyle 5 farkli ilde 7 gecici barinma merkezinde 48.006
gegici koruma kapsamindaki Suriyeliler barindirilmaktadir. Buna
ck olarak, bu merkezlerin haricinde, 3.598.272 gegici koruma al-
tindaki Suriyeli yasamaktadir. Boylece Tiirkiye 29.09.2022 itiba-
riyle toplamda 3.646.278 Suriyeliye ev sahipligi yapmaktadir (T.C.
Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Bagkanhig, 2022).

Suriyeliler 6zellikle 2015 ve 2016 yillar1 arasinda, Avrupa iil-
kelerine yogun kitlesel gogler gergeklestirmistir. Siginmacilar, Av-
rupa topraklarina ulagmak igin Kuzey Afrika rotasiyla Akdeniz
tizerinden ve transit gegis iilkelerinin deniz ve kara sinirlarindan
go¢ giizergahlar: belirlemiglerdir. Koruma kapsaminda Avrupa il-
kelerine siginma talebinde bulunan siginmaci sayisi, 2014 yilinda
140.000 kisgiden ilerleyen yillarda, 300.000’¢ kadar yiikselmistir.
2016 yilinda elde edilen verilere gore, gog sirasinda deniz ulagimini
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kullanan siginmacilarin sayist 370.000 civarindadir (IOM, 2017).
Avrupa’ya ulagma umudu ile yola ¢ikan bir¢ok Suriyeli ise, Ak-
deniz gog giizergahlarinda hayatlarini kaybetmigstir. Akdeniz gog
giizergahinda, sadece 2016 yilinda AB’ye ulagmak i¢in yola ¢ikan
siginmacilardan yaklagik 750’si bulunamamistir (Kanat ve Zengi-
noglu, 2017: 27).

Yogun gog, tiye iilkelerin farkli tutumlari ve Avrupa Birligi’nin
Suriyeli siginmacilar igin istikrarl ve ¢6ziime ulastirict net bir po-
litika geligtirememesi nedeniyle AB’nin kendi iginde bir siginma-
a1 krizi yagamasina yol agmustir. Suriyelilerin bir kismi da Kuzey
Afrika tizerinden Ispanya’ya giderek Avrupa topraklarina ulagma-
y1 hedefliyordu. Ancak Ispanya’nin aldig1 siki tedbirler nedeniyle
siginmacilar Tralya’ya yonelmislerdir. Siginmacilar, Italya’ya tiim
giivenlik risklerini goz ardi ederek Akdeniz {izerinden gitmek zo-
rundaydilar. Bu zorlu siire¢, Akdeniz’de onlarca insanin hayatini
kaybetmesiyle sonuglanmugtir. Bu trajedi kargisinda AB, siginma-
cilara yonelik kapsamli ve sistematik bir politikanin olugturulmasi
konusunda baglangicta bir kararlilik gosterse de bunu siirdiirmede
yeterince basarili olamamuistir. Ttalya, siginmacilar meselesini ¢oze-
cek stratejiler geligtirmek istese de bu adimi diger devletler nezdin-
de kabul gérmemistir. Ustelik siginmacilarin diger AB devletlerine
ulagma ihtimalini artiracags igin Italya’min deniz hattindaki sigin-
macilara yardim etmeyi birakmasini istemiglerdir (Bayrakli vd.,
2015:14). Farkli bir uygulamaya Sirbistan’da sahitlik edilmistir.
2015’te Macaristan iizerinden gelen gogleri durdurmak amaciyla
sinir komgusu Sirbistan tarafindan tel gegitler dogenmistir (IOM,

2021).

Kisa bir siire igerisinde siginmaci akinlari ile karst kargiya kalan
AB, ilk asamada izleme politikas1 uygulamis, ancak Suriyeli sigin-
macilarin sayisinda yaganan devasa artig ve gog yollarinda yaganan
trajediler kargisinda somut adimlar atmasi gerektigini fark etmistir.
AB i¢inde ortaya atilan fikirlerinden birisi, tiye tilkelerin siginmaci
kabul etmelerini belirli bir kontenjan ve kisi sayisina gore yapil-
mastydi. AB iginde kimi {ilkeler bu fikre olumlu yaklagirken, bazi
liye devletler de karst ¢ikmistir. Ornegin, Almanya siginmacilari ilk
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baglarda kabul edecegini agiklamis, ancak sonrasinda belli bir say1-
nin iizerinde siginmaci kabul edemeyecegini bildirmigtir. Kurulu-
sundan bu yana beraberlik ve biitiinliik ilkelerine vurgu yapan AB
tilkeleri, bu yaklagimlarini si§inmaci krizine yansitamamuig ve arala-
rinda anlagmazliklar yaganmasiyla bu krize ¢6ziim getirecek ortak
politikalar gelistirememislerdir (Bayrakli ve Keskin, 2015:18).

AB’nin go¢ meselesine ¢oziim bulmak istemesinin 6nemli bir
nedeni de tehdit algisidir. Suriyeli siginmacilar, AB iiyeleri tarafin-
dan bir giivenlik tehdidi olarak da goriiliiyordu. Bu algiya neden
olan en biiyiik etmen, Suriye I¢ Savasrnin yol agtig1 bolgesel oto-
rite boglugundan kaynakli, teror orgiitlerinin giiglenmesi olmus-
tur. Ozellikle ISID, Suriye’nin 6nemli sehirlerini ele gegirip Irak’in
Musul kentinde hakimiyet saglamasinin ardindan hem bolgesel
hem de kiiresel bir tehdit kaynagina doniismiistiir. Ayrica ISID’in
Tiirkiye ile de sinurlart bulunan; Tel-Abyad, Cerablus, Kobani ge-
hirlerinde de faaliyet gostermesi, Tiirkiye agisindan da 6nemli bir
giivenlik tehdidi olusturmustur (Ozcan, 2017: 7).

Ustelik bazi AB vatandaglarimin ISID’in ideolojilerinden etki-
lenmesi ve bolgeye gelerek oOrgiit faaliyetlerine katilmast AB’nin
giivenlik endigelerinin artmasina neden olmustur. AB vatandaslari-
nin Tiirkiye iizerinden Suriye’ye gecip ISID’ katilmasi ve bombali
saldirilarla ilgili egitimler almalar1 AB i¢in ciddi tehditlerden biri-
dir. Bir diger tehdit ise AB vatandaglarinin ISID teror orgiitiine ka-
tilip tekrar AB smurlarina ulagarak iiye devletlerde teror eylemeleri
gerceklestirmeleridir. Fransa’da Nice ve Paris’te gergeklesen teror
eylemleriyle, Briiksel’'de metro istasyonunda ve havaalanindaki te-
ror olaylarini ISID iistlenmistir. Gog, AB iiye devletleri tarafindan
kendilerini etkileyecek 6nemli bir giivenlik meselesi ve tehdidi ola-
rak goriilmiistiir (Al Jazeera Tiirk, 2015). 2014’te ISID’in Ingiliz
ve ABD’li gazetecileri 6ldiirmesinin ardindan ve AB’de gergeklegen
teror eylemlerinden sonra Suriyeli siginmacilarin gogii, AB cephe-
sinde biiyiik bir giivenlik meselesi olarak tanimlanmugtir. 2014 son-
ras1 AB kamuoyunda Suriyeli siginmacilar igin sinir giivenligine
tehdit ve teror eylemlerinin tetikleyicisi gibi sOylemler yer almaya
baglamistir. Buna AB iilkelerinde agirt sagin yiikselisi ve Islam ve
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Arap kargithginin giiglenmesi eglik etmistir. AB bolgesinde Suriyeli
siginmacilarin sug isleme olasilig1 yiiksek ve potansiyel giivenlik
riskine sahip kisiler oldugu goriisii giiglenmistir (Keskin ve Yana-
rigik, 2021). Boylelikle AB’nin siginmacilara yaklagimlart giivenlik
eksenine kaymig ve Suriyelilerin gogii bir giivenlik meselesi olarak
goriilmeye baglanmugtir.

4.4.Suriyeli Sigimmaci Krizinin Avrupa Birligi-Tiirkiye
Iliskilerine Etkileri

16 Aralik 2013’te taraflar arasinda Vize Serbestisi Diyalogu
Mutabakat Metni ve Geri Kabul Anlagmasi imzalanmugtir. Bu
gelisme, AB-Tiirkiye iliskilere ivme kazandiracak bir firsat olarak
goriilmiistir (Kirig¢i, 2014: 1). Bu imzalar, Suriye’de i¢ savagin
siddetlendigi bir donemde hayata gegirilmistir. Dolayisiyla bu do-
nemde Suriye’den 6zellikle Tiirkiye’ye dogru yogun bir go¢ ger-
geklesiyordu. Siginmacilarin kullandiklar1 giizergahlarin baginda
APB’nin giiney smurlarinin dogu tarafi geliyordu. Sigimmacilar bu
gog¢ istikametiyle, transit gecig gorevi iistlenen Tiirkiye’den, Balkan
iilkeleri ve Yunanistan’in sinir hattindan Avrupa’ya ulagmay: he-
deflemislerdir. Siginmacilarin Tiirkiye tizerinden Avrupa tilkelerine
gegmeye ¢aligmast AB ve Tiirkiye arasinda bir siginmaci krizine yol
agmigtir (BBC News, 2019). Avrupa Komisyonu verilerine gore
2015’te Yunanistan’a ulagan siginmaci sayist bir onceki yila gore
yaklagik on kat artmugtir. Bu durum siginmacilar konusunda AB’yi,
transit lilke konumundaki Tiirkiye ile ortak politikalar izlemeye y6-
neltmistir.

Sigimmaci meselesinin bir kriz haline doniigmesiyle ilk olarak
Nisan 2015te AB Zirvesi toplanmistir. AB {iye devletlerinin li-
derlerinin katihmiyla gergeklesen zirvede, Italya ve Yunanistan’in
yogun siginmaci akinmna maruz kalmasindan dolayr bu devletler
tizerindeki sorumluluk ve yiikiin azaltilmas: amagli 160000 sigin-
macinin diger AB {ilkelerine nakillerinin saglanmasi karar1 alinmig-
tir. Fakat bu karar AB tiye devletlerince planlanan sekilde uygula-
namamug, siginmact krizine kargt ortak bir politika olugturulma-

mustir (Carrera vd., 2015: 14-15; Miiftiiler Bag: 2016: 100). AB
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catist altinda iiye devletlerin kendi aralarinda siginmaci krizini ¢6-
ziime kavugturamamasi, odagin Tirkiye’ye yogunlagmasina neden
olmugtur. Tiirkiye ile bu konuda yakin iligski kurulmak istenmesinin
bir sebebi de bu iilkenin Suriyeli siginmacilar tarafindan transit ge-
cig iilkesi olarak kullanilmasiydi. Dénemin Almanya bagbakani An-
gela Merkel 2015°te yaptigr agiklamada, AB’nin sinir giivenliginin
korunmasini ve mevcut siginmaci krizinin ¢6ziime ulagtirilmasinda
Tiirkiye ile 1§ birligi yapilmas: gerektigini ifade etmigtir. Merkel’in
bu agiklamalarina gok sayida tiye devletten de destek gelmigtir
(European Council, 2015).

Siginmaci meselesiyle ilgili olarak Ekim 2015°te ikinci bir AB
Zirvesi toplanmig ve bu zirvede Suriyelilerin kitlesel akinlarinin
sonlandirilmas1 amagh Tiirkiye ile ig birligi 6ngoren bir Ortak
Eylem Plan1 olugturulmasi kararlagtirilmigtir (European Council,
2015). Ayrica AB’nin Tiirkiye’de yagayan siginmacilara ilk etapta 3
milyar avroluk finansal destek saglayacags, Tiirkiye’nin AB’ye tam
tyelik miizakereleri kapsaminda 17. fasil agilarak ekonomi ve para
politikalartyla iligkilerin devam ettirilmesi ve vize muafiyetinin
Tirkiye’nin belirlenen sartlar: eksiksiz yerine getirmesiyle gergekle-
sebilecegi kararlar1 alinmustir. En son 2013’te yeni bir fasil agildig:
diistiniildiigiinde bu zirvenin duraganlasan AB-Tiirkiye iligkilerine
ivme kazandirdigi s6ylenebilir (Turhan, 2017: 654). Ayrica Tiirki-
ye en son tam lyelik miizakereleri kapsaminda 2004 yilindaki zir-
veye davet edilmigti. Dolayisiyla AB ile tam tiyelik miizakerelerinin
bagladig 2005 yilindan itibaren, Ortak Eylem Planinin kabul edil-
digi 2015 yilina kadar gegen siirede Tiirkiye higbir zirveye davet
edilmemigti. Bu baglamda Suriyeli siginmact meselesiyle iki tarafi
bir araya getirip i birligine iten bu zirve, uzun bir aradan sonra
taraflar arasinda yeniden diyalog kurulmasini saglamasi agisindan
onemlidir (Sen ve Ozkorul, 2016: 106).

2016°da tgiincii bir AB-Tiirkiye Zirvesi daha gergeklestirilmig-
tir. Tiirkiye, Ortak Eylem Planr’min kabul edildigi zirveden sonra
AB ile ortak yiiriitiilen siginmaci meselesinin ¢oziimii igin ek ko-
sullar 6ne siirmek istemigtir. Bu baglamda Tiirkiye tarafindan, tam
iiyelik miizakerelerinin hizlandirilmas: ve GKRY tarafindan bloke
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konulan iggilerin serbest dolasimui ile ilgili 2. fasil, enerji konula-
riyla ilgili 15. fasil, yargi ve temel haklarla ilgili 23. fasil, adalet
ozgiirliik ve giivenlikle ilgili 24. fasil, egitim ve kiiltiirle ilgili 26.
fasil, dig glivenlik ve savunma politikalari ile ilgili 31. fasil olmak
tizere toplamda alt1 fashin kabul edilmesi kosul olarak one siirtilse
de, sadece mali ve biitgesel hiikiimler baghikli 33. fashn agilmasi
kararlagtirilmigtir. Dolayisiyla Tiirkiye, bu zirveyle tam iiyelik mii-
zakereleri kapsaminda istedigi amaca ulagamamugtir (Gehrold ve
Zenner, 2016: 2).

Zirvede siginmacilarin Tiirkiye tizerinden Yunanistan sinirlari-
na ulagma siirecinde insan ticareti, kagakgilik, yiiksek can kayiplari
meseleleri tizerinde durulmugtur. Ayrica bazi kararlar alinmistir.
Bunlar; Tiirkiye’yi kullanarak Yunanistan’a siginan siginmacilardan
koruma talebi reddedilen ve koruma talebi bulunmayan kisilerin
Tiirkiye’ye gonderilmesi, Yunanistan’dan Tiirkiye’ye gonderilen
her siginmaci igin, Tiirkiye’de koruma statiisii bulunan Suriyelinin
gelen kisi adedince Tirkiye’den AB’ye gonderilmesi, gog giizer-
gahlarinda denetimin arttirilmasi, Tiirkiye’den Avrupa devletlerine
siginmaci goglinde azalma olmasi halinde Avrupa’dan goniillii s1-
gimmaci kabullerinin gergeklestirilmesi, Geri Kabul Anlagmasi kap-
saminda alinan kararlar neticesinde Tiirkiye’nin vize sartinin kaldi-
rilmasina yonelik siirecin hizlandirilmasi, siginmacilar igin 2015°te
Ulusal Eylem Plani kapsaminda alinan kararlarla, Tiirkiye’ye 3 mil-
yar avro finansman destegi saglanmasi ve sartlarin yerine getiril-
mesi durumunda, 2016 senesinde toplanan bu mutabakatta, 2018
senesine kadar ek bir 3 milyar avro daha destegin saglanmasiyla
toplamda 6 milyar avroluk finansal yardim olugturulmasidir (Celik
ve Semgit, 2020: 76)

Ayrica AB ve Tiirkiye arasinda olusturulan bu mutabakatta, ka-
tilim miizakereleri, Suriyeli siginmacilar, vize serbestligi diyalogu-
nun uygulanmasi konularinin haricinde, AB ve Tiirkiye arasindaki
Giimriik Birligi’nin ilerletilmesi ve geligtirilmesi, iki tarafin da te-
rorle miicadelesini destekleyecek ig birliklerinin kurulmasi ve iligki-
lerin iyilestirilip gelistirilmesi amaciyla AB ve Tiirkiye arasinda di-
yaloglarin arttirilmasi kararlagtirilmistir (Kaymakgi, 2022). Boyle-
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likle Suriyeli siginmacilarin etkisiyle, bir dizi zirve diizenlenmis ve
taraflarca ortak bir mesele haline gelen siginmacilar, duraganlagan
iligkilerin yeniden ivme kazanmasini saglayarak AB ve Tiirkiye’nin
siginmacilar meselesinde ortak politikalar gelistirmesini saglamis-
ar.

Suriye I¢ Savagt 6ncesi duraganlasan AB-Tiirkiye iligkileri, savag
sonrasi yaganan gelismelerden biiyiik 6lgekte etkilenmigtir. AB-Tiir-
kiye iligkileri siginmacilarin etkisiyle giivenlik, go¢ akinlari, Suri-
yeli siginmacilar ve sinirlar eksenine kaymigtir. Suriyeli siginmaci-
lar meselesinin giivenliklestirilmesinin iki tarafin iliskilerine hem
olumlu hem de olumsuz yansimalar1 olusmustur. AB giivenlikgi
politikalar olugturarak, siginmacilart sinirlarindan uzak tutmaya
galigmug, Tiirkiye’den de sinir glivenligini arttirmasini ve siginma-
cilarin AB tye devletlerinin sinirlarina ge¢gmesinin engellenmesini
talep etmigtir. Bu durum AB’nin Suriyeli siginmacilarin gogiinii
digsallagtirmasina sebebiyet vermistir. Boylelikle taraflarn sigin-
macilara bakig agilarinda farklhilik olugtugu sonucu ortaya gikmugtir
(Giileg, 2015: 91). Suriye I¢ Savast doneminde AB, Tiirkiye’nin
Suriye sinirinda yeteri kadar giivenlik tedbiri almadigim iddia et-
migtir. AB’nin bu séyleminde, AB vatandagi olan kisilerin Tiirkiye
tizerinden bolgedeki teror orgiitlerine katilmast etkili olmugtur. AB
iiye devletlerinde bu durum 6nemli bir sorun tegkil ederek kamu-
oyunda Tiirkiye’nin sinirlarim koruyamadigina yonelik iddialarin
ortaya atilmasina sebebiyet vermistir. 2013’ten sonra ISID’in bol-
gede etkili yapilanmasiyla, Suriye’deki bazi muhalif yapilar igerisin-
de Selefi kesimin giiglenmesi, AB medyasinda Tiirkiye’nin radikal
Islamcilar1 destekledigine yonelik algilar olusturulmustur (Kardag
ve Ozdemir 2015: 17).

Tiirkiye’nin siur giivenligini korumaya yonelik giiney sinirla-
rinda teror Orgiitlerine kars1 verilen miicadele kapsaminda 2016°da
Firat Kalkan1 Operasyonu, 2018°de ise Zeytin Dali Operasyonu
baglatilmigtir. Tiirkiye’nin 1980°’lerden gilintimiize kadar, miicade-
le ettigi teror yapilanmalariyla, giivenlik meselesi dahilinde 2016
ve 2018 senesinde yiiriittiigii bu iki askeri operasyon igin AB ve
iiye devletlerinin olumsuz ve elestirel yaklagimlari, AB ve Tiirki-
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ye iliskilerinde bir kez daha gerginliklere yol agmistir. Zeytin Dali
Operasyonu, AB giivenlik temsilcisi tarafindan, endise veren bir
girigim olarak tanimlanarak, Afrin’de bulunan sivillerin ve ISID’e
karg1 ylrtitiilen miicadelenin olumsuz etkilendigi agiklamistir (Av-
rupa Birligi Dis Tligkiler Hizmet Birimi, 2018). Yine askeri ope-
rasyonlar kapsaminda, Fransa Tirkiye’yi elestirip, sivillerin hedef
alindigini iddia etmigtir (Reuters, 2018). Tiirkiye’nin uzun seneler
boyunca miicadelede oldugu PKK terér orgiitiiniin, Suriye I¢ Sa-
vagrni firsata gevirerek bolge tizerindeki eylemlerini arttirmasi ve
Batili devletlerden destek gormesi, PYD ve PKK teror orgiitlerinin
AB iye devletlerince desteklenmesine dair Tiirkiye’de kaygilarin
olusmasina yol agmustir. AB’nin ISID’e karst PKK ve PYD teror
orgiitlerini desteklemesi ve teror orgiitii iiyelerinin bazi AB dev-
letlerinde misafir edilmesi AB bolgesindeki basin organlarinda bu
orgiitlere yonelik iyimser ve olumlu tavirlarin olugmasina ve Tiir-
kiye-AB iligkilerin zarar gérmesine yol agmistir (Ozcan, 2017: 9).

Ozcan (2017: 11)a gore Suriyeli siginmacilar, Tiirkiye ve
APB’nin kendi giivenlik kaygilarina oncelik vermesine ve yogunlas-
masina ve taraflar arasinda meseleye yonelik beklentilerinde farkl-
liklar olugmasina neden olmugtur. AB, siginmaci akinini giivenlik
ckseninde yorumlamig ve Suriyeli siginmacilari sinirlarindan uzak
tutmaya ¢aligmugtir. Bu noktada Tirkiye’nin giivenlik kaygilarin
g6z ard1 eden bir yaklagim sergilemigtir. Tiirkiye si§inmaci mesele-
sinde AB’den destek beklemis, ancak bekledigini bulamangtir. Tki
tarafin beklentilerini tam anlamiyla kargilayan ortak bir noktada
uzlagarak bir i birliginin hayata gegirilememesi ve vize muafiyeti-
nin gergeklesmemesi iligkilere olumsuz yansimistir. AB siginmaci-
lar konusunda Tiirkiye’nin sinir denetimlerini saglayamadigini 6ne
stirmiig, Tiirkiye ise siginmacilar konusunda AB’nin yeteri kadar
sorumluluk almadigini ileri siirmiistiir. Ustelik terorle miicadele-
de AB’den yeterince destek gormediklerini beyan etmistir. Yaganan
bu gelismeler, Tiirkiye’nin uzun yillardir devam eden tam iiyelik
miizakerelerine de yansimustir. Tkili iligkilerin odag1, tam iiyelik sii-
recinden siginmaci meselesine dogru kaymistir (Ozcan, 2017: 11).
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Nisan 2021°de Ankara’da AB ve Tiirkiye arasinda zirve ger-
geklestirilmistir. Zirvede, Tiirkiye Cumhurbagkan1 Recep Tayyip
Erdogan, Avrupa Birligi Konsey Bagkani Charles Michel ve Ko-
misyon Bagkan1 Ursula Von der Leyen’i kabul etmigtir. Gergekles-
tirilen goriigmelerde taraflar arasinda iglenilen konularda, Suriyeli
siginmacilar ve gog¢ yonetimi ile ilgili 18 Mart Mutabakat1 karar-
larinin tizerinde giincellenmeler yapilmasi istenerek siginmacilar
i¢in saglanan mali yardimlarin miktarin da artiglar talep edilmis-
tir. Tiirkiye Cumhurbagkani bag damgmani Ibrahim Kalin, taraflar
arasinda olugturulan Geri Kabul Anlagmasr’nin yeniden yapilan-
dirlarak diizenlenmesini Suriyeli siginmacilar agisindan giiven ve
umut tegkil edecek bir durum olarak nitelendirmistir. Zirvede iki
tarafin liderleri ve yiiksel temsilciliklerinin de aldig1 kararla, anlas-
manin belirli bir gekilde devamliliginin saglanacag kararlagtirtimig-
tir (Terry, 2021). AB, sigmmacilar konusunda Tiirkiye’ye finan-
sal destegi saglayacagini ve fon miktarinin arttirtlmasi konusunda
gerekli ¢aligmalarin baglatilacagini agiklamugtir. Tirkiye tarafi vize
serbestligi hususunda verilen vaadin tarafina saglanmasini istemis,
AB ise teror ve giivenlik konularinda kriterlerin yerine getirilme-
sini istemigtir. Dolayisiyla yakin gegmiste de taraflar arasinda vize
serbestligi konusunda bir gelisme yaganmamugtir.

Ancak 19 Mayis 2021°de Avrupa Parlamentosu (AP) karari ile
Tiirkiye’nin tam tyelik miizakerelerini askiya almasi Tiirkiye tara-
findan biiyiik bir tepkiyle karsilanmistir. 15 Aralik 2021 tarihinde
de AB Konseyi, Tiirkiye ile iiyelik miizakerelerinin dondurulmusg
olarak kalmasina karar vermistir. Ote yandan, 2016da Tiirkiye’de-
ki darbe girisimi konusunda Tiirkiye’nin AB’den yeterince destek
gormedigini diigiinmesi, darbe girigimi sorumlularinin adli siireci
ve yeni bir darbe ihtimalini ortadan kaldirmak igin alinan 6nlem-
lerin miiktesebatla iliskilendirilmesi ve bazi tiyelerin miizakerelerin
sonlandirilma talebinde bulunmasi, Tirkiye’de anayasa degisikli-
ginin iiyelik igin gerekli siyasi kriterleri karsilamayacag: yoniinde
clestiriler yoneltilmesi, 2019°da Libya ile mutabakat imzalanmas,
2020’de Dogu Akdeniz’de hidrokarbon yatag: arama galigmalari
yuriitmesi, 1915 Ermeni olaylarinin giindeme getirilmesi sigin-
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mact krizinin yaninda AB ve Tirkiye’yi kars1 karsiya getiren diger
onemli gelismeler olarak siralanabilir.

Bununla birlikte goriigmeler siirdiiriilmiistiir. Ornegin 2022 y1-
linda AB ve Tiirkiye Siyasi Diyalog Toplantis1 gergeklestirilmistir.
Toplantida Suriyeli siginmacilar ve gog¢ sorunu, giimriik birligi ve
Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakerelerinin devaminin saglanmast,
tam tyelik yolunda iligkilerin gelistirilmesi, reform siirecinin de-
vamlilig1 ve vize serbestligi konular1 goriigiilmiistiir. Digigleri Ba-
kan Yardimcisi Faruk Kaymakg, vize serbestligi konusunda AB’nin
GKA ile vaat ettigi sozii yerine getirmesi gerektigi beyaninda bu-
lunmugtur.

SONUG

AB ile Tiirkiye arasindaki iliskiler, 1959 yilina kadar uzanmak-
tadir. 1959°da o zamanki adiyla AET olan AB’ye ortaklik bagvuru-
sunda bulunmasindan bu yana iliskiler devam etmektedir. Tligkile-
rin hukuki temeli ise 1964’te yiiriirliige giren Ankara Anlagmas ile
atilmugtir. Tliskiler kimi zaman kopma noktasina gelmesine ragmen
iki taraf da birbirinden vazge¢ememis ve goriigmeler siirdiiriilmiis
ve 3 Ekim 2005°te iiyelik miizakerelerine baglanmigtir. Ancak bu
stire zarfinda iliskiler kimi zaman kesintiye ugrasa da varligini ko-
rumaya devam etmektedir. 63 yil boyunca iliskileri etkileyen ve
tiyelik siirecini belirleyen gesitli gelismeler olmakla birlikte son 10
yilda gogiin 6n plana ¢iktigr gozlenmektedir. Gog, son 10 yillik
siire zarfinda iki taraf arasinda hem ig birligi hem de gatigma yara-
tan bir mesele olarak dikkat ¢ekmektedir.

2011 yilinda Kuzey Afrika’da baglayan muhalif halk hareketle-
r1, ¢ok ge¢meden Suriye’ye sigramugtir. Rejim giigleri ile muhalif
kesim arasinda meydana gelen siddet olaylarinin i¢ savasa evril-
mesiyle milyonlarca Suriyeli iilkelerini terk ederek bagka devletlere
siginmak zorunda kalmugtir. Suriyelilerin biiyiik bir kismu Tiirkiye
ve Urdiin gibi Suriye ile ortak sir1 olan iilkelere siginirken bir
kismi da farkli giizergahlar kullanarak Avrupa iilkelerine yasal ve
yasal olmayan yollarla go¢ etmeye ¢aligmugtir. Yasal olmayan yol-
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larla Avrupa’ya ulagmak isteyen Suriyeliler, ozellikle Tiirkiye’yi
transit gegis tilkesi olarak kullanmiglar ve bu durum iki taraf arasin-
da bir siginmaci meselesinin dogmasina neden olmustur. Suriyeli
siginmacilarin kitlesel akini iki taraf icin de adim atmay1 gerekli
kilmistir. Meseleye ¢oziim bulmak amaciyla bir araya gelen taraf-
lar baglangigta anlagmaya varsalar da sonrasinda bazi noktalarda
anlagmazliklar yagamuglardir. AB tarafindan Tiirkiye’nin tyelik sii-
recini hizlandirmaya yonelik herhangi bir adimin atilmamasi, bu-
nun sadece sozlerden ibaret kalmasi, Tiirkiye’nin siginmacilar ko-
nusunda yiikiiniin yeterince paylagilmamasi, destegin sadece mali
yardimlarla sinirli olmasi, Tiirkiye tizerinden Avrupa topraklarina
giden siginmacilarin yasal olmayan gogleri konusunda Tiirkiye’nin
yeterince 6nlem almamakla suglamasi, Tiirkiye’nin sinir giivenligi-
ni koruma amagh Suriye’de yiiriittiigii operasyonlarin elestirilmesi
ve Tirkiye’nin giivenlik kaygilarimin g6z ardr edilmesi iligkilerin
gerilmesine yol agmugtir. Suriyeli siginmacilarin AB ve Tiirkiye ara-
sinda ig birlikleri gelistirmelerine olanak saglamakla birlikte taraflar
arasinda siyasi bir krize yol agmasina ve boylece iliskilerin kan kay-
betmesine neden olmugtur. Boylece Suriyeli siginmacilar meselesi-
nin ikili iligkilerde hem ig birligi hem de ¢atigma yaratan bir alan
oldugu goriilmiigtiir.
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5. BOLUM

Gogiin Kentlesme Siirecine Etkisi:
Yoksulluk, Digslanma ve Entegrasyon

Hasan GURBUZ!

Giris

Gog insanlik tarihi kadar eski bir olgudur. Yaklagik 200 bin yil
once ortaya ¢tkmig olan modern insanin atast hayatta kalmak igin
stirekli gog etmek zorunda kalmugtir. Insanin yerlesik yasama geg-
mesi ile klanlar ve kabileler yine ayni gekilde hayatta kalmak igin
topluluklar halinde gog etmeye ve bagka kabilelerle savagmak zo-
runda kalmiglardir. Kavimler gogii, kolelik hareketleri, Avrupa’da
yasanan kitlik ve savaglardan dolay1 Amerika’ya ve diger somiirge
tilkelerine yapilan gogler kayda deger tarihsel 6rneklerdir. Cogra-
fi kegifler, Ronesans, reform hareketleri, aydinlanma, sanayilesme,
diinya savaglar1 ve teknolojik yenilikler gibi etkili olan gelismeler
gogleri hizlandirmig ve kitalararasi gogler yaganmaya baglamistir.
19. yiizyilda ulus devletler sekillenirken ortaya ¢ikan kaos, otorite
bosluklar1 ve i¢ savaglardan dolay1 devletler aras1 ve kitalar arasi

1 Dr, Tiirkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligi, hasanhuseyingrbz@gmail.com,
ORCID: 0000-0002-3051-0058
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gogler gergeklesmigtir. ABD ve Kanada niifusunun 6nemli bir bo-
limii s6z konusu goglerden olusmustur. Diinyanin geri kalanina
yaganan gogler modern toplumun sekillenisine kadar azalarak de-
vam etmigstir (Daimond, 2003: 64). Ciinkii 19. yiizyilda baglayan
ve 20. ylzyilin ortalarinda tamamlanan ulus devletlerin olugumu
sonucunda smnur giiveligi daha da artmig ve ulusal giivenlik kaygi-
styla gogler sinirlanmaya baglamugtir.

II. Diinya Savagi sonrasinda ig¢i niifusu azalmasi ve ig¢i maliyet-
lerinin yiiksek olmasindan dolay: Bagta Almanya olmak tizere gelis-
mig tilkeler Asya, Dogu Avrupa ve Afrika tilkelerinden iggi transferi
gergeklestirmistir. Ancak s6z konusu bu gogler 6nceki yiizyilda ol-
dugu gibi tamamuyla kalict amagla yapilan gogler degildi. Bugiin,
gog¢ farkli bigimlerde devam etmektedir. 1945°ten sonra, neredeyse
biitiin Kuzey ve Bat1 Avrupa emek gogiiniin ve sonrasinda gogmen
yerlesiminin sahasi olmugtur (Castells ve Miller, 2008: 20).

20. yiizyildaki uluslararas: gogiin bir bagka tiirli yeni uluslarin
ve degisen sinirlarin olugumunda kiiresel gog¢ hareketleri ¢ok etkili
olmugtur (Unat, 2015: 261). 20. yiizyilin sonlara dogru goglerin
kiiresellesip yayginlagmasinin nedenleri arasinda goglerin en ¢ok
artig gosterdigi Afrika ve Ortadogu bolgelerinde yasanan siyasi is-
tikrarsizliklar, etnik ve dini ¢atigmalar 6rnek olarak verilebilir. Asya,
Afrika ve Ortadogu’da yaganan istikrarsizliklarin igsel nedenleri ol-
masinin yani sira Batili iilkelerin buralarda yiiriittiikleri politikala-
rin da etkili oldugu soylenebilir 21. ylizyilda derinlegen kiiresel is-
tikrarsizliklar (savaglar, aglik, yoksulluk, etnik ve dini nedenle yasa-
nan savaslar dolayisiyla) kaynakli gogler daha da geniglemis ve yer
kiirenin bir¢ok bolgesine gogmen akinlar1 yaganmaya baglamistir.
Yunanistan, ispanya ve italya ve Dogu Avrupa Ulkeleri uzun siire
go¢ vermesine ragmen artik go¢ akinlarinin ugrak alanlart haline
gelmistir (Castells ve Miller, 2008: 11). Artik gogler sadece gelis-
mig tilkelere yonelik gergeklesmemekte istikrarsiz bolgelere komgu
iilkeler bagta olmak tizere birgok iilke goglerin dikkate deger Ol-
giide artigina taniklik etmeye baglamugtir. Tiirkiye go¢ deneyimine
sahip olsa da son on yilda gelen kitlesel go¢ akinlar1 Tirkiye igin
ilk ciddi go¢gmen smavi olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’ye yo-
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nelik 2011 yilinda baglayan Suriyeli miilteci akini 6nceki yillarda
(Kortez Krizi, Saddam’dan kagip gelen Kiirtler) yaganan gogmen
akini ile kargilagtirilmayacak boyutlara ulagmistir. Ancak goglerin
yikiinii kentsel bolgeler ve kentli insanlar sirtlamaktadir.

Kentlere yonelik sinur 6tesi goglerin artigi “dordiincii gog dal-
gas1” olarak bilinen 2. Diinya Savagi sonrasinda Ortadogu, Asya
ve Afrika’da kitalarinda bagimsizhgina kavugan yeni devletlerin
kurulug yillarina rastlamaktadir. Bagimsizlik sonrasinda zayif bir
ekonomik yapiya sahip, etnik ve dinsel gatigmalardan miizdarip il-
kelerde kurumsallagma (hukuk, egitim, siyaset) zayif oldugu igin
otoriter rejimlere zemin hazirlanmigtir (Unat, 2002: 33). Filistin,
Cezayir, Afganistan, Hindistan’dan, Irak, Iran ve Afrika’dan mil-
yonlarca insan goge zorlanmugtir. 1993 yilinda 25 milyon civarinda
insan vatanindan gog etmek zorunda kalirken, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligine gore (BMMYK), 2017 yilinda
uluslararast gogmenlerin sayis1 2000 yilindan bu yana yiizde 49’luk
artigla 258 milyona ytikselmigtir.

Su ana kadar kentlere yonelik kiiresel gapta yaganan goglerden
bahsedilmig olsa da kentlerin ilk yerlegikleri agirlikli olarak i¢ gog-
lerden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple gogleri i¢ gog ve dig gog ola-
rak hatirlamakta fayda var. 19. yiizyillda Bati Avrupa'nin sanayiles-
mesi ile birlikte kentlerin niifusu Orta Cagla kargilagtirilmayacak
kadar artmasina neden olmugtur. S6z konusu artiglar ilk baglarda i¢
goglerle gergeklegmistir. Aymi sekilde Tiirkiye’de 1970’lerden sonra
kentlerin niifusu hizh bir sekilde artmaya baglamistir.

Bu galigma diinyay1 saran ve kirsal alanlar1 baskilayan bir donii-
siim igeresinde olan kentlerin ana sorunlarindan biri haline gelen
‘kent miiltecilerinin’ yayginlagmasiyla birlikte ortaya ¢ikan sorunla-
ra odaklanmaktadir. Igsizligin kroniklesmesi, kagak iscilik, yabanci
diigmanligi, entegrasyon, gettolagma, {icretlerin gerilemesi bu so-
runlardan bashicalaridir. Bu ¢aliymada bu sorunlar etrafinda kentles-
me ve gog siirecini somut 6rneklerle tartigilacaktir. Tlk olarak 1950
yilt ve sonrasinda kentlesme siirecinin geligimi ve miiltecilerinin
kentlere akin edisinin nedenleri tizerine durulacaktir. Bu boliimde
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oncelikle kentlesmenin diinyay: saran hegemonyasi ve kentlesme-
nin degisen iglevi ve anlamu tizerinde durulacak ve sonrasinda kent
miiltecilerinin yayginlagmasinin nedenleri ele alinacaktir.

Kentlerin ekonomik, siyasal, sosyal ve kiiltiirel olarak diinya
genelinde kurdugu hegemonya sonucunda kentler sadece kirsal
niifusun degil, gbgmenlerinde cazibe merkezi haline gelmigtir. Ha-
liyle bu gelisgmeler gogmenler igin bazi sorunlart da beraberinde
getirmistir. Bu sorunlar ¢ok ¢esitlilik gostermis olmasina ragmen
bu galigmada ii¢ baslik altinda ele alinacaktir. Tlk olarak gogmen-
lere yonelik kentlerde ortaya ¢ikan yonelik diglanma, ayrimcilik ya
da otekilestirme pratikleri ele alinacaktir. 19. yiizyilda basglayan ve
20. yiizyihn ortalarina dogru kurulan yeni devletlerle birlikte ulus
devlet sinirlart 6nemli oranda kesinlesmis ve belirli bir tilke sinirlart
iginde yagayan insanlara biz bilinci yaratilmak istenerek ulus bilin-
ci yaratilmigtir. Benedict Anderson “Hayali Cemaatler” eserinde
(1995), devletin olusumunda asli unsurlardan birisi olan ulus bilin-
cinin birgogunun aralarinda fiziki bir iliskinin olmadig: belirli bir
bolgede yasayan topluluklar bir cemaat olarak hayal edildigini ve
topluluk tiyelerinin kendi aralarinda hayali bir kardeglik bilincinin
olusturuldugunu iddia eder. Yine Anderson ulus bilincinin modern
doneme ait bir kurgu oldugunu modernlik 6ncesi topluluklarda
ulus bilincinin geligmemis oldugu daha ¢ok sinirh bir alanda kabi-
le, agiret ve klan baglarinin yaygin oldugundan bahseder. Modern
toplum Oncesinde klan, kabile ve asiret baglari ile kiigiik gruplari
bir arada tutarken, kapitalizmin gelisimi ile birlikte ulus devletlerin
hayat bulmas igin milliyetgilik mevhumu ete kemige biiriindiirtil-
miistiir (Carr, 1990). Dolayisiyla sinir diginda olanlar 6teki olarak
kodlanarak igeride olanlarla ortak kiiltiir, aidiyet ve kader vurgu-
suyla ulus bilinci agilanmugtir. Bu mevhumlar sinir digindan gelen-
lere dogal olarak kugku ile yaklagiimasina yol agmustir. 20. yiizyil
son ¢eyreginden baglayarak bugiinlere kadar kentlesmeyle birlikte
gelen ekonomik, siyasi ve sosyal sorunlar gogmenlere olan kugkulu
bakig yerini yer artan dozlarda diglayic1 pratiklere birakmustir.

Ikinci olarak go¢gmenlerin istihdam ve go¢gmen emeginin iire-
tim zincirindeki yeri ve 6nemi ele alinacaktir. Go¢menlerin {iretim
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stirecinde yer almalar1 yeni bir durum degildir. 1945-70 arasinda
ulusal kalkinma politikalar1 doneminde Almanya ve Fransa gibi
baz1 geligmis tilkeler istihdam agigini kargilamak igin Asya ve Dogu
Avrupa lilkelerinden istthdam amagli gégmen kabul etmigtir. Bu
stire¢ oncesinde ve sonrasinda devam etmigtir. Ancak kentlesmede
ilerleyen siiregte kentlerin {iretim mekanlarindan tiiketim mekani-
na evrilmesiyle (sanayisizlesme, kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin
artmasi vs.) kentlerin istthdam olanaklar: azalmis ve buna paralel
olarak kentlerin niifusu artmistir. Bu sebeple gogmen emegine ih-
tiyag eskiye oranla azalmig ve goniillii gogmen kabulleri sinirlan-
mugtir. Yine de gogmen akinlart devam etmis ve iiretim halkasinda
gogmen emeginin kullanimi azalmamugtir. Bu boliimde bu konu
detayl olarak ele alinacaktir.

Ugiincii boliimde, kent miiltecilerinin kentlerde artmastyla bir-
likte yaganan sorunlar go¢gmenlerin etnik, dini ve Kkiiltiirel olarak
dayanigma ihtiyaglar1 ortaya gtkmug ve gettolagma biiytik kentlerde
kaginilmaz bir stire¢ olarak ortaya ¢tkmugtir. Ancak gettolagma hi-
kayesi yeni olmadig gibi azalma egilimi gosteren bir durum de-
gildir. Bu boliimde bu getto ve gettolagma siireci enine boyuna
ele alinacaktir. Son olarak biitiin bagliklar tartigma ve sonug baghg:
altinda genel bir degerlendirmeye tutulacaktir.

5.1. Kentlesmenin Gelisimi ve Kent Miiltecileri

Kentler tarihin her formunda farkl kimlik ve kiiltiirlerin igi ige
oldugu mekanlar olmugtur. Kentler ayrica, giindelik yagamdan bi-
lime, siyasetten kiiltiire hayata dair her tiirlii eylemin mekani haline
gelmistir. Mumford, ilk kent tohumlarinin dini vecibelerin yerine
getirildigi (hac) torensel toplanma yerlerinde atildigini iddia eder
(Mumford, 2007: 21). Pirenne’ye gore, her toplumsal tiretim bigi-
minin kendine 6zgii bir mekansal yapilagmas1 bulunmaktadir. Yani
tarihsel caglar iginde kentlerin kendi hikdyesi olmustur. Tlk aglarda
kentler genelde korunmak amaciyla yiiksek duvarl kaleler etrafinda
kurulmugtur. Ancak zaman gegtikge insanlar kentlere dini yapilar
eklemis ve ticari aligverigler yapmaya baglamistir (Pirenne, 2014,
48). Orta Cagin uzun karanlk donemlerinde kentler soniik kalmus,



100 | Goiin Kentlesme Siivecine Etkisi: Yoksulluk, Dislanma ve Entegrasyon

genel olarak dini mabedler ve askeri amaglar etrafinda sekillenmis-
tir. Manastirlar, loncalar ve kiliseler Orta Cag kentlerinin sembolik
yapilart ve bigimleyen unsurlart olmugtur. S6z konusu bu kurum-
lar kentleri kendilerine 6zgii tarzlarla bi¢gimlendirmigtir (Mumford,
2007: 395).

Kentlerin olusumu insanlarin ibadet, korunma ve barinma ihti-
yaglarindan dolay1 koy ve obalardan daha genis gapli yapilagmalara
ihtiya¢ duymalar ile ortaya gikmugtir. Kentlerin tarihi beg bin yil
Oncesine kadar gotiiriilebilir olsa da devam eden arkeolojik kazilar
ve tarihi kesiflerden dolay1 heniiz kentlerin nereye kadar uzandig:-
na dair kesin bilgiler mevcut degildir (Mumford, 2007).

Kentlerin ne olduguna ve iglevi yerine getirdigine gore yakla-
simlar ve teoriler vardir. Murray Bookchin kente dair orijinal bakig
agisina sahip diigiiniirlerden birisidir. Murray Bookchin, kentin sa-
kinlerine mal ve hizmet saglayan genis insan topluluklar1 ve yapi-
lardan ibaret olmadigini insanlarin birbiri ile ve kentle olan etkile-
simleri sonucunda bir eko topluluk olarak ikinci bir doga insa etti-
ginden bahseder (Bookchin, 1992: 10). Bookchin kentlerin adeta
bir ruh barindirdigini ima ederek insanlar kentleri inga ederken,
kentlerde tizerinde yaganan insanlarin bilincini inga etmektedir.

David Harvey giiniimiiz kentlesme iizerine 6zgiin bakis agisina
sahip olan diigiiniirlerden birisidir. Harvey’e gore, kentler sermaye-
nin kendini yeniden iiretmesinin mekani haline gelmistir. Kentler-
de yaratilan yapili gevreler sermayenin sogrulmasina hizmet ettigi
gibi; kentlerde turizm ve ticaretin canlandirilmasina hizmet ederek
carpan etkisi artan bir iglev gormiistiir. Bu durum ayn1 zamanda
kapitalist kentlesme diyebilecegimiz kapitalimin kendi mekanla-
rin1 yaratmasidir. Kapitalizm kent mekanini metalagtirarak, bagta
sanayisizlesen kentlerde olmak {izere mekini sermayenin kendini
yeniden iiretmesi igin yeniden bigimlendirerek kendine 6zgii yapil
gevreler inga etmek i¢in kullanmistir.

Kentler iizerine goz ard1 edilemeyecek bir diger sosyal bilim-
ci ise Henri Levebvre’dir. Lefebvre’e gore, her toplum tipi kendi
mekani bi¢imlendirir. Toplumda egemen olan siifsal yapr kendi



Hasan Giirbiiz | 101

mekansal kurgusunu inga eder. Kapitalist sistemin 6zgilinliigii diger
toplumsal yapilardan farkli olarak mekani yapisal krizlerden kagin-
mak i¢in kullanmugtir. Lefebvre’ye gore kapitalist sistem 20. yiiz-
yili gérmesi kent mekanini metalagtirmasina borg¢ludur. Lefebvre
mekani sabit ve degismez bir varlik olarak ele almaz. Mekan, top-
lumsal iliski siireglerinden etkilenir ve etkiler, bu sebeple mekin
tretim slireglerinin diginda degerlendirilemez (Lefebvre, 2014:
24-25’ten akt. Giirbiiz, 2018: 2).

Sanayi 6ncesi kentler genel olarak ticaret ve askeri amaglarla ku-
ruldugu igin 6nemli bir yerlesim merkezleri olarak gelisememis ve
diga bagimli kalmugtir. Ayrica niifus olarak da biiylimemigtir (Sjo-
berg, 2002: 39). Kentlerin niifus ve ekonomik faaliyetlerin mekani
haline gelmesi endiistri devrimi sonrasinda gergeklegsmistir. Soyle ki
Avrupa’da 14. yiizyil niifus artig hiz1 %2,5’iken 1850-1950 arasin-
da %100’ ¢tkmugtir. Diinya kentlesme oran1 1950 yilinda %29,0,
1975 yilinda %37,4 ve 2000 yilinda %47,1 olarak hesaplanmistir
(Gabuk ve Demir, 2010: 194). 1950°de diinya genelinde, niifusu
bir milyondan fazla 86 kent varken (Davis, 2007: 15). Birlegmis
Milletler ‘in (BM) 2005 yili verilerine gore, diinyada bir milyon-
dan fazla niifusa sahip kent sayis1 430°a yiikselmistir (Cubuk &
Demir, 2007 akt. Giirbiiz, 2020: 114). Bu veri 2022 itibariye
607’ye yiikselmistir. Bu gehirlerden 44’ti 10 milyondan fazla niifu-
sa sahiptir. S6z konusu 607 sehirde 2 milyar 266 milyondan fazla
insan yagamaktadir?. Bugiin diinya da kentlerin niifusu geligmis ve
gelismekte olan iilkelerde %751 kentlerde yagamaktadir. 2016 yili
sonu itibariyla ise diinya niifusunun %547, iilkemiz niifusunun
%3881 gehirlerde yagamaktadir. 2050 yilinda ise diinya niifusunun
tigte ikisinin, Tiirkiye niifusunun ise %95inin sehirlerde yasayaca-
g1 ongorilmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2017: 9).

Bu stiregte kentler sadece niifus olarak biiyiimiiyor mekansal
olarak da genislemektedir. Kentler artik o kadar genis bir alana ya-
yimaktadir ki kirsal alanlarda yagayan insanlarin kentlere gog etme-
sine gerek almiyor, adeta kent onlara gog ediyor (Davis, 2006:15).

2 https://www.citypopulation.de/en/world/agglomerations/
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Endiistri Devrimi sonrasinda Batrdaki geligmelerin ve Endiistri
Devrimini izleyen diger tarihsel olaylarin kulugka evresi ve filizlen-
mesi hep kentlerde baglamistir (Ertiirk ve Okan, 2001: 55). Giinii-
miiz kentleri izerine 6zgiin bir bakig agis1 Manuel Castells’ten gel-
mistir. Castells, giiniimiiz kentlerini en formasyon aglar1 etrafindan
orgiitlenmis bir form olarak degil siireg olarak degerlendirmektedir
(Castells, 2008: 532). Kentler arasinda ileri hizmetlerin hakim ol-
dugu (Finans, sigortacilik, emlakgilik, danigmanlik, hukuk hizmet-
leri, reklamcilik, tasarim, pazarlama, halkla iligkiler, giivenlik, bilgi
toplama ve enformasyon sistemleri) {iretim ve yatirimlarin biiytik
Olgekte gergeklestigi kentsel agin giiglii niiveleridir. Bu durum
kentler arasi esitsizlikleri artirarak kiiresel kentleri hiyerarsginin te-
pesine ¢ikarmakla kalmaz, farkli bolgelere yerlesmis ileri hizmetler
ag igerisinde farkli yogunluklarda ve farkli 6l¢eklerde devam eder
(Castells, 2008: 510). Piyasalar geligtik¢e aga yeni kentler girerken,
hiyerarginin tepesinde olan kentlerin sayist farkli hizmet kollarina
gore degismektedir. Saken’e gore, hiyerarginin tepesinde eskiden
New York, Londra ve Tokyo bulunurken piyasalar gelistike bagka
kentlerde belirli hizmet koluna gore hiyerarsinin tepesinde kendine
yer bulabilmektedir (akt. Castells, 2008: 510). Mega kentler kiire-
sel ag baglantilar yerelde oldugundan daha giigliiddiir. Mevcudiyeti
bulundugu iilkelerden bagimsiz olarak kiiresel bir kent agina bir-
ok iilkeyi geride birakacak mal ve hizmet {iretirler.

20. yiizyilin son geyreginden kirsal niifusu biinyesine ¢eken
kentler hizl bir sekilde ¢ekim merkezleri olmaya basladilar. Diin-
ya kentleri ya da “siiperstar gehirler” olarak bilinen kentlerden en
biiyitk 50 metropol diinya niifusunun yalmzca %7’sini barindi-
rirken, kiiresel ekonomik faaliyetlerin %40’ yiiriitmektedir. 40
metropol kent diinya niifusunun yalmzca %18’ini barindirirken,
diinyanin ekonomik faaliyetlerinin ortalama {igte ikisini ve yeni-
liklerin %85’ten fazlasini iiretmektedir (Florida, 2018: 33). Bu
sebeple kentlere kirsal alanlardan akin akin insanlar gog¢ etmistir.
Cin’de, Meksika’da ve Asya’nin birgok bolgesinde kentlerin niifus
patlamalar1 bunun en somut 6rneklerindendir. 1983’te yaratilan
Sangay ekonomik bolgesi ve beg komsu kentin niifusu bugtin nere-
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deyse ABD niifusunu ge¢mistir (Davis, 2006: 20). 1950 yilindan
bu yana Tiirkiye’de ¢ok hizli bir sekilde kentlesmigtir. Tirkiye’de
kent niifusu 1960 yilinda yiizde 31,52’dan 1980 yilina kadar yiizde
12,23 %iik artigla 43,78 yiikselmistir. Ancak 1980 yilindan sonra
niifus artig1 tirmaniga gegmis 1990 yilinda 59,20°ye, 2000 yilinda
64,74°c son olarak 2015 yilinda kentlerin niifus orani 73,40 ol-
mugtur (Diinya Bankasi, 2018).

Kentlerde olugan niifus yigilmasi beraberinde birgok sorunlara
da (istthdam problemi, ¢evre kirliligi, toplumsal barigin tehdit edil-
mesi) davetiye gikartmugtir. Gegtigimiz yarim yiiz yildan beri kent-
lesmenin yikict bir gekilde gelismesi saglikhi biinyeye niifuz etmis
kanserli hiicre misali tarimsal alanlar1 tehdit ettigi gibi insanlarin
kentlerde kurmus oldugu medeniyetleri de tehdit eden boyutlara
ulagmugtir (Bookchin, 1992: 11). Ornegin Afrika iilkelerinin bazi-
larinda (Fildigi Sahili, Tanzanya, Kongo-Kingasa, Gabon, Angola
gibi) ekonomik durgunluga ragmen yillik 4 ile 8 arasinda degisen
niifus artig1 siirdiirtilebilir bir durum olmaktan goktan g¢ikmugtir
(Davis, 2006: 29). Bu durum kentlerde birgok soruna yol agma-
sinin yani sira kent giivenligini ciddi oranda tehdit etmekte ve sug
oranlarini ciddi oranda artirmaktadir.

Kentlesme {izerin yaptigimiz bu giriste kentlerin artik sorun-
lar yamag haline geldigine dair detaylar paylagtik. Caligmanin ana
konusu olan gogmenler (miilteciler, siginmacilar) kentlerde ¢ogal-
maya baglamasi hem go¢menler agisindan hem de yerlesik yurttag
agisindan yeni sorunlara kucak agmugtir. 20. ylizyilin sonuna kadar
kamplar hem kapasite olarak hem de yagam mekan: olarak ihti-
yaca cevap veremeyecek hale geldigi igin kentler hayata yeniden
tutunmak isteyen go¢menlerin mekani haline gelmistir. Kentler
ayni zamanda toplumsal iligkilerin ve egitsizliklerin derinlestigi en
genis mekanlar olmas1 hasebiyle yerlesik olanlarin ve gogmenlerin
kargilagtigr mekanlardir. Kentlerde sayilari artan gogmenlere artik
sadece go¢men degil “kent miiltecileri” ya da “kent go¢menleri
denmektedir. BM ¢ogunlukla kentlerde yasayan ve destege ihtiyag
duyan go¢men gruplarina kent miiltecileri demektedir. Bu durum
go¢menlerin bulunduklar tilkeler tarafindan tegvik edilen bir sii-
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regtir. Gogmenlerin artik, gegici oldugu vurgulanan kamplar yerine
pek ¢ok yonden “daha uygun bir alternatif™ olarak goriilen kentle-
re yerlesimi tegvik edilmektedir (Danig, 2018).

5.2. Kent Miiltecilerine Yonelik Diglanma Pratikleri

Gogmenlerle sinirli olmayan bir tutum olan 1rkgilik biyoloji
biliminde yaganan kegifler ve teknolojik gelismelerle terk edilmesi
gereken bir tutum olmasina ragmen bugiin etkisi giderek artarak
devam etmektedir (West, 1996: 107-108’den akt. Castells, 2006a:
76). Ritzer 2011 yilinda yaymnladigr “Kiiresel Diinya” eserinde
Avrupa ve Amerika’da gogmenlere yonelik sert 6nlemler alinmasi
gerektigini belirtenlerin sayisinin arttigini kayda ge¢mistir. Ritzer,
Bauman’la benzer bir sekilde diinyada hosgoriisiizliigiin ve vur-
dum duymazligin arttigindan bahsetmektedir (Ritzer, 2011, 23).
Gogmenlere yonelik yaklagimlar go¢ eden grubun sosyolojik yapist
kadar (etnik, dini ve kiiltiirel 6zellikleri) go¢ alan toplumun ka-
bul diizeyi ve ekonomik ve siyasi durumu da 6nemlidir. Ornegin
Batr’da gogmenlere yonelik bakig agisin1 “11 Eyliil” 6nemli olgii-
de degistirmis ve gogmenlerin kabul siireci ve oturum izni sartlar
zorlagtirlmistir. Ancak 11 Eyliilden 6nce de gogmenlerin “tehdit”
kaynagi olarak goriilmiigtiir. 19. ylizyilda Cin karsit1 yasalar ve 20.
yiizyllda Miislimanlarin tehdit kaynagi olarak goriilmesi 6rnek
olarak verilebilir (Faist, 2007:28). 11 Eyliil sonrasinda alinan siki
kontroller ve 6nlemler diizensiz goge engel olmadig gibi tiim gog-
menlerin potansiyel suglu olarak etiketlenmelerine hizmet etmigtir
(Faist, 2007:29-30).

Gogmenler, mevcut kogullarin yani sira popiilist politikacilarin
kigkirtmas ile kategorik olarak “dogas1 geregi suglu” olarak etiket-
lenmektedirler. Ornegin Victor Orban gégmenleri potansiyel ola-
rak degil dogal terorist olarak damgalamaktadir (Bauman, 2018:
30). Donald Trump’in iktidara gelmesi ¢ogunlugu Meksikalilarin
olusturdugu 11 milyon kagak gb¢meni endiselendirmistir. Ancak
The Pew Research Center (PEW) aragtirma sirketinin raporuna
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gore?, “11,1 milyon kiginin yaklagik 8 milyonu aktif olarak is giicti
piyasasinda yer aliyor ve toplam ABD i giiciiniin yiizde 5’ini olug-
turuyor.” Bu realite bir¢ok igverenin istahini1 kabarttig: i¢in kagak
isciligin tam olarak 6niine gegilememektedir. Ote yandan kagak
go¢menlerin kitleler halinde akin akin sinirdan gegmelerini engel-
lemek igin Trump tarafindan daha militarist politikalar uygulanma-
ya bagland: ve kagak ge¢is yapan gogmenlere dogrudan ates emri
verilmistir. Ayrica Pentagonun askeri fonundan verilen 3,6 milyar
dolar ile duvar ingasina baglandi* ve duvarin toplam maliyeti 25
milyar dolara ¢ikabilecegi tahmin ediliyor® (Bloomberght, Ocak
26).

Damgalanmig ve kriminalize edilmis gogmenler terorist kamp-
larina eleman arayan koktenci-terorist orgiitlerin igtahini kabart-
maktadir. Oysa diinyanin en ok gogmen ¢eken bolgelerinde emni-
yet gii¢lerinin agikladiklar1 verilere gore gogmenlerin nicelik olarak
¢ok az1 suga bulagmaktadir. Fransa’da Miisliiman gbgmen sayist 1
milyon civarindadir ve bunlarin sadece 1000 kigi Fransiz emniyet
giigleri tarafindan terorist baglantilar1 dolayisiyla sug kaydi bulun-
maktadir (Bauman, 2018: 36).

Anthony Giddens 1992 yilinda kaleme aldig1 ‘Modernligin So-
nuglarr’ adli eserinde (1994), modernligin endiistriyel gelismeler
ve maddi ilerlemeler ve demokratik kurumsallagma ile birlikte bi-
reylere konforlu bir yasam, 6zerklik, bog zaman yarattigini ancak
modern 6ncesi toplum korkularindan ¢ok daha fazla bir ‘giiven’
sorunu yarattigindan bahsetmektedir. Bu kaygilar1 besleyen ne-
denler, endiistriyalizmin yaratti1 ekolojik yikimlar, etnik ve dinsel
catigmalar, modern topluma igkin hale gelen totalitarizm, milita-
rizm, niikleer silahlanma ve derin yoksullugun neden oldugu si-
mifsal gerginlikler olarak siralanabilir. Once ulus devletler keskin
sinirlarla boliinmiis ve sinir giivenligi biiyiik duvarlarla saglanmaya

3 https://www.yenisafak.com/dunya/11-milyon-kacak-gocmenin-trump-
endisesi-2570088

https://www .bbc.com/turkce/haberler-dunya-49906872

5 https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1979004-meksika-sinirina-
duvarin-maliyeti-25-milyar-dolari-bulabilir
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caligilmug, daha sonra sinirlarin igerisinde yaganan istikrarsizliklarla
‘yitksek giivenlikli siteler’ gibi 6zel giivenlik harcamalar artirilmig-
tir. Modern toplumun giivenlik endigesi bugiinlere gelirken artarak
derinlegmistir. Bolgesel esitsizlikler, kiiresel gog hareketlerini artir-
mustir. Kiiresel goglerin durdurulamaz boyutlara gelmesi 6nceleri
geligmis tilkelerin keyfini kagirmug olsa da bu giinlerde yer kiirenin
gogu bolgesinde gogmen olmak ve go¢gmen misafir etmek aligilmig
bir durum haline gelmigtir. Bu korkular giiniimiizde daha da de-
rinleserek devam etmektedir. Artan ekonomik sikintilar ve siyasi
kargagalar ve diizensiz gog trafiginde yasanan artiglar, yogun gog
alan kentlerde yerlegik halki endigelendirmeye baglamustir.

Tiirkiye’de gogmenlere yonelik diglama pratikleri Suriye gogii
ile baglamig bir realite degildir. Daha 6nceki yillarda bolgesel i¢
gogler beraber eski yerlesikler yeni gelenlere yonelik diglayict bir
tutum gergeklestirdigi durumlar olmugtur. Yagam kogullarinin gi-
derek kotiilegmesi diglama ve 6tekilestirme pratiklerinin temelinde
yatan nedenlerden birisi olarak gosterilebilir. Neo-liberal politika-
larin gelir dengesini orta ve alt siniflar aleyhine bozmasi ve kirsal-
dan atil niifusun kentlere akmas: sonucunda kentlerin ¢eperlerinde
yoksul niifus sayis1 artmaya baglamugtir. Kentlere yonelik kitlesel
go¢ akinlarinin gergeklestigi 1980 ve 90 yilinda gelen eski gog-
menler 2000 yilindan sonra gelen niifusa kugkuyla yaklagmistir.
Neslihan Demirtag-Milz’in Izmir Patlicanli yokusu mahallesinde
yaptigt “Neoliberal Kentsel Politikalar ve Sosyal Ayrisma: Yabanct
Korkusu mu, Yabancilasma mi? Giivenlik Sorunu mu, Giiven (ce)sizlik
mi?” adli alan ¢aligmasinda ayni bolgeden farkli donemlerde gog
eden gruplardan Once yerlegsmis olan kesimlerin daha sonra gelen
gruplara karsilik kugku ve korku besledigi, komguluk iligkileri ge-
listirmede isteksiz oldugu gozlemlenmistir (Milz, 2021). Suriyeli
gogmenler yerlegik halk i¢in giivensizligi, geleceksizligi, kaygi ve
korkular1 temsil etmektedir. Bauman’nin dedigi gibi, 6teki olarak
Suriyeliler yerlegik halkin ileride yagamak istemedikleri korkular:
temsil etmektedir. Toplumun egitimsiz ve geleceksiz birakilmig
prekarya yerlesikleri kendilerini toplumun en dipte gérmenin ¢a-
resizligini gogmen gruplarin yasadiklar talihsizliklere bakarak en
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dipte olmadiklarini fark ederek bir miktar ferahlama yaratmaktadir.
Ancak bu durum go¢men kargithig oniinde engel teskil etmemek-
tedir (2018: 17). Ciinkii gogmen gruplar her seyden 6nce yerlesik
en dip gruplarin iglerine taliptir ve gogmenlerle yakin temastan ka-
camayacak kadar caresizdirler.

Gogmenlere yonelik en sik tekrar edilen anlati gogmenlerin eko-
nomik maliyetidir. Ozellikle popiilist siyasetgiler tarafindan tekrar
edilen bu soylem fisilti gazetesi kadar, sosyal medyada siklikla do-
lagima sokulmaktadir. Bu konuda somut kanitlar1 gosteren yeterli
sayida ampirik inceleme bulunmamaktadir (Faist, 2007: 30). Soy-
lemin gok sik tekrarlanmasi ger¢ekligi arastirma geregi duyulma-
yan bir Stereotipe doniistiirmiistiir. Anlatinin ‘hakikate’ doniigmesi
yerlesik halkin azimsanmayacak bir boliimii taratindan kolektif bir
sekilde tekrar edilmesinden kaynaklanmaktadir. Ancak gogmenler
yol agtiklar1 maliyetten ¢ok bazi ekonomik firsatlara yol agtiklar
daha dikkate deger bir olgudur. ABD’de gogmen emegi toplam is
giicliniin yiizde 5’ini olugturmaktadir. TRC1 bolgesi uzunca bir sii-
redir emlak fiyat artiginda tigtincii sirada® seyretmigtir. TRC1 bol-
gesinde emlak fiyat artiginin en 6nemli nedeni Gaziantep’tir. Ga-
ziantep’te emlak fiyat artiginin birgok nedeni vardir ve en 6nemli
nedenlerden birisi Suriyeli go¢gmenler ile artan niifus, konut ve kira
fiyatlarinin artigini tetiklemigtir”. Gaziantep’te gdgmen emegi sayi-
sal olarak 6nemli boyutlara ulagmigtir. Bu konu “Go¢men emegi
ve Istihdam Siiregleri” boliimiinde detayli olarak ele alinnustir.

Gogmenlere yonelik yaygin anlatilardan birisi go¢gmenlerin yiik-
sek dogurganhk oranina sahip olduklari igin ileride go¢gmen nii-
fusunun patlak verecegi ve bulunduklart bolgenin yonetim kade-
melerinde s6z sahibi olacaklar1 iddiasidir. Agirhikli olarak yoksul
statiisiinde olan Suriyeliler temel ihtiyaglarini kargilamada yetersiz
kaldiklari i¢in gocuk yapma konusunda istekli olmadiklar1 gozlem-

6  Birinci TR 32 (Aydin, Denizli, Mugla) 268,6, ikinci TR 61 (Antalya, Burdur,
Isparta), son olarak uzunca bir siiredir iigiincii olan olan TRC1 bolgesi son 2021
yilinin son aylarindan bu yana TR 22 (Balikesir, Canakkale) bolgesinin ¢ok az
farkla gerisinde kalmaktadir. Kaynak: https://evds2.tcmb.gov.tr

7 Benzer tespitler yapan bagka arastirmacilar da vardir (Giilhan, 2020: 88).
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lenmektedir. Gaziantep’te Suriyelilerin hane halki sayis1 2018 y1-
linda 6,6 iken, 2020 yilinda 5,9a diigmiistiir (Giiltekin vd., 2020:
13).

Gaziantep, Sanhurfa, Kilis ve Hatay gibi sinur illerde yagayan
Suriyelilere yonelik en ¢ok tekrar edilen anlatilardan birisi bayram-
larda ve Ozel giinlerde memleketlerine gidebildikleri ve bu sebep-
le savagtan kagma gibi zorunlu bir durumun olmadigidir. Ancak
saha aragtirmalar1 gostermektedir ki Suriyelilerin dortte tige yakin
bir boliimii Suriye’yi terk ettikten sonra bir daha geri donmedi-
gini beyan etmistir (Gtiltekin, Yiicebag, Soyudogan, Topguoglu,
Doganoglu, Kuzu, Giilhan, Aslan, Incetahtaci, Utanir, Aslan, Ka-
rayakupoglu, Kaya, A¢ikgoz, Ozhazar, 2020: 33). Suriye’ye 6zel
giinlerde gidenler genellikle sinira yakin koylerde ve kasabalarda
akrabalik iligkileri bulunan kigilerdir.

5.3. Gogmen Emegi ve Istihdam Siirecleri

Ulus devletlerin sinir giivenligini saglamada zorlandiklar1 bir
donem ile karg1 karsiyayiz. Wallerstein (1999), 21. ylizyihn kagi-
nilmaz riskleri arasinda yogun go¢men akinlari oldugu tespitinde
bulunmugtur. Bu sebeple higbir iilkenin sinir giivenligi olmadigi
igin Bauman’m (2018) dedigi gibi, “kapimizdaki yabancilarin”
varligina ahgmak zorundayiz. Ozellikle Tiirkiye gibi zaman zaman
agik kapr politikast uygulayan tilkelerde kentlerin yerel yoneticileri
gog politikalar1 konusunda daha ciddi adim atmalar1 gerekmekte-
dir. Bugiin bagta ABD olmak {izere bir¢ok iilke nitelikli gd¢gmen-
leri tilkelerine ¢ekmeye yonelik tegvik politikalar1 uygulamaktadir.
Ozellikle Tiirkiye'nin sir bolgelerinde bulunan gelismekte olan
kentler inisiyatif alarak ihtiyact olan nitelikli gdgmenler igin gekim
merkezi olacak gog politikalarina agirlik vermeleri gerekmektedir.
ABD uzun zamandir “green card” uygulamasi ile kalifiye insanlar1
Silikon vadisi gibi yenilik¢i bolgelerde istihdam etmektedir (Cas-
tells, 2006b: 41). Enformasyon teknolojisinde en iiretken tekno
park merkezi olan Silikon vadisinin yenilikgi teknoloji iiretimle-
rinde gogmenlerin etkisi belirleyici rol oynamigtir (Castells, 2008:
99)
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Gogmen ig¢ilerin daha gok enformel sektorlerde kayit digt istih-
dam edilmeleri, yerlesik ¢aliganlarin hem iicretlerinde gerilemeye
yol agmig hem de igsizligi kortiklemistir. Kayit dig1 istihdamin art-
mas1 diizensiz go¢ akimlarinin artmasina, vergi ve sigorta pirim-
ler gibi kamu gelirlerinin kaybina yol agmaktadir (WYG Tiirkiye,
2016, 19). Gogmenlerin diigiik ticret, kayit dig1 ve kotii kogullarda
caligmast sendikalarin ve galisanlar pazarlik etme giiglerini baltala-
mis ve i verenler ve ig verenle ticretlerin baskilanmasinda avantaj
saglamistir (Harvey,2016: 378). Ornegin gégmenlerin yogun ol-
dugu Gaziantep, Adiyaman ve Kilis’in iginde bulundugu TRCI1
bolgesinde igsizlik oran1 2015 yilina her bin kigiye 78 iken, 2020
yilinda 118 yiikselmigtir. Bu gogmenlerin mesleki egitimlerle ni-
telikli hale getirilmis is giicli kayit altina alinarak kayit digiigin 6n-
lenmesi ve toplumsal gerginliklerin azaltilmasina katki saglar.

I¢inde STK’larin da bulundugu isveren orgiitlerinin kurdugu
“Gaziantep Ortak Akil Platformu” adli raporda, kayit dis1 istihda-
min 6nemli bir problem oldugu vurgulanmaktadir. Rapora gore,
Suriyeliler glivencesiz ve kayit dis1 olarak galigtirilmakta; i giiciine
katilan Suriyeli niifus oram1 %10 civarindadir (Gaziantep Ticaret
Odasi, 2014: 5). Daha giincel bir aragtirmaya gore, Gaziantep’teki
Suriyelilerin %388,4’1i kayit dig1 istihdam edilmektedir (Giiltekin
vd., 2018: 22). Go¢menlerin kayit dis1 istihdami 6teden beri (Ba-
il gelismig iilkeler) iicretlerin agagiya cekilmesi igin tercih edil-
migtir (Harvey, 2016: 76). Gaziantep, Sanhurfa ve Hatay’da ve
Batili iilkelerde oldugu gibi hizmet ve ticaret sektorii ucuz gogmen
emegi ile ihya oldu denebilir (6zellikle krizin etkiledigi bu donem-
de). Kayit dis1 istihdamin 6nlenebilmesi igin galiyma izni alabilen
gogmen sayisinin artirilmasi lazim ancak sadece 30 bin civarinda
gog¢menin ¢aligma izni alabildigi goriilmektedir. Caligma izni almak
isten siginmacilar bireysel olarak (kendi hesabina ¢alisan) ya da ig-
veren tarafindan ¢aligma iznine bagvurabilir. Caligma izni gerektir-
meyen is kollar1 mevsimlik tarim isgiligi ve hayvancilik sektoriidiir.
Bu gekilde sigimmaci ¢aligtiran kisiler bulunduklar ilin valiligine
bagvurmalar1 gerekmekte ancak boyle bir bagvuru yapan igveren
sayist siurl oldugu igin 6zellikle Suriyeli siginmacilarin kayit digi
galigmalarinin 6ntine gegilememektedir (Adar, 2018: 20).
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2017 yili saha aragtirmasina gore, Gaziantep’te Suriyeli gogmen-
lerin hemen hemen yaris1 19-54 yas; yag arahigindadir. Zaman za-
man gocuk yagta Suriyelilerin gahgtigini hesaba katarsak gogmenle-
rin yaklagik yiizde 601 ¢aligabilir yag arahigindadir (Bagbakanlk Afet
ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, 2017, 46). 2019 yili 11 Gog
Idaresi verilerine gore, Gaziantep’teki Suriyeli niifusun 232.660’ er-
kek, 211.502°s1 kadindir. Mevcut sayinin %50°den fazlasi, 220.461
kigi 18-64 yag araigindadir. 0-17 yag arahiginda 214.037 gocuk gog-
menlerin bir boliimiiniin de is giicli olarak kullanildig: diigiiniiliirse
300 bin gogmen ¢aligabilir yag araligindadir. Sadece erkekleri goz
ontine alirsak 150 binden fazla kisi ig aramakta ve ¢aligmaktadir.
Kayit dig1 sektoriin hareketli ve yasal olmamasi nedeniyle verilen
rakamlar tahmini kalmaktadir. Ancak isin daha vahimi gégmen ¢o-
cuklarin giinliik yevmiyeli iglerde ¢aligtirilmasidir (Emin, 2016:22).
2018 yilinda yapilan bir aragtirmaya gore, Suriyeli gocuklarin yariya
yakini egitim haklarindan mahrum kalmaktadir (Adar, 2018: 17).
Ancak Gaziantep ili Milli Egitim Miidiirligii 2018-2019 egitim
ogretim yih kayitlarina gore, 60.121 kayith toplam 77 bin Suriye-
li gocugun egitim gordiigiini agiklamistir (Gaziantep Milli Egitim
Miidiirliigii, 2019°dan Akt. Giirbiiz: 2020: 98). Gaziantep’te 2019
yilinda 214.037 ¢ocuk oldugu diistintiliirse her ti¢ ¢ocuktan birisi
egitim-ogretimden mahrum kalmugtir.

Kay1t dig1 gahgan siginmacilarin azimsanmayacak bir boliimii bazi
aragtirmalarda yiizde 10’u yiiksek 6gretim mezunudur (Adar, 2018:
16). Ayrica 6nemli bir boliimii ise belli bir mesleki yeterlilige sahip-
tir. Yiiksekogretim mezunu olanlarin gogu mesleki formasyonuyla
ilgisiz iglerde galigmaktadir. Ancak mesleki yeterlilige sahip olan Su-
riyeliler ise meslekleriyle ilgili islerde ¢aligmakta ancak hem kayit digt
gahiymakta hem de yerlesik gahisanlara gore daha az ticret almaktadir.

5.4. Gettolagma

Dilimize Fransizcadan (ghetto) gegmis olan getto® terimi Tiirk
Dil Kurumu’na gore ilk olarak, Avrupa {ilkelerinde (ilk olarak Ve-

8  Kelimenin Tiirkge karsilig: “alt kiiltiir” olarak nitelendirilmektedir.
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nedik’te baglamistir”) Yahudilerin zorla yerlestirildikleri ve izole
yagamaya mecbur birakildiklar1 mahalleler i¢in kullanilmugtir. Bir
bagka anlamui, bir yerlesim bolgesine ayni sehirden gelenlerin ya-
sadig1 bolgeleri tanimlanmak i¢in kullanilmistir. Gettolagma teri-
minin yazimizin konu edindigi anlamu, yerlestikleri kentin sosyal,
kiiltiirel yapisina; orf, adet vb. diger toplumsal davranmig kurallarina
uyum saglamayi reddetme ve kendi kiiltiirlerini bulunduklar: kente
tagtyarak etno-ulusal-dini 6zerk bir bolge yaratmadir.

Avrupa ve Amerika getto mahallelerinin tipik 6rnekleri bulun-
maktadir. Avrupa’da erken donemde baglayan (16. ve 17. ylizyil)
zorunlu getto mahalleleri Amerika kitasinda (6zellikle ABD ve Ka-
nada) 19. yiizyilda baglamaktadir. 20. yiizyilda Kuzey ve Bat1 Avru-
pa’ya yaganan Dogu Avrupa ve Asya iilkelerinden gog eden iggiler
kiiltiirel dokularin korundugu farklilasmig ve ayrigmug alanlar ya-
ratnugtir. Ister i¢ goglerde olsun ister iilkeler arasi yasanan goglerde
olsun yoksul ve kirilgan kesimler hayata tutunma ve korunma ihti-
yacindan dolay1 6nceden gog etmis kendi yakinlarina yakin yerler-
de yagamaya Ozen gostermislerdir. Ancak gettolarda entegrasyon
caligmalar yetersiz ya da basarisiz olursa bir¢ok olumsuz sonuglar
dogurabilir. Ornegin Fransa’da 2005 yilinda siiren Kuzey Afrika
kokenli Arap mahallelerinde gosteriler baglamug, polis ve gosterici-
ler arasinda gerilimler giinlerce stirmiistiir. Gettolar gog edilen iil-
keye uyumu zorlagtirdig: gibi, igsizlikten sugluluga birgok sorunun
yagandigr diigiik yasam kogullarinin oldugu bolgelerdir (Erbag,
2019: 136). Ancak gettolarin geneli igin boyle bir degerlendirme
yapmak dogru olmaz. Ornegin Avrupa’da bulunan getto mahalle-
lerinin bazilar1 (6rnegin Tiirklerinde iginde bulundugu Miisliiman
gettolar) dayanigma aglarinin giiclii olmasi (cemaat ve aile baglarr)
nedeniyle ekonomik olarak zayif olmadig1 gibi sug orani da diigiik-
tiir (Castell, 2008: 537). Almanya’da yapilan bir aragtirmaya gore,
go¢menlerin sug isleme orani Almanlarinkinden farkli olmamakla
birlikte yetiskin gogmenlerde sug isleme orani genglere gore diigiik-
tiir. Aym sekilde Geng gbogmenlerin sug igleme oram 2005-2013
yilinda yar1 yartya diigtiigii gozlemlenmistir (Sengiil, 2015: 80).

9  Ayrmtlarigin bknz. https://encyclopedia.ushmm.org/content/tr/article/ghettos
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Gettolarin genellikle ayn1 bolgeden gelen go¢gmenlerin dayanig-
ma ve hayatta kalmanin bir bi¢imi olarak dogdugunu belirtmistik.
Ancak Getto mahallelerin olugum ve gelisim nedenleri iilkeden
tilkeye farklilik gosterebilmektedir. Birgok iilke getto mahallelerin
yarattig1 sorunlara ¢oziim bulabilmek i¢in uyum veya entegrasyon
galigmalarina 6nem vermektedir. ABD’de getto mahalleler agirlik-
I1 olarak siyahiler ve hispanik topluluklar tarafindan kurulmustur.
ABD’de koleligin resmi olarak kaldirilmas: yoksul siyahilerin ya-
samlarinda ciddi degisimler yaratmamistir. ABD’de irkgiligin hem
kurumsal olarak hem de toplumun 6nemli bir kesimi tarafindan
yerlesiklesmis bir davranig bigimi olmasi dolayistyla kolelik bir nevi
bigim degistirmis olarak ele alinabilir (Harvey, 2016: 173). Ozel-
likle son yillarda siklikla basina yansidigt gibi polislerin siyahi ki-
silere yaklagimi vaka-i adliyeden olmaya baglamistir. Bu olaylardan
George Floyd’un polisler tarafindan oliimiine yol agilmas: giinlerce
stiren kent protestolarina neden olmug ve protestolar iilke geneli-
ne yayimistir. Ayni sekilde Meksika ve Porto Rikolularin olugtur-
dugu gettolar kayit dis1 ve ucuz ¢alisan gettolar bulunmaktadir.
David Harvey Amerikan kentlerinin gobeginde biiytliyen gettolari,
“liglincii diinya kolonileri” olarak degerlendirerek durumun ne ka-
dar dramatiklestigine vurgu yapmaktadir ((Blaut, 1974°den akt.
Harvey, 2016: 173).

Tiirkiye’ye donecek olursak gogmenlerin vatandaglik ve galigma
izni alma meselesindeki belirsizlik, bunlara ek olarak kolektif ve
sistematik bir sekilde siiren diglanma Suriyeli go¢gmenlerin enteg-
rasyon siirecini sekteye ugratmaktadir. Gogmenlerin gesitli sebep-
lerle (giiven, hemgerilik iligkileri ve ucuz barinma) ayr1 bolgelerde
yagamalar1 gettolagma ve diasporalagma olarak da tartigilmaktadir
(Dogan, 2002: 39) ancak gettolasmanin kaginilmaz bir gergeklik
olarak ortada durdugu bir gergektir. Tiirkiye’de 1980’li yillarda
baglayan kirdan ve gelismemis bolgelerden (Dogu Karadeniz ve
Dogu ve Giineydogu bolgeleri) Marmara, Ege ve Akdeniz bolgele-
rine ve biiyiik kentlere yonelen goglerde gettolagmanin ilk 6rnekleri
goriilmeye baglanmistir. Cogunlugu yoksul kesimlerden olugan ilk
gogmen gruplar (Adaman ve Keyder, 2005: 20) biiyiik kentlerde
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hayat tutunmak i¢in daha 6nce gog etmis akraba, eg ve dostlarinin
bulundugu bolgeleri tercih etmistir. Izmir, Ankara, Mersin, Adana
ve Gaziantep gibi biiyiik gehirlerde bazi mahalleler ayn1 bolgeden
gelen insanlarla (Siirtliler, Vanlilar mh. gibi) amilmaya baglamugtir
(Giirbiiz, 2013: 103). Ayni kentten bazen ayni koyden gelen insan-
lar bulunduklar1 bolgelere kendi kiiltiirlerini tagiyarak bulunduklar:
bolgenin sosyal dokusundan yalitilmig gettolar olusturmuslardir.

Tiirkiye’de i¢ gb¢ sonucu olugan gettolar gecekondu mahalle-
lilerinde zamanla olugmugtur. Ancak siginmacilarin i¢ gogte oldu-
gu gibi Suriyelilerin agirlikta oldugu bir getto olusturmasi zordur.
Clinkii Suriyelilerin getto olugturacak uygun mekanlar bulmasi
zordur. Ancak yerlesik vatandaglarin terk ettigi bazi gecekondu
mahallelerinde Suriyeli gogmenlerin agirlign hissedilmektedir. Ote
yandan Gaziantep, Sanlurfa Mersin’de Suriyeli esnaf ve sanatkar-
larin agirlikta oldugu pazar ve kiigiik ¢aplt yerliler tarafindan terk
edilmig esnaf garsilar1 goriilmeye baglamugtir. Kentlegme literatii-
riinde ¢okiintii alanlar1 olarak nitelendirecegimiz bu bolgeler sag-
liks1z ve yagamaya uygun olmayan mekanlardir. Yerel yonetimlerin
hizli bir gekilde bu alanlarda kentsel yenileme ¢aligmalar1 yapmast
gerekmektedir. Gerekirse 5395 sayili yasanin ilgili maddesine’® da-
yanarak go¢menlerin yagam kalitesini artirict 6nlemler alabilir.

TARTISMA ve SONUC

Caligmada isaret edildigi gibi gezegenin kentlesmesine dogru
giden bir stiregle yiiz yiizeyiz. Bu durum haliyle kentlerin kaldira-
mayacag yiklerle (igsizlik, yoksulluk, ¢evre kirliligi, kent hizmet-
lerinin yetersizligi ve kent haklarindan mahrumiyet, kamusal me-
kanlarin metalagtirilarak azalmasi) yiiz ylize kalmasina yol agmak-
tadir. Kent miiltecilerinin kentlerde giderek artan sayida goriilmesi
kentleri yeni sorunlara gebe birakmaktadir. Gettolar, kayit dis1 ve
diigiik ticretle caligan gogmenler, istthdamin azalmasi, distik ticret

10 Hemgeri hukuku Madde 13: Herkes ikamet ettigi beldenin hemgerisidir.
Hemserilerin, belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri
hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklar1
vardir...Belediye, hemseriler arasinda sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi
ve kiiltiirel degerlerin korunmas: konusunda gerekli calismalar1 yapar.
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baskis1 ve 1rk¢iligin yiikselmesi kentlerin kucaginda buldugu yeni
sorunlar olarak ortada durmaktadir. Kent miiltecileri, yerlesikler
igin hayati 6neme sahip olan barinma ve geginme maliyetlerini art-
masinin nedenlerinden birisi olarak goriilmektedir. Ayrica kamusal
alanlarda daha ¢ok goriinmeleri yerliler i¢in endise kaynag: ola-
rak algilanmaktadir. En sagindan en soluna kadar yerlesik yerlegik
halkin 6nemli bir gogunlugu tarafindan gé¢menlerin varligr artik
tehdit unsuru olarak goriinmektedir. Istihdamin azalmast ve iicret-
lerin gerilemesinin yami sira gogmenlerin yerel kiiltiire uyum sag-
layacaklarina olan inancin zayit olmasi1 gogmenlerin tehdit unsuru
olarak anilmasinin en temel nedenlerdendir. Go¢menlere yonelik
diglayic tutumun artmasi siyasete de yansimugtir. Neredeyse sadece
gogmen kargithig tizerinden siyaset yapan partiler kurulmaya bagla-
mug yada mevcut agir sag partiler gogmen karsithgini temel siyasi
soylem olarak 6ne ¢ikarmaya baglamigtir. Bugiin Batili tilkelerde
yabanci diigmanligr yiikselise gegmistir. Gegmigte %10 barajini bile
gegemeyen asir1 sagc1 ve gogmen kargiti partiler bugiin merkez par-
ti konumuna yiikselmislerdir. Ornegin Fransa’da Marine Le Pen
Cumhurbagkanligr segimlerinde Macron ile ikinci tura yiikselmis
ve ikinci turda yiizde 40’1n tizerinde oy almistur.

Her ne sekilde bakilirsa bakilsin bugiin kent miiltecileri kent-
lerin kaginilmaz bir gergegidir. Cagimizda devam eden siyasi ve
ckonomik istikrarsizliklar kent miiltecilerinden sayilarinin artaca-
g1 gostermektedir. Bu agidan kent miiltecileri konusunda sade-
ce merkezi yonetimin entegrasyon politikalar1 yetersiz kalmakta,
yerel yonetimlerin de entegrasyon konusunda daha kararli ve is-
tikrarli politikalar uygulamaya koymasi gerekmektedir. Kentlerde
olusan ve olugacak gerilimli olaylarda ortaya ¢ikabilecek olumsuz
tablonun o6ntine gegebilmek igin yerel yonetimlerin entegrasyon
politikalarini acilen devreye koymalari gerekmektedir. Ote yandan
siginmacilarin getto olusturmalarinin oniine gegebilecek onlemler
alinmalidir. Ciinkii diinyadaki deneyimler gostermigtir ki gettolar
gogmenlerin bulunduklar: tilkenin kiiltiirel yapisina uyum sagla-
malarinda engelleyici bir igleve sahiptir.
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Gogmenler, kayit dis1 ve giivencesiz galiymasinin 6niine gegi-
lebilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan mesleki alanlarda yerlileri gozeterek
egitime tabi tutulmalidir. Ozellikle kalifiye go¢menler tespit edi-
lerek ihtiya¢ duyulan alanlarla ile ilgili ¢aligma izinleri gikartilarak
hem SSK’nin gelir kaybinin oniine gegilebilir, hem de iiretim sek-
toriiniin kalifiye elman ihtiyaci kargilanmig olur.

Gogmen gocuklarinin ¢ahigtirlmasinin 6ntine gegebilmek igin
tiim gogmen gocuklar1 resmi egitim kurumlarina devaminin sag-
lanmasinda hassasiyet gosterilmesi 6nem arz etmektedir. Ciinki
gocuk igciliginin kaginilmaz bir gergeklik oldugu iilkemizde Suri-
yeli ¢ocuklarin galigtirildigr gozlemlenmektedir.

Sonug olarak kentlerin yeni problem unsuru olan kent miilte-
cileri konusunu istihdam, diglanma ve gettolagma olarak ii¢ ana
baslik altinda ele almaya galistik. Onceleri gelismis Batt iilkelerinde
goriilen miilteci, siginmaci ya da géogmen (her ne isimle sifatlandiri-
lirsa sifatlandirilsin) artik geligmekte olan ya da istikrarsiz bolgelere
komgu olan her kentte goriilmeye baglanmigtir. Diinyada istikrarsiz
bolgelere komsu olursa olsun her kent bugiin ya da yarin gégmen
sorunu ile yiiz yiize gelecektir. Kent miiltecileri konusunda kiiresel
diizeyde (BM) diizeyinde girigimler olsa da su anda yakin gelecekte
ciddi adimlar atilacaga benzemiyor. Ozellikle pandemi déneminde
diinya ekonomisinin daralmaya gitmesi kentlerin miiltecileri tagi-
ma kapasiteleri yetersiz kalmaya baglamigtir. Genelde Ortadogu ve
Asya’da goriilen savaglar ve istikrarsizliklar artik Ukrayna savagi ile
Avrupa’ya taginmaya baglamistir. Bu durum endiseleri artirmakta-
dir. Bir bagka endise kaynag: Brezilya, Macaristan, Filipinler, Hin-
distan ve Rusya gibi otoriter yonetimler hem miilteci problemle-
rine bakigt hem de yeni miilteci sorunlarina neden olmasi kaygi-
lar1 artirmaktadir. Uluslararasi devlet ve organizasyonlarin ¢oziim
bulma gabalarinin olumlu sonuglar ortaya koyabilme olasiligr su
anda belirsiz oldugu i¢in kent yonetiminde karar vericilerin ve etki-
li olabilecek sivil toplum 6rgiitlerinin acilen ¢6ziim odakl projeleri
hayat gegirmeleri gerekmektedir.



116 | Goiin Kentlesme Siivecine Etkisi: Yoksulluk, Dislanma ve Entegrasyon

KAYNAKLAR

ADAMAN, E Ve KEYDER, C., 2005, Tiirkiye’de Biiyiikk Kentler-
in Gecekondu ve Cokiintii Mahallelerinde Yaganan Yoksulluk

ve Sosyal Diglanma, Cahiyma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy,
Ankara.

ADAR, A.S., 2018. Tiirkiye’de Yeni Prekarya Suriyeli Isgiicii mii?
Calisma ve Toplum Dergisi, 1. 13-36,

ANDERSON, B. (1995). Hayali Cemaatler, Cev.: Iskender Savastr,
Metis Yaymnlari, Istanbul.

BALOGLU, E, (2005). Kentsel Yoksulluk: Istanbul’dan Kiigiik Bir
Kesit, Journal of Economy Culture and Society, 31,231 — 249.

BASBAKANLIK ACIL VE AFET YONETIMI BASKANLIGL
(2017). Tirkiye’deki Suriyelilerin  demografik goriintimii,
yasam kosullar1 ve gelecek beklentilerine yonelik saha arastir-
mas1, Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakanlik, Ankara.

BAUMAN, Z., 2018. Kapimizdaki Yabancilar. Cev. Emre Barca.
Ayrint1 Yaymnlari, Istanbul.

BBCTURKGCE, 2019. Trump sinirdan gegmeye caligan gé¢menler-
in ‘bacaklarina ates edilmesini 6nerdr’, https://www.bbc.com/
turkce/haberler-dunya-49906872 (01.05.2022).

Bloomberg HT, Meksika Sinirina Duvarin Maliyeti 25 Milyar
Dolart  Bulabilir,  https://www.bloomberght.com/haberler/
haber/1979004-meksika-sinirina-duvarin-maliyeti-25-mil-
yar-dolari-bulabilir (28.04.2022).

BMMYK. (2016, Mart). Miilteci ve Gog¢men Sozciik Segimleri
Onemlidir. https://www.unhcr.org/cy/wpcontent/uploads/
sites/41/2018/02/UNHCR_Refugee_or_ Migrant TR.pdf
(09. 05.2022)

BLAUT, J. 1 974. 1he Ghetto as an Internal Neo-Colony. Antipode
6, no. 1, 37-41.

BUGRA, A. 2008. Kapitalizm, Yoksulluk ve Tiirkiye’de Sosyal Politi-
ka, ileti§im Yayinlari, Istanbul.

CARR, E. H. 1990. Milliyet¢ilik ve Sonrasi, Cev.: Osman Akin,
Tletigim Yayinlari, Istanbul.



Hasan Giirbiiz | 117

CASTELLS, M. 2006a. Enformasyon Cagi: Ekonomi, Toplum Ve
Kiiltiir Cilt2 Kimligin Giicii. (Cev. Ebru Kilg). Bilgi Universi-
tesi Yayinlari, Istanbul.

CASTELLS, M. 2006b. Manuel Castells’le Soylesiler, Cev.: Ebru
Kili, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

CASTELLS, M. 2008. Enformasyon ¢ag1: ekonomi, toplum ve kiiltiir
cilt 1 ag Toplumunun yiikseligi, Gev.: Ebru Kilig, Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari, Istanbul.

CASTELS, S. ve MILLER, M. J. 2008. Gogler Cagi, Modern Diinya-

da Uluslararas1 Gog Hareketleri, Cev.: Biilent Ugur Bal ve Ibra-
him Akbulut, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.

CABUK ve DEMIR. 2010. Tiirkiye’de Metropoliten Kentlerin Niifus
Gelisimi. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 28, 1, 193-215.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI. 2014. Tiirkiye Habitat ITT
Ulusal Raporu. Cevre ve $ehircilik Bakanligi, Ankara.

CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI. 2017. Sehircilik Stirast
Bilgilendirme Kitapgigi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ankara.
www.csb.gov.tr (10.10.2019).

DANIS, D. 2018. Tiirkiye’de Kent Miiltecileri ve Misafirperverlik,
www.tesev.org (10.12.2019).

DIAMOND, J., 2001. Tiifek, Mikrop ve Celik, Cev.: Ulker Ince, TU-
BITAK Yayinlari, Ankara.

DAVIS, M. (2006). Gecekondu gezegeni, (Cev. Giirol Koca). Metis
Yaynlari, Istanbul.

Dogan, A.E., 2002. Yeni Bir Uluslararas1 Go¢ Dalgasinin Esiginde:
Diinya Kentlerine Go¢”, Kentlesme, Go¢ ve Yoksulluk, Ed.
Ahmet Alpay Dikmen, Imaj Yayinevi, Ankara.

DUNYA BANKASI (DB). 2018. Urban population (% of total
population) — Turkey. https://data.worldbank.org/indicator/
SPURB.TOTL.IN.ZS?contextual=default (27.03.2022).

DUNYANIN BASLICA NUFUS YIGILMALARI. 1 Ocak 2022. -
Niifusu 1 milyon veya daha fazla olan diinyanin tiim kentsel

yigimalari. https://www.citypopulation.de/en/world/agglom-
erations/ (20.04.2022).



118 | Giiin Kentlesme Siivecine Etkisi: Yoksulluk, Dislanma ve Entegrasyon

Emin, M.R., 2016. Tiirkiye’deki Suriyeli Cocuklarin Egitimi Temel
Egitim Politikalari, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari

Vakfi (SETA), Istanbul.

ERBAS, H., 2019, Gidislerden Kagislara Gé¢ ve Gogmenler Kuram,
Yontem ve Alan Yazilari, Phonex Yayinevi, Ankara.

ERTURK, R. ve OKAN, O. (2001). Bat1 kenti ve niifus. Firdevs
Giimiigoglu (Der.). “21. yiizyil kargisinda kent ve insan” i¢inde
(ss. 53-57). Baglam Yaynlar1, Istanbul.

FAIST, T. (2007). Gog-giivenlik bagi: 11 Eyliil dncesi ve sonrasin-
da gog ve giivenlik, Kokler ve Yollar Tiirkiye’de Gog Siiregleri,
Der. Ayhan Kaya ve Bahar $ahin . Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul.

FLORIDA, R. 2018. Yeni kentsel Kriz, Cev.: Derya Niiket Ozer,
Dogan Kitap, Istanbul.

GAZIANTEP MILLI EGITIM MUDURLUGU. (2019). Gazian-
tep Milli Egitim Midiirliigli derslik tablosu (Yayimlanmamug
rapor), Gaziantep Milli Egitim Midiirliigti, Gaziantep.

GAZIANTEP TICARET ODASI.2014. Suriyeli Siginmacilar Tle Tlg-
ili Yaganan Sorunlar ve Coziim Onerileri -Gaziantep Ortak Akl
Raporu, Gaziantep Ticaret Odasi, Gaziantep.

GULHAN, S. T. 2020. Ikili egik: Gaziantepte Suriyeli gé¢menlerin
kentsel uyum siireglerinin sosyolojik bir degerlendirmesi, Ga-
ziantep’teki Suriyeliler: Bagar1 hikéyeleri, Der. Mehmet Nuri
Giiltekin ve Mustafa Doganoglu, Gaziantep Universitesi Yayin-
lar1, Gaziantep.

GULTEKIN. M.N., Giritlioglu, I. B, Karadas, Y., Soyudogan, M.,
Kuzu, $.L., Giilhan, S.T., Doganoglu, M., Utanir, A., Aslan,
C., Incetahtaci, N. 2018. Gaziantep’teki Suriyeliler-Uyum,
Beklentiler ve Zorluklar, Gaziantep Universitesi Yayinlari,
Gaziantep.

GURBUZ, H. 2013. Tas atan cocuklar “Mersin ornefi”. VIL. Ulusal
Sosyoloji Kongresi Yeni Toplumsal Yapilanmalar: Gegigler, Kes-
igsmeler, Sapmalar kongresinde sunulan bildiri, Mugla Univer-
sitesi, Mugla.



Hasan Giirbiiz | 119

GURBUZ, H. 2018. Neo-liberal muhafazakarlk etkisinde kentlesme
ve Gaziantep Ornegi. Toplum ve Demokrasi Dergisi, 25-26,
1-18.

GURBUZ, H.,2020. “Kalkinmanin Ulusaldan Yerele Kaymasinin
Mekani Olarak Kentlerde Siirdiirtilebilir Kalkinma: Gaziantep
Ornegi”, Doktora Tezi. Mersin Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Mersin.

HARVEY, D., 2016. Kent Deneyimi, Cev.: Esin Sogancilar, Sel
Yayincilik, Istanbul.

HOLOKOST ANSIKLOPEDISI, TY. Gettolar, https://encyclope-
dia.ushmm.org/content/tr/article/ghettos (20.04.2022).
LEFEBVRE, H. 2014., Mekinin Uretimi, Cev.: Esin Sogancilar, Sel

Yayincihk, Istanbul.

MILLZ, N. D. 2021. Neoliberal kentsel politikalar ve sosyal ayrigma:
yabanci korkusu mu, yabancilagma mi? gilivenlik sorunu mu,
giiven(ce)sizlik mi? Der. §erife Genig, Otoriter Neoliberalizmin
Golgesinde: Kent, Mekan, Insan, Nika Yayinevi, Istanbul.

PIRENNE, H. 2014. Orta Cag Kentleri, Cev. Sadan Karadeniz),
Iletigim Yayinlart, Istanbul.

Ritzer, G., 2011. Kiiresel Diinya, Cev.: Melih Pekdemir, Ayrint1 Yayin-
lar1, Istanbul.

SIJOBERG, G. 2002. Sanayi Oncesi Kent, 20. Yiizyil Kenti, Der.
Biilent Duru ve Ayten Alkan, Imge Kitabevi, Ankara.

SENGUL, E.3 2015. 2005-2014 Yillarinda Federal Almanya Gog
ve Entegrasyon Politikalari. Ufuk Universitesi yayinlanmamis
yliksek lisans tezi. Ufuk Universitesi, Ankara.

TCMB. 2021. Konut Fiyat Endeksi. https://evds2.tcmb.gov.tr/
index.php?/evds/dashboard/310 (10.04.2022).

UNAT, N. A, 2002. Bitmeyen Gog, Bilgi Universitesi Yayinlari,
Istanbul.

UNAT, N. A. 2015. Tiirkiye’nin Son Elli Yilik Emek Gogii: Yorum,
Elestiri, Ongorii, Tiirkiye'nin Gog Tarihi 14. Yiizyildan 21.
Yiizyila Tirkiye’'ye Gogler, Der. M. Murat Erdogan- Ayhan
Kaya, Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul.



120 | Giiin Kentlesme Siivecine Etkisi: Yoksulluk, Dislanma ve Entegrasyon

UNICEE 2016, Eyliil. Koklerinden Koparilanlar. — https://www.
unicef.org/turkey/media/2291/file/TURmedia_Uproot-
ed-ESTurkish.pdf%20.pdf (23.11. 2020)

WEST, C. 1996. “Black strivings in a twilight civilization,” in Gates
and West (der.), 53-112.

WYG Tiirkiye. 2016. Gaziantep’de Yeni I Alanlar1 ve Tstihdam Ola-
naklar1 Yaratmaya Yonelik Fizibilite Caligmas1 Raporu, tarihin-
de https://www.ika.org.tr (15.05.2022).

YENISAFAK GAZETESI, 2015. 11 milyon kagak gégmenin Trump
endisesi, https://www.yenisafak.com/dunya/11-milyon-ka-
cak-gocmenin-trump-endisesi-2570088 (10.04.2022).



6. BOLUM

Beyin Gogii

Nalan ISIK?

Ebru Nur ERTURK?

Giris
Uluslararas1 emek gogii teorisine gore uluslararasi iggiicii hare-
ketliligi tilkeler arasindaki ticret seviyelerindeki mevcut farkliliklara
dayandirilmaktadir. Bu teori, uzun vadede ticretlerin egitlenmesi
ve iilkelerin refah seviyelerinin yakinsamasi agisindan kiiresel ve-
rimlilige katki sunmaktadir. Kiiresellesmenin hiz kazanmasi, bilgi
ve teknolojinin gelisimi ile geligmis ekonomilerde yaslanan niifusla
birlikte uluslararasi isgiicii piyasasinda yiiksek nitelikli gogmen is-
giicline olan talebi artirmistir. Bunlara ek olarak giiniimiiziin vasif-
I1 iggiiciiniin kendi iilkesi diginda bagka bir iilkeye go¢ etmesinde
kendi tilkesinin ekonomik kogullar1 ve spesifik sartlarin kotiilegmesi
sonucu daha 1yi ¢aligma ve yagam sartlar1 elde etme istegi de 6nem-
li olgtide etkili olmaktadir. Ancak yiiksek nitelikli isgiicii gogii, az

1 Dog. Dr. Gaziantep Universitesi, Turizm Fakiiltesi,
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Calismalar1 Anabilim Dali, ORCID ID: https://orcid.org/0000-0002-2548-0739;
erturkebrunur@gmail.com.
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gelismis ya da geligmekte olan iilkelerden geligmis iilkelere dogru
tek tarafli olmaya bagladiginda beyin gogii sorunu ortaya ¢ikmak-
tadir. Kavramsal olarak {izerinde anlagilmig bir tanim1 olmamakla
birlikte beyin gogii, liniversite diplomasina sahip yiiksek egitimli
kigilerden 1yi egitimli vasifh iscilere kadar genig bir yelpazeyi kap-
sayan emek hareketliligini igermektedir. Yoneticiler, finansal ana-
listler, 6zel hizmet danigmanlari, bilim adamlari, akademisyenler,
miihendisler, doktorlar, hukukqular, sanatgilar, yazarlar, diigtiniirler
gibi bir¢ok meslek, bilgi ve/veya yetenek sahibinin kendi tilkesin-
den ayrilarak bir bagka tilkeye yerlesmesi beyin gogii kapsamin-
da degerlendirilmektedir. Beyin gogii sonucunda her seyden 6nce
gog veren iilkenin nitelikli insan yetistirmek igin yaptig1 yatirim-
lar, heba olmaktadir. Yerel iggiicii piyasasinda begeri sermaye orani
azalmakta, demografik yapida degisiklikler ortaya ¢tkmakta, devlet
hizmetlerinin kalitesi diigmektedir. Dolayisiyla, bir iilkenin isgiicii-
niin ortalama nitelik diizeyi diigerek iilke ekonomisinin uluslararasi
arenada rekabet giicli azalmakta, gelisme ve kalkinmasinin temel
taktorlerinden olan besgeri sermayesinden yoksun kalmaktadir. Bu
baglamda bu ¢aligmanin amaci beyin gogiiniin kavramsal ve teorik
olarak anlagilmasi, neden ve sonuglar1 ¢ergevesinde beyin gogiine
dair politikalarin 6rneklendirilmesi ve ekonomik kalkinma ile ilis-
kisinin gergevesinin belirlenmesidir. Nitelikli go¢ hareketliliginin
yogun bir sekilde devam ettigi giinlimiizde beyin gogiine iliskin
kavramsal igeriginin, nedenlerinin, etkilerinin anlagilmasi, gog po-
litikalarinin olugturulmasina rehberlik edebilecektir. Girig kisminin
ardindan ¢aligmanin ilk boliimiinde beyin gogii ve beyin gogiiyle
iligkili kavramlar tanimlanarak beyin gogliniin nedenleri ile etkileri-
ne yer verilecektir. Tkinci boliimde beyin gogiiniin tarihsel siiregteki
gelisimine deginilecektir. Usiincii boliimde beyin gogiiyle iligkili
g0 teorileri izah edilecek, dordiincii boliimde beyin gogiine iliskin
politikalardan bahsedilip, besinci boliimde beyin gogii ile kalkinma
arasindaki iligki hakkinda bilgi verilerek sonug kisminda genel de-
gerlendirme yapilacaktir.
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6.1. Beyin Gogiiniin Kavramsal Cergevesi ve Nedenleri

Gog, tarih boyunca insanlarin en yaygin faaliyetlerinden birisi-
dir ve bu hareketlilik giiniimiizde yiikselerek devam etmektedir. En
basit anlamuyla insanlarin bir cogratya {izerinde gegici veya kalici
siirelerle gergeklestirilen yer degistirme hareketidir (Tatoglu, 2017:
1). Hem iilke iginde hem de iilke digina ¢ikmak tizere gergeklesti-
rilen insan hareketleri gog kapsaminda degerlendirilir. Gog, sosyal,
ckonomik, siyasi, askeri, kiiltiirel, egitim gibi bircok itici faktoriin
etkisiyle gergeklestirilen dinamik bir siiregtir. Insanlar yagam kalite-
lerini artirmak igin hareket ederek yeni yerler ararlar (Bratram vd.,
2017:14). Gog, degisik agilardan kategorilere ayrilmaktadir. Ulke
sinirlarina bagl olarak ig, dig; zamana bagh olarak gegici, siirekli;
yasal statliye bagl olarak yasal, yasadigi gog; iradeye veya itici et-
menlere bagl olarak goniillii, zorunlu; gog edenin niteligine bagh
olarak nitelikli (beyin gogii), niteliksiz go¢ gibi siniflandirmalara
tabi tutulmaktadir (Ozdal, 2018: 33-35).

Beyin gogli, gog tiirleri arasinda 6zel bir durumu anlatmaktadir.
Tiirk Dil Kurumu (Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri, Erigim Tarihi:
26.05.2022), beyin gogiinii “tleri diizeydeki meslek ve bilim insanin-
71 ile uzmanlavin bir bagska gelismis dilkede yerlesip calismak amacy ile
kends dilkelerinden ayrimasidr” seklinde tammlamugtir. Uluslarara-
s1 Gog Orgiitiiniin (IOM) yayimnladigi Gog Terimleri Sozliigiinde
(2013) ise beyin gogli, “egitim gormiis ve yetenekli kisilevin menge
tilkelerinden diger bir dilkeye, menge dilkelerin beceri kaynaklarinda
azalmayla sonuglanacak sekilde gog etmesi” ifade edilmistir. Tanrisev-
di vd. (2019:138), ¢alismalarinda beyin gogtint “gog veren dilkenin
avastimacarin, bilim insanlavin yo da nitelikli emegi nevedeyse sifir
bedelle ihrag etmesi, »yo¢ alan iilkenin de bu giicii ayns sekilde sifir mali-
yetle kazanmasy” olarak tanimlamiglardir. Bu tanimlardan hareketle
beyin gogliniin ortak ozelligi, nitelikli, iyi egitim almug bireylerin
hareketini kapsamasi ve gb¢menlerin yiiksek nitelikli olmasi gerek-
liligidir.

Literatiirde i¢ beyin gogii ve dig beyin gogii olmak tizere iki tiir
beyin gociinden s6z edilmektedir. I¢ beyin gogii kamu kurumlari
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tarafindan egitim alan vasifh kisilerin kamu sektorii yerine 6zel sek-
torii tercih etmesi olarak tanimlanirken, dig beyin gogi iyi egitim
almug, vasith kigilerin egitim aldiklar: iilkenin ekonomik yapisina
katilmay1p, bulunduklar iilkeden ayrilip bagka iilkelere gog etmesi
olarak tanimlanmaktadir (Lemay-Hébert vd., 2020: 621).

Literatiir incelendiginde beyin gogiiyle ilgili bazi kavramlarla
kargilagilmaktadir. Bunlardan biri tersine beyin gogli kavramudir.
Tersine beyin gogii, az geligmis ya da gelismekte olan iilkelerden
gelismig lilkelere go¢ eden yetenekli ve nitelikli bireylerin gesitli
tegviklerle geri gekilme siiregleridir. Tersine beyin gogii ile ilk bagta
beyin ihrag etmig tilkeler tersine gogle beyin kazanimi gergeklesti-
rirler (Ceylan, 2021:194). Beyin bollugu (tagmasi, fazlalig1), beyin
ithraci, beyin degisimi, beyin kurutma, sanal beyin gogii, gizli beyin
gogl ve kalict beyin gogii gibi kavramlar da beyin gogii aragtirma-
larinda siklikla kullanilmaktadir. Bunlardan beyin bollugu (tagma-
s1, fazlaligy), bir iilkede yetismis nitelikli iggiictintin istihdaminin
gesitli nedenlerle diisiik olmasi ve talep eden diger {ilkelerde is-
tihdam edilmeleri olarak tanimlanmaktadir. Beyin ihraci, iilkeler
arasinda iki tarafli veya ¢ok tarafli anlagmalarla nitelikli insanlarin
ihrag edilmesidir ve menge iilke gog alan iilkeden maddi bir kazang
saglamaktadir. Bir diger kavram olan beyin degisiminde iilkeler
arasinda kargihikli fayda amact giidiilmektedir. Gog alan ve gog ve-
ren iilke arasinda iki tarafli uzmanlik degisimini gerektirir. Beyin
degisimi, fikirlerin yayilmasi ve iilkelerin birbirlerini geligtirmeleri
acisindan onemli kabul edilmektedir (Barigik ve Cetintag, 2004:
142). Beyin beyin israfi, yetismig bilim insanlarinmn, nitelikli kigile-
rin bagka alanlarda galigtirlmasiyla o kigilerin bilgi ve yeteneginin
korelmesi anlamina gelmektedir. Bu kisiler bulunduklar iilkenin
ckonomisine katki yapsalar, istthdam edilmis olsalar da bilgi bi-
rikimlerini tam olarak kullanamayacaklarindan dolay1 gog etmeye
egilimli olmaktadirlar (Koksal, 2021: 38). Sanal beyin gogii, bi-
reylerin mekansal olarak yer degistirmesine gerek kalmadan niteli-
gi ve/veya yetenegiyle gelismis iilkeye hizmet etmesidir. Ozellikle
yazilim ve biligim sektorlerinde goriilmektedir. Kalic1 beyin gogiin-
de, gog eden nitelikli kigilerin geriye donmemesi kastedilmektedir.
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Gizli beyin gogii ise bilim insanlarinin ve yiiksek nitelikli kisilerin
herhangi bir bagka iilkeye gitmeksizin kendi {ilkelerinde yabanci
sirketler adina istthdam edilmeleridir (Yilmaz, 2019: 225).

Ansah (2019), beyin gogiinii i¢ model ¢ergevesinde degerlen-
dirmektedir. Bunlardan ilki insaniyet¢i (internationalist) modeldir.
Buna gore bilim insaninin / nitelikli bireyin yetistigi yere yani ori-
jin iilkesine bakmadan insanogluna hizmet ediyor olmas1 6nemli-
dir. Bilim uluslararas: nitelik tagimaktadir. Bu nedenle bilim insani
yetenek ve kabiliyetlerini en iyi sekilde hangi iilkede kullanacaksa
orada hizmetini gergeklestirmelidir. Bu baglamda beyin degigimi,
insaniyetci goriis ile ortiismektedir. Tkincisi milliyetgi (nationalist)
model, genellikle gelismis iilkelere dogru yapilan beyin gogiiniin
orijin iilkelerin gelisgimini engelledigini savunmaktadir. Bu nedenle
beyin gogii ekonomik bir kayiptir ve gog edilen ile orijin iilke ara-
sindaki geligmislik farkimi daha da agmaktadir. Insaniyetgi model,
beyin gogline olumlu bir anlam kazandirirken milliyet¢i model,
beyin gogiinii olumsuz olarak degerlendirmektedir. Ayrica insani-
yetgl goriiglin evrensel bir anlayis1 barindirdigy da belirtilmektedir.
Ugiincii model de kiiresellesme (globalization) modelidir. Bu mo-
del, beyin gogiiniin kiiresellesme olgusunun bir sonucu oldugunu
ve kiiresellesme siirecine gerekli bir katki sundugunu iddia eder.
Kiiresellesme siiregleri araciligiyla “beyin dolagiminin® gergekten
var oldugunu ve olmasi gerektigini One siiriiyorlar. Bu modelde
milliyetgilerin olumsuz bir faktor olarak gordiikleri beyin gogii,
uluslararasi halkla iligkiler agini siirdiirmek i¢in 6nemli bir arag ka-
bul edilmektedir.

Beyin gogli az geligmig/gelismekte olan iilkelerden geligmis iil-
kelere dogru olabildigi gibi geligmis iilkelerden geligmis iilkelere
dogru da gergeklesebilmektedir. (Erkal, 1980:75). Her haliikarda
gog edilen iilke geligmiy iilke olmaktadir. Beyin gogii ozellikle ge-
lismig tilkelere dogru miihendisleri, doktorlari, bilim adamlarini,
sanatgilari, akademisyenleri, tiniversite egitimini yapan gengleri ve
diger nitelikli bireyleri igermektedir. Bu baglamda ekonomik fak-
torler bagta olmak iizere gog edilmek istenen tilkeden kaynaklanan
igsizlik, diisiik ticretler, politik istikrarsizliklar ve bireyin gelecegine
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dair kaygilari, bilimsel aragtirmalara 6nem verilmemesi, adaletsiz
gelir dagilimi, mesleki doyumun saglanamamasi, sosyokiiltiirel
baskilar, donaniml yoneticilerin olmamasi, atama ve terfi alma du-
rumlarindaki adaletsizlikler, daha iyi yagam standardina sahip olma
istegi beyin goglinii tetikleyen nedenler arasindadir (Koksal, 2021:
39). Buna ek olarak gog edilmek istenen iilkede daha yiiksek gelir
elde etme olanag, gog edilecek tilkenin teknolojik agidan geligmig
yenilik merkezi olmasi, meslekte ilerlemede liyakat unsurunun 6n-
celikli olmasi, 6zgiir ve baskisiz bir ortamda galigma istegi nitelikli
bireyin go¢ etmesini yani beyin gogiinii daha da cazip hale getir-
mektedir (Portes ve Yiu, 2013: 82-83).

6.2. Tarihsel Siirecte Beyin Gogiiniin Gelisimi

Beyin gogiiniin bilimin varhigiyla ortaya ¢iktigr distintilmek-
tedir. M.O.600-M.O. 300’lii yillar arasinda Atina’da olugturulan
egitim ve bilim merkezleri ile kiitiiphanelere dogru 6grenci ve aras-
tirmacilarin hareket etmeleri beyin gogiiniin baglangic1 olarak ifade
edilmektedir (Kurtulus, 1996: 172). Yunan uygarliginin zayifla-
mastyla bilim ve kiiltiir merkezleri de degismeye baglamugtir. Ati-
na’nin diginda Iskenderiye Kiitiiphanesi ve Miizesi de bilim mer-
kezi olmaya baglanmig ve M.O. 300°den itibaren Misir’da Ptolemy
ailesinin iktidariyla bilim insanlari i¢in cazip bir yer haline gelmis-
tir (Sagirli, 2006: 36). Islam dininin yayilmaya basladigi Emevi-
ler doneminde (632-750) Sam ve Bagdat ilim merkezi olmustur.
Abbasiler doneminde (750-1250) Abbasi Halifesi el Mamun tara-
findan Bagdat’ta “bilgelik evi” agilmig, 6grenciler ve aragtirmacilar
igin kimya, matematik, tip, miizik, felsefe gibi alanlarda kitaplarin
yer aldig kiitiiphaneler kurulmugtur (Lewis, 2021: 240).

Fatih Sultan Mehmet’in Istanbul’u fethetmesinin (1453) ardin-
dan Bizans’ta bulunan bilim insanlari Istanbul’dan ayrilirken Mi-
si’dan ve Tran’dan bilim insanlar1 da Istanbula gelmistir (Sagrls,
2006: 37 - 38). Osmanli Imparatorlugu déneminde de egitime
onem verilmig ve Fatih Sultan Mehmet doneminde kurulan Ende-
run Mektebr’yle nitelikli insan yetistirmeye yolunda adimlar atil-
mugtir (Subagi, 2011: 752). Sonug itibariyle egitime, bilime, kiiltiir
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ve sanata ne kadar 6nem verildigine bagl olarak tarihsel siireg ige-
risinde Atina, Roma, Mistr, Iran, Istanbul gibi yerler bilim insan-
lar1 igin go¢ edilen merkezler arasinda yerini almistir. Bu yerler,
o donemde diinyanin her tarafindan bir¢ok bilim adaminin hem
aragtirma yapabilme hem de maddi ve manevi huzur bulabilme
amacryla gog ettigi cazibe merkezleri olmugtur. Giiniimiiziin nite-
likli, egitimli kisilerin go¢ etme hareketlerinin temeli bu donemler-
de atllmistir. 16. ylizyildan itibaren kalkinmada insan sermayesinin
onemi kavranmaya baglanmig ve bazi yerlerde beyin gogiine iliskin
politika uygulamalarina da yer verilmistir.

Literatiirde “beyin gogii” terimi 1950’1 yillarda tanimlanmaya
baglanmugtir. II. Diinya Savagi doneminde Almanya’da Hitler’in
yonetime gelmesi, bilim insanlariin gogiinii etkilemis ve Alman-
ya’da yagayan Yahudi bilim insanlar1 Ingiltere, Amerika Birlesik
Devletleri ve Tirkiye’ye goc¢ etmistir. Fritz Neumark, Philipp
Schwartz, Siegfried Oberndorfer, Clemens Bosch, Gerhard Kess-
ler, Wilhelm Roepke, Alexander Riistow, Ernst E. Hirsch Alman-
ya’dan Tirkiye’ye gelen bilim insanlarindandir. Bu bilim insanlari,
Istanbul ve Ankara’daki iiniversitelerde ¢esitli kiirsiilerin kurulma-
sint saglanglardir (Keser, 2020, 84-85). 1960°larin baslarinda In-
giliz Kraliyet Cemiyeti, ilk olarak bilim adamlarinin ve teknoloji
uzmanlarinin Amerika Birlesik Devletleri ile Kanada’ya dogru ha-
reketlerini tanimlamak ve bunun politik sosyal etkilerini analiz et-
mek igin beyin gogii ifadesini kullanmugtir. O tarihten itibaren eko-
nomik anlamda insan sermayesi olarak ifade edilen yiiksek egitimli
insanlarin gelismekte olan iilkelerden geligmis iilkelere hareketini
ifade eden bu terim literatiirde kabul gormiigtiir. Bilgi ve yeniligin
itici faktori olarak bilimle, egitimle ugrasan insanlarin hareketliligi
seklinde baglayan beyin gogii, zaman igerisinde farkli egitim, be-
ceri, yetenege sahip nitelikli insanlarin hareketliligini igine alacak
sekilde gesitlenmigstir (Sagirl, 2006: 40).

I. ve II. Diinya Savaslarinin ardindan sanayilesme ¢aligmala-
rina hiz verilmesiyle Avrupa ve Amerika bolgelerindeki iilkelerin
teknolojik gelisimlerini gergeklestirmeye baglamasi, ekonomik,
sosyal ozgiirliiklerin gelismesi ve refah seviyelerinin artmasi, beyin
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gocl hareketlerini de tetiklemigtir. Aslinda 1960’lardan itibaren
gelismekte olan ve kalkinmasini gergeklestirmeye ¢alisan tilkelerde
niifus ve i giicliniin yetersiz olmasi sonucu emek talebi etkisiyle
g06¢ hareketleri hiz kazanmigtir (Ozdal, 2018: 121). Tsgiicii arzinin
yetersiz oldugu iilkeler ile isgiicti talebinin yiiksek oldugu tilkeler
arasinda anlagmalar imzalannugtir. Ornegin Almanya ve Tiirkiye
arasinda 1961°de yapilan ve misafir iggi gogliniin ortamini olugtu-
ran ikili anlagmalardandir. Buna benzer sekilde Avusturya, Hollan-
da, Belgika gibi farkl iilkelerde de emek gogiine yonelik ikili anlas-
malar yapildig1 ve gogii arttirdigs bilinmektedir (Sert, 2014: 507).
Ancak bu gog hareketleri, agirlikli olarak niteliksiz insan gogiinii
igermektedir. Diinya Savaslar1 sonrasinda sanayilesen iilkelerin ih-
tiya¢ duydugu isci ihtiyacindan olugmaktadir. Hatta 1960-1980
doneminde hedef iilkelerin go¢ politikalarinda gelisen ana tema,
aile birlesimi olmustur. Isci olan gégmenlerden kalmak isteyenle-
rin aile tiyelerini yanlarinda getirmeleri, insani yardim basta olmak
iizere boliinmiig ailelerin birlestirilmesi, Bat1 Avrupa’da gok diigiik
dogurganhk nedeniyle niifusun yaglanmasini dengeleme ihtiyaci
dahil olmak {izere gesitli gerekgelerle iggiicii ihtiyacinin saglanmasi
memnuniyetle kargilanmistir.

1970°li yillarda kiiresel olgekte sanayilesme hamleleri, AR-GE
(aragtirma-gelistirme), inovasyon c¢abalar1 sanayilegen iilkelere
dogru nitelikli insanlarin gog etme egilimleri igin de cazip bir or-
tam olusturmustur. Bu déonemde agirlikh olarak doktorlar, miithen-
disler ve bilim insanlar1 arasinda refah diizeyi daha yiiksek tilkelere
dogru gog etme egilimleri yani beyin gogiiniin yayginlagmasr li-
teratiirde konuyu aragtiran galiymalara da yansimigtir. Beyin go-
¢iniin uluslarin refahi tizerindeki etkisi, egitim ile iligkisi, yenilik,
teknoloji ile biiyiimenin kilit faktorii olup olmadigina dair akade-
mik galigmalar sayica artmugtir (Yildirnrmoglu, 2005: 5). Buna ek
olarak 1960-1980 yillarinda devletlerin gog politikalar1 da beyin
gogiinii sekillendirmigtir. Ornegin Amerika’da cikarilan 1965 ta-
rihli “GOg Yasas1”, Amerika Birlesik Devletleri’'ne (A.B.D.) kabul
edilmek tizere gelen gb¢gmenleri segme sisteminde agik bir doniim
noktas1 kabul edilmekte ve gog politikasinda liberal bir reform ola-
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rak nitelendirilmektedir. Bu tarihten sonra A.B.D. gb¢men kabu-
liinde vasifli gd¢gmen prensibini benimsenmis ve yiiksek nitelikli
gogmenlere oncelik vermistir (Kelly, 1979: 250; Pazarcik, 2010:
25). Dolayisiyla 1980 sonrast A.B.D.’nin teknolojik iistiinliik ka-
zanmasinda bu yasanin 6nemli oldugu belirtilmektedir.

1980 sonrasinda tiim devletleri etkileyen Soguk Savag’in sonu-
na gelinmesiyle iki kutuplu bir diinyadan ¢ok kutuplu diinya diize-
nine gegis, bilgi islem teknolojileri ile bilgisayarin gelismesi, ulagim
ve iletisimin kolaylagmasi, iilkelerin refah seviyelerindeki geligme-
ler, ticaret aglarinin kurulmasi, uluslararasi ig birliginin siklagmasi
ve kiiltiirel temaslarin artmasi, iilkeler arasindaki entegrasyonlarin
gogalmasi ve vize kolayhiklariyla (Walker, 2008: 97) neredeyse
diinya ekonomisini biitiinlestirmig, iilke sinirlarina dair engelleri
gevsetmistir. Kiiresellesmenin 6zellikleri olarak da ifade edilen bii-
tiin bu gelismeler, beyin gogii ve siireglerini bariz bir sekilde etki-
lemigtir. Bu baglamda geligmis tilkelerdeki gogmen oran1 1960’tan
1985’lere iki kat 1985’ten 2000’1 yillara ii¢ kat artmugtir. Ayrica,
gog¢melerin niteligi degerlendirildiginde bu oransal artig igerisinde
daha diigiik egitim diizeyine sahip go¢menler igin karsilik gelen
oran %30 iken yiiksek egitimli gogmenlerin sayisinin %70 oranin-
da arttig1 belirtilmektedir. 2000 yilinda sadece OECD iilkelerinde
kaydedilen yiiksek vasifli go¢men sayist 20.5 milyondur (Docquier
ve Rapoport, 2012:684).

Beyin gogiiniin tarihsel gelisimi gergevesinde teknolojik ge-
lisimin 6nemimin goriildiigii yerlerden biri 1800l yillarda A.
B.D.’nin Altin Eyalet olarak bilinen Kaliforniya’da yer alan Silikon
Vadisidir. Silikon Vadisi, 2000’l yillardan sonra da pek ¢ok tekno-
loji firmasinin bulundugu, AR — GE faaliyetlerinin desteklendigi,
yapay zekadan sanata, bilime pek ¢ok alanda gelismelerin yagandigi
bir teknoloji bolgesi olmustur (Kaya, 2018: 3 — 4). Bu bolge,
bilimsel ve teknik yeteneklere sahip yiiksek nitelikli insanlar igin
cazibe merkezi haline gelirken bir¢ok iilke politikacis1 da yiiksek
nitelikli insanlar1 gekmek igin ve ellerinde tutmak igin tegvik ve 6n-
lemler geligtirmiglerdir. Ekonomik biiyiime ve kalkinma teorilerin-
de teknolojinin igsel bir faktor olarak degerlendirilmesiyle de uygu-
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lamada diinyanin her yerinde bu tarz teknoloji geligtirme bolgeleri/
kiimeleri olusturulmugtur. Yiiksek nitelige sahip ve/veya kendini
daha da gelistirmek isteyen ama bulundugu tilkede maddi ve ma-
nevi destek gorememis kisiler igin bu kiimelenme alanlar1 beyin
gocliniin itici unsuru olmugtur (Chiswick, 2005:5-6). Buna ek ola-
rak 2000’1i yullarin devaminda 6zellikle iilkelerin uyguladig: ve tes-
vik ettigi egitim hareketliliginin yogunlagmasi da gelimekte olan
ve/veya az gelismis tilkelerden gelismekte olan {ilkelere beyin gocii
sorunu seklinde kendini gostermistir. Bilimsel personelin ulusla-
rarasi hareketliliginin artmasi, bilimin kiiresellegmesinin ayrilmaz
bir ozelligidir. Ekonomik biiyiime teorilerinin temel bileseni olan
nitelikli igglictiniin ampirik aragtirmalarca desteklenmesi, iilkelerin
egitim burslarini kiiresellestirmesine neden olmugtur. Boylece iini-
versiteler, bilgilerini derinlegtirmek i¢in uluslararas: arenada 6gren-
cilere yiiksek lisans ve doktora programlarinda 6grenim gormeleri
igin teklif verirken, nitelikli 6gretim tiyeleri ve bilim insanlarini da
biinyelerine almada gesitli tesvikler uygulamaktadirlar (Avveduto,
2012: 40). Ornegin yiiksek nitelikli 6grencilere verilen tegvikler
veya uluslararasi 6grenci hareketliligi ¢ergevesinde 2017°de yalniz-
ca Amerika Birlesik Devletleri’nde, Hintli doktora 6grencilerinin
neredeyse yiizde 901 ve Cinli doktora 6grencilerinin ylizde 837,
ogrenimlerinin ardindan Amerika Birlesik Devletleri’nde kalmaya
ilgi duyduklarini belirtmigtir.

1960 ile 2000’ yillar arasinda beyin gogii Ozellikle az gelis-
mis ve gelismekte olan iilkeler i¢in sorun olusturmakta hatta yeni
somiirgecilik bigimi olarak tamimlanmaktadir. Oysa bu durum,
2000’]i yillardan sonra beyin dolagimi veya beyin kazanimina ifade-
sine doniigmiistiir. Bu s6ylemin nedeni, gelismekte olan ve geligmis
tilkeler arasindaki uluslararas ig birliginin teknik egitim ve tekno-
loji transferi yoluyla kurumlara yardimer olmasi ve beyin gogiiniin
etkilerini azaltabilmesidir (Siekierski vd., 2018: 329). 2000’lerden
giiniimiize beyin gogii haraketliligi sadece giineyden kuzeye degil
her yone ve geligmis, gelismekte olan iilkeler farki olmaksizin her
iilke arasinda gergeklesmektedir. Ancak her haliikarda gelismekte
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olan iilkelerden geligmis tilkelere dogru bu hareketlilik daha yogun
olmaktadhr.

Insanlarin ekonomik veya politik nedenlerle gi¢ etmesinin eko-
nomik etkisini ve bir iilkenin gelisimi tizerindeki sonuglarini dik-
kate alarak “insan ugusu ve beyin gogii indeksi “human flight and
brain drain index” olugturulmugtur. Bu endeks bir yandan 6zellikle
girisimciler gibi ekonomik olarak iiretken kesimler veya doktorlar
gibi vasifl is¢ilerin kendi tilkelerindeki ekonomik bozulma ve daha
tyi firsatlar umuduyla daha nedeniyle goniillii gogiinii; 6te yandan,
fiili veya korkulan zuliim veya baski nedeniyle iilkelerinden kagan
profesyonellerin veya aydinlarin zorla yerinden edilmesini igerir.
Bu endeksin degeri ne kadar yiiksek ise beyin gogiiniin de o kadar
yiksek oldugu anlamina gelmektedir. Siralama (ranking) degerleri
10(en yiiksek) ile O(en diigiik) arasinda yer almaktadir. Diger bir
deyigle yiiksek endeks degerine yaklagan iilkelerin yiiksek diizey-
de, diisiik endeks diizeyine yaklagan tilkelerin ¢ok daha az diizeyde
beyin gogii verdigini gostermektedir (Fragile States Index, Erisim
Tarihi: 23.05.2022). 173 iilke bazinda 2021 yil1 i¢in endeks dege-
rinin ortalamasi 5,252tir. Bu ger¢evede endeksin 2021 yili verile-
rine gore en fazla ve en az beyin gogii veren ilk on iilkenin endeks
degerlerine gore siralamasi Tablo 1°de sunulmustur.

Tablo 6.1. En Fazla ve En az Beyin Gogii Veren Ilk On Ulkenin
endeks degerleri (2021)

En fazla beyin gogii veren ilk  En az beyin gocii veren ilk on
on lilkenin endeks degerleri iilkenin endeks degerleri

Ulkeler Ulke Puanlar1 Ulkeler Ulke Puanlar1

Samoa 9.90 Avustralya 0.50
Jamaika 9.00 Isveg 0.70
Filistin 8.80 Norveg 0.80
Somali 8.80 Isvigre 1.10
Eritre 8.60 Kanada 1.10

El Salvador 8.40 Ispanya 1.20
Arnavutluk 8.30 Danimarka 1.30

Guyana 8.20 Katar 1.50
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En fazla beyin gocii veren ilk  En az beyin gocii veren ilk on

on iilkenin endeks degerleri iilkenin endeks degerleri
Ulkeler Ulke Puanlar1 Ulkeler Ulke Puanlar1
Suriye 8.20 Finlandiya 1.50
Haiti 8.10 Yeni Zelanda 1.60

Kaynak: The Global Economy, https://www.theglobaleconomy, Erigim
Tarihi: 13.05.2022.

Tlgili tabloda endeks degeri yiiksek olan iilkelerin yani ok gog
veren ilk on iilkenin siralamasi incelendiginde bu iilkelerin geligme-
mig iilkeler oldugu goriilmektedir. Bu tilkeler nitelikli niifusunun
biiyiik bir kismini kaybetmektedir. En az gog veren iilkelerin en-
deks degerlerinin siralamasi incelendiginde bu iilkelerin genellikle
(Katar harig) gelismig tilkeler kategorisinde soylemek miimkiindiir.
Bu iilkelerin nitelikli niifus kaybinin diger iilkelere gore ¢ok daha
az oldugu ifade edilebilir. Beyin gogii, az geligmis ve gelismekte
olan iilkeleri olumsuz anlamda etkilerken, gelismig iilkelere de
fayda saglayan bir gog hareketi olmasindan hareketle nitelikli nii-
fusunu kaybeden az gelismig iilkelerin daha da geride kalacag ve
geligmig iilkeler ile arasindaki farkin giderek artacagi ongoriisiinde
bulunulabilir (Theodoropoulos vd., 2014: 229).

Tiirkiye’nin 2021 yih igin endeks degeri 4.10 ile 173 iilke ara-
sinda 126. sirada yer almaktadir. Tablo 2°de Tiirkiye’nin 2014-
2021 tarihleri arasindaki endeks degeri sunulmugtur.

Tablo 6.2. Tiirkiye’nin beyin gogii endeksi (2014-2021)

Yil 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Endeks Degeri 3.70 3.70 3.60 390 490 470 440 4.10

Kaynak: The Global Economy, https://www.theglobaleconomy, Erisim
Tarihi: 23.05.2022.

Tablo 2°de endeks degerleri incelendiginde 2016°dan sonra
Tiirkiye’nin nitelikli insan gogii hareketliliginin Tirkiye’den yurt
digina dogru oldugu ve Tiirkiye igin de beyin gogiiniin sorun hali-
ne gelebilecegine dair isaretler tagidigr sdylenebilir.
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6.3. Beyin Gogityle Tligkili Teoriler

Son yirmi yildir gé¢ hareketleri hem ¢ok yogun hem de kar-
magik bir hal almigtir. Buna bagl olarak da gogiin ev sahibi iilke
ile misafir iilkeye etkileri de ¢ok boyutlu olmaya baglamistir. Do-
layistyla birgok bilim insani, gogiin kok nedenleri ve sonuglari ile
birlikte dogru bir sekilde analiz edilebilmesi igin teoriler ileri siir-
miiglerdir. Ancak, gogii etkileyen pek ¢ok sebep olmasi genel bir
gog teorisinden bahsetmeyi de zorlagtirdigr gibi go¢ kavraminin
farkli bilimsel disiplinler tarafindan ele alinmasi da goge dair ku-
rallarin mutlak olmasini engellemektir. Gog teorisi olugturmaya
dair ilk ¢aligmalara 19. yiizyilda rastlanmugtir. 1881 ve 1889°da E.
G. Ravenstein, “Go¢ Kanunlar1 (The Laws of Migration)” isimli
iki makalesinde gog etme egiliminin temel kurallarin belirlemistir.
Sanayi devriminin gergeklestigi bu dénemde Ingiltere’deki ig gog
hareketliligini dikkate alarak hem i¢ hem de dig go¢ dinamiklerini
agiklamaya galigmugtir. Aragtirmasi sonucunda gog egiliminde te-
melde insanlarin daha iyi yagama isteginin yattigini vurgulamugtir
(Ravenstein, 1889: 257 — 261). GOg hareketliligini maliyet ve fay-
da analizine dayandiran ekonomik boyutu agir basan bu kuram
gogl agiklamada eksik ve yetersiz kalmugtir. Bununla birlikte gog
hareketlerini agiklamada yeni teorilerin olusumuna giden yolu ha-
zirlamistir.

Ravenstein’in ¢aligmalarinin devaminda Lee (1966), go¢ ha-
reketlerini itici ve gekici faktorler gergevesinde formiillestirmistir.
Buna gore hem yaganilan hem de gidilecek yerde pek ¢ok faktor
goglin nedeni olabilmektedir. Erken donem gog teorileri arasinda
degerlendirilen Lee’nin itme ¢ekme teorisi, beyin gogilinii de anla-
maya yarayan ilk teoridir. Teoriye gore yaganilan yer ve gidilecek
yere dair faktorler, araya giren engeller ve bireysel faktorler gog
kararini almada etkindir. Beyin gogiindeki mantigin da yoksulluk
ve az geligmislik oldugu belirtilir. Beyin gogiiniin itici faktorleri
arasinda ekonomik zorluklar, diigiik egitim standartlar1 ve siyasi
istikrarsizlik oldugu soylenmektedir. Bu faktorlerin yani sira, itici
faktorler altinda insanlarin 6grenme igin uygun bir ortam eksikli-
gi, profesyonellerin uygulama yapacag tesislerin yetersiz oldugu
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da ifade edilmistir. Giivenli ve istikrarli bir ¢aligma ortamu, kaliteli
yagam standardi vaat eden 6zellikler, kariyer gelisimi, daha iyi ma-
aglar, i esnekligi ve istikrarli bir ig yiikiine dair beklentiler ise gekici

faktorler arasinda sayilmistir (Adeyemi vd., 2018:70)

Bu donemlerde gogii kuramsallastirmasmna yonelik sosyolo-
jik agidan ilkel gog, zorlama gog, yonlendirilen gog, kitlesel gog
ve serbest gog olacak gekilde gog tipleri belirlenmeye ¢aligilmistir
(Caglayan; 2006: 75-76). 1980 sonrasinda kiiresellesmenin hiz
kazanmasi, ticaretin serbestlesmesi, ekonomik yeni entegrasyon
olusumlar1 nitelikli insan gogii hareketliliginin de ekonomi teo-
rileri igerisinde degerlendirilmesine baglanmigtir. Neoklasik teori
gercevesinde iggiicii piyasalarinin eksik olmasi ve yiiksek vasifl
i¢1 gahigtiramamasi nedeniyle nitelikli insan gonderen {ilkeler igin
olumsuz digsalliklar yaganmakta argiimani gog¢ ¢aligmalarinin da
motivasyonu olmustur. Ayrica nitelikli iggiicii faktoriiniin tilkelerin
kalkinmasina katkisinin anlagilmasiyla beseri sermaye faktorii, bii-
yiime teorilerine eklemlenmistir. Bu gergevede nitelikli iggiiciiniin
ya da begeri sermayenin gogii anlamina gelen beyin gogii, ekonomi
teorilerinin igerisinde kendine yer bulmaya ve ampirik olarak da
aragtirmalara konu olmaya baglamistir.

Neoklasik ekol ¢ergevesinde beyin gogiiniin makro ekonomi ve
mikro ekonomi teorisi, yeni ekonomi teorisi, ikili i giicli piyasasi
teorisi, diinya sistemleri teorisi, iliskiler ag1 teorisi, kurumsal teort,
gog sistemleri teorisi ve kiimiilatif nedensellik teorisi gibi teorilerle
iliskilendirilerek agiklanmaya galigilmaktadir. (Wickramasinghe ve
Wimalaratana, 2016: 18). Genel olarak, Neoklasik ekolde gogiin
olumlu teknolojik digsalliklarinin, ev sahibi ekonomi igin mevcut
olan ek sermaye nedeniyle ortaya ¢iktigini kabul eder. Neoklasik
ekonomi teorileri iilkeler arasindaki ticret ve istthdam kosullarin-
daki farkliliklarla beraber gogiin maliyetini de ortaya koyarken bi-
reylerin gelirlerini maksimize etmeye galigtiklarini belirtmektedir
(Massey vd., 1993: 432). Buna gore gog egilimi, ilk agamada bii-
yiik olglide insanlara sunulan ig olanaklarindan ve gelir farklilik-
larindan kaynaklanmaktadir (Wickramasinghe ve Wimalaratana,
2016: 22). Neoklasik ekonominin makro kuramina gore bireylerin
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gog etme egilimindeki temel faktor kaynak iilke ile hedef iilke ara-
sindaki emek bakimindan arz ve talep farkhliklaridir (Ozdal, 2018:
47). Emek fazlasina sahip iilkelerde diisiik bir {icret piyasasinin,
emek agisindan smnurl olan iilkelerde ise yiiksek iicret piyasasinin
olmas1 go¢ hareketliliginin yoniinii belirlemektedir (Abadan-Unat,
2002: 6). Beyin gogiiyle iliskilendirildiginde diigiik bir {icret piya-
sasinda nitelikli insanlarin ¢aligmak istememesi ve nitelikli emek
fazlasina sahip olan iilkelerde istthdam edilmemesi gibi sorunlar
beyin gogiiniin nedenlerinden biridir. Gog hareketliligi her zaman
ok yonlii diigiiniilmesi gereken ve dogal olarak birden gok kuram-
la i¢ ice ge¢mis bir olay olmakla birlikte beyin gogiiniin siklikla
Neoklasik ekonomi literatiiriiniin makroekonomi kuramlariyla ilis-
kilendirildigi sdylenebilir. Makro ekonomi agisindan temelde ticret
farklihiklarindan kaynaklanan uluslararasi gog hareketliligi bu fark
giderildiginde sonlanacak ve gog hareketliligi gergeklesmeyecektir
(Massey, vd., 1 993: 434).

Mikro ekonomi, temelde bireyi ele alir. Gog agisindan Neokla-
sik ekoliin mikro ekonomi teorileri arasindaki yeri degerlendiril-
diginde de teorilerin merkezinde birey yer almaktadir. Bu ekolde
mikro teoriye gore rasyonel bireylerin gelir maksimizasyonunu
amaglamalari, gelir ve kazang farkhiliklar1 go¢ hareketlerinin ne-
denlerindendir (Ozdal, 2018: 48). Bireylerin fayda ve maliyet he-
saplar1, para kazanmaya yonelik bireysel amaglar1 diger bir deyisle
tamamen bireysel segimler go¢ etmeye neden olmaktadir (Massey,
vd., 1993: 434). Yeni ekonomi teorisi ise gog hareketliliginin bir-
den ¢ok faktore bagh oldugu vurgulanmaktadir. Bu kuramda gog-
men ya da gogmen olmayan pek ¢ok kisinin etkisiyle go¢ etme
kararinin alindigy belirtilmektedir (Stark ve Bloom, 1985: 174).
Yeni ekonomi teorisi gog etme eyleminin sadece bir kiginin kara-
rindan ya da tilkeler aras1 emek arzi ile talebi arasindaki dengesiz-
likten kaynaklandigini iddia eder. Makro ekonomi kuraminin ticret
farkhiligr giderildiginde go¢ hareketlerinin sonlanacagina dair olan
hipotezine kars1 ¢ikmaktadir. Yeni ekonomi teorisinde uluslararasi
go¢ hareketliliginin nedeni ticret farkliligi olmamakla birlikte bu
fark ortadan kaldirildiginda gog hareketleri sonlanmamakta ve gog
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etme kararinin alinmasinda hiikiimet politikalart da etkili olmak-
tadir (Abadan-Unat, 2002: 9-10). Makro ve mikro kuramin daha
dar bir pencereden degerlendirdigi gog hareketliligine kargin, yeni
ckonomi kurami birden fazla faktorii bir arada degerlendirmesiyle
gociin ¢ok katmanli yapisini ortaya ¢ikarmugtir.

Neoklasik modellerden ve yeni ekonomi kuramindan sonra gog
hareketliligine farkli bir bakis agis1 kazandiran teori, ikili ig giici
piyasast teorisidir. Tkili is giicii piyasast kuramu itici ve gekici fak-
torlere dayanmasi agisindan Lee (1966)’nin teorisinin ekonomik
agidan formiile edilmesi oldugu soylenebilir. Michael J. Piore bu
teorinin en 6nemli savunucularindandir. Piore’ye gore uluslararasi
go¢ hareketliligi kaynak {ilkedeki itici faktorlerden degil, hedef il-
kedeki ¢ekici faktorlerden kaynaklanmaktadir (Wickramasinghe ve
Wimalaratana, 2016: 23). Kaynak iilkedeki diigiik ticret, ytiksek is-
sizlik vb. itici faktorler gb¢ etme kararina sebep olmazken hedefle-
nen iilkedeki emek sermayesinde agik ve ig giicii gereksinimi, yiik-
sek ticret vb. gekici faktorler gog etme kararinda etkili olmaktadir.
Piore, bu teoriyi bazi temel kavramlar {izerinden sekillendirirken
gelismis sanayi toplumlarina da vurgu yapmaktadir. Temeli emek
ve sermaye olan ekonomik yapilanmanin, emek ve sermaye bagla-
munda ikiye boliinmiis yapisi, enflasyon, igsizlik ve bunun getirdigi
motivasyonsuzluk, emek arzinin kadin, erkek ve genglerde farkl
sekillerde dagilim gostermesi gog etme kararlarinin temelinde yer

alan etkenlerdir (Massey, vd., 1993: 440 — 443).

Gog teorilerindeki bir diger kuram Immanuel Wallerstein’in or-
taya koymug oldugu diinya sistemleri teorisidir. Diinyanin mini
sistemler, diinya imparatorluklar1 ve diinya ekonomileri olmak {ize-
re ii¢ asamadan gegtigini savunan Wallerstein, uluslararasi piyasayi
kendine gore kontrol edebilen merkez iilke, merkeze bagli olup s6-
miiriiye agik olan gevre {ilkeler ve bunlarin arasinda tampon gorevi
gorecek yari gevre iilkeler bulundugunu savunmaktadir (Cirhinli-
oglu, 1999: 163 - 165). Ulkeler arasindaki eitsiz gelisimin var-
ligin1 ortaya koydugu teorisine gore kapitalistlesen merkez iilkeye
dogru gog etme arzusu bulunmaktadir ve ¢evre iilkeden merkez
iilkeye dogru goglerde agirhikli olarak kapitalist tilkeler ile onlarin
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eskiden somiirgeleri olan ¢evre iilkelerden gog¢ etme egilimi vardir
(Abadan- Unat, 2002: 16 - 17).

Tliskiler ag1 teorisi olarak adlandirilan teoride ise gog etme ka-
rarinin verilmesinden ziyade gogiin devamliligi ortaya koymaya
caligtlmaktadir. Bu kuramda dikkat ¢ekilen nokta gog¢ veren iilke
ile gog alan iilke arasindaki sosyal aglardir (Caglayan, 2006: 85).
Sosyal aglar her gog tiiriinde oldugu gibi beyin gogiinii de ilgilen-
dirmekte ve sosyal aglarla gogiin devamhligina vurgu yapilmakta-
dir. Tligkiler ag1 kuramina gore uluslararast gog bir kez bagladiktan
sonra, hiikiimetler her ne kadar politikalartyla durdurmaya galigsa
da gog hareketliligi aglar sayesinde durdurulamaz ve devamhilig:-
n1 siirdiiriir (Massey, vd., 1993: 450). Kurumsal teoride ise ku-
rumlar, 6n plana ¢ikmaktadir. Hem iligkiler ag1 teorisinde hem de
kurumsal teoride temelde kurulmug sosyal aglarin varhigr goril-
mektedir. Kurulmug aglarin olumsuz 6zelliklerine de bu kuramlar
iginde deginilmektedir. Kurumsal teoride illegal kurumlara dikkat
gekilirken, iligkiler aginda da illegal gogler igin zemin hazirladigina
yonelik tartigmalar mevcuttur. Kurumsal teoride karaborsa ve ille-
gal kurumlara dikkat gekilmektedir. Tllegal yollardan vatandast gog
ettiren kurumlar incelenerek kagak gog¢ gibi uluslararasi giivenligi
zedeleyecek olaylarin ortaya ¢ikistyla emniyet giiglerinin varhigina
vurgu yapilmaktadir (Abadan-Unat, 2002: 20 - 21).

Ik defa 1950’lerde 6ne siiriilmiis olup Mrydal ve Hirschman
tarafindan gelistirilen kiimilatif (birikimli) nedensellik teorisinde
merkezdeki iilkelerin toplam iiretkenligi ve sermayeyi daha fazla
kendisine ¢ekmesiyle geligmisligini ve buna kargilik gerileyen bol-
geleri vurgulamaktadir (Colak, 2009: 10). Boylelikle geligmis ve
gelismemis iilkeler olugacak ve gog¢ hareketliligi gergeklesecektir.
Itici ve gekici faktorler baglaminda diisiiniildiigiinde kiimiilatif ne-
densellik dogrultusunda sermaye akiginin gergeklestigi bolgelerin
beyin gogii agisindan gekici oldugu goriilmektedir. Son olarak gog
sistemleri teorisinde go¢ hareketlerinin sadece fiziki bir yer degis-
tirme hareketi olmadigini, go¢ hareketlerinde siyasi ve ekonomik
iligkilerin de yer aldigini belirtirken genel ger¢evede go¢ gonderen
ve gog alan iilkelerin gok kutuplu bir diinya yarattigint ortaya koy-
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maktadir (Massey, vd. 1993: 454). Cok katmanli ve pek ¢ok kura-
mi1 da i¢inde bulunduran bir insan hareketliligidir. Gog tiirlerinden
beyin gogii de pek gok kuramla birlikte degerlendirilmelidir.

6.4. Beyin Gogii Politikalar:

Ulkeler igin 6nemli bir gog tiirii olan beyin gogiine yonelik her
tilke ekonomik, sosyokiiltiirel ve yonetsel ozelliklerine ve ihtiyagla-
rina baglh olarak farkll politikalar uygulamaktadir. Ayrica savagla-
rin bitisi, iilkeler arasi rekabetler ve kiiresellesmenin etkileri de gog
politikalarini etkilemektedir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO,
Erigim Tarihi: 06.06.2022), beyin gogiine dair politikalari, siif-
landirmistir. Bunlardan biri gog eden nitelikli bireylerin geri do-
niiglerine yonelik tegviklerin uygulandig: geri doniig politikalaridir.
Ikincisi, beyin gogiine iliskin kota ve vizelerin uygulandigt sinirlan-
dirma politikalaridir. Uglinciisii, beyin gogii sorunu olustugunda
yerine uluslararasi nitelikli yeni go¢men kabul etme politikasidir.
Dordiinciisti, beyin gogii gergeklestiginde yurtdigina giden nitelikli
bireylerin oradaki kazanglarindan belli bir kismint gog ettigi ilkeye
aktarilmasina yonelik politikalardir. Begincisi yurtdigindaki diaspo-
ralardan yararlanmaya yonelik politikalardir. Son olarak da egiti-
min iyilestirilmesi ve ekonomik yapinin giiglendirilmesiyle beyin
gocliniin 6nlenmesi politikasidir. Bu ger¢evede ozellikle beyin gogii
alan iilkelerin politikalarindan 6rnekler agagida sunulmaktadir.

Gog alan tilkelerden A.B.D.’de 1965°te imzalanan Hart — Celler
Yasasi, onemli bir doniim noktasidir. Donemin bagkan: Johnson,
bu yasanin ulusal yagami 6nemli bir 6lgiide etkilemeyecegini ve
devrimci bir yasa olmadigini ancak savag sonrast donemde imza-
lanan 1924 Yasasrnda yer alan “ulusal kokene dayali kota siste-
mi” uygulamasini kaldirmasi yoniiyle 6nemli bir yasa oldugunu
belirtmistir (Kammer, 2015: 1). 1965te yiiriirliige giren bu yasa
ulusal kokenin yani milliyetgi unsurlarin 6nemli olmadigint ancak
go¢menlerin niteliklerinin 6nemli bir kriter olacagini igermektedir
(Kurtulug, 1996: 177). Ozellikle II. Diinya Savagi sonrasinda go-
men emeginin niteliginde degisim gozlenmektedir. 1990 yilindaki
Go¢ Kanunu ile HI-B vize kategorisinin olugturulmasiyla nitelikli
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i§ giicline yonelik politikalarin A.B.D igin daha 6ncelikli oldugu-
nun gostergesidir (S6nmez Calig, 2019: 56). H1-B vize kategorisi
ile ytiksek nitelikli isgiicii aliminda her yil 65.000 kisi sinir1 getiril-
mis ancak bu sinirli kisi sayist A.B.D. “Rekabet ve Tsgiicii Tyilestir-
me Yasast” ile 1999 ve 2000 yillarinda 115.000 kist olacak sekilde
artirlmugtir (Dursun, 2018: 818). H1-B vize kategorisi mimarlar,
profesorler, doktorlar, avukatlar gibi yiiksek nitelikli meslek grup-
larindan kigileri icermekte ve bu kategoride 4 yillik lisans, yiiksek
lisans ya da doktora dereceleri kabul edilmektedir (Visaguide.wor-
Id, Erisim Tarihi: 03.06.2022). Bu ger¢evede AB.D.’nin Ozellikle
yiiksek nitelikli go¢gmenleri iilkesine ¢ekmeye devam ettigini soyle-
mek yanlg olmayacaktir.

1960 yillar ve sonrasinda literatiirde yerini alan beyin gogii
kavrami Ingiltere’nin de gog politikalarini ve dolayisiyla beyin
gogii politikalarim etkilemistir. Ingiltere’de Agustos 1965’te im-
zalanan ve Beyaz Kagit (White Paper) adim verdikleri belgede
mesleklerin gruplara ayrilmig doktorlar, dig hekimleri, hemsireler,
Birlegik Krallikta nitelikli 6gretmen statiisiine hak kazanan ogret-
menler, uygun istthdam kogullarinda en az iki yillik deneyime sahip
olan bilim ve teknoloji mezunlari, belirli mesleki niteliklere sahip
ve en az iki yillik deneyime sahip olan mezun olmayanlar nitelikli
meslek grubu olarak tanimlamustir (Balacs ve Gordon, 1975: 680).
Ingiltere 1960’ yillardan itibaren uyguladig1 go¢ politikalariyla ni-
telikli gogmenleri 6n plana ¢ikaracak sekilde hareket etmistir. Ni-
telikli gogmenleri Ingiltere’ye ¢ekmeye yonelik atilan adimlardan
biri de 2002 yilindan beri uygulanan “Yiiksek Nitelikli Go¢gmen
Programr™dir (Sénmez Calig, 2019: 66). Ingiltere, bu program ile
yiiksek nitelik ve becerisi olan insanlarin tlkeye girigini kolaylag-
tirmakta ve kiiresel ekonomi ile rekabet etme giicii kazanmaktadir

(Gengler, 2010: 182).

Beyin gogii politikalart baglaminda incelenecek bir diger {ilke
Kanada’dir. Kanada 1964’te “Geri Getirme Operasyonu (Operati-
onal Retrieval)” adin1 verdigi bir sistemle yurt diginda egitim go-
ren nitelikli 6grencilerini iilkeye geri ¢ekmeyi hedeflemistir (Sagur-
l1, 2006: 122). Bu programin amaci 6zellikle A.B.D., Ingiltere ve
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Fransa’daki iiniversitelerde egitim alan 6grencilerinin yurt i¢indeki
gelismeler ve kariyer firsatlari ile ilgili bilgilendirilmesidir (Duff ve
Fish, 1970: 292). Kanada’da ytiksek nitelikli kigileri ¢ekmek ama-
cryla bu sekilde baglayan politikalar, ilerleyen zamanlarda degisiklik
gostermigtir. Glintimiizde Kanada beyin gogii alan iilkelerden bi-
ridir. Gogmen sisteminde beceri seviyelerine gore gruplara ayri-
lan kigiler arasinda yiiksek nitelikli kisilerin hizli giris gogmenligi
iizerinden ya da Atlantik Gogmen Programi kapsaminda bagvuru
yapabilmektedirler (S6nmez Calg, 2019: 72). Bu programdan Ka-
nada’nin dort eyaletinden birinde (New Brunswick, Newfound-
land ve Labrador, Nova Scotia, Prince Edward Island) ¢aliymak
ve yagamak isteyen nitelikli galiganlar veya bu eyaletlerden birinde
egitim goren uluslararasi 6grenciler faydalanabilmektedir (Nort-
hern Pathways, Erigim Tarihi: 03.06.2022).

Yiiksek nitelikli insanlarinin gog¢ etmesiyle beyin goglinden
olumsuz etkilenen Cin ise beyin gogiine yonelik politikalarini daha
gok geri doniigii tegvik etme ve gogii simirlandirma tizerinden se-
killendirmistir. Nitelikli i giici kaybi ve yurt diginda egitim goriip
nitelikli 1§ giicii i¢in aday olan 6grencilerin geri donmemeleri tize-
rine sinirlayici politikalar getirilmig, bunlar zamanla tegvik edici ve
finansal yardimlar geklinde degisiklik gostermigtir (Arslan, 2016:
111 - 112). Cin, beyin gogiine yonelik politikalarinda tersine be-
yin gogiine yonelmektedir. Nitelikli i§ giiciinii iilkeye geri ¢eke-
bilmek i¢in Cin, Ulusal Genglik Komisyonu’nu (National Youth
Commission) kurmustur. Bu komisyon, seyahat tegvik kredisi, ige
yerlestirme ve yiiksek nitelikli i giicii talebinde bulunan girketler-
le baglanti kurma, donmek isteyenlerle ilgili bilgileri toplayip sir-
ketlere gondermektedir. Geri donen 6grencilerin egitim ve kariyer
bilgilerini bilgisayar ortamina aktarip igverenler igin veri havuzu
olusturma, geri donen yiiksek vasiflilar i¢in devaml bir i bulana
kadar kisa donem aragtirmalarda gorevlendirme gibi politikalarla
nitelikli insanlar1 ¢ekmeyi hedeflemektedir (Sagirh, 2006: 116).
Ayrica “Chinese Green Card” uygulamast ile de yiiksek nitelikli
gogmelere vize kolayligi saglamaktadir. Bunun igin Cin’de ekono-
mik, bilimsel, teknolojik ya da sosyal gelismeye katki saglayabile-
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cek uzman olmak, Cin’in kalkinmasina katkida bulunmak, Cin’de
500.000 Amerikan dolarmin tstiinde dogrudan yatirnm yapmak
ya da aile birlesimi gartlariin saglanmasi gerekmektedir (Yilmaz
Hava, 2020: 11).

Tiirkiye I. Diinya Savagi ve devam eden donemde savagtan ve
siyasi baskilardan kagan bilim adamlarini kabul ederek beyin gogii-
nii kabul eden iilkeler arasinda yer almigtir. Zaman igerisinde Tiir-
kiye, jeostratejik konumuyla hem gog alan hem de gog veren bir
tilke konumuna sahip olmustur. Genellikle de nitelikli 1§ giictini
kaybeden tilkeler arasindadir. Bu kaybin nedenleri geligmis tilkeler-
le ekonomik, teknolojik ve diger alanlarda farkliliklarin bulunmasi
olup ozellikle Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Ingiltere, Ka-
nada, Belgika, Avustralya gibi iilkelerin tercih edildigi goriilmekte-
dir (Pazarcik, 2010: 50).

6.5. Beyin Gogii ve Kalkinma

Ekonomik biiyiime ve kalkinma hem iilkelerin hem de kiiresel
oOlgekte diinyanin gelisimini gosterir ve makroekonominin temel
konular1 arasinda yer almaktadir. Ekonomik biiytime, yillar iti-
bariyle iilkelerin niceliksel olarak iiretim faktorlerindeki reel artig
oranini gosterirken ekonomik kalkinma biiylime oranlarina ek ola-
rak niteliksel degigkenleri de igine almaktadir (Mankiw vd.,1992:
407). Bu anlamda insanlarin refah diizeyinin geligiminin sosyal,
kiiltiire] ekonomik yapidaki degisimlerle gergeklesmesi ekonomik
kalkinma olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla emek ve serma-
ye faktorlerindeki artigin yaninda egitim, saglk, demografik yapi,
yagam standartlari, hukuki ve yonetsel siiregler, teknoloji gibi bir-
gok degisken ekonomik kalkinmanin temel bilesenleridir. Bu degis-
kenler, kalkinma modellerinde yerini almig ve ampirik ¢aligmalarda
kullanilmaya baglanmugtir (‘Tunali ve Yilmaz, 2016:302-303). Be-
yin gogl de kalkinma modellerinde egitimli, nitelikli, bilgili, be-
cerikli ve saglikli bireyi tanimlayan emek faktori diger bir deyisle
begeri sermayenin bir pargasi oldugundan kalkinma ile dogrudan
iligkilidir.
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Egitimli ve saglikli bireyler yani begeri sermaye, tiretimde kay-
naklar1 etkin ve verimli kullanarak katma deger yaratmakta ve kal-
kinmanin itici giicli olmaktadir. Nitelikli iggticii 6ncelikle kendisine
yatirrm yaparak bilgi ve beceri diizeyini geligtirmeye egilimlidir.
Begeri sermaye, aragtirma gelistirme faaliyetlerinde yer alarak, yeni
tikirler gelistirerek, yenilik ve teknoloji tiretimine katki sunarak bir
tilkenin rekabet giiciinii artirmaktadir. Boylece toplumsal {iretken-
ligin artmasina yol agmakta ve kalkinmanin 6nemli unsuru olmak-
tadir (Becker, 1962:48-49; Becker, 1994:23-24). Ayni zamanda
yiiksek gelire sahip nitelikli isgiicli, daha fazla yatirim ve tasarruf
yapmast ve daha yiiksek vergi 6demeleri nedeniyle de devletin ver-
gi gelirlerinin artmasi nedeniyle harcamalarinin yiikselmesi yolla-
riyla da kalkinmay1 desteklemektedir.

Beyin gogii ve ana iilkelerin ekonomik kalkinmasi birbirine ba-
giml iki stiregtir. Birincisi, beyin gogii bityiimeyi ve kalkinmayr et-
kiler ve go¢ oram1 yiiksek oldugunda olumsuz etkisi agik bir sekilde
hissedilir. Tkincisi, ekonomik biiyiime eksikligi tiniversite mezun-
larin1 gog¢ etmeye motive eder. Bu iki degisken arasindaki etkile-
simler, bireysel go¢ kararlariyla baglantili kisir dongiilerin kaynag:
olabilir (Docquier, 2006; :14-15). Beyin gogii bagladiginda uygun
tedbirler alinamazsa yiiksek nitelikli bireyler tarafindan daha fazla
go¢ dalgasi tetiklenir ve ekonomi {izerinde zararli etkiler yaratir.
Bu gergevede son yillarda gog ve kalkinma iligkisi aragtirmalarinda
“beyin gogli” olgusu da yerini almistir.

Aslinda literatiirde beyin gogii ve kalkinma iligkisine dair hem
ityimser hem de karamsar yaklagimlarin yer aldig1 gortilmektedir. II.
Diinya Savagi sonrasinda kalkinma hamlelerine baglayan iilkelerin
iggiicii talebinin artmasi nitelikli iggiiciiniin kalkinmaya sunacagi
katkiya dair iyimser goriislerin ortaya ¢tkmasini tetiklemigtir. Beyin
gogliniin gog edilen {ilkenin ekonomisine katki sundugunu savu-
nan aragtirmacilar, 6zellikle nitelikli iggiiciiniin gog¢ edilen tilkeden
kendi tilkelerine aktardiklari havalelere atifta bulunmaktadir (Faini,
2007:179). Bunun yaninda nitelikli isgiiciiniin kendi iilkeleri ile
gog edilen iilke arasinda bilgi ve teknoloji yayilmalarini saglaya-
cagl, yatirrmlarim kendi iilkelerine aktarmalari yoluyla gog veren
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tilkenin kalkinmasina katki sunacagini iddia etmektedirler. Buna
ek olarak nitelikli isgiicii gog edilen iilkenin begeri sermayesine de
katkida bulunarak katma deger yaratmaktadir. Bu durum “beyin
kazanimi1” olarak ifade edilmektedir (Le, 2008:619). Bu sayede
de gog alan iilkenin kalkinmasinda da rol almaktadir. Son olarak
ozellikle 6grenci degisimi, egitim siireglerinin tamamlanmasi veya
tersine gog politikalar1 sonucu nitelikli iggiicii kendi iilkesine geri
dondiigii zaman da gog ettigi tilkedeki kazanimlar: sayesinde yine
kendi {ilkesinin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasinin lokomotifi
olmaktadir.

Olumsuz yaklagimi benimseyen aragtirmacilarin dayanak nokta-
s1, Nurkse’tin (1952), yoksulluk kisir dongiisii teorisidir.  Nurk-
se’e gore az geligmiy {ilkelerde verimlilik, sermaye eksikligi ve ta-
sarruf yetersizligi nedeniyle diigiik olmaktadir. Dolayisiyla az ge-
lismig tilke sermaye olugumu sorunundaki hem arz hem de talebi
etkileyen dongiisel iliskiler nedeniyle yoksulluk dongiisii igerisine
girmekte ve kalkinmasini gergeklestirememektedir. Bu teori teme-
linde go¢gmenlerin az gelismig olan kendi iilkelerine gonderdikleri
havaleler 6ncelikle tasarruf/yatirimlara aktarilamayacagi dogrudan
titketime yoOnelik harcamalara gidecegini ve kalkinmay1 saglaya-
mayacag belirtilir. Az geligmis iilkelerden geligmis iilkelere dogru
beyin gociiniin gerceklesmesi gog veren yiiksek gelirlilerden elde
edilen verginin kaybi, yatirim ve tasarruflarin gergeklestirilmesinde
sikintilar, teknolojik gelisimin, yeniliklerin saglanamamasi, sosyo-
kiiltiirel geri kalmighik gibi sonuglar nedeniyle az gelismisligin de-
vam edecegi belirtilir. Ayrica bu begeri sermayeye yapilan egitim,
beceri yatirimlari da maliyetlidir ve bu maliyetlerin kazanca do-
niigmeden begeri sermayenin iilkeyi terk etmesi de zaten kit tiretim
faktorlerine sahip olan gog veren iilke agisindan 6nemli bir kayip
olarak degerlendirilmektedir (De Haas, 2012:13).

Son yillarda beyin gogiiniin kalkinma {izerindeki etkisini arag-
tiran ¢ahiymalarin arttigy gozlenmektedir. Bu gergevede nitelikli
gogmenlerin sosyal aglar ve gog ettikleri tilkelerdeki olugturduklar:
diasporalar neticesinde kendi iilkeleri ile gog ettikleri iilke arasin-
da ekonomik ve sosyokiiltiirel baglantilarin olugumunda etkin ol-
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dugunu belirtmektedirler. Bu sayede iki iilke arasinda inovasyon,
teknoloji, bilgi transferinden dis ticaretin, turizmin, yatirimlarin
artmasina katki sunulmaktadir (Meyer, 2001:102-104). Ayrica di-
aspora iiyesi olan nitelikli géogmenin bireysel anlamda kendi {ilke-
sine egitim, alt yapi, saglik projelerinde yer alarak yerel ve bolgesel
kalkinmaya destek olabilmektedirler (Gokbayrak, 2008:78). Bu
goriiglerin 15181nda beyin gogiiniin kalkinma tizerindeki olumlu ve
olumsuz biitiin etkileri gog¢ alan ve gog veren iilkelerdeki ekono-
mik, sosyal, kiiltiirel, teknolojik 6zellikleri ve uygulanan politikalar
yaninda gog eden nitelikli bireyin yani begeri sermayenin bireysel
tutum ve Ozellikleriyle de ilgili oldugu soylenebilir.

SONUG

Giiniimiizde gog olgusunun birgok nedeni bulunmaktadir ve
biitlin iilkeler i¢in kaginilmaz olarak devam etmektedir. Gog ey-
leminin daha 6zel bir durumu olan nitelikli bireylerin tlkeler ara-
sindaki hareketliligi anlamina gelen beyin gogiinde ise iilkelerin
ckonomik gelismigligi, refah diizeyi ve yonetimsel nedenler etkili
olmaktadir. Bu nedenle de beyin gogliniin yonii az gelismis il-
kelerden gelismekte olan iilkelere dogru olmaktadir. Az geligmis
tilkelerden gelismig iilkelere yonelik nitelikli, yiiksek egitimli kigi-
lerin gb¢ etmesi olarak tanimlanan beyin gogii, gog veren ve alan
tilkeler agisindan gesitli etkileri bulunmaktadir. Bununla birlikte az
gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin ekonomik ve sosyokiiltiirel
sorun olmaya devam etmektedir. Bilim insanlar1, akademisyenler,
saghk caliganlar1, miihendisler, teknoloji ve biligim uzmanlari, yiik-
sekogrenim yapan 6grenciler beyin gogiinii gergeklestiren kisilerin
baginda yer almaktadir. Geligmis tilkeden go¢ eden nitelikli insanla-
rin sayisinda artiglar genellikle o tilkenin kalkinmasini da olumsuz
etkiledigine dair literatiirde ¢aligmalar bulunmaktadir. Bu nedenle
beyin gociiniin teorik agidan ekonomi bilimi baglaminda daha faz-
la degerlendirilmistir. Ulkeler, beyin gogii sorununa tersine beyin
goglinii 6zendirecek politikalara agirhik verirken geligmis tilkeler ise
nitelikli bireyleri kendi iilkesine ¢ekmeye yonelik tesvikler sunmak-
tadirlar.



Nalan Istk - Ebru Nur Ertiivk | 145

KAYNAKLAR

ABADAN-UNAT, N. (2002). Bitmeyen Gog. Istanbul Bilgi Univer-
sitesi Yayinlari.

ADEYEMI, R. A.& JOEL, A. & EBENEZER, J. T. & ATTAH, E.
Y. (2018). “The effect of brain drain on the economic develop-
ment of developing countries: Evidence from selected African
countries”. Journal of Health and Social Issues (JOHESI) Vol,
7(2), 66-76.

ANSAH, E. E. (2002). Theorizing the brain drain. Afiican is-
sues, 30(1), 21-24.

ARSLAN, N. (2016). “Beyin Gogii ve Kalkinma: Tiirkiye’nin Kalkin-
masinda Tiirk Bilim Diaspora Aglarinin Rolti”, Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekon-
omisi ve Endiistri Tligkileri Anabilim Dal, Istanbul.

AVVEDUTO, S. (2012). High skilled migration: Still a brain drain
problem. Rivista Italiana di Economia Demografia e Statistica,
66(2), 39-56.

BALACS, P. & GORDON, A. (1975). Brain Drain and Income Tax-
ation: A UK Case Study. World Development. 3 (10). 677
- 703.

BARISIK, S. & CETINTAS, H. (2004). “Beyin Gogii ve Beyin
Gogliniin - Olugumunda  Yiiksekogrenim, Ar-ge Faaliyetleri,
Cokuluslu Sirketlerin: Rolii”.  Afyon Kocatepe Universitesi,
L1.B.E Dergisi, Cilt IV, Say1 2.

BECKER, G. S. (1962). “Investment in Human Capital: A Theoreti-
cal Analysis”. Journal of Political Economy, 70(5, Part 2), 9-49.

BECKER, G. S. (1994). Human capital revisited. In Human Capital:
A Theoretical and Empirical Analysis with Special Reference
to Education, Third Edition (pp. 15-28). The University of
Chicago Press.

BRATRAM, D. & POROS, M. V. & MONFORTE, P. (2017). Gog
Meselesinde Temel Kavramlar. Hece Yayinlar1 ve Dergileri.

CEYLAN, A. “Gog ve siyasallagma: Tiirkiye’de beyin gogii tartiyma-
larinin siyasallasma gerekgeleri tizerine bir inceleme”, Mem-
leket Siyaset Yonetim, 16(35), 189-224.



146 | Beyin Gigii

CHISWICK, B. R. (2005). High skilled immigration in the interna-
tional arena. Discussion Paper No. 1782, Germany.

CIRHINLIOGLU, Z. (1999). Az Geligmigligin Toplumsal Boyutu.
Ankara: Imge Kitabevi.

CAGLAYAN, S. (2006). “Go¢ Kuramlari, Gog ve Gogmen Tligkisi”.
Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (17),
67-91.

COLAK, O. (2009). “Avrupa Birlig’nin Bolgesel Politikalar1 ve Tiir-
kiye’nin Uyumunun Degerlendirilmesi”, Yiiksek Lisans Tezi,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Ana-
bilim Dali, Balikesir.

DE HAAS, H. (2012). The migration and development pendulum:
A critical view on research and policy. International migration,
50(3), 8-25.

DOCQUIER, E (2006). Brain drain and inequality across nations.
Working Paper, IZA Discussion Papers, No. 2440, Germany.

DOCQUIER, E & RAPOPORT, H. (2012). “Globalization, Brain
Drain, and Development”. Journal of Economic Literature,
50(3), 681-730.

DUFE S.L. & FISH, D.G. (1970). “Canadian - trained Physicians in
United States Internships and Residencies”. Canadian Medical
Association Journal. 102 (3). 291 — 295.

DURSUN, P. (2018). “Kiiresellesme Siirecinde Talep Edilen Emegin
Niteligindeki Degisme”. Bitlis Eren Universitesi Sosyal Bilim-
ler Enstitiisti Dergisi. 7 (2). 796 — 831.

ERKAL, M. (1980). “Beyin Gogii”. Istanbul Journal of Sociological
Studies, (18), 73-80.

FAINI, R. (2007). Remittances and the Brain Drain: Do more skilled
migrants remit more?. The World Bank Economic Review,
21(2), 177-191.

Fragile State Index, https://fragilestatesindex.org, Erisim Tarihi:
23.05.2022.

GENCLER, A. (2010). “Avrupa Birliginin Gog Politikas1”. Journal of
Social Policy Conferences. 0 (49). 174 - 197.



Nalan Istk - Ebru Nur Ertiivk | 147

GOKBAYRAK, . (2008). “Uluslararas1 Gog ve Kalkinma Tartigma-
lar1: Beyin Gogli Uzerine Bir Inceleme”. Ankara Universitesi
SBF Dergisi, 63(03), 65-82.

HEBERT, N. & MARCELIN, L. H. & PALLAGE, S. & CELA, T.
(2020). The internal brain drain: Foreign aid, hiring practices,
and international migration. Disasters, 44(4), 621-640.

International Labour Organization (ILO). https://www.ilo.org/glob-
al/lang--en/index.htm Erigim Tarihi: 06.06.2022.

KAMMER, J. (2015). The Hart — Celler Immigration Act of 1965.
Center for Immigration Studies, https://cis.org/Report/Hart-
Celler-Immigration-Act-1965 Erigim Tarihi: 03.06.2022.

KELLY, C. B. (1979). “The Development of US Immigration Policy
since 1965”. Journal of International Affairs, 249-263.

KESER, M. (2020). “Philipp Schwartz: Tirkiye’'ye ve Alman
Gogmenlere Katkilar”, Ankara Uluslararasi Sosyal Bilimler
Dergisi, 3(5), 75-89.

KAYA, A. (2018). “Bilgi Kriterini Kullanarak Uygun Arma Mod-
ellerinde Degisken Se¢imi Yapmak: Silikon Vadisi Sirketlerine
Iliskin Hisse Senedi Uygulamast”, Yiiksek Lisans Tezi, Firat
Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Istatistik Anabilim Dals,
Elaz13.

KOKSAL, A. (2021). “Mutluluk Ekonomisi ve Beyin Gogii: Turkiye
Ornegi”, Doktora Tezi, Adnan Menderes Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Aydin.

KURTULUS, B. (1996). “Beyin Gogii: Gegmiste, Glintimiizde ve
Gelecekte”. Istanbul Universitesi Tktisat Fakiiltesi Mecmuast.
C. 46. S 38.

LE, T. (2008). ““Brain Drain’ or ‘Brain Circulation’: Evidence from
OECD’s International Migration and R&D Spillovers”. Scot-
tish Journal of Political Economy, 55(5), 618-636.

LEE, E. S. (1966). “A theory of migration”. Demography, 3(1),
47-57.

LEWIS, B. (2021). Ortadogu. Ankara: Arkadas Yaynlar1.



148 | Beyin Gigii

MANKIW, N. G., ROMER, D., & WEIL, D. N. (1992). “A con-
tribution to the empirics of economic growth”. The quarterly
journal of economics, 107(2), 407-437.

MASSEY, D. S. & ARANGO, J. & HUGO, G. & KOUAOUCI, A.
& PELLEGRINO, A. & TAYLOR, J. E. (1993). “Theories of
International Migration: A Review and Appraisal”. Population
and Development Review, 19 (3), 431 — 466.

MEYER, J. B. (2001). Network approach versus brain drain: lessons
from the diaspora. International Migration, 39(5), 91-110.

Northern Patways. (2019). 5 Maddede Atlantic Immigration Pilot

Programu. https://www.northernpathways.ca/post/5-mad-
dede-atlantic-immigration-pilot-programi ~ Erigim  Tarthi:
03.06.2022.

NURKSE, R. (1952). “Some international aspects of the problem
of economic development”. The American economic review,
42(2),571-583.

OZDAL, B. (2018). Uluslararas: Gog ve Niifus Hareketleri Baglamin-
da Tiirkiye. Bursa: Dora Yayinlari.

PAZARCIK, S.E (2010). “Beyin Gogii Olgusu ve Amerika Birlegik
Devletleri Universitelerinde Cahigan Tiirk Sosyal Bilimciler
Uzerinde Bir Aragtirma”; Yiiksek Lisans Tezi, Onsekiz Mart
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Caliyma Ekonomisi ve
Endiistri Tligkileri Anabilim Dali, Canakkale.

PORTES, A. & YIU, J. (2013). “Entreprencurship, Transnational-
ism, and Development”. Migration Studies, 1(1), 75-95.
RAVENSTEIN, E. G. (1889). The Laws of Migration. Journal of the

Royal Statistical Society. 52 (2). 241 — 305.

SAGIRLI, M. (2006). “Egitim ve Insan Kaynagi Yoniinden Tiirk
Beyin Gogii: Geri Donen Tiirk Akademisyenler Uzerine Alan
Aragtirmast”, Doktora Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilim-

ler Enstitiisii Caligma Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri Ana-
bilim Dals, Istanbul.

SERT, D. (2014). Kiiresel Hareketlilik ve Gog, Kiiresel Siyasete Giris
iginde, (Ed. Evren Balta). Istanbul: Iletisim Yaynlari.



Nalan Itk - Ebru Nur Ertiivk | 149

SIEKIERSKI, P. & LIMA, M. C. & BORINI, E M. (2018). Interna-
tional mobility of academics: Brain drain and brain gain. Euro-
pean Management Review, 15(3), 329-339.

SONMEZ CALIS, O. A. (2019). “Tiirkiye’ye Tersine Beyin Gogii:
Nitel Bir Aragtirma”, Doktora Tezi, Sakarya Universitesi Calis-
ma Ekonomisi ve Endiistri Tligkileri Anabilim Dali, Sakarya.

STARK, O. & BLOOM, D. E. (1985). The New Economics of La-
bor Migration. The American Economic Review, 75 (2), 173
- 178.

SUBASI, T. (2011). Tanzimat Doneminde Egitim Alaninda Yeniden
Yapilanma: Maarif-i Umumiye Nezareti’nin Kurulugu, Inter-
national Conference on New Horizons in Education, Guarda,
Portugal, June 5 - 7.

TANRISEVDI E & DURDU, I. & TANRISEVDI, A. (2019). “Be-
yin Gogii mii, Beyin Giicli mii?”. Aydin Adnan Menderes Uni-
versity Journal of Travel and Tourism Research 15.

TATOGLU, E Y. (2017). “Determining the factors that affect the net
migration rate in Turkey with ordered panel logit regression
analysis”. Dogus Universitesi Dergisi, 18(1), 1-13.

Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri. Beyin Gogii, https://sozluk.gov.tr/
Erigim Tarihi: 26.05. 2022.

The Global Economy, Human Flight and Brain Drain — Country
Rankings, https://www.theglobaleconomy.com/rankings/hu-
man_flight brain_drain_index/ Erisim Tarihi: 20.04.2022.

THEODOROPOULOS, D. & KYRIDIS, A. & ZAGKOS C. &
KONSTANTINIDOU, Z. (2014). “Brain Drain” Phenome-
non in Greece: Young Greek scientists on their way to Immi-
gration, in an era of “crisis”. Attitudes, Opinions and Beliefs
towards the prospect of Migration. Journal of Education and
Human Development. Vol 3. No, 4. 229 — 248.

TUNALIL N.H., ve YILMAZ, A. (2016). Biiyiime, begeri sermaye ve
kalkinma iliskisi: oecd iilkeleri’nin ekonometrik bir incelemesi”.
Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 14(4),
295-318.

Uluslararas1 Gog Orgiitii (IOM). (2013). Gog Terimleri Sozliigii.
Editorler: Richard Perruchoud & Jillyanne Redpath-Cross.



150 | Beyin Gigii

Visaguide.world. H1B Visa, https://visaguide.world/us-visa/nonim-
migrant/employment/h1b/ Erisim Tarihi: 03.06.2022.

YILDIRIMOGLU, H. (2005). Uluslararast Emek Gogii: “Alman-
ya’ya Tiirk Emek Gogii”. Kamu - Is. Cilt 8. Sayi 1.

YILMAZ, E. A. (2019). “Uluslararas1 Beyin Gogli Hareketleri
Baglaminda Tiirkiye’deki Beyin Gogiiniin Durumu”. LAU So-
syal Bilimler Dergisi, 10(2), 220-232.

YILMAZ HAVA, Z. (2020). Cin’in Go¢menleri ve G6¢ YOnetimi:
Kiiresellesme Caginda Ulusal ve Uluslararast Go¢ Hareketleri.
Diinyada Gog Yonetimi ve Tiirkiye’nin Gogmenleri: Gogii Nasil
Yonetmeli? iginde, (Ed. A. Cihan, 1. Ermagan, H. Geng) Istan-
bul: Akademik Yayinlar.

WALKER, C. (2008). Depression and Globalization: The Politics of
Mental Health in the 21st Century, New York: Springer.

WICKRAMASINGHE, A.A.LN. & WIMALARATANA, W. (2016).
“International Migration and Migration Theories”. Social Af-
fairs: A Journal for the Social Sciences, 1 (5), 13 — 32.



7. BOLUM

Teknolojik Ilerlemenin Gé¢men
Giivenligine Etkisi ve Sinir Giivenlik
Onlemleri

Nure SEYLAN?

Giris
Teknoloji gliniimiiz ¢agdas toplumlarin bir 6zet gibidir, her ala-
na niifuz ettigi gibi uluslararas1 gog sitirecinde de kendine 6nemli
bir yer bulmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan sinir tilkesi oldu-
gundan dolay1 yogun gog akig rotasinda bulunmakta ve bu durum
go¢menler igin giiglii cezbedici yonlerinden biridir. Ancak Tiirkiye
gog seriiveni tizerinde anlatilan gogii 6nlemeye dair giivenlik 6n-
lemlerinin doniigiimii ve teknolojik aygitlarin devreye girmesiyle
klasik engelleme metotlarinin degisimi makale boyunca iglenecek
konular arasindadir. Gog seriiveni baglamadan 6nce teknoloji sa-
yesinde aragtirma yapan go¢menin online olarak attig1 her adim
dijital ayak izi birakmasina sebep olmaktadir. Yapay zeka ve derin
ogrenme metotlar: ile analiz edilebilen bu veriler biitiiniinde gog
akiginin takip edilmesi ve yonetilmesi konusunda iilkelere gesitli

1
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avantajlar saglamaktadir. Bir yandan devletlerin teknoloji aracili-
giyla gelistirdigi ve (goriiniirde) gbo¢men faydasini gozettigi veri
toplama yontemleri (biyometrik veriler, iris ve yiiz taramalari gibi)
yardim amaciyla gogmenler igin fayda saglarken, diger bir yandan
bunlar, tiglincii kisilerin eline ge¢mesi durumunda hayati tehlike-
lere sebebiyet verecek ciddiyet ve hassasiyete sahiptir. Bu durum
gogmen giivenligi konusunda tartigmalar1 giin yiiziine ¢ikarmak-
tadur.

Giivenlik 6nlemleri altinda gelistirilen drone, uydu sistemleri,
entegre sabit kuleler, uzaktan video gozetim sistemi, otonom go-
zetleme kulesi, otomatik plaka tanima, mobil video gozetim siste-
mi gibi sistemler sinir giivenliklerinde kullanilmak iizere gelistiril-
mig teknolojilerden bazilaridir. Gogmenlerin fiziki sinir giivenlik
onlemlerini gegmek igin sarf ettigi ¢abalar, teknolojik aygitlarin ge-
listirilmesiyle birlikte daha tehlikeli yollara gitmelerine sebep ola-
cak sonuglar dogurmaktadir. Bu durumu gégmen giivenligi konu-
sunda ortaya ¢ikan diger bir problemdir. Gogmenlerin teknolojik
gozetleme araglarindan kaginmak igin girdigi yollar daha megak-
katli ve tehlikeli olmaktadir. Dolayistyla bir yanda sinirlarint gog-
menlerden korumaya ¢alisan iilkelerin aldig ‘gtivenlik 6nlemlerr’,
diger yanda iyi bir yagama ulagmaya ¢aligan go¢gmenlerin ‘giivenlik
problemleri’ karg1 kargiya gelerek teknolojinin yarattigr avantaj ve
dezavantaj noktasinda birlesmektedir.

7.1. Gog Siireci

Gog, ge¢misten giiniimiize biitiin topluluklarin farkli big¢im-
lerde ve sebeplerle deneyimledigi toplumlarin yasam stili veya
hareketliligi olarak varhgini siirdiiren bir olgudur. Her ne kadar
niteliksel ve niceliksel olarak degisimlere ugrasa bile giintimiizde
giincelligini ve 6nemini korumaya devam etmektedir. 19. yiizyilda
‘sanayilegsme ve kentlesme’ siireglerinin hizlandirdigi, 20. Yiizyil-
da yiikselige gegirdigi ve 21. Yiizyilda biiyiik bir ivmeyle arttirarak
uluslararas: bir problem haline gelen gog olgusu, topluluk veya bi-
reyin gerek kitlik, sel, doga olaylar1 yiiziinden olsun, gerek siyasi,
ckonomik, sosyal calkantilar yiiziinden olsun bulunduklari yeri de-
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gistirmek zorunda kalmasidir. Castles ve Miller’in (1998) yilinda
yazdig1 “Gogler Cagr Modern Diinyada Uluslararasi Gog Hareket-
leri” kitabinda giinden giine artig gosteren bu uluslararasi gogler
nedeniyle bulundugumuz yiizyih ‘gogler ¢agr’ (age of migration)
olarak tanimlamaktadirlar. Her y1l milyonlarca insan gesitli sebep-
lerle farkli cografyalara dogru gog etmektedir. Casstle ve Miller’in
ortaya attig1 goriige gore bu go¢ hareketleri devamlilik arz edecek-
tir, Ozellikle kuzey ve giiney arasinda bulunan kiiresel esitsizligin
derinlegmesinin yaninda bireylerin siyasi, sosyal, ekonomik, etnik,
iklim degisiklikleri gibi sebepler muhtemelen gog hareketlerini art-
tirma egilimi gostereceklerdir. Go¢ etme sebepleri degistigi gibi,
gogmenlerin statiileri, gesitleri ve diger etmenleri de farklilik arz
etmektedir. Kimi gog edenler ise daha iyi bir yagam umudu ile go-
niillii bir gekilde daha iyi bir yagam arzusuyla yerlerini degistirme
egilimi iginde olabilmektedir. Bu nedenle gog ister zorunlu ister
goniillii olsun, bireyin yer degistirmesini kapsayan siire¢ biitiinii-
diir ancak salt yer degistirme ile tarif edilemeyecek kadar holistik
bir kavramdir. Her yil milyonlarca insan ¢egitli sebeplerle yerlerini
terk etmek durumunda kalmigtir. Dolayisiyla giiniimiiziin en bii-
yiik problem veya olanaklarindan bir tanesi go¢ ve gb¢gmen mese-
leleridir. Bunlar biitiiniinde toplumlari ve iilkeleri sosyal, kiilttirel,
ckonomik ve politik birgok yonden etkilemektedir (Pliiss, 2012).
Sonucunda iilkelerin kimlik, aidiyet, ulus-devlet, vatandaghk gibi
konularda bu kavramlar1 yeniden sorgulamalarini gerektirmekte
ayrica yeni bir agidan gelistirilmesini elzem kilmaktadir. Sassen’e
gore (1996) giinlimiizde ‘ekonomik vatandaghk ve ulus 6tesi alan-
lar’ kavramlar1 6n plana ¢ikarak tartigtlmasi gereken konulardan
olmustur. Sassen’in (1996) modern ulus devlet inga siirecinde ulus
devletin anlayis ¢ergevesi digina gikar, sinirlari ihlal ve diizeni teh-
dit eden bir olgu olarak gog, iilkeler nezdinde bir tehdit gibi algi-
lanmaya baglamistir ifadesini kullanmugtir. Bu nedenle iilkelerce
gesitli 6nlem ve tedbirlerin alinmasi ayrica mevcut 6nlemlerin giin
gectikge arttirilmaya ¢aligilmasi saglanmaktadir. Giivenlik 6nlem-
leri biitiiniinde go¢ ¢aliymalarinda sikga gegen ‘giivenliklestirme,
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tehdit, giiven’ gibi kavramlarin kullanim sikhigr artmugtir (Huys-
mans:2006:45).

Tiirkiye’nin gog seriiveni de gogiin temel 6zellikleri ile benzer-
likler gostermektedir. Kirig¢i’ye (2003) gore, Tiirkiye geleneksel
bir gog iilkesi olarak bilinmektedir. Ayrica Tiirkiye modern bir
ulus-devlet olarak kuruldugu 1923 yilindan itibaren gog rotasinda
ugrak bir yol haline gelmistir (Igduygu vd., 2014). Tiirkiye tarihi
incelendiginden, 1980’lere kadar go¢ nispeten yavag bir seyir izle-
mektedir, go¢ eden bireyler esas olarak etnik Tiirklerden olugmak-
tayd, ozellikle de ulus inga siirecinin bir pargasi olarak memnuni-
yetle kargilanan komgu bolgelerde yasayanlarla sinirliydr bu niifus.
Biraz daha erken tarihlere bakildiginda, 1960’larda Tiirkiye’den
Avrupa’ya ig¢i gogii olmasindan dolayn, iilke ‘gog tilkesi” olarak go-
riiliiyordu, bu durumu Tiirkiye’nin gog veren bir iilke olarak nite-
lenmesine sebep olmustu. Oysa yirmi yil kadar kisa bir siire igeri-
sinde 1980’lerde bir hedef gog tilkesine doniigmeye baglad: (Abdu-
lal, 2016:1481). I¢duygu ve Aksele gore (2012:12) Tiirkiye’de-
ki gog incelendiginde tarihsel baglamda gog¢ ve gogmen diginda
yonetim uygulamalarinin goz ontine alinmasiyla dort donemden
s6z edilebilir. Tk donem 1979-1987 yillarin1 kapsayan Sertilizasyon
domemi’dir. 1979 Tran Devrimi goglerinden etkilenmistir. Bunlar
Avrupa ve Kuzey Amerika’ya gegmeye ¢aligan transit go¢gmenlerdir.
Ikinci dénem olan ‘olguniasma dinems’ komsu iilkelerde gergekle-
sen siyasi ve ekonomik durumlar neticesinde yarim milyon insanin
iilkeye girmesiyle sonuglanmustir. ‘Doyguniuk donems’ olarak adlan-
dirtlabilecek iigiincii dénem, 1994-2001 yillarin1 kapsar. Ulkeye
gelen go¢ akigt dogrultusunda yeni ‘siginma yonetmeligi’ ile ad-
landirilan donemdir. Transit gé¢gmenler bu donemde Tiirkiye’de
kalarak diizensiz goge doniigmiiglerdir. Son donem ise 2001°de
baglamistir, diizensiz goge doniisen siirecin dejenere olmasiyla ‘de-
Jenerasyon donems’ olarak anilir. Bu agamada gerek iilke igerisinde
gerek uluslararasi arenada Tiirkiye gog ve gogmen konusunda daha
kritik ve 6nemli bir rol oynayarak ‘diizensiz gog, insan kagakgili-
g1 ve ticareti’ meselelerinde giindemin tist sinirlarinda yer almistir.
Ozellikle, go¢ akiglarinin bagladigt 1980°lerden sonra Tiirkiye’de
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gevre iilkelerdeki ekonomik, siyasi ve sosyal olaylarin etkisiyle daha
gelismig tilkelere go¢ egiliminin yaganmasiyla bir canlanma yasan-
mugstir. 1990’ yillarda gevre tilkelerden gelen ‘yeni gogmenler’ ola-
rak anilan siginmacilar, “kadin ev ¢alisani, yaglh ve bebek bakicilari,
bavul ticareti yapanlar ve Avrupali emekliler, tedavi amagh gelen-
ler” gibi gesitlilik arz ediyordu (Kirman, 2021:8). Gogiin nite-
likleri bu sekilde iken niceliksel olarak 2001 yilinda Tirkiye’ye 12
milyondan fazla yabanci gelirken, 2010 yilinda bu rakam 32,8 mil-
yondan fazla yabanciya ulagmugtir. Tatil, egitim, seyahat, siginma
gibi bir¢ok sebeple tilkeye girig yapilmugtir. Farkli resmi kaynaklara
dayanarak 2000’li yillarin ilk yarisinda Tiirkiye’ye gelen gbgmen
sayist yillik bazda ortalama 226,000’e yaklasirken, bu rakamlarin
tigte ikisi (tahmini 152,000) yasal yollardan iilkeye girig yapmustir,
bu rakamin yaklagik 70,0001 diizensiz gogmenler ve siginmacilar
ile toplam rakamin %2’sini olugturdugu 6n goriilmiistiir (Igduygu
ve Aksel, 2012:7-8). Giiniimiize dogru gelindiginde ise 2020 y1-
linda 3,35 milyonu gegici koruma altinda olan kisiler olmak iizere
toplam 3,65 milyon kisi siginmaci ve gb¢men olarak Tirkiye’de
bulunmaktayd: (UNHCR, 2020). Bu rakamlarin artiginda 6zel-
likle 2011 yilindan itibaren iilkeye yogun bir go¢ dalgasiyla gelen
Suriyelilerin etkisi goriilmektedir. Oysa Suriye i¢ savagl 6ncesin-
de gorece gok az sayida Suriyeli Tiirkiye’ye siginma bagvurusunda
bulunurken, bu durum Nisan 2011 itibariyle biiyiik ol¢iide degi-
gime ugramugtir. Onceki yillarin istatistiklerine bakildiginda 1995
ve 2003 yillar1 arasinda 48.000°den fazla Iran vatandagi, 24.000
Irak vatandagi, takriben 29.000 Afgan vatandagina oranla Suriye
vatandaglarinin 635 gibi kiigiik bir rakamla siginma bagvurusu yap-
tig1 bilinmektedir (Kiriggi, 2014:11). Igisleri Bakanligt Gog Ida-
resinin 2022 son verilerine gore ise Tiirkiye’de 3.762.889 gegici
koruma kapsaminda Suriyeli bulunmaktadir (I¢ Isleri Bakanligs,
2022). Diger uyruklu gogmenlerle birlikte toplam rakamin bes
milyondan fazla oldugu diisiiniiliiyor (IOM, 2022). Tirkiye’ye
gelen ve sayilar1 beg milyonu agan bu yabanci uyruklu go¢gmenleri
dort gruba ayirmak miimkiindiir: diizensiz is¢i gogmenleri, transit
gogmenler, siginmacilar ve miilteciler, son olarak diizenli géo¢gmen-
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ler. Tiirkiye’de sayilar1 bes milyona agan gé¢menler igin iilkenin
g6¢ deneyimiyle ilgili i¢ sey soylenebilir: yiik, insani sorumluluk
ve Tiirkiye-Avrupa Birligi (AB) iliskilerinde fay hatti (Sula ve Sula,
2021:1). Nitekim go¢menler gikig iilkeleri ve hedef iilke arasinda
gecls yaparken beraberinde bir¢ok etmeni gotiirmektedirler. Gog-
men gikig iilkesi ve hedef tilke igin bazi olumlu ve olumsuz 6zel-
likleri beraberinde tagir. Hedef iilke igin gesitlilik arz eden kiiltiirel
ve sosyal katkilar saglama potansiyeline sahip go¢menler, ayrica
beraberinde getirdikleri farkliliklarla sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
yagama katkida bulunurlar. Diger yandan bu gogmenler iilke igin
sayilarma bagl olarak bir yiik olabilmekte, politik ve ekonomik
olarak denetimini gerektirmekte, aym1 zamanda miilteci ve sigin-
mact olarak gelenler igin toplumsal vicdani bir yiik yiiklemektedir.
Tiirkiye’nin konumu ise Ozel bir yer arz ederek Avrupa’ya gegig
rotasinda bulundugundan, go¢ meselesi sadece Tiirkiye’'nin degil
Avrupa’nin da ilgilenmesi gereken bir mevzu haline gelmektedir.
Dolayisiyla gog bireyin yer degistirmesiyle baslayip biten bir sii-
recten tedir. Ulkeler bu siireci yonetebilmek igin farkli yonetim
ve denetim uygulamalart benimsemektedir. G6¢ yonetim uygula-
malari; yasal zorluklar, denetim arag ve iliskileri, gozetim olarak
siralanabilir.

Tirkiye’den Avrupa’ya gegise ornek olarak, Eylil 2006-Aralik
2011 yillart arasinda gergeklesen Tiirkiye-Yunanistan sinirlarinda
yakalanan go¢gmenlerden soz edilebilir. Gogmenlerin tigte birinden
fazlas1 (tahmini %40) orani kara veya deniz yoluyla Yunanistan’a
oradan Avrupa’ya gegmeye ¢alismaktaydilar. Bilinene gore bu beg
yillik siire igerisinde 60 bin diizensiz gogmen simnurlart ge¢gmeye
caligirken yakalandi. Her yeni yilda 12.000 go¢gmen Tiirkiye-Yu-
nanistan sinirmni ge¢gmeye ¢aligtyor. Bu sayilar Yunanistan 6zelin-
de orneklense bile bir¢ok gogmen farkh rotalar gizerek Avrupa’ya
ulagmaya ¢aligmaktadir (Igduygu ve Aksel, 2012:12). Bunun igin
bir gegis rotasi olarak Tiirkiye topraklarindan faydalanmaktadirlar.
Tiirkiye Hiikiimeti bu gé¢men akigini denetim ve kontrol altina
alabilme adina gesitli tedbirler alma yoluna gitti. Bu tedbirlerin Av-
rupa tarafinda elestirilmesi iizerine, Tiirkiye Parlementosu Yabanci



Nure Seylan | 157

ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nu (Law on Foreigners and Inter-
national Protection) 2014 Nisan’inda yiiriirliige koydu (Abdulal,
2016:1476). Resmi olarak kanunun birinci maddesinde belirtildi-
gi gibi kanunun amac (Tiirkiye Cumhuriyeti, Igisleri Bakanligs,
I¢:2014:1), “Tiirkiye’nin diizensiz gogmenlerine kotii muamelesi-
ni elestiren raporun yaymlanmasindan dolayr AB’ye ve uluslararasi
baskilara kars1” (Kiriggi, 2014:9) ortaya ¢ikmig olmasidir. Aslinda
getirilen kanun ‘yabanct kanunu’ ve ‘iltica kanunu’nu birlestiriyor-
du. Dolayistyla bu kanunun, “modern, verimli ve adil bir yonetim
sistemi” saglayan bazi dikkat ¢ekici reformlar ortaya koydugu go-
riilmektedir. Tiirkiye bu kanun ile Avrupa ve uluslararas: standart-
lar1 benimseyerek gerekli tepkiyi gostermek suretiyle gogmenlerin
entegrasyonu, siginmaci ve go¢gmenlerin uluslararasi standartlar ve
normlar ¢ergevesinde muamele edilmesi yoniinde girigimlerde bu-
lunmustur (Igduygu ve Aksel, 2013:181). Tiirkiye her ne kadar
Avrupa ve uluslararas: standartlara uygun kanunlar diizenlese bile,
APB’nin de ayn siyaset ve giivenlik glindemini mesggul eden benzer
sorunlart vardr. Tiirkiye’yi elestirerek miiltecilere gosterdigi kotii
muameleyi farkli bigimlerde ortaya koymaktaydi. Nitekim, {ilke-
lerin en zorlu giindem konularindan bir haline gelen genis gapli
insan hareketliligi siyasi, ekonomik ve sosyal krizlerden kendisini
veya ailesini korumaya ¢aligan insanlardan olugmaya baglamugt1.
Ozellikle Suriye savagindan sonra Avrupa’ya giivenli ve iyi bir ge-
lecek umuduyla yola ¢ikan miilteciler, sinirlarda gekli degismis ama
ismi degismeyen bir ‘siddet” durumuna maruz kaldilar. Yolculugu
ister kendi bagina yapiyor olsun ister yiiksek ticretli ‘insan tacirler?’
tarafindan yapiliyor olsun, kara veya deniz fark etmeksizin onla-
r1 ilk bekleyen sey askerilestirilmis sinirlar olmaktaydi. Ornegin,
Ege Denizi’nde ileri gozetleme sistemleri ile Frontex (AB’ni sinir
ajanst) ve NATO devriyeleri, miilteci botlarin1 engellemeye ¢alis-
maktadir. Tuggeneral Jorg Klein, “yerel yonetimlerin kapasitelerini
sensorleri ile desteklediklerini, Frontex’in Tiirk-Yunan giivenligine
insan kagakgiligr konusunda gerekli bilgi paylagiminda bulundu-
gunu” agiklad:  (https://www.navaltoday.com/2016/03/09/nato-
starts-patrols-of-turkish-and-greek-waters/). Diger bir yandan
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sinira varip gegmeye ¢aligan miilteciler Yunanistan’da polisin goz
yasartict gazlarina maruz kalirken, Bulgaristan ve Makedonya gibi
tlkeler jiletli tellerle sinirlarini korumaya galigmaktadir. Bir sekilde
sinirt gegmeye basarabilen gogmenler ise farkli gozalti ve sinir digi
edilme olasiligiyla karg1 karsiya kalmaktadir. Dolayisiyla siginma
bagvurusunda yaganan yiiksek rakamlar tilkelerin bu kriz yonergesi
konusunda kaosa itilmesine sebep olarak, bu durumun biitiiniin-
de iilkelerce ‘miilteci krizi’ olarak anilmaya baglanmasi neden oldu.
Ozellikle son yillarda Orta Dogu’da ve Kuzey-Afrika’da gergekle-
sen siddet, kaos, savag, insan haklarimin ihlali, aghk, iklim degi-
sikligi gibi durumlar daha ve daha fazla insanin gergekligi haline
gelmistir (Akkerman, 2016:6; Baker, 2015). Dolayistyla gog akusi-
na katilan insan sayisinda ciddi yiikselmeler goriilmektedir. Sonug
olarak sinirlarini korumak isteyen devletler, yaganan kaos sebebiy-
le teknolojiden aldig1 giigle gog ve sinir yonetimi konusunda yeni
araglar gelistirdi ve bu araglarin giincellenmesi yoluna gitti. Bu
dogrultuda kullanilan modern teknolojik kayit alma araglarindan
bazilar1; biyometrik veri toplama, yiiz ve iris taramasi, yapay zeka,
parmak izi gibi uygulamalarda kullanilan sinir gozetim araglaridir

(Molnar, 2020).

AB’nin Ortadogu ve Kuzey Afrika’da kaosu ve ¢atigmayi koriik-
lemedeki rolii, en azindan silah ihracatini stirdiirmekle yadsinamaz
olsa da o, ortaya ¢ikan giddet ve istikrarsizhgin trajik sonuglarin-
dan birinin sorumlulugunu tam olarak tistlenmez. Bunun yerine,
giivenli bir gelecek igin kalacak yer arayan miilteciler, Avrupa’nin
giivenligi ve refahi igin bir tehdit olarak ¢ergeveliyor. Gogmenler
Avrupa Kalesr’nin duvarlarina umutlarla kosarlar, ancak AB onlar1
digarida tutmak veya ¢ikarmak igin her zamankinden daha fazla
(askeri) yolla karg1 kargiya birakir (Mijente vd., 2021). AB’nin dig
sinirlarint korumak igin aldig1 6nlemler baglaminda hem iiye dev-
letler hem de tigiincii iilkeler desteklenerek sinir giivenliginin ko-
runmast igin fon saglamaktadir. Bu dogrultuda sinir giivenliginde
kullanilmak iizere ekipman, hizmet ve egitim satin alimlarinda ge-
sitli finansman kaynaklar1 kullanilarak milyarca Euro harcanmugtir
(Akkerman,2016:5). Harcanan paralar sadece iilkelerini korumak
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amactyla degil, bagka tilkelerin gogmen akigini engellemesi iginde
kullaniimaktadir. Ornegin 2015 yilinda AB, sinir giivenligini ar-
tirmasi, Tirkiye’den AB’ye giren miiltecileri yeniden kabul etmesi
ve Suriyeli miiltecileri barindirmasi igin Tiirkiye’ye ii¢ milyar avro
verme, ayni zamanda “Tiirkiye Sahil Giivenlik devriye ve gozetim
kapasitesinin yani sira diger ilgili Tiirk makamlarinmn giiglendiril-
mesi” konusunda destekleme sozii verdi (European Commision).
Bu gesitlenen harcamalar skalasi nedeniyle AB’nin ‘giivenlik ve va-
tandaglik® alaninda yaptig1 total harcamay1 belirlemek imkansizdr.
Ancak 2014-2020 yillart arasinda toplam 960 milyar Euro dege-
rinde sinir giivenligini de igeren plan hazirlanmigtir (Akkerman,
2016:26). Ulkeler miiltecilerin iilkeye girisini engellemek ve miil-
teci krizini bu tarz teknolojik araglardan faydalanarak yonetmeye
caliymaktadirlar. Mesela, Avrupa’da kullanilan ‘SIS, VIS, EURO-
DAC gibi uygulamalar sinirlar1, gogii ve ilticayr yonetmek igin ku-
rulmug, kigisel biyometrik verileri depolayan biiyiik 6lgekli merkezi
veri tabanlaridir. Ornegin, EURODAC siginma bagvurusu iglem-
lerinden sorumlu devleti belirleyen Dublin diizenlemesini uygula-
mak amaciyla 2003 yilinda bir AB siginma parmak izi veri tabani
olarak kurulmugtur (Sadik ve Kaya,2020:146-151). Boylece gog
stirecini kontrol altina almak igin gelistirilen ve yenilenen teknolo-
jik araglarin, miilteci krizini yonetmek i¢in daha aktif kullaniminin
saglanmast igin yapilandirilan araglarin giin gegtikge yayginlagarak
kullanilmasi beraberinde avantaj ve dezavantajlariyla yeni tartigma-
lar1 giin yiiziine ¢ikarmaktadir.

7.2. Teknoloji ve Gog

Teknolojinin getirdigi yenilikler toplumlarin refahi igin yani
esitlikgi, demokratik ve 6zglirliikgii bir toplumun kurulmasi igin
kullanilabilir. S6zii edilen esitlik, demokratiklesme ve 6zgiirliik gibi
kavramlar dijital ¢agda tiretici ve tiiketici, organizasyonlar ve birey-
ler arasinda 6ngoriilemez getiriler yaratti. Modern teknoloji diji-
tal boyutta karmagik sosyal iligkiler ortaya gikartti. Bu karmaganin
merkezinde avantajlarinin getirdigi iyiliklerin yani sira gozetleme,
baski gibi sistemlerin yiirtirliikte oldugu distopik bir evren iginde
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kullanilabilecek teknolojik aygitlar ortaya ¢ikti. Kisacasi teknoloji
bir yani ile daha iyiye gotiirmeyi vaat ederken aslinda diger yandan
dezavantajli sekilde tezahiir etmektedir. Teknolojinin {iretici yo-
niinden birkag tekel girketin elinde olmasi bir yana birakilirsa eger;
milyonlarca insanin bu teknolojiye erigimi giin gectik¢e kolaylas-
makta, teknoloji 6greniminin 6nii agilmakta ve yayginlastirilarak
daha Kkitlelere ulagan ve demokratik bir boyutu oldugunu ortaya
¢tkmaktadir (Korkmaz, 2021c¢:9). Diger bir yandan sirketlerin elin-
de ¢ok fazla verinin olmasi kisiler bazinda tek tek bir anlam ifade
etmese de biitiiniinde elde edilen veriler, onlarin toplumun karar
mekanizmasinda kilit rol oynayabilecek giice sahip olabilmelerini
saglamaktadir. Bu verilerin gogmenler igin benzer sekilde olumlu
ve olumsuz yonleri bulunmaktadir. Mesela, yardimlarin ulagtiril-
mast i¢in elde edilen biyometrik bilgiler kisi i¢in bir avantaj iken
ayn1 zamanda bu bilgilerin yanlhs ellere gegmesi bir dezavantaja do-
niigebilmektedir. Benzer sekilde gogmenlerin teknolojiyle iliskileri
ve teknoloji kullanimina dair sahip olduklar1 haklar normal bir va-
tandag hakkindan daha azdir. Korkmaz’a (2021a:242) gore “gog,
zorunlu gog ve iltica alanina baktigimizda ise teknolojik tiriinlerin
uygulanmasi ve verilerin analizi konusunda gb¢menin sahip oldu-
gu siyasi gii¢ vatandaga gore daha zayiftir.” Korkmaz, gogmenle-
rin yeniden kimliklenme siireglerinin, vatandaghk haklarindan ve
demokratik katilim stireglerinden gorece (lilkelere gore degisim
gostermekle birlikte) uzak olmalari, adaptasyon sorunlar1 gibi du-
rumlar, “gog¢ alan iilkelerin 6nemli bir kisminda gogmen ve miilteci
karsithginin yaygin olmasi, 1rk¢i ve ayrimer politikalarin yabancilar
tizerinde uygulanmasinin rahatlikla megrulagmasi, sinir giivenligi
ad1 altinda miiltecilerin ve siginmacilarin haklarinin reddedilmesi”,
hiikiimetlerin aldig1 sert tutumlar nedeniyle miiltecilerin daha zayif
bir konuma siirtiklendigi belirtilmektedir (Korkmaz, 2021a:242).
Gogmenlerin bu giigsiiz konumlari her duruma sirayet etmekte,
devletler ve girketler nezdinde savunmasiz konuma gelmektedirler.
Kisacast teknolojinin avantajlari ve dezavantajlart olmakla birlikte
gogmen agisindan elde ettigi kar kaybettigi seylerin yaninda daha
az olmaktadir. Biraktiklar1 sanal izlerin takip edilebilmesi dezavan-
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taj iken, yapilan yardimlarin blok zinciri gibi uygulamalarla gii-
venle ulagtirilabilmesi avantajlari arasinda s6ylenebilir. Bu konuyu
daha derinlemesine anlayabilmek igin teknolojik ilerleme ile bir-
likte yasamimiza giren biyiik verinin ne oldugu, yapay zeka ve
makine 6grenmesinin igleyisi takip etmek gerekir.

Soguk savagin sona ermesinden sonra, uluslararas: hareketlilik
bir dizi politika, anlagma, diplomasi ve teknoloji tarafindan diizen-
lenerek, iilkeler arasi is birlikleri artt1 (Dijstelbloem, 2017:32). Bu
1§ birligi siireglerinin arasinda iilkelerin paylagtiklar: bilgi setleri de
yer almaktadir. Giintimiizde bu bilgi setlerinin gelismig versiyonla-
r1 olarak kargimiza ¢ikan yapay zeka ve makine 6grenmesi, birgok
alanda tilkelerin faydalandiklar: ve bilgi paylagiminda bulunduklar:
bir sistem biitiiniidiir. ‘Zeka’ birgok insanin sahip oldugu bilgisayar
programi yazma, matematik iglemleri ¢6zme, karmagik problemle-
r1 birlestirme, dil anlama, otomobil siirme gibi mental aktiviteleri
yerine getirebilme becerisidir. Gegtigimiz birkag on yillardir, birkag
bilgisayar programi bu iglevleri yerine getirebilecek sekilde iglendi.
Ornegin, hastaliklar1 teshis edebilen, karmagik organik kimyasal
birlesenleri sentezleyebilen, sembolik formiilleri ¢ozebilen, elekt-
rik devrelerini analiz edebilen, metinlerdeki insan konugmalarini
ve dillerini analiz edebilen, bilgisayar programlari yazabilen bu
programlar bir gesit ‘yapay zeka’ (artifical intelligence) sistemleri-
dir (Nilsson, 2014). Yapay zeka (artificial intelligence) tipik olarak
sOyle tanimlanabilir; insan zekas: igin ayrilmig gorevleri yapmak
i¢in istatistiksel modelleri kullanan programlanmig ve egitilmig bir
bilgisayar sistemidir (Calo, 2017:404). Bilgisayar 6grenmesi (ma-
chine learning) ise, bir programci tarafindan bazi gorevleri agik¢a
gergeklestirmesi i¢in dogrudan yazilan kodlarin veriler araciligiy-
la otomatik olarak 6grenmek ve deneyimden gelistirilmek iizere
tasarlanmig bir yapay zeka uygulamasidir (Flach, 2012). Insanin
zekasini kullanarak yeni bir zeka tiirli ortaya ¢ikarabilecegini kes-
fetmesi, Alan Turing’in (1950) yilinda makinenin potansiyel dii-
sinme durumunu kesfettiginden beri, biiyiik miktarda verilerin
mevcudiyetiyle birlikte hesaplama giiciindeki tstel artig yapay ze-
kaya olan ilgideki ¢agdas artig1 ateglemigtir. Yapay zeka sistemlerin-
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de 6nemli olan noktalardan biri eger sistem bildiklerini kompoze
ettiginde ‘dogru geyr’ yaparsa rasyonel oldugunu gosterir (Russell
ve Noving, 2010:2-3). Yapay zeka, “biiyiiyen etkilesimli, 6zerk,
kendi kendine 6grenen ajans kaynagi olarak hesaplamali yapay nes-
neleri temsil eder, aksi takdirde basarisini gergeklestirmesi insan
zekasina baglidir” (Taddeo ve Floridi, 2018:751). Yapay zeka bu
(algoritmik) sistematik igleyisi bilgisini ve algoritmasini gelistirme
bilgisini deneyimlerden 6grenerek alir (Flach, 2012:3). Ogrenip
deneyimlerden bilgisini genisletip yeni kombinasyonlar kurabilen
bu derin 6grenme sistemli yapay zekalar, giintimiizde gog de dahil
olmak iizere bir¢ok alanda kullanilmaktadir. Ornegin, ABD yapay
zekayr gogmenlerin risk degerlendirmeleri igin kullanmaktadir. Ya-
pay zeka salt risk degerlendirmesi igin degil, daha otomatik bir is-
lem igin alani1 genigletilebilecek yapidadir. Mesela Kanada, en az son
bes yildir yapay zeka teknolojilerinin gégmenlik konularinda karar
alma siireglerinde etkin rol alan uygulamalarina odaklanmaktadur.
Yapay zeka devletlerin gog siirecini yonetme konusunda devrim-
ci bir girisimdir. Yapay zeka teknolojisi uluslararasi go¢ yonetimi
konusunda ii¢ boyutta etkileyebilir: (1) uluslararas: diizlemde dev-
letler arasindaki mevcut asimetrileri derinlegtirerek; (2) devletlerin
ve uluslararas1 kuruluglarin geleneksel uygulamalarini modernize
ederek; ve (3) daha kanita dayali gbg yonetimi ve sir giivenligi
i¢in ¢agdas ¢agrilari gli¢lendirerek (Beduschi, 2020:1). Bu madde-
lerin neyi ifade ettigini anlayabilmek i¢in Oncelikle tilkelerin yapay
zeka sistemlerini ‘biiyiik veri” ad1 verilen data setlerini kullanarak
gog¢ siirecini nasil yonettiklerini veya go¢gmenlere yaklagimint daha
detayl incelemek gerekir.

Bilgisayar dilindeki analizlerin gelismesi, mobil cihazlar ve on-
line aramalarin daha dogru analizlerinin yapilmas1 gog stirecinde
hareketliligin takibinin kolaylagmasim saglamaktadir. Ozellikle,
‘big data’ (biiyiik veri) olarak ifade edilen veri seti, belirli davra-
nig kaliplarini, jeopolitik ve insan etkilesimini belirleyebilmektedir
(Korkmaz, 2021a:241). Ashinda biiyiik veri kavraminin nasil or-
taya ¢iktig1 tam olarak bilinmemektedir ancak 2011 yilinda beri
yaygin olarak kullanilmaktadir. Biiylik verinin tanimu farkl gekil-
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lerde anlagilabilmektedir, bazi tanimlar onun ne olduguna odakla-
nirken bazi tanimlar ne yaptigina cevap vermeye ¢alisir (Gandomi
ve Haider, 2015:138). Kimi tanimlara gore biiyiik veri, “gelismig
i¢ gorii ve karar verme i¢in uygun maliyetli, yenilikgi bilgi isleme
bi¢imleri talep eden yiiksek hacimli, yiiksek hizli ve ytiksek gesit-
lilikteki bilgi varliklaridir.”(https://www.gartner.com/en/informa-
tion-technology/glossary/big-data). Benzer bigimde TechAmerica
Foundation (2012) biiyiik veriyi; “bilginin yakalanmasini, depo-
lanmasini, dagitilmasini, yonetilmesini ve analizini saglamak igin
geligmis teknikler ve teknolojiler gerektiren biiyiik hacimli, yiiksek
hizli, karmagik ve degisken verileri tanimlayan bir terim” olarak ta-
nimlamugtir. Ayni zamanda farkli cihazlara gore ve farkli veri hizina
sahip ¢ok sayida kayit biiyiik veri olarak siniflandirilabilir (Ales-
sandrini vd., 2017:7). Biiyiik veri online her adimin kaydini tutan
devasa bir depolama sistemidir denilebilir. Kiginin online sisteme
dahil oldugu her nokta biiytik veri igin bilgi seti anlamina gelir. Bii-
yiik veriler sayesinde go¢ etmeye karar veren kisi online platformlar
ve ¢eviri aplikasyonlar1 sayesinde istedigi bilgiye ulagma imkanina
sahip olmakla birlikte, attig1 her adimin takip edilir olmasi ve kayit
altina alinmasi giivenlik anlaminda bazi riskleri ortaya ¢ikarmak-
tadir. Bu durum akalli cihazlarin yagamimizin her yanina yayilma-
sinda ve sosyal medya platformlar1 gibi teknolojiler yagamu kolay-
lagtirirken beraberinde bazi korku ve endiseleri getirme siireciyle
birlikte baglamigtir. Savag teknolojilerinin giin gegtikge gelistiril-
mesi ve gozetim (surveliance) toplumunun derinlesmesi teknolojik
gelisme ve ilerlemelerin beraberinde getirdigi korku ve kaygilara
orneklerdir. Tiim yagamu etkisi altina alan bu doniigtimler elbette
gog alanini da etkilemektedir. Mesela, gogmenler ve siginmacilar
biiyiik bir artigla cep telefonu ve dijital 6zelliklere sahip online plat-
formlardan faydalanabilecekleri cihazlar1 gbge hazirlik siirecinde ve
gog ederken kullanmaktadirlar. Sosyal medya platformlari, geviri-
migi aplikasyonlar, harita ve geviri amaciyla kullanilan cep telefonu
uygulamalar1 gibi saglayicilar goge karar veren birey igin gog siire-
cinden yolculuga, hedef iilkeye yerlesmesinden yagam kurmasina
kadar go¢gmen ve miiltecilere imkanlar sunar. Ayrica devletler ve
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sirketler dijital verilere ulagarak go¢ hareketini takip etme, gii¢len-
dirme ve manipiile etme daha ileri asamada engellemeye varan bir
gii¢ alanina sahip olur. Gogmenler, go¢ planlarini bilgilendirmek,
yolculuklarinda gezinmek ve gog sonrasi yeni evlerine uyum sag-
lamak i¢in sosyal medyayla giderek daha fazla etkilesim kuruyor
(Korkmaz, 2021b:74). Dolayisiyla gogmenin ardinda biraktigr bu
sanal izlerin takip edilmesi ve gozetlenmesi kolaylagmakta, gbgme-
ni agik bir hedef halinde tutmaktadir.

Aslinda klasik gogte, insan hareketliligini ve uluslararast gogii
tahmin etmek igin gelistirilmisg iki ana veri ve yontem tiirii vardir.
Tlk olarak, gégmen stoklarini ve akiglarini tahmin etmek igin klasik
demografik veri kaynaklar1 (6rnegin, niifus sayimlari, kayit sistem-
leri ve 6rnek anketler) kullanilmugtir. Tkincisi, cografi konumlu diji-
tal kayitlarin giderek daha fazla erisilebilir olmasi, kisa vadeli yerel
hareketliligi veya turist yollarin1 degerlendirmek igin yeni yakla-
simlarin gelistirilmesini miimkiin kilinmustir (Zagheni ve Weber,
2012:349). Giiniimiizde ise UNFPA (2014) aragtirmasina gore
gevrimigi arama verileri kullanilarak resmi gog istatistiklerinin ta-
mamlanmasi, gog¢ akiginin yoniinii tespit edilmesi ve istihdam gibi
ongoriileri ortaya ¢ikarmaya yardimcr olmaktadir. Ortalama bir
internet kullanicisi, ortalama her giin Facebook, Twitter, YouTu-
be, Instagram gibi poptiler sosyal ¢evirimigi hizmetleri aracihigiyla
biiyiik miktarlarda dijital veri paylagmaktadir. Veri perspektifinden
bakildiginda paylagilan igerikler (video, iletisim metni, eglence,
haber ve diger tigiincii taraf iceriginin paylagilmasi gibi) insanlar
tarafindan olusturularak dolagima sokulmakta ve genis miktarlarda
verinin ortaya ¢tkmasina yol agmaktadir. Bu tiir yapilandirilmig/
yar1 yapilandirilmig, ancak anlamsal olarak zengin verilerin, tiim
biiyiik veri’nin %95’ini olugturdugu iddia edilmigtir (Olshanikova
vd., 2017:1; Gandomi ve Haider, 2015:140). Ornegin Zagheni ve
arkadaglarinin (2014) yaptg: gog ile ilgili atilan tweet’lerin kulla-
nicilarinin, yurt igi veya uluslararasi gog ve hareketlilik arasindaki
iligkiyi degerlendirdiklerinde; mengei iilkelerinde gb¢men olma-
yanlar ve go¢menler i¢in cografi konumlu tweet’lerin dénme yari-
gapini (yani, tweet’lerin baricenterlerine olan ortalama mesafesini)
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tahmin etmiglerdir. Sonug olarak ‘go¢menler’ dikkate alindiginda
dort aylik donemlerde en az birinde farkh bir tilkeye taginan kisiler
olarak tanimlanan sonuglar elde etmislerdir.

Sosyal medyanin ve bilgisayar aracil iletisimin popiiler hale gel-
mesiyle, dijital sosyal etkilesim baglantili yiiksek hacimli ve olduk-
¢a semantik veriler ortaya ¢ikti. Toplanan bu veriler ‘biiyiik sosyal
veri (big social data) ve/veya sosyal biiyiik veri (social big data)’
olarak adlandirilarak bu verilerin nasil kullanilacagina dair soru-
lar1 glindeme getirdi. Nispeten yeni kavramlar olan bu terimlerin
kabul gormiis net bir tanimlar1 bulunmamaktadir (Olshannikova
vd., 2017:1). Ancak islevleri bir¢ok arastirmanin konusu olmakta-
dir. Biiyiik sosyal verilerin incelenmesi ve etkilerinin analiz edilip
avantaj ve dezavantajlarinin tartigildig aragtirmalarda, ashinda elde
edilen verilerin analitiginin tehdit olugturabilecek yanlarinin aragti-
rilmasinit temel alir. Bu verilerin bir kismi, kullanicilarin igerik olus-
turmasina ve degig tokug etmesine olanak taniyan sosyal medya ka-
nallar1 veya ¢evirimigi platformlarin aracilik ettigi etkilesimlerden
kaynaklanmaktadir. Ayrica bireyleri Google gibi gevirimigi arama
motorlar: aracihi@iyla bilgi arayarak dijital ayak izleri birakmakta-
dir (Beduschi, 2018:983). Arastirmalar, cthazi tanimlamak ve ko-
numunu tahmin etmen igin akilli telefonlar gibi mobil cihazlara
bagli bir wireless fidelity (WiFi) ag1 kullanmanmin miimkiin oldu-
gunu gosteriyor. Herkes gibi go¢gmenlerde, gevirimigi faaliyetleri
sonucunda djjital ayak izleri birakmaktadirlar. Bu tiir ayak izleri,
go¢ faaliyetlerini takip etmek ve gog¢ kaliplarini belirlemek igin
kullanilabilir. Biiyiik veriler ve 6zellikle sosyal medya verileri, risk
degerlendirmesi ve afet yonetimi, saghk ve ekonomik tahminler
igin etkin bir sekilde kullaniimaktadir (Beduschi, 2018:988). Or-
negin, gogmenler ve siginmacilar tarafindan olugturulan verilerin
analizi (cografi konumu kaydeden mobil uygulamalar, gevirimigi
aramalar, telefon goriigmeleri gibi) hareket kaliplarinin belirlenme-
sine katkida bulunmaktadir.  Ayrica, otomatik tanimlama sistemi
(AIS) ve Radyo Yayin1 Uyarisi (Broadcast Warmng) gibi diger kay-
naklardan elde edilen veriler, Uluslararast Gog Orgiitii ¢aligmalari
ile gogmen faaliyetleri konusunda bilgilere ulagildig kanitlanmusg-
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tir. Bu veriler denize yelken agip gemilerde 6lme riski tagiyan sa-
vunmasiz gé¢men gruplarinin belirlenmesinde faydali olmaktadir
(Beduschi, 2018:997-998). Kisacas: biiyiik veri analitigi, “metin,
ses, video ve sosyal medya kanallarindan verilerden anlaml bilgiler
¢tkarmakta dahil olmak tizere biiyiik verileri analiz etmek ve onlar-
dan istihbarat elde etmek igin kullanilan tekniklerdir” Buna ek ola-
rak, “verilerdeki kaliplar1 ortaya gikarmaya ve iligkileri yakalamaya
caligan tahmine dayali analitik teknikleri, go¢ akisindaki egilimleri
yakalamada faydali olabilir” (Beduschi, 2018, 989). Biiyiik verinin
getirdigi giic ile devletler ve girketler gogmenlerin hareket pater-
nleri hakkinda bilgi sahibi olabilmektedir. Bu durum go¢menle-
rin biraktiklar izler ve bilgiler sayesinde gozetlenmelerini ve takip
edilebilmelerini kolaylagtirmaktadir. Biiyiik veri bireylerin belirle-
nerek koruma ihtiyaci igin kullamilabilme potansiyeline sahipken,
daha ¢ok gozetim ve kontrol mekanizmasi olarak kullanilmaktadr.
Oysa koruma amaciyla kullanilsa denizde 6liimler, kotii muamele
ve gogmen insan trafiginin belirlenmesi ve kolaylagtirilmasinda 6n-
leyici rol tistlenilebilir (Beduschi, 2018:984).

Teknoloji ve yapay zeka yardimi ile uygulanan girigimler elbet-
te sinirh bir yontemle uygulanmaktadir. BM Diinya Gida Progra-
m1 (UN World Food Program) ‘aghga karst blok zincir’ adli pilot
projesi ile Urdiin Ezrak kampinda (Madinou, 2019:2-3) 10.000
miilteciye paraya gevrilebilecek nakit para transfer etti. DGP, BM
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (UN High Commisioner for Ref-
rugees) araciligryla biyometrik kayit yaptiran miiltecilerin, iris tara-
mastyla lokal marketlerde harcama yapmasini olanakli kilmaktadr.
Ayrica bu sistemle miiltecinin kimligi tespit edilerek banka hesabi
teyit edilerek satin alim onaylanmaktadir. Bir diger 6rnek ise May1s
2018de Uluslararas1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu
(IFRC), Kenya Kizilhag Dernegi (KRCS) ile is birligi iginde, Ken-
ya’nin Isiolo ilgesindeki iglemleri kaydetmek igin bir blok zinciri
kullanilarak agik dongiilii bir nakit transferi program yiiriittii. Ku-
rakligin giderilmesi ¢agrilarina bir cevap olan Blok Zinciri Pilot
Projesi, fiili bir dijital tanimlama bi¢imi olusturur. Dijital kimlik,
dijital tanimlayicilarin veya iglemleri temsil eden bit ve bit verile-
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rinden olugan bir sistemdir. Bu yardimlarin en iyi tarafi bazi miil-
tecilerin ig kurmasina veya (yasadig iilkede ¢aliyma izni olan) iic-
retli galigan olmasina imkan vermesidir. Ancak her ne kadar blok
zinciri teknolojisi dijital kimlik ve giivenli bir gekilde para ve yar-
dim almayr miimkiin kilsa da bu durum tek bagina yoksulluk ile
miicadele ettiremez (Korkmaz, 2021b:6). Korkmaz’in (2021b:5)
aktardigina gore; bir milyarin {izerinde insanin bildigimiz anlamda
kimlik kart1 yoktur. Ancak teknoloji sayesinde bir¢ok igbirlik¢inin
birligi ile bu insanlara gerekli yardim servislerine ulagim, banka he-
sab1 agma, yardim ve sosyal hizmetlere ulagim konusunda kolaylik
saglayabilmektedir. Diinya Bankas: Grup Bagkan: Jim Yong, dijital
kimligi; “gordiigiimiiz en biiyiik yoksulluk katili uygulama™ ola-
rak tanimlamugtir. Eger bu girisim bagaril olursa Master Card Vise
Bagkanin Walt Macne’ye gore, 500 milyon yeni ‘miisteri’ ve 40
milyon ‘yeni tiiccar’ bankasiz 2 milyar kisi arasindan global ekono-
miye dahil olacaktir.

BMMYK ¢ogu durumda her ne kadar miilteci idaresinin 6nde
gelen otoritelerinden olsa bile, nihayetinde devlet yetkililerine bag-
lidir. Miiltecilerin Statiisiine iliskin 1951 Sozlesmesi’nin 27 ve 28.
Maddeleri uyarinca, tim sozlesmeci devletlerin kendi toprakla-
rinda yasal olarak ikamet eden miiltecilere kimlik belgeleri ile bel-
gelemeleri gerekmektedir. Bu kimlik veya gegerli seyahat belgesi
seklinde yapilabilir. BMMYK kimlik belgelerinin olugturulmasini
kolaylagtirabiliyorken, yetkisi ve megruiyeti devlete baghdir. Bu
iliski, BMMYK’nin dahil oldugu herhangi bir SGK girisiminin ta-
mamen ademi merkeziyetgi olmasini pek olast kilmaz (Korkmaz,
2021b:20). Geg¢miste UNHCR hiikiimetleri ile hassas bilgileri
dogrudan erigim saglayan veri paylasgim anlagmalar1 imzalanmugtir
(Jacobsen, 2015). UNHCR genellikle ulusal hiikiimetlerle birlikte
biyotmetrik kayitlar yiiriitiir. Dolayisiyla hassas verilerin paylagil-
masi, tek bir amag i¢in (6rnegin, miilteci kaydi) toplanan verile-
rin tamamu farkl bir amag igin (6rnegin, devlet gozetimi) kulla-
nilmasina atifta bulunan ‘iglev kaymasr’ hakkinda endise uyandirir
(Ajana,2013; JAcobsen,2015:70). Ornegin, “Birlesmis Milletler
Diinya Gida Programu ile bagkent bolgesini kontrol eden Husi is-
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yancilar arasindaki sogukluk, Yemen’de yiiz binlerce sivilin hayatini
tehdit etmektedir. Yiyeceklerin isyancilar1 desteklemek icin yon-
lendirildigi yoniindeki haberlerle alarma gegen yardim programu,
Husi yetkililerinden gida dagitimi sirasinda giipheli dolandiriciligy
izlemek i¢in iris taramalar1 ve dijital parmak izleri gibi biyometrik
teknolojileri kullanmalarmna izin vermelerini talep etti. Husilerin
gida dagitimini engelledigi, biyometrik gabay: bir istihbarat ope-
rasyonu olarak resmettigi ve yardimdan yararlananlarin kisisel ve-
rilerine erigim talep ettigi bildirildi. Cikmaz, yardim kurulugunu,
Husiler biyometriye izin vermedikge, bir zamanlar son ¢are olarak
diistiniilen, agliktan 6lmek tizere olan niifusun bazi kesimlerine
gida yardimini askiya alma kararina gotiirdii” (Latonero, 2019).
Goriildiigii tizere motivasyon kaynag: her ne kadar insanlara yar-
dim etmek olsa bile toplanan verilerin bireylerin hayatini tehdit
etmesi glivenlik agisindan muhtemel gortinmektedir. Kisacasi, gog
ve miilteci hareketliligi konusunda siyasi ve ekonomik kogullarin
yegane sahibi olan tekelci sirketlerle emperyalist devletlerin ¢ikar-
lar1 ve hedefleri goz 6niinde bulundurulmalidir. Makine 6grenmesi
ve biiyiik verilerin islenerek derin 6grenme metoduyla yapay zeka
alaninda gosterilen ilerlemeler muazzam oranda veriyi ortaya ¢i-
kararak bu verilerin daha 6ncesinde deneyimlenmemis bir sekilde
isleyerek yeni tahminlerde bulunulmasinin kapilarini aramaktadir.
Imkanlarin yarattigi avantajlar gergevesinde devlet ve sirketlerin
anlik olarak ger¢ek zamanl olaylar1 takip edebilmelerini ve/veya
gelecege dair tahmin yiiriitebilmelerini olanakl hale getirmektedir.
Bu durum biitiiniinde giiniimiizde go¢ alaninda en 6nemli olgular-
dan biri olan ‘gozetim’ kavraminin incelenmesini gerektirmektedir.

7.3. Smir ve Gogmen Giivenligi

Izleniyorsun. Gozlenip. Takip edilip. Hedef halindesin. In-
ternette yapilan her arama kayit altina alimyor. Magazada-
ki her satin alm belgeleniyor. Gezilen her yer haritalaniyor.
Giiniimiizde insanlik kiyafet ol¢iilerinden hangi marka gevrek ye-
megi tercih ettigine, girilen iglerden finansal durumlarina kadar
biiyiik bir bilgi isleme sisteminin iginde yer almakta. Sadece birey-
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ler degil herkes izlenmektedir. Birey bir grup goriirken, sistemi bii-
tiin gruplarina bilgisine sahiptir (Ferguson, 2017:7). Bu gozetim
sistemi igerisinde her hareketi takip edilen bireyler igin veriler kritik
bir 6neme sahiptir. Hassas gruplar igerisinde yer alan go¢menler
i¢in gozetlenme ve takip edilme yeri geldiginde cani ile 6demesi
gereken tehlikeli bir siirece siiriikleyebilmektedir. Ciinkii go¢gmen-
ler devletlerin yasal yollarla girmelerine miisaade etmedigi yerde
gozetlemeden kaginmak ve yakalanmamak igin daha tehlikeli yol-
lara bagvurmaktadirlar. Biiyiik gog hareketlerindeki gogmenler ve
siginmacilar Ozellikle istismara, insan ticaretine ve somiiriiye karsi
savunmasizdirlar. Ornegin, Ocak 2021°de Meksika Amerika sinuri-
n1 gegmeye ¢aligan daha biiyiik bir grup insanin pargas: oldugu di-
stiniilen iki kiginin donmug cesedine ulagildi. Insan tacirleri tarafin-
dan terk edilmis olan bu kigiler, tacirlerin insan yagamina deger ver-
mediginin bir kanit1 niteligindedir (Rivera, 2021). Yakalanmamak
ve miimkiin gozetleme alanlarindan kaginabilmek i¢in siginilan
liman gégmenler igin insan tacirleri olmaktadir. Yeni teknolojilerin
getirdigi gii¢ gogmenler igin bu anlamda devletin gozetiminden
kagmak igin gittigi daha tehlikeli yollarin kapilarini aralamistir. Bu
nedenle yeni teknolojilere ve biiyiik verilere dayali gozetim, dev-
let yetkililerinin dijital bir ‘Panoptikon™un en iistiine yerlestirebilir.
Bireyler gozlemlenebileceklerini biliyor gibi goriiniiyorlar, ancak
tam olarak nasil ve kim tarafindan bilmiyor olabilirler. Foucault'un
Panopticon modelinde oldugu gibi, onlar “(goriilen) ama (gorme-
yen); (kimler) bilgi nesnesi, ancak asla iletisimde bir 6zne degildir.”
Dijital ¢agda en kiigiik eylem ve jestlerimiz son derece goriiniir hale
gelebilir ve bu nedenle gozetime tabi olur (Beduschi, 2018:1014).
Foucault'un ifade ettigi gozetleme daha ¢ok goriiniir olmayan bir
takibi ifade ederken, giiniimiiz teknolojileri araciligiyla gozetleme
daha farkl bir evreye girmigtir. Biiyiik veri ve yapay zeka sistemle-
rinin aracilik ettigi ve gozetlemeyi farkh seviyelerde miimkiin kilan
teknolojik ilerlemeler, go¢gmenlerin goriinen hareketlerinin daha
ileri boyutta tahmini, denetimi ve yonetimi i¢in kullanilabilecek bir
alana hakimiyet saglamaktadir. Devletler tarafindan kullanilan gog
yonetimi ve savunmasiz gogmenlerin korunmasi igin biiyiik veri-



170 | Teknolojik Herlemenin Gogmen Giivenligine Etkisi ve S Giivenlik Onlemieri

lerin kullanilmasi; kamu giivenligi ve bagkalarinin hak ve ozgiir-
litkklerinin korunmasi gibi mesru ¢ikarlar tarafindan motive edilir.
Dolayisiyla, devletler diizensiz gogii 6nlemek, insan ticareti ve ka-
cakgiligr ile miicadele etmek igin faaliyetler yiiriitiirken, savunmasiz
haldeki go¢menlerin kigisel verilerini ve mahremiyetlerini koruma
altina alarak dikkatli olmalidir. Biiyiik verilerin go¢gmenlere yardi-
minin yan sira, gozetlenme ve takip edilmesine katki sagladigini
daha ileri boyutlarda ise giivenliklerini tehdit ettigi ifade edilmigti.
Nitekim, veri kaynaklarinin farkli format ve igeriklerde, ¢ok biiyiik
boyutlara ulagan ve gevrimigi bilgi {iretimi ile karakterize edilebil-
digi noktalarda, sosyal medya ve diger kaynaklardan elde edilen
veriler kigilerin giivenliklerinin teminat1 igin olduk¢a 6nemlidir. Bu
nedenle siginmacilarin bilgilerinin zulme karisan devlet yetkilileri
veya sug ve terorist gruplari gibi devlet dig1 aktorler gibi yanlis el-
lere gegen bilgiler ciddi sonuglar dogurabilir. Uygun sekilde kulla-
nilmazsa, biiyiik veriler gogmenlerin insan haklarinin korunmasina
yardimci olmaktan daha fazla zarar verebilir. Insan tacirleri ve diger
sug gruplar teorik olarak biiyiik veri analitigini kullanabilir veya
gogmenlerin nerede yogunlagtigini tahmin edebilir, rotalar1 belir-
lemek i¢in resmi tabana girebilir, bu sekilde savunmasiz go¢gmen-
leri daha verimli kullanip ve hedefleyebilir. Ornegin, Zagheni ve
Weber’in (2012:348) yaptig1 bir aragtirmaya gore kisilerin Yahoo!
E-mail adresi araciligiyla, kullanicilarin cinsiyet ve yagini belirle-
yebilmekte, IP adresiyle cografi konumu ve yer degisimini tespit
edilebilmektedir. Yani sira gog etme egiliminde cinsiyet ayrimi yap-
maya kadar varan bilgileri elde etmelerini miimkiin kilmistir. Ayri-
ca Facebook, Instagram, YouTube, Twitter gibi sosyal medya aglar
her ne kadar goniillii bilgi paylagimina dayansa bile, ¢ok daha fazla
kullanicr bilgisini depolamaktadir. Uygulamalar diger uygulama
aktivitelerini, hareketlerini hatta saglik ve degerlerine kadar bireyin
takibine olanak saglar. Oysa Foucaultun panopticodan kasti devle-
tin veri toplama gabasindan ziyade o dénem igin devletin gozetim
mekanizmast tizerinde durmasidir, bu gozetleme goniillii bir bilgi
paylagimi degildir (Beduschi, 2018:1011-1015). Devlet bireyleri
gozlemler giinkii, devletin gorevlerinden biri toplumun giivenligi-
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ni teminat altina almasidir. S6ylem yaklagimina gore giivenlik, dil
araciligiyla toplumsal olarak inga edilen 6zneler arasi bir eylemdir.
Dolayisiyla giivenlik yalnizca bir s6z edimi degil, devletin toplum
giivenligini koruma altina aldig1 pratiklerden meydana gelen bir
kavramdir (Sula ve Sula, 2021:2). Bireylerin giivenliginin giivence
altina alinmasi giiniimiizde gergek ve sanal hayatta giivence altina
alinmasini gerektirir. Mesela dijital kimlik uygulamalar1 miiltecile-
rin belirli yonlerden korunmasini amaglamaktadir. Her ne kadar
giivenlik uygulamalar1 olarak goriinse de bu uygulamalar ‘kimlik
tizerinden yonetim’ ile gézetim, ayrim ve diglamay1 beraberinde ge-
tirir (Lyon, 2008). Tanimak ve giiglendirmek igin tasarlanan dijital
altyapilar, ayn1 zamanda onlar1 kategorize etmek ve kontrol etmek
i¢in de kullaniliyor (Sim ve Cheesman, 2008:2). Devletin izledigi
bu politikalar ‘biyopolitika’ olarak, politik giiclin, tiim niifus tize-
rinde diizeni saglamanin bir yolu olarak insan yagaminin her yonii
aracihgyla devlet tarafindan icra edildigi bir yol olarak da anlagil-
maktadir (Korkmaz,2021b:54). Iktidarin bu teknoloji ile karsilas-
tig1 ve ana noktalarin kesistigi yerlerde yeni teknolojik degisimler
var olanlar ile ‘birlesirler’ ve bunlar1 degistirirler (Foucault, 2003).
Mesela biyo-iktidarin ortaya ¢ikugi, bireylerin disiplin tekniklerine
tabi tutma mantiginin yerini almadi. Bu da giiciin farkli sekillerde
faaliyet gosterdigini ortaya gikarir. Foucault’un teknolojik soylemi
ile yola ¢ikilarak teknolojinin dogasi geregi politik yapida oldugu
yeni bir biyopolitika yapisindan niiks ettigi goriilmektedir. Tktidar
teknolojiler her ne kadar daha titiz, detayl ve incelikli hale geldiyse
de ne daha insancil ne de giddetli hale gelmigtir. Jacobsen (2016)
yapmis oldugu bu Foucault yorumu biyopolitikanin sinir giivenli-
gi uygulamalarinin sinir teknolojilerinin kullanimi esnasinda iltica
etmeden karar siireglerine nasil etkilerinin bulundugu anlagilabilir.
Mesela, drone ve uydular araciligiyla gozlemlenebilen go¢menler
igin sivil toplum orgiitleri kazalarda insanlarin kurtarilmamasi ve
engellenmemesi yoniinden devletleri suglu bulmaktadir. Ornegin,
Birlesmis Milletlerin agiklamasina gore 2019 yilinda Meksika’da
Amerika’ya ¢ol, nehir ve arazilerden ge¢meye ¢alisan en az 810
oli gogmen bulunmustur. Bu rakamlarin 2020 verileri ise agiklan-
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mamugtir (Rivare,2021). Her adimui takip edilebilen go¢menlerin,
oliime mahktm edilmesi yapay zeka sistemleri dogas1 geregi poli-
tik olduguna kanittir (Dijstelbloem, 2017:32). Sinir giivenligin-
de kullanilan teknolojiler gé¢gmenlerin bunu nasil kullandigindan,
devletin gbgmenleri hiikiimete hizmet verecek sekilde kontrol etme
girisiminden bireyin bu durumu nasil igsellestirdigi tizerinedir

(Korkmaz, 2021b:54).

Giiniimiizde sir giivenligi i¢in giderek daha yaygin konu-
sulan bagka bir sinir duvar1 daha vardir; savunucularin fiziksel
bir bariyerden daha az maliyetli, daha az yikic1 ve politik olarak
daha az tartigmali oldugunu 6ne siirdiikleri: ‘akilli duvar’ olarak
adlandirilan bir duvardir. “Dijital sinir duvar, yiizlerce kilometre
boyunca toplanan ve her yonden insanlari, araglar1 ve hayvanla-
r1 tespit edebilen hava insansiz hava araglari, yeralti sensorleri ve
gozetleme kulelerinden oluguyor” (Mijente vd., 2021:5). Akill
duvarlarda kullanilmak iizere drone, uydu sistemleri, entegre sa-
bit kuleler (integrated fixed tower), uzaktan video gozetim sistemi
(remote video surveillance system), otonom gozetleme kulesi (au-
tonomous surveillance tower), otomatik plaka tanima (automated
license plate recognition), mobil video gbzetim sistemi (mobile
video surveillance system) gibi teknolojik iiriinler gogmenlerin
tespiti, takibi ve gozetimi i¢in gelistirilmistir. Deniz yolunu kulla-
nan gogmenler dronelar ve uydu sinyalleri araciligiyla tespit edilip
engellenebilirken, kara yoluyla sinir1 gegmeye ¢aligan gogmenler,
akilli duvarlarda kullanilan sabit kuleler, otonom gozetleme kule-
leri gibi sistemlerle durdurulabilmektedir. Bu sistemler igin iilkeler
biiyiik miktarda biitgeler ayirmaktadir. Mesela ABD’de teknolo-
ji ve gozetim igin sadece Glimriik ve Sinir Giivenligi 'ne (CSB)
2017-2020 yillar1 arasinda 743 milyon dolar ayrilmugtir (Mijen-
te vd., 2021:6), I¢ Giivenlik Departmamina (DHS) ayrilan biitce
ise 780 milyon dolardan fazladir (Just Future Law ve Mijente).
Yerlegik girig limanlar1 arasindaki araziler arasinda ozellikle ufak
bolgelerde, sinir1 gegen yetkisiz kisilerin gozetlenmesine ve tespit
edilmesine yardimci olmak i¢in insansiz hava araglar1 ve sensorler
gibi araglardan olugan bir okyanustan okyanusa teknolojik bariyer
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inga etmektedir. Ornegin, Arizona’da gelismis bir gozetleme sis-
temi kuran Israilli bir giivenlik sirketi olan Elbit, 7,5 mil 6teden
sinira yaklagan insanlari tespit ediyor. Anduril tarafindan {iretilen
lazerle giiglendirilmig kameralar, iki mil igindeki tiim hareketleri
algilayabiliyor ve insan faaliyetlerini hayvan faaliyetlerinden ayirt
edebiliyor (Feldstein, 2019). Her sinir teknolojisi gesitli amaglar
i¢in kullanilirken, fiziksel sinir duvarina ek olarak gozetimin var-
igin1 arttiran yeni ve geligmekte olan teknolojilerin kiimelenmesi,
siginma vakalarimnin nasil ele alindig ve islendigi konusunda biiytik
degisikliklere yol agnugtir. Tsrail Filistin topraklarindaki ve bagka
yerlerdeki sinir duvarlarina kars: ¢ikan Filistin koalisyonu olan ‘Du-
vart Durdur’ un uluslararasi iligkiler koordinatorii Maren Mantova-
ni'ye gore, “duvarlar sadece insanlarin hareket etmesini engelleme
meselesi degil, ayn1 zamanda gozetleme durumuna girdiginiz yer
arasinda sinur veya hudut gorevi gormektedir” (Parrish, 2019). Si-
nir teknolojileri yalnizca devlet kurumlarina daha fazla yetki vere-
rek, sinirdaki iilkelerle polisligi sinirin 6tesine genigletmek igin ig
birligi yaparak ve gogmenleri sinira varmadan 6nce birgok temel
insan haklarindan mahrum birakarak artiyor ve daha kazangh hale
getiriyor (Korkmaz, 2021b:52). Ayni zamanda bu sinir giivenlik
uygulamalari etik tartismalar1 beraberinde getirerek gogmenleri ya-
kalanmamak igin daha tehlikeli yollara bagvurdugunu bu yiizden
oliim oranlarinda artiglarin gergeklestigini 6ne stirmektedir (Ghat-
fary, 2019; Mijente vd., 2021:6). Uzmanlar, sivil toplum orgiitleri
ve aktivistler AB askeri giiglerini uyararak bu Avrupa’ya girmeye
caligan garesiz insanlar1 sinirlarin digina birakmaktan vaz gegmeleri
i¢in ¢agrida bulunmugtur. Akill sinirlarin daha 6liimciil ve tehlikeli
olduguna dair kanitlar ‘giivenli suurlarin’ faaliyete gectigi yillarin
sonucu olarak, 2015 yilinda Uluslararas1 Gog Orgiitii'niin (2015)
agikladigr 3770 6liim ve kaybin gergeklestigi Akdeniz agiklar: buna
bir 6rnektir. 2016 yilinin ilk alt1 ayinda ise 2443’ten fazla 6liim ger-
geklesmistir. Ancak bu net rakamlar degildir, nitekim kaybolan ve
tespit edilemeyen bir¢ok gogmen bu sayilarin diginda kalmaktadir
(Akkerman, 2016:5). AB’nin bu 6liimlere tepkisi yalnizca sinir gii-
venligi ve kontrollerini arttirma geklinde olmustur. Kisilerin neden
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miilteci olduklarina ilgi duyulmamaktadir. Kisacast sinir giivenligi
ve akilli duvar uygulamalarinin faaliyete ge¢mesiyle birlikte, devle-
tin bireyleri gozetleme hakimiyeti gogmen bazinda daha tehlikeli
sayilacak bazi etkilere sebep olmaktadir. Go¢gmenlerin devletlerin
uyguladig: gesitli denetim ve gozetim mekanizmasinda kagabilmek
igin bagvurdugu yollar ya insan haklarinin ciddi ihlalini igermekte
ya da oliimle yiiz yiize gelmesine sebebiyet verecek tehlikelere se-
bebiyet vermektedir.

SONUG

Gog ve teknoloji konulart insanlik tarihinde hizli degisim ve
doniigiimlerin temel itici nedenleri arasinda gosterilebilecek iki ol-
guya igaret etmektedir. Gog toplumun iirettigi ve edildigi bilgilerin
taginmasini ve aktarilmasini saglayan temel katalizorlerden bir ta-
nesidir. Ayni zamanda teknoloji ve gog birbirini besleyen siiregler-
dir. Ornegin, Sanayi devrimi sonrasinda insanlarin kéyden kente
go¢ etmesini tegvik eden teknolojik geligmeler, diger yandan ise
ihtiyaglarin kargilanmasi igin teknolojinin gelistirilmesidir. Bu iki
yonlii birbirini besleyen siire¢ go¢ ve teknolojinin baglantisina ufak
bir 6rnek tegkil eder. Giiniimiizde yaganan birgok olay teknolojinin
ve dijital doniigiimiin yeni boyutlarda deneyimlendigini gosterir.
Ama her ne kadar degisimlere sahit olunsa da dijital doniigiim ve
teknoloji aginin tam olarak yarattigy etkilerin yeterince ayriminda
degiliz. Teknolojik gelismeler yagamin her yoniine etki ettigi gibi
go¢ vakalarina da etkide bulunmaktadir. Teknoloji ve dijital diin-
ya olanaklar1 genisledikge gogiin kolaylagmasi ve kontrol, denetim
ve yiiksek gozetim araglarinin miilteciler iizerinde kullanilmasi da
gelismektedir. Bu nedenle goglinde iginde yer aldig: biitiin alanlar
kapsayan siire¢ igerisinde teknolojinin yarattigr muhtemel firsat ve
tehditler toplumun sosyo-Kkiiltiirel, ekonomik ve siyasi sonuglarinin
g6z oniine alinarak analiz edilmesinin 6nemini ortaya gikarir. Tek-
nolojinin ve dijitallesmenin gog stirecinde kullanimi bir¢ok yonden
ger¢eklesmektedir. Gog siirecine yeni ve farkli boyutlarda giig ve-
ren teknoloji; go¢ eden kisinin, hedef iilke se¢iminden oraya nasil
gidilecegine, kiminle iletisim kurup nerede kalabilecegine, nasil ig
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bulup kimlerle irtibat kurmasi gerektigine dair bir¢ok konuya dair
ilk sorularini ¢eviri aplikasyonlar1 veya sosyal medya vasitasiyla ile
deneyim sahibi insanlara ulagarak edinebilmektedir. Bunun yani
sira teknoloji kullanimi devletler ve girketler tarafindan gog siirecini
yuriitmek ve denetlemek i¢in kullanilmaktadir. Mesela Kanada gibi
tilkelerde vize bagvurulari kabul ve retleri yapay zeka algoritmasi-
nin karari iizerinedir. Gog, biiyiik veri analizi (big data analytics)
yapilmasi, yardim ve kimlik denetimleri igin blok zinciri teknoloji-
lerinden faydalanilmasi, sinirlarin denetim ve korunmasinin yapilip
gogmen akiginin durdurulmasi igin drone kullanimi ve akillt sinir
uygulamalarinin devreye sokulmasi gibi uygulamalar biitiiniinde
goriildiigii iizere son teknolojilerin denendigi, uygulandig1 ve ge-
ligtirildigi 6nemli bir alan olarak giin yiiziine ¢ikmaktadr.

Gog nasil gegmigten bugiine ve gelecege uzanan yapistyla iil-
kelerin temel sorunlarindan bir tanesiyse, buna kars1 alinan tedbir
ve onlemlerin geligtirilmesi de aym gekilde gegmisten bugiine ve
gelecege uzanan bir yapida ilerlemektedir. Tiirkiye’nin gog seriive-
ni 6rneginde goriildiigii iizere eskiden AB miizakere ve anlagmalar
yoluyla go¢menleri sinirlart disinda tutmaya caligirken giiniimiiz-
de gelisen teknolojik araglar bu durumun daha ileri boyutlarda ele
alinmasina imkan saglayarak tedbir ve 6nlemlerin seyrini degistir-
mektedir. Gog ve teknoloji kullanimi birey ve devlet bazinda farkll
amaglara hizmet etse bile biitiiniinde birbiriyle baglantil bir siireci
ortaya ¢ikarmaktadir. Go¢ eden kigi teknolojiyi gog¢ etme siirecin-
de bilgi edilme, paylagma, haritalama, aragtirma ve diger amaglar
igin kullanirken, sirketler gogmenlerin online veriler ile biraktik-
lar1 ayak izlerini takip ederek verilerini agiga ¢ikarip derin 6gren-
me mekanizmalarini igleve koyarak belirli semalar ¢ikarmaktadir.
Devletler ise bu verileri daha iist seviye de teknolojik araglarla ile
birlestirerek sinirlarini korumak amaciyla kullanmaktadir. Ornegin,
savag, aglhik, iklim degisikligi, iyi bir yagam umudu gibi sebeplerle
yuziinii Avrupa Birligi’ne dondiirmiig olan bu insanlarin AB’ye ge-
ligini engellemek, hatta miimkiinse komgu {ilkelerde kalmasini sag-
lamak misyonundadir. Ornek olarak AB’nin Tiirkiye ile miizakere
ederek ‘miiltecileri geri kabul anlagmasr’ imzalamasi veya ABD’nin
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Meksika goglerini engellemek igin ig birligi yapmasi, Akdeniz agik-
larinda zor durumda kalan gé¢men botlarinin tespit edildigi halde
yardim gotiirmesinin engellenmesi, diger yandan drone ve sensor
gibi araglarla sinir 6tesi kontrollerinin yapilmasi gibi uygulamalar
sadece bazi 6rneklerdir. Devletlerin uyguladigr bu yiiksek tekno-
lojik gozetim ve denetim araglari sinur giivenliklerinin arttirilmasi
gibi uygulamalar gé¢gmenlerin bu aragtirmada kapsam dig1 kalan
insan hak ihlalleri konusunda oldukga tartigmalara sebep olmak-
tadir. Aragtirma gergevesinde ele alinan teknolojik gelismelerin
yardim ve destek igin gogmenlerin biyometrik veri toplama, yiiz
ve iris taramasi, dijital kimlik sahibi yapma gibi uygulamalar gog-
menlerin faydasina olan uygulamalar gibi goriinmekle beraber,
gesitli dezavantajlar1 da getirebilmektedir. Makalede sozii gegen
Yemen’deki Husr’lerin yardim alan gé¢gmenlerin bilgilerini istemesi
buna yalmzca bir 6rnektir. Bu gibi durumlar gogmenlerin bilgile-
rinin giivenligi konusunda soru isaretlerine ve problemlere igaret
etmektedir. Devlet ve sirketler tarafindan her tiir bilgisi gozetime
tabi tutulan go¢menler igin ‘giivenlik’ biiyiik bir problem olarak
giin yiiziine ¢itkmaktadir. Nitekim ‘giivenlik problemi’ sadece bil-
gi paylasimi konusunda ortaya ¢ikmamaktadir. Go¢menlerin he-
def tilkeye varmaya ¢alisirken kargilagtiklart giivenlik uygulamalar:
ve gelistirilen yliksek gozetim araglart gogmenlerin daha tehlikeli
yollardan go¢ rotast belirlemeye caligmast veya insan tacirlerinin
olmayan insafina kalmasina sebep olmaktadir. Bu da gogmenler
agisindan derinlegen giivenlik problemlerindendir.
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8. BOLUM

Suriyeli Siginmacilarin Gaziantep
Sanayisine Katkilar1

Tujba OZYILDIZ!

Giris
Arap Bahari, Arap cografyasinda yaganan reformist ve siyasal
hareketleri kapsayan siireci ifade etmektedir. 2010 yilinda Tunus’ta
baglayan ve zamanla diger Arap iilkelerini etkisi altina alan Arap
Bahari, halkin siyasi ve ekonomik taleplerinin iktidarlar tarafindan
yerine getirilmemesi nedeniyle ortaya ¢ikmistir. Siyasi istikrarsiz-
lik, {ilke yonetimine iliskin yetkilerin tek bir kigide toplanmasi,
temel hak ve ozgiirliiklerin sinirlandirilmasi, iilke kaynaklarinin
esit paylagiimamasi, diigiik refah seviyesi, yolsuzluk ve ekonomik
istikrarsizlik gibi bir dizi faktor birgok iilkede kitlesel protestola-
rin kisa siire iginde siddetli gatigmalara doniismesine neden olmusg-

tur (Bozkurt, 2018:58; Korotayey, Issaev, Malkov ve Shishkina,
2014:152).

Arap Bahar’indan derinden etkilenen iilkelerden biri de Suri-
ye olmugtur. Orta Dogu’daki protestolardan ilham alarak Mart

1 Ogr. Gor. Dr., Gaziantep Universitesi isla.hiye iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi, tyesilyurt@gantep.edu.tr, ORCID: 0000-0002-2101-2954
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2011°de Suriye’de hiikiimete kars protestolar patlak vermistir. Hii-
kiimet giiclerinin baglangicta bariscil olan protestolara sert kargilik
vermesi sonucu siddet olaylar1 ortaya ¢ikmuistir. Kisa siire igerisinde
hiikiimet giigleri ile muhalif isyancilar arasinda silahli ¢atigmalar
yaganmaya baglamistir (Khan ve Khan, 2017:561). I¢ savas, Suri-
ye’den kitlesel bir goge yol agmustir. Birlesmis Milletler Miilteciler
Yiiksek Komiserligi'ne (UNHCR) gore Suriye i¢ savagi sirasinda
ve sonrasinda yaganan gog olaylar1 “tek bir ¢atigma sonucunda yer-
lerinden edilen en biiyiik miilteci niifus” olarak kayitlarda yerini
almugtir (Simgek, 2019:173; The World Bank Report, 2017: 73).

Tiirkiye’de kaldiklar1 zaman zarfinda gesitli yonleri ile aragtiri-
lan Suriyeli siginmacilar arastirmacilarin son dénemde tizerinde
durdugu en 6nemli konu haline gelmigtir. Bununla birlikte Gazi-
antep sanayiine Suriyeli yatirnmcilarin sagladigr katkilart ele alan
aragtirmalarin kisitl oldugu gozlenmektedir. Gaziantep ve Istan-
bul’da Suriyelilere ait igletme bilgilerini kullanan Ugak ve Raman
(2017), bu igletmelerin ortalama 9 kisilik bir istthdam kapasitesi
yarattigl ve gelecekte bu sayinin artacag: yonde beklentilerin ha-
kim oldugu sonucuna ulagmiglardir. Uzun (2019), Gaziantep’te
30 erkek Suriyeli girisimcinin girigimcilik deneyimlerini aragtirdigt
caliymada gb¢menlerin girisimleri sonucunda sosyal refahin arttigy
sonucuna ulagmugtir. Bu ¢aligmanin amaci Suriyeli go¢gmen sanayi-
cilerin kurmus olduklari igyerleri sayesinde Gaziantep ilindeki isgii-
cii istthdamina ve genel olarak Tiirkiye ekonomisine katki saglayip
saglamayacag aragtirilmaktadir.

1.1. Kavramsal Cergeve

Gog insanlik tarihi kadar eski, karmagik ve gok boyutlu bir ol-
gudur. Insanlik tarihine gogler tarihi demek yanlis olmaz. Gog ol-
gusunun gelisimini anlama gabasi, sosyal bilimciler tarafindan zen-
gin bir literatiiriin olugmasina yol agmugtir. Go¢ konusunun zengin
igerigi ve ¢ok boyutlulugu sosyoloji, iktisat, hukuk, antropoloji ve
siyaset bilimi gibi bircok alanda farkli yonleri ile incelenmesine ne-
den olmaktadir (Caglar, 2018:30; Ozcan, 2017:186).
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Gog, kendi karmagik dinamikleri iizerine kurulmug ve toplumsal
varolus tizerinde biiyiik etki yaratan bir stiregtir. Tezcan (2011)’a
gore gog¢ “Bireysel ve toplumsal kimliklerin yeniden insga edildigi,
bu kimliklerin kaynagtig1, catistigi, sentezlendigi, iiretim iligkilerini
ve smufsal pozisyonlar1 degistiren, yeni formel ya da enformel ig
kollar1 yaratan ve merkez-gevre gerginligini dengeleme gayretiyle
tiim toplumsal iliskilerin stirekli doniigerek tekrarlandig bir sinif/
statii atlama arzusu hareketidir.” Lee (1969)’ye gore gog, bireyle-
rin yagadiklar yeri kalic1 veyahut yari kalicr gekilde degistirmesidir.
Ozcan (1997)’a gore gog ise, bireylerin yasamakta olduklart yeri
terk ederek hayatlarin1 devam ettirecekleri bagka yerlere gitmesidir.
Marshall (1999) gogii, kigilerin veyahut gruplarin siyasal sinirlarin
otesindeki yeni toplum ve yerlesim alanlarina kalic1 hareketi olarak
tanimlamaktadir. Karpat (2003)’a gore bireyin dogdugu yerden
ayrilarak planladig yere yerlesmesi gog olarak isimlendirilir. Ulus-
lararast Gog Orgiitii (2019)’ne gore go¢ nedeni, siiresi ve yapisina
bakilmaksizin bireylerin yer degistirme hareketini kapsamaktadir.
Tiirk Dil Kurumu (2019) ise gogii bireylerin ya da topluluklarin
siyasi, ekonomik, toplumsal sebeplerden otiirii yer degistirme-
si olarak tanimlamaktadir. Castles ve Miller (1998) gogiin neden
gerceklestigini anlama noktasinda itici ve gekici faktorlerin etkili
oldugunu soylerler. Goge iten faktorler arasinda demografik bii-
yimenin varhigim, diigiik seviyeli yasam standartlarini, ekonomik
firsat yetersizliklerini ve siyasal Ozgiirliiklerin sinirlandirilmasini
gostermektedirler. Siyasi ozgiirliikler, daha giizel yasam alanlari,
ckonomik firsatlar ise gogiin gekici faktorleri arasinda yer almak-
tadir. Savag durumunun zorunlu goge ve ardindan siZinmaciliga
sebep olmast itici faktor olarak kargimiza gikmaktadir. Suriye’deki
i¢ savag diigiiniildiigiinde Tiirkiye’deki agik kapr politikasinin varli-
g1, Tiirkiye’nin cografi agidan yakinligi ve Suriye’ye sinir olan diger
tilkelerin geligmislik seviyeleri kiyaslandiginda Suriyeli miilteciler
i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gekici gii¢ yarattig1 goriiliir (Castles
ve Miller, 1998:20; Kus, 2019:65; Castles ve Miller, 2009: 30).

Tiirkiye’ye de yagsayan Suriyeliler hukuki statiileri arasinda fark-
liliklar olan go¢men, miilteci, sarth miilteci, yabanci ve vatansiz,
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siginmaci, gegici koruma gibi terimlerle ifade edilmektedir (IOM,
2009; Fansa, 2021: 296-299; 296-300; Ayhan, 2019:85).

a. Gogmen

Gog Terimleri Sozliigii ‘ne gore her ne sebeple olursa olsun,
goniilli ya da goniilsiiz, diizenli ya da diizensiz gog yollarim
kullanarak gelip bir yildan daha fazla siirede yabanci iilkede
ikamet edenler gogmen olarak degerlendirilmektedir. Hem
2510 Sayil eski, hem de 5543 Sayili yeni Iskin Kanunu-
na gore gbgmen olarak sayilmak igin bazi sartlar gereklidir.
Bu temel sartlar, Tiirk kiiltiirtine baghlik, Tiirk soyundan
olmak ve Tiirkiye’de yasamay1 amaglamaktir. Iskin Kanu-
nu geregince Suriyelilerin ¢ogunlugu Arap kokenli oldugu
i¢in gbgmen olarak tanimlanamazken, konaklama siireleri
bir yildan fazla olanlar ise Gog¢ Terimleri Sozligii *ne gore
gogmen olarak kabul edilmektedir.

b. Syjinmact

Bireyin iilkesinde maruz kaldig1 zuliimden korunma ama-
cyla bagka bir iilkede giivenlik arayigt gergeklestiren ve
miiltecilik statiisiine bagvuruda bulunup sonucu bekleyen
kigilerdir. Miiltecilik statiisii kabul gérmeyen kimseler, ev
sahibi iilke tarafindan konaklama izni almamigsa kanuna ay-
kir1 hareket etmekten otiirti sinir digt edilebilir.

c. Miilteci

Siyasi diisiinceleri, 1rki, belli bir gruba mensubiyeti ve dini
yiizinden zuliimle kargilagma korkusu iginde olan, yagadig
tilkenin korumasinda bulunmayan, iginde bulundugu kor-
ku nedeniyle yagadig tilkenin diginda bulunan, tilkesine do-
nemeyen veyahut ozgiir iradesi ile kendi tilkesine donmek
istemeyen kigilerdir.

d. Sarth Miilteci

Avrupa iilkelerinde yaganan olaylardan bagimsiz kendi il-
kesinde yaganan olaylar nedeni korkup tekrar iilkesine don-
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mek istemeyen kisilerdir. Bu kisiler tigiincii bir iilkeye yer-
lestirilene kadar sarth miilteci oldugu tilkede konaklamasina
miisaade edilmektedir.

e. Yabanc: ve Vatansiz

Uluslararast Gog Orgiitii (2009), yabanci kisiyi, “Belirli bir
deviet agisindan o devietin wyrugundna ohmayan kisi,” vatansiz
kisiyi ise “vatandaslyin getivdugi haklardan; devietin sayjlads-
g diplomatik korumadan, ikamet edilen deviette dogal olavak
kalma haklandan ve seyahat etmesi halinde dilkeye doniis hak-
lkamdan malrum olan kisiler” bigiminde agiklamugtir.

t. Gegici Koruma

Yaygin sekilde siddet ve ¢atigma ortamindan kitleler halinde
kagip gelen kisilere bireysel statii islemleri uygulanmaksizin
siginilan {ilkenin devleti tarafindan gegici korumanin sag-
lanmasidir.

Gog iilkesi olan Tiirkiye’nin kitlesel gog hareketlerinde transit
iilke olmaktan daha ¢ok hedef iilke oldugu goriilmektedir. Baglan-
gigta gegici kitlesel akim olarak kabul edilen politika uygulama-
larindan gelinen nokta Suriyeli go¢gmenlere Tiirkiye vatandaghg:
verilmesi yoniinde evrilmistir. Suriyeli go¢gmenlere Tiirkiye vatan-
dasghg1 verilmesine iliskin konunun hem uluslararast hem de ulusal
hukuk agisindan ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir.

1.2. Tiirkiye Ekonomisinde Yaganan Geligmeler ve
Uygulamalar

Cok uzun zamandir Afganistan ile Irak’ta siiren gatigmalarin
Arap Bahar ile tiim Orta Dogu’ya sirayet etmesi sonucu ortaya
cikan i¢ savaglar II. Diinya Savagrndan sonra en biiylik go¢ dalga-
sinin yaganmasina neden olmugtur (Bezci, Hopyar, Topal ve Taus-
her, 2020:1). 29 Nisan 2011°de Suriye savagindan kagarak Tiirki-
ye’nin Hatay iline 205 kiginin siginmast ilk kitlesel go¢ hareketini
baglatmistir. Bir iilkeye veyahut bolgeye ait ok sayida bireyin gog
hareketi kitlesel go¢ olarak isimlendirilmektedir. 2011 yilindan iti-
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baren uygulanan agik kapi politikas: sonucunda Tiirkiye ¢ok sayi-
da Suriyeli vatandasa ev sahipligi yapmaktadir. Akbag ve digerleri
(2016) Tiirkiye’nin uygulamakta oldugu gegici koruma yasasi ile
uygulanan agik kap politikasini goyle ifade etmektedirler:

[“Gegici Koruma Yonetmeliginin 7. maddesinde Gegici Ko-
ruma Uilkesinden ayribmayn zovianms, ayriddyq dilkeye geri
donemeyen, acil ve gegici koruma bulmak amacyln kitlesel
olavak veya bu hitlesel alin doneminde biveysel olavak sinwvla-
rimza gelen veya simlarimze gecen ve uluslaravasy koruma
talebi biveysel olavak degeriendivmeye almamayan yabancilara
safjlanan koruma’ olarak ifnde edilmektedin: Boylelikle Tiirkiye
wluslararase hulkuks simvlar iginde Suviyeli miiltecileve gegici ko-
ruma statiisii verevek, mavuz kaldyj go¢ dalgas: kavsismda agik
kape politikasy wygulayarak, miiltecileri kosulsuz kabul etwmis,
gevi gondermemis hatta son devece modern yontemlerle miilte-
cilevin sosyal ve ekonomik ihtiyaglarms karsiamayn calsmagstor
[-..] bu siivegte; savag ve catismn ortamunan bagladys ilk giinden
itibaven pasaportu olsun ya da olmasin, mezhebi, cinsiyeti ve ki
ne olursa olsun yarduma iltiyace olan herkesi kabul etmesi ve
temel ihtiyaglavim gidermesi agik kape politikas: olavak adlan-
Awilmaktad:” |

Tiirkiye’de yagayan Suriyelilerin ve farkli iilkelerden gelen gok
sayida gogmenin varligi, 2014 yilinda Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma kanunu bazi diizenlemeleri gerekli kilmigtir. Bu diizen-
lemelerin iginde miiltecilerin ilk siginma esnasindaki mevzuati ile
Suriyeli miiltecileri kapsayan 6zel politikalar yer almaktadir. Ya-
bancilar1 kapsayan yasal diizenlemeler agagidaki gibidir (Simgek,
2019:173).

Tablo 8.1. Tiirkiye’de Yabancilar: Kapsayan Yasal Diizenlemeler

1994 Tltica Yonetmeligi %<003 Yabane Galigma
anunu

2005 Gogle Tlgili Ulusal Eylem Plant 2006 Iskin Kanunu

2013 Yabancilar ve Uluslararast Koruma | 2014 Gegici Koruma

Kanunu Yonetmeligi

Kaynak: Fansa (2021:293).
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Tiirkiye Hiikiimeti Suriye i¢ savaginin bagladigi 2011 yilindan
2016 yilina kadar olan siire igerisinde gelen Suriyeli vatandaglari
misafir olarak kabul eden agik kap1 politikas uygulamugtir. Miilteci
kamplarina yerlegtirilen kigi sayisinda yaganan ciddi artiglar Suri-
yelilerin iilke genelinde yagam alanlar1 olugturmasi ile sonuglandu.
2008 yilinda 3,6 milyon miiltecinin sadece %5,8’1 kamp alanla-
rinda yagamaktayken %94,2 gibi bir ¢cogunlugun kentlere yerles-
tigi bilinmektedir. Suriyelilere ait kayit iglemlerinin 2013’te bag-
lamasinin ardindan 2016 yilinda yapilan diizenlemeler ile isgiicti
piyasasina katilimlart saglanmistir.  Tiirkiye’nin Mart 2018de 55
bin 583 Suriyeliye Tiirk vatandaghg: verdigi goriilmektedir. Tiirk
vatandaghgina gegenlerin 25 bine yakini 0-18 yas grubunda yer
almakta ve ailesinin vatandaghk edinmesi sonucu vatandaghga ge-
¢ise direkt hak kazananlardan olugmaktadir. Suriyelilere verilen bu
vatandaglik, Tiirkiye Cumhuriyeti’ne sanayi tesisleri kuran, ekono-
mi, teknoloji, bilim ve kiiltiir alaninda katkida bulunan bireylere
“istisnai vatandaslik” seklinde verilmistir (DGMM, 2019; Simsek,
2019:173; Yenisafak, 2011; Yilmaz, 2019:299).

Tiirkiye’de kayit digi ¢alisma diizenlemeleri Suriyeli gogmen-
lerin dahil olduklar1 ekonomik faaliyetleri ve yiiriittiikleri meslek
gruplarini belirlemektedir. Yiiksek kayit digilik oranina sahip olan
sektorler Suriyeli emegin alicilart haline gelmistir. Kayit digr istih-
dam oraninin yiiksek oldugu ticaret, imalat ve ingaat sektorlerinde
caligan Suriyeli isgiler galigan toplam Suriyeli isgiictiniin %71,9’unu
olusturmaktadir (Pinedo-Caro,2020:63).

Diger yandan Suriyeli gogmenler Tiirkiye’de yapmug olduklar:
yatirim miktarlarini 6nemli 6lglide arttirmistir. Suriyeli gogmenle-
rin getirmis oldugu sermaye giriginin 179,032 milyon TL oldugu
tahmin edilmektedir. Bu rakam Tiirkiye ekonomisinde gayri safi
sabit sermaye olusumunun % 0,5’ine denk gelmektedir. Resmi is-
tatistikler, Suriye sermayeli firma sayisinda artiga isaret etmektedir.
Suriye sermayesi ile kuruluna firma sayis1 2010-2012 yillar: ara-
sinda 238’ken, 2013-2018 yillarina gelindiginde kurulan yeni fir-
ma sayisinin 7,200’ yiikseldigi gortilmektedir. Tiirkiye’de faaliyet
gosteren Suriyelilere ait igletme sayilar1 toplam yatirrm miktari ile
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oranlandiginda Suriyeli igletmelerin kiigiik 6lgekli olduklar1 gortil-

mektedir. Suriyeli go¢gmenlerin sahip oldugu isletmelerde ortalama

9 kigi istihdam edilmektedir ve bu durum yakin gelecekte personel

alimina devam etmeleri agisindan piyasaya dinamizm saglama sin-

yalleri vermektedir. 2017 yil itibari ile Suriyeli gogmenlerin Tiir-

kiye ekonomisine kazandirmig oldugu yatirim alanlar1 ve tutarlar
agagidaki tabloda gosterilmistir (Basilgan, 201:991; Mahia ve di-

gerleri, 2020: 674; Ugak ve Raman, 2017:7).

Tablo 8.2. Suriyeli Go¢menler Tarafindan Tiirkiye’ye Getirilen

Yatirimlar (Bin Tiirk Lirasr)

Faaliyetleri

Ekonomik aktivite 2017
1. Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik 1.210.000
2. Madencilik ve Tas ocak¢ilig 75.000
3. Imalat 21.422.000
4. Elektr}k, Gaz, Buhar, Klima Temini, Su Temini 515.000
ve Kanalizasyon vb.
5. Ingaat 32.526.100
6. TopFan ve Pefa.kcndc Ticaret; Motorlu Araglar ve 82.430.950
Motosiklet Tamiri
7. Tagima ve Depolama 2.574.200
8. Konaklama ve Yemek Hizmeti Faaliyetleri 3.236.850
9. Bilgi ve Tletisim 2.860.800
10. Finans ve Sigorta Faaliyetleri 500.000
11. Gayrimenkul Faaliyetleri 17.305.700
12. Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 4.107.300
13. Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 5.923.400
14. Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal 0
Giivenlik
15. Egitim 1.535.000
16. Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 650.000
17. Sanat, Eglence ve Rekreasyon 5.000
18.Diger Sosyal, Toplumsal ve Kigisel Hizmet 5.155.000

Toplam

179.032.300

Kaynak: Mahia ve digerleri, 2020:674.
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Meister ve Mauer (2019) ile Shneikat ile Alrawadieh (2019),
Suriyeli gogmenlerin kendi igyerlerini kurup yonettiklerinde tilke
ckonomisiyle ve toplumla daha kolay entegre oldugunu séylemek-
tedirler. Yukaridaki tablodan da goriildiigii iizere Suriyeli go¢gmen-
ler kalifiye olmayan ve yiiksek beceri gerektirmeyen sektorlerde
daha g¢ok yatinmda bulunmaktadirlar. Suriyelilerin kendi iglerini
kurmada etkili olan faktOrlerin arasinda, risk almada istekli olma-
lar1, kendi igletmelerini kurma istegi, finansal sermayesini berabe-
rinde getirme ve dil becerilerinin yetersiz olmasi gosterilebilir (Ba-

silgan, 2019:986).

Suriye i¢ savastyla meydana gelen zorunlu gogiin olumlu yan-
lar1 oldugu kadar olumsuz yanlar1 oldugu konusunda da goriigler
mevcuttur. Gog sonucunda gogmenlerin iggiicli piyasalarinda is-
tihdam ediliyor olmalar1 yerli halkin {icretlerini olumsuz sekilde
etkileyecek, kayit dis1 ekonomide artiga neden olacaktir. Maystadt
ve Verwimp (2014), gogmenler ile tarim iggileri arasinda artan re-
kabetin varligina deginmiglerdir. Maystadt ve Duranton (2018)’a
gore miiltecilerin varlig1 yerel niifusun refahini arttiric1 yonde etki
etmektedir. Tiimen (2016)’de, Suriyeli miiltecilerin daha yogun
oldugu yerlerde kayit dig1 istihdamdan kayith istthdama hizh ge-
giglerin oldugunu ve tilke refahini olumlu yonde etkiledigini soyle-
mektedir. Clemens ve digerleri (2018), miiltecilerin iggiicii piyasa-
larinda yer almalarinin hem kendi refah seviyelerine hem de yerel
yonetimin mali gelirleri tizerinde olumlu sonuglar yaratarak ev sa-
hibi tilkeye faydast oldugunu sdylemektedirler. Yine Tumen (2018)
caliymasinda, Suriyeli miiltecilerin yogun bulundugu bolgelerde
Tiirk genglerinin okullasma egiliminin yiiksek oldugunu goster-
mektedir. Suriyeli miiltecilerin varlig1 sadece iggiiciiniin eklenmesi
degil ayn1 zamanda tiiketici sayisindaki artis1 da ifade etmektedir.
Artan talep miktarinin hem mal fiyatlarin1 hem de gida fiyatlarim
yikselttigi goriilmektedir. Tiirkiye’ye yerlesen Suriyeli gogmenler
agirlikl olarak kayit dig1 sektorlerde istthdam edildigi igin, bu sek-
torlerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin diigmesine sebep
olmaktadirlar. Diigiik kirali konutlara olan talep artis1 yiiksek fiyatl
konutlarin fiyatlarini da olumsuz yonde etkilemektedir. Konut ta-
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leplerinde yaganan bu gelismeler konut sahipleri arasindaki esitsiz-
ligi arttirarak toplumun barig ortamini zedeleyebilir. Akglindiiz ve
digerlerine (2018) gore 2012 yilindan itibaren Suriyeli sermaye-
darlarin kendi igletmelerini agma yolundaki adimlar1 hem karlarin
hem de satiglarin artmasina neden olmustur. Tlgazi (2019) yilinda
yapmig oldugu ¢alismada Gaziantep’in sanayi sehri olmasindan
otiirli Suriyeli gbgmenlerin tercih ettigini, kayit dis1 istthdam ora-
ninin yiiksek olmasinin da bagka bir tercih nedeni oldugunu ileri
stirmektedir. Go¢gmenlerin emek piyasasinda yaratmig olduklar
etkinin hissedilmemesi ile birlikte ¢aligma izni olmayan siginma-
cilarin kayit dig1 istthdamr arttirdig sonucuna ulagmigti. ORSAM
Raporu (2015)’e gore Suriyeli gogmenlerin dogu illerde okullarin
siif mevcudiyetini arttirmasi olumsuz etki yarattigini belirtmistir.
Agir ve Sezik (2015), Suriyeli miiltecilerin sug olaylarini arttirdigy
ve halkta asayig sorunu yarattigr algisina deginmiglerdir.

Caligma alanimizi olugturan Gaziantep ili, Ipek yolu iizerinde
bulunan ticaret gehridir. Giiglii bir 6zel sektoriin varliginin yani sira
kiiltiirler aras1 benzerlik, bolgeyi kapsayan ve uluslararas1 alanda
etkili olan ticaret ag1 Gaziantep ilini Suriyeli go¢gmenler agisindan
cazip kilmaktadir. Gaziantep belediyesinin organize sanayi bolge-
sinde Suriyelilere iiretim igletmeleri agabilmeleri yoniinde saglamug
olduklar prosediir desteklerinin de etkisi goz ard1 edilemez. Gazi-
antep belediyesi tarafindan saglanan destekler sonucunda Suriyeli
gogmenlerin tekstil, imalat, ticaret, yemek ve hizmet sektoriinde is-
letmeler kurduklar goriilmektedir (Atasti-Topcuoglu, 2019: 203;
Mahia ve digerleri, 2020:674).

1.3. Arastirmanin Metodolojisi

Gog eski tarihlere kadar uzuyor olsa da ulusal sinirlarin 6tesine
gegen uluslararas1 gog kapsam ve sonuglar bakimindan giiniimiiz-
de daha karmagik bir hal almistir. Son yillarda diinya genelinde
yasanan zorunlu gogler biiyiik boyutlara ulasmustir. Ozellikle Orta
Dogu’da yaganan savaglar, siyasi ve ekonomik krizler yerinden edi-
len sayisiz insan iiretmistir. Tkinci Diinya Savas’ndan sonra savag
sebebi ile yerinden edilen insan hareketliliginin en fazla yagandigi
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Arap Bahart ile baglayan Suriye Arap Cumhuriyeti i¢ savas1 birgok
insanin yagadig1 topraklardan ayrilmasina neden olmustur.

Zorunlu goge neden olan savag ortami sadece savaga taraf olan
tilke/iilkelerin degil 6zellikle de komsu {ilkelerin dahil oldugu kri-
tik bir siirecin ortaya ¢ikarmugtir. Suriye i¢ savaginin baglamasin-
dan itibaren Suriyeli go¢menlerin sayisina bakildiginda hem Su-
riye’ye en yakin iilke sinirina sahip olan hem de agik kapr politika
uygulamasiyla Tiirkiye’nin diinyada en gok gog alan ev sahibi iilke
konumuna ulastig1 goriilmektedir. Yaganan i¢ savag sonucu olugan
kitlesel goglin etkilerine en ¢ok maruz kalan iilke olan Tiirkiye’de
birgok yeni politika ve strateji olusumu zorunluluk tagimaktadir.
Istanbul’dan sonra Suriyeli gégmen sayisinin en yiiksek oldugu il
Gaziantep oldugu igin ¢aligma Gaziantep’in aragtirma sahasi ola-
rak segilmesine neden olmaktadir. Yiizyillar boyu gelisme gosteren
ticaret diizeyi, artan sanayi alanlar1 ve iggiicline yarattig1 istthdam
olanaklar1 Gaziantep’i hem ulusal hem de uluslararas1 gogler igin
ev sahibi gehir yapmaktadir. Dig gogle ilgili yapilan aragtirmalar,
goglerden sonra kentsel yapinin degistigine isaret etmektedir.

Bu ¢aligma, Suriye i¢ savagindan sonra Gaziantep’te yasayan
gocmenlerin sanayi sektoriine etkilerini incelenmektedir. Caligma
gog sonrast Gaziantep Ticaret ve Sanayi Odasrna kayithi Suriyeli
gogmenlere ait kayith igletme sayist ile meslek gruplari arasindaki
dagilimi yansitmaya odaklanmugtir. Aragtirma kapsaminda Gazi-
antep’te faaliyetlerini siirdiiren 380 igletme sahibine kendilerini ig
kurmaya yonelten nedenlerin neler oldugu sorusu sorulmustur. 01
Nisan 2022 — 01 Mayis 2022 tarihleri arasinda Suriyeli isletme sa-
hipleri ile goriisiilerek aragtirmaci tarafindan hazirlanan kisa anket
formunu doldurmalar1 istenmistir. Elde edilen bulgular neticesinde
¢oziim odakli ¢ikarimlar ve 6neriler sunulmustur.

1.4. Bulgular

Aragtirmanin kapsami Gaziantep Organize Sanayi bolgesinde
igletme sahibi olan 380 Suriyeli i§ yeri sahibine uygulanan anket
sonucunda toplanan cinsiyet, medeni durum, yag, egitim durumu
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gibi demografik goriiniime 131k tutarken ayrica isletmelerin faaliyet
gosterdigi sektor, isletme sahiplerini is kurmaya yonelten sebepler,
kayitli Suriyeli igletme sayisi, igletmelerde galisan isgi sayilar ile is-
letmelerin yillik net Satig hasilatina ait verileri igermektedir.

Tablo 8.3. Gaziantep Ticaret Odasina Kayith Suriyeli Isletme
Sayis1 Yillara Gore Dagilimi

Yil Isletme Sayisi Artig Oran1 (%)
2011°den Once 12

2011 20 66,6
2012 31 55

2013 122 293.5
2014 347 1844
2015 571 64,5
2016 974 70,5
2017 1.240 27,3
2018 1.900 53,22
2019 2.000 5,26
2020 2.250 12,5
2021 2.640 17,33

Kaynak: Gaziantep Ticaret Odasi Ticaret Sicil Midiirligii. (Tarih:
08.05.2022)

2011 yilindan 6nce Suriyeli vatandaglara ait 12 igletme mev-
cutken, her gegen y1l bu say1 yiiksek seviyelerde artiy gostermistir.
Ozellikle Suriye ig savast sonrasini takip eden yillarda igletme sa-
yilarinin arttigr goriilmektedir. En yiiksek artigin yagandigi 2013
yilinda 31 isletmeden 122 isletmeye ¢ikan Suriyeli isletme sayisi
% 293,5 oraninda artiy gostererek zamanin en fazla artigini sag-
lamugtir. 2013 yilin1 takip eden yilda da yiiksek seviyeli artig orani
gosteren igletme sayis1 2014 yilinda 347°ye yiikselmistir. Suriyeli
isletme sayisinda her y1l yaganan siirekli artiglar sonucu 2011 yilin-
da 2,640’ ¢ikan igletme sayisi savag Oncesi doneme gore 220 kat
artly gostermigtir.
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Tablo 8.4. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletme Sahiplerinin
Cinsiyete Gore Dagilimu

Cinsiyet n %
Erkek 361 95,0
Kadin 19 5,0

Toplam 380 100,0

Arastirmaya katilan ve Gaziantep organize sanayi bolgesinde fa-
aliyet gostermekte olan Suriyeli igletme sahiplerinin %95 gibi ¢ok
biiyiik bir kismi erkekler tarafindan igletilmektedir. Kadin igletme
sahiplerinin ise %5 gibi bir oranla gok sinirli sayida igletme sahibi
oldugu gozlemlenmistir. Kurulan igletmelerin sahipligi bakimindan
erkek egemen goriintii sergileyen Suriyeli igletmelerin 361 tanesini
erkekler tarafindan 19 tanesi kadinlar tarafindan kurulmustur.

Tablo 8.5. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletme Sahiplerinin
Medeni Duruma Goére Dagilimi1

Medeni Durum n %
Evli 357 93,9

Bekar 23 6,1
Toplam 380 100,0

Medeni durumlar1 agisindan Suriyeli igletme sahipleri deger-
lendirildiginde ise aragtirmaya dahil olan kisilerin ¢ok biiyiik bir
kisminin (%93,9) evli oldugu gortilmektedir. Aragtirma sonuglari-

na gore %6,1 oraninda bekar Suriyeli igletme sahiplerinin oldugu
tespit edilmistir.

Tablo 8.6. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletme Sahiplerinin Yas

Araligina Gore Dagilim

Yas n %

25 yas ve alu 7 1,8
26-30 34 89
31-40 133 35,0
41-50 132 34,7

51 ve tizeri 74 19.5
Toplam 380 100,0
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Arastirma sonuglar1 Gaziantep organize sanayi bolgesinde is-
letme kuran kigilerin gogunlugunun 31-50 yag araligindaki Suri-
yeliler oldugunu ortaya koymaktadir. 25 yag ve alt1 olan kisiler ise
en diigiik igletme sayisina (7) sahiptir. Yine 26-30 yag araligindaki
grupta %38,9 oranyla en az igletme yagina sahip ikinci grubu tem-
sil etmektedir. Ortalama %20’lik orana sahip olan 51 yag ve {izeri
kigiler ise yeni kurulan 74 igletme ile en fazla igletme kuran Suriyeli
siralamasinda tigiincii sirada yer almiglardur.

Tablo 8.7. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletme Sahiplerinin
Egitim Durumlarma Gore Dagilim

Egitim Durumu n %

Tlkokul 26 6,8
Ortaokul 55 14,5
Lise 70 18,4

On Lisans 28 7.4
Lisans 153 40,3
Yiiksek Lisans 38 10,0

Doktora 10 2.6
Toplam 380 100,0

Aragtirma sonuglarimiz daha 6nceden deginmis oldugumuz
Suriyeli genglerin egitim seviyesinde ve okullagma oraninda yaga-
nan artig1 destekler niteliktedir. Elde edilen sonuglara gore Suriyeli
isletme sahiplerinin gok biiyiik bir boliimii kendi iilkesinde lisans
egitimini tamamlayan bireylerden olugmaktadir. Yine tabloda dik-
kat ¢eken en 6nemli nokta igletme sahiplerinin yarisindan fazlasi
lisans ve lisans iistii egitim almug kisilerden olugmaktadir. Caligma
sartlarin1 begenmeyen, kayit dig1 istthdam edilmek istenen alan-
lardaki ticrete razi olmayan okumug kesimin kendi igletmelerini
kurma yoniinde adim attig1 gozlemlenmektedir. Tlkokul mezunu
olup igletme kuranlarin oram (%6,8) lisansiistii egitimi tamamla-
yanlardan sonra ilk sirada yer almaktadir. On lisans mezunlarinin
%?7,4 oranla ikinci sirada, ortaokul mezunlarinin %14,5 ile {iglincii

sirada ve son olarak %18.4 oranla lise mezunlarinin dérdiinct sira-
da oldugu goriilmektedir.
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Tablo 8. 8. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletme Sahiplerinin
Faaliyet Gosterdigi Sektorlere Gore Dagilimi

Faaliyet Gosterilen Sektor n %
Ticaret 182 479
Imalat 124 32,6
Hizmet 74 195
Toplam 380 100,0

Dil becerileri, toplumsal adaptasyon ve piyasanin kalifiye iggii-
cii talebine ayak uydurama gibi nedenlerden 6tiirii nitelik gerek-
tiren isler disindaki sektorlerde faaliyet gosterdigini soyledigimiz
Suriyeli igletme sahiplerinin %47,9’unun ticaret alaninda igletme
kurduklar1 goriilmektedir. Imalat sektorii %32,6 oranla ikinci si-
rada yer alirken, motorlu araglar- motosiklet tamiri, konaklama ve
yemek hizmeti gibi sektorde kurulan Suriyeli igletmeler ise %19,5
oranla tigiincii sirada yer almaktadir.

Tablo 8.9. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletmelerde Calisan

Sayilar1
Betimsel Bilgiler Gruplar N %
0-9 kisi 299 78,7
: . 10-49 kisi |39 10,3
Isletmedeki Calisan Sayisi 50-249 kisi | 27 71
250 ve tizeri | 15 39

Aragtirma sonuglarma gore Suriyeli isletmelerin %78,7’sine
denk gelen 299 firmanin ¢alistirdigy iggi sayis1 0-9 kisi arasinda yer
almaktadir. Sonuglar Suriyeli igletmelerin gok biiyiik bir kisminin
kiigiik ve orta 6lgekli firma oldugunun gostermektedir. 10-49 ara-
sinda ig¢i galigtiran igyerleri ise %10,3’liik oranla 39 isletmeye denk
gelmektedir. 50-249 araliginda ¢alisana sahip Suriyeli igletmeler
%?7,’lik oranla 27 igletme iken 250 ve iizeri ¢alisana sahip igletme
sayist %3,9’luk oranla 15 igletme olarak gozlemlenmistir.
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Tablo 8.10. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletmelerin Kurma
Asamasinda Yaptiklar: Yatirim Miktar:

Betimsel Bilgiler Gruplar N %

isletme Kurma 0 TL - 50.000 TL 67 17,6

A 50.001 TL —100.000 TL |68 17,9
samasinda

Yaotiklar: Yat 100.001 TL —200.000 TL |92 24,2
aptiidart Tatim — 1200.001 TL - 500.000 TL |67 |17,6

Miktar1 500.001 TL ve tizeri 86 22,6

Isletmelerin kurulug asamasinda yapmis olduklart yatirim mik-
tarlar1 igerisinde 100.001 TL-200.000 TLlik sermaye ile kurulan
isletme sayst 92°yken, %24,5’lik oranla ilk sirada yer almaktadur.
500.001 TL ve iizeri sermaye ile kurulan igletmeler de %22,6’lik
oranla ikinci sirada yer almaktadir. 0 TL ve 100.000 TL arasinda
sermaye ile 135 igletmenin kuruldugu goriilmektedir.

Tablo 8.11. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletmelerin Yillik Net
Satis Hasilat1

Betimsel Bilgiler | Guruplar N %
i . 0-1.000.000 TL arasinda 253 66,6
sletmenin
Yallik Net Satt 1.000.001 TL-10.000.000 TL arast |79 |20,8
¥ 110.000.001 TL-100.000.000 TL arasi | 32 8,4
Hasilat1

100.000.001 TL ve iizeri 16 |42

Gaziantep organize sanayi bolgesinde Suriyeli vatandaglar ta-
rafindan kurulan igletmelerin yaridan fazlasinin (%66,6) maksi-
mum 1.000.000 TL kazandig1 goriilmektedir. Suriyelilere ait 79
isletmeyi temsil eden %20,6’lik oranda yer alan igletme gelirlerinin
1.000.001 TL ile 10.000.000 TL arasinda yillik net satig hasilatina
sahip oldugu sonucuna ulagilmugtir. Faaliyette bulunan 32 isletme
10.000.001 TL ile 100.000.000 TL araliginda satig hasilat1 yaka-
larken, 16 isletme 100.000.001 TL ve {izeri satig hasilat1 elde et-
mektedir.
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Tablo 8.12. Gaziantep OSB’deki Suriyeli Isletme Sahiplerini Is
Kurmaya Yo6nelten Nedenler

Is Kurmaya Yénelten Nedenler n %

Suriye’de girisimciydim. 50 13,2
i§ bulamadim. 49 12,9
Tiirkiye’ye getirdigim sermayeyi kullanmak istedim. | 59 15,5
Cevremden etkilendim. 83 21,8
Diger 139 36,6
Toplam 380 100,0

Arastirma sonuglart Suriyeli igletme sahiplerinin dil becerisin-
den yoksun olma, kigiyi tatmin etmeyen ¢aligma sartlar1 ve uygula-
nan tcret gibi diger sebeplerden o6tiirii kendi igini kurdugunu gos-
termektedir. Cevresinden etkilenerek isletme kuranlarin oraninin
(%21,8) azimsanamayacak kadar yiiksek oldugu da aragtirmanin
dikkat ¢eken sonucudur. Savag esnasinda iilkesini terk edip serma-
yesi ile Tiirkiye’ye girig yapan Suriyelilerin kurduklar1 isletme orani
%15,5 ile tiglincii sirada yer almaktadir. Savag oncesi donemde {il-
kesinde girisimci olan ve Gaziantep OSB’nde igletme kuran Suriye-
liler ise %13,4’liik bir oranla dordiincii sirada yer almaktadir. Son
olarak ig bulamadig: icin kendi isletmesini agan Suriyelilerin orami
%12,9°dur.

SONUC

Bu ¢aligma 380 kisinin katilimiyla gergeklestirilen anket yardi-
muyla Gaziantep Organize Sanayiine Suriyeli isletmelerin katkila-
rin1 aragtirmaya odaklanmuistir. Suriyeli vatandaglarin yogun olarak
yagamay tercih ettikleri illerin baginda gelen Gaziantep, Suriye s1-
nirma yakinligi ve ekonomik agidan sunacag potansiyellerin varlig
nedeni ile Istanbul’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Suriyeli
niifusa ait demografik 6zellikler dikkate alindiginda Tiirkiye eko-
nomisinin ingaat ve imalat sektorlerinde iggiicti ihtiyacini 6nemli
olgiide azaltacag1 gozlemlenmektedir. Ekonomik alanda kaynakla-
rin kit olmasi yerli halk ve Suriyeli miilteciler agisindan rekabet
ortami doguruyor olmasi Gtekilestirmenin ana nedeni olarak kar-
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simiza gitkmaktadir. Bu durum sadece Gaziantep ili 6rnegi igin ge-
cerli degil ayn1 zamanda tiim Avrupa’da da sorun teskil etmektedir.

Caligmada 380 kisilik gozlem grubunun igletme kurmayi ter-
cih etme nedenleri igerisinde %13,2’si Suriye’de girisimci oldugu
i¢in, %12,9’u ig bulamadigy i¢in, %15,5’1 Tiirkiye’ye getirdigi ser-
mayeyi kullanmak igin, %21,8inin ise gevresinden etkilendigi go-
riilmektedir. Suriyeli vatandaglar1 i3 kurmaya yonelten nedenler
igerisinde %36,6’lik oranla diger faktorlerin ilk sirada yer aldig:
goriilmektedir. Suriyelilerin ¢ok biiyiik bir kismi diisiik ve vasifsiz
iglerde istihdam edilmek istenmektedir. Suriyeli isgiicliniin enfor-
mel iggiiciiniin yaygin bir sekilde gézlemlendigi ingaat, tekstil gibi
sektorlerde istihdam edilme istegi Gaziantep ilinde ikamet eden
Suriyelilerin farkli ¢aligma alani arayiglarina neden olmaktadir. Su-
riyeli igletme sahiplerinin sahip olduklar1 farkliliklar ve sosyal aglar
yeni pazar alanlar1 yaratma istegini tetiklemistir. Toplumla entegre
olmada yaganan dil kisit1 ve yagadiklar1 diglanma unsurlar: isletme
kurulug agamasinda etki eden faktorler i¢inde yer almaktadir. Yillik
izinlerinin olmayigi, sigorta kayitlarinin olmamasi, galiyma sartla-
rinda ve saatlerinde yaganan belirsizlikler, yevmiye usulii ¢alisma ve
is tanimlarinda yaganan belirsizlikler Suriyelilerin kendi igyerlerini
kurma sebepleri arasinda gosterilmektedir. Savag sonras1 Gazian-
tep’e gog eden Suriyelilerin beraberinde getirmis olduklar1 sermaye
ile yapmug olduklart yatirnmlar hem Gaziantep ilinin ekonomisi-
ne hem de iilke ekonomisine katkida bulunmaktadir. 21. Yiizyil
Tirkiye Enstitii (2020)’e gore zorunlu gog sebebi ile biitiin de-
gerli varhiklarini nakit olarak Tiirkiye’ye getiren Suriyelilerin 2-2,5
milyar dolara yakin sermaye girigi sagladigi tahmin edilmektedir.
Suriyeli sermayedarlarin yatirimlarinin sadece istthdam yaratmakla
kalmayip Tiirk mallarini diinya pazarlarina ulagtirmalart agisindan
da etkili oldugu goriilmektedir. Suriyeli igyeri sahiplerine taninan
ulusal ve yerel desteklerle Gaziantep ilinde ihracat artiglarina sebep
olmustur. Gaziantep’te kurulan Suriyeli igletmelerin Ortadogu bas-
ta olmak iizere Ozellikle Giiney Sudan ile Cad’a ihracat yaptiklar
goriilmektedir. Suriyeli isletme sahiplerinin Tiirk kanunlarini, pa-
zar dinamiklerini ve bankacilik diizenlemelerini anlama konusun-
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da yagadiklar1 sikintilarda igletme sahiplerinin yagamakta olduklari
kayda deger sorunlar arasinda yer almaktadir.

Ekonomik hayatin canlihigy ile dikkat ¢eken Gaziantep, Suriyeli
isletme sahiplerinin ekonomiye dahil olmasi ile dogrudan yabanci
sermaye miktari, istthdam orani, vergi gelirleri ve dig ticaret ora-
ninda artig sergilemistir. Suriyeli yatirim sahipleri ve bu yatirimcila-
rin sagladigr istihdam artisn Gaziantep sehrinde tiiketim miktarinin
artmasina ve ekonomik biiyiimenin saglanmasina destek olmakta-
dir. Gaziantep niifusunun %21°den fazlasini olusturan Suriyelile-
re isletme kurma konusunda Arapga rehber hazirlayarak yardimei
olan Gaziantep Ticaret Odas1 ayn1 zamanda Suriyeli yatirimcilara
danigmanlik biirosu araciligiyla bilgi destegi sunmaktadir.
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9. BOLUM

Bombalanan Hayatlar ve Kaybolan
Umutlar: “Suriyeli Siginmaci Kadinlar”

Ayda KIR!

Tuba BUYUKBESE?

Giris
Gog ile ilgili aragtirmalar; gogmenlerden ev sahibi topluma ve
onun aktorlerine, yerel ve uluslararasi politikalardan kamu kurum-
larina kadar genis bir yelpazedeki konulara odaklanirken bu arag-
tirma oncelikle gog ve gogmen kadinlar, gogmen kadinlar ve ev
sahibi toplumdaki algilarina ve sosyal uyumlarina; gog siirecinde
ve sonrasinda goge maruz kalan kadinlarin yagadigt zorluklara ve

yeni topluma uyum saglamada geligtirdikleri yontemlere odaklan-
maktadir.

Gog aragtirmalarinin bazi 6nemli alanlarinda politika olugturu-
lurken nicel yaklagimla galigtimasi ya da kamu kurumlarinin kiiltii-
re odakli ¢aligmalar1 go¢ arastirmalarinda diger yonleri gérmezden
gelerek daha az derinlesmesine neden olmaktadir (Barero ve Yalaz,

1 Dr. Ogrencisi, aydakir@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-4161-8937
2 Prof. Dr., tuba.buyukbese@hku.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4174-9870
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2018:2-3). Buna kargilik olarak bu ¢aliyma zorunlu go¢ nedeniyle
Suriye’den iilkemize gelen kadinlarin gogten 6nceki yagamlarina,
go¢ etme nedenlerine, ekonomik kosullarina; gog etme siirecinde
ve sonrasindaki fiziksel, psikolojik, ekonomik kogullarina, ev sahi-
bi toplum hakkindaki goriiglerine, yeni yasam yerlerindeki uyum
derecelerine ve tiim bu siireci nasil yonettiklerine dahasi gelecek
beklentilerine odaklanarak go¢ ve kadin konusunu ayrintili geklide
kategorize etme gorevini tistlenmektedir.

Castles ve Miller’e (1993) gore gogiin kadinlagma siireci uzun
zamandir kanitlarla gosterilmektedir. Lee vd.den (2014) aktaril-
digina gore uluslararasi gogmenler arasindaki kadinlarin erkekle-
re gore oranlar arttikga aragtirmacilar, ilerdeki gog ¢aligmalarinda
toplumsal cinsiyet konusunun oncelikli gog aragtirma konularindan
olacagini tahmin ettiler. Bu beklentilere ragmen toplumsal cinsiyet
konusunun go¢ aragtirmalarinda gereken artiga ulasmamasi, top-
lumsal cinsiyet kategorisine yeterince onem verilmemesi, gogmen
kadinlarin kogullarin1 goriinmez kilmakta; farkli go¢ ve yerlesim
agamalarinda kadinlarin yagadiklari sorunlarin ¢oziimlenmesinin
oniine ge¢mektedir (Yalaz ve Barero, 2018:22).

Uyum kavrami miilteci ve gogmen kavramlarimni da akla getir-
mektedir. Topluma sonradan dahil olan gé¢men ve miilteciler ev
sahibi toplumla aralarinda her yonden biiyiik farkliliklar barindir-
maktadir. Farkli olana yonelik ayrimcilik konusu yaklagik yiizyildir
sosyal bilimler alaninda incelenmesine ragmen uyum konusuyla
ilgili yeterli literatiir aragtirmasi bulunmamaktadir (Topgu ve Bii-
yiikbege, 2020:25).

Gog ile ilgili uyum, kimlik ve hareketlilik konular1 sosyal bi-
limler alanini bigimlendirirken toplumsal cinsiyet galigmalarinin
feminist bakig agistyla degerlendirilmesi nitel gog aragtirmalarinda
son yillarda artan ¢aligmalara ragmen hala yeterli agamada degildir.
Uluslararas1 gogler, zorunlu olarak gelen gogmenlerin gog edilen
yerin diizenine aligmasi1 anlaminda birgok ¢esitli sorunlarla yiizles-
mesi ve ¢ok yonlii uyum sorunu gibi durumlarla kargilagmalari-
na neden olmaktadir. Gogmen kadinlar erkek egemen toplumun
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yiklerini omuzlarinda tagimanin yani sira, gog ettikleri yerlerde
“oteki” olmanin zorluklariyla da baga ¢tkmaya calismaktadirlar. Bu
galigmada zorunlu gége maruz kalmig kadinlarin gog siirecinde kar-
silagtiklar1 durumlar ve gog sonrasindaki sosyal uyumlari incelene-
rek gog ve kadin alanina katki saglamak amaglanmaktadir. Aragtir-
mada zorunlu goge maruz kalan kadinlarin sosyal uyum diizeyleri
feminist bakig agistyla degerlendirilerek gog ve kadin alanina katki
saglamak hedeflenmektedir.

Caligmada birinci boliimde gog, gog ile ilgili kuramlar, gog ve
kadin, son olarak da gog ve sosyal uyum konulari literatiir taramasi
yapilarak agiklanmigtir. Aragtirmanin ikinci boliimiinde kullanilan
yontem agiklanmugtir. Aragtirma nitel yontemle Kahramanmarag
ilinde yasayan 22 Suriyeli go¢gmen kadinla yar1 yapilandirilmig mii-
lakat teknigi kullamilarak yiiz yiize yapilmigtir. Caligmanin tigiincti
boliimiinde “Bulgular ve Yorum” bulunmaktadir. Aragtirma verile-
r1 MAXQDA 2022 programi aracihigiyla analiz edilmis, elde edilen
bulgular feminist bakig agisiyla yorumlanmigtir. Caligmanin sonug
boliimiinde ise elde edilen bulgular degerlendirilerek aragtirmanin
ilgili alana ve politika uygulayicilarina katk: saglamasi beklenmek-
tedir.

9.1. Kavramsal Cergeve
9.1.1. Gog

Gog kavramu; kigilerin yagadig: topraklardan, sahip oldugu eko-
nomik sartlardan, ahsageldigi sosyal yasantilarindan uzaklagarak
yeni yagam yerlerine taginmasi, yerlesmesi olarak ifade edilmek-
tedir (Toros, 2008:9). Tiirk Dil Kurumuna bakildiginda gogiin
tanimi siyasal, toplumsal ve ekonomik nedenlerden dolay: bireyler
ile topluluklarin bir yerlesim yerinden bagka bir yerlesim yerine bir
tilkeden farkli bir iilkeye gitme, yerlesme, taginma, muhaceret ve
hicret olarak ifade edildigi gortilmektedir (http://tdk.gov.tr 2022).

Goglin tanimi ekonomik, siyasi, ¢evresel veya toplumsal neden-
lerden dolay: kisilerin bireysel ya da kitlesel halde bir yerden basgka
bir yere taginmasi, yer degistirmesidir. Bu yer degistirme kisinin
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yagadigr koy, kasaba, ilden bagka yeni bir yerlesim yerine yerles-
me eylemidir. Bu bakimdan gog¢ cografi bir olgudur. Go¢ olgu-
su insanlik tarihi kadar eski ve oldukga sik yasanan bir eylemdir
(Bartramvd, 2017:13). Kane’e (1995) gore gog, yaganilan yerdeki
olumsuz kogullardan kurtulup yeni avantajlar veya kolayliklar elde
edebilmek i¢in yapilmaktadir (akt. Unsal 2019:51).

Gog olgusunun dinamik bir yapida oldugu ve bu dinamik ya-
pryla iliskili olarak insanlarin iginde bulunduklar1 durumlara gore
farkli gog tiirlerinin ortaya ¢ikmasina sebep oldugu goriilmekte-
dir. Kisilerin siyasi, ekonomik, dini ve kiiltiirel sebeplerden dolay1
bireysel veya aileleriyle birlikte gog¢ etmeleri “bireysel gog”; belli
bolgede yasayan insanlarin toplumlarin birlikte go¢ karari almasina
“toplu go¢” denilmektedir. Kigilerin kendi istekleri dogrultusunda
gog etmeleri “istege bagli go¢”; savaglar, siyasal baskilar ve afetler
nedeniyle kiginin istegi diginda onu gog etmeye zorlayan gog ha-
reketi ise “zorunlu gog” olarak ifade edilmektedir (Tiimertekin ve
Ozgiig, 2004:236).

Gog olgusu iilke iginde meydana gelirse i¢ gog; tilkeler arasinda,
uzak mesafelerde ekonomik olugursa dig go¢ (uluslararasi) olarak
nitelendirilmektedir. Uluslararas1 gogler; gog edilen iilkenin ge-
lismiglik diizeyi, ekonomik kalkinmighk diizeyi ve biiyiikliigiiyle
iligkili olarak ¢esitli nedenlerden dolayr ger¢eklesmektedir. Ulus-
lararas1 gogler, zorunlu olarak gelen go¢gmenlerin gog edilen yerin
diizenine aligmasi anlaminda birgok ¢esitli sorunlarla ytizlesmesi
ve ¢ok yonlii uyum sorunu gibi durumlarla kargilagmalarina neden
olmaktadir. Uluslararas1 gogler, yasal ve yasal olmayan gogler ol-
mak tizere iki baglk altinda incelenmektedir. Yasal gogler; gidilen
tilkenin diizenine uygun yasalara gore hareket edilerek, gidilen il-
kede oturma izni alinarak yapilan goglerken yasal olmayan gogler
ise yabancilarin izinsiz sekilde iilkeye girmesi, yasamasi, ¢aligma-
s1 ve izinsiz gekilde tilkeden ayrilmas: durumlarini anlatmaktadir
(Akinct vd. 2015:63).
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6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu mad.3’te
ise diizenli ve diizensiz go¢ kavramu:

“Yabancilarmn, yasal yollarla Tiivkiyeye givising, Tiivkiye’de ka-
lisimy ve Tiirkiye’den cilkssima ifade eden diizenli 4o ile yabanci-
lavim yasa dis yollavla Tiivkiyeye givisini, Tiivkiye'de kalisin,
Tiivkiye’den gikssine ve Tiivkiye’de izinsiz calismasins ifvde eden
diizensiz gogi ve uwlusiaravasy korumayr” seklinde ifade edil-
mektedir (YUKK, 2013: md.3/1,2).

9.1.2. Go¢ Kuramlari

Ravenstein’in go¢ kanunlarinda ekonomik temelli neo-klasik
anlayiga dayanan bir yaklagim mevcuttur. Ravenstein gogmenlerin
maliyet-kazang temelli bir yaklagimla gog etme egiliminde oldugu-
nu savunmasina ragmen gog sadece ekonomik nedenlere dayandi-
rilamayacak kadar karmagik bir olgudur. Castles ve Miller, diigiik
gelirli bolgelerden yiiksek gelirli bolgelere gogiin klasik itme-gek-
me teorisi oldugunu savunurlar. Cilinkii goge sebep olan diigiik
gelir, itme gliciinii olugtururken yiiksek kazang bolgeleri, gekme
giiclinii olugturmaktadir (Caglayan, 2006: 71-74).

Lee gog ile ilgili itme gekme kuramini geligtirmigtir. Lee yazdig
kuramda gé¢gmenden ¢ok goge odaklanmis, gbgmeninde goz ardi
edilmeden goge ait itici ve gekici faktorleri hesaplamistir. Bu itici ve
gekici faktorleri dort temel grupta belirlenmistir:

1. Yaganan yerle ilgili faktorler

2. Gidilmesi diigiiniilen yerle ilgili faktorler

3. Ise karisan engeller

4. Bireysel faktorler (Yalgin 2004: 30, akt. Caglayan 20006)



212 | Bombalanan Hayatlar ve Kaybolan Umutlar: “Suriyeli Syjmmacs Kadmlar”

Sekil 1: Mense ve Gidilecek Yerlerdeki Faktorler, Araya Giren
Engeller

Mense ver Gidilecek yer

Kaynak: (Lee, 1966: 50)

Lee’nin bu kurami temel itme ve ¢ekme faktorlerini olugtur-
maktadir. Yaganilan yerle ilgili olumsuz (-) faktorler itme giictini
olustururken gidilecek yerle ilgili faktorler (+) ¢ekme giiciinii olus-
turmaktadir. Lee’nin kurami incelendiginde gog ile ilgili diger bir
boyutun mikro ve makro faktorler oldugu goriilmektedir. Mikro
faktorler, gogle ilgili kisisel durumlart agiklarken makro faktorler,
kigisel durumlar digindaki durumlar anlatir. Gog siireci belirsiz bir
stiregtir. Gidilecek yerle ilgili kosullarin farkli olmasi gog edilecek
yerdeki sosyal durum, var olan riskler ve go¢menlerin beklentileri
gog siirecini etkileyen faktorlerdir. Gog siirecinde olumlu ve olum-
suz durumlar esitlense bile gogmenler adina araya giren mesafenin
uzakligy, tehlikeli yolculuklar ve ulagim eksikligi gibi bir takim en-
gelleyici faktorler bulunmaktadir (Rani, 2018: 7).

Lee, kuraminda engelleyici faktorleri makro ve mikro boyut-
ta ele almigtir. Gogiin beraberinde getirecegi hukuksal ve sosyal
belirsizlik, gbo¢ mesafesi, ulagim i¢in 6denecek bedel ve ulagim im-
kanlar1 gibi ¢esitli etmenler makro boyuttaki engelleri anlatirken
mikro faktorler, kiginin iginde bulundugu durum ve kisisel faktor-
leri anlatir. Sonug olarak Lee’ye gore gog, sadece art1 ve eksilerin
toplamindan olugan matematiksel bir olgudan o6te iginde birgok
tarkli etmeni kapsayan karmagik ve belirsiz bir olgudur.

Petersen’in “Beg Gog Tipi” temel olarak itme ve ¢gekme faktor-
lerinin altinda yatan temel nedenleri aramaktadir. Petersen gog ¢a-
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ligmast gergevesinde gog igin bireysel ve toplumsal motivasyonlari
analiz ederek beg gog tipi olugturmustur. Bu gog tiplerini ilkel gog-
ler, zoraki ve yonlendirilen gogler, serbest gog ve kitlesel gog olarak
gruplandirmugtir.

Kesigen firsatlar kurami 1940 yilinda Samuel Stouffer tarafin-
dan gelistirilmigtir. “Kesisen Firsatlar: Hareketlilik ve Mesafe ile
Tiskili Kuram” adli makalesinde gogii kesigen firsatlar agisindan ele
almug, ayn1 zamanda gog ile mesafe iligkisini incelemigtir. Stouf-
fer’in bu ¢aliymasinda gogli hem cografi olarak hem de ekonomik
olarak inceleyip bunlar1 da sug ve evlilik gibi konularla iliskilendir-
mesi go¢ konusunun ashinda disiplinler arast bir konu oldugunu
gostermektedir (Akyildiz 2016: 135).

Genel olarak gog teorileri; gog etmeye dair kararlarin aile i¢inde
ve sosyal aglar iginde ne sekilde alindigi, gogmenlerin ve ev sa-
hibi iilkelerin sosyal aktorlerinin farkli sosyal mekanlardaki is ve
firsatlara erisimde iletisimin nasil etkili oldugu konularini géz ardi
etmektedir.

Feminist teorisyenlerin gog ile ilgili ¢aligmalarina bakildiginda
ise gogte kadinin yeri ve gogiin toplumsal cinsiyet kaynakli sonug-
larina odaklanilarak, kadinlarin toplumsal aktor olarak gogii etki-
leme giiciiniin 6ne ¢ikarildig1 goriilmektedir. Bu baglamda aslinda
kadinlarin hem kendileri hem de aileleri igin segim ve planlar yapan
s6z sahibi bireyler olduklarina, gog siirecinde ve sonrasinda ailede
karar alinmasinda etkin olduklarina, sadece eslerinin kararlarin ta-
kip eden pasif birey olmadiklarina dair gortigler artmaktadir. Ka-
dinlar, birey olarak kendileri ve ailelerinin sosyal ve ekonomik ko-
sullarini iyilestirmek amaci ile yalmz olarak gog gergeklestirebildik-
leri gibi geride biraktiklar aile tiyelerinin giivenlik ve sagliklarini
da diistinerek hareket etmektedir (Anthias ve Cederberg, 2006:4).

9.2. Zorunlu Go6¢ ve Kadin

Zorunlu gogler; toplumun ulusal, uluslararas: ve yerel diizeyle-
rinde belgelenen tarihten beri var olmugtur (Cohen, 1997:68). Ta-
rihsel 6rnekler sunlardir: M.O. 218-202 civarinda Kartaca’ya Roma
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saldirisi; M.S. 399-405 etrafinda Roma’ya Gotlar saldirisi ve Islam
ve Haglt kuvvetleri 1150-1186 fetihleri; yirminci yiizyilda, karma-
sik insani acil durumlar arasinda 1930’larda ve 1940’larda Avru-
pa’da Holokost ve Cinlilerin 1960’larda Endonezya’dan atilmast;
1990-1999 yillar1 arasinda Bosna, Kosova, Dogu Timor, Somali,
Sierra Leone, Ruanda, Burundi, Demokratik Kongo Cumhuriyeti
(DRC) ve Sudan’daki meydana gelen etnik temizlik, yerinden edil-
me ve soykirim yer almaktadir (Tindifa, 2001:2-5). Giintimiizde
ise 2011 yilinin Mart ayinda Suriye’de Esad rejimi ve muhalifler
tarafindan baglatilan i¢ savag sonucunda halk giivenli bolge arayig
i¢inde zorunlu goge maruz kalmigtir (Orhan, 2014:5).

Zorunlu gogiin uluslararas: yasalara uyulmamasit nedeniyle in-
san, politik ve sosyal haklarin agik bir ihlali oldugu diigiiniilmek-
tedir (Moser ve Clark, 2001:32). Nedeni ne olursa olsun zorunlu
go¢ bir insan haklart ihlalidir; kadinlar ve geligmislik adina farkl
dezavantajlara neden olmaktadir (Indra,1999:1-2). Zorunlu go-
¢iin, kadinlar igin dezavantajli olmasinin baglica nedenlerinden bir
tanesinin hane halkinin ihtiyaglar igin kaynaklara erisimin giigles-
mesi durumunun kadinlarda duygusal ve fiziksel zorlanmalara ne-
den oldugu belirtilmektedir (El Jack, 2002:6).

Zorunlu gog, ¢ogunlukla kadinlar: farkli sekillerde etkilemek-
tedir. Ornek olarak Sudan’da Dinka, Nuba ve Giiney’deki diger
kabileler gibi etnik gruplar azinlk statiileri nedeniyle marjinalles-
tirilmektedir. Bu gruplardan kadinlar; {iretim, tireme ve toplum
caliymast sorumluluklarini etkileyen savag kurbanlarinin gogunu
olusturmaktadir. Kizlar; okula gitmek yerine ev isleriyle birlikte
gocuklara, yaglilara ve hastalara bakmak gibi sorumluluklar iistlen-
mektedir. Bu sorumluluk degisimi, kadinlarin refahini ve gelecegi-
ni olumsuz etkilemektedir (Castles & Van Hear, 2005:12).

Saving Women’s Lives’e gére (SWL 2002), cinsiyete dayah gid-
detin gelisigiizel veya organize olabildigi belirtilmektedir. Ornegin
kadinlara tecaviiz etmek, savagan giiglerin topluluklar1 korkutmak
veya diigmanlarina karg1 zaferi sembolize etmek i¢in kullandig: bir
savag stratejisi haline geldigi ifade edilmektedir. Silahli kuvvetlere
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hizmet saglama adina kadinlar kullanilmaktadir. Kadin savagcilar
da genellikle somiirii ve istismara maruz kalarak giddetin bagka bir
boyutuna maruz kalmaktadir. Ornegin Bosna’da 1999 ihtilafi sira-
sinda bir yilda 20.000°den fazla Miisliiman kadina tecaviiz edildigi
belirtilmektedir. Tecaviiz, zorla gebelik ve iskence gibi suglar artik
savag suglar1 ve insanliga karg1 suglar olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle, 1999 yilinda BM Savas Suglar1 Mahkemesi, Ruanda as-
kerine kars1 ilk tecaviiz suglamasini yayimlamigtir. Subat 2001°de
Lahey’deki BM Savag Suglart Mahkemesi de iki eski Bosnali Sirp
askeri Miisliiman kadinlar1 cinsel kolelestirmekten suglu bulun-
mustur (Kemirere 2007:7).

Zorunlu gog stirecinde kadinlarin maruz kalmig oldugu durum-
lardan (gogii tek bagina yapma, goge zorlayan nedenler, gogitin psi-
kolojik etkileri, sorumluluk ve rollerdeki degisim, goge uyum, is
bulmada yaganan giigliikler gibi) erkeklere gore daha fazla etkilen-
dikleri ortaya konulmustur (Buz, 2006: 62). Go¢men kadinlar; er-
kek egemen toplumun yiiklerini omuzlarinda tagimanin yan sira,
gog ettikleri yerlerde “Oteki” olmanin zorluklariyla da baga ¢tkmaya
caligmaktadirlar (Ak-Akyol, 2008: 224).

Gog stirecinden 6nce kadinlarin eski yagamlarinda tistlendikle-
ri roller iizerine yeni sorumluluklar eklenmektedir. Ornek olarak
erkeklerin ig bulma durumlarinin kisith oldugu noktada kadinlar,
yeni gorevler iistlenerek ailenin ge¢imini saglamak adina yeni roller
iistlenmek zorunda kalmaktadir. Bu durum sonucunda gogmen-
lerin toplumsal cinsiyet kabulleri degismektedir (Seker ve Ugan,
2016:203).

Anthias ve Cederberg (2006) ise go¢ arastirmalarinda toplum-
sal cinsiyet ve toplumsal cinsiyet roliiniin ne oldugunu agiklayarak
ataerkillik kavramini, giig iligkilerine dayanan toplumsal esitsizlik-
leri agiklamak igin temel analiz birimi olarak kullanmigtir. Bu bag-
lamda toplumsal cinsiyeti, toplumsal kaynaklarin cinsler arasinda
ne sekilde dagitildigini igaret eden bir olgu olarak tanimlanmak-
tadir (Dedeoglu ve Gokmen, 2020: 26). Bu durumlar goz Oniine
alindiginda kadin gogli; toplumsal cinsiyet farkliliklarindan dolays
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aile igi rol ve sorumluluklarin gog siirecinde farklilagmasiyla birlikte
daha da zor bir hale gelmesi, ekonomik giigliikler, ataerkil toplum
baskisi, kamusal alandan izole yagamasi gibi faktorlerden dolay:
erkeklere oranla gogiin sikintilarint daha fazla yagadiklar1 distintil-
mektedir (Tiifekgi, 2019: 29).

Zorunlu goglin kadinlar adina savunmasizligina ve travmatik
deneyimlerine ragmen bazi kadinlar da yerinden edilmelerinin bir
veya daha fazla olumlu etkisini yasamaktadirlar. Ornek olarak bazi
kadinlar; ticaret, saglik hizmetleri, egitim becerileri ve diger gelir
getirici faaliyetler gibi gelistirme programlarina katilarak yeni be-
ceriler kazanmaktadir. Bu beceriler, egler ve ogullar oldiirtildiigiin-
de veya iglerini kaybettiklerinde ig sahibi olduklarindan, evlerinde
yeni roller tistlenmelerini saglamaktadir. Gorevlerdeki bu degisim,
cinsiyete dayal rollerin kliselegmesini “erkeksi” veya “kadinsi”hg1
ortadan kaldirmakta ve kadinin aile i¢inde ve toplumda aktif bi-
rey olarak gortinmesine neden olmaktadir. Ancak bazi erkekler, bu
degisikliklere depresyon veya alkolizme bagvurarak ve igeride veya
digarida kadina yonelik siddet uygulayarak tepki gostermektedir
(El-Bushra, 2000: 5-7).

Ozet olarak gog aragtirmalarinda kadimin yerini inceleyen aras-
tirmalar incelendiginde gog stirecinde kadinin konumu pasif rol-
lerden aktif rollere dogru degigerek daha gortiniir hale gelmigtir.
Kadinlarin ig giicii piyasasindaki gortiniirliigliniin artmasiyla para-
lel olarak kadin odakli ¢aligmalarin artmasi, kadinin gog stirecinde
goriiniir hile gelmesine neden olarak gosterilmektedir.

9.3. Go6g ve Sosyal Uyum

Sosyal uyum, sosyal bilimlerde en ¢ok incelenen konular arasin-
da kabul edilmektedir. Bununla birlikte konuyla ilgili hacimli bir
literatiire ragmen, sosyal uyumun tutarh bir tanimi bulunmamak-
tadir. Tlk tanimlardan biri, sosyal uyumu- zenginlik, cinsiyet, 1rk
veya etnik koken- ve toplum tiyeleri arasinda giiglii sosyal baglarin
varligi olarak tanimlayan Durkheim (1897) tarafindan verilmekte-
dir. Sonraki ¢aligmalarda akademisyenler, toplum tiyeleri arasinda-
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ki ig birligi gibi sosyal uyumu tanimlayan ¢esitli 6zellikleri vurgu-
ladiklar1 gortilmektedir. Cooley, (1909) bir bireyin ayni 6zellikleri
paylasan digerleriyle tanimlanmasi; Freud, 1921 bireylerin grupla
iligkilerini siirdiirme ortak arzusu; Festinger vd. 1950 toplumun
farkli tiyelerinin dostluk aglarinda bir ¢akisma baglaminda tanim-
lamastur.

Giincel tanimlara bakildiginda sosyal uyum, bireyler arasinda
hem kamusal hem de sivil yagamin bir sonucu ve nedeni olan birbi-
rine baglilik derecesi olarak kabul edilebilmektedir. Baghlik, giiven
ve kargiliklilik normlarint kapsamakta ve sivil kuruluslara katilimla
gosterilmektedir (Van der Meer ve Tolsma, 2014: 460).

Mercy Corps (Kim vd. 2020), gelismekte olan iilkelerdeki sos-
yal uyumun analizini hedefleyen bir bagka taniminda ise sosyal
uyumu belirli bir grubun iiyeleri arasinda paylagilan bir amag ve
giiven duygusu veya birbirleri hayatta kalmak ve gelismek igin ve
bu grup tyelerinin katilim ve ig birligi yapma istekliligi olarak ta-
nimlamaktadir.

Mercy Corps’un sosyal uyumla ilgili ¢6ziim 6nerisi, gelismekte
olan iilkelerdeki sosyal uyumun analizi igin ilgili gézlem biriminin
yerlilik (kasaba, kOy, mahalle, vb.) veya sosyal gruplar araciligryla
yapilmasi oldugunu vurgulamaktadir. Amag, toplum temelli mii-
dahaleler yoluyla sosyal uyumu -giiven, kolektif eylem normlari,
ortak amag veya sivil katilim gibi boyutlarini- iyilegtirmekse bunun
biiyiik 6nem tagidigy belirtilmektedir. Biitiin bir itilkeyi hedef alan
miidahaleler tasarlamak neredeyse imkansizdir; ancak yerel diizey-
deki miidahalelerle sosyal uyumu geligtirmek miimkiin hale gel-
mektedir (Albarosa ve Elsner, 2015: 7).

Gog baglaminda sosyal uyum kavramlar incelendiginde genel
olarak gb¢menlerin gog edilen yerin bir pargasi haline geldigi siireg
olarak ifade edilmektedir. Go¢gmenlerin sosyal uyumu konusunu
“gogmenlerin asimilasyonu” veya “ev sahibi topluma uyumu” ile
ilgili temel sosyal politikalar olugturmaktadir. Sosyal uyum kav-
ramu1 beraberinde entegrasyon, sosyal igerme ve gok kiiltiirliiliik
gibi kavramlar1 da kapsamaktadir. Entegrasyon ve sosyal icerme
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kavramlar1 go¢gmenlerin ev sahibi topluma uyumlarini anlatirken
cok kiiltiirliliik etnik gruplari kimliklerini kabul ederek ev sahibi
topluma uyumlagtirilmasini anlatmaktadir. Bagka bir deyisle gog-
menlerin asimile olmadan ev sahibi topluma uyum saglayip ayni
zamanda kendi etnik kimliklerini de koruduklarini belirtmektedir.

Son zamanlarda ¢ok kiiltiirliiliik, go¢gmenlerin ev sahibi toplu-
ma uyumunu engelledigi yoniinde elestirilmektedir. G¢ nedeniyle
ortaya ¢iktig1 varsayilan irkgilik, politik gerginlik, terérizm, getto-
lagma ve kiiltiirel gesitlilik gibi kavramlar go¢ kavraminin giivenlik
cksenine ge¢mesiyle etkisiz hale gelmistir. S6ylemdeki bu degis-
me gogmen kadinlar1 hakkindaki algiyr da etkilemistir (Dedeoglu,
2014: 31-37).

Topgu ve Biiyiikbese “Go¢ Baglanunda Toplumsal Uynm Goster-
geler” adli makalelerinde gogmenler ve ev sahibi toplum arasindaki
uyum sorununu, makro ve mikro boyut gostergelerini analiz et-
miglerdir. Makro uyum gostergeleri, go¢menlerin geldikleri {ilke-
nin sistemiyle baga ¢tkma yontemi olarak belirtilmis; go¢gmenlerin
kapasitelerinin artirimu igin geldikleri tilkede arkadaghik kurabil-
mek, yemegini, kiiltiiriinii ve degerlerini anlayip goniillii olarak bu
degerlere katilmak gibi mikro uyum gostergelerinde de bulunma-
larinin 6nemli oldugu ifade edilmektedir. Aragtirmada iki toplu-
mun uyum halinde yagamalar1 ve gégmenlere yonelik ayrimciligin
giderilmesi adina makro uyum gostergelerinin aslinda mikro bo-
yutta ele alinarak gogmenlerin toplumsal uyumlarinin etkili bir ge-
kilde gergeklegebilecegi one siiriilmektedir. (Topgu ve Biiyiikbese,
2020: 32).

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda Tiirkiye’de-
ki Suriyeli siginmacilar 6rneginde “uayum” ev sahibi toplumunda
iginde oldugu gift yonlii bir siireg olarak goriilmektedir. Bununla
birlikte yasal statii ve haklara erisim ile ilgili olarak bazi sorunlar
s6z konusudur. Ornek olarak Tiirkiye 1951 yilinda Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Iliskin Sozlesmeyi ve 1967 Protokoliine katil-
dig1 i¢in yalmizca Avrupa’da gelen gogmenlere miilteci statiisii ve-
rebilmektedir. Cografi sinirlamanin devam ettirilmesi uluslararas
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standartlara uygun kapsamli bir uyum programini olanaksiz hale
getirmektedir. Miilteci entegrasyonunun olmazsa olmazlarindan
biri giivenli statiiye sahip olmaktir. Suriyeli siginmacilar 6rneginde
gogmenlerin statiilerinin “gegici koruma altinda” olmasi uyum sii-
reglerine negatif yonde yansimaktadir (Simgek, 2019: 2).

Tiirkiye’de Suriyeli siginmacilar, her seyden 6nce bir sosyal
uyum sorunu olarak goriilmektedir. Buna ek olarak bazi Suriyeli
kadinlarin kiiltiirel olarak ¢ok esliligi kendileri adina sorun olarak
gormemesi nedeniyle Tiirk erkeklerle yaptiklar: evlilikler boganma-
larin artmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda her demogratik
tiirden (geng, yash, evli, bekar) Tiirk erkeklerin geng Suriyeli ka-
dinlarla evlenmek istemesi basta kadinlar olmak tizere yerel halk ta-
rafindan olumsuz tepkiye neden olmaktadir. Bu olumsuz tepkiler,
goge sahit olmug tiim kadinlar iizerinde olumsuz alg1 ve tutumlarin
pekismesine neden olmaktadir. Sosyal olarak uyum saglayamama
konusunda bir diger faktor, kadin ve gocuk istismarinin yaganmasi
olarak sayilmaktadir. Suriyeli kadinlarin yeni sosyal ortamlarinda
“potansiyel tehdit” olarak algilanmasi; sosyal yagamlarinda dediko-
du, basarisizlik, yalnizlik, taciz gibi karsilagtiklar: sorunlarin baslica
kaynag olarak diigiiniilmektedir (Kaya ve Demirag, 2016: 167).

9.4. Yontem

Caligma, nitel aragtirma yontemlerinden “durum ¢aligmasi de-
seni” kullanilarak yapilmistir. Aragtirma durum ¢aligmasi desenle-
rinden “biitiinciil tek durum deseni” kullanilarak ¢aligilmistir.

Giincel bir olguyu kendine 6zgii yasam gergevesi iginde ga-
lismak, olgu ve iginde bulundugu igerik arasindaki sinirlarin net
bigimde belirgin olmayan durumlar1 derinlemesine ve gok yonlii
bigimde incelemek i¢in en uygun “desen durum galigma” yontemi-
dir (Yidirim ve Simsek, 2011: 276). Bunun en temel sebebi, ¢a-
liymanin asil amacinin istatistiksel yontemlerle neden-sonug iligkisi
tespit etmek olmayip zorunlu goge maruz kalan Suriyeli kadinlarin
go¢ Oncesinde, siirecinde ve sonrasinda yagadiklari sorunlart de-
rinlemesine incelemek olmasidir. “Biitiinciil tek durum deseninde”
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ise tek bir analiz birimi bulunmaktadir (Yildirim ve Simsek, 2011:
290). Bu calismada etnik koken ayrimi gozetmeksizin sadece Suri-
yeli kadin gégmenlerden toplanan verilerle gog siirecinde yagadik-
lar1 sorunlar agiga ¢ikarilmaya ¢aligtlmigtir. Aragtirma kapsaminda
yapr gegerliligi, goriigme sonunda elde edilen veriler oldugu gibi
aktarilarak kamit zinciri olugturulmaya galigtlmugtir. Aragtirma kap-
saminda tiim adimlarin geffaf bir gekilde anlatilmasiyla aragtirma-
nin giivenirligi elde edilmeye ¢aligiimistir.

9.4.1. Veri Toplama Araci

Aragtirma nitel yontemle galigilmig ve yari yapilandirilmig so-
rularla derinlemesine miilakat teknigi ile uygulanmigtir. Aragtirma
Kahramanmarag’ta yagayan farkli mahallelerdeki zorunlu gége ma-
ruz kalan 22 Suriyeli kadinla yapilmigtir. Aragtirmanin érneklemi-
ne ulagmak i¢in Kahramanmaragta Suriyelilerin ¢ogunlukla yaga-
dig1 bilinen (Divanli, Namik Kemal ve Sakarya, Dogukent) mahal-
lelerin muhtarlarindan yardim alinmugtir. Caligmada katilimcilarin
kigisel haklarinin korunmast ve bilimsel etik geregi katilimcilara ait
herhangi kigisel bilginin aktarilmamasina dikkat edilmigtir. Gorts-
meler goniilliiliik esasina dayanarak yapilmig, katihmcilarin her-
hangi bir baski altinda olmadan kendilerini ifade etmelerine olanak
saglanmugtir. Gortigme siireleri her katilimer igin farklilhk goster-
mekte olup yarim saat ile iki saat arasinda degismektedir. Gortis-
melerden elde edilen veriler MAXQDA 2022 deneme programi
aracihigiyla analiz edilmigtir.

9.4.2. Orneklem

Arastirmada olasilik temelli 6rnekleme yontemlerinden “6lgiit
orneklem yontemi” (Yildirim ve $imgek, 2005: 108) kullanilmis-
tir. Bu yontem, 6nceden belirlenmig bir dizi olgiitii kargilayan du-
rumlart anlatmak igin kullamlmaktadir. Bu baglamda aragtirmaya

»

katilacak kigiler oncelikle “Suriye’den iilkemize gog etmis”, “gog¢
stirecini yagamig”, “Tiirkiye’de yastyor olan” kadinlar arasindan
secilmigtir. Bu kriterleri saglayan Suriyeli gogmen kadinlar tespit

edilmigtir. Arastirmada 28 go¢men kadinla goriisiilse de goriisii-
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len kadinlardan 22 tanesi degerlendirmeye alinmugtir. Goriigiilen
baz1 gogmen kadinlarin goniillii olmalarina ragmen verdikleri kisa
cevaplar, yabanci dil kaynaklr iletigim sorunu, eglerinin yaninda ge-
kimser cevaplar vermeleri nedeniyle yapilan bazi goriismeler gii-
venilir olarak degerlendirilmemigtir. Bu baglamda dil sorunu arag-
tirmanin kisitlarindan sayilabilir. Nitel aragtirmalarda asil amacin
genelleme yapmak olmamasi, asil amacin derinlemesine goriigme
yapmak oldugu diistiniildiigiinde mevcut aragtirmanin gog alanina
onemli katki saglayacag: diistintilmektedir.

Caliymada katilimailarin kigisel haklarinin korunmasi ve bilim-
sel etik geregi katilimcilara ait herhangi kigisel bilginin aktariima-
masina dikkat edilmigtir. Bu baglamda her bir kadin i¢in kodlama
yapimig ve katilimcilar “K” olarak kodlanmigtir. “K”nin sonuna
konulan her bir rakam ise farkli bir katilimciyr ifade etmektedir.

9.5. Bulgular ve Yorum

Caliymada elde edilen veriler igerik analizi yontemine gore de-
gerlendirilmistir. Bu kapsamda aragtirmanin temalar1 belirlenmig
ve aragtirmanin sorunsali olarak goriilen konular kodlanarak analiz
edilmigstir. Yar1 yapilandirilmig miilakat teknigiyle toplanan veriler,
yedi ana kod ve alt kodlari altinda toplanmig ve yorumlanmugtir. Bu
kodlar ve yorumlar agagida verilmektedir;

Gocgten Once Sosyal Yasam: (Suriye’de Yagam)

Katilmcilarin gogten 6nceki sosyal yagamlari; aile igi roller, eko-
nomik kosullar ve devletin kadinlara yonelik tutumu olmak iizere
ii¢ alt kod temasinda analiz edilmektedir. Katiimcilarin ifadelerin-
den elde edilen bulgulara gore gogten 6nce Suriye’de sadece ikisi
ogrenci, biri okul 6ncesi 6gretmeni digeri sosyal bilgiler 6gretmenti
olduklarini belirtmiglerdir. Geriye kalan on sekiz kadin ev hanimi-
dir. Ev hanimi olan katilimcilar giinlerini ¢ocuklarina bakarak ve ev
isleri yaparak gegirdiklerini ifade etmektedirler.

Aile igi roller: Katihmailarin ifadeleri incelendiginde kadinlar-
dan 181 savagtan once iilkelerinde ev igleri yapmak ve ¢ocuklartyla
ilgilenmekte olduklarini belirtmiglerdir. Bu durum Suriyeli katilim-
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a1 gogmen kadinlarin kendi iilkelerinde 6zel alanlarinda yagadikla-
rin1 gostermektedir.

“Suriye’deyken ev hanmaydim. Cocuklavimla ilgilenivdim.” (K1,K
3,K4,K9,K10,K12,K13,K14,K15,K17,K19,K22)

Katilmcilardan biri; Suriye’de gogten once galigmak istedigini
fakat eginin istememesi, aile baskis1 ve toplum baskisi nedeniyle ¢a-
lisamadigini belirtmigtir. Bu durum, erkek egemen toplum kabul-
lerinin kadinlarin 6zel alana nasil hapsedilip kamusal alandan uzak
kalmalarina yol agan faktorlere 6rnek olarak gosterilebilir.

“Ben kuafor olmak isterdim hep ama ailem onlar (6zellikle
annem) bize yakigmaz, kuaforliik yapman dogru olmaz, ailemizi
kiigtik diigtirtirsiin, ¢aligmak zorunda degilsin, derdi. Esim de ben
sana para veriyorum g¢aligma, diyordu ama ben arkadaglarimin ve
akrabalarimin saglarin1 yapryordum, ¢ok seviyordum.” (K14)

Bununla birlikte bazi katilimcilar tarafindan Suriye’de galigtikla-
r1 ve belirli toplumsal rolleri tistlendikleri belirtilmistir.

“Orada daha iyiydik. Ben 6gretmendim. Esim de hukuk mii-
saviriydi. Burada ikimiz de galigmiyoruz. Esim de galigmuyor. Bize
oglum bakiyor. Oglum ilahiyat 6grencisi.” (K7)

“Suriye’de bir okulda sosyal 6gretmeniydim.” (K6)

Katilimcilarin belirttigine gore Suriye’de kadinlar, tamamen er-
kek egemen toplum tahakkiimiinde olmayip az bir kisim da olsa
kamusal alanda gortiniir olmay1 bagarabildikleri gortilmektedir.

Ekonomik Kosullar: Katulimcilarin ekonomik kogullar alt ko-
dundaki ifadeleri incelendiginde 12 katihmcinin i¢ savagtan once
ckonomik sartlarinin su andaki ekonomik kogullarina kiyasla daha
iy1 oldugunu belirtmektedir.

“Suriye’deyken maddi olarak daha iyiydik. Egim ok iyi kazani-
yordu. Benim ailem de zengindi.” (K3,K6,K7,K9,K10,K11,K14
,K15,K17,K19,K21,K22)
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Katdvncilarm kendi devietlerinin kadmlara yonelik wygula-
malare ile ilgili goriigleri incelendiginde hukuksal olarak bir yap-
tirim olmamasina ragmen toplum gelenek ve goreneklerine baglh
tutum ve inanglarin yagamlarimni sekillendirdigini belirtmislerdir
(K5, K6, K14, K15, K19, K20). Bu baglamda toplum baskisinin
kadinlarin kamusal alanda var olmalarinin 6niinde bir engel olus-
turdugu ifade edilebilir.

“Aslinda buradaki gibi devlet olarak bir sorun yok. Suriye’de
de kadinlarin biiyiik cogunlugu 6zgiir yagiyorlar. Kapal da giyini-
yorlar agik da kendileri nasil isterse. Ama toplum olarak kadinlarin
kadinlara yonelik islerde galigmasini isterler, mesela kadinlar kadin
doktoru hemgire ya da 6gretmen olmasi normal ama bagka iste
caligmasi hog kargilanmiyor. Akrabalari, tanidiklar tepki yapiyor.”
(K14)

Gog Siirecinde Yasadiklar: Sorunlar: (Yolun Zorlugu)

Katilimcilarin gog siirecinde yagadiklari sorunlar; psikolojik et-
kiler, kagig yontemleri, tanik olunan giddet ve gog siirecinde kadin
ve erkekler arasindaki farklar olmak tizere dort alt kod temasinda
analiz edilmektedir.

Katilmcilarin ifadelerinden elde edilen bulgulara gore gogii
kabul etme siirecinin bombalar altinda yagamanin yagadiklar yer-
de olusturdugu tahribat, yakinlarini kaybetmenin verdigi ac1 ve
tizerlerinde olugturdugu psikolojik etkiler olarak siralanabilir. Kati-
limailar, Suriye’de i¢ savaga maruz kalmanin korkutucu bir durum
oldugunu belirtmislerdir. Yurtlarini birakmay: hi¢ istemeseler de
artik hayatlarinin eskisi gibi olamayacagini bilseler de ¢ocuklari igin
gogl gergeklestirdiklerini ifade etmektedirler. Katihmcilarin gog
stirecinde yagadiklari sorunlara iliskin alt kod temalar1 ve goriisle-
rinden aktarilan ifadeler agagida belirtilmektedir.

Go¢ Siivecinde Yasadiklar, Sorunlar:

Katilimcilar bombalarin tahrip ettigi yuvalarini, yasamlarini ve
geleceklerini agagidaki ifadelerle belirtmiglerdir. Katiimcilarin gog
stirecini anlatirken gok bahsetmek istememeleri ve detay vermek



224 | Bombalanan Hayatlor ve Kaybolan Umutlar: “Suriyeli Syjmmacs Kadmlar”

istememeleri psikolojik olarak hala gogiin izlerini tagidiklar: kanaa-
tinin olugmasina neden olmugtur. Bu durum arastirmanin derinli-
gini olumsuz etkilese de katilimcilarin hassasiyetlerine etik kurallar
gergevesinde saygi duymak gerektigi diigiiniilmektedir.

“Bombalar altinda kaldik. Evimizi orda biraktik, 2 giin boyunca
yiirtidiik, sokakta yattik, ¢ok zordu.” (K10)

“11 yil Once savag bagladiginda kagmak istedik. Biz Esad tara-
finda yagtyorduk o taraftan Tiirkiye’ye gelmek gok zor. 30 km yol
var muhaliflerle Esad rejimi arasinda. Orda keskin nisancilar var ve
yola kim gegse oldiiriiliiyor. Ben, ¢ocuklarim ve goriimcem oradan
gegerken bomba diistii. Ben soka girdim ve kaldim Oylece sonra
goriimcem beni kendime getirdi ve bizi yolun diger kismina gekti.
Esim bir ay 6nce Kahramanmarag’a gelmisti, bize ev aldi, kendine
1§ ayarladi. Sonra bize bir taksi tuttu. Halep ve burasi ashinda bir
buguk saat biz dort buguk saatte geldik. Yollar ¢ok korkutucu, gii-
venlik yok, ben ¢ok korktum ¢ocuklarima bir sey olur diye. Ciin-
kii yolda birgok kiigiik ¢ocuk ve kadinin kagirildigint gordiim ve
onlara tecaviiz ediliyordu. Yagsadigim korkuyu asla unutamam ve
anlatamam.” (K14)

“Cok zorluklarla karsilagtik.” (K15)

“Cocuklar ¢ok korktular, zor zamanlar gegirdik. Uyuyamazdi
gocuklar bomba diisecek diye.” (K16)

Gog Siirecinin Psikolojik Etkileri:

Katilmailarin goriiglerine ait gog siirecinin psikolojik etkileri
kod temasindan elde edilen bulgulara gore Suriyeli zorunlu goge
maruz kalan kadinlarin hepsi de gog siirecinden psikolojik olarak

olumsuz etkilendiklerini belirtmislerdir. Katilimcilarin goriiglerin-
den bazilar1 agagidaki gibidir:

“Psikolojik olarak baya zarar aldik.” (K2)
“Cok zor giinler gecirdim.” (K9)
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“Kolay degildi. Ben biraz etkilendim. Ama biiyiik kizim ¢ok
etkilendi evden digar1 ¢ikmak istemiyordu. Cok zor alist1.” (K14)

“Biz kagmak istedigimizde babam burada-Suriye’de-kalmak
istedi abimle ama annem ¢ok mahvoldu babam birakamadi bizi.
Sonra abimin 6ldiigiinii 6grendik. Babam bizi Kahramanmarag’a
birakip Suriye’ye dondii. Cok korktum. Olmek istemistim. Baba-
mun ilk defa agladigini gordiim.” (K17)

“Bir daha eski hayatimiza donemeyecegimizi biliyorduk. Sade-
ce ¢ocuklarimizi diisiindiik.”(K19)

“Tek hatirladigim sey annem siirekli agliyordu tilkemizden ay-
rildigimiz igin.”(K21)

Katimcilarin ifadeleri incelendiginde gog siirecinin sadece ka-
dinlar1 degil ¢ocuklar1 ve kadinlarin eglerini de psikolojik olarak
olumsuz etkiledigi hatta gbge maruz kalan bireylerin kendilerini
yagamdan soyutlama, yagamak istememe gibi duygu ve diigiinceler
gelistirdikleri zorunlu olarak istemsizce yurtlarindan ayrilmanin ise
onlarda derin iiziintii olugturdugu goriilmektedir.

Kagis Yontemleri:

Katilimcilarin gog siirecinde kendi tilkelerinden ev sahibi iilke-
ye nasil geldikleri soruldugunda verdikleri ifadelerden elde edilen
bulgulara gore katilimcilar; devlet yoluyla, kendi araglariyla, gog-
menleri getiren taksiyle ya da yiiriiyerek geldikleri goriilmektedir.
Katilimcilarin i¢ savagtan kagis sekilleri agagidaki gibidir:

“Saatlerce gocuklarimla yiiriimek zorunda kaldik.”(K4)
“Resmi yollarla geldik, arabayla geldik.”(K6)

“Evimizi orda biraktik, 2 giin boyunca yiiriidiik, sokakta yattik,
¢ok zordu.”(K10)

“Egim bize bir taksi tuttu, taksiyle ¢ocuklarim ve ben buraya
geldik.”(K14)

“Arabayla geldik. Ablam; bana tatile gidiyoruz, demisti. 3 yil
once anlamamigtim.” (K20)
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Gog Siireci ve Siddet:

Katilmcilara gog siiresince herhangi bir siddete maruz kaldiniz
mi? Ya da herhangi bir siddete tanik oldunuz mu? diye soruldu-
gunda ilging olarak sadece bes tanesi giddeti yagamadiklarin fa-
kat tanik olduklarini belirtmistir. Diger katilimcilarin ayni yoldan
gelmelerine ragmen herhangi bir siddete tanik olmamasi geligkili
bulunsa da katilimcr beyanlarinin dogru oldugu varsayilmugtir. Sid-
dete tanik olan katilimcilarin goriisleri agagidaki gibidir:

“Cok fazla siddet oldugunu gordiim.”(K2)
“Yaralandik.” (K5)
“Bombualar altinda kaldik.” (K10)

“Yol ¢ok tehlikeliydi. Kagirilmalar ve tecaviizler oluyordu.”
(K14)

Katilmcilarin gog siirecinde giddet kod temasina verdikleri ifa-
delerden elde edilen bulgulara gore toplumda zaten dezavantajh
grup olarak goriinen kadinlarin gog sirasinda da aymi kaderi de-
vam ettirdigi goriilmektedir. Gog psikolojisinin insanlar Gizerindeki
yipratict etkisi yetmezmig gibi bir de kadin ve ¢ocuklarin onurunu
kaybetmelerine taniklik edildigi belirtilmektedir. Bu baglamda ka-
dinlarin ve ¢ocuklarin gog sirasinda ve sonrasinda daha korumaci
prosediirlerle gog siireglerini saglikli ve giiven iginde tamamlamala-
rina olanak saglayan politikalara ihtiya¢ duyulmaktadr.

Kadwn ve Evkek Avasmda Syjmmact Olma Siiveci:

Katilimcilara kadin ve erkekler arasinda siginmacit olma siirect
agisindan bir fark olup olmadig: sorulmus ve katilimcilarin gorts-
leri agagida belirtilmistir:

“Bence yok.” (K5).

“Evet var. Babama gidip savagmas: gerektigini soylediler ama
annem izin vermiyor.” (K17)

Kadinlar siyah giyiniyor. Zor oluyor(K22).(Katilimc bu ifade-
sinde siyah garsaf ve pegenin zorlugundan bahsetmektedir).
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Katilmcilarin ifadelerinden elde edilen bulgulara gore K17,K19
ve K22 kodlu kadinlarin digindaki tiim katihimeilar, (on dokuz kisi)
kadinlar ve erkekler arasinda siginmaci olma siirecinde bir farklilik
olmadigini ifade ettikleri goriilmektedir.

Gogten Sonraki Yasamlar:: (Tiirkiye’de Yagam)

Katimailara, “Tirkiye’ye geldiginizden bu yana neler yasadi-
niz? 7, “Yagantinizda neler degisti? ”, “Psikolojik olarak nasil et-
kilendiniz? 7, “Ekonomik durumunuzu gegmisle kiyasladiginizda
daha iyi mi? ” sorular1 sorularak Tirkiye’deki sosyal, ekonomik ve
psikolojik durumlari anlagilmaya ¢alisilmigtir. Bu baglamda analiz
yaparken “gogten sonra yagamlar1” kod temasi kullanilmug alt kod-

lar olarak “aile igi rolleri”, “ekonomik durumlarr” ve “psikolojik
durumlar1” olarak belirlenmistir.

Aile I¢i Roller:

Katimcilarin gog sonrast degisen hayatlariyla baglantili olarak
aile igindeki rollerinde bir farkhilik olup olmadig: sorulmus, kati-
Iimailarin ifade ettikleri goriislerinden elde edilen bulgulara gore
18 kadin aile igindeki rollerinin tamamen degistigini belirtmisler-
dir. Suriye’de calisan, i§ giiciine katilan kadinlarin Tirkiye’ye gel-
diklerinde ¢aligmadiklari, Suriye’de ev hanimi olan kadinlarin ise
tam tersi olarak Tiirkiye’de galigmak zorunda olduklar: igin ¢alistik-
lar1 bu durumun da aile igindeki rollerinde fazladan bir yiik olarak
goriildiigii belirtilmistir.

Katilmcilardan yedisi Suriye’deyken ev hanimi olduklarini fa-
kat Tirkiye’ye geldikten sonra ¢alismak zorunda olduklari igin ¢a-
lismaya bagladiklarini belirtmiglerdir. Katithmcilarin goriiglerinden
elde edilen bulgulara gore galigmaya baglama durumlarinin onlarda
yipranmughk hissettirdigi ve galiymaya baglamalarini kotii bir du-
rum olarak algiladiklar1 gortilmektedir.

“Hayatimiz mahvoldu. Eskiden sadece esim ¢aligirds, simdi iki-
mizde ¢aligiyoruz.”(K1,K2,K3,K4,K5,K9,K17)

Katilimcilardan biri; (K14) yasadiklar: bu degisiminden Once-
leri ailesinin pek memnun olmadigini, esinin ise sessiz kalarak bu
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duruma engel olmadiginmi belirtmigtir. K14’tin goriigiinden elde
edilen bulgular dogrultusunda 6nceleri kadinin iggiictine katilma-
sin yanlig bir durum gibi saklanmasi, sessiz kalinmasi durumu
Suriye’de kadinlarin sadece 6zel alanlarinda yasama hakki oldugu
algisinin nasil kaniksandigini gostermektedir. Sonra kadinin top-
lumda uzun siire kendini ispat etmesi sonucunda ailesinin algisinin
degistigi ve kadinin toplumda goriiniir olarak kabul gordiigii go-
riilmektedir.

“Buraya geldik ve ben kuaforlitk yapmaya bagladim, ilk beg yil
annem kimseye akrabalarima soyleyemedi. Ciinkii kiz1 galisiyor,
kuafor olmug diye ayip ya da kotiiymiig gibi. Burada galigmama
esim ise bir gey demedi. Suriye’de izin vermezdi. $imdi annem de
alist1 artik herkese gururla soyliiyor.”

Katilmcilardan ikisi Suriye’de 6gretmen olmalarina ragmen de-
gisen hayatlar1 sonucunda artik evde kalip galigmak istemediklerini
belirtmiglerdir(K6,K7). Aragtirmaya katilan siginmaci kadinlarin
goriiglerinden elde edilen bulgulara gore gogiin kadinlarin aile igi
rollerini ve sorumluluklarint degistirdigi goriilmektedir.

Ekonomik Durumlar::

Katilmcilarin gog sonrasi degisen hayatlariyla baglantili olarak
ckonomik durumlarinda bir farklilik olup olmadig1 sorulmus, ka-
tillimailarin ifade ettikleri goriiglerinden elde edilen bulgulara gore
18 kadin ekonomik durumlarinin tamamen degistigini ve eskisin-
den daha diigiik ekonomik standartlarda yagadiklarini belirtmis-
lerdir. Suriye’de gayrimenkulleri ve arabalari olan, kendileri ya da
esleri nitelikli iglerde galisan kadinlarin i¢ savagtan kagip Tiirkiye’ye
geldikten sonraki yagamlar1 ge¢gmig yagamlariyla kiyasladiklarinda
Tiirkiye’de 1§ bulmada yaganilan sorunlar, Suriye lirasinin Tiirk li-
ras1 kargisinda ekonomik degerinin diigiik olmasi gibi nedenlerden
dolay1 sosyo-ekonomik sartlarinin daha diigiik oldugu katilimer ifa-
delerinden elde edilen bulgular sonucunda goriilmektedir.

“Ekonomik olarak ¢ok zorluklar yagadik, hayatimizda bayag:
degisiklikler oldu, ¢ok kotii zamanlar gegirdik.” (K1)
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“Her sey degisti. Suriye’de esim polisti, ben de sosyal 6gretme-
niydim. Suriye’de daha iyiydi. Orada kendi evimiz vardi burada
yok. Burada ben evdeyim, esim boyac1.”(K6)

“Suriye’de daha iyiydi. Orada kendi evimiz vardr iki tane. Ara-
balarimiz vardi. Arazilerimiz vardi. Burada Elhamdiilillah doyuyo-
ruz.” (K7)

“Cok degisti her sey. Artik daha zor. Akrabalar ve devlet yardim
ediyor. Bagkalarinin yardimiyla geginiyoruz.” (K9)

“Suriye’de esimin kiyafet magazasi vardi savagtan once. Ame-
rika’dan kiyafet getirir, orada satardi. Bizim durumumuz iyiydi.”

(K14)

“Kocamin restorant vardi. Onunla geginiyorduk. $imdi ise de-
mir topluyor ve satiyor.”(K16)

“Cogu zaman para yiiziinden tartisgtyoruz. Eskiden rahattik pa-
ramiz vardi.” (K19)

“Dogukent’te bir ev tuttu babam. Suriye’deki paramizi burada
bozdurdu. Fakat ev alamadik. Ciinkii Suriye parasi az, Tiirk parasi
daha degerli.” (K20)

Psikolojik Etkileri:

Katilmcilarin gog sonrast degisen hayatlariyla baglantili olarak
psikolojik durumlarinin bu siire¢ sonrasinda nasil oldugu sorul-
mug, katilimcilarin ifade ettikleri goriiglerinden elde edilen bulgu-
lara gore 20 kadin psikolojik durumlarinin tamamen degistigini ve
psikolojik olarak olumsuz etkilendiklerini belirtmislerdir.

Zorunlu goge maruz kalan kadinlar ve aileleri; go¢ 6ncesinde i¢
savagin onlara yasattig1 korku, yakinlarini kaybetmenin acisi, haya-
ta dair tiim birikimlerini kaybetmenin vermis oldugu tiziintii, gog
sirasinda tanik olunan giddet, yolun zorluklari, temel yagamsal ihti-
yaglardan yoksun kalmak ve go¢ sonrasinda yeni yagama, topluma,
kiiltiire, dile uyum saglamada kargilagilan zorluklar, ekonomik giig-
liikler {tistiine aile igi rollerdeki artig ve ev sahibi toplumun kadin-
lar tizerine olusturdugu olumsuz baski zorunlu goge maruz kalan
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kadinlarin tizerinde psikolojik olarak olumsuz etkiler olusturdugu
goriilmektedir. Bununla birlikte bazi katilimcilar ailelerinin yagani-
lan tiim zorluklardan daha ¢ok etkilememeleri adina aslinda 6yle
hissetmeseler bile giiglii goriinmeye ¢aligtiklarint belirtmiglerdir.

Katilmailarin gog sonrast degisen hayatlariyla baglantili olarak
psikolojik durumlarinin bu siire¢ sonrasinda nasil olduguna dair
goriigleri agagida verilmektedir:

“Psikolojik olarak ¢ok yiprandim.” (K1, K2, K3, K4, K5, K6,
K7, K8, K9, K10, K11, K12, K15).

“Kiigiik kardesgim iiziildiigiimde hemen anliyor, onun igin mut-
lu olmaya ¢alistyorum.” (K17)

“Cocuklarim igin korkusuz olmaya ¢aligtyorum.” (K19).

“Cogu zaman para yiiziinden tartigiyoruz. Eskiden rahattik,
evimiz vardi, paramiz vardi.” (K19)

“Eskiden ¢ok mutluydum. Simdi ise o kadar mutlu degilim.
Hig arkadagim kalmadi, kimseyle arkadas olamiyoruz. Bazen ¢ok
tziililyorum halimize ama bunu belli etmiyorum. Ciinkii bizden
daha kotii yagayanlar var.” (K20)

Katilmcilardan K14 ise go¢ nedeniyle yagadigi tiim olumsuz
stireglere ragmen galigmaya baglamanin onda psikolojik olarak 1yi
hissettirdigini ve daha 6z giivenli oldugunu belirtmistir. Bu bag-
lamda kadinlarin kamusal alanda var olmalarinin onlar1 daha giiglii
hissettirdigi ve yasamlarini pozitif yonde etkiledigi diistiniilmek-
tedir.

“Cok biiyiik fark oldu. $imdi daha giiglii daha iyi hissediyorum.
Cahigmak bana iyi geldi. Daha enerjik oldum. Onceden daha az

1§ yapardim ama hep yorgun hissederdim. Artik kendimi yorgun
hissetmiyorum.” (K14)

Siddet:

Calhiymada katilimcilara gog 6ncesinde, siirecinde ve sonrasinda
herhangi bir giddete taniklik edip etmedikleri sorulmustur. Bu so-
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ruyla kadinlarin tiim bu stireg igerisinde toplumsal cinsiyet temelli
bir siddete maruz kalip kalmadiklarini tespit etmek amaglanmak-
tadir. Soruyla ilgili olarak sorunsal siddete maruz kalan kadinlarin
bunu detayli olarak anlatmak istememeleri (K4) ve evet ya da ha-
yir diyerek siddetin boyutlartyla ilgili goriis vermek istememeleri
olarak belirlenmistir. Konunun hassasiyeti geregi katilimciya saygi
duyularak konu ile ilgili bagka soru sormak istenmemistir. Katilim-
cilarin ifade ettikleri goriiglerinden elde edilen bulgulara gore bir
kadin siddete maruz kalmig, dort kadin giddete taniklik etmis ve
digerleri herhangi bir siddetle kargilagmadiklarini belirtmiglerdir.
Ayni yoldan gelen kadinlarin bazilarinin giddete taniklik ederken
digerlerinin tamiklik etmemesi aragtirma bulgular1 agisindan gelis-
kili bulunmaktadir.

Katilmcilardan bazilarinin gog 6ncesinde herhangi bir siddete
taniklik edip etmediklerine dair ifadeleri agagida verilmistir.

“Cok giddet oldu. Gog siirecinde degil ama Suriye savaginda
¢ok zuliim oldu.” (K6)

“Savasta her yerde siddet vardi.” (K9,K10)

Katilimcilardan bazilarinin gog siirecinde herhangi bir giddete
taniklik edip etmediklerine dair ifadeleri agagida verilmistir:

“Gog¢ sirasinda kadinlara siddet vardr ya da uygulaniyordu.”
(K2)

“Evet, kargilagtim. Cok kotiiydii.” (K4) (Siddete maruz kaldigi-
n1 belirtti ama anlatmak istemedi.)

“Az sayida giddet uygulandigini gordiim.” (K5)

“Gog sirasinda ben giddet yagamadim. Siikiirler olsun. Ama ge-
lirken yolda gordiim. Kadinlar1 ve kiigiik ¢ocuklar1 kagirtyorlardi.
Onlara tecaviiz ediyorlardi. Cok korkungtu.” (K14)

Katilimcilardan bazilarinin gog sonrasinda herhangi bir siddete
taniklik edip etmediklerine dair ifadeleri agagida verilmistir:
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“Insanlarin bakislarini anlayabiliyorum. Bana ve kiz kardesime
karst bakiglar1 beni rahatsiz ediyor.” (K17)

“Suri diyorlar kiiciik ¢ocuklar, kiigiik oglumla dalga gegiyorlar.”
(K19)

“Bana degil ama Suriyeli bir kizla dalga ge¢misti ¢ocuklar. Suri
Suri diyorlarmig.” (K20)

Katilimcilarin giddetle ilgili goriislerinden ifade ettikleri bulgu-
lara gore go¢ Oncesinde i¢ savag nedeniyle insanlarin fiziksel ola-
rak siddete maruz kaldig1, gog sirasinda kadin ve gocuklara yone-
lik siddetin tecaviiz olarak doniistiigii gbcten sonra yeni yerlesim
yerlerinde ise kiigiimseme, diglama ya da bakislar yoluyla rahatsiz
ederek psikolojik siddete maruz kaldig1 goriilmektedir. Bu baglam-
da zorunlu gogte kadinlarin giddetin her tiirlii boyutuna taniklik
ettikleri goriilmektedir. Ayrica katilimcilarin ev sahibi toplum tara-
findan “Suri” olarak gagirilmaktan kendilerini rahatsiz hissetmeleri
siddetle ilgili olarak sorulan soruda bu yanit1 vermeleri aragtirmada
elde edilen bagka bir bulgu olarak gosterilebilir.

Go¢ Sonrasi Sosyal Uyum:

Caligmada katiimailarin gbge uyum saglama konusunu 6lgmek
adina “Goge uyum saglama konusunda kendinizi erkeklerden farkl
goriiyor musunuz?”, “Saglik hizmetlerinden yararlaniliyor mu:?”,
“Komsuluk iligkileriniz var mi?”, “I¢inde yasadigimz sosyal ¢evre-
den memnun musunuz?”, “Ev sahibi toplum hakkindaki diigiince-
leriniz nelerdir?”, “Savag bittikten sonra iilkenize donmek istiyor
musunuz? sorular1 sorulmugtur. Katihmailarin ifade ettikleri go-
riiglerini analiz etmek igin “GO¢ sonrasi sosyal uyum” kod temasi
olugturulmustur. Gog sonrasi sosyal uyum kodu “komsuluk iligki-
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leri”, “sosyal gevre”, “ev sahibi toplum”, “ayrimcilik”, “ig giiciine
3« >«

katilma”, “sosyal uyum ve toplumsal cinsiyet”, “geride kalanlar”
olmak tizere yedi alt kod temasi altinda incelenmigtir.

Komgsuluk Liskileri:

Caliymada zorunlu goge maruz kalan katiimcilarin yeni yer-
lesim yerlerinde sosyal ¢evreyle olan uyumlarini analiz edebilmek
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adina komguluk iligkilerinin nasil oldugu sorulmugtur. Katilmcila-
rin gorislerinden elde edilen bulgulara gore katilimcilarin hepsinin
komgulariyla iyi iletisimde bulunduklari, sosyal ve kiiltiirel anlam-
da etkilesimde olduklar1, birbirlerinin yemek Kkiiltiirlerine aligmaya
ve 6grenmeye basladiklar1 goriilmektedir. Katihmcilarin bazilari-
nin ifade ettikleri goriigleri agagida verilmektedir:

“Memnunum, komgularimla uyumluyum, sekiz senedir bura-
dayim.” (K11)

“Buradaki komgulardan memnunum. Hepsi ¢ok yardimci olu-
yorlar. Tlk geldigimiz zamanlarda ben istemeden bir siirii sey geti-
riyorlardr.” (K14)

“Komguluk iligkilerimiz var. Bazen onlar bize dolma getiriyor.
Biz de onlara Suriye kahvesi yapiyoruz. Akrabalarimizla da ayni
yerde yagtyoruz.” (K15)

“Komsularimiz ¢ok iyi. Apartmanda yastyoruz. Ust kat komsu-
larimizla aramiz iy1.” (K21)

Sosyal Cevre:

Arastirmada zorunlu goge maruz kalan katilimcilarin yeni yer-
lesim yerlerinde sosyal ¢evreyle olan uyumlarini analiz edebilmek
adina yagadiklar1 sosyal ¢evreden memnuniyet diizeyinin nasil ol-
dugu sorulmugtur. Katilimcilarin goriiglerinden elde edilen bulgu-
lara gore katilmcilardan iki tanesi gevre kirliligi (K5) ve gekilen
maddi yoksunluk(K19) nedeniyle iginde yaganilan sosyal gevreden
memnun olmadiklarini belirtmislerdir. Diger katilimcilar ise yaga-
diklar1 ¢evreden memnun olduklarini belirtmislerdir. Katilimeilarin
bazilarinin ifade ettikleri goriigleri agagida verilmektedir:

“Memnunum, dokuz senedir Marag’tayiz.” (K7)

“Memnunum, komsularimla uyumluyum, on iig senedir bura-
dayim. Bizim aslimiz Kahramanmarag’tayd:.” (K12)

“Evet, ok memnunum.” (K21)
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Ev Sabibi Toplum:

Katilmcilara yeni yerlesim yerlerinde sosyal uyumlarini analiz
edebilmek adina yagadiklar1 ev sahibi toplum hakkindaki goriisle-
rinin nasil oldugu sorulmustur. Katihmailarin goriiglerinden elde
edilen bulgulara gore yasadiklar1 bazi olumsuzluklara ragmen Tiirk
insanlar1 hakkindaki diigiincelerinin yardimsever, iyi, hog ve cesur
olduklari seklinde oldugu goriilmektedir. Katilimcilarin bazilarinin
ifade ettikleri goriisleri agagida verilmektedir:

“Cok iy1 ve hog insanlar, Tiirkleri seviyorum. Tiirkiye’yi seviyo-
rum.” (K1, K2, K3, K4, K5, K6, K7, K8, K9, K10, K11, K12,
K13, K15, K18).

“Tiirk insanlar1 ¢ok yardimseverler, ¢ok desteklediler beni ve
sonuna kadar arkamda durdular hep. Arkadaglarim ¢ok iyi.” (K14)

“Bazilarindan Allah razi olsun. Yardimsever, merhametliler bize
gok yardim ediyorlar. Bazilar1 da bizi hig istemez.” (K16)

“Tyi olanlart gok iyi, kétii olanlart ok kétii ama genelde hepsi
iy1 insanlar.” (K17,K19)

“Tanmidigim biitiin kizlar ¢ok zengin. Babalar1 onlarin istedigi
her geyi aldigini soylityorlar. Bazen bana acidiklarini hissediyorum.
Bana egyalarindan vermek istediklerini sdylediklerinde almiyorum.
Cok merhametliler.” (K20)

“Tiirkler, Suriyelilere gore biraz daha yenilikgi. Buraya gok alig-
tim. Suriye’ye donsek bile aligamam artik. Eglenmeyi iyi biliyorlar.
Darbe oldugunda ok sagirmistim. Cok korkusuzlar. Tankin 6niine
yatmigti bir adam.” (K21)

“Tyi insanlar. Cumhurbagkanr’na ¢ok tesekkiir ediyoruz.” (K22)
Ayrumcilik:

Katilimcilara yeni yerlesim yerlerinde sosyal uyumlarini analiz
edebilmek adina yagadiklar1 ev sahibi toplum tarafindan herhangi
bir ayrimciliga maruz kalip kalmadigr sorulmugtur. Katihmcilarin
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goriiglerinden elde edilen bulgulara gore katilimcilardan on tanesi-
nin ayrimcihiga maruz kaldigr goriilmektedir. Katihmcilarin bazila-
rinin ifade ettikleri goriigleri agagida verilmektedir:

“Evet, Suriyeli oldugum igin karsilastm.” (K3, K4, K5, K6,
K7, K14)

“Eskisi gibi mutlu degiliz. Suriyeliler burada bedava yagiyor
diyorlar ama ¢ok zor yagiyoruz. Sozlii olarak bizi hep ayiriyorlar.
Suriyelisiniz tilkenize doniin, diyorlar. Cocuklarimla dalga gegti-
ler.” (K16)

“Bana degil ama Suriyeli bir kizla dalga ge¢misti ¢ocuklar. Suri
Suri diyorlarmig.” (K20)

“Pege taktigimiz igin digladilar.” (K22)
Is Giiciine Katilum:

Katilmcilara yeni yerlesim yerlerinde sosyal uyumlarini analiz
edebilmek adina iggiiciine katilmayi isteyip istemedikleri sorulmusg-
tur. Katithmailarin goriiglerinden elde edilen bulgulara gore kati-
limcilardan on iig tanesi toplumsal cinsiyet rollerine bagl durum-
lardan dolay1 galigmak istemediklerini, yedi tanesinin galigmak iste-
digi ve iki tanesinin 6grenci oldugu gortilmektedir. Katilimcilarin
bazilarinin ifade ettikleri goriigleri agagida verilmektedir:

“Evet, ¢aligmak istedim.” (K1,K2,K4,K9,K14,K16,K19)

“Caligmay1 diisiinmedim, ¢ocuklarim kiigiik.” (K3, K5, K6,
K7, K8,K10,K11,K12,K13,K15,K17,K18,K22).

Sosyal Uyum ve Toplumsal Cinsiyet:

Katilmcilara, “Kadinlar ve erkekler arasindaki sosyal uyum agi-
sindan fark gortiyor musunuz?” diye soruldugunda katilimcilarin
goriiglerinden elde edilen bulgulara gore katilimcilardan on dort
tanesinin “Hayir, bir fark yok.” seklinde goriislerini belirttigi go-
riilmektedir. (K4, Ko, K7, K8, K9, K10, K12, K13, K14, K16,
K17, K19, K20, K21)
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Geride Kalanlar:

Katilimcilara, Suriye’de kalan tanidiklarimizla iletisim kurabili-
yor musunuz? diye soruldugunda katilimcilarin on bir tanesi geride
kalan tamidiklariyla iletigim kuramadiklarini belirtmiglerdir. Kati-
limcilarin bazilarinin ifade ettikleri goriigleri agagida verilmektedir:

“Kimseyle goriigemiyorum. Hepsi bagka yerde.” (K10).

“Akrabalarimla telefonla gortisiiyorum. Keske gidip gorebilsem
onlar1 ama gidemem ¢iinkii gegici oturma iznimiz var, gidersek bir
daha gelemeyiz buraya.” (K14)

“Hayir, akrabalarimin ¢ogu oldiiler.” (K16)
Gelecek Beklentileri:

Caliymada katihimcilarin gelecek beklentilerini 6l¢gmek adina
gelecege yonelik beklentileri sorulmus ve katilimcilardan on bir
tanesi herhangi bir gelecek beklentisinin olmadigini, bes tanesinin
¢ocuklarint okutmak istedikleri ve alti tanesinin sadece {ilkelerine
donmek istediklerini belirttikleri goriilmektedir. Katilimcilarin go-
riiglerinden elde edilen bulgular agagida gosterilmektedir:

“Hayur, yok.” (K11)

“Cocuklarima iyi bir hayat kurmak, onlarin okuyup meslek sa-
hibi olmasini ve ayaklarimi daha saglam basmak isterim.” (K14)

“Cocuklarimla tekrar Suriye’ye doniip yagamak istiyorum.”
(K16)

“Ulkemize doniip kendi kiiltiiriimiizde yagamak.” (K22)

Ayrica katilimcilara, “Savag bitince tilkenize donmek ister mi-
siniz?” diye soruldugunda on beg tanesi “Evet, donmek isterim.”,
yedi tanesi “Hayir, donmek istemem” diyerek goriislerini belirt-
miglerdir. Katilimcilardan bazilarinin gortiglerinden elde edilen ifa-
deler agagida gosterilmektedir:

“Savag bitince tekrar donmek isterim. Oras1 memleket. (gozleri
doldu) ”(K7)



Ayda Kur - Tiba Biiyiikbese | 237

“Savag bitse de burada yasamak isterim.” (K9)

“Ulkeme donmek istemem. Ciinkii Esad rejimi ¢ok kotii. Ne-
den dondiiniiz, derler bize vatan haini, derler. Hapse atarlar ve bize
kotiilik yaparlar. Onlar gok zalim.” (K11)

“Burayr sevmeme ragmen vatanima donmek isterim. Benim
topragim.” (K14)

“Hayir, burada evimiz var. Oradaki evimiz yikilmig durum-
da.”(K17)

“Evet, donmek isterim. Evimiz orada ama bombadan yikild1 ve
evi tekrar tamir edecek paramiz yok.” (K19)

“Evet, evimi ve iilkemi ¢ok ozliiyorum.” (K20)

SONUGC

Aragtirma kapsaminda yapilan goriigmelerde egitim seviyesi
diigiik, isgiiciine katilmlar1 olmayan kadinlarin aile igi rolleri her-
hangi bir mecburiyet olmadig: siirece (eginin 6lmesi, ekonomik
nedenler gibi) degisim gortilmemigtir.

Siginmaci kadinlar ataerkil toplum geleneklerini ve kiiltiirlerini
Tiirkiye’de de devam ettirmektedirler. Bu kadinlar, 6zel alanlarinda
yagamlarini siirdiirerek toplumsal ya da kamusal herhangi bir alana
¢ok karigmamaktadir. Bu nedenle “Herhangi bir ayrimciliga maruz
kaldiniz m1?” sorusuna “Hay1r” diyerek cevap vermislerdir.

Egitim durumu iyi, Suriye’de nitelikli iggiiciine katilan kadin-
larin buradaki 6zel alanlarindan ¢itkmamalarinin nedeni gelmis ol-
duklar iilkelerindeki nitelikte is bulamamak oldugu belirtilmistir.
Bu kadinlar bazen milliyetlerinden dolayr ayrimciliga maruz kal-
diklarini belirtmislerdir. Kadinlardan bazilar istemeseler de zorun-
lu olarak isgiiciine katilmaktadirlar. Imkanlari olsa ¢aligmak iste-
memektedirler. Kendi ayaklar1 tizerinde durmak, kamusal alanda
var olmak istememektedirler. Tiim bu bulgulardan zorunlu goge
maruz kalan kadinlarin erkek egemen kiiltiir yapisinin bir pargasi
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olarak yagamlarini devam ettirmek istedikleri sonucuna ulagilmak-
tadur.

Zorunlu gogle gelen kadinlarin sosyal uyumlar: incelendiginde
komguluk iligkileri, sehrin yemeklerini 6grenme egilimleri, devlet
kurumlarina bagvurabilmeleri sosyal olarak uyum gostergelerine
ornek olarak gosterilebilir. Yagadiklari sosyal ¢evreden memnun
olduklarini katilimcilarin gogunlugu belirtmistir. Bir tanesi gevre-
nin kirli oldugunu belirtmistir. Bu baglamda katilimcilarin gors-
lerinden elde edilen bulgularin analizine gore sosyal ¢evrelerinden
memnun olduklar1 sonucuna ulagilmaktadir.

Gogiin kadinlar tizerindeki psikolojik etkileriyle ilgili bulgular
analiz edildiginde gog tiim kadinlar1 psikolojik olarak olumsuz
yonde etkilemigtir. Soylemlerine bakildiginda psikolojik olarak
kendilerini kotii hissettiklerini belirtmektedirler.

Katilimcr kadinlarin siddete maruz kalip kalmadiklart soruldu-
gunda bir tanesi siddete maruz kaldigini belirtmigtir. Kadinlarin
geneli, gog siirecinde giddete maruz kalmamuig; bir kismi ise Suri-
ye’den buraya gelirken ve i¢ savag doneminde siddete maruz kalan
kadinlara ve kiigiik ¢ocuklara taniklik ettiklerini ve bu durumun
onlar iizerinde korku, iiziintii ve psikolojik huzursuzluk olustur-
dugunu belirtmislerdir. Bu baglamda gog siirecinin kadinlar ve ¢o-
cuklarin giivenligi tizerinde olumsuz etkiler barindirdigr sonucuna
ulagilabilir.

Goge nasil karar verildigi analiz edildiginde ise sagirtict olarak
erkek egemen toplum kabullerinin aksine gog kararini ortak olarak
aldiklarini belirtmiglerdir. Karar alma konularinda ¢ogunlugu esle-
riyle birlikte karar siireglerine katilmakta, ¢ok azi1 ataerkil toplum
gostergesi olan esinin kararlarina uyum saglayarak kendi kararini
belirtmemistir.

Gog sonrasinda ekonomik durumlart ¢ogunlugun degismistir
ve olumsuz etkilenmigtir. Go¢ nedeniyle geride biraktiklar1 hayat-
lar1 buraya geldiklerinde bambagka bir hal almistir. Kariyerlerini,
evlerini, arabalarini ve arazilerini orada birakip burada kirada yaga-
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diklarini ve diigiik ticretlerle diizensiz ¢aligtiklarini sadece doyacak
kadar kazandiklarini belirtmislerdir.

Bu baglamda siginmacilarin ekonomik kosullarinin diizenlen-
mesi adina gerekli adimlarin atilmasinin 6nemli oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Gog sonrasi sosyal uyumlar1 degerlendirildiginde yagadiklart
tilkeyi ve yasadiklar: tilkenin insanlarini -bazi olumsuz durumlarla
kargilagsalar, ayrimciliga maruz kalsalar bile- sevdikleri sonucuna
ulagilmaktadir.

Gelecek beklentilerinin ne oldugu soruldugunda ise siginmaci
kadinlarin ¢ogunlugunun direkt “Hayir, yok.” demeleri ge¢migte
yasadiklar1 ve mevcut durumlarindaki zorluklarin gelecege yonelik
umutlarinin olmamasina yol agtig1 sonucuna varimistir.

Sonug olarak, goge maruz kalan kadinlar ve ¢ocuklarin topluma
entegre olmasi, kiiltiirel olarak kaynagma, ayrimciligin 6nlenmesi
adina yerel ve ulusal politikalar gelistirilmelidir.

Egitim olanaklarindan, ¢aligma hayatindan yoksun kadinlarin
yetistirdigi okula gitmeyen, ¢aligamayan bir toplum gelmekte ve
bu yeni toplulugun toplumun bir kogesinde kendi halinde biiyii-
mekte oldugu goriilmektedir. Bu yeni toplulugun topluma fay-
dali, nitelikli bireyler olabilmesi adina 6ncelikle kadinlarin sosyal
uyumunun saglanmast igin gelistirilen ¢6ziim Onerilerinin politika
ylriitiiciileri tarafindan uygulanmasi1 gerekmektedir. Ailelerinin
omuzlarma yiiklenen zorluklarin gocuklarin da kaderlerini etkile-
mekte, 6nlem alinmazsa bu kisir dongiiniin siiriip gidecegi diisii-
niilmektedir.

Suriyeli siginmact ailelerin gegici koruma statiistinde olmalar1
ve bu durumla ilgili uygulanan pratikler, ailelerin temel ihtiyaglari-
n1 kargilamalar1 konusunda giigliik yagamalarina neden olmaktadir.
Bombalanmig ge¢miglerinin 6tesinde yeni yagam yerlerinde yaga-
diklart uyum sorunu ve gelecek kaygilarinin giderilmesine yonelik
caligmalarin arttirilmasi 6nerilmektedir.
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10. BOLUM

Savas ve Evlilik” Arasinda Suriyeli Kadinlar
Basgka Bir Hayat Miimkiin

Biiisgra OZTEKIN'

Giris
Gog, insanlik tarihi kadar eski olup 6zellikle giiniimiizde olum-
lu ve olumsuz yonleriyle tiim diinyay1 etkilemektedir. Son yillarda
uluslararast boyutta yaganan gog¢ hareketlerindeki niceliksel artig,
hiikiimet politikalarinin 6nemini paralel sekilde artirmaktadir. Gog
pek ¢ok iilke igin emek gogii, miilteci, gegici ya da kalic1 yerlesimcei
gibi bir durumu degil; ayn1 anda bunlarin hepsini igeren bir du-
rumu da beraberinde getirmektedir. Dolayistyla hiikiimetlerin gog
hareketlerini durdurma ve kontrol etme ¢abalari olsa da basarili
olunan alanlar sinirh kalmaktadir. Diinyanin her yerinde siyaseti ve

toplumlar1 yeniden sekillendiren bu gog hareketleri, kismi benzer-
likler yagansa dahi her toplumu birbirinden farkl: gekillendirmistir.

*  Calisma boyunca bahsedilen evlilik; Tiirk Medeni Kanunu'na goére yapilan

resmi (yasal) evlilikler degil, imam nikahi adi altinda gerceklestirilen fiili
birlikteliktir. Evlilik terimi, bu durum icin bagka bir ifade kullanilamadigindan
zorunlu olarak tercih edilmistir.

1 Ars. Gor., Hasan Kalyoncu Universitesi, busra.oztekin@hku.edu.tr, ORCID:
0000-0001-6118-9562
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Bu farklilagma, ulusal ve uluslararasi siyasal onlemler agisindan da
bir engel olugturmaktadir (Castels ve Miller, 2008: 12). Bu neden-
le hemen hemen gog alan tiim {ilkelerde bu mesele kuramsal agidan
irdelenmis, izlenecek siyasetle ilgili farkli yol haritalar: iiretilmeye
¢aligilmastir.

19. yiizyilin i¢ ve dig go¢ hareketlerini tek ve kapsamli bir ku-
ramla agiklama gabalarindan sonra 20. yiizyilin aragtirmacilar: fark-
Ii kavramlar ve varsayimlar kullanarak gesitli kuramsal modeller
gelistirmiglerdir. Son yillarda ise uluslararas1 go¢ hareketleri ne-
redeyse tiim diinyay: etkisi altina alan, degisik unsurlara dayanan,
ulus kavramini sorgulayan, demografik agidan milyonlarca insani
kapsayan bir hale biiriindiigii igin ele alinig bi¢imi de degismigtir
(Unat, 2002: 3,5). Buna en giizel 6rnek ise gogiin kadinlagmasi
olarak tabir edilen ve goriinmeyeni goriiniir kilan galigmalarin bas-
lamig olmasidir. Bakildiginda kadinlar tiim bolgelerde ve neredeyse
tiim gog bigimlerinde etkileyen ve etkilenen olarak énemli bir rol
oynasa da gog eden kadinlarin goriiniirliigii, sorunlari, yagadiklar
giigliikkler g6z ard1 edilmektedir. Bu cinsiyet farklilig: kiiresel gog
tarihinde daima 6nemli bir yer tutmus, ancak ¢agdas go¢ ¢aligma-
larinda kadimnlarin gortiniirliigii ciddi anlamda artmugtir (Castels ve
Miller, 2008: 12-13). Bu baglamda 6zellikle feminist aragtirmaci-
lar, goc¢ilin kadinlagmasi ve gogiin kadinlar tizerindeki etkisini femi-
nist yontemle aragtirmaya yonelmiglerdir.

Feminist yontem, siiregelen pozitivist bilim anlayigina kars:
¢tkarak kadinlarin giinliik hayattaki yagam deneyimlerine biiytik
onem vermektedir. Pozitivizmin getirdigi erkek merkezci bilimsel
metodolojinin kadinlarin tarihini, deneyimlerini, direniglerini ve
sorunlarini agiklamada yetersiz kalacagini varsaymaktadir. Ancak
ozellikle belirtmek gerekir ki feminist kuramcilara gore feminist
yontem tek bagina bir sey degildir ve bu terimin; yontem, yontem-
bilim ve bilgi kuramu (epistemoloji) bakimindan ayr1 ayr1 feminist
bir hedefle ele alinmas: gerekir. Her bir basamakta feminizmin izle-
rinin olmasi zorunludur. Dolayisiyla bir arastirmay: feminist kilan
sey, aragtirmacinin yalnizca gozlem, goriigme ya da anket yapmasi
degildir. Aragtirmacinin bu yontemle elde ettigi bilgiyi nasil ana-
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liz ettigi, aragtirma sorusunun nasil sekillendirdigi, kimin bilgisine
erigmeye ¢alistig1, kimin neyin bilgisini 6nemli buldugu, elde edi-
len bilgiyi ne sekilde kullanacagi 6nemlidir (Erdogan ve Giindog-
du, 2020: 17). Ornegin bu ¢alismada da iizerinde durulacak olan
feminist epistemolojinin ortaya koymus oldugu durug noktass;
kadinlarin deneyimleriyle baglayan ve dogrudan buradan ilerleyen
bir diinyay1 anlama yolu olarak tanimlanmakta ve boylece feminist
yontem igin de farkli bir bakis agis1 getirmektedir (Brooks, 2007:
60). Bu galigmada da her seferinde bu {i¢ terimi ayr1 ayri ifade et-
mek ok gii¢ olacagindan hepsi i¢in feminist yontem ya da feminist
aragtirma terimi kullanilacaktir.

Feminist yontem, evrensel bir kadin 6rneginden ziyade farkl
ozelliklere sahip kadinlarin kendi smnurlar igerisinde degerlendiril-
mesini savunmaktadir (Sigr1, 2018: 220-221). Daha agik bir ifa-
deyle, feminist aragtirmalar1 diger sosyal bilim aragtirmalarindan
farklt kilan dort temel 6zellikten bahsedilebilir. Birincisi feminist
bir bakis agisinin kabulii ve toplumsal cinsiyet iliskilerine odaklan-
mak, ikincisi giindelik hayat ve kigisel deneyimlere 6nem vermek,
tglinciisli aragtirmact ve aragtirilan arasindaki hiyerarginin olma-
masi, dordiinciisii de toplumsal cinsiyet esitsizliklerine yonelik ¢o-
ziimlerin aragtirma hedefleri arasinda yer almasidir (Oztan, 2016:
275). Bu ¢aligma kapsaminda da feminist yontem; kadinlarin giin-
litk yagamlarini ve kadinlik deneyimlerini anlamaya ve yorumlama-
ya yonelik bir yontem olarak ele alinmigtir. Béylece kadinlarin her
giin tekrar ettikleri pratiklerinin ve kigisel deneyimlerinin sosyal,
ekonomik, politik yapilarla nasil belirlendigi giin yiiziine gikacak;
boylece bu alanlardaki esitsizliklerin, ayrimciigin ve ¢eligkilerin
ortaya konmasi da miimkiin olacaktir (Kiimbetoglu, 2019: 53).
Bu galiyma igerisinde gogiin kadinlagmasinin feminist yontemle
ele alinmasi, kadinlarin deneyimlerini ve sorunlarint daha goriiniir
kilmak amacimi giitmektedir. Geleneksel sosyal bilimin go¢ eden
kadinlar1 gormezden gelmesi ve onlarin sorunlarini yok saymast,
feminist aragtirmalarin iki bacak {izerine inga edilen yontemiyle
diizelebilecektir. Boylece hem yok sayilan kadinlar goriiniir olacak
hem de deneyimleri ve bu deneyimlerin sonuglar1 dikkate alina-
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caktir. Bu galigmada da savag ve gog ile istemedigi halde yagamaya
maruz birakildigi hayati degistirmeye ¢aligan Suriyeli Fatma’nin
kigisel deneyim ve tecriibeleri feminist bakig agis1 ve yontemiyle
irdelenecektir.

Arap Baharmin 2011°de Suriye’ye sigramasiyla baglayan halk
hareketinin silahli miicadeleye dontigmesi, Suriyeli Fatma’nmin da
tilkesini terk etmesine neden olmustur. Yar1 yapilandirilmug bir mii-
lakatla goriistiiglimiiz Fatma; isminin agik¢a kullanilmasini, hem
Suriye’de hem de Tiirkiye’de yasadiklarinin kendisiyle sinirl olma-
digin1 ve birgok kadinin anlattiklarini okudugunda kendinden bir
par¢a bulacagini dile getirmistir. Yagadiklarinin yalnizca kendisiyle
sinirli olmadigini bilen Fatma, yine de kigisel deneyimlerin her biri-
nin kiymetli oldugunun ve bu deneyimlerin bagkalarina 1gik tutaca-
ginn farkindadir. Fatma (1974 dogumlu) 48 yaginda; biri Suriyeli
digeri Tiirk olan iki erkekle evlilik yapmus, sekiz ¢ocuklu bir kadin.
Cocuklardan yedisi Suriyeli ilk esinden, son gocugu da Tiirk olan
ikinci esindendir. Fatma kendi miicadelesinin hikayesini benimle
igtenlikle paylagirken, boyle bir ¢aliyma yapilmasinin ve kendisi-
ne so6z hakki (kendi tabiriyle) taninmasinin mutlulugunu defalarca
dile getirmistir. Bu nedenle galiymanin bir kadinin gogle birlikte
degisen yagamin dile getirmesi, aragtirmaci olarak benim de mo-
tivasyon kaynagim olmugtur. Boylece feminist epistemolojinin
ortaya koydugu durug noktasindan hareketle Fatma’nin deneyim-
lerinden yola gikarak gogiin kadinlagmasi ve kadimnlarin hayatina
etkisi irdelenmistir. Caliymanin bundan sonraki kisminda, yapilan
goriismeden elde edilen verilerden yola gikilarak belirlenen iig olgu
tizerinden sonuca ulagilmaya caligilacaktir. Bu olgular; cinsiyete
dayali siddet, goriinmeyen emegin dile gelisi, toplumsal cinsiyet
normlarinin yarattig1 hukuki giivencesizlik olarak belirlenmistir.

10.1. Cinsiyete Dayal1 Siddet

Cinsiyete dayali siddete toplumun biitiin kesimleri maruz kal-
sa da gogunlukla kadinlar1 etkiledigi bilinmektedir. Bu bakimdan
kadinlarin durumu diger toplumsal gruplarin durumundan farkli-
dir. Bu farklilik bir biitiinliigiin, yani insan tiiriiniin yarist olmasin-
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dan kaynaklanmakta ve kadinlar diger toplumsal gruplardan daha
biiytik bir cogunlugu temsil etmektedir. Ancak kadinlar insanhk
durumu agisindan temel bir 6neme sahip olsa da ekonomik, top-
lumsal ve siyasal rolleri bakimindan kenarda kosede birakilmugtir
(Mitchell, 2006: 1). Kadin kimi zaman gii¢siiz goriildiigiinden
kimi zaman ekonomik olarak bagimli olusundan kimi zaman da
herhangi bir sebep olmaksizin sirf kadin oldugundan siddete ma-
ruz kalmaktadir. Ancak genel olarak bakildiginda bu durumun top-
lumsal cinsiyetin kadina bigtigi rollerden kaynaklandig: bilinmekte-
dir. Suriyeli Fatma, evliliklerinden 6nce ve sonra sirf cinsiyetinden
dolay1 fiziksel, ekonomik ve psikolojik siddete maruz kalmig bir
kadin. Evlenmeden 6nce bu siddet tiirlerinin hemen hemen hepsi,
en yakini ve hemcinsi olan annesi tarafindan uygulanmistir. Fatma
evlilik 6ncesi hayatini anlatirken bu siddeti soyle dile getirmistir:

‘8 oglan var anne baba 10. Hizmet ben yemek ben. Calsmak,
anne g5 yapamayor cok yash hep is bekliyor. Yorgunum ya 19 ya-
simdan ok yorgunum. Yo bazen ben yatmak yapameyorum. Anne
¢ok zor gok sert. Beni her zaman bazen diviiyor. Ben 19 yasimdn
gene dovigyor. Acvys gikaryor cok zor anme. Cok sevt diyor ben
sana terbiye veriyor. Kavdesim isini yapryor her seyi yapuyor ne
tevbiyesi. Biv yanls yapryorum mesela anne beni dovigyor. Yine
yanls yapwyorum anne beni dovigyor. Valla cok beni divigyor.
Valla bazen biyle disleri ile tutuyor var ya bir ay gitmez beni
viicudum mor.

Fatma, toplumsal cinsiyet rollerinin kendisine yiiklemis oldugu
sorumluluklart hem ebeveynlerine hem de 8 erkek kardegine kargi
yerine getirmek zorunda birakilmigtir. Evin biitiin sorumluluklari-
nin kadin oldugu i¢in kendisine yiiklenmis oldugunu dilen getiren
Fatma; yorulmasinin, itiraz etmesinin ya da yanlig bir hareketinin
bedelinin giddet oldugunu belirtmistir. Annesinin bu davraniginin
nedeni de aslinda onun da ataerkil sistemin ig¢inde yetigmig olma-
sindan kaynaklanmaktadir. Ataerkil dongiiniin degismez kurali her
zaman sistemi yiiriitecek olan kadinlarin varhgidir. Fatma’nin an-
nesi de bu dongiiniin bir pargasi olarak kizini bu gekilde egitebile-
cegini diigiinmektedir. Ciinkii kiz gocugu erkeklere hizmet etmeli,
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verilen isleri yerine getirmeli ve itaat etmelidir. Bunun aksi oldu-
gunda ise giddet bu 6rnekte de goriildiigii gibi kaginilmaz olmakta-
dir. Ciinkdi aile, kadinlara ait bir evren olarak sunulmugtur. Kadinin
kendisi gibi aile de dogal bir sey gibi goriinmektedir. Dogal olarak
atfedilen bu rolde gergek kadin, huzuru ve bollugu imgelemektedir
(Mitchell, 2006: 1). Bunu saglamamasi ya da saglayamamasi duru-
munda ise siddet kaginilmazdir. Bu diizene gore kadin doviilerek,
tehdit edilerek ya da susturularak terbiye edilmelidir.

Fatma kendisi ve hayatiyla ilgili alinacak kararlara itiraz ettigin-
de de bu siddetin devam ettigini dile getirmistir. Oyle ki; bu sikin-
tili yagamdan kurtulmak igin evlenmeyi diisiinen Fatma, kendi ter-
cih ettigi biriyle evlenmek istediginde de siddete maruz kalmistir.
Niganlilik siiresince esi olacak kisiyle goriigtiiriilmemig, akrabalar
sayesinde yalnizca bir kez gartlarini dile getirmek igin iletisim kura-
bilmistir. Bu durumu da soyle dile getirmistir:

‘Evet baktim ben niye oyle oturwyorum bu kadinla (annesiyle)
. Biz Libya’dayiz Suriye degil. Benim esim hadi ben seni istiyo-
rum dedi. Yo ben gidiyim ben kendimi kuvtavayim dedim kendi-
me. Bayle hayat boyle bir sey istemiyorum. Adam dedi ben sana
tek evi veviyim. La anne beni dovse ln kimse beni karissa (ne
annem beni d6vsiin ne de bana birisi karigsin). Ne kimse
beni konusmasin. Ttk evine oturuyorum rahat. Adam istedim
aldy ev sadece benim igin. Adama anne beni gostermeds evlen-
meden once. E dedi gel seni gosteveyim bizim aile, akraba. Anne
dedi yok gosterme. Yo olmaz kavdesim bu evlenecek, annem deds
olsun. Bu luz beni zorla mu alyyor? Ben dedim alacam (evlene-
cegim), anne dedi almyyorum. Ben dedim alacam sana ne ya.
Ben istedim. Kendimi kurtarmak igin. Dedi ben seni gosterme-
yecem. Ben dedim gosterme. Orda amca hanums dedi adam cok
yagh yani. Thmam dedim abink nasil, herkes dedi cok iyi. Dedim
tamam ablak 1yi adam giizel tamam ben istemiyorum baska sey.
Gittim aldim adam eviendim.”

Fatma doviilmemek ya da ozgiirce hareket edebilmek adina ev-
lenmeyi tercih etmistir. Ancak yine de korkularini bertarat etmek
igin evlenecegi adami tamdig1 es dosta sormus, onlardan aldig bil-
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giye dayanarak hareket etmigtir. Sirf evinde tek bagina oturabilmek,
kendi kararlariyla hayatini siirdiirebilmek i¢in boyle bir evlilik (as-
linda kagig) yaptigini soylemistir. Bu durum ataerkil pazarhigin tam

kargihigidir:

‘Evet Libya’ya gittim. Adam para bana vevdi. Tomam baglik.
Bisey ben almadi. Bana size misal diyecem 100 milyar vevds bag-
btk verdi bana. Kendi yani adam ey yapt, anne dedi sen bisey
almayacan. Vallahi bana elbise almady cehiz (geyiz) almads.
Ben gittim evlendim. Elbise mesela esya aldun once de bende
kendimde bivaz var. Yoni evienmek igin anne bana bi sey yap-
mads. Adam gitti sabah gelinlik bana getirdi. Elbise melbise ge-
celik falan highir sey yok. Bu elbise beyaz, gittim eviendim. Onu
giydim ben. Sonva ben kendime yavas yavas aldum evlendikten
sonva. Crkts giizel ok iyi bir adam. Cok merbametli beni ok
sevdi. Allah var. Ev geldi aldy tabu bana vevdi. Simdi benim
ev daha durwyor. Yine bana avsa aldy 200 metve yine duruyor
Suriye. Diinya hayat bana verdi. Cok deger bana verdi. Gittim
ben 7 cocuk yaptum bu adama. Ama ne oldu biliyorsun. Allak
siiphan vabbul alem huzur bana tam vermedi. Adam yash,
kuma var biz eviendik Libya’ya. 2 sene sonva hanmm dedi gel
gel gel. Yo kavdas geliyim hanim vay ya olsun gel. Hanimna
i bakacam diye kandwds adama. 2 cocuk var o zaman bende.
Gittik oturduk beraber. Sonva baglads bu kadn Inrsiz bu kadin
ablaksiz. Bana diyor. Adam demis sen yalan soyliyorsun. Fatma
2 sene benimle bevaber onceden. Ben Fatma'y: cok iyi biliyorum.
Aslen ablaksiz sensin. Baglady miiskile (sorun). 6 ay sonra ka-
dwn biakn gitti biiyiik kadin.’

Fatma ev igerisinde gordiigii baski ve siddetten kurtulmak igin
kuma olmayi bile kabul etmistir. Bunlar1 yagama sebebi aslinda bu-
lundugu sartlar1 degistirmek istemesidir. Ancak bu sartlar altinda
verdigi karar, bagka zorluklar1 da beraberinde getirmistir. Siddetin
tiirii ve uygulayan1 degismis ancak yine de devam etmistir. Tah-
min edilecegi tizere kiz gocugu oldugu igin evlenirken ailesinden
hi¢bir destek gormemistir. Bunun iizerine kendini garanti altina
almak igin egi olacak kigiden teminat niteliginde baghik parasi ve
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ev tapusu istemigtir. En azindan boyle maddi bir birikime sahip
olmak giivende hissetmesine yardimci olur diye diigtinmiigtiir. Ni-
tekim Suriye’de kalan mallarini hala dile getirmesi bunun goster-
gesidir. Goriildiigii tizere kadinlara eril maskenin arkasindan bak-
mak (Chanter, 2019: 47), ataerkil dongiiniin devamini saglayan en
onemli itici giigtiir. Boylece kadin erkek fark etmeksizin bu maske-
nin arkasindan bakan herkes, kadinlarin 6tekilestirilmesini ve yok
sayilmasini Fatma’nin hayatinda oldugu gibi normal kargilamakta-
dir. Bir sonraki baghkta da gortilecegi iizere siddetin tiirti degigse
de siddete maruz kalan hep ayn1 kigi olmaktadur.

10.2. Goriinmeyen Emegin Dile Gelisi

Aile igi giddetin biiyiik olgiide digarida biraktigi kocaman bir
alan vardir: Ekonomik siddet. Kadin olmanin emek harcamak an-
lamina geldigi, herkes tarafindan bilinmektedir. Cocuklar1 dogur-
mak, onlara bakmak, yemek yapmak, evi temizlemek, kocaya, ka-
yinvalideye, kayinlara bakmak, dikis dikmek, el igi yapmak... Femi-
nistlerin kadinlarin goériinmeyen emegi olarak tanimladigy bu sey;
kadinlarin ticretsiz olarak galigmalarinin gortinmemesi ve yaptiklar
isin maddi kargihginin olmamasidir (Bora, 2011: 132) Fatma ilk
evliligini kendinden 22 yag biiyiik, evli ve ¢ocuklart olan biriyle
yapmustir. Dolayisiyla ev igerisinde esi ve ¢ocuklar1 diginda kuma
olarak gittigi kadin ile ¢ocuklarna da bakmak zorunda kalmistir.
Bazi durumlarda egini ¢ok iyi, bazi durumlarda ise kendisini teh-
dit eden biri olarak anlatmaktadir. Fatma eger ev igerisinde diizeni
bozmuyor, kavga etmiyor ve hizmeti kusursuz sagliyorsa esi ona iyi
davranmaktadir. Ancak herhangi bir bagkaldiri, itiraz ya da gikayet
durumunda Fatma hemen ikaz edilmekte ve uyarilmaktadir. Kisa-
ca eginin Fatma’ya olan tutumu, Fatma’nin egine ve ailesine nasil
davrandigina baglidir. Tiim bunlara bagka bir tercihi olmadig igin
dayanmasi gerektigini diigiinen Fatma, giddetin degigen tiiriine ve
emek somiiriisiine sessiz kalmaktadir. Kuma olarak gittigi kadin
evi terk edince onun ¢ocuklarina bakmak zorunda kalmasi, hatta
gelinlerine bile hizmet etmesi bu sessizligin ispati niteligindedir.
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Seneler sonra kendi evine ¢ikmay1 bagarsa da hem savas bagladig:
hem de esi rahatsizlandigs i¢in Fatma bu diizeni devam ettirmistir.
Emegin boyutu degisse de somiiriisii de degismemistir:

‘Cocuklary kime birakty bana birakt. 3 tane oflan, erkek. Za-
ten torun da vav. Onlay beni mahvetti. Biy evde otuvduk. Beni
hizmetkar yapts. Kalk bize ¢ay yap, ben sessiz. Niye? Annesi
benim yiiziime gitti. Adam benim koca dedi: Bu coculklara iyi
bakacaksin, bakmazsan sens oldiiriiv. Niye oldiiviiv ya beni kar-
desim! Cocuklavina havw igin bakworum zaten. Sonva hayat
piizel gitti. 1-2 sene sonva hanwm yine geldi. Bavistt adamin,
oturdu 16 sene. Beraber, biv evde. Stkantr oldu, adam hasta oldu.
3-4 sene adam diistii. Thnsiyon hastas,, seker hastass, bilmem
ne hastasi. Cok pevisan oldu adam. Bende ne oldum biliyorsun?
hemgsive. Hamums yaptum hemgive yaptim. Evde cocullar geldi
bakmak igin. Ben tviko makine biliyorum, benim meslek triko.
Boyle hayat bir hemgive, biv hanwm, biv cocuklars. Sonva evien-
di gocuklars biyisk cocuklar vay ya. 3 tane geldi gelin miishilot
oldu. Sonva son sene dedim kavdesim cocuklar hepsi eviendi cocuk
oldu torun oldu ev kiiciik ya. Kalk evi sat bize bir ev al kendimi
kurtaryyim ya. Tomam dedi adam gitti sattr bizim ev cok paha-
lv. Bana bir tane ev aldr kadina biv tane ev aldr. Ben kendi ev
gittim savas bagslads o sene de.”

Fatma’nin evlenirken giivence olarak gordiigii ev tapusu da
boylece ikiye boliinmiis, hayal ettigi gibi gitmeyen evlilidi ise ken-
disine tipki bekarligindaki gibi artarak devam eden ev igi emek
somiiriisii olarak geri donmiigtiir. Fatma’nin meslegi olsa bile ka-
zandig1 paranin tasarrufu kendinde degildir. Tstese de istemese de
bu parayi eginin diger ¢ocuklarina harcamak zorunda birakilmakta-
dir. Ciinkii kocasinin ilk esi ve gocuklartyla ayni evde yagamaktadir.
Gortinmeyen emek yalnizca Fatma’nin omuzlarina yitiklenmis olsa
da kazandig1 para herkesin ortak parasi olarak gortilmektedir. Ka-
zand181 parayi diledigi gibi harcayamayan Fatma, Tiirkiye’ye geldi-
ginde kogullarin farkli bir soruna yol ag¢tigini da deneyimlemistir.
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Suriye’de parasina ortak olunan Fatma, Tiirkiye’de ise ¢aligtig i¢in
cevresinden, Ozellikle babasindan baski gormiistiir:

‘Herkes diyor benim baba konuswyorlar millet ya senin iz gii-
zel var geng giinah sen calistiryyosun git sen ¢alis. Ben calistum
lokanta saat 11 aksam eve geliyorum. Sabah 9 cikyyorum 11 12
valla ben eve geliyorum. Vallalhi gece geliyorum cocuklar yatryor-
Ly gormigyorum sabah yatvyorlar cikeyorum gormiiyorum gocuk-
lavs. Sade pazar giinii ben cocuklar gorisyorum calistim yana ilk.
Baba basinds Fatma gel ben seni kocaya veviyim Fatma ben sens
eviendiveyim bu isi bu hayats kurtarsin kendine. Adam gelsin
semin gocuklars bakwyor sana bakwor. Yo Fatma git evien daha
giizel daba rabat biv sene benim kafn sisti boyle. Baba dedi sen
evienmesen hey zaman vezil olacaksin. Baba bana ok konusti.”

Yukarida bahsedilen seyler aslinda toplumsal cinsiyetin kadin-
dan beklentilerini ve ona yiikledigi rolleri agik etmektedir. Buna
gore Fatma geng ve kocast 6lmiig bir kadin oldugu icin ¢aligmast
uygun degildir. Kendisine ve ¢ocuklarina bakacak bir eg buldugun-
da evlenip rahat etmelidir. Béylece Fatma, gocuklarinin ve kendi-
nin rahat edecegine inandirilarak tekrar evlendirilmeye zorlanmis-
tir. Ancak evlilik bir kurtulug degil, aksine Kristeva ve Sollers’in
de dedigi gibi ¢ogu zaman taraflardan birinin kurban konumun-
da oldugu bir gatigmadir. Insanlar kimi hesaplarla ya da aldatici
hayallere kapilarak evlenmektedir. Zaman ise kitabina uygun bu
kirilgan sozlesmeyi yipratmakta, evlilik bozulmakta, insanlar ye-
niden evlenmekte veya kargilikli hayal kirikliklari arasinda kalmak-
tadir (Kristeva ve Sollers, 2020: 7). Fatma’nin ikinci evliligi de
tipki Kirsteva ve Sollers’in bahsettigi sekilde gerceklesmistir. Isten
ise kosan Fatma’min babasina herkes kizini ¢ahistirdig igin tepki
gostermistir. Bir giin akrabasina ziyarete giden Fatma oraya gelen
Tiirk bir erkekle iki saat igerisinde rizast olmadan, yine belirli bir
para kargiliginda evlendirilmistir:

‘Ben bir giin yemege halaya gitti. Orada bir Tiivk adam mi-
safir gelmis babaya dedi valln ben senin kize govdiim sevdim
simdi istiyorum nikah, baba dedi nasil biyle. Dedi ben simds
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nikal yapacak, dedi getivin hoca beni nikah yapin. Acelesi var
dur ben sana bisey soyliyim dedi babam, nevdesin dedi valla ben
Erzurum, Istanbul’dn is yopryorum. Kag yagmda 56 yasmda
o zaman acep 52 yasmda ben de 40. E ne istiyorsun sen valla
ben bisey istemiyorum benim hanim lazum sadece. Tamam luz
nevde oturacak dedi babam, ben bina yapworum o binay: bir
kat senin luz givecek oturacak Istanbul’da dedi. Tomam bagshk
dedi valla ben bashk kuz verecem 20 milyar sonva evi verecem her
seyi hayati verecem ama nikah yapamam nikah vesmi yapamam
benim hanim vay dedi. Hanim olse sonva nikah yaparun tamam
dedik tamam. Adam soyledi, sordu babaya cocuklar vay, baba
dedi yok. Baba niye gocuk yok dedin dedim dedi kuz simdi her sey
tamam oldu evienmek oldu simdi soyler cocuk var adam seni al-
maz. Ben de bu adam sevdim seni vevecem ya babayla biz kavga
ciktr adanman yamnda Arapea konusuyoruz. Adam diyor ne var
niye onlar niye kavga yapwor terciiman deds bisey yok bisey yok
demeyin cocuk var sonva ne yaparsa yapsin. Onemli olan hanwm
eviensin yeter ki ya dedim baba sonva pevisan olurum. Dedi sana
ne olsa ben var ben semin gocuklara bakyorum sen kendine git
evien hayatini kurtar. Baba cok bene diziildi yani ok diziilmiis
ben oyle sayf solda calissyorum. Bu olwyor bu olmuyor bilmem ne
hayatim kurtarmak igin ¢alisyyosun diyor. Sonva her sey bitti 2
sant nikah yaptilar bana. Sade 2 sant 2 saat, valln. Gitti 2 tane
tepsi tath getivdi adam.’

Fatma iki saat igerisinde ilk kez gordiigii Erzurumlu biriyle yine
kuma olarak evlendirilirmistir. Tabi yine verilen sozlerin higbiri
tutulmamugtir. Fatma hem hayal kirikliklarini hem yaganmamusg-
liklarint hem de yorgunluklarini biiyiik bir tiziintiiyle anlatmakta-
dir. Tkinci esinin ailesine, engelli iki ocuguna ve ilk karisina yine
kargihigi olmayan bir emekle bakmak zorunda birakilmigtir. Geng
olmasinin yaninda yagamay1 seven bir kadin olan Fatma hayatinda
adint bile ilk defa duydugu Erzurum’un bir kdyiinde her seyden
mahrum kaligini, isteklerinin ertelenmesini ya da reddedilmesini
anlamlandiramamaktadir. Ustelik babasi kendisini evlendirirken
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yedi ¢ocugunu gizledigi i¢in bir de hasret ¢ektigini soyle dile ge-
tirmistir:

Il defix bir ay dyle giizellik ay dyle huzur ay gormedik. Ama
agflyyorum cocuklar ozlisyorum. Yo ben evlendim adam gikts var
ya eski kaf en disnyada bu diinyadn eski kafi benim koca. Cok
zor gikty her sey ayp konusmase aysp oturmase aysp giilmesi aysp
corapsiz kesin ayip. Disary boyle kapatmak (Esarbiyla pege
seklinde gosteriyor). Olmaz hanum cok kapals lazim olacak.
Gece lnzom yatakta ben kapali yataktayum ha. Elbise kapal giy
yat tamam. Basim bagla ha Fatma yatakta. Dedi ben seni gotii-
reyim Evzurum gittik. Bu nasil bir yer cok uzak orda soguk dyle
biv soguk oyle bir kaw: En yaz zamam oraya gidiyorsun disityor-
sun o kadar zovdi. Gittik kuz ovda baktik hayat yok diikkan yok.
O yer oturmaya var ya adam arvazi cok var hayvan var tosun
vay inek var diinya var cok zengin ovda. Evi giizel yeni yoapmus
ev Allah var. Yeni ev giizel esya az var ama giizel yani. Her sey
Allah var giizel oda yatak yok sade yatak eski var: Dolap yok sen
elbise neveye koywyorsun sovuyorum, cekyata koyuwyorsun. Gittim
baktum benim keuwmam yash kadm oflan sakat 35 yasinda adam
laz var sakat. Hepsi yine ben bakeyor. Dogum yaptum hastahane
deviet hastabane. Dedim beni ozel hastahane gotity ben 40 ya-
sinda simdi dogum olcak cok zor bana, yok seni bisey olmaz sen
kwvvetli kadimsin. 6 sene sonra adam istiyor sade hanim hizmet-
kay, hak veymiyor bana ya ben istiyorum 200 liva ya yok vere-
mayorum diyor. Gel otur calis ye eve temizlik yop yemek yop ama
calismak istemiyor ben. Disarda kesinlikle calismayacaksin evde
yemek yapacaksin bana bakacaksim yemek yiyeceksin yeter baskn
bisey me istiyorsun? Yemek var daba ne sana lazim bisey lnzom
degil. Gezme olmaz zaten cars olmaz ya ben bir tane tomatos
elime alwrum olmaz der. Hep diyor ben sena getiviyim.”

Goriildiigii izere Fatma, tabiri caizse karin tokluguna evde hiz-
metgi gibi ¢aligmaktadir. Evin engelli ¢ocuklarina, kumasina, hay-
vanlara tek bagina bakmaktadir. Hem gocuklarina hasret birakilmug
hem zorla evlendirilmig hem de diledigi hayat: yagama hakki elinden
alinmug olan Fatma, 7 yilin sonunda boganma karari almistir. Cocu-
gundan ayr1 kalmak zorunda kalsa bile bu kararindan dénmemistir.
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Ozetle kadinlarin goriinmeyen emegi, cinsiyete dayali iy boliimii
ve toplumsal cinsiyet iligkileri gercevesinde harcanan bir emek bigi-
midir. Ciinkii dogallagtirilmig bir emektir. Kadmlarin yaptiklart bu
isler kadin dogasinin bir pargasidir. Goriinmeyen emek kavrami da
kadinlarin bu devasa fiziksel, cinsel, duygusal, zihinsel emek harca-
diginin kavramsal kargiligidir. Bu gortinmeyen emegin dogal kar-
silanmasi sebebiyle herhangi bir maddi karsiliginin olmamasi ise
kadinin ekonomik olarak bagimli hale gelmesine sebep olmaktadir.
Yagamlarini kocalarinin ya da ailelerinin kazanciyla idame ettirdik-
leri 6lgiide, bu kadinlarin harcadiklart ev emeginin karsiliksiz olma-
digr ileri siiriiliir. Yalnizca yagami idame ettirecek kadar karsilik al-
manin adr aslinda koleliktir. Aslinda kargiliksizlig1 belirleyen temel
etken, gelirin kimin denetiminde oldugu ve nasil boliigiildiigiidiir
(Acar Savran ve Tura Demiryontan, 2016: 10-12). Burada da Fat-
ma’nin geliri oldugunda babasinin hakimiyetinde oldugunu, geliri
olmadiginda da hayatini idame ettirmek igin kocas1 adina ev iginde
kargiliksiz galigtigr agik¢a goriilmektedir. Goriinmeyen emegin ve
ticretsiz koleligin tam kargiligr olan bu hayati degistirmek hig kolay
degildir. Ancak Fatma, bir sonraki baglikta dile getirdigimiz hukuki
giivencesizligine ragmen, hayatinin akigini kendi isteklerine ve ar-
zularina gore sekillendirmek i¢in degismesi gerektigini anlamistir.
Toplumsal cinsiyetin kendine bigtigi rollerden siyrilmak adina da
ilk olarak boganmaya karar vermig ve degisimi baglatmistir.

10.3. Toplumsal Cinsiyet Normlarmin Yarattigs Hukuki
Guvencesizlik

Ulus-devlet ingasinda kendi milletlerini ve yurttaglarini yaratma
stirecinde belirli bir etnik, dini ya da wrksal grubu diglayan erkek
hegemonyasi; kadinlar1 da kamusal alandan ve yurttaghk tanimin-
dan uzak tutmuglardir (Tug, 2016: 34). Yiizyillarca var oldugunu
ispat etmeye ¢aligan kadinlar, bu hegemonyayla miicadele etmeye
baglamis ve bunu kitlesel kadin hareketine doniistiirmiistiir. Tim
diinyada etkin gekilde var olan kadin hareketinin kazanimlartyla
yurttaglik, heniiz tam olarak egitlenmese bile kadinlar1 da kapsar
hale gelmeye baglamugtir. Kadinlar, kamusal alanin bir pargasi ola-
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rak rol alsalar dahi erkek hegemonyasini tam anlamryla yikamamug,
yok sayllma ve hukuki anlamda var olmamaktan kurtulamamastir.
Halihazirda toplumsal cinsiyet normlar1 sebebiyle 6teki olan ka-
dinlarin, gogle birlikte ikinci bir otekilegtirme yagamasinin sebebi;
iste bu yurttaghk yoksunlugu ve hukuki giivencesizliktir. Toplum-
sal cinsiyet esitsizliginin yarattig1 simfsal, ekonomik ve sosyal et-
kilerin yanina hukuki giivencesizligin de eklenmesiyle kadinlarin
dezavantajli konumlar1 boylece katmerlenmistir. Bunun en 6nemli
gostergelerinden biri de imam nikahi ad1 altinda yapilan fiili bir-

likteliklerdir:

‘Biz ilk geldik Tiirk adamlar hepsi evienmek istedi. Baktilar Su-
riyeli evlenmesi cok kolay 10 milyar en giizel kuz alyor Sizin
mesela evienmesi cok pahali biy, iki sizin ikinci gelmiyorsunuz.
Ben once Suriyeli aldim zaten Suriyeli adamlar hanim 40 ya-
sinda cocuk var almaz almaz almaz kesinlikle. Almayorlar: Tiirk
alvyor imam nikabwyin.’

Savagtan kagarak go¢ eden bu kadinlar, Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandagt kadinlarla aralarindaki farkin bu hukuki giivencesizlikten
kaynaklandigini bilmektedirler. Bu hukuki giivencesizlik resmi ni-
kah olmadan yapilan evliliklerin sebep oldugu sorunlardan ortaya
¢tkmaktadir. Aslinda Suriyeli ya da Tiirk, her iki taraf da kadin
olarak magduriyetler yagasa dahi Suriyeli kadinlarin erkekler tara-
findan somiiriilen hukuki giivencesizligi, bu durumu Suriyeliler
aleyhine daha da artirmaktadir. Suriyeli kadinlara gore Tiirk ka-
dinlar en azindan resmi nikahli olduklari igin daha sanslilar. Ciinki
Suriyeli kadinlar, hatta kiz gocuklar1 para kargihiginda resmi nikah
olmadan imam nikahi altinda evlendirilmekte; bogsanmak istedik-
lerinde ise bu gok miimkiin olmamaktadir. Nitekim Fatma, Erzu-
rumlu imam nikahli esinden ayrilmak istediginde ¢ocuguyla tehdit
edilmigtir. Son gare olarak gocugunu Erzurum’da birakarak bir bu-
cuk y1l siiren miicadeleyle boganmay1 bagarabilmistir:

‘Cok miicadele yoptim adama yani nasil biliyorsun senin akil
say, 0 sol nasil olacak? Ayr: diinya biz gene ben sabrettim. Kavar
verdim. Niye olmuyoy, her zaman cocullar gelmek lazim (Co-
cuklarinin varligini sonradan 6grenen esi goriistiirmek
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istemiyor). Gene orda gidiyorum bene cok ovda cektiviyor. Ben
bazen diyorum gocuklar telefon alwim alma, cocuklar bakma,
cocuklar gitme, birak cocuklar: gitsinler celhenneme gitsinler di-
yor: Som en son 7 ay beni tuttu 7 ay Evzurum beni tutti Istanbul
bwaktirds. Buvda bewns getivdi. Sen Anteb gidemezsin coculklar
Jovemezsin. Bana birakmayor ben gideyim cocullary gorveyim
burakmayor beni. Gormesin benim eve gelmesin benim kapisin-
da dwrmasimlar diyor: Her zaman kavga ben adamla. Oldiim
oldiim oldiim. Sonva karar vevdim ben seni biakacam, aglads
adam ben bir buguk sene sonva biraktim daba aglyor bana bu
sant diyor ben seni istiyorum.’

Hukuki giivencesizlik kadinlart magdur ettigi kadar bu evlilik-
lerden dogan ¢ocuklar1 da etkilemektedir. Evlilikler gibi boganma-
lar da yasal ve resmi olmadigindan, ¢ocuklarin akibeti belirsizdir.
Cocuklar ya anneye birakilarak baba tarafindan tamamen yok sa-
yilmakta ya da babada kalarak anneden yoksun biiytimektedir. Her
iki durumda da kadin hem hukuki giivencesizligin hem de toplum-
sal cinsiyet esitsizliginin bedelini 6demektedir:

Benim kendi kiz vermedi sen geleceksin yamnda iz seni gele-
mez dedi. Ben luz bakti bes sene masraf ben yaptun doktor paray:
ben yaptim adam bana pava vermedi. Bes sene ben bakt iz yo
orda gidiyorum elbise ben getiviyorum dolktor ez ben gotiivii-
yorum tlaci ben getiviyorum babasi highiv sey bilmiyor. Bes alty
sene sonva ben kavar vevdim ondan ayrimak igin sonva kz ald
benim elimden. Bakuyor gine de ben her on ayda biv ovda gidiyo-
rum biitiin elbise ben alyorum biitiin esya ben alyyorum biitiin
toka her sey ben alvorum kuzs gotisviiyorum. Adam bilmiyor eski
kafw knzin ne ibtiyact var bilmiyor’

Cocuklarin bu hukuki giivencesizlikten dogan bir diger mag-
duriyeti de dogduktan sonra kimin niifusuna kaydedilecekleri
meselesidir. Genellikle resmi nikahli eglerinden gizlice evlenen er-
kekler, bu durumun ortaya ¢ikmasini istemediklerinden Suriyeli
kadinlardan olan ¢ocuklarini niifuslarina almamaktadirlar. Resmi
nikahli eglerinden bu durumu saklamayanlar ise bu durumu farkl
bir hale getirmektedirler. Biyolojik anne herhangi bir hak iddia



260 | Savasve Eviilik Arasindn Suriyeli Kndmlar Baska Bir Hayat Miimbkiin

etmesin diye dogan ¢ocuklar, resmi nikahli Tiirk eglerin {izerine
yazdirilmaktadir. Dolayisiyla bu gocuklar resmiyette ya babasizlar
ya da niifusta bagkasinin gocugu olarak kayithlar. Fatma da boyle
bir baskiya maruz kalmig, ancak direndigini ve kabul etmedigini
belirtmistir:

‘Gittik orada belediye var. Orda gittik bevaber adam dedi ben
hanaman distiine yapacam ismi gene giizel olsun. Dedim baywr
ya distiime yapacaksin ya da diinya havap edevim sana. O zaten
bana kalds, biv tek kozum var baska bisey yok. Nikah yok bashk
vermedi bana bana hichir sey getirmedi. Orda kandwds beni.
Dedi Istanbul sana bashk verecem vermedi adam biraktim gene
vermedi bana bashk. Sade bivaz elbise getivdi bana bir tane yi-
zitk, kiipe 500 liva 0 zaman. Biv de uze alacak kumaya yapacak
tistiine.’

Fatma, resmi kargilig1 olmayan evlilikten beklentilerini karsila-
yamadig1 halde bir de ¢ocugun kendi iistiine kaydettirilmemesine
tahammiil edememigtir. Cocugun hayati boyunca tagtyacagi huku-
ki giivenceyi hem babasinin hem de biyolojik annesinin {izerine
yazilmasiyla saglanacaginin farkindadir. Fatma ayni1 zamanda ileri-
de gocugunun babasiyla ¢ocuk iizerinden yagayacagi problemlerin
de Oniine gegmek adina direnmigtir. Aksi takdirde gocuk tizerinde
higbir hakki olmayacagini bilmektedir. Hukuki giivencesizligin
kendisi i¢in ne anlama geldigini bilen Fatma, kizinin aynm1 duruma
diigmesini istememektedir. Bu farkindaligina kargihik Fatma’ya yo-
nelttigim “Tiirkiye’deki kadin haklarindan haberdar misin?” sorusu-
na Fatma su gekilde cevap vermistir:

‘Cok iyi. Zaten bize bozuldu sizin hammloy, Suriyeli hanuminr
bozukmugiar. Kafose bozulmus. Biz geldik bizim hammlar hak
yok sadece bashk bitti. Bazen veriyor bazen vermiyor. Ama si-
zin magallah haklar var bashk var diinya var her sey var. Sizin
magsallah cok giizel. Keske bize olsayds. Hammloy simds Suriyeli
evienecek Tiirkiye var ya ben de istiyorum Tiirk gibi kadm. Tibi.
Suriyeli kadwlar istiyor nikal vesmi baghk, tamam ya sonra er-
kekler ben seni almam kalsin. Sekiz sene sonva Surviyeli hanuminr
hepsi akdl sonva burda geldi. Sizin gibi olacak hepsi. Yani kimse



Biisra Oztekin | 261

simdi ikinci gelmez. Tkinci gelmesz. Bitti simdi Suriyeli kadmiar
thinci yok. Yo meseln olmiis kadwn belki biv kadm var 30 yagmda
40 yasmda belki. Ama ikinci ¢ok nadiv cok az simdi oluyor”’

Goriildiigii gibi artik Suriyeli kadinlar da ikinci eg olmayz, res-
mi nikahsiz evlilik yapmay1 kabul etmemektedir. Halihazirda kadin
olmanin bagh bagina 6teki olmak anlamina geldigi bu diinyada bir
de gog ve yurtsuzluk eklendiginde kadinlarin magduriyetinin daha
agilmaz hale geldigini Fatma bizzat deneyimlemistir. Bu hukuki
giivencesizlik, goge maruz kalan kadinlar1 igine ¢eken koca bir kara
delik gibidir. Toplumsal cinsiyet kaliplarina gore sekillenen kadin
tarifinin digina ¢tkamayan bu kadinlar, yasadiklar1 bu magduriyet-
ler neticesinde artik hem bu kaliplar1 kirmakta hem de hukuki gii-
vencenin onemini daha iyi anlamaktadir. Zira Fatma, bogandiktan
sonra ¢ocuklarinin yanina Gaziantep’e geri donmiis ve ¢aligmaya
baglamigtir. Hayatin1 yeniden sekillendirmeye c¢aligan Fatma, bir
giin araba sahibi olmanin hayaliyle ehliyet bile almigtir. Bu azim
ve ¢aba bize, kadinlarin yiizyillardir ezilmigligin kiillerinden nasil
dogdugunu animsatmaktadir.

SONUC YERINE

Feminist yontemin en biiyiik kazanimlardan biri de kadinlarin
kigisel deneyimlerinin ve hayat tecriibelerinin 6neminin altin giz-
mesidir. Bir 6rnek ile genelleme yapmak elbette miimkiin degildir.
Ancak farkli deneyimlerin ve kadinliklarin var oldugunu bilmek,
sorunlarin ¢6ziimiine yonelik hem kolaylik saglamakta hem de ¢6-
ziimleri gesitlendirmektedir. Girig kisminda belirtildigi gibi femi-
nist yontem igin 6nemli olan bir diger husus da aragtirmanin nasil
sekillendigidir. Dolayistyla bu ¢aligmanin ¢ikis noktast hem akade-
mik hem de sosyal ¢evrelerde siklikla duyulan, go¢ eden kadinlarin
resmi olmayan fiili birlikteliklerde ve sonrasinda yagadiklar1 sorun-
larin varligidir. Herkesin duydugu ve bildigi bir sey, ashinda yok
sayllmakta ve dolayli olarak ¢oziimsiiz kalmaktadir. Buradan hare-
ketle yok sayilmaya kargin sekillenen galigmada Suriyeli Fatma’ya
kulak verilerek sorunlarin goriiniir kilinmasina katki saglanmaya
caligtlmigtir. Gogiin kadinlagmast ile kadinlarin toplumsal cinsiyet
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kaynakli ezilmiglikleri ayni anda ele alinmis, bu iki yaranin birlesti-
&1 noktalara dikkat ¢ekilmistir.

Feminist bir bakig agisiyla toplumsal cinsiyet iligkilerine odakla-
nilarak kadinlarin giindelik ve kigisel hayat deneyimlerimin 6nemi
vurgulanmugtir. Bu deneyimlerin biiyiik ¢ogunlugunun kadinla-
rin genel sorunlarina denk geldigini belirtmek gerekir. Fatma’nin
anlatilarinda da goriildiigii tizere emek somiiriisii, kadina yonelik
cinsiyet¢i yaklagim, ekonomik bagimhlik, zoraki evlilik ve siddetin
tiirleri; bir¢ok kadinin farkl gekilde deneyimlemedigi, ancak ayni
toplumsal cinsiyet normlarindan dogan sorunlardir. Bunlarin yani
sira gogle beraber kadinlarin miicadele etmek zorunda birakildig:
hukuki giivencesizlik meselesi ise magdur olanin istismarini pekis-
tirmektedir. Bu nedenle karar alicilar gogle ilgili yasal diizenleme-
leri gekillendirirken, magdurlarin istismarinin 6niine gegecek ve
toplumsal cinsiyet esitsizligini onleyecek diizenlemeler yapmalidir.
Aksi takdirde bu magduriyetler ¢ogalarak devam edecektir.

Diinyanin her yerinde Fatma gibi milyonlarca kadin, cinsiyetin-
den dolayr maruz kaldig: siddetten kagig i¢in yine siddetin boyut ya
da isim degistirdigi bir hayati tercih etmeye mecbur birakilmakta-
dir. Fatma ¢aligmadig1 zamanlar kocasina, kocasi 6ldiikten sonra ise
caligsa bile babasina bagimlidir. Ya babasina ya kocasina ekonomik
olarak bagimli olmak, ataerkinin tam da kadin1 konumlandirmak
istedigi seydir. Ataerkinin kadini konumlandirdig: bu diizen devam
ettikge kadinlar hep bu ikilik arasinda sikigip kalacaklardir. Fatma
bu diizenden kagis1, 6zgiirliigiinii kazanmak i¢in miicadele ederek
bagarmaya caliymaktadir. Kendi ekonomik bagimsizhgini kazan-
mas1, ehliyet almasi, boganmaya karar vermesi ve tiim bu kararlar
herkese meydan okuyarak gergeklestirmesi; hukuki giivencesizligin
kendisine yasattig1 yikimlar sonrasinda gelmistir. Iste bu nedenle
feminist yontemin kigisel deneyimleri 6n plana ¢ikarmasi 6nem-
lidir. Fatma aldig1 biitiin bu kararlarla gevresindeki kadinlar1 da
etkilemektedir. Kendi kabuklarini kirmaya ¢aligan kadinlara ilham
olmaktadir. Boylece Suriye’de kadin haklarinin yoksunlugunu fark
etmeyen ya da garesizce bu yoksunluga boyun egen kadinlar, bagka
bir hayatin miimkiin oldugunu gorebilmektedirler.
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