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Ozet

Kurumlarin, argiv belgesi ve arsivlik belge vasfi tagiyan belgeler diginda kalan
ve yogun gekilde kullandiklar1 belgeleri (kullanim kaynakli yipranmalar
gibi olumsuzluklara kargt bir 6nlem olarak ve iglemlere hiz kazandirmak
igin yapilan) dijitallestirme yoluyla Elektronik Belge Yonetim Sistemleri’ne
(EBYS) dahil edebilmeleri miimkiindiir. Bu ¢aligmanin amaci, arsiv belgesi
ve arsivlik belge diginda kalan, sik kullanilan ve ayni anda ¢oklu kullanim
gerektirmesi nedeniyle -yasal olarak- dijitallestirilebilen belgelerin erken imha
edilebilmesi problemini tartigmaktir. Bununla birlikte bu ¢aliyma, bir ihtiyag
oldugu vurgulanan imhanin hukuki gerekliliklerini ve dijital kopyalarin belli
hukuki unsurlara sahip olmasi meselesini goz ardi etmeyi onermemektedir.
Yine bu ¢aligma; saklama siireleri sonunda imha edilecek ancak idari
sireglerde sik kullanildig: ve belgelerin ayni anda goklu kullanim gerektirdigi
gerekgesiyle dijitallestirilen belgelerin (fiziksel olarak) yonetilmesinin zorlugu,
gerekli ekipman tedarikinin, yer tahsisinin ve meslek personeli istthdaminin
getirdigi mali kiilfet ve argiv fonksiyonlar1 igin harcanan -kismi- is giictiniin
zamansal olarak azalmasiyla kamu idaresinde islemlere hiz kazandirilabilecegi
argiimanlarina sahiptir. Yine bu ¢aliyma; dijitallestirilen belge gruplarimin
aslina ait fiziksel kaynaklarin (belgelerin/dosyalarin) diinyadaki uygulamalara
gore ve Tirk arsiv mevzuati gergevesinde erken imhasinin miimkiin
olabilecegini tartigmakta ve savunmaktadir.
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GIRIS

1989-1991 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani olarak gorev
yapan merhum Yildirim Akbulut (1935-2021), TRT 1°de yaymnlanan ve Ugur
Diindar tarafindan sunulan Hodri Meydan programinda (1990), hakkinda
tretilen fikralardan birini goyle anlatmigti (Kizilot, 2012; CNNTURK,
2014): “Ben, zamaninda Erzincan’da hal miidiirliigii yaparken, yardimcim
gelmis, bir stirli matbu evrak biriktigini, artik koyacak yer kalmadigim
sOylemig. “Sayin midiirim” demis, “isterseniz bir kismini imha edelim.”

Ben de demisim ki; Tamam imha edin ama bunlar resmi evraktir. Birer
tfotokopisini ¢ekin de dyle imha edin.”

Bu digiindiiriicli, tebessiim ettirmeye egilimli ve trajikomik hisler
uyandiran fikra, kurumsal argiv imha uygulamalar1 bakimindan hatirlanmaya
deger olmakla beraber, argiv belgesi ve argivlik belge gibi hi¢bir gekilde imha
edilmeyen/higbir sekilde imha edilmemesi gereken belgeler diisiiniildiigiinde
mesleki bakimdan oldukga ilgi gekicidir.

Yukarida anlatilan ve mesleki camia ile toplum arasinda fikralagtirilmig
olan soylentiyi, Tiirk Ticaret Kanunu’nun (2011) 64/2. maddesinin metni
ile baglantii diigiinmek de miimkiindiir: “(2) Tacir, isletmesiyle ilgili
olarak gonderilmis bulunan her tiirlii belgenin, fotokopi, karbonlu kopya,
mikrofis, bilgisayar kayd: veya benzer sekildeki bir kopyasini, yazili, gorsel
veya elektronik ortamda saklamakla yiikiimliidiir.” Yasa metninden ayri
diisiiniilecek olursa, bu hitkmiin anlami; belgeye ait asil varken asil olana ait
kopyanin bulundurulmasi zorunlulugunun ne anlama geldigidir. Dolayisiyla
sOylenti-fikra ile bu yasa metni belli Olgiilerde bir baglam birligine sahiptir.
Diger yandan Tirk Ticaret Kanunuwnun bu ilgili maddesinde gegen
“gonderilmis olan” ibaresi de fazla agik bir ifade bigimi degildir ve bagka tiirlii
anlagilmaya, bagka tiirlii yorumlanmaya da miisaittir. Bu ifadeden “tacir”in
kendisine gonderilen belgenin mi yoksa “tacir”in kendisinin gonderdigi
belgenin mi kastedildigi belirsizdir. Tacir/igletme tarafindan muhataba
gonderilen fiziksel belgenin “asil belge” oldugu buna karsin kendisinde kalan
belgenin ise kopya hiikmiinde oldugu gelencksel evrak iiretim bi¢iminden
kendiliginden anlagilan bir durumdur. Bu da hukuki anlamda 6nemli bir
sorun tegkil etme zeminine sahiptir. Bu durumda ilgili madde bendinden
her iki anlamin da ¢ikartilmas:1 miimkiindiir. Yani “gonderilmis olan™ ibaresi
hem belgenin aslini hem de kopyasini igermektedir. Ayrica, metnin anlam
ger¢evesinden belgeye dair kopyanin saklanmasi yiikiimliiligiiniin ifade
edildigi agikga fark edil(ebil)mektedir.

Bilgi teknolojilerinin hizli gelismesi ve insanlarin neredeyse biitiin
faaliyet alanlarinda baskin sekilde yer edinmesi, merhum Bagbakan Yildirim
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Akbulut'un gegmiste sarf etmis oldugu iddia edilen soylenti hatta Tiirk
Ticaret Kanunu (2011, m. 64/2), giiniimiiziin dijitallestirme uygulamalarinin
bir yoniinii tartigmak igin etkili bir zemin sunmaktadir. “Bir fotokopisini
¢ekin de dyle imha edin” s6ziiniin, ¢aliyma kapsaminda; bu yiizden “Dijitale
aktarithp 6yle imha edilsin” sOylemine doniistiiriilerek anlamlandirilmasi
miimkiindiir.

Arsivcilik, iiretilen tiim belgelerin imha edilmesi gerektigini iddia etmez.
Ancak sOyle bir ayrim yapar: Arsiv belgesi ve arsivlik belge disinda kalan
belgelerin -saklama planlar1 gergevesinde- saklama siireleri sonunda ve
saklanmasina lizum goriilmeyenler ayiklanarak imha edilir. Bu siire¢ -ortam
ayrimi yapilmaksizin- hem fiziksel hem de dijital saklama ortamlarinda
uygulanir.

EBYS’lerde belge iiretim siiregleri, yapilandirilmug veri, yapilandirilmamis
veri ve fiziksel belgelerin sisteme aktarilmasiyla sekillenmektedir. Fiziksel
belgelerin sisteme aktarilmasi ancak dijitallestirme ile miimkiin olabilmektedir.
Bu galigmanin temel argiimam dijitallestirme yoluyla elektronik versiyonu
olusturularak sisteme aktarilan argivlik belge ve argiv belgesi niteligine sahip
olmayan belgelerin asillarinin yani asil belgelerin fiziksel niishalarinin saklama
planlarinda belirlenmis siireleri tamamlanmadan erken imha edilebilirligini
tartigmak tizerine kurulmugtur. Arsiv belgesi ve argivlik belge grubu diginda
kalan ve saklama planinda belirtilen imha stiresi dolan belgeler, belirtilen
imha zamani geldiginde imha edilir. Ancak bu tiirden belgelerin -en azindan
bir kisminin- kurumlar tarafindan sikga/yogun sekilde kullanilmasi nedeniyle,
i§ siireglerinin hizlandirilmasi, ayni anda ve farkli mekanlarda hatta farkl
yetki seviyelerinde birden fazla -galisan tarafindan- ayni konuya iligkin
olarak iglem yapilabilmesi (goklu inceleme/kullanim) ve isleme dair verilecek
kararin alinmasimnin hizlandirilmasi arzusuyla dijitallestirilmesi s6z konusu
olabilmektedir. Kisacas1 bu tiirden bir dijitallestirme sik-yogun bagvuru ve
¢oklu inceleme/kullanim gerektiren dosya gruplari igin tercih edilebilecek bir
yontemdir. Kamu maliyesi agisindan bakildiginda bir bakima “israf™ olarak
degerlendirilebilecek bu durum, iglemlerin vyiirtitiilmesinde saglanacak
hiz dikkate alinarak yasa nezdinde ortiilii olarak “makul” ve “mazur”
kargilanabilmektedir. Ancak bu tiirden bir uygulamaya argiv mevzuatinin
(dogal olarak iliskili diizenleme gerektiren diger mevzuatin) agik bir gekilde
miisaade etmesi gerekmektedir.

Bu ¢alismanin temel aragtirma sorusu, “Saklama planlarina gore belli bir
siire sonunda imha edilecek belgelerin dijitallegtirilmesi ve dijitallestirme
sonrasinda fiziki asillarin imha edilmesi miimkiin midiir?” seklinde
belirlenmigtir. Caligma, bu sorunun tartigiimasi ve bu soruya makul bir cevap
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bulmak tizere hazirlanmugtir. Yasal diizenlemelerle beraber uluslararasi argiv
uygulamalarinda bu aragtirmanin sorusuna cevap olabilecek diizenlemeler de
caliyma kapsaminda ele alinmugstir.

Tiirkiye’de argiv fonksiyonlarinin yerine getirilmesi ve dijitallestirme
i¢in gerekli hukuki diizenlemeler mevcuttur. Devlet Argivleri Bagkanlig:
Hakkinda Cumbhurbagkanhigi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 11,
2018), Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik (2019) ve Arsivlerde
Gergeklestirilecek Dijitallestirme Faaliyetlerine Yonelik Usul ve Esaslar
(2020) ile TS 13298 (2009;2015) numarali “Elektronik Belge ve Argiv
Yonetim Sistemi” Standardi bu gergevede argivsel faaliyetlerin hem fiziksel
hem de elektronik ortamda yiirtitiilmesine hukuki ve teknik bakimdan giiglii
zemin hazirlamaktadir. Bununla birlikte hukuken bir “delil”in tagimasi gerekli
niteliklerin neler oldugu ve neye “delil” denebilecegi meselesini tartisan ve
bir bakima argiv mevzuatina da yon veren diger/iliskili* mevzuatin konuya
dair yaklagimlar1 da 6nemlidir.

1. Dijitallestirme ve Dijjitallestirme Calismalarinin Amaglar1

1.1. Djjitallestirme

Dijitallegtirme, literatiirde “sayisallagtirma”, “doniistiirme”, “dijital
doniistiirme”, “dijital doniigiim” ve “elektronik ortama aktarma” gibi farkh
kavramlarla ifade edilmektedir. Devlet Argiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik
(2019, m. 4/1) ve Arsivlerde Gergeklestirilecek Diyjitallestirme Faaliyetlerine
Yonelik Usul ve Esaslar (2020, m. 4/d) “dijitallestirme” kavramini “Kagit
ortamdaki belgelerin tarayici, kamera gibi cihazlar veya yenilik¢i teknikler
kullanilarak sayisal ortama aktarilmasi...” olarak agiklamaktadr.

Dijitallestirme, 6zellikle bir bilgisayarda saklanmak ve kullanilmak tizere
analog materyalin ikili elektronik (sayisal) forma dontistiiriilmesi islemidir.
Dijitallestirme, genellikle siireci kolaylagtirmak igin tasarlanmig formlardaki
metinsel kayitlarin bir bilgisayar sistemine girilmesi siireci olan veri
giriginden farkhidir ve sadece kagitlarin elektronik ortama aktarimasindan
da ibaret degildir. Dolayisiyla manyetik ses bandi, fonograf diskleri gibi
elektronik formlardaki bilgilerin bagka ortamlara aktarilmasini da ifade
eder. Bu yiizden dijitallestirme bir geyin bigimini veya iglevini degistirme
siireci olarak ifade edilebilir. Ciinkii dijitallestirme verileri farkli bir formata
tagimaktir. Ozellikle de verileri eski bir formattan giincel bir formata tagimak

3 Konuyla ilgili ayrica bakiniz: Saglik, O. ve Cigek, N. (2020). Elektronik imzali belgelerin delil
degerinin korunmasinda mevzuatta 6ngoriilen delil 6zelliklerinin incelenmesi. Bilyi Yonetims,
3(2), 120-142.
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anlamina gelmektedir. Denilebilir ki dijitallegtirme kopyalamaktan daha
fazlasidir. Dijitallestirme disketten teybe, bir uygulamanin bir siirtimiinden
sonraki bir stirlimiine veya bir uygulamadan digerine gegig gibi ortamin
igyapisindaki bir degigikligi de igermektedir (Pearce-Moses, 2005, s. 93;120).
Dijitallestirmenin bu ¢aliymadaki kullanimu, fiziksel belgelerin gesitli araglarla
elektronik ortama aktarilmasi ve EBYS’lerde dijital ortamda iiretilmis belge
gibi bir nitelige sahip olmast anlamini tagimaktadir.

1.2. Dijjitallestirme Caligmalarmin Amaglari

Orijinali fiziksel ortamda tretilen kurumsal belgelerin dijitallestirilmesi,
kagit belgelerin azaltilmasi ve ig stirekliliginin saglanmasi, arsivsel koruma,
1§ akigini ve tretkenligi hizlandirma, bilgi erisimi ve paylagimi (United
Nations, 2009, s. 4), afetlere kars1 yedekleme (tek niisha olmaktan ¢ikarma),
farkl ebatlardaki belgelerden yararlanma kolayhigi, bir ag iizerinden aym
anda birden fazla kigi tarafindan ve erigim noktasindan kolay ve hizl erisim
ve inceleme imkani sunulmast (Azim, Yatin, Jensonray ve Ayub@Mansor,
2018, s. 172) ve mali tasarruf (Sentiirk, 2014, s. 13) gibi nedenlerle
(avantajlar) yapilmaktadir.

Dijitallestirme, dijital olmayan kaynak kayitlarinin dijital fotograflarinin
gekilmesi veya dijital olmayan kaynak kayitlarinin goriintiilenmesi (tarama
olarak da bilinir) gibi basili kopya veya diger dijital olmayan kayitlarin
dijital bir formata doniigtiiriilmesi iglemidir. Kayitlar dijital nesnelere
dontigtiiriiliirken genellikle piksellerle temsil edilen statik resimler (raster
goriintii) olarak saglanir. Kayitlara ait pikselleri aranabilir, diizenlenebilir
ve manipiile edilebilir dijital temsillere doniistiiren optik karakter tanima
teknolojisi (OCR, Optical Character Recognition) ile islenir; veya her iki
formatta da saglanabilir (Australian/New Zealand Standart, 2012, s. iv).
Dijitallestirme genel olarak iki tiire ayrilabilir:

1) Is siireclerinde kullanilan belgelerin dijitallegtirilmesi: Giinliik is
stireglerinin bir pargasi olarak devam eden, rutin dijitallestirme.

2) Genel dijitallestirme projeleri: Eski kayitlarin proje bazli toplu
dijitallestirilmesi.

Her iki tiir dijitallestirme faaliyetinin kurumlara sagladigi faydalar
vardir. Bunlar su gekilde siralanabilir (Australian/New Zealand Standart,
2012, s. 4):

1) Birden fazla kiginin goriintiilere ayn1 anda erigebilme kapasitesi.

2) Herhangi bir zamanda birden fazla konumdan erigime olanak taniyan
ag baglantili erigim.
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8)
9)

Is bilgi sistemleri ile daha fazla entegrasyon.

Goriintiileri yapilandirilmig bir i akigi iginde iletme kapasitesi,
boylelikle iglemleri yiirtitmeye yardimci olmasi.

Bir konunun tiim ge¢migine erigmek isteyen kullanicilar igin kafa
karigikligina neden olabilecek hibrit (hem kagit hem de dijital)
sistemlerin ortadan kaldirilmast.

Mevcut kaynaklar1 yeniden kullanma kapasitesinin formatla sinirlt
olmasi (6rnegin ¢ok biiyiik haritalar veya mikrofilm ya da manyetik
bantta tutulan materyaller).

Ozellikle hibrit dosyalar igin belge erisimine yonelik tutarl
siniflandirma ve indeksleme uygulamasi.

Mevcut kurumsal felaket kurtarma ve yedekleme ile entegrasyon.

Korumali ve giivenli bir teslimatin saglanmast.

10) Basili kopya kayitlarin kapladigy fiziksel depolama alanini azaltma

potansiyeli.

11) Kurumsal iiretkenligi artirma potansiyeli.

2. Erken Imhasi Miimkiin Olan Bazi Dosya Tiirleri/Gruplart

Bu noktada saklama planlarina gore imhas1 gergeklestirilecek olan ancak

stk kullanim nedeniyle ve farkli noktalardan erigim ihtiyaci hissettiren

belgelerin/dosya gruplarinin dijitallestirilmesi; bu nedenle de bu belge/

dosya gruplarinin erken imhasi tartigmaya agilabilir. Kisaca ifade etmek

gerekirse; saklama planlarina gore imha edilecek ancak sik/yogun bagvuru

ve g¢oklu inceleme/kullanim gerektiren dosyalarin pratikte ve yasal olarak

dijitallestirilmesi s6z konusudur. Bu gergeveye dahil edilebilecek belge/dosya

gruplarina iliskin bazi somut 6rneklerin verilmesi miimkiindiir:

5 yil siire ile saklanmasi gereken sikayet ve itiraz dosyalari, dilekgeleri.

10 yil siire ile saklanmasi gereken belediyelerdeki miikellef sicil
dosyalar1 (emlak ilan ve emlak vergi dosyalarr).

5 yil siire ile saklanmasi gereken muhasebe dosyalari, mali igerikli
dosyalar, muhasebe evraki.

10 yil siire ile saklanmasi gereken kurum igi/kurum dis1 yazigmalar.

101 w1l siire ile saklanmasi gereken insan kaynaklar1 (personel)
dosyalari, izin evraki.
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* 10 (ve baz1 yiiksek meblagli ihale dosyalarinda da 15) yil gibi bir siire
ile saklanmasi gereken sartnameleri igeren ihale dosyalari.

* 5 yil birim argivinde 15 y1l kurum argivinde saklanmasi gereken satin
alma komisyon kararlar.

* 5 yil birim arsivinde 15 yil kurum argivinde saklanmasi gereken
kaybolan veya zayi olan malzemelerin teftigi neticesi diizenlenen
raporlar.

* 5 yil birim argivinde 15 yil kurum arsivinde saklanmas: gereken sug
duyurulari.

* 5 yil birim argivinde 15 yil kurum arsivinde saklanmasi gereken disiplin
sorugturma raporlari.

Biitiin bu dosya gruplari bir taraftan imha edilecek dosya gruplarini/
serileri ifade ederken bir taraftan da sik kullanim ile ayni anda ve farkl
ofis ortamlarindan ¢oklu inceleme/yararlanma gerektirecek nitelikteki
dosyalardir. Dolayisiyla bu dosya gruplarinin/serilerin dijitallestirilmesi s6z
konusu olabilmektedir. Bununla birlikte su konuyu da hatirlatmakta fayda
vardir: Yukarida belirtilen dosya gruplari/serileri de dahil olmak {izere
dosya gruplarimnin/serilerin nihai koruma siirelerine, bagka bir ifade ile imha
planlarinda belirtilen imha siirelerine genellikle 1 yil ilave edilir (Aktag, 2021,
s. 72-73). Bu da saklama stirelerini uzatmaktadir.

3. Tiirk Arsiv Mevzuatinda Dijjitallestirme ve Dijitallestirme
Sonrast Fiziki Niishalarin Erken Imhasi

Oncelikle ayitklama ve imha konusunun arsiv belgesi, arsivlik belge ve argiv
belgesi niteligi tasimayan belge gruplarinin ayiklanmasi ve imhasi1 konusunun
mevzuat kapsaminda degerlendirilmesinde fayda vardir. Devlet Arsiv
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik’te (bu agamadan itibaren metnin genelinde
“Yonetmelik” olarak ifade edilecektir) dijitallestirme ve imha igin 6nemli
hususlar belirtilmigtir. S6z konusu Yonetmelik’e gore, saklama siirelerinin
saklama planlarina gore uygulanacag: ifade edilmektedir (Devlet Arsiv
Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik, 2019, madde 9/4). Yine Yonetmelik’te,
“kurumun 6zelligi sebebiyle yonerge ile ayricalik saglanan” yiikiimli kurumlar
haricinde birim arsivlerinde ayiklama ve imha yapilmayacag belirtilmektedir
(Devlet Argiv Hizmetleri...2019, madde 17/1). Ayrica saklanmasina gerek
goriilmeyen her tiirlii belgenin imhasi, Ayiklama ve Imha Komisyonu’nun
nihai karar1 ve Yonetmelik’in 21. maddesindeki prosediirler dogrultusunda
icra edilebilmektedir (Devlet Arsiv Hizmetleri...2019, 17/3). Yonetmelik’in
18/1. bendinde; “Cari iglemlerde fiilen rolii bulunan, mevzuat hiikiimleri
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ve saklama planlarina gore saklama siiresini tamamlamayan, herhangi bir
davaya konu olan belgeler, ongoriilen saklama siiresi tamamlanincaya ve/
veya dava sonuglanincaya kadar, ayiklama ve imha iglemine tabi tutulamaz.”
(Devlet Argiv Hizmetleri...2019, 8/1) hitkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla
saklama planlarina gore imha edilebilecek belge/dosya gruplarinin imha
islemine baglanmasinin bile (iglemlere dayanak olabilmesi durumu gibi) bazi
hallerde belli gartlar1 mevcuttur.

Yukarida ayiklama ve imha ile ilgili olarak belirtilen hususlar ayni zamandan
baz1 belirsizlikleri de beraberinde getirmektedir. Orncgin, Yonetmelik’te
dikkat ¢eken bir kisim belirsizlik s6z konusudur. Anilan Yonetmelik’in 23/1.
bendine gore “Islem gormek iizere kigit ortaminda gelen belgeler, islem
ve dosya biitiinliiklerinin korunmasi maksadiyla ekleri ile birlikte taranarak
elektronik belge yonetim sistemine déhil edilir.” denmektedir. Oncelikle arsiv
belgesi, argivlik belge ve arsivlik belge niteligi tagimayanlarin birlikte ifade
edildigi anlagilan bu ifadeden, somut olarak islem goérmek tizere gelen arsiv
belgesinin mi, argivlik belgenin mi yoksa argivlik belge niteligi tagimayanlarin
mu kastedildigi; dolayisiyla bunlardan hangisinin saklama siireleri sonunda
imha edilecegi maalesef agik degildir. Bu agidan bakildiginda durumun
uygulamaya gegirilmesinde kesin bir belirsizligin hakim oldugu; dolayisiyla
karar verme noktasinda ciddi bir zorlugun ortaya ¢iktig: ifade edilebilir.
Dolayisiyla ilgili Yonetmelik’te argiv belgesi, argivlik belge ve argivlik belge
niteligi tagimayanlarin dijitallestirilmeleri konusu “Ustii kapal” bir gekilde
ayr1 ayr ifade edilmigtir. Bu durum da hem uygulamada hem de hukuki
stireglerde maalesef problem olugturacak yeni ve olumsuz bir duruma kap1
aralamaktadur.

Dijitallestirme igin 6nemli bir husus olan “etkin bir bigimde kullanma”
gayesi de yine Yonetmelik’te zikredilmigtir. S6z konusu bende gore;
“Yiikiimliiler, gerekli goriildiigli durumlarda ellerinde bulunan kagit
ortamindaki belgelerden arsiv belgesi niteligi tagtyanlari, tek niisha olma
ozelliginden kurtarmak, argiv belgesi diginda kalan ve siklikla kullanilan
belgeleri ise yipranmasini engellemek ve etkin bir bigimde kullanabilmek
gayesiyle dijitallestirebilirler.” $u durumda anilan Yonetmelik’in 23/1.
maddesindeagikolmayan (yahutnetifade edilmeyen) hususayni Yonetmelik’te
(m. 23/3) “arsiv belgesi niteligi tagiyanlari, tek niisha olma oOzelliginden
kurtarmak, argiv belgesi diginda kalan ve siklikla kullanilan belgeleri ise
yipranmasini engellemek ve etkin bir bigimde kullanabilmek gayesiyle
dyjitallestirebilirler” seklinde agik¢a anlatilmistir. Anilan Yonetmelik’in 23/4.
bendinde; “Sik kullanilmayan ve saklama planlarinda 6ngoriilen saklama
stireleri sonunda saklanmasina gerek goriilmeyip de imha edilecek belgeler,
dijitallestirme iglemine tabi tutulmaz.” ifadesi kullanilmistir. Su halde
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kurumlarin ellerindeki argivlik belge ve arsiv belgesi niteligine sahip olmayan
belgelerin dijitallestirilebilmesi muhtemelen “iglemlere hiz kazandirilmasr”
ve “coklu inceleme/kullanim” gerektirme gerekgeleri esas alinarak “yipranma
durumu ve sik kullanim” gartina baglanmig gortinmektedir.

Dijitallestirmenin yapilabilmesi i¢in bir belgenin argivlik belge ve
argiv belgesi niteligine sahip olmasi durumunda ya da -bu vasiflara sahip
degilse bile- saklama planina gore belli bir siire sonunda imha edilecek
olmasina ragmen kurum ig stireglerinde yipranma ile karsi karsiya ise ve
sik¢a kullaniliyorsa dijitallestirilebilir. Diger taraftan saklama planinda belli
bir stire sonunda imha edilecegi belirtilmis olan belgelerin is siireclerinde
sik kullanilmamasi halinde ise onun dijitallestirilemeyecegini ifade etmek
miimkiindiir. Yani saklama planlar1 dogrultusunda belli bir siire sonunda
imha edilecegi belirtilmig ve ig stireglerinde sik kullanilmayan belgenin/
belge grubunun djjitallestirilmesi argivcilik mevzuati ¢ergevesinde miimkiin
degildir. Bu kesin bir hiikiimdiir. Bu hiikiim; Argivlerde Gergeklestirilecek
Dijitallestirme Faaliyetlerine Yonelik Usul ve Esaslar’in (2020) 4/4. bendinde
su sekilde ifade edilmistir:

Madde 6- ( 4) Dijital ortama aktarilacak belgeler ve dijitallestirme siireci
Komisyon tarafindan belirlenir. Komisyon, belgelerin niteligini, saklama
planinda belirtilen saklama stiresini, kullanim amacini ve kullanim sikligini
degerlendirir. Argiv belgesi veya arsivlik belge olanlar ile siirekli saklanacaklar
veya bir hizmetin vyiiriitiilmesinde sik kullanilacak olanlar dijital ortama
aktarilabilir. Bir hizmetin yiiriitiilmesinde kullanilmayanlar ve saklama siiresi
tamamlandiginda imha edilecekler dijitallestirilmez.

Belgelerin  dijitallegtirilmesi  ayni  belgelerin  hem fiziksel ortamda
hem de elektronik ortamda yonetilmesini gerekli kilmaktadir. Bu
durum dijitallegtirmenin kurumsal, anlamsal, yasal ve teknik boyutlarini
tartigmay1 beraberinde getirmektedir. Durum boyle olunca yani “argivlik
belge ve argiv belgesi diginda kalan ve yogun kullanim nedeniyle yasal
olarak dijitallestirilebilen belgelerin dijitallestirme sonrast (yani saklama
planinda belirtilen siirenin sonuna gelinmeden) erken imhasi Yonetmelik’e
gore miimkiin miidiir?” sorusu akla gelmektedir. Yine dijitallestirme
islemlerinin belge yonetimi ve argiv hizmetlerinden sorumlu birimin bilgisi
veya koordinesinde ve bir biitiinlik iginde yapilmasi da 23. maddenin 6.
bendinde belirtilmistir. Yonetmelikte, dijitallestirmenin teknik boyutlari
icin TS 13298 “Elektronik Belge ve Arsiv Yonetim Sistemi” standardinin
dikkate alinmasini istemektedir (Devlet Arsiv Hizmetleri...2019, 23/7). TS
13298 standardi yaninda madde 23, bend 8’de “Belgelerin dijitallegtirilmesi,

Bagkanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore yerine getirilir.” S6z konusu
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Usul ve Esaslar, 07.07.2020 tarih ve 51048475-010.04-5902 sayili Makam
Olur’u ile yiirtirliige konulan “Argivlerde Gergeklestirilecek Dijitallegtirme
Faaliyetlerine Yonelik Usul ve Esaslar” (metnin bu kismindan itibaren “Usul
ve Esaslar” olarak anilacaktir) Devlet Arsivleri Bagkanhgimin 13.7.2020
tarih ve 51048475-010.08-E.7401 sayili yazisi ile yiikiimliilere bildirilmistir
(Arsivlerde Gergeklestirilecek..., 2020).

Usul ve Esaslar’da, oncelikle dijitallestirilecek belgelerin belirlenmesi
ve dijitallestirme siirecinin planlanmast amaciyla komisyon kurulmasi
istenmektedir (Argivlerde Gergeklestirilecek..., 2020, 5/1). Komisyonun
alacagi kararlarin, Yonetmelik, Standart ve Usul ve Esaslar’a gore yapilacag:
da ayn: maddenin 4. bendinde yer almaktadur.

Dijital doniigiimiin ve dijital argivlemenin dikkate alinmasi ve yapilacak
dijitallestirmenin hem EBYS ile hem de diger bilgi sistemlerine uyumlu
olmasi gerektigi de belirtilmigtir (Arsivlerde Gergeklestirilecek..., 2020,
6/1, 6/2). Usul ve Esaslar’da, yazilm ve donanim ihtiyaglarinin, hangi
tarayicilarin - kullanilabileceginin, her bir belge igin yOnetimsel, yapisal
ve teknik iist verilerin belirlenmesinin hangi standarda gore yapilacagi da
belirtilmektedir (Arsivlerde Gergeklestirilecek..., 2020, madde 6, 7 ve 8.
bend). Aynit maddenin 13. bendinde yer alan “Dijitallestirme siirecine yonelik
talimat hazirlanir ve personele egitim verilmesi saglanir.” ifadesine gére hem
talimat hazirlanmasi hem de talimatla ilgili egitimlerin verilmesi konusu
vurgulanmigtir. Madde 8°de ise dijitallestirme isleminin orijinal belgenin tiim
Ozgilinligiinii yansitabilecek gekilde gergeklestirilmesi istenmektedir. Ayrica,
belgelerin igeriksel biitiinliigiine miidahalede bulunulmamasi tizerinde de
durulmugtur. Madde 9un 1. bendinde “Dijitallestirme igleminin Standart,
bu Usul ve Esaslar ve Komisyon kararina uygun, orijinal belgenin tiim
Ozgiinliigiinii yansitabilecek gekilde eksiksiz ve tam yapildigi kontrol edilir.”
ifadesiyle dijitallestirmenin her bakimdan eksiksiz ve tam olarak yapilmasi
istenmektedir. Bu da djjitallestirme sonrasi ortaya ¢ikan dijital kopyanin her
bakimdan aslinin yerini tutabilecek, teknik ve hukuki ihtiyaglari haiz bir belge
oldugu anlamina gelmektedir. Yine madde 10°da, dijitallestirilen belgelerin
bilgi giivenligi ve kigisel verilerin korunmasi gibi hususlara da yer verilmigtir.

4. Arsivsel Uygulamalar Baglaminda Erken Imha

Diinyada erken imha konusunda belirleyebildigimiz iki uygulama 6rnegi
vardir ve ornekleri gelistiren iki argiv kurumu s6z konusudur. Yeni Zelanda
Milli Argivi (Archives New Zealand [ANZ]) ve Washington Eyalet Argivi
(Washington State Archives). Yeni Zelanda Milli Arsivinde ve Washington
Eyalet Arsivinde erken imha uygulamalarinin pratige gecirildigini gérmek
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miimkiindiir. Bu 6rneklerin erken imha konusuna dayanak olarak kabul ettigi
mevzuat s0z kogudur. Bunlardan biri olan Yeni Zelanda, Ticaret Kanunu’nun
“Elektronik islemler” baslikli Boliim 4 ve “On hiikiimler” basliklt Alt Boliim
I’e dayandirilan erken imha, ilgili Kanun’da su sekilde agiklanmugtir (Contract
and Commercial Law Act, 2017, 229/1):

“Kagit veya elektronik olmayan baska bir formdaki bilgilerin saklanmasina
iligkin yasal bir gereklilik, asagidaki durumlarda bilgilerin elektronik bir
formunun saklanmasiyla karsilanir:

(a) elektronik form, bilgilerin biitiinliigiiniin korunmasini saglamak igin
giivenilir bir arag saglar; ve

(b) bilgiler daha sonra referans olarak kullanilabilecek gekilde kolayca
erisilebilir olmalidir.”

Yeni Zelanda Ticaret Kanunu’ndaki agiklamalara dayandirlarak fiziksel
belgenin elektronik ortamdaki biitiinliigiine ve kullanilabilirligine vurgu
yapilmig ve elektronik bir formunun saklanmasiyla yasal gegerliligini
koruyacag: Dbelirtilmigtir.  Yine bilgilerin biitiinliigiiniin korunmasinin
saglanmasi ve bilgilerin daha sonra referans olarak kullanilabilecek sekilde
kolayca erigilebilir olmas1 yasa sarti olarak karsgimiza g¢ikmaktadir. Yeni
Zelanda Argivlerti, ilgili Kanun’a uygun olarak, 2017 yilinda hazirlamig oldugu
“Destruction of source information after digitisation, 0.1” dokiimanini revize
ederek 2024 yilina kadar uygulama karart almistir (Archives New Zealand,
2021). Dokiimanda Yeni Zelanda Ticaret Kanunu’na atfen- biitiinliigiin
ancak bilginin eksiksiz (complete) ve degistirilmeden (unaltered) kalmasi
durumunda korunacag: belirtilmektedir (Archives New Zealand, 2021).
Ayrica, bilginin kurumsal depolar veya bilgi sistemleri olarak belirlenmig
sistemlerde saklanip yonetilmesi gerektigi de belirtilmektedir (Archives New
Zealand, 2021, s. 10).

Konuya iliskin ikinci ¢6ziim 6rnegi ise bir Amerikan eyaleti argiv idaresi
tarafindan gelistirilmistir. Washington Eyalet Arsivlerinde argiv belgesi ve
argivlik belge digindaki belgelerin tam ve dogru kopyalariin alinmasin
saglamak i¢in uygulanan kalite kontrol prosediirlerinden sonra fiziksel
belgelerin erken imhasi miimkiindiir (Requirements for the Destruction of
Non-Archival Paper Records After Imaging Version 1.1 (May 15, 2012)).
S6z konusu uygulama, yerel yonetimler i¢in hazirlanan saklama planlarinda
argive transferi gergeklestirilmeyecek ve mali biiro igin de gerekli olmayan
belgeler igin uygundur (Local Government Common Records Retention
Schedule (CORE) Version 4.2 (August 2021, s. 153). Dolayisiyla esasinda
mali kayitlar1 esas alan iki 6rnek tzerinden erken imha uygulamasinin
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hayata gegirilmig oldugu anlagilmaktadir. Ancak bu uygulamanin hayata
gecirilmesinin temel sart1 bilginin eksiksiz (complete) ve degistirilmeden
(unaltered) kalmasi ile tam ve dogru kopyalarinin alinmasini saglamak igin
uygulanan kalite kontrol prosediirlerinin eksiksiz yerine getirilmesidir.

5. Tiirkiye I¢in Erken Imha Coziimii Miimkiin mii?

Caliymanin bu noktasinda Tiirkiye haricinde dijitallestirme nedeniyle
asil (orijinal) belgelerin erken imhasi uygulamalari hakkinda diinyadan
ornekler verilecek ve iiretilen ¢oziim onerilerinin Tiirkiye igin uygun olup
olmadigi, Tirkiye'nin bu ¢oziimlere ne kadar uzak/yakin oldugu veya
Tiirkiye bakimindan uygun olmasi igin nelerin yapilmasi gerektigi tizerinde
durulacakir.

Hemen ifade edilebilir ki Tiirkiye’de sik kullanim nedeniyle kurumlarda
dyjitallestirilen ancak arsiv belgesi ve arsivlik belge disinda kalan belgelerin
dijitallestirme sonrasi geriye kalan fiziksel formlarinin erken imhast (serilerin-
dosyalarin saklama planlarinda belirtilen siirelerinden erken bir tarihte imha
edilmesi) argiv mevzuati geregi miimkiin degildir. Clinkii mevcut Tiirk
mevzuatinda bu yonde diizenlenmis agik bir hiikiim bulunmamaktadir.
Ancak kurumlarin bu kapsamdaki belgeleri hem dijital hem de fiziksel
ortamda yonetmeleri, her iki ortamin takip edilmesi agisindan zorluklar
beraberinde getirmektedir. Kurumlar sik kullanim nedeniyle argiv belgesi ve
argivlik belge digindaki belgeleri dijitallestirebilirler. Yukarida konuya yonelik
yaklagimlariyla birlikte ifade edelin mevzuat bu yonde agik hiikiimler ortaya
koymaktadr.

Sik kullanim nedeniyle dijitallestirilen belgelerin asillarinin erken imhasi,
ifade edildigi tizere Tiirkiye’de mevcut mevzuat dogrultusunda miimkiin
degildir. Dolayistyla bu baglamda erken imhanin uygulanabilirligi 6ncelikle
diinyadaki arsiv uygulamalar1 gergevesinde tartigmaya agilabilir, buradaki
uygulamalardan destek alinabilir ve bir ¢6ziim yolu bulunabilir hatta
Tiirkiye’de erken imha siirecinin miimkiin olup-olmayacagr konusunda
boylelikle bir karara varilabilir. Diger taraftan -dogrudan bir hiikiim
bulunmamakla birlikte- Tiirk mevzuatinin djjitallestirmeye ve elektronik
kopya tutulmasmna yonelik temel yaklagimlar diger iilkelerden farksizdir.
Dolayisiyla eksikligin, erken imhaya yonelik agik bir hitkmiin mevcut
mevzuatta yer almamasi seklinde oldugu agik bir dille ifade edilebilir.

Bu bilgiler 1g1g1nda Tiirkiye igin gu iki sorunun cevabi 6nemlidir:

1) Dijitallestirme s6z konusu olacaksa saklama planlarina gore depolarda
belli bir siire tutulmasi ve sonrasinda imha edilmesi gereken belgelerin
hukuk? anlamda erken imhasi miimkiin olur mu?
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2) Dyjital niishalarin hukuki ve teknik anlamda gegerli niteliklere sahip
olmasi, asil niishalarin  imhasi igin hukuki anlamda yeterli gerekge
olusturabilir mi?

Hemen ifade edilebilir ki bu her iki sorunun kesin cevabi “evet’tir. “Evet”
cevabinin gerekgeleri ise agagida agiklanmaktadir.

Yukarida belirtilen her iki soruya “evet” cevabi verilirken gu hususun goz
ardr edilmemesi gerekir. Sorunun cevabinin teknik anlamda verilmesi her
bakimdan 6nemlidir: “Hukuki gegerlik kazandirmak tizere asil belgelerin
dijital kopyalarina belli teknik 6zelliklerin kazandirilmasi miimkiin miidiir?”
Bu sorunun su sekilde kisaltilmasi da miimkiindiir: “Dijitallestirme sonrasi
hukuki bir belge olugur mu?” Bu soruya verilecek “evet” cevabi Tiirkiye
agisindan sorunun hemen hemen ¢oziilebilecegine isaret etmektedir.

Hi¢ kugkusuz Tiirkiye i¢in ¢6ziimiin belli ve sinirht 6lgiilerde miimkiin
oldugunu ifade etmek gerekir. Bununla birlikte farkli itirazlarla miimkiin
olmadig1 yoniinde fikir beyan etmek de gerekir. Yine bir soru ile devam edelim:
Dijitallestirilerek iiretilen yeni belge formunun hukuki niteligi nedir? Bu soru
ve biraz 6ncesinde gelistirilen itirazin gu gekilde agiklanmasi miimkiindiir:
Islak imzali bir belgenin dijitallegtirilmesi sonrasi ancak “fotokopi” yani
“kopya” hitkmiinde bir belge dogmus olur. Bu da dogal olarak “dijital
kopya” olarak anilabilir. Daha dogrusu, sonradan dijitallestirilen belgeler igin
giivenilir e-imzali belge sartlarinin olugturulmasi s6z konusu degildir. Ciinkii
giivenli e-imza elektronik ortamda iiretilen (dogan) belgeler igin geligtirilmig
bir uygulamadir. Dahast hizmet saglayici kurumlardan bu amag igin giivenli
e-imza yetkisi alin(a)mamaktadir.

Diger yandan dyjitallestirme ile ilgili olarak giivenli e-miihriin kullanilmas:
da miimkiindiir. E-miihiir, dijjitallestirilen belgeye e-imza ile paralel bir
giivenilirlik kazandirabilir hatta giivenilir ve delil degerine sahip olma
statiisiiniin giiglenmesini destekleyebilir. Bununla birlikte e-miihriin sahibi
bir kamu veya 6zel hukuk “tiizel kigiligi”dir.* E-miihrii kullanan ise bu tiizel

4 Elektronik Miihre iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik “e-miihiir”ii ve “e-miihiir
sahibi”ni su sekilde agiklamaktadir (2022, m. 4/c, ¢):
“c) Elektronik miihiir: Bagka bir elektronik veriye eklenen veya elektronik veriyle mantiksal
baglantis1 bulunan ve elektronik miihiir sahibinin bilgilerini dogrulama amaciyla kullamilan
clektronik veriyi,”
“¢) Elektronik miihiir sahibi: Elektronik miihrii olugturan kamu kurum ve kuruluslari, kamu
idareleri, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar ve tist kuruluglari, kamu ve 6zel hukuk
tiizel kigileri ile yargi mercileri ve noterlikleri,”
Yine Yonetmelik’te m. 10/2-a ve b’de e-miihiir sahibi i¢in kullanilan su agiklama e-miihiir
sahibi hakkinda net fikir vermektedir:
“a) Ticaret girketi ise; girketin adi/unvani, en son yayimlanan Ticaret Sicil Gazetesi veya ticaret
sicil belgesi, vergi levhasi, sirketin sicil tasdiknamesi veya sahis girketlerinde imza beyannamesi
ve adres, telefon, faks, elektronik posta adresi, internet adresi ve kayith elektronik posta adresi
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kigiligi temsilen tek bir gergek kisidir. Dolayisiyla giivenli e-miihiir, dijital
kopyalarin onaylanmasi siirecinde e-imza gibi her bir personele taninabilecek
e-imza yetkisi gergevesinde degerlendirilemez. Diger yandan e-miihiir, e-imza
sart1 gibi ¢ok 6nemli bir sart1 kendiliginden gerekli kilmaktadir. E-imza ile
imzalanmamig bir dijital belgenin e-miihiir sahibi tarafindan e-miihiir ile
onaylanmasinin -en azindan yerlesik biirokratik teamiil ve hiyerargik kurallar
nedeniyle- miimkiin ol(a)mayabilecegi ifade edilmelidir. Bu noktada e-imza,
e-miihiir sahibi tarafindan bir bakima belge tizerindeki “paraf™ degerinde bir
unsur olarak gortilecektir.

E-miihiir; ilgili Yonetmelik’te su sekilde agiklanmaktadir: “Elektronik
miihiir, elektronik belgenin veya verinin elektronik miihiir sahibi tarafindan
olusturuldugunu, belgenin veya verinin kaynagini ve biitiinliigiinii garanti
eden delil kaydidir.” (Elektronik Miihre Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 2022, 6/1). Yani burada dijitallestirmeyi gergeklestirecek,
belgenin veya verinin kaynagini ve bitiinliigiintin teknik ve dogruluk
bakimlarindan kontrollerini yapacak (bir bakima bunlar1 garanti edecek ve
delil kayd: olugturacak) idari personelin yani sira bir de makam sahibi bir
personel (idareci) yetkisi yani “nitelikli elektronik miihiir sertifikast alan
elektronik miihiir sahibini temsil eden gergek kisi” (Elektronik Miihre Tliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 2022, 14/1) s6z konusu olmaktadir.
Bu da -ikinci bir kontrol nedeniyle- iglemlerin yavaglamasi, kontrol siirecinin
uzamasi ve belki de -gekim, kargilagtirma, Gst veri girisi gibi- delil kayd:
olusturabilecek ilk ve ¢ok 6nemli iglemleri kendisi yapmadig: igin -olugacak
giivensizlik gibi nedenlerle- uygulanmasindan kaginilmas: ve -en azindan-
islemlerin ¢ok fazla yavaglamasi gibi olduk¢a 6nemli ve belirgin problemlerin
agiga ¢ikmasma sebep olabilecektir. Dolayisiyla e-miihiir uygulamasinin
islem bakimindan bir dayanak olmasinin yani sira ¢ok 6nemli problemleri
beraberinde getirebilecegini de ihmal etmemek gerekir.

Yukarida gelistirilen itirazin diginda kalmak kaydiyla, dijital kopyalarin
sinirl Olglide ve kuruma-kisiye gore hukuki bir gergeve kazanmasi da
miimkiindiir. Yani dijital kopyalar igin giivenli e-imza kullaniminin bir
istisnasi vardir: Kurumda yetkili veya yetkilendirilmig bir personel, kendisine
verilmig giivenli e-imza yetkisini ve iznini kullanarak dijital kopyalar1 e-imza
ile imzalayabilir ve bu da dijital kopyanin hukuki bir nitelik kazanmasi
(delil kayd1 olusturulmasi) durumunu belli 6lgiilerde dijital kopyalar lehine

gibi iletisim bilgilerini,

b) Ticaret sirketi degil ise; bagvuru sahibinin baglh bulundugu resmi sicile tescil edilen veya
ilgili mevzuat ile belirlenen adi/unvani ve ilgili birimlerine ait adres, telefon, faks, elektronik
posta adresi, internet adresi ve kayith elektronik posta adresi gibi iletisim bilgilerini,

bagvuru agamasinda ESHS’ye iletir.”
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degistirebilir. Dijital kopya bu durumda sadece “ash gibi”dir hitkmii kazanmug
olur. E-miihiir konusunu da bu agiklamadan bagimsiz diisiinmemek gerekir.
Farkl1 bir bakig agistyla bu durum bir anlamda kurumlarda belli kisilere taninan
“noter tasdiki” yetkisi (apostil tasdik) anlamina gelebilecek bir uygulamadir
ancak farkli yonleriyle itiraz da kabul etmek durumundadir. Dolayisiyla
hukuk kurumlarinin bu konuya olumlu bakmadiklar1 ve yorumlarin da konu
i¢in bu yonde ¢oziim iiretmekten uzak oldugu agiktir.

Bununla birlikte dijital kopyalarin  (biitiin)  kurumsal iglemlerin
yiriitiilmesinde hukuken kabul edilmesi uygulamalarinin kurumlar tarafindan
kabul gormesi ve bu durumun resmiyet kazanmasi da gerekmektedir. Yeni
Zelanda ve Washington Eyalet Arsivi igin gelistirilmis yasal ¢Oziimler
uygulamada erken imhanin miimkiin olabilecegini dahas: djjital kopyalarin
asil yerine gege(bile)cegini teyit etmektedir. Ancak dijitallestirilen bilginin
cksiksiz (complete) ve degistirilmeden (unaltered) kalmasi hatta teknik
anlamda tam ve dogru kopyalarinin alinmasinin saglanmasi gerekmektedir.
Tiirkiye oOzelinde, bu tiirden hazirlanmig belgelerin islemler sirasinda
kullanimi1  kurumlar tarafindan “genel olarak” kabul edilmemektedir.
Hukuk kurumlari1 nezdinde dahi durum belge tireten kaynaklardaki bakig
agisindan farklt degildir. Ornegin, Tiirkiye Cumhuriyeti Igigleri Bakanlig
Emniyet Genel Miidiirliigii genel anlamda dijitallegtirilen belge kopyalarini
islemlere dayanak olmak bakimindan kullanilabilir nitelikte gérmemektedir.
Durum boyle olmakla birlikte pratikte gézlemlenen dijital kopyanin kabul
edilmeme uygulamasinin biraz da “algi”yla iligkili oldugunu ve bazi konular
icin “inisiyatif” kullanilabildigini, kurum politikalariyla/uygulamalariyla
genel anlamda iligkili olmadigint veya hukuki bir itirazin ve problemin belli
konulardaki dijital kopya igin goz ardi edilebildigini gostermektedir. Ornegin,
kurumlarin genglerden olusan yeni kadrosu, dijitallestirilen belgenin en
azindan “bilgilendirme amagli kullanimi”na “olumlu” bakmaktadir ve bu
tiirden belgeleri hizlica reddetmeye yonelik bir egilime sahip olmadiklar
gozlemlenmektedir.

Yukarida verilen olumlu 6rneklerin artirilmasi da miimkiindiir. C)rnegin,
tagit alim satimi i¢in olugturulan bir vekalet belgesi, belgenin iiretildigi
noterde Tiirkiye Noterler Birliginin sistemi iizerinden taranmasi sonrasinda,
Tiirkiye’nin her yerinde (biitiin noter kurumlarinda) iglem yapilabilir bir
belgeye doniismektedir. Ancak bu durum sadece tagit alm satim vekaleti
igin gegerlidir. Yine ev alim satimi igin olugturulan vekalet belgesine ait
dijital kopyalar Tapu Miidiirliiklerinde kabul gormektedir. Bu da sistem
iginde {iretilen belgelere ait dijital kopyalarin yine ayni sistemi kullanan
kimi kurumlar ve onlara ait birimler tarafindan ¢ekinilmeden kullanildigin:
dogrulamaktadir.
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Bu noktada burada dijitallestirme konusunun Tiirk mevzuatindaki
kargiliginin net sekilde agiklanmasi zorunlulugu bulunmaktadir. Hizlica ifade
etmek gerekir ki siirekli korunacak belgelerin -dijitallegtirilse bile- erken ya da
gec imhasi hi¢bir gekilde s6z konusu degildir. Bu yiizden tartigmanin imha
edilecek belge gruplari tizerinden baglatilmas ve yiiriitiilmesi gerekmektedir.
Ornegin, Tiirkiye’deki arsiv hizmetlerine iliskin mevzuat, kurumlarda
tretilen belgelerin (siiresiz saklanacaklar, siireli saklananlar) herhangi bir
amagla dijitallestirme sonrast erken imha edilmesine izin vermemektedir.
Bununla birlikte bu galiygmanin temel sorusuna yonelik bir cevabin Tiirkiye
icin nasil sekillenebilecegi iizerine yaklagim sergilemek énemlidir. Ornegin,
iniversiteler i¢in hazirlanan Standart Dosya Planrndaki (SDP) saklama
kodlarinin kargihigina bakildiginda “A: Devlet Arsivlerine Gonderilir” yazilan
belge gruplarinin biiyiik bir orana sahip olmadigi goriilmektedir. Diger
taraftan Al (Ornek Yillar Gonderilir), A2 (Ornek Segilenler Gonderilir) ve
A3 (Ozellikli Olanlar gonderilir) kodlarimin yazildigi bagliklar haricindeki
diger kodlamalarda belgelerin yonetilmesi, korunmasi, ayiklanmasi ve imhasi
stireglerinin tamaminin belgenin iiretildigi kurumca yapilmasi istenmektedir.
Diger kodlar ise B (Kurumunda Saklanir), C (Ayiklama Imha Komisyonunca
Degerlendirilir) ve D’dir (Devlet Arsivlerine Gonderilmez) (Devlet Arsivleri
Bagkanlhigi, 2023). Bu durumda kurumlardaki belgelerin Devlet Arsivlerine
devrine gerek olmayan veya Ornek gonderilenler ve Ozellikli olanlardan
geriye kalanlar gibi belge gruplarindan kurumda saklanacak belgelerin
dijitallestirilmesi sonrasi fiziksel belgelerin erken imhast miimkiin olabilir.

Usul ve Esaslar (Madde 8), dijitallestirmeyle ilgili sik kullanima sahip
belgelerin dijitallegtirilmesinde, dijitallestirme igleminin orijinal belgenin tiim
ozgiinliigiinii yansitabilecek sekilde yerine getirilmesini istemektedir. Ayrica,
belgelerin igeriksel biitiinliigiine miidahalede bulunulmamas: gerektigi
belirtilmektedir. Yine Usul ve Esaslar’da (Madde 9) dijitallestirmenin
cksiksiz ve tam olarak yapilmasi istenmektedir. Yeni Zelanda Milli Argivleri
ve Washington Eyalet Arsivleri igin gelistirilmig ¢6ziim Onerileri de -yukarida
ifade edildigi tizere- benzer ilkelere sahiptir. Tiirkiye’deki yasal diizenlemelerin
dijitallestirme agisindan ve bu dijitallestirmenin sagladig: teknik alt yapi
desteginin herhangi bir eksikligi goriinmemektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de
dijitallestirme sonrast asil belgelere ait fiziki niishalarin erken imhasi
uygulamasinin miimkiin oldugunu degerlendirmek miimkiindiir. Kisacasi
-ve kanaatimize gore- bu konuda mevzuata dayali bir eksiklik de s6z konusu
degildir. “Kabul” mantiginin yayginlagmasi, hukuk kurumlarmin “delil”
kavramina yonelik yaklagimlarinin uyumlulagtirilmas: ve uygulayicilarin
inisiyatifi bu konunun ¢6ziime kavusturulmasinda 6nemli ve belirleyici bir
rol oynayacaktir. Ancak bu durumun ihtiyag hissettirdigi seyin “Ust irade
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karar’” veya “ist irade tarafindan vyiirlirlige konulacak bir diizenleme”
cksikligi oldugu da agiktir. Boyle bir diizenleme bir taraftan erken imha
uygulamalarina yonelik hukuki bir zemin kazandiracak bir taraftan da
uygulamada bulunan personele giiven telkin edecektir.

Burada iig temel ayaktan olugan ancak belirleyici olan bir sacayag: gurubu
s6z konusudur. Bunlar su gekilde belirtilebilir: 1) Yargi alaninda gahganlar,
2) kurum faaliyetlerini yiirtitenler ve 3) arsivciler. Dolayisiyla ¢ taraflr bir
“kabul” mantiginin yayginlagmasi ve bu ti¢lii grubun dijitallestirilen belgelerin
asillarinin erken imha uygulamasinin hayata gegirilmesinde hemfikir olmas:
bu durumu ¢6ziime kavugturacaktir. Yani iglem yiiriiten kurumlarda dijital
kopyalarin sadece iglemlerin hizlica yiiriitiilmesinde degil ayni zamanda
hukuki bir nitelige sahip oldugunu da kabul eden kurum personeli ve hukuki
bir sorun oldugunda duruma hassasiyetle yaklagan yargi personeli ile -belki de
her iki grubun cesur davranmasini kolaylagtiracak- argivci ve -dijitallestirme
faaliyetlerinde bulunan- teknik personel yakinlagmasi/ortak akli 6nemlidir.
Bu bakig agisinin agagidaki sekilde iki temel madde ile desteklenmesi de
miimkiindiir:

1) Tirk Ticaret Kanunu’ndaki hitkiim (2011, m. 64/2) Yeni Zelanda
Ticaret Kanunu’ndaki hiikiim ile (Contract and Commercial Law
Act, 2017, madde 229/1) neredeyse Ortiigmektedir. Her iki yasa
da belli ticari konulardaki belgelerin asillarin1 géz ardi etmekte ve
kopyalarin kabul edilebileceginden {istii kapali sekilde s6z etmektedir.
Bu da saklama planlarinda imha edilmesi karari bulunan belgelerin
dijitallestirilen kopyalari tizerinden erken imha uygulamasinin Tiirkiye
igin de miimkiin olabilecegini gostermektedir.

2) Usul ve Esaslar’da (2020, m. 6-9) belirtilen hiikiimler ile Yeni Zelanda
ve Washington Eyalet Arsivlerinin belirledigi kriterlerin ayrintilarina
bakildiginda ti¢ uygulama esaslarinin birbirinin ayni ayrintida oldugu
ve kastedilenin benzer igerikleri kapsadigr gortilebilir. Daha ¢ok
teknik 6nlemlere ve igerige isaret eden biitiinliik (belgenin eksiksiz ve
degistirilmemis olmasi) ve kullanilabilirlik (bir iglemin yiiriitiilmesinde
kullanilmasi, yani bir belgenin bulunabilir, erisilebilir, sunulabilir ve
yorumlanabilir olmasi; belgelerin baglamsal zincirleri igin olugturan ve
kullanilan iglemlerin anlagilabilmesi) meselesine yonelik yapilan atiflar
erken imhanin Tirkiye’de de uygulanmasinin miimkiin olduguna
yonelik bir kanaati desteklemektedir.

Biitiin bunlar g6z o6ntinde bulundurularak denilebilir ki Tiirkiye’de arsiv
hizmetleriyle ilgili diizenlemelerde kurumlarda ayiklama ve imha iglemlerini
ylriitecek komisyonlara erken imha konusunda yetki verilmemistir ve bu
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konuda bir eksiklik veya farkinda olmama hali s6z konusudur. Daha net sekilde
ifade etmek gerekirse; Tiirk argiv mevzuatinin, baz iilkelerdeki yiiriirliige
girmis olan erken imha uygulamalari haricinde dijitallegtirme siireci agisindan
uluslararast diizenlemelere uygun oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
Yeni Zelanda Milli Arsivleri ve Washington Eyalet Arsivlerinde oldugu gibi,
erken imha konusunda dayanak kabul edilen yasa ve ilkelerin Tiirkiye’de de
mevcut oldugu iddia edilebilir. Ancak bu durumun devlet karar1 seklinde
ifade edilebilecek olan iilke politikalariyla desteklenmesi ve karar vericilerin
cesaretlendirilmesi gerekmektedir. Diger yandan bu yonde bir tist akil kararina
ve diizenlemesine ihtiya¢ oldugu hissedilmektedir. Bu yonde yasal nitelige
sahip olarak ¢ikacak iist karar durumu kesin gekilde ¢6zebilme giiciine sahip
olacaktir. Ornegin, belli bir tarih 6ncesinde iiretilmis olan fiziksel belgelerin
dijital ortama aktarilmasindan sonra kurum yetkilisi tarafindan e-imza ile
imzalanmas: ve ilgili dijital niishay idari ve hukuki anlamda orijinal/delil
hitkmiinde oldugu bilgisini ihtiva eden bir hukuki diizenleme sorunun
kokten ¢oziimiine kesin bir cevap olabilir. Giivenli e-miihiir uygulamasinin da
bu konuya destek saglayabilecegi unutulmamalidir. Bu karar1 destekleyecek
hukuki-teknik altyap: zaten Tiirk argiv mevzuatinda ve diger diizenlemelerde
mevcuttur.

Sonug

Caliymada, “saklama planlarina gore belli bir siire sonunda imha
edilecek belgelerin dijitallestirilmesi ve dijitallestirme sonrasinda fiziki
asillarin imha edilmesi miimkiin miidiir” temel sorusuna cevap bulunmaya
caligilmigtir. Tiirkiye’de argiveilik i¢in hukuki diizenlemeler olan Devlet
Argivleri Bagkanligi Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi (Kararname
Numarasti: 11), Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ve
Argivlerde Gergeklestirilecek Dijitallestirme Faaliyetlerine Yonelik Usul
ve Esaslar ile TS 13298 numarali “Elektronik Belge ve Argiv Yonetim
Sistemi” gibi diizenlemeler bulunmaktadir. Ayrica Belgelerin Sayigtay’a
Gonderilmesi, Tadesi, Saklanmasi ve Yok Edilmesine Ili§kin Yonetmelik
(2011) yine arsiv faaliyetlerini baglayici bir role sahip bir diizenleme
olarak kargimiza g¢ikmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde aragtirmanin
“Saklama planlarina gore belli bir siire sonunda imha edilecek belgelerin
dijitallestirilmesi ve dijitallestirme sonrasinda fiziki asillarin imha edilmesi
miimkiin miidiir?” seklinde olan temel sorusunun cevab1 “hayir”dir. Cesitli
amaglarla yapilan djjitallestirme, kurumlarin elindeki hem elektronik
hem de fiziksel belgelerin yonetilmesine yardimcir olmaktadir. Bununla
birlikte Yeni Zelanda Milli Argivleri ve Washington Eyalet Arsivleri bu gibi
uygulamalarin diinyadaki ornekleri agisindan 6nemlidir. Her iki 6rnekte
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de bir anlamda kopya niteligine sahip dijital belgelerin biitiinliigiine ve
kullanilabilirligine dikkat gekilmekte; dolayisiyla dijital kopyalarin delil
degerinin korunmasini 6n plana ¢ikartmaktadir. Ayrica Yeni Zelanda Milli
Arsivleri ve Washington Eyalet Argivlerinde, belgelerin arsivlere siiresiz
olarak saklanilmas1 gerekenler haricinde kurumlarda saklanacak olanlar igin
erken imhanin uygulanabilmesi Tiirkiye agisindan 6nemli bilgiler ve yol
haritas1 saglamaktadir.

Tiirkiye’de saklama planlarina  bakildiginda kurumunda  korunacak
belgelerin gogunlukta oldugu goriilmektedir. Erkenimha olarak isimlendirilen
uygulamanin Tiirkiye’de uygulanabilmesi admna ilgili mevzuatin (arsiv
mevzuatinin yani sira ticaret ve ceza kanunlari gibi diger biitiin mevzuat)
tamaminda degisiklige ihtiyag vardir. Bu ihtiya¢ en azindan hukuk
kurumlarinin konuya bakigini kesin ve olumlu gekilde degistirebilecektir.
Aslinda tarafimizdan yapilmas: gerekli goriilen bu degisikligin uygulamaya
(uygulamada bulunanlara) cesaret vereceginden soz edilebilir. Yonetmelik,
Usul ve Esaslar ile belgelerin Sayistay’a gonderilmesi hakkindaki yonetmelikte
erken imhayla ilgili yetkinin ayiklama ve imha komisyonlarina verilmesi
gerekmektedir. Yonetmelikte dijitallestirmenin belge yonetimi ve arsiv
hizmetlerinden sorumlu birimin koordinesinde, Usul ve Esaslar’da ise ilgili
komisyonun kurulmas: belirtilmektedir. Bu durumda hem djjitallestirme
hem de imha siiregleri belge yonetimi ve argiv hizmetlerini yiiriiten birim
tarafindan yapilabilmektedir. Dolayistyla bu komisyonlarda gorev alanlar
dijitallestirmenin teknik alt yapr yeterliligini ve bu teknik alt yap1 yeterliligini
destekleyecek hukuki gerekliliklerini kontrol edebilecek beceri ve birikime de
sahiptir.

Birimlerin erken imha konusunda yonetmesi gereken iki 6nemli siireg s6z
konusudur: Dijitallestirme ve imha. Dijjitallestirmeyle ilgili hem Tiirk Ticaret
Kanununda karsihigini bulan hukuki alt yapt hem de teknik boyutlarin
degerlendirilebilecegi TS 13298 ve Usul ve Esaslar ile Tiirk Ticaret Kanunu
bu siireci kolaylastirmaktadir. Aslinda bu noktada yorum eksikliginden
muhtemelen soz edilebilir. Zira Tiirk Ticaret Kanunu’nda bu konu kismi
bir igerik kazanmig durumdadir. Bu kismi igerigin genellik kazanmasinin
yolu ise diger biitiin mevzuatta gerekli degigikliklerin eksiksiz yapilmasindan
ge¢mektedir. Yeni Zelanda benzer bir yasal igerigi boyle bir konu i¢in agik¢a
yasal dayanak olarak kullanmaktadir. Bu noktada iist irade karari ihtiyacinin
da kargilanmas1 ayr1 bir 6nemi haizdir.

Imha uygulamasi, mesleki problemlerin daha yogun olarak kendini
gosterdigi bir stiregtir. Ayrica, erken imha igin (st irade niteliginde bir)
hukuki destegin bulunmamasi, siireci daha da karmagik hale getirmektedir.
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Erken imha siireci i¢in gerekli uygulama, dijitallestirilmis belgelerin asgari
gerekliliklerinin eksiksiz ve tam olarak belirlenmesiyle gekil bulabilir. Yine,
en 6nemli sorun yasal destegin nasil saglanacagidir. Yasal destek 6ncesi pilot
kurumlarin pilot birimlerinde uygulama yaklasimli ¢aligmalarin yapilmasi
teknolojinin ilerleme seyrine gore gelecek senaryolarinda kurumlara destek
olabilir. Saklama planlarinin belirli zamanlarla giincellenmesi de ayrica
gerekmektedir. Giincellemelerde erken imhanin hem 6niinii agacak hem de
imha uygulamalarini kontrol edebilecek versiyonlar 6nem arz etmektedir.

Son s6z olarak denilebilir ki dijitallestirme sonrasi asil belge 6rneklerinin
erken imha edilmesi noktasinda teknik, hukuki ve personel bakimindan
ihtiya¢ duyulan biitiin alt yap: Tiirkiye’de mevcuttur. Ancak erken imha igin
net kararin verilmesi konusunda giindem olugturacak, tartigmay1 baglatacak
ve uygulamada gorev alanlar1 cesaretlendirecek bir “ilk tegebbiis” eksiktir.
Mevcut imkan, alt yap1 ve teknik seviyenin yeterliligine ragmen, Tiirkiye gibi
bir iilkede radikal kararlarin tist devlet kurumlari ve makamlar1 tarafindan
alimp hayata gegirilmesinin gerekli oldugu agiktir. Bu yonde yani erken
imha yoniinde alinacak bir ist karar hatta tegebbiis, bir yasal diizenleme fitili
ategleyen bir baglangi¢ olugturacaktir. Sonrasinda hukuk kurumlari, faaliyetleri
kayda alan kurum ¢alhisanlar1 ve dijitallestirme konusunda gorev alan saha
calisanlar1 (Ornegin, argivciler ve teknik personel) duruma kararlihikla vaziyet
edeceklerdir. Diger yandan her bakimdan garanti edilebilir yani teknik ve
hukuki bakimdan “delil kaydi”nin olugmasi s6z konusu olacag: i¢in dijital
kopyalarin idari ve hukuki islem i¢in kullanimi ile aragtirmaci kullanimi
bakimlarindan ¢ekincelerin de tiimiiyle ortadan kaydirilmasi miimkiindiir.

Tesekkiir

Aragtirmanin bazi  kisimlart  igin  goriiglerini  bizimle paylasan ve
uygulamaya dair 6rnek bilgiler veren Sayin Engin Tarhan’a tegekkiir ederiz.
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