Bolum 4

Seftathigin Saglanmasi ve Kayitdigilikla
Miicadelede Vergi Denetiminin Roli
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Ozet

Vergi denetimlerinin uygulanmasinimn temel nedenlerinden biri kayitdigt
ckonominin varhigidir. Giiniimiizde az gelismis, geligmekte olan ve gelismis
tiim iilkelerde az ya da ok kayitdigi ekonomi goriilmektedir. Bu nedenle
kayitdisi ekonominin 6nlenmesi tiim iilkelerin temel amaglarinda biridir.
Kayitdigt ekonomi pek ¢ok alanda kargimiza ¢ikan bir sorundur ki bu
alanlardan birisi de vergisel olmasidir. Kayitdisi ekonominin vergiselligi yasal
veya yasal olmayan faaliyetlerin tespit edilememesi ya da tespit yapildiktan
sonra faaliyetlerin gerekli diizeyde vergilendirilememesidir. Bu asamada
vergi denetimleri 6nemli hale gelmektedir. Ozellikle vergiyi doguran
olaya neden olan faaliyetlerin yeterli vergilendirilmesi, vergi denetimleri
sonucunda uygulanan cezalarin caydirict olmast etkin vergi denetim
sisteminin saglanmasinda 6nemlidir. Vergi denetimlerinin etkin iglememesi
durumunda bazi miikellefler gesitli yontemleri kullanarak kayitdis: faaliyetlere
yonelmektedir. Bu durum vergisini tam ve eksiksiz olarak 6deyen diiriist
miikelleflerin adalet duygusunu zedeleyerek vergiye goniillii uyumlarim
azaltarak kayitdigt ekonomik faaliyetlere 6zendirmektedir. Bu galismada
seffafligin saglanmasi ve kayitdisiligin 6nlenmesinde vergi denetiminin rolii
degerlendirilmistir. Kayitdigi ekonominin 6nlenebilmesi igin 6ncelikle etkin
vergi denetim sisteminin saglanmast gerekmektedir. Bu yolla hem kayitdist
ekonomi 6nlenebilecek hem de seffaflik saglanabilecektir.

1. SEFFAFLIK VE VERGI SEFFAFLIGI

Ozellikle 2000 li yillardan sonra artan kiiresellesme ile birlikte ¢ok
uluslu igletmelerin ve yiiksek gelir gruplarinin vergiden kaginma ve vergi
kagirma faaliyetlerinin artig gostermesi ile artan vergi kayip ve kagaklarinin
onlenmesine yonelik ¢aligmalarda geffaflik kavrami 6nemli hale gelmeye
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baglamistir. Seffaflik, ilk olarak devlet biitgesi ile halk arasindaki seffafligin
saglanmasina yonelik baglamigtir. Son zamanlarda ise vergi miikelleflerinin
hiikiimetlere, hiikiimetlerin vergi miikelleflerine, hiikiimetler arasinda ve
hatta kamuya seffaflik ekseninde yogunlagmistir. Genel anlamda seftaflik,
kurum veya kuruluslar tarafindan belirli bir faaliyette siirecin diginda kalanlar
igin veri paylagimini, sonuglarin erisilebilirligini, gozetimi, incelemeyi, test
etmeyi, kontrol etmeyi ve hesap verebilirligi igermektedir (Demirkiran Ada
ve Eroglu, 2023: 19).

Giiniimiizde geffaflik denildiginde sadece hiikiimetlerin halka kargt
agik ve hesap verebilir konumda olmasi degil ayn1 zamanda vatandaglarin,
sirketlerinde hem devlete hem diger sirketlere ve vatandaglara karg1 agik
olmas1 anlagilmaktadir. Vergi seffafligi kavrami da bu noktada ortaya
ctkmaktadir. Vergi seffafligi, vergi miikelleflerinin devlete kargi seffaf
olmalarim gerektirmektedir. Vergi seffaflig1, vergi miikelleflerinin galigmalari,
hedef ve amaglar ile ilgili bilgilere erigimini saglamaya yardimci olmaktadir
(Kim vd., 2017:6).

Vergi miikellefleri iizerlerine diigen vergiyi azaltmak igin gesitli girigimlerde
bulunmaktadir (Stewart, 2018:3). Odeyecegi vergiyi azaltma ¢abasinda
olan vergi miikellefleri kanunlarin etrafinda dolanarak vergi odevlerini
tam ve cksiksiz olarak yerine getirmedikleri (Alexander, 2013:548),
pegeleme yoluyla vergilerini hakkiyla 6demedikleri, verginin 6zellikle tavana
vayllamadigr seklinde bir algi bulunmaktadir. Seffafligin temeli, ihtiyag
duyan herkesin istedigi bilgilere en hizli ve giivenilir bir sekilde ulagimini
saglanmaktir (Saydam, 2015:1).

Seffaflik, saydamlik, saydam olma anlaminda kullanilmaktadir (TDK,
2017). Bushman vd’e gore seffaflik, firmalarin dig taraflarina bilgi
mevcudiyeti saglamasi olarak ifade edilmistir. Finansal seffaflik, finansal
agiklamalarin yogunluguna ve giincelligine ve ayrica analistler ve medya
tarafindan yapilan haberlere dayanmaktadir (Bushman vd., 2004). Seftaflik,
ckonomik, kurumsal ve yasal sistemin, politik kararlarin ve dayanaklarinin,
para ve maliye politikalar1 bilgilerinin, agik, anlagilir ve zamaninda erisilebilir
sekilde kamuya agik olmasidir (OECD, 2017). Cesitli hukuk dallarinda da
seffaflik ilkesi tanimlanmigtir: Kamu ihale hukukuna gore seftaflik, ihale ilan1
ve tekliflerin kamuya agik/aleni bi¢imde yapilmasidir (Gozler, 2009: 113).
Idari usul ilkesine gore seffaflik, idarenin karar alma siirecinde yapilan biitiin
goriigmelerin kamuya agik olmasidir (Yildirim vd., 2010:187).

Vergi seffafligi demokratik yonetimin temel 6zelliklerinden biridir. Vergi
seffafligi, kamuoyuna hem vyiiriirliikte olan hem de uygulandig: sekliyle vergi
kanunlari ve politikalar1 hakkinda bilgi saglayarak, bilgiye dayali tartigmalar1
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kolaylagtirmaktadir. Ayrica vergi seffafligi, kamuoyuna vergi dairesini
izleme yetkisi verir ve kurumu yanhg yonlendirilmis politikalar izlemekten
veya yolsuzluga karigmaktan caydirmaktadir (Okwara, 2020: 5). Kiiresel
vergi yaptirimi agisinda geffaflik, 6zel ve kamu kurumlari veya kuruluglart
tarafindan yolsuzlugun ve yetkinin kotiiye kullanilmasinin sona erdirilmesini
amaglamigtir. Bu amaglar harcamalan kisitlayarak veya vergileri azaltarak
hiikiimetlerin mali eylemlerini ve siireglerini disipline etmek, mali ve diger
piyasalarin gii¢lendirilmesi, katilimc1 demokrasiyi inga etmek, insan haklarin
korumak, genel olarak ekonomik kalkinmay1 ve iyi yonetimi desteklemek
ve gevresel ve diger kiiresel politikalara uyumun saglanmasi olarak ifade
edilmektedir (Stewart, 2018: 237).

Vergi seffafliginin 6neminin artmast ile vergi mevzuatina uyumun etik
boyutu da vergi idareleri agisindan 6nemli hale gelmistir. Vergi seffafliginin
vergiyle ilgili itibar riskini azaltmak, miigteri sadakatini arttirmak, sermaye
piyasasi faydalari, geligmis vergi sistemleri ve finansal piyasalarin artan igleyigi
gibi birgok faydasi olduguna inanilmaktadir (Vemter vd, 2017: 396; Lenter
vd., 2003: 803). Ayrica vergi seffafligy ile daha yiiksek ifsa seviyeleri, kazang
yonetimine yonelik daha az kanit ihtiyaci, daha iyi muhasebe standartlari,
yiksek kaliteli denetgiler ve daha yiiksek oranda likidite diizeylerini igeren
onemli piyasa etkilerine sahip olunacagi diistiniilmektedir (Kerr, 2019:
1147).

2. KAYITDISI EKONOMI VE TURKIYE’DE KAYITDISI
EKONOMININ DURUMU

2.1. Kayrtdis1 Ekonomi Kavrami

Kayitdig1 ekonomi, kanunun getirdigi usullere gore kayit alina alinmayan
ve devletin resmi kayitlarinda yer almayan ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.
Kayitdigt ekonomi, vergi gelirlerinin azaltict etkiye sahiptir. Kayitdigi
ckonomide ekonomik faaliyetler fiili olarak ger¢eklegmis olmasina ragmen,
ilgili kayitlarin tutulmamast nedeniyle kamu idarelerinin denetimi diginda
kalan her tiirlii ekonomik iglem ve faaliyetlerdir. Vergisel anlamda ise kayit
dig1 ekonomi, vergi kagirma veya vergiden kaginma amaciyla vergi idaresinin
bilgi alani diginda birakilmig faaliyetler biitiintidiir (Altug, 1994:15).
Miikellefler iizerlerine diisen vergiyi azaltmak ya da hi¢ vergi 6dememek
i¢in, ekonomik faaliyetlerinin bir kismini ya da tamamini gizleyebilir. Bu
durum ekonomik faaliyette bulunanlarin kazanglarini artirip onlarin haksiz
rekabet yoluyla rakiplerine tistiinlitk kurmalarini saglarken, devlet agisindan
vergi kaybina yol agmaktadir (Dizman ve Yanik, 2016: 349). Kayitdist
ckonomi nedeniyle olusan vergi kaybimi telafi etmek amaciyla devlet
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bor¢lanmak, mevcut vergileri arttirmak ya da yeni vergiler uygulamaya
koymak durumunda kalmaktadir. Vergi yiikii artan miikellefler, vergilerini
azaltmak igin daha ¢ok kayitdis1 faaliyetlere yoneltmektedir. Bu durum bir
kisirdongti haline gelerek ticretli kesim tizerindeki vergi yiikiiniin daha gok
artmasi, vergilemede adaletsizligin artmasi, kamu hizmetlerinde aksakliklar
yaganmasi, vergi ahlaki ve vergi uyumunun azalmasi, devlete olan giivenen
azalmas gibi bir¢ok sorun ortaya ¢ikarmaktadir.

2.2. Kayitdis1 Ekonominin Nedenleri

Kayitdigt ekonominin 6nlenebilmesi igin oncelikle nedenlerinin dogru
tespit edilmesi gereklidir. Bu nedenleri; kamu maliyesinin uygulanmasindan
kaynaklanan nedenler, ekonomik nedenler, siyasi nedenler ve sosyal nedenler
olarak siralayabiliriz.

KamuMaliyesinden Kaynaklanan Nedenler: Vergiyibiryiikolarakalgilayan
miikellefler iizerlerine diisen vergiyi azaltmak igin kayitdigi yontemlere
bagvurmaktadir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin yiiksekligi kayitdisihigin 6nemli
sebeplerinden biri olarak gosterilmektedir (Sugozii, 2010: 29). Ayrica
vergi denetimlerinin yetersizligi, vergi cezalar1 ve uygulamasinin caydirict
olmamas1 miikellefleri kayitdigiliga tesvik etmektedir (Karabulut ve Yildiz,
2023:15).

Ekonomik Nedenler: Enflasyondaki artig ve ekonomik krizler kayitdigi
ckonominin ekonomik nedenleri arasindadir. Enflasyon ve ekonomik
krizlerden daha gok etkilenen sabit ve diisiik gelirliler ve kiigiik igletmeler
ckonomik dalgalanma donemlerinde gelirlerini arttirmak igin  kayitdist
¢oziimler aramaktadir (Savagan, 2011:14). Kayitdigithgin yiiksek oldugu
az geligmig ve gelismekte olan iilkelerde genellikle igletme Olgekleri kiigiik
ve orta biiytikliiktedir. Bu igletmelerin denetim ve belge diizeni konusunda
biiyiik igletmelerle rekabet etmekte zorluk ¢ekmektedir. Bu nedenle kayitdigt
yontemlere siklikla bagvurmaktadirlar (Bakkal, 2007:58). Tiirkiye’de kendine
Ozgii yapisi dolayisiyla belge ve kayit diizeninin yerlesmedigi tarim ve bazi
hizmet sektorleri, kayit digi ekonominin artiginda 6nemli bir olgu olarak
durmaktadir. Genellikle iilke ekonomisinin agirlikli olarak tarim ve hizmet
sektorlerinden olugmasi ve bu sektorlerdeki igletmelerin 6nemli bir kisminin
kiigiik ve orta Olgekte biiyiikliikte olmasi, kayit digt ekonominin biiyiikliigiindeki
onemli unsurlardan olmaktadir (Karabulut ve Yildiz, 2023:16).

Siyasi Nedenler: Genellikle az gelismig ve gelismekte olan iilkelerde, siyasi
otoritenin yasal yetkilerini dayanarak gergeklestirdigi bir takim faaliyetler ve
idari bogluklar gesitli yolsuzluk ve riigvet tiirleri yoluyla kayit digihiga neden
olabilmektedir.
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Sosyal Nedenler: Toplumun deger yargilari, vergi ahlaki, miikellef
psikolojisi ve tarihi gibi durumlar kayitdisihgin sosyal nedenleridir
(Aslanoglu, 2008: 201). Toplumun kayit digihga karsi genel tutumu
diglayict bir yonde ise ortaya konacak gevre baskisiyla birlikte kayit digiliga
bagvurmak her bir birey i¢in daha zorlagacaktir. Tersi durumda ise kayit dig
faaliyet ve islemler normal kargilanacak olup gevre baskisinin onleyici etkisi
bulunmayacaktir. Dolayisiyla vergi ahlaki ve vergi bilincinin yeterince
gelismedigi toplumlarda kayit digi faaliyetler daha fazla olmaktadir
(Karabulut ve Yildiz, 2023: 16).

2.2. Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonominin Durumu

Tirkiye’de kayit digt ekonominin boyutu hususunda, hem kayit
disiligin taniminin net olmamasindan hem de 6l¢iimiiniin zor olmasindan
dolay1 herkesin hemfikir oldugu bir rakam ortaya konulamamaktadir
(Bedir ve Karabulut, 2011: 17). Kayit digt ekonominin boyutunun
uluslararasi ¢apta Olglilerek ortaya konulmasi, hem devletler bakimindan
degerlendirilebilmesi hem de konu hakkinda yeni hedefler belirlenebilmesi
amaciyla gereklidir.

Tiirkiye’deki 2010-2021 yillar1 arasindaki kayit dis1 ekonominin GSMH
igindeki payini gosteren veriler agagida Grafik 1’de gosterilmigtir. Grafik
1 verileri Medina ve Schneider (2018), Schneider (2021) calismalarindan
alnmugtir.  Grafikteki verilere bakildiginda degerlendirmeler, asagidaki
gibidir: Tiirkiye’nin kayit disi ekonomi verileri incelendiginde, kayit digt
ekonominin GSMH igindeki pay1 2010 yilinda %28,3’ iken, 2011 yilinda
% 27,7, 2012 yilinda % 27,2 olmustur. 2013 yilinda ise en diigiik deger
olan %26,5 olarak tahmin edilmistir. Sonraki yillarda %26 ile % 27 arasinda
dalgali bir seyir izlerken 2017 yilindan itibaren siirekli artis gostermistir.
Koronaviriis salginin etkilerini agir bir bigimde gosterdigi 2020 yilinda ise
%32,54 ile son yirmi yilin en yiiksek oranina gtkmugtir.
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Grafik 1. Tiivkiye’de Kaystdsss Ekonominin GSMH Igindeki Pay: (2010-2021)
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Kaynak: Schneider, E (2021), “Development of the Shadow Economy of 36 OECD
Countries over 2003 — 2021.

3. VERGI DENETIMI VE TURKIYE’DE VERGI
DENETIMLERININ DURUMU

3.1. Vergi Denetimi Kavrami

Kamu ya da 6zel kuruluglara iligkin bilgilerin 6nceden belirlenmis Olgiitlere
uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amact ile uzmanlar tarafindan
kanit toplama ve degerlendirme siireci denetim olarak ifade edilir (TDK,
2014). Vergi Usul Kanunu (VUK) 134. Maddesinde “Vergi incelemesinden
maksat, 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu aragtirmak tespit etmek
ve saglamaktir” seklinde ifade edilmistir. Bu maddeye gore vergisel denetimi,
miikelleflerin yaptigi i veya islemlerinin 6nceden belirlenmis vergi kanunlari
ve diger mevzuatlara uygun olup olmadiginin tespiti ve 6denmesi gereken
vergilerin tespiti olarak ifade edilebilir. Genel olarak denetim, kurum veya
kuruluglarin faaliyetlerinin 6nceden tespit edilen amag ve kurallara uygun
olarak gerceklesip ger¢eklesmediginin belirlenmesi igin yapilan inceleme
eylemidir (Karabulutve Yildiz,2023:12). Vergi denetimleriile devletin ihtiyag
duydugu gelirlerin elde edilmesini saglamanin yaninda artan denetlenme
riski miikelleflerin vergiye tabi gelirlerini dogru beyan etme egilimlerini de
artirmaktadir. Merter’e gore vergi denetimi, vergi idaresi ve miikelleflerin
yasal sinirlar iginde hareket edip etmediklerinin tespit edilmesidir (Merter,
2004: 8). Vergi denetimi miikellefler tarafindan verilen beyannamelerin,
O0denmesi gereken verginin ve vergi idaresinin igleyisinin vergi mevzuatina
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uygun olup olmadigini aragtiran, kanitlari toplayan ve degerlendiren siirectir
(Binbirkaya, 2006:5). Vergi denetiminin birgok amaci bulunmaktadir. Bu
amaglardan bazilar1 agagidaki gibidir (Karabulut ve Yildiz, 2023:12):

* Devletin gelir kaybin1 6nlemek ve vergi gelirlerini arttirmak

* Kamu harcamalar1 igin gerekli geliri saglamak

* Vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunu tespiti

* Vergi kayip ve kagaklarini 6nlemek

* Yanlig ve eksik bilgi sonucu olusan vergi hatalarini diizeltmek

* Kayitdisihgr 6nlemek ve kayitdigi miikellefleri kayit altina almak
* Gelir dagiliminda adalet, toplumsal refah1 saglamak

* Ekonomik istikrar, biiyiime ve kalkinmayi saglamak

* Miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri fiillerde bulunmasini engellemek,
aykirt davrananlari cezalandirmak

3.2. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Durumu

Tiirkiye’'de VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda gergeklestirilen
vergi denetimleri T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig: blinyesinde yer alan Vergi
Denetim Kurulu Bagkanhgi (VDKB) aracihigiyla yerine getirilmektedir.

Miikelleflerin vergiyi doguran olayi, ilgili kanunlarda gosterilen siire
ve usuller ger¢evesinde vergi dairesine bildirmesiyle vergilendirme siireci
baglamaktadir. Miikellefler bu siirecte vergi 6devlerini eksik yerine getirebilir
veya hi¢ yerine getirmeyebilir. Boyle durumlarda vergi idaresi, miikelleflerin
bildirimlerinin dogru olup olmadigini gesitli vergi denetim yontemleri ile
incelemektedirler. Vergi idaresi tarafindan gergeklestirilen denetimlerde
uygulanan denetim yontemleri sunlardir: Yoklama, vergi incelemesi, arama
ve bilgi toplama Tablo 1’de VDKB tarafindan hazirlanan faaliyet raporlarinda
yer alan inceleme sayilar1 ve inceleme sayilarinin oransal dagilimmna yer
verilmigtir.  Smnirlt inceleme sayilarinda 6nemli  dalgalanmalar  yaganmig
olmasina ragmen tam inceleme sayilar1 daha gok artig egiliminde olmusgtur.
Toplam inceleme sayisinda ise azalma ve artig olmasina ragmen 6zellikle 2020-
2022 yillarinda 6nemli artiglar yaganmugtir. 2012 yilinda yapilan incelemelerin
%3841, 2014 yapilan incelemelerin %801, 2016 yilinda yapilan incelemelerin
%781, 2018 yilinda yapilan incelemelerin %75.29u ve 2020 yilinda yapilan
incelemelerin ise %73.93’i, 2022 yilinda yapilan incelemelerin %80.64°( tam
incelemelerden olugmaktadir. Vergi incelemelerinde artis yaganmasina ragmen
tam inceleme oranlar1 % 20 civarlarinda olup hala yetersiz durumdadir.
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Tablo 1. Inceleme Sayars ve Inceleme Saydarmn Oransal Dagilum

Yillar Sinitrli Inceleme Tam Inceleme .Toplam
Inceleme
Sayis1
2012 [88.737 % 84(17.024 % 16|105.761
2013 |130.546 % 80(32.821 % 20 |163.367
2014 [111.692 % 75|37.355 % 25(149.047
2015 [129.209 % 81(30.291 % 19|159.500
2016 144.820 % 78 |40.642 % 22|185.462
2017 |90.998 % 77(26.521 % 23|117.519
2018 [101.422 % 75.29|33.681 % 24.71|135.103
2019 [94.571 % 73.64|33.849 % 26.36|128.420
2020 [107.343 % 73.93|37.859 % 26.07 | 145.202
2021 [166.304 % 78.73|44.923 % 21.27|211.227
2022 [191.771 % 80.64 |46.051 % 19.36|237.822

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyji, Vergi Denetim Kurulu Baskanlyjr Faaliyet
Raporiar: veri almarak tavafumca olusturulmustur.

Tablo 2’de ise 2012 yilindan itibaren miikellef sayisi, incelenen miikellef
sayist ve incelenme oranlar1 yer almaktadir. Tablo 2°de goriilecegi iizere;
2022 yilinda 77.610 miikellef incelenmis olup incelenen en yiiksek miikellef
sayisin1 gostermektedir. En yiiksek incelenme orant ise sirastyla 2013 yilinda
%2.90, 2015 yilinda % 2.32, 2022 yilinda % 2.26 ve 2014 yilinda % 2.24
olarak hesaplanmistir. Miikellef sayilar1 ise yillar itibariyle artig gostererek
2022 yilinda 3.5 milyona yaklagmugtir.

Miikellet sayilarindaki artiga ragmen inceleme oranlarimi %]1-2
diizeylerinde olmasi vergi denetiminin ¢ok yetersiz oldugunu gostermektedir.
Vergi denetimlerinin bu kadar diisiik olmasi vergi miikelleflerinin yanlis ve
eksik beyanlarinin tespitini zorlagtirarak vergi kayip ve kagaklarinda artiga
yol agmaktadir. Ayrica denetlenme oraninin diigiik oldugu bilen miikellefleri
kayitdig1 faaliyetlerde bulunmaya cesaretlendirmektedir. Hazinenin vergi
kaybini azaltmak igin vergi denetimlerinin ciddi oranda arttirilmasi gerektigi
diistintilmektedir.
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Tablo 2. Tiirkiye Genelinde Miikelleflerin Incelenme Ovanlar:y

Yillar Miikellef Sayis1 Incelenen Miikellef Incelenme Orani
Sayis1
2012 2.422.975 46.845 % 1.93
2013 2.460.281 71.352 % 2.90
2014 2.472.658 55.284 % 2.24
2015 2.527.084 58.676 % 2.32
2016 2.514.016 49.817 % 1.96
2017 2.636.370 44.182 % 1.68
2018 2.727.208 44.376 % 1.63
2019 2.813.452 40.763 % 1.45
2020 3.004.329 47.597 % 1.58
2021 3.221.894 54.065 % 1.68
2022 3.433.964 77.610 % 2.26

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyji, Vergi Denetim Kurulu Baskanlyji Faaliyet
Raporiars ve Gelir Tdavesi Bagkanlyj’nin vesmi internet sitesinden veri almarak
tavafumca olusturulmustur.

Tablo 3’de miikellef bagina tarhi istenen vergi, miikellef bagina kesilmesi
onerilen ceza ve miikellef bagina toplam vergi ve ceza tutarlarna yer
verilmistir. Miikellef bagina tarhi istenen vergi tutar1 2020 yilinda en yiiksek
rakama ulagarak 523.601 milyon TL olmustur. Ayni yil miikellef bagina
kesilmesi Onerilen ceza miktar1 845.825 milyon TL, miikellef bagina toplam
vergi ve ceza miktart ise 1.386.880 milyar TL olarak hesaplanmustir. Yillar
itibariyle en yiiksek miikellef bagina kesilmesi Onerilen ceza tutar1 2021
yilinda 938.663 milyon TL olmugtur. Miikellef bagina toplam vergi ve ceza
miktarinin en yiiksek oldugu tutar ise 2021 yilinda ve 1.386.880 milyon TL
olmustur.
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Tablo 3. Miikellef Bagmna Tavhs Istenen Vergi ve Kesilmesi Onerilen Ceza Tutarlar:

Yillar Miikellef Bagma Tarhi | Miikellef Bagina Miikellef Bagina
Istenen Vergi (Milyon |Kesilmesi Onerilen Toplam Vergi ve Ceza
TL) Ceza (Milyon TL) (Milyon TL)

2012 |96.820 187.343 284.163

2013 |119.987 267.503 387.490

2014 |143.610 299.953 443.563

2015 |167.087 321.138 488.225

2016 |145.229 319.258 464.487

2017 |133.052 325.259 458.311

2018 |196.566 447.598 644.164

2019 |255.368 577.001 832.369

2020 |523.601 845.825 1.369.426

2021 |448.217 938.663 1.386.880

2022 [298.100 689.765 987.864

Kaynak: 1.C. Hazine ve Maliye Bakanlyji, Vergi Denetim Kuvulu Baskanlyj Faaliyet
Raporiar:y veri alinarak tavafimca olusturulmustur.

Grafik 2°de toplam tarhi istenen vergi ve kesilmesi Onerilen ceza
miktarlarina yer verilmistir. 2012 yilinda 46.845 miikellef incelenmig
(tablo 2), incelenen miikellefler igin tarhi istenilen toplam vergi tutari
4.535.523.091 TL, kesilmesi 6nerilen toplam ceza tutari ise 8.776.098.415
TL olmustur. En yiiksek incelenme oraninin (%2.90) oldugu 2013 yilinda
71.352 miikellef incelenmis (tablo 2), incelenen miikellefler i¢in tarhi istenilen
toplam vergi tutar1 8.561.313.250 TL, kesilmesi Onerilen toplam ceza tutari
ise 19.086.884.477 TL olmugtur. 2021 yilinda 54.065 miikellef incelenmis,
incelenen miikellefler igin tarhi istenen toplam vergi tutar1 24.232.837.331
TL, kesilmesi onerilen toplam ceza tutari ise 50.748.840.091 TL olmugtur.
2022 yilinda 77.610 miikellef incelenmig (tablo 2), incelenen miikellefler igin
tarhi istenilen toplam vergi tutar1 23.135.505.200 TL, kesilmesi 6nerilen
toplam ceza tutari ise 53.532.656.634 TL olmustur.
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Grafik 2. Toplam Tarhn Istenen Veryi ve Kesilmesi Onerilen Ceza (Milyon TL)
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Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyji, Vergi Denetim Kuvulu Baskanlyj: Faaliyet

Raporlar: veri almarak tavafimea olusturulmustur.

Tablo 4’de inceleme sonuglarinin tarhi istenilen vergiler bazinda oransal
dagilimma yer verilmigtir. Yillara gore toplam tarhi istenen vergi tutarlar
grafik 1’de yer almaktadir. Inceleme sonucunda tarhi istenen vergi orani en
yliksek olan Katma Deger Vergisi (KDV)’dir. Yillar itibariyle bu oranlar % 34
ile % 71 arasinda degismektedir. En diigiik oranlarin ise Damga Vergisi (DV)
ve Banka Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV)’de oldugu goriilmektedir.
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Toblo 4. Inceleme Sonuglarmm Tavh Istenilen Vergi Bazmda Ovansal Dagjilum

Yillar KDV |OTV |KV GV BSMV |DV Diger
2012 54,0 14,0 15,0 10,0 |- - 2,0
2013 440 30,0 130 (8,0 1,0 1,0 3,0
2014 430 30,0 150 |80 1,0 1,0 2,0
2015 53,0 13,0 170 |60 2,0 - 9,0
2016 5324 |14,14 [2337 |646  |051 0,83 1,28
2017 5344 (2634 (892 (802 |07 |066 @ |2,31
2018 56,37 |1747 (1727 (381 |022  |0,53 1,74
2019 6157 |11,67 |18.87 |431  [024 [074  |2,59
2020 340 (280 (270 |70 1,0 1,0 3,0
2021 58,60 18,84 18,63 (3,29 [0,30  [025 0,11
2022 7121 8,98 1523 (3,79  |0,14  [0,31 0,34

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyji, Vergi Denetim Kuvulu Baskanlyj Faaliyet
Raporiar: veri almarak tavafimca olusturulmustur.

4. SEFFAFLIGIN ARTTIRILMASI VE KAYITDISILIKLA
MUCADELE ACISINDAN VERGI DENETIMLERININ
DEGERLENDIRILMESI

Seffaflik, bir iilkede kayitdigi ekonominin azaltilmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Iktisadi faaliyetlerin kayit altina alinmamasi olarak ifade
edilen kayitdigr ekonomi faaliyetlerin izlenmesi ve denetlenmesinin zorlugu
nedeniyle 6zellikle hizmet ve tarim sektoriinde daha yaygin goriilmektedir.
Kayitdist ekonominin bir¢ok olumsuz etkisi olmasina ragmen bazi olumlu
yanlar1 da vardir. S6z konusu olumlu etkiler, iiretim, istihdam ve yatirima
kaynak olugturma, istthdamda artis ve ekonomiyi canlandirma olarak ifade
edilebilir. Ulke ekonomileri iiretim, istihdam ve yatirima kaynak olusturmast,
istihdamdaki artig yaratarak ekonomiyi canlandirmasi nedeniyle kayitdigi
ckonomi faaliyetlerini belli miktarda goz ardi edebilmektedir. Ancak kayitdigt
ekonominin yaygin olmasi durumunda biitge gelirlerinin toplanmast ve adil
gelir dagilimini engelleyici 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Mroz, 2010:
100). Bu nedenle, kayitdigi ekonomiyi kontrol altinda tutabilmek amaciyla
oranint belirlemek ekonomiler i¢in 6nemlidir. Kayitdigiigin 6lgtimii, kamu
yonetimi siirecinde, iilkelerin mali ¢ikarlarini korumak igin gerekli 6nlemleri
alabilecek ve analizler yapabilecek bir sistem olarak hizmet etmektedir.
Kayitdigt ekonominin etkilerini kontrol altinda tutabilmek igin ekonomideki
kayitdigiik oraninin  kontrol altinda tutulmasi gereklidir. Bunun igin
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de oncelikle kayitdigihigin nedenlerinin dogru tespit edilmesi gereklidir
(Karabulut ve Yildiz, 2023: 12-18).

Ulke ekonomileri kayitdist ekonomi nedeniyle azalan vergi gelirleri
ile olugan biitge agiklarini kargilamak igin borglanma, para basma yoluna
bagvurmaktadir  (Sarili, 2002:42). Biit¢e agiklarimin  borglanma ile
kargilanmasi faizlerin artarak Ozel kesim yatirimlarinin azalmasina neden
olmaktadir. Yatirnmlarin azalmasiyla ile igsizlik artacak, gelir dagiliminda
adalet bozulacaktir. Enflasyon artacak ve bu artig ile gelir dagiliminda
bozularak ekonomik biiyiime, kalkinma ve istikrari olumsuz yonde
etkileyecektir. Kayitdigi ekonominin tiim bu olumsuz etkilerini ortadan
kaldirabilmek igin iktisadi ve mali politikalarin uygulanmasi gerekli olmakla
birlikte vergi yonetimi ve denetiminin etkin uygulanmasi ve vergilendirmede
seffafligin saglanmasi gereklidir.

Kayitdigi ekonominin 6nlenmesinde ve seffafligin saglanmasinda vergi
denetimi son derece 6nemli bir fonksiyon iistlenmektedir. Vergi denetimi ile
kayitdig1 ekonomi ve vergi seftafligr arasinda bir iligki oldugu asikardir. $oyle
ki, vergi denetimlerinin artmasi ve etkin uygulanmasi, denetim sonuglarinin
kamuoyuyla paylagilmasi ile bir yandan kayitdigi ekonomide azalisa,
diger yandan ise vergi seffafliginda artisa yol agacaktir. Tersi durumda ise
denetimlerin azalmasi ve denetimlerde etkinligin saglanamamasi durumunda
hem vergi geffafiginin saglanmas: giiglesecek hem de kayitdisi ekonomi
faaliyetlerinde artiy yasanacaktir. Dolayisiyla kayitdisithgin 6nlenmesinde
vergi denetimde etkinlige dikkat etmek gereklidir. Bu yolla hem kayitdist
ckonomi azaltilabilir hem de vergide seffaflik saglanabilir. Ayrica miikellefler
tarafindan etkin bir denetim mekanizmasinin varhigr miikellefin kayitdig
kalmasini 6nleyerek, daha 6zenli olunmasini saglamaktadir. Denetimin
yetersizligi nedeniyle miikelleflerin yakalanma ihtimalinin distik oldugunu
diigiinerek rahat davranmasina ve kayitdigiliga yonelmesine neden olmaktadir
(Rakici, 2010: 354-357). Miikelleflerde denetlenmeyecekleri diigtincesi
hakim oldugunda daha az vergi 6demek ya da hi¢ 6dememek igin girisimlerde
bulunurlar (Allingham ve Sandmo, 1972: 324). Denetimlerin asil amaci da
her miikellefin denetlenmesi degil, miikelleflerde denetlenme algis1 yaratarak
dogru beyanda bulunmaya tegvik etmektir (Savagan ve Odabag, 2004:6).

Son yillarda kayitdig1 ekonominin 6nlenmesine yonelik ¢aligmalar devam
etmekle birlikte vergi denetiminde etkinligin saglanmasi ve tek elden
saglanmasi amaciyla 646 sayih KHK “Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi
“nin kuruldugu bilinmektedir. Bu yapilanma ile vergi incelemelerin tek
elden vyiiriitiilerek denetimde etkinligin saglanmas1 amaglanmugtir. Nitekim
tablo 1, 2, 3, 4 ve grafik 2 incelendiginde denetimlerde artig yagandigi
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goriilmektedir. VDK ile miikerrer vergi incelemeleri ortadan kaldirilarak
denetimlerde zaman ve emek kaybinin da oniine gegilmistir.

Vergi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesinin takibini saglamak amaciyla
gesitli yontemler gelistirilmistir. Bu yontemlerden bazilar1t gunlardir: Mal
ve hizmet satig1 i¢in verilen Form Bs ve mal ve hizmet alimi i¢in verilen
Form Ba, 6deme iglemlerinin elektronik kaydi igin kullanilan cihaz ve vergi
sorumlu sifatiyla tevkif edilen vergilerin beyan edilmesidir. Bu yontemler
kullanilarak miikelleflerin beyanlar ile gergeklesen durumlar arasinda gapraz
kontroller yapilmaktadir. Bu gekilde bildirimde bulunmayan, eksik bildirimde
bulunan ya da belge eksiklik/fazlalik bulunan miikellefler tespit edilmektedir.
Yapilan tespitlere gore uyumsuzluklar ve nedenleri aragtirilarak 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugu arastirilmaktadir. Bu analizler ile vergi denetim
elemanlar riskli miikellef ve alanlara yonelmekte, zaman kaybr onlenerek
denetimde etkinligi arttirmaktadir (Dogan ve Tagytirek, 2022:111).

Bir toplumun vergiye bakig agis1 ekonomik, sosyal, siyasal ve toplumsal
birgok faktoriin bir araya gelmesiyle olugmaktadir. Vergi bilincinin diigiikliigt
ile vergi direncini etkilemektedir. Vergi direnci artan miikellef vergiden
kaginma ve vergiyi kagirma yollarina bagvurmaktadir (Saygin, 2016).
Uzlagma miiessesesinin varligi da vergi denetimleri tizerinde etkili olmaktadr.
Uzlagma miiessesesi tarhiyat Oncesi uzlagma ve tarhiyat sonrasi uzlagma olmak
tizere 2 gekilde uygulanmaktadir. Her iki uygulamada da vergi asillarinin ve
vergi cezalarin bir kismindan ya da tamamindan vazgegilmektedir. Ayrica
uzlagma miiessesi komisyonlar ile miikellefler arasinda birebir yapildig: igin
miikellefiyet veya vergi tiiriine dair uzlagmalarda uygulanacak indirim orani
belli degildir. Bu durum miikellefler arasinda ayrim yapildig: diigiincesine
neden olabilir (Dogan ve Tagyiirek, 2022:116).

Denetimler sonucu vergi cezalarmin uygulanmas: kayitdisi ekonominin
azaltilmasina yonelik uygulanan yontemlerdendir. Vergi mevzuatina gore
getirilen cezalarinin birinci amaci caydiricilik, ikinci amag ise 1slahtir. Sonug
ise hazineye gelir aktariminin saglanmasidir. Ancak cezalar caydiric nitelikte
degil, uygulamada 1slah1 saglayamiyorsa o halde cezalarda yetersizlik oldugu
sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Bu durum ise vergi denetimlerinin etkinsiz
caligngin gostermektedir. Tablo 1’de Tirkiye’de kayitdigi ekonominin
GSYH igindeki payina yer verilmigtir. Goriildiigii tizere tilkemizde kayitdis:
ckonomi oranlar yiiksek seyretmektedir. Bu yiiksekligin nedenlerinden
biri de denetimlerin yetersiz kaldig1 ve denetim yapilmasi gereken alaninda
ok yiiksek olmasi ihtimalini dogurmaktadir. Tablo 2’de Tiirkiye genelinde
miikelleflerin inceleme oranlarina yer verilmis olup son yillarda artig
yaganmasina ragmen 2022 yili inceleme oran1 % 2.26 oldugu goriilmektedir.
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Kayit digt  ekonominin oranmin yiiksekligine ragmen, incelenen
miikelleflerin oraninin diigiik olmasi, vergi denetimlerinin yetersiz oldugunu
gostermektedir. Kayitdigi ekonominin ekonomik dengeyi bozucu etkisi
diisiiniildigiinde kayith ekonominin de rekabeti saglayabilmek igin kayitdigi
ekonomiye yonelmesi miimkiindiir. Dolayisiyla bu durum kayitdigiligr daha
fazla arttiracaktir. Ayni zamanda diiriist miikelleflerin devlete olan giivenini
azaltarak, adalet algilarinin zedelenmesine ve vergiye goniillii uyumunun
azalmasina neden olmaktadir.

SONUGC

Bir ekonomide kayitdigt ekonominin yiiksekligi durumunda vergi
gelirlerini ve dolayisiyla kamu harcamalarinda kisitlamaya yol agmaktadir.
Bu nedenle sosyal ve toplumsal refahi olumsuz yonde etkilemektedir.
Vergi denetimi, devletin kayitdist ekonomiyi azaltimak igin kullandig:
onemli araglardan biridir. Miikelleflerin yanhg ve eksik gelir beyanlarina
dayanilarak tarh edilen yanlg ve eksik bildirimlerin tespitinde vergi denetimi
etkin rol oynamaktadir. Miikelleflerin denetlenmeyeceklerini diigiinmeleri
kayitdigiiga egilimlerini arttirarak daha az vergi 6denmemesine ya da hig
vergi 6denmemesine neden olmaktadir. Denetimlerin asil amaci da her
miikellefin denetlenmesi degil, miikelleflerde denetlenme algis1 yaratarak
dogru ve eksiksiz beyanda bulunmalara yonlendirmektir. Ayrica vergi
denetim mekanizmasinin yetersiz ve etkinsiz iglemesi durumunda vergisini
tam ve zamaninda odeyen diiriist vergi miikelleflerinin vergiye goniillii
uyumlar1 azalarak, kayitdigihga yonelme egilimlerinde artiy yasanacaktir.
Dolayisiyla vergi denetimleri hem yanlig ve eksik beyanlar sonucu olugan
vergisel kayitdisihigi hem de daha once hig¢ vergi konusu olmamis gelir
getirici iglemlerin tespit edilmesi ve vergilerin dogru ve zamaninda tespitinde
saglanmasi agisindan 6nemli bir mekanizmadir.

Kayitdist ekonominin 6nlenmesinde ve seffafligin saglanmasinda vergi
denetim mekanizmasinin etkin iglemesi 6nemlidir. Etkin vergi denetim
sisteminin saglanmast ise iyi bir kurumsallagma ve tegkilatlanmaya baghdir.
Vergi denetimlerinin - kayitdigi  ekonominin  Onlenmesi  ve seffath@in
saglanmasinda etkili olabilmesii¢in 6ncelikle vergi denetim elemanlarinin nicel
ve nitel kapasitelerinin arttirtlmasi gerekir. VDK ile denetim elemanlarinin
meslege secilis, yetistirilme agisindan nitelik saglanmig olmasina ragmen
niifus ve vergi miikellefi sayisinin fazlahg distintildiigiinde vergi denetim
elemani sayis1 hale yetersiz diizeyde kalmaktadir. Bu nedenle vergi denetim
eleman: sayisinda artig saglanarak vergi denetimleri yayginlagtirilmahdir.
Kayitdist ekonominin azaltilmast igin vergi denetimleri sonucu uygulanan
vergi cezalarinin giddeti ve etkinliginin arttirilmasi da 6nemli bir durumdur.
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Vergi cezalarinin giddeti ve etkinliginin arttirilmas: igin parasal cezalarin
yaninda hapis ve diger cezalarin uygulanmasi gereklidir. Vergi cezalarinda
uzlasma miiessesesi kaldirilmalidir. Uretilen mallarin hammadde ve imalat
agamasinda etkin denetimi saglanarak belge kullaniminin yayginlagtiriimasi
gereklidir. Diirtist vergi miikelleflerini destekleyici uygulamalar getirilmeli
ve kullanim alan1 genigletilerek miikellefler diirtist olmaya 6zendirilmelidir.
Kamu harcamalarinin kullaniminda gereklilik, etkinlik ve verimlilik 6n
planda olmali, bu yolla miikelleflerin vergi ahlaki ve bilincinin geligimi
desteklenmelidir. Ekonomide kayitdigi faaliyetlerin azaltilmasi ve geffathigin
saglanabilmesi igin 6nerilere megruluk kazandirilarak idari ve yasal zemine
oturtulmali ve etkin gekilde uygulanmasina 6nem verilmelidir. Bu sekilde
toplumdaki vergi bilinci ve ahlakinin gelistirilmesi de desteklenecektir.
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