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Ozet

Devletin var olma gerekgelerinden birisi de insanlarin toplumsal 6zellige

sahip ihtiyaglarim kargilamaktr. Kisiler, 6zel gereksinimlerini piyasa sistemi

yardimiyla, kamusal gereksinimlerini ise siyasi siire¢ yardimiyla yerine

getirirler. Mal ve hizmetler ¢esitli sekillerde siniflandirilmaktadir. Samuelson

mallar1 kamusal mallar ve 6zel mallar olarak iki gruba ayirmistur. Kamu

mallar1, piyasa digi, kamu {iretimi yoluyla saglanan mal ve hizmetlerdir.

Bunlar kolektif se¢im yoluyla yaratilan, toplu olarak 6denen ve alicilara

dcretsiz (veya maliyetin altinda) saglanan mallardir. Kamusal mal olarak

saglik hizmetlerini degerlendirmek igin iki gruba ayirabiliriz. Birinci gruba

onleyici ve koruyucu saghk hizmetlerini; ikinci gruba tedavi edici saglik

hizmetlerini dahil edebiliriz. Onleyici ve koruyucu saghk hizmetleri dissal

maliyetleri 6nlemesi nedeniyle faydas: sadece hizmetten yararlanana degil
tiim bireylere yayilmaktadir. Tedavi edici saglik hizmetleri ise kisiye faydasi
yiiksek oldugu gibi sosyal faydas: da bulunmaktadir. Bu iki saglik grubu da
bireylerin ve toplumun saglik diizeyini yiikselttigi i¢in isgiicii verimliligine

olumlu katkis1 olacaktir. Verimlilik artigi sonucunda iilkenin milli gelirine de

olumlu yansiyacaktir. Bu galismada, ilk 6nce kamu mallar1 ve saglik hizmetleri

kavramlari, siniflandirilmasi, ozellikleri agiklanacak; daha sonra saglik

hizmetlerinin kamu mallar1 agisindan degerlendirmesi yapilacakir.

1.Giris

Kamu maliyesinin en temel konularindan birisini de kamu mallar1 konusu

olusturmaktadir. Kamu mallarinin nasil sunulacagr konusu ge¢misten

giiniimiize kadar devletlerin varolug sebebini olusturmaktadir. Geleneksel
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kamu ekonomisi yaklagimina gore kamu mallar1 piyasa basarisizigina
yol acan sebeplerden birisi olarak kabul edilmektedir. Piyasalar kamu
mallarini sunmada ya tamamen yetersiz kalmakta ya da istenilen miktarda
sunamamaktadir. Sosyal refahin vyiikseltilebilmesi agisindan bu mallar
toplum tarafindan yeterli diizeyde tiiketilmesi/kullanilmas1 gerekmektedir.
Bu ylizden de devlet kamu mallarinin sunumunu gergeklestirmek zorundadir
(Arslan, 2020, s. 73). Kamu mallarr® tanimui ilk olarak 1954’te ortaya gikmug
olsa da, devletler bin yildir kamu mallarini sunmaktadir.

Bu ¢aligmada, ilk 6nce kamu mallar1 ve saghk hizmetleri kavramlari,
siiflandirilmasi, ozellikleri agiklanacak; daha sonra saglik hizmetlerinin
kamu mallart agisindan degerlendirmesi yapilacaktir.

2.Kamu Mal: Kavrami

Devletin var olma gerekgelerinden birisi de insanlarin toplumsal 6zellige
sahip ihtiyaglarini kargilamaktir. Kamu kendine atfedilen gorevlerini icra
edebilmesi igin, 6zel sektor gibi, kaynaklara sahip olmasi ve bu kaynaklar1
toplumsal ihtiyaglar ¢er¢evesinde kullanmak durumundadir. Kamu sektori
ve ozel sektor bir biitiiniin iki pargasi gibidir. Tki sektérde meveut kit
kaynaklardan maksimum fayda elde edecek sekilde faaliyette bulunurlar.
Kit kaynaklarla halkin ihtiyaglarini karsilamada, 6zel ekonomik faaliyetlerde
tiyat mekanizmasi aracilig yerine getirmektedir. Ancak, kamusal ihtiyaglarin
kargilanmasinda, kamu sektOriince tiretilen mal ve hizmetler kullaniimaktadur.
Parlamenter yonetimlerde biitgeler aracihgiyla kit kaynaklar1 kamu ve
ozel kesim arasinda ve kamu kesimi igerisindeki dagilimi belirlenir. Kamu
sektoriiniin sundugu kamusal mal ve hizmetlerin finansmani, kamunun cebire
dayali olarak almig oldugu gelirlerle kargilamir. Ozel kesimin iiretmis oldugu
0zel mal ve hizmetlerin finansmaninda ise goniillii 6deme esas alinmaktadir
(Oktayer, s. 5). Kigiler, 6zel gereksinimlerini piyasa sistemi yardimiyla,
kamusal gereksinimlerini ise siyasi siireg yardimuiyla yerine getirirler (Celikay,
2020, s.35). Sekil I’de goriildiigi gibi bireyler ihtiyaglarim iki kesim
aracihigiyla temin etmektedir.

3 Maliye literatiiriinde, kamu mali yerine sosyal mal (Musgrave) veya kollektif mal (Buchanan)
terimleride kullanilmustir. Fakat giiniimiizde tercih edilen terim kamu mali terimidir.
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OZEL KESiM EKONOMISI

Fiyatlama Streci

/ Ozel ihtiyaclar (Arz lle Talep) Piyasa \

Toplumsal Kit
ihtiyaclar Kaynaklar

o Siyasi Sureg o /
\ Kamusal Ihtiyaclar (Oylama Mekanizmasi) Butce

KAMU KESiMi EKONOMISi

Sekil 1: Ekonomik Sistem ve Kamu Kesimi Ekonomisi

Kaynak: Celikay, 2020, s. 34.

Iktisadi anlamda mal, iiretiminde kaynak kullanimini  gerektiren,
alternatif’ bir maliyeti olan degerlerdir (Kirmanoglu, 2009, S.118). Mal
ve hizmetler ¢esitli sekillerde siiflandirilmaktadir. Samuelson mallar
kamusal mallar ve 6zel mallar olarak iki gruba ayirmugtir (Arslan, 2020,
s. 73). Piyasa ekonomisi tarafindan kar giidiisiiyle iiretilen, boliinebilen,
pazarlanabilen, para karsiliginda miilkiyeti devredilebilen mal ve hizmetler
bulunmaktadir, tiiketimlerinde kisiler birbirlerine rakip konumundadir ve
bedelini 6demeyenlerin tiiketiminden diglanmalar1 s6z konudur. Bu mal ve
hizmetlere 6zel mal ve hizmetler 6rnek verilebilir. Bu 6zel mal ve hizmetleri
fiyat mekanizmasi yoluyla tiiketiciler satin almaktadir (Giimiis, 2020, s.59).
Ozel mal ve hizmetler kiigiik birimlere ayrilabilen, finansman fiyatlandirma
yoluyla saglanan, titketimde bireylerin birbirlerine rakip olduklari ve genellikle
iretilmesi igin biiyiik sermaye gerektirmeyen mal ve hizmetlerdir. Ozel mah
satin alan bireyler satin aldiklar tiriinleri istedikleri gibi kullanabilirler. Piyasa
mekanizmast fiyat mekanizmasi araciligiyla bireylerin gereksinme duyduklari
birgok iirtinii ve hizmeti kargilayabilir. Fakat bazi mal ve hizmetler 6zellikleri
geregi piyasa ekonomisinde kargilanmasi basarisizlikla sonuglanmaktadir”.
Bedelini 6demeyenlerinde diglanamadigi (malin sagladig fayda tiim topluma
yayilabiliyorsa) ve bu maldan yararlananlarin birbirlerini etkilemedigi
(titketimde rakip olmay1p bir tiiketicinin titketimi diger tiiketicilerin tiitketim
miktarlarini etkilemiyorsa) mallar kamu mali sayilmaktadir (Gilimis,
2019, s.27). Samuelson ‘rakip olmama’ ozelligini gosteren, kisilerin bir
malin tiiketiminde birbirleriyle rekabet etmedikleri mallara kamusal mal
demigtir. Ayrica tiiketimde kisiler arasinda rekabetin olmadig), tiiketimden
hi¢bir bireyin diglanamadigi mallarda Kamusal mallardir (Arslan, 2020,
s. 73). Kamu mallari, piyasa digi, kamu iiretimi yoluyla saglanan mal ve
hizmetlerdir. Bunlar a. Kolektif se¢im yoluyla yaratilan, b. Toplu olarak
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Odenen ve c. alicilara tcretsiz (veya maliyetin altinda) saglanir (Sekera,
2014, s.5). Kamu mallari, bir kiginin tiiketiminin digerlerinin tiiketebilecegi
miktar1 azaltmadigi mal veya hizmetlerdir. Hastalik vektorlerinin kontrolii,
gida ve su giivenliginin korunmasi, saglikta sat kamusal mallara Ornektir.
Bireysel eylem etkisiz olabilir (komsunun evinde fareler veya sivrisinekler
varsa), maliyetli olabilir (su aritma) veya neredeyse imkansiz olabilir (gida
giivenligi testi) (Musgrove, 1996, s.11).

Tablo 1: Mallarm Smaflandwilmase

Tiiketimleri Rakip Tiiketimleri Rakip Degil
Dislanabilir Durum A Durum B

Ozel mal Kuliip mal1

Bisiklet Kiitiiphane hizmetleri

Siit Yiizme havuzundan yararlanma
Dislanamaz Durum C Durum D

Karma mal Tam kamu mal1

Kara yolu Savunma hizmetleri

Yaban hayati Adalet hizmetleri

Bulagicr hastaliklarla miicadele

Kaynak: Giimiis, 2019, 5.28.

Tablo I’de goriildiigii gibi mallar 6zel ve kamusal mal geklinde
siniflandirilmistir. Bir malin kamu ya da 6zel mal olarak degerlendirilmesinde
kullanilan diglanamazlik ve titkketimde rakip olup olmama kriterleri agisindan
degerlendirilmektedir.
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Toblo 2: Sekera’nmn Kamusal Mallavia Tlgili Smiflamass

Kategori Acgiklama Ornekler
Etkin Piyasast Faydalar1 ok yaygin oldugu Temiz hava, temiz sokaklarin
Olmayan igin firmalar agisindan bu varligi, kamusal saglik, hava
Kamusal Mallar | mallarin fiyatlandirilmalar durumuyla ilgili veri toplama,
zordur. Bu mallara yonelik Ar-Ge faaliyetleri, gida ve ilag
yatirimin getirisi belirsizdir. giivenligi hizmetleri

Bu yiizden bu mallarin etkin
piyasast olugmaz.

Olumlu Kisilerin 6deme gliglerine Igme suyu, egitim,
Dagsalliklar bakmaksizin herkesin kiitiiphaneler, parklar, itfaiye ve
Niteligindeki yararlanmasina imkan taninan kolluk hizmetleri.
Kamusal Mallar | ve olumlu digsalliklar: fazla olan

mallardir.
Dogal Kamusal ve tek bir saglayicimin | Para sistemi, hukuk sistemi,
Monopol olmasi birgok saglayicinin bankacilik diizenlemeleri

Niteligindeki oldugu rekabetgi gekilde
Kamusal Mallar | saglanmasindan daha etkin ve
verimli oldugu alanlardur.

Kaynak: Arslan, 2020, s. 78; Sekera, 2014, s.5.

Tablo 2’de kamusal mallarin farklh bir sekilde degerlendirildigi
goriilmektedir. Burada iiglii bir ayrim yapildigi goriilmektedir. Birincisi
piyasast etkin olmayan kamusal mallarin varhgi, ikincisi olumlu digsallik
yaratan kamusal mallarin varligi, tiglinciisii de dogal monopol 6zelligine
sahip kamusal mallar geklinde siniflandiriimugtir.

2.1.Kamu Mallarinin Ozellikleri

Kamu mali terimi esasinda bir mal degil hizmeti ifade etmektedir. Ancak
maliye literatiiriinde bu sekilde kullanildigindan bu ¢aligmada kamu mali
terimi kullanilacaktir (Sekera, 2014, 5.6-7; Arslan, 2020, s. 76; Oktayer, 51).

1)Piyasanin saglamadigi mallardir. Piyasa (tam) kamusal mallar1 sunmakta
bagarisiz olmaktadir. Piyasada bu mallarin iiretilememesinin sebebi iireticiler
kargiligini ya alamazlar ya da 6zel sektoree saglanmasinin krsiz hale getirecek
diizeyde maliyetlere katlanmak zorundadirlar. Kamu mallar1 nadiren tam
kamusal mallardir.

2)Diglanamaz. Kamu mallarinin topluma biitiin olarak sunulmaktadir.
Bir defa sunulmasi sonucunda, herkes bundan esit fayda saglamasa da, esit
olarak tiiketildikleri igin, bedelini 6demeyenlerde o malin tiiketiminden
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diglanamamaktadirlar. Teknolojik gelismeler bazi mal ve hizmetler igin
dislanamazlik 6zelligini ortadan kaldirmaktadir.

3) Tiiketimde rakipsiz (titkenmez). Diger insanlar i¢in mevcut olan
miktar, birisi onu tiikettiginde azalmaz, tiiketici sayisi arttikga toplam tiretim
maliyeti artmaz (ek kullanici igin MC = 0TL)

4) Kamu mallar1 sadece devletin sunmug oldugu mallar degildir. Ozel
sektor tarafindan tiretilerek devlete satilan askeri amacgh arag, silah ve
teghizat gibi mallar ayn1 zamanda kamu tarafindan da dogrudan iiretilebilir.
Ozel sektor tarafindan iiretilen bazi mal ve hizmetler kamusal mal 6zelligi
tagimaktadir. Kamu mallarinin elde edilmesinde genellikle 6zel mallara
ihtiya¢ duyulur. Baz iktisatgilara gore, bir malin devlet tarafindan iiretilmesi
o malin kamusal mal 6zelligine sahip olmasi agisindan yeterli gérmiislerdir.

5) Kamusal mallar, “dogal mallar”in aksine, insan gabasiyla yaratilir.
Hava, su ve toprak dogal varliklardir. Hava dogal bir geydir; temiz hava
bir kamu maldir. Toprak dogal bir maldir; milli parklar kamusal mallardur.
(Kamusal mallar, dogal mallar1 korumak ve muhafaza etmek igin yaratilir.)

6) Kamu mallar1 kavramsal olarak “ortak mallar” ile ayn1 degildir. Ortak
mallar1 koruyan yasal yap: bir kamu mahdir.

7) Kamu mallar1 somut ve Olgiilebilirdir. Tanimlanabilen ve 6lgiilebilen
sonuglar tireten mallar, hizmetler ve faydalardir. Bunlar yalmzca fikirler,
“cikarlar” veya “degerler” degildir.

8) Kamu mallar1 kanunla yaratilir.

9) Kamusal mallar zamana ve yere gore degismektedir. Tipik olarak
pazardan pazar dis1 iiretime doniigiirler, bu nedenle zaman iginde degisirler.
Ornegin, konut itfaiye hizmeti bir zamanlar kar amaci giiden bir isti;
okullar veya 6zel ders yalnizca 6deme yapabilenler i¢cin mevcuttu ve sokak
aydinlatmasi zengin yayalar tarafindan lamba tagiyicilarindan satin alinirdi.
Ve kamu mallari yere gore degisir: Bir {ilkede kamu mali olan geyler bagka bir
iilkede 6yle olmayabilir. Herkes i¢in saglik hizmeti bir¢ok Avrupa iilkesinde,
Kanada’da ve bagka yerlerde uzun siiredir kamu mali olmugtur, ancak
ABD’de boyle degildir. Teknolojide ilerlemeler sonucunda tam kamusal
mallarin 6zellikleri zamanla degisebilmektedir. Eskiden bu grupta yer alan
bazi mal ve hizmetlerin zamanla tam kamusal mal olma 6zelligini yitirdigi
goriilmektedir.

10) Kamusal mallar sivil toplum, STK’lar, haneler veya bireyler tarafindan
degil hiikiimet tarafindan iiretilir. Bu tiir kuruluglar tarafindan tiretilen mallar
halk tarafindan kullanilabilirken, bunlar “sosyal mallardir”. Kamu mallarinin
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ayirt edici ozellikleri, toplu se¢im (oylama) yoluyla yaratilmalar1 ve toplu
olarak 6denmeleridir (vergiler).

2.2.Kamusal mallarin iiretim siireci ile ilgili yaklagimlar

2.2.1.Piyasa Basarisizlif1 Teorisi

Neoklasik iktisadi goriige gore, piyasa bagarisizligi sebebiyle devletin
ckonomiye miidahalesinin gerektigini ancak bunun sinirh diizeyde kalmasini
ileri stirmiigtiir. Piyasa basgarisizligi durumu devletin ekonomiye miidahale
de bulunmasina gerekge olusturmaktadir. Devletin ekonomide yer almasinin
gerekgesini Musgrave kaynak tahsisi, gelirin yeniden dagilimi ve istikrar

fonksiyonu geklinde belirtmistir (Giimiig, 2020, 5.65).

Devletin tek bir amaci bulunmaktadir. Piyasa bagarisizligini ortadan
kaldirmak ve boylece sosyal refahi en iist seviyeye ¢ikarmaktir. Kamusal mallar
toplumun talep ettigi miktarda tiretmektir. Devlet bunu yasal diizenlemeler,
vergiler, kamu harcamalar1 ve para politikasi araglarini kullanarak tiretim
stirecine miidahale eder. Piyasa basarisizligi teorisinde devlete bazi roller
diistiigii fakat temel kaynak dagitim mekanizmasinin piyasa oldugunu kabul
edilmektedir (Arslan, 2020, s.82-83). Piyasa aksakligina kamusal mallarin
varligi, dogal tekellerin varligi, eksik piyasalar, asimetrik bilgi ve digsalliklar
gibi durumlar yol agmaktadir (Oktayer, 51).

2.2.2.Kamusal secis teorisi

Kamusal segis teorisi, neoklasik iktisatin ve refah ekonomisinin kabul
ettigi iyl devlet’ anlayigini kabul etmemektedir. Neoklasik yaklagim, kamu
ckonomisini analiz ederken piyasa aksakliklari teorisini temel almaktadir.
Kamusal segig teorisi ise, devlet aksaklig: teorisine dayandirmaktadir (Seker,
s. 13). Devletin temel amact toplumun refahint maksimum etmek degildir.
Ayrica devlet toplumun tistiinde yer alan bir yapr degildir. Devlet kendi amag
onksiyonlarini maksimum etmek igin ugrasan iki grubun kararlariyla hareket
eden bir yapidir. Bu gruplar politikacilar ve biirokratlardir. Politikacilar
oylarimi ytikseltmek igin se¢menin istedigi kamusal mal ve hizmetleri
tiretmeyi gabalayacaklar, biirokratlar giiglerini artirmak, biitgelerini artirmak
amactyla hareket edecekler. Bu durum gruplarin ¢ikarlari dogrultusunda
hareket edildiginden toplumun genelinin talep ettigi mallar yerine belirli
segme gruplarmnin taleplerine gore kamusal mallar iiretilecektir.  (Arslan,
2020, s. 83).



82 | Swjlk Hizmetlerinin Kamu Mallars Agisindan Degerlendirmesi

2.2.3.Kamusal piyasa dis1 ekonomi teorisi

Kamu piyasast dig1 ekonomi, mal, hizmet ve diger tiriinlerin {iretiminin
kolektif bir gekilde sermayelestirildigi (vergiler yoluyla) ve kolektif se¢im
(oylama) yoluyla yetkilendirildigi ve iiriinlerin belirli bir noktada iicretsiz
veya maliyetin altinda saglandig1 ekonomidir (Sekera, 2017, 5.31).

Piyasa digt kamu ckonomisi teorisinin unsurlarini ana hatlariyla su
sekildedir (Sekera, 2017, s.31).

Temel amag kar1 maksimize etmek degil, kargilanmamis toplumsal
thtiyaglar1 kargilamaktir;

- Thtiyag odakli olup, talep odakli degildir. Kolektif secim, talebin yerini

alr.
- Tki temel itici giicii toplu segim ve toplu 6demedir.

Piyasa ekonomisi ile kamusal piyasa digi ekonominin akim iligkileri ve
dinamigi arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Piyasa ekonomisi
iireten ile tiikketen arasindaki miibadele iligkisine dayanmakta iken, kamusal
piyasa digt ekonomi de devlet, kamu ve segilmis temsilciler arasindaki

iligkilere dayanmaktadir (Arslan, 2020, s. 83).

PIYASA EKONOMISI

Mallar & ——
= >
Uretici/Satici
===

@

I Amag:
Kar maksimizasyonu

KAMUSAL PIYASA DISI EKONOMI

Uretici Uriinler, Hizmetler, _—
(Deviet = Sl.l!'f!qE!’, fa\,{dalar, (=4 e
Yikamldlikler

Fonlama Kolektif Odeme
(Odenek) (vergiler)
% %
Yas:
EEIE) % % (Oylama)
Secilmis Temsilciler
@

Amag:
Toplumsal ihtiyaclan karsilamak

Yasallasmis hedeflere ulasmak
Yararlanicilan & yasa koyucuyu memnun etmek

Sekil 2: Piyasa Ekonomisi Ile Piyasa Disy Ekonomi Arasmdaki Favklar
Kaynak: (Sekera, 2017, 5.32).
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Sekil 2°de goriildiigii gibi piyasa ekonomisinde devlet dongiiniin iginde
yer almazken devlet satici (iiretici) rolii istlenmektedir. Piyasa ekonomisinde
amag kar saglamak iken piyasa digi ekonomide amag toplumsal ihtiyaglari
kargilamaktir. Ayrica iki piyasa arasinda 6deme ve karar alma stiregleri de
farklhilik gostermektedir.

Piyasa ekonomisi ile kamusal piyasa digi ekonomi arasindaki temel
farklihiklar (Sekera, 2017, 5.32).

Uriinler: Piyasa mal ve hizmet iretir; kamusal olmayan piyasa mal, hizmet,
fayda ve yiikiimliiliikler iiretir. Siiriiciilerin hiz sinirlarina uyma zorunlulugu
ve fabrikalarin gevre kirliligi diizenlemelerine uyma zorunlulugu gibi
“yiikiimliiliikler”, kamuya agik olmayan piyasanin benzersiz bir iiriiniidiir.
Demokratik bir ulus-devlette, boyle bir gii¢ yonetim tarafindan oylama
yoluyla verilir. Saglik alaninda tibbi cihaz ve ilaglarin piyasaya ¢ikiginda
uymalar1 gereken yiikiimliikler 6rnek olarak verilebilir.

Gortinmezlik: Kamusal piyasa digt ekonominin etkinliginin ayirt edici
ozelligidir: ihtiyaglarin kargilanmasi; problemlerin ¢oziilmesi; etkili koruma
nedeniyle zararlarin olmayigi etkinligin oldugu anlamina gelir.

Sonuglarin 6lgiimii: Tsletmelerin basarsi kirlilikla olgiiliir. Kamusal piyasa
dig1 ekonominin oOlgiilebilir sonuglari gegerli, yararl 6lgtimler elde edecek ve
istenmeyen sonuglardan kaginacak sekilde tanimlamak zordur.

3.Saglik Hizmetlerinin Siiflandirilmasi

Bireylerin ve toplumlarin saghklarini korumak, hasta olmalari halinde
tedavilerini gergeklestirmek, iyilesmenin tam olmamasi halinde bagkalarina
bagimli olmadan yagamalarini saglamak ve toplumun saglik diizeyini daha
iyl seviyelere ¢ikarmak igin yapilan faaliyetlerin tiimiine saglik hizmetleri
denilmektedir (Arslantag, 2019, 5.3). Sekil 3’de gortildiigii gibi 4 tane saghk
hizmetleri sinifi bulunmaktadr.

Koruyucu Saghik Hizmetleri; Saghk kosullarmin iyilestirilmesi,
saghgl bozacak etkenlerin ortadan kaldirilmasi ve bireylerin tamamini
kapsayan hizmetlerden olugmaktadir. Bu hizmetleri devlet {icret talep
etmeden yerine getirmektedir. Bu hizmetlerden elde edilen fayda, sadece
hizmetten yararlanana fayda saglamaz ayni zamanda diger bireylere de fayda
saglamaktadir. Bu saglk hizmetinin sosyal faydasi, 6zel faydasindan daha
yiksektir (Kumbasar, 2016, s. 11).

Tedavi Edici Saglik Hizmetleri; Koruyucu saghk hizmetleri ile
kargilagtirldiginda bireysel faydasi daha yiiksektir. Hastalik ve hastalik
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belirtileri ortaya ¢iktiktan sonra, hastaligin teshis ve tedavi edildigi donemde
yararlanilan hizmettir (Kumbasar, 2016, s. 11).

Rehabilite Edici Saglik Hizmetleri; Hastalik ve kazalar sonucunda
ortaya gikan kalict bozukluklar ve sakatliklarin giinliik yagami etkilemesini
onlemek ya da bu etkiyi en aza indirmek, bireyin bedensel ve ruhsal agidan
bagkalarina bagimli olmadan yagamasini miimkiin kilmak i¢in sunulan saghk
hizmetleridir (Kumbasar, 2016, s. 11).

Saglhigin Gelistirilmesi Hizmetleri; kisilerin kendi sagliklar1 iizerindeki
kontrollerini artirmalarini ve sagliklarini ilerletmelerini saglama siirecidir
(Kumbasar, 2016, s. 11).

Koruyucu Saghk
Hizmetleri

Tedavi Edici Saghk Rehabilite Edici

Saghk

. . Hizmetleri Saghk
Hizmetleri

Hizmetleri

Saghgn
Gelistirilmesi
Hizmetleri

Sekil 3: Sayslik Hizmetlerinin Sumiflandurilinase
Kaynak: Kumbasar, 2016, s. 11.

Kamusal mal olarak saglik hizmetlerini degerlendirmek igin iki gruba
aywrabiliriz. Birinci gruba onleyici ve koruyucu saghk hizmetlerini; ikinci
gruba tedavi edici saglik hizmetlerini dahil edebiliriz. Onleyici ve koruyucu
saghk hizmetleri digsal maliyetleri 6nlemesi nedeniyle faydasi sadece
hizmetten yararlanana degil tiim bireylere yayilmaktadir (Kirmanoglu, 2009,
5.138). Onleyici ve koruyucu saglik hizmetleri, erigkinlere yonelik bagimlilik
tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, bagimlilikla miicadele stirecinin izlenmesi
ve degerlendirilmesi, birinci basamak saglik tesisi yapim, tefrisat ve onarimi,
gocuk ve ergenlere yonelik bagimlilik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri, ag1z
ve dig saghginin korunmasi, sigara birakma hizmetleri, bagimlilig: 6nleyici
bilinglendirme faaliyetleri, bagimlihk damigmanlik hizmetleri, Tirkiye
Yesilay destegi, aile hekimligi hizmetleri, kanserle miicadele faaliyetleri, ana
cocuk saglg faaliyetleri, agilama hizmetleri, ruh saglig: hizmetleri, bulagici
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hastaliklara karsi agilama faaliyetleri, bulagict ve salgin hastaliklara karg
diger miicadele faaliyetleri, koruyucu saghk hizmetlerinin planlanmast ve
koordinasyonu, sagligin gelistirilmesi ve saglikli hayat programlari, saglikli
beslenme ve fiziksel aktiviteye yonelik faaliyetlerden meydana gelmektedir
(T.C. Saglik Bakanhg1, 2022 Faaliyet Raporu, s. 54-71). Tedavi edici saglik
hizmetleri hastalik veya hastalik belirtileri sonrasinda, hastaligin tani-teghis-
tedavi edilmesi siireglerini igeren saglik hizmetleridir. Bu saglk hizmetleri
kigilerin ortalama Omriinii uzatmasmnin yani sira verimliligini artirarak
milli gelirde artiga yol agmaktadir (Erginéz ve Erdogan, s.23). Tedavi edici
saghk hizmetleri; devlet hastanesinin sunmus oldugu hizmetler, egitim
ve aragtirma hastanesi hizmetleri, agiz ve dig saghigi hastanesi hizmetleri,
tutuklu ve hiikiimlilere yonelik saglk hizmetleri, tedavi edici saghk
hizmetlerinin planlanmasi, acil saglik hizmetleri, hastane yapim, tefrigat
ve onarimi, kamu 0zel is birligi modeli ile yapilan saglik tesislerine yonelik
taaliyetler, saghk bilgi sistemi altyapis1 ve teknolojisinin gelistirilmesi, saghk
hizmeti sunumunda ihtiyag duyulan tibbi cihaz, malzeme ve ilag alimi ve
koordinasyonu, uluslararast saghk is birlikleri gibi hizmetler yer almaktadir
(T.C. Saghk Bakanlig1, 2022 Faaliyet Raporu, s. 54-71). Bu saglik hizmetleri
koruyucu saglik hizmetlerinin bir iist kademesini olugturmaktadir. Koruyucu
saghk hizmetlerine gore daha yiiksek 6zel fayda saglamaktadir. Hastaliklarin
tedavi edilmesi sonucu verimlilik artig1 ortaya ¢ikmakta bu durum sosyal
fayday1 da igermektedir.
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Saghk Sektiriinii Saghk Hizmetlerini Saghk Hizmetleri
Olusturanlar Saghk Hizmetleri Ustlenenler Tiiketicileri
Ozel
Doktorlar
Hastaneler
ilag Sirketleri
Sazlik fle Hgili Isiﬁ;ifef ve
‘evreler - a
" B || [E
Saglayan Orgtieri
Sigorta Sirketler
Kuruluslar Saghk Saghk
o I~ | Laboratuvarl > Hi‘znlcﬂcri.
Tibbi Cihaz an Tiiketicileri
Yerel Bslgesel Uretenler
ve Merkezi
gf‘:u:xeti:l-i Saghk Tibbi .
iriml Donamm Bakim Evleri
Sirketleri
Eczaneler

Sekil 4: Sayjlik Sektorii
Kaynak: Kumbasar, 2016, s. 8.

Sekil 4’de saglik sektoriinii olugturan bilegenler yer almaktadir.

Saglik hizmetlerinin temel amaglarini agagidaki gibi siralayabiliriz
(Kumbasar, 2016, s. 9):

- Saglik talebini olugturmak,

- Topluma yiiksek bir saglik standard: saglamak,

- Bireylerin hasta olmalarini engelleyici 6nlemleri almak,
- Hasta kigilerin en kisa zamanda sagliklar1 kavusturmak,

- Hasta ve sakat kigilerin iyilesme sonras1 uyumlarini saglamaktir.
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3.1.8aglik hizmetlerinde biiyiik 6l¢iide devlet elinin olmasimnin
sebeplerini asagidaki gibi siralanabilir (Kumbasar, 2016, s. 9-11;
Ergin6z ve Erdogan, s. 6; Yildiz ve Eren, 2020, 5.30):

-Saglik piyasalarinda eksik rekabet sartlart hakimdir.

-Saglik arzi ile talebi arasinda denge bulunmamaktadr.

-Saglik piyasasina girigte bazi kisitlamalar vardir.

-Saglik hizmetlerinde homojenlik saglanamaz.

-Saglik hizmetlerinin tiiketimi rastlant1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir.
-Saglik hizmetlerinin ikamesi bulunmamaktadr.

-Saglik hizmetleri ertelenemez.

-Talep esnekligi katidur.

-Digsalligy (Externality) bulunmaktadir.

- Saglk hizmetinin kapsamint hizmeti talep eden degil, hizmeti sunan
belirlemektedir.

- Saglik hizmeti tiiketicilerinin davraniglari irrasyoneldir.

- Saglik hizmetlerinin bir kismi kamu mali 6zelligine sahiptir.
- Saglik hizmetlerinin ¢iktis1 paraya doniistiiriilemez.

- Saglik hizmetlerinde devlet miidahalesi zorunludur.

-Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde maliyetlerin ve yapilmasi
gereken yatirim diizeyinin yiliksek olmasi.

-Saglik hizmetlerinin yerine getirilmesinde, sadece bireyler agisindan degil
toplum agisindan da zorunludur. Saglik bir agidan toplumsal bir maldur.

-Saglik hizmetleri (gelir dagilimu esitsizligi, asimetrik bilgi, yoksulluk vb.)
gesitli etkenlerden dolay1 tam olarak belirlenemez.

-Ozel sektorde 6n planda karlilik oldugundan saglik hizmetlerinin
goreceli olarak yogun niifuslu ve gelir diizeyi yiiksek olan bolgelerde
yogunlagmasina yol agmaktadir. Bu durum saglikli yagama hakki bakimindan

degerlendirildiginde, saglik hakkini ortadan kaldirmaktadir.

4.Devletin Miidahale Araglar1

Kamu kesimi igeresinde gesitli tiretim birimleri (merkezi yonetim, yerel
yonetimler ve kamu igletmeleri) piyasa aksakliklarini gidermek igin ¢esitli
araglar kullanmaktadir. Kamu miidahalesinin beg farkli aract vardir: 6zel
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kararlara en az miidahaleden en fazla miidahaleye dogru diizenlenmig olup,
bunlar (Musgrove, 1996, s. 6-7;Kirmanoglu, 2009, s.107; Yildiz ve Eren,
2020, s. 32):

Bilgilendirmek, ikna etmek anlamma gelebilir, ancak kimsenin bir sey
yapmasini gerektirmez. Saglik piyasasindaki taraflar, tiretilen ve iiretilmesi
gereken saglik hizmetinin niteligi ve niceligi hakkinda tam bilgi sahibi
degildirler. Hiikiimetler bunu, sigara igmenin saghk agisindan risklerini
duyurmalar1 veya devlet okullarina saglik ve temel hijyen egitimini dahil
etmeleri 6rnek verilebilir. Hiikiimetler aym1 zamanda hastalik kaliplar1 ve
tibbi prosediirlerin etkileri ve riskleri hakkinda aragtirma yaparak ve bilgi
yayarak saghk hizmeti saglayicilarini ve tedarikgilerini saglik hizmeti girdileri
konusunda bilgilendirir.

Diizenleme, 6zel bir faaliyetin nasil yiiriitiilebileceginin belirlenmesidir.
Hiikiimetler bazen doktorlar igin standartlar belirleyerek veya hastaneleri
akredite ederek tip meslegini diizenler, ancak bu faaliyetler 6zel kuruluglar
tarafindan da distlenilebilir. Sigorta sektoriinde, tibbi ekipman, ilag ve
malzeme ithalatinda ve gida ve su kalitesinin korunmasinda hiikiimet
diizenlemeleri yaygindir. Diizenleme genellikle bir yasaya gore yapilir ve
genellikle bir yiiriitme veya idari organ tarafindan belirlenir.

Yetki, birini bir ey yapmaya ve (her zaman olmasa da genellikle) bedelini
O0demeye mecbur etmedir. Yetkiler genellikle kanunda belirtilir ve daha sonra
yonetmelikle agiklanabilir. Mali agidan en 6nemli zorunluluklar, igverenlerin
caliganlarina saglik hizmeti veya sigorta saglamalar1 veya bu amagla sosyal
sigorta fonlarina katkida bulunmalaridur.

Finanse etmek, saglik hizmetlerini kamu fonlariyla kargilamak.

Kamuya ait tesisleri ve kamu hizmeti personelini kullanarak hizmet
saglamak veya sunmak. Bir toplum, saghk hizmetlerini kamu fonlarryla
tinanse etmeye karar verdiginde, bunlar1 kamu tesisleri araciligiyla saglama
veya Ozel tireticilere 6deme yapma segenegi ortaya ¢ikar. Bu araglarin tiimii
saglik hizmetlerinin sunumuna uygulanabilir, ancak bu hizmetleri tiretmek
igin kullanilan gesitli faktorler veya girdiler igin piyasalar: etkilemek igin de
kullanilabilirler. Faktor piyasalarina devlet miidahalesi, hizmet iiretimine
asgari kamu miidahalesi olsa bile, hangi hizmetlerin, kimin i¢in ve hangi
maliyetle tretildigini biiyiik Olgiide etkileyebilir (Musgrove, 1996, s.9).
Diger piyasa tiirlerinden farkli olarak saglik hizmetleri piyasasinda talep
tarafinda ¢ok sayida alict varken, arz tarafinda az sayida kigi bulunmaktadir.
Bundan dolay1 saglik piyasalarinda ¢ogunlukla arzin talep kargisinda yetersiz
kaldig1 goriilmektedir.
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Sekil 5: Sayjlak Hizmetlevinin Ug Alant
Kaynak: Musgrove, 1996, s.10.

Saglig gelistiren, koruyan veya iyilestiren faaliyetler gok heterojen olsa da,
bunlar ii¢ dogal alana ayrilir; kamu mallari, diigitk maliyetli 6zel miidahaleler
ve yikict derecede maliyetli 6zel mallardir. Sekil goriildiigii gibi saglik iki
boyutta ele alinmistir. Birincisi ne 6lglide 6zel veya kamusal mal olduklarina
gore ve ikincisi ne kadara mal olduklarina gore degerlendirilmistir. Her
iki boyut da yalmzca belirli faaliyetlerin veya miidahalelerin 6zelliklerine
atifta bulunur, bunlar kimin tiikettigine veya parasini 6dedigine gore atifta
bulunmaz. Ug alanin agiklamalarindan da anlagilacagi gibi, 6zel mallar
diigitk maliyetli ve yiiksek maliyetli olarak ayrilirken, tiim kamu mallar
maliyeti ne olursa olsun tek bir alanmi olusturmaktadir. Bununla birlikte,
saghk hizmetlerinin ¢ogu (neredeyse) tamamen 6zel bir maldir: Sekil 5°de,
kamu mallarin sol tarafta yalmzca dar bir bant olarak gostererek yansitir
ve Ozel mallar alanin ¢ogunu kaplar. Sekil 5, diisiik veya yiiksek maliyetli
olmalarina gore 6zel miidahaleler arasinda ayrim yapmaktadir. Bu keskin
bir sinir degildir, ¢iinkii bazi insanlar i¢in uygun olan, digerleri igin uygun
olmayabilir. (Musgrove, 1996, 5.10).

Hastalik vektorlerinin kontrolii ve gida ve su giivenliginin korunmasi,
saghkta saf kamusal mallara 6rnektir.

Ik yaklagim olarak, hiikiimetlerin saglikta ne yapmamalar1 gerektigini
soylemek, ne yapmalar1 gerektigini belirtmekten daha kolaydir.
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Kamu mallarini tablo 3’de goriildiigii gibi {irtinler, hizmetler, faydalar,
standartlar, haklar seklinde kategorilere ayrilmaktadir (Sekera, s. 5).

Tablo 3: Sajlikin Ilgili Kamu Mallar:

Katagori Agiklama Ornek
Uriin Somut iirtinler | Temiz su; Hastaneler; Saglik Hizmetinin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan Tibbi Cihaz, Malzeme
ve ilaglarm Alimi; yollar; havaalanlari; kopriiler;
oyun alanlart
Hizmet Maddi olmayan | Gida giivenligi denetimleri; saglikla ilgili veri
tirtinler toplama ve yayma; temel Ar-Ge yatirimlar yoluyla
inovasyon; saglik altyap: bakimi ve onarimi;
Aile Hekimligi Hizmetleri; Bagimliligi Onleyici
Bilinglendirme Faaliyetleri; Sigara Birakma
Hizmetleri; Ana Cocuk Saglig: Faaliyetleri;
Agilama Hizmetleri; Bulagici ve Salgin Hastaliklarla
Miicadele Faaliyetleri; Kanser karst Miicadele
Faaliyetleri; Saglikli Beslenme ve Fiziksel Aktiviteye
Yonelik Faaliyetler; Acil Saglik Hizmetleri;
Saglik Bilgi Sistemleri Altyapist ve Teknolojisinin
Geligtirilmesi; Saglik Turizminin Gelistirilmesi;
112 Acil gagr1 merkezi; salginlar ve acil durumlar
sirasinda halki bilgilendirme.
Fayda Ekonomik Genel saglik sigortasi; yaslilik, hayatta kalanlar ve
sigorta ve diger | maluliyet sigortasi;
korumalar
Standartlar | Koruma ve Hava kalitesi standartlari; su kalitesi standartlari;
diger faydalar1 | ilag giivenlik standartlart; {iriin giivenlik
saglayan ¢aligma | standartlar1; gida beslenme etiketlemesi;
kurallar ve igyeri giivenlik korumalari; saglik hizmetleri
diizenlemeleri yonetmelikleri;
Haklar Yasal olarak Saglikli yagama hakki; temiz hava soluma hakki.
uygulanabilir
yetkiler

Kaynak: Sekera, s. 5.°den yaravianidmastwr:

Sekil 6’da saglik alaninda bir malin ya da hizmetin kamu mali olarak
degerlendirmesinde kullanilacak yonerge yer almaktadir. Bir saghk hizmeti
kamu mali ise ilk 6nce maliyetine bakilir, uygun maliyetli ise kamu
tarafindan kargilanir. Yiiksek maliyetli ise kamu tarafindan finanse edilmez.
Eger saghk hizmeti kamu mali degilse olumlu digsallik yaymasi agisindan

degerlendirilir. Olumlu digsallik yaymasi yiiksek ise talebine bakilir ve talepte
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yiiksek ise maliyet agisindan degerlendirilir. Maliyeti diigiik ise bu hizmetten
yararlananlarin gelir diizeyine bakilir. Gelir diizeyi diistik ve uygun maliyetli

ise bu hizmet kamu tarafindan yerine getirilir.
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Sekil 6: Saylik Alaninda Kamu Kaynak Tabsisi igin Kavar Agact
Kaynak: Musgrove, P. (2004). Health Economics in Development, S. 182.

Saglik kendi bagina bir kamu mali degildir. Bir kiginin saghk durumu
oncelikle onlara fayda saglar. Sagligi saglamak ve siirdiirmek igin gerekli mal
ve hizmetler agirlikl olarak rakiptir ve diglanabilir nitelige sahiptir.
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5.Kiiresel Kamusal Mal Olarak Saglik

Bir hizmetin (malin) faydas: birden fazla iilkeye yayiliyorsa ve bu iilkenin
sozii edilen hizmetten (maldan) yararlanmasi diger iilke ya da {ilkelerin
yararlanmasini engellemiyorsa bir uluslararasi kamu hizmetinden (malindan)
soz edilebilir. Bu hizmetin yararlar1 kiiresel Olgekte goriiliiyorsa bu kez
bahsedilen mal ya da hizmet kiiresel kamu mali (hizmet) olarak tanimlanir
(Giimiig, 2019, 5.29).

Kiiresellesmeyle birlikte ortaya gikan saghk sorunlari su sekilde siralanabilir
(Kirmanoglu, 2009, s. 138);

-Kiiresel ekonomik istikrarsizlik ve yoksulluk gibi sebeplerle az gelismig
iilkelerde ortaya ¢ikan hastalik ve 6liim oranlari,

-Hem uluslararasi ticari seyahat ve turistik amagli seyahatler hem de
iilkeler aras1 gogler neticesinde ortaya ¢ikan bulagici hastaliklar,

-Su kaynaklarinin kirlenmesi ve iklim degisikligi gibi gevresel sorunlar
nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar,

-Kiiresel pazarlama imkanlarinin artmasiyla birlikte zararli mallarinda
dolagimi artmig ve buna bagli hastaliklarda artiglar ortaya gikmugtir.

SONUG

Dogustan kazanilan temel bir hak olan saghk hakkinin, sadece satin
alma giicii olanlarin degil ayn1 zamanda toplumdaki herkesin egit bir gekilde
yararlanmasini  gerektirir. Saghk hizmetlerinin bir kisminin kamu mali
ozelligine sahip olmasi, devletin bu alana miidahalesini zorunlu kilmaktadir.
Saglik hizmetlerinin nasil dagitilacagi kanunlarda ortaya konulmustur. Saglik
hizmetlerinde planlama, denetim, yatirim, kontrol uygulamalar1 devletin
miidahalesiyle yerine getirilmektedir. Saglik sadece bireyi ilgilendirmez, aym
zamanda digsallik yaratmasi nedeniyle tiim toplumu da ilgilendirmektedir.

Iktisatgilar piyasa bagarisizligi durumlari disinda ekonomiye miidahale
etmeye en azindan etkinlik agisindan gerek duymazlar. Bu durumda devlet
miidahalesine gerek de yoktur. Piyasa basarisizliklar: oldugu durumda devlet
miidahalesi sosyal fayday arttiracaktr.

Birgok iilkenin anayasasinda saghgin kamu hizmeti oldugu bir sosyal
devlet anlayisini benimsenmigtir. Devlet saglik kuruluglarini tek elden
planlayip hizmet vermesini diizenlemek ve bu gorevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saghk ve sosyal kurumlarindan yararlanarak, onlar1 denetleyerek
yerine getirme 6deviyle yiikiimlendirilmigtir. Saglik hizmet sunumuna 6zel
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sektor de dahil edilmig, ama devlet, kural koyan, koordinasyonu saglayan ve
denetleyen tutumundan vazge¢memistir.

Saglik hizmetleri egitimli ve deneyimli saglik ¢aliganlarinin olusturdugu
emek yogun ozelligine sahip olmasi ayn1 zamanda en az hata ile en dogru
teshis ve tedavi yontemini uygulamak igin de teknoloji yogun olma 6zelligi
bulunmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolay1 saglik hizmeti pahalt bir hizmet
olmaktadir. Saglik hizmetlerinin hem arzinin hem de talebinin ertelenemez,
ikame edilemez ve belirsiz olma 6zellikleri bulunmaktadir. Bu riskleri
onceden dagitmak adina kamunun devreye girmesini zorunlu kilmaktadir.
Ekonominin genel isleyisinde, iiretici ile tiiketici diginda iiglincii sahislara
fayda saglamasi istenmez. Saglik hizmetlerinde sadece kullananlara degil ayn1
zamanda kullanmayanlara da fayda olugturma 6zelligi gostermektedir. Sosyal
devlet anlayigini benimsemis tilkelerde kamu mali olan saglik hizmetine daha
fazla kaynak ayrildig1 goriilmektedir.

Zorunluluk derecesine gore saglik hizmetlerinin birinci derecede zorunlu
hizmetler sinifinda yer almaktadir. Belirsizlik, asimetrik bilgi, digsalliklar ve
kamusal mallar gibi unsurlar saghk piyasasina kamu miidahalesini zorunlu
kilmaktadir. Saglik hizmetlerini arz eden kisilerin, saglik hizmetlerini talep
eden kigilere nazaran daha fazla bilgi sahibi olmalar1 saglik hizmetlerinde
asimetrik bilgi sorununa neden olmaktadir. Salgin, afet ve kazalarin ne zaman
ortaya gikacagi belirsiz oldugundan saglik hizmetleri talebindeki degisiklik
onceden tahmin edilememektedir. Saglik hizmetleri gogunlukla pozitif
digsallik yayan hizmetlerdir. Saglk hizmetlerinin sunulmasiyla toplumda
saghkli birey sayis1 artacak bu durum iilkenin ekonomik biiylimesine ve
verimliligine olumlu yonde katki saglayacaktir.

Saglik hizmetlerinin yukarida sayilan 6zelliklerinden dolay: tamamen 6zel
sektore birakilamayacak alanlarin baginda gelmektedir. Ozellikle de 6nleyici
ve koruyucu saglik hizmetleri sosyal faydasinin 6zel faydasindan yiiksek
oldugu bu hizmetler tam kamusal mal 6zelligi gostermektedir. Diger tedavi
edici saglk hizmetleri ise 6zel kesim tarafindan da iiretilebilir fakat tamamen
ozel kesime devredilemez. Ciinkii gelir diizeyi farkhilik gosterdiginden gelir
diizeyi diigiik kesimler 6zel sektor tarafindan sunulan bu hizmetleri satin alma
giigleri olmayabilir. Tedavi edici saghk hizmetleri talebini bu yiizden hem
0zel kesim hem de kamu kesimince kargilanmasi durumu ortaya ¢itkmaktadir.
Tedavi edici saglik hizmetlerinin bu 6zelliginden dolay1 yar1 kamusal mal
niteligi gostermektedir. Devletin saglik alaninda hem 6zel sektoriin Oniinii
agicl hem de kamu tarafindan sunulan saghk hizmetlerinin hem niceligini
hem de niteligini artirict politikalar gelistirmesi gerekmektedir.
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