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Ozet

Agirlikli olarak 6zel sektorde uygulanmakla beraber kamu sektoriinde
de hizla yayilan stratejik planlama siirecinde hazirlanan stratejik planlar
yonetim biliminin en iglevsel referans dokiimanlarindan biridir. Stratejik
planlar genellikle tek sektorii kapsamakta (kamu sektorii, 6zel sektOrii
veya tigiincii sektorii) ve diger sektorlerle iliskili bazi faaliyetlere kisith yer
verilmektedir. Sug ve suglulukla miicadele alaninda hazirlanan planlar ise
s6z konusu alanin gok aktorlii ve ¢ok katmanli olmast nedeniyle ad1 gegen
sektorlerin tamamini odagina almasi yoniiyle stratejik yonetim alaninin en
kapsamli uygulamalarini barindirmaktadir. Buna ilaveten amag, kapsam, siire
ve izlenen metodolojiler baglaminda da akademik literatiirde 6zel bir yere
sahiptir ve bu nedenle incelemeye degerdir. Ayrica diger stratejik planlardan
tarkli olarak, bu belgelerin isimleri, planin kapsadigi dénemin (uzun veya
kisa vadeli) karsihigi olan kavrama gore farkhilagmakta; sug onleme, sug
azaltma veya toplum giivenligi plani olarak degisik adlarla hazirlanmaktadir.
Bu noktadan hareketle, ¢aligmanin kavramsal analiz boliimiinde sugla
miicadele planlar1 amag, kapsam, paydaglar, siire ve metodolojik farkliliklar
baglaminda analiz edilmistir. Ardindan sug 6nleme stratejileri agiklanmug;
konuya iligkin olarak Birlesmig Milletler’in yaklagimu ile Tiirkiye, Birlesik
Krallik ve Kanada’dan bagarih ve ilham verici 6rnek uygulamalar sunulmus
ve bu Ornekler stratejik planlamanin amag, kapsam, paydaslar, siire,
dayandig1 metodolojiler faktorleri baz alinarak analiz edilmistir. Akademik
literatiirdeki boglugu doldurmasinin yaninda ¢aligmanin diger 6nemli
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katkist olarak, kavram karigikligini gidermek ve karar vericilere hazirlanan
stratejik planlarda destek olmak baglaminda sonug¢ boliimiinde agiklamalar
seklinde sunulmustur.

Giris

Yonetim biliminin vazgegilmez araglarindan olan stratejik planlar 6zel
sektor, kamu sektorii ve hatta tiglincii sektor tarafindan da sik¢a kullanilmakta
olmasina ragmen genellikle tek sektorii (kamu sektorii, 6zel sektor veya
tigiincii sektor) kapsayacak gekilde hazirlanmakta ve diger sektorlere sadece
taaliyetler olgeginde kisith yer verilmektedir. Sug ve suglulukla miicadele
alaninda hazirlanan strateji belgeleri ise kamu sektorii, 6zel sektor ve tiglincti
sektor adi verilen goniilli faaliyet gosteren kuruluslart da odagina almasi
sayesinde stratejik yonetim alaninin en kapsamli uygulamalarini barindirmasi
bakimindan 6zel bir yere sahiptir. S6z konusu alaninin ¢ok aktorlii ve gok
katmanli olmast nedeniyle bu amagla hazirlanan strateji belgeleri amag,
kapsam, stire, paydaslar ve metodolojiler nedeniyle stratejik yonetim
yazininda 6zel bir yere sahiptir.

Sugla miicadele alaninda hazirlanan stratejik belgeler amaglar itibariyle
tarklilagmaktadir. Sugun hig iglenmemesini amaglayan stratejik belgeler “sug
onleme” yaklagimi ile hazirlanmaktadir. Bunun yaninda suglarin tamamen
onlenmesinin miimkiin olmadig: goriigiiniin benimsenmesi durumunda kisa
vadede suglar1 makul seviyeye diiglirmek amaciyla “sug azaltma” planlart
hazirlanmaktadir. Strateji belgelerinin adinda kargimiza ¢ikan bir diger
kavram olan “toplum giivenligi” ise daha kapsayici bir bakig agis1 olup, sug
onlemenin de 6tesini kamu giivenligini saglamay1 amaglamaktadir.

Kapsam agisinda da, sug 6nleme planlar1 ¢ok genis olmakta; sug azaltma
planlari ise sug istatistikleri ve/veya kamuoyu aragtirmalarinda 6n plana gikan
konulara odaklanmaktadir.

Paydaglar konusunda ise sugla miicadele belgeleri kamu sektorii, 6zel
sektor ve tiglincli sektor adr verilen goniillii faaliyet gosteren kuruluglar:
da odagina almasi sayesinde stratejik yonetim alaninin en fazla paydag ile
faaliyetlerin yuriitiildiigii planlar1 igermektedir.

Siire bakimindan, stratejik belgeler uzun, orta ve kisa vadeli olarak
hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Sug ve suglulukla miicadele alaninda
hazirlanan belgeler uzun ve kisa vadeli planlar geklinde hazirlandiginda
isimleri de degismektedir. Sikhikla birbiriyle karigtirilan bu  ifadeler,
kavramsal baglamda ve uygulamada belirgin farkliliklar igeren kavramlardir.
Yaygin olarak kullanilan sug¢ 6nleme kavrami, uzun donemde sugun hig
olugmamasini amaglayan bakig agisinin tirtinii olmasi nedeniyle uzun vadeli
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amaglara odaklanir ve Diinyada yaygin olarak ¢ok sayida strateji belgesi bu
isimle hazirlanmaktadir. Bununla birlikte son yillarda birgok iilkede resmi
strateji belgelerinde sug 6nleme ifadesi yerine kisa vadeye odaklanan “sug
azaltma” ifadesinin tercih edildigi goze garpmaktadr.

Bu ¢alismada, sugla miicadeledeki amaglar baglaminda Birlegmis
Milletler’in yaklagimimna yer verilmig ve hazirlanan stratejik planlar amag,
kapsam, paydaslar, stire ve metodolojik ¢aligmalar baglaminda analiz edilmis;
Tiirkiye, Birlegik Krallik ve Kanada’dan uygulamalar bilimsel degerlendirme
temelinde agiklanmistir.

1. Sugla Miicadele

Sug, siddet ve magduriyetler her iilkede yaganmaktadir (UNODC,
2010, s.9). Bu olumsuzluklar kargisinda devletlerin yaptigi ve adina en
genis anlamiyla ‘su¢ 6nleme’ denilen ¢aligmalar tarih i¢inde modern ve
modern 6ncesi yaklagimlar olarak belirgin sekilde birbirinden farkhilagmistir.
Modern 6ncesi donemde sug 6nleme agirlikli olarak cezalandirma ile yerine
getirilirken; modern donemlerde sug olusmadan 6nce caydiriciligi esas alan,
bireyin sug iglemekten elde edecegi kazanimlar ile hazzi veya ekonomik
faydayr asan cezalandirmanin suglar1 azaltacagina olan bakig agisinin
gelismesi ile sug¢ onleme ve caydiriciliga vurgu artmugtir. Dénemsel farklilik
esasen kolluk yaklagiminin farklilagmasina dayanir. Modern 6ncesi yaklagim
geleneksel ceza adalet sistemi temelinde reaktit kolluk uygulamalarini
benimserken; modern yaklagim sug¢ 6nleme yaklagimini temel alarak proaktif
kolluk yaklagimini benimsemektedir. Oysa ki adli takibat ve tutuklama
siireci sadece ok aleni olan bulgular1 ve belirtiler ile ilgilenir Son yillarda,
akademik literatiir ve uygulayicilar resmi ceza adalet sisteminin, kollugun ve
cezaevlerinin sugu 6nleme konusunda sinurli bir kapasitesi oldugunu yaygin
goriis olarak kabul edilmigtir. Oyle ki Felson (2002:3), modern sug kontrolii
ve kriminolojinin 6ziinde yer alan anlayigla, kolluk kuvvetlerinin miidahale
giicliniin, mahkemelerin ve ceza adalet sisteminin su¢ 6nlemede ana aktorler
olarak ele alinmasin1 “cops and courts fallacy” ad1 verilen bir yanilgr olarak
adlandirmaktadir. Bu baglamda, proaktit kolluk uygulamalar1, miidahalenin
oncesindeki agamalar olan 6ngorii ve degerlendirmeyi de hesaba katar; dar
kapsamli ¢oziimler yerine problem odakli ¢oziimler gelistirir; sadece sug
eylemine odaklanmaz; sugun ve suglulugun nedenlerini de aragtirir; diger
vatandaglar1 rahatsiz eden kaba davraniglar ve diizensizlik de dahil olmak
tizere kabahatler, su¢ eylemleri ve su¢ korkusunu yenmeye odaklanir. Bu
baglamda su¢ 6nleme yaklagimi su¢luyu degil, potansiyel sugluyu, magdurlar:
ve hatta potansiyel magdurlart hedef aldig1 i¢in sorumlu birim artik devlet
degil topluluk temelli olarak tiim vatandaglardir. Kuskusuz ki su¢ 6nleme
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faaliyetlerinin her agamasinda kamu kurumlarinin ve kollugun yetki ve
sorumlulugu devam etmektedir.

2. Sugla Miicadele Stratejik Planlarin Paydaslar:

Stratejik planlamanin sugla miicadelede kullanilmasi durumunda bagat
aktor olarak devlete bagh kamu kurum ve kuruluglar1 6n plana ¢ikmaktadur.
Bunun nedeni, iki goriisiin yaygin olarak kabul gormiis olmasidir. Bunlardan
ilki, devletin uluslararasi sistem ve vatandaglar nezdinde megruiyetini ve
egemenligini saglayan en onemli unsurlardan birinin, toplumun giivenlik
hizmetlerinin ulus devlet eliyle kargilantyor olusudur. Ikinci goriis ise,
giivenlik hizmetlerinden duyulan memnuniyetteki artigin devlete giiveni
de artirmakta oldugudur. Her iki goriis de devlet mekanizmasinin giivenlik
hizmetlerinin = saglanmasi1  baglaminda vazgegilmez oldugunun altim
cizmektedir. Tarihsel siiregte ele alindiginda, 6zellikle son 50 yildir i¢ ve dig
gitvenligin ayristirildigini gérmekteyiz. Oyle ki, devletlerin iilke sinirlarini
korumas: gekliyle dig giivenlik; toplumsal huzur ve giiven baglaminda da
i¢ giivenligin saglanmasi ile vatandaglarin giivenlik ihtiyacini kargiladigy
benimsenmistir. I¢ giivenligin saglanmasi, egemenligin dogal bir sonucu
olarak bir devletin, dig devletlerin nezdinde kendi topraklarinda bagka higbir
kuvvetin etkisi altinda olmadan karar alabilmesi kadar vatandaglar nezdinde
egemenliginin kabul edilmesi (Hakli, 2022) ve ilaveten vatandaglarin
devletin kanun ve nizamina uyma davranigi gostermesi ile miimkiindiir.
Zamanla ig giivenlikten beklentinin asayis ve huzurun saglanmasina ilaveten
daha kapsayict bakig agisiyla aghigin ve yoksullugun 6nlenmesinden, sosyal
devlet uygulamalar ile iligkilendirilmesine ve hatta gevresel krizlere ¢oziim
bulunmasina kadar genisletilmistir.

I¢ giivenlik baglaminda kolluk kuvvetlerinin devletin egemenligini
saglama ve sorumluluk alanlarinda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini koruyarak,
giivenligi, asayisi ve kamu diizenini saglama (Ingilizce literatiirdeki ifadesiyle
law enforcement) rolii tartigilmaz olmakla beraber yeni gelismeler kolluk
kuvvetlerinin sugla miicadele noktasinda tek bir giiciin kullanilmasi yaninda
yeni paydaglar (6zel sektor ve tiglincii sektor gibi) ile ortaklaga ¢aligmasini ve
isletme yonetiminde kullanilan yontemleri (operational research, amaglara
gore yonetim vb.) kullanmaya baglamasinin faydalarin1 gostermektedir. Bu
baglamda sugla miicadele stratejik belgelerinin paydaglar gesitlenmektedir.

I¢ giivenligin saglanmasi ve su¢ dnlemede ikinci aktor 6zel sektordiir,
I¢ giivenligin saglanmasi konusunda bilinglendirme faaliyetlerine katilim
saglanmasi, bu alanda yiirtitiilecek projelere finansal destek sunulmasi, bazi
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suglara iten ekonomik giidiilerin ortadan kaldirilmas: baglaminda isttihdam
saglamak gibi 6nemli rolleri Gistlenmektedir.

Ugiincii sektor ad verilen ve devlet kurumu ya da kar amaci giiden bir
kurulug olmamakla beraber goniilliiliik esast ile galigan ve gok gesitli alanda
toplumsal fayda iireten STK’lar ve goniillii kuruluslar ise, sugla miicadele
faaliyetlerinin tabana yayilmasi, benimsenmesi, projeler kapsaminda yapilan
taaliyetlerin siirdiirtilebilirligini saglamas1 bakimindan 6nemli bir paydastir.
Bu alanda hazirlanan stratejik belgelerin s6z konusu ti¢ ana aktorii birlestiren
caligmalar1 yapmasi nedeniyle stratejik planlama alaninda 6zel bir yeri vardir.

3. Sugla Miicadele Stratejik Planlarinin Amaglar1 Ve Kapsamlari

Sugla miicadele alaminda hazirlanan stratejik planlar, sugu tamamen
ortadan kaldirmaya yonelik olan “su¢ onleme”; sugu kisa vadede ortadan
kaldirmayr amaglayan “su¢ azaltma” ve tiim bunlarin Gtesinde kamu
giivenligini saglamayr amaglayan “toplum giivenligi” planlar1 olarak {ig
ayr1 gekilde hazirlanmaktadir. S6z konusu planlar amaglar1 ve kapsamlari
baglaminda bu boliimde detaylica incelenmektedir.

3.1. Sug Onleme Planlari

Sug Onleme, sugun olugmasina imkan veren firsat ve kogullar1 6nleyerek
sugun uzun vadede tamamen ortadan kaldirilmasina (www.aic.gov.au) ve
bazi tanimlarda da sugun sonuglar derinlesmeden ortadan kaldirilmasina
odaklanir. Birlesmis Milletler su¢ 6nlemenin, suglarin meydana gelme riskini
ve sug korkusu da dahil olmak tizere bireyler ve toplum {izerindeki potansiyel
zararlt etkileri ile sugun olusumuna yol agan nedenlerine miidahale ederek
azaltmaya ¢alisan stratejiler ve onlemleri igerdigini (UNODC, 2002:3)
belirterek sug olmasa dahi sug korkusunun da yenilmesi gerektigini vurgular.

Sug 6nleme, Avrupa Komisyonu Kararlarinda ‘sug faaliyetlerini dogrudan
caydirmak veya sug potansiyelini ve sug nedenlerini azaltmak igin tasarlanmug
politikalar ve eylemler yoluyla hem nicel hem de niteliksel olarak sugu ve
vatandaglarin giivensizlik hissini azaltmay1 amaglayan veya baska bir sekilde
katkida bulunan tiim 6nlemleri kapsar. Devletin, yetkili makamlarin, ceza
adaleti kurumlarinin, segilmis makamlarin ve bunlarin Avrupa’da kurduklar:
uzman derneklerin, 6zel sektor ve goniillilerin, arastirmacilarin ve
kamuoyunun medya tarafindan desteklenen galigmalarimni igerir’ (European
Council Decision, 2001:153/2) seklinde tanimlanur.

Sugtan kaynaklanan tiim maddi ve manevi zararlar1 azaltmak tizere sug
onleme ¢aligmalar1 yapmak hayati derecede gereklidir. UNODC’ye gore sug
onleme, suga sebep olan birden fazla nedeni etkileyecek sekilde miidahale
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ederek suglarin meydana gelme riskini ve bunlarin sug korkusu da dahil olmak
tizere bireyler ve toplum {iizerindeki potansiyel zararh etkilerini azaltmaya
calisan stratejiler ve Onlemleri igerir (UNODC, 2002). Su¢ 6nlemenin
onemi, suglarn topluma maliyetini hesaplayan galigmalarda daha garpic
bir sekilde ortaya konulmaktadir. McCollister vd. (2010) ABD’deki resmi
verileri esas alan bir ¢aliymada suglarin topluma ve bireye verdigi zararin
ne kadar biiyiik oldugunu gostermistir. Tk anda olusan zararin 6tesinde,
ceza adalet sisteminden kaynakli zararlar, magdur ve ailesi agisindan olugan
diger zararlar, ac1 ve 1stirap ve kaybedilen iiretkenlik de hesaba katildiginda
tek bir sugun maliyeti sugun tiiriine gore en diistigii olan 5.032 dolardan
(dolandiricilik) 8.442 dolara (cinayet) kadar ¢ikabilmektedir.

Sug onlemenin su¢ olusmadan onceki galigmalart mi1 yoksa sugla ilgili
tim ¢aliymalart m1 kapsadig: literatiirde tartigilan bir konudur. Welsh ve
Pfeffer (2013:534), su¢ onlemenin sug¢ kontrolii veya cezalandirmanin
otesinde biricik bir sosyal ve gevresel strateji oldugundan hareket eder. Bu
baglam, su¢ onlemenin ana karakterinin su¢ olugsmadan 6nce miidahaleyi
igermekte oldugunu gosterir ve bu nedenle resmi adalet sisteminin diginda
yer bulmaktadir.

Iyi planlanmig sug Gnleme stratejileri sadece sugu ve magduriyetleri
onlemekle kalmaz, ayni zamanda siirdiiriilebilir kalkinmaya da katkida
bulunur. Birlesmis Milletler tarafindan hazirlanan ve uygulamaya konulan
17 adet Siidiiriilebilir Kalkinma Amacimin (Sustainable Development
Goals) iginde sug Onleme ve azaltma stratejilerinin birbiriyle iligkisi agik¢a
goriilmektedir. Onleme, siddeti, suqu ve adaletsizligi azaltmamin yani
sira giivenli ve dayanmikli gehirler yaratma (SDG 11) ve kadinlara ve kiz
gocuklarina yonelik her tiirlii giddeti ortadan kaldirma (SDG 5) agisindan
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 16’ya ulasmanin anahtaridir (https://www.
unodc.org/unodc/fr/justice-and-prison-reform/cpcj-crimeprevention-home.
html).

Bir sug¢ 6nleme projesine su¢ ve kabahatler ile bunlara yol agabilecek
davraniglar (okuldan kagma, okula devamsizlik, alkol ve uyusturucu
bagimlihig: gibi) da dahil edilebilir. Asil 6nemli olan ve fark yaratacak galiyma
kok nedenleri tespit etmek ve bunlara odakl stratejiler gelistirmektir.

Su¢ oOnleme planlarindaki amag ve hedeflerin  neler olacagin
belirleyebilmek i¢in sug¢ olusumunun evrelerini incelemek faydalidir. Ceza
hukuku agisindan bir sugun olugmasini (sug yolunu) iig, dort veya beg evre
halinde gruplandiran yazarlar bulunmaktadir (Yigit, 2018:49; Icer, 2017).
Ceza hukuku agisindan bir sugun olugmasinin bazi yazarlara gore dort evresi
(Iger, 2017) olmakla beraber bunlara karar evresi de eklenebilir. Béylece beg
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evrede agiklanabilecek siirecin anlagilmasi, su¢ Onlemenin hangi agamada
baslayacagini tespit etme agisindan 6nemlidir (Iger, 2017: Seker 2009:77).

1. Diistince evresi (Sug fikrinin failin zihninde olugtugu evre)
2. Karar evresi

3. Hazrlik hareketleri evresi (6rnegin cinayet sugunda atesli silahin satin
alinmasi, bigagin bilenmesi vb.)

4. Icra evresi (6rnek; hedefe ates edilmesi, bigagin hedefe saplanmast),
5. Tamamlanma evresi (Ornek; magdurun 6lmesi).

Sug 6nlenmesi denilince, esas itibariyle, heniiz icra hareketleri baglamamug
olan suglarin iglenmesinin engellenmesi kastedilmektedir.  Eger hazirhik
hareketleri baglamug ise, kolluk kuvvetlerinin miidahalesinin proaktif degil,
reaktif oldugu iddia edilebilir. Burada, hazirlik hareketlerinin kendisi sug
teskil etmiyorsa miidahaleyi proaktif saymak gerekir ¢iinkii su¢ 6nleme
faaliyeti s6z konusudur (Seker, 2009:79).

Ayni hareket her yerde ve daima ayni kiymete haiz degildir; bir fiil bazen
icra bazen hazirlik hareketi olabilir (Dénmezer, 2011:444).

Ancak, hazirlik hareketlerinin kendisi bir sug tegkil ediyorsa (suikast
igin bomba yapimi, cinayet igin ruhsatsiz tabanca satin alinmasi gibi),
tamamlanmis su¢ agisindan reaktif, iglenmesi engellenen sug¢ agisindan
ise proaktif bir miidahale s6z konusudur. Dolayisiyla, en azindan, heniiz
islenmemis fiil agisindan sug Onleme faaliyetinden bahsetmek gerekir
(Aktaran $eker, 2009:79 Clarke, 1992:210).

3.2. Sug Onleme Planlarindaki Su¢ Onleme Stratejileri

Su¢ Onleme stratejileri, stratejik yonetimdeki uzun vadeli amaglara
odaklanan, bu yonde hedefler gelistirilen bir bakig agisini ifade etmektedir.
Su¢ Onleme stratejileri, teorik gergevede ilk olarak Brantigham ve Faust
(1976) tarafindan smiflandirilmig olup, yazarlar, su¢ 6nleme tekniklerinin
tamamimt birincil, ikincil ve iglinciil onleme olmak {izere ii¢ grupta
toplamuglardir. Birincil su¢ 6nleme, sugun meydana geldigi fiziki ve sosyal
ortamda diizenleme yapmak yoluyla sucu 6nlemeye odaklamr. Tkincil sug
onleme ise, potansiyel suglularin yani ileride sug igleme ihtimali yiiksek olan
kisilerin sug islemesini 6nleme iizerine kuruludur. Ugiinciil su¢ 6nleme ise,
sabikalilarin rehabilitasyonuna odaklanir (Seker, 2009: 81).

Diger bir deyigle birincil su¢ 6nleme (evrensel), ikincil su¢ 6nleme (risk
altindakileri hedefler) ve tigiinciil su¢ 6nleme (bilinen suglularin tekrar sug
islememesini hedefler) seklinde bir simiflandirma yapilir (UNODC, 2002).
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Son yillarda yaygin olarak kullanilan sug 6nleme stratejileri ise Tonry ve
Farrington (1995:177) tarafindan yapilmig dortlii siniflama ise su sekildedir
(Seker, 2009: 81-82).

1.) Ceza hukukunun uygulanmas: (suglarin aydinlatilmasi, suglularin
cezalandirilmasi ve rehabilitasyonu)

2.) Geligmeci sug¢ 6nleme
3.) Toplum temeli sug 6nleme,
4.) Durumsal sug 6nleme

Bir¢ok yazar “suglarin iglenmesinin onlenmesi’nin ceza hukukuna
degil, Onleyici Kolluk Hukuku’na giren bir konu oldugunu; ¢iinkii Ceza
Kanunu’'nun devreye girebilmesi igin ortada iglenmis veya en azindan
islenmesine tegebbiis edilmig bir su¢ olmasi gerektigini belirtirler (Tezcan ve
Erdem, 2004:328). Sug iglenmesi baglaminda yukarida sayilan evrelerden
tiglincli evre olan icra evresi veya bazi durumlarda ise ikinci evreye kargilik
gelmektedir. Bu yoniiyle ceza kanunlari, 6nleyici degil, “bastiric1” (repressif)
bir igleve sahiptir ve sugun islenmesiyle bozulan toplumsal diizeninin, o sugu
cezalandirmak suretiyle yeniden tesis etme amaci giider (Tezcan ve Erdem,
2004:329). Tonry ve Farrington (1995)’in vurguladigi konu ise, suglarin
aydinlatilip cezalandirihiyor olugunun bizatihi suglarin yayginlagmas: ve
tekrarlanmasini 6nlenmesinde katkis1 olduguna iligkin bir goriistiir.

Durumsal sug 6nleme, sug isleme firsatlarini azaltir. Goreceli olarak diger
stratejilerden daha ucuz ve uygulanmasi daha kolaydir, ancak sugun kok
nedenlerini ele almaz ve sadece ‘kiigiik’ suglara (petty crimes) odaklanir.

Cevresel su¢ Onleme yontemleri ayni zamanda nispeten ucuz bir
stratejidir ve halka giiven verebilecek sug tizerinde derhal bir etkiye sahip
gibi goriinmektedir. Suga sifir tolerans gostermeye dayanan Zero Tolerance
Policing (ZTP), uzun vadede suglar1 tamamen ortadan kaldirmay1 amaglayan
bakig agisinin triinii olarak tiim suglara kars1 sert bir onleme yaklagiminin
benimsenmesi; hafif suglarin bile agir suglar gibi cezalandirilmas: yontemini
esas almasi nedeniyle orantisiz gekilde sert olabilmektedir. Bu anlayzs,
tutuklama sayilarini artirmada etkili olabilmekle beraber insanlarin islerini
kaybetmek gibi ciddi sonuglarla karg: kargiya kalmasina neden olabildigi igin
elestirilmektedir.

Ayrica gevresel sug 6nleme stratejileri, bir alanin sug iglenmesine daha
elverisli ve sug olugmasina yatkin kabul etmesi nedeniyle onyargiyr besleme
riskini tagimaktadir.



Sevcan Kl Aluncs | 37

En giiglii etkiye sahip olma egiliminde olan stratejiler ise sosyal ve
toplum temelli stratejiler olup, sugluyu ve sugun olugma kogullarini ele alir.
Bu yontemler goreceli olarak diger stratejilerden ¢ok daha maliyetlidir. Son
olarak, ¢evre suglarinin onlenmesi veya ‘Kirik Pencereler’, bir ortamdaki
goriiniir diizensizlik belirtilerinin sug faaliyetlerini tegvik ettigini savunur.
ZTP gibi gevresel mekanizmalar tutuklama sayilarini artirmada verimli
olabilir, ucuz ve hemen etkili olsa da suga kiyasla asir1 sert, gereksiz ve
onyargil olarak kabul edilmistir. Benzer gekilde anti sosyal davraniglarla
ilgili uygulanan stratejiler orantisiz bir gekilde sert olabilmektedir.

3.3. Sug Azaltma Planlar1

Sug 6nleme, sugun olugmasina imkan veren firsat ve kosullart 6nleyerek
sugun uzun vadede tamamen ortadan kaldirilmasina odaklanirken sug azaltma,
sug 6nlemeye ¢ok yakin bir kavram olarak sug olaylarinin sayisini ve sugun
sonuglarini azaltmay1 amaglar. Bu, sugu kolaylagtiran tiim firsat ve kogullarin
ortadan kaldirilmasinin miimkiin olmadig1 kabuliine dayali bir risk yonetimi
yaklagimi benimsemeye benzetilebilir (www.aic.gov.au). Sug azaltma, bir
soruna yonelik miidahalelerin sugu veya sug olaylarinin ciddiyetini azaltacagi
konusunda bir iyimserlik ruhunu tegvik eder (Chainey ve Ratcliffe, 2005:19).
Bu baglamda, olaylar olmadan 6nce degil, gergeklestikten sonra olaylara ve
nedenlerine dogrudan miidahale etmeyi amaglar.

Sug azaltma sug 6nlemeden iki yoniiyle farklilagir: Birincisi, ima ettikleri
hedefler farklidir. Ornegin, sugun &nlenmesinin, sugun gergeklesmesini
saglayan firsatlar1 ve kogullar1 Onleyerek sugun tamamen ortadan
kaldirilmasina odaklanmasi daha olasidir. Bir sug¢ azaltma stratejisinin,
mevcut sug sorunlarini kontrol altina almak ve azaltmak igin 6nlemlere
daha fazla 6nem vermesi muhtemeldir. Bu, sugu kolaylastiran tiim firsat ve
kogullar1 ortadan kaldirmanin miimkiin olmadig: kabuliine dayanan bir risk
yonetimi yaklagimi benimsemeye benzetilebilir. Tkincisi ise, siire farkidir. Bir
sug azaltma tedbiri genellikle bir su¢ 6nleme tedbirinden daha kisa bir zaman
gergevesine sahip olabilir ¢iinkii hedefleri daha az iddiali ve miidahale daha
keskin bir sekilde tanimlanmig olabilir (www.aic.gov.au).

Sug Onleme ile sug azaltma arasindaki fark minimal olup ¢ogu zaman
kayda deger bile degildir. Ancak stratejik yonetim agisindan hedeflerin daha
kisa siireli ve Olgiilebilir olmasi nedeniyle su¢ 6nleme yerine su¢ azaltma
ifadesini kullanmak daha dogru oldugu igin Ozellikle sugla miicadele
alanindaki stratejik planlamada bu ifadenin kullanimi yayginlagmaktadir.
Bu gekildeki bir kullanim sayesinde, sugla miicadelede tamamen 6nlemenin
mi yoksa miimkiin oldugunca azaltmanin mi hedeflendiginin 6zellikle
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kamuoyu nezdinde daha anlagilir oldugunu séylemek yanlis olmaz. Oyle ki
artik uygulamada 6zellikle Kanada’da yerel yonetimler tarafindan hazirlanan
belgelerin adinda dahi ‘su¢ 6nleme’ kavrami yerine ‘su¢ azaltma’ terimi
tercih edilmekte ve stratejik belgenin ad1 ‘Sug Azaltma ve Toplum Giivenligi
Stratejisi’ geklinde yayimlanmaktadir.  Kanada’dan 2016-2019 Kelowna
Sehri Sug Azaltma Strateji Belgesi, Abbotsford Su¢ Azaltma ve Toplum
Giivenligi Strateji Belgesi gibi 6rnekler verilebilir. Benzer sekilde Ingiltere
Igisleri Bakanlig, sug dnleme yerine “sug azaltma” terimini son yillarda daha
ok tercih etmektedir. Eger suglarda hedeflenen seviyeye kadar azalma olmaz
veya tam tersi artig olur ise bu hedeflere ayrilan mali kaynaklar azaltilmakta
veya tamamen geri ¢ekilmektedir. Aslinda su¢ Onleme ¢aligmalarinin
istatistiklere yansiyan goriiniimii, sugun tamamen onlenmesi degil suglarda
kaydedilen azalma oldugu igin kanimizca pratige daha uygun bir ifadedir.

Ne var ki, yukaridaki durumlara ilaveten, toplumun genelinde sifir
tolerans gosterilen tim sug faaliyetleri igin ‘su¢ Onleme’ ifadelerine yer
verildigini belirtmek gerekir. Birlesmis Milletler’in Siirdiiriilebilir Kalkinma
Amaglarindan 16. Amag olan ‘Siirdiiriilebilir kalkinma igin bariggil ve
kapsayici toplumlar olugturmak, herkes igin adalete erigimi saglamak ve her
diizeyde etkili, hesap verebilir ve kapsayict kurumlar olugturmak” baghgi
altindaki hedeflerde de benzer durum goze carpmaktadir. Ornegin “yolsuzluk
ve riigvet’ suglart ile ilgili olarak bu suglarin tiim tiirlerini ‘ciddi miktarda
azaltmak’ (Hedef 16.5) ifadesi kullanilmasina karsin; siddet konusundan
bahsedilirken ‘siddeti Onlemek’ seklinde (Hedef 16.a) kesin bir ifade
kullanilmigtir. Benzer sekilde ¢ocuklara yonelik taciz, istismar, kagakgilik ve
her tiirlii siddete ve ¢ocuk iskencesinde ise ‘son vermek’ (Hedef 16.2) (www.
surdurulebilirkalkinma.gov.tr, 2022) ifadelesine yer verilmesi de sug azaltma

ve su¢ Onleme arasindaki kavramsal farklihgin uluslararasi belgelerdeki
yansimasi olarak onemlidir.

Su¢ oOnleme ile karigtirilan bir diger kavram olan sug¢ kontrolii ise
diger kavramlardan belli agilardan farklilagir. Su¢ kontrolii, sugun zaten
gergeklestigini ve bu sug faaliyetlerinin kontrolden ¢itkmamasini saglamak
igin bir miktar yonetiminin gerekli oldugu diisiincesine dayanir. Sugun
onlenebilecegi bir duruma degil, sugun tolore edilebilir bir diizeyde
tutuldugu duruma isaret eder (Chainey ve Ratcliffe, 2005:18-19). Diger bir
deyisle sug kontrolii, sugun devam etmesinin kabuliine ve mevcut durumun
korunarak devam ettirilmesine dayanur.

3.4. Toplum Giivenligi Planlar1

Toplum giivenligi yaklagimi, su¢ 6nlemeden daha ileri bir diizey olarak
agir ve hafif suglar yaninda anti-sosyal davraniglar ve hayat kalitesini diigiiren
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(ancak sug olarak tanimlanamayacak) gevresel ipuglarini da dikkate alir.
Bu diizensizlikler hizla ortadan kaldirilmazsa diizensizlikler ve gerileme
sarmalini baglatarak toplumda su¢ oranlarinin yiiksek olmasina yol agar
(Gilling,1997:9; Garland, 2000:347).

Bu baglamda, toplum giivenligi planlarinin amaci ve kapsami sug 6nleme
ve azaltma planlarindan daha farklidir. Toplum giivenligi sug tegkil etmese
de kamu diizenini bozan tiim davraniglarin engellenmesini, kamu diizeninin
saglanmasini  amag¢ edinir. Toplum giivenligi yaklagim: kapsaminda
hazirlanan planlar, su¢ 6nlemeden daha ileri bir diizey olarak agir ve hafif
suglar yaninda anti-sosyal davraniglar ve hayat kalitesini diigiiren (ancak sug
olarak tanimlanamayacak) gevresel ipuglarini da dikkate alir.

Kollugun amaci, kamu diizeninin korunmasi ve bozulan kamu diizeninin
saglanmasidir (adalet.gov.tr, 2022). Ancak kamu diizenini bozan her faaliyet,
sug teskil etmez. Sug teskil eden her faaliyet de milli giivenlik agisindan
tehlike olusturmaz (Giiven, 2010:26). Anayasa Mahkemesi, kamu diizeni
kavramini, devletin emniyet ve asayigini ve kisiler arasindaki iligkilerde
huzuru ve ahlak kurallarina uygunlugu temine yarayan kurum ve kurallarin
hepsi olarak tanimlamugtir (Anayasa Mahkemesi Kararlari, 1964). Suglarin
artmasi, kamu diizeninin bozulmasina sebep olabilir.

O halde kamu diizenini olugturan unsurlar1 giivenlik, dirlik ve esenlik,
genel saglik ve genel ahlik olarak belirleyebiliriz. Kamu diizeninin asli 4
unsurundan birisi olan dirlik ve esenlik (selamet ve intizam — huzur ve
siikin); toplumun, giinliik hayatin akigin1 engelleyen her tiirlii diizensizlik,
ses ve gortntii kirliligi, karigiklik ve kargasadan korunmasini ifade eder.
Dirlik ve esenligin saglanmasinda kollugun gorev alani, toplumun maddi
diizeni ile sinirhdir (www.adalet.gov.tr).

Dirlik ve esenligin saglanmasi ashinda toplum giivenligi kavramu ile
ortiigmekte olup, insanlarin yagadiklari, ¢alistiklar1 veya zaman gegirdikleri
her yerde kendilerini giivende hissetmelerini saglayan ve ashinda sug
onleme kavramu ile yakindan iligkili olan ancak temelde farklilig1 bulunan
bir kavramdir. Modern toplumlarda 6zellikle Bat1 tilkelerinde 6ne ¢ikan bir
kavram olarak insanlara giiven igine olmalar1 ve bu sekilde hissetmeleri igin
yardimda bulunmayi igeren genis bir ¢ergevedir. Modern toplum giivenliginin
iki ana amaci vardir. Birincisi gehrin daha giivenli bir yer olmasini saglamak,
ikincisi ise vatandaglarin su¢ magduru olmadan ve en az onun kadar 6nemli
bir konu olarak “su¢ magduru olma korkusu hissetmeden” yagsamalarini
saglamaktir.
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Konuya diger yoniinden bakildiginda kamu diizeninin bozulmasina
neden olan etkenlerden birisi suglarin artmasidir.  Ancak yukarida sayilan
kamu diizeninin dort asli unsurunu (giivenlik, dirlik ve esenlik, genel
saghk ve genel ahlak) bozan her faaliyet, sug teskil etmez (adalet.gov.tr,
2022). Suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi geregince; hangi eylemlerin
sug oldugu, hangilerinin olmadig: belirlidir. Oysa kamu diizenini bozacak
veya milli giivenligi tehlikeye sokacak eylemlerin, 6nceden tek tek sayilarak
tespit edilmesi miimkiin degildir (Giiven, 2010:26). Bu planlar toplumun
giivenligini genis anlamda ele alip toplumun giindelik hayatini etkileyen her
tiir anti-sosyal davranigi baz alarak tiim sug tiirlerine, dezavantajli gruplara
odaklanan en genis kapsamli planlardur.

4. Stratejik Planlarin Siireleri

Stratejik planlamanin sugla miicadelede diger 6nemli yeri, uzun, orta ve
kisa vadeli planlamalarin isimlerinin yukarida agiklandig tizere kapsamlarinin
farklilastirilmasi yoluyla sonuca ulagilmasi; ulagilamayan hedeflerin diger
paydaglarin  katkistyla gozden gegirilerek degerlendirilmesi ve yeniden
revize edilmesine imkan tanimasidir. Bu nedenle, planlamanin siiresi gok
onemlidir. Sug 6nleme uzun vadeli planlar1 igermekte ve sugu uzun vadede
tamamen ortadan kaldirmayr hedeflemektedir. Sug azaltma ise gorece kisa
vadede etkili sonuglar {iretmeyi, sayisal anlamda ulagilabilir veriler iretmeyi
hedeflemektedir. Sug kontroliine odaklanan uygulamalar ise suglarin belli
seviyeyi agmamasi hedefi ile yetinir.

5. Farkli Ulkelerden Uzun Vadeli Su¢ Onleme Ve Kisa Vadeli Sug
Azaltma Stratejileri Ve Uygulamalar:: Birlesik Krallik, Kanada Ve
Tiirkiye Ornekleri

Cabgmanin  konusunu tegkil eden uzun donemli strateji belgeleri
konusuna Birlegik Krallik’ta 2016 yilinda yayimlanan “Modern Sug Onleme
Strateji Belgesi” carpict bir 6rnek teskil etmektedir. Rapora gore Ingiltere
ve Galler’de 1995’te 19 milyon sug islenmis iken 2015°te %60 azalarak
6.6 milyona gerilemigtir. (Evden ve isyerinden) hirsizlik, arag hirsizligr ve
sokaktaki siddet gibi “gelencksel” olarak tanimlanan suglar gegen siirede yari
yartya azalmigtir (www.assets.publishing.service.gov.uk, 2016).  Birlesik
Krallik Igigleri Bakanhgi (UK Home Office) toplam suglardaki yar1 yariya
azalma ile yetinmemis, iki grup sugu onleme konusunda uzun vadeli yeni
onlemler gelistirmistir. Bunlardan ilki, daha 6nce pek ¢ok kisinin maruz
kaldig: ve sessizligini korudugu ancak giderek daha fazla kurbanin 6ne ¢ikip
rapor verme cesaretini buldugu ‘¢ocuklarin somiiriilmesi ve birgok cinsel
sugtur. Tkinci olarak goreceli olarak az sikiyet edilen ‘cevrimigi dolandiricilik
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ve siber suglarin’ biiyiikliigiinii daha dogru tespit etmek igin Igisleri Bakanhg
belli 6nlemler gelistirmigtir. Ancak sugun degismekte oldugu gergeginden
hareketle diigtinme seklini giincellemek gerekliligi ortaya ¢ikinca sugun
daha etkin 6nlenmesi i¢in ge¢migin basarilarinin iizerine yeni bagarilar inga
etmek {lizere aragtirmalar, teknikler ve araglar gelistirilmigtir. Bunlar sug
islenmesini zorlastiracak ve sugu daha az gekici hale getirecek 6nlemlerdir.
Bahse konu 6nlemler iginde en gok goze garpanlar, ‘zombi Oldiiriicii” adiyla
bilinen bigaklarin satisinin 6nlenmesi, akill telefonlarin ne kadar giivenli
olduklar ile ilgili olarak tiiketicileri bilgilendirmek gibi onlemlerdir. Sug
onleme ¢alismalarinin diger dikkat ¢eken boyutu ise yeni degerlendirme
Olgiitleri gelistirilmesidir. Bu amagla, dolandiricilik ve siber suglara maruz
kalma konusunda risk gruplarini tespit etmek igin yeni degerlendirme
oOlciitleri gelistirilmigtir. Birlesik Krallik’ta sugla miicadelede benimsenen
bu stratejinin, su¢ onlemede ¢ok giiclii araglar olan veri toplama ve yeni
teknolojiyi nasil kullanilacaginin 6nemini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Birlegik Krallik Igisleri Bakanligrnin uzun donemli sugla miicadele
stratejisinin {iglincti dikkat gekici yonii ise metodolojik olarak ‘kanitlar1 ve
bilimsel galigmalarr® temel almasidir. Ulusal Strateji Belgesine gore, kanitlar,
sugun alt1 temel itici giicti oldugunu 6ne stirmektedir —suga ortam hazirlayan
firsatlar, karakter, ceza adalet sisteminin etkinligi, kar, uyusturucu ve alkol
olarak sayilmistir. Ingiltere ve Galler’de 1996 yilinda belirlenen stratejiye
gore yapilan sug¢ Onleme caligmalarinin 6zelligi, bilimsel aragtirmalarin
sonucunda gelistirilmesi; katilimcr ve kapsayicr yaklagimla ilgili kurumlarca
yiiriitiilmesidir. Ornegin belli karakter 6zelliklerinin kisiyi sug islemeye
yatkinlastirdigi bilinen bir durum olmakla beraber, Cambridge Universitesi
tarafindan gergeklestirilen bir akademik ¢aligmanin sonuglarina gore kisinin
‘sosyal normlar1 ytkma istegi’ ile ‘empati’ ve ‘6zdenetim’ seviyeleri ok giiglii
belirleyicilerdir. Oyle ki bu belirleyiciler, su¢ yogun yerlerde dolasma ve suga
karigmig akranlarla beraber vakit gecirme gibi faktorlerden bile ii¢ kat daha
belirleyicidir. Bagka bir aragtirma sonucuna gore de gengleri suga karigmaktan
koruyacakolumlukarakter 6zelliklerigengler tarafindan 6grenilebilir. Yapilacak
sug onlemi faaliyetleri bu iki bilimsel ¢ikarim sonucunda sekillendirilmistir.
Kendini kontrol etme diizeyi diigiik olan birine, karar verme siireglerini
tyilestirmeleri i¢in yardim edilmesi durumunda onlarin sug igleme olasiligini
azaltacag fikrinden hareketle genglere bu olumlu kisilik 6zelligini kazandirma
stirecinde Ogretmenler ve ebeveynlerin biiyiik rol oynayacaklarr ortak bir
caliyma dizayn edilmis ve uygulamaya konulmugtur. Karakter ile ilgili olan
caligmalarin cesaret verici bulgularindan birisi de beynin adeta egzersize
cevap veren bir kas gibi yeni davranig kaliplar1 6grenebilme yetenegine sahip
olmasidir. Buna ilaveten sug isleme egilimi yiiksek olan kigilerin bile hayatlar
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boyunca empati ve 6zdenetim gibi Ozellikleri gelistirmeye devam edecegi
seklindeki bilimsel bulgulardan da faydalanilmugtir. Yukarida sayilan bulgular
giginda “karakter” itici bir gii¢ olarak belirlendikten sonra sug onlemek
tizere olumlu karakter 6zellikleri olugturmak ve genglerin iyi kararlar alma ve
yagam boyu olumlu sonuglar elde etme 6zelliklerini artirma tizerine 6nlemler
belirlenmigtir. Bu baglamda genglerde olumlu kisilik 6zellikleri olugturmak
ve suga maruz kalmama ve su¢ magduru olmama konusunda kendisini
koruma, direng gelistirme, ayrimciik ve toleranssiziga meydan okuma
gibi alt bilesenleri olan bir program olusturulmug ve birden ¢ok paydas ile
yillara yayilan bagarili bir sug 6nleme programi seklinde Birlegik Krallik’taki
okullarda uygulanmugtir. Ayrica, galijmanin 2.Stratejik Planin Paydaglar
baghginda agiklanan tgiinci sektor ile ortak galigmalar yapilmasina 6rnek
olarak Egitim Bakanlig1 yaninda egitim konusunda uzman bir dernek ile
ogretmenlere “riza” ve “saghkli iligkiler” konularinda beceri kazandirmak
tizere mesleki gelisgim programi olusturulmustur.

Caliymamizda detaylandirilan ikinci konu olan ‘sug¢ azaltma’ ¢aligmalart
ise sug onlemeye benzemekle beraber 6nceki boliimlerde agiklandigr sekliyle
sug onleme ¢aligmalarindan farkli olarak daha kisa siireli programlara yayilan,
ulagilabilir net performans gostergeleri ile ifade edilebilen galigmalardir. Sug
azaltma konusunda, Kanada’daki resmi istatistiklere gore 2010 yilinda en fazla
sugun iglendigi sehir Kelowna City’deki uygulama bagarili bir 6rnek olarak
one ¢ikmaktadir. 2016-2019 Sug¢ Azaltma Stratejisi Belgesi gergevesinde
yapilan galigmalar sonucunda dort yil gibi kisa sayilacak bir siirede suglarda
azalma goriilmiis ve Kelowna City siralamada en fazla sug iglenen sehir
olmaktan ¢ikmug ve 4.siraya gerilemistir (www.kelowna.ca, 2023).

Toplumda suglarin biiyiik bir ¢ogunlugunun niifusun gorece ok daha
kiigiik bir yiizdesine kargilik gelen sayida kisi tarafindan iglendigi ve bazi
kigilerin birden ¢ok suga karigtig1 yaygin bir goriistiir. Birden fazla defa
sug igleyen kisilere prolific oftender denilir ve yas gruplarina gore sug sayisi
agisindan siniflandirilir. Birlegik Krallik’ta 10-17 yag grubundaki bir gocugun
4’ten fazla su¢ kayd: varsa; 18-20 yag grubundaki gencin 8’den fazla sug
kaydi varsa ve 21 yag tistiindeki kigilerin 16°dan fazla sug kaydi varsa prolific
offender olarak adlandirilir (publishing.service.gov.uk, 2023). Fakat Kanada
Ceza Kanunu’na gore suglar ayri ayri ele alinir ve prolific offender tanimlamasi
yoktur (www.cbc.ca, 2023). Mevzuatta boyle bir tanimlama olmadigt
igin Kelowna City’de kisa vadede sug azaltma igin ilk 6nce tekrarlayan sug
isleyenler iizerinde bir ¢aligma yapilmasi gerekli goriilmiis; tekrarlayan sug
isleyenlerin bilgileri, su¢ yogun bolgeler ile sug isleme tarzlarimin (crime
pattern) belirlenmesi igin ¢alisma yapilmugtir. Bu kigilere odakli yapilan sug
azaltma galigmalar1, diger ¢aligmalarin yaninda etkili olmug; 2012-2015
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yillar1 arasinda sug sayilarim1 %10 azaltmak hedeflenmisken kisa siirede
hedefin tizerinde bir bagar1 saglanmug ve sug sayilar1 %15.8 azalmugtir.

Kelowna City’deki galigmalar1 taglandiran bir ¢aliyma da sehirde sug
oranmnin  azaldigina dair toplumsal alginin yerlestirilmesidir. Literatiir
bulgulari, kolluk kuvvetlerinin sugu azaltma konusundaki tiim ¢abalarina
ve stratejilerine ragmen, toplumdaki alginin her zaman sug¢ ve giivenlik
gergeklerini kisa vadede yansitmadigini gostermektedir. Bu nedenlerle,
algilanan giivelik konusunda toplumun bakig agisin1 anlamak ve iyilestirmeler
yapmak i¢in ¢aliymak onemlidir. Kenowna City’de 6nemli bir basar1 da
belirlenen iletisim stratejisi gergevesinde, sug azaltma igin yapilan galigmalarin,
alnan onlemlerin, ulagilan performans gostergelerinin diizenli araliklarla
halka rapor edilmesidir. Bu noktada internet ve sosyal medya araglar etkili bir
sekilde kullanilmistir. Kelowna City uygulamasinda kisa vadeli sug azaltma
caligmalar1 sonug vermis, sehir her yil suglarda azaltma hedefine ulagmig ve
toplamda dort y1l gibi kisa sayilabilecek bir siirede istatistiklere gore suglarin
en fazla oldugu gehir olmaktan ¢ikip 4. Siraya gerilemigtir. Esasen dort yil
gibi kisa sayilabilecek bir siire 6nce sug oranlarinin en yiiksek oldugu sehirde
yagsamalarina ragmen, yapilan sug azaltma ¢alismalari ile sug oraninin %15.8
azalmast halka dogru bilgilendirme ¢aligmalar ile duyuruldugu igin halk
tarafindan ¢ok olumlu kargilik bulmugtur. Sug azaltma ¢aligmalari sonrasinda
sehirde yapilan kamuoyu aragtirmasi sonuglart bu durumu teyit etmis;
aragtirma sonucuna gore halkin %944 giivenli bir sehirde yasadiklarina
inandiklarint belirtmigtir. Kelowna City’deki sug azaltma ¢aligmalarinin
iletigim  stratejisi ve halktaki toplum giivenligi algis1 {izerinde olumlu
sonuglar dogurdugunun altin1 gizmek, sug¢ azaltma galiymalar1 konusunda
bagarili bir 6rnek oldugunu belirtmek gerekir. Bu baglamda stratejik
planlar uygulanirken gergeklestirilen ¢aligmalar ve varilan sonuglara iliskin
olarak iletigim ¢abalarinin en tist seviyeye ¢ikarilmasi gerektiginin 6nemini
vurgulamak gerekir. Sug¢ azaltma ¢aligmalarinin kisa vadede ger¢eklesmesi
nedeniyle, miicadelede ilerleme kaydedildiginin halk tarafindan kabul
edilmesi, basarili olundugu yoniinde alg: olusturulmast noktasinda da kisa
vadede yogun galigma ile desteklenmesi gerekliligi 6nemlidir. Aksi durumda
sug azaltma galigmalarinda bagar1 saglandig1 diigiiniilemez.

Bilimsel temellerle ve uluslararas: standartlara uygun olarak uzun vadeli
sug onleme ¢aligmalarina iki 6rnek de Tiirkiye’den verilebilir. Bir¢ok bagarili
sug Onleme ve sug azaltma ¢aligmasinin yaninda Tiirkiye’de organize suglarla
miicadele konusunda Igigleri Bakanlig1 tarafindan stratejik yonetim ilkeleri
gergevesinde yapilan galigmalarla yiiriitiilmektedir.
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Tiirkiye’de su¢ onleme konusunda bir diger basarih uygulama da
bagimlihgin tanimlanmig dort alaninda (sigara, alkol, madde ve davranig
bagimlihg)  yiriitilmektedir. Ozellikle madde bagimlihginin  kok
nedenlerinin belirlenmesi i¢in kolluk kuvvetlerinin mesleki tecriibeleri
yaninda bilimsel aragtirmalar yapilmasi da uyusturucu madde bagimliliginin
talep yoniiyle miicadele konusunda yol gosterici olmugtur. NARKOLOG
Projesi kapsaminda uyusturucu madde suglarinin kok nedenlerinin ve risk
taktorlerinin belirlenmesi amaciyla Haziran 2018 doneminde 5.198; 2019
yilinda ise 8.473 kisinin katildig1 bir arastirma Emniyet Genel Midiirligii
Narkotik Suglarla Miicadele Daire Bagkanhgi tarafindan yapilmistir
(NARKOLOG Projesi Analiz Raporu, 2020). Arastirmada ulagilan bazi
demografik verilerde Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden
tarkliliklar oldugu goze ¢arpmaktadir. Aragtirmanin 2019 yili sonuglarina
gore hayatinda en az bir defa uyugturucu kullanmig kisilerin %951 erkektir.
Maddeyi ilk kullanma yagi 15-24 yas grubu igin TUTK verilerine gore %23.10
iken NARKOLOG raporuna gore %71.3 olarak bulunmugtur. Madde
kullanicilarinin lise alti egitim diizeyi oran1 TUIK verilerine gére %51.3
iken NARKOLOG verilerine gore %63.5; madde kullanicilarindan annesi
ev hanimi olanlarin orani TUIK verilerine gore %45 iken NARKOLOG
verilerine gore oran %90 olarak bulunmustur. Tiim bu bilimsel verilerden
hareket eden Igisleri Bakanligi, bagimhligi engelleme ve erken dénemde
bagimlihg fark etme konularinda annenin ¢ok 6nemli rol oynayacagim
tespit etmistir. Bu bilgiler 1181inda Narkotik Daire Bagkanlhig1 eliyle tiim
lilkede STK’larin destegiyle ‘En Iyi Narkotik Polisi Anne’ isimli bir proje
baglatarak bilimsel ¢aligmanin sonucuna gore hedef kitleler belirleyip egitim
ve farkindalik artirict gahigmalar yiriittilmiistiir (Tirkiye Uyusturucu
Raporu, 2020:128). Bagimliligin bilimsel verilerle tespiti noktasinda yine
KIHBI tarafindan vyiiriitiilen ve Tiirkiye’de 61 noktada alinan atik su verisi
ile gergeklestirilen Atik Su Analiz Raporu da uyugturucu madde tiiketimi
konusunda 6nemli bilimsel kaynak teskil etmektedir. Kisaca, Tiirkiye’de
yapilan uzun vadeli su¢ Onleme ¢aliymalarmin da bilimsel ¢aliymalara
dayandirilmast ve eylem planlarinin takip edilmesi yoniiyle ¢ok etkili
sonuglara ulagmast beklenmektedir.

Sonug:

Yonetim biliminin 6nemli araglarindan olan stratejik planlarin en
kapsamli 6rnekleri kamu sektorti, 6zel sektor ve tiglincii sektorti kapsamasi
baglaminda sugla miicadele alaninda hazirlananlardir. Stratejik planlamanin
her ii¢ sektoriin ortaklaga ¢aligma yiiriittiigi alanlardan en yaygini, en
kapsayici oldugu, en fazla aktor ve paydas ile ¢alisildigi gergeginden hareketle
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bu alanda hazirlanan planlar akademik literatiirde dikkat ¢eken bir boyuta
gelmistir.

Sug ve suglulukla miicadele alaninda hazirlanan stratejik belgelerin uzun
vadeli olanlarinda su¢ onleme ifadesi kullanilmaktadir. Yakin zamanda kisa
vadeli planlarda ise daha gok sug azaltma, sug kontrolii gibi ifadelere biraktig
goriilmektedir. Diinyadan farkli 6rneklerin analiz edildigi bu ¢aligmada,
Kanada’daki en yiiksek su¢ oranmna sahip gehir Kelowna City’deki sug
azaltma, Birlesik Krallik’ta ve Tiirkiye’de iilke genelinde yapilan sug 6nleme
alanlarindaki 6rnek ¢aligmalar incelenmistir. Kelowna City uygulamasinda
gortildiigii tizere kisa vadeli sug azaltma ¢aligmalari sonug vermis, sehir her yil
suglarda azaltma hedefine ulagmig ve toplamda dort yil gibi kisa sayilabilecek
bir siirede istatistiklere gore suglarin en fazla oldugu sehir olmaktan ¢ikip
4. siraya gerilemigtir. Bu baglamda Kelowna City’de sug¢ azaltma stratejisi
gergevesinde yapilan ¢aligmalardan sugun kok nedenlerinin, prolific
offenderlar olarak tabir edilen miikerrer sug isleyen kisilerin profillerinin
aragtirilmasi ve kaynaklarin bu yonlere sevk edilmesi igletme yonetimindeki
bilimsel metodolojilerin kullanilmasinin faydasina garpici bir 6rnek tegkil
etmektedir.

Diger bir 6rnek ise sug oranlarinin arttig1 degil tam aksine on yil 6ncesine
nazaran toplam suglarin 2015’te %60 azalarak 6.6 milyona geriledigi
Birlesik Krallik’taki uzun vadeli sug 6nleme ¢aligmalaridir. Toplam suglardaki
azalmanin sugla miicadeleyi kesintiye ugratmadig, suglarin kategorik olarak
analiz edilip artig egilimi gosteren sug¢ kategorilerine yonelik 6zel ¢aliyma
dizayn edildigi goriilmektedir. Birlesik Krallik Tgisleri Bakanhg raporlarina
gore su¢ Onlemenin tiim yonlerine odaklamildigini, sugla miicadelede
eksik kalinan yonlerin ve toplam suglardaki azalmanin bir bagari olarak
goriilmesinin rehavete neden olmayip, istatistiklerde artisa gegen ama
rapor edilmesi hayli diigitk olan sug tiirlerine karg1 bilimsel yontemler ve
teknolojiden faydalanilmasinin ve 6zellikle risk gruplarinin belirlenmesi igin
yeni degerlendirme tekniklerinin gelistirilmesinin bagartya ulagtiran faktorler
oldugu soylenebilir. Cambridge Universitesi tarafindan gergeklestirilen
aragtirmalarin bulgular1 géz Oniine alinarak ve siiphesiz kolluk personelinin
mesleki tecriibesi ile sekillendirilen projeler ile hedeflenen suglarda azalma
yaganmigtir.

Benzer gekilde Tirkiye’de de oOzellikle organize suglarla miicadele
ve madde bagimliligr ile miicadele alanlari, uzun vadeli ‘su¢ Onleme’
caligmalarina gosterilebilecek bagarili 6rnekler olarak stratejik yonetimin tiim
agamalarinin titizlikle takip edildigi, organize suglarla miicadele ¢aligmalar:
ornek verilebilir.
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Sug 6nleme konusunda Tiirkiye’den basarili bir diger 6rnek ise uyusturucu
madde bagimhlig1 ve maddeye olan talebin azaltilmasi amaciyla yiiriitiilen ‘En
Iyi Narkotik Polisi Anne Projesi’dir. Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
yapilan NARKOLOG aragtirmasinin bilimsel bulgularindan hedef kitlenin
tespiti konusunda faydalanilmasi ve kolluk mesleki tecriibelerinin katkis: ile
sekillendirilen proje tiim iilkede gok sayida anneyi bilinglendirmede basaril
sonuglara ulagmstir.

Sonug itibariyle, ¢aliymada agiklanan kavramsal baglam ve farkli
iilkelerdeki uygulamalarin is1ginda uzun donemli etkiler iizerine yapilacak
caligmalar ile toplumda infial yaratacak ve kabul edilmeyecek suglar igin
yapilacak stratejik planlarda “su¢ 6nleme” ifadesinin kullanilmasini yerinde
olacaktir. Buna karsin daha kisa siireli programlara yayilan, ulagilabilir
net performans gostergeleri ile ifade edilebilen ¢aligmalar1 igeren stratejik
planlamalarda ise ‘sug azaltma’ ifadesinin kullanilmas1 uygun goriinmektedir.
Sug olugturmasa bile onleme faaliyetlerine konu olan fiillerin dahil oldugu
durumlarda ise toplum giivenligi kavraminin kullanilmasinin yayginlastig
goze carpmaktadir. Tiirkiye’de yapilacak ¢aligmalarda da bu kavramsal
ger¢evenin goz Oniine alnmasinin faydali olacagr degerlendirilmektedir.
Ayrica tim sug¢ Onleme faaliyetleri ilgili bilim dalinin (adli bilimler,
istatistik, igletme, hukuk vb.) katkilartyla disiplinler aras1 ¢aligmalar olarak
yuriitiilmesinin stratejik planlama ile elde edilecek faydalar: artacaktir.
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