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Ozet

Tiirkiye’de devlet her zaman kutsal bir kurum olarak algilanmstir ve bireyin
istiinde konumlanmistir.  Bu nedenle Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirii de gok
uzun yillar geleneksel giivenlik anlayigint yansitir sekilde devlet merkezlidir.
Bu anlayisa gore, devlet i¢ ve dig tehditlere kargt korundugunda toplum ve
birey de korunmus olacaktir. Ozellikle Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirii ierisinde
i¢ giivenlik s6z konusu oldugunda 6ne ¢ikan ilk husus siyasal alanda ¢6ziim
bulunabilecek birtakim sorunlarin giivenlik sdylemi ile giivenlik alanina
tasinmasidir. Bu sebeple Tiirkiye’de i¢ tehdit sdylemi ¢ok uzun yillar toplum
ve siyasetin bir tehdit olarak algilanmp giivenliklestirilmesi {izerine inga
edilmigstir. Toplumun ve siyasetin giivenliklestirilmesinin somut yansimalar1
da 1950°den beri neredeyse her elli yilda bir tekrarlanan askeri darbelerdir. Bu
savlar dogrultusunda kaleme alian bu caligmanin ilk baghiginda, Tiirkiye’nin
giivenlik kiiltiiriiniin tarihsel boyutu ve genel ézellikleri ele alinmistir. Tkinci
baslikta, Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirii i¢erisinde ordunun rolii ve yeri analiz
edilmistir. Son baglikta ise 2000’li yillarin bagindan bu yana gergeklesen
Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiiriindeki doniigiim kisaca incelenmigtir. Gergekgi
ve biitiinciil bir yaklagimla betimsel analiz metodunu kullanan bu galismanin
nihayetinde, Tiirkiye’'de Cumhuriyet’in ilk yillarindan 1990’1 yillara
kadar gegen stirede Ozellikle i¢ giivenligin ilgili aktorlerin algi ve tutumlar
cer¢evesinde dar bir giivenlik anlayist ile sekillendigi; ancak Tiirkiye’nin hem
i¢ hem dig giivenlik anlayisinin 2000’1 yillarin baginda uluslararas: sistemdeki
mevcut giivenlik yaklagiminin  doniigiimiine paralel bir evrim gegirdigi
sonucuna ulagilmgtir.

1 Dr. C)grctim Uyesi, Kahramanmarag Siitgii Imam Universitesi, IIBE Siyaset Bilimi ve
Uluslararasi Iligkiler Boliimii, e-mail: zhr_dgn@hotmail.com
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1. GIRIS

“Giivenlik nedir?” “Bir mesele; nasil, nigin ve ne gekilde giivenlik sorununa
doniigiir?” gibi sorular hayatin bir¢ok alaninda siklikla cevabi aranan sorular
olarak kargimiza giksa da bu sorulara net bir cevap verebilmek hem bireyler
hem de devletler agisindan oldukga zordur. Zira giivenlik objektif ve siibjektif
algilara dayanan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Giivenlik ¢aligmalar: igerisinde
geleneksel giivenlik galigmalart ile elegtirel giivenlik ¢aligmalar: bu sorulara
tarkl1 yanitlar vermigtir.?

Kamuyla alakali herhangi bir sorun politize edilerek siyasal alanin konusu
olabilirken ayni zamanda ilgili aktorlerin segimi ile giivenlik alaninin konusu
da olabilir. Buradaki kilit husus elitlerin sorunu bir giivenlik tehdidi olarak
belirli bir giivenlik diliyle sunmasidir. Bu bakis 15181nda kaleme alinan bu
caliymanin temel sav1 da Tiirkiye’nin giivenlik politikalarinin Cumhuriyet’in
ilk yillarindan giiniimiize kadar giivenliklestirici aktorler tarafindan daha
gok soylem yoluyla inga edilerek giivenliklestirildigidir.® Caligmaya gore,
Tirkiye’nin glivenlik kiiltiiri siyasal kiiltiiriinden kaynaklanan algi ve
tutumlar gergevesinde gekillenmistir.

Her ne kadar kiiresel diinyada bir devletin giivenligini i¢ ya da dig
olarak ayirmak zorlagsa da bir devletin unsurlarinin giivenliginin disaridan
kaynaklanan tehdit ve saldirilara karsi saglanmasi dig giivenlik, kendi
egemenlik alan1 igerisinden kaynakli tehdit ve saldirilara kargi saglanmasi
ise i¢ glivenlik olarak tanimlanabilir (Acaray, 2021, s5.10). Bununla birlikte
uzun yillar boyunca bir devletin dig ve i¢ giivenlik anlayisi ile birlikte ortaya
koydugu politikalar bir giivenlik kiiltiirii olugmasina yol agar. Bu baglamda,
konuya 6zellikle i¢ glivenlik agisindan bakildiginda; Tiirkiye’de devlet bireyin
kargisinda daha iistiin bir konumdadir. Gegmisten giintimiize Tiirkiye’de
devlet kutsal bir kurum olarak degerlendirilmistir. Geleneksel gitivenlik
anlayigim1 yansitir gekilde devlet korundugunda toplum ve bireyin de
korunmug olacag: diigiincesi ¢ok uzun yillar Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiiriine
hakim olmustur. Ozellikle Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirii igerisinde i¢
giivenlik s6z konusu oldugunda goze ¢arpan ilk husus, siyasal alanda ¢oziim
bulunabilecek birtakim sorunlarin giivenlik soylemi ile giivenlik alanina
taginmasidir ve bu yaklagimin bir yansimasi olarak i¢ tehdit soylemi ¢ok
uzun yillar toplum ve siyasetin giivenliklestirilmesi {izerine inga edilmistir.

2 Giivenlik kavraminin kavramsal, tarihsel ve kuramsal gelisimi hakkinda ayrintil bir okuma igin
bkz. (Dogan,2022a).

3 Burada kullanilan “giivenliklestirme” kavrami Kopenhag Okulu’nun gelistirdigi bir yaklagimdhr.
Giivenlige ingact bir bakig agis1 sunan bu yaklagim igin bkz. (Waever,1995, s5.46-88; Buzan
vd,1998; Waever,2003).
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Toplumun ve siyasetin giivenliklestirilmesinin somut yansimalar da ilki 27
Mayis 1960°da gergeklesen ve 2000’1 yillara kadar neredeyse her on yilda bir
tekrarlanan askeri darbelerdir. Tiirkiye, siyasal agidan liberal ve demokratik
degerleri benimseyen bir iilke olma iddias1 tagisa da biirokratik ve askeri
segkinler Cumbhuriyet’in ilk yillarindan 1990’larin sonlarina kadar 6nemli
birer giivenliklestirici aktor olmustur. Biirokratik segkinlerin ve ordunun
kolaylikla toplumu ve siyaseti bir tehdit olarak goriip giivenliklestirebilmesi
Tiirkiye’nin siyaset ve giivenlik kiiltiirii ile alakalidir. Ne var ki bir tilkenin
giivenlik kiiltiiri duragan degil degiskendir ve herhangi bir {ilkenin ulusal
giivenlik politikasi analiz edilirken o {ilkenin geg¢misinden kopuk bir
degerlendirme bugiiniin giivenlik anlayiginin tam olarak degerlendirilmesini
zorlagtiracaktir. Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirii de siireg igerisinde doniigiime
ugramugtir. Devlet merkezli giivenlik anlayis1 ve bu anlayig igerisinde ordunun
sivil-asker iligkilerindeki ayricalikli konumu 2000’ yillarda ivme kazanan
Avrupa Birligi stireci ve 2002 yilindaki iktidar degisimiyle birlikte birey
ve toplum lehine doniisiime ugramugtir. Bu sebeple Tirkiye’nin i¢ ve dig
giivenligine dair bir inceleme yapilirken tipki i¢ ve dig politikasinda oldugu
gibi tarihsel ve kiiltiirel baglam mutlaka vurgulanmalidir.

Bu savlar dogrultusunda kaleme alinan bu ¢aliymanin ilk baghiginda
Tiirkiye’nin gilivenlik kiiltiirtiniin tarihsel boyutu ve genel ozellikleri ele
alinmustir. Tkinci baslikta Tiirkiyenin giivenlik kiiltiirii igerisinde ordunun
rolii ve yeri analiz edilmigtir. Son baghkta ise 2000’li yillarin bagindan bu
yana ger¢eklesen Tirkiye’nin giivenlik kiiltlirtindeki  doniigiim  kisaca
incelenmistir.

2. Tiirkiye’nin Giivenlik Kiiltiiriiniin Tarihsel Boyutu ve Genel
Ozellikleri

Tirkiye’nin giivenlik kiiltiirtiniin tarihsel boyutuna bakildiginda Osmanl
faktorii 6ne ¢ikmaktadir. 1923’te Tiirkiye Cumhuriyeti, yeni laik-bir
ulus devlet olarak sistemdeki yerini alsa da tehdit algis1 ve bu dogrultuda
giivenlik kiiltiirii topraklari iizerine kuruldugu Osmanh Imparatorlugu’ndan
etkilenmigtir. Tiirkiye; siyasal kiiltiirii, devlet gelenegi ve giivenlikle alakal
hususlarda Osmanli Imparatorlugu’ndan olumlu/olumsuz gok sayida mirast
devralmugtir. Ornegin koklii bir devlet yonetim gelenegi, saglam bir diplomasi
bu mirasin olumlu yanlari olarak 6ne ¢ikmaktadir. Osmanlrdan devralinan
cografya ise bu mirasin hem olumlu hem de olumsuz yanlarindan biridir.
Anadolu topraklarindan olusan bu cografya daha 6nce Osmanlr’nin topraklari
olan komgsu fiilkelerle ve diger biiylik giiclerle iliskilerde bir giivensizlik
sendromu geklinde kendini gostermektedir. Buna kargin ayni cografya ve jeo-
politik konum Tiirkiye’ye kapasitesinin iizerinde bir gii¢ saglamaktadr.
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Giivenlik kiiltiirii ile alakali olarak Osmanli faktorii goz Oniine alindiginda
Osmanli Imparatorlugu’nun giivenlik kiiltiiriiniin tutarli ve realist bir yaklagim
sergiledigi goriilecektir. Karaosmanoglu’na (2000, s5.200) gore, Osmanlh
Imparatorlugu’nun  giivenlik anlayigt birkag yiizyil boyunca yayilmac,
saldirgan bir karakteri yansitirken bu anlayls imparatorlugun son iki yiiz
yilinda savunmaci bir karaktere biiriinmiistiir. Osmanli Imparatorlugu igin
kurulugundan itibaren temel amag; toprak, niifus ve zenginlik elde ederek
giiclinii en st diizeye ¢ikarmaktr. Bu amaglarin gergeklesmesi ise saldirgan
bir yaklasimi gerekli kilmistir ve Osmanli Imparatorlugu’nun giivenlik
kiiltiiriinde bu anlayig uzun yiizyillar boyunca hakim olmugtur. 1699 tarihli
Karlof¢a Antlagmasi, bu giivenlik anlayis1 igin bir kirtlmadir (Karaosmanog]u,
2000, s5.201). Bu tarihten sonra Osmanli Imparatorlugu ile Avrupali
giigler arasindaki askeri denge, Osmanlilar aleyhine degistikge Osmanl
giivenlik kiiltiiri savunmaci bir karakter kazanmaya baglamugtir. Bu tarihten
itibaren Osmanli, Biiyiik Avrupal giiglerin kendi aralarindaki rekabetten
istifade ederek “gili¢ dengesi” diplomasisini etkin bir gekilde kullanmistir
ve Imparatorlugun 6mrii bir iki yiiz yil daha uzamustir. Buna ragmen 19.
yiizyildan itibaren Osmanlr’nin 6nemli topraklara sahip oldugu Balkanlar,
milliyet¢iligin yayilmasi siirecinden ciddi sekilde etkilenmigtir ve Balkanlar’da
¢ok sayida ulus devletin ortaya ¢tkmast Osmanh Imparatorlugu’nun buradaki
onemli topraklarini kaybetmesine, buralarda yasayan degisik halklarin biiyiik
oranda yer degistirmelerine neden olmugtur.* Milliyetgilik siirecinin olumsuz
sonuglarindan en ¢ok etkilenen Tirk-Yunan iligkileridir ve bu siirecte iki
ulus arasinda giivensizlik artarak giiniimiize kadar devam etmistir. Benzer
sekilde Tmparatorlugun son donemlerinde Ermenilerin ve Araplarin etnik
ayriliker talepleri s6z konusu olmustur. Bu ayrilik¢1 ve yayilmact hareketler
Osmanlrnin giivenlik kiiltiiriine yansirken bir endige seklinde Tiirk giivenlik
kiiltiiriini etkilemeye devam etmigtir. Cumhuriyet’in ilan ile birlikte agirlikl
Tiirk kimligine sahip nispeten homojen bir ulus devletin ortaya ¢ikmasi
sonras1 Arap diinyasiyla geleneksel baglar kopartilmaya galigtlmugtir. Tiirkiye,
Ortadogu siyasetinden uzak durmaya gabalamistir.’ Bu siiregte Biiyiik Giigler
arasindaki rekabet Birinci Diinya Savagi ile sonuglanmig ve imparatorluk
topraklar1 bu giigler arasinda pazarlik konusu olmustur. Savag sonunda
Osmanlrya dayatilan Sevr Antlagmasi, Osmanlr’nin son donemlerine sirayet
eden toprak kayb1 ve terk edilme korkusunu bir sendroma doniigtiirmiistiir.
Tiirkiye’nin giivenlik anlayigini bugiin dahi derinden etkileyen bu sendrom,

4 Osmanlrda milliyetgiligin gelisimi ve etkileri hakkinda bir degerlendirme igin bkz.
(Karpat,2014, ss.35-50).

5  Tirkiye’nin Cumhuriyetin ilk yillarinda ve sonraki donemlerde Ortadogu’ya doniik
politikalarini anlamaya dair bir okuma igin bkz. (Sander, 2006, ss.219-240)
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Imparatorluk’tan Cumhuriyet’e intikal ederek Tiirk giivenlik kiiltiiriiniin
onemli bir pargas: haline gelmistir. Buna kargin Tiirkiye’de karar alicilar
Lozan Antlagmasi sonrasi olugan statiikonun korunmasi ve bu antlagmayla
kurulan dengelerin bozulmamast igin ciddi gayret sarf etmigtir. Tirkiye’nin
dig ve ulusal giivenlik politikasinda Atatiirk’iin formiile ettigi “Yurtta sulh
cthanda sulh” ilkesi temel bir politika prensibi olmusgtur.

Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirtine etki eden bir diger unsur kokleri 18.
yuzyila uzanan Batililagma stirecidir (Karaosmanoglu, 2000, s.204). Bugiin
dahi Tiirk dig ve giivenlik politikasini derinden etkileyen Avrupa devlet
sistemiyle biitiinleme c¢abasinin kokenleri Osmanli modernlesme stirecine
kadar gitmektedir. Bu modernlesme ¢abasi Batr'y1r 6rnek alarak silahli
kuvvetleri ve idareyi modernize edip devleti yeniden canlandirmak seklinde
belirmistir. Bu sebeple Batililagma stirecinde 6zellikle ordu etkili bir aktor
olarak kendini gostermistir. Bu roliin de etkisiyle ordu Tiirkiye’de dig politika
ve giivenlik politikalarinin yapiminda 6nemli bir rol oynamustur.

Bu noktada Tirkiye’nin Batililagma siirect ile alakali alti gizilecek
onemli bir husus da bu siirecin Tiirkiye’nin i¢ ve dig politikasinda ve buna
paralel giivenlik politikalarinda karmagik bir kimlik sorununa yol agmasidir
(Karaosmanoglu, 2000, s.204). Fakat Tirkiye gerek Osmanl’nin son
donemlerinde gerekse de Cumhuriyet tarihi boyunca ig ve dig politikada Bati
odakli, liberal ve enternasyonalist bir tutum takinmaktan vazge¢gmemistir.
Tiirkiye’nin NATO’da yer alis1, Avrupa Konseyi’ne dahil olusu ve Avrupa
Birligi seriiveninde oldugu gibi Batii kurum ve kuruluglar icerisinde
olma gabas1 bu tutumun pratikteki yansimalaridir. Ayrica burada 6nemle
vurgulanmasi gereken bir nokta var ki o da Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kuruculart kurulug agamasinda Bati iggaline karsi savagmug olsa bile kurucu
liderlerin Batr’nin sosyo-ekonomik sistemi igerisinde kalarak Batili yonetim
ilkelerine dayanan bir devlet kurmayi istemesidir (Karaosmanoglu, 2000,
5.205). Bu hedef Bat1 isgali tehlikesi ortadan kalkar kalkmaz gergeklesmigtir
ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Bat1 tipi bir ulus devlet olarak tarih sahnesindeki
yerini almistir. Ne var ki Turk halkini Batili bir toplum olarak yeniden var
etme ¢abasi igerisinde olan kurucu liderler Batr'ya olan bu bagliliklarina
ragmen, Batr'ya belirli bir glivensizlik beslemistir ve Batih giiglerin Tiirkiye’yi
pargalama hedefi geklinde algilanan bu giivensizlik sonraki Tiirk seckinleri
tarafindan da paylagiimistir.

Tirkiye’nin giivenlik kiiltlirti i¢in belirleyici eksenlerden biri de daha
oncede belirtildigi gibi cografyadir (Aydin ve Ereker, 2014, ss.132-134).
Tiirkiye; Avrupa, Ortadogu ve Kafkasya ile komgudur. Karadeniz’i Akdeniz’e
baglayan deniz yollarini kontrol etmektedir. Canakkale ve Istanbul gibi 6nemli
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bogazlara sahiptir. Bu agidan jeostratejik olarak diinya siyasetinde kapasitesinin
gok otesinde bir yerdedir. Bu yer Tiirkiye’yi bir yandan giiclii kilarken bir
yandan da sert giivenlik sorunlar1 noktasinda siirekli teyakkuzda tutmaktadir.

Tiirkiye’nin giivenlik kiltiirii igerisinde i¢ glivenlik ile ilgili yaklagimi
da yine Osmanldan mirastir. Osmanl Imparatorlugu’nun siyaset kiiltiirii
Tiirkiye’nin i¢ giivenlikle ilgili tehdit tanimini derinden etkilemistir. Mardin’e
gore; “...mubalefete karse hoggoriisiizliik, iktidare mutlak gorme egilimi, grup
igi viyeleve agirs bayihlik, grup disindakileve karse olumsuz tavir alma” (aktaran
Heper,2015, 5.19) gibi ozellikler Tiirk siyasal kiiltiiriiniin genel 6zellikleridir.
Modern Tiirk siyaset tarihinde muhalefet hareketlerinin neredeyse tamamu
boliiciiliik endigesi ile vatana ihanetle suglanmiglardir. (Mardin, 1991,
s.182) Mardin, bu durumu Osmanlr’daki ilk muhalefet partisi Fedakaran-1
Millet Firkasinin bagina gelenlerle Orneklemektedir. Fedakiran-1 Millet
Firkasi, Ittihat ve Terakki Firkasinin giristigi bir komployla devlete ihanetle
suglanmigtir. Cumhuriyetin ilk yillarinda kurulan Terakki Perver Firka ve
Serbest Firkanin kaderi de bu ilk muhalefet partisinin kaderine benzerdir. Bu
iki parti de milletin gelecegini tehlikeye sokmak gerekgeleriyle kapatilmistir.
Mardin’e gore (1991, s.182) Tiirk siyasal kiiltiiriine etki eden muhalefete
karg1 hoggoriistizlik mubhaliflerin iktidarin otoritesini genel iradenin bir
tezahtirii oldugunu onaylamamalarindan kaynaklanmaktadir.

Osmanlr’da yonetici elit; biirokrasi, ordu ve din adamlarindan olugmustur
ve bu yonetici elit merkezi temsil etmektedir. Bunun diginda kalan kitlelerin
olusturdugu ¢evre ise birbirinden kopuktur. Bu kopuk merkeziyetgi siyasal
yap1 Cumhuriyet Tiirkiye’sinin siyasal kiiltiirtine oradan da giivenlik kiiltiiriine
sinmigtir. Giiglii devlet-zayif ¢evre gelenegi Tiirkiye’nin siyasal kiiltiiriiniin
bariz bir 6zelligidir.® Heper (2015, 5.32), bu durumu izah ederken siyasal
giicli elinde tutanlar ile bu giigten uzak kalanlar arasindaki rekabetin siyasal
catigmalarin genel bir nedeni olarak merkez-gevre diismanhg seklinde ortaya
giktigini savunmaktadir. Zira Osmanlrdaki biirokratik merkez, gevrenin
niyetlerine daima giiphe ile yaklagmistir. Benzer sekilde ¢evre de merkezin
otoritesini firsat bulduk¢a sorgulama egiliminde olmustur ve bu durum
kendini devlet-toplum ¢atigmasi seklinde gostermigtir. Bu devlet-toplum
catigmas1 Cumhuriyet donemine de sinmistir. Bu ¢atigma Cumbhuriyet’in ilk
yillarindan 1990’li yillarin sonuna kadar gegen donemde bariz bir sekilde
kendini gostermistir ve Turkiye’deki i¢ giivenlik anlayiginin sekillenmesinde
bityitk payr vardir. Tirkiye’de biirokratik segkinlerin hoggoriisiizliigi
kargisinda toplumun takindigr tavir ¢ok defa bir giivenlik meselesi olarak
goriilmiistiir ve toplumun giivenliklestirilmesi ile sonuglanmustir. Tiirkiye’nin

6 Tiirkiye’de merkez-gevre iligkisi hakkinda ayrintili okuma igin bkz. (Mardin,2004, ss.35-79)
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catigmact siyasal kiiltiirii ile de baglantili olan bu durum siyasetin de
giivenliklestirilmesine yol agmustir. Siyasette muhalefete duyulan giivensizlik
kendini siyasetin giivenliklestirilmesi seklinde gostermistir. Bu genel 6zellikler
dogrultusunda Tiirkiye’nin i¢ tehdit algisinda hosgoriisiizliik 6nemli bir
ozellik olarak ortaya gikmug ve askeri darbelere zemin hazirlamugtir. Siyasetin
giivenliklestirilmesinin bariz sonuglarindan biri olan askeri darbelerin ilki 27
Mayis 1960’ta gergeklesmistir ve bu darbeler siklikla tekrarlanmugtir.

Merkez-gevre gatigmasindan dogan giivenliklestirmeler sadece siyasetin
giivenliklestirilmesiyle sinirli kalmamistir ve gevreye kargi merkezin Kemalizm
is1ginda giristigi toplum mithendisligi toplumun giivenliklestirilmesi seklinde
ortaya ¢ikmistir. Avsar’a (Avsar, 2022) gore, 28 Subat siireci de toplumun
bir tehdit olarak algilanip kimlikler iizerinden giivenliklestirilmesinin 6nemli
bir 6rnegidir. 28 Subat post-modern darbesi toplumun Islami kimligi agir
basan bir kesiminin Cumhuriyet rejiminin laik kimligi agisindan tehdit olarak
tanimlanip giivenliklestirilmesine agik bir ornektir. 28 Subat siirecinde bu
kesimin kamusal alanda goriintimiinii kisitlar tedbirler hayata gegirilmistir.
Toplumun kendisinin giivenliklestirilmesi Aydin ve Ereker (2014, s.127)
tarafindan da toplumun bizatihi “taribsel olarak kendine has bir giivenlik
anlaysse igevisinde insa edildigi” bigiminde ifade edilmistir.

Tiirkiye’nin gilivenlik politikalarinin  kurumsal yapisina  bakildiginda
ise bu yapr 1982 Anayasas’nin 117. ve 118. maddelerinin ve bunlara
iliskin 2001, 2003, 2011 degisiklikleri ile 1983’de ¢ikarilarak 2003°de
degistirilen 2945 sayilh MGK Kanunu’nca belirlendigi goriilmektedir. Buna
gore; Cumhurbagkani, Bakanlar Kurulu, Milli Giivenlik Kurulu (MGK)
ve Tirk Silahli Kuvvetleri (TSK) bu husustaki temel aktorlerdir. MGK,
1961 anayasasi ile hayata gegirilmistir. Milli Savunma Bakanligi (MSB),
Disigleri Bakanhgi, Milli Istihbarat Tegkilati (MIT) ikincil aktorler olarak
konumlanmaktadir. Cumhurbagkani; TBMM adina TSK bagkomutanliini
temsil etmek ve kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay Bagkanini atamak,
MGK’y1 toplantiya ¢agirmak ve bagkanlik etmek gibi ulusal giivenlikle alakali
onemli yetkilere sahiptir. Ulusal giivenlik yiiriitmenin genel siyaseti ve
sorumlulugu igerisindedir. Yiiriitme, ulusal giivenligin saglanmasi ve ulusal
giivenlik politikasinin tespit ve uygulanmasiyla ilgili kararlarin alinmasindan
sorumludur. Cumhuriyet’in ilk yillarindan bu yana ordu da Tiirkiye’nin
giivenlik kiiltiirtinde 6nemli bir yer edinmistir. Ordu hem siyasetin hem
de toplumun bir tehdit olarak goriiliip giivenliklestirilmesinde etkili bir
biirokratik aktor olarak 6ne ¢ikmustir.

Caligmanin bu noktasinda Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiiriinde ayricalikl bir
yer edinen orduya dair kisa bir degerlendirme faydal olacaktr.
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3. Tirkiye’nin Giivenlik Kiiltiiriinde Ordunun Yeri

Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirtinde Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin ayr bir yeri
vardir. Ordunun konumu siklikla elegtiri konusu olmugtur. Bu elegtiriler
ozellikle Avrupa Birligi iiyelik siirecinde giivenlik sektoriiniin sivillesmesi
hususunda giindeme gelmistir. 2000 sonrasinda i¢ dinamikler ve uluslararasi
kamuoyundan gelen demokratiklesme ve sivillesme baskilariyla ordunun
giivenlik politikalarinda diger giivenlik biirokrasisi aktorlerine kargin baskin
roli kirilmaya ¢aligilmigtir. Yine de ordu halen etkin bir giivenlik aktori
olarak Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirtinde yerini korumaktadir.

Modern devletlerde ordunun siyasetteki roliine dair genig bir literatiir
olmasma kargin sivil-asker iligkileri noktasinda karsilikli kontroliin nasil
saglanacagl ve etki modellerinin ne sekilde simflandirilacagina dair Eric
Nordlinger ile Moris Janowitz’in 6nemli tespitleri bulunmaktadir. Bu iki
ismin degerlendirmeleri 1181inda “geleneksel aristokratik model”, “liberal
demokratik model” ve “totaliter niifuz edici model” 6ne ¢ikan sivil-askeri
kontrol modelleridir (Hale, 2014, s5.358-359). Buna gore kitle siyasetinin
gelistigi ve askerligin profesyonelliginin arttig glinlimiiz modern diinyasinda
gegerliligi olmayan geleneksel aristokratik modelde ayni aristokratik sinif
sivil ve askeri giigleri elinde tutar ve bu durum iki elit arasindaki gatigmay1
onler. Liberal demokratik modelde ise sivil iktidar, savunma ve giivenlik ile
alakali meselelerde ordunun ¢ikarlarini ve politika 6nerilerini titiz bir bigimde
dikkate alir. Bunun kargihiginda ordu sivil iktidardan tamamen ayrilmistir ve
ona tabi olmustur. Profesyonellegen ve depolitize olan ordu sivil yonetimin
otoritesini politika uyusmazliklarina ragmen kabullenmistir. Bu model daha
cok Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika’da goriilmektedir. Tktidarin namlunun
ucunda oldugu anlayiginin 6ne giktig: totaliter niifuz edicimodele ise Sovyetler
Birligi, Cin gibi komiinist rejimlerde rastlanmaktadir ve buralarda askerler
iktidar partisinin ideolojisini benimsemistir. Parti orduyu kontrol etmektedir.
William Hale (2014, 55.360-361), bu ii¢ tipolojinin de Tiirkiye’deki sivil-asker
iligkilerini agiklamakta yetersiz kaldigini 6ne siirmektedir ve Eric Nordlinger,
Christopher Clapham ile George Philip’in amaglar1 ya da megruiyet arayislari,
yonetimde kalma siireleri, toplumsal yapilara sinmeleri ve kontrol etme
dereceleri baglaminda gelistirdigi {i¢ askeri rejim tipini 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
tipolojilerden ilki “riyaset rejimleri” ya da “veto rejimleri”dir (Hale, 2014.
$360). Bu rejimlerde ordu iktidar: devralmaz; ancak hiikiimet kararlarina dair
veto yetkisi kullanir. Siviller devleti idare etmeye devam etse de kararlarin
gogu ordunun kisitlamasinda ve yonlendirmesindedir. Bu haliyle “riyaset
rejimleri” statiikonun korunmasindan yana olan muhafazakar rejimlerdir.
Belirli bir zaman araliginda iktidar1 eline alan “muhafiz rejimler” ise bu
iktidarr siiresiz elde tutma niyetinde degillerdir. Sivil siyasetgileri yetersiz ve
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beceriksiz goren bu ordular sorun olarak gordiikleri durumu diizelttikten
sonra iktidarr sivillere birakmaya niyetlidirler. “Muhafiz rejimler” de
statiikonun korunmasi noktasinda istekli olsalar da sorun olarak gordiikleri
olumsuz uygulamalar1 degistirmek igin harekete gegebilirler ve bu agidan
muhafazakarlik hususunda daha ilimhidirlar (Hale, 2014, 5.261). “Hitkmedici
rejimler” ise diger iki rejim tipinden ¢ok daha kat1 bir denetim uygular ve
yonetimde dogrudan ve ¢gok daha uzun kalmay1 hedefler. Liderleri ¢ok daha
hirsli ve radikaldir. Kendilerini devrimci ve modernlestirici goren liderler son
derece baskici bir rejim yaratir (Hale, 2014, s.261). Bu noktada Tiirkiye’de
1960, 1971 ve 1980°de gergeklesen darbeler sonrasinda ortaya gikan rejim
tipleri ihml ya da muhafiz rejim kategorilerine uygun goziikmektedir ve {ig
donemde de ordu hitkmedici bir rejim kurmaya yonelmemistir (Hale,2014,
5.368).

Tiirkiye’de sivil iktidar ile ordu arasindaki iliski ele alinirken Latin
Amerika ve Dogu Avrupa tllkeleri arasinda bir kargilagtirma yapilabilir;
ancak devletler arasinda var olan ¢ok sayida farklilik sivil-asker iligkilerinin
demokratik degerler dogrultusunda gelisimine dair kapsamli bir yaklagimi
zorlagtirmaktadir (Heper, 2011, s5.279-280). Ornegin askerlerin  siyasi
seckin gibi davrandig Latin Amerika’da demokrasinin konsolidasyonu igin
siyasetin ordunun etkisinden uzaklagtirilmasi gerekmistir. Buna kargin askerin
Komiinist Parti’nin denetimine girdigi Dogu Avrupa’da demokrasiye gegis
stirecinde ordunun parti tarafindan maruz birakildig: komiinist ideolojiden
arindirilarak depolitize edilmesi 6nem kazanmuistir. Tiirkiye’nin bu husustaki
tecriibesi ise Latin Amerika ya da Dogu Avrupa orneklerinden farklidir ve
donemsel olarak ayrigmaktadir (Heper, 2011, 5.280).

Bu noktada Tiirkiye’nin siyaset ve giivenlik kiiltiirtinde ordunun ayricalikh
konumunun kékeni Osmanh Imparatorlugw’nun kuruldugu 13. yiizyihn
sonuna kadar uzanmaktadir. Imparatorlugun ilk yiizyihndan itibaren devlet
ordunun da dahil oldugu bir oligarsi ile yonetilmistir ve ordu mensuplari
devletin yonetiminde 6nemli roller tistlenmistir. 19. ylizyila gelindiginde ise
Imparatorlugun gelecegi agisindan ordunun modernlestirilmesi bir elzem
olarak goriilmiigtiir. Boylece modernlesme orduda baglarken ayni zamanda
ordu Tiirk aydini ile birlikte modernlesmenin 6nciisti olmugtur. Tiirk aydinlar:
igin modernlegme Batililagma ile es tutulmugtur. 19. yiizyihn bagindan
beri laiklik/sekiilerizm rasyonalitenin kaynagi olarak degerlendirilmistir.
Cumhuriyetin  gelecegi rasyonel demokraside ve laiklik/sekiilerizm
ideolojisinde gortlmiistiir (Heper, 2011, 5.280). Bu diigiinceye sahip
ordu laik-demokratik devleti korumak adina siyasete dogrudan miidahale
etmekten ¢ekinmemigstir. Ordunun laiklik konusundaki agir1 hassasiyeti
1960°tan itibaren tekrarlanan askeri darbelerin de 6nemli bir gerekgesidir.
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Bu noktada ironik olan ordunun siyasete miidahale ederken her seferinde
demokrasiyi koruma gerekgesini sunmasidir. Ne var ki ordunun demokrasi
anlayig1 “rasyonel demokrasi™ modelidir. Bu demokrasi anlayigina gore, her
hususta en 1yi politikayi segecek olan segkin kimselerdir. Bu segkin kimselerin
yer aldig1 en 6nemli biirokratik kurumlardan biri de ordudur.

Ordunun siyasete askeri darbeler yoluyla miidahalesi Atatiirk’ten sonra
belirginlegmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucular1 Mustafa Kemal ve
Ismet Inoni’niin asker kokenli olmalart 1923-1950°l yillarda ordunun
siyasete miidahalesinin 6niine gecmistir. Ozellikle 1950’li yillardan sonra
toplumun farkli kesimlerinin farkli ideolojik soylem ve kimlik talepleriyle
birlikte kamusal hayatta ve siyasette goriiniir olmasiyla beraber ordu
rejimin koruyuculugunu kimi zaman diger biirokratik seckinlerden de
destek alarak daha agik bir sekilde iistlenmistir. Bu sebeple Atatiirk ve Ismet
Inonir'niin ge¢mislerinde asker kokenli olmalari ilk otuz yilda ordunun
siyasete dogrudan miidahale etmemesinde 6nemli bir faktordiir. Ulkenin
yonetiminde en tepede yer alan bu iki ismin askeri gegmigleri bir giiven
yaratmistir ve bu siiregte ordu sivil otoriteden resmi olarak ayrilmugtir
(Tachau ve Heper,1983, s5.19-20). Jon Tiirklerle alakali gegmis tecriibeleri
Atatiirk’tin askerlerin siyasetle ilgilenmesine soguk bakmasina yol agmustir.
Atatiirk askerin siyasetle ilgilenmesinin onlarin askeri performanslarin
diiglirecegine inanmustir (Hale, 2014, s.115). Tiirkiye’nin gok partili hayata
gecmesinden sonra ise ordu siyasete darbeler yoluyla miidahil olmustur.
Ordunun gergeklestirdigi 27 Mayis 1960 askeri darbesi bu miidahilligin ilk
ornegidir ve 27 Mayis’la birlikte askeri vesayet kurumsallagmistir (Dogan,
2022b, 5.1521). 2

7 Mayis’la beraber ordu, uluslararasi sistemde var olan herhangi bir
demokratik rejimin aksine Tiirkiye’de, giivenliklestirici aktor olarak i¢
ve dig giivenligin tanimlanmasinda segilmis hiikiimetleri geri plana iterek
birincil role kavugmustur. Ordunun bu rolii tistlenmesini kolaylagtiran en
onemli husus 1961 tarihli Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu’dur.
Bu kanunun 35.maddesi “Silabls Kuvvetlerin vazifesi; Tiivk ywrdunu ve
Anayasa ile tayin edibmis olan Tiivkiye Cumburiyeti’'ni kollamak ve korumalk”
seklindeydi. Yine ordunun siviller kargisinda hem gii¢ kazanmas: hem de
sivillerin karar verme siirecinde yetkisini artirmast noktasinda 6nemli bir
gelisme de ilk kez 1961 Anayasasr’yla olugturulan Milli Giivenlik Kurulu
(MGK)’nun kurulmasidir.® Bu tarihten itibaren “beka, iilkesel biitiinliik ve

7 “Rasyonel demokrasi” anlayigi ile ilgili ayrintih okuma igin Giovanni Sartori’nin Tiirkge’ye
“Demokrasi Teorisine Geri Dondis” baghguyla ¢evrilen galigmasina bkz. (Sartori,2014).

8  Tirkiye’'de MGK’nin tarihsel gelisimi ve Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde aldig1 yeni
boyut hakkinda ayrintili bir okuma igin bkz. (Acaray, 2020)
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rejimin korunmasi” gibi hususlar yaygin bir sekilde kullanilmigti. MGK
Kanunu® milli givenligi; “Devletin anayasal diizeninin, milli varlyjnn,
biitiinliigriiniin, milletlerarast alanda siyasi, sosyal, kiiltiivel ve ekonomik dihil
biitiin menfantlerinin ve ahdi hukukunun her tiivlii dis ve i¢ tebditlere kars
korunmast ve kollanmasy” seklinde tanmimlamugtir. Ayni Kanun’da giivenlik
politikast; “mulli givenligin saglanmase ve milli hedeflere ulasibmase amacy ile
MGEKmn belirledigi goriisler dahbilinde, Bakanlar Kurulu tarafindan tespit
edilen ig, dis ve savunma harveket tavzlavina it esaslary kapsayan siyaset” olarak
agiklanmugti. MGK, milli giivenlikle ilgili meselelerde askerin goriislerini
dile getirecegi bir platformdan olarak ortaya ¢ikmistir; ancak 1973 anayasa
degisikligi ile hiikiimete tavsiyede bulunan bir olugum haline gelmistir. Bu
kurulun yapisi ¢ok uzun yillar sivil demokratik bir sistemde askeri giictin sivil
otoriteye bagl olmasi noktasinda ciddi sorunlar ¢ikarmugtir.

Ordunun siyasetle iligkisini etkileyen diger 6nemli bir etken de Tiirkiye’nin
1952°de Kuzey Atlantik Is birligi Orgiitii (NATO)ne iiye olmasidir.
Ahmad’a gore (2006, s.154), Tirkiye’nin NATO’ya katilimi subaylar
arasindaki ayrimu siyasal ve teknolojik agidan derinlegtirmistir. NATO tiyeligi
sonrasinda orduya daha fazla kaynak tahsis edilmistir ve boylece ordunun
karakteri degisim gostermeye baglamistir. Tiirk ordusu yeni teknoloji ve
savag yontemleri ile tanigmugtir. Geng subaylar NATO iilkelerinde egitim
alarak NATO’nun agiladig1 komiinizm kargithgy ile yogrulmusgtur. Bu durum
subaylarin daha fazla politize olmasina yol agmugtir (Ahmad, 2006, s.154).

Tiirkiye’de ordu kendisini siyasal ihtilaflarin tizerinde algilamaktadir ve
bu alg1 ¢ok uzun yillar toplum tarafindan da paylagilmistir. Tiirkiye’de halk
orduyu bir “peygamber ocagr” olarak gormekte ve kutsal bir kurum olarak
gormektedir. Bu durum darbelerin mesrulastirilmasini kolaylagtirmugtir.
27 Mayis 1960 darbesinden itibaren ordunun yaptigi darbelere 15
Temmuz 2016 terorist darbe girisimi hari¢ toplumsal ve siyasal bir
direncin eylemsel olarak gosterilmemis olmast ordunun halk nazarindaki
itibariyla da baglantilidir. Bununla birlikte Tiirkiye’nin 2000’11 yillarin
bagindan bu yana giiglii bir sivil iktidara sahip olmasi ve sivil-asker iliskileri
noktasinda yagadig1 doniisiim ordunun eskiye nazaran sivil iktidardan rol
calarak ozellikle i¢ tehdidi tanimlama noktasindaki etkinligini azaltmis ve
Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiiriinii doniigtiirmesine yol agmugtir. Caligmanin
son baghginda Tirkiye’nin giivenlik kiiltlirlinde yaganan bu doniisiime
kisaca yer verilecektir.

9  Milli Giivenlik Kurulu ve Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Kanunu igin bzk.,
2945/09.11.1983 madde 2 /a igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2945.
pdf, erigim tarihi:29.01.2023
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4. Tirkiye’nin Giivenlik Kiiltiiri'ndeki Doniigiim

1990’ yillar Soguk Savag'in sona erdigi yillardir. Bu donemde uluslararas:
sistemdeki iki kutuplu yapi sona ermistir ve sistemde 6nemli kirilmalar
yaganmugtir. Ayni zamanda kiiresellegme siireci hizlanmistir ve giivenlik
kavrami da bir doniigiim gegirmistir. Daha onceleri salt askeri bakisla ele
alman geleneksel anlayigtan uzaklagilmistir. Giivenlik kavramsal olarak
bir derinlesme ve genisleme siirecine girmistir. Yeni giivenlik anlayiginda
giivenligin  Oznesi bireyden sisteme uzanacak sekilde derinlegmistir.
Giivenligin konular1 da degismis, genislemistir. Cevresel konular, ekonomi,
gog, teror, demokrasi, insan haklar1 gibi hususlar giivenligin ilgi alanina dahil
olmugtur. Benzer gekilde bu doénemde kiiltiirel kimlik temelli talepler ve
bu taleplerin yarattigi ¢atigmalar yayginlasmugtir ve Tiirkiye’de uluslararas
sistemin bu deneyiminin diginda kalamamistir. Bu doniisim kaginilmaz
olarak Tiirkiye’nin askerin egemen oldugu savunmaci reel politige dayah
ulusal giivenlik algisini etkilemistir. 2000’11 yillarin baginda igeride yaganan
iktidar degisimi ve Tiirkiye’nin AB {iyelik siirecinde yerine getirmesi gereken
Kopenhag Siyasi Kriterleri’nin etkisi de geleneksel giivenlik anlayiginin
digina ¢ikilmasini kolaylagtirmugtir.

Bilgin’e (2003, 5.192) gore, Soguk Savag’in sona ermesiyle 1980’li yillarin
sonlarindan itibaren ¢ikmaza giren Tirkiye-AB iliskileri daha zorlayict bir
hal almugtir. Siireg igersinde her iki tarafin fikir ve siyaset farklihiklarr daha da
belirginlegmistir. Bu donemde bazi AB’li politikacilarin Tiirkiye’nin Avrupa
giivenligi i¢in bir “risk” olugturdugu yoniindeki demegleri Tiirk yetkililerde
rahatsizlik yaratmistir. Benzer sekilde Tiirk dig politikasinin geleneksel Batict
yoniine ragmen AB’nin Tiirkiye’den iliskilerin gelistirilmesi kargiliginda talep
ettigi anayasal degisiklikler ve reformlar ulusal giivenlik agisindan tehdit edici
bulunmugtur. Bilgin (2003, 5.193-195) her iki tarafin birbirinin giivenlik
sokan bu durumu giivenlik kiiltiirleri arasindaki uguruma baglamaktadir.
Zira Avrupa giivenlik kiiltliri devlet merkezli asker-odakli geleneksel
giivenlik anlayigindan uzaklagmigtir. Bunun yerine sorunlarin giivenlik
dili kullanilmadan ¢oziimlendigi bir anlayiga evirilmeye baglamugtir. Ayni
donemde Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiirii geleneksel anlayisa daha yakindir.
Ne var ki 1999 Helsinki Zirves'nde AB’nin Tiirkiye’ye adaylik statiisii
vermesiyle cumhuriyet tarihi boyunca tehditlere devlet merkezli ulusal
giivenlik gergevesinden bakan anlayig bir doniigtim stirecine girmistir(Bilgin,
2005, ss.175-201). Bu tarihlerden sonra Tiirkiye’deki hakim ulusal giivenlik
anlayig1 tartigmaya agilmugtir.
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Giivenlik ve siyaset {izerindeki askeri vesayetin kirilmasinda Tirkiye’nin
AB tyelik stirecinin yani sira ayni donemde Tiirkiye’de Ak Parti’nin tek bagina
iktidar olmasi ve giiglii halk destegi ile iktidarini siirdiirmesi etkili bir diger
faktordiir. Bu iki faktoriin etkisiyle 2000’1 yillarda siyasi, hukuki, sosyal ve
kiiltiirel alanda ¢ok sayida yasal ve anayasal reform gergeklestirilmigtir. Bu
sayede giivenlik kiiltiiriine hikim olan gogunlukla siyasi olarak ¢oziilebilecek
meselelerin giivenlik alanmna taginarak giivenliklegtirilmesi ve askeri bir
bakisla ele alinmasi anlayisindan uzaklagilmaya baglanmistir(Dogan, 2019,
5.108). Gegmiste askeri bir sorun olarak ele alinan ve olagandig1 yontemlerle
¢oziimlenmeye ¢aligilan sosyal, siyasal, toplumsal ve Kkiiltiirel meseleler
giivenlik alaninin  digina taginarak bir gekilde giivenlik-digilagtirilmaya
(desecuritization)! calisilnugtir. Ozellikle askerin giivenlik politikalarinda
bir aktor olarak varligini dengeleyerek sivil biirokrasinin giivenlikteki roliinii
artiran reformlarin hayata gegirilmesi igin gayret sarfedilmistir.

Tiirkiye’nin giivenlik kiiltiiriiniin dontigiimiinde AB’nin 16-17 Aralik
2004 tarihli Zirve’de Tiirkiye ile mizakerelerin baglatilmas: kararini
agiklamasi 6nemli bir doniim noktasidir. Bu karardan sonra AB miiktesebatina
dair bashklar: igeren tarama siireci baslamis ve akabinde gesitli fasillarda
miizakereler agilmigtir(Erhan ve Akdemir, 2016, s5.9-14). AB ile miizakere
stireci  dogrultusunda Kopenhag Kriterleri kapsaminda siyasi kriterler
baghg altinda sivil-asker iliskileri, insan haklari, yasal mevzuatta yapilan
degisikliklerle Adalet, Ozgiirliikk ve Giivenlik ile Ortak Dusisleri, Giivenlik
ve Savunma Politikalar1 baghiklarinin yani sira ifade 6zgiirliigii, toplanma ve
orgiitlenme Ozgiirliigii, kiilttirel haklar gibi i¢ ve dig tehdit algisina iliskin
meseleler reform konusu olmustur. Bu konular igerisinde 6ne ¢ikani sivil-
asker iligkileridir. Bu konuda AB {ilkelerinde var olan bazi ortak degerler ve
pozisyonlarin Tirkiye tarafindan da karsilanmasi beklenmistir. Bu amagla
Tiirkiye’nin en temel giivenliklestirici aktorii ordunun giivenliklestirme
stireglerindeki  etkinligi  sivil-asker iligkilerinin = dengelenmesi  yoluyla
azaltilmaya calisilmigtir. Bu dogrultuda gergeklesen ilk girisim MGK’nin
yapisinin degistirilerek sivil giivenlik biirokrasisinin gili¢lendirilmesidir.

2001 Anayasa degigikligi ile MGK’nin beg olan sivil tiye sayisi1 ti¢ Bagbakan
yardimcist ve Adalet Bakanr’nin MGK’ya tiye olarak kabul edilmesiyle dokuza
yikseltilmigtir'*. MGK’ya sivil Genel Sekreter’in atanmasinin yant sira Genel

10 Giivenliklestirilen sorunlarin giivenlik dili kullanilmadan ve giivenlik alanin disina gikarilarak
¢oziimlenmeye galigtlmasi anlamma gelen daha demokratik bir yaklagimi ifade eden
“desecuritization” kavramu igin bkz. Waever, 1995, s5.46-88).

11 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasimin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun igin

bkz. https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2001/10/20011017m1.htm, erisim tarihi:
10.12.2022.
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Sekreter’in yiiriitme ve denetlemeye dair genis yetkileri sinirlandirilmig ve
MGKya sivil kurum ve kuruluslar iizerinde sinirsiz erigim yetkisi veren
mevcut hiikiimler yiiriirliikten kaldirilmugtir. Yiiksek Askeri Sura (YAS)’nin
aldigr bazi kararlara kargi yargr yolu agilmistir. YAS toplantilarinda
Bagbakan’in toplant1 masasinin baginda Genel Kurmay Bagkani ile yan yana
oturdugu oturma diizeni Bagbakan’in toplanti masasinin baginda tek bagina
oturmasi ve bu sekilde toplantiy1 yonetmesiyle degismistir. 1612 sayili Yiiksek
Askeri Sura’nin Kurulug ve Gorevleri Hakkindaki Kanun’da 15 Temmuz
2016 Darbe Girigimi sonrasinda ilan edilen OHAL kapsaminda ¢ikarilan
Kanun Hiikmiinde Kararname ile de 6nemli degisiklikler yapilmigtir. Bu
degisikliklerden en dikkat ¢ekeni Bagbakan Yardimcilari, Adalet, Digisleri ve
Igisleri bakanlarinin da YASa iiye olmasidir.'2

YOK, RTUK ve DGMlerdeki askeri tiyelerin iiyelikleri askeri yarginin
gorev alanini tanimlayan diizenlemeler kapsaminda sona erdirilmigtir. Askeri
ve savunma harcamalarinin seffafligini artiran tedbirler alinmigtir. TSK’nin
Sayigtay’in hukuki denetimine tabi olmasi yoniindeki yasal diizenlemeler
sivil-asker iligkilerinin dengelenmesi noktasinda gergeklestirilen girigimlerden
bazilaridir. 28 Subat siirecinin eseri olan darbelere ortam hazirladigi 6ne
stirilen EMASYA Protokolii kaldirilmugtir. Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek
Idare Mahkemesi ve askeri mahkemeler ise 16 Nisan 2017°de yapilan
Anayasa degigikligi referandumunun kabul edilmesi ile kapatilmigtir. 2006
yilinda 3056 sayii “Bagbakanlik Tegkilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” kapsaminda
Bagbakanlik tegkilat: altinda Giivenlik Isleri Genel Miidiirliigii’niin kurulmast
ile 2010 yilinda 5952 sayili Yasa ile Bagbakanlik’a bagli terorle miicadelede
etkinlik gosterecek Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarligi (KDGM) gibi
kurumlarin olugturulmasiyla sivil otoritenin bagta teror olmak iizere ulusal
giivenlik konularinda etkinligi artirilmugtir.'®

TSK’nin gorev alam yeniden tanimlanmigtir. Bu dogrultuda TSK I
Hizmet Kanunu’nda yapilan diizenlemeyle Kanun’un 35. maddesinde yer
alan “Selahlh kuvvetlerin vazifesi; Tiivk yuwrdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan
Tiirkiye Cumburiyeti’ni kollamak ve korumaktyr” ifadesi, “Silahly Kuvvetlerin
vazifesi; yurtaisindan gelecek tehdit ve teblikelere kavst Tiivk vatanim savunmak,
caydimcilik sagjlayacak sekilde askeri giiciin mubafazasin ve giiclendivilmesini

12 1612 sayili Kanun igin bkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.1612.pdf.

13 Kamu Diizeni ve Giivenligi Miistesarlig1 24 Haziran 2018 tarihinde yapilan Cumhurbagkanligi
ve Genel Segimler sonrast tilkede Bagkanlik Sistemi’nin devreye girmesiyle yeni doneme uyum
diizenlemeleri nedeniyle 703 sayili KHK ile kapatilmustur.
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safjlamak, TBMM kavaryla yurtdisimda verilen govevieri yapmak ve uluslavaras:
bavisim sagjlammasina yardunct ohmaktyr” seklinde yeniden tanimlanmugtir.**

Ifade ve diisiince 6zgiirliigii kapsaminda Tiirk Ceza Kanunu (TCK),
Terdrle Miicadele Kanunu (TMK), Siyasi Partiler Kanunu, RTUK Kanunu
gibi kanunlarda degisiklikler ve diizenlemeler yapilmugtir. Buralardaki
ozgiirliigii kisitlayici soyut ifadeler yerine daha somut ifadeler kullanilmistur.
S6z konusu kanunlarin ilgili maddelerinde yiiksek veya agir ceza verilmesinin
onii yasal olarak kapatilirken bazi durumlarda cezai miieyyideler ve yasaklar
tamamen kaldirilmistir. Iskence ile miicadele konusunda “iskenceye sifir
tolerans” politikasiyla birgok diizenleme hayata gegirilmistir.'®

Onceki yillarda darbeler aracihgiyla giivenliklestirme politikalarindan
en ¢ok etkilenen siyasal partilerin kapatilmasina doniik kanun degisiklikleri
yapilmigtir.'  Siyasi Partiler Kanunu’nda yapilan degisikliklerle —siyasi
partilerin kapatilmas1 zorlagtirilmugtir.  Siyasi partilere iiye olma sartlari
esneklestirilmistir. Yurt igi ve yurt diginda tegkilatlanmalar1 kolaylagtiriimistur.
Dernek kurma hakkinda yapilan yasal ve anayasal diizenlemelerle dernek
kurma ve derneklere iiye olma kolaylagtirlmistir. Dernek kurma anayasal
giivence altina alinirken bunlarin kapatilma sebepleri smnirlandirilmig ve
kurulmasinda ya da faaliyetlerinde dini, etnik ve dil temelli sinirlamalar
kaldirilmugtir.'”

Yerlesik giivenlik algisinin demokratikleme yoniinde kirilmas: igin
hukuksal ve toplumsal alanda gergeklestirilen diger reformlarla da 6nemli
adimlar atulmistir.  Cogunlukla sert giivenlik tedbirleri kapsaminda
degerlendirilen ve ¢oziimii daha ¢ok askeri yollardan aranan “Kiirt
Meselesi” gibi Tiirkiye’de giivenliklestirilen sorunlarin ¢6ziimii Kopenhag
Siyasi Kriterleri’nin de destegi ile ¢oziimlenmeye cahgilmistir. Tlk olarak
OHAL Bolge Valligi ve DGM’ler lagvedilmistir. 2003’te oOliim cezas:
kaldirilmig, Kiirk kokenli vatandaglarin g¢ocuklarina Kiirtge isim vermeleri
olanagi saglanmig, teror nedeniyle maddi zarara ugrayanlarin zararlari
devletge karsilanmaya baslanmig, koylerinden teroér nedeniyle gog edenlerin
geri doniigleri tegvik edilmistir. Kiirtge’ye doniik bu dilin kullanilmasi
noktasinda oOnemli adimlar atlmistir. Kiirtge dil  kurslart — agilmus,

14 211 sayih TSK I¢ Hizmet Kanunu igin bkz. https://www.mevzuat.gov.tr/
MevzuatMetin/1.4.211.pdf, erisim tarihi:10.12.2022.

15 “Avrupa Birligi Siirecinde Temel Haklar ve Yargi Fasli” igin bkz. https://www.ab.gov.tr/files/
yargivetemelhaklar/yargi_ve_temel_haklar_kitap.pdf erigim tarihi: 10.12.2022.

16  Siyasi Partiler Kanunu igin bkz. 2820 Siyasi Partiler Kanunu igin bzk. http://www.mevzuat.
gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2820.pdf, erigim tarihi:10.12.2022.

17 5253sayiliDernckler Kanunuiginbkz. http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5253.
pdf, erigim tarihi:12.10.2022.
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cesitli devlet tniversitelerinde Kiirt diliyle alakali enstitiiler kurulmus,
cezaevlerinde Tiirkge diginda mahktmlarin yakinlariyla bagka bir dilde
konugmalarina olanak taninmug, Kiirtge yayin yapilmasina izin verilmigtir ki
devlet televizyonun kanallarinin birinde Kiirtge yayina baglanmistir. Devlet
eliyle 24 saat Kiirtge yaymn yapilmaya baglanmas:t Tiirkiye’deki degisim ve
doniigiimii gostermesi agisindan olduk¢a anlamlidir. Benzer gekilde segim
kampanyalarinda Tiirkge diginda bagka bir dil kullanilmasini yasaklayan
hiikiimlerin  kaldirilmasiyla se¢imlerde adaylarin  Kiirtge propaganda
yapmasinin oniindeki engeller kaldirilmistir.

Ote yandan dis giivenlik noktasinda da Tiirkiye ¢nemli doniistimler
vagamistir. Bu gergevede Tiirkiye, son donemde “girisimci ve insani dig
politika” ile ifade edilen bir ilkeyi hayata ge¢irmigtir. Kiiresellesme siirecinin
belirsizliklerine, bolgede ve sistemde artan kirilganliklara, esitsizliklere atifla
hayata gegirilen bu ilke dogrultusunda Tiirkiye, bagta yakin gevresi olmak
tizere farkli bolgelerde barig ve istikrar noktasinda katki saglayan bir iilke
konumuna gelmistir. Tiirkiye, terorizmle miicadele, kagakgilik, insan ticareti,
gog gibi konularda aktif bir politika izlemektedir. Catigma ve arabuluculuk
noktasinda 6nemli roller tistlenmigtir. Koklii bir diplomasi gelenegine sahip
Tirkiye, son donemde bolge ve uluslararas: sistem agisindan one ¢ikan bir
tilke konumundadir.

5. Sonug

Nihayetinde giivenligin ilgili aktorlerin alg1 ve tutumlar1 gergevesinde
sekillenen bir durum oldugu goz oniine alindiginda 20.ylizyillin baginda
bir ulus devlet olarak tarih sahnesinde yerini alan Tiirkiye’nin kurulugunun
yiziincii yili geride kalirken giivenlik politikalar1 noktasinda 21.yiizyil
igerisinde uluslararas: sistemdeki mevcut giivenlik anlayiginin doniigiimiine
paralel bir evrim gecirdigi rahatlikla soylenebilir. Bu agidan Tirkiye’nin
dig giivenlik yaklagimi devlet merkezli askeri tehdit odakli bir giivenlik
anlayigindan siireg igerisinde toplumu, bireyi merkeze alan ve toplumu,
bireyi yakindan ilgilendiren insani, gevresel, ekonomik her tiirlii riski dikkate
alan bir giivenlik anlayigina evrilmistir.

Benzer gekilde giiglii devlet zayif gevre geleneginden beslenen Tiirkiye’nin
i¢ giivenlik anlayis1 da birey lehine doniistime ugramistir. Siyaseten iktidari
mutlak gorme egilimi, hosgoriisiizliik, grup i¢i tiyelere asir1 baglilik, grup
digindakilere kargt olumsuz tavir alma gibi tilkenin i¢ giivenlik anlayigin1 da
etkileyen mevcut siyasal kiiltiiriine dair birtakim 6zellikler halen bir sekilde
etkisini siirdiirse de kimlik temelli giivenlik anlayig1 kirlmugtir. Etnik ya da
dini kimlik referansh giivenliklestirmeler net bir sekilde geride kalmistir.
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Giivenlik aktorleri noktasinda ise sivil asker iliskilerinin dengelenmesine dair
girisimler ordunun siyasete miidahale gelenegini azaltmaktadir. Ne var ki
bu hususta Tiirkiye’nin geldigi noktanin liberal demokratik bir rejim igin
yeterli oldugunu séylemek igin heniiz erkendir. Zira {ilke halen giiglii bir sivil
siyasal iktidar tarafindan yonetilmektedir. Ge¢gmigte ordunun gergeklestirdigi
darbelerin giiglii bir siyasal iktidarin yoklugunda ortaya ¢iktig1 g6z Oniine
alindiginda zayif bir sivil yonetim kargisinda ordunun nasil bir tavir takinacag:
heniiz belirsizdir.
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