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Tiirkiye’de Pandemi Déneminde Istihdam
Politikalar1 (2020-2022)

Gonca Gezer Aydin'

Ozet

Covid-19 pandemisi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik ve
toplumsal hayati derinden etkilemigtir. Pandeminin yayilmasini 6nlemek
amaciyla toplumsal hayati sinirlandirmaya yonelik gesitli 6nlemler alinmug,
bunun sonucunda birgok sektor agisindan iiretim durma noktasina gelmistir.
Boylece iggiicii piyasalart da yasanan bu krizden olumsuz etkilenmis; issizlik,
istihdam ve tcretler gibi bir¢ok alanda Onlemler alma zorunlulugu ortaya
¢tkmugtir. Tirkiye’de Pandemi Doneminde Istihdam Politikalar: (2020-
2022) adh bu boéliimde iggiicii piyasalarindaki istihdam ve gelir kayiplari
gibi sorunlar1 telafi etmeye yonelik alinan sosyal koruma 6nlemlerine yer
verilmistir.
Giris
2019 wyilmin Aralbk ayinda ilk olarak Cin’'in Wuhan kentinde
goriilen  WSARS-CoV-2 viriisiiniin neden oldugu Yeni Coronaviriis
Hastaligi(Covid-19) hizla salgina doniigmiis ve diinyanin diger iilkelerine
yaylmistir. Viriisiin yayilma hizinin yiiksek olmasi nedeniyle hemen her
lilkede artan vaka sayilar1 ve 6liim oranlart dolayisiyla Diinya Saglik Orgiitii
tarafindan 11 Mart 2020 tarihinde pandemi ilan edilmistir. Salginin
yayilmasini 6nlemek amaciyla birgok iilkede toplumsal hayati sinirlandirmaya
yonelik kati1 6nlemler alinmugtir.

Covid-19 pandemisi, kiiresel bir salgin tehdidi igermekle birlikte
ckonomik, toplumsal ve siyasal agidan onemli etkilere neden olmustur.
Salgin kogullariyla birlikte genig toplum kesimleri risk ve belirsizlikle karg:
kargtya kalmis, saghga dair kaygilar yerini ekonomik kaygilara birakmistir.
Tiim diinyay1 etkileyen Covid-19 pandemisi Tiirkiye’de de hem toplumsal
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hem de ckonomik alanda etkilerini hizla gostermistir. Kiiresel salginin
etkisiyle karg1 kargiya kalinan kogullar birgok iilkede igsizlik, yoksulluk ve
esitsizlik gibi toplumsal problemlerin derinlegmesine yol agmugtir (Kara ve
Aydin, 2021: 20). Artan ekonomik ve toplumsal sorunlar sosyal harcamalara
daha fazla biitge ayrilmasini zorunlu kilmis ve tilkelerin kriz siirecine girmesi
kaginilmaz olmustur.

Diinyada Covid-19 vakalarinin goriilmesiyle birlikte Tiirkiye’de birgok
tedbir hizla hayata gegirilmig; boylece viriisiin yayilmasi engellenmeye
cahigtlmistir. Saghk Bakanhgi tarafindan Covid-19’a karst bir operasyon
merkezi olugturulmasi, Bilim Kurulu’nun kurulmasi, 2019-nCOV hastaligi
rehberi hazirlanmasi, Cin ve Tran gibi riski iilkelerden gelen uguslarin
durdurulmasi, gesitli iilkelerden gelenlere zorunlu karantina uygulamalari
alinan ilk 6nlemler arasinda yer almistir. 11 Mart 22020 tarthinde ilk resmi
Covid-19 vakasinin goriilmesinden sonra ise sosyal izolasyon tedbirleri
arttirlmug;  egitim kurumlarinin uzaktan egitime ge¢mesi, komsu iilkelerle
sinirlarin kapatilmasi, birgok sektorde faaliyetlerin sinirlandirilmasi, uzaktan
caliymanin devreye sokulmasi, toplu etkinliklerin yasaklanmasi ve sokaga
¢tkma kisitlamalar: gibi bir dizi 6nlem devreye sokulmustur. Boylece viriisiin
yayilmasinin engellenerek can kayiplarin artmasinin ve saglk sisteminin
krize girmesinin oniine gegilmeye caligilmigtir (Aykag¢ ve Murat, 2022:
184). 2020 yilinin Mayis ayt itibariyle bazi normallesme planlar1 devreye
sokulmaya ¢alisilmig; bir¢ok sektor igin gesitli 6nlemlerle birlikte mal ve
hizmet iiretiminin devamliliginin saglanmasi amaglanmustir.

Ancak 2021 yilimin Kasim ve Aralik aylarina gelindiginde birgok iilkede
oldugu gibi Tiirkiye’de de vaka sayilarinda artis yaganarak ikinci dalga
yiikselisi baglamistir. Bu yiikseliste yaz aylariyla birlikte tecrit 6nlemlerinin
daha esnek hale gelmesinin ve havalarin sogumasiyla insanlarin i¢ mekanlarda
sosyallesme egilimlerinin artmasinin etkili oldugu diigiiniilmektedir. Ayrica
Saglik Bakanligrnmin uyguladigi raporlama stratejisinin degismesinin de
bu rakamlan yiikselttigi ifade edilmektedir. Nitekim bu aylardan itibaren
semptom gostermeyen vakalarin da istatistiklere yansimasi gergek vaka
sayilarina daha yakin verilere ulagilmasini saglamistir. S6z konusu vaka
artiglar1 ekonomik ve toplumsal yagami da etkilemis; hafta sonlar1 sokaga
¢ikma yasaklari, hafta igi ise saat siurlamalart getirilmistir. Imalat, saglik,
tarim gibi sektorler bu yasaklardan muaf tutularak, ¢alisanlar iglerine devam
etmistir. Ancak kafe, bar, restoran gibi isletmelerin yerinde yemek hizmeti
vermelerinin yasaklanmasi ve sinema, tiyatro, eglence yerlerinin kapatilmasi
burada istthdam edilenleri olumsuz etkilemistir (ILO, 2021: 2). 2022
yili itibariyle ise yliksek agilama oranlar1 ve azalan vaka sayilari nedeniyle
birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de onlemler gevsetilmeye baglanmugtir.
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Kisitlamalarin asamali olarak kaldirilmasiyla birlikte ekonomik ve toplumsal
hayat agisindan da toparlanma siireci baglamugtir.

5 Mayis 2023 tarihine gelindiginde ise Diinya Saghk Orgiitii Covid-19
pandemisinin kiiresel acil saglik durumu statiisiiniin sona erdigini agiklamistir.
Ancak pandeminin gerek saglik alanindaki gerekse sosyoekonomik yagsam
tizerinde yarattig1 sarsict sonuglar giiniimiizde de etkilerini siirdiirmekte
ve tartistlmaktadir. Bu boliimde Covid-19 pandemisi stirecinde Tiirkiye’de
uygulanan isgiicii piyasasi politikalarinin ortaya koyulmasi amaglanmistir. Tlk
olarak Covid-19’un yarattig1 genel ekonomik etkilere deginilmis, ardindan
isgiicii piyasast iizerindeki etkileri tartigtlmigtir. Sonrasinda ise uygulanan
istihdam politikalarina yer verilmeye ¢aligtlmistir.

1. Covid-19 Pandemisinin Ekonomik Etkileri

Covid-19 salgimi oOncesi, iilkelerin 2008 Kiiresel Finansal Krizinin
etkileriyle miicadele etmeye ¢alistigr bir donemi yansitmaktadir. Nitekim
pandemi Oncesinde Avrupa iilkeleri basta olmak iizere birgok iilke krizin
beraberinde getirdigi siyasi yonetigim, igsizlik ve ekonomik durgunluk gibi
bir¢ok sorunla bag etmek zorunda kalmugtir. Bunun bir sonucu olarak ise kemer
stkma politikalar1 benimsenmig; finansal piyasalarda uzun bir durgunluk
donemi yaganmustir (Aykag ve Murat, 2022: 184-185). Bu bakimdan
diinyadaki birgok iilke Covid-19 pandemisine yiiksek borg oranlariyla birlikte
yakalanmig ve borglanmanin getirdigi ekonomik kirilganlik pandemiyle
miicadeleyr de olumsuz etkilemistir. Giiglii makrockonmik gostergelere,
gelismis sosyal gilivenlik ve sosyal koruma sistemlerine sahip olan iilkeler
bu siireci daha basarili bir gekilde yonetirken; yiiksek borgluluk, diigiik
kredibilite ve ekonomik kirilganliklara sahip iilkelerde hem hanehalklar
hem de igletmeler agisindan pandemi kogullari, gok daha derin bir krizin
yaganmasina neden olmustur (Beken, 2020: 172-173).

Tiblo 4.1. Gelismiglik Diizeylevine Gove Ekonomik Biiytime Oranlar:

Diinya Geligmis Geligmekte Orta Gelirli
Ortalamast Ulkeler Olan Ulkeler Ulkeler
2019 2.8 1.7 3.7 3.5
2020 -3.1 -4.5 2.1 2.3
2021 5.9 5.2 6.4 6.7
2022 4.9 4.5 5.1 5.1

Kaynak: IMF (2022).
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Ekonomik biiylime verileri incelendiginde pandeminin etkilerinin
goriilmeye baglandig1 2020 yilinda bir 6nceki yila gore gelismig, gelismekte
ve orta gelirli ekonomilerin tiimiinde diistisler yasanmig ve negatif biiyiime
gerceklesmigtir. Tablo 4.1’e gore -4.5’lik oranla en fazla geligmis tilkelerin
etkilendigi goriilmektedir. 2021 yilna gelindiginde tiim ekonomiler
agisindan toparlama baglamug ve yeniden pozitif biiyiimeye gegilmistir. 2022
yilinda ise biiylime oranlar1 2021’e gore gerilemis, en diisiik bityiime orani
gelismis tilkelerde ortaya gikmugtir.

Tiirkiye i¢in de Covid-19 6ncesi donem igin benzer bir tabloyu gérebilmek
miimkiindiir. Pandemi Oncesi yaganan doviz krizi ve yabanci sermaye
giriglerinde goriilen yavaglamayla birlikte Tiirkiye, krizlerle miicadele ettigi
bir ortamda pandemiyle karg1 kargiya kalmistir (Eroglu, 220: 2020). Nitekim
2019 yili sonunda milli gelir %0.9 oraninda biiyiimiis, istthdam 2018 yilina
gore 703 bin kisi azalmus, igsizlik orani ise %13.7°ye ylikselmigtir. Ayrica Yurt
igi toplam sabit sermaye yatirim harcamalar1 %12.4 daralmig, doviz kurunda
(TL/US$) nominal olarak %21.9 aginma yaganmuis ve enflasyon orani %11.5
olarak gergeklesmigtir (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 5). Biiylime rakamlar1
agisindan bakildiginda Tiirkiye diger iilkelerden farkli olarak 2020 yilinda
negatif biiytimeden etkilenmemis; %1.7’lik biiyiime oraniyla Cin’den sonra
en biiyiik biiylime oranina sahip iilke olmugtur. 2021 yilinda ise %8.1°lik
biiylime oranini yakalayarak en yiiksek biiyiime oranin gergeklestigi tilke
konumuna gelmistir (Uniivar ve Aktag, 2022: 130). Dolayistyla 2010 yilt
sonrasinda ekonomik biiyiime devam etmekle birlikte, igsizlik oranlarindaki
diiglis biiylime kargisinda yetersiz kalmistir. Bu bakimdan Covid-19 6ncesi
donemde Tiirkiye igin istihdam yaratmayan bir biiylimeden s6z edebilmek
miimkiindiir. Covid-19 pandemisinin giindeme gelmesiyle birlikte ise salgin
igin ayrilan biitge, yapilan harcamalar, finansal piyasalarin dalgali bir seyir
izlemesi Tirkiye ekonomisinin de daha kirilgan bir hale gelmesine yol
agmustir (Balct ve Cetin, 2020: 10).

Covid-19 pandemisi, daha 6nce gerek kiiresel gerekse ulusal diizeylerde
yaganan ekonomik krizlerden oldukga farkli etkiler yaratmugtir. Kisitlama
onlemleriyle birlikte gesitli sektorlerde faaliyetlerin durmasi, gelir kaybi
dolayisiyla ortaya ¢ikan talep daralmasi, igsizligin yarattigr arz soku ve
piyasalardaki varlik degerlerinin ve emtia fiyatlarindaki ¢okiiglin finansal
sermaye degerlerini olumsuz etkilemesi ¢ok boyutlu bir krize yol agmistir.
Bu nedenle igsizlik, gelir kayiplarinin artmasi, yoksulluk, gelir dagilimindaki
esitsizlikler gibi 6nemli sonuglarin ortaya ¢ikacagi heniiz pandeminin ilk
donemlerinde 6ngortilmiistiir (Voyvoda ve Yeldan, 2020: 4).
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Covid-19 pandemisinin ekonomik alandaki en 6nemli etkisi neredeyse
tiim tilkelerde goriilen ekonomik durgunluk, yavaglama ve daralma olmustur.
Salginin yayilmasini 6nleyebilmek amaciyla insan hareketliligini kisitlamaya
yonelik alman tedbirler birok sektorde faaliyetlerin yavaglamasina ya da
durmasina noktasina gelmesine yol agmustir (Acar, 2020: 486). Gida, saglik,
ev hizmetleri, ulagim, turizm ve Kkiiltiir-sinema, toptan ve perakende gibi
sektorler pandemiden olumsuz etkilenen sektorler olmustur. Ozellikle toptan
ve perakende sektorii (motorlu araglarla verilen hizmetler harig) en fazla
etkilenen sektordiir. Pandemi doneminde isten ¢ikarilan igcilerin %20’sinin
toptan ve perakende sektorii galiganlarindan olusgtugu bilinmektedir. Bunu
toplam istthdamin %3’inii olugturan yiyecek ve igecek hizmeti faaliyetleri
izlemigtir. Buna karsihk marketler ve eczaneler gibi temel tiriinleri satan
perakendeciler ile egitim bagta olmak uzaktan galigma modellerine uygun
olan hizmet sektorii ¢aliganlar1 pandemi kogullarindan daha az etkilenen
caligan gruplar1 olmugtur (Koca, 2020: 80).

Caligma siirelerinin  kisalmasi, ticretsiz izin uygulamalart ve igsizlik
gibi nedenlerle aile gelirinin azalmasi, salginin psikolojik etkileri, seyahat
kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi uygulamalar gerek iiretimin
gerekse iiretime olan talebin azalmasina neden olmustur. Talep ve arzda
ortaya ¢ikan daralmalar tiim diinyada milli gelir ile ilgili beklentileri tersine
gevirmig; uluslararast kuruluglar tarafindan, diinyanin Biiyiik Buhrandan
beri en derin ekonomik krizi yagayacag: yoniinde tahminler ortaya ¢ikmugtir
(Adigiizel, 2020: 192). Pandemiyle birlikte iilke ekonomilerine yabanci
sermaye girigleri azalmis, turizm gelirleri diigmiig ve iilkelerin sanayi tiretimi
olumsuz etkilenmistir. Ulkelerin borg seviyelerinin artmast kamu maliyesine

de ek yiik getirmigtir (Erikli, 2021: 388).

Pandeminin ilk donemlerinde iiretimin aniden kesintiye ugramasi ve
kiiresel tedarik zincirlerinde ortaya ¢ikan aksamalar kiiresel arz gsokuna
neden olmugtur. Glintimiizde uluslararasi ticaretin geligmesinin kiiresel
tedarik zincirleriyle yakindan iligkili oldugu diistiniildiigiinde burada
ortaya ¢ikan aksamalarin kiiresel ekonomik sonuglar ortaya gikarmasi da
kaginilmazdir. Nitekim Covid-19 salginiyla birlikte Cin’de meydana gelen
tretim aksamalari kiiresel tedarik zincirlerini olumsuz etkilemis ve biiyiik bir
arz sokunu beraberinde getirmistir. Ayrica arz soku nedeniyle ortaya ¢ikan
igsizlik ve gelir kayiplari, harcamalarin azalmasina yol agarak talep sokunu da
beraberinde getirmigtir. Boylece ekonomik bulalim kaginilmaz hale gelmistir
(Yalman vd., 2021: 1128-1129).

Tiirkiye, bir¢ok iilkede oldugu gibi pandeminin ilk donemlerinde
Covid’un ekonomik etkilerine para politikalari ile yanit vermeye ¢aligmistir.
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Ancak ilk agiklanan 6nlem paketlerinin ¢alisanlara ve igsizlere yeterince
yer vermemesi elestirilere sebep olmustur. Sonrasinda agiklanan Onlem
paketlerinde ise biit¢e politikalarina yer verilmig; boylece gelir kaybina
ugrayan kesimler igin gelir transferi uygulamalar1 devreye sokulmugtur
(Sertkaya ve Bag, 2021:151). Bu kapsamda birgok ayni ve nakdi destek
saglanmig; sosyal yardim ve hizmetlerin kapsami genisletilmigtir. Ayrica
isgiicii piyasasina yonelik gesitli diizenlemeler getirilmig; ticretin korunmast,
gelir kesilmesinin telafi edilmesi, igsizligin 6nlenmesi ve igletmelerin ayakta
kalabilmesini saglayacak 6nlemler devreye sokulmustur.

2. Covid-19 Pandemisinin Isgiicii Piyasast Uzerindeki Etkileri

Ekonomik krizlerin isgiicii piyasalar1 lizerindeki en o6nemli etkileri
igsizlik oranlarinin yiikselmesi ve ticret gelirleri tizerindeki baskinin artmasi
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Benzer bir sekilde Covid-19 pandemisinin
beraberinde getirdigi kriz ortami emek talebinin azalmasiyla birlikte tiim
diinyada kiiresel igsizligi arttirdign gibi Tiirkiye’de de igsizlik oranlarini
olumsuz etkilemig ve eksik istthdam iizerinde ciddi etkiler yaratmistir
(Yorgun, 2020: 103). Nitekim Tiirkiye’de de seyahat kisitlamalari, karantina
uygulamalari, uzaktan egitim sistemine gegilmesi, AVM’ler, kuaforler, kafe
ve lokantalar gibi birgok igyerinin kapatilmasi mal ve hizmet arzini ve dolayli
olarak da istihdam seviyesini olumsuz etkilemistir (Balc1 ve Cetin, 2020:
26). Birgok ¢alisan igini kaybetme riskiyle kars1 kargiya kalmugtir.

ILO, Covid-19 pandemisiyle birlikte, diinyada II. Diinya Savagindan
bu yana en agir ekonomik krizin yasandigini ifade etmekte; gerek igsizlik
oranlar1 gerekse ¢aligma saatlerindeki diisiis agisindan istihdam kayiplarinin
diinyanin her bolgesinde artigini belirtmektedir (ILO, 2020c). Caligma
stireleri agisindan bakildiginda 2020 yilinin ilk geyreginde, kriz oncesi
son geyrege gore kiiresel diizeyde %4.5°lik bir diigiik goze ¢arpmaktadir.
Bu oranin yaklagtk 130 milyon tam zamanh ise eg deger oldugu ifade
edilmektedir. Ozellikle Latin Amerika, Karayipler, Giiney Asya ve Giiney
Avrupa iilkelerinde bu diigtisiin daha belirgin oldugu goriilmektedir (Aykag
ve Murat, 2022: 188). Tiirkiye’de ise ¢alisilan saat endeksinde 2020 yilinin
ilk geyreginde %2.3, ikinci geyreginde Covid-19 onlemlerinin artmasiyla
%29.3, tgiincii ¢eyreginde %3.6 ve dordiincii geyreginde %2.3’liik bir
azalma s6z konusu olmugtur (TUIK, 2020a). 2021 ve 2022 yillarinda ise
tekrar artig egilimine gegilmistir.

Ayrica licretsiz izin uygulamalarinin artmasi, ¢aliganlarin iicretlerine
zam uygulamama ya da diigiik zamla siirecin atlatilmaya ¢aligilmas1 gibi
uygulamalar da iicret gelirlerinin diigiik diizeylerde kalmasmna ve galigan
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yoksullar sorununun artmasina neden olmustur (Yorgun, 2020: 103).
Ornegin AB iilkeleri agisindan 2019 yilinda iicretler 2.7’lik bir yiikselisle
istikrarli bir gekilde artig gosterirken; 2020 yilhnin ilk ¢eyreginde hafif bir
diigii gergeklesmig, ikinci geyreginde ise bu diigiiy daha da hizlanmistir.
Ucret diizeyleri AB iilkeleri igin 2019 yilimin sonunda ulagilan seviyenin %5
altinda gergeklegmistir. Tirkiye’de ise 2020 yilinin ilk ¢eyreginde %16.3
artan briit icret-maag endeksi ikinci ¢eyrekte %8.4 azalmug; ikinci ve tiglincii
ceyrekte ise sirasiyla %6.4 ve 11.5 artmustir (Aykag ve Murat, 2022: 189).
Pandeminin etkilerinin devam ettigi 2021 ve 2022 yillarinda da bu artigin
devam ettigi goriilmektedir.

Ortaya ¢ikan ekonomik kriz ve iggiicii piyasalarindaki etkileriyle birlikte
COVID-19 pandemisi, ILO tahminlerine gore diinya iizerinde yaklagik
3.3 milyarlik isgiiciinii etkilemigtir. Ancak bu etki sektorlere gore farklilik
gostermektedir. Ornegin zorunlu hizmetler olarak ifade edilen tarim,
ulagim, sosyal hizmetler ve Ozellikle de saglik sektorlerinde ¢alisanlar daha
fazla Covid-19 riskiyle karsi kargiya kalarak faaliyetlerine devam etmistir.
Buna kargilik kiiresel iggiliciiniin yaklagik %38’ini temsil eden konaklama
ve yiyecek, imalat, toptan ve perakende ticaret, gayrimenkul, idari destek
faaliyetleri gibi sektorlerde galiganlar ekonomik riskleri en agir bi¢imde
hisseden gruplar1 olusturmusglardir. Bunun yani sira atik geri doniigiim, ev
igleri, bakim hizmetleri ve ingaat igcileri gibi sektorlerde yogun olarak galigan
kayitdigr iggiicli Covid-19’un beraberinde getirdigi tecrit onlemlerinden en
fazla etkilenen dezavantajl kesimlerin baginda gelmigtir (ILO, 2020c). Baz1
sektorlerin ise Covid-19 krizinden asgari diizeyde bir kayipla ya da kazangla
ciktigint sdylenebilir. Ornegin saghk hizmetlerinin 6neminin artmasi gida
triinleri, takviye edici gidalar, hijyen ve temizlik maddeleri gibi trtinlerin
diretiminin ve ticaretinin artmasina neden olmustur. Benzer bir sekilde
yeni hayat tarzina paralel bir bi¢imde kuryeler ve ¢agr1 merkezi galiganlar
ile evde vakit gegirmeye yarayacak oyunlar ve spor aletleri gibi tiriinlere ait
iskollarinda galiganlar1 da bu kapsamda degerlendirmek miimkiindiir (Balc1
ve Cetin, 2020: 27).
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Tablo 4.2. Tiirkiye’de Covid-19 Oncesi ve Sonvasy Sektoviere Gore Istibdam Verileri

Ucretli Calisan Sayist
fskolu C_c?vid—l.9 Covid-19 Sonras:
Oncesi
Ocak 2020 Ocak 2021 Ocak 2022
Sanayi 4134 857 4491 585 4737 802
Madencilik ve Tag Ocakgilig 118 989 125933 132 169
Imalat 3 841 481 4187 895 4414 813
Elektrik, Gaz, Buhar 113 039 113 828 119 580
Su Temini, Kanalizasyon 61 348 63 929 68 240
Ingaat 1079 830 1329 542 1331944
Ticaret ve Hizmetler 6 754 904 6 855 141 7470238
Ticaret 2 741 097 2 878 862 3 062 906
Ulagtirma ve Depolama 950 775 933993 1 060 080
Konaklama ve Yiyecek 940 467 801 866 950 959
Bilgi ve Iletisim 211934 232293 258 746
Finans ve Sigorta Faaliyetleri 204 588 203 060 201 857
Gayrimenkul 80 811 92 349 100 209
Mesleki, bilimsel ve teknik 521995 567911 596 571
Idari ve Destek 1103 237 1144 807 1238510
Toplam 11969591 | 12676268 | 13536984

Kaynak: TUIK 2020, 2021 ve 2022 Igyiicii Girdi Endelslerinden devlenerek
olusturulmustur.

Pandemiyle birlikte igyerlerinin kapatilmasi kararindan en fazla etkilenen
gruplardan biri beden giicliyle calisanlar olmugtur. Uzaktan ¢alisma
sisteminin uygulanabildigi isletmelerde ¢alisanlar kisitlamalardan daha az
etkilenirken 6zellikle mavi yakali ¢aliganlarin ekonomik olarak daha fazla
korunmasiz kaldigini séylemek miimkiindiir (Hobel ve Ergen, 2021:
7). Nitekim Covid-19 doneminde sik¢a bagvurulan kisa galiyma Odenegi
ve Ucretsiz izin gibi uygulamalarin, diigiik gelirli ve diisiik egitimli mavi
yakali ¢aliganlarin istihdam edildigi 6zel sektor isletmelerinde yogun olarak
uygulandig1 goriilmektedir (Ozeren vd., 2022: 231). Giivencesiz ve gegici
istihdam bigimlerinin de yaygin oldugu s6z konusu igletmeler mavi yakalilar
agisindan istihdam kayiplarint da beraberinde getirmistir.

Pandemi siirecinde dezavantajli duruma diigen bir bagka kesim kadin
isgiiciidiir. ILOya gore kiiresel diizeyde sosyal hizmetler ve saghk
calisanlarmin %70’inden fazlasin1 kadinlar olugturmaktadir. Pandeminin
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beraberinde getirdigi saghk riskinden en fazla bu sektorlerin etkilendigi
diistiniildiigiinde, kadin galiganlarin viris riskine kars1 daha fazla savunmasiz
kaldigim  séylemek miimkiindiir. Ozellikle saghk calisanlarinin - daha
uzun vardiyalarla galiymak zorunda kalmasi, izolasyon nedeniyle aile ve
gocuklarindan uzak kalmalari, ig ve aile sorumluluklarinin dengelenememesi,
kaygi, stres gibi duygusal ve zihinsel baskilara maruz kalmalarina neden
olmugtur. Karantina uygulamalariyla birlikte evde gegirilen siirenin artmasi
kadinlarin hane i¢i emegini de 6nemli 6lgiide etkilemistir. Pandemi doneminde
evden galigamaya gegen kadinlar igin ev ve ig sorumluluklart ig i¢e gegmis;
boylece kadinlarin ig yiikii daha fazla artmigtir (Alpar, 2020: 175). Ayrica
calisma saatlerindeki diigiisten de kadinlarin erkeklere oranla daha fazla
etkilendigi goriilmektedir. Ornegin 2020 yil itibariyle galigma saatlerinde
kadinlar %38.5’lik bir kayip yasarken erkelerde bu oran 32.5 diizeyinde
kalmigtir. Toparlanma siirecinde de benzer bir tablo ortaya ¢ikmugtir. 2021
yilinda kaybedilen ¢aligma saatlerinin pay1 erkeklerde %7.9 iken kadinlarda
%]14.7 olarak gergeklesmigtir (ILO, 2021: 6-7).

Kadin iggiiciine iligkin bir bagka sorun alani ise Covid-19 pandemisiyle
birlikte emek piyasasinin digina ¢itkma ya da ekonomik olarak pasif kalma
oraninin erkek iggiictine gore ¢ok daha yiiksek diizeyde olmasidir. ILO’nun
tahminlerine gore igini kaybeden kadinlarin %90’nin tekrar emek piyasasina
donmedikleri bilinmektedir. Pandemi doneminde evde ¢ocuklarin bakimi
ve egitimi gibi faaliyetlerin agirlikli olarak kadinlar tarafindan tistlenilmesi
toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden gili¢lenmesine neden olabilmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de de benzer bir tablodan s6z etmek miimkiindiir (Aykag
ve Murat, 2022: 187). Ozellikle toplumsal cinsiyet rollerinin ve cinsiyet
esitsizliginin baskin oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde kadinlarin kalici olarak
emek piyasasini terk edip kadin ve erkek arasindaki geleneksel isboliimiiniin

giiglenmesi riski de giindeme gelmektedir.

Toblo 4.3. Tiirkiye’de 2019-2022 Yillary Avast Issizlik ve Istibdam(Bin Kigi)

Igsizlik Istihdam

Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek Toplam

2019 1762 2707 4 469 8 924 19 156 28 080
(%16.5) (%12.4) (%13.7) (%28.7) (%63.1) (%45.7)

2020 1462 2599 4061 8 306 18 506 26 812
(%15.0) (%12.3) (%13.2) | (% 26.3) | (%59.8) (%42.8)

2021 1554 2 364 3919 9 005 19 792 28 797
(%10.7) (%14.7) (%12.0) (%28.0) (%62.8) (%45.2)

Kaynak: TUIK 2019, 2020 ve 2021 Iggiicii Istatistiklerinden devienerek
olusturulmustur.
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Tablo 4.2 de goriildiigii gibi 2019 yilinda %45.7 olan isttihdam orani,
Covid-19’un etkilerinin goriilmeye baglandigr 2020 yilinda azalig gostererek
%42.8 olarak hesaplanmistir. Dolaysiyla istthdam sayist yaklagik 1
milyon 268 bin’e gerilemistir. Ortaya ¢ikan istihdam kaybinda erkeklerde
650 bin’lik diigiik ortaya ¢ikarken; bu rakam kadinlarda 618 bin olarak
hesaplanmugtir. Kadinlarin istthdamdaki payinin erkeklere oranla daha diistik
oldugu diigiiniildiigiinde s6z konusu rakam kadin iggiicii agisindan ciddi
bir kayb: yansitmaktadir. 2021 itibariyle erkeklerin istihdam miktarinda
daha hizli bir toparlanma goriiliirken, kadinlarda s6z konusu toparlanma
daha diisiik diizeyde kalmustir. Igsizlik oranlarina bakildiginda ise 2019
yilinda %13.7 olan igsizlik oran1 2020 yilinda %13.2 olarak hesaplanmustir.
Buradan hareketle Covid-19’un igsizlik iizerinde olumsuz etkileri olmakla
birlikte, Tiirkiye’de igsizlik rakamlarinda artiga yol agmadigi goriilmektedir.
Bunun temelinde yatan nedenin ise kisa galigma 6denegi, isten ¢ikarmanin
yasaklanmasi ve {icretsiz izin gibi uygulanan tedbirler dolayisiyla kisilerin
ticret gelirinden mahrum kalsalar da igsiz olarak degerlendirilmemesi ve
igsizlik hesaplamalarina yansimamast oldugu disiiniilmektedir. Ancak
kadin iggiiciinde igsizlik oranlarinda agisindan da istthdama benzer bir
dezavantajlilik s6z konusudur.

Gengler de benzer bir bigimde igsizlikten daha yiiksek diizeyde
etkilenmig; 2020 yili itibariyle diinya iizerinde yetigkinler i¢in % 3.7’lik
bir istihdam kayb1 ortaya gikarken; bu oran gengler agisindan %8.7 olarak
ger¢eklesmistir. (Aykag ve Murat, 2022: 187). Birgok iilkede oldugu gibi
Tiirkiye’de de gengler arasinda giivencesiz, mevsimlik, gecici ve kayitdigt
galigma bigimlerinin yaygin olmasi, gengleri pandemi kosullarindaki kirilgan
gruplardan biri haline getirmistir. Ozellikle gida, konaklama, toptan satig ve
perakende sektorlerinde yaygin bir bigimde istthdam edilmeleri dolayisiyla
pandemide ilk igini kaybeden kesimlerden birinin gengler oldugu goriilmiistiir
(Kara ve Karaaslan, 2022: 162-163). 2019 yilinda %25.4 olan geng niifusun
igsizlik orani, Tiirkiye’de Covid-19’un etkilerinin goriilmeye baglandig 2020
yilinda %25.3 olarak hesaplanmig; ancak geng istihdam oraninin mevcut
yillarda %33.1°den %29.2%ye diistiigii gdzlemlenmistir (TUTK, 2020b).

Enformel ¢aliganlar da pandemiden olumsuz etkilenen gruplardan birini
olugturmaktadir. Covid-19 oncesi donemde de oldukga yiiksek diizeylere
ulagan enformel istihdam; 2018 verilerine gore kiiresel istihdamin %61.2’sini
olugturmugtur. Kiiresel diizeyde kadinlarin %58.1°1 ve erkeklerin %63’
enformel istihdam igerisinde yer almistir. Enformel ¢alisanlarin %93%inii
ise gelismekte olan iilkeler olugturmaktadir. Ozellikle ev hizmetlerinde
calisanlar, sokak saticilart ve atik madde toplayicilart en kirilgan gruplari
olugturmaktadir. Formel sektorde galiganlarin faydalandigr birgok istihdam
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ve sosyal koruma oOnlemlerinden faydalanamamalart bu  kesimlerin
dezavantajlilik durumlarini daha da arttirmaktadir (Beken, 2020: 178).
Ornegin iicretli izin ya da hastalik iznine sahip olamamalar1 salgindan daha
fazla zarar gormelerine neden olmugtur. Ayrica kayitdis1 ¢aliganlarin 6nemli
bir kisminin igten ¢ikarilma tehdidi nedeniyle mevcut iglerini koruyabilmek
i¢in ticret kesintilerini kabul etmek zorunda kaldiklar: bilinmektedir (Yorgun,
2020: 102-103).

Tiirkiye’de ise pandemi 6ncesinde kayitdisi galisanlarin orani %33.8
olarak karsimiza ¢ikmakta; bunun %42.2°sini kadinlar, %30.6’s1n1
erkekler olugturmaktadir. ILO’ya gore kiiresel salginin, iicretsiz aile
isleri basta olmak iizere enformel g¢aligmanin yaygin oldugu islerin
%42.1’ini yok ettigi tahmin edilmektedir. Bunun yani sira kayitdisi
calisanlarin igten ¢ikarilmalarinin igverenler agisindan higbir maliyeti ve
yaptiriminin olmamasi, s6z konusu ¢alisanlarin pandemi doneminde
igten gikarilmalarini kolaylagtirmigtir. Bu baglamda Tiirkiye’de de diger
iilkelere benzer bir bi¢imde enformel ¢alisanlarin kargt kargiya kaldiklar:
isttihdam kayiplarinin formel ¢aliganlara gore daha yiiksek diizeyde oldugu
bilinmektedir. Ozellikle kiiresel salginin zirve yaptig1 2020 yili Subat ve
Agustos aylar1 arasindaki donemde kayitdigt galiganlarin istthdam kayb:
oranlar1 ticretli ¢aliganlar igin %28.1, kendi hesabina galiganla igin ise
%9.7 olarak hesaplanmistir (ILO, 2020d: 7-8).

Covid-19 pandemisinin igglicli piyasalar1 agisindan getirdigi 6nemli
bir degisim de tecrit 6nlemleri sonucunda esnek ¢aligmanin giderek artan
onemi olmugtur. Pandemiyle birlikte evden ¢aligma bagta olmak iizere esnek
caligma bigimlerinin giindeme gelmesi, birgok ¢aligan agisindan istthdamin
korunmasmin yani swra gesitli sorunlart1 da beraberinde getirmistir.
Caliganlarin evden ¢aligmasi istthdamin korunmast agisindan 6nem tagisa da
giinliik ¢aligma stireleri, galiymanin baglangig ve bitig saatlerindeki belirsizlik,
fazla galiygmanin hesaplanmasi, yol ve yemek parasi 6demeleri ile is saghgt
ve giivenligi konularinda ortaya ¢ikan hak kayiplari isverenler ve ¢aliganlar
arasinda anlagmazliklara neden olmustur (Yorgun, 2020: 106). Evden
caligmanin bir bagka boyutunu ise pandemi sonrasinda kalict ve yaygin bir
caliyma bigimi haline gelecegine dair ongoriiler olusturmaktadir. Nitekim
pandemiyle birlikte evden ¢aligmanin i devamliligini saglamada 6nemli bir
rolii oldugu goriilmekte; ayrica ige gelig-gidis siirelerinin ortadan kalkmasi
ve caliganlarin igyerindeki dikkat dagitici unsurlardan uzak olmalar1 birer
avantaj olarak degerlendirilmektedir (ILO, 2020a: 1). Bu nedenle igverenler
tarafindan tercih sebebi olacagi ve caligmanin gelecegini etkileyecegi
literatiirde genis bir tartigma konusunu olugturmaktadir.



12 | Tiirkiye’de Pandemi Dineminde Istibdam Politikalar: (2020-2022)

3. Pandemi Déneminde Istihdama Yonelik Alinan Onlemler

Covid-19 pandemisinin iggiicii piyasasi {izerine yarattigi olumsuz etkilerin
Oniine gegebilmek amaciyla salginin ortaya ¢ikmasindan kisa bir siire sonra
bir¢ok iilkede istihdam Onlemlerinin devreye sokuldugu goriilmektedir.
Nitekim 31 Mart 2020 tarihinden itibaren 105 iilkede 4.8 trilyon dolara
denk gelen bir dizi mali tedbir paketinin agiklandigy ifade edilmektir. 3 Nisan
2020 itibariyle ise 106 iilkede Covid-19’la miicadele kapsaminda sosyal
koruma ve istihdam programlar1 giindeme gelmistir (BM, 2020: 5).

So6z konusu onlemlere bakildiginda 6zellikle kiigiik ve orta Olgekli
isletmelerin ayakta kalabilmesini hedefleyen vergi, maliyet, bor¢lanma ve
istihdamla ilgili tegviklerin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu baglamda
kiiresel diizeyde alinan 6nlemlerin kayitdis: veya kendi hesabina ¢alisanlar igin
verilen destekler, ticret siibvansiyonlart, igsizlik yardimlari, isten ¢ikarmanin
sinirlandirilmasi, mesleki egitim siibvansiyonlari gibi alanlarda yogunlagtigini
soylemek miimkiindiir (Kara, 2020: 275). Kayitdisi ¢aligmanin yaygin,
sosyal giivenlik sistemlerinin ise daha zayif oldugu tilkelerde nakit transterleri
ve igsizlik 6denekleri gibi gelir kaybini telafi etmeye yonelik pasif isgiicii
politikalarina agirlik verilirken, geligmis tilkelerde aktif iggiicii politikalarinin
onem kazandigr goriilmiigtiir. Saglik krizinin hafiflemesi ve Covid-19
onlemlerinin birgok tilkede gevsetilmeye baglamasiyla birlikte ise ekonomik
toparlanma ve istthdami arttirmaya yonelik politikalar uygulanmaya

baglanmistir (ILO, 2020b: 3).

Tiirkiye’de de diinyadaki uygulamalara benzer bir bigimde g¢ok sayida
aktif ve pasif istthdam Onlemlerine bagvuruldugu goriilmektedir. Bu
kapsamda ilk olarak 18 Mart 2020 tarihinde ekonomi ve istthdam agisindan
onem tagtyan, 100 milyar TClik “Ekonomik Istikrar Kalkanr” paketi
agiklanmigtir. Sonrasinda yapilan ilave destekler ve programlarla bu destegin
200 milyar TDye yiikseldigi ifade edilmektedir. Destekle birlikte sektorlerin
etkilenme diizeyine gore planlama yapilmig; 6rnegin pandemiden en fazla
etkilenen sektorlerden biri olan turizm sektoriine gesitli vergi 6demeleri ve
yikiimliiliiklerin ertelenmesi gibi dizi kolaylik saglanmistir (Balc1 ve Cetin,
2020: 32). 25 Mart 2020°de ise 7226 sayih Bazi Kanunlarda Degigiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un yayimlanmasiyla 4447 sayil Issizlik Sigortast
Kanunu’nda degisiklikler yapilmig; kisa galigma 6denegi ve isten gikarmanin
yasaklanmasi gibi istihdami korumaya yonelik bazi Onlemler hayata
gegirilmigtir.

Birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de, pandeminin ortaya ¢ikardig:
krizden en fazla etkilenen igyerleri kiiciik ve orta Olgekli isletmeler olmusg;
bu nedenle KOBPlerin desteklenmesini 6ngoren politikalara 6nem
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verilmistir. Bu baglamda finansman nedeniyle kredi kullanmada giigliik
ceken KOBPlere Kredi Garanti Fonu(KGF) kapsaminda 6ncelik verilmis ve
KGF kefaletleri igin verilen 25 milyarlik biitge 50 milyar TLye cikarilmug;
KGF kefaleti limiti ise 250 milyar TEden 500 milyar TEye yiikseltilmigtir.
Ayrica Ekonomik Tstikrar Kalkanr’yla iig yeni kredi kefalet programi devreye
sokulmustur. KOBT’lerin yani sira zor durumda olan ihracatgilarin kredi
Odemelerinin 6telenmesi, teknoparklarda faaliyet gosteren ticari igletmelerin
kiralarinin ertelenmesi ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan hayata gegirilen “Nefes Kredisi” gibi meslek
kuruluglarinca saglanan destekler firmalarin faaliyetlerin devam edebilmesi
ve dolayisiyla istthdami korunmast igi alinan 6nlemler arasinda yer almistir
(Balc1 ve Cetin, 2020: 33-35).

Covid-19 doneminde istihdami korumak ve igsizligi kontrol altinda
tutmak amaciyla Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) da 6nemli bir rol iistlenmistir.
Boylece isgiicli piyasasinin saglikli bir gekilde igleyebilmesi igin ¢aliganlar,
igverenler ve igini kaybedenler ¢esitli aktif ve pasif istthdam politikalariyla
korunmaya galigtlmugtir. Pasif politikalar kapsaminda igsizlik sigortasi, ig
kaybi tazminati, kisa ¢aligma 6denegi, licret garanti fonu gibi araglar etkin
bir bi¢imde kullanimistir (Tatar ve Ergiin, 2021: 55). Covid-19 etkisinin
goriildiigii 2021 ve 2022 yillarinda s6z konusu uygulamalardan hak eden
kigi sayist ile 6deme miktarlari agisindan onceki yillara gore artiglar ortaya
cikmistir. Ozellikle kisa galigma 6denegi agisindan bir 6neeki yila gore gerek
kisi gerekse 6deme miktar1 olarak 6nemli bir yiikseli§ goze ¢arpmaktadir.

Tablo 4.4. Tiirkiye’de 2019-2021 Yillary Avasmdn Pasif Iyyiicii Programlar

Yillar Hak Eden Kisi Sayist Odeme Miktari

Issizlik 2019 1.013.056 7.985.061.239
Odenegi 2020 509.538 7.978.889.238

2021 647.125 5.960.584.920
Kisa Caligma 2019 105.396 181.808.909
Odenegi 2020 3.743.473 29.515.374.990

2021 122.332 13.851.773.637
Ucret Garanti 2019 41.535 156.954.353
Fonu 2020 10.436 48.665.282

2021 6.643 34.281.901
Is Kaybt 2019 74 5.313.367
Tazminat 2020 35 1.027.244

2021 82 2.534.084

Kaynak: Iskur 2019, 2020 ve 2021 Faaliyet Raporiarmdan derlenerek olusturulmugstur.
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Covid-19’1n istihdam iizerinde yarattug: etkileri ortada kaldirabilmek
amaciyla uygulanan kisa ¢aligma 6denegi, nakdi ticret destegi, asgari ticret
destegi, isten gikarmanin yasaklanmasi ve ticretsiz izin uygulamasi en etkin
onlemler arasinda yer almugtir. Ayrica istthdam kayiplarinin 6nlenmesi
ile mal ve hizmet tretiminin devamhliginin saglanmasi agisindan evden
caligma ve telafi ¢aligmasi gibi esnek galigma bigimlerinin yaygin bir sekilde
kullanilmasini tegvik edecek uygulamalara 6nem verilmigtir.

3.1. Kisa Calisma Odenegi

Kisa ¢alisma uygulamasi ekonomik kriz, dogal afet ya da mevsimsel
etkiler sonucunda igyerinde ¢aligma siirelerinin gegici bir siire igin azaltilmast,
dretimin tamamen ya da kismen gegici olarak durdurulmas: hallerinde
uygulanan pasif bir istthdam politikasidir. S6z konusu zorlayict sebepler
ortaya ¢iktiginda ig¢ilerin gelir kaybmimn bir kismi ya da tamami kamu
destegiyle saglanmaktadir (Polat, 2022: 200). Boylece hem igverenlerin
istthdam ettikleri ¢aliganlar isten ¢ikarmasinin ontine gegilerek igsizligin
azaltilmas1 hem de ¢aliganlara gelir garantisi saglanarak olaganiistii donemin
etkilerinin en aza indirilmesi hedeflenmektedir. Bu baglamda kisa ¢alisma,
diger istihdam politikalarindan farkli olarak yalnizca isgi ve igveren arasinda
yapilan bir anlagma olmaktan 6te devletin onay1 ve ekonomik destegi alinarak

uygulanabilen bir 6zellige sahiptir (Dingay, 2021: 1873).

Covid-19 pandemisinin beraberinde getirdigi ekonomik yavaglama
ve zorlayict durum kargisinda igverenlerin isgiicline olan ihtiyaglarinin
bazi sektorlerde tamamen bazilarinda ise kismen ortadan kalkmasi, ticret
6deme borcunu yerine getirmekten kaginmak istemelerine neden olmustur.
Bunun kargisinda ¢aliganlar da igini kaybetmek yerine belirli bir miktarda
tcret 0demesini kabul etmek durumunda kalmuglardir. Dolayisiyla kisa
caliyma 6denegi bu siiregte hem ig¢i hem de igveren tarafinin beklentilerinin
kargilanmasinda  6nemli bir rol oynamig ve Covid-19 doneminde
uygulanan istihdam politikalarinin  baginda gelmistir (Bagyigit, 2021:
134). Boylece birgok iilke tarafindan, salginin yayilmasini durdurmak
amactyla alinan onlemlerle birlikte ekonomik faaliyetlerde meydana gelen
diistiglerden etkilenen isgilerin hedef alindig1 etkin bir transfer programi
olarak kullanilmistir. Kisa ¢alisma Odenegiyle birlikte igverenlerin elindeki
mevcut iggiiclinii korumalarina, iggilerin ise ticretlerinin %60 ya da %70’ini
alabilmelerine imkan saglanmistir (ILO, 2020b: 12).

Tirkiye’de kisa galigma 6denegi, 2001 yilinda ortaya ¢ikan ekonomik
krizle birlikte giindeme gelmistir. Uygulamanin kabul edilmesinin en 6nemli
gerekgesi ise mevcut i3 mevzuatinin krizlerle uyumlu olmamasidir. Bu
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nedenle ekonomik krizler kargisinda alinacak onlemler arasinda yer almasi
gerektigi diigiiniilmiis ve hukuki temelleri atilmistir (Centel, 2020: 18). Kisa
caligma 6denegi, 4447 sayih Issizlik Sigortasi Kanunu, Ek Madde 2°de yer
almaktadir. Tlgili maddeye gore, “Genel ckonomik, sektirel veyn bolgesel kriz
ile zorlayicy sebeplerie isyerindeki haftalik calisma siivelerinin gegici olavak onemli
olavak azaltmas: veya isyerinde fonliyetin tamamen veya kismen gegici olavak
Adwrdurulmase hallevinde, ii¢ ays asmamak vizeve kisa calisma yopilabiliy” hitkmii
yer almaktadir.

4447 Sayilh Kanun’un gegici 23. maddesine gore 30.06.2020 tarihinden
itibaren gegerli olmak tizere, Covid-19’un kaynakl zorlayic1 sebepten dolay1
bagvurulan kisa ¢aligma 6denegi i¢cin Ek 2. maddede 6ngoriilen hizmet
akdinin feshi harig igsizlik sigortasi hak etme kosullarini yerine getirmesi
hiikmii yeniden diizenlenmistir. Buna gore kisa g¢aliygma uygulamasinin
bagladig1 tarihten 6nceki 60 giin hizmet akdine bagli olarak ¢alismak ve
son ¢ yil igerisinde 450 giin sigortali olarak ¢aligip igsizlik sigortasi primi
Odemis olmak gartina baglanmistir. Bu iki kogulu tagimayanlar igin ise “kzsa
calisma siivesini gegmemek tizeve son igsizlik odenegi hak sabipliginden kalan siire
kadar kisa calisma odeneginden yararlanmaya devam eder” hitkmii getirilmistir.
Bu hiikiimle birlikte kisa ¢aligma 6deneginden yararlanmak igin gerekli olan
600 giin prim gart1 450 giine; son 120 giin hizmet akdine bagli olma sart1 ise
60 giine indirilmigtir. Boylece Covid-19 siirecinde kisa ¢aligma 6deneginden
daha fazla galiganin faydalanmasi konusunda kolaylik saglanmistir (Sergemeli,
2020: 398-399).

Ayrica 4447 sayih Kanun’un gegici 25. maddesinde “yen: koronaviriis
(Covid-19) sebebiyle isverenlerin yaptiklars zovlaywcr sebep gerekeeli kisa calisma
bagpurnlars igin, wygunluk tespitinin tamamlanmast beklenmeksizin, isvevenlerin
beyams dogrultusundn kisa calisma idemesi gereeklestiviliv: Isvevenin hatals bilgi
ve belge vermesi nedeniyle yapilan fozla ve yersiz odemeler, yasal fuizi ile bivlikte
isvevenden tabsil edilir” hitkmiine yer verilmistir. Burada amaglanan ise
Covdid-19 nedeniyle kisa galiyma 6denegine yapilan yogun bagvurulardan
kaynaklanan hak kayiplarinin engellenmesi olmugtur (Yiirekli, 2020: 38).

Kisa ¢alisma Odenegi uygulamasinda eger igyerinde faaliyet kismen
durmussa igveren, ¢alisanlarin ¢aligtiklar: giinlere ait ticret ve yan haklarindan
sorumludur.  Kisa ¢ahiyma Odene@i sadece ¢aligilmayan giinler igin
O0denmektedir. Buna kargilik igyerinde faaliyetlerin gegici olarak tamamen
durmasi s6z konusu ise bu durumda is s6zlesmesi askida kalacagr igin igverenin
ticret ve yan haklar1 6deme konusunda bir yiikiimliligi bulunmamaktadir
(Usen ve Balci, 2020: 7).
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Kisa ¢aligma Odenegi igin sektorel anlamda bir kisitlama konulmamug;
imalat sektorii %39, toptan ve perakende ticaret %15, konaklama ve yiyecek
hizmetleri %12, egitim %6, diger sektorlerden ise %26 oraninda bagvuru
yapilmistir (Balct ve Cetin, 2020: 38). Odenegin baslangicta ii¢ ay siireyle
uygulanmast ongoriiliirken 31 Mart 2021 tarihine kadar bir yil siireyle
uygulamada kalmisti. Bu kapsamda 3.7 milyon g¢ahganin kisa ¢aligma
Odeneginden faydalandig ifade edilmektedir (Aykag ve Murat, 2022: 193).

3.2. Asgari Ucret Destegi

Covid-19 pandemisiyle birlikte alinan istthdam tedbirlerinden biri olan
asgari ticret destegi, 7226 sayii Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun’la birlikte giindeme gelmis ve ilgili Kanunla 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’na eklenen Gegici Madde 80 ile
uygulamaya konulmustur. Buna gore;

o 2019 yilvan aym ayma iliskin Kuruma verilen ayhk prim ve hizmet
belgelerinde veya mubtasar ve prim hizmet beyannamelerinde prime esas
giinliik kazancy 128 Tiirk livas: ve altmda bildivilen sigortaliarin toplam
prim odeme giin sayisin gegmemek dizeve, 2020 yilimdn cari aya iliskin
verilen aylk prim ve hizmet belgelerinde veya mubtasar ve prim hizmet
beyannamelerinde bildivilen sigortalilava iliskin toplam prim odeme giin
sayisimin,

e 2020 yily iginde ik defo bu Kanun kapsamna alman is yerlerinden
bildivilen sigortalilava ilishin toplam prim odeme giin sayisimin, 2020 yil
Ocak iln Aralik aylary/donems igin giinliik 2,50 Tiirk livas: ile ¢arpmm
sonucy bulunacak tutay, bu isverenlerin Kuruma odeyecekleri sigorta
primlevinden mabsup ediliv ve bu tutar Issizlik Sigortass Fonundan
karsilanr”

hitkmii yer almugtir. Dolayisiyla igverenlerin galigtirdiklar: her iggi bagina
giinliik 2.50 TL, aylik ise 75 TL asgari tlicret desteginden yararlanmalari
Ongoriillmustiir.

Asgari licret desteginden yararlanabilmek igin gerekli olan sartlardan biri
caligtirilan ig¢i sayisinin, bir 6nceki yilin en az isgi alistirtlan ayindan daha az
olmamasidir. Ancak isyerinde Covid-19 6nlemleri kapsaminda kisa ¢aligma
Odenegi ve flicretsiz izin uygulamalarindan faydalananlar varsa, bunlarin
tillen galigtirlamamasi, destekten yararlanmaya engel tegkil etmeyecektir.
Tkinci sart ise bir 6nceki yil uzun vadeli sigorta primi yatirilmug isgi calistiran
igverenlerin asgari ticret desteginden yararlanmasidir. Bu kapsama destek
verilecek is¢i sayisi, igverenin bir 6nceki yil ¢alistirdigy briit ticreti giinliik 128
TInin altindaki iggi sayisin1 agmayacaktir. Ancak igveren 2020 yilinda faaliyete
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baglamigsa isgilerin tamamu igin asgari ticret desteginden faydalanmasi ve
128TL briit ticret siur1 dikkate alinmayacaktir. Bu sartlarin yani sira ev
hizmetlerinde galiganlar da asgari {icret destegi kapsamina alinmugtir. Buna
gore ayda on giinden fazla is¢i ¢aligtiranlar ile konut kapicist ¢aligtiranlar da
destekten faydalanabileceklerdir. Giinlitk 128TL briit ticret sinirt ile 2020
yilinda ige baglayanlarin bu sinirdan muaf tutulmalari, s6z konusu galiganlar
i¢in de gegerlidir (Balc1 ve Cetin, 2020: 39).

3.3. Isten Cikarmanin Yasaklanmasi

4857 sayih Is Kanunu’nun 25. maddesine gore ; “Tsgiyi isyerinde bir haftadan
fazla sitre ile calismaktan alikoyan zovimyics bir sebebin ortaya cikmasy”, igverene
hakli nedenle derhal fesih hakki tantyan durumlar arasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla salgin hastalik nedeniyle ¢alisanin istihdam edilememesi de bu
kapsamda ele alinabilecek zorlayici nedenlerden biri olarak kabul edilmektedir.
Ancak Covid-19 salgini ile birlikte gahiganlarin ig sozlesmesinin igverenler
tarafindan zorlayici nedene bagl olarak feshedilmesinin 6niine gegilmesi ve
1§ giivencesinin korunmasi amaglanmugtir.

Bu bakimdan 7226 sayili Baz1 Kanunlarda Degigiklik Yapilmasina Dair
Kanun’la birlikte “kzsa calisma wygulamasindan yaravianabilmek icin, is yerinde
lasa calisma wygulanan donemde 4857 sy Kanunun 25%inci maddesinin bivinci

fikvasiman (I1) numaraly bendinde yer alan sebepler havig olmak kaydvyla isveren
tarafindan isci grkarimamast gevekir” hitkmiine yer verilmistir. Boylece kisa
caliyma uygulanan donemde igverenlerin fesih hakkina sinirlama getirilmistir.
Ancak s6z konusu diizenleme, isten ¢ikarmalarin engellenebilmesi agisindan
yeterli bulunmamug ve elestirilmistir. Bunun iizerine 16/4/2020 Tarihli 7244
Sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun Tle Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanunun 9. maddesi ile 4857 sayihi Is Kanununa Gegici 10.
madde eklenmistir. Bu madde ile “Bu kanunun kapsamnda olup olmadyjina
balilmaksizin her tigvlii 15 veya hizmet sozlesmesi, bu maddenin yiiviivliige
gurdyji tavibten itibaven di¢ ay siiveyle 25 inci maddenin bivinci fikvasimn (1I)
numaraly bendinde ve diger kanunlavin ilgili hiskiimlerinde yer alan ablak ve iyi
niyet kurallarma wymayan haller ve benzeri sebepler disinda isveren tavafindan
feshedilemez”  hiikmiine yer verilmistir. Ayrica sozlesmeye aykir1 davranan
igveren veya igveren vekiline, i sozlesmesi sona erdirilen her bir isci igin
aylik briit asgari {icret tutarinda idari para cezasinin getirilmesi ve haksiz
feshin tiim hukuki sonuglarinin uygulanmasi yaptirimi getirilmigtir (Yiirekl,
2020: 40-41). Isten gikarilmanin yasaklanmasi uygulamasi 30 Haziran 2021
tarihine kadar devam etmistir.



18 | Tiirkiye’de Pandemi Dineminde Istibdam Politikalar: (2020-2022)

7244 sayih yasayla getirilen fesih yasagi yalnizca igverenlerin fesih hakkini
sinirlamistir. Buna kargihik ¢aligsanlarin ig sozlesmesini feshetmesi konusunda
herhangi bir yasak s6z konusu olmamugtir. Bunun tek istisnasi pandemi
doneminde igverene taninan ticretsiz izin uygulamasi nedeniyle is¢inin hakl
nedenle fesih hakkinin bulunmamasidir. Dolayisiyla galigan, igverenin ticretsiz
izne ¢ikarma yetkisini kullanmasi durumunda ig sozlesmesini fesih yoluna
giderse kidem tazminati ya da igsizlik 6deneginden faydalanabilmesi soz
konusu degildir. Buna kargilik caliganin Is Kanunu m. 24/2 kapsaminda ya da
1§ saghg ve giivenligi yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi durumunda ig
sozlesmesini fesih hakki bulunmaktadir (Sarikaya, 2020: 2102).

Fesih yasagmna iligkin en onemi elestirilerden biri Tiirkiye’de Covid-19
vakalarimin 11 Mart 2020 itibariyle goriilmeye baglamasina ragmen,
uygulamanin 17 Nisan 2020°de yiiriirliige girmesidir. Nitekim bu tarihe
kadar pandeminin ekonomik ve toplumsal etkileri goriilmeye baglamug
ve bir¢ok kigi igsiz kalmistir. Ayrica pandeminin etkilerinin devam ettigi
1 Temmuz 2021’den itibaren son bulmasit da igsizligi arttirmig; Temmuz
20201 itibariyle 506 bin kisi igsiz kalmustir. Bir bagka elestiri ise Ts Kanunu,
Tiirk Borglar Kanunu, Basin Is Kanunu ve Deniz I Kanunu kapsaminda
caliganlar1 igermesine ragmen genel bir diizenleme yapmakla yetinilmesidir.
Ilgili Kanunlarda ayri ayri degisiklik yapilmasinin hukuki giivenlik ve
uygulama agisindan daha isabetli olacag diistiniilmiistiir (Eser, 2022: 113).

3.4. Ucretsiz Izin Uygulamasi

Ucretsiz izin uygulamasi, 6zellikle ekonomik kriz dénemlerinde fiilen
uygulanmig; igverenin diigtiigli ekonomik giicliik kargisinda, galiganin
isini kaybetmemesi amaglanmugtir. Ancak s6z konusu uygulama igveren
ile ig¢i ya da sendikalar arasinda yapilan anlagmalarla gergeklegmis, yasal
dayanaga kavugmamistir (Centel, 2020: 20). Covid-19 salgmnuyla birlikte ise
ticretsiz izin konusunda diizenleme yapilmasi ihtiyact ortaya ¢ikmig; bunun
sonucunda 16/4/2020 Tarihinde kabul edilen 7244 Sayili Yeni Koronaviriis
(Covid-19) Salgmmin Ekonomik Ve Sosyal Hayata Etkilerinin Azaltilmasi
Hakkinda Kanun Tle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun
araciligtyla 4857 sayili Kanuna Gegici 10. Madde eklenmistir. Tlgili maddede
“Bu maddenin yiiviivliige givdigi tavibten itibarven i ayhk siiveyi gecmemek
tizeve isveven isciyi tamamen veya kismen dicvetsiz izne aywabiliv: Bu madde
kapsanunda vicvetsiz izne ayridmak, isciye hakly nedene dayanavak sozlesmeyi fesih
hakk: vermez” hitkmiine yer verilmistir.

Ucretsiz iznin kural olarak isci ve igverenin ortak iradeleriyle uygulanmast
esasken soz konusu diizenlemeyle birlikte igverene tek tarafli olarak,
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yaninda ¢ahistirdigt isciyi ya da isgileri ticretsiz izne ¢ikarabilmesine imkan
taninmistir. Dolayisiyla iggilerin izne ¢ikip ¢ikmamalari ile ilgili onaylarinin
alinmasi s6z konusu degildir. Ancak bunun yani sira igverenin ticretsiz izne
cikarma hakk: ii¢ aylhk stireyle sinirli tutulmug; Cumhurbagkani karariyla
alt1 aya kadar uzatilabilecegi hiikiim altina alinmugtir. Isverenin iicretsiz izin
uygulamasina kargilik is¢inin hakli nedenle fesih hakki bulunmamakta; ig
sozlesmesinin feshi halinde haksiz feshin sonuglariyla kars1 kargiya kalmasi
s0z konusu olmaktadir. Ancak {icretsiz izin uygulamasinin ii¢ aylik siireyi
agmast durumunda i sozlegsmesi igveren tarafindan feshedilmig sayilmaktadir
(Yirekli, 2020: 23).

Covid-19 doneminde siklikla giindeme gelen iicretsiz izin uygulamasinin
en Onemli elestiri noktalarindan birini hukuki sonuglarinin 6zel olarak
diizenlenmemesi olugturmaktadir. Nitekim iicretsiz izin uygulamasi, ig
iliskisinin devam etmekle birlikte is¢inin i§ gérme; igverenin ise ticret deme
borcunun devam etmedigi bir durumdur. Ancak bu istisnai durum kargisinda,
sonuglar1 agisindan genel hiikiimlerin uygulanmasi s6z konusudur. Ornegin
is¢inin kendi kusurundan kaynaklanmayan nedenlerle is gbrme borcunu
yerine getirememesine karsin bu siirelere iliskin kidem tazminatindan
yoksun kalmasi durumu ortaya ¢ikabilecektir. Benzer bir gekilde ticretli
izin uygulamasinda da kayiplar s6z konusu olabilecektir. Bu bakimdan
uygulamaya iliskin diizenlemelerin agik¢a ortaya konulmasi gerektigi ifade
edilmektedir (Centel, 2020: 23).

Uygulamada kargilagilan bir bagka sorun ise fesih yasaginin oncesinde
Yargitay’in “tavaflarin jicvetsiz izin konusundn yazil olavak anlasmalar: halinde,
ticretsiz 1zin siivesince 1§ sozlesmesinin askida kalacag” hitkminiin gegerli
olmasidir. S6z konusu hiikiim nedeniyle igverenler baslangicta ¢alisanlardan
yazili onay alarak iicretsiz izin uygulamasina gitmistir. Dolayistyla bu durum
birgok ¢aligan agisindan hak kaybina neden olmug; caliganlarin {icretsiz
izin siiresince i sozlesmeleri askida kaldig: igin nakdi {icret desteginden
yararlanma imkanlar1 ortadan kalkmugtir (Usen ve Balci, 2020: 5).

3.5. Nakdi Ucret Destegi

Nakdi ticret destegi, Covid-19 siirecinde licretsiz izne gikarilan ¢aliganlarin
karg1 kargiya kaldigr gelir kaybimi telafi etmek amaciyla uygulamaya
konulmustur. Bu baglamda 4447 Sayih Igsizlik Sigortas: Kanununun
Gegici 24 iincii maddesi kapsaminda nakdi ticret destegine iliskin kogullar
belirtilmistir. Tlgili maddede “4857 sayils Kamunun gegici 10 uncu maddesi
wyarinca isveven tavafindan dicvetsiz izne ayridan ve kisa caliyma odeneginden
yararlanamayon isgiler ile 15/3/2020 tavibinden sonra 51 inci madde kapsanundn
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is sozlesmesi feshedilen ve bu Kanunun diger hiskiimlerine gove igsizlik odeneginden
yararvianamayan iscileve, hevhangi biv sosyal giivenlik kurulusundan yashik
wylyje almamak kaydvyla ve 4857 sayily Kanunun gegici 10 uncu maddesinde yer
alan fesih yapilamayacak siiveyi gecmemek iizeve, bu siive iginde dicvetsiz izinde
bulunduklar: veya issiz kaldiklar: siive kaday, Fondan giinliik 39,24 Tiivk livast
nakdi ticvet destegi veriliy” hitkmii yer almugtir.

Bu baglamda kisa ¢aliyma Odeneginden yararlanan ve sosyal giivenlik
kurumunda emekli aylig: alanlar kapsam disinda birakilarak devletin ift
Odemesi yapmasi engellenmis ve yalnizca gelirden yoksun kalanlara 6deme
yapilmas1 amaglanmistir. Ayrica nakdi ticret destegi alan igginin {icretsiz
izne ayrildig: isyerinde fiilen ¢aligtirlmasi yasaklanmug; gahistiran igverene
caligtirdig1 her ig¢i ve her ay igin ayr1 ayri olmak iizere briit asgari {icret
tutarinda idari para cezasi uygulanmasi yaptirimi diizenlenmistir. Bunun yani
sira nakdi ticret destegi alan igginin bagka bir igyerinde galiymaya baglamasi
durumunda destegin kesilmesi 6ngoriilmiistiir (Centel, 2020: 26).

2021 yih igin ise giinliik nakdi ticret destegi miktar1, 13 Ocak 2021 tarihli
Cumhurbagkani Karar ile asgari iicret artig oraninda (%21,56) artirilarak
giinlitk 47,70 TLye ¢ikarilmistir. 2021 yili Nisan ve sonrast igin ise giinliik
50 TL olarak uygulanmigtir. Nakdi Ucret Destegi, bir ay igerisinde en
fazla 30 giin olmak iizere iscinin kendisine 0denmektedir. Ayrica nakdi
ticret desteginden yararlananlarin, destekten yararlandiklari siire boyunca
genel saghk sigortast primleri Igsizlik Sigortasi Fonundan kargilanacag:
diizenlenmigstir  (https://www.iskur.gov.tr/is-arayan/issizlik-sigortasi/nakdi-
ucret-destegi-pandemi/).

3.6. Evden Calisma

Evden ¢alismanin yasal dayanagini 2016 yilina kadar, Tirk Borglar
Kanunu’nda bulunan evde hizmet sézlesmesi olusturmustur. Tlgili maddeye
gore “Evde hizmet sozlesmesi, ispevenin verdii isi, iscinin kendi evinde veya
belivleyecesi baska bir yerde, bizzat veya wile biveyleriyle birlikte bir dicret
kawsilygndn gormeyi distlendigi sozlesmedir” 2016 yilinda ise 4857 sayili Is
Kanunu’nda uzaktan ¢aligmaya yer verilerek, evden ¢aligma da bu kapsamda
degerlendirilmistir. 4857 sayih Kanun’'un 14. maddesine gore uzaktan
calisma “Ggimin, isveren tavafindan olusturulan is organizasyonu kapsaminda
is gorme edimini evinde ya da teknolojik iletisim avaglars ile igyeri disinda yerine
getirmesi esasina dayalr ve yazily olavak kurulan is iliskisi” olarak tanimlanmistir.

Covid-19 siirecinde alinan 6nlemler dogrultusunda birgok sektor evden
caligma yontemine gegmek durumunda kalmigtir. Ancak pandemi doneminde
yapilan evden galisma, gegici bir nitelik tagidigi igin Iy Kanunu’nda belirtilen
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uzaktan ¢aligma kapsaminda degerlendirilmemektedir Nitekim uzaktan
caligmada igin tanimi, yapilma gekli, siiresi, yeri, igveren tarafindan saglanan
ckipmanlar ve bunlarin korunmasi, igverenin is¢iyle iletisim kurmast gibi
hususlarin 1§ sozlesmelerinde yer almasi gerekmektedir. Bu bakimdan
uzaktan galiyma standart dig1 istihdam bigimlerinden biri olup; ayr1 bir
sozlesme niteligi tagimaktadir. Dolayisiyla pandemi doneminde yapilan
evden galigmanin uzaktan galigma olarak degerlendirilebilmesi igin mevcut
1§ sOzlegmesinin sona erdirilerek onun yerine yeni bir uzaktan galigma
sozlesmesi yapilmasi gerekmektedir (Yiirekli, 2020: 56-57).

Bunun yani sira ogretideki goriiglere gore mevcut is sozlesmesine ek
olarak yazili bir sozlesme yapilarak da gegici olarak evden ¢aligmanin
kosullarinin belirlenebilmesi miimkiindiir. Bu durumda da igverenlerin ig
saghgi ve giivenligine iliskin sorumluluklarinin yapilan igin gereklerine ve
niteligine gore devam etmesi gerektigi ifade edilmektedir. Ancak kisa galigma
Odeneginden yaralanan ya da ficretsiz izne ¢ikarilan ¢ahganlarin evden
caligtirilmast miimkiin degildir (Sergemeli, 2020: 403).

Uzaktan galiygmanin gegici bir nitelik tagimasi, hastahik riski ortadan
kalktiginda ya da normal ¢aligmay1 engellemeyecek bir diizeye diistiigiinde,
igverenin  ¢aliganlart  tekrar igyerine ¢agirma  yetkisinin  olmasini
gerektirmektedir. Bu durumda igveren yonetim hakki kapsaminda emir ve
talimat verme yetkisini kullanabilecektir. Iscinin ise emir ve talimatlara uyma
borcu kapsaminda igverenin bu talebini yerine getirmesi gerekmektedir.
Ancak igveren, saglik kosullarinda beklenen iyilesme gergeklesmeden
bu talimati vermigse, bu durumda is¢inin buna uyma yiikiimliiligi
bulunmamaktadir. Béyle bir durum galigma kosullarinda esaslt bir degisiklik
olarak degerlendirilmektedir (Aydin, 2020: 191).

Pandemi doneminde, taraflar arasinda yapilan wuzaktan galiyma
sozlesmelerinin uygulamada gesitli tartigmalara neden oldugu goriilmiistiir.
Ornegin daha 6nce yapilan yemek ya da servis yardimlarimin, yeni
sozlesmeyle birlikte devam edip etmeyecegi 6gretide farkli gortiglere neden
olmustur (Centel, 2020: 17-18). Bir goriise gore ¢alisan igyerine gitmedigi
igin yemek yardiminin kesintiye ugramast miimkiin degildir. Ciinkii galigan
nerede galigirsa galigsin mesai saatleri igerisinde bir 6giinde almast gereken
besin miktarini kargilamak igverenin sorumlulugundadir. Bu nedenle igveren
yemek ticreti vermeyip igyerinde galiganlara yemek verse de uzaktan ¢aligmada
bu miimkiin olmayacagi i¢in yemek maliyeti kadar tutarin ¢aligana 6denmesi
gerekmektedir. Ulagim yardimi agisindan ise uzaktan ¢aligmada igverenin
boyle bir yiikiimliiliigli olmamakla birlikte, eger yardim ¢aligilmayan giinleri

de kapsayacak sekilde 6deniyorsa ve bordroda maktu olarak gosterilmekteyse
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(6rnegin aylik akbil doldurulmasi gibi) artik iicret eklentisi haline geldiginden
6denmesi uygun olacaktir (Usen ve Balci, 2020: 10-11). Ogretideki bir
bagka goriig ise igverenin yalnizca igyerine gelmelerinden dolay: verilen yol
masrafi ya da yemek parasi gibi sosyal haklardan kesinti yapabilecegi, onun
diginda iicret ve eklentilerinde indirim yapamayacagi yoniindedir (Aydin,
2020: 191).

Evden ¢aligmaya iligkin bir bagka tartigma konusu ise is¢inin igverenden,
isverenin ise is¢iden bunu talep etme hakkinin bulunup bulunmamasiyla
ilgilidir. Isginin isverenden gelen talebi kabul etmemesi durumunda is
sozlegmesini fesih hakkinin olup olmayacagi da benzer bir bigimde 6gretide
tartisgmustir (Hekimler, 2022: 12). Bu bakimdan s6z konusu tartismalarin
bir yonetmelik aracihgiyla belirlenmemesi elestirilere neden olmustur
(Centel, 2020: 17-18).

3.7. Telafi Caligmas1

Covid-19 pandemisi sirasinda, isten ¢ikarmanin engellenmesi igin alian
onlemlerden biri de telafi galigmasidir. Telafi caligmasinin yasal dayanagini ise
4857 sayili Is Kanunu’nun 64. maddesi olusturmaktadir. Buna gére “Zorunlu
nedenlerle isin durmasi, wlusal bayram ve genel tatillerden ince veya sonva igyerinin
tatil edilmesi veya benzer nedenlerle isyerinde normal ¢alisma siivelevinin inemli
olgtide altmda calisiimas: veya tamamen tatil edilmesi ya da iscinin talebi ile
kendisine izin verilmesi hallevinde, isveven dorvt ay icinde ¢alisihmayan siiveler igin
telafi calismast yaptirabili: Cumburbaskans bu siiveyi iki katina kadar artirmaya
yetkilidir: Bu ¢calismalar fazin calisma veya fozla siivelerle calisma sayimaz. Telafi
calismalars, giinliik en cok calisma siivesini asmamak kosulu ile giinde di¢ saatten
fazla olamaz. Tatil giinlevinde telafi calismas: yaptudamaz.” s Kanunu’nda
yer alan bu diizenlemede telafi ¢aligmasi igin iki aylik stire 6ngortilmiisken,
7226 sayil Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’da bu siire
Covid-19 kosullarindan dolay1 dort aya ¢ikarilmistur.

Bu baglamda Covid-19 pandemisi de zorunlu nedenlerden biri olarak
kabul edilerek salgin nedeniyle igin durmasi, ¢aligma siirelerinin kisaltilmasi
ya da tamamen tatil edilmesi durumlarinda telafi galiymasi yaptirilmasi
ongoriilmiigtiir.  Boylece igverenlerin  pandemi nedeniyle ugradig: is
kayiplarinin giderilmesi amaglanmustir (Yiirekli, 2020: 54-55). Ozellikle
hafta sonlar1 uygulanan sokaga ¢ikma kisitlamalarindan dolayi igyerlerinin
kapanmasi, telafi ¢aligmasinin genig bir uygulama alanmi bulmasina neden
olmugtur. Pandemi siirecinde hafta sonlar1 iy gorme borcunu yerine
getiremeyen gahiganlar igin haftanin diger giinleri telafi ¢aligmasi yapabilmek
miimkiin hale gelmistir (Sarikaya, 2020: 2094).
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Ancak telafi galiymasi uygulamasi ¢aliyma saatlerinin kisa galigma
sayllmayacak oranda azaldigy, fesih yasagi bulunan, uzaktan galiyma olanagi
olmayan ve galiganlar1 ticretli izne gikartarak ya da seyreltilmig ig haftasi
uygulayarak ¢aliyma saatlerini azaltan igyerleri agisindan gegerli olmustur.
Aksi halde galiganlar: ticretsiz izne ¢ikaran ya da kisa ¢aliyma 6deneginden
faydalanan igyeri igin telafi galigmasinin uygulanmasi s6z konu olmamaktadir
(Usen ve Balci, 2020: 9).

Sonug

Covid-19 pandemisi ortaya ¢ikardigy kiiresel saghk krizinin yani sira
ckonomik ve toplumsal hayat1 da etkileyerek genig toplumsal kesimlerin hayat
standartlar1 ve refahlar {izerinde olumsuz etkiler yaratmugtir. Pandeminin
gelismis ekonomiler de dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede ekonomik
sorunlarin derinlestigi bir ortamda ortaya ¢ikmasi bu etkilerin daha da
sarsict hale gelmesine yol agmugtir. Bu nedenle tilkeler bir yandan salginin
yayilmasini 6nlemeye ¢aligirken diger yandan ekonomik hayatta ortaya ¢ikan
kriz kogullartyla baga ¢tkmak zorunda kalmuglardir.

Diinyada pek ¢ok tilkede alinan 6nlemlere paralel olarak Tiirkiye’de de
pandeminin yaratacagl olumsuz kogullara karg1 ¢esitli alanlarda politikalar
ortaya konulmaya ¢aligilmistir. Ekonomik alanda yasanan olumsuzluklar:
en aza indirebilmek i¢in igletmelerin ayakta kalmasini saglayacak destekler,
krediler ve borglara iligkin ertelemeler bu 6nlemlerin baginda gelmistir.
Ayrica toplumda gelir azalmasi ya da gelirin kesilmesi riskiyle karst kargiya
kalan dezavantajli gruplara yonelik 6zel tedbirler hayata gecirilmigtir. Bu
anlamda sosyal yardimlar ve hizmetler kapsaminda saglanan destekler
pandemi siirecinde diigiik gelirliler, igsizler ve kayitdigi caliganlar gibi kesimler
agisindan 6nem tagimugtir.

Pandemi doneminde alinan onlemlerin bir bagka boyutunu da isgiici
piyasas politikalar1 olugturmustur. Bir¢ok sektorde igletmelerin kiigiilmesi,
tretimin azalmasi ve faaliyetlerin tamamen ya da kismen durmasiyla
calisanlar igini kaybetme riskiyle ve gelir kayiplariyla karst kalmugtir.
Uretimin devam ettigi ve evden calismanin miimkiin oldugu bazt
sektorlerde ¢aliganlar pandemiden daha diisiik diizeyde etkilenirken birgok
sektor ya da meslek agisindan galisma saatleri 6nemli olgiide azalmus,
istthdam daralmus, ticretler ve sosyal haklar bagta olmak tizere ¢aliganlarin
kazanimlarinda 6nemli gerilemeler ortaya ¢ikmigtir. Bu nedenle toplumun
onemli bir kesimini olugturan {icretlilerin ekonomik agidan desteklenmesi
hem ekonomik hayatin devamliligi hem de sosyal devletin bir geregi olarak
zorunlu hale gelmistir.
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Pandemi siirecinde uygulanan istthdam politikalarina bakildiginda
kisa caligma 6denegi, asgari ticret destegi, isten ¢ikarmanin yasaklanmasi,
Ucretsiz izin uygulamasi, nakdi tcret destegi, evden ¢aliyma ve telafi
caligmasi bagta olmak iizere bir¢ok 6nlemin yaygin bir bi¢gimde uygulandigt
goriilmektedir. S6z konusu politikalarin  6nemli bir kismu pandemi
oncesinde de uygulanmaktayken, bazilari pandemiyle birlikte yiiriirliige
girmig ya da pandeminin ortaya ¢ikmasiyla yasalarda degisiklige gidilerek
uygulamada kolayliklar saglanmistir. Boylece genis ¢aligan kesimlerin bu
desteklerden faydalanmalart amaglanmigtir. Ozellikle kisa ¢aligma 6denegi
en fazla bagvurulan 6nlem olmusg; bunu igsizlik 6denegi ve diger 6nlemler
izlemistir.

Pandemi donemine iliskin isgiicii piyasasi verileri incelendiginde alinan
isglicli piyasast onlemlerinin Ozellikle istthdamin korunmasi agisindan
onemli bir avantaj sagladigini soylemek miimkiindiir. Nitekim pandeminin
ortaya ¢itkmasindan sonra Tiirkiye’de istthdam oranlarinda diigiis yaganmakla
birlikte diger iilkelerden farkli olarak igsizlik rakamlarinda yiikselig goze
carpmamaktadir. Ancak bununla birlikte mevzuatta ve uygulamada ortaya
¢ikan sorunlar nedeniyle literatiirde gesitli tartigmalarin da giindeme geldigi
gorilmektedir. Alinan 6nlemlerin birgogunun, pandeminin Tiirkiye’deki
etkileri goriildiikten hemen sonra uygulamaya konulmamasi ve bu
sliregte igsiz kalan pek ¢ok ¢aligan agisindan adaletsiz bir durumun ortaya
citkmasi bu elestirilerin baginda gelmektedir. Bir bagka elestiri konusu ise
onlemlerin igverenler tarafindan isglici maliyetlerini diigiirecek gekilde
kotii niyetli kullanilmasi, ¢aliganlarinsa igsiz kalma korkusuyla igverenlerin
bu uygulamasina sesiz kalmas: ve denetim eksiklikleri nedeniyle soz
konusu hususlarin tespit edilememesi olmugtur. Bu bakimdan daha etkin
ve kapsamli hale getirilecek iggiicii piyasasi politikalari, ekonomik kriz
kogullarinda ¢alisanlarin gelir ve ig giivencelerinin korunmasi agisindan
Oonem tagimaktadir.
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