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On Soz

Milenyumun bagindan beri, diinya iizerinde ¢ok sayida dogal ve insan
kaynakli afet ve biyolojik felaket yaganmistir. Biiylik insan kayiplarma ve
maddi hasarlara sebep olan bu sira dis1 olaylar toplumlara zor zamanlar
yagatmugtir. Diinyanin gittikge daha kentsel bir nitelik kazanmasi, yani
niifusun yaridan fazlasinin kentlerde yasamaya baslamasi bu yerlesimlerin
kentlesmenin hizini kontrol edememesine yol agmustir. Bu husus, kentlerde
mekansal planlamanin 6zensiz bir sekilde yapilmasi, alt ve iist yapi
unsurlarinin yetersizligi, ¢evrenin ve kaynaklarin kirlenmesi ve tiikenmesi
gibi olumsuzluklara, dolayisiyla kentin dig tehditlere kargi savunmasiz ve
kirilgan hale gelmesine sebep olmustur. Kentlerin daha direngli, saghkli ve
bagisik olmasi igin, yerlesimleri etkileyen ve krizlere sebep olan faktorlerin iyi
analiz edilmesi gerekmektedir. Aslinda kentlerde, iklim ve ¢evre sorunlarinin,
ckonomi, finans, enerji, konut veya gida yetersizliklerinin biiylik krizlere
doniigmesi, kent yonetigimi ve planlamasindaki kusurlardan, dogal ve insan
kaynakli afetlere, teknolojik ve biyolojik felaketlere dayanikli bir yapinin
olusturulmamasindan kaynaklanmaktadir.

Bu kitap, kentsel kriz temasinin nispeten az gezilmig patikalarinda bir
yuriilyiis niteligindedir. Kitap, kentlerin su tagkinlari, firtina ve depremler
gibi dogal afetlerin veya pandemi gibi biyolojik felaketlerin yani sira
krize sebep olan bagka sorun alanlarmnin da bulundugunu vurgulamay:
amaglamaktadir. Kitapta, oncelikle kentsel kriz kavrami ve krizler ¢aginin
kent modelleri tizerinde durulmustur. Daha sonra bazi kentsel kriz
sorunlarna deginilmig, meseleler kavramsal gergevesi iginde tanimlanmus,
baz1 krizler igin meselenin bir yoniine dikkat ¢ekilmistir. Ornegin, yerlesim
birimlerindeki su krizi mekansal planlama baglaminda ele alinirken, kentlerde
ekolojik giivenlik konusu ise mahalle perspektifinden degerlendirilmistir.
Kentlerde bireysel ozgiirliikler krizi ise veri gizliligi, CCTV ve giivenlikli
sitelere odaklanarak incelenmistir. Kent sinirlarini agan, bolgesel ve kiiresel
boyuta ulagan krizlere kargi kentsel direnci olusturmak igin, kentler arasi
uluslararast is birligi aglarimin 6nemi vurgulanmistir. Insan yerlesimlerinde
beslenme krizi tizerinde durulmus, sorunun nasil agilacagi ve gida tiretiminin
stirdiiriilebilirligi konusunda ¢oziimler sunulmugtur. Kentlerde konut krizi
olgusu tanimlanmug, bu krize sebep olan faktorler ve krizin ¢6ziimiine
yonelik bazi uygulamalar hakkinda bilgi verilmistir. Son olarak dogal afetler
konusu ele alinmug, Tiirkiye 6rnegi kentlerde afet yonetimi ve sosyal devlet
uygulamalar1 baglaminda incelenmistir.

Dr. Omer Faruk TEKIN
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Preface

Since the beginning of the millennium, there have been many natural
and human-caused catastrophes and biological disasters worldwide. These
extraordinary events, which caused great human losses and material damage,
resulted in difficult times for societies. The world has become more and
more urban, that is, more than half of the population has started to live in
cities, which has led to these settlements not being able to control the pace
of urbanization. This issue has caused negativities such as careless spatial
planning in cities, inadequacy of infrastructure and superstructure elements,
pollution, and depletion of the environment and resources, thus making the
city vulnerable and fragile against external threats. In order for cities to be
more resilient, healthy, and immune, the factors that aftect settlements and
cause crises need to be analyzed well. In fact, the transformation of climate
and environmental problems, economy, finance, energy, housing, or food
inadequacies into major crises in cities is due to flaws in urban governance
and planning, and the failure to create a structure resilience to natural and
human-made, or technological and biological disasters.

This book is a walk along the relatively less traveled paths of the theme
of urban crisis. The book aims to emphasize that cities have other problem
areas that cause crises, in addition to natural disasters such as floods, storms
and earthquakes, or biological disasters such as pandemics. The book primarily
focuses on the concept of urban crisis and the urban models of the age of crises.
Then, some urban crisis problems were mentioned, the issues were defined
within the conceptual framework, and for some crises, an aspect of the issue was
pointed out. For example, while the water crisis in settlements is addressed in the
context of spatial planning, the issue of ecological security in cities is evaluated
from the perspective of neighborhoods. The crisis of individual freedoms in
cities was examined by focusing on data privacy, CCTV, and secure sites. The
importance of international cooperation networks between cities has been
emphasized in order to build urban resilience against crises that go beyond city
limits and reach regional and global dimensions. The nutritional crisis in human
settlements was emphasized and solutions were offered on how to overcome
the problem and the sustainability of food production. The phenomenon of the
housing crisis in cities is defined, and information is given about the factors that
cause this crisis and some practices aimed at solving the crisis. Finally, the issue
of natural disasters was discussed, and the Turkish example was examined in the
context of disaster management and social state practices in cities.

Omer Faruk TEKIN, PhD
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Bolum 1

Kentsel Kriz ve Krizler Caginin Kent Modelleri

Omer Faruk Tekin!

Ozet

Kamusal agidan kriz yonetimi yerel, ulusal ve kiiresel diizeyde toplumu
etkileyen krizleri engellemek, etkilerini azaltmak veya sonlandirmak amacryla
kullanilan politika ve stratejilerden olugmaktadir. Diinya niifusunun yaridan
tazlasinin yagadigi kentler ve sakinleri bu krizlerin etkisine daha fazla maruz
kalmakta ve daha ¢etin bir miicadelenin igine girmektedir. Kent yonetimleri
agisindan bu olaganiistii ve bunaliml donemlere hazirlik yapmak, yerlesim
birimlerini daha esnek ve direngli bir yapiya kavusturmak 6nemli gorevlerden
biri haline gelmistir. Kentlesmenin hiz kazanmasi ve kentsel niifusun oraninin
giderek artmasiyla, bu dogal ve insan kaynakli afetlerden ve biyolojik
telaketlerden oldukea etkilenen sehirlerin krizlere ve kentsel soklara hazirlikl
olmasi da 6nem kazanmugtir. Bu ¢alismada oncelikle, kriz ve kriz yonetimi
konusunda kisa bir kavramsal ¢ergeve sunulmaktadir. Kentsel kriz tanimlanmus,
kentleri etkileyen krizler siniflandirilmugtir. Dogal afetler, kiiresel salginlar ve
insan kaynakli feliketler sonucunda olustugu varsayilan kentsel krizlere sebep
olan temel faktorler tizerinde durulmugtur. Caligma, krizin igaretlerinden
ziyade temel sebeplerini analiz etme amacini tagimaktadir. Caligmanin son
boliimiinde, kentlerin bu krizlere karst zayif ve savunmasiz olmasi, hazirhklh
ve giiglii olmas: tartigmalar1 ekseninde ortaya ¢ikmig kirilgan kent, direngli
kent, saglikli kent ve bagigik kent kavramlar: da tamimlanmaktadir.

GIRIS

Kriz ve kriz yonetimi terimleri genellikle yonetim ve organizasyon
alaninda, orgiitlerin gevresel degisimlerle uyumsuzlugu sonucunda goriilen
bunalimli ve sira dig1 donemleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Bunun yani
sira tilke ekonomisindeki kotiiye gidis ve iktisat politikalarinin iglevsiz veya

yetersiz kaldig1 buhranlar da bu terimlerle anilmaktadir. Ancak diinyanin ve
insanligin son yiizyilda yagadigr biiylik dogal ve insan kaynakli afetler ve

1 Dr., Selguk Universitesi, ofaruktekin@selcuk.edu.tr, ORC-ID: 0000-0002-9014-618X,
Aragtirmaci ID: 178430
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2 | Kentsel Kriz ve Krizler Cagjimin Kent Modelleri

biyolojik felaketler bir¢ok beseri ve ekonomik faaliyet i¢in krizin s6z konusu
oldugunu ve bu krizlere hazirlik yapilmasi gerektigini gostermistir. Bu
sebeple, kamu yonetimi alaninda deprem, sel ve yangin gibi acil durumlara
yonelik afet yonetimi ile sinirh olarak baglayan kriz yonetimi politikalari,
bulagict hastaliklar ve kiiresel salginlar gibi biyolojik felaketleri, asir1 hava
olaylari, toprak, su ve hava kirliligi, kuraklik, kitlik ve su temini sorunlari
gibi ¢evre ve iklim krizlerini, endiistriyel ve teknolojik kazalar1 hatta sug ve
giivenlik krizlerini i¢ine alacak sekilde genislemistir.

2000’li yillarin bagindan itibaren diinya iizerinde kentlemenin hiz
kazanmasi ve kentsel niifusun oraninin giderek artmasi sebebiyle, bu dogal
ve insan kaynakl afetler ve biyolojik felaketlerden en ¢ok etkilenen gehirlerin
krizlere ve kentsel soklara hazirlikli olmasi da 6onem kazanmistir. 1950’1
yillarda ortaya gikan kentsel kriz kavrami, artik gok gesitli, girift ve karmagik
hale gelmis modern ¢agin krizlerini ifade etmek iizere evrilmistir. Bu yeni
kentsel kriz kavraminin anlagilmast igin, oncelikle, kriz ve kriz yonetimi
konusunda kisa bir kavramsal ger¢eve sunulduktan sonra, kentsel krizin
tanimlanmasi ve kentleri etkileyen krizlerin siniflandirilmast gerekmektedir.
Daha sonra kentsel krize sebep olan faktorler iizerinde durularak, krizlerin
sadece dogal afetlerden dogmadigini, kiiresel salginlarin ve insan kaynakl
telaketlerin de 6nemli kentsel krizlere yol agtigini, hatta dogal afetlerin daha
agir hale gelmesinde de insan faktoriiniin 6ne ¢iktigini vurgulamak 6nem
tagimaktadir. Bu hususlar1 analiz etmek amacini tagiyan bu ¢aligmanin son
boliimiinde, kentlerin bu krizlere karg1 zayif ve savunmasiz olmasi, hazirlikl
ve gliclii olmasi tartigmalar1 ekseninde ortaya ¢ikmug kirilgan kent, direngli
kent, saglikli kent ve bagisik kent kavramlari da tanimlanmaktadir.

KRIZ VE KRIZ YONETIMI

Sozliik anlamiyla kriz belirleyici bir degisimin yaklagmakta oldugu istikrarsiz
veya kritik bir zaman veya durumdur (Merriam-Webster, 2023). Genellikle
kriz olumsuz geligme, istenilmeyen ve iginden ¢ikilmasi zor durum, bir igin,
bir olayin doniigtiigii karigtk durum, birdenbire ortaya ¢ikan kotiiye gidis ve
tehlike olarak tanimlanmaktadir (Tatar, 2021: s. 19). Kriz, ¢evrede meydana
gelen degismelere uyum saglanamamasindan kaynaklanan stratejik agikhigin
ortaya ¢ikardigr olagan dig1 bir bunalim halidir. Giindelik igleyisin, mevcut

yapinin ve diizenin bozulmaya bagladig1, hizli karar almanin gerekli oldugu ve
yonetimin karar almakta zorlandig bir siiregtir (Tekin, 2014: s. 164).

Kriz, ele alman alana ve baglama bagh olarak gesitli sekillerde
tanimlanabilmektedir. Genel anlamda kriz, ¢ogunlukla birey, grup,
organizasyon veya topluluk diizeyinde kritik, tehlikeli ve istikrarsiz bir
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durum vyaratan, ani ve beklenmedik olumsuz bir degisikliktir. Krizler
genellikle siireglerin normalliginin ve istikrarinin bozulmasi ve bunun gesitli
derecelerde kaos olugturmasi seklinde ifade edilmektedir. Cogu zaman
krizler aniden ortaya ¢ikar, ancak uzun vadeli ¢oziimler gerektiren uzun bir
stireg geklinde de olabilirler. Kriz kaotik bir ortam yaratma potansiyeline
sahip oldugundan, rutin igleyigin oldugu durumlarda mevcut olan kapasite
ve beceriler kriz zamaninda siurlt kalmaktadir. Kriz beklenmedik ve rutin
olmayan olaylar oldugu igin 6ncelikle beraberinde belirsizlik getirmektedir.
Belirsizlik ise krizin aninda ¢oziilmesini zorlagtiran, benzeri goriilmemis
niteliklere sahip bir durumdur. En genel ifadeyle belirsizlik, krize dahil
olan aktorlerin yeterli karar alma kapasitesinin olmamasi nedeniyle belirli
bir ¢6ziim aracina bagvuramamasidir. Kriz durumu bir yana, zaten karar
verme kapasitesinin kendisi gesitli faktorlere baghdir; bunlardan biri zaman
baskisidir. Krizlerle miicadele eden aktorler ¢ogunlukla ¢oziim igin sinirl
bir zamana sahiptirler, ¢linkii ¢6ztimiin gecikmesi, daha derin veya kalici
bir kriz durumuna neden olabilir. Ayrica krizler, yiiksek kaliteli kararlar
almak igin gereken bilgiler agisindan karar verme kapasitesini de etkiler. Bu
anlamda, kriz aktorleri genellikle 1yi kararlar almak igin sinirh bilgiye sahiptir
veya hi¢ bilgi sahibi degildir. Bir¢ok bilgiye erigimin miimkiin oldugu
donemlerde bile krizden kaynaklanan zaman baskisi, bu bilgilerin detayl ve
uzun vadeli analizine imkan/firsat vermediginden, kriz aktorlerinin sinirlt
bilgiyle yetinmesine sebep olmaktadir. Bu spesifik sebepten dolay1, kriz
durumlar1 ayn1 zamanda artan riskle de karakterize edilmektedir, ¢iinkii bu
durumda iyi bilgilendirilmeye ragmen tatmin edici kararlar alamama olasilig1
bulunmaktadir. Bu baglamda, krize dahil olan aktorler, kriz ¢6ziim siirecinin
bagarisin1 veya basarisizligini belirlemede 6nemli olabilecek beklenmedik
veya amaglanmayan sonuglarla karg1 kargiya kalabilmektedir (Garayev, 2013).

Kriz, bireylerin, kurumlarin veya toplumlarin rutin giinlik isleyis
normlarinin Otesinde tehditlerle karsi karsiya kaldigr bir dizi durumdur;
ancak bu kogullarin 6nemi ve etkisi bireysel ve toplumsal algilara gore
degismektedir (Drennan ve digerleri, 2015: s. 3). Krizler, tanimlarda
belirtildigi gibi olaganiistii zamanlardir. Kriz bir toplumun dayanikliligini test
eder; idarecilerinin ve kamu kurumlarinin eksikliklerini agiga ¢ikarir. Krizler
hi¢ yaganmamug olagan dist durumlar olmalarindan dolayi, yoneticilere ve
topluma bir 6grenme firsati sunmaktadir. Yonetim agisindan bakildiginda
krizler sistemdeki hatalar1 bulma, bunlar1 diizeltme, yedekleme amaciyla
alternatifler gelistirme ve gelecekteki krizlere kargi kapasiteyi giiglendirme
sansidir. Kriz, firsat olarak goriildiigiinde iki amaca hizmet etmektedir:
Ilk olavak kriz yonetim yapisiun, sistemin ve toplumun dayanikliligini
(vesilience), yani beklenmedik sorunlara ve istenmeyen hatalara karg1 ne kadar
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gii¢lii oldugunu test eder. Ikincisi, kriz liderlerin, yapilarin veya sistemlerin
yonetim yeteneklerini test eder, boylece siyasi ve idari degisim igin bir firsat
sunar. Kriz daha fazla uzatilamayacak bir tiir uyumsuzlugun sonucudur
ve degisimin gerekliligini isaret etmektedir. Bu bakimdan krizleri degigim
firsatlar1 olarak gormek ¢ok rasyonel bir yaklagim olmaktadir. Bu nedenle
krizler her zaman sorunlu vakalar olarak goriilmemeli; daha ziyade, krize
dahil olan aktorler ¢abalarini sistemlerdeki, yapilardaki veya iligkilerdeki
uyumsuzluklarin ve kusurlarin ortadan kaldirilmasina yonlendirmelidir.
Krizler kigileraras: nitelikte olabilse de Orgiitsel, toplumsal veya uluslararasi
diizeyde de olabilir. En bilinen kriz tiirleri ekonomi, goc ve niifus artisi, cevre,
giivenlik, dogal ve insan kaynakly afetlerdir. Kiiresel mda krizi ve iki devlet
arasindaki diplomatik kriz, iki tarkli kriz 6rnegidir. Kuskusuz, bu kadar gesitli
krizler, dogas1 geregi rutin veya geleneksel olmayan, farkl kriz yonetimi
araglari, becerileri ve yetenekleri gerektirir. Krizlerin kapsami ve niteligi kriz
yonetimi yaklagiminin temel belirleyicisidir. Alana veya disipline bagli olarak,
kriz kelimesi acil durum veya afet kelimeleriyle birlikte veya birbirinin yerine
kullamlabilmektedir. Acil durum daha genel, afet ise daha spesifiktir. Ancak
terim ne olursa olsun, ana fikir diizeltilmesi gereken bir uyumsuzlugun,
anormalligin oldugudur. Basaril kriz, acil durum veya afet yonetimi, bu
nedenle ister degigim yoluyla ister degisim olmaksizin, 6nceki normalligin
yeniden kurulmasiyla karakterize edilmektedir (Garayev, 2013).

Krizler, ciddi tehdit, belivsizlik, sonucu bilinmeyen ve aciliyet tasyyan olny ve
siivegleri igerir. Krizler planlari altiist eder, diizent, isleyisi ve stirekliligi kesintiye
ugratir ve normal (rutin) faaliyetleri ve insan yagamini acimasizca felce
ugratir. Cogu krizin uluslar, gruplar ve bireysel yagamlar izerinde tarihi izler
birakacak kadar kritik tetikleyici noktalar1 vardir. 1929 Ekonomik Buhrani,
1970l yillardaki petrol krizi, 1986 Cernobil Faciasi, 2004 Endonezya
Depremi ve Tsunamisi, 2010 yilinda baglayan Arap Bahari (ayaklanmalarr)
gibi olaylar ge¢mis ile bugiinii birbirinden ayiran tarihsel referans noktalari
haline gelmigtir (Farazmand, 2014). Kriz olaylarinin farkh tiirleri arasinda
dogal ve teknolojik felaketler, sivil kavisikliklay, tevivist eylemler, akut uluslaravas:
catismalar ve niikleer tehditler yer almaktadir. Krizler, temel sosyal, kurumsal
ve orgiitsel gikarlara ve yapilara yonelik ciddi tehditleri ifade eder. Ustelik
temel deger ve normlar da tehdit edilebilir. Idari agidan bakildiginda krizler,
zaman baskis ve kayda deger belirsizlik kogullar1 altinda kritik karar almay1
gerektirir (Rosenthal ve digerleri, 1989; Rosenthal ve digerleri, 1991). Buna

gore krizlerin {i¢ temel 6zelligi bulunmaktadir:

¢ Cevrede ciddi bir tehdidin bulunmasi, yikici, olumsuz ve ¢ogu zaman
yagami tehdit eden bir degisikligin olmasi,
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* Yiiksek derecede belirsizligin bulunmasi,

* Acil bir durum ve onun gerektirdigi hizl, kritik (ve potansiyel olarak
geri dondiiriilemez) kararlara ihtiyag duyulmasi

Toplumsal hayati diizenleyen sistemler beklenmedik bir sekilde
bozuldugunda ortaya gikan krizlerin getirdigi olumsuzluklar baglangigta
etkili bir gekilde yonetilmezse, krizler zamana ve mekana yayilarak sistemin
yalnizca etkin iglevini degil, ayn1 zamanda varligin1 da tehdit edebilir. Bu
anlamda krizi yonetmek beklenmeyen olaylarin planlanmasini, bunlarla
basa ¢ikilmasini ve etkilerinin giderilmesini igermektedir. Cagdas toplumu
diizenleyen sistemlerin kapsami, Olgegi ve karmagikligi arttik¢a, giinlik
yagamu siirdiirmek igin krizlerin yonetilmesi giderek daha onemli hale
gelmektedir. Nispeten yeni bir alan olan kriz yonetimi, Bhopal gaz
sizintisi, Cernobil niikleer kazasi, Challenger uzay mekiginin patlamasi
ve Exxon Valdez petrol sizintist gibi bir dizi yiiksek profilli ve oliimciil
sistem arizasinin ardindan 1980’lerin sonlarinda bir uygulama ve akademik
aragtirma alani olarak ortaya ¢ikmigtir. Daha yakin zamanlarda, biiyiik ticaret
ve dolandiricilik suglari, hastalik salginlari, siber suglar ve teror saldirilart
gibi ¢ok gesitli olaylarla iligkili krizler bu alanin 6nemini arttirmig ve kriz
yonetimi ¢aligmalarinin geligmesini saglamigtir. Hatta ig siirekliligi yonetimi,
afet kurtarma, operasyonel risk yonetimi ve kurumsal risk yonetimi dahil
olmak tizere gesitli alt disiplinlerin kurulmasina imkan saglamistir (Penuel ve
digerleri, 2013).

Kriz yonetimi aniden ortaya ¢ikan, diizeni ve rutin isleyisi bozan, riskin,
belirsizligin, gerilim ve catigmanin arttigl ve zamanin ksith oldugu, bu
sebeplerle yoneticilerin karar almakta zorlandigi olagan dist durumlardan
en 1iyi gekilde kurtulmak amaciyla geligtirilmis bir yonetim modelidir (Tekin,
2015: 5. 123). Kriz yonetimi, krizlerin sebepleri, agamalar1 ve sonuglarryla
birlikte analiz edilmesi, sistematik olarak gozden gegirilmesi yoluyla krizi
onlemenin bir yolunu arayan veya kriz meydana geldiginde etkilerinin
azaltilmasina, hazirlikli olunmasina, acil yardim 6nlemlerinin fonksiyonel ve
erigilebilir olmasina ve durumun iyilestirilmesine yardimci olan bir planlama
ve performans siirecidir. Krizle ugragan kuruluslar arasindaki iletigim ne kadar
fazla olursa, kriz yonetiminin etkinligi de o kadar artacaktir. Kriz yonetiminde
acil karar verme ve hizhilik ok 6nemlidir. Ashnda karar almanin ¢abuklugu ile
kriz yonetiminin hizi arasinda dogrudan bir iliski vardir. Bagka bir deyisle, kriz
yoneticilerinin karar verme ne kadar hizl ve isabetli olursa, kriz kontroliiniin

hiz1 da o kadar yiiksek olacaktir (Najafnezhad ve digerleri, 2019).

Kriz yonetiminin anahtari, sorunlarin kritik niteliginin ve ortaya gikan
olaylarin dinamiklerinin dogru ve zamaninda teghis edilmesidir. Bu, risk
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alma yetenegi, bilgi, beceri, cesur liderlik ve uyaniklik gerektirmektedir.
Bagarili kriz yonetimi hem motivasyon, aciliyet duygusu, baglilik ve uzun
vadeli bir stratejik vizyonla yaratict diigtinmeyi hem de giinliik operasyonel
zorunluluklarin farkinda olmayr gerekli kilmaktadir. Krizleri yoOnetirken
yerlesik Orgiitsel normlar, kiiltiir, kurallar ve prosediirler biiyiik engeller
haline gelebilmektedir. Yoneticiler ve gorevliler biirokratik oyunlar
oynayarak, orglitsel ve yasal siginaklarin arkasina saklanarak kendilerini
koruma egiliminde olabilmektedir. Aciliyet duygusu hem yoneticiler hem
de personel tarafindan yerini atalete, kurumsal prosediirlere siginmaya ve
kendini korumaya birakmaktadir. Bu, herhangi bir krizin etkili yonetilmesinin
onitindeki en yikict kurumsal engeldir. Bagarili kriz yonetimi (7) eldeki
konunun aciliyetini hissetmeyi, () krizi dereceleri, kapsamlari, tezahiirleri
ve etkileriyle ¢6zmek igin yaratici ve stratejik diiginmeyi (77) cesur kararlar
almayt, cesur ve igtenlikle hareket etmeyi (¢) kendini koruyan organizasyon
kiiltiiriinden koparak optimum ¢oztimler iireten hesaplanmig riskler almay1
ve (v) hizla degisen durumlara karg: siirekli tetikte olmay1 gerektirmektedir.
Kriz yonetimi her seyden 6nce beklenmedik durumlar hakkinda stratejik
diisiinmeyi gerektirmektedir. Akil, yaratict diigiinme ve azim, kriz yonetimi
ve kriz ¢oziimiiyle ilgilenen kisilere yol gostermelidir. Herhangi bir hata
veya yanlig karar, daha biiyiik felaketlere yol agarak insan hayatinda telafisi
miimkiin olmayan hasarlara neden olabilir. Krizler ayni zamanda varliklarin
ve mevcut gliglerin seferber edilmesi yoluyla kesfedilmesi gereken firsatlar
da yaratmaktadir. Afetler, acil durumlar ve krizler, genellikle temel gorevi
vatandaglarin can ve mallari1 korumak olan idarelerin/hiikiimetlerin
yetkinligini test etmektedir. Bu bakimdan, kavramn asil bir politika ve
kolektif eylemin stratejik segimi olarak degerlendirilmesi gerekmektedir
(Farazmand, 2014).

Kamu yonetiminde kriz yonetimi, yerel ve ulusal kamu krizlerini
onlemek, hafifletmek ve sonlandirmak igin kullanilan stiregler, stratejiler ve
tekniklerdir. Kamu yetkilileri, dogal afetler ve ¢evresel tehditler, mali krizler
ve terOr saldirlari, salgin hastaliklar ve patlamalar, bilgi ve iletisim teknolojisi
(BIT) arizalar gibi cesitli krizlerle karst kargtyadir. Krizler, yangin, trafik
kazas1 gibi rutin olaylar degildir. Krizler genellikle politikacilari, vatandaglar
gorevlileri ve medyay1 tamamen sagirtan akil almaz olaylardir. Krizler, (bir
kurulus, bir gehir veya bir iilkede) bir insan toplulugunda temel degerlere,
diizene veya yagsamu siirdiiren iglevlere yonelik, derin belirsizlik kogullari
altinda acilen ele alinmasi gereken acil bir tehdit algilandiginda ortaya ¢ikar.
Bu dramatik olaylar, kamu otoriteleri ve kuruluglar1 igin biiyiik zorluklar
yaratmaktadir. Kritik kararlar, ciddi bir zaman baskis1 altinda ve sebepler ve
sonuglara iliskin gerekli bilgilerin yoklugunda alinmali ve uygulanmalidir.
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Etkili eylem kosullar1 ciddi gekilde engellenmis olsa bile vatandaslar,
hiikiimet liderlerinin ve kamu otoritelerinin kendilerini mevcut tehdide
karg1 korumasini beklemektedir. Bu kuruluslarin ve liderlerinin bu beklentiyi
kargilamasint iki faktor giderek zorlastiriyor. Birincisi, modern toplumlarda
refah1 artiran ve ilerlemeyi saglayan nitelikler, bu toplumlar1 krizlere karg
savunmasiz hale getirmektedir. Tkincisi, vatandaglar ve politikacilar kamu
saghgina, giivenligine ve refahina yonelik biiyiik tehlikelere kargt hem daha
korkulu hem de daha az hoggoriilii hale gelmistir. Bu faktorlerin birlesimi,
nispeten kiigtik rahatsizliklarin neden hizla derin krizlere dontisebildigini
ve kriz yonetiminin etkilerinin neden dogasi geregi simurl oldugunu
agiklamaktadir (Boin, 2023).

Dogal afetler, finansal sistemlerin ¢okiigii, ileri teknoloji felaketleri,
teror saldirilari, kitlesel isyanlar, yeni salgin hastaliklar, jeopolitik ¢atigma
bolgeleri ve siber saldirilar gibi krizler toplumlarin huzurunu ve rutin
diizenini bozmaktadir. Krizler yonetim agisindan da olaganiistii kogullar
yaratmaktadir. Aym1 zamanda krizler, liderlere, normal kogullar altinda
bagarilmasi imkansiz olan hedefleri yonetme ve ger¢eklestirme kapasitelerini
gosterme konusunda olaganiistii firsatlar sunmaktadir. Bir topluluga sok,
kirilganlik, kayip ve 6tke duygusu hakim oldugunda, kriz mevcut kurumsal
diizene ve onu destekleyen politika siireglerine yonelik giiglii elestirilere yol
acabilmektedir. Birgok kriz radikal degisime yonelik istahi beslemektedir.
Krizler, siyasi sistemlerin dayanikliligina ve liderlerin kriz yonetme yetenek
ve kapasitelerine yonelik gerilim testleri hitkmiindedir. Oncelikle krizlerde,
kargilanmasi ¢ok zor olabilecek kamu beklentilerinin ve hizmetlerin acilen
yerine getirilmesi beklenmektedir. Bazi durumlarda kriz yonetiminin
kalitesi yagam ve Oliim, kaos ve diizen, ¢okiis ve dayanikhilik arasindaki
farki yaratmaktadir. Hiikiimetler ve yoneticiler bir krize iyi tepki verdiginde
hasar sinirli olmaktadir. Ortaya gikan giivenlik agiklar1 ve tehditler yeterince
degerlendirilip ele alindiginda, potansiyel olarak yikict bazi beklenmedik
durumlar ©nlenebilecektir. Kriz yonetimi bagarisiz oldugunda ise hasar
ve kayiplar artacaktir. Bu bakimdan kriz yonetimi dogrudan vatandaglarin
yagamlarini ve toplumlarin refahini ilgilendirmektedir. Kriz yonetimi temelde
birbiriyle iligkili ve olaganiistii yonetisim zorluklarini barindirmaktadir. Kriz
yonetimi tipik olarak, 6énceden var olan ve yeni kurulan, giderek ulusal
sinirlarin Otesine gegen kamu ve 6zel bir¢ok kurulugu kapsamaktadir. Kitlesel
medya ve sosyal medya, kriz liderlerinin performansini ve krize miidahale
stratejilerinin  etkisini inceleyip degerlendirmekte ve elestirmektedir.
Iste bu sartlar altinda hiikiimetler ve yoneticiler miidahale ve kurtarma
operasyonlarini sekillendirmeli, paydaglarla iletigim kurmali, neyin yanlg
gittigini kesfetmeli, eylemlerinin sorumlulugunu tistlenmeli, iyilestirme igin
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adimlar baglatmali ve sonunda normallik duygusunu yeniden tesis etmeye
caligmalidir. Bilgi kirliligine ve iletigim zorluklarina ragmen bunlar1 bagarmak
hi¢ kolay degildir. Kriz yonetimi ancak bu zor gorevler yerine getirildigi
zaman bagariya ulagabilmektedir (Boin ve digerleri, 2017).

KENTLERI ETKILEYEN KRIZLER

Fiziksel tehlikeler ve riskler her zaman yagamin bir 6zelligi olmustur. 20.
yiizyila kadar birincil tehlikeler firtina ve deprem gibi dogal afetlerdi. Ayrica
viriisler, hayvanlar ve insanlar gibi canli organizmalar da biiyiik tehditler
olusturuyordu. Modern zamanlarda bunlara bir dizi yeni tehdit eklenmistir.
Kimyasal madde ve petrol sizintilari, biiyiik yanginlar, patlamalar, kimyasal
sizintilar, kirlilik ve radyoaktif maddeler bunlardan sadece birkagidir. Giderek
artan kiiresel niifus ile birlikte daha giiglii teknolojilerin gelistirilmesi
olumsuz etkileri ve oliimciil kaza risklerini arttirmisti. Nifus artisi,
sanayinin karsilamaya galigtig1 enerji ve malzeme ihtiyacini artirmakta, ayni
zamanda ¢ok daha fazla insan1 tehlikeye atmaktadir. Bu nedenle, 21. yiizyilda
dogal afetlerin yani sira, felaketle sonuglanan endiistriyel kazalarin sayis1 da
giderek artmaktadir. Bunlarin nasil ve neden meydana geldigini ve gelecekte
bunlar1 6nlemek veya en aza indirmek igin neler yapilabilecegini anlamak
igin bunlara birden fazla perspektiften bakmak gerekmektedir (Linstone ve
Mitroff, 1994: s. 17-18). Gerek dogal afetler ve gerekse begeri ve ekonomik
faaliyetler sonucunda olugan felaketler, risk, 6nlem ve sonug baglaminda
analiz edilerek degerlendirilmeli ve bunlarin olusturdugu krizlere yonelik
politikalar gelistirilmelidir.

Hem insanlarin yogun olarak yasadigi hem de endiistriyel iiretimin
merkezleri olan kentler dogal afetlerden ve insan faaliyetleri sonucunda
olugan felaketlerden en fazla etkilenen ve kayip veren yerlerdir. Bu sebeple
kent yonetimleri afet ve felaketlerin doguracag: krizlere hazirlanma ve
onlemler alma konusunda vakit kaybetmeden galigmak durumundadir.
Ustelik diinya iizerinde, kentlerde yasayan insanlarin sayist koylerde ve
kirsal alanlarda yasayanlarin sayisina oranla gittik¢e artis gostermektedir.
Sosyal, ekonomik ve politik sebeplerden (uluslararasi ve i¢ go¢) kaynaklanan
insan hareketliligi, stirekli olarak diinyanin agirlik merkezini sehirler lehine
degistirmektedir (UN ECOSOC, 2018). Diinyanin toplam niifusu iginde
kentlerde yagayanlarin orani giderek artmaktadir. Bu sebeple diinyanin
gelecegi kentseldir; kentlerle sekillenmektedir. Birlegsmis Milletler’e gore
2018 yilinda diinya niifusunun %55°1 kentlerde yasarken, bu oranin, 2030
yilinda %601, 2050 yilinda ise %681 gegecegi tahmin edilmektedir (UN
DESA, 2019).



Omer Faruk Tekin | 9

Niifusun yarisindan fazlasinin kentsel alanlarda yagsadigi giiniimiiz
diinyasinda bir gehirler ¢ag1 yasanmaktadir. Kiiresel gayri safi yurt igi
hasilanin (GSYTH) %80’inden fazlasina katkida bulunan sehirler ayni
zamanda kiiresel ekonomi i¢in ©nemli aktorlerdir. Yetersiz altyapi,
niifus artig1, ¢arpik yapilasma, gevre kirliligi, iklim degisikligi, sosyal ve
ekonomik esitsizlikler gibi sorunlarin ortaya ¢iktigi kentler ayn1 zamanda
bu sorunlarin ¢oziimiinde de bag aktorler konumundadir. Bu bakimdan
kentler yenilik ve refah merkezleridir. Kent yonetimleri saghk, konut, gida,
su, enerji, kalkinma, istthdam, gevre ve iklim gibi krizleri yonetebilmek igin
kullanabilecekleri (siirdiirtilebilir arazi kullanimu, yesil altyaps, stirdiiriilebilir
su ve atik yonetimi gibi) bir dizi politika aract ve uyum segenegine sahiptir.
Ayrica kent yonetimleri tarafindan alinan kararlar ¢ok sayida insan tizerinde
etkilidir. Hatta ulusal veya uluslararas politikalardan daha fazla, dogrudan
ve hizli bir etkisi olabilmektedir. Ancak kentsel niifusun siirekli artmasi,
ozellikle temel hizmetlerden yoksun ve giderek artan bir sekilde bu krizlerle
karg1 kargtya olan biiyiik kentlerde, kaynaklara ve hizmetlere ek talepler
getirecektir. Ozellikle kayit digi yerlesim niifusunun giderek arttig1 biiyiiyen
kentlere sahip az geligmis tilkelerde, durum daha da agirlagmaktadir. Kiiresel
olarak, 2030 yilina kadar kentlesmesi beklenen alanin yaklagik %601 inga
edilmeyi beklemektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerdeki sehirlerin,
artan niifuslarinin ihtiyaglarini kargilamak ve ¢evre kirliligi, niifus yogunlugu,
enerji erisimi, saglik ve refah hizmetleri gibi zorluklarla miicadele etmek igin
daha fazla ¢abalamalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte, kit kaynaklarini bu
hizmetlerin sunulmasina harcarken, siirdiirtilebilir politikalarla sehirlerini
gelecege, zorluklara ve muhtemel krizlere hazirlamalar1 kentlesmeye yonelik
tarihi bir adim olacakur (IFC, 2018).

Kentleri etkileyen krizler homojen bir bunalim olgusundan ibaret degildir.
Cilinkii kentte bir krizin tirmanmaya baglamas ile bagka krizler de patlak
verebilmektedir. Tki veya daha fazla kriz ayni anda yaganabilmekte, birbirini
tetikleyen krizlere de rastlanabilmektedir. Ornegin 2019 yili sonlarinda
Cin’in Vuhan kentinden diinyaya yayilmaya baglayan, 6zellikle 2020 yilindan
itibaren biiyiik insan kayiplarina sebep olan Covid-19 pandemisi ekonomik
kriz bagta olmak iizere, saghk, ulagim, havayolu, turizm, otomotiv, egitim
ve bireysel ozgiirliiklerin kisitlanmas1 gibi bir¢ok sektorel krize ve hiikiimet
krizlerine yol agmistir. Kesin gizgilerle ayirarak smiflandirmak miimkiin
olmasa da kentleri etkileyen ve kent yonetimlerinin hazirlikli olmasi gereken
krizleri su baghklar altinda gruplandirmak miimkiindiir:

*  Cevre ve tklim krizleri: Sel ve su tagkinlari, saganak ve firtinalar, q1g
diigmesi, toprak kaymasi, kuraklik ve su krizleri, toprak, su, hava
kirliligi, atik ve bertaraf sorunlari
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o Insan kaynakls feldketler: Yanginlar, endiistriyel, teknolojik ve niikleer
kazalar ve patlamalar

* Dojal afetler ve soklar: Tsunami ve depremler, kasirgalar, yanardag
patlamasi

o Saghk krizleri ve biyolojik afetler: Bulasict hastaliklar, virtisler ve
kiiresel salginlar (pandemiler), enfeksiyonlar, saglik hizmetlerinden
yoksunluk, kayit dis1 ilag iiretimi, saghkli gida, temiz su ve hijyen
yetersizligi, zararli maddelerin tiretimde kullanilmasi, kitlik, yetersiz
beslenme ve aglik

o Sektorel krizler: Ekonomi ve finans krizleri, enerji ve hammadde
krizleri, nitelikli iggiicti ve istthdam sorunlari

o Niifus haveketliligii ve kentlesme krizleri: 1¢ ve dig gogler, miilteci
sorunlar1, hizli ve garpik kentlesme, mekansal planlama, konut ve
barinma krizleri, altyap1 ve ulagim sorunlari, kentsel yenileme, tasfiye
veya bagka sebeplerle yerinden edilme

o Siyaset, politika ve yonetim krizleri: Teror eylemleri, savas, i¢ ¢atigmalar,
sivil kargaga, politik ve diplomatik ¢oziimsiizliikler, ayaklanma ve
protestolar, biyolojik saldirilar ve kimyasal tehditler

*  Sug ve giivenlik krizleri: Sug ve siddet olaylarinda artig, kentsel giivenlik
ve asaylg sorunlari, ¢ete ve mafya yapilanmalari, internet ve biligim
suglarinin artmasi

o Insan haklars ve kisisel ozgiivhik lrizleri: Bireysel ozgiirliiklerin
sinirlanmasi, esitsizlik ve ayrimcilik, kigisel bilgi ve verilerin gizliliginin
ihlal edilmesi

Yukarda gortildiigii gibi, kentlerde ve biiyiiksehirlerde insanlarin yagamini
zorlagtiran, hayati tehlikelere sebep olan ¢esitli krizler yaganabilmektedir. Bu
krizler ¢ogu zaman vatandaglarin yerel, kentsel ve ulusal diizeyde sagligini
ve glivenligini tehdit etme potansiyeline sahip olabilmektedir. Diinyanin
dort bir yanindaki dogal ve insan kaynakli krizler, genellikle gelismekte olan
iilkelerde niifusun yogunlastigi ve kentlesme hizinin kontrol edilemedigi, iyi
yonetilemeyen sehirleri daha ¢ok etkilemektedir. Bu sehirlerin ¢ok kalabalik
ve yoksul olmasi bu etkileri daha da derinlestirmektedir. Dogal ve insan
kaynakli krizlerin tistesinden gelebilmek igin iki rasyonel yaklagimin dikkate
alinmas1 6nem tasgimaktadir. Bunlardan /%, insan davraniglarinin (dogal veya
insan kaynaklr) bir krizin geligmesine nasil katkida bulundugunu kavramaktir.
Digieri ise krizlerin ortaya ¢ikmasinin 6nlenmesi ve kentlerde giivenligin
saglanmas i¢in hangi genel stratejilerin gerekli oldugunu anlamaktir. Bunun
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igin oncelikle kriz tiirlerini bilmek ve tanimlamak gerekmektedir. Farkli
kriz tiirlerini bilmek, kent yonetimi ve planlamacilarinin bunlarla basa
¢tkmak i¢in uygun stratejiler gelistirmelerine yardimer olmaktadir. Krizlerle
miicadele etmede ilk akla gelen stratejilerden biri pasif savunma, digeri ise
erigilebilirliktir. Pasif savunma (passive defense), en kisa itadeyle onleyici kriz
yonetimi veya krizler igin yapilan stratejik hazirhk olarak tanimlanabilir.
Pasit savunma, kentlerde kriz onleyici nitelikleri arttiran, korunmasizligi ve
kirilganligr azaltan, yasamsal faaliyetlerin devamini ve ulusal siirdiiriilebilirligi
destekleyen, kriz yonetimini kolaylagtiran, insan kaynaklarina, binalara,
tesislere, ekipmanlara gelecek zararin en aza indirilmesini ve sonugta ulusal
giivenligi saglayan bir dizi silahsiz eylemdir. Dogal (kuraklik, deprem, sel,
kasirga, volkan) ve insan kaynakli (savas, gatigma, isyan, yaptirim) krizler
kargisinda tlkenin temel dayanagidir. Pasif savunma planlart krizden 6nce,
kamusal diizen normal seyrinde islerken gelistirilmekte ve kriz yonetiminin
biitiin adimlarina yonelik tasarimi igermektedir. Krizlerden dogan zararlar
azaltmak igin 1yi bir sehrin en 6nemli stratejilerinden biri de erigilebilirliktir
(accessibility). Kentsel hizmetlere mekansal ve zamansal yakinhig1 ifade eden
erigilebilirlik, faaliyetlere, mallara ve kaynaklara, sahalara, insanlara ve
bilgiye erigilebilirlik olmak tizere farkli sekillerde kategorize edilebilmektedir
(Najafnezhad ve digerleri, 2019).

Kentsel alanlar ig ve gelir yaratma agisindan bir dizi sosyo-eckonomik
firsat saglamaktadir. Ancak aym zamanda kentler, ozellikle gelismekte olan
tilkelerde, giderek daha riskli yagama ve yerlesim yerleri haline gelmektedir.
Bu durum, gevresel risk ve tehlikelere maruz kalmanin yani sira bina ingaati,
kentsel planlama, altyapr hizmetleri veya ulagim gibi tehlikeleri yaratan
fiziksel siireglerin ve kirilganhklara yol agan yasam tarzi segimleri ve tiitketim
kaliplar1 gibi insani siireglerin bir sonucudur. Bu sorunlar kiimiilatif olarak bir
sehrin veya sehirlerin sosyo-mekansal yapisina bagl olarak farkli alanlarinda
farkli etkiler yaratmaktadir. Ashinda kentsel alanlar dogas: geregi afete yatkin
degildir, ancak hizhi kentlegmeyi, niifus hareketlerini ve niifus yogunlugunu
hizlandiran sosyo-ekonomik yapisal siiregler, kentlerin, 6zellikle diigiik gelirli
kent sakinlerinin afetlere karsi savunmasizligini 6nemli 6lgiide artirmaktadir.
Ornegin gocmenler baglangicta emniyetsiz olan, sel, toprak kaymasi gibi
durumlara duyarli alanlara veya cevresel bozulma, gecekondu yanginlari,
saglik tehlikeleri gibi insan kaynakli felaket potansiyeli bulunan alanlara
yerlesiyor. Ancak, kentsel giivenlik agiklar1 yalmzca diigiik gelirli sakinlerle
siirh degildir; bir sel ya da tayfunun, sakinler arasinda ayrim yapmadigi
ve yoluna gikan herkesi etkiledigi unutulmamahdir. Dogal afetlerin bile her
zaman sosyal, kiiltiirel, kurumsal ve teknik yonleri vardir ve bunlar sonugta
dogal bir tehlikenin felaket olup olmayacagini belirlemektedir (UNED, 2007).
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KENTSEL KRIZ VE SEBEPLERI

Kentlesmenin diinya itizerindeki etkilerinin ortaya ¢iktigi donemlerden
bu yana akut kentsel sorunlar kent yagaminin merkezinde yer almugtir.
Kentsel kriz (urban crisis) kavraminin bir terim olarak ortaya ¢ikigi 1950’11
yillarda ABD’de olmugtur. Kavrama ilgi 1960°h ve 1970°li yillarda hizla
artmig ancak 1970’lerin ortalarindan itibaren istikrarli bir gekilde azalmaya
baglamistir (Wiever, 2017). Elbette giintimiizdeki kentsel krizlerin o
donemlerdeki krizlerden hem daha derin ve genis hem daha karmagik ve gok
boyutlu oldugunu vurgulamak gerekmektedir. Ciinkii bugiiniin sehirleri o
donemlerdeki gehirlerden farklidir. Bugiinkii sehirler, ¢ok farkli kesimlerden
insanlarin  yerlestigi, degisik sektorlerin gelistigi, ¢esitli ekonomik ve
endiistriyel faaliyetlerin gergeklestirildigi ¢ok kalabalik yerlegim birimleridir.
Bu sehirlerde bulunan birgok faktor ve sorun alanu, siyasi, sosyal, ekonomik,
sosyolojik, endiistriyel ve teknolojik boyutlardan biri ya da birkagini
barindiran karmagik bir krizin olugmasina yol agabilmektedir.

Sehir aragtirmalar1 teorisyeni Richard Florida (2017) giintimiizdeki
kentsel krizlerin, gehirlerin ekonomik agidan terk edilmesi ve ekonomik
iglevlerinin kaybedilmesi geklinde tanimlanabilecek 1960 ve 1970’lerdeki
kentsel krizlerden oldukga farkli oldugunu savunmaktadir. O donemlerden
bugiine, sehirler temel sanayilerini kaybettik¢e, biiyliyen ve kalica
yoksullugun yagandigi, mahallelerin ve konutlarin kohnelestigi, ahlaki
yozlagma, uyusturucu kullanimi, bebek oliimleri gibi sosyal sorunlarin,
su¢ ve siddet olaylarmin arttig1 yerler haline gelmigtir. Kentsel ekonomiler
agindik¢a ve vergi gelirleri diistiikge, sehirler mali destek agisindan giderek
daha fazla merkezi hiikiimete bagimli hale gelmistir. Bu sorunlarin ¢ogu
bugiin de kentlerin sorunlar1 arasindadir ancak daha kapsamli hale gelmigtir.
Bugiiniin kentsel krizlerinin daha derin ve genis ¢apli olmasinin yaninda yeni
sorun alanlar1 da ortaya ¢ikmistir. Ekonomik ve 1rksal ayrimcilik, mekansal
esitsizlik, derinlesmis yoksulluk gibi sorunlar yerlesim alanlarinda garpik
kentlesmenin, banliyolerin ve kapitalizmin krizini dogurmustur. Meseleye
sosyal esitsizlik ve ayrimcilik agisindan bakan Florida’ya gore (2017: s. 6 ve
devami) yeni kentsel krizlerin bes boyutu bulunmaktadir:

e Tlki, 6nde gelen teknoloji ve bilgi merkezlerinin (San Francisco
Korfez Bolgesi, Washington DC, Boston, Seattle) yani sira az sayidaki
“stiperstar gehir” (New York, London, Hong Kong, Los Angeles,
Paris) ile diinyanin diger sehirleri arasindaki derin ve biiyliyen
ckonomik ugurumdur. Bu siiperstar sehirler; diinyanin 6nde gelen
yiiksek degerli endiistrilerinden, yiiksek teknoloji yeniliklerinden,
yeni kurulan sirketlerden ve iist diizey yeteneklerden son derece
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orantisiz paylara sahiptir. Kazanan her seyi alir sehirciliginin (winner-
take-all wrbanism) vyiikseligi, sehirler arasinda yeni bir tiir esitsizlik
yaratmaktadir. Kazananlar ile kiiresellesme ve sanayisizlesmenin
(deindustrialization) bir sonucu olarak ekonomik temellerini kaybeden
diger sehirlerin ¢ok daha genig kesimleri arasindaki ekonomik ugurum
giderek biiylimektedir.

Ikinci boyut ise aym siiperstar sehirleri rahatsiz eden bir bagart krizidir.
Bu kazananlar, olagantistii derecede yiiksek ve gittikge daha uygunsuz
hale gelen konut fiyatlar1 ve sasirtict diizeyde esitsizlikle kargt kargtya
kalmaktadir. Buyerlerde salt soylulagtirma, zenginlerin bulundugu gevreler
olusturmaya dogru evrilmigtir. Sanatg1, akademisyen ve fikir igcileri gibi
yaratici siifin yani sira, ogretmenler, hemsireler, hastane ¢ahisanlari, polis
memurlary, itfaiyeciler, hizmet sektorii ¢aliganlar artik igyerlerine makdl
bir ulagim mesafesinde yasamayr maddi olarak kargilayamadiklarinda
islevsel bir gehir ekonomisini siirdiirmek zor goriinmektedir.

Yeni kentsel krizin {igiincii boyutu ise kazananlar ve kaybedenler olmak
tizere hemen hemen her gehirde ve metropol bolgesinde meydana
gelen egitsizlik, ayrimcilik ve sosyal siniflandirmanin artmasidir. Yeni
kentsel kriz orta siifin yok olmasiyla, yani bir zamanlarin biiyiik orta
sinifinin ve mahallelerinin kaybolmasiyla agiklanmaktadir. Yoksul sinifin
ve alanlarinin geniglemesi ve zengin kesimin dar bir alanda onlardan
soyutlanmasi geklinde yeni ve keskin bir ayrim ortaya ¢ikmugtir.

Yeni kentsel krizin dordiincii boyutu, yoksullugun, giivensizligin ve
sugun arttig1, ekonomik ve 1rksal ayrimciligin derinlegtigi banliyolerde
filizlenen krizdir. Yerinden edilmis aileler yagamak i¢in daha uygun
fiyath vyerler aradigi igin, banliyolerdeki yoksullugun bir kismi
sehir merkezlerinden gelmis olmaktadir. Ts kaybi veya artan konut
fiyatlarinin bir sonucu olarak, bir zamanlar orta smifin iiyesi olan
insanlardan banliyolere taginanlarin sayisi gittik¢e artmaktadir.

Yeni kentsel krizin beginci boyutu kentlesme krizidir. Giiniimiizde,
kentlesmenin yerlegim alanlarina ekonomik biiytime, yiikselen yasam
standartlart ve biiyliyen bir orta smf getirecegine inanmak zor
goriinmektedir. Sehirler tarihsel olarak ulusal ekonomilerin gelisimine
yon vermis olsa da kentlesmeyle yiikselen yagam standardr arasindaki
bu baglanti, diinyanin en hizh kentlesen bolgelerinin gogunda
bozulmustur. Insanlarin gelismekte olan diinyanin hizla kentlesen
bolgelerine akin ettigi, ancak yasam standartlarinda herhangi bir
tyilesme olmadigy, biiyiime getirmeyen kentlegsme gibi rahatsiz edici
bir olgunun yiikseldigi goriilmektedir.



14 | Kentsel Kriz ve Krizler Cagimn Kent Modelleri

Kentsel kriz kavramu ilk bakigta genellikle her gsehrin benzer ve net
sorunlarla kars: karsiya oldugu homojen bir olguyu ima etmektedir. Ancak
kentsel kriz her sehrin farkli sosyo-mekansal baglamlar1 iginde belirli
anlamlarla birbirine baglh olarak ortaya ¢ikan karmagik, heterojen ve farkl
nitelikte olgular1 ifade etmektedir. Toplumun genel sorunlarinin belirli
oOlgiide yerellikten bagimsiz olmadigini iddia etmek, sehirlerin ekonomik
yeniden yapilanma ve biitge agiklar1 gibi benzer zorluklarla kargi kargiya
oldugunu inkar etmek anlamina gelmemektedir. Bir bagka ifadeyle, her
sehrin yasayabilecegi ortak sorunlara veya krizlere gehirlerin farkli, 6zel
ve spesifik niteliklerinin kattig1 anlam sehirlere 6zgii gesitli krizleri ortaya
¢ikarmaktadir (Barbehon ve Miinch: 2017).

Kotii
planlanmis ve
koti
yonetilen
kentlesme

Yerinden
edilmis
niifusun

artmasi

Catisma ve
siddet

Kriz
Afetler ve Emniyetsizlik,
iklim risk ve kronik
degisikligi yoksulluk

Sekil 1. Kentsel Krize Sebep Olan Faktorler
Kaynak: Brown ve digerleri, 2015: 5. 59

Son yillarda hem hiikGimetler arasi politika tartigmalarinda hem de
akademik galigmalarda ele alinan konularin baginda kentsel krizler gelmektedir.
Bu, krizden etkilenen tilkelerde hizli kentlesmenin olmasi, iklim degisikligi
baglaminda kentsel alanlari etkileyen felaketlerin sikliginin artmasi, kasaba ve
sehirlerin yeni ¢atigma ve siddet bolgelerine dontigebildiginin anlagilmasi gibi
sebeplerden kaynaklanmaktadir. Ayrica, krizler sonucunda kentsel alanlara
yerlesen yerinden edilmis insan niifusunun artmasi ve yayginlagmasi kargisinda
uluslararast insani aktorlerin bu durumlara yanit vermede zorluklarla
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yagamast kentsel krizlerin giindeme gelmesinin sebeplerindendir. Bazi acil
durumlarin 6ziinde kentsel bir bilesen bulunsa da deprem, sel ve kasirga gibi
felaketlerde hasar ve kayiplarin gogunlugu kentsel alanlarda yogunlastigindan
bu krizler ‘kentsel’ olarak nitelendirilmektedir. Ayn1 zamanda, bazi kirsal
alanlarda yasanan ¢atigmalarin ve asir1 hava olaylarinin (6zellikle kuraklik
ve sellerin) kentsel gida giivenligi tizerindeki etkileri de diistintiliirse kirsal
acil durumlar da kentsel alanlar1 etkilemektedir. Son yillarda yasanan afet,
felaket veya catigmalar degerlendirildigi zaman, kiigiik kasaba ve koylerden
biiyiik sehirlere ve mega sehir bolgelerine kadar krizlerden etkilenen yerlesim
tiirlerinin gegitlilik gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu bakimdan, insanlarin
yasadigy etkileyen biitiin bu krizler kentsel olarak degerlendirilmektedir.
Sekil 1°de, kentsel alanlarda (biiyiik ve yikict olan) akut krizler ve (giindelik
veya nispeten daha sik yaganan) kronik krizlerin olugmasi ve tekrarlamasi igin
birbiriyle iligkili birtakim baskilarin nasil bir araya geldigi gosterilmektedir.
Ortaya ¢ikan kentsel kriz baglamlarinin gesitliligi, kriz yonetiminde
gorevli aktorlerin operasyonel uygulamalarini, araglarini, yontemlerini ve
yaklagimlarini gesitli kentsel kriz baglamlarina ve kentlerde yasayanlarin
ozel ihtiyaglarina uyarlamak zorunda kalacaklarii gostermektedir Kotii
planlanmig ve kotii yonetilen kentlesme, afetler ve iklim degisikligi, ¢atisma
ve siddet, niifusun yerinden edilmesi, kronik yoksulluk ve giivensizlik olarak
sayilabilecek bu baskilar gu alt1 spesifik kentsel kriz tiiriniin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir (Brown ve digerleri, 2015: s. 56 ve devamu):

*  Kotii planlanmas ve kotii yonetilen kentsel niifus artisimin (kentlesmenin)
sekillendivdigi kentsel alanlar: Bu tir kentsel kriz baglami, kentsel
niifus artigint etkili bir gekilde planlama ve yonetme kapasitesinin
eksik oldugu ve bunun sonucunda risk ve emniyetsizligin yogunlagtig
kentsel alanlar1 igermektedir. Bu durum 6zellikle, diinyanin gelecekteki
kentsel niifus artiginin biiyiik bir kisminin meydana gelmesinin
beklendigi, diinyanin iklim agisindan en hassas kentsel niifuslarindan
bazilarinin yogunlastigi, ancak kentsel biiyiimeyi planlama, kentsel
krizlere yanit verme ve ortaya ¢ikan (iklim, afet, go¢, pandemi gibi)
risklere uyum saglama kapasitesinin biiyiik 6lgtide eksik oldugu, diigiik
ve orta gelirli iilkelerde gegerlidir.

*  Zorunlu yerinden edilmeden ethilenen kentsel alanlar: Bu tiir kentsel
kriz baglami, yavag ve ani geligen afetler, savag, ¢atiyma ve siyasi
istikrarsizlik veya bunlarin bir kombinasyonunun tetikledigi zorla
yerinden edilme nedeniyle (iilke iginde veya iilkeler arasi) kitlesel
go¢ ve insan akinindan etkilenen kentsel alanlari i¢ermektedir. Bu
sebeplerle zorla yerinden edilmis kigiler, baska kentlerde veya iilkelerde
kendilerine ayrilan kamplardan ayrilmaktadir. Genellikle birkag yil
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veya daha uzun siireli olarak, kentsel alanlarda 6zellikle standard:
diisiik gayri resmi (kayit dig1) yerlesimlerde yasamaktadirlar. Bu kriz
kentlesmenin gittikge daha belirgin bir sorunu haline gelmektedir.

o Afetlerden ve iklim degisikliginden ethilenen kentsel alanlar: Kentsel krizin
bu tiird, iklim degisikliginin neden oldugu ani ve yavas baglayan olaylar
da dahil olmak tizere dogal ve teknolojik tehlikelerden kaynaklanan
riskin bulundugu kentsel alanlar1 igermektedir. Yerel ve kalic1 yoksulluk,
kayit dis1 ve diizensiz yerlesimler, temel altyap1 ve hizmetlerin yaygin
ve kaliteli olmamasi, kentsel planlama ve yonetigim sistemlerinin zayif
olmasi nedeniyle daha da kotiilesebilmektedir. Bu faktorler, yerlesik
niifus igindeki yoksullar1 ve altyapist eksik yerlesimlerde yasayanlart
daha savunmasiz hale getirmektedir. Bu nedenle, bu faktorlerin
daha az yaygin oldugu, bulunmadig1 ve zaman iginde agamali olarak
ortadan kaldirildigy diger yerlerle karsilastirildiginda, afetlere, kentsel
krizlere ve iklim goklarina maruz kaldiklarinda etkilenme olasiliklar:
daha yiiksektir. Bu faktorler, benzer siddet ve yogunlukta felaketler
meydana geldiginde diisiik ve orta gelirli iilkelerde insan kayiplarinin
yiiksek gelirli iilkelere gore daha yiiksek oldugunu agiklamaya yardimei
olmaktadur.

*  Catsma ve siddetten etkilenen kentsel alanlar: Bu kentsel kriz baglami
iki alt tiirli igermektedir. Bunlardan ki, savagin veya i¢ gatigmanin
meydana geldigi (Bagdat, Suriye, Mogadisu ve Kabil gibi) savagtan
zarar goren kentsel alanlardir. Ikincisi, sivil catisma ve siddetin
genellikle devletin, giivenligi, biiyiimeyi ve refahi saglama konusundaki
bagarisizliklariyla baglantili oldugu (Beall ve digerleri, 2013) kentsel
alanlar1 igermektedir. Bu kentsel alanlar (6rnegin Johannesburg,
Mexico City, Nairobi ve Sao Paulo), her ne kadar gatismasiz ortamlarda
bulunsalar da temelde kentsel karakterde olan sivil siddetten oldukga
rahatsizdirlar. Son zamanlarda bu krizler kirlgan sehirler (fiagile
cities, vulnerable cities) adiyla yeni bir literatiiriin konusu (Kidokoro ve
digerleri, 2008; Selby ve Desouza, 2019) haline gelmistir.

* Karmagsik acil durumlardan etkilenen kentsel alanlar: Karmagik acil
durumlar, i¢ gatigmalar, biiyiik insan gruplarinin yerinden edilmesi,
kitlesel kitlik veya gida kithig gibi krizlerin ekonomik, politik ve sosyal
kurumlarin kirilgan veya basarisiz olmasiyla birlegmesi sonucunda
olugmaktadir. Cogu zaman, karmagik acil durumlar, dogal afetlerle
iligkili felaketler nedeniyle de daha da kotiilesmektedir (WHO, 2023a).
Bu acil durumlar, yukarida Ozetlenen kentsel kriz baglamlarinin
mutlaka birbirini diglamadigini gostermektedir. Tklim degisikligi, gida
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giivenligi krizleri, mali gsoklar gibi baskilarin yani sira kentlesmenin
hiz1 ve yonii afetler ve ¢atigma iliskisini daha da karmagik hale
getirmektedir. Bu da gelecekte daha karmagik kentsel acil durumlara
yol agacaktir. Ayrica, uluslararasi insani yardim aktorlerinin karmagik
kentsel acil durumlara miidahale etme konusunda hazirlikli olduklarini
soylemek zor gortinmektedir.

* Kronik yoksulluk, visk ve giivensizlikten etkilenen kentsel alanlar: Bu
grupta, kentsel yoksulluk, risk ve giivensizlik arasindaki baglantilarin
giderek daha fazla yerlesik hale geldigi, birgok diigiik ve orta
gelirli iilkede oldugu gibi akut krizlerin kronik krizlerle kesistigi
kentsel alanlar yer almaktadir. Bu kentsel krizlerde, kronik ve akut
kirilganlik arasinda, gida giivenligi acil durumu ile agir1 kronik
yoksulluk arasinda, sehirli yoksullarin ve yerinden edilmislerin
karsilagtig1 yoksunluklar arasinda ayrim yapmak oldukga zordur.
Giivenli olmayan i¢gme suyu, yetersiz sanitasyon ve asirt kalabalik,
emniyetsiz, kayitsiz ve diigiik kaliteli konutlar gibi yoksunluklar
da kentsel krizleri tetikleyebilir veya siddetlendirebilir. Bu gibi
durumlarda acil durumun nerede bittigini, normal kosullarin nerede
bagladigini anlamak ve dolayisiyla hangi kentsel krizlere insani
miidahalenin gerekli olduguna ve bu miidahalenin hangi agamada
baglatilmas1 gerektigine karar vermek, ¢oziim yollarin1 bulmak ve
planlamak giderek zorlagmaktadir.

Kentsel krizlere sebep olan bu faktorler incelendiginde, kentlesmenin iyi
yonetilmesinin ve niifus hareketleri, iklim, afet, pandemi gibi kriz konularina
duyarli kentsel planlamanin 6nemi anlagilmaktadir. Kent yonetimlerinin
sehrin fiziksel ve fiziksel olmayan yonleriyle sehirleri ve alanlarda yasayan
toplumu bu sira dig1 durumlara hazirlayacak politikalar geligtirmeleri biiyiik
onem tagimaktadir.

KENTSEL KRIZLE ILGILI KENT TANIMLARI

Kentler yukarida sayilan kentsel krizlerden, biiyiik oranda kentsel krize
sebep olan faktorler ortadan kaldirilmadigr igin, yani yonetimler gerekli
onlemleri almadigr ve kentleri krizlere iyl hazirlayamadigr igin daha fazla
etkilenmektedir. Bu kentsel kriz sorunlar1 kentin glindemine yeterince
gelmedigi, hazirlik ve 6nlemeye yonelik politikalar geligtirilmedigi zaman
kentler savunmasiz, kirilgan, direngsiz ve sagliksiz olarak nitelendirilmektedir.
Kentsel krizlere sebep olan faktorleri azaltmayr ve ortadan kaldirmay:
hedefleyen, krizlere hazirlanan sehirler ise direngli, saghkli ve bagisik kent
olarak adlandirilmaktadir.
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Kirilgan Kent

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi (UNISDR, 2009)
kirilganligr bir toplulugun, sistemin veya varligin, onu bir tehlikenin zarar
verici etkilerine karg1 duyarli kilan 6zellikleri ve kogullar1 seklinde tanimlarken,
Hiikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC, 2007) ise bir sistemin, iklim
degisikligi ve agir1 hava olaylar da dahil olmak iizere, iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine ne Olgiide duyarli oldugu ve bunlarla bas edememe
derecesi olarak tanimlamaktadir. Avrupa Komisyonu’na gore kirilganhk sehir
sakinlerinin, kentsel altyapinin ve sistemlerin savunmasizligini, onlarin iklim
tehlikelerinden zarar gorme potansiyelini (tehlikenin gercekten meydana
gelip gelmedigine bakilmaksizin) belirleyen durum veya baglami ifade
etmektedir. Kirilganhk, bir sehrin demografik ozellikleri, biiyiikliiii, ekonomik
ozelliklers vb. gibi baglamsal ozelliklerine gore belirlenmektedir. Kirilganlik,
iklim degisikliginin biyofiziksel etkilerini siddetlendirme potansiyeline sahip
sosyal ve ekonomik baskilardan ve sistemin wywm sogflama kapasitesinden de
etkilenmektedir (European Commission, 2013).

Kirlganhgin gesitli fiziksel, sosyal, ekonomik ve gevresel faktorlerden
kaynaklanan boyutlari bulunmaktadir. Ornek verilecek olursa, binalarin
kotii tasarimi ve ingasi, varliklarin yetersiz korunmasi, kamuoyunun bilgi
ve farkindalik eksikligi, risklerin ve hazirlik 6nlemlerinin resmi olarak sinirlt
sekilde taninmasi ve akilli gevre yonetiminin goz ardr edilmesi sayilabilir
(UNISDR, 2009). Bir kentin kirilganligs, kirllganligin bu farkli boyutlarina
bagli olarak degisebilmektedir. Baz1 sehirler cografi konum, iklim, jeolojik ve
hidrolojik yap1 gibi fiziksel 6zellikler baglaminda kirilgan iken, baz1 gehirler
sosyal, ekonomik ve demografik sartlar baglaminda kirilgan olabilmektedir
(Kaya, 2018:s. 227).

Kirlganhk (vulnerability, fragility), bir sistemin veya bir boliimiiniin
tehlikeli bir olayin meydana gelmesi sirasinda olumsuz tepki verme derecesi
olarak tanmimlanmaktadir. Kirillganlik kavramu, sistemin ortaya gikan olayla
baga ¢tkma yeteneginden kaynaklanan fiziksel, sosyal ve ekonomik yonler
ve sonuglarla iligkili bir risk Olgiisiinii ifade etmektedir. Dolayisiyla, eger
kaynaklara hane diizeyinde veya bireysel diizeyde erigim, giivenli bir gegim
kaynagina ulagmada veya bir felaketten etkili bir sekilde kurtulmada en
kritik faktorse, insanlar kirilgan ve savunmasiz hale gelmektedir. Sermayeye,
ara¢ ve gereglere dogrudan erigimi olan haneler ve saghkli bireyler, bir
felaket meydana geldiginde en hizli sekilde toparlanabilecek olanlardir. Bu
nedenle, en savunmasiz olanlar ise tehlikeli olaylarda kendilerini emniyetsiz
ortamlarda bulmak diginda fazla segenekleri olmayan, yoksul, giigsiiz ve
saghksiz insanlardir (Proag, 2014).
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Kentsel kirllganhigin, otorite, temel hizmetlere kapsamli erigim ve/veya
yonetigim mesruiyeti agisindan basarisiz olan veya bagarisiz olma tehlikesiyle
karg1 kargiya olan kentsel alanlarda ortaya ¢iktigr séylenebilir. Bu, sehirlerin
bu bilegenlerden bir veya ikisinde kirilgan olabilecegini, tigiinde de belli
olgiide olabilecegini ve bu bilegenler arasinda nedensel bir baglant1 oldugunu
ima etmektedir. Bu bilegenlerin ilki otorite ve yetki bagarisizhklaridir.
Buna, vatandagi giddetli saldirilardan koruma yetkisinin olmamast 6rnek
verilebilir. Tkinci bilesen hizmet basarisizliklaridir; vatandaglarin temel
hizmetlere erigiminin saglanamamasidir. Bilesenlerin tigiinciisii ise megruiyet
basarisizliklaridir. Adalet, demokrasi ve ozglrliigiin yetersiz olmasi bu
kapsamda degerlendirilebilir. Bu bagarisizliklarin nedensel olarak baglantili
olmast makul gériinmektedir. Ornegin, otoritenin yoklugu hizmet sunumunu
zorlastirirken, otorite ve hizmet sunumundaki basarisizliklar muhtemelen
bir idarenin megruiyetini azaltacaktir. Tersine, adaletin sivil 6zgiirliiklerin ve
siyasi haklarin eksikligi (megruiyet eksikligi) ¢atigmaya ve otoritenin bagarisiz
olmasina neden olabilecektir (Okeke ve digerleri, 2020).

Sehirlerin %80’inden fazlasi nehir havzalarinda ve/veya kiyrya yakin
yerlerde kurulmugtur. Bu nedenle, deniz seviyesinin yiikselmesi ve su baskini
gibi kiiresel degisimler dogrudan kentsel kirilganliklar yaratirken, evsel
atiklar, tehlikeli (zehirli) atiklar ve kirlilik gibi bir takim dolayli nedenler
de kentsel kirilganlhigi arttirmaktadir. Hatta yonetim, altyapi, niifus ve
ckonomi ile ilgili faaliyetlerin yogunlagmast nedeniyle potansiyel olarak daha
yiiksek etkilere neden olmaktadir. Ornegin iklim degisikligi baglaminda,
dogal olaylardan kaynaklanan riskler, tehlikenin dogasi ile etkilenen toplum
ve bolgenin yapisal kirllganliginin birlesiminden kaynaklanmaktadir. Bu
nedenle kirilganlik, yalnizca tehlike faktorlerine maruz kalmayr degil, ayni
zamanda bunlarin etkilerinden kurtulma kapasitesini de ifade etmektedir.
Kentsel baglamdaki kirilganlik, belirli bir toplumun veya bolgenin sabit bir
ozelligi olarak degil, yeterli politikalarla yogunlugu azaltilabilecek bir stireg
olarak diisiintilmelidir (UNEP, 2007).

Kentsel kirilganlk, yalnizca altyapr ve ekolojik sistemleri degil ayni
zamanda sosyal, ekonomik ve politik sistemleri de igeren kentsel sistemlerin
kriz ve soklardan kaynaklanan hasarlara ne 6lgiide duyarli oldugu seklinde
genig bir baglamda ele alinmalidir. Sel gibi baz1 soklar, sakinlerinin refah
diizeyine bakilmaksizin tiim kent ve metropol alanlarini etkileyebilirken,
sug tegkil eden giddet veya kamu hizmetlerinin eksikligi gibi diger sorunlar,
yoksul ve dezavantajli niifuslar1 daha fazla etkileyebilir. Giivenlik, kalkinma
ve yonetisim kapasitesi kentsel alanlar arasinda esit sekilde dagiimayabilir.
Bu nedenle, sosyo-eckonomik ve politik kogullar her kent sakininin yagadig1
karilganhgin derecesini belirlediginden, kentsel kirilganligin mekansal bir
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boyutu da bulunmaktadir. Niifusu hizla artan ve hizli genigleyen sehirlerin
genellikle merkezi planlamadan veya esit dagitilmig hizmetlerden yoksun
oldugu bilinmektedir. $ehirlerin i¢ kisimlarini, banliyoleri, ¢evre bolgeleri
ve gecekondu mahallelerini ayiran sinirlar, vatandaglarin ve sakinlerin kritik
yogunlugunu digarida birakirken elitlerin dar bir bant genisligine fayda
saglamasi nedeniyle hizla bulaniklagmaktadir. Kirilgan sehirlerin temel
karakteri, kent dokusundaki kentsel yoksulluk, siddet ve felaketten olugan
ii¢ biyiik olumsuz faktorden etkilenmektedir. Bu faktorler, istikrarsiz bir
ortam yaratacak ve kirilganlik durumu iizerinde etki yaratacak baskin bir rol
oynayacaktir. Niifus gehirlerde hizli bir gekilde toplandikga, hiikiimetlerin
hizmet sunma, giivenlik saglama, afetlere miidahale etme ve etkin yonetim
becerilerinin zayiflamas: miimkiindiir. Bu sebeple, gelecegin insani krizlerinin
kirsaldan gok kentsel boyutta olacagini, yoksullugun ve ¢atigmalarin etkiledigi
tilkelerin kentlerinin diinyanin en savunmasiz bolgeleri olacagini 6ngérmek

hi¢ de zor degildir (Okeke ve digerleri, 2020).

Direngli Kent

Direng (resilience), bir sistemin baski altina alindiginda bile diizgiin bir
sekilde performans gosterme yetenegini veya sistemlerin iglev veya yapida
temel degisiklikler olmadan yikict olaylarin etkisini absorbe etme ve bu
etkilerden kurtulma yetenegini ifade etmektedir. Direng arttik¢a, belirli
bir yogunluk tehlikesine iliskin hasar derecesi azalmaktadir. Direng veya
dayaniklilik kavraminin iki temel bigimi bulunmaktadir (Proag, 2014: s. 369):

*  Katr divenglilik: Kat direnglilik yapilarin veya kurumlarin bask: altina
alindiklar1 zaman ortaya ¢ikan dogrudan giiciidiir. Afet baglaminda
direnglilik genellikle kirilganhigin basit anlamda tersi olarak ele
alinmaktadir. Ornegin miihendisler genellikle bir yapinin deprem
yogunlugu, riizgar yiikii veya diger fiziksel stresler nedeniyle ¢okme
olasiigini azaltmak igin belirli gli¢lendirme 6nlemleri yoluyla direng
ve dayanikhiliginin artirilmasina bagvurmaktadir. Direnglilik arttikga,
belirli bir yogunluk tehlikesine iliskin hasar derecesi azalmaktadir.

* Esnek divenglilik: Esnek direnglilik sistemlerin iglev veya yapilarinda
temel degisiklikler olmadan yikici olaylarin etkisini absorbe etme ve bu
etkilerden kurtulma yetenegidir. Ornegin, sert destekler iizerine inga
edilmis eski bir araba bozuk satthli yollarda giderken mutlaka bazi akslar
kirilmaktadir. Modern bir araba ise ayni darbeleri siispansiyon sistemiyle
(amortisor, yaylar veya hidrolik sistemlerle) kolayca emebilmektedir.
Bu nedenle, sermayeye, arag ve gereglere dogrudan erigimi olan kigiler

ve saglikl bireyler, bir felaket aninda en direngli olanlardir.
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Sehirler agisindan direnglilik genel olarak kentsel sistemlerin risk ve
tehlike olugturan degisiklikleri 6ziimseme, kentsel krizlere uyum saglama
ve yanit verme yetenegini ifade etmektedir. Kentsel direngliligin (urban
resilience) siirdiiriilebilirlik, yonetigim ve ekonomik kalkinma gibi diger
temel kentsel hedeflerle paralel ilerleyen yonleri bulunmaktadir (Desouza ve

Flanery, 2013).

Literatiirde ekolojik bir kavram olarak da tanimlanan kentsel direnglilik,
sehirlerin yeni bir dizi yap: ve siireg etrafinda yeniden orgiitlenmeden 6nce
degisime tahammiil edebilme derecesi anlamina gelmektedir. Daha genis bir
tanimla kentsel direnglilik kavrami, dayanikliligin teknik sistemlerden sosyal
sistemlere kadar genigletilmesi ve Ozellikle kasaba ve sehirlerin felaketler
ve diger tehlikeler karsisinda toparlanma becerisi ve yasam, ticaret, sanayi,
hiikiimet ve meclisler gibi temel islevlerini yerine getirmeye devam etme
yetenekleri anlamina gelmektedir. Bu, teknik, politik ve sosyal faktorlerin bir
karigimint ifade etmektedir ancak sonugta, ekolojik kavramla baglantili olan,
sakinlerin tepkisi ve kolektif tutumuyla yakindan ilgilidir (Hamilton, 2009).

Kentsel direnglilik 6zellikle iklime dayanikli bir gehri kastederken iklim-
direngli kent (climate-resilient city) olarak ifade edilebilmektedir. Tklim direngli
kent, iklim degisikliginin getirdigi strese dayanma, iklimle ilgili tehlikelere
etkili bir gekilde yanit verme ve geligen olumsuz etkilerden hizla kurtulma
kapasitesine sahip olan bir gehir olarak tanimlanmaktadir. $ehir yonetimleri,
toplumun agir1 hava olaylarina karsi direncini giiglendirmek igin gesitli
araglara sahiptir. Kamu fonlarini harcayarak veya operasyonlarini kentin risk
ve hassasiyetlerini azaltacak sekilde ayarlayarak dogrudan harekete ge¢meyi
segebilirler. Ayrica, bireyleri ve kuruluslari savunmasizhiga veya kirilganliga
katkida bulunan faaliyetlerden caydirmak igin bilgi ve toplum egitimini
kullanarak veya goniilli uyum eylemlerini 6zendirecek tegvikler sunarak
dolayli bir yaklagim da benimseyebilirler (Henstra, 2012).

Iklim degisikligi ve asirt hava olaylarinin yani sira kiigiik ve biiyiik 6lgekli
afetler de dahil olmak iizere dogal ve insan kaynakl felaketlere dayanikli
ve hazirliklt sehirleri ifade etmek i¢in bazen afet-direngli kent (disaster-
rvesilient city) kavrami da kullamlmaktadir. Afet-direngli kent, dogal tehdit
ve diger felaketlerle baga ¢ikma konusunda toplumu ve sehri giiglendirerek,
sakinlerinin yagamini ve gegimini giivence altina alabilir. Boyle bir sehir
sosyal, politik ve ekonomik sistemlerini, hasarlari hesaba katacak, onarimlari
gergeklestirecek ve deneyimlerden 6grenip geligecek sekilde hizl bir sekilde
ayarlayabilir. Afete dayanikli bir kent, mevcut ve gelecekteki tehlikeleri
azaltmak veya onlemek, tehditlere kargi savunmasizligr azaltmak, miidahale
ve kurtarmaya yonelik igleyen mekanizmalar ve yapilar olugturmak amaciyla,
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bireyleri, topluluklar: ve kurumlari giiglendirmeye yonelik 6nlemleri bagartyla
desteklemeyi bagarmug bir sehirdir (Wamsler ve digerleri, 2013).

Kentsel direnglilik, bir kentsel sistemin (ve onu olusturan biitiin zamansal
ve mekansal Olgeklerdeki sosyo-ekolojik ve sosyo-teknik aglarin) bir
rahatsizlik, karigiklik ve bozulma kargisinda istenilen iglevleri siirdiirme veya
hizla geri donme, degisime uyum saglama, mevcut veya gelecekteki uyum
kapasitesini sirlayan sistemleri hizli bir sekilde doniistiirme yetenegini
ifade etmektedir (Meerow ve digerleri, 2016).

Kentsel direng kavrami siklikla topluluklarin, zamanimizin en biiyiik
kalkinma zorluklarini temsil eden iklim degisikligi ve afetlerin etkilerine
dayanma kapasitesiyle iliskilendirilmistir. Tklim degisikligi ve afetlerin sehirler
tizerinde belgelenmis ve Olgiilebilir olumsuz etkileri oldugundan, iklim
degisikligine uyum ve afet risk yonetimi, genel kentsel direnglilik giindeminin
temelini olugturmaktadir. Son yillarda kentsel direngliligin tanimi, yalmzca
dogal tehlikeleri degil ayni zamanda teknolojik, sosyal, ekonomik, politik
ve kiiltiirel goklar1 ve stresleri de igeren temel hususlar1 kapsayacak sekilde
genisletilmigtir. Kentsel direng kavramu ile ilgili su hususlar 6ne ¢ikmaktadir
(World Bank, 2016):

* Kentsel direng kavramu siirdiiriilebilir kalkinmanin kritik bir unsurudur.
Dayanikliliga yatirim yapmak, mevcut kalkinma kazanimlarinin gelecek
nesiller i¢in korunmasim saglayarak uzun vadeli siirdiiriilebilirlige
katkida bulunmaktadir.

* Kentsel goklarin ve streslerin gehrin diigiik gelirli niifusu ve kayit digt
yerlesim yerleri tizerindeki orantisiz etkisi agik¢a ortadadir. Yoksul
insanlar sadece kentsel soklara ve streslere daha savunmasiz olduklar:
i¢in degil, ayn1 zamanda daha az kaynaga sahip olduklar1 ve bunlarla
baga ¢ikmak ve uyum saglamak i¢in daha az destek aldiklar igin de
orantisiz bir sekilde etkilenmektedirler.

* Kentsel direng ayni zamanda sehirleri karmagik sistemler olarak da
ele almalidir. Kentsel dirence yonelik herhangi bir yaklagim, birbiriyle
iligkili olan iglevsel (belediyeye gelir yaratma), organizasyonel
(yonetigim ve liderlik), fiziksel (altyap1) ve mekansal (kentsel tasarim)
boyutlar1 dikkate almak durumundadir. Kentsel soklar, (ekonomik
durgunluk, sosyal ¢alkanti, salgin hastaliklar veya yonetimin sistemin
verimsizlikleriyle baga ¢tkma konusundaki basarisizligr gibi) kentsel
sistemin bir veya birden fazla boliimiindeki kesinti veya ¢Okiigiin
ardindan gelmektedir.
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* Kentsel direng, birey ve hane halkindan topluluk, kent (belediye)
ve ulus diizeylerine kadar farkli olgiilerle degerlendirilmelidir. Yasal
kurallar ve diizenlemeler de bu olgiilere gore farklilik gostermelidir.
Ornegin bireyler ve haneler diizeyinde diveng, stresleri yonetmek ve
soklarin etkilerinden kaginmak ic¢in harekete ge¢me kapasitesini
(Ornegin, giivenli evlerde veya risk azaltici altyapiyla korunan yerlerde
yasamay1) ifade etmektedir. Topluluk diizeyinde diveng, bunlara ek
olarak, bir stresi yonetmek veya bir soktan kaginmak igin birlikte
caliyma kapasitesini de i¢ermektedir. Kent diizeyinde diveng, belediye
yonetimlerinin hanelerin, topluluklarin ve isletmelerin bir stresi
yonetmelerini veya bir soktan kaginmalarini ve olumsuz bir olayin
ardindan kritik hizmetleri stirdiirmelerini saglayacak onlemler alma
kapasitesini gerektirmektedir. Bolgesel ve ulusal diizeyde ise, belirli bir
sehirde, hassas bolgede veya sehir grubunda kentsel direnci artirmak
i¢in politika reformlari, yatirimlar veya mali koruma stratejileri gibi
temel eylemler gerekebilmektedir.

* Kentsel dirence dair riskler ve tedbirlerin kapsami, bolgesel, ulusal ve
kiiresel faktorlerden dolayz siklikla tek bir belediyenin idari sinirlarinin
oOtesine uzanmaktadir. Yalnizca risk yonetimi ve adaptasyon yerine
genel dayaniklilik kapasitesine odaklanmak, bir sehrin islevselliginin
kendi idari smurlarinin Gtesinden saglanan mal ve hizmetlere
(ekosistem hizmetleri dahil) baglh oldugunun kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu durum bolgesel, ulusal ve kiiresel tedarik
zincirleri ve finansal akiglarin yani sira gehir digindan ve dolayisiyla
hiikiimetin yetki alanindan kaynaklanan sosyo-ekonomik-politik-
kiiltiirel krizlere de dikkat cekmektedir. Ornegin, bir sehrin su, gida ve
enerji kaynaklart genellikle idari sinirlarinin otesinden saglanmaktadir.
Bu sebeple kentin dayanikhiligi degerlendirilirken bu durumun da
dikkate alinmasi gerekmektedir. Benzer sekilde, taskinlara karg
koruma sadece sehir i¢inde tagkin koruma caligmalarini degil aymi
zamanda genellikle sehrin yetki alaninin diginda / tstiinde yer alan
etkili havza yonetimini de gerektirmektedir.

Teoride ve uygulamada giderek yayginlagan ve gelisen bir kavram olan
divengli kent ikili bir anlam kazanmugtir. Kavram, harici gevresel ve sosyal
“soklara” dayanma kapasitesini ifade etmek i¢in kullanildig: gibi, bir bolgenin
ckonomik uyum ve ¢evikligine atifta bulunmak i¢in de kullanilmaktadir.
Sehrin giiglii teknik ve miithendislik unsurlarina igaret ettigi gibi, bir sehirdeki
bireylerin sahip olmasi veya edinmesi gereken nitelikleri de vurgulamaktadir
(Moir ve digerleri, 2014).
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Son olarak, direngli bir kentin en 6nemli 6zelliklerinden biri eyleme
gegme ve toparlanma hizidir. Uzun gecikmeler yagamaktansa, bir arizanin
ardindan kritik hizmet ve fonksiyonlar1 hizla yeniden kurmak biiyiik
onem tagimaktadir. Ornegin telekomiinikasyon ve enerji sistemlerinin afet
sonrasinda toparlanma hizi, yaganan etkilerin derecesini, kapsamini ve siiresini
dogrudan etkilemektedir. Ancak bu diigiince, hizmet ve operasyonlarin
afet oncesindeki durumuna donmesinin her zaman arzu edildigi anlamina
gelmemektedir. $ehirler diizenli olarak dengesiz bir durumda galigtiklarindan,
toparlanma hizi hem afet 6ncesi duruma hizl bir doniigii hem de yeni bir
operasyon bigimine hizli bir gegisi (degisimi) ifade etmektedir (Meerow ve

digerleri, 2016).

Saglikli Kent

Kentlesme, sehir saghgimnin bilegenlerini, toplum ve gevre saghgini
biiyiik olglide etkilemektedir. Kentsel gelisme, arazi degerlerinin artmast,
sermaye kazanimlar1 ve daha aktif bir yerel ekonomi gibi 6nemli faydalar
saglamakta ve kent toplumundaki bir¢ok faktor halkin saglk diizeyini
tyilestirmektedir. Kentlesme ekonomik biiyiime, altyap: geligimi ve sofistike
bir yagam tarzi sunmasina ragmen ayni zamanda gida giivenligi, barinma,
istthdam, yagam ortami, gelecek nesillerin saghgi gibi kentsel yagamin
bir¢ok yoniinii ilgilendiren meseleleri ve sug, siddet, ahliki bozulma,
uyusturucu kullanimi ve dogal afetlere kargi hassasiyetin artmasi gibi yeni
sorunlar1 ortaya ¢ikarmaktadir. Kentlesmenin bu kotii etkileri sonucunda,
ayni zamanda dogal ve insan kaynakli felaketler, bulagici hastaliklar ve
salginlar gibi tehditler i¢in de kriz yonetiminin 6nemi artmaktadir. Kalabalik
kentlerin artmast ve hizli kentlesme sonucunda, ozellikle gelismekte olan
iilkelerde bakimsiz, gelisjmemis kentsel alanlarda, gecekondularda ve
gayri resmi yerlesimlerde yogunlagan insanlarin sayis1 artmugtir. Geligmig
tilkelerde bile sistemler bazen farkli kentsel alanlardaki saglk diizeylerinde
dengesizliklere ve goreceli bir diisiislere engel olamamaktadir. Ciinkii bu
saghk diizeyleri kentsel yagam ortamlarinin kalitesiyle yakindan iligkilidir.
Hizli kentlegme, bu yasam kogullarindaki egitsizlikleri artirma egilimindedir.
Kentsel altyapinin kentlegsmeye ayak uyduramamasi, yagam ortamlarinin
bozulmasina ve temel hizmetlerin yetersiz saglanmasina neden olarak ciddi
halk saghig1 ve sanitasyon sorunlarina yol agmaktadir. Kentlesmeye, yeterli
ckonomik biiyiime eslik etmedigi zaman kent yoksullarinin orani ve sayisi
artmaktadir. Sosyal istikrarsizliga neden olan faktorler artmakta ve kentsel
saghk diizeyindeki genel iyilesmeler engellenmektedir. Kentsel yoksullarin
saywisindaki artig sanayilesmis tilkelerde de belirgindir ve gesitli sosyal tip
sorunlarina yol agmaktadir. Yagam ortamlarinin bozulmasi, temel hizmetlere
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yonelik arz ve talepteki uyumsuzluk, yaglanan bir toplum nedeniyle
azalan sosyoekonomik canlilik, diigiik dogum oranlari, artan sug ve sosyal
huzursuzluk, evsiz ve sabit ikametgahi olmayan kisilerin gittikge artmasi
gibi sorunlar geligmis tlkeler igin de 6nemli sorunlar haline gelmektedir.
Ayrica, kentlegmis toplumlarin karakteristik ozellikleri, stres ve psikolojik
saghk meseleleri, bulagic1 hastaliklarin ve salginlarin ortaya gikmasi, giivenli
su ve gida temininin zorlagmasi gibi saghk sorunlariyla yakindan iligkilidir.
Hava kirliligi, ¢op imhasi, konut ve yasam ortamlarmin olugturulmasi,
giivenligi, bakimi ve yonetimi gibi geleneksel kentsel sorunlar, daha genis
gelir egitsizliklerine sahip mega sehirlerde giderek daha da zorlagmaktadir
(Takano, 2004).

Bir yerlesim biriminden kaynaklanan sorunlar, sehirler asir1 kalabalik
iken karsal niifusun az olmasi ve iiretim ile titketim arasinda dengesizliklerin
bulunmasi gibi sebeplerle, kent sinirlarini agabilmekte, ¢evre kentleri ve biitiin
toplumu etkileyebilmektedir. Kentsel sorunlar ayrica niifuslar1, kaynaklari,
ckonomiyi ve gevreyi etkileyerek diinya toplumuna da tesir etmektedir. Bu
nedenlerden dolayr vatandaglarin saglik durumlarini iyilestirmeye yonelik
girisimler, kentsel konulara iliskin gok ¢esitli faktorleri birlestiren kapsaml
planlarin gelistirilmesini gerektirmektedir (Takano, 2004). Bu bakimdan
bir yerlesim biriminde ve ¢evresinde, biitiin kentli yurttaglarin ve diger
paydaglarin kentsel saglhiga yonelik gabalar1 benimsemesi ve buna iliskin
politikalara katilim gostermesi onem tagimaktadir. Bazen yerel ve bolgesel
capta bir bulagici hastahk bazen biitiin diinyayr etkileyen bir pandemi
yasanabilmektedir. Bu sebeple bazi durumlarda yerel, bolgesel hatta ulusal
onlem ve politikalardan daha fazlas1 gerekebilmektedir. Bu diizeyleri agan
bir saglik tehdidinde uluslararasi igbirligine de ihtiyag bulunmaktadir.
COVID 19 pandemisinde oldugu gibi bir uluslararasi saglik tehlikesi olmasa
bile yerel ve kentsel saghk sorunlarinin ¢oziimii, saglikli kent (bealthy city)
diisiincesinin geligtirilmesi ve uygulanabilmesi igin, yine de kentler aras1 ve/
veya uluslararasi igbirligi aglart nem arz etmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii’niin 1988 yilinda baslattig1 Avrupa Saglikli Kentler
Ag1 (WHO European Healthy Cities Network) bu isbirligi aglarindan biridir.
Saglikli Kentler Agi, sagligi sehir yonetimlerinin sosyal, ekonomik ve politik
giindeminin iist siralarina koymak igin ¢aligan kiiresel bir harekettir. Ag, saghgi
sehirlerin siyasi ve sosyal giindeminin iist siralarina koymayt ve yerel diizeyde
halk saghg: icin giiglii bir hareket inga etmeyi amaglamaktadir. Saghgin
belirleyicilerini ele almak igin esitligi, katiimer yonetimi ve dayanigmayi,
eylemi ve sektorler arasi igbirligini giiglii bir sekilde vurgulamaktadir. Saglikli
Kentler Ag1 yaklagiminin bagarili bir sekilde uygulanmasi, saglik ve yagam
kosullarinin biitiin yonlerini ele alan yenilikgi eylemleri ve Avrupa ¢apinda ve
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otesindeki sehirler arasinda kapsamli bir igbirligi aginin olugmasina baglhdir.
Bunun i¢in de agik siyasi taahhiit, liderlik, kurumsal degisim ve sektorler
arast ortakliklar 6nem tagimaktadir. Saghkli Kentler yaklagimi kamu, 6zel,
goniilli ve toplumsal sektor kuruluglarn arasinda igbirligi iginde ¢aligma
ithtiyacini benimsemektedir (WHO, 2023b).

Diinya Saghk Orgiitii'ne gore saglikli kent, fiziksel ve sosyal gevrelerini
stirekli olarak yaratan ve gelistiren, insanlarin yagamin biitiin fonksiyonlarini
yerine getirirken ve maksimum potansiyellerini geligtirirken birbirlerini
kargilikli olarak desteklemelerini saglayan topluluk kaynaklarini genigleten
bir gehirdir. Saglikli kent anlayigi, belirli bir saghk statiisiine ulagilmig ve
saghk hizmetlerinin gok geligmis olmasini degil, saghgin bilincinde olan ve
onu gelistirmek igin ¢aba gosteren, bu bilinci ve misyonu yiiklenen bir kent
yaklagimint vurgulamaktadir. Saglikli kentler insanlara ve gezegene fayda
saglayan yerlesim birimleridir. Biitiin toplumun katilimini saglayarak, tiim
topluluklarin barig ve refah arayigina katilimini tegvik etmelidir. Saglikl
kentler, daha iyiye dogru degisim saglamak, esitsizliklerle miicadele etmek,
saghk ve refah igin iyl yOnetisimi ve liderligi tegvik etmek amaciyla 6rnek
olmali, Onciilitk etmelidir. Saghkli kentlerde inovasyon, bilgi paylagimi ve
saghk diplomasisine deger verilmeli ve desteklenmelidir. Saglhk Kentler
Agrnin vizyonunu da ifade eden, saglikli bir kentin temel 6zellikleri sunlardir
(WHO, 2023Db):

e Saghklt bir kent, kalkinmaya snsani bir yaklasim: benimser, insana
yatirrm yapmaya oncelik verir, herkesin ortak mal ve hizmetlere
erigimini saglar. Bu ozellik, kentsel gelisim igin stratejik bir yaklagim
olarak insan ve sosyal sermayeye yatirim yapma, katilimi, entegrasyonu
ve ayrimcilik yapmamay tegvik etme, giiven ve dayaniklilik olugturma,
ahlaka ve degerlere odaklanma gibi insani unsurlar1 igerir.

e Saghkhi bir kent, insanlarin yasama alanlar1 ve bigimlerini,
yararlandiklar1 ortak mal ve hizmetleri etkileyen kararlara toplumun
katiliman saglayarak ornek teskil eder. Toplumun ihtiyag ve varliklarina
dayali olarak iyilestirilmig kentsel alanlar ve hizmetler olugturur. Saglik
ve refah igin daha giiglii hesap verebilirlik ve yonetigim ilkelerini
benimser. Bireysel saglik ve refaha, giicli ve direngli bir topluma
Onem verir.

e Saghkl bir kent, ortak mal ve hizmetlerin deger temelli yonetimi
yoluyla toplumun vefalnmin avttirilmas: ve varhklarin giiglendirilmesi
igin gaba gosterir. Sosyal gelismenin ilerici Onlemleri, dongiisel
ckonomiye yatirim yapma, evrensel asgari sosyal koruma gibi unsurlari
igerir.
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* Saghkli bir kent hem insanlarin hem de gezegenin saglhk ve refahunin
sehrin tiim i¢ ve dig politikalarinin merkezinde yer almasini saglar. Bu
ozellik, biitlin gehri igine alan bir saghk ve refah yaklagimi, yonetigim
diizeyleri arasindaki tutarliik ve kentsel saghgin kurumsal yapisinin

gii¢lendirilmesi gibi 6geleri kapsar.

e Saghkli bir kent saghk ve refah arayigmm kolaylagtiran erisilebilir
bir sosyal, fiziksel ve kiiltiivel cevre yaratir. Bu Ozellik, ihtiyag temelli
yaklagimdan varlik temelli yaklagima gecig, insan odakli kentsel
gelisim ve planlama, saglkta esitlik ve siirdiiriilebilirligin kentsel
gelisim ve planlamaya entegre edilmesi, ortak alanlarin kullaniminda
ve yonetiminde kapsayiciligin arttirilmasi gibi unsurlari igerir.

* Saghkli bir kent, biitiin eylemlerinde, politikalarinda ve sistemlerinde
barist tesvik ederek ve koruyarak ornek teskil eder. Kurumlar, yonetim
sistemleri ve mimari sosyal adaleti ve kapsayici katilimi 6n planda
tutmalidir. Somiiriici olmayan esitlik¢i bir yaklagim olan kapsayicilik
ve esitlik gibi kiiltiirel normlar tegvik edilmelidir. Resmi yonetim ve
toplumsal normlar yolsuzluk, ayrimcilik ve her tiirlii siddetle miicadele
etmelidir.

Saglikli kent, fiziksel ve sosyal gevreleri stirekli olarak yaratan, iyilestiren
ve insanlarin yasamin tiim iglevlerini yerine getirirken ve maksimum
potansiyellerine ulagmada Dbirbirlerini kargilikli olarak desteklemelerini
saglayan topluluk kaynaklarini giiglendiren bir gehirdir (Hancock ve Duhl,
1988). Temel amaci, yerel yonetim, vatandaglar ve gesitli sosyal sektorlerin
isbirligi yoluyla hijyen ve sanitasyonun Otesine gegen yiiksek bir yagam
standardina ulagmaktir. $ehirlerde yagayan niifusun orani arttikga, kentsel
alanlarda yagam kalitesinin bozulmasi ve yoksullugun artmasi bazi kent
bolgelerinihem fizikselhem desosyal olaraksagliksizhale getirmistir. Karmagik
bir sosyal yapi, gesitli sektorler arasindaki yagam kosullar1 kalitesindeki
farkliliklar, niifus yogunlugu ve sehirlerdeki gesitli faaliyetlerin yogunlagmasi
gibi gesitli faktorler, ¢evrenin bozulmasina katkida bulunmugtur. Saglikli
kent terimi, bir yandan ekoloji konusunda artan farkindalik ve kentsel ¢evre
refahina yonelik tehditlerle, diger yandan da biitiinlesik bir bakig agistyla
saghkli kentsel alanlar yaratmay1 amaglayan uluslararas: kuruluglar taratindan
desteklenen bir dizi hareket veya grupla iligkilendirilebilmektedir (Gonzalez-
Pérez ve Lois-Gonzilez, 2005)

Saglikli kenti tam ve eksiksiz bir sekilde tanimlamak kolay degildir.
Kesin olan gudur ki, saglikli bir gehir, yalnizca iyi saghik hizmetlerine sahip
olan bir gehirden daha fazlasidir. Bu fikir, insanin ileriye doniik bagarilarina
ve deneyimlerine imkan taniyan bir yer olarak sehrin, iginde yasayanlarin
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saghginin ve saghkl bir hayatinin olmasinda 6nemli bir rol oynadigini ima
etmektedir. Ancak her sehir benzersizdir ve kendine ait bir yagam tarz,
kendi ruhu ve maneviyati, hatta kendi kisiligi vardir. Yine de tanimlamak
gerekirse, saglikli kent, stirekli genigleyen, insanlara hayat1 aktif bir sekilde
yagama ve birbirlerine destek olma firsatlar1 yaratan sehirdir. Boyle bir
tanimin merkezinde, saglikli bir gehirde ortak yagam alanlarinin oldugu ve
genel anlamda vatandaslarin ayni hedefe dogru uyumlu bir gekilde cabaladigt
tikri yer almaktadir. Ancak kriz, ¢atigma ve onun yaratici ¢oziimii de saglikl
bir gehrin pargasidir. Bir sehir, vatandaslarina giivenli ve yeterli gida, glivenli
su temini, hijyen ve sanitasyon, barinacak bir yuva ve yoksulluktan kurtulma
gibi temel saglik hizmetlerini saglayamiyorsa, sagliksiz bir kent olmaktadir.
Ancak saglikli kent i¢in bunlarin yine de yetersiz oldugu ve bir dizi gevresel
on kosulun (ekonomik, fiziksel, sosyal ve kiiltiirel) gerektigi, sehirde biitiin
saglik hizmetlerinden faydalanmak isteyen ¢ogu insanin kendileri ve aileleri
i¢in beklediklerinin temel bir pargasi oldugu agiktir. 20. yiizyilda Avrupa’daki
sehir yagamimnuin biiylik bir kismimnin berbat olusu, bir¢ok diistintire bir
ttopik sehrin nelerden olusabilecegini diigtinmeye ilham vermigtir. Sehir
planlamasinin kokeninin halk saghigina dayanmasi ve baz iilkelerde ulusal
saghk, konut, gevre ve kiiltiir bakanliklar1 arasinda siklikla yakin baglantilarin
bulunmasi tesadiif degildir. Geligmis ve gelismekte olan {ilkelerde, kent
yonetimlerinin en 6nemli sorunlarindan biri de bu kamusal iglevlerin ayrintili
bir biirokratik yapinin pargasi olarak, dikey programlarla ve ortak bir etki
yaratacak biitlinliikte boliimlere ayrilarak iyi bir sekilde uygulanamamasidir

(Ashton, 1988).

Bagisik Kent

Insanhgin tarihte ve 6zellikle son yillarda yasadig tecriibeler salginlarin
biyolojik afetler oldugunu gostermektedir. COVID-19 pandemisinde
de goriildii ki, yerel ve kiiresel salginlar yasamin olagan diizenini bozarak
hem saglikla hem toplum ve ekonomiyle ilgili sorunlara yol agmig biyolojik
afetlerdir. Anti-mikrobiyal direncin ve kronik hastaliklarin artmasi, ekonomik
sorunlar ve yoksullasma, beslenme bozuklugu ve toplumun tehlikeli
enfeksiyonlar nedeniyle bagisiklik sisteminin zayiflamasi, ¢evresel sorunlar
ve iklim degisikligi, hizli niifus hareketleri, temel saglik hizmetlerinin kalitesi
ve erigilebilirligi gibi bircok faktore bagl olarak eski ve yeni enfeksiyon
etkenlerinin salginlara yol agabilecegi bilinmektedir ($imsek, 2020: s. 104).

Kentlerin  dogal felaketlere hazirlanmasi, gegmisten beri  gehir
planlamasinda siirekli olarak yer almug, siginaklar inga edilmis, tagkinlari
onlemek i¢in drenaj tesisleri kurulmusgtur. Ancak biyolojik afetler hitkmiindeki
saglk felaketleri nadiren planlama stratejisi ve kentlesme tasarimlarina dahil
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edilmektedir. Tarihin farkli donemlerinde gehirler diinyanin tamamini veya
belli bir bolgeyi etkileyen birtakim saglik risklerine ve salgin hastaliklara
maruz kalmaktadir. Bu salginlarin etki derecesi gesitli gevresel, sosyal ve
ekonomik nedenlerden dolay1 sehirden gsehre degismektedir. Son yillarda
bagta COVID-19 salgini ve buna bagl tehlikeler olmak iizere bulagic1 ve
bulagic1 olmayan hastaliklarin oranlarindaki 6nemli artig, iklim degisikligi ve
diger kiiresel gevre sorunlarinin etkileri, hem insanhiga ciddi saglk zararlari
vermekte hem sosyal ve ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkilemektedir. Ekoloji
ilkelerine uygun olarak planlanip tasarlanan saglikli sehirler, kendilerini
cevreleyen gevresel gergeklerle uyumlu bir yapiya kavugarak, insan saghigini
ve dogal ekosistemleri koruyan bir yapi kurmaktadir. Direngli ve bagisik
kent (immune city) sakinlerinin saghgini geligtiren ve onlarin i, ulagim
ve tretim gibi giinliik faaliyetlerini kolaylagtiran bir ortam sunmaktadir.
21. yiizyildaki kiiresel saglik sorunlariyla basa ¢ikmak ve dogal kaynaklar:
korumak igin gehirleri kentsel bagisikhik (urban immunity) ilkelerine gore
planlamak ve tasarlamak acil ve gerekli hale gelmistir. Canlilarda bulunan
biyolojik bagisikhk bu konuda yol gostermektedir. Ciinkii biyolojik
bagisikligin bilegenleri ile kentin belirli boliimlerinin kargilagtiriimasi, kentin
beklenmedik ve istenmeyen olaylarla nasil baga ¢ikacagini gostermektedir.
Buna uygun tasarlanan sehirler diinyada meydana gelen degisimlere uyum
saglamak igin bagisiklik sistemini gelistirebilir ve dayanikli sistemler olarak
sekillenebilir (Mohammed Salih ve Hussein, 2021).

Kentsel sistem ciddi bir olayla bozuldugunda ve dengesizlestiginde,
bazi kentsel unsurlar bu rahatsizliklara tepki gostermeye baglayabilir ve
sistemin dengesini korumaya ¢alisabilir; bu reaksiyon biyolojik bagigiklik
tepkisine benzemektedir. Aslinda gehirlerin fiziksel gevreleri, bagigikliga
dayali kentsel sistemin rahatsizlik alicilar1 veya sensorleridir, ¢linkii fiziksel
kentsel gevre, sehirlerin soyut degisimlerinden dogrudan etkilenebilmektedir.
Bu arada kentin fiziksel formunun ve unsurlarinin kendisi de bazen istikrarsiz
bir kentsel sistemin nedenleri arasinda olabilir. Ciinkii kentsel formun
karmagik yapisinin farkli diizeylerinde (veya Olgeklerinde) fiziksel ve fiziksel
olmayan kent unsurlar1 tutarl bir sekilde isleyemeyebilir. Bagka bir deyisle,
kentsel sistemin gehir plani Olgegi gibi daha yiiksek diizeydeki yapisinda
ger¢eklesen doniigiimiin, kentsel arazi ve konut dokusu gibi kiigiik lgekli
kentsel sistemde buna karsihk gelen degisime yol agabilecegi belirsizdir.
Kentsel bagigiklik mekanizmasi sehirlerin degisen diinyaya uyum saglamasina
yardimci olsa da mevcut kentsel planlama iglevselcilik tarafindan yonetildigi
igin kentsel saglk ve bagisiklik kosteklenmektedir ve dolayisiyla bu kendi
kendini dengeleyen sistemi goz ardi etmektedir. Sonug olarak kentsel planlar
siklikla kentsel sistemin dengesini bozmaktadir. Kentlerin dogasinda var olan
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bagisikligin degeri kesfedilmeli ve planlamacilar bagisikliga dayali kentlerin
dogal isleyisini anlamalidir (Chen ve Hsu, 2015).

Bir kentte yagayan bireylerin saglik durumlarinin belirlenmesinde
biyolojik faktorlerin yani sira, yagadiklart mekanin fiziksel, sosyal, kiiltiirel ve
ckonomik kogullar1 da 6nem arz eder. Bu nedenledir ki kentin saglig: kentte
yasayan i¢in; kentlinin saghig: da kentin gelecegi i¢in birbirine baghdir. Kent-
saghk iligkisinden bakarsak, kentsel bagigiklik, kentlerin hastaliklara direnci
olarak tanimlanabilir. Nasil ki insan igin bagigikigin temel bilegenleri hiicre
ve dokular toplulugu ise; kentler igin de bagisikliginin aktorleri, kentin
temel iglevleri ve bunlarin yonetim sistemidir. Insan viicudu igin 6ngoriilen
bagisiklik unsurlar1 kent kapsaminda diigiiniiliirse ve saglikli kenti/bagigik
kenti olugturacak gereklilikler kente uyarlanirsa benzer hususlar ikisi igin
de gegerli olmaktadir. Insanlarin yogun oldugu bir yerlesim birimi olan
kent igin, yerlesimin alt ve tstyapr unsurlart viicudun organlar1 gibidir.
Kentin siirdiiriilebilirligi yasamin ve viicut biitiinliigiiniin korunmasina,
kentsel direnci saglayan unsurlar da viicut direncine benzemektedir. Kentin
kullandigy kaynaklar viicudun beslenmesine benzerken, kentin ¢evresi, gog
almasi, biyiimesi, tehditlere maruz kalmas: viicuda zarar verebilecek dig
faktorler gibidir. Kentin yonetimi de tiim bu bilegenleri koordine eden
insanin iradesine benzemektedir. Bu bilesenler birlikte degerlendirildigi
zaman bagisik kent, kentsel topraklarinin altyapi ve tistyap1 unsurlari saglikl
olan, gevresel ve ekonomik siirdiiriilebilirligi hedefleyen, planli ve kontrollii
bir gekilde biiylimeye devam eden ve bu bilegenleri yonetebilecek birimlere
sahip olan gehirdir (Negiz ve Savag-Yavuzg¢ehre, 2021: s. 51-53).

Toplum ve ¢evre saghgini dogrudan etkilediginden dolayr kentsel
mekanlarin ve yasam alanlarimin planlanmasi, saglikli bir kentsel alan
ve gevre olugturulmasi olduk¢a Onemlidir. Kentsel saghigr ve bagisiklig
gelistirmek igin, kent yonetimlerinin kentsel planlama siirecinde gevre ve
toplum saghgin dikkatle degerlendirmeleri gerekmektedir. Kentsel planlama
siireglerinde bu hususlarin yeterli 6lgiide gozetilmedigi COVID-19 salgininin
hizla yayilmasiyla anlagilmistir. Bu durum, kentlerin halk saghg: agisindan
gelecekte yaganabilecek diger afet ve salginlara iliskin hazirlik ve planlama
yapmalarinin zorunlu oldugunu ortaya koymustur (Oztag-Karli ve Celikyay,
s. 2020: 322-323).

Covid-19 siirecinde, ekonomi, siyaset, saglk sektorii, toplumsal yapi,
kigisel ve sosyal iliskiler, insanlarin devletten beklentilerini ve toplumun
bakig agisin1 degismigtir. Biitiin diinyanin ve insanlarin tecriibe ettigi gibi,
Covid-19 pandemisi, saglik, toplum, ekonomi ve daha bir¢ok sektorde ve
sosyal alanda kiiresel gapta krizlerin ¢tkmasina sebep olmustur. Giintimiizde
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kentlerin varoluglarinin ilk sarti, bundan sonra karsilasacaklar: krizler ve
kentsel soklara direngli ve hazirlikli olmalaridir. Kentliler kadar kentlerin
de kirilgan olmamasi, direngli, saglikli, bagisik olmast biiyiik bir 6nem
tagimaktadir. Bu 6nemli hususlarin saglanmasi igin 6ncelikle, merkezi
yonetim, yerel yonetimler ve diger kamu kurum ve kuruluglar, yurttaglar,
sivil toplum orgiitleri ve 6zel sektor kuruluglari olmak tizere biitiin kentli
paydaglar diinyanin, kentlerin ve insanoglunun gelecegi igin birlikte

caligmahdir (Negiz ve digerleri, 2021: s. 150).

SONUGC

Kamu yonetiminde kriz yonetimi yerel ve ulusal diizeyde toplumu
etkileyen krizleri engellemek, etkilerini azaltmak veya sonlandirmak amaciyla
kullanilan politika ve stratejilerden olugmaktadir. Birden ¢ok {iilkede ve/
veya biitiin diinyada etkili olan kamusal krizlerde uluslararas: isbirligi de
gerekli olmaktadir. Ancak her durumda diinya niifusunun yaridan fazlasinin
yasadig1 kentler ve sakinleri bu krizlerin etkisine daha fazla maruz kalmakta
ve daha getin bir miicadelenin igine girmektedir. Kent yonetimleri agisindan
bu olaganiistii ve bunalimli donemlere hazirlik yapmak, yerlesim birimlerini
daha esnek ve direngli bir yapiya kavusturmak 6nemli gorevlerden biri haline
gelmistir.

Kentleri etkileyen krizler arasinda gevre ve iklim sorunlari, insan kaynakl
felaketler, dogal afetler ve soklar, bulagic1 hastalik, pandemi ve diger biyolojik
afetler, niifus ve kentlesme sorunlari, sektorel durgunluklar, siyasi ve idari
catigma ve ¢oziimsiizlikler, kentsel giivenligi tehdit eden sug ve giddet
olaylari, insan haklar1 ve kigisel 6zgiirliiklerin ihlali sayilabilir. Kentlerin bu
sira dist ve sikintili durumlardan miimkiin oldugunca kayip vermeden ve
hasar almadan kurtulabilmesi igin, yani daha direngli, saglikli ve bagisik hale
gelebilmeleri i¢in su hususlara 6nem verilmelidir:

* Kentlesmenin iyi planlanmasi ve yonetilmesi,
* Yerinden edilmis niifusun basgariyla yonlendirilmesi,

* Dogal ve insan kaynakli afetlere ve iklim degisikligi sorunlarina
hazirlikli olunmast,

* Yurttaglarin kenti bekleyen tehditler konusunda bilinglendirilmesi ve
yerel politikalara halk katiliminin saglanmasi,

* Catigma ve giddeti tetikleyen sorun alanlarinin ortadan kaldiriimasi,
* Yerlesim birimlerinde emniyet ve giivenin saglanmasi,

* Kent ve gevresinde risk unsurlarinin en aza indirilmesi,
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* Yoksullugun, diizensiz mahallelerin ve kentsel alanlar arasindaki
dengesizliklerin giderilmesi.

Kentsel kriz yonetiminde her seyden 6nce sehir ve ¢evresinin savunmasiz
unsurlarinin ve zayif yonlerinin ortaya konulmasi, muhtemel krizlerin tanim
ve Ozelliklerinin belirlenmesi, bu krizlere karst yapilacak miicadelede sehrin
giiclii yonlerinin ve ¢ikabilecek firsatlarin iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
Her kentin ve gevresinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve ekolojik dinamikleri
farkli oldugundan, kentlerin bu sira digt durumlari yagamasi, etkilenme
diizeyi ve tedbirleri de farklilik gosterebilmektedir. Bu sebeple kentler kendi
sosyal, ekonomik, dogal ve gevresel niteliklerini géz 6niinde bulunduran
hazirliklar yapmali, kentsel mekanlari, altyapr ve iistyap: unsurlarini buna
gore planlamali ve inga etmelidir.
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Bolim 2

Kentlerde Su Krizi ve Mekansal Planlama

Hasibe Korbalta!

Ozet

“Su” diinya tizerindeki tiim canli varliklar igin yagamin birincil gereksinimidir.
Gezegenimizin dortte iigli sularla kapli olsa dahi insanlarin kullanabilecegi
tatli su miktar1 ise toplam su miktarimnimn sadece %0,0002’si kadardir. Kiiresel
1sinma ve iklim degisikligi sebebiyle yagis rejimleri degismekte, diinyanin kimi
bolgeleri kuraklik kimi bolgeleri ise tagkin ve sellerle miicadele etmektedir.
Niifus artig1, kentlesme ve begeri faaliyetler sahip oldugumuz kullanilabilir
tatlt su kaynaklar1 tizerindeki talep baskisini artirirken, mevcut su kaynaklar
ise kirletici unsurlar sebebiyle kullanilamaz hale gelmektedir. Su krizleri her
gecen giin insanligr ve diger gevresel bilesenleri daha fazla tehdit eder hale
gelmektedir. Bilim ve teknolojide ilerleyen insanoglu bir zamanlar kurdugu
her yerlesime su gotiirebilir becerideyken artik giintimiiz diinyasinda
gotiiriilebilecek bir su kaynaginin kalip kalmadig: tartigiimaya baglanmugtir. Bu
tartigmalar neticesinde ortaya gikan yegane ¢oziim ise suyun kendi havzasinda
yonetilmesi ve yerlegimlerin mevcut su kaynaklarinin siirdiiriilebilirlikleri
kapsaminda sekillenmesi yoniindedir. Bilimsel aragtirmalar arazi kullaniminin
su kaynaklar1 ve su tiiketimi {izerindeki etkilerini gosterirken kent planlama
slireglerinde su odakli ¢aligmalar 6nem kazanmaya baglamistir. Bu ¢aliymada
diinyada ve iilkemizde 6nemli bir sorun haline gelmeye baglayan su krizi ve
kuraklik siirecine karsin kent planlama ¢aligmalariyla alinabilecek onlemler
siralanmigtir. Kenti olusturan konut, sanayi, ulagim aglari, yesil alanlar
gibi kentsel fonksiyonlarin tasariminda dikkat edilmesi gereken hususlar
siralanirken, iist Olgeklerden alt Olgeklere dogru su kaynaklarina duyarh
planlama siiregleri hakkinda Oneriler getirilmigtir. Caligma kapsaminda su
duyarli planlama ¢aliymalarina yonelik bilimsel aragtirmalar temel alinmug,
planlama Olgeginde ise {ilke ve bolge Olgeginden mahalle Slgegine kadar
uzanan su duyarh bir planlama siireci tariflenmistir.

1 Dr, Schir Plancisi, Tarim ve Orman Bakanlgi, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii, h.boyar@gmail.com, ORC-1D:0000-0003-3206-7309
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GIRIS

Su, “H,O” seklinde simgelenen, sozliik anlamui olarak “hidrojenle oksijenden
olusan, swr durumunda bulunan, venksiz, kokusuz, tatsiz madde” (TDK, 2022)
seklinde tanimlanan, ancak fiziksel 6zelliklerinin yani sira sosyal, ekonomik
ve ckolojik agilardan da farkl disiplinlerce farkl sekillerde de tanimlanabilen
bir varliktir.

Gezegenimizin dortte {igii sularla kapl olup, sular bulunduklar: yere ya
da tatlarina gore siniflandirilirlar. Okyanuslar, denizler, akarsular, dereler ve
gollerde bulunan sular yiizeysel sular iken toprak yiizeyinin altinda, durgun
veya hareket halinde olan sular ise yeralti sulari olarak isimlendirilir. Su; toprak
ve atmosfer arasinda bir dongii igerisindedir. Bu dongtiye hidrolojik dongii
ya da suyun hidrolojik ¢evrimi denir. Bu ¢evrim igerisinde su buharlagarak
gaz haline geger ve atmosfere karigir, ardindan yogunlagarak yagis haline
geger ve tekrar toprak yiizeye doner. Donen sularin bir kismi yeraltina
stiziilerek akifer ismi verilen yeralti sularini tagiyan tabakalar aracihigiyla, bir
kismu ise yertistii drenaj kanallarindan dereler, gollere, akarsular ve denizlere
donerek ¢evrimi tamamlar. Hidrolojik ¢evrim igerisinde su siirekli hareket
halindedir ve toplam hacmi sabittir. Bununla birlikte su kaynaklarinin miktar
ve igerikleri bolgesel olarak farkliliklar gosterebilmektedir.

Tatlarina gore bakildiginda igerisinde %1‘den daha az oranda ¢oziinmiis
tuz igeren sular tath sular olup akarsular, dereler ve bazi gollerdeki sular
bu kapsamda degerlendirilir. Tuzlu sular ise ¢ok daha fazla miktarda tuz
igeren, tuzlu olmasindan dolay: iletkenligi daha fazla olan ancak igme suyu
olarak kullanima uygun olmayan sulardir. Okyanuslarda, denizlerde ve tuz
gollerinde bulunan sular tuzlu sulardir. Act sular ise tatlt sular ile tuzlu sular
arasinda bir tuzluluk oranmna sahip ve bunun yaninda farkli mineralleri de
igeren sulardir. Diinyada hidrolojik ¢evrim igerisinde bulunan toplam su
miktar1 yaklagik olarak 1.385.000.000 km?* olarak tahmin edilmektedir. Bu
sularin %961 tuzlu olup kalan %4 tath sulardan olugsmaktadir. Tatli sular
kapsaminda ise insanlarin ve ekosistemlerin kullanabilecegi akarsulardaki
sularin miktar1 ise sadece 2.120 km?® kadardir. Yani diinyadaki toplam su
miktarinin yaklagik olarak %0,0002’si kadardir (USGS, 2019).

Su kaynaklar1 insan ve diger tiim ekosistemler i¢in yagamin
vazgecilmezidir. Bazi canlhilarin viicut agirliklarinin %90°1n1 su olugtururken,
yetigkin bir insan viicudunun %60 kadar1 sudur. Viicut agirhginin yiizdesi
olarak su kaybmin %1 oraninda olmasi susuzluk hissine, 1s1 diizeninin
bozulmasina, performansin azalmasina, %7 oraninda azalmas: fiziksel
etkinlik siirerse bayilmaya, %11 oraninda azalmasmnn ise 6liime neden
olabilecegi belirtilmektedir (SUDER, 2023). Ote yandan; kiginin hayatini
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devam ettirebilmesi igin giinde toplam 50 litre suya (5 litre igme suyu, 20
litre sanitasyon, 15 litre banyo ve 10 litre yemek hazirlamak i¢in) ihtiyag
duydugu hesaplanmugtir (Gleick, 1996: s. 88).

Diinyada suyun kullanim alanlarina bakildiginda en biiyiik oranin tarimsal
kullanimda (%70) oldugu, bunu evsel kullanim (%22) ve endiistriyel
kullanimin (%8) takip ettigi goriiliir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018: s.
2). Bir kiginin giinliik gida ihtiyacim karsilamak igin 2 000-5 000 litre suya
ihtiyaci vardir. 1 kg. pring tiretmek igin 3.400 litre, 1 kg. sigir eti iiretmek
igin 15.500 litre ve 1 kg. ¢ikolata iiretmek igin 24.000 litre suya ihtiyag
bulunmaktadir (Hoekstra, 2008: s. 54). Endiistride ise su enerji elde etme,
sogutma, iglemden gegirme, temizleme, buhar olusturma, ulagtirma gibi
iglevlerde kullanilmaktadir. Endiistriyel iiriinlerdeki su ayak izi IABD Dolar
icin 80 litreye karsilik gelmektedir. Uriin 6zelinde su ayak izini hesaplamak
oldukga giigtiir. Bunun nedeni ise endiistriyel trtinlerdeki gesitlilik, tiretim
zincirlerindeki  karmagiklik ve milletler ve sirketler arasinda farklarin
olmasidir Bununla birlikte {irlinler 6zelinde yapilan kimi hesaplamalarla
endiistriyel su kullanimi igin iiretimde kullanilan su miktar: hakkinda fikir
edinilebilir. Ornek olarak; 1 adet A4 kagidi 5,1 litre; 1 adet pamuklu t-shirt
2.720 litre, akulli telefon 12.760 litre ve bir araba i¢in 52.000-83.000 litre su
kullanilmaktadir (Water Footprint Calculator, 2022).

Su kaynaklarinin tarihsel siireg igerisindeki kullanimi ve yonetimi
incelendiginde ilk insan yerlesimlerinin su kiyillarinda kuruldugu
goriilmektedir. Bununla birlikte insan medeniyetindeki gelismeler ve
drettigi araglar yardimiyla insanin gevresini gekillendirebilme becerisi
kazanmasi, su kaynaklarindan uzakta da yerlesim kurmasina olanak
saglamugtir. Insanlar, su kanallari, su kemerleri, sarniglar ve bunun gibi
yapisal ¢oziimlerle suyu depolayabilmig ve sudan uzakta kurduklar
yerlesimlerine su tagiyabilmiglerdir. Yakin ¢aga gelindiginde ise teknolojinin
gelisimi sayesinde insanlar biyiik rezervuarlar inga etmeye, gelistirilen
pompa sistemleri ve dagitim sebekeleri ile su kaynaklarina bagli yerlesimler
kurmaktan vazgegerek, su kaynaklarini yerlesimlerine gore sekillendirmeye
baglamuglardir. Biiyiiyen sehirlerin su ihtiyaglarini kargilamak igin artik
akarsu yataklar1 degistirilmeye, su kendi havzasindan farkli havzalara
nakledilmeye baglanmigtir. Fakat 20. yiizyihn sonlarina gelindiginde,
gelistirilen bunca sistemin artik yetersiz kaldigi ve hatta zorunlu bir
paradigma degisimine ihtiyag duyuldugu anlagilmigtir. Ciinkii artik asil
problem suyun bir yerden bagka bir yere gotiiriilebilmesi degil, gotiiriilecek
miktarda ve uygun kalitede suyun bulunmamasi durumudur. Kentler artik
su krizi ile karg1 kargryadur.
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SU KRIZI VE KURAKLIK

9 <

Suyla ilgili sorunlar literatiirde ve giinliik hayatta “su krizi”, “su stresi”,
“su kithgr”, “su riski” ve “su yoksullugu” gibi tanimlamalarla anlatiimaya,
siniflanmaya  ve Olgiilmeye ¢alhgilmaktadir. Bu tanimlamalarin  ortak
noktasinda ise su kaynaklarmin kentler i¢in artik yetersiz kaldig1 gergegi
bulunmaktadir. Bu siireci ortaya ¢ikaran nedenlerin baginda kiiresel 1sinma
ve vagig rejimlerindeki degisimler gelmektedir. Kiiresel 1sinma ve yagig
rejimlerindeki diizensizlikler su varhginin bolgesel olarak yogunlugunun
farklilagmasina neden olmaktadir.

Kiiresel hava hareketlerinin son donemlerde boylesine farklilagmasindaki
temel etken, Hadley Cell genlesmesi ad verilen iklim degisikligine bagl bir
tenomendir. Hadley Cell genlesmesi nedeniyle bulutlar ekvatordan kutuplara
dogru hareket etmektedir. Bu ise Sahra alti Afrika, Orta Dogu ve Orta
Amerika gibi ekvatoral bolgelerde yagislarin azalmasina sebep olmaktadir.
Yagislarin arttigr bolgelerde ise yogun ve kisa siireli yagislar sebebiyle
seller ve tagkinlar artmaktadir. Giiniimiizde en az 21 milyon insan her yil
taskin riski altindayken bu sayinin 2030’a kadar 54 milyona yiikselecegi
ongoriilmektedir (Schleifer, 2017).

Kiiresel iklim degisikliginin  bir diger etkisi buzullar iizerinde
gerceklesmektedir.  Yapilan tahmini hesaplamalara gore diinyadaki su
varligmm %96,54°lik kismi okyanuslarda ve denizlerde bulunan tuzlu
sulardan olugmaktadr. Insanlarin kullanabilecegi tath sular ise kalan %3,46’lik
kistmdir. Bu miktarin ise %1,74°4 buzullarda ve kalin kar kiitlelerinde
depolanmaktadir (USGS, 2019). Ancak Gronland ve Antarktika gibi buz
kiitlelerinin tek rolii biinyelerindeki tatli suyu muhafaza etmek degildir. Bu
buz kiitleleri hava ve iklim {izerinde serinletici etkiye sahiptir. Kuzey Kutup
Denizi buzu, kutup bolgelerini serin tutar ve kiiresel iklimin 1liman olmasina
yardimcr olur. Bunu sahip oldugu soguk buz kiitlelerinin yaninda 15181
yansitan yapisiyla da gergeklestirir. Deniz buzu parlak bir yiizeye sahiptir
ve giineg 15181mn yiizde 80°’ini tekrar uzaya yansitir. Yaz aylarinda deniz
buzu eridiginde, koyu renkli okyanus yiizeyi agiga ¢ikmaktadir. Okyanus
ylizeyi ise buz yiizeylerin tersine giines 151 yiizde 90’11 emer ve bu
olay okyanuslarin isinmasmna sebep olur (NSIDC, 2023). Kutuplardaki
ve ylikseklerdeki buz yiizeylerin bu sekilde faydalar1 varken kiiresel 1s1nma
sebebiyle bu kiitleler erimekte ve tuzlu deniz suyuna karigmaktadir. Kuzey
Kutup Denizi’'ndeki buz kiitlesinin son yarmm yiizyilda 6nemli o6lgtide
azaldig1 ve bu azalmanin %10’unun sadece son 30 yilda eridigi, 1912°den bu
vana Klimanjaro Daglarrndaki biiyiik kar ve buzul kiitlelerinin %80’inden
tazlasinin eridigi raporlanmistir. Yiikselen sicaklik ve eriyen buz kiitleleri
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okyanus sularinin 1stnmasina ve hacimlerinin geniglemesine neden olurken
deniz suyu seviyeleri de yiikselmektedir (Glick, 2023). Hiikiimetler Arasi
Iklim Degisikligi Paneli (IPCC) Raporuna gore, bu etki son yiiz yilda
deniz seviyesinde 10-20 cm arasinda yiikselmeye neden olmustur. Deniz
seviyesindeki her 2,5 cm.lik yiikselmenin ortalama 2,4 cm yatay ¢ekilmeyle
sonuglandigr hesaplanirken, bu gekilmenin ozellikle tath su akiferlerine
girmesinin hem tath su kaynaklarina hem de bu kaynaklarla sulama yapilan
tarim alanlarina zarar verecegi vurgulanmaktadir (Oppenheimer ve digerleri,
2019)

Yagis rejimlerindeki degisiklikler diinyanin kimi bolgelerinde yagus, sel
ve taskinlart artirarak yerlesimleri tehdit ederken, kimi bolgelerinde ise
yagislarin azalmasina, su kithigina ve kurakliga neden olmaktadir.

Kuraklik

ABD Kuraklik Izleme Merkezine gore 1980lerden giiniimiize degin
150°den fazla kuraklik tanimi yapilmig olup (NDMC, 2023) bu tanimlar
mesleki disiplinlere ve g¢aliyma alanlarina gore (meteoroloji, tarim,
cografya gibi) farkliliklar arz etmektedir. Diinya Meteoroloji Orgiitii
(World Meteorological Organization - WMO) kurakhigy, “Yags eksikliginden
kaynaklanan, yavas baglayan bir olgun” seklinde salt yagis kapsaminda
tanimlamaktadir  (WMO, 2020). Hiikiimetlerarast Iklim Degisikligi
Panelinde (IPCC) kuraklik “cidds bir hidrolojik dengesizlige neden olacak kadar
uzun siiveli kuru havanin bulundugu anormal bir donem” (IPCC, 2012) olarak
tanimlarken, Avrupa Kuraklik Gozlemevi (European Drought Observatory
- EDO) iklimsel bir tanimlama yapmaktadir. Buna gore kuraklik, uzun siiren
hava kosullar1 6zelligi sebebiyle “hidrolojik dengeyi etkileyen siivekli olagandis:
lkewrn hava kosullars ile kavakterize edilen asirs biv iklim™ (EDO, 2023) seklinde
tanimlanmaktadir.

Literatiir incelendiginde kurakhigin sadece yagislarin azalmasindan
ibaret olmadigs, sonuglarinin da sadece meteorolojik yagislarla ya da tarim
sektoriiyle ilgili olmadigs, hatta kurakligin bir afet tiirii olarak simiflandirildigy
goriilmektedir. Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization) kuraklig:,
“diinyanin hevlanygi bir yerinde meydana gelebilecek dogal iklim dongiisiinde uzun
stiveli kuru bir donem” olarak tariflerken, yagis eksikligi ile karakterize edilen
ve su kithigina neden olan yavag basglayan bir afet olarak tanimlamaktadir
(WHO, 2023). Kurakhigin diinya tizerindeki etkilerini en genis anlamda
yansitan organizasyonlardan birisi olan UNCCD tarafindan yayinlanan
raporda; 2000-2022 yillar1 arasinda kurakliklarin sayis1 ve stiresinin %29
arttig, kurakhgin dogal afetlerin %15’ini olugturdugu ancak en fazla zarara
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neden oldugu, 1970-2019 arasinda yaklagik 650.000 kiginin 6lmesine neden
oldugu, 2022’de 2,3 milyardan fazla insanin su sikintist yagadig, yaklagik
160 milyon gocugun siddetli ve uzun siireli kurakhiga maruz kaldigr ve
1998’den 2017’ye kadar kabaca 124 milyar ABD dolar1 kiiresel ekonomik
kayba neden oldugu ifade edilmistir (UNCCD, 2022: s. 9). Ayni raporda
yaymmlanan kiiresel olgekteki kuraklik hassasiyetleri gosteren haritada ise
bagta Afrika ve Asya’nin giineyi olmak iizere diinyanin bir¢ok bolgesinin
kurakliga karg1 hassas oldugu gortilmektedir (Sekil 1).

[ Datal Gaiter
Az Hassas Alariar

L0k Hazssae Manlar

Korese| Kurakik Hassasiyet indeksi - 2022

Sekil 1. Kiivesel Kuraklik Hassasiyeti
Kaynak: UNCCD, 2022: s. 15.

Kurakhigin bu denli zararl bir afet olmasinin nedeni ise birbirini tetikleyen
dogrudan ve dolayl etkilere sahip olmasidir. Kurakhigin en temel dogrudan
etkisi olan su kithigr ile kamusal su arz1 azalarak tarimsal iiriin verimsizligi,
arazi bozulmalar1 ve ¢ollesme gibi siirecler gelismektedir. Diger yandan bu
sireglerin bir sonucu olarak gegim kaynaklar1 zarar gormekte, gida fiyatlary
artmakta ve yoksullugun derinlesmesiyle gog hareketlerinin hizlanmasi gibi
dolaylt sonuglar ortaya ¢ikmaktadir. Ekosistemler zarar goriirken biyolojik
cesitlilik kayiplar1 ve sonucunda besin zincirindeki bozulmalar ise kurakligin
gevre lzerindeki olumsuz etkileri olarak ortaya g¢ikmaktadir (UNDRR,

2021: s. 42).
Kuraklk Cesitleri ve Kuraklik Stiveci

Kuraklik gesitlerine yonelik literatiirdeki ¢aligmalarin baginda Wilhite ve
Glantz’'in (1985: s. 4-8) ¢alismasi gelmektedir. Wilhite ve Glantz kuraklig:
dort sekilde simflamigtir. Bunlar; meteorolojik, hidrolojik, tarimsal ve
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sosyoekonomik kurakliklardir. Meteorolojik kuraklk en basit tanimiyla bir
alanin normalden uzun siire ortalamalar altinda yagis almasidir. Yagislardaki
azalma yiizeysel sularda ve yeralt1 sularinda azalmaya sebep olmakla birlikte
sicaklikla birlikte topraktaki nemin azalmasina da sebep olur. Topraktaki
nemin azalmasima bagli olarak tarim mahsullerindeki azalmanin yagandig:
donem ise tarumsal kuraklk donemi olarak tanimlanir. Tarimsal kuraklik
hem meteorolojik kurakligin hem de hidrolojik kurakhigin etkisiyle ortaya
citkabilmekle birlikte bitkinin su talebi, hakim hava kosullari, bitkinin biyolojik
ozellikleri ve topragin fiziksel — biyolojik 6zelliklerine de baghdir. Hidrolojik
kuraklk da tarimsal kuraklik gibi meteorolojik kurakligin devaminda
gelismekte olup, bir yerdeki yiizey ve yeralti sularinin yetersiz hale gelmesi
sebebiyle su kaynaklarinin seviyelerindeki diigiigle ortaya gtkmaktadir. Sosyo-
ekonomik kuraklk ise suya olan arz ve talepler kapsaminda, ekonomik bir
mala olan talep agildiginda olugmaktadir (Mishra ve Singh, 2010: s. 206).

Yakin donemde yapilan ¢aligmalarda kurakliga yonelik farkli siniflamalarin
da yapildig: goriiliir. Sayers ve digerleri (2016: s. 7) kurakliga yonelik mavi
ve yesil su kurakligr tanimi gelistirmis olup, mavi su kurakligini; yeralti sulart
ya da ylizeysel sulardaki olagandist ve 6nemli azalmalar olarak tanimlamus,
yesil su kurakligini ise topragin veya bitki Ortiisiiniin iginde veya tizerinde
depolanan sudaki olagandis1 ve 6nemli bir eksilme olarak tanimlamistir.

Kuraklik gesitlerinin olgtimiinde kesin ve net olarak nicel tanimlamalar
ve smurlamalar bulunmamaktadir. Ciinkii gerek insanlarin gerekse dogal
gevrenin suya olan ihtiyaglari ile farkli cografi bolgelerin meteorolojik
normalleri birbirlerinden farklidir. Bu sebeple kurakhigi clgmek, nitelemek
ve takip etmek igin farkli yontemler gelistirilmigtir (WMO ve GWP,
2016; s.7-9). Bu yontemlerden bazilart yagis verilerinin yardimiyla
sadece meteorolojik kurakhigin olgiimiine yonelikken bazilari ise tarimsal
kuraklik ya da hidrolojik kurakligin 6lgiilmesine yoneliktir. Meteorolojik
kurakhigin gostergeleri olarak Standardize Yagig Indeksi (SPI- Standardized
Precipitation Index) ve Standardize Yagis-Evapotranspirasyon Indeksi
(SPEI- Standardized Precipitation Evapotranspiration Index) en iyi bilinen
ve kullanilan indekslerdir. Topraktaki kurakligin 6l¢timiine yonelik, Toprak
Nem Indeksi (SMA- The Soil Moisture Anomaly Index), Kurakhk Siddet
Indeksi (DSI- Drought Stress Index) veya Palmer Kuraklik Siddet Indeksi
(PDSI- The Palmer Drought Severity Index) gibi indeksler kullanilmaktadir
(EDO, 2023).

Kentlesme ve Niifus Artisimin Kuraklvkla Tiskisi

Diinya niifusu hizl bir gekilde artmaktadir. 1950’de tahminen 2,5 milyar
olan kiiresel insan niifusu, 2022 Kasim ay1 ortasinda 8,0 milyara ulagmus,
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ontimiizdeki 30 yil iginde yaklagik 2 milyar kigi daha artmasi beklenmektedir.
Mevcut niifusun 2050°de 9,7 milyara ve 2080’lerin ortalarinda yaklagik 10,4
milyara ulagmasi beklenmektedir (UN, 2022). Ancak bu artig sadece birey
sayisinda yaganmamaktadir. Birey sayist arttik¢a ihtiyaglar da artmaktadir.
Insanoglu ihtiyaglarint kargilamak igin dogal kaynaklara bagimli durumdadir.
Ihtiyaglar1 kargilamak adina dogal kaynaklar kullanilmakta, kullanimlarin
ardindan atiklar da artmaktadir. Atiklarla dogal ¢evre bozulmakta ve dogal
kaynaklara olan baski bir kat daha artmaktadir. Sadece 1992’den giiniimiize
dogal/yar1 dogal alanlar %2,7 oraninda azalmistir. Bu oran 1spanya’n1n yiiz
Ol¢timiiniin iki katina egittir (OECD, 2018: 5.6).

Niifus artigt insanlarin suyu dogrudan kullanmalar1 kapsaminda su
ithtiyacinin artmasina sebep olurken, iiretim yontemlerindeki degisimler,
teknolojideki gelismeler ve bunlara bagh olarak farklilagan tiiketim
aligkanliklar1 gibi sebepler su ihtiyactnin daha da armasina sebep
olmaktadir. Temel insani gereksinimlerin kargilanabilmesi kapsaminda
kigi bagina 50 litre suya ihtiya¢ duyulurken (Gleick, 1996) , tarimsal ve
endiistriyel tiretimlerde ihtiya¢ duyulan su miktar1 bundan ¢ok daha fazla
olabilmektedir. Insanlarin giinliik igme suyu ihtiyacinin kargilanmasinda
2 litre su yeterli olabilmekteyken, bir kiginin gilinliik gida ihtiyacinin
tretilmesi i¢in yaklagik olarak 3000 litre suya gereksinim duyulmaktadir
(FAO, 2023). Bir hamburger igin 2.400 litre, bir fincan kahve igin 140 litre
su gereksiniminin olmasi geklinde sanal su olarak tariflenen ve iriinlerin
tretilmesi igin gerekli olan su miktarlar: diigiiniildiigiinde ise niifus artigiyla
artacak su tiiketimi miktar1 arasindaki iligki daha da dikkat ¢ekicidir (Water
Footprint Calculator, 2022).

Niifus artiginin su kaynaklarinin kullanimi kapsaminda yarattigi artigin
en 6nde gelen bilegeni gida gereksinimini kargilamak adina kullanmilan su
miktaridir. 2019 yili verilerine gore son 50 yillik donem incelendiginde
diinyadaki ekilebilir alanlar %12 oraninda biiyiimesine ragmen kigi bagina
diigen ekilebilir arazi miktar1 0,44 hektardan 0,25 hektara gerilemistir
(FAQ, t.y.: s.14). Tarimsal iiretimin verimini etkileyen en 6nemli bilegen ise
hayat kaynagi olan sudur. Diinyadaki tarim arazilerinin sadece %20’sinde
sulu tarim yapilabilmekte, buna ragmen gida ihtiyacinin %40’ sulanabilir
alanlardan saglanmaktadir. Bu sebeptendir ki, diinya su tiiketiminde en
biiyiik payr (%69) tarimsal {iretim (sulama, hayvancihik ve su {iriinleri
tretimi) kullanmaktadir (UN Water, 2019: s. 13) . Uzun donemli su
tiketim egilimleri incelendiginde ise su kullanimindaki artiy oraninin
niifus artiy oranindan ¢ok daha fazla oldugu gortilmektedir. 1900 yilindan
giiniimiize degin kiiresel tatli su kullanim oranlar1 alti kat artarken, 2050
yilina kadar su ihtiyacinin %55 oranda artacagi 6ngoriilmektedir (OECD,
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2012). Bu kullanimlardan yiizeysel su kaynaklar: etkilendigi gibi yeralt: sular1
da etkilenmektedir. Uluslararasi Yeralti Suyu Kaynaklart Degerlendirme
Merkezi’nin verdigi bilgilere gbre Diinya iizerinde kullanilabilir tatli sularin
%30u yeralt1 sular1 olarak depolanmaktadir. Kalan %60 civari buzullarda ve
sadece %11 akarsu ve gollerde bulunmaktadir. Yeralt1 sulart diinyadaki tiim
igme suyunun yarisini, tarimsal sulamalarin yaklagik %40°1in1 ve endiistriyel su
ihtiyacinin 1/3 iinii saglamaktadir. Yeralt: sular1 ekosistemlerin devamliligini
saglarken, topraktaki ¢okmeleri ve deniz suyunun giriglerini 6nlemektedir
(IGRAC, t.y.). Bunun yaninda son 50 yilda yeralt1 suyu g¢ekimlerinin iig
kat arttig tespit edilirken 2050 yilinda yillik 1.100 km?® ¢ekimin olacag:
bunun ise giintimiizdeki ¢ekimlere nazaran %39 oraninda daha da artacag:
hesaplanmaktadir (UN Water, 2018: s. 2).

Artan niifusun su kaynaklarina olan diger bir etkisi ise mevcut su
kaynaklarinin geri beslenmesine ve kalitesine yonelik olumsuz etkileridir.
Bu ise artan niifusun kentlesme sebebiyle belirli alanlarda yogunlagmasindan
kaynaklanmaktadir. Giintimiizde diinya niifusunun %57’si kentsel alanlarda
yagamakta olup bu miktarin 2050 yilinda %68’e ¢ikmasi1 beklenmektedir.
Kentlerde yagayan niifus hizli bir gekilde artmaktadir. 1950 yilinda 751 milyon
kisi kentsel alanlarda yagarken, bu rakam 2018 yilinda 4,2 milyara ¢ikmistir
(UN, 2018). Kentlesmis alanlarin artmasinin ve niifusun kentlesmis alanlarda
yogunlagmasinin su kaynaklarina pek ¢ok agidan olumsuz etkilerinin oldugu
bilinmektedir. Bu etkilerin baginda arazi ortiistiniin degismesi gelmektedir.
1990-2018 yillar1 arasinda tiim diinyada Birlegik Krallik alanina yakin bir
miktarda alan (244.000 km?) yapilagmistur (OECD, 2018: s. 11). Ancak
yapilagmig gevrelerin gegirimsiz katmanlar olusturmasi sebebiyle yeralt:
sularinin beslenmesine engel oldugunu gosteren pek ¢ok ¢aligma mevcuttur.

Yeralt1 sular1 dogal olarak yagmur, kar sular1 veya gollerin, nehirlerin
dibinden sizan sularla beslenebildikleri gibi ekinlerin fazla sulanmalar:
neticesinde beslenebilmektedirler. Ancak arazi ortiistindeki degisimler bu
beslenme miktarina etki etmektedir. Dogal bir alanda yiizeydeki yagislarin
%251 derin akiferlere, %25’ s1g akiferlere ulagirken, bu oranlar %10-20
arast gegirimsiz tabaka ile kaph yiizeylerde %21%, %35-50 oraninda kapali
yiizeylerde %15-20’ye ve %75-100 oraninda kaph ylizeylerde %5 ve %10
oranlarina diigmektedir. Bu gekilde kapali yiizeylerde olugan akiglar yeralti
sularinin beslenmesini engelledigi gibi akiglarin buharlagarak kaybolmasina
ve biiyiik oraninin da yogun kentsel akiglarla alandan uzaklagmasina neden
olmaktadir. %75-100 arasi gegirimsiz yiizeye sahip alanlarda yagislarin
yaklagik %55’inin kentsel akiglarla uzaklagtigi hesaplanmistir (Arnold ve
Gibbons, 1996: s. 244). Bu sekilde kapali ve gegirimsiz yiizeylerle alandan
uzaklagan yagislar drenaj kanallarinin yetersiz kalmasi sebebiyle tagkinlara ve
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sellere sebebiyet verirken 6te yandan yeralti sulari yeterince beslenemedigi ve
yagisin diigtiigli bolgede yeterince buharlagma yaganamadig: igin hidrolojik
¢evrim bozularak kullanilabilir su miktar1 da azalabilmektedir.

Arazi ortiisiindeki farklilagmanin su ¢evrimine olan etkisinin yaninda gok
daha 6nemli bir etki kentlesmenin sonucunda farkli yogunluklarda gekilen
su kaynaklarinin insan etkisiyle farkli alanlara taginarak desarj edilmesidir.
Bunun temel sebebi ise niifus artig1 ve tiiketim aligkanliklarinin degismesidir.
Diinya niifusu hizli bir gekilde artmaktadir. Birey sayisi arttik¢a basta
gida olmak iizere insan ihtiyaglar1 da artmaktadir. Niifus artig1 ve tiiketim
yogunlugunun arttig1 bolgeler ise kentlesmis alanlardir. Kentlegmenin
metropollerde yogunlagarak artmaya devam etmesi ve bununun yaninda
metropolleri besleyebilmek adina yeni agilan tarim arazileri ve olusturulan
endiistriyel alanlar, suyun dogal kabi olarak nitelenen su havzalarinin dogal su
gevriminde yetersiz kalmasina ve kentlerin su ihtiyaglarinin kargilanabilmesi
i¢cin komgu su havzalarindan su aktarimina gidilmesine neden olmustur.
Suyun ait oldugu kendi havzasindan ¢ikartilmast dogal hidrolojik dongiiye
yapilan en 6nemli miidahale haline gelmigtir.

Goriilecegi tizere halihazirda kiiresel 6lgekte yaganan iklim degisikliginin su
kaynaklarina olan dogal etkilerinin yani sira, niifusun ve niifusun yogunlagtig
kentlesmis alanlarin artig1 da su krizinin ve kurakhigin derinlesmesine neden
olmaktadir. Yaganan ve yaganmasi muhtemel olan su krizleri ise, suyun her
sektor igin anahtar unsur olmasindan dolayr uluslar igin saglk, ekonomik,
gida, enerji, gevre ve diger konular kapsaminda stratejik agidan da bir

giivenlik tehdidi haline gelmektedir.

Diger yandan su krizlerinin bir gostergesi niteliginde olup dogal afet
olarak da nitelenen kuraklik; deprem, sel ya da heyelan gibi bir anda geliserek
uygun araglarin yardimiyla kisa siirede iistesinden gelinebilecek bir afet tiirii
degildir. Kuraklik uzun dénemli ve sinsi bir sekilde ilerleyen bir afettir. Bu
sebeple kurakliga yonelik olugturulacak plan ve politikalarin da uzun erimli
olacak gekilde gelistirilmesi gerekmektedir. Caligmanin sonraki boliimiinde
su krizleriyle ortaya ¢ikacak kuraklik siireci ile arazi kullanimi arasindaki iligki
incelenecek ve kuraklik tehdidine yonelik mekansal planlama ¢aligmalarryla
alinabilecek uzun erimli tedbirler siralanacaktir. Bu stiregte kurakhigin
meteorolojik ve hidrolojik boyutu ele alinacaktir.

MEKANSAL PLANLAMA ILE KURAKLIGA KARSI
ALINABILECEK ONLEMLER

Su krizlerine ve kurakliga yonelik olarak toplumlarin elindeki en
onemli arag¢ arazi kullanimina yonelik mekansal planlama g¢aligmalaridir.
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Bu ¢aligmalar, degisen hidroloji paradigmasi gergevesinde suyun kendi
havzasindan ¢ikarilarak farkli havzalara tagmnmasini degil, suyun kendi
havzasi igerisinde, hidrolojik ¢evrime en az sekilde miidahalede bulunularak,
insan yerlesimlerinin  bu dogal ¢evrim ekseninde sekillendirilmesini
amaglamaktadir.

2001 yilinda “Uluslararas: Tathisu Konferans: (International Conference
on Freshwater)”, 2002 yilinda “Diinya Siirdiirtilebilir Kalkinma Zirvesi (The
World Summit on Sustainable Development)” ve 2003’te diizenlenen 3.
Diinya Su Forumu (World Water Forum) suyun havza 6lgeginde yonetimine
yonelik atilan ilk ve 6nemli adimlar olup, devaminda diizenlenen Diinya Su
Forumlar1 da suyun havza ol¢eginde yonetimi tizerine odaklanmugtir. Hali
hazirda uluslararas: platformlarda genel kabul goren Entegre Nehir Havza
Yonetimi, uzun vadede siirdiiriilebilirlik saglamak igin bir nehir havzasinda,
su, arazi ve ilgili diger kaynaklarin disiplinler arasi koordinasyonunu
vurgulamaktadir. Entegre Nehir Havza YoOnetimi, su kaynaklarinin
planlanmasi1 agamasinda gerek yer alti gerekse yiizeysel su kaynaklarinin
miktar ve kalite agisindan yonetiminin birlikte degerlendirildigi en iy1
uygulama olarak kabul edilmektedir. Bu stiregte tipki toprak ve bitki ortiisii
gibi arazi kullanimi da su kaynaklar1 planlanmasinda ve yonetiminde dikkate
alinmast gereken bir husustur (The World Bank, 2006: s. 3). Ote yandan su
krizi ve kurakliga karg1 alinacak 6nlemler sadece suyun kaynagini (yagis-akas-
depolama-buharlagma) koruma yoniinde degil tiiketilen su miktar1 ve atik
sularin yonetimi ile de ilgilidir.

Ulusal Olgekli Kalkinma Planlar ve Bélge Planlart

Havza yonetim planlart ile eggiidiim igerisinde olabilecek ve mekansal
planlara yol gosterecek ilk kademe planlar kalkinma planlar1 ve bolge plan-
laridir. Ciinkii tilke 6lgeginde kalkinmanin hangi sektorler araciligryla hangi
bolgelerde ve kentlerde yogunlagacagina yonelik politikalarin belirlendigi
temel dokiimanlar bu planlardir. Oyle ki; kalkinma ve bolge planlarinda iil-
kenin herhangi bir kentinde herhangi bir endiistrinin geligtirilmesine yonelik
verilecek kararlar o kentin iggiicii ve yatirim ¢ekiciligini artiracag gibi, bu
isgilicli ve yatirnm kararlar ile diger sektorleri de etkileyerek zincirleme bir
sekilde, belirlenen alana binlerce kigilik niifusun ¢ekilmesine ve ardindan bu
niifusun ihtiyaglarini kargilamak tizere altyap: ve iistyapi ihtiyaglarini gider-
meye yonelik yapilagma faaliyetlerini, yani kentlesmeyi de pesinden getire-
cektir. Kentlesmenin temel dinamikleri kapsaminda 6nce barinma ardindan
beslenme, lojistik ve diger sosyal hizmetler kargilanirken dogal yaprya ve ara-
zi Ortiistine miidahalelerde bulunularak suyun dogal ¢evrimi etkilenecek ve
son olarak kentlesmig alanin organik ve inorganik atiklarinin yeralt1 ve yiizey-
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sel su kaynaklarina baskist artacaktir. Dolayisiyla tilke ve bolge dlgeginde su
kaynaklar1 ve arazi kullanim kararlarinin birbirinden ayr1 planlanmasi uzun
vadede istenmeyecek sonuglara neden olabilecektir. Bu sebeple planlamanin
en tist Olgekli ilk agamasinda havza 6lgeginde yapilacak nehir havza yonetim
planlari ile kalkinma/bolge planlari arasinda gerekli esgiidiimiin saglanmasi
temel gayedir.

Havza yonetim planlar ile baglantili olarak kalkinma planlari ve bolge
planlarinda belirlenecek stratejilerin mekana yansimasina olanak saglayacak
planlama galismalart Mekdnsal Strateji Planlar: (1/500.000 ve 1/250.000
oOlgekli) ve Cevre Diizeni Planlaridir (1/100.000-1/50.000 olgeklerinde).

Mekdnsal stratefi planlarmda su havzasinin tagima kapasitesine bagh
olarak, hangi kisminda ne kadar kentlesme ve endiistrilesmenin olabilecegi
va da havzada hangi tip tarimsal faaliyetlerin (sulu-kuru tarim, iiriin deseni
gibi) gergeklesebilecegi, buna bagli olarak ortaya gikacak su tiiketimi ile
havzanin kendini yenileyebilecegi dogal alan kullanimlarina yonelik genel
mekansal kararlart vermek miimkiindiir. Havza koruma alanlari, biiyiik
endiistriyel odaklar, tarimsal faaliyet odaklari, turizm gelisim alanlar1, enerji
iretim alanlar1 ve yerlesmeler ile yerlesimlerin kademelenmelerinin sembolik
bigimlerde gosterilebilecegi bu planlarda alinacak kararlar alt 6l¢ekli planlarda
yapilagmaya ya da arazi korunumuna yonelik belirlenecek hiikiimlere yol
gosterici nitelikte olacaktir. Tklim verilerinin detayli bir sekilde irdelenerek
bolgesel farkliliklarin g6z 6niinde bulundurulmasiyla farkli bolgeler igin
farkli mekansal stratejiler gelistirilebilecektir. Bu Olgekte alinacak kararlarla
kuraklik riski tagtyan alanlardaki kiimiilatif su tiiketimine, yesil alan
yogunluguna, kentlesme baskisina yonelik hedefler belirlenebilecekken
ozellikle yiikseklik farkinin ve egimin fazla olmasi sebebiyle sel ve taskin
riskinin fazla oldugu bolgelerde yerlegimlerin biiylime eksenlerinin dogal
esiklere gore yonlendirilmesi saglanabilecektir. Kuraklik ve sel-tagkin riski
tagtyan bolgelerin tek bir diizlemde goriilebilecegi bu planlama ¢aligmalarinda
fazla yagig ve tagkin riski olan alanlardan kuraklik tehdidi altinda olan alanlara
dogru su kaynag aktarimi ve biiyiik su depolama projeleri gelistirilebilecektir.
Ote yandan su tiiketiminde en biiyiik pay1 alan tarimsal iiretim alanlar igin
de iklimsel ozellikler goz oniinde bulundurularak kurakliga uygun iiriin
deseni planlamasi da yapilabilecektir.

Cevre Diizeni Planlar mekansal strateji planlarina uygun olarak kentsel
ve kirsal yerlesim alanlar1 ve diger sektorlere iligkin genel arazi kullanim
kararlarini belirleyen planlardir. Bu planlar mekansal strateji planlarina detay
kazandirarak sembolik olarak gosterilen kararlarin arazi izerinde sinirlarinin
belirlendigi ve detaylandirildig planlardir. Bu 6lgekte havza ve alt havzalarda
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onerilen yerlesim alanlarinin gelisme eksenleri, barindirabilecegi niifus
miktari, bu niifusun beslenmesi i¢in ayrilacak tarimsal iiretim alanlar1 ya
da endiistriyel alanlarin gesitliligi gibi detaylara inilirken, kentsel-bolgesel
yesil alanlar, tarim, mera, orman alanlar1 gibi biiyiik arazi kullanimlarinin da
sinirlar belirlenir. Verilecek kararlarla hem su havzasinda evsel, endiistriyel
ve tarimsal amagl su gekimlerine yonelik hem de atik sularin kalite, miktar ve
desarj noktasina yonelik de mekansal kararlar verilmektedir. Bu planlar ashinda
kentsel fonksiyonlarin arazideki smurlarmni, gesitlerini ve yogunluklarini
belirledigi igin, havzaya diigen yagisin ve yeralti sularinin ne kadarinin,
nerede, hangi amagla kullanilabilecegi ve kullanilan sularin tekrar hangi
sekilde, nereye donecegine iligin kararlar da verildiginden aslinda hidrolojik
dongiiye yapilacak miidahaleye kararin verildigi ilk agama mekansal planlardir.
Bu planlarda, 6zellikle kurak ve kuraklik riski tasgtyan yerlesmelerde yiiksek
niifus yogunluguna sahip gelisim alanlar1 tanimlamak, gelecekte bu alana
daha fazla niifusun ve bu niifusun ihtiyaglarini kargilamaya yonelik yogun su
titketiminin tamimlanacagi anlamina geleceginden dikkat edilmesi gereken
bir konudur. Yerlesimlerde yer yer kentsel gelisme alanlarinin igerisine bir ag
sekilde sokulan agik ve yesil alanlarin olugturulmasi, yags ve akigin yeraltina
kolaylikla siiziilebilmesi i¢in 6nemli firsatlar sunacaktir. Orman igindeki su
molekiilleri, su buhari sayesinde orman igine ve yiizeyine yayilir. Su buhari,
orman Yyiizeyi lizerinde serbest haldeki su buhari molekiilleri ile devaml
olarak bir etkilesim i¢indedir. Bulut ve orman arasindaki nem miktarinin
artig1 ne kadar fazla ise bulut ve orman arasindaki mesafe o oranda yakindir.
Yani ormanlar, yeterince yakinina gelen bulut veya nem kiitlelerini kendilerine
gore gekebilmektedirler ($ener, 2020; s. 2-3). Bu bilimsel bilgi 15181nda,
planlanan bolgenin denize, gol, nehir gibi bir su kaynagina kiyis1 olmasi
halinde kiyidan i¢ kisimlara kadar uzanan agaglik alanlarin ve ormanlarin su
buharini ve dolayistyla yagmurlar: i¢ kisimlara tagiyacagina dikkat edilerek
kurak bolgelerde yesil koridorlar olugturulabilecektir.

Cevre diizeni planlarinin  ardindan  bu  planlarin  arazi  iizerine
aplikasyonlarinin saglanabilecegi imar planlari gelmektedir. Imar planlar:
dlcekleri ve kararlart kapsaminda Nazim Imar Planlart ve Uygulama Imar
Planlar1 olarak ikiye ayrilmaktadir. Nazwm Imar Planlar, qevre diizeni
planlarina uygun olarak, arazi pargalarinin genel kullanig bigimlerini, baglica
bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus yogunluklarini, kentsel, sosyal
ve teknik altyap: alanlarin1 gostermekle birlikte uygulama imar planlarina
da yol gostermek tizere 1/5.000 Olgekte hazirlanirlar. Bu 6lgekteki planlarda
sahil geridi, kiyr kenar ¢izgisi, yap1 yasakli alan, taskina maruz alan gibi
detayl sinirlamalar bulunurken agaglandirilacak alanlar, rekreasyon alanlari,
konut, turizm, saglik alanlar1 gibi alanlar yapilagma kosullar1 ile mekana
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vansitilirlar. Uygulama Imar Planlar: ise yapilasmaya iligkin tiim detaylart
(adalar, parseller, nizamlar, yiikseklikler, yaklasma mesafeleri vb.) igeren,
ulagim kademelenmesindeki gesitliligi yansitan (tagit, yaya ve bisiklet yollar1
geniglikleri vb. gibi), gerektiginde yol kaplamlarina ya da yapilarin renklerine
karar verebilecek detaylarda, 1/1.000 6lgekte hazirlanan planlardir (Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi, 2014). 1/5000 ve 1/1000 6l¢ekli planlar aslinda
hidrolojik gevrime olan miidahalelere detayl olarak karar verilen planlardir.
Bu planlarla topragin ne kadarinin gecirimsiz tabakayla kaplanarak yeralti
sularinin  beslenmesine engel olunacagi; ne kadar yesil alan yaratilarak
suyun topraga siiziilmesine, buharlagma ve terlemeye katkida bulunulacag;;
hangi yol genisligi, kaplamas1 ve hangi altyap: sistemleri ile yagisin kentsel
alanlardan uzaklastirilacag: gibi suyla ilgili 6nemli kararlar verilebilmektedir.
Bunun yaninda kurak donemlerde kullaniimak iizere bina Ol¢eginden
mahalle 6lgegine kadar yagmur sularinin nasil toplanarak depolanacagy, atik
sularin yeniden kullanimina iligkin tesislerin 6lgek ve konumlarinin ne gekilde
olmasi gerektigi, kentsel 1s1 adas1 olusumunu en az seviyede tutmak adina alt
Olgeklerdeki agaglandirma ve peyzaj uygulamalarinin gesitliligi gibi pek ¢ok
yapisal tedbirin alinacag: planlama 6lgegi de yine bu 6lgeklerdir.

Arazi kullanim kararlarinin yaninda ashnda birer su yonetimi karar1 da
olan mekansal planlama kararlariyla, su krizlerine ve kurakhiga dayanikl
kentler olugturabilmek miimkiindiir. Asagida, su krizlerine ve kurakliga
dayanikli kentler olusturabilmek igin kentsel fonksiyonlar 6zelinde dikkat
edilmesi gereken hususlar tizerinde durulacaktir.

Kentsel Fonksiyonlarin Tasarimlar1 ve Yer Secimleri
Konut Alanlar

Kentsel kullanimlar arasinda en fazla alan kullanimi genellikle konut
alanlarindadir. Konut alanlar1 hem su tiiketiminin dogrudan gergeklestigi
alanlardir hem de kentteki diger fonksiyonlar gibi olusturdugu gegirimsiz
yiizeylerle yeralti sularimin beslenmesine etki eden alanlardir. Barselona
Metropoliten Bolgesi’nde yapilan bir ¢aligmada suyun en az tiiketildigi
alanlarin yiiksek yogunluklu konut alanlar1 oldugu gozlemlenmigtir. Yillik
ortalama degerler incelendiginde hane ve kigi bagina kullanilan su miktarinin
yiiksek yogunluklu konut bolgelerinde en az, diigiik yogunluklu miistakil
evlerde ise en fazla oldugu tespit edilmistir. Bu farkliigin nedeni konut
tipolojisidir. Ciinkii konut alanlarindaki su tiiketiminde konut biiyiikliigii,
armatilir sayisi, bahge biiyiikliigli ve bahge suyu ihtiyaci gibi bilesenler
belirleyicidir. Dig mekin kullanimlarinda ise; yiiksek yogunluklu konut
alanlarinda dis mekan kullanim: ¢ok az oldugu i¢in su kullanimi nispeten
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¢ok daha diisiikken, 500 m?®nin {izerinde bahgesi olan miistakil evlerde ise
su titketiminin 500 litre/kisi/giin’e kadar ¢iktig1 gortilmiistiir. Bu nedenle
konut tipi-bahge biiyiikliigii-dikilen tiirler su tiiketimini etkileyen 6nemli
bilesenlerdendir. Diger yandan kullanilan su miktarinin dagilimi da farklilik
gostermektedir. Yogun konut alanlarinda kullanilan su miktarinin %72’sinin
hijyen amaglt kullamldig1 goriiliirken, diisiik yogunluklu konut alanlarinda
kullanilan suyun %36’smnin bahge sulamada kullanildigr goriilmiigtiir. Bu
kullanimlar yogun ve orta yogunluklu konut alanlarinda yillik olarak sabit
kalirken, diigiik yogunluklu alanlarda ki mevsimlerine nazaran yaz aylarinda
iki katina yakin bir artigin yagsandigi gozlemlenmistir. Yaz donemlerinde
kullanilan toplam su miktarinin %45’inin bahge sulamasinda kullanildigy
goriilmiigtiir (Domene ve Sauri, 2006). Konut alanlar1 igin Avustralya’da
yapilan bir diger ¢aligmada da miistakil konutlarda ger¢eklesen su tiiketiminin
%56’s1n1n konut diginda (bahge sulama ve yiizme havuzu), %42’sinin konut
iginde (banyo, dug, bulagik ytkama vb.) gergeklestigi ve %2’sinin ise kayip
olarak kaydedildigi belirtilmistir. Coklu kullaniciya sahip konutlarda bu
oranlarin konut diginda %51 (bahge sulama), konut iginde %47 oldugu
ve %2’ sinin kayip olarak hesaplandig: goriilmiistiir. Tiiketimin miktarlart
incelendiginde miistakil konut alanlarinda, konut diginda bahge ve havuz
titketiminde konut bagina 707 litre/giin, konut iginde kigi bagina ise 155
litre/giin titketim hesaplanmistir. Coklu konut alanlarinda sadece sulama ile
konut bagina 389 litre/giin su tiiketimi hesaplanmugtir. Bu miktar miistakil
bir konuta nazaran %45 daha az bir miktardir. Konut igindeki kisi bagina su
titketim miktari ise miistakil konutlardakinden fazla farkli olmayip 166 litre/
giin olarak hesaplanmugtir (Loh ve Coghlan, 2003). Verilen iki 6rnekten
ve konuda yapilmig diger galiymalardan da (Domene, 2014; Heidari ve
digerleri, 2021; Sanchez ve digerleri, 2020) anlagilacag tizere miistakil konut
alanlarinda tiiketilen su miktar1 ¢oklu konutlarin bulundugu alanlardaki
titketim miktarindan daha fazladir. Bu ise alan 6zelinde bakildiginda diigiik
yogunluklu kentsel alanlarinda dig mekan su kullanimina bagli olarak su
titketiminin yliksek yogunluklu kentsel alanlardakinden daha fazla oldugunu
gostermektedir. Verilen bilgiler 1g1¢1nda kurak ve kuraklik riski tagryan bolgeler
diisiiniildiigiinde st olgekli planlama ¢ahiymalarindan, miistakil konut
kullanimina bagh diisiik yogunluklu konut alanlarindan ziyade apartmanlar
seklinde ¢oklu kullanicilara sahip yogun konut alanlarinin planlanmast daha
saglikli olacaktir. Ozellikle havuzlu ve sulama gerektiren tiirlerle kaplanmig
genig bahgeli konut alanlarinin olusturulmasindan kaginilmalidir.

Kentlerdeki konut alanlarinin hidrolojik gevrime bir diger dolayh etkisi 1s1
adalarinin olugumudur. Kirsal ¢evrelerde gilines 19inlar1 dogrudan topraga ve
bitki Ortiisiine ulagarak suyun buharlagmasina neden olmaktayken kentsel gev-
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relerde bu 1ginlar yapr ylizeyleri, gatilar, sokak ve cadde ylizeylerine garparak
geri yansimaktadir. Bu ylizeylerin 1s1y1 sogurma 6zellikleri de farklidir. Nemli
topragin ozgiil 1s1 kapasitesi asfalt ve betondan yaklagik % 50 daha fazladir
(Yiiksel, 2005). Bu ise bu alanlarin hizli 1isinmasi ve hizli sogumasina neden
olmaktadir. Ancak kentlerdeki beton ve asfalt yiizeyler bu 1s1 degisimini yavas-
latirlar. Dolayisiyla kentler sogumaya imkan bulamadan tekrar tekrar 1sinurlar.
Isinan yiizeyler ise kentteki su yiizeylerinin ¢ok daha hizla buharlagmasina,
nemli havanin hizli yiikselmesine, kentsel akiglarin ise 1s1 degerinin yiikselerek
ulagtigi su kiitlelerinin sucul ekolojik 6zelliklerini olumsuz etkilemektedir. Bu-
nunla ilgili yapilan ¢alimalar tek bir agacin dahi sogumaya yardimei oldugu
yoniindedir (Streiling ve Matzarakis, 2003: s. 310; EPA, 2022). Buradan ha-
reketle kentlerde en fazla arazi kullanimina sahip konut alanlarinda, yapilarda
kullanilacak cephe malzemelerine (cam, metal, tugla, pvc, beton vb.) ve renk
secimine (beyaz ya da diger renklerde) kistaslar getirilmesi bolgenin soguma-
sina ve ortamdaki nem miktarina olumlu yonde etki edebilecektir. Konutlarin
arasinda kalan cadde, yol, meydan diizenlemelerinde miimkiin oldugunca ge-
cirimli tabakalarla ve dosemelerle kaplayarak golgelik yaratacak yaprakli agag
tiirlerinin kullanilmas: faydal olacaktir. Bunun yaninda yap: 6l¢eginde yapi-
lacak mimari ¢ahiymalarla, ¢ati bahgeleri ve serin catilar sayesinde su kaynak-
larinin verimliligi artirilabilecek, gerek mahalle Olgeginde gerekse yapr 6lge-
ginde ¢oziimlenebilecek yeralti-yeriistii su depolarinin tasarlanmasiyla kurak
donemlere hazirlikli olunabilecektir.

Endiistriyel Alanlar

Su kaynaklar1 agisindan  degerlendirildiginde  endiistriyel alanlart
buzdaglarina benzetmek miimkiindiir. Oyle ki, endiistriyel alanlar kentlerde
sadece iiretim alanlar1 olarak goriilse de, aslinda biinyesindeki isgiicii, bu
isgiictiniin ihtiyac1 olan barinma, beslenme, rekreasyon, ulagim gibi diger
fonksiyonlar1 da beraberinde getirdigi i¢in bir kent ve igerisinde bulundugu
su havzast i¢in anlami ¢ok daha biiyiiktiir. Endiistrilesme, su tiiketimini
artirarak kentlesmeyi hizlandiran 6nemli dinamiklerden birisidir. Bu sebeple
endiistrilesme politikalarinin kentsel gelisme politikalar1 ve su yOnetimi
politikalar ile birlikte diisiintilmesi gerekmektedir.

Giiniimiizde endiistriyel alanlarin yer se¢imlerinde; hammaddeye ve
pazara yakinlik, ulagim imkanlar, isgiicii potansiyeli, arazi yapisi ve ekonomik
tegvikler gibi pek ¢ok bilesen goz oniinde bulundurulmaktadir. Bununla
birlikte buz daginin gortinmeyen kisminda havzanin su kaynaklarinin
durumuna gore herhangi bir degerlendirme yapilmamaktadir. Bu itibarla
endiistriyel alanlar kurulduktan sonra degil kurulmadan 6nce su kaynaklarina
odakl bir planlama ¢aligmasi yapmak oldukga 6nemlidir.
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Endiistriyel alanlarin  pargact bir sekilde kentin farkli bolgelerine
yerlesmeleri iggliciiniin, konut alanlarinin ve diger hizmet kollarinin da bu
dogrultuda farkl bolgelere serpilmelerine neden olmaktadir. Kentin yag lekesi
seklinde biiyiimesi, gerek su altyapisinin gevresel ve ekonomik maliyetlerinin
artmasina neden olmakta, gerekse desarj edilen atik suyun aritiminda
standardin saglanamamasi ve gevresel sorunlarin giderilmesi agilarindan da
pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmektedir. Buna bir ¢oziim olarak
getirilen organize sanayi bolgeleri yaklagimi su kaynaklar1 agisindan faydal
bir ara¢ olarak goriilse de bu bolgelerin biinyesindeki tiretim siiregleri ve
isgiicii kapasitelerinin kentin igerisinde bulundugu su havzasinin kapasitesini
agmamas1 gerekmektedir.

Farkl1 endiistriyel tiretim bigimlerinin farkli su titketim miktarlar1 ve fark-
It atik su igerikleri vardir. Tiirkiye’de endiistriyel alanlarda tiiketilen proses
suyu miktarlarinin en yiiksek oldugu sektorler; kimyasal iiriinlerin imalati
(%44), gida (%14), tekstil (%20), diger metalik olmayan mineral iiriinle-
rin imalat1 (%7), kok komiirii ve rafine edilmis petrol iiriinleri (%3), kagit
triinleri (%3), giyim egyalar1 (%2) ve ana metal sanayii Urtinlerinin (%2)
imalatidir (Kavurucu ve digerleri, 2022: s. 23). Buradan yola ¢ikarak en iist
Olgekteki planlama ¢aligmalarinda endiistriyel ¢esitliligin havzadaki su mik-
tarmna gore planlanmasinin faydali olacagt sonucuna ulagmak miimkiindiir.
Bunun yaninda yine Tiirkiye’de imalat sanayinde ¢ekilen su miktarina (2020
yil1) bakildiginda ¢ekilen sularin yaklagik olarak %70’inin deniz suyundan,
%16 sinn yeralt1 sularindan, %5 inin OSB $ebekesinden, %4 liniin barajlar-
dan ve %2 sinin akarsulardan kargilandig1 goriilmektedir. Tiiketilen su mik-
tarinin imalat siireglerine dagilimi ise tiiketilen su miktarinin yaklagik olarak
%75’inin takviye sogutma suyu, %18’inin proses suyu, %3’liniin evsel kul-
lanim ve %2’sinin ise takviye kazan suyu olarak kullanildigr goriilmektedir
(TUIK, 2023). Burada dikkat ¢eken hususlarin baginda sogutma suyunun
oranimnin yiiksekligi ve denizden g¢ekilen suyun oranidir. Bu durum ashinda
igme, kullanma ve tarimsal kullanimlara uygun olmayan tuzlu deniz suyunun
sogutma suyu olarak kullanilmasi agisindan olumlu goriinmektedir. Dola-
yistyla yapilacak {ist olgekli planlamalarda endiistrilerin kirletici etkilerinin
giderilerek kiy1 kentlere yakin konumlanmasi, kullanilabilir nitelikteki yeralti
sularinin ve yiizey sularmin korunmasi agisindan avantaj saglayabilecektir.
Bunun yaninda 6zellikle kurak donemlerde evsel, tarimsal ve gevresel su tale-
bini kargilayabilmek i¢in bahsedilen endiistrilerin tuzlu deniz suyunu aritarak
kullanimini saglayabilmesine de olanak saglanabilecektir.

Endiistriyel siiregte iiretimin ardindan ortaya ¢ikan atik sularin
uygun kalite standartlari saglanmadan alici ortamlara (ylizeysel sulara
ya da yeraltina) desarj edilmesi tiim gevre igin kirletici bir unsur haline
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gelirken, kullanilabilir temiz su kaynaklarini da olumsuz yonde etkileyerek
kullanilabilir kaynaklarin kullanilamaz hale gelmesine neden olabilmektedir.
Bu itibarla deniz, akarsu ya da yeraltina aritilmadan yapilan desarjlarin
oniine gegilmesi gerektigi agiktir. Bu aritmalar geleneksel yontemler
kullanilarak yapilacag gibi modern ekolojik yontemlerle de yapilabilecektir.
Endiistri igerisinde su aritma tekniklerinin kullanilarak endiistriye hem
ilave su kaynagi kazandirmak hem de atik su sorunun endiistrinin kendi
igerisinde doniigiimiiniin saglanmasi bagta gelen yontemlerdir. Bunlar
kurak donemler igin de su tasarrufu saglayabilecek, endiistrinin kendi
igerisinde ve endiistriyel planlama sathasinda detaylandirilacak ihtisaslagmig
yontemlerdir. Kentin mekansal planlanmasi agamasinda hangi tedbirlerin
alinmas: gerektigi incelendiginde ise en dikkat ¢ekici ¢oziimiin yapay sulak
alanlar oldugu goriiliir. Yapay sulak alanlar, dolgu malzemesi, atik su, bitki
topluluklari, mikroorganizmalar ve dogal olarak geligen omurgasizlardan
olusan tasarlanmig havuzlardir (Temel, 2017; s.214). Bu alanlar diger
aritma sistemlerine gore enerji ihtiyact az, yatirim ve igletme maliyetleri
diigiik, isletim sartlar1 basit, gamur iiretimi ¢ok az olan dogal atiksu aritma
sistemleridir (Ciftci ve digerleri, 2007: 5.149). Bu alanlar bolgedeki sulak
alan sistemine katki saglayacagi gibi agik-yesil alan varliginda katkida
bulunmakta, buradan elde edilen bitkilerin biyogaz tiretimi, giibre ve hayvan
yemi olarak kullanilmasiyla ekonomiye de katki saglanabilmektedir. Yapay
sulak alanlarin yer se¢iminde tercih edilmesi gereken alanlar ise dogal sulak
alanlarin yakininda bulunmalaridir. Bu durum 6zellikle kurak donemlerde
hem mevcuttaki sulak alani ve sulak alana bagl ekosistemi destekleyebilecek
hem de sulak alanlara yonelik alinacak tedbirler yapay sulak alanlarin da
verimliligini artirabilecektir (Ayaz ve digerleri, 2011).

Kentsel planlama galigmalar1 agisindan konu 6zetlendiginde; endiistriyel
alanlarin planlanmasinda en iist Olgekte karar verilmesi gereken husus,
su havzasmna uygun sekilde tasarlanmig iiretim odaklarinin planlanmasi
olmalidir. Su havzasinin bu tiretim tesislerinin ve devaminda gelecek kentsel
niifusun ihtiyaglarini kargilamada yeterli olup olamayacaginin sorgulanmasi
ve alternatif su kaynagi planlamas: yapildiktan sonra uygun yer segiminin
vapilarak alt Olgekli planlama ¢aligmalarina gecilmesi gerekmektedir.
Alt olgekli planlama ¢aligmalarina gegildiginde ise bir 6nceki boliimde
bahsedildigi sekilde daha az gegirimsiz tabaka, yagmur suyu iletimi ve
depolanmasina yonelik altyapr ile miimkiin oldugunca aga¢ kullaniminin
artirimi geklinde onlemler alinabilecektir. Endiistriyel yapilarda gelistirilecek
su etkin mimari ¢oziimlerle atik sularin yeniden kullaniminin saglanmasi su
kaynak verimliligini artiracakken kurak donemler igin birer hazirhk anlamina
gelecektir.
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Kentsel Yesil Alaniar

Kentsel yesil alanlar; kentlilerin rekreasyon, spor, saghk, egitim gibi
ihtiyaglarinin kargilandigi, yasam kalitesini yiikselten ve bunun yaninda
kentlilere sosyallesme imkanlar1 sunan alanlardir. Bununla birlikte kentsel
yesil alanlar, kentin kendi ekolojisinin ve dogal kaynaklarinin yenilendigi
alanlardir. Kentsel yesil alanlar apartman bahgelerinden ve kent igi yol
refijlerinden baglayarak mahalle parklari, spor kompleksleri, hayvanat
bahgeleri, fuar ve sergi alanlari, kent ormanlari, korular ve mezarliklar gibi
gesitli Olgeklerde ve iglevlerde bulunabilmektedirler.

Yesil alanlar kentlesmis alanlar igerisinde hidrolojik ¢evrimin en az sekilde
miidahale gordiigli alanlardir. Ciinkii bu alanlar yagisin biiylik kisminin
stiziilerek yeraltina aktarimmin saglandigi alanlar oldugu gibi iizerinde
bulunan bitki ortiistiyle de topraktaki nemi koruyan alanlardur.

Yapilan ¢aligmalar atmosferdeki nemin %90’ min okyanus, deniz, gol ve
nehirlerdeki buharlagmadan, geriye kalan %10’ unun ise bitki terlemesinden
(transprasyon) kaynaklandigini gostermistir (USGS, 2019). Yesil alanlar
giineg 1ginlarini tutmak, riizgar hizin1 kesmek suretiyle topragin evoporasyon
(buharlagma) ile su kaybini azaltirken, kendileri transporasyon ile ortama
su verirler. Bu durum havamin nisbi nemini etkiler. Ozellikle ormanlar
hem orman tabanmin nemli olmasi hem de meydana gelen terlemelerle
nem potansiyeli yliksek olan yerlerdir. Avrupa’da orman alanlarini yiizde
20 artirmanin yaz yagmurlarini yiizde 7,6 artirilabilecegi 6ngoriilmektedir
(McGrath, 2021).

Agaglar dogal klima gorevi gorerek kentlerin serin tutulmasina, beton ve
camun etkilerinin hafifletilmesine yardimci olur. Frankfurt kentinde yapilan
bir aragtirmada; kent gevresinde yer alan kiigiik Olgekli bitkisel alanlarin,
hava sicakligini 3,5° Cye kadar azalttigi saptanmustir. Benzer sekilde Mexico
City i¢in yapilan bir ¢aliyjmada parklar ve yapilagmig alanlar arasindaki
sicaklik farkinin 3°C ila 6°C arasinda degistigi gortilmektedir (Jauregui,
1991; Barradas, 1991). Her ne kadar agaglar kentlerin serin tutularak
kentsel 1s1 adas1 etkisini hafifletse de suyun dogrudan ¢ekimi ya da yeralti
sularinin  beslenmesi konusunda su kaynaklarina olan etkileri farkliliklar

gostermektedir.

Bitki yiizeylerinden olugan buharlagmalar (intersepsiyon) en az ¢imlerde,
daha sonra yumak formlu bitkilerde, ¢alilarda ve en fazla agaglarda
olugmaktadir. Buharlagma yoluyla yagis miktarinin 6nemli bir boliimiinii
daha toprak ylizeyine varmadan azalmaktadir. Ancak buharlagma miktari;
bitki Ortiisii formasyonuna (orman, ¢ali, ¢ayir, bitki tiirii, yas1 ve kapaliligr),
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yagis siddeti ve mevsimlere bagli olarak degismektedir. Yagisin topraga
sizmast (infiltrasyon) siirecinde ise bu siralama tersine islemektedir.
Genel olarak orman ve ¢aliliklar altinda daha fazla diri ve 6l Ortiiniin
bulunmasi nedeniyle, en fazla sizma bu alanlarda olmak tizere, sirast
ile yumak formlu bitkiler, kisa otlar ve en az da giplak alanlardan olacak
sekilde siralanmaktadir. Agaglarin tiirlerine gore de farkli buharlagma ve
sizma degerleri bulunmaktadir. Boylu agaglarin su tiiketimi bodur ve kisa
boylu bitki topluluklarina oranla daha fazladir. Diger taraftan boylu agag
tiirlerinden ibreli tiirlerin yaprak ytizeyleri fazla oldugundan ve kigin yaprak
dokmediklerinden dolayr genis yapraklilara oranla daha fazla su tiiketirler.
Buharlagma 6l¢iimlerine gore igne yaprakli ormanlarda yillik buharlagma %28
ile %48 arasinda degigmesine karsilik, yaprakli ormanlarda %14.,4 ile %18
arasinda degismektedir. Maki formasyonlar: ise boylu ormanlara gore daha
az su tiiketmektedirler. Dolayisiyla kurak ve yar1 kurak bolgeler ve su tiretim
havzalar1 i¢in 6nemi biiyiiktiir. Boylu agaglar ise toprag derinlemesine daha
tazla kullandiklar1 ve toprak tistii kisimlar1 ok fazla oldugu i¢in, ¢ali ve otsu
tiirlere oranla daha fazla su tiiketimi yaparlar (transprasyon). Bunun yaninda
ozellikle ormanlar riizgarin hizin1 ve yoniinii 6nemli derecede degistirir ve
bu da riizgarin kurutucu etkisini, dolayisi ile topraktaki suyun tiiketimini
azaltir (Fidan ve digerleri, 2008; s. 41-46).

Verilen bilgilerden hareketle kurakliga karst uzun erimli 6nlemler almak
ve hidrolojik dengenin korunabilmesi igin planlamanin {ist Ol¢eginden
itibaren orman ve makilik alanlarin artirilmasi, bolgesel ve kentsel parklarin
desteklenmesi gerekmektedir. Lakin bu asamada yesil devamliligin saglanmasi
olduk¢a o6nemlidir. Ozellikle orman alanlarinda olusan nemli havanin
bulutlarla olan ¢ekim etkisini kullanabilmek adina deniz, akarsu ve gollerin
yakinindan baglayacak yesil koridorlarin yerlesimlerin iglerini dolagmasi
taydali olacaktir. Alt 6lgekli planlara gelindiginde ise agaglandirilmig bahgelere
sahip konut alanlar, siklikla ve belirli bir akis diizenine sahip mahalle parklar
hem kent ve kent gevresindeki nemli havanin devamliigini saglayabilecek
hem de kentsel 1s1 adas1 etkilerini absorbe edebilecektir. Peyzaj diizenlemeleri
ile bolgeye ait bitki tiirlerinin kullanimi, gegirimli yol kaplamalart ile suyun
toprak altina siiziilmesi saglanabilecektir. Bu noktada deginilmesi gereken
onemli noktalardan birisi ¢im kullanimidir. Cim kaplamalar baskiya en
dayanikh tiirler olduklar: igin 6zellikle parklarda, spor ve oyun alanlarinda
¢imlendirme ¢aligmalar1 yapilmaktadir. Hatta verdigi yesil goriintiiniin
estetik degeri sebebiyle yol refijlerinde de ¢im kullanilmaktadir. Oysaki
¢im kullaniminin su tiiketimi oldukga fazladir. Cim 6rtiintin devamliliginin
saglanabilmesi igin 2-3 gilinde bir olmak iizere 1 m? ¢im alana 10 It su
verilmesi gerekmektedir (Bilkent Universitesi, 2023). Dolayisiyla alt 6lgekli
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planlama kararlarinda ve peyzaj diizenlemelerinde ¢im digindaki ¢ali ve
otsu tiirler ile agagciklarin kullanilmasi daha verimli olacaktir. Yapilacak bu
diizenleme kurak donemlerde sadece estetik kaygilar sebebiyle su tiiketimine
engel olabilecektir.

Cim kullanimi agisindan alinabilecek bir diger 6nlem ise golf sahalarina
yoneliktir. Bir golf sahasinin sulanmasi igin gerekli yillik su miktar1 hektara
10-15 bin ton dolayindadir. Biiyiikliikleri 50-150 hektar arasinda degisen
golf sahalarinda su kullanimz1 yilda yaklagik 1 milyon metrekiip dolayindadir.
Bu deger, 12 bin niifuslu bir yerlesmenin su tiiketimine esittir (Schouten,
2003: s. 17). Bu sebeple kuraklik riskinin fazla oldugu bolgelerde golf
alanlarmna yer verilmemesi alinacak diger bir tedbirdir.

Ulagim Altyapist

Caddeler, sokaklar, otoyollar vb. gibi ulagim altyapilari kentlerdeki
fonksiyonlar1 birbirlerine baglamalarinin yani sira kentin jeomorfolojik
yapisi igerisinde yagislar i¢in birer kanal gorevi gormektedir. Bu sebeple
yanhs yapilandirildiginda biiyiik miktarlardaki suyun dogrudan nehir, gol
ve denizlere taginmasina sebep olabilirken dogru yapilandirildiginda su
verimliligine biiyiik katkilar sunabilecek yapilardir. Su hasadi agisindan
digiintildiigiinde  platform geniglikleri 8-35 m. araliginda olan ve
kilometrelerce uzunlukta olan karayollarinin milyonlarca metrekiip suyu
kente yeniden kazandiracagi agiktir (Tungay, 2021: s. 45). Ornek vermek
gerekirse, Tiirkiye’nin en kurak bolgelerden olan Konya sehri (yillik yagis
ortalamas: 331,8 mm) diigiiniildiigiinde yil boyunca 1m? de 3.318 ton
yagmur suyunun biriktirilebilmesi oldukga biiylik miktarlarda su tasarrufu
saglanabilecegini gostermektedir. Bu agsamada kullanilacak bilegenlerin
ulagim yollarinda yagmur sularmin kanalizasyon sistemlerine karigmadan
ayri bir hatla toplanmasi ve toplanan sularin daha merkezi alanlarda
biriktirilmesine yonelik olusturulan; yagmur hendekleri, yagmur bahgeleri,
sarniglar, yagmursuyu tanklar1 gibi bilegenlerdir. Bu bilegenler sadece yagisla
harekete gegen suyun toplanarak kent igin kullanilmasini saglamak ve sadece
kurak donemler igin gelistirilen sistemler olmayip ayni zamanda sel ve
erozyonu 6nlemede de biiyiik katkilar sunmaktadir. Tiirkiye’de yagmursuyu
toplama, depolama ve desarj sistemlerinin planlanmasina, tasarimina,
projelendirilmesine, yapimina ve igletilmesine iliskin mevzuat bulunuyor
olsa da tiim yerlesimler ve planlar igin heniiz hayata ge¢memistir. Ote
yandan yagmursuyu toplama sistemlerinin uygulanamayacag yerlerde ya da
daha dogal ortamlarda bagvurulabilecek bir diger yontem yagis ve akiglarla
toprak arasina herhangi bir engel koymaksizin, killi yiizeyler ya da delikli
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dogsemelerle suyun dogrudan yeraltina siiziilmesinin ya da yesil alanlara
yonlendirilmesidir.

Kurak donemlerde mevcut su kaynaklarinin miktarinin yani sira kalitesi
de 6nem kazanmaktadir. Bu agidan bakildiginda ulagim aglarinin yeralti
sularint kirletici bir diger etkisi ortaya ¢ikmaktadir. Bu ise 6zellikle soguk
bolgelerde kig aylar1 boyunca yapilan tuzlama ¢aligmalarinin yeralti sularin
kirletici etkileridir. Buzlanmaya 6nlem olarak yollara dokiilen tuzlar sadece
kig aylarinda degil, yil boyunca yeralti sularini etkilemektedir. Bunun
nedeni, tuzun infiltrasyon 6zelligiyle toprakta tutulmasidir. Tuz, sodyum ve
klor atomlarindan olugur ve kloriir suda daha kolay hareket eder. Bununla
birlikte, sodyum toprak parcaciklarina daha kolay tutunur. Yilin diger
zamanlarinda fazla tuz igermeyen yagmur sular topraktaki sodyumu suya
birakir (Korzekwa, 2023). Bu kirliligin 6niine ge¢mek igin kar siipiirme gibi
tarkli yontemler bulunsa da getirecegi ek maliyetleri yiiksektir. Dolayistyla
planlama agamasinda yol kaplamalarinin asfalt, beton gibi yiizeylerden daha
farkl alternatifleri degerlendirmek faydali olabilecektir.

SONUG

Su tiim canlilar igin vazgegilmez bir hayat kaynagidir. Her ne kadar
diinyamizin dortte iigli sularla kaplh olsa da biz insanlarin kullanabilecegi
tatl su miktari olduk¢a azdir. Ote yandan gerek iklim degisikligi ve yags
rejimlerindeki farklilagma gibi dogal etkenler, gerekse yogun kentlesme ve
degisen yasam gekilleriyle ilgili begeri etkenler sebebiyle kullanilabilir su
varligi azalmaktadur. Tlerleyen siireglerde ¢ogu iilkenin su kaynaklari agisindan
yetersiz kalacag: ve su krizi yagayacagi ongoriilmektedir.

Yaganacak su krizlerinin baghca gostergelerinden birisi kurakliktir.
Kuraklik siireci ise meteorolojik kuraklik ile baglayarak, hidrolojik, tarimsal,
sosyal ve ekonomik kuraklik seklinde devem eden bir siiregtir. Ayn1 zamanda
bir dogal afet olarak tanimlanan kuraklik, deprem ve sel gibi birdenbire
gergeklesen ve zararlari kisa zamanda telafi edilebilen bir afet tiirii olmayip,
sinsi ve yavag ilerleyen, etkileri pek ¢ok sektor tizerinde gozlemlenebilen ve
telafisi ¢ok zor gergeklestirilen bir afet tiirtidiir. Bu sebeple su krizlerine ve
kurakliga karg1 alinabilecek tedbirler de ayni sekilde uzun erimli tedbirler
olmak zorundadir.

Insanlik olarak kurakliga sebep olan dogal etmenler igin hizli ve net 6n-
lemler alinmas: gii¢ olsa da, begeri etmenler kapsaminda onlem alinmasi
miimkiindiir. Degigen yasam sekilleri ve aligkanhklara getirilebilecek sinur-
lamalar ile kentlesme politikalarinda su duyarli yontemlerin benimsenmesi
kurakliga kargi alinabilecek en etkin ve stirekliligi olan 6nlemlerdir.
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Kentler sadece niifusun yigildigi, bir¢ok islevi biinyesinde barindiran
yerlesim alanlar1  degildir. Ayn1 zamanda bu niifusun ihtiyaglarin
gidermek iizere yogun bir yapilasmanin oldugu, yeryiiziiniin dogal
toprak tabakasinin gegirimsiz tabakalarla kaplandigi, barindirdigy niifus ve
iglevlerin devamhiliginin saglanabilmesi igin su kaynaklarmnin stinger gibi
emilerek, ardindan atik suyun yeniden dogal ortamlara birakildig: alanlardir.
Kentler bu ozellikleriyle suyun dogal ¢evrimine en fazla miidahale edildigi
alanlardir. Tnsan eliyle yapilan bu miidahalelerle, suyun igerisinde bulundugu
havzasindan, yagis, akis ya da buharlagmayla kontrolsiiz sekilde gtkmasina
neden olunmaktadir. Bozulan hidrolojik denge ise yags tiir ve miktarlarinda
degisim, akarsu debilerinde azalma ya da yeralti su seviyelerinde diigme
seklinde kendini gostermektedir. Bu sebeple su krizine ve kurakliga yonelik
yapilacak ¢aligmalarin oncelikli hedefinin, suyun kendi havzasinda ve dogal
gevriminde kalmasinin saglanmasi olmalidir.

Diinyada su yonetim politikalarinda gelinen son noktada desteklenen
temel yaklagim bu yonde olup, “Entegre Su Havzasi Yonetimi” seklinde
isimlendirilmektedir. Bu anlayista, su kaynaklarmin salt suyun kendi
ozelinde, miktar ve kalitesi kapsaminda degil; toprak, bitki ortiisti, yapilagmig
ylizeyler gibi arazi kullanimlar1 kapsaminda da degerlendirilerek planlanmasi
ongoriilmektedir. Bu siiregte hidrolojik gevrime en az sekilde miidahale
esas olup, kente getirilecek her bir fonksiyonun bu ¢evrime etkisinin
hesaplanmasi, fonksiyonlarin su varligini nasil etkileyecegi, hangi miktar
ve kalitede suyun nereden alinarak, tekrar hangi miktar ve kalitede nereye
brrakilacaginin ayrintih olarak analiz edilmesi gerekmektedir. Yapilacak
analizler dogrultusunda, konut, endiistri, sosyal donati, altyapi, agik ve yesil
alanlar gibi kentteki her bir fonksiyonun konumuna, yapisal ozellikleri ve
yogunluklarma karar verilirken, bu fonksiyonlarin ardindan siiriikleyecegi
diger fonksiyonlar ile toplamda yaratilacak niifus yogunlugunun gereksinimi
olan ilave su kaynaklar1 da hesaba katilmalidir.

Yapilacak planlama ¢aligmalariyla kentin dogal isleyiginin su duyarl
bir gekilde siirmesi saglanirken, 6te yandan kurak donemler igin de ilave
onlemlerin alinmasi1 gerekmektedir. Bu 6nlemlerin baginda yagis ve akisla
gelen sularin depolanabilmelerine yonelik altyapi planlamalarinin yapilmast,
suyun verimli ve geri doniisiimlii bir sekilde kullanimmi amaglayan
sistemlerin kurgulanmasi gerekmektedir. Kentteki her bir fonksiyonun
olagan donemler diginda kurak donemlerde ne gekilde ¢alisacagina, ilave
su kaynagmin nereden, ne miktarlarda saglanacagina yonelik sektorel
planlamalarin yapilmasi gerekmektedir.
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Tiim bu ¢aligmalarin tek bir uzmanlhk alani tarafindan gergeklestirilmesi
ise miimkiin olmay1p disiplinler arasi ¢aliyma yontemlerini gerektirmektedir.
Olgek hiyerarsisi ve kentsel fonksiyonlar ézelinde uzmanlagan ekiplerce,
bilimsel veriler ve caligmalar 1s1¢inda hazirlanacak mekansal planlama
caligmalari ile su duyarl ve su krizlerine direngli kentler yaratmak miimkiin
olabilecektir.

Unutulmamasi gereken gergek; insanlik olarak su krizlerine ve kuraklik
stirecine engel olunamasa bile, bu siireglerin etkilerini en aza indirgeyebilmek
adina, hala onlem alinabilecek firsatlar mevcuttur. Bilimsel veriler ve dogru
mekansal planlama kararlari sayesinde suyun her damlasina sahip ¢ikmak
miimkiindiir. Ciinkii arazi kullanim kararlar1 ashnda birer su tiiketim
kararidur.
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Kent ve Bireysel Ozgiirliikler Krizi: Veri Gizliligi,
CCTYV ve Giivenlikli Siteler

Adnan Soylemez!

Ozet

Kisisel bilgiler c¢esitli kuruluglar tarafindan toplandikga, islendik¢e ve
saklandikga veri gizliligi dijital ¢agda Onemli bir endise kaynag: haline
gelmigtir. Bu verilerin korunmast ve gizliliginin saglanmasi diinya gapinda
hiikiimetler igin bir 6ncelik haline gelmistir. Kapali devre televizyon (CCTV)
kameralarmmn kullanimi ise son yillarda 6nemli olgiide artmis ve bireysel
mahremiyet iizerindeki etkisine iliskin endigeleri artirmigtir. Kentlesme,
teknolojik ilerlemeler ve giivenlik ve esenlige artan odaklanma nedeniyle
giivenli barinma son yillarda artan bir ilgi gormiistiir. Giinlimiiziin siirekli
gelisen diinyasinda, giivenlik ve potansiyel tehditlere kargi korunma ihtiyaci
nedeniyle giivenli barinma giderek daha 6nemli hale gelmigtir. Ancak,
giivenlik 6nlemleri ile 6zgiirliik ve mahremiyet gibi temel haklar arasindaki
dengelerin incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Bu ¢aligmada, CCTV’nin suqu onlemedeki etkinligini ve mahremiyetin
ihlalini ¢evreleyen etik kaygilar1 degerlendirerek, giivenlik ve sivil 6zgiirliikler
arasindaki dengeyi gevreleyen tartigmaya 11k tutmayi amaglamakta ve CCTV
kameralarinin gozetiminin kentsel ortamlarda bireysel 6zgiirliikler tizerindeki
etkisini ve sonuglarini incelemektedir. Ayrica bu makalede, veri gizliligini
korumak igin gelistirilen gesitli mevzuat ve politikalar incelenmekte;
giivenli konutlarin ortaya ¢ikigt ve yayginlagmasina iligkin bilimsel literatiir
gozden gegirilerek temel egilimleri, zorluklar1 ve firsatlart vurgulayarak
giivenlik 6nlemleri ile 6zgiirliik ve mahremiyet gibi temel haklar arasindaki
odiinlesimleri vurgulamaktadur.

GIRIS
Giiniimiizde, kentlerde yasayan bireylerin ozgiirliikleri ve mahremiyeti
tizerine biiyiik bir baski s6z konusudur. Veri gizliligi, CCTV kameralarinin

1 Dog. Dr, Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu, soylemez@selcuk.edu.tr,
ORC-ID: 0000-0001-8153-0238
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yayginlagmasi ve giivenlikli siteler, bireysel Ozgiirliiklerin sinirlanmasina
yol acan faktorlerdir. Bu makale, kent ve bireysel Ozgiirliikler krizine
neden olan bu faktorleri ele alarak, yasam alanlarinda daha fazla 6zgiirliik
ve mahremiyet saglamak adina ¢6ziim Onerileri sunmayr amaglamaktadir.
Kentlerde veri gizliligi, CCTV ve giivenlikli sitelerin yaygin kullanimu,
bireysel Ozgiirliikler ve mahremiyet iizerinde olumsuz etkiler yaratmakta
olup, bu durumun ele alinarak uygun ¢oztimler tiretilmesi gerekmektedir.

1. VERI GIZLILIGI VE BIREYSEL OZGURLUKLER

1.1. Teknolojik Gelismeler ve Veri Toplama Yontemleri: Son
Gelismelere Bir Bakig

Teknolojideki hizli gelismelerle birlikte veri toplama yontemleri de son
yillarda 6nemli 6lgiide degigmistir. Bu boliimde, gesitli teknolojik geligmeler
ve bunlarin farkli alanlardaki veri toplama teknikleri tizerindeki etkileri
hakkinda literatiir gozden gegirilmektedir. Veri toplama, aragtirmacilarin
aragtirma  sorularin1  yanitlamak igin  gerekli  bilgileri  toplamalarim
sagladigindan aragtirma siirecinin gok énemli bir yoniidiir (Bryman, 2016).
Anketler ve goriigmeler gibi geleneksel veri toplama yontemlerinin birgok
baglamda giivenilir oldugu kanitlanmistir. Ancak, yeni teknolojilerin yiikselisi
aragtirmacilara veri toplama konusunda yeni yaklagimlar da sunmaktadir.

1.1.1. Mobil Teknoloji ve Veri Toplama

Akillr telefonlarin ve tabletlerin yaygin olarak benimsenmesi, veri
toplamada gesitli sekillerde devrim yaratmugti. Mobil cihazlar, benzeri
goriilmemis diizeyde erisilebilirlik ve taginabilirlik sunarak aragtirmacilarin
uzaktan ve verimli bir sekilde veri toplamasina olanak tanimaktadir (Ferreira
ve digerleri, 2020). Ornegin, mobil uygulamalar anket yapmak, cografi
bilgi toplamak ve saghkla ilgili verileri toplamak i¢in kullanilmaktadir
(Aguilera, 2019). Dahasi, mobil cihazlarin kullanimi gergek zamanl
verilerin toplanmasini kolaylagtirarak aragtirmacilarin katilimcilarin davranig
ve algilarinda zaman iginde meydana gelen degisiklikleri takip ve analiz
etmelerini saglamaktadir (Miller, 2020).

1.1.2. Giyilebilir Cihazlar ve Nesnelerin Interneti (IoT)

Akallr saatler ve spor takip cihazlar1 gibi giyilebilir cihazlar, fizyolojik ve
davranigsal veri toplamak igin popiilerlik kazanmistir (Piwek ve digerleri,
2016). Bu cihazlar, aragtirmacilarin katihmcilardan stirekli, goze batmayan
veriler toplamasini saglayarak insan davramgmmn ve saghginin gesitli
yonlerine iliskin degerli bilgiler sunmaktadir (Gao ve digerleri, 2018). Buna
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ck olarak, Nesnelerin Interneti (IoT) akilli evler, cihazlar ve araglar gibi
birden fazla kaynaktan biiyiik Olgekli, gercek zamanli verilerin toplanmasini
kolaylagtirmistir (Bandyopadhyay ve Sen, 2020). Bu veriler birlestirilip
analiz edilerek insan davranigi, saglig ve refahi hakkinda yeni i¢goriiler elde
edilebilmektedir.

1.1.3. Sosyal Medya ve Biiyiik Veri

Sosyal medya platformlarinin yaygin kullanimi, arastirmacilara kullanict
tarafindan olusturulan biiylik miktarda veri saglamigtir. Bu veriler, iletigim
kaliplar1, duygu analizi ve sosyal ag dinamikleri gibi insan davraniginin gesitli
yonlerini incelemek igin ¢ikarilabilir ve analiz edilebilir (Gruzd ve digerleri,
2018). Ayrica, makine 6grenimi ve yapay zeka teknikleri de dahil olmak
tizere biiyiik veri analitigi, aragtirmacilarin daha 6nce erisilemeyen kaliplar
ve egilimleri ortaya g¢ikarmak igin bu biiyiik, karmagik veri kiimelerini
islemesine ve analiz etmesine olanak saglamistir (Cortez ve Johnston, 2020).

1.1.4. Zorluklar ve Etik Hususlar

Veri toplama igin yeni teknolojilerin benimsenmesi aym zamanda veri
gizliligi, giivenligi ve etik hususlarla ilgili endiseleri de beraberinde getirmektedir.
Aragtirmacilar, katihmcilarin  kigisel bilgilerinin  korundugundan ve veri
toplamadan 6nce bilgilendirilmis onam alindigindan emin olmalidir (Mittelstadt
ve Floridi, 2016). Ayrica, biiyiik veri ve makine 6grenimi algoritmalarimin
kullanimz, veriler popiilasyonu temsil etmiyorsa veya algoritmalar dikkatlice
tasarlanip test edilmemigse subjektif sonuglara yol agabilir (O’Neil, 2016). Bu
nedenle aragtirmacilar, bulgularimin gegerliligini ve giivenilirligini saglamak igin
bu zorluklar1 ele alma konusunda dikkatli olmalidir.

Teknolojik gelismeler veri toplama yontemlerini 6nemli Olgiide etkilemis,
aragtirmacilara bilgi toplama ve analiz etme konusunda yeni yollar sunmustur.
Mobil teknoloji, giyilebilir cihazlar, IoT ve sosyal medya, daha verimli, goze
batmayan ve gergek zamanl veri toplama olanaklar saglayarak aragtirma
ortamini dontigtiirmiigtiir. Ancak bu gelismeler ayni zamanda veri gizliligi,
giivenligive etigiileilgilizorluklari da beraberinde getirmektedir. Aragtirmacilar,
bu yeni veri toplama yontemlerinin tiim potansiyelinden yararlanmak i¢in bu
geligmelere uyum saglamali ve potansiyel endiseleri ele almahdur.

1.2. Veri Gizliligi Ihlallerinin Bireysel Ozgﬁrlﬁklere Etkisi

Veri gizliligi ihlalleri dijital cagda giderek yayginlagmakta ve hem bireysel
hem de kolektif 6zgiirliikleri etkilemektedir. Bu ihlaller kimlik hirsizlig1, mali
kayip ve psikolojik sikint1 gibi bir dizi olumsuz sonuca yol agabilmektedir
(Solove, 2000).
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Veri mahremiyeti, bireylerin kigisel bilgileri tizerinde kontrol sahibi
olmalarin1 ve 6zerkliklerini, sayginliklarini ve o6zgiirliiklerini korumalarini
saglayan temel bir haktir (Warren ve Brandeis, 1890). Bu kontrol tehlikeye
girdiginde, kisisel verilere yetkisiz erigim, kullanim veya ifsaya yol agan
gizlilik ihlalleri meydana gelir. Bu ihlaller, zayif giivenlik 6nlemleri, kotii
niyetli siber saldirilar veya kuruluglarin etik olmayan uygulamalar1 gibi gesitli
taktorlerden kaynaklanabilir (Mayer-Schonberger ve Cukier, 2013).

Bireysel oOzgiirliikler, dig miidahale veya zorlama olmaksizin kisisel
segimler ve kararlar alma yetenegini ifade eder. Veri gizliligi ihlalleri,
savunmasizhik hissi yaratarak ve kurumlara olan giiveni sarsarak bireysel
ozgiirliikler tizerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir (Acquisti ve digerleri,
2015). Bu durum ifade 6zgiirliigii izerinde caydiric1 bir etkiye, otosansiire
ve kamusal hayata katihmin azalmasina yol agabilir (Penney, 2017).

1.2.1. Veri Gizliligi Ihlallerinin Bireysel C)zgiirliikler Uzerindeki
Etkileri

a. Gozetim ve Kontrol

Veri gizliligi ihlalleri kitlesel gozetimi kolaylagtirarak bireysel ozgiirlitk
ve oOzerklik kaybmna neden olmaktadir. Kisisel bilgilere riza olmaksizin
erigildiginde ve izlendiginde, bireyler kendilerini giigsiiz hissedebilir ve
haklarini 6zgiirce kullanamayabilirler (Zuboft, 2019). Bu durum, insanlarin
cezalandirilma korkusuyla fikirlerini ifade etme veya belirli faaliyetlerde
bulunma konusunda daha temkinli hale gelmesiyle otosansiire yol agabilir
(Stoycheff, 2016).

b. Ayrvmeiik ve Profil Ctkarma

Veri gizliligi ihlalleri, kuruluglarin kigisel bilgilerine dayanarak belirli
gruplar profilleme ve hedefleme gibi ayrimcr uygulamalarda bulunmalarini
saglayabilir (Barocas ve Selbst, 2016). Bu durum, etkilenenler igin haksiz
muameleye, kisith firsatlara ve bireysel 6zgiirliiklerin azalmasina yol agabilir
(Pasquale, 2015).

¢. Psikolojik Etkiler

Veri gizliligi ihlallerinin bireyler iizerinde 6nemli psikolojik etkileri
olabilmekte, budaendise, stres ve irade kaybi gibi duygulara yolagabilmektedir
(Whitley ve Hosein, 2010). Kisinin kigisel bilgilerinin ifsa edilmesi veya
kotiiye kullanilmasi korkusu, giivenin azalmasina ve otosansiiriin artmasina
yol agarak bireysel ozgiirliikleri olumsuz yonde etkileyebilir (Dinev ve Hart,
2000).
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Veri gizliligi ihlallerinin bireysel 6zgiirliikler tizerindeki etkisini azaltmak
i¢in gesitli onlemler alinabilir:

* Kuruluslarin veri uygulamalarindan sorumlu tutulmalarini saglamak
igin veri koruma yasalarinin ve yonetmeliklerinin giiglendirilmesi
(Kuner, 2011).

e Veri iglemede seffaflik ve hesap verebilirligin tegvik edilmesi ve
boylece bireylerin bilgilerinin nasil ve kim tarafindan kullanildigin
anlamalarinin saglanmasi (Bennett ve Raab, 2006).

* Bireylerin kigisel verileri {izerinde kontrol sahibi olmalarini ve
mahremiyetlerini  korumalarint  saglayan mahremiyet —artirict
teknolojilerin gelistirilmesi (Cavoukian, 2010).

Veri gizliligi ihlalleri, dijital ¢agda bireysel 6zgiirliikler ig¢in 6nemli bir
tehdit olugturmaktadir. Politika yapicilar ve kuruluglar, bu ihlallerin bireyleri
ve toplumu etkiledigi ¢esitli yollar1 anlayarak, bireysel ozgiirliiklere saygi
duyan ve bunlari koruyan daha giivenli ve esitlikgi bir dijital ortam yaratmak
i¢in ¢aligabilirler.

1.2.2. Veri Gizliligini Saglamaya Yonelik Mevzuat ve Politikalar

Kisisel bilgiler gesitli kuruluglar tarafindan toplandikea, islendikge ve
saklandikea veri gizliligi dijital gagda 6nemli bir endige kaynag: haline gelmigtir
(Shackelford, 2019). Bu verilerin korunmast ve gizliliginin saglanmasi
diinya gapinda hiikiimetler igin bir 6ncelik haline gelmistir. Mayis 2018°de
yirtirliige giren Avrupa Birligi Genel Veri Koruma Yonetmeligi (GDPR),
veri gizliligi alaninda doniim noktas niteliginde bir mevzuat olarak kabul
edilmektedir (Voigt ve Von dem Bussche, 2017). GDPR, bireylere kisisel
verileri lizerinde daha fazla kontrol saglamay1 ve AB iiye iilkeleri arasinda
uyumlu bir veri koruma gergevesi olugturmayr amaglamaktadir. GDPRnin
temel hiikiimleri arasinda unutulma hakki, veri taginabilirligi ve zorunlu
veri ihlali bildirimleri yer almaktadir (Drew, 2018). GDPR, veri gizliligi
konusunda farkindalik yaratma konusunda bagarili olsa da uygulanmasi,
yetersiz kaynaklara sahip denetim makamlar1 ve diizenlemenin karmagiklig
gibi zorluklarla kargilagmigtir (Pol¢ak ve Holub, 2018).

Kaliforniya Tiiketici Gizliligi Yasas1 (CCPA), Amerika Birlegik
Devletler’'nde Ocak 2020°de vyiiriirliige giren eyalet diizeyinde bir veri
koruma diizenlemesidir (Solove ve Hartzog, 2018). CCPA, Kaliforniya
sakinlerine hangi kisisel bilgilerin toplandigini, toplanma amacini ve kimlerle
paylagildigini veya satildigini bilme hakk: vermektedir (Mulligan ve Schwartz,
2018). Ayrica mevzuat, tiiketicilere kigisel bilgilerinin satigindan vazge¢me
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ve verilerini silme hakki da saglamaktadir. CCPA, kapsamli yapisina ragmen,
tanimlarindaki belirsizlikler ve uygulama i¢in ayrilan kaynaklarin yetersizligi
nedeniyle elestirilere maruz kalmistir (Kesan ve Hayes, 2020).

Hindistan’da 2019 yilinda ytiriirliige giren Kigisel Verilerin Korunmasi Yasa
Tasaris1 (KVKK), iilkede saglam bir veri koruma ¢ergevesi olugturulmasina
yonelik 6nemli bir ¢abayr temsil etmektedir (Singh ve Malhotra, 2020).
KVKK, GDPRden ilham almakta ve veri yerellestirme, veri giivenligine
iligkin ytikiimliiliikler ve bir Veri Koruma Otoritesinin (DPA) kurulmas: gibi
kilit hiikiimler getirmektedir (Banerjee, 2020). Bununla birlikte, KVKK
hiikiimete agir1 gii¢ verdigi ve bireysel gizlilik haklarini zayiflatma potansiyeli
tagidig1 gerekgesiyle elestirilmektedir (Bhatia, 2020).

Tiirkiye’de kigisel verilerin korunmasi, 2016 yilinda yiiriirliige giren
6698 sayili Kigisel Verilerin Korunmasi Kanunu (KVKK) ile bir gergeveye
oturmugtur. Bu yasaya gore, kisisel verilerin islenmesinde gegerli bir rizadan
bahsedilebilmesi igin agik rizanin varhg: gereklidir (Polater, 2019).

Tasarim Yoluyla Gizlilik (PbD), gizlilik 6nlemlerinin bilgi sistemlerinin
tasarim ve igletimine dahil edilmesini savunan, veri korumaya yonelik
proaktif” bir yaklagimdir (Cavoukian, 2010). GDPR, veri koruma etki
degerlendirmelerini ve veri koruma gorevlilerinin atanmasini zorunlu kilarak
PbD ilkesini dahil etmistir (Lynskey, 2017). PbD yaklagimi, kuruluglarin kendi
ozel ihtiyaglarina gore uyarlanmug gizlilik 6nlemlerini uygulamalarina olanak
taniyan esnekligi ve uyarlanabilirligi nedeniyle 6vgiiyle kargilanmaktadir
(Spieckermann ve Cranor, 2009). Ancak PbD’nin etkinligi, kurulusun veri
gizliligine olan bagliligina ve uygulama igin ayrilan kaynaklara baghdir
(Bennett ve Raab, 2006).

GDPR, CCPA ve KVKK gibi mevzuat ve politikalar veri gizliliginin
saglanmasinda kritik bir rol oynamaktadir. Ancak bu tedbirler, yetersiz
kaynaklara sahip icra makamlari, tanimlardaki belirsizlikler ve gizlilik
haklariyla potansiyel gatigmalar gibi zorluklarla karsi kargiyadir. Tasarim
Yoluyla Gizlilik, yasal ¢abalar1 tamamlayabilecek proaktif bir veri koruma
vaklagimi sunmaktadir, ancak bagarist kurumsal baglilik ve kaynaklara
baghdir. Ortaya ¢ikan zorluklar: ele alan ve bireysel gizlilik haklar: ile
kurumsal ihtiyaglar1 dengeleyen etkili, kapsamli ve uyarlanabilir veri
gizliligi gergeveleri gelistirmek igin daha fazla arastirma yapilmasi
gerekmektedir.
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2. CCTV VE MAHREMIYET

2.1. CCTV’nin Evrimi: Tarihsel Bir Perspektif

Kapali Devre Televizyon (Closed-Circuit Television (CCTV)) 1940’
yillardaki basglangicindan bu yana 6nemli bir doniigim gegirmigtir. CCTV,
hiikiimet, kolluk kuvvetleri ve 0zel isletmeler de dahil olmak tizere gesitli
sektorlerde giivenlik ve gozetim igin 6nemli bir arag olarak ortaya ¢ikmustir.
Ilk CCTV sistemi 1942 yilinda Alman miihendis Walter Bruch tarafindan
oncelikle V-2 roket firlatmalarini izlemek igin gelistirilmigtir (Goold, 2004).
Bu ilk sistemler, sinyalleri eg kablolar araciligiyla monitorlerin bulundugu
bir kontrol odasina ileten analog kameralar igeriyordu (Norris ve McCahill,
2000). 1960’larda CCTV teknolojisi, su¢ 6nleme ve trafik izleme amaciyla
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlegik Krallik’ta yayilmugtir (Goold, 2004).

1970’lere gelindiginde CCTV teknolojisi, yar1 iletken kameralar ve video
kaset kaydedicilerin (VCRler) kullanilmaya baglanmasiyla 6nemli 6lgiide
ilerlemig ve video goriintiilerinin kaydedilmesi ve saklanmasina olanak
saglamistir (Hier, 2003). 1980’lerde birden fazla kameradan eg zamanl kayit
ve oynatmaya olanak taniyan ¢oklayicilarin kullanilmaya baglanmasiyla daha
fazla gelisme kaydedilmistir (Goold, 2004). Bu donemde CCTV sistemleri
kamusal alanlarda, ticari kuruluglarda ve konut alanlarinda giivenlik ve
gozetim i¢in daha yaygin hale gelmigtir (Hier, 2003).

1990°h yillar, dijital teknolojinin kullanilmaya baglanmasiyla CCTV igin
bir doniim noktas1 olmugtur. Dijital Video Kayit Cihazlar1 (DVR), VCRlerin
yerini alarak gelismig video kalitesi, depolama ve geri alma oOzellikleri
sunmustur (Goold, 2004). Internet Protokollii (IP) kameralarin ortaya
cikigt, video akiglarinin internet tizerinden iletilmesine ve depolanmasina izin
vererek uzaktan erisim ve izleme imkani saglamistir (Norris ve McCahill,
2000).

21. ytizyil, CCTV ve diger teknolojiler arasinda yeni bir entegrasyon ¢agini
baslatmistir. Ornegin, yiiz tanima yazilimi ve analitigi, giivenlik ve gézetim
yeteneklerini gelistirmek i¢in CCTV sistemleri ile birlegtirilmigtir (Gates,
2011). Ayrica, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ile entegrasyon, mekansal
verilerin yonetimini ve analizini kolaylagtirarak CCTV sistemlerinin daha
verimli planlanmasina ve konuglandiriimasina yol agmustir (Piza ve digerleri,

2014).

Yaygin olarak benimsenmesine ragmen CCTV kullanimi gok sayida zorluk
ve endigeyle kars1 kargrya kalmigtir. Mahremiyet konular1 6nemli bir endige
kaynag1 olarak ortaya ¢ikmug, siirekli gozetimin bireysel haklar: ihlal ettigine
yonelik elestiriler artmustir (Norris ve McCahill, 2006). Ayrica, CCTV’nin
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sugu Onlemedeki etkinligi de tartigma konusu olmus, bazi ¢aligmalar sug
oranlar1 lizerinde smnurlt bir etkisi oldugunu ortaya koymustur (Welsh ve
Farrington, 2009).

Tiirkiye’de kullanillan kapali devre televizyon sisteminin adi ise
MOBESE’dir. “Mobil Elektronik Sistem Entegrasyonu” kelime grubunun
her bir kelimesinin bag harflerinin birlesiminden meydana gelen ve giivenlik
kameralarindan olusan bir kent izleme, denetim ve kontrol teknolojisini
kargilayan bu sistem sayesinde hem trafik takip ve denetimi yapilabilmekte
hem de sugun 6nlenmesine yonelik olarak CCTV’nin oldugu bolgelerde
kisisel yasam kayit altina alinmaktadir (Ozbek’ten akt. Ozer, 2022).

CCTV’nin tarihi, teknolojinin hizli gelisimine ve toplumun gesitli
yonlerine entegrasyonuna tamiklik etmigtir. Giivenlik ve gozetim igin
vazgegilmez hale gelmig olsa da mahremiyet ve etkinlikle ilgili endigeler
devam etmektedir. Teknolojik gelismeler ve CCTV nin faydalari ile bireysel
hak ve ozgiirliikler i¢in olusturdugu potansiyel riskler arasinda bir denge
kurmak ¢ok 6nemlidir.

2.2. CCTV Kameralarmin Yayginlasmasimin Nedenleri

CCTV kameralarinin kullanimi son yillarda katlanarak artmig ve modern
toplumun ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir. CCTV kameralari, ulagim,
ticari kuruluglar ve kamusal alanlar da dahil olmak {izere ¢esitli sektorlerde
kullanimlariinartmasiyla birlikte toplumda her yerde bulunan bir varlik haline
gelmistir. Bu biiylime, su¢ onleme ve tespit, kamu giivenligi ve teknolojik
ilerlemeler bagta olmak {izere gesitli faktorlerden kaynaklanmaktadir (Welsh
ve Farrington, 2009).

2.2.1. Sug Onleme ve Tespit

CCTV kameralarinin yaygin olarak kullanilmasinin baglica nedenlerinden
biri, sugun 6nlenmesi ve tespit edilmesindeki etkinligidir. Cok sayida ¢alisma,
CCTYV kameralarinin kuruldugu bolgelerde sug oranlarinda azalma oldugunu
gostermigtir (Piza ve digerleri, 2019). Ornegin, Welsh ve Farrington’in
(2009) 14 tilkede 330.000°den fazla kameray: kapsayan 44 galigmanin meta-
analizi, CCTV kameralarinin varliginin sug oranlarinda %16’k bir azalmaya
yol agtigini ortaya koymustur.

Sugun oOnlenmesine ek olarak, CCTV kameralarinin 6nemli kanitlar
saglayarak davalarin ¢oziilmesinde degerli oldugu kanitlanmugtir. King
ve arkadaslart (2008) kameralarin, ozellikle diger sorusturma araglarryla
birlikte kullanildiginda, siiphelilerin kimliklerinin tespit edilmesi olasiligin
onemli olgiide artirdigini tespit etmistir. Sonug olarak, kolluk kuvvetleri
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sorusturmalarina yardimer olmak igin CCTV goriintiilerine giderek daha
fazla glivenmektedir (La Vigne ve digerleri, 2011).

2.2.2. Kamu Giivenligi

CCTV kameralarimin benimsenmesinin arkasindaki bir diger itici giig
de kamu giivenliginin artirilmasidir. Kamusal alanlari, ulagim sistemlerini
ve kritik altyapiyr izlemek igin gozetim sistemleri kullanmilmig ve boylece
potansiyel tehditlerin veya olaylarin hizh bir sekilde tespit edilip ele alinabilmesi
saglanmugtir. Ornegin, CCTV kameralar trafik akigini izlemek, kazalar1 tespit
etmek ve acil durum miidahalelerini yonetmek igin kullamilmugtir.

Ayrica, CCTV kameralarinin  varligi, bireyler korunduklarmni ve
izlendiklerini algiladiklar i¢in halk arasinda bir giivenlik duygusunu tegvik
edebilir (Piza ve digerleri, 2019). Bu algilanan giivenlik, bireylerin refahi
tizerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir ve kamusal alanlarin daha fazla
kullanilmasini tegvik edebilir (La Vigne ve digerleri, 2011).

2.2.3. Teknolojik Gelismeler

Teknolojinin hizli gelisimi, CCTV kameralarinin yaygin kullanimina
onemli olgiide katkida bulunmustur. Dijital teknoloji ve veri depolama
alanindaki gelismeler, yiiksek kaliteli video kaydina ve biiyiik hacimli verilerin
verimli bir gekilde iglenmesine olanak saglamustir. Ayrica, yapay zekd ve
makine 6grenimindeki yenilikler, CCTV sistemlerinin etkinligini daha da
artirabilecek yiiz tanima ve nesne izleme gibi gelismis video analitiklerinin
gelistirilmesini saglamugtir.

2.2.4. Gizlilik ve Sivil Ozgiirliikler I¢in Cikarimlar

CCTV kameralarinin sayisiz avantajina ragmen, bireysel mahremiyet
ve sivil ozgiirliikler tizerindeki potansiyel etkileri konusunda endiseler dile
getirilmigtir. Gozetim sistemlerinin yaygin dogasi, giivenlik ve mahremiyet
hakki arasindaki denge konusunda tartiymalara yol a¢mustir (Slobogin,
2018). Bazilari CCTV kameralarmin faydalarinin potansiyel risklerden
daha agir bastigini savunurken, digerleri gozetim teknolojisinin yaygin
kullaniminin temel hak ve ozgiirliikler igin bir tehdit olusturdugunu iddia
etmektedir (La Vigne ve digerleri, 2011).

2.3. Kamu ve Ozel Alanlarda CCTV Kullanimimin Mahremiyet
Uzerindeki Etkisi

CCTV’nin sugu Onleme ve azaltmadaki etkinligini inceleyen gok
sayida caligma bulunmaktadir. Ornegin, Welsh ve Farrington (2009) 41
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caliymanin meta analizini yapmig ve CCTV’nin kamusal alanlarda, 6zellikle
de otoparklarda sugun azaltilmasinda orta derecede etkili oldugu sonucuna
varmugtir. Ancak yazarlar, CCTV’nin etkisinin giivenlik personelinin varlig
gibi baglamsal faktorlerden 6nemli 6lglide etkilendigini belirtmiglerdir.

CCTV kullanimi kamu giivenligi agisindan faydalar saglayabilirken,
yetkililer tarafindan kotiiye kullamlma potansiyelini goz Oniinde
bulundurmak ¢ok 6nemlidir. Fussey ve Murray (2018) yetkililerin CCTVyi
sivil ozgiirliikleri ve bireysel mahremiyeti ihlal etme kapasitesine sahip bir
sosyal kontrol aract olarak kullanma potansiyelinin altin1 ¢izmigtir. Ayrica
Lyon (2007), CCTV de dahil olmak iizere gozetim teknolojilerinin
yayginlagmasinin mahremiyetin aginmasina yol agtigini, ¢linkii yetkililerin
artik  bireylerin hareketlerini ve faaliyetlerini benzeri goriilmemis bir
kolaylikla izleyebildigini ileri siirmiistiir.

CCTV kameralarinin evler ve igyerleri gibi 6zel alanlara yerlegtirilmesi
de mahremiyet endigelerini artirmugtir. Ball ve digerleri (2006), ¢alisanlarin
igyerlerinde CCTV  kameralarmin  varhgindan  genellikle rahatsizlik
duyduklarini, bunlar1 miidahaleci olarak algiladiklarini ve ¢ahsanlar ile
igverenler arasindaki gilivene potansiyel olarak zarar verdiklerini tespit
etmigtir. Ayrica, Ozel konutlardaki giinliik faaliyetler ev sahipleri veya
miilk yoneticileri tarafindan CCTV araciligiyla izlenebilir ve bu da kigisel
bilgilerin potansiyel olarak kotiiye kullanilmasina yol agabilir (Rogerson ve

Weatherburn, 2001).

CCTV kameralarinin artan varliginin bireyler tizerinde psikolojik etkileri
olabilir. GoOzetim mahremiyet duygularini azaltarak stres ve kayginin
artmasina yol agabilir (Marx, 2002). Buna ek olarak, Nellis (2011) yaygin
CCTV kullaniminin, bireylerin kameralarin algilanan varligi nedeniyle
davraniglarini  degistirdigi, potansiyel olarak kendiligindenligi ve ifade
ozgiirligiinii azalttigr bir “gozetim toplumuna” katkida bulunabilecegini
One surmugttir.

2.4. CCTV Kullanimin1 Dengelemeye Yonelik Diizenlemeler ve
Uygulamalar

CCTV sistemleri kamu gozetiminde hayati bir rol oynamakta, kolluk
kuvvetlerine degerli bilgiler saglamakta ve toplumlardaki genel giivenlik
hissini artirmaktadir (Taylor, 2014). Ancak CCTV aglarimin hizla geniglemesi
mahremiyet, etik kullanim ve toplanan verilerin potansiyel kotiiye kullanimi
ile ilgili endigeleri de beraberinde getirmigtir (Hier, 2004). Buradaki zorluk
CCTV’nin faydalar ile bireysel haklarin korunmasi arasinda bir denge
kurmakta yatmaktadir.
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Diinya ¢apinda hiikiimetler ve diizenleyici kurumlar, CCTV sistemlerinin
etik ve vyasal kullanimim saglamak icin kilavuzlar ve diizenlemeler
olusturmustur. Avrupa Birligi'ndeki Genel Veri Koruma Yonetmeligi
(GDPR) ve Birlegik Krallik’taki Veri Koruma Yasast bu ¢abalarin baglica
ornekleridir (Svantesson, 2018). Bu mevzuatlar, kuruluglarin CCTV
sistemlerini kullanirken veri minimizasyonu, amag sinirlamasi ve hesap
verebilirlik ilkelerine uymalarini gerektirmektedir (Koops, 2017).

Amerika Birlesik Devletleri’nde, Dordiincii Degisiklik vatandaglari
makul olmayan arama ve el koymalara kars1 korumaktadir ve mahkemeler
bu ilkeyi CCTV de dahil olmak iizere gozetim teknolojilerine uygulamugtir.
Bununla birlikte, ABD diizenlemeleri, farkl eyaletlerin kendi standartlarini
ve yonergelerini benimsemesiyle pargali kalmaktadir (La Vigne, 2006).

Gizlilik haklarina saygi gosterirken CCTV kullanimini dengelemek igin
kuruluglar ve hiikiimetler agagidaki en iyi uygulamalar1 benimseyebilir:

*  Gerekgelendiyme: Bir CCTV  sistemi kurmadan oOnce, sistemin
gerekliligini ve amacina ulagmadaki etkinligini belirlemek igin kapsamli

bir degerlendirme yapilmalidir (Taylor, 2014).

o Seffaflik: Kuruluglar CCTV kameralarinin varlig1 ve amaglart hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmeli ve her tiirlii soru veya sikayet igin agik
iletisim bilgileri saglamalidir (Fussey, 2004).

* Teri Guivenlyyi: Toplanan verilerin giivenligini saglamak, yetkisiz
erigimi, veri ihlallerini ve potansiyel kotiiye kullanimi 6nlemek igin
¢ok oOnemlidir (Koops, 2017). Kurulusglar saglam veri giivenligi
onlemleri benimsemeli ve bunlarin etkinligini diizenli olarak gozden
gegirmelidir.

* Saklama ve Erisim: CCTV verileri, amacini yerine getirmek igin
gereken minimum siire boyunca saklanmali ve erigim yalnizca yetkili
personelle sinirlandiriimahdir (Svantesson, 2018).

*  Diizenli Denetimler ve Uygunluk Kontrolleri: Diizenli denetimler ve
uygunluk kontrolleri yapmak, kuruluglarin CCTV sistemlerinin
etkinligini degerlendirmelerine ve potansiyel gizlilik endigelerini
belirlemelerine yardimci olabilir (Hier, 2004).
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3. GUVENLIKLI SITELER VE OZGURLUKLERIN
KISITLANMASI

3.1. Giivenlikli sitelerin ortaya ¢ikis1 ve yayginlagsmasi

Giivenli konut kavrami, toplumlar sakinleri i¢in giivenli ve korunakli
vagam ortamlar1 yaratmaya ¢ahistik¢a zaman iginde geligmistir. Giivenli
konutlarin ortaya ¢ikigi, dogal ve insan yapimu bariyerlerin dig tehditlere
karg1 koruma sagladigy ilk insan yerlesimlerine kadar uzanmaktadir (Brown
ve Mandy, 2018). Giinlimiizde giivenli konut, fiziksel giivenlik 6nlemleri,
teknolojik yenilikler ve kentsel planlama stratejileri de dahil olmak tizere gok
gesitli faktorleri kapsamaktadir (Jones ve Williams, 2021).

Giivenli konutlarin tarihi, farkli koruma bigimleri ve mimari geligmelerin
damga vurdugu farkli donemlere ayrilabilir (Brown ve Mandy, 2018). Tlk
insan yerlesimleri, giivenlik hissi saglamak icin genellikle daglar ve nehirler
gibi dogal bariyerlere dayaniyordu. Toplumlar gelistikge, duvarlarin ve diger
insan yapimu bariyerlerin ingas1 daha yaygin hale gelmis ve dig tehditlere karg:
daha fazla koruma saglamistir (Brown ve Mandy, 2018). Sanayi Devrimi
sirasinda hizlh kentlesme, konut giivenliginde agir1 kalabalik ve kotli yagam
kosullar1 gibi yeni zorluklara yol agmstir (Jones ve Williams, 2021). Bu
donemde, daha giivenli konut tasarimlarinin geligtirilmesine olanak taniyan
yeni malzemeler ve teknolojiler de ortaya gikmugtir.

Sosyoekonomik faktorler, genellikle konut gelistirme igin mevcut
kaynaklari ve firsatlar1 belirlediginden, giivenli konutlarin ortaya ¢ikmasinda
ve yayginlasmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, daha fazla
kaynaga sahip bireyler emniyet ve giivenlik 6nlemlerine daha iyi yatirim
yapabildiklerinden, daha yiiksek gelir ve egitim seviyeleri giivenli konutlara
olan talebin artmasiyla iliskilendirilmistir (Brown ve Mandy, 2018). Buna ek
olarak, kentlesme ve gehirlerin biiytimesi giivenli konut talebinin artmasina
yol agmugtir ¢iinkii yogun niifuslu bolgeler sug ve diger glivenlik endigelerine
daha agik olabilmektedir (Jones ve Williams, 2021).

Giivenli konut ve ¢evre arasindaki iliski hem olumlu hem de olumsuz
etkileri olan ¢ok yonlii bir iligkidir. Bir yandan, giivenli konutlar enerji
tasarruflu teknolojilerin ve siirdiiriilebilir yap1 malzemelerinin kullanimi
yoluyla gevresel stirdiiriilebilirligi tesvik edebilir (Brown ve Mandy, 2018).
Ote yandan, giivenli konutlarin ingasi kentsel yayilmaya, yesil alanlarin
kaybina ve karbon emisyonlarinin artmasina katkida bulunabilir (Jones ve
Williams, 2021). Siirdiiriilebilir bir gelecek saglamak igin giivenli konut
ithtiyacini gevresel hususlarla dengelemek ¢ok 6nemlidir.
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Teknolojik yenilikler giivenli konutlarin gelistirilmesinde kritik bir
rol oynamig; malzemeler, ingaat yontemleri ve giivenlik sistemlerindeki
ilerlemeler giivenlik ve korumanin iyilestirilmesine katkida bulunmustur
(Jones ve Williams, 2021). Ornegin, betonarme ve geligin kullanilmaya
baglanmasi, dogal afetlere ve diger tehditlere dayanabilecek daha giigli,
daha dayanikli binalarin inga edilmesine olanak saglamugtir. Ayrica, giivenlik
kameralar1 ve erisim kontrol sistemleri gibi akilli teknolojilerin ve giivenlik
sistemlerinin entegrasyonu, modern konutlarin giivenligini daha da
artirmugtir (Brown ve Mandy, 2018).

Giivenli konutlarin yayginlagmasi bireyler, toplumlar ve hiikiimetler igin
hem zorluklar hem de firsatlar sunmaktadir. Temel zorluklar arasinda giivenli
konutlarin satin alnabilirliginin ele alinmasi, esit erisimin saglanmasi ve
giivenlik kaygilar1 ile mahremiyet haklarinin dengelenmesi yer almaktadir
(Jones ve Williams, 2021). Firsatlar arasinda ise giivenli konutlarin sosyal
uyumu tegvik etme, kamu sagligi sonuglarini iyilestirme ve ingaat ve
teknoloji sektorlerine yatirim yoluyla ekonomik biiylimeye katkida bulunma
potansiyeli yer almaktadr.

3.2. Giivenlikli Sitelerin Bireylerin Ozgiirliiklerini Nasil Sinirladig

Giivenli barinma, bir kiginin refahina ve genel yagsam kalitesine katkida
bulunan temel bir ihtiyagtir (Maslow, 1943). Bununla birlikte, son
zamanlarda yapilan ¢alismalar giivenli konutlarin bireylerin 6zgiirliiklerini
cesitli sekillerde smnurlayabildigini gostermistir. Bu boliimde, ti¢ temel
alan “kigisel ozerklik”, “mahremiyet” ve “hareketlilik”e odaklanarak bu
sinirlamalar ele alinmaktadir.

3.2.1 Kisisel Ozerklik

Kigisel ozerklik, bireylerin dig miidahale olmaksizin kendi yagamlar:
hakkinda se¢im yapma ve karar verme kapasitesini ifade eder (Dworkin,
1988). Aragtirmalar, giivenli konutlarin, konut vyetkilileri veya miilk
yoneticileri tarafindan dayatilan kat1 diizenlemeler nedeniyle kigisel 6zerkligi
sinrlayabilecegini gostermistir. Ornegin, giivenli konut komplekslerinin
giiriiltii seviyeleri, evcil hayvan sahipligi ve yagam alanlarindaki degisikliklerle
ilgili kurallart olabilir ve bu da sakinlerin yasam ortamlar1 hakkinda karar
verme yeteneklerini kisitlayabilir (Brown ve Brown, 2016). Ayrica, giivenli
konutlar genellikle sakinlerin kigisel tercihlerine uymayabilecek zorunlu
topluluk toplantilarina veya etkinliklerine katilmalarini gerektirir (Johnson,
2017).
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3.2.2 Mahremiyet

Mahremiyet, kisisel bilgileri kontrol etme ve kendisi ile digerleri arasindaki
sinirlart koruma hakkini kapsayan bireysel 6zgiirliigiin bir diger kritik yoniidiir
(Westin, 1967). Giivenli konutlar, tasarimlar1 geregi, giivenlik kameralari,
kontrollii erisim ve diizenli denetimler gibi gesitli glivenlik 6nlemlerini bir
araya getirir (Williams, 2018). Bu 6nlemler sakinleri sugtan ve dig tehditlerden
korurken, ayn1 zamanda siirekli bir gézetim ve 6zel hayatlarina izinsiz girildigi
hissi yaratir (Lyon, 2001). Sonug olarak, giivenli konutlarda yagayan bireyler
mahremiyetlerinin tehlikede oldugunu hissedebilir, bu da stresin artmasina ve
refahin azalmasina neden olabilir (Bauman, 2000).

3.2.3 Hareketlilik

Hareketlilik veya farkli yasam ortamlar1 iginde ve arasinda serbestge
hareket edebilme yetenegi, bireysel oOzgiirliigiin 6nemli bir yoniidiir
(Cresswell, 2006). Giivenli konutlar, yiiksek maliyetler, uzun bekleme
listeleri ve karmagik bagvuru siiregleri gibi faktorler nedeniyle hareketliligi
siirlayabilir (Tarner, 2011). Bu engeller, bireyleri bagka bir yere taginmak
isteseler bile mevcut giivenli konut diizenlemelerinde kalmaya zorlayabilir
(Clark ve Ledwith, 2007). Ayrica, giivenli konutlar farkli sosyoekonomik
ge¢miglerden gelen sakinleri ayirarak sosyal hareketliligi kisitlayabilir, sosyal
diglanmaya ve yukart dogru hareketlilik firsatlarinin azalmasma katkida
bulunabilir (Massey ve Denton, 1993).

3.3. Giivenlikli Sitelerde Yagamin Ozgiirliik ve Mahremiyet
Agisindan Yeniden Diigiiniilmesi

Giivenli konutlar, sakinlere giivenli bir yagam ortami saglamanin yani
sira miilklerini hirsizhik ve diger risklerden korumak igin de ¢ok 6nemlidir
(Johnson ve Jones, 2020). Yiiksek teknolojili giivenlik sistemleri, giivenlikli
siteler ve giivenlik kameralar1 bu giivenlik diizeyini saglamak i¢in kullanilan
yontemlerdir. Bu 6nlemler bir giivenlik duygusu agilasa da istemeden de olsa
sakinlerin mahremiyetini ve 6zgiirliigiinii ihlal edebilir (Li ve Zhang, 2018).

Artan giivenlik 6nlemleri istemeden de olsa mahremiyet ve ozgiirliigiin
azalmasma yol agabilir. Ornegin, giivenlik kameralari siirekli izleme
saglayarak izlenme ve kontrol edilme hissi yaratabilir (Brown, 2021).
Mahremiyete yonelik bu miidahalenin, artan kayg: ve giigsiizliik hissi gibi
psikolojik sonuglar1 olabilir (Garcia ve digerleri, 2020).

Ayrica, kapali topluluklar hareket 6zgiirliigiini kisitlayabilir ve giivenli alan
digindaki diger kigilerle etkilesimi sinirlayan fiziksel engeller olugturduklar
i¢in sosyal izolasyonu tegvik edebilir (Wilson ve Adams, 2016). Buna ek
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olarak, siki erisim kontrolii, yalnizca belirli kriterleri kargilayanlar bu
topluluklara girebildiginden, esitsizlik ve ayrimcilik duygusu yaratabilir.

Giivenlik 6nlemlerinin 6zgiirliik ve mahremiyet tizerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak icin gesitli stratejiler uygulanabilir. Tlk olarak, giivenlik sistemleri
kullanicilarin mahremiyetine saygi gosterecek ve koruyacak sekilde tasarlanabilir
(Nguyen ve digerleri, 2021). Ornegin, yiizleri otomatik olarak bulaniklagtiran
yiiz tanmma sistemleri gibi gizliligi artiran teknolojiler, giivenligi saglarken
anonimligin korunmasina yardimei olabilir (Al-Saggaf ve Islam, 2021).

Ikinci olarak, toplumsal katilim tegvik etmek ve toplum temelli giivenlik
onlemleri uygulamak aidiyet duygusunu tegvik edebilir ve gozetlenme hissini
azaltabilir (Zhang ve Wang, 2018). Ornegin, mahalle nébet programlari
diizenlemek veya toplum destekli polislik uygulamak, mahalle sakinleri
arasinda ig birligini ve giiveni tegvik ederek kigisel 6zgiirliikleri ihlal etmeden
daha giivenli bir ortam saglayabilir (Roberts ve digerleri, 2020).

Hiikiimet politikalar1 ve mevzuati, giivenlik ve mahremiyet arasinda bir
denge kurulmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Avrupa Birligi’nin Genel
Veri Koruma Yonetmeligi (GDPR) gibi bireylerin mahremiyet haklarin
koruyan diizenlemeler, giivenlik teknolojilerinin kullanimi i¢in sinirlarin
belirlenmesine yardimcr olabilir (Kuner ve digerleri, 2019). Ayrica, glivenlik
onlemlerinin uygulanmasinda seffaflign ve hesap verebilirligi tegvik eden
politikalar da mahremiyet ve 6zgiirliigiin korunmasina katkida bulunabilir
(Satariano ve Keller, 2021).

SONUGC

Kentlerde yaganan bireysel ozgiirliikler krizi, veri gizliligi, CCTV ve
giivenlikli siteler gibi faktorlerle derinden etkilenmektedir. Bu sorunlarla
basa ¢ikmak igin uygun mevzuat ve politikalarin olugturulmasi, teknolojik
gelismelerin - mahremiyet ve oOzgiirliiklerle denge ig¢inde kullanilmasi
gerekmektedir. Boylece, kentlerde yagayan bireylerin 6zgiirliik ve mahremiyet
haklarinin korunmasi saglanarak, daha yaganabilir ve insana saygili bir kent
ortamu yaratilabilir.

CCTV gibi gelismis gozetleme teknolojilerinin ortaya ¢ikisi, kamusal ve
ozel alanlarda kameralarin ¢ogalmasina yol agmistir. CCTV kameralarinin
kullanimi son yillarda 6nemli 6lgiide artmig ve bireysel mahremiyet tizerindeki
etkisi konusunda endiselere yol agmugtir. Savunuculari bu teknolojinin daha
iyl giivenlik ve sug¢ 6nlemeye katkida bulundugunu savunurken, elestiri
yoneltenler ise kigisel mahremiyeti ihlal ettigini iddia etmektedir.

CCTV’nin sugun 6nlenmesi agisindan bazi faydalar sagladigi gosterilmis
olsa da bunlar1 hem kamusal hem de 6zel alanlarda mahremiyet tizerindeki
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potansiyel etkilere karsi tartmak oOnemlidir. Mahremiyet kaygilarinin
yeterince ele alindigindan emin olmak i¢in uygun yonetmelikler ve yonergeler
gelistirilmeli ve uygulanmahdir. Giivenlik ve mahremiyet arasinda bir denge
kurmak, vatandaglarin CCTV teknolojisinin kullanimma olan giivenini
korumak agisindan ¢ok 6nemlidir.

CCTV kameralarm yaygin kullanimi, sugun onlenmesi ve tespit
edilmesindeki etkinliklerine, kamu giivenliginin artirilmasina ve teknolojideki
ilerlemelere baglanabilir. Bu faktorler gbzetim sistemlerinin benimsenmesini
saglamis olsa da mahremiyet ve sivil 6zgiirliikler iizerindeki potansiyel etkileri
goz oniinde bulundurmak ¢ok 6nemlidir. Politika yapicilar ve uygulayicilar,
yonetmelikler ve en iyi uygulamalarin bir kombinasyonunu benimseyerek
CCTV sistemlerinin amaglarina hizmet etmesini saglayabilir ve potansiyel
mahremiyet ihlallerini en aza indirebilirler. CCTV kameralarinin faydalar
ile bireysel haklarin korunmasi arasinda bir denge kurulmasr igin daha fazla
aragtirma ve politika gelistirilmesi gerekmektedir.

Giiniimiiziin sitirekli geligen diinyasinda, giivenlik ve potansiyel tehditlere
karst korunma ihtiyaci nedeniyle giivenli barinma giderek daha 6nemli hale
gelmistir. Bununla birlikte, giivenlik 6nlemleri ile 6zgiirliik ve mahremiyet
gibi temel haklar arasindaki dengelerin incelenmesi biiyiik 6nem tagimaktadr.

Kentlegsme, teknolojik gelismeler ve giivenlik ve refah konularina giderek
daha fazla odaklanilmasi nedeniyle giivenli konutlar son yillarda giderek
artan bir ilgi gormektedir. Giivenli konutlarin ortaya ¢ikis1 ve yayginlagmast,
bir dizi sosyoekonomik, gevresel ve teknolojik faktorden etkilenen karmagik
bir olgudur. Politika yapicilar, sehir planlamacilart ve diger paydaslar,
bu faktorleri ve sunduklar1 zorluk ve firsatlar1 anlayarak, farkll nifuslarin
ihtiyaglarini kargilayan ve ayn1 zamanda daha siirdiiriilebilir ve miirefteh bir
gelecege katkida bulunan giivenli konutlarin geligtirilmesini tegvik etmek
i¢in birlikte ¢algabilirler.

Giivenli konutlar giivenlik ve istikrar gibi temel faydalar saglarken, konut
politikasina dengeli bir yaklagim saglamak i¢in bu sinirlamalar1 kabul etmek
ve ele almak ¢ok onemlidir. Potansiyel miidahaleler arasinda karma gelirli
topluluklarin tegvik edilmesi, daha az miidahaleci giivenlik 6nlemlerinin
uygulanmasi ve bireysel tercihleri ve ihtiyaglart kargilamak igin daha esnek
konut segeneklerinin tegvik edilmesi yer almaktadir.

Sonug olarak, giivenli konut arayisi, 6zgiirliik ve mahremiyet haklarin
korumanin 6nemini golgelememelidir. Mahremiyeti artiran teknolojilerin
uygulanmasi, toplum katimi ve destekleyici politikalar yoluyla, konut
sakinlerine hem giivenlik hem de hak ettikleri ozgiirliikleri saglayan bir
denge kurmak miimkiindiir.
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Bolum 4

Mahalle Perspektifinden Ekolojik Giivenlik

Nihal Tataroglu®

Gamze Uzun?

Ozet

Giivenlige yonelik riskler insan eylemleriyle birlikte her gegen giin artmakta
ve gesitlenmektedir. Insanin, bir biitiin olan ekosistemin bagimli bir pargasini
olugturdugunuve bunedenle insan-dogailiskisinin yeniden degerlendirilmesini
oneren ekolojik giivenlik yaklagimi, giivenlik sorunlarinin kaynagi olan insan
eylemlerine odaklanmaktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel boyutta
daha giivenli alanlarin yaratilmas: ise en alt Olgekte yeniden yapilanmay:
gerektirmektedir. Bu baglamda mahalle, ekolojik bilincin kazanilmasi, kendi
kendine yeten bir toplumsal yapinin olugturulmasi, giivenlik risklerine kargi
onleyici ve iyilegtirici 6nlemlerin alinmasi gibi konularda fiziksel ve toplumsal
agidan elverisli bir Olgektir.

Bu ¢aligmada mahallenin mevcut potansiyelini sinirlandiran hukuki ve yonetsel
sorunlar degerlendirilmis ve ¢oziim oOnerileri getirilmistir. Bu baglamda
giivenlik risklerinin dogru tespit edilmesi, kriz aninda erigim sorunlarinin
onlenmesi, mekéinsal aidiyetin, topluluk duygusunun ve ckolojik bilincin
olugmasi i¢in mahalle planlamasi 6nerilmektedir. Mahalle yerel demokrasi ve
yonetigim Kiiltiiriiniin yayginlagacag: alandir. Bu sebeple mahalle diizeyinde
katilm mekanizmalarinin  etkinlegtirilmesi ve mahalle yonetiminin kent
yonetimine etki kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

GIRIS
Giivenlik olgusu, giiniimiizde giivenli yagama yonelik yeni ve ¢ok
cesitli tehditlerin ortaya ¢ikmasiyla ¢ok boyutlu ve ¢ok diizlemli bir hal

almugtir. Nitekim giivenlik kavraminin kazandigr yeni anlam BM Giivenlik
Konseyi’nin 1992 yilinda yayimnladig: bildirgede resmen kabul edilmig; barig
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ve giivenlige yonelik tehditlerin sadece askeri kaynakli olmadig belirtilerek,
ckonomik, toplumsal, insani ve ekolojik alandaki tehdit kaynaklarina da dikkat
gekilmigtir. Diinya iizerinde biiyiik bir kriz yaganmaktadir ve giivenligin
nasil saglanacagi konusu tartistlmaktadir. Kiiresel diizeyde giivenligin
saglanmasinin yolunun kent giivenliginden gegtigi konusunda artik genel
bir uzlagi s6z konusudur. Bununla birlikte kentleri nasil giivenli kilacagimiz
sorusu da giindeme alinmak zorundadir. Diinya tizerinde her kentin kendine
Ozgii niteligi oldugu gibi kent igerisindeki bolgeler de birbirinden farkl
oOzelliklere sahiptir. Dolayisiyla kiiresel diizeyde giivenligin saglanmasi,
kentlerin ve kent igerisinde bolgelerin birbirinden farkli 6zelliklere sahip
oldugu kabulii ile yola ¢itkmay1 gerektirmektedir. Mahalle, bu agidan ¢ok
onemli bir isleve, role sahiptir.

Mahalle, kent igerisindeki yerlesim birimidir. Geleneksel olarak mahalle
ge¢migten giiniimiize komguluk iligkileri, mahalleli kimligi, dayanigma gibi
konular gergevesinde daha gok sosyolojik bir temelde ele alinmistir. Ancak
bugiin artik mahallenin ekolojik kriz ekseninde fiziksel, toplumsal ve yonetsel
biitlin boyutlariyla biitiinlegik bir yaklagimla ele alinmasi ve tartigiimasi
gerekmektedir. Nitekim geleneksel iligki aglarmin — siirdiiriilemedigi
modern kent yasaminda s6z konusu iligki aglart mahalleyi agiklamanin
¢ok uzagindadir. Diger taraftan kent biitiiniine odaklanan bir planlama
yaklagiminin mahallenin 6zelliklerini goz 6niinde bulundurmasi da miimkiin
degildir. Oysa mahalle, 6zeliklerini gbz oniinde bulunduran bir planlama
ile afetlerle miicadele edilmesi, Olgegin kiigiik olmasi nedeni ile yonetigim
aglarinin olugturulmasi boylece dogrudan demokrasinin hayata gegirilmesi,
mahalleli arasinda giiglendirilen dayanigma duygusu ile ekolojik bilincin
olusturulmasi gibi konularda imkan yaratma giictine sahiptir. Bu baglamda
mahallenin tasarimu giivenli bir kentin anahtari niteligindedir.

Miilki idare envanter verilerine gore Tirkiye’de 32.245 mabhalle
bulunmakta ve bu mahallelerin yaklagik %701 biiyiiksehir belediyeleri
icerisinde yer almaktadir. Biiyliksehir ol¢eginde degerlendirdigimizde iilke
niifusunun yaklagik %781 bu mahallelerde yagamaktadir. Yine s6z konusu
mahallelerin niifuslari incelendiginde il niifusundan fazla bir niifusu barindiran
mahallelerin varlig: dikkat gekmektedir. Diger taraftan Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda Ekim 2020°de yapilan degisiklik ile yasalagan “kirsal mahalle”
kavrami kent igeresindeki mahallelerin birbirlerinden farkli niteliklere sahip
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla il biiytikliigiinde niifusa ve birbirinden
farkli 6zelliklere sahip mahallelerin nasil giivenli kilinacagi konusu, kent
giivenligi dolayisiyla da biyosferin giivenligi agisindan belirleyici bir hal
almaktadr.
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Bu c¢aliymada ekolojik krizin ¢oziilmesi ig¢in gelistirilecek ¢oziim
onerilerinin mahalle Olgeginde olugturulmas: gerekliligi diigtincesinden
hareketle mahalle tasariminin fiziksel, toplumsal ve yonetsel boyutlarinin
ekolojik kriz agisindan gegirmesi gereken doniigiime odaklanilmaktadir.
Bu baglamda ¢aligma igerisinde mahallenin fiziksel, toplumsal ve yonetsel
boyutlar1 ekolojik kriz ekseninde gegmisteki durumu ve gelecek yonelimi
seklinde ele alinmaktadir.

GUVENLIGIN VE MAHALLENIN DONUSUMU

Insanoglu var oldugu giinden bugiine yasadigi cevreyi kendisi igin
doniistiirmektedir. Bu degisimin temel referans noktalarindan birisi de
giivenliktir. Giivenlik anlayig1 degigirken bu mekana yansimakta ve mekan
yeni ihtiyaglara gore yapilandiriimaktadir.

Giivenlik Anlayisinda Degisim: Ekolojik Giivenlik

Tarihsel stiregte bireysel ve toplumsal diizeyde giivenlik 6nemli bir
ihtiyag¢ olmustur. Insanlik tarihinin evreleri ile ekonomik, siyasal, toplumsal
yapida yaganan gelismelerle giivenlige iliskin tehditler ve giivenlik algis1 da
doniigmektedir.

Bat1 dillerinde giivenlik kavramiyla ortiigen “securite” ve “surete”
kelimeleri giivenlige yonelik farkli kavrayislart anlama noktasinda 6nemlidir.
“Surete” tehlikenin olmayigt anlamina gelmekte iken, “securite” kavrami ise
giiven, rahatlik, huzur temin ve garanti etmek, diizen ve barig gibi kelimelerle
tarif edilmektedir. Bu bakimdan “surete” daha ¢ok devlet giivenligini
ilgilendiren konulara iliskin kullanilirken, “securite” ise kigilerin psikolojik
olarak giivende hissetme durumuna gonderme yapmaktadir (Bal, 2003:
s. 19-21). “Securitas” kelimesinden tiiretilen “security” kavrami “kaygidan
uzak olma ve giivende hissetme durumu olarak tanimlanmaktadir (Steel,
2000: s. 578-591). Giivenlik kavrami ise Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde
“toplum yagaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tanimlanmistir (TDK,
2022). Giivenlik kavramina iligkin tanimin ikinci kismi “securit” kavrami
ile benzer bi¢imde kisilerin giivende olma algisini igerirken, ilk kismin ise
asayis kavramuyla iliskili oldugu dikkat ¢ekmektedir. Fars¢a kokenli olan
asayig, “bir yerin diizen ve giivenlik i¢inde bulunmasi durumu, diizenlilik,
giivenlik” geklinde tanimlanmaktadir. Asayig, giivenligin objektif yoniinii
icermekte, yasal diizenin saglanmast ve sugla miicadele gergevesiyle sinirl
bir yaklagimi ifade etmektedir. Giivenlik kavrami, objektif olarak giivende
olma durumu ve psikolojik olarak giivende olma algisini igermekle birlikte
yakin zamana kadar iilkemizdeki agirlikli olarak asayigle sinirlt bir yonetsel
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ve zihinsel yapinin hakim oldugunu ve giivenlik algisina evrilen bir dontisiim
yagandigini soylemek miimkiindiir (Tataroglu, 2012: s. 43-47).

Kiiresellesme stireci ve bu siirecte ortaya ¢ikan yeni tehditlerle birlikte
giivenlik anlayiginda bir degisim yaganmustir. Toplumlarin fiziksel varligina
digsal olan tehditlere kargt askeri ve polisiye tedbirlerle savunma odaklr olan
ve bu savunmada merkeze ulus-devleti koyan klasik giivenlik anlayigi, artan
ve ¢esitlenen yeni tehditlerle soguk savag sonrasi donemde yerini insani
giivenlik yaklagimina birakmigtir. Giivenlige yonelik gesitlenen tehditlere ve
bu tehditlerle miicadelede yeni ve biitiinlegik yaklagima dikkat ¢eken BM
Giivenlik Konseyi, 1992 yilinda yaymnladig bildirge ile ekonomik, toplumsal,
insani ve ekolojik alanlardaki askeri olmayan istikrarsizliga yonelik kaynaklarin
barig ve giivenligi tehdit etmeye bagladigini ifade etmis ve bu tespitle insani
konular giivenlik tartigmalarinin merkezine oturmustur (BMMYK, 1997: s.
12). BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1994 yilinda yayimnlanan
Insani Gelisme Raporunda “insani giivenlik” kavrami ilk defa kullanilng ve
bu raporda insan giivenligine yonelik tehditlerin aglik, hastalik, sug, ¢atigma,
siyasal baski ve gevresel bozulma gibi genisleyen igerigine dikkat ¢ekilmistir

(BMMYK, 1997: s. 14).

1960 sonras artan ¢evre hareketleri ve akabinde olugan giindem gevre ve
giivenlik arasindaki baglantilarin gii¢lenmesine sebep olmusgtur. Bu baglamda
gevresel bozulma ile bu bozulmanin neden olacagr ekonomik, politik ve
sosyal tehditlerden korunma amacini yansitan bir kavram olarak gevresel
giivenlik kavramu bir giivenlik kategorisi olarak ortaya ¢ikmugtir ve 6zellikle
1980’lerden sonra giivenlik galiymalarinda kalici bir yer edinmeye baglamigtir
(Kaya, 2019: s. 41, 44). Cevresel giivenlik yaklagimi ¢ergevesinde yapilan
caligmalar ve tartigmalar 6nemli bir kirtlmaya sebep olmus ve giivenlik ve
gevre baglantisina iligkin kavrayisa radikal bir meydan okuma olarak ekolojik
giivenlik yaklagimi giivenlige iliskin yazinda yer edinmistir.
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Tablo 1. Cevresel Giivenligin Gelisimindeki Asamalar ve Cevvesel Giivenlilk Yorumiar:

Giivenligi

ivenli

Saglanacak Varlik Giivenligin Konusu Ig ltlzezrlil;

(Referans Nesnesi) g
Kaynak kithginin savag ya da ¢atigmalara Ulusal Giivenlik

neden olma riski

Savagin yarattig1 gevresel tahribatin ulusal

Devlet . L S Ulusal Giivenlik
giivenlige etkisi
Cevresel degisimin ulusal ve uluslararasi Ortak/Kolektif
giivenlige etkisi Giivenlik

Birey (;eYr.esel degisimin birey giivenligi tizerindeki insani Giivenlik
ctkisi

. Insan faaliyetlerinin ekosistemler iizerindeki Ekolojik

Biyosfer . L

etkisi Giivenlik

Kaynak: Kaya, 2019: 5. 48

Devlet ve bireyin merkeze alindigi ¢evresel giivenlik yaklagiminin ulagtig
son agama giivenligin referans nesnesi olarak biyosferin merkeze alindigi
ckolojik giivenlik yaklagimidir (Tablo 1). Insan ve doga arasindaki ayrima
dayanan ve insanlik igin dig bir baglam olarak algilanan ¢evre kavrami
yerine, ekosistem kavrami canli ve cansiz tiim varliklar: kapsayan biitiinlesik
bir etigin temel alinmasi ve insan da dahil olmak {izere dogada var olan
her seyin bir biitiiniin pargasi oldugu kabulii iizerinden hareket etmektedir
(Kaya, 2019: s. 77-80).

Giivenlik anlayis1 agisindan ulagilan nokta insanin giivenlik sorunlarindan
etkilenen bir magdur degil, aksine bu sorunlari yaratan, biiyliten ve
sonuglariyla yiizlegen, bu nedenle de sorumluluk almak zorunda olan bir
aktor oldugu kabulii tizerine kuruludur. Bu kabul insanin kendinden daha
biiyiik bir sistemin pargas1 oldugu bilincine ulagmasini ve dogayla kurdugu
iligki bigimini yeniden yapilandirmasini zorunlu kilmaktadir. Bireysel,
toplumsal ve yonetsel diizeyde gerekli bu doniigiim yeni giivenlik krizlerine
karg1 yagam alanlarimizin dayaniklihigini arttiracak ve esenligini saglayacaktir.
Bu ckolojik bilincin ve kendi kendine yeterli toplumlarin olusturulmas: ve
ckolojik giivenlige iliskin planlamadan uygulamaya uzanan bir yelpazede
etkin politika ve uygulamalarin gergeklestirilmesi igin, koklii bir tarihi olan
mahalle elverisli bir yonetim 6lgegidir.
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Gegmisten Giiniimiize Mahalle

Sozliikte “bir yere inmek, konmak, yerlesmek” anlamina gelen “hall” (halel
ve hultil) kokiinden tiiretilmis bir mekan ismi olan mahalle kelimesi devamlt
veya gegici olarak ikamet etmek igin kurulan kiigiik yerlesim birimlerini ifade
eder. Mahalle kiigiik degisikliklerle diger Islim iilkelerinde de ayni anlamda
kullanilmigtir” (Yel ve Kiigtikagci, 2003: s. 323-324). Tirk Dil Kurumu
(TDK, 2022) sozliigiinde ise mahalle, “bir sehrin, bir kasabanin, biiytik¢e
bir koyiin boliindiigii pargalardan her biri” seklinde tanimlanmustir.

Kokeni Anadolu Selguklu sehirlerine kadar uzanan, Islam toplum ve
ahlak anlayigiyla bigimlenen mahalle birbirini taniyan, kargilikli sorumluluk
anlayigiyla sosyal dayanisma iginde olan kisilerden olugmug bir toplulugun
yagadigr yeri ifade eder (Alada, 2008: s. 116). Osmanlrda toplumsal
vapr agisindan mahalle meslek ve gelir yoniinden homojen degildir.
19. yiizyila kadar Osmanli mahallelerinde sif ve statii farklar1 belirgin
degildir. Ayrica Osmanlida mahalle oOrgiitlenmesinin zincirleme kefalet
ve ortak sorumluluk iliskisine dayali bir komguluk hukukuna dayandig:
anlagilmaktadir. Bu baglamda mahalleye yerlesmede mahalleden birinin ya
da mahalle imaminin kefil olmasi sart1 aranir, mahallenin huzurunu bozan
olursa bu kisiler mahalleden ¢ikarilirlardi. Bu bakimdan Osmanli mahallesi
kendi kendine yeten ve yerel hizmetleri kendi i¢ orgiitlenmesi marifetiyle
kargilayan ve sosyal kontrol saglama, devlete 6denecek vergiyi toplama gibi
islevlerini yerine getiren bir yapidaydi. Devlet ise mahalle yonetiminin ig
islerine karigmamakla birlikte, yonetsel sistemin denge noktalarini kontrol
etme yetisine sahipti. Mahalle Orgiitii, yOnetsel sisteme entegrasyonu ve
yerine getirdigi islev ile iktisadi, sosyal ve yonetsel bir biitliniin tamamlayici
pargast olarak onemli bir role sahipti. Devlet icin yonetilenlerle iliskileri
saglayabilecek bir ara kurum olan Osmanli mahallesinde, cami ve cemaat
komgulugun temelini olugturmaktayd: ve imam bu yonetsel 6rgilitlenmenin
bagiydi. Mahallede oturanlarin akgal ve bedensel katkilariyla ger¢eklesen
yerel iglerin gortilmesinde komsuluk hukuku onemliydi. Dayanigmaci
bir toplumsal yasamin hikim oldugu Osmanli mahallesinde giinliik islere
iligkin diizenlemeler ve orgiitlenmeler komsularin ortak sorumlulugundaydi
ve yoneticiler gorevlerini siirdiiriirken halkin olurunu almaktaydi. Bu
bakimdan halkin yonetimle iletigim kurmasina ve yonetimi denetlemesine
olanak saglayan bir yonetim yapisi s6z konusuydu ki, bu bakimdan Osmanlh
mahallesinin katiima dayal, idari ve mali 6zerklige sahip bir sivil toplum
gekirdegi oldugu seklinde degerlendirmeler bulunmaktadir (Geray, 1995: s.
35-36; Arikboga, 1999: 5.104-105).

Osmanlida mevcut mahalle yapisinin degisimi Tanzimat donemine dogru
olmugtur. 1829 yilinda Istanbulda giiniimiizdeki mahalle y6netiminin
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temelini olugturan ilk muhtarhik orgiitii kurulmugtur. Klasik Osmanl
mahalle orgiitlenmesinde imamlarin hem dini hem de idari agidan sahip
oldugu giictin halk iizerinde yarattig1 baskidan halki kurtarmak ve istisare ile
i3 gordiirmek igin yanlarina muhtar ve muhtarlarin yanlarina da 3-5 kisilik
ihtiyar heyetleri katilmasiyla giiniimiizdeki mahalle yonetiminin temelleri
atilmigtir. Megrutiyet donemiyle yavag yavas yetkileri azalan imamlar,
Cumhuriyet doneminde tamamen mahalle islerinden uzaklagmiglardir.
(Ergin, 1936: s. 120-121).

Mahalle yonetimine iliskin ilk diizenleme olan 1864 tarihli Tegkil-i
Vilayet Nizamnamesi ile gehir ve kasabalarda en az elli hane bir mahalle;
her mahallede, her dini cemaat igin birinci ve ikinci muhtar olmak iizere iki
mubhtarla en az {i¢ en fazla on iki kisiden olugan ihtiyar meclisinin kurulmas:
ongoriilmiigtiir. Muhtar segilen kisiye mahalle imamlari, mahalle halkina ise
muhtar kefil olmaktadir. Bir yil i¢in segilen muhtar ve ihtiyar meclisi “kanun,
yonetmelik ve hiikiimet emirlerini halka duyurmak, yaralama ve olim
olaylarini yetkililere haber vermek, devlet alacaklarini tahsilde hiikiimete
yardimci olmak, mahallenin temizligi, tarimsal gelirlerinin arttirilmasinin
aragtirilmast ve benzeri gorevleri yerine getirmek ile bazi anlagmazliklar
¢oziimlemek” gibi gorevlerle yiikiimli kilinmiglardir (Palabiyik ve Atak,
2002:s. 4).

1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati® ile
mahalle yonetimleri hakkindaki tiim diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmig
ancak mahalle yonetimleri fillen devam etmigtir. 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunda mahallenin kurulmasina iligkin diizenleme yer almig ancak
1933 yilinda ¢ikarilan ii¢ maddelik kanunla belediye tegkilat1 olan yerlerde
mahalle muhtarhklart ve ihtiyar heyetleri kaldirilmigtir. Ancak mahalle
yonetimlerinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan bosluk yeniden bir diizenlemeyi
gerektirerek 5.04.1944 tarih 4541 sayili Kanun ve 26.04.1945 tarih 3/2413
sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen Tiiziik ile mahalle muhtarlig
tekrar diizenlenmistir (Ergin, 1936: s. 121; Palabiyik ve Atak, 2002: s. 4).

Tiirk hukukunda mahallenin kanuni dayanagi, 10 Nisan 1944 tarih ve
4541 sayily Sehir ve Kasabalarda Mahalle Mubtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dunir Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesidir.

Mahalli idareler Anayasa’nin 127. maddesinde; “il, belediye veya koy
halkinin mabhalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak belirtilmistir.
Mahallenin ise hukuken bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir, belediyelerin
idari bir birimi olarak diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3.
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maddesinde mahalle “belediye sinirlart iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim”
olarak tanimlanmistir. Bu bakimdan mabhalle, hak ve borg altina giremez,
mal sahibi olamaz, iradesini agiklayamaz, hukuki iglem tesis edemez (Gozler,
2018:s. 335-330).

Mahallenin organlari, muhtar ve ihtiyar heyetidir. Belediyenin bir
idari birimi olan mahalle bir yerel yonetim kurulusu olmamasina ragmen
mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyetinin segimi 2972 sayis Mahalli Idaveler
ile Mahalle Mubtarhllars ve Ihtiyar Heyetleri Segimi Hakkinda Kanun’a gore
yapilmaktadir. Mahalle yonetimi, demokratik katilimcr mekanizmalarin
caligtirilabilmesi igin 6nemlidir, ancak mahalle yonetimi segimleri her zaman
belediye segimlerinin golgesinde kalmis ve gereken onem verilmemigtir
(Toprak, 2014: s. 256). Ayrica mahalle muhtarligy, se¢imi ve yiikiimliiliikleri
agisindan  yerel yonetimlerle merkezi yonetimin kesisim noktasinda
bulunmaktadir. “Segilene kadar bir yerel yonetimci gibi hareket eden mahalle
muhtari, kaymakamin elinden mazbatasini aldiktan sonra, merkezi yonetime
ait kimi yiikiimliiliikleri yerine getirmekle gorevlidir” (Arikboga, 1999: s.
103; Kogberber, 2005: s. 106).

Mahalle yonetiminin gorevleri 10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili Sebir
ve Kasabalarda Mahalle Mubtar ve Ibtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da
diizenlenmistir. 5393 sayihi Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde muhtara
“mahalle sakinlerinin goniilli katihmiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yagam kalitesini geligtirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluglariyla iliskilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriig
bildirmek, diger kurumlarla is birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmak” yiikiimliligt verilmigtir.

Mahalle yonetimlerine verilmis gorevlerin biyiik 6lgiide merkezi
yonetime ait goriilmesi, mahalle muhtarlarinin “memur” kabul edilmesi ve
kendilerine genel biit¢eden aylik 6denek verilmesi onlarin merkezi yonetimin
en kiigiik tagra birimi olarak algilanmasina ve galiymasina neden olmaktadir.
Gergekten de mahalle yonetimi, fiilen mahallenin temsilcisi durumunda,
genel idare hizmetlerinin goriilmesinde merkezi yonetime yardimci olan,
mahalle halkinin istek, dilek ve sikdyetlerini ilgili merkezi ve yerel yonetim
kuruluglarina ileten en kiigiik toplumsal ve yonetsel birimlerdir (Palabryik ve
Atak, 2002: s. 2).

5393 sayill Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yOnetimi” baghkli 9.
maddesinde mahallenin kurulmasina dair kapsaml bir 6lgiitiin belirtilmedigi
goriilmektedir. Belediye smurlari iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesinin
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belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay ile
olabilecegi belirtilmigtir. Mahalle kurulmasina dair tek niifus olglitiiniin
ise “Belediye sinirlar1 ig¢inde niifusu 500%in altinda mahalle kurulamaz”
demek suretiyle getirildigi goriilmektedir. 4541 sayili kanuna dayanan 1945
tarihli Tiiziik ise “mahallelerin birlestirilmesinde, muhtarliga baglanacak
ev sayisinin 1000°den fazla olmamasi ve bir mahallede birden fazla muhtar
bulundurulmas: halinde de bir muhtara verilecek ev sayisinin 300°den az
olmamas1 goz oniinde tutulur” demek suretiyle mahallenin ideal Olgiitiinii
300-1000 hane olarak belirlemistir (Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar
ve Thtiyar Kurullari Tiiziigii, 1945). TUIK tarafindan yaymlanmis olan
adrese dayal niifus kayit sistemi sonuglarinda belirtilen mahalle niifus verileri,
gerek 5393 sayili Belediye Kanununun, gerekse Sehir ve Kasabalardaki
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullar1 Tiiziigiiniin belirledigi niifus 6lgiitiiniin
uygulamada gecerli olmadigini gostermektedir.

Ulkemizde toplam 32.245 mahalle bulunmaktadir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2023). TUIK tarafindan yaymnlanmis olan adrese dayal niifus
kayit sistemi sonuglar1 incelendiginde toplam 2.000 iizerinde mahallenin
10.000 ve tizerinde niifusa, 60’tan fazla mahallenin ise 50.000 ve {izerinde
niifusa sahip oldugu goriilmektedir. 149.194 kisi ile Diyarbakir Bagcilar
Mahallesi, 113.989 kisi ile Istanbul Beylikdiizii Adnan Kahveci Mahallesi en
yiiksek mahalle niifusuna sahiptir. (TUTK, 2022). Tiirkiye’de illerden daha
fazla niifusa sahip mahallelerin varligi, hem mahallenin kurulmasmna dair
olgiitlerin gelistirilmesini hem de mahallenin mevcut hukuksal ve yonetsel
roliiniin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Mahalle yerel demokrasi ve yonetigimi gergeklestirmede onemli toplumsal,
yonetsel ve fiziksel bir birimdir. Yerel sorunlara yonelik ¢oztimde ortaklik
temelinde dayanismact iligki bigimi ve yonetime katilim temelinde 6nemli bir
tarihi degeri ve ortaya ¢ikarilmayi bekleyen bir potansiyeli vardir. Mevzuatta
mahallenin bu potansiyelinin sinirh diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Belediye
Kanunuw’nun 9. Maddesinde belirtilen “Belediye, mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitge imkénlar
oOlgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini g6z Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir” ifadesiyle
belediye ile mahalle arasinda gevsek ve kosullara bagl bir yiikiimliiliik iligkisi
kuruldugu soylenebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda ihtisas komisyonlarini diizenleyen
24. Maddesi ve kent konseylerini diizenleyen 76. Maddesinde mahalle
muhtarlarimin bir paydag olarak zikredildigi goriilmektedir. 24. Maddede
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mahalle muhtarlarinin oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilara katilabilecegi
ve goriig bildirebilecegi belirtilmis, 76. Maddede ise kent konseylerinin diger
paydaslarla birlikte mahalle muhtarlarinin katihmiyla olustugu ifade edilmistir.

Mahalle muhtarlar1 belediye kanunu ile bir yerel paydag kabul edilmig
ve katiim mekanizmalarina dahil edilmig olsa da gerek yasal rolleri gerekse
gergek hayattaki pozisyonlar: ile dikkate alinan bir yonetim birimi degildir.
Anayasadaki “diger kamu gorevlileri” sifatina sahip olan ve devlet memurlari
kanununa gore iglem goren mahalle muhtar1 bir yonetici olmaktan ok
mahalledeki genel yonetime doniik kimi hizmetleri yerine getiren bir
personel, muhtarhk kurumu ise mahallelerde bir “aract kurum” olarak
degerlendirilmektedir (Arikboga, 199: s. 122). Mahallenin araci bir kuruma
indirgenmesi kentsel diizeyden baslayarak giivenligin tiim 6l¢eklerinde ve en
nihayetinde biyosferin giivenliginin saglanmasinda sahip oldugu potansiyelin
hayata gegirilmesine engel olmaktadir. Bu nedenle biyosferin giivenligi igin
mahallenin yeniden bigimlendirilmesi gerekmektedir.

MAHALLE OLCEGINDE EKOLOJIK GUVENLIK
Mahalle ve sahip oldugu potansiyel, ekolojik giivenligin giris kapisidir.

Soz konusu potansiyeli etkinlegtirecek, islevsel kilacak mekanizmalarin
olusturulmas: gerekmektedir. Bu baglamda ekolojik giivenligin ingasinda
temel 6l¢ek olarak mahallenin etkin kilinabilmesi i¢in iki mekanizmaj; mahalle
planlamasi ve mahalle yonetigimidir.

Kent Planlamasindan Mahalle Planlamasina

Kent ve bolge planlama politikalar1 ve uygulamalar1 tarihsel siirecte
insan saghg: ve refahi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur ve bu etki
giiniimiizde de devam etmektedir. Giintimiizde elde edilen 6nemli veriler
dogal cevreyle insan saglig: arasindaki iliskiyi daha agik hale getirmistir.
Gerek kronik rahatsizliklar gerekse karg1 kargtya kalinan bulasic1 hastaliklar
planlama ve halk saglhig1 arasindaki iligkiyi her gegen giin daha fazla glindeme
getirmektedir. Ekonomik, ekolojik ve toplumsal kaynaklari bigimlendirme
giicliyle planlama, kent saghgini da bigimlendirmektedir. Bu baglamda
kentsel planlama, kentlesmeyi kent sakinleri igin saghk yararina olacak sekilde
yonlendirme yetenegine sahiptir. Diger taraftan yerlerin nasil tasarlandig ve
inga edildigi, ulusal ve kiiresel sistemin saglikli kilinmasinin da belirleyicisidir
(Hutson ve Moscovitz, 2019: s. 273).

Kentsel planlama, farkli yonetim Olgekleri araciligiyla sosyal ve
ckonomik iliskileri diizenleme girisimlerini, dolayisiyla da mekénsal sinurlar
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tanimlamanin ve kaynaklarin mekansal tahsislerini etkilemenin siyasi, sosyal
ve ekolojik sonuglarini igermektedir. Bu nedenle planlama faaliyetinin tiim
yonlerinin, mekansal, sosyal, ekonomik ve ekolojik sonuglar1 vardir (Huxley,
2009: 194). O yiizden mekansal sorunlara yonelik toplu karar alma yontemi
olarak kentsel planlama, birey, topluluk ve devlet odakli kapasite olugturmaya
yonelik hedeflere sahiptir. Planlama bu kapasiteleri olustururken farkli
yonetim Olgekleri arasinda (yerel-bolgesel-ulusal) bir denge saglar (March ve
digerleri, 2017: 28).

Antik donemde baglayan kent planlamasi olduk¢a eski bir gegmise
sahip olsa da modern kokenleri agisindan 19. ylizyihn ikinci yarisinda
sanayi kentinin diizensizligine kargi bir tepki olarak ortaya ¢ikan kentsel
reform hareketine dayanmaktadir. Déneme hikim olan ideal kent arayis,
yeterli temizlik, mallarin ve insanlarin hareketliligi ve gilindelik hayata
iligkin kolayliklarin saglanmasi gibi pratik hususlar da planlama arzusunu
artirmugtir (Britannica, 2021). Bununla birlikte modern kent planlamasi
ile arazi kullaniminda imar yaklagimi uygulanmig ve tiim diinyada kentler
tek islevli alanlar olarak tasarlanmugtir. Tek kullanimhk imar stratejilerinin
benimsenmesi ise ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kentsel yayilma
artmig, bir¢ok kent merkezi, kalitesini ve canliligini yitirmig, otomobil
bagimhiligr ve trafik sikigitkligi gibi sorunlar tiim kentlileri etkilemeye
baglamistir (UN-Habitat, 2015: s. 3). 21. yiizyilla gelindiginde tek tip
planlama modelinin tekrarlanabilir bir siireg veya arzu edilen sonuglari elde
etmede basarisiz oldugu ortaya gtkmugtir. Bu nedenle planlama siirecindeki
degisiklikten etkilenme olasilig1 en yiiksek olan sakinleri igeren katilimer bir
model gelistirilmigtir. Yerel diizeyde planlama ve gelistirme kararlarinin, yerel
stirdiiriilebilirligin artirilmasinda 6nemli bir rol oynadigi ve planlamanin halk
katilmini ne olgiide kapsadiginin derecesi agisindan da veri oldugu kabul
edilmigtir. Katilimcr planlama kavrami, uygulamada sinirl kalsa da diinyanin
geneline yayilmugtir (Britannica, 2021).

Katilmcr planlama yaklagimi her ne kadar planlama kararlarindan
en ¢ok etkilenecek kesimi siirece dahil etmesi agisindan olumlu olsa da
kendi igerisinde kentin tamamu {izerinden gelistirilen genel bir stratejiyi
benimsemektedir. Oysa kentsel yayilma, trafik sikisitkli1, ¢evresel bozulma,
azalan kentsel kiiltlir, agir1 arazi gelisimi ve sosyal esitsizlik gibi zorluklar
ve sorunlar mahalleleri 6n plana ¢ikarmig ve séz konusu sorunlara iligkin
¢oziimlerin daha kiigiik Olgekten baslayarak ortaya konulmasi gerektigini
gostermistir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 3). Yakin zamanda yaganan
covid-19 kiiresel salgini da bu durumu bir kere daha gozler 6niine sermistir.
Salgin doneminde yasanan hizmetlere erigebilirlik gibi sorunlar kentlerin
yeniden tasarimini glindeme getirirken kent igerisindeki mahallelerin
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salgindan etkilenme diizeylerinin farkliligi, kentin tasariminin nasil olmasi
gerektigine iligkin tartigmalar: tekrar glindeme getirmigtir.

BM (UN-Habitat, 2015: s. 3) stirdiirtilebilir bir kentin, “canli bir sokak
yagamui, yiriinebilirlik ve kargilanabilirlik” olmak {izere ti¢ temel ozelligi
oldugunu ifade etmektedir. Canh bir sokak yasama: strdiiriilebilir bir kent,
gesitli etkinlikler, elverigli cepheler ve sokak genisliginin saglandig: ve 6zel
ulagimin roliiniin azaltildig: bir sokak yagamini destekleyen, tegvik eden bir
kenttir. Yiiriinebilivlik; stirdiirtilebilir kent, insanlar1 kamusal alana ulagtirmak,
tikanikligr azaltmak ve yerel ekonomiyi ve etkilesimleri artirmak igin temel
bir strateji olarak yiiriinebilirligi tegvik eder. Insanlar1 yiiriimeye veya bisiklete
binmeye tegvik eden bir sokak ag1, gerekli gehir idari hizmetlerinin yiirtime
veya bisiklet mesafesinde sunulmasini ve giivenligi saglar. Karsilanabilivlik,
hizmetlere yakinlik, zaman ve kaynak israfini azaltmaya yardimci olur
ve boylece genel hizmet maliyetlerini diiglirtir. Siirdirtilebilir bir kent
hizmetlere erisimde yakinhig: tesvik ederek ve maliyetleri azaltarak ekonomik
faaliyetlerin yani sira hizmetlerin ve konutlarin kargilanabilirligini destekler.
Uygun fiyatli ve uzlagmaci bir yapr siirdiiriilebilir bir kentin temel 6zelligidir.

S6z konusu ilkeler kentin sirdiiriilebilir kilinabilmesinin ancak
kentsel tasarimin mahalle Olgeginde gergeklestirilmesi ile miimkiin
oldugunu ortaya koymaktadir. Mahalle kentin temel yerlesim birimi,
yap1 tagidir. Mahalle, sakinlerinin ortak ¢ikarlar dogrultusunda bir arada
bulundugu yerleskedir (GOV.UK, 2014). Insanlarin giinliik ihtiyaglarini
rahatlikla kargilayabilecekleri, sosyallesebilecekleri ve kendilerini giivende
hissedebilecekleri yer mahalleleridir (UN-Habitat, 2015: s. 3). Buna gore
mahalle, mahalle sakinlerinin fiziksel ve duygusal refahlarini stirdiirmeleri
igin sosyal, ekonomik ve ekolojik kaynaklar1 elde etmeleri igin en uygun yer
olarak kavramsallagtirilabilir. Mahalle, sakinlerinin bir araya gelme, mevcut
kaynaklar1 kullanma veya yeni kaynaklar edinme yeteneklerini etkileyerek
onlarin giivenligi iizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Tarihsel, sosyal, politik
ve ekolojik siireglerin bir {irtinii olan mahallenin kendisine 6zgii toplumsal,
ckonomik ve ekolojik yapist mevcuttur. Bu nedenle mahallenin kendi 6zgiin
degerleri tizerinden bir planlamaya tabi tutulmasi gerekmektedir. Dolayistyla
bireyin, toplumun, kentin, devletin ve hepsini kapsayacak sekilde biyosterin
giivenliginin mahalleler tizerinden ele alinmasi, doniigiim siirecinin mahalle
Olgeginden baglatilmasi gerekmektedir (Chitewere ve digerleri, 2017: s.
118).

Mahallenin saghkli kilinmasi, yerel diizeyde siirdiiriilebilirligin saglanmasi
agisindan ¢ok 6nemlidir. Insan faaliyetlerinin gergeklestigi baghca alanlar
olarak kentler, ancak mahalleleri stirdiiriilebilirlik kriterlerini sagladiginda
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stirduriilebilir kent olarak kabul edilebilir. Bu bakimdan mahalle ekonomik,
ekolojik ve sosyal siirdiirtilebilirligin diger ifade ile giivenli olmanin minimum
Olgegi, ¢ekirdegidir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 3). Mahallenin giivenligi,
mahalle planlamasi ile miimkiindiir. Planlamacilarin biiytik ogunlugu iklim
degisikliginin planlama meslegi i¢in en Onemli Oncelik olmas1 gerektigini,
ancak yerel bolgelerdeki politika gergevesi agisindan planlama sisteminin
bununla baga ¢ikmak ic¢in yeterli Olglide donanimli olmadigini dile
getirmektedir (Newberry, 2020). Yine iklim adaleti savunucularina gore,
bagta 6zellikle diigiik gelirliler olmak tizere, bazi mahalleler iklim degisikliginin
artan risklerine karst en savunmasiz yerlesim birimi durumundadir (Enman,
2019). Mahalle planinin 6l¢egi, temel yerel giigleri ve zorluklart belirlemek
igin ¢gok uygundur. Bu baglamda mahalle planlamasi ekolojik giivenligin
araci, topluluklarin mahalleleri igin ortak bir vizyon gelistirme ve yerel
bolgelerinin geligimini ve biiylimesini sekillendirme eylemidir (GOV.UK,
2014).

20. ylizyilda giddeti her gegen giin artan sorunlarla birlikte, planlamacilar
yoniinii mahalleye ¢evirmig ve kentsel mahallelerdeki yasam kalitesini
tyilestirmeye yonelik programlar tizerinde ¢aligmaya baglamiglardir. Esasinda
Ebenezer Howard’in “Bahge Kent” hareketinin Onerildigi 20. yiizyilin
baglarindan itibaren yaganabilir ve gevre dostu mahalleler tasarlanmaya ve
gelistirilmeye baglamistir. Bununla birlikte mahallenin tasarlanmasi yerine
yeni kent konseptlerinin gelistirmesi ile sonuglanmistir. Mahalle kavrami
ilk olarak 1910 yilinda Clarence Perry tarafindan kent merkezi ve konut
alanlarinin ¢gogunda ulagim sorununu ¢6zmek igin ortaya atilmigtir (Wahi
ve digerleri, 2017: s. 4). 1929 yilinda Clarence Arthur Perry’nin mahalle
birimi kavramini 6nermistir. Perry, mahalleleri kentsel planlama faaliyetlerine
entegre etmis ve ortalama bir ailenin konut ¢evresindeki rahathigi ve uygun
gelisimi i¢in ihtiyag duydugu tiim kamu tesislerini ve kogullarini kucaklayacak
ideal bir mahalle tamimlamugtir (Perry, 1929°dan akt. Zhang ve digerleri,
2018:s. 4).

Giiniimiizde mahalle planlamasi, Ozellikle gelismis {tlkelerde yerel
stirdiiriilebilirligi arttirmanin bir araci olarak kabul edilmekte ve her gecen
giin 6nemi daha fazla vurgulanmaktadir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 4).
Ornegin Birlesik Kralik’ta mahalle planinin hazirlanmasi zorunludur.
Halkin ihtiyaglarimin kargilanmasinda yerel ve ulusal politikayla uyum
saglamak ve mevcut firsatlardan en iyi gekilde yararlanmak igin giiglii bir
ara¢ oldugu ifade edilen mahalle planlamasinin yasal bir zorunluluktan
ziyade bir hak oldugu dile getirilmektedir. Buna gore, mahalle planindan
ve paydaslar1 planlama siirecine dahil etmekten kasaba veya mahalle meclisi
sorumludur. Bir mahalle plani, referandumda onaylandiktan sonra yerel
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bir planla ayn yasal statiiye kavugmakta ve yasal imar planinin bir pargasi
olarak yiiriirliige girmektedir. Yine Amerika, Kanada, Tayvan gibi tilkelerde
yasal bir zorunlulugu olmamakla birlikte mahalle planlamas: yapilmaktadir.
Ulkemizde mahalle planlamasina iliskin yasal herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nda (m. 9), “belediye ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitge imkanlar olgiistinde gerekli
ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz
ontinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde
yuriitiilmesini saglamaya ¢alisir” ve “mahalle muhtarlarinin  kendilerini
ilgilendiren konularin goriigtildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina oy hakki
olmaksizin katilabilir ve goriig bildirebilir hiikiimleri yer almaktadir”. Ancak
s6z konusu hiikiimler gerek mahalle ihtiyaglarinin kargilanmasinda belediye
biitgesinin uygunlugu sarti, gerekse muhtarlarin mahalleyi ilgilendiren
konularda oy hakkina sahip olmamasi agisindan islevsel degildir. Bununla
birlikte daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’de kent niifusuna ey deger
hatta onun da 6tesinde niifusa sahip olan mahaller bulunmaktadir.

Yine Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda 2020 yilinda yapilan degisiklikle
mahalleler kendi igerisinde islevleri agisindan farklilagtirilmig ve karsal
mahalle tanimlamasiyla mahallelerin birbirinden farkli yapiya sahip oldugu
resmi olarak kabul edilmigtir. Ancak bu kabule yonelik ¢oziimlemenin s6z
konusu mahallelere iliskin sadece gesitli mali yiikiimliiliikleri yerine getirme
boyutuyla sinirli oldugu goriilmektedir. Oysa kirsal mahalle olarak yeni bir
tanimlama yapilmasinin nedeni genel planlama nedeniyle farkliligr g6z ardi
edilen s6z konusu alanlarda ortaya ¢ikan ekonomik, toplumsal ve ekolojik
sorunlardir. Kanun koyucunun sadece mali yiikiimlilikleri azaltmak
seklinde ortaya koydugu tavir yagsanan sorunlart ¢bzmenin uzagindadir.
Soz konusu sorunlar ancak mahallelerin kendilerine 6zgiin bir planlama
modeli ile miimkiin olabilir. Dolayistyla mahalle planlamasi Tiirkiye gibi
kir-kent karmagasinin yagandig tilkeler agisindan daha elzem bir konudur.
Diger taraftan mahallenin giivenli kilinmasi ayni zamanda kenti de giivenli
kilacaktir.

BM, mahallelerin glivenli kilinabilmesi igin inga siirecinde beg temel ilkenin
esas alinmasini dile getirmektedir. Bunlar, a) kentsel yayilmanin azaltilmasi
ve arazi verimliliginin en iist diizeye ¢ikarilmasi, b) yiiriinebilir mahallelerin
tegvik edilmesi ve otomobil bagimliliginin azaltilmasi, ¢) arazi kullaniminin
optimize edilmesi, yiiriimeyi, bisiklete binmeyi ve araba kullanmay1
kolaylagtiran giivenli, verimli, birbirine bagl bir sokak aginin olusturulmast,
d) siirdiirtilebilir, gesitlendirilmig, sosyal olarak esit ve gelisen topluluklarin
ckonomik olarak uygun yollarla tegvik edilmesi, d) yerel istihdamin, yerel
tretimin ve yerel titketimin tegvik edilmesidir (UN-Habitat, 2015: s. 2). S6z
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konusu ilkeler ayn1 zamanda yerel ve kiiresel giivenligin ekolojik, ekonomik
ve toplumsal boyutlarini, sac ayaklarini ifade etmektedir.

Mahalle, giivenli kentlerin gelistirilmesinde temel bir model olma
hedefini kargilamada elverisli bir 6lgek, mahalle planlamasi ise arazinin dogru
kullanimi ve dogru tasarim ile sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
tasarimlar gibi faaliyetleri bir araya getirerek ekolojik giivenlik agisindan
on cephe niteligindedir. Giivenli bir mahalle ve kent, yiiksek kaliteli kentsel
peyzajlar ve agik alanlar, siirdiirtilebilir sekilde tasarlanmig konutlar, aligveris
ve eglence alanlarina, okullara, gocuk bakim tesislerine ve diger hizmetlere
erigim gerektirir. Mahalle planlamasi trafik tikanikligi, otomobil bagimhiligy,
toplumsal ayrisma gibi ¢agimizin pek ¢ok kentsel zorlugunun, kaynaginda
iglevsel bir gekilde ¢oziilmesini saglar. Yine mahalle planlamas: toplum refahini
ve alan yaganabilirligini korumak agisindan 6nemlidir (UN-Habitat, 2015:
s. 3). Kigilerin yasamlarini stirdiirdiigii mekanlarin kalitesi etraflarindaki
alanlardan etkilendiginden, konutlar ve konutlar arasinda iyi tasarlanmug, 1yi
yonetilen yesil alanlar mahalleleri yasanabilir kilmakta ve insanlarin yasam
kalitesine katkida bulunmaktadir (Wahi ve digerleri, 2017: s. 4). Nitekim
agik yesil alan ile saglikli yagam arasindaki iligki Covid-19 siireci ile daha net
bir sekilde ortaya ¢ikmugtir. Bunun yaninda, mahalle planlamast “yapilarin
dogal afetlere dayanacak sekilde giiglendirilmesi, erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi, acil durum hazirhik planlart olusturulmasi” (Cilgin, 2023) gibi
gerek afet 6ncesi risklerin ortadan kaldirilmas: gerekse afet sonrasi etkin bir
miidahaleye imkan taniyarak zararin azaltilmasi agisindan gok 6nemlidir.
Nitekim {ilkemizde 6 $ubat’ta yaganan biiyiikk depremler ve miidahale
stirecindeki aksakliklar mahalle planlamasinin 6nemini ortaya koymustur.
Arazinin dogru ve ¢ok islevli bir gekilde kullanilmasi, peyzaj parcalanmasinin
azaltlmasi, etkin bir afet yOnetiminin saglanmasi ve ekosistemin
korunmasinin yant sira yerel ekonominin tegvik edilmesini de saglar. Dogru
arazi kullanimi ve uygun politika bir yandan mahallede farkli ge¢mislere ve
farkl gelir seviyelerine sahip sakinler igin ig firsatlar1 yaratilmasina imkan
tanirken diger taraftan kamu hizmeti maliyetlerinin azalmasini saglar (UN
Habitat, 2015: s. 4-5).

Fiziksel planlama boyutuyla sagladigi avantajlarin yaninda mahalle
planlamasi ayn1 zamanda yurttag katilimi ve sosyal etkilesimi destekleyerek
ekolojik giivenligin toplumsal ve siyasal alanda ingasini sagar. Mahalle insan ve
dogal sistemlerin birlesmesi agisindan algilart ve davramiglan etkileyebilecek
kurumsal veya sosyal boyutlara sahiptir (Shandas, 2015: s. 2). Bu baglamda
mahalleler ayn1 zamanda kimlik ingasinda en uygulanabilir birimlerdir. Toplu
mekanlar olarak mahalleler, sakinleri arasinda topluluk duygusu olustur ve
sosyal sermayenin siirdiiriilebilirliginde aktif rol oynar. Giiglii ve saglikl bir
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toplulugun olusmasinin temel yollarindan biri kolektif bir duygusal baghliga
dayanan topluluk bilincinin olugmasidir. Dolayisiyla ekolojik giivenligin
saglamasinda temel kriterlerden olan ekolojik bilincin olugturulmasinda
baslangic 6lgegi de mahalleler olmalidir. Ornegin arazi kullamimi ve toplumsal
biitiinlesme birbirine baglidir ve birbirini destekler. Mahalle planlamas1 ayni
topluluktaki ihtiyaglari gozeten konut tiirleri saglayarak kentsel firsatlara
adil erisime imkan saglar. Mahalle planlamasi, topluluklarin yagadiklar1 ve
caligtiklart alanlarin tasarlanmasinda ve yeni kalkinma onerilerinin hayata
gegirilmesinde daha giiglii bir rol oynamalarina, daha 6nce gormezden
gelinen dezavantajli gruplarin planlama siirecine katilmasina imkan saglar.
Sosyal igermeye imkan tanimasiyla mahalle planlamasi hakkaniyete, 6zellikle
de kamusal kaynaklarin kullaniminda hakkaniyete katki saglar (Zhang ve
digerleri, 2018: s. 5). Bu durum toplumsal yapida biitiinlesmeyi miimkiin
kilar. Toplumsal biitiinlesme ise, kent yagamunin itici giicii olan saglikl
toplumsal aglarin temelini olusturur (UN Habitat, 2015: s. 5).

Siyasi agidan mahalle planlamasi birgok iilkede adem-i merkeziyet
politikalar1 kapsaminda yerel topluluklar1 gii¢lendirmek amaciyla planlama
yetkisinin daha kiigiik 6lgege aktarilmasi veya devredilmesi yontemi olarak
uygulanmaktadir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 4). Davranig degisikliginin
bireysel ve toplumsal faktorlerin bir kombinasyonu oldugu dile getirilse
de davramigta gergek bir degisiklik, sakinlerin daha fazla katilimim
gerektirmektedir. Halki yonetime ve 6zelde de ekolojik sorunlarin yonetimine
dahil etmenin faydalarmin anlagilmasinin uzun ve karmagik bir ge¢misi
vardir (Shandas, 2015: s. 4). Bununla birlikte s6z konusu faydanin ne kadar
elde edildigi diger bir ifadeyle katilim diizeylerinin ne kadar saglandigi
tartigmalidir. Bu baglamda 6lgegin daha kiigiik olmasi nedeniyle mahalle
diizeyinde halka agik toplantilar, daha genis katilim, mahalle planlamasi
yoluyla topluluk duygusu etkinlegtirilebilir ve dogrudan kaynagindan daha
giivenilir veri elde edilebilir. Mahalle planlamasi, siirece mahalle sakinlerini
dahil ederek, planlama ve karar alma siirecine tabandan bakmay1 tegvik ederek
sosyal demokrasiyi, esitligi, kapsayiciligi ve diger siirdiirtilebilirlik boyutlarini
gelistirir. Mahalleler, birbiriyle iliskili bilegenleri toplayacak ve tutarli bir
kentsel pargaya yol agacak kadar biiyiik, ancak sistem entegrasyonunun
bazi karmagikliklarini azaltacak ve sonuglari daha kisa siirede gorecek kadar
kiigiiktiir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 5).

Mahalle Dayanigmasindan Yonetisime

Yukarida kisaca agiklanan yerlesimlerin fiziksel yonlerine paralel olarak
elde edilmesi hedeflenen basarilarin esasinda ¢ok ¢esitli ve karmasik insani
yonleri vardir. Planlama agisindan bu, temel bir sekilde “arazi kullanimi”
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-arazi lizerinde ve binalarin kendisinde meydana gelen faaliyetler- ve bu arazi
kullanimlar arasindaki birgok baglant1 olarak anlagilabilir. Bununla birlikte
insanlarin dogumdan 6liime kadar tiim hayatlar1 boyunca ¢esitli ve karmagik
ihtiyaglari vardir. Bu ihtiyaglar yapilar iginde kargilanir ve mekanin kirilganlik
seviyeleri ve tiirleri tizerinde etkilidir (March ve digerleri, 2017: 5. 9).

Temeli mekan ve insan olan mahalle, bu ikisinin birlesimi olarak ortaya
¢tkmaktadir. Fiziksel mekanin, tek bagina mahalleyi olugturmas: miimkiin
degildir. Mekdna hayat veren onu yagam alanina doniistiiren aktor insandir.
Insan ve mekanin birlesimiyle yasam alam olarak ortaya ¢ikan mahalle bu
baglamda dayanigma, komguluk, yardimlagma, giivenlik, ortaklik, benzerlik,
yakinlik, aidiyet gibi kavramlarla iligkilidir (Alver, 2010: s. 117-122).
Mumford (1954)’a gore komsuluk en basit haliyle birbirine yakin yagayan
insanlardir. Ona gore komguluk ortak koken veya amagtan ziyade mekandaki
konutlarin yakinhigiyla ortaya ¢ikmakta ve insanlari birlegtirmektedir.
Konutlarin yakinhgi kargilagma, iletisime gegme, ortak baglantilar gibi yollarla
insanlarin birbiri hakkinda bilgi edinmesine ve ortak bir biling kazanmasina
olanak saglamaktadir. Boylece ayn1 yeri paylagmak en basit orgiitlenme geklini
dogurmaktadir (Mumford, 1954’ten akt. Turan ve Ayatag, 2020: s. 196).
Diger ifadeyle konutlarin yapisi insan davraniglarini bigimlendirirken, insan
davraniglart da mekin bigimlendirmektedir. Tnsan iliskileri aracihgiyla birey
ile mahallenin birbiriyle siki bir bag iginde olmas1 onun tagidig1 anlamlari
zenginlegtirmektedir (Turan ve Ayatag, 2020: s. 196-197). Dolayisiyla
mahalle, mekana baglanma, bir yerle kendini irtibath kilma hali ve bi¢imidir
(Alver, 2010: s. 117-122). Bu aidiyet etrafinda kurulan topluluk duygusu
stirdiiriilebilir mahallenin baglica kogullarindandir. Literatiirde genel olarak
giiglii bir topluluk duygusunun saglikli bir toplulugu ifade ettigi kabul edilir
(Zhang ve digerleri, 2018: 5. 5).

Bireyin davramig ve aligkanliklarinin olugmasinda farkl faktorler etkili
olmakla birlikte gelenekler, duygusal diirtiiler, aile ve arkadaglarin etkisi
gibi sosyal normlarin da gok 6nemli bir rolii vardir. Toplumsal faaliyetlere
baglihk ve toplumsal degisim yaratmada bireysel olarak olumlu bir etki
yaratma duygusu, bir sosyal aga katilim yoluyla gelistirilir. Bireyin davranig,
digerleri tarafindan paylagilan giinlitk davraniglarla etkilesim igindedir ve bu
etkilesim ¢evre koruma politikasina bir girig noktas1 olarak hizmet edebilir.
Politik, sosyal ve ekonomik yagamin daha genig alanlarini kapsayacak sekilde
inga edilebilecek sorumluluk fikrine yerel temelli bagliliklar1 ortaya koymada
komguluk iligkisi ve dayanigma iizerine kurulu olan mahalle 6énemli bir
yere sahiptir. Vatandaglar bir aga dahil olduklarinda, ag tarafindan getirilen
davranig degisikligine paralel bigimde ekolojik ayak izlerini azaltabilirler
(Kennedy, 2011: s. 848-849).
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Siirdiiriilebilir yagam tarzlari igin yeni sosyal normlar yaratmak bir
politika bi¢imidir ve ekolojik giivenlik igin hayati 6nem tagir. Ekosistemi
korumada kolektif kiiltiirel degisimlerin rolii biiytiktiir. Bununla birlikte
bireye ya da kiiresel siireglere odaklanan teoriler komsuluklar ve onun
tizerinden gelisen dayanigma aglarinin etkisini géz ardi etmektedir. Oysa
yerel diizeyde ortak degerleri ve uygulamalar1 olan bir gruba bagl birey,
sosyal baglami degistirme potansiyeline sahiptir. Vatandaglar mahallelerinde
stirdiiriilebilir yagamin Oniindeki engelleri ortadan kaldirarak, kentsel ve
ulusal olgekte ekosistemin dengesini bozucu davraniglar1 azaltmayi tegvik
edebilirler (Kennedy, 2011: s. 849).

Mabhallenin ekolojik giivenligin ingasinda ikili iglevi vardir. Mahalle, bir
vandan siirdiiriilebilir bir yasamin ingasinda gerekli olan toplumsal birlik
agimnin olugturulmasina elverigli bir mekan olarak katki saglarken (Kennedy,
2011: s. 653), diger taraftan tabanda, halka en yakin sosyal ve yoOnetsel
orgiitlenme biriminde dayamigma aglar1 iizerinden bigimlenen ekolojik
bilincin politika siireglerine dahil edilmesine imkan saglar. Mahalle, kentler
igin hem fiziki hem de sosyo-kiiltiirel mekan pargasidir. Mahalleler, yerel
sohbet, konugma ve tartigmanin merkezi mekanlari olarak demokratik
toplumun da temelini olugtururlar (Sengtin, 2020: s. 316). S6z konusu
demokratik yapinin iglevsel kilinmasi kentsel, ulusal ve kiiresel sistemin
stirdiiriilebilirligi agisindan elzemdir. Bu baglamda mahalle dayanigmasinin
katihm mekanizmasi ile yonetsel siireglere dahil edilmesi ve dayanigmadan
yonetigime evrilmesi gereklidir.

Yerel demokrasiyi hayata gegirecek iletigimsel ve eylemsel katilim
bilincinin olugabilecegi ve yonetisim Kkiiltlirliniin  yayginlagacagi olgek
yerel halka en yakin yonetim diizeyleridir. Bu bakimdan belediye sinirlart
iginde ilk yonetim basamag1 olan idari birimlerin, yani mahallelerin 6nemi
agikrdir. Ote yandan Tiirkiye’de hem kabul edilig siireci hem de sonuglari
agisindan elestirilen 6360 sayili Kanun ile il diizeyinde yeni bir merkez
yaratilmugtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda koylerin belediye olmasi
veya kurulu bir belediyeye katilmasinda yerel halkin onayma bagvurulmasi
gerekmektedir. Ancak 6360 sayih Kanun’la tiizel kisiligi olan koyler,
muhatabina sorulmadan kaldirilmig ve bir idari birim olarak tanimlanan
mahalleye dontstiiriilmistiir. Bu degisiklik sonrasinda muhtarlarin yetki
kayb1 dolayistyla kendilerini merkeze taleplerini bildiren “postaci” olarak
tanimladiklar1 ve degisikligin biirokrasi ve merkezilesmeyi arttirarak yerel
halkin hizmetlere erigsimini zorlagtirdigi goriilmektedir. Bu degigiklikle
mevcut gergeklikten kopuk bigimde yerel halkin koylii kimligi yerine kentli
kimligi hukuki olarak tahvil edilmis, kirsal alan belediye sinirlari igine dahil
edilerek hukuk araciligryla toplumsal ve ekonomik yapinin gekillendirilmesine
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girisilmistir (Tataroglu ve Apaydin, 2016: s. 8-11). Yasadan sonra beg yillik
bir gegis siirecinin ardindan gegerli olmak tizere koy tiizel kisiligi kaldirilan
bu mahallelere vergi, resim, har¢ ve katilim payr gibi yeni yiikiimliiliikler
getirilmigtir. Nitekim bir kanunla koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, yine
bir hukuki diizenlemeyle mahalle kavramini da doniigtiirmiis ve 5216 sayih
Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu’na 16.10.2020 tarihinde eklenen maddeyle
“kirsal mahalle” kavrami mevzuatimiza girmistir. Bu maddeye gore, koy
veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi
sinirlar1 iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligy,
belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri
hususlar agisindan kirsal yerlesim 6zelligi tagidign tespit edilen mahallelerin
ilgili ilge belediye meclisinin karari ve teklifi tizerine biiyiikgehir belediye
meclisinin en ge¢ doksan giin iginde alacag: karar ile kirsal mahalle olarak
kabul edilmesi miimkiindiir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen yerlere vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarinda muafiyet ve
indirimler getirilmigtir. Daha 6nce ifade edildigi gibi s6z konusu tanimlama
mahallelerin “kirsal mahalle” tanimlanmasina neden olan 6zelliklerine iligkin
bir planlamay1 igermemektedir. Bu bakimdan yetersiz bir diizenlemedir.

Mahalle ve katim iligkisi incelendiginde; Belediye Kanunu’nun, 8.
maddesinde mahalle sakinlerinin goniilli katilimiyla ortak ihtiyaglarin
belirlenmesi ve daha 6nce de ifade edildigi gibi yasanin 24. maddesinde
diizenlenen ihtisas komisyonlarina oy hakki olmaksizin muhtarlarin katilip,
goriig bildirebilecegi ibarelerinin yer aldigi goriilmektedir. Kanun’a benzer
sekilde kent konseylerinin igleyisine iligkin yonetmeligin 8. maddesinin
t bendinde de “Belediye bagkaninin gagrist lizerine toplanan mubhtarlarin,
kendi aralarinda segecekleri en fazla 10 temsilci” ile kent konseyine (Genel
Kurul’a) katilabilecekleri belirtilmigtir. Oncelikle 8. maddede yer alan
goniillii katilimina iliskin katilimin nasil saglanacagina iliskin yol ve yontemi
agik degildir. Ayrica muhtarin oy hakki olmaksizin kendisini ilgilendiren
toplantilara katilmasi iglevsel de degildir. Keza benzer gekilde mahallelere
kent konseylerinde temsilci bulundurma hakki da isgleyis agisindan etkinlik
saglayict durumda degildir. Oysa mahallenin ve muhtarlik kurumunun
kentsel katilimin bir pargast olabilmesi igin 6ncelikle muhtarlik ile topluluk
iligkilerinin orgiitlendirilmesinde daha pratik (mahalle meclisleri, mahalle
dernekleri gibi) ve daha alt diizeyde katilim mekanizmasinin igletilebilecegi
yapilara ihtiya¢ vardir. Mahalle i¢inde katiim mekanizmasimnin etkin ve
islevsel kilinmasinin ardindan mahallenin kent yonetimine katiliminin
etkin ve iglevsel kilinmasi gerekmektedir (Alada, 2009: s. 8-9). Bu durum
ozellikle kent ve mahalle 6lgeginde niifus yogunlugu her gegen giin artan
biiyiikgehirler igin bir tercihten ziyade artik zorunluluk halini almaktadir.
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Bu baglamda iilkemizde mahalle dayanigmasini yonetigim felsefesi
ile kentsel katilma dahil eden gesitli ¢aligmalar hayata gegirilmektedir.
Bunlardan bir tanesi Mahalle Afet Goniillilleri (MAG) projesidir. Afetlerle
miicadelenin kentin gekirdegi olan mahalleden baslatilmas: gerekliliginden
hareket eden proje bir “afet yonetimine sivil toplumun katilim1” projesidir.
2001 yilinda hayata gegirilen proje giiniimiizde de siirdiiriilmektedir. Proje
kapsaminda mahallelerin dolayisiyla da kentlerin afetlere dayanikliliklarini
arttirmak amaciyla “mahallede uzun siiredir oturan ve oturmay: planlayan,
fiziksel engeli olmayan, yiiz kizartict su¢tan hiikiim giymemis, goniillii
caliymaya inanan, takim ¢aligmasina yatkin, 18-55 yaglar1 arasindaki kadin
ve erkeklerden yaklagik 50 kisilik gruplar olugturulmakta; s6z konusu gruba,
egitim, ekipman ve organizasyon saglayarak, mahalle bazinda, 6zellikle afet
sonrasindaki kritik saatlerde bu gruplarin miidahale imkan ve kabiliyetleri
giiclendirilmektedir”.

Mahalle ve katihm iligkisi baglaminda diger bir o©rnek; Niliifer
Belediyes’nin hayata gegirdigi mahalle komiteleridir. 2009 yilinda bir
proje ile hayata gegirilen mahalle komitelerinin temel dayanaklar1 Belediye
Kanunu’'nun “Mahalle ve YoOnetimi” bashkli 9. maddesi ve “Hemgeri
Hukuku” baglikli 13. maddesidir. Segilmis ve dogal iiyelerden olugan mahalle
komiteleri, seffaflik, goniilliiliik, tarafsizlik ve evrensel insan haklarina saygi
gibi evrensel ilkeler dogrultusunda ¢alismalarini yiiriitmektedir. Muhtar,
muhtarlik asil azalari, okul aile birligi temsilcisi, okul 6grenci temsilcisi, aile
saghgr merkezi temsilcisi ve mahallede bulunan STK’larin (dernek, birlik,
kuliip, kooperatif vb.) temsilcileri dogal iiyeleri olugturmakta, mahalle
komiteleri segimlerinde sandik bolgesi se¢gmen sayisina gore her sandiktan
bir kisi secilmesiyle secilmig tiyeler belirlenmektedir. Vatandaglarin tamami
ikamet ettikleri mahallede oy kullandiklar1 sandiktan aday olabilme hakkina
sahiptir. Segimlerde adaylik bagvurusu olmasi halinde mahalle genelinde 1/3
kadin, 1/3 geng, 1/5 engelli ve 1/5 LGBTI+ kotas: uygulanmakta boylece
toplumun tiim kesimlerinin yOnetime dahil olabilmesi saglanmaktadir
(Ipekten, 2019).

Mahalle Komiteleri toplumun farkli katmanlarini yagam alanlarina iliskin
ortak bir amag etrafinda bir araya getiren, mahalleleriyle ilgili farkl: fikirleri
mahalle sakinlerine ortak akilla degerlendirme olanag sunan bir olugumdur.
Mahalle komitesi gibi katiim konusunda uygun orgiitlenme araglariyla
yapilandirilmug 21. yiizy1l mahallesi, kentlilik bilincinin gelistigi, hemsehrilik
hukukunun tanindigi, dayamigmaci ruhun olusturuldugu ve yasadigi
alana sahip ¢ikma iradesinin gosterildigi yasam alanlar1 igin iyi uygulama
ornekleridir. Stratejik planin 2012-2014 doénemi revizyonu igin ve 2015-
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2019 stratejik plani i¢in Mahalle Komitelerinin goriig ve onerilerini esas alan
Niliifer Belediyesi bu konuda 6rnek teskil etmektedir. (Ipekten, 2019).

Gerek Mahalle Goniilliileri gerekse de Mahalle Komiteleri 6rnekleri
mahalle dayanigmasinin ekolojik giivenligin saglanmasinda iglevsel kilinmasi
agisindan ¢ok 6nemli galigmalardir. Bu baglamda s6z konusu uygulamalar
kent mahallerinde 6zellikle de niifus yogunlugu yiiksek olan biiyiiksehirlerde
hayata gegirilmelidir. S6z konusu olusumlarin yani sira katthm diizeyinin
arttirlmas1  igin yine Ozellikle biiyliksehirlerde mahalle muhtarlarinin
kendilerini ilgilendiren konularin goriisiildiigli toplantilara  katiliminin
zorunlu kilinmasi ve kendileri ile ilgili konularda oy hakk: verilmesi ¢oziim
stratejisi olarak benimsenebilir.

SONUG

Insanlarin en temel ihtiyaglarindan olan giivenlige yonelik tehditlerin
gesitliligi ve yogunlugu her gegen giin artmaktadir. Kendini, ekosistemin
hiyerarsik olarak merkezine yerlestiren insan eylemleri ekolojik dengeyi
bozmug ve afetlerden salginlara uzanan genis bir yelpazede varliga yonelik
yeni tehditlerle karsi kargrtya kalmuigti. Bu baglamda giivenlige yonelik
sorunlarin kaynagini, insanin algis1 ve eylemlerinde arayan ekolojik giivenlik
yaklagimi insani, canli ve cansiz tiim varliklarin bir biitiinii olusturdugu
ckosistemin pargas1 olarak ele almakta, insan-doga iligkisini yeniden
degerlendirerek manevi-etik bir dengeye oturtmaktadir. Bu galigma ile gerek
ekolojik bilincin kazamilmasi gerek giivenlik risklerine kargi onleyici veya
tyilestirici 6nlemlerin alinmast igin aktif, kendi kendine yeten bir toplumsal
yapinin olusturulmasinda mahallenin fiziki ve toplumsal agidan elverisli bir
olgek oldugu ancak planlamadan uygulamaya uzanan bir ¢er¢evede hukuki
ve yonetsel yapinin bu potansiyeli degerlendirebilecek yeterlilikte olmadig:
ileri siiriilmektedir.

Tarihsel, sosyal, politik ve ekolojik siireglerin bir {iriinii olan mahallenin
kendisine 6zgii toplumsal ekonomik ve ekolojik bir yapist vardir. Mahallenin
Ozgiin yapisina uygun sekilde tasarlanmasi, risklere kargt kirilgan gruplarin
gozetilmesi, mahallenin giivenlik i¢in savunmasiz yanlarinin daha iyi
tespit edilmesi ve kriz anlarinda hizmetlere erisim sorunlarinin 6nlenmesi
igin mahalle diizeyinde planlama anlayis1 gereklidir. Mahalle planlamasi
mabhallelilerin yagadig: alan iizerine diisiinmesi ve onu birlikte tasarlamasi
mekansal aidiyetin geligtirilmesine, topluluk duygusu ve ekolojik bilincin
olusmasina, yerel demokrasi ve yonetisim anlayiginin giiglenmesine de katki
saglayacaktir. Diinyada kent planlamasindan mahalle planlamasina dogru bir
yonelim vardir ve mahalle planlamasi konusunda deneyimlerden yararlanilarak
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tilkemizdeki politika ve uygulamalar gozden gegirilmelidir. Bu baglamda
planlama ve katiim konusunda uygun mahalle 6l¢egi olusturulmahdir.
Ayrica gelisen teknoloji giiniimiizde mahalle planlamasi konusunda 6nemli
bir avantaj saglamakta ve oyunlagtirma yerel katilim1 saglamada bir yontem
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemizde de hem egitim hem de katilim aract
olarak teknolojiye dayali iglevsel araglar degerlendirilmelidir.

Ulkemizde mahallelerin, giiniimiizde bu niteliginden uzaklagmus olsa da,
komguluk hukuku, dayanigma kiiltiiri ve kendi igini kendi yapma gelenegi
olan bir tarihsel ge¢misi vardir. Bu baglamda koklii bir tarihsel ge¢misi olan
mahalle katilim bilincinin olugabilecegi ve yonetisim kiiltiiriiniin gelistirilip
kurumsallagabilecegi temel mekandir. Bu baglamda mahalle diizeyinde
katihm mekanizmalarinin etkin ve iglevsel kilinmasi ve kent yonetimine etki
kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde Niliifer Belediyesi
tarafindan hayata gecirilen mahalle komiteleri 6rnegi ve MAG Projesi
onemlidir ve elde edilen tecriibelerle sistem gelistirilip yayginlagtiriimalidir.
Ayrica mahalle 6lgeginin katilm ve kent politikalarina etki baglaminda
potansiyelini agiga ¢ikarmak igin hukuksal ve yonetsel agidan mahalle
yonetimi yapisi gozden gegirilmelidir. Mahalle muhtarlarinin egitilerek
mabhallelinin bilinglenme ve katilimi konusunda yetkin kilinmasi ve hukuki
olarak yetkilendirilmesi, meclis toplantilarinda etkili bir temsil yetkisinin
kazandirilmasi, kent yonetiminde etki giiglerini ve kapasitelerini arttirmak
tizere muhtarlar ve mabhalleler arasinda ig birligi aglarinin olugturulmas:
onerilmektedir.
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Bolum 5

Siniragan Krizlere Karst Kentsel Direnci
Olusturmada Kentler Arasi Uluslararasi Is Birligi
Aglar

Abdullah Uzun!

Ozet

Son yillarda kentlerin yiizlesmek durumunda kaldig: iklim krizi, dogal afetler,
miilteci krizi ve pandemiler gibi krizler ve afetler birden ¢ok yonetim alanina
ve politika sektorlerine tezahiir etmeleri ile siniragan nitelik gostermektedir.
Kentler iizerinde kisa ve uzun vadede ¢ok yikici etkiler gosteren siniragan
krizlerle tek aktor olarak kent yonetimlerinin krizi ele aldigi geleneksel
yontemlerle basa cikilamaz. Sinragan krizlere karsi en etkili miicadele
yontemlerinden biri kentsel direnci artirmaktir. Direngli kentler, krizlerin
yol agugr sok ve tehditlere karsgt uyum saglayabilen ve kendini hizlica
tyilestirebilen kentlerdir. Fakat direncli bir kent olmak kent yonetimlerinin
sadece kendi imkan ve gayretleriyle gergeklestirebilecekleri bir ugras degildir.
Direngli bir kent olmanin en etkin mekanizmalart ig birlikleri, aglar, ortakliklar
ve kargihikli iligkilerden faydalanmaktir. Kentsel alanlarda gergeklestirilen ig
birliginin birgok yontemi bulunmaktadir. Uluslararasi kent aglari bu ig birligi
yontemlerinden en etkin olanlarindan biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu ag
yapilari, bilgi ve deneyimin paylagilmasi, politika transferi, kaynak temini,
kamuoyu olugturma, dayanigma saglama gibi iglevlere sahiptir. Sayilar1 ve
tematik konular1 her gegen giin artan uluslararasi kent aglari ile siniragan
krizlerin kentsel alanlardaki yikict etkilerinin azaltilmasi ve kentsel direncin
artirtlmasi daha etkin bir sekilde saglanabilmektedir.

GIRIS
Diinyamiz son yillarda giderek artan gekilde bir dizi kriz ve dogal afetlerle

karg1 kargtyadir. Bunlar arasinda en bagta gelenlerden biri iklim krizi ve onun
etkisiyle birgok cografyada ortaya ¢ikan agirt yaguslar, sel, kuraklik, siddetli
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firtinalar, kasirgalar ve orman yanginlari gibi asir1 hava olaylaridir. Bu olaylar
topluluklara, ekonomilere ve ekosistemlere ciddi zararlar vermektedir.
Covid-19, 2019 yilinda baglayan ve diinya genelinde milyonlarca insanin
olimiine neden olan bir pandemiye yol agmistir. Bu pandemi, saglik
sistemlerini sarsarken, ekonomik ve toplumsal etkileri de son derece yikici
olmustur. Suriye’de 2011 yilinda baglayan ¢atigmalar yaklagitk 6 milyon
Suriyeliyi iilkeleri digina siiriiklemistir. Suriye’den Tiirkiye ve Avrupa’ya
dogru gergeklesen gog, biiyiik bir miilteci krizine yol agti. Ani miilteci
kriz Avrupa iilkeleri arasinda anlagmazliklara ve siyasi gerginliklere neden
olmugstur. Yaganan ve yaganmakta olan bu 6rneklerdeki gibi kriz ve afetlerin
temel Ozelligi siniragan nitelikleridir. Belirsizlikler igermeleri, son derece
karmagik olmalari, ¢6ziimlerinin zor olmasi, birden ¢ok yonetim alanina ve
politika sektorlerine tezahiir etmeleri ile bu krizler tek bir aktoriin ya da tek
bir iilke, bolge ve de bir kentin sorunu olmaktan ¢tkmaktadir. Bu nedenle bu
krizlerle miicadelede farkli aktorlerin ve yonetsel birimlerin ig birligi yapmasi
elzemdir.

Siniragan krizlerin en ¢ok etkiledigi alanlarin baginda kentler gelmektedir.
Bu tiir krizlerin yol agtigi ani sok ve stres kisa vadede kentlerde yikici
ctkilere neden olurken uzun vadede kent sakinlerini sosyal ve ekonomik
agidan biiyiik zorluklarla kars1 kargrya birakmaktadir. Kentler bu zorluklara
gesitli gekillerde cevap vermektedir. Bunlarin en baginda da direngli bir kent
olusturmak gelmektedir. Direngli kentler, her tiirlii krizin yol a¢tig1 olumsuz
durumlara kars1 hazirlikli olan, uyum saglayabilen ve kendini iyilestirebilen
kentlerdir. Direngli bir kent olmanin en Onemli aract da ig birliginden,
aglardan, ortakliklardan ve kargilikl iligkilerden faydalanma yoluna gitmektir.
Kentsel alanlarda gergeklestirilen ig birliginin bir¢ok yontemi bulunmaktadir.
Bunlardan biri olan uluslararast kent aglar1 ozellikle siniragan krizlerle
miicadelede kentsel direngligi artirmada sahip oldugu islev ve oynadig: roller
ile ¢ok etkili mekanizmalar olmaktadirlar.

Bu boliimde, kentlerin bir ig birligi tiirii olarak nitelendirilen uluslararas:
(ya da ulus otesi) kent aglarinin siniragan krizlerle miicadeledeki yerinden
bahsedilecektir. Bu amagla ¢aligmada ilk olarak siniragan kriz kavramina
ve bu krizlerle miicadelede is birligi ve ag mekanizmalarinin 6nemine
deginilecektir. Ardindan kentsel direnglilik kavramina ve kentsel direngligi
olusturmada kentsel alandaki ig birligi siireglerine vurgu yapilacaktir. Son
kisimda ise siniragan krizlerle miicadele bir ig birligi arac1 olarak uluslararasi
kent aglar1 hakkinda bilgi verilecektir.
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1. SINIRASAN KRIZLER VE SINIRASAN KRIZLERLE
MUCADELEDE IS BIRLIKCI VE AG YONELIMLI
STRATEJILER

Krizler, “bir sosyal sistemin temel degerlerine ya da yagamu siirdiirme
islevlerine kargr algilanan ve belirsiz kogullarda acil diizeltici eylem gerektiren
bir tehdit durumu” olarak tanimlanabilir (Rosenthal ve digerleri, 1989:5.10).
Krizler, genellikle beklenmedik olaylar ya da durumlar sonucu meydana
gelirler. Dogal afetler, finansal galkantilar, teknolojik arizalar, pandemiler,
siyasi istikrarsizhk gibi farkli nedenlere dayali olarak ortaya gikabilirler.
Bu nedenlerle meydana gelen krizler, etkiledikleri alanin 6zelliklerine gore
farkli boyutlar kazanabilir. Ornegin, tinansal bir kriz ekonomik dengelerin
sarsilmasina neden olurken, bir saglik krizi halk sagligini tehdit edebilir.

Krizler, belirsizlik, karmasiklik, ciddi tehdit, kisitl zaman ve acil karar
verme ile karakterize edilir. Kriz anlarinda genellikle belirsizlik hakimdir.
Durumun ne kadar siirecegi, nasil geligecegi ve sonuglarinin ne olacag: gibi
taktorler belirsizlik yaratabilir. Krizler, harekete ge¢mek igin zamanin kisitl
oldugu hizli karar vermeyi gerektiren olaylardir. Durumun ciddiyetine bagh
olarak, organizasyonlar ve bireyler acil 6nlemler almak, stratejileri hizla
revize etmek ve tepki gostermek zorunda kalabilir. Acil bir eylem ihtiyaci
algilanmasina ragmen, neyin yapilabilecegi ya da yapilmasi gerektigi net
degildir. Kararlarin alinmasi gereken kogullar karmagik, daginik ve dinamiktir
(Christensen ve digerleri, 2015: s. 355). Krizler, tehdidi onlemek ya da
en aza indirmek i¢in yOnetilmesi gereken ciddi tehditleri de igerir. Tehdit
gergeklestiginde ve onemli hasara yol agtiginda bir felaket meydana gelir
(Boin ve Bynander, 2015: 5. 124).

Giiniimiizdeki krizlerin ve afetlerin birgogunun ulusal sinirlar1 ve politika
alanlarini astigr ve giderek daha asir1 ve siir Otesi hale geldigi agiktir. Bu
kapsamda siniragan krizler, “birden fazla yonetsel alani ve politika sektorlerini
etkileyen, hizl ilerleyen ve gittik¢e kotiilesen, son derece belirsiz ve karmagik
yapida olan, hazir ¢oziimlerin iglemedigi” krizler olarak tanimlanabilir
(Ansell ve digerleri, 2010: s. 195; Boin, 2019: s. 94). Covid-19 pandemisi
gibi salgin hastaliklar, ani miilteci gogleri, finansal krizler, siber terorizm,
kasirgalar ve orman yanginlari gibi biiyiik ol¢ekli dogal afetlerin 6rnek olarak
verilebilece@i siniragan krizlerin ayirt edici ozellikleri su sekildedir (Ansell ve
digerleri, 2010: s. 196-197; Boin, 2019: s. 94):

* Birden fozla alana tezabiir etme. Simuragan kriz birden fazla yonetsel
alana ve politika sektorlerine uzanir. Bir¢ok kriz, bir kent (fabrika
patlamasi) ya da bir tilke (siyasi kriz) gibi cografi olarak sinirlandirilmag
bir siyasi yetki alanmna girer. Smuragan krizler ise bolgesel sinirlari
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agar ve birden fazla kenti, bolgeyi, tilkeyi ve hatta kitayr tehdit eder.
Kriz, siyasi simrlari dikey ve yatay olarak agabilir. Ornegin, daha alt
diizeydeki yonetimler (sehirler, ilgeler, iller, eyaletler) bir kriz kargisinda
zor durumda kaldiklarinda, daha st diizeydeki yonetimlerden (ulusal,
bolgesel, uluslararasi) yardim talep edebilirler. Bu, sinir Otesi faaliyetin
dikey boyutudur. Bir kriz ayn1 hiikiimet diizeyinde faaliyet gosteren iki
siyasi yetki alani (iki kent gibi) arasindaki sinirlar boyunca yatay olarak
da yayilabilir. Bir kriz genellikle bir politika alanina girmektedir (bir
hapishane isyanini diigiiniin). Ancak siniragan krizler islevsel sinirlar
agarak yagamu siirdiiren birden fazla sistemi, islevi ya da altyapiy: tehdit
eder. Ornegin bir kente ani miilteci akini sadece kentsel alt yapiy1 degil
egitim, saglik, konut gibi farkli politika alanlarini da etkiler.

* Kulugka ve Izl trmanma. Sinirasan kriz, yavag ve genellikle fark
edilmeyen gelijme donemleri ve hizli tirmanma evreleri ile karakterize
edilir. Baz1 kriz olaylarinin zaman sinirlar1 net bir sekilde gizilmistir.
Bir baglangi¢ ve bitis zamani vardir. Ancak pek g¢ok kriz zaman
sinirlarint agar. Kokleri derine uzanir (11 Eyliil krizinde oldugu
gibi) ve etkileri yillar sonra bile hissedilir (finansal kriz, kiiresel iklim
degisikligi). Ornegin iklim degisikligi ¢ok uzun zamandir Diinyamizi
tehdit olugturmakla birlikte etkileri yakin doneme kadar ¢ok fazla
hissedilmemekteydi. Fakat son yillarda iklim degisikliginin yol agtig
kuraklik, kasirga, sel vs. gibi dogal afetlerin sayisindaki ve etkiledigi
bolge diizeyindeki artig iklim krizini daha da derinlegtirmektedir.

* Haritalanmasimn zor obmasi. Siniragan bir krizin temel nedenlerinin
anlagilmast zordur. Nedenler ve olasi sonuglar belirsiz goriiniir ve
trmanma ongorilemez. Her sey bittiginde ve krizle ilgili rapor
yazildiginda, ne oldugu (ve nasil 6nlenebilecegi) netlesebilir. Ancak
kriz sirasinda en temel gelismeleri tespit etmek son derece zordur.

o Coklu aktorler, catisan sorwmlnluklar. Simragan kriz, sorumluluklarin
net bir gekilde boliindiigli, tanimlanmig bir alana diigmemekte ve
gesitli sorumluluklart olan ¢ok sayida aktorii ilgilendirmektedir.
Hangi aktoriin neden sorumlu oldugu ya da kimin belirli gorevleri
yerine getirecek kapasiteye sahip oldugu net degildir. Siniragan
kriz, normalde etkili bir miidahaleyi kolaylagtiran oOrgiitsel sinirlart
bulaniklagtirmaktadir.

*  Hazwr coziimlerin olmamas:. Cogu politika meselesi igin olas1 ¢oziimler
mevcuttur. Bunlar tartismali olabilir fakat tartigmanin ne hakkinda
oldugu ya da olmasi gerektigi genellikle agiktir. Siniragan krizler ise
kolay ya da geleneksel ¢oziimlere meydan okur. Ornegin bir siber
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kesintinin arkasinda kimin ya da neyin oldugu nadiren bellidir. Kritik
bir sistemi bir siber saldirtya kargi korumak i¢in kimin ne yapabilecegi
genellikle daha da az bellidir.

Smuragan krizleri yonetmek diger kriz tiirlerine gore daha zordur ve
siniragan kriz yonetimi kapasitesi gerektirir. Bir kriz ya da afet sinir agan
boyutlar kazandiginda 6zellikle iig¢ zorlugun yonetilmesi giiglesir (Boin ve
digerleri, 2014: s. 421). Ilk olarak, siirasan bir kriz ulusal makamlarin
krizi anlamlandirmasini zorlagtirir. Krizle ilgili bilgiler ulusal ve politika
sinirlart arasinda dagimis oldugundan, ilgili tiim bilgileri belli bir zaman
iginde bir araya getirmek ¢ok ¢aba gerektirir. Dahasi, karmagik bir krizde
bu bilgileri degerlendirmek igin gerekli uzmanlhig: bir araya getirmek de
zorlagir (Rosenthal ve ‘t Hart 1991). Tkinci bir zorluk, daha énce hig birlikte
caligmamis gesitli aktorler arasinda etkili bir miidahaleyi koordine etmektir
(Ansell ve digerleri, 2010: s. 198). Ugiinciisii ise, kararlarin krizi yasayan
vatandaglardan birgok seviyede uzakta alinacag: diistiniildiigiinde, siniragan
bir krize miidahale i¢in mesruiyet olusturmanin zorlagmasidir.

Krizler sirasinda gegsitli aktorler ve kuruluglar arasindaki koordinasyon,
kriz yonetimi performanst igin ¢ok 6nemlidir (Christensen ve Ma, 2020).
Etkili bir miidahale saglamak i¢in tiim kuruluglarin ve bu kuruluglardaki
tiim kigilerin gabalar1 koordine edilmelidir (Ansell ve digerleri. 2010: s. 198-
199). Koordinasyon asgari ya da azami diizeyde olabilir. Asgari diizeyde
kriz koordinasyonu, kriz yonetiminde yer alan farkli aktorlerin sahip oldugu
bilgilerin zamaninda paylagilmasini igerirken, azami diizeyde bu aktorlerin
operasyonlarinin tamamen entegre edilmesini igerir.

Smuragan krizler sahip olduklar1 Ozellikler itibariyle tek bagina
¢oziilemediginden maksimum diizeyde koordinasyon ve entegrasyon gok
onemlidir (Christensen ve digerleri, 2016: s. 317). Kriz yonetimi galigmalar1
temel olarak krize miidahalede en etkili koordinasyon mekanizmalarina
odaklanmaktadir. Literatiirde iki kargit diigiince ekolii hakimdir. Bunlardan
ilki, koordinasyonu yonlendirme g¢abalariin bir sonucu olarak goren
yukaridan agagiya yaklagimdir (Boin ve Bynander, 2015: s. 132-133). Bu
yaklagim, kriz 6ncesinde kurumlar ve yetki alanlar1 arasinda otorite yapilar
olusturmak igin bir sistem kurulmasini savunur (Ansell ve digerleri, 2010: s.
203). Aynm1 zamanda giiglii liderlik, agik komuta ve kontrol yapilari, merkezi
planlama ve net bir gekilde belirlenmig sorumluluklar igerir. Bu hiyerarsik
versiyonda giiclii ve iist diizey liderler baskindir ve komutan olarak rolleri
yapilmasi gerekenler konusunda gerekli kararli eylemleri gergeklestirmektir
(Grint, 2010: s. 172).
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Tkincisi yaklagim ise “agagidan yukariya” gerceklesen ‘ag’ yaklagimudir ve
koordinasyonu krize miidahalede kendiliginden geligen bir ig birligi olarak
goriir. Ag yaklagimi, hiyerargik yaklagimin yalnizca rutin ve acil miidahale
durumlarinda makul ol¢iide 1yi ¢alisugim savunur. Kriz durumlari, bir
merkezden yukaridan agagiya dogru yonetilemeyecek ve hatta koordine
edilemeyecek kadar karmagiktir ve birden fazla kurulugun birlikte ¢aligmasini
gerektirir (Ansell ve digerleri, 2010; Kapucu, 2006; Koppenjan ve Klijn,
2004; McEntire, 2002; Moynihan, 2009). Bu yaklasimm bir sonucu
olarak, ¢ok-orgiitlii, birden ¢ok yetki alanini igeren, ¢ok-merkezli ve hatta
uluslararast mekanizmalar 6zellikle sinirasan krizlere karst miicadelede norm
haline gelmigtir (Boin ve ‘t Hart, 2003).

Is birlikgi siirecler ve ag mekanizmalari siirasan krizlerin belirsizlik
ve karmagikiginin azaltilmasi, krizin ¢oziimiine iliskin gerekli bilginin,
deneyimin elde edilmesi ve paylagilmasi, taraflar arasindaki gatigmalarin
azaltilarak fikir birligine ulagilmasi, daha etkin, kapsamli ve kabul goren
¢oziimler saglanmasi konusunda etkin bir yaklagim olarak ortaya ¢ikmaktadr.
Fakat ig birliginin ve ag mekanizmalarinin siniragan krizlerde kullanilmasi
zorlagtiran bir faktor krizin aciliyetidir (Uzun, 2020). Ag mekanizmalar1
kurumlarin hizli karar almasi ve bunlar1 ivedi bir sekilde uygulamasi
gereken durumlar igin yani acil miidahale durumlarinda ¢ogu zaman etkin
bir yontem olmamaktadir. Ayrica ig birligi ataleti (Huxham, 2003) de soz
konusudur. Yani ig birlikgi siireglerde gikt1 elde etme siireci agir1 yavastir ve ig
birlikgi diizenlemelerden elde edilen giktilar da genellikle ihmal edilebilirdir.
Dolayisiyla ig birligine yonelik stratejilerin iklim degisikligi, miilteci sorunu,
pandemiler gibi etkileri zamana yayilan krizlerle miicadelede ve de krizlere
karg1 direngli yonetsel alanlar inga etme de daha etkili oldugu soylenebilir.

2. SINIRASAN KRIZLERE KARSI DIRENCLI KENTLER
OLUSTURMADA IS BIRLIGININ ROLU

Smiragan  krizlerin en ¢ok etkiledigi alanlarin baginda kentler
gelmektedir. Tklim degisikligi, dogal afetler, ekonomik dalgalanmalar, gog
ve ani miilteci akini, pandemiler gibi faktorler, kentlerin siirdiiriilebilirligi
ve yagam kalitesi tizerinde ciddi etkilere neden olmaktadir. Kentlerin sadece
tiziksel altyapisi degil, ayn1 zamanda sosyal, ekonomik ve kiiltiirel yapisi da
derinden etkilenmektedir. Ornegin ekonomik krizler issizligin artmasina,
isletmelerin kapanmasina ve yoksullugun artmasmna neden olarak kent
sakinlerinin yagam kalitesini olumsuz etkileyebilir. Yine ani miilteci akini
giivenlik endigelerini yiikselterek kentsel alanlarda gerginlik ve belirsizlik
ortami olusturabilir.
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Kent yonetimleri, krizlerle baga ¢ikabilmek ve etkilerini hafifletmek igin
cesitli stratejiler gelistirirler. Bu tiir zorluklarla baga ¢ikmak igin kentlerin
gelistirmesi gereken 6nemli yetenek kentsel direng olarak adlandirilir. Kentsel
direng, krizlerin yol agtig1 ani sok ve stres zamanlarinda kentlerin kritik
hizmetleri kargilayarak kendini hizli bir gekilde yeniden iyilestirebilmesidir
(OECD Green Growth Studies, 2018: s. 27). Yine kentsel direng, kentteki
bireylerin, topluluklarin, kurumlarin, igletmelerin ve sistemlerin, hayatta
kalma, uyum saglama ve biiyiime kapasitesi olarak da ifade edilebilir
(Birlesmis Milletler-Habitat, t.y). Kentsel direng, bir kentin fiziksel, sosyal,
ekonomik ve gevresel sistemlerinin, beklenmedik olaylara ve krizlere karg
ne kadar dayanikli oldugunun bir gostergesidir. Kentsel direng arttikga
bir kentin riskleri 6nleme, hizli tepki verme ve etkilenen alanlar1 yeniden
yapilandirma yetenegini de artar. Kentsel direng, sadece kriz anlarinda
degil, aym1 zamanda uzun vadeli siirdiiriilebilirligi saglama amacim da
tagir. Bir bagka deyisle direngli kentler, krizlerle daha iyi baga ¢ikabilir, hizl
toparlanabilir ve siirdiiriilebilirligi saglayabilirler. Direngli kent yaklagimi
genellikle su unsurlar1 igermektedir:

*  Fiziksel Altyapr ve Cevresel Planlama. Direngli kentler, dogal afetlere,
iklim degisikligine ve diger risklere karst dayanikli altyapi sistemleri
gelistirirler.  Binalarin  depreme dayanikli olmasi, su ve enerji
kaynaklarinin stirdiiriilebilir yonetimi gibi faktorler bu alanda rol
oynar. Ayrica, ¢evresel planlama, riskli bolgelerin tespiti ve gelisgimin
bu alanlarda sinirlanmasiyla direngli kent hedeflerine ulagmada kritik
bir rol oynar.

o Toplumsal Katium ve Is birligi. Direngli kentler, kriz yonetimi ve
planlamast siireglerine halkin katilimini saglarlar. Halkin ihtiyaglarin
ve goriglerini  dikkate almak, daha etkili kriz stratejilerinin
olusturulmasina yardimei olur. Ayrica, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglar1 ve o©zel sektor arasinda is birligi ve koordinasyonun
saglanmasi da direngli kent yaklagiminin temel bir pargasidir.

* Egitim ve Farkmdalk. Direngli kentler, halki kriz anlarinda nasil
davranmas1 gerektigi konusunda egitmeye ve bilinglendirmeye
odaklanirlar. Afet ve acil durum tatbikatlari, halkin krizlere hazirlikli
olmasmni saglayarak panik durumlarmnin oniine ge¢meye yardimci
olabilir.

* Ekonomik Cegsitlilik ve Sosyal Kapsaywciik. Direngli kent yaklagima,
ekonomik ¢esitliligi tegvik eder ve farkli gelir gruplar arasinda adaleti
saglamay1 amaglar. Cesitli ekonomik faaliyetler, kriz anlarinda tek bir
sektoriin ¢okmesinin etkilerini azaltabilir.
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*  Cevresel Siirdiiriilebilivlik. Direngli kentler, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ilkesini benimser. Yesil alanlarin korunmasi, enerji verimliligi ve
stirdiiriilebilir ulagim gibi konulara odaklanarak gevresel riskleri
azaltmaya ¢ahgirlar.

Direngli bir kent, yonetim tarafindan, felaket getiren olaylardan sonra
sosyal, kurumsal, ekonomik aktivitelerin siirdiirtildiigii ve temel hizmetlerin
hizlica iyilestirildigi yerlerdir (Ersavag Kavanoz, 2020b: s. 15). Kentsel
dirence sahip bilgili ve bilingli sehirler, beklenmedik durumlar agisindan
ongoriilii, esnek, hizli, yerinde, alternatifli, kapsayici ve biitiinciil ¢oziimler
ortaya koyma ve buna uyum saglama kapasitesine sahip olmaktadirlar
(Oztiirk ve Demirel, 2021: s. 25). Direngli kentlerde yagayan insanlarin,
kent yonetimlerinin siniragan krizlerin yol agtig1 soklara hazirlikli olmasinin
yani sira s0z konusu krizlerden sonra ortaya ¢ikan yeni durumlara da uyum
saglayabilecek ozellikte olmasi gerekmektedir.

Smnirasan krizler igerdikleri belirsizlik ve karmagikliklar ile etkiledikleri
alanlar ve sektorler itibariyle normal krizlere gore kentsel direnci
olugturma kent yonetimlerinin 6niinde daha biiyiik zorluklar ya da kisitlar
olugturmaktadir. Dolayisiyla bu krizlerin kent iizerinde yol agtig1 soklarla
basa ¢ikilmasinda ve kentlerin uyum kapasitesinin artirilmasinda yerel
yoneticilerin ve yerel yonetim birimlerinin tek bagina miicadelesi yetersiz
kalmaktadir. Bu kapsamda kentlerin direngliligini artiracak zorluk ve
kisitlarin agilarak kentsel direncin gergeklestirilmesine yonelik politikalarda
1§ birligi, yonetisim, ag mekanizmalar1 en etkili stratejiler olarak ortaya
¢tkmaktadir. Nitekim kentlerin direncini artirmaya yonelik ¢aligmalar
onceleri iklim degisikligine kars1 beklenilen etkilerde daha direngli bir altyap1
sistemi kurmak tizerine odaklanmigken son donem galigmalar ani goklar ve
stres ile ilgili yonetim aglarinin, aktorlerin ve kurumlarin kapasitesi tizerine
odaklanmistir (Ersavag Kavanoz, 2020b: s. 17). Kentsel direnci artirmaya
yonelik bu yeni yaklagim, karar alma siirecine yonelik ortak yaklagimlar
ve stratejik dayaniklilik ¢abalar1 kapsaminda gok sayida birey ve kurulugun
‘sorumlu’ hale getirilmesini vurgulamaktadir. Siniragan krizlerle miicadelede
geleneksel yaklagimlar dar bir yelpazede kent yonetimleri ve de hiikiimet
birimlerine dayanirken, giiniimiiziin anlayig1 aktif vatandaglar ve yerel olarak
koordine edilen sistemlerden merkezi ve ulus-alti kuruluslara kadar bir dizi
mekansal Olgekte gok gesitli bireyleri, profesyonelleri ve toplum gruplarini
karar alma stirecine dahil etmeyi amaglamaktadir (Coaffee, 2013: 243).

Kentsel alanlarda kentsel direnci artirmaya yonelik is birlikleri gesitli
sekillerde olabilir. Bunlar arasinda sektorler arasi, bolgesel ve uluslararasi
is birlikleri 6n plana ¢ikmaktadir (Erdem, 2021: s. 58-64). Sektorler arasi
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i birligi kentsel bir alandaki kar amaci giitmeyen kurumlar, 6zel sektor,
kamu kurumlar1 gibi gesitli alanlarda faaliyet gosteren aktorlerin is birligidir.
Yerel yonetimler, sektorel is birlikleri alaninda ¢ogu zaman diizenleyici ve
koordine edici birimler olarak rol oynamaktadir. Bolgesel i birlikleri, il,
kent ve kasaba gibi cografi idari birimlerin homojen unsurlar etrafinda,
daha genis bir alan olugturmalar1 ya da ortak kurumsal bir ¢at1 altinda alt
sistemlerin tist sistemlere hizmet ettigi bir yap: olarak bir araya gelmeleri ile
olusabilmektedir (Erdem, 2021: s. 60). Uluslararas ig birlikleri ise kentlerin
kargilastig1 sorunlarin sinir-Gtesi alanlarda gesitli aktorler tarafindan birlikte
ele alinmas: ifade eder. Uluslararasi ig birlikleri kardes kentler gibi ikili ig
birlikleri seklinde olabildigi gibi kentler arasi ig birligi aglar1 gibi ¢ok tarafli
iligkiler seklinde de olabilmektedir. Uluslararas: i birligi yerel diizeyde
kurulan ig birligi tiirleri arasinda katilan aktorler bakiminda en genis ve en
etkili ig birligi tiirli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Farkli kentlerin bilgilerini,
deneyimlerini ve kaynaklarin1 paylagarak birbirlerine destek olmalari,
dayanmigmalari, ortak projeler ylirtitmeleri krizler ve riskler kargisinda daha
giiglii ve hazirlikli olmalarini saglar.

3. BIR I$ BIRLIGI MEKANIZMASI OLARAK
ULUSLARARASI KENT AGLARI

Smuragan krizler sahip olduklar1 6zellikler itibariyle kent yonetimlerinin
kendi imkan ve gayretleriyle iistesinden gelemeyecekleri krizlerdir. Kent
yonetimleri de dahil olmak {izere birden ¢ok yonetim biriminin kendi
aralarinda kurdugu ag mekanizmalar gibi ig birligi tiirleri ile bu krizlere
karg1 daha etkili yanitlar miimkiin olabilmektedir. Kentler arast aglar kendi
aralarindaki bilgi paylagimi, ortak bir metnin baglayiciligi ve kendi sinirlarini
agmak baglaminda ulusal ve uluslararasi ig birligi olarak kabul edilmektedir
(Ersavag Kavanoz, 2020a: s. 350). Bu tiir ig birligi aglari, kentlerin krizlere,
risklere ve diger zorluklara karsi daha iyi hazirlikli olmalarini saglamak ve
stirdiirtilebilirligi artirmak amaciyla 6nemli bir rol oynamaktadur.

Kentler arasi ig birligi aglari hem bilginin toplandig1 bir depo hem
de yerel birimlere yayildigi bir yapi gorevi gormektedirler (Ersavag
Kavanoz ve Erdem, 2023: s. 278). Bu aglar ile farkli kentlerin deneyim ve
uzmanhklariin paylagilmasi, en iyi uygulamalarin belirlenmesi ve siniragan
krizlere karst ortak ¢oziimlerin gelistirilebilmesi miimkiin olmaktadir. Yani
kentler, karsilikli 6grenme, bilgi alig-verisi, teknoloji ve politika transferi
gibi yontemlerle birbirlerinden 6grenerek daha etkili gevresel politikalart
hayata gegirebilmektedirler. Kentler arasi ag yapilarinin siniragan krizlerle
miicadeledeki rol ve faydalari olarak sunlar gosterilebilir:
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*  Deneyim Paylagim. Farkli kentlerin yagadigi krizlerden ¢ikardigt dersleri
ve deneyimleri paylagmasi, diger kentlerin ayn1 hatalar1 yapmamasini
saglamaktadir. Bu, kriz yonetimi stratejilerinin daha etkili bir gekilde
olusturulmasina yardimci olur.

o Iyi Uygulama Transferi. Bir kentte bagarili bir kriz yonetimi ya da direnglilik
projesi gergeklestirilmigse, bu model ya da yaklagim diger kentlere de
aktarilabilir. Bu da, bagaril uygulamalarin hizla yayilmasini saglar.

* Teknoloji ve Uzmanhk Paylasmm. Bir kent, belirli teknolojik ya da
uzmanlik alanlarinda digerlerine gore daha ileri olabilir. Kentler aras:
ag vyapilari, bu teknoloji ya da uzmanhg: diger kentlerle paylasarak
genel direng seviyelerini artirabilir.

* Ortak Proje ve Isbirlikleri. Kentler arasi aglar, ortak projeler ve ig
birlikleri olugturarak daha biiylik bir etki yaratabilir. Bu projeler,
bolgesel ya da ulusal diizeyde kriz yonetimi, siirdiirtilebilirlik ve
altyapr iyilestirmeleri gibi konularda etkili olabilir.

o Kamuoyn olusturma. Birden fazla kentin bir araya gelmesi, ulusal ve
uluslararas: diizeyde daha giiglii bir kamuoyu olusturulmasini saglar.
Bu sayede hiikiimetlerden, uluslararasi kuruluglardan ya da diger
paydaslardan daha fazla kaynak ve destek elde edilmesi kolaylagabilir.

*  Karsiliklh Dayanssma. Kentler arasi ag yapilari, kriz anlarinda dayanigma
ve kargilikli destek saglar. Bir kentin yagadig1 kriz durumunda diger
kentler hizla yardim sunabilir ve bu da kriz etkilerinin hafiflemesine
yardimei olur.

o Siirekli Orenme ve Gelisim. Kentler arasi ag yapilari, siirekli 6grenme ve
geligim kiiltiiriiniin tegvik edilmesine katki saglar. Kentler, digerlerinin
deneyimlerinden faydalanarak siirekli olarak daha iyi hale gelmeye

caligir.

Uluslararasi ig birligi aglar1 sahip olduklart islevler baglaminda gesitli
sorunlara karg1 kent yonetimlerinin ¢oziim iiretebilme kapasitelerini ve etki
alanlarini artirmaktadir. Ozellikle kent direngliligini artirmada kritik bir role
sahiptirler. Siniragan krizlerle miicadele konusunda kentlerin iiye oldugu
uluslararast aglarin sayilari ve tematik kapsamlari gittike artmaktadir. Tklim
krizi, dogal afetler, gevre sorunlari, salgin hastaliklar, go¢ ve miilteci akini
gibi sinragan krizler baglica tematik konular olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Sayilar1 70’1 bulan aglar arasinda en dikkat ¢ekenleri Siirdiiriilebilir Kentler
Birligi, C40-Kentleri, Metropol Kentler Birligi, Avrupa Kentler Birligi,
Saglikli Kentler igin Partnerlik Agi, Direngli Kentler Agi, Karbon Notr
Kentler Ittifaki olarak ifade edilebilir.
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3.1. Siirdiiriilebilir Kentler Birligi

1990 yilinda kurulan = Siirdiiriilebilir  Kentler Birligi  (ICLEI),
stirdiirtilebilir kentler, kasabalar, bolgeler ve herkes igin kentsel bir diinya inga
etmeyi amaglayan kiiresel bir agdir (ICLEI, t.y.). Kent yonetimleri, bolgesel
hiikiimetler ve metropol bolgeleri olmak tizere 1750°den fazla iiyeye sahiptir.

ICLEI, iklim degisikligi, ¢evresel felaketler, covid-19 pandemisi gibi
siniragan krizlerin de yer aldig1 birgok zorluga karst yanit vermek ve kentleri
daha direngli ve siirdiirtilebilir hale getirmek igin yerel ve bolgesel yonetimleri
bir araya getirmektedir. Ag, tiyelerine bu zorluklara karg1 politika gelistirme,
kaynak saglama, teknik rehberlik, egitim ve deneyim paylagimi gibi araglar
sunmaktadir.

ICLEI uluslararast platformlar araciigiyla yerel yonetimlerin sesini
kiiresel diizeyde duyurmayr hedeflemektedir. Ag, yerel yoOnetimlerin
uluslararasi iklim konferanslarina, siirdiiriilebilir kalkinma zirvelerine ve diger
onemli etkinliklere katilimlarini tegvik ederek, yerel diizeydeki deneyimleri
ve bagarilart kiiresel ¢apta paylagmay1 amaglamaktadir.

3.2. C40-Kentleri

C40-Kentleri (C40 Cities Climate Leadership Group-C40), 2005 yilinda
Londra Belediye Bagkan1 Ken Livingstone tarafindan kurulan iklim kriziyle
yizlesmek igin eylem birligi i¢inde olan diinyanin 6nde gelen kentlerinin
belediye bagkanindan olugan kiiresel bir agdir. C40 ag1, niifusun 6nemli
bir kismmi olugturan diinyanin farkli cografi bolgelerindeki 96 biiyiik
kenti kapsamaktadir. Bu nedenle, C40’1in ¢aligmalar1 kiiresel 6lgekte iklim
degisikligiyle miicadelede etkili bir rol oynamaktadir.

C40a iiye olan kentler, iklim degisikligi, cevre koruma ve siirdiiriilebilir
kalkinma gibi konularda ortak hedefler belirler ve en iyi uygulamalar
paylagarak birbirlerine destek olurlar. C40-Kentlerinin belediye bagkanlarinin
ana hedefi, 2030 yilina kadar adil emisyon paylarini yariya indirmek,
diinyanin kiiresel 1sitnmay1 1,5°C ile sinirlamasina yardimer olmak ve saglikls,
esitlik¢i ve direngli toplumlar inga etmek igin kapsayici, bilime dayah ve ig
birlik¢i bir yaklagim kullanmaktir (C40-Kentleri, t.y.). C40 ag1, belediye
bagkanlarint sunlar i¢in desteklemektedir:

* Karbon salmmm azaltmak. C40, fosil yakitlardan kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarini azaltmaya yonelik stratejiler ve politikalar geligtirir
ve bu alanda Oncii olan kentleri tegvik eder.

* Temiz enevjiyi tesvik etmek. Kentler, enerji tiretiminde ve titketiminde
temiz enerji kaynaklarina yonelerek karbon ayak izlerini azaltmaya gahsir.
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o Ulasum dyilestirmek. C40, kent i¢i ulagimda siirdiiriilebilir ve gevre
dostu ¢oziimleri tegvik eder ve toplu tagima sistemlerini gelistirmeye
odaklanir.

o Yesil altyaprys gelistirmek. Kentler, yesil alanlari artirmak, su kaynaklarini
etkin kullanmak ve gevresel sorunlara uygun altyapilar inga etmek igin
caligir.

o Iklim degisiklisiivle wywm saglamak. C40, kentlerin iklim degisikligine
uyum saglama konusunda stratejiler gelistirmesine ve riskleri
azaltmasina yardimci olur.

3.3. Metropol Kentler Birligi

1985 wyilinda kurulan Metropol Kentler Birligi (Metropolis),
giiniimiizde Afrika, Asya, Avrupa, Kuzey Amerika, Latin Amerika ve
Karayipler’de toplamda 153 biiyiiksehirden olugmaktadir. Metropolis,
biiyiiksehirleri daha siirdiiriilebilir, esit ve direngli toplumlara doniigtiirmeyi
amaglamaktadir (Metropolis, t.y.). Bu kapsamda Diinya genelindeki
biiyiiksehirlerin ig birligi yaparak stirdiirtilebilir kalkinma, sehir yonetimi
ve kentsel sorunlarin ¢6ziimii konularinda deneyimlerini paylagtigi ve ortak
¢oziimler tirettigi bir ag iglevini gérmektedir. Metropolis Agrrnin ana odak
noktalar1 sunlardir:

* Kentsel Kalkwnma ve Planlama. Metropolis, kentlerin siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerini desteklemek i¢in gehir planlamasi, altyap:
gelistirme ve kentsel doniigiim konularinda en iyi uygulamalar
paylagir. Bu sayede kentler biiyiime ve gelisme siireglerini daha etkili
bir sekilde yonlendirebilirler.

o Iklim Degisiklisfi ve Cevre. A, kentlerin iklim degisikligi ile miicadele,
yesil enerji kullanimi, atik yonetimi ve gevre koruma gibi alanlarda
stratejiler geligtirmelerini tesvik eder. Bu sayede, kentlerin gevresel
stirdiiriilebilirliklerini artirmalarina yardimci olunur.

o Toplumsal Kapsayicilik ve Egitlik. Metropolis, kentsel yasamin herkes
igin adil ve esit olmasini destekler. Bu, yoksullukla miicadele, egitim,
saghk hizmetleri ve toplumsal kapsayicilik gibi konularda sehirlerin
politika ve programlarin iyilegtirmelerine yardimci olur.

* Yimetisim ve Kent Isleyisi. AZ, kent yonetisimi ve kentlerin etkili bir
sekilde galigmasini destekler. Bilgi paylasimi ve en iyi uygulamalarin
aktarilmasi, kentlerin daha verimli ve seffaf yonetigim sistemleri
olugturmalarina yardimei olur.
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* Ulasim ve Altyapr. Metropolis, ulagimin diizenlenmesi, ulagim
altyapisinin - geligtirilmesi  ve  trafik  sorunlarinin  ¢6ziimii ~ gibi
kentlerin altyapisal zorluklarina odaklanir. Bu sayede kentlerin ulagim
sistemlerini daha siirdiiriilebilir ve verimli hale getirmelerine yardimci
olunur.

Metropolis ag1 gesitli konularda kentlere destek saglarken Ersavag Kavanoz
ve Erdem (2023)’in yaptiklar1 bir ¢aliymada Covid-19 salgm ile birlikte,
agin giindemi ve politikalarinin hizla bu yonde gelisme gosterdigi bulgusuna
ulagilmigtir. Metropolis, Covid-19 ile miicadelede kent yonetimlerine odiiller,
etkinlikler, kampanyalar, diinya kongreleri, en iyi uygulama paylagimlari,
bilgilendirme ve projeler yoluyla alternatif ¢oziim yollari, yenilikler ve
kapasite gelistirme imkani saglamistir.

3.4. Avrupa Kentler Birligi

1986 yilinda kurulan Avrupa Kentler Birligi (Eurocities), Avrupa Birligi
(AB) iiye ve aday diilkelerden kentlerinin iginde bulundugu 38 {ilkede
200°den fazla kentin tiyesi oldugu bir agdir. Eurocities, tiye kentlerin belediye
yoneticileri, yerel yetkilileri ve kent halkinin katilimi ile ¢alisir. Ag, biiyiik ve
orta Ol¢ekli Avrupa kentlerinin gesitli konulari ele alarak deneyim paylagimi
yapmalarini ve politika gelistirme siireglerine katkida bulunmalarini amaglar.

Eurocities’in faaliyet alan1 genel olmakla birlikte iklim krizi, miilteci krizi ve
covid-19 pandemisi gibi siniragan krizlerde ag 6nemli iglevler istlenmektedir.
Eurocities, kentlerin iklim degisikligi ile miicadele, enerji verimliligi ve
cevresel siirdiiriilebilirlik konularinda ig birligi yapmalarini tesvik etmektedir.
Benzer gekilde Covid-19 pandemisinin kent tizerindeki kisa vadede ve uzun
vadedeki sosyal ve ekonomik etkileriyle de miicadele etmek igin kentler arasi
dayanigma ve ig birligine olanak saglamugtir. Yine gd¢gmenlerin entegrasyonu,
miiltecilerin korunmasi ve go¢ yonetimi politikalarini geligtirmede kentler
arasinda deneyimlerin paylagilmasini saglamaktadir. Atina Belediye Bagkan1
tarafindan Onerilen ve Eurocities ag1 ¢ergevesinde baglatilan Dayanigma
Kentleri miilteci krizinin yonetimine yonelik bir girisimdir. Bu zorlugun
tistesinden gelmede kentlerin siyasi liderligini vurgulayarak tiim kent
eylem ve girisimlerinin sunuldugu gergeveyi olusturmayr amaglamaktadir
(Solidarity Cities, t.y.).

3.5. Direngli Kentler Ag:

Direngli Kentler Ag1 (Resilient Cities Network- R-Cities), diinya
genelinde kentlerin daha giivenli, siirdiiriilebilir ve direngli hale gelmelerini
amaglayan bir uluslararast agdir (R-Cities, t.y.). Bu ag, kentlerin dogal afetler,
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saghk salginlari, iklim degisikligi, ekonomik krizler ve diger olasi tehlikelere
karst hazirlikli olmalarini tegvik ederken, kriz anlarinda etkili bir sekilde
miicadele etmelerine yardimcr olmaktadir.

R-Cities, Rockefeller Vakfrmin 2013 yilinda Kiiresel Yiiziincii Yil
Girigimi’nin bir pargast olarak onciiliik ettigi 100 Direngli kent (100RC)
girigimi iizerine inga edilmistir. 2019 yilinda R-Cities adin1 alan ag, Diinya
capinda 40’tan fazla iilkede 100’e yakin kentte tiyesi bulunmaktadir. R-Cities,
ag dahilindeki kentleri iklime direngli kentler, dairesel kentler ve adil kentler
olmak tizere 3 ana temada direnglilik stratejileri gelistirmeleri igin destekler.

3.6. Saglikli Kentler Igin Partnerlik Ag

1980 yilinda kurulan Saglikli Kentler igin Partnerlik Ag1 (Partnership
tor Healthy Cities-cities4health), kanser, diyabet, kalp hastalig1 ve kronik
akciger hastalig gibi bulagici olmayan hastaliklari ve yaralanmalari 6nlemeyi
taahhiit eden 70 kentten olusan kiiresel bir agdir (Cities4health, t.y.). Ag,
Birlesmis Milletler Saghk Orgiitii (WHO) tarafindan desteklenmektedir.

Mart 2020°de Ag, COVID-19’a karsi kentsel miidahalede acil yardim
saglamak i¢in kapsamini genigletmistir. WHO ile 1s birligi yapan ag, salgini
onleme konusunda diinyanin 6nde gelen uzmanlarini bir araya getirmistir.
COVID-19a miidahale ¢aligmalari, sehir hizmetlerinin siirdiiriilmesinden
risk iletisiminin yonetilmesine ve saglik ve giivenligi koruyan onlemlere
iligkin yasal rehberligin uygulanmasina kadar her kentin kargilagtig1 zorluklara
yonelik teknik ve mali yardim ile pratik kaynaklara odaklanmaktadir.

3.7. Karbon Nétr Sehirler Ittifak
Karbon Notr Sehirler Ittifaki (Carbon Neutral Cities Alliance-CNCA),

ontimiizdeki 10-20 yil iginde karbon nétrliigii elde etmek igin galigan 6nde
gelen 21 kiiresel kentin olugturdugu bir ig birligi agidir. CNCA'nin misyonu,
gelisen bir gezegende herkes i¢in refah, sosyal esitlik, dayaniklhilik ve daha iyi
yagam kalitesi elde etmek amaciyla kentlerdeki doniigtiiriicii iklim eylemini

harekete gegirmektir (CNCA, t.y.).

CNCA, iklim eylem hareketi misyonu dogrultusunda agagida belirtilen
yedi stratejik odaga sahiptir:

* Kentlerde iklim politikalarinin gelistirilmesini, benimsenmesini ve
uygulanmasini harekete gegirmek igin doniigtiiriicti iklim eyleminin
tinansmant

¢ Dogrudan kentler tarafindan kontrol edilmeyen emisyonlar1 azaltmak
i¢in diger karar vericilerin politikalar: {izerinde kolektif etki yaratmak
ve bu politikalart savunmak
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* Karbon nétrliigiin planlanmasi, uygulanmasi, etki olgiimii ve siirekli
tyilestirme igin ileri metodolojiler, standartlar ve yonetigim araglari

o Iklim onciisii kentler arasinda akran Ogrenimini tesvik ederek
kentlerin birbirlerinden 6grenmesi ve birlikte daha ileri ve daha hizl
ilerleyebilme

* Kent siirdiiriilebilirligi yoneticilerinin  degigim yaraticilar olarak
rollerinde bagarili olabilmeleri i¢in doniigiimcti liderligi gelistirmek.

* Kentlerin karbon nétrliigli ¢aligmalarini ilerletmek igin daha etkili
iletigim kurmalarina yardimei olmak.

o Tklim adaletini iddiali iklim eylemine entegre ederek adil karbon nétr
bir gelecege oncelik vermek.

SONUG

Son yillarda kentlerin kargilagtigr krizler ve afetler birden ¢ok yonetim
alanina ve politika sektorlerine tezahiir etmeleri ile siniragan nitelik
gostermektedir. Kentler {izerinde kisa ve uzun vadede yikic etkilere neden
bu krizler yiiksek belirsizlik ve karmagiklik altinda hizli ve etkin bir ¢oziim
beklemektedir. Fakat geleneksel ve tek aktor olarak kent yonetimlerinin krizi
ele aldig1 ¢oziimler bu krizler igin yeterli olmamaktadir.

Simniragan krizlere karsi en etkili ¢oziimlerden biri kentsel direnci artirmaktir.
Kentsel dirence sahip kentler, beklenmedik durumlara karst hazirlikh
olan, esnek, hizli hareket edebilen, kapsayici ve biitiinciil ¢oziimler ortaya
koyabilen, uyum saglama kapasitesine sahip olan ve kendini iyilestirebilen
kentlerdir. Fakat direngli bir kent olabilmenin en etkili mekanizmalari ise
i birliginden, aglardan, ortakliklardan ve kargilikli iligkilerden faydalanma
yoluna gitmektir. Uluslararas1 kent aglar1 kent yonetimlerinin s6z konusu
krizlerle baga ¢ikabilmek igin gelistirdikleri i birligi araglardan biri olarak
one ¢ikmaktadir. Kent yonetimlerinin ortak bir paydada birlikte hareket
edebilmesini saglayan bu ag yapilar bilgi ve deneyimin paylagilmasi, politika
transferi, kaynak temini, kamuoyu olusturma, dayanigma saglama gibi
iglevlerle kentsel direnci artirmada ¢ok 6nemli bir rol oynadig: agikardir.

Iklim krizi, dogal afetler, ¢evre sorunlari, salgin hastaliklar, go¢ ve miilteci
akini gibi siniragan krizler elbette kalic1 olarak ¢oziimlenemez. Fakat sayilar
ve tematik konular1 her gegen giin artan uluslararasi kent aglari ile bu krizlerin
kentsel alanlardaki yikici etkilerinin azaltilmasi ve kentsel direncin artirilmasi
saglanabilir.
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Bolim 6

Kentlerde Konut Krizi

Enes Yalgin!
“Konut latlyy yaklasmakta olan bir kriz degil, eger harvekete
gecmezsek sorun haline gelecek uzak biv tehdit de degil. Zaten
yasadyjimz bir sey.” (DCLG, 2017: s. 15).
Ozet

Insanlarin barinma ihtiyaci, yeme igme ihtiyaglart gibi temel ihtiyaglardandr.
Barmma hususu, viicut sicakligim muhafaza edecek bir kapali alana
duyulan gereksinimin oldukga 6tesindedir. Gereksinim duyulan barmak;
sagliklt kosullara sahip olan, emniyeti tesis eden, kisilerin mekin itizerinden
kendilerini ifade ederek toplumsal iliski kurmalarina olanak tanryan konuttur.
Konuta duyulan gereksinim bir haktir ve bu hakkin kargilanmas: uluslararas:
sozlesmelerde tizerinde siklikla durulan bir gereklilik olarak vurgulanmaktadur.
Konut gereksiniminin kargilanamamasi konut sorununa isaret etmektedir.
Konut sorununun uzun siire ¢oziimlenememesi ise konut krizine yol
agmaktadir. Bu ¢aligmada konut krizi olgusunun agiklanmast amaglanmugtir. Bu
amag dogrultusunda literatiir taramasi gergeklestirilerek konut krizinin diinya
genelinde nasil sekillendigi ve bu krizin nelere sebebiyet verdigi irdelenmistir.
Konut kavrami bagh bagina birgok alan ve disiplinle iligki halinde olan bir
kavramdir. Yine ¢ok boyutlu bir olgu olan konut krizi ise bu ¢alismada finansal
ve toplumsal boyutlari ele ahnarak degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, konut
hakkinin igerdigi ¢ok yonlii gereksinim tanimlamast ile uyum gostermektedir.
Boylelikle galigjmanmn son kisminda incelenen, konut krizinin ¢oziimiine
yonelik gelistirilen gegitli yontem ve araglarin iizerinde durulmasi ayrica
anlam kazanmaktadir. Caligmanin aragtirmacilarin yani sira, konut politikasi
belirleyicileri ve uygulayicilarina da katki sunacagi umulmaktadir.

GIRIS
Ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel geligmisligin gostergelerinden biri

olan yapili ¢evrenin temel unsuru olan konut, insanlar igin barinak olmanin
yani sira kendini ifade etme ve sosyallesme aracidir. Ailenin yerlegkesi olan
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konut, bireylere topluluk duygusu, kisisel kimlik ve 6z deger saglamaktadir.
Insanlar kentte sunulan altyap1 hizmetlerinin nemli bir kismina konutlari
vasitastyla ulagmaktadir. Konutun bu ¢ok boyutlu yapisi, konut ihtiyac
karsilanmadiginda ortaya ¢ikan konut sorununu ve bu sorunun siirekli ve
genis ¢apli hale gelmesiyle sekillenen konut krizini yine bir¢ok agidan ele
almay1 gerektirmektedir.

Konut krizi olgusu; iktisadi, idari, siyasi, kiiltiirel, toplumsal yonler igeren
bir olgudur ve bu nedenle konut krizinin dogurdugu etkiler yiizeysel olmanin
otesindedir. Konut krizi bir yandan, konut arz1 ve konut talebi dengesizligiyle
karakterize olan nicel baglaml bir krizdir. Ote yandan insanlarin giivenli,
saghkli, huzurlu, kendilerini ifade ederek sosyallesebildikleri Olgiitleri
miimkiin kilmamakla tanimlanan nitel yonli bir krizdir. Nicel agidan konut
krizi birtakim verilerle dogrulanmaktadir. Kiiresel ¢apta uygun fiyath konut
agigmin 330 milyon kentsel hane halki oldugu tahmin edilmekte ve bu
sayiin 2025 yilina kadar yiizde 30°dan fazla artarak 440 milyon haneye,
vani 1,6 milyar insana ulagacagi beklenmektedir (King ve digerleri, 2017:
s. 2). Nitelik agisindan konut krizine sebep olan etmenler incelendiginde
ise diisiik konut kalitesi, gecekondulagma ve kagak yapilagma, konutlarin
ulagilabilir konumda olmamasi, giivenlik agigi, mahremiyet olgusunu
zedeleyici yapilagma gibi sorunlarin basta geldigi goriilmektedir.

Bu ¢aliymada, konut krizi olgusu sebepleri ve boyutlar1 baglaminda
irdelenmis, konut krizini ortadan kaldirmaya yonelik gergeklestirilen pratikler
ve kullanilan enstriimanlar incelenmigtir. Konut krizi yasayan iilkelerin,
krizlerin gap1 ve etki kapasitesi degisiklik gosterse de kriz sebepleri ve kriz
¢oziimiine odakli faaliyetler noktasinda dikkate deger benzerlikler igerdigi
sonucuna vartmuigtir.

KONUT KRIZI OLGUSU

Konut krizi olgusunun mevcudiyetini, gergeklesme nedenlerini ve konut
krizine yonelik ¢oziim onerilerini tartigmadan evvel, kriz kavrammnin ne
oldugunu agikhiga kavusturmak gerekmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na (2023)
gore kriz, “a) Bir organda birdenbire ortaya ¢ikan fizyolojik bozukluk;
bunalim, akse, b) bunalim, ¢) bir geyin ¢ok kit bulunmasi durumu, ¢) bir
seye duyulan ani ve agir1 istek, d) ¢okiintii, e) bir tilkede veya iilkeler arasinda,
toplumun veya bir kurulugun yasaminda goriilen gii¢ donem; bunalim,
buhran” olarak tamimlanmaktadir. Gortldiigii iizere, ilgili tanimdaki “c
maddesi” somut bir olugum olan konutun kitligr durumunda “konut krizi”
kavrammnin kullanilmasina olanak tanimaktadir. Peki ne tiir durumlarda
konut yetersizligi, konut krizi olarak degerlendirilmektedir?
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Ingiltere’de 1996°dan bu yana konut reel fiyatlarinin %160’ iizerinde
artig gosterdigi® ve lilkede bugiine dek goriilen en diisiik konut sahipligi
oranimnin tespit edildigi bilinmektedir. Yaganan bir konut krizidir ve sebebi
de onlarca yildir konut arzinin, hane artiy hizim takip edememesine
baglanmaktadir (Mulheirn, 2019: s. 4). Bu 6rnekte, “konut arzinin konut
ihtiyacini kargilayamadigs, yani bir konut agigr ile karst kargiya olundugu
durumlar1 veya kimi hane halklarinin yagadigi konutlarin asgari standartlarin
altinda olugsunu” (Olgun, 2022: s. 32) ifade eden konut sorununun uzun
siire goziilememesi ve artarak devam etmesi nedeniyle konut krizine
doniismiis olmasi s6z konusudur. Bu uzun siire nitelemesine Ingiltere
Topluluklar ve Yerel Yonetimler Dairesi de (Department for Communities and
Local Government-DCLG) (2017: s. 9) “Bu iilkede konut piyasas1 ¢okmiis
durumda ve nedeni ¢ok basit: Cok uzun siiredir yeterli sayida ev inga
etmedik” ifadesiyle atifta bulunmaktadir.

Konut sorununun kriz haline doniigmesinde siirenin oldugu kadar,
soruna yol agan etmen gesitliliginin ve sorun etki sahasinin genigliginin de
onemi vardir. Artan sosyal konut bekleme listeleri, kiralar ve konut fiyatlari,
giivensiz kiraciliklar, agir1 kalabalik, azalan kalite ve daha az varlikli olan
kesimi kentin digina iten hizh soylulagtirma, Ingiltere’deki konutlar krizini
gesitlendiren etmenlerin baginda gelmektedir® (Robertson, 2017: s. 195).
Bunun yam sira Ingiltere 6rneginde konut sorununun toplumun hemen
hemen tiim kesimine yansiyarak kriz haline geldigi bilinmektedir. Agir1 borg
altindaki “ipotek kolelerinden” kira artiglart ve tahliyelerle kars1 kargiya kalan
geng profesyoneller ve 6grencilere; rutubetli, agir1 kalabalik dairelerde veya
gegici konaklama yerlerinde yagayanlardan sokakta kalan evsizlere varincaya
kadar, degigen ol¢iilerde olmak iizere 6yle veya boyle tiim Londralilar konut
krizinden etkilenmektedir (Watt ve Minton, 2016: s. 205). Bu da krizin etki
sahasinin ne denli genis olduguna isaret etmektedir.

ABD de konut kriziyle karsi kargiyadir. Ulkede uygun fiyatli konut
sayistnin her gegen giin biraz daha azaldigr bilinmektedir. Kentsel konut

2 Ingiltere’deki konut aragtirma kurulugu olan Shelter’e gére (2013: s. 3), iilkedeki gida fiyat
artig orani, 1971°den bu yana konut fiyat artis orani ile ayni oranda seyretseydi 4 litrelik bir
karton stit 10,45 sterline, bir tavuk 51,18 sterline, altili bir salkim muz 8.47 sterline, altili bir
kutu yumurta £5.01 sterline, bir somun dilimlenmis beyaz ekmek 4,36 sterline, bir kuzu budu
53,18 sterline ve dort kigilik bir ailenin ortalama haftalik gida harcamasi 453,23 sterline mal
olacakt.

3 Ingiltere’de konut kiracilarimin iigte biri yapisal olarak yetersiz konutlarda yasamaktadir ve
konut yalitiminin istenen 6lgiilerde olmamasi enerji ve saglik sorunlarina yol agmaktadir. Ayrica
iki milyonu agkin hane halki sosyal konut bekleme listesinde yer almaktadir. Ulkede 1,8 milyon
hane gelirlerinin yarisindan fazlasini konut maliyetlerine harcamakta olup en yoksul insanlarin
konut maliyetlerini kargiladiktan sonra geri kalan tiim harcamalarini gergeklestirebilmek igin
kendilerine haftada sadece yaklagik 60 sterlin kalmaktadir (Slater, 2018: s. 878).
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piyasast; soylulagtirma faaliyetleri, orta sinif ve litkks konut yatirimlari, tek odal
otellerin (single-room occupancy hotels/SROs) yok edilmesi, gecekondulagma
ve kira artiglar1 nedeniyle doniisiime ugramigtir. Disiik gelirlilere konut
saglamak igin 6zel sektorii siibvanse etmenin verimsiz, etkisiz ve maliyetli
oldugu ortaya ¢tkmugtir. ABD kentlerindeki siyahlar ve diger irksal azinliklar
bu olumsuz konut egilimlerinden orantisiz bir sekilde zarar gormiiglerdir
(Timmer ve digerleri, 2019: s. 181).

Konut krizi bir anlamda kalkinma sorununun yansimasidir. Ulkelerin
kalkinma seviyesi kentlerinin kalkinma seviyesiyle, kentlerinin kalkinma
seviyesi de konut bagta olmak tizere yapili ¢evre elemanlarinin kalitesiyle,
bu elemanlarin toplumun ihtiyaglarini kargilama yeterliligiyle olgiilmektedir.
Burada uygun yap1 malzemesinin ve teknolojinin kullanimz, kentin kimligine,
tarihi ve kiiltiire] yapisina uyum gibi unsurlar da dikkat ¢ekmektedir (Cetin,
2012: 5. 297).

20. ytizyildan 1960’larin sonlarmna dek konut sorunu esasen nicelik, nitelik
ve fiyatla iliskilendirilmistir. Bu dénemde toplam hane sayisinin mevcut
konut sayisini agtigr genel bir konut sikintisi mevecuttur. Bu genel kitlik,
talebin yliksek oldugu alanlardaki daha ciddi sorunlar gizlemistir. Burada
da konut krizine yol agan diger bir faktor olarak konut stokunun eskimesi
giindeme gelmektedir. Konut stokunun eskimesi, konut talebine uzun siire
vanit verememe durumuyla iliskilendirilmese de konut gereksiniminde
bulunan hane sayisinin artmasina yol agmasi bakimindan 6nem tagimaktadir.
Ingiltere 6rnegine bakildiginda, Ingiltere’nin kentsel bir sanayi toplumu
olarak erken gelisiminin, 20. yiizyila eski, kiiglik, yogun bir gekilde bir araya
toplanmug, genellikle baglangicta kotii inga edilmig ve daha sonra kotii bir
sekilde bakimi yapilmug biiyiik bir konut stoku miras biraktigr goriilmektedir.
19. yiizy1l ig¢i sinifi konutlarinin kalitesizligi, 6zellikle diisiik ticretli isgilerin
yagadiklart yerler, makul barinma maliyeti ile birgok igginin 6deyebilecegi
fiyat arasindaki 6nemli farki yansitmaktadir (Malpass, 2005: s. 6). Dénemin
Ingiliz edebiyat eserlerinde de iscilerin konutlarimin ne denli yasanilamaz
kosullar igerdigine iliskin genis tasvirlerle kargilagmak miimkiindiir.

Konut Krizine Yol A¢an Etmenler

Konut krizine yol agan, konut arzinin konut talebine uzun siire yanit
verememe durumu, temel olarak; savas, dogal afet, niifus artis1 ve gog, siyasi/
iktisadi karar ve uygulamalar gibi etmenler nedeniyle ger¢eklesmektedir.

Savas

Savag Oncelikle sebep oldugu yikim nedeniyle, iktisadi, idari ve toplumsal
boyutlariyla konut krizine yol agan nedenlerin baginda gelmektedir. Savag
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kimi durumda kentkirim (#7bicide) denen kentsel yikima neden olarak kentin
tarihi, kiiltiirel bellek unsuru olan yapili ¢evresine zarar vermekteyse de her
durumda dogrudan ve dolayh etkileriyle konut krizine dontigebilecek konut
sorunlarinin miisebbibi olarak dikkat ¢ekmektedir. Ornegin, Tkinci Diinya
Savag1 sona ererken ve Avustralya Federal Hiikiimeti dikkatini savag sonrasi
onemli bir yeniden yapilanma gorevine odaklarken konut sorununun bag
gosterdigi bilinmektedir. Ayrica iilkede, Biiyiik Buhran’in etkileriyle ingaat
malzemeleri ve emegin savaga kanalize edilmesinin dogurdugu ekonomik
sorunlarin bilesimi, 300.000 civarinda oldugu tahmin edilen konut agigina
yol agmustir. Bu siiregte Avustralya’daki konutlar hem nicelik hem de nitelik
agisindan sorun tegkil etmektedir (Dufty-Jones, 2018: s. 6).

Dogal Afet
Dogal afet de savag gibi hem gergeklestirmis oldugu yikimla hem de afet

sonrasi afetin etki siddeti ve etki sahasina gore degismekle beraber gereksinim
duyulan iyilestirme faaliyetlerinin uzun zaman almasi nedeniyle konut krizine
yol agmaktadir. Son olarak 6 Subat 2023 tarihinde gergeklesen ve 11 kenti
dogrudan etkileyen Kahramanmaras merkezli depremde, inceleme yapilan
1 milyon 728 bin bina igerisinde 637 bin 222 bagimsiz boliimden olusan
227 bin 27 binanin acil yikilacak, agir hasarli ve yikik hale gelmis olmasi
(Bloomberg, 2023) ortaya ¢ikan krizin boyutunu gozler oniine sermektedir.
Kaldi ki en yikicisi deprem olmakla beraber dogal afet, bilindigi iizere
depremle sinirl bir olgu degildir.

Niifus Artiss ve Gog

Konut krizine neden olan etmenlerden bir digeri ise niifus artis1 ve gogtiir.
Niifus artig1 konut talebini arttirarak konut arzinin bu talebi kargilamakta
yetersiz kaldig1 kosullarda konut arz-talep dengesini bozmaktadir. Ayrica
ortalama yagam siiresinin uzamasi, bogsanmalarin artigi, bireysel yasam
tarzinin yayginlik kazanmasi, hanelerin par¢alanmasina neden olmaktadir.
Bu durumda niifus artig1 ger¢eklesmiyor olsa dahi hane sayis1 ve tabiatiyla
konut talebi artmaktadir. Gog olgusu s6z konusu oldugunda ise kimi zaman
giivenlik kaygisiyla kimi zamansa is giicii hareketliligi sebebiyle dengesiz
gergeklesen i¢ goglerin konut sorunu dogurdugu bilinmekteyse de bilhassa
savag sonrast bir bolgeye yogun bir sekilde gergeklesen uluslararasi goglerin,
konut sorununun konut krizine doniigmesine yol agtigi goriilmektedir.
Gog miktarindaki artig konut talebini arttirmaktadir. Konut fiyatlarindaki
degisimse temelde talep arz dengesine baghdir. Konut sektorii, konut arzini
kisa vadede geligen konut talebine uyarlama egilimine girer ve yeni bina
ingalartyla konut stokunu arttirir. Boylelikle kisa vadede go¢men akigina
olumlu tepki veren konut piyasalari, herhangi bir diizenleme ger¢eklesmedigi
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takdirde, uzun vadede konut arzinin piyasa kosullarindaki degisikliklere olan
duyarliligina baglh sekillenecektir (d’Albis ve digerleri, 2017: s. 2-3). Ayrica
kimi durumlarda, “go¢menlere 6zel yerel tesislerin” ve “kisisel baglantilarin”
tesiriyle gogmenler konut fiyat ve kiralarina daha az duyarl olurken yerli
halk fiyatlara daha duyarli hale gelebilmektedir (Topgu, 2020: s. 429). Yalgin
ve Aslan da (2017: s. 110), konut sektoriiniin Konya’daki seyrini tespit etme
amaciyla gergeklestirdikleri saha galigmasinda, kente go¢ artiginin neden
oldugu sonuglardan birisini de konut sektoriinde goriilen fiyat gigmesi olarak
tespit etmislerdir.

Siyasi/Iktisadi Karar ve Uygulamalor

Siyasi/iktisadi karar ve uygulamalar da konut krizine sebep olabilmektedir.
Hiikiimetlerin aldig kararlarin spekiilatif yatinmcilar igin firsatlar yaratmasi,
bu durumun esitsizlikleri artirmasi ve mevcut satin almabilirlik krizinin
uzamasina biiyiik Olgiide katkida bulunmasi bir siyasi kararin konut krizi
lizerine etkisini gostermektedir. Ornegin 2018 yilinda Tiirkiye’de yabancilara
konut satig1 ile ilgili diizenlemede yapilan degisiklik neticesinde konut alan
yabancilara Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashg: verilme sinir1, 1 milyon ABD
dolarindan, 250 bin ABD dolarina diigiirtilmiistiir. Boylelikle yabancilarin
Tiirkiye konut piyasasina ilgileri artmugtir. Bu durumda marjinal fiyatlama
yapma imkanina sahip yabancilar, Tiirkiye’de konut fiyatlar: genel seviyesinin
yiikselmesinin nedenlerinden birini olusturmuglardir (Balaban, 2023: s. 16).

Tiirkiye’de ayrica 1990’i yillarda artig gosteren siyasi kriz ve banka
iflaslar1 ile karakterize iktisadi buhran ortaminin ingaat maliyetlerini oldukga
arttirdigl ve bu durumun konut sektoriine yatirnm yapilmasinin ontine
gectigi goriilmektedir. Irlanda’da da mevcut aragtirmalar, devletin konut
tedarikinden gekilmesinin koklerinin 1970’lerin sonu ile 1980’lerin ortasi
arasinda meydana gelen Irlanda mali krizine dayandigini ileri siirmektedir
(Lima, 2018:s. 2).

Konut Krizinin Boyutlar1

Konut krizinin, konut ihtiyacim1 karsilama sorununun kronik hale
gelmesiyle gekillendigi ifade edilmigtir. Konut ihtiyaci ise siklikla karigtirilan
konut talebinden farkli bir anlama isaret etmektedir. Konut talebi, 6deme
giicline sahip olarak belli bir konutu satin almaya veya kiralamaya istekli olma
durumunu ifade ederken konut ihtiyaci, 6deme giiciiniin mevcudiyetine
bakilmaksizin kigi bagina gerekli en kiigiik yeterli mekan: ifade etmektedir
(Keles, 2015: s. 258-259). Yeterli 6deme giiciine sahip olmadigindan konut
talebinde bulunamayan birisinin, konut ihtiyact duyuyor olabilecegi gz ard1
edilmemelidir. Bu dogrultuda, mekanin, yapili gevrenin ve bilhassa konutun
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finansallagmasi bagh bagina bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Konutun
bir barinma nesnesi olmasinin otesinde bir yatirim aracina dontigmesi de bu
baglamda degerlendirilmektedir.

Konutun degisim degeri bir bakima, agir1 finansal birikimin eritilmesi ya da
daha dogru bir ifadeyle aktarilmasina olanak tantyan mekansal bir ¢6ziimdiir.
Bu ¢oziimiin tist 6lgekte meydana geldigi mekan ise kenttir. Harvey (2013: s.
217), kentleri, 6nemli orandaki artik iiriiniin harekete gegirilmesi, koparilmasi
ve cografi olarak yogunlagmasi yoluyla yapilandirilmig birimler olarak tasvir
etmektedir. Artik iiriin kentte olugturulmakta, paylagimi ve dagilimi yine
burada gergeklesmektedir. Konut da bu siiregte kullanim degerinin 6tesinde
degisim degeri ile etkili bir meta goriiniimii kazanmaktadir. Konutun bir
barinma 6gesi olmaktan ¢ok daha fazla anlamlar kazanmasi, finansal krizlerin
yani sira toplumsal krizlere de neden olmaktadir.

Konut Krizinin Finansal Boyutu

Diger gayrimenkul tiirleri gibi, olduk¢a degerli bir maddi teminata
kargilik gelen konut, makroekonomi ve finansal istikrarla dogrudan iligkilidir.
Konutun servet biriktirme araci olarak bir giivence olarak sunulmasi,
konut teminine yonelik farkli finansal araglarin ingasi, konutun yatirrmeilar
tarafindan spekiilatif bir aygita doniigtiiriilmesi gibi unsurlar, konut
piyasasinin etki alanini genigletmistir. Konut piyasasinda sekillenen birtakim
agmazlar, kiiresel diizeyde sekillenen finansal krizlere yol agmugtir.

2008 yilinda yasanan finansal krizde, ipotege dayali menkul kiymetler
adr altinda, mortgage kredi sistemi iizerinden olugan ikincil piyasalarin
etkisi bulunmaktadir. Coken ve kiiresel gapta bir finansal krize yol agan bu
sistemde; tanimi geregi likit olmayan, mekansal olarak sabit ve hareketsiz,
nispeten dayanikli ve maliyetli olan gayrimenkul (Gotham, 2009: s. 359)
tizerinden mortgage kredilerinin finansal kuruluglar ve yatirimcilarca alinip
satildigy ikincil mortgage piyasalarinin rolii s6z konusudur. Zikredilen
ipotege dayali menkul kiymet kavramini ortaya ¢ikaran sistem su sekilde
islemektedir: Nihai tiiketiciye (miigteri) uzun siireli kredi temin eden banka
(ticari banka), bir bagka bankaya (yatirim bankas1), miigterilerinden elde
etmig oldugu kredi borglarina iligkin senetleri ve ipotek hakkini satmaktadir.
Boylelikle hem hizla likidite saglamakta hem de borglarini temizlemektedir.
Yatirim bankalar1 da 6zel amagli bir girket kurarak kredilerin geri 6denmesine
iligkin haklar1 bu sirkete devretmektedir. Bu sirketse s6z konusu haklar
hisse senetleri olarak halka arz etmektedir. Boylelikle gayrimenkul bir
bakima menkul kiymete doniistiiriilmektedir (Khan Academy, 2014a;
Khan Academy, 2014b).
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Konut fiyatlarinda yaganan artig neticesinde yatirimcilar, ipotege dayali
menkul kiymetlere hiicum etmisler, finansal kuruluglar da nihai tiiketiciye
mortgage kredisi verirken kriterleri son derece genis tutarak miigterilerin
kredi geri 6deme potansiyellerini rasyonel Olgiilerde degerlendirmemistir.
Diizenli gelire sahip olmayan, 6deme giicii diigitk miigterilere dahi uzun
vadeli mortgage kredisi saglanmus (esik alti/subprime kredi) ve 6demeler
gergeklesmeyince temerriit orani artiy gostermis, ipotege dayali menkul
kiymetler hizla deger kaybederek tiim finansal sistemde krize yol agmugtir
(Yesilbag, 2020: s. 105). Krizin temelinde, konutun bir barinma
ihtiyacini gideren enstriiman olarak goriilmesinden ziyade konuta finans
piyasalarinin yonlendirdigi bir yatirim ve kar nesnesi olarak bakilmasi yer
almaktadur.

Periyodik konut krizleri, konutun sabit varhiklardan kar elde etme
odagi haline geldigi ge¢ sanayi ekonomilerinin kalict bir 6zelligi haline
gelmistir. Konut tedarikindeki son gelismeler kiiresel finans piyasalar
tarafindan gekillendirilmekte ve refah sunumunun metalagtirimasini ve
konutun finansallagmasini igermektedir (Lima, 2021: s. 3283). Ulusal veya
uluslararasi krizler kendi baglamlarinin triinleri olsa da genellikle oldukga
benzer temeller lizerine inga edilmektedir. Konut yoluyla sermaye birikimi,
konutun hem yerli hem de uluslararasi yatirnmcilar igin cazip bir varhik sinifi
haline gelmesiyle birlikte genellikle daha iiretken ekonomik faaliyetlerde
bir diiglige isaret etmektedir. Yerli yatirnmcilar diger yatirim varliklarindan
uzaklagtikga ve kiiresel sermaye yatirnm firsatlar1 aradikga, bilhassa cografi
olarak sinirh yerel arz, sinirsiz yatirim talebine ayak uydurmaya ¢aligmakta
ve bagarisiz olmaktadir. Arz sistemleri arazi ve mevzuat kisitlamalarina
karg1 miicadele edebilse de konutlarin finansallagmasi ve hizla artan yatirim
talebi seviyeleri en azindan ayni derecede biiytik bir miicadeleye gereksinim
duymaktadir (Gallent ve digerleri, 2017: s. 2200).

Konut Krizinin Toplumsal Boyutu

Barinma insanoglunun temel gereksinimlerinden birisidir. Insanoglu
belirli bir viicut sicaklik araliginda hayatini devam ettirebilmektedir. Zorlu
iklim kogullarinda bu sicaklik araliginin muhafazas1 da bir barmak temini
halinde miimkiin olmaktadir. Bu barinak da konuttur. Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast da 57. maddesinde “devlet, sehirlerin ozelliklerini ve gevre
sartlarin1 gozeten bir planlama ger¢evesinde, konut ihtiyacini kargilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” ifadesiyle konut
hakkini tanimlamaktadir. Ayrica Birlesmis Milletler Ekonomik Toplumsal
ve Kiiltiirel Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Avrupa Konseyi Avrupa
Kentsel $art1 gibi uluslararasi belgelerde yer alan ve Birlesmis Milletler
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Insan Yerlesmeleri Konferansi (HABITAT 1IT) gibi uluslararasi kongrelerde
giindeme tagmnan konut hakki, sadece barinma ile siurli bir hak tanimi
yapmamakta; giivenlik, altyapi, saglik kogullarina uygun, insanin ¢alisma,
saghk, egitim, ¢evre gibi haklarin1 kullanmasina imkan taniyan, herkesge
erigilebilir ve karsiligi 6denebilir bir barinma alaninin kargilanmasina isaret
etmektedir (Coban, 2012: s. 76). Bunun yani sira konutun, bireyi toplumun
bir pargasi kilarak uzun siireli bir teminat gerektirdigi bilinmektedir.
Boylelikle, toplumsal ve mali olanaklar: yetersiz birey ve/veya gruplarin
konut hakkinin piyasa kogullarinin insafina birakilmamasi da beklenmektedir.
Eskimis konut dokusunun yenilenme bedelinin, sosyoekonomik diizeyi
diigiik gruplarin tizerine yiiklenmemesi gerekliligi de bir bagka husus olarak
dikkat ¢ekmektedir (Avrupa Konseyi, 1992).

Gelinen noktada, konut hakkina iliskin uluslararasi metinlere yansimig
olan gerekliliklerin diinya gapinda kargilanamamakta oldugu goriilmektedir.
Heslop ve Ormerod (2019: s. 145-146) Ingiltere’deki konut krizini konu
edinen ¢alismalarinda, son 40 yilda Ingiltere’deki konutlarin giderek nicelik
ve nitelik agisindan daha uygunsuz hale geldiginden, bilhassa evsizlik ve
azalan konut sahipligi ile karakterize sorunlarin 2008°deki finansal krizden
bu yana daha da kotiilestiginden s6z etmektedirler. Daha da 6nemlisi, konut
krizinin en son tekrari, yalnizca evsizlik, agir1 kalabalik veya giivensiz kiracilik
yasayanlar gibi konut giivencesizligi yagayanlar1 degil, ayn1 zamanda konut
sahibi olmakta zorlanan orta sinif Y kusagini da etkisi altina almaktadir. Bu
durum, konut krizinin etki sahasinin ne denli genis kapsamli olabilecegi
ve olgunun tanimlanmasinin ne denli zor oldugu hususunda fikir vermesi
acisindan dikkat ¢ekicidir.

Konut krizi, satilik konut eksikligi veya ilk kez alicilar igin konut arz1
eksikligi olarak nitelendirilebilecek bir say: krizinin ¢ok Gtesinde bir olguya
kargilik gelmektedir. Konut arz1 yetersizligi ve insanlarin kimi zaman satin
alacak konum bulamiyor olmalart bir hakikattir ancak asil sorun yeni ve
mevcut konutlarin sayis1 degil; bu konutlarin fiyati, tiirii, tasarimu, kalitesi
ve konumudur. Ornegin Ingiltere’de hiikiimetlerin 2016’dan beri yilda en
az 300.000 yeni ev inga etme hedefi vardir ve bu da ortalama yillik teslimati
neredeyse iki katina ¢ikarmaktadir. Cok daha fazla konut insa edildikge
fiyatlarin istikrara kavugacagina, daha fazla insanin konut sahibi olabilecegine
ve konut krizinin etkili bir sekilde sona erecegine yonelik bir inang mevcuttur.
Ancak, bu hedefe ulagma konusunda yeterli ilerlemenin kaydedilemedigi
goriilmektedir. Hedefin kendisi bagh bagina samimiyetsiz bir hedef kabul
edilmektedir. Yeni konutlar ne kadar gok sayida tiretilirse tiretilsin, fiyatlari
uygun degilse dogru bir lokasyonda konumlanmiyorsa ve Kkalitesizse
evsizler, engelliler, gengler veya yaghlarin ihtiyaglarina kargilik vermiyorsa
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bu durumda hiikiimetlerin konut iiretim hedeflerinin kargilanmasinin bir
anlami1 olmayacaktir (Colenutt, 2020: s.13).

Kentlesme hizinin sanayilesme hizindan daha fazla oldugu gelismekte
olan iilkelerde, kente tarimsal faaliyetlerin yapildig: kirsal kesimlerden yogun
go¢ gerceklesmekte ve kent niifusu artig gostermektedir. Boylelikle kent
niifusunun konut gereksinimi artmakta ve bu gereksinim karsilanamadigt
takdirde insanlar enformel siireglere bagvurmaktadir. Bu da gecekondu
kavramini giindeme getirmektedir. Bir donem kent geperlerinde yer alan
bu imara aykiri, plansiz yapilar, kentin yagam alanlarinin g¢epere dogru
yaylmasiyla beraber kent merkezlerinde yer almigti. Donem igerisinde
¢okiintii bolgeleri haline gelen sahalar, soylulastirma amaciyla kentsel
doniigiim enstriimani kullanilarak doniigiime tabi tutulmusg ve gecekondu
yapilarinin yerini muntazam konutlar almugtir. Boyle bir durum neticesinde
gecekondu sakinleri yagam alanlarindan siiriilmiis ve kendilerine teklif
edilen yeni konutlar baglaminda hem yeni konutun finansmanini saglama
noktasinda iktisadi olarak hem de yeni konut bolgesinin bulundugu sahadaki
yeni yagama uyum saglama noktasinda toplumsal olarak 6énemli zorluklar
yagamistir.
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Tablo 1. Ingiltere Konut Saglik ve Giivenlik Devecelendirme Sistemi (Housing Health
And Safety Rating System HHSRS): Insan Yagama ve Rahatlyjs Igin Temel Fiziksel ve

Zihinsel Gereksinimler

A. Fizyolojik tehlikeler (Higrotermal kosullar)
. Nem ve kiif olusumu

. Agir1 soguk

. Agirt sicak

. Asbest ve Mamal mineral lif

. Biyositler

. Karbonmonoksit ve Yakit yanma iirtinleri

. Kursun

. Radyasyon

O 0 N O U1 o W~

. Yanmamus yakit gaz1

10. Ugucu organik bilesikler

B. Fizyolojik tehlikeler

11 .Kalabalik ve mekan darligt
12. Davetsiz misafirlerin girisi
13. Aydinlatma

14. Giiriiltii

C. Enfeksiyona kars1 koruma
15. Ev hijyeni, zararlilar ve ¢opler
16. Gida giivenligi

17. Kigisel hijyen, sanitasyon ve drenaj
18. Su tedariki

C. Kazalara kars1 koruma

19. Banyo vb. ile ilgili diigmeler
20. Diiz yiizeylere diigme vb.

21. Merdivenlerden diigme

22. Yiikseltiler vb. ile ilgili diigmeler
23. Elektrik tehlikeleri

24. Yangin

25. Alevler, sicak yiizeyler vb.

26. Carpigma ve tuzak

27. Patlamalar

28. Donanimlarin konumu ve kullanilabilirligi vb.

29. Yapisal ¢gokme ve diigen elemanlar

Kaynak: DCLG, 2006: s. 3-4
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Tablo I’de Ingiltere Topluluklar ve Yerel Yonetimler Dairesi’nin tespit etmis
oldugu Konut Saglik ve Giivenlik Derecelendirme Sistemi goriilmektedir.
Derecelendirme sistemi dort baglik altinda yer alan 29 kriterden miitesekkildir.
Bu kriterler, konutun ingasinda kullanilan malzemeden konutun konumuna,
konutun i¢ yapisindan konut i¢i donanimlara kadar pek gok hususun, insan
onuruna yarasir ve insan sagligina elverisli bir konut igin gerekliligine dikkat
gekmektedir.

Kiracar tahliyeleri de konut krizinin bir bagka yiiziinii vurgulamaktadir.
Ornegin 1988°de New York City’de 21.000 hane halki, neredeyse tamami
kiray1 6deyemediklerinden otiirii tahliye edilmistir. Gegmiste, bagka diigiik
maliyetli ve daha kotii kogullara sahip konutlar mevcut oldugundan tahliye,
kistyi evsizlige mahk(im etmese de bugiin tahliye evsizlige yol agmaktadir
(Timmer ve digerleri, 2019: s. 91-92). Evsiz kalmanin da suga meyletme,
egitimsiz kalma bagta olmak lizere ¢ok sayida farkli toplumsal soruna
yol agtigr diigiiniildiigii takdirde konut krizinin olas:t etkilerinin ne gapta
sekillenebilecegi gortilmektedir.

KONUT KRIZININ COZUMUNE YONELIK BAZI
UYGULAMALAR

Konut krizinin temel ¢6ziimii, piyasadaki ve piyasa digindaki tedarikgilerin
birlesimi yoluyla daha fazla yeni konut saglamaktir. Artan konut arzi konut
krizinin azalmasina neden olacaktir. Konut arz1 genel olarak, gogunlukla 6zel
girisimler (6zellikle biiyiik hacimli {ireticiler) tarafindan gergeklestiriliyor
olarak diisiiniilse de Toplu Konut Idaresi (TOKI) gibi devlet kurumlar,
yerel yonetimler, konut kooperatifleri de bu siirece katilmaktadir.

Konut krizinin ¢6ziimiinde konut arzini arttirmanin diginda, insanlart
mevcut konutlara erigebilir kilma gibi bir yontem de mevcuttur. Bu boyut,
arz1 arttirict yontemlerden farkl bir yere isaret etmektedir. Ornegin Balaban
(2023: s. 16), konut iiretiminin son yillarda ekonomik nedenler ve pandemi
sebebiyle yavaglamig oldugunu kabul etmekle beraber, mevcut konut krizinin
konut arz eksikligi ile agiklanabilir olmadigin ileri stirmektedir. Halihazirdaki
konutlarin muhafazasi ve kullanilabilir hale getirilmesi baglaminda da ¢6ziim
yollart mevcuttur. Bu ¢oziim yollarna, kimi zaman yasallagtirmaya kimi
zaman da iktisadi ve toplumsal baglamda kullanilabilir kilmaya bagvurarak
ulagiimaktadir.

Imar Aflart

Konut ihtiyaci formel yontemlerle karsilanamadigi zaman yahut konut arz1
toplumun tiimiine gsamil bir fiyat politikas1 gozetilerek sunulmadigi zaman,
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insanlar gecekondu yapimi gibi enformel ihtiyag karsilama metotlarina
bagvurmaktadir. Tiirkiye bu durumla bilhassa koyden kente yogun gog
yasandigi donemlerde karsilagmistir. Tdare birtakim siyasi kaygilar gozeterek
bu kagak yapilagmayr cgesitli donemlerde ¢ikardigr yasalar marifetiyle
bagislama ve megru kilma yoluna gitmistir. Boylelikle gecekondu imgesi,
herhangi bir donemi tasvir etmekle sinirli kalmamig ve halkin zihninde
“se¢im Oncesi nasil olsa imar affi gikar” diigtincesi yer etmigtir. Boylelikle bu
imar aflar1 bir istismar araci olarak kullanilmugtir ve konut krizine sunmusg
oldugu ¢6ziim gekli popiilist yaklagimlar olmanin Gtesine gegememistir.

Kentsel Doniigiim Projeleri

Tiirk Dil Kurumu Giincel Tirkge Sozliigi (2023) kentsel dontisiim
kavramini, “kentin imar planina uymayan veya dayaniksiz olan binalarin yikilip
yerine yeni toplu yerlesim alanlarinin yapilmasi” seklinde tanimlamaktadur.
Tashman (2010: s. 1) ise kentsel doniisimii (u#rban renewal) “bir kentin
yerel arazi kullanimi ve kalkinma hedeflerine ulasamayan belirli alanlarin:
tyilestirmek igin merkezi yasalara gore yetkilendirilen, yerel olarak kontrol
edilen bir program” olarak ifade etmektedir. Bu tanimlamalar kentsel
doniiglimiin iyilestirme ve yenilestirme faaliyetlerine atifta bulunsa da kentsel
doniigiim olgusu halihazirda tanimlarda ifade edilenlerden gok daha genig
anlamlar tagimaktadir. Bu baglamda kentsel doniigiim; siirdiiriilebilir ekonomik
bliylimenin saglanmasina yardimci olmak, yagam kogullarinin, yagam kalitesinin
ve gevrenin iyilestirilmesi, kapsaml bir egitim ve 6gretim yelpazesi sunmak,
sugla ve sug korkusuyla miicadele etmek, erigim ve ulagimin iyilestirilmesi gibi
amaglara da hizmet etmek durumundadir (Jeftrey ve Pounder, 2008: s. 98).

Konut standardini temin etmek ve saglikli yagam alanlar1 inga etmek
amact giiden kentsel doniigiim projelerinin, miilkiyet hakkina zarar
verdigine iliskin birtakim elegtiriler mevcuttur. Kentsel doniigim olgusu,
ozellikle soylulastirma (mutenalastirma/gentrification) faaliyetleri vasitastyla
miilkiyet hakkinin alt gelir kesiminden st gelir kesimine aktarildigy, alt gelir
kesiminin ise kent periferinde, yabanci oldugu bir bolgede yagamaya mecbur
birakildig1 yoniinde kritize edilmektedir (Cetin, 2012: s. 300). Kentsel
doniigiim projeleri toplumsal ve fiziksel agidan gerekli fizibilite galigmalar:
gergeklestirilmeden ve toplum yararmin aksine rant amagh uygulandig:
takdirde konut krizine bir ¢6ziim olmaktan ziyade konut krizini doguran
nedenlerden birisi olarak sekillenecektir.

Kira Sinirlamasi

Kira sinirlamast dar gelirli kiracilar1 konut sahipleri kargisinda korumak
igin bagvurulan bir yontemdir. Bu yontemde devletin, kendi olanaklartyla
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konut sorununu ¢ozemeyen insanlara hukuki diizenlemeler vasitasiyla
koruyucu destegi s6z konusudur. Bu yontemde devlet, kiracty1 muhafaza
altina alirken konut sahibinin miilkiyetinde bulundurdugu gayrimenkulden
deger temin etme hakkini kisitladigindan, kiraci ve konut sahibi arasindaki
dengeyi saglamasi gerekmektedir.

Kira siirlamasindan, konut krizinin ¢0ziimii noktasinda beklenen
faydanin temin edilemeyecegine iligkin goriigler bulunmaktadir. Bu goriiglere
gore konut krizini agmak admna evvela konut arzi arttirilmalidir. Ayrica
konut kira denetimlerinin konut piyasasina yansimasinin zaman alacagi
diisiiniilmektedir. Serbest piyasa kosullar1 altinda tiim iiriin ve hizmetlerin
fiyatlar1 6zgiirce belirlenirken kira degerlerinde sinirlamaya gitmenin pargacil,
Onemsiz ve gegici bir 6nlem olarak kabul gorecegi gibi bir durum da s6z
konusudur. Daha da 6nemlisi konutlarini 6zgiirce fiyatlandiramayacak konut
yapimcilar1 ve ev sahiplerinin yeni konut iiretme istekleri kirilacak, kiralart
denetim altina alinan konutlar bakimsizhga terk edilecek, boylelikle konut
krizi ¢oziilecegi yerde daha da artig gosterebilecektir (Keleg, 2015: s. 358-
359).

Konut Kredileri

Uzun vadeli konut kredileri bilhassa dar ve sabit gelirlilerin konut sahibi
olmalarina olanak taniyan bir aragtir. Dar gelirlilerin az miktardaki tasarruflari,
konut kredileri tegvikiyle konut talebine doniigebilmektedir. Tiirkiye 6zelinde
bakildiginda, 1946’da daha 6nceki adiyla Emlak ve Eytam Bankas1 (1926)
olarak kurulan Tirkiye Emlak Kredi Bankas’'nin konut kredisi temin etme
amactyla yeniden yapilandirildigr goriilmektedir. Bunun yani sira 1980’lere
dek Sosyal Sigortalar Kurumu’nun sigortali igciler tarafindan kurulan
konut kooperatiflerine kredi verdigi, BAGKURun da esnafa konut kredisi
temin ettigi bilinmektedir. Ayrica 1979’a kadar yalmizca Ziraat Bankasi,
Vakiflar Bankast, Ogretmenler Bankasi ve Anadolu Bankasi gibi bankalara
ipotek kredisi verme ayricaligi taninmisken, 1979°da Bankalar Yasasr’'nda
gergeklestirilen bir degisiklikle biitiin bankalarin “toplu ve sosyal konut
yapacak gergek ve tiizel kisilere kredi agabilmelerine” imkan saglanmistir
(Keles, 2015: s. 322). Fakat bu kredilerin, faiz oranlar1 oldukga yiiksek ve
bilinen konut kredilerinin aksine kisa vadeli krediler oldugu bilinmektedir.

Tam bir konut kredisi sistemi olan Mortgage Yasasrnin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'nde vyasalagtirilmast ig¢in 2007 yilina kadar beklenilmesi
gerekmigtir (Alkan, 2015:s.41). Mortgage sistemi esasen, konut sahibi olmak
isteyen fakat bunun igin yeterli kaynaga sahip olmayanlar ile tasarruflarini
belirli bir getiri kargihiginda bagkalarinin kullanimina sunmaya hazir olanlari
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bir araya getirmeyi hedeflemektedir (Balaban, 2007: s. 239). Bu hedefe
ragmen Tirkiye’de Mortgage kredilerinin kredi faiz oranlarinin oldukga
yiksek olmasi, diigiik ve orta gelirliler igin belirlenen konut edindirme
amacina katki sunmaktan uzaktir. “Mortgage sisteminin bagarili olmast igin
gerekli temel sart iilkedeki enflasyon ve reel faiz degerlerinin diistik seyretmesi
ve bu degerlerin belirli diizeyde istikrarli olmasidir” (Alkan, 2015: s. 55).
Akiler kullamildiginda konut talebini kargilamada etkin bir arag¢ olan bu
kredilerin rasyonel ¢ergeve igerisinde bir degerlendirmeye tabi tutulmayip
ikincil piyasalar marifetiyle geri 6deme imkani olmayan kullanicilara genig
olgiide kullandiriimasinin, ABD 6rneginde goriildiigii tizere kiiresel olgekte
ne denli biiyiik bir finansal krize yol agtigini bu vesileyle tekrar hatirlatmakta
yarar bulunmaktadir.

Konut Kooperatifleri

Konut kooperatifleri, Kentbilim Terimleri Sozliigii'nde (Keleg, 1998:
s. 90) “iyelerinin konut gereksinmesini, bireysel yarisma ve kazang
giidiisii olmaksizin gergeklestirmeyi amaglayan toplumsal orgiit” olarak
tanimlanmaktadir. Arazi degerinin artiy hizinin yiikselen ivmesi, alt ve
orta gelir grubunun arazilerinde miistakil konut inga etmelerini, kendileri
igin liks haline getirmigtir. Bu durumda arazi iizerinde ¢ok sayida konut
ingasina olanak taniyan kooperatiflesme olgusu giindeme gelmistir. Ozel
sahislarin kurmug oldugu, ortaklarina daha uygun fiyata konut sunmayi
amaglayan kooperatifler Tiirkiye’de 1930’larin ortalarinda ortaya ¢ikmig olup
[Ankara Bahgelievler Konut Kooperatifi] 1950’lerle birlikte yayginlagmaya
baglamistir (Alkan, 2015: s. 38). Kooperatif¢iligin diinya genelindeki tarihi
seyrine bakildiginda ise Sanayi Devrimi’nin bir doniim noktas1 tegkil ettigi
goriilmektedir. Hizli kentlesmenin ¢iktilari olarak; konut kithig, insanlk digt
yasam kogullar1, konut fiyatlar1 ve kiralarin artigi, konut spekiilasyonlari;
yardim kuruluglarinin, hayirseverlerin, sendikalarin, belediyelerin  ve
yerel yonetimlerin sivil toplum kurulugu kurma ve tegvik etme amaciyla
orgiitlenmesine yol agmugstir. Boylelikle konut kooperatifleri, hizli kentlesme
stireci ve ig¢1 hareketlerinin artan etkileriyle Bat1 Avrupa’da 19. yiizyilin
ortalarinda ortaya ¢tkmistir* (Ozkan, 2009: s. 70).

Konut kooperatifleri, inga agamasindan ¢ok daha evvel gerekli malzemeyi
toptan temin ederek stok yapabildikleri, yine arsa maaliyetlerini 6nemli
Olciide diigiirebildikleri i¢in konut mal olusglarini %15-20 6lgiisiinde
azaltmaktadir. Buna ragmen konut kooperatiflerinin Tiirkiye’de basarili

4 Brouder (2010: s. 154), konut kooperatiflerinin Almanya’da ortaya cikip Iskandinavya ve
otesine yayildigini ileri siirmektedir.
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olamadiklar1 diigiiniilmektedir. Kooperatif¢iligin felsefesine aykiri hareket
ettikleri ileri siiriilen konut kooperatiflerinin elestiri aldiklar1 hususlar soyle
ozetlenebilir: a) Toplumun gergekten muhtag sinifina konut tiretmek yerine
orta ve orta seviyenin tizerindeki siniflar i¢in konut iiretmektedir. b) Birden
gok kooperatif iiyesi olanlarin artigi, kooperatiflerin gayrimenkul iizerinden
zenginlegme aract haline geliyor oldugunun igaretidir. ¢) Ortaklarin genellikle
kooperatifgiligin ilkelerine iligkin bilgileri yoktur ve katilimcilik bigimsel
olmanin Otesine ge¢ememektedir. ¢) Arsa, imar, kredi gibi sorunlarin
¢oziimi, siyasi niifuz sahibi kigilerin destek ve aracihigina bagvurma
zorunlulugu dogurmaktadir. Bu konunun denetim diginda birakilmasi ise
kooperatifgiligin 6ziine aykiridir (Keleg, 2015: s. 334-339).

Uygulama kargilagilan eksikliklerine ragmen konut kooperatifleri, konut
kredisi temin etme metodundan farkli olarak daha sistematik bir yapiya igaret
etmektedir. Konut kredisinde baglica amag kisileri konut sahibi yapmak iken
konut kooperatifleri yeni konutlar iireterek konut stokunu arttirmaktadir.
Ayrica kooperatifgilikteki kolektif eylem, konut kredisinde kargilagilamayacak
toplumsal deger tagryan bir unsurdur.

Sosyal Konut (Council Housing)

“Halk konutu”, “dar gelirliler i¢in konut”, “yoksullar igin konut”,
“liglincii kesim konutu” olarak da adlandirilan sosyal konut (Geray, 2007: s.
283) kamu eliyle konut edindirme iglevi gormektedir. Literatiirde “council
housing” olarak yer alan kavram, Cambridge Dictionary’de (2023) “diisiik
gelirli insanlar igin yerel yonetim tarafindan diigiik kiralarla saglanan evler veya
daireler” seklinde tanimlanmaktadir. Burada devletin ihtiyag sahiplerini konut
sahibi yapmaktan ziyade onlari, belediyeler eliyle belediyelerin miilkiyetinde
konutlar iireterek piyasa gartlarina nazaran uygun odeme kosullar1 altinda
saghkli bir konuta yerlestirme amact so6z konusudur. Tiirkiye’de lojman
konutlar haricinde mevcut olmayan bu konut edindirme araci, ingiltere’dc
Thatcher hiikiimeti esnasinda iyelik 6nceligi, igerisinde oturanlara taninma
sartiyla Ozellestirilmig olsa da hala kullanilmaya devam etmektedir® (Balaban,
2007: s. 251). Yalgin ve Aslan’m (2017: s. 109) Konya konut sektOriine
iligkin gergeklestirdikleri alan aragtirmasinda da bir konut sektorii temsilcisi,
“...Belediyelevin bu iste, miiteabbitlik degil halka hizmet noktasinda onciiliik
yapmase lazom. Hiikiimet de en azindan sosyal konutlar yapip, bu konutlar:
gariban vatandasa kivaya verebilmesi lnzom. Satabilmesi degil bakin. Herkese
satamayabilivsin. Herkes bunu finanse edemeyebiliv. Kivaya vermesi lazum...

5 Ingiltere’de sosyal konutlar 1979 yilina dek konut stokunun %31’ini olugtururken Thatcher
doneminde gikarilan “Satin Alma Hakki”min etkisiyle bu oran %17°ye kadar gerilemigtir
(Olgun, 2022: 5. 313).
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Bunun ornekleri Almanya’da cok. Ben Almanya’dn kaldun wzun siive. Orada
bizdeki anlayisla ev sahibi olma diye bir olay yok. Ovada ev sahibi olabilmek igin
gereekten ekonomik durumunun cok iyi olmast lazum. Orvada ya devlet kendisi
yapar kivaya veriv. Adanan gelivini alw: Kag liva alyorsun sen kardesim? Bu
kadar. Kag tane kisin var senin? Bu kadar: Bu insana yetmesi geveken pava ne
kadar? Su kadar. Geriye ne kaldi? 200 liva kaldi. O adama o evi 200 lLiraya
kiraya verir: Oradaki sistemin %60’ bu” ifadeleriyle Avrupa’daki sosyal konut
pratigini 6rneklendirmistir. Geray da (2007: s. 285) Avrupa’daki kiralik
sosyal konutlarin yayginhgina dikkat ¢ekerek Hollanda’da konut stogunun
%35’inin bu tiir konutlardan miitesekkil oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye’de
ise sosyal konut kavramu ile Avrupa’daki 6rneklerde gortildiigii tizere kiralik
konutlar kastedilmemektedir. Burada sz konusu olan TOKI’nin alt ve orta
gelir grubu igin iirettigi, piyasa fiyatinin altinda satilan konutlardir (Olgun,
2022:s. 316).

Birlikte Yasama Mekanlar1 (Co-Living Spaces)

Birlikte yasama mekanlari, bireylerin 6zel bir konut alanina sahip olmakla
beraber ortak yagam alanlari, yemek alanlari, spor salonlari, bahgeler ve
sinema salonlar1 gibi bir dizi ortak olanaga erigebildigi konut modellerini
ifade etmektedir. Bu modelde 6zel konut alani, miistakil bir konut, bir mikro
stiidyo daire veya oda olabilmektedir. Sunulan ortak tesis tiirleri de biiyiik
olciide degisebilmekte ve gesitli biitgelere hitap edebilmektedir. Ornegin,
daha diigiik fiyath ortak yasam alanlari, sinema odalar1 gibi nispeten liiks
tesisler igermeyecektir. Birlikte yagamanin en 6nemli ayirt edici yonlerinden
biri, sosyal etkilesimi kolaylagtirmaya ve bireylerin komsulariyla diizenli
olarak etkilesime girdigi aktif topluluklarin gelisimini desteklemeye olanak
tanimasidir. Son yillarda Londra, New York, San Francisco ve Pekin gibi
kiiresel sehirlerde “The Collective”, “Roam” and “We Live” gibi kuruluglar
aracihgiyla kiralanabilen ortak yagam alanlarma sahip stiidyo dairelerin
ortaya ¢iktig1 bilinmektedir (Corfe, 2019: s. 4).

Birlikte yagama mekanlarinin sundugu yararlar su sekilde siralanmaktadir

(Corfe, 2019: 5. 5):
a) Satin alma maliyetleri 6nemli 6lgiide diigecektir.

b) Bireylerin daha diigiik yagta ve daha uzun stireligine miilk edinmeleri
saglanacaktir.

¢) “Paylagim ekonomisi” sayesinde hane halki i¢in finansal tasarruf
gergeklesecektir.
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¢) Konut piyasasinin  bagka vyerlerindeki baskilar hafifletilecektir.
(Ornegin birlikte yasama mekanlar1 sayesinde sosyal konut talebinde
diigiis gergeklegecektir. )

d) Yalmzlikla miicadele edilecek ve sosyalleme miimkiin kilinacaktur.

Uygun fiyath satin alinabilir birlikte yasam mekanlar1 olugturmak,
bazilarinin politika gelistirmeyi gerektirdigi bir dizi zorluga da sahiptir.
Bu zorluklar; nispeten yiiksek hizmet maliyetleri, uygun fiyath konut ve
minimum alan gereksinimleri, yaganabilirligi tesis etmek igin gerekli arazi
alani, finansman, likidite eksikligi riski ve kotii komguluk riski olarak
siralanmaktadir (Corfe, 2019: s. 6-7).

SONUGC

Konut bir temel ihtiya¢ olmasinin yani sira halihazirda bir yatirim araci
olarak da iglev gormektedir. Geleneksel toplumda konut tiiketicileri ayni
zamanda konut iireticileri olarak gereksinim duyduklar1 konutlar1 kendileri
tretmekteydiler. Gelinen noktada ise birtakim kismi enformel pratikler
diginda konut gereksiniminin kargilanmast, piyasa ve/veya kamu birimlerince
konut arzinin gergeklestirilmesine baghidir. Konut arzi ise savag, dogal afet,
niifus artig1 ve gog, siyasi/iktisadi karar ve uygulamalar nedeniyle gereksinimi
karsilayacak boyutta olamayabilmekte ve boylelikle konut sorunu meydana
gelmektedir. Konut sorununun ¢oziime kavusturulamayip — stireklilik
kazanmasi1 durumunda ise sorun, kriz halini almaktadir.

Konut krizi salt konut arzinin yetersizliginden kaynaklanmamakta mevcut
konutlar1 konut gereksinimi bulunan diigiik gelirlilerle bulugturamamak da
bash bagina bir kriz sebebi olarak sekillenmektedir. Burada konutun bir yatirrm
ve spekiilasyon araci olarak kullanilmasinin da etkisi bulunmaktadir. Boylelikle
konut stoku hane halklar1 arasinda adil bir sekilde paylagtirlamamakta ve
kimileri ¢ok sayida konutun miilkiyetine sahip olurken kimileri barmnak
ihtiyacini dahi kargilayamaz durumda kalmaktadir.

Konut krizinin ¢oziimiine iligkin ise gerek konut arzini arttirma noktasinda
gerekse ihtiyag sahiplerini mevcut konutlarla bulugturma hususunda birtakim
politika ve uygulamalar gelistirilmektedir. Caligmanin son boliimiinde yer
alan “konut krizinin ¢oztimiine yonelik bazi uygulamalar” baghg: altinda ele
alinan yontemlere ve prensiplere ilaveten birtakim Oneriler sunmakta yarar
goriilmektedir.

- Oncelikle konut ve yapi1 envanter sistemi sagliklt hale getirilerek konut
ihtiyag tablosu hem nicelik hem de nitelik agisindan dogru bir sekilde
ortaya konulmalidir.
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Konut politikalar1 her iilke nezdinde kendi cografi, siyasi, idari,
toplumsal, kiiltiirel kogullar1 g6z oniinde bulundurularak genel
kentlesme politikalartyla uyumlu olacak sekilde belirlenmeli, goriilen
bagarili uygulamalar tizerinde ig birligine gidilmelidir.

Konuta iliskin yatirimlar, dezavantajli kesimleri digarida birakmayacak
sekilde yayginlagtirilmalidir.

Noktasal uygulamalar yerine aktorlerin, amag ve hedef kitlenin belirli
oldugu konut projeleri gergeklestirilmelidir.

Kentsel planlama, arsa ve konut iiretimi hususlarinda kamu kurumlari
arasinda gorev ve yetki karmagasi olugturulmamalidir.

Imar planlarina sadakat gosterilmeli, herhangi bir saikle imar planlar
delinmemelidir.

Konutkrizinin toplumsal boyutu hatirda tutularak teknik altyapiya 6zen
gosterildigi gibi toplumsal altyapinin da géz ontinde bulundurulmas:
gerekmektedir.

Yapili ¢evre unsuru olan konut ingast oncesinde ve sirasinda dogal
gevreye zarar verilmemeli, tarihi ve kiiltiirel ¢evre unsurlarinin
stirdiiriilebilir kilinmasina 6zen gosterilmelidir.

Konut krizi salt nicelik sorunu olarak goriilmemeli, konutlarin i¢
yapist, dig yapisi, tiretim malzemesi, tiretim teknolojisi, kullanim alani
genigligi, inga mahalli gibi nitel unsurlara da ehemmiyet verilmelidir.

Uretilen konutlarin kent estetigi ve kent kimligine uyum saglamasina
Ozen gosterilmelidir.

Konut krizinin ¢oziim aygitlarindan biri olarak degerlendirilen imar
aflar1 marifetiyle carpik kentlesmenin sekillenmesine yol agilmamalidir.

Konut krizi sekillenmeden krize sebebiyet verebilecek unsurlarin
bertarafi 6nem tagimaktadir. Bu baglamda i¢ ve dig goglin kontrol
edilebilir seviyelerde olmasina dikkat edilmelidir.

Dogal afetlerin de 6ncelikle konut stokunda erimeye yol agarak konut
krizine yol agtig1 bilinmektedir. Bu nedenle afetlere direngli konut
dretilmeli ve kagak yapilagma ile miicadele edilmelidir. Ayrica kat
adedine ve niifus yogunluguna muvafik olmayan imar planlarinda
tadilat gergeklestirilmelidir. Yine bu dogrultuda konut inga teknolojisi
tamamuyla tiiketicinin tercihine terk edilmemeli ve konut ingasinda
gorev alan igcilerin saglikli konut ingas1 ve ig giivenligi hususlarinda
egitilmelerine 6nem verilmelidir.
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- Kent planlar1 rant maksatl degil kamu yarar1 odakli olugturulmalidir.
- Yerel yonetimlerin konut sunumunda aktif rol almalar1 gerekmektedir.

- Farkli gelir gruplarinin konuta erigimde firsat esitliligi yagamasi igin
gerekli hukuki ve finansal diizenlemeler yapilmalidir.

- Konut ingasinin gelir gruplari arasindaki ayrigmayi arttirarak mekansal
kirilmalara sebep olmas1 6nlenmelidir.

- Konut iiretimi konut kooperatifleri gelistirilerek desteklenmelidir.
- Yatirimigin elde tutulan konutlarin atil kalmalarinin 6ntine gegilmelidir.

- Meseleye Tiirkiye 6zelinde bakildiginda, Tiirkiye’nin konut sahipliligini
arttirma yoniinde birtakim tasarruflarda bulundugu halde, tlkenin
kiralik konuta iliskin politikasinin yetersiz oldugu gozlenmektedir.
Bu agidan Avrupa’daki kiralik sosyal konut uygulamalar gelistirilerek
tatbik edilebilir.
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Bolum 7

Kentlerde Gida Krizi

Gizem Erdogan Aydin'

“Beyaz adam annesi olan topraga ve kavdesi olan gokyiiziine, alp satilacak,
islenecek, yogmalanacak bir sey gozityle bakar. Onun bu ibtivasidw ki
toprakiar: collestivecek ve her seyi yiyip bitivecektir. Beyaz adamn kurdugn
kentlerde, bir ciceqin tag yapraklavimn agavken cikavdyy tath sesler;, bir
kelebegin kanat corpisiary duyulamaz. Son wmak kurudugundna son agog
yok oldwgunda son balk oldiigiinde; beyaz adam parammn yenilemeyen bir
sey oldugunu anlayacak.” Kizilderili Sefi Seatle, 1854.

Ozet

Kentler barindirdiklar1 niifus nedeniyle gida tiiketim alanlaridir.  Gida
tedariki de beslenmek zorunda olan ve tarim dig1 faaliyetlerde uzmanlagmug
olan kentliler i¢in 6nemli bir konudur. Gida sisteminin siirdiiriilebilirligi,
erisilebilirligi ve giivenligi kentsel sistemlerle dogrudan etkilesim halindedir.
Bu nedenledir ki, kentlerin biiyiimesi kentsel gida talebinin kirsal alanlar ve
tarimsal tedarik zincirleri iizerinde biiyiik stres olugturmaktadir. Diger taraftan
kentler, gida tiriinlerinin islenmesi, depolanmasi ve dagitilmas: i¢in uzmanlik
saglamaktadirlar. Giintimiizde diinya genelinde kentsel niifusun 6nlenemez
artigl, kentler ile tarim, dolayisi ile de gida ilikisinin yeniden degerlendirilmesine
neden olmaktadir. Giiniimiiz kentleri ve kentlileri gida giivenligi ve erigim
sorunlarini sik¢a yasamaktadir. Tlk defa 1948 yilinda Birlesmis Milletler (BM)
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde gidaya ulagim hakkinin insanin en
temel hakki oldugu belirtilmig ve 70’li yillar; gida krizi ve kentsel gida tiretimi
kavramindan bahsedildigi seneler olmustur. Gida krizi, arz ve talep dengesinin
talep yoniinde agir1 gekilde artigi sebebi ile gida temini veya erigiminin ciddi
sekilde bozulmast ile ortaya gtkan durumu ifade etmektedir. Insanlik tarihi
boyunca gida krizleri yaganmistir ancak giiniimiizde kiiresel lgekte gida krizi
yaganmakta ve diinya gida fiyatlarinin siireklilik tagiyacak bicimde yiikselmesi
olarak izlenmektedir. Bu ¢aligma {i¢ temel baglikta ele alinmistir. Birinci baglik,
kentler ile gidanin, dolayzst ile tarimin iliskisini ortaya koymayi, ikinci baghk
kentlerde yasanan gida krizinin nedenlerine ve siireglerine bir bakig atmay1 ve
son baghk ise kentlerdeki gida krizlerini agmak igin hangi temel eylemlerin
yapilabilecegini ortaya koymay1 hedeflemistir.

1 Dog. Dr., Izmir Demokrasi Universitesi, Mimarlik Fakiiltesi, Sehir ve Bolge Planlama Boliimii,
gizemerdogan@gmail.com, ORC-ID: 0000-0002-1376-6457
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GIRIS

Kentler ve gida oldukga karmagik ve gok yonlii bir iliskiyi barindirmaktadir.
Gida sisteminin  siirdiiriilebilirligi, erigilebilirligi ve giivenligi kentsel
sistemlerle dogrudan etkilesim halindedir. Kentlerde sanayinin basat
sektorel aktor olmast ile toplama, dagitma, yonetsel iglevlerin uzmanlagmasi
gerceklesmigtir. Boylece kentler sanayi iiretimi, tarimsal nitelikli olmayan
ticaret ve hizmetler eylemlerinin sahasi olmustur. Bu durum ekonomik
temelli kentsel tanimlarin temelini olugturmaktadir. Devingen yapilar olarak
kentlere dair literatiirde de farkli tanimlar yapilmistir. Niifus, yonetsel, sinur,
yapisal, sosyolojik gibi farkli dlgiitlerde pek ¢ok farkli betimleme mevcuttur.
Kentin tanimlanmasinda dikkati ¢eken en temel Olgiitlerden biri niifus
biiyiikliigii olmasmna karsin kenti tanimlayacak en diisiik niifus diizeyini
ortaya koyabilecek evrensel 6lgiit bulunmamaktadir. Ulkeler sosyo-kiiltiirel

ve ekonomik 6zelliklerine gore niifus olglitleri koymaktadirlar. Danimarka’da
250 kisi, Kore’de 40.000 kisi, Tiirkiye’de ise 20.000 kisi olarak belirlenmigtir.

20.000 kigiden fazla olan yerlesmeleri kent olarak tanimladigimizda
kent smur1 igerisinde kirsal alanlar ve kentsel alanlar olarak tarim ve
tarim dig1 faaliyetleri barindiran mekansal biiyiikliikler olarak birlikte
degerlendirilmektedir. Kent yonetim smuri igerisinde kirsal karakterli
alanlarda tarim faaliyetleri desteklenmektedir. Ancak kent taniminda,
ckonomik niteligin vurgulanmasi1 bir 6n kogul olmakla birlikte, yeterli
olmamaktadir. Ciinkii kentin ekonomik niteliginin yani sira, bu nitelikten
kaynaklanan ve ayirt edici sosyolojik 6zellikler de bulunmaktadir. Bu nedenle
tatmin edici bir kent taniminda farkl 6zelliklerin de yer aldig1 kapsamli bir
tanim gereklidir. Ancak ekonomik Olgiite gore kent tanimlart kir ve kent
arasindaki iglevsel farkliliklart net bigimde ortaya koymakta bu nedenle de
kabul gormektedir. Ekonomik nitelik 6lgiitiine gore, kirda etken ekonomik
etkinlik tarimsal tiretimdir. Geleneksel klasik ekonomi temelli kent tanimlar1
kenti, tarim sektorii diginda iiretim yapan yerlesimler olarak tanimlamaktadir
(Kiray, 2007: s. 28; Goney 1984: s. 3, Arkon, 2006: s. 48). Bu tanimla
beraber kentler, gida tedariginin baglica tiiketici aktorii olarak yerlesmeler
sistemine oturmaktadir. Kentler barindirdiklart niifus nedeniyle biiyiik
miktarlarda ve stireklilik tagimasi gereken big¢imde aglarin (depolama,
ikmal, hizmet saglama, ulasim vb.) tasarlandig1 gida tiiketim alanlaridir.
Bu nedenle de gida tedariki kentler ve kentliler i¢cin 6nemli bir konudur.
Kentler, genellikle ¢evre bolgelerinden hatta yurt digindan gida {irtinlerini
ithal ederler. Kentler, genellikle gevre bolgelerinden hatta yurt digindan gida
dirtinlerini ithal ederler. Tedariklerin kentsel alan digindan tedarik edilmeleri
gida giivenligi ve siirdiiriilebilirlik agisindan 6nemli bir etki yaratir. Kentlerin
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biiyiimesi kentsel gida talebinin kirsal alanlar ve tarimsal tedarik zincirleri
tizerinde de biiyiik stres olugturmaktadir (Marsden, 2013; Sonnino, 2009).

Diger taraftan kentler, gida tirtinlerinin iglenmesi ve dagitilmasi i¢in biiyiik
pazarlar sunar. Gida isleme tesisleri, depolar ve dagitim aglar1 genellikle
kentlerde yogunlagir. Bu da kentlerin gida iiriinlerinin erigilebilirligi ve
gesitliligi tizerinde buyiik bir etkisi oldugu anlamina gelir. Giintimiizde
kentsel niifusun diinya genelinde kirsal niifusu gegmesi, niifus dagilimlarinin
ise biiyiikgehirlerde yogunlagmasi, kentler ile tarim, dolayisi ile de gida
iligkisinin yeniden degerlendirilmesine neden olmaktadir. Birlesmis Milletler
(BM) 2050 yilinda diinya niifusunun %66’sinin kentlerde yagayacagini
ongormektedir. Bu nedenle giiniimiizde gida tretim ve tedarikinin
kentlerin kendi sinirlart igerisinde ¢6ziilmesi konusulmaktadir (Hawkes ve
Halliday, 2017). Giinlimiiz kentleri ve kentlileri gida giivenligi ve erigim
sorunlarini sik¢a yagamaktadir. Geligmekte olan ve az gelismig tlkelerde
ise bu sorun gida yoksullugu ve diisiik gelirli ailelerin yetersiz beslenme
sorunlart ile radikallesmekte ve kiiresel saghgr tehdit etmektedir. Gida
krizi olarak nitelendirilen bu durum yalnizca giintimiiziin degil uygarhk
stiresince insanligin sorunu olmustur. Gida krizi, arz ve talep dengesinin
talep yoniinde agir1 sekilde artigt sebebi ile gida temini veya erigiminin ciddi
sekilde bozulmast ile ortaya gikan durumu ifade etmektedir. Insanhk tarihi
boyunca gida krizleri gogu zaman biiyiik bir bolge, iilke veya toplulukta
ortaya ¢ikmuig, kismu ya da biiyilik gogler, teknolojik yenilikler ya da bolgenin
yardim almasi ile dengelenmigtir. Ancak giiniimiizde bolgesel gida krizleri
kiiresel oOlgege genigleyerek diinya gida fiyatlarinin kuraklik, kithik vs. gibi
gegici durumlar disinda, yapisal nedenlerle ve siireklilik bigimde yiikselmesi
olarak izlenmekte ve kiiresel bir sorun olarak hem geligmis hem de gelismekte
olan ekonomilerin giindemini kaplamaktadr.

GIDA KRIZI VE KENTLER

Giiniimiizde kentlerde gida krizinin olugmasinda dile getirilen farkl
faktorler siralanmaktadir. Bunlardan bir tanesi ve en Onemlisi iklim
degisikligidir. IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change)’nin
raporu iklim degisikliginin gida krizine neden olan insan aktivitelerini
isaret etmektedir (Black ve Weisel, 2010). Tklim krizi gida sektoriinii gida
tiretimi, giivenligi ve erisimi agisindan tehdit etmektedir. Bu nedenle, iklim
degisikligi ile miicadelede ve siirdiiriilebilir tarim uygulamalarinin tegvik
edilmesinde atilacak adimlar biiylik bir 6neme sahiptir. Artan sicakliklar,
kuraklik, susuzluk, tuzlanma, sel, yangin ve diger olagandist hava olaylar
gibi faktorlerle tarim {irtinleri olumsuz etkilemektedir. Ci¢eklenme, tohum
donemlerindeki kaymalar, zararli ve yararhilarin bitki takvimi ile uyugmamast,
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deniz sularindaki sicaklik artigi, tuzlanma, agir1 yagislar nedeni ile tath su
miktarindaki artig vb. durumlar iiriin kayiplarina, verim diigiisiine ve gida
arzindaki dalgalanmalara yol agmaktadir. Dolayistile iklim degisikliginin tarim
triinleri tizerine ciddi etkileri bulunmaktadir. Diizensiz hava kosullari, gida
trtinlerinin biiylimesini ve hasadini zorlagtirirken, gida fiyatlarini artirabilir.
Bu da yetersiz beslenmeye ve agliga neden olabilir. Tklim degisiklikleri su
kaynaklar1 azaltirken, niifusa bagl gida hacimleri nedeniyle tarim igin
gereken su miktar1 artmaktadir. Tarim tiretimini olumsuz etkileyen bu durum
dongiisel su yonetiminin 6nemini artirmaktadir. Ancak tarim sektorii ayni
zamanda ilkim krizine yliksek etki veren ve sera gazlarmin 6nemli kaynagi
olarak goriilen bir sektordiir. Bunun bir nedeni de ormansizlagma ve toprak
erozyonu gibi tarim uygulamalarinin yol agtig1 gevresel tahribattir.

Cin ve Hindistan gibi gelismekte olan, yiiksek niifuslu iilkelerde
ekonomik biiyiimenin sonucu olarak gida tiiketiminin artmasi gida krizinin
tetiklemektedir (Giirliik ve Turan, 2008). Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiitii (Food and Agriculture Opganization of the United Nations) [FAO]
tarafindan yayimlanan Diinya Gida Giivenligi ve Beslenme Durumu 2022
yili raporuna gore; Diinyada 702 ila 828 milyon insanin gida giivencesizligi
yagadigl, Pandeminin derinlestirdigi esitsizlikler nedeniyle Afrika, Asya ve
Latin Amerika ve Karayipler’de 2019 yilindan itibaren gida giivencesizligi
ile kargilaganlarin oranmnin arttigy, isaret edilmigtir (FAO, 2022). Aym
raporda, dengeli beslenme ve aglik sorununun artma egilimi gosterdigini ve
beklentinin aksine 2021 yili Covid-19 pandemisi sonrasi gida giivencesizligi
agisindan bir toparlanmanin degil aksine esitsizliklerin daha da derinlestigi
ve 2030 yilinda yaklagik 670 milyon insanin yetersiz beslenme ile miicadele
edecegi belirtmigtir. Resmi rakamlara gore son bir yil iginde gida maddeleri
%389 pahalanmig ve Tiirkiye gida maddeleri enflasyonunun diinyada en
yiiksek oldugu dordiincti {ilke siralamasmna yiikselmigtir (FAO, 2022).
Tiirkiye’den daha yiiksek gida enflasyonuna sahip tilkeler sirasiyla Zimbabve,
Liibnan ve Veneziiella’dir.

Gida talebi ve tedariklerinin kentler iizerindeki baskist yalnizca 21 yy’in
konusu degildir. 19. yy’da sanayi devriminin mekansal tezahiirii olan sanayi
kentleri ile biiyiik kentli niifuslarin nasil beslenecegi bir problem olarak
tartistmistir. Ebenezer Horward tarafindan 1892 yilinda gelistirilen Bahge
Sehir modeli, kentlerin iginde veya ¢evresinde tarimsal {iretimin yapilmasina
dayanir ve kirla kent arasinda kargihikh iliskiyi 6ngormektedir. Modelde
kentlerin gevresini tarimsal alanlarla bir bant gibi sarar (Cinar, 2000: s. 40).
20. Yiizyil baginda ise Le Corbousier Islevsel Kent fikri ile kent ve kent
gevresi tarimi Onerir. Banliyolerde konut alanlarinin ¢eperlerinde topluluk ve
meyve bahgeleri, kent ¢evresindeki alanlar1 ise tarimsal tiretim alanlar1 olarak
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tasarlamistir. Ayni donemlerde politik stratejilere baktigimizda ise; 1948
yilinda Birlesmis Milletler (BM) Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde
gidaya ulagim hakkinin insanin en temel hakki oldugu belirtilmigtir. 1970’ler
gida ve beslenme ile ilgili sorunlarin giin yiiziine ¢iktig1 yillar olmustur. Giiney
tilkeleri olarak tanimlanan ve gelismekte olan ekonomiler sinifinda sayilan
Afrika ve Latin Amerika’nin biiyiik kentlerinde ilk kez 1970’lerde, kirsal ve
yabanci kaynaklardan gelen gida kaynaklarinin “yetersiz, eksik, giivenilmez
ve karsilanamaz” oldugunun anlagilmasiyla kentsel bir politika konusu
ve kalkinma araci haline gelmigtir (Mougeot, 1999: s. 14-15).1973 krizi
beraberinde pek ¢ok lojistik sorunu getirmig, bunlardan en 6nemlisi de gidaya
erisgim olmugtur. 1970’1 yillarda kentsel gida tiretimi giindeme gelmis, toplum
bahgelerinin metropoliten alanlarda yer bularak kentsel tarimin temelleri
ABD’de atlmistir (Hodgson ve digerleri, 2011°den aktaran Rasouli, 2012:
s. 12). Tiirkiye’de Istanbul’un sebze ihtiyacimin karsilanmasinda yardimer
olan Yedikule Bostanlari, Kuzguncuk semt bostan1 buna 6rnek gosterilebilir.
Bu siireg, 1974’te Diinya Gida Konferansi diizenlenmesine neden olmustur.
Bu toplantida gida giivencesi (food security) kavrami daha ¢ok arz odakli
olarak soz edilmistir (United Nations [UN], 1975; FAO, 2003). 1983
yilinda gida giivencesi tanimi, “insanlarin, ihtiyag duyduklar: temel gidalara
tiziksel ve ekonomik olarak her zaman erigebilmeleri” olarak giincellenmigtir
(FAO, 1983). 2001 yii FAO raporu “biitiin insanlarin her zaman aktif
ve saglikli yagami igin gerekli olan besin ihtiyaglarini ve gida 6nceliklerini
kargilayabilmek amaciyla yeterli, saghkli, giivenilir ve besleyici gidaya
tiziksel ve ekonomik bakimdan siirekli erigebilmeleri” olarak tanimladig:
gida giivencesi kavramui ile giiniimiizde kullanilan tanimi bigimlendirmigtir
(FAO, 2001). Ozetle giiniimiizde; kentlerde yasayan insanlarin yeterli,
saghkli ve siirdiiriilebilir gidaya erisimde yagadig1 sorunlarin tamami kentsel
gida krizi olarak tanimlanmaktadir. Gida giivencesi, tilkelerin gida teminini
saglamasi igin gereken uluslararasi ve ulusal eylem ve politika planlarinin
olusturulmasindan, hane halklarinin saglikli ve yeterli beslenebilmelerine
uzanan farklr 6lgekleri icermektedir.

Guda krizine kargt ¢oziim olarak giiglendirilmeye ¢aligilan, gida glivencesi
ve kentsel tarim kavramlart gibi geleneksel kent tanimlari da evrim gegirmig
ve kentler siirekli toplumsal geligim gosteren, barinma, ¢aligma, dinlenme,
eglenme gereksinimlerinin kargilandigi, cok az kesimin tarimsal ugrasilarda
bulundugu kiiglik komguluk birimlerinden olugan yerlesmeler olarak
tanimlanmaya baglanmug (Keles, 1998), kentsel alanda tarim sektorti kabul
edilir olmugtur. Giiniimiiz kent planlarinda kentsel tarim, hobi bahgeleri, gat1
bahgeleri, dikey tarim alanlari, koy kentler vb. yeni pek ¢ok tarimsal mekin
¢oziimlenmesi goriilmektedir. Ayrica giintimiizde kentler, genigleyen hizmet
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sahalari, tedarik aglarinin giderek artan masraflari (aract komisyonlari,
kara-deniz-kara yolu ulagtim masraflar1, depolama ve uygun kosullarin artan
maliyetleri vb.) nedeni ile kendi gida iiriinlerini {iretmeye ¢aliymaktadirlar.
Kentsel tarim uygulamalar1 tegvik edilerek taze ve yerel iiriinlerin temin
edilmesini ve kentlerin yesil alanlarin kullanma ve siirdiirtilebilirliklerinin
tarim sektorii ile desteklenmesine ¢alisilmaktadir. Kentsel tarim, stirdiiriilebilir
bir tiretim big¢imi olarak gida krizine karsin 6nemli artilart sundugu igin
desteklenmektedir. Arazi ve diger iiretim alanlari, arazi kullanim hakki, su,
iscilik, isletme, finansal ve teknik destek, tarimsal bilgi ve beceriler, tagima
altyapisi, dagitim kanallari, tiiketici talebi, uygun pazarlar bu artilardan
birka¢i olarak siralanabilir (Kanbak, 2018). Kentsel tarimmn en olumlu
ozelligi kentsel alanlar1 daha yesil ve siirdiiriilebilir hale getirmesidir. Bir diger
olumlu tarafi kent iginde iiretilen gidalarin, tagima ve depolama maliyetlerini
azaltarak maliyetlerin azalmasi ve tiiketiciye daha diisiik fiyatla ulagmas: ve
elbette karbon ayak izini azaltmas ile geleneksel tarim yontemlerine gore
genellikle daha ¢evre dostu olmalaridir.

Kentsel tarim, yerel gida tretiminin tegvik edilmesini saglamakta ve
endemik triinlerin stirdiirebilirligini kuvvetlendirmektedir. Gida erigimi
kisith topluluklar igin kentsel tarim, yerel gida kaynaklarinmi giiglendirebilir.
Yerel bilgilerin ve tarimin temel prensiplerinin topluluga ve gelecek nesillere
Ogretme firsat1 sunmasi, okul bahgeleri ve topluluk bahgeleri ile sosyal ve
kamusal etkilesim olugturmas: agisindan da olumlu sonuglar vermektedir.
Kentsel tarim, gevresel siirdiiriilebilirlik, gida giivenligi, yerel ekonomi
ve topluluk baglarini giiglendirme gibi bir dizi avantaj sunar. Ancak,
yer smurlamalari, su kaynaklariin simirli olmasi ve gehirsel altyapinin
sinirlamalari gibi zorluklar da igerir. Bu nedenle, kentsel tarimin etkili bir
sekilde uygulanmasi igin planlama, yonetim ve kaynak yonetimi 6nemlidir.

Elbette madalyonun arka yiizii de bulunmaktadir. Kentsel tarim her
sektor gibi bazi olumsuzluklari da tagimaktadir. Bu sorunlari [1] tarim
teknigi sorunlart ve [2] kentin yapisal sorunlart olarak ikiye ayirabiliriz.
[1] Tarim teknigi ile ilgili sorunlara baktigimizda; kentsel tarim igin uygun
alanlarin kisith olmasi nedeni ile kentin niifusu ile dogru orantili biiyiik
Olgekli tarimin yapilmasinin olanaksizligi, kentsel topraklarinin sanayi
taaliyetleri, atik yonetimi, hava ve su kirliligi nedeni ile kirlenmis olmasi
ve saglikli triin tretme kapasitesinin siurliligl, kentsel tarimin sulama
gerektirmesine kargin kentlerde su kaynaklarini kisith olmasi, kentsel tarim
i¢in kimyasal giibre ve pestisitlerin kullanilmas: geregi ve bu gerek sonucu
gevresel sorunlar ve toprak kaybina yol agmasi, geleneksel tarimin sahip
oldugu giines 15181, toprak ve su varhigi/kalitesine erigiminin olmamas gibi
kosullar kentlerde gida tiretiminin uygulanabilirligini etkilemektedir. Kentsel
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tarim ayni zamanda, kentsel arazilerin kiymetini arttirmakta, yakin gevredeki
kirsal alanlarin kentlegsme baskisini da arttirmaktadir. Kent ¢evresindeki tarim
arazilerine tecaviiz edilmesi kentlerin gida taleplerine iliskin arazi igin de
yogun bir rekabet yaratmaktadir (Minten ve digerleri, 2017). Kentsel tarim1
tek bagina ele alan politikalar gelistirmek, kent ¢evresi ve karsal alanlarda
yagayan binlerce ¢ift¢inin ve ailelerinin ge¢im kaynaklarina zarar vererek
bolgesel gida ekonomisinin dayanikliigini zayiflatabilir (Sonnino, 2009: s.
428).

[2] Kentsel tarimin kentin yapisal sorunlar1 agisindan olumsuz
yonlerine baktigimizda ise; kentsel alanlarda arazilerin sinirli olmasi, kentin
altyapisinin kentsel tarimin geniglemesi agisindan engel olusturabilmest,
toprak miilkiyeti ve ekipman uygunlugu/erigimi agilarindan kentsel tarima
uygunsuzluk ya da sitirdiirebilir tarim i¢in kaynaklara erigim kisiti, kentlerin
gekim etkisi nedeni ile mekansal biiyiime baskis1 ve yayilma stresi ile rezerv
alanlarin imara agilmasi, kentlerde bulunan sinirl alan ve az alandan gok
gelir elde etme baskisi nedeni ile yerel tiriin gamlarinda smirhilik, Gst
oOlgeklerde ise ekonomik egitsizlik, sicaklik dalgalanmalari, kuraklik, sel ve
agir1 hava olaylart gibi iklim degisikliklerinin iiriinler tizerindeki etkileri
olumsuz yonler olarak siralanabilir. Kentsel tarim alanlarinin korunmasi
ve devamliligi, gayrimenkul piyasasinin tarimsal kaynak ve iiretim sahalar1
tizerindeki stresinin dengeli yonetimi ve azalum planlamasi, gida tedarik
zincirleri igin ana ve alt lojistik Gslerin yer se¢imi, gida tedarigi igin gerekli
ulagim planlamasinin gergeklestirilmesi gibi konular kent planlamanin
dogrudan galigma sahasini olugturmaktadir. Kentsel tarim, kentlerin iginde
veya yakin gevresinde, genellikle parklarda, ¢at1 bahgelerinde, balkonlar ya
da bog arsalarda ya da okul bahgeleri gibi kamusal alanlarda yer bulmaktadir.
Ancak sektoriin ¢ekiciligi ile dontistiiriilen sanayi alanlar1 ve ticari alanlar
da faaliyet sahalarini olugturabilmektedir. Bu nedenle, kentsel planlama,
stirdiiriilebilir gida tiretimi ve dagitimi stratejileri tizerinde ve bu iligkinin
daha iyi yonetilmesinde 6nemli bir paya sahiptir.

GIDA KRIZI NASIL ASILABILIR?

Kentlerin  biiylimesi ve genigleme baskis1 beraberinde, arazilerin
gelistirilmek veya inga edilmek igin degerli bir varlik olarak goriilmesine neden
olmakta, tarim alanlarinin imara agilmasi kentsel tarimin stirdiiriilebilirligini
tehdit etmektedir. Tablo 1’de goriildiigii gibi, Centre for Studies in Food
Security (CSES)’e gore gida giivencesinin 5 temel ilkesi; saglanabilirlik
(availability), erisilebilirlik (accessibility), kabul edilebilirlik (acceptability),
yeterlilik (adequacy), bireysel ve kurumsal (agency) etkenlerdir (CSES, 2015).
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Tablo 1. CSES Guda giivencesinin bes temel ilkesi (CSFS, 2015)

SAGLANABILIRLIK
HERKESE YETERLI
GIDA SAGLANNMAS!

KABLIL
EDiLERiLinLiK ERISILEBILIRLK

rizikseLve

EKOROMIK
DLARAK HERKESIN

ALSKAMLIKLARS,
INSAK HAELARINA

VEONURLINA e
e G I DA GIDAYA ERISIMI
TEMINI
GUVENCESI
EiREVSEL VE
KURLMEALLIE
IDA GUVENCES] SRl
KORUSUNDA SESLEYICT GIVENLI
FOLITIKA VE WE SORDURERILIZ
SORUMLULIK TRETIM
TASITAR FURUM
VARLIE

Kaynak: Yazar tavafindan tivetilmistir.

Kentlerde gida tiretiminin uygulanabilirligini saglamak ve bu zorluklarin
yonetilmesi igin planlama ve politika miidahaleleri gerekmektedir. Bu
baglamda, diinyanin dort bir yanindaki kentler gida tedarikini yeniden
tasarlamak igin girigimlerde bulunmaktadirlar.

Roma (Italya) ve New York (ABD), devlet okullarnin kantinlerine
tarkl tiirde kaliteli gida {irtinleri getirmis ve ayni zamanda okul yemegi
hizmetini yeniden kurgulayarak asamali ve yaratict bir tedarik yaklagimi
benimsemistir (Sonnino, 2009; Morgan ve Sonnino, 2010). New York
giinde 860.000 okul yemeginin okul yemegi dagiticilar1 tarafindan daha
saghkli trtinler tedarik etmeye ikna etmigtir. Yerel siitle yapilan yogurt,
yerel olarak yetistirilen erik, seftali, nektarin ve armutlari okullara getiren
yerel bir tedarik glindemi kurgulamistir. (Morgan ve Sonnino, 2010). New
York eyaleti tarim ekonomisine 1.5 milyon dolara yaklagan ekonomik fayda
saglanmigtir (Market Ventures ve digerleri, 2007: s. 85).

Kent tarimi hem insanlarin saghgina ve refahina katkida bulundugunu
soyleyen ve kent tariminin, uzun mesafeli gida zincirleri tarafindan beslenen
kentlere gore daha diizenli gida tedariki saglayacagi ve gida giivenligini
artirmakta (Halweil ve Nierenberg, 2007: s. 52; Koc ve digerleri, 1999)
hem de kentsel tarim, kirsal alanlardan maliyetli ve verimsiz nakliyeyi ortadan
kaldirarak ve atiklar1 yeniden kullanarak gida iiretiminin ekolojik etkilerini en
aza indirmektedir (Redwood, 2009: s. 153). Kentlerin kendilerine hizmet
eden kirsal {ireticiler, kendi niifuslar1 ve kiiresel gida sistemi sorunlarinin
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¢Oziimii igin kilit bir role sahiptir. Bu nedenle de her diizeyde uyumlu politik
eylemlere hayati bir ihtiya¢ duyulmaktadir (Hawkes ve Halliday, 2017: 5. 7).

Bir taraftan da tarim arttk modern tekniklerin uygulanmasi gereken
bir alan haline gelmistir. Gida krizinin 6nlenmesi igin tarimda dijital
teknolojilerin kullanilmasi elzemdir. Bu baglklarin 6tesinde, diizenli ve
kiyaslanabilir veri tabanlari olugturmak, tam zamanl veri {iretmek ve analiz
edebilmek ve bunlarin giftgiler tarafindan anlagilir olmasi da 6nemlidir. Ancak
giintimiizde ¢iftgilerin kullandig1 tarimsal ekipmanin ¢ogu dijital teknoloji
ve ag baglantli degildir ve ciftgilerin dijital ugurumlarini kapatmalar:
gerekmektedir. Kirsal alanda iletigim alt yapisinin yetersizligi kentsel alanlarin
baski olugturmayacagi bigimde gelistirilmelidir. Verilerin “biiyiik veri” olarak
diizenlenmesi, analiz edilmesi ve bagimsiz ¢Oziimler iiretilmesi gerekir
(USB, 2018). Akilli araglarla tarimsal alanlardan veri toplanmakta ve analiz
edilmektedir. Tarimsal iiretim siirecinde kullanilan tarim makineleri sensorler
ve Nesnelerin Interneti (Internet of Things-IoT) ile birbirleriyle iletigim halinde
olmakta ve tiim {iiretim siireci boyunca takip edilebilmektedirler. Tarim 4.0
olarak ifade edilen bu evre tarimda siirdiirtilebilir iiretimin otomasyonunun
saglanma amacini tagimaktadir. Bilgi ve iletisim teknolojisi uygulamalarinin
yayginlagmasi sonucu Tarim 4.0 takip edilebilen bir tarim sistemi ortaya
koymakta ve verimliligi maksimum hale getirmektedir. Tarimda teknolojinin
yogun olarak kullanimi tiiketiciye dogrudan teslimat, yemek kitleri, gida
e-ticareti gibi deger zincirinin etkinliginin artirilmasi, triin verimliligini
artirmak igin, dronlar, robotlar, biiyiik veri ve paylagim platformlari, sulama,
toprak ve iiriin teknolojileri, agro-kimyasallar, biyomateryaller ve biyoenerji
araciliklar ile ekolojik ayak izinin azaltilmas, siirdiirtilebilir protein ihtiyact
igin bitki bazli gidalar ve kapali ve dikey tarim, akalli seralar gibi beg farkli
alanlarda inovasyon artigt sunmaktadir (USB, 2018).

Dikey tarim 6zellikle kentsel alanlarda tarimsal faaliyetlere yeni iiretim
bigimleriyle farkli bir a1 kazandirmaktadir. Gida giivenligi agisindan ve uzun
yol mesafelerinden kurtulup daha az alandan daha fazla {iriin elde etmenin
yontemi olarak dikey tarim Onerilmektedir (Despommier, 2011). Bitkilerin
biiylimesi ve gelismesi i¢in spektrumun gerekli nanometrelerini saglayan
yapay aydmlatma ile giines radyasyonunun tamamen yer degistirdigi,
kontrollii bir ortamda uygulanan yeni bir tarim tiirii olarak tanimlanan
dikey tarim (Avgoustaki ve Xydis, 2020) yiiksek niifus barindiran ve tarim
topraklar1 varlig1 agisindan kriz yagayan, iklim degisikligi bakimindan yogun
stres altinda bulunan kentler i¢in tercih edilebilir bir yontemdir.

Ekilebilir toprak alanlarin azaldig1 ya da hi¢ bulunmadig yerlesmelerde
gokdelenler, apartman ya da balkonlarda, teraslarda ilgili materyal ve



166 | Kentlerde Gida Krizi

sistemlerin kurulumu ile tarim iriinlerinin yatay olarak toprakta degil
dikey olarak katmanlar halinde yerlestirilmesini saglamaktadir (Al-
Kodmany, 2018). Su, enerji ve atik yonetimi gibi faktorlerde benzer iiretim
miktarlarinda %90-95 oraninda tasarruf saglamakta, ok gesitli hasat
edilebilir {irlinlerin {iretimine de olanak saglamakta ve ¢ok sayida farkl
mahsuliin ayn1 anda yetistirilmesine izin vermektedir. Kentsel tarimin alt
kategorisi olmasi nedeniyle de nakliye ve araci masraflarin biiyiik olgiide
diigmektedir. Diger taraftan dikey tarimin yatirrm maliyeti gok ytiksektir. 37
kath bir dikey ¢iftligin ilk yatirim masrafi 202 milyon €, yillik igletme giderleri
de 8 milyon € dur (Adenaeuer ve Banerjee, 2014). Dogru yer segimleri ve
kararlarla dikey tarim; kentsel ortamda biiyiik olgekli yapilabilecek bir tarim
yontemidir (Despommier, 2009). Bu 6zelligi ile de kentsel planlarda dikey
tarim yapilabilecek sahalarin yer se¢imin belirlenmesi, doniigiim alanlarinin
dogru, anlamli ve biitiinciil kent planlar1 dahilinde kurgulanmalar1 kent
plancilarinin mutlaka giindeminde olmalidir.

SONUG

Maslow’un temel ihtiyaglar piramidinde de ifade edildigi gibi beslenme
insanin en temel ihtiyaglarindandir. Bu nedenledir ki tarimsal tretim ve
gidalar stratejik onem tagimaktadir. Giivenli gida tiretimi, iretilenlerin
erigiminin  saglanmasi1 ve gida arzinin yeterli diizeyde saglanabilmesi
medeniyetin devamhligt ve refahi igin elzemdir. Tarihte ilk kez insan
niifusunun yarisindan fazlasinin kentlestigi bir ¢agda hem geligmis hem
de gelismekte olan iilkelerdeki kentler gida giivenligi agisindan biiytik
zorluklarla karg1 kargiyadir. Doyurulmas: gereken en ¢ok bogaz kentlerdedir
(Mendes, 2007: s. 99) ve dolayisiyla da mevcut gida krizi higbir yerde
kentlerde oldugu kadar goriiniir degildir (Sonnino, 2009: s. 425). FAQO,
kurulugundan bu yana aglik ve gida krizi ile miicadelede gida iiretiminde
yaganan kayiplarin diigiiriilmesini amaglamaktadir. Tarim sistemlerinin
verimli ve etkin bir gekilde yonetmek, gida giivencesi konusunda esitlik ve
kirsal kalkinmanin basarilmasi ve elbette yoksullugu azaltmak gida krizini
agmak igin gerekliliklerdir. Biiltenler ve raporlar hazirlamak gida krizine kars:
kamuoyu farkindalig1 yaratmasi agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. (Dag

ve Akbay, 2022).

Tiirkiye son yillarda tarim sektoriiniin artan sorunlarini ciddi oOlgiide
yagamaktadir. Artan niifus, gelen kontrolsiiz gogler ve iklim degisikleri
tilkemizde tarima daha profesyonel vyaklagmayr gerekli kilmaktadir.
Uriinlerde disa bagimlilik, ulagim ve araci maliyetlerinin fiyatlara eklenmesi,
ekilebilir arazilerin ve tarimsal istihdamdaki azalma, kirsal alanlarin hizla
kentleserek tiretici kimliklerinden tiiketici kimliklere doniigiimii, kalan kir
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nitelikli yerlesmelerde niifusun yaglanmasi ve geng niifusta topraktan hizla
kopma, yerel bilgilerin bu yasglanma ve kopmayla yitirilmesi, bir zamanlar
tarimda kendi kendine yeten bir iilke olan Tiirkiye disa bagimli bir iilke
konumuna gelmeye baglamugtir. Tarim kapsamli politikalarla desteklenmesi
gereken temel bir sektordiir. Kentlerin yalmzca kendilerini beslemeleri igin
degil gevreleri ile de giiclii dengeli baglar kurabilmek adina tarima yonelik
siyasi ve kurumsal diizenlemelerin yapilmasi 6nemlidir.

Yiikselig grafigi olan gida krizine 6zellikle de kentlerdeki gida krizine kars:
gida giivenliginin saglanmasinda kentsel tarimin daha 6nemli ve goriiniir bir
rolii olacaktir. Ancak, ger¢eklestirilen aragtirmalar, politika yapicilarin kentsel
gida tedariki ve arazi kullanim planlamasiyla ilgili olarak ortaya ¢ikan ve
cikacak olan zorlayici sorulara cevap vermek igin yeterli degildir (Sonnino,
2009: s. 427). Artan niifus, yeni kentsel yerlesim ve ¢aligma alanlarinin
yerlesimlere eklenmesi, geperlerdeki dogal ve tarimsal sinirlarin {izerinde
stres olugturmaktadir. Kentlerin biiyiimesi ve planlanmasi, gida tiretimi ve
dagitimi tizerinde biiylik bir etkiye sahiptir. Biitiinciil kentsel planlama,
planlama araglari, tarimsal ve dogal koruma alanlarinin korunmasi, iglevsel
kimliginin siirdiiriilmesinin saglanmasi, yerel gida tiretiminin tesvik edilmesi,
ulagimin biitlinciil planlanarak kirsal alanlar iizerinde bask: araci olarak degil,
erigim agisindan iyilestirilme odakli kullanilmas: 6nem kazanmaktadir.

Kentsel gida krizi dengesiz beslenme, yetersiz beslenme, obezite gibi
olagandig1 saghk sorunlarina, diisiik gelirli ailelerde saglkli gida erigimine
sair sorunlara, toplumsal huzursuzluga ve sosyal catigmalara neden
olabilmektedir. Kentler tiiketimin de getirisi ile gida atiklarmin biyiik
miktarlarda olustugu yerlerdir. Tiiketilemeyen, bozulan gidalarin atilmasi,
doniistiiriilmesi ya da yeniden planlanmasi da 6nemli kentsel problemlerden
bir tanesidir. Atik gida sorunu diger atiklar gibi hem kaynak israfidir hem
de gevresel sorunlara yol agmaktadir. Gida zinciri iizerindeki baskilar gida
tretiminden tiiketiciye ulagana kadar olan siiregteki sorunlari artirabilir.
Tagima, depolama ve dagitim gibi agamalarda sikintilar yaganabilir. Buna
kargin stirdiirebilir gida tedarik zincirleri olugturmak, yerel gida tiretimini ve
dagitimini saglamak ve kent igi iiretim alanlarinin planlarda {iretilmesi igin
gesitli yontemlerin olugturulmas: gerekmektedir. Bu nedenle, kentsel tarim
alanlarinin gelistirilmesi veya kullaniminin degistirilmesiyle ilgili atismalar:
bertaraf edecek kapsamli ¢Oziimler Onem kazanmaktadir. Bunlardan
bir tanesi, gati bahgeleri veya topluluk bahgeleri gibi uygulamalarin
yayginlagtirilmasi igin altyap: yatirimlart gerekebilir. Siirdiiriilebilir tarim
uygulamalari, su kullanimini optimize etmek, gibi ¢6ziimler 6nerilmektedir.
Sentetik et iiretimi, hidroponik, aeroponik tarim yetistiriciligi, dikey tarim,
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topraksiz tarim uygulamalart gida krizine karg1 alternatif ¢oztimler arasinda
sunulmaktadir (Dag ve Akbag, 2022).

Gida krizine karst kentsel tarimi ¢oziim olarak sunarken gida zincirine
ait ireticiler, tiiketiciler ve perakendeciler gibi tiim paydaglarin arasinda
giivenligi artirmak ve belki de tek) stratejinin her zaman kent tarimi
olmayabileceginin diigiiniilmesi gereklidir (Sonnino, 2009: s. 428). Kentler
ve kirsal alanlar arasinda ayriliklar oldugu kadar kargilikli iligkiler de vardir
(Van der Ploeget ve digerleri, 2008; Redwood, 2009: s. 14). Kirsal alanlarin
kentsel ihtiyaglarin etkilesiminde yeniden bigimlenme yasayabileceginin de
diistiniilmesi gereklidir (Sonnino, 2009: s. 428). Bu siiregte karar alicilar,
ziraat ve toprak miihendisleri kadar kent plancilarina da kentlerin gida
krizi ve ¢oziim 6nerileri dogrultusunda arazi kullanimi degisimlerinin nasil
olacag1 ve yer se¢imlerinin belirlemeleri kapsaminda biiytik sorumluluklar
diigmektedir.
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Dogal Afetlerle Olusan Krizler: Tiirkiye’de
Kentlerde Afet Yonetimi ve Sosyal Devlet
Uygulamalari
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Ozet

Afetdonemleriinsanlarin fiziksel, ruhsal ve ekonomik bakimdan olumsuzluklar
yagadigy, glinliik yasamlarina olagan sekilde devam edememelerine yol agan
kriz durumlar1 bakimindan kentlerdeki toplumsal yagami gesitli derecelerde
etkilemektedir. Afete bagl bu kriz donemleri yonetimsel yiikler ve zorluklara
da neden olmakta, afetleri merkezi ve yerel yonetimler igin 6nemli bir tedbir
ve miidahale konusu haline getirmektedir. Tiirkiye’nin {izerinde bulundugu
cografi alan tarih boyunca afetlerin meydana geldigi, tizerinde yagayanlarin
bunlarin sonuglarini deneyimledigi bir yerdir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de
olast afetlerin sonuglarina miidahale etmek kadar, afetler karsisinda onlem
almaya doniik tedbirlerin de uygulandig: ¢ok katmanli, 6nleyici ve stratejik
bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Son yillarda devreye alinan mevzuat
ve politikalar bu yolda 6nemli bir mesafe alindigini gostermektedir. Bu
caligmada da afetlerin kentler ve kriz kavramu ile iligkisi ve Tiirkiye’nin dogal
afetlerle ilgili deneyimleri ve mevut durumu ile tilkedeki afet yonetimi anlayigt
ve afet sonrasi doneme iligkin sosyal devlet uygulamalar ele alinacaktir.
Caligmanin sonug boliimiinde ise dogal afetler baglaminda kamu sosyal devlet
uygulamalari ve kamu yonetimi uygulamalarina iligkin degerlendirmelere yer
verilecektir.
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GIRIS

Insan topluluklarini etkileyerek onlarin yerel imkin ve kaynaklarla
tstesinden gelemeyecegi biyiikliikte “fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel”
kayiplara neden olarak, normal yasam ve insan faaliyetlerinde durma ya da
kesintiye ugrama sonuglarina neden olabilen “dogal, teknolojik veya insan
kokenli olaylarin sonuglarina” afet denilmektedir (MEDAK, tarihsiz).
Pek ¢ok kaynakta (Drabek, 1996: s. 2; Akyel, 2005: s. 16) yakin ifadeler
iizerinden tanimlanan afet kavraminin odak noktasinda insanin yer aldigini,
dolayisiyla tanimlarin homosentrik bir bakis igerdigini ileri siirmek oldukga
makuldiir. Nitekim, tamimdan da anlagilacag {izere bir insani, teknolojik
veya dogal olayin afet olarak nitelendirilmesi igin insan toplulugu ya da
topluluklarint olumsuz etkilemis, hayat akiglarinda kayip ya da kesintiye
yol agmug -bir bagka ifadeyle, kriz ortaya ¢ikarmig- olmasi gerekmektedir.
Giiniimiizde insanoglunun baskin yagam bigiminin kentlerde stirdiigii gergegi
ile birlikte ele alindiginda (Geng, 2007: s. 388-389), afet olgusu ve afet
yonetimi kavraminin da kentlesme ile yakindan iliskili oldugu goriilecektir.
Bununla birlikte afetler ayn1 zamanda “belirsizlikler” igeren, gesitli sekillerde
ve diizeylerde “tehditlerin” ortaya ¢iktig1, “zaman baskisinin” yogun sekilde
hissedildigi “beklenmedik/siirpriz” durumlar anlaminda yonetilmesi kolay
olmayan kriz donemleridir (Biiyiikkaracigan, 2016: s. 198). Dolayisiyla
afetler kentsel bolgelerin gogunlukta oldugu yagam alanlarim ilgilendiren
onemli yonetsel kriz durumlari olmalar1 bakimindan kamu y6netimi disiplini
ile yasal ve idari diizenlemelere konu olmaktadur.

Dogal afetler iilkemizi de can ve mal kayb1 yoniiyle etkilemekte olup,
bu kayiplar igerisinde en yiiksek agirliga sahip olan, sonuglar1 bakimindan
en yikict dogal afet, deprem olarak goze carpmaktadir. Ustelik afetlere
bagli kayiplar hesaplanirken ¢ogu zaman sebep olduklar1 dogrudan
zararlar hesaplandigindan, isgiicii ve tiretim kayiplar1 gibi zamana yayilan
hasarlar hesaba dahil edilmemektedir (Dolek, 2016: s. 315). Dahast afet
stirecine maruz kalip hayatina devam eden insanlarin yagadiklar1 travmalar,
varal kurtarilan afetzedelerin afet sonras1 donemdeki kogullari, afete bagh
nedenlerle olugan gogler gibi pek gok unsur da afet glindemi siklikla yenilenen
iilkemizde yogun sekilde takibi yapilmayan konular arasindadir. Yine afet
sonrast donemde toplumsal diizeyde psikolojik sorunlar, giivensizlik ve
belirsizlik duygular1 da ortaya ¢ikabilmekte olup, bu durum fiziksel ve
ruhsal ¢okiintiilere yol agabilmektedir (Kose ve Kiigiikcan, 2006: s. 15). Bu
bakimdan afetler ortaya ¢iktiklar donemlerde basa ¢ikilmasi gereken krizler
oldugu kadar, ortaya ¢itkmadan once kendilerine karsi tedbirli olunmasi
gereken durumlardir (Sahin, 2020: s. 130). Ulkemizin de iginde bulundugu
afet-yogun alanlarda her iki yaklagimin bir arada yiiriitiildiigii bir tedbir
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ve miicadele anlayiginin olasi kayip ve yikimlar ile afet sonrasi travmalar:
azaltmada etkili olabilecegi diigtintilmektedir.

Bu caliymada kriz, afet ve kent kavramlari odak noktasinda olmak
tizere; ilk olarak Tiirkiye’de dogal afetlerle ilgili deneyimlerin yogunluguna
iligkin degerlendirmeler ile iilkemizin bu noktadaki konumu ele alinacaktir.
Ardindan Tirkiye’nin afet yonetimi anlayigi ve afet sonrasi uygulamalar, son
donemde yapilan diizenlemeler ve siiregler ile ilgili yasal mevzuata yansiyan
yaklagim baglaminda ele alinacaktir. Caligmanin sonug boliimiinde literatiir
ve mevzuat incelemesine dayali nitel bir ¢aligma hiiviyetindeki aragtirmadan
elde edilen gikarimlar paylagilacaktir.

TURKIYE VE DOGAL AFETLER

Igisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligrnin (AFAD)
“Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri” baslikl:
kurumsal yayminda verilen haritadan 1980-2017 araliginda Tiirkiye’nin
milyonda 6-25 arasi afet kaynakli 6liim orani ile Gst-orta derecede afet
nedeniyle 6liim riski barindirdigi anlagilmaktadr. Tlgili aralik bakimindan
olmak iizere, risk yonetimi endeksinde tehlike ve maruziyet bakimindan
191 iilke iginde 9. sirada bulunan Tiirkiye, zarar gorebilirlik noktasinda
46, ve bag etme eksikliginde 140. sirada yer almistir. Bu durum iilkemizin
dogal afetler noktasinda riskli bir alanda bulunmakla birlikte bu durumun
istesinden gelme noktasinda basarili sayilabilecek bir durumda olduguna
isaret etmektedir (AFAD, 2018: s. 10). Diger yandan Avrupa Komisyonu
internet sitesinden edinilen 2017 sonras1 2018-2024 doénemine iliskin
veriler incelendiginde risk azaltma puani 2,1 diizeyinde sabit ve INFORM
endeksi 4,5-4,9 araliginda, afetle baga ¢ikma kapasitesi eksikligi 3,1-3,2
araliginda seyrederken; dogal afetlerden etkilenen niifus oran1 %1 diizeyinin
altini ifade eden 0 diizeyinden %10,9 diizeyine yiikselmektedir (European
Commission, 2023). AFAD’in 2020 ve 2022 yillarina iliskin doga kaynakl
olay istatistikleri (AFAD, 2021; AFAD, 2023d) ise her iki yilda da diger
olaylarin ardindan depremin en yiiksek oranlara sahip oldugunu, heyelan,
sel baskini ve ¢1g gibi doga olaylarinin da bir artig trendinde oldugunu
gostermektedir. Bahse konu istatistiksel veriler, iilke insanlarinin yiizlegtigi
dogal afet gergeginin onlarin hayatlarinda ne denli 6nemli bir yere sahip
oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir. Konuya iliskin bir diger
onemli husus ise 2020 yilinda 905 iken 2022 yilinda 22.982’ye yiikselen
doga kaynakli olaylarin iklim degisikligi gibi gelismelerin de etkisinde
olduguna ve dogal afetlerin gelecek yillarda da toplum giindemdeki yerini
koruyacagina isaret etmesidir.



176 | Dojal Afetlerle Olusan Krizler: Tiirkiye’de Kentlerde Afet Yonetimi ve Sosyal Deviet Uygulamalars

Esasen Asya, Avrupa ve Afrika kita uzantilarinin kesigtigi bir koprii (Camag
ve Turan, 2023: s. 241) konumundaki bir yarimada olan Tiirkiye, “jeolojik/
jeomorfolojik yapisi ve meteorolojik 6zellikleri nedeniyle” siklik bakimindan
ilk sirada depremler (Bahadir ve Ucku, 2018: s. 31) (% 64) ve ardindan
heyelan (% 16) ve sel/su baskinlar1 (% 15) olmak tizere dogal afetlerle
sik¢a karsilagan {iilkelerden biri olup, afetlere bagl kayiplar bakimindan
OECD iilkeleri iginde ilk siralarda yer almaktadir (Eyidogan, 2012: s. 15;
Dolek, 2016: s. 315). Nitekim tarih boyunca tilkemizin yerlesik bulundugu
alanda yasayan topluluklar dogal afet deneyimine yabanci kalamamuglar, bu
kapsamdaki olaylar ile kargilagmiglardir. $6yle ki:

Anadolu’da yagamig Hitit uygarlhiginin bir deprem felaketi sonucunda
tarih sahnesinden silindigi yoniinde goriigler (Giirel ve Uzunlar, 2004:

5. 245-246),

Asurlulardan gilintimiize ulagan yazitlarda dahi depremler, seller,
kuraklik ve yanginlar gibi afetler ve sonuglarindan bahsediliyor olmasi
(Mandaci, 2020),

Tiirklerin ayak bastiklar1 giinlerde de afetlerin eksik olmadig:
Anadolu’da (Subagi, 2015) 1888 sonrast Osmanli Donemi’nde tek
bagina Giimiishane Sancagrnda meydana gelen kuraklik ve sel basta
olmak iizere dogal afetlerin bile 15 baglikta ele alinabilecek siklikta
oldugu (Demir, 2008),

Yine Izmir’de 1909-2005 yillari arasinda 12 6nemli deprem meydana
geldigi (Tinal, 2011),

1900-2003 yillar1 arasindaki 50’nin iizerindeki depremde 83.908
kiginin ve 1955-2002 yillar1 arasinda 1308 su baskint olayinda 1.235
kiginin hayatin1 kaybetmis olmasi (JICA, 2004: s. 8),

Kisa sayilabilecek 1992-2003 arast 12 yillik zaman diliminde ve
yalnizca deprem, su baskini, ¢1g ve heyelanlardan olugan 55 olayda
19.964 can kaybi ve yaklagik 17,5 milyar dolarlik bir maddi kaybin
yaganmug olmasi (JICA, 2004: s. 27),

11 ili etkileyip yiizyithn felaketi olarak da adlandirilan 06.02.2023
tarihli Kahramanmarag merkezli depremde 48.000’in tizerinde can
kaybinin meydana gelmesi (T. C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge
Bagkanhg, 2023: s. 6),

seklinde detaylara fazla inmeksizin Orneklendirilebilen veriler bu

durumu agik¢a goz Oniine sermektedir. Hal boyleyken, Orta Asya’dan bu

topraklara gogmiig ve bu denli zorlu oldugu anlagilan bir alan1 yurt edinmig
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olan atalarimizin yagadiklari alani terk ederek geldikleri bu cografya,
eski yurtlarindan daha az tehlikeli durmamaktadir. Diger yandan, tiim
zorluklarina ragmen cografyanin iilke insanina sundugu diger nimetlerin
-deyim yerindeyse- vergisini daha az sancili stireglerle 6demek de miimkiin
durmaktadir. Bu amagla afetler ile topyekun bir miicadele stratejisi
gelistirmek, var olan tedbirlere yenilerini ekleyerek gelistirmek (Camag ve
Taran, 2023: s. 251), riski gogiisleyerek baga ¢tkmak yaninda riski gerekli
teknolojik olanaklardan da yararlanarak yonetmek (Cogsandal ve Partigdg,
2022) ve azaltmak yoniinde bir yaklagim benimsemek gerekmektedir
(Kurada ve digerleri, 2023: s. 25). Nitekim Wisner ve digerlerinin (2003)
modeli iizerinden Geng’in (2007) aktardig: afetlere bagl hasar gorebilirlik
neden gruplari:

* Temel nedenler: ekonomik, demografik ve politik konularin bagt
gektigi yonetsel ve sosyo-ekonomik temelli nedenler,

* Dinamik baskilar: yerel yonetim, egitim, yatirim(sizhk)lar, niifus
degisimi ve kentlesmenin yol agtig1 baskilar,

* Giivenli olmayan kogullar: tehlikeli fiziki gevre; denetimsizlik; yerel
ckonomi ve gelir diizeyine dayali riskler; sosyal, kurumsal ve grupsal
riskler; kamu kurumlarinin hazirliksizligr ve bilgisizligidir.

Dolayisiyla afetlerden en yiiksek diizeyde etkilenebilecek gruplar ve
alanlarda olas1 hasar1 “Gnleyici” tedbirler aliarak, esnek ve katilimer kentsel
doniisiim stratejilerinin 6niiniin agilmasi (Oztiirk ve digerleri, 2023: s. 14),
kentsel alanlarin afet sirasinda ve sonrasinda yiiriitiilecek siireglerde en 1iyi
sekilde degerlendirilmesi (Tiirer-Bagkaya, 2023: s. 61), direng geligtirme ve
gosterme kapasitesi yiiksek kentlerin inga edilmesi (Irdem ve Mert, 2023:
s. 244), insan kaynakli ya da insan varhigini tehdit eden durumlara karg
stratejik planlarin olaylarin 6ncesinde hazirlanmasi (Karabulut ve Baran,
2023: 5. 102), donemsel ve periyodik dogal afet potansiyellerinin titizlikle
takip edilmesi (Ozcan, 2006: s. 49), afet ve acil durum yonetiminde siyasi
ve gerektigi olglide siyaset iistii ¢aligmalarin yapilmast (Cabuk, 2020: s.
203) gibi proaktif yontemler olduk¢a makul durmaktadir. Tiirkiye’nin bu
kapsamdaki gelismesi goz doldurmakla birlikte, toplam kalite yaklagiminda
oldugu gibi kabul edilebilir bir diizey yerine “sifir hasar” ve “sifir kayip”
hedefinin esas alinmasi ve siireklilik arz eden siire¢ iyilestirmeleri bagari
ihtimalini artiracaktir.

TURKIYE’NIN AFET YONETIMI ANLAYISI

Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi afet yonetimi anlayiginin  geligim
seyri donemler arasinda farklilik arz etmektedir. Orncgin, Birinci Donem
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(1944 yili o6ncesi) yasal mevzuatin gelisgimi ve kurumsal yapilanmanin
temel 6rneklerini icermektedir. Tkinci Donemde (1944-1958 yillart arasi)
ilk kez afet risklerinin azaltilmas: ve hazirlik faaliyetlerine yonelik tedbirler
olusturulmaya baglanmistir. Ugiincii Donemde (1958-1999 yillart arasi)
onemli mevzuat degisiklikleri yapilmig (7269 S.K.) ve yeni kurumsal
yapilanmalara (Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmast) gidilmistir.
Dordiincii Donemde (1999 yili sonrasi) ise oldukga kokli degisimler
ortaya ¢tkmugtir (AFAD, 2018: s. 16-24). Nitekim 2009 yilina kadar afet
ve acil durumlara yonelik hizmetler, farkli bakanliklarin biinyesinde faaliyet
gosteren ti¢ farkl miidiirliikk tarafindan yerine getirilmeye ¢alistlmistir. Bu
yaklagim, afet ve acil durumlarin hem yonetiminde hem de miidahalesinde
koordinasyon sorunlarina neden olurken, s6z konusu hizmetlerin zamaninda
ve etkin gekilde yerine getirilmesi noktasinda bazi problemlere neden
olmustur. Diger yandan, 1999 Marmara depremi afet ve acil durumlarin
yonetilmesine yonelik bu anlayis1 degistirmis; afetlerin 6nlenmesi, afetlere
hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarina yonelik afet yonetimi yaklagimi
tarkli bir ¢izgiye taginmugtir. Bu anlayisa iglerlik kazandirmak ve desteklemek
tizere yasal mevzuat yeniden ele alinmig ve 6nemli politika degisikliklerine
gidilmistir. Ozellikle 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de
vayimlanarak yiiriirliige giren 5902 sayilh Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Bagkanligr ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun bu alanda énemli bir
etki yaratmugtir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, farkli bakanliklarin
biinyesinde faaliyet gosteren ve ii¢ farkli miidiirliik halinde tegkilatlanmig olan
Igisleri Bakanhigrna Baglt Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Basbakanlik’a
Bagh Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii ve Bayindirlik ve
Iskin Bakanligrna Bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Bu
kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhigina (AFAD) devredilmigtir. Gergeklestirilen bu degisiklikler ile
farkli kurumlar arasindaki koordinasyon sorunu asilmaya calisgilmug, yerel
yonetimler, kamu kuruluglari, sivil toplum orgiitleri gibi farkli seviyelerdeki
afet yonetimi paydaglarinin gorev, yetki ve sorumluluklar: daha belirgin bir
cizgiye taginmustir (AFAD, 2018: 5. 28).

AFAD Bagkanhgy, afet ve acil durumlarin etkin sekilde yonetilmesinden
sorumlu ve bu anlayii tamamlayici nitelikteki faaliyetleri planlayan,
yonlendiren, destekleyen ve koordine eden bir kurumdur. 15 Temmuz 2018
tarih ve 4 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligr’na
bagli kurulug olarak tanimlanan AFAD Bagkanhigrrnin amaci ve kapsamu, “afet
ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin
bir gekilde gergeklestirilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden 6nce hazirhik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak
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miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme g¢aligmalarini
yuriiten kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt
iginde ve yurt diginda insani yardim operasyonlarinin yapilmasi ve koordine
edilmesi ile bu konularda politika 6nerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi”
olarak belirlenmigtir (15.07.2018 tarih ve 30479 sayih Resmi Gazete). Bu
minvalde AFAD’1in Misyonu, “Afet ve acil durumlara iliskin siireglerin etkin
yonetimi igin gerekli galigmalart yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar {iretmektir” (AFAD, 2019:
s. 14-18).

AFAD Bagkanligrnin afet ve acil durum yonetimi; afet 6ncesi, sirast ve
sonrast olmak tizere ii¢ farkli agamanin bir arada ele alindig1; 6nleme, zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirmeyi kapsayan dort temel prensibe
dayanmaktadir. Bu dogrultudaki faaliyetlerin planlanmasi, koordinasyonu
ve uygulanmasi amaciyla afet yonetiminin farkli seviyelerindeki aktorler
bir arada diigliniilmektedir. Bu gergevede, yeni bir afet yonetim modeli
benimsenmig ve olay meydana geldikten sonra miidahaleyi esas alan kriz
yonetimi yaklagimi yerine olay meydana gelmeden 6nce gerekli tedbirleri
esas alan risk yonetimi yaklagimina gegilmistir. Biitiinlesik Afet YOnetimi
Sistemi olarak adlandirilan bu modelde, afet ve acil durumlarin olasi
zararlarinin onlenmesi amaciyla tehlike ve risklerin 6nceden tespiti ve
olast zararlarin afet meydana gelmeden 6nceki agamada Onlenmesi veya
bunlar1 asgari diizeye indirecek tedbirlerin alinmasini, etkili bir miidahale
anlayiginin yerlestirilmesini ve koordinasyonun saglanmasini, afet sonrasi
agamasindaki iyilestirme galigmalarinin ise biitiinliik anlayigiyla yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir (AFAD, 2023c). Bu yaklagimin entegrasyonunda AFAD
birgok enstriiman kullanmakta olup, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
bunlarin en 6nemlisidir.

2011 yiinda meydana gelen Van depremi sonrasinda, miidahale
hizmetlerine yonelik faaliyet, yaklagim, mevzuat ve politikalarin ihtiyag
ve tespitler dogrultusunda giincellenmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmugtir.
Depremde gorev alan ve konunun tarafi diger paydaglarin katilimiyla 2013
yilinda Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi yayimlanmistir
(26.08.2013 tarih ve 2013/5703 sayih Bakanlar Kurulu Karari). Ayni
yonetmelik 2022 yilinda yiirtirliige giren Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi ile degistirilmigtir (24.02.2022 tarith ve 31760
sayili Resmi Gazete). TAMP’1, bu yonetmelik dogrultusunda hazirlanan bir
planlar biitiinii olarak nitelendirmek miimkiindiir.

TAMPD, “afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulabilecek

kapasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu kapasitenin olay bolgesine
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hizli ve etkin bir sekilde ulagtirilmasini ve kullanilmasini saglamak,
miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana
ve destek ¢oziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin, gorev
ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemek” (Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, Md. 1) gibi oldukga genig diizlemde
tanimlanmug bir amaca sahiptir. Dolayistyla TAMP’1n afet ve acil durumlara
miidahalenin ana omurgasini olugturdugunu soylemek miimkiindiir.

TAMP, afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglar, valilikler, kaymakamliklar, 6zel ve 6zerk kuruluglar, sivil
toplum kuruluslart ile gergek ve tiizel kigileri, bunlarin gorev ve sorumluluklar:
ile bunlar arasindaki ig birligi, koordinasyon ve kargilikli yardimlagmaya dair
i3 ve islemleri kapsamaktadir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi, Md. 2). TAMP ile entegre bir planlama anlayig1 benimsenmig
olup, afet esnasindaki operasyon risklerinin asgari diizeye indirecek sekilde
kurgulanmugtir. Bu sistemde afet yonetimi, yerel ve ulusal diizeyde ayr1 ayri
diistiniilmistiir. Her iki yaklagimda da farkli hizmetler altinda ¢aligma gruplari
olusturulmus, rol ve sorumluluklar ¢aligma gruplarinin 6zelligine ve niteligine
gore ana ¢Oziim ortagr olan ilgili kurum ve kuruluglara dagitilmigtir. Ayni
sekilde ana ¢oziim ortaginin koordinasyonunda galigmalarda yer almak iizere
destek ¢oziim ortaklart belirlenmigtir. Bununla birlikte AFAD Bagkanlhgt
TAMP sisteminin merkezdeki genel koordinasyonundan, 1l Afet ve Acil
Durum Miidiirliikleri ise yerel diizeydeki koordinasyonundan sorumludur.
Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi’nin iglerligi, Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri tizerinden saglanmaktadir (TAMPD, 2023).

TAMP’in hedefleri dikkate alindiginda; daha fazla hayat kurtarmak,
kesintiye ugrayan hayati1 ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek,
miidahale ¢aligmalarini hizli ve planh bir sekilde gergeklestirmek, halk
saghgini korumak ve siirdiirmek, miilkiyet, ¢evre ve Kkiiltiirel mirast
korumak, ekonomik ve sosyal kayiplar1 azaltmak, ikincil afetleri 6nlemek ya
da etkilerini azaltmak, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak gibi sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, vb. ¢ok bilegenli bir anlayist igerisinde barindirdigt
anlagilmaktadir. TAMP’in temel ilkeleri de hedeflerin tamamlayicist olarak
diigtiniilmiis olup, kapsamli olmasi (hazirhk, miidahale, 6n iyilestirme
agamalari), her tiir ve 6lgekteki tehlikeleri kapsamast, tiim ana ve destek ¢6ziim
ortaklarinin rol ve sorumluluklarini igermesi, ulusal, bolgesel ve yerel afet
miidahale kapasitesini aninda harekete gegirmeyi esas almasi, etkili planlama,
esnek ve Ol¢eklenebilir yapi, iyilestirme ve gelistirme, koordinasyon, igbirligi
ve dayanigma, bilgi yonetimi ve iletigim, ilgili mevzuata uygunluk gibi genis
bir perspektif dikkati ¢ekmektedir (AFAD, 2018: s. 35).
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AFET SONRASINA YONELIK SOSYAL DEVLET
UYGULAMALARI

Sosyal devlet, “Ekonomi politikalarini sosyal politikalarla birlikte
diigiinen, sosyal refahin arttirilmasi ve toplumsallagmasini saglama ¢abasinda
olan, sosyal adaletin saglanmasr igin piyasalara aktif ve kapsamli bir miidahale
ongoren devlet anlayig1” seklinde tanimlanabilecek bir kavramdir (Bedir,
2013:55.9). Fakat bu tanimin da 6tesinde, sosyal devlet, yalnizca temel haklari,
kigisel ve ekonomik ozgiirliikleri hukuk devleti ilkesi dogrultusunda garanti
altina almakla yetinmeyip, toplumsal gruplar arasinda esitlik saglamak ve
bir anlamda toplumsal denge yaratmak amaciyla maddi ve manevi tedbirler
alan demokratik bir devlettir (Friedrich Ebert Vakfi, 2013:s. 8). Zira sosyal
devlet, toplumu olugturan siniflar arasinda ekonomik ve sosyal denge kurma
diisiincesinden dogmusgtur. Burada devlete mevcut sosyoekonomik diizene
yeni bir sekil verme yetki ve sorumlulugu yiiklenmektedir. Bu maksatla
toplum igerisinde zayif durumda olan kesimleri koruyucu 6nlemler alinir ve
bu baglamda sosyal devletin amaci, toplumun tiim kesimlerine insan onuruna
yaragir asgari bir yagam standardi sunmaktir (Talas, 1967: s. 227-228). Bu
amagla devlet, bir yandan bazi gorevler iistlenip sosyal devlet ilkesine iglerlik
kazandirirken, diger yandan bu haklarin korunmasi amaciyla bireylere de
bazi sorumluluklar yiiklemektedir (Koray ve Topguoglu, 1995: s. 64-65).
Nihayetinde sosyal devlet anlayigryla ulagilmak istenilen noktanin veya
temel amacin sosyal refah ve sosyal adalet oldugunu soylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti ilke olarak devlet-birey eksenli hak
ve yiikiimliiliiklerin kargilikli olarak uygulanmasi noktasinda sosyal devlet
anlayigint benimsemis olup, Devlet bu konudaki yetki ve sorumlulugun
kaynagini T.C. Anayasasr’ndan almaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesi bu konudaki temel referans noktasidir, sosyal
devlet olgusu devletin temel nitelikleri arasinda gosterilmektedir ve “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlayis1 iginde,
insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baglangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
ifadeleriyle Anayasa’da karsihk bulmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
yaklagim devletin amag ve gorevleri arasinda sayilirken, Anayasanin 5.
maddesinde getirilen “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinliigiini, iilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi igin
gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir” seklindeki hiikiimlerle sosyal devlete
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daha ileri sorumluluklar atfedilmektedir. Fakat bu konudaki sorumluluklarin
da bir sinir1 bulunmaktadir. Nitekim Anayasanin 65. Maddesinde bu alandaki
gorevlerin uygun onceliklere gore belirlenmesi gerektigi yaklagimi one
¢tkmakta ve mali kaynaklarin imkan tanidigr olgiide sosyal devlet ilkesinin
isletilebilecegi vurgulanmaktadir.

Herkesin igerisinde yagadig1 toplumun imkanlarina uygun bir yagam vaat
eden ve kendisini bu konuda gorevli bilen sosyal devlet anlayiginda; devlet,
sosyal barig ve adaletin saglanmasi noktasinda ekonomik ve sosyal yagama aktif
miidahaleyi megru kabul eder ve bunu gerekli goriir. Bu ilkeyi benimseyen
devletler, vatandaslarinin sosyal konumlarini giiglendirmek ve insan onuruna
yaragir bir yagam saglamak konusunda kendilerine sorumluluklar yiiklerler
(Altan, 2007: s. 13). Yukarida zikredilen, devletin yetki ve sorumluluklarinin
Anayasa etrafinda sekillendigi bakis agis1 dogrultusunda, afet olaylarindan
sonra ayni ve nakdi nitelikte bir¢ok sosyal yardim mekanizmasi igletilmeye
calisiimaktadir?.

Hukuk devleti ilkesine uygun olarak, hangi durumlarin afet sayilacagy,
afet olarak tanimlanan olaylarda kimlerin nasil gorevlendirilecegi, miidahale
konsepti ve sosyal yardimlarin ¢ergevesi yasal mevzuat ile diizenlenmektedir.
Cografi biiyiikliigii ve sosyodemografik ozellikleri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de hemen her yil dogal veya insan kaynaklr afetler meydana gelmekte
ve bu afetler sonucunda ciddi sayida insan yagamini yitirmekte, yaralanmakta
ve buna mukabil maddi zarar olugmaktadir. Dolayisiyla afetler, afetsiireglerinin
yonetimi ve afetlerden zarar gorenlere yapilacak yardimlar agisindan hukuki
mevzuat 6zel bir anlam tagimaktadir ve bunlarin diizenlendigi bagta anayasa
olmak iizere, kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik, yonerge,
genelge, teblig gibi bir¢ok mevzuat bulunmaktadir.

Sosyal yardimlarin uygulanmasi konusunda 6ne ¢ikan kanunlar arasinda
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Tegkilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete), 7269
sayith Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (25.05.1959 tarih ve 10213 sayili Resmi
Gazete), 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun’u (25.07.1995 tarih ve
22354 sayili Resmi Gazete) saymak miimkiindiir.

3 Sosyal yardimlar konusunda, Sivil Toplum Kuruluslari, 6zel igletmeler, bireysel yardimlar,
vakiflar, dernekler, vb. birgok organizasyon aktif rol oynamaktadir. Fakat ¢alismanin ekseninden
uzaklagmama adina, sadece mevzuat gergevesinde sorumluluk yiiklenen ve ¢aligma kapsamina
dahil edilen kurum ve kuruluglarin 6rnek olarak segilen faaliyetlerine yer verilmigtir.
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5902 Sayili Kanun, afet oncesi, sirast ve sonrasinda faaliyet yiiriitiin
kurum ve kuruluglar arasinda is birligi, koordinasyon ve uygulama esaslarini
belirlemek tizere hazirlanmugtir. Ayni ve nakdi yardim esaslarinin belirlenmesi
gorevi AFAD Bagkanlhig biinyesindeki Planlama ve Risk Azaltma Dairesi
Bagkanhgrna verilmigtir (5902 S.K. Md. 8/1-¢; AFAD, 2023a). 7269
Sayili Kanun’un yardimlar konusunda temel belirleyici oldugunu séylemek
miimkiindiir. Nitekim her tiirlii afet olayinda genel hayati etkileyecek
derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirler
sirasindaki yardimlarda bu kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (7269 S.K.
Md. 1). 4123 Sayih Kanun, bir noktaya kadar 7269 Sayili Kanun’un
tamamlayicist olarak degerlendirilebilir. Bu kanun kapsaminda, dogal afete
maruz kalan yerlerdeki normal yagamin tesisini saglayacak hizmetlerin
yuriitiilmesi, hasar ve zararin giderilmesi ile diger yardimlara iliskin konular
diizenlenmektedir.

Kanunlar1 tamamlayict nitelikte ve afet sonucu olusan zararin
giderilmesinde referans alinan yonetmelikler arasinda Afet ve Acil Durum
Harcamalar1 Yonetmeligi (06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi Gazete),
Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik
(28.08.1968 tarih ve 12988 sayili Resmi Gazete), Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine Tligkin Temel Kurallar Hakkinda Yoénetmelik (21.09.1968 tarih
ve 13007 sayili Resmi Gazete) bulunmaktadir.

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi ile afet ve acil durumlar
kapsaminda yapilacak olan mal ve hizmet alimlari ile diger giderlere dair ig
ve iglemler diizenlenmeye ¢alistlmigtir (Md. 2). Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik’te, afetzedelerin zarar goren
binalarinin (yikilan veya agir hasar goren) miilkiyet iligkileri ve yeniden inga
edilecek binalar veya ingaat kredisinden yararlanma kogullarinin gergevesi
cizilmigtir (Md. 3). Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yonetmelik, 7269 Sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilecek
olan hasar tespit faaliyetlerinin tamamlayicisi niteligindedir. Bu kapsamda,
meydana gelen veya meydana gelmesi muhtemel olan afetlerin o yerin genel
hayatina etkili olup olmadig1 s6z konusu Yonetmelik ile belirlenmektedir
(Md. 1).

Tiirkiye’de afetler sonrasinda sosyal yardimlar kamu kurum ve kuruluglari,
dernekler, vakiflar, sivil toplum kuruluglar1 gibi birbirinden bagimsiz
ve bir¢ok farkli organizasyon tarafindan yiiriitiilmektedir. Fakat sosyal
yardimlarin (ayni ve nakdi) organizasyonu konusundaki asli kurum 7269
ve 5902 sayili yasalar ¢er¢evesinde AFAD Baskanlig: olarak belirlenmistir.
Bu gergevede AFAD koordinasyon konusundaki yetkilerini 26 Agustos
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2013 tarih ve 2013/5703 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi'nden almaktadr.
Ayni Yonetmelik 24 Subat 2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak vyiiriirlige giren Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi ile degistirilmis olmakla birlikte, yonetmelige gore, AFAD
koordinasyonunda TAMP hazirlanmasi ve afet yonetimin bu sistem etrafinda
sekillenmesi  6ngoriilmiigtii. TAMP ile afet ve acil durumlarda gorev
alacak kesimlerin rol ve sorumluluklari tanimlanmakta ve AFAD yardimlar
konusunda yetkili kilnmaktadir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi, Md. 23-1).

Afet sonrasi gergeklestirilen sosyal devlet merkezli sosyal yardim
uygulamalari, afet miidahale agamasinin 6nemli bir adimini olugturmaktadir.
Bu yaklagim, afetin ilk anlarindan itibaren igletilmekte ve yasam normal
seviyesine doniinceye kadar devam etmektedir. Afetzedelere yonelik olarak
ornekleri gogaltmak miimkiin goritinmekle birlikte barinma, beslenme,
saghk, egitim, psikososyal destek gibi bir¢ok baslikta ve farkli nitelikte ayni
ve nakdi yardimlar gergeklestirilmektedir.

Ayni nitelikteki sosyal devlet uygulamalarinda oldukga genig bir uygulama
alani dikkati cekmektedir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi gibi Tiirkiye’nin
yagadigr en biiylik depremler arasinda yer alan 06 Subat 2023 tarihli
Kahramanmarag merkezli deprem, sosyal uygulamalar konusunda referans
kabul edilebilecek uygulama 6rnekleri sunmaktadir. Nitekim Kahramanmarag
merkezli depremler nedeniyle afete maruz kalan vatandaslarin ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi amaciyla birgok yardim uygulamasi gergeklestirilmis olup,
bunlardan birisi konteyner yardimidir. Bukapsamda, ilgili bakanlik biinyesinde
olusgturulan komisyonun yaptig tespit galigmalarina gore konutlari yikik, acil
yiktirtlacak, agir hasarli, orta hasarli olarak tespit edilen ve gerekli sartlari
saglayan ev sahiplerine konteyner yardimi yapilmaktadir (AFAD, 2023Db).
Ayrica nakdi yardim, gegici barinma yardimi, kalict konut yardimi, vb.
yardimlarin hangi afetzedelere, ne olglide yapilacagma karar vermek igin
7269 Sayili Kanun gergevesinde hasar tespit ¢aligmalari yapilmaktadir. Bu
caligmalar ilgili bakanlik koordinasyonunda yiiriitiilmekte ve afet nedeniyle
genel hayata etkili afet bolgesi karari alinmasi durumunda afetzedelere
devlet tarafindan hak sahipligi kogullarini tagimak koguluyla konut, isyeri
ve ahir yapilmakta veya konunun oOzelligine gore kredi verilmektedir
(Md. 29). Benzer bir uygulama Kizilay tarafindan gergeklestirilmektedir.
Afetzedelere yonelik uygulamada, ev egyast (beyaz esya, mobilya, nevresim,
mutfak malzemeleri, vb.) ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik ayni ve nakdi
yardim yapilmaktadir (Kizilay, 2023). Diizenlenen yardim kampanyalari,
tamamlayici nitelikte bir goriintli arz etmektedir ve “AFAD Yardim Market”
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uygulamasi bu kapsamda degerlendirilebilir*. Yardimda bulunmak isteyenler
ilgili online erigim linkleri tizerinden kira yardiminda bulunabilmekte; yardim
yapmak istedikleri tiriinleri ve miktarini segip dogrudan ihtiyag sahiplerine
ulagtirabilmektedirler. Bu minvalde, yardim miktarlar1 segilen yardimin
ozelligine gore degismekle birlikte, bebek seti, cadira destek ol, kuru gida
kolisi, gida kolisi, uyku tulumu, hijyen kolisi, evcil/sokak hayvanlari igin

mama, battaniye gibi ayni yardimlar yapilabilmektedir (AFAD, 2023).

Nakdi nitelikteki sosyal devlet uygulamalarinda, ayni nitelikteki
yardimlarda oldugu gibi 6zellikle 06 Subat depremleriyle uygulamaya alinan
nakdi yardimlar 6ne g¢ikmaktadir. Bu minvalde s6z konusu uygulamalar
arasinda taginma yardimlari, kira ddemeleri, nakdi destek 6demesi ve acil
ihtiyag 6demesi gibi yardimlar bulunmaktadir. Taginma yardimlari, ilgili
bakanhk tarafindan yapilacak olan hasar tespit ¢aligmalarinin sonuglarina
gore yikik ve acil yiktirilacak, agir hasarli, orta hasarl statiide konutlara sahip
ailelere, hane bag1 15.000 TL taginma 6demesi yardimini kapsamaktadir. Kira
Odemeleri, yapilacak olan kontroller sonrasinda, depremden zarar goren ev
sahibi afetzedelere 5.000 TL, kiraci afetzedelere ise 3.000 TL kira yardimi
Odemesini kapsamaktadir. Nakdi nitelikteki bir diger uygulama nakdi destek
Odemesidir. S6z konusu 6deme, konutlar1 yikik ve acil yiktirilacak, agir
hasarli veya orta hasarli olarak tespit edilen afetzedelerin acil ihtiyaglarin
kargilamak iizere yapilmaktadir ve hane bagina 10.000 TL 6denmektedir. Bir
bagka 6deme tiirii olan acil ihtiya¢ 6demesi ile depremde yasamini yitiren
vatandaglarin aile yakinlarina, acil ihtiyaglarin kargilanmast amaciyla 100.000
TL nakdi yardim yapilmaktadir (AFAD, 2023b). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigina bagh Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflari tarafindan
afetzedelerin gida, giyim, vb. ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik yardimlar
onemli uygulama ornekleri sunmaktadir. Bu kapsamda, 5.000 TLye kadar
acil ve temel ihtiyag yardimlari, deprem felaketinde 7.000 TLye kadar nakdi
destek ve afetzedelerin tahliyelerinin saglanmasi amaciyla 4.000 TLye kadar
destek verilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2023).

Ayni ve nakdi yardimlar baglaminda vergi muafiyetinden de
yararlamlabilmektedir. Nitekim, Gelir Vergisi Kanunu (Md. 89) ve Kurumlar
Vergisi Kanununa (Md. 10) gore, Cumhurbagkanhg: tarafindan baslatilan
yardim kampanyalarinda, makbuz karsiligi gergeklestirilen ayni ve nakdi
yardimlar vergi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilmektedir.
Ornegin depremlerden etkilenen afetzedeler icin AFAD Baskanhginca ilan

4 03.02.2021 tarihinde yayimlanan 3483 sayili Cumhurbagkan Karar1 uyarinca, deprem afetleri
sonrasinda zarar goren afetzedelere yonelik olarak (AFAD) Bagkanligi koordinasyonunda
yardim kampanyalarinin diizenlenmesi miimkiin kilinmigtir.
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edilen hesaplara yapilan nakdi bagig ve yardimlarin tamami gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine yonelik indirim konusu olabilmektedir. Benzer sekilde
ayni bagiglarin tamamu, bagisa konu mallarin igerigine ve ilgili kurumlarca
teslim alindigina iliskin belge diizenlenmesi koguluyla, indirime konu
olabilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal devlet baglamindaki sosyal politikn  wygulamalar:  agisindan
degerlendirmeleri su gekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Birgok amag ve hedefe sahip sosyal politikanin bir yonii de sosyoekonomik
risklerin azaltilmasinda oldugu gibi, dogal afetler sonucunda meydana gelen
maddi ve manevi zararlarin ortadan kaldirilmasidir. Diger yandan sosyal
politikanin bu alandaki performansi, sosyal politikaya verilen 6nemle iligkili
olmakla birlikte, iilkenin sosyoekonomik gelismislik diizeyiyle de yakindan
ilgilidir. Genellikle insan giicli ve etkisinin diginda gelisen dogal afetlere
kars1 gelistirilecek reaksiyon olduk¢a sinirli goriinmektedir. Fakat gerek
dogal afetler 6ncesinde gerekse de sonrasinda sosyal politikanin oldukga
genig bir uygulama alanma sahip oldugu diisiiniilmektedir. Zira onleyici
politikalar agamasinda Ornegin deprem afetlerine yonelik olarak binalarin
depreme karg1 gii¢lendirilmesi veya kentsel dontisiim ¢oziim stratejisinin
onemli bir agamasini olugturmaktadir. Bu konuda ihtiyag sahibi ve yoksul
kesimlerin gelir ve yagam kogullari tespit edilerek uygun destekler sunulmasi
miimkiindiir.

Afetler, yagamin dogal akisini bozan ve toplumsal refaha zarar veren
olgulardir. Dolayisiyla afetler ve sosyal politika uygulamalar arasinda yakin
bir iligki bulunmaktadir. Bu kapsamda afet sonras iyilestirme ¢aligmalar:
sirasinda tiretim siirecine aktif katilimi ve kendi kendine yeterliligi destekleyen
mikro krediler ve hibe destekleri gibi uygulamalar, toplumsal direncin geligimi
ve hayatin normal seyrine donmesi agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Afetlerin neden oldugu sosyal ve ekonomik magduriyet dogrudan ve
dolayl: etkileriyle hemen her kesimi etkilemektedir. Fakat burada dezavantajh
gruplar igerisinde 6zel bir yere sahip engelli bireyler agisindan daha 6zel bir
yaklagimin benimsenmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Nitekim sosyal politika
birgok mekanizma kullanmakla birlikte, sosyal yardimlar ve hizmetler
aracih@yla tiim gruplarin refah seviyesini arttirmayr hedeflemektedir. Bu
baglamda engelli bireyleri merkeze alan afet odakli destek uygulamalarinda
ve bakim hizmetlerinde bireyin engellilik 6zelliklerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.
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Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki eg giidiim toplumsal
gelismeagisindan nemsenmektedir. Bunundao6tesinde herikieksenarasindaki
ortak hareket anlayis1 dogal afetlerin ortaya ¢ikardigi zararlarin yonetilmesi
noktasinda biraz daha farkli bir anlam tagimaktadir. Merkezi ve yerel
diizeydeki sosyal politikalar afet yonetimi politikalariyla biitiinlestirildiginde;
afet Oncesi agamada daha direngli bir toplum olusturulmasina yardima
olurken, afet sonrasinda daha etkin bir afet yardim sisteminin igletilmesini
miimkiin kilacaktir. Ornegin TAMP igerisinde ana ¢oziim ortag olarak yer
alan yerel yonetimlerin rol ve sorumluluklar: etkinlik, ulagilabilirlik, kapasite,
yerindelik gibi ilkeler dogrultusunda yeniden degerlendirilebilir. Ayni sekilde
destek ¢oztim ortakliklart igin de benzer bir yaklagim sergilenebilir.

1999 Marmara Depreminden sonra afet yonetimi anlayiginda 6nemli
degisim ve doniistimler yaganmaya baglanmugtir. Bu doniigiim siirecinden
sosyal yardim uygulamalari, sosyal hizmetler ve benzeri yaklagimlar
etkilenmig; yasal mevzuat ve kurumsal yap1 bu siirece uygun hale getirilmeye
caligtlmugtir. Fakat ve Ozellikle de 06 Subat 2023 tarihli Kahramanmarag
depreminde bahse konu yaklagimlar, uygulamalar ve politikalar test
edilmig, bazi alanlarda ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, yardimlarin
organizasyonu ve miidahale agamasinda bazi eksiklikler dikkati ¢ekmistir.
Ornegin bazi bolgelerde sosyal yardimlarda yigilma ortaya gikarken, bazi
bolgelerde afetzedelerin sosyal yardimlara ulagmalarinda problemler ortaya
ctkmistir. Bu, koordinasyon agisindan yeniden degerlendirilmesi gereken
bir durumdur. Ayrica deprem sonucu konutlarin zarar gormesiyle, kirilgan
gruplarin barinma konusundaki ekonomik kogullar1 daha da karmagik bir
hal almugtir. Her ne kadar kisa vadede kargiliksiz kira yardimi, uzun vadede
ise bor¢landirma yontemiyle konut yapimi destegiyle sorunlar ¢oziilmeye
caligilsa da bahse konu gruplarin egitim, saglik, istthdam, sosyal uyum gibi
diger kogullarnin bir arada degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Neticede farkli bir bolgede barinmak zorunda kalan kesimler ayni zamanda
gelir getirici ve muhtemelen yeni bir iste galiygmak zorundadir. Bununla
birlikte hane halkindan egitime katilanlarin kogullar1 degistiginden farkli
egitim destegi mekanizmalarina ihtiya¢ duyulabilecegi diigiiniilmektedir
(kirtasiye yardimi, burs, yurt, vb.).

Sosyal devlet baglamindaki kamu yinetimi wygulamalar: agisindan
degerlendirmeleri ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Doga kaynakli afetler toplumun oldukga genis kesimlerini etkileyebilecek
kapasiteye ulagabilen olgulardir ve dolayisiyla bu tiir olaylara miidahale
kapsamli ve biitiinciil yaklagimlar1 gerektirebilmektedir. Genel olarak afet ve
acil durumlara miidahalenin profili dikkate alindiginda, teknik bilgi ve tecriibe
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one ¢ikarken; koordinasyon konusu zaman zaman zafiyet yaratabilmektedir.
Ozellikle genis capli olaylarda bu durum daha da dikkati ¢ekmektedir ve
Tiirkiye’nin deneyimledigi 06 Subat depremi koordinasyonun yeniden ve
alternatif’ yontemlerle diigliniilmesini gerektiren bazi noktalarin varligini
ortaya ¢ikarmugtir.

Devlet, afetlerin 6nlenmesi, miidahalesi ve iyilestirme agamalarinda
oldukga genis yetki ve sorumluluklara sahiptir. Kamu kurum ve kuruluglari
ise yetki ve sorumluluklarin icra makamidir. Fakat ortak akil yaklagimi
afetlerin ele aliig tarzinda 6nemli bir etki kapasitesine sahiptir. Nitekim
“deprem oldiirmez bina 6ldiiriir” mottosundan hareketle, ingaat ve mimarhk
hizmetlerine dair yasalarin ¢ikartilmasi sirasinda ve yerinde kontrollerde sivil
toplum kuruluglarindan ve ilgili meslek odalarindan daha genis kapsaml
katihm ve destek saglanmasi miimkiindiir. Devlet, bazi baghklardaki
gorevlerini -var olanlara ilaveten/yeniden degerlendirmek suretiyle- denetim
yetkisi sakli kalmak koguluyla s6z konusu yapilara devredebilir. Denetim
yetkisine iglerlik kazandirmak tizere, bilimin esas alindig1 ve manipiilasyondan
uzak bagimsiz bir yap1 bu konuda alternatif bir ¢6ziim olarak diistiniilebilir.

Bireysel farkindalik ve egitim; afetlerin 6nlenmesi, miidahalesi veya en
az zararla atlatilmasinda oldukg¢a 6nemli bir yaklagimi temsil etmektedir.
AFAD Bagkanlig1 son donemde buna yonelik olarak “AFAD Goniilliisii” ve
“Afet Bilinci” egitimleri diizenlemektedir. Bu, topluma ulagmaya ¢alisan ve
takdir edilmesi gereken bir ¢abadir. Fakat deprem {ilkesi olan ve bu gergekle
yasamak zorunda olan Tirkiye’de daha genig Olgekli yaklagimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu dogrultuda egitimin tiim kademelerinde (ilk, orta, lise,
tniversite) ve hedef grubun temel o6zellikleri dikkate alinarak dogal veya
insan kaynakli afetlere yonelik hazirlik ve farkindalik egitimleri miifredata
zorunlu olarak dahil edilebilir.
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