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Mahalle Perspektifinden Ekolojik Giivenlik

Nihal Tataroglu®

Gamze Uzun?

Ozet

Giivenlige yonelik riskler insan eylemleriyle birlikte her gegen giin artmakta
ve gesitlenmektedir. Insanin, bir biitiin olan ekosistemin bagimli bir pargasini
olugturdugunuve bunedenle insan-dogailiskisinin yeniden degerlendirilmesini
oneren ekolojik giivenlik yaklagimi, giivenlik sorunlarinin kaynagi olan insan
eylemlerine odaklanmaktadir. Yerel, bolgesel, ulusal ve kiiresel boyutta
daha giivenli alanlarin yaratilmas: ise en alt Olgekte yeniden yapilanmay:
gerektirmektedir. Bu baglamda mabhalle, ekolojik bilincin kazanilmasi, kendi
kendine yeten bir toplumsal yapinin olugturulmasi, giivenlik risklerine kargi
onleyici ve iyilestirici 6nlemlerin alinmasi gibi konularda fiziksel ve toplumsal
agidan elverisli bir Olgektir.

Bu ¢aligmada mahallenin mevcut potansiyelini sinirlandiran hukuki ve yonetsel
sorunlar degerlendirilmis ve ¢oziim Onerileri getirilmistir. Bu baglamda
giivenlik risklerinin dogru tespit edilmesi, kriz aninda erigim sorunlarinin
onlenmesi, mekéinsal aidiyetin, topluluk duygusunun ve ekolojik bilincin
olugmasi i¢in mahalle planlamasi Onerilmektedir. Mahalle yerel demokrasi ve
yonetigim kiiltiiriiniin yayginlagacag: alandir. Bu sebeple mahalle diizeyinde
katilm mekanizmalarinin  etkinlegtirilmesi ve mahalle yonetiminin kent
yonetimine etki kapasitesinin arttirilmasi gerekmektedir.

GIRIS
Giivenlik olgusu, giiniimiizde giivenli yagama yonelik yeni ve ¢ok
cesitli tehditlerin ortaya ¢ikmasiyla ¢ok boyutlu ve ¢ok diizlemli bir hal

almugtir. Nitekim giivenlik kavraminin kazandigr yeni anlam BM Giivenlik
Konseyi’nin 1992 yilinda yaymnladig: bildirgede resmen kabul edilmig; barig
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ve giivenlige yonelik tehditlerin sadece askeri kaynakli olmadig belirtilerek,
ckonomik, toplumsal, insani ve ekolojik alandaki tehdit kaynaklarina da dikkat
gekilmigtir. Diinya iizerinde biiyiik bir kriz yaganmaktadir ve giivenligin
nasil saglanacagr konusu tartistlmaktadir. Kiiresel diizeyde giivenligin
saglanmasinin yolunun kent giivenliginden gegtigi konusunda artik genel
bir uzlagi s6z konusudur. Bununla birlikte kentleri nasil giivenli kilacagimiz
sorusu da giindeme alinmak zorundadir. Diinya tizerinde her kentin kendine
Ozgii niteligi oldugu gibi kent igerisindeki bolgeler de birbirinden farkl
oOzelliklere sahiptir. Dolayisiyla kiiresel diizeyde giivenligin saglanmasi,
kentlerin ve kent igerisinde bolgelerin birbirinden farkli 6zelliklere sahip
oldugu kabulii ile yola ¢itkmay1 gerektirmektedir. Mahalle, bu agidan ¢ok
onemli bir isleve, role sahiptir.

Mahalle, kent igerisindeki yerlesim birimidir. Geleneksel olarak mahalle
ge¢migten giiniimiize komguluk iligkileri, mahalleli kimligi, dayanigma gibi
konular ¢ergevesinde daha gok sosyolojik bir temelde ele alinmistir. Ancak
bugiin artik mahallenin ekolojik kriz ekseninde fiziksel, toplumsal ve yonetsel
biitlin boyutlariyla biitiinlegik bir yaklagimla ele alinmasi ve tartigiimasi
gerekmektedir. Nitekim geleneksel iligki aglarmin — siirdiiriilemedigi
modern kent yasaminda s6z konusu iligki aglart mahalleyi agiklamanin
¢ok uzagindadir. Diger taraftan kent biitiiniine odaklanan bir planlama
yaklagiminin mahallenin 6zelliklerini goz 6niinde bulundurmasi da miimkiin
degildir. Oysa mahalle, 6zeliklerini gbz 6niinde bulunduran bir planlama
ile afetlerle miicadele edilmesi, Olgegin kiigiik olmasi nedeni ile yonetigim
aglarinin olugturulmasi boylece dogrudan demokrasinin hayata gegirilmesi,
mahalleli arasinda giiglendirilen dayanigma duygusu ile ekolojik bilincin
olusturulmasi gibi konularda imkan yaratma giictine sahiptir. Bu baglamda
mahallenin tasarimu giivenli bir kentin anahtari niteligindedir.

Miilki idare envanter verilerine gore Tirkiye’de 32.245 mabhalle
bulunmakta ve bu mahallelerin yaklagik %701 biiyiiksehir belediyeleri
icerisinde yer almaktadir. Biiyliksehir ol¢eginde degerlendirdigimizde iilke
niifusunun yaklagik %781 bu mahallelerde yagamaktadir. Yine s6z konusu
mahallelerin niifuslari incelendiginde il niifusundan fazla bir niifusu barindiran
mahallelerin varlig: dikkat gekmektedir. Diger taraftan Biiyliksehir Belediye
Kanunu’nda Ekim 2020°de yapilan degisiklik ile yasalagan “kirsal mahalle”
kavrami kent igeresindeki mahallelerin birbirlerinden farkl niteliklere sahip
oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla il biiytikliigiinde niifusa ve birbirinden
farkli 6zelliklere sahip mahallelerin nasil giivenli kilinacagi konusu, kent
giivenligi dolayisiyla da biyosferin giivenligi agisindan belirleyici bir hal
almaktadr.
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Bu c¢aliymada ekolojik krizin ¢oOziilmesi igin gelistirilecek ¢oziim
onerilerinin mahalle Olgeginde olugturulmasi gerekliligi diigtincesinden
hareketle mahalle tasariminin fiziksel, toplumsal ve yonetsel boyutlarinin
ekolojik kriz agisindan gegirmesi gereken doniigiime odaklanilmaktadir.
Bu baglamda ¢aligma igerisinde mahallenin fiziksel, toplumsal ve yonetsel
boyutlar1 ekolojik kriz ekseninde gegmisteki durumu ve gelecek yonelimi
seklinde ele alinmaktadir.

GUVENLIGIN VE MAHALLENIN DONUSUMU

Insanoglu var oldugu giinden bugiine yasadigi cevreyi kendisi igin
doniigtiirmektedir. Bu degisimin temel referans noktalarindan birisi de
giivenliktir. Giivenlik anlayig1 degisirken bu mekana yansimakta ve mekan
yeni ihtiyaglara gore yapilandiriimaktadir.

Giivenlik Anlayisinda Degisim: Ekolojik Giivenlik

Tarihsel stiregte bireysel ve toplumsal diizeyde giivenlik 6nemli bir
ihtiyag¢ olmustur. Insanlik tarihinin evreleri ile ekonomik, siyasal, toplumsal
yapida yaganan gelismelerle giivenlige iliskin tehditler ve giivenlik algis1 da
doniigmektedir.

Bati dillerinde giivenlik kavramiyla ortiigen “securite” ve “surete”
kelimeleri giivenlige yonelik farkli kavrayiglart anlama noktasinda 6nemlidir.
“Surete” tehlikenin olmayigt anlamina gelmekte iken, “securite” kavrami ise
giiven, rahatlik, huzur temin ve garanti etmek, diizen ve barig gibi kelimelerle
tarif edilmektedir. Bu bakimdan “surete” daha ¢ok devlet giivenligini
ilgilendiren konulara iliskin kullanilirken, “securite” ise kigilerin psikolojik
olarak giivende hissetme durumuna gonderme yapmaktadir (Bal, 2003:
s. 19-21). “Securitas” kelimesinden tiiretilen “security” kavrami “kaygidan
uzak olma ve giivende hissetme durumu olarak tanimlanmaktadir (Steel,
2000: s. 578-591). Giivenlik kavrami ise Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde
“toplum yagaminda yasal diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin
korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet” olarak tanimlanmistir (TDK,
2022). Giivenlik kavramina iligkin tanimin ikinci kismi “securit” kavrami
ile benzer bi¢imde kigilerin giivende olma algisini igerirken, ilk kismin ise
asayis kavramuyla iliskili oldugu dikkat ¢ekmektedir. Fars¢a kokenli olan
asayig, “bir yerin diizen ve giivenlik i¢inde bulunmasi durumu, diizenlilik,
giivenlik” geklinde tanimlanmaktadir. Asayig, giivenligin objektif yoniinii
icermekte, yasal diizenin saglanmast ve sugla miicadele gergevesiyle sinirl
bir yaklagimi ifade etmektedir. Giivenlik kavrami, objektif olarak giivende
olma durumu ve psikolojik olarak giivende olma algisini igermekle birlikte
yakin zamana kadar iilkemizdeki agirlikli olarak asayigle sinirlt bir yonetsel
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ve zihinsel yapinin hakim oldugunu ve giivenlik algisina evrilen bir dontisiim
yagandigini soylemek miimkiindiir (Tataroglu, 2012: s. 43-47).

Kiiresellesme stireci ve bu siirecte ortaya ¢ikan yeni tehditlerle birlikte
giivenlik anlayiginda bir degisim yaganmustir. Toplumlarin fiziksel varligina
digsal olan tehditlere karg1 askeri ve polisiye tedbirlerle savunma odaklr olan
ve bu savunmada merkeze ulus-devleti koyan klasik giivenlik anlayigi, artan
ve ¢esitlenen yeni tehditlerle soguk savag sonrasi donemde yerini insani
giivenlik yaklagimina birakmigtir. Giivenlige yonelik gesitlenen tehditlere ve
bu tehditlerle miicadelede yeni ve biitiinlegik yaklagima dikkat ¢eken BM
Giivenlik Konseyi, 1992 yilinda yayimnladig bildirge ile ekonomik, toplumsal,
insani ve ekolojik alanlardaki askeri olmayan istikrarsizliga yonelik kaynaklarin
barig ve giivenligi tehdit etmeye bagladigini ifade etmis ve bu tespitle insani
konular giivenlik tartigmalarinin merkezine oturmustur (BMMYK, 1997: s.
12). BM Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 1994 yilinda yayimnlanan
Insani Gelisme Raporunda “insani giivenlik” kavrami ilk defa kullanilmig ve
bu raporda insan giivenligine yonelik tehditlerin aglik, hastalik, sug, ¢atigma,
siyasal baski ve gevresel bozulma gibi genisleyen igerigine dikkat ¢ekilmistir

(BMMYK, 1997: s. 14).

1960 sonras artan ¢evre hareketleri ve akabinde olugan giindem gevre ve
giivenlik arasindaki baglantilarin gii¢lenmesine sebep olmusgtur. Bu baglamda
gevresel bozulma ile bu bozulmanin neden olacagr ekonomik, politik ve
sosyal tehditlerden korunma amacini yansitan bir kavram olarak gevresel
giivenlik kavrami bir giivenlik kategorisi olarak ortaya ¢ikmugtir ve 6zellikle
1980’lerden sonra giivenlik galiymalarinda kalici bir yer edinmeye baglamigtir
(Kaya, 2019: s. 41, 44). Cevresel giivenlik yaklagimi ¢ergevesinde yapilan
caligmalar ve tartigmalar 6nemli bir kirtlmaya sebep olmus ve giivenlik ve
gevre baglantisina iligkin kavrayisa radikal bir meydan okuma olarak ekolojik
giivenlik yaklagimi giivenlige iliskin yazinda yer edinmistir.
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Tablo 1. Cevresel Giivenligin Gelisimindeki Asamalar ve Cevresel Giivenlilk Yorumiar:

Giivenligi

ivenli

Saglanacak Varlik Giivenligin Konusu Ig ltlzezrlil;

(Referans Nesnesi) g
Kaynak kithginin savag ya da ¢atigmalara Ulusal Giivenlik

neden olma riski

Savagin yarattig1 gevresel tahribatin ulusal

Devlet . L S Ulusal Giivenlik
giivenlige etkisi
Cevresel degisimin ulusal ve uluslararasi Ortak/Kolektif
giivenlige etkisi Giivenlik

Birey (;eYr.esel degisimin birey giivenligi tizerindeki insani Giivenlik
ctkisi

. Insan faaliyetlerinin ekosistemler iizerindeki Ekolojik

Biyosfer . L

etkisi Giivenlik

Kaynak: Kaya, 2019: 5. 48

Devlet ve bireyin merkeze alindigi ¢evresel giivenlik yaklagiminin ulagtig
son agama giivenligin referans nesnesi olarak biyosferin merkeze alindigi
ckolojik giivenlik yaklagimidir (Tablo 1). Insan ve doga arasindaki ayrima
dayanan ve insanlik igin dig bir baglam olarak algilanan ¢evre kavrami
yerine, ekosistem kavrami canli ve cansiz tiim varliklar: kapsayan biitiinlesik
bir etigin temel alinmasi ve insan da dahil olmak {izere dogada var olan
her seyin bir biitiiniin pargasi oldugu kabulii iizerinden hareket etmektedir
(Kaya, 2019: s. 77-80).

Giivenlik anlayis1 agisindan ulagilan nokta insanin giivenlik sorunlarindan
etkilenen bir magdur degil, aksine bu sorunlari yaratan, biiyiiten ve
sonuglariyla yiizlesen, bu nedenle de sorumluluk almak zorunda olan bir
aktor oldugu kabulii tizerine kuruludur. Bu kabul insanin kendinden daha
biiyiik bir sistemin pargas1 oldugu bilincine ulagmasini ve dogayla kurdugu
iligki bigimini yeniden yapilandirmasini zorunlu kilmaktadir. Bireysel,
toplumsal ve yonetsel diizeyde gerekli bu doniigiim yeni giivenlik krizlerine
karg1 yagam alanlarimizin dayaniklihigini arttiracak ve esenligini saglayacaktir.
Bu ekolojik bilincin ve kendi kendine yeterli toplumlarin olusturulmas: ve
ckolojik giivenlige iliskin planlamadan uygulamaya uzanan bir yelpazede
etkin politika ve uygulamalarin gergeklestirilmesi igin, koklii bir tarihi olan
mahalle elverisli bir yonetim 6lgegidir.
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Gegmisten Giiniimiize Mahalle

Sozliikte “bir yere inmek, konmak, yerlesmek” anlamina gelen “hall” (halel
ve hultil) kokiinden tiiretilmis bir mekan ismi olan mahalle kelimesi devamlt
veya gegici olarak ikamet etmek igin kurulan kiigiik yerlesim birimlerini ifade
eder. Mahalle kiigiik degisikliklerle diger Islim iilkelerinde de ayni anlamda
kullanilmistir” (Yel ve Kiigtikagci, 2003: s. 323-324). Tirk Dil Kurumu
(TDK, 2022) sozliigiinde ise mahalle, “bir sehrin, bir kasabanin, biiytik¢e
bir koyiin boliindiigii pargalardan her biri” seklinde tanimlanmustir.

Kokeni Anadolu Selguklu sehirlerine kadar uzanan, Islam toplum ve
ahlak anlayigiyla bigimlenen mahalle birbirini taniyan, kargilikli sorumluluk
anlayigiyla sosyal dayanisma iginde olan kisilerden olugmug bir toplulugun
yagadigr yeri ifade eder (Alada, 2008: s. 116). Osmanlrda toplumsal
vapr agisindan mahalle meslek ve gelir yoniinden homojen degildir.
19. yiizyila kadar Osmanli mahallelerinde siuf ve statii farklar1 belirgin
degildir. Ayrica Osmanlida mahalle oOrgiitlenmesinin zincirleme kefalet
ve ortak sorumluluk iliskisine dayali bir komguluk hukukuna dayandig:
anlagilmaktadir. Bu baglamda mahalleye yerlesmede mahalleden birinin ya
da mahalle imaminin kefil olmasi sart1 aranir, mahallenin huzurunu bozan
olursa bu kisiler mahalleden ¢ikarilirlardi. Bu bakimdan Osmanli mahallesi
kendi kendine yeten ve yerel hizmetleri kendi i¢ Orgiitlenmesi marifetiyle
kargilayan ve sosyal kontrol saglama, devlete 6denecek vergiyi toplama gibi
islevlerini yerine getiren bir yapidaydi. Devlet ise mahalle yonetiminin ig
islerine karigmamakla birlikte, yonetsel sistemin denge noktalarini kontrol
etme yetisine sahipti. Mahalle Orgiitii, yOnetsel sisteme entegrasyonu ve
yerine getirdigi islev ile iktisadi, sosyal ve yonetsel bir biitliniin tamamlayici
pargast olarak onemli bir role sahipti. Devlet icin yonetilenlerle iliskileri
saglayabilecek bir ara kurum olan Osmanli mahallesinde, cami ve cemaat
komgulugun temelini olugturmaktayd: ve imam bu yonetsel 6rgilitlenmenin
bagiydi. Mahallede oturanlarin akgal ve bedensel katkilariyla ger¢eklesen
yerel iglerin gortilmesinde komsuluk hukuku onemliydi. Dayanigmaci
bir toplumsal yasamin hikim oldugu Osmanl mahallesinde giinliik islere
iligkin diizenlemeler ve orgiitlenmeler komsularin ortak sorumlulugundaydi
ve yoneticiler gorevlerini siirdiiriirken halkin olurunu almaktaydi. Bu
bakimdan halkin yonetimle iletigim kurmasina ve yonetimi denetlemesine
olanak saglayan bir yonetim yapisi s6z konusuydu ki, bu bakimdan Osmanlh
mahallesinin katima dayal, idari ve mali 6zerklige sahip bir sivil toplum
gekirdegi oldugu seklinde degerlendirmeler bulunmaktadir (Geray, 1995: s.
35-36; Arikboga, 1999: 5.104-105).

Osmanlida mevcut mahalle yapisinin degisimi Tanzimat donemine dogru
olmugtur. 1829 yilinda Istanbulda giiniimiizdeki mahalle y&netiminin
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temelini olugturan ilk muhtarhik orgiitii kurulmugtur. Klasik Osmanl
mahalle orgiitlenmesinde imamlarin hem dini hem de idari agidan sahip
oldugu giictin halk iizerinde yarattig1 baskidan halki kurtarmak ve istisare ile
i§ gordiirmek igin yanlarina muhtar ve muhtarlarin yanlarina da 3-5 kisilik
ihtiyar heyetleri katilmasiyla giiniimiizdeki mahalle yonetiminin temelleri
atilmigtir. Megrutiyet donemiyle yavag yavag yetkileri azalan imamlar,
Cumhuriyet doneminde tamamen mahalle islerinden uzaklagmiglardir.
(Ergin, 1936: s. 120-121).

Mahalle yonetimine iliskin ilk diizenleme olan 1864 tarihli Tegkil-i
Vilayet Nizamnamesi ile gehir ve kasabalarda en az elli hane bir mahalle;
her mahallede, her dini cemaat igin birinci ve ikinci muhtar olmak iizere iki
mubhtarla en az {i¢ en fazla on iki kisiden olugan ihtiyar meclisinin kurulmas:
ongoriilmiigtiir. Muhtar segilen kisiye mahalle imamlari, mahalle halkina ise
muhtar kefil olmaktadir. Bir yil i¢in secilen muhtar ve ihtiyar meclisi “kanun,
yonetmelik ve hiikiimet emirlerini halka duyurmak, yaralama ve olim
olaylarini yetkililere haber vermek, devlet alacaklarini tahsilde hiikiimete
yardimci olmak, mahallenin temizligi, tarimsal gelirlerinin arttirilmasinin
aragtirilmast ve benzeri gorevleri yerine getirmek ile bazi anlagmazliklar:
¢oziimlemek” gibi gorevlerle yiikiimli kilinmiglardir (Palabiyik ve Atak,
2002:s. 4).

1913 tarihli “Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-u Muvakkati® ile
mahalle yonetimleri hakkindaki tiim diizenlemeler yiiriirliikten kaldirilmig
ancak mahalle yonetimleri fillen devam etmigtir. 1930 tarih ve 1580 sayili
Belediye Kanunda mahallenin kurulmasina iligkin diizenleme yer almig ancak
1933 yilinda ¢ikarilan ii¢ maddelik kanunla belediye tegkilat1 olan yerlerde
mahalle muhtarhklart ve ihtiyar heyetleri kaldirilmigti. Ancak mahalle
yonetimlerinin kaldirilmasiyla ortaya ¢ikan bosluk yeniden bir diizenlemeyi
gerektirerek 5.04.1944 tarih 4541 sayili Kanun ve 26.04.1945 tarih 3/2413
sayili Bakanlar Kurulu karariyla kabul edilen Tiiziik ile mahalle muhtarlig
tekrar diizenlenmigstir (Ergin, 1936: s. 121; Palabiyik ve Atak, 2002: s. 4).

Tiirk hukukunda mahallenin kanuni dayanagi, 10 Nisan 1944 tarih ve
4541 sayily Sehir ve Kasabalarda Mahalle Mubtar ve Ihtiyar Heyetleri Teskiline
Dunir Kanun ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9’uncu maddesidir.

Mahalli idareler Anayasa’nin 127. maddesinde; “il, belediye veya koy
halkinin mabhalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak iizere kurulus esaslart
kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileri” olarak belirtilmigtir.
Mahallenin ise hukuken bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir, belediyelerin
idari bir birimi olarak diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3.
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maddesinde mahalle “belediye sinirlart iginde, ihtiyag ve oncelikleri benzer
ozellikler gosteren ve sakinleri arasinda komsuluk iligkisi bulunan idari birim”
olarak tanmimlanmistir. Bu bakimdan mabhalle, hak ve borg altina giremez,
mal sahibi olamaz, iradesini agiklayamaz, hukuki iglem tesis edemez (Gozler,
2018:s. 335-330).

Mabhallenin organlari, muhtar ve ihtiyar heyetidir. Belediyenin bir
idari birimi olan mahalle bir yerel yonetim kurulusu olmamasina ragmen
mahalle muhtarligi ve ihtiyar heyetinin segimi 2972 sayis Mahalli Idaveler
ile Mahalle Mubtarhllars ve Ibtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanuna gore
yapilmaktadir. Mahalle yonetimi, demokratik katilimcr mekanizmalarin
caligtirilabilmesi igin 6nemlidir, ancak mahalle yonetimi segimleri her zaman
belediye segimlerinin golgesinde kalmis ve gereken onem verilmemigtir
(Toprak, 2014: s. 256). Ayrica mahalle muhtarligy, se¢imi ve yiikiimliiliikleri
agisindan  yerel yonetimlerle merkezi yonetimin kesisim noktasinda
bulunmaktadir. “Segilene kadar bir yerel yonetimci gibi hareket eden mahalle
muhtari, kaymakamin elinden mazbatasini aldiktan sonra, merkezi yonetime
ait kimi yiikiimliiliikleri yerine getirmekle gorevlidir” (Arikboga, 1999: s.
103; Kogberber, 2005: s. 106).

Mahalle yonetiminin gorevleri 10 Nisan 1944 tarih ve 4541 sayili Sekir
ve Kasabalarda Mahalle Mubtar ve Ibtiyar Heyetleri Teskiline Dair Kanun’da
diizenlenmistir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 9. maddesinde muhtara
“mahalle sakinlerinin goniilli katilmiyla ortak ihtiyaglar1 belirlemek,
mahallenin yagam kalitesini geligtirmek, belediye ve diger kamu kurum
ve kuruluglariyla iliskilerini yiirtitmek, mahalle ile ilgili konularda goriig
bildirmek, diger kurumlarla ig birligi yapmak ve kanunlarla verilen diger
gorevleri yapmak” yiikiimliligt verilmigtir.

Mahalle yonetimlerine verilmis gorevlerin biyiik 6lgiide merkezi
yonetime ait goriilmesi, mahalle muhtarlarinin “memur” kabul edilmesi ve
kendilerine genel biit¢eden aylik 6denek verilmesi onlarin merkezi yonetimin
en kiigiik tagra birimi olarak algilanmasina ve galiymasina neden olmaktadir.
Gergekten de mahalle yonetimi, fiilen mahallenin temsilcisi durumunda,
genel idare hizmetlerinin goriilmesinde merkezi yonetime yardimci olan,
mahalle halkinin istek, dilek ve sikdyetlerini ilgili merkezi ve yerel yonetim
kuruluglarina ileten en kiigiik toplumsal ve yonetsel birimlerdir (Palabryik ve
Atak, 2002: s. 2).

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Mahalle ve yOnetimi” baghkli 9.
maddesinde mahallenin kurulmasina dair kapsaml bir 6lgiitiin belirtilmedigi
goriilmektedir. Belediye smurlari iginde mahalle kurulmasi, kaldirilmasi,
birlestirilmesi, boliinmesi, adlariyla sinirlarinin tespiti ve degistirilmesinin



Nibal Tataroflu | Gamze Uzun | 97

belediye meclisinin karar1 ve kaymakamin goriisii iizerine valinin onay ile
olabilecegi belirtilmigtir. Mahalle kurulmasina dair tek niifus olglitiiniin
ise “Belediye sinirlar1 ig¢inde niifusu 500%in altinda mahalle kurulamaz”
demek suretiyle getirildigi goriilmektedir. 4541 sayili kanuna dayanan 1945
tarihli Tiiziik ise “mahallelerin birlestirilmesinde, muhtarliga baglanacak
ev sayisinin 1000°den fazla olmamasi ve bir mahallede birden fazla muhtar
bulundurulmas: halinde de bir muhtara verilecek ev sayisinin 300°den az
olmamasi goz oniinde tutulur” demek suretiyle mahallenin ideal Olgiitiinii
300-1000 hane olarak belirlemistir (Sehir ve Kasabalardaki Mahalle Muhtar
ve Thtiyar Kurullari Tiiziigii, 1945). TUIK tarafindan yaymlanmis olan
adrese dayal niifus kayit sistemi sonuglarinda belirtilen mahalle niifus verileri,
gerek 5393 sayili Belediye Kanununun, gerekse Sehir ve Kasabalardaki
Mahalle Muhtar ve Thtiyar Kurullar1 Tiiziigiiniin belirledigi niifus 6lgiitiiniin
uygulamada gecerli olmadigini gostermektedir.

Ulkemizde toplam 32.245 mahalle bulunmaktadir (T.C. Igisleri
Bakanligi, 2023). TUIK tarafindan yaymnlanmis olan adrese dayali niifus
kayit sistemi sonuglar1 incelendiginde toplam 2.000 iizerinde mahallenin
10.000 ve tizerinde niifusa, 60’tan fazla mahallenin ise 50.000 ve {izerinde
niifusa sahip oldugu goriilmektedir. 149.194 kisi ile Diyarbakir Bagcilar
Mahallesi, 113.989 kisi ile Istanbul Beylikdiizii Adnan Kahveci Mahallesi en
yiiksek mahalle niifusuna sahiptir. (TUTK, 2022). Tiirkiye’de illerden daha
fazla niifusa sahip mahallelerin varligi, hem mahallenin kurulmasmna dair
olgiitlerin gelistirilmesini hem de mahallenin mevcut hukuksal ve yonetsel
roliiniin yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir.

Mahalle yerel demokrasi ve yonetigimi gerceklestirmede onemli toplumsal,
yonetsel ve fiziksel bir birimdir. Yerel sorunlara yonelik ¢oztimde ortaklik
temelinde dayanismaci iligki bigimi ve yonetime katilim temelinde 6nemli bir
tarihi degeri ve ortaya ¢ikarilmayi bekleyen bir potansiyeli vardir. Mevzuatta
mahallenin bu potansiyelinin sinirh diizeyde kaldig1 goriilmektedir. Belediye
Kanunuw’nun 9. Maddesinde belirtilen “Belediye, mahallenin ve muhtarligin
ihtiyaglarinin kargilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitge imkénlari
Olgiisiinde gerekli ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin
ortak isteklerini g6z Oniinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin
ihtiyaglarina uygun bi¢imde yiiriitiilmesini saglamaya ¢aligir” ifadesiyle
belediye ile mahalle arasinda gevsek ve kosullara bagl bir yiikiimliiliik iligkisi
kuruldugu soylenebilir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nda ihtisas komisyonlarini diizenleyen
24. Maddesi ve kent konseylerini diizenleyen 76. Maddesinde mahalle
muhtarlarimin bir paydag olarak zikredildigi goriilmektedir. 24. Maddede
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mahalle muhtarlarinin oy hakki olmaksizin kendi gorev ve faaliyet alanlarina
giren konularin goriisiildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina katilabilecegi
ve goriig bildirebilecegi belirtilmis, 76. Maddede ise kent konseylerinin diger
paydaslarla birlikte mahalle muhtarlarinin katihmiyla olustugu ifade edilmistir.

Mahalle muhtarlar1 belediye kanunu ile bir yerel paydag kabul edilmig
ve katilim mekanizmalarina dahil edilmig olsa da gerek yasal rolleri gerekse
gergek hayattaki pozisyonlar: ile dikkate alinan bir yonetim birimi degildir.
Anayasadaki “diger kamu gorevlileri” sifatina sahip olan ve devlet memurlari
kanununa gore iglem goren mahalle muhtar1 bir yonetici olmaktan g¢ok
mahalledeki genel yonetime doniik kimi hizmetleri yerine getiren bir
personel, muhtarhk kurumu ise mahallelerde bir “aract kurum” olarak
degerlendirilmektedir (Arikboga, 199: s. 122). Mahallenin araci bir kuruma
indirgenmesi kentsel diizeyden baslayarak giivenligin tiim 6l¢eklerinde ve en
nihayetinde biyosferin giivenliginin saglanmasinda sahip oldugu potansiyelin
hayata gegirilmesine engel olmaktadir. Bu nedenle biyosferin giivenligi igin
mahallenin yeniden bigimlendirilmesi gerekmektedir.

MAHALLE OLCEGINDE EKOLOJIK GUVENLIK
Mahalle ve sahip oldugu potansiyel, ekolojik giivenligin giris kapisidir.

Soz konusu potansiyeli etkinlegtirecek, islevsel kilacak mekanizmalarin
olusturulmas: gerekmektedir. Bu baglamda ekolojik giivenligin ingasinda
temel 6l¢ek olarak mahallenin etkin kilinabilmesi i¢in iki mekanizma; mahalle
planlamasi ve mahalle yonetigimidir.

Kent Planlamasindan Mahalle Planlamasina

Kent ve bolge planlama politikalar1 ve uygulamalar1 tarihsel siiregte
insan saghg ve refahi lizerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur ve bu etki
giiniimiizde de devam etmektedir. Giintimiizde elde edilen 6nemli veriler
dogal gevreyle insan saghg: arasindaki iliskiyi daha agik hale getirmistir.
Gerek kronik rahatsizliklar gerekse karg1 kargtya kalinan bulasic1 hastaliklar
planlama ve halk saglhig arasindaki iligkiyi her gegen giin daha fazla glindeme
getirmektedir. Ekonomik, ekolojik ve toplumsal kaynaklari bigimlendirme
giicliyle planlama, kent saghgini da bigimlendirmektedir. Bu baglamda
kentsel planlama, kentlesmeyi kent sakinleri igin saghk yararina olacak sekilde
yonlendirme yetenegine sahiptir. Diger taraftan yerlerin nasil tasarlandig ve
inga edildigi, ulusal ve kiiresel sistemin saghikli kilinmasinin da belirleyicisidir
(Hutson ve Moscovitz, 2019: s. 273).

Kentsel planlama, farkli yonetim Olgekleri araciligiyla sosyal ve
ckonomik iliskileri diizenleme girisimlerini, dolayisiyla da mekénsal sinirlar
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tanimlamanin ve kaynaklarin mekansal tahsislerini etkilemenin siyasi, sosyal
ve ekolojik sonuglarini igermektedir. Bu nedenle planlama faaliyetinin tiim
yonlerinin, mekansal, sosyal, ekonomik ve ekolojik sonuglar1 vardir (Huxley,
2009: 194). O yiizden mekansal sorunlara yonelik toplu karar alma yontemi
olarak kentsel planlama, birey, topluluk ve devlet odakli kapasite olugturmaya
yonelik hedeflere sahiptir. Planlama bu kapasiteleri olustururken farkli
yonetim Olgekleri arasinda (yerel-bolgesel-ulusal) bir denge saglar (March ve
digerleri, 2017: 28).

Antik donemde baglayan kent planlamasi olduk¢a eski bir gegmise
sahip olsa da modern kokenleri agisindan 19. ylizyihn ikinci yarisinda
sanayi kentinin diizensizligine kargi bir tepki olarak ortaya ¢ikan kentsel
reform hareketine dayanmaktadir. Déneme hikim olan ideal kent arayis,
yeterli temizlik, mallarin ve insanlarin hareketliligi ve gilindelik hayata
iligkin kolayliklarin saglanmasi gibi pratik hususlar da planlama arzusunu
artirmugtir (Britannica, 2021). Bununla birlikte modern kent planlamasi
ile arazi kullaniminda imar yaklagimi uygulanmig ve tiim diinyada kentler
tek islevli alanlar olarak tasarlanmugtir. Tek kullanimhk imar stratejilerinin
benimsenmesi ise ciddi sorunlar1 beraberinde getirmistir. Kentsel yayilma
artmig, bir¢ok kent merkezi, kalitesini ve canliligini yitirmig, otomobil
bagimhiligr ve trafik sikigitklign gibi sorunlar tiim kentlileri etkilemeye
baglamistir (UN-Habitat, 2015: s. 3). 21. yiizyilla gelindiginde tek tip
planlama modelinin tekrarlanabilir bir siireg veya arzu edilen sonuglari elde
etmede basarisiz oldugu ortaya ¢tkmugtir. Bu nedenle planlama siirecindeki
degisiklikten etkilenme olasilig1 en yiiksek olan sakinleri igeren katilimer bir
model gelistirilmigtir. Yerel diizeyde planlama ve gelistirme kararlarinin, yerel
stirdiiriilebilirligin artirilmasinda 6nemli bir rol oynadigi ve planlamanin halk
katilmini ne olgiide kapsadiginin derecesi agisindan da veri oldugu kabul
edilmigtir. Katilimcr planlama kavrami, uygulamada sinirl kalsa da diinyanin
geneline yayilmugtir (Britannica, 2021).

Katilmcr planlama yaklagimi her ne kadar planlama kararlarindan
en ¢ok etkilenecek kesimi siirece dahil etmesi agisindan olumlu olsa da
kendi igerisinde kentin tamamu {izerinden gelistirilen genel bir stratejiyi
benimsemektedir. Oysa kentsel yayilma, trafik sikigiklig1, ¢evresel bozulma,
azalan kentsel kiiltlir, agir1 arazi gelisimi ve sosyal esitsizlik gibi zorluklar
ve sorunlar mahalleleri 6n plana ¢ikarmig ve s6z konusu sorunlara iligkin
¢oziimlerin daha kiigiik Olgekten baslayarak ortaya konulmasi gerektigini
gostermistir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 3). Yakin zamanda yaganan
covid-19 kiiresel salgini da bu durumu bir kere daha gozler 6niine sermistir.
Salgin doneminde yasanan hizmetlere erigebilirlik gibi sorunlar kentlerin
yeniden tasarimini glindeme getirirken kent igerisindeki mahallelerin
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salgindan etkilenme diizeylerinin farkliligi, kentin tasariminin nasil olmasi
gerektigine iligkin tartigmalari tekrar glindeme getirmistir.

BM (UN-Habitat, 2015: s. 3) stirdiirtilebilir bir kentin, “canli bir sokak
yagamui, yiriinebilirlik ve kargilanabilirlik” olmak {izere ti¢ temel ozelligi
oldugunu ifade etmektedir. Canl bir sokak yasama: strdiiriilebilir bir kent,
gesitli etkinlikler, elverigli cepheler ve sokak genisliginin saglandig: ve 6zel
ulagimin roliiniin azaltildig: bir sokak yagamini destekleyen, tegvik eden bir
kenttir. Yiiriinebilivlik; stirdiirtilebilir kent, insanlar1 kamusal alana ulagtirmak,
tikanikligr azaltmak ve yerel ekonomiyi ve etkilesimleri artirmak igin temel
bir strateji olarak yiiriinebilirligi tegvik eder. Insanlar1 yiiriimeye veya bisiklete
binmeye tegvik eden bir sokak ag1, gerekli gehir idari hizmetlerinin yiirtime
veya bisiklet mesafesinde sunulmasini ve giivenligi saglar. Karsilanabilivlik,
hizmetlere yakinlik, zaman ve kaynak israfini azaltmaya yardimci olur
ve boylece genel hizmet maliyetlerini diiglirtir. Siirdirtilebilir bir kent
hizmetlere erisimde yakinhig: tesvik ederek ve maliyetleri azaltarak ekonomik
faaliyetlerin yani sira hizmetlerin ve konutlarin kargilanabilirligini destekler.
Uygun fiyatli ve uzlagmaci bir yapr siirdiiriilebilir bir kentin temel 6zelligidir.

S6z konusu ilkeler kentin sirdiiriilebilir kilinabilmesinin ancak
kentsel tasarimin mahalle Olgeginde gergeklestirilmesi ile miimkiin
oldugunu ortaya koymaktadir. Mahalle kentin temel yerlesim birimi,
yap1 tagidir. Mahalle, sakinlerinin ortak ¢ikarlar dogrultusunda bir arada
bulundugu yerleskedir (GOV.UK, 2014). Insanlarin giinliik ihtiyaglarini
rahatlikla kargilayabilecekleri, sosyallesebilecekleri ve kendilerini giivende
hissedebilecekleri yer mahalleleridir (UN-Habitat, 2015: s. 3). Buna gore
mahalle, mahalle sakinlerinin fiziksel ve duygusal refahlarini stirdiirmeleri
igin sosyal, ekonomik ve ekolojik kaynaklar elde etmeleri igin en uygun yer
olarak kavramsallagtirilabilir. Mahalle, sakinlerinin bir araya gelme, mevcut
kaynaklar1 kullanma veya yeni kaynaklar edinme yeteneklerini etkileyerek
onlarin giivenligi tizerinde belirleyici etkiye sahiptir. Tarihsel, sosyal, politik
ve ekolojik siireglerin bir tirtinii olan mahallenin kendisine 6zgii toplumsal,
ckonomik ve ekolojik yapist mevcuttur. Bu nedenle mahallenin kendi 6zgiin
degerleri tizerinden bir planlamaya tabi tutulmasi gerekmektedir. Dolayistyla
bireyin, toplumun, kentin, devletin ve hepsini kapsayacak sekilde biyosterin
giivenliginin mahalleler tizerinden ele alinmasi, doniigiim siirecinin mahalle
Olgeginden baglatilmasi gerekmektedir (Chitewere ve digerleri, 2017: s.
118).

Mahallenin saghkli kilinmasi, yerel diizeyde siirdiiriilebilirligin saglanmasi
agisindan ¢ok 6nemlidir. Insan faaliyetlerinin gergeklestigi baghca alanlar
olarak kentler, ancak mahalleleri stirdiiriilebilirlik kriterlerini sagladiginda
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stirduriilebilir kent olarak kabul edilebilir. Bu bakimdan mahalle ekonomik,
ekolojik ve sosyal siirdiirtilebilirligin diger ifade ile giivenli olmanin minimum
olgegi, ¢ekirdegidir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 3). Mahallenin giivenligi,
mahalle planlamasi ile miimkiindiir. Planlamacilarin biiytik ogunlugu iklim
degisikliginin planlama meslegi i¢in en Onemli Oncelik olmas1 gerektigini,
ancak yerel bolgelerdeki politika gergevesi agisindan planlama sisteminin
bununla baga ¢ikmak i¢in yeterli Olglide donanimli olmadigini dile
getirmektedir (Newberry, 2020). Yine iklim adaleti savunucularina gore,
bagta 6zellikle diigiik gelirliler olmak tizere, bazi mahalleler iklim degisikliginin
artan risklerine karst en savunmasiz yerlesim birimi durumundadir (Enman,
2019). Mahalle planinin 6l¢egi, temel yerel giigleri ve zorluklart belirlemek
igin gok uygundur. Bu baglamda mahalle planlamasi ekolojik giivenligin
araci, topluluklarin mahalleleri igin ortak bir vizyon gelistirme ve yerel
bolgelerinin geligimini ve biiylimesini sekillendirme eylemidir (GOV.UK,
2014).

20. ylizyilda giddeti her gegen giin artan sorunlarla birlikte, planlamacilar
yoniinii mahalleye ¢evirmig ve kentsel mahallelerdeki yasam kalitesini
tyilestirmeye yonelik programlar tizerinde ¢aligmaya baglamiglardir. Esasinda
Ebenezer Howard’in “Bahge Kent” hareketinin Onerildigi 20. yiizyilin
baglarindan itibaren yaganabilir ve gevre dostu mahalleler tasarlanmaya ve
gelistirilmeye baglamistir. Bununla birlikte mahallenin tasarlanmasi yerine
yeni kent konseptlerinin gelistirmesi ile sonuglanmistir. Mahalle kavrami
ilk olarak 1910 yilinda Clarence Perry tarafindan kent merkezi ve konut
alanlariin ¢ogunda ulagim sorununu ¢ézmek igin ortaya atilmugtir (Wahi
ve digerleri, 2017: s. 4). 1929 yilinda Clarence Arthur Perry’nin mahalle
birimi kavramini 6nermistir. Perry, mahalleleri kentsel planlama faaliyetlerine
entegre etmis ve ortalama bir ailenin konut ¢evresindeki rahatlhigi ve uygun
gelisimi i¢in ihtiyag duydugu tiim kamu tesislerini ve kogullarini kucaklayacak
ideal bir mahalle tamimlamugtir (Perry, 1929°dan akt. Zhang ve digerleri,
2018:s. 4).

Giiniimiizde mahalle planlamasi, Ozellikle gelismis {tlkelerde yerel
stirdiiriilebilirligi arttirmanin bir araci olarak kabul edilmekte ve her gegen
giin 6nemi daha fazla vurgulanmaktadir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 4).
Ornegin Birlesik Kralik’ta mahalle planinin hazirlanmasi zorunludur.
Halkin ihtiyaglarinin kargilanmasinda yerel ve ulusal politikayla uyum
saglamak ve mevcut firsatlardan en iyi gekilde yararlanmak igin giiglii bir
ara¢ oldugu ifade edilen mahalle planlamasinin yasal bir zorunluluktan
ziyade bir hak oldugu dile getirilmektedir. Buna gore, mahalle planindan
ve paydaslar1 planlama siirecine dahil etmekten kasaba veya mahalle meclisi
sorumludur. Bir mahalle plani, referandumda onaylandiktan sonra yerel
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bir planla ayn yasal statiiye kavugmakta ve yasal imar planinin bir pargasi
olarak yiiriirliige girmektedir. Yine Amerika, Kanada, Tayvan gibi tilkelerde
yasal bir zorunlulugu olmamakla birlikte mahalle planlamas: yapilmaktadir.
Ulkemizde mahalle planlamasina iliskin yasal herhangi bir diizenleme
bulunmamaktadir. Belediye Kanunu’nda (m. 9), “belediye ihtiyaglarinin
kargilanmasi ve sorunlarinin ¢oziimii igin biitge imkanlar olgiistinde gerekli
ayni yardim ve destegi saglar; kararlarinda mahallelinin ortak isteklerini goz
ontinde bulundurur ve hizmetlerin mahallenin ihtiyaglarina uygun bi¢imde
yuriitiilmesini saglamaya ¢alisir” ve “mahalle muhtarlarinin  kendilerini
ilgilendiren konularin goriigtildiigii ihtisas komisyonu toplantilarina oy hakki
olmaksizin katilabilir ve goriig bildirebilir hiikiimleri yer almaktadir”. Ancak
s6z konusu hiikiimler gerek mahalle ihtiyaglarinin kargilanmasinda belediye
biitgesinin uygunlugu sarti, gerekse muhtarlarin mahalleyi ilgilendiren
konularda oy hakkina sahip olmamasi agisindan islevsel degildir. Bununla
birlikte daha once de belirtildigi gibi Tiirkiye’de kent niifusuna ey deger
hatta onun da 6tesinde niifusa sahip olan mahaller bulunmaktadir.

Yine Biiyiiksehir Belediye Kanunu’nda 2020 yilinda yapilan degisiklikle
mahalleler kendi igerisinde islevleri agisindan farklilagtirilmig ve karsal
mahalle tanimlamasiyla mahallelerin birbirinden farkli yapiya sahip oldugu
resmi olarak kabul edilmistir. Ancak bu kabule yonelik ¢oziimlemenin s6z
konusu mahallelere iliskin sadece gesitli mali yiikiimliiliikleri yerine getirme
boyutuyla sinirli oldugu goriilmektedir. Oysa kirsal mahalle olarak yeni bir
tanimlama yapilmasinin nedeni genel planlama nedeniyle farkliligr g6z ardi
edilen s6z konusu alanlarda ortaya ¢ikan ekonomik, toplumsal ve ekolojik
sorunlardir. Kanun koyucunun sadece mali yiikiimlilikleri azaltmak
seklinde ortaya koydugu tavir yasanan sorunlart ¢bzmenin uzagindadir.
Soz konusu sorunlar ancak mahallelerin kendilerine 6zgiin bir planlama
modeli ile miimkiin olabilir. Dolayistyla mahalle planlamasi Tiirkiye gibi
kir-kent karmagasinin yagandig tilkeler agisindan daha elzem bir konudur.
Diger taraftan mahallenin giivenli kilinmasi ayni1 zamanda kenti de giivenli
kalacaktir.

BM, mahallelerin glivenli kilinabilmesi igin inga siirecinde beg temel ilkenin
esas alinmasini dile getirmektedir. Bunlar, a) kentsel yayilmanin azaltilmasi
ve arazi verimliliginin en iist diizeye ¢ikarilmasi, b) yiiriinebilir mahallelerin
tegvik edilmesi ve otomobil bagimhiliginin azaltilmasi, ¢) arazi kullaniminin
optimize edilmesi, yiiriimeyi, bisiklete binmeyi ve araba kullanmay1
kolaylagtiran giivenli, verimli, birbirine bagl bir sokak aginin olusturulmast,
d) siirdiirtilebilir, gesitlendirilmig, sosyal olarak esit ve gelisen topluluklarin
ckonomik olarak uygun yollarla tegvik edilmesi, d) yerel istihdamin, yerel
tretimin ve yerel titketimin tegvik edilmesidir (UN-Habitat, 2015: s. 2). S6z
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konusu ilkeler ayn1 zamanda yerel ve kiiresel giivenligin ekolojik, ekonomik
ve toplumsal boyutlarini, sac ayaklarini ifade etmektedir.

Mahalle, giivenli kentlerin gelistirilmesinde temel bir model olma
hedefini kargilamada elverisli bir 6lgek, mahalle planlamasi ise arazinin dogru
kullanimi ve dogru tasarim ile sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik
tasarimlar gibi faaliyetleri bir araya getirerek ekolojik giivenlik agisindan
on cephe niteligindedir. Giivenli bir mahalle ve kent, yiiksek kaliteli kentsel
peyzajlar ve agik alanlar, siirdiirtilebilir sekilde tasarlanmig konutlar, aligveris
ve eglence alanlarina, okullara, gocuk bakim tesislerine ve diger hizmetlere
erigim gerektirir. Mahalle planlamasi trafik tikanikligi, otomobil bagimhligy,
toplumsal ayrigma gibi ¢agimizin pek ¢ok kentsel zorlugunun, kaynaginda
iglevsel bir gekilde ¢oziilmesini saglar. Yine mahalle planlamas: toplum refahini
ve alan yaganabilirligini korumak agisindan 6nemlidir (UN-Habitat, 2015:
s. 3). Kigilerin yasamlarini stirdiirdiigii mekanlarin kalitesi etraflarindaki
alanlardan etkilendiginden, konutlar ve konutlar arasinda iyi tasarlanmug, 1yi
yonetilen yesil alanlar mahalleleri yasanabilir kilmakta ve insanlarin yasam
kalitesine katkida bulunmaktadir (Wahi ve digerleri, 2017: s. 4). Nitekim
agik yesil alan ile saglikli yagam arasindaki iligki Covid-19 siireci ile daha net
bir sekilde ortaya ¢ikmugtir. Bunun yaninda, mahalle planlamasi “yapilarin
dogal afetlere dayanacak sekilde giiglendirilmesi, erken uyari sistemlerinin
gelistirilmesi, acil durum hazirhik planlart olusturulmasi” (Cilgin, 2023) gibi
gerek afet 6ncesi risklerin ortadan kaldirilmas: gerekse afet sonrasi etkin bir
miidahaleye imkan taniyarak zararin azaltilmasi agisindan gok Onemlidir.
Nitekim {ilkemizde 6 $ubat’ta yaganan biiyiikk depremler ve miidahale
stirecindeki aksakliklar mahalle planlamasinin 6nemini ortaya koymustur.
Arazinin dogru ve ¢ok islevli bir gekilde kullanilmasi, peyzaj parcalanmasinin
azaltlmasi, etkin bir afet yOnetiminin saglanmasi ve ekosistemin
korunmasinin yant sira yerel ekonominin tegvik edilmesini de saglar. Dogru
arazi kullanimi ve uygun politika bir yandan mahallede farkli ge¢mislere ve
farkl gelir seviyelerine sahip sakinler igin i firsatlar1 yaratilmasina imkan
tanirken diger taraftan kamu hizmeti maliyetlerinin azalmasini saglar (UN
Habitat, 2015: s. 4-5).

Fiziksel planlama boyutuyla sagladigi avantajlarin yaninda mahalle
planlamasi ayn1 zamanda yurttag katilimi ve sosyal etkilesimi destekleyerek
ckolojik giivenligin toplumsal ve siyasal alanda ingasini sagar. Mahalle insan ve
dogal sistemlerin birlesmesi agisindan algilart ve davraniglan etkileyebilecek
kurumsal veya sosyal boyutlara sahiptir (Shandas, 2015: s. 2). Bu baglamda
mahalleler ayn1 zamanda kimlik ingasinda en uygulanabilir birimlerdir. Toplu
mekanlar olarak mahalleler, sakinleri arasinda topluluk duygusu olustur ve
sosyal sermayenin siirdiiriilebilirliginde aktif rol oynar. Giiglii ve saglikl bir
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toplulugun olusmasinin temel yollarindan biri kolektif bir duygusal baghliga
dayanan topluluk bilincinin olugmasidir. Dolayisiyla ekolojik giivenligin
saglamasinda temel kriterlerden olan ekolojik bilincin olugturulmasinda
baslangic 6lgegi de mahalleler olmalidir. Ornegin arazi kullamimi ve toplumsal
biitiinlesme birbirine baglidir ve birbirini destekler. Mahalle planlamas1 ayn
topluluktaki ihtiyaglari gozeten konut tiirleri saglayarak kentsel firsatlara
adil erisime imkan saglar. Mahalle planlamasi, topluluklarin yagadiklar1 ve
caligtiklart alanlarin tasarlanmasinda ve yeni kalkinma onerilerinin hayata
gegirilmesinde daha giiglii bir rol oynamalarina, daha 6nce gormezden
gelinen dezavantajli gruplarin planlama siirecine katilmasina imkan saglar.
Sosyal i¢ermeye imkan tanimasiyla mahalle planlamasi hakkaniyete, 6zellikle
de kamusal kaynaklarin kullaniminda hakkaniyete katki saglar (Zhang ve
digerleri, 2018: s. 5). Bu durum toplumsal yapida biitiinlesmeyi miimkiin
kilar. Toplumsal biitiinlesme ise, kent yagamunin itici giicii olan saglikl
toplumsal aglarin temelini olusturur (UN Habitat, 2015: s. 5).

Siyasi agidan mahalle planlamasi birgok iilkede adem-i merkeziyet
politikalarr kapsaminda yerel topluluklar1 gii¢lendirmek amaciyla planlama
yetkisinin daha kiigiik 6lgege aktarilmasi veya devredilmesi yontemi olarak
uygulanmaktadir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 4). Davranig degisikliginin
bireysel ve toplumsal faktorlerin bir kombinasyonu oldugu dile getirilse
de davramigta gergek bir degigiklik, sakinlerin daha fazla katilimim
gerektirmektedir. Halki yonetime ve 6zelde de ekolojik sorunlarin yonetimine
dahil etmenin faydalarmin anlagilmasinin uzun ve karmagik bir ge¢misi
vardir (Shandas, 2015: s. 4). Bununla birlikte s6z konusu faydanin ne kadar
elde edildigi diger bir ifadeyle katilim diizeylerinin ne kadar saglandigi
tartigmalidir. Bu baglamda 6lgegin daha kiigiik olmasi nedeniyle mahalle
diizeyinde halka agik toplantilar, daha genis katilim, mahalle planlamasi
yoluyla topluluk duygusu etkinlestirilebilir ve dogrudan kaynagindan daha
giivenilir veri elde edilebilir. Mahalle planlamasi, stirece mahalle sakinlerini
dahil ederek, planlama ve karar alma siirecine tabandan bakmay1 tegvik ederek
sosyal demokrasiyi, esitligi, kapsayiciligi ve diger siirdiirtilebilirlik boyutlarini
gelistirir. Mahalleler, birbiriyle iliskili bilegenleri toplayacak ve tutarli bir
kentsel pargaya yol agacak kadar biiyiik, ancak sistem entegrasyonunun
bazi karmagikliklarini azaltacak ve sonuglari daha kisa siirede gorecek kadar
kiigiiktiir (Zhang ve digerleri, 2018: s. 5).

Mahalle Dayanigmasindan Yonetisime

Yukarida kisaca agiklanan yerlesimlerin fiziksel yonlerine paralel olarak
elde edilmesi hedeflenen basarilarin esasinda ¢ok ¢esitli ve karmasik insani
yonleri vardir. Planlama agisindan bu, temel bir sekilde “arazi kullanimi”
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-arazi lizerinde ve binalarin kendisinde meydana gelen faaliyetler- ve bu arazi
kullanimlar arasindaki birgok baglant1 olarak anlagilabilir. Bununla birlikte
insanlarin dogumdan 6liime kadar tiim hayatlar1 boyunca ¢esitli ve karmagik
ihtiyaglari vardir. Bu ihtiyaglar yapilar iginde kargilanir ve mekanin kirilganlik
seviyeleri ve tiirleri tizerinde etkilidir (March ve digerleri, 2017: 5. 9).

Temeli mekan ve insan olan mahalle, bu ikisinin birlesimi olarak ortaya
¢tkmaktadir. Fiziksel mekanin, tek bagina mahalleyi olugturmas: miimkiin
degildir. Mekdna hayat veren onu yagam alanina doniistiiren aktor insandir.
Insan ve mekinin birlesimiyle yasam alam olarak ortaya ¢ikan mahalle bu
baglamda dayanigma, komguluk, yardimlagma, giivenlik, ortaklik, benzerlik,
yakinlik, aidiyet gibi kavramlarla iligkilidir (Alver, 2010: s. 117-122).
Mumford (1954)’a gore komsuluk en basit haliyle birbirine yakin yagayan
insanlardir. Ona gore komguluk ortak koken veya amagtan ziyade mekandaki
konutlarin yakinhigiyla ortaya ¢ikmakta ve insanlari birlegtirmektedir.
Konutlarin yakinhgi kargilagma, iletisime gegme, ortak baglantilar gibi yollarla
insanlarin birbiri hakkinda bilgi edinmesine ve ortak bir biling kazanmasina
olanak saglamaktadir. Boylece ayn1 yeri paylagmak en basit orgiitlenme geklini
dogurmaktadir (Mumford, 1954’ten akt. Turan ve Ayatag, 2020: s. 196).
Diger ifadeyle konutlarin yapisi insan davraniglarini bigimlendirirken, insan
davraniglart da mekin bigimlendirmektedir. Tnsan iliskileri aracihgiyla birey
ile mahallenin birbiriyle siki bir bag iginde olmasi onun tagidig1 anlamlari
zenginlegtirmektedir (Turan ve Ayatag, 2020: s. 196-197). Dolayisiyla
mahalle, mekana baglanma, bir yerle kendini irtibath kilma hali ve bi¢imidir
(Alver, 2010: s. 117-122). Bu aidiyet etrafinda kurulan topluluk duygusu
stirdiiriilebilir mahallenin baglica kogullarindandir. Literatiirde genel olarak
giiglii bir topluluk duygusunun saglikli bir toplulugu ifade ettigi kabul edilir
(Zhang ve digerleri, 2018: 5. 5).

Bireyin davramig ve aligkanliklarinin olugmasinda farkl faktorler etkili
olmakla birlikte gelenekler, duygusal diirtiiler, aile ve arkadaglarin etkisi
gibi sosyal normlarin da gok 6nemli bir rolii vardir. Toplumsal faaliyetlere
baglilik ve toplumsal degisim yaratmada bireysel olarak olumlu bir etki
yaratma duygusu, bir sosyal aga katilim yoluyla gelistirilir. Bireyin davranig,
digerleri tarafindan paylagilan giinlitk davraniglarla etkilesim igindedir ve bu
etkilesim ¢evre koruma politikasina bir girig noktas: olarak hizmet edebilir.
Politik, sosyal ve ekonomik yagamin daha genig alanlarin1 kapsayacak sekilde
inga edilebilecek sorumluluk fikrine yerel temelli bagliliklar1 ortaya koymada
komguluk iligkisi ve dayanigma iizerine kurulu olan mahalle 6énemli bir
yere sahiptir. Vatandaglar bir aga dahil olduklarinda, ag tarafindan getirilen
davranig degisikligine paralel bigimde ekolojik ayak izlerini azaltabilirler
(Kennedy, 2011: s. 848-849).
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Siirdiiriilebilir yagam tarzlart igin yeni sosyal normlar yaratmak bir
politika bi¢imidir ve ekolojik giivenlik igin hayati 6nem tagir. Ekosistemi
korumada kolektif kiiltiirel degisimlerin rolii biiyiiktiir. Bununla birlikte
bireye ya da kiiresel siireglere odaklanan teoriler komsuluklar ve onun
tizerinden gelisen dayanigma aglarinin etkisini géz ardr etmektedir. Oysa
yerel diizeyde ortak degerleri ve uygulamalar1 olan bir gruba bagl birey,
sosyal baglami degistirme potansiyeline sahiptir. Vatandaglar mahallelerinde
stirdiiriilebilir yagamin oniindeki engelleri ortadan kaldirarak, kentsel ve
ulusal olgekte ekosistemin dengesini bozucu davraniglar1 azaltmayi tegvik
edebilirler (Kennedy, 2011: s. 849).

Mabhallenin ekolojik giivenligin ingasinda ikili iglevi vardir. Mahalle, bir
vandan siirdiiriilebilir bir yasamin ingasinda gerekli olan toplumsal birlik
agimnin olugturulmasina elverigli bir mekan olarak katki saglarken (Kennedy,
2011: s. 653), diger taraftan tabanda, halka en yakin sosyal ve yoOnetsel
orgiitlenme biriminde dayanmigma aglar1 iizerinden bigimlenen ekolojik
bilincin politika siireglerine dahil edilmesine imkan saglar. Mahalle, kentler
igin hem fiziki hem de sosyo-kiiltiirel mekan pargasidir. Mahalleler, yerel
sohbet, konugma ve tartigmanin merkezi mekanlari olarak demokratik
toplumun da temelini olugtururlar (Sengtin, 2020: s. 316). S6z konusu
demokratik yapinin iglevsel kilinmasi kentsel, ulusal ve kiiresel sistemin
stirdiiriilebilirligi agisindan elzemdir. Bu baglamda mahalle dayanigmasinin
katilim mekanizmasi ile yonetsel siireglere dahil edilmesi ve dayanigmadan
yonetigime evrilmesi gereklidir.

Yerel demokrasiyi hayata gegirecek iletigimsel ve eylemsel katilim
bilincinin olugabilecegi ve yonetisim Kkiiltliriiniin  yayginlagacagi olgek
yerel halka en yakin yonetim diizeyleridir. Bu bakimdan belediye sinirlart
iginde ilk yonetim basamagi olan idari birimlerin, yani mahallelerin 6nemi
agikrdir. Ote yandan Tiirkiye’de hem kabul edilig siireci hem de sonuglari
agisindan elestirilen 6360 sayili Kanun ile il diizeyinde yeni bir merkez
yaratilmugtir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda koylerin belediye olmasi
veya kurulu bir belediyeye katilmasinda yerel halkin onayma bagvurulmasi
gerekmektedir. Ancak 6360 sayih Kanun’la tiizel kisiligi olan koyler,
muhatabina sorulmadan kaldirilmig ve bir idari birim olarak tanimlanan
mahalleye dontstiiriilmistiir. Bu degisiklik sonrasinda muhtarlarin yetki
kayb1 dolayistyla kendilerini merkeze taleplerini bildiren “postaci” olarak
tanimladiklar1 ve degisikligin biirokrasi ve merkezilesmeyi arttirarak yerel
halkin hizmetlere erisimini zorlagtirdigi goriilmektedir. Bu degigiklikle
mevcut gergeklikten kopuk bigimde yerel halkin koylii kimligi yerine kentli
kimligi hukuki olarak tahvil edilmis, kirsal alan belediye sinirlari igine dahil
edilerek hukuk araciligryla toplumsal ve ekonomik yapinin gekillendirilmesine
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girisilmistir (Tataroglu ve Apaydin, 2016: s. 8-11). Yasadan sonra beg yillik
bir gegis siirecinin ardindan gegerli olmak tizere koy tiizel kisiligi kaldirilan
bu mahallelere vergi, resim, har¢ ve katilim payr gibi yeni yiikiimliiliikler
getirilmigtir. Nitekim bir kanunla koylerin mahalleye doniistiiriilmesi, yine
bir hukuki diizenlemeyle mahalle kavramini da doniigtiirmiis ve 5216 sayili
Biiyiikgehir Belediyesi Kanunu’na 16.10.2020 tarihinde eklenen maddeyle
“kirsal mahalle” kavrami mevzuatimiza girmistir. Bu maddeye gore, koy
veya belde belediyesi iken mahalleye doniisen ve biiyiiksehir belediyesi
sinirlari iginde bulunup sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligy,
belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri
hususlar agisindan kirsal yerlesim 6zelligi tagidigy tespit edilen mahallelerin
ilgili ilge belediye meclisinin karari ve teklifi {izerine biiyiikgehir belediye
meclisinin en geg¢ doksan giin i¢inde alacag: karar ile kirsal mahalle olarak
kabul edilmesi miimkiindiir. Kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan olarak
belirlenen yerlere vergi, har¢ ve harcamalara katilma paylarinda muafiyet ve
indirimler getirilmigtir. Daha 6nce ifade edildigi gibi s6z konusu tanimlama
mahallelerin “kirsal mahalle” tanimlanmasina neden olan 6zelliklerine iligkin
bir planlamay1 igermemektedir. Bu bakimdan yetersiz bir diizenlemedir.

Mahalle ve katim iligkisi incelendiginde; Belediye Kanunu’nun, 8.
maddesinde mahalle sakinlerinin goniillii katilimiyla ortak ihtiyaglarin
belirlenmesi ve daha 6nce de ifade edildigi gibi yasanin 24. maddesinde
diizenlenen ihtisas komisyonlarina oy hakki olmaksizin muhtarlarin katilip,
goriig bildirebilecegi ibarelerinin yer aldigi goriilmektedir. Kanun’a benzer
sekilde kent konseylerinin igleyisine iligkin yonetmeligin 8. maddesinin
t bendinde de “Belediye bagkaninin gagrist lizerine toplanan mubhtarlarin,
kendi aralarinda segecekleri en fazla 10 temsilci” ile kent konseyine (Genel
Kurul’a) katilabilecekleri belirtilmigtir. Oncelikle 8. maddede yer alan
goniillii katilimina iliskin katilimin nasil saglanacagina iliskin yol ve yontemi
agik degildir. Ayrica muhtarin oy hakki olmaksizin kendisini ilgilendiren
toplantilara katilmasi iglevsel de degildir. Keza benzer gekilde mahallelere
kent konseylerinde temsilci bulundurma hakki da isgleyis agisindan etkinlik
saglayict durumda degildir. Oysa mahallenin ve muhtarlik kurumunun
kentsel katilimin bir pargast olabilmesi igin 6ncelikle muhtarlik ile topluluk
iligkilerinin orgiitlendirilmesinde daha pratik (mahalle meclisleri, mahalle
dernekleri gibi) ve daha alt diizeyde katilim mekanizmasinin igletilebilecegi
yapilara ihtiya¢ vardir. Mahalle i¢inde katiim mekanizmasimnin etkin ve
islevsel kilinmasinin ardindan mahallenin kent yonetimine katiliminin
etkin ve iglevsel kilinmasi gerekmektedir (Alada, 2009: s. 8-9). Bu durum
ozellikle kent ve mahalle 6lgeginde niifus yogunlugu her gegen giin artan
biiyiikgehirler igin bir tercihten ziyade artik zorunluluk halini almaktadir.
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Bu baglamda iilkemizde mahalle dayanigmasini yonetigim felsefesi
ile kentsel katilma dahil eden gesitli ¢aligmalar hayata gegirilmektedir.
Bunlardan bir tanesi Mahalle Afet Goniillilleri (MAG) projesidir. Afetlerle
miicadelenin kentin gekirdegi olan mahalleden baslatilmas: gerekliliginden
hareket eden proje bir “afet yonetimine sivil toplumun katilim1” projesidir.
2001 yilinda hayata gegirilen proje giiniimiizde de siirdiiriilmektedir. Proje
kapsaminda mahallelerin dolayisiyla da kentlerin afetlere dayanikliliklarini
arttirmak amaciyla “mahallede uzun siiredir oturan ve oturmay: planlayan,
fiziksel engeli olmayan, yiiz kizartict sugtan hiikiim giymemis, goniillii
caliymaya inanan, takim ¢aligmasina yatkin, 18-55 yaglar1 arasindaki kadin
ve erkeklerden yaklagik 50 kisilik gruplar olusturulmakta; s6z konusu gruba,
egitim, ekipman ve organizasyon saglayarak, mahalle bazinda, 6zellikle afet
sonrasindaki kritik saatlerde bu gruplarin miidahale imkan ve kabiliyetleri
giiclendirilmektedir”.

Mahalle ve katihm iligkisi baglaminda diger bir o©rnek; Niliifer
Belediyes’nin hayata gegirdigi mahalle komiteleridir. 2009 yilinda bir
proje ile hayata gegirilen mahalle komitelerinin temel dayanaklar1 Belediye
Kanunu’'nun “Mahalle ve YoOnetimi” bashkli 9. maddesi ve “Hemgeri
Hukuku” baglikli 13. maddesidir. Segilmis ve dogal iiyelerden olugan mahalle
komiteleri, seffaflik, goniilliiliik, tarafsizlik ve evrensel insan haklarina saygi
gibi evrensel ilkeler dogrultusunda ¢alismalarini yiiriitmektedir. Muhtar,
muhtarlik asil azalari, okul aile birligi temsilcisi, okul 6grenci temsilcisi, aile
saghgr merkezi temsilcisi ve mahallede bulunan STK’larin (dernek, birlik,
kuliip, kooperatif vb.) temsilcileri dogal iiyeleri olugturmakta, mahalle
komiteleri se¢imlerinde sandik bolgesi se¢gmen sayisina gore her sandiktan
bir kisi secilmesiyle secilmig tiyeler belirlenmektedir. Vatandaglarin tamami
ikamet ettikleri mahallede oy kullandiklar1 sandiktan aday olabilme hakkina
sahiptir. Segimlerde adaylik bagvurusu olmasi halinde mahalle genelinde 1/3
kadin, 1/3 geng, 1/5 engelli ve 1/5 LGBTI+ kotas: uygulanmakta boylece
toplumun tiim kesimlerinin yOnetime dahil olabilmesi saglanmaktadir
(Ipekten, 2019).

Mahalle Komiteleri toplumun farkli katmanlarini yagam alanlarina iligkin
ortak bir amag etrafinda bir araya getiren, mahalleleriyle ilgili farkl: fikirleri
mahalle sakinlerine ortak akilla degerlendirme olanag sunan bir olusumdur.
Mahalle komitesi gibi katihm konusunda uygun orgiitlenme araglarryla
yapilandirilmug 21. yiizy1l mahallesi, kentlilik bilincinin gelistigi, hemsehrilik
hukukunun tanindigi, dayamigmaci ruhun olusturuldugu ve yasadigi
alana sahip ¢ikma iradesinin gosterildigi yasam alanlar1 igin iyi uygulama
ornekleridir. Stratejik planin 2012-2014 doénemi revizyonu igin ve 2015-
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2019 stratejik plani i¢in Mahalle Komitelerinin goriig ve 6nerilerini esas alan
Niliifer Belediyesi bu konuda 6rnek teskil etmektedir. (Ipekten, 2019).

Gerek Mahalle Goniilliileri gerekse de Mahalle Komiteleri 6rnekleri
mahalle dayanigmasinin ekolojik giivenligin saglanmasinda iglevsel kilinmasi
agisindan ¢ok 6nemli galigmalardir. Bu baglamda s6z konusu uygulamalar
kent mahallerinde 6zellikle de niifus yogunlugu yiiksek olan biiyiiksehirlerde
hayata gegirilmelidir. S6z konusu olusumlarin yani sira katthm diizeyinin
arttirlmasi  igin yine Ozellikle biiyliksehirlerde mahalle muhtarlarinin
kendilerini ilgilendiren konularin goriisiildiigli toplantilara  katiliminin
zorunlu kilinmasi ve kendileri ile ilgili konularda oy hakk: verilmesi ¢oziim
stratejisi olarak benimsenebilir.

SONUG

Insanlarin en temel ihtiyaglarindan olan giivenlige yonelik tehditlerin
gesitliligi ve yogunlugu her gegen giin artmaktadir. Kendini, ekosistemin
hiyerarsik olarak merkezine yerlestiren insan eylemleri ekolojik dengeyi
bozmug ve afetlerden salginlara uzanan genis bir yelpazede varliga yonelik
yeni tehditlerle karsi kargrtya kalmugti. Bu baglamda giivenlige yonelik
sorunlarin kaynagini, insanin algis1 ve eylemlerinde arayan ekolojik giivenlik
yaklagimi insani, canli ve cansiz tiim varliklarin bir biitiinii olusturdugu
ckosistemin pargas1 olarak ele almakta, insan-doga iligkisini yeniden
degerlendirerek manevi-etik bir dengeye oturtmaktadir. Bu galigma ile gerek
ekolojik bilincin kazamilmasi gerek giivenlik risklerine kargi onleyici veya
tyilestirici 6nlemlerin alinmast igin aktif, kendi kendine yeten bir toplumsal
yapinin olusturulmasinda mahallenin fiziki ve toplumsal agidan elverisli bir
olgek oldugu ancak planlamadan uygulamaya uzanan bir ¢er¢evede hukuki
ve yonetsel yapinin bu potansiyeli degerlendirebilecek yeterlilikte olmadig:
ileri siiriilmektedir.

Tarihsel, sosyal, politik ve ekolojik siireglerin bir {iriinii olan mahallenin
kendisine 6zgii toplumsal ekonomik ve ekolojik bir yapist vardir. Mahallenin
ozgiin yapisina uygun sekilde tasarlanmasi, risklere kargt kirilgan gruplarin
gozetilmesi, mahallenin giivenlik i¢in savunmasiz yanlarinin daha iyl
tespit edilmesi ve kriz anlarinda hizmetlere erisim sorunlarinin 6nlenmesi
igin mahalle diizeyinde planlama anlayis1 gereklidir. Mahalle planlamasi
mabhallelilerin yagadig: alan iizerine diisiinmesi ve onu birlikte tasarlamasi
mekansal aidiyetin geligtirilmesine, topluluk duygusu ve ekolojik bilincin
olusmasina, yerel demokrasi ve yonetisim anlayiginin giiglenmesine de katki
saglayacaktir. Diinyada kent planlamasindan mahalle planlamasina dogru bir
yonelim vardir ve mahalle planlamasi konusunda deneyimlerden yararlanilarak
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tilkemizdeki politika ve uygulamalar gozden gegirilmelidir. Bu baglamda
planlama ve katiim konusunda uygun mahalle 6l¢egi olusturulmahdir.
Ayrica gelisen teknoloji giiniimiizde mahalle planlamasi konusunda 6nemli
bir avantaj saglamakta ve oyunlagtirma yerel katilim1 saglamada bir yontem
olarak 6n plana ¢ikmaktadir. Ulkemizde de hem egitim hem de katilim aract
olarak teknolojiye dayali iglevsel araglar degerlendirilmelidir.

Ulkemizde mahallelerin, giiniimiizde bu niteliginden uzaklagmus olsa da,
komguluk hukuku, dayanigma kiiltiirii ve kendi igini kendi yapma gelenegi
olan bir tarihsel ge¢misi vardir. Bu baglamda koklii bir tarihsel ge¢misi olan
mahalle katilim bilincinin olugabilecegi ve yonetigsim kiiltiiriiniin gelistirilip
kurumsallagabilecegi temel mekandir. Bu baglamda mabhalle diizeyinde
katihm mekanizmalarinin etkin ve iglevsel kilinmasi ve kent yonetimine etki
kapasitesinin gelistirilmesi gerekmektedir. Ulkemizde Niliifer Belediyesi
tarafindan hayata gegirilen mahalle komiteleri 6rnegi ve MAG Projesi
onemlidir ve elde edilen tecriibelerle sistem gelistirilip yayginlagtiriimalidir.
Ayrica mahalle 6lgeginin katilm ve kent politikalarina etki baglaminda
potansiyelini agiga ¢ikarmak igin hukuksal ve yoOnetsel agidan mahalle
yonetimi yapisi gozden gegirilmelidir. Mahalle muhtarlarinin egitilerek
mabhallelinin bilinglenme ve katilimi konusunda yetkin kilinmasi ve hukuki
olarak yetkilendirilmesi, meclis toplantilarinda etkili bir temsil yetkisinin
kazandirilmasi, kent yonetiminde etki giiglerini ve kapasitelerini arttirmak
tizere muhtarlar ve mahalleler arasinda ig birligi aglarinin olugturulmas:
onerilmektedir.
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