Bolim 8

Dogal Afetlerle Olusan Krizler: Tiirkiye’de
Kentlerde Afet Yonetimi ve Sosyal Devlet
Uygulamalari

Yasin Tagpinar!

Bora Balun?

Ozet

Afetdonemleriinsanlarin fiziksel, ruhsal ve ekonomik bakimdan olumsuzluklar
yagadigy, glinliik yasamlarina olagan sekilde devam edememelerine yol agan
kriz durumlar1 bakimindan kentlerdeki toplumsal yagami gesitli derecelerde
etkilemektedir. Afete bagli bu kriz dénemleri yonetimsel yiikler ve zorluklara
da neden olmakta, afetleri merkezi ve yerel yonetimler igin 6nemli bir tedbir
ve miidahale konusu haline getirmektedir. Tiirkiye’nin {izerinde bulundugu
cografi alan tarih boyunca afetlerin meydana geldigi, tizerinde yagayanlarin
bunlarin sonuglarini deneyimledigi bir yerdir. Bu bakimdan, Tiirkiye’de
olast afetlerin sonuglarina miidahale etmek kadar, afetler kargisinda onlem
almaya doniik tedbirlerin de uygulandig: ¢ok katmanli, 6nleyici ve stratejik
bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Son yillarda devreye alinan mevzuat
ve politikalar bu yolda 6nemli bir mesafe alindigini gostermektedir. Bu
caligmada da afetlerin kentler ve kriz kavramu ile iliskisi ve Tirkiye’nin dogal
afetlerle ilgili deneyimleri ve mevut durumu ile tilkedeki afet yonetimi anlayigi
ve afet sonrasi doneme iligkin sosyal devlet uygulamalari ele alinacaktir.
Caligmanin sonug boliimiinde ise dogal afetler baglaminda kamu sosyal devlet
uygulamalari ve kamu yonetimi uygulamalarina iligkin degerlendirmelere yer
verilecektir.
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GIRIS

Insan topluluklarini etkileyerek onlarin yerel imkin ve kaynaklarla
tstesinden gelemeyecegi biiyiikliikte “fiziksel, ekonomik, sosyal ve ¢evresel”
kayiplara neden olarak, normal yasam ve insan faaliyetlerinde durma ya da
kesintiye ugrama sonuglarina neden olabilen “dogal, teknolojik veya insan
kokenli olaylarin sonuglarina” afet denilmektedir (MEDAK, tarihsiz).
Pek ¢ok kaynakta (Drabek, 1996: s. 2; Akyel, 2005: s. 16) yakin ifadeler
izerinden tanimlanan afet kavraminin odak noktasinda insanin yer aldigini,
dolayisiyla tanimlarin homosentrik bir bakis igerdigini ileri siirmek oldukga
makuldiir. Nitekim, tamimdan da anlagilacag: {izere bir insani, teknolojik
veya dogal olayin afet olarak nitelendirilmesi igin insan toplulugu ya da
topluluklarint olumsuz etkilemis, hayat akiglarinda kayip ya da kesintiye
yol agmug -bir bagka ifadeyle, kriz ortaya ¢ikarmig- olmasi gerekmektedir.
Giiniimiizde insanoglunun baskin yagam bigiminin kentlerde stirdiigii gergegi
ile birlikte ele alindiginda (Geng, 2007: s. 388-389), afet olgusu ve afet
yonetimi kavraminin da kentlesme ile yakindan iliskili oldugu goriilecektir.
Bununla birlikte afetler ayn1 zamanda “belirsizlikler” igeren, gesitli sekillerde
ve diizeylerde “tehditlerin” ortaya ¢iktig1, “zaman baskisinin” yogun sekilde
hissedildigi “beklenmedik/siirpriz” durumlar anlaminda yonetilmesi kolay
olmayan kriz donemleridir (Biiyiikkaracigan, 2016: s. 198). Dolayisiyla
afetler kentsel bolgelerin ¢gogunlukta oldugu yagam alanlarim ilgilendiren
onemli yonetsel kriz durumlari olmalar1 bakimindan kamu y6netimi disiplini
ile yasal ve idari diizenlemelere konu olmaktadur.

Dogal afetler iilkemizi de can ve mal kayb1 yoniiyle etkilemekte olup,
bu kayiplar igerisinde en yiiksek agirliga sahip olan, sonuglar1 bakimindan
en yikict dogal afet, deprem olarak goze carpmaktadir. Ustelik afetlere
bagli kayiplar hesaplanirken ¢ogu zaman sebep olduklar1 dogrudan
zararlar hesaplandigindan, isgiicii ve tiretim kayiplar1 gibi zamana yayilan
hasarlar hesaba dahil edilmemektedir (Dolek, 2016: s. 315). Dahasi afet
stirecine maruz kalip hayatina devam eden insanlarin yagadiklar1 travmalar,
varal kurtarilan afetzedelerin afet sonras1 donemdeki kogullari, afete bagh
nedenlerle olugan gogler gibi pek gok unsur da afet glindemi siklikla yenilenen
iilkemizde yogun sekilde takibi yapilmayan konular arasindadir. Yine afet
sonrast donemde toplumsal diizeyde psikolojik sorunlar, giivensizlik ve
belirsizlik duygular1 da ortaya ¢ikabilmekte olup, bu durum fiziksel ve
ruhsal ¢okiintiilere yol agabilmektedir (Kose ve Kiigiikcan, 2006: s. 15). Bu
bakimdan afetler ortaya ¢iktiklari donemlerde basa ¢ikilmasi gereken krizler
oldugu kadar, ortaya ¢itkmadan once kendilerine karsi tedbirli olunmasi
gereken durumlardir (Sahin, 2020: s. 130). Ulkemizin de iginde bulundugu
afet-yogun alanlarda her iki yaklagimin bir arada yiiriitiildiigii bir tedbir
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ve miicadele anlayiginin olasi kayip ve yikimlar ile afet sonrasi travmalari
azaltmada etkili olabilecegi diigtintilmektedir.

Bu caliymada kriz, afet ve kent kavramlari odak noktasinda olmak
tizere; ilk olarak Tiirkiye’de dogal afetlerle ilgili deneyimlerin yogunluguna
iligkin degerlendirmeler ile iilkemizin bu noktadaki konumu ele alinacaktir.
Ardindan Tirkiye’nin afet yonetimi anlayigi ve afet sonrast uygulamalar, son
donemde yapilan diizenlemeler ve siiregler ile ilgili yasal mevzuata yansiyan
yaklagim baglaminda ele alinacaktir. Caligmanin sonug boliimiinde literatiir
ve mevzuat incelemesine dayali nitel bir ¢aligma hiiviyetindeki aragtirmadan
elde edilen gikarimlar paylagilacaktir.

TURKIYE VE DOGAL AFETLER

Igisleri Bakanhg Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligrnin (AFAD)
“Tiirkiye’de Afet Yonetimi ve Doga Kaynakli Afet Istatistikleri” baslikl:
kurumsal yayminda verilen haritadan 1980-2017 araliginda Tiirkiye’nin
milyonda 6-25 arasi afet kaynakli 6liim orani ile {st-orta derecede afet
nedeniyle 6liim riski barindirdigi anlagilmaktadr. Tlgili aralik bakimindan
olmak iizere, risk yonetimi endeksinde tehlike ve maruziyet bakimindan
191 iilke iginde 9. sirada bulunan Tiirkiye, zarar gorebilirlik noktasinda
46, ve bag etme eksikliginde 140. sirada yer almistir. Bu durum iilkemizin
dogal afetler noktasinda riskli bir alanda bulunmakla birlikte bu durumun
istesinden gelme noktasinda basarili sayilabilecek bir durumda olduguna
isaret etmektedir (AFAD, 2018: s. 10). Diger yandan Avrupa Komisyonu
internet sitesinden edinilen 2017 sonras1 2018-2024 donemine iliskin
veriler incelendiginde risk azaltma puani 2,1 diizeyinde sabit ve INFORM
endeksi 4,5-4,9 araliginda, afetle baga ¢ikma kapasitesi eksikligi 3,1-3,2
araliginda seyrederken; dogal afetlerden etkilenen niifus oran1 %1 diizeyinin
altini ifade eden 0 diizeyinden %10,9 diizeyine ylikselmektedir (European
Commission, 2023). AFAD’1in 2020 ve 2022 yillarina iliskin doga kaynakl
olay istatistikleri (AFAD, 2021; AFAD, 2023d) ise her iki yilda da diger
olaylarin ardindan depremin en yiiksek oranlara sahip oldugunu, heyelan,
sel baskini ve ¢1g gibi doga olaylarinin da bir artig trendinde oldugunu
gostermektedir. Bahse konu istatistiksel veriler, iilke insanlarinin yiizlegtigi
dogal afet gergeginin onlarin hayatlarinda ne denli 6nemli bir yere sahip
oldugunu gostermesi bakimindan 6nemlidir. Konuya iliskin bir diger
onemli husus ise 2020 yilinda 905 iken 2022 yilinda 22.982’ye yiikselen
doga kaynakli olaylarin iklim degisikligi gibi gelismelerin de etkisinde
olduguna ve dogal afetlerin gelecek yillarda da toplum giindemdeki yerini
koruyacagina isaret etmesidir.
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Esasen Asya, Avrupa ve Afrika kita uzantilarinin kesigtigi bir koprii (Camag
ve Turan, 2023: s. 241) konumundaki bir yarimada olan Tiirkiye, “jeolojik/
jeomorfolojik yapisi ve meteorolojik 6zellikleri nedeniyle” siklik bakimindan
ilk sirada depremler (Bahadir ve Ucku, 2018: s. 31) (% 64) ve ardindan
heyelan (% 16) ve sel/su baskinlari (% 15) olmak tizere dogal afetlerle
sik¢a karsilagan {iilkelerden biri olup, afetlere bagl kayiplar bakimindan
OECD iilkeleri iginde ilk siralarda yer almaktadir (Eyidogan, 2012: s. 15;
Dolek, 2016: s. 315). Nitekim tarith boyunca tilkemizin yerlesik bulundugu
alanda yagayan topluluklar dogal afet deneyimine yabanci kalamamuglar, bu
kapsamdaki olaylar ile kargilagmiglardir. $6yle ki:

Anadolu’da yagamig Hitit uygarhiginin bir deprem felaketi sonucunda
tarih sahnesinden silindigi yoniinde goriigler (Giirel ve Uzunlar, 2004:

5. 245-246),

Asurlulardan gilintimiize ulagan yazitlarda dahi depremler, seller,
kuraklik ve yanginlar gibi afetler ve sonuglarindan bahsediliyor olmasi
(Mandaci, 2020),

Tiirklerin ayak bastiklar1 giinlerde de afetlerin eksik olmadig:
Anadolu’da (Subagi, 2015) 1888 sonrast Osmanli Donemi’nde tek
bagina Giimiishane Sancagrnda meydana gelen kuraklik ve sel basta
olmak iizere dogal afetlerin bile 15 baglikta ele alinabilecek siklikta
oldugu (Demir, 2008),

Yine Izmir’de 1909-2005 yillari arasinda 12 6nemli deprem meydana
geldigi (Tinal, 2011),

1900-2003 yillar1 arasindaki 50’nin iizerindeki depremde 83.908
kiginin ve 1955-2002 yillar1 arasinda 1308 su baskini olayinda 1.235
kiginin hayatin1 kaybetmis olmasi (JICA, 2004: s. 8),

Kisa sayilabilecek 1992-2003 arast 12 yillik zaman diliminde ve
yalnizca deprem, su baskini, ¢1g ve heyelanlardan olugan 55 olayda
19.964 can kaybi ve yaklagik 17,5 milyar dolarlik bir maddi kaybin
yaganmug olmasi (JICA, 2004: s. 27),

11 ili etkileyip yiizyihn felaketi olarak da adlandirilan 06.02.2023
tarihli Kahramanmarag merkezli depremde 48.000’in tizerinde can
kaybinin meydana gelmesi (T. C. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitge
Bagkanhg, 2023: s. 6),

seklinde detaylara fazla inmeksizin Orneklendirilebilen veriler bu

durumu agik¢a goz Oniine sermektedir. Hal boyleyken, Orta Asya’dan bu

topraklara gogmiig ve bu denli zorlu oldugu anlagilan bir alan1 yurt edinmig



Yasin Taspimar / Bora Balun | 177

olan atalarimizin yagadiklar1 alani terk ederek geldikleri bu cografya,
eski yurtlarindan daha az tehlikeli durmamaktadir. Diger yandan, tiim
zorluklarina ragmen cografyanin iilke insanina sundugu diger nimetlerin
-deyim yerindeyse- vergisini daha az sancili stireglerle 6demek de miimkiin
durmaktadir. Bu amagla afetler ile topyekun bir miicadele stratejisi
gelistirmek, var olan tedbirlere yenilerini ekleyerek gelistirmek (Camag ve
Taran, 2023: s. 251), riski gogiisleyerek baga ¢tkmak yaninda riski gerekli
teknolojik olanaklardan da yararlanarak yonetmek (Cogandal ve Partigog,
2022) ve azaltmak yoniinde bir yaklagim benimsemek gerekmektedir
(Kurada ve digerleri, 2023: s. 25). Nitekim Wisner ve digerlerinin (2003)
modeli iizerinden Geng’in (2007) aktardig: afetlere bagl hasar gorebilirlik
neden gruplari:

* Temel nedenler: ekonomik, demografik ve politik konularin bagt
gektigi yonetsel ve sosyo-ekonomik temelli nedenler,

* Dinamik baskilar: yerel yonetim, egitim, yatirim(sizhk)lar, niifus
degisimi ve kentlesmenin yol agtig1 baskilar,

* Giivenli olmayan kogullar: tehlikeli fiziki ¢evre; denetimsizlik; yerel
ekonomi ve gelir diizeyine dayal riskler; sosyal, kurumsal ve grupsal
riskler; kamu kurumlarinin hazirliksizligs ve bilgisizligidir.

Dolayisiyla afetlerden en vyiiksek diizeyde etkilenebilecek gruplar ve
alanlarda olas1 hasar1 “Gnleyici” tedbirler alinarak, esnek ve katilime kentsel
doniisiim stratejilerinin 6niiniin agilmasi (Oztiirk ve digerleri, 2023: s. 14),
kentsel alanlarin afet sirasinda ve sonrasinda yiiriitiilecek siireglerde en iyi
sekilde degerlendirilmesi (Tiirer-Bagkaya, 2023: s. 61), direng geligtirme ve
gosterme kapasitesi yiiksek kentlerin inga edilmesi (Irdem ve Mert, 2023:
s. 244), insan kaynakli ya da insan varhigini tehdit eden durumlara karg
stratejik planlarin olaylarin 6ncesinde hazirlanmasi (Karabulut ve Baran,
2023: 5. 102), donemsel ve periyodik dogal afet potansiyellerinin titizlikle
takip edilmesi (Ozcan, 2006: s. 49), afet ve acil durum yonetiminde siyasi
ve gerektigi olglide siyaset iistii ¢aligmalarin yapilmast (Cabuk, 2020: s.
203) gibi proaktif yontemler olduk¢a makul durmaktadir. Tiirkiye’nin bu
kapsamdaki gelismesi goz doldurmakla birlikte, toplam kalite yaklagiminda
oldugu gibi kabul edilebilir bir diizey yerine “sifir hasar” ve “sifir kayip”
hedefinin esas alinmasi ve siireklilik arz eden stireg iyilestirmeleri bagari
ihtimalini artiracaktir.

TURKIYE’NIN AFET YONETIMI ANLAYISI

Tiirkiye’de Cumhuriyet donemi afet yonetimi anlayiginin  gelisgim
seyri donemler arasinda farklilik arz etmektedir. Orncgin, Birinci Donem



178 | Dojal Afetlerle Olusan Krizler: Tiirkiye’de Kentlerde Afet Yonetimi ve Sosyal Deviet Uygulamalars

(1944 yili o6ncesi) yasal mevzuatin gelisgimi ve kurumsal yapilanmanin
temel 6rneklerini icermektedir. Tkinci Donemde (1944-1958 yillart arasi)
ilk kez afet risklerinin azaltilmas: ve hazirlik faaliyetlerine yonelik tedbirler
olusturulmaya baglanmistir. Ugiincii Donemde (1958-1999 yillart arasi)
onemli mevzuat degisiklikleri yapilmig (7269 S.K.) ve yeni kurumsal
yapilanmalara (Afet Isleri Genel Miidiirliigiiniin kurulmast) gidilmistir.
Dordiincii Donemde (1999 yili sonrasi) ise oldukga kokli degisimler
ortaya ¢tkmugtir (AFAD, 2018: s. 16-24). Nitekim 2009 yilina kadar afet
ve acil durumlara yonelik hizmetler, farkli bakanliklarin biinyesinde faaliyet
gosteren ti¢ farkh miidiirliik tarafindan yerine getirilmeye ¢alistmistir. Bu
yaklagim, afet ve acil durumlarin hem yonetiminde hem de miidahalesinde
koordinasyon sorunlarina neden olurken, s6z konusu hizmetlerin zamaninda
ve etkin gekilde yerine getirilmesi noktasinda bazi problemlere neden
olmustur. Diger yandan, 1999 Marmara depremi afet ve acil durumlarin
yonetilmesine yonelik bu anlayis1 degistirmis; afetlerin 6nlenmesi, afetlere
hazirlik, miidahale ve iyilestirme agamalarina yonelik afet yonetimi yaklagimi
tarkli bir ¢izgiye taginmugtir. Bu anlayisa iglerlik kazandirmak ve desteklemek
tizere yasal mevzuat yeniden ele alinmig ve 6nemli politika degisikliklerine
gidilmistir. Ozellikle 17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de
vayimlanarak yiiriirliige giren 5902 sayilh Afet ve Acil Durum YoOnetimi
Bagkanligr ile Tlgili Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun bu alanda énemli bir
etki yaratmugtir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte, farkli bakanliklarin
biinyesinde faaliyet gosteren ve ii¢ farkli miidiirliik halinde tegkilatlanmig olan
Igisleri Bakanhigrna Bagl Sivil Savunma Genel Miidiirliigii, Basbakanlik’a
Bagh Tirkiye Acil Durum Yonetimi Genel Midiirliigii ve Bayindirlik ve
Iskin Bakanligrna Bagl Afet Isleri Genel Miidiirliigii kapatilmistir. Bu
kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluluklar1 Afet ve Acil Durum Yonetimi
Bagkanhigina (AFAD) devredilmigtir. Gergeklestirilen bu degisiklikler ile
farkli kurumlar arasindaki koordinasyon sorunu asilmaya galigilmug, yerel
yonetimler, kamu kuruluglari, sivil toplum orgiitleri gibi farkli seviyelerdeki
afet yonetimi paydaglarinin gorev, yetki ve sorumluluklar: daha belirgin bir
cizgiye taginmustir (AFAD, 2018: 5. 28).

AFAD Bagkanhgy, afet ve acil durumlarin etkin sekilde yonetilmesinden
sorumlu ve bu anlayin tamamlayict nitelikteki faaliyetleri planlayan,
yonlendiren, destekleyen ve koordine eden bir kurumdur. 15 Temmuz 2018
tarih ve 4 Numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Igisleri Bakanligr’na
bagli kurulug olarak tanimlanan AFAD Baskanligrnin amaci ve kapsamu, “afet
ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetlerin iilke diizeyinde etkin
bir gekilde gergeklestirilmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi ve olaylarin
meydana gelmesinden 6nce hazirlik ve risk azaltma, olay sirasinda yapilacak
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miidahale ve olay sonrasinda gergeklestirilecek iyilestirme g¢aligmalarini
yuriiten kurum ve kuruluglar arasinda koordinasyonun saglanmasi, yurt
iginde ve yurt diginda insani yardim operasyonlarinin yapilmasi ve koordine
edilmesi ile bu konularda politika 6nerilerinin gelistirilmesi ve uygulanmasi”
olarak belirlenmigtir (15.07.2018 tarih ve 30479 sayilh Resmi Gazete). Bu
minvalde AFAD’1in Misyonu, “Afet ve acil durumlara iliskin siireglerin etkin
yonetimi igin gerekli galigmalart yiiriitmek, ilgili kurum ve kuruluglar arasinda
koordinasyonu saglamak ve bu alanda politikalar {iretmektir” (AFAD, 2019:
s. 14-18).

AFAD Bagkanligrnin afet ve acil durum yonetimi; afet 6ncesi, sirast ve
sonrast olmak tizere ii¢ farkli agamanin bir arada ele alindig1; 6nleme, zarar
azaltma, hazirlik, miidahale ve iyilestirmeyi kapsayan dort temel prensibe
dayanmaktadir. Bu dogrultudaki faaliyetlerin planlanmasi, koordinasyonu
ve uygulanmasi amaciyla afet yonetiminin farkli seviyelerindeki aktorler
bir arada diiglintilmektedir. Bu gergevede, yeni bir afet yonetim modeli
benimsenmig ve olay meydana geldikten sonra miidahaleyi esas alan kriz
yonetimi yaklagimi yerine olay meydana gelmeden 6nce gerekli tedbirleri
esas alan risk yonetimi yaklagimina gegilmistir. Biitiinlesik Afet YOnetimi
Sistemi olarak adlandirilan bu modelde, afet ve acil durumlarin olasi
zararlarinin onlenmesi amaciyla tehlike ve risklerin 6nceden tespiti ve
olast zararlarin afet meydana gelmeden 6nceki agamada Gnlenmesi veya
bunlar1 asgari diizeye indirecek tedbirlerin alinmasini, etkili bir miidahale
anlayiginin yerlestirilmesini ve koordinasyonun saglanmasini, afet sonrasi
agamasindaki iyilestirme galigmalarinin ise biitiinliik anlayigiyla yiiriitiilmesi
ongoriilmektedir (AFAD, 2023c¢). Bu yaklagimin entegrasyonunda AFAD
birgok enstriiman kullanmakta olup, Tiirkiye Afet Miidahale Plan1 (TAMP)
bunlarin en 6nemlisidir.

2011 yiinda meydana gelen Van depremi sonrasinda, miidahale
hizmetlerine yonelik faaliyet, yaklagim, mevzuat ve politikalarin ihtiyag
ve tespitler dogrultusunda giincellenmesi gerektigi fikri ortaya ¢ikmugtir.
Depremde gorev alan ve konunun tarafi diger paydaslarin katilimryla 2013
yilinda Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi yayimlanmistir
(26.08.2013 tarih ve 2013/5703 sayih Bakanlar Kurulu Karari). Aym
yonetmelik 2022 yilinda yiirtirliige giren Afet ve Acil Durum Miidahale
Hizmetleri Yonetmeligi ile degistirilmigtir (24.02.2022 tarith ve 31760
sayili Resmi Gazete). TAMP’1, bu yonetmelik dogrultusunda hazirlanan bir
planlar biitiinii olarak nitelendirmek miimkiindiir.

TAMP, “afet ve acil durumlara miidahalede ihtiya¢ duyulabilecek

kapasiteyi ulusal ve yerel diizeyde planlamak, bu kapasitenin olay bolgesine
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hizli ve etkin bir sekilde ulagtirilmasini ve kullanilmasini saglamak,
miidahale hizmetlerini ve bu hizmetlerin koordinasyonundan sorumlu ana
ve destek ¢oziim ortaklarinin ve yerel diizeyde sorumlu birimlerin, gorev
ve sorumluluklari ile planlama esaslarini belirlemek” (Afet ve Acil Durum
Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi, Md. 1) gibi oldukga genig diizlemde
tanimlanmug bir amaca sahiptir. Dolayistyla TAMP’1n afet ve acil durumlara
miidahalenin ana omurgasini olugturdugunu soylemek miimkiindiir.

TAMP, afet ve acil durumlara miidahalede gorev alacak bakanliklar, kamu
kurum ve kuruluglari, valilikler, kaymakamliklar, 6zel ve 6zerk kuruluglar, sivil
toplum kuruluslart ile gergek ve tiizel kigileri, bunlarin gorev ve sorumluluklar:
ile bunlar arasindaki ig birligi, koordinasyon ve kargilikli yardimlagmaya dair
i3 ve islemleri kapsamaktadir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi, Md. 2). TAMP ile entegre bir planlama anlayig1 benimsenmig
olup, afet esnasindaki operasyon risklerinin asgari diizeye indirecek sekilde
kurgulanmugtir. Bu sistemde afet yonetimi, yerel ve ulusal diizeyde ayr1 ayri
diigtiniilmistiir. Her iki yaklagimda da farkli hizmetler altinda ¢aligma gruplari
olusturulmus, rol ve sorumluluklar ¢aligma gruplarinin 6zelligine ve niteligine
gore ana ¢Oziim ortagr olan ilgili kurum ve kuruluglara dagitilmigtir. Ayni
sekilde ana ¢oziim ortaginin koordinasyonunda galigmalarda yer almak tizere
destek ¢oziim ortaklart belirlenmigtir. Bununla birlikte AFAD Bagkanhgt
TAMP sisteminin merkezdeki genel koordinasyonundan, 1l Afet ve Acil
Durum Miidiirliikleri ise yerel diizeydeki koordinasyonundan sorumludur.
Tiirkiye Afet Miidahale Sistemi’nin iglerligi, Afet ve Acil Durum Yonetim
Merkezleri tizerinden saglanmaktadir (TAMPD, 2023).

TAMP’1in hedefleri dikkate alindiginda; daha fazla hayat kurtarmak,
kesintiye ugrayan hayati1 ve faaliyetleri en kisa siirede normale dondiirmek,
miidahale ¢aligmalarini hizli ve planh bir sekilde gergeklestirmek, halk
saghgint korumak ve siirdiirmek, miilkiyet, ¢evre ve Kkiiltiirel miras
korumak, ekonomik ve sosyal kayiplar1 azaltmak, ikincil afetleri 6nlemek ya
da etkilerini azaltmak, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak gibi sosyal,
kiiltiirel, ekonomik, vb. ¢ok bilegenli bir anlayist igerisinde barindirdigt
anlagilmaktadir. TAMP’in temel ilkeleri de hedeflerin tamamlayicist olarak
diigtiniilmiis olup, kapsamli olmasi (hazirhk, miidahale, 6n iyilestirme
agamalari), her tiir ve 6lgekteki tehlikeleri kapsamast, tiim ana ve destek ¢6ziim
ortaklarinin rol ve sorumluluklarini igermesi, ulusal, bolgesel ve yerel afet
miidahale kapasitesini aninda harekete gegirmeyi esas almasi, etkili planlama,
esnek ve Ol¢eklenebilir yapi, iyilestirme ve gelistirme, koordinasyon, igbirligi
ve dayanigma, bilgi yonetimi ve iletigim, ilgili mevzuata uygunluk gibi genis
bir perspektif dikkati ¢ekmektedir (AFAD, 2018: s. 35).
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AFET SONRASINA YONELIK SOSYAL DEVLET
UYGULAMALARI

Sosyal devlet, “Ekonomi politikalarin1 sosyal politikalarla birlikte
diigiinen, sosyal refahin arttirilmasi ve toplumsallagmasini saglama ¢abasinda
olan, sosyal adaletin saglanmasr igin piyasalara aktif ve kapsamli bir miidahale
ongoren devlet anlayig1” seklinde tanimlanabilecek bir kavramdir (Bedir,
2013:5.9). Fakat bu tanimin da 6tesinde, sosyal devlet, yalnizca temel haklari,
kigisel ve ekonomik 6zgiirliikleri hukuk devleti ilkesi dogrultusunda garanti
altina almakla yetinmeyip, toplumsal gruplar arasinda esitlik saglamak ve
bir anlamda toplumsal denge yaratmak amaciyla maddi ve manevi tedbirler
alan demokratik bir devlettir (Friedrich Ebert Vakfi, 2013:s. 8). Zira sosyal
devlet, toplumu olugturan siniflar arasinda ekonomik ve sosyal denge kurma
diisiincesinden dogmugtur. Burada devlete mevcut sosyoekonomik diizene
yeni bir sekil verme yetki ve sorumlulugu yiiklenmektedir. Bu maksatla
toplum igerisinde zayif durumda olan kesimleri koruyucu 6nlemler alinir ve
bu baglamda sosyal devletin amaci, toplumun tiim kesimlerine insan onuruna
yaragir asgari bir yagam standardi sunmaktir (Talas, 1967: s. 227-228). Bu
amagla devlet, bir yandan bazi gorevler iistlenip sosyal devlet ilkesine iglerlik
kazandirirken, diger yandan bu haklarin korunmasi amaciyla bireylere de
bazi sorumluluklar yiiklemektedir (Koray ve Topguoglu, 1995: s. 64-65).
Nihayetinde sosyal devlet anlayigiyla ulagilmak istenilen noktanin veya
temel amacin sosyal refah ve sosyal adalet oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Bununla birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti ilke olarak devlet-birey eksenli hak
ve yiikiimliiliiklerin kargilikli olarak uygulanmasi noktasinda sosyal devlet
anlayigint benimsemis olup, Devlet bu konudaki yetki ve sorumlulugun
kaynagini T.C. Anayasasr’ndan almaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesi bu konudaki temel referans noktasidir, sosyal
devlet olgusu devletin temel nitelikleri arasinda gosterilmektedir ve “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanigma ve adalet anlays1 iginde,
insan haklarina saygih, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baglangigta belirtilen
temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
ifadeleriyle Anayasa’da karsihk bulmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu
yaklagim devletin amag ve gorevleri arasinda sayilirken, Anayasanin 5.
maddesinde getirilen “Devletin temel amag¢ ve gorevleri, Tiirk milletinin
bagimsizligini ve biitiinligiini, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve
demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagmayacak surette siirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal
engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi igin
gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢aligmaktir” seklindeki hiikiimlerle sosyal devlete
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daha ileri sorumluluklar atfedilmektedir. Fakat bu konudaki sorumluluklarin
da bir sinir1 bulunmaktadir. Nitekim Anayasanin 65. Maddesinde bu alandaki
gorevlerin uygun onceliklere gore belirlenmesi gerektigi yaklagimi one
¢tkmakta ve mali kaynaklarin imkan tanidigr olgiide sosyal devlet ilkesinin
isletilebilecegi vurgulanmaktadir.

Herkesin igerisinde yasadig1 toplumun imkanlarina uygun bir yasam vaat
eden ve kendisini bu konuda gorevli bilen sosyal devlet anlayiginda; devlet,
sosyal barig ve adaletin saglanmasi noktasinda ekonomik ve sosyal yagama aktif
miidahaleyi megru kabul eder ve bunu gerekli goriir. Bu ilkeyi benimseyen
devletler, vatandaslarinin sosyal konumlarini giiglendirmek ve insan onuruna
yaragir bir yagam saglamak konusunda kendilerine sorumluluklar yiiklerler
(Altan, 2007: s. 13). Yukarida zikredilen, devletin yetki ve sorumluluklarinin
Anayasa etrafinda sekillendigi bakis agis1 dogrultusunda, afet olaylarindan
sonra ayni ve nakdi nitelikte bir¢ok sosyal yardim mekanizmasi igletilmeye
calisiimaktadir?.

Hukuk devleti ilkesine uygun olarak, hangi durumlarin afet sayilacagy,
afet olarak tanimlanan olaylarda kimlerin nasil gorevlendirilecegi, miidahale
konsepti ve sosyal yardimlarin ¢ergevesi yasal mevzuat ile diizenlenmektedir.
Cografi biiyiikliigii ve sosyodemografik ozellikleri dikkate alindiginda,
Tiirkiye’de hemen her y1l dogal veya insan kaynaklr afetler meydana gelmekte
ve bu afetler sonucunda ciddi sayida insan yagamini yitirmekte, yaralanmakta
ve buna mukabil maddi zarar olugmaktadir. Dolayisiyla afetler, afetsiireglerinin
yonetimi ve afetlerden zarar gorenlere yapilacak yardimlar agisindan hukuki
mevzuat 6zel bir anlam tagimaktadir ve bunlarin diizenlendigi bagta anayasa
olmak tizere, kanun, kanun hiikmiinde kararname, yonetmelik, yonerge,
genelge, teblig gibi bir¢ok mevzuat bulunmaktadir.

Sosyal yardimlarin uygulanmasi konusunda 6ne ¢ikan kanunlar arasinda
5902 sayili Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun (17.06.2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete), 7269
sayith Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanun (25.05.1959 tarih ve 10213 sayili Resmi
Gazete), 4123 sayili Tabii Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata
Iliskin Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun’u (25.07.1995 tarih ve
22354 sayili Resmi Gazete) saymak miimkiindiir.

3 Sosyal yardimlar konusunda, Sivil Toplum Kuruluslari, 6zel igletmeler, bireysel yardimlar,
vakiflar, dernekler, vb. birgok organizasyon aktif rol oynamaktadir. Fakat ¢alismanin ekseninden
uzaklagmama adina, sadece mevzuat gergevesinde sorumluluk yiiklenen ve ¢aligma kapsamina
dahil edilen kurum ve kuruluglarin 6rnek olarak segilen faaliyetlerine yer verilmigtir.
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5902 Sayili Kanun, afet oncesi, sirast ve sonrasinda faaliyet yiiriitiin
kurum ve kuruluglar arasinda ig birligi, koordinasyon ve uygulama esaslarini
belirlemek tizere hazirlanmugtir. Ayni ve nakdi yardim esaslarinin belirlenmesi
gorevi AFAD Bagkanligr biinyesindeki Planlama ve Risk Azaltma Dairesi
Bagkanhgrna verilmigtir (5902 S.K. Md. 8/1-¢; AFAD, 2023a). 7269
Sayili Kanun’un yardimlar konusunda temel belirleyici oldugunu séylemek
miimkiindiir. Nitekim her tiirlii afet olayinda genel hayati etkileyecek
derecede zarar goren veya gormesi muhtemel olan yerlerde alinacak tedbirler
sirasindaki yardimlarda bu kanun hiikiimleri uygulanmaktadir (7269 S.K.
Md. 1). 4123 Sayih Kanun, bir noktaya kadar 7269 Sayili Kanun’un
tamamlayicist olarak degerlendirilebilir. Bu kanun kapsaminda, dogal afete
maruz kalan yerlerdeki normal yagamin tesisini saglayacak hizmetlerin
yuriitiilmesi, hasar ve zararin giderilmesi ile diger yardimlara iliskin konular
diizenlenmektedir.

Kanunlar1 tamamlayict nitelikte ve afet sonucu olusan zararin
giderilmesinde referans alinan yonetmelikler arasinda Afet ve Acil Durum
Harcamalar1 Yonetmeligi (06.03.2011 tarih ve 27866 sayili Resmi Gazete),
Afet Sebebiyle Hak Sahibi Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik
(28.08.1968 tarih ve 12988 sayili Resmi Gazete), Afetlerin Genel Hayata
Etkililigine Tligkin Temel Kurallar Hakkinda Yoénetmelik (21.09.1968 tarih
ve 13007 sayili Resmi Gazete) bulunmaktadir.

Afet ve Acil Durum Harcamalar1 Yonetmeligi ile afet ve acil durumlar
kapsaminda yapilacak olan mal ve hizmet alimlari ile diger giderlere dair ig
ve iglemler diizenlenmeye ¢alisitlmigtir (Md. 2). Afet Sebebiyle Hak Sahibi
Olanlarin Tespiti Hakkindaki Yonetmelik’te, afetzedelerin zarar goren
binalarinin (yikilan veya agir hasar goren) miilkiyet iligkileri ve yeniden inga
edilecek binalar veya ingaat kredisinden yararlanma kogullarinin gergevesi
cizilmigtir (Md. 3). Afetlerin Genel Hayata Etkililigine Iliskin Temel
Kurallar Hakkinda Yonetmelik, 7269 Sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilecek
olan hasar tespit faaliyetlerinin tamamlayicisi niteligindedir. Bu kapsamda,
meydana gelen veya meydana gelmesi muhtemel olan afetlerin o yerin genel
hayatina etkili olup olmadig1 s6z konusu Yonetmelik ile belirlenmektedir
(Md. 1).

Tiirkiye’de afetler sonrasinda sosyal yardimlar kamu kurum ve kuruluglari,
dernekler, vakiflar, sivil toplum kuruluglar1 gibi birbirinden bagimsiz
ve bir¢ok farkli organizasyon tarafindan yiriitiilmektedir. Fakat sosyal
yardimlarin (ayni ve nakdi) organizasyonu konusundaki asli kurum 7269
ve 5902 sayili yasalar ¢er¢evesinde AFAD Baskanlig: olarak belirlenmistir.
Bu gergevede AFAD koordinasyon konusundaki yetkilerini 26 Agustos
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2013 tarih ve 2013/5703 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige giren
Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri Yonetmeligi'nden almaktadr.
Ayni Yonetmelik 24 Subat 2022 tarih ve 31760 sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanarak vyiiriirlige giren Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi ile degistirilmis olmakla birlikte, yonetmelige gore, AFAD
koordinasyonunda TAMP hazirlanmasi ve afet yonetimin bu sistem etrafinda
sekillenmesi  6ngoriilmiigtii. TAMP ile afet ve acil durumlarda gorev
alacak kesimlerin rol ve sorumluluklari tanimlanmakta ve AFAD yardimlar
konusunda yetkili kilnmaktadir (Afet ve Acil Durum Miidahale Hizmetleri
Yonetmeligi, Md. 23-1).

Afet sonrasi gergeklestirilen sosyal devlet merkezli sosyal yardim
uygulamalari, afet miidahale agamasinin 6nemli bir adimini olugturmaktadir.
Bu yaklagim, afetin ilk anlarindan itibaren igletilmekte ve yasam normal
seviyesine doniinceye kadar devam etmektedir. Afetzedelere yonelik olarak
ornekleri gogaltmak miimkiin gortinmekle birlikte barinma, beslenme,
saghk, egitim, psikososyal destek gibi bir¢ok baslikta ve farkli nitelikte ayni
ve nakdi yardimlar gergeklestirilmektedir.

Ayni nitelikteki sosyal devlet uygulamalarinda oldukga genig bir uygulama
alani dikkati cekmektedir. Ozellikle 1999 Marmara Depremi gibi Tiirkiye’nin
yagadigr en biiylik depremler arasinda yer alan 06 Subat 2023 tarihli
Kahramanmarag merkezli deprem, sosyal uygulamalar konusunda referans
kabul edilebilecek uygulama 6rnekleri sunmaktadir. Nitekim Kahramanmarag
merkezli depremler nedeniyle afete maruz kalan vatandaglarin ihtiyaglarinin
kargilanabilmesi amaciyla birgok yardim uygulamasi gergeklestirilmis olup,
bunlardan birisi konteyner yardimidir. Bukapsamda, ilgili bakanlik biinyesinde
olusturulan komisyonun yaptig tespit galigmalarina gore konutlar yikik, acil
yiktirtlacak, agir hasarli, orta hasarli olarak tespit edilen ve gerekli sartlari
saglayan ev sahiplerine konteyner yardimi yapilmaktadir (AFAD, 2023Db).
Ayrica nakdi yardim, gegici barmnma yardimi, kalict konut yardimi, vb.
yardimlarin hangi afetzedelere, ne olglide yapilacagma karar vermek igin
7269 Sayili Kanun gergevesinde hasar tespit ¢aligmalari yapilmaktadir. Bu
caligmalar ilgili bakanlik koordinasyonunda yiiriitiilmekte ve afet nedeniyle
genel hayata etkili afet bolgesi karari alinmasi durumunda afetzedelere
devlet tarafindan hak sahipligi kogullarini tagimak koguluyla konut, isyeri
ve ahir yapilmakta veya konunun oOzelligine gore kredi verilmektedir
(Md. 29). Benzer bir uygulama Kizilay tarafindan gergeklestirilmektedir.
Afetzedelere yonelik uygulamada, ev egyast (beyaz esya, mobilya, nevresim,
mutfak malzemeleri, vb.) ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik ayni ve nakdi
yardim yapilmaktadir (Kizilay, 2023). Diizenlenen yardim kampanyalari,
tamamlayici nitelikte bir goriintli arz etmektedir ve “AFAD Yardim Market”
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uygulamasi bu kapsamda degerlendirilebilir*. Yardimda bulunmak isteyenler
ilgili online erigim linkleri tizerinden kira yardiminda bulunabilmekte; yardim
yapmak istedikleri tiriinleri ve miktarimi segip dogrudan ihtiyag sahiplerine
ulagtirabilmektedirler. Bu minvalde, yardim miktarlar1 segilen yardimin
ozelligine gore degismekle birlikte, bebek seti, cadira destek ol, kuru gida
kolisi, gida kolisi, uyku tulumu, hijyen kolisi, evcil/sokak hayvanlari igin

mama, battaniye gibi ayni yardimlar yapilabilmektedir (AFAD, 2023).

Nakdi nitelikteki sosyal devlet uygulamalarinda, ayni nitelikteki
yardimlarda oldugu gibi 6zellikle 06 Subat depremleriyle uygulamaya alinan
nakdi yardimlar 6ne g¢ikmaktadir. Bu minvalde s6z konusu uygulamalar
arasinda taginma yardimlari, kira 6demeleri, nakdi destek 6demesi ve acil
ihtiyag 6demesi gibi yardimlar bulunmaktadir. Taginma yardimlari, ilgili
bakanhk tarafindan yapilacak olan hasar tespit ¢aligmalarinin sonuglarina
gore yikik ve acil yiktirilacak, agir hasarli, orta hasarli statiide konutlara sahip
ailelere, hane bag1 15.000 TL taginma 6demesi yardimini kapsamaktadir. Kira
Odemeleri, yapilacak olan kontroller sonrasinda, depremden zarar goren ev
sahibi afetzedelere 5.000 TL, kiraci afetzedelere ise 3.000 TL kira yardimi
Odemesini kapsamaktadir. Nakdi nitelikteki bir diger uygulama nakdi destek
Odemesidir. S6z konusu 6deme, konutlar1 yikik ve acil yiktirilacak, agir
hasarli veya orta hasarli olarak tespit edilen afetzedelerin acil ihtiyaglarin
kargilamak iizere yapilmaktadir ve hane bagina 10.000 TL 6denmektedir. Bir
bagka 6deme tiirii olan acil ihtiya¢ 6demesi ile depremde yagamin yitiren
vatandaglarin aile yakinlarina, acil ihtiyaglarin kargilanmast amaciyla 100.000
TL nakdi yardim yapilmaktadir (AFAD, 2023b). Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigina bagh Sosyal Yardimlagma ve Dayamgma Vakiflari tarafindan
afetzedelerin gida, giyim, vb. ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik yardimlar
onemli uygulama ornekleri sunmaktadir. Bu kapsamda, 5.000 TLye kadar
acil ve temel ihtiyag yardimlari, deprem felaketinde 7.000 TLye kadar nakdi
destek ve afetzedelerin tahliyelerinin saglanmasi amaciyla 4.000 TLye kadar
destek verilmektedir (Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2023).

Ayni ve nakdi yardimlar baglaminda vergi muafiyetinden de
yararlamlabilmektedir. Nitekim, Gelir Vergisi Kanunu (Md. 89) ve Kurumlar
Vergisi Kanununa (Md. 10) gore, Cumhurbaskanhg: tarafindan baslatilan
yardim kampanyalarinda, makbuz karsiligi gergeklestirilen ayni ve nakdi
yardimlar vergi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilmektedir.
Ornegin depremlerden etkilenen afetzedeler icin AFAD Baskanhginca ilan

4 03.02.2021 tarihinde yayimlanan 3483 sayili Cumhurbagkan Karar1 uyarinca, deprem afetleri
sonrasinda zarar goren afetzedelere yonelik olarak (AFAD) Bagkanligi koordinasyonunda
yardim kampanyalarinin diizenlenmesi miimkiin kilinmigtir.
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edilen hesaplara yapilan nakdi bagig ve yardimlarin tamami gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerine yonelik indirim konusu olabilmektedir. Benzer sekilde
ayni bagiglarin tamamu, bagisa konu mallarin igerigine ve ilgili kurumlarca
teslim alindigina iliskin belge diizenlenmesi koguluyla, indirime konu
olabilmektedir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Sosyal devlet baglamindaki sosyal politikn  wygulamalar:  agisindan
degerlendirmeleri su gekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Birgok amag ve hedefe sahip sosyal politikanin bir yonii de sosyoekonomik
risklerin azaltilmasinda oldugu gibi, dogal afetler sonucunda meydana gelen
maddi ve manevi zararlarin ortadan kaldirilmasidir. Diger yandan sosyal
politikanin bu alandaki performansi, sosyal politikaya verilen 6nemle iligkili
olmakla birlikte, iilkenin sosyoekonomik gelismislik diizeyiyle de yakindan
ilgilidir. Genellikle insan giicli ve etkisinin diginda geligen dogal afetlere
karst gelistirilecek reaksiyon olduk¢a sinirli goriinmektedir. Fakat gerek
dogal afetler 6ncesinde gerekse de sonrasinda sosyal politikanin oldukga
genig bir uygulama alanma sahip oldugu diisiiniilmektedir. Zira onleyici
politikalar agamasinda Ornegin deprem afetlerine yonelik olarak binalarin
depreme karg1 gii¢lendirilmesi veya kentsel dontisiim ¢oziim stratejisinin
onemli bir agamasini olugturmaktadir. Bu konuda ihtiyag sahibi ve yoksul
kesimlerin gelir ve yagam kogullari tespit edilerek uygun destekler sunulmasi
miimkiindiir.

Afetler, yagamin dogal akisini bozan ve toplumsal refaha zarar veren
olgulardir. Dolayisiyla afetler ve sosyal politika uygulamalar arasinda yakin
bir iligki bulunmaktadir. Bu kapsamda afet sonras iyilestirme ¢aligmalar:
sirasinda tiretim siirecine aktif katilimi ve kendi kendine yeterliligi destekleyen
mikro krediler ve hibe destekleri gibi uygulamalar, toplumsal direncin geligimi
ve hayatin normal seyrine donmesi agisindan 6nemli firsatlar sunmaktadir.

Afetlerin neden oldugu sosyal ve ekonomik magduriyet dogrudan ve
dolayl: etkileriyle hemen her kesimi etkilemektedir. Fakat burada dezavantajh
gruplar igerisinde 6zel bir yere sahip engelli bireyler agisindan daha 6zel bir
yaklagimin benimsenmesi gerektigi diigiiniilmektedir. Nitekim sosyal politika
birgok mekanizma kullanmakla birlikte, sosyal yardimlar ve hizmetler
aracih@iyla tiim gruplarin refah seviyesini arttirmayr hedeflemektedir. Bu
baglamda engelli bireyleri merkeze alan afet odakli destek uygulamalarinda
ve bakim hizmetlerinde bireyin engellilik 6zelliklerinin dikkate alinmasi
gerekmektedir.
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Merkezi hiikiimet ile yerel yonetimler arasindaki eg giidiim toplumsal
gelismeagisindan onemsenmektedir. Bununda6tesinde herikieksenarasindaki
ortak hareket anlayis1 dogal afetlerin ortaya ¢ikardigi zararlarin yonetilmesi
noktasinda biraz daha farkli bir anlam tagimaktadir. Merkezi ve yerel
diizeydeki sosyal politikalar afet yonetimi politikalariyla biitiinlestirildiginde;
afet Oncesi agamada daha direngli bir toplum olusturulmasmna yardima
olurken, afet sonrasinda daha etkin bir afet yardim sisteminin igletilmesini
miimkiin kilacaktir. Ornegin TAMP igerisinde ana ¢oziim ortag olarak yer
alan yerel yonetimlerin rol ve sorumluluklar: etkinlik, ulagilabilirlik, kapasite,
yerindelik gibi ilkeler dogrultusunda yeniden degerlendirilebilir. Ayni sekilde
destek ¢oziim ortakliklart igin de benzer bir yaklagim sergilenebilir.

1999 Marmara Depreminden sonra afet yonetimi anlayiginda 6nemli
degisim ve doniistimler yaganmaya baglanmugtir. Bu doniigiim siirecinden
sosyal yardim uygulamalari, sosyal hizmetler ve benzeri yaklagimlar
etkilenmig; yasal mevzuat ve kurumsal yap1 bu siirece uygun hale getirilmeye
caligtlmugtir. Fakat ve Ozellikle de 06 Subat 2023 tarihli Kahramanmarag
depreminde bahse konu yaklagimlar, uygulamalar ve politikalar test
edilmig, bazi alanlarda ilerleme kaydedilmis olmasina ragmen, yardimlarin
organizasyonu ve miidahale agamasinda bazi eksiklikler dikkati ¢ekmistir.
Ornegin bazi bolgelerde sosyal yardimlarda yigilma ortaya gikarken, bazt
bolgelerde afetzedelerin sosyal yardimlara ulagmalarinda problemler ortaya
ctkmistir. Bu, koordinasyon agisindan yeniden degerlendirilmesi gereken
bir durumdur. Ayrica deprem sonucu konutlarin zarar gormesiyle, kirilgan
gruplarin barinma konusundaki ekonomik kogullar1 daha da karmagik bir
hal almigtir. Her ne kadar kisa vadede kargiliksiz kira yardimi, uzun vadede
ise bor¢landirma yontemiyle konut yapimi destegiyle sorunlar ¢oziilmeye
caligilsa da bahse konu gruplarin egitim, saglik, istthdam, sosyal uyum gibi
diger kogullarinin bir arada degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Neticede farkli bir bolgede barinmak zorunda kalan kesimler ayni zamanda
gelir getirici ve muhtemelen yeni bir iste galiymak zorundadir. Bununla
birlikte hane halkindan egitime katilanlarin kogullar1 degistiginden farkli
egitim destegi mekanizmalarina ihtiya¢ duyulabilecegi diigiiniilmektedir
(kirtasiye yardimi, burs, yurt, vb.).

Sosyal devlet baglamindaki kamu yinetimi wygulamalar: agisindan
degerlendirmeleri ise su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

Doga kaynakli afetler toplumun oldukga genis kesimlerini etkileyebilecek
kapasiteye ulagabilen olgulardir ve dolayisiyla bu tiir olaylara miidahale
kapsamli ve biitiinciil yaklagimlar1 gerektirebilmektedir. Genel olarak afet ve
acil durumlara miidahalenin profili dikkate alindiginda, teknik bilgi ve tecriibe
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one ¢ikarken; koordinasyon konusu zaman zaman zafiyet yaratabilmektedir.
Ozellikle genis ¢apli olaylarda bu durum daha da dikkati gekmektedir ve
Tiirkiye’nin deneyimledigi 06 Subat depremi koordinasyonun yeniden ve
alternatif’ yontemlerle diigliniilmesini gerektiren bazi noktalarin varligini
ortaya ¢ikarmugtir.

Devlet, afetlerin 6nlenmesi, miidahalesi ve iyilestirme agamalarinda
oldukga genis yetki ve sorumluluklara sahiptir. Kamu kurum ve kuruluglari
ise yetki ve sorumluluklarin icra makamidir. Fakat ortak akil yaklagimi
afetlerin ele aliig tarzinda 6nemli bir etki kapasitesine sahiptir. Nitekim
“deprem oldiirmez bina 6ldiiriir” mottosundan hareketle, ingaat ve mimarhk
hizmetlerine dair yasalarin ¢ikartilmasi sirasinda ve yerinde kontrollerde sivil
toplum kuruluglarindan ve ilgili meslek odalarindan daha genis kapsaml
katihm ve destek saglanmasi miimkiindiir. Devlet, bazi baghklardaki
gorevlerini -var olanlara ilaveten/yeniden degerlendirmek suretiyle- denetim
yetkisi sakli kalmak koguluyla s6z konusu yapilara devredebilir. Denetim
yetkisine iglerlik kazandirmak tizere, bilimin esas alindig1 ve manipiilasyondan
uzak bagimsiz bir yap1 bu konuda alternatif bir ¢6ziim olarak diistiniilebilir.

Bireysel farkindalik ve egitim; afetlerin 6nlenmesi, miidahalesi veya en
az zararla atlatilmasinda oldukg¢a 6nemli bir yaklagimi temsil etmektedir.
AFAD Bagkanlig1 son donemde buna yonelik olarak “AFAD Goniilliisii” ve
“Afet Bilinci” egitimleri diizenlemektedir. Bu, topluma ulagmaya ¢alisan ve
takdir edilmesi gereken bir ¢abadir. Fakat deprem {ilkesi olan ve bu gergekle
vagamak zorunda olan Tiirkiye’de daha genis Olgekli yaklagimlara ihtiyag
bulunmaktadir. Bu dogrultuda egitimin tiim kademelerinde (ilk, orta, lise,
tniversite) ve hedef grubun temel o6zellikleri dikkate alinarak dogal veya
insan kaynakli afetlere yonelik hazirlik ve farkindalik egitimleri miifredata
zorunlu olarak dahil edilebilir.
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