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Tiirk Styasi Hayatinda Milli Goriig Hareketi
Partiler1 ve Biirokrasi Yaklagimlari
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Ozet

Siyasal ideolojiler 20. yy’in tamamim etkileyen fikir ve aksiyon hareketleridir.
Temel tartigma nesnelerinden biri olan devlet ve onun yonetim aygiti biirokrasi,
ideolojilerin siyasi ve iktisadi goriigleri gergevesinde gekillendirmeye ¢aligtigi
bir alandir. Tiirk siyasal hayatinda siyasal ideolojiler 1960’lardan itibaren
agirligint hissettirmeye baglayarak iilke siyasetini etkilemigtir. Sag ve sol
olarak adlandirilan devletgi ve liberal yaklagimlarin etkin oldugu bir dénemde
bir ¢ikis yolu olarak ortaya ¢ikan Milli Goriig Hareketi, Islam’ referans alan
bir anlayisa sahiptir. Bu sayede Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren tasfiye
edilen Tslami kesim bir dénem sag siyaset igerisinde yer alsa da Milli Goriis
Hareketi’yle kendi inang degerlerine uygun bir sekilde siyaset yapma imkani
bulmustur. Bugiine kadar bes siyasal partiyle siyasal hayatta temsil edilen
hareket, kendi i¢inden ayrilan kadrolarin kurdugu partilerle de Tiirk siyasal
hayatin1 derinden etkilemigtir. Caligma liberal ve sosyalist yaklagimlarin
diginda kendine 6zgii fikri bir altyapiya sahip Milli Goriis Hareketi’nin
biirokrasi yaklagimini ortaya koymay:r amaglamaktadir. Literatiir taramasi
kullanmilarak Milli GOriig partilerinin parti programlari, koalisyon protokolleri
ve se¢im beyannameleri vasitasiyla biirokrasi yaklagimlart incelenmistir.

1.Giris

Modern devlet yapilanmasiyla birlikte olugan biirokrasi kavrami, yonetim
biliminden sosyolojiye, siyaset biliminden hukuka pek ¢ok disiplinin tartigma
konularindan birini olusturmaktadir. Ozellikle kapitalist iktisadi sistemin
yayilmasiyla biirokrasi, donemler itibariyle bazen diizenin koruyucusu bazen
de gelismenin oniindeki en biiyiik engel olarak gortilmiistiir. Siyasal ideolojiler
de olusturduklar: iktisadi ve siyasi teoriler gergevesinde devlete belirli roller
bigmigler ve idari mekanizmanin da bu yonde teskilatlanmasi gerektigini
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savunmuglardir. Ancak O©zellikle iktisadi politikalarin idari mekanizmay1
dogrudan sekillendirici bir 6zelligi oldugu da bir gergektir. Soyle ki serbest
piyasa temelli liberal yaklagim kiigiik ve yalmzca diizenleyici rollere sahip bir
idari mekanizma ve dolayisiyla da bu sinirlart agmayan minimal bir biirokrasi
tasavvuruna sahipken iktisadi olarak devlet¢i yaklagimlar her alanda biirokrasiyi
de beraberinde getirmiglerdir. Tiirkiye 1946 yilinda gok partili siyasi yagama
gegmesiyle birlikte farkl siyasi ideolojilerin orgiitlendigi bir doneme girmistir.
Busiyasi ideolojilerden ana akim seklinde 6zellikle 1960’lardan sonra sag-liberal
ve sol-devlet¢i akimlarin 6n planda oldugu goriilmektedir. Necmettin Erbakan
onciiliigiinde 1970’lerin baginda kurulan Milli Gortis Hareketi ise ithal olarak
tabir ettigi bu akimlar1 reddederek ana akim sayilabilecek tigiincii bir yol ortaya
koymustur. Tirkiye’nin maddi ve manevi kalkinmasini hedefleyen sosyal ve
siyasi bir hareket olan Milli Gériig, yaklagik 50 yildir ¢ogunlukla muhalefet
bazen de iktidar ortag: olarak Tiirk siyasal hayatini etkilemektedir.

Milli Gortiig bugiine kadar sirayla bes partiyle siyasal alanda bulunmusg,
dordii kapatilmig ve son temsilcisi Saadet Partisi’yle varligini devam
ettirmektedir. Bu metinde Milli GOriig partileri olan Milli Nizam Partisi, Milli
Selamet Partisi, Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet Partisi’nin biirokrasi
yaklagimlar1 tarihsel stireg icerisinde incelenecektir. Caliyma {i¢ boliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde siyasal ideolojilerin biirokrasi yaklagimlar:
ele alinacak, ikinci boliimde ise Milli Goriis partilerinin ge¢misten bugiine
genel seyri anlatilacaktir. Ugiincii ve son boliimde Milli Goriig partilerinin
programlari, koalisyon protokolleri ve se¢im beyannameleri gergevesinde
biirokrasi yaklagimlar: ortaya konmaya galisilacaktir.

2. Siyasal Ideolojilerin Biirokrasi Yaklagimlart

Insanlarin  topluluk halinde yasamaya baglamasiyla ortaya ¢ikan
durumlara bagh olarak gelisen yonetim ihtiyaci, en kiigiik toplumsal birim
olan aileden baglamak t{izere toplumun temel gereksinimlerinin kargilanmasi
amaciyla devlet mekanizmasini ortaya ¢ikarmugtir. Devlet, 6zellikle diizenin
ve giivenligin saglanmasi, temel ihtiyaglarin kargilanmasi gibi noktalarda
organize bir isleyis meydana getirdiginden insanlar giiniimiize kadar
devletli olarak yagamaya devam etmisglerdir. Bu anlamda devletin idari
mekanizmasi olarak goriilebilecek biirokrasi, ilk devlet yapilanmalarina kadar
gotiiriilebilirse de 15.yy ’dan itibaren meydana gelen gelismelere bagl olarak
farkli bir formda gelisen modern devlet yapilanmasinin bir aygiti olmasi
nedeniyle modern bir kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadur.

Devlet genel olarak toplumun ihtiyaglari ¢ergevesinde idari yapilanmasin
olusturmaktadir. 15. yy’dan itibaren ozellikle iktisadi iligkilerde yasanan
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degisimle birlikte toplumsal yapr ve talepler de degismis, yeni yaptya uyumlu
idari mekanizmalar modern devlet yapilanmasi igerisinde olusturulmaya
baglanmugtir. Toplumsal ve siyasi agidan pargali bir yapiya sahip olan
feodalitenin yerini kapitalist iktisadi iligkilerin gelismesiyle birlikte idari ve
siyasi agidan merkezilesmig bir devlet yapisina biraktigi anlagilmaktadir.
Soyle ki kapitalizmin ortaya ¢ikip yayginlagmasiyla olugan burjuva sinifinin
talepleri bu anlamda belirleyici olmugtur. Temel olarak diizenin ve giivenligin
saglanmasi talepleri feodalitenin tasfiyesine, merkezi ordu ve biirokrasiye sahip
modern devlet yapilanmalarinin olusumuna neden olmugtur. Bu noktada
oncelikle mutlak monarsiler ortaya ¢ikmugtir. Savag aletlerinin gelismesiyle
yeni bir boyut kazanan askeri yapilanma, donanimli ordu gereksinimini
beraberinde getirmistir. Yiiksek biitgeler ve siirekli gelir ihtiyacina neden olan
bu durum merkezi bir vergi sistemini ve bunlar1 toplayacak memurlarin devlet
biinyesine alinmasini gerektirmig ve merkezi biirokratik yapilanma olugmaya
baglamistir (Schulze, 2005: 40). Boylelikle modern devletin ilk formu olarak
tabir ettigimiz mutlak monarsilerin merkezi biirokrasi vasitasiyla uygulanan
yasalarla yeni bir diizen kurarak feodalitenin tasfiyesinin yani sira i¢ barig ve
diizenin korunmasiyla da sermaye birikiminin saglanmasi ve tiim bunlarin
yerine getirilmesi i¢in de kamu finansmaninin olugturulmasi iglevlerini yerine
getirdigi ifade edilebilir (Saylan, 1994: 22-23). Diger bir deyigle feodaliteden
mutlak monarsiye gegis siirecinde egemenlik kralin sahsiyla biitiinlesik bir
hal alarak devlet otoritesi biitiinlesik ve merkezi bir halde tesis edilmis, yeni
vergi sistemiyle devletin gelirleri artmig, merkantilizm bir devlet politikas:
seklinde uygulanarak sermaye birikimi saglanmig ve tiim bunlar merkezi bir
biirokrasinin tesisi ile olugturulmugtur (Heper, 1983: 281).

Kamu biirokrasisinin olusumunda merkantilizmin 6nemli katkilar1 s6z
konusudur. Zira igleyiste yasa ve diizenleyici iglemlere ayr1 bir 6nem vermesi
ve diizeni bu gekilde saglamasi merkantilizmin bu anlamdaki en belirleyici
yoniinii gostermektedir. Ancak bu donemde meydana gelen yapilanma
kapitalizmin sermaye birikimini tamamlayarak diga agilmaya ¢aligma
stireciyle farkli bir boyut kazanmig ve biirokrasiye yonelik ilk ciddi elestiriler
de gelmeye baglamugtir.

Giiniimiizde oldugu gibi ilk ¢iktig1 donemde de elestirel bir anlam yiiklenen
biirokrasi kavrami ilk kez 1745 yilinda Vincent De Gournay tarafindan
kullanilmistir. Burean ve cratie olmak tizere iki kelimenin birlesiminden
olusan kavram, devlet iglerinin yliriitiildiigti masa anlamindaki “biiro” ve Eski
Yunanca’da iktidar, giig, egemenlik anlamlarina gelen “krasi”nin bir araya
gelmesiyle biirolarin giig sahibi oldugu bir yap1 anlatilmak istenmistir (Onder,
2013: 23). Tktisadi liberalizmin temel slogani olan “laissez fivire, lnissez passer”
(birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler) ifadesinin de Gournay’a ait oldugu
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diigtiniildigiinde durum daha da anlaml hale gelmektedir. Biirokrasiyi
adeta bir yonetim bigimi olarak goren Gournay, biirokratlarin yani devlet
memurlarinin hakimiyet sahalarini devamli surette gogaltmak istedigini ifade
ederek bu durumu “bureanmania hastaligr olarak tabir etmigtir (Albrow,
1970: 16-17).

Fransa Ticaret Bakanligi yapan ve ayni zamanda bir fizyokrat olan
Gournay tarafindan yapilan elestiriler bir anlamda biirokrasi anlayisindaki
degisimin de habercisi olarak goriilebilir. Ciinkii 6nceleri bir anlamda
kralin 6zel hizmetkarlar1 olarak nitelenebilecek biirokratlar, kralin Ozel
miilklerinin idaresi, krala ait imtiyazlarin muhatazasi ve diizenin tesisi gibi
gorevleri kralin hakimiyetine dayanarak yerine getirmislerdir. Bir burjuva
hareketi olarak tabir edilen 1789 Fransiz Devrimi’yle birlikte egemenlik
anlayiginda yasanan degisim dogal olarak biirokrasi anlayigina da
yansimugtir. Egemenligin kraldan millete ge¢gmesi kraliyet biirokrasisinin de
kamu biirokrasisine doniigmesinin Oniinii agmugtir. Artik buyrukla hareket
eden degil devlet ve millete hizmet eden bir yap: olusmaya baglamustir.
Degisimdeki temel argiimanlar ise su sekilde ozetlenebilir: Onceleri
biirokratlar hem karar alan hem de bunlar1 uygulayan bir konumdadir.
Bu durum biirokrasinin hem devlete yani krala hem de millete karg1 bir
gii¢ olarak hareket etmesine neden olmustur. Fransiz Devrimi’yle birlikte
durum tersine gevrilmek istenmis ve ozellikle 1800°li yillarin sonlarinda
demokrasiye gegis hamleleriyle birlikte karar alma ve uygulama sathalari
birbirinden ayrilarak meclislere karar alma, biirokrasiye de uygulama roli
verilmeye ¢aligilmigtir (Heper, 1983: 291-292).

19. yy’1in en 6nemli meselelerinden birini tegkil eden biirokrasi, bu stiregte
ortaya ¢ikarak gii¢lenen ve halen etkinliklerini siirdiiren siyasal ideolojilerin
de temel tartiyjma konularindan biri olmugtur. Bu noktada one g¢ikan
ideolojilerden ilki liberalizmdir. Bireycilik, 6zgiirliik, esitlik gibi kavramlarla
diisiincelerinin temelini olugturan bu ideoloji, gerek siyasi gerekse de iktisadi
alana dair fikirlerini devletin sinirlandirilmasi tizerine kurmugtur. Bireycilik
liberalizmin 6znesi konumundadir ve hem devletin hem de toplumun
temel tag1 olarak goriilmektedir. Bundan dolayr devlet-birey iliskilerinde
devletin bireyin yararina olacak sekilde sinirlandirilmast yani her alanda
bireysel hiirriyeti kisitlamayacak gekilde dizayn edilmesi geregi temel bir sav
olmugtur. Liberalizme gore devletin temel gorevi kiginin dogal haklarinin
muhafazasidir. Burada devlet sinirlandirilirken ayni zamanda sorumluluk
da ytiklenmektedir. Devletin giivenlik, savunma, saglik, adalet ve bir takim
alt yapt hizmetleriyle sinirlandiriimasi 6ngoriilmektedir ki ideolojinin
biirokrasiye yaklagimi da bu fikirler etrafinda sekillenmektedir.
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Liberalizmin “kurucu babas1” olarak goriilen John Locke fikirlerini hayat,
hiirriyet ve miilkiyet haklar1 {izerine inga etmistir. Devletin temel islevinin
bu haklar1 korumak ve teminat altina almak olarak goren diisiiniir, halkin
bir tebaa gibi devlete ait degil devletin halka ait oldugunu ve bunun igin
de bireylerin ozgiirliiklerden istedikleri sekilde yararlanmalar1 igin devletin
stnirlandiriimast gerektigini savunmugtur. Ozellikle miilkiyetin korunmasina
ayr1 bir 6nem veren Locke, devletin kanuni vergiler diginda 6zel miilkiyete
dokunamayacagini, aksi durumun olusmasi halinde orada bir hukuk
diizeninden bahsedilemeyecegini ifade etmektedir (Kasper, 2004: 289-290).

Bir diger liberal diigiiniir olan John Stuart Mill’in goriisleri de liberalizmin
biirokrasiye dair yaklagiminin gekillenmesinde 6nemli rol oynamistir. Mill’e
gore devletin etki alaninin geniglemesi bireyin 6zgiirliik alanini daraltic1 bir
seyir izlemektedir. Devlet ve bireyin alanlar1 birbirinden ayrilmalidir. Devlet
ancak bir kiginin bir bagkasinin alanina miidahale etmesi durumunda devreye
girmektedir. Burada Mill, 6zgiirliik ve otorite arasinda bir denge kurulmasi
geregine vurgu yapmistir (Erdogan, 2015: 286). Devletin toplumsal
ihtiyaglarin her alaninda bulunmasinin toplumdaki liyakat sahibi kisilerin
devlet igerisinde istthdam edilmesine neden olacagini savunan Mill, bu
durumun toplumun geri kalaninin her geyi biirokrasiden beklemesine sebep
olacagimi ve boylece toplumun tembelleserek korelecegini iddia etmigtir
(Mill, 2014: 165). Biirokrasinin halkin temsil araglarinin denetimi altinda
olmasi geregine vurgu yapan diisiiniir, yonetimin profesyonel idareciler
tarafindan yiiriitiilmesini biirokrasi olarak adlandirmakta ve bunlarin tecriibe
ve pratigi bir araya getirerek hiikiimete yardimeci bir organ olmasi geregini
ifade etmektedir (Albrow, 1970: 22-23).

1929°daki “Biiyiik Buhran” sonrasi giindeme gelen Keynesyen anlayisla
devletin iktisadi alana miidahale etmesi ve iktisadi faaliyetlerde bizzat
bulunmasi liberal diisiiniirlerin elestirilerinin odagi olmugtur. Ozellikle
Almaya ve Sovyetler Birligi'nde ortaya ¢ikan bireycilikten toplumculuga
kayan ve devleti adeta kutsayan anlayislar liberal diigiiniir Hayek tarafindan
elestirilmigtir. Freidrich von Hayek bireysel ozgiirliigiin temelinin iktisadi
ozgiirliik oldugunu bildirerek devletin iktisadi alana miidahalesini devlet
eliyle bireyi yok etme egilimi olarak gormektedir (Hayek, 1995: 14-16).

Hayek ile ayn1 dénemde yasayan ve onun gibi Avusturya Tktisat Okulu’na
bagli bir diger diigiiniir olan Ludwig von Mises’in goriigleri de liberalizmin
biirokrasiye olan yaklagimiyla ilgili dikkat gekici fikirler vermektedir. Mises
biirokrasiye devlete iliskin bir yapi, 6zel sektor yerine kamu tegebbiisiiniin
getirilmesi gibi anlamlar yiiklemektedir. Mises biirokrasiye tamamen karg
¢tkmamakta ve Ozellikle demokratik rejimlerde kanunlara uygun sekilde
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yonetim usulii olarak gormektedir. O, devletin geniglemesine ve iktisadi
sahaya girerek Ozel sektorii yok etmesine kargt gtkmaktadir. Bu durumu
“totalitarizm” olarak goren Mises, biirokrasinin bir otorite haline gelmemesi
gerektigini, aksi takdirde bireysel ozgiirliiklerin sinirlandirildigy ve devletin
genisgledigi bir durumun ortaya ¢ikacagini iddia etmistir (Eryilmaz, 2017:
256-257).

Liberalizmin tam zitt1 olarak gorebilecegimiz bir ideoloji olan sosyalizmde
de biirokrasi kargit1 bir tutum s6z konusudur. Sosyalizmin fikri onciisii
Karl Marx biirokrasiye dair goriislerini genel olarak Hegel'in biirokrasi
yaklagimina bir yanit olarak gelistirdiginden oncelikle Hegel’in biirokrasi
yaklagimina deginmekte fayda vardir. Biirokrasiyi siyasi bir yapilanma olarak
goren Hegel, modern biirokrasi teorisini ilk formiile eden kigidir (Shaw,
1992: 381). Evrensel ve ticari olmak tizere toplumu iki kesime ayiran Hegel,
biirokrasiyi bu noktada devlet ve sivil toplum arasinda bir arabulucu ve
kamu yararini en iyi idrak eden evrensel bir sinif olarak tanimlar. Biirokrasiyi
olumlayan nadir diisiiniirlerden biri olan Hegel, hiyerarginin biirokrasinin
nesnel igleyiginin en 6nemli yonii oldugunu savunarak kamu hizmetine
giriste ehliyet ve liyakatin 6n planda oldugunu, statii ve aidiyet gibi diger
tiim kriterlerin belirleyici olmadigini savunmugtur (Sager and Rosser, 2009:
1142).

Karl Marx ise “Hegel’in Hukuk Felsefesinin Elestirisi” adli eserinde bu
goriiglere bir anlamda cevap vermistir. Burada Marx, Hegel'in devletin
genel yarari temsil ettigine dair yaklagimini reddederek biirokrasinin ortak
tayday1 geligtiriyormusg gibi goriinse de aslinda 6yle olmadigini savunmugtur
(Liebich, 1982: 77-80). Hegel'in devlet-biirokrasi ve sivil toplum iiglemesini
kabul etse de bunlarin fonksiyonlar1 yoniinden ondan ayrilmaktadir. Marx
devletin burjuvanin ¢ikarlarini temsil ettigini, sivil toplumun burjuvanin
devleti denetleme araci oldugunu, biirokrasinin de burjuvanin diger siniflar
tizerinde hakim olmasinin bir araci oldugunu iddia etmistir. Hiyerarsi ise
biirokrasinin gizliligini artirarak diga kapalt bir hal almasini saglamakta ve
boylece biirokrasi hem kendisinin hem de burjuvazinin ¢ikarlarina gore
hareket etmektedir (Eryilmaz, 2002: 23-24). Marx’in biirokrasiye dair en
net goriigii Engels’le birlikte kaleme aldiklar1 “Komiinist Parti Manifestosu”
adli eserdeki su ifadelerden anlagilmaktadir: “Modern deviette yiiriitme, tiim
burjuvazinin ortak islevini yoneten bir komiteden bagha bir sey degildin” (Engels
ve Marx, 2003: 12).

Sosyalizmin bir diger simge ismi Lenin ise biirokrasinin yonetsel
islevlerinin basitlestirilerek ortadan kaldirilacagina yonelik fikirler ortaya
koymustur. Devrim siirecinde proletaryanin devletle miinasebetlerini
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biirokratik diizenin pargalanmasi iizerine temellendirmigtir. Bu siiregte
insanlar biirokrasinin yaptig: isleri yapar hale gelecek ve biirokrasi ortadan
kalkacaktir. Boylece idari iglevleri yerine getirenlerle isciler esit {icrete
tabi olacaklardir. Bu durum iist diizey biirokrasinin imtiyazlarini ortadan
kaldiracak ve saglanan egitlikle birlikte sosyalizme gegiste bir basamak gorevi
gorecektir. Lenin, biirokrasinin devletin baski mekanizmasi oldugunu
savunarak devrimle birlikte biirokratik kurumlarin hemen tamaminin
proletarya tarafindan yikilarak faaliyetlerinin biitiin iilke sathina yayilmasi
saglanacagini, kurumlardan 6zel miilkiyete ait olanlara da el konulacagini
belirtmigtir (Smith, 1998: 85-86).

Bruno Rizzi ise Sovyet biirokrasisine dair yaptigi analizlerle dikkat
cekmektedir. Rizzi biirokrasinin iiretim araglarini kontrol ettigini ve
diinyanin giderek biirokratiklestigini iddia etmigtir. O, devleti burjuvazinin
aract degil hikim sinifin kendisi olarak gormiistiir. Kapitalist diizende
burjuva eliyle yapilan somiirii Sovyetler’de biirokrasi tarafindan
gergeklestirilmigtir. Baglarda Sovyetler’de iiretim araglarinin sosyallesmesi
ongoriilirken gittikge devletlesmis ve Rizzi de bu durumu “biirokratik
kollektivizm” olarak adlandirmugtir. Rizzi analizlerini daha da genisleterek
bu durumun yalnizca Sovyetler ya da diger sosyalist iilkelere 6zgii
olmadigin, fagist tlkeler ve hatta kapitalist Amerika’da dahi bu durumun
goriildiigiinii iddia ederek diinyanin biirokratiklestigini ifade etmigtir
(Onder, 2013: 101-102).

Son olarak Miliban’in analizlerine deginmekte yarar vardir. Biirokrasiyi
devlet elitleri olarak niteleyen Miliband, bunlarin geldikleri toplumsal gruplar:
tespit etmeye ¢aliymistir. Bu elitlerle sermaye gruplarinin ayni toplumsal ve
kiiltiirel arka plana sahip oldugunu iddia eden Miliband, bundan dolay:
biirokrasinin burjuvaziye yakin konumlandigini, ayrica biirokratik konuma
gelerek korumak i¢in de bunun adeta bir zorunluluk oldugunu ifade etmigtir
(Miliband, 1969).

Genel olarak degerlendirildiginde 20. yy. diinyasini iki kutba ayiran,
birbirinden iktisadi ve siyasi olarak taban tabana ayrilan iki siyasal ideolojinin
de biirokrasiye kargt olmasi oldukga ilgi ¢ekicidir. Ancak dikkat edildiginde
bir noktada ortak bir paydaya sahip olduklari da diisiiniilebilir. Zira her
iki ideoloji de temelde {iretim araglarinin sahipligi iizerinden bir kars: gikig
yahut elestiri getirmektedir. $6yle ki; liberalizm bireyin ve onun sahip
oldugu miilkiyetin dokunulmazlig1 ve bunlarin dogal haklar ger¢evesinde
kullanilarak kisitlanmamasi geregi iizerine hareket ederken, sosyalizm iiretim
araglarinin biirokrasi eliyle dagitimi ve ayni zamanda hikim sinifin bu
noktadaki teminati olma roliinii elestirmektedir.
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3. Milli Goriis Partilerinin Tiirk Siyasal Hayatindaki Seriiveni

Tiirk siyasal hayati Cumhuriyet’in kurulugundan 1946 yilina kadar tek
partinin iktidar oldugu bir atmosfere sahne olmugtur. 1946°da ¢ok partili
siyasi hayata gegisle birlikte yeni bir siyasal kiiltiir toplumsal olarak zemin
bulmaya baglamigtir. Demokratik bir gelenege sahip olmayan Tiirk siyasal
kiiltiirii gok partili hayata gegisle birlikte daha derin ve koklii bir yapiya sahip
askeri-biirokratik vesayete maruz kalmig ve pek ok ihtilal ve miidahalelere
sahne olmustur. Ancak her tiirlii engelleme ve olumsuzluga ragmen
Osmanlrdan Cumbhuriyet'e gegen ve varligini siirdiiren birgok toplumsal
yap1 siyasal hayatta etkinligini hissettirerek belirleyici konuma gelmeyi
bagarmiglardur.

1946 yilinda ¢ok partili siyasi hayata gegisle birlikte Tiirkiye siyaseti sag-
sol ayrimu tizerine dizayn edilmeye galigitlmugtir. Sag partilerin genel olarak
geleneksel degerlere saygili olmalari belirleyici bir unsurken sol partiler daha
gok baticilik ve laiklik ilkelerini vazgegilmez olarak gormiiglerdir. Ancak
sag-sol ayrimimnin tam anlamuyla belirginlegmesi, 1960’lara kadar miimkiin
olmamistir. Genel olarak Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)-Demokrat Parti
(DP) ayrimu tizerinden kategorize edilmeye galigilsa da DP’nin nevzuhtr
bir olusum olmadigt ve CHP’den ayrilan milletvekilleri tarafindan
kuruldugu gergegi, ortada ideolojik bir ayrim olmadigini gostermektedir.
Kurulug agamasinda Celal Bayar’m CHP Genel Bagkan1 ve Cumhurbagkani
Ismet Inoni’den izin almasi da ayrimin bir noktada politik oldugunu
gostermektedir. Tlerleyen siirecte DP’nin segim basarilar1 ise CHP’ye karst
halkin bir reaksiyonu olarak goriilmelidir (Akin ve Cogkun, 2017:5).

1960 Askeri Darbest’yle siire¢ akamete ugramug, akabinde gelen yillar
ise sag-sol ayriminin bariz gekilde yagandigi zamanlar olmustur. DP’nin
kapatilmasiyla onun siyasi mirasini iistlendigini iddia eden pek ¢ok siyasi
parti ¢iksa da Adalet Partisi (AP), DP’nin siyasi temsilciligini iistlenerek
segmeni kendine kanalize etmeyi bagarmugtir. Bu donemde CHP de “halkg1”
soylemler ile daha ¢ok solun temsilciligini {istlenmeye caligmigtir. Fakat
burada temel belirleyicinin CHP oldugu goz ardi edilmemelidir. Zira sag
partiler genel olarak kendilerini CHP kargithg tizerine konumlandirmiglar
ve bir anlamda CHP’nin kendisini “sol” olarak tanimlamasiyla konumlarini
sag olarak belirlemiglerdir (Aydin ve Tagkin, 2018: 83). Sag partiler her
ne kadar CHP’nin ideolojik olarak kargisindaymig gibi olsalar da sistem
igerisinde siyaset yapmay1 uygun bulmuslar ve alternatif bir siyaset 6nerisi
getirmemiglerdir. Bu noktada Kiigiikomer’in (2001) mealen “Tuirkiye’de
sol sayjdvy; sy dm soldur” minvalindeki goriisii de uzun siire tartigtlmig bir
konudur. Oyle ki Kiigiikomer, CHP’nin devletgi ve diizeni koruyucu
yaklagimi1 nedeniyle sol sayilamayacagini iddia etmistir.
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1960l yillarda sosyolojik olarak toplumda dindarlar, muhafazakarlar
ve baticlar olmak iizere ii¢ kesimin siyasette etkin olmaya c¢aligtig
anlagilmaktadir. Cumhuriyetin ilk dénemlerinden itibaren tasfiye edilen dini
cizgiye sahip kisi ve yapilar bu donemde siyasette daha etkin olma ¢abasi
igerisine girmeye baglamistir (Zengin, 1992: 29). Bu konuda 6zellikle sag
siyaset igerisinde varlik gosteren dindar kesim kendi deger yargilarina uygun
bir siyasi yapilanma kurma ihtiyact duymus ve bu yonde ¢aligma yapmaya
baglamigtir. Donem milletvekillerinden Hasan Aksay ve Stileyman Arif Emre
gibi isimlerin yeni parti kurma ¢aligmalarina o donem TOBB Sanayi Dairesi
Bagkani olan Prof. Dr. Necmettin Erbakan da katilmugtir (Bakar, 2007: 347).

Erbakan TOBB’daki ilk gorevine AP Genel Bagkani Stileyman Demirel’in
destegiyle gelse de 1969 yilinda TOBB bagkanhigina -Demirel’e muhalif
kesimlerin yaninda- Istanbul sermayesinin muhalefetine ragmen Anadolu’nun
kiiciik sanayici ve esnaflarinin destegiyle segilmigtir. Bagkanlig: siirecinde iilke
genelinde verdigi konferanslarla poptilaritesi artan Erbakan’m hiikiimetin
bir anlamda haksiz miidahalesiyle TOBB bagkanligindan ayrilmak zorunda
kalmas1 onun popiilaritesini daha da artiran bir durum olmustur (Cavusoglu,
2009: 47-51). Kurulmas diigtiniilen siyasi olusumun 6ncelikle AP igerisinde
olusturulmaya ¢alisilmas: karariyla Erbakan’in AP’den milletvekili adaylig:
bagvurusu da basta Demirel olmak {izere parti yetkilileri tarafindan
reddedilince yeni bir siyasi olusumun kaginilmaz oldugu anlagilmugtir.

1969 segimlerine Bagimsizlar Hareketi adr altinda daha 6nce AP ve Yeni
Tirkiye Partist’nde siyaset yapmug isimlerle birlikte hareket eden Erbakan,
Konya’dan bagimsiz milletvekili aday olarak segilmig fakat hareket igerisinde
farkli illerden bagimsiz aday olan diger 14 kisi segilememistir. Erbakan’a
bu donemde MHP’den ve Millet Partisinden de teklifler gelmis fakat
Erbakan bagimsiz hareket etmeyi tercih etmigtir (Yorgancilar, 2012: 54).
Erbakan’m Sinoplu olmasma ragmen Konya’dan milletvekili segilmesinde
Konya halkinin miitedeyyin kimliginin yaninda TOBB bagkanligina segilme
stirecinde Ozellikle Konyali sanayici ve esnaflarin destegini almig olmasinin
da oOnemli etkisi bulundugu diigiiniilmektedir (Cavugoglu, 2009:51).
Erbakan 1969 se¢imlerinde Konya’da oylarin %7,9’luk kismini alarak il
genelinde dordiincti, sehir merkezinde ise %19,3’liik oranla AP’den sonra
ikinci olmustur (Akin, 2018: 105).

Tiirk siyasetinde yeni bir donemin baglangici olarak gorebilecegimiz
1969°dan itibaren Necmettin Erbakan onciiliigiinde yeni bir siyasal hareket
olarak Milli Goriis dogmaya baglamistir. Sag-sol arasina adeta sikigmig ve bu
durumun kisir dongiiye doniistiigii bir siyasal ortamda Milli Goriig Hareketi
alternatif bir akim olarak meydana gelmis ve hizla partilegmeye baglayarak
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giiniimiize kadar Milli Nizam Partisi, Milli Selamet Partisi, Refah Partisi,
Fazilet Partisi ve son olarak da Saadet Partisi olmak tizere beg partiyle Tiirk
siyasal hayatinda boy gostermistir. Arpaci (2020: 20), Milli Goriig partileri
ve Necmettin Erbakan’in siyasal hayatina dair siiregleri dort donem halinde
ele almugtir. Bunlar; 1969°dan baglayip Milli Nizam Partisi’nin kapatilmasina
kadar olan “siyasi olugum” donemi, Milli Selamet Partisi’nin kurulugundan
12 Eyliil 1980’e kadar olan “siyasi bigimlenme” donemi, Erbakan’m siyasi
yasaginin kalktigr 1987°den 28 Subat 1997°ye kadar olan “siyaseti etkileme”
donemi ve son olarak da Erbakan’in vefatina kadar olan “siyasetten etkilenme”
donemidir.

Milli Goriig Hareketi kurulugundan itibaren 6zgiin ve miistakil bir fikir
ortaya koymustur. Herhangi bir ideolojinin kargiti olmaktan gok kendine
ozgii fikri bir altyapiya sahiptir. Islam’t referans alan bir siyasal hareket olarak
o doneme kadar Cumhuriyet Donemi siyasal hayatinda temsil edilmeyen bir
yapiyla sahneye gikmugtir. Peygamberlerin hak-batil miicadelelerine gonderme
yaparken ayni zamanda Tiirk-Tslam tarihini, Selguklu ve Osmanlr’y1 referans
almigtir. Bu durum hareketin laiklik kargit1 bir pozisyonda konumlanmasina
neden olmustur. Geleneksel sag partilerden farkl sekilde Islam’t referans
alarak siyaset sahnesine ¢ikmistir. Farkli Islami fraksiyonlarin aksine Orta
Dogu ve Hint cografyalarindaki Islami hareketlerden etkilenmek yerine daha
yerli kalmigtir. Bu durumun olugmasinda Milli Goriig kadrolarinin 6nemli
bir kismimnin Iskenderpasa Cemaati’nin o dénemki lideri Mehmed Zahid
Kotku’ya bagliliginin 6nemli bir rolii oldugu diistintilmektedir (Akin, 2018:
106-107; Turan, 2022: 145-147).

Milli Goriig fikriyatinin en temel yaklagimlarindan biri de “Milli”
kelimesine atfedilen anlamda saklidir. Burada kavram bir ulus-devlete ait
yerlilik vurgusunu degil kelime kokenine uygun olarak “inang bagi” seklinde
tarif edilmistir (Bora, 2017: 470). Kavram Kuran-1 Kerim’de ge¢tigi manada
yani “din ile takip edilen yol” seklinde kullanilmistir. “Millet-i Ibrahim”
ifadesinin muhtevasina uygun sekilde irk temelli bir ayrimi reddederek Islam
dinine bagliligi temel alan bir yaklagimi ifade etmektedir (Macit, 2017: 140).
Milli Goriis mukaddesatgi bir anlayiga sahiptir ve her donemde “Gnce ahlak
ve maneviyat” ilkesini partilerinin temel sloganlarindan biri olarak ortaya
koymuslardir. Bu yaklagim ayn1 zamanda siyasetin diginda kalan miitedeyyin
kesimlerin haklarmni siyasal zeminde arayacagi bir yap1 olugmasini saglamug
ve demokratik siyasal kiiltiirtin yayilig alanini genisleterek bir anlamda devlet-
millet kaynagmasinin 6niinii agmustir (Yilmaz, 2016: 1171).

Milli Goriigti 6zgiin kilan bir diger argiiman da diger ideolojilere yaptigi
elestiri ve analizlerin yaninda getirdigi ¢oziim Onerileridir. “Yeni Bir Diinya”
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slogan1 altinda sahsiyetli dig politika ve Islam Birligi bir ideal olarak ortaya
konmustur. Ayni zamanda mevcut iktisadi sistem kargisinda “Adil Ekonomik
Diizen” teorisiyle hakka ve adalete dayali yeni bir sistem vaat etmistir. Ortaya
koydugu fikirler itibariyle Milli Goriis Hareketi Cumbhuriyetin kurucu
fikirlerinin aksine iddialarla siyaset sahnesinde yer alsa da retorik olarak
soylemlerinin yumusatildigr goriilmektedir. Zira Milli Goriig partilerinin
hemen tamami “laiklik karsiti eylemlerin odagi olmak” suglamasiyla
kapatilmugtir.

Milli Goriis Hareketi’nin ilk siyasi partisi olan Milli Nizam Partisi (MNDP)
26 Ocak 1970 tarihinde kurularak siyasi hayatina baglamigtir. Partinin kurulug
asamasinda Osmanlrdan beri Islamcilik hareketinin 6nemli isimlerinden,
ayni zamanda Mehmet Akif Ersoy’un yakin arkadasi Esref Edip Fergan
ve Necip Fazil Kisakiirek de bizzat yer almugtir. Hatta Egref Edip Fergan
partinin isim ve logosunu 6neren kisi olmugtur (Akin, 2018: 106). MNP
yaklagik bir yil sonra 24 Ocak 1971 tarihinde ilk kongresini gergeklestirmig
ve genel bagkanliga Necmettin Erbakan segilmistir. MNP bu donemde 2
AP milletvekilinin de katiimiyla 3 sandalyeyle Meclis’te temsil edilmistir.
Ancak kisa siire sonra -5 Mart 1971°de- MNP hakkinda laiklige aykirt
faaliyette bulunmak suglamasiyla dava agilmig ve Anayasa Mahkemesi’nce
laik devleti ve Atatiirk devrimlerini koruma gerekgesiyle 20 Mayis 1971°de
parti kapatilmugtir. Sartbay, MNP nin Kemalist ilkelere aykar: fikirler ortaya
koymasi ve 12 Mart Muhtirast’'nin olugturdugu siyasi atmosferin de etkisiyle
kapatildigini iddia etmigtir (2011: 579).

MNP’nin kapatilmasinin ardindan 11 Ekim 1972 tarithinde Milli Goriig
Hareketi’nin ikinci siyasi partisi olan Milli Selamet Partisi (MSP) kurulmusg
ve genel bagkanlhigina MNP’de genel sekreterlik gorevini yiiriiten Siileyman
Arif Emre segilmistir. Erbakan 1973’te MSP’ye katillarak ayni yil yapilan
se¢imde Konya’dan milletvekili segilmistir. 1973 secimlerinde MSP %11,8 oy
alarak 48 milletvekilligi kazanmugtir. Erbakan da partinin genel idare kurulu
karartyla MSP Genel Bagkani olmustur (Yalaniz, 2022: 116). Erbakan ilk kez
“Milli Goriig” kavramini 1973 segimleriyle kullanmaya baglamustir (Arpaci,
2020: 24).

1974’te CHP ile koalisyon ortagi olan MSP ilk defa hiikiimette bulunarak
7 bakanlik elde etmistir. Fakat bu hiikiimet Kibris Barig Harekati gibi 6nemli
iglere imza atsa da uzun siirmemis ve 1975te AP-MSP-Milliyet¢i Hareket
Partisi (MHP) ve Cumbhuriyet¢i Giiven Partisi (CGP)’nden olugan dortli
koalisyonla I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti kurularak yeniden hiikiimette
bulunmug ve bu hiikiimet 1977 se¢imlerine kadar devam etmigtir. Bu
donemde MSP’de bazi i¢ karigikhiklar meydana gelmeye baglamig ve bir
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grup partiden ayrilarak Nizam Partisi adi altinda yeni bir parti kurmustur.
1977 segimlerine bu karigik atmosferde giren MSP’nin oyu %8,6’ya
milletvekili sayis1 da 24’ gerilemigtir. Se¢imin ardindan AP-MSP ve MHP
II. Milliyetgi Cephe Hiikiimetini kurmug ve MSP 8 bakanlik almugtir. Siyasi
tarihimize “Glimiis Motel Olay1” olarak gegen gelisme sonrasinda AP’den
12 milletvekilinin istifasiyla hiikiimet g¢ogunlugu kaybetmis ve giivenoyu
alamayarak diigmiistiir. 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’ne kadar gorev yapan
VI. Demirel Azinlik Hitkiimeti’ni digaridan destekleyen MSP’nin darbeden
bir hafta 6nce gergeklestirdigi Kudiis Mitingi de darbenin gerekgeleri arasinda
gosterilmig, darbeyle birlikte biitiin siyasi partiler gibi MSP de kapatilmistir
(Gakir, 2011: 547).

22 Nisan 1983’te yiirtirliige giren Siyasi Partiler Kanunu’yla partilerin
kurulmasina izin verilmesinin ardindan 19 Temmuz 1983’te Milli Goriig
Hareketi’nin 3. partisi olarak Refah Partisi (RP) kurulmugtur. Kurucu Genel
Bagkan Ali Tiirkmen’in Milli Giivenlik Konseyi tarafindan veto edilmesiyle
bu goreve Ahmet Tekdal getirilmig ancak Mili Giivenlik Konseyi Refah
Partisi’nin 1983 segimlerine girmesini engellemigtir (Duman, 1998, 101).
Darbe sonrasi alinan kararla siyasi yasakli hale gelen parti liderlerinin 6
Eylil 1987°de yapilan referandumla siyasi yasaklari kaldirilmigtir. Bu
gelisme tlizerine 11 Ekim 1987°de yapilan kongreyle Necmettin Erbakan
RP Genel Bagkani olmugtur. Bir yil 6ne almarak 1987 yilinda yapilan
genel segimlerde %7,2 oy alan RP, 1982 Anayasas: ile getirilen %10
barajin1 agamadigindan milletvekili ¢ikaramamigtir. 1991°deki segimlere
ise Milliyet¢i Caligma Partisi (MCP) ve Islahatgt Demokrasi Partisi (IDP)
ile birleserek RP ¢atis1 altinda girilmis ve bu segimde %16,9 oy alarak 62
milletvekili ¢ikarmigtir. Se¢imden sonra MCP’li 19 ve IDP’li 3 milletvekili
RP’den ayrilmig ve RP Meclis’te 40 milletvekiliyle temsil edilmeye devam
etmigtir. 1991 se¢imlerinin Milli Goriig Hareketi agisindan bir diger 6zelligi
de temel teorilerden biri olan Adil Diizen temasinin ilk defa kullanilmig
olmasidir (Aksin vd., 2000: 86-87).

1993 yilinda Cumhurbagkani Ozal’in vefati ve Erbakan’in en biiyiik siyasi
rakiplerinden Demirel'in Cumhurbagkani segilmesiyle Meclis’te ve siyasi
arenada RP’nin etkinliginin daha da arttigi bir doneme girilmigtir. 1994
yilindayapilanyerel segimlerde RP 6nemli bir bagar1 gostererek 6’s1 biiyiiksehir
olmak tizere 329 belediye bagskanligi kazanip yiikselisini stirdiirmiistiir. 24
Aralik 1995 genel segimlerinde RP %21,4 oy alarak 1. Parti olmug ve 158
milletvekili elde etmigtir. RP’nin 1. parti olmasinda siyasal stratejilerinin
yaninda yerel yonetimlerde gosterilen bagarinin da 6nemli etkisi olmugtur.
Sec¢imlerin ardindan Cumhurbaskani Demirel tarafindan hiikiimet kurma
gorevi Necmettin Erbakan’a verilmis ancak koalisyon goriigmelerinden
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sonug ¢itkmamasi sebebiyle gorevi iade etmek zorunda kalmistir. Dogru
Yol Partisi (DYP) Genel Bagkani Tansu Ciller de hiikiimet kuramayinca,
Anavatan Partisi (ANAP) Genel Bagkant Mesut Yilmaz’a gorev verilmis ve
Demokratik Sol Parti (DSP)’nin disaridan destegiyle ANAP-DYP koalisyon
hiikiimeti kurulmustur. RP’nin hiikiimetin giivenoyu almadig1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’ne bagvurmasiyla 14 Mayis 1996’da mahkeme giiven
oylamasini iptal etmig ve Mesut Yilmaz hiikiimetin istifasini vermistir.

Daha sonra Cumhurbagkan1 Demirel bir kez daha RP’ye hiikiimet kurma
gorevini vermis ve goriigmeler sonunda DYP ile anlagilmigtir. 8 Temmuz
1996°da giivenoyu alan Refah-Yol Hiikiimeti Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 54.
Hiikiimeti olarak kurulmug ve RP 18 bakanlk elde etmistir. Hiikiimet
devam ederken Tiirk siyasal hayatina “postmodern darbe” olarak gegen 28
Subat 1997 tarihindeki Milli Giivenlik Kurulu toplantis1 bu doneme damga
vurmugtur. Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlari laiklige ve Atatiirk
devrimlerine aykir1 hareket ettigi suglamalariyla hiikiimete baski kurarak
istifaya zorlamaya ¢aligmugtir. Artik adeta planl bir siireg halini alan olaylar
medya-ordu-siyaset iiggeninde cereyan etmis ve kurulan baski neticesinde
RP’den 1, DYP’den 18 milletvekilinin istifa etmesiyle ¢ogunluk kaybedilmig
ancak Biiyiik Birlik Partisi (BBP) Genel Bagkan1 Muhsin Yazicioglu disaridan
destek vererek hiikiimetin devamini saglamaya ¢aligmistir. Koalisyon
protokoliine gore DYP Genel Bagkani Tansu Ciller’e Bagbakanhgi devretmek
tizere 18 Haziran 1997°de Erbakan Basbakanliktan istifa etmis ancak
Cumhurbagkan1 Demirel hiikiimet kurma gorevini ANAP Genel Bagkani
Mesut Yilmaz’a vermistir. Bu olaydan sonra RP ve Milli Goriis Hareketi bir
daha hiikiimetlerde bulunamamugtir. 21 Mayis 1997°de Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcist Vural Savag'in agtigr kapatma davasi neticesinde 16 Ocak 1998°de
RP temelli kapatilmig ve Necmettin Erbakan 5 yil siyasi yasakli hale gelmistir.

RP’nin  kapatilma siirecinde ihtiyath davranilarak Milli  Gorts
Hareketi’nin 4. partisi olan Fazilet Partisi (FP) 17 Aralik 1997°de Ismail
Alptekin tarafindan kurulmusgtur. 28 Subat siirecinin de etkisiyle daha ilimli
bir goriintii ¢izen Fazilet Partisi, politikalari ve aday profiliyle farkli bir durug
sergilemistir. RP’nin kapatilmasinin ardindan milletvekilleri FP’ye ge¢mis
ve bu donemde 140 milletvekiliyle Meclis’te en gok sandalyeye sahip olan
parti konumuna gelmistir. 18 Nisan 1999°da genel ve yerel segimler birlikte
yapilmig ve FP genel segimlerde %15,4 oy orani ve 111 milletvekiliyle 3.
parti olurken yerel se¢imlerde 4’ii biiyiiksehir olmak tizere 488 belediye
bagkanlig kazanarak 1. parti olmustur. Se¢imlerden hemen sonra 7 Mayis
1999 tarihinde Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savag bu kez Fazilet
Partisi’ne kapatma davasi agmugtir. Erbakan’in siyasi yasakli olmasi ve 28
Subat siirecinde yaganan fikir ayrihiklar1 gibi nedenlerle 14 Mayis 2000
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tarihinde gergeklestirilen biiyiik kongrede Milli Goriis Hareketi’nin ilk ciddi
ayrilma sinyali verilmig ve 2 genel bagkan aday1 ve 2 farkl liste ile kongreye
gidilmigtir. Kamuoyunda Yenilikgiler ve Gelenekgiler olarak adlandirilan
bu ayrigmada Yenilikgilerin aday1r Abdullah Giil, Gelenekgilerin aday1 ise
Recai Kutan olmugtur. Erbakan’in da destegini alan Recai Kutan delegenin
gogunluk destegini alarak genel bagkanliga segilmistir. Kongre sonunda her
ne kadar birlik ve beraberlik mesaji verilse de ayrigma her alanda kendini
gostermeye baglamug ve 2001 yilinda FP’nin de kapatilmasiyla yollar resmen
ayrilmug, yenilik¢i kanat Recep Tayyip Erdogan onciiliigiinde yeni bir siyasi
olusum i¢in ¢aliymalarina baglamistir (Cakir, 2011: 571-575).

FP’nin kapatilmasiyla Milli Goriis Hareketi’'nin 5. ve son partisi olan
Saadet Partisi (SP) 20 Temmuz 2001’de Recai Kutan bagkanliginda
kurulmugtur. Yenilik¢iler ise Milli Gortiy Hareketi’nden ayrilarak Recep
Tayyip Erdogan’in Genel Bagkanhigrnda Adalet ve Kalkinma Partisi (AK
Parti)’ni kurmuglardir. Ayriigin ardindan her iki parti de FP doéneminde
secilen milletvekillerinin katilimiyla mecliste grup kurmus ancak 3 Kasim
2002°de yapilan genel se¢imlerde SP %2,5 oy alarak baraj altinda kalmug
ve meclise girememigtir. 11 Mayis 2003’te SP’nin 1. Olagan Kongresi’nde
siyaset yasagi biten Erbakan genel bagkanliga segilmistir. Fakat daha once
agilan bir davadan aldig1 mahk(miyet karar1 sebebiyle genel bagkanliktan ve
parti iiyeliginden istifa etmek zorunda kalmig ve Recai Kutan yeniden genel
bagkan olmustur. Bu dénemde tabaninin 6nemli bir kismi1 AK Parti’ye kayan
Milli Gortig Hareketi, SP’yle bekledigi oy oranlarina ulagamamus ve uzun siire
parti i¢i sorunlarla ugragmak durumunda kalmistir. 22 Temmuz 2007 genel
segimlerinde oy oramt %2,3’e gerileyen SP’nde 26 Ekim 2008°de yapilan
kongrede genel bagkanliga Numan Kurtulmus segilmistir. 11 Temmuz
2010°da yapilan kongrede Numan Kurtulmusg yeniden genel bagkanhiga segilse
de liste krizi nedeniyle yeni bir ayrigmanin egigine gelinmistir. Kongrenin
tekrar yapilmasina iligkin girigimlerde yeterli delege sayisina ulagiimasiyla
tekrar kongre karari alinmasinin ardindan Kurtulmus, genel bagkanlik ve
parti iiyeliginden istifa ederek Halkin Sesi Partisi’ni kurmusg, daha sonra da
parti feshedilerek AK Parti’ye katilmugtir. 17 Ekim 2010°da yapilan tekrar
kongresinde ise genel bagkanliga yeniden Erbakan segilmig ve 27 Subat 2011
tarihinde vefatina kadar bu gorevi siirdiirmiistiir (Arpaci, 2012: 219-225).

Erbakan’in vefatimin ardindan Genel Idare Kurulu kararyla bu kez
Mustafa Kamalak SP genel bagkani olmug ancak partinin oy oraninda
gerileme devam etmig ve 12 Haziran 2011°deki seg¢imlerde %1,2 de
kalmigtir. Oy oranlarindaki her gerileme yeni bir ayrigmanin kapisini
aralamistir. 2014 yilinda yapilan kongreye de 2 aday ve 2 listeyle giren SP,
Mustafa Kamalak ve Erbakan’n oglu Fatih Erbakan’in yaristigr bir kongreye
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sahne olmustur. Kamalak yeniden genel bagkanliga secilmis ancak Fatih
Erbakan siireg igerisinde partiden ve Milli Goriigin kurumsal yapisindan
gittikge uzaklagarak 2018 yilinda Yeniden Refah Partisi adinda ayr bir parti
kurmustur.

Diger yandan SP’nin oy orani bazinda gerilemesi giddetli sekilde devam
etmis ve 7 Haziran 2015 segimlerine BBP ile ittifak yaparak girmesine ragmen
%2, 1 Kasim 2015°teki segimlerde ise %0,6 oy alabilmistir. 30 Ekim 2016°da
yapilan kongrede bu kez Temel Karamollaoglu genel baskanliga se¢ilmistir.
Karamollaogluw’nun genel baskanlhiga segilmesiyle daha aktif bir siyasi galigma
metodu benimsense de bu durum oy oranlarina yansimamugtir. 2017 yilinda
yapilan referandumla Cumhurbagkanlig: Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle
secim ittifaklarinin da 6nii agilmigtir. 5 Mayis 2018°de CHP, IYT Parti,
Demokrat Parti ve SP bir araya gelerek Millet Tttifak’ni kurmuslardir. 24
Haziran 2018’deki milletvekili ve cumhurbagkanligi segimlerinde SP %1,3,
Cumhurbagkan1 adayr Karamollaoglu ise %0,8 oy alabilmigtir. Bu se¢imde
CHP listelerinden segime giren Saadet Partili 2 aday milletvekili segilerek
Meclis’e girmig ve 16 yil sonra SP mecliste temsil edilebilmistir. Son olarak
14 Mayis 2023’te gergeklestirilen milletvekili ve camhurbagkanligi se¢iminde
Saadet Partisi yine Millet Tttifaki icerisinde bulunmustur. Bu se¢imlerde Millet
Ittifakr’na AK Parti’den ayrilan kadrolardan olusan Gelecek Partisi ve Deva
Partisi de katilmig ve kamuoyunda “6’li Masa” olarak ifade edilmislerdir. S6z
konusu segimlere ortak cumhurbagkani adayr ve ortak milletvekili listesiyle
girilmesi kararinin ardindan Millet Ittifaki camhurbagkani aday1 olarak CHP
Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu agiklanmig, SP de CHP listelerinden
milletvekili adaylariyla segime girmistir. Segim sonucunda Saadet Partili 10
isim milletvekili segilmis ve yeniden partilerine donmiigtiir. 6 Temmuz 2023
tarihinde aym gekilde CHP listelerinden segime girerek milletvekili ¢ikaran
Gelecek Partisi ile SP gatis1 altinda olmak tizere bir protokol gergevesinde
birlesilerek Saadet Partisi Meclis Grubu olusturulmusg ve yaklagik 20 yil sonra
Milli Goriig Hareketi grup olarak TBMM’de temsil edilmeye baglanmugtir.

4. Milli Nizam’dan Saadet’e Milli Goriis Partilerinin Biirokrasi
Yaklagimi

Milli Goriig Hareketi 50 yili agkin siiredir Tiirk siyasal hayatinda varlik
gosterse de biirokrasi yaklagimini uygulama bazinda tam manasiyla tespit
etmek oldukea giictiir. Zira bu zaman zarfinda tamamu koalisyonlar ve biri
harig koalisyonun kiigiik ortagi olmasi, ayni zamanda da hiikiimet siirelerinin
olduk¢a kisa kalmasi kendi yaklagimini uygulama sahasina yansitmasini
engellemigtir. Bundan dolayr hareketin kurdugu partilere ait yazili metinler
bu noktada bize fikir vermektedir.
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Siyasi hareketlerin ya da ideolojilerin biirokrasi yaklagimlarinda 6zellikle
iktisadi anlayiglarinin 6nemli bir etkisi oldugu daha 6nce ifade edilmigti.
Milli Goriig Hareketi’nin kuruldugu tarih olarak kabul edilen 1969 yilina
kadar Tiirkiye’de ana akim iki siyasi goriig ortaya ¢ikmug, “sol”u temsil eden
CHP daha ¢ok devletgi bir tavirla hareket ederken “sag”in temsilcileri genel
olarak liberal diyebilecegimiz politikalar izlemiglerdir. Ancak Milli Goriig
Hareketi her iki akimi reddederek bunlari ithal goriisler olarak telakki etmig
ve kendisini bu topraklara ait, buranin tarih ve kiiltiirlinden neg’et eden bir
hareket olarak tanimlamistir.

Milli Goriig Hareketi’nin ilk partisi olan MNP’nin  programina
baktigimizda partinin iktisadi ve biirokratik yaklagimini gormek miimkiindjir.
Burada “sosyalist ve komiinist felsefenin oldugu gibi “materyalist-kapitalist”
goriiglerin de kargisinda olundugu agik¢a beyan edilmektedir. Her alanda
oldugu gibi “ahlak ve maneviyat” temelli anlayigin iktisadi politikada da
olmazsa olmaz oldugu kanaati ifade edilmektedir. Temel olarak karma bir
iktisadi modeli esas alan MNP, ahlaki bir diizeni karma diizenin temeli sayarak,
ahlak olmadan kurulacak bu sistemin devletgilige doniisecegi goriigiindedir.
Devletin asil olarak altyapr hizmetleriyle ilgilenmesi gerektigini ifade eden
MNP, 6zel sektoriin kuramadigs tesislerin devlet eliyle kurularak verimlilik
kazandirildiktan sonra 6zel sektore devretme amaciyla galigmalar yiiriitiilmesi
gerektigini vurgulamigtir (MND, tiy.: 19-20). Bir anlamda o6zel sektor
yeterliyse devlet diizenleyici, denetleyici ve tegvik edici olma roliindeyken;
yetersiz kaldig1 durumlarda ise bizzat yatirim yapict konuma gelebilmektedir.
Bu noktada biirokrasiyi de tam manasiyla reddetmedigi gibi onun daha
stiratli ve igler hale gelmesi gerektigini diisiinmektedir. Parti programinin
“devlet idaresi” baghkli bolimiinde de “deviet izel sektovii adil sartlar
dmiresinde mizamlama, tesvik ve gelistirmeye calisirken onun giiciiniin yetmediygi
islerde veya milli menfaatlerin emrvettigi hallevde bizzat tesebbiise givisecektir”
diyerek iktisat ve yonetim arasindaki iliskinin 6nemine de vurgu yapilmistir.
Devlet idaresinde adaletin temel bir vazife oldugunun vurgulandig:
programda bunun i¢in memurlarin “en ablakh, en adil ve en liyakatli kisiler
olmast sarttrr” denilmektedir. Bunun igin de memurlarin segiminde ehliyet ve
liyakatin yaninda ahlakli olmalarina da bakilacag: agiklanmugtir. Biirokratik
islemlerin hizlanmasi i¢in bilimsel metotlarla idari bir reforma gidilecegi
belirtilmig, miilki idareye de deginilerek valilerin denetim yetkilerinin
artirilacag soylenmigtir. Ayrica yonetim mekanizmasinin siyasetten ve onun
tesirlerinden, gereksiz biirokratik islemler ve formalitelerden, litks ve israftan
arindirilarak daha hizh, giiglii ve daha az maliyetli bir yapinin kurulacag:
ifade edilmigtir (MND, t.y. 9).
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MNP’nin kapatilmas: akabinde kurulan MSP’nin parti programinda
MNPnin  programindaki gibi detayll bir yaklagima rastlanmamakla
beraber devlet idaresinin hizli bir yapiya kavusturulmasinin yaninda ahlak
ve fazilet ile ehliyet ve liyakate 6nem verilmesinin iizerinde duruldugu
anlagilmaktadir. Ayrica miilki idare amirlerinin gorevlerini daha stiratli ve
etkin yerine getirebilmesinin oniindeki kanuni engellerin kaldiriimas: geregi
ifade edilmistir (MSD, t.y.: 7-12). 1973 yilindaki se¢im beyannamesinde ise
MSP, sosyalist ve liberal goriisii reddettigini agikga belirterek sosyalizmin
bireyi, liberalizmin ise toplumu yok ettigini, hak ve adalete dayali bir diizenle
ancak huzura erisilebilecegini iddia etmistir. Biirokrasi noktasinda ehliyet ve
liyakat vurgusu yapan MSP, biirokratik hastaliklar olarak anilan ve iglerin
yavaglamasina neden olan kirtasiyecilik ve formalitelerin kaldirilarak daha
dinamik bir idari mekanizma kurmayi vaat etmistir (MSP, 1973: 20-21).
1974 yilinda kurulan CHP-MSP koalisyonunun protokoliinde ise biirokratik
tikanikliklardan ve bakanliklar aras1 koordinasyonsuzluktan bahsedilerek bu
sorunun hizla giderilmesinin amaglandig1 ifade edilmistir. Islerin hizlanmast
adina biirokratik yetkilerin genisletilecegi soylenen protokolde daha etkin
bir kamu yonetimi igin halkin katilimmnin saglanacagi belirtilmektedir.
Protokolde ilgi ¢ekici maddelerden biri de biirokratlarin yalnizca gorevi
kotiiye kullandiklarinda degil, gorev ve sorumluluklarini yerine getirmekten
kagindiklarinda da sorumlu tutulacaklarindan bahsedilmektedir. 1975
yilindaki I. Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti protokolii de benzer bir igerige
sahiptir. Protokolde kamu yonetimindeki uyumsuzluk ve hantalligin
tizerinde durulmakta ve daha verimli ve siiratli bir idari mekanizma igin

reform yapilacagy ifade edilmektedir (1975: 4).

12 Eyliil sonras: siirecte kurulan RP’nin programinda ise biirokratlarin
vatandagin emrinde olan kimseler oldugu ve bu anlayigin biirokraside hakim
kilinmak istendigi belirtilerek 6nceki Milli Goriig partileriyle fikri devamlilikla
karma iktisadi model aynen ele alinmug ve refahin adil yayiiginin saglanmasi
igin devlet yatirimlarina yon verilecegi gibi 6zel sektoriin de tegvik edilecegi
ifade edilmistir (RP, 1986: 9-10). 28 Haziran 1996 tarihli Refahyol
Hiikiimeti protokoliinde 6zellikle idari tegkilatin yeniden yapilandiriimasi
geregi iizerinde durulmustur. Devletin iktisadi faaliyetlerden ¢ekilmesi ana
gaye olarak belirlenmis ve devlette israfi 6nleyecek tedbirlerin alinmasi ve
yeni bir kamu personel rejiminin kurulmasi hedeflenmistir. Protokolde
dikkat c¢eken bir diger husus yerel yonetimlerle ilgilidir. “Merkezi idare
tavafindan yiiviitillen mahalli izmetlere iliskin govev ve yetkilerin mahalli
idareleve devrinin saglanacag” (1996: 10) ifade edilen protokolde hiikiimetin
yerellesmeyi saglayarak yerindenlik prensibini hayata gegirmeyi hedefledigi
anlagilmaktadir. Bu diigiinceyle hiikiimetin bir anlamda hem hizmetin
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vatandaga daha hizli ulagmasini hem de merkezi biirokrasinin hantallig1 ve
tahakkiimiinii ortadan kaldirma amac giittiigii ifade edilebilir.

FP ise “Oncii Tirkiye igin elele” slogamiyla hazirladign “Tiirkiye igin
Kalkinma Programi” adli ¢aligmada “Devlet ve Kamu Yo6netimi” baglikl
bir boliim hazirlamustir. Tktisadi politika olarak serbest piyasa ekonomisinin
esas alindiginin belirtildigi metinde ancak somiirii ve haksiz kazanci ortadan
kaldiran tedbirlerin de alinacag: belirtilmektedir. Devletin imkan dahilinde
ticaret ve sanayi faaliyetlerinin diginda tutularak asli islevleri olan giivenlik,
adalet, egitim, saghk ve altyapr hizmetleri ile denetleyici, diizenleyici ve 6zel
sektorii tegvik edici bir rol tistlenmesinin saglanmasinin hedeflendigi ifade
edilmektedir (FD, t.y.: 15). Diger yandan biirokratik tahakkiimiin kaldirilarak
“devlet i¢in millet degil, millet i¢cin devlet ve halka Hizmet” prensibiyle
kamu yonetiminin adil, esnek ve verimli bir yapiya kavusturulacagi beyan
edilmektedir. Vatandag: tehdit olarak goren degil ona giivenen bir biirokratik
anlayig ortaya konacagi belirtilerek mevcut durumun hantal, biirokratik
islemlere bogulmug ve biirokratlarin vatandagin amiriymis gibi hareket
ettigi bir noktada oldugu vurgulanmugtir. Ayrica sorunlarin merkezi bir
tavirla degil, yerinden ¢oziilmesi igin yerel yonetimlerin giiglendirilecegi
ifade edilmektedir (FP, t.y.: 28-29). Yine FP tarafindan 1999 segimleri
igin hazirlanan “Giiniiginda Tiirkiye” baghkli beyannamede ise dikkat
gekici vaatler bulunmaktadir. Devletin kiigiiltiilecegi iddiasimin 6n planda
oldugu beyannamede kiigiik fakat etkin devlet anlayiginin benimsenecegi
vurgulanmaktadir (FP, 1999: 55). Ozellikle yerel yonetimlere dair oldukga
ilging yaklagimlar ortaya kondugu goriilen metinde kapsamli bir yerel yonetim
reform programi uygulanacagr soylenmektedir. Ozellikle saghk, egitim,
kiiltiir, genglik ve spor, sosyal yardimlagma, turizm, tarim ve hayvancilik,
ormancilik, imar, ulagim ve altyap: yatirimu ve faaliyetlerinin tamaminin yerel
yonetimlere devredilecegi, merkezi idarenin bu hizmetlere iliskin yalmzca
iilke genelinde makro diizeyde planlanmasi, standartlarinin belirlenmesi ve
bolgeler aras1 uygulamada esitlik ve dengenin saglanmasi hususlarinda yetkili
olacag ifade edilmistir. “Savunma, digisleri, adalet” gibi alanlar diginda yerel
yonetimlere genig yetkiler verilecegi soylenmektedir. Yerel yonetimlerin mali
denetimini yapmasi igin “Yerel Yonetim Sayigtayr” adi altinda bir kurum
kurulacag: da dikkat gekici bir bagka vaat olarak kargimiza ¢ikmaktadir (FP,
1999: 10-16). FP’nin bu sayede merkezi biirokratik yapiy1 kirarak etkin ve
verimli bir idari mekanizma kurmay1 hedefledigi anlagiimaktadir.

SP’nin 3 Kasim 2002 se¢imlerine yonelik hazirladigr “Acil Onarim ve
Atiim Programi” baghkli beyannamede de biirokrasi ve idari yapiya dair
onemli yaklagimlar bulunmaktadir. Dayatan “gardiyan devlet” anlayigindan
insanlara hizmet eden “garson devlet” anlayiginin hayata gegirilecegi vaat
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edilerek mevcut yapinin hantal, buyurgan ve dayatmaci oldugu ve bu haliyle
tilkenin higbir meselesinin g¢oziilemeyecegi belirtilmektedir. Beyannamede
FP’nin aksine yogun bir Milli Goriis vurgusu yapildig: da diger bir dikkat
ceken ayrintidir. Onceki birgok metinde oldugu gibi idari reform vurgusu
burada da 6n plandadir (SP, 2002: 21). 7 Haziran 2015 segimlerine BBP
ile ittifak yaparak giren SP, bu ittifaka Milli Ittifak adimi vermis ve bu
baslikla bir se¢im beyannamesi yayimlamigtir. Idari reform vurgusu bu segim
beyannamesinde de 6n plandadir. Mevcut durumda kamu yonetiminin
seffaflik ve hesap verebilirlikten uzak oldugu belirtilmekte ve bunun temel
sebebi olarak siyasi baskilar gosterilmektedir. Yapilmas: diigiiniilen idari
reformlarla da geffaf, hesap verebilir, vatandag katiliminin ve denetiminin
oldugu, etkili, verimli bir kamu yonetiminin olugturulmas: hedeflendigi
anlatilmaktadir (SB, 2015: 22). Haziran 2018 segimleri i¢in hazirlanan
“Tiirkiye Vizyonu” baglhkli beyannamede ise nepotizm vurgusu dikkat
¢ekmektedir. Biirokratik makamlarin iktidar yanlis1 kigilerden olusturuldugu
iddia edilerek adalet, ehliyet ve liyakate Oonem verilmesi geregi iizerinde
durulmaktadir (SP, 2018: 113). Son olarak da 30 Ocak 2023 tarihinde
kamuoyuyla paylagilan ve SP’nin de paydas: oldugu Millet Tttifaki partilerinin
kabul ettigi “Ortak Politikalar Metni”nde temel bir biirokrasi yaklagimindan
¢ok kurulacak ve kaldirilacak bakanlik ve kurumlarla ilgili bilgiler agirlikli
olmakla birlikte liyakat vurgusunun da 6n planda oldugu bir metin
olusturuldugu anlagilmaktadir. Ayrica biirokratik iglemlerin azaltilmasi veya
hizlandirilmasi adina e-devlet uygulama aginin genisletileceginin vadedildigi
goriilmektedir (Millet Ittifaki, 2023: 59-63).

5.Sonug

1970’lerin bagindan itibaren milli, manevi ve ahlaki degerleri esas alma
iddiastyla Tiirk siyasal hayatinda bulunan Milli Gortis Hareketi, Batr’dan
gelen ideolojik yaklagimlar1 reddederek kendine 6zgii bir fikri yap1 ortaya
koymugtur. Milli Nizam Partisi doneminden itibaren hemen her donem teorik
yaklagimlariyla dikkat ¢ekse de laiklik karsit1 bir yapilanma olarak anilmug ve
bu gerekgeyle siyasal seriiveni hep kesintiye ugratilmaya ¢aligilmistir. Hak,
adalet ve ahlak merkezli bir diizen kurma iddiasina sahip hareket, ahlaki
diisturlardan ayrilmadan karma bir iktisadi politika benimsemistir. Bu
kapsamda devletin 6zel sektoriin giiciiniin yetmemesinin yaninda stratejik
hususlar ve milli menfaatler gercevesinde iktisadi alana girebilecegi bir
yapilanma 6ngoriirken, 6zel sektorii de tegvik edici ve gelistirici bir anlayist
da i¢inde barindirmaktadir. 1990’ yillarda “Adil Diizen” teorisiyle bu anlayig
daha da gelistirdigi kabul edilebilir. Boylelikle biirokrasinin yok sayilmasi

gibi bir durumun s6z konusu olmamasinin yaninda her alanda s6z sahibi,
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tahakkiim i¢inde ve buyurgan bir tavirla hareket etmesi de kabul edilmemistir.
Bir anlamda devletin asli islevlerini hayata geciren idari mekanizma olarak
goriilmiis ve daha fazla bir anlam da yiiklenmemistir. 1990°h yillarin
sonlarina dogru 6zellikle FP doneminde liberal gortise yakin bir tavra girilse
de Milli Goriis Hareketi’nin fikri bir devamlilik ig¢inde bagindan bu yana
“gardiyan degil garson devlet” anlayigina sahip oldugu soylenebilir. Ayrica
kurulugundan bugiine hazirlanan biitiin metinlerde biirokrasiye dair benzer
sorunlardan bahsedilmesi de 50 yili agkin siiredir ayni sorunlarin devam
ettigi gergegini yansitmaktadir.

Dolayisiyla Milli Goriig Hareketi kurulusu olan 1969 yilindan 28 Subat
(1997) Darbesi’ne kadar ortaya koydugu siyasi goriig ve fiiller nedeniyle
biirokratik elitler ya da vesayet unsurlarinca engellenen bir hantallikla/
tikaniklikla kargi kargiya kalsalar da beyannamelerinden anlagildigy iizere
kendileri (kurdugu partiler) iktidara gelip firsat bulduklarinda (muktedir
olduklarinda) biirokratik engelleri agarak hareket etmeyi amag bilmislerdir.
Bu ger¢evede Milli Gorlis Hareketi partileri kendisini  gardiyanlardan
(vesayetgilerden) koruyamasa da “gardiyan degil garson devlet” olarak
topluma hizmet etme siarindan vazgegmemislerdir.
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