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Ozet

Diinyanin en biiylik dogalgaz rezervlerinden birine sahip olan Tiirkmenistan’in
gegis ekonomisi kogullart igin iyi bir baglangica sahip oldugu séylenebilir. Ancak
zengin dogalgaz rezervleri giiniimiize kadar gizilgiiclinii yansitamamugtir.
Tiirkmenistan, bagimsizligin ardindan benzer {ilkelerde oldugu gibi agir
ekonomik kogullarla yiiz yiize kalmustir. Ancak petrol ve dogal gaz kaynaklari,
kismen de olsa bu siirecin daha yumugak gegmesini saglamustir. Yeralti
kaynaklarinin bu siiregteki en olumsuz etkisi ise dogal gaz sektoriine olan
bagimliligin ekonomiyi dig soklara karsi savunmasiz birakmasi olmugtur.
Enerji sektorii Sovyet déneminde oldugu gibi giiniimiizde de {ilkenin
ckonomik kalkinmasi ve siirdiiriilebilir biiyiimesi agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Tiirkmenistan’daki enerji sektoriiniin yapisi, yarattigi ekonomik katkilarin
yani sira, makroekonomi agisindan bazi zorluk ve riskleri de barindirmaktadir.
Bagimsizlikla birlikte sektoriin gelisimi i¢in yeni firsatlar dogdugu kadar
tinansman sorunlar1 ve pazar alanlarinin kaybr gibi tehlikeler de ilk siirecte
ortaya gtkmistir. Enerji sektoriiniin katma degerini daha da artirabilmek ytiksek
maliyetlere de katlanmay: gerekli kilmaktadir. Bu sebepledir ki diisiik maliyetli
finansmana erigim noktasinda uluslararas: destegin saglanabilmesi ve yabanct
yatirmmun ilkeye ¢ekilebilmesi, serbest piyasa kogullarina yakinsamayi da gerekli
kilmaktadir. Bu nedenle, ekonomi politikalarinin ve 6zelde enerji sektoriine
yonelik politika ve stratejilerin dogru bir sekilde belirlenmesi, makro ekonomik
etkileri artiracagr gibi iilkenin ekonomik istikrart ve siirdiiriilebilirligi gibi
hususlarda da kritik bir 6neme sahiptir.

Bu caligmada, Tiirkmenistan’in, ¢ogunlugu tahminlere dayali olarak elde
edilebilen verileri 1giginda merkezi planli ekonomiden serbest piyasa
ekonomisine gegis siirecini de kapsayan otuz yillik makro ekonomik
performansi masaya yatirilacaktir. Buna kogut olarak enerji sektorii 6zelinden
makro ekonomik dinamizm ve ilkenin uluslararas: alanda almaya ¢aligtig
pozisyon degerlendirilecektir.

1 Dr, Ardahan Universitesi, onurdemirci@ardahan.edu.tr, ORCID ID 0000-0002-4989-3829
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1. Girig

Sovyet sisteminde on yillarca merkezi planlama ile yOnetilen
Tiirkmenistan’in 1991 sonlarinda elde edilen bagimsizlik sonrasi olugan
ckonomik goriiniimiinii degerlendirirken tarihsel arka plandan bagimsiz
hareket etmemek gerekmektedir. Carlik doneminde olugan ekonomik yapi ile
Sovyet doneminden kalan miras sonrasi stirdiiriilen yap1 arasinda benzerlikler
oldugu kadar farklilasma da bulunmaktadir. Bu noktadaki en belirgin
tarklilik serbest piyasa ekonomisine gegis olgusudur. Bir gegis ekonomisi
olan Tiirkmenistan, zengin dogal gaz kaynaklari ile piyasa ekonomisine
yapisal uyum cergevesinde daha avantajli bir baslangic kosuluna sahipken
bu avantajini iyi degerlendirebildigi ve bagarili bir gegig siireci gegirdigini
soylemek oldukga giigtiir. Sovyet ekonomik ve siyasi yapisinin Tiirkmenistan
tizerindeki etkisi, bagimsizhik sonrasinda da kendini hissettirmigtir. Her
ne kadar serbest piyasa ekonomisine gegilmesi yoniinde adimlar atilsa da
bagimsizligini kazanan diger birlik iiyelerine nazaran Tiirkmenistan ige
doniik bir siyasi ve ekonomik model izlemeye devam etmistir.

Tiirkmenistan, bagimsizigin ardindan benzer tilkelerde oldugu gibi agir
ekonomik kogullarla yiiz yiize kalmigtir. Ancak petrol ve dogal gaz kaynaklari,
kismen de olsa bu siirecin daha yumusak ge¢mesini saglamugtir. Yeralti
kaynaklarinin bu siiregteki en olumsuz etkisi ise dogal gaz sektoriine olan
bagimlihgin ekonomiyi dig soklara kargi savunmasiz birakmasi olmustur.
Yine de iilkede ekonominin temel dinamigi olarak dogal gaz ve petrol varlig1
ve tretimi ile enerji sektorii 6n plana ¢ikmaktadir. Sektoriin makroekonomik
performans tizerindeki etkisi, iilkenin ekonomik kalkinmast ve siirdiiriilebilir
biiyiimesi agisindan oldukga 6nemlidir. Tiirkmenistan’daki enerji sektoriiniin
yapisi, yarattigi ekonomik katkilarin yani sira, makroekonomi agisindan bazi
zorluk ve riskleri de barindirmaktadir. Bu nedenle, enerji sektoriine yonelik
politika ve stratejilerin dogru bir sekilde belirlenmesi, makro ekonomik
etkileri artiracagy gibi {ilkenin ekonomik istikrar1 ve siirdiiriilebilirligi gibi
hususlarda da kritik bir 6neme sahiptir.

Tiirkmenistan’in demokrasi ve Ozgiirliikler baglamindaki kat1 tutumu,
bagimsizliktan giiniimiize kadar yuamusamig olsa da devam etmektedir. Ulkede
insan haklari, basin ozgiirliigii, ifade ozgiirliigli, din ve inang ozgiirligii
gibi konularda simirlamalarin  uygulandigi, ayrica siyasi muhaliflerin
tutuklanmasi ve hiikiimet karsit1 haberlerin sanstirlenmesi gibi olaylarinda
sik¢a gergeklestigi uluslararasi toplum ve sivil kuruluglar tarafindan ileri
stirtilmekte ve otokratik bir devlet olarak nitelenmektedir. Freedom House
raporlarina da yanstyan bu durum yanminda akademik galigmalar i¢in de
gerek duyulan resmi ekonomik istatistiklerin giivenilir olmadigi ve pek
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cok istatistigin uluslararas1 kuruluglarla paylagilmadigi bilinmektedir. Bu
kapsamda bazi ekonomik rakamlar uluslararas1 kuruluglar tarafindan yapilan
tahminler neticesinde elde edilebilmektedir.

Bu ¢aligmada, bu iilkenin, ¢ogunlugu tahminlere dayali olarak elde
edilebilen veriler temelli olarak otuz yillik makro ekonomik performansi
masaya yatirilacak ve enerji sektorii 6zelinden iilkenin dinamizmi ile diinya
arenasinda ihraz etmeye ¢aligtig1 pozisyon degerlendirilecektir.

2. Bagimsizliktan Giiniimiize Tiirkmenistan: Sosyo-Ekonomik

GoOriiniim

Sovyet sisteminin dagimasiyla 1991’de bagimsiz olan Tiirkmenistan’in
otuz yila dayanan bagmmsizlik seriivenindeki sosyo-ekonomik ve politik
bagarilarinin/basarisizliklarinin - daha iyt anlagilabilmesi i¢in  Oncelikle
Sovyet egemenligi altinda gegen yillarda gekillenen ekonomik yapiya
odaklaniimalidir. Nitekim bu siiregte sekillenen ekonomik yapinin mirast,
Sovyet sonrasi Tiirkmenistan iizerinde etkili olmaya devam etmisgtir.
SSCB’nin merkezi planl ekonomik sistemi Tiirkmenistan’s pamuk {iretimi
konusunda uzmanlagtirma ¢abasi igerisine girmistir. Ancak pamuk {iretimi
i¢in iklim kogullarinin uygunluk gostermemesi gergegi goz ardi edilmistir.
Ulke topraklarimin %80%inden fazlasini Karakum Colii olusturur ve 2018
tahminlerine gore ekilebilir arazi %4,1 civarindadir (Central Intelligence
Agency-CIA). Bu sebeple pamuk iiretimi daha gok Amuderya (Ceyhun)
Nehri kiyilarinda yapilmistir. Diger ekim alanlarinda ise Aral Goli’ne giden
su kaynaklar1 da dahil olmak tizere uzun ve maliyetli kanallar inga edilerek su
kaynaklari tiretim sahalarina aktarilmigtir. Bu yontem maliyetli oldugu kadar
verimliligi de azaltmug ve ¢evre lizerinde olumsuz etkiler yaratmistir. Bilingsiz
ve yogun sulama, ekilebilir arazilerde tuzlanmay: artirarak verimsizlige
sebebiyet vermistir. Ayrica su kaynaklar1 azalan Aral Goli kuruma
tehlikesiyle kargt karstya kalmigtir (Eyidiker, 2020: 30). Olumsuz etkilere
ragmen Tirkmenistan kisa siirede diinyanin en biiyiik pamuk {ireticileri
arasmna girmeyi bagarmigtir. 1913’te yaklagik 70 bin ton pamuk iiretilirken
1988 yilinda 1,3 milyon ton iiretiliyordu (Ding, 2004: 2). Uluslararas:
Pamuk Istigare Kurulu-ICAC verilerine gore ise 2022 yilinda diinya pamuk
tiretiminde 13. Sirada yer almaktadir. Piyasa ekonomisine hizla adaptasyon
konusunda ortaya ¢ikan zayif performansa (Dabrowski,1996: 32) ragmen
temel liretim alanlarinda mesafeyi kapatma agisindan bu tilke bagaril bir profil
sergilemektedir. Elbette saglkli ekonomik veriler yayinlama bakimindan
da mevcut sorunlar (Library of Congress, 2007) dikkate alinacak olursa
biitiinciil makro performans igin ancak tahminlere dayal bir giiven aralig
ortaya gikacaktir.
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Sovyet doneminde pek ¢ok {irlinii iireten Tiirkmenistan, eski sistemde
pamuk yaninda enerji tretiminde de Onemli paya sahipti. Nitekim
Tiirkmenistan enerji sektorii, Sovyetlerin enerji ihtiyacini kargilamada 6nemli
rol oynamugtir. Eski donemde enerji sektorii, merkezi planlama ve devlet
kontrolii altinda yapilandirlarak iiretim, merkezi planlama komisyonlar1
tarafindan belirlenen hedefler dogrultusunda gergeklestirildi. Nitekim
1988’de Sovyet sisteminde elektrik enerjisinin %0,81, petroliin %0,9’u,
dogal gazin %11,5%i ve pamugun %15,1’1 Tiirkmenistan’da iretiliyordu
(Ding, 2004: 102). Tiirkmenistan, Sovyet hazinesine her yil petrol, gaz,
pamuk ve kimyevi iiriin gelirlerinden 10-18 milyar dolar arasinda para
aktarmigtir. Ancak birlige enerji iiretimi agisindan sagladigy katkisina ragmen
Tiirkmenistan birlikten yeterli mali destegi gorememigtir (Turkmenbagy,
2001: 297). Sovyet doneminin sona ermesiyle birlikte pamuk sektortindeki
giicli ile dogal gaz ve petrol tiretimindeki yeri Tiirkmenistan’in bagimsizhik
donemi igin bir baglangi¢ olmugtur.

Tiirkmenistan’in iginde oldugu eski birlik ekonomileri, merkezi planlama
ve devlet kontrolii altinda bir ekonomik pozisyondan 1991°de bagimsiz
tilkeler haline gelmis ve piyasa ekonomisine gegis siirecini baglatmuglardir.
27 Ekim 1991°de bagimsizhigim kazanan Tiirkmenistan’da “Tiirkmenbag1”
soyadini alarak devlet bagkanligi gorevine Saparmurat Niyazov gelmis ve
yagamin yitirdigi Aralik 2006’ya kadar bu gorevde kalmistir. Tlirkmenistan’in
piyasa ekonomisine gegisi uzun siirecte gergeklesmis ve sorunlar devam
etmektedir. Zira tedrici bir gegig siireci izleyen iilke, daha kapali bir siyaset
izlemeyi tercih etmigtir. Merkezi planli ekonomiden piyasa ekonomisine
gecis siirect biitlin tilkeler i¢in sancili ge¢mekle birlikte bazi tilkeler baglangig
kogullart dolayistyla daha avantajli bir goriiniim sergilemistir. Ornegin
Orta ve Dogu Avrupa’nmin gegis ekonomilerinin Avrupa’ya yakinliklar
gecls siireglerini gorece kolaylagtirmigtir. Basglangi¢ kogullart bakimindan
Tiirkmenistan, Kazakistan ve Azerbaycan da yeralti zenginlikleri dolayisiyla
gorece iyi bir baglangi¢ kosuluna sahiptiler. Tiirkmenistan, yer alt1 zenginligi
yani sira satin alma giicli paritesine gore kigi bagi milli gelirde Kazakistan’in
ardindan Orta Asya ‘da 3.308 dolar ile ikinci sirada yer almaktaydi. Birlik
tyelerinin iiretimleri i¢ pazarda satilmakta ve dig ticaret ortaklar1 sadece
bu cumhuriyetlerle sinirli kalmaktaydi. Tek yonlii ekonomik gelismenin
sonuglart da eklenince Sovyetlerin dagilmasinin ardindan mevcut ticari ve
parasal sistem ¢okmiistiir. Bu durum gegis ekonomilerinin kargilagtigi nemli
zorluklardan biri olmustur. Tiirkmenistan da SSCB i¢i ticarette en yiiksek
paya sahip (%34) iilke konumunda (Demirci, 2022:154) oldugundan
birligin dagilmasindan ticaret baglaminda en gok etkilenen {tlkelerden biri
olmustur.
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Sovyet tipi merkezi planlama ve devlet kontrol mekanizmasi, bagimsizlik
Tiirkmenistan’in siyasetine de niifuz etmistir. Nitekim Niyazov hiikiimeti
piyasa eckonomisine gegis siirecinde gereken reformlar1 hayata gegirme
noktasinda isteksiz davranmig ve siireci geciktirmistir. Bu siiregte devlet,
pek ¢ok mal ve hizmetin {iretimini siibvanse etmek durumunda kalmistir.
Gegis siirecinin ilk on yilinda piyasa ekonomisi igin bazi yasal diizenlemelerin
yapilmasina kargin reel adimlar atilamamistir. Rekabet politikalari, ticaret
liberalizasyonu, finansal sektor ve altyapr reformlarinda herhangi bir adim
atilmamugtir. Ozellestirmede ise gesitli yasal diizenlemeler yapilmis ama kiigiik
Olgekli 6zellegtirmeler dahil olmak tizere piyasa kogullar1 yakalanamamustir.
Ulkede yolsuzlugun yaygin olmast is ve hukuk sistemlerinin yetersizligi
ve bu anlamda reformlarin yapilmamasi 6zel sektoriin gelisimini olumsuz
etkilemistir. 1996 yilina kadar kullanilan ikili doviz kuru sistemi de ekonomik
maliyetleri artirmigtir.

Tablo 1: EBRD Gegis Endeksleri: Tiirkmenistan (1991-2000)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Fiyat 1.0 1.0 1.0 1.7 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Liberalizasyonu
Ticaret 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Liberalizasyonu

Kiigiik Olgekli [1.0 1.0 1.0 1.0 1.7 1,7 2.0 2.0 2.0 2.0
Ozellegtirmeler

Biiyiik olgekli  [1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 2.0 1.7 1.7 1.7
Ozellegtirmeler

Kurumsal 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.7 1.7 1.7 1.0
Reformlar

Rekabet 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Politikas1

Altyap1 - - - - - - - - 1.0 1.1
Reformlar1

Bankacilik ve 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0
Banka Dis1
Finansal Sektor
Diizenlemeleri

Kaynak: EBRD Transition Report 2000, s.220; EBRD Transition Report 2001,
5.204*Merkezi planl yapida degisiklik olmamas 1 ile gostevilnis, pazar ckonomisine
wygun veformlar ise 4 ile gosterilmistin.

Gegis doneminin baglangicinda etkin bir politik degisim gosteremeyen
Tiirkmenistan, devlet tekelinde yiiriitiilen enerji sektorii igin de 6zel sektor
girisimi hususunda kayda deger gelisme elde edememistir. Petrol ve dogal
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gaz gibi kaynaklarin arama-gikarma ve igletme giderlerinin yiiksek maliyeti
ve teknolojik altyapr gereksinimi yabanci yatirnmin gerekliligini 6n plana
¢ikartmaktadir. Ancak piyasa ekonomisi kogullarmin yerine getirilmedigi,
demokrasi ve hukuk gibi temel diizenlemelere uyulmayan otokratik bir
yonetim anlayigi ile yabanci yatirimin cazip hale getirilmesi pek miimkiin
gozitkmemektedir. Bu sebeplerle enerji sektortintin biiyiimesi ve rekabet
avantaji kazanabilmesi Tiirkmenistan’in yabanci sermaye ¢ekmesiyle yakin
iligkilidir. Bagimsizligin ilk on yilinda 200 milyon dolarin altinda olan
dogrudan yabanci yatirim tutari ancak iki bin yilindan sonra artig gostermis
ve Niyazov doneminin hemen ardindan 2008 yilinda bir milyar dolar
seviyesini agmistir (EBRD, 2001; EBRD, 2009).

Tablo 2: Tiirkmenistan’in Segilmis Makvoekonomik Gostergeleri (Segilmis Yillar
itibariyle)

1991 | 1994 | 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2012 | 2015 | 2018 | 2021

GSYH (sabit fiy. | 12,54| 8,95 7,85|10,33|11,16|14,70|19,87| 27,65 35,80| 43,00|47,52*
milyar $)

GSYH (carifiy | 321 256 245 290 598|1028|2021|35,16|35,80|40,76| 452*
milyar $)

GSYH Biiyiime | -4,61|-17,30(-11,40| 5.47| 3,27/10,97| 6,10{11,10| 6,50 6,20| 6,30*
Orani (%)

KBMG (Bin $) | 3.281| 2.165| 1.799|2.261| 2.345| 2.968| 3.835| 5.066| 6.208| 7.089|8.004*

GSYH Deflatérii [106,16(952,31 | 61,80|23.46| 27,15| 12,25| 9,76| 8.27| -5,15| 1,21| 4,38*
(%)

Toplam Dig -| 16,25| 73,63|96,32| 32,49| 10,27| 4,24|20,57| 20,78| 20,90

Borg Stoku (%

GSMH)

DYY (cari, -l 103| 108| 131| 226| 731|4,553|3,130|3,042|2,000| 1,452
milyon $)

Issizlik Oram 1,40| 4,70| 11,00{ 11,51 8,95 6,58 4,00| 4,08 4,11| 4,20 4,79
(ILO)

Tthalat (% 27,12| 85,30 64,67 |48,34| 30,60| 17,33 | 57,87| 50,50| 45,62 | 12,50 -
GSYH)

Thracat (% 38,98| 84,96| 39,02| 55,24 32,61 35,12| 47,08 58,83| 35,68| 22,66 -
GSYH)

Kaynak: The World Bank, bttps://databank.woridbank.ovg/home.aspx (05.03.2023). *
ilgili degerler verinin elde edildigi son yil olan 2019°a aittir.

Dogrudan yabanci yatirimlardaki artig Niyazov doneminin sona ermesi
ve Subat 2007°de Berdimuhammedov doneminin baglamasiyla birlikte
artiga gegmigtir. Yeni yonetim, Tiirkmenistan’in yasaklarla dolu ekonomik
ve siyasi kimligini degistirme sozii vererek hizli bir baglangi¢ yapmistir.
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Yabanc yatirimi gekmek, serbest piyasaya uygun hareket etmek ve daha
fazla uluslararast megrutiyet saglamak amaciyla Tirkiye, Rusya, Hindistan,
Kazakistan, Iran ve Cin ile diplomatik iliskilerini artirmistir (Bohr, 2016: 64).
Tiirkmenistan’da ilk baglarda esen bu degisim riizgar1 bagta yabanci sermaye
olmak iizere kigi bagi milli gelir, igsizlik ve enflasyon gibi temel gostergelerdeki
tyilesmelerle kendini gostermistir. 2009 yilinda dogrudan yabanci yatirim
tutart 4,5 milyar dolar1 agmugtir. Tablo 2°’de Tiirkmenistan’in segilmis bazi
makro ekonomik gostergelerine yer verilmistir. Berdimuhammedov’un ilk
icraatlariin etkilerini izleyebilecegimiz 2009 yilna bakildiginda verilen
gostergelerin neredeyse tamaminda iyilesme oldugu goriilmektedir. 2007
sonrast gostergelerdeki iyilesmeler tilkedeki izolasyonun kaldirilmasina dair
umutlarin bile ne denli etkili olabilecegini gostermesi bakimindan 6nem arz
etmektedir. Yabanci yatirim kanununda yapilan degisikliklerle birlikte 2009
yilinda 3 milyar dolar civarinda bir proje yatirimi sadece elektrik sebekesindeki
alt yapinin iyilestirilmesi amaciyla gergeklestirilmistir. Bunun yaninda bagta
hidrokarbon sektorii olmak tizere 6nemli miktarlarda dogrudan yabanci
yatirim gergeklegmistir (EBRD,2010:151).

Tiirkmenistan ekonomisinin biiyiik l¢ekte dogal gaz sektoriine bagimh
olmasi, ekonomiyi dig soklara karsi savunmasiz birakmaktadir. 2014’te
6,5 dolara yiikselen diinya dogal gaz fiyatlar1 subat ayindan itibaren diisiis
gostermeye baglamig ve bu diisiig trendi iki yil boyunca devam ederek 1,6
dolara kadar gerilemigtir. Dogal gaz fiyatlariin 2014 yilindaki fiyatlara
ulagmast yaklagik yedi yil siirmiigtiir (investing, 2023). Tiirkmenistan
ckonomisi bu durumdan olumsuz etkilenmis, ekonomik durgunluk ve igsizlik
sorunlari ortaya ¢tkmugtir. Tablo 2’de gosterilen 2012 yilina kiyasla 2015 yilinda
ihracat/GSYTH oranindaki diisiis olduk¢a 6nemlidir. Nitekim ekonomisinde
dogal gaz ve petrol gibi emtialarin agirhig yiiksek bir iilke igin uluslararasi
fiyatlardaki derin diistis ya da dalgalanmalar ekonomiyi olumsuz etkilemekte
ve kirilgan hale biirtindiirmektedir. Siirdiirtilebilir bityiimenin yakalanabilmesi
i¢in ekonomide {iretim gegitliliginin saglanmasi, mevcut iiretimlerde teknoloji
kullaniminin artirilarak verim artislarina odaklanilmasi olduk¢a 6nemlidir.

Tiirkmenistan ekonomisinde hidrokarbon iiretimi haricinde 6nemli
sektorlerden biri de Sovyet doneminin mirast olan pamuk tiretimidir. Pamuk
tretimi takip eden son 15 yilda katma deger yaratan bir iiretim olma yolunda
ilerlemektedir. Bu noktada tekstil sektorii onemli agama kaydetmig ve ozellikle
iki bin yili sonrasi tekstil tiretimi istikrarli bigimde %10-15 civarinda biiyiime
kaydetmigtir. Sektoriin 6nemi 1995 yilinda kurulan Tekstil Bakanlhigrndan
da anlagilmaktadir. Tekstilin son yillarda artan 6nemi ise pamuk iiretiminde
yaratilan katma degerden ve iilkede enerji maliyetlerinin diigiik olmasi sebebiyle
rekabetgilik avantajindan  kaynaklanmaktadir (Demirci, 2022:151;168).
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Pamuk ve tekstil sektoriindeki biiyiime ihracatta da kendini gostermektedir.
2021 yili verilerine gore Tiirkmenistan’in ihracatindaki tirtinler sirastyla Petrol
gaz1 (4,88 milyon dolar), rafine petrol (808 milyon dolar), azotlu giibreler
(279 milyon dolar), ham petrol (211 milyon dolar) ve perakende olmayan
saf pamuk ipligi (170 milyon dolar) ve diger (852 milyon dolar) seklindedir.
Tiirkmenistan’in ticari ortaklarinda Cin ilk siray1 alirken Tiirkiye ikinci sirada
gelmektedir (Observatory of Economic Complexity-OEC). Tiirkiye’nin ve
Tiirk firmalarinin bu bolgeye olan ilgisinin altinda enerji kaynaklarinin ana
pazarlara aktariminda boru hatlarinin ingaast ve diger altyapr yatirimlar
gelmektedir. Tiirkmenistan’da yatirim yapan yabanci sermaye igerisinde Tiirk
firmalarinin ilk siralarda oldugu ve yatirnmlarin sadece enerji alaninda degil
tekstil sektoriinde de yogunlastigr bilinmektedir (Dikkaya, 1999:12). Kendi
tiirinde Orta Asya bolgesindeki en biiyiik isletmelerden biri olan Agkabat
Tekstil Kompleksi (ADT), daha ¢ok ihracata yonelik tirtinler tiretmektedir.
2020 itibariyle Tiirkmenistan’da firetilen tekstil {riinlerinin %70’ ihrag
edilmektedir (BT Business, 2020).

Tiirkmenistan’da  gliniimiizde Gurbanguly Berdimuhamedov devlet
bagkanlig1 gorevini birakmig ve erken se¢im yoluyla Mart 2020°de devlet
bagkanligina oglu Serdar Berdimuhammedov segilmistir. Tiirkmenistan,
Gurbanguly iktidar1 boyunca baz1 reformlara imza atsa da halen giiglii bir
hiikiimet kontrolii olan merkezi ve otoriter yapida bir ekonomiye sahiptir.
Ogul Berdimuhammedov déneminin heniiz sonuglarinin gézlemlenemedigi
Tiirkmenistan’da serbest piyasa kogullarinin oldukga uzaginda bir ekonomik
yap1 gozlenmektedir. Ulke, uluslararasi kurum ve kurulus raporlarinda
demokrasi, hukuk, oOzgiirlik ve insani gelismiglik gibi siralamalarda
oldukga kotii bir performans sergilemektedir. Bunun yaninda serbest piyasa
ckonomisine gegis siirecinde de siirdiiriilebilir bir iyilesme goriilememektedir.

Tablo 3: EBRD Gegis Endekslervi ve Bilesenleri: Tiivkmenistan (2016-2022)

2016* | 2017* | 2018* | 2019* | 2020 | 2021 | 2022
Rekabet 2,80 2.8 2,8 2,73 2,87 3,30 3,31
Yonetisim 243 | 24 23 | 243 | 248 | 263 | 271
Yesil 4,10 3,8 3,8 4,23 4,23 4,35 4,35
Kapsayicilik 5,29 5,3 5,6 5,49 5,39 3,66 3,60
Esnek 3,41 3.4 32 3,29 3,51 2,92 2,92
Entegre 422 4.3 4.4 4,08 4,11 4,14 4,13

Kaynak: EBRD Transition Report 2018; EBRD Transition Report 2020-21, 5.115;
EBRD Transition Report 2022-23, 5.103 Not: Puanlar 1 ile 10 avasmda olup 10
stivdiiviilebiliv biv piyasa ekonomisinin standavtiavma kavsiik gelen temsili bir

smwdw:. *2020°den onceki yillara ait puanlar, metodolojik degisikliklerin avdmdan

glincellenmigtiv. Temel verilerin meveudiyetindeki gecikmeler nedeniyle, 2020 ve 2019
icin ATQ puaniar: o takvim yilina tam olavak kavsilik gelmeyebilir.
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Tablo 3’te EBRD tarafindan hazirlanan gegis endeksi bilesenleri yer
almaktadir. EBRD tarafindan siirdiiriilebilir bir piyasa ekonomisinin alti
niteligine odaklanildigi raporda 2016-2022 yillari igin en diigiik performansin
“yonetigim” alaninda oldugu gortilmektedir. Ancak 2022 de yaganan iktidar
degisikligi yonetisim puaninda kismi bir iyilesme goriilmesini saglamistir.
Bununla birlikte piyasa ekonomisinin en temel argiimanlarindan olan
rekabet politikalarinda da son iki yilda az da olsa bir ilerleme kaydedildigi
goriilebilmektedir. Piyasa ekonomisine uyum noktasinda en iyi performans
ise “kapsayicihik” alaninda gergeklestirilmektedir. Total olarak alti bilesen
birlikte degerlendirildiginde ise gecis politikalarinin yetersiz oldugu
goriilmektedir. Bu bakimdan Tirkmenistan’in serbest piyasa ekonomisinin
kogullarin1 saglama noktasindan g¢ok uzakta oldugunu soylemek yanlig
olmayacaktir.

3. Tirkmenistan’da Enerji Sektorii: Genel Goriiniim, Firsatlar ve
Tehditler

Hem Sovyet hem bagimsizlik sonrasi donemde hidrokarbon yataklari,
Tiirkmenistan igin her daim en 6nemli kaynak olmustur. Ekonomi dogal
gaz Ozelinde sekillenerek enerjiyi lokomotit sektor haline getirmistir. Milli
gelirin en 6nemli kismi dogal gazdan elde dilen gelirlerle meydana gelirken
dig ticaret, doviz kuru, 6demeler dengesi, istthdam ve biiylime gibi pek ok
makro ekonomik gosterge tizerinde etkilere sahiptir. Bu boliimde 6ncelikle
iilke ekonomisinde enerji sektoriiniin genel gortiniimi detaylandirilacak
ve bu kapsam sektorel firsatlar le tehditler ele alinacaktir. Ardindan
enerji sektoriiniin makro ekonomik performans iizerindeki etkilerine
odaklanilacaktir.

Bagimsizliktan sonra Tiirkmenistan, ozellestirme ve piyasa ekonomisine
gecise yonelik bir program baglatmig, bu programda Tiirkmenistan’in
diinyanin sayilh dogal gaz rezervine sahip iilkelerinden biri olmast ve
Sovyet donemindeki tretimi, gegis siirecinde bu kaynagin kullanimimi 6n
plana ¢ikartmigtir. Aslinda enerji odakli biiyiime bigimi Tiirkmenistan igin
zorunlu bir tercih ve kaginilmaz bir gergeklik olarak goriinmektedir. Nitekim
Sovyetlerin dagilmasi ve bagimsizligin ilan edilmesini takiben dogal gaz
fiyatlarindaki serbestlesmeye paralel olarak uluslararas: fiyatlar {izerinden
tiretilmig gazim pazarlama imkani bulan Tiirkmenistan, gegis siirecinin ilk
zorlu dalgasini daha kolay atlatma imkani bulmustur. Enerji sektoriiniin
Tiirkmenistan igin ekonomideki yeri diin neyse bugiin de artan 6nem de
yerini korumaktadir. Bagimsizlikla birlikte sektoriin gelisimi igin yeni firsatlar
dogdugu kadar finansman sorunlari ve pazar alanlarinin kayb: gibi tehlikeler
de ilk siiregte ortaya ¢tkmugtir.
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BP istatistiklerine gore Tiirkmenistan’in kanitlanmig toplam petrol
rezervleri 1991 yilinda 500 milyon varil iken 2006 yilinda 600 milyon varile
yiikselmigtir. 2020 yili itibariyle de yine 600 milyon varildir. Bu noktada
zengin bir petrol yatagindan bahsetmek miimkiin olmamakla birlikte bu
agik fazlastyla dogal gaz ile telafi edilebilmektedir. 1998 yilinda 1,8 trilyon
m? kanitlanmug rezerve sahip olan Tiirkmenistan’da bu rezervler siirekli
biiyiiyerek 2020 yilinda 13,6 trilyon m*e ulagmugtir. Tiirkmenistan bu rezerv
miktariyla diinyada Rusya, Iran ve Katar’in ardindan 4. Sirada yer almaktadir.

Grafik 1: Tiivkmenistan’dn Petrol ve Dogal Gaz’m Uretim ve Tiiketim Seyri:1990-2020
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy All Data, 1965-2021.

Tiirkmenistan petrol ve dogal gaz yataklar1 akimindan oldukga giiglii bir
konuma sahiptir. Ancak bu konumu yetersiz altyap1 ve devlet siibvansiyonlar1
etkin dagitimi engellemektedir. Sovyetlerin dagilmasiyla birlikte mevcut
iletim aglarinin kullanilamamasi ve ticari ortakliklarin hemen kurulamamasi
dogal gazin {iretime 6nemli oranda yansimugtir. 1998 yilina kadar iiretim
stirekli diigmiistiir. Bu yildan sonra yeni ihracat anlagmalarinin yapilmas,
2000 yilindan sonra Cin’in gaz almima baglamas ile iiretimde de keskin
artiglar yaganmugtir. Ayn1 donemlerde Rusya ve Ukrayna, Tiirkmenistan’mn
akaryakit endiistrilerine 6nemli yatirnmlar gergeklestirmigtir  (Library
of Congress, 2007: 7). 2008 yiinda 61,6 milyar m*® dogal gaz iireten
Tiirkmenistan’in, 2008 yilinda yaganan kiiresel finans krizi ile bu iiretimi
2009 yilinda 33,3 milyar m*e diigmiistiir. 2009 yilinin ardindan dogal gaz
tretimi tekrar yiikselig trendine girse de halen bagimsizlik 6ncesi doneme
erigebilmig degildir. Bu durum Tiirkmenistan’in mevcut potansiyelinin gok
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altinda bir durumu ifade etmektedir. Dogal gaz tiiketiminde 2009 yilina
kadar 6nemli bir artig kayda gegmemigtir. Bu tarihten sonra ise dogal gaz
tilketiminde de yiikselig trendi goriilmektedir. Bu tiiketimde dogal gaz
kullanilarak tretilen elektrigin pay: oldukga fazladir.

Tiirkmen gazi bagimsizliga kadar Rusya izerinden boru hatlarryla
pazar alanlarina ulagmis bu durum bagimsizlik sonrasi dénemde bir siire
Rusya’ya bagimhiligin siirmesine sebep olmustur. Bu bagimhlik ¢ogu
zaman gaz ihracinda sorunlara ve dalgalanmalara neden olurken ekonomiyi
de olumsuz etkilemistir. Bu sebeple Tiirkmenistan, oncelikle bu hatlarin
gesitlendirilmesi ve yeni Pazar alanlarinin olugturulmasma oncelik vermistir.
Bugtin Tiirkmen gazi, birden fazla yolla diinya pazarlarma ulagtirilmaktadir.
Bunlar arasinda boru hatlari, tankerde tagima ve sivilagtirlmig dogal gaz
(LNG) tagima yontemleri bulunmaktadir. Diinyanin dordiincii en biiyiik
dogal gaz rezervine sahip Tiirkmenistan, bu gaz1 daha ok Cin, Rusya ve Iran
ckseninde pazarlayabilmektedir. Ancak son yillarda gazi, Bati pazarlarina da
gonderebilmek adina gegsitli projeler yiirtitmektedir. Bugiin Tiirkmenistan’in
en 6nemli dogal gaz boru hatlari arasinda Tiirkmenistan-Cin Dogal Gaz
Boru Hatti, Tiirkmenistan-Iran Dogal Gaz Boru Hatt, Orta Asya-Cin Dogal
Gaz Boru Hatti, Orta Asya-Merkez Dogal Gaz Boru Hatt1 yer almaktadir.
Ayrica Tiirkmenistan, projeler araciligiyla Tiirkiye, Rusya ve Iran’la dogal gaz
konusunda ig birligi yapmaktadir. Son donemlerde Tiirkmenistan-Afganistan-
Pakistan-Hindistan (TAPT) Dogal Gaz Boru Hatt1 ve Trans-Hazar Dogal Gaz
Boru Hatt1 (TCP) projeleri de giindemdeki yerini korumaktadir. Tiirkmenistan,
sivilagtirilmig dogal gaz (LNG) tagima yontemiyle de gazini diinya pazarlaria
ulagtirmaktadir. Bu dogrultuda, Hazar Denizi’nde yer alan {ilkeler ile ig birligi
yaparak, dogal gazini tankerlerle diinya pazarlarina ulagtirmaktadir.

Hazar Denizindeki hukuki statiiniin belirsizligi uzun yillar bu bolgedeki
hidrokarbon yataklarinin arama-gikarma-igleme iglemlerini riskli ve maliyetli
bir hale getirmistir. Iran, Rusya, Kazakistan, Azerbaycan ve Tiirkmenistan’in
kiyidag oldugu, tahmini 50 milyar varil petrol ve 9 trilyon metrekiip dogal gaz
rezervine sahip Hazar Denizi’nin paylagimi ve statiisii hususundaki sorunlar
2018 yilinda ¢6ziime kavugmustur. Kiyidag tilkeler tarafindan yapilan anlagma
neticesinde alinan kararlar su sekilde siralanabilir (Rimbekova, 2018):

* Hazar Denizi’ne Birlesmis Milletlerin (BM) 1982°deki deniz hukuku
anlagmas1 uygulanamayacak ve suyun derinligi gol prensibine
dayanarak belirlenecektir.

* Hazar Denizi’nin hava sahasinin kullanimina iliskin istisarelere devam
edilecektir.

* Hazar Denizi’nde her iilkenin, 15 deniz mili mesafeye kadar karasulari,
10 deniz mili genigliginde balikgilik alan1 olacaktir.
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e Taraflar, Hazar Denizi’nin dibinde su alt1 kablolar1 ve ana boru
hatlarini uluslararasi anlagmalarla belirlenen standartlara uygun olarak
dogeyebilecektir.

* Kiyidag tilkeler, yapay adalari, tesisleri ve yapilari inga etme, igletme ve
kullanma hakkina sahip olacaktir.

Hazar Denizi’'nin hukuki statiisiiniin netlesmesi Tirkmenistan’in ve
diger bolge iilkelerinin gelecege dair daha net projeksiyonlar ¢izmesini de
kolaylagtiracaktir. TCP projesi gibi Hazar kaynaklarmin Batrya aktarimi
hususunda diger projelerin de tekrar giindeme gelmesi beklenebilir.

Tiirkmenistan, bolgede hidrokarbon yataklar1 bakimindan zengin
bir iilke konumunda olsa da bu zenginlik diger bolge iilkelerinde de
goriilebilmektedir. Dogal gaz konusunda ozellikle Tran ve Tiirkmenistan
bir rekabet ortami icerisindedir. Iran kanitlanmg dogal gaz rezervleri
bakimindan Tiirkmenistan’dan daha biiyiik bir rezerve sahiptir. Bu durum
Tirkmenistan’in enerji sektorii igin bir risk unsuru olarak gortilse de su an
icin Tran’a yonelik yaptirimlarin varligi bu rekabeti, heniiz tam anlamiyla
sahaya yansitmamaktadr. Nitekim Tran, mevcut cografi ve ekonomik kogullar
sebebiyle kendi kuzey bolgesindeki yerlesim yerleri i¢in Tiirkmenistan’dan
dogal gaz ithalati gergeklestirmektedir. Bu noktada iki iilke 6zelinde bir enerji
i§ birliginden bahsetmek de miimkiin olacaktir (Kanapiyanova, 2022:234).

Grafik 2: Tiivkmenistan’dn Eneryji Tiiketimi ve Kavbon Emisyonu: 1990-2021
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Tiirkmenistan, BP istatistiklerine gore listelenen 91 {ilke arasinda
karbondioksit salinimi bakimindan 51. iilke konumundadir. Karbon
saliniminin bu denli yiiksek olusu gesitli etmenlerle agiklanabilir. Diigiik
sanayi liretimine ragmen maliyet avantaji sayesinde iilke genelinde fosil yakit
kullaniminin her alanda yayginlik gostermesi, alternatif enerji kaynaklarina
yonelimde zayif kalinmasi sonucunu dogurmaktadir. Ulkede tekstil iiretiminin
yogunlagmaya baglamasi ve bu iiretimde dogalgaz, komiir, motorin kaynakli
karbon ayak izi kumag boyama, iplik boyama, baski ve konfeksiyon
gibi agamalarda yiiksek olabilmektedir. 2008 yili sonrasi iilkenin enerji
titketiminde ciddi bir artis goze garpmaktadir. 2008 yilinda 0,51 exajoules
yillik enerji tiiketimine sahip olan Tiirkmenistan’n bu yilin ardindan enerji
titketiminde hizli bir artig yasanmistir. Enerji tiiketimi 2008’e gore yaklagik
¢ kat yiikselerek 2021 yilinda 1,61 exajoules olarak raporlanmugtir. Bu
durum tilkede sanayi iiretimi anlaminda olumlu gelismelere igaret etmektedir.
Ayrica iilkede gehirlesme oranimin hizla arttign da bir gergektir. Kentsel
biiyiime anlaminda en dikkat gekici bolgeler bagkent Agkabat ve tatil bolgesi
Awaza’dir. Bagkentin niifusu 2000 yilindan 2014°¢ kadar yaklagik %70 artig
gOstermigtir. Awaza bolgesi ise 2007 yilinda ulusal turizm bolgesi olarak
belirlendiginden bu yana 30°dan fazla otel ve diger konaklama tesisi, parklar,
dinlenme tesisleri, yollar ve yeni bir gaz yakith elektrik santrali dahil olmak
tizere pek ok alt yapr tesisine kavugmustur (Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi-UNDP). Tiim bu etkenler ve fosil enerji tiiketiminde yaganan
artig, karbon emisyonu saliniminin yiiksek olugunda etkili faktorlerdir.

Elektrik tiiketimindeki artiga paralel olarak elektrik {iretiminde de artig
yaganmugtir. Grafik 2°de Tiirkmenistan’da elektrik iretimi gosterilmektedir.
Bagimsizliktan iki binli yillara kadar her ne kadar petrol ve tiirevlerindeki
dretim artsa da bu kaynaklar1 elektrik enerjisine doniigtiirme hususunda
basarisiz kalindigi goriilmektedir. Nitekim elektrik iiretimi milenyuma kadar
diigiis egilimi gostermektedir. 1999 yilindan sonra ise elektrik tiretimi siirekli
artig gostererek ylikselis trendine girmistir. 1999 yilinda 8,9 Terawatt saat
elektrik iiretilirken 2021°de bu rakam ii¢ kattan daha fazla artarak 27,9
terawatt saate ylkselmigtir. Elektrik tiretimi artmakla birlikte bu artigta
yenilenebilir enerjinin payi istatistiki olarak oldukea diisiiktiir. Bu artig gok
biiyiik oranda fosil yakitlar yoluyla elde edilmistir. Elektrik tiretimindeki
artigin  temel nedenleri arasinda gehirlesme ve sanayilesmede yaganan
ilerlemeler oldugu kadar elektrik ihracinin da payi biiyiiktiir. Nitekim elektrik
dretimi yurtigi elektrik tiiketimini agarak kalan tiretim ihra¢ edilmektedir.
2022 yilinda Tirkmenistan 9 milyar kilowatt saate kadar elektrik ihraci
planlamaktadir. Halen ihrag kapsaminda Afganistan, Iran, Ozbekistan ve
Kirgizistan’a elektrik enerjisi satilmaktadir. 2022 yili itibariyle iilkede 39’u
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gaz tiirbinli ve 12’si buhar tiirbinli 51 elektrik santrali bulunmaktadir (Orta
Asya Aragtirmalar1 Merkezi-ORASAM, 2022).

Grafik 3: Tiivkmenistaw’da Elektrik Uretimi (TWh Saat) (1990-2021)
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Kaynak: BP, Statistical Review of World Energy All Data, 1965-2021.

Tiirkmenistan’in ilk elektrik santrali olan Hindigus Devlet Elektrik Santrali
3 hidro tiirbin vasitasiyla 1,2 Mw elektrik tiretmektedir. 1913 yilinda kurulan
santral bugiin bile enerji tiretmeye devam etmektedir. Sovyet doneminde inga
edilen ve iilkenin elektrik tiretiminde amiral gemisi olan Mary Devlet Elektrik
Santrali 1973 yilinda faaliyete ge¢mistir. Bagimsizlik sonrasi kurulan ilave
tirbiinlerle bugiin 2985,7 Mw elektrik iiretme kapasitesine sahiptir. Sovyet
doneminde 1957°de kurulan Biizmeyin Devlet Elektrik Santrali ve 1963’te
kurulan Tiirkmenbagi Termik Santral’de bagimsizlik sonrasi ilave edilen
tirbiinlerle bugiin sirastyla 246,6 Mw ve 210 Mw toplam kurulu giice sahiptir.
Bagimsizlik sonrasi kurulan ilk elektrik santrali ise Seydi Termik Santralidir
ve 160 Mw kurulu giice sahiptir. Elektrik tiiketiminin artmasina paralele
olarak tiretimde de artiglar 2000 sonrasi donemde hiz kazanmugtir. 2000
sonrast donemde kurulan bazi elektrik santralleri ve kurulu giigleri su sekilde
siralanabilir (Tirkmenistan Enerji Bakanligi): Balkanabat Devlet Elektrik
Santrali (2003-380,6 Mw), Askabat Devlet Elektrik Santrali(2006-254,2
Mw), Dasoguz Devlet Elektrik Santrali(2007-254,2 Mw), Awaza Devlet
Elektrik Santrali (2010-380,6 Mw),Ahal Devlet Elektrik Santrali (2010-
648,1 Mw), Lebap Devlet Elektrik Santrali (2014-149,2 Mw), Darveze
Devlet Elektrik Santrali (2015-504,4 Mw) ve Vatan Devlet Elektrik Santrali
(2016- 254 Mw). 2022 itibariyle de Lebap Velayat'ta 432 Mw kapasiteli bir
gaz tiirbini elektrik santralinin ingaat1 yapilmaktadr.
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Tiirkmenistan’in enerji sektorii igin attigi en 6nemli adimlardan biri
yapimina 2014 yilinda basglanan ve 2019 yilinda ilk iiretimin gergeklestigi
Dogalgazdan Benzin Uretim Tesisi (Gas to Gasoline-GTG)’dir. Tiirk ve
Japon firmalarinin ortaklaga inga ettigi tesis, diinyamin ilk dogal gazdan
benzin iireten tesisi {invani ile Guinnes rekorlar kitabia girmistir. Inovatif
yonii ve sundugu teknoloji ile Tirkmenistan’in enerji sektoriine kattig
onemli bir yeniliktir. Tesis yilda 1 milyar 785 milyon metrekiip dogalgazi
isleyerek 600 bin ton ECO-93 benzin iiretme kapasitesine sahiptir (Ronesans
Holding, https://ronesans.com). Ayni tesisin ikincisinin kurulmasina dair
bir mutabakat anlagmasi ise 2023 yil iginde yapilmugtir (https://www.
bloomberght.com).

Enerji sektoriiniin daha da biiyiiyebilmesi igin bu alandaki teknolojik
altyapinin - giiglendirilmesi, g¢ikartilan kaynaklarin daha fazla santralde
islenmest, yeni havza kegiflerine yonelinmesi, Hazar Denizi’ndeki potansiyelin
kullanilabilmesi gerekmektedir. Bunun igin gereken yiiksek finansmanin
kargilanamamas1 yabanci yatirimi gerekli kilmaktadir sektordeki yabanci
yatirrminin artirilmast igin piyasa ekonomisine uygun diizenlemelerin
hizla hayata gegirilmesi ve yasal diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
Yabancr sirketlerin, devlet miilkiyetinde olan Turkmenneft (petrol iretimi)
veya devlet dogal gaz sirketi Turkmengaz ile ortaklik yapmalar1 halinde
Tiirkmenistan’in petrol ve gaz sektoriine katilmalarina izin verilmektedir.
Yabanci ortakliklar genellikle iiretim paylagim anlagmalar1 (PSA) seklinde
sektore girig yapabilmektedir (U.S. Energy Information Administration-
EIA,2016). Yabanci girketlerin {ilke igerisinde miilkiyet veya kontrol
konusunda yasal sinirlamalart olmamakla birlikte uygulamada hiikiimet,
enerji sektoriinde sinirlt olglide yabanci miilkiyete ve dogrudan yabanci
yatirima izin vermektedir. Yasal diizenlemeler, yabancilarin is kurmalarina
ve ticari faaliyetlerde bulunmalarina da izin vermektedir (U.S.Department
of State, 2022).

Tiirkmenistan’da 6zellikle giines ve riizgar enerjisi potansiyeli oldukga
yiksektir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi hem
enerji arzinin gegitlendirilmesine hem iklim degisikligiyle miicadeleye katki
saglayabilir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin ilk kurulum maliyetlerinin
yiksek olmasi bu konuda caydiric1 bir unsur olarak goziikse de bu alana
yapilacak yatirimlarin uzun vade de istthdam yaratma, yerel ekonomiyi
canlandirma, inovasyon ve teknolojik gelisimi saglama, enerji maliyetlerini
diigiirme ve enerji arz giivenligini saglama gibi hususlarda faydalar
saglayacaktir. Yenilenebilir enerji finansmaninin saglanmasi igin uluslararasi
kurum ve kuruluglarla olan iliskilerin artirilmasina gerek duyulmaktadir. Bu
konuda da son yillarda yapici bazi adimlar atilmigtir. 4 Aralik 2020°de UNDP,
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Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) ve Uluslararasi Yenilenebilir
Enerji Ajans1 (IRENA) ile ortaklaga gelistirilen bir program Tiirkmenistan’da
kabul edilmigtir. Program, Tiirkmenistan’da 2030 yilina kadar Yenilenebilir
Enerjinin Geligtirilmesi Ulusal Stratejisi ismiyle yiiriirliige konulmustur
(Tirkmenistan Mali Kontrol Servisi, 2021). UNDP ile ortaklaga yiiriitiilen
bagka bir programda da Agkabat ve Awaza’da entegre yesil kentsel geligim igin
bazi adimlarin atilmasi hedeflenmektedir. Bu kapsamda Agkabat’ta verimli
enerji kullaniminin 6zendirilmesi, atiklarin azaltilmasi ve geri doniigtimiin
artirilmasi i¢in bazi adimlar atilmig ve yeni hedefler konusmustur. Awaza
bolgesinde ise otellerde kullanilan enerjinin ve su tiiketiminin azaltilmasi,
atiklarin azaltilmasi1 ve giines enerjili aydinlatma sitemlerinin kurulmasi
gibi yesil kentsel uygulamalar planlanmugtir (Birlesmig Milletler Kalkinma
Programi-UNDP). Son olarak Kiiresel Cevre Fonu tarafindan finansa edilen
ve UNDP ile de desteklenen ortak bir proje ile Karakum Colii'nde yasayan
bireylerin elektrik temini giderilmeye ¢aligiimaktadir. Proje kapsaminda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini gostermek ve yerel topluluklar
dizel jeneratorler yerine “temiz enerji” kullanmaya tegvik etmek amaciyla
toplam elektrik kapasitesi 10 kW olan giines fotovoltaik (PV) giig sistemleri
kurulmugtur. Proje ayni zamanda v CO 2 emisyonlarini azaltmayr da
amaglamaktadir. On tahminlere gore, kurulu PV sistemlerinin 15 yillik
Omiirleri boyunca sera gazi emisyonlarinda 383 ton CO 2 egdegeri azalma
saglamasi beklenmektedir (UNDP2021).

Ulkenin yenilenebilir enerji kaynaklariyla galisan ilk elektrik santralinin
giineg ve riizgar enerjisinden olugsan toplam kurulu giicii 10 MW olacak
bigimde ingaat1 planlanmaktadir. 7 MW kurulu giice sahip bir fotovoltaik
giineg istasyonunun yilda ortalama 1.371.784,12 kWh elektrik iiretecek, 3
MW kurulu giice sahip bir riizgér ¢iftliginin ise ortalama 835 kWh elektrik
tretmesi planlanmaktadir (https://turkmenistan.gov.tm/). Bunun yaninda
2022 yilinda Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) merkezli bir enerji girketi ile
Tiirkmenistan arasinda 100 MW’lik giineg enerjisi santrali projesi igin Ortak
Kalkinma Anlagmasi imzalamigtir (Ahmad, 2022). Son yillarda yenilenebilir
enerji konusu daha fazla giindeme gelse de bu konuda atilan adimlar fiziken
yetersiz diizeydedir. Tiirkmenistan’in siirdiiriilebilir kalkinmanin gereklerini
yerine getirmesi, enerji arz giivenligini ve istikrarini saglayarak kaynaklarin
gesitlendirmesi bakimindan fosil yakitlara alternatif enerjileri glindemine
daha fazla almas1 gerekmektedir.

Tiirkmenistan, biiyiik dogal gaz rezervlerine sahip oldugu i¢in enerji
tretiminde Ozellikle dogal gaza dayanmaktadir. Ancak son yillarda,
Tiirkmenistan da diger iilkeler gibi vyenilenebilir enerji kaynaklarin
kullanmaya baglamugtir. Ozellikle son yillarda giines ve riizgir enerjisi ile
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calisan elektrik santrallerine dair projeler hazirlanmigtir. Bununla birlikte,
yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirim ve gelisim agisindan Tiirkmenistan’in
hala gelismekte oldugu s6ylenebilir. Tiirkmenistan, enerji kaynaklarina dayali
ckonomik biiylimeyi tegvik etmek igin yerli enerji sirketleri kurmakta ve
yatirim yapmaktadir. Ayrica, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi
de iilkenin enerji politikalarr arasinda yer almaktadir.

4.Enerji Sektoriiniin Ekonomik Etkileri

Tiirkmenistan neredeyse tamamen enerji eksenli bir sosyo-ekonomik
yapiya sahip oldugundan dogal gaz ve petrol gibi hidrokarbonlarin iiretimi
ve ihracati ekonominin lokomotifi durumundadir. Enerji sektoriinde
yaganacak bir durgunluk ya da dalgalanma biitiin ekonomik degigkenleri
etkileyebilmektedir. Bu etkilerin baginda petrol ve dogal gazin uluslararasi
fiyatlarinda meydana gelen degisimlerdir. Bu degisimler zaman zaman
arz kaynakli olabildigi gibi siyasi sebeplerle ya da konjonktiirel olarak
yasanabilmektedir. Ekonomisi dogal gaza endeksli bir iilke igin bu fiyat
degisimlerinin makro ekonomik degiskenler tzerindeki etkisi de hizl
ve derin olabilmektedir. Tiirkmenistann ekonomik biiyiimesi dogal
gaz ihracati ve tretimi ile yakin iligkilidir. Bu durum bagimsizligin ilk
yillarindan itibaren gegerliligini korumustur. Gegis siirecinin ilk baginda
diger gecig ekonomilerine gore yeralti kaynaklarinin zenginligi bir avantaj
olarak yansimgtir. Tiirkmenistan, bagimsizligi kazandiktan sonra ilk
yillardaki yagam standardindaki diiglistin gorece zayif kalmasi onun diger
gegls ekonomilerinden ayrigmasini saglamugtir. Zengin petrol ve dogalgaz
yataklarinin hemen igletmelere agilmast bunun en 6nemli nedeni olmustur.
Serbest piyasaya gegisi kademeli bir yapida olacagi benimsense de otokratik
bir yonetim altinda bu gegisi gerektiren rekabet ortami, Ozellestirme,
miilkiyet hakk: gibi hususlarda ilerleme kaydedilememigtir. Yapilan hukuki
diizenlemeler ise sadece yazida kalmigtir (Tandircioglu, 2002:220).
Tiirkmenistan’in gegis siirecine hizl bir baglangi¢ yapmamasi ve siireci askida
tutmasinin altinda enerji kaynaklarina olan giivenin yattigi soylenebilir.
Bugiin diinyanin en degerli para birimine sahip olan Kuveyt (Kuveyt Dinari-
KWD) diinyada kanitlanmig petrol rezervleri bakimindan altinci sirada
yer alirken birinci sirada yer alan Venezuela ise son yillarda oldukea kotii
bir ekonomik tablo gizmekte ve para birimi (Venezuela Bolivari-VES) en
degersiz para birimleri arasinda yer almaktadir?®. Hidrokarbon kaynaklar:
yiksek olmasina ragmen siyasi ve ekonomik ambargolarin da etkisiyle bu

2 20.04.2023 tarihi itibariyle: 1 Kuveyt Dinar1=3,2635 USD; 1 Venezuela Bolivari= 0,0408
USD (https://tr.investing.com/currencies/kwd-usd-converter)
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kaynaklar1 etkin olarak kullanmayan Iran ve Libya gibi iilkeler de bu duruma
ornek olarak gosterilebilir.

Diinyadaki toplam rezervlerin %9,8’ine tekabiil edecek bigimde en biiyiik
dordiincti dogal gaz rezervine sahip olan Tiirkmenistan’in, hidrokarbon
tretiminden elde ettigi gelirleri devlet biitgesinin yaklagik %385’ini
olugturmaktadir (Kanapiyanova, 2022:227). Bu oldukga biiytik bir oran olup
ckonominin tek yonlii yapisini gostermektedir. Kigi bagina diisen milli gelir
ve GSYTH rakamlarina bakildiginda (Bz. Tablo 2) enerji iiretiminde yasanan
artiga paralel olarak artig kaydedildigi gortilmektedir. Bagimsizliktan itibaren
1998 yilina kadar hidrokarbon tiretiminde yasanan diistisler dogrudan ilgili
degiskenlerde de diisiigii beraberinde getirmistir. 1999 yili ile dogal gaz
iretiminde yaganan keskin yiikseliglere, milli gelir kalemleri de hizla cevap
vermig ve artiga gegmistir.

Tiirkmenistan’in dogal gaz ihracinda en biiyiik alict Cin ve ardindan
Rusya’dir. 2021 yilinda Cin’e 34 milyar m?3, Rusya’ya ise 10 milyar m* dogal
gaz ihracat1 gergeklesmistir. Dogal gaz ihracatinda 2020 yilina gore yaklagik
%34 artig saglanmugtir (TRT Avaz, https://www.trtavaz.com.tr/). Thracatin
en biiyiik payr dogal gaz satisindan ileri gelmektedir. Ancak ihracatta Cin ve
Rusya’ya olan bagimliligin mutlaka azaltilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda
Iran bir alternatif oldugu gibi Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatt1 ile Avrupa
pazari, TAPI hatt1 ile de Pakistan ve Hindistan pazarlar1 hedeflenmektedir.
Enerji politikalarinda dengenin saglanmasi i¢in yeni hatlarin agilmasi
elzemdir. Thracat icerisinde hidrokarbonlarin dogrudan pazarlanmasinin
yaninda petrokimya tesisleri ve santraller araciligi ile islenmesi ve pazarlanmasi
katma degeri artirarak gelirleri yiikseltecektir. Bu kapsam son donemlerde
elektrik santrallerinin kurulu giicii artirilmig ve GTG tesisi ile petrokimya
alaninda biiyiik bir inovasyon gergeklestirilmigtir. Bugiin Tiirkmen elektrik
enerjisi Afganistan ve Iran’a ihrag edilmektedir. TAPT hattina paralel olarak
Tiirkmenistan-Afganistan-Pakistan yoniinde 500 kilovolt yiiksek gerilim
iletim hatt1 inga etme projesi planlanmaktadir. Bu projenin uygulanmasi,
Tiirkmen elektriginin Afganistan ve Pakistan’a ihrag edilmesini saglayacaktur.
Tacikistan, Kazakistan, Pakistan ve Kafkasya {ilkelerine de elektrik nakli
imkanlar1 degerlendirilmektedir (Khan, https://www.sde.org.tr/).

Agayev (2011)e gore ihracat sektorleri ar-ge ve begeri sermayeyi
besledigi 6lglide ekonomik biiytimeyi saglamaktadir. Sadece hammadde veya
enerji tedarikgisi gorevini siirdiiren ihracat sektorlerine sahip olan tilkelerde
ihracat artig1 verimlilik artigina, maliyetlerin diismesine, pozitif digsalliklara
neden olmayacagindan dolayr ekonomik biiyiimeyi de desteklemeyecektir.
Tiirkmenistan’in ihracati ilk yillarda artig gosterse de 2000 yilina kadar
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biiylime ortalamasi negatif olmustur. Bu durum Tiirkmenistan’da da ihracatin
ckonomik biiyiimeyi ilk yillar itibariyle desteklemedigini gostermektedir.
Sonuglarin bu yénde olmasinda Tiirkmenistan’in bagimsizhigin ilk yillarinda
gergeklestirdigi dogal gaz ihracindan doviz elde edememesinin etkisinden
bahsedilebilir. Nitekim SSCB’ e bagli Cumhuriyetler, birligin dagilmasiyla
birlikte ciddi ekonomik zorluklarla karst karsiya kalmigtir. Bu durum ihrag
Odemelerinin gecikmesi ve/veya alinamamast gibi sonuglar dogurmustur.
Eski Sovyet Cumhuriyetlerinin enerji borglarint 6deyememesinden en
¢ok etkilenen iilkelerden biri Tiirkmenistan’dir. Bu durum ekonomide
dalgalanmalara sebep olmus, enerjinin verimsiz kullanimini tegvik etmis ve
enerji arzin1 sekteye ugratmustir (Lyle, 1997).

Tiirkmenistan gegig siirecinin ilk yillarinda dogal gaz ihraci konusunda
bazi sikintilarla kargilagmigtir. Bu sikintilardan ilki bahsi gegen enerji
odemelerinin alinamamasi sorunudur. Bir diger sikinti ise 1997-1998
yillarinda Tirkmen dogalgaz ihracatinin Rusya tarafindan engellenmesidir.
Bu durum dis ticaret ve yatirnm iglemlerinin finansmanini zorlagtirmus;
pamuk rekoltesinde yaganan istikrarsizlik da bunlara eklenince iilkenin
mali imkanlar1 olumsuz etkilenmigtir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020: 7).
Thracatin milli gelir igerisindeki payr 1994 yilinda %85 seviyelerine kadar
yikselmigtir. Ancak Rusya’nin engelleri 1997 yilinda ihracatin milli gelir
igindeki payini %39a kadar diiglirmiistiir (Bkz. Tablo 2). Bu durum dig
ticaret ortaklarinda ¢esitliligin 6nemini gostermektedir. Bu sebeple dogalgaz
ve petrol kaynaklarinin dig pazarlara ulagtirilmasi igin yeni ve mevcuttaki
boru hatt1 projelerinin bir an 6nce hayata gegirilmesi en 6nemli konulardan
biridir. Nitekim dogal gaz ihracatinin artmasi, tilkenin doviz rezervlerinin
artirllmasina ve yatirim yapilacak yeni sektorlere kaynak saglanmasina olanak
tanimaktadir. Ancak, enerji sektoriine agirt bagimlihik, diger sektorlerin
gelismesine engel olabilir. Tirkmenistan’in diger sektorlere de yatirnm
yapmast ve ekonomik gesitliligi artirmas: gerekmektedir.

Ulkede dig ticaret ve doviz kuru rejiminde 1996 yilinda bazi reformlar
baglatilmigti. Ancak 2000 o©ncesinde dogalgaz ihracatindan beklenen
dovizin elde edilememesi, doviz sikintist baglatarak resmi kur ve piyasada
uygulanan karaborsa kur arasindaki farki giderek agmugtir. Bu makas 1999
yilinda %200 oranlarla ifade edilir hale gelmistir (T.C. Ticaret Bakanhg,
2020: 7). Son dénemde ise doviz kontrollerinin artmasi sonucunda 2021
yilinda resmi kurun beg katindan fazla olarak karaborsa fiyati olugmustur. Bu
noktada yabanci girketlerin karlarini tilkelerine geri gotiirmelerini zorlagtiran
diizenlemeler sebebiyle de pek ¢ok sirket piyasadan ¢ekilmek durumunda
kalmigtir (U.S.Department of State, 2022).
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Dogrudan yabanci yatirimin gelismekte olan iilke ekonomileri igin
degeri oldukga fazladir. Geligmekte olan ekonomilerin, biiyiik yatirimlar
i¢in finansman sorunu, teknoloji, alt yap1 ya da begeri sermaye eksikligi gibi
taktorlerle yiiz ylize kalmalart olagan bir durumdur. Tiirkmenistan’in yiiksek
hidrokarbon rezervlerine ragmen ekonomik yapisini gesitlendirememesi ve
tek yonlii bir yapiya doniigmesi yabanci yatirrmin iilkedeki 6nemine igaret
etmektedir. Yabanci yatirimlar, bagta teknoloji transferi olmak {izere doviz
girdisi, ucuz finansman imkanlari, begeri sermaye birikimi ve yeni istthdam
olanaklar1 saglama noktasinda iilke ekonomisine katki saglamaktadir. Ancak
bir iilkenin yabanci yatinm ¢ekebilmesinde demokrasiden ekonomiye,
hukuktan cografi kogullara kadar genis bir skalada beklentiler olugabilir. Bu
beklentilerin en 6nemlisi ekonominin serbest piyasa kogullarina uyumudur.
Tiirkmenistan bagimsizlikla birlikte bu yonde adimlar atsa da giinlimiize
kadar gelen siiregte bagarili oldugu sOylenemez. Ancak serbest piyasa
kosullar iyilestikge {ilkenin sundugu firsatlar daha cazip hale gelmektedir.
Tiirkmenistan, bagimsizhigmin ilk yillarinda ve hatta Niyazov dénemi
boyunca ¢ok diigiik bir tutarda dogrudan yabanci yatirrm almugtir. Serbest
piyasa kosullarina biraz daha yakinsanan Berdimuhammedov déneminde
DYY 6nemli oranda artig gostermigtir. Yabanci yatirimlarda bir milyar dolar
siirt ancak 2008 yilinda gegilmis ve ardindan 2009 yilinda yaklagik 4,5
milyar dolar ile zirveye ulagmugtir (bkz. Tablo 2).

Yabanci yatirimlardaki artiy ekonominin diger bilegenlerinde oldugu
gibi enerji eksenli olmustur. Elektrik sebekesinin altyapisina, yeni elektrik
santrallerine ve yenilenebilir enerji sektoriine gelen yatirnmlar oldukga
onemlidir. 2007 yilinda yasanan iktidar degisikligi ile karada yeni gaz
kesifleri ve yabanci yatinm kanunundaki degigiklikler, 2009°dan bu yana
bagta hidrokarbon sektorii olmak tlizere DYY’de o6nemli bir artiga yol
agmigtir. Aralik 2009°da yetkililer, Tiirkmenistan’in 6nemli Giiney Yolotan
sahasini gelistirmek igin Cin-Giiney-Kore-Birlesik Arap Emirlikleri (BAE)
konsorsiyumu ile bir iretim paylagim anlagmasi (PSA) imzalamistir. Takiben
Alman RWE, Hazar Denizi’ndeki bir ruhsat blogunda arama hakk: elde
ederek kuyu sondajina baglamistir (EBRD,2010:155). Dogrudan yabanci
yatirimlar teknoloji transferini de beraberinde getirmektedir. 2019 yilinda
dretime baglayan GTG tesisi Tiirk ve Japon firmalarinca inga edilmis ve
diinyada ilk olarak dogal gazdan benzin iireten tesisi tinvaniyla Guinnes
rekoru almugtir. Oldukga yenilik¢i olan bu teknolojiden verim alinmasi
neticesinde benzer bir tesisin daha kurulumu i¢in anlagma saglanmigtir. Bu
da yatirnmlarin devamini saglayacak ve Tiirkmenistan’a bu alanda onciillitk
kazandiracaktir.
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Yabanci yatirim ve 6zel sektor yatiriminin oniinde agilmasi gereken bazi
engeller s6z konusudur. Bu engeller agirlikhi olarak yasal diizenlemeler,
biirokratik engeller, yogun kurumsal diizenlemeler ve finansmana erigimdir.
Bu engellerin bir an 6ne agilmasi sanayinin modernizasyonu da dahil
olmak {izere, dogal kaynaklara agir1 bagimliliktan uzaklagarak ekonominin
gesitlendirilmesi bakimindan oOnem tagimaktadir (EBRD, 2010:155).
Yabanci yatirimlart kisitlayict bir faktor olarak vergilendirme konusuna
da deginilebilir. Ulkede yerli firmalara ve yabanci firmalara uygulanan
gelir ve kurumlar vergilerinin farkhilik gostermesi de yabanci yatirimlari
engelleyen hususlardandir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2020: 15). Yabanci
yatirrmlarin  6niindeki engellerin  kaldirilmast istihdam konusunda da
tilkenin elini giiglendirecektir. Tiirkmenistan’da igsizlik oranlar1 yaklagik 30
yillik bagimsizlik siireci dikkate alindiginda gorece diigiik seyretmektedir.
Issizligin zirvede oldugu yillar 1997 ve 2000’liyillarin bagidir. 2008 yilinin
ardindan %5°in altina gerileyen igsizlik oranlar1 bir daha bu seviyenin iistiine
¢tkmamugtir. Bu noktada 2008 yilindan sonra iilkeye gelen dogrudan yabanci

yatirimin etkisi goz ard1 edilemez.

Enerji sektoriiniin ve hidrokarbonlarin ekonomi tizerindeki dogrudan
etkilerinin yaninda uluslararas iligkiler baglamina da bazi dolayl etkileri s6z
konusu olmaktadir. Dogal gaz boru hatlar igin ger¢eklestirilen uluslararasi
ig birlikleri ayn1 zamanda diger ekonomik ve siyasi ig birlikleri igin de olanak
tanimakta ve bolge tilkelerini yakinlagtirmaktadir. Tlirkmenistan’in daha fazla
bolgesel baglanti ve sosyo-ckonomik entegrasyon kurmasi, siirdiirtilebilir
ulagim sistemlerini gelistirmesi ve tarihi ipek yolunu canlandirmasi bu kapsam
da ckonomik ve siyasi iilkeye yeni ufuklar kazandiracaktir. Bu baglamda
enerji sektorii, bolgesel enerji glivenligi igin bir katma deger yaratmakta ve
ipek yolunun canlanmasina da katkir saglamaktadir (Khan, a.g.e).

Sonug ve Tartigmalar

Sovyetler birliginin dagilmasiyla bagimsizligini kazanan Tiirkmenistan,
diger birlik cumhuriyetleri gibi serbest piyasa ekonomisine gegis yoniinde
karar almugtir. Bu dogrultuda bagta enerji sektoriindeki giicline inanan
Tirkmenistan, pamuk gibi diger oncili iiretimleriyle yeni bir ekonomik
modele yelken agmistir. Ancak bagimsizligin ilk 15 yillik siirecinde istenilen
bagariy1 yakalayamamis ve gegis siirecinde bagarili olamamistir. Otoriter bir
devlet yonetimiyle 2007 yilina kadar devam eden Tiirkmenistan, takip eden
donemde de Berdimuhammedov ailesinin iktidariyla siirece devam etmistir.
Ulke her ne kadar son yillarda yabanci yatirim ¢ekmeye baslasa da enerji
sektoriiniin yiiksek finansman ihtiyacini kargilayacak, yeni yatirimlar yapacak
ve yeni hidrokarbon sahalarini aktive edecek diizeyde yeterli bir yabanci
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yatirrm ¢ekememigtir. Bu yatirimlart gergeklestirmek iginse dogal gaz
ithracindan elde edilen gelirler yeterli olmamistir. Nitekim tilkenin en biiyiik
biitge kaynagi, dogal gaz ihracindan elde edilen gelirlerden olugmaktadur.
Bu gelirlerin ¢esitlendirilmesi ve yeniden dogru alanlarda kullanilmasi
Tiirkmenistan’in yiiksek potansiyelini agiga ¢ikartabilir.

Ekonomide gesitliligin  saglanamamas1 gegmiste oldugu gibi olasi
krizlerde ve fiyat dalgalanmalarinda tilke gelirlerinin diismesine ve ekonomik
sikintilarin bag gostermesine sebep olacaktir. Bu noktada tarim sektorii de
gelistirilebilir ve modernize edilebilir. Pamuk sektorii 6zelinde daha yiiksek
katma deger yaratilabilmesi ve markalagmaya gidilerek tekstil endiistrisinde
yapilacak yeni atilimlarla 6nemli ihracat rakamlarina ulagilabilir. Turizm
konusunda da Awaza Turizm Bolgesini canlandirabilmek adina iilkenin vize
politikalarindaki iglemleri hizlandirmas: ve uluslararasi alanda tanitimlari
artirmast faydalar saglayacaktir. Ekonomiyi gesitlendirme 6nceliginin
yaninda mevcuttaki enerji sektoriiniin de derinlestirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda petrokimya endiistrisine ve yenilenebilir enerji sektoriine verilen
onemin artirtlmasi ile enerji tizerine ar-ge ¢alismalarina ayrilan 6deneklerin
artirilmast da gerekmektedir. Ulkenin enerji politikalari, bolgesel istikrar ve
1§ birligine daha fazla katki saglamalidir. Yeni boru hatt1 projeleri ile tilkeler
arasinda diyalog ve ig birliginin artirilmasi da enerji sektoriiniin makro
ckonomi iizerindeki dogrudan ve dolayl: etkilerini biiytitecektir.

Tirkmenistan ekonomisi, sadece dogal kaynaklara giivenen merkezi bir
ckonomiden daha gesitli hale dogru ilerlerken, hiikiimet bazinda da yetersiz
olmasina ragmen bazi reformlarin yapildig: bir siire¢ yagamaktadir. Dogal
gaz ihracatindan elde edilen gelirlerin, ge¢miste iilke siyasetinin otoriter
yonetimine destek sagladigi soylenebilir. Bu durumun devam etmemesi
ve serbest piyasa ekonomine gegigin hizlandirilmas: gerekmektedir. Siyasi
agidan mubhalefetin varligina saygi duyulmasi, segimlerin daha geffat bir
sekilde yapilmasi ve medya oOzgiirliigiiniin artirilmasi gerekmektedir.
Uluslararas: iligkiler agisindan, Tiirkmenistan’in bolgesel ve uluslararasi
diizeyde is birliklerini siirdiirerek bolgesel istikrarin saglanmasina katkida
bulunacak projelere onciiliik etmeye devam etmelidir. Ayrica, insan
haklar1 konusunda yapilan elestiriler ve yapilan siralamalar da gz oniine
almarak, {ilke igindeki sinirlamalarin, yasaklarin azaltilmas: ve reformlara
devam edilmesi gerekmektedir. Tirkmenistan, politika Onceliklerini
yeniden gozden gegirerek gelecekte de bolgesel ve uluslararas: diizeyde
daha istikrarli ve refah seviyesi yiiksek bir iilke haline gelebilecektir. Bu
dogrultuda var olan “enerjinin giiciinii” dogru yonlendirmek elzem bir
konudur.
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