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On Soz

Yirminci yiizyil boyunca yaganan gelismeler, ekonomik, sosyal ve gevresel
agilardan 6nemli degisimlere neden olmustur. Ozellikle Sanayi Devrimi’nden
itibaren gergeklesen hizli sanayilesme, kentlesme, niifus artigi, artan fosil
kaynakli enerji kullanimi gibi nedenlerle dogal ¢evre tahribata ugramaya
baglamugtir.

Cevre kirliligi, iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile ilgili sorunlar diinya
giindemindeki yerini korumaktadir. Tklim degisikligi ve kiiresel 1sinma ile
miicadele konusu tiim diinyay: etkileme potansiyeli nedeniyle yerel, ulusal
ve uluslararas1 olmak {izere gesitli diizeylerde ele alinmay1 gerektirmekte ve
bu durum iklim degisikligi ile miicadelede yetki ve sorumluluklarin hem
uluslararast hem ulusal hem de yerel yonetimler tarafindan aktarilmasi ve
paylagilmasini beraberinde getirmektedir.

2050 yilinda diinya niifusunun %70’inin kentsel bolgelerde yagayacagi
diisiiniildigiinde, kentler bir yandan sera gazi salinimlarinin en yogun oldugu
bolgeler olarak iklim degisikligi stirecini hizlandirirken, 6te yandan yikici
etkilerine en fazla maruz kalan yerlesim alanlar1 olacagindan asil miicadelenin
yerel diizeyde gergeklesecegi muhakkaktir. Bu nedenle yerel yonetimler
iklim degisikligi ile miicadelede 6n plana ¢ikmaktadir. Degisikligin kentler
tizerindeki etkilerinin en aza indirilmesi miicadelesi, kisa, orta ve uzun
vadeli planlamalarin yapilmasini ve izlenecek politikalarin belirlenmesini
gerektirdiginden, yerel yonetimlerin esas olarak azaltim ve uyum tedbirleri
planlayip hayata gegirdikleri goriilmektedir.

Tiirkiye’'nin ~ iklim  degisikligi ile miicadelede gerek uluslararasi
anlagmalardaki taahhiitler gerekse stratejik dokiiman ve eylem planlarinda yer
alan hedeflerinin gergeklesmesi, yerel diizeyde harcanan gabalarla ve ayrilan
biitgelerle dogrudan ilgili goriilmektedir. Yerel diizeyde belediyelerin gevre
koruma ve iklim degisikligi (CKID) ile miicadele amagli ayirdiklart biitcelerinin
biyiikliigii, soylem ile gergeklik arasindaki iliskiyi kurabilmeyi saglayacaktr.
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Belediyelerin iklim degisikligi ile miicadele igin azaltim ve uyum amacina
yonelik faaliyetleri gergeklestirirken ayirdiklar1 biit¢enin biiyiikligii, eylem
planlarinda yer alan hedefler ile uygulama arasinda biiyiik bir fark olugmamasi
agisindan onemlidir. Tiirkiye’nin Akdeniz Havzasr’nda iklim degisikliginden
en ¢ok etkilenecek tilkelerden biri olarak, bu sorunla miicadele kapsaminda
uluslararast anlagmalara taraf bir iilke olarak hem ulusal diizeyde hem de
hazirladiklar1 stratejik planlamalar ile yerel diizeyde belirlenen hedefler
dogrultusunda yapilan harcamalar, uygulanan politikalarin biitgelere nasil
yansidigini gostermesi bakimindan 6nemlidir.

Bu kitapta segilmig 10 biiyiiksehir belediyesinin 2018-2022 yillarina
ait performans programlar1 ayri ayri ele alinarak, tiim harcama kalemleri
icinden CKID ile ilgili faaliyet alanlarmna ait harcamalar ayristirilmistur.
Bu harcamalar azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baglhiklar1 altinda
siniflandirilmus; toplam CKID biitgesi i¢indeki oranlart hesaplanarak tablolar
halinde diizenlenmistir. Boylece CKID igin ayirdiklart biit¢enin ne kadarimin
sera gazi salimmini azaltim, ne kadarmin iklim degisikliginin sonuglarina
uyum, ne kadarmin atik yonetimi ve gevre ile ilgili olduklar tasnif edilerek
secilmig 10 biiyiiksehir belediyesinin CKID biitgeleri kargilagtirmali olarak
degerlendirilmigtir. Amag, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda hem geleneksel gorev ve sorumluluklarini hem
de uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirirken ayirdiklari biitgenin nasil
harcandigini 2018-2022 yillarin1 kapsayan 5 yillik periyotta 10 biiyiiksehir

belediyesi verileri tizerinden degerlendirmektir.

Kitapta goziimden kagan eksiklikler veya hatalar bana aittir ve bu
yonde alacagim oneri ve elestiriler bu ¢aliymanin gelistirilmesine katkida
bulunacaktir.

Aysun YILMAZTURK
Balikesir, 2023
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GIRIS

Girig

Iklimde meydana gelen degisimler, ekolojik dengeye ve ekosisteme zarar
verici boyutlara ulagmaktadir. Sanayi Devrimi sonrasi iretim faaliyetlerindeki
artig ve ihtiya¢ duyulan enerjinin fosil yakitlardan kargilanmasi, sera gazi
salimimini artirmakta ve diinya {izerinde sera etkisiyle iklim olumsuz
etkilenmektedir. Diinyanin iklim dengesinin bozulmasina neden olan sera
etkisi, ozon tabakasindaki degigim, yesil bitki ortiisiinde azalma, hava kirliligi
gibi ¢evresel sorunlar tiim diinyay etkiler boyuta ulagtigindan, bu sorunlarin
kiiresel diizeyde ele alinmasi geregi 6ne gikmaktadir.

Bir yandan elektrik iiretimi, ulagim, barinma gibi ihtiyaglar igin fosil
yakit kullanimimnin yayginlagmas: ile dogal sera gazlari artarken, diger
taraftan endistriyel {iriinlerin kitlesel {iretimi ve tiiketimi nedeniyle olugan
karbondioksit ve diger sera gazi saliimlarinda yaganan artig, atmosfere
salinan bu zararh gazlarin emisyonu igin kritik 6neme sahip yesil alanlarin
tahrip edilmesi ve azalmasi gergegiyle birlestiginde, ortaya ¢ikan iklim
degisikligi ve kiiresel 1stnma sorunu, diinyanin en 6nemli tehdit konusu
haline gelmektedir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, sicaklik artigi, buzullarin erimesiyle
deniz suyu seviyesinin yiikselmesi, siddetli riizgarlarda artig, seller, su
kaynaklarinda azalma, kurakliga bagh yanginlar, azalan bitki ve hayvan
tiirleri gibi bir dizi afete neden olmakta; yakin gelecekte kitlesel gogler
yasanabilecegi ongoriilmektedir. Nitekim BM Afet Riskini Azaltma Ofisi’nin
(UNISDR) yaymnladig: raporda 1998 yilindan sonraki 20 yillik siirecte
olusan dogal afetler sonucunda yaklagik 100 milyon kiginin artan sicakliktan,
2 milyar kiginin sellerden, 1.5 milyar kiginin kurakliktan ve 800 milyon
kiginin ise siddetli riizgarlardan zarar gordiigii ifade edilmistir. Onceki 20
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yillik siiregle kiyaslandiginda kaybin %70 artig gosterdigi, ayn1 donemde
yaganan ekonomik kayiplarin ise 2 katina giktig1 belirtilmistir.

Iklim degisikliginin yol agtig1 sel, toprak kaybi, kiy1 erozyonu, azalan
yizey sulari, artan su kithgi, azalan tarimsal iiretim, azalan hidroenerji
potansiyeli, deniz ekosisteminin bozulmasina bagli deniz iiriinleri tiretiminde
diisiis gibi dogal ¢evre {izerindeki olumsuz etkilerinin ayn1 zamanda tarim,
sanayi, enerji, turizm, balikgilik gibi sektorlerde de sosyoekonomik anlamda
olumsuz etkilere yol agmasi, iklim degisikligi ile miicadelede sadece ulusal
ve yerel degil uluslararasi diizeyde harekete gegilmesini zorunlu kilmugtir.
Uluslararasi 6lgekte ilk girigim olan 1972 yilinda BM tarafindan Stockholm’de
diizenlenen Insan Cevresi Konferansi ve Stockholm Deklarasyonu ile baslayan
tarkindalik siireci, izleyen yillarda ger¢eklesen bir dizi konferans ve sézlesme
ile devam etmistir. Bu girigimlerden en 6nemlileri 1994’te imzalanan BM
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, 1997°de BM onciiliigiinde imzalamp
2005°te yiiriirliige giren Kyoto Protokolii ve 2015’te 196 iilke ve AB olmak
{izere genig bir katilimla imzalanan Paris Tklim Anlagmas’dir. Paris Tklim
Anlagmast ile diger sozlesmelerden farkli olarak kiiresel sicaklik artiginin 2
derecenin altinda tutulmasi seklinde somut bir hedef belirlenmistir.

Uluslararasi diizeyde ortak mutabakata varilmasi 6nemli olsa da iklim
degisikligi ile miicadele kiiresel diizeyden ulusal ve yerel diizeylere uzanan gok
merkezli bir strateji izlenmesini ve ig birligini gerektirmektedir. 2050 yilinda
diinya niifusunun %70’inin kentsel bolgelerde yasayacag diistiniildiigiinde,
kentler bir yandan sera gazi salinimlarinin en yogun oldugu bolgeler olarak
iklim degigikligi siirecini hizlandirirken, 6te yandan yikic etkilerine en fazla
maruz kalan yerlegim alanlar1 olacagindan asil miicadelenin yerel diizeyde
gergeklesecegi muhakkaktir. Kentlerdeki yogun beton yapilagma, asfalt ve
hava akiminda azalma sonucu olugan kentsel 1s1 adasi, fosil yakitli araglarin
yogunlugu, artan hava kirliligi, yesil alanlarin azalmasi, yogun niifus ve sanayi
kaynakli sera gazi salmiminda artig, su kaynaklarinin azalmasi ve kirlenmesi
gibi nedenlerle hem kiiresel 1sinma ve iklim krizine katkida bulunmakta hem
de yogun niifus nedeniyle krizin etkilerine daha ¢ok maruz kalmaktadir.
Bu nedenle yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadelede 6n plana
ctkmaktadir. Degigikligin kentler {izerindeki etkilerinin en aza indirilmesi
miicadelesi, kisa, orta ve uzun vadeli planlamalarin yapilmasini ve izlenecek
politikalarin belirlenmesini gerektirdiginden, yerel yonetimlerin esas olarak
azalum ve uyum tedbirleri planlayip hayata gegirdikleri goriilmektedir.
Azalum politikalarinin  amaci, kentlerde enerji {iretimi, ulagim, sanayi
tesisleri vb. kaynakli sera gazi emisyon oranlarinin diigiiriilmesidir. Uyum
politikalarinin amaci ise ¢oziilen buzullar nedeniyle kentlerin su altinda
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kalma riski, kurakliklar, agir1 yagislarin neden oldugu seller ve firtinalar gibi
dig tehditlere karg1 kentlerin direngli ve hazirlikli hale getirilmesidir.

Tiirkiye’de de niifusun ¢ok biiyiik bir boliimii belediye sinirlar1 iginde
yasadigindan, ulusal diizeyde merkezi yonetim tarafindan olusturulacak
azaltim ve uyum politikalarinin uygulanacagr alanlar olarak kentler 6n
plana ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de iklim degisikligi konusu 2001 yilinda Tklim
degisikligi Koordinasyon Kurulw’nun olusturulmasinin ardindan ulusal
planlamalarda ve vyerel politikalarda yerini almaya baglamistir. Tiirkiye
2009°’da Kyoto Protokolirne taraf olmug, 2010 ve 2011°de Ulusal Iklim
Degisikligi Stratejisi ve Eylem Plami agiklamigtir. Bu eylem planlarinda
2030 yihna gelindiginde sera gazi emisyonlarimni tiim sektorlerde %21’
kadar azaltmay: hedeflemektedir. Ayrica bu planlarda yerel yonetimlere ve
sorumluluk alanlarina daha ayrintili bir sekilde yer verilmig; egitim, bilimsel
cabalarin desteklenmesi, uluslararasi iletigim, bilgi transferi, strateji gelistirme
caligmalar1 vurgulanmistir. Nitekim Tiirkiye’de yerel yonetimlerin uluslararasi
caligmalara katildiklar1 ve s6zlesmelere taraf olduklar: gortilmektedir. 2008
yilinda Avrupa’da bulunan belediyelerin emisyon oranlarini azaltmalar
amactyla kurulan ve giiniimiizde 10 bin’e yakin kent ile en kapsamli kentsel
iklim ve enerji insiyatifi olan AB Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi'ne (EU
Convenant of Mayors- COM) Tiirkiye’den 60 belediye imza atmistir.
Bunun yani sira, Tirkiye’deki 29 belediye ise Bagkanlar Sozlegmesi diginda
uluslararasi yerel aglara iiyeligi s6z konusudur. 2014 yili itibariyle Bagkanlar
Sozlesmesi’ne iiye iilkelerin hem azaltim hem de uyum plani hazirlamas:
zorunlu hale getirilmigtir. Azaltm ve uyum amacmna yonelik faaliyetler
diginda biiyiiksehir belediyelerinin atik toplama, kiy1 temizligi, doga koruma,
ulagim, temiz su saglama, hava kalitesi artirma, sahipsiz hayvanlarin bakimi
gibi geleneksel gorevleri de bulunmaktadir. Tklim degisikligi ile baglantist
olan tiim bu gorevler yerine getirilirken, eylem planlarinda yer alan hedeflere
ve taahhiitlere ulagilmasi igin ayrilan biitgenin dogru kullanimi ve yapilan
caligmalarin biitgelere yansimasi, mevzuat ile uygulama arasinda biiyiik bir
tark olugmamasi agisindan onemlidir. Tirkiye’nin Akdeniz Havzasrnda
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenecek tilkelerden biri olarak, bu sorunla
miicadele kapsaminda ulusal diizeyde uluslararasi anlagmalardaki taahhiitlere,
yerel diizeyde ise yapilan stratejik planlamalar ve eylem planlarinda yer
alan hedeflere ulagmak igin ayrilan kamu kaynag biiyiikliigii ve yapilan
harcamalar, uygulanan politikalarin biitgelere nasil yansidigini gostermesi
bakimindan 6nemlidir.

Kamu mali sisteminde harcamalarin simniflandirilmasinda yer alan gevre
koruma harcamalarina, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yapilan
azaltim, uyum ve atik harcamalar1 dahil edilerek Cevre Koruma ve Iklim
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Degisikligi (CKID) harcama tammi yapilabilir. Ancak CKID harcamalar
¢ok farkli harcama kalemlerinden olugsmaktadir ve bir¢ok alanda i¢ ige
geemis durumdadir. Ornegin demiryollart ve rayli sistem, bisiklet yolu vb.
harcamalar azaltim kapsaminda; igme suyu, tarimsal sulama, afet erken uyari
sistemi vb. harcamalar uyum biitgesi i¢inde diigiiniilmiistiir.

Soz konusu belediyelerin daire bagkanligr ya da miidiirliikk diizeyindeki
tim farkli birimlerinin ve bu belediyelere bagh iki kurumun (Su
Kanalizasyon Idaresi ve Toplu Tagima Idaresi) 2018-2022 yillarina ait
performans programlart ayri ayri ele alinarak, tiim harcama kalemleri
iginden ¢evre koruma ve iklim degisikligi ile ilgili faaliyet alanlarina ait
harcamalar ayrigtirtlmigtir. Bu harcamalar azaltim, uyum, atik ve ¢evre
baghklar1 altinda siniflandirilmig; toplam GKID biitgesi igindeki oranlari
hesaplanarak tablolar halinde diizenlenmistir. Béylece CKID igin ayirdiklari
biitgenin ne kadarinin sera gazi salimmini azaltim, ne kadarinn iklim
degisikliginin sonuglarina uyum, ne kadarinin atik yonetimi ve gevre ile
ilgili olduklar: tasnif edilerek belirlenmigtir. Performans hedefi ve biitgesinin
CKID ile ilgili olmayan kisimlarinin ayrigtirilamamasi durumunda biitge
kaleminin tamami hesaplamaya katilmigtir. Bu nedenle elde edilen biitge
tutar1 CKID harcamalarimin iizerinde olabilmektedir. Son olarak s6z
konusu 10 biiyiiksehir belediyesinin CKID biitgeleri karsilagtirmali olarak
degerlendirilmigtir. Amag, Tirkiye’de yerel yonetimlerin iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda hem geleneksel gorev ve sorumluluklarini hem
de uluslararas: yiikiimliiliiklerini yerine getirirken ayirdiklar: biitgenin nasil
harcandigin1 2018-2022 yillarin1 kapsayan 5 yillik periyotta segilmis 10
biiyliksehir belediyesi verileri izerinden degerlendirilmektir.



BOLUM 1

Iklim Degisikligine Iligkin Kuramsal Yapr

Bu boliimde yapilan aragtirma ile iklim degisikliginin kuramsal ¢ergevesini
olusturmak amaglanmaktadir. Kuramsal ger¢evede iklim degisikligi kavramu,
iklim degigikliginin nedenleri, etkileri ve Tiirkiye’ye olas: etkileri konular:
anlatilacaktir.

1.1. Iklim Degisikligi Kavrami

Geligen teknolojik ve dogal kaynaklar: kullanma aligkanliklarimiz ¢evreye
zarar verici boyuta ulagmustir. Cevrenin gordiigii zarar hava ve toprakla
birlikte su alaninda da hizlica artmaktadir. Toprak ve suda meydana gelen
olumsuz degigimlerin yaninda havanin dogal bilesenlerinin zarar gérmesi,
atmosfere yayilan sera gazlariin da artmasiyla iklim tizerinde olumsuz
degisiklikleri de beraberinde getirmektedir. Kiiresel 1stnma olarak da tabir
edilen bu olumsuz durumun ekolojik sisteme giin gegtikge daha fazla zarar
vermesi beklenmektedir.

Belirli bir alanda gerceklegen hava olaylarinin belirli bir zaman dilimi igin
alman ortalamas: iklim olarak ifade edilmektedir (MGM, 2018). Aslinda
atmosfer Ozelliklerinin belirli alanlar i¢in iklimi olusturdugu soylenebilir.
Iklimi olugturan atmosfer ozelliklerinin arasinda yagiglar, buharlagma,
basing ve riizgar ilk siralart almaktadir. Tklim degisikligini anlayabilmek
igin meteorolojik olaylardaki degisimler incelenerek yeryiizii igin alinmasi
gereken tedbirler igin sonuglara ulagiimas: biiyiik 6nem tagimaktadir (MGM,
2018).

Iklim degisikliginin net bir tanima ulagmast BM Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlegmesi ile ortaya konmustur. Sozlesmeye gore belirli zaman araliklarinda
insan faaliyetleri sonucu atmosferde olugan kiiresel degisimler iklim
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degisikligi olarak ifade edilmigtir (United Nations, 1992, s. 3-4; Arikan,
2006, s. 9). Hiikiimetler arasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC)’de ise iklim
degisikligi bilimsel aragtirma sonuglariyla olgtlebilir diizeydeki dogal veya
insan kaynakli iklim {izerinde meydana gelen gorece uzun siireli degisimler
olarak tanimlanmistir (IPCC, 2007, s. 30).

Ulkemizde yapilan caligmalara bakildiginda iklim degisikligi genel
olarak uzun donemler boyunca sicaklik ortalamalarinda saptanan anlamh
degisiklikler olarak ifade edilmistir (Tiirkes, 2008, s. 97). Farkli bir ifadeyle
iklim degigikligi kaynagina bakilmaksizin iklim olaylarinda uzun stirelerde
meydana gelen ortalama degisimler olarak agiklanmugtir (Akgakaya vd.,
2015, 5. 5).

Iklimde meydana gelen degisimler ekolojik dengeyle birlikte canlilarin
iginde yasadig1 ekosisteme de zarar verici boyutlara ulagmaktadir. Her canh
igin ckosistem farkli olmaktadir. Sicaklik ve yagisla birlikte bolgenin giineg
15181 alma diizeyi de ekosistemi ve dolayisiyla orada yagayan canlilari yakindan
ilgilendirmektedir (Bharucha, 2005, s. 54). Canhlarin aralarinda gergeklesen
etkilesimler, madde ve enerji ali§ verisi tizerine yapilan ¢aligmalar ise ekoloji
kavramu igerisinde yer almaktadir (Miller ve Spoolman, 2008, s. 51).

Canlilar i¢in yagam alaninin sicakligi ve 1sinma, yer degistirmeyi tetikleyen
onemli kavramlar arasindadir. Daha fazla 1s1 almaya baglayan canlilar yiiksek
kesimlere veya enlemce daha yukarilara go¢ etmeye baglar. Bunun yaninda
deniz seviyesi de canlilarin yer degisiminde etkilidir. Tath sulara tuzlu su
karigmast ekolojik dengeye zarar vererek tatl sularda beslenen canlilarin
farkl yerlere go¢ etmesine neden olabilmektedir.

Ekolojik sistem iginde yer alan insan diginda canli tiirlerinde yer
degisikligine neden olan etmenler insanlar igin de benzer etkilere neden
olabilmektedir. Ozellikle iklim degisikliginin yol agtigi deniz seviyesindeki
yiikselmeler, denize kiyisi1 olan alanlarda yagayan insanlarin daha yiiksek
yerlere veya kiyidan daha uzak alanlara gog¢ etmesine neden olmaktadr.
Bunun yaninda siddetli yagislar ve firtinalar gibi ormanlik alanlara zarar
veren dogal felaketlerin artmasi da insanlarin bu alanlarda daha uzaklara
yerlesmesini zorunlu kilmaktadir (Kahraman, 2018, s. 30).
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Sekil 1. Tklim Degisikliginin Ana Unsurlar:

Kaynak: IPCC (2013). Climate Change 2013: The Physical Science Basis. Contribution
of Working Group I to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel
on Climate Change (Stocker, T.E, Qin, D., Plattner, G.K., Tignoy, M., Allen, S.K.,
Boschuny, J., Nauels, A. Y., Bex, V., Midgley, PM.). Cambridge University Press,
Cambridge, United Kingdom and New York.

Iklim degisikliginin ana nedeni olarak diinyaya ulagan kisa dalga ve
yeniden uzaya yayilan uzun dalga radyasyonundaki denge bozuklugu
gosterilmektedir. Ekolojik alanda maddeler arasindaki etkilesim teorisi
bu bozulmanin iklimi de olumsuz etkiledigini destekler niteliktedir.
Ozellikle yeryiiziinden salimimi artan sera gazlari, aerosoller ve ozon
gibi bilegenler iklim degisikligini yakindan etkilemektedir ($ekil 1).
Insanlarin neden oldugu sera gazlart ve aerosollerin atmosferdeki miktari
yiikselirken radyasyonlarin da bu emisyonlar1 emerek geri dagitmasi gibi
reaksiyonlar iklim degisikligini dogrudan etkilemektedir. Ayrica sera
gazlarindaki emisyon artiglar1 da kar ve buz ortiisiiyle birlikte okyanus
renklerinde degisimlere kadar ¢ok farkli alanlardaki degigimleri beraberinde
getirmektedir (IPCC, 2013, s. 126).

1.2. Tklim Degisikliginin Nedenleri

Bu baghkta, iklim degisikliklerinin kaynag iki ana grupta ele alinmaktadir:
Dogal nedenler ve insan kaynakh nedenler. Tlk olarak iklim degisikliginin
dogal nedenleri {izerinde durulacak, daha sonra insan faaliyetlerinin neden
oldugu iklim degisikligine odaklanilacaktir.
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1.2.1. Dogal Nedenler

Iklim degisikligi nedenleri arasinda dogal degisimler 6ne ¢ikmaktadir.
Diinyamizin yoriingesinde meydana gelen degisimlere ek olarak volkanik
patlamalarin da etkisi biyiiktii. Bunun yaninda gilines enerjisi ve
karbondioksit yogunlugundaki degisimler de iklim degisikligine neden olan
dogal degisimler olarak siralanmaktadir (Agiralan, 2022, s. 28).

Milankovitch, yaptigi ¢alismada giines 1sinlarindan diinyaya yansiyan
kisimdaki  degisimin diinya iizerindeki iklimi etkilemesi konusunda
calisma yapmugstir. Imilyon yillik eksen hareketleri hesaplanirken yoriinge
hareketlerinde olugan degisimin iklimi yakindan etkiledigini belirtmistir.
Cahiymanin esas sonuglarindan birisi de diinyanin giineg sistemindeki
donemsel hareketleri, giindontimiindeki kaymalar ve dairesellesme olarak
degisiminin 41 bin yil ve dig merkezlik kaymasinin 100 bin yillik dénemler
halinde gergeklegmesinin iklimle olan korelasyonu farkli bir sonug olarak
ifade edilmigtir (Ekmekgi, 2010, s. 9-11).

Sera etkisi olarak bilinen karbondioksit yogunlugu degisimleri iklim
degisikligi ile yakindan ilgilidir. Karbondioksit gazinin biiyiik ¢ogunlugu
aslinda okyanuslar tarafindan depolanmaktadir. Bu durumda su sicaklig:
ile karbondioksit gaz1 arasindaki iligki su sicakligina etki etmektedir. Suyun
sicakligindaki artig atmosfere birakilan karbondioksit miktarinda artisa neden
olmaktadir. Tersi durumda ise su sicakliginin diigmesi okyanuslarin daha
tazla karbondioksit depolamasina yardimcr olmaktadir. Kiiresel 1stnmanin

dolayli yoldan sera etkisi bu gekilde degerlendirilebilir (Acar, 2019, s. 6).

Yanardaglardaki  volkanik patlamalar karbondioksit yogunlugunu
etkilemektedir. Siddetli volkanik patlamalarin = yasandigi  donemlerin
ardindan iklimin sogudugu bilinmektedir. Volkanik patlamalar stratosferdeki
su buharina ek olarak kiikiirtdioksit gazinin oranini artirarak giines 1ginlarini
engeller. Bu durum diinyaya ulagan giines 1ginlarini azaltir. Diinyaya ulagan
giines enerjisindeki degisim yapilan hesaplamalara bakildiginda beklenenin
gok tizerinde gergeklegmektedir. 1980 yilinda yapilan bir galiymada 18 ay
boyunca diinyaya ulagan giines enerjisi Ol¢iilmiis ve bu siirede oranin %0,1
diizeyinde diistiigii belirlenmistir. Bu degisimin hava sicakligi izerinde 0,5-1
derece arasinda agag: yonlii etki gosterdigi ifade edilmistir (Ekmekgi, 2010,
s. 12-13).

Iklim degisikligi ile ilgili farkli dogal nedenler de bulunmaktadir.
Bunlarin arasinda tektonik levha hareketlerine ek olarak okyanuslarda ortaya
cikan sicak ve soguk su akintilart da siralanmaktadir. Diinyanin olusumuyla
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birlikte tektonik levhalarin siirekli hareket halinde oldugu bilinmektedir.
Tektonik levha hareketi diinya iizerindeki toprak ve su dagilimini dogrudan
etkilemektedir. Ayrica toprak yiizeylerin birlesmesi veya ayrilmast ile yeni kita
olusumlar1 da gozlenmektedir. Toprak alanlarin karsihikli etkilegimi daglarin
denizden yiiksekligi tizerinde de etkili olmaktadir. Bu durumlar iklimi
dogrudan etkileyen dogal nedenler arasinda yerini almaktadir (Kadioglu,
2001, s. 176).

1.2.2. Insan Kaynakli Nedenler

Teknoloji ve bilimin geligmesiyle iletisim daha kolay hale gelmistir. Bu
durum kiiresellesme kavramini 6n plana ¢ikarmistir. Ulke stnirlarinin artik
ortadan kalkmaya bagladig1 diigliniildiigiinde ¢evre sorunlari da kiiresel bir
sorun olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Diinyanin dengesinin bozulmasina neden
olan ozon tabakasindaki degisim, sera etkisi, yesil bitki ortiisiindeki azalma
ve hava kirliligi gibi sorunlar kiiresel diizeyde ele alinmay1 gerektirmektedir.
Kiiresel diizeydeki ¢evre sorunlari, batidaki sanayi gelisimiyle birlikte artmaya
baglamig ve tiim diinyay etkisi altina alarak devam etmektedir (Tuna, 2000,
s. 1).

Yapilan galigmalarda atmosfer modellemeleri ve iklim etkisi arasindaki
iligki belirlenmeye caligilmistir. Enerjinin kullanimi ile sera gazi salinimi
artmakta ve diinya iizerindeki sera etkisi kendini iyiden iyiye gostermeye
devam etmektedir (Alic1 ve Yildiz, 2012, s. 59). Alandaki bilimsel galigmalara
bakildiginda 1896 yilinda Isvegli kimyaci Arrhenius fosil yakit kullaniminin
artmaya bagladigimi belirterek bunun sera gazi salimimma olan dogrudan
etkisine dikkat ¢ekerek diinya tizerindeki iklimin olumsuz etkilenebilecegini
ifade etmistir (Ediger ve Ciftgi, 2011, s. 25).

Sanayi Devriminin gergeklestigi 1750 yillarinda itiretim faaliyetlerinin
makinelesmesi ile enerjiye olan ihtiya¢ artmistir. Kitlesel tiretim anlayist
sonucu enerji ihtiyacini  kargilamak igin  fosil yakitlarin  kullanimi
yayginlagmistir. Giiniimiizde yenilenebilir enerji alaninda ¢aligmalar olsa
da genel olarak bu anlayisin halen devam ettigi gozlenmektedir. 2015 yili
itibariyle diinyadaki enerji ihtiyacinin yaklagik %801 fosil yakitlardan elde
edilmeye devam etmektedir (The World Bank, 2022).



10 | Iklim Degisiklii ile Miicadele ve Uynmda Yerel Yonetimlerin Rolii: Tiivkiye’de Secilmis...

Tablo 1. Atmosferdeki Seva Gaze Bivikimini Artwan Antropojenik Etkiler

Yéntem Ornek Usgulamalar
Dogal Sera Gazlarmun | Daba cok fosil yalotlann ( petrol. komur, dogalgaz vb) lkullanidsg
Salmumlannda Arng elektnk dreuma. ulapum, barmma g sckiorler nedemuyvle mulyonlarca

yildar yer altznda bulunan karbon molektllennm agia giksp, atmosferdeks
okuypen e tepkuneye ganp dogal sera gazlanm ortaya pkanmas
Atk ve tanun gt alanlarda dolayh veva dofirudan ortaya qikanlan yem

dogal sera gazlan
Endustniyel Sera | Endustn oronlenmun uretm ve ket esnasinda agifa ckan ve ipnmmsal
Gazlarmm Sabnumlannda | zorlamas: dogal vera gazlarmdan daha fazls olan sern gazlanmun atmosfere
Astiy saliaman
Sera Gan  Yutaklannm | Ormanhk alanlann msan shtiyaglanm karplamak orere (enerpi, koout,
Yok Edilmen: endiiutn, tarun vb) yok edilmess ve busun sonucunda sera gazlanmn

amosferden uzaklapunimasmn yavaglamas

Kaynak: Avikan, Y. ve Ozsoy, G. (2008). A’dan Z’ye iklim dejisiklifi basucu vehberi.
Ankava: Bolgesel Cevre Merkezi-REC Tiirkiye, s. 14

Elektrik iiretimi, ulagim ve barinma gibi sektorlerde fosil yakit kullaniminin
yayginlagmasi ile dogal sera gazlar1 saliiminda artiy  gozlenmistir.
Endiistriyel tirtinlerin tiretimi ve tiiketimi agamalarinda da endiistriyel sera
gazlarimin salimimlarinda artiy yaganmaktadir. Atmosfere salinan zararh
gazlarin emisyonu igin kritik durumda bulunan yesil alanlarin tahrip edilerek
zarar gormesi ise sera gazi yutaklarinin azalmasmna yol agmaktadir. BM
Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve Tklim Degisikligi Paneli’nin ikinci
degerlendirme raporu, iklim degisikligindeki en etkili aktoriin insan oldugu
sonucunda fikir birligine varmaktadir (Tiirkeg ve Stimer, 2000, s. 10).

1.3. Iklim Degisikliginin Etkileri

Atmosferdeki karbondioksit ve oteki sera gazlarindaki artigin yol
actig1 iklim degisikligi, diinyayr tehdit eden niikleer savagtan, uluslararas
terorizmden daha tehlikeli sonuglar dogurabilecek bir nitelige sahiptir.
Iklim degisikligi, hem dogal hem de sosyoekonomik gevre iizerinde gesitli
etkilere sahiptir. Tklim degisikligi, sicaklik artigi, deniz suyu seviyesinin
yiikselmesi, afetlerin sayisinda ve siddetinde yasanan artig bagta olmak {izere
dogal ¢evreyi olumsuz etkilemektedir. Bununla birlikte, iklim degisikliginin

etkileri ekonomik, ekolojik ve sosyal yasamda baz1 zincirleme etkilere de yol
agacaktir (Dogan ve Tiizer, 2011).

1.3.1. Iklim Degisikliginin Dogal Cevreye Etkileri

Iklim degisikliginin dogal cevreye etkileri; su kaynaklarinda azalma,
sicaklik dalgalanmalari, agirt hava ve iklim olaylari, yagislarin diizensizlegmesi
sonucu olugan seller, deniz seviyesinin yiikselmesi, buzullarin erimesi ve
kontrol edilemeyen yanginlar seklinde ele alinabilmektedir. Ozellikle son
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yillarda varligini daha fazla hissettiren bu etkiler, belirli bir cogratyayla
sinirl kalmayip tiim kita, okyanus ve canlilar etkilemektedir (IPCC, 2016).
Kiigiilen buzullar, azalan bitki ve hayvan tiirleri ve zamanindan erken gigek
agan agaglar iklim degisikliginin gozlemlenebilir boyutta etkilere sahip
oldugunu gostermektedir (Tongug, 2019).

Iklim degisikliginin dogal etkilerinden biri, sicak hava dalgalarindaki
artigtir. Tklim degisikligi genel sicaklik ortalamalarinin yiikselmesine yol
agmakla birlikte donem donem sicak hava dalgalarinin sikligini ve giddetini
artirmaktadir (Baysal, 2019, s. 19). Deniz sularimin yiikselmesi, iklim
degisikligi nedenleri arasinda yerini almaktadir. 20. yiizyillda deniz seviyesi
yaklagik 19 cm artmigken son yillarda yillik artigin 2 katina ¢tkmasi (3,2 mm)
olumsuz etkinin artacagini haber vermektedir. IPCC tarafindan yapilan 6l¢iim
ve hesaplamalara bakildiginda 21. yiizyillda toplam artigin 100 cm kadar
olabilecegi tahmin edilmektedir (Baysal, 2019, s. 20). Sicakliklarin artmast,
yagis azalmasina bagh olarak nehirlerin debisinin azalmasi, kiyr bolgelerde
tuzlu sularin tath su kaynaklarina karigmasi ve firtinalarin gogalmas: gibi
durumlar su konusunda yaganacak problemler arasinda sayilmaktadir (EC-
DGE, 2005, s. 25; Akt. Dogan ve Tiizer, 2011, s.25). Okyanusun fiziki
ve kimyasal 6zellikleri de iklim degisikliginden etkilenmektedir. Deniz suyu
sicakligl, pH ve oksijen seviyelerindeki degigiklikler, baliklar ve kabuklu
deniz hayvanlarini dogrudan etkilemektedir (IPCC, 2014). Tklim degisikligi
sonucu yaganan firtina, kasirga gibi hava olaylarmin sayica siklagmast,
yogunluklarinin artmasi ve diizensizlesmeleri kiyilar1 ve ¢evre yerlesimleri
olumsuz etkilemektedir (Baysal, 2019).

Iklimin degismesi hava olaylarini yakindan etkilemektedir. Hava
sicakliklarinin yiikselmesi yagiglarda degisim ve dogal dongiide diizensizlik
meydana getirir. Bu durum karlarin erken erimesinden kuraklik yaganmasina
kadar birok farkli gelismeyi tetiklemektedir. Bu olumsuz gelismelerin
kontrolii ve onleyici tedbirlerin alinmasi giderek zorlagmaktadir (Jolly
vd., 2015). Hava olaylarindan en ¢ok etkilenen bitki Ortiisii ormanlik
alanlar olmaktadir (CHGE, 2006, s. 66). 2000’ yillarda Amerika’nin bati
bolgesinde ¢ikan orman yanginlari 2 kat daha fazla alana yayilmigtir. Yapilan
tahminlere gore 2050 yilinda zarar goren alanlarin 6 katina kadar artmasi
beklenmektedir (Overpeck, 2018).

Tiim bu etkilerin glinlimiizle sinirl kalmayacagr ve giderek daha
ciddi boyutlara varacagi IPCCnin 2014 yilinda yayimladigi Besinci
Degerlendirme Raporu’ndan anlagilmaktadir. Raporda 2000’li yillarin
sonunda diinya tizerindeki sicakligin ortalamanin 2 derece iizerinde olacagi
tahmin edilmektedir. 1985-2005 yillar1 arasinda gergeklesen 20 yillik
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sicaklik ortalamasi ile kiyaslandiginda 2015-2035 yillarin1 kapsayan ayni
periyotta sicaklik ortalamasinin yaklagik 0,5 C° yiikselecegi beklenmektedir.
IPPC tarafindan yapilan tahminlerde ise 21. yiizyil sonlarna kadar kiiresel
isinmanin artarak devam edecegi ongoriilmiistiir (WWE 2020).

1.3.2. Iklim Degisikliginin Sosyo-Ekonomik Cevreye Etkileri

Iklim degisikliginin dogal gevreye etkileri, zincirleme etkisiyle sosyal
ve ekonomik yasamda da kendisini gostermektedir. Tklim degisikliginin
sosyoekonomik gevreye etkileri; deniz seviyesinde yiikselmeye bagl kiy
yerlesmeleri, insan saglhig1, enerji kullanimi, tarim, su kaynaklar1, biyogesitlilik
ve ormanlar tizerinde yogunlagmaktadir.

Agiklanan IPCC raporlarina gore deniz seviyeleri artig gostermekte ve
bu artig gelecekte de beklenmektedir. 1901-2010 doneminde deniz seviyesi
19 cm yiikselmistir (IPCC, 2014). Bu yiikselmeler sel ve tagkinlara, sahil
bolgelerinde erozyona ve ozellikle algak ve diiz alanlarda toprak kaybina yol
agmaktadir. Artan firtina olasihgi, kiyr bolgesi ekosistemlerinin tehlikeye
diigmesi, kiyilardaki tath sulara tuzlu suyun karigmasi muhtemel diger
etkilerdir (EC-DGE, 2005, s. 8). Deniz kiyisindaki kentlerin birgogu bu
durumun olumsuz etkilerine maruz kalmis durumdadir. Jakarta’da deniz
seviyesi altina inen kisim tilkenin ylizol¢timiiniin yarisina yaklagmistir. Gerekli
onlemlerin alinmamas1 durumunda 21. ylzyihn yarisina geldigimizde
toplam denize kiyis1 bulunan en az 576 kentin deniz seviyesi yiikselmesinden
olumsuz etkilenecegi tahmin edilmektedir. Bu kentlerde yasayan insan
niifusunun 800 milyon oldugu diisiiniildiigiinde olumsuz etkinin biiyiikliigii
korkutucu bir hale doéniismektedir (C40 Cities, t.y.). Iklim degisikligi
ile birlikte sicakliktaki degisimler okyanus sularimin daha fazla 1sinmasina
neden olmaktadir. Bu durum olugan kasirga ve firtinalarin daha giiglii ve
yikici etkilerini de beraberinde getirmektedir (Guardian, 2018). Ornegin
kasirgalardan en gok etkilenen iilkeler arasinda yer alan Filipinlerde 2013
Haian Kasirgasi yaklagik 2 milyon kisiyi evsiz birakirken, 7 bin can kaybina
neden olmustur (BBC, 2020). Ayrica 1sinan havayla birlikte olugan sicaklik
ve nem, kentsel 1s1 adasini etkileyerek hava kalitesini diigtirmektedir. Diinya
geneline bakildiginda yilda yaklagtk 20 giin boyunca niifusun iigte biri
bu olumsuz durumdan etkilenmektedir (Mora vd., 2017; CNN, 2018).
Olumsuz hava olaylarinda insanlarin hastalik ve oliimle sonuglanan etkilere
maruz kaldig1 goriilmektedir. Bununla birlikte hava kaynakl riskli bolgelerde
artiy goriilmekte ve bu durumun gittikge daha fazla alana yayildig: ifade
edilmektedir. Ozellikle kalp ve solunum rahatsizliklarinda artig, ozon
seviyelerindeki degisimle iligkilendirilmektedir. Soguk olarak bilinen kuzey
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bolgelere dogru yagsanan sicak iklim hareketleri, hava kalitesinde olumsuz
sonuglar1 beraberinde getirmektedir (CED, 2017).

Iklim degisikligine bagli olarak degisen sicakliklarin enerji tiiketimi
iizerinde yapacag: etkiler 6ne ¢ikan konulardan birisidir. Tklim degisikligi
ile beraber artan ortalama sicakliklar, kiglarin daha ilik ge¢gmesine neden
olmaktadir. Yazin yaganan sicaklik artiglars serinlemek igin harcadigimiz enerji
miktarini artirirken, 1liman kiglarin etkisiyle enerji titkketiminde ozellikle
kuzey enlemlerinde bir azalma beklenmektedir (EC-DGE, 2005, s. 8).

Kuraklik, iklim degisikliginin en 6nemli sonuglarindan biri olarak kabul
edilmektedir. Bu etki sadece gevresel degil, ayn1 zamanda gevresel etkilerle
carpan etkisi yaratarak strdiiriilebilir yagami zorlagtiracak boyutlara da
ulagabilmektedir. Kuraklik; kentsel alanlarda su ve elektrik kithgina, kirlenmig
suyun kullanimiyla olugan hastaliklarda artiga, tarim tiretimindeki diigiise
bagli olarak gida fiyatlarinda artiga neden olmaktadir. Tiim bu geligmeler ise
olumsuz ekonomik etkilere ve kdyden kente gog artigina yol agabilir.

Yagamin temel ihtiyaglari arasinda su vazgecilmezdir. Ancak suyun temiz ve
saglikli olmasi gerekir. Diinya niifusunun yaklagik beste biri boyle bir imkana
sahip degilken yaklagik dortte biri sagliksiz kogullarda yagamini stirdiirmeye
caligmaktadir (IPCC, 1997, s. 3). 21. yiizyihn yarisina geldigimizde en az
570 kentte kullanilabilir temiz ve saglkli su kaynaklarinda %10 oraninda
diigiis beklenmektedir. Boyle bir durumda en az 2 milyon insanin su kithig
yasayacagi veya sudan kaynakli hastaliklara yakalanarak hayatini kaybedecegi
tahmin edilmektedir (COOK, 2018).

Iklim  degisikligi ~ biyogesitlilik ~ iizerinde de olumsuz etkiler
yaratabilmektedir. Isinan, asit diizeyi artan ve yiikselen okyanuslarin
ozellikle balikgilikla geginen topluluklar: etkilemesi muhtemeldir. 2050
yilinda okyanus suyundaki sicaklik degigiminin balik¢ilikta yaklagik 40
milyar dolarlik bir zarar ortaya ¢ikarmasi beklenmektedir. Bu durum genel
balikgilikla birlikte yerel balikgilikla geginen kasabalar agisindan daha fazla

zarar1 beraberinde getirecektir.

UNISDR 1998 yilindan baslayarak 20 yillik zamanda ortaya ¢ikan dogal
afetlerin neden oldugu ekonomik ve sosyal zararlarin belirlenmesi amacr ile
yaptig1 ¢aligma sonucunda 100 milyon kisinin sicaklardan, 2 milyar1 agkin
insanin sellerden, 1,5 milyar insanin kurak havadan ve 800 milyon insanin
ise firtinalardan zarar gordiigiinii belirlemistir. Ayni zamanda 20 yillik
stirecte iklim degisikliginin neden oldugu ekonomik kaybin tiim kayiplarin
%380’ine kargilik geldigi ve 2 milyar dolarin {izerinde gergeklestigi ifade
edilmistir. Onceki 20 yillik kayipla kargilagtirildiginda kaybin %70 oraninda
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artiy gosterdigi belirlenmistir. Hava olaylarindan kaynakli ekonomik kayiplar
20 yullik siiregte 2 katina ¢ikmigtir (UNISDR, 2018, s. 3).

Iklim degisikliginin sayilan etkileri bolgeden bolgeye farklilik
gosterebilmektedir. Hattabirbolgeiklimdegisikligindenolumsuzetkilenirken,
bir bagka bolgenin olumlu etkiler hissetmesi miimkiin olabilmektedir.
Ornegin, 1s1 artigina bagh olarak soguk bolgelerde cayir ve otlak alanlari
artarak bu bolgelerde hayvanciligin gelismesine katki saglayacaktir (Demir ve
Cevger, 2007). Avrupa’da ozellikle iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin
hissedildigi daglik ve kiy1 bolgelerde, 1-2 derece sicaklik artigi iklim kogullarini
daha uygun hale getirerek tarima olumlu yonde etki edebilir (EEA, 2005).
Yine sicakliklarin artmastyla Iskandinav iilkeleri gibi soguk bolgelerin iklimi
yumugamakta, bu bolgelerde daha yaganabilir bir ortam olugabilmekte, hatta
iklimsel degisim bu bolgelerde turizmi canlandirabilmektedir (Batan ve
Toprak, 2015)

Tiim bu gelismeler, ¢evresel boyutun 6tesinde iklim degisikligi kaynakl
sosyockonomik ve politik birgok sorunun birbiriyle baglantili olarak
yasanacagim gostermektedir. Tklim degisikligine bagh olarak yasanabilecek
dogal ve sosyoekonomik cevre iizerindeki bu tiir olumsuz etkilerin en
yogun olarak hissedilecegi yerlerden biri de kentlerdir. 21. yiizyilin yarisina
geldigimizde iklim degisikligi nedeniyle olumsuz etkilenen ve zarar goren
kentsel niifus oraninin 2 kat artacag: tahmin edilmektedir.

1.4. Iklim Degisikliginin Tiirkiye’ye Olast Etkileri
Tiirkiye de bagta su kaynaklar1, tarim ve gida giivenligi, biyogesitlilik, kiy1

alanlari, insan saglig: ve yerlesim alanlar1 olmak iizere iklim degisikliginden
gesitli sekillerde etkilenmektedir.

Akdeniz Havzasrnda yer alan Tiirkiye’nin ikliminde, kig mevsiminde
yagislarin azalmast, sicakliklarin artmasi, kuraklik, sel ve tagkinlar gibi kiiresel
diizeyde de goriilen degisiklikler gozlenmektedir. Ulkemiz igin yapilan
modelleme ¢aligmalarinda iklim degisikliginin ve etkilerinin gelecekte de
devam edecegi tahmin edilmektedir. 2009 yilinda yaymlanan Diinya Bankas1
raporunda, oniimiizdeki 100 y1l iginde Tiirkiye’nin iklim degisikligine baglh
hava olaylarindan Avrupa ve Orta Asya iilkeleri arasinda en gok etkilenecek
3 iilkeden biri olacaginin tahmin edildigi ifade edilmistir (Kadioglu, 2012,
s. 17). Tirkiye’nin boliinmiis topografyasindan dolayr farkli bolgelerin
tarkli diizeyde etki gormesi beklenen bir sonugtur. Bu durum ayrica cografi
dagilimla birlikte ekolojik sistemler iizerinde baski yaratarak {iretimin
azalmasina yol agmaktadir (Oztiirk, 2002, s. 47-65).
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Iklim degisikligi sonucu 1971-2022 yillar1 arasinda gergeklesen afet
olaylarinin dagilimlarina bakildiginda 2000 y1li sonrasinda afet sayisinda ciddi
artig gortilmektedir. 1981-2010 yillar arasinda Tirkiye’de ortalama sicaklik
13,5 °C iken 2022 yilinda ortalama deger 14,5 °C olarak hesaplanmugtir
(Meteoroloji Genel Miidiirliigii, 2016; 2017; 2019; 2022).

Diger taraftan dogal su kaynaklar1 igin risklerin arttig1 goriilmektedir. Risk
nedenleriarasindakigin yaganyagmurunazalmasi, yertistiisu kayiplarininartmast,
kuraklik, sel ve erozyon siralanmaktadir. Su Yonetimi Genel Miidiirliigiiniin
yapmug oldugu agiklamada 21. ylizyil sonuna gelindiginde Biiyiik Menderes ve
Gediz Havzalarinda yaklagik %50 oraninda kayip beklediklerini, bu durumun
da tarim basta olmak tizere ev ve sanayi alaninda su kithgina neden olacagim
ifade etmistir (Su Yonetimi Genel Miidiirligii, 2016; Kadioglu vd., 2017).

Tiirkiye tarim {ilkesi olarak sicakhk artigi ve yagis donglstindeki
bozulmalardan biiyiik oranda olumsuz yonde etkilenmektedir. Ozellikle kig
aylarinda yeterli yagis1 alamayan toprak yaz aylarinda daha da kurumaktadir.
Bunun yaninda bahar aylarinda beklenenin ¢ok {izerinde gergeklesen yagisla
birlikte tarimsal iiretim zarara ugramaktadir. Iklim degisikligi tarimsal
iretim potansiyellerinde beklenen artigin ger¢eklesmemesine yol agmaktadir
(Kadioglu vd., 2017; Tiirkes, 2014).

Hassas ekosistemlerin ve sinirlt habitatlarin bulundugu alanlar veya bolgeler
iklim degisikliginden en ¢ok etkilenen yerler arasinda ilk sirada bulunmaktadir.
Kuleli (2010), toprak kaybi yaganacak alanlarla ilgili yaptig1 ¢aligmada deniz
seviyesindeki yiikselmelerde Akdeniz Bolgesini en riskli alan olarak belirtmistir.
Yaganacak toprak kayiplar1 ayn1 zamanda yaban hayat1 ve bitki Ortiisiinii de
olumsuz etkileyecektir. Ozellikle caretta caretta tiiriindeki kaplumbagalarin
yumurtlama alanlarimin bu boélgede bulunmasi, telafisi miimkiin olmayan
zararlarin gikabilecegini ortaya koymaktadir. Akdeniz foku olarak bilinen fok
tiirlerinin de bu toprak kayiplarindan zarar gorecegi bilinmektedir.

Kiy1 ve sahil alanlarda bulunan kentlerde niifus baskisi diger alanlardaki
kentlere gore nispeten daha yiiksektir. Deniz seviyesindeki artig, yakinlarda
bulunan sulak tarimsal arazilere biiyiik oranda zarar verecektir (Cobanyilmaz
ve Yiiksel, 2013). Senaryo ¢aligmalarinda deniz seviyesi yiikselmesi konusuna
bakildiginda kiyr geridinde bulunan basta deltalar olmak {izere sulanabilir
tarim arazileri ve kiy1 turizm bolgeleri yiiksek zarar gorebilecek riskli alanlarin
baginda gelmektedir (Demirkesen vd., 2008).

Niifus dagilimina bakildiginda kentsel niifus dagilimindaki dengesizlik,
dolayli yoldan iklim degisikligini de etkilemektedir. Turizm ve tarimsal

faaliyetlerin daha kolay gergeklestigi kiy1 seritlerinde niifusun her gegen giin
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artmaya devam ettigi goriilmektedir. Kentsel niifus artigina paralel olarak
tiiketici aligkanhklar1 ve mekansal genigleme bigimi, sera gazi saliniminda artigt
da beraberinde getirmekte ve iklim degisikligini olumsuz yonde etkilemeye
devam etmektedir. Ayrica Tirkiye’nin, gelismekte olan ekonomiler arasinda
yer almasi ve uyum kapasitesindeki zorluklar nedeniyle iklim degisikligine
karg1 verilen miicadelede kirilgan bir yapiya doniigme riski s6z konusudur
(IDDK, 2009; Cobanyilmaz, 2013).

Iklim degisikligine bagh olarak ortalama sicakliklarda artigin devanu
beklenmektedir. Bagta tarim ve ekonomi olmak tiizere turizm ve sanayi gibi
birgok alan zarar gorecektir. Toprak yapisindaki bozulmalar ayn1 zamanda
ckosistemdeki canlilar1 da etkileyerek tiir ¢esitliliginde azalmaya neden
olmaktadir. Bu durumun Tiirkiye’deki olasi etkileri Tablo 2’de gosterilmistir.
Cografi ve sektorel etkilere bakildiginda eylem plani ve uyum stratejilerine
olan ihtiyag ortaya ¢tkmaktadir (Kaba, 2020, s.15).

Tablo 2. Tklim Degisiklisinin Tiirkiye Uzerinde Beklenen Etkileri

Erkiler Etkilenebilir Bilgeler Etkilenscek Sekrnr
Neha havza repimlenimin Toen bolgeber Ekoustem hizmetlen ve brvolojik
de e gepulahik
Azalan yiueey sulan Baty Anadolu Bolgen Tanm. su dagstunn pebeke alt yaprss
Artan kullanma suyve ksl Istanbul. Ankara. Aydin. Nevyehar, | Kentsel alanlar. tarun. sanay:
Bursa, Afyonkarabasar. Lemar enen
Kayeen. Mugla. Manisa
Sel Kagademz ve Guoevdogu Anadolu Toarum gafigreanm avakis kalmas
Bolgen sman sagliy
Toptak kavbe mehubuk opeagm Akdenr. Karademz ve Ege Turnem. ekowstem hirmetien
mateligm kaybetmess Balgelen, Guneydogu Anadolu bayolopk peythilike. desur wunlen
Balgen. Guney Bat Ansdols
Bolgew
Kivi erozyonn Karadeniz Bolgeu Bahkgilik. nuzhk
Denirel ekosstemn borbmas Akdeniz. Ege. Karaderur Bolgelen | Ekowustem hizmetlen ve bivolonk
geptlihk
Ovman yangmlan Bati Anadolu Bolgeu Tunrm, tarem
Turlenn yagpamak sgin bagka Akdenu Bolges Turem, e guds govencen
alanlarn pog etmess
Azalan arunsal prodaktivise Akdeniz ve Ege Kivalan Tarm (stibdam) gida guvencen
Azalan lidroener potanuvel Akdenuz Bolgesn Enerp, ranan
Azalan densz urtnlen tretens Akdensz Bolgess Tarun, geda govencess. su dafitun
ke

Kaynak: Kaba, E.D. (2020), Tklim degisikliine divencli kentler olusturulmasmdn
yevel politikalarmn volii. Yoysmlanmamas Yisksek Lisans Tezi. Samsun: Ondokuz Mayis
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisi, s. 15.

Iklim degisikliginin dogal ve sosyoekonomik ¢evre iizerindeki olumsuz
etkileri goz oniinde bulunduruldugunda, iklim degisikligiyle miicadelede
iilkelerin izleyecekleri politikalar tagimakta, iklim degisikligi sorununun sinir
agan Ozelligi, uluslararas1 ¢aligmalarin da varhgini gerekli kilmaktadir. Bu
dogrultuda diinya ve iilke 6l¢eginde azaltim ve uyum politikalar: gelistirilerek
onlemler erken donemde alinmalidir (Talu, 2015, s. 220-221).



BOLUM 2

Iklim Degisikligi ile Miicadelede Uluslararas
Miizakereler ve Aktorler

Bu bolimde vyapilan aragtirma, iklim degisikligi ile miicadeleyi
amaglamaktadir. Tklim degisikligi ile miicadele ve uyum kapsaminda
gelistirilen uluslararas1 miizakereler, iklim degigikligi ile miicadele ve uyumda
etkili olan aktorler ve Tiirkiye’de iklim degisikligi ile miicadelede gelistirilen
politikalara iligkin konular anlatilacaktir.

2.1. Iklim Degisikligi Ile Miicadele ve Uyum

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yenilenebilir kaynaklar
vazgecilemez enerji kaynaklar1 olarak degerlendirilmektedir. Riizgar ve
giineg enerjisi gibi sinirsiz ve ekosisteme zarar vermeyen enerji kaynaklari
yoluyla ¢evre kirliliginin 6nlenmesine katki saglamakta, iklim degisikligi ile
miicadelede adim atilmaktadr.

Giintimiizde bir¢ok {iilkenin iklim degigikligi ile miicadele kapsaminda
uyum politikalarina gegtigi, yenilenebilir kaynaklarin kullaniminin tegvik
edildigi, atiklarin azaltilmasi ve geri doniistiiriilmesi kapsaminda gesitli
faaliyetler yirtitiildiig goriilmektedir. Bu boliim ile birlikte tarihsel siiregte
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda gelistirilen uluslararasi olusumlara
deginilmeye caligilacaktir.

2.1.1. Iklim Degisikligi Ile Miicadele Kapsaminda Gelistirilen
Uluslararas1 Miizakereler

Kapitalist ekonomik anlayigin eglik ettigi Sanayi Devrimi’nden itibaren
gerceklesen hizli sanayilesme, kentlesme, niifus artigi, artan fosil kaynakli

17
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enerji kullanimi, yanlg arazi kullanimi gibi nedenlerle dogal ¢evre tahribata
ugramaya baglamistir. 20.yy’da yaganan iki bityiik Diinya Savagr’nin ardindan
izlenen ekonomik biiyiime modeli bu tahribatin artmasina hizmet etmis; hava
ve toprak kirliligi, biyogesitlilik kaybu, kiiresel 1stnma, ormansizlagma ve ozon
tabakasinin incelmesi gibi gevresel zararlar ortaya ¢ikmugtir (Tarhan, 2018, s.
155-156). Literatiirde yapilan galigmalara bakildiginda Sanayi Devrimi’nden
itibaren fosil kaynakli enerji kullanimi, ormansizlasma ve yogun tarim
faaliyetlerinin, atmosferdeki sera gazi birikimini arttirarak kiiresel 1sinmaya
neden oldugunu gostermektedir. Ozellikle, fosil yakitlarmin kullanimi
sonucunda gevreye ve insan sagligina zararl bazt maddelerin yayilmasi, sadece
yerel kirlilige degil, ayn1 zamanda kiiresel iklim degisikliklerine de yol agan
ctkileri olan bir sorundur. Bu nedenle, uluslararas: diizeydeki anlagmalarla
iilkeler arasinda belli kisitlamalar getirilmis ve emisyonlarin azaltilmasi
amactyla gesitli galigmalarin yapilmast gerekmektedir ($ahin, 2015, 5.6-7).

Cevre ve iklim sorunlar: bilim ¢evresinde yaklagik iki ytizyildir gtindeme
getirilmekte ise de uluslararast boyutta ele alinmasi, gevre ve dogal
kaynaklarin giivenligi sorunlarinin daha fazla hissedilmeye baslandigi 1970’
yillara denk diismektedir (Bayraktar, 2022, s. 86). Uluslararas:1 olgekte ilk
girisim, bu yillara kadar ¢evre sorunlarina ciddi bir ilgi gostermeyen BM
tarafindan 1972 yiinda ve Stockholm’de, “Insan Cevresi Konferansi”
diizenlenerek gergeklestirilmistir. Bu siiregle birlikte ¢evre konusu, kiiresel
ckonomi ve uluslararasi giivenlik meseleleriyle birlikte diinya politikasinda
ele alinan 6nemli bir konu haline gelmistir. Tlk agamada ¢evre konusunda
kiiresel 1s1nma ve iklim degisikligi, ozon tabakasinin incelmesi ve biyolojik
cesitliligin azalmast konular1 6ne ¢tkmustir. Tklim degisikligi 6zelinde ise ozon
tabakasindaki incelme ve asit yagmurlar1 konulari {izerinde durulmugtur

(Sagsen, 2017, 5.48).

Bu baglikta; uluslararasi iklim degisikligi galigmalarinda 6ne ¢ikan ve
sonrasinda gergeklestirilen ¢aligmalara yon veren miizakereler ve kuruluglar
incelenmistir.

2.1.1.1. Stockholm Deklarasyonu (1972)

Stockholm Konferansi, 5-16 Haziran 1972 tarihleri arasinda isveg’in
Stockholm gehrinde gergeklesmis ve Birlegmis Milletler himayesinde
diizenlenmis 6nemli bir etkinliktir. Bu konferansa, 113 iilkenin yani sira 19
hiikiimetler aras1 kurum ve 400’den fazla hiikiimetler arasi organizasyon
ile sivil toplum orgiitleri katilmistir. Birlesmis Milletlerin uluslararas: ¢evre
konularinda diizenledigi ilk biiyiik konferanstir (Egeli, 1996, s. 15-17 ve
Algan ve Diindar, 2003, s. 52-58).
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Konferans bildirgesinde ¢evrenin muhafaza edilmesi ve gelistirilmesi ile
ilgili karar ve goriiglere yer verilmis, gevre problemlerinin evrenselligi kabul
edilmis, “tek bir diinyamiz var” ve “Insan, kendisine onurlu ve iyi yasam
stirmeye olanak veren nitelikli bir ¢evrede, ozgiirliik, esitlik ve tatmin edici
yagam kogullar1 temel hakkina sahiptir” ifadeleri kullanilmistir (Keleg ve
Hamamci, 1997, s. 17). Konferans sonucu yayinlanan deklarasyon gevre
bilincinin olugmasi ve bu konudaki ¢aligmalara onciilitk etmesi bakimindan
oldukga yararli olmugtur. Ekosisteme zarar vermeden enerji kaynaklarinin
kullanilmasi ve ortak yagam alani nedeniyle zararl faaliyetlerin tiim insanliga
olan olumsuz etkileri ilk defa uluslararasi diizeyde ele alinmig ve iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda 26 ortak ilke belirlenmistir. Onemli bazt
ilkeler sunlardir (Sonmez, 1995, s. 194-195):

s Gelecek nesiller bagta olmak iizere simdiki nesillerin yarari (Tlke 1)
s Sonlu kaynaklar yerine sonsuz kaynaklarin kullanimi (Tlke 2 - 5),
* Yasam alanlari (ckosistemler) (Ilke 2 ve 6),

e Zararlarin azaltilmast veya ortadan kaldirilmas (Ilke 6),

e Sosyal gelisime ek olarak ekonomik gelisimin de goz Oniinde
bulundurulmas (Ilke 8),

s Geligmemis veya yardima muhtag iilkelere bu alanda yardim (Ilke 9 ve
12),

¢ Kalkinmayla birlikte her alanda ¢evreye duyarli olma (Tlke 13 ve 14),
e Cevre sorunlarina kargt birlikte miicadele (Ilke 24 ve 25).

Boylece 19. yy’da yasanan Sanayi Devrimi sonrasi artan tiiketim ve
yaganan savaglarin ardindan dogadaki tahribatin korkutucu bir agamaya
gelmesi sonras1 1972 tarihli BM Cevre Konferansrmin en 6nemli ozelligi,
sosyo ekonomik yapilart ve gelisme diizeyleri farkli birgok tilkenin “gevre”
konusunda ilk kez bir araya gelerek ¢evre ve kalkinma iligkisine vurgu
yapilmasidir.

2.1.1.2. Brundtland Raporu (1987)

1983 yilinda kurulan Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu (WCED),
1987 yilinda “Ortak gelecegimiz” baghkli bir rapor yayinlamugtir. Belge,
Komisyonun bagkani Gro Harlem Brundtland’dan sonra “Brundtland
Raporu” olarak bilinmeye baglanmugtir (Birlesmis Milletler Diinya Cevre
ve Kalkinma Komisyonu, 1991). Giiniimiizde genel olarak anlagildig:
sekliyle siirdiiriilebilir kalkinma igin yol gosterici ilkeler geligtirmigtir. 1960’11
yillarin kalkinmact ideolojisiyle 1970’11 yillarin gevreci ideolojisini uzlagtiran
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bir yaklagim sergilemektedir (Tekeli, 1996, s. 26). Rapor, 20. yy. bag: ile
sonu arasindaki farkhiliklara deginmekte; etkileri ylizyillar boyunca yerel
Olgekte smnurl olan insan faaliyetlerinin, giintimiizde kiiresel diizeyde biitiin
ckosistemleri etkiledigi belirtilmektedir (Kula, 1998, s. 150).

Brundtland Raporu, 6ncelikle Giiney kesimlerindeki biiyiik yoksulluk ve
Kuzey kesimlerindeki siirdiiriilebilir olmayan tiiketim ve tiretim kaliplarinin
etkisiyle ortaya ¢ikan kiiresel ¢evre sorunlarini vurgulayarak, kalkinmay: ve
gevreyi birlestiren bir strateji ¢agrisinda bulunmus, simdilerde yaygin olan
“stirdiiriilebilir kalkinma” terimiyle tammlanmistir (IULA-EMME, 1997,
s.3; Soussan, 1992, s. 25).

Yoksulluk, cinsiyet esitligi ve gelir esitsizligi gibi kavramlarin gevre
koruma stratejilerinin  gelistirilmesi i¢in 6nemli oldugu; yoksullugun
stirdiiriilebilirligi azalttig1, gevresel baskilar1 hizlandirdigy ileri stirtilmiistiir.
Ayrica sanayilesmig ve sanayilesmekte olan toplumlarda ekonomik biiyiimenin

cevresel smnirlarinin oldugu; ekonomi ile ekoloji arasinda dengeye ihtiyag
duyuldugu iddia edilmistir (Faiz, 2008, s. 18).

Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu’nun ¢aligmalari, 1992 Diinya
Zirvesinin toplanmasina, Rio Deklarasyonu’nun kabul edilmesine ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma Komisyonu’nun kurulmasina zemin hazirlamugtir

(WBGU, 2019).

2.1.1.3. Hiikiimetler Avasi Iklim Degjisikligi Paneli (1988)

Hiikiimetler arast Tklim Degisikligi Paneli, BM ¢atis1 altinda faaliyet
gosteren ve iklim degisikligi konusunda bilimsel degerlendirmeler yapan
bir kurulugtur. Bu panel, 1988 yilinda Birlesmis Milletler Cevre Programi
(UNEP) ve Diinya Meteoroloji Orgiiti (WMO) tarafindan bir araya
getirilmig olup, siyasi liderlere diizenli olarak iklim degisikligi, etkileri ve
riskleri hakkinda bilimsel analizler sunmay1 ve iklim degisikligi ile baga gtkma
ve etkilerini azaltma stratejileri gelistirmeyi amaglamaktadir (UN, 2021).

IPCC protokoliine gore 3 farkl ¢alisma grubu olusturulmustur. I. grup
yetkinligi olan bilim insanlarindan olugturularak iklim degisikligine bilimsel
agidan yaklagmak adina veri toplanmasi igin ¢aliymaktadir. II. grup iklim
degisikliginin yol agtig1 zararli durumlarin ve alanlarin tespiti ve bu alanlarda
vapilabilecekler tizerine galiymaktadir. III: grup ise bilimsel ¢aligmalara
ek olarak miicadele kapsaminda strateji ve politikalarin belirlenmesi
amactyla ¢aligmaktadir. IPCC, 1988 yilinda Cenevre’de ilk defa toplanarak
caligmalarint planlamistir (TUBA, 2010, s. 75). IPCC gruplarinda yer
alan ¢aligmalar sonucu elde edilen veriler ve gelecek senaryolar: ilk defa
1990 yilinda degerlendirme raporu olarak sunulmugtur. 2007 yilindaki
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degerlendirme raporu ile birlikte 17 yilda toplam 5 degerlendirme raporu
yaymlanmugtir (MGM, 2021). Son rapor ise 2021 yilinda yaymlanmugtir. Bu
raporlar diginda IPCC tarafindan ayrica 3 adet 6zel rapor da yayinlanmugtir
(GSB, 2021):

+ 5 Ekim 2018 tarihinde yayinlanan 1,5 Derecelik Kiiresel Istnma Ozel
Raporu

+ 2019 yilinda yayinlanan Tklim Degisikligi ve Arazi Raporu

« 2019 tarihinde yayinlanan Degisen Tklimde Okyanuslar ve Kriyosfer
Raporu

Iklim degisikligi konusunda mevcut bilimsel galismalar siginda iklim
degisikligi ile miicadele ve uyum konularinda karar vericilere yol gosterilmesi
amacini tagtyan IPCC Degerlendirme Raporlar’nin hazirlanmasina diinyanin
dort bir yanindan binlerce bilim insan1 katki sunmaktadir. IPCC uzmanlari,
iklim degisikligini sinirlamak i¢in hala zaman oldugunu, karbondioksit ve
diger sera etkisi yapan gazlarin salimimlarinda saglanacak giiglii ve stirekli
azalmanin, hava kalitesini hizla iyilestirebilecegi; 20 ile 30 yil iginde kiiresel
sicakliklarin dengelenebilecegini ifade etmektedir (UN, 2021).

2.1.1.4. Birlesmis Milletler Iklim Degisiklisii Cergeve Sizlesmesi

Insan kaynakl faaliyetlerden dolay1 ortaya gikan kiiresel 1sinmaya kars
¢tkmak adina atilan adimlarin en 6nemlisi ve ilki BM Iklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) olarak kargimiza gikmaktadir. 1992 yilinda
Brezilya’da diizenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, iklim degisikligi
alaninda farkindalik olusturarak katilimer iilkelerin  Tklim  degisikligi
Cergeve Sozlesmesini imzalamasinda 6nemli bir etki yaratmistir. 1994
yilinda yiirtirliige giren sozlesmeyi diinya genelinde 155 iilke imzalamus,
2012°de Doha’da yapilan BM Tklim Degisikligi Zirvesi'ndeki katilimlarla
yaklagik 200 iilke imza atarak gergeve sozlesmesine tarat olmugtur (Dam,
2014, s. 29).

Sozlesmenin en Onemli amaci; “atmosferdeki sera gazi emisyonlarim
insan kaynakl etkilerden avmdwavak canblovm diinyada vabat ve huzur
iginde yasamalarina imkan tammaktr”. Sozlesme esaslar ve yiikiimliiliikleri
tanimlarken fosil yakitlardan kaynaklanan gazlarin kiiresel 1simnmanin
nedenleri arasinda oldugunu agikga kabul ederek diinya genelinde bu alanda
biiytik bir degisim i¢in 6nctiliik etmistir.

Sozlesmenin nihai amact (Madde 2) “Sozlesme’nin ilgili hiikiimlerine
Jore, atmosferdeks seva gaze bivikimlering, tklim sistemi dizevindeks tehlikeli insan
kaynakly etkiyi onleyecek biv diizeyde tutmayr basarmak” olarak tanimlanmugtir.
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Sozlesmenin 3. maddesinde sayilan esitlik ilkeleri sunlardir: (3) Egitlik ilkes:
(1) Ortak fakat farkhlastirdmis sorumluluklar ilkesi (i) Ibtiyathk ilkesi (iv)
Stivdiiviilebiliv kalkimmay destekleme hakk: ve yiikiimliiliigii'nii kapsar. Sozlesme
yukarida sayilanlara ek olarak, girig boliimiinde ve diger maddelerinde

“insanligin ortak kaygis1”, “serbest ticaret” ve “maliyet etkinlik” gibi ilkelere
yer vermistir.

BMIDCS, iklim degisikliginin olast zararli risklerini tanimlayan bir
anlagmadi ve bu Anlagmanin uygulanmasi sonrasinda Kyoto Protokolii’'nii
gelistirilmigtir. BMIDCS ve Kyoto Protokolii, sera gazlarini net sekilde
belirleyerek emisyonlarin azaltilmas: igin genel ilkeler ortaya koymustur.
Ozellikle gelismis iilkeler 1990 yilin1 baz alarak emisyonlarini bu yilin
ortalamalarinin altinda tutmak igin gerekli 6nlemleri alacaklarini beyan etmig
ve hedef koymuglardir (Demiroglu, 2020, s. 23-25).

BMIDCSnin 7. Maddesine gore Sézlesme’nin en yiiksek organi olan
Taraflar Konferansi (COP), genel olarak S6zlesme’nin ve kabul edilecek diger
hukuki belgelerin etkin bir gekilde uygulanmasi ve Sozlesme’de belirtilen
nihai amaca ulagmada ne agamada olundugunun degerlendirilmesi igin
gerekli kararlar alarak galigmalarini yiirtitiir. COP’un temel gorevlerinden
bazilarini, taraflarin glincel durumlart gozetilerek yiikiimliiliiklerinin ve
buna gore yapilan diizenlemelerin dénemsel olarak incelenmesi; kendisine
ulagan ulusal bildirimlerin ve emisyon envanterinin gézden gegirilmesi ve
alinan 6nlemler sonucunda meydana gelecek gevresel, ekonomik ve sosyal
etkilerin degerlendirilmesi olarak siralayabiliriz. COP’un ilk iki oturumu,
1995 wyiinda Berlin’de ve 1996 yilinda Cenevre’de gergeklestirilmistir
(UNFCCC, 2021a). Ayrica, Kyoto Protokolii taraflar1 6zelinde diizenlenen
Taraflar Konferans: (CMP)’da, COP ile ayn1 donemde yillik olarak toplanir.
Tarat olmayan {ilkelerin gozlemci olarak katilabildigi CMP, taraflarin Kyoto
Protokolii dogrultusunda uygulamalarini denetlemekte ve daha etkin
uygulanmasini tegvik etmek i¢in kararlar almaktadir. CMP ilk olarak, 2005
yilinda Montreal’de diizenlenen COP 11°de gergeklestirilmis ve bu tarihten
itibaren biitiin COP’larda toplanmigtir (UNFCCC, 2021b).
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Tablo 3. Bugiine Kadar Diizenlenen BMIDCS Taraflar Konfevanslars (COP)

Oturum | Yer Konferans-Yil

COP 1 |Berlin, Almanya Berlin Tklim Degisikligi Konferansi-1995
COP 2 | Cenevre, Isvigre Cenevre Tklim Degisikligi Konferansi-1996
COP 3 | Kyoto, Japonya Kyoto klim Degisikligi Konferansi-1997
COP 4 | Buenos Aires, Arjantin | Buones Aires Tklim Degisikligi Konferansi-1998
COP5 |Bonn, Almanya Bonn Iklim Degisikligi Konferansi-1999

COP 6 | Lahey, Hollanda Lahey .iklim Degisikligi Konferansi-2000
COP 6-2 | Bonn, Almanya Bonn Iklim Degisikligi Konferansi-2001

COP 7  |Marakes, Fas Marakes Tklim Degisikligi Konferansi-2001
COP 8 | Yeni Delhi, Hindistan | Yeni Delhi Tklim Degisikligi Konferansi-2002
COP9  |Milano, Italya Milano Tklim Degisikligi Konferansi-2003
COP 10 |Buenos Aires, Arjantin | Buones Aires Tklim Degisikligi Konferansi-2004
COP 11 |Montreal, Kanada Montreal Tklim Degisikligi Konferansi-2005
COP 12 | Nairobi, Kenya Nairobi Tklim Degisikligi Konferansi-2006
COP 13 | Bali, Endonezya Bali Tklim Degisikligi Konferansi-2007

COP 14 |Poznan, Polonya Poznan Tklim Degisikligi Konferansi-2008
COP 15 | Kopenhang, Danimarka | Kopenhang Tklim Degisikligi Konferansi-2009
COP 16 | Cancun, Meksika Cancun Tklim Degisikligi Konferansi-2010
COP 17 |Durban, Giiney Afrika | Durban Tklim Degisikligi Konferansi-2011
COP 18 |Doha, Katar Doha Tklim Degisikligi Konferansi-2012

COP 19 | Varsova, Polonya Varsova Tklim Degisikligi Konferansi-2013
COP 20 |Lima, Peru Lima Tklim Degisikligi Konferansi-2014

COP 21 |Daris, Fransa Paris Tklim Degisikligi Konferansi-2015

COP 22 |Marakes, Fas Marakes Tklim Degisikligi Konferansi-2016
COP 23 |Bonn, Almanya BM Iklim Degisikligi Konferansi-2017

COP 24 | Katowice, Polonya Katowice Tklim Degisikligi Konferansi-2018
COP 25 |Madrid, Ispanya BM Iklim Degisikligi Konferansi-2019

COP 26 |Glasgow, Iskogya BM Iklim Degisikligi Konferansi-2021

COP 27 | Sarm El Seyh, Misir BM Iklim Degisikligi Konferansi-2022

Kaynak: (UNFCCC, 2021a ve 2022)’den yararvianidarvak hazwlanmagstor:

Alt bagliklarda; iklim degigikligi ile miicadelede 6ne ¢ikan ve 6nemli yer
tutan baz1 COP’lar incelenecektir.
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2.1.1.5. Ugiincii Tovaflar Konferans: (COP 3-Kyoto Protokolsi 1997)

1994 yilinda Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesinin ardindan 1997
yilinda Japonya’da Kyoto sehrinde Birlesmig Milletler onciiliigiinde Kyoto
Protokolii imza altina alinmistir. 2005 yilinda Rusya’nin da protokolii
imzalayarak taraf olmasiyla birlikte {iye sayis1 192’ye ¢ikmistir (Duru, 2001:
317; mfa.gov.tr-Kyoto Protokolii, 2016; UNFCCC-Kyoto Protocol, 2016).

Protokol ile kiiresel 1snmaya neden olan sera gazlarinin atmosfere
salimimlarini azaltmak igin alinmasi gereken 6nlemler ve tilke sorumluluklar
belirlenmeye ¢aligilmistir. Sorumluluklar arasinda 2008-2012 yillart arasinda
iilkelerin sera gazi emisyonlarin1 daha 6nceden baz olarak alinan 1990 yili
verilerinin en az %5 altindaki diizeye ¢ekmeleri tavsiye edilmistir. Bu Oneri
iklim degigikligi ile miicadele kapsaminda 6nemli mihenk taglarindan birini
olugturmaktadir. Geligmislik diizeylerine gore iilkelerin farkli hedefler ortaya
koymasit ve bu yonde ¢aligmalarini siirdiirmesi protokol ile kayit altina
alinmugtir. Avrupa tilkelerinde salinimi diigiirme amaci %5-6 civarinda iken
Rusya’da bu oran %0 olarak kabul edilmistir (Giiglii, 2011, s. 36).

Kyoto Protokolii, sozlesmeye taraf ozellikle geligmis iilkeler agisindan
sayisal hedeflerin ortaya kondugu ve somut amaglarin belirlendigi bir
sozlesme olarak ifade edilmektedir (Dam, 2014, s.16).

Sera gazlarinin atmosfere birikmesinden sorumlu oldugu varsayilan
tilkeler bagta gelismig tilkeler oldugundan bu konudaki miicadelede dogal
olarak 6ne ¢ikmalart beklenmektedir. 2008 yilinda protokol kapsaminda
yukiimliliikler baglamig ve ilk boliim 4 yil sonra sona ererken yiikiimliiliiklere
uyma durumunun katihm saglayan 36 iilkenin tamami igin st diizeyde
gergeklestigi goriilmiistiir (Shishlov vd., 2016, s. 768-782).

2.1.1.6. Kopenhayg Mutabakat: ( COP-15, 2009)

Kopenhag Mutabakati adindan da anlagilacagy iizere yasal boyutu olmayan
ancak ortak vaatlerin {izerine olugturulmus bir yapiya sahiptir. Mutabakat
iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda ilke olarak kabul edilebilecek
dogru politikalarin belirlenmesi ve uyulmasi amacini ifade etmesi bakiminda
onemlidir. Tklim degisikligi ile miicadelede sicaklik artiginin 2°C dolayinda
tutulmasi, tizerinde artiglarin telafisi imkansiz zararlar dogurabileceginin
bilimsel kanitlarla ortaya konmasi sera gazi salimminin azaltilmasinin
Onemini ortaya koymustur.

Kyoto Protokoliniin ilk taahhiit doneminin sonu olan 2012 yilina
yaklagildikga, sonrasinda uygulanacak politikalar ve belirlenecek yeni hedefler
dogrultusunda galigmalara baglanmug; bu yolda 2007 yilinda Endonezya’nin
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Bali Adasr’nda diizenlenen BMIDCS 13. Taraflar Konferans: (COP 13)’nda
olusturulan, ve 2009 yilinda gergeklestirilecek konferansa kadar BMIDCS’in
daha etkili bir gekilde uygulanabilmesi igin iklim degisikligiyle miicadelede
tiim tilkeleri kapsayan bir siirecin amaglandig1 bir dizi eylem planini igeren
Bali Yol Haritas1 kabul edilerek ilk adim atilmistir. Bali Yol Haritasi’na
gore; geligmis ve gelismekte olan {ilkelerin azaltim, uyum, teknoloji ve mali
yardim konularinda birlikte uyum iginde hareket edecekleri bildirilmistir.
Bal’de, 2009 yilinda Kopenhag’da diizenlenecek konferansta Kyoto
Protokolii’niin yerine gelismekte olan tilkelerin de taahhiitlerini iceren daha
iy1 bir anlagmanin hayata gegirilmesi amaglanmugtir. Konferans’ta, belirtilen
hedeflere ulagilmasi i¢in 2009 yilinda Kopenhag’da diizenlenecek konferansa
kadar ¢aligmak tizere ¢alisma gruplar1 olugturulmugtur (Berberoglu, 2009,
s. 19-20).

2012 sonrasi iklim rejimi igin kesin bir anlagmaya varilmast amaciyla, Bali
Konferansrnda belirlenen hedeflerin ve alinan kararlar kapsaminda yapilan
caliymalarin da etkisiyle biiyiik bir ilgi ve katilimin oldugu 15. Taraflar
Konferans1 (COP 15), 2009 yilinda Kopenhag’da toplanmustir. 192 iilkenin
katilmiyla gergeklesen Konferans genel olarak; en yiiksek emisyona sahip
iilkeler olan ve birgok alanda yagadiklari rekabete de uygun olarak ABD ve
Cin arasinda azaltim yiikiimliiliikleri konusunda yaganan anlagmazliklara ve
gelismis ve gelismekte olan {ilkeler arasinda finansal yardim konularindaki
uyugmazliklara sahne olmustur. Bu nedenle Konferans’ta, Bali Yol Haritasr’na
uygun olarak beklenenin ve umulanin aksine; iklim degisikligiyle miicadelede
uzun siireli, etkin, tiim taraflarin kapsandig1 ve hukuki baglayiciligi olan bir
anlagma saglanamamistir (Dogan ve Tiizer, 2017, 64). Daha ¢ok bir uzlag
metni niteligi tagiyan ve iginde ABD, Cin, Brezilya ve Hindistan’in da yer
aldig: 30 iilke tarafindan imzalanan 12 maddelik Kopenhag Mutabakatr’nda
ozetle agagidaki kararlar 6n plana ¢ikmugtir (UNFCCC, 2010, s. 5-7):

- Iklim degisikliginin, zamamin en biiyiik sorunlarindan biri oldugu
ve ortak fakat farklilagtirilmig sorumluluklar ve yetenekler ilkesine uygun
olarak acilen miicadele edilmesi gerekliligi kabul edilmig; bunun igin de
kiiresel sicaklik artigin1 2 °C ile sinirlandirmak igin atmosferdeki sera gazi
yogunlugunun tehlikeli olmayan bir seviyede tutulmasi, uzun vadeli hedef
olarak belirlenmistir.

- Geligmig tilkeler tarafindan geligmekte olan iilkelere iklim degisikligiyle
miicadelelerinin  desteklenmesi admna yeterli mali kaynak ve teknoloji
saglanmasi igin; 2010-2012 donemi igin 30 milyar ABD Dolar1 ve 2020
yilina kadar yilda 100 milyar ABD Dolarrna ulagacak finansal yardim
yapacaklardr.
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- Emisyon artiginin 6nemli bir nedeni olarak kabul edilen orman
tahribatinin 6nlenmesi i¢in gerekli eylemlerin tegvik edilmesinin ve geligmig
tilkelerden finansal destegin saglanmasinin 6nemi belirtilmistir.

Kopenhag Mutabakatr’nin, yasal yiikiimlilikler agisindan baglayict
ve kapsayict bir anlagma olmasa da kiiresel emisyonlarda en biiyiik
sorumluluga sahip olan ABD ve Cin’in oncii olarak yer aldig: bir anlagma
olmas, sicaklik artiglarinin 2°C ile sinirlandirilmasi, geligmekte olan iilkelere
mali ve teknolojik destek verilerek iklim degisikligi ile miicadeleye dahil
edilmesi, orman alanlarinin tahrip edilmesinin engellenmesi gibi bir dizi
yeniligi igerdigi goriilmektedir (Engin, 2010, s. 78). Konferans sonucunda
kiiresel emisyonlarda tarihsel sorumlulugu olan iilkelerin verdigi taahhiitler,
IPCC’nin tavsiyelerine uzak olmasi nedeniyle belirlenen sicaklik artiglarinin
2°C ile simurlandirilmasi hedefine ulagmada yetersiz kalmigti. WWEF (World
Wide Fund for Nature)-Tiirkiye, Kopenhag Konferansr'ndan ¢ikan sonucun
hayal kiriklig1 oldugu, verilen taahhiitlerin kiiresel sicaklik artiginin 3°C’nin
tizerine ¢tkmasina neden olacagi ve gezegenin gelecegi igin gelismis tilkelerin
en az %40 azalum taahhiidiinde bulunmasi gerektigi degerlendirmesini
vapmustir  (WWE-Tirkiye, 2009). Gergeklestirdigi emisyonlar dikkate
alindiginda azaltim konusunda kritik 6neme sahip olan iilkeler, baz alinan
temel y1l ve yontem agisindan farkli azaltim taahhiitleri vermislerdir. Ornegin,
ABD 2005 yilina gore emisyonlarin1 2020’ye kadar %17; Cin 2005 yilin
baz alarak 2020’ye kadar Gayri Safi Yurti¢i Hasilat1 (GSYTH) igin emisyon
yogunlugunu %40-45 arasinda; AB 1990 yilim baz alarak 2020’ye kadar
emisyonlarini %20, uluslararast bir anlagma olmasi durumunda ise %30
oraninda; Rusya 1990 yilin1 baz alarak 2020’ye kadar emisyonlarin1 %15-
25 arasinda; Hindistan ise 2005 yilina gore emisyon yogunlugunu 2020’ye
kadar %20-25 oraninda indirmeyi taahhiit etmiglerdir (Dogan ve Tiizer,
2017,s. 65, 67).

Bu konferansta, kiiresel 1sinmanin 2°C’nin altinda tutulma hedefi
onaylanmig ayrica gelismekte olan iilkeleri uzun vadeli olarak geligmis
tilkelerin finanse etme taahhiidii alinmistir.

2.1.1.7. Cancun Anlasmast (COP-16, 2010)

Cancun Anlagmasi 2010 yilinin sonlarinda Meksika’da Birlegmis Milletler
tarafindan diizenlenen Tklim Degisikligi Zirvesi 16. Taraflar Konferansr’nda
imza altina almmugtir (Bayraktar, 2022, s. 99). Konferansta uluslararasi
diizeyde diinya genelinde etkili bir adim atilamadig1, Avrupa Birligi’nin yeterli
liderlik gosteremedigi ve biiylik ¢aph anlagma veya sozlesmelerin yerine
daha kiigiik veya az katihmli olugumlarin daha etkili sonuglar {iretebilecegi
diigtinceleri 6ne ¢tkmugtir (Dogan ve Tiizer, 2017, s. 67).
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Bu konferansta alinan net sonug¢ yalmizca Yesil Fon olarak 2020°de
kurulmasi planlanan sermaye giiciiniin resmi statiiye kavusmasidir. Ilging
bir durum ise Japonya’nin Kyoto kentinde imzalanan protokole Japonya’nin
kars1 ¢tkmasi olarak ifade edilebilir. Ancak Bolivya heyetinin kars1 ¢itkmasina
kargin diger tiim devlet yetkililerinin sonug bildirgesini imza altina almast,
Birlesmis Milletler tarafindan uzlagi saglanmasi bakimindan bagarili bir
konferans olarak nitelendirilmesine yol agmistir. Yesil Fon kurulmasiyla
gelismemis {ilkelerin kullanabilmesi amaciyla geligmig iilkeler tarafindan
yaklagik 100 milyar $ fon olugturulmasi resmiyet kazanmustir (Tanlay, 2010
:1-3).

2.1.1.8. Duvban Iklim Konfevanss (COP-17, 2011)

Uluslararast  diizeyde olusturulan Iklim Degisikligi Paneli “Tklim
Degisikligine Uyumun Geligtirilmesi igin Ekstrem Olaylarin ve Afet
Risklerinin Yonetimi” adiyla sundugu raporda 21. yiizyil igin siddetli
tropikal riizgarlar ayn1 diizeyde gergeklegse de etkilerinin daha yikici olacagy,
yagislarin daha giddetli hale gelecegi ve kuraklik sorununun kiiresel diizeye
cikacagi agikca ifade edilmistir (TEMA Vakfi, 2011). Bu baglamda Iklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi kapsaminda Birlesmig Milletler tarafindan
Giiney Afrika’min Durban gehrinde 2011 yilinda 17. Taraflar Konferansi
diizenlenmistir. Konferansin diizenlenme amaci Kyoto Protokolii ile ortaya
koyulan taahhiitlerin bitisi ile yeni amag ve taahhiitlerin belirlenmesidir.
Konferans ile Kyoto Protokolii 7. Taraflar Toplantisi (CMP 7) sonunda,
Kyoto Protokolii 1. taahhiit doneminin sona erecegi 2012 yilindan sonra
gegerli olacak iklim degisikligi rejiminin belirlenmesine iliskin bir yol haritas
tizerinde anlagmaya varimugtir (Disigler1 Bakanligi, 2012). Durban’da,
iklim degisikligi ile miicadele konusunda tiim {ilkeleri baglayan hukuki bir
belgenin 2015 yilina kadar kabul edilmesi ve en ge¢ 2020°de yiiriirliige
girmesi Ongoriilmiistiir. “Durban Giiglendirilmig Eylem Platformu Gegici
Caliygma Grubu” olusturularak yasal mevzuata sahip bir altyapi ortaya
ctkarilmaya galigtlmigtir. 2015°te imzalanacak anlagmanin 2020 yili yiirtirliik
tarihi olacagindan anlagma maddeleri igin ¢aligmalar hiz kazanmuistir.

Konferans geligmig tlkelerin yaninda gelisjmemig tlkelerin de sera gazi
emisyonlarini diigiirmek igin gerekli 6nlemleri almasinin daha etkili olacagina
karar vermis ve diger iilkeler de bu karar1 desteklemistir.

2.1.1.9. Doha Iklim Dejigiklisii Konferansy (COP - 18, 2012)

18. Taraflar Konferanst 2012 yili sonunda Katar’in Doha kentinde
gergeklestirilmistir. Ancak konferansta taraf iilkelerin iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda yeterli istek ve gayrete sahip olmadiklar1 goriilmiis,
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bu durum alinan kararlara yansimigtir. Karar metnine gore daha once
alinan kararlarin ayni gekilde uygulanmasina, yeni onlem alinmasinin gerek
olmadig taraf devletlerce sonug bildirgesine islenmistir (Bagsiillii vd., 2014,
s. 513). Alinan karar maddeleri su gekilde ifade edilebilir:

Kyoto Protokolii ile 2008-2012 yillar1 aras1 1. Yiikiimliilitk donemi olarak
planlanmis ve taraf tiim {ilkeler yiikiimliiliiklere uyma taahhiidii vermistir.
Doha’da yapilan konferans ile 2. yiikiimliiliik siirecinin 2013-2020 yillarini
kapsamu kararlagtirilmig olmasina kargin Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve
Rusya 2. Yiikiimliilitk donemine katilmayacaklarini beyan etmiglerdir. Avrupa
Birligi, Avustralya ve Isvigre ise emisyonlarinin %15 altinda gergeklesmesini
taahhiit etmiglerdir (ENB, 2013; UNFCCC, 2014).

Doha Iklim Degisikligi Konferansrnda tiim iilkeleri kapsayacak yeni
anlagma metni hazirliklarinin 2015 Mayis tarihinden 6nce tamamlanmasi
kararlagtirilmugtir. Yapilacak yeni anlagmanin ise 2020 yilindan itibaren
uygulanacag varsayilarak bu amag¢ dogrultusunda anlagma metninin tiim
tilkelerce kabul edilebilir maddelere dayanmasi ilke olarak kabul gormiistiir

(UNFCCC, 2014).

Konferansta Yesil Fon kapsaminda geligmis tilkeler tarafindan 100 milyar
dolarlik yardim paketi taahhiidii agik¢a ifade dilmistir. Sera gazi saliniminin
azaltilmasi ve iklim degisikligi kapsaminda fonun “Iklim Degisikliginden
Kaynaklanan Kayip ve Zararlar” i¢in de kullanilmasinin uygun olacagi beyan
edilmigtir. Bu durum fakir tilkeler ile birlikte iklim degisikliginden en gok
etkilenen ada iilkelerinin zararlarinin tazmin edilmesi bakimindan biiyiik
vararlar saglayacagi ve bu konudaki miicadele i¢in daha istekli ve kararl
adimlar atilmasina yardimcr olacag belirtilmigtir (UNFCC, 2012).

Konferans kayip ve zararlar konusundaki ilk resmi ifadelere sahip olmasi
bakimindan 6nemlidir. Ayrica “Doha Tklim Gegiti” paketine ek olarak
Kyoto Protokolii’niin 2020 yilina kadar uzatilmasi konusunda fikir birligine
varildig1 bir konferans olarak yazili kayitlara ge¢mistir.

2.1.1.10. Varsova Tklim Zirvesi (COP-19, 2013)

BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 19. Taraflar Konferansi Kasim
2013 tarihinde Polonya’da gergeklestirilmistir. Ancak konferansta geligmis
ve gelismemig tilkelerin yiikiimliiliikleri konusunda uzlagma saglanamamugtir.
Bunun yaninda olugturulan yesil fonun kullanimi konusunda da {ilkeler
arasinda anlagma saglanamamis, fon kullaniminda hangi {ilkelerin oncelikli
olacag: ve kullanma oranlari belirsizligini korumustur. Japonya, Rusya, Yeni
Zelanda ve Kanada 2. Yiikiimlilik doneminde yer almayacagini beyan
ettikten sonra konferansta istenen amaglara ulagilamadigr gortilmiigtiir.
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Konferansta her ne kadar yeni uzlagmalar ve ig birligi alanlarinda taahhiitler
olmasa da kayip ve zararlarla ilgili olarak Vargova Uluslararast Mekanizmasi
kurulmasi konusunda fikir birligi olugmus ve net adimlar atilmugtir.

2.1.1.11. Paris Anlasmas: (2015)

Kyoto Protokolii (KP)’niin ardindan yeni bir iklim antlagmasinin
gerekliligi benimsenmigtir. Bu amag¢ dogrultusunda 2015 yilinda mevcut
BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesine taraf olan 195 iilkenin oy birligi
ile 2016 yilinda Paris Anlagmasi kabul edilmigtir (Bozoglu, 2018, s. 59).

Paris Anlagmasi (PA), diinya ¢apinda biiyiik bir 6nem tagimakta olup, iklim
degisikligi ile miicadelede tarihi bir doniim noktasini temsil etmektedir. Bu
anlagma, uzun donemli sicaklik hedeflerini ilk kez belirleyen bir anlagma olarak
kabul edilir (Hulla ve Co Human Dynamics, 2019). Bu anlasmanin temel
hedefleri, oncelikle kiiresel sicakhik artigin1 Sanayi Devrimi oncesi seviyelere
gore 2 °C’nin altinda tutma amacim tagimaktadir ve hatta miimkiinse 1.5 °C
ile sirlandirma hedefini igermektedir. Tkinci olarak, iklim degisikligi ile basa
¢tkmak igin uyum siireglerini gii¢lendirmeyi ve bu siiregte gida tiretiminin zarar
gormemesini saglamayr amaglamaktadir. Son olarak, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik ¢aba sarf ederek, iklim degisikligine dayanikli kalkinma
i¢in istikrarli mali destegin saglanmasini hedeflemektedir.

Anlagma geregi, her iilke kendi imkanlarina gore bu sorunu ele almay:
taahhiit etmektedir. Kiiresel sera gazi emisyonlarina en ¢ok neden olan
ABD, 2019 yilinda anlagmadan ¢ekilmek istedigini belirtmigtir. 2020
yilinda anlagmadan ¢ekilen ABD, 2021 yilinda Joe Biden doneminde tekrar
anlagmaya taraf olmugtur. Tiirkiye, S6zlesme’de 6zel kogullar1 tanimlansa da
Ek-1 listesinde yer almaktadir. Bundan dolay1 anlagmada geligmis iilke sinifina
dahil edilmistir. Bunun sonucunda finansal ve teknolojik yardim alamayan
Tiirkiye, Yesil Tklim Fonu’na ve buna dair projelere erisemez durumdadir.
Tiirkiye iklim degisikligi ile miicadelede aktif bir rol oynamig, bu katkisini
gostermek amaciyla PAm1 2016 yiinda imzalamugti. Bununla birlikte,
Tiirkiye diger taraf iilkelerden “ortak fakat farklhilastirilmig sorumluluklar
ve goreceli kabiliyetler” ilkesine dayali olarak finansal ve teknolojik
destek talep etmektedir. Ayn1 zamanda diger geligmis iilkelerin tistlendigi
sorumluluklardan muaf tutulmasini talep etmektedir. Tiirkiye, 2021 yilinda
PAn1 onaylayarak yiirtirlige girmistir. Tirkiye 2009 yilinda KP’ye taraf
olmug ve zorunlu bir emisyon azaltma yiikiimliiliigi tagimamaktadir. Bu
nedenle esneklik mekanizmalari ve karbon ticareti piyasalarindan yararlanma
imkan1 bulunmamaktadir. Tiirkiye Goniillii Karbon Piyasalarinda aktif
bir sekilde faaliyet gostermektedir ve 2015 yilinda bu piyasalarda en fazla
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projeye ev sahipligi yapan iilkeler arasinda 3. swradadir. Farkli kurum
ve igletmeler tarafindan gergeklestirilen projeler sonucunda 2007-2015
doneminde Tirkiye’ye ait sertifikalarla 35 milyon ton CO2 ticarete konu
olmugtur. Bu miktar, Avrupa pazarinin yaklagik %70’ini olusturmaktadir.
Bu projelerin biiyiik bir boliimii Gold Standart ve Dogrulanmig Karbon
Standardr gergevesinde yiiriitiilmiig ve bunlarin ¢ogunlugu riizgar enerjisi,
hidroelektrik enerji santralleri ve kat1 atik depolama sahasi biyogaz tesisleri
icermektedir (Eymirli, 2020; Ugur, 2022, 5.79).

2.1.2. Iklim Degisikligi Ile Miicadele ve Uyumda Etkili Olan
Aktorler

Kiiresel iklim degigikligi ile miicadelede merkezi yonetimlerin diginda,
kentlere bu alanda rehberlik etmek icin ulus tstii yerel yonetim ag-baglar
ve ittifak olugumlar1 vardir. CDP Cities (Karbon Saydamlik Projesi- Kentler
Programi), ICLEI (Siirdiiriilebilir Kentler Birligi), C40 Cities (Iklim Liderlik
Grubu) ya da Covenant of Mayors for Climate and Energy (Iklim ve Enerji
igin Bagkanlar Sozlesmesi) bu olusumlarin baginda gelenleridir (MBB,
2013, s. 10). Fakat kentlerin bu ag baglara ve olusumlara katilabilmek igin
bazi gartlar1 saglamalar1 gerekmektedir. Bu sartlarin saglanmasi kosuluyla
kent veya eyalet yonetimleri ICLEI, Cities For Climate Protection, Energy
Cities, Eurocities, Covenant of Mayors, Compact of Mayors, MayorsAdapt
ve C40 Cities gibi yerel yonetim aglarina iiye olabilmektedirler. Bu aglar,
iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, biinyesinde bulunan uzmanlar ile
teknik ve finansal konular, uyum ve siirdiirtilebilirlik alanlarinda kentlerde
risk analizleri yaparak yerel yonetimlere yol gosterirler. Ayrica farkli ag
baglara tyeliklerin gergeklestirilmesinde, iklim degisikliginin izlenmesinde,
degerlendirilmesinde, raporlandirilmasinda ve kentin tanitiminin yapilmasi
gibi pek cok konuda destek ve hizmet saglamaktadirlar (Ozcan, 2018, s. 249).

Ulus-iistii bu ag baglar diinyanin farkli bolgelerinden farkli geligmiglik
diizeylerine sahip vyerel yonetim birimlerine iklim degisikligi eylem
planlarinin hayata gegirilmesi igin kilavuzluk etmektedirler. Bu dogrultuda
yerel yonetimlere politika planlamasi ve gerekli motivasyonun saglanarak
kolektif sorumluluklari arttirma, vb. hususlarda 6nemli destekler vermektedir.
Son zamanlarda yerel yonetimler arasinda iklim degisikligine yonelik ulus-
Ustii ag-baglarin, yerel yonetimler arasi ig birliklerinin ve yerel yonetim
bildirgelerinin sayisinda atig gortilmektedir (Talu, 2019, s. 41).

2.1.2.1. Tklim ve Enerji icin Bagkanlar Sozlesmesi

Paris Iklim Anlagmasr’ndan sonraki siireste ‘Covenant of Mayors’
(Belediye Bagkanlart Sozlegsmesi) ve ‘Compact of Mayors’ (Belediye
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Bagkanlar1 Tklim Sozlesmesi) kiiresel bir ortakliga giderek ve 2016 yilinda
tek bir cat1 altinda birleserek Tklim ve Enerji i¢in Bagkanlar sozlesmesi adini
almugtir. Bu programlarin birlesmesiyle birlikte 119 iilkeden 7000°dan fazla
kentin i¢inde oldugu bir iklim koalisyonu kurulmustur. Yerel yonetimlerin
iklim degisikligiyle miicadelesinde ayni amaca yonelen bu iki programin
birlegmesiyle 600 milyon kigiden olugan iiye kentler, iklim konusunda birlikte
hareket etme, ig birligi imkinina sahip olmugtur (ITDEP, 2018, s. 6).

Iklim ve Enerji i¢in Bagkanlar Soézlesmesi ozellikle Avrupa genelinde
yerel yonetim birimlerinin birbirleri ile iligkilerini geligtirmeleri ve is birligi
igerisinde bulunmalar1 bakimindan o6nem tagimaktadir. Giiney Kibris,
Danimarka, Slovenya ve Litvanya’daki tiim sehirler, Finlandiya-Belgika-
Irlanda’daki sehirlerin %80 ve iizeri, Isveg ve Italya sehirlerinin yaklagtk %75,
Estonya-Portekiz-Romanya ve Ispanya’daki sehirlerin %60 ve iizeri Iklim ve
Enerji igin Bagkanlar Sozlesmesi imzalayarak bu baglamda eylem planlari
hazirlamis durumdadirlar (Reckien, 2018, s. 218). Bagkanlar Sozlesmesi’ni
gliniimiiz itibariyle 53 {iilkeden toplamda yaklagtk 253 milyon niifusun
yasadigi 7.775 yerel yonetim imzalamustir. Imzalayan yerel yonetimlerin
6038’1 yerel iklim eylem planlarini kurum ile paylagmuglardir. 6.038 yerel
iklim degisikligi eylem planinin 4.996’s1 uygun bulunurken, 1042 yerel
yonetimin eylem planlar1 eksik gortilmiistiir. Veriler incelendiginde 6038
eylem planinin sadece 295 tanesinde uyum konusunda eylem planina sahip
oldugu goriilmiistiir. Bu durum ise uyum konusuna azaltima gore daha az
onem verildigini kamtlar niteliktedir (Iklim haber, 2019).
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Sekil 2. Bagkanlar Sizlesmesi Uyelevinin Eylem Planlary ve Izleme Raporlar

Kaynak: Akyil, A. (2021). Kiivesel iklim degisikligi ve Tiivkiye'de yerel yonetimler
perspeketifinden durum degeviendivmesi, Yoymmlanmamas Yiiksek Lisans Tezi. Konya:
Selguk Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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Sekil 2’ye gore, 2011 yilindan sonra CoMa iiye olan yerel yonetimlerde
hizli bir gekilde yerel yonetim eylem planlari hazirlanmaya baglanmistir.
Izleme raporlari ise 2015 yilindan sonra yukart yonlii bir ivme yakalangtur.

CoM’a iiye olan belediyelerin Oncelikli isi sorumlu oldugu sinrlar
iginde karbon ayak izlerinin hesaplanmasi olmustur. Bu dogrultuda yerel
yonetimler 2020 yili hedefi igin, 2008 yilin1 baz alarak karbon emisyonlarini
%20 oraninda azaltacaklarini beyan etmislerdir. Program dahilinde iiye olan
belediyelerden gergekg¢ihedefler ortaya koymalari ve bu hedeflere ulagilmasinin
denetlenmesi adina yillik raporlar hazirlamalari istenmektedir (IIDEP, 2018,
s. 8). Tiirkiye’de ise toplam 60 adet belediye envanter raporunu ve eylem
planini CoM’a sunmugtur. Bu belediyeler arasinda: Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi, Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi,
Antalya, Balikesir, Bursa, Gaziantep, Mugla, Mersin, Denizli, Eskigehir,
Erzurum Biiyiiksehir Belediyeleri ve Maltepe, Niliifer, Kadikody, Tepebast,
Seferihisar, Bornova, Kargiyaka, Bayindir, Cankaya, Besiktas, Sisli, Bagcilar,
Pendik, Melikgazi, Corlu, Yalova vd. il belediyeleri 6rnek gosterilebilir. 2015
yilina gelindiginde CoM emisyon azaltiminin yaninda uyum konusunu da
kapsamina almigtir (Uncu, 2020, s. 52).

2.1.2.2. Belediye Bagkaniar Tklim Sozlesmesi (Compact Of Mayors)

Belediye Baskanlar Tklim Sozlesmesi (ComM) iiye sehirleri ortak bir
noktada bulugturmay: hedeflemektedir. Diinya genelinde 6000°den fazla
kentin katilarak azaltma ve uyum konusunda taahhiitte bulundugu bir
organizasyondur. 2006 yilinda kurulan CoM daha ¢ok Avrupa merkezli bir
orgiitlenme iken ComM ise kiiresel bir organizasyon durumundadir. Bu iki
kurulug 2017 yihinda birleserek Tklim ve Enerji igin Kiiresel Belediye Bagkanlar
Sozlesmesi (GCMCE) adini almug ve kiiresel bir ortaklik kurmuglardir.
ComM vyerel sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini, kiiresel 1sinmaya karg:
i§ birliginin artirilmasini, bu siirecin seffaf bir gekilde denetlenmesini
amaglayan kiiresel bir sozlesmedir. Tiirkiye’den bu sozlegmeye taraf olan
yerel yonetimler arasinda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Begiktas Belediyesi,
Eskisehir Belediyesi ve Seferihisar Belediyeleri 6rnek gosterilebilir. ComM
iiye kentlere 2020 ve 2030 yilina kadar emisyonlarini azaltmak adina dort
baghk altinda yol haritas1 sunmaktadir. Bu yol haritalar1 agagidaki gibidir
(IIDEP, 2018, s. 8).

Taahhiit: Bu siire¢ kayit asamast ile baglar. Yerel yonetimler sozlesmeye
tiye olarak niyetini beyan eder. Bu beyan CCR (Cooper-Rhodes Modeli)
sicil sistemi veya CDP Cities Programu lizerinden dogrudan yapilabilecegi

gibi e posta yoluyla da yapilabilir.
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Envanter: Imzaci yerel yonetim 1 yil igerisinde kentin sera gazi
envanter dokiimiinii kiiresel {irtin simiflandirmasi hazirlayip, raporlamakla
yukiimliidiir.

Hedef: Uye olan yerel yonetim sera gazi envanterini 2 yil igerisinde
giincelleyerek emisyonlarini azaltmak igin bir hedef belirlemelidir. Bu
durumu rapor halinde sunmalidir

Plan: Kent yonetimi 3 yil igerisinde iklim degisikligi ile miicadele igin bir
eylem plani hazirlamali ve bu planda daha 6nce belirlemis oldugu hedeflere
nasil ulagilacagini agiklamalidur.

Sozlesme kentlere kiiresel sera gazi emisyonlarin1 2020 yilina kadar %20
azaltma hedefi, 2030 yili %40 azaltma hedefi sunmaktadir (IDEP2018).
Ancak 2023 yilinin neredeyse sonuna gelinecek olmasina ragmen ortaya
konulan hedeflere yaklagilmadigt agik¢a goriilmektedir.

2.1.2.3. Iklim Liderlik Grubu (C40)

Diinya ¢apinda 600 milyondan fazla niifusa sahip ve kiiresel ekonominin
%25’ine hitkmeden C40 Kentleri’nin Amerika’dan 27, Afrika’dan 12,
Avrupa’dan Istanbul dahil 19 ve Okyanusya’dan da 3 kent iiyesi bulunmaktadur.
Uyeler arasinda bilgilerin ve deneyimlerin paylagimina dayanan bu grubu
digerlerinden ayiran 6zellik, biiytiksehirleri odagina almasi ve kiiresel ol¢ekli
olmasidir. C40 Uluslararas1 goniilliiliik esasina dayanan bir platformdur.
C40 iklim degisikligi konusunda kentleri 7 noktada degerlendirmektedir
(IIDEP, 2018, s. 8):

* Su kaynaklarinin yonetimi ve uyum
* Enerji

* Ekonomik Kalkinma ve Finans

e Planlama ve Olgiim

* Atk Yonetimi Faaliyeti

e Ulagim

* Bolgesel Kalkinma ve Planlama

C40 mega kentlere yonelik programlar hazirlamaktadir. Bu programlarin
baginda finasman, iletigim, emisyon azaltimi konusunda izleme ve raporlama
yer almaktadir. C40’1n ti¢ farkhi {iyelik statiisii bulunmaktadir. Bunlar;
mega kentler, yenilik¢i kentler ve gozlemci kentlerdir. C40 Biiyiik Kentler
Iklim Liderlik Grubu, 2005 yilindaki Londra Zirvesinden sonra sirayla
2007°de New York’ta, 2009°da Seul’de, 2011°de Sao Paulo’da, 2014 yilinda
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Johannesburg’da ve 2016 yilinda ise Mexico City’de olmak tizere yerel
yonetimlerin bagindaki isimleri C40 Belediye Bagkanlar1 Zirvesi’nde bir
araya getirmistir (IIDEP, 2018, s. 8).

2.1.2.4. Siivdiiriilebiliv Kentler Bivligi (ICLEI)

ICLEIL 90’l1 yillardan beri 124 iilkeden 1750 civarinda kenti bir araya
getiren, iklim degisikligi baghklarinda enerji, planlama, ulagim ve gida
giivenligi iizerine ¢aligmalar yapan organizasyon olarak tanimlamak
miimkiindiir. ICLEI iklim degisikligi ile miicadele konularinda yerel
yonetimlere iklim eylem planlarini nasil hazirlayacaklarr konusunda know-
how aktarmaktadir. Know-how; kentte yer alan ulagim faaliyetlerinin
tiimiinii kapsayan tasarruf planlari, enerji tiiketim alanlarinin tiimiinde yasal
ve kurumsal diizenlemeler yoluyla temiz enerji uygulamalarina gegilmesi,
giines panellerinin yayginlastiriimasi ve yatirimlarinin tegvik edilmesi gibi
pek ¢ok boliimden olugsmaktadir. ICLEI, 2009 yilinda kiiresel diizeyde
bir kampanya baslatmistir. “Iklim Dostu Kentler Kampanyasi® olarak
adlandirilan kampanya birgok iilkede kent diizeyinde dikkat gekici sonuglar
ortaya ¢ikarmigtir. Kampanyaya miidahil olan kentler iklim degisikligi ile
miicadele kapsaminda stirdiirtilebilir enerji, ulagim, konut, arazi planlamasi
ve atik yonetimleri gibi politikalarini yenilemiglerdir (Akyil, 2021, s. 30).

Bu kampanya gergevesinde birgok kentte (Akyil, 2021, s. 31);

e Temiz ve yenilenebilir enerji kaynaklarnmn kullanilmasinin  tegvik
edilmesi ve enerji verimliliginin desteklenmesi,

* Arazi kullanimi konusunda etkin bir planlamaya gidilerek maksimum
yesil alana sahip olma ve daha saglikli kentlegme,

* Geri dontisiimiin 6zendirilmesi, atiklarda azaltima gidilmesi, metan
gazi1 kullanma altyapisinin olugturulmas:

* Toplu tagimanin o6zendirilerek etkin bir hale getirilmesi, bisiklet
kullaniminin artirilmast igin gerekli altyapinin tesis edilmesi gibi
hizmetlerin saglanabilmesi igin ulagtirma altyapisinin giiglendirilmesi
hedeflenmistir.

2000’lerin bagindan itibaren yerel yonetimler eliyle yerel iklim eylem
planlar1 hazirlanirken nasil bir yol izlenecegine iligkin ICLEI tarafindan 5
onemli baglik/husus belirlenerek bir yol haritas1 olusturulmustur. Kentler
i¢in hazirlanan hususlar agagida siralanmugtir (Talu, 2019, s. 46).

* Kentin emisyon azaltum kapasitesinin ve azaltim performansinin
degerlendirilmesi igin sera gazi emisyon envanterinin dokiimiiniin
yapilmasi
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* Kapasiteye ve performansa uygun azaltim hedefinin belirlenmesi
e Iklim Eylem Plan’mn hazirlanmast
* Giiglii bir yerel yonetim ag1 olugturulmasi

* Siirecin izleme/denetleme, 6lgme ve degerlendirmesi.

2.1.2.5. Karbon Saydamik Projesi (CDP)

Karbon Saydamlik Projesi, biiytik girketlerin karbon salinimlar1 hakkinda
onlardan bilgi toplamak ve bu bilgilerin sonuglarini paylagmak igin 2000
yilinda Ingiltere’de kurulan uluslararasi bir organizasyondur. Sirketlerin
karbondioksit salinim stireglerini nasil yonettiklerini, salinimi azaltmak igin
neler yaptiklarini ve tagidiklari karbon kaynakli piyasa riskini kiiresel gapta
raporlayan tek bagimsiz kurulugtur (Semtrio, 2020).

Kiiresel anlamda ¢evre sorunlarina kargt duyarlihgi arttirmak igin
CDPD, iklim degisikligi, su ve ormanlar gibi tedarik zincirini etkileyen
konulara iliskin plan ve programlar yiiriitmektedir. Her yil bu kapsamda
gergeklestirilen gahiymalar dogrultusunda hazirlanan Program Raporlar:
kamuoyuna duyurulmaktadi. CDP’nin  iklim degisikligi programu,
isletmelerin faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan salinimlarini ve iklim degisikligi
kaynakli etkileri azaltmay1 hedeflemektedir. Kiiresel olgekte en genis etki
alanina sahip gevre girisimi olarak nitelendirilen CDP, iklim degisikligi ve
kiiresel 1stnmanin en biiyiik nedeni olan sera gazi salinimlarinin biyiikliigiini
ogrenip paylasarak hem girketlere salimmlarini azaltmalart konusunda
yardimci olur hem de yatirimcilara dogru kararlar almalari igin faydah bilgiler
sunar. Bu baglamda CDDP, biiyiik sirketlerden, emisyon yaratan faaliyetlerinin
nedenlerini paylagmalarini ve bu konuda seffaf olmalarini talep eder. Bu
bilgiler sirketlerin karbondioksit salimm stratejileri, riskleri ve firsatlari
gibi bilgilerden elde edilir. Ardindan bu bilgileri kamuoyu ve yatirimcilarla
paylagirlar (Semtrio, 2020; Sultanoglu ve Ozerhan, 2020, s. 179).

CDP sirketler ve yatirnmcilar diginda sehirler, bolgeler ve devletlerle de
caligir. Ornegin Karbon Saydamlik Projesinin altinda hizmet sunan “CDP
Sehir Programi” kapsaminda, CDP kentlerin iklim degisikligi miicadelesi
noktasinda once 6zel sektor kuruluglari olmak tizere ve talepleri halinde
kamu kuruluslarina da verileri toplamakta ve dagitimini yapmaktadir.
2016 yilinda CDP $ehir Programi tarafindan yapilan bir aragtirmaya gore
diinyada iklim degisikligi uyum plani hazirlayan kentlerin sayisinin arttig1
belirtilmistir. Aragtirmaya gore 2016 yili igin diinyada 89 tilkede 533 kentte,
emisyon azaltiminin yani sira uyum eylem plani da hazirlamigtir. 2016’dan
bu yana gegen son dort yilda bu rakam daha da artmigtir. Aragtirmanin
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sonuglarina gore, yerelde uyum eylemleri 5 boliimde ele alinmaktadir
(Talu, 2019, s. 47):

+ Erken uyar1 sistemleri ve tahliye sistemlerini igeren kriz yonetimi
+ Toplumun katiliminin saglanmasi ve egitim verilmesi

¢ Taskin haritalarinin hazirlanmasi

* Yesil alanlar olugturma ve agaglandirma faaliyetleri

« Kiriganligr yiiksek olan alanlarda politikalarin olugturulmas: ve
projelendirilmesi

2002 yilindan beri 700°den fazla sirket CDP araciligiyla Karbon Saydamlik
Beyaninda bulunmustur. Bu beyanlar sonucu bazi sirketlerin kiigiik bir
tilkeden daha fazla karbon salinimina neden olduklar1 ortaya ¢ikmustir.

2.2. Tiirkiye’de Tklim Degisikligi ile Miicadele ve Uyumda
Gelistirilen Politikalar

Iklim degisikligi ve etkileri sorunu Tiirkiye’de, 2000’li yillarin baslarina
dogru politik giindemde yer almaya baglamistir. 2001 yilinda Tklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu kurularak, ulusal planlar ve kentlesme
politikalarinda iklim degisikligi 6nemli bir konu olarak ele alinmaya
baglanmugtir. Tiirkiye, iklim degisikligi konusunda 2003 yilinda hazirladig:
Ulusal Program’da Avrupa Birligi’ne uyum siirecine bagl olarak uluslararasi
sozlesmelere taraf olacagini taahhiit etmigtir. 2007 yilinda Birinci Tiirkiye
Iklim Degisikligi Kongresi diizenlenmis, kongrenin sonug bildirgesinde
sera gazi salinmminin kisitlanmasi igin sanayi kuruluglarinin aritma sistemi
kurmasinin zorunlu hale getirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklar1 agirlikl
yatirimlar yapilmasi, fosil yakit kullaniminin kisitlanmast konusunda goriig
birligine ulagiimustir (Oner, 2023: 28). 2009 yilinda ise Kyoto Protokolii'ne
taraf’ olmugtur. Protokoliin amaci, atmosferdeki sera gazi yogunlugunun
iklim degisikligine olumsuz etkilemeyecek diizeyde kalmasini saglamaktir.
2010°da Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020) yayinlanns:
2011°de ise Tklim Degisikligi Eylem Plam (IDEP 2011-2023) agiklanmustir.
Ayn1 zamanda 9. ve 10. Kalkinma Planlarr’'nda ve 2010°da agiklanan Kentsel
Geligme Stratejisi (KENTGES, 2010-2023) kapsaminda iklim degisikligi ile
ilgili baz1 kararlara yer verilmigtir. Diger taraftan Paris Tklim Konferans'nda
ortalama kiiresel sicaklik artisinin 2 derecenin altinda tutulmasini hedefleyen
Paris Anlagmas1 2016°da Tiirkiye’nin de dahil oldugu 195 iilkenin katilimi
ile imzalanmustir. Paris Anlagmasi 2021°de TBMM’de kabul edilmis, Resmi
Gazete’de yayinlanarak mevzuata dahil edilmistir (Yalgin ve Yilmaztiirk,
2019, 5.184).
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Tklim degisikligi ve gevreye etkileri konusunda Tiirkiye’nin giincel strateji
belgelerinden biri olan 11. Kalkinma Planrnda (2019-2023) degisimin
kiiresel diizeyde hiz kazandigi, Paris Anlagmasr’na taraf iilkelerin uyum
politikalarinin yetersiz kaldig1 vurgulanmaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin de
cografi konumu nedeniyle en ¢ok etkilenecek iilkelerden biri oldugu;
emisyon azaltum ve iklim degigikligine uyum ¢abalarini siirdiirecegi ifade
edilmistir (Oner, 2013, s. 31).

2011-2023 yillari1 kapsayan Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan
hazirlanan Tklim Degisikligi Eylem Plant IDEP’in yapist ikiye ayrilnugtir. Bir
kisim “sera gazi emisyon kontrolii”nii saglamay1 hedeflemektedir. Bu kisim
enerji, sanayi, ulagtirma, binalar, atik, tarim, arazi kullanimi, ormancilik ve
sera gaz1 emisyonu kontroliinde sektorler arasi ortak konular ¢aligilmaktadr.
Tiirkiye 2030 yilina gelindiginde sera gazi emisyonlarini s6z konusu tiim
sektorler ve alanlarda %21’e kadar azaltmay: hedeflemektedir. Diger kisim
ise “iklim degisikligine uyum” adr altinda diizenlenmektedir. Bu kisimda
su kaynaklar1 yOnetimi, tarim ve gida giivenligi, ekosistem hizmetleri,
biyolojik gesitlilik ve ormancilik, dogal afet risk yonetimi, insan saghg: ve
iklim degisikligine uyumda sektorler arasi ortak konular gibi bagliklardan
olusmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2011, s. 3).

Tiirkiye, 2004 yihinda BMIDCS’ye taraf oldugu igin bu sozlesme
kapsaminda her 4 yilda bir olmak iizere BMIDCS Sekretaryasina Iklim
Degisikligi Ulusal Bildirimlerini sunmak ile yiikiimliidir. 1. ulusal bildirim
2007 yilinda; ikinci, tglincii, dordiincii ve beginci bildirimler ise 2013
yilinda, BMiD(;S sekretaryasina sunulmustur (Baltaci, 2019, s. 122).

6. ulusal bildirimde, beginci bildirimden sonra yapilan ¢aligmalar ve diger
bildirimde bulunmayan konulara deginilmektedir. Kiiresel iklim degisikligi
ile miicadele kapsaminda yenilenebilir enerjiyi gelistirmek, yayginlagtirmak,
karbon saliniminin azaltilmasina yonelik olarak toplu tagima yatirrmlarini
arttirmak ve gelistirmek, enerji verimliligini saglamak, 6n plana ¢ikan
konulardir. 7. Ulusal Bildirim ise Polonya’nin Katowice kentinde diizenlenen
24. Taraflar Konferansr'nda (COP24) tamitilmugtir. 7. ulusal bildirim
caligmalari, bakanliklar, diger kamu kurum ve kuruluglar, tiniversiteler, sivil
toplum kuruluglari, yerel yonetimler, i diinyas: ve diger uzmanlarin ortak
caligmalartyla hazirlanmigtir (Cevre ve Sehircilik Bakanhgi, 2016; Baltaci,
2019, s. 122-123).

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligine bagh olumsuz etkilenme Akdeniz
havzasinda gorece daha az olsa da Tiirkiye’nin sicaklik artigi, yagisin azalmasi,
toprak ve orman kaybi, kuraklik ya da seller gibi olumsuz etkilere maruz
kalacag1 agiktir. Ozellikle kentlerde bu etkinin yogunlasacagi beklenmektedir.
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Bu nedenle Tiirkiye’de merkezi yonetimin kurumsal yapilanmasinda iklim
degisikligine kargt uyum saglanmasi, bir ¢ok kamu kurumunun gorev ve
yetkileri arasinda yer almakta, bir gok bakanlik biinyesinde iist diizey kurul
bulunmaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapr Bakanligi, Tarnm
ve Orman Bakanligi, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, , Meteoroloji Genel
Midiirliigti ve Afet ve Acil Durum Yonetim Bagkanlhiginin goreve ve
yetkilerini  diizenleyen hiikiimlerde iklim degisikligi ifadesi dogrudan
yer almaktadir. Ayrica Cevre Kanunu, Toprak Kanunu, Enerji Verimliligi
Kanunu, Yenilenebilir Enerji kaynaklari ile ilgili Kanun gibi mevzuat
diizenlemelerinde iklim degisikliginin dogrudan ya da dolayl olarak yer
aldig1 goriilmektedir (Tklime Uyum Projesi, 2021, s. 7).



BOLUM 3

Iklim Degisikligi ile Miicadelede Yerel
Yonetimlerin Roli

Bu boliimde iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin rolii ve
onemini vurgulamak amaglanmaktadir. Tklim degisikliginin kentler iizerinde
yarattig1 etkiler ele alinacak ve sonrasinda Tiirkiye’de yerel yonetimler ve
iklim politikalart konular1 anlatilacaktir.

3.1. Iklim Degisikligi ve Kentler

Iskoglu bilim adami ve miihendis James Watt'in modern buhar makinesini
gelistirmesi ile birlikte Sanayi Devrimrnin fitili ateglenmistir. 1800’1
yillardan bu yana siiratle biiyiiyen sanayilesme hizli bir kentlesmeyi de
yaninda getirmektedir. Fosil yakitlarin kullanilmasinin artigi, ormanlarin ve
bitki Ortiisiiniin tahrip edilmesi, 6niine gegilemeyen hizli ve ¢arpik kentlesme
sonucunda atmosferin 1sis1 siirekli olarak artmakta ve buna bagl olarak

iklimsel degisimler meydana gelmektedir (Samur, 2005, s. 19).

Diinya niifusunun siiratli bir bigimde artig gostermesi ve fosil yakitlarin
yogun olarak kullanilmasi neticesinde agiga ¢ikan sera gazlari atmosferin
isinmasina sebep olmugtur. Kiiresel 1sinma (green house effect) olarak
isimlendirilen durum, sera gazlarinin atmosferde yogun olarak birikmesinin
ve atmosfer tarafindan absorbe edilememesinin neticesinde meydana
gelmektedir. Lakin endiistri inkilabinin ardindan fosil yakit kullaniminin
yogunlagmasi neticesinde atmosferdeki 1s1 birikiminde ytiksek miktarda artig
olusmus ve insan faaliyetleri nedeni ile doga zarar gormiistiir (Samur, 2005,
s. 19). Bahsi gegen zarar neticesi dogal ¢evrenin tepkisi iklim degisikligi
olarak karsgimiza ¢ikmigtir

39
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Sanayi Devrimi ile baglayan siiregte kentlerde inga edilen biiyiik
fabrikalarda emek arzinin olusmasi ve koyden kente go¢ hareketlerinin
yogunlagmasi kentlerde niifus yogunlugunu artirmistir. Diger yandan fosil
yakitlarin baginda gelen komiir ve petrol gibi agir kirleticilerin kullanilmasryla
diinya sicakliginin artmasi ve iklimlerde yasanan degisimler en ¢ok kentleri
etkiler hale gelmistir.

3.1.1. Iklim Degisikliginin Kentler Uzerindeki Etkisi

Sehirler diinya niifusunun yarisindan fazlasina ev sahipligi yapmakta ve
2050 yilina kadar 6,4 milyar insanin sehirlerde yagamasi beklenmektedir
(OECD, 2014, s. 4). UN-Habitatn “Kentler ve Iklim Degisikligi
Raporu” dogrultusunda insan faaliyetleri sonucunda sera gazi saliniminda
sehirlerin payi, tiretim temelli hesaplamalarda %40 ile %70; tiikketim temelli
hesaplamalarda ise % 60 - % 70 oraninda gergeklesmigtir (UN-Habitat,
2011, s. 16). Kentsel alan sayisinin artig gostermesiyle alan ortiisiiniin
degismesi, atmosfer ve yerkiire arasindaki 1s1 dengesinin degismesine
neden olmaktadir. Dogal alan ortiisii azalirken insan eliyle olugturulan
gevre oranindaki artig, yiizeydeki 1sinin birikmesine yol agmakta bu durum
iklim degisikliginin etkisini artirmaktadir. Tklim degisikligi sehirlerde
sicakliklarin artmasina, sicak hava dalgalari, seller, su kithig1 ve kuraklik,
deniz diizeyinde artig gibi bir¢ok soruna yol agmaktadir. Bu etkilerin
ozelligi ve siddeti bolgesel farkliliklar gosterse de iklim degisikligi sehirler
ve gehirde yagayan insanlar igin biiyiik bir tehlike olusturmaktadir (Kaya,
2018, 5. 221-222).

Hiikiimetler arasi Tklim Degisikligi Paneli’nin Beginci Raporu’nda bulunan
temsili yogunlagma patikalarina gore Ongoriilen tahminler, 100 senenin
sonuna kadar ortalama yerytizii sicakligindaki ytikseligin en iyi ihtimalde 2
C*yi bulabilecegini 6ngormekte ve en kotiisiinde ise sicakliklarin 4,5 C*yi
gegecegi tahmin edilmektedir (IPCC, 2015, s. 10). Ayrica atmosfere sera
gaz1 emisyonlar1 salinimu sifirlansa bile esik degerler agildigr igin yeryliziiniin
isinmaya devam edecegi IPCC senaryolarinda yer almaktadir (IPCC,
2015, s. 16). Yeryiiziiniin 1sisindaki artig ve iklim sisteminin degismesi
dogrultusunda, yeryiiziiniin bir¢ok boliimiinde halihazirda goriilmekte olan
agagidaki etkilerin daha ¢ok ve etkili olarak goriilmesi 6ngoriilmektedir
(Kaya, 2018, s. 223) :

* Sicakliklarda artis meydana gelecek, sicak giin ve geceler artacak,
+ Soguk giin ve gecelerde azalma meydana gelecek,

+ Sicak hava dalgalarinin goriilme siklig1 ve siiresi artacak,
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* Yagus, sel ve firtina gibi olaylar artig gosterecek ve siddetlerinin {ist
diizeylere gikacak,

+ Kuraklik artacak ve su kitligindan etkilenen alanlar artacak,
+ Tropikal alanlarin siklig1 artacak,
 Deniz seviyesinde yiikselme meydana gelecek.

Iklim degisikligi ve kentlesme arasindaki iligkiyi inceleyen birgok caligma
iklim degisikligi dogrultusunda meydana gelen risklerin kentsel alanlarda
toplandigini igaret etmektedir. Kentlerde iklim degisikligi kaynakli riskler
Hiikiimetler aras1 Iklim Degisikligi Paneli’nin Beginci Degerlendirme Raporu
dogrultusunda artma egilimindedir (Kaya, 2018, s. 22). Kentsel alanlarda
iklim degisikligi kaynakli riskler mevsimlerin kaymasi, deniz seviyelerinde
yikselme, afetlerin goriilme sikliginin ve giddetinin artmasi, biyolojik
gesitliligin bozulmasi, yetistirilen {riin ¢esitliliginde azalma, sicakliklarin
artmasi, kuraklik ve su sikintisinin bag gostermesi yoksulluk, kitlik, goglerin
artmast gelir dagiliminin bozulmasi ve ekonomik sikintilarin toplumun
geneline yayilmasi seklinde siralanabilir (Ozcan, 2018, s. 247). Ornek
vermek gerekir ise ABD’de Avrupa iilkelerine paralel bir sekilde binalar,
elektrik enerjisinin %71’ini titkketmekte ve toplam enerjininse %39’unu
kullanmakta ve bununla birlikte toplam CO, salimimlarinin %39 una neden
olmaktadir. Kentler sera gazi emisyonlarint minimuma indirmek amaciyla bir
takim diizenlemelere gitmektedir. Yeni binalar igin daha yiiksek standartlar
getirilmekte, yenilenebilir enerji sistemleri entegre edilmekte, bu sistemlerin
kullanimi yayginlagtirilmakta ya da tegvikler artirilmaktadir. Kentlerde dogal
gevrenin yapay malzemelerle ortiildiigli kisimlarda 1s1 adast olusmakta, agag
varliginin az olmasi, parklarin yetersizligi, atik suyla drenaj sistemlerinin
kapasitesi gibi nedenlerle bir yandan sel tehlikesi artarken, diger yandan
buharlagmaya bagh olarak su kayb: ve kuraklik yaganmaktadir (UCCRN,
2011, s. 21).

Iklim degisikliginin sehirlerdeki su kaynaklari iizerinde tiirlii etkilerine
rastlanilmaktadir. Yagis rejimlerinin degismesi ve kar yagislarinin azalmasi ile
sehirlerde bulunan tatl su rezervlerinde diisiisler gerceklesmektedir. Kentlerde
1s1 adasinin etkisi ile buharlagma oraninda artiga neden olmakta ve bu durum
su arzint azaltmakta, suya olan talebi de artirmaktadir. Bundan dolay1
giintimiizde pek gok kent diger bolgelerden su transferi gergeklestirmektedir.
Avrupa’nin biiyiik kentlerinden olan Atina, Paris ve Istanbul gibi kentlerde
bu yontem uygulanmaktadir. Bu yontem ile su ihtiyac kargilanirken, kentin
bagimliligini ve elde edilecek suyun maliyetini artirmaktadir (EEA, 2012,
$.57).
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Sellerin siklig1 ve siddetindeki artig iklim degisikliginin kentler iizerindeki
etkilerinden biridir. Tklim degisikligi kentlerde sel riskini ii¢ farkl sekilde
etkilemektedir. Bunlardan ilki, siddetli yagislar sonucunda meydana
gelebilecek sel riski olarak kargimiza gikmaktadir. Ikinci olarak siddetli
yagis ve kar suyunun erken donem, kisa siirede ve biiyiik oranda erimesi
neticesinde meydana gelebilecek nehir tagkinlarinin sel riski olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Son olarak, deniz diizeyindeki yiikselmeler, firtina ve kasirgalar
dogrultusunda ortaya ¢ikacak kiyr tagkinina bagli sel riski olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Tiim bunlarin diginda kanalizasyon ve yeralt1 suyu tagkinlari da
kentsel alanlar etkileyen riskler arasinda degerlendirilmektedir (Kaya, 2018,
s. 224).

Dogal afetlerin; firtinalar, kasirgalar, agir hava sartlari, su baskinlari,
depremler, nehir tagmalar1 ve orman yanginlarinin devlet biit¢esinde 6nemli
bir harcama kalemi olusturdugu bilinmektedir. ABD Maliye Bakanlig:
2005-2015 yullart arasindaki yerkiire felaketinin devlet biitgesine yiikiinii,
vaklagik 68 milyar dolar seklinde hesaplamistir. Avrupa’da ise 1980-2016
yillar1 arasinda iklim degisikligi nedeniyle meydana gelen zararin boyutu
436 milyar Euro olarak hesaplanmigtir. Bununla birlikte bu durumun
ckonomik alanda olusturdugu zarar ise yaklagik 14 milyar Euro civarinda
gerceklesmisgtir (EEA, 2018). Citibank iklim degisikliginin 2040 yilina
kadar ki olas1 zararlarinin telafisi i¢in alinacak Onlemlerin 6nemini ifade
edebilmek i¢in yaymnladigi raporda zararin boyutunun 44 trilyon dolar
olarak gergeklesecegini, buna kargin alinacak onlemlerin 1,8 trilyon dolar
olacagini tahmin etmektedir. Enerji maliyetlerine dikkat ¢eken rapora gore
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimiyla kiiresel komiir rezervlerinin
5/4’iniin, gaz stoklarinin ise yarisinin toprak altinda kalacag: 6ngortilse de
kiiresel ekonomik durumun pozitif yonde etkilenecegi belirtilmistir (Koni ve
Ozdal, 2016, s. 6-7). Yetersiz su miktar1 éncelikle tarim olmak tizere enerji
iretimi, turizm ve endiistriyel {iretime kadar pek ¢ok alani etkilemekte ve
onemli ekonomik kayiplara neden olmaktadir. Suyun yetersizligi sonucunda
su maliyetleri artmakta bu durumun 6nemli sosyal etkileri olmakta ve gida
giivenligini riske sokmaktadir. Su kithgr ve su kirliligi birgok hastaligin
yayilmasina neden olmakta ve kamu saghgini tehdit eder hale gelmektedir.

Bununla birlikte, iklim degisikliginin saghk {zerinde etkileri de
vardir. Dogal yapida meydana gelen degisme tarim yapilan alanlarda ve
su kaynaklarinda tahribata neden olmakta, biyo-gesitlilik bu durumdan
etkilenmektedir. Tklim degisikligi, enfeksiyonel hastaliklar, mevsimsel
gribi olanlar ve solunum sikintis1 (astim, koah vb.) ¢eken insanlarda 6lim
oranlarinin artmasmna neden olmaktadir (Tekbas vd., 2005, s. 22-38).
Diinya Saghk Orgiitiine gore iklim degisikligi solunan hava, yenen gida
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ve igilen sular iizerinde etki gostermektedir. DSO’niin hava, su ve gidanin
birey sagligina etkisi ile ilgili raporlarinda 6rnegin 2012 yilinda hava kirliligi
nedeniyle diinyada yedi milyon kisginin oldiigii ifade edilmektedir. Bu say1,
ayn1 yilda diinyada gergeklesen oliimler sekizde birine karsilik gelmektedir
(Koni ve Ozdal, 2016, s. 8).

Sosyoekonomik diizey ile iklim degisikliginden etkilenme orani
arasindaki iligki goze ¢arpmaktadir. Gelismig iilkelerde iklim degisikligine
bagl nedenlerle ekonomik kayip yagansa da oliim oranlar1 gelismekte olan
tilkelere gore diigiik kalmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde sosyoekonomik
diizeyi diigiik kisiler konut alanlarinin olumsuz sartlari, saghk hizmetlerine
ulagimdaki zorluklar ve ekonomik vyetersizlikler gibi nedenlerle iklim
degisikligi sonuglarindan maksimum diizeyde zarar gormektedir (EEA,
2012, 5.57-59).

Sehirler tizerinde iklim degisikliginin bir diger etkisi de deniz seviyesinde
yikselmelerden dolayr meydana gelmektedir. Diinya {izerinde yagayan
insanlarin 6nemli bir kesiminin kiy1 kentlerde yasadigina dikkat edildiginde
bu etki daha fazla géze ¢arpmaktadir. Deniz kiyist yerlesimleri toplam kara
alanlarinin yalnizca % 2’lik kismini meydana getirmesine kargin toplam
niifusun %10’una ev sahipligi yapmakta ve toplam kentli niifusun %13’
bu alanlarda yagamaktadir (UN-Habitat, 2012, s. 13). Deniz seviyesinde
meydana gelecek olan yiikselme bu insanlar1 gog etmeye zorlayacaktir.

Tklim degisikligi, meydana gelen fiziksel etkilerin diginda kentin genelini
etkisi altinda birakan zincirleme etkilere de yol agmaktadir. Kamusal hizmetler
kesintiye ugramakta, ticaret, imalat, turizm, sigortacilik gibi bir¢ok sektorde
gelir ve ig kayiplar1 yaganmaktadir. Bugiin gelinen noktada kentler ve bolgeler
birbirleri ile etkilesimde ve bagl halde oldugundan birinde meydana gelecek
problem diger yerlesim bolgelerini de olumsuz etkileyerek zincirleme bir
reaksiyona sebep olabilecektir (Kaya, 2018, s. 226).

3.1.2. Iklim Degisikligine Karst Kentsel Kirilganlik

Kentsel kirilganlk, kent yonetiminin yurttaglarina temel hizmetleri
gotiirmekte yetersiz kalmasi veya isteksiz davranmasi olarak ifade edilebilir.
Tiim diinyada artan niifusun kentlerde yogunlagmasi ve meydana gelen
afetlerin sayisindaki artig, kentleri riskli alanlar haline getirmekte, iklim
degisikligi kentsel kirilganligi artirmaktadir. Demografik yapinin yaninda
cevresel ve fiziksel sartlarla birlikte tehlikeye maruz kalma derecesi de
kentlerin kirilganhgin etkilemektedir (EC, 2013, s. 10). Cograti konum
ve jeolojik ozellikler bazi kentleri daha kirilgan yaparken bazilarini da iklim

degisikligine kargi daha direngli hale getirebilmektedir (IPCC, 2007, s. 883).
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BM, 2011 yilinda yayimnladigi Kentler ve Tklim Degisikligi: Insan Yerlesimleri
Kiiresel Raporu ile kentsel kirilganlik alaninda simiflandirma yapmugtir.
5 etkinin agiklandig1 rapor ile iklim degisikliginin hangi alanlarda kentsel
kirilganliga yol agtigy ifade edilmistir. Bunlar (EEA, 2012, s. 15):

* Fiziksel etki

» Fiziksel altyapi etkisi

+ Ekonomik etki

+  Kamu saghg: tizerindeki etki
+ Sosyal etki.

Fiziksel Faktorler: Kentin iilke iginde konumlandig: yer ve sahip oldugu
gostergeler fiziksel etkenler seklinde degerlendirilmektedir. Fiziksel etkenler,
kentin cografi konumundan baglayarak kiyilarinin uzunlugu, jeolojik yapisi ve
denizden yiiksekligi gibi unsurlar igermekte, bu unsurlar iklim degisikliginin
etkilerine maruz kalma riskinin 6l¢iilmesinde 6nem ifade etmektedir. Altyap1
durumu, bina stogu ve ulagim ag: gibi unsurlar da fiziksel etkenlerin ig¢inde
yer almaktadir (Kaya, 2018, s. 228).

Kentin konumu iklim degisikligi riskleri agisindan 6nemli parametrelerden
biri olarak kargimiza gikmaktadir. Tklim degisikliginin etkileri her yerde olmak
ile beraber etki yogunlugu bolgeler arast degisiklik gostermektedir. Ornegin
deniz kiyisinda yer alan kentler i¢ bolgelere gore daha fazla tehlike altinda
iken, okyanus kiyisindaki kentler de deniz kiyisindaki kentlere oranla daha
fazla tehlike altindadir. Yine Avrupa’nin giineyi iklim kaynakl tehdit olarak
su kithgi, kuraklik ve sicak hava dalgalarindan etkilenirken, Avrupa’nin ortasi
ve dogusu igin tiim bu etkilerin yaninda irmak tagkinlarina bagl sel riski
ortaya ¢itkmaktadir. Avrupa’nin kuzeyinde ise sert kislara ek olarak sel ve
firtina riskleri 6ne ¢tkmaktadir (EC, 2013, s. 10).

Ekonomik Faktorler: Kentin ckonomik olarak gelismiglik diizeyi
konusunda kisi bagina diisen gelir miktari, igsizlik oranlari, kiract orani
ve miilk sayilart temel gostergeler olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Tktisadi
anlamda daha fazla geligmislige sahip olan toplumlarin daha az kirilgan
oldugu kabul edilmekte, az gelismig veya gelismemis iilkelerin iklim
degisikliginin etkilerine kargi daha fazla kirilgan oldugu belirtilmektedir.
Iklim degisikligi ile hava olaylarindaki artislarin IPCC verileri gz 6niine
alindiginda kentsel kirllganligr artirdigs diistiniilmektedir. Ozellikle gelismis
iilkelerdeki olumsuz hava olaylar1 sonucu ortaya ¢ikan can kayiplarinin daha
gok sosyoekonomik diizeyi geri kalmig bolgeler veya insanlar tizerinde etkili
oldugu goriilmektedir. Kentlerde diistik veya orta gelirli insanlarin yasadig1
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alanlardaki toprak kaymasi, sel ve yanginlarin daha biiyiik zararlara yol
a¢mas1 bu durumu destekler niteliktedir (Revi vd., 2014, s. 554). Niifustaki
artiga oranla kaynaklardaki yetersizlik kentte yagayan insanlarin kirilganligini
artirmaktadir. Kaynak yetersizligi, carpik yerlesimleri tetiklemekte, kentin
gelisgimini olumsuz etkilemekte ve riskli bolgelerde dayaniksiz yapilarin artig
gostermesine yol agmaktadir. Yerlesim alanlarindaki kontrolsiiz genisleme,
kenti direngli kilacak alanlarin tahrip edilmesine ya da yok olmasina yol
agmaktadir (Kaya, 2018, s. 230).

Ekonomik yetersizliklerden en fazla etkilenen kesim kentin yoksullarinin
yerlestigi alanlardir. Bu kesimlerin egitim, saghk, enerji, su, kanalizasyon gibi
temel hizmetlere erisgiminde yaganan zorluklar; konut kalitesinin diigiikliigii,
yetersiz altyapi, diigiik gelir seviyesi, diisiik egitim seviyesi, siyasi siireglere
katilamama ve yasal giivencelere sahip olamama gibi nedenlerle kirilganliklar
artmaktadir (UN-Habitat, 2011, s. 24). Gelir adaletsizliginin yiiksek, yoksul
niifusun fazlaca yasadig1 kentler, digerlerine gore daha kirilgan bir yapiya
sahiptir (UN-Habitat, 2011, s. 25).

Demaoygrafik Faktorler: Kentin niifusu, metrekareye diisen insan sayisi,
insanlarin yag oranlari, hane halki biiytikliigii, kentlesme hiz1 ve kentlesme
orani gibi gostergeleri barindirmaktadir. Genelde kentlesmenin yiiksek ve
niifus yogunlugunun fazla oldugu kentler daha kirilgan yapiya sahiptir. Bu
kentler almig oldugu gogler nedeni ile niifus artig hizinin da yiiksek oldugu
kentler olarak kargimiza ¢ikmaktadir Bu tarz yogun ve hizli kentlesmenin
yagandig1 kentlerde konut, alt yap1 ve hizmetlere olan talep, arzdan daha fazla
gergeklestigi igin kirilganhiga sebep olan bir etken seklinde ele alinmaktadir
(UN-Habitat, 2011, s. 24-25). Cocuklar, hastalar, engelliler, yashlar ve
gocmenler iklim degisikliginin etkilerine karg: riskli ve dezavantajli gruplar
olarak ele alinmaktadirlar (EEA, 2012, s. 27; Revi vd. 2014, s. 547).

Sosyal Faktovler: Sosyallik ve dayanigma, egitim diizeyi, okur-yazarlik
orani, bilgiye erisim olanagi ve temel hizmetlere erisim ve kentin afet
tecriibesi olup olmadig gibi gostergeler bu grupta yer almaktadir. Pek gok
kentsel toplulukta sosyal aglar, yoksullar i¢in tek dayanak noktasidir. Resmi
kurumlarin destek veremedigi ya da kisith kaldigr durumlarda bu aglar daha
da 6nemlidir. Bundan dolayr toplumdaki baghlik ve dayanigma insanlarin
farkli kirilganlik diizeyleri agisindan 6nem kazanmaktadir (Herslund vd.,
2016, 5.153).

Cevresel Faktorler: Kentin kirilgan yapisinin azaltilmasi ve direngli hale
getirilmesi amaci ile ekosistemin kalitesinin ve devamhliginin artirilmasiyla
ilgili gostergeleri kapsamaktadir. Ortalama sicaklik ve yagis verileri ile kentte
bulunan yesil alanlarin miktar1 ve mevcut ekosistemin durumu gibi gostergeler



46 | Iklim Degisiklisfi ile Miicadele ve Uynmda Yerel Yonetimlerin Rolii: Tiirkiye’de Secilmis...

bu kapsamda ele alinmaktadir. Ingiltere’nin Manchester kentinde yapilan bir
caliymada, kentin yesil alanlarinda %10’luk bir diigiisiin, yiizey 1s1stnda 2080
yilina kadar 8,2 °C’lik bir artiga neden olabilecegi; yesil alanlarda %10’luk
bir artig gerceklestiginde ise sicakliklarin 1961-1990 seviyesine gerileyecegi
ongoriilmiistiir (EEA, 2012, s. 32).

Kentlerin sosyoekonomik yapist onlart iklim degisikliginin etkilerine
daha agik ve savunmasiz, diger bir deyisle daha kirilgan hale getirmektedir.
Bu nedenle iklim degisikligini gozetmeden kentlerin gelecegini planlamak
miimkiin degildir. Kentleri iklim degisikligine kargi daha direngli hale
getirmenin ilk adimi ise kente 6zgii kirilganliklarin belirlenmesidir (Kaya,

2018, 5. 219).

3.1.3. Direngli (Dayanikli) Kent Modeli

21. ylizyilda kentlesme, 20. yiizyilla gore hizli bir gekilde artmakta ve
kent niifusundaki artig da buna paralel olarak yiikselmektedir. Birlegmig
Milletler Diinya Niifusunun Durum Raporu verilerine gore diinya niifusu
2023 yilinda 8 milyar1 gegmig olarak tespit edilmistir, bu niifusun %55,3’i
kentlerde yagamaktadir. 2050 yili i¢in diinya niifusu projeksiyonlarina gore
toplam niifusun 9,74 milyara ulasacagi ve %70’inin kentlerde yasayacagi
ongoriilmektedir (Tugag, 2020, s. 251). Diinya niifusu ve artan kent niifusu
diistiniildiigiinde, kentlerin bugiin itibariyle bile kargilagtig1 iklim kaynakl
sorunlara ¢o6ziim {iiretilemedigi diisiiniildiigiinde gelecekte artan niifus ve
gevre problemlerine nasil cevap verecegi merak konusudur. Yaygin bir soylem
haline gelen “kentlerin iklim degisikliginin hem faili hem de magduru” oldugu
gerceginden hareketle kentlerin kendi geleceklerini degistirmek igin hem
azaltm hem de uyum politikalarini biitiinlegik bir bigimde degerlendirdigi
politikalart benimsemesi gerekmektedir.

Iklim degisikliginin hizimn kesilmemesi seller, su baskinlari, siddetli
riizgarlar, kuraklik ve orman yanginlarini beraberinde getirmekte, bu durum
giderek daha fazla insani etkilemektedir. IPCCye gore yakin gelecekte
deniz seviyesinin yiikselmesi sonucu rakimi diigiik olan kiy1 bolgeleri ve
okyanuslardaki kiigtik ada devletlerini biiyiik tehlikeler beklemektedir (C$B,
2019, s. 5). Tiim bu tehlikeler diistiniildiigiinde kentler igin ¢6ziim arayig
igine girildiginde kentlerin iklim degisikliginin etkilerine kargt direngli hale
getirilmesi gerektigi gergegi ortaya ¢ikmaktadir.

Direngli kent modeline ge¢gmeden 6nce direncin tanimini yapmak daha
dogru olacaktir. Direnglilik, “tehlike ile yiizlegen bir sistemin, toplulugun
veya toplumun, bu tehlike kargisinda etkili bir sekilde kargilik verebilmesi,
bu tehlikenin etkisini azaltmasi, bu duruma uyum saglamasi ve tehlikelerden
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korunmas1” geklinde ifade edilmektedir. Bu durum ancak mevcut yapilarin
korunmasi ve zarar goren kisimlarin restore edilmesiyle miimkiindiir (C$B,
2019, 5. 6).

BM’nin Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri arasinda yer alan direngli
kent modeli, gelecekteki olast ¢evresel ve iklimsel tehlikelere kargi, bu
tehlikelere maruz kalacak olan insanlari koruyabilme kapasitesi olan ve
kapasite gelistirebilen kentlerdir (C$B, 2019, s. 4). Direngli bir kent modeli
igin ulusal, bolgesel ve yerel eylem planlarinin olmasi ve bunlarin birbirleri
ile uyum igerisinde nitelikli olarak hazirlanmasi gerekmektedir. Bu planlar
kentsel ve bolgesel diizeyde iklim degisikligine karg1 gelecege doniik 6nemli
strateji belgeleri olmalarinin yaninda bilimsel verilere dayanan analizleri
barindirmasi yoniinden 6nemlidir.

3.2. Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Iklim Degisikligi Politikalart

Son yillara kadar iklim degisikligi ile miicadelenin merkezinde ulusal
diizeyde devletler yer almaktaydi. Ancak son donemde sadece devlet
diizeyinde harcanan gabanin yetersiz olacagl, sorunun hem kiiresel hem
de yerel boyutlart olan ok merkezli bir bakig agisiyla ele alinmasi gerektigi
diigiincesi olusmustur. Tklim degisikligi ile miicadelede ¢oziim arayiglarinin
uluslararasi, ulusal ve yerel yonetim diizeylerinde yiiriitiilmesi geregi ortaya
gtkmugtir. Merkezi yonetimin hakimiyetinde olmakla birlikte karar alma
konusunda devlet dig1 aktorlerle ig birliginin saglandigi ¢ok merkezli ve gok
katmanli bir yapinin 6nemine vurgu yapilmaktadir.

Bu nedenle iklim degigikligi ile miicadele bir yoOnetisim modeli
gergevesinde siirdiirtilmesi gereken faaliyetler olarak degerlendirilmektedir.
Iklim degisikligi ile miicadele, resmi ve gayri resmi aglar ile politika kanallarina
dayanmaktadir ve kiiresel diizeyden ulusal ve yerel diizeylere kadar uzanan
karmagik bir yapr olugturmugtur (Gregorio vd., 2019, s. 64). Bagka bir
deyisle, iklim degisikligi ile miicadele bir dizi devlet disi aktoriin kentsel
iklim yonetigimi temelinde karbon kontrolii, kaynak kithgi, dayaniklilik
ve giivenlik kavramlari arasinda oOrtilmiis ve giderek daha karmagik bir hal
almistir (Bulkeley ve Betsill, 2013, s. 149; Uysal, 2022, 5.336).

Tklim degisikligi ve ona bagli olarak gelisen kuraklik sorunu kargisinda
kentlerin direngli hale getirilmesi 6ncelikli konu olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Nitekim direngli kentler kavrami BM’nin siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
arasinda yer almakta, deprem, yangin gibi her tiir afete kars1 zayif yonlerin
belirlenmesi kadar iklim degigikligine bagl olarak gelisebilecek risklerden
dogacak zararlarin en aza indirilmesi gerektigi ifade edilmektedir (Uysal,
2022, s. 336). Kentlerin direngli hale getirilmesi, bagta imar planlar1 olmak



48 | Iklim Degisiklisfi ile Miicadele ve Uynmda Yerel Yonetimlerin Rolii: Tiirkiye’de Secilmis...

tizere kent ile ilgili tiim planlarin iklim degisikligine bagh riskler dikkate
alinarak kisa, orta ve uzun vadede degistirilmesini ve yeni stratejilerin
olugturulmasini ifade etmektedir. Ayrica kentte yasayanlarin bu konuda
farkindalik kazanmasi ve bilingli hale getirilmesine yonelik faaliyetler bu
stratejilerin bir pargasidir.

Kentler, bir yandan iklim degisikligine neden olan sera gazi saliniminin
en yogun oldugu bolgeler iken, ayni zamanda en fazla etkilenecek yerlesim
birimleridir. 2050 yilina gelindiginde diinya niifusunun yaklagik %70’inin
kentlerde yasayacag: disiiniildiigiinde, iklim degisikligine bagli sorunlarin
¢oziimiinde yerel yonetimler gok merkezli aktorlerden biri olarak 6ne
¢itkmaktadir (Yalgin ve Yimaztiirk, 2019, s. 179). Bu konuda iklim
degisikligine karsi Cergeve Sozlesmesinde devletlerin egitlik temelinde
ortak fakat farkli sorumluluklarla iklimi koruyucu tedbirler almas: gerektigi
belirtilmesine ragmen oOnemli ilerlemelerin kaydedilememesi sonucunda
yerel yonetimlerin etkinliginin artirilmas: gerekliligi daha ¢ok dile getirilen
bir diigiince olmugtur. Boylece, yerel yonetimler iklim degisikligiyle ilgili
cabalarda 6n plana ¢ikmaya baglamiglardir (Demirci, 2014: 103; Uysal,
2022: 337). Diinyada yerel yonetimlerin sorumluluk alanlarinin genigledigi,
yerel yonetimlerce yiiriitiilen ¢aligmalar olmadan ilerleme saglanamayacag:
diigtincesi kabul goriirken, Tirkiye’de de Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
iklim degigikligine uyum politikalar1 g¢ergevesinde yerel yonetimlerin
desteklenmesi ve ilgili politika ve stratejilerin gelistirilmesi ¢aligmalarinin
stirdiiriilmesi gerektigi vurgulanmaktadir (Cevre ve Sehircilik Bakanhg,
2010).

Yetkileri ulusal diizeydeki yasalar veya siyasal yapilarla smirlanmig olsa
da yerel yonetimler, iklim degisikliginin yarattig yikicr etkileri azaltmak i¢in
ihtiya¢ duydugu bir takim ekonomik ya da ekolojik doniigiimleri, planlamalar,
ithaleler, yatinm hizmetleri ya da insanlarin bilinglendirilmesine yonelik
taaliyetler gibi yontemler kullanarak saglayabilir. Ttirkiye’de bu doniigiimleri
biiylik oranda gerg¢eklestirecek olanlar yerel yonetim birimleri olarak
belediyelerdir. Bu konuda belediyelerin en 6nemli rolii, yapilan planlamalarin
dogru yonetilmesi, siirdiiriilebilmesi ve halkin katiliminin saglanmasi
yoniinde olmaktadir. Planlamalar yapilirken, iklim degisikliginden kentin
nasil ve ne diizeyde etkileneceginin belirlenmesi 6nemlidir. Planlamalar ve
koordinasyon saglanmasinda bashca politika alanlar1 (350, 2019, s. 29);

» Kentsel enerji sistemleri ve enerji kullanimi
+ Binalar

« Ulagim
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+ Kentsel planlama
+ Yesil alanlar
+ Atk yonetimi

+ Kent yagaminda ekolojik davranig bigimlerinin gelistirilmesi geklinde
stralanabilir

Iklim degisikliginin etkisiyle bu bagliklara bagli olarak geligebilecek
riskler, bolgenin cografi konumuna, biiyiikliigiine, iklim gartlarina, ekonomik
faaliyetlerine gore degisecektir. Tehdit ve risklerin 6nceden Ongoriilerek kisa,
orta ya da uzun vadeli planlamalar yerel yonetimi gili¢lendirecektir.

Tklim degisikligine gok katmanli bir sorun olarak yaklagildiginda, bolgesel
yonetimler diginda mevzuat, mali tegvikler, kamu kaynaklari, politika araglari,
olgiim ve raporlamalar gibi spesifik konularinda 6nemiyle kargilagilmaktadir.
Ornegin, kentleri yonetenlere taninan yetki ve gorevler ya da yasal mevzuatin
iklim degisikligi ile miicadelede yerel hizmetlerin yiiriitiilmesine olanak
saglayan hiikiimler igermesi 6nemlidir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin iklim

degisikligi ile ilgili faaliyetlerine yonelik yasalar;
+ 3194 sayih Imar Kanunu’nun 8.maddesi,
+ Haziran 2014 tarihli Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi,
+ 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15.maddesi,

+ 5216 sayih Biiyiliksehir Belediye Kanunu’nun Dogal Afetlerle ilgili
planlamalar hiikiimleri,

+ 6360 sayili Kanun ile metropolitan idarelere taninan kapsamli yetkiler
seklinde siralanabilir.

Yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadele ve planlamada kilit
role sahip olsa da, sinirli mali kaynaklara sahip olunmasi, gesitli kapasite
yetersizlikleri, bilgi ve egitim eksikligi gibi faktorler hareket alanini
kisitlamaktadir (Measham vd., 2011, s. 890). Ayrica bazi alt yap1 yadatist yap:
yatirrmlarinin 6nceliklendirilmesinde merkezi ve yerel yonetimler arasinda
anlagmazlik yaganabilmekte, benzer sorun gorev, yetki, sorumluluk paylagimi
konusunda da goriilebilmektedir. Farkli idari kademelere ait politikalarin
uygulanmasinda yaganan giigliikler iklim degigikligi ile miicadelede basgariy1
kaginilmaz olarak etkileyecektir.






BOLUM 4

Tirkiye’de Secilmig Biiyiiksehir Belediyelerinin
CKID Biitgelerinin Incelenmesi

Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda yerel yonetimlerin rolii kritik bir
oneme sahiptir. Bu boliimde, Tiirkiye’de segilmig biiyiiksehir belediyeleri gevre
koruma ve iklim degisikligi (CKID) biitgelerinin incelenmesi amaglanmugtir.
Tiirkiye’nin 10 biiyliksehir belediyesinin ve bagl kurumlarinin performans
programlarindaki QKiD ile ilgili hedefleri tablolar halinde azaltim, uyum,
atik ve diger gevre basliklart ile siniflandirilarak, biitgede ayirdiklar1 pay ve
yapilan harcamalar incelenecektir.

4.1. Tiirkiye’de Segilmis Biiyiiksehir Belediyelerinin CKID
ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Harcamalarinin Incelenmesi
(2018-2022)

Iklim degisikligi konusu, kentler, enerji, sanayi, ulagim, atik, su, deniz ve
kiyilar, hava, giiriiltii, tarim, toprak ve arazi, kimyasallar, doga ve biyogesitlilik
gibi bir¢ok farkli alan1 kapsadigindan merkezi yonetimlerin yerel yonetimler
ile uzun donemli eg giidiim ve ig birligini gerektirmekte, yerel yonetimlerin
aktif rol iistlenmesi bir zorunluluk olarak goriilmektedir (Uysal, 2022, s.

338).

Iklim degisikligi ile miicadelede yerel yonetimlerin Gnemli bir aktor olmast,
iklim degigikligi sonuglarinin asil olarak yerel diizeyde hissedilmesinden,
uyum politikalarinin da 6ncelikle yerel yonetimlerce olusturulmasi gereginden
kaynaklanmaktadir (Measham vd., 2011, s. 890; Uysal, 2022, s. 339).

Sanayi ve niifus yogunluguna bagl olarak kentlerin iklim degisimindeki
sorumluluguna bakildiginda, karbondioksit saliniminin %50’lere ulagan
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diizeyde kentlerde gergeklestigi, tilkeden tilkeye farklilik gosterse de sera gazi
saliniminin %30-50s1 ile ilgili 6nlemlerin yerel yonetimlerin kontroliinde
oldugu goriilmektedir (Demirci, 2015, s. 79; Yal¢in ve Yilmaztiirk, 2020, s.
180). Yerel yonetimlerin alabilecegi bu tedbirler, esas olarak azaltim ve uyum
olmak tizere iki baglikta incelenebilir. Yerel yonetimlerin bir yandan kentsel
faaliyetler nedeniyle olusan sera gazlarimin kontroliinii ve azaltilmasini
saglayacak politikalar belirlemesi gerekirken, 6te yandan kentin ve kent
niifusunun iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karg1 hazirlanmasini
saglayan uyum politikalarin1  olugturmas1  gerekmektedir (Mazlum,
2009, s. 53). Kiiresel 1sinmaya sebebiyet veren sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik tedbirler azaltim politikalart; kentin degisen iklimden
daha az etkilenmesi i¢in dayanikhilik olusturmaya yonelik tedbirler ise
uyum politikalaridir. Azaltim politikalari, sera gazi emisyonlarini azaltmak
veya ormanlar gibi sera gazi yutaklarinm artirmak igin yapilan ¢aligmalar:
kapsar. Azaltim politikalarinda hedef, enerji tiretimi, arazi kullanimindaki
degisimler, atik yonetimi, tarim, hayvancilik, ormansizlastirma, sanayi
faaliyetleri ve ulagim gibi alanlar géz onilinde bulundurularak gelecekteki
sera gazi emisyon oranlarinin diigtiriilmesidir. Bunun igin 6ncelikle kentteki
gesitli sektorlerin emisyonlarinin 6lgiilmesi ve hesaplanmasi gerekir. Boylece
sera gazi emisyon azaltim potansiyeli analiz edilerek emisyon envanteri
cikarilmaktadir. Azaltim eylem planlar1 kentlerin sera gazi envanter raporlari
temelinde hazirlanmakta, kentteki faaliyetler azalim amaci dogrultusunda
diizenlenmektedir. Boylece azaltim, sera gazi kaynaklarinin Olgiilmesini,
kontrol altina alinmasini, azaltilmasii ve karbon yutaklarinin artirilmasi
igin yapilan miidahaleleri kapsar (Iklimin, 2019, 5.3 ; Yalgin ve Yilmaztiirk,
2019, 5.181-182).

Iklim degisikligi konusunda yerel yonetimler azaltim yaminda uyum
tedbirlerini de uygulamaya koymustur. Uyum politikalari, var olan ya da
olmas1 muhtemel iklim degisikligi etkileri ile ilgili alnabilecek 6nlemleri
kapsar. Uyum tedbirleri ile amag, olast tehlikeleri azaltmaya yonelik
uygulamalarin  belirlenerek kentin daha direngli hale getirilmesidir.
Ornegin, deniz seviyesinde yiikselme, sel, kuraklik, firtina gibi olas1 afetlere
karg1 hazirlikli hale gelmeyi ifade eder. Boylece uyum, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikliginin yarattig: risklerle miicadele edilmesini, olasi etkilerin
belirlenmesini, bu etkilerin neden olabilecegi zararlarin 6nlenmesini ya da en
aza indirilmesi igin stratejiler belirlenerek giiglendirilmesini kapsar

Uyum ¢aligmalar1, mevcut altyapinin iyilestirilmesi igin yeni yatirimlarin
yapilmasini, yeni yapilarin daha iyi planlanmasini, kent halkinin daha bilingli
olmasi ve kurumlarin daha hazirlikli olmasini kapsar. Bu ¢aligmalarin basarist,
risklerin dogru degerlendirilmesine, iklimsel etkilerin 6ngoriilmesine ve



Aysun Yilmaztiivk | 53

yapilacaklarin dogru oncelikle siralanmasina baghdir (Yalgin ve Yilmaztiirk,
2020, s. 183).

Tirkiye’de yerel yonetimlerin gevresel kogullara baglh olarak birbirinden
farkli politikalar geligtirmek zorunda olduklarindan da s6z edilmelidir.
Ornegin, farkli iklim kosullari ve gevre sartlari nedeniyle Akdeniz, Ig
Anadolu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde kuraklikla miicadele 6n
planda iken, Karadeniz bolgesindeki agir1 yagislar nedeniyle seller 6ncelikli
tehdit olabilmektedir.

Giiniimiizde  iklim  degigikliginin  etkileri arttk tiim diinyada
hissedildiginden, olusturulan azalim ve uyum politikalarinin hem ulusal
hem kiiresel 6lgekli olmas1 ve aralarinda bir denge ve i birligi gozetilmesi
gerektigi goriisi agir basmaktadir: Ulusal diizeyde olugturulacak azaltim ve
uyum politikalarinin uygulama alanlari olarak gehirler kilit olusumlar halini
almaktadir (Peker ve Aydin, 2019, s. 9).

Avrupa’da yaklagik 600, diinya genelinde ise 9.400 farkli biiyiikliikte
sehrin azaltim ve uyum tedbirleri uyguladig: goriilmektedir. Tiirkiye’de ise
Istanbul bagta olmak iizere birgok biiyiiksehirde azaltim ve uyum amacina
yonelik tedbirler alinmakta ve uluslararasi ig birligi yapilmaktadir. Azaltim
ve uyum politikalar1 yani sira biiyiiksehir belediyelerinin atik toplama,
kiy1 temizleme, su ve kanalizasyon, ulagim, doga koruma gibi gorevleri
bilinmektedir. Caligmanin bu boliimiinde Tiirkiye’nin 10 biiytliksehir
belediyesinin ve bagl kurumlarimin performans programlarindaki CKID
ile ilgili hedefleri tablolar halinde azaltim, uyum, atik ve diger gevre
bagliklart ile siniflandirilarak, biit¢ede ayirdiklar: pay ve yapilan harcamalar
incelenecektir.
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4.1.1. Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarmnin CKID
Performans Hedefleri Biitgesinin Dagilimi

Caliymanin bu kisminda Adana biiyiiksehir belediyesinin ve bagl
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baslklar1 ile simiflandirlarak,
biitgede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Tablo 4. Adana Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagils Kuruminry, CKID ile Ilgili Performans
Hedefleri ve Toplam Biitceye Oranlar: (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

Adana 253.516.000 321.005.000 381.687.000 408.567.000 440.091.000
Biiyiiksehir
Belediyesi
CKID Hedefleri
Biitgesi

Adana Su 451.005.000 516.620.000 551.455.000 721.760.000 775.420.000
Kanalizasyon
Idaresi CKID
Hedefleri
Biitgesi

Adana BB + 704.521.000 837.625.000 933.142.000 | 1.130.327.000 | 1.215.511.000
Adana SKI
GKID Hedefleri
Toplam Biitgesi

Adana 2.157.000.000 |  2.350.000.000 | 2.436.441.000 | 2.551.900.000 | 3.141.724.000
Biiyiiksehir
Belediyesi
Toplam Biitgesi

Adana Su 990.000.000 | 1.250.000.000 |  1.025.000.000 | 1.150.000.000 | 1.380.000.000
Kanalizasyon
1daresi Toplam
Biitgesi

CKID Hedefleri 12 14 16 16 14
Biitgesi/ Toplam
BB Biitgesi (%)

CKID Hedefleri 46 41 54 63 41
Biitgesi / Toplam
SKI Biitgesi (%)

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Kaynaklarmmn
TIzlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degisiklige Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalandarak
diizenlenmigstin.
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= Adana Biiyiiksehir Belediyesi (BB) ve Su Kanalizasyon Idaresi (SKI)
gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplami 2018
yilinda 704 milyon 521 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde %57,96 artigla
1 milyar 215 milyon 511 bin TL olmugtur.

= Adana BB’nin GKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
igindeki pay1 2018 yilinda %12 iken 2022 yilina gelindiginde %14 olarak
ger¢eklesmistir.

= Adana SKI’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam SKI biitgesi
igindeki payr 2018 yilinda %46 iken 2022 yilina gelindiginde %41 olarak
ger¢eklesmistir.

= Azalum hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %4,37’sini
(30 milyon 800 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim
biitcesinin toplam CKID biitgesi igindeki payt %3,28% diismiistiir. Adana
BB, azaltima en diigiik pay ayiran BB’lerden biridir. Bu payin yiikseltilmesi
gerekmektedir (Bkz. Grafik-2)

= Uyum hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %41,11’ini
(289 milyon 615 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum
biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki pay1 %64,75% vyiikselmistir (787
milyon 041 bin TL).

» Atk hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %37,52’sini
(264 milyon 360 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik
biitgesinin toplam GKID biitgesi i¢indeki payt %15,22’ye diigmiistiir (185
milyon 030 bin TL).

m Diger gevre hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %17’sini
(119 milyon 746 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi igindeki payr %16,75 olarak aym diizeyde kalmugtir (203
milyon 540 bin TL).



56 | Iklim Degisiklisi ile Miicadele ve Uynmdn Yevel Yonetimlerin Rolii: Tiivkiye’de Segilmis...

Azaltim Hedefleri Biitgesi:
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'I:o_plam Rayl -SI.STEH’I Yenilebilir Enerji Azaltim
Iginde ve Bisiklet Enerii Kullanim Tanimsal | Hayvansal Yonetimi Toolam
Azaltim Yolu Uretimil(TL) ve Enerji | Azaltim (TL) [ Azaltim (TL) () P
Pay1 % Butcesi (TL) Verimliligi
()
m 2018 4,37 28.200.000 | 1.500.000 | 1.100.000 0 0 0 30.800.000
= 2019 4,79 37.700.000 | 1.500.000 900.000 0 0 0 40.100.000
2020 4,19 34.050.000 | 5.000.000 100.000 0 0 0 39.150.000
w2021 3,35 37.320.000 0 500.000 0 0 0 37.820.000
w2022 3,28 39.150.000 0 750.000 0 0 0 39.900.000

2018 m2019 2020 w2021 m2022

Grafik 1. Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Performans Programa
Azaltun Biitceleri (TL)

Kaynak: Adana BB ve Adana SKI performans programiarmdan faydalanidarak yazar
tavafindan hesaplanmastr

® Azaltim biitgesinin 2018 yilinda %91,56’s1 raylt sisteme ayrilmus;
2022 yilinda biitge igindeki pay1 %98,12’ye kadar yiikselmistir. Tiim yillarin
performans programlar: incelendiginde azaltum biitgesinin biiyiik bir kismi
rayli sistemlere yonelik hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olmus, bisiklet
yolu ise projelendirilmesine ragmen kaynak ayrilmayan bir hedef olmugtur.
(Bkz. Ek-Adana)!

® Yenilenebilir enerji tiretimine azaltim biit¢esinden 2018-2020 yillar
arasinda yaklagtk %3,74-%12,77 arasinda bir pay ayrilmugtir. Atiksu
aritmadan ortaya ¢ikan gazlardan enerji liretimi ve gilines enerjisi santral
yapimu geklinde iki projeye ¢ok diisiik biitgelerde yer verilmistir. 2021 yil
igin herhangi bir yenilenebilir enerji kaynag: tiretimine kaynak ayrilmamug
olmasi dikkat gekicidir. Adana’da giines enerji santrali kurulmas igin 2018
yilinda kaynak ayrilmig ancak galigmalar devam etmesine ragmen 2021 yil
performans programinda herhangi bir biitge ayrilmamistir. 2019 ve 2020

1 Adana BB ve bagl kurumlart GKID — azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina iligkin
yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmistir.
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faaliyet raporlarinda ihale iptali, kamulagtirilmanin tamamlanamamast,
pandemi nedeniyle yatirnmlarin ertelenmesi gibi nedenler yer almaktadir.
Enerji kullanim ve verimliligine ayrilan kaynak ise proje ve uygulama

caligmalart agirhiklidir (Kahip, 2021, s. 42).

» Tarimsal, hayvansal azaltim ve azaltim yo6netim konularmna biitgeden
hi¢ kaynak ayrilmadigi, performans programlari incelemesi sonucunda
anlagilmaktadir. Tarimsal ve hayvansal azaltim ile tarima destek saglanmasina
yonelik hi¢bir hedefin olmamasi 6nemli bir eksiklik olarak goriilmektedir.

Uyum Hedefleri Biitgesi:
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BiitgesiIgindeki v Y " et M SaVerimiilii anve ! Y Toplam
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=N 64,75 356.350.000 13.000000 192,080,000 0 20.500,000 195,111,000 0 0 TA7.041.000

w1018 w2015 w2020 w2021 w2022

Grafik 2. Adana Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yullar: Avast Performans Programa
Uyum Biitceleri (TL)

Kaynak: Adana BB ve Adana SKI performans programinvmdan faydalaniarak yazar
tavafndan hesaplanmastor.

w 2022 yili itibariyle igme suyu tesis yapimi (366 milyon 350 bin TL)
ve isletmesi/bakimi (192 milyon 080 bin TL) en ¢ok biit¢e ayrilan uyum
hedefidir. 2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde %87’lik bir artigla uyum
biitgesi iginde %46,55’lik paya sahiptir. Ancak yillar itibariyle toplam uyum
biitgesi igindeki paylarina bakildiginda azalg egilimi gostermektedir.

» Uyum biitgesi iginde yapilan harcamalar dikkate alindiginda 2018-
2022 yih itibariyle ikinci biiylik kaynagin, yesil alan ve yutak (¢im dahil)
kalemine harcandig1 goriilmektedir. Toplam uyum biitgesi igerisindeki pay1
2018 yilt igin %31,07 iken 2022 yilina gelindiginde %24,79’a gerilemistir.
Cim disinda daha az su isteyen ortiiciilere ve yeni yesil alanlar/ormanlar
olusturulmasi i¢in biit¢e ayrilmahdir.

= Su verimliligine 2018 yilinda ayrilan 4 milyon 095 bin TL biitgesi
2022 yilina gelindiginde %401’lik bir artig gostererek 20 milyon 500 bin TL
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olmugtur. 2018-2022 yillar1 arasinda uyum biitgesi iginde su verimliligi igin
yapilan harcamalar yaklagik %1-3’lik bir paya sahiptir. Biitgeden ayrilan bu

payin 6nemli bir kismi su kayip kagaklarinin 6nlenmesi igin ayrilmugtir.

» Su verimliligini artirmak igin yagmur suyu hasadi, depolanmasi ve geri
kazanimina; erozyon, ¢ollesme, kuraklik ile miicadele igin siirdiiriilebilir
tarim uygulamalarina ve iklim erken uyari sistemlerinin kurulumuna kaynak
ayrilmamig olmasi1 6nemli eksikliklerdir (Kahip, 2021, 5.43).

Atik Hedefleri Biitgesi:
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netim eri Kazanim
Pay %
w2018 37.52 0 192.800.000 | 55.710.000 | 15.850.000 0 264.360.000
m 2019 37,62 0 216.900.000 | 70.750.000 | 27.470.000 0 315.120.000
2020 24,79 0 196.750.000 | 34.550.000 100.000 0 231.400.000
w2021 23,08 0 203.210.000 | 28.600.000 | 29.110.000 0 260.920.000
w2022 15,22 0 168.470.000 | 15.000.000 1.560.000 0 185.030.000
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Grafik 3. Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Programa
Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Adana BB ve Adana SKI performans programiarmdan faydalandarak yozar
tarafindan hesaplanmastuwr:

= Adana BB’nin toplam CKID biitgesi iginde atik biitgesi payr 2022
yili igin %15,22°dir. 2018 yilinda atik biitgesine ayrilan bu payin %37,52
oldugu, diger yillarda giderek diistiigii gortilmektedir.

» Kaynaklarin tiimii kanalizasyon ve yagmur suyu alt yapisinin
tamamlanmasi, tesislerin ingas, igletilmesi ve yonetimi i¢in ayrilmugtir.

m Sivi atik tesis yapimina ayrilan biitge toplam atik biitgesi iginde en
biiyiik pay1 kapsamaktadir. 2018 yilinda %72,93 olan biitgedeki pay1 2022
yilinda %91,05’e gtkmustir.
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m 2019 yilinda aritma tesisi yapimui igin ayrilan 70 milyon 750 bin
TL (Auk biitgesi igindeki payr %22,45) ile en yiiksek biit¢eden aktarilan
tutardir. Sonraki yillarda aritma tesis yapimui igin harcanan tutarlar stirekli
diigiis gostermig (%73’liik bir azalg) ve atik biitgesi iginde bu kaleme ayrilan
harcama tutar1 oldukga diisiik bir biit¢e kalmugtir.

m Atk toplama yoOnetimi i¢in yapilan harcamalar toplam atik biitgesi
iginde en kiigiik payr kapsamaktadir. 2018 yilinda %6 olan bu payin %90’lik
bir azalig gostererek, 2022 yilinda %0,84’¢ diistiigli hesaplanmugtir.

w Kati atiklarin ayrigtirilmasi, geri kazanimi ve sifir atik hedeflerine iliskin
hi¢bir hedef belirlenmedigi, biitgeden hi¢ kaynak ayrilmadigy goriilmektedir.
Bu hedeflerin konulmasi ve kaynak ayrilmas: gerekmektedir.

Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 4. Adana Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Program:
Diger Cevre Biitgeleri (TL)

Kaynak: Adana BB ve Adana SKI performans programiarmdan faydalonarak yazar
tarvafindan hesaplanmastuwr:

= Diger cevre biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki pay1 2022 yilinda
%16,75 olarak gergeklegmistir.

= Diger cevre biit¢esinin toplam CKID biitgesi igindeki payinin en yiiksek
oldugu yil, 2020 yilinda %21,34 olarak gergeklesmigtir.

m Diger gevre biitgesinde en yiiksek kaynak gehir temizligine ayrilmaktadir.

m Sokak hayvanlarinin bakimi ve 1slah1 vb. gibi hizmetlere biitge ayrilmasi
olumlu bir adim olmaktadir. Ancak gevre kirliligi konusunda toplumsal
duyarhiligr artirmak i¢in yeterli kaynak ayrilmasi da biiyiik bir 6neme sahiptir.
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4.1.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarinin GKID
Performans Hedefleri Biitgesinin Dagilimi

Calymanin bu kisminda Ankara biiyiliksehir belediyesinin ve bagl
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baslklar1 ile simiflandirlarak,
biitgede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Toblo 5. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Bajgly Kurumlars, CKID ile 1lgili Performans

Hedefleri ve Toplam Biitgeye Oranlary (2018-2022)

2018

2019

2020

2021

2022

Ankara Bityiiksehir
Belediyesi CKID
Hedefleri Biitgesi

1.132.624.304

801.681.000

465.750.000

749.475.000

Ankara Su
Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

1.320.690.000

1.823.090.304

1.737.639.000

1.782.747.000

2.339.916.000

Elektrik Gaz Otobiis
Genel Miidiirligii
(EGO) CKID
Hedefleri Biitgesi

474.940.000

600.500.000

1.130.000.000

Ankara BB + SKI +
EGO CKID Hedefleri
Toplam Biitgesi

2.955.714.304

3.014.260.000

2.848.997.000

4.219.391.000

Ankara Bityiiksehir
Belediyesi Toplam
Biitgesi

8.800.000.000

7.150.000.000

7.700.000.000

10.000.000.000

Ankara Su
Kanalizasyon Idaresi
Toplam Biitcesi

2.859.500.000

3.800.000.000

3.442.000.000

3.640.000.000

4.222.000.000

Ankara EGO Toplam
Biitgesi

1.820.000.000

2.005.000.000

2.750.000.000

2018

2019

2020

2021 | 2022

Bitgesi (%)

CKID Hedefleri Biitgesi/ Toplam BB

13

11

Biitgesi (%)

CKID Hedefleri Biitgesi / Toplam SKI

42

50

49 55

EGO Biitgesi (%)

EGO GKID Hedefleri Biitgesi/ Toplam

26

27 41

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Kaynaklarmmn
Izlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degisiklige Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalanidarak
diizenlenmistir.
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® Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin diger ele aldigimiz biiytikgehir
belediyelerinden farki gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili biitgelerinin
ti¢ biitgeye ayrilmig olmasidir. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve biiytikgehir
belediyesine bagli olan iki kurumu Ankara Su Kanalizasyon Idaresinin yani sira
Elektrik Gaz Otobiis Genel Miidiirliigii biitgelerinde CKID hedeflerine yer
verilmistir. Bu kapsamda yapilan ¢evre koruma harcamalari degerlendirilecektir.
Ancak 2018 yilina ait Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 2018-2019 yillarina
ait olarak da Elektrik Gaz Otobiis Genel Miidiirliigii biitgelerinde CKID
hedeflerine iliskin verilere ulagilamamasi degerlendirmenin  kisitliligimni
olugturmaktadir. Bu nedenle karsilagtirmalarda biitiinliigiin bozulmamast igin
2020-2022 yullar1 arasindaki tig yillik degerlendirme yapilmustir.

» Ankara Biiyiiksehir Belediyesi (BB), Su Kanalizasyon Idaresi (SKI)
ve Elektrik Gaz Otobiis Genel Miidiirliigii (EGO) ¢evre koruma iklim
degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplami 2020 yilinda 3 milyar 014
milyon 260 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde %40 artisla 4 milyar 219
milyon 391 bin TL olmustur.

» Ankara BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
igindeki pay1 2019 yilinda %13 iken 2022 yilina gelindiginde %7 olarak
ger¢eklesmistir.

= Ankara SKI’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam SKI biitgesi
igindeki pay1 2018 yilinda %46 iken 2022 yilina gelindiginde %55 olarak
ger¢eklesmistir.

= Ankara EGO’nun CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam EGO
biitgesi igindeki payr 2020 yilinda %26 iken 2022 yilina gelindiginde %41
olarak ger¢eklegmistir.

= Azaltim hedefleri 2020 yilinda toplam CKID biitgesinin %49,26’sin1
(1 milyar 484 milyon 917 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde
harcama tutari artiy gosterse de azaltim biitgesinin toplam GCKID biitgesi
igindeki pay1 %49,15 (2 milyar 073 milyon 920 bin TL) olarak ayn1 diizeyde
kalmigtir (Bkz. Grafik-6).

= Uyum hedefleri 2020 yilinda toplam CKID biitgesinin %19,52’sini
(588 milyon 474 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum
biitesinin toplam CKID biitgesi i¢indeki payr %30,12ye yiikselmistir (1
milyar 270 milyon 994 bin TL).

» Atk hedefleri 2020 yilinda toplam CKID biitgesinin %29,37’sini
(885 milyon 138 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik
biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki payr %20°ye diismiistiir (843
milyon 777 bin TL).
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= Diger ¢evre hedefleri 2020 yilinda toplam CKID biitgesinin %1,85ini
(55 milyon 731 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi i¢indeki pay1 %0,73 olarak ayni diizeyde kalmustir (30 milyon
700 bin TL).

Azaltim Hedefleri Biitgesi:

Yenilebilir
Toplam iginde R;‘ilshilji:tti:ll‘je En\(eel';i!?:)ei:ii:\wi Kul IEar:ﬁr:j\il ve Tanmsal Hayvansal Azalim Toplam
Azaltim Payi % Biteesi(TL) [y Enerji Azaltm (TL) | Azaltim (TL) | Yénetimi (TL)
Verimliligi (TL)
m2020 49,26 476.340.000 0 1.008.577.000 0 0 0 1.484.917.000
2021 32,55 551.300.000 500.000 373.150.000 o 500.000 2.000.000 927.450.000
2022 49,15 579.500.000 500.000 1.452.420.000 0 0 1.500.000 |2.073.920.000
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Grafik 5. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yllar: Avast Performans Programa
Azaltun Biitceleri (TL)

Kaynak: Ankava BB, Ankara SKI ve Ankara EGO performans programlarmdan
faydalamilarak yazar tavafindan hesaplanmagstor:

= 2018 yihinda Ankara Biiyiiksehir Belediyesi CKID biitge verileri, 2019
yilina ait de Ankara EGO biitge verilerine ulagitlamamasi nedeniyle azaltim
biitgesi ile ilgili degerlendirmelere 2020 yili itibariyle baglanmaktadir.

» Azalum biitgesinin 2020 yilinda %32,08si rayli sisteme ayrilmug;
2021 yihinda payr %59,44 olmus ve 2022 yilinda biitge igindeki pay1
%27,94 olarak ger¢eklegmistir. 2020-2022 yillar1 performans programlari
incelendiginde ortaya farkli bir durum ¢ikmaktadir. Diger incelenen
biiyiiksehir belediyelerinin ¢ogunda azaltim biitgesinin biiyiik bir kismi rayl
sistemlere yonelik hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olurken, Ankara BB
azaltm biitgesi i¢inde yenilenebilir enerji kullanimi ve verimliligine daha
yiiksek harcama pay1 ayirdigr gortilmektedir. (Bkz. Ek-Ankara)?

2 Ankara BB ve bagh kurumlart GKID — azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina ilig-
kin yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmistir.
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m Yenilenebilir enerji kullanimi ve verimliligine azalim biitgesinden
2020-2022 yillar1 arasinda sirasiyla %67,92 - %40,23 ve %71,96’lik bir pay
ayrilmugtir.

m 2021 yilina kadar yenilenebilir enerji kaynaklar: iiretimine herhangi bir
biitgeden kaynak tahsis edilmemesi dikkat gekicidir. Hidrolik dahil riizgar,
giines, jeotermal enerji, ¢Op gazindan enerji tiretimi, hayvansal ve tarimsal
atiklardan biyogaz tiretimi dahil olmak tizere yenilenebilir enerji iiretimi igin
ayrilan biitge ise oldukga sinirlidir ve bu kaynak sadece giineg enerjisi santral
yapimut igin ayrilan 500 bin TL ile sinirhidir (Kahip, 2021, 5.46).

m Kirsal ekonomiyi ¢esitlendirerek, iyilestirmek ve desteklemek stratejik
hedefinde organik tarim ile ilgili galiymalar hakkinda detayli bilgi, performans
programinda yer almamaktadir. Ayrica tarimsal azaltim igin herhangi bir
biitge ayrilmadigi da gortilmektedir (Kahip, 2021, 5.46). Ancak Tiirkiye’nin
en biiylik tarim kampiisii ve rekreasyon alani olarak adlandirilan Bagkent
Ankara Kalkinma Projesi Tarim Kampiisii projesi tamamlanarak agilmugtir.
Yiiriiytis ve bisiklet yollari, yesil ve piknik alanlarinin yani sira ekolojik-
organik tarim yapimasini saglayan bitki bahgeleri, tohum iiretim alanlari
olusturulmustur. Hem azaltim, hem uyum hedeflerinin ger¢eklegsmesine
yonelik bir proje oldugu soylenebilir.

Uyum Hedefleri Biitgesi:
T”‘;TEEE“D e Su Tanmsal | Su/Suama | o Yesilalanve | Uyumiu | klim Erken
Sureest EMESUN o, lama Tesis | Tesis istetim | 5. YUl suverimidigi| vutak(Gim | Tanmve | Uyan/Sel Toplam
Icindeld Tesis Yapim Yapimi ve Bakim Kazanim Dahil) Hayvanalk Taskin
Uyum Pay % P i =
= 2018 766.500.000 o 15.350.000 o o o 1.200.000 o
m 2019 27,66 582.500.000 o 14 750.000 o o 210.000.000 | 10.196.304 o 817.446.304
2020 19,52 486.924.000 0 o o 0 88.050.000 | 13.500.000 0 588.474.000
m2021 39,88 758.253.000 | 2.000.000 | 266.101.000 o 8.140.000 94.100.000 7.500.000 o 1136.094.00
W 2022 30,12 742434000 | 1.000.000 | 266.908.000 o 9.552.000 | 251.050.000 o o 1270.994.00
m 2018 m2019 2020 m2021 w2022

Grafik 6. Ankava Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Pevformans Program:
Uyum Biitgeleri (TL)

Kaynak: Ankava BB, Ankara SKI ve Ankara EGO performans programiarmdan
faydalandarak yazar tavafindan hesaplanmastor.



64 | Iklim Degisiklisfi ile Miicadele ve Uynmda Yerel Yonetimlerin Rolii: Tiirkiye’de Secilms...

» Uyum biitgesine yonelik performans hedeflerinin ger¢eklesme rakamlari
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Su Kanalizasyon Idaresi faaliyetleri {izerinden
incelendiginden 2018-2022 yillarina ait verilere ulagilabilmektedir. Ancak
2018 yilina ait yegil alan ve yutak harcama kalemine ulagilamamasi nedeniyle
2019 yilindan itibaren degerlendirme yapilmustir.

m 2022 yili itibariyle igme suyu tesis yapimi (742 milyon 484 bin TL)
ve igletmesi/bakimi (266 milyon 908 bin TL) en ¢ok biit¢e ayrilan uyum
hedefidir. 2019 yilindan 2022 yilina gelindiginde %27’lik bir artigla igme
suyu tesis yapimi uyum biitgesi iginde %58,42’lik paya sahiptir. Aym
donemde igletim/bakim harcamalarina ayrilan uyum biitgesi pay1 %1639’luk
bir artigla %21 olarak ger¢eklesmistir. Ancak yillar itibariyle toplam uyum
biitgesi i¢indeki paylarina bakildiginda igme suyu tesis yapimina aktarilan
harcamalarin payr azaliy egilimi gostermekte, igletim/bakim harcamalarina
aktarilan pay 2021-2022 yillarinda artig egilimi gostermektedir.

» Uyum biitgesi i¢inde yapilan harcamalar dikkate alindiginda 2019-
2022 yih itibariyle ikinci biiyiik kaynagin, yesil alan ve yutak (¢im dahil)
kalemine harcandig1 gortilmektedir. Toplam uyum biitgesi igerisindeki pay1
2019 yil igin %25,69 iken 2022 yilina gelindiginde %19,75¢ gerilemistir.

= Su verimliligine 2020 yilina kadar uyum biitgesi iginde kaynak
ayrilmamug, 2021-2022 yillarinda ayrilan toplam 17 milyon 692 bin TL
uyum biitgesi iginde su verimliligi igin yapilan harcamalar %0,73’lik bir
paya sahiptir.

w Ankara BB ve Ankara SKDnin performans  programlarinda,
yagmur suyunun toplanmasi, depolanmasi ve geri kazanilmasi hedefi
belirtilmemigtir. Bununla birlikte, Ankara’da 40 prestij parkinda yagmur
suyu depolama sistemine gegis galigmalarinin siirdiigti ve Goksu Parki’nda
yagmur suyu depolama tesisinin inga edildigi goriilmektedir. Bu proje,
ANFA Ltd. Sirketi ile birlikte yiiriitiilecek ve belediyenin igtiraki araciligryla
gergeklestirileceginden, performans programina dahil edilmemistir (Kahip,
2021, 5.47).

mAnkara BB’nin tarim ve tarmmsal diretim ile ilgili kiigiik bir biitgesi
bulunmaktadir. Uyum biitgesi i¢inde %1-2’lik bir paya sahip olan uyumlu
tarim  hayvancihk uygulamalarinin  artinlmasina  yonelik  ¢aligmalar
artirtlmahdir.

mUyum hedefleri arasinda yer alan iklim erken uyari sistemleri ve tagkin
onleme igin biit¢e ayrilmadigr gortilmektedir.
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Atik Hedefleri Biitgesi:

Toplam CKiD
Biitcesi Kati Atk Tesis | Swvi Atik Tesis | Antma Tesisi Atk " . At.lh.
. K Toplama/Y6n | Verimliligi/Ge Toplam
Igindeki Atk Yapim Yapimi Yapimi . .
etim ri Kazanim
Pay1 %
m 2020 29,37 0 885.138.000 0 0 0 885.138.000
2021 27,04 0 389.822.000 | 71.360.000 | 309.071.000 0 770.253.000
2022 20,00 0 444.986.000 | 25.300.000 | 373.491.000 | 10.000.000 | 843.777.000

m2020 m2021 w2022

Grafik 7. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Programa
Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Ankava BB, Ankara SKI ve Ankara EGO performans programlarmdan
foydalanidarak yazar tarafindan hesaplanmastu:

= Ankara BB’nin toplam CKID biitgesi icinde atik biitgesi payr 2022
yilt i¢in %20,00°d1r. 2020 yilinda atik biitgesine ayrilan bu paymn %29,37
oldugu, diger yillarda giderek diistiigii goriilmektedir.

m Tim kaynaklar kanalizasyon, yagmur suyu alt ve st yapisini
tamamlamaya, tesis yapimina, igletilmesine ve yonetimine ayrilmugtir.

m Siv1 atik tesis yapimna ayrilan biitge toplam atik biitgesi iginde en
biiyiik pay1 kapsamaktadir. 2020 yilinda siv1 atik tesis yapimi harcamalari
biitgenin tamamini (%100{1), diger yillarda da biitgenin yarisindan fazlasim
(%50 ve iizeri) karsilamaktadir.

m Atk toplama yonetimi igin yapilan harcamalar toplam atik biitgesi
iginde ikinci biiyiik payr kapsamaktadir. 2021 yilinda %40,13 olarak ayrilan
bu payin 2022 yilinda %44,26’ya yiikseldigi hesaplanmugtir.

® Aritma tesisi yapimi i¢in ayrilan tutarlara bakildiginda atik biitgesi
i¢inde bu kaleme ayrilan harcama tutari oldukga diigiik bir biitgedir.

m Katr atiklarin ayrigtirilmast, tesis yapimina yonelik atik hedeflerine iligkin
hi¢bir hedef belirlenmedigi, biitgeden hi¢ kaynak ayrilmadig goriilmektedir.
Atik verimliligi ve geri kazanimina yonelik hedeflerde de sadece 2022 yilinda
diigiik bir biite ayrildig1 goriilmektedir. Bu hedeflerin konulmas: ve kaynak
ayrilmasi gerekmektedir.
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Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:
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-
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Toplam CKID Biitgesi Icindeki 185 0,53 0,73
Cevre Pay1 %
M Diger Cevre Bilitcesi 55.731.000 15.200.000 30.700.000

® Toplam CKID Biitcesi icindeki Cevre Pay1 %

M Diger Cevre Biitgesi

Grafik 8. Ankara Biiyiikselir Belediyesi 2018-2022 Yullar: Avast Performans Programa
Diger Cevre Biitgeleri (TL)

Kaynak: Ankava BB, Ankara SKI ve Ankara EGO performans programlavindan

faydalandarak yazar tavafindan hesaplanmagstor:

= Diger gevre biitgesinin toplam GKID biitgesi igindeki pay1 2022 yilinda
%1,85 olarak gergeklesmistir.

m Diger gevre biit¢esinde en yiiksek kaynak gehir temizligine ayrilmaktadir.

m Bir yandan sokak hayvanlarinin barinmasi, bakimi vb. hizmetleri igin
biitge ayirmak olumlu bir girisimken, ote yandan gevre kirliligi ile miicadele
igin toplumsal farkindalihgi artirmak igin de yeterli kaynak ayrilmasi

gereklidir.
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4.1.3. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarimnin CKID

Performans Hedefleri Biit¢esinin Dagilimi1

Caliymanin bu kisminda Antalya biiyliksehir belediyesinin ve bagh
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baghklar1 ile siiflandirilarak,

biitcede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Tablo 6. Antalyn Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagls Kurumilar, CKID ile Ilgili
Performans Hedefleri ve Toplam Biitceye Oranlar: (2018-2022)

2018

2019

2020

2021

2022

Antalya
Biiyiiksehir
Belediyesi GKID
Hedefleri Biitgesi

834.460.728

297.425.360

696.073.000

487.335.000

306.426.000

Antalya Su
Kanalizasyon
Idaresi CKID
Hedefleri Biitgesi

551.440.000

460.143.500

387.981.000

619.914.000

911.799.000

Antalya BB +
Antalya SKI GKID
Hedefleri Toplam
Biitgesi

1.385.900.728

757.568.860

1.084.054.000

1.107.249.000

1.218.225.000

Antalya
Biiyiiksehir
Belediyesi Toplam
Biitgesi

3.210.000.000

3.410.000.000

3.450.000.000

2.950.000.000

3.500.000.000

Antalya Su
Kanalizasyon
Idaresi Toplam
Biitgesi

1.238.000.000

1.280.000.000

906.762.700

1.472.050.000

1.979.940.000

CKID Hedefleri
Biitgesi/Toplam BB
Biitgesi (%)

26

20

17

CKID Hedefleri
Biitgesi/Toplam
SKI Biitgesi (%)

44

36

43

42

46

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiivkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Kaynaklarmn
TIzlenmesi: 2021 Biitcesi Bir Degisiklige Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalaniarak
diizenlenmigtir.

= Antalya Biiyiiksehir Belediyesi (BB) ve Su Kanalizasyon Idaresi (SKI)
gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplami 2018
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yilinda 1 milyar 385 milyon 900 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde
%12,10 azaligla 1 milyar 218 milyon 225 bin TL olmustur.

= Antalya BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
igindeki pay1 2018 yilinda %26 iken 2022 yilina gelindiginde %9 olarak
ger¢eklegmistir.

= Antalya SKI’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam SKI biitgesi
igindeki pay1 2018 yilinda %44 iken 2022 yilina gelindiginde %46 olarak
gergeklesmistir.

= Azaltim hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %52,18ini
(723 milyon 230 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim
biitgesinin toplam CKID biitgesi i¢indeki pay1 %16,50%ye diismiistiir. Antalya
BB azaltima en yiiksek pay ayiran BB’lerden biridir. Ancak 2019 ve 2022

yilinda biitgeden ayrilan bu payin 6nemli bir diigiis gosterdigi goriilmektedir
(Bkz. Grafik-10).

= Uyum hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %23,82’sini
(330 milyon 093 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum
biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki pay1 %38,73% yiikselmistir (471
milyon 843 bin TL).

= Atk hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %19,83iinii
(274 milyon 775 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik
biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki pay1 %44,16%a yiikselmistir (538
milyon 011 bin TL).

= Diger gevre hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %4,17’sini

(57 milyon 802 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi icindeki pay1 %0,61 olarak azalmustir (7 milyon 371 bin TL).
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Azaltim Hedefleri Biitgesi:

500
F as0
2o
= 300
250
200
150
100
50
0 “Tentiebir ene
. enilebilir Enerji
Toplam iginde H;ﬂ;mr Yenilebilir Enerji | Kullanim ve Tanmsal Hayvansal Azaltim Toplam
Azaltim Pay % P Oretimi (TL} | Enerji Verimliligi | ~Azaltim (TL) Azatim (TL) | Yanetimi (TL) 4
Biitgesi (TL) A

2018 52,18 719.700.084 0 1.530.000 0 0 0 723.230.084

w2019 8,74 52,390,140 10.306.000 3.509.500 0 0 0 66.205.640

2020 5841 626.500.000 1.500.000 5.150.000 0 0 0 633.150.000

201 35,24 423.000.000 1.000.000 10.500.000 0 0 0 434.500.000

2022 16,50 185.500.000 15.000.000 500,000 0 0 0 201.000.000

w2018 W2019 #2020 © 2021 W2022

Grafik 9. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yullar: Avasy Performans Programa
Azaltun Biitgeleri (TL)

Kaynak: Antalya BB ve Antalya SKI performans programiarmdan faydalanidarak
yazar tavafindan hesaplanmastor:

® 2022 y1li igin azaltim biitgesinin %92,29’u rayli sistemden olugmaktadir.
Bisiklet yolu yapimina ise performans programlart incelendiginde sadece
500 bin TL ayrilmistir. (Bkz. Ek-Antalya)?

m 2022 yili igin 201 milyon TL olan azaltim biitgesinin 185 milyon 500
bin TIsi rayl sistem biitgesi ile ilgilidir.

m 2018 yili rayl sistem diginda kalan azalm biitgesi 3 milyon 530
bin TL ile sinirhdir. Azaltim biitgesi igin kalan %0,49’luk bu pay diger
bir harcama hedefi olan belediye binalarinda ve tarimsal sulamada giines
kaynakli yenilenebilir enerji kullanimi ve enerjinin verimliligi ile ilgilidir.
2022 yihna gelindiginde de biitgeden ayrilan bu paym %0,25 gibi diisiik
kaldig1 goriilmektedir (Kahip, 2021, s.51).

m Yenilenebilir enerji tiretimi, ozellikle giineg enerjisi santrali kurulumu
igin ayrilan kaynagin diigiik kaldigr ve artirilmasi gerektigi 6ne ¢ikmaktadir.
Bu nedenle, yenilenebilir enerji iiretimine ve kullanimina daha fazla tahsis
edilmelidir.

3 Antalya BB ve bagh kurumlari CKID - azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina
iligkin yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmigtir.
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= 2018-2022 yillari CKID biitgesi kapsaminda tarimsal ve hayvansal
azaltim ile azalim yOnetimine yonelik performans hedefi bagliklar1 ve biitgesi
goriilmemektedir.

Uyum Hedefleri Biitgesi:

250
200
150
100
- m__m ]

Milyon TL
8888

o8

Bm:?qf:genkl i"“‘\f""”“" S s swifaﬂ“ YGMUSI | G e \:f?nlil?anvf UpmioTonm | HimErken | p o
Uyum Po % apimi Yapimi Bakm Kazanim Datil we Hayvanalik | UyanySel Tagkin
- g 1381 294.300.000 0 5,455 000 3.186.000 2,500,000 14652126 0 o 130.093.126
= 9 26,99 182.892.500 0 5.450.000 0 21.500.000 13.570.000 0 ] 204.442.500
2020 1149 £9.500.000 0 5,135,000 1] 1.500.000 28,458 000 0 o 124.593.000
0N 1970 192.350.000 0 5.610.000 0 6.000.000 14.120.000 0 ] 218.080.000
- M 18,73 405.473.000 0 18.520.000 1] 15.500.000 28.350.000 0 ] 471.843.000

m2013 w2015 w2020 w2021 w2022

Grafik 10. Antalya Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Pevformans
Programs Uyum Biitgeleri (TL)

Kaynak: Antalya BB ve Antalyn SKI performans programlarmdan faydalanidarak
yazar tavafmdan hesaplanmastu

m 2018-2022 yillar1 uyum biitgesi incelendiginde, toplam uyum biitgesi
iginde igme suyu tesisi yapimu ve tesis igletmesi/bakimi en ¢ok biitge ayrilan
uyum hedefidir. Ancak 2018 yilinda igme suyu tesis yapimina toplam
biitgeden ayrilan pay %89,16 ile yiiksek bir paya sahipken, 2022 yilinda hala
biitgedeki pay1 yiiksek olmakla birlikte %85,93’¢ diistiigii goriilmektedir.

m 2018-2022 yillar1 uyum biitgesi incelendiginde, su/sulama tesis igletim
bakimui igin aktarilan harcama paymin 2018 yilinda %1,65 oraninda diisiik
bir biitge ayrilmigken, 2022 yilinda bu paymn %3,93% ¢iktig1 ve biitgeden
aktarilan harcama tutarinda %240’hik bir artis yarattig1 ortaya ¢ikmaktadir.

m Su verimliligi biitgesi 2022 yihinda 19 milyon 500 bin TL (uyum
biitgesi igindeki pay1 %4,13)’dir ve su kithgr dikkate alindiginda mutlaka
daha fazla biit¢eden kaynagin artirilmasi gerekli gortilmektedir.

m 2022 yili itibariyle yesil alanlar i¢in 6nemli bir oranda kaynak ayrildig:
goriilmektedir (28 milyon 350 bin TL). 2020 yilinda yesil alanlara toplam
biitgeden ayrilan paymn %22,84 ile en yiiksek payin ayrildigi yil olarak
hesaplanmugtir. Sehir ormanlarini gelistirme hedeflerine daha ¢ok biitge
ayrilmahdir.
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® Yagmur suyunun hasadi, depolanmasi ve geri kazanimi hedefi igin
sadece 2018 yilinda toplam uyum biitgesinin %0,97’si kadar diigiik bir biitge
ayrildigy, sonraki yillarda hig biit¢eden kaynak ayrilmadigi goriilmektedir. Bu
konuda mutlaka kaynak ayrilmahdur.

m Tklim erken uyart sistemleri ve tagkinlarla miicadele igin biitceden bir
harcama yapilmadigy goriilmektedir.

® Uyumlu tarim ve hayvancilik i¢in biit¢eden kaynak ayrilmadig:
goriilmektedir.

Atik Hedefleri Biitgesi:

. 600
'_l‘='-‘ 500
S 400
= 300
Z 200
100 I I I
0 Toplam CKID Atik
|
w2 | Kat Ak Tesis | SwiAtikTesis | Antma Tesisi . | Atik Verimliligi/
Biitgesi I gindeki Toplama/Yéneti . Toplam
Atk Pay % Yapim Yapim Yapimi m Geri Kazamim
=28 19,83 0 158.385.000 90.870.000 25.520.400 0 274.775.400
w2019 37,16 0 142.968.000 116.000.000 22.532.000 0 281.500.000
2020 29,94 0 106.646.000 185.200.000 32.765.000 0 324.611.000
0 40,33 0 144,404,000 271.550.000 30.620.000 0 446.574.000
= 2022 44,16 0 225.775.000 242.531.000 69.705.000 0 538.011.000
W2018 W2019 W2020 w2021 w2022

Grafik 11. Antalya Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Performans
Programa Atk Biitceleri (TL)

Kaynak: Antalyn BB ve Antalya SKI performans programlarmdan faydalandarak
yazar tavafindan hesaplanmagtor.

m Atk hedefleri igin ayrilan harcamalar incelendiginde, 2018 yilinda 274
milyon 775 bin TL toplam atik biitgesi iginden siv1 atik tesisi yapimina 158
milyon 385 bin TL (%57,64); tesis yapimi diginda siv1 ve kati atik toplama
ve yonetimine 25 milyon 520 bin TL (%9,29) biitge ayrildig1 goriilmektedir.
2022 yilina gelindiginde ayrilan bu paylarin sivi atik tesis yapimina %43’lik
bir artigla % 41,96 oldugu; atik toplama yOnetimine ise %173’lik bir
artig ile %12,96 oldugu goriilmektedir. Kat1 atik tesisi yapimina yonelik
incelenen 5 yillik periyotta performans programinda hig biitge ayrilmadigi
goriilmektedir.

m Sivi atik aritma tesisi yapimina ayrilmig olan biitge igindeki paylar
incelendiginde yiiksek bir pay ayrildig1 sdylenebilir. (2022 yili igin %45,08).
Genel ortalamaya bakildiginda da 2018-2022 yillar1 arasinda aritma tesis
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yapimina ayrilan harcama kalemi %167’lik bir artig gostermistir. Ancak atik
hedefleri i¢inde aritma tesisine en biiyiik payin ayrilmig olmas: 6nemlidir.

m Atk verimliligi ve geri doniigiim faaliyetlerini desteklemek amaciyla
ayrilan bir biit¢e bulunmamaktadir.

Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:

250,00

200,00

Milyon TL

150,00

100,00

50,00

L ———————
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e Toplam CKID Biitcesi Icindeki 417 2712 0,16 073 0,61
Cevre Payl %
e Dier Cevre Blitgesi 57.802.118 205.420.720 1.700.000 8.095.000 7.371.000

s Toplam CKiD Biitcesi icindeki Cevre Payi % s Diger Cevre Blitcesi

Grafik 12. Antalya Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Pevformans
Programa Diger Cevre Biitceleri (TL)

Kaynak: Antalya BB ve Antalyn SKI performans programlarmdan faydalanidarak
yazar tavafmdan hesaplanmastu

= Diger cevre biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki pay1 2018 yilinda
%4,17 iken 2022 yilinda bu pay %0,61 olarak gergeklesmigtir.

= Diger cevre biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki payinin en yiiksek
oldugu yil, 2019 yilinda %27,12 olarak gergeklesmistir.

m Diger gevre biitgesinde en yiiksek kaynak sehir temizligine ayrilmaktadir.

2022 yilinda sehir temizligi faaliyetlerine yonelik hedeflerin, diger gevre
biitgesinin igindeki pay1 %2,8dir.

m Doga koruma ve gevre yonetimi alaninda belirlenen hedeflere ayrilan
biitgeler oldukga sinirhdir.

m Sokak hayvanlarina yonelik 6zel bir biitge ayrilmadigr goriilmektedir.
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4.1.4. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarinin CKID
Performans Hedefleri Biit¢esinin Dagilimi1

Caliymanin bu kisminda Bursa biiyiiksehir belediyesinin ve bagh
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baghklar1 ile siiflandirilarak,
biitcede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Tablo 7. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagly Kurumlars, CKID ile 1lgili Performans
Hedefleri ve Toplam Biiteeye Oranlar: (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

Bursa Biiyiikgehir
Belediyesi GKID 413.354.127 | 115.141.152| 281.164.200| 357.904.900 | 395.928.600
Hedefleri Biitgesi

Bursa Su
Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

399.558.999 210.855.000 209.095.000 143.752.136 298.345.809

Bursa BB +

Bursa SKI CKID
Hedefleri Toplam
Biitgesi 812.913.126 325.996.152 490.259.200 501.657.036 694.274.409

Bursa Biiyiiksehir
Belediyesi Toplam 2.650.000.000 | 2.300.000.000 | 2.600.000.000 | 2.750.000.000 | 3.570.000.000
Biitgesi

Bursa Su
Kanalizasyon Idaresi |  838.045.000 |  898.200.000 | 1.034.850.000 | 1.129.150.000 | 1.504.450.000
Toplam Biitgesi

CKID Hedefleri
Biitcesi/Toplam BB 16 5 11 10 11
Biitgesi (%)

CKID Hedefleri
Biitgesi/Toplam SKI 48 23 20 13 20
Biitgesi (%)

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrian Kamu Kaynaklarmm
Izlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degjisiklige Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalaniavak
diizenlenmigti.

= Bursa Biiyiikschir Belediyesi (BB) ve Su Kanalizasyon Idaresi (SKI)
gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplami 2018
yilinda 812 milyon 913 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde %14,6’lik
azaligla 694 milyon 274 bin TL olmustur.
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= Bursa BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
igindeki payr 2018 yilinda %16 iken 2022 yilina gelindiginde %11 olarak
ger¢eklegmistir.

= Bursa SK’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam SKI biitgesi
i¢indeki pay1 2018 yilinda %48 iken 2022 yilina gelindiginde %20 olarak
gergeklegmistir.

= Azaltim hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %31,05’ini
(252 milyon 389 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim
biitgesinin toplam CKID biitgesi i¢indeki pay1 %24,73% diismiistiir (Bkz.
Grafik-14).

= Uyum hedefleri 2018 yilinda toplam GKID biitgesinin %26,96’sin1
(219 milyon 145 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum
biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki pay1 %49,86%ya yiikselmistir (346
milyon 145 bin TL).

= Atk hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %37,67’sini
(306 milyon 218 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik
biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki payr %14,75% diismiistiir (102
milyon 417 bin TL).

= Diger gevre hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %4,33’iinii
(35 milyon 159 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi igindeki pay1 %10,66 olarak yiikselmistir (73 milyon 988 bin
TL).

Azaltim Hedefleri Biitgesi:
_ 300
m 250
< 200
£ 1o
=
. Yenilebilir Enerji
Toplam Iginde R.;y‘::'::::rnnl:e Yenilebilir Enerji |  Kullammive | Tanmsal Azaltim | Hayvansal Azaltim Toplam
Azaltim Payi % o (retimi (TL) Enerji Verimliligi L) Azaltim (TL) Yanetimi (TL) o
Biltgesi (TL) )
2018 305 249.589.3%0 2.638.200 0 0 0 162.200 252.389.790
w2019 16,01 51.845.800 151,660 0 0 0 191170 52.188.630
2020 37 109.235.000 194.000 0 0 0 250,000 109.679.000
N nm 104,701,000 374400 0 0 0 710,400 105,785,800
2022 24,73 167.546.500 550,000 0 0 0 3.626.900 171.723.400
m2018 W2019 w2020 W2021 W2022

Grafik 13. Bursa Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillary Avas: Performans Programa
Azaltun Biitceleri (TL)

Kaynak: Buvsa BB ve Bursa SKI performans programiarmdan faydalandarak yazar
tavafindan hesaplanmastur
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» Azaltim biitgesinin 2018 yilinda %98,89u rayli sisteme ayrilmig; 2022
yilinda biitge igindeki payr %97,57 olmustur. Tiim yillarin performans
programlar1 incelendiginde azaltim biitgesinin neredeyse tamamina yakini
rayli sistemlere yonelik hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olmugtur.
Bisiklet yolu yapimina yonelik ise ¢ok diigiik bir kaynak ayrilmigtir. (Bkz.
Ek-Bursa)*

® Rayl sistem diginda kalan azaltim biitgesine ayrilan kaynak 2018-2022
yillar1 arasinda ortalama %1,12 ile sinirlidir ve Siirdiiriilebilir Enerji Tklim
Degisikligi Eylem Planrnin revizyonunun yapilmas: ve metan gazindan
enerji eldesi tesisinin igletilmesi ile ilgilidir.

= Yenilenebilir enerji iiretimine azaltim biit¢esinden 2018 yilinda %1,05°lik
bir pay ayrilmugtir. 2022 yilinda ayni projeye ayrilan pay %79’luk bir azaligla
%0,32’ye gerilemistir. Metan gazindan ortaya ¢ikan enerji iiretimi projesine
ok diigiik biitgelerde yer verilmistir. Enerji kullanim ve verimliligine ayrilan
kaynak ise biit¢ede hi¢ bulunmamaktadir.

= Azaltim yonetimine yonelik tek projenin Siirdiiriilebilir Enerji Tklim
Degisikligi Eylem Planr’'nin revizyonunun yapilmas: oldugu goriilmektedir.
2018 yilinda projeye ayrilan pay %0,06 iken %2136’lik bir artigla 2022
yilinda %2,11%e ¢ikmustir.

» Tarimsal ve hayvansal azaltim ile ilgili performans hedefine ve bu
hedefler igin ayrilacak biitgeye dair bir kaynak belirtiimemektedir. Tarimsal
desteklerin, tarimsal azalum ve hayvansal azalum ile ilgili hedeflerin
belirlenmemesi biiyiik bir eksiklik olarak kargimiza gtkmaktadhr.

4 Bursa BB ve bagl kurumlart CKID - azalm, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasna iligkin
yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmistir.
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Uyum Hedefleri Biitgesi:
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2018 26,% 48,549,999 14.350.000 | 22,540,000 0 40350000 | 91110383 0 1545000 | 219.145.322
= 2019 35,03 18.335.000 17.400.000 10.870.000 0 48.050.000 17.412.082 0 2.130.000 114.197.082
2020 5.2 78,230,000 9.575.000 15,310,000 0 40020000 | 105.742.000 0 2.190.000 251.067.000
N 5510 30,958,301 19.769.162 15,354,008 0 9.963.615 168.208.000 1] 1145531 | 176.398.697
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Grafik 14. Bursa Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Performans Programa
Uyum Biitgeleri (TL)

Kaynak: Buvsa BB ve Bursa SKI performans programiarmdan faydalandarak yozar
tavafindan hesaplanmastr:

m 2018-2022 yih itibariyle uyum biitgesi iginde yapilan harcamalar
dikkate alindiginda birinci sirada, yesil alan ve yutak (¢im dahil) kalemine
harcandig1 goriilmektedir. Toplam uyum biitgesi igerisindeki payr 2018
yili igin %41,58 iken 2021 yilinda biit¢eden ayrilan kaynak %68,09 ile
en yiiksek paya ulagmigtir. 2022 yilina gelindiginde bu pay %38,42ye
gerilemistir.

w 2022 yil itibariyle su/sulama tesis igletim-bakimi %34,18 (118
milyon 297 bin TL) ve igme suyu tesis yapimt %22,99 (79 milyon 591
bin TL) ile yesil alan ve yutak harcamalarindan sonra ikinci sirada en ¢ok
biit¢e ayrilan uyum hedefidir. 2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde su/
sulama tesis igletim-bakimi1 %416 ve igme suyu tesis yapimi %63’liik bir
artigla uyum biitgesi iginde paya sahiptir. Ancak yillar itibariyle toplam
uyum biitgesi igindeki paylarina bakildiginda dalgali bir seyir izledigi
gorilmektedir.

» Su verimliligi hedefine yoOnelik harcamalara 2018 yilinda ayrilan
40 milyon 350 bin TL biitge, 2022 yilina gelindiginde %67’lik bir azalig
gostererek 13 milyon 229 bin TL olmugtur. 2018-2022 yillar1 arasinda
uyum biitgesi i¢inde su verimliligi i¢in yapilan harcamalarin en yiiksek pay1
%42,08 ile 2019 yilina aittir. 2022 yilinda ise %3,82’liik bir paya sahiptir.
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Biitgeden ayrilan bu paylar kayip su oraninin 6lgiilmesi ve diigiirtilmesi ile
yeni tesislerin scada sistemine alinmasina ayrilmugtir.

Uyumlu tarim ve hayvanciik uygulamalarina ve yagmur suyu
kazanimina iligkin biitgeden higbir kaynak aktarilmamustir.

Iklim erken uyar1 /sel taskin ile miicadelede tek kaynagin dere 1slahi ve
avan iglerine yonelik oldugu ve uyum biitgesi i¢inde ortalama %0,96 gibi gok
az bir kaynak ayrildig: tespit edilmistir.

Atik Hedefleri Biitgesi:

350.000,00
300.000,00
g 250.000,00
£ 200.000,00
@ 150.000,00
100.000,00
50.000,00 II I
_ T e
Toplam
; Atk
(.’?KID. Kati Atik S Atik Antr.n.a Atk .. | Verimliligi/
Btgesi . . Tesisi Toplama/Yé . Toplam
. ) Tesis Yapim | Tesis Yapimi ) Geri
Igindeki Atk Yapimi netim
Kazanim
Pay1 %

m 2018 37,67 14.666.800 |103.024.700|167.580.000| 20.709.100 | 238.200 |306.218.800
m 2019 43,94 12.597.190 | 46.519.670 | 68.200.000 | 15.285.920 | 635.780 |143.238.560

2020 17,91 2.872.000 | 37.530.000 | 26.640.000 | 20.772.000 0 87.814.000
m 2021 14,13 5.932.800 | 36.979.969 | 16.809.173 | 10.773.700 | 404.400 | 70.800.042
2022 14,75 6.280.900 | 70.130.168 | 13.416.486 | 12.039.550 | 550.000 |[102.417.104

m2018 m2019 ®m2020 m2021 w2022

Grafik 15. Bursa Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avasy Pevformans Programa
Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Bursa BB ve Bursa SKI performans programlarmdan faydalanidarak yazar
tarvafindan hesaplanmastor:

Bursa BB’nin toplam CKID biitgesi iginde atik biitgesi payr 2022
yili igin %14,75dir. 2018 yilinda atik biitgesine ayrilan bu payin %37,67
oldugu, diger yillarda giderek diistiigii gortilmektedir.

Tim kaynaklarin kati, sivi, aritma tesis yapimi, yagmur suyu ve
kanalizasyon hatlarinin dégenmesi, atik yonetimi, atik verimliligine ayrildigi
goriilmektedir.
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m Siv1 atik tesis yapimina ayrilan biitge toplam atik biitgesi iginde en
biiylik paya sahip harcama kalemlerinden birini kapsamaktadir. Biitceden
aktarilan kaynak tutar itibariyle azaliyor olsa da 2018 yilinda biitge igindeki
%33,64 olan paymnin 2022 yilinda %68,48’ yiikseldigi goriilmektedir.

m 2018 yilinda atiksu aritma tesisi yapimu igin ayrilan 167 milyon 580
bin TL (Atk biitgesi i¢indeki pay1 %54,73) ile en yiiksek biitgeden aktarilan
tutardir. Sonraki yillarda atiksu aritma tesis yapimi igin harcanan tutarlar
stirekli diisiiy gostermis ve atik biitgesi iginde bu kaleme ayrilan harcama
tutar1 2022 yilinda %13,10°a kadar gerilemistir. Bunun nedeni ilk y1l (2018)
atitksu aritma tesisi kurulum masraflariin biiyiik kismini kargiladigy ve
sonraki yillarda bagka bir yeni proje biitgede yer almamistir.

m Atik biitgesi iginde atik toplama/yOnetimi igin yapilan harcamalar tutar
olarak degiskenlik gosterse de oransal olarak 2018’de %6,76’dan 2022°de
%]11,76’ya yiikselmigtir. Atik verimliligi ve geri kazamm igin yapilan
harcamalar ise toplam atik biitgesi iginde en kiigiik payr kapsamaktadir. 2018
yilinda %0,08 olan payin 2022 yilinda %0,54 gibi benzer bir diizeyde %1’in
altinda kaldig: hesaplanmugtir. Toplam atik biitgesi i¢inde atik hedeflerinden
atik verimliligi, sifir atik ve geri kazanim hedeflerine daha gok biitge ayriimasi
gerekmektedir.

» Kati auklarin aynistirilmasi, bertarat edilmesi ve yeni depolama
alanlarinin yapilmas: hedeflerine iliskin biiteden 2018-2022 yillar1 aras:
ortalama %06,27’lik bir pay belirlenmis, bu hedeflerin gergeklestirilmesi igin
biitgeden kaynak harcandigr goriilmektedir.
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Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 16. Bursa Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Performans Programa
Diger Cevre Biiteeleri (TL)

Kaynak: Bursa BB ve Bursa SKI performans programiarmdan faydalanidarak yazar
tarvafmdan hesaplanmastur:

= Diger gevre biitgesinin toplam CKID biitgesi i¢indeki pay1 2018 yilinda
%4,33 iken 2022 yilinda %10,66 olarak ger¢eklesmistir. Ayn1 zamanda bu
oran en yiiksek oldugu yili gostermektedir.

m Diger gevre biitgesinde en yiiksek kaynagin sehir temizligine ayrildigi, bu
kapsamda ana arterlerin temizligi, deniz, gol ve sahillerde plaj-kiyr temizligi,
kent alanlar1 temizlik hizmetlerinin yapilmasi performans programlarinda
yer alan hedefler olarak gergeklestirilmistir.

w Iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda iklim eylem planlarinin
hazirlanmasi, giincellenmesi, hava-giiriiltii-goriintii kirliligi denetimlerinin
yapilmasi, atik yonetimi, ¢evre yOnetimi, ¢evre kirliligine kargi egitimler
diizenlenmesi yoluyla toplumsal farkindaligin artirilmas: ¢aligmalart vb.
hizmetlere biit¢e ayrilmasi olumlu olmakla birlikte, sokak hayvanlarinin
bakimu, 1slahin1 artirmaya da yeterli kaynak ayrilmasi 6nemlidir.
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4.1.5. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarinin
CKID Performans Hedefleri Biitgesinin Dagilim1

Caliymanin bu kisminda Gaziantep biiyliksehir belediyesinin ve bagl
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baslklar1 ile simiflandirlarak,
biitgede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Toblo 8. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagjls Kurumilar, CKID ile Ilgili
Pevformans Hedefleri ve Toplam Biitceye Oranlary (2018-2022)

2018

2019

2020

2021

2022

Gaziantep
Biiyiiksehir
Belediyesi GKID
Hedefleri Biitcesi

240.832.000

198.153.500

98.335.000

120.014.805

454.298.700

Gaziantep Su
Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

337.489.000

252.685.000

361.300.000

451.415.000

809.570.000

Gaziantep BB
+Gaziantep SKI
CKID Hedefleri
Toplam Biitgesi

578.321.000

450.838.500

459.635.000

571.429.805

1.263.868.700

Gaziantep
Biiyiiksehir
Belediyesi Toplam
Biitgesi

1.550.000.000

1.650.000.000

1.706.000.000

1.630.000.000

3.153.835.200

Gaziantep Su
Kanalizasyon Idaresi
Toplam Biitgesi

975.000.000

975.000.000

1.000.000.000

1.000.000.000

1.400.000.000

CKID Hedefleri
Biitgesi/ Toplam BB
Biitgesi (%)

16

12

14

CKID Hedefleri
Biitgesi / Toplam
SKI1 Biitgesi (%)

35

26

36

45

58

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Kaynaklarmmn
TIzlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degisiklije Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalanidarak
diizenlenmigstin.

» Gaziantep Biiyiikschir Belediyesi (BB) ve Su Kanalizasyon Idaresi
(SKI) gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplan
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2018 yilinda 578 milyon 321 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde %45,76
artigla 1 milyar 263 milyon 868 bin TL olmustur.

» Gaziantep BBnin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB
biitgesi igindeki pay1 2018 yilinda %16 iken 2022 yilina gelindiginde %14
olarak ger¢eklegmistir.

= Gaziantep SKI’nin GKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam SKI
biitgesi igindeki pay1 2018 yilinda %35 iken 2022 yilina gelindiginde %58
olarak ger¢eklegmistir.

= Azaltim hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %12,43"inii
(71 milyon 876 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim
biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki payt %36,03% yiikselmistir.
Azaltim ile ilgili olarak diger biiyiiksehir belediyelerine gore en yiiksek pay
ayrilmugtir (455 milyon 409 bin TL). Gaziantep, azaltim hedeflerine ayrilan
biitgenin CKID biitgesine orammin en yiiksek oldugu biiyiiksehirdir (Bkz.
Grafik-18).

= Uyum hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %43,35’ini
(250 milyon 722 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum
biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki pay1 %38,69’a yiikselmistir (488
milyon 991 bin TL).

m Atk hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %41,29’unu
(238 milyon 789 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik
biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki payr %24,70% diismiistiir (312
milyon 222 bin TL).

= Diger ¢evre hedefleri 2018 yilinda toplam GKID biitgesinin %2,93iinii

(16 milyon 934 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi igindeki pay1 %0,57°ye diigsmiistiir (7 milyon 245 bin TL).
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Azaltim Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 17. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Performans
Programs Azaltun Biitceleri (TL)

Kaynak: Gaziantep BB ve Gaziantep SKI performans programiarmdan faydalaniarak
yazar tavafindan hesaplanmastr:

= 2018 yilinda 71 milyon 876 bin TL olan azaltim biitgesinin tamami
(%100°t) rayl sistemler biitgesi ile ilgilidir. Gaziray projesi ve metro
uygulama projelerinin yapilmasi buna 6rnek gosterilebilir. 2019 yilinda da
biitgenin %89,581 rayl sistemlere ayrilmaya devam etmektedir. Projelerin
tamamlanmasindan sonra 2020-2022 yillarinda biit¢eden ayrilan pay %1-
2’ye diigmiistiir. Tiim yillarin performans programlari incelendiginde bisiklet
yolu ile ilgili herhangi bir biitge ayrilmamistir. Ayrica ¢evre dostu toplu
tagima arag filosunun kapasite artirrmina yonelikte kaynagin ¢ok yetersiz
oldugu goriilmektedir. (Bkz. Ek-Gaziantep)?

m Azaltum biitgesi hedefleri arasinda yenilenebilir enerji tiretimine yonelik
projelerin hayata gegirilmesinin 2019 yilinda baglandig goriilmektedir. 2020
yilinda yenilenebilir enerji santrallerinin kurulmasina azaltim biitgesinin
%99,69’u aktarimugtir. 2021 yilinda %92,99 ve takip eden 2022 yilinda da
%380,90’1n1 olugturan biitgeden aldig1 pay ile Gaziantep, rayh sisteme ayrilan

5  Gaziantep BB ve bagl kurumlari GKID - azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina
iliskin yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmistir.
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biitceden daha biiyiik bir biitgenin yenilenebilir enerjiye ayrildigi nadir
sehirlerden biridir.

» Tarimsal azaltim ve hayvansal azaltim i¢in hig biit¢e ayrilmamas: dikkat
geken bir noktadr.

Uyum Hedefleri Biitgesi:
- 600
£ 500
£ 400
= 300
100
: o Boodl L b
BI;;:TQE::E" lgme Suyu Tesis | Tanmsal Sulama | Su/Sulama Tesis | Yadmur Suyu Su Verinil Y'Er:;:‘[‘;: UyumluTanm | lidim Erken Toghaen
Uyum Payi% Yapam Tesis Yapama | isletim ve Bakm | Kazamim Dahi) ve Hayvanalik | Uyary/Sel Tagkin
m 2018 43,35 2472000 0 2000.000 0 0 121.250.000 0 125000000 | 250722000
w2ame 26,92 1.355.000 0 0 0 0 90.000.000 0 30000000 | 121.355.000
20X 28,18 19.450,000 1 60000 0 0 #5.000.000 0 25,000,000 129.510.000
2021 39,50 122.585.000 0 B0.000 0 24.000.000 79.050.000 0 0 125.725.000
00 38,69 231620000 0 100,000 0 55.500.000 H1.771.000 0 0 488.991.000
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Grafik 18. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans
Programs Uyum Biitceleri (TL)

Kaynak: Gaziantep BB ve Gaziantep SKI performans programlarmdan faydalanidarak
yazar tavafindan hesaplanmagstor.

® 2022 yih itibariyle igme suyu tesis yapimi (231 milyon 620 bin TL)
en ¢ok biit¢e ayrilan uyum hedefidir. 2018 yilindan 2022 yilina kadar
gegen siirede %9270’lik bir artigla en yiiksek artig saglayan harcama kalemi
olarak uyum biitgesi i¢inde paya sahip olmugtur. Yillar itibariyle toplam
uyum biitgesi igindeki paylarina bakildiginda (2022 yili harig) artig egilimi
gostermektedir

® Uyum biitgesi iginde yapilan harcamalar dikkate alindiginda, 2018-
2022 il itibariyle ikinci biiyiik kaynagin, yesil alan ve yutak (¢im dahil)
kalemine harcandigi goriilmektedir. Toplam uyum biitgesi igerisindeki
payt 2018 yili igin %48,36 iken 2022 yilina gelindiginde %41,26’ya
gerilemigtir. 2019 ve 2020 yillarinda da sirasiyla uyum biitgesi iginde
%74,16 ve %65,63’liik pay ile yesil alanlar igin 6nemli bir kaynak ayrildig:
goriilmektedir. Sehir ormanlarinin  gelistirilmesine yonelik  hedeflere
biit¢ede yer verilmelidir.

» Su verimliligine 2018-2020 yillarinda hi¢ kaynak ayrilmamistir. 2021
yilinda ayrilan 24 milyon TL biit¢cenin 2022 yilina gelindiginde 1 kat1 artig
gostererek 55 milyon 500 bin TL olmustur. 2021-2022 yillar1 arasinda
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uyum biitgesi i¢inde su verimliligi i¢in yapilan harcamalar yaklagik %11°lik
bir paya sahiptir. Biit¢eden ayrilan bu payin tamamina yakini su kayiplarini
diiglirmek igin ayrilmugtir. Gaziantep’teki yogun tarimsal faaliyetler
diiglintildiigiinde, tarimsal destek ve uyumlu tarimin yani sira damla
sulama gibi su verimliligini artiracak uygulamalarin yapilmasi 6nemlidir.
Yagmur suyunun hasadi, depolanmasi ve geri kazanimi hedefi olmadig:
goriilmektedir, bu konuda mutlaka kaynak ayrilmasi geregi vurgulanmahdir
(Kahip, 2021, 5.65).

m 2018 yilinda dere yatag: rehabilitasyon, ¢evre diizenlemesi, 1slah
faaliyetleri kapsaminda iklim erken uyari sistemleri, tagkinlarla miicadele
gibi hedefler igin uyum biitgesinin %49,86’s1 kaynak olarak ayrilmistir.
Bu hedeflere kaynak ayrilmasi ve siirdiiriilebilirligi 6nemlidir. 2019 yilinda
biitgenin  %24,72’s1, 2020 yilinda %19,30’unun ayrilmasindan sonraki
yillarda biitgeden kaynak ayrilmamis olmasi programlarinda yer alan
hedeflenen projelerini tamamladiginin gostergesi olarak ifade edilebilir.

Atik Hedefleri Biitgesi:

350,00
300,00
o
e 250,00
o
2 200,00
=
150,00
100,00
50,00
l.-_-._ m
Toplam CKID
Ank Auk
Biitcesi Kat Atik S Atik Antma Tesisi To Iarlna,u’Yti Verimllili"i.u"G Toolam
icindeki Auk | Tesis Yapim | Tesis Yapimi Yapimi par . & P
netim eri Kazanim
Pay1 %
m 2018 41,29 29.100.000 | 52.088.000 1.710.000 | 155.891.000 0 238.789.000
W 2019 52,97 12.580.000 | 191.600.000 | 12.000.000 | 22.641.000 0 238.821.000
2020 21,55 5.170.000 70.710.000 100.000 23.080.000 0 99.060.000
m 2021 14,11 10.000.000 | 52.910.000 | 3.500.000 13.650.000 577.000 80.637.000
m 2022 24,70 32.832.700 | 221.970.000  3.750.000 52.180.000 1.490.000 | 312.222.700
2018 m2019 2020 m2021 m2022

Grafik 19. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Arvas: Pevformans
Programa Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Gaziantep BB ve Gaziantep SKI performans programiarmdan faydalanilarak
yazar tavafindan hesaplanmastur
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= Gaziantep BB’nin toplam CKID biitgesi icinde atik biitgesi pay1 2022
yili igin %24,70°dir. 2018 yilinda atik biitgesine ayrilan bu paymn %41,29
iken en yiiksek paya ulagtigr 2019 yilinda %52,97 olmustur. Diger yillarda
oransal olarak diistiigii goriilmektedir.

» Tim yillar incelendiginde sivi atik tesis yapimina ayrilan biitge toplam
atik biitgesi iginde en biiyiik payr kapsamaktadir. 2019 yilinda %80,23 olan
paymnun 2022 yilinda %71,09’u karsilamakta oldugu anlagilmaktadir. 5 yillik
periyotta %326’lik artigla biitgesinden ayirdigt en yiiksek harcama tutarina
sahip oldugu hesaplanmustir.

» Auk toplama yonetimi igin yapilan harcamalar toplam atik biitgesi
iginde ikinci en biiyiik payr kapsamaktadir. 2018 yilinda %65,28’lik pay ile
en yiiksek biitge ayrildig1 goriilmektedir. Izleyen yillarda biitgeden ayrilan
payda %67’lik diislis goriilse de 2022 yilinda biitge igindeki %16,71 ile
ikinci sirada harcama olarak hesaplanmugtir.

m 2022 yihinda atik verimliligi ve geri kazanimu igin ayrilan kaynak ise
1 milyon 490 bin TL ile %0,48lik ¢ok diigiik bir pay1 kapsamaktadir. Bu
biitgenin tiimii Sifir Atk Evi projesinin hayata gegirilmesi i¢in ayrilmistir.
Kaynaklarin israf edilmemesi igin atik verimliligi, sifir atik ve geri kazanim
hedeflerine daha fazla biitge tahsis edilmelidir.

m Tiim yillar incelendiginde 2019 yilinda aritma tesisi yapimu igin ayrilan
12 milyon TL (Atik biitgesi igindeki pay1 %5,02) ile en yiiksek biitgeden
aktarilan tutardir. Sonraki yillarda aritma tesis yapimu igin harcanan tutarlar
stirekli diigiiy gostermis ve %119’luk bir azalig ile atik biitgesi iginde bu
kaleme ayrilan harcama tutar1 %1,20’ye gerileyerek oldukga diistik bir biitge
kaynag: ayrildigr anlagilmigtir.



86 | Iklim Degisiklisi ile Miicadele ve Uynmdn Yevel Yonetimlerin Rolii: Tiivkiye’de Segilmis...

Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:
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Cevre Pay1 %
s Diger Cevre Biitcesi 16.934.000 | 23.512.500 | 3.605.000 | 14.883.902 | 7.245.200

====Toplam GKID Biitgesi icindeki Cevre Pay % = Diger Cevre Biitcesi

Grafik 20. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yllar: Avas: Performans
Program: Diger Cevre Biitgeleri (TL)

Kaynak: Gaziantep BB ve Gaziantep SKI performans programiarmdan faydalaniarak
yazar tavafindan hesaplanmastr:

= Diger gevre biitgesinin toplam GKID biitgesi igindeki pay1 2018 yilinda
%2,93 iken 2022 yilinda %0,57 olarak gergeklesmistir.

= Diger gevre biitcesinin toplam CKID biitgesi igindeki payinin en yiiksek
oldugu yil, 2019 yilinda %5,22 olarak gergeklesmistir.

m Diger ¢evre biitgesinde doga koruma, sokak hayvanlari ve ¢evre
yonetimi gibi 6nemli baghklarin bulundugu bilinmektedir. Diger g¢evre
hedefinde tarim ve hayvancilik alaninda {ireticilerin desteklenmesi, egitim
ve bilinglendirme, sahipsiz hayvanlar i¢in barinak yapimi ve hayvanlarin
1slahina yonelik ¢aligmalarin bulundugu hedefler en yiiksek orana sahiptir.

= Biitce kapsaminda, sehir genelinde metro, durak, otopark ve sokak
diizenleme projeleri igin malzeme tedariki ve hizmet saglanmast igin biitgeden
kaynak ayrilmigtir. Ancak bu malzemelerin ve hizmetlerin belediyenin tiim
ihtiyaglarina yonelik olmasi ve ayrintilarinin belli olmamasi nedeniyle sehir
temizligi i¢in ayrilan biitgeye yer verilmemigtir (Kahip, 2021, s. 67).

® Cevrenin yonetimine iligkin hedeflere biitge iginde gok diisiik Olgiide
harcamaya yer verilmistir.
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4.1.6. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarinin
CKID Performans Hedefleri Biitgesinin Dagilim1

Caligmanmin bu kisminda Istanbul biiyiiksehir belediyesinin ve bagl
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baghklar1 ile siiflandirilarak,
biitcede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Tablo 9. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagls Kurumilar, CKID ile Ilgili
Performans Hedefleri ve Toplam Biitgeye Oranlar: (2018-2022)

2018

2019

2020

2021

2022

Istanbul Bityiiksehir
Belediyesi GKID
Hedefleri Biitgesi

5.602.001.500

6.532.859.000

7.203.129.034

6.588.590.945

13.575.273.600

Istanbul Su
Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

2.195.967.165

2.762.950.745

2.561.133.000

3.885.497.799

4.881.136.973

Istanbul IETT
CKID Hedefleri
Biitgesi

660.000

1.380.000

1.144.000

2.150.000

Istanbul BB + ISKI
+ IETT CKID
Hedefleri Toplam
Biitgesi

7.797.968.665

9.296.469.745

9.765.642.034

10.475.232.744

18.458.560.573

Istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi Toplam
Biitgesi

20.100.000.000

23.800.000.000

25.850.000.000

28.900.000.000

43.650.000.000

Istanbul Su
Kanalizasyon Idaresi
Toplam Biitgesi

7.436.446.000

8.501.502.000

7.776.456.000

7.961.457.000

10.033.500.000

Istanbul IETT
Toplam Biitgesi

2.500.000.000

2.980.000.000

5.435.606.000

7.700.000.000

2018

2019

2020

2021

2022

Biitgesi (%)

CKID Hedefleri Biitcesi/ Toplam BB

28

27

28

23 31

Biitgesi (%)

CKID Hedefleri Biitgesi / Toplam SKI

29

32

27

49 49

BB Biitgesi (%)

IETT CKID Hedefleri Biitgesi/ Toplam -

0,03

0,05

0,02

0,03

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrian Kamu Kaynaklarmm
Izlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degisiklige Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalaniavak
diizenlenmistin.
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= Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (BB), Istanbul Su Kanalizasyon Idaresi
(ISKT) ve Istanbul Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Miidiirliigii (IETT)
gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplami 2018
yilinda 7 milyar 797 milyon 968 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde %136
artigla 18 milyar 458 milyon 560 bin TL olmustur.

w Istanbul BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
igindeki payr 2018 yilinda %28 iken 2022 yilina gelindiginde %31 olarak
ger¢eklegmistir.

= Istanbul SKI'nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam ISKI
biitgesi igindeki payr 2018 yilinda %29 iken 2022 yilina gelindiginde %49
olarak ger¢eklegmistir.

= Istanbul ETTnin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam IETT
biitgesi igindeki payr 2019 yilinda %0,03 iken 2022 yilina gelindiginde de
bu oranin ayni kaldig1 anlagilmaktadur.

= Azaltim hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %46,29’unu
(3 milyar 609 milyon 333 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde
azaltim biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki payr %51,14 (9 milyar
440 milyon 026 bin TL) olarak artiy gostermigtir (Bkz. Tablo-10).

= Uyum hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %20,34%inii (1
milyar 585 milyon 872 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde
uyum biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki payt %24,09°a yiikselmistir
(4 milyar 447 milyon 391 bin TL).

= Atik hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %29,27’sini (2
milyar 282 milyon 590 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde
atik biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki pay1 %21,85% diigmiistiir (4
milyar 032 milyon 464 bin TL).

= Diger gevre hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %4,10unu
(320 milyon 173 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi igindeki pay1 %2,92 olarak gerceklesmistir (538 milyon 677
bin TL).
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Tablo 10. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagly Kurumlars CKID ile Tlgili
Biitgelerin Dagilume (%) (TL)

Azaltim Uyum Atik Diger Cevre
2018 46,29 20,34 29,27 4,10
2019 38,00 21,13 37,00 3,87
2020 37,13 19,91 41,04 1,91
2021 29,53 28,01 38,53 3,94
2022 51,14 24,09 21,85 2,92
Istanbul BB + Istanbul SKIi+ Istanbul ETT Toplam CKID Biitceleri Igindeki
Dagilimu (TL)
Azaltim Uyum Atuk| Diger Cevre
2018| 3.609.333.000| 1.585.872.613| 2.282.590.042| 320.173.018
2019 3.533.041.000| 1.964.567.100| 3.439.536.645| 359.325.000
2020| 3.626.279.613| 1.944.205.910| 4.008.203.623| 186.952.888
2021 3.093.034.527| 2.933.739.913| 4.035.829.414| 412.628.890
2022 | 9.440.026.183 | 4.447.391.793| 4.032.464.687| 538.677.910

Kaynak: Istanbul BB, ISKI ve IETT performans programlarmdan faydalandarak
yazar tavafindan besaplanmastor.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi’nin diger ele aldigimiz biiyiiksehir
belediyelerinden farki, CKID ile ilgili biitcelerinin {i¢ biitceye ayrilmug
olmasidir. Tstanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve biiyiiksehir belediyesine bagl:
olan iki kurumu Istanbul Su Kanalizasyon Idaresinin yani sira Istanbul
Elektrik Tramvay ve Tiinel Isletmeleri Miidiirliigii biitcelerinde CKID
hedeflerine yer verilmistir. Bu kapsamda yapilan gevre koruma harcamalari
degerlendirilecektir. Ancak 2018-2022 vyillarina ait bu kurumlarin
performans programlart incelendiginde CKID hedeflerine iliskin bazt
verilerin detayli olarak gosterilmemis olmasi nedeniyle azaltim, uyum, atik ve
diger gevre alt hedeflerine iligkin degerlendirmenin yapilamamasi kisitliligini
olusturmaktadir. Bu nedenle performans programlari igindeki azaltim,
uyum, atik ve diger gevre hedeflerinin toplam harcama tutarlart hesaplanarak,
toplam CKID biitgesi igindeki yiizdesi alinarak kargilagtirilmasi seklinde bir
yol izlenerek degerlendirme yapilmugtir.

2018-2022 yillart itibariyle CKID biitgesinin dagihmina bakildiginda,
Istanbul BB ve bagh kurumlarinin toplam biitgesinden azaltim ve atik biitgelerine
daha fazla pay ayirdig1, bunu uyum biitgesi hedeflerinin takip ettigi Tablo 10°da
anlagilmaktadir. Cevre biitgesine de her yil kaynak ayrildig: izlenmektedir.
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4.1.7. Izmir Bityiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarinin CKID
Performans Hedefleri Biitgesinin Dagilimi

Caligmamin bu kisminda Izmir biiyiiksehir belediyesinin ve baglt
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baslklar1 ile simiflandirlarak,

biitgede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Toblo 11. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagls Kurumiary, CKID ile Ilgili Performans

Hedefleri ve Toplam Biitgeye Oranlar: (2018-2022)

2018

2019

2020

2021

2022

{zmir Biiyiiksehir
Belediyesi GKID
Hedefleri Biitgesi

622.268.000

568.617.000

977.457.000

1.216.664.000

1.726.882.000

Izmir Su
Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

906.941.870

1.072.171.054

1.459.830.325

1.399.184.200

1.463.823.796

Izmir ESHOT
CKID Hedefleri
Biitgesi

625.000

290.000

16.527.000

19.514.000

112.060.000

Izmir BB + SKI
+ ESOT GKiD
Hedefleri Toplam
Biitgesi

1.529.834.870

1.641.078.054

2.453.814.325

2.635.362.200

3.302.765.796

Izmir Bityiiksehir
Belediyesi Toplam
Biitgesi

5.450.000.000

5.995.000.000

7.333.500.000

8.454.000.000

11.490.000.000

1zmir Su
Kanalizasyon Idaresi
Toplam Biitgesi

2.176.209.000

2.469.352.000

2.989.481.000

3.164.177.000

3.629.249.000

Izmir ESHOT
Toplam Biitgesi

875.697.000

1.077.820.000

1.444.576.000

1.817.146.000

1.821.600.000

CKID Hedefleri
Biitgesi/ Toplam BB
Biitgesi (%)

11

13

15

CKID Hedefleri
Biitcesi / Toplam
SKI Biitgesi (%)

42

43

49

44

40

CKID Hedefleri
Biitgesi/Toplam
ESHOT Biitgesi (%)

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Kaynaklarmmn
Tzlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degisiklije Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalandavak
diizenlenmigstin.




Aysun Yalmaztiivk | 91

w Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (BB), Su Kanalizasyon Idaresi (SKI) ve
ulagim idaresi ESHOT un gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans
hedefleri toplam1 2018 yilinda 1 milyar 529 milyon 834 bin TL iken 2022
yilina gelindiginde % 116 artigla 3 milyar 302 milyon 765 bin TL olmustur.

u Izmir BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitcesi
igindeki payr 2018 yilinda %11 iken 2022 yilina gelindiginde %15 olarak
ger¢eklesmistir.

u Izmir SKI’nin CKID ile ilgili hedefleri biitesinin toplam SKI biitcesi
igindeki payr 2018 yilinda %42 iken 2022 yilina gelindiginde %40 olarak
ger¢eklesmistir.

u Izmir ESHOT un CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam ESHOT
biitgesi igindeki payr 2018 yilinda %0,01 iken 2022 yilina gelindiginde %6
olarak ger¢eklegmistir.

= Azaltim hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %12,71’ini
(194 milyon 382 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim
biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki pay1 %7,86’ya diismiistiir (Bkz.
Gratik-22).

w Uyum hedefleri, biit¢eden saglanan en yiiksek paylara sahiptir. 2018
yilinda toplam CKID biitgesinin %50,83"inii (777 milyon 550 bin TL)
olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum biitgesinin toplam CKID
biitgesi igindeki pay1 %42,84’tiir (1 milyar 415 milyon 046 bin TL).

w Atk hedefleri, biitgeden saglanan ikinci biiyiik paylara sahiptir. 2018
yilinda toplam CKID biitgesinin %35,55%ini (543 milyon 872 bin TL)
olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik biitgesinin toplam CKID
biitgesi igindeki pay1 %43,66%ya yiikselmistir (1 milyar 442 milyon 059 bin
TL).

= Diger gevre hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %0,92’sini
(14 milyon 030 bin TL) olustururken, 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi icindeki pay1 %5,63% yiikselmistir (186 milyon 105 bin TL).
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Azaltim Hedefleri Biitgesi:
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w2018 12,71 190.000.000 250.000 4.132.000 1] 0 0 194.382.000
w2019 4,03 60.200.000 40.000 4.693.000 1] 0 1.170.000 66.103.000
2020 9,90 217.200.000| 11427.000 | 13.650.000 1] 0 742.000 243.019.000
w2021 9,92 215.833.000 | 17.700.000 | 15.591.999 9.806.000 0 2.507.000 |261.437.999
w2022 7,86 69.793.000 2.500.000 | 173.692.996 | 12.618.000 0 950.000 259.553.996
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Grafik 21. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yullary Avass Performans Program:
Azaltun Biitceleri (TL)

Kaynak: Izmir BB, Izmir SKI ve ESHOT performans programlavindan
foydalanidarak yazar tavafmdan hesaplanmastu:

®» Azalum biitgesinin 2018 yilinda %97,75’1 rayh sistemden
olugmaktadir. Rayli sistemler, sera gazi emisyonlarinin azaltimi ve enerji
verimliligi bakimindan 6neme sahiptir ve bu sistemler igin biit¢eden
yapilacak harcama kalemleri artirilmahdir. Ancak 2018 yili biitgesini izleyen
yillarda biitge igindeki payr %26,89’a kadar diismiigtiir. 2018-2021 yili
performans programlar: incelendiginde azaltim biitgesinin yine de biiytik
bir kisminin rayli sistemlere yonelik hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik
oldugu goriilmiistiir. 2021 yilinda bisiklet ve yaya bolgelerinin, bolgede
artirma ¢aligmalarina ayrilan biitge 11 milyon 550 bin TL biitge ayrilmaya
baglamistir. (Bkz. Ek-Tzmir)®

® Yenilenebilir enerji iiretimine azaltim biitgesinden 2018-2019 yillar
arasinda gok diigiik bir kaynak aktarilmistir. Biitgeden aktarilan bu kaynagin
elektrik tiiketiminin bir kismimnin kurulacak olan giines panellerinden
kargilanmasi ve sebeke enerjisi olmayan noktalarda duraklarin aydinlatilmasi
ve akilli duraklarin enerjisinin saglanmasina yonelik faaliyetleri igermektedir.

6 Izmir BB ve bagl kurumlari GKID — azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina iligkin
yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmistir.
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2020 yilinda biitgeden bu faaliyetlere aktarilan kaynaklar artirilarak azaltim
biitgesi igindeki payr %4,70 diizeyine yiikselmistir. 2021 yilinda biitgeden
%06,77’lik bir pay ayrilmaya devam etmistir.

mYenilenebilir enerji kullanimi ve verimliligi igin biitgeden ayrilan
kaynak 2018 yilinda %2,13’lik bir paya sahipken 2022 yilinda %66,92’ye
yikseldigini gormekteyiz. Biitceden aktarilan bu yiiksek payin 2022 yilinda
Izmir BB binalarinda enerji yonetim sistemine gegilerek enerji tasarrufu
hedeflerini ger¢eklestirmeye ¢alistig1 projeler igin ayrildigr anlagilmaktadir.

» Tarimsal azaltim igin 2018-2020 yillarinda hi¢ kaynak ayrilmadigy,
2021-2022 yillar1 arasinda iyi tarim ve organik tarim uygulamalarinin
yayginlagtirlmasina  yonelik kaynak olusturuldugu, hayvansal azaltima
iligkin biit¢eden hi¢ kaynak ayrilmadigi, performans programlar incelemesi
sonucunda anlagilmaktadir.

» Azaltim yonetimi konusunda faaliyetlerin gergeklestirilmesi igin azaltim
biitgesi iginde ayrilan kaynak %1-2 diizeyinde diigiik kalmaktadir.

Uyum Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 22. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillary Avasi Performans Programa
Uyum Biitgeleri (TL)

Kaynak: Izmir BB, Izmir SKI ve ESHOT performans programlarmdan
faydalandarak yazar tavafindan hesaplanmagstor.

m 2022 yih itibariyle igme suyu tesis yapimui (136 milyon 698 bin TL,
uyum biitgesi igindeki pay1r %9,66) ve su sulama tesis isletim/bakimi (346
milyon 194 bin TL, uyum biitgesi igindeki pay1 %24,47) igin biitge ayrilmig
uyum hedefidir. 2018 yilinda toplam CKID biitgesi iginde %50,83 olan
uyum paymin %46’k paymi kapsamaktadir. Ancak tarimsal sulama tesis
yapimina yonelik performans programlarinda yer verilmemesi 6nemli bir
eksiklik olarak gosterilebilir.
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» Uyum biitgesi i¢inde yapilan harcamalar dikkate alindiginda 2018-
2022 yih itibariyle ikinci biyiik kaynagin, yesil alan ve yutak (¢im dahil)
kalemine harcandig1 goriilmektedir. Toplam uyum biitgesi igerisindeki pay1
2018 yili igin %35,88 iken 2022 yilina gelindiginde %49,68%¢ yiikselmistir.
Yesil Bursa diye adlandirilan ilimizde kaynagin onemli bir kisminin yesil
alanlarin yapim hizmetlerinin ve agaglandirma faaliyetlerinin yiiriitiilmesi,
modern temal1 yesil alanlar projesine harcandigi performans programlarinda
yer almaktadir.

mYagmur suyu kazanim ve su verimliligine 2020 yili itibariyle kaynak
ayrilmaya baglanmigtir. 2020 yilinda yagmur suyu kazanimi igin ayrilan 59
milyon 315 bin TL biitgenin 2022 yilina gelindiginde %99,48lik bir artig
gostererek 118 milyon 322 bin TL olmugtur. 2020-2022 yillar1 arasinda
uyum biitgesi ig¢inde yagmur suyu kazanimi igin yapilan harcamalar
yaklagik %5-9’luk bir paya sahiptir. Su verimliligi igin ayrilan biit¢edeki
pay incelendiginde ise %1 kadar ¢ok daha diigiik bir payr kapsadigi
goriilmektedir. Biit¢eden ayrilan bu payda su kaynaklarinin korunmasina
ayrimugtir.

m Uyumlu tarim ve hayvancilik yoniinde hayvan tiirlerinin ve sagliginin
korunmast faaliyetlerine yonelik ayrilan kaynagin uyum biitgesi igindeki pay1
yaklagik %3 diizeyindedir. 2022 yilinda bu pay %0,94°¢ diigmiistiir.

©2018-2019 yillar1 aras1 uyum biitgesinden ayrilan kaynaklarin biiyiik
bir kismu sel tagkinlar1 ile miicadele, dere 1slah ve dere korkuluk yapim
caligmalarina ayrilmustir. Diger yillarda iklim erken uyari sistemlerinin
kurulumu, tarimsal tahmin ve erken uyari sistemi projesi i¢in kaynak
ayrilmasina da 6nem verilmistir.
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Atik Hedefleri Biitgesi:

C] | P Ii

Toplam CKID Kat Atk Sivi Atik Aritrna Tesisi Atk Atk Toplam
Butgesi Tesis Yapim Tesis Yapimi Yapimi Toplama/Ya | Verimliligi/G
igindeki Atik netim eri Kazanim
Payi %
w2018 3555 6.367.000 361.315.603 67.735.855 108.079.000 375.000 543.872.458
w2019 36,60 3.450.000 3559.297.740 46.289.140 191.304.000 250.000 600.590.880
2020 3987 10.887.000 605.333.150 87.560.190 273.433.000 1.000.000 978.213.340
w2021 3817 0 525.009.473 165.044.915 312.330.000 3.512.500 1.005.896.88
m2022 43,66 0 592.131.052 | 188.389.602 | 649.372.000 12.167.000 1.442.059.65
w2018 w2019 2020 w2021 W 2022

Grafik 23. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yullary Avass Performans Program:
Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Izmir BB, Izmir SKI ve ESHOT performans programiarmdan
foydalandarak yazar tavafindan hesaplanmastu:

m Izmir BBnin toplam CKID biitgesi iginde atik biitgesi payr 2018
yilinda %35,55 oldugu, diger yillarda yiikselerek 2022 yili igin %43,66’ya
yiikselmigtir.

m Tim kaynaklar kanalizasyon, yagmur suyu alt ve st yapisini
tamamlamaya, tesis yapimina, igletilmesine ve yonetimine ayrilmugtir.

m Siv1 atik tesis yapimna ayrilan biitge toplam atik biitgesi iginde en
biiyiik payr kapsamaktadir. 2018 yilinda %66,43 olan bu payin 2022 yilinda
%41,06’ya diigtiigii goriilmektedir.

m 2018 yilinda aritma tesisi yapimi igin ayrilan 67 milyon 735 bin TL
(Auk biitgesi igindeki payr %12,45) iken en yiiksek biitgeden aktarilan
payin %16,41 ile 2021 yilna ait oldugu hesaplanmigtir. 2022 yili atik
biitgesi igindeki pay1 %13,06°dir. Her ne kadar aritma tesisi yapimina bir
kaynak ayrilmigsa da artilmig sularin geri kazanimi, belediye araglarmin
temizliginde atik sularin kullanimi, atik su SCADA sistemini olugturmak vb.
atik verimliligi faaliyetleri olusturmak igin ayrilan harcama tutarlart diigiik
kalmigtir (Kahip, 2021, s. 71).
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Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 24. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yullary Avass Performans Program:
Diger Cevre Biitgeleri (TL)

Kaynak: Izmir BB, Izmir SKI ve ESHOT performans programlavindan
foydalanidarak yazar tavafmdan besaplanmastu:

m Diger gevre biitcesinin toplam CKID biitcesi icindeki payr 2018
yilinda %0,92 iken 2022 yilinda %5,63 olarak ger¢eklesmistir. 2022 y1ili ayn1

zamanda en yliksek paya sahip olunan yil olarak da ifade edilebilir.

m Diger gevre biitgesine 2018-2022 yillar1 arasi biitgeden aktarilan pay
%]12,26 artiy gostermistir.

m Schir temizligi, sokak hayvanlarmnin bakimi, gevre yonetimi vb.
hizmetlere biit¢e ayrilmaktadir.

= Son yillarda (2020-2022), doga koruma hedeflerinin bir pargasi olan
korfez su kalitesi ve ¢evre koruma ile kontrol hizmetlerinin yiiriitiilmesi
faaliyetlerine biit¢eden 6nemli bir pay ayrildigi anlagiimaktadir (Kahip,

2021, 5.72).
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4.1.8. Kayseri Bityiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarinin CKID
Performans Hedefleri Biit¢esinin Dagilimi1

Caliymanin bu kisminda Kayseri biiyiiksehir belediyesinin ve bagh
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baghklar1 ile siiflandirilarak,
biitcede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Tablo 12. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagls Kuruminry, CKID ile Ilgili
Performans Hedefleri ve Toplam Biitgeye Oranlar: (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi CKID 95.514.694| 161.656.000 162.076.000|  147.983.500 159.111.000
Hedefleri Biitgesi

Kayseri Su
Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

121.112.466 133.334.123 232.629.985 289.096.000 308.515.000

Kayseri BB +
Kayseri SKI CKID
Hedefleri Toplam
Biitgesi 216.627.160 294.990.123 394.705.985 437.079.500 467.626.000

Kayseri Biiyiiksehir
Belediyesi Toplam 1.150.000.000( 1.250.000.000| 1.350.000.000| 1.500.000.000| 1.800.000.000
Biitgesi

Kayseri Su
Kanalizasyon Idaresi 354.376.235|  322.038.000 -|  450.000.000|  343.333.000
Toplam Biitgesi

CKID Hedefleri
Biitcesi/ Toplam BB 8 13 12 10 9
Biitgesi (%)

CKID Hedefleri
Biitgesi / Toplam 34 41 - 64 90
SKI Biitgesi (%)

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrian Kamu Kaynaklarmm
Izlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degjisiklige Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalaniavak
diizenlenmigti.

= Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi (BB) ve Su Kanalizasyon Idaresi (SKI)
gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplami 2018
yilinda 216 milyon 627 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde % 1,16 artigla
467 milyon 626 bin TL olmustur.
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= Kayseri BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
igindeki payr 2018 yilinda %8 iken 2022 yilna gelindiginde %9 olarak
gergeklegmistir.

= Kayseri SKI’nin GKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
i¢indeki pay1 2018 yilinda %34 iken 2022 yilina gelindiginde %90 olarak
gergeklegmistir.

= Azaltim hedefleri 2018 yilinda toplam GKID biitgesinin %31,39’unu
(67 milyon 999 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim
biitgesinin toplam GKID biitgesi igindeki pay1 %13,94% diigmiistiir. Kayseri
BB azaltima en diigiik pay ayiran BB’lerden biridir (Bkz. Grafik-26).

= Uyum hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %55,53iinii
(120 milyon 293 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum
biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki pay1 %65,46ya yiikselmistir (306
milyon 087 bin TL).

= Atk hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %11,77’sini
(25 milyon 496 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik
biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki pay1 %18,86’ya yiikselmistir (88
milyon 197 bin TL).

= Diger gevre hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %1,31’ini
(2 milyon 837 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam
CKID biitgesi i¢indeki pay1 %1,74 olarak ayn1 diizeyde kalmustir (8 milyon
142 bin TL).
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Azaltim Hedefleri Biitgesi:

Yenilebilir
'I'_oPlam Rayl .S|.stem Yenilebilir Enerji Azaltim
Icinde ve Bisiklet Enerii Kullammive | Tanmsal Hayvansal Yonetimi Toolam
Azaltm Payi | Yolu Biitcesi Oreti 'l(TL) Enerji Azaltim (TL) | Azaltm (TL) ) P
% (T retimi Verimliligi
(TL)
m 2018 31,39 61.479.194 0 6.520.000 0 0 0 67.999.194
m 2019 43,67 121.346.000 0 7.482.500 0 0 0 128.828.500
2020 20,69 81.038.000 0 624.000 0 0 0 81.662.000
w2021 11,28 41.800.000 30.000 7.473.200 0 0 0 49.303.200
W 2022 13,94 52.300.000 0 12.900.000 0 0 0 65.200.000

m2018 m2019 m2020 m2021 m2022

Grafik 25. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Performans
Program Azaltun Biitceleri (TL)

Kaynak: Kaysevi BB ve Kayseri SKI performans programlavmdan faydalanidavak
yazar tavafindan hesaplanmastur:

m Azaltm biitgesinin 2018 yilinda %90,41°1 rayli sisteme ayrilmug;
2022 yilinda biitge igindeki payr %80,21°e kadar diigmiistiir. Tim yillarin
performans programlari incelendiginde azaltim biitgesinin biiyiik bir kismi
rayli sistemlere yonelik hedeflerin gergeklesmesine yonelik olmustur. 5 farkl
rayli sistem hat yapimi, rayl sistem arag alimi ve yesil dalga uygulanacak
kavsaklarin adaptasyonu faaliyetleri ger¢eklestirilmistir. Ancak bisiklet
yoluna yonelik projelendirme ve kaynak ayrilmast hedefi yer almamaktadir.
(Bkz. Ek-Kayseri)”

m Yenilenebilir enerji iiretimine azaltim biitgesinden sadece 2021 yilinda
hazirlanan GES projesi i¢in 30.000 TL ¢ok diisiik bir biitge ayrilmistir. Diger

7 Kayseri BB ve bagh kurumlart GKID - azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina ilig-
kin yiizdelik hesaplamalarin detayli gésterimi Ekler kisminda verilmigtir.
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yillarda yenilenebilir enerji kaynag: {iretimine biitgelerinde yer verilmemesi
ve kaynak ayrilmamig olmas bir eksiklik olarak gosterilebilmektedir.

» Azaltim biit¢esinin ikinci harcama kalemi olarak kaynak ayrildig: alan
yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligine yoneliktir. 2022 yilinda
azaltim biitgesi i¢indeki pay1 %19,79 olarak goriilmektedir.

» Tarimsal, hayvansal azaltim ve azaltim yonetim konularina biitgeden
hi¢ kaynak ayrimadigi, performans programlar incelemesi sonucunda
anlagilmaktadir.

Uyum Hedefleri Biitgesi:

all ol oy il

TD:‘I;m C!“D i s Tanmsal Su/Sulama v u Yesil alan ve Uyumlu iklim Erken
Burgesi EME SUW | 5, lama Tesis | Tesis isletim | ' oo =" Y] 5 verimliizi| vutak(Gim | Tanmve | Uyan/sel | Toplam
Iginde ki Tesis Yapim ¥ ok Kazamim Dahil) H Ik Task
Uyum Pay % apimi ve Bakim ahil ayvanall askin
m 2018 55,53 21450000 | 4.000.000 | 44312000 | 17545750 | 9775.000 23.047 000 154.000 o 120293750
m 2019 34,34 5.180.000 4.859.000 | 47.931.000 | 3.090.000 | 10.525.000 | 29.085.000 216.000 o] 101.286.000
2020 55,80 45175000 | 3.000.000 | 50.975.000 | 38.732.000 | 12 750000 | 63.260.000 360,000 o 220256.000
m 2021 62,02 74044000 | 5500000 | 104418000 o 2.200.000 82323500 | 2586800 o 271072300
m 2022 65,45 79.121.000 o] 150.461.800 o] 53.000 58.250.000 | 18.201.200 o] 306.087.000

W2018 m2019 w2020 m2021 w2022

Grafik 26. Kayseri Biiyiiksehiv Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans
Programs Uyum Biitgeleri (TL)

Kaynak: Kayseri BB ve Kayseri SKI performans programlarmdan faydalanidarak
yazar tavafindan hesaplanmastu

w 2022 yili itibariyle igme suyu tesis yapimui (79 milyon 121 bin TL)
ve igletmesi/bakimi (150 milyon 461 bin TL) en ¢ok biit¢e ayrilan uyum
hedefidir. 2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde yaklagik 2,70 kat artigla
uyum biitgesi i¢inde paya sahiptir. Ancak yillar itibariyle toplam uyum
biitgesi igindeki paylarina bakildiginda artig-azaliy yoniinde dalgali bir seyir

1zlemektedir

» Uyum biitgesi iginde yapilan harcamalar dikkate alindiginda 2018-
2022 yih itibariyle ikinci biiyiik kaynagin, yesil alan ve yutak (¢im dahil)
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kalemine harcandigy gortilmektedir. Toplam uyum biitgesi igerisindeki pay1
2018 yilinda %19,16 ve 2022 yilinda %19,03 ile aym diizeyini korumustur.
2020 yilinda %31,45’lik oran ile biitge i¢indeki en yiiksek paya sahiptir.

= Sulama tesislerinin yapim bakim onarim iglerine iliskin proje ile tarimsal
sulama tesis yapimi harcamalarina da biitgeden kaynak ayrilmistir.

® Yagmur suyu kazanimu iklimsel sorunlarin arttig1 giiniimiiz kogullarinda
kuraklik riskine kargt miicadele agisindan Oneme sahiptir. Yagmur suyu
toplama igleri igin biit¢eden 2018-2020 yillar1 arasinda belediye biitgesinden
yaklagik %3 ile %18’lik kaynak ayrilmuigtir.

® Su verimliligine 2018 yilinda ayrilan 9 milyon 775 bin TL (uyum
biitgesinin %8,13’1) 2022 yilina gelindiginde %99’luk bir azalis gostererek
53 bin TL (uyum biitgesinin %0,02’si) olmugtur. Biitgeden ayrilan bu payin
mevcut ve yeni yapilan tesislerin Scada sistemine dahil edilmesi/igletilmesine
yonelik oldugu goriilmektedir.

m Erozyon, ¢ollesme, kuraklik ile miicadele i¢cin uyumlu tarim
uygulamalarina kaynak aktarilmig, ancak iklim erken uyari sistemlerinin
kurulumuna kaynak ayrilmamig olmasi 6nemli eksikliklerdir. Uyumlu tarim
ve hayvanciliga ayrilan kaynak diisiiktiir. Tklim uyum hedeflerine uygun
olarak tarimsal ve hayvansal verimliligin artirilmasi ¢aligmalarina 6ncelik
verilmelidir. Ayrica sel, tagkin ve hava kirliligi gibi risklere karst erken uyar1
sistemlerinin kurulmasi ve bu tiir olaylara karsi tedbirlerin alinmasi igin
biitceden kaynak tahsisine 6nem verilmelidir (Kahip, 2021, 5.75).
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Atik Hedefleri Biitgesi:
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m 2018 11,77
m 2019 21,29

2020 22,55
m2021 25,29
m 2022 18,86

18.894.150 200.000 2.860.566 3.542.000 | 25.496.716
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39.758.000 | 21.500.000 | 22.717.985 | 5.032.000 | 89.007.985
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0 6.300.000 | 35.696.000 | 46.201.000 | 88.197.000
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Grafik 27. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yullar: Avas: Performans
Programa Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Kaysevi BB ve Kayseri SKI pevformans programlavimdan faydalanilarak
yazar tavafindan hesaplanmastr:

= Kayseri BB’nin toplam CKID biitgesi icinde atik biitgesi payr 2022
yili igin %18,86°dir. 2018 yilinda atik biitgesine ayrilan bu pay %11,77 iken
diger yillarda artma yoniinde oldugu goriilmektedir.

m Biitiin kaynaklar kanalizasyon, yagmur suyu alt - tist yapisini tamamlama,
tesis ingas1, igletilmesine ve yonetimine aktarilmugtir.

m Siv1 atik tesis yapimina ayrilan biitge toplam atik biitgesi iginde en
biiyiik payr kapsamaktadir. 2018 yilinda %74,10 olan pay, 2021 yilinda
%62,82 seviyesindedir. Ozellikle yeni kanalizasyon ve yagmur suyu sebeke
hatlarinin yapilmasi ¢aligmalar1 buna 6rnek verilebilir.

w 2019 yilinda aritma tesisi yapimu igin ayrilan 31 milyon 500 bin TL
(Atik biitgesi igindeki pay1 %50,16) ile en yiiksek biitgeden aktarilan tutar
olmugtur. Sonraki yillarda aritma tesis yapimu igin harcanan tutarlar diigiig
gostermis ve atik biitgesi icinde bu kaleme ayrilan harcama tutar1 2022
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yilinda atik biitgesi iginde %7,14°liik paya gerileyerek 6 milyon 300 bin TL
olmugtur.

m Atk toplama yonetimi i¢in yapilan harcamalara toplam atik biitgesi
iginde 6nemli bir kaynak aktarilmaktadir. 2018 yilinda %]11,22 olan bu
payin 2022 yilinda %40,47’ye ¢iktig1 hesaplanmugtir.

m Atk verimliligi, geri kazanimi ve sifir atik hedeflerine iligkinde hedefler
belirlendigi, biiteden kaynak ayrildigr goriilmektedir. Bu hedeflerin
konulmasi ve kaynak ayrilmasi gerekmektedir. 2022 yilinda atik biitgesi
igindeki paymin onceki yila gore %5,10°dan %52,38%¢ yiikselmis olmasi
sifir atik projelerine ciddi bir kaynak ayrildiginin gostergesi olarak 6rnek
gosterilebilir. Atiklarin gevre kirliligine olan etkisi yiiksek oldugundan bu
projelere biitge ayrilmasi 6nemlidir.

m 2018-2021 performans programi hedeflerinde kat1 atik tesisi yapimina
biitge ayrilmadigy goriilmektedir.

Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:

9,00
8,00
7,00
6,00
5,00
4,00
3,00
2,00
1,00

Milyon TL

2018 2019 2020 2021 2022

s Toplam CKiD Biitcesi icindeki
Cevre Pay %

s Dier Cevre Blitgesi 2.837.500 2.081.000 3.780.000 6.180.000 8.142.000

1,31 0,71 0,96 1,41 1,74

e Toplam CKID Bilitcesi icindeki Cevre Payl % == Diger Cevre Biitcesi

Grafik 28. Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avas: Performans
Program Diger Cevre Biitceleri (TL)

Kaynak: Kayseri BB ve Kayseri SKI performans programlarmdan faydalandarak
yazar tavafindan hesaplanmastr.

= Diger gevre biitgesinin toplam CKID biitgesi i¢indeki pay1 2022 yilinda
%]1,74 olarak gerceklesmistir. Ayni zamanda toplam CKID biitgesi i¢indeki
paymnin en yiiksek oldugu yildur.
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= CKID ile ilgili performans hedefleri iginde diger ¢evreye ayrilan biitgeler
incelendiginde, sokak hayvanlarinin bakimi, sahiplendirme, rehabilitasyon
caligmalarina yiiksek biitge ayrildig1 goriilmiigtiir.

® Cevrenin yonetimi gergevesinde su yonetimi bilincinin artirilmast,
analizlerin yapilmasi, sosyal sorumluluk projelerinin hazirlanmas: ve
uygulanmasi, hava ve giiriiltii kirliligi vb. doga ve ¢evre koruma hedeflerine
yonelik harcamalar oldukga diigiiktir.

w Schir temizligi faaliyetleri gergeklestirilse de, bu biitge performans
programlarinda ayr1 bir baglik olarak sunulmadigs igin gehir temizligi biitgesi
bulunmamaktadir.



Aysun Yilmaztiirk | 105

4.1.9. Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarimnin CKID
Performans Hedefleri Biit¢esinin Dagilimi1

Caliymanin bu kisminda Konya biiyiiksehir belediyesinin ve bagh
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baghklar1 ile siiflandirilarak,
biitcede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Toblo 13. Konya Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagls Kurumiary, CKID ile Ilgili Performans
Hedefleri ve Toplam Biiteeye Oranlar: (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022
Konya Biiyiiksehir
Belediyesi CKID 133.873.000|  244.565.000 197.965.200  223.410.000| 876.581.750
Hedefleri Biitgesi
Konya Su

Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

294.611.332 331.377.500 537.908.000 332.575.000 544.325.000

Konya BB + Konya
SKI CKID Hedefleri
Toplam Biitgesi 428.484.332|  575.942.500| 735.873.200| 555.985.000| 1.420.906.750

Konya Biiyiiksehir

Belediyesi Toplam 2.300.000.000| 2.620.000.000| 2.400.000.000( 2.650.000.000| 4.500.000.000
Biitgesi

Konya Su .
Kanalizasyon Idaresi 740.000.000(  900.000.000{  970.000.000{ 1.100.000.000| 1.655.655.000
Toplam Biitgesi

CKID Hedefleri
Biitgesi/ Toplam BB 6 9 8 8 19
Biitgesi (%)

CKID Hedefleri
Biitgesi / Toplam 40 37 55 30 33
SKI Biitgesi (%)

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiivkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrilan Kamu Kaynaklarmn
Izlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degisiklije Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalaniavak
diizenlenmigtin.

= Konya Biiyiiksehir Belediyesi (BB) ve Su Kanalizasyon Idaresi (SKI)
2018 yili biitgesinden 428 milyon 484 bin TEnin CKID’e bagli harcamalara
tahsis edildigi goriilmektedir. 2022 yil biitcesinden tahsis edilen CKID pay:
%2,32’lik artisla 1 milyar 420 milyon 906 bin TL olmustur.

= Konya BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam BB biitgesi
igindeki pay1 2018 yilinda %6 iken 2022 yilina gelindiginde %19 olarak
ger¢eklesmistir.
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Konya SKI’nin CKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam SKI biitgesi
igindeki payr 2018 yilinda %40 iken 2022 yilina gelindiginde %33 olarak
gergeklegmistir.

2018-2022 performans hedefleri arasinda yer alan azaltim hedefleri
2018 yilinda toplam GKID biitgesinin %0,79’unu (3 milyon 380 bin TL)
olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim biitgesinin toplam CKID
biitgesi i¢indeki pay1 %40,62°ye yiikselmistir (Bkz. Grafik-30).

2018-2022 performans hedefleri arasinda yer alan uyum hedefleri 2018
yilinda toplam CKID biitgesinin %45,43"inii (194 milyon 642 bin TL)
olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum biitgesinin toplam CKID
biitgesi i¢indeki pay1 %33,03’e diigmiistiir (469 milyon 380 bin TL).

2018-2022 performans hedefleri arasinda yer alan atik hedefleri 2018
yilinda toplam CKID biitgesinin %50,42’sini (216 milyon 053 bin TL)
olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik biitgesinin toplam CKID
biitcesi icindeki pay1 %19,98% gerilemistir (283 milyon 845 bin TL).

Diger cevre hedefleri 2018 yilinda toplam GKID biitgesinin %3,36’si1
olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde toplam CKID biitgesi i¢indeki
pay1 %6,37 olarak artig gostermistir.

Azaltim Hedefleri Biitgesi:

700.000,00
600.000,00
= 500.000,00
£ 400.000,00
300.000,00
200.000,00
100.000,00
) Rayh Yenilebilir
T_o.plam Sistem ve YenIIEb__IIIr Enerji Tarimsal | Hayvansal Azaltim
Icinde . Enerji Kullanirm I
Bisiklet P . Azaltm Azaltim Yonetimi Toplam
Azaltim Uretimi ve Enerji
Payl % Yolu m | vermiig [ ™ m m
v Biltgesi (TL) B
(T
= 2018 0,79 2.000.000 250.000 0 0 0 1.130.000 | 3.380.000
W 2019 25,15 144.600.00 0 0 0 0 270.000 | 144.870.00
2020 3,08 20.800.000 | 1.000.000 130.000 700.000 0 0 22.680.000
= 2021 4,12 20.000.000 | 1.000.000 195.000 1.700.000 0 0 22.895.000
w2022 40,62 575.980.00( 350.000 320.000 500.000 0 0 577.150.00

Grafik 29. Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avras: Performans Program:
Azaltim Biitgeleri (TL)

Kaynak: Konya BB ve Konya SKI performans programlavmdan faydalanidavak yazar
tavafindan hesaplanmastu:
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® Azalum biitgesinin 2018 yihinda %59,17°si rayli sisteme ayrilmug;
2022 yilinda biitge igindeki payr %99,80°e kadar yiikselmigtir. Ttim yillarin
performans programlart incelendiginde azaltim biitgesinin biiyiik bir kismi
rayl sistemlere yonelik hedeflerin ger¢eklesmesine yonelik olmugtur. Rayh
sistemler ile ilgili yapilan harcamalarda tramvay; teleferik ve banliy6 hatlarinin
yapim ve bakim-igletme giderlerini igermektedir. Bisiklet yollar1 ve parkinin
yapimu igin yapilan harcamanin yetersiz oldugu soylenebilir. (Bkz. Ek-Konya)®

® Yenilenebilir enerji tiretimi ve kullanimi/verimliligine yonelik yapilan
harcamalarin azaltim biitgesi i¢inde payr oldukga diigiiktiir. Yenilenebilir
enerji tiretimine iliskin performans programlarinda goriilen 2 proje vardir.
2018 yilinda riizgar enerjisi santrali arastirma harcamalar1 ve 2020 yilinda
giines enerjisi santrali ingasidir. Azaltim biitgesi igerisinde %7,40 ile baglayan
oranin 2022 yilinda %0,06’ya kadar diistiigii gortilmektedir. Enerji kullanim
ve verimliligine ayrilan kaynak ise sadece giines enerji panelli cam durak
yapilmasi olup biitge icerisindeki en diisiik paya sahiptir.

» Tarimsal ve azalum yonetim konularina biitgeden ¢ok az kaynak
ayrildigy, hayvansal azaltim konusunda ise hi¢ kaynak ayrilmadig performans
programlart incelemesi sonucunda anlagilmaktadir. Tarimsal desteklerin,
tarimsal azaltim ve hayvansal azaltim ile ilgili hedeflerin yetersiz olmasi en
onemli eksikliklerdendir.

m Konya Belediyesi ve baglh kurumlarinin iklim krizi ile miicadelede
azaltim hedeflerine neredeyse hig kaynak ayirmadigr anlagilmaktadir.

Uyum Hedefleri Biitgesi:

Milyanlar

B E— pusil IIl

Toplam KD Yesil alan ve
| ot st s | vy | e (i s | s
Uyum Pay % [Diahil)
m 2018 4543 24.000.000 0 TL027.500 0 1.050.000 97.455.000 0 110000 194,642,500
eriky 3832 50125000 0 98.027.500 [ 6.000.000 66.445.000 0 110000 220.707.500
2020 58,60 246,415,000 0 T9.675.000 0 200,000 100,000,000 0 0 426,254,000
021 4389 49.575.000 0 73700000 [] B70.000 119,609,000 0 280,000 244,034,000
0 3303 177.655.000 0 161.615.000 L] B0.000 129,600,000 0 450,000 469.380.000

W2018 w2019 » 2020 2021 w2022

Grafik 30. Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Programa
Uyum Biitgeleri (TL)

Kaynak: Konwya BB ve Konya SKI performans programlarmdan faydalanidarak yazar
tavafindan hesaplanmastuwr:

8  Konya BB ve bagh kurumlari GKID - azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina iligkin
yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmistir.
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m 2022 yili itibariyle igme suyu tesis yapimui (177 milyon 655 bin TL) en
yiiksek biit¢e ayrilan uyum hedeflerinden biridir. 2018 yilindan 2022 yilina
gelindiginde i¢me suyu tesis yapiminda 7,40 kat1 (%640’lik) artigla uyum
biitgesi i¢inde 6nemli bir paya sahiptir. 2020 yilinda eski su depolarinin bakimi
ve yeni su depolarinin hatlarinin désenmesine ayrilan (240 milyon TL) tutar
uyum biitgesinin %57,80’inin bu projeye ayrildigini gostermektedir.

m 2022 yili itibariyle su/sulama tesis igletim ve bakimi (161 milyon 615
bin TL) ikinci en yiiksek biitge ayrilan uyum hedeflerinden bir digeridir.
2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde su/sulama tesis igletim ve bakimi
2,24 kat1 (%]124) artigla uyum biitgesi iginde 6nemli bir pay1 olugturmustur.

= Konya BB’nin biitgesinin 6nemli bir kismi, yani uyum biitgesi i¢inde
yapilan harcamalar dikkate alindiginda 2018 yih itibariyle 194 milyon 642
bin TLlik biitgenin %50,07’s1, 2021 yilinda %49,01’1 ve 2022 yilinda da
%27,61’inin yesil alan bakim ve yayginlagtirma galigmalarina harcandig
anlagilmaktadir.

= Su verimliligine 2018 yilinda ayrilan 1 milyon 050 bin TL biitgesi
2022 yilina gelindiginde %94’liik bir azalig gostererek 60 bin TL olmustur.
2018-2022 yillart arasinda uyum biitgesi i¢inde su verimliligi ig¢in yapilan
harcamalar yaklagik %]1-3’liikk bir paya sahiptir. Biit¢eden ayrilan bu payin
ok biiytik bir oran1 kayip kagaklarin 6nlenmesine ayrilmistir.

= Onemli bir tarim kenti olan Konya BB performans hedefleri arasinda
uyumlu tarim uygulamalarina ve tarimsal sulama tesisi ingasina hi¢ biitge
ayrilmamugtir. Benzer durum yagmur suyu kazanmim biitgesi iginde soz
konusudur.

= Iklim erken uyart /sel tagkin basligina iliskin dere, taskin kanali, drenaj
kanali 1slah projelerinin yapilmasina kiigiik bir biitge ayrilmugtir.
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Atik Hedefleri Biitgesi:

300,00
250,00
= 20000
c
S
=
z 150,00
100,00
50,00 I
) Toplam CKID
Biitgesi Kat Atik Swi Atk | Antma Tesisi T IAtlkf,Y__ Vi Atllkll Tool
icindeki Atk | Tesis Yapim | Tesis Yapimi Yapimi oplamasyo enmili! oplam
netim Geri Kazamim
Pay %
m 2018 50,42 170.553.832 | 26.400.000 | 19.100.000 0 216.053.832

152.720.000 | 14.175.000 | 17.700.000 | 10.000.000 | 194.595.000
108.264.000 | 102.250.000 | 18.000.000 | 5.500.000 | 234.114.000
130.100.000 | 77.050.000 | 10.000.000 | 11.000.000 | 228.150.000
204.045.000 0 59.500.000 | 20.300.000 | 283.845.000

m 2019 33,79

2020 31,81
m 2021 41,04
= 2022 19,98

oljlo|lo|lo|o

Grafik 31. Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Programa
Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Konya BB ve Konya SKI performans programlavmdan faydalanilavalk yazar
tarvafimdan hesaplanmastur:

= Konya BB’nin toplam CKID biitgesi icinde 2018 yilinda atik biitgesine
ayrilan pay1 %50,42 olurken, 2022 yil igin %19,98 oldugu goriilmektedir.

® Sivi atik tesis yapimna ayrilan biitge toplam atik biitgesi iginde en
bityiik pay1 kapsamaktadir. 2018 yilinda %78,94 olan pay 2022 yilinda
%71,89°dur.

m Tkinci 6nemli harcama atik su aritmast ile ilgilidir. 2018 yilinda aritma
tesisi yapimu igin ayrilan 26 milyon 400 bin TL (Atik biitgesi igindeki pay1
%12,22) biitgeden aktarilmigtir. 2020 yilinda atiksu aritma tesis projesine 102
milyon 250 bin TLlik bir kaynak ayrilarak atik biitgesi iginde %43,68’inin
bu projeye aktarildigr goriilmektedir. Sonraki yillarda aritma tesis yapimui igin
harcanan tutarlar diigiig egilimi gostermis ve atik biitgesi iginde bu kaleme
ayrilan harcama tutar1 2022 yilinda sifirlanmistur.
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m Atk toplama yOnetimi igin yapilan harcamalar toplam atik biitgesi
i¢cinde diger harcama basliklarina gore daha kiigiik payr kapsamaktadir. 2018
yilinda %8,84 olan payin 2022 yilinda %20,96’ya yiikseldigi hesaplanmustur.
Atik verimliligi ve geri kazanima ait harcama rakamlarininda diigiik diizeyde
kaldig1 anlagilmaktadir.

» Kat atik tesis yapimu hedeflerine iliskin higbir hedef belirlenmedigi,
biitgeden hig kaynak ayrilmadigi goriilmektedir. Bu hedeflerin konulmasi ve
kaynak ayrilmas1 gerekmektedir.

Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:
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90,00
80,00
70,00
60,00
50,00
40,00
30,00
20,00

w g

2018 2019 2020 2021 2022

Milyon TL

m Toplam CKID Biitcesi icindeki
Cevre Pay1 %

B Diger Cevre Blitcesi 14.408.000 15.770.000 | 52.785.200 | 60.906.000 | 90.531.750

3,36 2,74 717 10,95 6,37

m Toplam CKiD Biitgesi icindeki Cevre Pay1 % m Diger Cevre Blitgesi

Grafik 32. Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Programa
Diger Cevre Biitgeleri (TL)

Kaynak: Konya BB ve Konya SKI performans programlavmdan faydalaniavak yazar
tarafindan hesaplanmastw:

= Diger gevre biitgesinin toplam CKID biitgesi i¢indeki pay1 2022 yilinda
%06,37 olarak gergeklesmistir.

= Diger gevre biitcesinin toplam CKID biitgesi igindeki payinin en yiiksek
oldugu yil, 2021 yilinda %10,95 olarak gergeklegmistir.

m Diger belediyelerin ¢ogunda oldugu gibi ¢evre biitgesinde en yiiksek
kaynak gehir temizligine ayrilmaktadir. Ayrica ¢evre yonetimi kapsaminda
hava kirliligi ol¢iimii, giiriiltii kirliligi ile miicadele, dogal sit alanlarin
korunmasi, ¢evre egitimleri de biitge hedefleri olarak yer almaktadur.
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4.1.10. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagli Kurumlarmin
CKID Performans Hedefleri Biitgesinin Dagilim1

Caliymanin bu kisminda Mersin biiyiiksehir belediyesinin ve bagh
kurumlarinin performans programlarindaki CKID ile ilgili hedefleri tablolar
halinde azaltim, uyum, atik ve diger ¢evre baghklar1 ile siiflandirilarak,
biitcede ayirdiklari pay ve yapilan harcamalar incelenecektir.

Tablo 14. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagls Kurumiary, CKID ile Ilgili
Performans Hedefleri ve Toplam Biitceye Oranlar: (2018-2022)

2018 2019 2020 2021 2022

Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi CKID 269.836.000 |  296.376.500 | 183.456.350 | 230.191.020 | 402.109.500
Hedefleri Biitgesi

Mersin Su
Kanalizasyon Idaresi
CKID Hedefleri
Biitgesi

151.663.500 185.250.162 282.849.620 477.594.500 584.867.284

Mersin BB +
Mersin SKi CKID
Hedefleri Toplam
Biitcesi 421.499.500 | 481.626.662 | 466.305.970| 707.785.520 | 986.976.784

Mersin Biiyiiksehir
Belediyesi Toplam 1.949.596.000 | 2.255.000.000 | 2.254.000.000 | 2.129.908.000 | 3.660.000.000
Biitgesi

Mersin Su
Kanalizasyon Idaresi |  646.900.000 | 701.000.000 |  773.622.000 | 1.068.500.000 | 1.518.719.046
Toplam Biitgesi

CKID Hedefleri
Biitgesi/ Toplam BB 14 13 8 11 11
Biitgesi (%)

CKID Hedefleri
Biitgesi / Toplam 23 26 37 45 39
SKI Biitcesi (%)

Kaynak: KAHIP, 2021 Tiirkiye’de CKID ile Miicadeleye Ayrian Kamu Kaynaklarmm
Izlenmesi: 2021 Biitgesi Bir Degisiklige Isavet Ediyor mu? vaporundan faydalaniavak
diizenlenmigtin.

= Mersin Biiyiiksehir Belediyesi (BB) ve Su Kanalizasyon Idaresi (SKI)
gevre koruma iklim degisikligi ile ilgili performans hedefleri toplami 2018
yilinda 421 milyon 499 bin TL iken 2022 yilina gelindiginde %134 artigla
986 milyon 976 bin TL olmustur.

= Mersin BB’nin CKID ile ilgili hedefleri biitesinin toplam BB biitgesi
igindeki payr 2018 yilinda %14 iken 2022 yilina gelindiginde %11 olarak
ger¢eklesmistir.
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= Mersin SKI’nin GKID ile ilgili hedefleri biitgesinin toplam SKI biitgesi
igindeki payr 2018 yilinda %23 iken 2022 yilina gelindiginde %39 olarak
gergeklegmistir.

= Azaltim hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %17,65%ini
(74 milyon 381 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde azaltim
biitgesinin 247 milyon 827 bin TL ile toplam CKID biitgesi igindeki pay1
%25,11’e yiikselmistir (Bkz. Grafik-34).

= Uyum hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %17,18%ini
(72 milyon 434 bin TL) olugturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde uyum
biitgesinin toplam CKID biitgesi igindeki payi %24,79a yiikselmistir (244
milyon 651 bin TL).

= Atk hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin %46,05’ini
(194 milyon 090 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina gelindiginde atik
biitesinin toplam CKID biitgesi igindeki payr %37,94% diismiistiir (374
milyon 439 bin TL).

» Diger cevre hedefleri 2018 yilinda toplam CKID biitgesinin
%19,12°sin1 (80 milyon 593 bin TL) olusturmaktadir. 2022 yilina
gelindiginde toplam CKID biitgesi igindeki payt %12,16’ya diigmiistiir
(120 milyon 058 bin TL).

Azaltim Hedefleri Biitgesi:

wd .l :

Yenilebilir
i Rayl Sistem - Enerji
Toplam Iginde ve Bisiklet YeTlfblh.r .| Kullanimi ve Tarimsal Hayvansal Azaltm
Azaltim Payi . .| Enerji Uretimi .. " - Toplam
Yolu Biitgesi Enerji Azaltim (TL) | Azaltm (TL) | Y&netimi (TL)
% (TL) s
(TL) Verimliligi
(TL)

m2018 17,65 40.100.000 200.000 30.000.000 4.081.000 ) 0 74.381.000
m 2019 12,11 30.500.000 500.000 22.500.000 4.821.500 0 0 58.321.500
2020 23,66 64.100.000 1.145.000 38.913.540 2.829.497 3.246.250 100.000 110.334.287
m 2021 23,75 26.000.000 691.000 132.297.000 921.000 7.188.910 1.000.000 168.097.910
w2022 25,11 89.285.000 23.504.000 | 118.500.000 5.807.000 10.231.000 500.000 247.827.000

Grafik 33. Mevsin Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yullar: Avast Performans Programa
Azaltun Biitgeleri (TL)

Kaynak: Mersin BB ve Mersin SKI performans programlarmdan faydalandavak yazar
tarafindan hesaplanmastur:
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® Azalum biitgesinin 2018 yilinda %53,91°1 rayli sisteme ayrilmusg;
2022 yihinda biitge i¢indeki payr %36,03 olarak gerceklesmigtir. Tiim
yillarin performans programlar: incelendiginde ilk iig y1l azaltim biitgesinin
yarisindan fazlasi raylt sistemlere yonelik hedeflerin gergeklesmesine yonelik
olmug, bisiklet yolu projelendirilmesine de son iki yil kaynak ayrilmaya
baglanmugtir. (Bkz. Ek-Mersin)?

® Yenilenebilir enerji iiretimine azaltim biitgesinden 2018-2020 yillart
arasinda azaltim biitgesinden en diisiik pay ayrilmigtir. 2022 yilinda biitgeden
ayrilan pay %9,48% yiikseltilerek 3 adet igme suyu deposunda toplam 3
megavathk Cat1 Tipi Giines Enerjisi Santrali Projesi hayata gegirilmistir.
Caligma kapsaminda vyiiksek enerji tiiketimli tesislerin enerji ihtiyaci,
yenilenebilir enerjiden kargilanabilecektir.

m Yenilenebilir enerji kullanimi ve verimliligi hedeflerine yonelik azaltim
biitgesi i¢inde ayrilan kaynaklar ikinci sirada yer almaktadir. 2018 yilinda 30
milyon TL (biitge igindeki pay1 %40,33) biitgeden aktarilmig ve 2022 yilina
gelindiginde %295’lik bir artig ile 118 milyon 500 bin TL (biitge igindeki
payr %47,82) harcamanin enerji verimliliginin artirilmast igin yapildigi
goriilmiigtiir.

w Tarimsal, hayvansal azaltim ve azaltim yonetim konularina biitgeden
kaynak ayrildig1, ancak ¢ok diisiik biitgeli oldugu anlagilmaktadir.

Uyum Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 34. Mevsin Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Programa
Uyum Biitgeleri (TL)

Kaynak: Mersin BB ve Mersin SKI performans programlarmdan faydalandarak yazar
tarvafindan hesaplanmastowr:

9 Mersin BB ve bagh kurumlari CKID - azaltim, uyum, atik biitgelerinin yorumlanmasina ilig-
kin yiizdelik hesaplamalarin detayli gosterimi Ekler kisminda verilmigtir.
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® Mersin BB ve bagli kurumunun 2018 yilinda performans programinda
72 milyon 434 bin TL iken %238lik artigla 2022 yilinda performans
programinda 244 milyon 651 bin TL uyum biitgesi bulunmaktadir.

®2018-2019 yili itibariyle igme suyu tesis yapimina hig kaynak ayrilmadigi
gozlenmektedir. 2020 yilinda (19 milyon 750 bin TL) ile uyum biitgesinin
%29,50’s1 yeni igme suyu tesis yapimina aktarilmigtir. 2021-2022 yillarinda
da igme suyu tesis yapimina ayrilan biitge (%29,91 ve %23,58) toplam
uyum biitgesi i¢inde ikinci biiyiik paya sahip olmaktadir.

mSu/sulama tesis igletim - bakim ve tarimsal sulama tesis yapimi uyum
harcamalarini takip eden diger 6nemli biit¢e kalemleridir. Su sulama
tesis igletmesi/bakimi 2018-2022 yillik beg yillik degisimde %881 artigla
(115 milyon 292 bin TL) en ¢ok biit¢edeki harcama tutar1 artan uyum
hedeflerinden biridir. 2018 yilindan 2022 yilina gelindiginde %47,13’liik
bir artigla uyum biitgesi ig¢inde paya sahiptir.

» Uyum biitgesi i¢inde yapilan harcamalar dikkate alindiginda 2018-2019
yili itibariyle en biiyiik kaynagin, yesil alan ve yutak (¢im dahil) kalemine
harcandigi goriilmektedir. Toplam uyum biitgesi igerisindeki payr 2018
yili igin %67,46 iken izleyen yilda %64,30 olmugtur. Ancak 2020 yilindan
itibaren uyum biitgesindeki payinda diigiis gostermektedir. 2022 yilina
gelindiginde bu pay %12,69’a gerilemistir. Yesil alan ve yutak alan igin ayrilan
biitge, niikleer tesis insa edilen bir sehir icin oldukca azdir. Ustelik bu biitge,
ayristirmast miimkiin olmadig igin dahil edilen ¢im alani da igermektedir.
Yutak alan ihtiyacinin arttig1 bir sehir olan Mersin’de su tiiketimini azaltacak
yesil alan projelerine daha fazla biitge tahsis edilmesi gerekmektedir (Kahip,
2021, 5.92).

» Su verimliligine 2018 yilinda ayrilan 2 milyon 400 bin TL (uyum
biitgesi igindeki pay1 %3,31) biitgenin 2022 yilina gelindiginde %884’lik bir
artiy gostererek 23 milyon 607 bin TL (uyum biitgesi igindeki pay1 %9,65)
olmugtur. 2018-2022 yillar1 arasinda uyum biitgesi iginde su verimliligi igin
yapilan harcamalarmn en yiiksek payr %33,14 ile 2021 yilina aittir. Burada
yagmur suyu desarj tesisleri yapimina baglanmugtir. Diger yillardaki biit¢edeki
pay1 diigiik bir paya sahiptir.
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Atik Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 35. Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Aras: Performans Programa
Atk Biitgeleri (TL)

Kaynak: Mersin BB ve Mersin SKI performans programlarmdan faydalanilavak yazar
tarafmdan hesaplanmastur:

Mersin BB’nin toplam CKID biitgesi iginde atik biitgesi payr 2022
yilt i¢in %37,94°tiir. 2018 yilinda atik biitgesine ayrilan bu payin %46,05
oldugu, ilk ti¢ yilda artti1 ve diger yillarda giderek diigtiigii goriilmektedir.

Atik toplama yonetimi i¢in yapilan harcamalar toplam atik biitgesi
iginde en yliksek pay1 kapsamaktadir. 2018 yilinda %55,82 olan payin 2022
yilinda %86,98 yiikseldigi hesaplanmistir. Atik hedefleri, CKID biitgesinde
%201’lik artigla en biiyiik harcama alan1 oldugu anlagilmaktadir. Mersin atik
biitgesini atik toplamak ve var olan tesisleri iyilestirmek igin kullanmaktadir

denilebilir (Kahip, 2021, 5.94).

Sivi atik tesis yapimina ayrilan biitge toplam atik biitgesi i¢inde atik
toplama yonetimi harcamalarindan sonra diger ikinci biiyiik paya sahiptir.
Ancak yillar itibariyle degerlendirildiginde 2018 yilinda biitgedeki %35,19
olan paymnin sonraki yillarda %32’lik diigiis gostererek 2022 yilinda %12,35%
kadar geriledigi goriilmektedir.

2018 yilinda aritma tesisi yapimi igin ayrilan 17 milyon 450 bin
TL (Atk biitgesi icindeki payr %8,99) ile en yiiksek biitceden aktarilan
tutardir. Sonraki yillarda aritma tesis yapimui igin harcanan tutarlar stirekli
diigiis gostermis ve atik biitgesi icinde %92’lik bir azaligla bu kaleme ayrilan
harcama tutar1 oldukga diisiik bir biitge kalmugtir.
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Kat1 atik tesis yapimina yonelik hig¢ biit¢eden harcama yapilmamig
denilebilir. Sadece 2022 yilinda 1 milyon TL tutarinda ¢ok diigiik bir tutar
ayrilmugtir. Benzer durum atik verimliligi ve geri kazanimi hedeflerine
iliskinde goriilmektedir. Bu hedeflerin konulmasi ve daha fazla kaynak
ayrilmasi gerekmektedir.

Diger Cevre Hedefleri Biitgesi:
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Grafik 36. Mevsin Biiyiiksehir Belediyesi 2018-2022 Yillar: Avast Performans Programa
Diger Cevre Biitgeleri (TL)

Kaynak: Mersin BB ve Mersin SKI performans programlarmdan faydalandarak yazar
tarvafindan hesaplanmastur:

Diger gevre harcamalart 2022 yili igin 120 milyon 058 bin TLdir.
Diger cevre biitgesinin toplam CKID biitgesi icindeki pay1 ise %12,16
olarak gergeklegmistir. Bu biit¢enin biiytik bir kisminin temizlik ve giirtiltii
sikayetlerinin ¢6ziimii ad1 altindaki performans hedefi olarak ger¢eklestigi
goriilmektedir.

Diger cevre biitgesinin toplam CKID biitgesi i¢indeki payinin en yiiksek
oldugu yil, 2018 yilinda %19,12 olarak gergeklesmistir.

Diger ¢evre harcamalar1 arasinda belediyelerin geleneksel hedefleri
iginde olan gevre bilincini artirma galigmalar1 ve gevre denetim faaliyetlerine
de kaynak aktarilmistir.

Sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilite edilmesi vb. hizmetlere her
yil performans hedefleri i¢inde biitge ayrilmasi ve yillar itibariyle ayrilan
kaynagin az da olsa artirilmas1 olumlu sayilabilir. Bu biitge igerisinde barinma,
beslenme ve saglik kontrolleri bulunmaktadir.
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4.2. Tiirkiye’de Secilmis 10 Biiyiiksehir Belediyesinin CKID
Biitcelerinin Degerlendirilmesi (2018-2022)

10 biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurumlarinin 2018-2022 donemini
kapsayan CKID ile ilgili biitceleri incelenerek, bu biitge verilerinden azaltim,
uyum, atik ve diger ¢evre bagliklarina ait harcamalarin biitge igindeki pay1
hesaplanarak her bir yil itibariyle tablolar halinde gosterilmigtir.

Tablo 15. 10 Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagjls Kurumilarimmn 2018 yilma ait CKID ile
ilyili Biitcelevinin Daglums %

AZALTIM |UYUM ATIK CEVRE
Adana BB 4,37 41,11 37,52 17
Ankara BB* - - - -
Antalya BB 52,18 23,82 19,83 4,17
Bursa BB 31,05 26,96 37,67 4,33
Gaziantep BB 12,43 43,35 41,29 2,93
Istanbul BB 46,29 20,34 2927 4,10
Izmir BB 12,71 50,83 35,55 0,92
Kayseri BB 31,39 55,53 11,77 1,31
Konya BB 0,79 4543 50,42 3,36
Mersin BB 17,65 17,18 46,05 19,12

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagls kurumlavinm 2018 yilna ait
performans programlarmdan foydalanidarvak yazar tavafmdan hesaplanmastu:

*Ankara Biiyliksehir Belediyesinin 2018 yilina ait biitge verileri
yaymlanmadigindan degerlendirmeye dahil edilememigtir.

2018 yilina ait GCKID ile ilgili biiyiiksehir belediyesi biitgelerinin
incelenmesinden elde edilen sonuglara gore;

« Toplam CKID biitceleri iginde azaltima %25’in iizerinde pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri Antalya, Istanbul, Kayseri ve Bursa’dir. Biitge-
sinden %52,18 ile en yiiksek pay ayiran biiyiiksehrin Antalya oldugu
goriilmektedir.

« Toplam CKID biitceleri icinde azaltima %25’in altinda pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri ise Konya, Adana, Gaziantep, Izmir, Mer-
sin’dir. Biitgesinden %0,79 ile en diigiik payin Konya’ya ait oldugu
goriilmektedir.

+ Azalum biitgesine hem uyum hem atik biitgesinden daha fazla pay
ayiran biiyiiksehir belediyeleri Antalya ve Istanbul’dur.
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+ Azaltum biitgesine hem uyum hem atik biit¢esinden daha az pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri ise Konya, Adana, Gaziantep ve Izmir’dir. An-
cak Konya, Gaziantep ve Izmir BB’lerinin biitgelerinin yaklagik %85
ini uyum ve atik biit¢elerine ayirdigi anlagilmaktadir.

* Mersin Biiyiiksehir Belediyesinin atik biit¢esinin pay1 yiiksek olmak-
la birlikte azaltim ve uyum biitgesinin birbirine ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir.

* Cevre biitcesi agisindan degerlendirildiginde CKID biitgesinden
en yiiksek pay aywran BB’ler Mersin ve Adana olarak kargimiza
¢itkmaktadir.

Tablo 16. 10 Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagjls Kurumlarmm 2019 yilma ait CKID ile
ilgili Biitcelerinin Dagilums %

AZALTIM |UYUM ATIK CEVRE
Adana BB 479 4191 37,62 15,68
Ankara BB 34,68 27,66 34,02 3,64
Antalya BB 8,74 26,99 37,16 27,12
Bursa BB 16,01 35,03 4394 5,02
Gaziantep BB 14,89 26,92 52,97 5,22
Istanbul BB 38,00 21,13 37,00 3,87
Izmir BB 4,03 58,38 36,60 0,99
Kayseri BB 43,67 34,34 21,29 0,71
Konya BB 25,15 38,32 33,79 2,74
Mersin BB 12,11 17,71 56,02 14,16

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagls kurumlarimm 2019 yilna ait
performans programlavmdan faydalandarak yazar tarafindan hesaplanmastur

2019 yilina ait GCKID ile ilgili biyiiksehir belediyesi biitgelerinin

incelenmesinden elde edilen sonuglara gore;

« Toplam CKID biitceleri iginde azaltima %25%in iizerinde pay ayiran
bityiiksehir belediyeleri Kayseri, Istanbul, Ankara ve Konya’dir. Biit-
gesinden %43,67 ile en yiiksek pay ayiran biiyliksehrin Kayseri oldugu
goriilmektedir.

« Toplam CKID biitgeleri i¢inde azaltima %25’in altinda pay ayiran
bityiiksehir belediyeleri ise Izmir, Adana, Antalya, Gaziantep, Mer-
sin ve Bursa’dir. Biitgesinden %4,03 ile azaltima ayrilan en diigiik pa-
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yin Izmir’e ait oldugu goriilmektedir. Tzmir’i %4,79 ile Adana BB
izlemektedir.

+ Azaltim biit¢esine hem uyum hem atik biitgesinden daha fazla pay ay1-
ran biiyiiksehir belediyeleri Kayseri, Istanbul ve Ankara’dir.

+ Azaltim biitgesine hem uyum hem atik biitgesinden daha az pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri ise Izmir, Adana, Antalya, Bursa, Gaziantep,
Konya ve Mersin’dir.

+ En yiiksek azaltim payma sahip Istanbul ve Ankara Biiyiiksehir Be-
lediyelerinin atik biitgelerinin azaltim biitgelerine ¢ok yakin oldugu
goriilmektedir.

* Qevre biitcesi agisindan degerlendirildiginde CKID biitgesinden en
yliksek pay ayiran BB’leri Antalya, Adana ve Mersin olarak kargimiza
¢ikmaktadir.

Tablo 17. 10 Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagjls Kurumlarmn 2020 yilma ait CKID ile
ilgili Biitgelerinin Dagjilums %

AZALTIM | UYUM ATIK CEVRE
Adana BB 419 49,66 24,79 21,34
Ankara BB 4926 19,52 29,37 1,85
Antalya BB 58,41 11,49 29,94 0,16
Bursa BB 22,37 51,21 17,91 8,48
Gaziantep BB 4949 28,18 21,55 0,78
Istanbul BB 37,13 19.91 41,04 1,91
Izmir BB 9,90 48,83 39,87 1,29
Kayseri BB 20,69 55,80 22,55 0,96
Konya BB 3,08 57,93 31,81 7,17
Mersin BB 23,66 14,36 54,10 7,88

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagls kurumlarmm 2020 yilina ait
performans programlavindan faydalanilavak yazar tarafindan hesaplanmastur:

2020 yilina ait GCKID ile ilgili biiyiiksehir belediyesi biitgelerinin
incelenmesinden elde edilen sonuglara gore;

« Toplam CKID biitceleri iginde azaltima %25%in iizerinde pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri Antalya, Gaziantep, Ankara ve Istanbul’dur.
Biitgesinden %58,41 ile en yiiksek pay ayiran biiyliksehrin Antalya
oldugu goriilmektedir.
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Toplam CKID biitgeleri iginde azaltima %25’in altinda pay ayiran bii-
yiiksehir belediyeleri ise Konya, Adana, Izmir, Kayseri, Bursa ve Mer-
sin’dir. Azaltim biitgesinden %3,08 ve %4,19 oranlar ile en diigiik
payin Konya ve Adana BB tarafindan ayrildig: goriilmektedir.

Azaltim biit¢esine hem uyum hem atik biit¢esinden daha fazla pay ay1-
ran biiyiiksehir belediyeleri Antalya, Gaziantep ve Ankara’dir.

Azaltim biitgesine hem uyum hem atik biit¢esinden daha az pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri ise Konya, Adana, Izmir ve Kayserr’dir.

Konya ve Izmir Biiyiiksehir Belediyelerinin CKID biitcelerinin yakla-
sik %90’lik payinin uyum ve atik biitgelerine ayirdigr goriilmektedir.

Cevre biitcesi agisindan degerlendirildiginde CKID biitgesinden en
yiiksek pay ayiran BB’nin Adana oldugu, 6nceki yillara gore gevre biit-
gesine ayirdig1 payin daha fazla artigr goriilmektedir.

Toblo 18. 10 Biiyiiksehir Belediyesi ve Bayfls Kurumlarmm 2021 yilma it CKID ile

ilgili Biitgelerinin Dagiluns %

AZALTIM | UYUM ATIK CEVRE
Adana BB 3,35 59,84 23,08 13,73
Ankara BB 32,55 39,88 27,04 0,53
Antalya BB 39,24 19,70 40,33 0,73
Bursa BB 21,09 55,10 14,13 9,68
Gaziantep BB 4591 39,50 14,11 2,60
Istanbul BB 29,53 28,01 38,53 3,94
Izmir BB 9,92 47 85 38,17 4,06
Kayseri BB 11,28 62,02 25.29 1,41
Konya BB 412 43.89 41,04 10,95
Mersin BB 23.75 27.88 38,65 9,72

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagls kurumlarmm 2021 yiwma ait
performans programlavindan faydalanilarak yazar tavafindan hesaplanmastuwr:

2021 yihina ait GKID ile ilgili biiyiiksehir belediyesi biitgelerinin

incelenmesinden elde edilen sonuglara gore;

« Toplam CKID biitgeleri iginde azaltima %25%in iizerinde pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri Gaziantep, Antalya, Ankara ve Istanbuldur.
Biitgesinden %45,91 ile en yiiksek pay ayiran biiyiiksehrin Gaziantep
oldugu goriilmektedir.
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« Toplam CKID biitgeleri i¢inde azaltima %25’in altinda pay ayiran bii-
yiiksehir belediyeleri ise Adana, Konya, Izmir, Kayseri, Bursa ve Mer-
sin’dir. Biitgesinden azaltima en diigiik pay ayiran iki belediye %3,35
ile Adana, %4,12 ile Konya’dir.

+ Azaltim biitgesine hem uyum hem atik biitgesinden daha fazla pay
ayiran biiyiikgehir belediyesi Gaziantep’tir.

+ Azaltum biitgesine hem uyum hem atik biitgesinden daha az pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri ise Konya, Izmir, Kayseri ve Mersin’dir. Bu 4
bityiiksehir belediyesinden Konya, Izmir ve Kayseri’nin GKID biit-
gesinin %80°den fazlasini uyum ve atik igin ayirdigr anlagilmaktadur.

« Istanbul ve Mersin Biiyiiksehir Belediyelerinin kendi CKID biitgeleri
iginde azaltim ve uyum igin ayirdiklar1 paylarin birbirine ¢ok yakin
oldugu goriilmektedir.

+ Qevre biitcesi agisindan degerlendirildiginde CKID biitgesinden en
yiksek pay ayiran Adana Biiyliksehir Belediyesi’dir.

Tablo 19. 10 Biiyiiksehir Belediyesi ve Baggls Kurumlarmm 2022 ydma ait CKID ile
ilyili Biitcelerinin Daglums %

AZALTIM | UYUM ATIK CEVRE
Adana BB 3,28 64,75 15,22 16,75
Ankara BB 49,15 30,12 20,00 0,73
Antalya BB 16,50 38,73 4416 0,61
Bursa BB 24,73 49,86 14,75 10,66
Gaziantep BB 36,03 38,69 24.70 0,57
Istanbul BB 51,14 24,09 21,85 2,92
1zmir BB 7.86 42 84 43,66 5,63
Kayseri BB 13,94 65,46 18,86 1,74
Konya BB 40,62 33,03 19,98 6,37
Mersin BB 25,11 24,79 37,94 12,16

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve baggl kurumlarmm 2018 yilwna ait
performans programlavindan fuydalanilavak yazar tarafindan hesaplanmastw:

2022 yilina ait GKID ile ilgili biiyiiksehir belediyesi biitgelerinin
incelenmesinden elde edilen sonuglara gore;

« Toplam CKID biitgeleri iginde azaltima %25%in iizerinde pay ayiran
bityiiksehir belediyeleri Istanbul, Ankara, Konya, Gaziantep ve Mer-
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sin’dir. Biitgesinden %51,14 ile en yiiksek pay ayiran biiyiiksehrin Ts-
tanbul oldugu goriilmektedir. Ankara BB’de %49, 15 ile Istanbul’a ok
yakin bir orana sahiptir.

« Toplam CKID biitceleri iginde azaltima %25’in altinda pay ayiran bii-
yiiksehir belediyeleri ise Adana, Tzmir, Kayseri, Antalya, Bursa’dur. Biit-
gesinden %3,28 ile en diisiik payin Adana’ya ait oldugu goriilmektedir.

 Azalum biitgesine hem uyum hem atik biitgesinden daha fazla pay ay1-
ran biiyiiksehir belediyeleri Istanbul, Ankara ve Konya’dir.

* Azaltim biitgesine hem uyum hem atik biitgesinden daha az pay ayiran
biiyiiksehir belediyeleri ise Adana, Tzmir, Kayseri ve Antalya’dur. Biitge-
sinden uyuma en yiiksek pay ayiran iki belediyenin yaklagik %65 ile Ada-
na ve Kayseri oldugu, Izmir’de ise hem uyum hem de atik biitgelerinin
yaklagik %43 ile ayn1 oranda gergeklestigi goriilmektedir. Antalya BB’nin
de benzer gekilde uyum ve atik i¢in ayirdigy oranlar benzerlik gostermek-
tedir. Bu belediyeler tarafindan uyum ve atik alanlarina yiiksek oranlarda
pay ayrilmasi, azaltim alanina ayrilan diisiik biitgeyi agiklamaktadir.

* Cevre biitgesi agisindan degerlendirildiginde CKID biitesinden en
yiiksek pay ayiran BB’leri 2018 ve 2019 yillarinda oldugu gibi Adana
ve Mersin’dir.

4.3. Tiirkiye’de Segilmis 10 Biiyiiksehir Belediyesinin CKID
Biitgelerinin Toplu Degerlendirilmesi

Toblo 20. Biiyisksehir Belediyeleri 2018-2022 Yullars Avasy CKID ile Tlgili Azaltun
Biitgelerinin Dagjilume (%)

2018 2019 [2020 [2021 (2022 |Ortalamast
Adana BB 437|479  419| 335 3,28 4,00
Ankara BB S| 34.68| 4926| 3255| 49,15 41,41
Antalya BB 52,18  8,74| 5841| 3924| 16,50 35,01
Bursa BB 31,05| 16,01 2237| 21,09 24,73 23,05
Gaziantep BB 1243| 14,89| 49.49| 4591| 36,03 31,75
Istanbul BB 46,29 38,00| 37,13 2953| 51,14 40,42
Izmir BB 12,71 4,03 990| 992 786 8,88
Kayseri BB 31,39 43.67| 2069| 11,28 13,94 24,19
Konya BB 0,79 25,15 308  412| 40,62 14,75
Mersin BB 17,65 12,11| 23.66| 23,75| 25,11 20,46

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagls kuvumlar: 2018-2022 yillarma
ait performans programiary CKID biitcelevinden faydalanidarak yazar tarafindan
hesaplanmastur:
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Azaltim, bagta sera gazi olglimii ve giincellenmesi olmak tizere rayl
sistemler, giines enerjisi santrallerinin artirilmasi, ¢op ayristirma ve ¢op
gazindan enerji Uretimi, tarim faaliyetlerinin desteklenmesi, jeotermal
ve gilines enerjisine dayali seracilik, organik tarim ve tarimda kompost
uygulamalari, hayvanciikta metan gazi salimimini azaltacak yem ve ik
verimliligi ile ilgili tedbirler gibi konular1 kapsamaktadir.

10 biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurumlarinin 2018-2022 dénemini
kapsayan CKID ile ilgili azaltim biitceleri rayli sistemler ve bisiklet yolu,
yenilenebilir enerji tiretimi, yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi,
tarimsal azaltim, hayvansal azaltim ve azaltim yonetimi alt hedeflerine ait
veriler dikkate alinarak incelenmistir. Buna gore, CKID biitgesi icinden
azaltima en yiiksek pay ayiran belediyelerin Antalya, Istanbul, Gaziantep ve
Ankara oldugu goriilmektedir.

Tim biiyliksehir belediyelerinin azaltim i¢in ayirdig: biit¢enin tamamina
yakininin rayli sistemlere aktarildigi; Mersin BB’de ayrilan payimn gorece daha
diigiik kaldigr goriilmiistiir. En yiiksek azaltim payina sahip belediyelerden
Antalyave Istanbuligin performans programlarinda yeralan azaltim biitgesinin
biiyiik bir ¢ogunlugunun (%90 ve iizeri) rayh sistemlere ayrildig1 yapilan
hesaplamalarda tespit edilmistir. Gaziantep’te ise 2018-2019 déneminde iki
yillik periyotta azaltim biitgesinin %951 rayli sistemlere ayrilmug, 2020-2022
doneminde ise bu oranin %91 ile yenilenebilir enerji tiretimine ayrilmasi
tercih edilmigtir. Ankara’da 2020-2022 yillarinda azaltim biitgesinin hem
rayli sistemler i¢in hem de yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi
i¢in dengeli bir sekilde dagiliminin yapildigr gortilmektedir.*

Tarimsal azaltim, hayvansal azalim ve azaltim yonetimi alt hedefleri
agisindan bakildiginda, Adana, Antalya, Gaziantep ve Kayseri’de bu alanlara
biitgeden hig kaynak aktarilmadigy, diger belediyelerde ise belli yillarda diigtik
diizeyde kaynak aktarildig1 gortilmiistiir.

Biiyiikgehir  belediyelerinin  azalima  yonelik  biitgelerinin  biiyiik
boliimiinii rayl sistem yapimina ayirdiklar: goriilmektedir. Rayl sistemlerin
azaltim hedefine katkis1 konusunda bu sistemlerde kullanilan elektrigin fosil
yakitlardan elde edilmemesi 6nemli bir noktadir. S6z konusu biiyiikgehirlerin
performans programlarinda bisiklet yolu igin ayirdiklar1 biitgenin diigiik
Olgekli oldugu, bu biitgenin artirtlmasinin azalum hedeflerini  olumlu
etkileyecegi agiktir. Genel olarak belediyelerin yenilenebilir enerji tiretimine

Gaziantep diginda (son 3 yil %90 ve iizeri) digiik diizeyde kaynak

10 Ek-Antalya, Ek-Ankara, Ek-Istanbul, Ek-Gaziantep azaltim tablolarinda, rayh sistemler ve ye-
nilenebilir enerji iiretimi alt hedefleri biit¢e rakamlarinin toplam biitgeye olan oranlart hesapla-
narak bulunmustur. Ilgili tiim illere ait yiizdelik hesaplamalar “Ekler” kisminda paylagilmistir.
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ayirdiklar1 goriilmektedir. Bazi belediyelerin (Ankara, Tzmir, Mersin, Konya
) yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliligi alanina bazi yillarda
toplam azaltim biitgelerinin yarisindan fazlasini ayirarak oncelik verdigi
belirlenmigtir. Yenilenebilir enerji iiretimi kadar kullanimi ve verimliligi
alanina biitge ayrilarak insanlarin bilinglenmesi ile birlikte belirlenen azaltim
hedeflerine ulagmada biiytik ilerleme kaydedilebilir.

Tarimsal ve hayvansal azaltim konularinda genel olarak tiim belediyelerde
ya hig ya da ¢ok diigiik diizeyde kaynak ayrildig1 ifade edilmisti. Ozellikle
biiyiiksehir gevrelerinde tarimsal faaliyetlerin  tegvik edilmesi, tarim
triinlerinin uzaktan taginmasi nedeniyle artan fosil yakit kullanimini
azaltacaktir. Tarimda kompost kullanimu ile toprak verimliliginin artirilmast,
giineg enerjisine bagl seracilik ve organik tarim uygulamalarina daha fazla
kaynak ayrilmasi azaltim hedefleri agisindan 6nem arz etmektedir.

Toblo 21. Biiyiiksehir Belediyeleri 2018-2022 Yullary Avasy CKID ile Ilgili Uyum
Biitgelerinin Dagjrlume (%)

2018 2019 2020 [2021 [2022 |Ortalamast
Adana BB 41,11 4191| 49.66| 59.84| 64,75 51,45
Ankara BB -l 2766 1952 39.88| 30,12 29,30
Antalya BB 23,82 2699 1149| 19,70| 38,73 24,15
Bursa BB 26,96| 35,03| 5121| 5510| 49,86 43,63
Gaziantep BB 4335 26,92 28,18 3950| 38,69 35,33
Istanbul BB 20,34 21,13 1991| 2801| 24,09 22,70
Izmir BB 50,83| 58,38| 48.83| 47,85| 42,84 49,75
Kayseri BB 55,53| 34,34| 5580| 62,02| 6546 54,63
Konya BB 4543| 38,32| 5793 43.89| 33,03 43,72
Mersin BB 1718 17,71| 14,36 27.88| 24,79 20,38

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagls kurumlar: 2018-2022 yillarina
ait performans programlarys CKID biitcelevinden fauydalanilavak yazar tarafindan
hesaplanmastir.

Cevre koruma ve iklim degisikligi konusunda uyum, temiz igme suyu
temini, igme suyu tesis yapimi, ormanlar, yesil alanlar, biyogesitliligin ve
endemik tiirlerin korunmasi, ekoloji konusunda farkindalik yaratmaya yonelik
faaliyetler, tarim alaninda kimyasal yontemler yerine biyolojik miicadele,
yagmur suyunun depolanarak kullanimi, kagak ve kayiplarin izlenerek su
verimliliginin saglanmasi, tarim arazileri, park ve bahgelerde damla sulamanin
tercih edilmesi, iklim erken uyari sistemleri vb. konulari kapsamaktadr.
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10 biiyiikgehir belediyesi ve bagl kurumlarinin 2018-2022 dénemini
kapsayan CKID ile ilgili uyum biitgeleri igme suyu tesis yapimu, tarimsal
sulama tesis yapimi, sulama tesis igletim/bakimu, yesil alan ve yutak, yagmur
suyu kazanim, su verimliligi, uyumlu tarim ve hayvancilik, iklim erken uyari
sistemi alt hedeflerine ait veriler dikkate alinarak incelenmigtir. Buna gore,
CKID biitgesi iginden uyum biitgesine en yiiksek pay ayiran belediyelerin
Kayseri, Adana ve Izmir oldugu goriilmektedir. Bu belediyeler arasinda
Adana’nin her yil artan oranda uyum biitgesi olusturdugu Tablo 21°de
izlenebilmektedir. Tiim belediyelerde uyum biit¢esinden en fazla payin
igme suyu tesis yapimi, sulama tesis igletim/bakimu ile yesil alan ve yutak alt
hedeflerine aktarildig: goriilmektedir.!!

Uyum hedefine en yiiksek biitgeyi ayiran Kayseri BB’nin en biiyiik kaynagi
sirastyla sulama tesis igletim/bakimi ve yesil alan-yutak alt hedeflerine aktardigy;
Adana BB’nin ise en yiiksek pay1 igme suyu tesis yapimi ve yesil alan-yutak igin
ayirdigr goriilmektedir. Izmir BB’de en yiiksek pay éncelikle yesil alan-yutak
igin ayrilmugtir; sulama tesis igletim/bakim ikinci sirada gelmektedir.

Yagmur suyu kazanimi, uyumlu tarim ve hayvancilik, iklim erken uyar
sistemi alt hedefleri agisindan bakildiginda, Antalya ve Mersin’in bu hedeflere
hig kaynak ayirmadigy, en fazla kaynagin Izmir ve Kayseri tarafindan ayrildigi,
diger belediyelerde ise belli baghiklara kaynak aktarildigr gortilmiistiir.

Tiim biiyiiksehir belediyelerinin CKID ile ilgili uyum hedeflerine
ayirdiklart biitgede en 6nemli payr igme suyu almaktadir. Temiz igme suyu
saglanmasi igin tesis yapimu ile tarimsal sulamaya yonelik tesis yapimi ve
igletilmesi hizmetleri toplam uyum biitgesinin biiyiik boliimiini (%60 ve
tizeri) olusturmaktadir. Biitgeden ikinci biiyiik pay1 yesil alanlar almaktadir.
Ancak gehir ormanlari performans hedefleri iginde yer almamugtir. Ormanlarin
ve yesil alanlarin karbon yutag: iglevi goz oniinde bulunduruldugunda bu
alana ayrilan kaynagmn onemi agiga ¢ikmaktadir. Yesil alanlar konusunda
asir1 su isteyen ¢im ekimi yerine az su isteyen bitkilerin tercih edilmesi su
titketiminin azaltilmasina katki saglayacaktir. Biyolojik cesitlilik, endemik
bitki ve hayvan tiirlerinin korunmasi, zararhlarla biyolojik miicadele yesil
alanlar kapsaminda diigiiniilebilir. Biyolojik ve endemik tiirlerin korunmasina
sadece Ankara, Izmir ve Istanbulun diisiik biitce ayirdigi goriilmektedir.
Izmir, Kayseri ve Mersin’de zararhlarla miicadelede kimyasal yontemler
yerine biyolojik yontemler tercih edilerek biitgeye dahil edilmigtir. Kimyasal
yerine biyolojik miicadelenin diger belediyeler tarafindan da tercih edilmesi
dogal gevrenin korunmast agisindan yararlt olacaktir. Tklim degisikligine

11 Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesinin uyum biitgeleri alt hedeflerine iliskin hesaplamalar “Ek-
ler” kisminda tablolar halinde yer almaktadir.
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uyum ¢ergevesinde diger onemli bir konu yagmur suyu kullanimidir.
Yagmur suyunun depolanip yeniden kullanilmasi, kuraklik tehdidine karg
en etkili yontemlerden biri olacaktir. Benzer gekilde suyun verimli kullanimi
konusunda Bursa, Istanbul, Mersin ve Gaziantep diginda diisiik biitgeler
ayrildig, arag ve tesis bakiminda atik suyun sadece Istanbul ve Izmir’de
kullanildigr  gortilmiigtiir.  Su  verimliligi  konusunda kayip-kagaklarin
onlenmesi ve egitim-bilinglendirme ¢aligmalar1 da 6nemlidir.

Toblo 22. Biiyiiksehir Belediyeleri 2018-2022 Yullary Avasy CKID ile Ilgili Atik
Biitgelerinin Dagilume (%)

2018 [2019 [2020 [2021 [2022 |[Ortalamas:
Adana BB 3752 3762 2479 23,08] 15722 27,65
Ankara BB - 3402] 2937 2704 20,00 27,61
Antalya BB 1983 37,06| 2994| 4033 44,16 34,28
Bursa BB 37,67 4394 1791 1413| 1475 25,68
Gaziantep BB 4129 5297 2155 1411] 24,70 30,92
Istanbul BB 2927 37,00] 4104| 3853] 21,85 33,54
Izmir BB 3555 36,60 39.87| 3817| 43,66 38,77
Kayseri BB 11,77] 21,29| 2255 2529] 18,86 19,95
Konya BB 50,42 33,79| 31,81| 41,04 1998 35,41
Mersin BB 46,05| 56,02| 5410 3865| 3794 46,55

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurumlar: 2018-2022 yillarma
ait performans programlary CKID biitcelerinden fydalaniarak yazar tarafindan
hesaplanmastw

Belediyelerin geleneksel olarak biitge ayirdiklarr atik alani, bagta sivi
atik tesisi yapimi olmak iizere yagmur suyunun kanalizasyon yoluyla
tahliyesi i¢in yapilan ¢aliymalar, kanalizasyon tesisi inga edilmesi, aritma
tesisi yapimi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Ayrica kati atik tesis yapimi,
¢op depolama ve bertaraf etme amaciyla yapilan ingaatlar da bu kapsama
girmektedir. Atik verimliligi agisindan geri doniisiim amaciyla atiklarin
ayrigtirilmasi, yeniden kullanimi, atik kutularinin ya da atik noktalarinin
yayginlagtirilmasi, bu amagla egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi gibi
konularla kargilagilmaktadir.

10 biiyiiksehir belediyesi ve bagh kurumlarinin 2018-2022 dénemini
kapsayan CKID ile ilgili atik biiteleri kat1 atik tesis yapimu, siv1 atik tesis
yapimi, aritma tesis yapimi, atik toplama/yonetimi ve atik verimliligi/geri
kazanim alt hedeflerine ait veriler dikkate alinarak incelenmigtir. Buna gore,
CKID biitgesi iginden atik biitgesine en yiiksek pay ayiran belediyelerin
Mersin, Izmir ve Konya oldugu goriilmektedir.
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Tiim biiyliksehir belediyeleri atik i¢in ayirdig biitgesinin biiyiik bir
cogunlugunu sv1 atik tesis yapimi harcamalarinda kullanmaya ayirmugtir.
Antalya ve Kayseri BB’lerinde ayrilan bu paym ilk yillarda daha yiiksek
oldugu, diger yillarda ise Antalya BB’nin aritma tesis yapimina, Kayseri
BB’nin atik toplama/yonetimi hedeflerine yonelik harcamalara 6ncelik
verildigi anlagilmaktadir. Bursa BB’si igin ise tam tersi bir durum soz
konusudur. (Tlk iki y1l-Aritma Tesis Yapimi 6ncelikli harcama kalemidir). En
yiiksek atik biitgesi payina sahip belediyelerden Mersin BB’si igin performans
programlarinda yer alan biitgesinin biiyiik bir gogunlugunun (%70 ve {izeri)
-2018 yili haricinde atik toplama/yonetimi harcamalarina ayrildig1 yapilan
hesaplamalarda tespit edilmistir. Izmir BB biitgesinde, ele alinan beg yillik
periyotta tiim atik hedefleri igin kaynak ayrilmig oldugu ve 6ncelikli olarak
biitge i¢inde ayrilan paymn ¢ogunun sivi atik tesis yapimi ve atik toplama/
yonetim hedeflerine yonelik harcamalar oldugu gortilmektedir. Konya BB’de
de hedeflere yonelik harcama yoniinden benzer durum goriilmektedir; farkl
olan nokta belediyenin kat1 atik tesis yapimina hig¢ kaynak ayirmadig: seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. 12

Kati atik tesis yapimi ve atik verimliligi/yonetimi alt hedefleri
agisindan bakildiginda, kat1 atik tesis yapimina Adana, Antalya, Kayseri ve
Konya’nin s6z konusu beg yillik periyotta bu alanlara biitgeden hig kaynak
aktarmadigi, Mersin’in ise 2018-2021 yillar1 iginde hi¢ kaynak aktarmadig:
goriilmektedir. Atik verimliligi/geri kazanim alaninda da Adana ve
Antalya’nin biitgesinden hi¢ kaynak aktarmadigi, Ankara (2020-2021)
, Gaziantep (2018-2020) ve Mersin’in (2018-2019) yillarinda kaynak
ayirmadigi, diger belediyelerde ise diigiik diizeyde kaynak aktarildig:
goriilmiigtiir. (Bkz. Grafik-4-20-28-32-36).

Segilmis biiyiiksehirler, 6zellikle su ve kanalizasyon idareleri GKID biitgesi
iginde en biiylik pay: siv1 atik tesis yapimina ayirmaktadir. Her belediyenin
aritma tesisi yapimina da biitge ayirdigi goriilmektedir. Ozellikle son yillarda
Ege ve Marmara Denizleri’nde goriilen miisilaj sorunu, bu tesislerin ileri
biyolojik aritma tesisi olarak planlanmasinin 6nemini gostermektedir. Her
tiir aritma tesisi yapimna biitge ayiran belediyelerden Antalya, Istanbul ve
I[zmir’in 6nemli bir kaynak ayirdigi tespit edilmistir.

Atiklarin ayrigtirilmasi, tekrar kullamilabilir hale getirilmesi, atik sularin
yeniden kullanimi ve sifir atik amagh faaliyetleri kapsayan atik verimliligi
hedefine yonelik belediyelerce ¢ok az kaynak aktarilmakta, bu alan igin
hedeflenen biitgenin artirilmasi gerekmektedir.

12 Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesinin atik biitgeleri alt hedeflerine iliskin hesaplamalar “Ekler”
kisminda tablolar halinde yer almaktadir.
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Tnblo 23. Biiyiiksehir Belediyeleri 2018-2022 Yillars Avast CKID ile Ilgili Diger Cevre
Biitgelerinin Dagilums (%)

2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 |Ortalamast
Adana BB 17 1568 | 21,34 | 13,73 | 16,75 16,9
Ankara BB - 364 | 185 | 053 | 073 1,69
Antalya BB 417 | 2712 | 016 | 0,73 | 0,61 6,56
Bursa BB 433 | 502 | 848 | 968 | 10,66 7,63
Gaziantep BB 203 | 522 | 0,78 | 2,60 | 057 2,42
Istanbul BB 410 | 387 | 191 394 | 292 3,35
Izmir BB 092 | 0,99 1,29 | 406 | 563 2,58
Kayseri BB 1,31 | 071 096 | 141 1,74 1,23
Konya BB 336 | 274 | 717 | 10,95 | 6,37 6,12
Mersin BB 1912 | 14,16 | 788 | 972 | 12,16 12,61

Kaynak: Segilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagl kurumlar: 2018-2022 yillarina
ait performans programiary CKID biiteelevinden faydalanidarak yazar tavafmdan
hesaplanmastowr:

Diger ¢evre harcamalari, sehir, meydan, kiyi, plaj gibi alanlarin temizligi,
hava kirliliginin olgiiliip izlenmesi, sokak hayvanlarinin ihtiyaglarinin
giderilmesi, doga ve ¢evre konusunda verilen bilinglendirme egitimleri gibi
faaliyetleri kapsar.

10 biiyiikgehir belediyesi ve bagli kurumlarinin 2018-2022 donemini
kapsayan CKID ile ilgili gevre biitgeleri degerlendirilirken, ¢evre koruma
ile ilgili olabilecek faaliyetlerin performans programlari igindeki toplam
harcama tutarlar1 dikkate alinarak incelenmistir. Buna gore, CKID biitgesi
iginden gevre biitgesine en yliksek pay ayiran belediyelerin Adana ve Mersin
oldugu; Bursa ve Izmir BB’nin ise gevre koruma igin ayirdiklari biitgenin
her yil diizenli olarak arttig1 goriilmektedir. Cevre biitgesine en diigiik payin
Kayseri BB tarafindan ayrildig izlenmektedir.

Performans programlarini inceledigimiz 10 biiyiiksehir belediyesinin
toplam CKID biitgelerinden % 1,23 (Kayseri) ile %16,9 (Adana) araliginda
degisen oranlarda ¢evre koruma ile ilgili faaliyetlere biit¢e ayirdiklari
goriilmiigtiir. Belediyelerin ilgili birimleri ya da bu birimlerin is birliginde
gergeklestirilecek ekoloji ve ¢evre konusunda farkindalik olugturmaya
yonelik faaliyetlerin diizenlenmesinin uzun vadeli yararlar1 goriilecektir.
Ayrica yapilacak olgtimler, gevre laboratuvarlari ve denetleme faaliyetlerine
de yeterli kaynak ayrilmalidir.



Sonug

Cevre kirliligi, iklim degigikligi, ¢ollesme, ormansizlasma, su kithg:
ve kiiresel 1sinma ile ilgili diger sorunlar diinya giindemindeki yerini
korumaktadir. Tklim degisikligi ve kiiresel 1stnma ile miicadele konusu tiim
diinyay: etkileme potansiyeli nedeniyle yerel, ulusal ve uluslararasi olmak
tizere gesitli diizeylerde ele alinmayi gerektirmektedir. Cok merkezli yonetigim
olarak ifade edilebilecek bu durum, iklim degisikligi ile miicadelede yetki
ve sorumluluklarin hem uluslararasi hem ulusal hem de yerel yonetimler
tarafindan aktarilmasi ve paylagilmasini beraberinde getirmektedir. Ayrica
bu konuda ulusal diizeyde resmi devlet kurum ve kuruluglar kadar resmi
olmayan bircok insiyatif, girisim ya da yerel aglarin faaliyetleri s6z konusudur.

Kiiresel 1stnmanin 6nlenmesi ve iklim degisikligi ile miicadelede azaltim
ve uyum olmak iizere iki temel politikanin uygulanmasi ve finansmaninin
saglanmasi konularinda BM Tklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi, Kyoto
Protokolii, Paris Anlagmasi bagta olmak iizere birgok uluslararasi sozlesme
gok sayida iilkenin katilimiyla onaylanmugtir. Bu sozlesmelerin  amaci
kiiresel 1stnmaya yol agan sera gazi salimmlarinin azaltilmasmna yonelik
azaltim politikalarinin; aym zamanda kentlerin degisen iklim kogullarina
bagl afetlerden daha az etkilenmesini saglayacak uyum stratejilerinin
geligtirilmesini saglamaktir.

Uluslararas: sozlesmelere taraf olan Tiirkiye, son olarak Ekim 2021°de
Paris Anlagmasr’ni onaylamig; bu tarihten 6nce yayinladigi Eylem Planlar1 ve
Niyet Belgeleri ile mevzuat degisiklikleri yapmus; yerel yonetimlerin gorev ve
yetki alanlar1 genisletilmistir. Tklim degisikliginin hem faili hem de magduru
konumundaki gehirler, ayn1 zamanda ¢6ziimiin en 6nemli pargas1 olarak
azaltim ve uyum tedbirleriyle yaganmas1 muhtemel risklere kars1 direngli hale
getirilmeye ¢aligiimaktadir.

Tiirkiye’nin  iklim degisikligi ile miicadelede gerek uluslararasi
anlagmalardaki taahhiitler gerekse stratejik dokiiman ve eylem planlarinda
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yer alan hedeflerin gergeklesmesi, yerel diizeyde harcanan gabalarla ve ayrilan
biitgelerle dogrudan ilgili gortilmektedir. Yerel diizeyde belediyelerin gevre
koruma ve iklim degisikligi ile miicadele amagl ayirdiklar: biitge biiyiikliigii,
soylem ile gergeklik arasindaki iligkiyi kurabilmeyi saglayacaktir. Bu amagla
secilmis 10 biiyiiksehir belediyesinin performans programlart ayri ayri
incelenerek, CKID igin ayirdiklart biitge, sera gazi salinimim azaltim, iklim
krizinin sonuglarina uyum, atiklarla ilgili hedefler ve diger ¢evre koruma
amaglh hedefler olmak iizere dort baslikta tasnif edilerek hesaplanmugtir. S6z
konusu tiim belediyelerin 2018-2022 déneminde 5 yillik periyotta CKID
biitgelerinden azaltima ayirdiklari payin (%24,39) ile uyum (%37,50) ve atik
(%32,04) iin ayirdiklarindan daha diigiik oldugu goriilmiistiir. En diigiik
biitge ise gevre (%6,11) ile ilgili faaliyetlere ayrilmistir. Kentlerin kiiresel
1sinma ve iklim krizinden en ¢ok etkilenecek alanlar oldugu diisiiniildiigiinde
azalim hedeflerinin toplam biitge igindeki biiyiikliigiiniin artiriimas:
gerektigi ileri siiriilebilir.

Secilmis 10 biiyiiksehir belediyesinin 5 yillik donemde CKID ile ilgili
toplam harcamalarinin toplam yillik biitgelerine oran1 %9,25 (Ankara) ile
%27,4 (Istanbul) araliginda degiskenlik gostermektedir. Boylece Istanbul
diginda kalan tiim biiyiiksehir belediyelerinin gevre koruma ve iklim
degisikligi ile miicadele amagh aktardiklari tutarin, toplam harcamalarinin
dortte birine ulagamadigr tespit edilmektedir. Ayrica biiyliksehir belediyeleri
su ve kanalizasyon idarelerinin ayni dénemde toplam CKID harcamalarimin
toplam yillik biitgelerine orant %24,8 (Bursa) ile %57,25 (Kayseri) degerleri
arasindadir. Belediyelere bagl bu kurumlarin biit¢elerinin 6nemli bir kismini
CKID amagli faaliyetlere ayirdiklari séylenebilir.

Secilmis 10 biiyiiksehir belediyesi ve bagli kurumlarin CKID biitgeleri
incelendiginde, biitgenin biiyiik boliimiiniin belediyelerin geleneksel olarak
gorev ve sorumluluklar: arasinda yer alan ulagim, temiz su temin edilmesi,
atik su ve yagmur suyunun uzaklagtirilmasi, gerekli tesislerin kurulmasi, toplu
tagima sistemlerinin kurulmasi, katr atiklarin toplanmasi ve geri kazanimu,
yesil alanlarin diizenlenmesi ve bakimi, ¢evre kirliligine karst onlemler
alinmasi gibi faaliyetlere harcadiklari goriilmektedir. Cevre koruma ve iklim
degisikligi ile miicadeleye yonelik olarak 6zellikle yenilenebilir enerji iiretimi,
enerjinin verimli kullanimi, tarmmsal faaliyetlerin desteklenmesi, yagmur
suyu hasadi ve yeniden kullanimu, iklim erken uyari sistemi gibi hedeflere
ayrilan biitgenin gergek bir miicadele igin gereken biiyiikliikten uzak oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle iklim krizinin tiim diinyay: etkileme potansiyeli
kargisinda kiigiik - biiyiik tiim kentlerin hem yesil belediyecilik hem de sosyal
belediyecilik anlayigiyla iklim degisikliginin neden olacag risklerle miicadele
kapasitelerini artirmaya yonelik biitge olugturmalar1 kentleri daha direngli
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hale getirecektir. Ancak yerel yonetimler iklim degisikligi ile miicadelede
kritik 6neme sahipse de mali kaynaklarinin sinirli olmasi, kurumsal kapasitede
yetersizlik yaganabilmesi, bilgi birikiminde eksiklik, yetki ve sorumluluk
konusunda merkezi yonetimlerle anlagmazlik yaganabilmesi gibi sorunlarla
kargilagilabilmektedir. Ayrica yerel yonetimler geleneksel altyap: ve iist yap1
yatirimlarini ¢ok daha oncelikli olarak gorebilmektedir. Uzun vadeli azaltim
ve uyum planlamalarinin basaris, yeterli ig birligi, yerel kaynaklarin yeterliligi,
belirlenen politikalarin farkli idari kademelerde uygulanabilmesine baglhdir.
Kaldi ki, azaltim politikalartyla sera gazi emisyonlarinda kayda deger diigiigler
gergeklegse hatta durdurulsa bile, salinan sera gazlarinin %30-40 oraninda
bin yildan fazla atmosferde birikmesi ve kalmasi nedeniyle, insanlik iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin siirmeye devam edecegi ¢arpici gergegiyle
karg1 kargtyadir.
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EK Tablo 1: 10 Biiyiiksehir Belediyesinin CKID Hedefleri Biitcesinin
Toplam Biiyiiksehir Belediyesi Biitcesine Dagilimi (%)

2018 |2019 2020 (2021 2022 [Ortalamasi
CKID Hedefleri
Adana BB (Biitgesi/ Toplam BB 12 14 16 16 14
Biitgesi (%) 14,4
CKID Hedefleri
‘B“Bﬂ*‘m Biitcesi/ Toplam BB |- 13 |11 |6 |7
Biitgesi (%) 9,25
CKID Hedefleri
gﬁtalya Biitcesi/Toplam BB~ |26 |9 |20 |17 |9
Biitgesi (%) 16,2
CKID Hedefleri
Bursa BB |Biitgesi/Toplam BB 16 5 11 10 11
Biitgesi (%) 10,6
Gaziante CKID Hedefleri
BB P |Biitcesi / Toplam BB |16 |12 |6 |7 |14
Biitgesi (%) 11
. CKID Hedefleri
;slt:“bul Biitcesi/ Toplam BB [28 [27 |28 [23 |31
Biitgesi (%) 274
CKID Hedefleri
Izmir BB |Biitcesi / Toplam BB |11 9 13 14 15
Biitgesi (%) 12,4
. CKID Hedefleri
E‘gysm Biitcesi / Toplam BB [8 |13 |12 |10 |9
Biitgesi (%) 10,4
CKID Hedefleri
Konya BB |Biitcesi/ Toplam BB 6 9 8 8 19
Biitgesi (%) 10
CKID Hedefleri
Mersin BB |Biitcesi/ Toplam BB 14 13 8 11 11
Biitgesi (%) 11,4

* Ankara BB'ye ait ortalama 4 yil tizerinden hesaplanmustir. Diger
biiyiiksehirlerin 4 yillik ortalamas1 hesaplandiginda da ortalamalar tizerinde ¢ok
biiyiik bir yiizdelik farkin olugmadigi ve yorumlamay: pek fazla etkilemedigi
tespit edilmistir.
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EK Tablo 2: 10 Biiyiiksehir Belediyesinin CKID Hedefleri Biitgesinin Toplam Su
Kanalizasyon Idaresi Biitgesine Dagilimi (%)

2018 (2019 2020 (2021 |2022 [Ortalamas:
CKID Hedefleri
Adana BB |Biitgesi / Toplam SKI 46 41 54 63 41
Biitgesi (%) 49
CKID Hedefleri
ggkara Biitcesi / Toplam SKI 46| 42| 50| 49| 55
Biitgesi (%) 48,4
CKID Hedefleri
ggtalya Biitcesi/Toplam SKI 44| 36| 43| 42| 46
Biitgesi (%) 42,2
CKID Hedefleri
Bursa BB |Biitcesi/Toplam SKI 48 23 20 13 20
Biitgesi (%) 248
Gaziante CKID Hedefleri
BB P | Biitgesi / Toplam SKI 35 26| 36| 45| 58
Biitgesi (%) 40
. CKID Hedefleri
;;s;anbul Biitgesi / Toplam Idare 29 32 27 49 49
Biitgesi (%) 37,2
CKID Hedefleri
Izmir BB |Biitgesi / Toplam SKI 42 43| 49| 44| 40
Biitgesi (%) 43,6
. CKID Hedefleri
g?fm Biitcesi / Toplam SKI 34| 41 64| 90
Biitgesi (%) 57,25
CKID Hedefleri
Konya BB |Biitgesi / Toplam SKI 40| 371 55| 30| 33
Biitgesi (%) 39
CKID Hedefleri
Mersin BB |Biitgesi / Toplam SKI 23 26 371 45| 39
Biitgesi (%) 34

sahip olan sehrin Kayseri oldugu tespit edilmistir.

* Kayseri BB'ye ait ortalama 4 yil iizerinden hesaplanmistir. Diger
biiyiiksehirlerin 4 yillik ortalamasi hesaplandiginda da en yiiksek ortalama payma
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