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Editorden

Tiirk siyasal hayati sosyal bilimlerin incelemesi igerisinde yer alan dinamik
alanlardan biri olarak ifade edilebilir. Siyasetin dogasina uygun diisen degis-
kenlik 6zelligi Tiirk siyasal hayatinda yaganan degigimlerle de ortiigmekte, bu
kapsamda tarihsel siireg igerisinde yer alan degisimler dolayisiyla yeni siyasal
hayat galismalart ihtiyag haline gelmektedir. Ozellikle 1980’ler ve 2000’lerden
sonra yaganilan hizli ve koklii degisimler yeni ¢calismalart zorunlu kilmaktadhr.

Bu kitap, 1980’lerden itibaren Tiirk siyasal hayatinda baglayan hizli do-
niigiim ile ilgili bu alanla yakindan ilgilenen ve alana katki sunmak amaciyla
bir araya gelen yazarlar tarafindan hazirlanan boliimlerden olugturulmustur.
Siyaset, Tarih, ekonomi, siyasi partiler, Avrupa Birligi, milliyetgilik ve ulusla-
rarasi iligkiler gibi bagliklar altinda; “1980 Sonrasit Milli Goriis Hareketi’nin
Siyasi Yapilanmasi”, “12 Eyliil Askeri Miidahale Sonras1 Milliyet¢i Hareketin
Yeniden Yapilanma Stireci”, “Hiikiimet Sistemleri Baglaminda Tiirkiye’de
Siyasal Doniigiim”, “1980°’den Giiniimiize Tiirkiye’nin Ekonomi-Politigi:
Neo-Liberal Politikalardan Non-Liberal Politikalara”, “1980 Sonrasi Do-
nemde Cumhuriyet Halk Partisi”, “2001 Krizinin Tiirkiye’nin Ekonomik ve
Siyasal Hayatina Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme”, “Tiirkiye-Yunanistan
Tliskilerinin Tiirk Siyasal Hayatina Etkileri: Ozal-Erdogan Kargilagtirma-
s1”,“1980 Sonrasi Tiirkiye-Avrupa Birligi liskilerinin Tiirk Siyasal Hayati-
na Yansimalar1”, “1980 Sonrasi Tiirkiye-Ortadogu liskilerinin Tiirk Siyasal
Hayatina Etkileri”, konulari ele alinmistir.

1980°den giiniimiize siyasi, ekonomik ve dig politik baglamda Tiirk siya-
sal hayatini etkileyen yeni ve yenilenen konularin ele alinmasi igin bir araya
gelen yazarlara ve yine Tiirk siyasal hayatin1 akademik olarak takip eden tiim
okur ve yazarlara tegekkiirii bir borg biliriz.






1. BOLUM

1980 Sonras: Milli Goriis Hareketi’nin
Siyasi Yapilanmasi

Yusuf Yalaniz*

GIRIS
Tiirkiye siyasal hayat1 1946’da ¢ok partili doneme gegtikten sonra 6nce-
likle gerek Batililagma trendleri gerekse geleneksel motifleri itibariyle kendi-
ne Ozgii bir siyaset yelpazesine sahip olmaya baglamistir. Bu minvalde siyasi
partilerin parti programlarinin olugmasinda, siyasal belirlenimlerinde ve bir-
birleriyle olan konumlanmalarinda bu iki etken belirleyici olmustur. Tiirkiye
siyasasinin ana akim siyaset bigeminde bir taraftan siyasi partiler kendilerine
ait kimlikler gelistirirken diger taraftan siyasi toplumsal tabanlar ve se¢gmen
gruplar1 da gekillenme siirecine girmistir. Boylelikle Cumhuriyet’in demok-

ratiklesme evresindeki bu ikinci donemde yeni bir siyasal kiiltiir zemini mey-
dana gelmistir.

Temel kurgusu bakimindan siyasetin dogal mecras1 geregi partilerin dev-
let yonetme riigtii altinda yatan diigiince bigimleri siyasal paradigmalar agiga
gtkarmaktadir. Bu da bir tiir ana akim siyasi ekollesmeleri beraberinde ge-
tirmektedir. Bunun ismi diinyanin da iginde bulunmug oldugu demokratik
seviye ve sartlar itibariyle genel egilim olarak sag ve sol ya da modernist ve
muhafazakar gibi tasniflerle adlandirilabildigi gibi tikel olarak liberal, kapita-

1 Dr., Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, yusuf.yalaniz@hbv.edu.tr,
Orcid: 0000-0003-4330-4103
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list, IslAmi, milliyetgi, sosyalist gibi betimlerle de agiklana gelmektedir. Siyasi
partiler bir yoniiyle ana yapilarini boyle bir diigiince sistematigi iizerine ve
cesitliligine gore inga ederken diger yoniiyle siyasetin kendi giincel mecrasin-
da politik davranabilme becerileri gelistirmektedir. Bu da onlar1 diger par-
tilerden ayiran bir nitelige sahip olmalarini saglamaktadir. Bu sebeplerle bir
partinin ortaya koymus oldugu siyasi davranis iki ana faktor olarak beliren
(1) siyasal biitiinliik ya da tutarliblk ve (2) politik beceri baglamlarindaki
siyasal kiiltiirle ifade edilmektedir.

Tiirkiye siyasinin sekillenmesinde siyasi partilerin iistlenmis oldugu rol-
lerle birlikte, daha koklii bir ge¢mige sahip olan askeri ve biirokratik vesayet,
agirt kutuplagma tizerine olugan siyasal devinime karg1 27 Mayis 1960 Askeri
Thtilali’ni gerceklesmistir. Darbe, baski giiciinii eline almakla birlikte siyase-
tin kendi mecrasinda sekillenmesine miisaade etmeyerek yeni bir anayasa ha-
zirlamug ve siyasi yonetim mekanizmalarini 6zellikle hiikiimet sistemi, segim
sistemi, milletvekili se¢im kanununda yaptig1 yapisal degisikliklerle kontrol
altina almaya calistirmugtir. Ancak toplum ve siyaset Ustii gergeklestirilen
darbeler, miidahaleler, muhtiralar ve tesebbiisler zamanla bir ¢esit teamiile
doniigerek Tiirkiye siyasi tarihinin birer niteligi haline gelmistir.?

1946-1960 yillar1 arasinda beliren siyasi kutuplagma, yerini 1961 Ana-
yasa’sindan sonra sag-sol eksenlerinde beliren ve bu dogrultuda anarsiye ve
toplu katliamlara kadar giden bir toplumsal kutuplagmaya birakmistir. Bu
stiregte gergeklesen se¢imlerde Meclis’te siyasal temsilin Onii agik ve siyasal
toplumsallagma artmig olmasina ragmen siyasal katilim oranlar1 diigmiistiir.?
Siyaset ve toplumdaki bu durumlar dikkate alindiginda sag ve sol bloklar ige-
risinde kiitlesel yigilmalarin olugu ise ayr1 bir gergekliktir. Bu sebeple 6zellik-
le siyasette homojen bir bloklagmadan degil, farkli grup ya da kesimlere ait
zorunlu birlikteliklerin varligi gozlenmektedir. Milli Goriig Hareketi tamda
bu ortamda Necmettin Erbakan’in Odalar Birligi siirecinin devami olarak
12 Ekim 1969 Genel Se¢imleri’nde gergeklesen “Miistakiller Hareketi” ile
baglamistir. Ortaya ¢ikigi, hitap ettigi kitle, parti programi ve sdylemleri ba-
kimlarindan Milli Goriig partilerinden “Milli Nizam” (Kurulug Tarihi: 26
Ocak 1970) ve “Milli Selamet” (Kurulug Tarihi: 11 Ekim 1972) partilerinin
agirlikli olarak “dindar” segmenleri merkeze alan bir siyaset tarz1 gelistirdigi
sOylenebilir. Bu minvalde 6zellikle sag partiler arasinda sikisan ve Cumhuri-
yet’in ilk yillarindan itibaren Islami gizgide bir partiye sahip olamayan din-
dar kesimin kurumsal bir istikrara sahip olmalar1 ve ana akim siyasi bir alan

2 Bekir Agirdir, “Siyasi Uzlagma Kiiltiiri Olmayinca”, #Tarih Deryi 3 (2000): 40.
3 Sezin Aydemir, “Segim Sistemlerinin Siyasal Hayattaki Etkileri ve Tiirkiye Ornegi”, Bilgi Sosyal
Bilimler Dergisi 1 (2006): 72.
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agabilmeleri Milli Gortig partilerinin ortaya gikigt kadar gergeklesememigtir.*
Neticede 1960 ve 1970’1 yillar boyunca hem siyasal hem de sosyolojik ka-
rakteristik olarak bulunan “muhafazakarlar” ve “Baticilarla” birlikte dindarlar
da yerini almig® ancak koalisyonlar, Meclis bagkan1 segimleri, camhurbagkani
segimleri gibi siyasal uzlagi 6rnekleri incelendiginde Milli Gortis partilerinin
kutuplagma egilimlerinden uzak siyaset yaptig1 incelenmigtir.®

Milli Goriis Hareketi’nin ilk partisi olan Milli Nizam Partisi (MNP) tec-
riibesi, Tiirkiye siyasetinde dini temelleri, sdylemleri, sloganlar1 ve aksiyonu
olarak yeni goriiniime sahip olmakla birlikte bu tarz siyaset donemin dev-
let ideolojisine ters diistiigli gerekgesiyle 17 aylik kisa bir siirede Anayasa
Mahkemesi tarafindan kapatilmistir.” Akabinde kurulan Milli Selamet Partisi
(MSP) ise 12 Eyliil 1980 Askeri ihtilaliyle diger partilerle birlikte kapatil-
mug® ve yoneticileri her ne kadar 1970’li yillar boyunca iig defa koalisyonda
bulunmug, Meclis’te fakli 6lgeklerde temsil edilmig ve yerel segimlerde et-
kinliklerini artirmug olsalar da askeri darbe ile birlikte kurulan siki yonetim
askeri mahkemelerinde yine Islimi soylem ve faaliyetler iddiastyla yargilan-
muglardir.®

1. 12 EYLUL 1980 ASKERI DARBESI SONRASI
SIYASANIN YENIDEN SEKILLENDIRILMESI VE
REFAH PARTISININ KURULUSU

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi akabinde TBMM’de teamiillerin diginda
bir uygulama ile 20 Eylil 1980°de hiikiimeti kurma gorevi ihtilali yapan
cuntanin bagi olarak Devlet Bagkani, Genelkurmay Baskani ve Milli Giiven-
lik Konseyi Bagkan1 Kenan Evren tarafindan emekli Oramiral Saim Biilend
Ulusu’ya tevdi edilmistir. Ulusu’da agiklamig oldugu hiikiimet programin-
dan sonra Milli Giivenlik Konseyinin giivenoyunu alarak Ulusu Hiikiime-
ti’'ni kurmugtur. Hitkiimetin 6mrii 6 Kasim 1983 Milletvekili Genel Se¢im-
leri’'ne kadar devam etmigtir.!® Bu arada 29 Haziran 1981°de Milli Giivenlik

4 Murat Yildiz, “Milli Nizam Partisi”, Mili Goriis Partilers, 1. Baski, ed., Muhammed Maruf ve
Yusuf Yalamz (Ankara, Nobel, 2021), 80-81.

5 Bahri Zengin, “80 Oncesi ve 90 Sonrasi Siyasal Konjonktiir”, Panel Siyasi ve Fikri Analiz
Deryyisi 40 (1992): 29.

6  Yusuf Yalaniz, “Tiirkiye Siyasal Hayatinda Uzlag1 Kiiltiirii: Milli Goriig Partileri Ornegi”
(Doktora tezi, Gazi Universitesi, 2022),273-277

7 Anayasa Mahkemesi, Anayasa Mabkemesi Kararlar: “E.S.: 1971/1; K.S.: 1971/1; K.G.:
20.5.19717, Resmi Gazete, Say1: 14072 (14 Ocak 1972), 1-18.

8 Resmi Gazete, Sayi: 17103 (12 Eyliil 1980), 1-6.

9 Recai Kutan, Kirazhdere Tistukevi Penceresinden 12 Eylifl (Ankara: MGV, 2017), 164-165.
Mustafa Burak Celebi, “Milli Selamet Partisi”, Mili Goriig Partileri, 1. Bask, ed., Muhammed
Maruf ve Yusuf Yalaniz (Ankara, Nobel, 2021), 102-104.

10 Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Hiikiimetler-Programlar:, 7. cilt (Ankara: TBMM Basimevi,
2015), 5943-5970.
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Konseyince kabul edilen 2485 Sayili Kanun ile yeni bir anayasa yapmak igin
Kurucu Meclisin, yeni siyasi partiler kanunu ile yeni milletvekili se¢im kanu-
nunu hazirlamak i¢in de yasama organi olarak ¢aligmak iizere Danigma Mec-
lisinin kurulmalarin kararlagtirmigtir. Bu minvalde 16 Ekim 1981°de ihtilal
oncesinde faaliyet gosteren biitiin siyasi partiler feshedilmistir.!* Hazirlanan
anayasa ise 7 Kasim 1982°de yapilan halkoylamasiyla kabul edilmis ve Ana-
yasa’nin oylanmasina ek olarak Anayasa’min Gegici 1. maddesi uyarinca Ke-
nan Evren’e Meclis oylamas1 olmaksizin camhurbagkant sifati verilmigtir.'?

12 Eyliil 1980 Askeri Ihtilali sonrasinda iilkedeki sikiyonetim uygulama-
lar1 yaklagik iki y1l devam etmigtir. Milli Gortig kanadinda MSP saniklarina
ait iddialar ise 20 Agustos 1982°de Mamak Askeri Mahkemesinde giindeme
getirigmig, savunmalar 9 Kasim 1982°den 16 Aralik 1982°ye kadar siirmiis ve
MSP’liler hakkindaki ceza hiikiimleri 24 Subat 1983’te verilmistir. Akabinde
25 Ocak 1984°te davalara iliskin temyiz layihasi hazirlanip Askeri Yargitay’a
sunulmug ve bunun sonucunda Askeri Yargitay 8 Mayis 1984’te MSP’liler
lehine karar vermig, 13 Subat 1985°’te de son ¢ikilan celsede mahkeme biitiin
suglamalarin asilsiz oldugu ifade edilerek beraat vermistir. Boylelikle askeri
darbeden sonra dort yili agkin siire zarfinda MSP’lilerle birlikte ¢ogu siyasi,
askeri mahkemelerin kendilerine yonettigi suglamalar kargisinda hem siya-
setten hem de mahkumiyetlerinden dolay1 6zgitirliiklerinden mahrum bira-
kilmiglardir. '3

Parti yoneticilerinin davalarinin devam ettigi siiregte Meclis, 22 Nisan
1983’te Siyasi Partiler Kanunu’nu yiiriirliige sokarak yeni partilerin agilma-
sina izin vermistir. Her ne kadar yasaklar ve mahkemeler 6zellikle siyasi li-
derler adina devam etse de segimlere uygun siirede bagvuru yapabilmek igin
partilerde “vekalet bagkanliklar” devreye girmistir. Bu minvalde 19 Temmuz
1983’te hilal ve bagak sembolleriyle Milli Gortis Hareketi’nin 3. partisi “Re-
fah Partisi” (RP) kurulmug ve kurucu genel bagkanligina Ali Tiirkmen ge-
tirilmigtir. Ancak Milli Giivenlik Konseyi genel baskanla birlikte 27 kurucu
tyeyi veto ederek Refah Partinin kurulusunu engellemistir.'* Sonraki siireg-
te ise kurucu genel bagkanlik igin Ahmet Tekdal ismiyle bagvuru yapilmig
fakat Milli Giivenlik Konseyi; Refah Partisi, Dogru Yol Partisi (DYP) ve
Sosyal Demokrasi Partisinin 6 Kasim 1983 Genel Segimleri’ne girmemesini

11 Resmi Gazete, Sayr: 17486 (16 Ekim 1981), 1-2.
12 Resmi Gazete, Sayr: 17863 (9 Kasim 1982), 59.
13 Recai Kutan, Kirazhdere Tistukevi Penceresinden 12 Eylil (Ankara: MGV, 2017), 296.

14 Mechmet Aykanat, “Refah Partisi”, Milli Goriis Partileri, 1. Baski, ed., Muhammed Maruf ve
Yusuf Yalaniz (Ankara, Nobel, 2021), 134-135.
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kararlastirmistir.'> Segimlere konulan ambargo ve tahdit ile sadece Anavatan
Partisi, Halkg1 Parti ve Milliyet¢i Demokrasi Partisi girebilmistir. Bu segimle
birlikte Ozalli yillar olarak adlandirilan ve 1990°larin bagina kadar devam
eden Anavatan Partisinin tek bagina iktidar donemi baglamugtir.

Birgok partinin genel segimlere girme tegebbiisiiniin bagarisiz olmasi aka-
binde yeni kurulan partiler 25 Mart 1984 Yerel Segimleri igin bir tanitim
hamlesi baglatmistir. RP, bu se¢imlerde Tiirkiye geneli 837.043 oy almus,
%4,8 oy orani ile 2 il ve 5 ilge belediye bagkanhg kazanmigtir.'¢

Tablol. 25 Mart 1984 Yerel Secimleri’nde
RP’nin Kazandig: Il Belediye Bagkanliklar1

11 Belediyesi Belediye Bagkan1
Sanhurfa Belediyesi Ibrahim Halil Celik
Van Belediyesi Mustafa Cohaz

1985 yilinin hemen baginda MSP’li milletvekilleri hakkinda verilen berat
kararina ragmen darbenin etkisi ile siyasi yasaklar bir miiddet daha devam
etmigtir. RP, bu donemde MSP’ten tebariiz etmeyen kisiler {izerinden 30
Haziran 1985°te 1. Biiyiik Kongresi’ni yapmug ve genel bagkanlhigina Ahmet
Tekdal segilmigstir.’” Yaymnlanan parti programinda ise MSP’den gok farkli bir
goriiniimde ve askeri darbe sonrasi olugan siyasal konjonktiire uyumlu bir
soylemin kullanildig1 gozlenmektedir. Bu minvalde programin “temel gaye”
ve “temel prensipler” bagliklar1 altinda demokrasi, Atatiirk milliyetgiligi, la-
iklik gibi konulara da girilerek su ifadelere yer verilmigtir:

Bu Program: Anayasa ve Siyasi Partiler Kanununda yer alan, Atatiirk
ilkeleri dogrultusundn;

- Towih boyunca bagumsiz yasamus Tiivk Milletinin bagimsizlyjine ve bii-
tiinliigiingi, dilkenin boliinmezligini, Cumburiyet ve Demolkrasiyi kovu-
mak, kisilerin ve toplumun vefih, huzur ve mutiulugunu saglamak, hi-
simin temel hak ve hiivviyetlerini sosyal hukuk devieti ve adalet ilkeleriyle
bagidasmayacak survette smwvimyan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kal-
dvrmak, insanin maddi ve manevi varlyimn gelismesi Iein gevekli sartlar
hazwlamak amacoyla,

15  Refah Partisi, Refah Partisi Bivinci Biiyiik Kongresi - Genel Bagkan Alhmet Tekdalin Agis Konusmast
(Ankara: Elif Matbaasi, 1985), 3.

16  “Erken Se¢im Reddedildi”, Milliyet Gazetesi, 27 Mart 1984.
17 Refah Partisi, Refal Partisi Bisyiik Kongresi (Ankara: Elif Matbaasi, 1985), 7.
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- Tiirkiye Cumburiyetinin hevseyden once Atatiivk Milliyetgiligine bagh,
yani biitiin fevtlerinin kaderde, kiangta ve tasada ortak, boliinmez bir
biitiin halinde diger biv deyisle milli dayanssma ve adalet anlayist icerisinde
yasayan bir toplum oldugu goriisiiyle,

-Tiirk Devletinin bagumsizlygina inem veven, temel insan haklarma saygi-
b1, hukukun distiinliiygii prensibini benimsemis, kanun karsisin da din, dil,
1k, venk ve mezhep forks gozetmeksizin herkesi esit sayan toplum huzuruna
agrlik veren bir inangla hazwlanmagsto:

Temel Gaye:

1. Temel gayemiz. Milletimizi ¢ogjdas wygarhk diizeyinin tizerine cikart-
maktw: Bu gayeye evisebilmek igin,

a) Memleketimizin her alandn imar ve kalkinmasina,
b) Kiiltiivel ve manevi gelismesine gayret edecegjiz,

Bu cabalariomz milli kavakter ve ozelliklerimiz goz ondinde tutularak yo-
pilacaletwr:

Temel Prensipler:

2. Partimiz gergek anlamda demokrasinin kurulmasina ve milli ivadenin
tecellisine calisacakty: Cumburiyet idavesinin novmal isleyisine mani oln-
bilecek her tiivlii wygulama ve diisiincenin karsisindadw: Segme ve segilme
halklarmam tanzimine biiyiik onem verilmesini ve veferandum miiessesesinin
dnha genis biv wygulama alamina kavusturulmasin, bu suvetle ey onemli
konuda milli avzu ve diisiincenin hakim kilinmasin temine galisacagiz.

3. Temel hak ve hiivriyetierin tanmmasi, korunmas: ve her tirlii devlet
icrantindn 5oz oniinde tutulmast gevegine inanvyoruz. Temel hak ve hiir-
riyetlerden fedakarik yapimaksizin kamu diizeninin korunmasma imkan
sagjlayan kanun ve nizamiar getivmel kararindayiz.

4. Partimiz fikiy, vicdan ve diisiince hiirviyetlevine inanur; fikir, vicdan ve
inang hiivriyetierine yapiacak her tiivlii baskyys iptidai ve ladklige aykir
sayar. Ladklik din diismanlyyt olmayip bilakis din ye vicdan biivriyetlerini
her tigrlii ihldlden koruwyucu biv prensip olavak gelistivibmis ve wygulama
alanna konulmus biv prensiptir

5. Basun ve nesir hak ve hiivriyetleri milletimizin tabii haklkdw: Bu hak
ve hiirviyetlerin demokrasinin saghkly bir sekilde isleyisine ve milletimizin
huzur ve selametini teminde yavdimer ve yapicr bir faktor olavak kulln-
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milmasimy temin maksadwla daba ilevi ve gelistivilmis sistemlerve gegilmesi
geregine inanyyoruz.*

Resmi soylem farklihgina ragmen 1985-1986 yillar1 arasinda gikartilan
“Refah Biiltenleri” incelendiginde alternatif sistem arayislari, milli suur, Bati
diigiincesi ve Batililagma, inang ve fikir hiirriyeti, ekonomide diga bagimhilik,
sanayilesme, kalkinma, Anayasal engeller, miistehcenlik, Islam alemindeki
gelismeler, Tsrail terrii ve diinyadaki gesitli siyasi olaylar hakkindaki goriigler
dikkat ¢ekmektedir."” Donemin Tanitmadan Sorumlu Genel Baskan Yardim-
cis1 Bahri Zengin’in su ifadeleri ise RP’nin o yillardaki soylemleri ve politika-
lar1 hakkinda baz1 izlenimler vermektedir:

“Miistehcenlik demek, kadin cinsiyetinin satisina, pazarlanmasing ve so-
migriilmesine goz yummak demektiv. Bana gove bu affedilmez bir insaniik
sugudur. ..

Biitiin vatandaglar ibtiyag duyduklars maddi ve manevi egitimden gegi-
rilivse, yitksek kavakterli ve seciveli insanlavdan olusan topluminrda sug da
tesekledil etmez. Boylece biitiin govevlileri ve sade vatandas: en iyi bir sekilde
egitebilmis biv toplum, biitiin kotiilisklerden armdirimas bir toplum haline
gelir....

Refah Partisi, ‘Giiglis olan hakhdw anlayisinan istiinii cizevek Hakly olan
gichidiir’ anlayisim getirmektedir. ..

Insan tarih boyunca maddenin kullugundan lkurtulmak icin miicadele
vermisti, kula kul olmaktan kurtulmak icin miicadele vermistiv, kendi
nefiine kul olmamak icin miicadele vermistiv. Iste bu miicadelede, insam
ulasmas oldugin noktadan geriye dindiivmek isteyenler var. Iste gercel miir-
teciler bunlardw: Gergek miirteciler insamn sonsuzlugn ve hakka agilan
ufleunn kapatmak, isteyenlerdir. Iste bunlay, maddeye kole olmuglar; iniver-
sitelerde, inandiklary gibi yasamak digviistliigiingi, samimiyeting gosteren
evidatlavimza bilimin kapilavin kapamaktadwiar. ..

Baticr zihniyetin disimdaki siyasi organizasyonlara ve kurulusiora imkin
tammmanugstyr. Fikiv ve inanglay halen basks altindadw: Biv iilkede demok-
rasinin olmas demek, sadece segimlerin yapimas olmass demek degildin Se-
cimler olabiliv. Hatta bizde de oldugu gibi vatandag: segime zovlayabilirsi-
niz de. Yalmzcea bunlavia demokrvasive gegildiggi soylenemez. Demokrasinin
olabilmesi igin, inang ve fikir higrviyetinin geveek anlamadn teessiisii gevekir.
Eger inandyjimiz soyleyemiyor, inandiklarimiza secemiyor; inancimze parla-

18  Refah Partisi, Refah Partisi Tiiziik ve Programs (Ankara: Elif Matbaasi, 1985), 35-37.
19 Refah Partisi, Refarh Biilteni, 1-7 say1 (Ankara: 1985-1986).
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mentoda yansitamayorsamz yasaklavia diisiince ozgiirvliigiiniiz simwlands-
rilmassa bu durumda demokrasinin, kamil manadn isledigi soylenemez. ..

Ekonomik yinden son derece sikantily giinler yaswyoruz. Enflasyon ve ha-
yat pabalilyp, hitkiimetin bistiin iddialarina ragmen onlenememistir: Das
borelar giderek avtmalktad: Bu gittikee disa baguml hale geldigimizin so-
mut gostergesidir. ..

Tawibe bir goz attyjumzdn, bugiin bove aldyimmz dilkelerin hepsinin kiil-
tigviimiizii ve medeniyetimizi yikmak icin yilarca elbivligi yoptiklarim
Joriiriiz. Biitiin bat iilkeleri elbivligi halinde, giic birligi halinde inan-
comze yikmak icin gayret sarf edegelmislerdi: Buniardan aldyjimiz borg
yiikseldikge, dilke olavak disa bagumhilyjimuz daba ok arteyor. Bu yok olusa
pidistir. ..

Bagka idilkeleri tevive avka cikmakla suclayan Israil’in kendisi bir deviet
terovii wygulwyor. YVillavdwr topraklarim gasp ettigi mazlum Filistinlilers
Jovdiigii her yerde en akla gelmedik yontemlerle, iskencelerle yok etmeye
calisan Israilin, gecen ayki saldvws hedeflevinden bivi de bir Tiivk baliker
teknesi oldu. Gegtigfimiz ay Israil iggalindeki Gazze agiklarmdn “Laros”
adly Tiivk baliker gemisine Isvail sahil mubafaza botu tarafindan agilan
ates sonucu Tiirk kaptan Siileyman Asker hayatim kaybetti. Biiyiik Israil
idealinin oniinde engel gordiigii silkeler avasimda Tiirkiye’nin de var oldu-
Sjunu kendi istihbarat kaynalklarmda belivten Isral, bu tutumuyla kendi
cirkin niyetlerini izhar etmis oldu...

Biliyoruz ki, Tiivkiye’nin Miisliiman dilkelerle iliskilevinin gelisevek giic-
lenmesinden rahatsiz olan iilkelerin baginda Israsl Devleti gelmektedir: Is-
rail’s de hem manen, hem madden kanation altina alavak ona hamilik
etme bususundn titiz davranan ABD de elbette bu dilkelerle iliskilerimizin
gliclenmesinden vahatsiz olmalktadv: Dis politik iliskilevde bu gerceqi her
zaman goz oniinde bulundurmak gevekir ™

Cumhurbagkan1 Kenan Evren her ne kadar darbe sonrasi yaptig1 agik-
lamalarda yeni siyasi donemde eski siyasilere yer vermeyecegini soylese de
darbe etkisinin giderek azalmasi tizerine 12 Mart 1986 tarihli Bakanlar Ku-
rulu karartyla 12 Eyliil 1980 Askeri Thtilali 6ncesi siyasi parti liderlerine ge-
tirilen konugma yasagi kaldirilmugtir. Béylece resmi olarak Necmettin Erba-
kan, Stileyman Demirel, Biilent Ecevit ve Alparslan Tiirkeg siyasete kendi
kulvarlarinda geri donmiiglerdir. Sonrasinda ise Meclis, 23 Mayis 1987°deki
oturumunda mevcut siyasi yasaklarin kalkmas: konusunu giindeme almug
ve 6 Eyliil 1987°de yapilmak tizere referandum karart ahnmustir. %50,16

20  Refah Partisi, Refah Biilteni, 5. say1 (Ankara: Mart 1986), 2-3.
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“Evet”, %49,84 “Hayir” seklinde neticelenen halk oylamasiyla da 1980 on-
cesi siyasetgilere getirilen biitiin yasaklar kalkmig ve partili olmalarinin onii
agilmigtir.*! Bu siirecin devaminda Biilent Ecevit 13 Eyliil 1987°de Kuru-
cular Kurulu karar ile DSP Genel Bagkani;? Siileyman Demirel 24 Eyliil
1987°de Birinci Olaganiistii Kongre ile DYP Genel Bagkani;** Alparslan Tiir-
kes 4 Ekim 1987°de Tkinci Olaganiistii Kurultay ile Milliyetgi Caligma Partisi
(MCP) Genel Bagkani;** Necmettin Erbakan da 11 Ekim 1987°de Ikinci
Biiyiik Kongre ile RP Genel Bagkani secilmigtir.®

29 Kasim 1987 Genel Se¢imleri’ne gelindiginde 1980 oncesi siyasi yel-
paze benzer bir gekilde olugmustur. Ancak merkez sag ve soldaki yeni siyasi
olusumlar, eski siyasilerin se¢ime az bir siire kala partilerinin bagina gegme-
leri, 1982 Anayasast ile getirilen “Ulke (%10 segim baraji) ve Secim Bolgesi
Cifte Barajli d’Hondt Sistemi” + “Kontenjan Usulii” ve Meclis’ten gegirilen
mevcut iktidarin oy yiizdesini maksimize eden segim kanunlar1 gibi sebep-
ler segimlerin seyrini olduk¢a degistirmistir. Segimlerde katihm %93,3 ile
oldukga yiiksek iken Meclis’te temsil edilemeyen oy da %19,8 ile bir o ka-
dar yiiksektir. Seg¢imlerdeki agkin-eksik oran parametreleri incelendiginde ise
ANAP’1n %36,3 oy ylizdesine karsin Meclis temsilinin %64,8 oldugu ince-
lenmigtir. Bu da siyasi istikrar adina temsilde adaletten ve siyasetteki giigler
dengesinden taviz verildigini gosteren en 6nemli gostergelerden biridir. Se-
¢ime toplamda sekiz parti girmig ancak sadece {igii Meclis’e girebilmigtir. Re-
fah Partisi de baraji gegemeyen partiler arasinda 1.717.425 oy almug, %7,2
oy orant ile besinci parti olmugtur.?

RP, 26 Mart 1989 Yerel Segimleri’nde 6nemli bir oy artig1 saglayarak Tiir-
kiye geneli 2.170.365 oy almig, %9,8 oy orani ile 5 il, 16 il¢e ve 58 belde
belediye baskanlig1 kazanmugtir.?”

21 Sevket Kazan, Refah Gergesi, 1. cilt (Ankara: Kesif, 2001), 17-19.
22 Onur Alp Yilmaz, “Tiirkiye’de Sosyal Demokrat Harekette Ideolojik Déoniigiim: Demokratik
Sol Parti (1985-2004)” (Doktora tezi, Ankara Universitesi, 2021), 254-255.

23 Hiiseyin Cavusoglu, Tiirk Siyasal Yasamunda Dogru Yol Partisi (Saarbriicken: Verlag, 2015),
97-98.

24  Sileyman Arif Emre, Siyasette 35 Yil, 3. cilt (Ankara: MGV, 2015), 205.
25 Refah Partisi, Refih Partisi Tkinci Biiyiik Kongresi (Ankara: 1987), 1.

26 “SegimYilnagore Milletvekili Genel Segimi Sonuglar”, Trirkiye Istatistile Kurumu, erisim 10 Ocak,
2023, http://rapory.tuik.gov.tr/26-12-2020-19:11:47-15916638381016789031467074869.
html?

27  Refah Partisi, Refah Partisi Belediye Bagkanlar: (Ankara: 1989), 5-7.
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Tablo 2. 26 Mart 1989 Yerel Segimleri’nde
RP’nin Kazandyj 11 Belediye Baskanlikiar:

11 Belediyesi Belediye Bagkani
Konya Belediyesi Halil Uriin
Kahramanmarag Belediyesi Ali Sezal

Sivas Belediyesi Temel Karamollaoglu
Sanlurfa Belediyesi Ibrahim Halil Celik
Van Belediyesi Fethullah Erbag

2. REFAH PARTISININ YUKSELISI VE
ERBAKAN HUKUMETI

Darbe etkisinin daha da azaldig1 ve siyasi konjonktiiriin 1990’lar1 da
sekillendirecek bir bigimde yeni bir doneme girdigini gosteren en 6nemli
olaylardan biri ise Cumhurbagkan1 Kenan Evren’in gorev siiresinin dolmasi
lizerine, yerine Bagbakan ve ANAP Genel Bagkani Turgut Ozal'in 31 Ekim
1989°da Meclis’te gergeklesen {igiincii tur oylamada camhurbagkani segilme-
si olmugtur. Bu arada 7 Ekim 1990°da gergeklesen RP 3. Biiylik Kongresi
ile Erbakan’in genel bagkanliginda “Adil Diizen” soylemi ve tegkilatlanma
modeli ortaya konarak siyasette farkli bir alan agilmistir. Agiklanan segim
sandig1 merkezli ve alt1 kademeli tegkilat modeli; ige kapali, hiyerarsik dikey
bir orgiitlenme formuna sahiptir. Tegkilatin il ve ilge birimleri “alt1 ham mad-
de, beyg iiretim” geklinde formiile edilen mantalite ile galiymaktadir. Altt ham
madde; Milli Gazete, segmen listesi, tiye listesi, tiye kayit figi, hiiviyet karti
ve toplant1 tutanag seklinde olusurken bunlardan saglanacak faaliyetlerin
baginda ise beg iiretim olarak; haftalik toplanti, toplant1 raporu, iiye kaydi,
Milli Gazete abone kayd: ve aidat yer almaktadir. Bu yapida her bir eylemin
hiyerargik yapida bir iiste rapor edildigi ve her bir komutun da en alt organa
kadar iletildigi bilgi sirkiilasyonu dikkat ¢ekmektedir. Organizasyon, en tistte
genel bagkandan baglar ve en altta sandik miigahitlerine kadar devam eder.
Bu organizasyonun igerisine katilimin artmasiyla birlikte zamanla cadde so-
rumlusu, sokak temsilcisi, apartman temsilcisi gibi organlarda eklenmigtir.
Bu yapr ile beklenen en 6nemli amaglardan biri, her bir tegkilat mensubunun
yapinin igerisinde islevli bir sekilde kalmasini saglamak ve yeni kigilerin tegki-
lata rahat bir gekilde girmesini temin etmektir. Sosyolojik agidan ise boyle bir
organizasyon modeli hem bireylerin siyasal toplumsallagmasina alan agmak-
tadir hem de sosyal bir hareketin igine dahil olarak organizasyon kiiltiiriine
sahip olmalarini saglamaktadir.
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“Adil Diizen” Islim Medeniyeti’nin ¢agin idrakine uygun bigimde yeni-
den okunmasi olarak telakki edilmektedir. Siyasi, ilmi, ahlaki ve ekonomik
diizenler adil diizenin birer birimidir ve bunlar herhangi bir ¢atigma ekseriye-
tiyle degil, irfan iizerinden degerlendirilmektedir. Erbakan, “Yeni bir Diinya
ve Adil Diizen” eserinde konuyla ilgili su ifadelere yer vermektedir:

Tavili seyir bakimndan Adil Diizen temel esaslary itibarviyle asilar boyu,
hékim oldugu devivlevin gereklevine wygun olavak tatbik edilmis bir diizen-
dir: Kamil ve tam bir diizendir. Kuvveti distiin tutan Batt medeniyetinin
bir dejenerasyona wirayarak “kallkinvyoruz, gelisiyoruz” ady altinda son-
radan kurduwgn Kapitalizm ve Sosyalizm ise Adil Diizen’i bozarak, ¢ar-
pitavak meydana getivilmis haksiz diizenlerdiv. Bunun igin simdi biitiin
insanlyjin yeniden Adil Diizen’e donmesi zamans gelmistir: Bu yens diizen,
temel prensipler itibariyle, Kapitalizm ve Komiinizm’in bazy ilkelevini bir
araya toplayarak yeni suni biv diizenin kurulmasina yonelik biv givisim de-
Sildir: Insanbik, son yiizydlarda Kapitalizm ve Komiinizm’i denedi. Bu dii-
zenlerin yol actyi, catismalar, savaglay, zuliim, sosyal patlama ve felaketten
bagska biv sey getirmedigini govdii ve yasads. Bu insan dogasina wymayan
dejenere ve sakat diizenleri ve bu diizenlevin dayandyq yanlhs, haksiz ve
insan tabma(yarvadilisima) aykirs prensiplers terk ederek zuliimden hak-
ka donmesi gevelmektedin: Bu insanhk taribi boyunca dogal gelismesinin
gervektivdigi bir gelisme ve degismedin Beseriyet tavib boyunca insanlarm
karsilastyye sorunlava hak ve adalet olgiileri iginde coziim diveten ve tabii
olan; hak ve adaleti esas alan bir diizene gecmesi ve bugiiniin sartiarina
Jore boyle diizeni kurmasi tabii ve zorunly biv gelismedir.

...Adil Diizen ile kuvveti distiin tutan Kapitalizm ve Sosyalizmin temel
yapuars ve tatbikattaki ozellikleri bakimmdan aralavindaki farkiar bir
tablo halinde belivtilmistiv: Bu tablonun incelenmesinden de goviilmektedir
ki Sosyalizm ve Kapitalizm temelde myms olduklar: halde nasil birbivinden
Sfarkly iki sistemse, Adil Diizen de bunlavdan farkly ve hem de bunlardan
temelden myry, biitiin ozellikleriyle wyuwmlu tam ve miikemmel biv sistemdir:

Adil Ekonomilk Sistem, hakks distiin tuttugu igin, toplumdn smf ayrim
yapmadyje igin, biv catisma degil, barss sistemi oldugu igin, agik, sade, basit,
tatbikats kolay biv sistemdin: Basit oldugu igin, toplumdn hevkesi kusattyp,
herkesi divetime tesvik ettigi igin, ckonominin ondindeki manialars kaldwip
ekonomik kallimmayr hzlandwdyje icin, herkese vefah getirdigi icin ide-
al bir sistemdir. Diger sistemlevin faydals yonleri Adil Diizen’de fozlasyla
mevcuttur. Zovarh yonleri ise Adil Dijzen’de yer almamaktadn:*

28  Necmettin Erbakan, Yeni Bir Diinya ve Adil Diizen (Ankara: ESAM Yayinlari, 2010), 95-96.
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Erbakan, adil diizenin birgok boyutuna nazaran ekonomik yoniinii ve
ozellikle de faizle ilgili vurgulart daha da 6n plana ¢ikarmistir. RP 3. Biiyiik
Kongresi’nde adil ekonomik diizenle ilgili su ifadeleri kullanmigtir:

Adil Diizen’de haksiz bir kazang olan fiuizin, fakivi ezen verginin, yine bii-
tiin biv millets ezen karsiliksiz pava basyp piyasaya siivnek igin kullanilan
darphanenin, emivle parann degerini dijsiirme islemlerinin ve fakivden
alwp zengyine veven bugiinkii bankacilik diizenine yer yoktur.

Adil Diizen de divetimin maliyetinin igine given fiiz kalktyp icin haksiz
vergiler ortadan kalktyjs icin maliyetler takviben bugiinkiiniin digte bivine
ucuzloyacakt

Adil Diizen de genis halk yyjinlars ayrica davphane ile kambiyo degerieri
ile ve haksiz bankacilik diizeni ile ezilmekten kurtulacakty: Bunun igin
iseinan, memurun, koyliiniin, esnafin, dar gelivlinin biitiin insanlaym kur-
tulusu Adil Diizen’dedin®

24 Agustos 1991°de Milletvekili genel seg¢imlerinin erkene alinmasi giin-
demiyle toplanan TBMM, 20 Ekim 1991°de segimlerin yapilmasi kararini
almugtir. Adil Diizen soylemi RP tarafindan ilk defa bu segimde tanitma stra-
tejisi olarak kullanilmugtir. Bir 6nceki yerel segimde RP, %10 bandinda oy
almig olmasina ragmen tilke ve se¢im bolgesi barajli d’Hondt se¢im sistemi
ve kontenjan usuliiniin devam ettirilmesi, genel baraja ilaveten iki, {i¢ ve
dort milletvekiline sahip yerlerde %25, beg ve alti milletvekiline sahip yer-
lerde ise %20 se¢im ¢evresi baraji getirilmesi ve se¢im ¢evresinde bu baraj-
lar1 agarak en yiiksek oy alan partiye kontenjan milletvekili verilmesi ittifak
diisiincelerini beraberinde getirmistir.?® Erbakan siiregte bir dizi gortigmeler
gergeklestirmis olmasina ragmen ittifak girisimine baraj altinda kalan partiler
ilgi gostermistir.® MCP Genel Bagskani Alparslan Tiirkes ve IDP (Islahatg
Demokrasi Partisi) Genel Bagkani Aykut Edibali ile bir yandan ittifak gortis-
meleri devam ederken konu RP’nin hem merkez hem de tagra teskilatlarinda
onemli bir giindem maddesi haline gelmistir. Nihayetinde segimlere bir ay
kala ittifakla segime gidilmesi konusunda 6nce parti igi uzlag1 daha sonra da
partiler aras1 uzlagt saglanmigtir. Ancak anayasa ve se¢im kanunlarinda se¢im-
lere ittifakla girilmesine iliskin diizenleme olmadig: igin resmi olarak MCP
ve IDP uzlag1 geregi RP listelerinden segimlere girmislerdir.?

29  Refah Partisi, Refah Partisi 3. Olagan Biiyiik Kongresi Genel Bagkan Prof. Dy Necmettin
Evbakan’m Agrs Konusmas: (Ankara: 1990), 46.

30  Burhanettin Duran, Tiirk Parlamento Thribi: TBMM XIX. Donem (1991-1995), 1. Cilt
(Ankara: TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, 2012), 6.

31 Hiiseyin Emre Bagce, “Iktidar-Muhalefet Ekseninde Milli Goriis Hareketi”, Taribsel Siivecte
Tiirkiye’de Din ve Siyaset, ed., A. Celik ve A. C. Cigek (Istanbul: Efe Akademi, 2019), 281.

32 Sevket Kazan, Refah Gereegi, 1. cilt (Ankara: Kegif, 2001), 64-68.
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20 Ekim 1991 Milletvekili Genel Segimleri sonuglarma gore DYP
6.600.726 oy ve %27,3 oy orant ile 178 milletvekili, ANAP 5.862.623 oy ve
%24,01 oy orani ile 115 milletvekili, SHP 5.066.571 oy ve %20,75 oy orani
ile 88 milletvekili, ittifak grubunu temsilen RP 4.121.355 oy ve %16,88
oy orant ve 62 milletvekili, DSP ise 2.624.301 oy ve %10,74 oy orani ile 7
milletvekili kazanmiglardir. ANAP 6nceki se¢cimlere gore biiyiik bir oy kay-
b1 yagamuis, birinciligi Stileyman Demirel bagkanhigindaki DYP’ye birakmus,
tek bagina iktidar olma gogunlugunu yitirmis ve merkez sag ANAP ve DYP
temsiliyle ikiye boliinmiigtiir. Sol kanadi temsilen Meclis’e yine SHP ve DSP
girmig ancak biiyiik gogunluk SHP’de kalmigtir. TBMM 19. Yasama Done-
mi’nin baglamasi ile de 15 Kasim 1991 RP listelerinden Meclis’e giren 22
milletvekili kendi partilerine gegmis, yine stiregte 17 milletvekili ANAPtan,
16 milletvekili de SHP’den istifa etmistir. Boylelikle Meclis biiyiik bir ben-
zerlikle 1980 6ncesi siyasi yelpazesine geri donmiigtiir.** Benzerligi artiran
bagka bir konu da 1980 Askeri Darbesi sonras1 16 Ekim 1981°de biitiin
partileri kapatan yasa 19 Haziran 1992°de ilga edilmis ve kapatilan siyasi
parti kurucularindan yagayanlara partilerinin eski isimlerini yeniden kullana-
bilme ve mal varliklarina yeniden sahip olma imkani verilmigtir. Milli GOriig
ozelinde RP biinyesinde bulunan MSP kurucularin ¢ogunlugu ise bu hakki
kullanmayarak RP ismiyle siyaset yapmaya karar vermiglerdir.>

1991 Genel Segimleri 1980 6ncesi goriiniimiinden farkli olarak siyasi uz-
lag1 konusunda yeni bir sayfa agmistir. RP, MCP ve IDP uzlagisindan sonra
ozellikle “kontrast koalisyon” olarak ifade edilen farkli zit siyasi kulvarlardaki
partilerin hiikiimet kurmalar1 1990’larin en 6nemli siyasi gelismelerinden
biri olarak incelenmistir. 1970’lerin ideolojik kamplagmalari igerisinde kuru-
lan ve donemin tek 6rnegi olan CHP-MSP kontrast koalisyonundan sonra
ilk defa 1970’lerin kutup partileri bu segimlerle uzlast saglayarak DYP-SHP
kontrast koalisyonunu kurulmustur. Bu koalisyon sadece hiikiimet uzlagi-
s1 gergeklestirmemis ayn1 zamanda Meclis bagkanligi ve cumhurbagkanligi
gibi 6nemli konularda da uzlagi saglayarak birlikte hareket etme becerisi
gostermiglerdir.® Milli Gortig ise on yili agkin bir aradan sonra Meclis’e ye-
niden girmenin ivmesiyle muhalefet olarak bir ¢ok hamleye bagvurmustur.
Ornegin, RP se¢im oncesi baglattigi “Adil Diizen” konseptini Meclis’e de
tagimugtir. Ekonomi ve dig politikada Demirel Hiikiimeti’ne ciddi elestiriler
getirerek hiikiimete kars: stirekli olarak onergeler sunmustur. Bu 6nergeler

33 “1983-2007 Yullart Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Segimleri”, Yiiksek Segim Kuvulu,
erisim 13 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-
secimleri/3008.

34 Resmi Gazete, Sayr: 21273 (3 Temmuz 1992), s. 17-20.

35  Celalettin Yavuz, Tiirk Paviamento Tavihi: TBMM XXI. Donem (1999-2002), 1. cilt (Ankara:
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, 2012), 4-6.
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o kadar gok artmistir ki RP daha sonra bunlar1 “Meclis’te Tlk 100 Giin” adli
410 sayfalik bir kitaba doniigtiirmiigtiir.*

RP oy yiikseligini gosteren gostergelerden biri de 26 Aralik 1991°de 3766
sayill Kanunda yapilan degisiklikle siyasi statiisii degisen 20 yerlesim yerinde
7 Haziran 1992 ve 1 Kasim 1992 tarihlerinde yapilan belediye bagkanlig:
segimleri olmugtur. RP, 7 Haziran Segimleri’nde yaklagik %18 oy orani ile
tiglincii parti, 1 Kasim Segimleri’nde ise yaklagik %25 oy orani ile birinci
parti olmugtur. Bunlardan altisinin gergeklestigi Istanbul’daki secimlerde ise
dort belediye bagkanlig kazanmigtir. Bu sonuglar bir taraftan RP tegkilatlari-
n1 motive ederken diger taraftan Meclis’te RP’yi ana muhalefet partisi itibar1
vermistir.?’

Yeni denge ve uzlagma bigimleriyle Meclis’te hareketli bir donem devam
ederken 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal’in 17 Nisan 1993’te gorevi sirasin-
daki vefati dolayisiyla siyasetin giindemi degismig ve Meclis’te yeni camhur-
bagkani se¢imi igin hazirliklar baglamistir.®® Tiirkiye siyasal hayatina 6nemli
derece etki eden 1982 Anayasasrnin cumhurbagkanligi segimlerini agiklayan
102. maddesine gore cumhurbagkan: se¢imi gizli oy usuliine gore yapilacak,
ilk iki oylamada iiye tam sayisinin {igte iki gogunlugu (300), tigiincii oylama-
da iiye tamsayisinin salt cogunlugu (226) aranacaktir. Ugiincii oylamada salt
gogunluk saglanamadig: takdirde ise dordiincii tura tiglincli turda en fazla
oyu alan iki aday katilacak ve salt ¢ogunluk bu turda da beklenecektir. Ayni
anayasa maddesinin devami olarak dordiincii turda da salt gogunluk sag-
lanamazsa ve cumhurbagkani segilemedigi takdirde “derhal Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi segimleri yenilenir.” ifadesine yer verilmistir. Gegmis segimler-
den farkli olarak turlama sayis1 tahdide baglandigindan partiler arasi uzlagt
stiregleri hemen basglamugtir.

Cumhurbagkani adayinin belirlenmesinde RP Genel Bagkan1 Erbakan’in
genel tavr1 cumhurbagkaninin Meclis’teki diger partilerin de iginde bulun-
dugu ortak ve iizerinde uzlagilmig bir aday olmasi tizerine geligmistir. Diger
taraftan RP, “cumhurbagkanini halkin segmesi” meselesini giindeme tagiya-
rak cumhurbagkani segimlerine farkli bir boyut kazandirmig fakat bu hamle
giindemde yeterli ilgiyle kargilanmamugtir. Erbakan, SHP nin hem koalisyon
ortagt hem de cumhurbaskani se¢iminin anahtar partisi olarak Demirel’in et-
kisine girmemesi gerektigini belirtmigtir. Bu minvalde Erbakan, SHP Genel
Bagkani Inénii’ye ve Cindoruk’a diger bazi muhalefet partilerinin de yaptig:
“mubhalefetin ortak cumhurbagkan: adayr” olmast hususunda tekliflerde bu-

36  Refah Partisi, Meclis’te Ik 100 Giin (Ankara : Semih Ofset, 1992).
37 Sevket Kazan, Refirh Gergeyi, 1. cilt (Ankara: Kegif, 2001), 199-200.
38  Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Taribi (1800-2012) (Istanbul: Timag, 2019), 225.
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lunmug ancak taraflar bu teklife de olumlu yaklagmamuiglardir. Bunun tizerine
RP, yaklagan segimde Giimiishane Milletvekili ve Milli Goriig’iin manevi 6n-
ciilerinden Diyanet Isleri E. Bagkani Liitfi Dogan’1 aday gostermistir. Biyiik
Birlik Partisi Genel Bagkan1 Muhsin Yazicioglu da DYP ve SHP’nin “milli
mutabakat” usuliine yanagmamasi tizerine RP’nin cumhurbagkani adayini
desteleyecegini agiklamistir.* Neticede 16 Mayis 1993’te siirdiiriilen cum-
hurbagkanlig1 se¢iminde Stileyman Demirel, {igiincii tur oylamada salt ¢o-
gunlugu yakalayarak 9. Cumhurbagkani segilmisgtir.

4. Biiyiik Kongresi’ni 10 Ekim 1993’te yapan RP, yeniden genel bagkanli-
ga Necmettin Erbakan’t segmigtir. A¢is konugmasinda Erbakan, Tiirkiye’deki
sosyal degisimlerden teror olaylarina, Giineydogu meselesinden, demokra-
si ve laiklige, ahlaki yozlagmalardan 6zellikle de ekonomi politikalarina adil
diizen soylemi tizerinden genis bir yelpazede deginerek vurgular yapmugtir.
Yine kongrede Erbakan, RP’nin liye sayisindaki artig ve bunlarin etkilerini,
tegkilat yapilanmasini ve yaklagan yerel se¢im stratejisini giindeme getirmis-
tir.*

27 Mart 1994 Yerel Segimleri’ne gelindiginde ise R, bu segimlerle oy
yikselisi saglayan tek parti olmustur. Se¢im sonuglarina gore RP, Tirkiye
geneli 11 Genel Meclisi Uyeleri Segimi’nde 5.385.357 oy almus, %19,1 oy
orani ile 6’1 bilyiikgehir olmak iizere toplamda 329 belediye baskanlig ka-

zanmistir.*!

Tablo 3. 27 Mart 1994 Yerel Segimleri’nde
RP°nin Kazandyj Biiyiiksehir Belediye Baskanlikiar

Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Bagkan1
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ibrahim Melih Gokgek
Diyarbakar Biiyliksehir Belediyesi Ahmet Bilgin
Erzurum Biiyiiksehir Belediyesi Ersan Gemalmaz
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Recep Tayyip Erdogan
Kayseri Biiylikgehir Belediyesi Stikrii Karatepe

Konya Biiytiksehir Belediyesi Halil Uriin

39  Hikmet Ozdemir, Cumburbaskan Secimleri (istanbul: Remazi, 2007), 414-416.

40  Refah Partisi, Refah Partisi 4. Biiyiik Kongre Genel Bagkan Prof: Dy Necmettin Evbakan’m Agis
Konusmas: (Ankara: Gaye Matbaasi, 1993), 2.

41 “27 Mart 1994 Tarihinde Yapilan Mahalli Idareler Genel Segimi”, Yiiksek Segim Kurulu, erigim
13 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/tr/27-mart-1994-mahalli-idareler-genel-secimi/2804.
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RP’nin oy artiglart incelendiginde her seyden once orglitlenme modeli
ve soylemleriyle toplumda sosyolojik bir kargilik buldugu tespit edilmistir.
Secim sosyolojisi agisindan ise se¢imlere parti tabanindan biiyiik destek alan
RP’nin bagta SHP’li belediyeler olmak tizere diger belediyelere kargi 6nemli
clestiriler yonelterek bunlari yazili ve gorsel yayinlar halinde topluma yan-
sitmas1 onemli bir hamle olarak gozlemlenmistir. Boylelikle RPnin siyasal
alandaki ivmesinin 6rgiit modeli ve soylemleriyle birlikte yerel hamlelerle de
hizlandig1 degerlendirilebilir. Ancak kazanilan beledilereler ragmen RP’nin
Giineydogu’dan birinci parti olarak ¢ikmast MCP-IDP ittifakindan kaynakl
kiiskiin oylarin geri kazanildigini sdylemek pek miimkiin degildir. Clinki bu
yerel segimlerde se¢im boykotu sebebiyle DEP (Demokrasi Partisi) segimlere
katilmamug, diger partilerin ¢ogunlugu da bir ¢ok se¢im bolgesinden aday
¢ikaramamustir. Ornegin, RP, Siirt'te 1989 segimlerinde 40 bin oyla %26,6
oy alirken 1994 segimlerinde 21 bin oyla %31,5 oya ulagmistir. Ote yandan
1994 yerel segimleri ve sonrasindaki hizmetler RP’nin geleneksel oy deposu
olan Kiirt niifusunun yogun oldugu illerle olan iligkisini rehabilite etme nok-
tasinda 6nemli bir adim olmustur. 1994 se¢imlerinin RP agisindan ¢ok daha
onemli bir sonucu da partinin biiyiik kent merkezlerinde daha fazla kargihik
buldugudur. Diger taraftan RP biitiin bolgelerde artig saglamug bir parti ola-
rak her partiden belediye bagkanligini devralmugtir.

Siyasi uzlagma agisindan kontrast koalisyonlar devam ederken 18 Subat
1995°te yapilan 9. Olaganiistii SHP Kurultayinda SHP, CHP ye katilmig ve
CHP Genel Bagkanhigina Hikmet Cetin segilmistir. Bu durumda Murat Ka-
rayalgin hiikiimetteki gorevinden istifa etmis ve DYP-CHP koalisyonu Hik-
met Cetin’in bagbakan yardimcilig ile devam etmistir. 9 Eyliil 1995°te ya-
pilan CHP’nin 27. Olagan Kurultayinda ise Genel Bagkanliga Deniz Baykal
secilmigtir. Ancak Bagbakan Tansu Ciller, CHP Genel Bagkani Deniz Baykal
ile anlagamamug ve 20 Eyliil 1995°te 50. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiime-
ti’nin istifasini vermistir. Cumhurbagkan1 Demirel bu istifanin tizerine DYP
Genel Bagkan: Tansu Ciller’i hitkiimet kurmakla gorevlendirmistir. Ciller, bir
azinlik hiikiimeti denemesi gergeklestirerek MHP ve DSP’nin destekleriyle
51. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti’ni kurmug ancak hiikiimet giiven oyu
alamamugtir. Cumhurbagkani Demirel, giiven oylamasindan sonra hiikiimet
kurma gorevini yine DYP Genel Bagkan: Ciller’e vermistir. Cumhurbagkani-
nin hiikiimet kurma gorevini arka arkaya iig kez Ciller’e vermesi bu donemde
ciddi polemiklere sebep olmugtur. Neticede sikigan siyaset ve segim takvimi
g6z oniine alinarak TBMM Genel Kurulu 24 Aralik 1995°te yapilmak {izere
genel segimleri erkene almistir. Erken se¢im kararindan sonra Ciller, CHP
ile erken segime kadar siirecek olan bir koalisyonda uzlagmis ve 52. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiikiimeti’ni kurmustur.
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24 Arahk 1995 Milletvekili Genel Segimi 6ncesi RP, 6nceki segim kam-
panyasina benzer bir se¢im kampanyast siirdiirmiig ve 6rgiit modelini daha
da agmustir. RP bu se¢im kampanyasinda bilgisayar teknolojisini kullanarak
parti Orgiitlenmesini maksimize etmigtir. RP segimlere kirsal kesimdeki 80
bin {izerindeki “mahalle ve koy temsilcileri”, 12 bin civarindaki parti 6r-
giitlerinde ve kahvehanelerde siirekli konugan “hatipleri”, sayist 50 bini bu-
lan “teskilat yoneticileri”, sayis1 210 bini bulan “6rgiit goniilliileri” ve se¢im
giinii sirf segimlerde gorevli 100 bin “miisahit ordusuyla” hem yatay hem de
dikeylemesine yogun bir sebeke ag1 kurmustur. RP’nin bu tegkilat bigimini
dinamik tutan gaye ise Islim eksenli dayanigma ve kolektif ¢alisma beceri-
sini siyasi alana aktarmast ve bu hareketlilikten kaynakli giicii siirekli canli
tutmast olmustur. Partinin bir bagka stratejisi ise partiye “tepki oyu” olarak
oy veren veya sempati duyan segmeni zamanla partililestirmek ve her se¢gme-
ni “Refahli” yapmak olmugtur. 1980’1 yillarda baglayan hizli kapitalistlesme
ve gehirlere yaganan hizli gog sebebiyle otaya ¢ikan varoglarda yasayanlarin
sisteme duyduklar1 tepki RP’de viicut bulmug ve RP bagka bir yonii ile de
bu gruplar i¢in bir siginak ya da protesto mekanizmasina doniigmiigtiir. Do-
layisiyla RP’nin bu se¢im kampanyasi ile yeni bir siyasal kiiltiir olugturarak
siyasal toplumsallagmay: gergeklestirdigi soylenebilir.*?

RP’nin 24 Aralik 1995 Milletvekili Genel Segimleri 6ncesi hazirladig: se-
¢im beyannamesi ve se¢im sloganlari incelendiginde Islami séylemleri daha
baskin bir gekilde kullanmay: stirdiirdiigi gozlemlenmigtir. RP’nin segim
kampanyasinda kullandig1 vurgu ve sloganlar sunlardir:

Devlet ve diizen ile ilgili; “Adil Siyasi Diizen”, “Kalkinma Inangla Olur”,
“Devlet Yeniden Yapilandwidacak”, “Hak Gelince Batil Zail Olur”, Her
Miller Layik Oldwiu Idaveyi Bulur”, “Bir Millet Kendini Degistirmedik-
¢e Saadete Ulasamaz”, “Bir Milletin Icinde Hakky Adaleti Tavsiye Eden
Bir Ziimre Olursn Onlarmm Gayreti lle Biitiindi Kurtulur”, “Zulme Son,
Kole Diizenine Son, Baskwya Son, Catismaya Son”, “Refah Gelecek Zuliim
Bitecek”, “Refahta Adil Diizen Var”, “Care Adil Diizen”, “Iiklit Degjil
Mills Goriis”.

Ekonomi ile ilgili; “Kalkinma Adil Diizenle Oluy; Inangla Olur”, “Fa-
izsiz, Vergisiz Adil Diizen”, ‘Adil Ekonomik Diizen”, “Faizsiz Kredi”,
“Uretimde Seferberlik”, “Istibdam Bakanlyjr Kurulacak”, “Adil Diizenle
Enflasyon Ortadan Kaldwiacak”, Koyli, Isci, Esnaf, Emekli ve Mubtog-
lar Bakanlyyn Kurulacak”, “Koyn Faizci Diizenden Adil Diizene”, “Milli
Harp Sanayi”, Agqwr Sanayi”.

42 M. Hakan Yavuz, “Milli Goriig Hareketi: Muhalif ve Modernist Gelenek”, Modern Tiirkiye'de
Siyasi Diisiince, Islamcilik, ed., Y. Aktay (Istanbul: Iletisim, 2005), 597-599.
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Teror ile ilgili; “Islam Kardeslii”, “Deviet-Millet Kaynasmasi”, “Bolge-
sel Dengesizlik Giderilecek”, “Celig Giig Gonderilecek”, “Olaganiistii Hal
Kaldwilacal”

Insan haklary ve demolratiklesme ile ilgili; “Istedigin Gibi Inan, Orygiitlen,

Konus”, “Ihandzjm Gibi Yosa”, “Yasama, Inanma, Neslin Korunmast,

Abklin korunmass ve Miilkiyet Hakls Mubafaza Edilecel”, “Herkese Insan

Haklky”, “Milletin Hige Saydmasina Son Verilmesi Igin Gergel Demokra-
RN (Y

517, “Giidiimlii Demokrasiye Son”, “Gardiyan Degil Garson Deviet”, “Co-
cugunu Istedigin Gibi Okut: Adil Ilmi Diizen”.

Dxs politika ile ilgili; “Miisliiman Ulkelerle Bes Adwm ve Isbirlifi”, “Yeni
Bir Diinya Kurulacak”, “Diinya Miisliiman Ulkeler Birlyfi Kurulacak”,
“Celi¢ Giig Gidecel”.

Ablakin ilgili; “Adil Ablaki Diizen”, “Once Ablak ve Maneviyat”, “Ab-
Inki ve Manevi Kadkinma”, “Riisvet Kapilars Kapatilacak”, “Iyi Ablakh,
Irfanh Insan”.#

Siirdiiriilen segim kampanyalar1 sonunda 24 Aralik 1995 Milletvekili Ge-
nel Se¢imi sonuglarina gore RP 6.012.450 oy ve %21,4 oy orani ile 158,
ANAP 5.527.288 oy ve %19,65 oy orani ile 132, DYP 5.396.009 oy ve
%19,2 oy orani ile 135, DSP 4.118.025 oy ve %14,6 oy orani ile 76 ve
CHP 3.011.076 oy ve %10,7 oy orani ile 49 milletvekili ¢ikarmugtir. Milli
Goriig partileri arasinda RP, ilk defa bu segimle en yiiksek oyu alarak birinci
parti olmustur. **

1995 segimleri Milli Goriis Hareketi agisindan 6nemli bir doruk nok-
tas1 olmustur. Dolayisiyla segimlerde elde edilmis olan bu bagarinin birgok
perspektiften degerlendirilmesi 6nemli bir konudur. Ciinkii Milli Goriig
1970’lerin heniiz baginda koklii dindar bir séylem ile hitap ettigi sinirl seg-
men kitlesinden RP ile 6zellikle toplum kesimlerinin hemen hemen tama-
mina hitap eden ve bu siiregte sadece parti olarak degil, farkl sivil toplum
caligmalartyla da orglit agini genigleten toplumsal bir ¢evre hareketine do-
niigmiistiir. RP’nin oy artiginda yerel faktorler de 6nemli bir etkiye sahip
oldugu degerlendirilmektedir. Se¢im kampanyasindaki siyasal séylemler ve
teskilat giicii ile birlikte yerel segimlerde alinan belediyelerdeki hizmetler ve
yeni yerel yonetim anlayigiyla ortiigiince bu sinerjiden genig bir RP’li segmen
kitlesi meydana gelmistir. Diger taraftan oligargik biirokrasinin destegindeki
sermaye gevreleri ve medya RP’nin yiikseligini sadece demokrasinin degil,

43 Refah DPartisi, Refarh Partisi Secim Sloganiar (Ankara: 1991), 2-16.

44 “Segim Yilinagore Milletvekili Genel SegimiSonuglart”, Trirkiye Istatistil Kurumu, erisim 13 Ocak,
2023, http://rapory.tuik.gov.tr/26-12-2020-19:11:47-15916638381016789031467074869.
heml?
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neredeyse diinyanin sonu olarak algilamig ve bir anda toplumsal galigma ve
kutuplagmalara varacak eylem planlar1 uygulamaya koymustur. Bu hamleler
her ne kadar belli ¢evreleri domine etse de ters bir etkisi olarak toplumda
ozellikle baz1 ordu ve yargi mensuplarinin agiklamalar1 ve sermaye grupla-
rinin ambargolar1 RP tabanini iktidar olma yolunda daha motive etmis ve
tepki oylarinin da RP’de toplanmasini saglamistir.

Siyasal baski gruplarinin RP ve Erbakan tizerinden yiiriittiikleri soylemle-
rin baginda laiklik propagandasi gelmektedir. Ancak Milli Goriig partileri ve
ozellikle de Erbakan’in yaklagimlar kati laiklik uygulamalarina karg1, kati bir
laiklik kargithgina degil; laiklikle ilgili yeni bir tanimlamaya ve tevcihe kargi-
lik gelmektedir. Erbakan’a gore laikligin dolayisiyla da inang 6zgiirliigiiniin
yerine getirilebilmesi ifade, 6grenim, orgiitlenme ve inandigini yagayabilme
hiirriyetlerinin gergeklesmesine baglidir. Boylelikle Erbakan’in siyaset tarzi
ve tanimlama bigimi tam da laiklik uygulamalarinin kisitlayici ve yasaklayic
modelinin ve buna reaksiyon olarak ortaya ¢ikan radikal kargit laiklik anla-
yisinin tersine Ozglrliikgii bir tasarim igermektedir. Bu yaklagim ile Erbakan
diger partilerle olan uzlag1 bigimine zarar verecek hamlelere girmemeyi tercih
etmistir.*® Ancak 1995 Genel Segimleri 6rneginde oldugu gibi Milli Goriig
partilerinden Refah Partisi, se¢imden birinci parti ¢itkmig olmasina ragmen
kat1 devletgi gelenegin agir basan konjonktiirel sartlar1 siyasi partilere sirayet
etmis ve Refah Partisiz bir koalisyon i¢in diger partiler ittifak saglamistir.
Refah Partisinin 6zellikle merkez dis1 fiili laiklik goriimii partilerin boylesi
bir tavir igerisine girmelerinde 6nemli bir etken olarak gozlemlenmistir. Er-
bakan, 1995 yilinda TBMM’de yapmug oldugu grup konugmasinda laiklikle
ilgili Milli Goriis partilerinin genel kurumsal yaklagimini su ifadelerle agik-
lamigtir:

Bu kelime yabancy bir kelime. Manast da bilinmiyor. Ve Anayasa nasil olu-
yor da bu celiskiyi srtimdn tagyyor. Hem vesmi dil Tiivkeedin, Anayasa Tiivk-
¢e yazilacak diyorsunuz hem de daba baslavken ille yabanc biv kelimeyi
muhafaza ediyorsunuz. .. Sadece Fransa ve Tiirkiye’nin anayasasinda bu
var: 160 dilkeden yarisindan fazlas devietinin vesmi dinini belivtiyor. Ama
o dilkeler buna vaggmen laik iilkeler. Neden? Ciinkii bunu bildivdikten he-
men avkasindan laik kelimesini kullanmamakla bevaber bunun asil oziinii,
manasim anayasalaring yazmuslar. Tiivkiye ve Fransa’mn disimdalki dilke-
levin hepsinde loiklik var: Ancak bu laikligi onlar ifade ederken bu kelimeyi
kullanmadiklar: halde ne diyoriar? “Devlet yonetimimiz biitiin inanglara
saygulr olacak. Biistiin inanglara esit muamele edecel.” Diinyada lniklygin

45  Muhammet Esiroglu, “Erbakan Hoca’nin Kullandigt Kavramlar ve Zihinsel Kodlart”, Anadolu
Genglik Dergisi Prof. Dy Necmettin Erbakan Ozel Sayise (Ankara: Subat 2015), 28.
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tavifi budwr. Esit muamele edecek ve inanglara saygih olacak. Yoksa lniklik
demek, dinsizlik demel degildin. Ladklilk demek, din diismaniyj demek de-
gildin: Laiklik demek, ben hallkn dinini tansmsyorum demek degildir: Bu
sozii highiv yonetim soyleyemez. Hele demokratik bir dilke de.*

Milli Goriig partilerinin politik olarak sorunlu gordiigii laikligin yanlig
yorumlanmasindan kaynaklanan uygulamalarindan bir digeri de din hiirriye-
tinin 6niine gegilmesinden ziyade, din diigmanliginin bir gesit politik popii-
ler kiiltiir haline getirilmesidir. Bu minvalde Milli Goriig partilerinin laiklik
yorumu, bu tarz uygulamalarin kaldirilmas: yoniindeki “din ve inang 6zgiir-
ligii” merkezinde yer almaktadir. Erbakan’in laiklikle ilgili yaptigt hemen her
konugmasinda dile getirdigi “Biz laiklige karg1 degiliz. Biz asil laikligi orta-
dan kaldiran bugiinkii laiklik tatbikatina kargiyiz.” ifadesi konunun merkezi
noktasina igaret etmektedir.

1995 Genel Segimi sonuglarina gore Refah Partisi hiikiimet kurmaya en
yakin parti olarak uzlag1 goriigmelerine baglamistir. Ancak Meclis milletvekili
aritmetigi ve partilerin aldiklar1 oy oranlarinin birbirine yakin olmasi alter-
natif koalisyonlarin varligini da beraberinde getirmistir. Hatta birgok parti
gogunluk¢u demokrasi yaklagimu tizerinden RP’siz hiikiimet modellerini ileri
stirerek se¢im Oncesi ve sonrasi siyasi manipiilasyonlar yapmugtir. Segimler-
den sonra da Meclis’e giren genel bagkanlar ayn1 kanaatleri siirdiiren beya-
natlar verirken RP Genel Bagkani Erbakan olugan tabloda farkl: siyasi uzlag
niteliklerini; ¢ogulcu demokrasi, farkliliklarin uyumu, hukukun tstiinligii
gibi konular1 6n plana ¢ikararak biitiin partilerle koalisyon kurabileceklerinin
mesajlarini vermistir.*” Ancak Erbakan’in hiikiimet kurma yetkilendirmesin-
den sonra yaptig1 parti ziyaretleri sonugsuz kalmig ve gorevi Cumhurbagka-
n1 Demirel’e geri vermistir. Daha sonra hiikiimet kurma gorevini devralan
ANAP Genel Bagkan1i Mesut Yilmaz ise DYP ile siirdiirdiigli miizakereler
sonucunda Anayol koalisyonunu kurmugtur. DSP Genel Bagkani Biilent
Ecevit her ne kadar ANAP-DYP koalisyonuna olumlu baktigini ve disaridan
destek verecegini belirtse de gliven oylamasinda ¢ekimser kalarak hiikiimetin
giivenoyu almasini riske etmigtir. Yapilan giiven oylamasinda ise ilk etapta
hiikiimetin yeterli gogunlugu yakaladigi Meclis Bagkanliginca kabul edilse de
RP tarafindan oylama sonucunun Meclis igtiiziigiine uygun olmadig tespit
edilmigtir. Siiregte RP, Anayasa Mahkemesine matematiksel hata sebebiyle
hiikiimetin giivenoyu alamadigina ve oylamanin gegersiz olduguna dair bir

46  Necmettin Erbakan, Asrn notlars, Prof. D Necmettin Evbakan, TBMM grup toplantise 95
[Video], 30:38-35:40, https://www.youtube.com/watch?v=Fc9fBqPdOJg&t=3050s
sayfasindan erigilmistir.

47  Hiiseyin Emre Bagce, “Iktidar-Muhalefet Ekseninde Milli Goritg Hareketi”, Tarihsel Siirecte
Tiirkiye’de Din ve Siyaset, ed., A. Celik ve A. C. Cigek (Istanbul: Efe Akademi, 2019), 283-284.
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bagvuruda bulunmugtur. Anayasa Mahkemesi iddiay1 degerlendirmig ve hii-
kiimetin gegerli glivenoyunu almadigina dair iddiayr hakli bularak 5 Haziran
1996 tarihli Resmi Gazetede ilgili kararini yayinlanmistir. Hilkiimet ise 6
Haziran 1996°da zaten sorunlu gegen koalisyonda yeni bir oylamayi bekle-
meden Cumhurbagkani Demirel’e istifasini vermigtir.*3

Kisa omiirlii de olsa Anayol koalisyonu stirecinde stirekli gerginlikler
yaganmig, bakanlklar arasi yonetim krizleri meydana gelmis ve son olarak
Meclis’te yaganan Yiice Divan tartigmalari koalisyon uzlagisinin prosediir
olarak sonunu getirmistir. RP’nin bu siiregteki en 6nemli stratejisi ise Meclis
sorugturmalariyla hiikiimeti zayiflatmaya ¢aliymak olmugtur. Bu arada agilan
sorugturmalarla DYP Genel Baskani1 Tansu Ciller ciddi bir tehdit altina gir-
migtir. Ancak Ciller’le ilgili sorusturma RP’li milletvekillerinin oylariyla red-
dedilince RP ve DYP arasinda yakinlagma olusmusgtur.** 7 Haziran 1996°da
Cumhurbagkani Demirelin hiikiimet kurma gorevini yeniden RP Genel
Bagkani Erbakan’a vermesinin ardinda ise RP ilk resmi temasin1 10 Hazi-
ran 1996°da Mubhsin Yazicioglu genel bagskanligindaki Biiyiik Birlik Partisine
yapmustir. Bu gortigme sonunda Yazicioglu, hiikiimete dahil olmadan giiven
oyu destegini vereceklerini ifade etmistir. Erbakan daha sonra DYP ile ya-
pilan alt goriigmelerin neticesinde 14 Haziran 1996’da DYP Genel Bagkani
Ciller ile uzlaginin protokoliinii olugturmak {izere bir araya gelmistir. RP ve
DYP arasinda yaganan bu yakinlagma ve uzlagiya bir¢ok farkli baski grup-
larindan tepki gelse de, DYP grubundan baz: istifalar yagansa da koalisyon
olugturulmasi bagarilabilmistir.>® Protokole maddelerine gore:

Refah Partisi ve Dogru Yol Partisi Genel Bagkanlar: asagidaks hususlardn
anlasmayn varmaslardw:

1. Tki parti vilkenin meselelevine coziim bulmak iizere, ovtak hitkiimet kur-
ma konusundn mutabik kalmasiord:

2. Her iki parti avalavinda teessiis eden giiven ortamumn devamin sayj-
lamak icin gevekli itinay: gosteveceklerdiv: Basbakan ve Bakanlar ile Bas-
bakana dogrudan bagh kuruluslar Basbakanik goveving iistlenmenis bu-
lunan partinin Genel Baskanv'na da calismalary konusunda gevekli bilyi,
belge alasims sayjlmyacaklovd:

48  Temugin Faik Ertan, Tsirk Pariamento Tarihi: TBMM XX. Donem (1995-1999), 1. cilt (Ankara:
TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yayin Kurulu, 2012), 10.

49 Kemal Karpat, Kisa Tiirkiye Tawihi (1800-2012) (Istanbul: Timas, 2019), 236.
50  Sevket Kazan, Refah Gergegji, 2. cilt (Ankara: Kegif, 2002), 144-147.
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3. Hiildimet ovtaklyjimin devam sitresince her ki parti TBMM Baskanlyj
ve Cumburbaskanlyy secimlevinde birlikte haveket etmeyi kabul ve tanh-
hiit edevier:

4. Kurulacak ortak hitkiimette Basbakanhk esit siiveli doniisiimliidiir: Bog-
bakanhyim ilk iki yie RP’de sonvaki iki yils DY P de olacak, kalan siive ise
tavaflarvin mutabakating gove kullanilacakto:

Koalisyon ortaklary hikiimetin kurulmasim takip eden ilk yiln sonundn
bivlikteliklering devam ettivmeye kavar vevdikleri takdivde RPnin Bagba-
kanlyjinda hiikiimetin bir yil daha devamina, ancak ikinci yilm sonundn
segime gitmeye kavar verdikleri takdivde iki yil DY Pnin Basbakanlyimda
segime gidilin

5. Ortaklk siivesince Bagbakan Yavdimcilyjt Basbakanlyj iistlenen parti
dsindaki partiye ait olacaktur

0. Protokol ve icrantln ilgili olavak ortaya gikan onemli problemlerin ¢ozii-
miinde alt uzlagma komisyonlarina havale yontems wygulanacalkt:

7. Bakanlar Kurulu 37 diyeden olusacaktu: Icva Bakanhlkloymdan 9 adedi
DYE 8 adeds ise RPe; Devlet Bakanhkinrmdan 10 adedi RPe, 9 adeds
DYPe tahsis edilecektin

8. Tavaflar mutabik kaldiklar: takdivde protokol maddelerinde degisiklike ve
ilaveler yapabilivier™

Refah Partisi ile Dogru Yol Partisi arasinda imzalanan bu protokolden
akabinde 3 Temmuz 1996°da RP genel Bagkani1 Necmettin Erbakan tarafin-
dan hiikiimet programi okunmug, 8 Temmuz 1996°da giiven oylamasina ge-
¢ilmig ve oylama sonucu (Oy Dagilimi: 278 Kabul, 265 Ret, 1’1 Cekimser)
54. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, diger adlariyla Refah-Yol ya da Erbakan
Hiikiimeti resmen kurulmugtur. Erbakan’in ilk kez bagbakan oldugu bu hii-
kiimetin bakanlar kurulu dagilimu ise su gekilde tegekkiil etmigtir:

Tablo 4. 54. T.C. Hiikiimeti Bakanlar Kurulu Listesi

Necmettin Erbakan ~ |Bagbakan RP Konya Milletvekili

Tansu Ciller Basbakan Yardimets, DYP Istanbul Milletvekili

Dasisleri Bakani

Fehim Adak Devlet Bakani RP Mardin Milletvekili

51 Basbakanlik, Refah Partisi ile Dogruyol Partisi Koalisyon Hiikiimeti
Protokolii (Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1996), 1-2.
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Nevzat Ercan

Devlet Bakan:

DYP Sakarya Milletvekili

Abdullah Giil Devlet Bakani RP Kayseri Milletvekili
Isilay Saygin Devlet Bakani DYP Izmir Milletvekili
Sabri Tekir Devlet Bakani RP Izmir Milletvekili
Nafiz Kurt Devlet Bakani DYP Samsun Milletvekili
Mehmet Altinsoy Devlet Bakant RP Aksaray Milletvekili
Namik Kemal Zeybek |Devlet Bakam DYP Istanbul Milletvekili
Liitfi Esengiin Devlet Bakani RP Erzurum Milletvekili
Ahmet Cemil Tung Devlet Bakam RP Elazig Milletvekili
Bekir Aksoy Devlet Bakam DYP Corum Milletvekili
Giircan Dagdag Devlet Bakan RP Istanbul Milletvekili
Utuk Séylemez Devlet Bakan DYP Izmir Milletvekili

Teoman Riza Giineri

Devlet Bakan:

RP Konya Milletvekili

Ayfer Yilmaz

Devlet Bakani

DYP Icel Milletvekili

Sacit Giinbey

Devlet Bakani

RP Diyarbakir Milletvekili

Bahattin Seker

Devlet Bakant

DYP Bilecik Milletvekili

Ahmet Demircan

Devlet Bakani

RP Samsun Milletvekili

Sevket Kazan Adalet Bakani RP Kocaeli Milletvekili
Turhan Tayan Milli Savunma Bakant DYP Bursa Milletvekili
Mehmet Agar Igisleri Bakan DYP Elazig Milletvekili
Abdiillatit Sener Maliye Bakan RP Sivas Milletvekili
Mehmet Saglam Milli Egitim Bakam DYP K. Marag Milletvekili
Cevat Ayhan Eiiifrhk ve Iskin RP Sakarya Milletvekili
Yildirim Aktuna Saghk Bakan DYP Istanbul Milletvekili

Omer Barutqu

Ulagtirma Bakant

DYP Zonguldak
Milletvekili

Musa Demirci

Tarim ve Koy Isleri Bakant

RP Sivas Milletvekili
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o Caligma ve Sosyal Dy -
Necati Celik Giivenlik Bakan RP Kocaeli Milletvekili
Yalim Erez Sanayi ve Ticaret Bakan1  |DYP Mugla Milletvekili

Enerji ve Tabii Kaynaklar

Mehmet Recai Kutan Bakans RP Malatya Milletvekili
Ismail Kahraman Kiiltiir Bakam RP Istanbul Milletvekili
Bahattin Yiicel Turizm Bakam DYP Istanbul Milletvekili
Halit Daglh Orman Bakam DYP Adana Milletvekili
Ziyaettin Tokar Cevre Bakani RP Agr1 Milletvekili

Bakanlar kurulundaki bu dagilimdan sonra Milli Giivenlik Kuruluna
DYP’den Dasisleri ve Bagbakan Yardimcisi Tansu Ciller, Milli Savunma Baka-
n1 Turhan Tayan ve Igisleri Bakam Meral Aksener, RP’den ise sadece Bagba-
kan Necmettin Erbakan girmigtir.

RP, Bagbakan Erbakan oOnciiliigiinde gittigi 13 Ekim 1996’daki 5. Bii-
yiik Kongresr’nde iilke siyasetine iligkin odak olmayz siirdiirmistiir. Erbakan
kongrede ihtiyath bir dil kullanirken laiklik, Atatiirk ilkeleri, ordunun mani-
piile edilmesi, siyasete digaridan yapilan tazyikler gibi konularda siirekli itidal
uyarisinda bulunmugtur.>?

Yaklastk bir yil siiren Refah-Yol Hiikiimeti’nin 6ne ¢ikan icraatlar ise sun-
lardir:®3

* Ekonomide “Havuz Sistemi” kuruldu.
¢ Denk biitge yapildi.

e IMF ile yeni anlagmalar yapilmadi.

e I¢ ve dig borglanmanin 6niine gegildi.

o Isgi dicretlerinde, memur ve emekli maaslarinda yiiksek artislar yapil-
di.

e Tarim destegi artirildr.
* Enflasyon ciddi bigimde diigiirtildii.
e Giineydogu’ya yatirrm hamlesi baglatildi.

52  “Erbakan: RP En Biiyiik Parti”, Meclis Haber Dergisi, 50. say1 (Ankara: Agustos-Ekim 1996),
13.

53  Refah Partisi, Iktidardn 1 Yil, 1997, 1-2.
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e Terorle Micadele Yiiksek Kurulu kuruldu.
*  Cekig Giig’iin gorev siiresi uzatilmadi.

e D8ler (Developing 8) hayata gegirildi.

28 Subat 1997 Postmodern Miidahalesi

RP’nin ortaya koydugu politikalariyla birlikte, Tiirkiye siyaset tarihinde
ve Milli Goriig Hareketi iizerinde 6nemli etkileri olan “28 Subat 1997 Post-
modern Miidahalesi” bu donemde gergeklesmistir. Miidahalenin post-mo-
dern bir 6zellik tagimast miidahale tarzindaki farkhiligindan kaynaklanmak-
tadir. Turkiye siyaset tarihinde “28 Subat Siireci” olarak da nitelendirilen
bu olay devletin bir kurumu olan ordunun siyasete, makro diizeyde de sivil
alana miidahalesi olarak goriilmektedir. Bu siiregte ordunun silahli bir mii-
dahaleden ziyade tedbir ve tavsiyeler igeren ancak yaptirimi olan bir yaklagim
tarzi izlemesi; medyanin, sivil toplum orgiitlerinin ve muhalefet partilerinin
tavirlari miidahaleye post-modern olma 6zelligini yiiklemis ve darbeler tistii
bir anlayis kazandirmigtir. Ama siiregte bahsi gegen asil miidahale 28 Subat
1997°deki Milli Giivenlik Kurulu toplantisinda ordunun tavr ile gergekles-
mistir. Orgeneral Tsmail Hakla Karadayr’nin bagkanhgin yaptigit Genel Kur-
may Bagkanhg hiikiimete iliskin su 18 maddelik teklif ve tedbirleri Milli
Giivenlik Kurulunda sunmugtur:

1. Laiklik ilkesinin biiyiik bir titizlik ve hassasiyetle korunmas,

2. Torikatlavin baglanti ozel yurt, vakf ve okullarin denetim altina al-
nap Milli Egitim Bakanlyji’na devvinin sagjlanmast,

3. “Sekiz yillik kesintisiz eqitim”in tiim yurtta wygulamayn konulmas ve
Kur’an kurslarimn Milli Egitim Bakanlhygv’nin sorumlnlugn altinda fo-
aliyet gostermeleri,

4. Din adamu yetistivmekle yiikiimlii Milli Egitim kuruluslavimazin ibti-
yay diizeyinde tutulmalar,

5. Dini tesislerin siyasi istismar konusu yapimamass,
6. Tarikatlarn tiim unsurlarimn fanliyetierine son verilmesi,

7. YAS (Yiiksek Askeri Siiva) kavarlar: babane edilerek, Tiivk Silahl Kuv-
vetleri’ni dine kavs, imis gibi gostermeye calisan baze medya kurulusiorimmn
yaymlarimn kontrol altina alinmast,

8. Tiirk Silahl Kuvvetleri’nden ilisikleri kesilen personelin diger kamu ku-
rum ve kuruluslarimdn istihdamina imkin vevilmemesi,
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9. Tiirk Silabl Kuvvetleri’ne asw dinci akunlayin sizmasim onlemek igin
alman tedbivievin siniversiteler ve diger egitim kurumlar: basta olmak iize-
ve tiim kamu eurumlarmda wygulanmass,

10. Iran Islam Cumburiyeti’nin iilkemizdeki vejim aleybtars fanliyetleri-
nin onlenmesi igin tedbivler paketinin hazwlanmas,

11. Mezhep ayriliklarime kiviikleyici faaliyetlevin onlenmesi igin mutinka
tedbir almmas,

12. Anayasaya, Siyasi Partiler Yasasina, Tiirk Ceza Yasasina ve Beledi-
yeler Yasasima aykorr faaliyetler haklinda gevekli yasal ve idavi islemlerin
derbhal yerine getirilmesi,

13. Kwyafetle ilgili kanuna aykir olan wygulamalava mani olunmas: ve
Anayasa Mabkemesi kavarlavimn taviz verilmeden wygulanmas,

14. Ozellikle pompaly tiifeklere ait olan taleplerin dikkatle degerlendiril-
mesi,

15. Kurban derilevinin vejim aleyltars orgiit ve kuruluslar tavafindan top-
lammasima mani olunmas,

16. Ozel iiniforma giydirilmis korwmalar hakkmda yasal islemlerin ivedi-
likle sonuglandwilmas,

17. Millet kavrama yerine timmet kavvammn kullanimamn onlenmesi,

18. Atatiivl’e karst islenen suglay haklandp 5816 Sayilh Kanun’un titiz-
likle wygulanmas.™

Agiklanan bu maddelerden sonra 28 Subat tarihli Milli Giivenlik Kuru-
lu toplantisinda Cumhurbagkani Demirel’in 6nerisi tizerine Milli Giivenlik
Kurulu Genel Sekreterligine tevdi edilen 18 maddelik Genelkurmay Onerisi
Erbakan’in tavsiyesiyle anayasal agidan tetkiki i¢in Milli Giivenlik Kurulu
Genel Sekreteri Hava Orgeneral Ilhan Kilig'in imzastyla Bagbakanliga gon-
dermistir.

Toplant1 sonunda neticelendirilen 28 Subat 1997 tarihli ve 406 sayili Mil-
li Giivenlik Kurulu Kararlar ise sunlardir:

1. Milli Giivenlik Kurulu, 28 Subat 1997 giinii Saym Cumburbaska-
m baskanlyjimdn, Basbakan, Genellwrmamy Baskans, Dagsisleri Bakan ve
Basbakan Yardumcist, Milli Savunma Bakam, I¢isleri Bakam, Kuvvet Ko-
mutanlors, Jandarma Genel Komutam ve Milli Giivenlik Kurulu Genel
Sekreteri’nin istivaklers ile aylik olagan toplantising yapmuster:

54 Sevket Kazan, Refah Gergegi, 3. cilt (Ankara: Kegif, 2003), 144-147.
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2. Kurul’un bu toplantisinda esaslars ve nitelikleri Anayasadn belivienmis,
Atatiirk milliyetciligine bagil, demokratik, ladk ve sosyal hukuk devietimizi
ve cumburiyet vejimimizi yikmak, onun yervine biv siyasal dini diizen kur-
mak amacyla yiiviitiilen yikico faadiyetler ve yapilan beyanlar ile bunlarin
olusturdwgu tehdit ve tehlikeler gozden gegivilevek degeriendivilmistir:

3. Yapan bu degerlendivmeler sonucundn;

a. Ulkemizin serint hukukuna dayal bir Islam Cumburiyeti kurmays he-
defleyen gruplavin Anmyasann tansmladyit demokratik lagk ve sosyal hu-
kuk devietimize karse cok yonlii biv tebdit olusturdugu,

b. Cumburiyet ve vejim aleyhtars asiry dinci gruplarm, laik ve anti-lnik
ayrum ile demokratik, ladk ve sosyal hukuk devletini giigsiizlestirmeye yel-
tendilleri,

¢. Tiirkiye’de laskligin sadece vejimin degil, myms zamanda demokrasinin ve
toplum huzurunun da teminats ve bir yasam tavze oldugu,

d. Devietin yapisal oziinii olusturan sosyal, hukuk devieti ve adalet ilkele-
71 anlayisindan vazgegilmeyecesi, yasalar goz avdy edilerek yapilan cagdis
wygulamalarm takipsiz kalmaswn, hukukun distiinliigi ilkesiyle bagdas-
mayacags, hususlavimdn goriis birligine varimagstor:

4. Bu giriis ve degerlendivmeler sonucundn;

a. Tiirkiye’de Seviat hukukuna dayaly bir Islam Cumburiyeti kurmay:
amaglayan asiy dinci gruplarm, demokrvatik, laik ve sosyal hukuk devleti
olan Cumburiyetimize karse olustuvdulelars cok yonlii tehdidin onlenmesi
amacwyla EK-A’daki tedbivievin kisa, ovta ve uzun vade icevisinde almma-
stmin Bakanlar Kuruluw’na bildirilmesine,

b. 2945 Sy MGK (Milli Giivenlik Kurulu) ve MGK Genel Sekreterligi
Kanunw’nun Quncu maddesine wygun olavak, MGK Genel Sekreterlii
tarvafindan El’te belivtilen tedbiviere ilishin Bakanlar Kuruly Kavaviar
ile Bakanlor Kurulu Kavar: haline getivilmeyen wygulamalavin, sonuglar:
hakkmda belli siiveler icevisinde Basbakan, Cumburbaskans ve MGKna
bilgi veribmesi kavaviastiridmagstir>

Dokuz saat siiren MGK toplantisindan sonra Refah-Yol koalisyonuna kar-
s1 birgok manipiilasyon yapilmig ve hiikiimet muhtelif baskilarla diigiirtilmek
istenmigtir. Bulag’a gore 28 Subat’in 6ngoriileri ve post-modern manipii-
lasyonlarin hig biri demokratik siyasetin gergek sahibi ve aktorii olan halk
tarafindan kabul gérmemistir. Biitiin kamuoyu aragtirmalar1 “irtica” denen

55  Sevket Kazan, Refah Gergegi, 3. cilt (Ankara: Kesif, 2003), 319-320.
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herhangi bir tehdit veya tehlikeden s6z etmemistir; post-modern miidahale-
nin en etkili giinlerinde bile irtica tehlikesine igaret edenler ciizi bir azinlikta
kalmiglardir. CHP nin se¢gmeni dahi boyle bir tehdide inanmig degildir. Sii-
rece sebep olan ve Erbakan’t bu miidahaleyle iktidardan eden iki ana faktor
vardir. Birincisi, Tiirkiye’nin dig politika glindemini neredeyse biitiiniiyle
degistirebilecek olan D-8 projest; ikincisi ise igeride havuz sistemi ile kamu
harcamalarini kontrol altina almak istemesidir ki Erbakan’in tabiriyle “ranti-
yeci ziimre” bunu hi¢bir zaman affetmemigtir.*®

Sosyolojik olarak Tiirkiye’de 28 Subat siirecinin toplum kesimlerince
tasvip edilmedigi soylenebilir ancak toplum ya da toplum gevrelerindeki si-
vil inisiyatifler bunu etkin bir miicadeleye doniigtiirememiglerdir. Bu tespit,
siiregten birincil derecede etkilenen Tslami kesimler icin de genel olarak ge-
cerlidir. Miidahalenin neden basarili oldugu, dindar kitlelerin veya dindar
olup olmamaktan bagimsiz olarak dinle iligkili bir nedenden dolayr haklar
ihlal edilen milyonlarca kiginin neden genel, yaygin, siirekli ve sarsict bir
tepki veya protesto sergileyemedikleri de ayrica tizerinde durulmas: gereken
bir konu olmustur. Bir degerlendirme olarak Tiirkiye’de devlet politikasinin
aslinda demokratik laiklik degil; otoriter, totaliter, jakoben gibi kavramlarla
elestirilen bir laiklik anlayisina yakin olmasinin ve 6zellikle de ge¢migte mu-
halefetin agir1 giddet kullanilarak bastirilmasinin Tiirkiye’deki dindar ve mu-
hatazakar kesimler agisindan travmatik bir etkiye sebep oldugu soylenebilir.

Devlet kurumlart arasindaki bu tarz negatif psikolojik etkilegsim devam
ederken 21 Mayis 1997°de Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr adina Yargitay
Cumbhuriyet Bagsavcist Vural Savag Anayasa’nin 69. maddesinin altincr fik-
ras1 yollanmasiyla 68. maddesinin dordiincii fikras1 geregince RP’nin Ana-
yasa’min laiklik ilkesine aykiri eylemlerin odag: haline geldigi agiklamasiyla
temelli kapatilmasina karar verilmesi istemiyle iddianamesini Anayasa Mah-
kemesine tagimistir. Hiikiimete karg1 bu tarz miidahalelerin etkisi ile 28 Su-
bat stirecinin devaminda RP’den 1 milletvekili, DYP’den ise 18 milletvekili
istifa etmigtir. Yaganan son istifalarla hiikiimet ¢ogunlugunu yitirse de Biiyiik
Birlik Partisinin destegiyle hiikiimet diigmemistir. Ancak DYP’deki istifalarin
ontine ge¢mek adina koalisyon protokolii devreye sokulmus ve koalisyon
protokoliiniin 8. maddesine gore degisiklik yaparak 4. maddenin uygulama-
ya konulmasi ile bagbakanligin Erbakan’dan Ciller’e devredilmesi konusun-
da adim atilmustir. Protokole gore Bagbakanlik gorevi 18 Haziran 1997°de
DYP’ye devredilecek, bu tarihten 6nce de Siyasi Partiler Kanunu’nda gerekli
degisiklikler yapilacak, yine koalisyon protokoliiniin 4. maddesi geregi er-

56  Ali Bulag, Gigiin ve Kentin Siyaseti MNP’den SPye Milli Giriis Partileri (Istanbul: Cira, 2009),
364-368.
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ken se¢im tarihi Bagbakanlik gorevini teslimden 6nce ortaklar arasinda tespit
edilecek, segim karar1 yeni kurulacak olan Ciller’in Bagbakanlhigindaki hii-
kiimetin giiven oylamasindan sonra Meclis’ten ¢ikartilacaktir.’” 18 Haziran
1997°de Bagbakan Erbakan, Refah-Yol Hiikiimeti’nin istifa mektubu ile bir-
likte tig parti liderinin Tansu Ciller Bagbakanliginda kurulacak bir hiikiimete
giivenoyu vereceklerine dair imzali belgeyi Cumhurbagkani Demirel’e ver-
migtir. RP Genel Bagkani Necmettin Erbakan 18 Haziran 1997°de koalisyon
protokolii ¢er¢evesinde gorevi Ciller’e devretmek iizere bu istifa dilekgesini
vermis ancak Cumhurbagkan: Siileyman Demirel 20 Haziran 1997°de hii-
kiimet kurma gorevini Ciller’e degil, ANAP Genel Bagkan1 Mesut Yilmaz’a
vermigtir. Yaganan bu prosediirel kriz neticesinde ise 54. Hiikiimet diigmiig
ve RP siirecin devaminda tekrar hiikiimete gelememigtir.®®

Tiirkiye siyasal zemininde baski grubu olarak beliren ve kamuoyunu et-
kisi altina almaya galigan biirokratik, askeri ve sivil oligarsik yapilar donemin
siyasetine Oonemli etkilerde bulunmusglardir. Bu hamlelerin neticesinde ise 16
Ocak 1998’de Anayasa Mahkemesi Refah Partisinin kapatilmasina karar ver-
migtir.*’ Erbakan ise yaganan durumlar kargisinda 29 Agustos 1997°de yapti-
g1 basin toplantisinda su ifadelere kullanmigtir: “Parti kapatmakla demokra-
silerde halkin arzusu 6nlenemez. RP kapatilirsa, bagka isim altinda kurulur.

Bu ¢ok dogaldir. Ciinkii 20 milyon insan1 diglayamazsiniz.”*

3. SIYASETTE YENI BIR DONEMIN BASLANGIC AREFESI
OLARAK FAZILET PARTISI

Refah Partisinin kapatilmasi, siyasi yasaklar, RP hakkinda baglatilan hu-
kuki stiregler ve tahkikat Milli Goriig Hareketi’nde 6nemli bir doniim noktasi
olmugtur. Ancak yaganan siiregleri takiben hareketin 6nciileri RP’nin kapatil-
ma ihtimaline kargi ihtiyaten Ismail Alptekin’in kurucu genel bagkanliginda
17 Aralik 1997°de “Fazilet Partisi’ni (FP) kurmuglardir. RP’nin kapatilma-
sindan sonra FP’ye gecen milletvekilleri sayis1 5 Mart 1998°de 140°a ¢ikmug
ve yeni kurulmug olmasina ragmen hem Meclis’te en fazla milletvekiline sa-
hip parti hem de dogrudan ana muhalefet konumuna gelmistir. Erbakan’in
yasakl hale geldigi bu donemde hareketin 6nciilerinin tasvibi ve FP Kurucu-
lar Kurulunun karari ile 14 Mayis 1998°de Erbakan’in en eski yol arkadagla-
rinda Mehmet Recai Kutan FP’nin genel bagkanhigina getirmistir.

57 Yusuf Yalaniz, “Milli Gortis Partileri Kronolojisi”, Mili Goriis Partileri, 1. Baski, ed., Muhammed
Maruf ve Yusuf Yalaniz (Ankara, Nobel, 2021), 59-60.

58  Resmi Gazete, Sayr: 23024 (19 Haziran 1997), 1-2.

59  Anayasa Mahkemesi, Anayasa Mabkemesi Kavarlars “E.S.: 1971/1; K.S.: 1998/1; K.G.:
16.1.1998”, Resmi Gazete, Sayr: 23266 (22 Subat 1998), 280-281.

60  “Erbakan: Diinyanin Sonu mu Geldi?”, Milliyet Gazetesi, 30 Agustos 1997.
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FP doneminde Milli Goriig’iin geleneksel siyaset tarzindan farkli olarak
resmi yayimnlarinda dinsel 6gelere daha az yer verilmistir. FP Danigma Mecli-
si’'nin 6 Eylil 1998°de Ankara Kizilcahamam’da sona eren toplantisinin so-
nug bildirgesinde FP Genel Bagkan1 Kutan, Tiirkiye’de her kesimin devlet,
demokrasi, laiklik, insan haklari, siyaset, camhuriyet gibi kavramlar1 yeniden
gozden gegirmesi gerektigini savunarak, “Demokrasi bizim i¢in vazgegilmez
evrensel bir degerdir.” demistir. Yine Kutan, 11 Ekim 1998’de Kayseri de
yapmig oldugu agiklamada; tiirbanin kadinlarin siyaset sahnesindeki roliinii
engellememesi gerektigini soyleyerek, “Elbette bagortiilii bir hanimefendi
kardegimiz parlamentoya girmeli. Bileginin hakkiyla olabiliyorsa bakan da
olmali. Millet karar verirse bizden aday olmamasi igin bir sebep yok.” ifade-
lerine yer vermistir.%!

Tiirkiye de segim geleneklerinden farkli olarak 18 Nisan 1999°da mil-
letvekili genel se¢imi ve belediye bagkanligr yerel segimleri yapilmugtir. FP,
secim kampanyasi siirecinde demokrasiye, insan haklarina, YOK’{in insan
haklarina aykir1 tutumlarina, tiniversitelerdeki bagortiisii sorununa, 8 yillik
kesintisiz egitime ve Imam Hatip Okullarina ve 28 Subat siireciyle birlikte
gelisen magduriyetlere vurgu yapmistir. Ancak bu donemde PKXK lideri Ab-
dullah Ocalan’in yakalanmas1 segimlerde biitiin dengeleri degistirmistir. Se-
¢im sonuglarma gore DSP 6.919.668 oy ve %22,19 oy orani ile 136, MHP
5.606.634 oy ve %17,98 oy orani ile 129, FP 4.805.384 oy ve %15,41
oy orant ile 111, ANAP 4.122.926 oy ve %13,22 oy oram ile 86, DYP
3.745.417 oy ve %12,01 oy orani ile 85 milletvekili gikarmugtir.%? Yerel se-
cimlerde ise FP 4.301.538 oy ve %18,4 oy orani ile 488, ANAP 4.074.986
oy ve %17,43 oy orami ile 779, DSP 3.551.412 oy ve %15,19 oy orani ile
189, MHP 3.539.079 oy ve %15,13 oy oran: ile 499 ve CHP %12,83 oy
orant ile 373, DYP 2.980.531 oy ve %13 oy orani ile 736 belediye bagkanli-
g1 kazanmustir. FP, il belediye baskanliklar: bazinda ise 4’ biiyiiksehir olmak
tizere 16 il belediyesi kazanmigtir.?

61  Mahmut Hakki Akin, “Fazilet”, Mili Goriis Partileri, 1. Baski, ed., Muhammed Maruf ve Yusuf
Yalaniz (Ankara, Nobel, 2021), 184.

62 “1983-2007 Yillar1 Arasinda Yapilan Milletvekili Genel Segimleri”, Yiiksek Secim Kurulu,
erisim 14 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-yillari-arasi-milletvekili-genel-
secimleri/3008.

63 “18 Nisan 1999 Tarihinde Yapilan Mahalli Idareler Genel Segimi”, Yisksek Secim Kuruln, erigim
14 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/tr/18-nisan-1999-mahalli-idareler-genel-secimi/2805.
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Tablo 5. 18 Nisan 1999 Yerel Secimleri’nde
FPnin Knzandyjr Biiyiiksehir Belediye Baskanlikinr:

Biiyiiksehir Belediyesi Belediye Bagkani
Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Ibrahim Melih Gokgek
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Ali Miifit Giirtuna
Kayseri Biiyliksehir Belediyesi Mehmet Ozhaseki
Konya Biiytiksehir Belediyesi Mustafa Ozkafa

Secim sonuglarina gére Ocalan’in yakalanmasindan dolay1 Ecevit’in segim
hiikiimeti olmasina ragmen en fazla puani topladigi, MHP’nin de bu olay1
se¢im kampanyasinda etkili olarak kullandig1 ve FP aleyhine yiiriitiilen “se-
cilseler bile iktidar olamazlar” propagandasinin karsilik buldugu degerlendi-
rilebilir. FP, RP’nin 1995 Genel Segimleri’nde aldig1 oy oranlar diigiiniildi-
giinde il bazinda 80°de 75 oy kaybetmigtir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasindaki
etkenlerden biri de sirasin1 begenmeyen ve aday gosterilmeyen milletvekille-
rinin baglattig1 “kiiskiinler hareketi” olarak goriilmistiir. Ancak yerel segim
sonuglar1 ve RP’nin 1994 Yerel Se¢imleri’nde kazandigr belediyelerin ¢o-
gunlugunun FP tarafindan muhafaza edildigi incelendiginde segmenlerin bu
kampanyalardan ve kamuoyu yiiriitiilen manipiilatif séylemlerden biitiiniiyle
etkilenmedigini ve stratejik oy kullandigini bariz bir gekilde gostermektedir.

Segimlerden hemen sonra TBMM 21. Yasama donemi 2 Mayis 1999da
acilmig ve Genel Kurul, ¢alismalarina milletvekillerinin yemin toreni ile bag-
lamustir. Ancak yemin téreninde FP Istanbul Milletvekili Merve Kavak¢rnin
Genel Kurula bagortiisiiyle girmesi Meclis’te ciddi bir krize neden olmug ve
28 Subat stirecinden Meclis’in de etkilendigini gosteren 6nemli bir olay ola-
rak vuku bulmustur.

Meclis galigmalar1 bagladiktan hemen sonraki siiregte ise Milli Goriis Ha-
reketi biz dizi hukuki meselelerle kargi kargtya kalmugtir. 7 Mayis 1999°da
Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist Vural Savag, Fazilet Partisinin Anayasa’nin
2, 24, 68, 69 ve Siyasi Partiler Kanunu’nun 78, 86 ve 87. maddelerine ay-
kirt hareket ettigi ve kapatilan Refah Partisinin devami oldugu gerekgesiyle
FP’nin kapatilmasi igin Anayasa Mahkemesine dava agmigtir. Konuya iliskin
FP Genel Bagkan1 Kutan ise Savag’in FP hakkinda agtig1 kapatma davast igin
hazirladigr iddianamenin hukuki degil, siyasi oldugunu soylemistir. Anka-
ra 6. Asliye Hukuk Mahkemesi, 25 Ekim 1999°da Maliye Bakanliginin 16
Ocak 1998°de kapatilan RP’ye yapilan ve usulsiiz harcandig: belirlenen hazi-
ne yardiminin tahsil edilmesi igin agtig1 davay: baglatirken kapatilan RP’nin
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Genel Bagkani Necmettin Erbakan ve aralarinda FP’li milletvekillerinin
de bulundugu 88 kiginin malvarligina ihtiyati tedbir koymustur. 25 Subat
1994’te RP Genel bagkani olarak Bingol’de yaptigi bir konugmadan dola-
y1 yargilanan Erbakan, 10 Mart 2000’de Diyarbakir Devlet Giivenlik Mah-
kemesi tarafindan Tiirk Ceza Kanunu’nun 312/2 maddesi geregince 1 yil
hapis cezasina ¢arptirilmigtir. Erbakan’in mahktmiyet karari, temyiz edilen
davanin incelemesinden sonra 5 Temmuz 2000°de Yargitay 8. Ceza Dairesi
tarafindan onanmistir. Bu karara gore de Erbakan, 6miir boyu siyasi yasakl
hale gelmistir. Erbakan mahktim olmug ancak 21 Aralik 2000°de 4454 sayil
Basin Yayin Yoluyla Islenen Suglara Iliskin Davalarin Ertelenmesine Tligkin
Yasa’nin diizenlenmesinden sonra geregince Erbakan’a verilen ceza infaz
edilmeyerek ertelenmigtir. Anayasa Mahkemesinin bu karari ile Erbakan’in
312/2’den dogan siyasi yasag: kalkmig ancak Erbakan, RP’nin kapatiimasina
s0z ve eylemleriyle neden oldugu igin 5 yil siyaset yasag1 almistir.

1999°da yapilan segimler ve sonrasinda kurulan Anasol-M Hiikiimetinden
sonra Cumhurbagkan: Demirel’in yedi yillik gorev siiresi dolmustur. Bundan
dolay1 cumhurbagkani segimleri igin aday belirlemeler baglamigtir. Ancak bu
se¢imde “milli uzlagma” modeli ad1 altinda iktidar partilerinin onciiliigiinde
Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer Meclis’te grubu bulunan
partilerden DSP, MHD, FP, ANAP, DYP genel bagkanlarinca ve 24 FP’li
olmak {izere toplamda 130 milletvekilinin imzasiyla cumhurbagkani ortak
aday1 olarak gosterilmistir. Ancak parti i¢lerinde bu durum ¢ok da tasvip
edilmemigtir. Dolayistyla DSP, MHP, FP, ANAP ve DYP’den cumhurbagkani
adaylari gikmigtir. FP’den cumhurbagkani adayr Istanbul Milletvekili Nevzat
Yalgintag olmugtur. Yine parti i¢ dengelerini saglamak adina FP milletvekille-
rinin imzalarryla FP’li Kocaeli Milletvekili Mehmet Vecdi Goniil aday olarak
teklit gosterilmis ancak Goniil, “Mecliste grubu bulunan beg parti liderinin
ulagtiklar1 mutabakat sonucu anilan makam adayligina ongortilen Anayasa
Mahkemesi Bagkani Sayin Ahmet Necdet Sezer i¢in hazirlanan miiracaati
imza edenler arasinda bulundugumdan...” gerekgesiyle adaylik teklifini geri
cevirmistir.** Oylamalar siirecinde ise on kiginin aday oldugu se¢imlerde Se-
zer, 5 May1s 2000°de yapilan tiglincii tur oylamada salt gogunlugu saglayarak
10. Cumhurbagkani olmugtur.®®

FP Genel Bagkan1 Kutan’in cumhurbagkan: adayinin desteklenmesindeki
genel tavri, milli uzlag: ile belirlenen Sezer’in adaylig: {izerine oldugu halde
Milli Goriig Hareketi Lideri Necmettin Erbakan’in yasakli olmasi ve Meclis
diginda kalmasi, parti igindeki disiplin sorunlari, yaklagan Fazilet Partisi 1.

64 TB.M.M. Tutanak Dergisi (2000, Nisan), Dénem 21, Birlesim 88, Cilt 32, 56-63.
65 TB.M.M. Tutanak Dergisi (2000, Mayis), Donem 21, Birlesim 90, Cilt 32, 132.
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Olagan Kongresi ve “yenilikgi kanat” olarak beliren grubun parti igindeki
hareketliligi cumhurbagkan: se¢iminde FP’nin parti biitiinliigii ile hareket
etmesinin 6niine ge¢mistir. Kutan’a gore cumhurbagkan: segimi siirecinde
ozellikle Fazilet Partisi tizerinde hukuki baskilarin kurulmas: ve bu minvalde
kapatilan Refah Partisinin devamu olarak nitelendirilmesi, dolayisiyla da ka-
patilma tehlikesiyle karst kargiya kalmasi ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi
Vural Savag’in FP’nin kapatilmasina yonelik Anayasa Mahkemesine dava ag-
mas1 Anayasa Mahkemesi Bagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in desteklenmesinde
onemli bir etken olmustur. Sezer’in desteklenmesi FP hakkinda iddia edilen
bazi olumsuz propagandalarin degisimine yol agabilecegi gibi, desteklenme-
mesi olumsuz kanaatlerin pekigmesine ve ittifakin diginda kalarak aykir1 par-
ti olarak algilanmasina neden olabilecegi degerlendirmesi yonelimin temel
kaynaklarindandir. Diger yandan koalisyon partilerinin ve mubhalefet cep-
hesinden DYP’nin cumhurbagkani adayr konusunda uzlagiya varmig olmasi
ve se¢im sonuglarinin bu dogrultuda neticelenecegi 6ngoriisii Milli GOriig
camiasinda Refah Partisinin kapatilmasindan dolay1 olusan olumsuz intibaa
ragmen Sezer’in desteklenmesi imajin1 kuvvetlendirmistir.® Bu minvalde
her ne kadar Sezer’in camhurbagkani adaylig: igin FP’li milletvekilleri Genel
Bagkan Kutan’in yaklagimi ve talebi dogrultusunda imza vermis olsalar da
biitiiniiyle oy vermemislerdir.®”

Meclis’te grubu bulunan partilerin genis uzlagisina ragmen partilerin igin-
deki hizipler ve cuamhurbagkan1 se¢imiyle ilgili farkli yorumlar aday ¢esitlili-
ginin baglica sebeplerinden biri olarak degerlendirilmistir. Ozellikle cumhur-
bagkani se¢im siireci bagladiktan sonra ekseriyetli parti yetkililerinin camhur-
bagkaninin Meclis iginden segilmesi degerlendirmelerinin akabinde disaridan
bir aday iizerine uzlagmaya varilmasi parti iglerinde siyasi polemikleri zirveye
cikarmugtir. FP iginde farkli yaklagima sahip hizipler olmasina ragmen FP’li
Nevzat Yalgintag’in adayligi FP grubundaki milletvekilleri tarafindan tasvip
ve takdir edilmigtir.®® FP’nin o donemde yasamug oldugu parti i¢i ayrigma,
oylamalarda merkez kanadin Necmettin Erbakan’in da agik destegiyle Yal¢in-
tag’a, yenilik¢i kanadin ise Sezer’e yonelmesini saglamugtir. Yalgintag’a verilen
oylarin temel yaklagiminda adayin bizzat FP’li olmasi, Meclis’in cumhurbas-
kanint kendi igindeki milletvekillerinden ¢ikarmasi ve Sezer’e olan karg1 cep-
helegsme yer alirken yenilik¢i kanadin egiliminde Sezer’in hukuk¢u kimligi ve
28 Subat’in sona erecegi algis1 olmugtur. Bu arada Sezer ile yakin arkadaghk

66  Yusuf Yalamz (Mchmet Recai Kutan ile Miilakat, 31 Mayis 2021).
67  Yusuf Yalaniz (Yagar Canbay ile Goriigme, 19 Haziran 2021).
68  Nevzat Yalqintas, Tiirkiye’yi Yiikselten Yillay (Istanbul: Isaret, 2012), 880.
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iligkisi bulundugu belirtilen FP’li Goniil, Sezer’in adayliginin desteklenmesi
hususunda 6ne ¢ikan isimlerden biri olmugtur.®’

FP’nin yagamug oldugu politik ve hukuki krizlerinin yanisira i¢ dinamik-
leri de cumhurbagkani se¢imlerinde agiga ¢iktigr tizere hareketlenmeye bas-
lamugtir. “Yenilik¢i Kanat” olarak beliren bu grup 14 Mayis 2000°deki FP 1.
Olagan Biiyiik Kongresi’nde Kutan’in kargisina Kayseri Milletvekili Abdul-
lah Giil’ii genel bagkan aday1 olarak ¢ikarmiglardir. Milli Goriig geleneginden
tarkl1 bir goriiniimde gergeklesen kongre Kutan 633, Giil ise 521 oy almig ve
sonugta Genel Merkez yonetimi ve Erbakan’in da destekledigi Kutan’in yeni-
den genel bagkan secilmistir. Kongreden sonra her ne kadar iki taraf da birlik
ve beraberlik mesajlar1 verse bile bu kongre sadece parti igi bir ayriligin degil,
ayni zaman da yeni bir donemin baglangici olarak kabul edilmistir. Kongre
sonrast parti iginde yaganan ayrigma kendini Meclis’e de tasimig ve FP gru-
bunda kamuoyunda “yenilik¢i” ve “gelenekgi” olarak bilinen iki kanat olus-
mugstur. Ancak bu durum uzun siirmemig ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavci-
liginin agmig oldugu dava sonucu Anayasa Mahkemesi 22 Haziran 2001°de
FP’nin kapatilmasina karar verilmigtir.”” FP’nin Ozellikle laiklik gerekgesiyle
kapatilmas1 Milli Goriig partilerinin biligsel sosyoloji agisindan degerlendi-
rilmesini 6nemli kilmaktadir. FP, her ne kadar RP’nin devamui niteliginde
olmadigini parti programi, se¢im beyannamesi gibi yazili matbuatinda gos-
termeye galigsa da siyasal kiiltiir olarak ortaya koydugu tutum ve davranislar
siyasal ¢izgisini neredeyse biitiiniiyle yansitmaktadir.

4. MECLIS DISI MUHALEFET YILLARI: SAADET PARTISI

Fazilet Partisinin kapatilmasinin ardindan Milli GOriig’in siyasal boglugu-
nu doldurmak adina 20 Temmuz 2001°de Mehmet Recai Kutan’in kurucu
genel bagkan oldugu “Saadet Partisi” kurulmustur. Yenilikgi kanat ise FP’den
sonra Milli Goriig geleneginden koparak 14 Agustos 2001°de Recep Tayyip
Erdogan’in genel bagkanliginda “muhafazakar demokrat” olarak kendilerini
tarif ettikleri Adalet ve Kalkinma Partisini (AK Parti) kurmuglardir. Fakat bu
arada Erbakan ve Erdogan’in siyasi yasaklar1 devam etmistir. Yaganan hukuki
polemiklerle birlikte erken se¢im karart ile Tiirkiye Geneli Milletvekili Se-
¢imleri 3 Kasim 2002’ye alinmugtir.”*

Milli Gortis Hareketi igerisindeki boliinme tegkilat ¢evrelerinde bariz bir
sekilde hissedilirken bunun segmen Kkitlesine olumsuz olarak yansimamasi
igin Saadet Partisi se¢im kampanyasini -FP donemindeki ihtiyath dilden

69 Yusuf Yalamz (Liitfii Esengiin ile Goriigme, 3 Haziran 2021).
70  Resmi Gazete, Sayi: 24631 (5 Ocak 2002), 585.
71 TBMM Tutanak Dergisi, Donem XXI, 123. Birlesim, 101. cilt (31 Temmuz 2002), 431.
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farkl olarak- “Milli Goriis” ve geleneksel soylemler iizerine geligtirmistir.
Yazilan se¢im beyannamesinde Erbakan Hiikiimet donemindeki hizmetle-
rinden Milli Goriigiin tek temsilcisinin Saadet Partisi olduguna dair tiirlii
ifadelere yer verilerek kamuoyunda meydana gelen bilgi kirliligi en aza indir-
meye ¢aligmugtir. Se¢im kampanyasinda kullanilan bazi sloganlar1 sunlardir:
“Milli Sahlanig”, “Once Ahlak ve Maneviyat”, “Taklit¢i degil Milli Goriis”,
“Milli Goriis: Inang, Tecriibe ve Basaridir”, “Care var: Milli Goriis, Saadet
Partisi”.”> AK Parti ise yayinladig1 se¢im beyannamesinde kendisini; demok-
rat, muhafazakar, yenilik¢i ve ¢agdas olarak tarif ederek Milli Goriis ¢izgi-
sinden farkli olarak daha liberal ve merkez sag parti konumunda oldugunu
gostermeye ¢aligmugtir.

Ekonomik, sosyal ve anayasal krizlerin iist {iste yagandig siirecin sonunda
yapilan 3 Kasim 2002 Milletvekili Genel Se¢im sonuglarina gore AK Parti
10.808.229 oy ve %34,28 oy orani ile 363, CHP 6.113.352 oy ve %19,39
oy orant ile 178 milletvekili ¢ikarmugtir. Bagimsiz olarak segime giren aday-
lardan da 9’u da milletvekili olarak segilmistir. Saadet Partisi ise 785.489 oy
ve %2,49 oy orani ile %10’luk se¢im barajinin altinda kalarak Meclis’e gi-
rememistir. Yine DYP, MHP, GP (Geng Parti), DEHAP (Demokratik Halk
Partisi), ANAP, DSP ve BBP se¢im barajinin altinda kalan diger partiler ol-
mug ve bu gostergeler siyasette yeni bir donemin bagladiginin igareti olmus-
tur.”® Segimlere katilim ve Meclis’te temsil edilemeyen oy ve segimlerdeki
agkin-eksik oran parametreleri incelendiginde %79,1’lik se¢im katihm ve
%45,3’litk Meclis’te temsil edilmeyen oy oranina kargilik AK Partinin aldig:
oya nazaran Meclis temsili yaklagik iki kati olarak %66’ya ¢ikmugtir.

Segim sosyolojisi agisindan AK Parti, uygulamig oldugu segim stratejisi
ile FP’ye yonelen segmenleri ve merkez sag vurgusuyla da sag se¢meni ken-
disine yonelttigi gozlemlenmektedir. Siyaset sosyolojisi agisindan AK Parti-
nin Milli Gortis ¢izgisinde bir parti olmadigini beyan etmesi ancak merkez
kadrosunun biiyiik ¢ogunlugunu FP’li milletvekillerinden olugmas: 28 Subat
stirecinin ortaya ¢ikardigr sonuglardan dolay1 daha yumusak bir tutum sergi-
leyen toplumda sosyolojik bir kargilik bulmugtur. Saadet Partisi oylarindaki
biiyiik diisiigiin sebepleri arasinda ise ana kadrolarindaki koklegiklik, soylem
ve eylemlerindeki klasiklik, 28 Subat miidahalesinden sonra RP’nin deva-

72 Saadet Partisi, Snadet Partisi 3 Kasum 2002 Segim Beyannamesi: Acil Onarim ve Atilum Program:
(Ankara: 2002), 47-48.

73 “SegimYilinagoreMilletvekiliGenel SecimiSonuglart”, Tiirkiye Istatistik Kurumu, erigim 15 Ocak,
2023, http://rapory.tuik.gov.tr/26-12-2020-19:11:47-15916638381016789031467074869.
html?



36 | 1980 Sonrass Milli Goriis Hareketi’nin Siyasi Yopilanmas:

minda FP’nin kapatilmas1 ve Erbakan’in siyasi yasaklart Milli Goriig partile-
rine yonelen se¢gmenlerde 6ncelik etkisini kaybettirmigtir.”

Saadet Partisi donemi uzun bir siirece tekabiil etmektedir. Dolayisiyla
kurulugundan giiniimiize bircok siyasi olay meydana gelmistir. Coziimleme
agisindan bir tasnife tabi tutulursa ikiye ayrilabilecek donemlerini Erbakan’m
vefat1 6ncesi ve sonrasi geklinde degerlendirmek yerinde olacaktir.

Birinci donem itibariyle Erbakan’in siyasi yasaginin devam etmesi ve
ayni toplumsal tabana hitap eden AK Partinin kurulmas: Saadet Partisinin
daha sert ve ayirt edici bir islubu benimsemesine sebep olmugtur. 11 Mayzs
2003’te yapilan Saadet Partisi 1. Olagan Biiyiik Kongresi’nde partinin ge-
nel bagkanligina gelen Erbakan, kongredeki konugmasinda kapatilan Milli
Goriig partilerinden, Milli Goriig’iin temel ilkelerinden ve mevcut giindeme
iliskin giincel siyasi hadiselerden bahsetmistir.”> Ancak Erbakan’in genel bag-
kanlig1 uzun stirmemis Erbakan hakkinda verilen mahkumiyet kararindan
dolay1 genel bagkanliktan ve parti tiyeliginden istifa etmesini istemistir. Fakat
Erbakan’in saglik sorunlari, aldig1 hapis cezasi infazinin 1 yil ertelenmesini
gerektirmistir. Bu arada Erbakan, ceza geregi 30 Ocak 2004’te Saadet Partisi
Genel Bagkanli gorevinden ayrilmistir. Erbakan’dan bosalan goreve ise yeni-
den Mehmet Recai Kutan getirilmistir. Saadet Partisi yoneticilerinin hukuki
stiregleri devam ederken 28 Mart 2004 Yerel Se¢imleri yapilmig ve Saadet
Partisi Tiirkiye geneli 1l Genel Meclisi Uyeleri Segimleri'nde 1.297.681 ve
Belediye Bagkanligi Se¢imi’nde 1.148.920 oy almug, %4,8 oy orani ile 63
belediye bagkanlig: kazanmugtir.”

Yogun bir hukuki dar bogaza giren Milli Goriis Hareketi’nin yoneticileri
ozellikle 2004-2008 yillar1 arasinda pegin sira birgok dava ile kars1 kargiya
kalmugtir. Bu arada 8 Nisan 2006°da Saadet Partisi 2. Olagan Biiyiik Kong-
resi’ni gergeklestirmis ve Mehmet Recai Kutan vekaleten yiiriittiigii Saadet
Partisi Genel Bagkanlik gorevine asaleten segilmistir. Yaklagan 22 Temmuz
2007 Segimleri’ne Saadet Partisi Milli Goriig vurgusunu giiglendirerek ifade
etmeye devam etmistir. Se¢im beyannamesinde AK Parti hiikiimetinin poli-
tikalarina agir elestiriler getirilmigtir. Saadet Partisinin segimlerde kullandig1
one ¢ikan sloganlart ise sunlardir: “Once Ahlak ve Maneviyat”, “Faizci Dii-
zen Degil, Adil Bir Diizen”, “Zilletten Izzete, Sefaletten Saadete”, “Kibris’t

74 Umut Turgut Yildirm, “Saadet Partisi”, Muli Goriis Partileri, 1. Baski, ed., Muhammed Maruf
ve Yusuf Yalaniz (Ankara, Nobel, 2021), 204.

75 Saadet Partisi, Prof’ Dr: Necmettin Evbakan Saadet Partisi 1. Olagan Biiyiik Kongre Konusmast
(Ankara: 2003), 3; 6; 22.

76«28 Mart 2004 Tarihinde Yapilan Mahalli Idareler Genel Segimi®, Yiiksele Segim Kurulu,
erisgim 15 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/tr/28-mart-2004-mahalli-idareler-genel-
secimleri/2818.
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Kim Alds, Kim Verdi?”, “Afganistan-Irak, Sonunda Sira Sana Gelecek™” Se-
¢im sonuglarina gelindiginde ise Saadet Partisi 820.289 oy almug, %2,3 oy
orant ile %10’luk se¢im barajini agamayarak Meclis dig1 muhalefetini siirdiir-
meye devam etmistir.”®

Bu arada 21 Ekim 2007°de cumhurbagkaninin halk tarafindan segilmesini
bagta olmak iizere bazi anayasa degigikliklerini konu alan ve Saadet Partisi-
nin “Evet” seklinde degerlendirdigi halk oylamasi ile (Oy Dagilimi: %68,95
Evet, %31,05 Hayir) 6ngoriilen anayasa degigiklikleri kabul edilmistir.”

3 Nisan 2008°de Yargitay 11. Ceza Dairesi kapatilan RP’nin Genel Bas-
kan1 Necmettin Erbakan’ 2 y1il 4 ay hapse mahk{im eden ve bu cezanin evde
infazina iligkin Ankara 9. Agir Ceza Mahkemesinin kararini onamigtir. Daha
sonra 19 Agustos 2008’de Cumhurbagkani Abdullah Giil ev hapsi cezasina
carptirilan Erbakan’in cezasini siirekli hastalik sebebi kapsaminda degerlen-
direrek affetmistir. Milli Gortis Hareketi’'ndeki bu hukuki siire¢ten sonra bir
genel bagkanlik degigimi yaganmugtir. 26 Ekim 2008°de Saadet Partisi 3. Ola-
gan Biiyiik Kongresi’nde Numan Kurtulmug genel bagkanliga segilmistir. Bu
kongreyle birlikte Saadet Partisi, kendi biinyesinde Yiiksek Istisare Kurulu
adinda yeni bir organ olugturmustur.

Saadet Parti, Kurtulmug sonrasi yeni doneminde yapisal ve sdylem olarak
birtakim degisiklikler yasarken 29 Mart 2009 Yerel Se¢imleri yapilmugstir. Sa-
adet Partisi Tiirkiye geneli Il Genel Meclisi Uyeleri Segimleri’nde 2.079.701
ve Belediye Baskanhig1 Se¢imi’nde 1.729.182 oy almug, %5,3 oy orani ile 80
belediye bagkanligi kazanmistir. Se¢im sonrasi oy orani artigina ragmen il
belediye bagkanligi kazanilmamis ancak bununla birlikte partide birtakim i¢
hareketlilikler ortaya ¢ikmugtir.*

Kurtulmug’un il bagkanlarinin degisimiyle ilgili inisiyatif kullanarak
“tasfiye mi, takviye mi?” polemigini ortaya ¢ikarmasi siirecinde 11 Tem-
muz 2010°da Saadet Partisi 1. Olaganiistii Biiyiik Kongresi gergeklesmistir.
Kongreye “yesil” ve “beyaz” adl iki liste ile gidilmis ancak Kurtulmug iki
listenin de genel bagkan adayr gosterilmigtir. Kongre siirecinde Erbakan’la
istigareli hazirlanan ve tizerinde mutabik kalinan yesil listeye karsi, sonradan

77 Saadet Partisi, Snadet Pavtisi Secim Beyannamesi 22 T 2007 (Ankara: 2007), 73.

78  “SecimYilinagoreMilletvekiliGenel Se¢imi Sonuglart”, Tiirkiye Istatistik Kurumu, erigim 15 Ocak,
2023, http://rapory.tuik.gov.tr/26-12-2020-19:11:47-15916638381016789031467074869.
html?

79 “Anayasa Degisikligi Halkoylamas1 Sonug Tutanagy”, Yiiksek Segim Kurulu, erisim 17 Ocak,
2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2007Referandum/Sonuc/sonuc. pdf.

80  “29/03/2009 Genel Mahalli Idareler Secim Sonucu”, Yiiksek Segim Kurulu, erisim 17 Ocak,
2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/2009Mahallildareler/ResmiGazete/IlGenel.
pdf.
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hazirlanan beyaz listeyi destekleyen Kurtulmus, yesil listeden istifa ederek
kongrenin beyaz liste lehine sonuglanmasini saglamig ve bu liste ile genel bas-
kanlhigina secilmigtir. Kongre sonrasinda ise Kurtulmug™un bu hamlesi parti i¢
yapist agisindan uygun goriilmemis ve kongrenin tekrar yapilmasr igin delege
imzas1 toplanmaya baglanmistir. Yeterli delege sayisina ulagilmasindan sonra
da 1 Ekim 2010°da Numan Kurtulmus diizenledigi basin toplantistyla Saa-
det Partisi genel bagkanlik gorevinden istifa etmistir. Kurtulmug’un istifas
tizerine ise 17 Ekim 2010°da Saadet Partisi 2. Olaganiistii Biiyiik Kongresi
gergeklestirilmis ve kongrede Necmettin Erbakan ilerlemis yagina ragmen
Saadet Partisi Genel Bagkanligina segilmistir. Ancak Erbakan, siirecin deva-
minda saglik sorunlarindan dolay: hastaneye kaldirilmig ve 27 Subat 2011°de
solunum, kalp ve ¢oklu organ yetmezligi sebebiyle hayatini kaybetmistir.

Erbakan’in vefati ile Saadet Partisinde ikinci yeni bir donem baglamugtir.
Once 5 Mart 2011°de parti genel baskanhigina Genel Idare Kurulu karari ile
Mustafa Kamalak getirilmistir. Akabinde gergeklesen 12 Haziran 2011 Mil-
letvekilligi Genel Segimleri’nde ise Saadet Partisi bir 6nceki yerel se¢imlerde
yakalanan oy yiikselisini bu se¢imde ciddi oranda yitirmis, sonuglara gore
543.454 oy almig, %1,2 oy orani ile %10’luk se¢im barajinin altinda kalarak
Meclis diginda kalmistir.®!

Se¢imden hemen sonra 17 Temmuz 2011°de gergeklestirilen 4. Olagan
Biiyiik Kongre’de Mustafa Kamalak genel bagkanliga segmistir. Bu donemde
Saadet Partisi ile Erbakan ailesi arasinda 6zellikle mal varliklarindan kaynakl
birtakim hukuki siiregler cereyan etmistir. Bu arada 30 Mart 2014 Yerel Se-
¢imleri gergeklesmig ve Saadet Partisi, Tirkiye geneli Bagkanlik Se¢imleri’n-
de 338.339 oy almis, %3,3 oy orani ile 28 belediye bagkanligi kazanmugtir.®
Se¢im sonras1 4 Mayis 2014’te gergeklesen Saadet Partisi 5. Olagan Biiyiik
Kongresi’nde ise yine iki listeli bir se¢im ger¢eklesmistir. Kongrede genel
merkez aday1 Mustafa Kamalak, ikinci liste ile kargisina ¢tkan Necmettin Er-
bakan’in oglu Muhammed Ali Fatih Erbakant 656’ya karg1 212 oyla gegerek
yeniden genel bagkan segilmistir.

10 Agustos 2014’te yapilan ve dogrudan halkin segtigi ilk cumhurbas-
kanlig1 se¢imine Saadet Partisi, Meclis igerisinde olmadigi ve cumhurbas-
kani ¢ikarmak igin gerekli 20 milletvekilinin yazil teklifini saglayamadigt

81 “Giimriik Oylar1 Dahil Tiirkiye Geneli Se¢im Sonuglar1”, Yiiksek Secim Kurulu, erigim 17
Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/201 1 MilletvekiliSecimi/gumrukdahil/
gumrukdahil.pdf.

82  “Mahalli Idareler Secim Istatistikleri”, Tiirkiye Istatistik Kurumu, erisim 17 Ocak, 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori? p=adalet-ve-secim-110&dil=1.
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i¢in aday ¢ikaramamistir.3® Saadet Partisi 7 Haziran 2015 Milletvekili Genel
Se¢imi’ne ise Biiyiik Birlik Partisi ile ittifak yaparak girmistir. Saadet Partisi
catis1 altinda girilen segimde 949.178 oy, %2,0 oy orani** ile ciddi bir bagar1
saglanamamugtir. Yine 1 Kasim 2015 Milletvekili Genel Se¢imi 325.978 oy,
%0,6 oy orani ile %10’luk se¢im barajinin altinda kalmig ve Meclis’e gire-
memigtir.%

Tiirkiye siyaset tarihinin en 6nemli olaylarindan biri 15 Temmuz 2016°da
gergeklesen “Askeri Kalkigma” olmugtur. Saadet Partisi uzun siireden beri
politik olarak bir yandan AK Parti elegtirisi yaparken diger taraftan da biitiin
bir tarihi boyunca “doku uyusmazhigr” yasadigr Giilen Cemaatine net bir
olumsuz tavir koymustur. Siyaset iistii yapilan bu girigimin higbir boyutunu
Saadet Partisi tasvip etmemigtir. Ama bununla beraber bu gurubun devlet
igerisinde paralel bir yap1 olugturulmasini ve 2002°deki iktidar yillarindan
itibaren AK Partinin buna miisait ortami vermesini ciddi bir gekilde elestir-
migtir.

Saadet Partisinde yeni bir siirecin baglangici ise 30 Ekim 2016°da gergek-
lestirilen 6. Olagan Biiyiik Kongre ile olmug ve Temel Karamollaoglu genel
bagkanliga se¢ilmigtir. Karamollaoglu’nun parti yapilanmasinda 6ne gikan ic-
raatlarindan biri olarak olugturdugu “Politika Kurullar1” golge kabine geklin-
de calisarak biitiin bakanlik ¢aligmalarini izlemeye almig ve giincel konulara
iligkin politika {iretimleri yapmustir.

Tiirkiye siyaset tarihinin 6énemli doniim noktalarinda bir digeri de 16
Nisan 2017°de yapilan ve Saadet Partisinin “Hayir” seklinde degerlendirdigi
ama kampanya da yiiriitmedigi halk oylamas1 (Oy Dagilimi: %51,41 Evet,
%48,59 Hayir) neticesinde yapilan anayasa degigiklikleridir.*® Gergeklesti-
rilen en 6nemli degisiklik ise parlamenter hiikiimet sisteminden bagkanlik
sistemine gegilmesi olmustur. Yeni sistemde %10 se¢im baraji kaldirilmamig
ancak segim Oncesi ittifaklarin 6nii resmi olarak agilmig ve partilerin kendi
hiiviyetlerini koruyarak birlikte se¢ime girebilmesi saglanmistir. Bu minval-
de 5 Mayis 2018°de Saadet Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Iyi Parti ve

83  “12. Cumhurbagkant Segimi”, Yiiksek Secim Kurulu, erisim 17 Ocak, 2023, https://www.ysk.
gov.tr/tr/onikinci-camhurbaskani-secimi/3456.

84 7 Haziran 2015 25. Donem Milletvekili Genel Segimi”, Yiiksek Segim Kurulu, erigim
17 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/7Haziran2015/
KesinSecimSonuclari/ResmiGazete/D.pdf.

85 “1 Kasim 2015 26. Dénem Milletvekili Genel Seqimi®, Yiiksek Segim Kurulu, erigim
17 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1Kasim2015/
KesinSecimSonuclari/96-D.pdf.

86  “Yurt I¢i, Giimriik Kapist ve Yurt Digi Sandiklari Anayasa Degisikligi Halkoylamas: Sonug
Tutanagr”, Yiiksek Secim Kurulu, erisim 17 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/
docs/2017Referandum/2017HO-Ornek135.pdf.
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Demokrat Parti bir araya gelerek Millet Tttifaki grubunu olusturmuslardir.
Millet Tttifakinin segimlere iliskin ilk mutabakati ise ortak bir cat1 altinda
milletvekili genel se¢imlerine girilmesi ve ittifaktaki her bir partinin kendi
cumhurbagkani adayini ¢ikarmasi kararidir. Saadet Partisi, 24 Haziran 2018
Milletvekili ve Cumhurbagkanhigi se¢imlerinde 672.139 oy almig ve Millet
Ittifake'n1 %1,3 oy orani ile temsil etmistir.” Ayrica Saadet Partisi, CHP
listelerinden gosterdigi 2 milletvekilli*®® adayini Meclis’e sokmay1 bagarmustir.
Cumhurbagkani aday1 Temel Karamollaoglu ise 443.704 oy ile ancak %0,8
oy alabilmigtir.%

31 Mart 2019 Yerel Segimleri’nde Saadet Partisi, Tiirkiye geneli Belediye
Meclis Uyeligi Segimleri’nde 1.291.757 oy almig, %3,0 oy oran ile 21 bele-
diye bagkanhig1 kazanmugtir.”® Karamollaoglu 3 Kasim 2019°da gergeklestiri-
len 7. Olagan Biiyiik Kongre ve 30 Ekim 2022°de gerceklestirilen 8. Olagan
Biiyiik Kongre sonuglarina gore genel bagkanlik gorevlerini stirdiirmiistiir.

Saadet Partisi donemi Milli Goriig partilerinin uzlagi zemine paralel ola-
rak birgok 6rnek barindirmaktadir. Boyle bir olgunun ortaya ¢ikiginda %10
se¢im barajinin etkisi yiiksek olmakla birlikte se¢im sisteminin yiiksek oy
alan partilerin daha fazla milletvekili ¢tkarmasini saglayan yapisi farkl siyasal
diisiincelere sahip partilerin ittifak kurma girisimi i¢inde olmalarini bir yo-
niiyle de gerektirmistir. Sirastyla Saadet Partisinin ittifak goriigmesi yaptigt
segim ve partiler su sekildedir: 3 Kasim 2022 Genel Segimleri 6ncesi DE-
HAP ittifak galigmasi ve BBP goriigmesi, 22 Temmuz 2007 Genel Segimi
oncesi “Milli Kurtulug Harekati”, AK Parti temast ve DTP goriigmesi, 12
Haziran 2011 Genel Segimi 6ncesi AK Parti temast ve BBP-DP-TD ittifak
caligmasi, 7 Haziran 2015 Genel Segimi 6ncesi CHP goriigmesi, AK Parti
goriigmesi, HDP gortismesi, 1 Kasim 2015 Genel Se¢imi 6ncesi AK Parti
goriismesi, 24 Haziran 2018 Genel Segimi 6ncesi AK Parti goriigmesi ve
HDP yoklamasi, 2023 segimleri 6ncesi Erdogan - Asiltiirk goriigmeleri ve
Altili Masa (CHP, Demokrat Parti, DEVA Partisi, IYT Parti, Gelecek Partisi,
Saadet Partisi) bulusmalari. Ittifak goriismelerinin bigimleri incelendiginde
genel olarak oy orani yiiksek partilerle yapilan ittifak goriigmelerinin iktidari

87  “Yurt I¢i, Yurt Dist ve Giimritk Sandiklari Dahil Milletvekili Genel Segimi Sonucu”,
Yiiksck Se¢im Kurulu, erigim 17 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/
docs/24Haziran2018/KesinSecimSonuclari/2018MV-96C.pdf.

88  Nazir Cihangir Islam (Istanbul), Abdulkadir Karaduman (Konya).

89  “Yurt I¢i, Yurt Dig1 ve Giimriik Sandiklart Dahil Cumhurbagkani Segim sonucu”, Yiiksek Segim
Kurulu, erigim 17 Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/24Haziran2018/
KesinSecimSonuclari/2018CB-416D.pdf.

90  “31 Mart 2019 Mahalli Idareler Genel Segimi Belediye Meclisi Uyeligi Segimleri Sonucu”,
Yiikselk  Segim  Kurulu, erigim 17  Ocak, 2023, https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/
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etkileyebilme giiciine bagh olarak yapildig1 gozlemlenirken oy orani diigiik
partilerle yapilan ittifak goriigmelerinin segim barajini agabilme ve Meclis’te
temsil olugturabilme amacina yonelik gergeklestigi seklide degerlendirilmis-
tir.!

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye siyasal hayati bir biitiin olarak incelendiginde tarihsel ve tematik
olarak bircok farkli tasnife tabii tutulabilir ama bunlarin en anlamlilarindan
biri 1980 6ncesi ve sonrasi olmak iizere ikiye bolmektedir. Bunda hem 1980
Askeri Darbesi sonrasi Tiirkiye siyasetinin yeni bir modele evrilmesi hem
diinyada gelisen hadiseler kargisinda Tiirkiye’nin konumu hem de toplum-
sal olarak yaganan degisim ve doniisiimlerin yeni bir mercide toplanmasi
bakimlarindan 6zgiin ve nitelikli bir ayrimdir. Ozellikle ¢ok partili hayata
gegildikten sonra 1950’lerde baglayan siyasi kutuplagma ve sonrasinda mey-
dana gelen 1960 Askeri Thtilali ile 1968 6grenci hareketleriyle baglayan ve
1970’leri1 igine alan dénemde olugsan toplumsal kutuplagma sonucu 1980
Askeri Thtilali sonrasi Tiirkiye siyasal hayatinin 1990lara biitiiniiyle farkli bir
atmosferde girmesi incelemeye degerdir. Tabii bu degigim ve doniigiimlerin
siyasi partileri etkileyen yonleri oldugu gibi siyasi partilerce etkilenen yonleri
de vardir. Milli Goriis Hareketi’nin siyasal yapilanmasi olarak Milli Goriig
partileri de bu minvalde hem etkileyen hem de etkilenen ama en 6nemlisi de
gerek kendi niifuzu gerek de kendinden ayrilan partilerin siyasetteki etkililigi
bakimlarindan 6zgiin bir yeri temsil etmektedir.

Milli Goriig Hareketi’nin 1980 sonrast siyasi yapilanmasi incelendiginde
ozellikle agirlikli olarak 1980 6ncesi dindarlara hitap eden siyaset tarzinin si-
rasiyla Refah Partisi, Fazilet Partisi ve Saadet Partisi donemlerinde genig top-
lum kesimlerine dogru agildig1 seklinde gozlemlenmistir. Ancak buna paralel
olarak 80’ler, 90’lar, 2000’ler ve 2023 arefesi olarak beliren konjonktiirlerde
siyasal soylemlerde bazi degisikliklerin oldugu da dikkat ¢ekmektedir.

1990’larin siyasal konjonktiiriinde 6zellikle de siyasal uzlagt bigimlerin-
de ciddi degisimler yaganmugtir. Bu minvalde sag-sol siyaseti olarak beliren
cksende bir kirilma yaganmig ve gatisma, yerini uzlagrya birakmugtir. Bu an-
lamda 1990’lar boyunca gergeklesen kontrast koalisyonlar bunun en 6nemli
gostergesidir. Diger yandan bu donemin yiikselen partisi olarak Refah Partisi
1991 Genel Segimler’nde ittifak kurarak siyasi uzlagidaki ilk ¢ikisi yakala-
mugtir. 1994 yerel ve 1995 genel segimlerindeki yiikseligiyle sag-sol siyasi
yelpazesi haricinde Islami siyaset perspektifinde kendine yeni bir alan aga-

91  Yusuf Yalamz, “Tiirkiye Siyasal Hayatinda Uzlagi Kiiltiirti: Milli Goriig Partileri Ornegi”
(Doktora tezi, Gazi Universitesi, 2022) 278-279,
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rak siyasi dengeleri neredeyse biitiiniiyle degistirmigtir. Bagka bir yonii ile
de 1990’lardaki Tiirkiye siyasi hayatindaki uzlagi ve cephelesme dikotiminin
Refah Partisi kargithgr tizerinden gelistigi, parti genel bagkanlarinin “Re-
tah’s1iz hiikiimet!” agiklamalar1 incelendiginde soylenebilir. Refah Partisinin
siyasette kendini kabul ettirme ¢abasinin yaninda, 1980’lerdeki kurulugun-
dan 1990’larin sonundaki kapatiligina donemin devletteki oligarsik yapila-
riyla ve siyasali baski altina almaya gahgan sivil baski gruplartyla dogrudan
miicadele ettigi de gozlemlenebilir.

Tiirkiye siyaseti partiler bazinda 6nemli bazi yakinlagmalara sahne olur-
ken diger yandan ¢ok yonlii olarak ciddi bir gerilimin igine de sokulmustur.
Fazilet Partisi donemine gelindiginde bu gerilimden Milli Goriig Hareke-
ti'nin de etkilendigi ve soylemden pratige kendine farkli tarzda bir siyaset
yolu izledigi gozlemlenebilir. Netice olarak 1990’larda Tiirkiye siyasetinin
giindemi siyasi partiler nazarinda her ne kadar birtakim olumlu gibi goriinen
degisikliklere sahne olsa da Refah ve Fazilet partilerinin kapatilig1, iktidarla-
rin giivenlikgi politikalari, faili mechul cinayetler ve olaylar, ekonomik krizler,
yoksulluk ve yolsuzluklar gibi temel gostergeler ve 2002 Genel Se¢imlerinin
sonuglar1 incelendiginde “toplumsal inisiyatifin” 1990’larin siyaset tarzindan
biiyiik 6l¢tide olumsuz olarak etkilendigini gostermektedir.

2000’lerin bagindan itibaren ise Milli Gortis Hareketi’ndeki ayriliklar ve
bu ayrihigin bir sonucu olarak 6zellikle de Cumbhuriyet’in en uzun iktidar
yillarina tekabiil eden AK Parti donemi, Milli Goriigiin kurucu lideri Nec-
mettin Erbakan’in vefat1 ve Saadet Partisindeki i¢ hareketlilikler, Meclis digt
muhalefet ve stabil diigiik oy oranlar1 Milli Goriig Hareketi’nin ve siyasal ya-
pilanmasinin 1990’lardan gok daha farkli bir goriiniimde seyretmesine sebep
olmugtur. Bunlara ragmen Saadet Partisi; Milli Goriis ¢izgisi, politik duru-
sunu, siyasal diigiincesini ve tegkilat giiciinii korumakta ve siyaset sahnesinde

S5

ozellikle “0zgiil agirhigr” ile varligini devam ettirmektedir.
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2. BOLUM

12 Eyliil Askeri Miidahale Sonrasi1 Milliyetci
Hareketin Yeniden Yapilanma Siireci

Yusuf Gocuk!

GIRIS
Tiirk siyasal yagaminin 6nemli kirilma noktalarinin baginda askeri darbe-
ler gelmektedir. Tiirkiye, farkli zamanlarda soylem kaliciigi bakimindan kul-
lanimu tercih edilen ifadesi ile “her on yilda bir” askeri darbe ve muhtiralara
maruz kalmgtir. Ulkenin giiglii bir demokrasiye sahip olmamasi, toplumsal
ve siyasal kutuplagmalarin derinleserek marjinalligi, gerilimleri ve sonunda
siddetli gatigmayr dogurmasi, kaginilmaz olarak darbelere davetiye ¢ikar-
mugtir. Nihayete ulagan askeri darbelerin demokratik rejimin devamliligina

kargin en biiyiik zarar1 veren baghca olgulardan biri hatta en 6nemlisi olarak
degerlendirilebilir.?

Darbe sozciigii, Tiirk Dil Kurumu Giincel Tiirkge Sozliigiinde; “Ulkede
biv grup tarafindan orgiithi biv bicimde silah zoruyla basks kurularak veyn secim
disimdaks demokratik usulleri kotiye kullanavak mevcut hilkiimeti istifo ettivme
veya vejimi degistivecek bigimde yonetimi devirme i5i” olarak nitelenmigtir. Ta-
nimdaki s6z konusu grup, 12 Eylil 1980°de askeri kimligi haiz olmast hase-
biyle darbenin hiiviyetini “askeri darbe” olarak ifade etmek yanls olmayacak-
tir. Her darbe sonrasinda Tiirk siyaseti payina diigeni en ac1 sekilde tecriibe
etmis, kendi yolculugunda bu etkilesimler sonucunda doniisiime ugramus,

1 Dr., Galatasaray Universitesi, ygocuk@gsu.edu.tr., Orcid: 0000-0002-2502-9323

2 Siileyman Seyfi Ogiin, Modernlesme, Milliyetgilik ve Tiirkiye, (Istanbul: Baglam Yaymlari,
1995), 177.

47



48 | 12 Eyliil Askeri Miidahale Sonvas: Milliyetgi Hareketin Yeniden Yopilanma Siiveci

askeri darbe Oncesi ve sonrasi siireglerin agir izlerini biinyesine tagimug, ken-
di hafizasin ve kiiltiirel kodlarini olusturmustur. Bu perspektiften bakildi-
ginda milliyetgi hareketin siyasal ayagi Milliyet¢i Hareket Partisi (MHP)
ve MHP’nin genglik kollar1 6rgiitlenmesi olan Ulkii Ocaklar1 darbe sonrast
deyim yerindeyse tam bir soka ugramistir. Yaganilan travmanin izlerini yil-
lar gegse de silmek miimkiin olmamugtir. Aragtirma konusu ger¢evesinde 12
Eyliil askeri darbesi sonrasinda iilkiicii hareketin nasil doniistiigii, boliinme-
nin hangi siyasi sonuglar1 dogurdugu ve milliyetgi hareketin ingasinin hangi
temeller iizerinde nihayetlendigi hususlar1 yapisal analiz ¢ergevesinde irde-
lenmeye caligilacaktir.

1. 12 EYLUL 1980 ONCESI MILLIYETCI HAREKET

Milliyetgi hareketin, 60’l1 yillarin kudretli albayr Alparslan Tiirkes’in hi-
mayesinde ve yonetiminde bir siyasi aktor hiiviyeti kazandigi, giintimiizde
bu ozelligini siirdiirdiigii, bu 6zgiin yolculugunda bagarisinin bir yoniiyle
gengligin politik orgiitlenmesine® baglanabildigi bir anlatiy1 6ne siirmek ye-
rinde olacaktir. Milliyetgi hareketin siyasi parti olarak olugturdugu etki ala-
ninin her zaman aldigr oyun 6zgiil agirhginin 6tesinde oldugu kabul géren
bir husustur. Kimi zaman mecliste kimi zaman hiikiimette kimi zamanda en
giiglii haliyle sokakta Tiirk siyasetine yon vermistir.* 27 Mayis darbesi 6ncesi
aksiyoner siyasi tutuma sahip olan milliyetgi hareket, 1960 yili ile birlikte re-
aksiyoner bir davranig kimligine birtinmiistiir.* 1965 yilindan askeri darbeye
kadar olan stiregte milliyetgi hareketin politik yapilanmasi, siirekli egitimi
ara¢ olarak gormiig ve politik bagariyr hedef olarak belirlemigtir. Milliyetgi
hareketin parti orgiitiinden farkli olarak Islami duyarliligi daha 6ne gikan
ikinci kanadi, genglik orgiitlenmesidir. “Ulkiicii” olarak nitelenen genglik
yapilanmasinin manevra alanindaki bu hareket genisligi Alparslan Tiirkeg’in
sagladig bir toleranstir. Alparslan Tiirkeg’in politik lider profili milliyetgi ha-
reketi tek bir gat1 altinda tutan harg olarak bu donemde yeterli gelmistir. Bu
harcin en 6nemli argiimanlarini komiinizm ile giddetli miicadele ve Soguk
Savag yaklagimi olugturmusgtur.®

3 Arslan Tekin, Alparslan Tiirkes ve Liderlik, (Ankara: Berikan Yayinevi, 2011), 28.

4 Hamit Emrah Berig, “30 Mart’a Dogru Milliyet¢i Hareket Partisi,” Analiz SETA, 84, (Subat
2014): 10. (erigim 19.09.2021)

5 Ilhan Darendelioglu, Tiirkiye’de Milliyetgilil Hareketleri (Istanbul: Toker Yayinlari, 1968), 296.

6 Al Erken, “Orgiit ve Strateji: 1965-1980 Arasinda Milliyetgi Hareket Partisi®, Insan ve
Toplum, 4:7 (2014 Haz), 135.
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1.1. 27 Mayis Askeri Darbe Sonrasinda CKMP’den MHPye

Alparslan Tiirkeg, 27 Mayis 1960 tarihinde ger¢eklesen darbe sonrasinda
14’ler” grubundaki arkadaslar1 ile yurtdigina siirgiine gonderilmistir. Tiirkiye
Biiyiikelciligi nezdinde hiikiimet miigaviri gorevinde bulundugu Yeni Del-
hi’den, 22 $ubat 1963 tarihinde yurda dondiigiinde® gruptaki dort arkada-
s1 ile birlikte 31 Mart 1965 tarihinde Cumbhuriyetgi Koylii Millet Partisine
(CKMP) katilmugtir.” Tiirkeg’in anti-komiinist, milliyetgi ideolojiyi benim-
semesinde, 1955-1957 yillar1 arasimi kapsayan Amerika gorevinin biiyiik
etkisi olmugtur.'® 1963-66 yillar1 arasinda korporatist, kalkinmact ve mo-
dernist Kemalist bir soylem dile getirilmigtir. 1965-1969 doneminde ise fa-
sizan bir yaklagimla Tiirkgii, fanatik anti-komiinist yon daha agir basmugtir."!
Taha Parla, korporatizm ve kapitalizm bagmtisini aydinhiga kavugturmak
maksadiyla su sekilde bir tanimlama yapmistir: “Korporatizm, ozel miilkiyet
ve tesebbiisii one cikavan bir yaklasimn tizervine bina edilen kapitalist tivetim bi-
cimimin hakim oldugu bir kitleyi farz eden bir fikir sistems ve biv takim kuruma
gonderme yapar. Kovporatizmm, anlam itibavyyla, anti-sosyalist ve anti-Marksist
bir mubtevaya sahiptiv. Aym sekilde, felsefesi, politik ve ekonomi goriisii agisindan
anti-libevaldiv fakat anti-kapitalist ozellikte degildir” Bu diigiince sistematigini
Alparslan Tiirkeg'in dokuz 151k doktrininde {iistii kapali da olsa miigahede
edilmektedir.'?

CKMP’nin 1965 yili segim programinda ve Tiirkeg’in imzas1 bulunan ko-
nugma ve yazilarda “laiklik” vurgusu 6ne ¢ikarilmistir. Ancak 60°Ir yillarin
sonunda bu vurgunun yerini Islami goriisiin aldig1 goriilmektedir. Tiirkes'in
1969 yilinda “Biz Tanr: dage kadar Tiivk, Hwa dagr kadar Miisliimamz. Her
iki felsefe bizim siarimazdir” s6zii bu donemde tintini kazanmugtir.'® 1965 y1-
lindan itibaren partinin fikri teorisyenlerinden Nihal Atsiz ve yakin gevresi
bu anlayisa itiraz etmigler, nihayetinde parti ile yollarini ayirmak zorunda
kalmuglardir.'*

7 Alparslan Tiirkes Yeni Delhi’ye siirtildiigiinde, diinyanin farkli yerlerine gonderilen diger
arkadaglart su gekildedir: Orhan Erkanl, Orhan Kabibay, Miinir Koseoglu, Mustata Kaplan,
Muzaffer Karan, Sefik Soyuytice, Fazil Akkoyunlu, Rufat Baykal, Diindar Tager, Numan Esin,
Irfan Solmazer, Muzaffer Ozdag ve Ahmet Er.

8 Arslan Tekin, Alparslan Tiirkes ve Liderlik, (Ankara: Berikan Yaymevi, 2011), 167-193.
Erken, 137.

10 Ozan Ormeci, Ittibat ve Terakki’den AKPe Tiirk Siyasal Taribi, (Istanbul: Giincel Yaymncilik,
2008), 193.

11 Tanil Bora ve Kemal Can, Devlet Ocak Dergily 12 Eyliil’den 1990°lara Ulliicii Hareket, (Istanbul:
Tletisim Yayinlari, 1991), 44.

12 Hidir Dogan, “Milliyetgi Hareket Partisi’nin Kurulug Dinamikleri ve Ideolojik Evrimi” (yiiksek
lisans tezi, Yildiz Teknik Universitesi, 2019), 106.

13 Age.,45.

14 Giiven Bakirezer, Nihal Atsiz: Modern Tiirkiye’de Siyasi Diigiince, haz., Tanil Bora, (Istanbul:
Iletisim Yayinlar1, 2008), 352-357.
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Milliyetgi Hareket Partisi Genel Bagkani Alparslan Tiirkes, 26 Nisan
1969’da Istanbul Ulkii Ocaklart Birligi adina verdigi “Tiirkiye’nin Mese-
leleri” konulu konferansta bilhassa “manevi bubvana” deginmig, bu hususu
“bir milletin, bir halkin dini inanglavdan, milli inanglavdan kuvvet alan ablaki
kaidelerinin bubran gegirmesi” bigiminde agiklamistir.'s Alparslan Tiirkes’in
bu yillarda ortaya koydugu “yiiz bin {ilkiicii” yetigtirme hedefinin uygula-
ma sahalari, katilimcilarinin daha gok tiniversite 6grencilerinin olugturdugu
“komando kamplar1” olmustur. Bu kamplara yonelik agiklamalarinda Tiir-
kes, tlkiicti genglerin sportif ve kiiltiirel aktivitelerin yani sira judo egiti-
mi aldiklarini, komiinistlerin {ilkeyi sahipsiz goriip bu iilkenin sokaklarini
kontrol altina alamayacaklarini, komiinistlerle miicadele etme kapasitesine
ve yetenegine sahip, onlarin dilinden anlayan milliyetgi, memleket gorevine
hazir gengler yetistirdiklerini ifade etmistir.'® Askeri disipline sahip kamp-
larda saat 03:30°da kalkis ve temizlik ile baglayan program; yiiriiyiis, kosu,
kiiltiirfizik, judo, karate, giireg gibi sportif aktivitelerle devam eden bir akiga
sahiptir. Programa giin igerisinde giinliik aktiialite ve tartigmalar ile dini ko-
nularda sohbetin yapilabildigi seanslar konulmugtur. Ayrica miting dagitma
ve diizenleme yontemleri iizerine ¢aliymalar ile marg aktiviteleri giine sigan
program igerisinde yer almugtir. Alinan igtimanin sonrasinda yatig saati 22:30
olarak gosterilen programda, kahvalti, 6gle ve aksam yemegi ile beg vakit
namaz i¢in zaman ayrildig: gortlmiistiir."”

Soguk Savag’in yagandigr iki kutuplu sistemde milliyetgi hareketlerin bi-
rincil diizeydeki diigman1 komiinizm olmustur. Milliyetgi 6rgiitlenmeler, sol
orgiitlenmeler kargisinda Oliimiine bir miicadele iginde olmugtur. CKMP
igcinde “Tiirkiye Komiinizmle Miicadele Dernekleri” adiyla kurulan yapilan-
ma, komiinizmle savagin en 6n saflarinda yer almigtir. Bu derneklerin kapa-
tilmasini miiteakip, CKMP’ye goniil veren geng kusak “Ulkii Ocaklari” gatist
altinda orgiitlenerek komiinizme kargt miicadelesini siirdiirmiigtii. CKMP
1969 yilinda Milliyet¢i Hareket Partisi ad1 ile yoluna devam ettiginde, Ulkii
Ocaklari, bu partinin genglik kollart misyonunu gormeye baglamugtir. Adi
Bozkurtlar olarak zikredilen bu yap1 mensuplar askeri komando egitimleri
almis, en biiylik amaglarini solun hakimiyetindeki sokaklar: fethetmek ola-
rak belirlemislerdir.’® 1969’un Subat ayinda Adana Kongresinde Milliyetgi
Hareket Partisi adinin belirlenmesinin arkasinda; Alparslan Tiirkeg’in siklikla
bir hareketten, bir aksiyondan bahsetmesi ve Franco rejiminin agirt milliyet-

15  Metin Tarhan, Ulkii Ocalklars 1968-1980, (istanbul: Bilgeoguz, 2010), 21.
16  Tekin, 231.

17 AP Hiikiimeti’nin Hazirlattign MHP Raporu, Ulkiicii Komando Kamplary, (Istanbul: Kaynak
Yaynlari, 1997), 20.

18  Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiivkive’nin Tawihi, (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 1995), 374.
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giler {izerindeki tesirinin varlig gibi hususlar siralanabilir. Ciinkii o donem
Ispanyol Devleti’nin Falanjist partisinin ad1 tam olarak “Ulusal Hareket™tir."

Alparslan Tiirkes onderligindeki Milliyet¢i Hareket Partisinin milli olma-
yan tiim ideolojik ve yaklagimlara mesafeli duruguna, sosyalizm ve kapita-
lizm ile bunlarin tiirevleri komiinizm, fagizm, nasyonel sosyalizmi tiimden
reddedisine kolayca rastlanmaktadir. “Biiyiik Tiirkiye”nin milli doktrin ile
yeniden canlandirilacagy, “yeni bir devlet diizeninin” tesis edilecegi gibi hu-
suslar MHP nin parti programlarinda ve Alparslan Tiirkeg’in kitaplarinda yer
almigtir. Bunu saglamak i¢in komiinizm ve kapitalizmden tamamen farkl
olarak “milliyetgi-tilkiicli yol”un takip edilecegi belirtilmistir.2°

Alparslan Tiirkeg’in fikir babast oldugu dokuz 1g1k doktrini, bu tiglincii
yolun kilavuzu niteligindedir. Milliyetgilik ve Ulkiiciiliik ile baglamakta, Ah-
lakgilik, Toplumculuk, Ilimcilik, Hiirriyetgilik, Koyciiliik ve Geligmecilik ile
devam etmekte, ardindan Endiistricilik ve Teknikgilik ile sonlanmaktadir.
Milli doktrinin ilk maddesi elbette Tiirk milletine sevgi ve bagliigi mer-
kezine oturtan, Tiirk devletine hizmeti sadakatle yapmay1 giar edinen, her
tiirlii fedakarlig: Tiirk milleti igin yapmaktan kaginmayan bir Tiirk milliyet-
ciligini ifade etmektedir. Bu {ilkii sadece Tiirkiye sinirlart igindeki cografyay1
kapsamamakta, diinyanin her neresinde Tiirk yasiyorsa onlarin da korun-
mast ve yiiceltilmesini icermektedir. Ulkiisii olmayan insani, diimen ve pu-
suladan yoksun bir gemi ile bagdastiran Alparslan Tiirkeg’e gore her Tiirk
milliyetgisi, insani ve milli {ilkiicii olmak zorundadir. Toplumun mutluluk
ve refahinda, ahlak kurallarina riayet edilen bir toplum yasamini zaruri gor-
miigtiir. Toplumculuk ilkesinin dayanagini Tiirk toresinden aldigini savunan
Alparslan Tiirkes, toplum ¢ikarinin her tiirlii kisi gikarinin {istiinde olduguna
kuvvetle vurgu yapmugtir. Miilkiyet hakkinin toplumun her ferdinin ayr1 ayr1
kutsal hakki oldugunu belirterek, miilkiyeti tiim vatandaglara yayabilmek
igin bir “tasarruf sandig1” 6nerisinde bulunmustur. Miispet ilimin tek yol
gosterici olmast gerektigini Tlimcilik doktrini ile agiklamistir. Demokratik
sistemin kollanmasi ve gelistirilmesini “hiirriyet¢i demokrasi” sistemini 6ner-
digi Hiirriyetgilik ve Halkgilik goriisiinde ortaya koymusgtur. Saglk, egitim,
sosyal hizmetlerin gotiiriildiigii koyleri, tarim kentleri halinde birlestirerek
kalkindirmay1 hedeflemistir. Alparslan Tiirkes, Koyciiliik doktrininde bunu
kurgularken, milli benliginden kopmadan ileriye giderek daha iyiye, giizele
ve mitkemmele ulagmayr Geligmecilik doktrini ile agiklamistir. Son olarak

19 Mehmet Ali Agaogullari, Asie Milliyeti Sag, haz., Cemil Irvin Schick ve Ertugrul Ahmet
Tonak (Istanbul: Belge Yaymnlari, 2006). 215.

20 Agaogullari, Mehmet Ali, Milliyetgi Hareket  Partisi, Cumhuriyet Donemi  Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt 8, (Istanbul: Iletigim Yayinlari, 1983), 2113.
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Endiistricilik ve Teknikgilik doktrini kalkinmanin en hizli sekilde gergekles-
tirilmest, tilkenin en ileri sanayi seviyesine ulagmast amacini igermektedir.?!

1.2. 12 Mart 1971 Muhtiras1 Sonras1 Milliyet¢i Hareket

Tiirk siyasal yagaminin taniklik ettigi olaganiistii diger bir donem, 12
Mart 1971 tarihinde Tiirkiye Radyo Televizyonunun 13:00 haber biiltenin-
de kendine yer bulan 3 maddelik askeri muhtiranin ilani ile baglamigtir.?2
Ulkedeki sol kanat dinamikleriyle birlikte, {iniversitelerde ve sokaklarda ha-
kimiyetini kurmusg ve dahasi1 ordu biinyesinde yapilanarak Marksist karakterli
bir darbenin alt yap1 ¢aligmalarina hiz vermistir.?* Ancak muhtiranin hedefin-
de 12 Ekim 1969 genel segiminden basariyla ¢ikan Siileyman Demirel genel
bagkanligindaki Adalet Partisi iktidarindaki hiikimet olmustur. Sorumlulu-
gun parlamento ile Demirel hiitkimetine atfedildigi, tilkenin kotii gidisatinin
tiim miisebbibi olarak bu hiikimetin goriildiigii, bu nedenle de istifasinin
istenildigi kayitlara gegmistir.?* Ancak Meclisin feshi veya politik orgiitlerin
tasfiyesi istenilmemis, hitkimetle birlikte sorumlulugun yiiklendigi Meclis-
ten yine ¢oziimiin tiretilmesi beklenilmigtir.?®

Milliyetgi hareketin genglik 6rgiitlenmesi “Ulkii Ocaklar1” 12 Mart rejimi
tarafindan sikiyonetim ilan edilen bolgelerde kapatilmaktan kurtulamamistir.
Diger bolgelerde ise pasifte kalmigtir. Aslinda 12 Mart Askeri Muhtirasr’nin
ilanindan yaklagik iki ay 6nce Cumhurbagkani Cevdet Sunay ile Cumhuriyet
Halk Partisi (CHP) Genel Bagkam Ismet Inénii arasinda gegen su konusma
son derece anlamlidir. Ismet Inénii’niin Ulkii Ocaklar1 mensuplart genglerin
anargi ¢ikarmasindan yakinmasi tizerine Cumhurbagkani Cevdet Sunay’in
Ulkii Ocaklarinin milli iilkiiye sahip gengleri biinyesinde barindirdigini, bu
genglerin komiinizme karst durdugunu, dolayisiyla bu genglerin anarsi ¢1-
kardiklarina dair bir tespitin olamayacagini ifade etmesi 6nemli bir gosterge
olmustur. Tlk yillarda Ulkii Ocaklarina gésterilen toleransin ve bu ocaklarin
megruiyet kaynaginin anlagiimasinda s6z konusu diyalog aydinlatic1 konum-
dadur.?¢

Ocaklarin yeniden hayata donmesi 15 Eyliil 1973 tarihinde, Bursa ilinde
“Ulkii Ocag1 Dernegi” adi altinda faaliyete baglamast ile miimkiin olmusgtur.

21 Alparslan Tiirkes, 9 Ik ve Tiirkiye, (Istanbul, Hamle Yayinevi, 1976), 80-160.

22 Davut Dursun, 12 Mart Darbesi Hatwalar Gozlemler Diisiinceler; (Istanbul: Sehir Yayinlari,
2003), 60.

23 Ali Kuzu, Alparslan Tirkes & Dokuz Isik ve Ulkiicii Hareketin Taribi, (Istanbul: Kariyer
Yayinlari, 2015), 90.

24 Feroz Ahmad, Demolerasi Stivecinde Tiirkiye 1945-1980, (istanbul: Hil Yaymlari, 1994), 336.

25  Hikmet Ozdemir, “Siyasal Tarih (1960-1980)”, Tiirkiye Taribi 4 Cagjdas Tiivkive 1908- 1980,
(Istanbul: Cem Yayinevi, 1997), 191-260.

26 Turhan Feyzioglu, Firtinal Yillarda Ulkiicii Hareket, (Tstanbul: Ozan Yayincihik, 2013), 40.
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Ug ay sonra yapilan kongrede “Ulkii Ocaklart Dernegi” adin alan genglik
orgiitli, merkezini Ankara’ya aktarmistir. 22 Aralik 1978 tarihinde kapatilan
Ulkii Ocaklart Dernegi’nin genel bagkanligini bu tarihe kadar sirastyla Mu-
harrem Semsek, Sami Bal, Ali Batman, Selahattin Sari, Muhsin Yazicioglu
ve Liitfii Sehsuvaroglu yapmustir.?” Ardindan her kapatilan dernegin yerine
ikame yeni bir dernek kurulmusg, sahadaki fiili durum kesintiye ugramadan
devam etmistir. “Ulkiicii Genglik Dernegi” ve “Ulkii Yolu Dernegi” sonra-
ki orgiitlenmelerin adlar1 olmustur. Milliyetgi hareketin iki fraksiyonu olan
politik orgiitlenme ile genglik orgiitlenmesi arasinda, tilkiicii dernekler her
zaman marjinal noktalarda hareket etmeyi yapisal kimligine daha uygun bul-
mugtur.?

70’li yullar Milliyetgi Hareket Partisinin politik alanini genigletmek ama-
cryla Islami jargonu kullanmaya bagladigi ve bu séylemin iyiden iyiye giiglen-
digi yillardir. Literatiirde siklikla rastlanilan “Tiirk Islam Sentezi” diisiincesi
ilk kez, 14’ler grubunun igerisinde yer alan Ahmet Er tarafindan giindeme
getirilmigtir.? Ozellikle {iniversitelerde sol diisiincenin yerlesmesini ve yay-
ginlagmasini istemeyen kimi akademisyen ve is insani tarafindan kurulan®
Aydinlar Ocagr da Tiirk Islam Sentezi fikrine simsiki sarilmig ve bu goriisiin
bayraktarligini yapmistir.3' Milliyetgi ve Islami diisiinceyi bir araya getirmeyi
amaglayan bu diisiincenin etkisi 80’lere kadar stirmiistiir.** Komando kamp-
larinda iilkiicii genglere Tslami yasam kaidelerine uygun egitimin verilmesi,
sokak olaylarinda hayatin1 kaybeden {ilkiiciilerin gehit olarak addedilmesi,
Islami referansh sloganlarin ¢ok yaygin bigimde kullamilmasi, &gretmen ve
polis gibi mesleki gruplarin bu kapsamda orgiitlenmesi ve Alparslan Tiir-
keg'in bu donemde yaptigi konugmalarda yogunlukla Islami sdylemlerle
vurgu yapmasi Tiirk Islam Sentezi goriisiinii besleyen ve destekleyen un-
surlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yine Muhsin Yazicioglu ve arkadagla-
rinin 1977 ila 1979 yillar1 arasinda ¢ikarmis oldugu Geng Arkadag, Hasret
ve Nizam-1 Alem adh dergiler Islami yonelisin diger bir gostergesi konu-
mundadir.®* 1980’lere kadar Milliyet¢i Hareket Partisi yonetim organlarinda
gorev yapan Seyyid Ahmet Arvasi, Tiirk Islam Sentezinin kavramsal yapisina

27 Metin Turhan, Ulksi Ocalklar: (1966-1980), (Ankara, Panama Yayincilik, 2016), 356-357.

28  Kemal Can, Radikal Milliyetgiligin En Biiyiik Onyiitii: Ulkii Ocaklars, haz., Stefanos Yerasimos
vd., (Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2000), 201.

29 Hakla Oznur, Seyyid Abmed Arvasi, (Istanbul: Alternatif Yayinlari, 2002), 18.

30  Hugh Poulton, Silindir Sapka, Bozkurt ve Hilal: Tiivk Ulusculugn ve Tiirkiye Cumburiyeti, gev.,
Yavuz Alogan, (Istanbul: Sarmal Yayinevi, 1999), 218.

31  Bozkurt Giiveng, Gencay Saylan ve Tlhan Tekel, Tuirk Islam Sentezi, (istanbul: Sarmal Yaynevi,
1991), 34.

32 Poulton, 219.

33 Aytekin Gezici, Ulkiiciiliik Toribi (Tanre Dagpn Kadar Tiivk Hiva Dagn Kadar Miisliiman),
(Ankara: Tutku Yayinlari, 2014), 330.
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elestiride bulunmugstur. Sentezin homojen olmayan nesnelerin birlikteligin-
de s6z konusu oldugunu, ancak aklinin ve gonliiniin Islam’t zikrettiginde
Tiirk’ii, Tiirk’t zikrettiginde Islam’ ¢agristirdigindan bahsederek farkl: bir
kavramsallagtirma arayigin1t Ahmet Er’e gotiirmiistiir. Bunun tizerine Ahmet
Er’in kendisine yaptigi 6nerilerden “Tiirk Tslam Ulkiisii” kavramini millete
her yoniiyle uygun diigecegini dile getirerek onaylamugtir.*

14 Ekim 1973 tarihinde yapilan genel segimler muhtira sonrasi yaganan
ara rejime son vermistir. Milliyet¢i Hareket Partisi muhatazakar ve manevi-
yatg1 ¢ergevede, ekonomik reformlari yapabilecek giigte, koylii sorunlarina
odaklanacak, komiinizmle miicadele ve hayat pahaliligina ¢oziim iiretecek
bir iktidar taahhiidiinde bulundugunu, milli devleti inga edecegini segim bil-
dirgesindeki beyanatlardan anlamak miimkiindiir.

1973 yili genel segiminde birinci parti olarak galip gelen Cumhuriyet
Halk Partisi olmustur. Tlk asamada sag yelpazede yer alan partiler bir araya
gelmeyi, anlagmayr bagaramamis ve bir koalisyon hiikiimeti kuramamugstir.
Cok farkl uglarda politik konumlanmast olan iki parti beklenmedik bir ge-
kilde, kendilerine ¢ok da ihtimal verilmeyen bir se¢enek haline gelerek hiika-
meti kurabilmistir. Genel bagkanhgini Biilent Ecevit'in yaptigt Cumhuriyet
Halk Partisi ile baginda Necmettin Erbakan’in bulundugu Milli Selamet
Partisi (MSP) koalisyon ortakhigini 26 Ocak 1974 tarihinde ilan etmistir.%
Kibris meselesinde iktidar ortaklar arasinda yagamilan anlagmazlik, Biilent
Ecevit’in istifasi ile sonuglanmigtir. Milli Selamet Partisi lideri Necmettin Er-
bakan’in Kibris harekitindaki bagariy1 tek yanl tistlenmek istemesi koalisyo-
nun 6mriinii tamamlamasina neden olmustur. Yaganan siyasi olayin ardindan
31 Mart 1975 tarihinde Milliyet¢i Hareket Partisinin 2 bakanla sorumluluk
paylastig1 Birinci Milliyetgi Cephe hiiktimeti, Stileyman Demirel bagbakan-
Iiginda kurulmugtur. Alparslan Tiirkes ve Mustata Kemal Erkovan Milliyetgi
Hareket Partisi adina bu hiikiimette gorev almiglardir.?”

70’li yullarin ikinci yaris1 Birinci Milliyetgi Cephe hiikiimeti doneminde
sag-sol ¢atigmalar1 sokaklarda yayginlagmug, halkin can ve mal giivenligini
temelden tehdit eder hale gelmistir. 1 Mayis 1977 tarihinde Taksim’de dii-
zenlenen Ts¢i Bayrami etkinliklerinde meydana gelen karigiklik ve kargasada
37 kisi hayatini kaybetmigtir. Koalisyon ortaklarinin ¢oklugu diizenli bir y6-
netim anlayigi igin gerekli konsensiisii saglayamamugtir. Bu tablo tizerine 5

34 Oznur, 19.

35 Devlet Gazetesi, Devleti Yasatan Giigler, Say1 201, 10 Eyliil 1973.

36  Sina Aksin, Tiirkiye Toribi 4 - Cagdas Tiirkiye 1908-1980, haz., Sina Aksin. (Istanbul: Cem
Yaymevi, 2005), 272.

37  Ahmad, 429.
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Haziran 1977 tarihinde yapilan se¢imi Cumhuriyet Halk Partisi kazanmug;
ancak kurdugu hiikiimet giivenoyu igin yeterli oyu alamamugtir. 1977 segi-
mine “Dinsiz Millet, Knnunsuz Devlet, MHP’siz Hiikiimet Olmaz” sloganiyla
giren Milliyetgi Hareket Partisi, Necip Fazil Kisakiirek’in miting ve segim
bildirisi destegine ragmen 16 milletvekilini Meclis’e gonderebilmistir. Siiley-
man Demirelin bagbakanliginda kurulan Tkinci Milliyetgi Cephe hiikéime-
tinde Milliyetci Hareket Partisi 5 bakanla koalisyon ortagi olmustur.® Ancak
1977 yilinin sonu gelmeden sag-sol geriliminin yarattig1 ¢atigmali ortamda
126 vatandag hayatini kaybetmistir. Ayni yilhin 11 Arahginda yapilan ma-
halli idareler yerel segimlerinde bagar1 gosteremeyen Adalet Partisi, igindeki
karigikliga ve hemen ardindan istifalara engel olamamugtir. 1977 yilinin son
giinii 31 Aralik’ta Tkinci Milliyetgi Cephe hiikéimeti igin yapilan giiven oy-
lamasinda gerekli sartin saglanamamast tizerine bu hiikiimetin gorev siiresi
sona ermigtir.*

Ulkedeki anarsi hikim konumunu korumaya devam ederken Kahraman-
marag’in Cigek Sinemasinda 19 Aralik 1978 tarihinde bomba patlatilmug, he-
men ardindan bu defa sol fikriyat1 benimsemis gevrelerin gogunlukla gitmeyi
tercih ettikleri Akin Kahvehanesi atesli silahlarla taranmugtir. 23 Aralik’ta tir-
manan olaylarin ¢ok kisa zamanda toplumsal bir hiiviyete biiriindiigii goriil-
miigtiir. Biiyliyen karmaganin ilk ac1 bilangosu 30 kiginin hayatini kaybetmesi
ve yiizlerce kiginin yaralanmasi olmugtur. Hemen ertesi giine gelindiginde
yagamin yitiren vatandag sayist ¢oktan 100’e ulagmis ve gerginlik diger illere
de sigramistir. 25 Aralik 1978 tarihinde 13 ilde sikiyonetim ilan edilmistir.*
1979 yilinin ortalarinda, sag-sol ¢atigmasi nedeniyle hayatin1 kaybeden kisi
sayist neredeyse giinde 20’ye ulagmistir. Her giin kiraathaneler yaylim ategi-
ne tutulmus, evlere baskinlar diizenlenmis, kargit goriislii insanlar goz kirp-
madan taranmug ve teroriin yakici etkisi tiim toplumu yayilmigtir.*!

Adalet Partisinden istifa ederek bagimsiz kalan milletvekilleri ile Giines
Motelde yapilan kargilikli miizakereler sonucunda Tirkiye’nin 42. hitkiime-
ti, Biilent Ecevit bagbakanhiginda kurulmusgtur. Bagimsiz milletvekilleri igin
4951 sayil Kanun’a istinaden Devlet bakanliklart sayis1 10%a gikarilmistir. Ul-
kenin iginde bulundugu kaotik durum kontrol edilemez hale gelmis, istikrar
tamamen bozulmustur. 14 Ekim 1979 tarihinde gergeklestirilen milletvekili
ara segiminde Adalet Partisinin zaferle ¢tkmasi iizerine, 16 Ekim giinii Bii-
lent Ecevit istifa etmistir. Milli Selamet Partisi ve Milliyet¢i Hareket Partisi-
nin digaridan destek verdigi Siileyman Demirel hiik(imeti giivenoyu almakta

38  Kuzu, 98-99.

39 Rudvan Akin, Tvirk Siyasal Tarihi, 1908-2000, (istanbul: Levha Yaymlari, 2012), 403.
40  Mehmet Ali Birand, 12 Eyliil Saat: 04.00, (1stanbul: Karacan Yayinlari, 1984), 68.
41 Age,75.
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zorlanmamugtir. Ne yazik ki bu hiikimet zamaninda da sag-sol ¢atigmasinin
oniine gegilemedigi gibi olaylar iyice ¢igirindan gikmugtir.*

1979 yilindan 12 Eyliil’e giden yolda terorizmin hedefinde bu defa bag-
bakanlik, bakanlik ve milletvekilligi yapmug siyasiler ile ulusal diizeyde sen-
dika yoneticiligi yapmuig isimler yer almugtir. Yapilan suikastlar sonucunda;
27 Mayis 1980 tarihinde Giimriik ve Tekel Bakanhgi yapmig MHP Genel
Bagkan Yardimcist Giin Sazak, 15 Temmuz 1980°de CHP Milletvekili Ab-
durrahman Koksaloglu, 19 Temmuz 1980 tarihinde 70’li yillarin baginda
bagbakanlik koltuguna oturmug Nihat Erim, 22 Temmuz 1980°de Maden Is
Sendikasinin Genel Bagkani Kemal Tiirkler’in canlarina kastedilmigtir.** Bii-
tiin bu yagananlarin ulagacagi tek varig noktasi, harekete ge¢mek igin uygun
zamanin beklenildigi, megruiyet dayaginin miimkiin olan en iist diizeyde
olugmasinin amaglandigr 1980 Askeri Darbesi olmustur.

2. 1980 ASKERI DARBESI VE MILLIYETCI HAREKETTE
BOLUNME

12 Eylil 1980 tarihli, 17103 miikerrer sayih Resmi Gazete’de; Genel-
kurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 Orgeneral Kenan Evren’in Tiirk
Milletine Agiklamasi baghgt ile bir bildiri yayimlanmistir. Bildirinin ilk boli-
miinde; Aynz dini ve mills degerleri paylasan Tiirk Vatandasiar: siyasi cikariar
wiruna, gesitli sun’i ayriliklar yavatilmak suvetiyle mubtelif kamplara boliinmiis
ve bivbivlerimin kanlarim cekinmeden akitacak kadar gozleri dondiiviilerek adeta
bivbivierine diisman edilmislerdir” vurgusu yer almigtir. Milletin temsilcileri-
nin Meclis’te siyasi sorumluluk almak yerine sadece siyasi ¢ikarlar ve parti
disiplini gergevesinde hareket ederek olaylara seyirci kaldiklarinin altr gizil-
migtir. Kutuplagmalarin ve boliinmelerin bilhassa desteklendigi, yangin yeri-
ne donmiiy iilkenin, yanginin sondiiriilmesi bir tarafa benzin dokiilerek daha
da vahim hale getirildigi siteminde bulunulmugtur. Siyasi partilerin sadece
cikarlarini gozetme ve iktidarin sahibi olma saikiyle hareket ettigi, iktidara
gelenlerin ise devlet tegkilatinin biitiin kademelerine kendi destekgilerini yer-
lestirdikleri, anarsiye ve boliiciiliige kaynak sagladigi, polis ve 6gretmenlerin
dahi kamplagmalara sebebiyet veren partizanca tutum ve davraniglar: benim-
sedikleri yoniinde suglamalarda bulunulmugtur. Tiirk Silahli Kuvvetleri ta-
rafindan; “Ulke biitinliigiingi korumak, milli birligi ve beraberligi saflamak,
muhtemel bir i¢ savas, ve kardes kavgasim onlemek, deviet otoritesini ve varlyjim
yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani olan sebepleri ovtadan
kaldirmak” amaciyla iilke yonetimine biitiiniiyle el konuldugu, parlamento

42 Ahmad, 205-212.
43 Turgay Uzun, Tiirk Milliyetciligi ve MHE, (Ankara: Ebabil Yayincilik, 2005), 289.
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ve hitkiimetin feshedildigi duyurusu yapilmistir.** Biitiin bunlarin devamin-
da ayni tarih ve miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Giivenlik
Konseyinin Yedi Numarali Bildirisi’'nin 1 numarali Karar’ ile siyasi partile-
rin faaliyetlerinin yasaklandig ifade edilmistir.* Siyasi parti liderlerinden en
son tutuklanan, bir siire saklanarak ne oldugunu anlamaya ¢aligan Milliyetgi
Hareket Partisi lideri Alparslan Tiirkes olmustur.*® Kendi diisiincesinin var-
sayiminda devletin kurtarilmasr igin girigilen harekatta, dogal olarak bir pay
sahibi olma beklentisi iginde olan Tiirkeg ne yazik ki darbe haberini dahi 11
Eyliil aksaminda Milliyet¢i Hareket Partisi Genel Merkezinden eve donerken
arabasi durduruldugunda bir subaydan 6grenebilmistir.*”

Milliyetci hareketin yargilanmasi, “MHP ve Ulkiicii Kuruluglar Davasi”
adli 945 sayfadan ibaret ve Savar Nurettin Soyer tarafindan hazirlanan id-
dianame ile 29 Nisan 1981’de baglamistir. 16 Ekim 1981 tarihinde Milli
Giivenlik Konseyinin kararryla Milliyet¢i Hareket Partisi kapatilmig, mal var-
liklarina ve tiim gelirlerine el konulmustur.*® 5 yil, 11 ay, 8 giin stirmiig, 333
durugmaya sahne olmus ve 7 Nisan 1987°de dava kapanmistir.*’

12 Eyliil 6ncesinde devletgi soylemin savunucusu milliyetgi hareket men-
suplarinin en biiyiik hayal kirikligr 6liimiine miicadele ettikleri sol ideoloji
destekgileri ile ayni sablonda ayni terdrist taniminda yer almalar1 olmustur.
MHP milletvekilligi yapmig Nevzat Koseoglu’nun cezaevlerinde gok zor ko-
sullar altinda kalmig, agir iskencelere ugramug tlkiiciilerin gelecekte ne ola-
caklarmna dair sorulan soruya bir belgeselde verdigi cevap, yasanILan hayal
kirikligr ve tiziintiiniin boyutlar1 hakkinda bize bilgi vermektedir: “Onlardan
ne olur? Sunu soyleyeyim onlardan vatan haini olmaz. Yani bir keve su veya bu
sekilde tilkiicii haveket icerisinden gegmis olan bir insandan vatan haini olmaz.
Ama bir daha sokagn ¢ikap o kavgaya da girmez.”® Ulkiicii hareketin kullanil-
muglik hissiyati, olas1 politik gerginliklerde onlarin yerlerinin “balkon” olaca-
g1, yapacaklarinin ise “seyir”den bagkasi olmayacagi yoniinde bir tavsiyeye

44 Genelkurmay ve Milli Giivenlik Konseyi Bagkani Orgeneral Kenan Evren’in Tiirk Milletine
Aciklamasi, T.C. Resmi Gazete (17103, 12 Eyliil 1980).

45  Milli Giivenlik Konseyinin Yedi Numaral Bildirisi, 7.C. Resmi Gazete (17103, 12 Eyliil 1980).

46  Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiivkiye'nin Taribi, gev., (Yasemin Saner, Istanbul: Iletigim
Yayinlar1, 2012), 401.

47 Hulusi Targut, Tiirkes’in Amilars, Sahinlerin Danst, (Istanbul: ABC Yayinlari, 1995), 436.

48  Sinan Ates, “MHP ve Ulkiicii Kuruluglar Davast Hamle Dergisi Ornegi,” 21. Yiizydda Egitim
ve Toplum Bilimleri ve Sosyal Avastirmalar Dergisi, 18(1) 2018: 1048-1049.

49 Ulkiicii Diinya Goriisii Internet Sitesi, “12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesi ve MHP Davas1”,
(12 Eylil 2006), son giincelleme 09 Ekim, 2021. bttps://www.ulkucudunyn.com/index.
php?kod =98 page=haber-detay

50 Cengiz Ozkarabekir, “12 Eyliil 1980 “Darbe” Belgeseli 2. Bolim, (Eyliil 2010), son
giincelleme 10 Ekim, 2021, https://www.youtube.com/watch?v=-XdZhTjJ501&t=1007s
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doniigmiistiir.5' Okkes Kenger (Sendiller) ise yine ayni belgeselde diinyanin
en biiyiik igkencelerini gektigini sdyleyerek, sozlerine su sekilde devam etmis-
tir: “Ben her zaman soylityorum! Keske biz “Sag” olavak 71°de devletle tanssay-
drk. Yani 71°de “Sol”a yaptiklavimin aymsim bize yapsaydilar. Bizim goziimiizde
deviet kutsalimizdr” diyerek yagadigr biiyiik sagkinligr ve tiziintiisiinii gozler
oniine sermistir.” Ulkiicii camia mensuplar askeri darbe sonrasinda kutsalt
olarak gordiigii devletin bilmedigi yiizii ile ac1 bir bigimde tanigmustir. “Sev-
dalis1 tarafindan aldatilan” yarali insanin yagadigi boslugu derinlemesine on-
lar da miisahede etmiglerdir.>?

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi’nin ara rejim doneminde iilkiicii hareketten
tutuklulugu olan mahktmlara en agir iskencelerin yapildig1 hapishane, Ma-
mak Askeri Cezaevidir.>* Burada bulunan ve ¢ogunlukla tilkiicti mahktimla-
rin igkence gordiigii C-5 Blogundan iskence hane olarak bahsedilmistir.5 Ce-
zaevinde tutuklu mahktimlarin birbirleri ile iletisim halinde olmalar1, askeri
gorevliler ile diyalog kurmalari, onlarin yiiziinii tantyacak bi¢gimde dogrudan
bakmalar1 ciddi olarak coplanmalarina ve 15 giine uzayan siirelerde hiicrede
kalmalarina sebebiyet vermistir. Biitiin bunlara katlanan iilkiicii mahktmlar
icin en acis1 okumaktan seref duyduklari Istiklal Marsr’nin tamaminin sozlii
ve fiili siddet uygulanarak ezberlettirilmeye galigilmig olmasidir.? Ulkiicii-
ler cezaevi yagamini “Medrese-i Yusufiye” veya “Tag Medrese” olarak telakki
etmigler, ideolojik geligimlerini her cezaevinin kendi sartlar1 gergevesinde uy-
guladiklar1 toplu egitim programlart ile devam ettirmislerdir. Namaz vakit-
leri dikkate alinarak planlanan egitim faaliyetlerinde gesitli seminerler de yer
almugtir.®”

Milliyetgi hareketin tabaninda darbe sonrasi tavandaki liderlikten bekle-
digi mesajlar, yanitlar gelmeyince olusan belirsizlik biiyiik bir giivensizlige
doniigmistiir. Alparslan Tiirkes’in yargilanmasi esnasinda yalniz kendini kur-
tarmaya ¢aligtig1 intibaini olugturmasi, dava savunmasinda “sugun gahsiligi”
ilkesinden hareket etmesi milliyetgi hareket tabaninda bir bakima sahipsizlik
diigiincesinin olugmasina sebep olmustur. Diger taraftan Agah Oktay Gii-
ner’den neset eden “kendi zindanda fikvi iktidarda” yaklagimu ile darbeyi ig-

51 Yasar Yildirim, Balkondan Seyretmek, (Ankara: Kayr Yayincilik, 1991), 79.
52 Ozkarabekir, a.g.e.

53  Ozcan Yeniceri, Dokunaniar (Yiivek Sizlatan Yazilar), (Tstanbul: 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik,
2006), 69.

54  Zihni Agba, Varolacajiz Eyliillere Ragimen, (Istanbul: Cihad Yayinlari, 1990), 171.

55 Mehmet Oztepe, 12 Eyliil Adnleti ve C-5, (Ankara: Ozen Yaymnlari, 1990), 47.

56  Mehmet Karakus, 12 Eylil Zindanlarmdn Ulkiicii Olmak, (Istanbul: Hoggorii Yayinlari, 2012),
155-161.

57  Hakan Akpinar, Kurtlarm Kardeglii CKMPden MHP%e (1965-2005), (Istanbul: Bir Harf
Yayinlar, 2005), 192.
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sellestirdigi diigiiniilen Alparslan Tiirkeg’in bir de ilerleyen yillarda st riitbeli
komutanlar1 partisine davet etmesi onun sorgulanmaya baglamasina neden
olmustur. Devletin yaninda olmak admna canini ortaya koymus, 6liimi pa-
hasina hareket etmig iilkiicli hareketin mensuplar1 kullanilmig ve harcanmug
olmak gibi kigiliklerini kokten sarsan diisiincelere sahip olmuglardir.®® Al-
parslan Tiirkeg ise komiinizmle miicadelede varin1 yogunu ortaya koymus,
canindan vazgegmig, sehitler vermis iilkiici hareket mensuplarina devletin
bir ey yapmayacagini zannetmis, olumsuz bir diisiince ig¢inde olmamustir.
Ustelik biitiin bunlarin yagamildig1 dénemde iilkiicii harekete, devletin kolluk
kuvvetleri ve istihbarati tarafindan biiyiik oranda katki saglanilmug, takviye
verilmistir.?® Aslinda bu dénemde milliyetgi hareketin en biiyiik mesneti dev-
let olmustur.

2.1. Muhafazakar Parti (MP) ve Milliyetci Caligma Partisi (MCP)

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda 24 Nisan 1983 tarihli ve 18027
say1li Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren Siyasi Partiler Kanunu®
ile demokratik yagamuin siyasi aktorleri yeniden sahneye ¢ikmanin hazirlikla-
rin1 baglatmuglardir. Milliyetgi harekette ise tabanda yapilan istisarelerde {ig
segenegin One ¢iktig gozlemlenmistir. Birinci segenekte 1980 Askeri Darbesi
sonrasinda tilkiicii hareketin siyasi dmriiniin hitamina gelindigi, yalniz sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler ile egitim alanlarinda bir seyler yapilabilecegi diigtincesi
one ¢ikmustir. Tkinci diisiincede, milliyetgi politikanin yeni yapilanacak sag
partiler biinyesinde devam ettirilmesi fikri ileri siiriilmiigtiir. Sonuncu sege-
nekte ise onceki iki se¢enekten de ayrilarak yeni bir milliyetgi hareketin ve
tilkiicii diiglincenin egemen olacag: politik yapilanmanin yani partilegmenin
gerekliligi glindeme getirilmistir. Nihayetinde uygulanan tigiincii se¢enek ol-
mug, 7 Temmuz 1983 tarihinde siyaset alaninda Muhafazakar Parti kendisi-
ne yer agmugtir. Ancak tilkiicii hareketin mensuplarindan ¢ok az1 bu partiye
duhul ederken, pek gogu sag yelpazede yeni yapilanan partilere 6zellikle de
Anavatan Partisi saflarina katildilar.®’ Muhafazakar Partinin kurulug karar

58  Tercan Yildirim, ““Devlet¢i milliyetgilikten milletgi milliyetgilige”: Muhsin Yazicioglu”, (28
Mart 2020), son giincelleme 10 Ekim, 2021,
https://www.indyturk.com/node/154256/t%C3%BCrkiyeden-
sesler/%E2%80%9Cdevlet%C3%A7i-milliyet%C3%A7ilikten-millet% C3%A7i-milliyet%C
3%A7ili%C4%9Fe%E2%80%9D-muhsin-yaz%C4%B1c%C4%B10%C4%9Flu

59  Merdan Yanardag, MHP Degisti Mi? Ulkiicii Hareketin Analitik Taribi, (Istanbul: Gendas
Yayinlari, 2002), 232.

60  Siyasi Partiler Kanun, TC. Resmi Gazete (18027, 24 Nisan 1983).

61 ‘Turgay Uzun, [ttibat ve Terakkiden Giiniimiize Siyasal Partile, (Ankara: Orion Kitabevi,
2013), 257.
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Alparslan Tiirkeg’in dahliyle onun askeri bir saglik kurulusunda tedavisine
devam ederken alinmistir.®

Muhatazakar Parti’nin ilk genel bagkanligina, 1980 Askeri Darbesi sonra-
sinda olusturulan Danigma Meclisinde Canakkale iiyeligi®® yapmis Mehmet
Pamak getirilmigtir.** Bu vasiflara sahip bir kiginin genel bagkanhk gorevin-
de bulunmasi iilkiicti hareketin 6zellikle Mamak Cezaevindeki {ilkiiciilerin
kolayca kabul edebilecegi bir durum olmamugtir. Bunun en biiyiik nedeni
Mehmet Pamak’in Danigma Meclisi tiyeligi zamaninda iilkiicii hareket men-
suplarinin idam kararini tasdik etmesi olarak gosterilmigtir. Dolayistyla Meh-
met Pamak, tilkiici hareket tabaninda kabul gérmedigi gibi yogun nefret
duygularinin beslendigi bir kisi olmustur. Ancak diger taraftan Alparslan
Tiirkeg desteginde kurulan Muhafazakar Partinin bagina Mehmet Pamak’in
getirilmesinin temel sebeplerinden birisi, onun Danigma Kurulu iiyeligi ha-
sebiyle Alparslan Tiirkeg'in veto edilmeyecegi beklentisinin olugudur.®®

Milli Giivenlik Konseyi 26 Temmuz 1983 tarihli ve 100 No.lu Karar’1 ile
iglerinde Genel Bagkan Mehmet Pamak’in da oldugu parti kurucular listesin-
den 25 kigiyi veto etmistir. Bunun iizerine partinin genel baskanlik koltugu
bogalmistir. Hal boyle olunca kurucular listesinde yer alan ancak veto edil-
meyen Muhafazakr Parti Genel Sekreter Yardimcist Eczaci Ahmet Ozsoy
parti genel bagkanligina getirilmigtir. Veto edilen parti kurucu iiye isimleri-
nin yerine gonderilen isimler arasindan 19 isim daha Milli Giivenlik Konse-
yinin 16 Agustos 1983 tarihli ve 117 No.lu Karar’1 ile yine veto edilmigler-
dir. Partinin en az 30 kigilik kurucu tiyeligi ve 34 ildeki parti orgiitlenmesi
tamamlanamadigindan 6 Kasim 1983 tarihinde yapilan milletvekilligi genel
segimine girme ganst da yitirilmistir. MGK’nin Muhafazakar Partinin segime
girmesini istemedigi ¢ok agiktir.%”

Bu durum sadece {ilkiicii hareketin politik orgiitlenmesine mahsus bir
yaklagim degildir. Milli Giivenlik Konseyi Bagkan1 Kenan Evren’in 29 Ni-
san 1983 tarthinde Erzincan’da yaptig1 bir konugmada zikrettigi gibi bolitk
porgiik ¢ok sayida parti kurulmasina® kargi ¢itkmasinin baglica sebebi gegmig
donemlerde koalisyon hiikiimetlerinin bagarisiz olmasidir. Kenan Evren eger
gok sayida parti segimlerde yer alirsa oylarin dagimasi ve boliinmesi s6z

62 Mechmet Kabasakal, Trirkiye’de Siyasal Partiles; (1stanbu1: Es Yayinlari, 2013), 78.

63 Omer Umur, Tiirk Siyasi Taribinde Biiyiik Birlik Partisi Siyasi Gelisimi, (Ankara: Fikri Kaynaklari,
2017), 64.

64 Uzun, 293.

65  Bora ve Can, 254.

66 Akpinar, 192.

67  Oguzhan Cengiz, Alparsian Tiirkes & Bagbugj, (Istanbul: Bilgeoguz, 2020), 392.

68  Yalgin Dogan, Dar Sokakta Siyaset (1980-1983), (Istanbul: Tekin Yaymevi, Eyliil, 1985), 388.
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konusu olacak, dolayisiyla segim sonuglarina gore Meclis’e girecek partiler
de dagmik bir goriintii sergileyecekleri fikrini tagimaktaydi. Kenan Evren
agisindan fazla sayida partinin Mecliste yer almasi koalisyon hiikiimetlerini
yeniden giindeme getirecek burada s6z konusu olacak bir bagarisizlik dog-
rudan askeri yonetimin hanesine yazilacaktir. Dolayisiyla olas1 bagarisizliga
gecit verilmemesi i¢in MGK’nin onayladig1 isimlerin yer aldig iki veya tii¢
parti ile segime girilmesini saglamak iizere veto sisteminin kurgulandig: in-
tibaini yaratmugtir.®

Mehmet Pamak’in yerine getirilen Ahmet Ozsoy ¢ok kisa siire gérevini
ifa ettikten sonra genel bagkanlik makamini Alparslan Tiirkes’le birlikte uzun
seneler siyasetin iginde olmug Ismail Hakki Yilanlioghu’na teslim etmistir.”
Se¢im sonrast vetonun kaldirilmast Ali Kog ve ekibine partiye doniig yolu
agilmigtir. Mehmet Pamak bu doniig yolunun agilmasina ragmen partiye do-
niig yapmamugtir. 2 Eyliil 1984 tarihinde gergeklestirilen partinin genel idare
kurulu toplantisinda Ismail Hakki Yilanlioglu gorevini Ali Koga devretmek
durumunda kalmistir. Parti genel bagkanliginda yasanan bu belirsizlikler ve
istikrarsizlik Muhafazakér Partiyi olumsuz yonde etkilemis, iilkiicli hareke-
tin 1980 sonrasi politik orgiitlenmesinde sorunlarin yaganmasina sebebiyet
vermistir.”!

Alparslan Tiirkeg'in 9 Nisan 1985 tarihinde mahkiim oldugu cezaevin-
den serbest biralalmasinin ardindan MHP ve Ulkiicii Kuruluglar Davasr'nda
tutuklu yonetici kalmamigtir. Ancak Alparslan Tiirkeg’in 1987 yilina kadar
devam eden siyasi yasakliligi bulundugundan milliyetgi hareketin o dénem
politik orgiitlenmeleri olan hem Muhafazakir Partinin hem de sonrasinda
degistirilen adiyla Milliyet¢i Caligma Partisinin golge bagkanligi konumuy-
la liderligini devam ettirmeye ¢aligmistir.” Ulkiicii hareketin siyasi yolunun
belirlenmesinde daha 6nce tilkiicii hareketin politik ve genglik 6rgiitlenmele-
rinde s6z sahibi olmug kigilerin 1985 yilinin Temmuz ayinda gergeklestirilen
Dedeman toplantilarinda beyan ettikleri diisiinceler tartistlmaya agilmug, an-
cak en sonunda Alparslan Tiirkes Arkadagslar ben size fikvinizi artik sormuyo-
rum. Ben yola koyuldum gidiyorum. Bunu size teblig ediyorum. Isteyen benimle
birlikte gelir; isteyen gelmez” demis, kesin kararini bildirmigtir.”?

Muhafazakar Parti, 30 Kasim 1985 tarihinde Ali Kog’un genel bagkanli-
ginda Ankara’da yaptig1 kongrede adinm1 Milliyetgi Caligma Partisi olarak de-

69  Hamle Dergisi, Say1 27, 11 Temmuz 1983, 7.
70  Turgut, 399.
71 Akpmar, 195.

72 E. Semih Yal¢in, Davaya Adanmus Bir Omiir Devlet Babgeli, (Ankara: Berikan Yaymevi, 2019),
22.

73 Riza Miiftiioglu, Derin Sayfularyla Milliyetci Hareket, (Istanbul: Akis Kitap, 2006), 33.
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gistirmistir. Yine Tiirkiye haritas1 izerinde yiikselen ¢inar agacinin yer aldigi
parti ambleminin yerine de kirmizi fon tizerinde bulunan hilalin gevresindeki
dokuz yildizli amblemi se¢mistir.”* Kongrede tek aday olan Ali Kog, tekrar
genel bagkanlik gorevini tistlenmistir.”> Milliyet¢i Caligma Partisinin ilk im-
tihani 28 Eyliil 1986 tarihinde yapilan milletvekilligi ara se¢imleri olmustur.
Ulkiicii hareketin askeri darbe sonrasi kendi politik érgiitlenmesi altinda gir-
digi ilk segim olmasina ragmen aldig1 oy orani % 2,2°dir. Ulkiicii hareketin
oylarint aymi partiye yani Milliyet¢i Caligma Partisine yonlendirme stratejisi
bagarili olamamistir.”® Yine Anavatan Partisi ve Dogruyol Partisi saflarinda
siyaset yapan llkiicii hareketin temsilcilerine yapilan evine don gagrisi da
sonugsuz kalmigtir.”” Ancak 1988 yilindaki se¢ime hazirlik igin istatistiki bil-
giler sayisal olarak elde edilmigtir.

Alparslan Tiirkes, yaganilan bu ara se¢im bagarisizlig tizerine yonetimin
degistirilmesini giindemine almig, daha 6nce Milli Selamet Partisinde poli-
tika yapan Abdiilkerim Dogru’nun adayliginda inisiyatif' kullanarak, onun
1987 yilinin Nisan ayinda diizenlenen kongrede genel bagkanliga segilmesi-
ni saglamistir.”® Bu se¢im milliyet¢i-maneviyat¢i dengesinde, milliyetgiligin
arka plana itildigi zanniyla tartigmalar1 da beraberinde getirmistir.” Dog-
ru’'nun genel bagkan olarak tercih edilmesi kimi {ilkiiciiler tarafindan eksen
kaymasi olarak telakki edilmigse de anti-komiinizm konumlanmasi bakimin-
dan ele alindiginda olagana ok zit bir durum olugturmamustir. Bu kongre-
de Gazi Universitesinde 6gretim iiyesi olan Devlet Bahgeli ve 70°li yillarda
tilkiiciilere yonelik mesajlar veren kitaplarin basimini yapan Mayag Yayinlar1
sahibi Ali Glingor partiye katilmiglardir. Devlet Bahgeli parti genel sekreterli-
gine, Ali Giingor ise parti genel bagkan yardimciligr gorevlerine getirilmistir.
Tiirkeg’in oglu Yildirim Tugrul Tiirkes de bu kongre sonucunda genel bagkan
yardimciligr gorevini iistlenen diger bir isim olmugtur.®

Targut Ozal halkin da baskistyla referandum karar almug, 6 Eyliil 1987
tarihinde yapilan referandum sonuglarina gore az farkla da olsa siyasi yasak-
lar kaldirilmig, akabinde Alparslan Tiirkes 20 Eyliil giinii Milliyet¢i Caligma
Partisine iiye olmugtur. 4 Ekim’de gergeklestirilen olaganiistii genel kurulda
ise Milliyetgi Caligma Partisi genel bagkani segilmis ve askeri darbe sonrasi

74 Mete Kaan Kaynar, Cumburiyet Dinemi Siyasi Partiler; (Ankara: Imge Yaymevi, 2007), 200.
75  Turgut, 408.

76 Uzun, 294.

77  Bora ve Can, 265-268.

78  Uzun, 295.

79  Kiirsat Tongug, Ulkiicii Manifesto, (Ordu: Kitap&Kafe Seriiven, 2015), 289.

80 Borave Can, 271.

81 Ahmad, 192.
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megru politik yasamina lider olarak baglamistir.3? Alparslan Tiirkeg’in genel
bagkanhgindaki Milliyet¢i Caligma Partisinin Oniine ¢ikan ilk imtihan, 29 Ka-
sim 1987 tarihinde yapilan milletvekilligi genel se¢imleri olmustur. Yapilan
segim galigmalarinda siklikla giindeme getirilen kutsal baba ocagina doniig
daveti yine kargilik bulmamugtir. Yozgat ve Kahramanmaras illerinde % 10’lar
seviyesinde oy alinmasina ragmen iilke genelinde ancak % 2,9 oraninda oy
alinabilmistir.3® Milliyetgi Caligma Partisi igin segim neticesi bir hezimet olsa
da Alparslan Tiirkeg’in Orgiitlenme becerisi partinin bir ivme kazanmasina
neden olmustur. Organizasyonel bagarisi sayesinde 1988 yilinin bahar1 ve
yazinda hem iilke iginde hem de iilke diginda etkili protestolar diizenlemis,
toplantilar tertip edilmis ve bagbugluk otoritesi pekistirilmigtir.®

1987 yilinda yapilan milletvekilligi genel se¢imine Alparslan Tiirkeg’in
liderliginde giren Milliyetci Caligma Partisinin, se¢im sonuglar1 agisindan is-
tenilen sonucu alamamasi, hatta 1977 yili segimlerinde alinan oy oran1 %
6,4’lin bile yakalanamamasi, Yilma Durak’in tabanin isteklerini de yansittig
var sayilan onemli elegtirilerde bulunmasi parti iginde bir tiir sorgulamay1
beraberinde getirmistir.®® Yaganilan huzursuzlugun ve moral bozuklugunun
oniine gegilmesi, politik orgiitiin tekrar ayaga kaldirilmasinin saglanmasi igin
bir ¢oziim yolu olarak “Tiirk Islam Ulkiisii” savunucular1 Ulkii Ocaklari Eski
Genel Bagkan1 Muhsin Yazicioglu ve yol arkadaglari partiye davet edilmisler-
dir. 1981 yilinda Mamak Cezaevine giren Yazicioglu, yargilandigt MHP ve
Ulkiicii Kuruluglar Davasrndan gektigi toplam 7,5 yillik cezanin zor sartlar
altinda olan 5,5 yillik kismini hiicrede tamamlamugtir.*® Onun daha gok ocak-
I1 olan profili 1980 y1ili sonrast milliyetgi hareketin politik yapilanmalarindan
uzak kalmasina sebep olmustur. O daha ¢ok askeri darbe magduru olan iil-
kiicli miintesiplere ve yakinlarina destek maksadiyla Sosyal Giivenlik ve Yar-
dimlagma Vakfinin kuruluguna zaman ayirmigtir. Vefa gosteren karakteriyle
etki alanini daha da genigletmistir. “Genglik Kiiltiir ve Sanat Ocaklarr” adli
bir sivil toplum kurulusunu da tistlenmig, biitiin bu faaliyetler onun milliyet-
¢i gevrelerdeki varligini daha da pekigtirmistir.*” Modern diinyanin neredeyse
unuttugu “vefa, 6zveri, baglilik, sorumluluk, saygi, cesaret, dayaniklilik, gu-

82  Necdet Pekmezci ve Nursen Biiyiikyildiz, Ulkiiciiler & Oteki Devletin Sehitleri, (Istanbul:
Kaynak Yayinlari, 1999), 155.

83  Borave Can, 420-421.

84  Milliyet, Tsirkes: Davanin Lideri Benim, Say1 14567, 5 Haziran 1988, son giincelleme tarihi 10
Ekim, 2021 http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/Arsiv/1988/06/05

85  Tarul Bora ve Kemal Can, Devler Ocak Dergih 12 Eyliilden 1990°lara Ulkiicii Hareket, (Istanbul:
Tletisim Yaynlari, 2009), 424-425.

86  Selim Gorakli, Mubsin Yaziciofln Adam Gibi Adam, (Istanbul: Popiiler Yaymlar, 2009), 33-
34.

87  Yanardag, 366-367.
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rur, samimiyet” kavramlarin biinyesinde toplamug bir karakter sahibi olarak
idealize edilmesine sebep olmustur.®®

Milliyetgi Caligma Partisinin davetine olumlu yanit veren Yazicioglu ve
arkadaglari, 27 Kasim 1988 tarihinde partiye iiye olarak burada siyaset yap-
maya baglamuglardir.® Yazicioglu ve ekibinin katilimiyla giiglenen Milliyetgi
Caligma Partisi, 20 Ekim 1991 tarihli genel segimlere Refah Partisi ve Isla-
hatg1 Demokrasi Partisi ile ittifak yaparak girmis, Mecliste 19 sandalyenin
sahibi olmugtur. Ug partinin bu hamlesinin odaginda segim barajina takilma
riskinin tamamen ortadan kaldirilmas: diiglincesi yer almistir. Yoksa Refah
Partisinin 1989 yerel se¢imlerde almig oldugu % 9,8’lik oy oranini gegmesi
zaten ¢ok biiyiik olasilik olarak goriilmektedir. Ittifak, siirprizleri sevmeyen
Refah Partisi Genel Bagkan1 Necmettin Erbakan’in ihtiyath yaklagiminin bir
neticesi olarak gekillenmigtir. Erbakan’in bir bagka hedefinin ittifak sayesin-
de milliyetgi tabanin Refah Partisine yonlendirilmesi ihtimali oldugu diisii-
niilmistiir.” 21 Kasim 1991 tarihinde Dogruyol Partisi ile Sosyaldemokrat
Halkg1 Partinin (SHP) kurduklar: hiikimete giivenoyu verilmesi yoniinde
tavir belirleyen Tiirkeg’e, Muhsin Yazicioglu, Okkes Sendiller, Esat Biitiin,
Saffet Topaktas vb. Tiirk Islam Ulkiisii temsilcisi milletvekilleri oylamada
bulunmayarak kargi ¢ikmiglardir. Bu itirazda Halkin Emek Partisi (HED)
kokenli adaylarin, SHP’nin semsiyesi altinda segime girmelerinin rolii gok
biyiiktiir. Yazicioglu’na gore giivenoyu vermeyen milletvekillerinin sayi-
st 15% ulagmug, lakin diger milletvekilleri Tiirkegin zorlamasiyla giiveno-
yu vermislerdir.”” Muhsin Yazicioglu Milliyet¢i Caligma Partisinin Mecliste
grup baskan vekili olarak politik ¢aligma anlayigini da tam benimsememistir.
Hiiktimet kuracak koalisyon partileri ile yapilan goriigmelerden bihaber bira-
kilmistir. Ne hiikiimet programi, ne de koalisyon protokolii incelenmis veya
okunmugtur. Sadece Alparslan Tiirkeg’in verdigi soz iizerine destek verilecek
olmasi Yazicioglu’'nun elestirilerini de beraberinde getirmistir.”?

29 Aralik 1991 tarihinde yapilan MCP biiyiik kongresine, il kongrele-
rinde yaganan parti igi kavgalar damga vurmustur. Giiven oylamasina Ya-
ziciogluw’nun katilmama yoniindeki tutumu, partideki gatlagin ilk habercisi
olmustur. 1992 yilinda PKK’yla siirdiiriilen savagimda, bu meselenin duyar-
lihigint en st diizeyde tagtyan tilkiiciilerin kullanilma ihtimali parti igindeki

88  Liitfii Sehsuvaroglu, Ashib-1 Kehf’in Delikanlis1, (Ankara: Hasret Yayinevi, 2015), 61.

89  Abdiilkadir Selvi ve Erhan Seven, Iskence Koguglarmdan Siyaset Meydamma, (Istanbul: Nesil
Yayinlari, 2010), 94.

90  Taml Bora ve Kemal Can, Devlet Ocak Dergyih 12 Eylil’den 1990°lara Ulkiicii Harcket, (Istanbul:
Iletigim Yayinlari, 1991), 16.

91  Pekmezci ve Biiyiikyildiz, 162.
92 Murat Dereli, Bagkanlar Konuguyor, (Istanbul: Yesi Yaymlari, 1996), 94-96.
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ideolojik ayrigmay1 daha da perginlemigtir. Bu donemde boliinmeyi koriik-
leyen ikinci husus ise Alparslan Tiirkes’in Tiirk-Tsrail yakinlasmasini hedef:
leyen programlara katihmidir.”* Boylelikle 1990l yillarin ilk yarisi iilkiicii
harekette yol ayrimina gelindigi, “Tiirk Islam Ulkiisi”niin kilavuzlugunu
icra eden Nizam-1 Alem diisiincesinin, milliyet¢i hareketin ana gemisinden
indigi kopusa taniklik etmistir. 2 Temmuz 1992 tarihinde “Bizim Dergih”
dergisinin kimi iilkiiciiler tarafindan basiimasi ile tirmanan gerilim iizerine,
7 Temmuz 1992 tarihinde Muhsin Yazicioglu ile beraber Esat Biitiin, Okkes
Sendiller, Tsmet Giir, Saffet Topaktas ve Ahmet Ozdemir Milliyetgi Calisma
Partisinden ayrilan isimler olmuglardir.”

2.2. Biiyiik Birlik Partisi (BBP)

Milliyet¢i harekette olmasina ihtimal verilmeyen ayrigma gerceklegsmis-
tir. 3 Agustos 1992 tarihinde Yeni Hafta gazetesi ¢ikarilmaya baglanilmus,
Nizam-1 Alem Ocaklar1 1 Ekim 1992 tarihinde kurulmus, ayni isimli dergi
yaymn hayatina baglamistir. Milliyet¢i Caligma Partisinden kopugun {tizerine
Mubhsin Yazicioglu ve ekibi tarafindan “Yeni Olusum Hareketi” ad1 verilen
bir politik 6rgiitlenme hareketi giin yiiziine gikmug, {ilkiicii ozanlardan Ha-
san Sagindik tarafini yeni olusum olarak belirlemigtir. 6 Aralik 1992 tarihin-
de Ankara Yiikselig Koleji Spor Salonunda “Milli Mutabakat Siyasi Karar
Kurultayr” diizenlenmigtir. Burada 6ncesinde kimi Tiirk Tslam iilkiiciilerinin
parti olarak devam etmeyelim, diigtincemizi vakif olarak siirdiirelim fikri-
nin aksine, alinan parti orgiitlenmesi karar1 dogrultusunda 29 Ocak 1993
tarthinde Biiyiik Birlik Partisinin dogumu ger¢eklesmigtir.”® Yazicioglu’nun
Biiyiik Birlik tasavvurunun ilham kaynagi ve dayanagi “Islam” olmustur.%
Bu durumu destekler nitelikte olmak tizere parti kurulugunun “Cuma” giinii
olarak segilmesi ve parti kuruculari sayisinin “99” olarak belirlenmesi husus-
lar1 6ne siiriilebilir.*”

Partinin temel esaslarinin, sahip oldugu ilkelerin ve tagtyacag: kimligin
¢oziimlemesinin yapildigr “Sivil Inisiyatif Programr” adh bir beyanatla yeni
partinin 6zellikleri kamuoyuna aktarilmustir. Tiirk Islam iilkiiciilerinin Bii-
yiik Birlik Partisi lidert Muhsin Yazicioglu’na bakiglart, MHP mensubu tilkii-
ciilerin Alparslan Tiirkeg’e olan bagliliklar1 gibi kutsalin atfedilmesi seklinde

93  Bora ve Can, 30-36.

94  Umur, 96.

95  Bora ve Can, 52-53.

96 Veysi Erken, Mubsin Yazcwgluwnun Biiyiik Bivlik Tasavvuru, (Ankara: Bilge Ofset Matbaa,
2010), 27.

97  Omer Umur, “Tiirk Siyasi Tarihinde “Biiyiik Biiyiik Birlik Partisi’ (Siyasi Geligimi-Fikri
Kaynaklari-Tegkilatlanma Yapisi, 1993-2009” (yiiksek lisans tezi, Ordu Universitesi, 2016),
102.
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olmamustir. Politik 6rgiitlenmenin birincil amact Islam’a hizmet anlayist ile
olgunlagtirilmugtir. Milliyetgilik ancak bu gergevenin igine sigabildigi kadar
kendine yer bulabilmigtir.”® Alparslan Tirkes’in laiklige verdigi 6nem, bu
politik yapilanmada elestirinin odag: olmustur.

Biiyiik Birlik Partisinde Tiirk Islam Ulkiisi’niin, benimsendigi, Islami
motiflerin 80’ler oncesine kiyasla vurucu sloganlar esliginde 6ne ¢ikarildigt
gozlenmistir. 31 Ekim 1993 tarihinde diizenlenen birinci kurultayda, “4/-
Inh Yolunda Ezelden Gelip Ebede Gidecegiz”, “Allah Igin Birlije Yiiriiyelim”,
“Cogromz Islam’da Birliktir” ve “Yasasmn Islam Birligi” gibi sdylemler hikim
olarak dile getirilmistir.”” 27 Mart 1994 tarihinde yapilan yerel se¢imler 6n-
cesinde politik orgiitlenmesini tamamlayarak segime girmeye hak kazanmug,
%]1’e yakin oranda oy alabilmistir. 5 il¢e, 6 belde olmak iizere toplamda 11
belediye bagkanligi kazanilmistir. Tl Genel Meclis Uyeligi segimlerinde alinan
400 bine yaklagan oy, Biiyiik Birlik Partisi temsilcileri tarafindan taban olus-

turulmasi yoniinde bir alan agildig1 iddiasinda bulunulmugtur.'®

1995 yili genel segimlerine Anavatan Partisi gemsiyesi altinda giren Bii-
yiik Birlik Partisi, 1 yil 6nce agir elestirilerde bulundugu parti ile ittifak yap-
masinin gerekgesini segim sisteminin uygulanmakta olan % 10 baraj1 varhig:-
n1 ileri stirmiigtiir. Politik temsilde adaleti tesis etmeyen bu uygulama, ilkeli
olmayi bayrak haline getirmis Tiirk Islam Ulkiisi’niin bir sapmasi olarak
degerlendirilebilir. Biiyiik Birlik Partisinin, 1995 yili genel segimlerindeki
bu hamlesinin politik hanesine kazandirdigr milletvekili sayis1 7 olmustur.
Anavatan Partisi gatis1 altinda politika yapmanin siirdiiriilebilmesinin gartt
olarak Refah Partisi ile koalisyon ittifakina gidilerek hiikiimet kurulmas: ta-
lep edilmistir. Ancak kargiligi bulunmayan bu istek sebebiyle Biiyiik Birlik
Partisi, Anavatan Partisi ile yollar1 ayirmak zorunda kalmigtir.!®* Mecliste 7
milletvekili ile varhigin1 devam ettiren Biiyiik Birlik Partisi, 26 Mart 1996
tarihinde ikinci olagan genel kurulunu gergeklestirmistir.

Se¢imin ardindan Anavatan Partisi ile Dogruyol Partisi arasinda Anayol
hiikimeti kurulmusg, Biiyiik Birlik Partisinin ¢ekimser kaldigi giiven oyla-
masinda 257 oy almug, ancak daha sonra 276 oyun altinda kaldig1 gerekgesi
ile konu Refah Partisi tarafindan Anayasa Mahkemesine taginmistir. Yapilan
itirazin mahkeme tarafindan hakli bulunmasi tizerine oylama iptal edilmistir.

98  Ali Yasar Saribay, Thirkiye’de Demokrasi ve Politik Partiler; (Istanbul: Alfa Basim Yayim, 2001),
77-78.

99 Selguk Kiipgtik, Yiizlesmenin Kigisel Tvribi Mito-politike Soylemden Agqudy Yadkslmamus Cocullara,
(Istanbul: Granada Yaynlari, 2012), 257.

100 Ozgiir Bayraktar, Ulksicii Harckette Boliinme: Milliyetei Hareket Partisi ve Biiyiik Birlik Partisi
(yiiksek lisans tezi, Hacettepe Universitesi, 2016), 123.

101 Bora ve Can, 64-65.
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Akabinde Dogruyol Partisi ve Refah Partisi tarafindan 28 Haziran 1996 ta-
rihinde kurulan Refahyol hiikiimeti, 8 Temmuz 1996 tarihinde Biiyiik Birlik
Partisi milletvekillerinin verdigi kerhen evet oyu ile glivenoyu alabilmigtir.
Koalisyon ortagi Refah Partisine mensup bazi milletvekillerinin Islami sOy-
lemleri orduyu rahatsiz etmis, bunun {izerine ordu 28 Subat 1997 tarihinde
hiikGimete bir muhtira vererek siyasi mekanizmaya miidahil olmustur. Bu sii-
regte notr kalmayz tercih eden Biiyiik Birlik Partisi, dini mevzularda temkinli,
milli iradeyi One ¢ikartan, milletin tarafinda duran fakat ordu ile de yiiz yiize
gelmek istemeyen tavir ve tutum igerisinde olmusgtur.'®

Biiyiik Birlik Partisi bu tarihlerde Tiirk siyasal yasaminda kilit parti hii-
viyeti ile az sayidaki milletvekiline ragmen politik hayatta etkili olabilmistir.
Refahyol hiikiimetine karg1 Ceki¢ Giig ve yolsuzluklar konularinda giiglii
mubhalefetini ortaya koyarken, demokrasiyi kesintiye ugratma girigimi kar-
sisinda tarafsiz durusuna ragmen agirhigini hitkiimete dogru vermekten ge-
kinmemigtir. Biiylik Birlik Partisi 18 Nisan 1999 tarihindeki genel se¢im-
lerde Sivas’ta % 17°yi agan bir oranda oy almasmna ragmen iilke genelinde
beklenilenin altinda bir oy almistir. Segim barajini agabilecek bir parti olarak
segmen nezdinde kargilik bulamamasinin bu sonugta etkisi biyiiktiir.'% Ayni
tarihte yapilan yerel secimlerde ise Biiyiik Birlik Partisi tarafindan 15’1 belde
ve 10’u ilge olmak iizere toplamda 25 se¢im mahallinde belediye baskanlig:
kazanilmugtir. 3 Kasim 2002 tarihli genel se¢im 6ncesinde Mecliste temsil
edilme imkanin1 bulamayan Biiyiik Birlik Partisine gesitli partilerden katilan
milletvekilleri nedeniyle hazine yardimi alacak duruma gelmesi tartigmalar:
beraberinde getirmistir. Fakat Muhsin Yazicioglu hazine yardiminin gehit ai-
leleri ile Mehmetgik Vakfina gonderilecegini ifade ederek tartigmanin oniine
gegmek istemigse de nihayetinde mevzuat agisindan bu uygun goriilmemis,
para hazineye iade edilememis ve parti kasasinda kalmigtir. Bu genel se¢im
sonucu Biiyiik Birlik Partisi igin gok parlak olmamug, alinan oy oram %
1,02°de kalmug ve Meclise milletvekili gonderilememigtir. Muhsin Yazicioglu
segim sonucu degerlendirmesinde Ak Partinin daha gansh goriilmesinin, o
partinin tercih edilmesi sonucunu dogurdugu tespitinde bulunmustur. 28
Mart 2004 tarihindeki yerel se¢imlerde Biiyiik Birlik Partisinin hem oy orani
hem de segilen belediye bagkan sayisi diigmiistiir. 8’1 belde ve 4% ilge bele-
diye bagkanlig1 olmak iizere toplam 11 yerlesim biriminde basartya ulasil-
mug, alinan oy oran1 % 0,6 olmustur. 22 Temmuz 2007 milletvekili genel
segimlerine bagimsiz adaylarla girilmesi 6nerisi Raif Babaoglu, Edip Ozbag,

102 Hakki Oznur, Mubsin Yozcwgln Kiilliyan, Cilt 1, Makaleler, Konusmalay, Siirler; (Ankara:
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Enis Oksiiz, Namik Kemal Zeybek vb. isimler tarafindan siddetle elestirilmis
olmasina ragmen degismemigtir. Sadece Muhsin Yazicioglu Sivas’tan bagim-
s1iz milletvekili segilerek Meclise girmig, akabinde 6 Agustos 2007 tarihinde
tekrar Biiyiik Birlik Partisine gegmistir. Bu donemde Meclis gatis1 altinda

yogun bir ¢aliyma ortaya koymustur.'%*

Mubhsin Yazicioglu, 29 Mart 2009 tarihli yerel se¢im kampanyasi kapsa-
minda segim ¢aligmalarin: siirdiirdiigii sirada Kahramanmarag’ta diizenlenen
bir mitingden helikopterle doniisii sirasinda nedeni héla tam aydinlatilama-
yan bir sebeple kaza gegirmig, helikopter Kes dagma diigmiistiir. Muhsin
Yazicioglu ve beraberindeki kigiler hayatin1 kaybetmislerdir. Bu atmosferde
girilen yerel segimlerde Biiytik Birlik Partisi en yiiksek oy oranina ulagmistir.
Sivas ilk kez belediye bagkanligi koltugunu Biiyiik Birlik Partisine veren il
olmustur. 3 Temmuz 2011 yilinda Biiyiik Birlik Partisinin genel bagkanligina
Mustafa Destici segilinceye kadar Yal¢in Topgu ve Hakki Oznur parti genel
bagkanlig1 gorevinde bulunmuglardir. 30 Mart 2014 tarihinde yapilan yerel
segimlerde Tiirkiye genelinde % 2,3 oraninda oy alan Biiyiik Birlik Partisi,
Sivas ilinde %19,5 oraninda oy alarak Ak Partinin ardindan ikinci siraya
yerlesmistir. 2014 yilinda yapilan ve Recep Tayyip Erdogan’in kazandig:
Cumbhurbagkanlhig1 segiminde, Cumhuriyet Halk Partisi ve Milliyetgi Hare-
ket Partisinin birlikte aday olarak gosterdikleri Ekmelledin Thsanoglu’nun
desteklenecegi deklare edilmistir. 7 Haziran 2015 segimlerine “Milli Tttifak”
adi ile Saadet Partisi ile ayn1 gat1 altinda girilmis, %2’lik oy oranina ulagila-
bilmigtir. Bu segimlerde Ak Partinin tek bagina hiikimet kuracak milletvekili
say1st ¢ogunluguna ulagamamasi tizerine 1 Kasim 2015 tarihinde yenilenen
milletvekilligi genel se¢imine kendi nam ve amblemi altinda giren Biiyiik
Birlik Partisinin oy orani yiizde 0,53’te kalmugtir.'® Tiirk siyasal yagaminda
biiyiik umutlarla yola ¢ikan Biiyiik Birlik Partisi Sivas ili haricinde milliyetgi
cevrelerin ilgisine mazhar olamamugtir.

2.3. 1990’1 Yillarda MCP’den MHP’ye

1980 Askeri Darbesi sonrasinda kapatilan partilerin 19 Haziran 1992
tarihinde ¢ikarilan bir Kanun’la politik hayatlarina devam edebilme imkani
saglanmugtir. Yapilan tartiymalarin neticesinde diizenlenen kongrede Milli-
yet¢i Hareket Partisinin lagvedilmesi ve mal varliginin Milliyetgi Caligma
Partisine aktarilmasi kararlar1 ¢ikmugtir.’% 24 Ocak 1993 tarihinde yapilan
diger bir olaganiistii kongrede, partinin “Milliyetgi Caligma Partisi” olan
adinin “Milliyet¢i Hareket Partisi” olarak degistirilmesi saglanmugtir. Yine

104 Umur, 145-157.
105 Bayraktar, 125-139.
106 Bora ve Can, 74-78.
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kongre ¢aligmalar1 kapsaminda Alparslan Tiirkeg genel bagkanlik sorumlulu-
gunu iistlenmig, partinin amblemi olarak kirmizi zeminde iig hilalli bir gorsel
belirlenmigtir. 1994 yerel segimlerine “Sessiz Cogunlugun Sesi” slogani ile
katilan Milliyet¢i Hareket Partisi % 7,96 oraninda oy almig, toplamda 118
belediye bagkanlig1 koltugu kazanmistir. Aslinda bu oy oran1 bir 6nceki 1989
yili se¢iminde alinan sonucun yaklagik iki katidir ve kiyasen de bir bagaridir.
Adana, Antalya ve I¢el’'de oy oraninin artis1 ii¢ kat olarak gerceklesmistir.'"”
24 Aralik 1995 yilinda yapilan milletvekilligi genel se¢imlerinde ise Milli-
yetgi Hareket Partisi, % 10 barajimi agamayarak, aldig1 % 8,2’lik oy orani
kargisinda hayal kirikligina ugramigtir. Beklenen patlama gergeklesmemistir.
4 Nisan 1997 tarihi Milliyet¢i Hareket Partisinin bagbugu Alparslan Tiirkeg’i
kaybettigi matem giinii olmugtur. Biiyiik gazete yazarlar1 onun i¢in 1rk¢i ol-
mayan, hatalarini diizeltme erdemini gosteren, tilkesini seven, darbeci karak-
terden demokrat kigilige biiriinen, uzlagmaci bir “bilge devlet adam1” profili
¢izmislerdir.'%®

3.2000°LI YILLARDA MILLIYETCI POLITIKANIN
SUREKLILIGI

Alparslan Tiirkeg’in 6liimii tizerine 18 Mayis 1997 tarihinde genel bas-
kanlik segimi igin bagta hukuki miras¢1 vasfi da bulunan en giiglii aday Tug-
rul Tiirkes olmak tizere toplam sekiz aday ¢ikmustir. Se¢im 6ncesi gekilen
iki aday Yadigar Cortay ve Zekeriya Beyaz haricinde Devlet Bahgeli, Ramiz
Ongun, Muharrem Semsek, Ibrahim Ciftgi ve Enis Oksiiz diger adaylardir.
Ilk turda 412 oyla birinci sirada ¢ikmasina ragmen Tagrul Tiirkes segilmek
igin yeterli oyu alamamigtir. Hemen ardindan 359 oyla ikinci sirada Dev-
let Bahgeli gelmistir. Tkinci turda Tugrul Tiirkeg'e karsi diger genel bagkan
adaylarinin Devlet Bahgeli tarafinda saf tutma ihtimalleri genel kurul salo-
nunda gerginliklerin yaganmasina ve arbedeye doniismesine sebep olmustur.
6 Temmuz 1997 tarihinde yapilan genel bagkanlik se¢iminin bir tarafinda
Tugrul Tiirkeg ile Muharrem Semsek, diger tarafinda ise Devlet Bahgeli ve
Ramiz Ongun bir araya gelmistir. Se¢ime bu iki ittifak ve Tbrahim Ciftgi
girmig, ancak o da Devlet Bahgeli lehine adayliktan ¢ekildigini agiklamistir.
Miicadelenin sonucunda Devlet Bahgeli toplam 1193 delegeden 697’sinin
oyunu alarak Alparslan Tiirkeg’in siyasi mirasinin sahibi olmustur.'® Tagrul
Tiirkeg 18 Kasim 1998 tarihinde istifa ederek, 27 Kasim’da Aydinlik Tirkiye
Partisi ile tekrar siyaset sahnesine ¢ikmig 18 Nisan 1999 milletvekilligi ge-
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nel segimlerine Dogruyol Partisi gatist altinda girmis, bu beraberligin politik
giicli Meclise girmeye yetmeyince Tiirkeg’in ATP’ye doniigii olmamistir.'!

3.1. Devlet Bahgeli Liderliginde Milliyetci Hareket Partisi

18 Nisan 1999 tarihli milletvekilligi genel segimleri 6ncesinde Abdullah
Ocalan’in 16 Subat 1999°da Kenya’da derdest edilmesi iizerine olusan po-
litik hava Demokratik Sol Partiyi % 22 oyla ilk parti konumuna yiikseltmis
hemen arkasindan ikinci parti koltuguna da % 18 oy oraniyla Devlet Bahgeli
liderligindeki Milliyetgi Hareket Partisini yerlestirmigtir.'!! Tarihinin en bii-
yiik bagarisin1 Meclis’e yerlestirdigi 129 milletvekili ile saglayan Bahgeli’nin
bagarisinda DYP-ANAP arasi parti-lider gekismelerinin ve bu politik orgiit-
lerin kimi uygulamalarimnin biiyiik rolii oldugu 6ne siiriilebilir.'** 28 Mayis
1999 tarihinde DSP-MHP-ANAP {iglii koalisyon hiikiimetinin kurulmas:
sirasinda agilan bir Rahgan Ecevit muhalefeti ve sert politikadan uzaklagmug
bir Milliyet¢i Hareket Partisinin varlig: tarihe yazili olarak ge¢mistir.

Devlet Bahgeli hitkimette Bagbakan yardimciligr gorevine getirilirken 12
bakanlik koltuguna da bu partiden segilen milletvekilleri oturmugtur.'3 Ab-
dulhaluk Mehmet Cay, 57. hiikimetin Tirk Cumhuriyetleri ve Akraba Top-
luluklari ile Koordinasyondan Sorumlu Devlet Bakanlig1 gorevine getirilmis,
Tirk Diinyas tizerine ¢aligmalar yiirtitmiigtiir. Kazakistan’daki Ahmet Yesevi
Tirbest’nin onarimi bagta olmak iizere TIKA eliyle Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan ve Azerbaycan vb. Tiirk cumhuriyetlerinde gesitli faaliyetler
icra edilmistir."'* 9. Tiirk Kurultayr 2001 senesinde Istanbul’da Cumhur-
bagkani Siileyman Demirel'in ekonomik kaynak destegi bulmasiyla gergek-
lestirilebilmistir. Ancak kurultay onursal bagkanliginin Tiirkeg’in sag oldugu
donemdeki uygulamada oldugu gibi tekrar Siileyman Demirel’e verilmesi
tizerine, Abdulhaluk Mehmet Cay devlet bakanlig1 gorevinden ayrilmak zo-

runda kalmugtir.!*s

2000’]i yillarin ilk 6nemli olay1 Siileyman Demirel’in yerine Ahmet Nec-
det Sezer’in secilmesidir. Tkincisi Bagbakan Biilent Ecevit tarafindan ekono-
mik sorunlara ¢oziim iretilmesi maksadryla Amerika’dan Kemal Dervig’in
Tiirkiye’ye davet edilmesidir. 2001 senesi Haziran’inda Fazilet Partisinin

110 Akpinar, 226-227.

111 Sina Aksin, Kisa Tiirkiye Taribi, (Istanbul: Tiirkiye I3 Bankast Kiiltiir Yayinlari, 2014), 305.

112 Deniz Boliikbagi, Siyaset Iskelesi & MHP’de Siyaset Yillars, (Istanbul: Dogan Kitap, 2012), 68.

113 Akpinar, 238-241.

114 Abdulhaluk Mehmet Gay, Dil’de Fikir’de Is’te Birlik: Tiirk Cumburiyetleri ve Akraba Toplulullar:
ile Koordinasyondan Sorumlu Devlet Bakanlyji’nmin Faaliyet Raporu, (Ankara: Tamga Yaymncilik,
2000), 55-79.

115 Saday Alishov, 57. Hiikiimet Dineminde MHP ve Tiirk Diinyasi, (yiksek lisans tezi, Ankara
Universitesi, 2020), 112.
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kapatilma kararmnin verilmesi, Saadet Partisi ile 14 Agustos 2001 tarihinde
Recep Tayyip Erdogan’in 6nciiliigiinde Adalet ve Kalkinma Partisinin kurul-
malart ardr sira gelen olaylardir. 3 Kasim 2002 milletvekilligi erken genel se-
¢iminin kapisini aralayan Devlet Bahgeli olmugtur. Yapilan se¢im sonucunda
% 34’liik oy oraniyla liderligi gogiisleyen AK Parti tek bagina iktidara gelmis,
Milliyet¢i Hareket Partisi % 8’lik oy oraniyla se¢im barajina takilmistir.!'¢

Milliyet¢i Hareket Partisi i¢in beklenilmeyen se¢im sonucunun sorumlu-
lugu ayn1 giin aksaminda Devlet Bahgeli tarafindan tistlenilmistir. Sonrasin-
da partinin yeni bir genel bagkan ve yonetim kadrosunun belirlenmesi igin
2003 yihinda kurultayin yapilacag: bilgisi kamuoyuna aktarilmigtir. Koray
Aydin, Ramiz Ongun, Aytekin Yildirim ve Taner Unal gibi isimler adaylik-
larin1 paylagmuglar, ancak il yoneticileri kongrenin arifesinde genel bagkan
aday1 olarak Devlet Bahgeli’de karar kildiklarini ilan etmiglerdir. Bu gagirtict
durum sonucunda Devlet Bahgeli 688 oyla genel bagkanlik koltuguna dor-
diincii kez gegmigtir.

2004 senesinde 28 Mart’ta yapilan yerel se¢imlerde Milliyetgi Hareket
Partisi % 10,45 oraninda oy almus, dort biiyiiksehir belediye bagkanlig ka-
zanmustir. 2006 yilinda gergeklestirilen 8. olagan genel kongre oncesinde
Umit Ozdag’in adayhg1 giindeme gelmigse de aday olamamustir. Ozdag,
Bahgeli’ye yonelik elestirilerini dillendirmig, partinin MHP ¢izgisinin digina
¢ikigindan yakinmug ve radikal ¢oztim Onerileri sunmustur. Bahgelnin yap-
t1g1 isin idare-i maslahattan ibaret oldugunu savunmustur.'’” Umit Ozdag’in
partiden uzaklastirilmas tizerine kongre siiktinetle sonuglanmig, Devlet Bah-
geli oylarin 1127’sini alarak genel bagkan segilmistir. 2007 senesinde Cum-
hurbagkanlig: se¢iminde yaganan 367 krizi tartigmalari ile birlikte 27 Nisan
2007°de Tiirk Silahli Kuvvetlerinin ¢ok sert agiklamalarini i¢eren din-laiklik
temelli bir e-muhtira yayimlamugtir. Bu olaylar tizerine 22 Temmuz’da erken
genel segim yapilmugtir. Milliyet¢i Hareket Partisi 2002 genel segimlerinde
disarida kaldigr Meclise; 2007 erken genel segiminde aldigr % 14,27°lik oy
oranmiyla 71 milletvekili gondermigstir. 27 Mart 2009 tarihinde yapilan yerel
segimlerde yukar1 yonlii gidigini devam ettirmis, oy oranini 15, 97°ye tasi-
mugtir. Tek adayla girilen 8 Kasim 2009 tarihli kurultayda tiiziik yeniden
diizenlenmis, parti genel bagkaninin iist iiste en fazla bes kez segilme kisiti
ortadan kaldirilarak Devlet Bahgeli’nin 6nii agilmigtir.!'®

116 Aksin, 309-313.

117 Yusuf Dogan Cetinkaya, “Milliyet¢i Harekette Yarilma ve MHT Kongresi”, Birikim Dergisi
Giincel Yazilar, erigim 9 Ekim, 2021, http://www.birikimdergisi.com/guncel-yazilar/994/
milliyetci-harekette-yarilma-ve-mhp-kongresi# . Wr]rVcKLeP9, 2006.

118 Akpinar, 287-288.
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12 Haziran 2011 milletvekilligi genel segimlerine gidilen yolda hem ¢ok
onemli addedebilecek olaylarin yagandigi adalar olusmug hem de Deniz Bay-
kal’in bagta oldugu politik aktorlere, uygunsuz goriintiilerinin yer aldig: kaset
silahi ile siyasi suikastlar diizenlenmis, bu segim yolcular1 segim 6ncesi du-
raklarda indirilmigtir. Milliyet¢i Hareket Partisinin genel sekreteri dahil genel
bagkan yardimcilarinin da aralarinda oldugu A takimindan 10 kigi bu kaset
depreminde istifa etmek zorunda kalmigtir. Universitelerde bagortiisiiniin
serbest birakilmasi, Ergenekon ve Balyoz davalar1 vb. yiiksek etki doguran
olaylar bu dénemde yaganmistir.''? Yapay giindemlerle dolu bir se¢im atmos-
teri ve yaganilan bu olaylar nedeniyle Milliyet¢i Hareket Partisinin oy orani
% 13,01’e diismiis ve sadece 53 milletvekilligi koltugu elde edilmistir.'?° 10
Agustos 2014 tarihinde yukarida bahsedildigi gibi yapilan Cumhurbagkan-
lig1 seciminde CHP-MHP’nin gat1 adayr Ekmeleddin Thsanoglu ile AK Par-
ti aday1 Recep Tayyip Erdogan yarismug, ipi gogiisleyen % 51,79 oraniyla
Recep Tayyip Erdogan olmustur. Catr adayr Thsanoglu ise % 38,44’liik oy
oraninda kalmugtir. 2013 Gezi olaylarinin yansimasi ile 17-25 Aralik operas-
yonlarinin golgesi altinda yeni bir genel se¢im havasina girilmistir. 7 Haziran
2015 tarihli milletvekilligi genel se¢cimlerinde Devlet Bahgeli liderligindeki
Milliyetgi Hareket Partisi oy oranini % 16,29’a, milletvekili sandalye sayisi-
n1 80’e tagimugtir. Ancak daha 6nceden ifade edildigi gibi AK Parti’nin tek
bagina hitk(imet kuramamasi {izerine 1 Kasim 2015 tarihinde se¢im tekrar-
lanmig, Milliyet¢i Hareket Partisinin oy oran1 % 11,9°da kalmasina ragmen
milletvekili sayis1 40’a diigerek yarrya inmistir. Devlet Bahgeli yine bu erken
secimi dillendiren ilk parti lideri olmugtur. Ancak Devlet Bahgel’nin 7 Ha-
ziran 2015 sonrasi koalisyon gortigmelerinde benimsedigi tutum ve davranig
segmen nezdinde kabul gormemis olmali ki “hayirct” niteligi ile 1 Kasim
2015 tarihinde milletvekili sayisinin yarisini kaybetmigtir.!?!

3.2. Mubhalif Tsimlerin Tyi Parti Tesekkiilii

Lider sultasinin kiilt oldugu Milliyet¢i Hareket Partisinde, 7 Haziran
2015 tarithindeki se¢imler sonrasinda TBMM bagkanhg1 i¢in ismi ¢ok sik
giindeme gelen Istanbul Milletvekili Meral Aksener ile Genel Bagkan Devlet
Bahgeli arasindaki gerginlik su yiiziine ¢ikmistir. Bahgeli’nin, “Bu sekilde soyle-
nen isimlerden hig hoslanmam, ismi gegeni de devre dise tutarim. Meval Aksener’i
eger ¢ok sik kullanrsamz, o devre dise kalw, haberiniz olsun. 80 milletvekilimiz
vay; her seyde Aksener. Bu, o zaman bagska bir sey var buradna demektiz. Onun igin

119 Habertiirk, “Bahgeli A Takimini Kaybetti”, erisim 10 Ekim, 2021, https://www.haberturk.
com/gundem/haber/632867-bahceli-a-takimini-kaybetti.

120 Oztiirk, 40.

121 Mustafa Altunoglu, 2015 Segimleri ve Tiivkiye’de Hakim Parti Dinemi, (Istanbul: SETA, Rapor
No: 145, 2015), 7-27.
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bir Meclis agilsin. Zannediyorum baskanvekillifini de kaybetti” sozleri yazih ve
gorsel medyaya yansimig, bir bakima Meral Aksener’in gozden ¢ikarildiginin
kamuoyuna ilami1 olmugtur.!?* Bagbakan Ahmet Davutoglu tarafindan se¢im
hitkimetinde yer almas: igin yoneltilen teklifi geri geviren Meral Aksener
bagvuruda bulunmasina ragmen Devlet Bahgeli tarafindan 1 Kasim 2015°te
aday gosterilmemistir.’** 1 Kasim se¢imlerinde istedigi oyu alamayan Mil-
liyetgi Hareket Partisinde parti igi muhalefet sesini yiikseltmeye baglamus,
Sinan Ogan, Meral Akgener ve Koray Aydin gibi parti ileri gelenleri se¢imli
kurultay cagrisinda bulunmuglardir.'* Umit Ozdag tekrar partiye donerek
yine muhalif tarafta konumlanmugtir.'?®

Devlet Bahgeli 10 Kasim 2015 tarihinde kamuoyuna Milliyetgi Hareket
Partisinin 12°nci genel kurulunun 18 Mart 2018°de yapilacag: bilgisini agik-
lamistir. Yukarida ismi belirtilen 4 muhalif isim ortak tavir belirleme karart
almuglardir. Tiiziik degisikligini amaglayan olaganiistii kurultay ¢agrisina 543
delegeden imza toplanmistir. Bu imzalar 15 Ocak 2016 tarihinde Milliyetgi
Hareket Partisi genel merkezine iletilmistir. Devlet Bahgel’nin tepkisi ¢ok
sert olmugtur. Muhalif isimler bunun iizerine olay1 5 Subat 2016 tarihinde
Ankara’da ilgili sulh mahkemesine tagimiglardir. 12’nci Sulh Mahkemesi, 8
Nisan 2016 tarihinde ¢agr1 heyetini vazifelendirme ilami gikarmig fakat bu
karar genel merkez tarafindan Yargitay’a gotiiriilmiistiir. Ayrica aldirilan yi-
riitmeyi durdurma karari ile 15 Mayis’ta yapilacak kurultayin 6ntine, Ankara
Valiligi tarafindan gegilmistir. Ancak Yargitay 18’inci Hukuk Dairesi, 12°nci
Sulh Mahkemesinin 6nceki kararini tasdik etmis, bunun {izerine muhalifler
19 Haziran 2016°da kurultay1 toplamiglardir. Ankara 3. Asliye Hukuk Mah-
kemesinin 20 Haziran 2017 tarthinde genel merkezin tekrar itiraz1 tizerine
almig oldugu Karar’la 6’nc1 olaganiistii kurultay iptal edilmis, stireg genel
merkez talebi dogrultusunda sona ermigtir. Milliyet¢i Hareket Partisi biin-
yesinde politika yapma sanslari kalmayan mubhalif isimler, 25 Ekim 2017
tarihinde kurulan Tyi Parti saflarinda faaliyetlerine baglanuglardir. Partinin
genel bagkanligina oybirligi ile Meral Aksener getirilmistir. Partiye bagim-
siz milletvekili Yusuf Halacoglu, eski Milliyet¢i Hareket Partisi milletvekili
Ozcan Yenigeri ve Cumhuriyet Halk Partisi Izmir Milletvekili Aytung Ciray

122 Fatma Okur Cakict Ve.Ozgiir Bayraktar, “Siyasi Parti Boliinmeleri ve 1946 Sonrasinda Geligen
Parti Boliinmelerine Iliskin Siyasi Siireglerin Degerlendirilmesine Yonelik Bir Aragtirma”,
Mavi Atlas, 8:2 (2020), 402.

123 SETA, 2015°te Tiirkiye, (Ankara: SETA, 2015), 56-57.
124 Hiirriyet, “Meral Aksener’den olaganiistii kurultay ¢agrisi”, son giincelleme 19 Eyliil, 2021.

https://www.hurriyet.com.tr/gundem/meral-aksenerden-olaganustu-kurultay-
cagrisi-40020728

125 Akpinar, 295-304.
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dahil olmuslardir. Ciray ayrica parti sozctiliigli gorevini tistlenmistir. Sinan
Ogan’in karar1 yeni partiye girmeme yoniinde olmusgtur.'2

3.3. 15 Temmuz 2016 Darbe Girisimi ve 16 Nisan 2017 Anayasa
Referandumu

15 Temmuz 2016 tarihinde FETO tarafindan diizenlenen askeri darbe
girisimi 6nlenmis, iilke biitiintinde halka yapilan ¢agrilar kargilik bulmug ve
olaganiistii hal ilan edilmistir. Milliyet¢i Hareket Partisi darbe tegebbiisiinii
siddetle kinamig, hitkiimete olan tam destegini agiklamugtir. Devlet Bahge-
li’nin ifadelerinde siklikla beyan ettigi husus, FETO’niin ele gegirmek istedi-
gi ve hedefine koydugu siyasi partilerin baginda Milliyet¢i Hareket Partisinin
oldugu konusudur.'*” Devlet Bahgeli’nin diger muhalefet partilerine oranla
darbe karsit1 soylemlerinde en yiiksek tonu segiyor olmasi bu yoniiyle anla-
silabilmektedir.

16 Nisan 2017 anayasa degisikligi teklifi tizerinde en fazla dile getirilen
husus Cumhurbagkaninin yetkileri konusunda olmustur. Teklifin biitiiniin-
de partili Cumhurbagkanlig: 6zelligi, Cumhurbagkaninin hitkimet kurmada
yetkilendirilmesi, Meclis’te 550 olan milletvekili sayisinin 600°e yiikseltil-
mesi, olaganiistii hali tayin etme, bu kapsamda kararname ¢ikarma giiciine
sahip olunmasi, segimlerin yenilenmesine karar verilebilmesi, Bagbakanligin
Cumhurbagkanliginin igine girmesi vb. diizenlemeler ongoriilmistiir. Milli-
yetgi Hareket Partisi, referandumda kullanacag: evet oyunu agiklamak {izere
bir anayasa degigikligi brogiirii hazirlamigtir. Kitapgikta bu gerekgeler inga
edilirken milletvekili sayisinin 600 olarak belirlenmesinin Meclisi daha etkin
kilacagi, 18 yasin segilmek igin yeter sart olarak diizenlenmesi ile yonetim
sisteminde genglerin daha giiclii s6z sahibi olacagi hususlar1 savlanmugtir.
Ortaya konulan diger gerekge ise mevcut parlamenter sistemin iglevini yi-
tirmesi, tikanikliga yol agmasi olmugtur. Anayasadaki garpik yapilanmanin
giin gectikge daha da karmasayr dogurduguna deginilmistir. Ornek olarak
2007°deki Cumhurbagkanligi segimi verilmis, yagsanan krizin e-muhtiraya
neden olduguna vurgu yapilmistir.'?® Milliyet¢i Hareket Partisi bakimindan;
“bu artan ihtiyaglar ve meveut diizenin devinlesen problemleri, 15 Temmuz os-
keri davbe givisiminin neden oldugn beka sorunwyla birlesince, anayasanin degis-
tirilevek hiikiimet yonetim sisteminin yapilanmase bir geveklilige dondismiistiir”.
S6z konusu problemlerin “Cumburbaskanlyyy Hiikiimet Sistemi eliyle “ethin
hiikiimet, giiglii devlet”in insa edilmesi ve Tiivkiye’nin kavse kavsyya kaldyp visk ve

126 Oztiirk, 83-84.
127 A.ge.,73.
128 MHP Anayasa Degisikligi Kitapgigi, 10.
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tehditlere cevap olabilecek yeni bir yonetim sisteminin yapilanmast ile agilabilece-
g2 ileri siirtilmistiir. '

“Cumbhurbagkanligi HitkGimet Sistemi” olarak adlandirilan yeni yonetim
mekanizmasinin tesisi i¢in 18 maddeden ibaret anayasa degisikligi i¢in AK
Parti hitkimeti Bagbakani Binali Yildirim ile Milliyet¢i Hareket Partisi Lideri
Devlet Bahgeli bir araya gelerek ortak paydada bulugmustur. Bunun tizeri-
ne 316 AK Partili milletvekilinin imzaladig1 anayasa degisikligi teklifi 10
Aralik 2016 tarihinde Meclise sunularak siireg baglatilmistir. Ulke iginde ve
diginda genel olarak ¢ok tartigilan referandum oylamas: dogal olarak politik
cift kutuplagmay1 beraberinde getirmistir. Bir kanatta anayasa degisikliginin
ger¢eklesmemesi adina varmi yogunu koyan Cumbhuriyet Halk Partisi ve
Halklarin Demokratik Partisi blogu, diger kanatta ise AK Parti ile kritik po-
litik donemeglerin mimar1 Milliyet¢i Hareket Partisi yer almigtir. AK Parti ve
Milliyetgi Hareket Partisi aralarindaki farkliliklart koruyarak iilkenin gelecegi
ve bekasi igin ortak paydada bulusmug, 16 Nisan 2017 tarihindeki anayasa
referandumuna evet oyu vermistir. 24 Haziran 2018 tarihli Cumhurbagkan-
181 se¢imlerinde Milliyetgi Hareket Partisi, AK Parti ile Cumhur ittifakint
kurmus, bagint Cumhuriyet Halk Partisi, Tyi Parti ve Halklarin Demokratik
Partisinin ¢ektigi Millet ittifaki adaylarina kargi yarigmigtir. 31 Mart 2019
tarihinde yapilan yerel segimlerde, baz1 bolgelerde Cumbhur ittifaki adayla-
riyla katilmistir. Milliyetgi Hareket Partisi, AK Parti ile olan ittifakin1 2016
yilindan bu yana biiyiik bir uyum iginde siirdiirmektedir.

SONUGC

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonrasinda milliyetgi hareketin politik ka-
nadinda ve genglik orgiitlenmesinde kendilerinin kutsali addettikleri devletin
ara rejim yonetimi tarafindan ugradiklari biiyiik sokun yarattigi travmanin
izleri hala unutulabilmig degildir. 1980 6ncesi son on yilin milliyetgi-mu-
kaddesatgr anlayisin yapisikligy, i¢ ice ge¢misligi ve birbirine eklemlenmesi
yaygin olarak kullanilan “Tiirk Islam Sentezi” terminolojisi ile kavramsallag-
tirlmugtir. Milliyetgi hareketin iginden gelen elestiri ile kavramin revizyonu
talep edilmis, “Tiirk Islam Ulkiisii” kavramu ile yeniden belirlenen seklinin
tilkiicli degerlere daha uygun oldugu kabul gormiistiir. Milliyetgi hareketin
1980’1 yillara dek taraf oldugu sag-sol kavgasindaki roliiniin devlet gorevi
ifas1 zannindan Oteye gegmedigi, sokaktaki temsilinin sadece bir yanilsama-
dan ibaret oldugu, hele ki iilkiicii harekette yaganilan kullanilmighk ve har-
canmuglik sendromunun boyutlar1 diisiiniildiigiinde devlete dair tasavvurun
ac bir gergekligin yansimasindan bagka bir sey olmadig: tecriibe edilmistir.

129 A.ge., 12.
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Yine milliyetci hareketin bu defa 1980 Askeri Darbesi sonrasinda ara re-
jim yonetimi tarafindan “Tiirk Islam Sentezi” diisturunun benimsenmesi ile
Alparslan Tiirkeg'in Agih Oktay Giiner’den miilhem “Kendi zindanda fikri
tktidarda” s6yleminin lehimlenmesi de bir yansima ve yanilsamadir. Konunun
daha ¢ok Tiirk siyasal yagaminda iktidarin sag-sol veya askeri egilimli olugu-
na bakilmaksizin yonetimsel yetenegine “milliyet¢i-muhafazakar” ¢ergeveden
bir gii¢ ve megruiyet arayist ile ilgisi bulunmaktadir. Cumhuriyet dénemin-
den miras olarak devsirilen sekiiler milliyetgiligin Alparslan Tiirkes tarafindan
kimlik olarak ayristirilarak muhafazakarlik harci ile tekrar yogrulmasi, bu ter-
kibin tilkiicii hareketin politik yapilanmalarina taginmasi, genglik orgiitlen-
melerine enjeksiyonu; milliyet¢i hareketin girdigi her secimde aldig1 oransal
sonuglar agan bir 6zgiil agirlik etkisine sahip olmasini agiklamaktadir.

1983 yilinda askeri darbe ara rejim yonetimi demokrasiye gegmeye ka-
rar verdiginde kendi hazirladig: siyasal sablonda veto silah1 giictinii kullana-
rak segime lilke genelinde en fazla ti¢ partinin girebilecegi bir alan agmugtir.
Darbe Oncesi Tiirkiye’sinin gelismemis demokrasisinde bagarisiz koalisyon
hitkiimetlerinin yol a¢tig1 karisiklik ve kargaga ile catismaci ortamin binlerce
insan hayatina mal olmasinin etkisi biiyiiktiir. Ulkiicii hareketin askeri darbe
sonrast ilk politik Orgiit olarak canlanmasinin miigahhas hali Muhafazakar
Partinin, Milli Giivenlik Konseyinin yukarida ifade edilen kaygis1 nedeniyle
segime girememesi, tistelik tilkiicii hareketin bazi giiglii isimlerinin Anavatan
Partisi saflarinda siyaset yapma tercihi sok dalgasinin artgis1 gibi olmustur.
Muhafazakar Parti ile tek gati1 altinda toplanamayan tlkiicii hareketin hayat-
ta kalma saikiyle hareket ettigi daha sonraki politik yolculugu adalarindaki
cagrilarla miisahede edilmigtir. Farkli adreslerde politik yagamlarina devam
eden siyasi aktorlerin her segim 6ncesi ana ocagina davet edilmesi zikredilen
bu amagla yapilmistir.

Ulkiicii hareketin 1980 sonrast devlet ile ac1 bir tecriibe sonucunda tanig-
masinin ardindan kendi nam hesabina ve kendi amblemi ile se¢ime girdigi
ilk parti, Milliyet¢i Caligma Partisi olmugtur. Tiirk siyasal yagaminin, baskici
ve yasakg1 ara rejim tarafindan rehin alindig: bir dénemde s6z konusu parti
kendi kogullar1 ve imkanlar1 ¢ergevesinde milliyetgi hareketin ete kemige bii-
riinmesini saglamugtir.

Siyasi yasagi 1987 yilina kadar devam eden Alparslan Tiirkeg’in Milliyetgi
Caligma Partisinin bu tarihte bagina gegmesine kadar olan siirede milliyetgi
hareketin politik Orgiitlenmelerinde parti genel bagkanlarinin belirlenme-
sinde aldig1 inisiyatif ve sonrasinda gengligin orgiitlenmesi ile eylemliligin
organizasyonundaki tecriibesi, 1980 Askeri Darbesi 6ncesinde var olup bu-
giin politik yagamina devam eden CHP’nin iginde oldugu iki partiden birisi
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olmasinin nedenini agiklamaktadir. Diger taraftan Alparslan Tiirkes’in koke-
ninin asker olmast, iilkiicii hareketin politik yapilanmasi ve genglik orgiitlen-
mesindeki biirokrasi ve hiyerarginin varligini giiniimiize kadar stirdiirmesini
daha anlagilir kildigini s6ylemek miimkiindiir. Ortaya konulan bu disiplinin
diizen kargithgina ve agirihiga miisamaha gosterilmesini engellediginin alti
cizilebilir. Ulkiicii hareketin mensuplarina atfedilen sert tutum ve davranislar
ile bunun daha 6tesi siddetin genglik 6rgiitlenmelerindeki siradanlagmasi sa-
dece milliyetgi harekete mahsus bir 6zellik olmadig1 diisiiniilmektedir. Uste-
lik bu fotografin varligy, yalmzca bu tilkenin gergegi olmadig: gibi diinyanin
her noktasinda yaganan siyasetin sorunsali oldugu 6ne stiriilebilir. Sozlii ve
fiili siddet, tiim politik 6rgiitlenmelerin dozaj farkliig olsa bile agik veya
kapali var olma bigimlerinin bir tezahiirii, tahkim edilen kimligin muhataba
takdiminde bir aracist durumundadir.

Milliyetgi hareketin tarihsel doniigiimiinde, milliyetgi kadinin yerinin ve
soyleminin konumlandig1 koordinatlart; 1969 yilinda Ayse Deryisi adiyla ¢i1-
kan, 1970’li yillarda Tore Deryisi olarak varligini siirdiiren dergiden bagla-
yarak, 80’ler sonrasinda Islami motifleri agir basan Bizim Gergef Deryisi ile
2000li yillarin Tslami dozaji azaltmis, Kemalizm’le barigilmug ve Tiirkgiiliik
vurgusu bayrak yapilmig Geng Asena dergilerinde bulmak miimkiindiir. Mil-
liyet¢i Hareket Partisinin bir 6nceki paragrafta deginilen siyaset diline paralel
bir milliyetci kadin ses tonunun varhiginin alti gizilebilir.'*°

Alparslan Tiirkes'in “Ulkiiciiliifiin sinvrlars Tiivkiye ile ssmrlidw: Islaomiyet’i
yaymak, Islam birligini kuymak diye bir hedefimiz yoktur bizim. Islam birliginin
kurulmasima karsy degiliz. Islamiyet’e kars degiliz” sozlerine kargihk; Muhsin
Yazicroglw'nun “Miisliiman Tiivk milletinin karanhklardan kurtularak tas-
dyye yiice ideal ©lay-1 kelimetullah bayrage olmustur: ’lay-1 kelimetullah ideali
olmugstur: Diin de benim idealim buydu. Bugiin de benim idealim budur:. Islam
davasi diye bir davamiz yoktur diyen bivisi beni temsil edemez” sozleri, Tiirk Ts-
lam {ilkiiciilerinin Milliyet¢i Hareket Partisinden kopuglarinin diyaloga sigan
agiklamasidir. Bir taraftan Muhsin Yazicioglu’nun hasletleri itibartyla yakin
caliyma arkadaglar1 tarafindan idealize edilen bir kigilige taginmasi, ancak
diger taraftan ilkeli durugunun, siyaset miiessesesinin getirileri bakimindan
tartigiliyor olmasi, belki de Biiyiik Birlik Partisinin aldig1 oyun se¢men nez-
dindeki bagarisizligini izah edebilir.

Milliyetgi hareketin 1999 yilindaki segim bagarisinin arkasinda tilke ge-
nelindeki etnik kutuplagmanin biiyiik etkisi ve 1997 yilinda yagamini yiti-
ren Alparslan Tiirkeg’in yerine gelen koyu biirokratik parti mensubu Devlet

130 Giiler Ozdemir, “Ulkiici Kadinlar ve Kadin Kimliginin Insasi: ‘Asenalar™, Fe Dergi 12:2
(2020), 122.
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Bahgeli’nin somut politikalar1 programa dokebilme yetenegi vardir. Ancak
milliyet¢i hareketin tarihsel refleksini, kendi konumlandig: kimliginin tani-
mint kargit aksa yerlestirdigi 6teki-diigman tasavvuru tizerinden yapma ter-
cihini stirdiirdiigii bir bakima bu yolla hayatta kalabildigi unutulmamalidir.
Gegmigte komiinizmle miicadele bayraginin yerini 1991 yilinda Sovyetlerin
dagilmasindan sonra etnik ve azinlk kargit1 militarist soylem almugtir. Tiirk
siyasal yagaminin gok kritik noktalarinda Devlet Bahgeli’nin 2000’li yillardan
giiniimiize attig1 negterlerin trettigi sonuglarda yarattig1 etkinin liderliginin
ve partisinin gliclinii misliyle agtig1 6ne stiriilebilir.

Tiirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikéimet Sistemine gegilmesiyle birlikte
gift kutuplu bir politik sistemin dogalinda yapilandig1 ve kurgulandigr agik-
tir. Boyle bir iklimde 6nce parti i¢inde miicadelesini baglatan sonra Milliyetgi
Hareket Partisi catist altinda muhalif isimlerle Tyi Partiyi kuran Meral Ak-
sener, Millet ittifaki gatist altinda bu kanadin parametrelerini belirlemekte
Halkin Demokratik Partisi (HDP) ile ayni iglevi gormektedir. Giintimiizde
Meral Aksener’in yapacag tercihler 6zelinde dengeleri kokten degistirebile-
cek bir giice sahip oldugu soylenebilir. Siyaset bir taraftan aritmetik igidir.
Her partinin bir aritmetigi oldugu da agikardir.
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3. BOLUM

Hiikiimet Sistemleri Baglaminda Tiirkiye’de
Siyasal Donitistim

Ahmet Hikmet Zabun'!
GIRIS
Evrensel bir tanimi olmamakla birlikte hiikiimet sistemi, devlet i¢inde-
ki kuvvetlerin dagilimi ve diizenlenigi bakimindan anayasal demokrasilerde
veya demokratik olmayan rejimlerde uygulanan kural ve kurumlar dizgesinin
biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Siyasal sisteme gore daha dar ve sinirli bir
anlaminin belirtildigi hiikiimet sistemi kargisinda siyasal sistemin; siyasi par-
tiler, segim sistemi, siyasal kiiltiir, tarih, sosyoloji ve ekonomik alt yap: gibi
siyasetle dogrudan ya da dolayl ilgili tilkedeki biitiin kurum, kural ve deger-
leri igerisine alan bir kavramsal gergeveyi barindirdig ifade edilir. Bu dog-
rultuda siyasal sistem denildiginde politik giiciin elde edilmesi, kullanilmasi
ve kontroliine iliskin yazili olan ve olmayan kurallarin biitiinii vurgulanur. 2

Genel olarak incelendiginde demokratik iilkelerde ii¢ tip hiikiimet siste-
minden bahsedilmektedir. Bunlar; baskanlik, yar1 bagkanlk ve parlamenter
sistemler olarak ifade edilmektedir. Demokratik sistemler olarak tanimlan-
makla birlikte, Cinar ve Goksel, bu sistem adlar1 ile anilan {ilkelerin siya-
sal-kiiltlirel yasamlar1 ve demokrasi diizeyleri arasinda onemli farkliliklar
gozlendigini belirtmektedir. Ciinkii sistemler, uygulamada dogurduklar

1 Dr. Ogr Uycsi, Kahramanmarag Stitgii Imam Universitesi, zabun@ksu.edu.tr,
Orcid:0000-0003-3783-8168

2 Mehmet Merdan Hekimoglu, Anayasa Hukukunda Karsilastrmaly “Demokratil Hiikiimet
Sistemleri” ve Tiirkiye (Ankara: Detay Yayincilik, 2009), 5.
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sonuglar agisindan, iilkelerin parti sistemlerinden, siyasal kiiltiirlerinden ve
uygulamay1 belirleyen unsurlardan etkilenebilmektedirler.?

Osmanli Imparatorlugunun yikilmasinin ardindan verilen Milli Miicadele
ve sonrasinda kurulan Cumbhuriyet ile Tiirkiye’de hiikiimet sistemleri bag-
laminda 6nemli doniisiimler yaganmustir. Osmanli Imparatorlugunda 1876
Kanuni Esasi ile baglayan anayasal yonetim siireci Tiirkiye Cumhuriyeti Dev-
letinde 1921 yilinda gikarilan Tegkilat-1 Esasiye ile devam etmis, anayasal
temeli olan demokratik bir Tiirkiye Cumhuriyeti seriiveni de baglamistir.
1921 Anayasasinin ardindan 1924, 1960 ve 1982 anayasalari siyasal hayatta
vaganan degisimler ve kirtlmalar sonucunda ortaya ¢ikmig ve bu anayasa-
lar giigler ayrihig1 ilkesi baglaminda Tiirk siyasal hayatina yonetim modelleri
sunmustur.

Bu galigmada Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde anayasalarla ortaya konulan
hiikiimet sistemleri kisaca ele alinmakta, 6zellikle 1982 anayasasi ile ortaya
konulan hiikiimet sistemi ve devaminda yapilan anayasa degisiklikleriyle or-
taya gikan hiikiimet sistemleri degerlendirilmektedir.

Caliymanin ilk kisminda; demokratik hiikiimet sistemlerine iliskin te-
orik bilgi ve 1921,1924 ve 1961 Anayasalarinda ortaya konulan modeller
irdelenmektedir. Tkinci kisimda 1982 Anayasasinin getirdigi hiikiimet reji-
mi, {igiincii kissmda 2007 Anayasa degisiklikleriyle ortaya ¢ikan fiili durum,
dordiincti kisimda ise 2017 Anayasa degisiklikleriyle ortaya ¢ikan Cumhur-
bagkanlig1 Hiikiimet Sistemi ele alinmaktadir. Sonug boliimiinde 1982°den
baglayarak yagsanilan degisim degerlendirilmektedir.

1. DEMOKRATIK HUKUMET SISTEMLERI ve 1921,1924 VE
1961 ANAYASALARINDA HUKUMET SISTEMLERI

Hiikiimet sistemleri siniflandirmasinda temel ayrimlardan biri kuvvetler
birligi ve kuvvetler ayriligi baglaminda yapilir. Yasama ve yiiriitmenin birbi-
riyle iligkisi gercevesinde bu iki erkin ayni elde toplanmasi kuvvetler birligi
olarak adlandirilir. Kuvvetler birligi sistemleri yiiriitme lehine de yasama le-
hine de olabilmekte, kuvvetlerin yiiriitmede birlesmesi mutlak monarsi ya
da diktatorliik rejimlerine, yasamada birlesmesi halinde ise konvansiyonel ya
da meclis hiikiimeti ad1 verilen rejimlere yol agar. Kuvvetler ayriigina gore
sistemler ise yasama ve ylirlitme organinin sert ve seri bicimde ayrildig: Bas-
kanlik Sistemi ve iki kuvvetin daha yumusak ve dengeli ayrildig: parlamenter

3 Yetkin Gunar ve Tiirkmen Goksel, Bagkanik, Yars Bagkanhk Yo Do Parlamenter Sistem: Sisteme
Verilecek Isim mi, Yoksa Sistemin Tasarum ve Isleyisi mi Daha Onemli?”, http://www.tepav.org.tr/
tr/yayin/s/595, (erisim: 13.10.2021)
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sistemler olarak ayrilmaktadir.* Bu iki temel sistem diginda bir karma rejim
tipi olarak bazi yonleri ile bagkanlik sistemi bazi yonleri ile ise parlamenter
hiikiimet sistemine benzeyen yar1 bagkanlik sistemi bulunmaktadir.®

1.1. Bagkanlik Sisteminin Dogusu ve Sistemin Genel Ozellikleri

Bagkanlik sistemi, temsili rejim tiirlerinden biri olarak ifade edilmekte ve
sistemin kuvvetler ayrilig1 teorisini parlamenter rejimden farkli olarak sert
bir gekilde uyguladigr belirtilmektedir. Bagkanlik sistemini ABD’de ortaya
¢tkaran sistemin mucidi olarak “Kurucu Babalar” (Founding Fathers) tabiri
kullanilmaktadr. Tlk Bagkan George Washington, 30 Nisan 1789’da gorevi-
ne baglamigtir. Bagkanlik sistemi, “westminster modeli” demokrasinin 17.
yiizyil sonundaki kogullarina tepki olarak verilen bagimsizlik savast sonucun-
da Amerikalilar tarafindan tiretilmig ve sistem hayata gegirilmistir. Bagkan ve
Kongrenin ayr segildigi, meclisin gift oldugu, baskanin ikinci segmenlerce
secildigi, federal yapili bir devlet sistemi kargimiza ¢tkmaktadir. Sistem yasa-
ma-yliriitme-yargi uzlaginca iglemekte, aksi durumda kilitlenebilmektedir.®

Bagkanlik sisteminde yasama ve yiirlitme birbirinden tamamen ayr1 iki
organ olup, yasama organinin iiyeleri olan temsilciler ve senatorler de halk
tarafindan se¢ilmekte, bagkan da halk tarafindan segilmektedir. Baskan, bas-
kan yardimcist ve bakanlarin kongre toplantilarina katilmalar1 ve yasa 6nerisi
sunmalart miimkiin degildir. Bagkan yasama organina goriig ve temennilerini
mesajlar yoluyla ileterek hareket kazandirabilir. Yasama organi da bagkanin
ve hiikiimetin faaliyetlerine kural olarak miidahale edememektedir. Bagkan,
hiikiimetin ve devletin bagi olarak faaliyet yiiriitiir ve segimle igbagina geldigi
igin de yasama organina karg1 bir Gstiinliigii s6z konusudur.” Ayr ayr se-
¢imle goreve getirilen yasama ve yiiriitme organlarinin gorevden ayrilmalari
agisindan da birbirlerine kargi kullanabilecekleri herhangi bir yetkileri bulun-
mamaktadir.®

Bagkanlik hiikiimeti sistemini diger hiikiimet sistemlerinden ayiran iig
temel Olgiit olup, bunlarin bagkanlik hiikiimeti sistemi lehine olumlu go-
riis olugturdugu ifade edilmektedir: Bagkanin dogrudan dogruya halk ya da

4 Mechmet Turhan. Hiikiimet Sistemierive 1982 Anayasasi. (Diyarbakir: Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlar1: 1989), 21.

5 Haluk Alkan. Karsilastirmaly Siyaset Bagkanlik ve Pariamenter Sistemler Isyjimda Yo Baskanlik
Modelleri (Ankara: Agihm Yaymlari, 2013), 14

6  Hasan Tahsin Fendoglu, Bagkanhk Sistemi Tartismalar: (Ankara: SDE Yaymlari/Bagak
Matbaacilik, 2010), 15.

7 Fevzi Demir, Demokrasilerde Hiikiimet Sistemleri ve Bagkanlk Hiikiimeti Rejimi, (Izmir: Egiad
Yaynlar1, 1998), 23.

8 Hasan Tung ve Biilent Yavuz, “Avantaj ve Dezavantajlariyla Baskanlk Sistemi”, TBB Dergisi,
81 (2009), 7-8.(erisim 13.10.2021)
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benzeri yontemle halk tarafindan segilmesi, bagkanin gorev siiresinin sabit
olusu ve ytiriitme organinin tek bir kigiden olugmasi. Bu dogrultuda sistemin
lehine olan argiimanlar; istikrarli yonetim, giiglii yonetim ve daha fazla de-
mokrasi saglayan bir sistem seklinde siralanmaktadir. Daha fazla demokrasi
arglimanina dayanak olarak bagkan ve parlamentonun ayri ayri segimlerle
isbagina getirilerek se¢gmene daha fazla segenek sunulmasi ve bu iki organin
gorevlerinde kalmasi igin birbirinin giivenine ihtiya¢ duymamasi kriterleri
ortaya konulmaktadir.

1.2. Parlamenter Sistem ve Genel Ozellikleri

Parlamenter sistem; kral egemenligini temsil eden hiikiimetle halk ege-
menligini temsil eden parlamento arasindaki savagimin tarihi olarak ifade
edilmektedir. Bu anlamda kralin vergi tekliflerini parlamentonun onayimna
baglayan 1215 tarihli Magna Charta’dan itibaren parlamentonun kral kar-
sisinda gii¢ kazandig, temel hak ve ozgiirliiklerin genisletilip giivence altina
alindig: tarihsel miicadelelerle sistem olgunlagmig ve somutlagmistir.’

Parlamenter sistem kuvvetler ayriligina dayal bir rejim olmasina ragmen
kurumsal 6zellikler agisindan bagkanlik sisteminden belirgin farkliliklarla ay-
rilmaktadir. Westminister modeli olarak da adlandirilan ve Ingiltere’de do-
gup gelisen sistem zamanla Kanada, Avustralya, Yeni Zelanda ve Hindistan
olmak iizere eski Ingiliz somiirgelerine de ihrag edilen kurumlar ve gelenek-
ler biitiiniinden gelmektedir. Westminister modeli giiglii ama gerilemekte
olan bir monarsik iktidar ile gelismekte ve giiglenmekte olan temsili siyasal
kurumlarin uzlagmasiyla ortaya ¢ikmistir. '

Ideal parlamenter rejimin dort ana ozelligi; yiirlitmenin ¢ift baslt olma-
s1, devlet bagkaninin siyasi sorumsuzlugu, bakanlarin yasamaya karg: siyasi
sorumlulugu ve yiiriitmenin yasamayi feshi olarak siralanmaktadir. Siste-
min zayif yanlari; hiikiimetin parlamentonun giivenine dayanmasi sebebiyle
hiikiimet istikrarsizliklarina yol agabilmesi, koalisyon olmasi halinde karar
almanin giigleserek hesap sorulabilirlik alaninin daralmas: olarak ifade edil-
mektedir. Sistemin giiglii yanlar ise; bakanlar kurulu ile meclis arasindaki
siyasal siirecin donmamasi nedeniyle halk destegini yitiren ya da ig yapa-
mayan hiikiimetlerin gorev siiresini sonlandirmak igin 4 ya da 5 yil beklen-
mek zorunda kalinmamasi, kazananin her geyi kazandig1 kaybedenin her geyi
kaybettigi baskanlk sistemi kargisinda segimi kaybeden partinin muhalefet

9 Hekimoglu, 2009, 108.
10 Alkan, 2013, 77.
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fonksiyonuyla parlamentoda galigmalarina devam etmesi olarak ifade edil-
mektedir."!

1.3. Yar1 Bagkanlik Sistemi ve Genel Ozellikleri

Yar1 Bagkanlik kavrami, 1920’li yillardan itibaren yetki alani digina ¢1-
kan giiclii bir bagbakani veya ABD bagkani kadar giiglii olmayan bir bagkan
liderlik tarzini tasvir etmek igin kullanilsa da yar1 baskanligin siyasi litera-
tiire gegecek tanimi1 Maurice Duverger tarafindan yapilmugtir. 1958 Fransa
Anayasasr'nda 1962 tarihinde yapilan degisiklikle 6ngoriilen siyasi sistemi
Duverger, hem bagkanlik sistemine hem de parlamenter sisteme has 6zellik-
ler tagimas1 nedeniyle “yar1 bagkanlik” olarak siniflandirmugtir. Duverger yari
bagkanlik sistemini tanimlarken; bagkanin halk tarafindan se¢ilmesi, olduk¢a
onemli yetkilere sahip olmasi ve yiiriitme ve idari yetkilere sahip bagbakan ve
bakanlarin var olmasi ve parlamento kargi ¢itkmadig siirece gorevde kalma-
lar1 6zelliklerini goz 6niinde bulundurmaktadir. Duverger, devlet bagkaninin
halk tarafindan segilmesinin yar1 bagkanlik igin gerekli ancak yeterli bir 6lgiit
olmadigini, bagkanin giiglii bir figiir yani oldukga 6nemli yetkilere de sahip
olmasi gerektigini ifade etmektedir.'?

Sartori, Duverger’in tanimiyla uyumlu bagka bir tanim gelistirerek yari
bagkanlik i¢in; bagkanin sabit bir siire i¢in, dogrudan veya dolayl, halk ta-
rafindan segilmesi, bagkanin yiiriitme yetkilerini bagbakanla paylagmasi (iki
baslt otorite yapisi), bagkanin parlamentodan bagimsiz olmasi ancak yalniz
ve dogrudan yonetme/ hiikiimet etme yetkisine sahip olmamasi, bagbakan
ve kabinesinin, bagkandan bagimsiz ve fakat parlamentoya bagimli olmasi
(hiikiimetin parlamentonun giiven ya da giivensizligine tabi olmasi, iki bagh
otorite yapisinin, her birimin 6zerklik potansiyeli devam etmek gartiyla, yii-
riitme iginde farkli dengelere ve gii¢ agirhklarinin kaymasina imkan vermesi
unsurlarina vurgu yapmaktadir. Duverger ve Sartori’nin ortaya koydugu ta-
nimlari, “oldukga 6nemli yetkiler” ve “yetki paylagimi gibi” siibjektif unsur-
lara referans vermeleri dolayisiyla sorunlu olarak degerlendiren Robert Elgie
ise yar1 bagkanligi, “Anayasanin dogrudan halk tarafindan sabit bir donem
i¢in secilen devlet bagkani ve yasama organina kargi sorumlu bir bagbakan ve
kabineyi birlikte 6ngordiigii sistem” olarak tanimlamugtir. Elgie, Duverger’in
aksine devlet bagkan1 veya bagbakanin yetkilerini referans gostermek yerine
daha giivenilir olarak niteledigi anayasal hiikiimlere dayanmaktadir.'®

11 Ciineyt Yiiksel, “Tiirkiye’nin Gelecek Siyasi Sistem Tercibi Rasyonellestivilmis Pavlamentorizm, Yars-
Bagkanlik ve Bagkanlik Sistemleri” Yasama Dergisi, 25, (2013 Ara): 44-45. (erigim 13.10.2021).

12 Kasim Erdem. “Yar: Bagkanlhk Sistemi: Teori, Pratik ve Tartismalar” Karsilastrmaly Hiikiimet
Sistemleri Yoy Bagkanbik Sistemi Fransa, Polonya ve Rusyn Ornclleri, Edt.Semra Gokgimen,
(Ankara: TBMM Aragtirma Hizmetleri Bagkanlig1 Yayinlari, 2017), 1

13 Kasim Erdem, a.g.c., 2-3
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Yar1 bagkanlik sistemi Fransa’ya 6zgii bir tarihsel siireci igaret etmektedir.
Sisteminin Fransa’nin cumhuriyet denemeleri baglaminda otaya ¢ikan bir
hiikiimet sistemi oldugunu soylemek yanlig olmayacaktir.

1.4. 1921 Anayasasi

1921 Anayasasi gegis donemi igin hazirlanan bir anayasa olarak ifade
edilmekte, yasama-ytiriitme hatta yarginin da birligi esas kabul edildiginden
meclis hiikiimeti sistemini barindiran bir anayasal metin olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Meclis Hiikiimeti olmasi dolayisiyla devlet bagkanligi gibi bir
makam olmayan sistemde Meclis Bagkant fiili olarak devlet baskanligini da
yerine getirmektedir. Meclis Hiikiimeti sisteminde sistemi diizenleyen ana-
yasada meclisin feshi gibi bir diizenleme yer almamistir. 1923’te Cumhuriye-
tin ilaniyla anayasada degisiklige gidilmis, camhurbagkanligi makami devle-
tin bag olarak tanimlanmugtir. Cumhurbagkani olabilmek i¢in TBMM iiyesi
olmak gerektigi anayasada yapilan degisiklikte yer almis ve Cumhurbagkani-
nin yetkileri anayasanin 11 ve 12. Maddelerinde diizenlenmigtir. Parlamenter
sistemin Ozelliklerine uygun olarak yapilan diizenlemelerde Cumhurbagkani-
nin TBMMye Vekiller Heyetine bagkanlik etmesi, TBMM iiyeleri arasindan
bagbakani se¢mesi ve bakanlar kurulu listesini onaylamas: gibi diizenlemeler
gergeklestirilmistir.'*

1921 Anayasasinin kurulug doneminin siyasal kaygilar1 baglaminda ha-
zirlanan ama parlamenter sisteme yonelik girisimlerle de degisiklige ugrayan
bir baglangi¢ anayasasi oldugu ifade edilebilir.

1.5. 1924 Anayasasi

1924 Anayasasi; anayasal diizende olusan bir kesinti ya da hukuk boglu-
gu dolayisiyla kurulan bir kurucu meclis yerine 1923 yilinda olagan usuller
gergevesinde secilmig ikinci donem TBMM tarafindan yapilmistir.'® 1924
Anayasast; kuvvetler birligi, gorevler ayriligi gibi bir prensip ger¢evesinde
olusturulmustur. Anayasanin 5.maddesi yasama ve yliriitme giictiniin Biiytik
Millet Meclisinde oldugunu belirtir. Ancak 7.maddede Yiiriitme gorevinin
kendi iginden segecegi cumhurbagkani ve cumhurbagkaninin atayacag: bas-
bakan ve bakanlar kurulu vasitasiyla gergeklestirilecegi esast yer alir. 1924
Anayasast bagta milli egemenlik ilkesi olmak tizere 1921 anayasasinin te-
mel ilkelerinin ¢ogunu muhafaza etmistir. Yasama ve ylriitme yetkilerinin
birligine dayanan bu sistem Meclis Hiikiimeti sistemi olarak degerlendiril-

14 Berat Akinci. Tiirkiye Hiikiimet Sistemi Tartismalary ve Cumburbagkanlyy, (Ankara: Nobel
Yayinlari, 2019), 68-69.

15  Ergun Ozbudun. Tiirkiye’de Demolratiklesme Siiveci, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi
Yaynlar1, 2014), 3.
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mektedir. Ancak Meclisin teorik iistiinliigli ¢ogunlukla yiirlitme organinin
hakimiyetine doniigmektedir. Yasama organi sayica daha fazla ancak siya-
sal etkinlik bakimindan daha giigsiiz siradan milletvekillerinden olugurken
yuriitme organi dogal olarak parti ya da hizip liderlerinden olugmaktadr.
Yiiriitme organinin baginin otoriter liderlik 6zelligi ve giiglii parti disiplini
anlayig1 Yiirtitmeyi Yasama kargisinda daha etkin kilmaktadir. 1924 Anayasa-
sinin Meclis gortismelerinde milletvekillerinin TBMM’nin hakim konumunu
kararlilikla korumaya galigtiklar: belirtilmektedir. Anayasa Komisyonunun
cumhurbagkan i¢in yedi, Meclis i¢in dort yillik ongordiigii siire; Meclis’te
cumhurbagkaninin tekrar segilebilmesi olanagiyla birlikte dort yillik bir stire
olarak kabul edilmigtir. Meclis yine Anayasa Komisyonunun cumhurbagka-
nina meclis¢e kabul edilen kanunlar1 veto yetkisi 6nerisini basit ¢ogunlukla
agilabilecek bir yeniden goriigiilmesini isteyebilme seklinde degistirmistir.'e
Kurulug doneminin olaganiistii kogullarinda Meclisin yetkileri konusundaki
hassasiyeti demokratik bir anayasal sistem kurma konusundaki ideal olarak
degerlendirilebilir.

1924 Anayasasi anayasalcilik-demokrasi iliskisinde demokrasiye daha ya-
kin, salt gogunlukgu bir demokrasi anlayigi igermektedir. Halk ¢ogunlugu-
nun her seyin iistiinde oldugu denge ve denetim kurumlarinin yer almadig:
anayasa, kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi konusunda
da hakimlik teminatina yer vermemistir. Tktidarin bir merkezde toplanmasin
saglayan ve igerdigi sakincalarla birlikte tek parti doneminde goze batmayan
sistem ¢ok partili siyasal hayatla birlikte tartigma ve kutuplagmalar: berabe-
rinde getirmistir. Cogunluk partisinin hakimiyetindeki TBMM’nin ¢ikardi-
g1, temel hak ve hiirriyetleri sinirlandiran kanunlarin sebep oldugu siyasal
kutuplagma ve bu kutuplagmanin sonucu olan miicadeleler 27 Mayis 1960
askeri miidahalesi ile sonu¢lanmugtir.!” 1924 Anayasasinin ortaya koydugu
siyasal rejim askeri miidahale ile sona ermig, anayasal diizende olugan siyasal
kesinti baglaminda kurucu meclis yoluyla yeni bir anayasal donemin olustu-
rulmasinin yolu agilmugtir.

1.6. 1961 Anayasas1

1960 Askeri Miidahalesi demokratik siyasal diizeni ortadan kaldirmistir.
Demokrasiye aykirihigina kargin miidahale sonrasi ortaya koyulan irade ise
Tiirkiye’de demokrasi anlayisinda yine de mesafe alindigini gosteren bir olgu
olarak kargimiza gitkmaktadir. Milli Birlik Komitesi’nin “milli” ve “devrimci”

16  Ergun OZI_)udun ve Omer Faruk Gengkaya. Tiirkiye’de Demokratiklesme ve Anayasa Yapum
Politikass, (Istanbul: Dogan Kitap, 2010), 21-22

17 Ergun Ozbudun. Anayasalcilsk ve Demokrasi, (Istanbul: Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari,
2015), 106.
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bir rejim kurmak isteyen “I14”lerin yurt digina gonderilerek tasfiye edilmesi
devlete nezaret etmek isteyen fakat hiikiimet olmak istemeyen bir ordu’nun
varligini ortaya koymaktadir. Latin Amerika’daki 6rneklerinin aksine Silahli
Kuvvetlerin dogrudan iktidar1 kullanarak militarist bir idareyi arzulamama-
s1'® demokrasinin gelecegi agisindan da bir fikir vermektedir. Tiirk siyasal
hayatinda etkileri belirli araliklarla tekrar eden askeri iradenin miidahalesi
hiikiimet etmek degil belirli konular ¢ergevesinde yonetime ortak olmak ve
taleplerini kabul ettirebilmek noktasinda bir refleksle ortaya ¢ikmaktadir.

1961 Anayasasi; yasama, yiiriitme ve yargi yetkileriyle parlamenter bir
sistem ongormekle birlikte egemenligin anayasanin koydugu kurallar cerge-
vesinde yetkili organlar eliyle kullanilacag: ibaresiyle anayasal sisteme yeni
kurumlar ve kurallarin da dahil edilecegine isaret etmektedir. Anayasa’nin
63.maddesi ile TBMM, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosundan olugan
iki meclisli bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Millet Meclisi 4 yilligina segilen
450 iiyeden olugur. Madde 70 ile diizenlenen Cumbhuriyet Senatosu ise; ge-
nel oyla segilen yiiz elli iiye ile Cumhurbagkaninca segilen on beg iiyeden
kurulu olup, 13 Aralik 1960 tarihli ve 157 sayili Kanunun altinda adlar1 bu-
lunan Milli Birlik Komitesi Bagkan1 ve iiyeleri ile eski Cumhurbagkanlari, yag
kaydi gozetilmeksizin, Cumhuriyet Senatosunun tabii iiyesi sayilmaktadirlar.
Cumbhuriyet senatosu tiyelerinin gorev siireleri ise 6 yil olarak belirlenmigtir.

Anayasada kanun yapilmasi 91,92 ve 93. maddeleri ile diizenlenmistir.
Ilgili maddelere gore kanun teklifi yetkisi Bakanlar kurulu ve TBMM iiye-
lerine verilmigtir. Bir teklifin kanunlagma stireci 92.maddede detayh olarak
kaleme alinmugtir. Kanun tasari ve tekliflerinin goriigiilme esas ve siralamasi,
ret, kabul ya da degistirilerek kabul edilmesi gibi unsurlara madde igeriginde
yer verilmigtir.

1950-1960 yillar1 arasinda TBMM’nin yetkilerinin ¢ogunlukgu segim sis-
temi ile herhangi bir denetime tabi olmaksizin kullamilmasi ve bu sebeple
ortaya ¢ikan sorunlar nedeniyle ¢ift meclisli bir yapiya gidildigi anlagilmak-
tadir. Cumhurbagkaninin sectigi iiyeler ve tabii tiyelerle olusturulan senato-
nun kanunlagtirma siirecini kontrol altinda tutma gayesi ise senatoya verilen
“Cumbhuriyet Senatosunca iiye tamsayisinin tigte iki gogunlugu ile tiimi red-
dedilen bir metnin kanunlagabilmesi, Millet Meclisi tarafindan tiye tamsayi-
sinin tigte iki ¢ogunlugu ile kabiil edilmesine baglidir.” hitkmiinde kendini
gostermektedir.

1961 Anayasasinin 95-100. Maddeleri cumhurbagkaninin segimi,
gorev ve yetkileri, sorumlulugu, sorumsuzlugu ve cumhurbagkanligina ve-

18  Kemal Hasim Karpat. Tiirk Demokrasi Tarihi, (Istanbul: Timag Yayinlari, 2014), 55-56
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killik etme, cumhurbagkanligr makaminin bogalmasi ve yeniden segimi di-
zenler. Tlgili maddelerde cumhurbaskaninin yedi yilligina segilebilecegi ancak
iki kez art arda segilemeyecegi hitkme baglanmaktadir.

1961 Anayasasi ile anayasal diizen igerisinde yeni yetkili organlar yaratil-
dig1 goriilmektedir. Milli Giivenlik Kurulu ve Anayasa Mahkemesi egemenli-
gin kullanilmasina dahil edilen yetkili organlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Anayasa Mahkemesinin iiye se¢imi 145.maddede diizenlenmekte mahkeme-
nin yapisi ve tiyelerin segimi “Anayasa Mahkemesi, on bes asil ve beg yedek
tiyeden kuruludur. Asil iiyelerden dordii Yargitay, tigii Danistay genel kurul-
larinca kendi Bagkan ve tyeleriyle Bagsavel ve Bagskanin sozctiisti arasindan
tiye tamsayilarinin salt ¢ogunlugu ile ve gizli oyla segilir. Bir {iye, Sayistay
genel kurulunca kendi bagkan ve tyeleri arasindan ayni usulle segilir. Millet
Meclisi tig, Cumhuriyet Senatosu iki iiye seger. Cumhurbagkaninca da iki iiye
segilir. Cumhurbagkani bu tiyelerden birini, Askeri Yargitay genel kurulunun
iye tamsayisinin salt gogunluguyla ve gizli oyla gosterecegi {i¢ aday arasin-
dan seger. Anayasa Mahkemesi, kendi iiyeleri arasindan, gizli oyla ve iigte
iki gogunlukla, dort yil igin, bir Bagkan ve bir Bagkanvekili seger; yeniden
secilmek caizdir.” ile hitkme baglanmaktadir. Ozgiin halinde “kanunlarin ve
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Itiiziiklerinin Anayasaya uygunlugunu denet-
ler” seklinde olusturulan madde 1971 yilinda yapilan degisiklikte “Anayasa
degisikliklerinin de Anayasa’da gosterilen sekil sartlarina uygunlugunu de-
netler.” geklinde degistirilmistir. Anayasa Mahkemesi TBMM’nin gorev ve
yetkilerine denetleyici ve 6nleyici bir kurum olarak dahil edilmis ve sistem
igerisinde bir fren mekanizmasi daha olusturulmustur. 1961 Anayasasi ile or-
taya konulmak istenilen siyasal diizen, hiikiimet sistemi 1971 yilinda verilen
muhtira ve devaminda 12 Eyliil 1980 Askeri Miidahalesiyle sona ermistir.

2. 1982 ANAYASASI ve HUKUMET SISTEMLERI
BAGLAMINDA SIYASAL DONUSUM

1982 Anayasas1 12 Eylil 1980 Askeri Miidahalesi ile 1961 Anayasasinin
yurtirlitkten kaldirilmasi, siyasi partilerin tamaminin kapatilmasi ve siyasi
parti liderlerinin yasakli hale getirilmesi gibi bir siiregten sonra askeri yoneti-
min olugturdugu Danisma Meclisince hazirlanmigtir. Uyeleri Milli Giivenlik
Konseyince (MGK) atanan ve 160 kisiden olugan Danigma Meclisi {iyele-
rinin siyasi parti liyesi olmamalari gerekiyordu. Danigma Meclisinin daha
biirokratik bir yap1 igeren ve MGK kargisinda sinirh yetkilere sahip, danigma
fonksiyonunu ifade eden bir gorev yaptigr da ayrica ifade edilmektedir.®

19  Ozbudun, 2014, 82.
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Tamamuyla askeri iradenin bir {irtinii olan 1961 anayasasina gore demok-
ratik ilkeleri daha da zayiflatan anayasal denge ve denetim mekanizmalarini
daha da gii¢lendiren bir anayasa olarak kargimiza ¢tkmaktadir.?

1982 Anayasas1 7.madde ile yasama yetkisinin TBMM’nde oldugunu ve
devredilemeyecegini belirtir. Anayasanin kabul edilen ilk halinde ise yliriitme
yetkisi 8.maddede; “Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” denilerek cift baslt bir yiiriitme 6ngoriilmiistiir. Ilerleyen kisimlar-
da da ifade edilecegi lizere Askeri Yonetim tarafindan halkin 6niine konulan
Anayasanin kaotik donemler sonrast referandumlarla ugradig: degisiklikler
hiikiimet sistemleri agisindan gok farkli bir gergeve sunmaktadir.

1982 Anayasasi yargr organinin denetim yetkilerini ve iiniversitenin
ozerkligini bir olgtide sinirlandirmigtir. Burada amacin segilmis meclisleri ve
sorumlu hiikiimeti biirokratik kurumlara karg1 gili¢lendirmekten ziyade or-
dunun denetiminde giiglii bir cumhurbagkanligi makami yaratmak oldugu
ifade edilmektedir.?* Segilmis hiikiimet ile yiiriitme gorevini birlikte yerine
getiren Cumhurbagkanina verilen yetkilere bakildiginda da bu hedef agik¢a
goriilecektir.

Cumhurbagkaninin nitelikleri ve tarafsizlig1, se¢imi, and igmesi, gorev ve
yetkileri, cumhurbagkanina vekillik etme gibi hususlar Anayasanin 101-106.
maddelerinde diizenlenmisti.

Bu diizenlemede cumhurbagkaninin kirk yagini doldurmug ve yiiksekog-
renim yapmug milletvekilleri ve milletvekili segilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan yedi yillik bir siire igin segilecegi, TBMM tiyeleri ya da
TBMM iiyeleri digindan aday gosterilme hususu ve yeterli sayilar, cuamhur-
bagkanmnin partisiyle iligiginin kesilmesi ve TBMM f{iyeliginin sona ermesi,
bir kiginin iki defa camhurbagkani segilemeyecegi unsurlariyla hiikiimleriyle
cumhurbagkaninin segim usulii, siiresi, tarafsizhigi gibi hususlarin gergevesi
¢izilmistir.

Cumhurbagkaninin segimiyle ilgili siireg ise 102. maddede hitkme bag-
lanmaktadir. Bu hiikiim igerisinde Cumhurbagkaninin, TBMM iiye tamsay1-
sinin {igte iki gogunlugu ile ve gizli oyla segilecegi, TBMM toplant1 halinde
degilse hemen toplantiya ¢agrilacagi, Cumhurbagkaninin gorev siiresinin
sona ermesinden otuz giin 6nce veya Cumhurbagkanligi makaminin bosal-
masindan on giin sonra Cumhurbagkanlig1 se¢imine baglanacagi ve se¢ime
baglama tarihinden itibaren otuz giin iginde sonuglandirilacag: diizenlenmis-

20  Ozbudun, 2015, 107.
21 Ozbudun ve Gengkaya.2010, 30.
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tir. Bu siirenin ilk on giinii iginde adaylarin Meclis Bagkanlik Divanina bil-
dirilmesi ve kalan yirmi giin i¢inde de se¢imin tamamlanmas: gerektigi, en
az tiger giin ara ile yapilacak oylamalarin ilk ikisinde tiye tamsayisinin {igte
iki ¢ogunluk oyunun saglanmasi zorunlulugu, saglanamamasi durumunda
tiglincli oylamaya gegilecegi, tiglincii oylamada iiye tamsayisinin salt ¢ogun-
lugunu saglayan adayin Cumhurbagkani segilecegi, bu oylamada iiye tamsa-
yisinin salt gogunlugu saglanamadig: takdirde {igiincii oylamada en ¢ok oy
almig bulunan iki aday arasinda dordiincii oylama yapilacagi, bu oylamada
da iiye tamsayisinin salt gogunlugu ile Cumhurbagkani segilemedigi takdirde
derhal Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi segimleri yenilenecegi diizenlenmistir.
“Segilen yeni Cumhurbagkani goreve baglayincaya kadar gorev siiresi dolan
Cumbhurbagkaninin gorevi devam eder.” denilerek Cumhurbagkanhg: seci-
minin planlamasi kesin siireler 6ngoriilerek hiikiim altina alinmaktadir. Bu
planlamada 1980 6ncesi cumhurbagkan: segilememesi durumunun 6nemli
bir etkisinin oldugunu séylemek miimkiindiir. 6.Cumhurbagkan1 Fahri Ko-
rutiirk’iin gorevinin sona ermesinin ardindan TBMM’de beg buguk ay sii-
reyle 118 birlesimde 115 turda cumhurbagkaninin segimiyle ilgili bir sonug
elde edilememistir. Cumhurbagkanlig secimi ile ilgili bu kaotik durumun
cumhurbagkanlig: se¢iminde kesin sonug elde etmeye yonelik bir siirece il-
ham olmasi kaginilmaz bir durumdur. Ancak ilerleyen yillarda da Tiirkiye’de
cumhurbagkanlig1 se¢iminin siyasi krizlere neden oldugu goriilecektir.?
Cumhurbagkanligr se¢imlerinin kriz iiretme potansiyelinde cumhurbagkani-
na yasama, yiiriitme ve yarg alan1 da dahil genis yetkiler verilmesinin etkili
oldugu ifade edilebilir.

Cumhurbagkaninin yasama, yiiriitme ve yarg: alanina iligkin birgok yet-
kisi bulunmaktadir. Bunlar genel olarak; gerekli gordiigii takdirde, yasama
yilnin ilk giinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis konugmasini yap-
mak, TBMM’yi gerektiginde toplantiya ¢agirmak, kanunlari yayimlamak,
ya da tekrar goriigiilmek tizere TBMM’ye geri gondermek, gerekli gordiigii
takdirde anayasa degisikliklerine iliskin kanunlar1 halk oyuna sunmak, ka-
nunlarin, kanun hitkmiindeki kararnamelerin, TBMM Igtﬁzﬁgﬁnﬁn, timii-
niin veya belirli hiitkiimlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykir
olduklar1 gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi agmak, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi se¢imlerinin yenilenmesine karar vermek, bagbakanin
atanmast ve istifasinin kabulii, bagbakanin teklifi iizerine bakanlarin atanmasi
ve gorevlerine son verilmesi, gerekli gordiigii hallerde Bakanlar Kuruluna
bagkanlk etmek veya Bakanlar Kurulunu baskanlig: altinda toplantiya ¢a-
girmak, yabanci devletlere Tiirk Devletinin temsilcilerini gondermek, Tiir-

22 “1923’ten giiniimiize cumhurbagkanhg se¢imleri”, aa.com.tr, erigim 24 Nisan, 2021, https://
www.aa.com.tr/tr/turkiye/1923-ten-gunumuze-cumhurbaskani-secimleri/134629




96 | Hiikiimet Sistemleri Baglamunda Tiivkiye’de Siyasal Diniisiim

kiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul etmek,
Milletleraras1 andlagmalar1 onaylamak ve yayimlamak, TBMM adina Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Bagkomutanligini temsil etmek, Tiirk Silahli Kuvvet-
lerinin kullanilmasina karar vermek, Genelkurmay Bagkanini atamak, Milli
Giivenlik Kurulunu toplantiya ¢agirmak, Milli Giivenlik Kuruluna Bagkanlik
etmek, bagkanhiginda toplanan Bakanlar Kurulu karariyla sikiyonetim veya
olaganiistii hal ilan etmek ve kanun hitkmiinde kararname ¢ikarmak, karar-
nameleri imzalamak, stirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli
kigilerin cezalarini hafifletmek veya kaldirmak, Devlet Denetleme Kurulu-
nun tyelerini ve Bagkanini atamak, Devlet Denetleme Kuruluna inceleme,
aragtirma ve denetleme yaptirtmak, Yiiksekogretim Kurulu iiyelerini segmek,
Universite rektorlerini segmek, Anayasa Mahkemesi iiyelerini, Danigtay iiye-
lerinin dortte birini, Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi ve Yargitay Cumhuriyet
Bagsavcivekilini, Askeri Yargitay iiyelerini, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi
tiyelerini, Hakimler ve Savcailar Yiiksek Kurulu iiyelerini segmek olarak sira-
lanmaktadir. Cumhurbagkanina ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen seg-
me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirme ve yetkileri kullanma
hiikiimlerince genig bir yetki alani saglanmaktadir. Madde 105°te yer alan
sorumluluk ve sorumsuzluk hali ile ilgili diizenlemede cumhurbagkanin tek
bagina yapacag islemlerin diginda Bagbakan ve ilgili bakanlarca imzalanan
kararlardan dolay1 sorumluluk bagbakan ve ilgili bakanlar tizerindedir.

Resen imzaladig: kararlar ve emirler aleyhine Anayasa Mahkemesi dahil,
yargt mercilerine bagvurulamayan Cumhurbagkaninin, vatana ihanetten do-
lay1, Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi {iye tamsayisinin en az {igte birinin teklifi
iizerine, liye tamsayisinin en az dortte tigiiniin verecegi kararla suglandiril-
mas1 da verdigi kararlardan dolay1 sorumsuz ancak ok giiglii bir camhurbas-
kanligr makamu tesis etmigtir.

1982 Anayasasinin yarattig1 hiikiimet sisteminin igerigi ile ilgili ola-
rak farkli yorumlara yol agtigin belirten Ozbudun ve Gengkaya bu yorum-
lar1 su sekilde siralamaktadir:

* Bazi gozlemciler yeni sistemi bagkanlik ya da yar1 bagkanlk olarak
algilamugtir.

e Sistem krizsiz iglediginde bagbakanin hakim oldugu parlamenter sis-
tem, kriz ortaminda devlet aygitinin temsilcisi olan Cumhurbagkani-
nin iktidarinin genigledigi baskanlik sistemine daha yakin bir sistem.
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* Cumhurbagkaninin giiglii yetkilerine ragmen Anayasanin mantig1
geregi parlamenter olarak ifade edilen zayiflatilmig parlamentarizm
olarak ifade edilen bir sistem.?®

Anayasanin ¢izdigi ¢ergeveye gore farkll algilar, normal durumlar ya da
kriz durumlar1 gibi farkli degerlendirmelere gore farkli nitelemeler miim-
kiinse de 1982 Anayasasinin ortaya koydugu sistem (Bagbakan ve Bakanlar
Kurulunun meclis iginden ¢ikmasi, Bagbakanin ve bakanlarin yiiriitmeye dair
sorumlulugu zayiflatilmig da olsa parlamenter hiikiimet sistemini ortaya koy-
maktadir.

Bagbakan ve Bakanlarin atanmasi Anayasanin 109. maddesinde diizen-
lenmistir. Tlgili maddeye gore Bagbakan TBMM iiyeleri arasindan cumhur-
bagkaninca atanmakta, bakanlar ise bagbakan tarafindan segilmekte ve cum-
hurbagkaninca atanmaktadir. Gerektiginde ise bagbakanin Onerisi lizerine
cumhurbaskaninca gorevlerine son verilebilmektedir.

Anayasanin 112 maddesi bagbakan ve bakanlar kurulunun gorev ve si-
yasi sorumluluklarini diizenlemektedir. Bagbakan, Bakanlar Kurulunun bas-
kan1 olarak, Bakanliklar arasinda ig birligini saglamak ve hiikiimetin genel
siyasetinin yiiriitiilmesini gozetmekten sorumludur. Bakanlar Kurulu da, bu
siyasetin yiiriitiilmesinden birlikte sorumlu olup, her bakan, Bagbakana kar-
s1 sorumlu olup ayrica kendi yetkisi igindeki islerden ve emri altindakilerin
eylem ve iglemlerinden de sorumlu sayilmaktadir. Bagbakan, bakanlarin go-
revlerinin Anayasa ve kanunlara uygun olarak yerine getirilmesini gozetmek
ve diizeltici 6nlemleri almakla yiikiimlii tutulmustur. Daha 6nce de ifade
edildigi tizere siyasi kriz olmamas1 durumunda bagbakanhik makaminin yi-
riitmede belirleyici oldugu ve sistemin parlamenter yoniiniin agir bastigy ifa-
de edilebilir.

1982 Anayasas1 Cumhurbagkanina bakanlar kurulunun kurulamamasi ya
da kuruldugu halde giivenoyu alamamasi durumunda da 45 giinliik stire
sonunda se¢imlerin yenilenmesi yetkisi tanimaktadir.

1982 Anayasasinda hiikiimet sistemi baglaminda yapilan ilk degisiklik
2007 yilinda yapilan referandumla gergeklegmistir. Camhurbagkanligr se¢imi
kriziyle baglayan siyasal ve yasal siire¢ 2007 yilinda yapilan degisikliklerle
farkli bir evreye ge¢mistir. Bu siireci ve ortaya ¢ikan anayasal degisikligi isle-
yen siireg ile birlikte ele almakta yarar vardir.

23 Ozbudun ve Gengkaya, 2010, 30-31.
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3.2007 CUMHURBASKANLIGI KRIZi VE 2007
REFERANDUMU

Tiirkiye’de siyasi galkantilar, koalisyonlardan kaynaklanan hiikiimet is-
tikrarsizliklar: ve askeri miidahaleler Tiirk siyasal hayatinin kronik rahatsiz-
liklar1 arasinda sayilabilir. Bunlara camhurbagkanligr segimlerini de eklemek
yanlig olmayacaktir. 1960 Askeri Miidahalesinin ardindan Cemal Giirsel'in
cumhurbagkan1 adayr gosterilmesi, Milli Birlik Komitesince, aday olmak
isteyen Ali Fuat Baggil tizerinde baski kurularak adaylhiktan vazgegirilmesi,
Cemal Giirsel'in rahatsizlig1 {izerine Genelkurmay Bagkani Cevdet Sunay’in
cumhurbagkanlig i¢in Tiirk Silahli Kuvvetlerince hiikiimete ve muhalefete
adayliginin yazih olarak bildirilmesi suretiyle Cumhurbagkani aday yapilma-
s1, 1973 se¢imlerinde Genelkurmay Bagkan: Faruk Giirler’in camhurbagkani
aday1 olmasi ve cumhurbagkani segilmesi i¢in yagsanilan siireg, 1980 Askeri
Miidahalesi 6ncesi defalarca yapilan segimlerin sonucunda cumhurbagkan:
segilememesi ve askeri miidahale sonrast Genelkurmay Bagkani ve Milli Gii-
venlik Konseyi Bagkani Kenan Evren’in anayasa referandumuyla cumhur-
bagkani segilmesi cumhurbagkanligi makamu igin ortaya ¢ikan krizler bagla-
minda 6nemli 6rnekler sunmaktadir. 1989 yilinda yapilan cumhurbagkanhgt
se¢iminde mubhalefetin se¢ime katilmamak suretiyle se¢imin megruiyetini
sorgulatma gabasi da bu baglamda degerlendirilebilir. Cumhurbagkanlig: se-
¢iminde gerilimin en az oldugu segimlerden biri 8.Cumhurbagkan: Turgut
Ozal’in 6liimiiniin ardindan 1993 yilinda Siileyman DemirePin aday oldugu
cumhurbagkanlig1 segimi olarak ifade edilmektedir. 7 yillik gorev siiresinin
sonuna gelirken iizerinde uzlagilacak bir aday bulunamamasi gerekgesiyle
9. Cumhurbagkan1 Siileyman Demirel'in gorev siiresini uzatacak bir ana-
yasa degisikligi formiilii giindeme gelmigtir. Hazirlanan anayasa degisikligi
teklifinin TBMM’de kabul edilmemesi nedeniyle Meclis’te bulunan parti-
lerin iizerinde uzlagtigi Anayasa Mahkemesi Bagkani Ahmet Necdet Sezer
10.cumhurbaskani olarak segilmistir.?*

2007 yilinda yapilacak olan 11.cumhurbagkanligr se¢im siireci de kriz-
lerden paymi almugtir. Segime gidilen siiregte yaganan Danigtay Saldirisi,
Cumhuriyet Mitingleri ve yasanilan tartigmalar Bagbakan Erdogan’in cum-
hurbagkani adayr olmamasi eksenine evrilmis ve Erdogan ya da bagka bir AK
Partili adayin cumhurbagkani olmamasi, yenilenen segimler ve yeni meclis
yapisinin cumhurbagkanini segmesi gerektigi yoniinde de tartigmalara do-
niigtiirtilmiistiir. Camhurbagkanligr se¢imleri 6ncesi Tiirk Silahli Kuvvetleri
yoneticilerinden de degerlendirmeler gelmesi siyasal alanda 6nemli bir daral-
maya neden olmugtur. Cumhurbaskanlig: se¢imlerinde Bagbakan Erdogan

24 “1923’ten giiniimiize cumhurbagkanhg segimleri”, 2021.
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yerine Ak Parti adayr olarak Dagisleri Bakani Abdullah Giil’iin aday goste-
rilmesi de tartigmalar1 sonlandirmamugtir. Tarihe e-muhtira olarak gegen 27
Nisan Genelkurmay e-bildirisi ve Anayasa Mahkemesinin Cumhurbagkanlhig:
segimlerinin ilk tur oylamasini iptal etmesi ile siyasal sisteme/siirece bir as-
keri ve yargisal miidahale daha gergeklesmigtir. Cumhurbagkanligi se¢iminin
krize doniigmesi hiikiimet sistemi baglaminda ilk kirilma olmustur.

Tiirkiye’de uygulanan hiikiimet sistemi parlamenter hiikiimet sistemi ol-
masina ragmen gerek 2007 yilindan 6nce giiglii yetkilere sahip ancak parla-
mento tarafindan segilen cumhurbagkanligy sistemi gerekse de 2007 yilinda
yapilan anayasal degisikle 2014 yilinda cumhurbagkaninin halk tarafindan
segilmesiyle yiiriitmenin sorumlu kanadinin bakanlar kurulu oldugu ve yi-
riitmenin bagi olarak halk tarafindan segilen bir camhurbagkaninin oldugu
karmagik bir hiikiimet sistemi tablosu karsimiza ¢ikmuistir.

31 Mayis 2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla TBMM’ce kabul edilen Ana-
yasa degisiklikleri; Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi se¢imlerinin 5 yil yerine 4
yilda bir yapilmasi, Yiiksek Se¢im Kuruluw’nun gorev kapsamina Milletvekili
Genel Segimleri ile Anayasa degisikliklerine iligkin kanunlarin halkoyuna su-
nulmas iglemlerinin yani sira Cumhurbagkani se¢imine iligkin gorevlerin de
cklenmesi, TBMM’nin, yapacag: segimler dahil biitiin iglerinde iiye tamsayi-
sinin {igte biriyle toplanmasi, Cumhurbagkaninin halk tarafindan segilecegi,
gorev siiresinin 5 y1l olacag: ve bir kimsenin en fazla 2 defa Cumhurbagkani

segilebilecegi seklindedir.?®

21 Ekim 2007 tarihinde yapilan referandumla fiili bir yar1 bagkanlik siste-
minin temelleri atilmigtir. 2007 yilinda erken se¢im sonucunda olugan Mec-
lis tablosuyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin son cumhurbagkanligr segimi
gergeklegmis ve parlamenter sistem son yedi yillik uygulama siirecine girmis-
tir. Tlerleyen siirecte gerek cumhurbagkanligt makami gerekse de hiikiimet
nezdinde bagkanlik sisteminin de tartigtimasi gerektigi yoniindeki beyanlar
neticesinde Tiirkiye’de bir hiikiimet sistemi sorunuyla kars1 kargiya kalinaca-
g1 durumu ortaya gikmaktadir.

4.2017 ANAYASA DEGISIKLIGI VE CUMHURBASKANLIGI
HUKUMET SISTEMI

2014 yilinda Tirkiye’de TBMM tarafindan segilen 11.Cumhurbagkan
Abdullah Giil'tin gorev siiresinde sona gelinmis ve halk tarafindan se¢imi
yapilacak 12.Cumhurbagkanlig: se¢im siireci baglamugtir. 10 Agustos 2014’te

25 “21 Ekim 2007 Tarihli Halkoylamas1™, tesav.org.tr, erisim 07 Mayis, 2021, http://www.tesav.
org.tr/wp-content/uploads/2017/04/21ekim2007halkoylamasi.pdf
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halk tarafindan yapilacak segimler Tiirk siyasi tarthinde yeni bir donemin de
habercisi olarak kendini gostermistir.

10 Agustos 2014 Cumhurbagkanligi se¢imleri, Tiirkiye tarihi i¢in birgok
bakimdan 6nemli ve ilklerin yagsandig: bir segim olarak nitelenmekte ve gok
sayida 6nemli ve kritik olaylar yaganmug olsa da bu segimlerin en renkli, so-
runsuz ve bariggil cumhurbagkanligr segimleri ve devir teslimi oldugu ifade
edilmektedir. Adaylarin bagig toplamasi, kampanya yapmasi, Selahattin De-
mirtag’in adayligi bu kapsamda degerlendirilmektedir.?® 10 Agustos 2014 ta-
rihinde yapilan olan Cumhurbagkanligi se¢imlerine Recep Tayyip Erdogan,
Ekmeleddin Mehmet Thsanoglu ve Selahattin Demirtag katilmig oylarin %
51,79unu alan Erdogan halk tarafindan segilen ilk cumhurbagkani olmusg-
tur. Se¢imlerde Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) ve Milliyetgi Hareket Partisi
(MHP)’nin ortak aday1 Thsanoglu % 38,44 ve Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) aday1 Selahattin Demirtag ise % 9,77 oraninda oy almugtir.?”

Yasama kargisinda halk tarafindan segilen Cumhurbagkaninin konumu,
cifte megruluk ve gii¢ catigmast baglaminda da sorunlu bir donemin haber-
cisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Kahraman, hiikiimet sisteminin yapist ve
isleyisinin degisecegi, camhurbagkaninin tarafsizhigini yitirecegi ve hiikiimet
ile arasinda muhtemel ¢atigmalarin yaganmasini ortaya ¢ikabilecek sorunlar
baglaminda siralamaktadir.?® Nitekim Cumhurbagkan1 Erdogan’in Belgika
Genglik Bulugmast programinda yaptigi “Konugmalar yapryorum, YSK’ya
sikayet ediyorlar. ‘Cumhurbagkanini yasaklayin, meydanlara ¢ikmasin’. Bir,
iki, ii¢ miiracaat ettiler, hepsinden de oy birligiyle ret aldilar. Bunlar anaya-
say1 da bilmiyor. Anayasay1 agip okuyun, acaba cumhurbagkani nerede sug
igler> Cumhurbagkaninin vatana ihanetten bagka sugu yoktur. Meydanlarda
konugma hiirriyetimi size yedirmem. Aligilmig bir camhurbagkani olmaya-
cagim.” konugmasi* cumhurbagkaninin etkinlik alan1 konusunda miicadele
edeceginin gostergesi olarak degerlendirilebilir.

2007 yilinda yapilan degisikliklerde cumhurbagkanin gorev siiresi 7 yil-
dan 5 yila indirilerek bir kimsenin iki kez cumhurbagkan: olmasina olanak
saglanmigtir. Cumhurbagkaninin tarafsizhginin saglanabilmesi igin varsa
partisiyle iligiginin kesilmesi ve TBMM iiyeliginin sona ermesi hiitkmii ise

26  Harun Kaban. “10 Agustos 2014 Cumburbagkanlyj Secimi Uzerine” Liberal Diisiince Dergisi,
75 (2014): 107-108 (erisim: 05.04.2021).

27  Cumhurbagkanhig: Segimi 2014. Haberturk.com, erigim: 05 Nisan, 2021, https://www.
haberturk.com/secim/secim2014/cumhurbaskanligi-secimi,

28  Mechmet Kahraman. “Cumburbaskanimn Halk Tavafindan Segilmesi ve Cumburbagskant Secim
Kanunu” SU TIBF Sosyal ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, 12:23 (2012 Haz), 271 (erisim
04.05.2021)

29 “Algilmig bir cumhurbagkani olmayacagim” trthaber.com, erigim: 13 Ekim, 2021, https://
www.trthaber.com/haber/gundem/alisilmis-bir-cumhurbaskani-olmayacagim-183874.html.
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korunmugtur. Yapilan anayasa degisikligi ile camhurbagkaninin segimi ve go-
revleri ile ilgili tartigmalar sona ermemig, ortaya ¢ikan aksakliklari giderecek
topyekiin bir sistem degisikligi tartigmalari artmistir.®® 15 Temmuz Darbe
Girigimi sonrasi yaganilan stirete MHP Lideri Devlet Bahgeli’nin grup top-
lantisinda; “Cumhurbagkan: yasalara ve anayasaya uymak zorundadir. Tiir-
kiye Cumhuriyeti’nin beka miicadelesi verdigi bugiinlerde, siyasi iktidarin
ve devletin en tepesinde bulunan Cumhurbagkaninin hukuka ters diigmesi
gelecegimiz agisindan ¢gok mahsurlu, ¢ok tehlikelidir. Bu agik tehlikenin ber-
taraf edilebilmesi i¢in karsimizda iki alternatif yol bulunmaktadir: Bunlardan
birincisi ve bizim agimizdan da en dogru, en saghkli olani, Sayin Cumhur-
bagkanr’nin fiili bagkanlik zorlamasindan vazge¢mesi, yasa ve anayasal sinir-
larina ¢ekilmesidir. Sayet bu olmayacaksa, ikinci olarak, fiili durumun hukuki
boyut kazanabilmesinin siiratle yol ve yontemlerinin aranmasidir. Diinyanin
higbir medeni ve demokratik {iilkesinde her giin sug isleyen bir yonetim ve
iktidar yapis1 goriilemeyecek, bundan bahsedilemeyecektir.” agiklamas: ve
Ak Part’den gelen olumlu mesaj ile yeni hiikiimet sistemi tartigmalarini ol-
gunlagtirmigtir.®! Milliyet¢i Hareket Partisi ve Adalet ve Kalkinma Partisi’nin
birlikte olugturduklar1 ve adin1 “Cumhurbagkanhgi Hiitkiimet Sistemi” ola-
rak belirledikleri anayasa degisiklik paketi 16 Nisan 2017 tarihinde gergek-
lestirilen referandum ile oylanmig ve % 51.41°? oy orani ile kabul edilerek
Cumhurbagkanhigr Hiikiimet Sistemine 2019 yilinda yapilacak genel segim-
lerle gegilmesi kararlagtirlmistir. Cumhurbagkanligi segimlerindeki krizler
ve istikrarsiz hiikiimetler baglaminda Tiirkiye’de yaganan hiikiimet sistemi
tartigmalar yeni bir boyut kazanmugtir.

16 Nisan 2017°de anayasa degisikligi kapsaminda oylanan ve referan-
dumdan gegerek gegerlilik kazanan diizenlemeler genel bagliklar ile; yarg:
yetkisinin bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilacagi, TBMM iiye sayi-
sinin 600°e ¢ikarilmasi, milletvekilli segilme yeterlilik yaginin 18’e indirilmesi
ve askerlikle iligkili hitkmiin diizenlenmesi, Cumhurbagkanligi ve TBMM
segimlerinin beg yilda bir ve ayn1 giin yapilmasi, cumhurbagkanhgi segimi-
nin ikinci tur oylamaya kalmasi: durumunda yapilis sekli, TBMM’nin gorev
yetkileri arasindan Bakanlar Kurulu ve Bakanlar1 denetleme yetkisinin ¢i-
karilmasi diizenlemesi, Cumhurbagkan: tarafindan TBMM’ye geri gonderi-
len kanunun aynen kabuliiniin oylanma orani, TBMM’nin ara verme veya

30  Ahmet Tung. Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi ve Yeniden Yapilanan Tiirk Kamu Yonetimi
(Istanbul: Dora Yayinlar, 2019), 119.

31  “Bahgeli’nin istegiyle baskanlik sistemi Meclis’e geliyor”, sozcu.com.tr, erisim 13 Ekim, 2021,
https://www.sozcu.com.tr/2016/gundem/bahcelinin-istegiyle-baskanlik-sistemi-meclise-
geliyor-1443024/

32 “16 Nisan 2017 Anayasa Degisikligi Halkoylamas1”, ysk.gov.tr, erigim 13 Ekim, 2021, ysk.
gov.tr/doc/dosyalar/docs/2017Referandum/2017HO-Ornek136.pdf
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tatil sirasinda Cumhurbagkaninca toplantiya gagrilabilecegi diizenlemesi,
TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollar: ile ilgili diizenleme, Cumhur-
bagkaninin nitelikleri ve tarafsizlig baghiginin adayligi ve se¢imi gekliyle de-
gisikligi ve halk tarafindan segilmesi diizenlemesi, camhurbagkaninin gorev
ve yetkileri ile ‘Cumhurbagkanligi Kararnamesi’ diizenlemesi, camhurbagka-
ninin cezai sorumlulugu, cumhurbaskan: yardimeiligt ve cumhurbagkanina
vekalet diizenlemesi, olaganiistii hal ilan yetkisi diizenlemesi, Askeri Yargitay
ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Anayasa Mahkemesi ile ilgili diizenle-
meler, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu le ilgili diizenlemeler ve biitge ile
ilgili diizenlemeler olarak siralanabilir.

Yeni hiikiimet sisteminde cumhurbagkaninin konumuna bakildiginda
Anayasada “Yiiriitme yetkisi ve gorevi Cumhurbagkan tarafindan, Anayasa-
ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir” denilerek Tiirki-
ye’de ylirtitmenin bag1 ve tek sorumlusu olarak Cumhurbagkan: belirlenmis-
tir.*® Yiriitmede yapilan bu keskin degisiklikle parlamenter sistem terk edi-
lerek “Cumhurbagkanhigi Hiikiimet Sistemi” ad1 verilen bagkanlik hiikiimet
sistemine gegis ger¢eklestirilmistir. 2007°de yapilan anayasa degisikliklerinde
halk tarafindan segilen ve siyasi sorumlulugu bulunmayan Cumhurbagkani-
na, 2017°de yapilan degisiklikle tam sorumluluk verilmesi fiili bir yar1 bas-
kanlik sistemi yerine sert kuvvetler ayriliginin oldugu sistemin ruhuna uygun
bir diizenleme yapma gabasi olarak degerlendirilebilir.

Uygulamasimna yeni baglanilan sistemde Cumhurbagkanina kararname
¢tkarma yetkisinin 6zellikle kamu yonetimindeki ig ve islemlerle ilgili yeni
bir yapilanma stireci 6ngordiigiinii ifade eden Tung, Cumhurbagkaninin par-
tisinin 300 (+) milletvekiline sahip oldugu durumlarda kararnamelerin gii-
ciiniin yogun hissedilecegi, 300 (-) durumunda mubhalefetin kararnameleri
zayiflatabilme ya da iglevsiz kilma giicliniin olabilecegini belirtmektedir. Bu
durumun bagkanlik tipi 6rgiitlenmelerde uzlagiyr artirdigy ifade edilmekte,
Tiirk demokrasisi agisindan da boyle bir ihtimalin s6z konusu oldugu ancak
Tiirk siyasal hayatina bakildiginda deneyimlerden hareketle uzlagi kiiltiirt-
niin gokta miimkiin olmamasindan dolay1 zorluklarin olabilecegi belirtil-
mektedir. Sistemin uygulanmasi ve sonuglarinin goriilmesinin ardindan bir
degerlendirmenin daha insafli ve dogru olacag: vurgulanmaktadir.3

Tiirk siyasal hayatinda hiikiimet sistemlerine iligkin kronolojik siirece
bakildiginda; Meclis Hiikiimeti Sistemi, Parlamenter Sistem ve Bagkanlik
Sistemi gibi bir siirecin igledigi ifade edilebilir. Ancak sistemlerin geleneksel
uygulamalarina bakildiginda Tiirk tipi uygulamalarla ortaya gikarilan mo-

33 Tung, 2019, 122.
34 Tung, 2019, 122.
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dellerden so6z edilebilir. Hiikiimet sistemlerinin anayasal bir siiregle ortaya
cikarilmasinda yasama siirecini belirleyen giiglerin (askeri yonetim, giiglii
liderlik, Meclis’teki siyasal cogunluk vb.) konjonktiirel bir degigimi benimse-
digi yani camhurbagkanlig: yetkilerini kullanacak kigiye gore bir diizenleme-
ye gittigi kalic1 ve sorun iiretmeyen bir diizenlemeyi de hayata geciremedigi
belirtilebilir. Yapilan yeni anayasalarin hemen ardindan tartigmalarin artmast,
gorev ve yetki gatigmasi ve ortaya ¢ikan sorunlar ve anayasanin toplumsal
diizeni, etkili ve verimli bir yonetimi saglayamadig: elestirilerinin artmasi bu
kapsamda ve Tiirk siyasal hayatindaki uzlag: kiiltiirtiniin eksikligi baglaminda
ifade edilebilir. Tiirkiye’de sistem tartigmalari, degerlendirmeler baglaminda
konuyu ele almak ve kargilastirmalar yapmak bu anlamda daha isabetli so-
nuglar sunabilir.

5. TURKIYE’DE SISTEM TARTISMALARI UZERINE
DEGERLENDIRMELER VE SONUCLAR

Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemine dogru yol alinan siyasal siiregte
Tiirkiye’de sistem tartigmalarina iligkin bir¢ok degerlendirme yapilmig ve bu
degerlendirmeler akademik galigmalar olarak literatiirde yer almistir. Bun-
lardan bazilarina kisaca bir goz atip 2017 yilinda yapilan degisiklikle gecilen
hiikiimet sistemini degerlendirmek yerinde olacaktir.

1982 Anayasasinin kurdugu ilk hiikiimet sistemi temelde parlamenter re-
jim ozelliklerini korumaktadir. Bu nedenle Demir, sistemi parlamenter rejim
ile bagkanlik sistemi arasinda bir karma “aksak yar1 bagkanl” veya “bagkanli
parlamenter” rejim olarak nitelendirmenin fazla abartma olmayacag: kanisini
dile getirmektedir. 1982 Anayasasinin temel sorununun yonetimde istikrar
ve etkin hukuk devletini olusturamadigini belirten Demir, sistemin adindan
ziyade igeriginden kaynakli bir durumun olduguna vurgu yapmaktadir. Bas-
kanlik sistemine de deginen Demir, Bagkanlik sisteminin ideal gekliyle sadece
ABD’de isledigini ancak ayni istikrarli rejimin parlamenter sistemi uygulayan
Ingiltere’de de goriildiigiinii ifade ederek sistem adlartyla bir ¢6ziimiin gok
da anlamli olmadigina dikkat gekmektedir. Latin Amerika iilkelerindeki istik-
rarsiz bagkanlik sistemleri ile Tralya’da basarisiz olan parlamenter sistemi de
ayni sekilde 6rneklendirmektedir. Istikrarl yonetimi ve etkin hukuk devleti
anlayigini sadece hiikiimet sistemleri ile iliskilendirerek saglamanin miimkiin
olmadigini kaydeden Demir, hiikiimet sistemi ne olursa olsun, bir tilkenin
siyasal sistemini biitlin i¢inde ele almak; bu biitiiniin i¢inde, hiikiimet siste-
mi yaninda ozellikle sistemin “keyfilik” egilimlerini dengeleyecek “bagimsiz
yargt” tegkilati kurmanin 6nem kazandigini vurgulamaktadir. Demir yine sis-
temin dayanagi olan ve alt yapisini olusturan “merkezi-mahalli idare (yerel
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yonetimler) iligkisi” ile “siyasi partiler” ve “segim” sistemlerini de uyumlu
hale getirmenin 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Bu noktada hiikiimet sistem-
leri bakimindan tamamen ayr1 uglarda (bagkanlik rejimi-parlamenter rejim)
yer alan ABD ve Ingiltere’deki, 6zellikle “siyasi parti sistemleri” ve “secim
sistemleri bakimindan” tam bir benzerlik (uyum) iginde olugu da diigiincele-
rini destekleyen bir durum olarak 6rneklendirilmektedir.®

Yar1 bagkanlik sisteminin en iyi uygulandig tilkelerden biri olan Fransa ile
Tiirkiye arasinda parti sistemine dair en 6nemli benzerligin, iki tilkede de ok
parti sisteminin olmasi oldugunu kaydeden Yiiksel, bu sistemlerde ideolojik
boliinme ve kutuplagmalarin fazla oldugunu ifade etmektedir. Fransa’da gok
parti sistemi, segimlerde ve koalisyon hiikiimetlerinde sag ve sol geklinde
blok halinde bir goriiniim yaratmakta fakat buna ragmen partiler arasinda
anayasal degerler {izerinde bir uzlasmanin oldugu ifade edilmektedir. Bu is-
tikrarin saglanmasinda, dar bolgeli iki turlu segim sisteminin etkisinin biiytik
oldugunu vurgulayan Yiiksel, Tiirkiye’de ise, agirlik ve denge olusturacak ge-
kilde merkez sag ve merkez sol yapilanmasinin olugmadigin, gii¢lii Cumhur-
bagkanr’nin, farklr siyasal egilimlere sahip parlamento ¢ogunlugundan gikan
hiikiimet ile birlikte yagama esnekligini gostermesinin de siyasal uzlagma ge-
leneginin zayif oldugu sistemimiz agisindan zor goziiktiigiinii ifade etmekte-
dir. Bagimsiz yargi, etkili baski gruplari ve demokrasi kiiltiiriiniin Fransa’da
yart bagkanligin olumsuzluklarini azalttigini ifade eden Yiiksel, Tiirkiye’de
bu unsurlarin ve ideolojik ve etnik boliinmelere agik, ¢ok pargal parti sistemi
demokratik istikrarsizlik yaratmaya daha miisait olmakla birlikte, kamuoyu-
nun partisiz bir Cumhurbagkani fikrine sicak bakip bakmadiginin da arasti-
rilmasi gerektigini belirtmektedir.*®

Yar1 bagkanlik veya bagkanlik sistemini benimsemenin TBMM’nin ira-
desine tabi oldugunu ifade eden Fendoglu, mevcut durumda Tiirkiye’nin
sisteminin yar1 bagkanliga yakin bir yerde durdugunu belirtmektedir. An-
cak sistem degisikliginden Once, yapilan ve yapilmast gereken reformlarin
oncelikle tamamlanmasi, vesayetgi zihniyetin sonlandirilmasi, egemenligin
millete ait olmasi, giigler ayriliginin dengelenmesi, demokrasinin tam otur-
masl, biirokrasinin ve tilkenin yapisal sorunlarinin ¢oziilmesi gerektigi ifade
edilerek sistem degisikliginin bir ige yarayabilmesinin temel gartlar1 siralan-
maktadir. Yar1 bagkanliga yakin bir yerde duran sistemimiz yerine, iilkeye
adaptasyonu saglanabilmis, belirtilen aksak yanlar: giderilmig, Tiirkiye’ye uy-
gun bir yar1 bagkanlik veya bagkanlik sisteminin Tiirkiye’nin yararina olacagi

35 Fevzi Demir. “Yars Bagkanhk Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye” Yagar Universitesi E-Dergisi, 8/Ozel
say1 (2013 Haz), 857-859. (erigim:13.10.2021)

36 Yiiksel, 2013, 56-57.
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Fendoglu’nun tespiti olarak karsgimiza ¢itkmaktadir. “Giiniimiiz parlamenter
hiikiimet sistemi ve bu arada 1982 Anayasasr’'nin kurdugu sistem bagbakani
son derece giiclii bir konuma getirmistir. Sistem degisikligine gitmek olsa
olsa, bagbakanin sahip oldugu giicii camhurbagkanina tagima gibi bir amaca
hizmet edecektir. *

Dolayisiyla Tiirkiye’de parlamenter hiikiimet sisteminden bagkanlk hii-
kiimeti sistemine gegmek, yonetimin daha giiglii hale gelmesi agisindan her-
hangi bir katki saglamayacaktir.” diyen Tung ve Yavuz siyasi parti sistemi,
demokrasi ve uzlagma kiiltiirii gelismeden yapilacak bir hiikiimet sistemi de-
gisikliginin anlamli olmayacagini ifade etmektedirler.®®

Tiirkiye’de de tiim diinyada oldugu gibi hiikiimet sistemi tartigmalarinin
yapildig1 ve donemsel sartlar igerisinde devletlerin sistem degisikligine gide-
bildigi goriilmektedir. Demokratik hiikiimet sistemleri olarak bagkanlik, yar1
bagkanlik ve parlamenter hiikiimet sistemlerinin farkl: tilkelerde birbirinden
farkl igeriklerle uygulandig ve ayn1 sonucu vermedigi de okumalardan an-
lagilmaktadir.

Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemine dogru gelinen siiregte yapilan
degerlendirmelere bakildiginda; tartigmalarda temel uzlagilan noktanin bir
sistem degisikligine gidilmeden Once, se¢im sistemi ve siyasi partiler kanu-
nunun degistirilmesi, tam yargi bagimsizliginin saglanmasi, sivil toplum ku-
ruluglarinin demokratiklestirilerek etkinligin arttirilmasi, temsilde adaletin
saglanmasi, demokrasi ve uzlagma kiiltiiriiniin olugturulmas: geklinde karg-
miza Giktig1 soylenebilir. Cumhurbagkanhg: hiikiimet sisteminde koalisyon
istikrarsizliklarini ortadan kaldiracak bir diizenleme yapilmig ancak Cumhur-
bagkaninin segilebilmesi yine koalisyonlara ya da bugtinkii deyimle ittifaklara
kalmigti. TBMM’de ittifaklarin bozulmasi sonucunda Cumhurbagkaninin
hareket alaninin kisitlanabilecegi ya da kalmayabilecegi bir olasilik olarak
ortada durmaktadir. Ayni gekilde karizmatik liderligin ya da hakim partinin
olmadig1 durumlarda sistemin kriz tiretme olasiligini da géz ardi etmemek
gerekmektedir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gegilirken se¢im kanunu ve siyasi
partiler kanunun degistirilmemesi bir bagka eksiklik olarak ifade edilmeli-
dir. Dar bolge iki turlu ¢ogunluk sisteminin olmadigr bir se¢im yarigi ve
ortaya ¢ikan Cumhurbaskanligi'TBMM aritmetigi denge-fren mekanizma-
lar1 agisindan sistemi kilitleyecek riskler tagryabilecektir. Ayni gekilde parti
grubuna hakim olan liderin yasamaya da hakim olarak yine giigler ayrilig

37  Fendoglu, 2010, 32.
38  Tung ve Yavuz, 2009, 35.
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sistemini igletmemesi miimkiin goriinmektedir. Son giinlerde MHP lideri
Devlet Bahgeli tarafindan dile getirilen Cumhurbagkanlig Hiikiimet Siste-
mini de diizenleme igerisinde kurumsal bir yaprya kavugturacak yeni bir ana-
yasa onerisinin olmast®* Tirkiye’de sistem tartigmalarinin devam edecegini
gostermektedir.

Hiikiimet sistemi, se¢im sistemi, siyasi parti sistemi gibi tartiymalarin
Tiirk siyasal hayatindaki demokratiklesmeye yapacag: katki kugkusuzdur.
Konularin evrensel bir gergevede ele alinmasi, bilimsel bir zeminde yiirii-
tillmesi ve demokratik degerler gercevesinde tartigma ve degerlendirmelerin
yapilmasi aksayarak da ilerlese Tiirk siyasal hayatinda demokratik siyasal dii-
zenin kalicthigini saglayacak ve ortak degerlerin tiretilmesine katki saglaya-
caktir.

39  “MHP’den 100 maddelik anayasa 6nerisi”, ntv.com.tr, erigim 06 Mayis, 2021, https://www.
ntv.com.tr/turkiye/mhpden-100-maddelik-anayasa-onerisi,5sOtLtf2zZkWANwSk5 V83 Zg.
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4. BOLUM

1980°Den Giiniimiize Tiirkiye’nin
Ekonomi-Politigi: Neo-Liberal Politikalardan
Non-Liberal Politikalara
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Ozgiir Kanbir?

GIRIS
Tiirkiye ekonomisinin cumhuriyetin bagindan beri gegirmis oldugu ev-
reler hem donemin i¢ kogullar1 hem de uluslararasi ekonomi politigin yon-
lendirdigi bigimde gekillenmistir. Bu anlamda Tiirkiye ekonomisi kabaca 24
Ocak 1980 kararlarina kadar gegen diizlemde kapali, devletgi, korumaci ve

ige doniik bir karakter sergilemis, 24 Ocak sonras1 donemde ise agik, liberal
ve diga doniik yaprya dogru bir doniigtim baglamugtir.

Iste 24 Ocak ile baglayan bu kabuk degisimi biiyiik 6l¢iide digsal kogullara
karg1 direnememek ve igsel ihtiyaglarin gereklerinin ancak bu yolla saglana-
bilecegine karar vermekle ilintilidir. 1970’lerde ortaya ¢ikan petrol krizinin
ardindan diinya ekonomi politiginde esen riizgarlarin neo-liberal bir diinya

1 Prof. Dr., Kirikkale Universitesi, Iktisat Boliimii, mdikkaya@kku.edu.tr,
Orcid: 0000-0002-5923-3787

2 Prof. Dr. Kafkas Universitesi, Iktisat Bolimid, dozyakisir@gmail.com,
Orcid: 0000-0002-9710-3238

3 Dog. Dr., Giresun Universitesi, Dereli MYO, ozgur.kanbir@giresun.edu.tr,
Orcid: 0000-0001-5696-4077
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tasarimina yonelmesi ile artik yeni bir donem baglamig ve diinyanin ¢ok bii-
yik kismi yeni bir doneme girmistir. Kiiresel ticaret sistemini dizayn eden
giigler ve kiiresel sermayeyi yonlendiren faktorlerin tetiklemesiyle Washin-
gton Konsensusu halini alacak olan bu degisim riizgarlari, Tiirkiye ekono-
misinin de 24 Ocak’tan itibaren baglayan siiregte bambagka bir hal almasina
neden olmustur. Yaganan degisim sadece ekonomide degil sosyal ve siyasal
alanda da kendisini gostermigtir. Bu donemde igerde 24 Ocak Ekonomik
Kararlar1 bagta olmak itizere 12 Eyliil rejimi ve 1982 Anayasasi baglaminda
sekillenirken disarida da hizla esen kiiresellegsme riizgarinin etkisine girilmis-
tir. 1980 oncesi uyguladig ithal ikameci modeli terk eden Tirkiye, 1980
sonrasinda ihracata dayal bir sanayilegsme stratejisi izlemeye baglamistir. Bu
noktada Tiirkiye’nin 1980 sonrasinda yasadig: ekonomik degisim ve donii-
stim stirecine hazirliksiz yakalandig1 ve erken bir diga agilma stirecine girdigi
tartigmalar1 da beraberinde gelmistir. 12 Eyliil rejiminin 24 Ocak Kararlarina
hazirliksiz yakalanan toplumun hazmetme/benimseme kapasitesinde oynadi-
g1 rolii de bu tartigma ekseninde okumakta fayda vardir. Nitekim ilerleyen
yillarda ortaya ¢ikan spekiilatif rant ekonomisiyle birlikte ekonomide yasa-
nan kirilganliklar ve hem 1990’larin ortasinda hem de 2000’lerin baginda
patlak veren ekonomik krizler s6z konusu tartigmalart hakli ¢ikaracak ipuglar1
barindirmaktadir.

Bu boliimde 24 Ocak 1980 istikrar kararlarindan giintimiize kadar Tiir-
kiye ekonomisinde yagsanan ekonomi-politik gelismeleri etkileyen ana fak-
torler degerlendirilecek ve 21. yiizyillda Tirkiye ekonomisinin gelecegi ile
ilgili perspektiflerde bulunulacaktir. Bunun igin, oncelikle 1980 6ncesi Tiir-
kiye ekonomisinin genel goriintimiine iliskin kisa bir degerlendirme yapil-
diktan sonra 1990’1 yillarda yaganan ekonomik gelismelere yer verilecektir.
1991-2001 doénemi, Tiirkiye ekonomisi agisindan -yaganan ekonomik kriz-
ler baglaminda- sancili bir nitelik tagimasi sebebiyle genig/ayrintili bir ekono-
mi-politik gergevede ele alinmaktadir. Koalisyon hiikiimetleriyle bigimlenen
siireg ve bu siiregte meydana gelen ekonomik krizler “sebep-sonug” ve “etki”
gercevesinde analiz edilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinin 1980°den itibaren yagadig seriiveni sadece siyasal
liderler ekseninde diisiinmek dogru bir yaklagim degildir. Yine de Tiirkiye
gibi imparatorluk bakiyesi ve askeri-politik giigler diginda sivil inisiyatiflerin
fazlaca gelismemis oldugu bir cografya igin, boyle bir yaklagimda 6nemli
oOlgiide tutarhiliklar bulunmaktadir. Dolayisiyla, bu boliimde bu tiirden bazi
kisithliklarin bulundugu bir varsayim olarak kabul edilmelidir. Yine de ¢als-
manin bilimsel niteligine golge diistiriilmemesi agisindan dénemsel politik
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gii¢ merkezlerine yonelik manipiilasyondan kaginilacak ve ekonomik deger-
lendirmelerde bilimsel ¢ergevenin digina tagmamaya dikkat edilecektir.

1. 1980 SONRASI TURKIYE’DE EKONOMI POLITIK:
GENEL MANZARA

Turgut Ozal'in, biirokrat ve siyasi bir kisilik olarak 1980°den sonra Tiir-
kiye ekonomisi ve dig vizyonu iizerindeki etkisi ¢ok belirgindir. Karizmatik
kisiligi etrafinda temel siyasi akimlara mensup kisileri ayn1 gat1 altinda bir-
lestirerek 21. yiizyl Tiirkiye’si iizerinde tartigilmaz izler birakmustir. Onig’e
gore Ozal, Atatiirk’ten beri Tiirk toplumu iizerinde sadece ekonomik anlam-
da degil, politik, kiiltiirel ve dig iliskiler konularinda da etkili olabilmig en
giiglii lider olmugtur.*

Olumsuz kosullar altinda hazirlanan 24 Ocak 1980 programi, oziinde
bir istikrar programi olmasina ragmen biitiinciil ve yapisal bir ekonomik
doniigiimiin saglanmasi igin gerekli alt yapiyr hazirlamigtir. Programin etkin
uygulandig1 1980-1988 doneminde diga agik ve rekabete hazir yerli sanayiler
olusturmak amaglanmugtir. Mevcut sanayileri tam kapasitede ¢aligtirmak igin
gerekli reformlarin neredeyse tamamui hayata gegirilmistir. Bu baglamda,
1990°lardan sonra hiz kazanmaya baglayan kiiresellesme egilimlerine karst
Tiirkiye ekonomisinin hazirlanmasi iglevi de yerine getirilmistir. Bu stireg-
te uygulanan ihracata dayali sanayilesme stratejisinin uluslararas: rekabette
bagariya ulagmasi igin Tirkiye’nin kargilagtirmali olarak itistiin oldugu ucuz
ssydicii faktoriine bagvurulmugtur. 12 Eyliil rejimiyle birlikte is¢i 6rgiitlenme-
lerine karg1 gelistirilen tavir ve sendikal orgiitlenmenin engellenmesi sadece
politik degil ayn1 zamanda fticretlerin baskilanmasi geklinde ekonomik bir
motivasyon tagidig i¢in ekonomi-politik bir eksende ele alinip degerlendi-
rilmelidir.

Bu gelismelerle tarimsal tiretim yerine endiistriyel {iretim lehine genis-
leme gozlemlenmistir. GSYTH, 1979°daki 93 milyar dolardan 1997°de 203
milyar dolara yiikselmigtir. Sanayi iiretimindeki geniglemenin temel kaynagi
yabanci sermaye akimlaridir. Bu akimlar 1980°de yaklagik 100 milyon dolar-
dan 1997°de 4 milyar dolara firlamigtir. Fakat 1991°den itibaren iilkeye yo-
nelen sermaye akiginin biiyiik kaynagini hiikiimet borglanmasi olugturmaya
baglamugtir. Dig ticaret agisindan 1980-1990 arasinda Tiirkiye’nin ihracati 4
kat, ithalat1 ise 4,5 kat artig gostermistir. Dogrudan yabanci yatirimlar da 75

4 Onis, Ziya (2004). “Targut Ozal and his Economic Legacy: Turkish Neo-Liberalism in
Critical Perspective”, Middle Eastern Studies, Vol.40, No.4, July, s.113.

5  Kose, Salih (2002). “24 Ocak 1980 ve 5 Nisan 1994 jstikrar Programlarinin Kargilagtirilmasi”,
Planlama Dergisi (DPT’nin Kurulusunun 42. Yili Ozel Sayist), s. 121.
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milyon dolardan 1992’de 668 milyon dolara yiikselmistir.® Sonugta reform-
lar, etkinligi kirtlamamug kat1 biirokrasiye ragmen Tiirkiye ekonomisinde bii-
yiik agilimlarin meydana gelmesinde aracilik etmistir.

Ozal’in dig politika vizyonunun temelleri ise birkag noktada toplanmig-
uir:” Ik olarak, ABD’nin diinya politikalarina esgiidiim saglayarak stratejik
bir ortaklik kurulmaliydi. Bu durum, son yirmi yilda ABD’yle inigli ¢ikish
bir donem yagayan Tiirkiye’ye bir kisim siyasi ve ekonomik agilimlar sag-
layabilirdi. [kincisi, ABnin basariyla siirdiirdiigii bolgesel entegrasyona tam
katihm saglayarak uluslararasi sisteme daha etkin olarak katilmak istiyordu.
Son temel vizyon ise, ABD ve Bati ile iyi iligkiler yaninda Miisliiman tilkelerle
de iyi iligkiler gelistirerek bu iilkelerin diinya sistemi ile politik ve ekonomik
entegrasyon saglamalarina katkida bulunmak olmustur.

Dénemin bas aktorii olan Ozal’a gore Islam, Bati yanlist bir dis politika
ve kapitalist ekonomiyle tam uyumlulagtirabilecek 6zellikler tagiyordu. Bu
goriiglerle uyumlu bir gekilde disa agik ve yerli sanayileri her anlamda des-
tekleyen bir ekonomi politikasini hayata gegirmeye ¢alismugtir. 1980’lerden
itibaren geligmig kapitalist iilkelerin biitiiniinde devletin ekonomideki roliinii
azaltma ¢abalariyla paralel olarak Tiirkiye ekonomisinde verimlilik ve katma
deger olusturabilecek yegane unsur olan 6zel girisimlerin desteklenmesine
caligmigtir. Ozal'in “orta direk” adim verdigi ve gii¢lendirmeyi hedefledigi
tiretici kesimler, ekonominin hemen hemen her alaninda faaliyet gostermeye
baglamistir. Ustelik bu kesimlerin 6nemli bir kisminin, daha 6nce sanayi-
cilik gelenegine sahip olmamug siradan vatandaslardan olugmus olmast da
toplumsal tabakalarda biitiinciil bir refah artig1 arzulandigi ve saglandiginin
gostergesi olmugtur.®

Sadece i¢ ekonomik faaliyetler konusunda degil, uzun yillar boyunca is
cevrelerinde goriilen dig ticaret algilamalarimi kokiinden degistiren bir pro-
filin kazanilmas1 konusunda da Ozal Devrimi belirleyicidir. Thracati tegvik
mekanizmalarinin hayata gegirilmesi ile bu dénemde Tiirk dig ticareti biiyiik
bir sigrama yapmugtir. 1960-1980 yillar1 arasinda etkili olan merkezi ve kat1
biirokratik mekanizmalarin elimine edilmesinin ekonomik gelismede biiytik
rol oynayacagmin farkinda olan Ozal, giicii elde eder etmez biirokratik ya-
pilanmanin politikadan uzaklagtiriimasini istemistir. Bu amaca ulagmak igin,

6 Cam, Siirhan (2002). “Neo-liberalism and Labor within the Context of an “Emerging Market”
Economy-Turkey”, Capital&Class, No.77, s. 93, 106.

7 Aral, Berdal (2001). “Dispensing with Tradition? Tarkish Politics and International Society
during the Ozal Decade, 1983-93”, Middle Eastern Studies, Vol. 37, no.1, January, s. 76.

8 Dikkaya, Mehmet (2006). “Dig Ekonomik Politikalarin Kiiresel Ekonomik Entegrasyon
Uzerindeki Etkileri: DP ve ANAP Ornekleri”, Uluslararasi Iligkiler ve Tiirk Siyasal
Partileri, (Ed. Nejat Dogan ve Mahir Nakip), Segkin Yayinlari, Ankara, ss. 191-209.
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“KIT lerin ozellestivilmesi, biivokratik siivecin nzlandwilmas ve kurumsal veform-
larm yapilmas, adem-i merkeziyetgiligin giiglendivilmesi ve merkezi biivokrasinin
giiciiniin azaltibnas” izlenmesi gerekli temel politikalar olmugtur.” Boylece
klasik biirokrasinin ya da devlet aygitinin etkinligi azaltilnugtir. Onis, bu ge-
lismenin 6nemli bazi olumsuz sonuglarinin ortaya ¢ikmig oldugunu ifade
etmesine ragmen'? totaliter tek parti rejimi altinda biiyiik bir gii¢ yakalamig
ve 1960 darbesinden sonra yeniden ekonomi-politik 6ncelikleri belirler hale
gelmig biirokratik kolektivizm tiirii bir sistemin devam ettirilmesinin neo-li-
beral bir diinyada miimkiin olamayacag1 vurgulanmaldir. Nitekim silahlan-
dirilmug biirokratik elitlerin, zihniyet olarak kendilerine yakin bulmadiklar
bir kisilik olarak (diinya goriisiiniin farkli olmast ve politik Islamci gevrelerle
bulunan gegmisteki yakinligi nedenlerinden otiirii) Ozal 1983 segimlerinde
tek bagina iktidar olmugtur.

Ozal'mn liberal ekonomik programi, devleti kiigiiltmeye yoneliktir. Ciin-
kii devlet¢i model, bagimsiz burjuvazi sinifinin ortaya ¢ikmasina engel ol-
mugtur. Is adami 6ngoriilerinden farkh diizlemde sonuglar doguran politik
hamilik 6nceki dénemlerde gercek ekonomik bagariyt saglayamamig ve Ozal
reformlart bu sistemi degistirerek girigimcilere ekonomik ve politik bagim-
sizlik kazandirmayr amaglamistir. Bu reformlar araciligiyla, politize olmug
geleneksel sermaye guruplarinin etkisi tamamiyla kiritlamamug olsa da siya-
set tizerindeki belirleyici rolleri 6nemli Olgiide azaltilmigtir.'* Bu reformlarin
bir sonucu olarak, hem mevcut ve koklii girigimci gruplar kiiresellesen ve
rekabetin olabildigince arttig1 uluslararast ekonomik sisteme entegre olma
ihtiyaci hissetmig hem de bu farkls siireci bir firsat olarak algilayan yeni ve
temelleri saglam kurulan yeni (bagimsiz) girisimci guruplarin diinya piyasa-
larinda boy gostermelerine olanak saglanmustir.

Thracata yonelik sanayilesme modeli gergevesinde ve firsatgt bir ortam
olusturularak kurulmaya ¢aligilan bu dénemin, Tiirkiye’deki is ¢evrelerinin
kiiresel bir ekonomik anlayiga ulagmalari tizerindeki etkileri biiyiik olmustur.
Planlar doneminde palazlanan ve stirekli yeni imtiyazlar elde ederek biiyiiyen
geleneksel sanayici guruplarin etkinligi azalmaya baglamig ve ¢esitlenmig bir
burjuvazi dogmaya baglamugtir.

Dis ticaretteki genislemenin Tiirkiye ekonomisi tizerindeki etkileri bu
gergevede netlesmeye baglamugtir. Nitekim 1983’te %62 olan ihracatin itha-
lat1 kargilama oran1 1988’ kadar %81’¢ ulagmustir. Tarimsal {iretimin yerini

9  Heper, Metin (1994). “Bureaucracy in the OttomanTurkish Polity”, Handbook of
Bureaucracy (Ed. Ali Farazmand), New York: Marcel Dekker, s. 669.

10 Onig, 2004, s. 114.

11 Kubicek, Paul (2002). “The Earthquake, Civil Society and Political Change in Turkey:
Assessment and Comparison with Eastern Europe”, Political Studies, Vol.50, s. 763-764.
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sanayi ve hizmetler sektoriindeki genigleme almaya baglamis, sanayi tiriinle-
rinin toplam ihracat igerisindeki pay1 1987°de %79’a ulagmustir. Benzer bir
sekilde turizm gelirleri stirekli yiikselerek 1989°da 2,5 milyar dolar1 agmugstir.
Bu biiyiimeye, iilkeye fiili olarak gelen dogrudan yabanc yatirimlar da eglik
etmis ve 1989°da 663 milyon dolara ulagmugtir.'?

Turgut Ozal'in 6nciiliigiinde kaydedilen ekonomik ve politik basarilarin
sebeplerinden birisi, 1970’lerin sonlarinda oldugu gibi siyasal galkantilarin
yaganmamasl, tersine 1980’lerden itibaren uzun siire ekonomik ve politik
karar verici olarak liderligini devam ettirmesi olmugtur. Bu politik istikrar
gergevesinde 1970’lerin sonlarinda yaganan derin ekonomik krizlerin tekrar
etmesi Onlenmistir. Bu baglamda, politikalar1 OECD, IMF ve Diinya Banka-
s1 gibi uluslararasi ekonomik kurumlar tarafindan desteklenmigtir.*3

Diger taraftan, 1980’lerin baginda Tiirkiye, ekonomiyi Tek Avrupa Paza-
ri'na daha fazla entegre etmek ve ekonomik yapiy biiyiik olgiide degistirmek
igin liberal ekonomi yanlist politikalar1 hayata gegirmesine ragmen, 12 Eyliil
1980 Darbesi ile uluslararas iliskiler Gnemli bir yara almigtir. Ornegin Yu-
nanistan’in 1981°de, Ispanya ve Portekiz’in 1986°’da AET ye kabul edildigi

donemde Tiirkiye bu firsati kagirmugtir.

Iki yanli iligkilerin yeniden canlanmasi ve 1987’deki tam iiyelik bagvu-
rusu bu ekonomik ve politik gelismelerin bir yansimasi olarak goriilebilir.
Fakat bu bagvuru, diga agik piyasa reformlarinin artik Toplulugun 6ncelikleri
arasinda olmaktan ¢ikmig bulunmasi nedeniyle ve daha ziyade politik gerek-
geler one siiriilerek 1990°da reddedilmistir. Tam iiyelik bagvurusu konusun-
da zamanlamanin kotii olmasinin diger bir nedeni de Avrupa’nin Tek Pazar
olugturmak igin 1992’ye kadar daha derin bir entegrasyon modeli iizerinde
yogunlagmasi olmugtur.™*

Bu gelismelerle paralellik gosterecek sekilde, disa agik politikalarin uygu-
lanmaya bagladigi 1980’li yillarin baginda, Topluluk tiyesi iilkelerin Tiirki-
ye'nin toplam dig ticaretindeki paylari gérece azalmaya baglamug, petrol ge-
lirleri siirekli artan Islam iilkeleri ile ticarette genisleme yasannugtir. Tran-Trak
Savagr’ndan biiyiik dig ticaret geliri saglayan Tiirkiye i¢in, ihracata yonelik
sanayi kollar1 geligmis olmasina ragmen Ortadogu’nun istikrarsiz yapisi ne-
deniyle 1980’lerin ortalarindan itibaren Avrupa piyasasi yeniden 6ncelikli
pazar haline gelmistir. Bu baglamda AB’ye yapilan ihracatin, toplam ihracat
igerisinde payi stirekli yiikselerek 2000 yilinda %68’e ulagmustur.

12 DPT, 1998, s. 37, 39, 41.

13 Onig, 2004, s. 113-114.

14 Kahraman, Sevilay Elgiin (2000). “Rethinking Turkey-European Union Relations in the
Light of Enlargement”, Turkish Studies, Vol.1, No.1, Spring, s. 6.
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Tiirkiye’nin 1980’lerdeki dig ticaretindeki gegici yon degisiminin altinda
sosyo-politik pek ¢ok faktor bulunmaktadir. Bunlarin baginda 1973 Petrol
Krizi’nin yol ag¢tig1 sonuglar, Kibris Problemi nedeniyle Bat1 ile soguyan ilis-
kiler ve 1980 Askeri Darbesi sonrasinda geligen politik ortam bulunmak-
tadir.’® Buna ragmen, 1986’dan sonra Topluluk iilkeleri, daha istikrarlt ve
gelismis ekonomik iligkileri nedeniyle Tiirkiye’nin ihracati igin yeniden pazar
haline gelmistir.

1.1. 1980-1991 Doneminde Ekonomik Gelismeler

1980-1990 dénemini ii¢ ana kistmda incelemek miimkiindiir. Ilk donem
24 Ocak 1980°den 12 Eyliil 1980’ kadar gegen siire, ikinci donem 12 Eyliil
Darbesi’nden Aralik 1983’ kadar gegen zaman dilimi ve son donem Aralik
1983’ten sonrasidir.

1980’lerin baginda Tiirkiye ekonomisinin radikal doniigiim yagamasina
neden olan en 6nemli olay 24 Ocak 1980 Istikrar Politikast Kararlaridir. Bu
kararlarin uygulamaya gegtigi ilk donemde 12 Eyliil 1980°e kadar devam
eden azinhk hiikiimeti ve siyasi istikrarsizlik goze ¢arpmaktadir. Nitekim
Tablo 1’e dikkat edilirse, 1980-1991 déneminde en yiiksek enflasyon ve en
diigiik biiyiime oranlarinin yagandig1 yil, darbe 6ncesi ve sonrasi kaosu gos-
teren 1980 yilidir. Darbe sonrasi askeri bir hiikiimet iktidar1 devralmig ve
demokratik agidan, sorunlar1 giiniimiize kadar uzanan problemli bir siireg
baglamigtir.

Tlk alt dsnemde, 1970lerin ortalarinda ortaya ¢ikan petrol sokunun etkisi
tam olarak ortadan kaldirlamamug ve gelismekte olan tlkelerin en 6nem-
li kaynaklarindan olan dogrudan yabanci yatinm akimlar1 ve uluslararas:
borglanma kanallarinin etkinligi azalmigtir. 1980-1983 déneminde diinyada,
ozellikle gelismekte olan iilkeler igin olumsuz faktorlerin agir bastig: bir eko-
nomik ortam yaganmustir. Bu durum Tiirkiye ekonomisini de etkilemistir.

24 Ocak Kararlari, Eyliil 1980 ve Aralik 1983 arasinda demokrasiye ara
(!) verildigi bir donemde askeri vesayet altinda uygulanabilmis ama bu ve-
sayet ekonomik programi ve uygulayicilarini degistirmemistir. Demokratik
kesinti ile birlikte, sendikalarin faaliyetleri ve grev hakki yasaklanarak ticret
ve maag artiglar1 denetim altina alinmuig, tarim kesiminde 6nceden bonkorce
uygulanan taban fiyatlar1 ve destekleme alimlarinin alani daraltilmugtir.

Istikrar programinin ilk déneminde kisa vadeli amaglar 6ncelikli olup kit-
lik, kuyruk ve kara borsa kaldiriimaya ¢aligilmistir. Uluslararas: kredilerle acil

15  Dartan Muzaffer, E. Hatipoglu ve M. Dikkaya (2002). ECO Bélgesi: Uluslararas:
Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye, Istanbul: Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii
Yaynlari, s. 24-30.
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dig finansman sorunlarr agilmig ve ithalat artirnlabilmistir. Nitekim 5 Nisan
1980°de OECD’den 1 milyar 162 milyon dolar, 26 Nisan 1980°de IMF* den
350 milyon dolar, 16 Mayis 1980°de Diinya Bankasi’ndan 670 milyon dolar
bor¢lanilmistir. Bu donemde ithal girdi sikintist ve enerji dar bogaz1 agilma-

ya bagladiktan sonra kapasite kullanimi1 geniglemis, arz-talep dengesi kismen
saglanmaya baglamugtir.

Tablo 1: Segilmis Ekonomik Degiskenler (1980-1991)

- |8 g

2 |8 |F |ERE |82 ¥ 5| B |5E
S EsEsae|83|Ec25 2|5 B |88
1980 |26 49 23 69 24 1565 - 943 |-5,0
1981 |24 48 27 71 4.9 1579 10,9 - 37,6 |-2,7
1982 22 48 28 |65 3,6 |1402 |-11,2 |10,93 29,1 |-1,5
1983 |21 50 27 62 5,0 1310 |-6,6 |12,06|31.4 |-3,1
1984 21 |51 26 60 6,7 |1247 |-4.8 |11,92|484 |-2.4
1985 |20 51 26 67 472 1368 9,8 11,21 45,0 |-1,5
1986 |20 47 31 76 7,0 1511 |104 |- 34,6 |-19
1987 |18 47 31 87 9.5 1706 |129 |- 38,9 [-0,9
1988 |17 |47 133 |91 2.3 1745 23 (8,04 |68.8 |18
1989 |17 |47 133 [107 |03 |2022 15,8 18,26 63,3 0.9
1990 |17 |48 |31 [151 (9.3 2794 38,2 18,02 |60,3 |-1,7
1991 |15 50 32 150 10,7 |2736 |-2,1 8,21 [66,0 |0,2

Kaynak: World Development Indicators

Temmuz 1980°den itibaren faiz hadlerinin yiikseltilmesi banka mevdu-
atlariin artmasina imkan saglamistir. Faizlerdeki yiikselme ile 1980 6ncesi
donemin negatif faiz uygulamasina son verilmis, yabanci sermaye girisi arti-
rilmaya galistlmugtir. Faizlerin yiikseltilmesi politikasi bankerlerin sistem dig1
kalmalari ile sonuglanmugtir. Hitkiimet igsizligi 6nlemek igin dara diigen fir-
malara kamu bankalarindan finansman alacag saglayarak iflaslar1 6nlemistir.



Mehmet Dikkaya - Deniz Ozyalksir - Ozgiir Kanbir | 117

24 Ocak 1980°de TL %32,9 oraninda devaliie edilmis 1 Mayis 1981°den
itibaren de %5’leri agmayan yakin aralikli mini devaliiasyonlarla Tnin ag1-
r1 degerlenmesi onlenmigtir. Bununla doviz piyasasinda kara borsa azalmig
ckonominin diinya ile biitiinlesmesi kolaylagmugtir. Sonugta hem ithalat hem
de ihracat artmigtir. Diger yandan yabanci sermaye ve is¢i doviz girigi de
stiratle yiikselmistir. 1980-1983 donemindeki siki para politikasi ve talebi
kisitlamaya doniik 6nlemler enflasyonu diigiirmiistiir. Ama biiyiime oranlari
diisiik diizeyde kalmug, igsizlik artmig ve para piyasast dengesizlikleri siir-
miistiir. Ayn1 zamanda devletin ekonomideki payr daraltilamamig ve sosyal
dengesizlikler biiytimiigtiir. 1980-1982 doneminde alinan kararlarla ig finan-
sal liberasyona baglanmig ama yapisal diizenlemeler tamamlanmadigy igin bu
stiregte “bankerler krizi” patlak vermistir.

Bu donem, ANAP (Anavatan Partisi) iktidarindaki Tiirkiye ekonomisi-
nin serbestlesme donemi olarak nitelendirilmektedir. Bu donemde ekono-
mideki durgunlugu asmak ve daha yiiksek biiyiime hizina ulagabilmek igin
geniglemeci bir para ve maliye politikas: izlenmistir.

1980-1991 doneminde GSMH’deki sektorel gelismelere dikkat edilecek
olursa, ozellikle 1988, 1989 ve 1991 yillarinda, yani nispeten ekonomik bii-
yimenin yavagladig: yillarda tarim ve hizmetler sektoriinde negatif biiyiime
olgusu ortaya ¢ikmugtir. Sanayi sektorii ise siirekli yiiksek oranlarda biiyii-
meye devam etmigtir. 1983-1988 donemi, diinya konjonktiiriiniin destegi
ve uluslararasi finans ¢evrelerinin giiveninin kazanilmasiyla siyasal istikrarin
da tetikledigi parlak biiytime yillaridir. Dénemin baginda itibaren, ihracatin
yaklagik 6 milyar dolardan 14 milyar dolara ulagmasindan disa agik ve ihra-
cata dayali biiylime modelinin 6nemli dl¢iide bagarili oldugu anlagilmaktadir.
Doneme ait bazi makro ekonomik gostergeler Tablo 1’de gosterilmistir.

Ote yandan 24 Ocak 1980 Kararlari ile olugan ekonomik devrim, 1980
oncesi kurulmug verimsiz iktisadi yapinin restorasyon donemi olarak gori-
lebilir. Bu donemde biitiin sektorlerde, bagta sanayi sektorii olmak iizere
yiiksek biiylime kaydedilmistir. Hatta sanayi sektorii, 1987 diginda, biiyii-
mede dalgalanmanin yagandig: yillarda bile, siirekli olarak GSMH biiyiime
rakamlarindan daha yiiksek oranda biiyiimiistiir.

Donemin dig ticaret verileri, 1980 ve 6ncesinde dig ticarette yaganan kaos
ortaminin ¢ok 6tesinde ve diga agik biiyiimenin pozitif sonuglarini gostere-
cek sekilde yogunlasmustir. Thracatin ithalati kargilama orani, 1988 yilinda
%3811 agmugtir. Ayni yil, cari islemler dengesi, 1980°den beri ilk kez fazla
vermig ve net rezervler artig gostermistir.
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Bu doénemde ekonominin yapisi, igleyisi ve mali sistem iizerinde siirekli
para arzini artirict yonde baski yapilmuis, yani para arzi kontrol altinda tutu-
lamamugtir. Para arzi biit¢e politikasina fazlaca bagiml hale gelmigtir. Hii-
kiimet kamu kesiminin ekonomideki yerini kiigiiltmek istemistir. Bu amagla
baz1 vergi indirimleri uygulanmustir.

1980 sonrasinda, Bat1 ve ABD’de Keynesyen politikalar terkedilip yeni
liberal donem baglamustir. Turgut Ozal, Reagan ve Thatcher gibi liderlerin
izledigi arz yanl iktisat anlayig1 hayata ge¢mistir. Buna uygun olarak, vergi-
lerin agirhig1 dolaysiz vergilerden dolayli vergilere dogru kaymaktadir. Buna
kargilik kamu harcamalarinda tasarruf saglanamanug, KIT ler 6zellestirilme-
mig, kamu agiklar1 yiik olmaya devam etmigtir. Kamu harcamalar1 kontrol
edilemediginden kamu kesimi borglanma geregi 6zellikle 1987°den itibaren
hizla yiikselmigtir. Cumhuriyetin baslarindan beri sitirdiiriilen “devlet eliyle
sanayilesme” politikasi bu yillarda terkedilmistir. Devlet sanayilesme ve eko-
nomik biiyiimede iistlendigi lokomotif roliinii 1980’lerin ikinci yarisindan
itibaren Ozel sektore devretmigtir. Hiitkiimet artan kamu harcamalarini finan-
se edebilmek i¢in yogun bor¢lanmaya bagvurmustur. I¢ bor¢lanma 1985’ten
itibaren ivme kazanmustir.

KDV (Katma Deger Vergisi), 1985’te bazi tiiketim vergileri kaldirilarak
yiirtirlige konmusgtur. Perakende ticarette belge diizeni yerlestirmek igin tii-
keticilere vergi iadesi uygulanmugtir. Bu donemde serbest piyasa uygulamasi
ve diga agik, thracata doniik biiyiime stratejisi 6z kaynaklar1 zayif kiigiik fir-
malarin tasfiyesine yol agmustir. Yiiksek faiz haddi ve dis rekabet, bu firmalar1
iflasin egigine getirince devlet batan sirketleri destekleyerek veya KIT lestire-
rek kurtarma yoluna gitmistir. Bu ekonomik konjonktiirde para arz1 siirekli
geniglemistir.

Bu nedenlerden dolay1 para arzinin kontrol edilmemesi i¢ talebin sinir-
landirilamamasi, buna kargilik kredi faizlerinin ve ithal girdilerin fiyatlarinin
stirekli yiikselmesi 1984’ten itibaren enflasyonun yeniden kontrolden ¢ikma-
sina neden olmugtur. 1988’den itibaren enflasyon orani 1980 sonras1 done-
min en yiiksek diizeyine ¢ikmaya baglamistir. Bu donemde hiikiimet kalkin-
ma hizini yiikseltmeyi fiyat istikrarina tercih etmigtir. 1980-1989 donemi
degerlendirildiginde, diger pozitit yansimalar1 goz ardi edilmemek kaydiyla,
24 Ocak kararlarinin ekonomide fiyat istikrarini saglamada basarili oldugu
soylenemez.

1989 yilinda 32 Sayili KHK ile hayata gegen finansal serbestlesme dene-
yimi bu siiregte biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira McKinnon-Shaw hipotezine
gore finansal serbestlik tasarruf ve yatirimlar1 uyararak ekonomik kalkinmay1
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hizlandiracaktir. Ancak bu beklentiler Tiirkiye igin gegerli olmamugtir. Bu
stirecte rantiyer tipi davraniglar ortaya ¢ikmug, reel iiretim yapisi dalgalanmug
ve ekonominin diga bagimhilig1 artmaya baglamugtir.

Diger yandan sosyo-ckonomik gelisme trendi 1980-1990 arasinda bii-
yik ivme kazanmugtir. Bunun 6nemli gostergelerinden olan okuma yazma
orani 1980°de %060 iken 1990’larda %80’leri bulmugtur. Kadin okur-yazar-
181 %50°’lerden %70’lere sigramistir. Kaba 6liim orani 1980°de 67/100°den
1991°de 44/1000% diigmiistiir. Kisi bagina diisen doktor sayisinin 1/1650
oldugu 1980 yilina kargilik 1991°de bu rakam 1/1100%e diismiigtiir.'®

1.2. Neo Liberalizmin Ik Dénemi Igin Degerlendirme

Tiirkiye 1980 Oncesi panoramada ithal tkameci politikalarla gekillenen,
diga kapali ve kalkinma planlarina dayali bir gortintimdedir. Kisa vadeli ka-
zanglara yonelik yatirimlar, rekabet eksikliginden kaynaklanan yiiksek fiyatl
ve diigiik kaliteli yerli tiriinler, hantal bir devlet yapilanmasi, piyasaya karst
derin bir giivensizlik ve beraberinde ortaya ¢ikan diga kapali ekonomik man-
tik, 1980 oncesi Tiirkiye ekonomi-politiginin bir sonucu olarak kargimiza
¢tkmaktadir. Doénemin sonlarina dogru petrol ve borg krizleriyle birlikte
alevlenen istikrarsizlik ve ¢atigma ortami, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesiyle
sonuglanmig ve Tiirkiye agisindan, zorlu bir siirecin adimlar1 atilmigtir. Dar-
be iligkisinin yadsinamayacagi 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla Tiirkiye
neoliberal diga agilma siirecine sokulmugtur.

24 Ocak kararlarinin mimar1 Targut Ozal’in siyasi anlamdaki karizmatik
kisiligi, ekonominin diga agilmasi boyutunda etkisini fazlasiyla gostermis-
tir. Tiirk siyasetinin karizmatik liderlerinden Ozal’in ekonomi politikalarinin
oziinde, devletin kiigiiltiilmesi ve dig diinyaya agilarak etkin rekabete dayali
serbest piyasa sistemine entegre olmak vardi. Bu anlamda 6zellikle 32 Sayili
kararla birlikte sermaye hareketlerinin 6niindeki engellerin kaldirilarak ser-
bestlestirilmesi, ekonomide ulusal paradan kagis ve dolarizasyon olgusuyla
sonuglanmistir. Ote yandan KIT’lerin 6zellegtirilme tartigmalari, ihracatr teg-
vik igin %30’lar1 agan devaliiasyon ve ytiksek faiz donemin 6nemli ekonomik
tartigmalar1 olmugtur.

1980’lerin ortalarindan itibaren kkbg (kamu kesimi bor¢lanma geregi)
hizla artmug ve yiiksek faiz olgusu gozle goriiliir bir bigimde ekonomiye yon
vermigtir. Bu yiiksek faizler yatirrmlarin hizla diigmesine yol agarak adeta bir
rant ckonomisinin ortaya ¢itkmasini saglamugtir. Ticari bankalardan yiiksek
faiz veren bankerlerin zuhuru da donemin trajikomik bir sonucu olmustur.

16 TUIK (2006), Istatistik Gostergeler 1923-2005, Tiirkiye Istatistik Kurumu, Yaym No:
3047,
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Bu ¢ergevede 6zellikle kisa vadeli spekiilatif yatirimlar temelinde gekillenen
ckonomi, sonug itibariyle digariya kaynak/rant transfer eder duruma gelmis-
tir.

2. KRIZ VE ISTIKRARSIZLIK YILLARI: 1991-2001
DONEMI

Tiirkiye’de ozellikle 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren, o6zellestirme
gibi bir¢ok alanda reformlarin yapilamamasi, ekonomi-politik istikrarsizlik,
kamu agiklarinin ig ve dig borgla finanse edilmesi ve bunlarin sonucunda biit-
ge agiklar ve kkbg’nin hizla artmas1 1990’ yillara girerken 6nemli problem
alanlar1 olarak goze garpmaktaydi. Nitekim 1990l yillar i¢ ve dig soklarin
tazlasiyla hissedildigi ve buna bagli olarak gesitli ekonomik krizlerin etkileri-
nin goriildiigli bir donem olmugtur. Kroniklegmis yiiksek enflasyon, i¢ borg,
dig soklar ve siyasi istikrarsizlik bunlardandir.’” Bu doénem, temel gosterge-
lerle de analiz edilebilir (Bkz. Tablo 2)

Gergekten 1991-2001 dénemi, Tiirkiye ekonomisinde GSYTH dalgalan-
masinin siirekli yagandigi en istikrarsiz donem olmustur. Ekonomi 11 yil
iginde, ciddi bir digsal sok ortaya ¢ikmadig: halde 3 kez (1994, 1999 ve 2001
yillarinda) derin kriz ortami yagayarak kiigtilmiistiir. Bu donemde enflasyon
tek haneli rakamlart asla gorememistir. Yerli paranin hizla deger kaybettigi
1994 ve 2001 yillarinda UFE, TUFE’nin iizerinde seyretmistir. Tiirkiye eko-
nomisinde Uretimin ithalata bagimliligi derinlesmeye baglamistir. Hizli ve
kontrolsiiz bir sermaye liberalizasyonu ile kantarin topuzunun kagirildig: bu
donemde rantiyer tipi davranglar yayginlagmig, dolarizasyon tavan yapmus,
adeta “kimin elinin kimin cebinde oldugunun bilinmedigi” bir herctimerg
doneme girilmistir.

Tablo 2: Segilmis Ekonomik Degiskenler (1991-2001)
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17 Ozcan M. Kivilerm ve Us, Vuslat (2006). “Dolarizasyon Siirecinde Son Gelismeler: Tiirkiye
Ekonomisi Ornegi”, TISK Akademi, Cilt: 1, Sayi: 2, 5.103.
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1996 (17 |49 |31 181 |74 3054 |54 6,63 80,4 |-1,3
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2000 (10 53 27 274 69 4337 54 |65 |549 -3,6
2001 |9 55 26 202 |-5,8 (3143 -27,5 8,38 |544 |19

Kaynak: World Development Indicators

Siyasal istikrarsizlig1 simgeleyen koalisyon hiikiimetlerinin keyfi uygula-
malarina ideolojik cad1 av1 turlari da eklenince ekonomik sistemin toz duman
haline gelmesi kaginilmaz olmustur. Nitekim 28 Subat Donemi ad1 verilen ve
Tiirkiye tarihine kara bir leke olarak gegen olaylar dizisi, bu donemin gelecek
nesillere kotii bir miras: olmakla tinlenmistir. Bu donemin olaylarini incele-
yen Meclis Komisyonu raporu bulgularina gore, 2012’ye kadar 28 Subat’in
ckonomik maliyetinin yaklagik 300 milyar dolara ulagtigr anlasilmaktadir.
Donemin ekonomi-politigini kontrol eden askeri biirokrasinin bir ekonomik
girisimi olan OYAK Holding bu konuda ilging bir 6rnek olusturmustur. 28
Subat Oncesi siralamaya giremeyen OYAK, 2000 yilinda 4,9 milyar dolarlik
ciroyla Kog ve Sabanci Holding’den sonra tigiincii siraya yiikselmistir. 2001
sonunda Sabanci Holding’in net karinin 120 trilyon lira oldugu dénemde
OYAK’in net karmin 594 trilyon TL degerine ulagmasi dikkate deger bu-
lunmugtur.'® Operasyonel faaliyetlerin kanit1 olabilecek hususlardan birisi de
MB doviz rezervlerinin Subat 2001°de bir hafta igerisinde 5,36 milyar dolar
azalma gostermesidir.’” 1990°da %9,3’liik gibi oldukga yiiksek bir biiyiime
hizina erigen Tiirkiye ekonomisi, Tablo 2’de goriildiigii gibi Korfez Savasi-
nin da etkisiyle 1991°de neredeyse hi¢ biiylimemistir. 1993 yilinda yine yiik-
sek bir bitylime hizina ulagan ekonomi, 5 Nisan kararlarinin alindigr 1994
yilinda biiyiik bir ¢okiise gegmis ve %-4,7 kiiglilmiistiir.

18 TBMM, Meclis Arastirmas1 Komisyonu Raporu, Kasim 2012, 5.1315.
19 Uygur, Ercan: “Krizden Krize Tiirkiye: 2000 Kasim ve 2001 Subat Krizleri”, TEK Tartigma
Metni, 2001, http://www.tek.org.tr/dosyalar/KRIZ-2000-20013.pdf , s. 23.
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Ekonomik dalgalanmalarin yansimalarindan birisi de dig ticaret alam
olmugtur. Nitekim Tirkiye ihracati 1996-2000 arasinda hemen hemen hig¢
artmamustir. Thracatin ithalati kargilama oranimin yiiksek oldugu yillar yerli
paranin hizla deger kaybettigi krizle miicadele yillart olmustur. Bu donemde
dig ticaret dengesi siirekli agik vermis ve yabanci sermaye hizla iilke digina
¢ikmistir. Devaliiasyonun ithalati daha pahali hale getirdigi ve ihracat artsa
da ilgili mallarin uluslararas: fiyatlar1 diistiigii igin kur ayarlamalarinin dig
ticarete ve ckonomiye maliyeti 10 milyar dolar1 agmistir.2

1989’da sermayenin liberallestirilmesiyle birlikte 1991 Korfez Krizi,
1994 Finansal Krizi ve 1998 Rusya Krizi harig¢ Tiirkiye 1990’lar boyunca cari
hesabin1 finanse etmek igin fazlaca yabanci sermaye saglamistir.?! 1989°da 32
Sayihr Kararm®® alinmasi sonucu yurt igi faiz oranlarindaki artis secak para
denilen kisa vadeli sermaye girigini artirmigtir. Boylece TEnin diger paralar
kargisindaki degeri artmugtir.?* Dolayisiyla dig ticaretin kompozisyonu bun-
dan etkilenmig; ithalat artarken, ihracat giderek duragan bir hal almugtir.

2.1. 1990°Larda Ilk Biiyiik Kirilma: 5 Nisan 1994 Krizi

1990’larda artan kamu agiklari i¢ borglanmayla finanse edilmigtir. Bu egi-
lim faiz oranlarim yiikseltmis ve faiz 6demeleri artigt kamu agiklarini artir-
mugtir. Nitekim i¢ borg faiz 6demeleri/GSMH oran1 1980’lerde %1,1 iken
1990’larda %6,3 olmugtur.?* 1990°da i borglar/GSMH %15,3 iken kriz 6n-
cesi 1993’te %17,9%a yiikselmistir. D1g bor¢lar/GSMH ise sirastyla %30,8 ve
%44,1 olmustur.?®

Ayrica 32 Sayili Kararname’nin bir sonucu olarak 1989°da %24 seviye-
sinde olan doviz cinsinden banka mevduatlarinin toplam mevduatlardaki
pay1 1999°da %46’ya ¢ikmugtir.?¢ Bu durum Tiirkiye ekonomisinde dolari-
zasyon (ulusal paranin ikamesi) sorununu ortaya gikarmustir. Ozetle, 1990’
yillarda hizla artan kamu agiklarinin ig ve dig borglanmayla finanse edilmesi,
TLnin agir1 degerlenmesi sonucu dig ticaret agigindaki artig, vergi gelirlerinin
i¢ borglart bile kargilayamamasi, faiz oranlarinin agirt sicak para giriglerine

20 TBMM, Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu, s. 1321.

21 TCMB (2002). “Kiiresellesmenin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”, http://www.tcmb. gov.tr/yeni/
evds/yayin/kitaplar/leuresel pdf, 20.06.2005, s. 24.

22 11 Agustos 1989: Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkindaki 32 Sayili Kararla Kambiyo
Rejimi 6nemli Slgiide serbestlestirildi. Bu baglamda yurtdiginda yerlesik kigilerin, Menkul
Kiymetler Borsasinda alim satim iglemleri yapmalarina ve satig bedellerini transfer etmelerine
izin verildi (Ongun, Tuba (2001). “Ekonomik Kronoloji (1923-Temmuz 2001)”, Tiirkiye
Ekonomisi Sektorel Analiz, (Ed. Ahmet Sahinoz), Imaj Yayin Evi, Ankara, s. 524.

23 Isik vd., 2000, s. 245.

24 TCMB, 2002, s. 31-32.

25  Igsik vd., 2000, s.245.

26 TCMB, 2002, s. 35.
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yol agacak kadar yiiksek olmasi ve politik istikrarsizlik mevcut sistemin ti-
kanmasina neden olmustur. Bu tikanma 1994 Ekonomik Krizi olarak Tiirk
ckonomisindeki yerini almistir.

5 Nisan 1994 kararlarinin en dikkat gekici sonuglarindan biri Tiirkiye’nin
yeniden IMFye muhtag hale gelmesidir. 1985°ten beri IMF’siz bir rota izle-
yen Tiirkiye ekonomisi 1994°te yeniden IMF ile masaya oturmugtur. Faizleri
diisiirmeye ¢aligan hiikiimet, o tarihe kadar hi¢bir Cumhuriyet hiikiimetinin
vermek zorunda kalmadig faizle borg¢ almak durumunda kalmugtir. 1994 so-
nunda ekonomi %4,7 kiigiilmiis, enflasyon %105 olmus GSYTH 6nceki yila
gore 49 milyar dolar azalmigtir.?”

Nitekim 1994 Ocak-Nisan déneminde Tnin dolar kargisindaki deger
kayb1 nominal olarak %172’ye yiikselmistir. Bunun sonucu olarak faiz-kur
makasi daralmis, agik pozisyonlarini kapatma yarigindaki bankalarin dévize
hiicum etmeleri sonucu TCMB rezervleri hizla erimistir. 1 Aralik 1993’te 7
milyar dolar1 agan rezervler, 1 Mart 1994°te 3,3 milyar dolara diigmiistiir.?®
Bu yiiksek deger kaybinin etkisiyle her ne kadar ihracatta artig ve ithalatta
yavaglama goriilmiigse de 1996°da egilim tekrar degismis ve dig agik olaga-
niistii boyutlara ulagmugtir.2’ Ote yandan 1995-1997 déneminde kisa vadeli
borg ile finanse edilen ve bavul ticaretinden yararlanan yiiksek bir biiyiime
performansi gergeklestirilmigtir.*°

5 Nisan kararlarimin genel igerigi sdyle olmugtur: KIT iiriinlerine yapilan
yiksek zamlar; %140%a yakin devaliiasyon; Bazi KIT’lerin ozellestirilmest;
Tarimsal destekleme alimlarinin azaltilmasi; TCMB’nin yeniden yapilandi-
rilmasi; Kamu maag ve ticret 6demelerinin biitge ile sinirlandiriimast; Tekel
ve akaryakit vergilerinin artirilmasi ile ek vergiler konmasi. Bu kararlar kisa
vadeli hedeflere ulagsa da orta ve uzun vadeli hedefleri gergeklestirilememis-
tir. Bunun baglica sebebi ise diigiirtilen reel ticretler nedeniyle sosyal ¢alkan-
tilarin artmasi ve koalisyon hiikiimetinin bozularak genel se¢imlere gidilmek
zorunda kalinmasidir. Tlaveten, basta kkbg olmak iizere krize yol agan pek
¢ok sorun, kararlarla ¢oziilememig ve ekonomi istikrarsiz yol almaya devam
etmigtir.

27 Dikkaya, Mehmet ve Ozyakagir, Deniz (2018). “Tiirkiye Ekonomisinde Kriz ve Istikrarsizlik
Yullar1:1991-2001”, (Ed.) M. Dikkaya ve A. Uziimcii ve D. Ozyakisir, Osmanlr’dan
Giiniimiize Tiirkiye’nin Iktisadi Tarihi, Savag Yaymevi, Ankara, s.191.

28 TCMB (2001). “2001 Para Politikast Hedefler ve Uygulama”, Temmuz.

29  Yakup Kepenek ve Nurhan Yentiirk (2000). Tiirkiye Ekonomisi Remzi Kitabevi, Ankara,
5.488.

30  Celasun, Merih (2001/2002). “Geligen Ekonomilerin Dig Kaynak Kullanimi, Finansal Krizler
ve Tiirkiye Ornegi, 2001” Dogu Baty, Yil: 4, Sayi: 17, Kasim, Aralik, Ocak, s. 180.
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1990-1999 doneminde agik bir rant ekonomisinin ve rantiyer tipi bi-
rikim/boliisiim modelinin ortaya ¢iktigini gormekteyiz. Nitekim 1SO%ya
kayitli 468 sanayi igletmesinin net bilango kéri ve faaliyet digi gelirlerinin
kargilagtirildig: bir kompozisyonda faaliyet dis1 gelirlerin vergi 6ncesi bilango
karlarina oraninin 1999’a kadar yilda ortalama %18,7 reel artig gosterdigi
saptanmistir. Bu oran 1994 krizinde %43,9 iken 1999°da ciddi bir sigrama
yaparak (reel olarak) %219%a ulagmistir.®!

Nitekim 1999 sonlarinda Tiirkiye ekonomisinde birtakim yeni geligme-
ler yaganmustir. Bunlardan birincisi TCMB’nin ilk On Milyon TLyi piyasaya
gtkarmasi; ikincisi 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim 1999 depremlerinin eko-
nomik kayiplarimni karsilamak tizere 26 Kasim 1999°da ¢ikarilan 4481 Sayi-
I “Deprem Vergisi™? olmustur. Bu doneme ait veriler 1990’larin Tiirkiye
i¢in kayip yillar olmasinin nedenlerinden birini ortaya koymasi bakimindan
onemlidir.** Buna gore 1999%a kadar kurulan koalisyon hiikiimetleri istikrar-
sizligin temel sorumlusudur.

Ozellikle kisa vadeli segim kaygilartyla hareket eden hiikiimetler, borg
yiikii konusunda basarisizdirlar. Kamu harcamalarini kargilamak igin biitge
dig1 kaynaklara fazlasiyla bagvurulmugtur. Kamu harcamalarinin ve rant da-
gitim mekanizmalarinin gergek boyutlarinin hiikiimetlerce manipiile edil-
mesi ve/veya gizlenmesi mali dengesizligin boyutlarini gittik¢e arttirmugtir.3*
Ortiilii 6denegin kanun digt yollarla harcanmasi, dénemin bagbakani Tansu
Ciller’e Yiice Divan yolunu agmustir (Selguk Parsadan olay1). Bu somut 6r-
nek, Tiirkiye politik-ekonomisinin biiyiik riigvet, yolsuzluk, dolandiricilik ve
hirsizlik sarmalina girdigini gormek agisindan 6nemlidir.

Bu negatif tablo uzatilabilir. 1990°’larin bagbakani1 Siileyman Demirel’in
neden oldugu TLKSAN Olayi, 1993°te sosyal demokrat Istanbul Biiyiikse-
hir’deki ISKI skandali, 5 Nisan krizinden sonra bankalara mevduatta %100
devlet garantisi verilmesinden dolayl, donemin cumhurbagkan: Siileyman
Demirel’in yakinlar1 Cavit Caglar ve Yahya Murat Demirel’in neden oldugu
banka yolsuzluklar 1991-2001 d6éneminin tepeden tirnaga armnma siireci
gerektirdigini gostermektedir. Denetim sorunlarinin yagandigini ispat eden
ve mutlak gii¢ merkezli olugan bu ekonomik ve politik bataklik hali, Ttrkiye

31 Yeldan, 2004, s. 156-157.

32 Tokgoz, Erding (2001). Tirkiye’nin Iktisadi Gelisme Tarihi, Imaj Yaymevi, 6. Baski,
Ankara, s. 269-270.

33 Upysal, Yasar (2007). “Devlet Merkezli Spekiilatif Rant Ekonomisi: Olusumu ve Sonuglar1”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44, Say1: 511,s. 44.

34 Alper, Emre ve Onig Ziya (2001/2002) “Finansal Kiiresellesme, Demokrasi Agigi ve Yiikselen
Piyasalarda Yaganan Siirekli Krizler: Sermaye Hareketlerinin Liberallestirilmesi Sonrasinda
Tiirkiye Deneyimi” Dogu Baty, Yil:4, Say1:17, Kasim, Aralik, Ocak 2001-2002, 5.222-224.
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ckonomisinde yagadigimiz mevcut zaman diliminin adeta gelecekteki diga
vurumunu ispat etmektedir. Giiciin yozlagtirmasi, mutlak giictin mutlak ¢i-
riimeye yol agmasi olgusunun Tiirkiye gibi tilkelerde donemsel olarak siirekli
kendini tekrar ettigini gostermektedir®.

Ayn1 donem, 1991°den itibaren Sovyet sonrasi yeni pazarlarin ortaya gik-
mast ve 1 Ocak 1996°da AB ile giimriik birligi agamasina gegilmis olmasi-
nin yaratacagl potansiyel dinamizmden yeterince yararlanilamadigini gos-
termektedir. Orta buyiikliikte sanayilesme altyapisina sahip bir iilke olarak
Tiirkiye’nin bu firsatlardan igsel faktorler kaynakli yararlanamamasi zamanin
ruhunu yakalayamadigini gostermektedir.

2.2. Enflasyonla Miicadele Programi Ve 2000-2001 Krizleri

Aralik 1999°da enflasyonu diigiirmek ve artik siirdiirtilemez olan kamu
borglarini kontrol etmek amaciyla IMFnin destegiyle “doviz kuru temel-
1i” bir istikrar programi uygulanmaya baglanmustir.*® Enflasyonla Miicadele
Programi (EMP) ad1 verilen bu stratejinin 2002 sonuna kadar 3 yillik evreyi
kapsamasi planlanmugtir. a) Kamu kesimi (maliye) reformu, b) Déviz kuru
nominal gapasina dayali para programi, c¢) Sosyal giivenlik, 6zellestirme ve
tarim kesimine yonelik yapisal nitelikli dontisiimler geklinde {i¢ ana baghkta®”
ele alinan program biiyiik umutlarla dogmustur. IMF’ye verilen niyet mek-
tubunda enflasyon (TEFE) 2000’de %20, 2001°de %10 ve 2002°de %5’

diigmiig olacaktr.®®

Bu programin 2000 yilinin ilk yarisindaki olumlu gelismelerin etkisiyle
2001-2003 igin yillik bityiime hiz1 ortalama %7 olarak 6ngoriilmiigtiir. Ge-
nig tabanli koalisyon hiikiimeti, uzun vadeli stratejiye uygun olarak 2001-
2005 arasinda Sekizinci BYKP’n1 1 Ocak 2001°de yiiriirliige koymustur. Bu
bes yillik planin temel hedefleriyle ilgili politika ve araglar, yiiriirliige girme-
den Kasim 2000 Kirizi ile giindemden diigmiigtiir. Hiikiimet ve ekonomi
yonetimi “giinii kurtarma” ugrasi igine girmistir.** IMF destegiyle hazirlanan
ve dez-enflasyon programinin igerdigi aksakliklar Kasim ve Subat krizlerine
katkida bulunmugtur.*

35  Dikkaya ve Ozyaklglr, 2018, 5.193-194.

36  Declice, Giiven ve Tutar, Erding (2006). Uluslararast Sermaye Akimlarinin Bilegimi ve Finansal
Krizler”, Ekonomik Kriz Oncesi Erken Uyart Sistemleri, (Ed. Halil Seyidoglu ve Rufat
Yildiz) Arikan Yay. Istanbul, s. 283.

37  Yeldan, 2004, s. 161.

38  Tokgoz, 2001, s. 270.

39  Tokgoz, 2001, s. 280-281.

40  Eren, Aslan ve Siislii, Bora (2001). “Finansal Kriz Teorileri Isiginda Tiirkiye’de Yaganan
Krizlerin Genel Bir Degerlendirmesi” Yeni Tiirkiye, Sayi:41, Yil:7, Eyliil-Ekim 2001, s. 670.
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2000 krizinin, doviz kuru gapasinin uygulamasinin olugturdugu cari agik
biiyiimesinden kaynaklanan panik neticesinde dovize hiicum krizi oldugu
ifade edilmistir.*! Diger yandan krizin tohumlarimin 1990°’larin baginda atil-
digini ve asil sorunun, finansal/yapisal degisimlerin tamamlanmadan serma-
ye hareketlerinin serbest birakilmast oldugu da ifade edilmistir.22 Ozatay ve
Sak’a gore 2000 ve 2001 ekonomik krizlerinin arka planinda kirilgan bir
bankacilik sektorii ve ekonomiyi yapisal anlamda tetikleyen faktorler vardir.*
Bazi gevrelere gore programdan sapmalar oldugu igin istikrarsizlik bag gos-
termigtir ama bu konuda en garpic ve dikkat ¢ekici analizi bagimsiz sosyal
bilimciler iktisat gurubu yapmustir: “Kasim 2000 wyar: ve Subat 2001 krizleri,
50z konusu programdan sapmalar nedeniyle degil, bu programn dogrudan izle-
nilmesi neticesinde ortaya gikan dogal biv sonugtur”.** Bu durum, iktisat teori-
sindeki imkansiz iigleme sorununu hatira getirmigtir. Yani bir iilke hem sabit
kur hem bagimsiz para politikast hem tam sermaye hareketleri serbestligini
ayni anda stirdiiremez. Yani program imkinsiz tigleme sorununu iginde ba-
rindirmugtir.

Nitekim Kasim 2000 krizinden ii¢ ay sonra 9 Subat 2001°de Milli Gii-
venlik Kurulunda (MGK) Bagbakan ile Cumhurbagkani arasinda yaganan
tartigma ikinci spekiilatif saldirtyr baglatmig ve doviz krizi ortaya ¢ikmistir.
21 Subat’ta bankalar arasi para piyasasinda gecelik faiz %6200’e kadar ¢ik-
mug ve ortalama %4000’ bulmustur. Doévize artan bir hiicum s6z konusu
oldugu i¢in TCMB 21 Subat gecesi kurun dalgalanmaya birakildigini agik-
lamak zorunda kalmugtir. 19 Subat’ta dolar kuru 686 bin 500 TL iken, 23
Subat’ta 920 bin TL ve 28 Subat’ta 960 bin TL olmustur. Béylece kur artis1
on giinde %40%a ulagmigtir. TCMB doviz rezervleri 16 Subat’ta yaklagik 28
milyar dolarken 23 Subat’ta 22,6 milyar dolara inmis ve ciddi rezerv kayb1
olusmugtur.*®

I¢ borg stoku/milli gelir oran1 2001 sonunda %68’ yiikselmistir. I¢ borg
faiz 6demeleri/GSMH orani ise 1990’larin baginda %2 civarinda iken, artan
i¢ borglanmaya bagl olarak 2001°de %22°ye ¢ikmugtir.** MGK’da yasanan

41 Isik vd., 2006, s. 253.

42 Egilmez, Mahfi (2001). “Kasim 2000 Krizi Uzerine 17, bttp:/www.mabhfiegilmez.nom.tr/kose_1.
htm 25.12.2007.

43 Ogzatay Fatih ve Sak, Giiven (2002). “The 200-2001 Financial Crisis in Turkey” http://
www.brook.edu/dybdocroot/es/commentary/journals/trade/papers/200205_ozatay.pdf,
23.12.2005, s. 25.

44 Bagimsiz Sosyal Bilimciler (2001). “Giiglii Ekonomiye Gegis Programu Uzerine
Degerlendirmeler”, Iktisat, isletme ve Finans, Say1:186, Eyliil, s. 8.

45  Uygur, 2001, s. 23.

46 Voyvoda Ebru ve Yeldan, Ering (2002). “Tiirkiye Ekonomisi I¢in Kriz-Sonrast Alternatif Uyum
Stratejileri” http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/V&Y-ERC2002Turkce.pdf (19.12.2007), s.
2.
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kriz Tirkiye’de politik istikrarsizlikla makro ekonomik krizler arasinda yakin
bir iligki oldugu gergeginin yabana atilmamasi gerektigini gostermistir. Bu
baglamda Subat 2001 krizi, siyasal nitelikli olumsuz gelismelerle tetiklenen
bir kriz olmakla birlikte*” ortaya ¢ikan gelismeler “Tuirkiye’nin probleminin ik-
tisads olmaktan ¢ok siyasi oldugunu agyja gikarmistyy” *® Hangi nedenden kay-
naklanirsa kaynaklansin “2000 Kasim ve 2001 Subat aylavinda igsel faktorierin
yol agtyj finansal krizler, 2001 yilmda II. Diinya Savas: sonvase donemin en kitii
ekonomik performansiman yasanmasina neden olmustur”.*

Subat 2001 kriziyle EMP sona ererken IMF programi da ¢okmiis, 18
banka TMSF’ye devredilmis ve bankacilik kesiminde 18 bin kisi igsiz kal-
mustir.® Igsizlik problemi sadece finans alantyla sirl kalmamis, Caligma
Bakanlig: verilerine gore Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinden sonra 15
bine yakin KOBI kapanmus ve bir milyona yakin insan igsiz kalmistir.

Bankacilik ve diger sektorlerde koordinasyon eksikliginden kaynaklanan
bu krizle birlikte IMF’ye tek yonlii bagimlilik ciddi boyutlarda artmigtir.>!
Bankacilikta yaganan sorunlarin pay1 2001 krizinde oldukga fazla olmug ve
krizin daha da derinlegmesine yol agmustir.>* Nitekim finansal sistemi regiile
etmek amaciyla 1999°da kurulmug olan BDDK’nin yaymladigi bir rapora
gore bankacilik krizlerinin maliyeti/zarar1 47.2 milyar dolarla 2001 milli
gelirinin %32’sine ulagmugtir.5 Ozetle, bankacilik sektoriindeki problemler
ekonomiye saatli bomba etkisi yaparak 2000 ve 2001 krizlerine yol agmuis-
tir.>* Buna ragmen, 1988’den beri uygulanan politikalarla, kroniklegen kamu
borcu ve kirillgan bankacilik sistemi gibi iki temel problemin olmamasi halin-
de 2001 yilinda kurun hizla deger kazanmasinin yarattigi ekonomik daralma
ve refah kaybinin telafi edilmesi miimkiin olabilirdi.®

47 Celasun, 2001/2002; 184.

48  Selcuk, Faruk (2001/2002). “Alacakaranlik Kusagr”, Dogu Bati, Yil:4, Say1:17, Kasim-Ocak
2001-2002, s. 189-194.

49  ASAM (2004). “Tiirk Ekonomisinde Yapisal Doniigiim (1989-2004)”, Avrasya Bir Vakfi,
s.1.

50  Kazgan, 2002, s. 459.

51  Celebi, 2001/2002, s. 256.

52 Sahin, Hiiseyin (2007). Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 9. Baski, Bursa, s. 469.

53  Radikal, 24.10.2003.

54  Degirmen, Siileyman (2007). “Crowding out, Interest and Exchange Rate Shocks and
Bank Lending: Evidence from Turkey”, International Research Journal of Finance and
Economics, no: 10,s. 79.

55  Somgag, Selim (2002). “Tiirkiye’nin Ekonomik Krizi: Olugumu ve Cikig Yollarr™ http://www.
bagimsizsosyalbilimciler.org/Yazilar_Diger/somcagAgu02.doc, 25.12.2007, s. 12.
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3. GUCLU EKONOMIYE GECI$ PROGRAMI ILE
TACLANAN NEO-LIBERAL HIKAYE

Kriz sonrasinda IMF ile daha 6nce imzalanmig stand-by anlagmasinin
degisen kosullar altinda revize edilerek devamina karar verilmis ve o ekono-
minin bagina Kemal Dervig'in gelmesiyle tiim ekonomiyi kapsayan Griglii
Ekonomiye Gegis Program: (GEGP) adiyla yeni bir istikrar programi uygula-
maya konmugtur.*® Bu ¢ergevede Emlak Bankasi ve Ziraat Bankasr’nin birles-
tirilmesi, Telekom’da blok satig, devletin tiitiin alimlarindan ¢ekilmesi, seker
tretiminin azaltilmasi ve kamu bankalarinin gorev zararlariyla ilgili birtakim
diizenlemeler yapilmistir.®”

Etkileri uzun yillar devam edecek olan GEGP, kisaca gu temel hususlari
iginde barindirmugtir: a) Maliye politikasinda 6zellikle faiz dis1 fazla hedefi-
nin olmasi, b) Rekabet ve etkinligin artirilmasi igin 6zellegtirme yapilmasi, ¢)
Para politikasinda esnek kura gegilmesi, d) Dogrudan enflasyon hedeflemesi
uygulanmaya baglanmasi, €) Enflasyon hedefiyle uyumlu gelirler politikasina
gegilmesi, f) Siirdiiriilebilir bityiime igin yapisal reformlar uygulanmast.

Bu programin 2002 Kasim ayinda baglayip giiniimiize kadar devam
edecek bir doneme degin siiregelen seyrinde ortaya ¢ikan sonuglar oldukga
kompleks olmustur. Tiirkiye’de segmen ozellikle refah kaybi yoniiyle ciddi
bigimde aldatildigini diistinmiis olmali ki, 1991-2001 doneminin higbir si-
yasal ogesine yer vermeyecek sekilde giiciin merkezini olusturan aktorleri
biitiiniiyle degistirmis, muhafazakar ve dig piyasalarla uyumlu bir goriintii
arz eden Ak Parti doneminin baglamasi yoniinde tercihte bulunmustur.

4. NEO LIBERALIZMDEN NON LIBERALIZME DOGRU:
AK PARTI DONEMI

3 Kasim 2002°de yapilan genel se¢imlerde tek bagina iktidar olan Adalet
ve Kalkinma Partisi (Ak Parti) ekonomi, siyaset, dig politika ve diger ko-
nularda Tirkiye’de yeni bir donemin baglamasina 6nctiliik etmigtir. “Yeni
Tiirkiye” nosyonunun gokea tartigilmasi, 1990°Ii yillardan farkli bir Tiirki-
ye’nin ortaya ¢tkmig olma iddialarindan kaynaklanmaktadir. Ortaya ¢ikan
ckonomi-politik doniigiim, bu siyasal hareketin 20 yillik bir siiregte (Kasim
2022 itibariyla) kesintisiz iktidarda kalmasini saglamigtir. Bu donem aymi
zamanda cumbhuriyet tarihinin en radikal yapisal degigim yagamasina neden
olmus, sosyo-politik ve sosyo-ekonomik diizlemde en spekiilatif ve tartigmal
olaylarin begigi olmasini saglamistir.

56  Keyder, Nur (2002). Para Teori-Politika-Uygulama, Seckin Yayincihik, 8. Basim, Ankara, s.
130.

57  Ongun, 2001, s. 533.
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Subat 2001 Krizi sonrasinda Kemal Dervig’in gergevesini ¢izdigi ve Ak
Parti tarafindan devam ettirilen mali disiplin, yapisal reformlar ve kararh 6zel-
lestirme politikalar1 sayesinde; Tiirkiye’nin temel makro gostergeleri pozitif
trendlere evirilmistir. Temel gostergelerin istikrar yakalamasi, igeriye yonelik
sermaye giriginin artmasi, elverigli sartlarda dig bor¢ temininin saglanmasi ve
yagam standartlarinin yiikselmesi bu donemin genel sonuglarindandir. Ayri-
ca, sosyal yardimlar ile yoksul ailelere temel sosyal hizmetleri saglayan devlet
kurumlarinin kapasiteleri arttirilmig ve bu ¢abalar yoksullugun azaltilmasina
onemli katkilar saglamistir.

Tiirkiye ekonomisinde iki binlerin baginda gozlemlenen bu performans
artigl, kiiresel ekonomik krizin yagandigi ve diinya ticaret hacminin daraldig:
bir dénemde de siirmiistiir. Kiiresel krizle degisen ekonomik dengeler sonra-
s1, Ortadogu ve Afrika agilimlari ile Tiirkiye’nin ticari iligkileri ¢esitlenmistir.
Boylece Tiirkiye, bagarili ihracat performansi ile kriz doneminde birkag yil
kiigiilme sorunu yagayan geligmis iilkelerden ayrigmistir. Bu ayrigma, ilk on
yildaki ekonomik doniigiimiin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmugtir.

1990’larin sonunda ortaya gikan kétii ekonomik performans ve 2001°de
isbaginda olan koalisyon hiikiimetinin siyasal istikrarsizlik siirecine girme-
si, Tirkiye’yi erken genel segimlere gitme konusunda zorlamugtir. 3 Kasim
2002°deki erken genel se¢imlerde, donemin koalisyon partileri bagta olmak
tizere pek gok siyasi parti biiyiik bir hezimete ugrarken Recep Tayyip Erdo-
gan liderliginde Tiirk siyasal hayatina giren Ak Parti, ilk kez girdigi genel
se¢imde biiyiik bir bagar1 saglayarak tek bagina iktidar olmustur. Boylece
Tiirkiye’de uzun aradan sonra tek bagina iktidar donemi yeniden baglamustir.
Bu parti, lideri ve parti kimligi agisindan Ozal ve ANAP’la 6zdegles(tiril)
meye ¢aligilmugtir.

Muhafazakar demokrat kimlik ile siyasete giren Ak Parti, iktidara geldi-
ginde, halihazirda devam eden IMF destekli bir istikrar programi uygulan-
maktaydi. Yeni hiikiimet, mevcut programdan sapmamakla birlikte secimden
kisa bir siire sonra kamuoyuna Acil Eylem Plani sunarak ekonomik hedef-
lerini agiklamugtir. Tkridara geldigi giinden beri 6zellikle dogrudan yabanci
yatirimlarin 6zendirilmesi ve tegvik edilmesi konusunda stratejiler geligtirmig
ve bu amagla etkin bir serbest piyasa sisteminin olugturulmasina agirlik ver-
migtir. Acil Eylem Plani kapsaminda 6zellestirmede 6énemli adimlar atilmug
ve 1985-2002 arasinda 8 milyar dolar 6zellegtirme geliri elde edilmigken,
2004-2014 arasinda 60 milyar dolara yakin bir gelir diizeyine ulagilmistir.®

58  Ozellestirme Idaresi Bagkanhgi, http://www.oib.gov.tr/program/uygulamalar/yillara_gore.
htm (18 Ocak 2015).
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Gergeklestirilen 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutar1 2021 yili sonu
itibariyla 117,5 milyar TL diizeyinde olmustur®.

Grafik 1. Ozellestivme Gelirleri (1986-2021, Milyon Dolar)
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Kaynak: Ozellegtirme Idaresi Bagkanhg: Faaliyet Raporu 2021 5.62.

Grafik 1’den de goriildiigii tizere 6zellestirme uygulamalarinin bagladig:
1986°dan 2003 yilina kadarki donemde sadece 8 milyar 240 milyon dolarlik
bir Ozellestirme tutart gergeklestirilmistir. Bu tutarin Ak Parti doneminde
nerdeyse sadece 2005’te gergeklestigi goriilmektedir. Ayrica en biiyiik 6zel-
lestirme tutarmnin 12.486 milyon dolarla 2013’te gergeklestigi dikkat ¢ek-
mektedir.

Ak Parti’nin ekonomi politigi, 1990°lara kiyasla ¢arpict sonuglar ortaya
¢ikarmaktadir. 2002°den sonra yaganan istikrar ortamina paralel olarak gii-
vensizlik sorunu ortadan kalkmig ve bu durum ekonomik gostergelere yansi-
mugtir. Ekonomide {ist iiste kaydedilen yiiksek biiyiime rakamlar1 her ne ka-
dar tartigmalara yol a¢gmug olsa da nihayetinde hiikiimetin ekonomi karnesine
olumlu yansingtir. Nitekim 2002’de 236 milyar dolar olan GSYTH 5 yilda
677 milyar dolara ulagmugtir. Ayni sekilde enflasyonda gozle goriiliir diigiig
yaganmug ve tek haneli enflasyon oranlariyla tanisilmistir. Acil Eylem Planr’n-
da biiyiik 6nem verilen yabanci yatirimlarda ciddi artig meydana gelmistir.
Bu artigta, gerek tek parti doneminin yarattigr politik istikrar ortaminin, ge-
rekse ytiksek reel faizlerin etkisi oldukga fazla olmustur.

Bu olumlu gelismelere ragmen, ekonomi karnesine olumsuz yansiyan
performans olglitleri de bulunmaktadir. Bunlar; mega projelerin finansmani

59  Ozellegtirme Idaresi Bagkanligr (2022). Ozellestirme Idaresi Baskanhg: Faaliyet Raporu 2021,
s.111.
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ugruna gergeklesen agir1 borglanma, reel faizleri diigtirememe, igsizlik ora-
nindaki artiga engel olamama ve son yillarda kamuoyu iizerinde biiyiik bir
baski haline gelen otoriterlesme egilimlerini frenleyememe gibidir. Ustelik
bu bor¢lanmada 6zel kesimin pay1 gok biiyiiktiir. Yiiksek reel faiz ve diigiik
kur politikas1 sonucu, spekiilatif yabanci sermaye giriglerinde (sicak para)
yaganan artiga paralel olarak dig ticaret dengesi siirekli agik vermig ve cari agik
rekor diizeylere ulagmustir.

4.1. Ak Parti’li Yillar: Birinci Dénem (2002-2007)

Erken genel se¢imlerin yapildigi 3 Kasim 2002°de tek bagina iktidar olan
Ak Parti, kendisinden 6nce iktidarda olan istikrarsiz koalisyon hiikiimetle-
rinin ardindan Tiirkiye i¢in yeni bir dontim noktasini temsil etmistir.®* Bu
siyasal hareketin, iktidar1 6ncesinde uygulamaya konulan, Kasim 2000 ve
Subat 2001 krizlerinden sonra giindeme gelen ve 2002-2004 yillar1 arasinda
uygulanan GEGP, “ckonomide yeniden yapilanma sijreci” baglatarak ekonomiyi
krizlere karg1 koruyan istikrarl bir biiylime stratejisini hedeflemigtir.®!

Politika ve hedefler agisindan GEGP’de sinirlt bir bagarr elde edilmigtir.
Zira bu donemde reel ekonomi ve finansal kesiminde yaganan olumsuzluklar,
istikrarsizliga tam olarak son verememistir. 2002 sonlarina dogru siyaset are-
nasinda hizli gelismeler yaganmug ve 3 Kasim 2002 Segimleri sonrast Ak Parti
ckonomik ve siyasal inisiyatifi onemli 6lgtide kontrol etmistir. Yeni hiikiimet
16 Kasim 2002’de Acil Eylem Plan1 yayimlayarak hedeflerini agiklamistir.5?
2002 sonras1 donemde 6zellestirme, yerli firmalarin yabancilara satig1 veya
ortakliklar temelinde 6nemli dogrudan yabanci sermaye girmigtir.** Bunun
bir sonucu olarak yabanci portféy yatirimlar: 2002 sonunda yaklagik 9 mil-
yar dolar diizeyindeyken 2006 sonunda 65 milyar dolara ¢ikmugtir.*

Ak Parti iktidarinda borglanma pozisyonuna bakildiginda 6zel kesimin
artan borg grafigi dikkat gekmektedir. Nitekim ytiksek reel faizler, 6zel kesimi
dig kredilere yonlendirmistir. Bu yonelim 2002°den sonra yiiksek faiz-diigiik
kur politikasinin saglamig oldugu imkinlardan dolayr hizlanmistir. 1980°de
8,3 milyar dolar olan 6zel kesim dig borg stoku 2003-2006 aras1 donemde

60  Onis, Ziya (2004), “Turgut Ozaland his EconomicLegacy: Turkish Neo-Liberalism in Critical
Perspective”, MiddleEnsternStudies, Vol.40, No.4, July.

61  Sahin, Hiiseyin (2007), Tiirkiye Ekonomisi, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 9. Baski, Bursa 2007, s.
487.

62 Simgek, Hayal A. (2007), “Tiirkiye’de 2000 Sonrasinda Uygulanan Istikrar Programlarinin
Kamu Maliyesine Etkileri”, Finans Politik & Ekonomik Yorumlay, Cilt: 44, Say1: 512,s. 60-61.

63 Uysal, Yagar (2007), “Devlet Merkezli Spekiilatif Rant Ekonomisi: Olusumu ve Sonuglar1”,
Finans Politik & Ekonomik Yorumlar, Cilt: 44, Say1: 511, s. 48.

64  Toriiner, Yaman (2007), “Ekonomik yorumlar”, Milliyet, 11.12.2007
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66 milyar dolara ulagmistir. Bu durum, Mahfi Egilmez’in dilinde “Eskiden
kamu kesimi bovglanwras, simdi ozel kesim™seklinde 6zetlenmistir. Bu donem-
de Tiirkiye ekonomisinin en belirgin 6zelligini artan dig bor¢lanma olarak
goren Yeldan’a gore, yiiksek biiyiime ve tek haneli enflasyon oranlarinimn ar-
kasinda bu dig bor¢lanma temposu bulunmaktadir. Nitekim tilkenin toplam
dis bor¢ stoku, 2003 sonunda yaklagik 130 milyar dolarken 2006 sonunda
206 milyar dolar olmustur.®” Genel olarak Ak Parti doneminde dig borg hizla
artmig olmakla birlikte, bu artigin biiyiik kismi 6zel kesim kaynaklidir. Dola-
yisiyla 6zel kesim, dig bor¢ temposunu ciddi boyutlarda hizlandirmigtir.

Dig ticarette 2002°den itibaren denge yiiksek ithalat rakamlarindan dolay:
hizla bozulmug ve buna bagl cari agik ciddi boyutlara ulagmugtir. Nitekim
2002 yilinda yaklagik 15,5 milyar dolar olan dig ticaret agig1 2006°da 52
milyar dolara tirmanmug ve cari agik 2002’de 1,5 milyar dolarken 2006°da
yaklagik 31,5 milyar dolara ulagmugtir. Bu veriler, dig ticaret agiginin kronik
bir hal aldigin1 agik¢a gostermekle birlikte, yiiksek reel faiz, spekiilatif ya-
banci sermaye girigi, diigiik kur ve artan dig ticaret agig1 gibi gelismeler cari
dengeyi olumsuz etkilemig ve 2002 sonras1 donemde cari agik rekor diizeye
ulagmustir. 8 Ozellikle 2004 yili cari agik, hem mutlak deger, hem de GS-
MH’ye oranla bir Tiirkiye rekoru olmustur.®® 2002°de 36 milyar dolar olan
ithracat, 2006’ya gelindiginde 85 milyar dolara yiikselirken buna karsilik 50
milyar dolar olan ithalat 2006’da 137 milyar dolara tirmanmugtir.”

Bu erken donem verilerden hareketle Ak Parti iktidarindaki dort yilda cari
agigin rekor diizeye ulagtigini ve bu artigin yiiksek oranli ithalat artiglarin-
dan kaynaklandigini soyleyebiliriz. Biitiin bu olumsuz gelismelere ragmen,
2002 sonras1 donemde ekonomide enflasyon ve biiylime bagta olmak iizere
olumlu pek ¢ok gelisme de yasanmustir. Yiiksek biiyiime, diisiik enflasyon,
artan Ozellegtirme ve artan dogrudan yabanci yatirimlar hiikiimetin ekonomi
karnesine olumlu yansiyan geligmelerdir.

Ak Parti iktidarinin ilk donem ekonomik karnesini gikaran Egilmez’e
gore Ak Parti donemi 2002 sonunda 181 milyar dolar olan GSMH, 5 yilda
ortalama yiizde 7.5 oraninda biiyiiyerek 400 milyar dolara ¢ikmug, yiizde
30 dolayinda devralinan enflasyon yiizde 10’lara diigmiistiir. Ayrica 2002
yilinda 2 milyar dolarin altinda olan dogrudan yabanci sermaye giriginin,

65  Uysal, 2007, s. 45.

66  Egilmez, Mahfi (2007a), “Bu dis borcu kim 6deyecek?” Radikal, 04.10.2007

67  Yeldan, Ering (2007), “AKP Ekonomisi-1: Borg Yaratan Biiyiime”, Cumburiyet, 20.06.2007
68  Upysal, 2007, s. 51.

69  Bagimsiz Sosyal Bilimciler, (2005). “2005 Baginda Tiirkiye’nin Ekonomik ve Siyasal Yagamu
Uzerine Degerlendirmeler”, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org, 5.12.2007, s. 24.

70  Sahin, 2007, s. 272.
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2006°da 20 milyar dolara yaklagmig olmasi dikkate degerdir. Bir diger olum-
lu geligme ise “dolarizasyon” olgusunun kirilmig olmasidir.”

Istikrarla devam eden 6zellestirme gelirleri de hiikiimet agisindan parlak
bir geligmedir. 1985-2002 arasinda 18 yilda 6zellestirme tutari sadece 8 mil-
yar dolar iken, 2003-2006 arasinda bu rakam 33 milyar dolara ulagmustir.
Bu kisa donemde 6zellestirmede bu denli bir gelir artis1 oldukea ¢arpicidir.
Uysal’a gore “bu yilarda oinemli miktavdn ozellestivme gelivi elde edilmemis ol-
mast halinde biitge dengelevinin cok daha Izl bozulmas kagumlmaz olacakts.””

Ak Parti iktidarinin ilk doneminde biiytime ve enflasyon gibi temel
makro gostergelerde yaganan iyilesme, diger gostergelerdeki sorunlar gizle-
yememekte ve ekonomideki kirilganligin siirmesine yol agmaktadir. Mesela
%]10’luk biiyiimeye ragmen igsizlik orani yerinde saymistir.”® Okun Yasasi’ni
ise yaramaz kilan bu durum, Ak Parti donemindeki ekonomik yapilanmanin,
bazi ¢evreler tarafindan “Giiyiiyen ama istihdam yavatmayan ekonoms”* olarak
nitelendirilmesine yol agmugtir. Tiirkiye ile birlikte pek ¢ok geligen tilkede or-
taya ¢itkan bu durumun temel nedenleri 0yle siralanabilir:”® a) Ekonomideki
yapisal sorunlar, (ithalata bagimli iiretim ve ihracat, tarimsal ¢oziilme, sabit
sermaye yatirimlarinin yetersizligi), b) Thracata dayali bityiime stratejisinin
emek maliyetlerini baskilamast, ¢) Tsgiiciinden tasarruf eden iiretim yontem-
lerinin gelismesi, d) Firmalarin krizde istthdami azaltici davraniglarinin ka-
licilagmasi, e) Calisma ¢agindaki niifusun yiiksek oranda artmasi, f) Kagak
iggiicii gogii, g) Caligma saatlerinin uzunlugu, g) Piyasanin ihtiya¢ duydugu
eleman niteligi ile igsizler arasindaki uyumun kismi olarak saglanamamast, h)
Planh bir ulusal istihdam politikasinin olmamasi, 1) Teknolojik gelismelerin
istihdami azaltici etkileri ve 1) Ekonomik biiylimenin bolgesel olarak denge-
siz seyretmesi.

Ozetle “milli gelirin 2002°den 2004in iigiincii geyregine birikimli olarak
%25 oraninda artig gosterdigi bir konjonktiirde igsizlik oraninda ciddi her-
hangi bir gerilemenin yasanmadig goriilmektedir. Bu anlamiyla Tiirkiye’nin
2001 sonras: biiylime patikasi istibdam yavatmayan biiyiime nitelikleri gos-
termektedir.””® Boratav’in deyimiyle Ak Parti’nin Lale Devri olan bu donemde
hiikiimet, ekonomik biiyiime, enflasyon, ihracat artig1 ve vergi gelirlerinde

71 Egilmez, Mahfi (2007¢), “Iktidarin ekonomik karnesi” Radikal, 08.04.2007

72 Uysal, 2007, 47.

73 Oyan, Oguz (2005), “Ekonomide Sorunlar Basar1 Oykiisiinii Engelliyor”, Birgiin, 19.04.2005
74  Ilkorur, Korkmaz (2005), “Biiyiiyen ama istihdam yaratmayan ekonomi”, Radikal, 07.04.2005

75  Aykut Ekinci, Ekrem Giil, “Yeni Diinya Diizeninde Teknolojik ve Innovatif Yenilikler ve
Tgsizhik”, Ekonominin Giincel Sorunlarr (Ed. Kenan Mortan, Ahmet Tiryaki), s.138-141,
Anadolu Universitesi yayini, 2013, Eskisehir.
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gosterdigi basgariyr istihdamda gosterememistir.”” 2002-2007 aras1 ekono-
mik performans makro gostergeler agisindan Tablo 3’te gosterilmistir.

Tablo 3: Secilmis Temel Ekonomik Degiskenler (2002-2007)

_ . |8 | s &

s | E|BIEEE | #|#|F|B|SE

5 | E|8|88 & 2 2% | |83
2002 10 |54 |25 |240 6,4 3688 (17,3 10,36 (45,0 |-0,3
2003 10 |53 |25 315 5,8 4760 (29,1 10,54 |21,6 |-24
2004 9 53 |25 1409 9,8 6102 |28,2 10,84 (8,6 -3,5
2005 9 53 |25 |506 9,0 7456 (222 110,64 (8.2 4.1
2006 8 53 |26 |557 169 8102 (8,7 18,72 (9.6 -5,6
2007 |7 |55 26 681 5,0 (9792 209 8,87 8.8 |-5.4

Kaynak: World Development Idicators

Biiylime egrisi her ekonomik kriz doneminde oldugu gibi, Ak Parti ikti-
dara geldiginde de zaten yukar1 dogru bir ivme baglatmisti. Dolayisiyla Ak
Partr’nin asil basarisi, programin uygulanmasindan ¢ok biiytimedeki bu iv-
meyi yavaglatacak sapmalara yoneltmemis olmasidir.”® Ak Parti iktidarindaki
biiyiime olgusunu “spekiilatif-yonlii biiyiime” olarak nitelendirenlere gore
ise, biiyime konusunda yasanan iyilesmeler, yiiksek faiz ve beraberindeki
sicak para giriglerine dayanmaktadir.”

Bu gelismelere ragmen, Ak Parti doneminde uygulama alani bulan IMF
destekli ekonomik program, ozellikle enflasyon konusunda, hedeflenen oran-
lar1 yakalamig ve kamu agiklar: 6nceki donemlere gore nispeten azalmugtir.
Bu anlamda, mali dengede ciddi iyilesme olmugtur. Yine de bu hedefin ger-
geklegmesi pahasina uygulanan daraltict mali politikalar, reel kesimi olumsuz
etkilemistir. Ozellikle yatirim ve istihdamdaki azahslar, reel biiyiime rakam-
larina olumsuz yansimugtir.*® 2002-2004 doneminde uygulanan GEGP kap-
saminda 6zellikle IMF’nin siki denetim ve kontrolleriyle paralel bir bi¢imde
biit¢ede kisintilara gidilmis ve biitce harcamalar1 nispeten azalmistir. Bu du-

77 Onaran, Nevzat (2007), “AKP Hiikiimeti’nin istthdam notu kirik”, Referans, 30.10.2007
78  Ilkorur, Korkmaz (2007), “AKP ckonomide basaril oldu mu?” Radikal, 22.05.2007
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rum, biitge disiplini agisindan olumlu bir geligme olsa da kamu hizmetlerin-
deki tiretim diigiisii olumsuz bir gelisme olarak ortaya ¢ikmistir.®!

Ote yandan Ak Parti hiikiimetinin kamu harcama kalemlerinden olan
transfer harcamalarinda 6zellikle 2004’ten sonra hedefleri agtig1 goriilmek-
tedir. Ozellikle tarla parast ve okuyan ¢ocuk bagma yapilan mali yardimlar
ve saglik sektoriindeki Yesil Kart uygulamasi, Ak Parti iktidarinin siddetli
elestirilere maruz kalmasina yol agmugtir. Bu elegtiriler partinin muhafazakar
kimligine/soylemine yonelik pek gok tartigmayr berberinde getirmig ve bu
tartigmalarda Ak Parti’ye “muhafazakar sosyal demokrat” yakigtirmasi yapul-
mustir.

Ak Parti hitkiimeti, 2005’te de daraltict mali 6nlemler ve faiz dis1 fazla
hedefini tutturma odakl istikrar programina devam etmistir. Ote yandan bu
istikrar programinin enflasyon tizerindeki yarattigi olumlu etkilerden dolay1
para reformu ¢ergevesinde 1 Ocak 2005’ten itibaren paradan 6 sifir atillarak
Yeni Tiirk Livase (YTL) donemine gegilmistir. 2006°da biitge ger¢eklesmele-
rinin -harcama kalemleri harig- 6nceki yillara gore fazla sapmamasi ekono-
miye olumlu yansimig ve kamu maliyesindeki iyilesmeyle birlikte enflasyon
ve i¢ borg oranlar1 diigiise ge¢mistir.®?> Bu olumlu gelismelere ragmen ekono-
mi, 2006 ortalarindan itibaren gozle goriiliir bir gekilde yavaglama siirecine
girmigstir. Bu siire¢te YTL tizerinden enflasyonun diistiriilmesi, yani “giiclii
TI> ve “diigiik enflasyon” politikasi, yiiksek faiz getirisi sayesinde iilkeye bii-
yiik miktarlarda doviz giriginin olmasi, artan ithalata bagh olarak cari agigin
stirdiiriilemez boyutlara ulagmasi, ekonomiyi iginden ¢ikilmaz bir sarmala
sokmugtur.®®

Ak Parti hiikiimeti her ne kadar gegmig hiikiimetlere gore daha reformist
bir ¢izgide kalmig olsa ve ekonomik agidan Tiirkiye’nin acil ihtiyact olan bazi
yapisal reformlar konusunda bagari saglamig olsa da 6zellikle emek ve hiz-
met piyasalarindaki sikintilarin ¢oziimiine katki sunacak reformlari hayata
gegirememistir. Bu donemde 6zellikle yoksullugun azaltilmast igin yapilan
kiigiik capli mikro finans uygulamalar1 diginda mikro ekonomik reformlar
konusunda herhangi bir olumlu adim atil(a)mamugtir.®*

2005 yihina gelindiginde faiz dis1 fazla hedefine endeksli ekonomik prog-
rami aksamadan siirmiis ve enflasyondaki olumlu gelismelerin etkisiyle bir
para reformu gergeklesmistir. Bu gelismeler 1181nda 2006°ya giren hiikiimet,

81  Sahin, 2007, s. 520.

82  Simsek, 2007, s. 66.

83  Denizbank Haftalik Ekonomi Biilteni (2007). "Makro Ekonomi ve Strateji”, 17-23 Aralik
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ozellikle harcamalar kaleminde ciddi sapmalara yol agacak adimlar atmistir.
Ozellikle sosyal transfer harcamalari beraberinde pek ¢ok tartigmayi getir-
migstir. Dogrudan gelir destegi, yesil kart uygulamasi, ¢ocuk yardimi ve diger
harcamalarin denetimsiz ve amacina uygun olmayan alanlarda kullanilmasiy-
la bedavacilyiin yaygmlastirimas: temel tartigma alanlarini olusturmusgtur. Bu
minvalde, Cumhurbagkanligi se¢iminden kaynaklanan politik dalgalanma
sonucu yapilan 22 Temmuz 2007 erken genel se¢imlerinde Ak Parti ikince
kez tek bagina iktidar olmustur.

4.2. Ak parti’li yillar: ikinci donem (2007-2011)

Ak Parti iktidarmin “kalfalik” dénemi olarak tanimlanan 2007-2011
doneminde ekonomik performans, i¢ dinamikler ve kiiresel kriz gibi gelis-
melerin etkisinde kalmistir. Kiiresel krizin etkisinin hissedildigi 2008 yilin-
da, islenmemis gida tirtinleri, petrol ve altin fiyatlar1 gibi para politikasinin
kontrol edemedigi arz soklar1 nedeni ile 2008 yilinda enflasyon oran1 %10’u
agmugtir®. 2006 yilindan itibaren agik enflasyon hedeflemesinin uygulandig:
bu dénemde 2007 ve 2008 igin hedeflenen enflasyon orani tutturulamamis-
tir. Bu yillarda hedeflenen enflasyon %4 iken gergeklesen sirasiyla %8,8 ve
%10,4’dir. Faiz oranlarindaki diisiis trendi devam etmistir. Faiz oranlar1 eko-
nomik parametreler yaninda belirsizlik, giivensizlik ya da gerginlik ortami
gibi faktorlerin etkisinde kalmaktadir. Siyasi iktidarin vermis oldugu giiven
ortamu ve kiiresel finansal krizde basarili bir sinav veren finansal sisteme olan
itimat sayesinde hem nominal hem de reel bakimindan faiz oranlarinda diis-
me egilimi devam etmigtir.

Tablo 4: Segilmis Ekonomik Degiskenler (2007-2011)

= i % 6":: EO\O" a g v %g
S E|E | & |02 86| KE (Al & B ST
2007 |7 |55 26 681 50 19792 20,9 8,87 88 |54
20087 |56 26 770 |08 110941 11,7 971 |10,4 -5,1
20098 |57 24 (649 |-48 (9103 |-16,8 12,55 (6,3 |-1,7
20109 |55 24 (777 |84 110743 [180 110,66 8,6 |-5,7
201118 |53 27 839 |112 11421 |63 88 (65 |-8.9

Kaynak: World Development Indicators
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Ote yandan kurlardaki degisim diizeyi oldukga istikrarsiz goriiniimdedir.
Istikrarsizligin birinci aktorii, kiiresel ekonomik kriz olmustur. Tiirkiye’de
2008’ kadar harcama azaltic1 politikalar yani sira, biiyiik ¢apl 6zellestirme
hiikiimetin temel politikalar1 arasindadir. Gelir ve gider politikalar: arasin-
da gergeklestirilen uyum, biitge giderlerinde saglanan etkinlik ve tasarruf ile
vergi gelirlerinde gosterilen yiiksek performans sayesinde biitge gergekles-
melerinde olumlu geligmeler kaydedilmigtir. Her yil istikrarl bir sekilde elde
edilen faiz dis1 fazla kkbg ve kamu borg stoku/GSYH oraninda kayda deger
diistisler saglanmistir®®. Kiiresel krizle birlikte vergi gelirlerinde diisii yasa-
nirken ayni zamanda krizi hafifleten genigleyici maliye politikalart da kamu
kesimi borg¢lanma geregini artirmistir.

I¢ ve dig borglanma oranlarinda genel olarak azalisa ragmen dis borglarin
yaklagik iigte ikisi 6zel kesime ait hale gelmistir. I¢ tasarruflarin yetersiz oldu-
gu ekonomilerde 6zel kesim borglanmalarinin 6nemli bir kisminin iiretime
yonelik yatirim ekipmanlarinin finansmaninda kullanilmast 6zel kesim dig
borglarinin yiikselmesinin 6nemli nedenlerinden birisidir.

Kamu borcundaki azaligin mali baskiy1 azaltmasiyla birlikte diisen faiz
oranlar1 ve olugan giiven ortami hem finansal hem reel kesimi asli fonksiyon-
larina yoneltmeye baglamistir. Bunun sonucu 2009 yili haricinde 2007-2011
doneminde biiyiime pozitif olmustur. Oyle ki 2010’da %8,4 oranindaki
biiyiime ile Tirkiye, Avrupa’da birinci, diinyada ise Cin’den sonra ikinci en
hizli biiyiiyen ekonomi olmustur.

Biiyiimedeki artiga paralel olarak kbdg diizeyi de 2009 haricinde artig
gostermig ve 2010 yilinda 10 bin dolart asmugtir. Kbdg diizeyindeki artig
ile gelir dagilminda da degigim s6z konusudur. 2002 yilinda Gini katsayisi
0,44 iken 2003’te bu katsay1 0,42’ye diismiistiir. Ilerleyen yillarda bu oranda
bir miktar daha iyilesme olmus ve 2007°de 0,41, 2008’de ise 0,40’a gerile-
migtir. Yillar itibariyle hem kisi bagina gelir diizeyindeki artiglar, hem de ge-
lir dagilimindaki iyilesmeler Tiirkiye’de refah artiglarinin tabana yayildigini
gostermigtir. 2009°da biiyiime oranindaki diistis Gini katsayzsi tizerinde etki-
sini gostermis ve bu deger 0,415 diizeyine ¢tkmustir. Tlerleyen yillarda Gini
katsayis1 0,40 diizeyinde kalmustir. Tlerleyen donemde ekonomik biiyiime
performansi gelir dagilimi iizerinde olumlu katki saglamamugtir.

Kiiresel krizin etkisini hissettirdigi 2008 ve 2009 diginda biiyiime perfor-
mansindaki iyilesmeye ragmen istihdamda iyilesme belirtileri goriilmemek-
tedir. Igsizlik oran1 %9,4 biiyiime oranmnin oldugu 2010°da %10,6 iken bir
sonraki y1l %8,8 seviyesindedir. Bu sonugta niifus artig1 yaninda, teknoloji

86  Karagol, 2013, s. 43.
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agirlikli yatirnmlar ve tiretimde montaj sanayinin agirlikli olmasindan dolay:
ulusal katma degerin diigiik kalmas: gosterilebilir.

2008 yili ortalarinda ABD finans sektoriinden kaynaklanan kriz, beklen-
meyen bir gekilde kisa siirede kiiresel ¢apta bir mali ve reel sektor krizine
doniigmistiir. Tiirkiye’de finansal sektordeki yapisal diizenlemeler sonrasin-
da krizlere kars1 giiglii sermaye yapist, yliksek aktif kalitesi ve kur riskinin iyi
idare edilmesinden dolayi kiiresel krizin yasandigi 2008’de bankacilik sekto-
rii bilylimeye devam etmistir®”. Yatirim fonlar1 ve yatirim ortakliklart akeif
bityiikliiklerdeki gerilemeye ragmen bankacilik, finansal kiralama faktoring,
titketici finansmani ve sigortacilik sektoriindeki gelismeler genel biiytime-
ye pozitif katki saglamugtir. 2008 yilinda bilango biiyiikliigiiniin GSYH’ya
oran1 %94,1 ve 6zel sektor kredilerinin GSYH’ya orani ise %39 seviyesine
¢ikmigtir®s.

Degisen dengeler sonrasi, Tirkiye’de dis politika ekonomi ile uyumlu
bigimde uygulanmaya baglamigtir. Hiikiimetin Ortadogu ve Afrika agilimlar:
Tiirkiye’nin bu iilkelerle olan ticari iligkilerinin geligmesini saglamistir. Bu
agilimlar dig ticarette eksen kaymast olarak tartisilsa da esasen bu degigim ile
dig ticarette {ilke gesitliligi artmugtir. Bu gesitlilik, serbest ticaret anlagmalar1
ve vize muafiyetleri gibi uygulamalarla ihracat artiginda etkili olmustur.

Finansal krizin en agir etkisi Avrupa Birligi iilkelerinde hissedilmistir. Th-
racatin yaridan fazlasinin gergeklestirildigi bu tilkelerde kriz sonrasi ticarette
daralma meydana gelmis ve sermaye girisi azalmugtir. Bu baglamda yeni ti-
caret alanlarimin olusturulmasi gerektigi benimsenmistir. Ozellikle krizin az
hissedildigi Ortadogu ve Afrika’ya yonelik ticaret politikalart uygulanmaya
baglamugtir.

Bu donemde cari agik problemleri de giincelligini korumaya devam et-
mektedir. Cari agigin en 6nemli nedenleri tasarruflarin yetersizligi ve tiretim-
de dis bagimliligin yiiksek olmasidir. Tiirkiye’de enerji bagimliligr yani sira
ithracatin ithalata bagimlilig: da yiiksek diizeydedir. Cari agigin finansmanin-
da dogrudan yabanci yatirimlart en risksiz finansman aract konumundadir.
Bu baglamda 2007 yilinda 20 milyar dolar ve 2008 yilinda 22 milyar dolar
gergeklesen yabanci sermaye yatirimlari cari agik riskini azaltici etki meydana
getirmistir.

Bunun yaninda dogrudan yabanci sermaye giriglerinin bir iilke ekonomisi
iizerinde biiyiime ve istthdam {iizerinde olumlu katki saglamasi yeni yati-
rimlar yapilmasi ile miimkiindiir. Tiirkiye’ye gelen dogrudan yabana yati-

87  BDDK (2008a), Finansal Piyasalar Raporu, Haziran 2008, s. 16.
88 BDDK (2008b), Finansal Piyasalar Raporu, Eyliil 2008, s. 19.
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rimlarin 6nemli bir kismmin bu nitelikte olmadig: ve daha ¢ok satin alma
tiirinden oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yabanci sermaye, biiyiime ve
istihdam iizerinde beklenen etkiyi yapmaktan uzak kalmaktadir.

4.3. Ak Partili Yullar: Uciincii Dénem (2011-2015)

Ustalik evresi olarak 6ne siiriilen tigiincii donem, gelismig ekonomiler
basta olmak iizere diinya ekonomisinde makro sorunlar devam ederken Euro
bolgesinde borg krizi yaganmugtir. Enflasyonda 2010 Ocak ayinda yapilan
vergi diizenlemelerinin (akaryakit, alkollii i¢ecek ve tutun iiriinlerini igeren)
olusturdugu baz etkisi ve islenmemis gida fiyatlarina bagli gelismeler be-
lirleyici olmugtur. Bu durum, kiiresel krizin ardindan yaganan toparlanma
siireci ve yiiksek emtia fiyatlar1 neticesinde gelismekte olan iilkelerde gozle-
nen enflasyon artigtyla paralellik gostermektedir. 201 1’in tigiincii ¢eyreginde,
ozellikle kur gelismelerine baglh olarak temel enflasyon gostergeleri yiiksel-
meye baglamigtir. Kur kaynakli bu gelisjmede temel mal fiyatlarindaki artig
rol oynamistir®.

Tablo 5: Segilmis Ekonomik Degiskenler (2011-2015)

g S o, = : 25
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2011 |8 53 27 839 11,2 |11421 16,3 (8,8 6,5 |-89
2012 |8 54 27 881 (4,8 |11796 (3,3 8,15 |89 |54
20137 53 28 958 (8,5 |12615 |69 |8,73 |7,5 |-5,8
2014 |7 54 28 939 149 |12158 |-3,6 (9,88 8,9 |-4,1
2015 |7 53 28 864 (6,1 11006 |-9.5 |10,24|7,7 |-3,2

Kaynak: World Development Indicators

Ote yandan 2013 yilinin ikinci yarisindan itibaren kur ve faizlerde artig
egilimi olugmustur. 2013%in son ¢eyreginde dolar ve doviz sepeti bazinda
bir 6nceki yila gore kurlar %20 artmistir. Bunun yaninda faiz oranlar1 %8-9
bandindan %9,5-10,5 bandina yiikselmistir. Bu degisimin ekonomik ve si-
yasi olarak iki ayag: vardir. Ekonomik nedenler, iki alt kategoriye yerlestirile-
bilir. Birincisi, yurt igindeki firmalarin gelecek donemde dogabilecek riskler

89  MUSIAD (2012), Kallunma Yolundn Yeni Esik: Ovta Gelir Tuzajr, (Ed. Hatice Karahan),
2012, s. 70.
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kargisinda mevcut doviz agigim kapatma isteginden dolayr doviz talebini
artirmalaridir. Tkincisi ABD dolarmin diger paralar karsisinda deger kazan-
masidir. Diger taraftan Cumhurbagkanlig segimleri 6ncesinde 17 Aralhik ve
25 Aralik operasyonlar1 sonrasinda gerginlegen siyasi ortam ve buna bagh
olarak iilkeye yonelik risk algilamasinin yiikselmesi d6viz kurlar1 ve faiz oran-
larindaki artigin diger nedenleri olmustur.

Kiiresel krizin olumsuz etkilerinden ¢abuk siyrilarak 2010 yilindan itiba-
ren biiyiimeye baglayan Tiirkiye ekonomisi, birgok gelismis iilke, krizin et-
kilerini hala atlatamazken, 2011 yilinda da biiyiime devam etmis ve GSYTH
%8,8 artmustir. Tiim diinyay1 sarsan ekonomik krizin hemen akabinde ardi
ardmna iki sene gergeklestirilen bu bagari, geligmis ekonomilerin %0 ile %4
arasinda biiyliyebildikleri, hatta bir kisminin daralmaya devam ettigi kosul-
larda 6nemsenmesi gereken bir durumdur®.

Son sekiz yilda kisi bagina geliri 3 bin dolardan 10 bin dolara ¢ikan Tiir-
kiye’nin, bu seviyede iig yildir kalmaya devam etmesi gelisen tilkelerin karg:-
lagtig1 sorunlardan olan orta gelir tuzagi sorununu giindeme getirmigtir. Bu
bakimdan yurtigi iiretimde katma degeri yiiksek tiriinlerin tiretimine 6ncelik
verilmesi, ekonomik biiylimeyi kisitlayan tasarrufun artirilmas: ve rekabet
giicli yiiksek sektorlere odaklanmasi zorunlu hale gelmistir. Ayrica Tiirkiye
ckonomisinde verimlilik ve rekabet giiciinii arttirict politikalarin yani sira
tretim, teknoloji ve egitim alanlarinda da yeni atibimlarin yapilmas: gerek-
mektedir. Inovasyon ve Ar-Ge alanindaki gelismeler neticesinde iiretim ve
thracatta yiiksek katma deger getiren ileri teknolojili tiriinlere dogru hizh
gegls, orta gelir tuzagina yakalanmadan yiiksek gelirli ekonomiler grubuna
girmeyi saglayacaktir.”!

Kiiresel kriz sonrasi igsizlik oranlarinin yiikselmesi ile iktidarin igsizlik
sorununa bakig agis1 degismis ve istthdamin artirilmasina yonelik yeni tegvik
politikalar1 benimsenmistir. Bu baglamda ortalama igsizlik oran1 %10’un al-
tina diigmiigtiir.

Ote yandan Tiirkiye’de 1985-2002 yillar1 arasinda toplam &zellestirme
gelirleri 8 milyar dolar iken Ak Parti iktidar1 doneminde 6zellestirmeye hiz
verilmistir. Bu baglamda iilkeye yatirim ve doviz girigi artmugtir. Sermaye
piyasasini genigleten ve mali yapimnn giiglendirilmesini saglayan bu durum
sayesinde ekonomi 2008 kiiresel ekonomik krizden asgari diizeyde etkilen-
mistir. I¢ ve dig borg finansmanina katki saglayan 6zellestirme, kamu biitgesi
{izerinde agir yiik olan KIT lerin yiikiinii de hafifletmistir. Boylece devlete ek

90  Miisiad, 2012, s. 20.
91  Karagol, 2013, s. 32.
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gelir saglanmug ve ekonomik 6zgiirliik alan1 geniglemistir. 2010-2012 arasin-
da yaklagik 7,5 milyar Dolar 6zellegtirme geliri elde edilmigtir®.

4.4. Ak Partili Yillar: 2015 Sonrasi

Kasim 2015°’te yapilan erken genel se¢im sonrasinda dordiincii donem
tek bagina iktidara gelmeyi bagaran Ak Parti’nin ilk hiikiimetini Ahmet Da-
vutoglu kurmustur. Davutoglu’nun istifast ile 22 Mayis 2016°da olaganiistii
kurultaya gidilmig ve bu kurultayda tek aday olan Binali Yildirim Genel Bas-
kan olarak Bagbakanligi Davutoglu’ndan devralmugtir.

24 Kasim 2015 tarihinde baglayan dordiincii donemin ilk 6nemli olayr 15
Temmuz 2016 aksami beklenmedik bigimde cuntact bazi askerler tarafindan
gergeklestirilen darbe girisimi olmugtur. 27 Mayis 1960 darbesinin bagarisiz
bir benzeri olan bu kanli darbe girigimi, toplumun hemen her kesiminin kar-
s1 koymasi suretiyle bastirilmugtir. Bu girigim Tirkiye’de siyaseti, sivil toplum
kuruluglarini, medyayi, biirokrasiyi ve milyonlarca vatandagi dogrudan veya
dolayl sekilde etkilemistir®®. Bu 6nemli olayin en 6nemli sonuglarindan biri-
si de ekonomi eksenli olarak ortaya ¢ikmuistir.

15 Temmuz darbe girigimi sonrasinda finansal istikrarin siirdiiriilmesi
igin TCMB bazi 6nlemler almigtir. Bu 6nlemler darbe tegebbiisii akabinde
piyasalarda olugan belirsizlik ortaminin azalmasini saglamig ve darbe teseb-
biisii gokunun meydana getirecegi olumsuz etkilerin minimum seviyede kal-
masina katki yapmugtir®,

Darbe tegebbiisii sonrasini takip eden ii¢ aylik zaman siiresi igerisinde
doviz kurlarinin yatay seyrini korudugunu séyleyebiliriz. Ekim 2016°da 3,07
TL olan ABD dolar1 artig egilimine girmis ve Ocak 2016’da dolar kuru 3,74
seviyesine ¢ikmigtir. 2016’n1n son ¢eyreginde 3,54 olan dolar TL kuru 2017
yilinin ilk ¢eyreginde 3,65%¢ ¢ikmugtir. Yani, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine
gore TEnin Dolar karsisindaki deger kayb1 %28,4 olmustur. Nisan 2017
anayasa referandumu sonrasinda belirsizliklerin azalmasi sonucu 2017°nin
ikinci ¢eyreginde kurlarda gevseme egilimi olmustur.

92 Karagol, 2013, s. 45.

93  Ersan Sever ve Mchmet Dikkaya, (2017), “15 Temmuz 2016 Darbe Girigiminin Ekonomi
Politigi: Erken Dénem Sonuglar”, AK Parti’nin 15 Yili, Ed. N. Giir, S. Unay ve §. Dilek,
SETA Yaymlari, Ankara, s. 268.

94  Sadik Unay ve Serif Dilek (2017), “15 Temmuz: Basarisiz Bir Darbe Girisiminin
Ekonomi DPolitigi”, SETA, Sayi: 184, Ocak 2017, s. 25. https://setav.org/assets/
uploads/2017/01/15temmuzekonomipolitik.pdf (24.11.2017).
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Tablo 6: Segilmis Ekonomik Degiskenler (2015-2021)
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2020 |7 54 28 720 1,8 8536 |-6,4 |13,11|12,3 |-4,9
2021 |6 53 31 815 [11,0 (9587 |12,3 |12 19,6 |-1,7

Kaynak: World Development Indicators

Doéviz kurlarinin bu derece yiikselmesinde igsel unsurlar yaninda digsal
taktorler de etkili olmugtur. ABD Devlet Bagkani Trump’in ekonomi poli-
tikalar ile FED’in faiz artig stirecine girmesinin kiiresel finans piyasalarinda
meydana getirdigi daraltict etki digsal faktorler arasinda sayilabilir. Anayasa
degisiklik paketine bagli olarak referandum siirecine girilmesi, Tiirkiye-AB
iliskilerinde artan sorunlar® ve Suriye ve Irak’ta yasanan olaylarin meydana
getirdigi sikintilar ise igsel faktorleri olusturmaktadir. Ote yandan spekiilatif
egilimli kazang saglama hareketleri de tabloda belirleyici olugmugtur®.

Doviz kuru ve faiz oranindaki artiglarin mal ve hizmet fiyatlarina yan-
stmast gecikmeli olarak birkag ay devam etmektedir. TUFE 2016 yilinda
7,8 iken bir sonraki yil 2017 yilinda %11,1 diizeyine yiikselmigtir. Darbe
tegebbiistiniin yansimalarini hissettirdigi makro degiskenlerden biri de bii-
yiime performanst olmugtur. 2009 yilindan bu yana 27 ¢eyrek donem pozitif
biiyiime sergileyen Tiirkiye ekonomisinde risk algilamasi ve spekiilatif egi-
limlerden dolay1 yiikselen kur ve artan faiz oran1 hem tiiketim davraniglarini
hem de yatirim kararlarini etkilemistir. Nitekim 2016 n1n iiglincii geyreginde
bityiime orani -%0,8 oraninda gergeklegmistir.

95  Nitekim Temmuz 2017°de Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’nin AB ile yiiriittiigii miizakerelerin
durdurulmasina iliskin bir raporu oy goklugu ile kabul etmis ve miizakere siirecinde en 6nemli
olaylardan biri ortaya ¢ikmustir.

96 Sever ve Dikkaya, 2017, s. 273.
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Yillik biiyiime beklentisini azaltan bu geliyme kargisinda ek tedbirlere
bagvurulmugtur. Bu kapsamda ihracat ve yatirimlarda yeni tegvik kararlar
alinmasi, vergi indirimlerine gidilmesi ve kamu alacaklarinin yeniden ya-
pilandirilmast gibi genisleyici maliye politikalar1 uygulanmigtir. Kredi kar-
t1 taksitlendirme sayisindaki artig, konut kredilerinde diizenleme ve KOBI
desteklerinde iyilestirmeler yapilmistir *7. Bu 6nlemler sonrasi 2016’nin son
geyreginde tekrar pozitif bityiimeye ulagilmig ve yillik %3,3 biiyiime saglan-
mugtir. Bu pozitif etki 2017 yilinda da devam etmis ve 2017°de %7,5 biiyiime
performansi ortaya gikmustir.

4.5. Bagkanlik Rejimi Donemi

15 Temmuz darbe girisimi sonrast olugsan ekonomi politik diizenek, Ak
Parti tarafindan uzun siiredir giindeme getirilen ancak gerceklesme imkani
olmayan bagkanlik rejimine gegis igin elverigli bir donem olmustur. MHP nin
de destegi ile yeniden giindeme gelen bagkanlik sistemi igin 16 Nisan 2017
giinii yapilan halk oylamas: ile kabul edilen degisiklikler sonucunda parla-
menter sistem yerine bagkanlik sistemi getirilmig, bagbakanlik makami kaldi-
rilmug, millet vekili sayis1 600°e gikarilmistir. Degisiklikler sonrasinda erken
secime gidilmig ve 24 Haziran 2018°de yapilan se¢imler sonrast Cumhurbas-
kan1 Erdogan, bagkan olarak segilmis ve fiilen Cumhurbagkanligi Hiitkumet
Sistemi hayata gegirilmistir. Bu yeni sistem ile Cumhurbagkani istiin yetkiler
ile donatilmug ve yiirtitmenin bagt haline gelmistir. Belli bagh yetkileri sunlar
olmugtur; bakanlar atamak, gorevden almak, iist kademe yoneticilerini ata-
mak, yasama organi gibi hareket ederek kararname ¢ikarmaktir.%

Tablo 6’dan da izlenebilecegi gibi 2018 yilindan itibaren makroekonomik
gostergelerde istikrarsizlik gozlenmektedir. Nitekim TUFE 16,3 ulagirken,
yillik bityiime oran1 %3 gibi diigiik bir oranda kalmigtir. Biiylime oran1 2019
yilinda %0,9 ve 2020 yilinda %1,8 olarak gergeklesmistir. Bu ise kisi bagina
diigen gelirin on bin dolarin altina inmesi sonucunu dogurmustur. Ozellikle
2014-2020 donemine bakildiginda her yil kigi bagina diigen gelir bir 6nceki
yila oranla 8 yil boyunca siirekli olarak azalmistir ve bu egilim Cumhuriyet
tarithinde bir ilki olusturmaktadir.

Issizlik orant 2020 yilina dogru %13’ler seviyesine yiikselmis ve TUFE
iki haneli rakamlarda seyrederek 2018 yilindan itibaren %16-12 araliginda
beklemigstir. Ancak Covid 19 salgininin yarattigr ulusal ve uluslararasi kon-
jonktiir, makroekonomik verileri hizli bir sekilde bozmustur. Ozellikle teda-

97  “Tiirkiye Ekonomisinin 2016’da Yagadigi Gelismeler”, http://www.bloomberght.com/
haberler/haber/1964495-turkiye-ckonomisinin-2016da-yasadigi-gelismeler (24.06.2017).

98  Sadioglu, U., Ezin, E. (2021), “Tiirk Kamu Yonetiminde Merkezi Yonetim”, Tiirk Kamu
Yénetimi, Ed. H.Yayli, Orion Yayinlari, .99
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rik zincirlerinde bozulma meydana gelmig ve iiretim siiregleri aksamugtir. Bu
durum bir sonraki donemde arz kithgi ve ozellikle parasal genigleme politi-
kalar ile kiiresel diizeyde enflasyonist bir siirecin baglangici olmustur.

Ik olarak salgimin baglangicindan itibaren Tiirkiye’de destek paketleri
kapmasinda M3 para arz1 hizl bir gekilde artirilmig ve %25’lerden baglaya-
rak 2020 yili iginde %98 diizeyine kadar artirilmigtir. Bu parasal genigleme
2021 yili ikinci ve tigiincii geyreginde yeniden %25’ler diizeyine getirilmis-
tir. Ancak 2021 yili Ekim ayz ile birlikte yeniden hizla para arzi artig1 ger-
geklesmis ve 2022 Eyliil ayinda yeniden %98’ler diizeyine kadar ulagmistir.
Para arzi artist Friedman’in veciz ifadesinde belirttigi gibi®® kaginilmaz olarak
enflasyonist bir siire¢ yaratmugstir. Enflasyonist stire¢ neticesinde yaganan do-
larizasyon ile bankalardaki dolar mevduatlarinin orani %54’lere dogru hizla
yikselmeye baglamugtir.

2018 yilinda 6zellikle doviz kurunda yukar: yonlii bir artig egilimi olug-
mugtur. Ocak 2018’de 3,78 TL diizeyindeki Dolar kuru Eyliil ayinda 6,38
TL diizeyine kadar yiikselmistir. Bu donemde merkez bankas1 d6viz rezervle-
ri satig1 yolu ile kur diisiiriilmeye ¢alisilsa da artig trendi devam etmigtir. 2021
yilt Eyliil ayina kadar dolar kuru 8,5 TEye kadar ulagmistir. Dévizdeki bu ha-
reketlilikte 6zellikle enflasyonist egilimlerin neden oldugu etkilerin yani sira
ozellikle ABD ve Bati ile yaganan diplomatik sorunlarin da etkisi olmugtur.

Kamuoyuna Tiirkiye modeli olarak ifade edilen Bagkanlik rejimi ile uy-
gulanan yonetim anlayisi ile ekonomik gelismeler hiz kazanmug, basta finan-
sal piyasalar olmak iizere kimi makroeckonomik gostergelerde olumsuz ge-
lismeler yaganmaya baglanmugtir. Hazine ve Maliye bakanlarinin ve Merkez
Bankas1 bagkanlarinin gorev stireleri bitmeden sik sik degistirilmesi, 6zellikle
tinansal piyasalarda giiven sarsic1 etkiler yaratmigtir. Cumhurbagkani Erdo-
gan’in TCMB’ye doniik dogrudan veya dolayli direktifleri ile bankanin ba-
gimsizhiginin fiilen ortadan kalkmug, para politikalarinin etkileri zayiflamig ve
hem reel hem finansal piyasalarin bankaya olan giiveni sarsilmugtir. Benzer
bir giiven sarsict durum TUIK merkezli olarak da yaganmis, bu kurumun
1920’lerden itibaren kazandig: istatistiksel tecriibe onemli 6lglide golgelen-
migtir. Bu baglamda Enflasyon Aragtirma Gurubu (ENAG) gibi alternatif
enflasyon hesaplama diizenekleri faaliyete ge¢mis ve giivenirlik noktasinda
kamuoyu nezdinde hizla itibar kazanmaya baglamistir.

Nitekim, doviz kurunun kontrol altina alinamamasi, cari ag181 denklesti-
recck mekanizmalarin etkisizlesmesinden itibaren baglayan siiregte 2021 yili
sonunda enflasyon oranlar1 ancak 20 yil 6ncesinde rastlanabilecek diizeye

99  “Enflasyon, her zaman her yerde parasal bir olgudur”
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¢tkmaya baglamistir. Bu yiikselme trendi ile hitkumet yeni bir ekonomi politi-
kas1 uygulamaya koymugtur. Yeni ekonomik model ad1 verilen bu diizenegin,
araglar1 konusunda bir¢ok muglaklik bulunan temel amaglar1 gunlardir:*®

* Diisiik faiz ortamu ile yatirimlarin desteklenmesi,
* Biiylime ve isttihdamun siirdiiriilebilir hale getirilmesi,

* Rekabetgi kur avantaji ve yatirnmlarin artmast ile ihracatin artirilmas,
ithalatin diisiirtilmesi,

e Cari agigin cari fazlaya evirilmesi,

¢ Dig borg bagimliliginin ortadan kaldirilmas:

Bu politikanin belirginlesmesinde ve bu ilging paketin olugmasinda pa-
tent sahibi olan isimler konusunda muamma devam etmekle beraber Cum-
hurbagkaninin faiz ve enflasyon konusundaki direktifleri etkili olmusgtur.
Cumhurbagkan1 Erdogan’in, kamuoyuna yaptig1 agiklamalarda enflasyonun
sebebinin yliksek faiz oldugunu belirterek, TCMB faiz oraninin diisiiriilmesi
konusunda 1srarct olmasi sonucunda para politikasi faiz orani diigiiriilme-
ye baglanmigtir. 2021 Eyliil ayindan itibaren TCMB’nin agamal olarak her
ay politika faiz oranlarini agagiya dogru ¢ekmeye baglamasi ile déviz kuru
ve dolayisiyla enflasyon orani da hizli bir gekilde artmaya baglamistir. Ey-
lill 2021’de %19 olan politika faizi peyder pey diigiiriilerek Ekim 2022°de
%10,5e indirmistir. Buna mukabil kredi faiz oranlarinda ise benzer bir diis-
me siireci yaganmamig ve hem firmalarin banka kredilerine ulagmasi zorlagir
iken hem de faiz oranlarinda artan risklerden dolay1 yukar: yonli bir hareket
ger¢eklesmistir.

Benzer sekilde Eyliil 2019°da %19 olan TUFE, TCMB politika faizi ka-
rarlarimin ardindan hizl bir sekilde yiikselerek Ekim 2022°de %85 diizeyine
ulagmistir. Bu siiregte doviz kuru ise Eyliil 2021°deki 8 TLlik seviyeden Ara-
lik ayinda 17 TEye yiikselmistir. Kur korumali mevduat uygulamas ile bir
miiddet doviz kuru baskilanmig ancak 2022 Haziran’indan itibaren kurdaki
yikselis 17 TLyi tekrar gegerek Ekim 2022°de 18 TL diizeyinde yerlegmistir.

Bu siiregte enflasyonla miicadele politikalarina bakildiginda ise temel de-
zenflasyonist ¢ergevede daraltici iktisat politikalar1 uygulanmak yerine makro
ihtiyati tedbirler ile enflasyon engellenmeye galigmig ancak bagarili oluna-
mamugtir. Ozellikle firmalara yonelik agirt miidahaleci yaklagimlar, giderek
piyasa ekonomisinden uzaklagan bir ekonomi yonetimi anlayist ortaya koy-

100 Ertem, C. (2021), “Yeni Ekonomik Model”, Akt. Acar, M., (2022), 2000’li Yillarda Tiirkiye
Ekonomisi Bir Bagar1 Hikayesi mi?, Literatiirk Academia Yayinlar
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mugtur. Ustelik piyasaya miidahale araglarindan olan tegvik ve destekler ko-

nusunda kamuoyu denetiminin imkansizlagtig: bir keytilik diizeni peyderpey
igbagina gelmigtir.

Genel olarak piyasa ekonomisi, fiyatlarin arz ve talep giiglerince piyasada
belirlenmesine dayanan ve devletin bu siirece miidahale etmemesi ile sekil-

lenen bir sistemdir. Gerek faiz orani gerekse mal fiyatlarinin piyasa tarafin-
dan belirlenmesi gerektigine yonelik en temel piyasa ekonomisi kurallart bu
stiregte yerini yogun devlet miidahalesi ve idari kararlara birakmistir. Bu

uygulamalar goyle siralanabilir:

Ekonomide fiyatlarin piyasa dinamikleri tarafindan belirlenmesi siire-
cine devlet miidahalesi baglamus,

Kredi faiz oranlarinin piyasa mekanizmas tarafindan belirlenmesi ye-
rine Merkez Bankasi kanali ile diigtirtilmeye ¢aligilmug,

Fiyat denetimleri siklagtirilmig, firmalara stokguluk yapmak suglama-
siyla cezalar kesilmig,

TCMB rezerv satig1 ve kamu bankalar1 kanali ile piyasaya doviz sati-
larak kura miidahale edilmis,

Doviz alimlarinda kambiyo vergisi binde 2 oraninda artirilmug,

Kur korumali mevduat uygulamas ile Hazine ve TCMB’den kur far-
ki 6demesi yapilmaya baglanmus,

Bankalar doviz mevduatlarinin, kur korumali mevduatlara ¢evrilmesi
konusunda bask: altina alinmus,

Bankalarin yurt digindaki bankalardaki doviz mevduatlarini tilkeye
getirmeleri konusunda telkinde bulunulmusg,

Banka kredilerinin dovize yonelmemesi igin kisitlayict 6nlemler alin-
mug, kredi kullananlardan yazili taahhiitler alinmis,

Thracatgi firmalara, elde ettikleri ihracat gelirlerinin en az %40’
tilkeye getirmeleri zorunlulugu getirilmis,

Kira artiglart konusunda; 11 Haziran 2022 ile 1 Temmuz 2023 tarih-
leri arasinda yenilenen ve 5 yili gegmeyen sozlesmelerde, kiralara %
25’in lizerinde artiy yapilmamasi zorunlulugu getirilmistir.

Ekonomi politikasindaki ve sonuglarindaki bu garpicist fotograta Subat
2022’sonunda Rusya’min Ukrayna’ya kargi baglattigr savagin da eklenmesi
ile birlikte enflasyonist bask artmaya baglamugtir. Rusya 6nemli bir enerji ve
ham madde ihracatgisi, Ukrayna bugday ve bitkisel yag gibi temel tarimsal
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mallarin 6nemli bir ihracatgist olarak bu iiriin fiyatlarinda dalgalanmanin
merkezi haline gelmistir. Tki iilkenin savag halinde olmasi kiiresel gida ve
enerji arzi basta olmak iizere temel mallarda biiyiik bir arz sokuna neden
olmustur.

Bu konjonktiirden bakildiginda, Tiirkiye’de bagkanlik siirecine girilirken
uygulanan ekonomi politikalari, ardindan yaganan Covid-19 salgimninin et-
kileri ve son olarak Rusya-Ukrayna savaginin etkileri Tiirkiye Ekonomisini,
yiksek cari agik, yliksek doviz kuru, yiiksek enflasyon ve diisiik biiytime si-
recine dogru siiriiklemistir. Ozellikle Tiirkiye’nin en 6nemli ihracat pazari
oran AB iilkelerinin 2023 yilinda resesyona girme beklentisinin olugmast,
Tiirkiye ihracatinin biiyiik oranda diigmesi ve ekonomik kiigiilme siirecine
girmesi anlamina gelecektir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Tiirkiye’de ozellikle 1990°I yillarda iktidara gelen hiikiimetlerin, yapisal
sorunlara ilgisiz kalmalar1 yaninda kamu harcamalarinin kullanimi ve kamu
harcamalarinin finansmaninda ekonomik rasyonaliteden uzaklagilmasinin
getirdigi sorunlarin yol agtigi ekonomik krizlerin ardindan iktidara gelen
Ak Parti hiikiimetleri, Tiirkiye ekonomisinde yeni bir doniim noktas: olus-
turmugtur. 1990’larin spekiilatif rant ekonomisi paralelinde yaganan derin
ekonomik krizler, geride ciddi bir sosyo-ekonomik enkaz birakmugtir. Kasim
2002°de tek bagina iktidar olmak suretiyle bu enkazin kiillerinden dogan Ak
Parti, Tiirkiye siyasetinde yeni ve hayli uzun bir donemin aktorii olarak sah-
nedeki yerini almistir. Boylesi bir ortamda tek bagina iktidara gelen Ak Parti,
iktidarinin ilk yillarindan itibaren sermaye ile uyumlu neo-liberal ekonomi
politikalarinin yani sira onu ¢evreden merkeze tagiyan kesimlere yonelik nis-
peten popiilist sosyal politikalart da uygulamaktan geri kalmamugtir. Ak Parti
oncesinde uygulamaya konulan Giiglii ekonomiye gegig programi, ekonomi-
de yeniden yapilanma siireci baglatarak ekonomiyi krizlere kargi koruyan ve
bu temelde istikrarli bir biiylime stratejisini hedeflemistir.

Ak Parti’nin ilk doneminde, 1990’larin finansal rant ekonomisinden
uzaklagildigy, biitge gelirlerinin, 6zellestirme riizgarlar ile iyilesmesi, kamu
kesimi bor¢lanma gereginin diigmesi nedeniyle faizlerin makul bir diizeye
inmesi olgularina rastlanmugtir. Dolayistyla Ak Parti’nin ilk ii¢ doneminde
(2002-2015) biiyiime, dig ticaret, faiz ve enflasyon gibi bazi temel makroe-
konomik gostergelerde iyilesme yasanmugtir. Faiz dig1 fazla hedefine endeksli
ekonomik programi aksatmadan siirdiirmiig ve kiiresel krizin diger iilkelere
sirayet ettigi 2008 sonrasinda siki maliye politikalart uygulanmaya devam
etmigstir. Bu baglamda, ge¢mis hiikiimetlere gore ilk ti¢ donemde daha refor-
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mist bir ¢izgi yakalanmug ve Tiirkiye’nin acil ihtiyact olan baz1 yapisal reform-
lar konusunda basar1 saglamistir. Ayrica ingaata dayali modelle birlikte yeni
rant kanallarinin, yeni sektorlerin ve yeni zenginlerin ortaya ¢ikmasi, bag-
ta Anadolu sermayesi olmak iizere -modelin nimetlerinden yararlanan-pek
gok kesim tarafindan olumlu kargilanmugtir. Ayrica yeni kalkinma anlayigiyla
toplumun daha fazla zenginlesecegi ve modernlesecegi fikri genis kitlelerce
kabul gordiikge model adeta “sessiz devrim” kivaminda bir iglev gormiistiir.

Ayrica finansal sektoriin yapisal diizenlemeler sonrasinda krizlere karg
saglam alt yapisinin olugmasi ve korunakhiginin yiiksek diizeyde bulunma-
sindan dolayt kiiresel ekonomik krizin yagandigi 2008 yilinda bankacilik sek-
torii bityiimeye devam etmigstir. Bu baglamda, giiglii finansal alt yap: ve kriz
kargisinda gelistirilen politikalar sonrasinda Tiirkiye ekonomisi hizl topar-
lanma siirecine girmis ve biiylime oran1 2010 yilinda %9,2 ile Avrupa’da bi-
rinci, diinyada ise Cin’den sonra ikinci en hizh biiytiyen ekonomi olmugtur.

Tiirkiye’de Ak Parti hiikiimetleri doneminde temel makro gostergelerde
tyilesme yaganirken, igsizlik sorununun g¢oziimlenmesi, gelir dagilimi ada-
letsizliginin giderilmesi ve ihracatin ithalata bagimliliginin azaltilmas: gibi
hususlarda kayda deger ilerleme saglanamamistir. Son birkag yilda kur faiz
ve enflasyon sarmalindan iilkenin bir tiirlii kurtarilamamasi eski bagarisizlik
hanesine ilave unsurlar olarak hayata ge¢mistir. Bunun yaninda yillik kbgb
son 10 yildir siirekli 10 bin dolar civarinda seyretmeye devam etmigtir. Bu
durum, pek ¢ok gelisen iilkenin kargilagtigi sorun olan orta gelir tuzagina
atifta bulunmaktadir. Katma degeri yiiksek tiriinlerin yurt igi tiretimine 6nce-
lik verilmesi, ekonomik biiyiimeyi kisitlayan tasarrufun artirilmasi ve rekabet
giicii yiiksek sektorlere odaklanmasi zorunlu hale gelmistir. Uretim, teknolo-
ji ve egitim alanlarinda yeni atilimlarin yapilmast ile yiiksek katma deger ge-
tiren ileri teknolojili tirtinlerin tiretim ve ihracatta yerini almasi Tiirkiye’nin
orta gelir tuzagina yakalanmadan yiiksek gelirli ekonomiler grubuna girmesi
noktasinda katki yapacaktir.

Diger yandan, aynu siyasal hareketin 5 kez iist tiste iktidar ve giicii kont-
rol etmesi, tek parti (veya hakim parti) uygulamalarina benzer bir sekilde
gogulculuga zarar verdigi tartigmalarini giindeme tagimugtir. Bu durum, Ni-
san 2017°deki referandum sonras: genel bagkanlik koltuguna yeniden oturan
kurucu lider ve Cumhurbagkan1 Erdogan’in ifadesiyle “metal yorgunlugu”
olarak ifade edilmistir. Ayni sekilde, segimle isbagina gelmis bagta Istanbul
ve Ankara biiyiiksehir belediye bagkanlar1 olmak tizere birgok yerel idareci-
nin gorev stiresi dolmadan istifaya zorlanmasi, egitim sisteminin keyfilik ve
stibjektiflik igeren bir dalgalanmaya daha fazla maruz kalmasi, zaman zaman
ckonomik beklentileri spekiile edebilecek anlik siyasi soylemlerin giindeme
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gelmesi, Varlik Fonu gibi uygulamalarla ekonomi yonetiminde seffafligi
azaltabilecek yonelimlerin sergilenmesi ve hukukun sinirlarini zorlayan bir
¢ok uygulama Orneginin yaganmasi, 15 Temmuz sonrast donemin “siyasi/
ckonomik firsatgilik ve rantgilik arac1” olarak algilandigr seklinde elestirilerin
ylikselmesine sebep olmustur.

Onemli birgok Ak Parti kurmay tarafindan bile simdilik iistii ortiik dile
getirilen bu tiir elestiriler, darbe girisimi sonrasinda, uzun zamandir terk
edilmig bir uygulama olan OHAL kapsaminda yasanan keyfilikler diizlemin-
de genisletilebilir. Bagkanlik sistemine gegis ile birlikte hem ekonomik hem
de demokratik anlamda Tiirkiye gesitli zorluklar ile yiizlesmek durumunda
kalmugtir. Parlamenter sistemin kaldirilmasi ve kararname gibi genis yetki-
ler ile bagkanlik sistemi giigler ayrilig1 konusunda elestirileri de beraberinde
getiren bir siireci baglatmugtir. Bu siiregte ekonomik giiven ve makroekono-
mik goriiniim olumsuz etkilenmig ve piyasa ekonomisinin igleyigine yone-
lik yogun miidahaleler ve kritik yonlendirmeler finansal istikrarsizlik ortami
yaratmustir. Ozellikle yiikselen doviz kuru ile enflasyon oranlar1 ve cari agik
sorunlari ekonomin kirilganlik diizeyini artirmistir. Ustelik son yillarda, siya-
sal ve ekonomik yagama agir1 miidahale egilimlerin niiksetmesi baglaminda
Ak Parti hiikiimetleriyle temsil edilen Tiirkiye’nin son 20 yilinda tilkeye ha-
kim ideoloji neo-liberal 6zellikler tasimaktan ziyade non-liberal bir donemin
yagandig1 goriintiisiinii vermektedir.
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5. BOLUM

1980 Sonrasi1 Donemde
Cumbhuriyet Halk Partisi

Ali Riza Savag!

1. SOL KAVRAMININ ETIMOLOJISI VE CHP’NIN
TARIHSEL GELISIM SURECI

Sag-sol kavramsallagtirmalarin ortaya ¢ikis1 veya ideolojik bir perspektif-
ten ifade edilecek olursa sag- merkez-sol ayrimi, Fransiz ihtilali sonucu or-
taya gtkmugtir. Devrim sonrasinda Fransa’da kurulmusg olan “Ulusal Kurucu
Meclis” diger adlandirmayla “Ulusal Meclis” igerisinde gruplagmalarin orta-
ya ¢iktigr gortilmektedir. Gruplagan bu hareketlerin meclisin fiziksel yapisin-
dan kaynakl olarak oturduklar: yerlerin kavramlarin literatiire girmesinde
etkili oldugu soylenebilir. Amfitiyatro tarzinda yapilandiriimig olan meclis
salonunda ortada olan meclis bagkaninin oturdugu yerin saginda devrim kar-
sitlar1 oturmakta; devrim kargitlariin bitisik solunda o donem igerisinde
merkez- sagda konumlanan ve Ingiltere dekine benzer bir megruti monarsi
isteyen “Kralce demokratinr” (Monarchien) oturmaktaydi. Meclis siralarinin
merkezi ve merkezin solunda o donemde “Ulusal Parts” (Mirabeau ve La-
fayette) oturuken, siralarin en sol boliimiinde ise Robespierre’in oturdugu
goriilmektedir. Daha sonraki donemlerde meclis igerisinde sag, merkez ve
sol’da oturanlarin yerleri degisirken; ilimli camhuriyetgilerin ortada, devrim
yanlis1 “Jakobenler”in solda, yine devrim yanlis1 olup Jakoben’lerden daha
radikal olarak nitelendirebilecegimiz “Montanyariar” (Dagjlhilar) 1n ise sol-iist

1 Dr., Bitlis Eren Universitesi, a.savas@beu.edu.tr, Orcid: 0000-0003-0112-8033
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tarafta oturmalar1 s6z konusu olmustur. Bu donemden baglayarak gerek reel
siyaset igerisinde gerekse siyaset bilimi literatiiriinde bir siniflandirma girisi-
mine sahit oluyoruz ki, Ge¢misinin restorasyonu veya mevcut statiikonun
muhafaza edilmesini savunanlar sag; ilerlemeyi ve statitkonun degisimini sa-
vunanlar sol olarak nitelendirilmistir?

Bu noktada oncelikle bu kavramlar i¢in s6z konusu olan bir durumu or-
taya koymak yerinde olacaktir. Genel olarak bakildiginda Sag ve sol kavram-
larinin muglak kavramlar oldugu belirtilmelidir. Bu nedenle s6z konusu bu
kavramlar tizerinden herhangi bir analizin yapilmast, siireglerin degerlendi-
rilmesi her sartta saglikli sonuglar veremeyebilir. Ama tiim bu belirsizliklere
ragmen genel olarak sosyalist ideolojiye yakin olarak ifade edebilecegimiz
gruplar sol; liberal ve muhatazakar ideolojilere yakin gruplar sag olarak ifade
edilebilir?

Sag ve sol kavramlarinin ontolojik kokenlerini ortaya koyduktan sonra sol
kavrami ve CHP’y1 de rahatlikla igerisine konumlandirabilecegimiz “Sosyal
Demokrasi” kavraminin tarihsel geligim siireci ortaya koyulmalidir. Sosyal
demokrat hareketler tarim toplumundan sanayi toplumuna gegig siirecinde
ortaya gtkan toplumsal sorunlara ¢oziim bulma arayiginin bir sonucu olarak
ortaya ¢tkmugtir* Sosyal demokrasi diigiincesi II. Diinya Savagini takip eden
yillarda Avrupa’da hatta 6zellikle Bat1 kesimlerinde yayginlik kazanmistir.
Bu donemde orgiitlii is¢i sinifinin da verdigi destek neticesinde sosyal de-
mokrat partiler igin altin yillar yaganmugtir.®

Bunun yaninda tiim sanayi toplumlar i¢in tek bir Sosyal Demokrasi mo-
delinden s6z edilemez. Bunun nedeni sanayi toplumlarinda var olan Sosyal
demokrasi hareketlerinin orgiitlenmeleri, hitap ettikleri toplumlarin yapilar
ve bu anlayisla kurulan partilerin programlari ¢ok ciddi farkliliklar gosterme-
sidir. Tiirkiye i¢inde, Sosyal demokrat hareketlerin durumu ortaya koydugu-
muz bu genel ¢ergeve igerisinde oldugu soylenebilir.¢

Ilk ortaya ¢iktigi dénemden giiniimiize kadar gegen siire icerisinde sosyal
demokrasinin net bir tanimini ortaya koymak konusundaki zorluklar hala
devam etmektedir. Genel olarak bu siireg igerisinde hem kavramin igeriginde
ok ciddi degigiklikler goriilmiiy hem de Bati Avrupa’ da kurulan kendini

2 Halil Berkeay, (2018). Bati sol Tiirkiye: Soylesiler 2015-2018 (Istanbul: Kopernik Kitap,
2018), 50-51

3 Cemal Fedayi, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset (Ankara: Kadim Yayinlari,
2020), 4

4 Yunus Emre, Kokler CHE, Devamlilik ve Degisim (istanbul: Tekin Yayinevi, 2019), 89

5 Orkunt Canyag, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni (Alternatif Politika Dergisi, 2015, 7-1,
6-31), 10

6 Emre, Kokler CHP, Devamlilik ve Degisim, 89



Ali Riza Savas | 157

sosyal demokrat olarak ifade eden partilerin tarihsel ve diigiinsel siiregleri
tarklilagmugtir. Bati Avrupa’ da kurulan sosyal demokrat partilerin program-
lar1 kurulduklarr iilkede yagamig olduklart sanayilesme stiregleri ve toplumsal
dinamiklerinin etkisiyle farklilagmig ve programlarinda kendilerine 6zgii sos-
yal demokrasi uygulamalarinin tanimlamalarin yapilmistir.”

Tiirkiye orneginde sosyal demokrat partilere baktigimizda ise baglangigta
bu anlayistan uzak olmak ile beraber siyasal siireg igerisinde bu noktaya evri-
len bir parti kargimiza ¢tkmaktadir: CHP. Genel olarak Tiirk siyasal hayatina
bakildiginda tarihsel agidan en eski parti oldugu soylenmelidir. Bu gergevede
Tiirk siyasal hayatinin net bir gekilde anlagiimasi ve analiz edilmesi agisindan
CHP’nin tarihsel doniisiim siirecinin anlagilmasi gok 6nem arz etmektedir.®

CHP’nin Cumbhuriyet’it kuran 27 yil araliksiz bir gekilde siyasal iktidara
hakim olan bir parti oldugu 6ncelikle ifade edilmelidir. Bu yoniiyle gerek
tek parti doneminde gerekse ¢ok partili hayat igerisinde muhalefette oldugu
donemde resmi ideolojiyi temsil iddiasinda bulunan bir parti oldugunu soy-
lemeliyiz. Muhalefette oldugu donemde bile bu agidan gerek siyasal hayat
tizerinde gerekse devletin biirokratik yapist igerisinde bir kargiligi olmustur.
Bu ¢ergevede CHP siyasetteki giiciinii devletin kurucu partisi olarak yapilan-
dirdig1 kurumlardan almug ve ortiik bir gekilde siyasi alani etkileyen bir parti
olmugtur. CHP’nin elinde bulundurdugu bu gii¢ Tiirk siyasal ve biirokratik
hayat1 igerisinde ok ciddi avantajl bir durum ortaya ¢ikarmaktaydi.”

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Cumbhuriyetin kurucu partisi olmasindan
dolay1 Tiirk siyasal hayatindaki 6nemli olaylar ve bunlara bagh olarak orta-
ya ¢tkmug olan kirilmalardan ¢ok ciddi bir sekilde etkilendigi goriilmektedir.
Elbette ki bu siyasal olaylar ve kirilmalar partiyi kaginilmaz olarak degisim
ve doniigiim siirecine tabi tutmustur. Bu dogrultuda CHP kendisini siyasal
hayatin tiim donemlerinde degisim ve statiiko yanlilar1 arasindaki bir miica-
delenin igerisinde konumlandirmugtir. CHP’nin resmi ideolojiyi temsil iddi-
ast kendisini statiikocu bir konuma itmig ve bu nedenle partinin siyasal ve
toplumsal hayatta uyarlama konusunda bir noktaya tagimigtir. Bu noktada
segmenler tarafindan mevcut statitkonun devamini isteyen bir parti olarak
degerlendirilmis ve partinin siyasal alanda toplumsal bir desteginin olmama-
st durumu ile sonuglanmugtir.'

7 Canyas, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 9

co

Fedayi, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 83

9 Yasin Aktay, Adalet ve Kalkinma Arasinda AK Parti-Kurulugundan Bugiine AK Parti Siyaset
Kitabi Iginde (Istanbul: SETA Yaymlari, 2018), 231

10 Mahmut Oviir, 12 EyliiPden 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk Partisi

(SETA Analiz Dergisi, 40, 1-22, 2011), 3
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Tiirk solu ve CHP ile ilgili ifade edilmesi gereken bir durumda bazi utak
tefek istisnalar diginda bu kesimin “Kemalizm” ile kurmug oldugu ontolojik
iligki olarak ifade edilebilir. Hatta iglerinde bunu militarizm diizeyine ¢ika-
ranlar olsa bile devlet sol kesimi zararl bir siyasal unsur olarak degerlendir-
mig ve kontrol altinda tutmaya ¢aligmugtir.™!

CHP ile ilgili olarak siyasi ve akademik gevrelerde ge¢misten giiniimiize
stirekli olarak devam eden en temel sol parti olup olmadigi ile baglantili ge-
ligen tartigmalar olmustur.'? Bu konuda degerlendirme yapan kesimler ¢ok
gesitli yaklagimlar/agiklamalar ortaya koymus olsa bile bu konuda soyleye-
bilecegimiz klasik sol partilerden daha ziyade Avrupa’daki sosyal demokrat
partilerle kategorize edilmesi gerektigidir.

Tiirkiye’de sosyal demokrasi kavraminin ve siyasal alandaki kargiligi olan
hareketlerin tarihsel olarak onciillerine gore gok daha yeni oldugu soylen-
melidir. S6ziinii ettigimiz bu kisa stireg igerisinde “Cumburiyet Halk Partisi
(CHP), kendisinil1960° larmn ortalarmdan itibaven ‘ortamin solw’, 1970° ler de
‘Aemokratik sol’, 1980 sonvasinda ve 1990° v yillavda ‘yeni sol’ ve 2010° dan beri
‘yeni CHP’ ” ifadeleri tizerinden kendisini sosyal demokratik bir parti olarak
siyasal alanda konumlandirmaktadir.'®

CHP’nin bu sosyal demokratlik seriiveni tarihsel agidan incelendiginde
“Ortanin Solu” kavramu tizerinden temellendirdikleri bu siiregleri 1960’11 yil-
larin bagina kadar uzanmaktadir. Ortanin solu kavrami her ne kadar 1960°h
yillarin bagindan itibaren parti igerisinde konusulup tartigilmaya baglansa da
partinin kendisini siyasi yelpazede kendini konumlandirdigt bu yerin resmi
olarak ilen edilmesi 1965 se¢imleri 6ncesinde s6z konusu olmugtur. Bu yeni
kavramsallagtirma aslinda Inénii tarafindan diger sol akimlara karg gergek-
lestirilmig bir ¢esit tavir alma veya partiyi onlardan farkl bir yere konumlan-
dirma arayiginin bir {iriinii olarak ortaya ¢tkmugtir.**

CHP’nin sosyal demokrasi kavrami iizerinden kendini tanimladigi bu
yeni siyasal pozisyon ilk anlardan itibaren gerek siyasetgiler gerekse sosyal
bilimler alaninda faaliyet gosterenler agisindan siirekli bir miizakere konu-
su olmustur. Bu tartigma genellikle iki baglik tizerinden yiiriimiistiir ki; bu
baghklardan birincisi CHP’nin sosyal demokrasi ile var olan iligkisi, ikincisi

11 Fedayi, Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 47

12 Ali Haydar Firat, CHP ve AKP Ekseninde Tiirkiye’nin Siyaseti, (istanbul: Tekin Yaymevi,
2014), 13

13 Canyag, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 7
14 Fedayi, Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 109
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ise CHP ile Avrupa’daki tiirdegleri arasindaki benzerlik ve farkliliklar mese-
lesidir.'®

Bunun yaninda yine 6nemli bir mesele de “T7irk Solu”nun Kemalizm ile
kurmug oldugu eklektik bag olarak ifade edilebilir. Tiirkiye’deki sosyalist si-
yasal ¢izginin kurmug oldugu bu bagin 1960’h yillarda gok net bir sekilde
gozlemlendigi goriilmektedir.'® CHP’de soziinii ettigimiz bu donemden iti-
baren cumhuriyetin kurulugundan itibaren resmi ideolojisi olarak temellen-
dirdigi Kemalizm’e getirmig oldugu sol yorum iizerinden siyasal agidan bir
doniigiim gegirdigi sdylenebilir.'”

CHP igerisinde zaman igerisinde ortaya ¢ikan kendisini sosyal demokrat
olarak nitelendiren bir kesim “CHP wgindeki tutucu ve sagce unsurlars tasfive
ederek CHPi yeniden inga etmistir: Bu miicadele siivecinde sosyal demokrat un-
surlava yonelik suglamalarin basinda, Kemalizm’den sapma suglamase gelmistin:
Sosyal demokrat haveket Kemalizm’i cok farkls ve sosyal demokrat eksende yeniden
yorumlamakla birlikte, Kemalizm’den kesin ve kikten bir kopusu ongormemigtir.
Kemalizm’le avasmdn ideolojik bir mesafe koymus, Atatiivk’ i de tavibsel ve kon-
Joktivel bir baglama oturtmustur” '8

2.1980 ONCESI DONEMDE SIYASAL HAYAT VE CHP

Tiirk siyasal hayati igerisinde solun altin donemi olarak nitelendirile-
bilecek donem 1960 darbesi sonrast doneme tekabiil etmektedir. Darbeyi
yapanlara yol gosteren kesimler genellikle sol diigiince igerisinden insanlar
olmugtur. Darbe sonras1 donemde etkin rol oynayan bu kisiler “Kurucu Mec-
lis” igerisinde de yer almiglar ve 1961 Anayasasinin hazirlanmasinda akeif
rol almiglardir. Bu nedenle 1961 Anayasasi sol siyasal harekete yol veren bir
nitelikte hazirlanmigtir. Bunu 1961 Anayasasi igerisinde kullanilan “sosyal”
kavrami gibi kavramlardan rahatlikla anlayabiliyoruz.*

Her haliikarda askeri miidahaleye ideolojik baglamda destek veren bir
sol aydin kitlesinden ziyade 1961- 1971 muhtiralarinda ¢ok bariz bir sekilde
etkileri goriilen “muiliter/ mubafazakar Kemalist” yaklagimlari kendilerine reh-
ber edinen Atatiirk¢li Diigiince Dernegi ve onlarin medyadaki uzantilarini
olugturan kurumlardan s6z etmek daha yerinde olacaktir. Ordu iginde hatir

15 Emre, Kokler CHP, Devamlilik ve Degisim, 90

16  Ezgi Pinar, 27 Mayis'in Izinde Tiirk Solu ve Milliyetgilik: Kemalizm ve Yon Hareketi, Milli
Demokratik Devrim (Miilkiye Dergisi, 32, 193-205, 2008), 193

17 Hasan Biilent Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapsal Analizi I (istanbul: Agora Kitaphgi, 2008),
236

18  Fedayi, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 136
19 Fedayi, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 17
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sayilir bir grupta soziinii ettigimiz bu kesim ile ciddi bir birliktelik igerisinde
olmustur.?

1960’ It yillarin ortalarina ge¢en dénem igerisinde genel olarak bakildi-
ginda ciddi bir gelisme gosterdigi soylenebilir. Bu gelisme CHP’nin isteme-
mesine ragmen gergeklesen bir siire¢ olarak olgunlagti. Ancak Tiirk solun-
da yaganan bu ilerleme CHP’yi siyasal agidan ciddi bir sekilde etkilemistir.
CHP’nin iktidar1 kaybetmesiyle beraber sol siyasal alan igerisinde 6nemli bir
hareket imkinina kavugmus ve parlamentoda yavas yavas yer bulmaya bag-
lamugtir.?!

Tiirkiye Isgi Partisi, 1961 Anayasastyla sonrast dénem igerisinde kurulan
ilk yasal sol siyasal parti olmug ve 1962 yilinda yapilan kongre sonucunda
Mehmet Ali Aybar partinin lideri olmugtur. 1960 darbesi sonrasinda etkili
olan sol hareketlerden biriside kiiltiirel diizlemde kendini var eden YON der-
gisi cevresinde olgunlagan bir kesim olarak ifade edilebilir. YON dergisinin o
donem sol aydinlar tizerinde ciddi etkileri oldugu ve kabullenildigi soylene-
bilir.?* Sol igerisinde 1960’lardan itibaren gergeklesen bu gelismeler ve top-
lumsal tabanda kendine zemin bulmasit CHP’nin kendisini kurucu ideoloji
olan Kemalizm’den kismen farkli bir ideolojik zemine kaydirmasi ve farkl
bir siyasal kimlik olugturma siirecine girmesine yol agmugtir.?*

Iste tam bu noktada daha énce soziinii ettigimiz “ortanin solu” kavranmi
Ismet Inonii tarafindan kullanilmaya baglanmig soziinii ettigimiz bu farklt
kimlik arayislarina baglangi¢ olmugtur. Cumhuriyetin kurulusundan, 1950l
yillarda araliksiz 27 sene iktidarda kalan CHP, 1960 yilina kadar ana mu-
halefet olarak siyasal hayatta var olabilmistir. CHP’nin muhalefette oldugu
1950-1960°1 yillar arasinda parti programinda da onceki doneme gore gok
ciddi degisiklikler s6z konusu olmug sosyal demokrasi ve sol’a ait “sosyal adn-
let, sendikal haklar” benzeri kavramlarin yer buldugu gortilmiistiir.* Sol’a ait
bu kavramlar1 kullanmasina ragmen CHP’ nin klasik sol partilerden farkl:
bir yonii oldugunu vurgulamamiz gerekmektedir. Avrupa’daki sol partiler
genellikle ortaya ¢ikig siireci bakimindan ig¢i sinifinin orgiitlii miicadelesine
dayanirken CHP, bu dayanak noktasindan gok uzak bir sekilde emperyalizme

20  Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi I, 230

21  Emre, Y. (2019), Kokler CHR, Devamlilik ve Degisim, 1. Baski, Tekin Yayinevi, Istanbul

22 Fedayi, C. (2020), “Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset™, 2. Baski, Kadim Yaynlari,
Ankara

23 Sen, E A. ve Yenigiin Altun, §. ,Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Soylemsel
Doniigiimii: Bir Siyasal Soylem Coziimlemesi Denemesi (Ankara Hact Bayrami Veli
Universitesi I.I.B.E Dergisi 21 (3), 434-461, 2019), 436

24 Sen ve Yenigiin Altun, §. Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Soylemsel Doniigiimii:
Bir Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi, 436
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karg1 bagimsizlik savagi veren bir kesimin orgiitlii galigmalarina dayanmak-
tadir.?

Sosyal demokrasinin her ne kadar sol’a ait kavramlar: kullansalar ve bu
sekilde is¢i sinifina hitap etseler dahi sol ideolojik gergeve icerisinde deger-
lendirilemeyecegine iligkin bir¢ok sosyal bilimci tarafindan degerlendirmeler
yapildig1 soylenmelidir.?¢ CHP’nin kendisine tanimlamug oldugu bu yeni si-
yasal kimlik bu ¢er¢evede degerlendirilmelidir.

Sosyal demokrasi bu dogrultuda ne isci sinifina ne de sermaye kesim-
lerine yonelik bir mesaji olmadig: igin genel olarak CHP’ye karst her iki
kesimden ragbet gormemistir. Bu nedenle 1950°den sonraki donemde gerek
isciler gerekse onlarin orgiitlendigi sendikalar iizerinde herhangi bir etkisi
de olmamugtir. 2000’11 yillardan sonra ise ig¢i sinifina olan mesafesinin daha
da arttig1 soylenebilir.?” Aslinda bu durum CHP’nin s6ylemlerine de net bir
sekilde yansimistir. CHR, “Tiirkiye’ de simiflavin olmadyjin, toplumun cesitli
meslek gruplavindan olustugunu ilevi siivityor, halker ve ulusal kimligi ile ilkedeki
tiim toplumsal kesimleri temsil ettigini sapunuyor ve mesyuiyetini de buna dayan-
dvrvyordu” 8

1960 darbesinden sonraki donemde Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal ze-
minde sol'un yiikselisi olmasa CHP boylesinde bir siyasal kimlik degisimi
arayiginin igerisine girmeyecekti. 1965 te ITsmet Inonii hiikiimetinin diisii-
riilmesi CHP’yi yavag yavag kendisini siyasal yelpazede ortanin solunda ta-
nimlamasina itecekti.?? CHP lideri Inonii, “aniden ve parti icinden kimseye de
damsmadan, 1965 secimleri oncesinde Abdi Ipekgi kanalyln CHP’ nin ‘ortann
solunda bir parti’ oldugunu ilan ediverds. .. Ciinkii genglik elden gidiyordu; daha
da kitiisii CHPnin onde gelen isimleri sola kaymak dizereydi. Ismet Pasa’min
solculukla bir alakast yoktu; Pasa, ovtanwn solu kavramna, sosyalist dalgaya kars:
bir dalga- kwran misyonu yisklemisti” > CHP bu kavrami kullanarak kendisini
ideolojik olarak sol’a yaklagtirarak bu duruma engel olmanin diginda, ken-
dilerine gore se¢men iizerinde ciddi bir somiirii aract olarak kullanildigina
inandig toprak reformunu da giindeme getirerek sol'un toplumsal zeminde
daha fazla destek bulmasinin da 6niine gegmeye galigti.?!

25  Canyag, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 15

26  ‘Turan Ozli, Kiligdaroglu ile Dért Yil 2010-2014 Y-CHDP (istanbul: Kaynak Yayinlari, 2015),
465

27 Ozlii, Kiligdaroglu ile Dére Yil 2010-2014 Y-CHP, 469

28  Canyas, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 15

29  Emre, Kokler CHP, Devamlilik ve Degisim, 170

30  Fedayi, Osmanldan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 27
31  Emre, Kokler CHP, Devamlilik ve Degisim, 185
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Bu noktada su durumu da ifade etmemiz gerekir ki, Sol'un yiikseligi sa-
dece Tiirkiye’ye has 6zel bir durum degildi. Tiim diinya tizerinde uluslara-
ras1 siyasi konjonktiirde solun yiikseligini etkileyen bazi olaylar ve bunlardan
kaynakli ortaya ¢ikan tepkiler s6z konusuydu. Diinyada anti-emperyalizm ve
Amerikan kargithginin yiikselmesi, diinya halklar1 arasinda bagimsizlik mii-
cadelelerinin popiilaritesinin s6z konusu olmast, Vietnam Savagt ve Ugiincii
Diinya’nin verdigi varolug miicadelesi ciddi ve kaginilmaz bir gekilde sol ha-
reketlere olan sempatiyi artiriyordu.

Ortanin sol’u kavrami her ne kadar Inonii tarafindan dillendirilse de
kavramun fikir babasi 1966°da CHP’de genel sekreter olan Biilent Ecevit
idi. Ecevit, genel sekreter oldugu donemde bu kavramin gergevesini ortaya
koyan “Ortanin Solu” isimli bir kitap yayinladi. Kitabinda “Ortanin solu”
kavraminin aslinda CHPnin siyasal yelpazedeki konumunu tanimlamak i¢in
tretildigini net bir gekilde ifade ediyordu ve bunun sosyal demokrasiye teka-
biil ettigini de ayrica agikliyordu. Onun ifadelerine gore “Orta’ nin Solu’ ndn
bulunanlar; insancil, halkg, sosyal adaletgi ve sosyal giivenlikei, ilevici, devrimei ve
reformcu, devietei, plance, ozgiivliige bagh ve sosyal demokrasidenyana bir tavir
sergiliyorlardi. Ortanin solu genel olarak o konjonktiir igerisinde iggilerin
siyasi tercihini sekillendirmeye yonelik olarak aragsallagtirilan bir kavram ola-
rak goriilmelidir.*

Klasik Marksizm’den ayrilan yonii yerel ve milli olan degerlere ¢ok 6nem-
li bir konum atfetmesi ve bu sekilde kendini bu ideolojilerin enternasyonel
boyutundan uzaklagtirmig olmasidir. Ecevit'in ¢ogu zaman sosyal demokrasi
kavrami yerine demokratik sol kavramini kullanmasi da bu ideolojilerle me-
safe koyma isteginin bir sonucudur.** Baz1 gore ise “Ortann solu slogans hem
Tiivkiye Isci Partisi'nin oylarim bolmek icin bir taktik hem de sanayiye yonelen
tekelci kesimin wzun vadeli siyasal cikarviarimy giivence altina alacak bir sosyal
demokrasi advms olavak degeviendivilmistir” 3

1970°li yillarin bagina geldigimizde CHP igerisinde bir tarafta ismet
Inonii’niin bagint gektigi bir hiziplesme diger taraftan ise Biilent Ecevit'in
bagini gektigi bir parti igi muhalefet belirmigti. Ortanin solu kavramu {ize-
rinden kendisine yeni bir siyasi kimlik tanimlamasi yapan partide 1971” de
verilen askeri muhtiraya karg1 gosterilen reaksiyon iizerinden bu gruplagma
derinlesti. Inonii tarafi askerin yaninda yer alirken Ecevit’ in bagini cektigi

32 Berktay, Bat1 sol Tiirkiye: Soylesiler 2015-2018, 195
33 Canyag, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 16-17
34 Fedayi, Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 75

35 Sen ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Séylemsel Déniigiimii: Bir
Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi, 436
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muhtiraya kargt bir durug sergilediler ve Inénii’ye karct ¢ok sert bir muha-
lefet gostermeye bagladilar. Bu siireci takip eden donemde 1972 kurultay:
sonucunda CHP’de bir lider degisikligi yasandi ve Inonii’niin yerine parti-
nin bagina Ecevit gegti.* 1972 yilindaki bu lider degisiminden sonra siyasal
literatiire parti ile ilgili “Yeni CHP” adlandirmasinin girdigi goriilmektedir.
1973 segimlerine bu kavramu kullanarak girildigini goriiyoruz. S6z konusu
degisiklik sadece bu yeni adlandirmadan ibaret degildi ve neredeyse partide
ge¢migini tamamen reddetmeye varacak boyutlarda biiyiik bir siyasal degi-
sim yasanmugtt. Bu apagik degisimin gergekligi konusunda halkin algisinda
higbir siiphe bile s6z konusu olmadi ve 1973 segimlerine bu sartlarda giril-
di.’” 1972 yilinda partinin liderligi roliinii tistlenen Biilent Ecevit ortanin
solu kavramui yerine yeni bir kavrami kullanmaya bagladig: daha dile getiril-
migsti. Her iki kavram gergevesinde CHD, siyasal agidan sosyal demokrat bir
parti olarak kabul edilmis ve demokrasi ve halk¢ilik gibi kavramlara vurgu
yapmugtir.®® Ayrica demokratik sol gibi yeni kavramlar tireterek de Marksizm
ile arasina mesafe koyma ugrag: igerisinde olmuglardir. Ecevit'in ifadesiyle
“Demokratik Sol akumn, Tiirkiye’ de, iilkenin nesnel kosullarima dayanan, dogma-
cilik ve ozenticilige kapimayan yerli bir sol diisiince akim gelistivilmesi ibtiyacin-
dan” kaynaklanmistir.®® 1973 segimlerinden itibaren sol bir igerik kazanan
CHP’nin sloganlar1 zaman igerisinde daha az kullanilmaya baglanmug ve yeri-
ne sosyal demokrasi kavrami kullanilmaya baglanmustir. 1974 ten itibaren ise
“demokratik sol” kavramu parti tiiziigiinde kendine yer bulmustur.*

CHP, bu biiyiik degisimden sonra neredeyse tekrar iktidar firsati yaka-
layabilecek bir se¢gmen destegine kavustu. Bu destegin artmasinda parti igi
degisim ile beraber “Bu diizen degisecek, Toprak isleyenin, su kullananin” gibi
yeni sloganlarin halkta yarattig: yansimanin da etkisi biiyiik olmustu.*' Bu
siyasal ortamda gidilen “1973 secimlerinde CHE %33, 3 oyla bivinci parti olup,
185 milletvelkili cikaravak cok partili hayata gegisinden sonva ilk gergek zaferini
kazanmastwr: Segimlerden sonva CHE, Subat 1974° de Milli Selamet Partisi ile
koalisyon hiikiimeti kurmus, fakat bu hiikiimet sadece 7 wy tktidarda kaldiktan
sonva Eyliil mymda doagilmistir” *

36 Oviir, 12 EyliiPden 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk Partisi, 6

37 Fedayi, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 241

38  Sen ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin S6ylemsel Doniigiimii: Bir
Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi, 436

39  Canyag, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 17

40  Sen ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Soylemsel Doniistimii: Bir
Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi,440

41 Oviig 12 Eyliilden 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk Partisi, 6

42 Canyag, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 17
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CHP 1974 yili sonras1 donemde simdiye kadar ifade ettigimiz ideolojik
ve sOylemsel tartigmalar son bulmustur. Bu durumun temel nedeni 6zellikle
Ortanin Solu olarak ifade edilen diigiinceye kars1 ¢ikan parti i¢i kesimlerin
hemen hemen hepsinin tasfiye edilmesidir. Bu durumdan sonraki siiregte
parti yonetimine bu baskin diigiinceye sahip olan kesimlerin hakim oldugu
goriilmiistiir.*

Ecevitin genel bagskanliginda 23. Kurultay’ da CHP’nin “Alti Ok™una
sosyal demokrasi kavramina dair bazi kavramlarin ve CHP bu degisiklikler
ile birlikte esasl bir degisim siireci yasamigtir. Kurulug ilkeleri olan 6 ok
degismemekle birlikte Sol’a ait bir¢ok yeni deger ile sentezlenerek sosyal de-
mokrat politikalar olugturulmaya baglandi. Bu degisimle birlikte toplumda
kargilik bulan ve halk¢1 Ecevit olarak adlandirilan Ecevit, “1973 segimlerinde
yiizde 33, 1977 segimlerinde ise yiizde 41,6 oya” ulasarak tek parti donemi
sonrasi en yiiksek oy oranina ulagti. Fakat almig oldugu bu yiiksek oy oran-
lar1 bile tek bagina iktidar olmasina yetmemigtir.**

CHP’nin 1975 yilinda yapilan 22. Kurultay’inda bazi kararlar alind1 ve
“Demokratik Sol Bildiri” baghgiyla yayinlandi. Bildiri igeriginde CHP ile
ilgili olarak partinin demokratik sol bir parti oldugu net bir gekilde dile geti-
riliyordu. Bu bildiri ile beraber demokratik sol diigiincesinin partinin ideolo-
jik pozisyonunu olusturdugu soylenebilir. Akabinde siyasi yelpazede ki yeri
ile ilgili yaptig1 bu belirleme ile parti 1976 yilinda Sosyalist Enternasyonal’e
tam iiye olarak katilmigtir. Buna bagli olarak 1976 yilinda yapilan kurultayda
alinan bir kararla “6zgiirliik, esitlik, dayanigma, emegin tstiinligii, geligme-
nin biitlinliigii, halkin kendini yonetmesi gibi alt1” ilke CHP’nin geleneksel
“altiok” una eklenmistir.*® Bu gelisme genel olarak degerlendirildiginde ken-
disini sosyal demokrat olarak nitelendiren partinin bundan sonraki siiregte
emek eksenli bir miicadele anlayis1 benimsedigine dair 6nemli bir igaret ola-
rak degerlendirilebilir.** Bu yolla CHP, se¢gmen tabanini yeniden tanimlama-
ya doniik olarak Tiirk sol’'u kargisinda is¢i sinifina dayanmay: tasarlamigti.
Aslinda CHP’nin bu sekilde bir yontem izlemesi Avrupa’da kurulan sosyal
demokrat partilerden ¢ok farkli ve zit bir yontem izleyerek sinifsal bir par-
ti olma arayisinin bir sonucudur. Bu sekilde “Tiirkiye’ deki sosyal demokrasi
diisiincesinin, Batr’ daki sosyal demokrat haveketten ters yonde ve Baty’ da vefah

el

sonvast toplumun sorunlarma cave avanmildyy donemde ortaya ciktyj” sdylenebi-

43  Fedayi, Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 133
44 Oviir, 12 EyliiPden 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk Partisi, 6
45  Canyag, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 17

46  Firat, A. H. (2014), CHP ve AKP Ekseninde Tiirkiye’nin Siyaseti, 1. Baski, Tekin Yaymevi,
Istanbul
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lir.*” Avrupa’da kurulan sosyal demokrat partiler koken olarak bakildiginda
Marksist gizgiden gelen siyasal partilerken sonralar1 reformist bir anlayiga
yonelirken, CHD, baslangi¢ta reformist bir parti iken sonralar1 emek, esitlik
vb. sol’a ait degerleri savunan bir partiye doniismiistiir. Bu durum goz 6niin-
de bulunduruldugunda CHP, sinifsal bir yapiya dayanan Avrupa’daki sosyal
demokrat partilerinden ayr1 bir kategoride degerlendirilmelidir.*®

CHP bu anlayigim analiz ettigimizde, “solculugn ve sosyal demokratiyj
CHP’ yi CHP yapan tek parti ideolojisinin simwvlarime agamads. Tek parti CHP’
sinin yarattyy biitiin sorunlary; dindaviarm, Kiirtlevin, Alevilevin, azinliklarm
ve toplumun gevi kalan kesimlerinin demokratiklesme talepleri elden ele” devre-
dilmigtir.*

1980’lerden Onceki siiregte CHP her ne kadar Sosyalist Enternasyonal
tyeligi, emekgi sinif ile ilgili gelistirdigi soylem ve is¢i sendikalari ile kurmusg
oldugu baglantilar olsa bile, “stzsf farkhilyjina degil simflar arase kaynasmaya
yaptuy vurgu, dilkenin kendine ozgii kosullarima bagh olavak isci simfina ait bir
parti ozelliklerine dayanmamas: ve taruma verdigi onem nedeniyle CHP’ yi sosyal
demokrat bir pavti olavak” kabul etmenin zorluklart s6z konusudur.>

1970’]i yillarin son geyregine kadar gegen dénemde toplumsal zeminde
biiyiik destek kazanan Ecevit, bu destegi devam ettirmeyi bagaramamugtir.
1978 yiinda AP den yaptigi milletvekili transferi ile kurmug oldugu hii-
kiimet, halkin taleplerine kargilik verememis ve beklentinin ¢ok altinda kal-
mugtir. Akabinde 1979 yili ekim ayinda yapilan segimlerde ¢ok ciddi bir oy
kaybi yagamuig, partinin oy orani yiizde % 29 seviyelerine kadar diigmiis, bu
agir hezimetin ardindan Ecevit istifa etmek zorunda kalmgtir.> CHP, dar-
beye dogru giden siireg igerisinde sosyal demokrat gizgisinden uzaklagmus ve
toplumsal zeminini kaybetmigti. 1979 yilinda yapilan ve % 29 oy aldig: se-
¢imlerden sonra CHP’nin tekrar muhalefet pozisyonuna diistiigii goriilmek-
tedir. 12 Eylil 1980 darbesinden sonra darbecilerin siyasal partilere yonelik
kapatma karar1 almadan 6nce Ecevit’in CHP genel bagkanligindan istifa etti-
g1 goriilmiigtiir.>? Darbesi sonrast donemde darbecilerin giidiimiinde dizayn

47  Canyag, O. (2015), “CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni”, Alternatif Politika Dergisi, 7 (1),
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49 Oviir, M. (2011), “12 EyliiPden 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk
Partisi”, SETA Analiz Dergisi, 40, 1-22

50 Canyag, O. (2015), “CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni”, Alternatif Politika Dergisi, 7 (1),
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Ankara
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edilen siyasal hayat igerisinde gergek bir sosyal demokrat hareketin olugma
zemini s6z konusu olmamugtir.>

3.12 EYLUL 1980 DARBESININ SIYASAL VE TOPLUMSAL
HAYATA ETKILERI

1960’ ve 1970’1 yillar igerisinde sag ve sol olarak konumlanan toplum-
sal kesimler arasindaki bu ideolojik boliinme ve buna bagli olarak ortaya ¢1-
kan huzursuzluklar sonrasinda 12 Eyliil 1980 yilinda Tiirk silahli kuvvetleri
yonetime el koymugtur. Tiirk siyasal hayat1 agisindan bir degerlendirme ya-
pildiginda darbe ve sonrasindaki gegen 10 yillik donem ¢ok kritik ve 6nemli
bir donem olarak kabul edilmektedir. Darbe sonrasinda ortaya ¢ikan siirecin
toplumsal ve siyasal etkisi ¢ok uzun bir siire devam etmistir.

1960 ve 70’li yillar olarak ifade ettigimiz bu donem igerisinde gergekle-
sen toplumsal kamplagma neredeyse silahli miicadele seviyesine ulagmig ve
1980’1 yillara ulagtigimizda tiim toplum politize olmugtur. Darbe ile beraber
tiim bu gatigmalar bigak gibi kesilirken, aslinda darbecilerin asil amacr agir1
politize olan bu toplumu depolitize etmekten bagka bir sey degildi.>*

12 Eyliil 1980 darbesinin siyasal ve toplumsal hayata etkileri agisindan
analiz ettigimizde ozellikle siyasal sistemin kurucu unsuru olan siyasal parti-
ler ve siyasal katihm tizerinde ¢ok ciddi etkileri oldugu séylenebilir. Ozellikle
1961 Anayasasi ile baglayan ¢ogulculuk anlayis1 tizerinde baskilama egili-
minde olan ideolojik bir zihnin iiriinii oldugu goriilmektedir. Bu ideolojik
bakig agisina gore devlet adeta kutsal bir varlik olarak kabul edilirken, devle-
tin sahibi de devleti ve rejimi kuran ordu olarak tezahiir etmektedir. Bu alan
bu diigiince yapis1 tarafindan o kadar ¢ok kutsanan bir nitelige biiriindiiriil-
miistiir ki, ne siyasal ne de toplumsal alanda gergeklegen siireglerin bu alan1
etkilemesi ve gekillendirmesi kabul edilemez.5

Bu nedenle 12 Eyliil cuntasi siyasal alanda faaliyet gosteren hemen hemen
tiim partileri tiim siyasal partileri ve siyasetgileri tasfiye etmigtir. Tabi ki bu
stiregten sag kesim nasibini alirken sol diisiinceye sahip siyasal hareketlerinde
digarida kalmast beklenemezdi. Sol kesimde yer alan partiler kapatilirken,
bu parti mensuplart veya toplumsal alanda yer alan sempatizanlar1 adli ko-
vusturmaya tabi tutuldu ve hapis cezasi aldi.  Bu kovusturma siirecinden
yurt digina kagarak kurtulan bir kesim ise siyasal faaliyetlerini agirlikli olarak

53 $en ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Séylemsel Doniigtimii: Bir
Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi,440

54  Fedayi, Osmanldan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 32

55 Vedat Bilgin, Tiirkiye’de Devlet Toplum Tli§kilc_ri ve Demokratiklesme Siirecinde AK Parti
Kurulusundan Bugiine AK Parti Siyaset Kitabi Iginde, (Istanbul: SETA Yayinlari, 2018), 83
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Avrupa iilkelerinde devam ettirmeye ¢alismuglardir. Gerek 1960 darbesi ve
sonrasinda gergeklesen 1971 ve 1973 muhtiralart Tiirk Sol'una bu darbe
kadar etkide bulunmamugt1.>® Darbeciler, 6zellikle sol ideolojilere mensup ay-
din kesimlerle arasina mesafe koymay1 gerekli gormiigler ve bu ¢ergevede sol
entelijansiya, basin mensuplari ve siyasetgileri yargisal siireglerden gegirerek,
bir cezalandirma yoluna gitmislerdir.?”

Daha 6nce soziinii ettigimiz gibi 6zellikle sol partiler ve CHP” ye daha
once gergeklestirilen darbe ve muhtiralar etki etmemistir. Bunun daha ote-
sinde daha Onceki darbe siire¢lerinde CHP” nin bir bakima darbeciler tara-
findan gozetildigi soylenebilir. 12 Eyliil 1980 darbesi tiim siyasal partiler
gibi CHP’ yi de kapatma siirecine tabi tutmuglardir. Diger darbe stireglerin-
de darbeciler “CHP+ ordu= iktidar” formiilasyonu ile siyasal hayat1 dizayn
ederken, CHP kargisindaki siyasal giigler ordu eliyle bertaraf edilmigtir. Bu
gergevede 12 Eyliil darbe stirecine bakildiginda CHP” nin bu darbe siirecine
neden karg1 oldugunun cevabr net bir gekilde ortaya ¢tkmaktadir.s®

12 Eylil 1980 darbecilerinin siyasal alana yaptiklar1 bu miidahalenin
asil amaci devletin kurucu aktor oldugu ve genel olarak kendileri tarafindan
kontrol edilen bir siyaset alan1 olugturmak arzusundan bagka bir ey degildi.
Siyaset yelpazesindeki gerek sag gerek sol gerekse merkezdeki tiim siyasal
aktorlerin devlet tarafindan belirlenecegi bir alan olugturacaklardi. Bu ger-
gevede yapilmasi gereken temel sey siyasal partilerin standartlagmasi ve geg-
mig yillarda agir1 politize olan toplumla var olan baglarinin sinirlandirilmast,
se¢im barajinin getirilmesi zorunlu goriilmiistii. Siyasal alaninda ne kadar
az siyasal parti olursa kontrol edilmesi o kadar kolay bir alana doniistiirtile-
bilirdi.> Genel olarak bu siirece baktigimizda 3 yil siiren siyasal faaliyetlere
izin verilmeyen bir dénemden sonra 1983 yilindan itibaren tamamen ken-
dilerinin kontroliinde olan smnurl bir siyasi faaliyete izin verildi. Bu sinirl
siyasal alan Kemalist ideoloji diginda ideolojilere hakimiyet alani tanimayan
bir vesayet alanindan bagka bir sey degildi.®°

Milli Giivenlik kurulunun vesayeti altinda tamamen devletin kontroliinde
kurulmug olan sol da HP sagda ise MDP’den olusan iki partili bir sistem dii-
stiniilityordu. Burada hesap edemedikleri gey vesayet yonetiminin bagbakani
pozisyonunda bulunan Turgut Ozal’in miistakil bir parti (Anavatan Partisi)
ile siyaset sahnesinde var olma istegi oldu. Askeri vesayet rejimi darbe sonra-

56  Fedayi, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 33
57  Kahraman, Tiirk Siyasetinin Yapisal Analizi I, 223
58  Fedayi, Osmanlidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 190

59  Ahmet Insel, Olaganlasan Demokrasi ve Modern Muhafazakarhik (Birikim Dergisi, Kasim-
Aralik 2002, (163-164), 21-28), 21
60  Fedayi, Osmanldan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 33
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sinda digariya kargt daha demokratik bir goriintii vermek amaciyla istemeye
istemeye de olsa bu talebi uygun gordiiler.! Boylelikle 1980 darbesinden
sonra yapilan se¢imlere daha 6nceki donemde sag ve sol’da yer alan tiim
partiler ve siyasetgiler yasakli oldugu igin sadece bu 3 parti girebildi. Yapilan
segimler sonucunda 1980 darbesine ortiik bir sekilde tepki gosteren segmen-
ler en fazla oyu (%45,15) Anavatan Partisine vererek onu iktidara tagirken,
sol’da yer alan Halk¢1 Parti % 30,46 oy alarak ikinci, MDP ise % 23,27 oy
alarak Gi¢lincii parti oldu.®?

12 Eyliil 1980 darbesinin “solda ve sosyal haveket geleneginde yaptuyyp tah-
ribat; 1980 sonvase neo- libeval ekonomi politikalarmman isgi haveketi ve sendikal
haveket dizerindeki yipraticy/yikicy etkisi; solun son ceyrek yiizydda ( ozellikle de
1989’ da Berlin Duvary’ min yikiise ile) diinya olgiisiinde- siyasal, ideolojik ve
orgiitsel planda- yasadyn gevilemeler; Biv tavibsel haveket olarak, 12 Eyliil 1980
darbesine gelivken tagidyq siyasal, orgiitsel ve entelektiiel olumsuziuklar” Tir-
kiye’de sol siyasetin gerilemesine yol agan faktorler olarak ifade edilebilir.
Darbenin sonuglarindan kaynakli olarak sol igerisinde yasanan kirilmalarin
diginda diinya gapinda enternasyonel sol igerisinde ortaya ¢ikan degisimler,
Tiirk solu igerisinde “ideolojik iklim degisiklii” ne yol agmig ve bu da sol ige-
risinde yaganan entelektiiel/Aydin yetersizligi ile birlestiginde, 1980 sonrasi
donemin Tiirkiye’de sol’un ciddi bir gerileme yasadigi donem olarak ortaya
¢tkmasina yol agmistir.®* Bu gergevede 12 Eyliil sonras1 donemde sol ideo-
loji igerisinde “karamsar, dekadanlyjn yatlin tiivden bir sinizm hiakim” oldugu
ifade edilebilir.®* 1960 darbesi ile gok rahat hareket etme imkanina kavugan
solun, 1970l yillardaki muhtiralar ile hareket alan1 biraz daralirken, 1980
Darbesi ile “hem pratik hem teorik alanda sol biiyiik bir ovanda” siyasal ve top-
lumsal diizeyde etkisini yitirdi ve marjinallegti.®®

4. 1980 SONRASI TURK SOLUNDA PARTILESME
CALISMALARI

Devletin 1960 darbesi ile baglayan ¢ogulculagma stirecine ilk kez dur de-
mesi 1971 ve 1973 muhtiralar: ile olmugtur. Bu muhtiralar ile amaglanan asil
sey siyaset alaninin merkezinde yer alan kesimlerin “mubafazakariastirilmast”
olarak ifade edilebilir. Iste tam bu noktada 1970’li yillarin bagindan itibaren
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baslanan bu stireg 12 Eyliil 1980 darbesi ile nihayete erdirilmistir.*® Darbe
sonrasinda Biilend Ulusu bagbakanliginda askeri bir hiikiimet kurulmug ve
Turgut Ozal bagbakan yardimcist pozisyonunda hiikiimette gorev almistir.

Bu siiregte CHP’nin de igerisinde oldugu tiim siyasal partiler kapatiimig
ve gok partili hayata gegis ile baglayan Tiirkiye’deki demokratik hayat bir kez
daha kesintiye ugramistir. Bunun yaninda 12 Eyliil 1980 darbesi CHP’de
1970’li yillarin bagindan itibaren bir kimlik degisikligi olarak kendini gos-
teren sosyal demokrat anlayigin geligme siirecini de kesintiye ugratmustir.
1980 darbesini takip eden yillarda partinin birden fazla partiye boliinmesi
ile sonuglanan bir siiregle karg karstya gelinmistir. Bu partilere bakildiginda
daha 6nce soziinii ettigimiz Ecevit ile ivme yakalayan sosyal demokrat anla-
yigin tam olarak temsil edilmedigi goriilmektedir.®”

1980 darbesinin ardindan birgok siyasi parti gibi CHP’nin de kapatildi-
gin1 dile getirmistik. 1983 yilinda CHP se¢menine hitap etmek iizere Ismet
Inénii’niin oglu Erdal Innii tarafindan Sosyal Demokrasi Partisi (SODEP)
kurulmugtur. Fakat cunta yonetimi siyasal alanda devletin tam hakimiyetini
istiyordu ve bu ger¢evede sol da HP, sagda ise MDP’yi kurdurmugtu. Do-
layisiyla SODEP’in segimlere katilmasi onlar igin izin verilecek bir durum
olarak goziikmiiyordu.®® Devletin giidiimiinde kurulmug olan HP’ye karg
bir itiraz, bir kabullenmeyig olarak cuntanin etkisinde olmayan, sivil olarak
konumlandirabilecegimiz sol igerisinde bir kesim tarafindan kurulan Sosyal
Demokrasi Partisi MGK tarafindan tiim kadrosu ile birlikte veto edildi ve
se¢imlere katilamadi.®’

1983 yilinda yapilan segimlere Milli giivenlik konseyi tarafindan Ozal ta-
rafindan kurulmasina miisaade edilen Anavatan Partisi, sol kesime ve CHP
tabanina doniik olarak kurdurulmus olan Halkg1 Parti ve milliyetgi ve sag
segmene doniik olarak kurdurulan Milliyet¢i Demokrasi Partisi katilmasina
izin verilmigtir.”® 1983 segimlerinde Askeri yonetimin kazanmasini istedigi
ve bu dogrultuda lehine siyaseti dizayn ¢alismasi yaptigi parti MDP idi. Fa-
kat secim sonucunda hig¢ beklemedikleri sekilde Ozal'in Anavatan Partisi’nin
segimi kazanmasi onlara igin higte hesapta olmayan bir durum olarak kargila-
rina gtkmugtt. Bu gergevede devletin igerisinde konumlanan militarist/btirok-
ratik yapi izerinden Ozal’a hareket alan1 birakmama gibi bir tavir sergileme
yoluna gittikleri goriilmektedir.”*
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1983 yili genel segimlerinin ardindan ertesi yil yeni bir demokratik sii-
reg bagladi. 1984 yerel segimlerine, 1983 genel se¢imlerine giren 3 partinin
disinda SODED, Dogru Yol Partisi, Refah Partisi ve bagimsizlar katilmugtir.
Segimi Anavatan Partisi en yiiksek oyu alarak kazanmug, solda yer alan parti-
lerden olan Halkg1 partinin bir 6nceki genel se¢imle kiyaslandiginda ciddi bir
oy kaybina ugramasi, SODEP’in ise segimde % 23 civarinda oy alarak ikinci
parti olmast nedeniyle “solda birlesme” yonlii gagrilar siyaset kulislerinde ya-
vag yavag konusulmaya baglamisti. Bu gergevede 1985 yili sonlarina dogru
bu cagrilar kargilik bulmug ve Sosyal Demokrat Parti, Halk¢t Parti (HP) ile
birlegerek Sosyal Demokrat Halkgr Parti (SHP) adini almugtir. Kurulan yeni
partiye ideolojik pozisyonu agisindan bakildiginda “SHPnin parti program,
bir yandan CHP nin diisiinsel anlanundn mivascis diger yandan Batydaki sosyal
demokrasi goviislerin savunucusu goviiniimiindediv. Kemalizm’in alty ilkesi SHP
tavafindan da kabul edilmis ve bu ilkelere en az sosyal demokrasinin prensipleri
kadar” 6nem verilmistir.”> SHP kuruldugu dénem igerisinde ideolojik kimlik
agisindan bakildiginda sosyal demokrat nitelikli bir parti olarak SODEP’in
varlig1 s6z konusu idi. SHP’nin kurulmasini isteyerek “SODEP’: feshedenler,
biz sosyal demokratiz, partimizi tevk etmeyiz tavrs iginde olmadilar. SODEL, adi
disimdn tiiziigiiyle, programuyla ve zeytin dal simgesiyle tam bir sosyal demokrat
partiydi.” Tirk siyasal hayatinda hemen hemen 2,5 yil yillik bir 6mrii sz
konusu olmusgtur.”

SODEP ile HP’nin birlesmesi ile Tiirk siyasal hayatinda yerini alan SHP’
nin parti programina bakildiginda “Gireye ilishin amaglars, ozyiivliik, esitlik ve
emegin degeri; topluma iliskin amaglar, demokratiklesme, bagumsizik ve iiveti-
cilik olavak agiklanmsts. Parti, sosyal tabanmm tammiarken, Sosyal Demokrat
parti isgi, memuy; kiigiik divetici, giftci, esnaf ve zanaatkirviar gibi emekgi toplum
katmanlarvina dayanwlar’ bigiminde genel biv ifade kullanmak suvetiyle ‘toplu-
mun ekonomik agidan’ giigsiiz kesimleri olan ¢alisanlarin temsilciging distlendigi-

%i))

net bir gekilde ortaya konulmugtur.”* Ayrica bu donemde SHP nin parti
programinda yer alan Alti Ok ve Kemalist ideolojik yaklagimlarin tartigmaya
agildigini ve bu agidan bakildiginda 1960 darbesinden sonra 1980’lere kadar

faaliyet gosteren CHP ile ciddi benzerlikler tagidig1 soylenebilir.”

1980 sonras1 donemde sonrasi kapatilan partiler bagka isimler ile yeniden
Tiirk siyasal hayatinda yerini almaya gahgirken, 1985 yilinda sol igerisinde
yeni bir olugum ortaya ¢ikmaktaydi. Kapatilan CHP’nin genel bagkan: olan
Biilent Ecevit’e askeri yonetim tarafindan siyasi yasak getirilmesi nedeniyle
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Rahgan Ecevit tarafindan “Demokratik Sol Parti” kurulmugtur.”® DSP’yi ku-
ran bu kesimin, CHP igerisinden ¢ikan HP ve SODEP birlesmesi sonucu ku-
rulan SHP igerisinde yer almayip, yeni bir parti kurmalarinin nedeni SHP’y1
siyasi ve ideolojik olarak tasvip etmemeleri olarak degerlendirilebilir. Genel
olarak bakildiginda DSP’nin bir aile partisi niteliginde oldugu soylenebilir.””

1987 yilinda Anavatan Partisi iktidar1 doneminde darbe sonrasi getirilen
siyasi yasaklarin kaldirilmast ile ilgili bir referandum yapildi. Referandum so-
nucunda siyasi yasakli halinde bulunan birgok siyasetginin yasag: kaldirilmug
oldu. Siyasi yasaklar kalktiktan sonra Deniz Baykal ve Ali Topuz gibi daha
once CHP igerisinde yer alan bir¢ok kisinin SHP’ye katilldig1 goriilmektedir.
Bu ger¢evede kapatilan CHP’de siyaset yapan birgok kisinin yavag yavag SHP
igerisinde bir araya geldigi soylenebilir. SHP nin kurulusunun hemen aka-
binde kurulan DSP ile birlikte sol siyasi ¢izgide se¢men igin iki tercih ortaya
gtkmugt1. Sol siyasi eksenin bir ucunda Ecevit'in genel bagkanligini yaptigi
DSP yer alirken, diger ucunda ise Inoni’niin genel bagkanhginda SHP yer
almaktayd.”

5. 1990°LI YILLARDA SOL PARTILER ve CHP

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve soguk savagin sona ermesi ile birlikte
ABD-Sovyetler arsindaki siyasal ve askeri ikilikler yerini kiiltiirel ve ekono-
mik bir miicadeleye dogru degisim gostermistir. Bu konjonktiirel degisim
stireci Turkiye’de de siyasal ve toplumsal degisimlere yol agmugtir. Bu bag-
lamda “Riiltiivel grup aidiyetleri”nin anayasal vatandaghik kargisinda ¢ok ciddi
bir gekilde yiikselme trendine girdigi goriilmiistiir.” Bu degisim ayrica si-
yasal alana da etki etmistir ki, 6zellikle ideolojik olarak Sovyetlere yakinlik
duyan sol diigiince ve partilerin bu degisimden ciddi bir bigimde etkilendigi
soylenebilir. Berktay’a gore Soguk savagin sona ermesi 12 Eyliil 1980 darbe-
sinin sol izerinde yaratmug oldugu derin etkilerden gok daha yikic1 olmug ve
soldaki siyasal partilerin ¢ok ciddi bir gekilde toplumsal zemininde kopmasi
ile sonug¢lanmugtir.3

1980 darbesi ve Sovyetlerin yikilmast ile birlikte soziinii ettigimiz top-
lumsal zemin kaybetmenin sonucu olarak SHP, 1987 segimlerinde elde etmig
oldugu se¢im basarisini devam ettiremedi. Bunun yaninda SHP igerisindeki
biirokratik boliinmiigliik ve ¢ekismeler de eklenince 1991 se¢imlerinde %
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10.75’lik bir oy alarak ciddi bir diisiis yasamigtir. Segmenin SHP yerine ter-
cih ettigi yeni adres %20.75’lik oy orani ile DSP olmustur.®

1991°deki bu segim yenilgisi ciddi bir travmaya neden olmugtur. Ozellikle
Aydin, Kocaeli, Tekirdag, Edirne, Balikesir ve Bursa gibi segim bolgelerinde
hi¢ milletvekili ¢ikaramamig olmas1 uzmanlar tarafindan ciddi bir bagarisizlik
olarak degerlendirilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda daha 6nce ifade
ettigimiz nedenlerin diginda iki onemli siyasal faktor rol oynamugtir. Temel
taktorlerden biri segim sistemi iken, Sol’da yeni bir aktor olan DSP’nin var-
lig1 da 6nemli faktor olarak sdylenebilir. 1991° deki bu se¢im yenilgisi gok
uzun bir siire SHP ve ardili olarak ifade edebilecegimiz partilerde ciddi en-
dise yaratmistir.%? Ayrica bu travma psikolojisinin ortaya gikist, “1991-sonrast
rektifikasyonuyln bevaber 12 Eyliiliin, en genis anlamuyla sistem karsitt mubalefet
ve sol karsisindn kazandyj en biiyiik basar, bozgunculugn, maygglubiyet psikolojisi-
ni yerlesiklestirmesi” ile de agiklanabilir.®

SHP igindeki ifade edilen biirokratik boliinmiigliik ve gekigmelerin 1991
secimlerinden sonra gok daha fazla arttigi séylenebilir. Ozellikle bu durum
genel bagkanlik yariginda goriiliiyordu ki, bu donem igerisinde Deniz Bay-
kal’mn genel bagkanlik konusunda ok ciddi gabalarini goriilmektedir. Parti
igerisinde arka arkaya yapilan kurultaylar olsa bile Baykal'n bagkanlik ko-
nusunda bu beklentisi ger¢eklesmedi. Yapilan kurultaylar sonucunda Erdal
Inoni’ye karst yenilgi ile sonuglandi. Bu durum Baykal't 1980 darbesinden
sonra kapatilan partilerin 1992 yilinda tekrar agilmasina izin verilmesiyle
yeni bir siyasal arayiga itmigtir. Baykal, partinin bagina ge¢gme arzusunu ka-
patilan CHPyi tekrar kurarak gergeklestirdi.®

1992 yilinda CHP’nin tekrar kurulmas ile birlikte sol igerisinde yeniden
birlegme fikirleri ortaya atilmugtir. Bu gergevede 1995 yilinda Sosyal Demok-
rat Halkg1 Parti (SHP) CHP ile birlesti ve SHP nin sosyal demokrat siyasal
kimligini benimsedi. Bu dogrultuda Avrupa’da benzer diigiincedeki siyasal
partilerden etkilenerek, bu partilerin “neo- libralizm hegemonyas: karsisinda
yasadyj agmaze asmak igin gelistirmis oldugn tigiincii yol projesi”ni yaklagimini
benimsemistir. Bu ger¢evede partinin yeni slogan1 Bati Avrupa sosyal de-
mokrat partileri gibi “yeni sol” olarak ifade edilmeye baglanmugtir.®®

1990’ yillar igerisinde sol diigiinceye sahip entellektiiellerin goriigle-
ri dogrultusunda sol ideolojik diigiince igerisinde ¢ok 6nemli doniigtimler
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gergeklestirilmeye ¢alistlmugtir. Fakat 6zellikle CHP tarafindan cumhuriyetin
kurucu ilkeleri olarak kabul edilen “4ltz Ok ve Kemalist Doktrin” konusunda
gergeklestirilmek istenen bu doniigtimler basarisiz olmugtur. 1995 yilinda
SHP’nin CHP ile birlesmesi ile bu tartigmalarin tamamen son buldugu soy-
lenebilir.?¢

CHP 1990’1 yillarda kimlik politikalarina yonelerek farkli bir siyaset tarzi
gelistirince birgok siyasetgi ve akademisyen tarafindan sosyal demokrasiden
uzaklastigr iddiasi ile kargi kargiya kalmigtir. Bu siyaset tarzi degisikligi ile
beraber kimlik siyasetine bagvurulmast dogrultusunda parti igerisinde sos-
yal demokrat oldugu iddiasinda bulunan birgok siyasetgiyi “wlusal kimlik ve
ladk deviet” ile ilgili agir1 korumaci bir soyleme itmigtir. Bu donemde 6zellik-
le siyaset ve sivil biirokrasi {izerinde askerin etkisinin artmasini savunan ve
cumhuriyetin varliginin tehlikede oldugunu diigiinen toplumsal kesimlerin
mobilize edilmesini 6ngoren bir siyasi yaklagimin benimsendigi goriilmek-
tedir.%” Bu gergevede Deniz Baykal genel bagkanliginda ki CHP, 1990 yilin-
da “Kiirt Raporn” olarak isimlendirilen bir aragtirma yaptirmig ve CHP’nin
kimlik siyaseti ile ilgili bu yeni siyasi yaklagimmni somut bir diizleme tasi-
mustir. Bu siireg igerisinde “vesayet sisteminin degisime gosterdigi vefleks, 1993
yelindn, bir dizi sansasyonel eylemle yol alwken, Baykal, CHP’ nin rotasin sisteme
cevirdi. O tavibiten sonva CHP ve kentli kitleler Taiklik’ kaygiseyla harekete” ge-
cirilmeye ¢alisilmistir.®®

Bu donem igerisinde Avrupa’da sosyal demokrasinin yagamig oldugu
siyasi krizden, kapitalist ekonomik sistemin ekonomik 6gretisi olan neo-li-
beral degerleri kabul etmek suretiyle agmak konusunda girigimleri oldugu
goriilmektedir. Sosyal demokrasi anlayist bir bakima sosyal demokrasiye ait
ortaya ¢ikan degerlerle neo-liberal degerlerin sentezini ifade eden bir anlayisa
evrilmistir.%

CHP, Avrupa’daki bu degisimle ayn1 eksende yeni bir siyasi yaklagim de-
gisikligine gitmeye ¢alismug ve “sosyal demokrasisinin toplumun sadece bir kesi-
mini gozetmekle ssmrly tutan bir siyaset olmadyjme” tim toplumu kucaklamaya
caligan bir anlayig ortaya koymaya ¢aligmistir. Bu dogrultuda parti sosyal
demokrasi ile ilgili temel felsefesini de ortaya koymaya doniik ilkeler belir-
leme ¢abas1 igerisine girmistir. Ayrica parti programunda “esitlik, ozgiirliik,
dayamsma, emegin tistiinliigii ve biitiinliigi, gelismenin biitiinliigii ve etkinligi
ve demokratiklesme” gibi kavramlari 6n plana ¢ikarmaya ¢aligmugtir. 1980 dar-
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besi sonrasinda kapatilan partinin neredeyse on yildan fazla bir siire sonra
tekrar kuruldugunu ve Deniz Baykal’in partinin bagina gegtigini gormiistiik.
Ote yandan CHP’nin 1970’li yillarin ortasina dogru genel baskanligint yap-
mus olan Ecevit ise DSP’nin bagina ge¢mistir. 1995 yilinda ki SHP ve CHP
goriigmesi sonrasinda iki parti CHP gatis altinda birlesmis ve Hikmet Cetin
CHP genel bagkani segilmistir. Akabinde 1995 yili sonlarina dogru yapilan

kongrede Baykal tekrar genel bagkanhga segilmistir.”

Baykal'in CHP’y1 ideolojik olarak konumlandirdig: yer siyasi yelpazenin
solu olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Bu konumlama ile ilgili olarak ortaya koy-
mug oldugu yaklagim farklilig: ise sol’'un bagsina eklemis oldugu “yeni” 6n
ckinde kaynaklanmaktadir.”” Tabi ki bu yeni kavram kendi tirettigi bir siyasi
{iriin olmaktan daha ok Ingiltere ve Almanya gibi iilkelerde iktidara gelen ve
kendisini “yeni sol” olarak adlandiran partilerden esinlenerek kullanilan bir
kavram olarak kargimiza ¢ikmaktadir.”> Baykal''n CHP genel bagkan: olarak
kullandig1 bu yeni kavrami degisen donemle birlikte ortaya ¢ikan deger yar-
gilariyla beraber kullanmaktadir. Genel bagkan olduktan sonra girmis oldu-
gu ilk segim ile ilgili yapmug oldugu konugmasinda Baykal, yeniden kurulan
CHP’nin eski CHP ile kargilastirldiginda ok farkli bir noktada oldugunu
ifade etmistir. Partisinin sol ideolojik yelpazede nasil bir anlayisa sahip ol-
dugunu agiklarken de Cumhuriyetin kurucu partisi oldugunu ve Atatiirk’
in mirast olan bir anlayisa sahip olduklarini da deklere etmistir.”* Baykal'in
igerisini doldurdugu bu “yeni sol” anlays ile partinin girmig oldugu ilk segim
olan 1995 segiminde alinan %10,7 orami parti igin tatmin edici olmasa da
segim baraji gecilmis ve mecliste temsil imkani kazanilmigtr.**

Parti igerisinde Baykal'in pozisyonuna bakildiginda ¢ok yiiksek profile
sahip bir liderlik 6rnegi gosterdigi soylenebilir. Parti i¢i gruplar iizerinde
tam bir hdkimiyet kurmus ve kendisine kars1 siyasi bir miicadeleyi neredeyse
imkansizlagtirmigtir. Avrupa’daki Sosyal demokrat partilerde var olan farkl
gruplar tizerinden partinin kendisini yenileme imkaninin CHP’de bu anlam-
da var olmadigini soyleyebiliriz. CHP igerisinde parti igi gruplarin varligini
1970’1 yillarin ortalarindan itibaren genel bagkanlik yapan Ecevit donemi
diginda pek gormek miimkiin degildir. Bu ¢ergevede Baykal'in CHP igerisin-
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de parti i¢i miicadeleye firsat vermemesi zaman igerisinde ayrilma ve ihraglar
beraberinde getirmistir.”®

CHP igerisinden geldigi sol ¢izgide Kiirt Sorunu ile ilgili SHP dénemin-
den baglayip devam eden bir ilgi s6z konusudur. 1990°dan itibaren konu ile
ilgili birgok rapor diizenlenmis ve sorunun ¢oziimii ile ilgili olarak ¢oziim
yollar1 dile getirilmistir. Coziime doniik ortaya konulan 6neriler demokra-
tiklesme eksenli olarak dile getirilmekteydi.? Ozellikle SHP tarafindan 1993
yilinda yapilan kurultayda yaymlanan “Oncelikli Hedefler Bildirgesi, Kiirt
sorunun ¢oziimiinde kullanilacak iktisadi, toplumsal ve kiiltiirel 6nlemleri”
net bir sekilde ortaya koymaktadir.”” Ozellikle SHP igerisinde Kiirt sorunu
ile ilgili ortaya atilan bu ¢6ziim onerileri parti igi sikintilar ve Kiirt kokenli
milletvekillerinin partiden ayrilmasi nedeniyle herhangi bir ilerlemeye imkin
vermemistir.”® Bu donemde Meclis disinda olan CHD, siyasal iktidara karst
ciddi bir muhalefet ytirtitmiis ve 2001 ekonomik krizi ile ilgili ciddi elestiri-
ler getirmistir.®” 1990’h yillarda CHP’nin Askeri biirokrasi ile agik/ortiik bir
sekilde hareket ettigini ve bu ittifak {izerinden kendisine Cumhuriyet rejimi-
nin koruyucusu rolii bigtigini sdyleyebiliriz. Parti igi miicadelelere 6zellikle
Baykal doneminde neredeyse hig firsat verilmemesi konsolide olmug bir parti
goriintiisii verilmesine firsat saglamistir. Fakat tiim sayilan bu faktorlere rag-
men siyasal alanda gii¢lii bir CHP’den s6z etmek pek miimkiin olmamugtir.

6. 3 KASIM 2002 SECIMLERI SONRASI SOLDAKI TEK
AKTOR CHP

2000’1 yillara gelindiginde Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donemin bag-
langicina gahit oluyoruz. 3 Kasim 2002 segiminde yeni kurulmug olan AK
Parti % 34 oy alarak birinci parti olarak ¢itkmugtir. CHP’nin de bu segimde
% 19’luk bir oy oranina ulagtigini goriiyoruz. Bu segim ile birlikte Tiirk si-
yasal hayatinda yer edinen birgok koklii parti meclis diginda kaldi ve meclis
igerisinde iki partili bir yap1 olugtu. 1990’h yillar boyunca kendisini rejim
savunucusu olarak kabul eden CHP, bu dénemden sonra ¢ok farkli ve daha
sert bir siyasal soylem benimsemistir.'®

Tiirkiye’de 2001 yilinda yaganan ekonomik kriz 3 Kasim 2002 segim-
lerinde segmen tercihlerini etkileyen en 6nemli faktorlerden olmustur. Bu

95  Oviir, 12 Eyliilden 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk Partisi, 9-10
96  Emre, Kokler CHR, Devamlilik ve Degigim, 113

97  Murat Karayalgin, Gelecek sosyalizmdir Sol Gelecegi Tartigiyor kitabi igerisinde (Istanbul:
Cumbhuriyet Kitaplari, 2000) , 53

98  Oviir, 12 Eylii’den 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk Partisi, 7
99  Canyas, CHP’nin Sosyal Demokrasi Seriiveni, 22
100 Oviir, 12 Eyliilden 12 Haziran’a Tiirkiye’de Siyasal Partiler Cumhuriyet Halk Partisi, 8
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nedenle gerek katilim oranlarinda diistis yaganmig gerekse segmen daha 6nce
mecliste bulunan koklii partilere ragbet gostermemis ve bu partiler meclis
disinda kalmigtir.'?!

3 Kasim Se¢im sonucu toplam gegerli oylarin % 34,28ini alan AK Parti
mecliste 363 milletvekili almig ve meclis igerisinde % 66’lik bir temsil giicii-
ne sahip olmugtur. CHP, gegerli oylarin % 19, 39’unu almis ve meclis igeri-
sinde 178 milletvekili ¢tkarmugtir. Bagimsizlar ise % 1,00 oy almig ve meclis
igerisinde 9 milletvekili ile temsil imkani kazanmiglardir. Dogru Yol Partisi,
% 9, 5; Milliyet¢i Hareket Partisi % 8.4; Geng Parti % 7.2; Demokratik
Halk Partisi % 6.2; Anavatan Partisi % 5.0; Saadet Partisi % 2.5; Demokra-
tik Sol Parti % 1.2; Yeni Tiirkiye Partisi % 1.1. oy almiglar, fakat segim baraji
geregi % 10’luk oy oranina ulagamadiklari igin meclis diginda kalmiglardir.'®

Bu donemde CHP igerisinde parti i¢i miicadelelerin yogunlagmas: ne-
deniyle Deniz Baykal'n toplumsal meselelere ¢ok fazla egilemedigi, biitiin
enerjisini parti igi meselelere verdigi goriilmektedir.!®® Yine bu siireg igeri-
sinde AK Parti’nin kurucusu olan Recep Tayyip Erdogan 28 Subat Darbesi
sonrast bir donemde “okudwgn siir sebebiyle cezaevine atlmas ve siyasi haklar:
elinden almmastr. “Mubtar Bile Olamayacak” mangsetleriyle siyasi hayatumn bit-
tugi ian edilen Evdogan’n milletvekili adaylyy da Yiiksek Segim Kurulu (Y SK)
tarafindan” bir bakima engellenmigti.'%*

Baykal'in 3 Kasim 2002 seg¢imleri sonrasinda Erdogan’in meclis igeri-
sinde aktif siyaset yapmasin engelleyen yasaklarin kaldirilmasi konusunda
yaklagimu pozitif bir tarzda idi. Avrupa Birligi Temsilcisi Giinter Verheugen
segimlerin akabinde Baykalt bu konuda ziyaret etmesi de kararinin pozitif
olmasinda ¢ok 6nemli etkide bulunmustur.’®> Bu baglamda tiim siyasi ve
biirokratik engeller kaldirilmig ve Erdogan 9 Mart 2003’te gergeklesen ara
segimlerde Siirt milletvekili secilmis ve mecliste yerini almugtir.'%

2002 segimleri sonucunda meclis diginda kalan DSP’nin oy orani %
22,19°dan % 1.22’ye diigmesine ragmen sol igerisinde ayni se¢gmen kitlesine
hitap eden CHP, bu oranda bir yiikselig sergileyememis ve DSP’nin kaybet-

101 Kemal Can, Ne Oldu $imdi? (Birikim Dergisi, Kasim-Aralik 2002, (163-164), 44-52), 45

102 Ayse Erkmen, Tiirkiye’de 1950 ile 2002 Yillar1 Arasinda Uygulanan Genel Segim Sistemlerinin
Halk Iradesine Etkisi (Gaziantep University Journal of Social Sciences, 2018, 18 (3), 1225-
1247), 1244

103 T. Galikoglu, Diinya Déniisiirken CHP Ne Yapiyor (Canakkale: Yol Akademi Yayinlari, 2021),
115

104 Taran, B. AK Parti Déneminde Vesayet Rejimiyle Miicadele Kurulugundan Bugiine AK Parti
Siyaset Kitabi Iginde (Istanbul: SETA Yaymlari, 2018), 275

105 Ozli, Kiligdaroglu ile Dort Yil 2010-2014 Y-CHP, 529
106 Turan, AK Parti Doneminde Vesayet Rejimiyle Miicadele, 275
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tigi oylar1 toplayamamugtir. CHP, bu donem igerisinde segmen igin solun
tek adresi olmasina ragmen 2007 segimlerinde de ancak % 20.88’lik bir oy
oranina ulagabilmigtir.'?”

2002 segimlerinden sonra iktidara gelen AK Parti doneminde CHP’de
bir soylem degisikligi olduguna gahit oluyoruz. Bu donemde gelistirilen yeni
soylem parti programlarina ve bildirgelere de yansimis ve “yen: Tiirkiye yeni
hedefles, CHP degisimin onciisiivdiiy, gibi ifadeler kullanilmas ve yeni kurulan
CHP’ nin bir degusim icerisinde oldugu ifade edilmigstin: Sosyal Demokrat Halkg
Parti (SHP) gegmisinden uzaklasiimaya calisilmas, sol ve sosyal demokrasi degil
de daha gok parti ismi ve lider vurgusu yapilmisti: 2002°de biyiik bir secim zafe-
riyle iktidara gelen AK Parti iktidarina laiklik vurgusu ve vejim savunuculugn
yapan bir Baykal CHP’ si veel sorunlava coziim ivetemeyen, devlet odakh, farkh
toplum kesimlering dislayics, kimligini vejimi koruma misyonwyla tanimiayan ve
zaman zaman milliyetci oncelikleri olan bir parti konumuna” dogru evrilmeye
baglamigtir.'%8

CHP, eylem ve soylemlerinin segmen Kkitlesi {izerinde tutarlilik/inandir1-
cilik agisindan etkili olmamasi nedeniyle partinin toplumsal zeminden kop-
masi ve siyasal yelpazede sag da yer ala partiler diyebilecegimiz partilerin
bu boslugu doldurarak Tiirk siyasal hayatinda s6z sahibi olmasi sonucunu
dogurmustur.'® Tiirk siyasal hayatinda “367 krizi” olarak adlandirilan olay
gok 6nemli bir doniim noktasi olarak ifade edilebilir. Bu olayla cumhurbas-
kani1 se¢iminin engellenmesi ile baglayan siireg.!? 27 Nisan e-muhtirasi, iini-
versitelerdeki bagortiisii yasagy ile devam etmistir. Tiim bu olaylara iktidarin
gostermig oldugu giiglii karg1 durug sonucu Tiirkiye’de askeri biirokrasinin
etkisinin son buldugu goriilmektedir.''! Bu sonug kaginilmaz olarak 1990°h
yillarda askeri biirokrasi ile ortiik bir ittifak halinde olan CHP’nin meclis dist
etkinliginin de azalmasina yol agmustur.

29 Mart 2009 mabhalli idare se¢imlerinde CHP aday1 Kemal Kiligdaroglu
segimi kaybetse de % 37 oy alarak ciddi bir bagar1 yakalamisti. Bu basari ile
birlikte Baykal’dan memnun olmayan ¢evreler harekete gegti. “Dogan medyn-
st avactlygryla devin deviet havekete gegti. Secimlevin hemen evtesinde mubabivler

107  Fedayi, Osmanlhidan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 37-38

108 Sen ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Soylemsel Dontigiimii: Bir
Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi, 441

109 Ali Haydar Firat, CHP ve AKP Ekseninde Tiirkiye’nin Siyaseti (istanbul: Tekin Yaymevi,
2014), 15

110 Nebi Mig, ve Mehmet Zahid Sobaci, AK Parti ve Cumhurbagkanhg Hiikiimet Sistemi
Kurulusundan Bugiine AK Parti Siyaset Kitabi Iginde (Istanbul: SETA Yayinlari, 2018), 136-
137

111 Cem Duran Uzun,Yargt Vesayet Kiskacinda AK Parti Déneminde Hukuk ve Yarg
Kurulusundan Bugiine AK Parti Siyaset Kitabi Iginde (Istanbul: SETA Yayinlari, 2018), 216
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Baykal’ a agikea < CHP’ de yonetim degisikligi olup olmayacagin < sordular. Bu
nazikee sorulmus sorunun tevciimesi agikts: Yonetimi Kilydaroglu’na ne zaman
devredeceksin, daha ne durnyorsun?” seklinde giindem olusturarak yavag yavas
Baykal’in kargisina CHP igerisinden bir aday ¢ikarma arayiglarina bagladikla-
rin1 gosterdiler.!'?

Bu siirecin ardindan 7 Mayis 2009°da Baykal ile ilgili bir kaset giindeme
geldi ve bu skandal ile birlikte siyasi giindem tamamen degismigti. Kaset
skandalinin CHP igerisinde ciddi bir sarsint1 yarattigini soyleyebiliriz. Bu
durum siyasi ortamu allak bullak emistir. Tiirkiye’nin tiim giindemi bu skan-
dal kaset iizerine oturdu. Bu olay, basta Deniz Baykal’da olmak iizere CHP’
de sok etkisi yaratt1. Yaganan bu siyasi olayla beraber olugturulan algi sonucu

Baykal’in istifas1 isteniyordu.''?

CHP’yi derinden etkileyen bu kaset skandala ragmen CHP’ye oy veren
se¢men kitlesi Baykal’a olan destegini kesmedi. Baykal kasetlerin devamu ge-
lecek tehditlerine ragmen siyaseti birakmaya niyetinin olmadig1 net bir sekil-
de goriilmekteydi. Tiirk siyasal hayatinda ilk kez bir siyasal partinin genel
bagkani boyle bir skandal ile degistirilmek isteniyordu. CHP liderligi i¢in iki
kisi 6n plana ¢tkmugti. 2009 Istanbul mahalli idareler segimlerinde kazanma-
sa bile % 37’lik oy orani ile ciddi bir bagar1 yakalayan Kemal Kiligdaroglu ve
parti igerisinde 6nemli gorevler yiirtiten Giirsel Tekin CHP genel bagkanlhigt
igin 6n plana ¢ikan kigiler olmuglardi. Kiligdaroglu 6nce farkli bir strateji
izledi ve net bir gekilde aday olmayacagini deklere etti. Bu siiregte uzun bir
sireden beri CHP genel sekreterligi gorevini yiiriiten Onder Sav’in, aktif
bir sekilde parti genel bagkanlik siirecine miidahalesi olmug ve Baykal igin
“bekle, ortam sakinlegsin, geri don” plani gegersiz kilinmisti. Bunun yaninda
Sav, Giirsel Tekin’in genel bagkanhigini da agik bir gekilde istemiyordu ve bu
durumun gergeklesmesini engellemeyi bagardi.'** Bu agamada Deniz Baykal
igin istifa tek yol gibi goziikiiyordu ki 10 Mayis 2010 da Baykal, CHP’nin
daha fazla yipranmamasi igin ¢ok uzun bir siiredir yiirtitmiis oldugu genel
basgkanlik gorevinden istifa etti.!'®> CHP’de yaganan bu siyasal olay: takiben
2010 yili sonuna kadar gegen siirede CHP iki kez kurultaya gitmigtir.''¢ 22
Mayis 2010 yilinda yapilan kurultayda Kemal Kiligdaroglu CHP’nin genel
bagkani olarak secilmigtir.

112 Fedayi, Osmanhdan Giiniimiize Tiirkiye’de Sol Siyaset, 208
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CHP genel bagkani olarak segilen Kiligdaroglu, goreve geldikten sonra
bir siyasi soylem degisikligine gitmis ve CHP’yi “yoksulluk ve issizlik konular:
vizevinden mubalefet yapap, sosyal deviet anlayisinan onemini vurgulamak suretiy-
le, sosyal demokrat bir parti” yapma konusunda ciddi bir ¢aba igine girmistir.
Kiligdarogluw'nun bu konuda gostermis oldugu c¢abaya ragmen “CHP’nin,
Cumburiyet’i kuran parti kimligini buwaksp degisen toplumsal, siyasal ve ekono-
mik kosullara gove kendine yeni bir sosyal demokrat bir parti kimligi ekonomik
kosullara gove kendine yeni biv sosyal demokrat bir parti kimligi olusturmasinin
kosullara gove kendine yeni bir sosyal demokrat bir parti kimligi olusturmasinin
ondinde cesitli engeller” in var oldugu zaman iginde gortilmiigtiir.''” Kiligda-
roglu’ndan 6nceki genel bagkanlarin séylemlerine baktigimizda gerek evren-
sel demokratik degerlere gerekse sosyal demokratik ilkelere uygun bir séylem
gelistirdikleri soylenebilir. Fakat tiim bu deger ve ilkelere uygun bir séylem
gelistirme isteginde olsalar bile parti igerisinde igsellestirilmis olan Kemalist
ideolojiyi partiyi sekillendiren ana eksen olmaktan uzaklagtiramamuglardir.
Kihigdaroglu’nda da benzer bir durumun s6z konusu oldugunu séyleyebiliriz
ki bu durumun liderlerde bir bakima séylem ve eylem tutarsizigina yol agti-
g1 soylenebilir.''® Bu ¢ergevede Kiligdaroglu’nun genel baskanliga geldikten
sonra CHP’y1 doniistiirmek igin yapmig oldugu ¢aligmalarin sonug verme-
digini sOyleyebiliriz. Bunun nedeni salt Kemalist ideolojinin belirleyiciligi
ile agilanamaz. Ayni zamanda parti igerisinde “Baykal’in siyaset anlayisim ve
politikalarine benimseyen etkili ve onemli” bir grubun varhigi da bu degisim de
onemli bir engel olarak durmaktadir.'* Kiligdaroglu’nun CHP’deki bu de-
gisim istegi onun “1947°den beri CHP nin degisimine onciiliik edenlerden cok
Sfarkly olduklarim gosteriyor: Devleti ve vejimi koruma dizerine kurulan, ara ara
halka yaklasan CHE, tavilinde ilk kez otekilestivdigi kesimlerin icinden gelenler
tarafindan < degisim” siivecine sokulwyor. Thm da bu nedenle disaridan bakinca
hala statiikoyn koruyan, hatta Ergenekon dava siivecine sahip ¢ikan” parti ige-
risinde derin bir hesaplagmanin var oldugu soylenebilir.'* Kiligdarogluw’nun
karginda var olan bu degisim karsitlarinin asil amaglari partinin kurucu ideo-
lojiye geri donmesidir. Bu dogrultuda bu kesimin sosyal demokrasi anlayisi-

na karg1 ¢iktiklarini ve milliyetgi bir soyleme sahip olduklari goriilmektedir.'*!

Baykal ve Kiligdaroglu’nun genel bagkanlik donemlerinde gesitli miting
ve toplantilarda yapmis olduklar1 konugmalar analiz edildiginde “Baykal’in
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konusmalarinda kurucu degerleri ve sol anlayisy yansitan laiklik, sol, anayasa,
Atatiirk, demokrasi gibi kavramlar daha fozla sayida tekvavianwken, Kiligda-
roilwnun konusmalavimdn ise sag siyasi degerleri temsil eden Islamiyet, Allah,
Kuran-1 Kevim gibi dinsel temalavin daha fazia kullamildyy goriilmektedin: Bay-
kal incelenen konusmalarda daha cok anayasa ve rejim tartismalar: jizevinde du-
rurken, Kilidarogin ise ekonomi ve din/dinsellik konularina daha fazla agivike”

verdigi soylenebilir.'??

CHP’nin AB ile iligkileri ile ilgili politikalar1 Baykal’in genel baskanhgi
doneminde neredeyse yok denecek kadar oldugu goriilmektedir. Kiligda-
roglu doneminin en 6nemli geligmesi bu konuda gergeklesmistir. Briiksel’de
biiro agan CHP, AB ile iliskileri daha farkli bir zemine oturttugu ifade edile-
bilir. Bu durum Kiligdaroglu’nun Briiksel gezisi sonra sarf ettigi “CHP’nin
ABye karse belli vezervi varmus gibi bir alge vards, bu algman dogru olmadyjiny”
muhataplarimiza dogru bir gekilde aktardik, agiklamalarindan net bir gekilde
anlagilabilir.'?3

CHP ile ilgili bu donemde dile getirilebilecek bir bagka konu baghg da
CHP’nin Alevilere doniik yaklagimi olarak ifade edilebilir. Her iki kesimin
“Gilkenin din ve vicdan ozyiirliigii basta olmak tizeve temel hak ve ozgiivliikler ko-
nusundn evrensel standartlarm yakalanmas: gibi ortak bir amact” s6z konusu-
dur. Tiirkiye’de merkez sagda bulunan siyasal partilerin Islami/muhafazakar
konularda gostermig olduklar1 hassasiyet Tiirkiye’deki Alevi toplumunda es-
kiye doniis korkusu olusturmugtur. CHP’nin cumhuriyetin kurucu partisi
olmasi ve bu konuda cumhuriyetin korunmast misyonunu ile hareket etmesi,
bu konuda alevi toplumuyla bir yakinlagmay1 beraberinde getirmistir. Bu
dogrultuda Alevi segmenle kurmug olduklari iliski kaginilmaz olarak Kema-
lizm —sol iligkisi tizerinden bir birliktelik ortaya ¢ikarmugtir.!*

Kiligdaroglu’nun genel bagkanlik yaptigi donem igerisinde farkli bir tar-
tigma konusunu da beraberinde getirmistir. Bu donemde “yeni CHP” sloga-
n1 lizerinden partinin degisen sdylem ve eylemi parti igerisinde en biiyiik tar-
tigma alani olmusgtur. Bu yeni séylem degisikligi ile beraber Baykal'in genel
bagkanlig1 donemindeki milliyetgi/devletci vurgu, Avrupa Birligi ile iligkiler
konusunda negatif eksenli bakig agis1 ve Tiirkiye’nin toplumsal sorunlarina
karg1 ¢oziim ile ilgili farkli yaklagimlara sahip olunmasi gibi konulara ciddi
bir elestiri getirilmeye baslanmugtir.'* Fakat parti igerisinden bu elegtiriler
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Ali Riza Savas | 181

yikselmesine ragmen ok kisa bir siire igerisinde “CHP’deki esas problemin
bir yonetim/ kadro problemi olmadyy kisa siivede anlasidr. Kilydarogly CHP’
simin Baykal CHP” sinden farkl olmadyjr” net bir sekilde ortaya ¢ikmistir.'2
18 Aralik 2010 tarihinde yapilan kurultayda Kiligdaroglu, Baykal’in uygula-
malarina benzer sekilde “Blok Liste” olarak parti meclisinin se¢imine girmis
ve parti meclisini kendi istedigi sekilde olusturmustur. Parti tiiziigii dogrul-
tusunda kendi belirledigi “Merkez Yiiriitme Kurulu” ile yiiriiyiisiine bagla-
mugtr.'?’

Kemal Kiligdaroglu’nun 2010 yilinda CHP’nin bagina gegmesinden son-
ra CHP’nin ¢ok farklt bir siyaset tarzi izlemesi s6z konusu olmugtur. Daha
onceki donemde CHP bir nevi kimlik siyaseti izlerken bu dénemde bu siya-
set tarzindan uzaklagtig1 goriilmektedir. Bu ¢ergevede “CHE kendisini belirli
kiiltiivel degerleri savunmayn hapseden ve toplumun genis kesimlerine ulasmasima
engel olan yerlesik siyaset oyununu adum adom terk” ettigi sdylenebilir.'?8

Baykal donemindeki CHP ile bir bagka farklilik noktas1 ekonomi politi-
kalart ile ilgili ortaya ¢ikmistir. Kiligdaroglu’'ndan 6nceki donem CHP’nin
ckonomi politikalar1 neredeyse hig yok gibi iken, onun doneminde “devlet-
ozel sektor dengesi sizerine kurulu klasik kavma ekonomi yaklasim:” nin 6n plana
ciktigr gortilmektedir.'*

2011 yilinda yapilan genel segimlerde CHP oy oranini bir onceki se-
gimlere gore % 25, 9’a milletvekili sayisini da 135% yiikseltilmigtir. CHP,
2011yihinda hazirlanan segim bildirgesinde 6nceki donemle kiyaslandiginda
gok 6nemli degigimlerin mevcut oldugu net bir gekilde gortilmektedir. Bil-
dirge detayl olarak incelendiginde 6ne ¢ikan temel farklhilik partinin kendisi-
ni “Cumburiyet’ in kurucu ilke ve degerlerine bagh, cagdas biv sosyal demokrat
parti” seklinde konumlandirmasi olarak ifade edilebilir.'*

CHP’nin Kihgdaroglu bagkanliginda girdigi 2011 se¢imlerden ciddi bir
bagar1 saglayamamigtir. CHP’nin almug oldugu % 25.87’lik oy oran1 onun
iktidar alternatifi konumunu da ortadan kaldiran bir sonug olarak okunabi-
lir. Anadolu’nun kiy1 kesimleri ve Trakya harig ciddi bir temsil eksikligi s6z
konusu olmustur. Seg¢im soncundan bir bakima “Tiirkiye Partisi” niteligini
kaybettigi sonucu da gikarilabilir.'*!
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2011 yil igerisinde CHP nin parti programi, segim bildirgesi ve soylem-
lerine bakildiginda sosyal piyasa ekonomisi ve kalkinma gibi daha 6nce ifade
edilmeyen yeni vurgularin s6z konusu oldugu da goriilmektedir. Genel ola-
rak bu yeni kavramlar iizerinden degerlendirme yapildiginda partinin “sosyal
deviet anlayisn”ndan liberal bir ekonomik anlayisa dogru kaymaya bagladig:
sOylenebilir. '3

2012 yilindan itibaren CHPnin iist diizey biirokratlarinin partinin “mzilli-
yetgi- ulusaler Sol” ile uzaklagmasi gerektigine iliskin soylemi, lider tarafindan
onaylanmasi ve bunun partinin yenilesmesinin 6n kogulu olarak sunuldugu
goriilmektedir. Bu anlayg degisikligi tabi ki kaginilmaz olarak parti igerisin-
de bazi tasfiyeleri de beraberinde getirmistir.'*?

7 Haziran 2015 tarihinde yapilan se¢im sonuglarina gore CHP, %
24.85’lik bir oy orani almug ve higbir parti tek bagina hiikiimeti kuracak ¢o-
gunluga ulagamamugtir. Bu dogrultuda CHP ve AK Parti koalisyon gortis-
meleri yiirtitmeye baglamuglardir. CHP ile AK Parti’nin yiiriittiigii koalisyon
goriigmelerinin olumlu sonu¢lanmamasi sonucu segimlerin yenilenmesine
karar verilmis ve 1 Kasim 2015 tarithinde yeniden genel se¢imlere gidilmis-
tir. 1 Kasim genel se¢imlerinde yaklagik yiizde onluk bir artig saglayan AK
Parti tek bagina hiikiimet kuracak gogunlugu elde ederken, CHP’nin oyla-
rinda oransal bir farkhiligin olmadig: goriilmektedir.'** 2015 yilinda yapilan
segimlerde CHP’nin 6nceki donemlere gore segmene daha somut projeler
sunduklar1 goriilmektedir. Ancak bu anlayig degisikligine ragmen segmen
tercihlerinin ¢ok da degismedigi goriilmiistiir.’®® Bu se¢im donemi igerisinde
yaptig1 konugmalarda Kiligdaroglu, Baykal’in sosyal demokrat siyaset anlayi-
sindan ¢ok farkli bir noktada oldugu goriilmektedir. Ekonomik meselelerin
¢oziimiine dair sosyal demokrasi odakli bir ¢oziim iiretememistir. Soylem
igerigi degerlendirildiginde soyut kavramlar iizerinden bir siireg yiiriittiigii
goriiliirken, segmenin mevcut siyasal siiregleri sorgulamasini saglamaya ¢a-
ligmustir. 36

Fetullahgt Teror Orgiitii(FETO) tarafindan 15 Temmuz 2016 tarihinde
gergeklestirilen darbe girisimi bir¢ok insanin Oliimi ve yaralanmasimna yol
agmig ve devlet tarafindan bu girigim bir beka meselesi olarak goriilmiis-

132 $Sen ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Soylemsel Doniigiimii: Bir
Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi, 450

133 Ozlis, T. Kiligdaroglu ile Dért Yil 2010-2014 Y-CHP, 402

134 Ahmet Hikmet Zabun, 7 Haziran ve 1 Kasim 2015 Genel Segimleri Baglaminda Cumhuriyet
Halk Partisine Yonelik Bir Kargilastirma (Kahramanmarag Siitgii Imam Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 2020, 17-1), 521

135 (Calikoglu, Diinya Déniisiirken CHP Ne Yapryor, 123

136 $Sen ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Soylemsel Doniigiimii: Bir
Siyasal S6ylem Coziimlemesi Denemesi, 447
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tiir. Cumhurbagkan1 Erdogan’in yaganan bu siirecin Tiirkiye’de gerek terorle
miicadele gerekse bu amagla siyasal ve biirokratik alanin yapilandiriimasini
zaruri kildigina iliskin soylemi ardindan siyasal ve toplumsal diyalog me-
kanizmalarinin giiglendirilmesine déniik adimlar atildigini goriiyoruz. Is-
tanbul Yenikapi meydaninda yapilan CHP’nin de davet edildigi miting bu
agidan 6nemlidir.'¥” Fakat siyasal iktidarin 22 Temmuz 2014’te bu FETO
yapilanmasina karst baslattigi ve 15 Temmuz darbe girigimi sonrasinda de-
vam eden siireg, CHP yOnetimi ve biirokratlardan destek gormedigi gibi
ciddi bir elestirt konusu yapilmistir. Bu yapilanmanin “Ergenekon ve Bal-
yoz” operasyonlarinda sahte delil iireterek yaptiklari tutuklamalar bile CHP
tarafindan goz ardr edilmigtir."*® CHP’nin diginda kaldig1 bu siyasal diyalog
stirecinin bir sonucu olarak 2017 yilinda Tiirk siyasal hayatinda demokratik
hayata gegisten itibaren en koklii degisikligin gergeklestigine gahit oluyoruz.
Demokratik parlamenter sistem yerini Cumhurbagkanligr hiikiimet sistemi
ad1 altinda fiili bagkanlk sistemine.'®” 15 Temmuz darbe girigimi siirecinin
segmen nezdinde AK Parti’ye ciddi bir destek olarak donmesinin arka planini
anlama konusunda da CHP’nin yetersiz kaldig1 soylenebilir.'*0

2018 Genel segilerinde ilk defa “Se¢im ittifaki” diizenlemesinin gegerli
oldugu goriilmektedir. Bu se¢gimde CHP % 22. 65 oy orani ile 146 milletve-
kili ¢tkarmugtir. Kiligdaroglu liderligindeki CHP’nin, 24 Haziran segimleri-
nin bagarisiz partilerinden oldugu s6ylenebilir. CHP’nin bu se¢imlerde daha
onceki se¢cim sonuglarina gore oy kaybi yasadigr gortilmektedir. Bu anlamda
parti igi liderlik miicadelelerinin baglamasina yol agmistir.'*! Bunun yaninda
seglme “Millet Tttifaki” ads altinda giren partﬂerden Cumhuriyet Halk Partisi
ile TYT Parti liderleri se¢im sonucuna gore IYT partinin meclis grubu kura-
bilmesi konusunda goriismelerde bulunmusglar ve CHP’den 15 milletvekili
IYT Parti’ye gegerek partinin grup kurmast saglanmisti. CHP’nin bu siyasi
hamlesi gerek igeride gerekse diger partiler nezdinde ciddi bir elegtiri konusu
olmustur.'*

2023 yili segimlerinde CHP iki ayakli bir segim stireci yiiriitmiigtiir. Bir
taraftan milletvekili genel segimleri igin yarigirken gerekse Cumhurbagkani
aday1 olan Kiligdaroglu’nun yiiriitmiis oldugu bir miicadele s6z konusudur.

137 Mis ve Sobaci, AK Parti ve Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi, 147

138 Ozlii, Kiligdaroglu ile Dort Yil 2010-2014 Y-CHP, 281

139 Mis ve Sobaci, AK Parti ve Cumhurbagkanlg: Hitkiimet Sistemi, 143

140 Emre, Kokler CHP, Devamlilik ve Degisim, 66

141 Nebi Mis, ve Hazal Duran, 24 Haziran Se¢im Sonuglarinin Analizi (SETA Analiz Dergisi,
2018, 250, 1-28),18

142 Ceren Yegen ve Bayram Oguz Aydin, Kamuoyu Olusumu ve Segimler: 24 Haziran
Cumhurbagkanligi Se¢imi ve 27. Donem Milletvekili Genel Segimleri Uzerine Bir Ag Analizi
(Giimiighane Universitesi Iletisim Fakiiltesi Elektronik Dergisi, 2018, 6-2), 1249
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YSK’nin agikladigi segim sonuglarina gore ‘Millet Tttifake’ igerisinde cumhur-
bagkanlig1 i¢in % 44.88lik bir oy alirken, milletvekilligi genel se¢imlerinde
yine ittifak iginde % 35.04’liik oy oranina ulagmistir. Diger ittifak partileri-
nin oy oranlar1 degerlendirildiginde CHP’nin almig oldugu oy oraninin bir
onceki segimlere gore ciddi bir artig gostermedigi ortadadir. AK Parti igin
se¢imin toplumsal ve ekonomik kogullarinin olumsuz olmasina ve yirmi kii-
stir yilhik iktidar yorgunlugunun buna eklenmesine ragmen muhalefet partisi
olarak CHP’nin se¢men tarafindan yine ciddi bir iktidar alternatifi olarak
goriilmedigi soylenebilir. Bu ¢ergevede 2023 yili se¢im sonuglari parti igeri-
sinde bir liderlik miicadelesine yol agmig durumdadir.

Genel olarak 2023 yil itibariyle partinin lideri olan Kiligdaroglu ve par-
tinin bir 6nceki lideri pozisyonunda olan Baykal’in siyasi sdylem ve tarzlar
ciddi bir farkliik tagimaktadir. Baykal’n ve Kiligdaroglu’nun séylemlerine
bakildiginda, Baykal tarafindan CHP’nin kurucu degerleri 6n plana ¢ikari-
lirken, Kiligdaroglu eskiden bir vazgegisi simgelemektedir. Kiligdaroglu do-
nemindeki bu degisim daha ¢ok konjonktiirel bir degisim zorunlulugudur.
Ote yandan Baykal, “Tiirkiye Cumburiyeti’nin kurulus felsefesini olusturan ve
Atatiirk ilkelevine dayanan CHP win ‘alts ok’ undn temsil edilen ilkeleri koruma
misyonunu on planda tutarken, Kilhgdaroglu ise degisen toplum yapisinin deger-
levine wygun ve iktidar olma odakl daha pragmatist biv siyaset anlayisin temsil”
eden bir anlayig1 6n plana ¢ikarmaktadir. Baykal daha ¢ok rejimin tehlike
altinda oldugu vurgusunu 6n plana ¢ikarirken Kiligdaroglu bu sdylemi tama-
men terk ederek, “sag- popiilist bir dil” kullanmaya galigmugtir.'*3

Son olarak ifade edilmesi gereken temel nokta; CHP’nin siyasi anlayi-
sinda Laiklik her ne pahasina olursa olsun korunmasi gereken cumhuriyetin
temel degerlerinden birisi olarak kabul edilmektedir. CHP anlayisinda salt
bir din ve devlet iglerinin ayr1 olmasi anlayigindan ziyade “gsitlik, yurttaghk,
adalet ve demokrasi” temelinde tanimlanmigtir.'**

SONUG

CHP’nin Cumbhuriyet’i kuran bir parti olmasi hasebiyle gerek tek parti
doneminde gerekse muhalefette oldugu gok partili donemde resmi ideolojiyi
temsil iddiasinda bulunmustur. Bu gergevede siyasal hayat ve devletin biirok-
ratik yapisi igerisinde bir ciddi bir etkisi olmustur.

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Cumbhuriyetin kurucu partisi olmasindan
dolay1 Tiirk siyasal ve toplumsal hayatinda gergeklesen olaylar ve bunlara

143 $Sen ve Yenigiin Altun, Sosyal Demokrasiden Yeni Sag’a CHP’nin Soylemsel Doniigiimii: Bir
Siyasal Soylem Coziimlemesi Denemesi, 456-458
144 Emre, Kokler CHP, Devamlilik ve Degisim, 37
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bagli olarak ortaya ¢ikmig olan kirilmalardan ok ciddi bir gekilde etkilendigi
goriilmektedir. Bu baglamda siyasal ve toplumsal olaylar ve bunlara bagl
olarak ortaya ¢ikan kirilmalar partiyi degisim ve doniigiime tabi tutmustur.
CHP, tiim bu degisim ve doniigiimlere ragmen siyasal hayatin tiim donem-
lerinde 6zellikle statiikonun korunmasi pozisyonunda konumlanmistir. Bu
durum CHP’nin “Kemalizmn” ile kurmug oldugu ontolojik iliskiden kaynakli
olarak s6z konusu olmustur.

CHP ile ilgili olarak siyasi ve akademik gevrelerde gegmisten giiniimiize
stirekli olarak devam eden en temel sol parti olup olmadig ile baglantil
geligen tartigmalar olmugtur. Bu konuda degerlendirme yapan kesimler ¢ok
gesitli yaklagimlar/agiklamalar ortaya koymus olsa bile bu konuda soyleye-
bilecegimiz klasik sol partilerden daha ziyade Avrupa’daki sosyal demokrat
partilerle kategorize edilmesi gerektigidir. Bu konumlandirmanin temel saiki
1960 darbesinden sonraki donemde Tiirkiye’de siyasal ve toplumsal zemin-
de sol’un yiikselisi ve buna bagli olarak CHP’nin siyasal kimlik degisimi ara-
yiginn igerisine girmesinden kaynaklanmigtir. CHP bu kavrami kullanarak
kendisini ideolojik olarak sol’a yaklastirarak sol'un toplumsal zeminde daha
fazla destek bulmasinin da 6niine ge¢gmeye ¢alismuigti. CHP’nin sosyal de-
mokrasi kavramu {izerinden kendini tanimladigi bu yeni siyasal pozisyon ilk
anlardan itibaren gerek siyasetgiler gerekse sosyal bilimler alaninda faaliyet
gosterenler agisindan siirekli bir miizakere konusu olmustur.

CHP igerisinde zaman igerisinde ortaya ¢ikan kendisini sosyal demokrat
olarak nitelendiren bir kesim “CHP igindeki tutucu ve sagc1 unsurlar tasfiye
ederek CHP’y1 yeniden inga etmigtir. CHP’deki bu yeni anlayis Kemalizm’i
ok farkli ve sosyal demokrat eksende yeniden yorumlamakla birlikte, Kema-
lizm’den kesin ve kokten bir kopusu 6ngérmemistir. Kemalizm’le arasinda
ideolojik bir mesafe koymus, Atatiirk’ ii de tarihsel ve konjoktiirel bir bagla-
ma oturtmusgtur

Tarihsel siireg igerisinde 1973 se¢imlerinden itibaren sol bir igerik kaza-
nan CHP’nin sloganlar1 zaman igerisinde daha az kullanilmaya baglanmug ve
yerine sosyal demokrasi kavrami kullanilmaya baglanmugtir. 1974 ten itiba-
ren ise “demokratik sol” kavraminin kullanildigina sahit oluyoruz.

CHP, 1980 darbesine giden siireg igerisinde sosyal demokrat ¢izgisinden
uzaklagmig ve toplumsal zeminini kaybetmisti. 1979 yilinda yapilan ve % 29
oy aldig1 se¢imlerden sonra CHP’nin tekrar muhalefet pozisyonuna diistiigii
goriilmektedir. 12 Eyliil 1980 darbesinden sonra darbecilerin siyasal parti-
lere yonelik kapatma karar1 almadan 6nce Ecevit CHP genel bagkanligindan
istifa etmigtir.
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1980’lerden Onceki stiregte CHP her ne kadar Sosyalist Enternasyonal
tyeligi, emekgi sinif ile ilgili gelistirdigi soylem ve is¢i sendikalari ile kurmug
oldugu baglantilar olsa bile CHP’nin sosyal demokrat bir parti oldugu konu-
su tartisiimaya devam etmistir.

Darbe ile birlikte CHP’de dahil olmak iizere tiim siyasal partiler kapatil-
mug ve Tirkiye’deki demokratik hayat bir kez daha kesintiye ugramistir. Bu-
nun yaninda 12 Eyliil 1980 darbesi CHP’de 1970’1 yillarin bagindan itiba-
ren bir kimlik degisikligi olarak kendini gosteren sosyal demokrat anlayisin
gelisme siirecini de kesintiye ugratmugtir.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasi ve soguk savagin sona ermesi ile birlikte
ideolojik miicadeleler yerini kiiltiirel ve ekonomik 6gelerin 6ne ¢iktigr bir
miicadeleye birakmugtir. Bu baglamda “kiiltiivel grup midiyetleri”nin anayasal
vatandaglik kargisinda ¢ok ciddi bir gekilde yiikselme trendine girdigi goriil-
miigtiir.

1992 yilinda CHP’nin tekrar kurulmasr ile birlikte sol igerisinde yeniden
birlesme fikirleri ortaya atilmistir. Bu gergevede 1995 yilinda Sosyal Demok-
rat Halkg1 Parti (SHP) CHP ile birlesti ve CHP, SHP’nin sosyal demokrat
siyasal kimligini benimsedi. Buna bagli olarak Avrupa sosyal demokrat parti-
lerinin neo- liberalizmin etkisini minimize etmek igin ortaya atmug olduklar1
tigiincli yol kavramini dile getirmeye baglamiglardir. Bu gergevede partinin
yeni slogant “yeni sol” olarak ifade edilmeye baglanmistir.

CHP 1990’1 yillarda kimlik politikalarina yonelerek farkls bir siyaset tarzi
gelistirince birgok siyasetgi ve akademisyen tarafindan sosyal demokrasiden
uzaklagtigr iddiasi ile karst kargtya kalmistir. Bu siyaset tarzi degisikligi ile
beraber kimlik siyasetine bagvurulmas: dogrultusunda parti igerisinde sosyal
demokrat oldugu iddiasinda bulunan birgok siyasetqiyi “ulusal kimlik ve laik
devlet” ile ilgili agirt korumact bir séyleme itmistir.

1990’ yillarda CHP’nin Askeri biirokrasi ile agik/ortiik bir gekilde ha-
reket ettigini ve bu ittifak lizerinden kendisine Cumhuriyet rejiminin koru-
yucusu rolii bigtigini soyleyebiliriz. Parti i¢i miicadelelere ozellikle Baykal
doneminde neredeyse hig firsat verilmemesi konsolide olmug bir parti go-
riintiisii verilmesine firsat saglamigtir. Fakat tiim sayilan bu faktorlere rag-
men siyasal alanda giiglii bir CHP’den s6z etmek pek miimkiin olmamuistir.

2000’1 yillara gelindiginde Tiirk siyasal hayatinda yeni bir donemin bas-
langicina sahit oluyoruz. 3 Kasim 2002 segimiyle beraber AK Parti tek bagi-
na iktidar1 elde etmis ve CHP diger partilerin meclis dist kalmasiyla beraber
tek bagina muhalefet pozisyonuna ge¢mistir. CHP, bu donemden sonra ¢ok
tarkli ve daha sert bir siyasal séylem benimsemistir.
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Baykal donemi CHP, somut toplumsal konular odakli bir siyaset tarzi
yerine devlet¢i ve farkli kimlikleri dislayici, rejimin korunmasini birincil 6n-
celik olarak benimseyen, milliyet¢i yonleri 6n plana ¢ikan bir parti olarak
kargimiza gtkmaktadhr.

7 Mayis 2009°da Baykal ile ilgili bir kaset skandali giindeme diistii ve bu
skandal ile birlikte siyasi giindem tamamen degismigti. Kaset skandalinin
CHP igerisinde ciddi bir sarsinti yarattigini soyleyebiliriz. 10 Mayis 2010
da Baykal, CHP’nin daha fazla yipranmamasi igin gok uzun bir siiredir yi-
riitmiig oldugu genel bagkanlik gorevinden istifa etti. 22 Mayis 2010 yilinda
yapilan kurultayda Kemal Kiligdaroglu CHP’nin genel bagkani olarak segildi.

CHP genel bagkani olarak segilen Kiligdaroglu, goreve geldikten sonra
bir siyasi soylem degisikligine gitmis ve CHP’yi sosyal demokrat bir parti
yapma konusunda ciddi bir gaba igine girmigtir. Fakat Kiligdaroglu’nun genel
bagkanhga geldikten sonra CHP’yi doniistiirmek i¢in yapmug oldugu ¢als-
malarin sonug vermedigini soylenebilir. Yine Kiligdaroglu doneminde CHP
ile ilgili bu donemde Alevilere doniik yaklagimi konusunda 6nceki donem-
den tamamen ayrildig: ifade edilmelidir. Kiligdaroglu’nun genel bagkanlik
yaptig1 donemde Baykal’in genel bagskanligi donemindeki milliyetgi/devletgi
vurgudan vazgegilmis ve Avrupa Birligi ile iligkiler konusunda daha pozitif
bir bakig agist gelistirmigtir. Baykal donemindeki CHP ile bir bagka farklilik
noktas1 ekonomi politikalari ile ilgili ortaya ¢ikmustir. Kiligdaroglu’ndan 6n-
ceki donem CHP’nin ekonomi politikalar1 neredeyse hig yok gibi iken, onun
doneminde karma ekonomi yaklagiminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

CHP’nin Kiligdaroglu bagkanliginda girdigi 2011, 2015 ve 2018 segim-
lerden ciddi bir bagar1 saglayamamugtir. 2023 yili se¢imlerinde ise CHP iki
ayaklr bir segim siireci yiiriitmiigtiir. Bir taraftan milletvekili genel segimleri
i¢in yarisirken gerekse Cumhurbagkani adayr olan Kiligdaroglu’nun yiirtit-
miig oldugu bir miicadele s6z konusudur. YSK’nin agikladig: segim sonugla-
rina gore ‘Millet Tttifake’ igerisinde cumhurbagkanligt icin % 44.88’lik bir oy
alirken, milletvekilligi genel segimlerinde yine ittifak i¢inde % 35.04’lik oy
oranina ulagmigtir. Diger ittifak partilerinin oy oranlar1 degerlendirildiginde
CHP’nin almig oldugu oy oraninin bir 6nceki segimlere gore ciddi bir artig
gostermedigi ortadadir. AK Parti i¢in se¢imin toplumsal ve ekonomik kogul-
larinin olumsuz olmasina ve yirmi kiistir yillik iktidar yorgunlugunun buna
cklenmesine ragmen muhalefet partisi olarak CHP’nin se¢men tarafindan
yine ciddi bir iktidar alternatifi olarak goriilmedigi sdylenebilir. Bu gergevede
2023 yil1 segim sonuglari parti igerisinde bir liderlik miicadelesine yol agmug
durumdadir.
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Genel olarak 2023 yil itibariyle partinin lideri olan Kiligdaroglu ve par-
tinin bir 6nceki lideri pozisyonunda olan Baykal’in siyasi soylem ve tarzlar
ciddi bir farkliik tagimaktadir. Baykal’n ve Kiligdaroglu’nun sdylemlerine
bakildiginda, Baykal tarafindan CHP’nin kurucu degerleri 6n plana ¢ikari-
lirken, Kiligdaroglu eskiden bir vazgegisi simgelemektedir. Kiligdaroglu do-
nemindeki bu degisim daha ¢ok konjonktiirel bir degisim zorunlulugudur

Son olarak Cumhuriyet Halk Partisi’nin donemsel olarak siyasi anlayigin
ozetlemek gerekirse 1960’ yillarin yarisindan itibaren ‘ortanin soluw’, 1970’
yillarda ‘demokratik sol’, 1980 ve 1990’1 yillarda ‘yeni sol’ ve 2010°dan iti-
baren ise ‘yeni CHP” anlayiginin s6z konusu oldugu soylenebilir.
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6. BOLUM

2001 Krizinin Tiirkiye’nin Ekonomik
ve Siyasal Hayatina Etkileri Uzerine Bir
Degerlendirme

Saban Oztiirk!

Hiiseyin Seving?
GIRIS
Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde de belirtildigi {izere Fransizca “crise” keli-
mesinden dilimize gegen “kriz” diger anlamlarinin yaninda ekonomik olarak
“cokiintii” seklinde ifade edilmigtir.® Ayni zamanda “buhran”, “bunalim” ya
da “biiyiik Olgekli stkinti” olarak da ifade edilen “kriz” sosyal bilimlerde sik¢a
kullanilan bir terim olarak, “aniden ortaya ¢ikan ve kotiiye gidisi anlatan”
kavram olarak bilinmektedir. Aktan ve Sen* tarafindan da belirtildigi gibi,
ekonomik kriz, mali kriz, finansal kriz, siyasi kriz, hiikiimet krizi, ahlaki kriz
vb. kavramlara yalnizca giinliik dilde degil, bilimsel terminolojide de gok sik
rastlamaktayiz. Bu nedenle genel anlamda krizin ortak bir taniminin yapul-
masinin zor oldugu sdylenebilir.

1 Dr. Ogr. Uyesi, Van Yiiziincii Y1l Universitesi,sozturk78 @gmail.com,
Orcid: 0000-0002-2095-195X

2 Dr. Ogr. Uyesi,Bitlis ErenUniversitesi,hsevinc1313@ gmail.com, Orcid:0000-0003-2037-6665
Bkz.: Tiirk Dil Kurumu Sozligii, “kriz” kavrami; https://sozluk.gov.tr/.
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Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayisi, Kasum-Aralik, 42/2 (2001): 1225.
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Bununla birlikte herhangi bir durumun kriz olarak adlandirilmasinda bir-
takim unsurlarin olugmasi beklenir. Birincisi, kriz 6nceden bilinmeyen ya da
ongoriilemeyen bazi gelismelerin ortaya ¢ikmasi olarak kabul edilebilir. Rutin
gelismelerin kriz olarak kabul edilmemesine kargilik beklenmedik geligmele-
rin “ciddi bir sorun” olarak goriilmesi miimkiindiir. Ikinci olarak, krizin bir
anda ortaya ¢ikmast onun, daha 6nce tahmin edilememis olmasini goster-
mektedir. Ugiincii husus krizin, kisiler ve organizasyonlar igin hem bir tehlike
ve tehdit olugturmasi, hem de yeni firsatlar yaratmasidir. Bu anlamda krizin,
genellikle diigtiniildiigii gibi tamamen ‘negatif > 6zellikte bir kavram olmadigt
dile getirilmektedir. Dolaysiyla krizlerin etkilerinin krize karsi koyabilecek
tedbirlerin zamaninda alinip alinmamasina ve bunlarin uygulanmasina bagh
oldugu belirtilmektedir. Dordiincii unsur ise, krizlerin domino etkisi goster-
mesidir. Herhangi bir alanda ortaya ¢ikan bir kriz diger sektorleri de etkisi
altina alabilmekte ya da bir organizasyonda yasanan kriz, bu organizasyonla
iliski igerisinde olan diger organizasyonlara da sirayet edebilmektedir®.

Ekonomik kriz, mevcut durumun daha kotiiye gidigi olarak kabul edil-
diginden giiniimiizde kriz durumuna gelmeden 6nce ekonomik tedbirlerin
yetkililer tarafindan alinmasi beklenir. Bu nedenle krizi ortaya ¢ikaran etkenler
kadar krize karg1 yeterli 6nlemlerin alinip alinmamasi da tartigilmaktadir. Bu
bakimdan bilimsel ¢aligmalarda gegmiste yasanan krizlerden ders ¢ikarilarak
ortaya ¢ikabilecek yeni krizlerin tahmin edilmesi, etkilerinin azaltilmasi ve
krizin ciddi boyutlara ulagmadan firsata ¢evrilebilmesine de yer verilmektedir.

Dura, iktisatgilarin tarihte 1820 ile 1929 yillar1 arasinda meydana gelen 13
biiyiik krizi ele alarak bazi ortak sonuglara vardiklarini belirtmektedir. Buna
gore ekonomik krizlerin {i¢ 6nemli 6zelligi belirlenmistir: Bunlar; krizlerin ge-
nellikle agir1 iretim olgusu oldugu, krizlerin genel ya da genellegebilir nitelik-
te olduklari ve krizlerin donemsel ya da en azindan geri dontislii olduklaridir.
Dura bu 6zelliklere krizin, “kapitalist sistemin ayrilmaz bir pargasi oldugu”
seklindeki dordiincii bir 6zelligi de eklemektedir. Boylece krizlerin, ozellikle
de kiiresel krizlerin birbirine benzer 6zellikler tagidig1 ve gegmisteki krizlerin
giiniimiizde ortaya ¢ikabilecek krizlere de 151k tutabilecegi belirtilmigtir®.

1. DUNYADA MEYDANA GELEN ONEMLI EKONOMIK
KRIZLER VE TURKIYE UZERINE ETKILERI

Diinyada ekonomik istikrarsizliklarin sik¢a krize doniistiigii bilinmekte-

dir. Bu krizler sadece bir ya da birkag iilkeyi etkileyebildigi gibi ¢ok daha faz-

5 Coskun Can Aktan ve Hiiseyin Sen (2001), “Ekonomik Kriz: Nedenleri ve Céziim Onerileri”
Yeni Tiirkiye Dergisi Ekonomik Kriz Ozel Sayist, Kasim-Avalik, 42/2 (2001): 1225-1226.

6 Cihan Dura, “Ekonomik Kriz Nedir, Ozellikleri Nelerdir, Nasil Geligir” (2009), http://www.
cihandura.com/tr/makale/ Erigim: 20.05.2021.
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la iilkede de etkisini gosterebilmektedir. Bu kapsamda 1929 Buhran, diin-
yanin birgok iilkesinde dogrudan, diger kisminda ise dolayh olarak etkisini
gosteren krizlerin baginda gelmektedir. Bu krizin gerek hacim gerekse de etki
alani ve siireci bakimindan en agir bunalim oldugu” konusunda goriig birligi
vardir. Bunun diginda 1970’li yillarda meydana gelen petrol kaynakl krizler
ile 2008 yilindaki kriz, diinya genelinde ekonomik anlamda istikrarsizliklara
yol agarak etkilerini uzun siire hissettiren onemli krizler olarak bilinmektedir.
Bununla birlikte diinyada ekonomik olarak yaganan krizlerin tarihinin daha
eskilere dayandig belirtilmistir. Giirsoy, ekonomi literatiiriinde kayitlara gec-
mig en eski uluslar arasi krizin, 1720’de meydana gelen Giiney Deniz Kum-
panyasit ve Mississipi Kumpanyasi krizleri oldugunu ifade etmigtir.®

Yukarida da belirtildigi {izere diinya genelinde hissedilen ve sonuglari
bakimindan kiiresel sistemde 6nemli degisimler meydana getiren 1929 Bu-
nalimi, diinyada o giine kadar bir gekilde devam eden liberal kapitalist siste-
min sorgulanmasina yol agmistir. Bu tarihten itibaren devletin ekonomideki
agirhig artmig ve bu yonde politikalarin savanuldugu Keynezyen akim yiik-
selise gegmistir. Dolayisiyla devletin ekonomide etkin rol aldigs, sosyal dev-
let anlayiginin kabul edildigi yeni bir donem baslamig ve Keynezyen anlayig
1970’lerin ortalarina kadar devam etmigtir. Benzer sekilde 1929 Bunaliminin
sonucu olarak devlet¢i ekonomi politikalar 1g1g1nda 1944 yilinda kabul edi-
len Bretton Woods Sistemi® 1970’lerdeki krizlerle birlikte ¢okmiigtiir.'® Bu

7 Mehmet Fatih Darican, “Ekonomik Krizler ve Tiirkiye”, Istanbul Aydm Universitesi Dergisi,
5/17 (2020): 42.

8 Melih Giirsoy, Diinyadaki Biiyiik Ekonomik Krizler ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri,
(Istanbul: Metis Yaynlari, 1989):21.

9 Bretton Woods sistemi Akbay (2011: 4) tarafindan Bordo ve Meltzer’e dayanilarak su
sekilde aktarilmugtir: « 1944 yilimda Thinci Diinya Savage heniiz sona evmeden, savas sonrasimda
wyulanacak wluslaravas ticavet ve finans diizening beliviemelk amacvyla ABD . nin New Hampshive
eyaletinin Bretton Woods sehrinde uluslavavas, bir konferans toplanmastir: Konferansta ik olavak
1920°levin dadgaly kur vejiminin yaratty istikrarsizhike ovtammn inlenmesi amaglanmgtor 1 . Tki
Diinya savas avasmda yasanan komsunu fakiviestir (beggar thy neighbour) politikast olavak bilinen,
iilkelevin dis ticavet engelleri ve devaliiasyonlar yoluyln doviz fazlalavime arttirma politikasimn
onlenmesi konferansin bir diger amact olmustur (Bordo; 1993: 36). Bu sekilde istikvarly bir doviz
kurn vefiminin kurulmas: ve ddemeler dengesi agik veven idilkelevin finanse edilebilmesi amaciyln
Uluslavarase Para Fonu (IMF) kurulmustur. Buna gove sistemdelki her iilke, parast icin altin
veya dolay cinsinden bir itibavi deger belivleyecek ve %1°lik bir mary icevisinde parasimin degerini
koruyacaktr. Bu sekilde Bretton Woods sistemi sabit ancak ayavlanabiliv bir kur vejimi getirmekteydi.
Uye iilkelerden bivinin odemeler dengesinin siivelli agik vermesi halinde fonun iznini almak
sartyyla kurlar degistivilebilecekti. Ayrica, sisteme tiye tilkelerinin pava politikalar: agisindan ozerk
olabilmelerini sayflamak amacvyla sermaye kontvolleri wygulamalavina izin verilmekteydi. Sistemin
ssleyisinde Amerikan dolar: kilit bir vol oynamaktayds. Bretton Woods sistemi Amerikan dolarinin
giciingi kurumsallagtirmag ve dolars vezery para konwmuna tagmmastr: Sistemde, IMEFye diye dilkeler
paralarimy sabit kuvdan dolara baglamgslay, dolar ise onsu 35 dolavdan altina sabitlenmistiv. Bu
dwrum havcayabileceinden fozla dolar biviktiven dilkelevin bu bivikimlerini altma cevivmelering
miimbkiin hale getirmistiv. O yilavda Amerikan hazinesi Diinya altin stokunun yaklagik dortte
tigiindi elinde tutmaktaydr (Meltzer, 1991).”

10 Havva Tung, Uluslararas: Ticaret, Para ve Finans, (Tstanbul: Alfa Yaynlari, 2004), 306.
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gOkiig, dolara karg1 bir giivensizlik olgusu yarattig1 gibi diinya para sistemini
yeni olugumlara sevk etmistir.!* Buna karsin ayn1 donemde diinyada neo-li-
beral ya da “Yeni Sag” anlayigin kabul gordiigii bilinmektedir. Yaygin kanaate
gore 20. yiizyilin son ¢eyregi, neo-liberalizmin énce Ingiltere ve ABD’de
daha sonra diger gelismis tilkeler ile birlikte gelismekte olan iilkelere dogru
yayilmasina sahne olmustur. Ancak bu yeni sistem de iki binli yillarda yaga-
nan olumsuzluklar nedeniyle ekonomistler tarafindan sorgulanmaya baglan-
mugtir. 2008 yilinda meydana gelen kriz hem politikacilar1 hem de aragtirma-
cilart bu yeni neo-liberal kiiresel sistemdeki sorunlar ve tikanmalar tizerine

kafa yormaya zorlamustur.

Bahsedilen krizlerin Tirkiye tizerine etkileri ise farkl gekillerde meydana
gelmistir. Bunlardan 1929 Bunalimi, Tiirkiye’de 6zellikle dig ticarette etkisi-
ni gostermigtir. O donemde genellikle tarimsal {irtin ihracati ve sanayi mal-
larinin ithalatina dayah Tiirk dig ticaretine bagli olarak, tarimsal tiriinlerdeki
deger kayiplart birgok ticari girket, sanayici, ¢ift¢i ve i3 adaminin sikintiya
girmesine, kredilerini 6deyememesine ve iflaslarina yol agmistir. 1929 y1-
lina nispeten iyimser giren Tirkiye’nin krizle birlikte sikinti yagamasinin
sebeplerinden biri de iilkede yatirnm yapmay: planlayan yatirnmcilarin kriz
ortamindan dolayi bu yatirimlarindan vazgegmeleridir. Ornegin bu dénem-
de hiikiimetle anlagma yaparak Istanbul’da fabrika kurmast ve bu fabrikada
otomobil, kamyon, traktor ve ugak malzemesi ile montaji yapmasi bekle-
nen Ford Motor Kumpanyast kriz gerekgesiyle bu programi uygulamamugtir.
Tiirk parasimn Ingiliz Sterlini kargisinda erimesi de krizin etkilerinden biri
olarak gosterilmistir. Boylece o giine kadar bir sekilde kendiliginden isleyen
piyasanin tikandigi gozlenmistir'?.

Yetmisli yillarda meydana gelen petrol kaynakli krizlerin, 1929 Bunali-
mr’na gore Tiirkiye’yi daha fazla etkiledigi kabul edilmektedir. Rosier, yet-
migli yillardaki krizlerin, Batida sanayilegmis tilkelerin igine diistiigii sikinti-
It durumun bir gostergesi oldugunu ifade etmistir'3. Gergektende geligmis
Batih iilkeler, Tkinci Diinya Savagi sonrasinda uzun siire devam eden refah
doneminin ardindan enflasyon, igsizlik ve diigiik biiyiime oranlariyla kargt
kargiya kalmiglardir. Bununla birlikte diinyada meydana gelen savaglar tlke-
leri daha da zora sokmustur.

11 Omer Faruk Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikasi, (Ankara: Nobel Yayin Dagitim,
2001), 249.

12 Omer Agikgoz ve Biilent Ozkan, “1929 Diinya Ekonomik Buhrani ve Tiirkiye Uzerine
Etkileri”, Mevzuat Dergisi, 12/136. https://www.mevzuatdergisi.com/, Erisim: 01.12.2021.;
Feyzullah Ezer, “1929 Diinya Ekonomik Krizi’'nin Tiirkiye’ye Etkileri”, Frat Universitesi Sosyal
Bilimler Deryisi, 20/1 (2010): 429-430.

13 Bernard Rosier, Tktisadi Kriz Kuramlari, Gev.: N. Yentiirk, (Istanbul.: Cep tiniversitesi, Iletigim
Yaynlari, 1991):7.
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1973 yilinda gergeklesen Yom Kippur Savagi'* dolayisiyla ABD’nin Arap-
lara kargt Tsrailin yaninda yer almasi ve Arap iilkelerinin ABD’ye ambargo
uygulamaya karar vermesi petrol fiyatlarinda 6nemli artiglarin yaganmasina
(bir varil petroliin fiyatinin 2 dolardan 34 dolara ¢itkmasina) neden olmus-
tur'®. Dogal olarak petrol ithalatgis1 olan Tiirkiye’nin dis ticaretinde 6nemli
agik meydana gelmigtir. Kibris Barig Harekati nedeniyle de 1974 yilinda bazi
tilkelerin Tirkiye’ye ambargo uygulamalari ekonomik sorunlar1 daha da ar-
tirmugtir. Bu krizin belli bagh etkileri olarak; turizm gelirlerinin azalmasinin
yani sira, bliyiime oranlarinda 6nemli azalis (1972 yilinda %7,42 olan biiyti-
me orani 1973 yilinda %3,2 olarak gergeklesmistir) ve enflasyon oranlarinda
ciddi artiglarin (%10,9°dan, %29a) yasanmasi gosterilmistir's.

Bunun yani sira 1970’lerin sonlarinda diinyada meydana gelen bir dizi
krizin etkisinin Tiirkiye’de yol actigr sikintilardan da bahsedilmektedir. Ay-
rica bu donemde diinyadaki krizlere ilaveten Tiirkiye’de hiikiimetlerin istik-
rar sorunu yagadigt gozlenmistir. Tthalatta yasanan artig ve agirt borglanma
(0zellikle kisa vadeli), ekonomide acil 6nlemlerin alinmasini gerektirmistir.
Fakat bu tedbirleri alacak ve kararlilikla uygulayacak yeterlikte uzun stireli
siyasal yonetim eksikligi, krizi daha da derinlegtirmistir'”. Parasiz, ithalatta
gerileme, tarim ve sanayi liretiminin yavaglamasi ve doviz rezervlerinin eri-
mesi gibi nedenlerle 1977 yilinda alinan istikrar 6nlemlerinin bir biitiin ola-
rak yiiriitiilemedigi i¢in bagarisiz oldugunu belirtmistir. Ayrica bu donemde
Tiirk Lirast deger kaybetmeye devam etmis, 22 Eylil 1977°de yapilan de-
valiiasyon sonucunda 1 Dolar=19.25 TL iken, 1978 ve 1979 yillarindaki
olumsuz geligmelere bagli olarak TEnin dolar karsisinda deger kaybi stirmiis
ve Haziran 1979°da 1 Dolar=47.10 TL olmustur.'® Bunlara ilaveten ortaya
¢ikan siyasi galkantilarin ve kaos ortaminin 12 Eyliil 1980 darbesine adeta

davetiye ¢ikardig1 da soylenebilir.

14 Ayni zamanda 1973 Arap-Israil Savas1 olarak da bilinen bu savas, 6-25 Ekim 1973 tarihleri
arasinda Misir ve Suriye liderligindeki Arap devletleri ile Tsrail arasinda ger¢eklesmistir.

15 1973 Krizi’nin sebepleri ile ilgili olarak L. Warlouzet (2018: 16), petrol iireticisi Arap
iilkelerinin fiyatlar1 artirma kararlarina ilaveten, Bauli iilkelerde yiikselen enflasyon, para
sisteminin krizi, {iretimde post-fordizme gecis ve Batili olmayan iireticilerin artan rekabeti
gibi faktorleri de belirtmigtir. Ayrintil bilgi igin bkz.: L. Warlouzet, Governing Europe in a
Globalizing World Neoliberalism and its Alternatives following the 1973 Oil Cirisis., (2018).

16 Segil Senel Uzunkaya, Hasan Dinger ve Serhat Yiiksel, “1973 Petrol Krizi’nin Tiirkiye’ye
Etkileri”, International Conference on Multidisciplinary Sciences (icomus) 15-16 December
2018, Istanbul/Turkey.

17 A.Tolga Akpnar, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler 1969-1974-1978 ve 1980 Krizleri” Sinestezi
E Dergi, 20 Subat 2009, https://sinestezi.wordpress.com/2009/02/20/turkiye-de-ekonomik-
krizler-1969-1974-1978-ve-1980-krizleri/, erigim: 12.02.2022.

18  Ilker Parasiz, Para Politikasi Tiirkiye Uygulamasi, (Bursa, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 1998), 368.
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2. TURKIYE’DE EKONOMIK KRIZLERIN TEMEL
NEDENLERI VE 2001 KRIZI

Ulkelerin bir sekilde ekonomik krizle karsilasmalart neredeyse olagan
karsilanmaktadir. Buna kargin krizlerin sonuglar1 kadar nedenleri tizerinde
yeterince durulmamasi tekrar yeni krizlere yol agmaktadir. Diger sebeplerin
yaninda baz {ilkelerin ekonomik krizlerle daha fazla kargilagmasinin, 6nceki
krizlerin nedenlerine iliskin yeterli ¢aligma yapilmamasi veya nedenleri bili-
niyor olsa bile 6nleyici tedbirler alinmamasi 6nemli bir sebep olarak gorii-

lebilir.

Tiirkiye’nin ekonomik krizlerle tanigmasinin tarihi oldukea eskidir. Os-
manl bakiyesi olarak Tiirkiye’nin siyasi, sosyal ve kiiltiirel alanda oldugu
gibi ekonomik alanda da bir mirasi devraldig1 goriilmektedir. Bu miras bir
yandan 1950’lere kadar 6denen Osmanli Devleti’ne ait borglar' oldugu gibi
diger taraftan uygulanan ekonomik politikalar seklinde ifade edilebilir. Bu
konuda Kepenek?, Cumhuriyet donemindeki ekonomik gelismenin, impa-
ratorluktan devir alinan bir yapi iizerinde olugtugunu ve onun bir uzantis
oldugunu belirterek bu durumun, yalniz tiretim yapist igin degil, ekonomik
gelismenin diger 6geleri igin de gegerli oldugunu kaydetmistir.

Osmanli Devleti’nin gerileme doneminde bag gosteren sikintilarin teme-
linde ekonomik bakimdan gerileme ve mali sistemin bozulmasi yer almakta-
dir. Devletin siirekli bir savag halinin yan1 sira uygulanan yanhg mali politika-
larin, devleti krize stiriikledigi goriilmektedir. Dolaysiyla 17. ve 18. ylizyilda
sik sik mali bunalimlarla karst kargiya gelen devlet 19. yiizyilin sonlarina
dogru (1876) dig borglarini 6deyemez duruma gelmistir. Duyun-u Umu-
miye (Genel Borglar) Idaresinin (1881) kurularak ekonomide yabancilarin
etkisinin artmas ise krizi ¢ozmedigi gibi daha da derinlestirmigtir*. Karluk
(1997: 138-139), yedi iilkeden olusan bu idarenin, 6denmeyen Osmanli
borglarmna karsilik, tilkenin dogal kaynaklarinin gelirlerine el koyabilen ve bu
kaynaklari igletmeye yetkili bir “gikar girketi” oldugunu kaydetmigtir. Kar-
luk 19. yiizyllda Osmanli Devleti’nin yasadigr sikintilarin temelinde 1838
Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmasinin yattigini, bu anlagma ile ekonomik ba-
gimsizhigin biiyiik olglide kaybedildigini belirtmistir®2. Bu siiregte 6zellikle
dig borglarin artmasi ve I. Diinya Savagr’nin etkisi, ekonomik olarak Osmanl

19 Bkz.: https://www.mahfiegilmez.com/2011/12/osmanlidan-devraldigimiz-borclar.html.

20 Yakup Kepenek, Geligimi, Uretim Yapist ve Sorunlartyla Tiirkiye Ekonomisi, (Ankara: Verso
Yaymncilik, 1990), 7.

21  Sevket Pamuk, OsmanhTiirkiye Tktisadi Tarihi 1500-1914, (Istanbul: Tletisim Yayinlari,
2017), 228-233.

22 Rudvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligsim Yapisal ve Sosyal Degisim, (Istanbul: Beta
Basim Yayim Dagitim, 1997), 138-138.
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Devleti’nin ¢okmesine sebep olmustur. Osmanl sonrasi Tiirkiye ekonomik
sistemi, tiim bu sartlar altinda mulli tktisat™ anlayis1 ile yeniden kurulmaya
calisilmustur.

Cumbhuriyetin ilk yillarinin, Tiirkiye toplumu ve ekonomisi agisindan ola-
ganiistii zor bir donem oldugu belirtilmistir. Imparatorlugun son bulmast ve
yeni bir ulus-devletin ortaya ¢tkmasiyla sonuglanan yaklagik on yillik savagin
yarattig1 yikimin etkisi heniiz devam ederken 1929 Diinya Iktisadi Buna-
lim1 diinya tilkelerinin birgoguyla beraber Tirkiye’yi de etkilemistir. Buna
bir siire sonra patlak veren Tkinci Diinya Savas’nin etkileri de eklendiginde,
1918-1945 yillar1 arasi Tiirkiye ekonomisinin oldukga sikintili bir dénem
yagadig 2* sOylenebilir.

Ote yandan Tiirkiye’de ekonomik krizlerin nedenlerine dair farkli goriis-
lerin oldugu goriilmektedir. Buna gore krizler i¢ dinamiklere ve ekonomik
dengelere bagli olarak meydana geldigi gibi dig etkenli ya da kiiresel krizle-
rin iilke ekonomisine yansimalart sonucu da meydana gelmektedir. Ornegin
diinyanin 6nemli bir kisminda etkisini gosteren 1929 Bunalimi sonrasinda
Tiirkiye ekonomisinin seyrinin degistigi ve devlet¢i ekonomi politikalarinin
kabul edildigi goriiliir. Aymi sekilde Tirkiye’de 1970’lerde meydana gelen
krizler de yine diinyadaki krizlerle ayn1 doneme rastlamaktadir. Ancak 1994,
1999 ve 2001 krizlerinin ise i¢ dinamiklere bagli olarak finansal piyasa, mali
yap1 ve doviz kuru bagta olmak iizere ekonomik sistemin igleyisi ve bu siste-
min kotii yonetimi ile iliskilendirildigi®® goriilmektedir.

Yirmi birinci yiizyila dogru iilkelerin ekonomik sistemlerinde 6nemli de-
gisimlerin yasandig1 dolayisiyla uluslar aras1 ortak ekonomik sistemin kurul-
masina doniik ¢abalarin yogunlastigi goriilmektedir. Ekonomide bir dontim
noktasi olarak kabul edilen 24 Ocak 1980 Kararlar ile Tiirkiye’de, 6ncelikle
1970’lerin sonuna dogru baslayan krizin atlatilmaya ¢alisildigr belirtilmek-
tedir. Bu kararlar, Tirkiye’de ekonomik sorunlara ve onun ¢6ziim yollarina
yeni bir yaklagimin getirildigi donemin baglangici**olarak kabul edilmekte-
dir. Ancak daha da 6nemlisi 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda yiiriitiilen po-

23 Milli Tktisat, Osmanh son doneminde liberal anlayiga kargt daha gok Ittihat ve Terakki Cemiyeti
tarafindan savunulan iktisadi anlayig olarak ortaya ¢ikmugtir. Bu anlayig etkisini Cumhuriyet
déneminde de siirdiirmiistiir. Izmir Iktisat Kongresi’nde (17 Subat-4 Mart 1923) de iizerinde
durulan mlli dktisat anlayiginin, daha sonra uygulanacak olan devletgi politikalarin temelini
olugturdugu kabul edilmistir (Ergin, 2017; Kurtoglu, 2019: 294).

24 Roger Owen ve Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, Cev.: A.Edirne,
(Istanbul: Sabanct Universitesi Yaynlari, 2015), 19.

25  Aykut Ekinci, “2001 Krizi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisindeki Biiylimenin Sirri: Daha Liberal
Bir Ekonomi (?)”, Liberal Diisiince Deryisi, 18/72, 2013), 109.

26  Ahmet Kiligbay, Tiirk Ekonomisi, Modeller Politikalar Stratejiler, (Ankara: Tiirkiye Is Bankast
Kiiltiir Yayinlari, 1984), 173.
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litikalarin, Tiirkiye ekonomisinin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini sag-
lamaya yonelik olmasidir. Bu donem Tiirkiye’nin, ekonomik biitiinlegmeye
doniik para ve maliye politikalarindaki diizenlemeler ile dig ticarete doniik
stratejileri dikkati gekmektedir. Ayrica 24 Ocak Kararlar ile yiiriirliige konu-
lan reel faiz politikasi ve esnek kur sistemi, yine biitiinlesmeye doniik 6nemli
mali ve finansal uygulamalar olarak kabul edilmektedir.?”

Tiirkiye ekonomisinde 1990l yillar, siyasi istikrarsizlik ve buna bagl or-
taya ¢ikan ekonomik problemlerin yogun bir sekilde yagandig1 donem olarak
bilinmektedir. Bu donemde Tiirkiye’nin, enflasyon ve kamu agiginin yiiksek
ve kamu borg yiikiiniin agir oldugu bir ortamda biiyiimeye ¢aligtig1 goriil-
mektedir. Ancak biiyiime, yiiksek enflasyon orani ile birlikte gergeklesebil-
mig, lilke uzun siire yiiksek enflasyona ve dolayisiyla krizlere maruz kalmistir.
Yiiksek enflasyonla miicadelede 1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by an-
lagmas1 ve uygulamaya konan program da basarisiz olmusg, bu durum 2001
Krizi’ni tetiklemistir.?® Aslinda bu durum IMF destegi ile alinan ve uygula-
maya konan 5 Nisan 1994 Kararlarrm hatirlatmaktadir. Sonugta bu prog-
ram da hedeflerine (enflasyonun diigiiriilmesi, fiyat istikrari, mali ve finansal
piyasalarin iyilestirilmesi v.s.) ulagamamig®, koalisyon hiikiimetlerinin istik-
rarsiz yonetimi krizi daha da derinlegtirmistir.

Bu baglamda Timur’un, 1945 sonrast ekonomi politikalari, krizler, so-
nuglar1 ve alinan tedbirlerle ilgili olarak soyledikleri dikkat gekicidir: “T7irk
kapitalizmi, oldum olasi, ulusiar avas: kapitalizmin marjlarinda yasads; karinca
kararmca, onun kyintilaryla beslendi ve daha cok da aldyindan fazlasin verdi.
Bu bagilamda iktidaviarim 1945°ten sonva, kismen de bilgisizlik iginde, bore ve
agik biitgelerle yiiviitmeye calistiklary kalkinma politikalar: hep krizle noktalands
ve act receteler giindeme geldi. Ve ufukta IMF goviindi.

IMF kontrolii altindn yiiviivliige konulan “onlem paketlers” yillarca hep aym
tiivkiyii soylediler: Fazla miisvif davranmas, bol keseden havcamalar yopmastik;
vistelik gogu kez kendimize ait olmayan pavalars tiiketmistik. Oysa simdi topar-
lamma, kendimize biv ceki diizen verme zamam gelmisti. “Kemerleri stkavak”
borelary ddemels ve istikvara kavusmalyydik.

Ashnda elli yillik tktisat tavibimiz bu ace vegeteleri ilan eden hiiziinlii kavar-
lavia doludur: 7 Eyliil Kavariary; 4 Agustos Kavariary; 24 Ocak Kararlars; 9

27 Ilhan Uludag, Izlenen Ekonomik Politikalar Isiginda Tiirkiye Ekonomisi Teori-Politika-
Degerlendirme, (1stanbul, M.U. Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisii Yaymnlari, 1990), 461.

28  Serdar Gogen, “Tiirkiyenin 1990-2015 Dionemindeki Ekonomik Performanst iizevine Bir
Degerlendirme”, Marmara Iktisat Dergisi, 1/1, (2017):62.

29  Ramazan Kurtoglu, Tiirkiye Ekonomisi (1838-2010) Mali Bagimlilik, Biiyiime, Krizler ve
Siyasi Sonuglar1 Zihniyet-Borg-Biiyiime-Istihdam 1838-1914 Dénemi ile 1980 Sonrasi
Benzerlikleri, (Istanbul: Destek Yayinlari, 2019), 600.
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Agustos Kavarlary; 5 Nisan Kavarlar: vh. Bu kavarlarm her bivinin arkasimda
yiiz binlerce ailenin drama vardw: Kaybedilen isler; batan is yerleri, eviyen mang-
Lo, caliman tasarruflar vh.”°

Tiirkiye 2001 yilinin ortalarinda, artik herkesin kabul ettigi bir ger¢ek
olarak, reel ekonomideki daralmanin, Tkinci Diinya Savagrnin bittigi yil olan
1945 disinda, Cumhuriyet tarihinin en siddetlisini yagamugtir.®' Tiirkiye’de
Cumbhuriyet’ten 2001 yilina kadar iilke ekonomisini ve buna bagl olarak
hiikiimetlerini gok olumsuz yonde etkilemis birgok krizden (1946, 1958,
1960, 1974, 1980, 1990, 1994, 2000 gibi) bahsetmek miimkiindiir. Ancak
2001 krizini diger krizlerden ayiran bazi 6nemli Ozelliklerden bahsedilebi-
lir. Kara Cargsamba olarak da anilan 2001 krizinin en 6nemli 6zelligi devlet
kademesinde meydana gelen yonetim krizinin piyasalara yansimig olmasi-
dir. 2001 yilinin Subat ayinda yapilan Milli Giivenlik Kurulu (MGK) top-
lantisinda Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer ve Bagbakan Biilent Ecevit
arasinda meydana gelen anayasa firlatma krizi ile baglayan siireg Tiirkiye ta-
rihinin 6zellikle ekonomik bakimdan en sikintili giinlerini yagamasina neden
olmugtur. Ancak Egilmez, 2001 krizinin asil nedenlerini agir1 “biitge agiklar1”
ve asir1 “kamu borglanmasr” oldugunu belirtmistir.*?

Subat 2001’de ekonomik krizin likidite sikintist nedeniyle, 6nce faizin
sonra devaiilasyon beklentisiyle déviz kurunun agir1 yiikselmesi ve IMKB
endeksinin ¢okmesiyle doruga ulagtigi belirtilmistir. Kriz esnasinda 6zellikle
yabancilarin borsayi terk ettikleri goriilmistiir. Hitkiimet ise d6viz kurunun
yiikselisine engel olamayacag: diigiincesiyle dovizi dalgalanmaya birakmak
zorunda kalmugtir.3

Bu siirecin gelisimi kisaca goyle 6zetlenebilir: 21 Subat 2001 tarihli MGK
toplantisinda Cumhurbagkant A. Necdet Sezer’in, Bagbakan Biilent Ecevit’e
anayasa kitapgigi firlatmast olayindan hemen sonra Istanbul Menkul Kiy-
metler Borsasrnda %18,1 oraninda diiglis yasanmistir. Buna bagh olarak
Tiirkiye’de gecelik faizler %7500’ kadar yiikselmigtir. Daha sonra “dalgal
lkur” sistemine gegilmesi yoniinde karar alinmigtir. Bagbakan Biilent Ecevit'in
“devlet yonetiminde kriz var” agiklamasiyla birlikte mali piyasalarda panikle
baslayan siireg, yerli paray1 savunmak igin gecelik faizlerin ¢ok yiiksek oran-
lara ulagmasina ragmen, yerlesiklerin yogun doviz talebi nedeniyle Merkez

30  Taner Timur, Tiirkiye Nasil Kiiresellesti, (Ankara: Imgc Kitabevi, 2004), 49.

31 Giilten Kazgan, Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi, (istanbul: Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, 2017), 466.

32 Taha  Akyol, “2001  Krizi>, https://www.hurriyet.com.tr/yazarlar/taha-akyol/2001-
krizi-40935949, erisim: 28.05.2022.

33 Hiiseyin Sahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Geligimi-Bugiinkii Durumu, (Bursa: Ezgi
Kitabevi Yayinlari, 2007), 256.
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Bankasr’'min 5 milyar dolarlik doviz satigryla sonuglanmistir. Boylece kamu
bankalarinin likidite ihtiyacinin kargilanamamasi, 6demeler sistemini kilitle-
yecek boyutlara ulagmistir. Banka sistemindeki biiyiik ¢okiigli onlemek igin
TInin yabanci para birimleri kargisindaki degeri dalgalanmaya birakildi. Ali-
nan yeni kararla birlikte bir giin 6nce 670 bin TL olan dolar 1 milyon TLyi
asti. Bunun sonucunda yabanci bankalar vadesi gelmemis kredilerini geri
gekmeye baglayinca 21 Subat’ta bankalar arasi para piyasasinda gecelik faiz
%6200’e kadar ¢ikmig, dolayisiyla yasanan devaliiasyona bagl olarak dolar
karsisinda Tnin degeri en az yiizde kirk oraninda diigerken devletin borcu
da 29 katrilyon lira artmugtir.**

Ekonomik sonuglarinin diginda 2001 krizi, aym1 zamanda parlamenter
sistemde yaganan sikintilarin giin yiiziine ¢tkmasi yoniiyle de diger krizler-
den farkh olarak degerlendirilebilir. Bahse konu toplantida (MGK toplan-
tis1) yetki ve gorevler yoniinden cumhurbagkan: ile bagbakan arasinda ya-
sanan gerginlik yeni bir tartigmanin da zeminini hazirlamigtir. Tartigmada
giindeme gelen ve bagbakan ile cumhurbagkaninin yetkileri ile ilgili farkl
goriiglerin ortaya ¢ikmasi Tiirkiye’de 6teden beri var olan sistemsel krizin bu
tarihten sonra daha gok konugulacagi anlamina da gelmektedir. Gergekten de
bu tarihten sonra Tiirkiye’de parlamenter sisteme doniik elestirilerin yogun
olarak yasandig1 ve bagkanlik ya da yar1 bagkanlik sisteminin daha fazla ko-
nusuldugu bir siirecin gelistigi kabul edilebilir.

Kriz 6ncesi durum tahlil edildiginde Tiirkiye’nin yiirtitme alanindaki si-
kintilarinin sadece ekonomide degil ayn1 zamanda siyasette yani i¢ ve dig
politikada da hissedildigi goriilecektir. Bagka bir sekilde ifade edilecek olursa
aslinda yasama ve yiiriitmede yaganan sorunlarin ekonomi ile birlikte i¢ ve
dig politikaya yansidigt sdylenebilir. Bu donemde meclisin 6nce beg partiden
olugtugu ve sonrasinda yedi partiye ¢iktigi, hiikiimetin ise ti¢ partiden olugan
uyumsuz bir koalisyon goriintiisii verdigi gozlenmistir. Boylece yasama anla-
munda, iilke sartlarinin gerektirdigi yasalarin ivedi bir gekilde ¢ikarilamamast,
hiikiimetin ise gerekli kararlar1 almada sikint1 yagamasi iilke iginde kaosa, dig
politikada ise belirsizlige yol agmugtir. Kald: ki bu dénemde, bir yandan 28
Subat post-modern darbesinin etkileri devam etmekte, diger yandan 1999
depreminin aci bilangosun ortaya ¢ikardigr sonuglar hissedilmektedir. Ayrica
bolgesel sorunlar ve 6zellikle Irak Krizi Tirkiye bakimindan son derece s1-
kintil bir siirecin basaril bir gekilde yonetilmesini gerekli kilmaktadir. Tiim
bu nedenler iilkede giiglii bir hiikiimetin 6tesinde giiglii bir sistem gerekliligi

34 Meral Tecer, Tiirkiye Ekonomisi, (Ankara: Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii
TODAIE Yaymlari, 2005), 106. ; Ercan Uygur, Krizden Krize Tiirkiye: 200 Kasim ve 2001
Subat Krizleri, Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartiyma Metni 2001/1, Tkinci - Genigletilmis
Taslak, http://www.tek.org.tr. ,erisim: 20.01.2022.
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konusunda diigiinceleri ortaya ¢ikarmugtir. Nasil ki siyasi yapidaki sikintilar
krizlerin baglica nedeni olarak kabul ediliyorsa, giiclii siyasi yapr da giiglii
ckonominin temel tagi olarak gortlebilir.

3.2001 KRIZI SONRASI TURKIYE’DE EKONOMIK VE
SIYASI GELISMELER

Yirmi birinci yiizyila girerken kiiresellesmenin iilkelerdeki degigimi ve
yenilenme gereksinimini agiga ¢ikardigi soylenebilir. Tiirkiye’nin yogun ola-
rak uluslararast finans kurumlarinin denetimine girme siireci aslinda daha
erken baglamistir. Bu baglamda 2000 oncesinde IMF ile yapilan anlagma
ve goriigmelerin 1994 kriziyle bagladigi goriilmektedir. Bu anlagma ve go-
riigmelerin 1995 yili sonunda kesintiye ugradigi ancak 1998 Haziraninda
Yakin Izleme Anlagmast ile tekrar giindeme geldigi goriilmektedir. Sonraki
donemde ise 1999, 2002 ve 2005’teki stand-by anlagmalari ile devam etmis-
tir. Boylece Tiirkiye ekonomisinin 6zellikle 1998-2008 yillar1 arasinda ke-
sintisiz IMF programlariyla yonetildigi ifade edilmigtir. IMF’nin giindemde
olmadig: yillarda ise “yapisal” olarak nitelendirilen ve reform olarak kabul
edilen diizenlemelerin biiyiik boliimiiniin de Diinya Bankasi patentli oldugu
belirtilmistir.3

Egilmez’ e gore; Tiirkiye krizden kurtulmak i¢in IMF ile ortak ekonomi
programi uygulamaya devam etmigtir. Egilmez bu programin, bankacilik ke-
siminin yeniden yapilandirilmasi, biiylimeyi destekleme, kamu agiklarini ve
enflasyonu diigiirme iizerine kurulu oldugunu belirtmistir®®. Bilindigi iizere
kriz sonrasinda Kemal Dervig tarafindan agiklanan “Giiglii Ekonomiye Ge-
¢is Programr”nin, IMF ile yapilan Stand-by antlagmasi ve Diinya Bankasi
tarafindan saglanan kredilerle desteklendigi goriilmektedir. Boylece {iretim
anlaminda istenen destek saglanmig oldu. IMF ile yapilan anlagma geregince
birgok yasal diizenleme yapilmistir. Merkez Bankast ile ilgili diizenleme ise
hem para istikrarinin saglanmasi hem de arag¢ bagimsizliginin saglanmasi ba-
kimindan son derece 6nemli gortilmiistiir. “Dervig Kanunlarr™ olarak da bili-
nen diizenlemelerin piyasada rekabetin 6zendirilmesi ve 6zellestirme ile ilgili
olmas1 neo-liberal anlayist ¢agristirmistir. Yapilan diizenlemeler sonucunda
Tiirkiye ekonomisinde iyilesme emareleri ayni yil goriilmeye baglamustir. Th-
racatin artmast ve dig ticaret agig1 ile cari agigin azalmasi bu durumun 6nemli
gostergeleri olarak kabul edilmistir.

35  Korkut Boratay, Tiirkiye Tktisat Tarihi, (Ankara: Imge Kitabevi, 2003), 172-173.

36  MahfiEgilmez, “Krizden Cikisin Anahtarr”, (2019), https://www.mahfiegilmez.com/2019/04/
krizden-cksn-anahtar.html. erigim: 05.11.2021.
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Goriildiigii tizere 2001 Krizi sonrasinda Tiirkiye’nin ekonomik yapisin-
daki degisim bir anlamda kiiresel piyasalarla rekabet ve uluslararas: ticari
politikalarin uygulanabilmesi i¢in gerekli goriilmiistiir. Kiiresel politikalarin
ayn1 zamanda rekabeti siirekli kilacag: ve istikrar1 yakalamak igin bu rekabe-
tin gerekliligi de belirtilmistir. Bununla birlikte politika yapimcilari, etkin
iktisadi politikalarin uygulanmasi gerektiginden hareketle giivenilir, seffaf,
hesap verebilirligin ve piyasalarin liberalizasyonunun saglandigr bir orta-
mun gerekli oldugunu vurgulamuglardir.?” Tiirkiye’nin maliye politikasindaki
onemli degisimler de bu tarihten sonraya rastlamaktadir. Bu ger¢evede kamu
harcamalarinin diizenlenmesi, gelirleri artirmaya ve borg stogunu azaltmaya
doniik tedbirler, 6demeler bilangosu politikalarinda degisikliklerin yapilmasi
dikkati ¢eken hususlardir.®

Belirtildigi tizere Tiirkiye’de yaganan ekonomik krizlerde dig bor¢ 6nem-
li bir unsur olarak kabul edilmektedir. 2000 sonrast dig borg igerisinde ka-
munun paymnin diiglis trendine girmesi olumlu karsilanmistir.*” Dolayistyla
bu dénemde uzun bir siire dig bor¢ kaynakli sorun yaganmamasi, yaganan
krizlerden ders alindig1 seklinde yorumlanabilir. Ekonomideki problemlerin
¢oziimii noktasinda basiretli politikalar {iretebilen siyasi idarecilerin yani sira
uygulanacak yontemlerin de 6nemli oldugu kaydedilmistir. Ayrica ekonomi-
de bagarili olabilmenin yolunun 6ncelikle ig istikrarin saglanmasindan gegti-
gi de anlagilmugtur.

Ote yandan Tiirkiye’nin 2000 sonrasi sadece ekonomik yapisimin degil
ayni zamanda siyasi yapisinin da degistigi bilinmektedir. Siyasi sistemin de-
gisiminde 2001 Kirizi siirecinde yaganan devletin iist diizey makamlar ara-
sindaki gekismenin 6nemli etkisi oldugu belirtilmistir. Ozellikle bu tarihten
sonra sisteme doniik elestirilerin artmasi dikkat ¢ekicidir. Kriz siirecindeki
siyasi tartigmalarda bu diigiincelerin daha fazla dile getirilmesi ve siyasi sis-
temin tikandiginin ifade edilmesi sik rastlanan bir durum olmustur. Devam
eden stiregte iktidar ortaklar1 arasinda yaganan ¢ekigmeler, Kemal Dervig'in
disaridan getirilerek son derece 6nemli yetkilerle** donatilmasinin koalisyon-
da meydana getirdigi sikintilar kisa bir siire sonra koalisyon hiikiimetinin

37 Zeynep Karagor, “Ogrenen Ekonomi Tiirkiye: Kasim 2000-$ubat 2001 Krizinin Ogrettikleri”,
Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2006/16. https://dergipark.org.tr/en/pub/
susbed/issue/61792/924110, erisim: 05.06.2022.

38 Hiiseyin $ahin, Tiirkiye Ekonomisi Tarihsel Gelisimi-Bugiinkii Durumu, (Bursa: Ezgi
Kitabevi Yaymlari, 2007), 262-267.

39  Siileyman Celik ve Tuba B. Direkgi, “Tiirkiye’de 2001 Krizi Oncesi ve Sonrast Dénemler Igin
Dis Borg Ekonomik Biiyiime Tligkisi (1991-2010)”, Turkish Studies International Periodical
For the Languages, Literature and History of Turkish or Tarkic 8/3, 2013. http://www.
ajindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423933018.pdf. erigim: 11.7.2022.

40  Ekonomiden sorumlu devlet bakani olarak gorevlendirilen Kemal Dervig’e baglanan kurum
veya kuruluglar sunlardir: Hazine Miistesarligi, Merkez Bankasi, Ziraat Bankasi, Sermaye
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dagilmasina ve erken segime gidilmesine yol agmugtir.*! Bu tarihten sonra
uzun siiredir koalisyon seklinde iktidara birden fazla parti olarak ortak olan
Tiirk Siyasal hayatinda merkez sag ve merkez sol partilerin (Dogru Yol Par-
tisi, Anavatan Partisi, Demokratik Sol Parti) se¢im barajinin altinda kalarak
iilke siyasetinde adeta etkisizlegtikleri gortilmiigtiir. Ayrica 2001 Krizi son-
rasinda yapilan genel ve yerel se¢im sonuglarina bakildiginda (2002-2019),
Tiirkiye’deki se¢gmen kitlesinin 6nemli oranda ekonomik krizlerin etkisiyle
koalisyonlara sicak bakmadigy, yerelde ise genellikle iktidar partisinden yana
tercihte bulundugu gortilmiigtiir.

Krizin, Tiirk siyasal yagamina etkileri Tuncel tarafindan da goyle ifade
edilmistir: AKPnin iilke tavibinin en biiyiik krizlevinden bivisi olavak kabul
edilen 2001 krizi sonvasimdn giiclii biv sekilde tek bagina iktidara gelmesi, kendi-
sinden once iktidarda bulunan siyasi partilevden farkh olavak, siyasetin etki ala-
mm genigletici bir eths yapmustr: 2001 krizi sonvasindaki donemde kriz kovkusn
AKP’nin ekonomik alanda aldyy vadikal kavaviarin toplumsal destek bulmasina
ve dolayly olavak AKP nin siyasal mesruiyet kazanmasina biiyisk bir katks soyj-
lomgter: Ayrica, askeri ve sivil biivokvasisi ile olan miicadelesinde, 2001 yilnda
yasanmas olan ekonomik krizlerin toplumun bityiik biv kesimini etkilemis olma-
sindan haveketle, iilke ekonominin kotiiye gitmesi ve daba da ileri asamasimdn
yeni ekonomik krizlevin ortaya gikabilme ibtimali ile bask altma alma yoluna
gitme egiliminde olmustur. AKP bu stratejiyi ozellikle 2008 yihnda hakkinda
agian kapatma davas siivecinde wygulamas ve Anayasa Mahkemesi tavafindan
0y cokluguyla mabkum edilse de temells kapatilmast icin gevekli olan oy coklugu
safjlanamadyqs igin AKP kapatiamamus ve bu strateji de biiyiik olgiide basarih
olmustur.”*

Ote yandan neo-liberal kiiresel sistemde, gelismekte olan iilkelerin ge-
ligmig iilkeler tarafindan degisime zorlandigr bilinmektedir. Bu anlamda
Tiirkiye’nin de bu zorlamaya tabi tutuldugu iddia edilmistir. Tirkiye’nin
kiiresellesme siirecinde 6nemli sorunlar yagadigi, buna ragmen kiiresel siste-
me uyum saglamasinin miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Onemli
sikintilara yol agsa da krizlerin yeni firsatlar dogurabileceginden hareketle

Piyasas1 Kurulu (SPK), Tiirkiye Halk Bankasi, Tiirkiye Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Emlak
Bankasi ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK).

41  Hidayet Keskin, Hakan M. Kirig ve Canan Sentiirk, “2001 Krizinin Ekonomik Ve Siyasi
Yonleri Uzerine Bir Degerlendirme Gabast™, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Derygisi 2/ 4,(2006 ):68, https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/215640.
erigim: 20.09.2022.

42 Gokhan Tuncel, “Ekonomik Krizlerin Tiirkiye'de Siyaset-Biirokrasi Iligkisine Etkisi.”
(2009). http://abakus.inonu.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/11616/12089/47.
pdfrsequence=1&isAllowed=y, erigim: 02.10.2022.
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2001 Krizi’'nin de Tiirkiye i¢in yeni donemin baslangict oldugu diigiiniil-
mektedir.

Buna kargin bagta ekonomik sistemler iizerinde etkili olan kiiresellesme
stirecinin Ozellikle geligmekte olan {ilkeler i¢in beklenen iyilesmeyi saglama-
dig1 gibi kroniklegen issizlik, diigiik biiyiime hizlari, artan borglar, diga ba-
gimhilik ve tiim bunlara bagl olarak geri kalmighk gibi sonuglara yol agtig1
belirtilmigtir. Ayrica uluslararasi sermayenin hareket alaninin genislemesi ve
sermaye akigkanhgimin IME Diinya Bankasi, OECD ve Diinya Ticaret Or-
giiti (WTO) gibi orgiitler tarafindan desteklendigi bilinmektedir. Bu gerge-
vede Giineydogu Asya iilkeleri, Meksika ve Tirkiye’nin de i¢inde bulundu-
gu gelismekte olan iilkelerin yagadig: biiyiik gapli finansal krizlerde sermaye
akigkanhiginin ve belirtilen orgiitlerin paymnin oldugu kabul edilmektedir.*?
Dolayisiyla kriz yagsayan {ilkelerin ¢6ziim noktasi olarak yine uluslar arasi
finans ve mali orgiitlerin kapisin1 galmasi ve krizi atlatabilmek igin kendi-
lerine sunulan regetelere uymak zorunda kalmalar1 dikkatleri ¢eken 6nemli
noktalardandr.

SONUG

Diinyada meydana gelen biiyiik ¢apli ekonomik krizlerden sonra genel-
likle yeniden yapilanmaya gidildigi ve diinya sisteminde 6nemli degigimlerin
yagandig soylenebilir. Bu kapsamda 1929 krizinin ardindan diinyada devlet-
¢i ekonomik anlayiginin agirlik kazandigi ve sonrasinda Keynesyen iktisadi
ogretiler dogrultusunda Bretton Woods sisteminin uygulanmaya konuldugu
bilinmektedir. Bu sistemin 1970’lerde tikanmasiyla diinyada yeni arayiglara
yonelimin oldugu ve ¢6ziim olarak neo-liberal sistemin 6nerildigi gortilmiis-
tiir. Bu gergevede liberalizasyon, deregiilasyon ve kiiresellesme politikalarina
hiz verildigi, mal ve sermaye akimlarinin 6niiniin agilmaya ¢aligildigi, boylece
ckonomide uluslararasilagmanin arttig1 kabul edilmektedir. Bu durum ayni
zamanda diinya sisteminin yeniden yapilanmasi seklinde yorumlanmugtir.

Kriz sonrasi yeniden yapilanma, degisim ve gelismelerin Subat 2001 Kri-
zi sonrasinda Tiirkiye’de de gerceklestigi goriilmiistiir. Oncelikle 2001 Krizi
sonunda Giiglii Ekonomiye Gegig Programi (GEGP) kapsaminda mali ve
finansal tedbirler alinmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’de banka sektoriine iliskin
onemli kararlar alinarak giivensizlik ortami diizeltilmeye ¢aligilmugtir. Kriz
sonrasi alinan kararlar ve finansal/mali uygulamalar Tiirkiye’nin mevcut eko-
nomik yapisinda reformlar gergeklestirmesine, diinya ekonomik sistemi ile
entegrasyonunda onemli bir egige ulagmasina kapr aralamugtir.

43 Mehmet Dikkaya ve Deniz Ozyakigir, Kiiresellesmenin Ekonomi-Politigi, (Ankara: Gazi
Kitabevi, 2008),108.
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2001 Kirizi, sonuglar1 bakimindan ekonomiyi énemli oranda etkileyebi-
lecek olan bazi kazanimlari da saglamugtir. Buna gore Tiirkiye’de yatirim or-
taminin iyilesmesine katki saglamistir. Bu ¢ergevede ¢ikarilan Dogrudan Ya-
banci Yatirim Yasasi, yabanci girketler igin biirokrasiyi azaltmig ve Tiirkiye’ye
onemli bir yabanci sermaye girisi saglamigtir. Ayrica, biiyiik bir kir vergisi
indirimi, vergi mevzuatinin basitlestirilmesi ve devlet isletmelerinin 6zel-
lestirilmesi diger 6nemli degisikliklerdir. Alinan bu kararlar ve uygulamalar
olumlu sonuglar dogurmustur. Kabul edildigi gibi bu dénem yapilan eko-
nomik reformlar, Tiirkiye’nin en az on y1l boyunca makroekonomik istikrar
ve yiiksek biiyiime seviyeleri elde etmesine yardimci olmugtur. 2002-2007
yillar1 arasinda Tiirkiye ekonomisinin ortalama % 6,7 oraninda biiyiidiigii,
boylece 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizi de daha az bir hasarla atlattig:
soylenebilir.

Ancak daha da 6nemlisi Tiirkiye’de kriz sonrast meydana gelen siyasi de-
gisimdir. 2001 sonrasinda yaganan galkantili donemin ardindan Tiirkiye’de
2002 segimleriyle birlikte yaklagik on yillik koalisyon donemi sona ermis ve
tek partinin iktidar1 gerceklesmistir. Ustelik kurulusunun iistiinden kisa bir
stire sonra, bir parti tek bagina iktidar olmustur. Bu politik durum, Tiirki-
ye’nin tek partili yonetimine yirmi yili askin ve cumhuriyet tarihinin en uzun
iktidar doneminin kapisini da aralamistir. Boylece 2001 krizinin Tiirkiye’de
siyasetin etki alanini geniglettigi, yeniden kriz ortamina doniilmemesi igin
ekonomi alaninda radikal kararlar alan ve bu kararlan tavizsiz bir gekilde
uygulayan iktidarin biiyiik oranda toplumsal destek buldugu yorumlar: ya-
pilmugtir.

Buna ilaveten Tiirkiye’nin sancili gegen doksanli yillarindan sonra 2000
ve 2001 krizlerinin yaganmasi demokrasi ve insan haklar1 baglaminda yeni
bir siirecin baglatilmasini da gerekli kilmigtir. Gergekten de 2002 ve sonrasin-
da AB uyum vyasalarinin ¢ikarilmasi, demokrasi ve insan haklar1 bakimindan
anayasal ve yasal iyilestirmelerin gergeklestirilmesi dikkatleri ¢ekmistir. Yapi-
lan iyilestirmelerin ekonomik alana da yansidigr gortilmiistiir. Serbest piyasa
mekanizmasinin ilerlemesi ve girisimciligin artmasi bu doneme rastlamakta-
dir. Bu durum, ekonominin ancak yapisal anlamda reformlarla istikrara ka-
vusturulabilecegini ve bunun iginde istikrarli siyasal yonetimin gerekliligini
ortaya koymustur.

Subat 2001 Krizinin, ashinda Tiirkiye’de siyasal sistemin sorgulanmasina
yol agtig1 ve hiikiimet sisteminin degismesine doniik tartigmalar baglattig
bilinmektedir. Ulkede cumhurbagkani ve basbakan arasinda gerceklegen tar-
tigmanin ekonomiye yansimasinin aci regetesi hi¢ kugkusuz halka yansimistir.
Boylece Tiirkiye’de sistem arayiginin hizlandigi séylenebilir. Normal donem-
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lerde pek agik vermese de kriz donemlerinde sistemin bu tiir olumsuzlukla-
ra cevap verememesi sistemle ilgili tartigmalarin artmasina sebep olmustur.
Nihayetinde Tiirkiye’de sistem degisikligi 2018 yilinda gergeklegmis, parla-
menter sistemin yerine cumhurbagkanlig1 yonetim sistemi** kabul edilmistir.
Ancak sistem ne olursa olsun Tiirkiye’de ekonomik yapiyr iyilestirecek ve
ayaga kaldiracak en onemli unsurun siyasal istikrardan gectigi kabul edil-
mektedir. Bir bagka sekilde izah etmek gerekirse; siyasal agidan toplumsal
mutabakati saglamig, demokrasi ve insan haklar1 bakimindan ¢agdag diinya
standartlarina ulagmig bir Tiirkiye’nin, iktisadi agidan da ilerleyecegi ve kriz-
leri daha rahat bir gekilde agabilecegi soylenebilir.

44  Cumhurbagkanhg: hiikiimet sistemi igin bkz.: Menaf Turan, “Tiirkiye’nin Yeni Yonetim
Diizeni: Cumhurbagkanhg: Hiikiimet Sistemi”, Social Sciences Research Journal, 7/3, (2018):
42-91, https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/524784, erigim: 03.10.2022.
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7. BOLUM

Tiirkiye - Yunanistan Iliskilerinin Tiirk
Siyasal Hayatina Etkileri: Ozal-Erdogan
Karsilagtirmas:

Fuat Bozyel'

1. TURKYUNAN ILISKILERININ GENEL PERSPEKTIFI

Tiirk-Yunan iligkilerinin tarihsel siireg igerisinde gegirmis oldugu agama-
lar incelendiginde aslinda iliskilerin temelinin Malazgirt Savagina kadar go-
tiirmek gerekebilecektir. Nitekim Malazgirt zaferi ile birlikte Orta Asya’dan
Batiya dogru ilerleyen Tiirk kavimleri, birgogu Helenlegmis olan Anadolu
topraklarina yerlesmeye baglamiglardir. Yaganilan bu siireg ¢ok fazla problem
olusturmasa da Osmanlr’nin 14. Yiizyildan itibaren Bizans Devletinin kar-
sisinda giiclenerek bityiimesi ve Istanbul’un fethi ile birlikte Bizansin son
bulmasi ile Yunanhlarin Tiirk egemenligi altinda yagamaya baglamas1 Yunan
halkinda olumsuz etkilerin baglamasina sebebiyet vermistir.>

Yunanistan, 1830 senesine gelindiginde Osmanlr’dan ayrilmig ve bagim-
s1z bir devlet statiisiine kavugan Yunanistan’in Tiirkiye ile olan iliskileri ulus-
lararasi arenada siklikla gerilimlere sahne olmug ve kimi donemlerde kargilikli
tikir birligine varilirken kimi donemlerde ise yeniden gerilimlerin olugmasi
s6z konusu olmugtur.? Nitekim bu iliskilerin temelinin de ashinda 1830 y1-

1 Dr. Ogr. Uyesi, Bitlis Eren Universitesi, fbozyel@beu.edu.tr, Orcid: 0000-0002-1178-8935
Muzaffer, Ercan Yilmaz, (2008). Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirk-Yunan Tliskileri Ve Ege
Sorunu, Sosyal Bilimler Dergisi, 5(2), s. 27-44, s. 28

3 Yeliz Yazan, (2012). Tirk-Yunan Ege Denizi Sorunlarinin Avrupa Birligi Komisyonunun
ve Parlamentosunun Bakig Agilar1 Cergevesinde Incelenmesi, Kahramanmarag Stit¢li Imam
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lindan sonra Yunanistan’in bagimsiz bir devlet olarak siyaset sahnesinde yer
almasi ve sonrasinda da Osmanli kargisinda bir gii¢ konumuna gelmek igin
gelisme cabalarinin oldugunu soéylemek yanliy olmayacaktir.

Ne var ki iki Diinya Savagi arasinda yaganan siirecte 6zellikle Lozan Ant-
lagmasi ve Tiirk-Yunan Niifus Degisimi Sozlesmesi’nin akabinde Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki iliskiler genel itibariyle olumlu bir izlenim uyandir-
mugtir. Bu siireg igerisinde aslinda iki iilke arasinda yaganabilecek olumsuz-
luklarin 6nlenmesinde kilit rol oynayan isimler Atatiirk ile Venizelos olarak
gosterilebilir. Tki isim arasinda olumlu goriismelerin olmast ile birlikte iki
iilke arasinda da olumlu gelismelerin cereyan etmesine muhtemel bakilmak-
taydi. Ancak Tkinci Diinya Savagt sirasinda Yunanistan’in Almanya tarafin-
dan iggal edilmesi ve Tiirkiye’nin de bilhassa savagin baslangicinda Almanya
ile miittefik olmasi ile beraber iligkiler yeniden bozulmaya baglamistir. Bu-
nunla birlikte Yunanistan’a gore Tiirkiye, Fransa ve 1ngiltere’yle 1939 yilinda
yapilan ittifak antlagmasina uymamigtir. Yunanistan’a savag esnasinda yar-
dimda etmemis ve bunun yaninda Ege adalar1 da Almanlarla pazarlik konusu
olmugtur. Silah yiiklii Alman gemilerinin Tirk Bogazlarindan gegmesine de
izin vermistir.* Sayilan bu hususlar sebebiyle de Yunanistan-Tiirkiye iligkile-
rinde yeniden gerilime siiriiklenecek bir agamaya gegis baglamistir.

Yunanistan’in Osmanlr’dan koparak ayri bir statiiye kavugmast donemin-
den itibaren iki iilke arasindaki iligkilerin aslinda hep bir giivensizlik temeli
tizerinde inga edildigi ifade edilebilir. Nitekim Kurtulug Savaginda yaganan
carpigmalar ile birlikte savag ortaminda sekillenen bu iligkiler savagin ardin-
dan Lozan Anlagmasi ile birlikte siyasi diizlemde yerini bulmug ve sonrasin-
da da inisli ¢ikish olarak devam etmistir. Bu dénemde Biiyiik Onder Atatiirk
ve Yunan Venizelos’un dostluk ve is birligi ¢ergevesinde yiiriitmis oldugu
siyaset ile iki iilke arasindaki iligkiler belirli bir seviyeye gelmigse de 1960
sonrasinda Kibris’ta yaganan etnik ¢atigmayla kargilikh iligkiler yeniden geril-
meye baglamistir.

1970 yilina gelindiginde iki iilke arasinda gerilimi olugturan ana giinde-
min Ege Denizi konusundaki anlagmazliklar oldugu goriilmektedir. Bunun
yaninda 1996 yilinda yasanan Kardak Krizi ile birlikte de iki tilke arasindaki
gerginlik zirve noktasina ulagmig ve savagin egigine gelinmigtir. Bu siiregte
NATO tiyesi olan her iki tilke de taviz vermekten sakinmug ve kritik zamanlar
yaganmugtir. Nitekim Soguk Savag donemindekine benzer olarak artan krizin
tepe noktaya ulagmasindan itibaren bir yumugama donemine gegis baglamig
ve dénemin Dusisleri Bakanlar1 Ismail Cem ve Papandreou’nun isimleriyle

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Sayr: 1,s. 191-218, 5. 192
4 Yilmaz, Soguk Savag Sonrast Dénemde Tiirk-Yunan Iliskileri Ve Ege Sorunu, 5.28
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anilan yumugama donemi birgok agidan olumlu gelismelerin olmasina da
zemin hazirlamaya basglamugtir.®

Yagananlarin yani sira Tiirkiye ve Yunanistan 1992 senesinde Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiiti’niin kurulmasi agamasinda isbirligi yaparak sii-
recin ilerlemesine vesile olan iki iilke konumunda yer almistir. Nitekim Tiir-
kiye ve Yunanistan soz konusu orgiitiin kurucu tyeleri iginde yer almugtir.
Orgiitiin sekretaryasinin Istanbul’da kurulmasina, Ticaret ve Kalkinma Ban-
kasr’nin ise Selanik’te kurulmasina karar verilmistir. Giintimiizde s6z konusu
kuruluglarin aktif olarak ayni yerlerde devam ettigi goriilmektedir. Bunun-
la birlikte Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii her ne kadar Tiirkiye ve
Yunanistan’in iktisadi ve siyasal alanda ger¢eklestirmis oldugu iligkilerde iki
tilkenin igbirligine yonelik ¢aligmalarina bir 6rnek tegkil etmektedir. 1993
yilinda Yunanistan’da Panhelenik Sosyalist Hareket partisinin (PASOK) ik-
tidara gelmesi ile iki iilke arasindaki iligkilerde bir gerileme s6z konusu ol-
mugtur. Nitekim Andreas Papandreu 6nderligindeki PASOK, Yunanistan’da
faaliyet gosteren diger partilere nazaran Tiirkiye’ye karst ¢ok daha kati bir
tavir takinmistir.®

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda meydana gelen gerilimler ve yaganan
problemler uzun siiredir iki tilkenin giindeminde 6nemli bir yer edinmek-
tedir. Nitekim bu sorunlarin genellikle Ege Denizinde yogunlastigi ve bu
sorunlar sebebiyle de iki tilke arasinda birtakim gerilimlerin yagandig ifade
edilebilir.” Meydana gelen bu problemler neticesinde iki iilke arasinda daima
diplomasi trafigi yasanmakta ve yeni birtakim sorunlar da olugmaya devam
etmektedir. Onemli olan husus iki iilkenin yaganan bu gerilim ortaminin yu-
mugatilmasi noktasinda yapici adimlar atabilmesi olmaktadir. Bunun yanin-
da aslinda iki iilke arasinda stiregelen anlagmazliklarin temelinin 18. Yiizyila
kadar dayandigs ifade edilebilir. Yunan toplum yapisinda bu dénemde ortaya
cikan degisiklikler ile birlikte ilk ulusal hareketlerin bagladig: gortilmektedir.®
Ozellikle 1830 ile 1923 yillar1 arasinda yasanilan dénemde Dogu Roma Im-
paratorlugu’nun yeniden dirilisi olarak kabul edilen “Megalo idea” tilkiisii ile
Yunanistan’in yayilma politikasi olarak tarih sahnesinde yerini almig ve bu
yaklagim ile Osmanli Devleti i¢inde kalan Yunan topraklarinin kurtarilarak
Yunanistan topraklarina kazandirilmas: amaglanmugtir.”. Dolayistyla Yunanis-

5 https://tr.euronews.com/2021/01/30/turkiye-yunanistan-aras-gerginlikte-ankara-nas-1-bir-
yol-izlemeli-gorus

6  Yilmaz, Soguk Savag Sonrast Dénemde Tiirk-Yunan iliskileri Ve Egc Sorunu, 5.28

7 Nazli Usta, (2012). Tiirk-Yunan Ekonomik Iligkileri, Yildiz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, s. 30

8 Richard Clogg, “Modern Yunanistan Tarihi”, ¢ev:Dilek Sendil, Ilctis;‘im Yay, 1997, 31-32

9 Saim Gokgen, (2000). Tiirkiye-Yunanistan Iliskilerinde Temel Sorunlar, Atatiirk Dergisi, Yil
2002, Cilt 3, Say1 2, 144
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tan ile Turkiye arasinda yaganan gerilimlerin baglangi¢ noktasinin bu iilkii te-
melinde sekillendigi soylenebilir. Bununla birlikte Tiirkiye-Yunanistan iligki-
lerinin gekillenmesinde Lozan Barig Konferansinda alinan kararlarin 6nemli
bir etkisinin oldugu séylemek yanhs olmayacaktir. Tlk bagta iyimser bir tablo
olarak gosterilen bu kararlarin sonrasinda yerini karamsarliga biraktigr da
ifade edilmektedir.'® Bunun temelinde de yine megalo idea iilkiisiiniin etkisi
s0z konusudur. Yunanistan’da hem kiliselerde hem de okullarda iglenen en
onemli konu bu olmug ve devaminda Tiirk diigmanligs islenir hale gelmistir.
Hatta 1978-1979 6gretim yilinda ilkokulda okuma kitaplarinin 46. Sayfasin-
da “1821 Yinan ihtilali” baghkl ders tinitesinde Yunanhlarin Tiirklere kargt
silaha sarildiklart anlatilmig ve “Ya hiirviyet ya oliim, Mora’da ve yeryliziinde
tek tiivk kalmayincaya kadar savas” seklinde ifadelere yer verilmistir.!! Bu da
gostermektedir ki aslinda Yunanistan’in temel hedefinin Tiirklerin tamamen
ortadan kaldirilmasina yonelik giddet politikasinin asla kabul edilemez oldu-
gudur. Bu anlamda giiniimiizde halen siiregelen anlagmazliklarin ¢oziilebil-
mesi noktasinda oncelikle bu konunun giindeme getirilmesi ve Yunanistan
hiikiimetinin iyi niyetini deklare etmesi beklenmelidir.

Bu bakimdan iki tilke arasindaki anlagmazliklarin tarihsel arka plani ince-
lendiginde iki iilke toplumunun da aslinda yillardir bir arada yasadig: ancak
bagli olduklar: milliyet gergevesinde gikarlarinin farkhlagtigr goriilmektedir.'
Bu baglamda Yunanistan’in Osmanl topraklarindan ayrilmasiyla birlikte as-
linda Osmanlr’nin biitiinligiiniin bozuldugu ve Dogu Akdeniz’deki kont-
roliin el degistirdigi de ifade edilebilir.’®* Dolayisiyla, Tiirkiye, Yunanistan’in
1833 yilindan bu yana yiiriitmiig oldugu dig politikasinin topraklarini bii-
yiitme ve sinirlarini genigletme amaci gergevesinde asirt milliyetgi bir ideoloji
ger¢evesinde yiiriittiigiinii ifade etmis ve bu agirilik neticesinde de iki iilke
arasindaki anlagmazliklarin ¢6ziilemez bir hal aldigini belirtmistir. Dolayisiy-
la ikili iligkilerdeki anlagmazliklarin temelinde yine megalo idea {ilkiistiniin
yer aldigini ifade etmek yanliy olmayacaktir.

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda uzun siire 6nce baglayan gerilimler Lo-
zan anlagmasi ile siyasi arenada ¢oziimlenme imkani bulmus ve bu gergevede
Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskilerin olumlu hale getirilmesi hedef-
lenerek iki iilke arasindaki nazik dengenin olusturulmak istendigi ifade edi-
lebilir.’* Her ne kadar durum boyle olsa da iki tilke arasindaki gerilimlerin

10 Gokgen, Tiirkiye-Yunanistan Iligkilerinde Temel Sorunlar, s. 145

11 Gokgen, Tiirkiye-Yunanistan Tligkilerinde Temel Sorunlar, s.150

12 Usta, Tirk-Yunan Ekonomik ﬂi§kilcri, .30

13 Filiz Yasar, Yunan Bagimsizlik Savagr’nda Sakiz Adasi, (Ankara: Phoenix Yaymnevi, 2005), 5.35

14 Mehmet Uysal, (2007). 1930 - 1938 Donemi Tiirkiye-Yunanistan Tligkileri, Istanbul
Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Doktora Tezi, Istanbul, s. 1
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ve anlagmazliklarin temelinde Yunanistan’in megalo idea diigiincesinin yer
aldigini sdylemek yanlg olmayacaktir. Ayni zamanda Ege Denizi’ndeki kara-
sulari, kita sahanligs ile birlikte hava sahast da Ege adalarinin askerden arin-
dirilmasi ile egemenligi bir anlagma ile devrolmamug ada, adacik ve kayalik-
larin statiisii olarak siralanabilecek konular da iki iilke arasinda problemlerin
ortaya ¢tkmasina stiregelen gerilimlerin ve anlagmazliklarin devam etmesine
sebep olarak 6n plana ¢ikmigtir. Hatta iilkemizde Disigleri Bakanhigi yap-
mug olan ve Tiirk-Yunan yakinlagmasinin 6nemli mimarlarindan birisi olarak
gosterilen Ismail Cem, Ege’de yasanan sorunlarin “karmagik ve cok yonlii bir
sorun” oldugunu ifade etmistir.”® Dolayisiyla, iki iilke arasindaki gerilimlerin
¢oziimlenebilmesi amaciyla ikili iligkilerin diplomatik agidan ¢oziilmesinin
onemli bir rol istlendigi de ifade edilebilir.

Bugiin Ege Denizi ve o bolgedeki kita sahanligi Yunanistan igin oldu-
gu gibi Tiirkiye igin de biiyiik bir 6neme sahiptir ve bunun temel sebebi
aslinda Tiirkiye’nin Ege sahillerinde yalnizca Ege Denizi’'ndeki adalardan
degil Yunanistan’n genelinden daha fazla niifusun ikamet ediyor olmasidir.
Bu bakimdan Ege Denizi’ne ¢ikig ve Ege Denizi'ni kullanmak Tiirkiye’nin
onemli ¢ikarlar1 iginde yer almaktadir ve buradan vazge¢gmek s6z konusu
olmamalidir. 1970’1 yillarin bagindan itibaren 1990°h yillara gelinceye kadar
Ege Denizi, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda iligkilerin siklikla bu tlkeleri
sicak catigmalarin egigine getiren bir gerginlik boyutu olarak tarih sahne-
sinde yer edinmistir. Yunanistan, 1973’de miizakerelerine baglanmig olan ve
1982 senesinde imzalanan Birlegmis Milletler Deniz Hukuku Anlagmasini
(UNCLOS) kendi istedigi gibi yorumlamustir. Ege Denizi’'ndeki dengeleri
bu defa tam anlamiyla kendi yarar1 dogrultusuna ¢evirme yoniinde harekete
ge¢mistir.  Yunanistan, yart kapal bir deniz seklinde ifade edilen ve dar bir
alanda pek ¢ok adayi igine alan Ege karasularini bu defa da 6 milden 12 mile
¢tkarma istegini ortaya atmistir. Bu durum Ankara’da Yunanistan’in Ege’yi
tam anlamiyla bir Yunan ‘golii’ olarak gordiigii inancini giiglendirmistir. Ege
Denizi’ne uzun bir sinirt olan Tiirkiye’nin bu deniz tistiindeki haklarini Yu-
nanistan’in yok saydigina dair inanci da giiglenmistir.'¢

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki gerilimlerin Avrupa Birligine iiyelik
stirecinde de Yunanistan tarafindan alevlendirildigi ifade edilebilir. Nitekim
1981 yilina gelindiginde AB’ye tam iiye olarak katilmistir. Bu durum Yuna-
nistan’in Avrupa platformunda Tiirkiye’ye aleyhine “AB karti” tistiinliigiini
saglamistir. Uyeligin ardindan 18 Ekim 1981 segimleri ile birlikte iktidara

15 1smail”Cem, Tiirkiye, Avrupa, Avrasya, I. Cilt, Strateji, Yunanistan, Kibris, Istanbul: Istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2004, s. 82

16 Oguz Celikkol ve Sibel Karabel, (2017). Tiirkiye-Yunanistan Iligkileri ve Denizden Kaynaklanan
Uluslararas: Sorunlar, Bilge Strateji, Cilt: 9, Say1: 16, s. 13-31,s. 16
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gelen Andreas Papandreu liderligindeki PASOK Hiikiimeti de donem iginde
iki iilke arasinda yaganan problemleri bir Avrupa sorunu haline getirmigtir.
Hatta bu durum Yunan dig politikasinin da temel amact haline gelmistir.!”

Bununla birlikte Yunanistan ile olan ekonomik ve ticari iligkilerimizin
2000’1 yillara gelindiginde 6zellikle 1999 yilindan itibaren iki tlke arasin-
daki olumlu siyasi iliskilere paralel olarak ivme kazandig: ifade edilebilir.
Nitekim 2008°de tarihin en yliksek seviyesini goren 3,6 milyar ABD Dolari-
na ulasan, fakat yaganan kiiresel ekonomik krizin de ciddi anlamda etkisiyle
2009 yilinda 2,8 milyar ABD Dolarina gerileyen ticaret hacmi, 2010 yilinda
artarak 3 milyar ABD Dolara yiikselmistir (Babali, 2014: 304).*

2013 yilina gelindiginde ilk yedi aylik siiregte Yunanistan’a ihracatimiz
776 milyon ABD Dolar olurken, Yunanistan’dan ithalatimiz ise 2,413 mil-
yar ABD Dolar1 olarak kaydedilmis ve toplamda ticaret hacmimiz 3,189
milyar ABD Dolari olarak kayitlara ge¢mistir. 2014 yilinin ayni doneminde
ise Yunanistan’a ihracatimiz artig gostererek 896 milyon ABD dolarina yiik-
selmig ve ithalatimiz ise azalarak 2,304 milyar ABD Dolar1 olarak kayitlara
gegmistir. Ozetle, toplam ticaret hacmi ise 3,200 milyar ABD Dolar1 olarak
kayitlarda yer almistir (Babali, 2014: 304)."

2021 yii Haziran ve Temmuz aylar1 verilerine gore Tiirkiye’nin komgu
tilkeler ve Yunanistan ile olan dig ticaret istatistiklerine agagidaki tablolardan
ulagilabilecektir.

17 Harun Arikan, Avrupa Birligi Tiirkiye Hi§kilcrindc Yunanistan Faktorii, 1.U. Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, No:28, s. 116-140, s. 120

18  Tuncay Babali, 2000’lerde Tiirkiye-Yunanistan Ulkeleri ve Tiirk Azinhigin Durumu Gelmeyen
Bahar Tiirk-Yunan Tligkileri Uzerine Makaleler Igerisinde, (Istanbul:Dogu Kitaplari Yaymevi,
2014), 304

19 Babali, 2000’lerde Tiirkiye-Yunanistan Ulkeleri ve Tiirk Azinligin Durumu Gelmeyen Bahar,
304
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Yil Ocak-Temmuz Temmuz
Ulk N N N
: £ £ £
[2d [2d [2d
Q Q A Q Q A Q Q A
Irak 10.223  19.143 |-10,6|4.808 |5.664 (17,8 |733 |772 |54
Genel Thr.
Igindeki 5.7 5.4 - 5,3 47 - 49 |47 |-
Pay1 (%)
Bulgaristan [2.668  [2.635 |-1,3 |1.379 [2.058 |49,3 (234 |287 |22.4
Genel Thr.
Igindeki 1,5 1,6 - 1,5 1,7 - 1,6 1,7 |-
Pay1 (%)
Yunanistan [2.245  [1.800 |-19,8/1.001 |1.625 [62,4 |165 [295 |784
Genel Ihr.
Igindeki 1,2 1,1 - 1,1 1,3 - 1,1 1,8 -
Pay1 (%)
Iran 2.737 2254 |-17,7/1.117 1510 |352 267 |242 |9.1
Genel Ihr.
Igindeki 1,5 1,3 - 1,2 1,2 - 1,8 1,5 -
Pay1 (%)
Azerbaycan |1.788  [2.086 [16,6 [1.086 [1.302 19,9 |153 (175 |14,6
Genel Thr.
Igindeki 1,0 1,2 - 1,2 1,1 - 1,0 |11 -
Pay1 (%)
Suriye 1.731 1596 |-7.8 |886  |1.130 27,5 |149 [139 |65
Genel Thr.
Igindeki 1,0 0,9 - 1,0 0,9 - 1,0 (0,8 |-
Pay1 (%)
Giircistan |1.578  [1.461 |-74 (775  |851 98 [133 |136 |22
Genel Thr.
Igindeki 0,9 0,9 - 0,9 0,7 - 0,9 0.8 |-
Pay1 (%)
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Yil Ocak-Temmuz Temmuz
. 9 9 9
Q Q A Q Q A Q Q A

Liste

22971 |20.974 |-8,7 |11.052 |14.140 |27.,9 |1.834 |2.047 11,6
Toplami
Genel Ihr.
igindeki 12,7 12,4 - 6.5 8,3 12,3 |12,5
Pay1 (%)
Genel

180.833 [169.638|-6,2 [89.949 [121.358 |34,9 |14.891(16.413 /10,2
Toplam

Kaynak: www.ticaret.gov.tr

Tablo 2: Komsu iilkeler ile ithalat raporuna ait gorsel

Yl Ocak-Haziran Haziran

) g S S

Q Q A Q Q A Q Q A
Bulgaristan [2.385 |2.124 |-11,0 |1.014 |1.338 32,0 |165 223 35,3
Genel Thr.
Igindeki ~ |1,1 1,0 62 |59 1,0 1,0
Pay1 (%)
Iran 3.608 |1.193 |-66,9 |468 1.183 [152,6|112 203 80,3
Genel Thr.
Igindeki 1,7 0,5 29 |52 0,7 0,9
Pay1 (%)
Yunanistan [1.475 |1.321 |-10,5 (627 |37 33,7 |114 184 61,6
Genel Thr.
Igindeki 10,7 0,6 3.8 3,7 0,7 0,8
Pay1 (%)
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Yil Ocak-Haziran Haziran
Ulke £ £ £
[2d [2d [22d
Q Q A Q Q A Q Q A
Gircistan 272 349 28.1 (190 249 30,8 |30 57 90,2
Genel Ihr.
Igindeki  |0,1 0,2 1,2 |11 0,2 0,3

Pay1 (%)

Azerbaycan |411 411 -0,1 199 318 594 |30 55 81,1

Genel Thr.
Igindeki ~ |0,2 0,2 12 |14 0,2 0,2
Pay1 (%)

Trak 2.678 18.202 |203,3(3.307 |1.194 |-63,9 |907 81 91,1

Genel Thr.
Tgindeki 1,3 3,7 20,3 |5,3 5,6 0,4
Pay1 (%)

Suriye 118 246 108,6 |78 88 11,6 |10 15 42,5

Genel Thr.
Igindeki ~ |0,1 0,1 05 |04 0,1 0,1
Pay1 (%)

.
19t¢ 10.947 13,844 26,5 |5.883 |5.205 |-115 1.368 816 |-403
Toplamu1

Genel Thr.
Igindeki ~ |5,2 6,3 36,1 23,0 8,4 3,6
Pay1 (%)

Genel

210.345 |219.517|14,4 (98.952(126.111|27,4 [16.318 |22.628 |38,7
Toplam

Kaynak: www.ticaret.gov.tr

S6z konusu tablolar incelendiginde; Yunanistan ile olan ticari iliskilerimiz
komgu iilkeler ile kiyaslandiginda tiglincii sirada yer almakta ve s6z konu-
su ticaret hacimlerinin ihracat noktasinda 2021 yilinda 2020 yilina oranla
%062,4; ithalat noktasinda ise %33,7 oraninda arttig1 gozlemlenmistir.
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2000’1 yillara gelindiginde iki tilke arasindaki iligkilerin genel olarak ge-
rilimden biraz daha uzak seyretmesinin temelinde Tiirkiye’nin Avrupa Birli-
gi'ne tiyeliginde kararli olmasi gelmektedir. Ayni zamanda Yunanistan’in da
Tiirkiye konusunda yiiriittiigli dig politikasi, Avrupa Birligi genel politikalar
biinyesinde eritmesi olarak ifade edilebilir.?

2. TURKYUNAN UYUSMAZLIKLARI

Tiirkiye ve Yunanistan arasinda tarihin eski zamanlarindan beri stiregelen
inigli ve ¢ikigh yakinlagma ve uzaklagmalarin siyasal platformda yeni iligki-
lerin temelinde adeta bir arka plan referans: seklinde kullanildig: iki komsu
devlet olduklarini sdylemek miimkiindiir.?! Yine donemsellestirme tarafin-
dan bakildiginda 1923-1950 yillar1 arasinda azinlik sorunlari; 1950-1974
doneminde Kibris sorunu, 1974-1999 arasinda ise Ege Denizine iligkin so-
runlarimn iki iilke arasinda meydana gelen 6nemli doniim noktalar1 oldugu
ifade edilebilir.

Tiirkiye-Yunanistan iligkileri iki iilke i¢in oncelikli olarak 6nem arz eden
konular olmaktadir. Nitekim kara ve deniz sinirint paylagmak zorunda olan
iki komgsu iilke arasindaki bu miinasebet, bir taraftan tarihi unsurlarin ve
Kibris sorununun, diger taraftan Ege Denizinin cografi yapist itibariyle etki-
si altinda ilerlemektedir. Bu bakimdan yillardir ayni cografyayr komsu olarak
paylasan iki iilkenin bu birliktelik ve cografi yakinhk ile aralarinda pek gok
benzerligin olugmasi da dogal kargilanmalidur.

Bununla birlikte daha 6nce de belirttigimiz tizere iki tilke arasindaki ka-
rasular1 probleminin zemininde Lozan Barig Antlagmas ile Ege Denizinde
kurulan dengenin zamanla Yunanistan’mn ¢ikarina bozulmasi oldugu ifade
edilebilir. Nitekim Yunanistan’in karasular1 Lozan Anlagmasinda 3 mil olarak
belirlenmig olsa da 1936 yilinda tek tarafli olarak 6 deniz miline gikarilmis-
uir. Tlgili dénemde Tiirk-Yunan iliskileri olumlu bir hava iginde oldugundan
Tiirkiye bu karara sesini ¢ikarmamugtir.?? Tiirkiye de 1964 yili iginde Kibris
sorunu ger¢evesinde Yunanistan, Anadolu kiyilarina yakin adalar silahlan-
dirmig ve ardindan karasularini 6 deniz miline ¢ikarmigtir. 1974 Kibris Ba-
rg Harekatindan akabinde ise Yunanistan Ege Denizi’nde agik deniz alam
olarak gortilen yerlerin 6nemli bir boliimiinii kendi hakimiyeti altina almak
amacryla karasularin1 12 deniz miline ¢ikarma girisiminde bulunmustur. Fa-

20 Yilmaz, (2008). Soguk Savag Sonrast Dénemde Tiirk-Yunan Iliskileri Ve Ege Sorunu, s. 32
21 Usta, Tirk-Yunan Ekonomik ﬂi§kilcri, s. 30

22 Yilmaz Comert, Son Gelismeler Igiginda Tiirk-Yunan Tligkileri, www.globalsavunma.com,
Erigim Tarihi: 10.09.2022
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kat Tirkiye, 15 Nisan 1976 tarihinde boylesi bir girisimi “savas sebebi (casus
belly)” sayacagini ifade etmigtir.??

Yunanistan, Tiirkiye ile olan iliskilerinde daima “Megalo Idea”sin1 ger-
ceklestirmek tizere politikalar benimsemis ve Tiirkiye’nin zor zamanlarinda
her zaman igin bunu bir firsat olarak degerlendirmeye ¢aligmistir. Bunun ya-
ninda iki tilke arasindaki gerginliklerinin temel sebeplerinin Kibris, Egeden
kaynakli sorunlar (adalarm silablandwilmast, kavasular, kota sahanlyj, hava
sahasi, FIR hattr) ve Azinhklar konusu oldugu ifade edilebilir.* Bununla
birlikte Yunanistan’in, Tiirkiye aleyhine faaliyette bulunan teror orgiitlerine
destek vermesi ve bu ¢ergevede yiirlitmiis oldugu lobicilik faaliyetleri iki iilke
arasinda olusan gerginliklerin bir diger sebebi olarak gosterilebilir.?®

Bunun yani sira Kibris sorunu nedeniyle iki iilke arasinda gerginlesen
iligkiler bu sefer de Ege Denizindeki anlagmazliklar ile giindeme gelmig ve
Tiirkiye ve Yunanistan bu kez de Ege Denizi’nde sik sik savagin egigine gel-
miglerdir. Yaganan gerginliklerin bir gatigma haline donmemesi igin 1976
senesinde Bern Mutabakati imzalanmistir. S6z konusu mutabakatla, iki il-
kenin Ege sorunlariyla ilgili goriigmelerin stirdiirtilmesine karar verilmistir.
Her iki iilke de karsilikli olarak gortigmeleri zora sokacak veya Ege Denizi’n-
deki hali hazirda var olan durumu giiglestirecek hig bir girisimde ve harekette
bulunmama taahhiidiinii vermiglerdir.?

Tiirkiye ve Yunanistan giiniimiizde Ege Denizi’nde birbirine bagl degisik
sorunlar ile iligki igerisinde bulunmak durumundadir. Bunlardan karasular:
ile ilgili olan konu iki iilke arasindaki gerilimlerin odak noktas: olarak kar-
simiza ¢ikmaktadir. Yunanistan’in Ege Denizi bolgesindeki karasularini, bu
denizin ‘6zel cografi kogullarin® 6Gnemsemeden, uluslararas1 hukukta tilkele-
rin karasular1 igin uygulayabilecekleri en yiiksek geniglik olan 12 deniz miline
ylikseltme istegi, dogal olarak bir gerilim ortaya ¢ikarmaktadir. Nitekim Tiir-
kiye ise bu duruma karg1 ¢ikmakta ve Yunanistan’in haksiz talebini gergekles-
tirmek istemesi halinde Tiirkiye’nin Ege’deki agik denizleri kullanarak Akde-
niz’e ¢tkmasini engelleyecek boyle bir gelismenin kargisinda sessiz kalinama-
yacag1 ve hatta savag sebebi (casus belli) sayilacagi da ifade edilmektedir.?”

23 Comert, Son Gelismeler Iyiginda Tiirk-Yunan Tligkileri

24 Celikkol veKarabel, TiirkiyeYunanistan Iligkileri ve Denizden Kaynaklanan Uluslararast
Sorunlar, s. 17

25  Comert, Son Geligmeler Isiginda Tiirk-Yunan Iligkileri

26  Qelikkol ve Karabel, (2017). TiirkiyeYunanistan Ilikileri ve Denizden Kaynaklanan
Uluslararasi Sorunlar, s. 17

27 Qelikkol ve Karabel, TiirkiyeYunanistan Iligkileri ve Denizden Kaynaklanan Uluslararast
Sorunlar,s.17



222 | Tiirkiye - Yunanistan Iigkilerinin Tiirk Siyasal Hayatina Etlileri: Ozal-Eydogan Karsilastirmas:

Bununla birlikte her iki iilke karasularinin genigligi haricinde Ege bolge-
sindeki kita sahanliginin iki tilke arasinda nasil tanzim edilecegi hususunda
da bir anlagma saglayamamuslardir. Yunanistan, adalarin kita sahanhgr ol-
dugundan hareketle buralarinin kendisine ait oldugunu ifade etmekte iken
Tiirkiye de Ege kita sahanliginin Anadolu kitasinin denizdeki devami olmasi
sebebiyle ‘dogal uzantr’ tezinden hareketle Ege kita sahanliginin iki tilke kita-
lar1 arasinda gizilecek ortay ¢izgiyle paylagilmasini talep etmektedir.?®

Ayrica iki iilke arasinda 6nemli bir krizin olugmasina sebep olan diger
konu da Kardak kayaliklar1 olarak tanimlanan bolge olmaktadir. Nitekim bu
sorunun temelinde de aslinda Ege bolgesindeki sinir anlagmazliklari oldugu
ifade edilebilir. Dolayisiyla esas husus Ege Deniz iizerinde bulunan haklar ve
buradaki dengeler meselesi olmaktadir. Her ne kadar benzer hayatlar siirseler
de her iki tilkenin insani, farkli devletlerin altinda hayatlarini siirdiirmeye bas-
layinca daha 6nceki donemlere nazaran farkl talepler giindeme gelmeye bas-
lamugtir. Tim bunlar da gerginliklerin baglangici i¢in neden olugturmusgtur.

Tiirkiye ve Yunanistan devletlerinin tesis edilmeleri siirecinden itibaren
birbirleriyle anlagmazlik iginde oldugu ifade edilebilir. Nitekim. Yunanlarin,
antik donemden ve orta gagdan itibaren yiikselen giiglerinin 1453 yilinda
Istanbul’un fethiyle beraber dagilma siirecine girmesi ile Yunan medeniye-
tinin de gerileme siirecine girdigi ifade edilebilir.?’ Iki iilke arasinda meyda-
na gelen anlagmazliklarin da temel noktalarindan birisinin bu husus oldugu
soylenebilecektir.

1923 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin kurulmasiyla Balkan Sa-
vaglar’'nin neticesinde yasamig oldugu toprak kayiplar1 sebebiyle giiclenme
cabast igine girilmistir. Bu cografyadaki devletlerle gesitli sorunlar yaganma-
ya baglamugtir. Bilhassa yakin komsu olan Yunanistan ile Tiirkiye’de yasayan
Rumlar ve Bat1 Trakya’da yasayan Tiirk azinliklar yani etnik gruplar tizerin-
den gerginlikler yasanmugtir. Bu sorunlar genel olarak Tiirkiye’deki patrik-
hane, Ege Denizi’ndeki egemenlik haklari, Kibris gibi konulardir.*® Bununla
birlikte niifus miibadelesi de iki iilke arasindaki gerilimlerin tirmanmasina
sebep olmustur. Nitekim iki iilke arasinda arasinda imzalanan T7irk ve Rum
Abhalinin Degisimine Iligkin Sizlesme ve Protokol geregince olusturulan Muh-
telit Miibadele Komisyonu’nu tarafindan alinan karar dogrultusunda niifus

28  Celikkol ve Karabel, TiirkiyeYunanistan Iligkileri ve Denizden Kaynaklanan Uluslararast
Sorunlar,s.17

29 Arnold J. Toynbee, The Murderous Tyranny of the Turks, (New York: Hodder& Stoughton,
1917,s. 8

30  Usta, Tirk-Yunan Ekonomik Tli§kileri, s. 31-32
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degisiminin resmi bir sekilde 10 Kasim 1923 yilinda baglamig olmasina dair
karar alinmugtir.3!

En 6nemli sorunlardan birisi olan Ege sorunu, hem geg¢miste yaganmis
hem de giiniimiizde devam etmekte olan Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki
ciddi bir anlagmazliktir. Esasinda bu konu Yunanistan tarafindan incelendi-
ginde, herhangi bir problem olmadig: ifade edilmektedir. Bu ifadenin ise
altinda Tiirkiye’nin tartiymali olarak niteledigi bolgelerin ashnda kendi ege-
menlik alan1 i¢inde kalan bolgeler oldugu iddiasidir.?* Tiirkiye tarafindan
degerlendirildiginde ise Ege’de karasularinin ve kita sahanhginin genisligi,
hava sahast ve FIR hatt1 problemi vardir ve bunlara ilaveten Ege adalarinin
silahlandirilmasi husus da ¢6ziime kavugmamig 6nemli bir sorundur. Ege
Denizi’'ndeki adacik ve kayaliklarin hangi tilkenin egemenligi iginde yer al-
diginin ait net bir gekilde ortaya konmamasi s6z konusu “gri alanlarin™ her-
hangi bir krizin olugmasina sebebiyet verilmeden ¢oziilmesi gerektigi gortisii
savunulmaktadir.®®

Iki iilke arasindaki anlasmazhiklarin odak noktasi olarak ifade edilebilecek
olan Ege Denizindeki simir problemleri ashinda 1923 Lozan Antlasmasr’n-
da ¢oziime kavugturulmustur. Antlagmaya gore Tiirkiye ve Yunanistan Ege
Denizi’'nde karasular1 genisligi kargilikli bigimde 3 mil olarak belirlenmistir.
Fakat Yunanistan, 6 Eyliil 1931 tarihinde yiirtirliige sokulan bir kraliyet ka-
rarnamesiyle karasularinin genigligini “hava seyriiseferinin tanzimi ve polisligi”
amaciyla 10 mile ¢ikarttigini ilan etmistir.?* Buna ek olarak 8 Ekim 1936
yilinda ise, yine tek tarafli bir gekilde, karasularini 6 mile ¢ekmigtir. Tiirkiye
ise 1930 yilinin baglarindaki s6z konusu gelismelere, hem ilgili donemde s6z
konusu hususlara yeterince 6nem verilmemesi hem de Atatiirk ile Venizelos
arasindaki olumlu hava sebebiyle gereken 6zeni gosterememis ancak 1964
yilinda toplumlar aras1 ¢atigmalar yeniden ortaya ¢ikinca Kibris Cumhuriye-
tinin dagilma tehlikesi ile karg1 kargiya kalmasi kargisinda Tiirkiye de kara-
sularin1 6 mile gikardigini ilan etmis ve o tarihten itibaren ashinda Lozan’da
kabul edilen hiikiimlerin aksine, karsilikli olarak 6 mil kurali benimsenmeye
basglanmigtur.®

Bunun yani sira giiniimiize geldigimize 2021 yilinda Yunanistan Disis-
leri Bakan1 Dendias’in ifadeleri goze ¢arpmaktadir. Dendias, Ege’de iki iilke

31  Kemal An, Bityitk Miibadele: Tiirkiye’ye Zorunlu Gog (1923-1925), (Istanbul: Tarih Vakfi
Yurt Yayinlari, 1995),s. 76

32 Usta, Tirk-Yunan Ekonomik Tliskileri, s. 28
33 Yilmaz, Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirk-Yunan Iligkileri Ve Ege Sorunu, .33
34  Usta, Turk-Yunan Ekonomik ili§kileri, $.50

Yilmaz, Soguk Savas Sonrast Donemde Tiirk-Yunan Iliskileri Ve Ege Sorunu, s.34
35 Yilmaz, Soguk Savas Sonrast Dénemde Tiirk-Yunan Iligkileri Ve Ege Sorunu, s. 34
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arasindaki farklihiklarla alakali sorulan sorulara cevap olarak Tiirkiye ve Yuna-
nistan arasindaki tek farklihgin kita sahanliginin belirlenmesi konusu oldugu
yoniindeki Yunan tezini tekrarlamigtir. Uluslararast Deniz Hukuku’na gore,
Yunanistan’in Ege’de kara sularmni 12 mile ¢ikarma hakki oldugunu ifade
etmigstir. Ayrica bu hakkin ne vakit ve ne gekilde uygulanacagi konusunda da
iilkenin kendisinin karar verecegini belirtmigtir.3

Nitekim, 1982 yilinda imzalanan Birlegmis Milletler Deniz Hukuku Soz-
lesmes’nin (BMDHS) 3. maddesi, kiyidag devletlere kara sularini 12 de-
niz mili tist limite kadar genigletme hakki vermektedir. Bununla birlikte, ad1
gecen sozlesmenin 300. Maddesine bakildiginda devletler, sozlesmeye gore
yikiimliiliiklerini hiisniiniyet ¢ergevesinde yerine getirmeleri gerektigi belir-
tilmektedir. Ayn1 zamanda sozlegsme gergevesinde hak, igtihat ve ozgiirliikleri
bunlar1 suistimal etmeyecek sekilde ve hakkaniyet sinirlart iginde kullanabi-
leceklerini belirtmektedir. Bu maddeden de goriilecegi lizere Yunanistan'in
Ege’deki karasularinin belirlenmesinde temel dayanaginin bahse konu 3.
madde oldugu ve bunu yapabilmesi igin ise iyi niyet kurallarinin sart kosul-
dugu ifade edilebilir. Bagka bir deyisle 3. maddenin yiirtirliige girebilmesi
i¢in 6n sart budur. Nitekim Tiirkiye’nin anlagmaya tarat olmamasi sebebiyle
s0z konusu degigikliklerin yapilamayacag: da ortadadir.?”

3. 1980 SONRASI TURKYUNAN ILISKILERI

Tiirkiye ile Yunanistan arasinda yaganan Ege sorunlar1 temelindeki prob-
lemler giiniimiizde de zaman zaman yeni gerilimlerin olugmasina sebebiyet
vermektedir. Tki iilke arasindaki iligkilerin 6zellikle 1980 sonrasinda Tiirki-
ye’nin iginde bulundugu toplumsal ve siyasal alanda yeni gelismeler ile bir-
likte de birtakim degisikliklere ugradig: ifade edilebilir. Nitekim Tiirkiye’de
yaganan 24 Ocak kararlar1, 12 Eyliil rejimi ve 1982 Anayasasi ile birgok de-
gisiklik olmug ve siyasal alanda da bu degisiklikler etkisini gostermistir.

Tiirkiye ve Yunanistan iliskilerinin 1980 ve sonrasinda olumlu geligmele-
re yon verecek sekilde gelisebilmesinin baglangicinin Turgut Ozal iktidarinda
yasandigi ifade edilebilir. Tiirkiye’de Turgut Ozal'in Bagbakanlik ve sonra-
sinda Cumhurbagkanlig: siirecinde yurt i¢i ve yurt digt ihmli politikalarinin
onemli etkisinin oldugu soylenebilir. 1980 yilinda yaganan askeri miidahaley-

36  https://www.milliyet.com.tr/dunya/yunanistan-disisleri-bakani-dendiastan-camhurbaskani-
erdogana-ovgu-6550437. Erigsim Tarihi: 21.10.2022

37 Serhan Yiicel, (2010). Ege’de Bitmeyen Sorunun Bir Unsuru Olarak Tiirk Ve Yunan Karasular
Ve Ulusal Hava Sahalar1, Giivenlik Stratejileri Dergisi, Cilt: 6, Say1: 2,'s. 83-102, s. 87
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le baglayan ve 1983 sonrasinda da Turgut Ozal ve Anavatan Partisi iktidariyla
devam eden donemin etkilerinin Tiirkiye’de siiregeldigi ifade edilebilir.*®

24 Ocak kararlarinin mimari olarak gosterilen Ozal, hiikiimeti sirasinda
da s6z konusu kararlarin uygulamalarina yon vermig ve Tiirkiye’nin kapali
bir ekonomi politikasindan kurtularak genisleyen ve disa doniik bir yapinin
kurulmasina yonelik olarak ihracat yapan diger iilkelerle rekabet edebilecek
diizeye gelmesine imkan tanimistir (Ertosun, 2016: 36).* Nitekim bunun
igin de teknolojik gelismelerin izlenmesi, ¢agin en 6nemli geregi oldugunun
farkina varilmugtir. Varligini devam ettirmek isteyen milletlerin kendi tekno-
lojisini iiretmesi gerektigini vurgulamustir. Nitekim Tiirkiye, Targut Ozal’in
bagbakan yardimcisi, bagbakan ve cumhurbagkani gorevlerini istlendigi
1980 ve 1993 yillar1 arasinda 6nemli atilimlar ger¢eklestirmis ve politik, ik-
tisadi ve toplumsal bakimdan ciddi bir degisim siireci yagamaya baglamistur.
Dénem iginde, Ozal'in Tiirkiye’ye “¢ayj atlatma” amaci kapsanminda, Tiirki-
ye’nin diinyaya agilimi en 6nemli hedef olarak degerlendirilmistir.

Ozal'in iktisadi anlamda Tiirkiye'yi gelistirme hedefinin éncelikle sinir
gergevesinde bu tilkeler ve bolgeler ile sulh temelli iligkiler kurma politikasi
arasinda kargilikli bir etkilesim yaganmaya baglamigtir. Bunun igin de Tiirki-
ye’nin ekonomik olarak kalkinabilmesi amaciyla i¢ ve dis politikada benim-
semig oldugu istikrar ve ¢atigmadan uzak tutumun etkisinin 6nemli oldugu
ifade edilebilir. Bunu bagarabilmek amaciyla da var olan problemlerin don-
durulmas: sarttir. Kiigiik kivileimlarla sorunlarin biiylimesine firsat verilme-
mesi gerekmektedir.*

Ozal’in bagbakanlik goérevini iistlenmesine kadar gegen siireg igerisinde
Tiirkiye dig politikasinda zaman zaman gerilimli iliskilerin ortaya ¢iktig1 ve
i birliginden ziyade ¢atigma anlayiginin egemen oldugu goriilmektedir. O
zamana kadar kronik olarak nitelendirilen sorunlara uzlagi anlayis ile yak-
lagmanin ashinda bir taviz vermek oldugu diisiincesinden hareketle sorunlar
¢oziimden uzak kalmugtir. Bu noktada Ozal Tiirkiye’nin en yakin komgula-
rindan baglamig bolgedeki {ilkelerle miinasebetlerini “kazan-kazan™ anlayig

38 Rudvan Akin, Tirk Siyasal Tarihi: 1908-2000, (istanbul: On iki Levha Yaymncilik, 2010, s.
425

39  Erkan Ertosun, Turgut Ozal'm Ekonomi Odakli Dig Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin
Dali” Diplomasisi Ornegi, Bilge Strateji, Cilt 8, Say1 15, 5.33-57

40 Ertosun, Turgut Ozal'in Ekonomi Odakli Dig Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dali”
Diplomasisi Orneg, s. 36
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paraleline ¢ekmeye ¢aligmugtir. Bu baglamda daha ziyade iliml bir politika-

nin ylritiilmesini amag edinmigtir.*!

Ozal'n ekonomi 6ncelikli izledigi dig politika genel unsurlari asagidaki
sekilde ifade edilebilir*?;

o Tlgili donem iginde Tiirkiye igin en &nemli problemin ekonomi ola-
rak goriilmesi,

¢ Ozalin kurdugu hiikiimetin iktisadi politikalarla yakindan ilgilenme
konusunda uygun bir ge¢gmiginin/birikiminin olmasi,

e Iktisadi sorunlarin ¢oziimiinde bir kilavuz gibi degerlendirilen 24
Ocak Kararlarinin diga agilma ve ihracatin yiikselmesini 6ngormesi,

* Bu anlayisin o donemin ruhuyla entegre olmast.

Tlk olarak, Ozal Tiirkiye’de ciddi biirokratik gérevler yiiriittiigii ve aka-
binde en iist noktalarda politik gorevler almaya bagladig1 donem, Tiirkiye’nin
siyasi ve sosyal anlamda istikrarsizliklar yagadigi bir donemdir. Ayrica biiyiik
ckonomik bunalimlar da yine bu dénemde yaganmistir. Nitekim Tiirkiye’de
enflasyon 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren olaganiistii sekilde yiikselise
gegmig ve 1980 yilina varildiginda ti¢ haneli rakamlara ulagilmistir. Tiiketici
fiyatlar1 endeksi de 1978’de % 53,3 ve 1979da % 62 iken 1980 yilinda
%116,6’ya ulagarak problemli zamanlar olugmaya baglamugtir.** Dolayistyla
Ozal'in ekonomi ile dis politika iliskinin birbirini tamalar nitelikte degisik
boyutlarimin oldugu ifade edilebilir. Ozal, 6zellikle ekonomik iligkilerin geli-
simiyle saglanacak olan kargilikli bagimlilik neticesinde devletlerin birbirine
catigmaci bir tutum izlemeyeceklerini, sakinacaklarini ve boylelikle dig ilis-
kilerde de bir uzlagi ortaminin saglanacagini savunmustur. Nitekim Ozal,
Montesquiew’niin “ticarvetin yumusatice ve insani iliskileri medenilestivics” etkisi
oldugu fikrini benimsemis ve olumlu ticari iligkiler ile thml dig iligkilerin
kurulacagini belirtmistir.**

Yurtiginde holdinglerde yaptig1 gorevlerle yerli sermayeyi, yurtdiginda da
Diinya Bankas1 baglantilar: ile kiiresel piyasay: bilen biri olarak 1980l do-

41  Ertosun, Turgut Ozal'n Ekonomi Odakli Dig Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dal”
Diplomasisi Ornegi, s. 36

42 Ertosun, Turgut Ozal’in Ekonomi Odakli Dis Politikast: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dali”
Diplomasisi Ornegi, s. 38-39

43 Ertosun, Turgut Ozal'm Ekonomi Odakh Dig Politikast: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dah”
Diplomasisi Ornegi, s. 39

44 Ertosun, Turgut Ozal'n Ekonomi Odakh Dig Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dah”
Diplomasisi Ornegi, s. 41
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nem iginde iktisadi politikalarda belirleyici bir konumda yer alan* Ozal'in
ilmli dig politik temaslar ile Tiirkiye’nin dig ticaretini ve bilhassa ihracatini
artirmanin 6n kosulu oldugu tezinden hareketle benimsemis oldugu ekono-
mik kalkinma plani, ihracat hacminin artirilmasinda Tiirkiye ekonomisinin
gelisimi i¢in Gnemli bir arag olarak goriilmiistiir. Nitekim Ozal’'in 2 Ocak
1984 yilinda Milliyet Gazetesi’ne verdigi demegte ifade ettikleri bunu net bir
sekilde ortaya koymaktadir®®;

Ozal, Japonya, Almanya ve Kore gibi devletleri 6rnek vererek bu devlet-
lerin iktisadi alanda 6rnek atilimlar gergeklestirdiklerine vurgu yapmugtir. Adi
gegen tilkelerin refah devleti olma yolunda ilk 6nce doviz gelirlerini yiikselt-
mekle yani ihracatla ige bagladiklarini ifade etmistir.

Nitekim 1960’ ve 1970’li yillarda Kibris ve Ege sorunlari gergevesinde
karg1 karstya kalinan geligmelerle Tiirkiye-Yunanistan arasindaki iliskiler de
gerilmeye baglamig ve iktisadi gelismeyi en 6nemli politik amag olarak de-
gerlendiren Ozal, bunun en 6nemli kogulunun i ve dig politikada istikrardan
gegtigini ifade ederek Yunanistan ve diger tilkeler ile bir iligkilerde gerginlik
ve ¢atigma ortami istemiyordu.*” Bu bakimdan tilke i¢inde ekonomik anlam-
da gii¢ kazanma ve digaridan gelecek yabanci sermaye girisi igin bunun gart

oldugu ifade edilebilir.

Ozal, iki iilke iliskilerinde biiyiik sorun olan Kibris ve Ege hususlarinin
¢oziilebilmesi amaciyla girigimlerde bulunmuyg ve {ilkeler arasr iligkilere dair
benimsemis oldugu anlayis, geleneksel bakigin aksine yeni bir soluk kazan-
dirmaya baglanugtir. Nitekim Ozal bagbakan olduktan sonra diizenlemis ol-
dugu ilk basin toplantisinda dig politika ile alakali kendisine yoneltilen soru
Yunanistan’in karasularini 12 mile ¢ikarma hazirhigi iginde olduguyla alakal
olmustur. Ozal soruya su sekilde cevap vermistir;

Ege ve Kibris konusunun ¢oziilemedigini, bu konular1 bir tarafa birak-
manin iyi olacagini daha ziyade iizerinde anlagilabilecek konulara yonelmeyi
diisiindiiklerini belirtmigtir. Bu konularin ise ekonomi, ticaret, turizm iligki-
leriyle ilgili oldugunu ifade etmistir. Ona gore diger zor konulari ¢6zmek igin
ckonomi, ticaret, turizm iligkilerinden bahsetmek psikolojik gartlara yaklas-
ma konusunda vesile olacaktir.

45  Korkut Boratav, Tiirkiye Tktisat Tarihi 19082007, 13. bs. (Ankara: Imge Kitabevi, 2009, s.
146-147

46 Ertosun, Turgut Ozalin Ekonomi Odaklt Dig Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dali”
Diplomasisi Ornegi, s. 42

47 Ertosun, Turgut Ozal'in Ekonomi Odakli Dig Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dali”
Diplomasisi Ornegi, s. 45
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Ozal'n bu tedrici yaklagin aslinda sorunlarin ¢ziimlenmesi adina akilh
bir davranig olarak nitelendirilebilir. S6z konusu anlayig, problemlerin ¢ozii-
miinde dogru bir baglangig noktasidur. Tki iilke iligkilerinin giivenlik eksenin-
de olumsuz bir tutumdan kalic1 ig birligine evrilmesi igin bir gegis donemi
saglamaya yoneliktir. Bu bakimdan Ozal’in yikict olmak yerine yapict bir rol
ustlenmest iki tilke arasindaki iligkilerin olumlu sekillenmesi bakimindan 6nem
arz etmektedir. Ancak, donemin Yunan Bagbakani, 11 Ocak 1984 yilinda
yaptig1 agiklamada Ozal'in meveut problemlerin ¢oziimii konusunda kullan-
dig1 “hakkaniyet” ifadesi elestirmistir. Yunan Bagbakan’a gore Ege’de mevcut
problemler yalnizca milletlerarasi sozlesmeler dogrultusunda ¢oziilebilir. Bu
durum Yunanistan’in tlimli havadan ne kadar uzak oldugunun da bir gosterge-
sidir. Dolaysiyla Yunanistan s6z konusu sorunlari hukuki bir problem geklinde
uluslararasi alana dogru ¢ekmeye ¢aligmaktadir. Tiirkiye ise sorunlara siyasi bir
mesele seklinde bakmugtir. Coziim igin de siyasi miizakereler hedeflenmigtir.*®

Bununla birlikte ikili iligkilerde olumlu geligmeler {imit edilirken Yuna-
nistan’in Limni adasinin silahlandirilmasi dogrultusundaki adimlari ile ge-
rilimler artmaya baglamustir. Nitekim Lozan Antlagmasi geregince Limni
ve Semadirek silahtan arindirilmig adalar konumundaydi ancak Yunanistan,
Limnt’yi silahlandirip buradaki kuvvetlerini NATO’nun emrine tahsis etmek
icin harekete gegmistir.*® Bu durum kargisinda Ozal siirekli sergilemis oldugu
iliml tavirdan uzaklagarak Tiirkiye’nin menfaatlerin 6nemli oldugundan ha-
reketle 23 Kasim’da yapmug oldugu agiklama ile konuya dair bir tavir koyarak
“NATO igcinde gevekli tavrimz koyariz” ifadesiyle veto yetkisine igaret etmig-
tir. Yunanistan’in sergiledigi tavr1 da “agrkgozliiliik” olarak tanimlamigtir. Ya-
san olumsuz havanin biraz olsun sogumasinin akabinde ise Ozal, “Papandre-
ou ile el stkismalyz” ifadesinde bulunmug ve goriisme gagrisini tekrarlamugtir.
Yunan mevkidagi bu durumu séyle karsilik vermistir “Sayim Ozal zeytin dak
sunarken buna bir dizi davramsin eslik etmesi gevekiyor. Yoksa Yunanistan’dn
zeytin ¢oktur”. Bu sOylemde Kibris meselesi oncelikli olmak tizere siyasi
problemlerde Tiirkiye’den taviz beklentisi oldugu vurgulanmistir.®® Aslinda
bu yaklagim da gostermektedir ki Ozal 6nderliginde Tiirkiye tarafindan ne
kadar 1limli politikalar yliriitiilmiis olsa da Yunanistan’in daima yeni bir taviz
verdirtme yoniindeki politikalar izlendigi gortilmektedir.

2000’1 yillara gelindiginde ve 6zellik 1999 yilinda iki iilke arasinda yeniden
bir 1imli hava esmeye baglamig ve Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki iligkiler-

48  Ertosun, Turgut Ozal’in Ekonomi Odakli Dis Politikast: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dali”
Diplomasisi Ornegi, s.47
49  Comert, Son Geligmeler Isiginda TiirkYunan Tligkileri

50  Ertosun, Turgut Ozal'n Ekonomi Odakhi Dig Politikasi: Yunanistan’a Yonelik “Zeytin Dalh”
Diplomasisi Orneg, s. 48
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de olumlu gelismelerin 15181 yakilmigtir. Bu gergevede donem iginde Digisleri
Bakani olarak gorev yapan Ismail Cem ve Yunan meslektagt Yorgo Papandreu
diyalog siireci baglatmigtir. Bu olumlu tablo tilkeler arasinda iliskilerin geligme-
sinde 6nemli bir adim olarak gosterilmigtir. Bu adim, Amerika Birlegik Devlet-
leri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) tarafindan da destek gormiistiir.>!

Nitekim 2002 senesine gelindiginde Adalet ve Kalkinma Partisinin ikti-
dara gelmesinden sonra Bagbakanlik koltuguna oturan Recep Tayyip Erdo-
gan’m 6-8 Mayis 2004 tarihlerinde on alt1 sene sonra bir Tiirkiye’nin Bas-
bakani sifatiyla Yunanistan’a ilk kez resmi bir ziyareti gergeklestirmigtir. Ayni
sekilde Bat1 Trakya’nin da ziyaret edilmesi, Tiirk ve Yunan iliskileri bakimin-
dan adeta yeni bir doniim noktasi seklinde degerlendirilmigtir.

Yunanistan Tirkiye’nin AB iiyeligine destek vermigtir. Bu durum bagta
Patrikhane olmak tizere azinlik konularinin daha kolay ¢oziilebilecegi diigiin-
cesi nedeniyle olmustur. 2006 Mayis ayinda donemin Bagbakan Recep Tay-
yip Erdogan’in Atina’ya yaptig ziyarete, Yunanistan Bagbakani Konstantin
Karamanlis 2008’de Ankara’ya yaptig1 ziyaretle karsilik vermistir. Yani yarim
asrin ardindan bir Yunan bagbakani resmi olarak Tiirkiye’yi ziyaret etmis-
tir. Bu durum siyasi gevrelerce de 6nemli bir gelisme seklinde goriilmiis-
tiir. Tlgili yillarda Yunanistan Bagbakani Yorgo Papandrew’nun ilk ziyaretini
Tiirkiye’ye yapmasi ve sonrasinda Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in 14-15
Mayis 2010°da Yunanistan’a olan ziyareti ve yapilan gortismelerde “Yiiksek
Diizeyli Isbirligi Konseyi”nin olusumu saglanmustir. Bu agidan, Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda ig birligi kurumsallagtirilmustir. Tki tilkenin iliskilerinin
geldigi nokta bakimindan tarihi bir olay yasanmistir. Fakat s6z konusu yeni
gelismelerden hareket ederek Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ezelden beri
gelen arasindaki sorunlarin kisa siirede ¢6ziime kavugmasini beklemek ger-
gekgi olamayacaktir.>

Bununla birlikte 23-25 Ocak 2008 tarihlerinde neredeyse yarim asir son-
ra Yunanistan’dan Kostas Karamanlis tarafindan bagbakan seviyesinde Tiirki-
ye'ye ilk ziyaretin yapilmasiyla tilkeler arasinda ilimh ve yapicr iligkilerin ku-
rulacag: beklenmigtir.** Yapilan ziyaretlerin ardindan 9 Ekim 2009 tarihine
gelindiginde Istanbulun ev sahipligi yaptigi Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri
Gayri Resmi Dagigleri Bakanlar: toplantisi sebebiyle goreve bagladiktan sonra
ilk yurtdis1 gezisini Tiirkiye’ye yapan Bagbakan Yorgo Papandreu’nun ziya-
reti takip etmigtir. 1999 yilindan itibaren baglayan bu yumugama siirecinde

51 Hasan Kose, (2020). Coziilemeyen Temel Sorunlarin Golgesinde 1999 Sonrasi Tiirkiye —
Yunanistan Yakinlagmasi, Ulisa: Uluslararast Caligmalar Dergisi Cilt 4, Say1 1,s. 1-32,s. 3

52  Kose, Coziilemeyen Temel Sorunlarmn Golgesinde 1999 Sonrasi Tiirkiye — Yunanistan
Yakinlagmast, s.12

53 Comert, Son Gelismeler Isiginda Tiirk-Yunan {liskileri
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Tiirkiye ve Yunanistan arasinda stiregelen problemlerin diyalog kurularak
degerlendirilmesi igin siyasi istisarelerden, Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi
(YDIK) gibi farkli yollar gelistirilmis ve ist diizey ziyaretlerde artig gozlen-
migtir. Erdogan’in Cumhurbagkani segilmesinden sonra da bu iliml havanin
stirdiiriilmesi hedeflenmig ve bu dogrultuda 7-8 Aralik 2017°de Atina ve
Giimiilcine’yi de igine alan bir program ile Erdogan’n Yunanistan’a resmi
ziyareti, iki tilke arasinda Devlet Bagkani seviyesinde 1952°den beri gergekle-
sen ilk resmi ziyaret olarak kayitlara gegmistir.5* 5 Subat 2019%a gelindiginde
ise Yunanistan Bagbakani Aleksis Cipras da Turkiye’ye bir ¢aligma ziyareti
diizenlemistir.

Ozetle, 2002 yilindan itibaren AKP iktidarinin izlemis oldugu dig politika
ger¢evesinde Ozellikle Yunanistan ile olan iliskilerin kopmamasi ve tlimli bir
havada stirdiiriilmesi amaciyla yenilikgi politikalarin izlendigi goriilmektedir.

4. GENEL DEGERLENDIRME

1980°den baglayarak giiniimiize degin uzanan bilhassa 24 Ocak Kararlar
ve Ozal zamanindan baglayarak iktisadi iligkilerin dig politikalarda énceligi
artmustir. 2002 senesinden itibaren iktidari elinde tutan AKP hiikiimetinin
de dig politika yaklagimi da benzer niteliktedir. Sozii edilen bu iligkiler Yuna-
nistan ile ilgili olarak ele alindiginda ekonomik isbirligi alanlarinin ¢ogaltil-
masina iliskin politikalarin uygulanma siireglerinin esasinda 1980 yilinda ya-
pilan Ozal reformlari olarak nitelendirilebilecek galismalar ile bagladign ifade
edilebilir. Bu dénemde, yiikselen igsizlik oranlarinin diigiiriilmesinin yaninda
geng kesime i§ olanaklarinin saglanmasi ve tilke kalkinmasinin hizlanmasi
igin Ozellegtirme vasitastyla yeni i sahalarinin yaratilmasi, girigimcilere des-
tek veren yeni politikalara odaklanilmigtir. Modern ve refah bir toplumun
olusumundaki temelde egitimli kigilerin oldugu asikardir. Bu baglamda iyi
egitilmig kisilerin, toplumun her kesiminde yararli olacag: belirtilerek egi-
timde atilmlar gergeklestirilmigtir.

Bununla birlikte Tiirkiye, 1970’1 yillardan itibaren bilhassa iletigim tek-
nolojisindeki gelismelere paralel olarak kapitalist genisleme yagayan kiiresel
ckonomiye, 1980’]i yillardan itibaren gegirdigi degigimlerle birlikte iki iilke
arasindaki etkilesimin de artmast hedeflenmistir.5® Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda siirekli sorun olarak kargimiza ¢ikan Ege karasular1 konusunda da
Ozal’in izlemis oldugu barisqil politikalar ile thmlr iligkilerin temeli atilmig-

54  Comert, Son Geligmeler Isiginda Tiirk-Yunan Tliskileri

55  Yeldan Ering Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye Ekonomisi: Boliigtim, Birikim ve Biiyiime, 2.
bs. (Istanbul: Iletisim Yaymlari, 2001), s. 13-14
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tir.>® Aslinda giiniimiizde Erdogan onciiliigiinde yiiriitiilen ihmh politikala-
rimin temelinin de Ozal zamaninda atildigini séylemek yanlis olmayacaktir.
Barisqil politikalar paralelinde Ozal, Yunanistan’in alt1 deniz mili sinrinm geg-
medigi takdirde ayni gekilde Tirkiye’nin de bu sinirin digina ¢ikmayacagini
belirtmistir.5” Bu ifadelerle Ozal, muhtemel bir savagin ¢ikmamasi amacryla
saldirgan ifadeler kullanmamistir. Daha ziyade karsilikli barigqil bir séyleme
dayali ifadeler kullanmaya gahgmistir. Ozal'in benimsemis oldugu bariseil
politikasi Tiirkiye ve Yunanistan’s Davos Zirvesi'nde de bir araya getirmis-
tir. Ulkeler arasinda mevcut problemlerin ¢atigmaya ve hatta savasa doniis-
meyecegi, Ote taraftan tehditkir tavirlarin sergilenmeyecegi bir anlagmaya
varabilme yoniinde mutabakata varilmistir. Boylelikle Ozal doneminde iki
iilke arasinda herhangi bir gerginlik yaratacak ifadelerden uzak durulmaya
cahigtlmigtir.®®

2000’1 yillara gelindiginde Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki miinasebet-
te temel sorunlarin Kibris, Ege ve azinlik haklar1 konusu temelinde devam
etmesine ragmen onceki donemlere nazaran nispeten daha olumlu bir stire-
cin izlendigi ifade edilebilir. Nitekim ticari ve ekonomik iligkilerin kurulmasi
ve turizm gelirlerinin 6nceki yillara gore artmasi da iligkileri devlet merkezli
olmaktan g¢ikarmugtir. Bu agidan sivil toplum aktorlerinin devreye girmesi
iligkilerin daha genis bir tabana yayillmaya baglamas1 da bunun gostergesi
olarak ifade edilebilir.

Tiirk-Yunan iliskilerinde rekabet yerine igbirligi temelli bir ortami esas
alan ve ¢atigma yerine uzlagi ruhunun egemen olmasint hedef edinen bir yak-
lagim gergevesinde iki {ilke arasinda 1999 yilindan itibaren ilimh bir diyalog
sireci baglamig ve bu siiregte iliskilere yon veren gesitli mekanizmalar gelis-
tirilebilmistir. Bunun yaminda iktisadi zemine oturtulan Ozal ve Erdogan’in
dig politikasi, komgu iilkeler ile yaganan problemlerin gerginlik veya ¢atigma
yaratmakla degil, ekonomik i birligi paralelinde barigqil metotlarla ¢oziil-
meye ¢aligilmast olarak ifade edilebilir. Bu agidan iki ismin de diger tilkelerle
iliskilerde iktisadi ig birligine 6ncelik vermeleri, sorunlari bu gekilde ¢6zmeye

56  Cihan Daban, (2017). Turgut Ozal Donemi Tiirkiye Dig Politikast, Selguk Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Sosyal Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 17, Say1: 33, s. 77-96,
s. 87

57  Mustafa Erdogan, “Tiirk Politikasinda Bir Reformist: Ozal”, Thsan Sezal ve Thsan Dag1 (ed.),
Ozal, Siyaset, Iktisat, Zihniyet, Istanbul: Boyut Yayincilik, 2003, 5.20

58  Atila Eralp, “Soguk Savas Sonras1t Donemde Tiirkiye ve Avrupa Birligi”, Alan Makovsky ve
Sabri Sayar1 (ed.), Tiirkiye’nin Yeni Diinyasi: Tiirk Dig Politikasinin Degigen Dinamikleri,
Istanbul: Alfa Yayinlari, 2002, s.244
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caligmalari, bilhassa komgularla olan problemlerde sivillesmeye yonelik bir
dig politika takip ettiklerini soylemek miimkiindiir.*

Bununla birlikte Ozal’'in 1984 yilinda Yunan vatandaslarina vize uygula-
masini tek tarafli olarak kaldirmasi da ilimh iligkilerin yiiriitiilebilmesi agisin-
dan 6nemli bir adim olarak gosterilebilir. Ozal’in bu fikri muhalefet ve kendi
partisinde bir reaksiyon yaratmustir. Buna karsin Ozal bu diisiincesini ger-
ceklestirmekten kagmnmamustir. Ozal’in tutumu iktisadi faktorlere dayandi-
rilir. Buna gore Yunan vatandaglarinin Tiirkiye’yi ziyaret etmesi kargihiginda
iktisadi agidan ciddi bir gelir kaynag elde edilecegi diistiniilmiis bu konuda
basina agiklama da yapilmigtir. Bununla birlikte gelen Yunan vatandaglarin
kalic1 olmadig ve yalnizca gezi amagh geldikleri de belirtilmistir.®°

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iist diizey temas ve ziyaretler de karg-
likli diyalog siirecinin kuvvetlenmesinde 6nemli bir rol oynamugtir. Bu cer-
¢evede Yunanistan Bagbakani Papandreou doneminde dénemin bagbakani
Recep Tayyip Erdogan’in inisiyatifi ile 2009 Ekim ve 2010 Ocak ayinda
gergeklestirilen mektup teatisi ile baglatilan ve 1999 yilindan sonra somut bir
mekanizmaya oturtulamayan st diizey siyasi diyalog siirecinde de en somut
adim olarak “Tiirkiye Yunanistan Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi” (YDIK)
kurulmus ve Erdogan’in YDIK’in Birinci Toplantist vesilesiyle 10 Bakan ve
300 kisilik bir heyetle 14-15 Mayis 2010 tarihlerinde Atina’ya yaptig: ziyaret
ve bu ziyaret vesilesiyle imzalanan 22 belge Tiirk-Yunan iliskilerinin ‘ortaklik’
boyutuna taginmasina imkan vermistir. S6z konusu temaslar ¢ergevesinde
kargilikli tist diizey (Devlet ve Hiikiimet Bagkani diizeyinde) yapilan ziya-
retlerin kisa bir 6zeti agagidaki sekilde ifade edilebilir (Babali, 2014: 301-
302)°;

30 Ekim 1930: Yunanistan Bagbakani Elefteros Venizelos’un Tiirkiye zi-
yareti

3 Ekim 1931: Bagbakan Ismet Inonii’niin Yunanistan ziyareti
14 Eyliil 1933: Yunanistan Bagbakani Panagis Caldaris’in Tiirkiye ziyareti
28 Nisan 1952: Bagbakan Adnan Menderes’in Yunanistan ziyareti

Haziran 1952: Yunan Krali Paul’'un Tiirkiye ziyareti

59  Daban, Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye Dig Politikast, s.83

Kemali Saybagili, Tiirkiye’de Planli Ekonomik Kalkinma Déneminde Devletin Ekonomiye
Miidahalesi (1963-1985), Ankara: Birey ve Toplum Yayinlari, 1986, 5.17-19

60  Daban, Turgut Ozal Dénemi Tiirkiye Dig Politikast, s.87

61  Babali, 2000’lerde Tiirkiye-Yunanistan Ulkeleri ve Tiirk Azmhgm Durumu Gelmeyen
Bahar,301-302
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Kasim 1952: Cumhurbagkan1 Celal Bayar’in Yunanistan ziyareti (Bati
Trakya dahil)

15 Haziran 1953: Yunanistan Bagbakani Alexandros Papagos’un Tiirkiye
ziyareti

7-10 Mayss 1959: Yunanistan Bagbakani Konstantin Karamanlis’in Tiir-
kiye ziyareti.

9-10 Eyliil 1967: Bagbakan Siileyman Demirel ve Yunanistan Bagbakani
Konstantin Kollias'in Meri¢ Nehri’nde bulugmalar:

13 Haziran 1988: Bagbakan Turgut Ozal'in Yunanistan ziyareti.

20 Haziran 1992: Yunanistan Bagbakani Konstantin Mitsotakis’in 6zel
ziyareti

21 Nisan 1993: Yunanistan Bagbakani Konstantin Mitsotakis’in Cumhur-
bagkanm Ozal’in cenaze toreni vesilesiyle Tiirkiye'ye geligi

6-8 Muayis 2004: Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in gergeklestirdigi Yu-

nanistan ziyareti.

3 Temmuz 2005: Karacabey-Giimiilcine dogalgaz boru hattr ingaatinin
temel atma toreni aracilifiyla, Bagbakan Erdogan ve Yunanistan Bagbakani
Kostas Karamanlis Tpsala simirinda bir araya gelmislerdir.

25 Haziran 2007: Karadeniz Ekonomik Isbirligi Toplantist vesilesiyle Ts-
tanbul’da, Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in Yunanistan Bagbakani Kostas
Karamanlis ile goriigmesi.

18 Kasum 2007: Tiirkiye-Yunanistan Enterkonektoriiniin agilig toreni vesi-
lesiyle, iki iilke Bagbakanlar1 Ipsala sinirinda bulugmuglardir.

23-25 Ocak 2008: Yunanistan Bagbakani Kostas Karamanlis’in iilkemizi
resmi ziyareti.

8-10 Ekim 2009: Yunanistan Bagbakani ve Digigleri Bakani Yorgo Papand-
rew’nun GDAU Gayriresmi Digisleri Bakanlar1 Toplantist vesilesiyle iilkemizi
ziyareti.

14-15 Mayis 2010: Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in beraberinde 10
Bakanin da dahil oldugu 300 kisilik bir heyetle Yiiksek Diizeyli Isbirligi

Konseyi’ne katilmak tizere Atina’yi ziyareti.

22 Hazivan 2010: Yunanistan Bagbakani Papandreou’nun GDAU Zirve-
si'ne katilmak amactyla Istanbulu ziyareti.
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22 Ekim 2010: Bagbakan Recep Tayyip Erdogan’in, “Akdeniz Tklim Degi-
sikligi Girigimi”ne katilimi, Atina.

06 Ocak 2011: 111. Biiyiikelgiler Konferansi vesilesiyle Yunanistan Bagba-
kan1 Papandreou’nun tilkemizi ziyareti, Erzurum.

04 Mart 2013: Yunanistan Baskani Antonis Samaras’in beraberinde 12
Bakanin da dahil oldugu bir heyetle Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi 2.
Toplantisina katilmak iizere Istanbul’u ziyareti

Ozetle, TiirkYunan politik iligkileri agisindan 1999 yilinda “karilgan yu-
mugama’ geklinde isimlendirilen yeni dénemin 2014 yilina gelindiginde siir-
diiriilebilir bir yakinlagmaya evrildigi ifade edilebilir. Ozellikle olusturulan
YDIK, istiksafi temaslar ve GAO siiregleriyle iligkilerin asil hedef ve iigiincii
agama olan ‘kalici/saglam ortaklik’ boyutuna yonlendigi soylenebilecektir.
Bununla birlikte 2017 yilindan itibaren baslayan ziyaretler ile birlikte iki iilke
arasinda ¢atigmadan uzak ve yapici temaslarin olmasi ile saglam temellerin
atilacag: da ifade edilebilir.
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GIRIS
Tiirkiye ve Avrupa arasindaki iligkiler derin tarihsel izler tagimaktadir. Bu
baglamda II. Diinya Savasi sonrasi ekonomik biitiinleme amaciyla Avrupa
topraklarinda kalict refah ve huzurun tahsisi amaciyla kurulan Avrupa Birligi
ile Tiirkiye arasindaki iligkiler 1959 tarihinde Tiirkiye’nin ortaklik bagvurusu
yapmastyla resmen baglamugtir. II. Diinya Savagt sonrast donemde Avrupa
ile iligkiler Tiirkiye’nin stratejik 6nemi dolasiyla 1980]i yillara kadar olumlu
adimlar ile devam etmistir. Tiim bu gelismeler yani sira 1980 askeri darbesi-
nin yarattig1 olumsuz etkiler Tiirk siyasal hayatinin ruhuna sinmis, yaganan
sancil stiregler ve se¢imler ile kurulan basarisiz koalisyon hiikiimetleriyle vii-
cut bulmugtur. Degisen koalisyon hiikiimetleri ve yapilan se¢imler nedeniyle

daha gok ig siyasi problemlere odaklanilmug, Tiirkiye ile Birlik arasindaki ilig-
kiler kesilmese de ikinci plana atilmistir. 1996 tarihinde Gilimriik Birligi’nin

1 Doktora Ogrencisi, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Avrupa Birligi Anabilim
Dali, mugepalanci@yahoo.com, Orcid: 0000-0003-2944-9971
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kabulii ile ortaklik anlagmasinin son dénemine girilmis olsa da Avrupa Birli-
i ve Tiirkiye iligkilerinin yol haritast giinlimiizde dahi belirsiz oldugu ifade
edilebilir. Bu belirsizligin en 6nemli nedenlerinden birisinin 1980’1 yillar
itibariyle Birligin kendisini siyasi bir zeminde tanimlamaya baglamasi olarak
gosterilebilir. Bu baglamda 1980°li ve 1990°h yillar Tiirk siyasal hayatinin i¢
karigiklig1 ve istikrarsizhigi nedeniyle kargilikls iligkilerin, beklentilerin farkli-
lagmasiyla beraber ortak bir paydada bulusulamadig: ifade edilebilir. Kurulan
hiikiimetlerin kendini yeniden tanimlamaya baglayan Avrupa Birligi ile ayni
dili tutturmasi da bu baglamda ¢ok zor olmugtur.

1993 tarihi sonras1 Avrupa Birligi tarafindan aday iilkelerden istenen Ko-
penhag Kriterleri Tiirkiye’nin sonraki yillarda bazi konularda elegtiri oklarini
tarafina gekmesine neden olmugtur. Bu anlamda Tiirkiye’de sivil siyaset-aske-
ri yapi iligkileri Bat1 blogu tarafindan sikqa elestirilmistir. Bu elestirilerin ise
daha ¢ok demokrasinin konsolidasyonu tizerinden yapildig1 bilinmektedir.
Tiirkiye’de demokrasinin konsolidasyonun ise tarihsel agidan devamli sekte-
ye ugradigi gortilmektedir. Tiirkiye’de ozellikle dindar ve laik kesim arasin-
daki kargilikli derin giivensizlik demokrasinin gerektigi gibi islememesi ve
bagarisiz olmasina neden olmugtur®. Ayrica askeri yap1 ve siyaset arasindaki
iligkisinin Avrupa Birligi agisindan sik sik elestirildigi de gozlenmistir. Ame-
rika Birlesik Devletleri bir yana birakilacak olursa, gergekten demokratik iil-
kelerde ve bu arada Avrupa Birligi’ni olusturan devletlerin anayasalarinda
ordu, sivil otoriteye tabi, gorece statiikocu bir kurumdur ve bu kurumun
gerek i¢ gerekse dig siyasete dogrudan etkisi, kural olarak goriilmez.? Tiirki-
ye’de sivil —asker arasindaki durum itibariyle; 6zellikle Avrupa Birligi’nin bu
konuda elestirisi ordunun siyasallagmasi tizerinedir. Bu baglamda Tiirkiye
agisindan 2000’ yillarin ortalarindan itibaren “askeri vesayet ”sorununun
nasil ortadan kaldirilacagi 6nemli bir tartiyma konusu olmugtur. Bu anlamda
sivillesme konusuy; sivil-asker iligkilerinin liberal-demokratik temele oturtul-
maya ¢aligilmas ile beraber, Tiirkiye’de 1999 ‘da baglayan AB tiyeligi aday-
lig1 ve sonrast 6nemli bir yer etmistir. Siyasallagma yolunda ilerleyen Avrupa
Birligi’nin aday iilkelerde kurmug oldugu baski ve denetim tilkemiz agisin-
dan bu anlamda 6nemli bir 6rnek olmaktadir. Avrupa Birligi ile iligkiler-
de demokratik uygulamalarin yetersizligi ve igsellestirilmesi agisindan sikga
elestiri alan Tiirkiye, bu donemde kendini Avrupa’dan ayiran, diger taraftan
kendisini “Tslam” kimligi ile tanimlayan bir dis politika uygulayarak Avrupa
ile iligkilerde “Batr” eksenli bir politikadan vazgegtigi goriilmektedir. Kimlik

2 Abdulvahap Akinci, “Tiirkiye’de Askeri vesayetin Tesisi ve Demokratiklesmeye Olan Etkisi”,
Aleademik Incelemeler Dergisi (Journal Of Academic Inquiries), C:8, S: 1, 2013, 5.115.

3 Coskun San, “Ttirkiye’de Demokrasi ve Insan Haklar1 Sorunlari: Avrupa Birligi ile Biitiinlegme
Oniindeki Tek Engel mi?”, Ankara Universitesi SBF Deryisi, s.264.
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meselesinin giindemde olmasiyla; sinir1 belli olmayan bu kavramin iligkilerde
aksamaya sebebiyet verdigi gortilmiistiir. Bu durum Tiirkiye’nin demokra-
sinin igletilmesi agisindan batili degerler ile ayni tabanda bulugamadig eles-
tirileri ile giiglenmistir. Tiirkiye’de 2002 yili segimleri ile birlikte, AKP’nin
segimleri kazanarak birinci parti oldugu donem sonras1 AB ile iliskilerde ilk
yillarda siyasal anlamda istikrarli ve Bat1 ile iiyelik yolunda adimlarin hiz atil-
masi agisindan 6nemli yol almugtir. Bu durum Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’de
yapilan reform hareketlerine verdigi destek ile agiklanirken, Tiirkiye’nin Av-
rupahilagma adimlar1 Birlik i¢inde olumlu olarak goriilmiistiir.

Ote yandan Birlik ile iligkilerde ig siyasi kosullarin dis politikay1 etkiledi-
gini de ayrica gormiis olmaktayiz. 2010 yilina kadar devam eden bu dénem-
de tek hedef Avrupa Birligi ile tam iiyelik olmugtur. 2005 yilina kadar Avru-
pa Birligi tarafindan istenen uyum hedefleri hizla yerine getirilirken Avrupa
Birligi 2004 tarihinde en biiyiik genislemesini yagamig ve bu genisleme ile
GKRY Birlik’e iiye olmustur. Avrupa Birligi ile 2005 yilinda resmen miiza-
kerelere baglama karar1 alinmig fakat GKRY ‘nin adanin tamamint temsilen
tiyelige alinmasi Tirk siyasetinde uzun donem tartigma yaratmugtir. Tiim bu
gelismeler olurken 2005 yili sonrast Avrupa Birligi’ne ye iilkelerdeki segim-
lerde milliyetgi-muhafazakar partilerin yonetime gelmesi iliskilerin ilerleyen
donemde farklt boyuta ulagsacaginin da kanitidir. Ote yandan 2008 tarihinde
Fransa’nin agilmasi istenen fasillara koydugu veto iilkemizde biiytik tartis-
malara sebebiyet vermistir. 2007 segimlerinde AKP’nin oylarini arttirarak
tekrar iktidara gelmesi ve sonrasinda 2008 yilinda AKP’ye agilan kapatma
davasi Birlik tarafindan dikkatlice takip edilmigtir. 2010 tarihi itibariyle ise
tilkemiz adina Avrupa Birligi reformlar1 yavaglamaya baglamis, giiniimiizde
ise neredeyse kargilikl iligkiler donmustur.

1. TURKIYE -AVRUPA BIRLIGI ARASINDAKI ILISKILER
(1959-1980)

Tiirkiye’nin stirdiirdiigii dig politikanin degismeyen temel bir ozelligi
vardir, oda Batr’ya yonelik olmasidir*. Tiirkiye’nin bu politikayi izlemesinde
ozellikle II. Diinya Savast sonrasi olugan giivenlik kaygisi ve toprak biitiin-
ligiinii koruma istedigi onemli bir faktor olmugtur. Bu yiizden bu donemde
Bat1 ile “organik bir biitiinlegme” den bahsedilebilmektedir. II. Diinya Sava-
s1 sirasinda tarafsiz kalmayr isteyen Tiirkiye, Soguk Savag doneminde tarafl
politikalar izlemigtir. II. Diinya Savagi sonras1 “Soguk Savag” olarak nitelen-
dirilen ve bir tarafta ABD diger tarafta ise SSCB’nin bulundugu uluslararasi
yapida, Tiirkiye’nin neden Bati yanlis1 bir politika izlemig oldugu Avrupa

4 Oral Sander, Tuirk Dus Politikasinda Siivekliligin Nedenleri, s.105.
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Toplulugu ile iligkilerin anlagiimas1 adina 6nemli bir noktadir. Diger bir an-
lamla Tiirkiye, Avrupali kimligini Avrupa’ya kabul ettirdigi oranda kendisini
giivende hissetmektedir®. Savag sonrasi Tiirkiye’nin ortaya ¢ikacagini diigiin-
diigii dig ticaret agiklarim kapatmak adina batili devletlerin sunmasi muh-
temel ekonomik yardimlardan faydalanma diigiincesi de Tirkiye’yi Avrupa
Topluluklarina yakinlagtiran 6nemli etmenlerden biri olmugtur.

Bu gelismeler yaganirken Tiirkiye’de 14 Mayis 1950 yilinda gergeklesen
segcimlerde iktidara Demokrat Parti geldi®. DD, Bat1 yanlis1 bir dig politika
izlemekteydi ve bu donemde Tiirk dig politikasint AET’ye yakinlagtiran
en onemli etmenlerden biri diigmanlar ile ¢evrelenme diigiincesi olmustur.
Bagka bir deyisle Tiirkiye’ye yonelik en 6nemli tehdit Sovyetler Birligi’nden
ve Yunanistan’dan yonelmektedir’”. AET agisindan ise; Tiirkiye’nin politik
baglamda SSCB ‘ye yakinlagmasini 6nlemek ve Avrupali bir Tiirkiye’nin ge-
tirecegi sayginlik 6nemli etkenler idi. Tiirkiye’nin SSCB’ye komsu olmasi,
Akdeniz ile SSCB arasindaki bolgeyi koruyan bir biiyiik iilke olarak Tirkiye
AET igin de stratejik bir 6neme sahip olmusgtur. Fakat Yunanistan’in 1954
tarihinde Kibris Ada’sin1 egemenligine katmak igin harekete gegmesi iligki-
lerin bozulmasina yol agmigti®. Bu yagananlar Tiirkiye’nin toprak biitlinliigii
agisindan bir tehdit olarak goriilmiistiir.

Kibris’taki Rumlarin ENOSIS yani adanin Yunanistan’a baglanmast ko-
nusundaki 1srarlar1 bu dénemde Bati ile Tiirkiye arasindaki iligkilerin sey-
rini etkilemigtir. Bu baglamda Tiirkiye AET’ye entegre olarak Yunanistan
problemine karg1 kendisine bir savunma hatti olugturmak istemistir. Savag
sonrast donemde 1limli bir dig politika izlemek isteyen Tiirkiye bu anlamda
Yunanistan’a karg1 Avrupa blogunda gii¢ kazanmak istemekteydi. Aslinda bu
donemde Tiirkiye’nin izlemis oldugu bu iliml dig politika onu Avrupali ola-
rak goren bir Avrupa’ya da denk gelmekteydi. II. Diinya Savagi sonras Tiir-
kiye’nin Avrupa Toplulugu ile kurmak istedigi iliskinin bir sebebi de yaga-
nilan dig politika kaygilartydi. Tiirkiye’nin dig politika kaygilarindan biri de,
Ingiliz Amerikan politikalarindan kaynaklanan Ortadogu idi®. Diger taraf-
tan; Arap —Israil savagi, 1956 Siiveys krizi, Liibnan bunalimi, Ortadogu’daki
gerilim Tirkiye’yi bu anlamda Soguk Savag sonras1 Avrupa ligine daha da

5 Pinar Bilgin, “Securing Tirkey through Western-oviented Foreign Policy”, New Perspectives on
Tirkey, S: 40,2009, 5.105-125.

6 Ferhat Sarikaya,” Tkinci Diinya Savagi ve Tiirk Dis Politikast” , Beykent Universitesi Dergisi,
s.11.

7 Mehmet Seyfettin Erol ve Emre Ozan, “Tiirk Dig Politikasinda Siireklilik Unsuru olarak
Siyasal Rejim”, Akademik Bakis, C: 4, S: 8,2011, 5.28.

8 Olcay Ozkaya Duman ve Haktan Birsel, “Demokrat Parti Dénemi Tiirk Dig Politikast ve Bu
politikanin dinamiklerine etki eden dis gelismeler”, Atatiirk Dergisi, C:1, S: 1, 2012, 5.310.

9 William Hale, Tk Dss Politikast 1774-2000, Mozaik Yayinlari, s.126.
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yaklagtirmugtir. Belirgin bir Ortadogu politikas1 yokmusg gibi gortinen Adnan
Menderes Hiikiimeti, ashnda NATO’ya iiye olarak Ortadogu’daki giivenlik
sorununa cevap aramaya baglamistir. Bu anlamda uluslararas: sistemdeki ya-
sanan istikrarsizliklar Tiirkiye’yi dig politikada istikrar ve uyum aramaya it-
migtir. Yeni kurulan Menderes Hiikiimeti’nin baga gelir gelmez Kore’ye asker
gondermesi Batr'ya yaklagmaya istekli oldugunun da bir anlamda gostergesi
olmustur.

II. Diinya Savagrnin ardindan kurulan yeni uluslararasi diizende Tiirki-
ye, ¢esitli uluslararas: 6rgiitlere {iye olmug, Bat1 ile yogun siyasi ve ekonomik
iligkiler kurmugtur. Bu dogrultuda, insanlik tarihinin en biiyiik barig projesi
olarak nitelendirilen Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun (AET) 1958 yilinda
kurulmasindan kisa bir siire sonra Tiirkiye, 31 Temmuz 1959°da Topluluga
ortaklik bagvurusunda bulunmugtur'®. Ortaklik bagvurusu ile DP(Demok-
rat Parti)Avrupa Birligi’nin temeli sayilan Avrupa Ekonomik Topluluguna
bagvurarak aslinda tilkede ekonomik refah artis1 saglamay1 amaglamistir. Gii-
niimiizde Tiirkiye’nin dig ticaretinin yaklagik yarisindan fazlasinin bu bol-
ge ile oldugu diigiiniiliirse o donemki davranigin 6nemli bir adim oldugu
soylenebilmektedir. Gereken incelemeleri yaptiktan sonra Topluluk Konseyi
bagvuruyla ilgili olarak, 11 Eyliil 1959°da Komisyon’a Tiirkiye ile goriis-
meleri yliriitmesi igin yetki verilmesini kararlagtirmigtir'’. Aradan gegen 4
yilin ardindan Ankara Antlagmasi imzalanmistir. Tiirkiye ile Avrupa Birli-
gi arasindaki iligkilerin hukuki temeli 1963 yilinda yiiriirliige giren Anka-
ra Antlagmastyla atilmistir'?. Ankara Antlagmasi sonrasi Tiirkiye ve Avrupa
Birligi arasindaki iligkinin yol haritasi antlagmanin igerdigi hazirlik, gegis ve
son donem agamalarin igermigtir. Hazirlik donemi, 1 Aralik 1964 tarihinde
bagladi’®. 23 Kasim 1970°de imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige
giren Katma protokol ise ge¢is donemini diizenlemistir'®. Bu protokol ile
taraflar arasinda sanayi iirtinlerini konu alan bir giimriik birliginin zamanla
olusturulmasi, isgilerin kargilikli olarak serbest dolagiminin saglanmasi, tarim
tiriinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmast,
belirlenen alanlarda Tiirkiye ile Topluluk arasinda mevzuat ve politikalarin
yaklagtirilmas: ve hizmetlerin serbest dolagimi baglatilmasi 6ngoriilmiigtiir’®.

10 T.C Dusigleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, Erisim 2 Agustos, 2021 , https://www.
ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html

11 Ceren Uysal, “Tiirkiye- Avrupa Birligi Tligkilerinin Tarihsel Siireci ve Son Gelismeler”, Akdeniz
LIB.F Deryisi(1), 2001, s.124.

12 Ersin Tepeli ve Ahmet H.Aydin, “AB ve Tiirkiye AB iligkilerinin Geligme Trendi”,
Kahramanmaras Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C:5, S: 1, 2015, 5.35.

13 Suavi Kemal Yazgic, Avrupa Birligi, Insan Yaymnlari, s.67.

14  M.AKIf Oger, “Avrupa Birligi’ne Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye”, Yonetim ve Ekonomi, C:16,
S: 1,2009, 5.92.

15 Ogzer, “Avrupa Birligi’ne Tam Uyeligin Esiginde Tiirkiye”, Yonetim ve Ekonomi”; s.92.
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Fakat bu donemde Tiirkiye’nin iginde bulundugu ig siyasi ortam ve yaganan
ckonomik kriz dolayistyla herkes AB projesine ayni oranda sicak bakmamug,
Avrupa Birligi bir elit proje olarak goriilmiistiir. Ozellikle bu durumun en
onemli sebeplerinden biri Tiirk siyasetinin plural olma 6zelligi ve ekono-
mide daha ¢ok devlet¢i yaklagimlar ile ige doniik ithal ikameci politikalarin
benimsenmesi olmugtur. Tiim bu geligmeler Tiirkiye’nin Katma Protokol’iin
gerekliliklerini yerine getirememesine neden olurken, gegis doneminin Avru-
pa Topluluklar ile istenilen ortaklik diizeyinde siirdiiriilememesine sebebiyet
vermistir.

Tlerleyen dénemde Tiirkiye’de yasanan i¢ giivenlik sorunlar1, demokra-
si kiiltiirii ve insan haklar1 gibi konularda yagananlar Avrupa Toplulugu ile
iliskilerde, Tiirkiye igin ciddi engeller olugturmugtur. 1960, 1971 ve 1980
tarihleri igerisinde meydana gelen darbeler ve sonrasinda Tiirkiye’de yaganan
kargaga ortami Avrupa igin demokrasinin kesintiye ugradigi donemler olarak
tanimlanmugtir. Yaganan tiim aksakliklara ragmen Tiirkiye hep Bati blogu
igerisinde yer almak adina 6nemli adimlar atmaya devam etmistir.

2.1980 SONRASI TURKIYE-AVRUPA BIRLIGI
ILISKILERININ GENEL GERGEVESI

1980’li yillar Tiirkiye’nin igerisinde bulundugu siyasi ve ekonomik du-
rum itibari ile sonuglar1 i¢ ve dig etkilere gebe yillar olarak bilinmektedir.
Avrupa Ekonomik Toplulugu ile 1963 yilinda imzalanan ortaklik anlagmasi-
nin yarattigy ilik riizgarlar 1980’11 yillara gelindiginde yerini sert riizgarlara
birakmugtir.

1973 tarihinde yiirtirliige giren Katma Protokol ile Tiirkiye ve AT ara-
sinda mevzuat ve politikalarin yakinlagtiriimasi ve ayni zamanda hizmetlerin
serbest dolagimi siireglerinin baglatilmasi 6ngoriiliirken; gegis doneminde
Tiirkiye —AT ortakhk iligkileri beklendigi gibi devam etmemis ve 1980l
yillara gelindiginde donma noktasina gelmistir. Tiirkiye’nin 1980 yilinda,
AT’a tam iiyelik hazirliklar1 12 Eyliil ile birlikte askiya alinmugtir'®.14 Nisan
1987°de ise Tiirkiye Avrupa Topluluguna tam tyelik igin bagvuruda bulun-
mugtur. 1989 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan goriis ra-
porunda, esas itibariyle Tiirkiye’nin tiyelige ehil oldugu, fakat o dénem igin
Tiirkiye’nin tiyeligi konusunda verilecek kararin ertelenmesinin uygun olaca-
g1 sonucuna varimugtir’”. Avrupa Toplulugunun Tiirkiye ile alakali 8011 yil-
larda aldig: kararlarda, tilkemizin igerisinde bulundugu siyasi kargaga ortami

16 Veysel Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Topluluju, Alternatif Universite, Istanbul, 1992, 5.30

17 Devlet Planlama Teskilati. “Tiirkiye’nin Uyeliginin AB’ye Muhtemel Etkileri”, Kasim 2004,
s.5
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onemli bir faktordiir. Ayrica bu donem 6zellikle Ermeni sorunundan dolay1
Amerika’ya yonelik Tirk kamuoyunun da tepkisinin de arttig1 bir donem
olmugtur. Avrupa Toplulugu’nun ise 1980’ler itibari ile kurumsal yapisini
sadece ekonomik tabanda degil “siyasi” boyutuyla tanimlamaya baglama ga-
bast da Tiirkiye’deki olaylara hassasiyetini topluluk ayaginda arttirmustir. Or-
negin, bu dénemde Avrupa Toplulugu’ndan Tiirkiye’ye iliskin gelen negatif
soylemler tilkemizde muhalefet ve iktidar cephesinde farkli yorumlanmustir.
Muhalefet bu durumu “basarisizlik” olarak goriirken, iktidar AT ile iligkiler-
de bir “agama” olarak degerlendirmistir'®. Bir baska 6nemli nokta ise Tiirki-
ye’de siyasal partilerin AT ye olan kargit durusudur. CHP’de, 1965 yilinda
iktidara gelen AP’de donemsel olarak bu durugu sergilemistir. Bu baglamda
AP’nin 1980 sonrast donemde ekonomik anlamda Batr’ya yakin bir politika
uyguladigini gormekteyiz. Avrupa Toplulugu’na karst séylemlerin iilkemizde
donemsel olarak degistigi goriilmektedir.

1980’11 yillarin baglarinda Avrupa Toplulugu ile bozulan iligkiler iktidara
gelen hiikiimetler agisindan en onemli mesele olarak ele alinmugtir. 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesinin ardindan gittikge bozulan Tiirkiye-AT iligkile-
rinin “normallestirilmesi”, 1983 se¢imleri sonrasindaki demokrasiye doniig
stirecinde iktidar olan ANAP’1in kargilagtigi en 6nemli sorunlardan biri ol-
mugtur'. Bu donemde DYP, SHP ve DSP tarafindan Bati ile iligkilerin siyasi
ve ekonomik olarak yakinlagtirilmast olumlu kargilanirken, meclise daha gir-
memis olan partiler MNP-MSP ise Avrupa Toplulugu’na karst daha negatif
bir tutum igerisinde oldugu bilinmektedir. Bu durum Tiirkiye’nin siyasi ola-
rak da bir istikrarsizlik ortamu iginde oldugunun ve Bati ile iligkileri diizenle-
mek i¢in agik ve net bir politikaya sahip olmadiginin da gostergesiydi.

Bu geligmeler yani sira 1980’1 yillarda Avrupa Toplulugu iiye sayisini
arttirarak geniglemeye baglamigtir. 1 Ocak 1981 tarihinde AT’ye Yunanis-
tan’in tam Uyeligi bagladi®®. Yunanistan’in Avrupa Birligi iyeligini Tiirkiye’ye
kargi bu donemde sik¢a kullandigini séyleyebiliriz. Oyle ki bu donemde,
Tiirkiye’ye gelecek dig yardimlart engellemig ve bu dig yardimlar 1999 yili-
na kadar Tirkiye’ye gelememistir. Tiirkiye ise Avrupa Toplulugu ile bozuk
iligkiler sebebiyle kitadaki gelismeleri tam takip edememis, iilke i¢inde yaga-
nan siyasi catigmalar artarken, Islamci kanat yiikselise gecmistir. Bu donem
tilkede demokrasinin havada kalip sekteye ugradig: gozlenirken, Tiirkiye’nin
kargisinda ise siyasallasmaya baglayan bir Avrupa Birligi s6z konusudur. Bu
anlamda Avrupa Birligi tarafindan Tiirkiye’ye bakigin siyasallagmug bir taban-

18  Bozkurt, Tiirkiye ve Avrupa Toplulugn, s.30
19 Beril Dedeoglu, Diinden Bugiine Avrupa Birligi, Boyut Kitaplari, Ekim 2003, 5.486.

20 Mehmet Ali Birand, 31 Temmuz 1959dan 17 Avalik 2004¢ Tiirkiye’nin biiyiik kavgast, Dogan
Kitapgilik,1978, s.26.
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da tamimlandig1 ve i¢imizdeki “demokrasi” meselesine AB’nin de eklendigi

ifade edilebilir.

1980 y1l Tiirkiye igin ekonominin serbestlestirilmesi ve disa agilma poli-
tikalarinin s6z konusu oldugu bir donem olmugtur. 24 Ocak kararlar1, neo-
liberal politikalarin ekonominin merkezine oturtulmasinin kararlarr olmak-
tadir?!. Diga agik iktisadi politikalar ile birlikte Tiirk sanayisinin AT ye bakig
degismis ve yeni pazarlar istegi Topluluga giris istegini de arttirnustir. Ozel-
likle Ozal’in argiimani bu donemde 6zellestirme olmustur. 1980 yili 6ncesi
“komiinizm” tehlikesinin darbe ile bertaraf edilmig olmasi sebebiyle, ANAP
devlet merkezli bir anlayistan “reformcu” ve “ekonomist” bir anlayisa vurgu
yapma sanst kazandi®?. Fakat Tirkiye’ye karst 1980 sonrasi siyasallagmaya
baglayan Avrupa Toplulugu’nun birincil argiimani ise demokrasi olmaktadur.
Bu anlamda Avrupa Toplulugu ile 1980’1 yillarda iilkemiz adina ana konular
demokrasi sorunu, Kibris ve Glimriik Birligi olarak goze ¢arpmaktadir.

4 Temmuz 1990 tarihinde Kibris Rum Y6netimi, tiim Kibris adas1 adina
Topluluga tam iiyelik i¢in bagvuruda bulunmusgtur®?. Kibris ve AT iliskileri,
Kibris’in 16 Agustos 1960 tarihinde bagimsiz bir devlet olarak uluslararas:
sistemde dig politikasinin baglantisizlik tizerine kurulmasiyla beraber,1962
yilinda AT ye ortaklik bagvurusunda bulunmasiyla baglamistir®®. Bu konuda
Tiirkiye’yi en ¢ok rahatsiz eden nokta ise tiyelik bagvurusunun adanin tama-
mun1 igerecek sekilde yapilmasi olmustur. Ote yandan Kibris konusunun bir
i¢ sorun olmaktan ¢ikip Avrupa Toplulugu diizeyinde bir konu haline gelip,
Tiirkiye ile gortigmelerde tiyelik igin gart kogulmas: bu dénem bizi zora sokan
onemli meselelerden biridir. 30 Mart 1998’de Avrupa Birligi ve GKRY ara-
sinda tam tiyelik miizakereleri baglamig, 1 Mayis 2004 tarihin de ise Kibris,
Avrupa Birligi’ne iiye olmugtur. Ayrica, Avrupa Toplulugu’nun 1970]i yillar
itibariyle politik ve ekonomik anlamda gegirdigi dontisiim genigleme algisini
degistirmis, Avrupa’da barigin tesisi Birlik’e yeni tlkeler katilarak giiglen-
dirilmek istenmigtir. Birlik agisindan 1980’li yillar, derin ekonomik alan ve
Giimriik Birliginin oturmas1 gibi yapisal ve bolgesel politikalar olugturma
cabalar1 ile gegen bir doneme isaret etmektedir. GKRY nin tiyeligi meselesini
de Birlik bu agidan degerlendirmigtir.

21 Aynur Ugkag, “Tiirkiye’de neo-liberal ekonomi politikalart ve sosyo-ckonomik yansimalar1”,
Adnan Menderes Universitesi Maliye Dergisi, S:158, Ocak 2010 5.426.

22 Vahap Ulug, “Liberal-Muhafazakir Siyaset ve Turgut Ozalmn Siyasi Diistincesi”, Yonetim
Bilimleri Deryisi, C: 12, S: 23,2014, 5.115.

23 KKTC Bagbakanlik Avrupa Birligi Koordinasyon Merkezi, KKTC-AB Tliskileri, Erigim 2021,
https://abkm.gov.ct.tr/tr-tr/Kktc-AB-%C4%B01i%C5%9Fkileri/Tarih%C3%A7e

24 Nesrin Demir, “Avrupa Birligi Tiirkiye Iliskilerinde Kibris Sorunu®, Firat Universitesi Sosyal
Bilimler Deryisi, C: 15, S: 1, 2005, s.354.
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Tiirk siyaseti igerisinde 1980’li yillar1 izleyen donemde “milliyetgi” at-
mosfer s6z konusu olurken, Avrupa Toplulugu igerisinde ise; Dogu blogun-
daki catirtilar ve bunun sonuglari i¢in duyulan endige “genisleme” kavrami-
na yonelik Birlik igerisinde farkli seslerin yiikselmesine neden olmustur. Bu
donemde, Tiirkiye konusunun Dogu Avrupa’daki geligmelerin Oniine gegip
gecmeyecegi onemli bir glindem olusturmustur. Ayrica Avrupa Toplulugu
agisindan, Tiirkiye’de yaganan darbe sonrasi demokrasinin sekteye ugramasi-
nin tilkede bir sistem problemi yaratip yaratmayacag tartigma konusu olma-
ya devam etmistir. Bu anlamda darbenin Tiirk demokrasisinde kalic1 yer et-
mesi durumunda en biiyiik tehlikeyle kendilerinin karg1 kargiya kalacaklarin
diisiinen Avrupali iilkelerin, Tirkiye’nin aleyhinde goriig bildirdikleri ifade
edilebilir. Boylece askeri darbe sonrasi Tiirkiye’deki siyasi sorunlarin Avrupa
Toplulugunun giindeminde ana problem olarak iglenmesi ve izleyen yillarda
farkli alanlarda tartigilmaya agilmast s6z konusu olmustur. Ornegin; insan
haklari ihlalleri, Kiirt sorunu gibi siyasi konu bagliklar: Birlik diizeyinde tar-
tigmaya agilmigtir. Bu anlamda Turgut Ozal déneminde kabul edilen Avrupa
Adalet Divanina Bireysel Bagvuru hakk: taninmasina dair imzalanan anlagma
iliskiler adina 6nemli bir yer tutar. Turgut Ozal bu karar ile her ne kadar Tiir-
kiye demokrasisini Avrupa’ya baglamak istese de bu donemde Tiirkiye’den
yapilan siyasi siginma kararlarinin artmaya baglandigi gozlenmigir. Bu du-
rum Topluluk tarafindan insan haklar1 ve demokrasi bashg altinda, Tiirkiye
ile tiyelikte ¢oziilmesi gereken ana problemlerden biri olarak goriilmesine
sebebiyet vermistir. Avrupa Toplulugu demokrasiyi “olmazsa olmaz” kogul
halinde belirlerken, Tiirkiye, Toplulugun bu yaklagimini igiglerine miidahale
seklinde nitelemistir?®. Bu durum Avrupa Komisyonunun 1989 yilinda agik-
ladig1 raporda siyasi gerekgeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. TBMM’deki
siyasi partiler raporu, azinlik kimlikleri ve Kibris sorununu Tiirkiye’nin tam
tyeligi ile iliskilendirilmesini siddetle elestirmislerdir®®. Bu siiregten sonra ar-
tik Avrupa Birligi ile iligkilerin Giimriik Birligi temeline dogru gelistirilmesi
giindeme getirilmeye baglanmistir. Fakat Tiirkiye’deki sag ve sol gortislerin
kendi iglerindeki ¢atigmaci tutumlari dolayisiyla, Avrupa Topluluguna karg
ortak bir politika gelistirilememigtir. Avrupa Toplulugu ise Dogu blogunda-
ki iilkelerin durumunun Avrupa’da bir siyasi bogluk yaratmasindan huzursuz
olmasi sebebiyle bu donemde Tiirkiye ile iligkilerine tam yogunlagamamustir.
Aslinda Avrupa sinirlar ile boliinen kitanin yeniden birlegmesi siirecine odak-
lanmugtir. Dogu blokunun dagilmasiyla meydana gelen degisiklikler dogrul-

tusunda “Birlesik Avrupa” fikri de yeni sinirlara ulagmug, Avrupa Birligi ve

25  Atilla Eralp, “Giimriik Birligi tartismasinin diistindiirdiikleri”, Goriis ozel sayz, s.32.

26 Esra Gayhan, Tiirkiye Avrupa Birlisi Iiskilevi ve Siyasal Partilerin Konuya Balgi, Soyut Kitapligi,
1997, 5.428.
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Dogu bloku iilkeleri arasinda uzun bir siireden sonra yeni bir yakinlagma
dogmugtur”. Bu anlamda 80’li yillara kadar AT ve Sovyet Blogu arasinda
herhangi bir anlagma olmamisken 1989°da 6nemli bir agamaya gelinmigtir.
SSCB ve Avrupa Toplulugu arasinda Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmast
18 Aralik 1989 tarihinde 10 yillik siire igin imzalanmistir?®. Dogu blogun-
daki bu gelismeler 80’1 yillarda kendi kitasinda istikrar arayan Avrupa Top-
luluguna igaret etmektedir.

Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasindaki gelismeler 1980’11 yillarin sonu-
na kadar yogun bir gekilde Kibris sorunu, Giimriik Birligi ve Tiirkiye’deki
demokrasi sorunlar1 gercevesinde ele alinmistir. Tirkiye siyaseti agisindan
Avrupa’nin iilkemize olan tavirlarinda politik kararlar almaya bagladig: bir
doneme isaret etmektedir. Bu anlamda 1990 doneminde Sovyetler Birli-
gi’nin dagilmasinin gokunu yagayan Avrupa hem kendi topraklarinda istikrar
arayigina girmig hem de istikrarsiz siyasi ve ekonomik kosullar igerisinde olan
Tiirkiye meselesini politize etmistir.

3. AVRUPA BIRLIGI SURECININ TURK SIYASAL
HAYATINA ETKILERI (1980 SONRASI)

1980 askeri darbesi sonrast Tiirk siyasal hayatinda sekteye ugrayan de-
mokratiklesme adimlar1 Tiirkiye ve Avrupa Toplulugu arasindaki iligkilerin
uzun bir siire negatif yonlii seyretmesine neden olmustur. Avrupa Toplulugu
tam tyelik bagvurumuzun 1989 tarihli olumsuz Avrupa Komisyonu raporu
etkisi ile Tirkiye’nin gelecek donem Avrupa ile kuracagy iligkiler adina gii-
vensizlik ortami yarattigi soylenebilir. 1990 sonrasi iki kutuplu diinyanin
sona ermesi ve Berlin Duvarrnin yikilmasinin etkisi ile Tiirkiye’nin Avrupa
ile iligkilerinde Giimriik Birligi, Kibris Konusu ve uluslararas: sistemde bati-
ya uyum saglamak igin atilacak adimlar giindemde olmustur.

3.1. 1980-2002 Yillar: arasinda Tiirk Siyasal Hayatinda Yasanan
Degisim

3.1.1. I¢ gelismeler

1980 askeri darbesi Tiirkiye siyaseti agisindan 6nemli bir kirilma noktasi-
dir.12 Eyliil askeri darbesi sonrasi iilke hazirlanan darbeci anayasa ile yone-
tilmeye baglanmig, onaylanan Anayasa sonrasi ancak 1983 yilina gelindigin-
de siyasi partiler kurulmaya baglanmistir. Bu partiler MDP( Milliyetci De-
mokrasi Partisi) , Anavatan Partisi ( ANAP), BTP ( Biiyiik Tiirkiye Partisti),

27 Fuad Hiiseynov, “Avrupa Birligi ve Tiirk Cumbhuriyetleri” , Yen:i Tiirkiye Derygisi, S: 35, C: |
Ankara, 2000, s.537.
28  ES Rossiya(AB ve Rusya), www.rambler.ru.
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Halkg1 Parti (HP) , Sosyal Demokrat Parti ( SODEP) olmusgtur. Tiirkiye’de
askeri darbe golgesinde ilk segimler ancak 1983 tarihinde yapilmugtir. Segim
sonucunda ANAP oylarin %45’ini, HP %30.5’ini, MDP ise %23.3 ‘tinii
almug, bagimsizlar ise ancak %1.1 alabilmiglerdir®®. Muhafazakar, milliyetgi,
liberal ve sosyal demokrat ANAP’in basinda bulunan Turgut Ozal hiikiimeti
kurma gorevini iistlenmis, Tiirkiye Ozal ile ekonomide “liberal” gizgide bir
donem yasamigtir. Ayrica Ozal dig politikada Bat1 ile politik ve ekonomik
yakin iliskilere 6nem vermis bu baglamda Ozal dénemi atilan en &nemli
adim AT’ye 1987 tarihinde tam iiyelik bagvurusu olmugtur. Tiim bu gelis-
meler yaganirken ig siyaset de merkez sag ve merkez sol arasinda baglayan
rekabet kendisini 1987 se¢imlerinde su yiiziine ¢ikarmistir. 1987 segimle-
rinde ANAP oylarin %36.3’tinii, SHP %24.8’ini ve DYP %19.1 ‘“ini almus-
t1r®, 1989 tarihinde Cumhurbagkani olarak géreve devam eden Turgut Ozal
sonrast ANAP kendi iginde boliinmeler yagamig, 1991 genel se¢imlerinde
oylarim1 DYP’ye kaptirmugtir. DYP- SHP koalisyonu ise iilkede, siyaset agi-
sindan demokratiklesme adimlar1 olarak gortilmiigtiir. Bu arada 1980 askeri
darbe sonrasi kapatilan ve adi MCP ( Milliyet¢i Caligma Partisi) olan MHP
1993 sonras: tekrar kendi adini alarak siyaset sahnesine donmiigtiir. Diger
taraftan siyasi partinin, milliyet¢i-muhafazakar olan parti gizgisi, 1990 tarihi
sonrasi Islamci kanada kaymustir. Bagbakan Siileyman Demirel, Cumhurbas-
kam Turgut Ozal'in 6liimii iizerine 16 Mayis 1993 tarihinde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan Tiirkiye’nin 9. Cumhurbagkan: olarak segilmigtir3!.
Siileyman Demirel’in Cumhurbagkanhg: Tiirkiye’de merkez sag siyaset adina
onemli bir gelisme olmugtur. Demirel'in Cumhurbagkan: olmasi ardindan
siyasette destek verdigi isim Tansu Ciller ise ilk kadin bagbakan olarak goreve
gelmigtir. Ciller’in bagbakan oldugu dénem, Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
ile birlikte Tirkiye’nin yeni bir kimlik arayiginda oldugu ve giivenlik algila-
rinin degistigi bir donemdir®’. Tansu Ciller donemi Tiirk siyasetinde yasa-
nan politik ve iktisadi krizlerin donemi olarak kayda ge¢mig, Madimak Oteli
katliamu tilkemizin yagamig oldugu en aci olaylardan biri olarak hafizalara
kazinmigtir. Tiim bu gerginlikler golgesinde 1995 yilinda genel segimlere gi-
dilirken; se¢im 6ncesi DYP-RP koalisyonu tartigmalar1 giindemden diigme-
migtir. 24 Aralik 1995 segimleri sonucunda RP, oylarin %21.38ini alarak,

29  YSK 1983 Se¢im sonuglart. Erisim 1 Eyliil, 2021. https://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-
villari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008 .

30 YSK 1987 Se¢im sonuglari. Erisim 1 Eyliil 2021. https://www.ysk.gov.tr/tr/1983-2007-
yillari-arasi-milletvekili-genel-secimleri/3008 .

31  Ozan Ormedi, “Siileyman Demirel'in Ardindan”, C:12, S:3,s.1112.

32 Hande Giil Has, Toplumsal Cinsiyet ve Dig Politika: Tiirk Dig Politikasinda Tansu Ciller
Doénemi (1996-97), (TOBB Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, 2017) s.49.
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158 milletvekiliyle birinci parti oldu®. Refah Partisi’nin aldig1 oy oranlari
uzun siire iilkede biiyiik tartiyma yaratirken; doniigiimlii bagbakanlik fikrinin
kabulii sonrast DYP-RP arasinda Refah-Yol hiikiimeti kurulmustur. Tiim bu
siyasi problemler iilkeyi bagka bir kriz olan irtica tehdidi baglaminda “post-
modern darbe” olarak adlandirilan 28 Subat tarihine siiriiklemistir.

I¢ gelismelerin 1990’k yillarda ana bagliklari ; “Tiirkiye Iran olmayacak”
, “Kiirt sorunu”, “Tiirban sorunu” olurken ve tiim bu gelismeler baglamin-
da var olan rejimin korunmas: tartigmalar1 Tiirk siyasal hayatinin 2000l
yillara kadar merkezinde yer ederken, siyasi kaosunda iilkemizde siirmesi-
ne neden olmuslardir. Postmodern darbe sonrast ANASOL-D koalisyonu
1999 segimlerine kadar iktidarda kalmig, 1999 segimlerinde ise birinci parti
DSP ¢ikmugtir. CHP barajin altinda kalirken, MHP ‘de ciddi bir yiikselige
gecmigtir. Tiim bu gelismeler yaganirken 2001 tarihinde Tiirkiye ciddi bir
ckonomik kriz yagamig, bu ekonomik krizin golgesinde ger¢eklesen 2002
segimlerini AKP( Adalet ve Kalkinma Partisi )kazanarak iktidara gelmistir.

3.1.2. Dis gelismeler

1980 sonrasi1 dig geligmeler Tiirkiye’nin ig siyasetinden bagimsiz ele alina-
mamaktadir. 1980 askeri darbesinin Tiirk siyasal hayatindaki etkileri nedeni
ile Tiirk dig politikasi1 bu durumun yansimasini uzun yillar dig gelismeler
baglaminda donemsel hissetmistir. Dénemin diger karakteristik 6zelliklerin-
den biri de agir askeri biirokratik bir yapr ile olusturulmug olan Milli Giiven-
lik Kurulu ( MGK)’nun hem i¢ hem de dig politikada belirleyici bir aktor
olarak ortaya gikigidir®*. 1983 segimleri ile birlikte tekrar demokratik yagama
doniis adimlart atilmug, beraberinde Turgut Ozal’in Batr’ya yakin politikalari
s6z konusu olmugtur. Ozal 1990 yili sonrasini “Bati blogunun iistiinliigii,
Soguk Savag sartlarnin geri kaldig1 ve bir belirsizlik doneminin basglangicr”
olarak nitelendirmistir®. Bu baglamda Ozal hiikiimeti boyunca komsu iilke-
ler ile yakin iligkiler kurulmaya ¢aligiimistir.

Askeri darbe sonrast Avrupa Toplulugu Tiirkiye ile iligkilerini tamamen
bitirmemistir. Ancak siyasi partilerin 15 Ekim 1981 de kapatilmasi, Dev-
rimci Isgi Sendikalari Konfederasyonu iiyelerinin 52 si hakkinda idam ce-
zasiin istenigi, Kiirt Sorunu, insan haklar1 ve demokrasi sorunlar iliskileri

33 Hiiseyin Cavugoglu, “Dogru Yol Partisi agisindan 24 Aralik 1995 Segimlerinin Analizi”,
Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, C: 17, S: 32, Aralik, 2014, 5.26.

34 Ali Baley, Tiirkiye Das Politikeass: Tlkeler; Aktivier; Uygulamalar, Haz: Ramazan Erdag, Etkilesim
Yaynlari, Istanbul, 2013, 5.175.

35 Veysel Kurt, “ Ozal'm Dig Politikast: Uluslararas Siyaset, Degisim ve Siireklilik”, Mubafazalkdr
Diisiince Dergisi, 2018, 5.167.



Miige Palance | 249

zedelemigtir®. 1982 tarihinde kesilen Avrupa Toplulugu ile iligkiler ancak
1983 yili sonrast Ozal yonetimi ile tekrar canlandirilmaya baslanmustir. Bu
tarihlerde Tirkiye ve Avrupa Toplulugu iligkilerinin gelecegi adina 6nemli
bir gelisme olmug ve Yunanistan 1981 tarihinde Topluluga katilmigtir. Avru-
pa Topluluguna tam tyelik bagvurumuzun degerlendirilmesinde, her seyden
once Topluluk Bakanlar Konseyinde bir Yunan vetosunun olabilecegi endi-
sesi olumsuz bir faktor olarak kargimiza ¢ikmaktadir®”. Yunanistan’in Birlik
tyeligi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi arasinda dig politikada yogun tartisma
konusu meydana getirmistir.

Yaganan dig gelismelerin Tiirkiye’nin siyasi karar alicilarin etkiledigi go-
riilmektedir. Bunlardan en 6nemlileri; 1990 tarihi sonrasi Sovyetler Birli-
gi’nin dagimasi ve eski Sovyet uydusu iilkelerinde baglayan etnik ve dini
catigmalar, 1980-1988 yillar1 arast siiren Iran-Trak Savagi, 2 Agustos 1990°da
Irak’in Kuveyt’i iggal etmesi ve bu baglamda bolgede yasananlarda Tiirki-
ye’nin NATO ile beraber ortak hareket etmesidir. Korfezdeki giivenlik endi-
seleri Tiirkiye’nin bolgedeki roliinii arttirirken, Tiirkiye Ortadogu iilkeleriyle
ckonomik baglarini gii¢lendirmeye yoneldi*®. Fakat bazi dig gelismeler Tiir-
kiye’nin glindemini gelecek donemleri de etkileyecek sekilde sekillendirdi.
Iran-Irak savaginin sona erdigi 1988de yaganan gelismeler diinya kamuo-
yu ve Tiirkiye giindeminin ilk sirasina Kiirt sorununu oturttu®. Tiim bu
gelismeler yaganirken Avrupa Birligi aday iilkelere uymast gereken bir yol
haritasi niteliginde Kopenhag Kriterlerini kabul etmis ve bir anlamda Sov-
yetler Birligi dagildiktan sonra eski Sovyet uydu devletlerinin adaylik siireci
ile beraber bir sonraki genisleme dalgasina hazirlanmaya baglamugtir. Kabul
edilen Kopenhag Kriterleri, Tiirkiye agisindan da Birlik ile tiyelik kriterlerini
kargilamasi agisindan ilerleyen donemde sik¢a tartigma yaratmistir. 1980l
yillarin ortalari itibariyle ekonomik biitiinlesmeyi, siyasal biitiinlesme ayag:-
na tagimaya baslayan Avrupa Birligi i¢in insan haklar1 ve demokratiklesme en
onemli giindem maddelerinden biri olarak kargimiza gtkmaktadir. Batr’nin
altyapisinin (uluslararas kapitalizm) yani sira, tistyapist da ( insan ve azinlhk
haklar1) 1990 sonras: diinyanin baglica giindemini olugturdu.

36  Kiibra Deren Ekici, Sosyal Konstriiktivizme Gore Turgut Ozal Dénemi Tiirk Dig Politikasi
(1983-1993), (Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Kocaeli, 2018)
5.190.

37 Esat Gam, Avrupa Toplulugu Ve Tiirkiye, s.169.

38  Atila Eralp, Turkey in the Changing Postwar World Order: Strategies of Development and
Westernization, s.221.

39 Baskin Oran, Tiirk Dus Politikas: Kurtulus Savagindan Bugiine Olgulay;, Belgeler, Yorumlar, C: 2,
Iletigsim Yayinlar1,2010, s.138.

40  Oran, Tiirk Das Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine Olgulay, Belgeley, Yorumlar, s. 206.
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Avrupa Birligi ile tam iiyelik konusunda sikinti yaganirken iligkilerin
Giimriik Birligi gergevesinde ilerlenmesi s6z konusu oldu ve Birlik iginde
onemli bir pazar olan Tirkiye ile Giimriik Birligi anlagmasi imzalandi. 1996
tarihinde yiiriirliige giren Giimriik Birligi antlagmasi sonras1 Birligin bir son-
raki genigleme siirecine Tiirkiye’yi dahil etmemesi 1997 tarihine gelindigin-
de iligkilerde tekrar soru isaretleri yaratti. Litksemburg Zirvesi’nde yasanan
hayal kirikligi Helsinki’ye kadar devam etti. Tiirkiye 10-11 Aralik 1999 ta-
rihlerinde Helsinki’de yapilan AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesinde
oybirligiyle AB’ye aday tilke kabul edildi*!.

4. SIYASAL PARTILERIN AB SURECINE BAKISI VE IC
SIYASETE YANSIMASI

Tiirk siyasal hayati, Tiirk dig politikasindan ayr1 diigiiniilememek ile bera-
ber uluslararasi sistemdeki yaganan geligmeler de hiikiimetlerin olugturdukla-
r1 politikalar {izerinde etkili olmugtur. Bu baglamda Avrupa Birligi ile iliskiler
hiikiimetler degisse de Tiirk siyasal hayatinda hep 6nemli olagelmistir. Birlik
ile iligkiler Soguk Savag doneminde ABD ve Sovyetler Birligi’nin denge-
lenmesi geklinde ele alinirken, Soguk Savas sonrasi yenidiinya diizeninde
giivenlik ve ekonomik eksenli iliskiler merkezli devam etmigtir. Fakat bilin-
mektedir ki Avrupa Birligi’ne Tiirk siyaseti i¢inden siyasal partiler temelinde
tarkl elestiriler ve yorumlar yapilsa da Tiirkiye’nin Birlik ile iligkilerinden
kesin bir vazge¢is s6z konusu olmamustir.

1980 askeri darbesi sonrast AT ile iliskiler devam etmig, hatta Turgut
Ozall yillarda AT ile askiya alinan iligkiler tekrar canlandirilmaya caligil-
mugtir. 1990°h yillarda ise hem Avrupa Birligi’nin genisleme ve derinlesme
adimlar1 baglaminda hem de iki Almanya’nin birlesmesi sonrasi Avrupa
topraklarindaki yaganan gelismeler bizim siyasal hayatimizda da Birlik ile
ilgili atilacak adimlarda etkili olmugtur. Bu baglamda, DYP parti programi
AT ile iligkileri destekler nitelikte olmug ve Ciller yonetimi déneminde AT
ile iligkiler siirdiirtilmiigtiir. Giimriik Birligi’ne agamali olarak girilecegini ve
AT’nin de Tiirkiye’ye karsi gergeklestirmesi gereken yiikiimliiliiklerini biran
Once yerine getirebilmesi i¢in ¢aligmalarina hiz vereceklerini soylemigtir*.
Birlik ile biitiinleyme hareketi bu donemde ekonomik anlamda da is diinyas1
tarafindan desteklenmis ayrica insan haklar1 ve demokrasinin giiglendirilme-
si agisindan olumlu goriilmiigtii. CHP ise Avrupa Birligi ile iligkilere sicak
tavrint siirdiirmiig ve tam iiyelik konusunda destek olmaya devam etmistir.

41 Oran, Tiirk Das Politikast Kurtulus Savagmdan Bugiine Olgulay, Belgeler, Yorumlar, s.351.

42 R. Bahar Uste, “Tiirkiye’de Siyasal Iktidara Gelen Partilerin AET/AT/AB Tligkileri Hakkindaki
Goriigleri ve Yonetim Yapisina Etkileri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, C: 8, S:3, 20006,5.338.
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CHP Birlik ile olan iligkilerin gerekli mevzuat degisikliklerin yapilmasi ile
devamina parti programinda da yer vermigtir*®. Anavatan Partisi, AT den bu
yana Tiirkiye’nin topluluga girmesi gerektigini savunmustur**.

1996°da Mesut Yilmaz’in istifast sonrast RP-DYP koalisyonu ile kurulan
hiikiimet birbirinden zit bir dig politika savunmaktaydi. Bu baglamda, Refah
Partisi’nin Hristiyan Birligi olarak gordiigii Avrupa Birligi’ne soguk baktig:
bilinmek ile beraber koalisyon hiikiimeti bat1 ile iliskilere devam etmistir.
1997°de kurulan ANAP-DSP-DTP koalisyonu ile AB ile yakin iligkiler tek-
rar vurgulanmug ve siirece olumlu bakilmigtir. 1999-2002 tarihleri arasinda
kurulan koalisyon hiikiimetinin baginda olan Biilent Ecevit Avrupa Birligi’ne
adaylik bagvurusunda bulunmus, bilindigi tizere 1999 Helsinki Zirvesi’nde
Tiirkiye’nin adayligr kabul edilmistir. Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterleri bag-
laminda attig1 adimlar olumlu kargilansa da masada ¢oziimii bekleyen Kibris
sorunu nedeniyle sonraki donemde iligkilerin 6niinde engel olmaya devam
etmigtir.

5.2002 SONRASI TURK SIYASAL HAYATINDA YASANAN
GELISMELER VE AB ILE ILISKILERIN ETKILERI

3 Kasim 2002 segimleri Tiirk siyasal hayatinda bir diger 6nemli bir kiril-
ma noktasidir. 3 Kasim segimlerinin en 6nemli sonuglarindan biri, kuskusuz
Tiirk siyasetinin elli y1l aradan sonra iki partili sisteme donmiig olmasi ve
tilkenin 15 y1l sonra tekrar tek parti hiikiimetine kavugmasidir®®. AKP segi-
min %33.6’s1n1 alarak birinci parti olurken onu Deniz Baykal 6nderliginde
%18.8 oy oraniyla CHP izlemistir. Bu donemde, 2008’e kadar siiren yiiksek
biiyiime hizlar1 sayesinde Tiirkiye’nin ekonomik ¢ehresinde olumlu degisim-
ler gergeklesti*®. Yapilan ekonomik ve siyasi reformlar bu baglamda Avrupa
Birligi’'nin taleplerine cevap verir nitelikte olmustur. Bu talepler karginda
Tiirkiye tarafindan; 1999-2004 yillar1 arasinda 1982 Anayasasinin 6nemli
bir kismi yeniden yazilmig, bunun yaninda, medeni kanun, Tiirk ceza kanu-
nu ve terorle miicadele yasas1 gibi diizenlemelerde de yenilikler yapilmugtir®”.
Bilindigi iizere, Demokrasi kavrammin Avrupa Birligi adaylik siirecinde
onemli yeri olmasi ve Tiirkiye’nin 1999 Helsinki Zirvesi ile resmen “aday”

43 Cumbhuriyet Halk Partisi Programi, Erisim 4 Eyliil, 2021. https://www.chp.org.tr/haberler/
chp-tarihi .

44 Uste, “Tiirkiye’de Siyasal Tktidara Gelen Partilerin AET/AT/AB Tligkileri Hakkindaki Goriigleri
ve Yonetim Yapisina Etkileri”, s.340.

45  Orhan Gokge, Birol Akgiin ve Siileyman Karagor, “3 Kasim Segimlerinin Anatomisi: Tiirk
Siyasetinde Siireklilik ve Degisim”, SU IIBF Sosyal ve Ekonomilk Arastirmalar Deryisi, s.4.

46 Oran, Tiirk Dss Politikast Kurtulus Savasindan Bugiine olgulay; belgeler; yorumlar, s.55.

47 Ayhan Kaya vd., Avrupa Birligi'ne Giris Tarih, Kurumlar ve Politikalar, Bilgi Universitesi
Yayinlar1, Istanbul, s.70.
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statiisii kazanmasi, siyasi reform taleplerinin yerine getirilmesini zorunlu kil-
mugtir. 2002 yili sonrast AKP’nin kurdugu hiikiimet bu baglamda Avrupa
Birligi ile siirecin olumlu islemesi agisindan birgok reform paketi agiklamig
ve agik hedefin tam iiyelik oldugunu ifade etmigtir.

Diger taraftan Toplulugun, demokrasiyi, insan haklarini temel prensip
olarak kabul ettigi bilinmektedir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile iliskilerinde
“demokratiklesme” kavramuni iiyelik ve iligkilerde ana eksen haline getiriyor
olmasi, 1980-1990 yillar1 arasinda iki temel gelismeye dayandigi bilinmekte-
dir. Bu gelismeler; Avrupa Birligi'nde 1987 yilinda yiiriirliige giren Avrupa
Tek Senedi ile Topluluk iiyelerinin ilk defa resmi olarak demokrasiyi koruma
kararlhiliklarini ifade etmeleri ve 90’ yillarda sosyalist blogun yikilmasi ile
Tiirkiye’nin “komiinizme kargt miittefiklik” pozisyonunun AT tarafindan yi-
tirilmesidir. Bu baglamda Tiirkiye’de yaganan 1960 darbesi ve 1972 muhtira-
sina kargi sert tutum sergilemeyen Topluluk; 1980 darbesini agir bir sekilde
elestirmig ve iligkileri tek tarafli olarak askiya almistir. Tiirk siyasal hayatinda
yaganan bu kirilmalarin sebep oldugu yaralt AB- Tiirkiye iligkisi 2000’1 yillar
sonrast reformlar ile hizh bir diizelme zeminine oturtulmaya baglanmistir.
Bu baglamda 2004 izleme raporunda Tiirkiye’nin istenen siyasi kriterleri bii-
yiik olglide yerine getirdigi vurgulanmis bu durum 2005 tarihinde Avrupa
Birligi ile miizakerelerin baglamasinda 6nemli rol oynamugtir. Avrupa Birligi
Devlet ve Hiikiimet bagkanlarinin 17 Aralik 2004 Zirvesi’nde aldig karar
dogrultusunda Tirkiye 3 Ekim 2005 tarihin de resmen AB’ye katihm mii-
zakerelerine baglamustir®s. Ozellikle son yillarda goriilen gelismelerle, Tiirki-
ye’nin 1959°da temelleri atilan ve 30 Ekim 2005’te baglayan miizakerelerle
yeni bir boyut kazanan Avrupa Birligi tam iiyelik stirecinin, siyasi, ekonomik
ve kiiltiirel yonden olumlu gelismeleri beraberinde getirdigi soylenebilir®.
Izleme raporlarinda genel anlamda siyasi ve ekonomik beklentilere uyum
saglayip saglayamama ve katilm ortaklik belgesindeki sartlar1 yerine getirip
getirmeme kogullar1 degerlendirilmektedir. Ekonomik ve politik alanda Tiir-
kiye’nin Avrupa Birligi yolunda attig1 adimlar ilerleyen donemlerde olumlu
sekilde devam edememigtir.

Tligkilerin “altin déneminde” esen olumlu riizgir, 2006-2009 yillar1 do-
neminde nigin tersine donmiig, taraflar arasinda adi konmamug bir “yok farz
etme “psikolojisine girilmistir®®. Bu donem Kibris sorunu, Kiirt agilimi ve
301. Madde gibi konular AB ve Tiirkiye arasindaki gerilimin ana hatlarim
olustururken, bir taraftan da Tiirkiye’nin igerisinde oldugu politik kargaga

48 TBMM, Avrupa Birligi Uyum Komisyonu 22.d6nem 5.Yasama Y1l Faaliyet Raporu, s.5.

49 Akif, “Avrupa Birligine Tam Uycligin Esiginde Tiirkiye”, s.104.

50 Mechmet Ozcan, Bundan Sonrasi?: Senaryo analizleviyle Tiivkive, AB iliskileri, 2009, Ankara
,s.30.
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ortami Avrupa Birligi’nin “demokratik agilim” konusundaki hassasiyeti dola-
yistyla yeni elegtiriler getirmesine yol agmistir. Din, vicdan ve ifade serbestisi,
ozgiirliiklerin genisletilmesi, iskencenin ve kotii muamelenin 6nlenmesi gibi
konular, Tirkiye-AB katilim miizakerelerinde masada bulunan sorunlardan-
dir*!. Bu sorunlar Tiirkiye’nin maalesef Avrupa Birligi tarafindan demokra-
sinin korunmasi ve isletilmesi tizerine elestiri almasina ve iki taraf arasinda
iligkilerin gerilmesine sebebiyet vermistir. Siireg; Tiirkiye’de hiikiimet degi-
simlerinin siireci algilama bigimleri ile sekillenmek zorunda kalmig ve dis po-
litikada; ozellikle Avrupa Birligi ile iligkilerde devletin mi yoksa hiikiimetin
mi etkin rol oynadig1 sorunsalini akla getirmistir. Bu anlamda hiikiimetlerin
demokrasi, hukukun tistiinliigii ve Bati ile iliski bigimlerine bakig agilar1 6zel-
likle Avrupa Birligi ile iliskilerimizin diizensiz ilerlemesine neden olmustur.
Bu durum AB-Tirkiye iliskilerinde seyrin donemsel olarak degistiginin de
kanit1 niteliginde olmaktadir.

1999-2005 yillar1 arasinda sirayla Kopenhag Kriterleri yerine getirilmeye
baglanarak AB ile uyumlu bir iligki kurulmaya ¢aligildig: bilinmektedir. Fakat
2005-2008 yillar arasinda AB reform istekleri yerine getirilmedigi gerekgesi
ile Tiirkiye agir elestirilere maruz kalmugtir. Bu elestiri 6zellikle 2008 ilerleme
raporunda kargimiza ¢itkmaktadir. Demokratik reformlarin igletilmesi agisin-
dan iki tarafin karg1 kargiya geldigi nokta; Avrupa Birliginin Kopenhag Siyasi
Kriterlerinde belirttigi azinlik haklarina sayg: ifadesi dikkat gekmektedir. Bu
baglamda Ermeni meselesi Tiirkiye- Avrupa Birligi ile iliskilerimizin aksama-
sindaki 6nemli etkenlerden biridir. Ozellikle 1980 sonrast siyasal bir kimlik
kazanmaya baglayan Avrupa Birligi’nin Tiirkiye’nin i¢ meselelerine {iiyelik
stireci gercevesinde miidahale ettigi siyaset arenasinda sik¢a dillendirilmistir.
Kopenhag Kriterlerinin aday iilkeler igin yerine getirilmesi zorunlu oldu-
gu goz oniine alindiginda Ermeni meselesinin, azinlik haklarinin korunmasi
agisindan Tiirkiye’nin bu konuda Avrupa Birligi’nden sikga elestiri aldigy bir
konu oldugu bilinmektedir.

Tiirkiye-AB iligkilerinde Ermeni meselesinin iki ayagir bulunmaktadir:
Birincisi, soykirim konusu, ikincisi Tiirkiye ile Ermenistan iliskilerinin nor-
mallestirilmesi; diger bir ifadeyle sinirin agilmasi ve diplomatik iliskilerin ku-
rulmasidir®?>. Bu baglamda AB parlamentosu tarafindan 1987 yilinda Ermeni
olaylar1 “soykirim” olarak kabul edildigi bilinmektedir. Bu anlamda baskailar,
Tiirkiye’ye Avrupa tarafindan artmig ve sirlarin kapatilmig olmast “ eko-
nomik ambargo” olarak nitelendirilmistir. Bu baskilar izleme raporlarina da

51  Sayin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne Katihm Miizakereleri ve Miizakere Fasillar1, Cilt 19, say1
2,s.58.
52 Alunbag, Ermeni Aragtirmalar1 Enstitiisii,2011,Say1 39,5.68.
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yansimistir. 2009 yilindaki Malatya olaylart ise “Din Ozgiirliigii  baglamin-
da elestirilmistir. Bu elestirilerin ¢ogu demokratik agilimlarin Tirkiye tara-
findan yeteri kadar yerine getirilmiyor olmasi ile iligkilendirilmigtir. Tiirkiye
bu konuyu o donemde bir “ulusal giivenlik” meselesi olarak tanimlamistir.

Bu etmenlerin yani sira Avrupa Birliginin igerisindeki bazi faktorlerin de-
gismeye baglamasi da Tiirkiye ile iligkilerin demokrasi boyutuyla degerlendi-
rilmesi agisindan 6nemli bir meseledir. Bu da Avrupa Birliginin uluslararasi
arenada daha goriiniir olma meselesidir. Rusya sinirina yaklagan AB ve 6zel-
likle demokrasi ihrac ile baglayan siirecte Ukrayna’da yagananlar Birlik tara-
findan derinlesme tartigmalarina yol agmustir. Ozellikle Avrupa Birligi’nde
agagidan yukariya dogru giden bir biitiinlegsme siirecinde ulus devlet diize-
yinde baglayan tartigmalar ve “kimlik” meselesi ekseninde “Avrupali kimdir?”
sorusunun daha da goriiniir hale gelmesi 6nemli bir kirilma noktasidir. Bu
da diiniin eski Avrupa sistemi olan kapali zenofobik yapiyr hatirlatmaktadir.
Avrupa Birliginde agir1 sag partilerin 2000’li yillarin ortalarindan itibaren
yikselige geciyor olmalar1 bu baglamda Tiirkiye — AB arasindaki iligkiler agi-
sindan da 6nem kazanmaktadir. Ozellikle 2000li yillarin ortalart itibari ile
Avrupa’da milliyetgi partilerin iktidara gelmesi ve “Avrupalr” kimligi vurgusu
yapan siyasetgilerin Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde yapici bir rol oyna-
madig1 goriilmektedir. Ozellikle sag partilerin 2014 AP secimlerinde kazan-
diklar1 sandalye sayisindaki artig ve parlamentoda Tiirkiye aleyhine yaptiklar
konugmalar bu durumu kanitlar niteliktedir.

Avrupa Birligi ile iliskilerimizin gergin bir hal almasina neden olan bir
diger unsur ise Kibris Meselesidir. Bu mesele Avrupa Birligi —Tiirkiye iligki-
lerinin gerilmesinin ana hatti konumundadir. Birlik tarafindan istenen siyasi,
ekonomik reformlar yiizde yiiz yerine getirildiginde bu hat tizerindeki bek-
leyen fay hatt1 son kirilma noktasi olabilme ihtimalini tagimaktadir. “Kibris
Sorunu” ve buna bagh olarak ortaya ¢ikan “limanlar sorunu” nedeniyle se-
kiz miizakere baglig askiya alinmistir®. Bunun yani sira Giiney Kibris Rum
Kesimi 1 Mayis 2004 tarihinde Avrupa Birligine resmen tam {iye olmustur.
Tam {iyelik sonras1 Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile iligkilerde tarafsiz serbest
hareket alan1 daralmistir. 2005 tarthinde miizakerelerin baglamasi sonrasi
Tiirkiye, Giimriik Birligi’ni on yedi Avrupa Birligi iiye iilkesini igerecek ge-
kilde Ek protokolii imzalamigstir ve bu tilkeler arasinda GKRY’de bulunmak-
tadir. 2010 ilerleme raporunda Kibris sorununa deginilmis ve Tiirkiye’nin
Ek Protokolii tam olarak ve ayrim yapmaksizin uygulama yiikiimliiliigiinii
yerine getirmedigine ve GKRY ile dogrudan ulastirma hatlar1 dahil mallarin

53 Mallarin Serbest Dolaginu, Is Kurma Hakki, Mali Hizmetler, Dig Tligkiler Bakanlig.
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serbest dolagimi oniindeki tiim engelleri kaldirmadigina vurgu yapmistirs.
Tiirkiye ise iligkilerin normallestirilmesi agisindan; Kuzey Kibris igin uygu-
lanan izolasyonlarin kaldirilmasini israr ile vurgulamistir. Tiirkiye i¢ siyasi
problemleri dolayisiyla son donemde Kibris Sorununa tam odaklanamamuig
ve sorun hala masada iki taraf tarafindan ¢6ziime kavugturulamamistir.

25 Nisan 2017 tarihinde Avrupa Konseyi Parlamenter Meclisi’nin raporu
ve Tirkiye’nin tekrar denetime dondiiriilmesi karar1; demokrasinin igleyisi-
ne dair elestirinin agir bir karari niteliginde olmugtur. Tiirkiye Cumhuriyeti
Disigleri Bakanligi bu karari §oyle duyurmusgtur:

Avrupa Konseyi Pariamenter Meclisi (AKPM) Genel Kuruluw’nun 25 Nisan
2017 taribli otwrumunda, 2004 yilmdan bu yana denetim sonras: diyaloy siive-
cinde bulunan dilkemizin yeniden denetime almmast kavary vevibmistin™°

2007 yilinda AKP’nin oylarini arttirarak tekrar iktidara tekrar gelmesi ile
devam eden siireg, 2008 kiiresel krizi sonrasi Tiirk ekonomisinde de olum-
suz etkiler birakmistir. Tiirkiye ile 2005 sonrast baglayan miizakereler iliml
bir hava yaratmig fakat donemin ig ve dig dinamiklerinin etkisi ile bu iligkiler
giiniimiizde donma noktasina ulagmustir. Ozellikle son donemde Bat1 eksenli
dig politikadan kopug ve Tiirkiye’de Avrupa Birligi ile adaylik siirecine olan
inancin kaybolmaya baglanmasi sebebiyle Birligin istemis oldugu demokra-
tik agihmlarin yavagladigi gézlemlenmektedir.

SONUG

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulugundan itibaren ¢agdas medeniyetler seviye-
sine ulagma yolunda gelismeleri takip etmig, Batiya uyum saglamak 6nemli
bir dig politika amaci tagimigti. OECD, NATO ve 1959 AET bagvurular:
ise bu dig politikanin 6nemli bir yansimasi olmustur. 1980 yilinda Tiirk si-
yasal hayatinda yaganan askeri darbenin sonuglar Tiirkiye ve Avrupa Birligi
arasindaki iligkilerin gelecegine de yansimugtir. Tiirk siyasi hayatinda yaganan
olumsuzluklara ragmen Birlik ile 6nemli gelismeler yasanmig bunlardan en
onemlisi 1996 yilinda Giimriik Birligi anlagmasinin imzalanmasi olmustur.
Tiirkiye Avrupa Birligi’ne tiye olmadan Giimriik Birligi'ni kabul eden ilk
iilke olmasi sebebiyle i¢ siyasal hayatta onemli tartigmalar yaganmasina se-
bep olmugtur. Bu duruma en sert tepki Refah Partisi’nden gelmistir. Avrupa
Birligi’ne karg1 siipheci yaklagilmasi sebebiyle 1997 tarihli Litksemburg Zir-
vesi’nde Tiirkiye’nin aday tilkeler listesinde yer almamas: Tiirk kamuoyun-

54  Tirkiye 2010 yil1 izleme Raporu, Briiksel, Kasim, 2010. https://www.avrupa.info.tr/sites/
default/files/2016-11/tr_rapport_2010_en.pdf

55  Tiirkiye Dagigleri Bakanligy. Erisim 5 Eyliil,2021. http://www.mfa.gov.tr/no_-129_-ulkemizin-
akpm-denetimine-yeniden-dondurulmesi-karari-hk_.tr.mfa
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da bagka bir tartigmanin agilmasmna da sebebiyet vermistir. Karsilikli soru
isaretleri ile iliskiler devam ederken Tiirk siyasal hayatinda ig siyasi krizler
yaganmaya devam etmistir.

Bu baglamda Avrupa Birligi ile yaganan 60 yillik iligki igerisinde doniim
noktalari (Ankara Anlagmasi, Glimriik Birligi, Helsinki,2005 Miizakere Bas-
langic1) olmug fakat 2005 yili sonras1 donem iliskiler hi¢ olmadig kadar
zayiflamis hatta durma noktasina gelmistir. Ote yandan Tiirkiye ve Avrupa
Birliginin i¢ dinamiklerinde yasanan degisimler sebebiyle iki taraf arasindaki
iliskiler farkli zemine kaymaya baglamigtir. Avrupa Birligi’nin 1990’Ii yillar
sonrast kendini demokrasi ve insan haklar1 ¢ergevesinde tanimlamaya basla-
mas1 buna 6rnek olarak verilebilirken, Tiirk siyasal hayatinda 200011 yillarin
bagina kadar devam eden bitmeyen koalisyon hiikiimetleri ig siyaset agisin-
dan istikrarsizlik yasanmasina neden olan en 6nemli faktordiir. Bu donem-
de Refah Partisi 6zellikle Glimriik Birligi'ne karsi ¢tkmugtir. Kurulan hiikii-
metlerin genel egilimi Avrupa Birligi ile iligkilerin devami yoniinde iken, en
onemli geligme 1999 tarihinde Helsinki Zirvesi'nde Tiirkiye’nin aday tilke
oldugunun agiklanmasidir. Bu durum Tiirkiye’deki siyasal zeminde partilerin
Birlik tarafindan istenen reformlara kargi hizla adim atmasina zemin hazirla-
mistir.2002 segimlerinde oylarin ¢ogunlugunu alarak iktidar olan AKP’nin
ilk doneminde ise bir dizi uyum paketi ¢ikarilmig ve Anayasa’da degisiklikler
s0z konusu olmugtur. Bir anlamda Tiirkiye’deki siyasi istikrar Avrupa Birli-
gi ile olan iliskilerin seyrine de yansimistir Bu donemde Birlige tam tiyelik
diginda bir alternatif gortilmemis fakat Tiirk kamuoyunda Avrupa Birligi’ne
tam iiyelik konusunda tartigmalar devam etmigtir. 2005 tarihinde AB ile mii-
zakerelere baglanmasi tarihi bir 6neme sahip olsa da Kibris sorunu ve bu
baglamda Giimriik Birligi'nin GKRY kapsayacak sekilde diizenlenmesi ma-
sada kalan sorunlar olarak ilerleyen donemin en 6nemli detaylar1 olmustur.
2008 kiiresel krizinin Tiirkiye’de yarattigi olumsuz etkiler, miilteci krizinin
¢oziilmesi hususunda taraflar1 ortak paydada zaman zaman bulustursa da
iliskilerin diizelmesinde ¢6ziim bulunulamamugtir. 2010 yili sonrast Avrupa
Birligi ile iligkilerin ortak zeminde istikrarli devam edemedigi s6ylenebilir.
Bu gelismelerin yaganmasinda Birlik igerisindeki 6nemli dinamiklerin degis-
mesi ve Tirkiye’deki izlenen dig politikada eksen kaymas: 6nemli faktorler
olmugtur.
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9. BOLUM

1980 Sonrasi Tiirkiye-Ortadogu Iliskilerinin
Turk Siyasal Hayatina Etkileri
(iran, Irak, Suriye, Israil, Misir)

Nergiz Bagegmez Bolaman'

Tiirkiye, 1980’lerden giiniimiize dig politikasinda Ortadogu’ya 6nemli
bir yer ayirmaktadir. Ideolojik, tarihsel ve kiiltiirel anlamda kurulan baglar
donem donem iliskileri giiglendirse de, bolgede yasanan gelismelere bagh
olarak iliskilerde bozulma da yasanmugtir. Bu galigmada, Tiirkiye’nin Ortado-
gu devletleri lizerinden gelistirdigi iliskilerin Tiirk siyasal hayatina yansima-
lar1 incelenmektedir. Iran, Irak, Suriye, Israil ve Misir olmak tizere beg dev-
letle sinirlandirilan galiymada, Tiirk dig politikasiyla ilgili baglica konularin ig
siyasete etkileri analiz edilmektedir. Bu ig siyaset ve dig siyaset iliskisi 1980’1
yillarin bagindan 2018°de Tiirkiye’deki baskanlik tipi hiikiimet sistemine ge-
¢ise kadar olan donemi kapsamaktadir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu yildan beri tek partili donemde ya da
Soguk Savag doneminde de gorecegimiz tizere denge politikasina 6nem ver-
migtir. Tirkiye’nin bes Ortadogu devleti ile iligkileri kronolojik olarak ele
sahit olmaktayiz. Bu kapsamda, 1979 Islam Devrimi sonras1 Tiirkiye-Iran
iligkileri PKK faktorti ve Irak ile yaganan savag gibi 6zel durumlara bagh
olarak incelenmektedir. Tiirkiye ve Israil arasindaki iligkilerin iyilesmesi veya
kotiilesmesi ozellikle Filistin meselesi izerinden degerlendirilmektedir. Mavi

1 Dr., nergisbasegmez34@gmail.com, Orcid: 0000-0002-5623-3407
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Marmara ve Davos stirecinin etkileri de ig siyasete yansiyan dinamikler iize-
rinden ele alinmaktadir. Tiirkiye’nin Irak politikasinda, Korfez savaslar ve
Irak Kiirt Bolgesel Yonetimi (IKBY) ile kurulan iligkiler 6n plana ¢itkmak-
tadir. Suriye ile iligkilerde ise Arap Bahar1 ve yine PKK iizerinden degerlen-
dirme yapilmaktadir. Son olarak, Misir’da gergeklesen Tahrir devrimi, Mursi
donemi ve Sisi doneminin Tiirkiye siyasetine etkileri aragtirilmaktadir.

1. 1980°LI YILLAR

1970’li yillar, Soguk Savag’in yumugama evresine girdigi bir donemi yan-
sitmaktaydi. 1979’da Iran’da gergeklesen Islam devrimi ise Ortadogu’da bii-
tiin dengelerin degisecegini gosteriyordu. Iran devrimi iiretimin azalmasina
ve fiyatlarin yiikselmesine neden olurken, Arap petroliine olan bagimlilik
Tiirkiye’nin Arap yanlisi bir tutum sergilemesine sebep olmaktaydi. Tiirkiye,
Iran’daki devrime kargt daha sert bir dig politika gelistirebilirdi. Ancak Sov-
yet endigesi, Kiirt milliyetgiliginin bolgede giiglenecegi kaygisi ve ekonomik
dengeler Iran devriminde daha pragmatik bir yaklagtmin benimsenmesine
sebep olmustur.

1979 yilinda, Tiirkiye ekonomisi neredeyse ¢okmek tizereydi. Sabit para
biriminin olmamasi, karsilanabilir petrol arama konusunda umutsuz bir
ihtiyagla sonuglanmistir. Bu gidisat Tiirk hiikiimetini Arap petrol {ireticisi
iilkelere yonelmeye zorlamistir.? Devrimin ardindan, $ah rejimi yikilmig ye-
rine Sii iktidar1 gelmistir. Dig politikasini degistiren Iran, Sii niifusun etkili
oldugu bolgelere odaklanmis ve Ortadogu’da mezhepsel politikaya yonel-
mistir.? Devrim sonrast ABD’nin Iran ile iligkilerinin azalmasina paralel ola-
rak, Tiirkiye ile iligkileri gelisme gostermistir. Bu siiregte, rejim degisikligine
bagli yasanacak degigimleri gogiislemek adina Tiirkiye’nin ayrica bir gaba
sarf ettigi soylenebilir.

Iran devrimi Ortadogu’daki tiim dengeleri degistirmisken, bir yandan da
Tiirkiye’de 12 Eylil 1980°de askeri darbe gergeklegmistir. Silahli kuvvetle-
rin yonetime el koydugu 12 Eyliil darbesi, Tiirk ig siyasetinde biitiin dina-
mikleri yerinden oynatmugtir. Baga gelen askeri yonetim, Siileyman Demirel
hiikiimetini gorevden almig ve TBMMyi lagvetmistir. Bu siiregte, Tiirkiye
Ortadogu politikasinda ekonomik kazanimlar1 dogrultusunda hareket etme-
ye 0zen gostermistir. Blilent Ulusu’nun askeri hiikiimeti Arap iilkelerinden
petrol alimint artirma kararr almugtir. Ttrkiye, 1980 yilinda Irak’tan 5 milyon

2 Graham E. Fuller, “Turkey’s New Eastern Orientation”, Tirkey’s New Geopolitics: From the
Balkans to Western China, der., Graham E. Fuller ve Ian O. Lesser, New York: Westview, 1993,
58.

3 Semih Nargiil, “Suriye Krizinin Tiirkiye-Iran Tligkilerine Etkileri”, Sosyal, Beseri ve Idari Bilimler
Deryisi, 3/X1I (2020): 1014.
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ton, Iran’dan 3.4 milyon ton, Iran’dan 2 milyon ton petrol satin almistir. Su-
udiler de Tiirkiye’ye 2 milyon ton daha petrol vermis ve 75 milyon dolarlik
ekonomik yardimda bulunmustur.*

Tiirkiye’deki askeri darbe sonrasi, 1983’te siyasi faaliyetlerin tekrar serbest
brrakilacagy agiklanmugtir. Katilimin %92.3 oldugu 1983 genel segimlerinde
Anavatan Partisi (ANAP), %45.1 oy orani ile birinci, Halk¢ Parti (HP)
%30.5 ile ikinci, Milliyet¢i Demokrasi Partisi (MDP) %23.3 ile tiglincii parti
olmustur.’ Askeri darbe sonrasi, iktidara gelen Ozal hiikiimeti neo-liberal
politikalar benimsemis ve sag siyasette ideolojik laikligi ve Bat1 yanlis1 tutu-
mu olugturmayr amaglamugtir.

Ozal déneminin Ortadogu politikasini (6zellikle Tran ile iligkileri) PKK
tizerinden okumakta fayda vardir. Tiirkiye i¢ siyasetinde PKK teror orgi-
tilyle miicadele ederken, dig siyasetinde de bu miicadeleyi gii¢lendirmek
icin bolgesel isbirligine ihtiya¢ duymustur. PKK’nin Iran-Irak simr hattin-
da sikigmig vaziyeti, Tran ile iligkilerin isbirligine dayandiriimast gerekliligini
ortaya koymaktadir. Bu noktada, Tran’in PKK algist da iliski dinamiklerini
dogrudan etkilemektedir.

Iran’in devrim sonrasi farkl devlet dis1 aktorlerle kurdugu iliskiler PKK’ya
kargt algisini ve yaklagimini da sekillendirmistir. Bu baglamda, Iran’in baglica
motivasyonu bolgesel niifuz ve bolgesel rekabet tizerinden degerlendirilme-
lidir.¢ Tran’in Liibnan’da, Irak’ta ve Filistin’de silahli gruplarla kurdugu aglar,
ideolojik hedefle baglantili bigimde devrim ihracini ve bolgesel niifuz arayi-
sin1 somutlagtiran 6rneklerdir. Iran, 1980’1 yillardan itibaren ideolojik olarak
baglant1 kurabildigi silahli gruplar: askeri ve ekonomik olarak desteklemistir.
Boylelikle hem bolgede hem de silahli gruplarin varlik gosterdigi diger bol-
gelerde niifuz elde etmeyi ve Islam Devrimi’ne baglihik gosteren aktorleri
giiglendirmeyi amaglamugtir.”

Iran’daki Islami hareket ve gah yonetiminin yikilmasindan sonra,
Iran ordusu i sorunlar sebebiyle sarsint1 gegirmistir. Irak ise, Basra Korfezi
ile bolgede etkili olabilmek igin harekete gegmigtir. Boylelikle, diinyanin en
zengin petrol yataklarinin ve iiretim kapasitesinin bulundugu bolgede iki
komsu iilke arasindaki savag baglamustir. Sekiz yil siiren Iran-Irak savaginda

4 Fuller, “Turkey’s New Eastern Orientation”, 58.

5  Hiiseyin Gavugoglu, “1983 Genel Secimleri ve Anavatan Partisi®, Ekonomi Isletme Siyaset ve
Uluslararas: Iligkiler Deryisi (JEBPIR) 8/1 (2022): 82.

6 Cagatay Balci, “PKK in Iran’s Perspective: The Attitudes and The Possibility of Joint Struggle”,
Iran Arvasturmalars Merkezi (Iram Yayimlary) (2021): 7.

7 Nihat Ali Ozcan, PKK (Kiirdistan Isgi Partisi): Thibi, Ideolojisi ve Yontemi (Istanbul: ASAM
Yayinlar1, 1999), 227.
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(1980-1988) taraflar birbirlerine kars: iistiinliik kuramamugtir.® 1980’1 yil-
larda, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasina yon veren gelismelerden bir tanesi
de bu savagti. Tiirkiye, Iran-Trak Savasrnda tek taraflilik yerine tarafsizlik
politikast yiiriitmiistiir. Savas boyunca, hem Iran’a hem de Irak’a kargt mesa-
teli bir tutum olugturmada temel sebep, Tiirkiye’nin her iki tilkede de ¢ikar-
larin1 korumasi gerektigi i¢indi.

Tiirkiye ve Iran iliskileri, savagin golgesinde kargilikli ekonomik gerek-
sinimler dogrultusunda ilerlemistir. 1984’ten itibaren, PKK eylemleri ve
Iran’in bu noktada hangi tarafta yer aldigi meselesi yeni bir giindem madde-
si olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Tran, bolgesel rekabet amaci dogrultusunda
ideolojik destekleri dikkate almaksizin devlet dis1 birgok aktorle iligkiler ge-
ligtirmistir. Tran ve Tiirkiye arasindaki bolgesel rekabette, PKK bir arag ola-
rak algilanmustir.? Iran ve PKK arasinda ideolojik bir baglanti olmamasina
ragmen, bolgesel rekabet pragmatik olarak etkilesime sebep olmustur. Iran’a
gore, PKK Tiirkiye ile yagsanacak krizlerde ve Tiirkiye’nin bolgesel olarak
etkinliginin ve roliiniin arttig siiregte Tiirkiye’ye kargi caydirici ve istikrarsiz-
lagtirict bir unsurdur.'® Tran-Trak Savas’min sona ermesiyle, Tiirkiye ve Iran
arasindaki siyasi ve diplomatik sorunlar da giin yiiziine ¢ikmistir. Ideolojik
catigmanin ve rejim farklihklarinin da etkisiyle, biiyiikelgilikler geri gekilmig
ve iligkilerde kriz donemi yaganmustir.

1980’1 yillarda, Tiirkiye’nin iligkilerinin gergin oldugu bir diger Orta-
dogu devleti Tsraildi. Tiirkiye-Tsrail iligkileri Filistin meselesi {izerinden dip-
lomatik ve siyasi diizeyde sekillenmekteydi. Esasen, Tiirkiye 1948 yilinda
kurulan Israil devletini tantyan ilk Miisliiman devlettir. Baglangigta, Tiirkiye
Sovyet tehdidine karst Bat1 blogu ile iligkileri giiglendirme ve bu yiizden de
Israil ile iyi iligkiler kurma gayretindeydi. Ancak Tiirk dis politikast, 6zellikle
Tiirkiye’nin 1952°de NATO tiiyesi olmasi ve Stalin’in 1953’te oliimiintin ar-
dindan Sovyet Hiikiimeti’nin isteklerinden vazgegtigini agiklamasiyla degisi-
me ugramugtir. Tiirkiye bir yandan Arap tilkeleriyle olan iliskilerini onarmaya
caligmug, diger yandan da Israil ile iliskilerinde gergin bir déneme girmisti."!

Tiirkiye, Israilin 1956’da Misir’a saldirmasiyla Israil’deki Biiyiikelgisini
geri gekme karart almigti. Hem Arap iilkelerinden hem de Tiirk kamuoyun-
dan yiikselen tepkileri yatigtirma amaciyla alinan diplomatik karar 1991 y1-

8  Rifat Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2012) (Istanbul: Der Yayinlari, 2013), 1182-1183.
Ozcan, PKK (Kiirdistan Isi Partisi): Tarili, Ideolofisi ve Yontemi, 225.

10 “Ozel Dosya 3. Boliim: Iran- PKK Tliskileri Tasfiye, Uyusturucu ve Giimriik Cikarlarinda Nasil
Kullanildi?”, Darkamazi, erigim 10 Ekim, 2021, https://darkamazi.com/archives/1011318.

11 Tlyas Topgu, “Tiirkiye-Tsrail Iligkilerinin Ik Yillari (1948-1952),” International Journal of
History 10/11 (2018): 173.
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lina kadar etkisini siirdiirmiigtiir.’> Gegen siire zarfinda iligkiler ticari ve eko-
nomik olarak devam ettirilmistir. Tiirkiye-Israil arasindaki ekonomik, askeri
ve istihbari olarak siiren iliskiler bolgesel yalnizlik endigesi, ABD destegi ve
ortak Sovyet tehdidi gibi sebeplere bagl olarak gelisim gostermigtir.

1980’li yillarin baginda yasanan birtakim gelismeler Tiirkiye-Israil iligki-
lerini Gnemli 6lgiide etkilemistir. 1979 yilinda Filistin Kurtulug Orgiitii’niin
(FKO) Ankara’da bir ofis agmasina izin verilmesi ve Tiirk hiikiimetinin
Dogu Kudiis’ii ilhak etme karari alan Israil’i kinamast iligkilerin seyri agi-
sindan 6nem arz etmektedir. 1980°de vyiiriirliige giren Kudiis Yasasr’'na gore,
Kudiis Israil’in baskenti ilan edilmistir. Tiirk hiikiimeti, boylesi uluslararast
hukuka aykir1 bir adimi kinama karari almistir. ' Tiirk ig siyasetinde, 6zellikle
Milli Selamet Partisi ve sag gruplar hiikiimeti Israil karsiti séylemini yogun-
lagtirmas1 yoniinde zorlayarak etki gostermislerdir.

1980-1988 yillar1 arasinda Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskiler de iyice
gerilmisti. Bu siiregte, su paylagimi ve Suriye’nin PKK’ya verdigi destek ko-
nusunda iliskilerde siirekli bir bozulma yaganmustir. Temmuz 1987°de, Bas-
bakan Ozal'in Suriye ziyareti sirasinda, Tiirkiye’nin terérle ilgili bir giivenlik
protokolii kargiliginda Firat suyunun ortalama akiginin yarisinin serbest bi-
rakalmasini garanti edecegine dair anlagma imzalanmistir.™* Ozal Suriye ile
iligkilerini gelistirme yolunda adimlar atarken, Tsrail ile iligkiler Filistin’in ta-
ninmast meselesi tizerinden ilerlemekteydi.

Yaser Arafat’la stiren sert bir anlagmazlik doneminden sonra, Filistin Ulu-
sal Konseyi’nin 1988°de aldig1 uzlastirici tavir Israil ile diyalogun 6niinii ag-
mustir.'® Bu baglamda, Birlesmis Milletlerin (BM) baris igin toprak ilkesini
kabul eden ve terorizmi reddeden 242 sayili karar1 kabul edilmistir. Ttrkiye,
Filistin Ulusal Konseyi tarafindan ilan edildigi gibi Filistin’t Kasim 1988°de
derhal tanimigtir. Bu tanima, Tiirkiye’nin Filistin halkinin tek temsilcisi ola-
rak Filistin Kurtulug Orgiiti'nii (FKO) gormesi ve Ortadogu ihtilafim ¢6z-
menin en iyi yolunun 242 sayili BM kararini kabul etmekte oldugunu di-
stinmesi ile tutarlihk gostermekteydi.'®

12 Ugarol, Siyasi Tarih (1789-2012), 1332.

13 Malike Bileydi Kog, “Israil Devleti'nin Kudiis’ii Bagkenti {lan Etme Kararinimn Tiirk Basinina
Yansimalar1”, IJASOS- International E-Journal of Advances in Social Sciences 5/XV (2019):
1429.

14 Raymond Hinnebush, “Introduction: The Study of Turkey-Syria Relations”, Tiwkey-
Syria. Relations New York, Ashgate Publishing Between Enmity and Amity, der., Raymond
Hinnebush, Ozlem Tiir, New York: Ashgate Publishing, 2016, 2.

15 David Kimche, The Last Option- After Nasser, Avafat & Saddam Hussein: The Quest for Peace in
the Middle East (London: Weidenfeld and Nicolson. 1991, 295-296.

16  Jacob Abadi, “Isracl and Turkey: From Covert to Overt Relations”, The Journal of Conflict
Studies 15/11 (1995): 113.
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1980’1 yillarin sonu, Tiirk ig siyasetinde yeni bir yapilanmayi ortaya ¢1-
karirken diinyada da koklii doniigtimleri ortaya koyuyordu. Tiirkiye’de 1987
yilinda siyasi yasaklarin kalkmasiyla birlikte Alparslan Tiirkes, Biilent Ecevit,
Siileyman Demirel ve Necmettin Erbakan siyasete geri donmiiglerdir. 1987
genel secimlerinde Ozal ¢ogunlugu saglamig ve yeniden Bagbakan koltugu-
na oturmustur. 1989 gelindiginde, Ozal Tiirkiye’nin 8. Cumhurbagkant
olarak goreve baglamistir. 1980’lerin sonlarina dogru Soguk Savag’in sona
ermesi ve Sovyet tehdidi endigesinin azalmasiyla, Tiirk siyasetgiler de ken-
dilerini Batili bir sisteme baglanmak zorunda hissetmemeye baglamislardir.

2. 1990°LI YILLAR

Ortadogu barig goriismelerinin baglamasi, Tiirk diplomasisini de daha
agik hale getirmistir. Ancak Iran-Trak Savagi sonlanmigken, yeni bir savag
kapidaydi. Arap dayanigmasi 1980’ler boyunca gerilemeye devam etmis ve
Irak’in Kuveyt’i iggali bu siireci hizlandirmugtir. Tiirkiye ve Irak iligkilerini de
1990 Korfez Savagi tizerinden degerlendirmekte fayda vardir.

1990-1991 yillar1 arasinda siiren Korfez Savagi, Irak’in biitiinliigiinii ko-
ruma meselesini ve dolayisiyla da Kuzey Irak sorununu ortaya ¢ikarmistir.
Irak’in Kuveyti iggali ve Tiirkiye’nin Irak aleyhinde Korfez Savagi sirasindaki
tutumu ikili iliskiler arasinda sorunlarin bag gostermesine sebep olmustur.
Tiirkiye-Irak arasindaki ekonomik igbirlikleri, petrol tasgimaciligr ve Tirkiye
ithracati olumsuz yonde etkilenmistir. Korfez Savagt oncesi 1 milyar dolar
olan ihracat, 215 milyon dolara kadar gerilemigtir.’”

1991°de, Irak’taki Cekis Gii¢ Harekat: ve Huzur Operasyonu ile birlikte
bolgede ABD varlig s6z konusudur. Bu yeni durum, Iran’t oldukga rahatsiz
etmistir. Bolgedeki Kiirtlerin Iran tarafindan desteklenmesi ise, Tiirkiye’nin
son derece kaygili oldugu bir konuydu. Iran ve Tiirkiye Irak’in toprak bii-
tiinliiglinii korumas: yoniinde hemfikirdi. Ancak, Tiirkiye’nin NATO {iyesi
olmasinin bir gerekliligi olarak Bati ile kurdugu stratejik ortaklik ise Iran ile
iligkilerin kotiilesmesine sebep olmaktaydi.

BM Irak’a ambargo uygulayinca Kerkiik-Yumurtalik Petrol Boru Hatti
kapanmig ve Tiirkiye petrol hattindan sagladigi gelirden mahrum olmustur.
1995°te, Tiirkiye petrol hattinin kapali olmasindan dolay1 20 milyar dolarlik
zarara ugrayinca BM’i ambargonun kaldirilmasi yoniinde ikna etmeye ¢alis-

17  1lhan Sagsen, “Sektorler Bazinda Tiirkiye Irak Tli§kileri ve Su”, Ortadogu Analiz 3/ XXXVI
(2011): 65.
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mugtir.'® 1996°da BM karartyla 1 milyar dolarhk satisin 3 aylik sinirlandiril-
mas1 koguluyla boru hatt1 agilmistir.

Tiirkiye agisindan, Irak ile iligkileri etkileyen en 6nemli sorun PKK teror
orgiitiiniin Irak’ta konuglanmasi olmugtur. 1990’ yillarda iki {ilke arasinda
su sorunlar ikili iligkileri olumsuz yonde etkilemistir. Tiirkiye’de bulunan
ABD iissii ve Tiirkiye’nin ABD’ye Korfez Savaslarr’nda verdigi destek Tiir-
kiye-Irak arasindaki iliskileri dogrudan olumsuz yonde etkilemigtir.*

Soguk Savag’in sona ermesi, Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi agisindan
onemli bir doniim noktasiydi. 1956 Siiveys krizinin yaganmasiyla, Tiirkiye
ve Israil arasindaki diplomatik iliskiler en aza indirgenmisti. 1991 yilindan
sonra diinya hizla degismis, Tiirk tarafinda Araplarin kiistiiriilme endigesi
azalmig ve Israil ile yeni bir donemin kapilart agilmustir2 Tiirk hiikiimeti,
siyasi iklimin de uygun goriilmesiyle Aralik 1991°de Israil ile tam diplo-
matik iligkiler kurmaya karar vermigtir. Mart 1993’te, ikili ticaret anlagmasi
imzalanmugtir. Ozalin 6liimii (17 Nisan 1993), Tiirkiye ile iliskilerin zarar
gorebilme ihtimalinden dolay1 Tsrail’de korku uyandirmugtir.

Ozal sonrasi dénemde, Siileyman Demirel Cumhurbagkanhgina segilir-
ken, Dogru Yol Partisi (DYP) lideri Tansu Ciller de 50. Hiikiimeti kurma
gorevini iistlenmistir. Bu siiregte, Tiirkiye ve Israil arasinda énemli igbirlik-
lerinin yan sira resmi ziyaretler de gergeklegmistir. 1993 yilinin sonunda, iki
iilke arasindaki temaslar, dénemin Disisleri Bakant Hikmet Cetin’in Israil’e
gelip Cumhurbagkan1 Ezer Weizman, Peres ve diger yetkililerle goriigmesiy-
le daha da yogunlagmustir. Goriismeler, iki iilke arasinda Stratejik Isbirligi
Anlagmasr’nin imzalanmasiyla sona ermistir. Israille kurulan her temasta,
Tiirkiye’de Filistin’in varligi ve 6nemi tizerinden siyaset yiiriitiilmistiir. Ni-
tekim, Hikmet Cetin Israil’e kargi olumlu tutumuna ragmen, Ortadogu’da
uzun siireli bir barig i¢in BM Giivenlik Konseyi’nde (BMGK) yer alan 242 ve
338 sayil kararlar dogrultusunda “barig igin toprak” ilkesine bagh oldugunu
vurgulamugtir.!

Tiirkiye, Israil’deki Biiyiikelgisini geri gekme karari aldiginda bile, bu
devlet ile dostane ve ticari iligkilerini siirdiirme niyeti tagtmaktaydi. Ozellikle
1994°ten itibaren, Ortadogu’da ve diinyadaki gelismelere bagli olarak Tiirki-
ye-Israil iliskilerinde de igbirligini gii¢lendirecek yeni gelismeler kaydedilmis-

18  Aybiike Inan, “Kerkitk-Yumurtalik Petrol Boru Hatti ve Tiirkiye-Irak Tligkileri (1973-2011)”,
Ortadogn Analiz 5/INV1 (2013): 77.

19 Muhammed Tozlu, “Kérfez Savagi Sonrasinda Petrol Politikalart Baglaminda Tiirkiye-Irak
Tliskileri,” The Journal of Academic Socinl Science Studies 47 (2016): 536 - 539.

20 Mensur Akgiin, Sabiha Senyticel Giindogar ve Aybars Gorgiilii, “Zor Zamanda Siyaset: Tsrail-
Tiirkiye Iligkileri”, Tesey Yaymlar: (2014): 2.

21 Abadi, “Isracl and Turkey: From Covert to Overt Relations”, 114-123.



268 | 1980 Sonras: Tiirkiye-Ortadogu Hiskilerinin Tiirk Siyasal Hayatina Etileri...

tir.”? Yine de, iligkiler Filistin meselesinden dolay1 tam rayina da oturamamuig
ve donem donem gerilmistir. 16 Eylil 1994’te Bagbakan Tansu Ciller ve
Demirel Ankara’da Yaser Arafat ile goriigmiistiir. Ciller, Arafat’in Tiirk birlik-
lerinin Filistin 6z yonetim bolgelerinde konuslandirilacak uluslararast barig
giiciine katilmas1 talebini kabul etmistir. Ciller, Tiirkiye ve Tsrail arasindaki
dinamikleri stratejik iliski tizerinden yorumlamuigtir.

Ciller’in Filistinlilere duydugu sempati, Tiirkiye’nin Tsrail ile iligkilerinde
gegici krize sebep olmustur. Ciller’in Filistinlerin karargahi olan Orient Hou-
se’u ziyaret etme karari, Tiirkiye ve Israil arasindaki atmosferi bozmusgtur.
Bu karar, hiikiimet ¢evreleri tarafindan tilkede ciddi bir 6fkeye neden olmug
ve Israil Bagbakani Izak Rabin (1992-1995) 6tkeyle Israil'in kandirildigim
sOylemigtir. Rabin, bu duruma ragmen barig siirecinde 6nemli rol oynadi-
gindan ve Israil’e degerli bir su tedarikgisi oldugundan Tiirkiye ile iliskilerin
kotiilesmeyecegini vurgulamistir.® Tsrail, Tiirkiye'nin stratejik konumun-
dan dolayr ikili iligkileri iyi tutma gayreti gostermekteydi. Bu durum, her
iki taraf igin de 6nemli anlagmalarin imzalanmasiyla sonug veriyordu. 1996
yilinda, Cumhurbagkani Stileyman Demirel ve Bagbakan Yardimcis1 Biilent
Ecevit Israil’i ziyaret ettikten sonra “Savunma Sanayii Isbirligi Anlagmasi”
ve “Giimriik Anlagmast” imzalanmustir.2* Tsrail, Askeri Isbirligi Anlasmast
ile Tiirkiye’nin 6nemli bir silah tedarikgisi olmustur.?® Kurulan iligkiler, ta-
raflarin dig politikada ortak sdylemler olusturma niyetinde oldugunu gozler
ontine sermektedir. Ayn1 yillarda, Tiirkiye ve Misir arasinda da benzer olum-
lu geligmeler yaganmustir.

Esasen, sosyalist politikalarin uygulandigi Cemal Abdiinnasir (1958-
1970) doneminde Tiirkiye ve Misir arasindaki iligkiler mesafeliydi. 1970’
yillarda Enver Sedat (1970-1981) yonetimindeki Musir liberal politikalar
izlemeye baglamustir. Bunun da etkisiyle, Tiirkiye ve Misir arasinda siyasi
ve ekonomik iliskilerde gelismeler kaydedilmigtir. Hiisnii Miibarek (1981-
2011) doneminde de bu yakinlagma devam etmistir. 1990’lu yillarda ise,
Tiirkiye ve Misir arasinda hissedilen liberal tutum ve dig politika soylemle-
rindeki benzerlik ekonomik iligkilere de olumlu yonde yansimugtir.

Tiirkiye, 1990l yillarin baginda bir diger Ortadogu tilkesi Suriye ile teror
yiiziinden karg1 kargiya gelmigtir. 1993’te, Cumhurbagkanit Demirel PKK li-
deri Abdullah Ocalan’in terérizmi Tiirkiye’ye yoneltmek igin Suriye siginak-
larin1 kullanmaya devam etmesi iizerine Suriye ziyaretinde bulunarak Esad’la

22 Ugarol, Siyasi Tawih (1789-2012), 1332.

23 Abadi, “Israel and Turkey: From Covert to Overt Relations”, 113-115.
24 Ugarol, Siyasi Tavib (1789-2012), 1333.

25 Akgiin, “Zor Zamanda Siyaset: Israil Tiirkiye Iliskileri”, 3.
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yiizlesmistir. 1996°da Tiirkiye Suriye’ye kargt Israil ile isbirligi yapmugtir.26
Dénemsel olarak, Tiirkiye-Israil iligkilerinin higbir agiklamasinin, Tiirkiye
ve Suriye arasindaki gerilim dikkate alinmadan tamamlanamayacag: sonucu
ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de, ozellikle 1980’li ve 1990°’lu yillarda sagc1 gruplar gii¢ ka-
zanmistir. Necmettin Erbakan liderligindeki Refah Partisi (RP) 1995 genel
secimlerinin galibi olmugtur. 1996 se¢imleri sonrast ANAP-DYP hiikiimeti
dagilmig ve RP ve DYP arasinda 54. Hiikiimet kurulmustur. Bu donem-
de, Tirkiye’nin artan enerji ihtiyact Azerbaycan, Ermenistan ya da Rusya
temelli bolgesel sorunlarin savag boyutuna gelmemesinde 6nemli bir fren
gorevi gormekteydi. Bununla baglantili olarak, Erbakan doneminde Tiirkiye
ve Iran arasinda Dogalgaz Alim1 Anlagmast yapilmistir.

1990°li yillarin Tiirkiye-Iran iligkileri, Tiirkiye’nin ideolojik endiselerinin
golgesinde siirmekteydi. Iran Devrimi’nden sonra, Tiirkiye Iran’in ideoloji-
sinin kendi iilkesine ihrag edilmesinden kaygi duymustur. Islami bir teokra-
siyi benimseyen Iran, Tiirkiye’nin laik demokrasisinin ideolojik bir karsitini
temsil etmektedir. Tran, ABD ve Israil’e diigman hale gelmis ve bu da onu
Tiirkiye igin diigman bir komgu haline getirmistir. Bu, Tiirkiye’nin PKK’ya
karg1 bir terorle miicadele savag: yiiriittiigii 1990’larda da devam etmistir.
Iran ve Suriye, ozellikle Firat ve Dicle nehirlerinin sularinin paylagilmast
konusunda Tiirkiye tizerinde baski kurmayr hedeflemis ve PKK’ya lojistik
destek saglamistir.”” Tiirkiye’nin Tsrail ile iligkileri Filistin meselesi {izerinden
nasil her seferinde frenleniyorsa, Iran ve Suriye ile iliskiler de PKK iizerinden
gerginlesiyordu.

Tiirkiye, Iran’in, Tiirkiye’de teror eylemlerine girismek iizere Iran tara-
findan egitilen veya finanse edilen Hizbullah gibi radikal Islami gruplari des-
teklediginden siipheleniyordu.?® 1990’hi yillarin ortalarinda Iran, PKK’nin
Iran kolu olan PJAK (Kiirdistan’da Ozgiir Yasam Partisi) ile savagmaktaydi
ve bu durumu kontrol altina almadaki ortak ¢ikar iki iilkeyi birlikte ¢aligmaya
sevk etmistir.?” Ancak, 1996 yilindan itibaren ABD’nin gevreleme politikasi

26  Hinnebush, “Introduction: The Study of Turkey-Syria Relations”, 2.

27 Lotfi Sour, “Turkey and Iran: The Struggle for Power and Influence in the Middle East”, JPAR
University of Djelfiu Algerin 8/T (2019): 88.

28  Sour, “Turkey and Iran: The Struggle for Power and Influence in the Middle East”, 88.
Aliza Marcus, Blood and Belief: The PKK and the Kurdish Fight for Independence (New York:
University Press, 2007), 61.

29  Sour, “Turkey and Iran: The Struggle for Power and Influence in the Middle East”, 88. Dan
Tschirgi, “Turkey and the Arab World in the New Millennium?, Tizrkey’s Foreign Policy in the
21st century: A Chanyying Role in World Politics, der., Mustafa Aydin, Tareq Y. Ismael, Aldershot:
Ashgate, 2003, 103-119.
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Iran rejimini oldukga etkilemistir. Tiirkiye PKK, Irakh Kiirtler ve Hizbullah
militanlariyla iligki kuran Iran’dan uzaklagmayi tercih etmistir.

30 Ocak 1997°de Sincan Belediyesi’nin diizenledigi Kudiis Gecesi, hem
Tiirkiye-Tran iliskilerinde hem de Tiirkiye ig siyasetindeki kirilma anina giden
onemli olaylardan bir tanesi olarak goriilebilir. Bu etkinlikte, salona Hamas
ve Hizbullah liderlerinin fotograflart asilmig ve Iran Biiyiikelgisi’nin yapti-
g1 konugma da kamuoyunda yanki uyandirmustir. Biiyiikelgi Iran rejimini
overken, Tirkiye’nin laik devlet diizeni aleyhinde séylemlerde bulunmustur.
Donemin Belediye Bagkani Bekir Yildiz gorevinden alinmugtir ve tutuklan-
mugtir. Iran Biiyiikelgisi ve Tran Istanbul Baskonsolosu da iilkeyi terk etmek
zorunda kalmistir.*® Sincan olay, protesto yiiriiyiigleri, Bagbakan Erbakan’in
ilk yurt digi ziyaretini Iran’a gerceklestirmesi ve bunlari takip eden bir¢ok
olay Tiirkiye i¢ siyasetinde 28 Subat siirecinin dinamiklerini yansitmaktaydi.
28 Subat 1997°de Milli Giivenlik Kurulu (MGK) toplantisinin baglamasiyla
birlikte, ordu irticayla miicadele kararlar1 almigtir. Haziran 1997°de de Er-
bakan Bagbakanlik gorevinden istifa etmis, ANASOL-D Hiikiimeti’ni kuran
Mesut Yilmaz, Biilent Ecevit ve Hiisamettin Cindoruk 28 Subat kararlarini
uygulamaya baslamistir. Sincan olay1, Tiirkiye-Iran iligkilerini derinden etki-
lemistir. Hem Tiirkiye’de hem de Iran’da hiikiimetler degismesine ragmen
iki devlet arasindaki diplomatik kriz devam etmistir.

1990’larin sonlarina dogru, Tiirk ig siyasetindeki iklimi bozan bir diger
onemli unsur PKK idi. Bu dénemde, Tiirkiye ve Suriye arasindaki gii¢ mii-
cadelesinin sonucu olarak savagin esiginden doniilmiistiir. Ozellikle, Suriye
rejiminin PKK’ya verdigi destek iliskilerin kotii seyretmesinin temel sebebi
olmugtur. Tiirkiye ve Suriye arasinda 1998-2003 yillart arasinda iligkiler ka-
demeleri olarak normallesmistir. 1998de, Tiirkiye, PKK destegine karsilik
askeri segenekle Suriye’yi tehdit etmis ve Suriye sinirina 10.000 askerini yer-
lestirmistir. Tiirkiye’nin Suriye {izerinde arttirdig1 bu baski sonug vermis ve
PKK teror orgiitii lideri Abdullah Ocalan Suriye topraklarindan kovulmusg-
tur.?! 15 Subat 1999°da Suriye’den sinir dist edilen Ocalan Kenya’da ulusla-
rarasi bir operasyonla yakalanmugtir. Tiirkiye-Suriye iligkilerini dontistiirecek
olan bu geligme, Tiirkiye i¢ siyasetinin de ana glindemini olusturuyordu. D6-
nemin Bagbakani Biilent Ecevit, bagarili operasyonun ardindan Bagbakanlik
Resmi Konutu'nda 6nemli goriigmelerini tamamlamug, ardindan Bakanlar
Kurulu salonunda Tiirk kamuoyuna seslenmigtir. Ecevit: “Degerli gazeteci
arkadaglarim, sizlere ve aziz yurttaglarima bir haberim var. Bu sabaha kars:

30  “Sincan Belediyesinin Organize Ettigi ‘Kudiis® Gecesi (31 Ocak 1997)”, 28 Subat Gergekler,
erisim 19 Agustos, 2021, http://www.28subatgercekler.com/?p=1636.

31  Hasan Duran, “Adana Protokolii Sonrast Tiirkiye-Suriye Tliskileri,”, Ortadogn Yillyn (2011):
511.
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saat 03.00’ten itibaren boliicii teror orgiitii PKK’nin bagt Abdullah Ocalan
Tiirkiye’dedir” seklinde beyanda bulunmustur. Ecevit, operasyonun sadece
10 yetkili tarafindan bilindigini ve Genelkurmay ile Milli Istihbarat Tegkila-
t’nin (MIT) uyum iginde calismastyla bunun basarildigini ifade etmistir. 31
Mayis 1999°da Ocalan’in yargilanmasina Imrali Adas’nda kurulan 6zel bir
mahkemede baglanmis ve dava dokuz durugmada tamamlanmugtir.3

Ocalan 1999’da Suriye’den ¢ikarihinca, Tiirkiye ile Suriye arasindaki diya-
log ortam1 olugmaya baglamugt1.3* Bunun iizerine, Tiirkiye ve Suriye arasin-
da Adana Giivenlik Anlagmasi imzalanmistir. Anlagmanin sonucunda, ortak
bir giivenlik komitesinin diizenli toplantilari saglanmistir. Bu protokol, ilis-
kilerin diizelmesi agisindan olduk¢a 6nemli bir doniim noktasiydi. Bu do-
nemden itibaren, Tiirkiye’nin hem Suriye hem de Ortadogu politikasinda
giivenlik eksenli bir diizlemde isbirligine yonelim olmugtur. 2000 yilinda,
Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Sezer’in Hafiz Esad’in cenazesine katilmasi
da iligkilerin normallesmesini pekigtirmigtir.3

Suriye ile yasanan gelismeler, Tiirkiye’nin Israil’den yana olan tutumunu
(1996°dan itibaren) 2000’lerle birlikte yeniden denge politikasina dogru yo-
neltmistir.3 2000 yihinda, Israil Bagbakant Ariel Saron’un Mescid-i Aksa’y1
ziyaretinin ardindan Tkinci Intifada’mn baglamasi, 1990’lardaki yakin igbir-
liginden bu yana Tiirk-Tsrail iligkilerinin ilk ciddi ¢okiisii anlamina gelmek-
teydi.* El-Aksa Intifada’sinin baglamasi, Filistin meselesinde barig siirecinin
sekteye ugramasi anlami tagimaktaydi. Bunlar, Tiirkiye ve Israil arasindaki
siyast iligkilerin seyrinde belirleyici unsurlar olmustur.?”

3.2000°LI YILLAR

Helsinki Zirvesi (1999) sonucu, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) aday
tilkesi ilan edilmesiyle birlikte hem i¢ hem de dig siyasette Avrupalilagma
stireci hiz kazanmugtir. Ismail Cem’in Dagisleri Bakanhg yaptigi donemde
(1997-2002), genel olarak komsularla yakin iligkilerin gelistirilmesine 6nem

32 “Teror Orgiitii PKK’nin Elebagi Ocalan’in Tiirkiye’ye Getirilmesinin Uzerinden 23 Y1l Gegti”,
Anadolu Ajansi, erigim 15 Mart, 2022, https://www.aa.com.tr/tr/gundem/teror-orgutu-
pkknin-elebasi-ocalanin-turkiyeye-getirilmesinin-uzerinden-23-yil-gecti/2502163.

33 Ozlem Tiir, “Israilin Oziir Dilemesi Sonrasi Tiirkiye-Israil Iliskileri”, Ortadoju Analiz 5/LIV
(2013): 28.

34 Hinnebush, “Introduction: The Study of Turkey-Syria Relations”, 2.

35 Tiir, “Israilin Oziir Dilemesi Sonrast Tiirkiye-Tsrail Tligkileri?, 28.

36  Dan Arbell, “The U.S.Turkey-Israel Triangle”, The Center for Middle East Policy at Brookings,
34 (2014): 10.

37 Tiir, “Israilin Oziir Dilemesi Sonrast Tiirkiye-Tsrail Tligkileri?, 28.
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verilmistir. Cem’in politikalar1 sonucunda, “bolge odakli dig politika” anlayi-
s1 gelistirilmis ve Ortadogu politikalart da bu kapsamda geligmistir.®®

2000’li yillarin bagindan itibaren, Tiirkiye ve Suriye ikili iliskileri nor-
mallesmenin Gtesinde, dostluga hatta ittifaka yonelmistir. Bunda 6nemli bir
doniim noktast, iki devletin yaklagmakta olan Irak Savagr’na ve onun sonucu
olan Irak’in merkezi hiikiimetinin yikilmasina kargi benzer muhalefetiydi. ¥
Ismail Cem doneminde, Tiirk dig politikasina ¢ok yonlii bakis agis1 kazandi-
rilarak Ortadogu’daki sorunlara kargi Tiirkiye’nin gesitli degerler tizerinden
arabuluculuk rolii tistlenmesinin 6nii agilmigt1.** Adalet ve Kalkinma Parti-
s’'nin (AKP) benimsedigi politikalar sonucunda da komgularla normallesme
saglanmig ve Tirkiye-Suriye iliskileri ortaklik diizeyinde yiiriitme kararina
varimistir.*!

2000 yilinda, TBMM’de diizenlenen se¢im sonucunda Ahmet Necdet
Sezer Tiirkiye’nin 10. Cumhurbagkani olarak gorevi Siileyman Demirel’den
devralmistir. 2002 segimleriyle birlikte % 34 oy olan AKP donemi bagladi-
ginda, partinin genel bagkani Recep Tayyip Erdogan siyasi yasakli oldugun-
dan milletvekili segilememigti. 58. Hiikiimet, Abdullah Giil baskanliginda
kurulmug ve TBMM’ye bu siyasi yasagin kaldirilmasi igin yasa teklifi sun-
mugtur. Cumhurbagkan: Sezer tarafindan ikincisinde kabul edilen yasa teklifi
sonucu, Erdogan’in siyasi yasag: kaldirilmis, milletvekili segilmesinin Onii
agilmugtir. Bu yeni donemle birlikte, Tiirkiye Ortadogu’daki komsu iilkelerle
ikili temaslara yogunlasan bir politika benimsemistir.*? Ozellikle AKD iktida-
r1 sonrasi, Tiirkiye geleneksellesmis dig politikasindan daha farkl bir yonde
ilerlemigtir.

2002’de AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte yeni bir vizyon dile getiril-
migtir: “Bolgedeki tiim taraflar: siirece dahil etmeye galigarak bir ekonomik
entegrasyon ve bolgesel istikrar bolgesi yaratmak.” Bunu Miisliimanlarla,
Balkan halklartyla, Orta Asyalilarla, Araplarla ve Avrupahlarla kiiltiirel ve ta-
rihi baglarini giiglendirerek yapmak hedeflenmistir. Bu donem, ig siyasetteki
yeni yapilanmalarin dig siyasete yansimalarini agikga gostermekteydi. Sonug
olarak Tiirkiye, Suriye ve Iran da dahil olmak iizere tiim komsulariyla iligki

38 Meliha Altunigik, “Worldviews and Turkish Foreign Policy in the Middle East”, New Perspectives
on Tiurkey 40 (2009): 179-185.

39  Hinnebush, “Introduction: The Study of Turkey-Syria Relations”, 2.

40 Altumgik, “Worldviews and Turkish Foreign Policy in the Middle East”, 180.

41  Selami Kokgam, “Ak Parti Donemi Tiirkiye-Suriye Iliskileri?, Kesit Akademi Dergisi 4/XV
(2018): 295-296.

42 Altumgik, “Worldviews and Turkish Foreign Policy in the Middle East”, 179-185.
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kurmugtur. Bu politikalarin dogal bir uzantisi olarak, Tiirkiye 2008°de Israil
ve Suriye’yi vekalet goriismeleri i¢in masaya getirmeyi bagarmigtir.*

Tiirkiye, ABD ve Iran arasinda niikleer konularda arabuluculuk yapma-
y1 teklif etmistir. Israil-Filistin ve Filistin i¢i miizakerelere girigmistir. Temel
olarak, Tiirkiye’nin “komsularimizla sifir sorun” olarak adlandirilan yeni dig
politikasi, Ortadogu’da bolgesel bir lider olarak ortaya ¢ikma ve bolgenin en
zorlu ¢atigmalarindan bazilarinda arabulucu olarak 6nemli bir rol oynama
hedefine yonelikti.** Bu politika, Ortadogu cografyasinda Arap Baharrna
kadar istikrar1 ve igbirligini saglamada 6nemli rol oynamstir.

Tiirkiye’nin Ortadogu’da arabulucu konumu ve artan etkisi ig siyasette de
giindeme yon vermekteydi. AKP iktidari, dig politikada elde ettigi istikrarin
meyvelerini 2007 gergeklesen genel segimlerinde toplayabilmigti. Bu siiregte,
ilk 6nce Cumhurbagkanligi segimleri yapilmasi planlanmig ve aday olarak do-
nemin Digisleri Bakan1 Abdullah Giil aday gosterilmisti. Ancak Cumhuriyet
Halk Partisi'nin (CHP) Meclis I¢tiiziik ihlali yapildigini 6ne siirerek yaptig
itirazlar1 ve Anayasa Mahkemesi’nin almig oldugu karar dogrultusunda erken
segim yapilmasi karart alinmigtir. 2007 segimlerinde, AKP %46,8 oy alarak
TBMM’de 341 milletvekili ile sandalye ¢ogunlugunu elde etmistir.* Se¢im
sonrasi, Bagbakan Erdogan i¢ siyasette toplumsal uzlagi vurgusu yapmustir.
Cumhurbagkanlig: aday1 olarak Abdullah Giil'tin adinin yinelenmesiyle ik-
tidar ve muhalefet arasindaki gerilim bir kez daha tirmanmugtir. Béyle bir
siyasi iklimde, iktidar cephesi bolgesel politikalarda yaganacak gerilimlerden
kaginmayt tercih etmekteydi.

AKP doneminde, Ortadogu ile iyi iligkiler kurulmas: yoniinde gayret
gosterilmigtir. Tiirkiye, boyle bir politikayla Bat1 ve Ortadogu arasinda bir
koprii gorevi gorerek uluslararasi alanda iilkelerin birbirleriyle entegre olma-
sin1 saglamak istemigtir.** 2000’1 yillarda, Tiirk dig politikasinda hakim olan
ritmik diplomasi, bolgedeki Arap iilkeleri ile siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
iligkileri yeniden olugturmak i¢in 6nemli bir aragt1.*” Bu spesifik diplomasi
tiirti, ayn1 anda farkli alanlarda uyumun saglanmasini 6ngoren taktiksel bir
hareketliligi tanimlamaktadir. Ahmet Davutoglu’nun soylemlerinde yerini

43 Sour, “Turkey and Iran: The Struggle for Power and Influence in the Middle East”, 88.

44 Tschirgi, “Turkey and the Arab World in the New Millennium”, 103-119. Sour, “Turkey and
Iran: The Struggle for Power and Influence in the Middle East™, 88.

45  “Genel Segim 20077, HaberTiirk, erisim 20 Agustos, 2021, https://www.haberturk.com/
secim2007.

46 Nargiil, “Suriye Krizinin Tiirkiye-Tran Iligkilerine Etkileri®, 1012.

47 Ismail Numan Telci, “Misir 20107, Ortadogu Yillyp 2010, der., Kemal Tnag, Mubhittin
Ataman, Istanbul: Agihm Kitap, 2011, 241-242. Fatma Saraslan, “Tiirkiye-Misir Iligkilerinde
Ekonomik Dinamiklerin Etkisi®, Erciyes Universitesi Tetisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Deryisi,
53 (2019): 535-536.
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bulan ve donemin iktidarina katki saglayan bu prensip, Tirkiye’nin ulus-
lararas1 orgiitlerde ve kiiresel-uluslararast meselelerde bir aktor olarak var
olmasini hedeflemistir.*

Tiirkiye’nin 2000’lerin baginda benimsedigi sifir sorun politikasi, Suri-
ye ile iligkilerin Arap Baharrna kadar diizelmesinde temel etkenlerden bir
tanesiydi. Iran ile iliskilerde de kargilikli ¢ikarlar gozetildiginden dénemsel
olarak iyilesmeye gidildigi gozlenmektedir. Gegmiste, Tiirkiye-Tran iligkileri
agirlikli olarak giivenlik kaygilar gergevesinde sekillenmigtir. Ancak, 2000’11
yillarla birlikte Tiirkiye’nin Iran’a yonelik giivenlik politikalar1 biiyiik 6lgiide
degismistir. Sour’un da belirttigi gibi, uluslararas: toplum tarafindan izole
edilen Tran’in, Tiirkiye ile ekonomik isbirligini durdurmasi pek olasi degildir.
Tiirkiye de 6nemli kisitlamalarla kargi kargtyadir. Iran’in enerjisine, zellikle
de dogal gazina olan bagimlilig1 goz 6niine alindiginda, Tiirkiye’nin Tahran
ile iligkilerin gok kotii bir gekilde bozulmasini 6nlemede ve Tahran’a PKK’ya
destegi artirmasi igin bir mazeret sunabilecek eylemlerde bulunmamada giig-
lii bir ¢ikar1 vardir.* Sifir sorun politikasinin getirisi olarak, Iran’a enerjiden
dolay1 uygulanan yaptirimlara karg1 Tiirkiye ve Batili tilkeler arasindaki ticari
iligkiler Tran’in ekonomisine olumlu yonde katkida bulunmus ve her iki iilke-
nin ticaret hacminde genigleme yaganmugtir.>

2000’li yillarin bagindan itibaren, Tiirkiye i¢ ve dig siyaseti Ortadogu’da-
ki olaylardan oldukga etkilenmekteydi. Ozellikle, 2003’te ABD’nin Irak’a
miidahalesi (Korfez Savast) ve Iran ile Suriye arasindaki yakinlasma nede-
niyle Tiirkiye’nin Ortadogu’daki konumu yeniden tanimlanmugtir.®! 9 Nisan
2003’te Bagdat iggal edilip, Saddam Hiiseyin yonetimine son verilmistir.
Irak’taki bu yeni yapilanmayla birlikte, Tiirkiye-Irak iliskileri Tiirkiye-ABD
iligkilerine dontistiiriilmistiir. 2 Kasim 2003’te, Tiirkiye onciiliigiinde “Irak’a
Komsu Ulkeler Disisleri Bakanlar1 Toplantisi” diizenlenmistir. Tiirkiye, Tran,
Suudi Arabistan, Kuveyt, Urdiin ve Misir’in katildig1 bu toplantida, Irak’in
toprak biitiinliigiinii korumasi1 ve ABD iggalinin sonlanmasi gerektigi dile
getirilmigtir. Tiirkiye, Irak’ta ve kuzeyinde olan tiim gelismeleri yakindan
izlemeye devam etmigtir.>* Tiirkiye, Korfez Savag’'ndan sonra bolgede dogan
firsatlar1 kazanca ¢evirmek istemigtir. Bu baglamda, hem Irak’in yeni yapi-

48  “Kavramsal Bir Harita; Yakin Doénem Tiirk Dig Politikas1 Sozliigii: Stratejik Derinlik”, 1lim
ve Medeniyet, erisim 12 Haziran, 2021, https://www.ilimvemedeniyet.com/kavramsal-bir-
harita-yakin-donem-turk-dis-politikasi-sozlugu-stratejik-derinlik.html.

49  Sour, “Turkey and Iran: The Struggle for Power and Influence in the Middle East”, 95.

50  Nargiil, “Suriye Krizinin Tiirkiye-ran iliskilerine Etkileri”, 1012.

51  Arbell, “The U.S.Turkey-Israel Triangle”, 10.

52 Ugarol, Siyasi Tawih (1789-2012),1321-1322.
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sinda etkin rol oynayarak ticaretini gelistirmek, hem de Kuzey Irak ile ayr1
iligkiler yiiriitmek hedeflenmistir.*3

Irak’in isgaliyle birlikte, Tiirkiye ABD ve Israil ile iligkilerini sorgulamak
durumunda kalmugtir. Tsrailli yetkililerin Kuzey Irak’taki Kiirt gruplara des-
tek verdigi ve egittigi tizerine ¢ikan haberler Tiirk kamuoyunda biiyiik yanki
uyandirmugtir. Bolgenin gelecegine yonelik iki tilkenin de ¢ikarlar: farklilag-
mug ve iliskilerde gerilime sebep olmustur.® 2003 Irak iggali, Tiirkiye ve Su-
riye iliskilerini de dogrudan etkilemistir. ABD’nin Suriye tizerindeki etkisi ve
Suriye’nin glivenlik kaygilar1 Tiirkiye ve Suriye’nin yakinlagmasina sebep ol-
mugtur. Suriye’deki izole edilmislik hissi ve Irak’in par¢alanma ihtimali de iki
tilke arasindaki ortak giivenlik endigesini arttirmig ve ikili iligkilerin daha da
saglam bir zemine oturmasina olanak saglamistir.5® Tiirkiye parlamentosun-
dan ¢ikan karar dogrultusunda, 2003 Irak isgalinde askeri igbirligi yapilmasi
reddedilmis ve Suriye ile iligkiler de buna gore sekillenmistir. Erdogan’in
2004 yilinin sonlarinda serbest ticaret anlagmasi imzalamak i¢in $am’a git-
mesi ise iliskilerin normallesmesi adina olduk¢a 6nemli bir adimdu.

Ay dénemde (6zellikle 2002-2011 yillari arasinda) Tiirkiye ve Tran ara-
sindaki iligkiler de gelistirilmigtir. Bu yakinlagma donemi, birbirlerini teh-
dit olarak goren iki bolgesel komsunun partnerlige yoneldigi siireci isaret
etmektedir. ABD’nin Irak’t isgal etmesiyle, hem Tiirkiye hem de Iran yeni
komgsu ABD ile baga ¢tkma konusunda ortak kaygilara sahiplerdi. 2004’te
imzalanan Giivenlik Protokolii ¢ergevesinde, PKK ve PJAK’n teror Orgiitii
oldugu her iki iilke tarafindan da teyit edilmistir. Bu protokol kapsaminda,
istihbarat paylagimi ve ortak operasyon konusunda anlagmaya varilmig ve
ortak ¢aligma grubu kurulmugtur. Giivenlik ve enerji odakli ¢ikarlar, Tiirkiye
ve Tran’in diplomatik iliskilerini iist bir seviyeye tagimistur.

Tiirkiye, Ortadogu devletleriyle iyi iliskiler kurma politikasina agirlik
vermisken, Israil’i bunun haricinde tutmaktaydi. 2004’te, Erdogan Israilin
“devlet terorii” uyguladigini agikca ifade etmistir. Bu, Israil ile iligkilerin
kopmast olarak nitelenen yeni bir stratejik kavramin ortaya ¢ikmasina se-
bep olmustur.* Bagbakan Erdogan, Israilin Filistin'deki baskici politikalari
nedeniyle Bagbakan Saron’un Israil’i ziyaret etme davetini reddederek onun
yerine Suriye’yi ziyaret etmistir.” Ayni yil, Suriye ile iligkilerin iyilesmesi ag1-

53 Gokhan Getinsaya, Taha Ozhan, Iyalin 6. Yilmda Irak (Ankara: Seta Yayinlari, 2009), 142.

54 Tiir, “Israilin Oziir Dilemesi Sonrast Tiirkiye-Tsrail Tligkileri”, 28.

55  Oytun Orhan, “Cumhurbagkant Abdullah Giil'tin Sam Ziyareti Iyginda Tiirkiye-Suriye
Tliskileri”, Ortadogu Analiz 1/VI (2009): 42.

56 Toannis Mazis, “Turkey, Israel, Greece: Reshuftling in the Eastern Mediterranean”, Civitas
Gentium 6/1 (2018): 36.

57  Hinnebush, “Introduction: The Study of Turkey-Syria Relations”, 2-3.
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sindan bir 6nemli geligme daha yaganmug, Besar Esad 57 yildan sonra Suriye
tarafindan devlet bagkani diizeyindeki ilk ziyaretini Tiirkiye’ye yapmistir.®®
Esad, bu ziyarette Irak’ta bir Kiirt devletinin kurulmasinin Suriye ve Tiirkiye
igin bir kirmuzi gizgiyi agmak oldugunu ifade etmistir. 2005°te, Cumhurbas-
kani Sezer ABD ve Fransa’min, Liibnan Bagbakani Refik el-Hariri suikasti
tizerine Suriye’nin yalmzlagtirilmas igin Tiirkiye’ye uyguladigr baskisina rag-
men, $am’a ziyarette bulunmustur.

Tiirkiye, Suriye ile diplomatik temaslarinin yani sira, Misir’la ticari igbir-
liklerine ve Tran’la da bolge politikalarinda ortak hedef olugturmaya agirlik
vermistir. 2005’te imzalanan Serbest Ticaret Anlagmasi ile birlikte, Tiirki-
ye’nin Misir’a yaptigi yatirimlarin 6nii agilmustir. 2006°da, Suriye-Tran Tiir-
kiye arasinda gergeklesen toplantilar, Irak’in pargalanmasini 6nleme konu-
sundaki ortak ¢ikarlari ortaya koymustur.? 2006°da, Israil’in Liibnan’a yone-
lik askeri harekat1 Tirkiye’nin ciddi elestirilerine neden olmustur. Bagbakan
Erdogan su ifadeleri kullanmigtir: Sivillerin acimasizca bombalanmasinin ve
sehirlerin topyekln yok edilmesinin hi¢bir mazereti olamaz”.%

Erdogan’dan, Israil'in Liibnan’a saldirmast ve savasta iki Israilli askerin
kagirilmast sonucu Hizbullah’a destek veren Suriye yonetimi ve Israil arasin-
da diyalog kurulmas: istenmistir. Ayni yil, Hamas heyetinin Ankara ziyareti
Israil’in ciddi tepkisine neden olmustur.®' Tiirkiye, bolgedeki tiim aktorlerle
diyalog halinde olabilen tek iilke oldugundan Ortadogu tizerindeki agirligini
artmigtir. Mayis 2008°de Suriye-Israil barig goriismeleri resmiyet kazanmig-

1.6

Ozellikle 2008°den sonra gerceklesen olaylar ve Mavi Marmara olay1
Tiirkiye-Tsrail iligkilerini bambaska bir boyuta tasimistir. 2008°de, Gazze
Seridi ablukas1 ve 1.400 Filistinlinin 6liimii Tirkiye adina ciddi bir diplo-
matik tepkiye neden olmustur.®® Aralik 2008°de D6kme Kursun Operasyo-
nw'nun baglamasi, Tiirkiye ve Israil arasindaki iligkilerin gerilmesine neden
olmustur.®* Israilin Gazze’ye diizenledigi bu operasyon Tiirkiye’nin arabu-
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luculuk girigimlerine ve diyaloga golge diisiirmiistiir. I¢ siyasete yansimasina
bakilirsa, Tiirkiye’nin ¢abalar: iktidarin ilkesel ve kazan-kazan yaklagiminin
dogurdugu giiven odakli politikalar1 agisindan kazanim olarak degerlendi-
rilebilir.5 Suriye-Israil arasindaki dolayli barig goriismelerinde arabuluculuk
gorevi tistlenen Tiirkiye igin Dokme Kurgun Operasyonu tansiyonu bir hayli
yiikseltmisti. Halbuki bu operasyondan hemen 6nce, Israil Bagbakani Ehud
Olmert Ankara’ya ziyarette bulunmustu. Ancak, Israilin Gazze’ye saldirtya

Israil’in saldirilart sirasinda Ankara’dan yiikselen tepkiler ve sonrasinda-
ki gelismeler Tiirkiye ve Israil arasindaki iligkiler agisindan doniim noktast
sayilmaktadir. Operasyon, Tirkiye’de giiglii bir kamuoyu tepkisine sebep
olmustur. Ocak 2009°da, Bagbakan Erdogan Isvi¢re’nin Davos kentinde ger-
ceklesen Forum’da Israil Cumhurbagkani Simon Peres’i Gazze’de orantisiz
gii¢ kullaniimasina yonelik elestirmis ve “Gazze: Ortadogu’da Barig Mode-
1i” baghikli paneli terk ederek tepkisini ortaya koymustur. Erdogan, Kudiis
konusu konugulurken “one minute” (bir dakika) diyerek moderatorden soz
istemig ve bunun tizerine “one minute” olay1 olarak anilan bu kriz sonrasi
Tiirkiye ve Israil arasindaki iliskiler gerilimli bir doneme dogru evrilmistir.*”

Esasen, Tirkiye ve Israilin Iran tehdidini Suriye’den kaldirmak ve Or-
tadogu’da Iran’in giiciinii azaltmak gibi ortak menfaatleri s6z konusuydu.
Ayrica, Turkiye’nin Suriye ve Israil arasinda Golan Tepeleri konusunda ara-
buluculuk gorevi de oldukga 6nemliydi. Bu gorevin, Tiirkiye’nin bolgedeki
saygmnhigint ve etkisini arttiracagi beklentisi vardi. Ancak, 2009°dan sonra
iktidarin Israili ideolojik perspektif iizerinden degerlendirmesi farkli gelis-
meleri de beraberinde getirmistir. Tirkiye’nin, Filistin’deki siyasi harekete/
Hamas’a karg1 yapmig oldugu vurgu bu agidan oldukga 6nemlidir. Bu yeni
donemde, Tiirkiye’nin Israil ile iligkileri Israilin Irak’taki Kiirtlere verdigi
destek, Filistinlilere yonelik muamele, Tiirkiye’nin Hamas’t megrulagtirmasi
ve uluslararasi tecritten ¢ikarma girisimi nedeniyle gergin seyretmekteydi.®®
Tiirkiye Israil'in ABD ve Italya ile ortak askeri tatbikata katilmasini engeller-
ken, uluslararasi toplumu da Hamas’1 Filistin halkinin yasal temsilcisi olarak
tanimaya davet etmistir.%’

2009°da, Tiirkiye ve Suriye ilk ortak askeri tatbikatini baglatmustir. Su-
riye i¢in bu durum Washington ve Israile siyasi bir mesaj niteligi tagirken,
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Tiirkiye bunu sinirlarinin giivenligine katki saglamakla iligkilendirmistir.”
2005-2010 yillar1 arasinda iki iilke arasindaki iliskiler iyilesme gostermis,
dostluk ve ittifak ortami saglanmustir. Ancak Suriye krizinin etkisiyle bera-
ber, 2011°den sonra bu dostluk yerini tekrar diigmanliga birakmugtir.

Tiirkiye’nin, 2003 yilindan itibaren kendi hiikiimetlerini kuran Irak’taki
Kiirtler ile kurduklari temaslar ve agilim politikasi 6nem arz etmektedir. 2009
yilinda, Tiirkiye’nin baglatmig oldugu kampanya sonug vermis ve Kiirdistan
Bolgesel Yonetimi ile iliskiler gelistirilmistir. Bu agilim siyasetinden Once,
PKK teror orgiitiiniin sebep oldugu sorunlar ve Kerkiik’iin statiisii yiiziin-
den ikili iliskiler son derece gergin bir havadaydi. Bu yeni boyutla birlikte,
iki bolge arasinda ticari gelismeler yaganmugtir.” Tiirkiye’nin bolgeyle iligki-
lerini gelistirme istegi, yapilan iist diizey ziyaretlerle kendisini gostermistir.
Digisleri Bakant Ahmet Davutoglu ve Ekonomi Bakani Zafer Caglayan’in
da iginde oldugu heyet Kuzey Irak bolgesine ziyarette bulunmug ve bolgesel
yatirimin ilk adimlarint atmiglardir.”

Ozellikle 2010°dan itibaren, Irakli siyasi liderler farkli nedenlerle Tiir-
kiye ile igbirligi yapmak istememistir. Irak hiikiimeti Irak Kiirt otoritesi ile
tarih boyunca pek ¢ok sorun yagadigindan, Tiirkiye’nin Irak Kiirt Bolgesel
Yonetimi (IKBY) ile iliskileri Irak ile olan iliskileri dogrudan etkilemistir.
Bunun yani sira Irak eski bagkan yardimcis: Tarik Alhagimi’nin korunmasi ve
Musul’daki Tiirk Bagkonsoloslugu’nun ISID tarafindan ele gegirilmesi gibi
nedenlerle giivensizlik had sathadaydi.”

4.2010°LU YILLAR

2010°’lu yillarin baginda, Tiirkiye i¢ siyasette secime hazirlanirken dig si-
yasette de Ortadogu’daki gelismelere bagli olarak yeni politikalar gelistirmek
durumundaydi. Bu kapsamda, Mavi Marmara olay: adeta bir doniim nok-
tastydi. Mayts 2010°da, Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi'na
(IHH) bagli olan ve Gazze’ye yardim gétiirmek amagli yola ¢ikan grubun
bulundugu gemiye Israil ordusu uluslararasi sularda miidahalede bulun-
mugtur. Mavi Marmara olarak adlandirilan gemide, dokuz Tiirk vatandag
hayatini kaybetmistir. Tiirkiye, bunun iizerine Israil askeri ugaklarimin Tiir-
kiye hava sahasini kullanmas: yasaklamugtir. Bu donemde, BMGK Tiirkiye

70  Hinnebush, “Introduction: The Study of Turkey-Syria Relations”, 2-3.

71 Ali Semin, “Tiirkiye’nin Irak Politikast Isgginda Kuzey Irak Aqilimi”, Bilgi Stvatesi Deryisi 3/V
(2011): 197.

72 Mehmet Oztiirk, “Tiirkiye'nin Kuzey Irak Politikasina Teorik Bir Bakis”, Akademik Bakis
Dergisi 19 (2010): 15.

73 Halgr N. Tairo, Celal Nazim Irem, “The Impact of (KRG) on the Relations between Turkey
and Iraq since 20107, International Journal of Contemporary Research and Review 9/V (2018):
20464-20465.
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tarafindan olaganiistii toplantiya ¢agirlmugtir. Tiirkiye, Mavi Marmara’ya
yapilan saldirtyr kinayan ve Gazze’deki ablukanin kaldirilmasini igeren bil-
dirgenin yayinlanmasini saglamigtir.”* Digisleri Bakani Davutoglu, BMGK’yi
acil toplantiya ¢agirmustir. Davutoglu, Israilin bu saldirisini yakigiksiz ola-
rak degerlendirmis ve uluslararast hukuka aykirt oldugunu dile getirmisgtir.
Ayrica, Davutoglu bu saldiriyr devlet tarafindan iglenmig bir cinayet olarak
yorumlamug ve herhangi bir mazerete ya da megruiyete dayanmadigini da
vurgulamugtir.

Tiirkiye Mavi Marmara olayindan dolay1 Israil ile diplomatik iliskilerini
resmen kesintiye ugratmig, devam eden projeler askiya alinmig ve askeri is-
birlikleri donma noktasina gelmistir. Tiirkiye ve Iran arasindaki iliskiler ise,
Tiirkiye’nin Mavi Marmara saldirisinda ve Israil-Filistin meselesindeki net
durusu ve 10 milyar dolara ulagan ticaret hacmi gibi gelismelerden dolayr tist
diizeyde seyretmigtir. 2010°da imzalanan Tahran Deklarasyonu ile birlikte,
Giil ve Erdogan’in gergeklestirmis oldugu Tahran ziyaretleri ikili iligkilerde
gegici olarak yumugama donemine zemin hazirlamistir. Ancak, Suriye krizi-
nin patlak vermesiyle bu iliskiler siireklilik gosterememig ve hizli bir gekilde
gerilemistir.”®

NATO’nun gelistirdigi “Fiize Kalkan1 Projesi”, ikili iligkiler konusunda
Tiirkiye ve Tran’1 sinayan bir plan niteligindeydi. Iran Cumhurbagkan Mah-
mud Ahmedinejad’in Tsrail’i hedef alan séylemleri, Batr'nin Iran konusunda
tehdit algilar1 ve Tiirkiye’nin NATO ve Iran arasinda denge kurma politika-
st siireci 6zetlemektedir. Iran, bu yeni savunma plaminin hayata gegirilmesi
halinde ilk hedefinin Tiirkiye olacagini ifade etmigtir. Davutoglu, bu siiregte
Iran’dan tehdit algilamadigini ve Tiirkiye topraklarina herhangi bir saldiri
olmasina izin vermeyecegini beyan etmigtir.

2010 yilinda, Davutoglu Tiirkiye’nin bolgede iistlendigi rolii vurgula-
yarak, Misir’a resmi ziyaretlerde bulunmugtur. Davutoglu, Devlet Bas-
kan1 Hiisnii Miibarek’le goriigiirken Misir Disigleri Bakani ile imzalanan
“Tiirk-Misir Stratejik Diyalogu Cergeve Muhtiras1” kapsaminda da toplanti
gergeklegmistir. Kahire’deki goriigmeler sirasinda, Davutoglu Filistin Devlet
Bagkan1t Mahmut Abbas’la da goriigmiistiir. Ayni yil, Cumhurbagkani Abdul-
lah Giil iki giinliik Misir ziyareti boyunca Bagbakan Ahmet Nazif ve Devlet
Bagkan1 Hiisnii Miibarek ile goriismiistiir.”®

74  Sarioglu, “Tiirkiye-Israil {ligkilerinde Degismeyen Dinamik: Ekonomi”, 1076-1077.
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Etkisi”, 535-536.
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2011 yilinda, Tiirkiye’de yapilan genel segimlerde AKP %49,83 gibi bii-
yiik bir oy oraniyla 3. kez iktidara gelmistir.”” Tiirkiye geneli oy dagilimi, her
iki kigiden birinin iktidar i¢in oy verdigini ortaya koymaktaydi. Bu bagarida,
iktidarin Ortadogu’da gostermis oldugu durugun rol oynadigina dair diigiin-
celer de s6z konusuydu. Ozellikle Bagbakan Erdogan’in Davos zirvesindeki
“One Minute” ¢ikag tilke i¢ siyasetini ve kamuoyunu olduk¢a mesgul etmigti.
Israil gibi uluslararasi alanda giiglii olan bir devlete, Tiirkiye liderinin vermis
oldugu tepki iilke i¢inde biiyiik bir kesimin takdirini toplamigti. Bu yeni
donemde, Tiirkiye-Israil iliskilerinde 6nemli bir doniim noktasi da Birleg-
mis Milletler Insan Haklart Komisyonu’nun Mavi Marmara’ya yonelik ope-
rasyonu aragtirmak i¢in hazirladigi Palmer Raporu’ydu. Rapor resmi olarak
agiklanmadan 6nce New York Times gazetesi tarafindan basina sizdirilmug ve
Tiirk tarafinda rapora biiyiik bir tepki olusmustur.”

2011°de yaymlanan Palmer Raporuna gore, Tiirkiye ve Israil arasinda
patlak veren iligkilerin yeniden canlandirilmast i¢in adimlar atilacaktr. Tsrail,
Mavi Marmara olayindan duydugu tiziintiiyii dile getirmistir, ancak durumu
daha da oteye tagimamugtir. 12 ay boyunca, diplomatik faaliyetler donmus ve
Tiirk-Tsrail Askeri Tsbirligi askiya alinnigtir.”

Tiirkiye, Mavi Marmara olayindan sonra iliskilerin normallestirilmesi
igin Israil hiikiimetinin 6ziir dilemesini, 6len vatandaglarin ailelerine tazmi-
nat 0denmesini ve Gazze ablukasinin kaldirilmasini gart kosmugtur. Ancak,
Israil bu ii¢ talebi hemen kargilamayinca Tiirkiye ile siiren askeri ve siyasi
iliskilerde tarihin en diisiik seviyesine gerilemistir. Ayn1 yil iginde, Israil’in
Filistin topraklarina yasadig1 yerlesimleri de iki tilkenin arasindaki gerginligi
canli tutmaya devam etmistir. Temmuz 2011°den itibaren, Digisleri Bakanli-
g1 konuya iliskin sert agiklamalarda bulunmustur.®

2010 yilinin sonunda, Tunuslu seyyar satict Muhammed Buazizi’nin ken-
dini yakmasiyla Arap Baharrnin fitilini ategleyen olaylar Tunus ve Misir’da-
ki mevcut rejimlerin yikilmasina sebebiyet vermistir. 30 yila yakin Misir’da
hiikiim siiren Hiisnii Miibarek iktidar1 (1981-2011) doneminde Tiirkiye ve
Musir arasindaki iligkiler oldukg¢a sinirli seyretmekteydi. 25 Ocak 2011°de
Tahrir meydaninda baslayan ve iilke geneline hizla yayilan gosteriler sonucu
Miibarek iktidar1 tehlikeye girmistir. 11 Subat 2011°de Miibarek gorevi bi-
rakmugtir.®! Belli bir ideolojinin savunulmasindan ziyade genis katilimlr sivil

77 “HTSegim2011”, HaberTiirk, erigim 21 Mart, 2021, https://www.haberturk.com/secim/
secim2011/genel-secim.

78  Sarioglu, “Tiirkiye-Israil ligkilerinde Degismeyen Dinamik: Ekonomi”, 1076-1077.
79 Arbell, “The U.S.-Turkey-Israel Triangle”, 16-17.

80  Sarioglu, “Tiirkiye-Israil ligkilerinde Degismeyen Dinamik: Ekonomi”, 1076-1077.
81  Sariaslan, “Tiirkiye-Musir Iligkilerinde Ekonomik Dinamiklerin Etkisi®, 536.
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bir ayaklanma 6zelligi tagtyan bu gosterilerde Miibarek iktidarinin devrilmesi
hedefi ortak talepti.®?

Tahrir Devrimi olarak da anilan devrim, sol is¢i hareketleri, liberal grup-
lar, genglik hareketleri, Selefiler ve Islamcr gruplar gibi farkli gevrelerden ge-
len kesimleri Miibarek yonetimine kargt olma konusunda birlegtirmistir. Mi-
sir’da uzun yillar boyunca yasal olarak siyasetten uzaklagtirilmig olan, ancak
toplumsal hayatta 6nemli kurumlardan biri olmay: devam ettiren Miisliiman
Kardesler (ElThvan el Miislimin) bu siiregte oldukga etkiliydi.s?

Tiirkiye, Miibarek iktidarina kars1 siiren gosteriler kargisinda kisa siireli
bir “bekle-gor” politikasi yiiriitmiig ve ilk hafta herhangi bir agiklama yap-
maktan kaginmigtir.®* Ancak, Misir’daki muhalefetin glinden giine gii¢ ka-
zanmasi ve kamuoyu tarafindan yogun bir sekilde desteklenmesi, bolgesel
aktorlerin tarafin1 daha da netlestirmistir. Tiirkiye de bu siire¢te mubhalif olu-
suma destek verici soylemler gelistirmigtir. Bagbakan Erdogan, 1 Subat 2011
tarihli konugmasinda, Miibarek’e seslenerek halktan gelen degisim arzusunu
kargilamasi gerektigini vurgulamistir®® Erdogan’in bu agiklamas: ve Tiirki-
ye’nin mubhalefet lehine tutum sergilemesi Miibarek yonetiminin tepkisini
gekmistir. Bunun sonucunda, Tiirkiye’nin Kahire Biiytikelgisi Avni Botsali
Misir Digigleri Bakanligrna ¢agrilmistir. Misir Digigleri Bakant Ahmet Ebul
Geyt de Tiirkiye’nin Misir’daki olaylara kargi yaklagimina tepki gosteren bir
mektubu Tirkiye’ye iletmigtir.®

AKP iktidar1, Arap Bahar1 6ncesi Tiirkiye’yi merkeze alan ikili iligkile-
ri geligtirme ve serbest ticaret bolgeleri kurma gibi politikalar1 Suriye’deki
BAAS rejimi ya da Misir’daki Hiisnii Miibarek rejimi gibi diktator rejimler
tizerinden yiirtitmiistiir.®” Tirkiye, Arap Baharrnda mevcut rejimlere kar-
$1 Miisliiman Kardegler gibi direng gosteren gruplari destekleyen bir tutum
sergilemistir. Muhaliflere lojistik, medya, iage ve egitim gibi gesitli konularda
destekte bulunulmugtur. Askeri ve siyasi muhalifler, Tiirkiye’de itkamet etmig
ve Tiirkiye’de hiikiimetin kolaylagtiric1 tutumunun destegiyle muhalif top-
lantilar diizenlenmistir.
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Olaylar, Suriye’ye de sigrayinca devrimlerin etkisi Ortadogu’ya hizla ya-
yimistir. Suriye krizinin baginda, Tiirk yetkililer iilkede reform yapilmasi
icin Begar Esad’1t ikna etme yolunu denemistir. Donemin Dagigleri Bakani
ve baglica Tiirk biirokratlar konuya iligkin miizakere yapsalar da, Esad iil-
kedeki mubhalif hareketin tepkilerini dikkate alarak reform yapmak isteme-
migtir. Esad’in bu tutumu Tiirkiye-Suriye ikili iligkilerini bitme noktasina
getirmistir.®® Tirkiye, Suriye i¢ savagi (15 Mart 2011) basladiginda Suriye
ordusundan kaganlar1 kendi topraklarinda egitmistir. Ayn1 yil, Tiirkiye goze-
timinde Ozgiir Suriye Ordusu (OSO) kurulmustur. Tiirkiye, 6ncelikli olarak
sorunlarin diyalog yoluyla ¢oziilmesini telkin etmistir. Bununla beraber, me-
seleyi Suriye’nin kendi i¢ meselesi olarak gormiis ve rejim igin siyasi 1slahatlar
yapilmasi yoniinde yapici bir tutum ortaya koymusgtur.®

Suriye’de yaganan krizle birlikte, kuzey bolgesinde PYD, El Nusra ve
DAES gibi orgiitlerin etki gostermesiyle beraber Tiirkiye’nin sinir giivenligi
tehlikeye diigmiigtiir.”® 10 milyondan fazla insan Suriye i¢ savaginda miilteci
olarak bagka tilkelere dagilmig, bu durum Tiirkiye basta olmak tizere Irak,
Liibnan ve Urdiin igin de istikrarsizlik kaynagi olmugtur.®® Tiirkiye, Suriye
halkinin uluslararasi her alanda hakli ve megru taleplerini savunmug, benim-
sedigi “agik kap1” politikast ile iilkeye ilk bagta 2 milyon miilteci gelmigtir.”
Suriye i¢ savagindan kagmak isteyen sivil halkin Tiirkiye’ye siginmasi ve Su-
riyeli miilteci sorunuyla kars1 kargiya kalan Tiirkiye’nin durumu ig siyaseti
de olduk¢a mesgul etmekteydi. Suriye krizinin baglamasiyla, Davutoglu’nun
onciiliiglinde olusturulan yeni politikalar en basta Bagbakan Erdogan ve
AKP’nin elde ettigi destek agisindan bagarili gortilmiis olabilir. Ancak, gegen
zaman i¢inde kamuoyu ve muhalefet cephesinde ayn1 etkiden bahsetmek s6z
konusu degildi. Suriye meselesi, miilteci krizi ve devamindaki geligmeler ana
muhalefet ve iktidar1 her seferinde kargi karsiya getirmistir. Erdogan CHP
lideri Kiligdaroglu’nun Suriye rejiminin yaninda yer aldigini iddia ederken,
Kiligdaroglu da Erdogan ve hiikiimetinin Suriye’de terorii destekledigini
sOylemigtir.

Suriye krizinin ilk doneminde, Tiirk liderler Suriye Cumhurbagkanr’na
baski yerine siyasi reformla yanit vermeye ¢aligmiglardir. Bu tavsiye dikkate
alinmadiginda ise, Ankara’dan gelen ses savastan gelen miiltecilere ev sahip-
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ligi yapmak ve Tiirk kamuoyunun Suriye rejimine kargi ateslendigi igin Tiir-
kiye’nin miidahale edebilecegi imalariyla daha da sertlesmistir. Tiirkiye’nin
Suriye muhalefetinin konferanslarina ev sahipligi yapmasi ve Suriye’ye kargi
bir BM karar1 almaya galigirken Arap Birligi ile igbirligi i¢inde olmast iki tilke
arasindaki diigmanligr tirmandirmugtir. Ayrica, Suriye yonetimi, 2012°de
Tiirk savag ugagini diistirmiis ve ayni yil sinir ¢atigmalart baglamigtir. Bu ge-
ticaret ve su lizerindeki igbirligi uygulamalar1 da zarar gormiistiir.”* Esad reji-
minin Suriye’de tstiinliik saglamasiyla, Tiirkiye ve Suriye arasindaki iliskiler
Cenevre ve Astana siiregleri ile dolayli miizakereler iizerinden ylirttilmiistiir.

2012°de, Hamas $am’daki siyasi ofisinin faaliyetlerini askiya almig ve li-
deri Halid Mesal Suriye’yi terk etmistir. Bu yeni siyasi iklimde, Erdogan
ve Abbas’in Gaza’y1 ziyaret etme konusundaki ortak niyeti vurgulanmistir.”*
2010’lu yillara bakildiginda, Israil’in Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmek adina
ok fazla nedeni yokken ayn1 durum Tiirkiye i¢in gegerli degildi. Gerek do-
nemin dinamikleri gerekse bolgesel agidan yalmizlagma endigesi Tiirkiye’nin
politikasini doniistiirmede temel etmenlerdi. Dogu Akdeniz’de Israil, Yu-
nanistan, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) ve Misir arasinda enerji-
ye yonelik gergeklesen stratejik isbirligine bakildig1 zaman, bu iiye tilkelerin
Tiirkiye ile sorunlu seyreden iligkileri oldugu gozlemlenmektedir. Tirkiye,
Israil ile iliskilerin normallestirilmesinin bu bolgesel gii¢ potansiyelini kir-
mak adina 6nemli oldugunu diisiinmekteydi.

Tiirkiye’nin komgularla sifir sorun politikasi, Arap Bahari ve sonrasinda
yasanan gelismelerle degismis ve Iran ile iligkileri bugiinkii diismanca nok-
taya getirmistir.”® 2011 sonrasi, Tiirkiye ve Trant bolgesel konularda ayri
kutuplarda gormekteyiz. Suriye meselesinde, Iran Esad yanlist bir politika
izlerken Tiirkiye Esad’a siddetle kargt gtkmaktadir. Tiirkiye ve Tran iligkileri
Suriye krizinin, artan PKK teror eylemlerinin ve Tiirkiye-ABD uzlagisiyla
birlikte bolgesel politikalarin farklilagmasiyla beraber derin bir krize dogru
stirtiklenmistir.

Arap Bahari ve Niikleer Program tartigmalarinin golgesinde, Tiirkiye ve
Iran arasinda bolgesel giice hakim olma miicadelesi baglanugtir. Tkili iligki-
ler mezhepsel ve milliyetgi sert sOylemlerin getirdigi olumsuz havadan da
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oldukga etkilenmigtir. Gelinen nokta ise, iki tarafin da farkliliklara ragmen
diplomasi mesaisini arttirmanin gerekliligine inandigini ortaya koymaktadr.

Iran, bolgedeki gikarlarindan dolay1 ve Suriye’nin kendisi igin bir tehdit
olusturmamast igin Esad rejimine destek olmustur. Tiirkiye ve Iran’in Esad
rejimine karst farkli politikalar giitmesi hem Suriye krizinin derinlesmesi-
ne sebep olmug hem de ikili iligkilerin seyrini olumsuz yonde etkilemigtir.”
Iran’in Devrim Muhafizlar1 aracihigiyla olusan Hizbullah Orgiitii Suriye’de
Besar Esad’in yaninda yer almistir. Hizbullah’in savaga bu gekilde miidahil
olmasinin sebebi Suriye ve Tran’dan silah, teghizat ve finansal destek sagla-
masidir.”” Rusya ve Iran destegini arkasina alan Esad rejimi, iilkede siyasi
muhalefeti, ifade ve toplanma ozgiirliiklerini yasaklamigtir. Arap Baharr’nin
bagladigi donemden giiniimiize kadar bakildiginda, Suriye siyasi haklar ve
sivil ozgiirliikler konusunda ¢ok daha kotii bir konuma evrilmektedir.”®

Arap Bahari, Ortadogu’nun en giiglii ulus-devletlerinden ikisi olan Tiir-
kiye ve Iran arasindaki tarihi rekabeti yogunlastirnugtir.®® Istisnai olarak, her
iki devletin tek ortak noktasi, PKK iizerinden gelistirebildikleri ortak tanim-
dir. Tiirkiye i¢ ve dig siyasetinde PKK’y1 ulusal giivenlige karsi temel bir
tehdit unsuru olarak konumlandirmustir. Tran igin ise, PKK ikincil diizeyde
bir tehdit unsurudur. Strateji farkliliklarindan dolayi, her iki devlet igin te-
rorle miicadelede olast bir igbirliginin temeli saglam degildir. Tiirkiye, tiim
kurumlarinin koordine oldugu iilke iginde “siirekli miicadele” yaklagimini
benimsemektedir.!*

Arap Bahari sonrasi, Tiirkiye’nin yeni politikasi bolgesel gelismeleri hiz-
landirmayi ve gevredeki bolgeyi kendi ¢ikarlari dogrultusunda degistirmeyi
amaglamaktadir.'® Bu kapsamda, 2012 yilindaki diplomatik ve ekonomik
anlamda olumlu gelismeleri isaret eden Mursi donemine bakmakta fayda
vardir. 2011°de baslayan halk ayaklanmasi, Thvan’in siyasete yeniden kati-
lIim1 agisindan oldukga 6nemli bir doniim noktasiydi. Miisliiman Kardegsler,
Miibarek’in devrilmesinin ardindan 6 Haziran 2011°de Adalet ve Hiirriyet

Partisi’ni resmen kurmuslardir.'??

Muhammed Mursi liderliginde kurulan parti, 2012 parlamento se¢im-
lerinden birinci parti olarak ¢ikmigtir. Mursi’nin Cumhurbagkani olmasiyla
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birlikte Misir’daki askeri kokenli iktidar sivil yonetime devredilmigtir. 2012
yilinda, Misir’da yapilan ilk demokratik ve geffat secimlerin ardindan Mu-
hammed Mursi doneminde ikili iligkiler 6nemli 6lglide geligmigtir.'%3

Tiirkiye, Mursi iktidarini hem siyasi hem de ekonomik olarak destekle-
migtir. Misir’t sadece bir yil yonetebilen Mursi doneminde, Tiirkiye-Misir
iligkileri yeni bir igbirligi siirecine girmistir. 3 Mart 2011°de, Cumhurbagkani
Giil ve Dagigleri Bakan1t Davutoglu’nun Misir’a ilk resmi ziyareti sonrast ya-
pilan agiklamada Tiirkiye’nin tecriibelerinin ve 6ngoriilerinin Misir’lit muha-
taplarla paylasildigi beyan edilmigtir.'®* Mursi donemi, Tiirkiye ve Misir ara-
sinda yiiksek diizeyli stratejik isbirligi ve finansal olanaklar agisindan 6nemli
gelismeleri iginde barindirmaktadir.

Erdogan’in Misir’da Miibarek rejimine kargi baglayan isyani desteklemesi,
Misir kamuoyu tarafindan liderligine oldukg¢a 6nemli bir katki saglamaktay-
di. Bununla beraber, Erdogan’in Israil’e karg1 yiiriittiigii politikalar da Misir
halki nezdinde ciddi bir kargilik bulmaktaydi. 2011°de, Ankara BM’nin Mavi
Marmara Raporu’nu protesto etmis ve Israil Biiyiikelgisi’ni sinir digi etmistir.
Misir yonetimi ise, Gazze’deki atigmalar esnasinda Israil’in 6 Misirh askeri
oldiirmesine olas1 sert tepkiyi hi¢ gosterememigtir.'%°

Bu olaylar orgiisii, Misir kamuoyunun kendi yonetiminden daha ¢ok Er-
dogan’a giivenmesine sebep olmugstur. Tirkiye’nin ve Erdogan’n Misir’da
artan itibari, Misir ve Tiirkiye iliskilerinin derinlegtirilmesi agisindan baski
unsuru olmustur. Mursi iktidarindaki Misir ve AKP yonetimindeki Tirkiye
arasinda Suriye ve Filistin konular1 basta olmak iizere ortak bir vizyon ve
durug gelistirildigi goriilmektedir. Tki yonetimin de siyasal Tslamci kimliklere
sahip olmasi, bilhassa Suriye ve Filistin iizerinden politika olugtururken ken-
di muhafazakar tabanlarinin hassasiyetlerini géz 6niinde bulundurmalarina
sebebiyet vermistir.'%

Mursi, AKP kongresine katilarak Tiirk hiikiimetinin 25 Ocak Devrimi
stirecinde Misir halkina verdigi destek konusunda tesekkiirlerini iletmigtir.'*”
Tiirkiye, Mursi doneminin finansal agidan en biiyiik destekgilerinden birisiy-
di. 30 Eyliil 2012°de gerg¢eklesen anlagma dogrultusunda, tig yili geri 6deme-
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siz beg y1l vadeli kredinin iki dilim geklinde Misir’a transferi kararlagtirtlmig-
tir.'®Ayrica, Misir’da ekonomik agidan seyreden olumsuz tablodan dolayi,
Ankara Kahire yonetimine 250 milyon dolarlik yeni bir yardim iletecegini

duyurmugtur.'®

Kasim 2012°de Erdogan’in Kahire ziyaretinde, Filistin meselesi ve Tiir-
kiye-Misir arasindaki igbirliklerine vurgu yapilmistir. Tki iilkenin dis aracilar
olmadan bolgeye rehberlik edebilecek ve istikrar getirebilecek potansiyeli ol-
dugu vurgulanmugtir.'*® Her ne kadar iki tilke arasinda iyi iliskiler gelistirilse
de Misir’da ekonomik kriz ve toplumsal huzursuzluk devam etmekteydi. Bu-
nun sonucu olarak, Mursi’ye ve Miisliiman Kardegler’e kars: sosyal hareketler
baglamistir. Miibarek kargit1 farkli gruplar, Mursi iktidar1 doneminde gerilim
ve rekabet i¢inde kendilerini konumlanmuglardir.

Arap Baharrna kadar, Tiirkiye ve Irak arasinda gesitli ticari anlagmalar
yapilmug igbirlikleri yiiriitiilmiigtiir. Bu yeni donemle birlikte Tiirkiye ve Irak
arasindaki iligkiler de kotiilesmigtir. Her iki makam da igbirligi yapmak veya
tikirlerini ekonomik ve siyasi eyleme doniistiirmek igin herhangi bir anlas-
maya sahip degillerdir.""! Ozellikle, 2012°de yasanan bazi geligmeler ikili ilig-
kileri dogrudan olumsuz yonde etkilemistir. Birincisi, Irak Cumhurbagkani
Maliki’nin yargilanmasi igin Tiirkiye’ye siginan Irak Cumhurbagkan: Yardim-
ast Hagimi Tiirkiye’den istenmistir. Tkincisi, Sii kokenli Maliki’nin Tran ile
yakin temas halinde olmasiyla birlikte Suriye’de Esad rejimini desteklemis-
tir.!1?

Tiirkiye, Maliki yonetimi diginda IKBY ile iyi ekonomik iliskiler ve petrol
caligmalar1 ylirtitmiistiir. Irak ile yiiksek diizeyde olan ticari ve ihracata yone-
lik iligkilerin Maliki yonetimi ile degil IKBY ile kurulmug olmas: Tiirkiye ve
Irak yonetimini kargt kargiya getirmistir.''® 2012°de, Irak Bagbakani Tiirki-
ye’nin Irak’r diigman bir iilke olarak ele aldigini belirtmigtir.'**
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2012 yilinda, Dagisleri Bakani Davutoglu’nun Kerkiik ziyareti Bagdat ve
Ankara arasindaki iliskileri olumsuz yonde etkilemigtir. Zengin petrol ya-
taklarina sahip Kerkiik’iin statiisii Bagdat ve Kuzey Irak Bolgesel Yoneti-
mi arasindaki tartigmalarin temel odagiydi. Davutoglu’nun ziyareti, Bagdat
tarafindan Kerkiikin statiisiine iliskin Tirkiye’nin Barzani’nin Kerkiik’te
kabine toplantist yaptigi donemde ger¢eklesmesiyle Kuzey Irak’in yaninda
yer almasi olarak algilanmugtir. Bunun sonucunda, Bagdat Tiirkiye’ye nota
vermistir.'"® Tiirkiye ve Irak hiikiimeti arasindaki iligkilerin sikintili ve gergin
olmasi, Tirkiye’nin petrol ihtiyacini, Irak’tan petrol teminini ve petrol boru
hatlarin gelecekteki durumunu dogrudan etkilemekteydi. Tiirkiye agisindan
onem arz eden Kuzey Irak petrolleri Kiirt yonetimi tarafindan isletilmek-
teydi. Hal boyle olunca, ikili iligkileri geligtirmek adina Kerkiik-Yumurtalik
petrol boru hatt1 igin anlasma imzalanmugtir.'® Tkili iligkiler, siyasal anlag-
mazliklarin ve petrol iliskilerinin zedelenmesinin golgesinde olumsuz bigim-
de seyretmistir.'”

Tiirkiye-Trak iligkileri stkintili bir siireg i¢inde devam ederken, Tsrail cep-
hesinde biiyiik bir gelisme yasanmusti. 2013’te Israil Bagbakani Binyamin
Netanyahu, Mavi Marmara olayinda can kaybina yol agan hatalar i¢in Bas-
bakan Erdogan’ arayarak Tiirk halkindan oziir dilemistir. Bu yeni durum,
ikili iligkiler agisindan 6nemli bir agilimdi. Ancak, 2014’te Netanyahu’nun
Kuzey Irak’ta bagimsiz Kiirt devletini savunan soylemleri ve Gazze Ope-
rasyonu yiiziinden iligkiler hemen bir kez daha ¢tkmaza girmistir."'8 Tsrail,
Gazze’deki Hamas varligini 6ne siirerek 50 giin stirdiirdiigii “Koruyucu Hat
Operasyonu” ile tiim Gazze cografyasini hedef almug, sivilleri ve gocuklari
oldiirmiistiir. Tiirkiye de Israil’i ¢ok sert bir tutumla bir kez daha elestirmis-
tir. Ayni yil iginde, Israil Mescid-i Aksa’ya baskin diizenlemis ve buramin tiim
Miisliimanlara kapatildigini duyurmugtur. Bunun {izerine Kudiis’te tansiyon

ylikselmig ve Tiirkiye sert bigimde tepki gostermigtir.'?

Tiirkiye’nin Israil ile kurdugu iliskiler Filistin davast iizerinden sekillen-
mistir. Tiirkiye, Israilin giivenlik yanhst politikalarina karg1 gikarken, Israil
de Tiirkiye’'nin Hamast desteklemesinden dolay1 ciddi bigimde rahatsizlik
duymaktadir.’?* Netanyahu’nun 6ziir dilemesi ve olayin magdurlarina taz-
minat 6denmesiyle, Tirkiye’nin Mavi Marmara olayindan sonra tizerinde
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durdugu iki talep gergeklesmistir. Gazze’de de Tiirk tarafinin yardimlarina
izin verilmesi konusunda anlagilinca, 2016°da taraflar arasinda normallegme

anlagmasi gergeklegmistir.

2013 yilinda, Misir’da yaganan devrim ve sonrasindaki askeri darbe (3
Temmuz darbesi) Tiirkiye ve Misir arasindaki iligkilerin de dengesiz seyret-
mesine yol agmugtir. Darbe sonrasi yaganan diplomatik gerilimin de etkisiyle
121 Misir’da demokratik segimlerle basa ge-
len cumhurbagkaninin gorevden alinmasi, Tiirkiye agisindan “kabul edile-

ekonomik iligkiler zedelenmistir.

mez” bir gelismeydi. Bagbakan Erdogan, katilmig oldugu bir agilista kargisin-

daki toplulugu selamlarken eliyle Rabia isareti yaparak tepki koymusgtur.'*

Rabia meydaninda gergeklesen katliam, Tiirk i¢ siyasetinde 6zellikle Er-
dogan ve AKP kanadinda sembollestirilmigtir. Erdogan, mitinglerinde Rabia
isareti yaparak demokrasiye yapilan darbeye gondermede bulunmug ve Misir
halkinin yaninda oldugu mesajini vermigtir. Misir darbesi, Tiirkiye i¢ siya-
setinde iktidar ve muhalefet arasindaki soylemsel farkliliklar: pekigtirmistir.
Bununla beraber, Gezi olaylarinin seyri de iktidar ve muhalefet arasindaki
ideolojik kutuplagmay1 derinlestirmistir. I¢ politika ve dis politika arasindaki
gecirgenligin ¢ok daha hizlandig: bir doneme girilmistir.'?

Tiirkiye, 23 Kasim 2013’te Misir’la olan diplomatik iligkilerini masla-
hatgiizar seviyesine indirdigini agiklamigtir. Dénemin Dasigleri Bakani Da-
vutoglu da Tiirkiye’nin Kahire Biiyiikelgisi Hiiseyin Avni Botsal’'nin Misir
tarafindan istenmeyen kisi olarak ilan edildigini beyan etmigtir.'** Cumhur-
bagkani Giil, siireci olaganiistii bir donem ve gegici konjonktiirel bir durum
olarak yorumlamistir. Bu baglamda, Misir’in demokrasiye yeniden gegmesi
gerektigi ve Tiirkiye-Misir arasinda tarihsel gok 6nemli iligkilerin kuruldugu
ifade edilmigtir.!*

2014 yilinda, Misir’da gergeklesen segimlerde Eski Savunma Bakani ve
Genelkurmay Bagkani Abdiilfettah el Sisi halkin %47’sinin dahil oldugu az
bir katiimla ve %97 oy alarak cumhurbagkan: segilmistir.'?® Tiirkiye, dar-
beye yonelik sert bir durug sergilemis ve yeni yonetimi tanimamakta israr
etmistir. Boyle bir ortamda, ikili iligkiler derin bir siyasi krize siiriiklenmis-
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tir.'?” 1950’1 yillarda Nasir ile baglayan askeri kokenli cumhurbagkanlarinin
son Ornegi Sisi olmugtur. Bu yeni donemde, anayasa ve parlamento segimleri
ordunun golgesinde gergeklesmigtir!?

Disigleri Bakan1 Davutoglu 3 Temmuz darbesi ve 28 Subat siirecini ben-
zeten agiklamalarda bulunurken, Bagbakan Erdogan da Tiirkiye ve Misir’in
darbe agisindan ¢ektigi ortak sikintilara isaret etmigtir. Darbenin ardindan
gecen yillara ragmen, diplomatik iligkilerin yeniden biiyiikelgilik seviyesine
ylkseltilmesi igin higbir girisimde bulunulmamugtir. Her iki tilke de birbirleri
hakkinda olumsuz séylemlerini devam ettirmektedir. I¢ siyasette, Tiirkiye ve
Misir’da yaganan gelismeler arasinda paralellik kurulmugtur. Bagbakan Er-
dogan, Tiirkiye’de Misir’dakine benzeyen bir darbenin 6nlenmesinde kendi
roliine ve AKP iktidarina dikkat ¢ekmektedir. Yesilyurt’a gore, donemin hii-
kiimeti i¢ siyasette megruiyetini korumak ve giiciinii pekistirmek amaciyla
Misir’la yaganan dig politika krizini aragsallagtirmistr.'*

Tiirkiye’nin Misir’la sorun yagayan Sudan ve Etiyopya gibi iilkelerle kur-
dugu iligkiler Misir tarafinda rahatsiziga sebep olmaktadir. Benzer bir rahat-
sizlik, Dogu Akdeniz politikast kapsaminda Misir-Yunanistan yakinlagmasina
karg1 Tiirkiye’de de gozlemlenmektedir. Bununla beraber, Tiirkiye’nin Misirh
muhaliflerle kurdugu yakin iligkiler sonucu Misir’daki iktidar Tiirkiye’yi yo-
gun bigimde elestirmektedir.

Tiirkiye Ortadogu cografyasindaki gelismelere bagl olarak ikili iliskiler-
de sikintilar yagarken, i¢ siyasette de camhurbagkanligr segimlerine hazirlan-
maktaydi. 2014 se¢imlerinin sonucunda, Recep Tayyip Erdogan %51.79 oy
orantyla'®® Tirkiye’nin halk tarafindan ilk segilen cumhurbagkani olmustur.
Bu yeni donemle birlikte Tiirkiye bir yandan 2015 genel segimlerine hazir-
lanmakta, bir yandan da Ortadogu’daki gelismeleri takip etmekteydi. Erdo-
gan’mn cumhurbagkani segilmesiyle, Ahmet Davutoglu’nun bagbakanlik do-
nemi baglamistir. 7 Haziran 2015 segimlerinde, AKP %40.87 oy oraniyla'!
birinci parti olsa da, iktidarindan bu yana ilk kez tek bagina hiikiimet kurabi-
lecek durumda degildi. Bunun iizerine siyasi partiler arasinda koalisyon go-
riigmeleri baglamigtir. Davutoglu liderliginde AKP ilk 6nce CHP, ardindan
MHP heyetiyle gortismiistiir. GOriigmelerin olumsuz ge¢mesi ve hiikiimetin
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kurulamamasi sonucu erken se¢ime gidilmistir. 1 Kasim 2015 genel segimle-
rinde, AKP %49.50 oy oraniyla'® tek bagina iktidar olmugtur.

Tiirkiye, 2015’e Suriye, Iran, Trak ve Rusya’dan olusan ISID kargiti
dortliiye katilmay1 reddetmigtir. Erdogan, Esad’in varhgindan dolay1 boyle
bir karar aldigini belirtmigtir. Kasim 2015’te Tiirk ugaginin Tiirkiye siniri-
ni1 ihlal eden Rus savag ugagini diisiirmesi, Tiirkiye’nin Suriye politikasini
dogrudan etkilemigtir. Bu olaydan itibaren, Tirkiye’nin 6ncelik alanlart milli
giivenlik, sinirlarin korunmasi ve PYD/YPG teror orgiitlerinin Kuzey Suri-
ye’deki orgiitlenmesi olmustur.'3* Davutoglu, Tiirkiye ig siyasetinde de yanki
bulan bu olay sonras1 Rus ugaginin diigiiriilmesine iliskin emri kendisinin
verdigi elestirileriyle ilgili soruya: “Diigiiniin ki 17-14 saniye siiren bir hava
sahasi ihlalinde, Bagbakanin o spesifik olay i¢in emri vermesi miimkiin mii?”
seklinde cevap vermigtir.

Tiirkiye’nin Suriye politikasinda etki gosteren bir diger faktor, Ebu Be-
kir El Bagdadi tarafindan Irak’ta kurulan DAES teror orgiitiidiir.’** DAES
meselesi, Tiirkiye i¢in 6ncelikli bir milli giivenlik tehdidi olarak gortilmiistiir.
Tiirkiye, BM Sart’nin 51. maddesi geregi mesru miidafaa hakkini kullana-
rak, BMGK’nin terorizmle iligkin kararlar1 uyarinca Suriye topraklarinda tig
onemli terorle miicadele harekat gergeklestirmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK), 2016 yilinin Agustos ayinda Suriye’ye karst dogrudan “Firat Kalkan:
Harekat1” adinda askeri miidahaleye baglamistir. 2018 yilinin Ocak ayinda
“Zeytin Dali Harekat1” ve 2019’un Ekim ayinda da “Barig Pinar1 Harekat1”
gerceklesmigtir. Tiirk siyasi liderler, bu operasyonlarla DAES’1 etkisiz hale
getirmek, iilke sinirlarinin giivenligini saglamak ve bolge halkini teroristlerin
baski ve zulmiinden kurtarmay: hedeflemistir.'%

2016 yilinda, Tiirkiye-Suriye iliskileri operasyonlarin baglamasiyla kiril-
ma ani yagarken, i¢ siyasette yasananlar da iilkeyi derinden etkilemigtir. 15
Temmuz 2016°da Fetullah’ct (FETO’cii) yapilanma tarafindan gergeklesen
darbe tegebbiistinde aralarinda sivillerin, askerlerin ve polislerin de oldugu
251 kigi hayatin1 kaybetmigtir. 15 Temmuz sonrasi, orgiitle baglantis1 oldu-
gu tespit edilen 10 bine yakin kisi gozaltina alinmug ve adli, idari ve askeri
kurumlardaki kigiler de gorevlerinden alinmugtir. “Demokrasi ve Milli Birlik
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Giinii” ilan edilen 15 Temmuz sonrasinda iktidar ve muhalefet partileri de-
mokratik soylemler ger¢evesinde ayni tarafta bulugmustur.

Dis politikaya bakildiginda, Tiirkiye’nin ABD ile iliskilerinin sorunlu sey-
rettigi bu donemde Ortadogu devletleri ile iliskiler de etkilenmistir. ISID
faktortiniin (2014’ten itibaren) ortaya ¢ikmasi, Suriye’de savagin seyrinin
degismesi, Rusya’nin (2015 sonrasi) bolgeye miidahil olmasi ve ABD-PYD
isbirligi gibi gelismeler Tiirkiye’nin bolgesel politikasinda degisimlere sebep

olmustur.

Tiirkiye, Iran ve Rusya arasinda Moskova Deklarasyonu’nun (Astana
siireci/Sogi zirvesi) imzalanmasiyla, Suriye meselesinde nasil bir ¢6ziim ge-
ligtirilecegi tizerine bir anlagmaya varilmistir. Suriye krizi {izerinden ¢oziim
arayislari, Tiirkiye ve Tran arasindaki buzlarin da erimesine sebep olmustur.
Katar krizi ve Kuzey Irak referandumu gibi 6nemli bolgesel gelismelerde iki
tilkenin ortak tutum sergilemesi de yakinlagmayi arttiran etkenlerdir. Tiirki-
ye ve Iran, Kuzey Irak’taki referandumun “kabul edilemez” oldugunu ifade
etmigtir.

2016°dan sonra, Tiirkiye ve Tran arasinda gergeklesen {ist diizey ziyaretler
donemi ikili iligkileri canlandirmugtir. Tki iilkenin Genelkurmay Bagkanlart
birbirlerine kargilikli ziyaretler gergeklestirmig ve istihbarat paylagiminda bu-
lunmustur. ABD’nin Trump déneminde Tran’a uyguladigi maksimum baski
politikasi, Tiirkiye ile iligkileri de olumsuz yonde etkilemistir. Bu siiregte,
Tiirkiye’'nin hem Iran ile iligkileri iyi tutmasi hem de ABD ile ortakhigim
korumasi biiyiik bir denge politikasinin i¢inde yer almasina sebep olmustur.

Tiirkiye-Tran iliskilerinde 1979 devriminden sonra bir ilk yasannugtir.
Genelkurmay Bagkanlarinin karsilikli ziyaretleri siiresince belli baglt istigare-
lerde bulunulmustur. Once Bakiri’nin Tiirkiye ziyareti ve ardindan Orgene-
ral Hulusi Akar’in Tahran ziyareti sembolik olarak olduk¢a 6nemliydi. 40 yil
sonra ilk defa Tran Genelkurmay Bagkanr’nin Tiirkiye’ye gelmis olmasi Tran
ve Tiirkiye’nin daha yakin bir igbirligine gittigini gozler ontine sermektedir.

Mavi Marmara olayr nedeniyle golgelenen Tiirkiye-Israil iligkileri, Ha-
ziran 2016’dan bu yana diplomatik agidan yeniden canlanmistir.'*¢ Esasen,
Mavi Marmara olayindan sonra iki iilke arasinda istihbari, ticari ve ekonomik
iliskiler devam etmistir. Bunda hem Tiirkiye tarafinin hem de Israil tarafinin
bolgesel ikarlarinin biiyiik payt vardir. Tiirkiye ve Israil arasinda uzun vadeli
ve istikrarli bir normallesme ve iyilegme siirecine ihtiyag vardir. Normalles-
me Anlasmasr’ndan sonra, Tiirkiye ve Israil arasinda yakinligin tam kuru-
lamamast igin 6nemli sebepler séz konusuydu. Oncelikle, Tiirkiye Israil’in

136 Mazis, “Turkey, Israel, Greece: Reshuftling in the Eastern Mediterranean”, 35.
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Filistinlileri ve onlarin haklarini hige sayan giivenlik odakli yaklagimindan
memnuniyetsizlik duymaktadir. Bununla beraber, Israil de Tiirkiye’nin Ha-
mas’a ve Miisliiman Kardegler’e verdigi destekten dolay1 oldukga rahatsizdir.

2018de, Israil’in Filistinli sivillere yonelik orantisiz gii¢ kullanimu, ilis-
kileri yine hassas bir doneme sokmugtur. Tiirkiye’nin Hamas1 koruyan bir
imaja sahip olmast, Tiirkiye ve Israil arasindaki diplomatik iligkileri etkileyen
onemli bir unsurdur. Mayis 2018den itibaren, iliskiler Biiyiikelgiliklerdeki
Gegici Maslahatgiizarlar tarafindan siirdiiriilmektedir.'®” 2018’de, ABD Bas-
kani Donald Trump’in Israil konusunda diinyaya yaptigi agiklamalar Tiir-
kiye-Tsrail iligkilerini olumsuz yonde etkilemistir. ABD’nin Biiyiikelgiligi
Kudiis’e tagima ve Kudiis’ii Israil’in baskenti olarak ilan etmesi kargisinda,
Tiirkiye Israille diplomatik seviyesini indirmistir.

Bir yandan Tiirkiye’nin Arap iilkeleri ile iligkileri bozulmaya baslarken,
diger yandan Israilin bu iilkelerle iyi iligkiler kurma gayretinde oldugu asi-
kardir. Tiirkiye-Israil iliskileri siyasi gerilim devam etse bile enerji ve ticaret
gibi her iki {ilkeye de kazanim saglayacak konular1 i¢inde barindirmaktadir.
Dogu Akdeniz’deki dogalgazin IsrailTiirkiye hatti iizerinden disartya pa-
zarlanmasi veya ticaret hacminin 6nemli bir orana sahip olmasi bu agidan
ornek gosterilebilir. Son yillarda, ikili iligkiler kapsaminda igbirligi saglamak
amactyla Tiirkiye ve Misir’in kargilikli ¢abalarina da deginmekte fayda vardur.

Tiirkiye-Misir iligkilerinin iki tilke bagkanlari seviyesinde siirdiiriilme ola-
sihginin gergekgilikten uzak bir diigiince oldugu soylenebilir. Ancak Dogu
Akdeniz, Libya ve ikili ticaret iligkileri gibi baz1 konular tizerinden son do-
nemde normallesmeye dogru gidildigi gozlemlenmektedir. 2018 yilinda,
Tiirkiye ve Misir arasindaki ticaret hacmi tarihinin en yiiksek degerlerine
ulagmugtir. Siyasi iligkilerde kirtlma olsa da ikili ekonomik iligkiler 6nemini

korumaktadir.'3®

2018 yilindaki Tiirkiye’ye bakilacak olursa, statitkoyu korumak ve giig
dengesini bozmamak igin biiyiik ¢aba sarf ettigi bir Ortadogu politikasinin
iginde oldugu soylenebilir. Bu donem, Tiirkiye i¢ siyasetinde de adeta bir
doniim noktasini yansitmaktadir. 16 Nisan 2017°de anayasa degisikligi re-
terandumu sonucunda parlamenter sistem yerine cumhurbagkanligr hiikii-
met sisteminin getirilmesi ve bagbakanligin kaldirilmasi karar1 alinmigtir. 24
Haziran 2018de, Cumhur Ittifak’nin adayr Recep Tayyip Erdogan cum-
hurbagkanlig: se¢imini kazanmugtir. Sistem degisikligine giden Tirkiye’nin,

137 Yesevi, “Tiirkiye-Israil Tligkilerinde Normallesme, (Yeniden) Dostluk”, 3.
138  Sarmaslan, “Tiirkiye-Misir Tligkilerinde Ekonomik Dinamiklerin Etkisi”, 527.
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bolgesel ve kiiresel 6lgekli degisimlere bagl olarak, Ortadogu politikalarinda
da gelismeler kaydetmeye devam edecegi 6ngoriilmektedir.

SONUGC

Tiirkiye, dig politikasini ulus-devlet ilkeleri tizerinden olugturan bir dev-
let olarak Ortadogu’da kurdugu iligkileri buna bagl olarak stirdiirmektedir.
1980’lerden giintimiize bolge iilkeleriyle zaman zaman mesafeli, zaman za-
man dostane iligkiler kurulmugtur. Tiirkiye’nin Ortadogu politikasi, hem
tilkedeki hem de bolge iilkelerinin ig siyasetindeki durumlara, uluslararas:
sistemin yapisina ve biiyiik gii¢lerin Ortadogu politikalarina bagl olarak
farkhilik gostermektedir. Bu kapsamda, 1980’li yillarda Tirkiye’nin Ortado-
gu ile kurdugu iligkiler Soguk Savag'in sonuna gelinen ve Tran’da Islam dev-
riminin yankilarinin siirdiigii bir ortamda kurulmustur. Ulke iginde ise, 6nce
12 Eyliil darbesiyle askeri yonetim iktidara el koymus, ardindan Targut Ozal
donemiyle siyasi atilimlar gergeklegmistir. 1984’te PKK’nin dag kadrolarini
olusturarak sivillere karg: teror eylemi baglatmasi, hem Tiirkiye i¢ siyasetine
hem de Suriye, Iran ve Irak basta olmak iizere Ortadogu ile kurulan iligkilere
yon vermistir.

Soguk Savag’in sona ermesiyle, diinyada oldugu gibi Tiirkiye’nin Orta-
dogu politikasinda da gelismeler kaydedilmistir. Bolge iilkeleriyle kurulan
iliskiler Korfez Savagt ve PKK faktoriiniin golgesinde belirli bir mesafede
seyretmigtir. 1990’larin Tiirkiye i¢ siyaseti de oldukga galkantili bir donemi
gozler oniine sermekteydi. DYP, ANAP, SHP, RP ve DSP bagta olmak iizere
siyasi partilerin iilke ig¢inde giindemleri siyasi ve ekonomik agidan oldukga
yogundu.

2000li yillara gelindiginde, 6zellikle Iran ve Suriye ile iligkilerde iyilesme
s6z konusudur. Hafiz Esad’in Ocalan’ sinir dig1 etmesiyle baglantili olarak
biiyiik gelismeler kaydedilmistir. 2003’te Irak’in isgali, Tiirkiye’nin Ortado-
guwdaki konumunu yeniden tanimlamasina sebep olan bir gelismeydi. Tiirki-
ye i¢ siyasetinde de AKP’nin iktidara gelmesiyle birlikte biiyiik bir dontigtim
yagsanmugtir. Bu yeni donemde, komgsularla sifir sorun ilkesi benimsenmistir.
Tiirkiye, bolge tilkeleriyle daha yakin bir igbirligine gitmeyi hedeflemistir.

2010’lu yillar, hem Tiirkiye ig siyaseti hem de Ortadogu politikasi agisin-
dan oldukga zorlayiciydi. Mavi Marmara Olay1 ve Davos Zirvesi’nin etkisiy-
le Tiirkiye-Tsrail iliskileri kisitlt igbirliklerinden teye gidememisti. Misir’da
baglayan Tahrir devrimi ve daha sonra biitiin Ortadogu’yu kusatan Arap Ba-
har1 Tiirkiye’nin bolge iilkelerine yonelik politikalarini degistirmistir. Ozel-
likle Suriye savagindan kaganlar i¢in uygulanan agik kapr politikas: Tiirk ig
siyasetinde iktidar ve muhalefet arasindaki soylemleri sertlestirmistir. 2016
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yilindaki darbe tegebbiisii, Tiirk ig siyasetinde giivenlige daha da 6nem veren
bir politika yoluna gidilmesine sebep olmugtur. Tiim ihtilaflara ragmen, Tiir-
kiye i¢in birinci 6ncelik her zaman toprak biitlinliigiinii korumak olmustur.
Ulusal gikarlarin 6n planda tutuldugu politikalar yiiriitiilmiigtiir.
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1980°den Giiniimiize
Tiirk Siyasal Hayau:
Siyaset, Ekonomi, D1g Politika

Editorler
Ali Riza Savas / Ahmet Hikmet Zabun

Tiirk siyasal havati; anayasallasma siireci, Osmanli Imparatorlufunun
yikilisi, Milli Miicadele. Tiirkive Cumhuriyetinin kurulusu ve demokratik
bir hiikiimet sistemi kurma cabalan icerisinde cesitli asamalardan
gecmistir. Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ¢ok partili siyasal hayata
gecis denemeleri olmus ve 1950°de gerceklesen cok partili bir siyasal
hayat sureci askeri miudahale ile sonlanmistir. Askeri miidahale ve
calkantih tek basina iktidar ve koalisyon hiikiimetleri déneminin ardindan
1980 Asken Miidahalesi ile sivasal havatta veni bir donemin kapisi
aralanmigtir. 1980 Askeri Miidahalesi sonrasinda yapilan yeni anayasa ile
baslayan dénemde gerek tek basina iktidar donemleni gerekse koalisyon
hiikiimetleri donemlen1 birbirini takip etmistir. Post modern miidahale
olarak nitelendirilen 28 Subat donemimn ardmdan kurulan koalisyon
hiikiimetleri déneminde meydana gelen depremler ve sonrasinda yasanilan
ekonomik krizlerin ardmndan Tiurk siyasal hayatinda bir doniigim daha
yagsanmstir. 2001 ekonomik krizinin ardindan gidilen erken genel secimde
Tiirkiye AK Parti hiikiimetleriyle tamisnus ve bu dbnemde gerceklegsen
siyasal ve toplumsal olaylar neticesinde nemli degisiklikler s6z konusu
olmustur. Bu kitap; 1980 lerden giiniimiize Tiirk siyasal hayatinda siyaset,
ekonomi ve dig politikada yagamlan bazi degisiklikleri bagimsiz boliimler
halinde ele almakta ve siyasal havat ile teori ve pratikte ilgili olanlarin
dikkatine sunmaktadir.
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