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Onsoz

Iktisat bilimi her seyden o6nce analitik diisiinme yontemidir ve bu
yontem, bireysel ve sosyal yasamin her alanina uygulanabilmektedir. Tktisat
oncelikli olarak, “insan” ile ilgili bir “sosyal bilim” dalidir. Birey ve toplum
ile ilgili her konu, iktisadin inceleme ve aragtirma kapsamina girmektedir.
Bu kapsamda iktisat bilimi, mikro ve makro diizlemde bireyi ve toplumu
ilgilendiren bir¢ok konuya neden-sonu¢ baglaminda analizler gelistirerek,
politikalar ve 6nermeler ortaya koyarak katki saglamaya ¢alisir. Bu politikalar
zaman iginde, gerek bilimsel diinyadaki degisimler gerekse iginde yasanilan
diinya kosullarinin degisimi ile birlikte belli oranda revizyona yada degisime
tabi olabilir..

Bu bakig agis1 dogrultusunda, hazirlanan ve iki cilt olarak gergeklestirilen
bu eser, degisik disiplinden gelen ve farkli ¢aliyma alanlarina sahip geng
bilim adamlari, akademisyen ve aragtirmacilarin ¢aligmalarindan derlenerek
olusturulmustur.

Kitap, oncelikle teorik bilgi ile bu teorik bilginin analitik yansimasi arasinda
etkilesim saglayarak, giincel ve elzem iktisadi konulara, yeni yaklagimlar
sunmaktadir. Eserlerde ele alman konular, gerek farkli disiplinlerin bakag
agisint yansittig1 gerekse teori ile pratigin bir yansimasi olarak gergeklestigi
i¢in dikkat gekici bir durum arz etmektedir. Bu ¢aligmada 6ncelikle, iilkeler
igin en temel makroekonomik sorun olan “ekonomik biiyiime” konusuna
dair farkli ve yeni bakig agilar1 ortaya konulmusg, ekonomik biiyiime ve iktisat
politikalart haricinde kamu harcama politikalar1 ve etkinligi, enflasyon ve
igsizlik ile ilgili miicadele politikalari, enerji ve iklim politikalari, dig ticaret
politikalari, finansal ve bankacilik kesimi ile ilgili politikalar ile birlikte tarim
sektorii ve bu sektoriin ekonomik etkileri ile ilgili boliimlere yer verilmistir.
Ayrica bu eserde, makroekonomik bakis agilarina ilaveten mikro ekonomik
bakis agilarina da yer verilmigtir. Bu baglamda firma verimliligi, faktor
verimligi, piyasalar ile ilgili konular tizerinden genel ekonomik durum ile ilgili
politika 6nermeleri ortaya konularak, hazirlanan bu ¢aligmaya metodolojik
bir zenginlik kazandirilmugtir.

1ii






Preface

Economics is first and foremost an analytical method of thinking,
which can be applied to all areas of individual and social life. Economics is
primarily a “social science” concerned with “human beings”. Every subject
related to the individual and society falls within the scope of economics’
examination and research. In this context, the science of economics tries to
contribute to many issues concerning the individual and society at the micro
and macro level by developing analyses in the context of cause and effect and
by developing policies and propositions. These policies may be subject to
revision or change to a certain extent over time, both with the changes in the
scientific world and the changes in the world conditions in which we live.

In line with this point of view, this work, which has been prepared in two
volumes, has been compiled from the works of young scientists, academics
and researchers from different disciplines and with different fields of study.

The book offers new approaches to current and essential economic issues,
primarily by providing interaction between theoretical knowledge and the
analytical reflection of this theoretical knowledge. The issues addressed in
the works are remarkable because they reflect the perspectives of different
disciplines and are realized as a reflection of theory and practice. In this study,
first of all, different and new perspectives on “economic growth”, which is
the most fundamental macroeconomic problem for countries, have been put
forward. In addition to economic growth and economic policies, there are
chapters on public expenditure policies and their effectiveness, policies to
combat inflation and unemployment, energy and climate policies, foreign
trade policies, policies related to the financial and banking sector, as well as
the agricultural sector and the economic effects of this sector. In addition to
MAacroeconomic perspectives, microeconomic perspectives are also included
in this work. In this context, policy proposals on firm productivity, factor
productivity, markets and the general economic situation have been put
forward and a methodological richness has been added to this study:.
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Chapter 1

The Relationship Between Macroeconomic
Variables and Economic Growth: A Research on
Upper Middle Income Economies

Mustafa Naimoglu'

Abstract

This research delves into an extensive examination of the influence of Foreign
Direct Investments (FDI), exports, tax revenues, domestic savings, and the
labor force on the economic growth trajectories of 20 upper-middle-income
economies. Spanning the period from 1990 to 2021, data sourced from the
World Bank database were meticulously analyzed. Findings indicate that FDI,
tax revenues, domestic savings, and the labor force exhibit predominantly
positive impacts on economic growth, with FDI emerging as a significant
driver due to its role in technology transfer, workforce training, and job
creation. Tax revenues contribute to public service financing and economic
stability, while domestic savings foster new businesses and infrastructure
development. A growing labor force, coupled with enhanced productivity,
stimulates innovation and economic growth. Surprisingly, exports display
a modestly negative impact on growth, suggesting limited influence from
external demand fluctuations. Policy recommendations include improving
investment environments, fostering competitiveness in exports, efficient
tax policies, incentivizing savings, and investing in education and skill
development programs. Tailoring these recommendations to individual
country contexts is crucial for sustainable economic growth. The novelty of
this study lies in its exploration of these variables as a cohesive set for this
group of nations, which has not been previously examined.

Introduction

Economic growth stands as a pivotal element that contributes to
a nation’s affluence and plays an essential role in fostering sustainable
development. The comprehension of global economic growth dynamics

1 Assist. Prof., Bingol University, mustatanaimoglu@gmail.com,
ORCID ID: 0000-0001-9684-159X.

@88 A hips/joi.or/10.58830)0zunpub293.c1265 1
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and the identification of influential factors constitute primary obligations
for economists and policymakers alike. In this context, the examination of
how macroeconomic variables impact economic growth lies at the core of
contemporary economic theory.

Economic growth, by definition, entails an escalation in a nation’s Gross
Domestic Product (GDP). This upswing is typically quantified by evaluating
the expansion of economic endeavors within a specific time frame, leading to
increased production of goods and services. The ramifications of economic
growth extend to the reduction of unemployment rates, the mitigation of
poverty, and the improvement of living standards. However, it is imperative
tor this growth trajectory to adhere to principles of sustainability, given that
factors like the excessive depletion of resources and environmental concerns
can imperil future generations.

Several factors exert influence on economic growth, and these factors
engage in intricate interplay. This research endeavors to explore the
fundamental determinants of economic growth, encompassing variables
such as foreign direct investment, exports, tax revenues, domestic savings,
and the labor force.

1.1. The Relationship Between Foreign Direct Investments and
Economic Growth

Foreign Direct Investment (FDI) refers to the direct allocation of capital
or assets by entities or individuals from one country into businesses situated
in another nation, in which they do not reside. Such investments often bestow
control over businesses outside the investing nation’s borders. Typically,
foreign investors either establish novel enterprises or acquire ownership
shares in pre-existing ones. FDI represents a long-term commitment and
holds the potential to facilitate the transfer of technology, job creation, and
the fostering of local economic expansion (Wasnik and Sarraf, 2023).

The correlation between FDI and economic growth is intricate,
encompassing multifarious factors. Nonetheless, some essential manners in
which FDI might impact economic growth can be delineated as follows:

FDI can contribute to heightened operational efficiency among businesses,
tostering the implementation of advanced technology and superior business
procedures (Sugiharti et al., 2022). This, in turn, can stimulate enhanced
productivity and ultimately lead to economic growth.

FDI has the potential to usher in fresh employment prospects for the
local labor force (Hayat and Idrees, 2022), thus contributing to a reduction
in unemployment rates and bolstering consumer expenditure.
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FDI empowers a nation to partake more extensively in the global supply
chain, potentially bolstering its potential for exports and exerting a favorable
influence on its trade equilibrium (Ogunjobi et al., 2023).

FDI furnishes several noteworthy advantages for countries, including
the transference of technology (Erdogdu, 2023), employment generation
(Appiah et al., 2023), economic expansion (Hamid et al., 2023), and
the accrual of foreign exchange earnings (Sokhanvar and Jenkins, 2022).
Overseas corporations can impart new technologies, management
methodologies, and business practices to indigenous enterprises, amplifying
their competitive prowess. Additionally, FDI augments the local economy
by engendering fresh employment opportunities. Furthermore, FDI can
expedite the progression of local economies and augment a nation’s Gross
Domestic Product. Moreover, foreign investment can yield foreign exchange
inflows, augmenting a nation’s effectiveness in the realm of international
trade.

The ramifications of FDI on economies characterized by elevated middle-
income levels frequently hinge on their capacity to allure increased capital
and facilitate the transmission of technology. These economies may possess
an enhanced potential to engender employment opportunities and adopt
technological advancements. However, the influence of FDI on economic
growth is contingent upon interactions with various other variables,
manifesting different outcomes from one nation to another.

In summation, FDI emerges as a substantial catalyst for economic
growth; nevertheless, its effects can fluctuate between nations, and favorable
results can be realized through well-crafted policies. Consequently, the
comprehension and adept management of FDI’s consequences are of
paramount significance, particularly for economies residing within the
middle-income tier.

1.2. The Relationship Between Export and Economic Growth

Exporting refers to the process of marketing and selling a nation’s
goods and services in foreign countries, essentially involving the shipment
of products or services across a nation’s borders Faisal, 2022). Exporting
plays a pivotal role in shaping a nation’s international trade and its global
economic interactions.

Exporting holds the capacity to enable a nation to amass foreign currency
earnings by trading its goods and services on the global stage (Can et al.,
2023). This influx of foreign exchange revenue serves as a pillar supporting
domestic demand and holds the potential to augment the nation’s overall



4 | The Relationship Between Macroeconomic Variables and Economic Growth: A Research...

income. By venturing into exporting, a nation can foster economic
growth, introducing an additional stream of income into its domestic
economic landscape. Moreover, it can diminish the nation’s reliance on its
domestic market, bolstering resilience against external economic shocks
and diversifying risks, all while nurturing sustained economic expansion.
The process of producing goods and services for exportation creates fresh
opportunities for local enterprises and can lead to increased employment rates
(Harun and Laksito, 2022). This uptick in employment can subsequently
stimulate higher levels of consumer expenditure, further fortifying economic
growth. Through exporting endeavors, local businesses can gain insights
into international production standards, methodologies, and technologies,
thereby amplifying local productivity and triggering economic expansion.

The significance of exporting to economies can be encapsulated through
several lenses: Exporting empowers a nation to accumulate foreign
currencies, which can be channeled into import payments and foreign
exchange reserves (Sera and Wodajo, 2023). The pursuit of exporting can
incentivize a nation to present its products and services competitively on the
global market, catalyzing local businesses to become more proficient and
innovative (Munoz et al., 2022). Exporting acts as a catalyst for economic
growth, elevating national income and, ultimately, elevating the living
standards within the nation (Rehman et al., 2023).

For economies perched atahigh middle-income level, the impacts of exporting
tend to manifest in the ensuing ways: Economies boasting a high middle-income
status are positioned to offer a more extensive array of products and services
to foreign markets through their exporting endeavors. This diversification
can generate greater foreign exchange income and bolster national reserves.
Such economies possess the wherewithal to embark on increased investments
and spearhead technological advancements, thereby fostering innovation and
bolstering competitiveness. Exporting ushers in a realm of growth prospects
for local enterprises, nurturing employment expansion, ultimately elevating per
capita income, and advancing economic growth.

In conclusion, the role of exporting is of paramount significance for
economies perched at a high middle-income level and can prove instrumental
in underpinning sustainable growth for these nations.

1.3. The Relationship Between Tax Revenues and Economic
Growth

Tax revenues denote the aggregate sum of taxes gathered by a government
from its populace and business entities (Alexi et al., 2023). This financial
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reservoir typically encompasses a multitude of revenue streams, including
income taxation, corporate levies, value-added taxes (VAT), tariffs on
imported goods and services, property assessments, and excise impositions,
among others. These financial inflows play a pivotal role in enabling a
government to underwrite its public expenditures and furnish indispensable
governmental services (Terman, 2023).

The interplay between tax revenues and economic growth is intricate,
influenced by a myriad of variables. Nevertheless, the fundamental tenets
characterizing this nexus can be encapsulated as follows: Tax revenues
provide a financial backbone for a government’s public spending initiatives,
which encompass endeavors that invigorate economic expansion, such as
infrastructural development (Mishra, 2023), educational enhancements
(Mpofu, 2022), healthcare provisions (Liu et al., 2023), and social welfare
programs (Amaglobeli et al., 2022). Tax revenues offer the fiscal backing
necessary to sustain unemployment relief programs (Iswahyuni and Efendi,
2022), health insurance coverage (Hsiao and Yip, 2023), and various social
safety nets, thereby contributing to economic growth by fortifying the labor
market (Kakwani et al., 2023). Furthermore, tax revenues bestow upon a
government the capacity to uphold economic stability, as tax policies can be
adroitly leveraged to stimulate or recalibrate the economy during periods of
economic turbulence or contraction.

The significance of tax revenues in the context of national economies
is underscored by several salient considerations: Tax revenues serve as the
financial bedrock that sustains an array of public amenities, spanning from
educational services and healthcare provisions to public safety initiatives
and infrastructure enhancements. Tax policies, when deftly crafted, can
be harnessed to spur or harmonize economic growth; for instance, tax
concessions or incentives can incentivize heightened corporate investments
(Evans and Joseph, 2022). Moreover, tax revenues can be marshaled to
buttress principles of social equity and mitigate income disparities, fostering
a more equitably distributed societal dividend (Seven, 2023).

In economies characterized by a high middle-income status, the
ramifications of tax revenues often find expression through the ensuing
conduits: These economies, owing to their augmented tax revenue streams,
frequently exhibit the capacity to furnish a more expansive and superior cadre
of public services. This, in turn, can catalyze the maturation of human capital
and buttress economic growth. The ample tax revenues at their disposal
empower these economies to channel resources into the cultivation of human
capital, encompassing facets such as workforce education, skill amplification,



6 | The Relationship Between Macroeconomic Variables and Economic Growth: A Research...

and employment promotion programs, ultimately culminating in heightened
labor productivity. These economies have the latitude to contrive tax policies
engineered to invigorate economic growth, with a pronounced emphasis on
incentivizing corporate investments.

In conclusion, the impact of tax revenues on high middle-income
economies may fluctuate contingent on their adaptability to policy shifts
and the scale of available resources. Nevertheless, these revenues invariably
harbor the potential to stimulate economic growth, bearing testament to
their centrality in the fiscal landscape.

1.4. The Relationship Between Gross Domestic Savings and
Economic Growth

Gross Domestic savings encompass the portion of income accrued by a
nation’s populace and business entities within a specific timeframe that is
earmarked for purposes other than immediate consumption (Ali, 2020).
Rather than being spent, these savings are channeled towards future
investments or reserved for forthcoming needs, serving as a vital financial
resource.

The interplay between domestic savings and economic growth is intricate
but can be delineated through the following mechanisms: Domestic savings
can underwrite businesses’ acquisition of novel technologies, machinery,
and infrastructural assets, thereby augmenting operational efficiency and
kindling the flames of economic growth (Porter and Van der Linde, 1995).
Moreover, domestic savings can mitigate a nation’s reliance on external
sources of financing, fostering economic resilience in the face of external
perturbations (Schembri, 2008). These savings can serve as a catalyst for
capital accumulation, ultimately bolstering productivity levels and, by
extension, economic growth.

The indispensability of domestic savings to economies is underscored
by several salient considerations: Domestic savings assume a pivotal role in
bankrolling a spectrum of investments, encompassing the establishment of
new enterprises (Forje, 20006), the expansion of extant businesses (Gordon
and Bovenberg, 1994), and the pursuit of technological innovation (Niosi
et al., 1993). Elevated levels of investment can engender heightened
productivity and income, thereby acting as a catalyst for economic growth
(Griffin, 1978). Furthermore, robust domestic savings can alleviate a
country’s external debt burden, enhancing its capacity to weather financial
vicissitudes.
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In the context of economies characterized by a high middle-income status,
the repercussions of domestic savings are typically elucidated through the
ensuing conduits: These economies boast an augmented savings potential,
affording them the latitude to plow resources into nascent ventures, galvanize
corporate expansion, and spearhead technological progress. Elevated savings
rates have the potential to buttress financial stability, thereby potentially
fostering economic growth. Furthermore, unless burdened by excessive
debt obligations, these economies can leverage domestic savings to curtail
their dependence on external borrowing, thereby advancing their economic
sovereignty.

In summation, for economies inhabiting the realm of high middle-
income status, domestic savings epitomize a potent catalyst for stimulating
economic growth, reinforcing financial robustness, and advancing economic
self-sufticiency. However, the precise impact of domestic savings can vary
contingent upon the intricate interplay with other multifarious factors, each
shaping the economic landscape in its unique fashion.

1.5. The Relationship Between Labor Force and Economic Growth

The term “labor force” encompasses all individuals actively engaged in an
economy’s production activities and possessing the capability to participate
in work-related tasks (Heggeness and Ledn, 2023). It encompasses a broad
spectrum of individuals, including workers, public servants, self-employed
individuals, those currently unemployed, and those potentially seeking
employment. Labor is an indispensable resource that substantially contributes
to an economy’s capacity to generate goods and services (Sedyastuti et al.,
2021).

The nexus between the labor force and economic growth is of paramount
importance and can be elucidated through various dimensions: Labor plays
a direct and pivotal role in economic growth by actively participating in
the production processes. A larger labor force can significantly augment the
production of goods and services (Bonacini et al., 2021). The expansion
of the labor force holds the potential to engender job creation, which, in
turn, can lead to lower unemployment rates and heightened income levels,
thereby serving as a catalyst for economic growth (Deininger et al., 2020).
The workforce is a breeding ground for technological advancements and
innovative breakthroughs, with the acquisition of knowledge, skills, and
creativity serving as essential drivers of economic growth (Prasanna et al.,
2019). Furthermore, an upswing in the labor force can stimulate consumer
spending, as individuals within the workforce possess increased income
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levels, resulting in amplified demand for goods and services (Anyanwu et
al., 2021).

The pivotal role of labor in economies is underscored by various salient
considerations: Labor serves as the linchpin of production processes, enabling
the creation of a wide array of goods and services. A burgeoning labor force
has the potential to galvanize economic growth. The labor market forms the
nucleus of employment dynamics, contributing to positive outcomes such
as augmented employment opportunities, diminished unemployment rates
(Fakih et al., 2020), and increased income levels (Tenzin, 2019). The labor
force constitutes a fertile ground for fostering technological innovations
and driving forward progress, thereby upholding economic growth and
bolstering competitiveness.

In the context of upper middle-income economies, the ramifications of
labor’s influence often materialize through the following channels: These
economies are well-positioned to leverage their more advanced technological
infrastructure and a skilled labor force, thereby bolstering productivity and,
consequently, fostering economic growth. The expanded labor market
within these economies can engender improved employment prospects for
individuals within the workforce, potentially leading to revenue growth.
Moreover, these economies are better poised to encourage innovation
and channel resources into research and development activities, thereby
expediting technological advancements.

In conclusion, labor stands as an indispensable cornerstone for economic
growth, with its impacts potentially more pronounced within upper middle-
income economies owing to their advanced resource base and capabilities.
The size and quality of the labor force wield substantial influence over the
trajectory of economic growth. This study seeks to delve into the factors
influencing economic growth within 20 high middle-income economies,
underscoring their significance in this context. The World Bank classities
countries into income brackets based on their income levels, with those
falling within the upper-middle-income category having a per capita Gross
National Income (GNI) ranging from $4,466 to $13,845 in 2022. By
examining the economic performance of these 20 economies, this study
aims to offer valuable insights into these nations that straddle the cusp of
upper-income status. Notably, this study fills a void by comprehensively
analyzing macroeconomic variables specific to this group of countries, thus
turnishing novel findings. Consequently, this research endeavor contributes
to a deeper understanding of these economies and the formulation of more
efficacious economic policies. Additionally, it employs panel econometric
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analysis methodologies to holistically assess the impact of FDI, exports, tax
revenues, domestic savings, and the labor force on economic growth within
these 20 economies, thereby supplying policymakers in these nations with
substantial guidance on areas warranting attention to promote economic
growth.

2. Methodology and Emprical results

2.1. Data

Based on the World Bank’s data for the year 2023, the per capita Gross
National Income (GNI) for the year 2022 exhibited a range spanning
from $4,466 to $13,845 across a group of economies, namely Argentina,
Azerbaijan, Colombia, Costa Rica, Dominican Republic, El Salvador, Fiji,
Guatemala, Indonesia, Jamaica, Malaysia, Mauritius, Mexico, Namibia,
Paraguay, Peru, Russian Federation, South Africa, Thailand, and Tiirkiye.

The primary focus of this research pertains to an extensive examination of
the influence wielded by FDIs, exports, tax revenues, domestic savings, and
the labor force on the economic growth trajectories of these 20 economies.
The study’s temporal scope encompasses the most current and pertinent
period, encapsulating data from 1990 to 2021. All the data employed in
this research have been meticulously sourced from the comprehensive World
Bank database. Detailed insights into each of the variables considered in this
study can be found in Table 1.

Table 1. Summary information of the variables.

Variables Description Source
Dep. Var. GDr Log(GDP per capita (constant 2015 WDI
USs$))
Indep. Var. FDI Foreign direct investment, net WDI

inflows (% of GDP)
Indep. Var. EXP Exports of goods and services (% of WDI

GDP)
Indep. Var. SAV Gross domestic savings (% of GDP) WDI
Indep. Var. TAX Tax revenue (% of GDP) WDI

Indep. Var. LBR Labor force(% of total Population) WDI




10 | The Relationship Between Macroeconomic Vawriables and Economic Growth: A Research...

Table 2 offers a comprehensive overview of the descriptive statistics
pertaining to the variables under scrutiny. A detailed analysis of the table
reveals that the labor force, as a percentage of the total population, boasts
the highest average value, while foreign direct investments exhibit the lowest
average. Furthermore, it is noteworthy that exports display the highest
standard deviation among the variables, suggesting a considerable degree of
heterogeneity across these economies.

The findings elucidate that GDP and urbanization stand out with the
highest mean values, underscoring their paramount importance within the
sample. Conversely, GDP and energy prices exhibit the most pronounced
volatility. This volatility is particularly conspicuous considering that the
countries under examination are significant energy importers, implying
that substantial fluctuations in energy prices have the potential to exert a
significant impact on these nations’ macroeconomic indicators. Conversely,
economic growth manifests the lowest standard deviation value, indicative
of a more stabilized pattern in this regard.

Table 2. Descriptive statistics of variables

GDP FDI EXP SAV TAX LBR
Mean 3.710979 3.266135 36.42985 20.69405 15.45269 66.29864
Median 3.706112 2.390685 31.17335 20.25019 14.194 65.26

Maximum 4.152297 55.07288 121.3114 58.06932 34.62869 84.056
Minimum 3.042378 -7.5955 6.598187 -7.01211 4.838513 48.551
Std. Dev. 0.208169 4.607926 19.34564 10.87395 5.213533 6.513369
Observations 640 640 640 640 640 640

Table 3 provides the computed correlation coefficients among the
variables. Upon a careful examination of these correlations, it is evident
that the highest absolute correlation coefticient stands at 0.488, while the
smallest coefficient is 0.009. Consequently; all correlation coefficients fall
within this range. The presence of relatively low correlation coefficients
mitigates concerns related to multicollinearity in the model, consequently
enhancing the reliability and validity of the study’s outcomes.
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Table 3. Corvelation matrix

Correlation GDP FDI EXP SAV TAX LBR
GDP 1

FDI -0.161 1

EXP 0.009 0.134 1

SAV 0.188 0.041 0.488 1

TAX -0.113 0.081 0.207 -0.220 1

LBR -0.125 0.175 0.048 0.271 -0.280 1

2.3. Model specification

The following model is used for this study, which investigates the
magnitude and direction of the effect of macroeconomic variables on
economic growth.

GDP,, = ay + a,FDI, + a,EXP,, + a,SAV,, + a,TAX, + a.LBR,,+ =, (1)

Where, £;; represents the error term, while @y,..., @5 represent the
coefticients, respectively. On the other hand, GDP represents economic
growth, FDI represents Foreign Direct Investments, EXP represents exports,
TAX represents tax revenues, SAV represents domestic savings and LBR
represents labor force. Logarithmic transformation was made only for GDP.
Original data of other variables were used.

2.4. Investigation procedure

Due to the nature of the data, panel data analysis was initially preferred
for the analysis in the research procedure. Subsequently, a Cross-sectional
dependence test was conducted to determine which generation of stationarity
test would be used. Next, the second generation CIPS stationarity test was
performed. To test whether the variables move together in the long run,
the second generation Durbin-Hausman test was employed. The magnitude
and direction of the effect of explanatory variables on the dependent variable
were examined using the AMG. Finally, the Kénya causality test was used
to obtain useful information about the relationship between the variables.

2.5. Cross-sectional Dependence Test

Given the increasing trend of globalization, nations have become more
interconnected and interdependent. Consequently, when one country
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experiences either positive or negative shocks, these eftects can spill over to
other countries due to cross-sectional dependence. Therefore, in econometric
research, it is of utmost importance to recognize and address cross-sectional
dependence among variables that may arise from common factors.

In this specific research, an examination of cross-sectional dependence
was conducted using a sample of 20 countries with similar economic
characteristics. Initially, the LM test proposed by Pesaran in 2004 was
employed to assess this aspect. The following equation was used to perform
the test.

RN S
CDLMZZ(N(N_“) T L (TB — 1) (2)

In situations where it is essential to make a comparison between the
quantity of units represented by “N” and the time dimension indicated by
“T.” a specific equation should be applied when the time dimension “T”
surpasses the number of units “N.”

In cases where the time dimension significantly exceeds the number of
units, the following equation should be employed:

— N—1
CDL-;H_ |~|-E|~|- J.::IE 1 —I‘l‘lTp[_il <3>

In this context, “P;;” signifies the association between errors. The primary
hypothesis being tested is that there exists no cross-sectional dependence,
as expressed by “ Cov(py.p;) = 0. Subsequently, the selection of the
preferred hypothesis will rely on the utilization of probability values.

2.5. Panel Unit Root Test

In this study, the unit root test employed is the CIPS (Cross Sectionally
Augmented Im, Pesaran and Shin (2003)) test, as developed by Pesaran
(2007). The CIPS test methodology involves the decomposition of factors by
incorporating cross-sectional means and conducting augmented individual
cross-section (ADF) regressions that integrate these cross-sectional means.
The hypotheses for this test are defined as follows:

HO: There exists a unit root within panel groups.

HI1: Panel groups exhibit stationarity.
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The hypothesis examination relies on the utilization of the cross-
sectionally augmented Dickey-Fuller (CADF) test statistic, which can be
mathematically expressed as follows:

CADF,,, = ti(a’i) = {ﬂ}’irmwi}’i—ijf\]&:g(}’,-r_lmwi}’i—1 (4)

The cross-sectionally augmented (CIPS) statistic is derived by aggregating
the individual averages of CADF (Cross-Sectionally Augmented Dickey-
Fuller) statistics. This computation process is outlined as follows:

CIPS,,, = (1/N)IX, CADF, (5)

2.6. Panel Cointegration Test

Macro panels are a type of panel data structure where the time dimension
surpasses the unit dimension. These panels are particularly suitable for
studying long-term relationships. In this section of the study, which is tailored
for macro panels, the Durbin-Hausman cointegration test is employed as a
second-generation panel cointegration test. This choice is made considering
the presence of cross-sectional dependence within the model.

The Durbin-Hausman test, developed by Westerlund (2008), explores
cointegration relationships by conducting factor decomposition on the
residuals, especially in scenarios involving cross-sectional dependence.
Additionally, this test allows for the investigation of cointegration
relationships when the dependent variable is integrated of order one (I(1)),
and the explanatory variables may not necessarily display a high degree
of cointegration. The general equation used for the Durbin-Hausman
cointegration test is as follows:

Yie :ﬁixir-l'a:ﬁr-l'“ir, X = YiXpq + & (6)

In the equation, g, represents the deterministic terms, which can take
two forms. When §_ = (1), the model assumes a constant term, whereas if
§, = (1,t), it incorporates both a constant and a trend term. Notably, there
is no requirement for ¥; = 1(x,,~I(1)) in the Dickey-Fuller (DF) function
concerning the explanatory variable.

The hypotheses addressed in the Durbin-Hausman cointegration test are
formulated as follows:

HO: Absence of Cointegration Relationship

H1: Presence of a Cointegration Relationship
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To assess these hypotheses, test statistics developed by Choi (1994) are
employed. The Durbin-Hausman test statistic is calculated as follows:

DHg = X1 5:(Biors — Piv)* Li=a €4- (7)
DHp = Sy(Bors — Biw) Loy Z1=n €5y (8)

The DHp statistic is used to assess panel statistics when the model’s slope
parameters are uniform or homogeneous, while the DHg statistic pertains
to group statistics when these slope parameters exhibit heterogeneity.

In this context, Pors, signifies the ordinary least squares (OLS)
estimation of P,, whereas By represents the estimate of £ obtained through
instrumental variables.

2.7. Panel AMG Estimator

After the co-integration test, this study will utilize the Extended Average
Group (EAG) predictors originally formulated by Eberhardt and Bond
(2009) and Eberhardt and Teal (2010). These predictors serve to address
both heterogeneity in slope parameters and the presence of cross-sectional
dependence.

The AMG predictors developed by Eberhardt and Bond (2009) and
Eberhardt and Teal (2010) incorporate cross-sectional instruments into the
forecasting process. This is achieved by adding unobservable common factors
and integrating the common dynamic effects of AMG into the model. In
the AMG methodology, the model initially introduces dummy variables and
then proceeds with the differenced pooled ordinary least squares (POLS)
estimation.

Ay, = BAx, + X1, c,AD, +u, 9)

Subsequently, the estimation process involves the subtraction or addition
of the common dynamic process (£, = fi;) to the dependent variable.
Estimation is then carried out individually for each cross-section, following
this adjustment.

}Fir_ﬂ:' = a +,|'.?:x:r+u"d:x" <10>
Vie = 0; T Bixy +di T tuy, (11)
In the estimated model, the slope parameters undergo normalization by

dividing them by the total number of cross-sections (N). Subsequently, the
arithmetic mean of these normalized parameters is computed.

Bae =NT'ZV B, (12)
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2.8. Panel Konya Causality

The panel causality analysis was conducted employing the Kénya (2006)
test, which offers notable advantages. Firstly, it obviates the need for unit
root tests, thus circumventing the assumption of stationarity. Furthermore,
the Kénya (2006) test explores causal relationships among non-integrated
series while accommodating cross-sectional dependence. Additionally, this
test distinguishes itself by its utilization of seemingly unrelated regression
(SUR) estimators, originally introduced by Zellner (1962). The equation
used for the Kénya (2000) test is presented below:

Vig =0y, T E:iﬂ Biii¥ie-1 T+ 2:2L1T1,1,1xu—1 TE . (13)
Var =@yt EE—J.JBLE,L 2e-1 T z:iLJ_TJ.,_,lxﬂ,r—l T

Ve = Oy T E = Biwa¥n,e— + Ez_ﬂ’m 1%Ne—1 T E ne

Vie =@y, t E:iﬂ Baya¥ie—1 +Ez—1]’r",' AX1e—1 T Exq,

— Ly,
Vap = Qao +Ez:1 2,21¥26-1 +Ez—1T" 21%2-1 T 822,

Ve =0y T EE—J_-IR_,NJ..-N t—1 +Ez—l YowaXne—1 TE2ns

Within the equation system, various factors such as the time dimension,
panel index, sections, and lag specifications for each section are taken into
account. The individual regressions within this system are linked solely
through simultaneous correlation. Given the presence of this correlation,
Zellner’s (1962) seemingly unrelated estimator proves to be more
advantageous compared to the ordinary least squares estimator. Therefore,
we have opted for Zellner’s (1962) seemingly unrelated estimation method
when making predictions within this equation system. This comprehensive
equation system allows for the examination of the causal relationship for
each individual unit.

3. Empirical Results

Before initiating the analysis, a cross-sectional dependence test was carried
out on all variables, and the outcomes are detailed in Table 4. It’s worth
noting that in this context, T=32 (time periods) and N=20 (number of
countries), with T exceeding N. As a result, the test results for both CDLM1
and CDLM-Adj are presented. The findings of the test indicate that there is
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a statistically significant presence of horizontal cross-sectional dependence at
the 1% significance level across all variables.

Toble 4. Results of cross-sectional dependence test.

Variables CD,,, CD, agi
GDP 4574.350*** (0.000) 224.590*** (0.000)
FDI 608.757*** (0.000) 21.159*** (0.000)
EXP 1300.402*** (0.000) 56.640*** (0.000)
SAV 1010.576*** (0.000) 41.772*** (0.000)
TAX 955.659%** (0.000) 38.955%** (0.000)
LBR 1245.565*** (0.000) 53.827*** (0.000)

Note: *** ise significance level at the 1% level.

After assessing the results of the horizontal cross-sectional dependence
test, the next step involved examining the stationarity of the variables, and
the findings are presented in Table 5. This table encompasses both the
original levels and the first-difference values of the variables. Additionally,
tor each variable, both stationary and stationary-trend models were subjected
to testing. The table reveals that among the variables, only FDI exhibits
stationarity at the levels. Moreover, FDI is identified as 1(0) for both the
stationary and stationary-trend models. In contrast, it is evident that the
tirst-difterence values of all the variables exhibit stationarity. Consequently,
with the exception of FDI, all other variables possess an integration degree
of I(1).

Table 5. Results of unit root test.

Variables Level =
C C+T C C+T
GDP 2,082 1.844 374357 381700
EDI 25615 2.845%% 404256 40255
EXP -1.812 2.341 2.937%% 31255
SAV -1.882 2.767%% 2.080%%%  3135%%
TAX 2039 2151 B975%%%  _4.053%%
LBR 2128 2.740 3550%%%  -3.768%**

Note: *** and * ave significance levels at the 1% and 10% level, vespectively.
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Given the mixed integration levels of the variables, the investigation
proceeded to test for cointegration relationships using the Durbin-Hausman
test. The outcomes of this test are presented in Table 6. Notably, similar to the
stationarity examination, cointegration relationships were assessed for both
stationary and stationary-trend models. Moreover, the table provides panel
and group statistics results, catering to both homogenous and heterogeneous
cases. Upon thorough examination of the table, it becomes evident that none
of the results indicate the presence of cointegration relationships among the

variables.
Table 6. Results of panel cointegration test.
C C+T
Tests Test p-value Test p-value
statistic statistic
Durbin-H panel statistics 4.431 0.999 3.747 0.993
Durbin-H group statistics 3.346 0.999 2.446 0.999

Note: * and ** arve significance levels at the 1% and 5% level, respectively.

Now, we will proceed with the estimation of long-term coefticients using
the AMG estimator, and the results are outlined in Table 7. Upon reviewing
the table, it becomes evident that, with the exception of exports, all variables
exhibit a positive influence on economic growth. Tax revenues have the most
substantial positive impact on economic growth, while FDI, SAV, and the
LBR have the lowest positive impact, all sharing the same magnitude.

The favorable impact of FDI on the economies of the top 20 upper-
middle-income countries can be attributed to several factors. Increased
foreign capital infusion facilitates the transfer of technological expertise
and knowledge to local businesses, potentially enhancing their production
methods and product quality. Furthermore, foreign companies often invest
in the training and development of the local workforce, leading to increased
skill levels and greater efficiency. Moreover, greater inflows of foreign capital
can augment foreign exchange reserves for the host economy, providing
additional resources for financial stability. This can further integrate the
country into international trade, potentially bolstering exports and improving
the country’s trade balance. The creation of new employment opportunities
can lead to reduced unemployment rates and higher household incomes.
Additionally, foreign capital investments often prioritize research and
development (R&D) activities, providing resources for the development of
new products and processes in local economies.
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Exports are intricately linked to exchange rates, with currency
appreciation making goods and services more costly in foreign markets,
potentially resulting in decreased exports. Additionally, exports represent
the sale of goods and services to foreign nations, making them dependent
on the economic conditions of foreign countries, fluctuations in domestic
demand, and other global factors. Stagnant or declining external demand
can have adverse effects on economic growth. However, the expansion of
exports typically necessitates significant capital and resources, which may
sometimes be insufficiently available to local firms, limiting economic
growth. Furthermore, boosting exports usually requires the creation of
competitive products and services and effective competition in foreign
markets. If local firms lag technologically, export potential may diminish.
On the flip side, intense competition in global markets can exert downward
pressure on prices and narrow profit margins.

Domestic savings serve as a critical resource for investments, financing
endeavors that support economic growth, such as the establishment of
new businesses, the expansion of existing ones, and the augmentation of
production capacity. Additionally, domestic savings can inject more resources
into local credit markets, facilitating business access to favorable financing
conditions, thereby encouraging investments. Moreover, these savings
can fund research and development (R&D) activities, contributing to the
innovation of products and processes. Furthermore, domestic savings can
be directed towards public investments, including infrastructure projects,
which can propel economic growth. However, well-designed fiscal policies
can enhance domestic savings. Specifically, tax policies can be structured to
incentivize savings and not unduly burden businesses and individuals.

Tax revenues play a vital role in government financing of public services
and infrastructure investments. High-quality infrastructure and public
services support the efficient operation of the private sector. Additionally,
tax revenues can contribute to the development of legal and institutional
frameworks, strengthening the business environment and encouraging
investments. These revenues are instrumental in maintaining government
fiscal stability by managing budget deficits and ensuring public debt remains
at sustainable levels, ultimately supporting economic stability. Tax revenues
can signal a stable and favorable business environment for investors and
international corporations, attracting FDI and fostering economic growth.
To maximize the positive impact of tax revenues on economic growth, tax
policies should be well-structured, equitable, and designed to incentivize
investments.
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The labor force is a fundamental component of a country’s production
capacity, contributing significantly to economic growth. An expanded labor
force enables the utilization of additional labor resources, directly contributing
to economic growth. However, for this growth to be effective, workforce
productivity must also rise concurrently. A growing workforce can facilitate
the development of new ideas and innovations, as more individuals have the
potential to engage in creating and implementing new technologies, thereby
supporting economic growth. Workforce growth can also incentivize the
establishment of new businesses and promote entrepreneurship, generating
new job opportunities and contributing to economic growth. Nevertheless,
for the workforce to be a true driver of economic growth, it must align with
other factors. This includes maintaining control over unemployment rates
and ensuring fair income distribution. Additionally, the presence of suitable
job opportunities and employment policies is crucial for fully harnessing the
potential of the workforce.

Table 7. Results of AMG regression

Variables Coefficient Std. Err.
FDI :)6900524: 0.0009
EXP '(%'g(ig? 0.0006
SAvV 0&8.0020* 4*; 0.0008
TAX O(.g?os()* 4*; 0.002
LBR oo 0003

C 3((3) .1000*0:* 0.186

Note: * and *** ave significance levels at the 10% and 1% level, vespectively.

Finally, an examination of causality among the variables has been
conducted, with the results outlined in Table 8. Upon thorough analysis of
the table, it becomes apparent that a unidirectional causal relationship exists,
with EXP and domestic SAV causing changes in GDP, and SAV causing
changes in FDI, while FDI causes changes in LBR.

This unidirectional causal connection from EXP and SAV to GDP, along
with SAV’s influence on FDI, and FDI’s impact on LBR, can be ascribed to
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several factors. These factors encompass external demand dynamics, access to
foreign markets, value addition processes, and the financing of investments.
The direct enhancement of economic growth by exports and the capacity
of domestic savings to fund economic growth significantly contribute to a
country’s overall economic development.

Toble 8. Results of Konya panel causality test.

Variables GDP FDI EXP SAV TAX LBR
GDP 25.599 32.360 50.633 40.951 47.629
(0.963) (0.799) (0.121) (0.429) (0.190)

FDI 34.559 24.104 27.718 40.932  60.996**
(0.713) (0.978) (0.929) (0.429) (0.018)
EXP 59.931** 25480 26.720 48.570 25.120
(0.022) (0.964) (0.947) 0.166) (0.968)
SAV 53.748% 57.513** 36.152 28.252 25.813
(0.073) (0.036) (0.644) (0.918) (0.960)
TAX 48.342 20.597 28.143 30.173 34.971
(0.172) (0.995) (0.921) (0.870) (0.696)

LBR 35.743 49559 33485 26289  40.735
(0.662)  (0.143)  (0.757)  (0.953)  (0.438)

Note: * and ** arve significance levels at the 1% and 5% level, vespectively.

4. Conclusion and Policy Implications

This study delves into the examination of how Foreign Direct Investments,
exports, tax revenues, domestic savings, and labor influence the economic
growth of 20 upper-middle-income countries. These countries include
Argentina, Azerbaijan, Colombia, Costa Rica, Dominican Republic, El
Salvador, Fiji, Guatemala, Indonesia, Jamaica, Malaysia, Mauritius, Mexico,
Namibia, Paraguay, Peru, Russian Federation, South Africa, Thailand, and
Tiirkiye. Panel econometric analysis serves as the primary methodology in
this investigation.

The study initiates with an exploration of cross-sectional dependence
among the variables. Subsequently, second-generation stationary tests,
specifically the CIPS test, are employed based on research findings. To
scrutinize the long-term interplay of variables, the Durbin-Hausman test
and the AMG estimator for long-term coefficients are applied. Lastly, the
research investigates the causal relationships among all variables using the
Konya test.
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The primary findings of this study underscore the predominantly
positive impact of all variables, with the exception of EXP, on economic
growth throughout the study period. Notably, FDI emerges as a significant
driver of economic growth. This is attributed to foreign capital’s capacity
to facilitate technology transfer, provide training to the local workforce,
and create new employment opportunities within local economies. Tax
revenues also demonstrate a positive influence on economic growth, as
they contribute to public service financing, bolster economic stability, and
support infrastructure development. Furthermore, domestic savings are
identified as a pivotal factor in economic growth, furnishing resources for
the establishment of new businesses, the expansion of existing enterprises,
and the augmentation of production capacity. Additionally, the expansion of
the labor force is recognized as a positive contributor to economic growth,
contingent upon concurrent productivity enhancements. However, exports
exhibit a modestly negative impact on economic growth, suggesting limited
influence from fluctuations in external demand on economic growth in these
countries.

These findings yield several policy recommendations to foster economic
growth in these 20 nations:

Governments should prioritize the enhancement of business regulations
and investment environments to attract foreign capital inflow. Policymakers
should consider incentive strategies to stimulate technology transfer and
workforce training by foreign investors.

To bolster economic growth through exports, countries should adopt
policies conducive to the development of competitive products and services.
Additionally, they should encourage eftective competition in foreign markets.

Tax policies should be meticulously designed to avoid overburdening
businesses and individuals, while concurrently incentivizing investments.
Ensuring efficient utilization of tax revenues and strategically directing public
expenditures toward economic growth-promoting endeavors is essential.

Implementing policies that encourage savings and educational programs
can potentially lead to higher savings rates, consequently augmenting
investment resources and fostering economic growth. Significant investments
in education and skill development programs are crucial to enhance labor
force productivity and bolster competitiveness.

It is essential to underscore that these policy recommendations should
be customized to align with the specific circumstances and needs of each
country, considering their unique contexts and individual characteristics.
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Bolim 2

Wagner Yasasi ve Keynesyen Hipotezi'ne
Heterojen Panel Nedensellik Testi Uzerinden Bir
Bakig: BRIC ve CIVETS Ulkeleri Ornegi

Fatih Demir!

Ozet

Kamu harcamalar1 ve ekonomik bilyiime arasindaki iliskiye dayanan Wagner
Yasas1 ve Keynesyen Hipotezi, degiskenler arasindaki nedensellik yonii
bakimindan farklilagmaktadir. Wagner’e dayali goriig ekonomik biiyiimenin
artmasiyla devletin ekonomideki roliintin artarak, kamu harcamalarinin
yiikselecegini soyler. Aksine Keynesyen goriis ekonomideki dengenin
saglanmasi igin devletin miidahalesini savunarak, kamu harcamalarini
ekonomik biiyiimeyi olumlu etkileyecek bir unsur olarak goriir. Bu galigmada
kamu harcamalart ve ekonomik biiylime arasindaki nedensellik iliskisinin
incelenmesi amaglanmugtir. Bunun i¢in BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan
ve Cin) ve CIVETS (Kolombiya, Endonezya, Vietnam, Misir, Tiirkiye ve
Giiney Afrika) iilkelerine ait 1995-2021 yillarint kapsayan veriler kullanilarak
Dumitrescu ve Hurlin (2012) heterojen panel nedensellik testi uygulanmugstir.
Ulagilan bulgulara gore Misir ve Rusya’da Wagner Yasasi, Giiney Afrika’da
Keynesyen Hipotezi gegerlidir. Endonezya ve Tiirkiye’de ise hem Wagner
Yasas1 hem de Keynesyen Hipotezi gegerlidir. Diger iilkelerde ise degiskenler
arasi nedensellik iligkisine rastlanilamamustir.

1. Giris

Kamu harcamalar1 devletin ekonomi igerisindeki etki mekanizmalarinin
baginda gelmektedir. Klasik iktisadi goriis devletin piyasaya miidahil olmamas:
gerektigi, aksi takdirde genel ekonomik dengede bozulma olugacagini
savunur. Ancak Keynes (1936)’e gore devlet ekonomiyi dengelemek amaciyla
piyasaya miidahale edebilir ve ekonomik aktivitenin igleyisi igin talebi
arttirict yonde harcamalar yapabilir. Bu sayede artan talebin etkisiyle {iretim
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ve istthdam artig1 saglanarak ekonomi tekrar dengeye kavugturulacaktir. Bu
Keynesyen goriige dayanarak kamu harcamalarindan ekonomik biiylimeye
dogru bir nedensellik iliskisi 6ngoriilmektedir. Bu yaklagim literatiirde
Keynesyen Hipotezi olarak tanimlanmaktadir (Muharrem ve Uysal, 2023).

Keynesyen iktisat akimi Biiyiik Buhran ile daha gok 6n plana ¢ikmus olsa
da kamu harcamalar1 ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiye yonelik daha
onceki yillarda iktisadi literatiirde dikkate deger bir goriis ortaya atilmistir.
Bu goriisiin sahibi olan Wagner ABD, Isvigre, Japonya gibi gelismis iilkeler
igin kamu harcamalarimi analiz ederek, sanayilesmeyle birlikte ekonomik
geligimin artmasi siirecinde kamu harcamalarinin da genislemekte oldugunu
savunmugtur (Wagner, 1892). Dolayisiyla Wagner, kamu harcamalar1 ve
ckonomik biiyiimeyi nedensellik baglamiyla ele alan ilk ¢aligmayr ortaya
koyarak, ekonomik biiyiimenin artmasmnin devletin ekonomideki roliinii
de arttiracagini belirtmistir. Literatiirde bu goriiy Wagner Yasasi olarak
adlandinlmustir (Ayad, 2020). Wagner’e gore devletin ekonomiye miidahil
olmasinin artmasinda {i¢ temel sebep vardir. Bunlardan ilki ekonomik
gelisimin etkisiyle sanayilesmenin artmast ve toplumun genislemesi
neticesinde ekonominin verimli ¢aligmasini siirdiirmesi i¢in kamusal diizeni
saglamaya yonelik gerekli yasal diizenlemeler ve kentlegme ihtiyacina doniik
olarak devletin aktif sekilde faaliyet igerisinde olmasidur. Tkincisi reel gelirin
artmasiyla ylikselen refahin bir sonucu olarak ozellikle kiiltiir ve egitim
alaninda talebin yiikselmesi, bu yonde kamu harcamalarinin arttirilmasinin
bir nedenidir. Son neden ise ekonomik ve teknolojik gelisgimin devamliliginin
saglanmast i¢in devletin dogal tekellerde yerini almasi ve hatta biiyiik yatirim
gerektiren alanlarda devletin bizzat faaliyette bulunmasinin gerekli olmasidir
(Henrekson, 1993).

Wagner Yasasrnin gegerliliginin test edilmesi amaciyla ¢ok sayida galiyma
yapilmugtir. Bu galigmalardan birkagr literatiirde oncii ¢alisma olarak kabul
edilerek, model kurgusu agisindan takip edilmektedirler. Bu ¢aligmada
Wagner Yasasrmin gegerliliginin test edilmesinde Gupta (1967), Goffman
(1968) ve Mann (1980) caliymalarinin modelleri takip edilmigtir. Gupta
(1967) ABD, Birlesik Krallik, Isve¢, Kanada ve Almanya igin kamu
harcamalar1 ve GSYH degiskenleri {izerinden kurguladigi modelinde niifusu
dikkate alarak kigi bagina kamu harcamalar1 bagimli degiskenine, kigi bagina
gelir bagimsiz degigkeni tizerinden bir analiz gergeklestirmigtir. Bu yaklagim
ok iilkeli bir kapsami bulunan ¢aligmalar igin olduk¢a uygun bir tercihtir.
Diger model yaklagimi1 Goftman (1968)’e aittir. Buna gore Goffman (1968),
kigi bagina gelirin kamu harcamalarina olan etkisini 6lgebilecegi bir model
tercih etmistir. Bir diger ¢alismada ise Mann (1980), GSYH’nin kamu
harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 tlizerindeki etkisini aragtirdigi bir
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model kullanmigtir. Kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 ekonomi
ve finans alaninda yakindan takip edilen bir degisken durumundadir. Oyle ki
tilke ekonomileri igerisinde devletin rolii bu gostergeden izlenir. Hatta kamu
bor¢ durumunun biitge agiginin GSYH igerisindeki pay tizerinden kontrol
edilmeye caligildigi bilinmektedir. Ek olarak, 1992’de imzalanan Avrupa
Birligi tiyesi iilkelerin parasal birlik katilim kogullarini olugturan Maastricht
Kriterlerr’nin bir maddesi, tilkenin kamu harcamalarinin GSYH’ya oraninin
yizde 3 agmamasi gerektigini belirtir. Dolayisiyla Mann (1980)’1in
kullandig1 formda kamu harcamalarinin GSYH igerisindeki pay1 ekonominin
toplam aktivitesinin ne kadarini olusturdugunu gosteren 6nemli bir olgiittiir.

Wagner Yasasrnin  gegerliligini  aragtirmak igin  literatiirde kabul
gormiig bahsi gegen modeller ayni zamanda Keynesyen Hipotezi'ni de
test etmek i¢in uygundur. Sadece modelin bagiml ve bagimsiz degigken
siralamasinin degistirilmesi Keynesyen Hipotezi'nin de incelenebilmesine
imkan vermektedir. Bu bilgiler 151¢1nda, ¢aliymanin amac1 Wagner Yasas1 ve
Keynesyen Hipotezi’nin gegerliligini son yillarin dikkat ¢eken gelismekte olan
iilkelerinden olan Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin, Kolombiya, Endonezya,
Vietnam, Misir, Tirkiye ve Giiney Afrika (BRIC ve CIVETS iilkeleri)
kapsaminda incelemektir. Analiz teknigi olarak iilkelere 6zgli sonuglarin
alinabildigi heterojen panel nedensellik testi tercih edilmistir. Caligmanin iilke
grubu ve iilkelere 6zgii analiz sonuglar1 yoniiyle literatiire bir katki sunacagi
diigiiniilmektedir. Bir sonraki boliimiinde farkli iilke deyimleri {izerinden
Wagner Yasasi ve Keynesyen Hipotezi’nin gegerliliginin test edildigi gegmig
caligmalarin bulgulart hakkinda bilgiler verilmig ve daha sonraki boliimde
ckonometrik analiz kism1 sunulmustur.

2. Literatiir Taramasi

Wagner Yasasrmin gegerliliginin incelenmesi literatiirde yogun galigilan
konular arasinda yer almaktadir. Birbirinden farkl {ilke/iilke grubu ve farkli
veri donemleri igeren analizlerin gergeklestirildigi ¢aligmalara ulagmak
miimkiindiir. Bu nedenle literatiir taramas: tek iilke orneginde, Tirkiye
kapsaminda ve ¢ok tilke odakli olanlar geklinde literatiir tarama sonuglarini
ayirmakta fayda gortilmiistiir.

Wagner Yasasr’nin gegerliligini aragtiran 6nemli bir galigma Mann (1980)’e
aittir. Mann (1980), Meksika igin 1925-1976 yillarina ait veriler kullanarak
yaptig1 ¢aligma sonucunda Wagner Yasasrnin gegerli oldugunu belirlemistir.
Ayni sonucu Oxley (1994), 1870-1913 dénemi igin Ingiltere drneginde elde
etmigtir. Ayrica Wagner Yasasrnin gegerli oldugu yoniinde bulgulara; ABD
i¢in Islam (2001), Cin i¢in Narayan vd. (2008), Malezya i¢in Samudram
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vd. (2009), Yeni Zelanda igin Kumar vd. (2012), Nijerya i¢in Adedokun
ve Olalekan Olaniyi (2017), Nikaragua i¢in Méndez (2019), Hindistan igin
Nirola ve Sahu (2020), Brezilya igin Prado ve Silva (2020), Misir i¢in Ghazy
vd. (2021) ve Endonezya i¢in Inchauspe vd. (2022) tarafindan ulagilmugtur.
Wagner Yasasr'nin gegerli oldugunu belirleyen bu ¢alismalarin yani sira Paul
ve Furahisha (2017), 1978-2014 yillarin1 kapsayan ¢aligmalarinda Tanzanya
i¢in, Paparas vd. (2019) ise 1850-2010 donemine ait veriler {izerinden
Birlesik Krallik i¢in hem Wagner Yasasr’nin hem de Keynesyen Hipotezi’nin
gegerli oldugu sonucuna ulagmuglardir. Bu sonuglara gore tek tilke 6rneginde
yapilan ¢aligmalarda genel egilimin Wagner Yasas’nin gegerli oldugu
yoniindedir.

Tiirkiye oOzelinde yapilan ¢aliymalar incelendiginde net bir ¢ikarim
yapilamamaktadir. Oyle ki Yamak ve Kiigiikkale (1997), Yamak ve Zengin
(1997), Sar1 (2003), Arisoy (2005), Gacener (2005), Selen ve Eryigit
(2009), Bayrakdar vd. (2015) ve Cergibozan vd. (2017) farkli donemleri
kapsayan veri setleri tizerinden Tiirkiye i¢in Wagner Yasasr’'nin gegerli oldugu
yoniinde bulgular elde etmiglerdir. Ancak Cetinkaya ve $ahin (2009),
Govdeli (2019), Karahan ve Colak (2019), Karabulut (2020), Unsal
(2020) ve Arestis vd. (2021) diger ¢aligmalarin aksine Tiirkiye’de Keynesyen
Hipotezi’nin gegerli oldugunu belirlemislerdir. Ustelik Altung (2011), Kanca
(2011), Oktayer (2011), Yaragir Tiiliimce ve Zeren (2017), Atgiir (2020)
ve Erer (2022) yaptiklari ¢aligmada Tiirkiye i¢in hem Wagner Yasasrnin hem
de Keynesyen Hipotezi'nin gegerli oldugunu tespit etmiglerdir. Ayrica her
iki goriisgiin de gegerli olmadigini, daha agik bir ifadeyle kamu harcamalari
ve GSYH arasinda herhangi bir istatistiksel iliski bulunmadigini belirleyen
caliymalara da rastlanmigtir. Bu ¢aliymalardan bazilari; Demirbag (1999),
Halicioglu (2003), Bagdigen ve Cetintag (2004), Bagdigen ve Beger (2009),
Bagar vd. (2009) ve Tuna (2013) olarak sayilabilir. Genel bir degerlendirme
yapildiginda, Tiirkiye’ye dair hangi goriigiin gegerli oldugu yoniinde ampirik
bir netlikten bahsedilememektedir. Bu agidan Tiirkiye o6zelinde kamu
harcamalar1 ve GSYH arasindaki iliski tartigmali bir durumdadr.

Cok iilkenin kapsama alindig1 ¢aligmalar ise literatiir taramasinin tigiincii
grubunu olugturmaktadir. Bu grupta yer verilecek ¢aligmalardan biri
Abizadeh ve Gray (1985)’e aittir. Geligmis, gelismekte olan ve geligmemig
53 tilkeden olugan ¢aligmasinda Abizadeh ve Gray (1985), Wagner Yasasr’'nin
gelismekte olan iilkelerde gegerli oldugunu, gelismis ve geligmekte olan
tilkelerde gegerli olmadigint belirlemistir. 115 iilkenin 1950-1980 yillarini
kapsayan verileri iizerinden bir ¢aliyma yiiriiten Ram (1987) ise Wagner
Yasasr'nin genel olarak gegerli oldugunu belirlemistir. Benzer bir sonuca
Akitoby vd. (2006) 51 gelismekte olan iilkeyi kapsayan galigmalarinda
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ulagmiglardir. Ayrica, Asya’nin ¢esitli iilkeleri i¢in Chang (2002) ve Kumar
ve Cao (2020) Wagner Yasasrni gegerli bulmusken, benzer kita iilkeleri
icin Kabak¢1 Giinay ve Aygiin (2022) Keynesyen Hipotezi'nin gegerli
oldugu yoniinde bir bulguya ulagmiglardir. Afrika iilkeleri kapsamli olarak
Jobarteh (2020) Wagner Yasasrmin gegerli oldugu yoniinde bulgular elde
etmisken, Dogan ve Atik (2021) ve Udo vd. (2016) ise hangi goriisiin
gegerli oldugu yoniinde net bir kanita ulagamamuglardir. Avrupa {ilkelerini
kapsayan galigmalardan Loizides ve Vamvoukas (2005) iilkeler bazinda her
iki goriigiin de gegerli oldugunu, Alexiou (2009) Keynesyen Hipotezi’nin
gegerli oldugunu, Magazzino vd. (2015), Demez (2021) ve Karag (2022) ise
Wagner Yasasrnin gegerli oldugu yoniinde bulgular elde etmiglerdir. OECD
tilkeleri lizerine yapilan galigmalara bakildiginda; Wahab (2004), Lamartina
ve Zaghini (2011), Gokmenoglu ve Alptekin (2013) ve Bayrak ve Esen
(2014) Wagner Yasasr'nin, Pehlivan vd. (2021) ise her iki goriisiin gegerli
oldugu yoniinde bulgular elde etmiglerdir. Belke ve Demir (2019), iilkeye
ozgii farkl bulgulara ulastiklar: galigmalarinda BRICS ve MINT iilkelerini
kapsayan bir aragtirma yapmuglardir. BRICS fiilkeleri ve Tiirkiye kapsaml
bir diger caliymada Karag (2020), Wagner Yasasrmin gegerli oldugunu
belirlemigtir. Ayad (2020) ise MENA iilkeleri igin bir ¢aligma yiiriitmiis,
ulagtig1 bulgular tlkelere gore degiskenlik gostermektedir. Buna gore bazi
tilkelerde Wagner Yasasi, bazilarinda Keynesyen Hipotezi ve bazilarinda ise
degiskenler arasinda herhangi bir iliskinin olmadig belirlenmistir. Bu kisimda
ozetlenen sonuglar tizerinden ¢ok iilkeli ¢aligmalarda tilkeler 6zelinde farkl
sonuglara ulagildig1 goriilmiigtiir. Ayrica iilkelere gore sonuglarin farklilik arz
etmesi, lilkelere 6zgii analiz bulgular1 elde etmenin daha dogru olacagini
gostermigtir.

Genel bir degerlendirme yapildiginda, literatiirde yer alan galigmalarda
ulagilan yaygin goriiy Wagner Yasasrnin birgok iilkede gegerli oldugu
yoniindedir. Ancak Keynesyen Hipotezi'nin gegerli oldugunu belirleyen,
hatta kamu harcamalar1 ile GSYH arasinda herhangi bir iliski olmadigini
ortaya koyan ¢aliymalara da rastlanmistir. Bu durumda gegerli olan
goriiglin hangisi oldugu hakkinda net bir kanittan bahsetmek dogru
olmayacaktir. Ayrica ¢ok iilkeli galigmalarda homojen panel veri analizlerinin
kullanilmasinin yaninda iilkeye 6zgii bulgularin elde edilebildigi heterojen
panel veri analizleri ve zaman serileri analizlerinin kullanildig goriilmiigtiir.
Bu noktada literatiir sonuglar1 iilkeye Ozgii analiz sonuglarinin daha
onemle takip edilmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla kamu
harcamalar1 ve GSYH arasindaki iligkiyi aragtirmak igin heterojen panel
veri analizinin daha dogru degerlendirmeler yapabilmek igin kullanilmas:
gerektigi soylenebilir.
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3. Ekonometrik Analiz

Wagner Yasast ve Keynesyen Hipotezi, kamu harcamalar1 ve ekonomik
bityiime (literatiirde GSYH vyerine kullanilmaktadir) arasindaki etkilegime
dayanmaktadir. Bu nedenle bahsi gegen iki degisken ¢aliygmanin analiz
kisminda kullanilmigtir. Kamu harcamalari (KH) ve GSYH verileri ABD dolar1
cinsinden olup, 2010 baz yillt ABD tiiketici fiyat endeksi dikkate alinarak reel
hale getirilmigtir. Ayrica kigi bagina hesaplamalar igin toplam niifus verileri
kullanilmugtir. Tim veriler Diinya Bankas: veri sisteminden elde edilmistir.
Analiz, dengeli panel yapisina uygun olarak 1995-2021 yillar1 igin BRIC
(Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin) ve CIVETS (Kolombiya, Endonezya,
Vietnam, Misir, Tiirkiye ve Giiney Afrika) tilkelerini kapsamaktadir. Seriler
dogal logaritmik doniigiime tabi tutulmug olup 6zet istatistikler Tablo 1’de
sunulmustur.

Tublo 1. Ozet Istatistikler

Seriler Ortalama Standart Minimum | Maksimum Gozlem
Sapma
InKH 24.944 1.394 21.611 28.450 270
In (KH/N) 6.046 1.139 3.463 7.935 270
In (KH/GSTH) 2.574 0.331 1.698 3.098 270
InGSTH 26.975 1.220 24.114 30.294 270
In (GSYH/N) 8.078 0.884 5.997 9.613 270

Ozet istatistikler iilkeye 6zgii degil, homojen panel yapisinda sunulmustur.
Buna gore veri donemi boyunca ortalama kamu harcamalar1 yaklagik
olarak 25 diizeyinde (yaklagik 68 Milyar $) iken, GSYH diizeyi ortalama
27 diizeyinde (yaklagik 532 Milyar $) Olgiilmiistiir. Ayrica anti logaritma
doniistimlii olarak ortalama kigi bagt kamu harcamalar1 423 §$ ve kisi bagina
gelir 3221 §$ olarak kaydedilmistir. Bu istatistiklerin digindaki diger 6nemli
istatistikler Tablo 1 iizerinden incelenebilir.

Analiz siirecinde degiskenlerin farklt versiyonlar1 kullanilmigtir. Bu
durumun nedeni Wagner Yasast igin literatiirde farkli modellemelerin yaygin
olarak kullanilmasidir. Bu modellerden 6nde gelen ii¢ tanesi ¢aligmanin
analizinde dikkate alinmistir. Bunlar Tablo 2°de goriilmektedir.
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Tablo 2. Wagner Yasasv'na Yonelik Modeller

Model 1
Gupta (1967) In (KH/N); = Bo + fyIn (GSYH/N);, + &,
Model 2
Goffman (1968) InKH; = g + By In (GSYH /N )i + 54
Model 3 i
Mann (1980) In(KH/GSYH);; = g + By InGSYH; + =,

Tabloda yer alan modeller igerisinde In ifadesi dogal logaritmik
doniigiimii, KH kamu harcamalarini, GSYH gayri safi yurtici hasilayr ve
N niifusu temsil etmektedir. Burada yer alan modellere dayali analizlerin
gergeklestirilmesinde Oncelikle serilerin yatay kesit bagimliligi sinanmalidir.
Giiniimiizde kiiresel ekonominin geligmisligi nedeniyle iilkelerden birinde
meydana gelen bir sokun etkisi diger iilkelere de sirayet etmekte, ancak farkli
etkiler olusturmaktadir. Bu durum yatay kesit bagimlilik olarak tanimlanir.
Geleneksel panel veri modellerinde yatay kesit bagimliligin olmamasi
varsayimi  gegerlidir.  Yatay kesit bagimliligin varhigr analiz sonuglarini
etkileyecek nitelikte bir varsayim ihlalidir. Bu bilgilerden hareketle, Breusch
ve Pagan (1980) LM testi ve Pesaran (2004) CD testi ger¢eklestirilmistir.
Ulagilan test sonuglar1 Tablo 3’te gortilmektedir.

Tablo 3. Yatay Kesit Baguniilik Sinamas:

. Breusch-Pagan LM Pesaran CD
Seriler L. .
Test Istatistigi Test Istatistigi
InKH 888.89"" 29.7217
In (KH/N) 733.602"" 26.819""
In (KH/GSYH) 184.408"" 2.448"
InGSTYH 914.168™" 30.094"
In (GSYH/N) 773.189"" 27.400""

*kk

Not: (") ve (7)) swaswla %1 ve %5 anlam diizeyinde anlamlilyjs gostermektedin.

LM ve CD test sonuglarina gore tiim serilerde yatay kesit bagimliligin
oldugu belirlenmistir. Bu durumda yatay kesit bagimlilig: dikkate alan
analiz teknikleri {izerinden siireci devam ettirmek gerekmektedir. Bir diger
on testlerden olan birim kok testi igin yatay kesit bagimliligr dikkate alan
Pesaran (2007) tarafindan 6nerilen CIPS testi kullanilmistir. Test sonuglari
Tablo 4’te sunulmustur.
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Tablo 4. CIPS Birim Kok Test Sonuglar:

Seriler Test Istatistigi
InKH -1.671
A(InKH) -2.961""
In (KH/N) -1.453
AfIn (KH/N)] -3.248""
In (KH/GSYH) -1.821
AlTn (KH/GSYH)] -3.361°
InGSYH -1.914
A(InGSYH) -3.084™
In (GSYH/N) -1.248
AfIn (GSYH/N)] -3.419™

Not: ("), %1 anlam diizeyinde anlamlilyjs gostermektedir.

Birim kok test sonuglarina gore tiim seriler birinci farklarda duragan
haldedir. Bu sonugla, duragan seriler iizerinden kurgulanan bir analiz igin
serilerin birinci farklarinin kullanilmas: gerekliligi belirlenmistir. Bir diger
onemli 6n test ise egim katsayilar1 homojenlik testidir. Panel veri analizi
kapsaminda gergeklestirilen bir analizin iilkeye 6zgii sonuglarinin alinmasi
gerekiyorsa egim katsayilar1 heterojen yapidadir. Aksi durumda panelin
biitliniinii kapsayan bir sonug gegerli ise egim katsayilar1 homojendir.
Caligmada egim katsayilarinin homojen olup olmadiginin belirlenmesi i¢in
Swamy (1970) ve Pesaran ve Yamagata (2008) Delta testleri kullanilmugtir.
Tablo 5°te goriilen test sonuglarina gore {i¢ model kapsaminda da egim
katsayilarinin homojenligini belirten sifir hipotezi reddedilmektedir. Bu
durumda heterojenligi dikkate alan bir panel veri analiz teknigi kullaniimalidir.
Aksi takdirde elde edilen homojen bir sonug panelin tiim birimlerini kapsar
nitelikte degildir.

Tablo 5. Egim Katsayiss Homojenlik Testi

Modeller Swamy A Em{ i

Model 1 172.51" 9.714™ 10.384"
Model 2 174.96™ 9.830™ 10.509""
Model 3 55.14"" 4437 4.744™

Not: ("), %1 anlam diizeyinde anlamlyj gostermektedir.

Bu asamaya kadar yapilan 6n testler neticesinde yatay kesit bagimlilik,
birinci farklarda duraganlik ve egim katsayisi heterojenligi tespit edilmigtir.
Uc¢ model kapsamindaki kamu harcamalari ve ekonomik biiyiime
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degiskenleri arasindaki nedensellik iligkisinin belirlenmesi i¢in Dumitrescu
ve Hurlin (2012) panel nedensellik testinin kullanilmas: tercih edilmistir.
Bu test geleneksel Granger (1969) nedensellik testi yaklagimina dayanan,
heterojen panel nedensellik testidir. Ayni zamanda yatay kesit bagimlilik
varliginda kullanigh olan bootstrap yaklagimina dayal kritik degerler de elde
edilebilmektedir. Bu bilgiler 1s181nda i¢ model igin ayr1 ayr1 panel nedensellik
testi kurgulanmugtir. Buna gore kullamilan Dumitrescu ve Hurlin (2012)
panel nedensellik test denklemi agagidaki gibi tanimlanmugtir:

K K
Ve=a+ ) e+ ) B R e (1)
=1 =1

Burada “X, Y’nin nedeni midir?” sorusuna cevap aranmaktadir. Bagiml
degiskenin X oldugu formda ise Y’nin X iizerindeki nedensel etkisi
incelenmig olur. (1) numarali denkleme dayali olarak nedensellik testine ait
sifir hipotezi nedenselligin olmadigini belirtir ve Bfk} = 0 olarak tanimlanur.
Sifir hipotezinin reddi ise en az bir birimde nedensellik iligkisinin oldugunu
gosterir. Test siirecinde tiim birimler i¢in elde edilen Wald test istatistiginin
yaninda, T ve N’nin sonsuza gittigi asimptotik test istatistigi ve T nin sonlu
oldugu yar1 asimptotik test istatistikleri de kullaniir (Lopez ve Weber,
2017). Bu bilgiler 151¢1nda Tablo 6’da Dumitrescu ve Hurlin (2012) panel
nedensellik test sonuglari, ti¢ model ve her modelin iki yonlii kurgusu
tizerinden verilmistir.

Tablo 6. Dumitrescu ve Huvlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonuglar:

Test Istatistigi
Modeller
GSYH->KH KH->GSYH
Model 1 0.665 0.612
Model 2 1.229 0.513
Model 3 0.724 1.477

Panelin biitiinii igin bireysel test istatistiklerinin ortalamalar1 {izerinden
ulagilan test sonuglarinin yer aldig: Tablo 6’da degigkenler aras1 herhangi bir
nedensellik iligkisine rastlanilamadigr goriilmektedir. Ancak heterojen panel
veri analizi gergevesinde, birbirinden farkli yonetim anlayigina, sosyolojiye,
cografi yapiya ve dinamiklere sahip analiz kapsamindaki iilkeler i¢in tilkeye
ozgii nedensellik test sonuglarmin goz ardi edilmemesi gerekir. Bunun
icin heterojen panel nedensellik test sonuglari incelenmelidir. Oncelikle
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GSYH’dan kamu harcamalarina dogru nedensellik iliskisi ii¢ model igin
Tablo 7°de yer alan test sonuglari iizerinden sunulmugtur.

Tablo 7. Ulkelere Ozgii Dumitvescu ve Huvlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonuglart

(GSYH~>KH)

Ulkeler Model 1 Model 2 Model 3
Brezilya 1.599 0.046 0.007
Cin 2.635 1.308 2.486
Kolombiya 0.425 0.460 0.236
Misir 2.668 2.965 2.797
Hindistan 0.129 0.246 0.012
Endonezya 0.860 3.489" 2.757
Rusya 4.535" 0.176 1.178
Giiney Afrika 0.011 1.811 2.530
Tiirkiye 0.112 4.995™ 1.129
Vietnam 0.003 0.003 0.107

Not: (") ve () swaswla %5 ve %10 anlam diizeyinde anlamlyj gostermektedir.

Tablo 8. Ulkelere Ozgii Dumitvescu ve Huvlin (2012) Panel Nedensellik Testi Sonuglart

(KH>GSYH)

Ulkeler Model 1 Model 2 Model 3
Brezilya 0.001 0.000 0.066
Cin 2.452 2.402 0.945
Kolombiya 0.255 0.288 0.550
Maisir 2.745 2.751 2.830
Hindistan 0.007 0.010 0.270
Endonezya 2.669 2.585 3.644"
Rusya 1.274 1.385 0.101
Giiney Afrika 2.081 1.569 3.062"
Tiirkiye 1.133 1.150 5.123"
Vietnam 0.118 0.154 0.015

Not: () ve () swaswla %5 ve %10 anlam diizeyinde anlamlyjr gostermektedir.

Tablo 7’de yer alan sonuglara bakildiginda, Model 1 {izerinden
Rusya’da, Model 2 tzerinden Misir, Endonezya ve Tiirkiye’de GSYH,
kamu harcamalarinin nedenidir. Diger {ilkelerde ise herhangi bir nedensellik
iliskisine rastlanilamamustir.
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Kamu harcamalarindan GSYH’ya dogru nedensellik iligkisine yonelik
iilkeye Ozgii test sonuglari Tablo 8’de verilmigtir. Buna gore Model 3
kapsaminda Endonezya, Giiney Afrika ve Tirkiye’de kamu harcamalari,
GSYH’nin nedenidir.

Tablo 7 ve Tablo 8 birlikte degerlendirildiginde ise Endonezya ve
Tiirkiye’de kamu harcamalari ve GSYH degiskenleri cift yonlii nedensellik
iliskisine sahiptir. Bu iki iilkede kisa donemde hem Wagner Yasas1 hem de
Keynesyen Hipotezi gegerlidir. Ancak kisa donemde Misir ve Rusya’da
Wagner Yasasi gegerli iken, Giiney Afrika’da Keynesyen Hipotez gegerlidir.

4. Sonug

Wagner Yasasi olarak bilinen goriige gore ekonomik biiyiime, kamu
harcamalarini arttirict bir etkiye sahiptir. Ancak tersi yonde bir diger goriis
ise Keynesyen Hipotezi olarak anilir. Bu goriis, kamu harcamalarinin
artmasimin  ekonomik biiyiimeyi sagladigini savunur. Bu iki goriisiin
gegerliliginin arastirildigr ok sayida ¢aligma yapilmugtir. Bu galigmalar farkl
iilke ve farkli veri donemlerini kapsamaktadir. Ancak dikkat ¢ekici kisim
sudur ki galiymalarin bulgular1 da birbirinden olduke¢a farklilagmaktadir.
Bu denli tartigmali bir konuyu BRIC (Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin)
ve CIVETS (Kolombiya, Endonezya, Vietnam, Misir, Tiirkiye ve Giiney
Afrika) iilkeleri kapsaminda aragtirmak igin bu galigma yiiriitiilmistiir. BIRC
ve CIVETS iilkeleri son yillarda 6nemle takip edilen gelismekte olan iilkeleri
olusturmaktadir. Ayrica bu iilke gruplar tizerinden yiiriitiilen bir ¢aliymaya
literatiirde rastlanilamamugtir. Ek olarak iilkeye 6zgii sonuglarin elde edilmesi
i¢in heterojen panel nedensellik testinin kullanilmasi, bu ¢alismanin bir diger
onemli katkis1 olarak goriilmektedir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) heterojen panel nedensellik testini
kapsayan analiz, 1995-2021 yillarindan olusan veriler kullanilarak, Wagner
Yasasr'nin literatiirdeki en yaygin modellerinden olan Gupta (1967),
Goffman (1968) ve Mann (1980) tarafindan kullanilan ¢ farkli model
tizerinden gergeklestirilmistir. Ulagilan sonuglara gore panelin biitiind igin
kamu harcamalar1 ve GSYH arasinda herhangi bir nedensellik iligkisine
rastlanilamamugtir.  Ancak {ilkeye 6zgii nedensellik test sonuglari bazi
nedensellik iligkilerini ortaya ¢ikartmaktadir. Buna gore Misir ve Rusya’da
GSYH’dan kamu harcamalarina dogru tek yonlii nedensellik iligkisi
belirlenmigtir. Bu tilkelerde Wagner Yasasr'nin gegerli oldugu soylenebilir.
Kamu harcamalarindan GSYH’ya dogru tek yonlii nedensellik iligkisi ise
Giiney Afrika igin tespit edilmigtir. Bu iilkede Keynesyen Hipotezi’nin gegerli
oldugu belirtilebilir. Endonezya ve Tiirkiye’de ise ift yonli nedensellik
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iligkisine rastlanmistir. Dolayisiyla Endonezya ve Tirkiye’de hem Wagner
Yasas1 hem de Keynesyen Hipotezi gegerlidir.

Bu sonuglardan hareketle, heterojen panel veri analizinde sadece panelin
biitliniine ait homojen sonuglar dikkate alinmug olsaydi analiz kapsamindaki
tilkelerde nedensellik iliskisi olmadig yoniinde bir kanit sunulmug olacakti.
Ancak tilkelere 6zgii sonuglar bazi iilkeler i¢in nedensellik iliskisinin varligini
ortaya koymustur. Bu agidan heterojen panel veri analizlerinde iilkeye 6zgii
bulgularin olduk¢a degerli oldugu bu ¢aliyma nezdinde vurgulanmistir.
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Ozet

Iktisadi biiyiime, genel tanimuyla kigi bagina reel GSYH’daki artig olarak
tanimlanabilir. Ulkeler igin ilk amag iktisadi biiyiimeyi saglayabilmektir.
Ayrica iktisadi bityiimenin siirdiiriilebilir olarak gergeklesmesi de 6nemlidir.
Ozellikle Snayi devriminden sonra Iktisadi biiyiime ile birlikte enerji
kaynaklarinin tiikketimi de artmugtir. Fakat enerji kaynaklarinn tiiketimi gegitli
cevresel sorunlara neden olmustur. Bagka bir agidan bakildig1 zaman gehirlerde
niifus gitgide artmaktadir ve buna baglh olarak sehirlerde yasayan insanlarin
ithtiyaglarii  kargilamak i¢in de enerji kaynaklariin kullaniminda artig
goriilmektedir. Ortaya gikan en 6nemli gevresel sorun ise havaya salinan sera
gaz1 emisyonudur ve sera gazi emisyonu genel olarak CO, emisyonu olarak
ifade edilmektedir. Ulkeler iktisadi biiyiimelerini gergeklestirebilmek igin
enerji tiiketimlerini artirmakta ve bu baglamda iilkelerde CO, emisyonunda
da artigin yagandigi goriilmektedir. Sera gaz1 emisyonunu 6nlemek igin Kyoto
Protokolii Birlesmig Milletler tarafindan 1997°de imzalanmugstur.

Giris
Ulkeler ekonomik agidan gelismek ve siirdiiriilebilirliklerini saglamak igin

farkli yontemlere bagvurmuslardir. Ekonomik gelismislik agisindan sanayi
devrimi ise iilkeler i¢in doniim noktasi olarak goriilmiistiir. Ciinkii sanayi

1 Bu ¢alisma, Dog. Dr. $aduman Yildiz danigmanliginda Aslihan Gok’iin Bayburt Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii“Tktisadi Biiyiime, Enerji Tiiketimi ve CO2 Emisyonu Arasindaki
Iligki: MIST Ulkeleri Uzerine Bir Degerlendirme” adh yiiksek lisans tez galigmasindan
tiiretilmigtir.

2 Yiiksek Lisans Mezunu, Bayburt Universitesi IIBE Tktisat Boliimii, aslim.6161as@ gmail.com,
0000-0003-2812-7575

3 Dog.Dr., Bayburt Universitesi IIBE Iktisat Boliimii, sayildiz@bayburt.edu.tr,
0000-0002-9990-0628

© O d | Jrtps://doi.ong/10.58830/0zgurpub293.c1267 45



46 | Iktisadi Biiyiime, Enerji Titketimi ve CO2 Emisyonu Arasmdaki Iiski

devrimiyle iiretimde ve tiiketimde artig yasanmugtir. Ayrica sanayi devrimiyle
enerji kaynagi olan komiiriin tiiketiminde artis yasanmug ve bu baglamda
gevre kirliligine neden olmugtur. Bu tiir enerji kaynaklarmin kullanimi
sonucunda sera gazi emisyonlart havaya karigmugtir. Sanayi devrimi ile
beraber gelisen ve gelismekte olan iilkelerin niifusunda da artiy yasanmugtir.
Bu artiglar sonucunda niifus kentlere kaymis ve cevrede tahribata neden
olmugtur. Ayrica sanayilesmeyi gergeklestiren iilkelerde tarim sektoriinden
sanayi sektoriine kayma olmustur ve bu baglamda tarim sektorii yok
olma seviyesine gelmigtir. Tarim sektoriinde yaganan azalmalar sonucunda
karsal niifustan kentsel niifusa dogru kayma goriilmiistiir. Kentsel niifusun
artmasiyla enerji tiiketiminde de artig yaganmugtir.

Ulkeler igin ekonomik gelisme ve ayni zamanda ekonomik
stirdiiriilebilirligin  saglanmas1 gerekmektedir. ~Siirdiirtilebilir ekonomik
biiyiime igin ise iiretim saglanirken ortaya ¢ikan gevre sorunlarinin en az
seviyeye indirilmesi saglanmalidir. Boyle bir durumda iiretim igin enerji
kaynaklarindan fosil kaynaklar yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanilmas: saglanmahdir (Kaynak ve dig, 9:2011). Bu durumda kisith
olan fosil kaynaklarin kullanimi azaltilarak ¢evreye yayilan sera gazi salinimi
en aza indirgenecektir. Sera gazinin en aza indirgenmesi ile birlikte ¢evre
kirliliginin 6nlenebilmektedir. Bu baglamda kiiresel 1sinma engellenecek ve
iklim degisikliginin 6niine gegilecektir. Tklim degisikliginin oniine gegilerek
dogal dengenin bozulmasinin da engellenmesi saglanacaktir.

Yapilan bu ¢aligmanin amaci, iktisadi biiyiime, enerji tiiketimi ve CO,
emisyonu arasindaki iligkiyi incelemektir. Birinci boliimde iktisadi biiyiime,
enerji ve ¢evre kavramlar tanimsal olarak ele alinmustir. Tkinci boliimde ise
iktisadi biiylime ile enerji tiiketimi iligkisi, iktisadi biiyiime ile CO, emisyonu
iligkisi ve son olarak iktisadi biiyilime, enerji tiiketimi ve CO, emisyonu
iligkisi ele alinmigtir.

1. Iktisadi Biiyiime, Enerji ve Cevre ile Tlgili Kavramsal

Agiklamalar

Iktisadi biiytime, enerji ve CO, emisyonu arasindaki iligkiyi agiklayabilmek
i¢in ilk 6nce bu kavramlar hakkinda tanimsal agiklamalarin yapilmasi 6nem

arz etmektedir. Boylelikle bu ii¢ degisken arasindakai iliski daha 1yi bir gekilde
anlagilacaktir.

1.1. Iktisadi Biiytime

Iktisadi biiyiime kavrami igin gesitli tammlar yapilmistir. Bu kistmda
baglica yapilan tanimlamalar yardimiyla iktisadi biiyiime ele alinmugtir. Tktisadi
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biiylime, fert bagina diisen gelir ve tiretim miktarinin her yil artmasi olarak
tanimlanmaktadir. Bagka bir degisle, bir lilkede mal ve hizmet iiretiminin
artmasidir (Ulusoy, 2017: 272). Genel bir tanimla, reel GSYH’nin devaml
olarak artmas iktisadi biiyiimeyi ortaya koymaktadir (Coban, 2012: 438-
439). Iktisadi bityiime su formiille hesaplanmaktadur;

g =(GSYH —GSYH_,)/(GSYH_)*100
g: Biiytime Orani

GSYH: Gayri Safi Yurtigi Hasila

t:Yil

1.2. Enerji

Genel tanimiyla enerji maddelerde bulunan 1s1 ve 151k seklinde olugan ve
hareket ettirici gligtiir (Sahinvd., 2007: 408). Biitiin maddeler belirli diizeyde
enerji potansiyeline sahiptir ve bu enerjinin kaynagi da giinestir (Doganay
vd., 2003: 328). Enerji kullanimi gergek anlamda buhar makinelerinin icat
edilmesiyle kullanilmig daha sonra gergeklesen sanayi devrimi ile enerji
kaynaklarinin kullanimi arttirilmustir. Tk kullanilan enerji kaynagi odun iken
daha sonra komiir, petrol, dogal gaz vb. kaynaklar ortaya ¢ikmistir. Enerji
giinliik hayatta pek ¢ok alanda kullanmilmaktadir. Bunlar; elektrik enerjisi
titketimi, 1s1nma, sanayi gibi alanlardir (Erdogan, 2016: 26).

1.2.1.Enerji Kaynaklar1

Enerji kaynaklar: iki gekilde siniflandirilabilir. Bunlar; birincil ve ikincil
enerji kaynaklaridir. Birincil enerji kaynaklari enerjinin herhangi bir degisime
ugramamug halidir. Birincil enerji kaynaklari; hidrolik enerji, giines enerjisi,
petrol, dogalgaz, riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle, komiir ve
niikleer enerjidir. Birincil enerji kaynaklarinin degisime ugramasiyla ortaya
¢ikan kaynaklar ikincil enerji kaynaklar1 olarak ifade edilmektedir. Tkincil
enerji kaynaklar elektrik enerjisi, benzin, mazot ve LPG’dir.

1.2.1.1. Birincil Enerji Kaynaklar:

Birincil enerji kaynaklari; hidrolik enerji, glines enerjisi, petrol, dogalgaz,
riizgar enerjisi, jeotermal enerji, biyokiitle, komiir ve niikleer enerjidir. Bu
tiir enerji kaynaklart doniigtim yagamadan dogada hazir bulunmaktadir.

1.2.1.1.1. Hidrolik Enerji

Daha ¢ok barajlardan elde edilen hidrolik enerjisi genel olarak siiratli
ya da yiiksekten akan sudan elde edilen enerji seklinde ifade edilmektedir.
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Ayrica hidrolik enerji yenilenebilir, ¢evre dostu ve iiretim maliyeti az olan bir
kaynaktir ($ahin vd., 2007: 413). Diinyada hidrolik enerji elde etmede ilk
Ui¢ sirada sirastyla Cin, Brezilya ve Kanada yer almaktadir. Ayrica Cin’de en
biiyiik hidrolik baraji olan Baihetan baraji bulunmaktadir (Erdogan, 2016:
71-73).

1.2.1.1.2. Giines Eneryisi

Cekirdeginde hidrojen enerjisinin helyum enerjisine doniigmesiyle olugan
bir kaynaktir. Giines enerjisi yenilenebilir ve tiikenmeyen bir kaynaktir.
Genel olarak cografi konumdan dolay1 giines enerjisinden her yerde esit

faydalamlamamaktadir. (Doganay vd., 2003: 356).

1.2.1.1.3. Petrol

Petrol, kokeni Latince olan petra ve oleum kelimelerinin birlesmesiyle elde
edilmigtir. Petra kelime olarak tag anlamina gelmekte iken oleum yag anlami
gelmektedir. Petrol bitki ve hayvan fosillerinin uzun dénemde oksijensiz bir
ortamda s1g denizlerde yiiksek basing ve 1s1ya maruz kalmasiyla olugmaktadir

(Doganay vd., 2003: 336).

1.2.1.1.4. Dojal Gaz

Dogal gaz yer altinda bulunan ve yanici olan bir gaz karigimi geklinde
ifade edilmektedir (Doganay ve Cogkun, 2020: 179). Dogal gaz yer altinda
tek bagina ya da petrolle birlikte bulunmaktadir. Dogal gaz gevreye zararsiz
oldugu igin sehirlerde mesken sitilmast igin kullanilmaktadir. Dogal gaz
tretimi ve titketimi 1973’te yaganan petrol krizi sonrasinda artmugtir. Boylece
dogal gaz da temel bir enerji kaynagi arasina girmigtir (Erdogan, 2016: 55).

1.2.1.1.5. Riizgar Enerjisi

Riizgar enerjisi, maliyeti diigiik, gevreye zararsiz ve yenilenebilir bir
kaynaktir. Fakat riizgar enerjisi siireklilik arz etmez. Diinya’da riizgar
enerjisinden ilk 1988 yilinda ABD’de elektrik enerjisi elde edilmistir.
Riizgar enerjisi denizlerde de elde edilmektedir. Denizlerden enerji su alti
kablolariyla karaya taginmaktadir. Ayrica diinyadaki %3’lik elektrik enerjisi
riizgar enerjisinden elde edilmektedir (Erdogan, 2016: 67-68).

1.2.1.1.6. Jeotermal Enerji

Jeotermal enerji, yerin derin kisimlarindan ortaya ¢ikan sicak su ile
buharindan olugan enerjidir. Jeotermal enerji elektrik tretimi, mesken ve
seralarda 1sitma amaciyla kullanilmaktadir ve bu enerji kaynagi gevreye
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zararsizdir. Ayrica sicak su kaynaklari bazi hastaliklarin tedavisinde de
kullanilmaktadir (Sahin vd., 2007: 412-413). Diinya da jeotermal enerjiden
ilk elektrik enerjisi tiretimi saglanan yer 1904 yilinda Iralya’dir (Erdogan,
2016: 82-83).

1.2.1.1.7. Biyoliitle

Biyokiitle, bitkilerin fotosentez yontemiyle giines enerjisini kimyasal
enerjiye gevirerek depolamasiyla elde edilen biyolojik kiitleye bagl organik
madde kaynaklaridir. Enerji i¢in kullanmilan biyokiitle kaynaklar: ise bitkisel,
hayvansal ve kentsel endiistri atiklarindan elde edilmektedir (Doganay vd.,
2003: 349-350). Biyokiitleden elektrik enerjisi elde edilmesinde diinya
da ilk sirada ABD yer alirken bunun devaminda Almaya, Cin ve Brezilya
gelmektedir (Erdogan, 2016: 78-79-80).

1.2.1.1.8. Komiir

Komiir genel olarak bitki kalintilarinin fiziksel ve kimyasal siiregten gegerek
tortulanmast seklinde tanimlanabilir. Komiirtin baglica kullanim  alanlar
elektrik, sanayi, 1s1nma ve ulagim seklindedir (Erdogan, 2016: 46-48).

1.2.1.1.9. Niikleer Enerji

Atomun pargalanmasi ve birlegmesi aninda olugan 1s1 enerjisine niikleer
enerji denir. Niikleer enerji elektrik enerjisine doniistiiriiliirken ortaya ¢ikan
1s1 enerjisi ile su kaynatilarak buhar elde edilmekte ve tiirbinlerden elektrik
enerjisine doniigtiiriilmektedir. Diinya da ilk niikleer enerjiden elektrik tireten
tilke 1950 yilinda ABD’dir (Erdogan, 2016: 58-59). Niikleer enerjinin
tretimi esnasinda sera gazi salimmi ok azdir. Ayrica tretilen elektrik
enerjisinin maliyeti de oldukga diisiiktiir (Ikiz, 2020: 113).

Niikleer enerjinin ana kaynaklar1 toryum ve uranyumdur. Toryum tiim
kayaglar da az oranda bulunan bir elementtir. Uranyum elementini kimyaci
Klaproth 1789 yilinda kegfetmistir. Uranyumda toryum gibi tiim kayaglar
tizerinde bulunan bir elementtir. Uranyum ve toryumu birbirinden ayiran
ozellik elementlerinin iglem gorme sekilleridir. Bu baglamda toryumun
uranyuma gore daha ¢ok iglenmesi gerekmektedir (Doganay ve Coskun,
2020: 266).

1.2.1.2. Tkincil Enerji Kaynaklar:

Dogada hazir bulunan birincil enerji kaynaklarindan olugan bir tiirdiir.
Ikincil enerji kaynaklarina elektrik ile diger ikincil enerji kaynaklari bigiminde
tanimlanan benzin, mazot, LPG 6rnek verilebilir.
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1.2.1.2.1. Elektrik Enerjisi.

Tlk elektrik santrali Londra da 1879 yilinda faaliyet gostermistir (Aydin,
2016: 148). 1973 petrol krizi sonras: petrole dayali elektrik enerjisi tiretimi
azalmig olup bunun yerine dogal gaza dayall elektrik enerjisi {iretimi
artmigtir (Erdogan, 2016: 43-44). Uretilen elektrik enerjisi birgok alanda
kullanilmaktadir. Elektrik enerjisi; hidrolik enerji, giines, petrol, dogal gaz,
riizgar, jeotermal, biyokiitle, komiir ve niikleer enerjiden tiretilmektedir.

1.2.1.2.2. Diger Tkincil Enerji Knynaklar:

Tkincil enerji kaynaklarina elektrik enerjisi diginda benzin, mazot ve LPG
ornek verilebilir. Benzin, petroliin tiirevi olarak iiretilen bir kaynaktir. Mazot,
ham petroliin damitilmas1 sonucu olugan bir akaryakit kaynagidir. LPG ise
ham petroliin damitilmasi sirasinda ya da petrol yataklarinda bulunan dogal
gazin ayrigtirilmasi sonucu ortaya ¢ikan sivi, renksiz, kokusuz ve yanici bir
gazdr.

1.3. Cevre

Cevre, genel tanimiyla tiim canlilarin yagadigi ortam seklinde ifade
edilmektedir (Ozey, 2009: 4). Bagka bir degisle cevre, insanlarin diger canlt
ve cansiz varliklarla ve iklimle kargilikli etkilesim halinde olmasidir (Inangls,
2020: 19). Hukukta ise ¢evre tiim insanlarin ortak varhigi ve diger canh
ve cansiz varliklarin tiimiinii kapsayan bir kavramdir (Keles ve Hamamci,
2005: 33).

Cevreyi kendi iginde dogal ¢evre ve yapay gevre sekilde siniflandirmak
miimkiindiir. Dogal ¢evre; dogada insan faktoriiniin etkisinin olmadigt ve
degisime ugramamis gevre seklinde ifade edilirken yapay gevre ise insanlarin
kendi ihtiyaglarini giderebilmek igin kaynaklarin her tiirlii kullanim

sonrasinda ortaya ¢ikan gevre seklinde ifade edilmektedir (Algiil, 2016: 13).

1.3.1. Cevre Kirliligi

Insanlar gereksinimlerini karsilayabilmek igin dogaya cesitli zararlar
vermiglerdir. Topragin, suyun ve havanin yapisinda ortaya ¢ikan bu
degisiklikler gevre kirliligi seklinde ifade edilmektedir. Ornegin sanayi
tesislerinden ¢ikan zehirli gazlar havaya karigmakta ve havaya karigan
zehirli gazlar ise hava kirliligine sebep olarak dogaya zarar vermektedir.
Cevre kirliligi hava, su, toprak ve ses kirliligi seklinde dort baglkta ele
alinmaktadir.
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1.3.1.1. Hava Kirliligi

Insan ve dogal cevreye zararli gazlarin atmosferde artmastyla ortaya
cikan gazlar seklinde olugan bir kirlilik tiirtidiir (Bikrig, 2019: 169). Hava
kirliliginin baglica nedenleri sunlardir:

> Sanayi tesislerinden ¢ikan zehirli gazlar ve sanayide kullanilan
kimyasallar,

» Motorlu tagitlarin egzozundan ¢ikan gazlar ve 1sitma amac ile
kullanilan bazi maddelerden ¢ikan gazlar,

> Aniz yakilmasiyla olusan gazlar seklinde ifade edilebilir (Inangh,
2020: 35).

Atmosferde biriken gaz pargaciklar: iklim degisikliginin de bir sebebidir.

Sekil 1’de hava kirliliginin sonuglar1 gematik olarak verilmigtir.

Sera Etkisi
Hava )
Kirliliginin | — * Ozon Tabakasimnin Incelmesi
Sonuclari

~

Sekil 1. Hava kivliliginin sonuglar:.

Asit Yagmurlari

Sekil I’e gore hava kirliliginin sonuglarindan biri olan sera etkisi;
atmosferde CO, ve metan gibi gazlarin oranlarmm artmasi sonucunda
atmosferde 1simin daha fazla tutunmasi geklinde ifade edilmektedir ve
bu etki kiiresel 1sinmaya neden olmaktadir (Bikrig, 2019: 170). Kiiresel
isinma; atmosferde biriken zehirli gazlarin artmast sonucu diinyanin her
yerinde sicakligin artmasi geklinde ifade edilmektedir (Bayrag vd., 2018:
38). Kiiresel 1sinmanin artmasiyla; buzullar erimeye baglamig ve bunun
sonucunda denizlerin su seviyeleri artmug, kuraklik baglamug, canlilarin dogal
alanlar1 bozulmugtur. Ayrica kiiresel 1s1nma sonucunda yangin, yagig vb.
dogal afetler artmugtir (Bikrig, 2019: 171).

Sera etkisinin yol agtig1 karbon ayak izi, insandan kaynakli atmosfere
yayllan CO, miktarlaridir. Karbon ayak izi, enerji tiiketimi, solunum vb.
nedenlerle biiyiimektedir (Bikrig, 2019: 186). Tiirkiye’de karbon ayak izini
olusturan etmenler agagida Sekil 2°de verilmistir.
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Sekil 2. Kavbon ayak izini olustuvan kaynaklavin yiizdelik dagiluma.
Kaynak: Wovld Wildlife Fund (2012: 50).

Sekil 2’ye gore, en ¢ok karbon ayak izini olusturan kaynaklarin % 26’lik
kismint elektrik tiretimi, % 22°lik kismuni ise imalat, sanayi ve ingaat sektorii
olugturmaktadir. En az karbon ayak izini olugturan kaynaklarin ise % 2’lik
kismi sirastyla enerji iiretimi ile tarim, ormancilik ve balikgihik sektoriidiir.
CO, emisyonlarini olugturan bu kaynaklarin dogada paylar arttik¢a da sera
etkisinde de artisa neden olmaktadir (World Wildlife Fund, 2012: 50).

Diinya genelinde kiiresel 1sinma sonucu kiiresel bazda iklim degisikligi
goriilmiistiir. Bu baglamda kiiresel iklim degisikligi dogal iklimin bozulmasina
da neden olmustur. Kiiresel 1sinmadan dolay1 alinan yasal diizenlemelerden
birisi Kyoto protokoliidiir.

Bu Protokol, kiiresel 1sinma ve ikim degisikligi ile ilgili tek sozlesmedir
ve bu sozlesmenin hazirlanmast Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cerceve
Sozlegsmesi igindedir (Aydin, 2016: 454). S6z konusu bu protokol birgok
iilke tarafindan 1997 yilinda imzalanmugken Tiirkiye ise bu protokolii 2009
yilinda imzalamigtir (Algtl, 2016: 44). Protokolii imzalayan iilkeler bu
protokol ile ya sera gazi emisyonlar1 azaltacak ya da azaltamiyorsa karbon
ticareti vasitastyla haklarini artiracaklardir (Aydin, 2016: 454). Kyoto
protokoliinde yer alan maddeler baslica sunlardir (Inangl, 2020: 225-226):
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> Sera gazlar salinimi %5’e indirilecek,

» Gaz salinimini azaltmak amaciyla her tiirlii kaynakta diizenlemeler
yapilacak,

> Niikleer enerji kullanimi arttirilacak ve giines enerjisi 6n planda olacak,
» Cevre dostu yakitlar tercih edilecek,

» Teknolojik yontemlerden ve sistemlerden hangisi daha az karbon
salinimi sagliyorsa termik santrallerde o kullanilacak,

» Protokole imza atan iilkelerde karbon salinimini arttiracak etkenleri
hangi tilke daha fazla kullaniyorsa o iilkeden daha fazla vergi alinacak,

> Yiiksek enerji kullamlan yerlerde atiklar igin yeni diizenlemeler

yapilacaktir.

Genel olarak Kyoto protokoliiniin amact havaya karigan zehirli gazlarin
azalmasini saglayarak kiiresel iklim degisikliginin 6niine gegmektir.

Ozon tabakasinin incelmesi, kiiresel 1sinmanin  sonucu olarak
gergeklegmistir. Atmosfere yayilan sera gazlar1 sonucunda ozon tabakasi
incelerek delinmig ve bunun sonucunda giines 1ginlar1 yeryiiziine yiiksek
enerji ile direk olarak diigmeye baglamugtir (Algiil, 2016: 30).

Fosil yakitlarin yakilmasiyla ortaya ¢ikan kiikiirtdioksit ve azotdioksit
gazlarinin havada ¢esitli diger gazlarla tepkimeye girip yeryliziine yagmur,
dolu, ¢ig vb. seklinde ortaya ¢ikan yagisa asit yagmurlart denir. Asit
yagmurlari gollere, denizlere, topraga ve bitkilere zarar vermektedir (Bikrig,
2019: 174-175). Yani dolayli yoldan hava kirliligi toprak ve su kirliliginin
ortaya gtkmasinda bir etkendir.

1.3.1.2. Su Kirlilii

Su kaynaklarina zararli atiklarin karigmasiyla olugan bir kirlilik tiirtidiir.
Bagka bir ifadeyle suyun faydal kullanimimni saglamak igin kullanilan bazi
maddelerin suya katilmasiyla suyun degerinde yaganan bozulmalardir (Keleg
ve Hamamci, 2005: 116). Su kirliliginin baglica nedenleri sunlardir (Inangls,
2020: 36):

> Sanayi ve evsel atiklarin direk suya karigmasi,
» Tarimda kullanilan ilaglarin suya karigmasi,
> Niikleer santrallerden ¢ikan atik sular seklinde ifade edilmektedir.

Yukarda verilen nedenlerden dolayr su kaynaklar1 kirlenmektedir. Su
kirliligi sonucunda tiim canhlar zarar gormektedir. Kirli sularin biiyiik kismi
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dogrudan denizlere, gollere, akarsulara veya yer alti sularina karigmaktadir.
Insanlar agisindan bakildiginda bazi hastaliklar direk sudan bazi hastaliklar
da su iiriinlerinin tiiketilmesiyle gergeklesmektedir. Diger canlilar agisindan
bakildiginda ise kirlilik sonucunda su igerisinde yasayan tiim canlilar yok
olma noktasina gelmislerdir (Keles ve Hamamci, 2005: 125-126).

1.3.1.3. Toprak Kirliligi

Topragin genel 6zelligini bozarak verimliligin azalmasiyla ortaya ¢ikan
kirlilik tiiriidiir (Ozey, 2009: 23). Toprak kirliliginin bir kism1 dogal
yollarla gergeklesirken geriye kalan kisim insanin topraga miidahalesi ile
ger¢eklesmektedir (Keles ve Hamamci, 2005: 127). Toprak kirliliginin
nedenleri sunlardir (Bikrig, 2019: 178):

» Carpik kentlegme,

> Asit yagmurlari,

» Zirai ilag ve giibreler,

» Atklar seklinde siralanabilir.

1.3.1.4. Ses / Guiriiltii Kirliligi

Girtlti kirliligi, dogada yasayan biitiin canlilarin dengesini bozarak
olumsuzluga neden olan insan, makine gibi etkenlerden olugan bir kirlilik
tirtidiir. Sesin kirlilik sayilabilmesi igin ses diizeyini 6lgmede kullanilan
desibel degerinin elli sekiz desibel olmasi gerekmektedir (Keles ve Hamamci,
2005: 112). Ses kirliliginin baglica nedenleri sunlardir:

» Motorlu tasitlar,

> Sanayi alanlarinin yerlesim yerine yakin olmast,

» Havaalanlari, demiryollari,

> Siren sesleri,

> Is makineleri vb. seklinde siralanmaktadir (Algiil, 2016: 53-54).

Giirtlti kirliligi sonucunda insanlarda ve ¢evrede olumsuz etkiler ortaya
¢tkmugtir. Giirtiltii insan tizerinde 6rnegin fiziksel olarak kulakta duymama ve
psikolojik olarak da 6rnegin yorgunluk seklinde sorunlara yol agarken diger
yandan hayvanlar iizerinde de yerlesim alanlarindan farkl: yerlere taginma vb.
sorunlara neden olmaktadir (Keles ve Hamamci, 2005: 115). Ses kirliligini
azaltmak i¢in giirtiltitye neden olan etkenlerin belirlenmesi, motorlu tagitlar
yerine alternatif tagitlarin kullaniminin arttirilmasi, motorlu tasitlara egzoz
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susturucu takilmasi, havaalanlar1 gibi ¢evreye ¢ok ses yayan yerlere yerlesim
yeri yapilmamasi gibi 6nlemler alinabilir (Bikrig, 2019: 180).

2. Iktisadi Biiyiime, Enerji Tiiketimi ve CO, Emisyonu Iligkisi

Caligmanin bu boliimiinde ii¢ ayr1 baglik altinda iktisadi biiyiime, enerji
tiiketimi ve CO, emisyonu arasindaki iligki teorik olarak aragtirilmugtir.

2.1. Iktisadi Biiyiime ve Enerji Tiiketimi Iligkisi

Iktisadi biiyiime kavram olarak yurtici gelirin artmasi seklinde ifade
edilmektedir. Bu baglamda iktisadi biiylimenin saglanabilmesi igin enerji
dretimi ve tiiketiminin yapilmast gerekmektedir. Enerji tiikketimi fazla
olan iilkeler ekonomik agidan gelismig tilkeler olarak nitelendirilmektedir.
Bagka bir ifadeyle iktisadi biiyiime ve iilkelerin gelismigligi igin birincil
enerji kaynaklari ile ikincil enerji kaynag: olan elektrik enerjisi titketiminin
saglanmasi gerekmektedir. Dolayisiyla geligmis iilkelerde daha fazla enerji
kaynaklari tiiketilmektedir. Bagka bir agidan bakildig1 zaman iilke ekonomisini
enerji ticaretinin de etkiledigi goriilmektedir. Enerji ithal ve ihrag eden tilkeler
buna bagh olarak enerji fiyatlarinda yaganan dalgalanmalardan olumlu ya da
olumsuz etkilenmektedir (Kaynak ve dig, 9-10:2011). Bu baglamda enerji
ithal eden bir iilke enerji fiyatinin artmasindan zararl gikarken enerji ithrag

eden iilkeler enerji fiyatlarimin artmasindan karli ¢ikmaktadir (Erdogan,

2016: 186-192).

Literatiirde iktisadi biiyiime ile enerji titketimi arasindaki baglant1 dort
ana baglikta ele alinmaktadir. Bunlar (Unlii, 2022: 100-101);

> Geri Besleme Hipotezi: Gelir ve enerji kullanimi arasinda kargilikli
iligkiyi ortaya koymaktadir. Yani enerji tiiketiminde meydana gelen
artiy iktisadi biiyiimeyi arttirmaktadir. Bagka bir ifadeyle ekonomide
yasanan daralmalar enerji titketiminde azalmaya neden olmaktadir.

> Tarafsizhk Hipotezi: GSYH ile enerji kullanimi arasinda nedensellik
iligkinin olmadigin1 ortaya koyan hipotezdir. Yani bu hipotezde
iktisadi biiylimede meydana gelen artig veya azalig enerji tiiketimini;
enerji titketiminde meydana gelen artig veya azaligi iktisadi biiylimeyi
etkilememektedir.

> Biiyiime Hipotezi: Bu hipotez tiiriinde enerji kullanimindan gelire
dogru tek tarafli nedensellik iligkisi vardir. Yani enerji tiiketimindeki
artig iktisadi biiylimenin saglanmasina yol agarken enerji titketimindeki
azalig ise ekonomide daralmaya neden olmaktadir. Diger taraftan
iktisadi biiylimede yagsanan artig veya azaliglar ise enerji tiiketimini
etkilememektedir.
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» Korumacilik Hipotezi: Gelirden enerji kullanimina dogru tek tarafh
nedenselligin oldugu bir hipotez tiirtidiir. Bu baglamda iktisadi
biityiime artarken enerji tiiketimi de artacak veya iktisadi bityiimede
yaganan daralmalar sonucunda enerji tiiketimi de azalacaktir. Diger
taraftan enerji tikketiminde ortaya ¢ikan degisim iktisadi biiytimeyi
ctkilememektedir.

2.2. Iktisadi Biiyiime ve CO, Emisyonu Iligkisi

Iktisadi biiyiime ve cevre tahribati arasinda kargihikli iliski bulunmaktadir.
Iktisadi biiyiime artarken gevrede yaganan tahribatta da artig yasanmaktadir.
Bu durum iilkelerin geligmislik diizeylerinden dolay farklilik gostermektedir.
Clinkii geligmis tilkeler iktisadi biiylimeyi saglarken gevresel bozulmalarini
goz oniinde bulundurmuslar ve bu baglamda gevresel tahribattan korunmak
igin onlem almiglardir. Fakat geligmekte olan iilkeler iktisadi biiyiimeyi
amagladiklar1 igin gevresel bozulmalari ilk etapta dikkate almamislardur.
Ulkelerin ekonomide var olan iiretim faktorlerinden daha fazla yararlanmak
igin iiretim faktorlerini kapasitelerinin tizerinde kullanmalar1 sonucunda
gevre sorunlart da artmustir. Ayrica gevre korumak adina yapilan tiim
harcamalar tiiketim veya yatirimlar1 azalmasina neden olacaktir. Bu yiizden
gelismekte olan {ilkeler iiretim yaparken ¢evre sorunlarini goz oniinde

bulundurmamaktadir (Inangli, 2020: 79-80).

2.2.1. Cevresel Kuznest Egrisi Hipotezi

Simon Kuznets tarafindan 1955’te gelistirilen Kuznets Egrisi, gelirde
ortaya ¢ikan esitsizlik ile kigi bagina gelir arasindaki baglantiy1 ortaya
koymaktadir. Kuznets Egrisi ters U geklinde oldugu ifade edilirken dikey
eksende gelir esitsizligi ve yatay eksende ise kigi bagina gelir bulunmaktadir.
Grossman ile Krueger ise Kuznets Egrisi yaklagimini 1991 yilinda yaptiklar
caliymada gevre kirliligi ve kisi bagina gelir arasindaki iliskiye uyarlamiglardir.
1991 yilinda yapilan ¢alisma sonucunda kirlilik ile gelir arasinda ters U
bigiminde bir baglanti bulunmusg ve Kuznets Egrisi gevreye gore uyarlanmugtir
(Erdogan vd., 2015: 113).

Cevresel Kuznets Egrisi (CKE) ekonomik biiyiime sonucu gevre
kirliliginin artacag1 ve optimum noktadan sonra gevre kirliliginin azalacagini
ortaya koymaktadir. Sekil 3’de CKE gsematik olarak verilmistir.
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Sekil 3. Cevresel Kuznets Egvisi.

CKE ters U seklindedir. CKE’nin ters U seklinde olmasinin nedenlerini
Olgek etkisi, kompozisyon ve teknoloji etkileriyle agiklamak miimkiindiir. Bu
etkiler su sekildedir (Aydin, 2016: 419-421):

> Olgek etkisi, iktisadi biiyiimeyi arttirmak igin iiretimin artmastyla
buna bagh olarak dogal kaynaklarin kullanilmasi ve ¢evrenin olumsuz
olarak etkilenmesi seklinde ifade edilmektedir. Olgek etkisinde dogal
kaynaklarin kullanilmas1 sonucunda dogada zehirli gazlar ortaya
gtkmaktadir ve bu durumda gevre kirliliginde artis yaganmaktadir. Bu
baglamda iktisadi biiyiime saglanirken ayni zamanda gevre kirliligi de
artmaktadir. Olgek etkisi CKE’nin artan kismini agiklamaktadhr.,

» Kompozisyon etkisi, iktisadi biiylime yaganirken sektor kaymasi
sonucu ortaya ¢ikan bir etkidir. Geligmis tilkelerin ekonomik kalkinma
stireglerine bakildig1 zaman tilkeler 6nce tarim sektoriine agirlik vermig
daha sonraki agamada ise sanayi sektoriine agirhk vermiglerdir. Sanayi
sektorii agamasinda gevre kirliligi sorunu ortaya ¢ikmug ve iilkelerde
iktisadi biiylimeye sanayi sektoriinden gok hizmet sektoriiniin neden
oldugunu tespit etmislerdir. Boylece iilkelerde sanayi sektoriinden
hizmet sektoriine kaymalar olusmugtur. Ulkelerin sanayi sektoriinden
hizmet sektoriine kaymasi ile dogal kaynaklarin kullanimi azalmakta
ve buna bagli olarak ¢evre kirliligi de azalmaktadir. Bu durumda
ckonomi biiyiirken cevre kirliliginde de azalma gortilmektedir.
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» Teknoloji etkisinde ise teknolojiye yapilan yatirimlar ile gelisen teknoloji
sonucunda ¢evreye zararsiz iretim saglanmaktadir. Teknolojinin
gelismesi igin Ar-Ge faaliyetlerine ayrilan pay arttirilmakta buna bagh
olarak gevreye zararsiz teknolojik gelisme ortaya ¢tkmaktadir. Boylece
teknoloji etkisi sonucu iktisadi bliyiime saglanirken ¢evre kirliliginde
azalma goriilmektedir.

Sekil 3’e gore gelir diizeyr artmaya bagladiginda gevre kirliligi de
artmaktadir ve belirli bir optimum noktaya gelmektedir ve optimum noktanin
ardindan gelir arttikga gevre kirliligi azalmaktadir. Sekil 3’de 1. Bolge olarak
ifade edilen kisim 6lgek etkisini ortaya koyarken 2. Bolge olarak ifade edilen
kistm kompozisyon ve teknolojik etkiyi ortaya koymaktadir.

Iktisadi biiyiimeyi gerceklestirmek amaciyla iilkelerin sanayi alaninda
geligebilmeleri igin enerjiye ihtiyaglart vardir. Enerjinin biiyiik boliimiiniin
fosil kaynaklardan elde edilmesinden dolay1 sera gazlar1 ortaya ¢ikmaktadir.
Sera gazlarmmn biiyiik bir boliimiinii CO, emisyonu olugturmaktadir. CO,
emisyonlari sanayi sektoriinde biiyiime egiliminde olan iilkeler igin gevreye
tazlasiyla zarar vermektedir. CKE grafiginde 1. Bolge olarak adlandirilan
kisim sanayilesmenin gergeklestigi yer iken 2. Bolge ise sanayilesmeden
hizmet sektoriine kayan kismi ifade etmektedir.

Ayrica CKE hipotezi sonuglart farklilik gosterebilmektedir. Bu farkl
sonuglar agagida verilen modelden tiiretilmigtir. Model (Dinda, 2004: 440-
441);

C=a +8G, +£G>+8G>+ BN +¢ seklindedir.

Modelde C notasyonu gevreyi, G notasyonu geliri, N notasyonu ¢evre
kirliligine neden olan degiskeni, i notasyonu iilkeyi, a notasyonu modelin
sabit terimini ve £, , agiklayici degiskenlerin katsayilarini ifade etmektedir.
Bu modelde ortaya‘g;lkan sonuglar agagida Sekil 4’de ifade edilmistir.
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X Kirlilikle gelir arasinda baglant1 yoktur.
2
:;, Bi=B2=065=0
o
0 Gelir
4
f Kirlilikle gelir arasindaki baglant: dogrusaldir.
bl
S_ B1>0,B:2=8=0
0 Gelir
-
f) Kirlilikle gelir arasinda ki baglanti terstir.
>
S B1<0,B:2=85=0
0 Gelir
Ea \/ Kirlilikle gelir arasindaki baglant: U bigimindedir.
S B1<0, 82> 0, Bs=0
0 Gelir
a
M
@ \/\ Kirlilikle gelir arasindaki baglant1 ters N bigimindedir.
>
S B1<0,8:>0,B5<0
0 Gelir
r' N
% /\/ Kirlilikle gelir arasindaki baglanti N bi¢imindedir.
-
& B1>0,B2<0,B85>0
0 Gelir

Sekil 4. CKE hipotezini ile ilgi farkls sonuglar.

2.3. Biiyiime, Enerji Tiiketimi ve CO, Emisyonu Tligkisi

Asagida verilen $ekil 5°de iktisadi biiyiime, enerji ve gevre kirliliginin
birbirlerine etkisi gematik olarak ifade edilmistir.
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Sekil 5. Tktisadi biiyiime, enerji ve gevre kivliliinin etkilesimi.

Kaynak: Bilginoglu (1989: 82).

Sekil 5’de iktisadi biiyiime, enerji ve g¢evre Kkirliliginin birbirlerine
etkisi verilmig olup bu {i¢ degisken arasinda karsihkli ve kuvvetli baglant1
goriilmektedir. Enerji kaynaklarinin etkin kullanimi sonucu iktisadi biiyiime
olumlu yonde etkilenmektedir. Fakat enerji kaynaklar: yeterli degilse enerji
ithal edilir ve boylece enerjinin maliyeti artar. Bu durum biiylimeyi olumsuz
etkilemektedir. Ciinkii iktisadi biiyiimenin artmasi igin gerekli olan {iretim
miktar1 saglanamamaktadir. Bu baglamda enerjinin tretilmesi, tiiketilmesi
ve ticareti gibi nedenlerle ¢evrede bir takim bozulmalar yaganmaktadir. $6yle
ki enerji dontistimlerinde kati, sivi veya gaz seklinde atik ortaya ¢ikmakta ve
ortaya ¢ikan bu atiklar dogada, havada, suda veya toprakta ¢evre kirliligine
neden olmaktadir. Sekil 5°de enerji tiretimi veya tiiketimi sonucunda ¢evre
ve iktisadi biiylime baglaminda biyolojik olarak ayakta kalabilme zorlagirken
sosyo-ckonomik agidan ayakta kalabilmenin kolaylagacagi goriilmektedir.
Bunun sonucunda da net sosyal fayda ortaya ¢ikmaktadir.

Sonug

Her iilke igin iktisadi biiyiime ve gelismenin saglanmasi ile bu 6l¢iide diger
tilkelere olan bagliligint en aza indirgenmesi 6nemlidir. Bu bakimdan tilkeler
ozellikle sanayi devrimi ile hem enerji kaynaklarina yonelmigler hem de bu
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baglamda ekonomik geligmisligi saglamiglardir. Sanayi devrimi ile beraber
tretimde artig yasanmig ancak enerji kaynaklarinin kullanimi sonucunda
gevre sorunlart ortaya ¢ikmistir. Geligen ve gelismekte olan iilkelerde enerji
titketiminin kullanilmasi iiretim asamasinda dikkate alinmamustir. Ciinkii
iilkelerin onceligi ekonomik gelismisligi saglamak olmustur. 21. yiizyiin
bagindan itibaren tlkeler gevresel sorunlarin farkina varmiglar ve gevre ile
ilgili bazi 6nlemler almaya baglamiglardir. Cevre ile ilgili alinan 6nlemler
sonucunda ekonomik gelisme ve siirdiiriilebilirlik saglanirken ¢evresel
tahribatinda engellenmesi 6ngoriilmiigtiir.

Cevresel bozulmalarin yaganmasi gesitli sorunlar1 da beraberinde
getirmistir. Sera gazlar1 havaya karigtiginda yaganan iklim degisikligi ve iklim
degisikligi sonucu insan saghigi, hayvan ile bitkilerin de ekolojik dengesinde
bozulmalar gozlenmistir. Iklim desikligine yol agan kiiresel 1stnmayla beraber
diinyada bazi canlilarin nesilleri yok olma tehlikesi ile kars: kargiya kalmuistir.
Bunun beraberinde kiiresel 1sinma sonucu buzullarda erimenin yagandig ve
diinyanin giderek daha hizl ¢ollestigi gozlenmistir. Kiiresel 1sinma ve iklim
degisikliginin 6niine gegilmemesi durumunda yagam yok olma noktasina
gelecektir. Tklim degisikliginin 6nlenmesi igin en 6nemli galigmalardan biri
Kyoto Protokoliidiir ve Diinyada bir¢ok iilke bu protokole imza atmugtir.
Teorik olarak yapilan bu galigmada iktisadi biiyiime, enerji tiiketimi ve CO,
emisyonu arasinda giiclii bir baglanti oldugu gozlemlenmistir. Bu baglamda
iktisadi biiyiime igin gerekli olan tiretim sonucunda enerji kaynaklarinin
kullanimu ile ortaya gikan CO, emisyonunu en az seviyeye indirmek igin fosil
enerji kaynaklarinin yerine yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
arttirilmasi saglanmalidir.
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Chapter 4

Are Energy Intensity, Total Primary Energy
Consumption, Renewable Energy Consumption,
and CO, Emussions a Driver for Economic
Growth? Evidence from Turkiye

Orhan Sanlt’

Abstract

This primary purpose of this study is to investigate the impact of energy
intensity (EI), total primary energy consumption per capita (EC), renewable
energy consumption (REW) and CO, emissions, which are among the energy
security elements, on GDP in Turkiye. Additionally, population (POP) and
trade openness (TO) rates are control variables in the model. The analysis
of the study consists of annual data from 1980 to 2022. The fully modified
ordinary least squares (FMOLS) and dynamic ordinary least squares (DOLS)
approaches were used in this study to estimate long-term models. The study
also employed the canonical cointegrating regression (CCR) method as a
robust estimator. The estimated results of the study indicate that energy
security has strongly affects on GDP in Turkiye. Accordingly, primary
energy consumption, renewable energy consumption, and CO, emissions
have positive effects on GDP. In addition, energy intensity affects GDP
negatively, as expected. An energy policy that supports low energy intensity
and high renewable energy consumption can be a pioneer of sustainable
growth. However, the positive impact of primary energy consumption and
CO, on GDP indicates that environmental degradation may increase in
Tuarkiye’s economic growth process. In other words, economic growth also
depends on factors that cause energy insecurity. Therefore, it is important
to develop policies that support energy security (high renewable energy
consumption, low carbon emissions, low energy intensity, and low primary
energy consumption). Moreover, as expected, trade openness and population
support economic growth in Turkiye.
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Introduction

Energy security (ES) is significant to all stakeholders in an economy,
especially politicians, consumers, and operators (Ang et al., 2015). Energy
and ES are among the dynamics of sustainable development. ES refers to
uninterrupted energy supply for sustainable growth. Therefore, there is a
strong relationship between energy consumption and economic growth.
In this direction, studies on the relationship between energy consumption
and growth have gained momentum in the economic literatiire (Beckermen,
1992; Stern, 1993; Grossman ve Krueger, 1995; Apergis and Payne,
2009a,b; Belloumi, 2009; Pao, 2009; Wolde and Menyah, 2010; Stern,
2011; Bekhet et al., 2017; Stern, 2019; Kahia et al., 2017; Khan et al.,
2020; Rahman and Velayutham; Support and Sinha, 2020).

In addition to the importance of energy consumption on economic
growth, the environmental impacts of the energy sector are also quite
high (Kaynak et al., 10:2011). In the literature, studies on the relationship
between energy consumption, economic growth and the environment are
basically divided into three parts (Zhang and Cheng, 2009). The first part
research area focuses on economic growth and environmental pollutants.
The second part research area focuses on the relationship between energy
consumption and output. The last research area combines the first two
research areas and focuses on the relationship between economic growth,
energy use, and environmental pollutants (Ozturk and Acaravci, 2010).
Because many countries are trying to meet their energy demand while
struggling with increasing greenhouse gas emissions (Apergis et al., 2010).
As a result of these efforts, the share of energy consumption from fossil
energy sources in total energy consumption decreased from 94% to 80%
(WDI, 2023). Carbon emissions caused by fossil-based energy consumption
have increased from 15 billion tons to 37 billion tons in the last 50 years
(Ritchie, 2022). In the same period, GDP increased more than four times.
This indicate that environmental pollution increases together with economic
growth. The economic effects of global warming and climate change as a
result of increasing greenhouse gas emissions have become a popular subject
of study (Zhang and Cheng, 2009; Ozturk and Acaravci, 2010). During
the same period, CO2 emissions in Turkey increased 10 times and reached
440 million tons from 42 million tons annually. The increased rate of carbon
emissions in Turkey is five times higher than the world average. At the same
time, Tiirkiye provides 1.2% of global total CO2 emissions. This situation
also raises concerns about the environmental effects of energy consumption
in Turkey. However, Turkey is a fast-growing and developing country, so
rapid increases in emission volumes can be considered reasonable. Because
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CO2 emissions are increasing rapidly in countries with similar development
levels as Turkey. Increasing energy consumption and CO2 in Turkey also
positively affects economic growth. According to the information in Table
1, it is seen that the increase in GDP in Turkey is parallel to the energy
consumption. However, in addition to the increase in production and energy
consumption, it is seen that CO2 also increase significantly. In addition,
since population growth provides the labor force required for production,
population growth also moves together with economic production. Another
point that draws attention here is that the REC shows high volatility. While
this rate gradually increased between 1980 and 2000, it started to decrease
after the 2000s. But this rate started to raise again after 2017. REC (%
total energy consumption) is currently around 17%. This rate is expected
to reach 23.7% in 2035 (T.R. Ministry of Energy and Natural Resources,
2022). EI started to decline after the 2000s. In other words, the amount of
energy required for one unit of production has started to decrease. Using
less energy for the same amount of production is a positive situation for
a sustainable environment and economy. Therefore, low energy intensity,
low carbon emissions and high renewable energy consumption are very
important in the sustainable development process of an economy.

Table 1: Real GDB, EI, EC, REC, CO2, POP and TO (Natural Logarithm of All

Variables)
GDP EI
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The demand for renewable energy has begun to increase to reduce the
environmental impacts resulting from such a rapid increase in fossil energy
consumption. In this regard, academic studies on the relationship between
clean energy and growth have gained momentum in recent years and
renewable energy has become a popular topic (Pao ve Fu, 2013; Ocal ve
Aslan, 2013; Kahia vd., 2017; Ntanos vd., 2018; Rahman ve Velayutham,
2020). Renewable energy is a more environmental energy source (Ocal and
Aslan, 2013) and is also an alternative energy source for ES. For this reason,
investments in renewable energy resources have begun to increase rapidly
around the world, especially in developed countries.

It is difficult to give a single definition of ES (Alhajiji, 2007). Because ES
included oil supply and fossil fuels in the 1970s. However, in later periods,
with the widespread use of natural gas in the world, the scope and definition
of ES changed (Jenny, 2007). Thus, ES has been associated with areas such
as transportation, terrorism, environment, economy, natural disasters, prices,
sustainability, social life and politics. Therefore, the basis of ES is based on
efforts to ensure sustainable energy supply in all cases.
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As studies on ES increase, the scope of ES has expanded. In this direction,
a large literature focusing on the definition of ES has been created (Yergin,
1988; Bieleck, 2002; Yergin, 2006; Bahgat, 2006; Kruyt et al., 2009;
Sovacool et al., 2010; Chester, 2010; Winzer, 2012; Cherp and Jevel, 2014;
Andg et al., 2015). Considering the scope, definition and impact of ES, it
is divided into four areas in the literature (CIER, 2004; Chevalier, 2005;
APERC, 2007; IEA, 2007d). These four areas are: Availability, Accessibility,
Affordability, Acceptability. Availability refers to the physical existence and
usability of energy in an economy. Accessibility refers to the accessibility of
energy resulting from the distance between the production and consumption
of energy. Therefore, acceptability is a geopolitical indicator. Affortability
refers to a country’s ability to purchase energy at affordable prices. In
this respect, the Affortability element is an economic indicator. Finally,
acceptability refers to the environmental impact and sustainability of ES.
Therefore, acceptability is an environmental indicator (Kruyt et al., 2009).
Fang et al., (2018), Le and Nguyen (2019) and Lee (2022) mentioned
the develop-ability feature of ES in their studies. Accordingly, the develop-
ability element indicates a low-carbon, clean and optimized energy system.
This indicator expresses the environmental impacts resulting from energy
production and use. Based on Fang et al., (2018), Le and Nguyen (2019)
and Lee et al., (2022), this study investigates the impact of indicators of ES
(acceptability and develop-ability) on growth.

This study aims to investigate the impact of energy intensity, total
primary energy consumption, renewable energy consumption, and total
CO2 on GDP in Turkey. Additionally, total population and trade openness
were included in the model as control variables. FMOLS and DOLS were
used for the long-term prediction of the model. Robustness analysis was
performed with the CCR technique to test the consistency of the results
of FMOLS and DOLS. The following parts of the study are as follows;
Literature Review, Data, Model and Methodology, Empirical Results and
Discussions, and Conclusion.

2. Literature Review

There are many studies the impact of energy consumption on growth.
Studies investigating the effect of energy intensity on GDP are very few.
However, energy intensity is an important element of sustainable ES. In this
direction, studies based on energy intensity have begun to increase in recent
years. In this section, academic studies on the impact of energy intensity,
energy consumption, and CO2 emissions on growth are examined.
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Chien and Hu (2008) examined the impact of REC on GDP in 116
countries using the SEM method. According to the results of the study, REC
has a positive effect on GDP. Azam et al., (2021) examined the impact of
natural gas, renewable energy, and nuclear energy consumption on growth
and CO2 in the 10 countries with the highest CO2 emissions in the world
using the panel FMOLS method. According to analysis results, natural
gas does not contribute to CO2 and growth. However, renewable energy
and nuclear energy consumption have a positive impact on GDP. Almulali
(2014) examined the impact of nuclear energy consumption on GDP using
the FMOLS method in the 30 countries. The results of the study indicated
that the effect of nuclear energy consumption on GDP is positive.

Almulali and Sab (2012) examined the impact of energy consumption
on GDP in Sub-Saharan African countries using the panel cointegration
method. According to the analysis results, energy consumption positively
affects GDP growth. Lise and Montfort (2007) discussed the relationship
between EC and growth in Turkey. According to the results of the study,
EC aftects GDP growth. Ocal and Aslan (2013) examined the impact of
renewable energy consumption on GDP using the ARDL method in Turkey.
According to the results of the study, the long-term effect of renewable energy
consumption on GDP is negative. Oztiirk and Acaraver (2010) examined
the long-term impact of energy consumption and CO2 on GDP in Turkey
using the ARDL method. According to the long-term results of the study,
the impact of energy consumption on GDP is positive, but the impact of
CO2 on GDP is negative. Say and Yucel (2009) examined the effect of
energy consumption on GDP using the OLS method. The authors stated
that energy consumption positively affects GDP. Dogan (2015) examined
the impact of electricity consumption from renewable and non-renewable
energy sources on growth in Turkey using the ARDL method. According to
this, electricity consumption from renewable energy sources has a positive
impact on growth. In addition, the analysis results indicated that electricity
consumption from non-renewable energy sources has a positive effect on
growth.

Dogan (2016) investigated the impact of renewable and non-renewable
energy consumption on economic growth in Turkey using the ARDL
method. The results of the study indicated that the impact of renewable
energy consumption on growth is positive and non-renewable energy
consumption is negative. Apergis and Payne (2010) investigated the impact
of energy consumption on growth in 13 Eurosian countries using the
FMOLS method. According to the results of the study, the impact of energy
consumption on growth is positive. Apergis and Payne (2011) examined the
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impact of renewable energy consumption on growth in 20 OECD countries
using the FMOLS method. According to the results of the study, the impact
of renewable energy consumption on growth is positive. Al-Mulali (2011)
examined the impact of CO2 emissions and oil consumption on growth in
MENA countries using panel cointegration and Granger causality methods.
According to the results of the study, CO2 emissions and oil consumption
have a positive effect on economic growth in the long term. Balli et al.,
(2019) examined the impact of tourism revenues and CO2 emissions on
growth in Mediterranean countries with CCMGE and AMG methods. The
results of the study indicated that tourism revenues and CO2 emissions
positively affect growth.

Mahmoodd and Ahmad (2018) investigated the relationship between
energy intensity and growth in European countries. The results of the study
indicated that there is a negative relationship between energy intensity and
growth. Agovino et al., (2019) investigated the relationship between energy
intensity and growth in European countries using the ARDL method.
Accordingly, there is a negative relationship between energy intensity
and growth in the long term. Hundie and Daksa (2019) examined the
relationship between energy intensity and growth in Ethiopia using the
ARDL and FMOLS methods. Accordingly; there is a negative relationship
between energy intensity and growth. Jiang et al., (2014) examined the
impact of various indicators, especially income, on energy intensity in 29
cities of China using the ARDL method. Accordingly, income affects energy
intensity positively. Lee and Nguyen examined the impact of ES indicators
on growth in 74 countries using the PCSE and FGLS methods. According
to the results of the study, while ES affects economic growth positively,
energy insecurity affects growth negatively.

3. Data, Model and Methodology

In this study, GDP is considered a proxy variable for economic growth.
So the term economic growth is used more in the study instead of GDD.
The eftect of energy intensity on growth has not been adequately examined
in the previous energy-economy literature. Especially in studies focusing on
Turkey, the relationship between energy consumption and GDP has been
mostly discussed. However, energy intensity is among the most important
environmental elements of sustainable ES. This study aims to contribute to
this gap in the literature.

EI is among the acceptability indicators of ES. EI is the ratio of energy
supply to gross domestic product measured in purchasing power parity.
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In other words, energy intensity refers to the amount of energy used to
produce one unit of output. Therefore, EI contains important information
about the efficiency of the economy, the environmental effects of growth,
and sustainability. For example, EI is gradually decreasing in developed
economies. For this reason, in developed economies, while energy supply
security increases, the environmental impacts caused by energy use decrease.
Because, thanks to technological developments, the amount of energy used
to produce a unit of output is gradually decreasing in developed countries.
The decrease in EI in production leads to a decrease in environmental
degradation. Reducing EI also contributes to reducing countries’ energy
import costs. Therefore, for a sustainable economy and ES policy in Turkey,
energy intensity in economic production must be taken into account. In other
words, a sustainable ES policy that covers energy intensity is important for
the Turkish economy. Additionally, primary energy consumption per capita,
renewable energy consumption and CO2 emissions are also included in the
model. Thus, this study investigates the impact of four different indicators of
ES on economic growth in Turkey. Trade openness rate and total population
were included in the model as control variables. The long-term model was
estimated using FMOLS (fully modified ordinary least square) and DOLS
(dynamic ordinary least square) methods. Additionally, robustness analysis
was performed using the Canonical Cointegrating Regression (CCR)
method.

This study investigates the impact of energy intensity (EI), total primary
energy consumption (EC) per capita, renewable energy consumption (REC),
CO2 emissions (CO2), trade openness (TO), and population (POP) on the
gross domestic product (Y). The annual data used in the study is from 1980
to 2022. Descriptive information about the variables is in Table 2. EI and
REC are included in the acceptability element of ES. Accordingly, EI and
REC indicators indicate the economic and environmental impact of energy
consumption. EC and CO2 are included in the develop-ability of ES, and
these elements are considered the most important performance of ES (Fang et
al., 2018; Le and Nguyen, 2019; Lee et al., 2022). EI E, and CO2 emissions
are negative indicators of ES. Accordingly, increasing EI causes to increase
in the amount of energy required to produce one unit of output. In this
case, economic growth and energy consumption cause more environmental
impact. Similarly, increasing EC and CO2 emissions from fossil fuels can
cause great harm to the environment. Increases in these elements, which lead
to energy insecurity, harm the establishment of a low-carbon energy system.
In this case, economic growth and EC cause more environmental impact.
Similarly, increasing per capita EC and CO2 emissions from fossil fuels can
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cause great harm to the environment. Increases in these elements, which lead
to energy insecurity, harm the establishment of a low-carbon energy system.
Therefore, growth in EI, EC and CO2 leads to a weakening of a country’s
ES. On the other hand, REC is a positive indicator of ES. In other words,
the increase of the energy resources in a country leads to the development
of that country’s sustainable energy policy. As a result, the development of
a country’s ES and uninterrupted energy supply system contributes to the
economic, political, social and environmental development of that country.

Table 2: Variable definitions and Data Source

Variable Definition Source
Y Natural logarithm of GDD, constant (2015:100) ~ WDI
EI (Acceptability) Natural logarithm of the energy intensity of EIA

primary energy (MJ/$2017 PPP GDP))

EC (Develop-ability) ~ Natural logarithm of primary energy consumption EIA
per capita (BTU)

REC (Acceptability) Renewable energy consumption (% of total final ~ WDI
energy consumption)

CO, (Develop-ability) ~ Natural logarithm of total CO2 emissions WDI
(TONY)

TO Natural logarithm of trade opennes WDI

ror Natural logarithm of total population WDI

Pkrovski (2003), Oh and Le, (2004), Lee and Chang, (2007), Stern
(2011), Sharma (2010), Apergis (2010), Borhan (2012), Ayres et al.,
(2013), Rahman et al., (2017), Kogak and Sarkgiinesi (2017), Rahman et
al., (2020) was followed for the empirical model of this study examining
the relationship between energy and GDP. In each of these studies, different
variables were included in the model. But all of them are based on the Cobb-
Douslas (1928) production function. In this study, based on Le and Nguyen
(2019), the model investigating the effect of ES on growth is as follows:

Y=f(ELEC,REC, CO2,TO,POF) (1)
Y = B0 + BLEL + B2EC,_+ B3REC, + p4CO2 _+ B5TO, + B6POP + & (2)
BO in equation 2 is a constant coefficient. B, . is a coefficient expressing
the effect of the relevant variable on Y. ¢ refers to the error term coefficient.

t indicates the relevant period. Y is GDP calculated at 2015 prices. EI is
energy intensity (M]J/$2017 PPP GDP). EC is the total primary energy
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consumption per person. REC expresses the share of renewable energy
consumption in total final energy consumption. CO?2 is the total carbon
dioxide emissions (millions of tons). TO is the trade openness ratio that
gives the share of total exports and imports in GDP. Finally, POP represents
the total population.

FMOLS (Phillips and Hansen, 1990) and DOLS (Stock and Watson,
1993) methods have been widely preferred in the energy-economy literatiire
(Ferhani and Rejeb, 2011; Khan et al., 2013; Steimikiene and Kasperowicz,
2016; Bhattacharya, 2016; Rahman et al., 2020; Doganalp et al., 2021,
Wen et al., 2021). FMOLS and DOLS methods provide more robust results
than the standard OLS technique. These methods provide asymptotic results
by taking into account the serial correlation effect and the endogeneity
problem arising from the cointegration relationship (Narayan & Narayan,
2005; Tursoy & Faisal, 2018;). FMOLS technique refers to a non-parametric
approach and gives consistent results in models with small sample sizes.
For this reason, the FMOLS method is among the most flexible long-term
estimators that control endogeneity and autocorrelation in the model (Khan
etal., 2018; Hafeez et al., 2018; Rahman et al., 2020; Zimon et al., 2023). In
other words, these methods capture serial correlation by allowing asymptotic
consistency. If there is a long-run cointegration relationship in the model,
FMOLS and DOLS methods can be used (Adebayo et al., 2021). Therefore,
in this study; since there is a cointegration relationship between the variables
and the number of observations is 42, long-term estimation was made using
FMOLS and DOLS methods. According to these techniques, the common
co-integration order of the variables should be I(1). The FMOLS model
adapted for this study is as follows;

Y= B0 + BIEL + B2EC._+ B3REC, + p4CO2_ + B5TO, + B6POP,
+ R ALAEL | + T2 _A2AEC | +ZL 23AREC | +Ef 14ACO2 | +XL 2
5ATO,, +$2 _A6APOP  + &, (3)

The t in equation 3 is the indicator of time. p is the number of lags. A is
the difference operator of the model.

The empirical order of the study follows: First of all, it is important
to determine the stationarity level of variables in time series analysis. For
this reason, Augmented Dickey and Fuller (ADF) (1979), and Phillips-
Perron (PP) (1988) tests were applied to determine the stationarity level
of the variables. The null hypothesis of ADF and PP tests states that the
variable is not stationary. In this study, according to ADF and PP methods,
the co-integration order of all variables is I(1), and thus it was decided to
apply the Johansen (1988) cointegration test. Co-integration relationship
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in non-stationary series is generally determined by cointegration methods
such as Johansen (1988-1991) and Engle-Granger (1987). In the Johansen
technique, the order of integration of all variables is determined. Then, the
significance of trace and max-eigen statistics expressing the cointegration
relationship in the model is checked (Irshad and Ghafoor, 2023). If the
probability values of trace and max-eigen test statistics are significant
and support each other, it is accepted that there is at least one long-term
cointegration relationship in the model. The null hypothesis of the Johansen
cointegration technique states that there is no cointegration relationship
in the model. As a result, in this study, after it was determined that there
was a Johansen cointegration relationship between the variables, long-term
estimation was made using FMOLS and DOLS estimators. Additionally,
a robustness analysis was applied to check the consistency of the results of
FMOLS and DOLS techniques. For this reason, the CCR technique, which
is a robust prediction technique, has been applied.

Table 3: Description Statistics and Correlation Matrix

Variable Y EI EC REC CO2 TO POr
Mean 26.81741 1.049844 3.500864 2.521190 19.19472 3.749391 17.97201
Median 26.74871 1.054312 3.153539 2.525945 19.21434 3.843626 17.99101

Maximum 27.75416 1.184790 6.813173 2.957767 19.91629 4.260352 18.26217
Minimum 25.87849 0.770108 0.942223 2.105548 18.13582 2.838483 17.60172
Std. Dev. 0.555081 0.103981 1.834301 0.214917 0.526899 0.302528 0.197001
Skewness 0.069096 -0.703542 0.359245 -0.020158 -0.406303 -0.834051 -0.230410
Kurtosis 1.868307 2.774740 1.906896 2.471464 2.071422 3.619619 1.923983
Jarque-Bera 2.328856 3.638206 3.065726 0.503415 2.727965 5.673303 2.454886
Probability  0.312101 0.162171 0.215917 0.777472 0.255641 0.058622 0.293041

Sum 1153.149 45.14328 150.5372 108.4111 825.3731 161.2238 772.7966
Sum Sq. Dev. 12.94083 0.454109 141.3158 1.939946 11.66013 3.843974 1.629997
Observations 42 42 42 42 42 42 42

Y 1

EI 0.35894 1

EC 0.9924 0.27909 1

REC 0.36270  -0.04036 0.38731 1

CcO2 0.98388 0.51125 0.96009 0.30058 1

TO 0.89010 0.49471 0.89988 0.33165 0.90707 1

POP 0.99149 0.46187 0.97422 0.32901 0.99451 0.90944 1

Description statistics and correlation matrix results are given in Table
3. Probability results of Jarqu-Bera statistics indicate that all variables are
normally distributed. The variable with the highest standard error is EC,
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while the variable with the lowest standard error is EI. Accordingly; volatility
in EC is much higher than other variables. Y and EC have a right-tail feature,
while the other variables have a left-tail feature. EC has the longest right
tail, while TO has the longest left tail. Correlation matrix results indicate
that there is a strong and positive correlation relationship between Y and
other variables. Accordingly, EC, POP and CO2 have the strongest positive
correlation relationship with Y. EI is the variable with the lowest correlation
with Y.

4. Empirical results and discussions

In this part of the study, the results of ADF-PP tests, Johansen
cointegration test, and FMOLS-DOLS-CCRM methods are included.

Table 4: Unit Root Test Results

ADF PP

Variable Level 1.diffevent Level 1.different
Y -2.9606 -6.9184* -2.9698 -6.9386%

EI -1.3383 -6.1571*% -0.5227 -10.4616*
EC -1.8305 -3.8180** -2.3175 -7.7905%
REC -2.5279 -5.8704% -3.0366 -7.8768%
CO2 -1.8139 -5.7751*% -1.6274 -7.0959%
TO 1.1723 -5.5292*% 1.6872 -5.6510%
PoP -1.6777 -3.7753%% -1.2005 -3.2390%%

Note: * and **, indicate significance level at 1% and 5%. For the ADF test, the
Schwarz Information Criterion is taken into account. For PP testing, Bartlet Kernel is
taken into account. The vesults vefer to the model with trend and constant.

Table 4 shows the unit root results of ADF and PP tests. Accordingly,
all variables are not stationary at the level they are but stationary at first
difference. In other words, there is a strong cointegration relationship in the
model. Since the common integration order of the variables is I (1), it was
decided to make the long-term forecast using FMOLS and DOLS methods.
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Table 5: Johansen Cointegarvion Test Results

Hypothesized No.  Stat. from trace  Prob. Stat. from max- Prob.
Of CE(s) test eigen test

None * 356.9464 0.0000  114.6971 0.0000
At most 1 * 242.2493 0.0000  60.17230 0.0012
At most 2 * 182.0770 0.0000  52.79373 0.0015
At most 3 * 129.2833 0.0000  42.06714 0.0057
At most 4 * 87.21613 0.0000  33.70975 0.0101
At most 5 * 53.50638 0.0002  24.60209 0.0234
At most 6 * 28.90429 0.0025  18.27779 0.0207
At most 7 ¥ 10.62650 0.0262  10.62650 0.0262

Trace and max-eigen test results of the Johansen cointegration technique
are given in Table 5. Accordingly, there is a strong cointegration relationship
in the model. The results of unit root tests and Johansen test results support
each other.

Table 6: EFMOLS, DOLS and CCR

Dependent Variable: Y FMOLS DOLS CCR
-0.6486* -0.6820* -0.6142*
EI (0.0647) (0.0908) (0.0540)
0.0546* 0.0523** 0.0641*
EC (0.0137) (0.0183) (0.0112)
0.0455* 0.0443*** 0.0437%*
REC (0.0130) (0.0156) (0.0119)
0.6128* 0.6208* 0.5862*
CcO2 (0.0592) (0.0711) (0.0505)
0.0498** 0.0608** 0.0367***
TO (0.0226) (0.0260) (0.0183)
0.7198* 0.7176* 0.7257*
ror (0.1656) (0.2098) (0.1529)
2.2966 2.1943 2.6922
Cons (2.3621) (3.0829) (2.1620)

Note: *, ** and *** indicate the 1%, 5% and 5% significance level, respectively. The
values of the vaviables in paventheses indicate standarvd errovs.
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Long-term results of FMOLS and DOLS methods are given in Table
6. At the same time, the results of the CCR estimator are included as a
robustness test. The results of the three techniques support each other and
it appears that the results are consistent. First, energy intensity (EI) has a
negative impact on GDP according to the three techniques. This means; If
energy density decreases, the amount of energy required for one more unit
of production gradually decreases. Producing more with the same amount
of energy has positive results on the economy and the environment. This
causes production efticiency and GDP to increase. The negative relationship
between EI and Y indicates the impact of ES on economic growth. In
other words, increasing ES in Turkey supports economic growth. Thus,
reducing environmental disasters caused by energy can support economic
growth. The impact of renewable energy consumption (REC) on growth
also supports this hypothesis. Accordingly, the increase in renewable
energy consumption (REC) in Turkey positively affects economic growth.
In other words, if Tiirkiye turns more towards clean energy sources,
the GDP growth may increase further. The effect of EI and REC on Y
indicates that ES supports growth in Turkey. In particular, the fact that EI
is the strongest variable determining Y (excluding population) indicates
the strong effect of ES on growth. However, primary per capita energy
consumption (EC) and CO2 emissions indicate that energy insecurity also
supports growth. Accordingly, increasing EC and CO2 will ultimately lead
to positive results on growth in Turkey. The reason for this is that the share
of energy consumption from fossil fuels in total energy consumption in
Tarkey is more than 85%. Turkey’s economy has a high dependence on
fossil energy fuels. In other words, more energy consumption per person
causes more CO2 emissions. Therefore, the dependence of economic
growth on fossil fuels causes environmental degradation to move in
parallel with economic growth. CO2 emissions are also the third largest
variable determining Y. Economic growth in Turkey is dependent on both
variables that cause environmental degradation and variables that cause
environmental improvement. Therefore, supporting ES, increasing the use
of clean energy, reducing energy intensity, reducing carbon emissions from
tossil fuels, and developing new policies in this direction are important
tor the environment and economy. Otherwise, while the economy grows
in Turkey, environmental disasters may increase more than environmental
improvements. Because both ES and energy insecurity elements are the
driving force of growth in Turkey. However, supporting factors that lead
to environmental improvement and ES without harming economic growth
will also have a positive impact on growth.
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The effects of TO and POP on Y are positive as expected. Approximately
60% of the Turkish economy consists of foreign trade. But Tiirkiye is a
country with a foreign trade deficit and a current account deficit. This
means that imports are excessive and foreign direct investments (FDI) are
insufficient. For this reason, Turkey needs more support for exports and FDI
in a permanent and productive growth process. High population (POP) is
an important workforce opportunity for Tiirkiye. Especially when compared
to developed countries, Tiirkiye has a young and dynamic population
profile. Therefore, the effect of POP on Y is positive and quite strong. More
workforce means more potential growth. However, the difference between
potential growth and real growth causes the workforce to remain idle, and
sustainable growth is damaged by this situation. In addition, economic
growth must be adequately reflected in real wage increases. Because Turkey
is a country with both a high growth profile and high inflation. The fact that
inflation has increased especially in recent years causes significant losses in
real wages. The share of the workforce in production is gradually decreasing
(TUIK, 2023). These results show that the production efficiency of the
workforce may decrease in the future.

In addition, the CCR results applied as a robustness test also support
the results of the FMOLS and DOLS methods. Accordingly, the results of
FMOLS and DOLS techniques are robust.

Finally, the results of this study coincide with the results of studies in
the literature, especially Le and Nguyen (2019). The negative relationship
between energy intensity and growth coincides with the results of studies
such as Mahmood and Ahmad (2018), Mendiluce et al., (2010), and Miketa
(2001). The positive relationship between energy consumption (renewable
energy consumption) and growth coincides with the results of studies such
as Chien and Fu (2007), Tiwari (2011), Fang (2011), Pao and Fu (2013),
Taghwaee et al., (2016), Rehman et al (2021), Khan et al., (2021), Rehman
etal., (2021) and Wang et al, (2022). The positive relationship between CO2
and growth is similar to the results of studies such as Xepapadeas (2005),
Say and Yucel (2006), Ang (2008), Fodha and Zaghdoud (2010), Al-Mulali
and Sab (2012), Bozkurt and Akan (2014) and Azam et al., (2015). The
positive relationship between trade openness and growth is similar to the
results of studies such as Hye et al., (2016), Keho (2017), Malefane (2018),
Raghutla (2020), and Rehman et al., (2021). The positive relationship
between population and growth is similar to the results of studies such as
Ali et al., (2013), Gaag and Beer (2015), Tartiyus et al., (2015), and Kuhe
(2019).
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5. Conclusion and Policy Recommendations

This study investigated the impact of energy intensity, primary energy
consumption, renewable energy consumption, CO2 emissions, trade
openness, and population on GDP. Energy intensity, primary energy
consumption, and CO2 emissions are negative indicators of ES. Renewable
energy consumption is a positive indicator of ES. Therefore, in this study,
the impact of ES on sustainable growth in Turkey was investigated under the
shadow of trade openness and population. For this purpose, ADF-PP unit
root tests, Johansen cointegration test, and FMOLS-DOLS-CCR long-term
techniques were used.

Tirkiye’s economy largely depends on non-renewable energy sources.
Because the rate of fossil fuels in total energy consumption is around 85%.
For this reason, CO2 emissions in Turkey have increased more than 10
times in the last 50 years. At the same time, the share of renewable energy
consumption in total energy consumption has gradually decreased. In the
same period, total GDP in Turkey (2015:100) increased approximately 10
times. This indicates that economic growth in Turkey moves together with
fossil-based energy consumption, which leads to environmental degradation.
However, this situation harms sustainable ES in Turkey. Therefore, Turkey
needs an uninterrupted, environmentally supported, efficient, economic and
social ES system.

The empirical analysis results of the study are remarkable. Accordingly,
factors that both increase ES and decrease ES positively affect growth in
Turkey. In other words, the decrease in energy intensity and the increase in
the use of renewable energy resources positively affect the GDP in Turkey.
Accordingly; the decrease in the energy used to obtain a unit of output and the
increase in the use of clean energy resources positively affect both economic
growth and ES in the long term. But while primary energy consumption and
CO2 emissions harm ES, they support economic growth. Because fossil-
based energy use is quite high. Therefore, as a result of the increase in the
consumption of fossil energy resources, CO2 emissions gradually increase.
Turkey’s economy is very sensitive to fossil energy resources and therefore
CO2 emissions. As a result, while Turkey’s economy grows, environmental
disasters increase and ES decreases. This dilemma between growth and ES
points to the necessity of a sustainable ES system in Turkey. However, due
to the high use of fossil-based energy consumption in Turkey, policies that
support ES are expected to be high-cost. In other words, high investments
are needed to support elements that increase ES. For a sustainable economy
and ES policy in Turkey, policymakers need to focus on policies that
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contribute to ES with the support of internal and external resources. Finally,
trade openness and population also positively affect GDP in the long term.
Approximately 60% of the Turkish economy consists of foreign trade. In
addition, it is known that the economy in Turkey, which has a young and
dynamic population, has a sufficient workforce. However, in Turkey, which
has a high growth potential as well as being exposed to high inflation from
time to time, the real wage losses faced by the workforce negatively affect the
efficiency of growth. In addition, foreign trade deficits and current account
deficits indicate that a significant part of economic growth serves to finance
the current account deficit. Therefore, for sustainable growth in Turkey; it
seems that policies that support FDI, foreign capital, and high-value-added
exports are needed.



80 | Are Energy Intensity, Total Primary Energy Consumption, Renewable Energy Consumption...

References

Adebayo, T. S., Awosusi, A. A., Odugbesan, J. A., Akinsola, G. D., Wong, W.
K., & Rjoub, H. (2021). Sustainability of energy-induced growth nexus
in Brazil: do carbon emissions and urbanization matter?. Sustainabi-
lity, 13(8), 4371.

Agovino, M., Bartoletto, S., & Garofalo, A. (2019). Modelling the relationship
between energy intensity and GDP for European countries: An historical
perspective (1800-2000). Energy Economics, 82, 114-134.

Alhajji, A.E, 2007. What Is ES? Definitions And Concepts. Middle East Econo-
mic Survey VOL. L No 45 5-November-2007. On 20-2-2008 available
at /http://www.mees.com/postedarticles/oped/v50n45-50D01.htmsS.

Ali, S., Ali, A, & Amin, A. (2013). The impact of population growth on eco-
nomic development in Pakistan. Middle-East Journal of Scientific Rese-
arch, 18(4), 483-491.

Al-Mulali, U. (2011). Oil consumption, CO2 emission and economic growth in
MENA countries. Energy, 36(10), 6165-6171.

Al-Mulali, U. (2014). Investigating the impact of nuclear energy consumption
on GDP growth and CO2 emission: A panel data analysis. Progress in
Nuclear Energy, 73, 172-178.

Al-Mulali, U., & Sab, C. N. B. C. (2012). The impact of energy consumption
and CO2 emission on the economic growth and financial development in
the Sub Saharan African countries. Energy, 39(1), 180-186.

Ang, B. W, Choong, W. L., & Ng, T. S. (2015). ES: Definitions, dimensions
and indexes. Renewable and sustainable energy reviews, 42, 1077-1093.

Ang, J. B. (2008). Economic development, pollutant emissions and energy con-
sumption in Malaysia. Journal of Policy Modeling, 30(2), 271-278.

APERC, (2007). A quest for ES in the 21st century. Institute of Energy Eco-
nomics Japan. https://aperc.ieej.or.jp/file/ 2010/9/26/APERC 2007_A_
Quest_for_Energy_Security.pdfs.

Apergis, N., & Payne, J. E. (2009a). Energy consumption and economic growth
in Central America: evidence from a panel cointegration and error correc-
tion model. Energy Economics, 31(2), 211-216.

Apergis, N., & Payne, J. E. (2009b). CO2 emissions, energy usage, and output
in Central America. Energy Policy, 37(8), 3282-3286.

Apergis, N., Payne, J. E. (2010). Renewable energy consumption and growth in
Eurasia, Energy Econ. 32 (2010a) 1392¢1397.

Apergis, N., Payne, J. E. (2011). Renewable and non-renewable electricity

consumptiongrowth nexus: evidence from emerging market economies,
Appl. Energy 88, 5226-5230.



Orhan Samly | 81

Apergis, N., Payne, J. E. (2011). Renewable energy consumption and econo-
mic growth: evidence from a panel of OECD countries, Energy Policy
38, 656-660.

Apergis, N., Payne, J. E., Menyah, K., & Wolde-Rufael, Y. (2010). On the ca-
usal dynamics between emissions, nuclear energy, renewable energy, and
economic growth. Ecological Economics, 69(11), 2255-2260.

Ayres, R. U., Van den Bergh, J. C., Lindenberger, D., & Warr, B. (2013). The
underestimated contribution of energy to economic growth. Structural
Change and Economic Dynamics, 27, 79-88.

Azam, A., Rafiq, M., Shafique, M., Zhang, H., & Yuan, J. (2021). Analyzing
the effect of natural gas, nuclear energy and renewable energy on GDP

and carbon emissions: A multi-variate panel data analysis. Energy, 219,
119592.

Azam, M., Khan, A. Q., Abdullah, H. B., & Qureshi, M. E. (2016). The impact
of CO 2 emissions on economic growth: Evidence from selected higher

CO 2 emissions economies. Environmental Science and Pollution Rese-
arch, 23, 6376-6389.

Bahgat, G. (20006). Europe’s ES: challenges and opportunities. International
affairs, 82(5), 961-975.

Balli, E., Sigeze, C., Manga, M., Birdir, S., & Birdir, K. (2019). The relationship
between tourism, CO2 emissions and economic growth: a case of Me-

diterranean countries. Asia Pacific Journal of Tourism Research, 24(3),
219-232.

Beckerman, W. (1992). Economic growth and the environment: Whose growth?
Whose environment?. World development, 20(4), 481-496.

Bekhet, H. A., Matar, A., & Yasmin, T. (2017). CO2 emissions, energy con-
sumption, economic growth, and financial development in GCC count-
ries: Dynamic simultaneous equation models. Renewable and sustainable
energy reviews, 70, 117-132.

Belloumi, M. (2009). Energy consumption and GDP in Tunisia: Cointegration
and causality analysis. Energy policy, 37(7), 2745-2753.

Bhattacharya, M., Paramati, S. R., Ozturk, I., & Bhattacharya, S. (2016). The
effect of renewable energy consumption on economic growth: Evidence
from top 38 countries. Applied energy, 162, 733-741.

Bielecki, J. (2002). ES: is the wolf at the door?. The quarterly review of econo-
mics and finance, 42(2), 235-250.

Borhan, H., Ahmed, E. M., & Hitam, M. (2012). The impact of CO2 on eco-

nomic growth in ASEAN 8. Procedia-Social and Behavioral Sciences, 35,
389-397.



82 | Are Energy Intensity, Total Primary Energy Consumption, Renewable Energy Consumption...

Bozkurt, C., & Yusuf, A. K. A. N. (2014). Economic growth, CO2 emissions
and energy consumption: the Turkish case. International journal of ener-
gy economics and policy, 4(3), 484-494.

Cherp, A., & Jewell, J. (2014). The concept of energy security: Beyond the four
As. Energy policy, 75, 415-421.

Chester, L. (2010). Conceptualising energy security and making explicit its
polysemic nature. Energy policy, 38(2), 887-895.

Chevalier, J. M. (2006). Security of energy supply for the European Uni-
on. European Review of Energy Markets, 1(3), 1-20.

Chien, T., & Hu, J. L. (2007). Renewable energy and macroeconomic efficiency
of OECD and non-OECD economies. Energy Policy, 35(7), 3606-3615.

Chien, T., & Hu, J. L. (2008). Renewable energy: An efficient mechanism to
improve GDP. Energy policy, 36(8), 3045-3052.

Clingendael Institute/Clingendael International Energy Programme (CIEP).
EU energy supply security and geopolitics (tren/C1-06-2002) CIEP
study. The Hague; 2004. http://www.clingendael.nl/publicati-
0ns/2004/200401000_ciep_ study.pdf. [Accessed 27 April 2009]

Destek, M. A., & Sinha, A. (2020). Renewable, non-renewable energy con-
sumption, economic growth, trade openness and ecological footprint:
Evidence from organisation for economic Co-operation and develop-
ment countries. Journal of cleaner production, 242, 118537.

Dickey, D.A., Fuller, WA., 1979. Distribution of the estimators for autoregres-
sive time series with a unit root. J. Am. Stat. Assoc. 74, 427-431.

Dogan, E. (2015). The relationship between economic growth and electricity
consumption from renewable and non-renewable sources: A study of
Turkey. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 52, 534-546.

Dogan, E. (2016). Analyzing the linkage between renewable and non-renewab-
le energy consumption and economic growth by considering structural
break in time-series data. Renewable energy, 99, 1126-1136.

Doganalp, N., Ozsolak, B., & Aslan, A. (2021). The effects of energy poverty
on economic growth: a panel data analysis for BRICS countries. Envi-
ronmental Science and Pollution Research, 28(36), 50167-50178.

Fang, D., Shi, S., & Yu, Q. (2018). Evaluation of sustainable energy security
and an empirical analysis of China. Sustainability, 10(5), 1685.

Fang, Y. (2011). Economic welfare impacts from renewable energy consump-
tion: The China experience. Renewable and sustainable energy Re-
views, 15(9), 5120-5128.

Farhani, S., & Rejeb, J. B. (2012). Energy consumption, economic growth and
CO2 emissions: Evidence from panel data for MENA region. Internatio-
nal Journal of Energy Economics and Policy, 2(2), 71-81.



Orhan Sanly | 83

Fodha, M., & Zaghdoud, O. (2010). Economic growth and pollutant emissi-
ons in Tunisia: an empirical analysis of the environmental Kuznets cur-
ve. Energy policy, 38(2), 1150-1156.

Grossman, G. M., & Krueger, A. B. (1995). Economic growth and the environ-
ment. The quarterly journal of economics, 110(2), 353-377.

Hafeez, M., Chunhui, Y., Strohmaier, D., Ahmed, M., & Jie, L. (2018). Does
finance affect environmental degradation: evidence from One Belt and

One Road Initiative region?. Environmental Science and Pollution Rese-
arch, 25, 9579-9592.

Hundie, S. K., & Daksa, M. D. (2019). Does energy-environmental Kuznets
curve hold for Ethiopia? The relationship between energy intensity and
economic growth. Journal of Economic Structures, 8(1), 1-21.

Hye, Q. M. A, Wizarat, S., & Lau, W. Y. (2016). The impact of trade openness
on economic growth in China: An empirical analysis. The Journal of Asi-
an Finance, Economics and Business (JAFEB), 3(3), 27-37.

IEA (2007). World energy outlook 2007, China and India insights. https://
www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2007

Irshad, R., & Ghafoor, N. (2023). Infrastructure and economic growth: evi-
dence from lower middle-income countries. Journal of the Knowledge
Economy, 14(1), 161-179.

Jenny, E (2007, May). ES: a market oriented approach. In Presentation at the
OECD Forum on Innovation, Growth and Equity, Paris, France, May.

Jiang, L., Folmer, H., & Ji, M. (2014). The drivers of energy intensity in China:
A spatial panel data approach. China Economic Review, 31, 351-360.

Johansen, S. (1988). Statistical analysis of cointegration vectors. Journal of eco-
nomic dynamics and control, 12(2-3), 231-254.

Kahia, M., Aissa, M. S. B., & Lanouar, C. (2017). Renewable and non-re-
newable energy use-economic growth nexus: The case of MENA Net Oil

Importing Countries. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 71,
127-140.

Kao, C., & Chiang, M. H. (2001). On the estimation and inference of a coin-
tegrated regression in panel data. In Nonstationary panels, panel cointeg-
ration, and dynamic panels (pp. 179-222). Emerald Group Publishing
Limited.

Kaynak, S., I. Arslan and A. Y. Ata (2011). Increased Share of Natural Gas Con-
sumption Compared with other Energy Resources; Structure of Natural
Gas Market Demand and Supply, pp. 9-39, Energy Economics, Abdulka-
dir Develi/Selahattin Kaynak (eds.), Peter Lang Press.

Keho, Y. (2017). The impact of trade openness on economic growth: The case
of Cote d’Ivoire. Cogent Economics & Finance, 5(1), 1332820.



84 | Are Energy Intensity, Total Primary Energy Consumption, Renewable Energy Consumption...

Khan, I., Hou, E, Irfan, M., Zakari, A., & Le, H. 2. (2021). Does energy tri-
lemma a driver of economic growth? The roles of energy use, population
growth, and financial development. Renewable and Sustainable Energy
Reviews, 146, 111157.

Khan, M. K., Khan, M. 1., & Rehan, M. (2020). The relationship between
energy consumption, economic growth and carbon dioxide emissions in
Pakistan. Financial Innovation, 6, 1-13.

Khan, M. T. I, Ali, Q., & Ashfaq, M. (2018). The nexus between greenhouse
gas emission, electricity production, renewable energy and agriculture in
Pakistan. Renewable Energy, 118, 437-451.

Khan, M. W. A,, Panigrahi, S. K., Almuniri, K. S. N., Soomro, M. 1., Mirjat, N.
H., & Alqaydi, E. S. (2019). Investigating the dynamic impact of CO2

emissions and economic growth on renewable energy production: Evi-
dence from FMOLS and DOLS tests. Processes, 7(8), 496.

Kogak, E., & Sarkgiinesi, A. (2017). The renewable energy and economic
growth nexus in Black Sea and Balkan countries. Energy policy, 100,
51-57.

Kruyt, B., Van Vuuren, D. P, de Vries, H. J., & Groenenberg, H. (2009). Indi-
cators for energy security. Energy policy, 37(6), 2166-2181.

Kuhe, D. A. (2019). The impact of population growth on economic growth and
development in Nigeria: An econometric analysis. Mediterranean Journal
of Basic and Applied Sciences, 3(3), 100-111.

Le, T. H., & Nguyen, C. P. (2019). Is ES a driver for economic growth? Eviden-
ce from a global sample. Energy policy, 129, 436-451.

Lee, C. C., & Chang, C. P. (2007). The impact of energy consumption on
cconomic growth: Evidence from linear and nonlinear models in Ta-
iwan. Energy, 32(12), 2282-2294.

Lee, C. C,, Xing, W,, & Lee, C. C. (2022). The impact of ES on income inequ-
ality: The key role of economic development. Energy, 248, 123564.

Lise, W,, & Van Montfort, K. (2007). Energy consumption and GDP in Tur-
key: Is there a co-integration relationship?. Energy economics, 29(6),
1166-1178.

Mahmood, T., & Ahmad, E. (2018). The relationship of energy intensity with
economic growth: Evidence for European economies. Energy strategy
reviews, 20, 90-98.

Malefane, M. R. (2018). Impact of trade openness on economic growth: Empi-
rical evidence from South Africa.

Mark, N. C., & Sul, D. (2003). Cointegration vector estimation by panel DOLS
and long-run money demand. Oxford Bulletin of Economics and statis-
tics, 65(5), 655-680.



Orhan Sanly | 85

Mendiluce, M., Pérez-Arriaga, 1., & Ocana, C. (2010). Comparison of the evo-
lution of energy intensity in Spain and in the EU15. Why is Spain diffe-
rent?. Energy policy, 38(1), 639-645.

Miketa, A. (2001). Analysis of energy intensity developments in manufacturing

sectors in industrialized and developing countries. Energy Policy, 29(10),
769-775.

Narayan, P K., & Narayan, S. (2005). Estimating income and priceelastici-
ties of imports for Fiji in a cointegration framework.Economic Model-
ling,22(3), 423-438.

Ntanos, S., Skordoulis, M., Kyriakopoulos, G., Arabatzis, G., Chalikias, M., Ga-
latsidas, S., ... & Katsarou, A. (2018). Renewable energy and economic
growth: Evidence from European countries. Sustainability, 10(8), 2626.

Ocal, O, & Aslan, A. (2013). Renewable energy consumption—economic
growth nexus in Turkey. Renewable and sustainable energy reviews, 28,
494-499.

Oh, W,, & Lee, K. (2004). Energy consumption and economic growth in Ko-
rea: testing the causality relation. Journal of policy modeling, 26(8-9),
973-981.

Ozturk, I., & Acaravci, A. (2010). CO2 emissions, energy consumption and
economic growth in Turkey. Renewable and Sustainable Energy Re-
views, 14(9), 3220-3225.

Pao, H. T. (2009). Forecast of electricity consumption and economic growth in
Taiwan by state space modeling. Energy, 34(11), 1779-1791.

Pao, H. T., & Fu, H. C. (2013). Renewable energy, non-renewable energy
and economic growth in Brazil. Renewable and Sustainable Energy Re-
views, 25, 381-392.

Phillips, P. C., & Hansen, B. E. (1990). Statistical inference in instrumental
variables regression with I (1) processes. The review of economic stu-
dies, 57(1), 99-125.

Phillips, P.C.B., Perron, P, 1988. Testing for a unit root in time series regressi-
ons. Biometrika 75, 335-346.

Pokrovski, V. N. (2003). Energy in the theory of production. Energy, 28(8),
769-788.

Raghutla, C. (2020). The effect of trade openness on economic growth: Some
empirical evidence from emerging market economies. Journal of Public
Affairs, 20(3), e2081.

Rahman, M. M., & Velayutham, E. (2020). Renewable and non-renewable

energy consumption-economic growth nexus: new evidence from South
Asia. Renewable Energy, 147, 399-408.



86 | Are Energy Intensity, Total Primary Energy Consumption, Renewable Energy Consumption...

Rahman, M. M., Saidi, K., & Ben Mbarek, M. (2017). The eftects of population
growth, environmental quality and trade openness on economic growth:
a panel data application. Journal of Economic Studies, 44(3), 456-474.

Rahman, Z. U., Khattak, S. I., Ahmad, M., & Khan, A. (2020). A disa-
ggregated-level analysis of the relationship among energy producti-
on, energy consumption and economic growth: Evidence from Chi-

na. Energy, 194, 116836.

Rehman, A., Ma, H., Ahmad, M., Ozturk, I., & Isik, C. (2021). Estimating
the connection of information technology, foreign direct investment,
trade, renewable energy and economic progress in Pakistan: eviden-
ce from ARDL approach and cointegrating regression analysis. En-
vironmental Science and Pollution Research, 28(36), 50623-50635.

Ristchie, H. (2023). Global CO2 Emissions from Fossiel Fuels. https://
ourworldindata.org/co2-emissions

Say NP, Yucel M. (2006). Energy consumption and CO2 emissions in
Turkey: empirical analysis and future projection based on economic
growth. Energy Policy, 34 (18), 3870-3876.

Say, N. P, & Yiicel, M. (2006). Energy consumption and CO2 emissions in
Turkey: Empirical analysis and future projection based on an econo-
mic growth. Energy policy, 34(18), 3870-3876.

Sharma, S. S. (2010). The relationship between energy and econo-
mic growth: Empirical evidence from 66 countries. Applied ener-

gy, 87(11), 3565-3574.

Sovacool, B. K., & Brown, M. A. (2010). Competing dimensions of energy
security: an international perspective. Annual Review of Environment
and Resources, 35, 77-108.

Stern, D. I. (1993). Energy and economic growth in the USA: a multivari-
ate approach. Energy economics, 15(2), 137-150.

Stern, D. I. (2011). The role of energy in economic growth. Annals of the
New York Academy of Sciences, 1219(1), 26-51.

Stern, D. I. (2011). The role of energy in economic growth. Annals of the
New York Academy of Sciences, 1219(1), 26-51.

Stern, D. I. (2019). Energy and economic growth. In Routledge handbook
of Energy economics (pp. 28-46). Routledge.

Stock, J. H., & Watson, M. W. (1993). A simple estimator of cointegrating

vectors in higher order integrated systems. Econometrica: journal of
the Econometric Society, 783-820.


https://ourworldindata.org/co2-emissions
https://ourworldindata.org/co2-emissions

Orhan Samly | 87

Streimikiene, D., & Kasperowicz, R. (2016). Review of economic growth
and energy consumption: A panel cointegration analysis for EU count-
ries. Renewable and Sustainable Energy Reviews, 59, 1545-1549.

T.C. Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig, (2022). Tiirkiye Ulusal Enerji Pla-
n1. https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%-
C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

Taghvaee, V. M., Mavuka, C., & Shirazi, J. K. (2017). Economic growth
and energy consumption in Iran: an ARDL approach including re-

newable and non-renewable energies. Environment, Development
and Sustainability;, 19, 2405-2420.

Tartiyus, E. H., Dauda, T. M., & Peter, A. (2015). Impact of population
growth on economic growth in Nigeria. IOSR Journal of Humanities
and Social Science (IOSRJHSS), 20(4), 115-123.

Tiwari, A. K. (2011). A structural VAR analysis of renewable energy con-

sumption, real GDP and CO2 emissions: evidence from India. Eco-
nomics Bulletin, 31(2), 1793-1806.

Tuarsoy, T., & Faisal, E (2018). The impact of gold and crude oil prices on
stock market in Turkey: Empirical evidences from ARDL bounds test
and combined cointegration. Resources Policy, 55, 49-54.

Van Der Gaag, N., & De Beer, J. (2015). From Demographic Dividend to
Demographic Burden: The Impact of Population Ageing on Econo-
mic Growth in E urope. Tijdschrift voor economische en sociale ge-
ografie, 106(1), 94-109.

Wang, Q., Dong, Z., Li, R., & Wang, L. (2022). Renewable energy and eco-
nomic growth: New insight from country risks. Energy, 238, 122018.

WDI, (2023). https://databank.worldbank.org;/.
Wen, J., Mughal, N., Zhao, J., Shabbir, M. S., Niedbata, G., Jain, V, &
Anwar, A. (2021). Does globalization matter for environmental deg-

radation? Nexus among energy consumption, economic growth, and
carbon dioxide emission. Energy policy, 153, 112230.

Winzer, C. (2012). Conceptualizing ES. Energy policy, 46, 36-48.

Wolde-Rufael, Y., & Menyah, K. (2010). Nuclear energy consumption and
economic growth in nine developed countries. Energy economi-
cs, 32(3), 550-556.

Xepapadeas, A. (2005). Economic growth and the environment. Handbook
of environmental economics, 3, 1219-1271.

Yergin, D. (1988). ES in the 1990s. Foreign Aft., 67, 110.
Yergin, D. (2006). Ensuring ES. Foreign aftairs, 69-82.


https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/EIGM/tr/Raporlar/TUEP/T%C3%BCrkiye_Ulusal_Enerji_Plan%C4%B1.pdf

88 | Are Energy Intensity, Total Primary Energy Consumption, Renewable Energy Consumption...

Zhang, X. P, & Cheng, X. M. (2009). Energy consumption, carbon emissi-
ons, and economic growth in China. Ecological economics, 68(10),
2706-2712.

Zimon, G., Pattak, D. C., Voumik, L. C., Akter, S., Kaya, E, Walasek, R., &
Kochanski, K. (2023). The Impact of Fossil Fuels, Renewable Ener-
gy, and Nuclear Energy on South Korea’s Environment Based on the
STIRPAT Model: ARDL, FMOLS, and CCR Approaches. Ener-
gies, 16(17), 6198.



Bolum 5

Iklim Degisikligine Karst Yeni Bir Enstriiman:
Gegis Tahvilleri

Hagim Akga’
Volkan Yurdadog?
Mehmet Ela?

Ozet

Iklim degisikligi, diinya genelinde ¢6ziim iiretilmesi gereken temel ve 6ncelikli

bir konu olarak &nemini korumaktadir. Tklim degisikligine iliskin gabalara

finansal anlamda destek olmak adina kiiresel emisyonlarin azaltilmas: igin

gelistirilen ve giiniimiize degin piyasada kendine yer edinen finansman tiirleri

ise genellikle yesil (karbonsuz) projeleri finanse etmeye odaklanmigtir. Diinya

ekonomisinde 6nemli yeri olan petrol, ¢imento, kimya, ulagim, havacilik gibi

kahverengi sektorler ise, yesil olmadiklarindan dolay1 geleneksel stirdiiriilebilir

tinansmandan  yararlanamamislardir.  Kahverengi sektorlerin  finansman

i¢in son donemlerde gegis finansmani ortaya ¢ikmig olmakla birlikte gegis

finansmaninin sahip oldugu ve baslangica 6zel bazi problemler gelisimini

engellemistir. Benzer sekilde, kahverengi sektorlere finansman saglamak

iizere ortaya ¢ikan gegis tahvilleri, beklenen gelisimi gosterememistir. Bu

durumun sebepleri arasinda ise hig siiphesiz gegis tahvillerine 6zgii birtakim

problemler bulunmaktadir. Bu problemlerin ¢6ziilmesi ile gecis tahvilleri tam

olarak potansiyeline ulagabilecektir.
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etmektedir (Jun ve Terada-Hagiwara, 2022). Paris Anlagmasrnin 2.1c
maddesi, “finansal akimlarin, diigiik sera gazi emisyonlar1 igin uygun hale
getirilmesi” ¢agrisinda bulunmaktadir. Bu ¢agr1, Paris Anlagmasi sicaklik
hedefi (madde 2.1a) olan “kiiresel ortalama sicakliktaki artig1 sanayilesme
oncesi seviyelerin 2 °C iizeri ile sinirlamak ve sicaklik artigini sanayilesme
oncesi seviyelerin 1,5 °C iizeri ile simirlamak igin ¢aba sart etmek” hedefine
ulagmak igin gerekli bir adimdir. Giiniimiizde, ortalama kiiresel sicaklik
artigin 1,5°C ile sinirlamak igin, kiiresel sera gazi emisyonlarinin 2050 yilina
kadar net sifira (liretilen sera gazi miktar: ile atmosferden temizlenen miktar
arasindaki egitlik) ulagmasi ve 2030 yilina kadar 2010 seviyelerine gore %45
oraninda azaltilmasi gerektigi konusunda genig bir fikir birligi vardir. Ayrica,
kiiresel sera gaz1 emisyonlarinin 2025 yilindan 2050’ye kadar tiim sektorlerde
hizli ve genig kapsamli olarak azaltilmasina ihtiyag duyulmaktadir (OECD,
2022).

Paris Anlagmasi ile belirlenen hedeflere ulagilmasi igin genis gaph
yatirimlar yapilmasinin gerekliligi agiktir. Nitekim, Hiikiimetlerarasi Tklim
Degisikligi Paneli, ortalama sicaklik artiggnin 1,5 °C ile smurlandigi bir
diinyaya ulagmak igin, enerji sistemine yapilan ortalama yatirnmin 2016
ile 2035 yillar1 arasinda yilda yaklagik 2,4 trilyon dolar olmasi gerektigini
ve bunun kiiresel GSYTH’nin yaklagtk %2,5%ini temsil ettigini belirtmistir.
Diger yandan, 2050°ye kadar, diisiik karbonlu enerji teknolojilerine ve enerji
verimliligine yapilan yillik yatirimin bugiine oranla kabaca beg kat artmasi
gerekmektedir (Takatsuki ve Foll, 2019).

Iklim degisikliginin Oniine gegilmesi ve kiiresel sicaklik artiglarinin
sinirlanmast igin gerekli yatirimlarin finansmanina yonelik olmak iizere, yesil
ve siirdiirtilebilir finans sektorleri son yillarda hizla biiylimistiir. Yine de
iklimle uyumlu finansmani desteklemeye yonelik gabalar, ncelikle “saf yesil”
taaliyetlere, yani sifira yakin veya sifir karbon ekonomisiyle iligkili sinirl
faaliyetlere odaklanmistir. Diger bir anlatimla karbonsuz proje ve faaliyetler
desteklenirken, yiiksek karbonlu sektor ve ekonomilerin doniigiimii goz ardi
edilmigtir. Yesil faaliyetler ise kiiresel iklim hedeflerinin gergeklestirilmesi
icin gerekli finansmanin ¢ok azin1 saglamaktadir. Oyle ki, yesil faaliyetlerin
kiiresel ekonominin %8’inden daha azini olugturdugu tahmin edilmektedir
(Azarine ve Songue, 2023). Bu anlamda, gevre dostu projeleri finanse eden
yesil tahvillere ek olarak heniiz yesil olmayan (kahverengi olan) ve yesile
gegme istegi olan girketlere yonelik 6nemli bir yatirim ve finansman boglugu
vardir (Takatsuki ve Foll, 2019). Bu finansman ve yatirim boglugunun
doldurulabilmesi adina ortaya ¢itkmig olan gegis finansmani ise yesil ya da
karbonsuz projeler yerine yiiksek karbon iireten “kahverengi” sektorlerin
karbon seviyesinin azaltilmasina, yesile ge¢is yapabilmesine ve iglerini ve/veya
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faaliyetlerini 1,5 °C’lik sinirlamaya uygun hale getirmelerine odaklanmaktadir
(British International Investment, 2022).

Gegis finansmaninin kiiresel iklim degisikligine ve sicaklik artig sinirlarina
karg1 6nemli bir iglev gorecegi ve bu alanda yapilmast gereken yatirimlari
finanse edebilecegi konusunda literatiirde genis bir fikir birligi olsa da (Mills,
2021; Takatsuki ve Foll, 2019), ge¢is finansmaninin genel kabul gérmiis bir
taniminin olmamasi, siniflandirma (taksonomi) sorunlart ve gegis yikama
kaygilar1 gecis finansmaninin geligimini engellemektedir (Jun ve Terada-
Hagiwara, 2022).

Gegis finansmaninin en 6nemli bileseni ise son yillarda ortaya gikan
ve heniiz gelisim agamasinda olan gegig tahvilleri (transition bonds)’dir.
Gegis tahvillerinin ozellikle agir sanayi ve ulagim sektorleri gibi kahverengi
sektorlere yonelik onemli faydalari olsa da gegis finansmanina benzer
problemleri biinyesinde barindirmasi, gelisimini engellemektedir.

Bu galiymada iklim degisikligine karsi kahverengi endiistrilerin daha az
karbon salimi yapmasina odaklanan gegis tahvilleri ele alinmigtir. Bu amagla
caliyma iki bolimden olugmaktadir. Caliymanin ikinci boliimiinde gegis
finansmani genel olarak incelenmis, tictincii boliimde ise gegis tahvillerinin
tanimu, bilesenleri, kullanim alanlar1, avantajlar1 ve problemleri, giincel ihrag
durumu ve potansiyeli ele alinmugtir.

2. Gegis Finansmam

Gegis finansmamn ile ilgili tizerinde fikir birligine varilmig bir tanim
bulunmamaktadir. Bu anlamda gegis finansmani gesitli kaynaklarca
tanimlanmugtir.  British International Investment (2022)e gore gegis
finansmani, net sifira gegis hareketinin bir pargasi olan yiiksek karbon
faaliyetlerini 1,5°C ile uyum amaciyla dekarbonize etme hedefi i¢in mali
destegi smuflandirmanin ve yapilandirmanin bir aracidir. Bu, ilgililerin
bugiin daha yiiksek karbon emisyonlarina sahip olsalar bile iglerini ve/veya
operasyonlarini 1,5°C’lik bir gidisata uygun hale getirmelerini desteklemenin
bir yoludur. Diger yandan Jun ve Terada-Hagiwara (2022)’e gore, gegis
finansmani, karbonsuzlagtirmaya gegisi finanse etmek igin komiir yakith
enerji liretimi, ¢elik, ¢imento, kimya, kagit yapimi, havacilik ve ingaat gibi
yliiksek karbon yayan sektorlere finansal hizmetlerin saglandig: bir kavramdir.

Gegis finansmanu ile ilgili genel kabul gormiig bir tanimlama olmamakla
birlikte, ge¢is finansmani kavramini yakalamayr amaglayan ve daha
once ya diglanmig ya da odak noktast olmayan sektorleri ve cogratyalari
stirdiiriilebilir finansa dahil etme ortak amacina sahip olan, hem piyasaya
dayali hem de diizenleyici yaklagimlar mevcuttur. Bu baglamda, “gegis
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yatirrmlarint” tasvir etmek, gesitli ulusal ve bolgesel kamu otoritelerinin,
endiistri birliklerinin, yatirnmcilarin ve sivil toplumun ilgi alan1 olmustur.
OECD’nin gegis finansmant ile ilgili yaklagimlara iligkin 2021 incelemesi,
mevcut yaklagimlar kapsaminda, gegis finansmaninin genel olarak, (i)
emisyon yogun olan, (i) su anda ekonomik olarak mevcut veya ilgili tiim
durumlarda giivenilir olan, diigiik veya sifir emisyonlu bir muadiline sahip
olmayan ancak (iii) gelecekteki sosyoekonomik kalkinma igin 6nemli olan
varliklart veya ekonomik faaliyetleri karbondan arindirmayr amagladig:
seklinde anlagildigini gostermektedir. Bununla birlikte, bugiine kadar, gegis
finansmaninin fikir birligine varilmig bir tanimi ve teknik kriterler veya
genel olarak iizerinde anlagmaya varilan uygun sektorler veya teknolojiler
yoktur. Bu durumu destekler nitelikte, gegig finansmanina iliskin OECD
sanayi anketine verilen yanitlar, bu alandaki gorislerin ¢esitli oldugunu
gostermektedir (OECD, 2022).

Tim bu tanimlamalardan hareketle bir tanim yapmak gerekirse gecis
tinansmani, daha 6nce uygulanan siirdiiriilebilir finansman modellerinden
yararlanamayan ve vyilksek karbon yayan kahverengi sektorlerin
karbonsuzlagtirilmasinayonelik finansman yapisivearaglariniifade etmektedir.
Burada “gegis” kelimesi sirketlerin yayilan yiiksek karbon diizeyinden diisiik
ya da sifir karbon diizeyine dogru gegisini, yani dekarbonize olmay: ifade
etmektedir.

Iklim degisikligine iliskin gesitli hedef ve sinirlar gz 6niine alindiginda
gecls finansmaninin 6nemli bir potansiyele sahip oldugu ve bir¢ok sektoriin
onemli bir ihtiyac oldugu soylenebilmektedir. Nitekim, Uluslararas1 Enerji
Ajans1 (IEA), 2014 yilinda, diigiik karbon hedeflerine ulagmak igin 2015 ile
2035 yillar1 arasinda yalnizca enerjiyle ilgili gegis yatirrmlarina 53 trilyon
dolar harcanmasi gerektigini tahmin etmistir (Shrimali ve Heller, 2021).
Bunun yaninda, gesitli piyasa aktorleri ve devletler tarafindan artan sayida net
sifir taahhiidii verilmesi, giiglii gecis finansmani yaklagimlarina olan ihtiyaci
yansitmaktadir. Bugiine kadar, kiiresel Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
nin %90’ indan fazlasina sahip olan ve kiiresel sera gazi emisyonlarinin
%83’nii yayan 131 iilke ve bolge net sifir hedefleri benimsemistir ve
en biiyiik (2000) halka agik sirketlerin ticte birinden fazlasi artik net sifir
hedeflerine sahiptir. AB’nin 2030a kadar emisyonlar1 %55 oraninda azaltma
ve en geg 2050°de tiim kitada iklim nétrliigiine (net karbon emisyonunun
sifir olmast) ulagma konusunda beyan edilmig bir amact vardir. Cin,
2030%a kadar en yiiksek emisyon hedefini ve 2060’a kadar net sifir hedefini
agiklamug, Birlegik Krallik, emisyonlarda 2030’a kadar %68, 2050’ye kadar
net sifir hedefini yasalagtirmistir. Bunun yaninda, 45 iilke ve bolgeden 130
trilyon dolarin {izerinde varligi temsil eden 450°den fazla finans sirketi,
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Glasgow Net Sifir Igin Mali Tttifak (GFANZ) ’in iiyesi olmalari sayesinde
2050 yilina kadar net sifir emisyona ulagmak i¢in finansman taahhiidiinde
bulunmugtur (Creed, 2022; OECD, 2022). 2021 Mart ayinda, Standard &
Poor’s tarafindan yapilan tahmine gore gegis finansmani, iklim hedeflerini
kargilamak igin gereken yillik 3 trilyon dolar tutarindaki fonun 1 trilyon
dolarini kargilayabilecektir (Mills, 2021).

Gegis finansmanina yonelik tim bu tahmin ve gelismeler gegis
finansmanina yonelik artan ihtiyaci ve potansiyeli yansitmakla birlikte, gegig
finansman1 heniiz olgunluga erigmis ve potansiyelini ger¢eklestirmis degildir.
Bu durumun en temel nedenleri arasinda gegis finansmanina iligkin temel
problemler gosterilebilmektedir. Bu baglamda, gecig finansmanina iligkin
ortak bir tanimin bulunmamasi, yatirrmecilarin “gegis aklama” kaygilar®,
agikhik (seffatlik) eksikligi, emisyon azaltimlarinda daha iyi performans
gosterilmesine yonelik tegvikler saglayan finansal araglarin eksikligi ve
yiiksek emisyonlu sektorlerin ¢ogunda bagarili dekarbonizasyon gosteren
oncii projelerinin eksikligi gegis finansmaninin geligimini engellemektedir
(Jun ve Terada-Hagiwara, 2022).

Gegis finansmanmnin gelisgimi iginse, gegis faaliyet ve yatirimlarinin
belirlenmesi gibi adimlar yaninda gegisle ilgili finansal araglarin gelistirilmesi
geregi dogmaktadir (Azarine ve Songue, 2023). Bu dogrultuda, gelistirilen
gegis tahvilleri ise gegis finansmaninin 6nemli bir bilegenini olugturmaktadir.

3. Gegis Tahvilleri

Bu bashk altunda, gegis tahvillerinin tanmimi, bilesenleri, kullanim
alanlari, avantaj ve dezavantajlar1 (problemleri), giincel ihrag durumlar1 ve
potansiyeline yer verilmektedir.

3.1. Gegis Tahvillerinin Tanimi1

Gegis tahvillerinin net bir tanimina ulagmak miimkiin degildir (Mills,
2021; Wright, 2021). Bu konuda literatiirde gesitli tanimlamalar yapilmuistir.
Buna gore, Takatsuki ve Foll (2019)’a gore, gecis tahvilleri, gelirlerin
(fonlarmn) yalnizca uygun gegis projelerini tamamen veya kismen finanse
etmek ve/veya yeniden finanse etmek igin kullanilabildigi ve gegis tahvili
yonergeleri ile uyumlu olan her tiir tahvil aracidir. Riordan (2019)’a gore,
gecis tahvilleri, gelirleri bir firmanin azaltulmig ¢evresel etkiye gecisini

4 Yesil aklama benzeri olan terim, gegisin finansmaninin ashinda gegis igin kullanilmamas: ya
da yiiksek karbon salimina devam edilmesi olarak adlandirlabilir. Gegig aklamasi, sermayeyi
isletmelerini fosil yakitlardan uzaklastirmak i¢in kullanmayan karbon yogun sirketleri finanse
etmek igin siirdiiriilebilir finans kullanildiginda ortaya gikar.
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finanse etmek veya karbon emisyonlarini azaltmak igin kullanilan yeni
bir tahvil sinifidir. Wright (23021)’e gore, gegis tahvilleri, karbon yogun
endiistriler igin nispeten yeni bir varlik sinifi olup sirketlerin, diisiik karbonlu
bir ekonomiye gegisle uyumlu olarak faaliyetlerini yesillendirme stirecini
baglatmak i¢in fon saglamalarina izin vermektedir. Oxford Business Group
(2021)’e gore gegis tahvilleri, bir girketin azaltilmig gevresel etkiye veya daha
diisiik karbon emisyonlarina gegigini finanse etmek igin kullanilan nispeten
yeni bir bor¢lanma aract sinifidir.

Gegis tahvillerinin tanimindaki karmasiklik ¢esitli uluslararas: kuruluglarin
yaptigr tammlama ve smuflandirmalarda da kendisini  gostermektedir.
Bu konuda, ge¢ig finansmani sagladigr diisiiniilen borg piyasasi araglari
hakkinda 2020°de ICMA (Uluslararas1 Sermaye Piyasalar1 Birligi) tarafindan
Iklim Gegisi Finansmani El Kitabi (Climate Transition Finance Handbook)
yaymlanmugtir. El Kitabu, ihraggilara iklim gegisiyle ilgili amaglar igin borg
piyasalarinda fon toplarken yapilacak uygulamalar, eylemler ve agiklamalar
ile bu konudaki araglar olarak (i) elde edilen fonlarin belirli (gevresel) amaglar
igin kullanildig (use of proceeds) araglari (yesil, sosyal veya siirdiirtilebilirlik
tahvilleri); veya (i) genel kurumsal amagh araglar (siirdiirtilebilirlik baglantil
tahviller)” konusunda rehberlik saglamaktadir. ICMA'nin El Kitabi, “gegisi”
ayr1 bir pazar segmenti olarak gormemektedir. Bu nedenle ICMA, gegis
tahvillerinin finansman stratejilerini iklim gegis stratejileri ve karbondan
arindirma amaci ile uyumlu hale getirmek isteyen kuruluslar tarafindan ihrag
edilen “yesil, stirdiiriilebilirlik tahvilleri veya stirdiiriilebilirlige baglh tahviller”
olabilecegini diisiinmektedir Bu yaklagimin aksine, CBI (Iklim Tahvilleri
Girigimi), bir “gecis” etiketi onermekte ve gegis tahvillerini, diigiik emisyonlu
veya sifir emisyonlu olmayan (yani yesil olmayan) ancak bir faaliyetin
karbondan arindirilmasinda veya bir ihrag¢ginin Paris Anlagmasr’na uyumuna
geciginde kisa veya uzun vadeli bir rolii olan faaliyetleri veya varliklari finanse
etmek ve geliri sadece gevre igin kullanilan (use of proceeds) araglar olarak
tanimlamaktadir. Buna gore CBI, gegig tahvillerini ayr1 bir pazar segmenti
olarak gormekte ve siniflandirmaktadir. Diger bir deyisle gegis tahvilleri yesil
tahvil, siirdiiriilebilirlik tahvili veya siirdiirtilebilirlige bagh tahvil degil, bash
bagina bir tahvil tiiriidiir. Bu agidan ayri bir varlik sinifi olan gegis tahvilleri,
gecis tahvillerinin siirdiiriilebilirlikle baglantili tahviller veya yesil tahvillere
uygulanabilecek bir “etiket” olarak goriilmemektedir (OECD, 2022).

Gegis tahvilleri, Ozellikle yesil tahvilden farkli yonleri ile 6ne ¢ikmakta
ve farkli amaglar gilitmektedir. Nitekim, nakliye, havacilik, kimya, gelik
ve ¢imento gibi (emisyonlarin) azaltilmasi zor (hard to abate)® sektorler

5  Azalulmasi zor emisyonlar, ya ¢ok maliyetli olan ya da mevcut azaltma teknolojisiyle
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tarafindan yapilan yatirimlar, gelencksel siirdiiriilebilir finans bigimleri
tarafindan “yesil” olarak simiflandirilmamaktadir. Bu noktada ise gegis
tahvilleri devreye girmektedir. Yesil projelerden faydalanamayan kahverengi
sirketler, gegis tahvilleri ile birlikte 6zel sektor finansmanina ulagmakta ve
faaliyetlerini yesile dogru kaydirabilmektedir. Ornegin, gegis tahvili ihraci ile
elde edilen fon, karbon yakalama ve depolama, komiirlii termik santrallerin
devreden ¢ikarilmasi, atiktan enerji elde etme veya yalnizca yeni ve/veya
mevcut uygun gegis projelerini finanse etme gibi igletmenin ¢evresel etkisini
azaltan faaliyetler igin kullanilabilmektedir (Jain ve Jena, 2022).

3.2. Gegis Tahvillerinin Bilesenleri

Gegig tahvillerinin temel Ozellikleri, bu tahvillerin dort temel bileseni
etrafinda gekillenmigtir. Bunlar, gelirlerin belli amagla kullanimi (use of
proceeds), proje degerlendirme ve segim siireci, gelirlerin yonetimi ve
raporlamadir (Takatsuki ve Foll, 2019; Riordan, 2019):

Gelirlerin kullanuma: Gegis tahvillerinin temel 6zelligi, fonlarin (gelirlerin)
onceden tanimlanmug iklim gegisiyle ilgili faaliyetler kapsamindaki projeleri
finanse etmek i¢in kullanilmasidir. Uygun gegis projesi kategorileri arasinda
enerji, tagima, endiistri (¢imento, metal veya cam) vb. yer almaktadir.

Proje degerlendivme ve segim siiveci: Gegls tahvili ihrag eden kuruluglar
yatirrmcilara, uygun varliklarin, uygunluk kriterlerinin ve varlik se¢im
stirecinin net bir tanmmini vermelidir. Ticari doniigiim ve iklim gegisi
perspektifinden bu projelerin finanse edilmesinin neden 6nemli oldugunu
agiklamalidir.

Gelir yonetimi: Thragg, gelirlerin etkin bir sekilde uygun projelere tahsis
edilmesini saglamak igin yeterli garanti vermelidir. Bu anlamda, gegis tahvili
ile elde edilen gelir (toplanan fon), iigiincii taraf bir denetim kurulusu
tarafindan izlenmelidir.

Raporvlama geveklilikleri ve temel ethi olgiitleri: Seftaflik, yatirimcilar
icin olduk¢a 6nemlidir. Thraggilar, gelirlerin kullanimina iliskin hazir ve
giincel bilgileri hazirlamali, muhafaza etmeli ve ayrica yatinmcilar: herhangi
bir 6nemli degigiklik hakkinda bilgilendirmelidir. Finanse edilen projelerin
gevresel performanslari ve ¢iktilar1 hakkinda diizenli ve kargilastirilabilir
raporlama onemlidir.

azalulmas: imkansiz olan emisyonlardir. Bu emisyonlar genellikle iki kategoriden birinde
ortaya gtkmaktadir: agir sanayi (6r. ¢imento, gelik ve kimyasal madde tiretimi) ve agir hizmet
tagimaciligr (6r. kamyon tagimaciligi, nakliye ve havacilik). Azaltilmasi zor sektorler, kiiresel
emisyonlarin yaklagik %30’unu olugturmakta ve bu payin gelencksel galigma (is) yontemleri ile
devam edilmesi halinde ikiye katlanmasi beklenmektedir (Abatable, 2022).
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3.3. Gegis Tahvillerinin Kullanim Alanlar1

Gegis tahvilleri, yiiksek sera gazi emisyonuna sahip kahverengi endiistriler
i¢cin uygundur. Bu sektorler arasinda madencilik ve kimya, petrol, gaz, ¢elik,
¢imento, havacilik ve denizcilik endiistrileri gibi oldukga kirletici ve emisyonu
azaltilmasi (hard to abate) zor sektorler bulunmaktadir (CBI, 2023a:3;
Oxford Business Group, 2021). Gegis tahvillerinin bu agir sanayi ve ytiksek
karbon yayan sektorlere uygun olmasmnin temel sebebi bu sektorlerde
ckipmanlarin uzun zaman araliklart ile yenilenmesi ve ekipmanlarin
yenilenmesi veya daha iist Ozelliklere sahip ekipmanlara gegisin biiyiik
maliyet gerektirmesidir. Nitekim, bazi ekipmanlarin tiretimden kaldirilmasi
ve yenilenmesi, ek tesislerin ingasini, proje sahasinda iyilestirme yapmay1
ve restorasyon da dahil olmak tizere bir¢ok adimi gerektirebilmektedir. Bu
anlamda yiiksek karbon yayan kahverengi sektorlerde “gegis” biiyiik yatirimlar
gerektirdiginden olduk¢a maliyetli olabilmektedir (Jain ve Jena, 2022).
Bunun yaninda bu gibi sektorlerin yesil finansmana uygun olmamasi ve bu
nedenle yesil finansmandan yararlanamamasi da kahverengi sektorleri gegis
tahvilinden yararlanmaya itebilmektedir. Nitekim son yillarda gegig tahvili
ihraglari da bu goriisii destekler niteliktedir. Ornegin 2022 yilinda gegis tahvil
ithraglar1 neredeyse tamamen Cin ve Japonya’daki agir sanayi oyuncularindan
gelmistir. Ve petrol, gaz ve gelik sektorlerinde faaliyet gosterenler toplam
ithra¢ hacminin %76’s1n1 olugturmaktadir (CBI, 2023a:21).

3.4. Gegis Tahvillerinin Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Gegig tahvilleri, heniiz yeni ve geligen bir enstriiman olarak birtakim
avantaj ve dezavantajlara (problemlere) sahiptir. Bu agidan agagida
oncelikle gecig tahvillerinin avantajlarina ve daha sonra dezavantajlarina
deginilecektir.

Gegis tahvillerinin en 6nemli faydasi siirdiirtilebilir finans piyasasinda
yesil tahvil ihra¢ edemeyen kahverengi sektorlerin tahvil ihrag ederek 6zel
sektor finansmanina erisim saglamasidir. Nitekim geleneksel siirdiiriilebilir
finans, genellikle ¢imento, petrol, gaz vb. kahverengi sektorlerin faaliyetlerine
yonelik yatirimlari “yesil” olarak siniflandirmamaktadir. Yesil olmadiklarindan
dolay1 yesil tahvil ihra¢ edemeyen bu sektorler, yesil finansmanla ilgili
tiim siireglerden diglanmaktadir. Bu agidan gegis tahvilleri, kahverengi
endiistrilerin yegile gegis yapmasi igin temel bir enstriiman niteliginde
olabilmektedir (Tandircioglu, 2022:131). Ayrica gegis tahvilleri, tahvil
gelirlerini kullanabilecekleri yeterince yesil proje olmamasi nedeniyle yesil
tahvil ihrag edemeyen firmalar iginde ihrag firsati sunmaktadir (Takatsuki ve
Foll, 2019).
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Gegig tahvilleri yatirnmailar igin de firsatlar sunmaktadir. Bu anlamda,
gecis tahvilleri yatinmcilarin sinirlt yesil tahvil arzi nedeniyle tam olarak
kargilanamayan siirdiirtilebilir yatirim taleplerini kargilamaya yardimci olma
potansiyeline sahiptirler. Siirdiirtilebilir finansman piyasasina daha fazla gegig
tahvilinin girmesi yatirimcilara bir yandan yatirim firsati ve diger yandan da
gevreci hedefler konusunda daha fazla segenek sunmaktadir (Allen, 2019:2;
Riordan, 2019).

Gegis tahvillerinin dezavantajlar: ise tahvilin heniiz geligim agamasinda
olmasindan ve ihraglarin seyrekliginden kaynaklanmaktadir. Tlk olarak,
gegls finansmaninin ne olduguna ve bireysel sektorlerden veya belirli
ihraggilardan istenen, kabul edilebilir minimum gegis derecesinin ne
olduguna dair evrensel olarak kabul edilmig bir tanim yoktur. Gegisin gok
sayida tanimi bulunmakta olup higbiri tizerinde uluslararasi olarak anlagmaya
vartlamamugtir. Bu da uluslararasi yatirnmeilar arasinda bir gegis tahvili ile
ne kastedildigi konusunda kafa karigikligina yol agmaktadir. Tanim tizerinde
anlagma olmamasi gegig tahvili piyasasinin biiylimesini engellemektedir.
Bununla baglantili olarak “gegis aklama” ile sug¢lanma korkusu so6z
konusudur. Tkinci olarak, siirdiiriilebilirlik baglantili tahvillerin ortaya
¢tkmasi gegis tahvillerinin geligimini zayiflatmaktadir. Nitekim yatirimeilar
gegls aract olarak siirdiiriilebilirlik baglantili tahvilleri tercih etmektedirler
(Environmental Finance, 2023).

3.5. Gegis Tahvillerin Giincel Durumu ve Potansiyeli

Gegig tahvilleri CBI tarafindan ayri bir varlik tiirii ve ayr bir etiket olarak
ele alinmaktadir. CBI tarafindan hazirlanan gegis tahvili ihraglarmna iliskin
bilgilere Tablo 1°de yer verilmistir. Tablo 1’e gore, 2020 yilindan itibaren
gegls tahvili ihrag hacimlerinde 6nemli bir artis kaydedilmistir. Benzer
sekilde ihragr sayilari 2020-2022 déneminde artmustir. Thraglarin yapildig
tilke sayis1 ise 2020°de 7 iken 2021 ve 2022°de 12°dir. Bu durum ihraglarin
yapildigy iilke sayisinda 2022°de artig olmadigini gostermekte olup Cin
ve Japonya’min agir sanayi ihragcilarinin (petrol, gaz ve gelik sektorlert)
gecls piyasasina hakim olmasindan ve ihraglarin biiyiik boliimiiniin bu iki
tilkeden yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Gegis tahvilinin bu iki {ilkede
yogunlagmasinin nedeni ise bu iilkelerde uygulanmaya baglanan gegis tahvili
programlaridir (CBI, 2023a:21; 2023b:5). Thraglarda kullanilan para
birimi ¢egidine bakildiginda ise ihraglarda 2020°de 3 gesit para biriminin,
2021 ve 2022°de ise 7 gesit para biriminin (Euro ve dolar gibi) kullanildig:
goriilmektedir.
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Tablo 1: Gegis Tahvili Thraglar: (2021-2022)

2020 2021 2022

Thrag Tatar1 (Milyar Dolar) 33 9.6 12.5
Thragg1 Sayisi 7 15 39
Thraggilarin Bulundugu Ulke Sayisi 7 12 12
Thraglarda Kullanlan Para Birimi Cesidi 3 7 7

Kaynak: CBI (2022:2, 2023n:2).

Gegis tahvilleri konusunda 2023 yilinin ilk ¢eyregine bakildiginda ise,
gegis tahvilleri 200 milyon dolarlik ihragla toplam siirdiirtilebilir finansman
sektoriiniin (yesil, sosyal, stirdiiriilebilir, siirdiiriilebilirlik baglantili tahviller
ve gegis tahvilleri) %0,1’ini olugturmaktadir (CBI, 2023b:1).

Gegig tahvillerinin  stirdiiriilebilirlik piyasasinin  kiigtik bir pargasini
olugturmasi ve yavag biiyiimesi daha 6nce deginilen dezavantajh durumlardan
kaynaklanmaktadir. Bunlar arasinda ge¢is tahvillerinin tanimlanma,
etiketlenme, simuflandirma sorunlari ile gecig aklama kaygilart baglica
problemler olarak gosterilebilmektedir (Jain ve Jena, 2022).

Gegig tahvillerinin gelecek donemler igin potansiyeline bakildiginda,
bu konudaki birtakim gelimelerin gegis tahvillerini 6ne ¢ikaracag:
sOylenebilmektedir. Nitekim, Standard & Poor’s, gegis finansmaninin yilda
1 trilyon dolar1 veya uzun vadeli iklim hedeflerini kargilamak igin gereken
yillik finansmanin yaklagik iigte birini saglayabilecegini tahmin etmektedir.
Citigroup, yiiksek derecede kirletici endiistrilerin karbondan arindirilmasinin
yilda 1,6 trilyon ABD dolarina (2019 kiiresel GSYIH’nin %1,9’u) mal
olacagini tahmin etmigstir. Bu tahminler gegig finansmani ve gegis tahviline
yonelik olarak gelecekte artan bir ilginin olabilecegini gostermektedir.
Diger yandan gegis tahvillerine iliskin birtakim diizenleyici gelismeler de
ortaya ¢ikmugtir. Nitekim, 2021°de Londra Menkul Kiymetler Borsasi,
stirdiiriilebilir tahvil piyasasinda bir gecig tahvili segmenti kurdugunu
duyurmustur. Japonya Ekonomi, Ticaret ve Sanayi Bakanligi (METTI), Eyliil
2020°de iklim gegisi finansmani tizerine bir gorev giicii kurmug, gegis tahvili
ithrag etme hedefi belirlemis ve sonunda Japonya’dan ¢egitli ihraglar gelmeye
baglamugtir. Asya Kalkinma Bankasi, 2021°de komiir madenciligi veya petrol
ve dogal gaz liretimi ve arama finansmanini durduracagini, ancak emisyon
kontrol teknolojilerini kullanarak daha temiz enerji ¢oziimlerine gegis yapan
tesisleri finanse etmeye devam edecegini duyurmustur. Bunlarin yani sira,
Aralik 2020°de, ICMA geffatlig1 artirmak igin bir gegis tahvili ihrag etme
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siirecine yonelik bir dizi yonerge olan Tklim Gegis Finansmam El Kitabr’ni
yaymlamistir (Oxford Analytica, 2021).

Tim bu gelismeler gecis tahvillerinin 6niimiizdeki donemlerde hizh bir
gelisme yagayabilecegini gostermektedir. Ancak potansiyeline ulagabilmesi
igin geg¢is tahvillerinin temel problemleri olan tanim, standart ve siniflama
eksikligi ile gegis aklama konularina yonelik adimlarin atilmas: gerekmektedir.

4. Sonug

Son yillarda vyagsanan iklim degisikligi, ilginin sirdiriilebilirlige
yonelmesine neden olmustur. Bu agidan Paris Anlagmasi ile sicaklik
artigina iligkin temel hedefler belirlenmigtir. Giiniimiize degin hizla geligen
stirdiiriilebilir finansman tahvilleri, 6zelde ise yesil tahviller sadece yesil
projelere odaklanmig olup yogun karbon iireten sektorler olan kahverengi
sektorleri diglamistir. Tam da bu noktada gegcis tahvilleri devreye girmis olup,
soz konusu kahverengi sektorlere 6zel sektor finansmanindan yararlanma
olanagr sunmugtur. Giiniimiize degin gz ardi edilen kahverengi sektorler
ise bu yolla faaliyetlerinde karbonsuzlagtirmaya gidebilmekte ve yesile gecis
yapabilmektedir.

Heniiz geligim agamasinda olan gegig tahvilleri yeni bir enstriiman olarak
onemli bir potansiyel tagimaktadir. Ancak genelde ge¢is finansmaninin
ozelde ise gegis tahvillerinin birtakim temel problemleri bulunmaktadir.
Bunlar gegis tahvili ile neyin kastedildiginin tam olarak anlagilmamasi, gegis
tahvillerine yonelik standart ve siniflandirma eksikligi ve “gecis aklama”ya
yonelik problemlerdir. Cesitli iilke ve kuruluglarca ihra¢ edilmeye baglanan
gegis tahvilleri, ancak bu problemlerin ¢oziilmesi halinde potansiyelini
gergeklestirebilecektir.

Gegig tahvillerini ele alan bu galiyma politika yapicilar igin birtakim
oneriler sunmaktadir. Gerek iilkeler ve gerekse de uluslararast kuruluglar
gecis tahvillerinin taniminin netlegtirilmesine katki saglamalidir. Bu konuda
Kanada gibi iilkeler ¢aba sarf etse de daha fazla tilkenin bu ¢abaya katilmasi
geregi agikardir. Diger yandan gegig aklama probleminin 6zellikle diizenleyici
faaliyetlerle ve gesitli yonergelerle engellenmesi gerekmektedir.

Gegis tahvilleri hakkinda genel bilgiler veren ve potansiyelini ele alan bu
caliyma gelecek galigmalar igin birtakim aragtirma alanlar1 sunmaktadir. Bu
baglamda gelecek galigmalar, gegis aklamanin 6nlenmesine yonelik gesitli
diizenleyici mekanizmalar Onerebilir ve gecis tahvillerinin tanimlanmasina,
seffafliginin arttirlmasina ver standartlar olugturulmasina yonelik aragtirma
alanlar1 belirleyebilir.
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Chapter 6

Migration and Economic Growth in USA

Tuncer Govdeli!

Abstract

The purpose of this study is to analyze the relationship between economic
growth, capital, labor and migration in the USA by using the COBB-
Douglas production model. In the study, the stationarity of the variables was
examined first. A cointegration relationship was found between the variables
through the ARDL estimates, based on empirical evidence. In the final stage
of the empirical analysis, the causality relationship between the variables was
analyzed by the VECM Granger causality test. A two-way causality between
capital and economic growth was found. In addition, a unidirectional causality
from migration to economic growth and from economic growth to labor was
identified. It is concluded that migration is a factor that stimulates the US
economy, and the policies that policy makers will implement for migrants will
guide the country’s economy in the short-term and long-term.

1. Introduction

Migration is usually defined as the temporary or permanent movement
of a person or a group from one geographical location to another, along an
administrative or political border. Movements within a country are usually
defined as internal migration, and accordingly, international cross-border
movements are referred to as international migration (Arango, 2017).
This study examines international migration. Human migration is an old
phenomenon that dates back to the earliest periods of human history. In the
modern ages, migration continues to offer many opportunities for states,
societies and immigrants. While there were 155 million estimated migrants
in 2000 (2.8% of the world population), there were 244 million international
migrants in 2015 (3.3% of the world’s population) (IOM, 2018).

The movement of the human population has continued throughout
history and become a component of the process of structural change.
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C O d ) rrps://idoi.ong/10.58830/0zgmrpub293.c1270 103



104 | Migration and Economic Growth in USA

Immigration due to political or economic difficulties or people’s own desires
and aspirations, was accompanied by the transformation of social order. With
the emergence of capitalism, particularly in the last 150 years, migration has
taken a certain shape. Such migration has a few different characteristics. First
of all, it covers certain sectors, not all nations. Secondly, it usually occurs
as a result of a personal decision-making process, not through coercion
or oppression. Third, immigrants do not come from unknown or hostile
states, on the contrary, immigration mainly occurs between units that are
part of the same international system. Fourth, migrations are fundamentally
economic movements that are sustained over a broad period of time,
which are predictable in terms of direction and magnitude. Fifth and most
importantly, it is the migration of labor, in other words, the purpose of the
movement is the desire of the migrants to sell their working capacities in
new areas (Portes, 2016).

Benefits related to migration can be in many ways including higher
carnings and better employment opportunities. Migration to a more
desirable environment can also have physical advantages. These advantages
may include better climatic conditions, low crime rates, low pollution levels,
superior medical facilities, etc. Other than these, there are obviously, many
forms of costs. First, and perhaps the clearest one is the direct monetary costs
of moving. Second, the movement has physical costs. In addition, moving
from one region to another can create costs due to loss of seniority, loss of
retirement benefits, retraining, etc. (Cebula and Vedder, 1973).

Populations of countries are affected not only by the natural increase
(fertility rates being higher than mortality rates), but also by immigration.
Determining the size of the population was quite difficult for historians.
The prediction of migration, birth, marriage and mortality rates was quite
challenging, leading to serious errors in determination. Diligent recording
of the statistics since the nineteenth century allowed migration data to
be assessed properly. This theme is very important because the economy,
military quality and even the survival of a state depend on the structure of
its population. Therefore, some economies encouraged migration into their
countries (Foreman-Peck, 2016). Countries were able to meet their labor
or military requirements in this way. Migration for traditional migration
countries is an important component for the early development of society.
While the United States permits family migration to a great extent, other
traditional immigrant countries follow a mixed strategy for migrants by
following a selective policy for labor migrants through quotas. (Bauer et al.,
2004).
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Studying historical evidence in the USA provides much insight. First, the
nature of immigrant selection has changed over time. In the past, immigrant
selection patterns were random and immigrants had positive or negative
skills, while today, immigrants with positive skills are preferred. Secondly,
both in the past and the present, immigrants haven’t been able to reach a
level of income that is as high as that of the local population. Third, it was
observed that immigrants led to a decrease in the wages of the locals, but
evidence did not support the view that immigrants had a negative impact
on the US economy (Abramitzky and Boustan, 2017). According to the
International Migration Report (2017), there are approximately 50 million
foreigners living in the United States, which corresponds to roughly 15%
of the total population of the United States. The United States, which is the
country with the highest number of immigrants in the world, is followed by
Saudi Arabia, Germany and the Russian Federation.

The main purpose of this study is to estimate the cointegration relationship
between capital, labor and migration, and economic growth, and to establish
the causality link between the variables. The study is organized as follows:
The second section provides a literature review on the relationship between
economic growth, capital, labor and migration. The third section presents
the data and the results of the econometric methodology. The final section
consists of conclusions and recommendations.

2. Literature Review

Morley (2006) investigated the relationship between migration and
economic growth in Australia, Canada and USA for the period of 1930 and
2002. The findings of this study indicated a unidirectional causality from
GDP per capita to immigration. Chletsos and Roupakias (2012) investigated
the causality relationship between real per capita GDP and unemployment
variables, and migration in Greece during the period of 1980 - 2011. The
findings of the study revealed that economic growth was the causality of
migration and unemployment was the causality of migration. Gonzalez-
Goémez and Girdldez (2011) examined the relationship between economic
growth and migration in Germany and Switzerland for the period of 1970
- 2005. The results revealed that economic growth was the causality of
migration in Switzerland.

Youngho et al. (2012) aimed to determine the heterogeneous effects of
migration on economic growth, covers the period between 1960 and 2010.
In the study where the GMM estimator was used, it was found that migration
in developed countries had a positive effect on economic growth. Di Maria
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and Lazarova (2012) empirically examined 194 countries between 1990 and
2000. As a result of the study examining the eftect of the qualified migrants
on human capital and economic growth, it concluded that migration rates
created positive effects on human capital, thus accelerating economic growth.

Boubtane et al. (2013) analyzed 22 OECD countries over the period
of 1987 - 2009. As a result of the analysis, a two-way causality between
economic growth and migration was found. Bashier and Siam (2014)
analyzed Jordan’s period of 1920 - 2012 in their study where the variables
of capital, domestic labor and guest workers were used. Their findings
led them to conclude that capital and domestic labor had a positive and
significant effect on economic growth, while guest workers had a positive but
insignificant effect on economic growth. Boubtane et al. (2016) examined
22 OECD countries over the period of 1986 - 2006. In the study where the
GMM method was used, it was found that the human capital of migrants
increased economic growth. Latif (2015) analyzed Canada for the period of
1983 - 2010. Based on the panel VECM results, the real GDP per capita had

positive effects on the flow of migration.

Bove and Elia (2017) researched 135 countries for the period of 1960 -
2010. The findings showed that migration in developing countries played a
more significant role on real GDP per capita. In a study based on the question
of “What happens in the USA if immigration stops?”, Treyz and Evangelakis
(2018), forecasted the period of 2018 - 2060. Based on the results, it was
estimated that the US employment rate would reach the maximum level
in 2019, and the workforce in labor and capital markets would decrease
by 20% until 2060. Olarinde (2017), examined the relationship between
migration, human capital formation and economic growth in Nigeria for
the period of 1980 - 2011. The empirical findings of that study revealed that
economic growth showed a positive response to migration and a net gain
arising from migration was available in the output. Gémez and Giraldez
(2018) empirically analyzed the EU/EFTA member countries. According to
the results of the causality analysis, Switzerland, Slovenia and Finland had a
unidirectional causality from economic growth to migration.

3. Data, Econometric Methodology And Application

3.1. Data

The purpose of this study is to analyze the relationship between economic
growth, capital, labor and migration in the USA. For this purpose, the links
between growth, capital, labor and migration was researched by using the
COBB-Douglas production function. The reason why the migration variable
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is added to the COBB-Douglas production function is because migrants
are included in the production function. The general outline of the COBB-
Douglas production function is as follows:

i_rir — AK”, err!Mn‘t' (1)
The logarithmic form of Equality 1 is as follows:
In(Y,) = ap + ay; In(K,) + ay; In(L,) + a; In(M,) + 7, (2)

where; ay =1n (4,); t=1,..,N represents the countries. The
variables Y, K, Y and M represent economic growth, capital, labor and
migration, respectively. GDP (current US dollars) was used as the economic
growth representative, Gross fixed capital formation (current US dollars)
was used as the capital variable, and Total Labor Force was used as the labor
variable. GDP, K and L data were obtained from the World Bank database
and M data were obtained from the OECD Stat.

3.2. Econometric Methodology And Application

3.2.1. Unit Root Test

The ADF unit root test was applied to the variables to test the validity of
the condition that the variables in the ARDL bounds test were stationary in
the I(0) or I(1) level. ADF unit root test results are given below.

Tnble 1: ADF unit voot test results

Level First Difference

t-stats p-value t-stats p-value
GDP -0.827 0.953 -3.788%% 0.030
K -2.094 0.531 -3.663** 0.040
L -0.301 0.988 -4.407* 0.007
-3.180 0.105 -4.613% 0.004

Note: Critical values 1% and 5% arve vepresented by * and **, vespectively.

According to the results of Table 1, while economic growth, capital, labor
and migration variables are unit rooted at the level, they became stationary
at the level. Therefore, the precondition of the ARDL bounds test was
provided.
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3.2.1. ARDL Bound Test

In this study, the Autoregressive Distributed Lag (ARDL) bounds test
developed by Pesaran et al. in 2001 was used to test the cointegration
relationship. The precondition for the ARDL bounds test is for variables to
be stationary at the I(0) or I(1) level. According to the results of Table 1,
the precondition of being able to use the ARDL bounds test in this study is
met. An adapted version of the Pesaran et al. (2001) model for the purposes
of our study is provided below:

AGDP = ay+ X2, @y AGDP, | + XML, ayAK, y + ER ag AL, + L% a,AM,_, + (3)
8,GDP,_, + 8,K,_, + 85L,_, + 8.M,_, + &,

Where A represents first-level difference, a represents the parameters
to be estimated, and &, represents white noise error term. The ARDL
approach estimates the optimum duration of delay for each variable. The
empty hypotheses which do not display bounds test cointegration are
decided based either on F statistics or Wald statistics. The null hypothesis
which does not have cointegration between the variable are shown in
equation 3 Hy: 8, = 8, = &3 = §, = 0 and as in an alternative hypothesis
Hy:8, # 8, %8, # 8,% 0.

Toble 2: Bounds test and diagnostic test vesults

Selected Model (2,1,0,0) R? 0.940
k 3 Adjusted R? 0.924
F-Statistic 18.85 F statistics 60.619
LM Test 0.105
Critical Values 1(0) I(1) ARCH Test 0.609
%1 4.30 5.23
%5 3.38 423 RESET Test 0.950
%10 2.97 3.74 .
Normality 0335
Test

The results of the ARDL boundary test are given in Table 2. The model’s
F-statistic is 18.85 and as is statistically higher than the critical values above,
there is a cointegration relationship in the ARDL model. After the ARDL
model was determined as co-integrated, the model’s diagnostic test results
need to be tested for the model’s significance.

Diagnostic test results are also presented in Table 2. According to the
tindings, there is no autocorrelation problem. In addition, it was determined
that there was no heteroscedasticity in the model. Additionally, it was
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determined that the model was structured correctly and the error terms were
normally distributed.

Table 3: Shovt-tevm coefficients

Variables Coefficients p-value
ﬂ{K) 0.376* 0.000
":"(L) 0.452** 0.032
ﬂ'(M) 0.015~% 0.001
CointEq(-1) -0.267* 0.000

Note: Critical values 1% and 5% ave vepresented by * and **, vespectively.

The short-term coefticients of the ARDL bounds test are presented in
Table 3 According to the findings, the short-term coefficients of the capital,
labor and migration variables are positive and statistically significant. The
error correction coefficient is negative and statistically significant. 26.7% of
the short-term deviation is corrected in the following term.

Tible 4. Long-term coefficients

ARDL Estimate FMOLS Estimate
Variables Coefficients p-value Coefficients p-value
K 0.355* 0.008 0.182* 0.002
L 1.481** 0.015 2.832* 0.000
0.061% 0.003 0.031** 0.045
C 0.013* 0.000 0.010*% 0.000

Note: Critical values 1% and 5% ave vepresented by * and **, vespectively.

The ARDL bounds test and the FMOLS long-term coefficient estimates
are provided in Table 4. The rationale behind providing the results of the
ARDL bounds test and the FMOLS estimators, is to increase the reliability
of the cointegration coefticients. An interpretation of the results in Table 3
reveals that the long-term coefficients of the capital, labor and migration
variables in the USA were positive and significant.
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Figure 1: CUSUM and CUSUMOQ charts

Figure 1 shows the cumulative sum (CUSUM) and cumulative sum of
squares (CUSUMQ) graphs. The estimated parameters remain within the
5% line limits and therefore remain stable.

3.2.3. VECM Granger Causality Test

After the cointegration relationship was determined in the model, vector
error correction model (VECM) was used. Short- and long-term causality
relationships were estimated with the VECM test and the Granger (1969)
test. The VECM test is formulated below.

GDP]| a, by by byy byy GDP,_, By
K s byy: ban; bog  bou K, _, B,
1-5 ol P B ¢ B A ] Ml e e B4 B o el B
( ) L 3 =1 ) byy;  byp bag bay L., Bs (4)
M ] By byy; bap; Dazy bay M.y B
£t ]
Eac
ECT,_, + £a
E4¢

Where, 1-S is the lag operator, ECM_, is the lag error correction term,
}3}- (j=1,2,3,4) are correction coefficients and €= (j=1,2,3,4) are error
correction terms. In order to interpret the causality relationship of the
variables, the ECT | coefficient must be significant and between [-1, 0].
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Table 5: VECM Granger causality test vesults

Dependent AGDP AK AL AM Long-run Direction
Variable (p-value) of
ECT,, causality

14.630 5.430 6.554 -0.446  K-GDD;

AGDP ' (0.002)  (0.143)  (0.087) [-3.478] M-GDP
AK 10.984 ] 15802  7.192 -0.913 GLD_II’f;
(0.011) (0.001)  (0.066) [-2.847] @
AL 7.492 7.607 ) 4.355 -0.081  GDP-L;
(0.057)  (0.054) (0.226)  [-2.532] K-L
2.735 5.060 7.866 4334
aM (0.434)  (0.167)  (0.049) ) [2.325] L-M

Notes: p-values are presented in paventheses, while t-statistics are shown in bracket.

Table 5 presents the results of the VECM Granger causality test. According
to the short-term causality results, there is a bidirectional causality between
capital and economic growth. In addition, a unidirectional causality from
migration to economic growth and from economic growth to labor was
identified.

In the long-term VECM Granger causality test, the coefficients of
ECTs should be negative and statistically significant. Accordingly, the ECT
coefticients of economic growth, capital and labor were found to be -0.446,
-0.913 and -0.081, respectively. This indicates that the convergence rates
are 44.6%, 91.3% and 8.1%, respectively. If the coefficient of the error
correction term is less than 1, the system is balanced by fluctuation. This
fluctuation decreases in each period before the transition to equilibrium is
achieved (Narayan and Smith, 2005; Agency, 2016). Accordingly, the rate
of equilibrium for economic growth, capital and labor are 2.2 years, 1.1
years and 12.3 years respectively.

4. Conclusion

Migration in the United States, which has one of the highest rates
of immigrants among all other countries in the world, is an important
phenomenon for sustainable growth. The main purpose of this study is to
examine the role of migration in the growth of the USA. For this purpose,
economic growth, capital, labor and migration variables were used in this
study for the USA. Firstly, the stationarity of the variables was examined and
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it was determined that the variables were stationary at the I(1) level. In the
model that was used, short-term and long-term elasticity coefficients were
estimated by the ARDL test. The findings showed that the variables were
positive and significant. The elasticity coefficient of migration was found to
be inelastic and it was estimated that it had a positive effect on economic
growth.

Based on the results of the VECM causality analysis, a unidirectional
causality relationship from migration to economic growth was detected.
Obviously, these findings suggest that migration to the US is a major factor
driving economic growth, indicating that migration to the US needs to be
greater promoted by policy makers. Empirical analyses show that there is
also a unidirectional causality from economic growth to labor. In addition,
a bidirectional causality between capital and economic growth is also
identified.

The findings of this study indicate that migrants not only create benefits
for the US economy, but may also have positive effects in other areas. For
example, specially trained migrants may have higher output levels than the
local population. In this way, productivity can be increased and an extra
contribution can be made to the economy. In addition, educated migrants
come to the country ready for production without requiring any costs. Thus,
the total education cost of the countries would also decrease.

Migrants can change the average age of the country, helping the population
to become more effective. Especially for countries with a rising average age,
migrants are important in the labor market. The selection of immigrants
from a particular income group can play an active role in increasing welfare
by providing an inflow of money for the country. It is recommended that US
policy makers assess these factors and the contribution of migration to the
economy is more thoroughly researched.
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Bolum 7

Iyi Yonetigsim Olgusu ve Ekonomik Biiyiime
Politikalar1 Uzerine Yansimasi

Aylin Konu'!

Ozet

Iyi yonetisim, ozellikle gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime ve kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemli faktorlerden biri olarak
kabul edilmektedir. Yonetigim kalitesinde meydana gelen bir iyilesmenin,
ekonomik performans iizerindeki olumlu etkisi son donemde sosyal
bilimcilerin hem fikir oldugu bir konu haline gelmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, yonetigim kalitesinin ekonomik biiyiime {iizerindeki
etkisinin hangi araglarla gergeklestigini belirlemeye yoneliktir. Bu amag
dogrultusunda, oncelikle yonetisim gostergeleri izerinde durulmustur. Daha
sonra yonetigim kalitesi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki incelenmistir.
Son olarak ise ¢aliymadan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

1. GIRIS

“Makro ekonomik gostergelerin belirleyicileri” sorusu, bir ¢ok teorik
ve ampirik aragtirmaya konu olmus, iktisat bilimin 6nemli inceleme
alanini olusturmaktadir. Onceleri makro ekonomik performans iizerinde
sadece ekonomik unsurlarin etkisi vurgulanirken 1990” I yillar ile birlikte
ekonomik unsurlarla birlikte toplumsal ve kurumsal unsurlara da vurgu
yapilmaya baglanmistir. Bu kapsamda iilkeler arasindaki makro ekonomik
performans farklarinin ortaya ¢ikmasinda yalnizca ekonomik nedenlerin
degil ayn1 zamanda kurumsal yap1 olarak da ifade edilebilen sosyal, hukuki,
siyasal ve kiiltiirel faktorlerin de 6nemli rollerinin oldugu, giiniimiiz iktisat

literatiiriinde en ¢ok vurgu yapilan konularin baginda gelmektedir (Ata ve
Sahbaz, 2013:163).
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Giiniimiiz ekonomik biiyiime ve kalkinma yaklagimlarinda, iyi yonetigim
olgusunun 6nemli bir roliiniin oldugu genel kabul goren bir yaklagim olarak
kabul edilmektedir. Tyi yonetisim, yiiksek diizeyde verimlilik ve inovasyon
yaratarak siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi tegvik etmektedir (Kraipornsak,
2018: 93). Tyi yonetigim, etkili ve verimli kamu politikalarimin yiiriitiilmesi
amacryla paydaglarin ortak ¢ikarlarinin, kamusal faaliyet alanlarimin ve
bunlarin koordinasyonunun agiklanmasina iligkin anlayigi ifade eder (Khouya

ve Benabdelhadi, 2020:49).

Iyi yonetisim olgusui ilk defa Diinya Bankas’min 1989 tarihli bir
calismasinda kullanilmig ve bu raporda hesap verebilirlik, seffatlik, yargi
bagimsizlig1 gibi iy1 yonetisim ilkelerinden bahsedilmistir (Cogkun, 2019:2).
Iyi yonetisim; yonetisim ve ekonomik performans arasinda pozitif bir iliski
oldugunu kabul etmekte ve egitim, saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinin
artirilmasini, verimsiz kamu harcamalarinin ise azaltilmasini 6ngoérmektedir.
Bunun yani sira iyi yonetigim, diizenleyici reformlar yoluyla 6zel sektoriin
desteklenmesini, vergi sistemi reformunu ve kurumsal yapida artan oranda
seffaflik ve hesap verebilirligi gerektirmektedir (Kersbergen ve Waarden,
2004: 145).

Yonetigim kalitesi ile ekonomik biiyiime arasinda kurulan teorik iligki,
yonetisim kalitesini meydana getiren faktorlerde saglanacak iyilesmelerin
tiziki ve begeri sermaye yatirimlarinda artiga neden olacagini ve bunun da s6z
konusu faktorlerin daha etkin kullanilmasini saglayarak ekonomik biiytimeyi
artiracagy goriigiine dayanmaktadir (Hall ve Jones, 1999: 83).

Yonetisim kalitesinde meydana gelen bir iyilesmenin, ekonomik
performans tizerindeki olumlu etkisi son yillarda yapilan ¢aligmalarda sosyal
bilimcilerin hem fikir oldugu bir konu haline gelmistir (Ata vd. 2012:324).
Hazirlanan bu ¢aligmada, Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen yonetigim
gostergeleri ile ekonomik biiylime arasindaki iligki, Tirkiye ve segilmig
gelismis tilkeler agisindan incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle yonetigim
gostergeleri hakkinda bilgi verilecek sonrasinda yonetigim kalitesinin
ckonomik biiytime tizerindeki etkisi teorik olarak ortaya konulacaktir.

2. Yonetisim Gostergeleri

Iyi yonetisim giiniimiizde ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasinda bir Oncelik olarak
kabul edilmektedir. Tyi yonetisim konusunda farkli tanimlamalar yapilmistir
ancak bunlarin ¢ogu nitelikli bir yonetim ve kurumlar arasindaki giigli
baglantiya isaret etmektedir (Kaufmann vd. 2010). Idarenin ve kurumlarin
yetkinligi ekonomik kalkinmanin siirdiirtilebilir ilerlemesini saglayabilir.
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Aslinda yonetigim, kurumlart sosyal, politik ve idari aktorlerin yonetim
taaliyetlerinden ortaya ¢ikan modeller olarak tanimlayarak ve ayn1 zamanda
toplumlarin sektorlerini yonlendirmek, kontrol etmek veya yonetmek igin
kullanilan stiregleri vurgulayarak analitik olarak ele alinabilir (Khouya ve
Benabdelhadi, 2020:49).

Dixit (2009) iyi yonetigimi, ekonomik iglem ve faaliyetleri destekleyen
yasal ve sosyal kurum ve yapilarla iligkili olarak tanimlamistir. Bu kurum ve
yapi, miilkiyet haklarinin korunmasi, sézlesmelerin uygulanmasi ve kolektif
eylemlerin saglanmast ile giiglendirilmektedir.

Fukuyama (2013) yonetigimi hiikiimetin kurallar1 uygulama ve hizmet
sunma yetenegi olarak tanimlamugtir. Bununla birlikte, yonetisimin tanimini
ve Ol¢iimiinii kavramsal olarak kapasite ve o6zerklik olmak iizere iki ayri
boyutta ortaya koymus ve bunlar1 olugturabilecek birkag bilesen 6nermigtir.
Caligmada ayrica devlet bilegenlerinin iglev, bolge ve hiikiimet diizeyine gore
ayrigtirilmast Onerilmigtir.

Birlesmis Milletler iyi yonetisimi, kamu yararina cevap verebilecek
kaynaklarin verimli bir gekilde tahsisi ve yonetimi olarak tanimlamistir.
Hiikiimet, mevcut kaynaklarin en iyi sekilde tahsisi ve dagitimi ile gerekli
tiim kamu mal ve hizmetlerini yeterli diizeyde saglamalidir. Bu nedenle 1yi
yonetigim, temel kamu mal ve hizmetlerinin hiikiimet tarafindan hem resmi
hem de gayri resmi olarak saglanmasiyla ilgilidir. Buna bagli olarak yonetigim,
hiikiimetin insan haklar1, demokratik siireg, halkin katilimi, hesap verebilirlik
ve geffaflikla tutarl olarak insanlara saglamasi gereken temel kamu mallar1 ve
hizmet siiregleriyle ilgilenmelidir (Kraipornsak, 2018: 94).

Iyi yonetigimin 6neminin farkina varan bircok iilkede, kalkinma
sonuglarinin izlenmesi igin yonetisim endeksi hazirlanmaktadir. Bununla
birlikte, iilkelerin yonetisim kalitesinin bir gostergesi olarak, Kaufmann,
Kraay ve Mastruzzi tarafindan 1996 yilindan bu yana 200°den fazla {ilkeyi
kapsayacak sekilde “Diinya Yonetisim Gostergeleri-World Governance
Indicators (WGI)” olusturulmustur (Kaufmann vd. 2009). Bu nedenle, bu
caligmada tilkeler arasi analizlerde tutarl bir sekilde kargilastirilabilir olmast
igin WGI kullanilmugtir. S6zkonusu galigmada, yonetigim bir iilkede yetkinin
uygulanmasinda kullanilan gelenekler ve kurumlar seklinde tanimlanmakta
alt1 baghik altinda incelenmektedir.

So6z Hakki ve Hesap Verebilirlik: Bir iilke vatandaglarinin, hiikiimetin
secilmesine ne oranda katilabildikleri, ifade ozgiirliigii, yonetime katilma,
sirket kurma ozglirliigii ve basin 6zgiirligii tizerine algilar1 igermektedir
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Politik Istikrar ve Siddetsizlik: Hiikiimetin anayasa digi yollarla
veya terorizm gibi siddet yontemleriyle istikrarsizlagtirilmas: olasihigy ile
hiikiimetin etkili politikalar iiretme ve uygulama kapasitesi olgiilmektedir.

Hiikiimet Etkililigi: Bu kapsamda kamu hizmetlerinin kalitesi, devlet
hizmetlerinin  kapasitesi ve politik baskilardan bagimsizligi; politika
uygulamalarinin kalitesi ile hiikiimetin taahhiit ettigi politikalara olan giiven
gibi unsurlara iligkin veriler 6lgtilmektedir.

Diizenleyici Kalite: Hiikiimetin, 6zel sektoriin geligimini saglayan
ve tegvik edici saglam politikalar ve diizenlemeler saglama ve uygulama
yetenegini lgmektedir.

Hukukun Ustiinliigii: Miilkiyet haklari, polis ve mahkemelerin kalitesi
de dahil olmak {izere, kurumlarin toplum kurallarina ne olgiide uydugu
ve giivendigi; ve sug riski {lizerine algilar1 kapsamaktadir. . Bu endeks,
vatandaglarin, kurumlarin ve kamu gorevlilerinin toplumun kurallarina
saygl gosterme ve uygun hareket etme diizeyini 6lgen ¢esitli gostergelerden
olugmaktadir.

Yolsuzlugun Kontrolii: Yolsuzlugun hem kiigiilk hem de biiyiik ¢aph
tiirleri de dahil olmak tizere, kamu giiciiniin ne 6lgiide 6zel kazang gruplari
igin kullamldigina yonelik algilar1 gostermektedir. Sozkonusu endeks,
yolsuzlukla miicadele i¢in alinan 6nlemleri ve kamu yetkisinin 6zel gikarlarin
korunmast igin kullanimina yonelik verileri 6lgmektedir (Kaufmann, Kraay
ve Mastruzzi, 2010:7-8).

Bu gostergeler, otilkeye ait bir takim kurumsal unsurlarin degerlendirilmesi
ve goz oniinde tutulmasi gergevesinde hesaplanmaktadir. Bu 6 gostergenin
hesaplanmasinda goz 6niinde tutulan kriterler Tablo 1’de gosterilmektedir.
Degerler, -2.5 ile +2.5 arasinda yer almakta ve cksiden artiya dogru
gidildikge, o tilkede kurumsal yapiya ait gostergelerde olumlu bir geligmenin
oldugunu ifade etmektedir.

Yonetisgim  gostergelerinin bu  gekilde Olgiilebilir bir bigimde ifade
edilmesi, tilkeler arasinda yonetigim kalitesi farkliliklarinin kargilagtiriimasini
da miimkiin kilmaktadir (Huther ve Shah, 2000).
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Tablo 1: Yonetisim Gostergelerinin Hesaplanmasma Temel Olusturan Faktorler

Ifade Ozgiirliigii ve Hesap | Politik Istikrar ve Siddet | Yonetimin Etkinligi
Verebilivlik (Seffaflik) Yollugu

-Siyasi Katilim -Ulke i¢i siddet -KamuHizmetini
-Siyasi Siirecin Etkinligi Teror Diizenleyen Hiikiimlerin
-Sivil Ozgiirliikler -Hiikiimet istikrari Kalitesi
-Siyasi Haklar -Askeri Kanadin -Biirokrasinin Kalitesi
-Tnsan Haklar1 Siyasetteki Rolii -Memurlarin Yeterliligi
-Demokratik Hesap - Dinsel Gerilimler -Kamu Hizmetinin Siyasi
Verebilirlik -Etnik Gerilimler Bagimsizligt
-Hiikiimet Politikalarina
Giiven
Diizenlemelerin Kalitesi | Hukukun Ustiinliijii Yolsuzlugun Onlenmesi
Yatirim Profili -Giiven -Kisi ve Kurumlarin
-Ekonomik Alanlardaki -Kanun ve Diizen Yolsuzluk Eylemlerindeki
Asir1 Diizenlemeler Kurallara Uyma Yeri
-Fiyat Kontrolleri -Sug islenme Siklig: -Kisi ve Kurumlarin
Yetersiz Bankacilik -Adli Sistemin Etkinligi Algiladiklar ya da
Denetimi ve Tahmin Edilebilirligi Kargilagtiklar1 Yolsuzluklar
-Sozlesmelerin -Riigvet

Uygulanabilirligi

Kaynak: Kaufinann, Krany ve Mastruzzi, 2010: 7-8.

3. Iyi Yonetisim ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi

Yonetisim ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski, uluslararas: kalkinmada
en 6nemli aragtirma alanlarindan biridir (Grindle, 2004 ). Nitelikli yonetim
ve kurumlarin bagka bir deyigle iyi yonetigimin etkin kaynak tahsisine ve iyi
yonetime yol agabilecegi varsayilmaktadir. Tyi yonetisim ekonomik igleyisi
ve biiylimeyi tegvik eden destekleyici bir faktor olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla daha yiiksek yonetigim kalitesi biiyiimenin desteklenmesianlamina
gelmekte ve kisi bagina daha yiiksek gelire yol agmaktadir (Kraipornsak,
2018: 99). Ulkelerin sahip oldugu iyi yonetisim kurumsal yapinin basaristyla
da iligkilidir. Yonetigim, tilkelerin kurumsal yap: kalitesinin belirlenmesinde
onemli bir olgiit olarak kabul edilmektedir (Ozdemir ve Imamoglu,
2021:117). Yonetisimin temelinde, bir iilkenin siyasi kurumlari, devlet
kapasitesi ve ekonomik kurumlarin diizenlenmesi gibi unsurlar oldugundan,
yonetigim ve kurumlar arasinda yakin bir iligki s6z konusudur (North vd.,
2008:1). Bu gergevede bagarili ve etkili makroekonomik performans, ayni
zamanda kurumsal yapinin bir fonksiyonudur. Ekonomideki aktorler etkili
bir bi¢imde esgiidiim saglarsa, onlarin verimliligi de artar ki buda daha iyi
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bir ekonomik performans anlamina gelir. Dolayisiyla ekonomideki aktorlerin
verimli ve bagarili olmast da ve ancak etkin bir kurumsal yap: ile miimkiin
olmaktadir (Kenworthy, 2005: 4, Ata vd. 2012: 325).

Kurumlarin, ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisi diigiik bir
islem maliyeti ile miimkiin olmaktir. Coase (1998) islem maliyetinin,
kurumlarin yapisina bagli oldugunu ve etkin bir kurumsal yapinn iglem
maliyetini azaltan ve davraniglara standart getiren 6nemli bir isleve sahip
oldugunu belirtmektedir (Hira ve Hira, 2000: 270). Diisiik iglem maliyeti
sebebiyle ortaya ¢ikan diigiik iiretim maliyeti, ekonomik aktivitenin
canlanmasini saglar ve bu durum da ekonomik sistemin daha verimli bir
sekilde iglemesine ve ekonomik biiylimede artiga neden olur. Bunun yani
sira kurumsal yapi, bilgi asimetrisinin ve sinirli rasyonelligin neden oldugu,
ckonomik miibadelelerdeki firsatqiigr ortadan kaldirarak daha giivenilir
bir iktisadi yapinin olugmasina da yol agmaktadir (Lambsdorff ve Teksoz,
2005:157; Eggertsson, 2002:5). Boylece, diigiik islem maliyeti ve giivenilir
iktisadi yapinin olanak sagladig: etkin ekonomik yagam, kurumsal yapinin
bir neticesi olarak saglanmug olur (North, 1997:2).

Bunun yani sira etkin kurumlarin varhigi, ekonomideki birimlerin, ticari
risk ve artan rekabet ortaminda iglem ve bilgi maliyetlerinin azalmasini
saglayarak, girisimcilerin yeni yatirimlarini tegvik etmektedir (Dampare
ve Piesse, 2002: 2). Sonug olarak, girisimcilerin ticari riski azalirken,
kaynaklarda etkinlik saglanmakta dolayisiyla ticari faaliyetler daha karli hale
gelebilmektedir (Yaprakli, 2008:303).

Yonetigim kalitesinin diigiik oldugu {ilkelerde ise, yolsuzluk diizeyinin
yiiksek olmasi, yoksullar igin tiretken devlet yatirimlarini ve sosyal harcamalari
tinanse etmek i¢in kullanilabilecek vergilerden kaginmaya yol agmaktadir
(Sahbaz, vd., 2013:210). Yiksek yolsuzluk seviyeleri, yoksullara hizmet
saglanmasi igin kullamilabilecek hiikiimet fonlarinin saptirilmasmna da yol
agmaktadir (Rajkumar ve Swaroop, 2008). Devletin diigiik idari kapasitesi
ve hizmet saglayicilarin vatandaglara karsi zayit' hesap verebilirligi, saglik,
egitim ve altyapr alanindaki devlet harcamalarinin yoksullugun azaltilmasi
ve daha genis kalkinma sonuglarmin elde edilmesi igin etkili bir gekilde
harcanmadig1 anlamina gelmektedir (Kunal, 2014:1).

Yonetigim kalitesinin ele alindigr biiyiime analizlerinde 1yi yonetigim ve
ckonomik biiyiime arasinda 6énemli bir iliskinin oldugu genel kabul goren
bir yaklagimdir. (Hall ve Jones 1999; Aron 2000; Acemoglu, vd. 2004;
Glaeser vd. 2004, Habyarimana ve Dushimayezu (2018)). Yasal altyapidaki
gelismeler gibi daha iyi bir yonetim seviyesi, firmalara sermaye birikimi ve
yeni mal ve tretim teknolojilerinin gelistirilmesi gibi verimli faaliyetlere
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yatirrm yapma konusunda tegvikler saglarken, daha iyi yOnetigim ayni
zamanda hanehalkinin saglik ve egitime daha fazla harcama yapmalarini da
tegvik etmektedir (Kunal, 2014:1).

Bu kisimda, iyi yonetigim gostergeleri ile ekonomik biiyiime gostergesi
olarak da kisi bagina diisen milli gelir verileri, 2022 yili verileri ele alinarak
incelenmigtir.

Tablo 2’de; Diinya Bankasinin degerlendirmesine gore kisi bagina geliri
12.376 $in lizerinde olan ve “yiiksek gelir sinifina dahil iilkeler” e iligskin
yonetigim gostergeleri ile kigi bagina diisen gelir rakamlart kargilagtirilmigtir.
Tabloda, iilkelere ait yonetisim gostergelerinin sifirin iizerinde, arti degerler
aldigr goriilmektedir. Yani, yonetisim gostergeleri agisindan iyi durum olan
+2.5% yakin degerler aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi tablodaki verilere
gore, kigi bagina geliri yiiksek olan bagka bir deyisle ile yiiksek biiyiime
oranina sahip iilkelerin, ayn1 zamanda yonetigim gostergelerinin de yiiksek
degerler aldig1 anlagilmaktadir.

Tablo 2: Yonetisim Gostergeleri ile Kisi Basina Diisen Geliv Gostergeleri (2022 Yila)

ULKE © —
H=] é :)%D -§ =
0. = = =
R EERE 2
5 9 = = ‘o g «
B & o~ = m k) B El g
N 2 ) [y z B2 25
O & ) E = <2 =° s<&
g gE T i g Z =§ 2 e 2=
'8 R "_‘5 =1 :§ [=3R7 ‘_‘g g 5«‘7‘0
HEe & oo A T S YR
Liiksemburg | 1,54 1,06 1,77 1,83 1,77 1,88 126,426
Norveg 1,77 0,86 1,94 1,52 1,76 2,07 106,148
Irlanda 1,45 0,88 1,55 1,64 1,53 1,67 104,039
Tsvigre 1,62 1,16 2,05 1,62 1,75 2,01 92,101
Katar -1,05 0,96 1,14 0,87 0,92 0,80 88,046
Singapur -0,05 1,46 2,14 2,21 1,78 2,09 82,807
ABD 0,85 0,04 1,26 1,42 1,37 1,10 76,398
izlanda 1,42 1,26 1,56 1,31 1,70 1,57 72,903
Danimarka 0,79 0,87 1,99 1,84 1,90 2,40 66,983
Avustralya | 1,32 0,93 1,53 1,89 1,51 1,76 64,491

Kaynak:www.govindicators.ory



122 | Iyi Yonetisim Olgusu ve Ekonomuk Biiyiime Politikalars Uzerine Yansumas:

4. Yonetisim Gostergeleri Acisindan Tiirkiye Ekonomisinin
Degerlendirilmesi

Bu ¢aligmada Diinya Bankas! tarafindan hazirlanan yonetisim endeksleri,
Tiirkiye ekonomisi agisindan ele alinarak bir durum degerlendirmesi
yapilacaktir.

Diinya Yonetigim Gostergeleri yukarida agiklandigr gibi 6 boyuttan
olugmaktadir. Tablo 3’de Tiirkiye ekonomisi i¢in yonetigim gostergelerinin
2012-2022 yillar1 arasindaki seyri ele alinmugtir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Yonetisim Gostergeleri (2012-2022)

iﬂfade

Ozgiirligii | Politik

ve Hesap | Istikrar ve | Hikiimet | Diizenleyici | Hukukun | Yolsuzlugun

Verebilirlik | Siddetsizlik | Etkililigi | Kalite Ustiinliigii | Kontrolii
2012 |-0,21 -1,22 0,43 0,45 -0,04 -0,16
2013 |-0,25 -1,25 0,40 0,46 0,00 0,09
2014 |-0,34 -1,09 0,39 0,43 -0,08 -0,13
2015 |-0,37 -1,49 0,23 0,29 -0,21 -0,14
2016 [-0,61 -2,01 0,03 0,20 -0,33 -0,17
2017 {-0,71 -1,79 0,05 0,06 -0,30 -0,18
2018 [-0,85 -1,32 -0,03 0,03 -0,37 -0,33
2019 [-0,83 -1,37 0,02 0,00 -0,33 -0,30
2020 [-0,86 -1,14 -0,13 -0,01 -0,41 -0,34
2021 [-0,86 -1,10 -0,09 -0,08 -0,42 -0,39
2022 |-0,93 -1,04 -0,20 -0,24 -0,46 -0,47

Kaynak:www.govindicators.ony

Buna gore ozellikle politik istikrar ve siddetsizlik gostergesi genel olarak
-I’in altinda kalmig 2016 yilinda ise en diigiik seviyesine indikten sonra
tekrar yiikselmeye baglamigtir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri
olarak 2016 yilinda gergeklesen darbe girisimi ve iilkede yaganan olaganiistii
hal durumu gosterilebilir.

Ifade ozgiirliigii ve hesap verebilirlik gostergesindeki diisiis egilimi
2018den sonra daha da artmugtir. Yolsuzlugun kontrolii ve hukukun
istiinliigli gostergeleri oldukea paralel bir seyir izlemekte her iki gostergede
2013 yilindan sonra bir gerileme s6zkonusudur. Burada 6zellikle hukukun
Ustiinliigii gostergesi ile ilgili olarak 2010 yilindan sonra AB adaylik siirecinin
yavaglamasi ile birlikte yapisal ve hukuksal reformlarin da yavaglamasi
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bir neden olarak belirtilebilir. Yolsuzlugun kontrolii gostergesi ile ilgili
olarak ise, yolsuzlugun engellenmesine yonelik kurumsal yapida ve kamu
politikasindaki yetersizlikler neden olarak gosterilebilir. Bu soruna ¢oziim
olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu ile mali disiplin
ve kontroliin saglanmasi, agiklik ve seffafligi 6ngoren kamu politikalarinin
yurtirliige girmesi; 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kurumlarinda
Sayigtay’in denetim roliiniin gii¢lendirilmesi gibi 6nlemler alinmigtir.

Hiikiimetin etkililigi ve diizenleyici kalite gostergeleri diger gostergelere
kiyasla daha yiiksek degerlere sahip oldugundan, avantajli oldugumuz alanlar
olarak belirtilebilir. Bunun nedenleri olarak; biirokrasinin azaltilmasi, kamu
hizmetlerinin vatandaglara sunumunun iyilegtirilmesi, e-devlet hizmetinin
uygulamaya konulmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin roliindeki artig
gibi sebepler gosterilebilir.

Grafik I’de Tiirkiye’nin yonetisim gostergelerinin seyri daha net bir
sekilde gortilebilmektedir. Buna gore Tirkiye’nin s6z konusu doénemde
hiikiimet etkinligi, hukukun tstiinliigii ve diizenleyicilik kalitesi ile ilgili
puanlari, diger yonetisim gostergelerine kiyasla daha istikrarli bir goriiniim
sergilemektedir. Yonetigim gostergelerinde en disiik puanlar ise politik
istikrar ve siddetsizlik gostergesi ile ifade Ozgiirliigii ve hesap verebilirlik
gostergelerinde goriilmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye Ekonomisinde Yonetisim Gostergeleri (2012-2022)

=TaLlWl

2012
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2,5
— lfade Ozgirligl ve Hesap Verebilirlik = —Palitik Istikrar ve Siddetsizlik
e H (i k(e Etkil ligi Diizenleyici Kalite
o H ukukun Ustiinligi Y olsuziugun Kontroli

Kaynak:www.govindicators.org

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan yonetisim endeksleri, ytizdelik
siralama cinsinden de olgiilmektedir. Yiizdelik siralama, galigmada yer alan
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tiim tilkeler arasinda tilkenin siralamasini gostermektedir. Yiizdelik siralama
agisindan Olgiilen yoOnetigim gostergeleri icin, 2010-2021 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin siralamasmna bakildiginda, hiikiimetin etkililigi, diizenleyici kalite
ve yolsuzlugun kontrolii boyutlar1 40 - 60 ylizdelik dilimde orta arahkta
kalmaya devam ederken; ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik, politik istikrar
ve siddetsizlik ve hukukun istiinliigii boyutlari; 15 - 40 yiizdelik dilimde
kotiilesme egilimi gostermektedir (Tablo 4). Yine bu donemde kisi bagina diisen
gelir rakamlarinin da azalarak 11,018 $’dan 9,661 $ a diistiigii goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yonetisim Gostergeleri Yiizdelik Swalamas: (2010-2021)

. v £ -

g ; 5 =

: = s} . <

& ‘“f 23 | fe| 2 §§° ;§°~:‘ ‘e

325 E2| 25| | 2| if| 5z

SR &% | Bl A Zo | 2SN | MO
2010  |44.,55 18,96 64,11 61,24 54,98 59,05 11,015
2011 44,13 18,48 64,93 63,03 55,87 58,77 11,308

2012 [41,78  [12,80  [65,88 (66,35  |54.46 61,61  [11,697
2013 [40,85  |10,9 65,88 (66,82  |5446 60,66  [12,508
2014 (36,45 |11,9 68,27 166,35  |54,81  [53.85 (12,020
2015 (3547 (9,05 63,46 63,46  |4856  |53,85  |10,851
2016 (30,05  |4,76 5433 (62,02 |40,38  [5144 10,734
2017 2759  |7,14 5529 (56,73  |42,31 (4952 10,464
2018  [24,64 10,38  [51,44  |55,77  |38.94  |4423 (9,400

2019 [24,15 9,91 53,85  [53,85  [41,83 (43,75  [9,103

2020|2415 12,74 [47.6 50,48 (38,46  [4327  [8,5061
2021 [2367 1226 4952  [49,04  |36,54  |40,38  [9,661

Kaynak:www.govindicators.ory

5. SONUC

Biiylime literatiirtine iligkin son dénemdeki teorik tartigmalar, ekonomi
dig1 faktorlerin de ekonomik faktorler kadar biiylime stirecindeki 6nemi
tizerine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, tlkelerin sahip olduklari, siyasal,
hukuksal, sosyal ve kiiltiirel birtakim kurumsal faktorlerin, biiyiimenin
temel belirleyicisi oldugu gortisii, birgok bilim adamu ve diigiiniir tarafindan
savunulmaktadir. Buna gore, etkin kurumlar ve kurumsal yapi; kaynak
israfin1 6nlemek, piyasa belirsizliklerini ortadan kaldirmak, pozitif digsalliklar
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yaratmak ve teknolojik bilgi yayilimini kolaylagtirmak suretiyle uzun dénemli
ckonomik biiytimeyi etkilemektedir.

Kurumlarin etkinligini saglayan ve kalitesini artiran en 6nemli unsurlardan
biri olarak ise iyi yonetigim olgusu 6ne ¢ikmaktadir. Tyi yonetisim paydaglarin
katilmint ve entegrasyonunu ve gergeklestiren ve ekonomik kalkinma
stratejilerini birbirine yaklastiran agik ve seffaf bir siiregtir (Khouya, 2020:
74). Bu ¢ergevede iyi yonetigim ilkelerinin uygulandig: tilkelerde, hem
kurumsal kalite hem de ekonomik refah diizeyi agisindan daha iyi sonuglara
ulagildigy goriilmektedir.

Yonetigim kalitesinin olgtilmesinde farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu
caligmada yonetigim gostergesi olarak Diinya Bankas: tarafindan olugturulan
Diinya Yonetigim Gostergesi  (WGI)  kullamlmistir.  Bu  ¢ergevede;
ckonomik biiylime siirecinde yonetigim kalitesinin roliinii agiklamak igin
gelismis ilkelere ait yOnetigim gostergeleri ile kisi bagina gelir verileri
kargilagtirlmigti.  Mevcut  verilerin  incelenmesi neticesinde  yonetigim
kalitesinin yiiksek oldugu iilkelerde biiylime (kisi bagina diigen gelir
miktar1) gostergelerinin de yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmigtir. Sonug
olarak bu durum, iyi yonetigimin ekonomik biiyiime siirecinde, 6nemli bir
taktor olabilecegi diigiincesini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, tilkeler
arasindaki mevcut gelir farklarinin azaltilmast ve uzun donemde istikrarl
bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi igin, sadece ekonomik faktorlerin
degil ayn1 zamanda sosyal, hukuksal, siyasal ve kiiltiirel unsurlardan olugan
ve kurumsal yapr olarak da ifade edilen faktorlerin de goz Oniine alinarak
olusturulacak ekonomik biiytime yaklagimlarina ve politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Zira son donem iktisat bilimindeki genel yaklagim ve inanig
da bu yonde ilerlemektedir. Bu alanda yapilan kantitatif ¢aligmalarda bu
sonucu dogrulamaktadr.

Bu bilgiler 11¢1nda, Tiirkiye ekonomisi agisindan da siirdiiriilebilir bir
ckonomik biiyiimenin/kalkinmanin tesis edilmesinde sadece ekonomik
unsurlara odaklanmak yerine kurumsal unsurlara ve iyi yonetigim diizeyine
de odaklanmak daha dogru bir strateji olacaktir. Tiirkiye ekonomisi
agisindan 1yi yonetigim gostergeleri incelendiginde son 20 yil iginde ciddi
ilerlemeler olmakla beraber, hala istenilen diizeylerin saglanamadig, orta
diizey ekonomiler kategorisinde yer alan bir durum tespiti yapilabilmektedir.
Bu gergevede, istikrarl ve siirdiiriilebilir bir makroekonomik iyilesmenin
gerceklesmesi igin ekonomik unsurlarla birlikte yapisal unsurlar ve iyi
yonetigim gostergeleri tizerinde ortaya konulabilecek ilerlemeler daha etkin
ve bagarili bir hamle olarak gorilebilir. Yine bu dogrultuda, yonetigim
kalitesini artirmaya katki saglayacak kamu politikalarina 6ncelik verilmesi ve
uygulanmasi 6ncelikli tercih olarak benimsenmelidir.
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Yeni Gelisen Dogu Asya Ulkelerinin
Kalkinmasinda Girigimciligin Rolii: Gliney Kore

Ornegi!
Burak Tugberk Tosunoglu?

Ozet

Bu galiyma, Giiney Kore’nin girisimcilik uygulamalarini ve bu uygulamalarin
ckonomik bagar1 ile iliskisini incelemeyi amaglamaktadir. Dogu Asya’nin
ckonomik biiyiimesi ve doniisiimiinde belirleyici olan unsurlar arasinda
uluslararast rekabet avantaji, devlet miidahalesinin dinamikleri ve hizla
degisen piyasa kogullarina hizlica uyum saglama yetenegi bulunmaktadir.
Ozellikle Giiney Kore’nin ekonomik evrimi, 1960l yillardan itibaren tarim
tabanlt bir toplum yapisindan sanayilesmis bir ekonomiye doniisiimiinii ele
almaktadir ve bu doniigiim temelde devlet politikalar: ve stratejik yatirimlarla
sekillendirilmigtir. Bu analizde, devletin girisimciligi destekleyen politika
yaklagimlari, 1§ stratejileri, toplum-devlet iliskileri ve egitim mekanizmalarimin
Giiney Kore’nin ekonomik degisimindeki kritik rolii vurgulanmaktadir.

Giiney Kore’nin girisimcilik alanindaki ilerlemesi 6zellikle dikkat ¢ekmektedir,
zira iilke hizla biiyliyerek diinya ekonomisinin 6nde gelen ve dinamik bir tiyesi
haline gelmigtir. Giiney Kore’nin teknolojiye dayali inovasyon stratejileri,
uluslararas: ticaret dinamikleri, egitim kiiltiirii ve girisimci is sahipleri ile
etkilegim iginde olarak ekonomik basarrya ulagmugtir.

Bu galigma ayni zamanda Giiney Kore’nin girisimcilik ekosistemine ve bu
ekosistemin olusumundaki faktrlere de odaklanmaktadir. Ulkenin teknolojik
istiinliigi, girigimeilik konusunda lider bir rol oynamaktadir; yerel yonetimler
ve hiikiimet ise girisimciligi desteklemek igin gesitli finansal araglar sunarak
girisimcilere destek saglamaktadir. Girisim sermayesi yatirnmlarindaki artig

1 Bu caliyma “Girigimcilik ve Tiirkiye’nin Ekonomik Geligme Siirecinde Girigimciligin Yeri”,
Anadolu Universitesi, Eskigehir, 2003 (Damigman: Prof.Dr. Ergiil Han) doktora tezinden
retilmistir.

2 Dr. Ogrctim Uycsi, Anadolu Universitesi, [IBE Iktisat Boliimi, ttosunoglu@anadolu.edu.tr,
ORCID: 0000-0001-9377-5136
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ve yerel girisimcilerin finansman zorluklarina ¢oziim arayiglart da 6ne gikan
konular arasinda yer almaktadur.

Sonug olarak, hazirlanan bu galigma Dogu Asya’nin yiikselen ekonomik
aktorleri arasinda Gliney Kore’nin ekonomik degisim hikayesini, devlet
miidahalesinin etkisini, girigimcilik kogullarin1 ve girigimcilik ekosistemini
analitik bir bakig agisiyla ele alarak agiklamaktadhr.

1. Giris

Dogu Asya iilkelerinin dikkate deger ilerlemeleri, diinya ekonomisinde
yiikselen ekonomiler kavramini gekillendiren bir etken olarak 6ne ¢tkmaktadir.
Ozellikle Dogu Asya iilkeleri igerisinde yer alan ve “Asya Kaplanlar1” olarak
nitelendirilen Giiney Kore, Singapur, Tayvan ve Hong Kong gibi {ilkeler,
girisimcilik kogullarinin olustugu 6rnekler olarak sik¢a incelenmektedir. Bu
iilkelerin Dogu Asya bolgesindeki hizli kalkinmasinda, uluslararasi piyasalarda
rekabetgi bir konum elde edilmesi ve bu rekabetin siirdiiriilmesi 6nemli bir
rol oynamugtir. Hizla degisen piyasa dinamiklerine kisa siirede yanit verme
yetenegine sahip girigimlerin ortaya ¢ikmasi bu siiregte belirgin bir etki
yaratmistir. Bununla birlikte, Dogu Asya iilkelerinin kalkinma stireglerinde
devletin de etkisi biyiiktiir. Bu kalkinma siireci, igletme stratejileri, toplum-
devlet iligkileri ve begeri sermaye artiginin yani sira uygulamalarin dogasinin
da ne kadar 6nemli oldugunu agikga ortaya koymaktadir.

Hazirlanan bu ¢aliymada, Giiney Kore’nin bu hizli gelisim siirecinin
incelenmesine odaklanilmugtir. Giiney Kore, son yillarda biiyiik bir biiyiime ve
doniigiim gegiren yiiksek geligmislik diizeyine sahip bir ekonomiye sahiptir.
Bu nedenle, Giiney Kore, inovasyon, teknoloji ve ihracata odaklanmasi
sonucunda diinyanin en zengin ve dinamik ekonomilerinden biri olarak kabul
edilmektedir. Aragtirmalar, Giiney Kore’nin ekonomik bagarisini hiikiimetin
para politikasi, girigimci igletme sahipleri, iiretken ig giicli, egitim odakl
Konfiigyiis¢ii kiiltiir ve uluslararas: ticaret gibi gesitli faktorlere baglamugtir
(Tarabishy vd. 2023:1). 1960’lardan bu yana Giiney Kore’nin kaydettigi
ekonomik biiyiime dikkat ¢ekicidir. Diigtik gelirli bir tarim toplumundan
gelisen, yiiksek gelirli bir sanayilegsmis bir ekonomiye dontigmiistiir. Yapilan
aragtirmalar, bu doniigiimde hiikiimet politikalarinin, ozellikle fiziki ve
begeri sermayeye yapilan stratejik yatirimlar ile ihracati tegvik stratejilerinin
gok 6nemli bir rol oynadigimi gostermektedir. Ayrica teknolojik aragtirma
ve gelistirmeye odaklanmanin, ihracat pazarinda rekabet avantaji yaratmaya
ve yiiksek egitimli bir ig giicii yetistirmeye yardimci oldugu goriilmektedir
(International Council of Small Buseness: icsb.org). Bu ¢aliymada Giiney
Kore’nin kiiresel bir inovasyon merkezi olarak girisimcilik ekosistemine

odaklanilmugtir.
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2. Yeni Geligen Dogu Asya Ulkelerinde Girigimciligi Yaratan Genel
Ulusal Kosullar

Giiney Kore, Tayvan, Singapur ve Hong Kong biiylime ile esitlik arasinda
zorunlu ters yonlii bir iligkinin oldugu diigiincesini degistiren 6rnekler olarak
one ¢ikmaktadir. Bu tilkelerin kalkinma siiregleri “yeni devletgilik” kavraminin
benimsenmesiyle sekillenmistir. Hiikiimet ile endiistri arasinda rekabeti
giiclendirmeye odakl isbirliginin gelistirilmesi 6zgiin dinamik sonuglarin
yonlendirilmisg piyasalardan dogduguna isaret etmektedir. Bu iilkelerde
az sayida endiistri Oncelikli olarak korunmug ve kalkinma stratejileriyle
uyumlu, segici tegvikler uygulanmistir. Ornegin, Tayvan ve Giiney Kore’de
ithalat liberalizasyonu, temelde ihracata yonelik girdilerle sinirli tutulmustur.
Giiney Kore’de, yabanci girdi kullanan tiim {ireticilerin triinlerinin belirli
bir yiizdesini dig pazarda satmalar1 gerekliligi merkezi yonlendirmenin
onemli bir 6rnegidir. Giiney Kore ve Tayvan, belirli endiistrilerde ihracatin
i¢ piyasada satiy yapmaktan daha karli olmasini saglamak amaciyla ticaret
rejimlerini yapilandirmistir (Kore Enfonnasyon Ajansi, 1999:52).

Thracata doniik sanayilesmenin temel 6zelligi titketim mallart ithalatinin
kisitlanmas: ve tiiketime yonelik i¢ iiretimi engelleme yoluyla ihracati
kolaylagtirmay1 kapsamaktadir. Yeni gelisen endiistriler ve yerli girisimciler
giimriik duvarlar1 arkasinda geligmisler, ancak bu endiistrilerden sonugta
ithracat yapmalar1 beklenmistir. Dogu Asya hiikiimetlerinin gereken zaman
ve yerde glimriik tarifelerini kaldirma, degistirme, hatta segici ve disipline
edici bir tarzda siibvansiyonlar1 hedef alma yetenegi, onemli oranda
devlet kapasitesinin varhigini ifade etmektedir. Bu iilkelerde genelde
korumacilikla birlikte giden rant elde etme arayis1 ve spekiilatit ekonomik
davranig ¢emberini kiran unsur, ticaret reformunu siyasi olarak etkileme
yetenegidir.

Bu iilkelerde devlet, sadece etkin ya da miidahaleci degil, ayn1 zamanda
kapsayici stratejik politikalart benimseyen, yatirrm profilini  degistirme
kabiliyetine sahip ve iilkenin yatirima doniistiiriilebilir tasarruflarini artiran
bir kalkinma rolii tistlenmistir. Bu devletlerin temel gorevleri genellikle su

sekilde siralanmaktadir: (Birdsall vd., 1993:12).

- Yararhlik temelinde oldukga yetenekli, sadik ve disiplinli bir biirokrasiyi
isttihdam etmek,

- Biirokratik yetenegi endiistriyel degisimle gorevlendirilmis rehber
bir kurumda (Orn. Japonya’nin MITDs1, Giiney Kore’nin Ekonomik
Planlama Kurulu, Tayvan’in Endiistriyel Kalkinma Biirosu) toplamak,
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- Etkin bir karar alma mekanizmasinin temeli olarak, bilgi aligverisi
ve Oonemli konularda isgbirligini tegvik etmek igin biirokrasi ve ig
gevrelerinin elit kesimleri arasinda yakin baglar1 kurumsallagtirmak,

- Politik kurumlar1 6zel ¢ikar gruplarinin giindelik baskilarindan ve
biityiimeden taviz verecek taleplerden uzak tutmak,

- Kalkinma politikalarini kurumsallagmig bir hiikiimet, endiistri ve
tinansal olanaklar gibi kilit kaynaklar {izerindeki kamu kontroliiyle
uygulamak.

Bu devletlerde hiikiimetler, piyasanin yalmzca izleyicisi olmak yerine
siklikla rehberlik saglamistir. Bu baglamda, kurumsal diizenlemelerin rolii
bityiik olmustur. Ozellikle Giiney Kore ve Tayvan gibi iilkelerde, devletin
oynadig1 temel rol, endiistriyel yapimnin ve girisimcilik potansiyelinin uzun
vadeli doniisiimiinii desteklemeye yonelik yogun ¢abalardir. Uretken, yiiksek
teknolojili ve yiiksek katma degerli endiistrilere biiytik 6l¢iide yatirim yapilmasi
tegvik edilmigtir. Ancak bu tegvik sistemi siki denetimlere tabi tutularak
kriterlere baglanmugtir. Ornegin, ithalat lisansina sahip olunmasinin bir sart:
olarak ihracat yapilmasini gerektiren kriterler benimsenmigtir. Ayrica, koti
yonetilen firmalar ya da girisimciler zarar ettikleri igin desteklenmemiglerdir.

Bu iilkelerde girigimcilikle ilgili genel geligmeleri inceledigimizde,
Giiney Kore’de 1999°dan sonra yeni igletmelerin kurulugunda 6nemli artig
yagandigr goriilmektedir. Bu durum biiytik igletmelerin baskin oldugu
Giiney Kore i¢in 6nemli bir gelismedir. Gegmis yillarda gozlemciler Gliney
Koreyi biiyiik isletmelerin ve Tayvant KOBPlerin baskin oldugu iilkeler
olarak degerlendirmekteydiler. Son yillarda artan girigimci sayis1 geleneksel
is yapisinu iilkenin ekonomik geligmesini stirdiirmesini saglayacak sekilde
kiigiik igletmeler lehine degistirmistir (Jung, 2001:2.). Singapur’da ozellikle
1985°deki durgunluktan sonra ekonomiye yeni bir yon vermek igin galigmalar
baglamistir. Bu galigmalarla birlikte Singapur’un biiytimesini siirdiiriilebilir
kilmak i¢in girigimcilige 6zel Onem verilmistir. Boylece girisimcilik
altyapisim olugturmak iizere 1989 yilinda KOBI master plani hazirlanarak
uygulamaya konmustur (Tan ve Tan, 2000:15). Tayvan’da da girigimciligin
gelisimi Tayvan mucizesinin en 6nemli pargast olmustur. Yetenekli iscilerin
girisimci ruhu milyonlarca girisimin kurulmasi sonucunu dogurmustur.
Ozellikle yaparak 6grenme siireci girigimcilerin yeteneklerini gelistirmistir.
Bu girisimciler de esnek, hirsli ve yenilikgi yapilartyla Tayvan girigimciliginin
temelini olugturmuslar ve ihracat artiginda 6nemli rol oynamiglardir. Boylece,
esnek yapilartyla yogun kiiresel rekabet igerisinde yer edinmislerdir. Ozellikle
son yillarda biligim sektoriiniin artan piyasa payiyla birlikte biiyiik isletmeleri
pazar payinda ge¢miglerdir (Wu ve Chung, 2000:2). Hong Kong’un



Burak Tugberk Tosunogln | 133

girisimcilik yapisina bakildiginda ekonomik geligme siirecinin Cin’den gog
eden girisimcilerden etkilendigi gortilmektedir. Cin diginda daha iyi bir yagam
arayanlar kit kaynaklarla geldikleri bu yeni yere yiiksek galigma kapasitelerini
ve girisimci tecriibelerini getirmiglerdir. Ozellikle tekstil ve imalat sektoriinde
caligmuglardir. Hong Kong’daki girigimcilik yapist incelenirken Cin’le olan
baglantiyr gérmek 6nemlidir (Chua, 2000:2).

3. Giiney Kore Girigimciligi

Giiney Kore’nin diinyanin en fakir iilkelerinden biri iken, sadece 60 yil
iginde son derece geligmis bir iilkeye doniigmesi, pek ¢ok insan tarafindan
bilinmeyen bir basar1 hikayesi olmustur. Giiney Kore’nin basarisi, bir tilkenin
ckonomik basarisinin belirlenmesinde dogal kaynak zenginliginden gok
daha kritik olan iyi ekonomik yonetimin ne kadar 6nemli oldugunu agik¢a
gostermektedir (Seulz, 2023: A Guide to the Korean Startup Ecosystem).
Ekonomik anlamda, Giiney Kore diinya genelinde en biiyiik 11. ekonomi
ve besinci biiyiik mal ve hizmet ihracatgist konumuna yiikselmistir. Ozellikle
Samsung ve LG gibi firmalar diinya ¢apinda en iyi ekran iireticileri olarak
taninirken, Hyundai ve Kia da arag retiminde tigilincii sirayr almistir.
Bu basarilar, Temmuz 2021°de Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans1 (UNCTAD) tarafindan Giiney Kore’nin geligmis ekonomi
statiisiine yiikseltilmesiyle taglandirilmistir (Yoon, 2022).

Genellikle Samsung ve LG gibi biiyiik teknoloji firmalariyla 6zdeslesen
Giiney Kore, son birkag yil igerisinde sessizce kendi startup ekosistemini
olusturma yolunda adimlar atmugtir. Ulke, uzun yillardir inovasyon,
aragtirma-gelistirme ve egitim alanlarinda lider bir konumda bulunmus, ve
simdi ise ayn1 zamanda kiiresel bir startup patlamasina ev sahipligi yaparak
en yeni startup merkezlerinden birine doniigmiis ve bu siiregte birgok bagarili
startup ortaya ¢tkmistir. Bu yeni ve yenilikgi ekosistem, Seul gibi 6nemli
sehirlerin liderligiyle desteklenmektedir. Seul, Kiiresel Startup Ekosistem
2023 siralamasinda 1000 iilke arasinda 12. sirada yer almaktadir (The
Global Startup Ecosystem Index Report., 2023:33). KOBT’ler Giiney Kore
ckonomisinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Kiiresel Startup Ekosistem
Raporu’na (2023) gore, Giiney Kore’nin 6nde gelen 1000 sehir arasinda temsil
edilen 4 sehri bulunmakta olup, ayn1 zamanda rekabetgi kiiresel siralamada
ilk 20 iilke igerisinde 20. sirada yer almugtir. Bu durum, Giiney Kore’nin
canli ve dinamik bir startup ekosistemine sahip oldugunu yansitmaktadir.
2023 yili itibariyla Giiney Kore’nin startup ekosistemi, bir 6nceki yila kiyasla
1 basamak yiikselerek Hindistant geride birakarak geligimini siirdiirmiistiir
(https://www.startupblink.com/startup-ecosystem/south-korea).
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Seul, Busan y ngapur, lsrail

iplara yilda ortalama 2 milyar ABD dolan . aniyor ve kilresel

Sekil 1: Giiney Kove Startup Ekosisteminin Ozeti

Kaynak: Stavtupuniversal, Country Guide South Koven, stavtupuniversal.com/country/
south-koven/

Bugiin itibartyla, Giiney Kore, diinya ¢apinda en biiyiikk gemi
tireticilerinden biri olarak konumlandig1 gibi, otomotiv sektoriinde tiglincii
sirada yer almakta, yari iletken pazarinda ikinci biiyiik paya sahip olup, bilgi
teknolojileri alaninda da 6ncii tilkelerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir. Giiney
Kore’nin 2022 yil sonu Gayri Safi Yurtigi Hasilas1 (GSYH) 1.798 milyar dolar
seviyelerindedir. Ote yandan, 2023 yilinda Giiney Kore’de faaliyet gosteren
startup sayisi yaklagik 15.000°e ulagmug ve bu girisgimlerde 50.000°den fazla
calisan istihdam edilmigtir. Yalnizca 20 yil once, bu say1 2000’in altinda
seyretmigtir. Bu girisimlerin biiyiik bir boliimii, 6zellikle Seul’deki Gangnam
Bolgesrnde faaliyet gostermektedir. Bu durum, yeni iiriin ve hizmet
trendlerinin ve bilginin hizla yayilmasina zemin hazirlamaktadir. Seul,
muhafazakar bir kiiltiire sahip olmasina ragmen, girisimcilige yonelik yavag
yavag uyum saglayan, benzersiz bir pazar kiiltiiriine ev sahipligi yapmaktadir
(Seulz, 2023: A Guide to the Korean Startup Ecosystem).

Giiney Kore, giintimiizde kritik bir doniim noktasina erigmistir. Bu iilke,
ozellikle biiyiik yazilim ve donanim iireten firmalarin katkisiyla, teknolojik
tstiinliige sahip bir ekonomik gii¢ merkezi konumuna yiikselmistir. Ayni
zamanda sahne degisim gostermektedir; startup’larin sayisindaki artig ve
bunlarin pazar iizerindeki etkisi giderek daha fazla belirginlegmektedir.
(Yoon, 2022).

2023 yilina gelindiginde, Giliney Kore’de 15.000°den fazla girisim
kurulugu tespit edilmistir. Son birkag y1l igerisinde, olgunlagma agamasindaki
girigimlerin finansman ihtiyaglarina yilda 550 milyon dolarin iizerinde
kaynak saglanmigtir. Giiney Kore’nin odak alanlar1 olan blockchain, fintech,
biyoteknoloji, IoT, giizellik, moda ve eglence sektorlerinde biiyiik bir
potansiyel gortilmektedir. Goriintise gore, kiiltiirel bir degisim yasanmakta


https://startupuniversal.com/country/south-korea/
https://startupuniversal.com/country/south-korea/
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/startups-in-south-korea-are-thriving-this-is-why/
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ve giderek daha fazla geng Giiney Koreli, girisimcilik faaliyetlerine katilma
yollarini aragtirmaktadir. Son on yil igerisinde birgok bagarih Koreli
girisimcinin etkileyici girigimler baglatmig oldugu gozlemlenmektedir. Seul
sehir yonetimi, 4. Sanayi Devrimi’ne hazirlanmak iizere 10.000 iggiiciiniin
yetigtirilmesi ve igsizlikle miicadele amaciyla startuplar yoluyla girisimde
bulunmay1 planlamaktadir. Bu kapsamda, 4. Sanayi Devrimi’nde oncii bir
rol iistlenebilecek sekilde tasarlanmig Tnovasyon Akademileri, 2.000 geng
Koreliyi egitmeyi hedeflemektedir. Seul, 2022’de teknoloji girisimlerine
ayrilmug alan sayisini iki katina grtkarmugtir. Bunun yani sira, Seul gehri, kendi
iglerini Seul’de kurmak isteyen geng yabanci girigimcilere hizh girigli baglangig
vizesi imkani sunmak tizere Adalet Bakanlig: ile isbirligi gergeklestirmistir
(Seulz, 2023: A Guide to the Korean Startup Ecosystem).
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Sekil 2: Giiney Kove Ulke Girisimcilik Goviintiisii*

Kaynak: Startupuniversal, Country Guide South Korea, startupuniversal.com/country/
south-kovea/

*BASLANGIC FINANSMANI : KOBPler ve Startup’lar Bakanligy,
YASAM STANDARTT: Uluslararast Para Fonu - Kisi Bagina GSYTH (PPP),
INOVASYON: Kiiresel Inovasyon Endeksi, GIRISIMCILIK: Kiiresel
Girigimcilik Endeksi, IS YAPMA KOLAYLIGI: Diinya Bankasi, I$ KURMA
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KOLAYLIGI : Diinya Bankasi, ARASTIRMA VE GELISTIRME: Diinya
Bankasi, SOZLESMENIN YURURLUGU: Diinya Bankasi verilerinden
alinmugtir.

3.1. Giiney Kore’de Girisimciligi Etkileyen Kosullar

3.1.1. Finansal Kosullar

Giiney Kore, tarihsel siirecine 1950’lerde en yoksul iilkelerden biri
olarak baslayarak, 1996 yilindan itibaren Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) iiyeligine yiikselmis bir sekilde, ekonomik gelisimi
nedeniyle girigimcilik alaninda ilgi ¢ekici bir 6rnek sunmaktadir. Giiney
Kore’nin biiylime siireci boyunca, merkezi hiikiimet tarafindan desteklenen
ve biiyiitiilen aile tabanh holdingler (Orn. Samsung, Hyundai veya LG)
belirgin bir rol oynamugtir. Ancak, 1990’larin ortalarinda hiikiimetin odak
noktasi, Giiney Kore’nin azalan ekonomik biiyiimesi igin yeni bir itici giig
olarak gordiigii teknoloji odakli girisimcilik alanlarina kaydirilmigtir. Ayrica,
1997 Asya Mali Krizi, artan igsizlikle baga ¢ikmak igin ticari vakiflara yonelik
hiikiimet destegini ortaya ¢ikmugtir. Ancak 2000’lerin baginda, dot-com
balonunun patlamasinin ardindan girisimcilik faaliyetleri yavaglamig ve
kamu destek programlar1 rasyonellestirilmigtir. Ancak Bagkan Park Geun-
hye (2013-2017) Kore’yi “Yaratict Ekonomi” paradigmasi altinda “yeni bir
ulus” olarak dontistiirme taahhiidii verdiginde, yeni is kuruluslart bir kez
daha ivme kazanmigtir. Bu nedenle, bu doniigiimiin ger¢eklestigi kurumsal
ortam oldukga ilgi ¢ekicidir (Schiiler, 2022:3).

Kore’de girisimciligi tesvik etmek amaciyla gesitli finansal olanaklar
olusturulma gayreti gosterilmektedir. Bu hedef dogrultusunda, ozellikle
yerel yonetimler, Kiigiik Isletmeler Idaresi ile isbirligi i¢inde gesitli destek
programlart yiiriitmektedir. Ozellikle yerel girisimcilerin mali kaynak
sorunlarina ¢oziim sunulmaktadir. Ayrica, uluslararasi ticaret arenasina
adim atan girisimcilere de Kiigiik Tsletmeler Idaresi tarafindan destek
saglanmaktadir. Risk sermayesi sirketleri, yeni kurulan igletmelere biiyiik
Olgiide destek sunmaktadir.

Giiney Kore su anda kritik bir déniim noktasinda bulunmaktadir. Ulke,
ozellikle biiyiik sirketler tarafindan yonetilen imalat ve donanima dayah
endiistrilerdeki teknolojik tistiinliigii ile ekonomik bir gii¢ merkezi olmay1
bagarmigtir. Ancak, 4. Sanayi Devrimi ¢aginda, yenilikgi girisimcilerin
kokli yapilart devirebildigi bir ortamda, iilke yikici yenilikleri tegvik etmek
amacryla startuplart kullanma yoluna gitmekte; endiistriyel holdingler ile
startuplar arasindaki dengeyi daha 6nce hi¢ olmadig: kadar 6nemli bir hale
getirmektedir.
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Giiney Kore’nin startup dostu bir iilke olarak bilinmeme durumu, son
birkag yilda degisime ugramistir. Bu doniisiim, gelecek vaat eden girigimleri
tespit ederek onlar1 devlet fonlartyla desteklemeyi amaglayan, devlet
tarafindan yonlendirilen TIPS (Teknoloji Inkiibatér Programi) gibi yeni
girisimlere yonelik hiikiimet destek programlari sayesinde gergeklesmistir.
2017 yiinda Giiney Kore, ivmeyi siirdiirebilmek ve gli¢lendirebilmek
amaciyla gesitli startup destek programlarini sistematik bir gekilde denetlemek
tizere KOBTler ve Startup’lar Bakanligrni kurmustur. Girisim yatirimlart da
Koreli startup’lara yonelmis ve 2021 yilinda yillik %78 biiytiyerek 7,7 trilyon
won (6,4 milyar dolar) degerini agmustir. 2021 yilinda startup’lar tarafindan
yaratilan yeni i§ sayist, en biiylik dort holding tarafindan yaratilan ig sayisini
gegmistir (Yoon, 2022).

0.4
3.6 3.6
2.8

2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 3: 2017- 2021 Yullar: Avasmda Giiney Kove'deki Givisimlere Yapilan Yotuwrumlar
(Milyar Dolar)

Kaynak:Yoon, S. (2022). This is how South Kovea can become a global innovation hub.
World Economic Forum. Retrieved from https://www.weforum.ony/agendn/2022/01/
stavtups-in-south-kovea-ave-thriving-this-is-why/

Giiney Kore’de girigsimciligin finansmani, 2014 yilinda biiyiik bir ivme
kazanmaya baglamugtir. 2013 yilinda 71 milyon dolar olan finansman, 2014
yilinda 949 milyon dolara yiikselmis ve ardindan 2015 yilinda 1,8 milyar
dolara ¢itkmistir. 2022 yilinda ise Giiney Koreli startuplara yapilan yatirimlar
5,2 milyar dolarin tizerine ¢tkmugtir. Tiim bu veriler, Kore’nin genis ve gesitli
yatirimcr tabanina, Kore merkezli fonlara, kurumsal risk sermayedarlarina,
melek yatinmcilara ve kitle fonlama sistemlerine sahip oldugunu agikga
gostermektedir (Seulz, 2023).

Hizlandiricllar  ve  kulugka merkezleri, is fikirlerini  bagarilli  ve
stirdiiriilebilir bir ise doniigtiirmek isteyen yeni girisimcilerin, kendi baglarina


https://www.weforum.org/agenda/2022/01/startups-in-south-korea-are-thriving-this-is-why/
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/startups-in-south-korea-are-thriving-this-is-why/
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/startups-in-south-korea-are-thriving-this-is-why/
https://www.weforum.org/agenda/2022/01/startups-in-south-korea-are-thriving-this-is-why/

138 | Yeni Gelisen Do Asya Ulkelerinin Kallanmasmda Girisimeiligin Rolii: Giiney Kore Ornesfi

gerceklestiremeyecekleri deneyim ve baglantilara sahip olabilecekleri son
derece 6nemli platformlardir. Giiney Kore’de birgok hizlandirici programu,
melek ve kulugka merkezi programi bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 su
sekilde ozetlenebilir:

SoftBank Girigimleri: Onceden SoftBank Ventures Korea olarak
adlandirilan SoftBank Ventures Asia, BT startup yatirimlarinda uzmanlagmug
bir girigimdir. Singapur, $angay, Seul, Pekin, San Francisco ve Tel Aviv gibi
pek gok sehirde ofisleri ve yatinm yoneticileri bulunmaktadir. Coupang
gibi biiyiik projelere yaptiklari yatirimlarla taninmuglardir. Yaklasik 500
milyon dolarlik bir fonlar1 vardir ve ozellikle erken agama girigimlere
odaklanmaktadirlar.

Stonebridge Capital: Stonebridge Ventures’a ait olan Stonebridge
Capital, 6zel sermaye yatirimlari konusunda uzmanlagmistir. Ozellikle
biyoteknoloji sektoriine odaklanan bu girigim, 1 milyar dolar1 agan degeri
olan bir 6zel sermaye fonunu yonetmektedir. CEO’su Yoo Seung-woon, BT
sektoriindeki deneyimiyle taninmugtir.

Kove Yatwun Ortaklari: Korea Investment Partners, tilkenin Onde
gelen risk sermayesi sirketlerinden biridir. Blockchain tabanli TEMCO gibi
projelere yatirnm yaparak dikkat ¢ekmigtir. 2 milyar dolarin tizerinde varhig
yoneten bu girisim, 40’tan fazla fonu yonetmektedir. Her yil ortalama 120
sirkete destek vermektedir.

MBK Ortaklar:: MBK Partners, Kore’nin en biiylik ve bagarili bagimsiz
ozel sermaye girketidir. Homeplus gibi biiytik projelere yatirim yapmuglardir.
Cevrimigi perakendecilik ve degisen tiiketici aligkanliklart gibi zorluklarla
bagsa ¢ikmuglardir. Cesitli bolgelerde ofisleri bulunan MBK, uluslararas:
alanda da faaliyet gostermektedir.

SpavkLabs: SparkLabs, Seul merkezli bir hizlandiricidir ve kiiresellegmeyi
hedefleyen erken asama girigimlere destek sunmaktadir. Aym1 zamanda
Washington’da siber giivenlik ve blockchain programlarina sahiptir. Asya,
Avrupa ve ABD’de aktif yatinmcr olarak faaliyet gosteren SparkLabs
Group’un bir pargasidir.

3.1.2. Devlet Politikalar1 ve Programlar:

Bir¢ok Giiney Kore devlet kurumu, Ozellikle yabancilardan ve
ckonominin diger sektorlerinden gelen yenilikgi fikirleri desteklemeye
yonelik stratejilerin temel hatlarini gizmistir. Bu baglamda, startuplar:
destekleyen 6nemli Giiney Kore devlet kurumlari ve yapilarina gore degisen
destek tiirleri mevcuttur.
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Giiney Kore hiikiimeti, yabanci startup girisimcilerinin yerine daha fazla
yerel girisimciyi tegvik etme yolunu benimsemistir. Bu baglamda, 6rnegin,
Giiney Kore’deki TIPS, Kore hiikiimetine i basarisizligr riskini paylagma
konusunda destek sunmaktadir. Bununla birlikte, bir startup’in bu programa
kabul edilmesi igin sirkette en az bir Giliney Koreli kurucunun yer almasi
gerekmektedir. Bu nedenle, Kore’de galigan ve kendi igini kuran yabanci
girisimcilerin sayist sinirhdir (Kyei, 2022).

Kore’deki startup ekosistemi 2015’ten beri biiyiimektedir. ~ Ancak
2020 ve 2021’de Kore’deki bir¢ok startup’in covid salgini nedeniyle zor
durumda kaldigr goriilmiigtiir. Covid diizenlemelerinin acisini yalnizca
restoranlar, magazalar ve kiigiik sirketler hissetmemig; startuplar da bu etkiyi
hissetmistir. Bu nedenle, 2022 ve 2023’te Giiney Kore devlet kurumlari,
pandemiden kurtulmak igin yeni girigimleri desteklemek ve geng girisimciligi
tegvik etmek igin girigimcilik hamlesi baglatmugtir (Kyei, 2022). Temmuz
2020°de Giiney Kore Devlet Baskan1t Moon Jae-in, Kore Yeni Anlagmasr’ni
(New Deal) tanitmugtir. Bu plan, 2025 yilina kadar 1,9 milyon is yaratmay1
amaglayarak 130 milyar dolarin iizerinde yatirimi icermektedir. Tlgili plan,
Dijital Yeni Anlagma ve Yesil Yeni Anlagma olmak tizere iki temel politikadan
olusmaktadir. Esas amaci, iilkedeki geng niifus arasinda goriilen en yiiksek
igsizlik oraniyla miicadele etmektir. Bu baglamda, hiikiimet, enerji tasarruflu
konutlar, binalar ve elektrikli araglar gibi alanlarda 100.000 kisiyi yeni
teknolojilere, o©zellikle yapay zeka alaninda, egitmeyi hedeflemektedir.
Ayrica, Giiney Kore hiikiimeti, biiyiik veri endiistrisini desteklemek amaciyla
140.000 adet devlet veri setini kamuya agiklamayi taahhiit etmektedir. Kore
Yeni Anlagmasi ayni zamanda serbest galiganlar ve yar1 zamanl ¢alisanlar
dahil olmak iizere gesitli iggi kategorileri igin igsizlik sigortast sunmayi
planlamaktadir. Giiney Kore’nin yeni bagkani Yoon Suk Yeol da bu politikalar
uygulamaya devam etmektedir. Ek olarak, yenilik¢i teknolojilerin yeni
pazarlara girigini ve kiiresellesmesini saglamak amaciyla Kore hiikiimetinin
Koreli girisimcileri desteklemeye devam edecegini de belirtmistir (Seulz,
2023).

Giiney Kore’nin girisimcilik ve kiigiik isletme ekosistemini desteklemek
amaciyla faaliyet gosteren bir¢ok devlet kurumu bulunmaktadir. Bunlar
ve girisimcilik ekosistemi agisindan sagladiklar1 katkilar agagida kisaca
ozetlenmigstir: (Kyei, 2022).

Bilim ve BIT (Bilyi Islem Teknolojileri) Bakanlyjr: Ulkenin biiyiik bilim
ve BIT politikalarini denetlemek ve uygulamak iizere kurulmug resmi bir

hiikiimet kurumudur. Bilim ve teknoloji politikalarini degerlendirme gorevine
sahiptir. Aym zamanda BIT alaninda yenilik¢i arastirma ve gelistirmeyi


https://seoulz.com/korean-startup-ecosystem-and-blockchain-in-korea/
https://seoulz.com/government-programs-that-support-foreign-startups-in-korea/
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destekler. Ozellikle 4. sanayi devrimini tegvik eder ve bu baglamda Giiney
Kore Blockchain girketlerini desteklemeye yonelik faaliyetlerde bulunur.

Kore Girisim Yatwun Sirketi (KVIC): Korea Venture Investment
Corporation (KVIC), girisimcilere sermaye saglayarak risk sermayesi
piyasasini destekler. Kiiresel fon programlari araciligryla Kore’deki girigimlere
yabanci yatirnm ¢ekmeyi hedefler. Yabanci risk sermayesi yatinm fonlari,
istthdam yaratma fonu ve endiistriyel teknoloji ticarilestirme fonlar1 gibi
gesitli fonlar1 yonetir.

Pangyo Tekno Vadisi: Silikon Vadisi benzeri bir teknoloji kampiistidiir.
Gyeonggi Eyaleti'nde yer alir ve bir¢ok 6nde gelen teknoloji sirketine ev
sahipligi yapar. Pangyo Tekno Vadisi, startup’larin gelismesi igin programlar
diizenler ve K-Startup Grand Challenge gibi etkinliklere ev sahipligi yapar.

Kore Yaratwcs Igerik Ajanss (KOCCA): Kore’nin dijital inovasyonunun
on saflarinda yer almasini saglar. Kore igerik endiistrisini tanitir ve destekler.
Oyunlar, ¢izgi romanlar, AR/VR, animasyon ve miizik gibi yaratici igerik
alanlarini tegvik eder.

Yaratws Ekonomi ve Yenilik Merkezi (CCEI): Giiney Kore’nin 6nde
gelen devlet kurumlarindan biri olarak yerel startup’larin ve igletmelerin
kiiresel gapta biiyiimesine destek olmaktadir. 2014 yilinda kurulan CCEI,
Kore genelinde 17 bolgede 18 yerel ofisi ile hizmet vermektedir. Ozellikle
kiigiik ve orta Olgekli igletmelere yonelik 6zel yardim saglama amaciyla
faaliyet gosterir.

K-Startup: Geng girisimcileri desteklemek amaciyla hiikiimet tarafindan
isletilen bir online merkezdir. KOBIler ve Startup’lar Bakanhg: tarafindan
yiirtitiilen K-Startup Grand Challenge programini yonetir. Program, Asya’da
girisimcilik ekosisteminin geniglemesini tegvik etmeyi amaglar.

Ulusal BT Sektiorii Tanstum Ajansy (NIPA): Kore’nin BIT endiistrisini
tegvik eder, kiiresel ig ortakliklar1 geker ve ilgili politikalart giiglii bir Ar-Ge
stratejisiyle uygular. Biiylik Veri, Yapay Zeka, Nesnelerin Interneti, Akilh
Sehirler ve Blockchain gibi yeni teknolojileri tegvik eder.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletme Yometimi (SMBA): KOBTlerin
yenilikgiligini tegvik eder, yeni ig girisimlerini destekler ve mikro igletmelere
yardimci olur. Bakanliga baglh olarak ¢aligan SMBA, Kore’deki isletmelere
destek saglamak igin kurulmug bir kir amaci giitmeyen kurulugtur.

Kove Startup ve Girisimcilik Gelistirme Enstitiisii (KISED): Geng
girisimcileri desteklemek, girigimcilik egitimi vermek, startup altyapisini
gelistirmek ve daha fazlasin1 yapmak amaciyla kurulmusg bir kamu kurumudur.
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Girigimcilik okullar1 ve mentorluk destegi sunarak yeni baglayan girigimlere
yardimci olur.

K-Biiyiime: Giiney Koreli startup’lar ve KOBTler icin iy dongiilerinin
cesitli agamalarinda risk sermayesi saglamak amaciyla faaliyet gosteren
bagimsiz bir fon fonu yonetimi ajansidir. Bu kurum, teknoloji girisimlerini
ve yenilikleri finanse etmek amaciyla 4,6 milyar dolar degerinde bir fona
sahiptir. Ayrica sosyal etki yatirnmi alaninda da faaliyet gostererek KB
Financial Group ile 26 milyon dolar degerinde bir fon olugturmak iizere
ortaklik kurmustur.

Korve Ticavet ve Yatwun Tesvik Ajanst (KOTRA): Giliney Kore’de
kiiresel 1§ veya ticari yatirnm girisimi kurmak isteyenlere danigmanlik
hizmeti sunan 6nemli bir devlet kurumudur. Giiney Kore’nin en taninmig
devlet kurumlarindan biri olan KOTRA, Kore’deki girigimleri desteklemek
amaciyla kurulmus ve uluslararasi pazarda geniglemek isteyenlere yonelik
kapsamli yonlendirmeler sunmaktadir. Ayrica Giiney Kore iiriinleri igin bir
B2B e-pazar yeri olan BuyKorea’y1 igletmektedir. Ana gorevleri arasinda yurt
dig1 pazar firsatlarini kesfetme, kiiresel is yaratimi, ihracatin ¢egitlendirilmesi
ve yeni yurtdigi genigleme firsatlarini belirleme bulunmaktadir.

Kore Bulus Tesvik Dernegi (KIPA): Fikri miilkiyet tescili, patent
bagvurusu ve buluglarin ticarilestirilmesi gibi agamalarda girigimlere
yardimci olan bir kurumdur. Girigimcilere fikir edinme, patent vekili segimi
ve patent teknolojisinin ticarilestirilmesi konusunda hizmetler sunar. Ayrica
Seul Uluslararas1 Bulug Fuarrna da ev sahipligi yapmaktadir ve Giiney
Kore’nin fikri miilkiyet haklarinin desteklenmesi ve patent teknolojisinin
ticarilestirilmesi konusunda uzmanlagmistir.

Kove Teknoloji Finans Kuruwmu (KIBO): KOBDler ve Startup’lar
Bakanhigrna bagli bir kar amaci giitmeyen kurulustur. Yenilikgi sirketler
ve KOBTler igin teknoloji finansmanini kolaylastirmayr amaglayan KIBO,
kredi garantileri, teknoloji degerlendirmesi, 6zsermaye yatirimi ve teknoloji
transferi gibi hizmetler sunar. Bu kurum, Giiney Kore’deki yenilikgi
girisimlere destek saglamak i¢in gesitli finansal araglar sunmaktadir.

3.1.3. Hukuki ve Kurumsal Altyap1

Girigimciligi tegvik eden bir ortamin olugumu, genel olarak is yasalar: ve
sirket mevzuatinda yapilan diizenlemelerin yani sira 6zellikle yeni bir girket
kurma siirecinin oniindeki biirokratik iglemlerle ilgili diizenlemeleri, girket
operasyonlarina yonelik diizenlemeleri, rekabet yasalarini ve isgi istihdamu ile
¢tkarmalarini diizenleyen ig yasalarini ve fikri miilkiyet haklarina iligkin yasal
diizenlemeleri igermektedir.
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Bir tilkenin sosyal ve ekonomik etkilesimini diizenleyen resmi ve gayri
resmi normlar, kurallar ve degerlerden olugan kurumsal gergeve, herhangi
bir toplum igindeki girisimcilik faaliyetinin niceligi ve niteligi iizerinde
belirgin bir etki tagimaktadir (Ata, vd., 325:2012). Kurumsal yapilar,
spesifik eylemleri digerlerine gore daha uygulanabilir hale getirerek girigimci
davranislart kolaylagtirabilir. Sosyal normlar ve kiiltiirel degerlerle birlegen
tegvik ve 6diil mekanizmalari, girisimcilik arayigini ve yeni ig girisgimlerinin
olusturulma olasiigini biiyiik 6lglide etkileme potansiyeline sahiptir. Egit
kogullar saglandiginda girisimci bireylerin ¢abalarinin gergeklesme olasilig
kurumsal ¢ergevenin tegvik edici bir yapiya sahip olmasiyla miimkiindiir

(Gupta, vd. 201:368; Kog ve Ata, 207:2012).

Toplum igindeki girisimcilik faaliyetlerinin yayginlig: ve bigimi kurumsal
ger¢eveden onemli Olgiide etkilenmektedir. Kalkinma stirecinde saglam bir
ckonomik yapinin olusturulmasinda devletin 6nemli bir aktor olarak rol aldigt
durumlarda kurumlarin etkisi 6zellikle belirgin olabilir. Bu tiir ekonomilerde,
hiikiimet ile 6zel girigimler arasindaki iliski genellikle hiyerargik bir yap1
tagimaktadir. Hiikiimet, ekonominin kaynak akigi iizerindeki kontroliiyle
onemli bir etki alanina sahiptir. Bu baglamda, girigsimciler ve igletme sahipleri,
varatict karar alma siiregleri ve yeni girisim organizasyonlar: araciligryla
ckonomik dinamizmi tegvik etmede 6nemli bir faktor olarak kabul edilirler.
Son yillarda, piyasa bagarisizliklarinin tistesinden gelmek ve hizl biiyiimeyi
stirdiirmek i¢in 6nemli bir merkezi giice sahip olan bazi kalkinma odakl
devletler, ytiksek gelirli iilkeler kategorisine katilmiglardir. Ancak, bu iilkelerin
kurumsal ¢ergevelerinin girisimciligi ne kadar tegvik edip destekledigi hala
tartigmali bir konudur (Gupta vd., 2012:2).

Giiney Kore’de yiiksek kaliteli ve itibarli i imkanlarinin genigligiyle
birlesen kurumsal kiiltiir, potansiyel girigimcilerin kendi girisimlerini kurma
cesaretini gostermek yerine bir i ¢alisani olarak faaliyet gostermeyi tercih
etmelerine yol agmaktadir. Hiikiimet, bu zorlugun farkinda olup, yeni
kurulan girketlere yogun yatirimlarin yani sira girigimciler igin yasal riskleri
azaltmay1 amaglayan diizenleyici sanal alanlar olugturma gabasi igerisindedir.
Girigimcilere bagarisizhk maliyetini en aza indirgeme amaciyla kulugka
programlar1 ve mentorluk gibi destek mekanizmalariyla birlikte, ikinci sans
girisimciligi de tegvik edilmektedir. Giiney Koreli girisimciler, diinyanin en
oncii ve kapsamli hiikiimet desteklerinden bazilarini kullanma avantajina
sahiptir.

Giiney Kore’de girigimcilikle ilgili hukuki yaprya bakildiginda temel
kanunun Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Kanunu oldugu goriilmektedir. Bu
Kanunun amaci, kiigiik ve orta 6lgekli igletmeler igin yon belirlemeye iliskin
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temel konular1 ve yaratici ve bagimsiz biiylimelerini desteklemek, endiistriyel
yapilarin iyilestirmek ve dengeli kalkinmay: kolaylagtirmak amaciyla kiigiik
ve orta Ol¢ekli igletmelerin tesvik edilmesine yonelik 6nlemleri saglamaktir
(Ministry of SMEs and Sturtups, https://www.mss.go.kr).

Giiney Kore’deki girisimciligi ve kiigiik igletmelerin biiylimesini tegvik
etmek amaciyla farkli alanlarda diizenlemeler de bulunmaktadir. Bunlar da
kisaca su gekilde siralanabilir:

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Uriin Satin Alma ve Pazar Gelistivme
Kanunn: Bu kanun, kiiglik ve orta olgekli igletmelerin iirettigi triinlerin
satin alnmasin1  kolaylagtirarak  pazarlarin1  gelistirmeyi  desteklemeyi
amaglamaktadir. Bu sayede kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet giicii
artirilacak, yonetim istikrar1 saglanacaktir.

Uszmanlasmas Bolgesel Kallkwmmaya Yonelik Ozel Ekonomik Bolgelerin
Diizenlenmesi Kanunu: Bu kanun, uzmanlagmig bolgesel kalkinmayi
desteklemek amaciyla  6zel ekonomik  bolgelerin  diizenlenmesini
hedeflemektedir. Farkli bolgelerin 6zelliklerine uygun diizenlemeler ile
bolgesel ekonomilerin ve ulusal ekonominin biiyiimesi tegvik edilmek
istenmektedir.

Mikro Isletmelerin Korunmasy ve Desteklenmesi Hakkinda Kanun:
Mikro igletmelerin bagimsiz ticari faaliyetlerini tesvik etmeyi ve yOnetim
istikrarini saglamayr amaglayan bu kanun, mikro isletmelerin sosyal ve
ckonomik statiilerini iyilegtirmeyi ve ulusal ekonominin dengeli kalkinmasina
katki saglamay1 hedeflemektedir.

Girisim Isletmelerinin Tesviki icin Ozel Onlemlere Iliskin Kanun: Bu
kanun, mevcut igletmelerin girisim isletmelerine donistiiriilmesini tegvik
ederek sektoriin yapisal uyumunu kolaylagtirmayr ve rekabet giiciinii
artirmay1 hedeflemektedir. Yeni girisim igletmelerinin kurulmasmni tegvik
ederek, ulusal ekonominin biiyiimesine katkida bulunmayr amaglar.

Kadwmlara Ait Isletmelerin Desteklenmesine Iliskin Kanun: Bu kanun,
kadinlara ait isletmelerin faaliyetlerini destekleyerek ekonomik alanda
cinsiyet esitligini tegvik etmeyi amaglar. Kadinlarin is kurmasini ve ekonomik
faaliyetlerini  kolaylagtirarak ulusal ekonominin kalkinmasina katkida
bulunmayi hedefler.

Serbest Meslek Sahibi Yavaticr Givisimlerin Desteklenmesine Iliskin
Kanun: Bu kanun, yaraticiliga ve uzmanhga sahip kisiler tarafindan kurulan
serbest meslek sahibi yaratici igletmelerin tegvik edilmesini amaglar. Bu
igletmelerin  kurulmasini  kolaylagtirarak ulusal ekonominin biiylimesine
katkida bulunmay1 hedefler.
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Biiyiik Isletmelerile Kiigiik ve Ovta Olgekli Isletmeler Avasmdalki Isbirlikei
Isbirlijinin Desteklenmesine Iiskin Kanun: Bu kanun, biiyiik igletmeler ile
kiigiik ve orta Olgekli igletmeler arasindaki isbirligini giiglendirerek rekabet
giiglerini artirmay ve ortak biiyiimeyi saglamay1 amaglar. Ulusal ekonominin
stirdiiriilebilir bliyiimesine katki saglamay1 hedefler.

Kiigiik ve Orta  Olgekli  Isletmelerin  Teknolojik  Yeniliklerinin
Desteklenmesine Iliskin Kanun: Bu kanun, kiiciik ve orta 6lgekli isletmelerin
teknolojik yeniliklerini tegvik etmek ve teknolojik rekabet edebilirliklerini
giiglendirmek amaciyla altyapinin genisletilmesini hedefler. Boylece ulusal
ckonominin geligmesine katkida bulunmayr amaglar.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Tesvik Kanunu: Bu kanunun amaci,
kiigiik ve orta Olgekli igletmelerin yapisal gelisimleri yoluyla rekabet giiglerini
artirmak ve bu igletmelerin faaliyet alanlarini genisleterek ulusal ekonominin
dengeli bir kalkinmasina katkida bulunmaktir.

Kiigiik ve Ovta Olgekli Isletmelerin Insan Kaynaklarman Desteklenmesine
Iliskin Ozel Kanun: Bu kanunun amaci, insan kaynagi arz ve talebinin
kolaylagtirilmasi, insan kaynaklarinin yapisinin iyilestirilmesi ve bu amagla
programlara destek saglanarak kiigiik ve orta olgekli isletmelerin rekabet
giicliniin artirilmasi, istthdamin tegvik edilmesi ve ulusal ekonominin
ve toplumun dengeli kalkinmasina katkida bulunulmasidir. Bu kanun
ayrica kiigiik ve orta olgekli igletmelerin farkindaliginin arttirilmasini da
hedeflemektedir.

Geleneksel Pazarviarmm ve Alwveris Bolgelerinin  Gelistivilmesine
Iliskin Ozel Kanun: Bu kanunun amaci, geleneksel pazarlar ve aligveris
bolgelerindeki tesislerin ve igletmelerin modernizasyonunu kolaylagtirarak
yerel ig bolgelerinin canlandiriimasini ve dagiim sektoriiniin dengeli bir
gelisimini  saglamak amaciyla ulusal ekonominin biiylimesine katkida
bulunmaktir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerde Is Dondisiimiindin Tesvik Edilmesine
Iliskin Ozel Kanun: Bu kanunun amaci, ekonomik degisiklikler nedeniyle
zorluk yagayan kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerin rekabet giiglerini artirici ve
endiistriyel yapiyr iyilestirici 1§ dontigiimlerini tegvik ederek tilkenin saglikl
kalkinmasina katkida bulunmaktir. Bu sekilde ulusal ekonominin biiytimesi
hedeflenmektedir.

Bolgesel Kredi Garantisi Kurnlus Kanunu: Bu kanunun amaci, mali
diizenlemeyi kolaylagtirmak, bolgesel ekonomiyi canlandirmak ve kiigiik
isletmelerin ve mikro igletmelerin finansal yiikiimliiliiklerini garanti altina
almak igin kredi garanti vakiflar1 ve Kore Kredi Garanti Vakiflar1 Federasyonu
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gibi kuruluglar1 olugturarak halkin refahini artirmaktir. Ayni zamanda
bolgedeki diisiik 6deme giliciine sahip bireylerin giivenligini saglamay:
hedefler.

Kiigiik ve Owta Olgekli Isletmelevin Teknolojilerinin Korunmasma
Destek Kanunu: Bu kanunun amaci, kiigiik ve orta Olgekli igletmelerin
teknolojik yeteneklerini korumak amaciyla altyapiyr genisletmek ve teknoloji
politikalarini formiile etmek ve uygulamak suretiyle bu igletmelerin teknolojik
rekabet giiglerini artirmay1 ve boylece ulusal kalkinmaya katki saglamayi
amaglar.

Teknoparklarm Desteklenmesine Iliskin Ozel Durumiar Haklkmdna
Kanun: Bu kanunun amaci, igletmelerin, tiniversitelerin, arastirma
enstitiilerinin ve benzeri kuruluglarin insan ve fiziki kaynaklarini belirli
bolgelerde bir araya getirerek isbirligi ile teknoloji gelistirmelerini saglamak
ve boylece bolgesel yenilikleri desteklemek ve istthdam yaratmak yoluyla
bolgesel ekonomileri canlandirmak ve ulusal rekabet giiclinii artirmaktir.

Kore Teknoloji Finans Kurumu Yasasi: Bu kanunun amaci, Kore
Teknoloji Finans Kurumu’nun kurulmasiyla teknoloji garanti sistemlerini
stabilize etmek ve gelistirmek suretiyle yeni teknoloji islerinin finansmanini
kolaylagtirmak ve ayni zamanda ulusal ekonominin gelisimine katkida
bulunmay1 hedefler.

Bu hukuki diizenlemeler isbirligi, teknolojik inovasyon, kadin girisimciligi,
serbest meslek sahibi igletmeler ile biiyiik ve kiigiik isletmeler arasindaki
isbirligi gibi farkll alanlart icermekte ve boylelikle ulusal ekonominin
dengeli kalkinmasina ve siirdiiriilebilir biiyiimesine katkida bulunmay1
amaglamaktadir (Ministry of SMEs and Sturtups, https://www.mss.go.kr).

3.1.4. Egitim-Ogretim

Girisimciligin ulusal ekonominin ve toplumun itici giicii oldugu yaygin
bir anlayig ve kabuldiir. Girigimcilik, kigisel bagar1 ve ig tatmini yoluyla
toplumsal ve bireysel diizeyde hizli ve siirdiiriilebilir biiyiime saglayan
olumlu geligmeler saglar. Girisimciligin geligmesiyle birlikte, girigimcilerin
yetkinligini ve uzmanligini artirmak, yeni igleri ve yaraticihgr tesvik etmek
igin uygun egitime olan ilgi ve ihtiya¢ artmaktadir. Kazanilan bilgi, insanlar1
risk alabilmek ve ¢aligmaya baglamak, bagarili olmak i¢in yeni degerler
yaratmak ve toplumun degerli iiyeleri olmak konularinda tegvik eder. Mevcut
igletmelerin daha hizli biiyiimesi ve kiiresel pazarlarda var olabilmesi igin
yeni bilgi gerekli ve 6nemlidir (Potevska, 2021:180). Girisimcilik egitimi
ogrencilere bagarili bir girisim olugturmak igin gerekli olan motivasyonu,
bilgiyi ve beceriyi saglar. Bununla birlikte, girisimcilik egitiminin iilkelere
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gore kapsami, her iilkenin kendine 6zgii kiiltiirel yapisina gore farklilik
gostermektedir (Lee vd.,2005:27). Egitim ve 6gretim sistemi, girisimcilige
dogru yaklagimi, bir girigimci olarak kariyer firsatlarindan haberdarlig: ve
becerileri gelistirerek girisimciligin tegvik edilmesine destek olmaktadir.

Girigimci yeteneklerin dogum sonrasi egitimle “olusumunun miimkiin
oldugu” net bir gekilde bilinmektedir. Bu, 6ncelikle, yalnizca dogustan gelen
faktorlerin yetersiz oldugu ve daha Once yapilan galiymalarda belirlenen
taktorlerin biiyiik bir boliimiiniin, uygun egitim aracihigiyla kazamlabilir
oldugu ger¢eginden kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, bireyin kigilik yapist
ve yetenekleri alinan egitimin niteligi ve bireyin iradesine gore ozgiin bir
bigimde gekillendirilebilir. Motivasyon da bireyin biiyiidiigii dogum sonrasi
cevreye bagli olarak farkhilik gosterebilir. Sonug olarak, girigimciler arasinda
sosyal, kiiltiirel ve egitimsel ortamlarin, bireyin gelisimindeki temel etkenler
olan gegmis tecriibelerine dayali olarak biiyiik bir ¢esitlilik sunar (Lee vd.,
2005:29).

Onceki aragtirmalar, girigimcilerin niteliklerinin belirlenmesinde 6zellikle
egitimin, girisgimci bireyleri digerlerinden ayiran kritik faktorlerden biri
oldugunu ortaya koymustur. Evde alinan egitimin, bireylerin hayatina
onemli Olgiide etki ettigi diisiiniildiigiinde, girisimci ebeveynlere sahip olan
bireylerin de egitim kategorisine dahil edilmesi gerekmektedir. Bunun yam
sira, birgok isletme, ¢ahiganlarinin yetkinliklerini artirmak igin hem igeriden
hem de disaridan egitim firsatlarina biiyiik yatirnmlar yapmaktadir. Bu
durum, daha 6nceki ig deneyimlerinin genig bir anlamda egitim kategorisine
dahil edilebilecegi anlamina gelmektedir. Sonug olarak, egitimin goreceli
oneminin oldukga biiylik oldugu genel olarak ifade edilebilir (Lee vd.,
2005:29).

Giiney Kore’deki Girigimcilik Egitim Programi, 1970]i yillardan itibaren
KOBI yonetimi kurslariyla baglamstir. Ardindan, 1980°li yillardan itibaren
universiteler ve damigmanlik firmalar1 aracihgiyla daha da geligtirilmistir.
1992 yilinda, 28 {iniversitede KOBI teorisi, KOBI kurulusu ve KOBI
yonetimi gibi dersler sunulmugtur. Ayn1 dénemde 6zel kurumlar da benzer
egitimler diizenlemistir. Girigimcilik egitimi, formel ve formel olmayan
egitimler olmak {izere iki temel formatta gergeklestirilmigtir. Formel dersler,
lisans veya yiiksek lisans derecesi hedefleyen programlar1 kapsarken, formel
olmayan egitimler {iniversite derecesi veya resmi hedef tagimayan egitimleri
ifade etmektedir. Girigimcilik egitimi, gengler, tiniversite 6grencileri ve diger
gruplar gibi farkli kitlelere yonelik olarak uygulanmustir. Ozellikle diizenli
egitim uygulamalar1 1990’li yillarin sonlarindan itibaren hizla geligmistir.
Bu baglamda, “Girigimcilik Enstitiileri” olarak adlandirilan beg 6zel kurum
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one ¢ikmaktadir. Bunun yan sira, devlet destekli projeler ve 6zel sektordeki
katkilar da giderek artmaktadir (Kim ve Park, 2009:3).

Giiney Kore 6rneginde somut toplumsal sorunlarla baga gtkmak amaciyla
ve sik sik yaganan ekonomik kriz ortaminda gerekli ekonomik egitimlerden
biri olarak girisimcilik 6nemli bir yer kazanmustir. Ozellikle, 2009 yilinda
giincellenen miifredat igerisinde lise diizeyindeki segmeli derslerden biri
olarak yer alan ekonomi dersinde girisimciligin 6ne ¢ikmasi, okullarin
yani sira devlet ve 6zel sektoriin de gesitli girigimcilik egitim programlarini
gelistirmesine ve uygulamasma yol a¢mugtir. Gilinlimiizdeki girigimcilik
egitimi, hizla degisen ¢evreye daha uygun sekilde adapte olabilmek adina
daha ozellegmis ve sistemli programlar olusturma gereksiniminin arttig
farkindahigina ulagmistir (Miran ve Wooyong, 2019:3).

Sonug olarak Giiney Kore’de girisimcilik egitimi gesitli egitim alanlarinda
aktif olarak yiiriitiilmektedir. Giiney Kore’de girisimcilik egitimi ile ilgili
aragtirma konularmna gore egilimlerin incelenmesi iizerine yapilan bir
caliymada (Miran ve Wooyong, 2019) 2002- 2019 yillar1 arasinda Kore’de
girigimcilik egitimi iizerine yaymnlanan makalelerden 151°1 igerik analizi
kullanilarak analiz edilmigtir. Varilan sonuglara gore:

- Girigimcilik egitimi ile ilgili akademik aragtirma alanlarina gore
egilimlere bakildiginda en yaygin olanin igletme alani oldugu, bunu
egitim ve ekonomi alanlarindaki ¢aligmalarin takip ettigi,

- Girigimcilik egitimi ile ilgili ¢aligmalarin, daha onceki galigmalarda
sirketlerin temel bagar1 faktorlerinin ortaya konulmasi nedeniyle
isletme ve ekonomi alanlarinda aktif oldugu ve girigimcilik egitiminin
isletme bakig agistyla girisimcilere ve girigimci adaylaria yonelik
olarak ytirtitildiigi,

- Girigimcilik egitimi ile ilgili ¢aligmalarin konularina gore aragtirma
egilimlerine bakildiginda girisimcilik, girisimcilik egitimi, sosyal
girisim ve startup gibi anahtar kelimelerin tiiretildigi,

- Girigimciligin gesitli alanlarda genigledigi ve egitimin yayginlastigi,

- Girigimcilik  egitimine ihtiyag¢ duyan ¢esitli gruplara yonelik
ozellestirilmis egitim programlarinin gelistirilmesinin gerekli oldugu
goriilmiigtiir. (Miran ve Wooyong, 2019:15-16).

GEM 2019 raporuna gore ise Giiney Kore ilk ve orta Ogretimde
girigimcilik konusunda en iyi egitim ve ogretime sahip tlkeler arasinda 54
tilke arasinda 18’inci sirada yer alarak ve uluslararasi ortalamanin tizerinde
puan almigtir. (GEM South Korea 2019 Report,s. 80)



148 | Yeni Gelisen Do Asya Ulkelerinin Kallanmasmda Girisimeiligin Rolii: Giiney Kore Ornesfi

4. Sonug

Giiney Kore’nin ulusal ekonomik performansi, diinya genelinde dikkate
deger bir bagar1 6rnegi olarak 6ne gtkmaktadir. 2022 yili sonunda ulagilan
1.798 dolarlik Gayri Safi Yurtici Hasila diizeyi, ekonomik dinamizminin
bir yansimasidir. Benzer sekilde, 2023 yili itibartyla yaklagik 15.000 girisim
taaliyet gostermekte ve bu girigimler biinyesinde 50.000°den fazla ¢aligan
istihdam etmektedir. Bu sebeple, Giiney Kore’nin girisimcilik ve yenilikgilik
alanlarindaki ivmesi 6énemli bir boyuta ulagmis durumdadir. Ayni, biiyiik
teknoloji firmalarinin yani sira yiikselen startup ekosistemi, Giiney Kore’yi
teknolojik tistiinliik konusunda bir gii¢ merkezi haline getirmistir. Geng
girisimcilerin sayisindaki artig, iilkenin inovasyon potansiyelinin gostergesi
olarak kabul edilmektedir. Biitiin bu veriler Giiney Kore’nin girisimcilik
alaninda 6nemli bir bityiime ivmesine sahip oldugunu yansitmaktadr.

Son on y1l i¢inde ortaya ¢ikan bagarili Gliney Koreli girigimcilerin varlig,
tilkenin girigimcilik ekosistemine olan ilginin arttigim gostermektedir.
Seul sehrinin girisimcilik ekosistemine yonelik yatinmlari, ozellikle 4.
Sanayi Devrimi’ne liderlik etme hedefini tagtyan bir ¢abanin yansimasidur.
Inovasyon Akademileri gibi girisimcilik egitimi programlari, geng
nesillerin yeteneklerini gelistirme ve i kurma kapasitelerini artirma amacini
giitmektedir. Bununla birlikte, yabanci girigimcilerin de iilkeye ¢ekilmesi igin
yapilan tesvikler, uluslararas1 boyutta bir inovasyon merkezi olma yolunda
Giiney Kore’nin attig1 6nemli adimlardir. Bu gekilde, Giiney Kore, girisimcilik
ckosistemi tizerinde hem ig¢sel hem de digsal etkenlerle sekillenen bir vizyonu
benimseyerek gelecekteki inovasyon potansiyelini giiglendirmeye yonelik
kararlihigin: siirdiirmektedir.

Giiney Kore’nin girigimcilik  ekosistemi, ¢esitli tarihsel evrelerin,
ckonomik kogullarin, devlet politikalarinin ve egitim-6gretim faktorlerinin
etkilesiminden kaynaklanan zengin bir yapiya sahiptir. Giiney Kore’nin
ekonomik giicii 6ncelikle imalat sektorii ve yiiksek teknoloji tiriinleri tiretimi
tizerine kurulu olsa da 4. Sanayi Devrimi’nin getirdigi dinamiklerle birlikte,
inovasyon odakli girisimcilerin 6nemi artmistir. Ozellikle son dénemlerde,
teknoloji temelli girisimciligin desteklenmesi hedeflenmigtir. Bu baglamda,
geleneksel endiistriyel holdingler ile yenilik¢i start-up’lar arasindaki etkilegim
ve denge, ckosistemin temel taglarindan birini olusturmaktadir. Ulke,
“Yaratict Ekonomi” vizyonu ¢ergevesinde, yeni ig girisimlerini tegvik etmeye
ve bu girisimleri desteklemeye yonelik odaklanmugtir. Samsung, Hyundai,
LG gibi aile tabanli biiyiik holdinglerin biiyiime ve gelisme seriiveninin
de Giiney Kore’nin girigimcilik ekosistemi iizerinde belirgin bir etkisi
gozlemlenmektedir.
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Giiney Kore, girigimciligi desteklemek ve finansal kaynaklar1 giiglendirmek
amaciyla yerel yonetimler ve Kiigiik Isletmeler Idaresi gibi kurumlarla isbirligi
igerisindedir. Bu igbirlikleri sayesinde, yerel girisimcilerin finansmana erigim
sorunlar1 ¢oziilmeye ¢aligiimakta ve uluslararasi ticarete yonelen girigimciler
de desteklenmektedir. Ayrica, risk sermayesi sirketleri, potansiyel dolu yeni
isletmelere yonelik sermaye ve damigmanlik gibi kaynaklar1 temin ederek
girisimcilik ekosistemi tizerinde olumlu etkiler saglamaktadir.

Giiney Kore, girisimcilik alaninda devlet destekli programlarla da 6ne
ctkmaktadir. Bu ¢ergevede, yeni is girisimlerini tegvik etmek ve bu girigimlere
finansal destek saglamak amaciyla gesitli devlet fonlar1 ve tesvik programlar:
olusturulmustur. 2017°de kurulan KOBTler ve Start-Up’lar Bakanligi, bu
alandaki ¢abalarin daha da koordineli ve sistemli bir gekilde yiiriitiilmesine
olanak tanimugtir. Bu tiir desteklerin etkisiyle, girisim sermayesi yatirimlari
onemli 6lglide artig gostermistir.

Sonug olarak, Giiney Kore’nin girisimcilik ekosistemi, tarihsel evrelerin
sekillendirdigi doniigiimler, finansal destek mekanizmalari, devlet politikalar
ve egitim-6gretim faktorlerinin etkilesimi sonucunda olugmustur. Ulke,
ozellikle teknoloji temelli girisimciligi tegvik etme konusunda etkin bir rol
tistlenmekte olup, bu alanin siirdiiriilebilir biiylimesine 6nemli katkilar
saglamaktadir. Giiney Kore’nin girisimcilik alanindaki bu bagarisi, uluslararasi
diizeyde 6rnek alinabilecek bir model sunmaktadir.
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Bolim 9

Tirkiye’de Ulusal Kalkinmaciligr ve Stimerbank’
Yeniden Diigiinmek!

Burak Kesgin?

Ozet

Stimerbank ve igletmeleri iizerine farkli disiplinlerce ortaya konulmug bir
gok aragtirma bulunmasina kargin konu kalkinma galigmalar1 perspektifinden
fazlaca ele alinmamistir. Modernlesme temasinin egemen oldugu bu yazin
Stimerbank’in 6zellikle de baglangi¢ doneminde yasadigt sorunlara pek fazla
deginmedigi gibi donemler arast degisimi ve farklart da yeterince vurgulamaz.
Buna kargin Stimerbank’in oykiisiine genig bir perspektiften bakildiginda
basarilar kadar Tiirkiye’nin kalkinmasina iligkin genel sorunlarin yansimalari
da goriilmektedir. S6z konusu yazinda modernlesmeci bir bakig acisina
dayanan ve bir gesit “altin ¢ag” anlatis1 iginde kurumu ideallestirmeye yonelik
bir egilim goze garpar. Oysa plandan uygulamaya gegis kolay olmadig: gibi
tiretim siirecinde karsilasilan giigliikleri asmak yogun bir ¢aba ve daha fazla
yatirim gerektirmistir. Bu agidan Stimerbank baglangigta yaganan stirekli
ve nitelikli igglicli sorunu, sanayi isletmeciligine dair yonetsel yetersizlikler,
verimsizlik gibi somut sorunlari yaninda patronaj iliskileri, devlet kapasitesi,
gomiilii  Ozerklik gibi kalkinma siirecine iliskin genel kirilganliklar
gosteren bir vaka olarak ele alnabilir. Faaliyet gosterdigi donemde iilkenin
gereksinimlerinin karsilanmast ve digartya bagimlihgin azaltilmas: yaninda
ozel sektoriin olusumuna sagladigr yasamsal katki Tiirkiye’nin kalkinma
oykiisiinde bu kurumu bir mihenk tast haline getirir. Bu ¢alisma s6z konusu
oykiyii Tirkiye’de ¢agdag iktisadi diislincenin ve ona bagl bir ulusal
kalkinma anlayismnin gekillenmesinden baslayarak Stimerbank’in ilk fabrikas:
olan Kayseri Bez Fabrikas’nin yasam dongiisii tizerinden kalkinmacilik
tartismalari i¢inden ele almigtir.

1 Bu boliim yazarin kiinyesi verilen ayni isimli doktora tezinden tiiretilmistir. Kesgin, B. (2013)
Erken Cumhuriyet Donemi Kalkinma Arayslar: ve Sovyet Deneyimi: Siimerbank Kayseri Bez
Fabrikast. (Yayimlanmamig Doktora Tezi). Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Genel
Sosyoloji ve Metodoloji Anabilim Dals, Istanbul.

2 Dr. Ogr. Uyesi, Istanbul Beykent Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Boliimii,
burakkesgin@beykent.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4783-8225
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Giris

Tiirkiye’nin ulusal ekonomisinin ve sanayisinin kurulmasinda tartigmasiz
onemde bir rolii ve yeri olan Stimerbank akademik yazinda farkli disiplinlerin
aragtirmalarina bir ¢ok kez konu olmugtur. 1980 sonrasindaki Siimerbank
literatiiriine bakildiginda galiymalarin agirlikla segili fabrikalara odaklanan
(mimarhik alaninda 6zel bir ilgi gosterilen) ya da farkhi disiplinlerin
merceginden kurum tarihgiligi yapan arastirmalar oldugu goriiliir. Bunun
yaninda kurum devletgilik, iktisat, emek tarihi ve ozellestirme tartigmalar:
yazini iginde de kendine kayda deger yer bulmugtur. Bu alanlarda yapilan
caligmalar Siimerbank’a iliskin ¢ok 6nemli noktalara g1k tutarlar. Bunun
yaninda Stimerbank kurum tarihgiligi alaninda kendi tarihini kendi yaptig
yayinlarla okuyucuya ulagtirmak konusunda diger kurumlarla kiyaslandiginda
bagi ¢ekmektedir (Goldogiiren, 2021). Zafer Toprak (1988) ve Murat
Koraltiirk (1997) tarafindan kurumca ismarlanarak hazirlanmig monografiler
bu ¢aligmalarin en 6nemlileridir. Diger taraftan ge¢migte Stimerbank’in yine
kendi yaymnladigy stirekli yayinlari da bulunmaktadir. Kurum bu agidan
kendini kendi anlatmak konusunda ge¢migten beri sistematik bir ¢aba i¢inde
olmustur. Tiim bu agilardan Siimerbank, akademik ve akademi dig1 yazim
kapsayacak iizerine hatirt sayilir bir kiilliyatin bulundugu bir kurumdur.
Bir kismikitaplagtirilan lisanstistii galigmalara bakildiginda ise 1980 sonrasinda
dogrudan kurum {izerine yazilan yiiksek lisans, sanatta yeterlik, tipta uzmanlik
ve doktora tezlerinin sayist elliye yakindir. Bu galigmalar iginde kisith sayida
doktora tezi bulundugu gibi bunlar arasinda kalkinma, iktisat, politik
ckonomi ya da sosyoloji alaninda kisith sayida ¢aligma bulunur. Bu boliime
kaynaklik eden doktora tezi ilgili diizeyde yapilmig son ¢aligmalardan biridir
(Kesgin, 2013). Mimarlik, Sehircilik ve Bolge Planlama gegmiste oldugu gibi
giiniimiizde Stimerbank’a ve yerleskelerine ilgi gostermeyi stirdiirmektedir.
Mimarlik alaninda Ozlem Aritan’in (2004), Burak Asiliskender’in (2008) ve
Senem Zeybekoglu'nun (2009) galigmalar1 kendi disiplinlerinin sinirlarinim
otesinde degerlendirilebilecek kapsamli ¢aligmalar olarak goze gcarpar.
Kitaplastirilan doktora tezleriyle Janset Ozen Aytemur (2010) Siimerbank’s
isletme disiplini merceginden analiz ederek Ozgiin bir ¢aligma ortaya
koyarken, Serkan Tuna (2009) okuyucuya genis bir perspektiften zengin
bir bilgi kaynagi sunar. G. Senem Gengtiirk Hizal''n (2013) yine doktora
tezine dayanan ¢aligmasi ise Siimerbank’s erken Cumhuriyet doneminde
reklamlar, ilanlar ve giindelik yasamin modernlegmesi iizerinden ele alir.
2000’lerin sonuna dogru azalan ilginin ardindan 2010’larin ortasindan
itibaren Siimerbank son yillarda yeniden ilgi konusu olmaya baglamus,
gegtigimiz birkag yilda eskiye oranla daha fazla yaymn yapilmistir. Bir anlamda
Siimerbank yeniden kesfedilmistir. Makalelere bakildiginda mimarlik ve
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tekstil alanlarinda devam eden bitmeyen ilginin yaninda sosyal bilimlerde
emek tarihgiligi alaninda yapilan galigmalar (Turgay, 2022; Turgay & Celik,
2022) dikkat gekmekte, daha 6nce ele alinmig konulari yeni belge ve bilgiler
1g1ginda yeniden ele alan aragtirmalar yazina katki saglamaktadir. Yagar Semiz
ve Giingor Toplu’nun (20195 2023) Kayseri ve Eregli fabrikalarini ele alan
aragtirmalar1, Mehmed Gokhan Polatoglu’nun (2021) Siimerbank’ genis bir
kalkinma perspektifinden ve donemler tizerinden ele alan ¢aligmasi zengin
birer bilgi kaynagidir. Burada bir kismina deginilen Stimerbank tizerine
zengin ve degerli bir ¢gok galiygma olmasina kargin hem akademik yazinda
hem de popiiler-akademik galigmalardan kendini farkl bigimlerde gosteren
bir egilim Stimerbank’in parlak donemine, basarilarina ve modernlestirici
roliine fazlaca odaklanmaktir. Bu literatiirde dikkat ¢eken bir diger sorun
ise elestirel bir bakig agisinin ve metinler arasi bir diyalogun eksikligidir.
Caligmalar ¢ogunlukla bilgi kaynagi olarak akademik agidan tatmin edici
olsalar ve igeriklerinde konunun fazlaca tartigilmamig boyutlarina isaret
etseler dahi varilan sonuglarda benzer yerlere igaret edilmekte, modernlesmeci
bir bakig agisindan tizerinden kurumun 6nemi ve degeri 6ne ¢ikarilmaktadir.
Stimerbank’in tarihsel onemi ve sembolik degeri tartigmasizdir ancak bu
kurumu “aura”sini bozmamak adina belirli olumlu gergeveler iginden ve
devlet merkezci bir bakig ile sunmak ilgili yazinin zenginlesmesinin 6niinde
bir engel olarak goriilmelidir. Bu agidan yakin donemde Ahmet Zaifer’in
caligmalart ayr1 bir yerde durmaktadir. Zaifer (2021) baskin giiglii devlet
gelenegi literatiiriiniin kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) geligim siirecini
devletin kendi varligini siirdiirmeye ve toplum iizerinde kontrol saglamaya
yonelik bagimsiz bir proje olarak yorumlamasinin bu kurumlari tam olarak
agiklamakta yetersiz oldugunu 6ne siirer. Bu bakig agisinin temel sorunu
devleti toplumsal siniflardan ayr1 (ve hatta onlara kargit) bir dig varlik olarak
konumlandirmaktir. KIT’lerin gelisimi Tiirkiye’de sinifsal sanayi cikarlari
tarafindan yonlendirilirken, kalkinmanin ve kapitalizmin 6n kosullarini
yaratmast bekleniyordu. KIT’ler sermaye birikimin stratejisi olarak ilgili
donemde burjuvazinin farkli kesimlerine endiistriyel girdi ve yatirim
sermayesi saglamig bunun yaninda istthdam firsatlary, yiiksek tcretlerle
is¢i sinifina ve halka gesitli olanaklar sunmustu. Zaifer’in altim gizdigi
Stimerbank gibi kamu iktisadi igletmelerinin milli burjuvazinin yaratilmasina
yapmug oldugu katki, bu boliime kaynaklik eden tezin de vurguladig: tizere
ilgili yazinda modernlesmeci perspektifle kiyaslaninca fazlaca 6ne ¢itkmayan
bir boyuttur. Stimerbank kiiltiirel modernlegmeci idealler konusunda kisitl
bir bagariya ulagmigsa da, milli bir burjuvazinin yaratilmasi ve 6zel sanayinin
gelisimi de dahil i¢inden ¢iktig iktisadi milliyetcilik anlayisina uygun ¢iktilar:
saglamistir. Bu ¢aligmada, 6ncelikle s6z konusu anlayigin gelisimine yol agan
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etkenler ve fikrinin gelisimi ele alinmig, sonrasinda Cumbhuriyet donemi
ulusal kalkinmacilik diistincesinin ve Stimerbank’in kuruluguna bakilmistir.
Ardindan bu kurum Kayseri Bez Fabrikasi iizerinden farkli donemlere
bakilarak incelenmis, son olarak da kalkinmaci devlet yazini icinden
Siimerbank’in nasil ele alinabilecegi tartigtlmugtir.

1. Ge¢ Osmanli Déneminde Ekonomi ve Sanayilesme Cabalar1

Osmanli ekonomisi 19. Yiizyil’a az gelismig bigimde girmesine kargin ug
veren farkli sorunlarin ve onlarin kargilikli etkilesiminin yarattigi olumsuz
tablo ne i¢eriden ne de disaridan uzunca bir stire tam olarak fark edilmemistir.
Iktisadi durgunluk, gelismemis finansal piyasalar, gayrisahsi ticarete uygun
olmayan mahkemeler ve sermaye birikimine ket vuran yasal sorunlar
kismen fark edilmigse de bunlarin hepsinin birden diinyadaki rekabete ayak
uydurmak tizere gereken doniigiimii bir arada engelledikleri gortilememigti.
Ashinda Osmanli ekonomisi yapisal sorunlarla asirlardir ugragmakta,
yenilenmeyen ekonomik kurumlar, iiretim teknolojileri ve gelistirilemeyen
altyapr gibi nedenlerle Imparatorlugun ¢ok genis bir alani iktisadi agidan
geri kalmighik olgusuyla uzun zamandir kargi kargiyaydi. Batr’da modern
ckonomik kurumlar sayesinde yakalanan gelisme yoriingesine girmek
miimkiin olmamigti (Kuran, 2002; 2011). Sorunun farkina varildiga 19.
Yiizyil’la birlikte Imparatorlugu ¢okiisten korumak igin ¢agdaglasma yoniinde
atilan adimlara iktisadi politikalar da degisim de eklenecek ancak bunlar
Batr'yla agilan makasin kapanmasina yeterli olmayacakti. Osmanli merkez
biirokrasisi 19. Yiizyi’da Avrupa sermayesine pazarlarini agarak ticaret
ve yatrimlari tegvik yoluyla hem vergilerini artirmayr hem de altyapisini
gelistirerek kendini uluslararasi rekabete karg1 korumay1 diigtinmiistii. Ancak
hesaplar tutmamig harcamalar artan vergi gelirlerinin iizerinde kalmig ve
devlet istedigi mali ferahlig1 saglayamamugti. Yabanci pazarlarla eklemlenme
sayesinde hammadde mamul madde ticareti gelismesine kargin kalkinmaya
yonelik yatirnmlarin tarim, sanayi, madencilik gibi alanlara etkisi de ¢ok
sinirl kalmigti (Pamuk, 2005). Kapitalizme eklemlenme siireci geleneksel
tretim {izerinde de yikici etkilere yol agabiliyordu. Bir sonraki yiizyilda
Cumhuriyet doneminin ilk sanayi yatirnmlart arasinda yer alacak tekstil
tiretiminde yagananlar bu durumun ¢arpict 6rneklerindendir.

Halil Inalcik’a gére Osmanli toplumunda pamuklu, pamuklu ipek karigimi
kumaglarin, giyim kusam ve dogemelik olarak ¢ok genig kullanim alanlar1
bulunmaktayd1 ve bu genis talep koylerde ve kentlerdeki bir ¢ok el dokuma
sanayiyle karsilanmaktaydi. Ithal mallarin girisinden &nce Anadolu’da
pamuklu sanayinde uzmanlagmig bazi bolgeler i¢ ihtiyact kargiladigr gibi
pamuk yetismeyen Kuzey iilkelerine, Avrupa’ya da belirli oranda ithalat
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yapilmaktaydi. Uretim ve ticaret boyutlartyla pamuklu sanayi belirli bir dsnem
igin hububattan sonra Osmanli ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden
biriydi. Inalcik’a gére pamuklu iiretim ve ticaretindeki uzun vadeli degisimler
Imparatorluk ekonomisindeki bazi yapisal degisimlerin de nedeniydi.
Ozellikle 1600’lerden baglayarak ithal edilen pamuklular Imparatorlugun dig
ticaret dengesinde tiim diger ithal tiriinlerinden daha 6nemli bir ticaret mal
haline gelmisti. 19. Yiizyila gelene dek arada Hint pamuklularinin istilast
yaganmigsa da bu durum Osmanl pamuklu sanayisini ¢okiige gotiirmemistir.
17. ve 18. yiizyillarda Tiirk ustalar1 bazi ¢esitlerde Hintli rakiplerini taklit
ettikleri gibi hammadde ve emek konusunda rekabet olanaklar1 nedeniyle
de i¢ sanayiyi ayakta tutmayr bagarmigtir. Bu durum 1800’lerde degismeye
baglamug Ingilizler Osmanl pazarinda iplik alaninda giiglenmeye baslamis
kisa bir siirede geleneksel iiretim merkezlerinde dahi Ingiliz ipligi iiretimin
ana girdisi olmugtur. 1825-1830 déneminde pamuk ipligi ithalat1 3 katina,
sonraki beg yilda 6 katina, 1860°da, 1825°deki rakamin yaklagik 40 katina
¢tkmistir. Pamuklular ise 1860’da 1825°in 65 katina erigmistir. Dis ticarette
Osmanl Ingiltere’nin {igiincii bityiik pazari haline gelirken 1850°de 8,5
milyonluk bu ticaretin {i¢ milyonu dokumalardan gelmeye baglamistir. Bu
durum yerel geleneksel tiretimi biiyiik bir darbe indirmig, dokumacilar igsiz
kalmig, Osmanl tekstil sanayi ¢okmiigtiir. Osmanlt artik tekstil tireticisi bir
tilke olmaktan ¢ikmig diinya sistemi i¢inde kendisine diisiik fiyata yiiksek kalite
bir pamuk {ireticisi rolii bigilmistir. Bu dénemdeki bir Ingiliz raporu bunu
agikea ifade etmis, Amerikan I¢ Savasr’nin da ortaya gikardigi kosullar iginde
Tiirkiye hammadde iireticisi konumuyla iligkilerin daha da geligtirilmesi
gereken bir iilke olarak konumlandirlmigtir. Raporun yansittiklarinda
anlagildigy tizere ingiliz kapitalizmi Osmanli pazarim fiyat, kalite, talep
kosullar1 gibi ¢ok genis agidan gonderdikleri ajanlar ve konsoloslar tarafindan
iyice inceleyerek ona gore strateji olusturmustur (Inalcik, 1993). Osmanli
tekstil sektorii 18. Yiizyil'in sonunda Avrupa digindaki itilkelere hammadde
ve iplik ihra¢ etmekte ve tekstildeki i¢ tiiketiminin yalnizca yiizde tglitk
kism1 Avrupa’dan gelmekte, yerli tiretim 19. Yiizyilin ilk yirmi yilina iilkeye
yetmektedir. Kiigiik 6lgekli imalathanelerde yapilan bu tiretimi gergeklestiren
zanaatkarlar {i¢ ana nitelige sahiptir. Birinci grubu hem bagkalarini ¢alistiran
hem de kendi ¢aligmaya devam eden imalathane sahipleri olugtururken,
ikinci grubu kentlerde yasayan miilksiizlesmis, tlicret geliriyle geginenler,
tiglincli ve son grubu da kirsaldan tamamen kopmamig mevsimlik ¢aliganlar
meydana getirir. Toplumsal ve siyasal kontrol amagl olarak bu imalathaneler
devlet tarafinda loncalara baghydiysalar da 19. Yiizyi'in sonlarma dogru
loncalarin etkisi pek kalmamistir. Tekstil tiretimi bolgesel olarak degigiklikler
gosterse de dogrudan pazara yonelik ve siparige dayali olmak {izere iki



158 | Tiirkiye’de Ulusal Kalkinmacilyis ve Siimerbank’s Yeniden Diisiinmek

bicimde gergeklestirilmekteydi. 19. Yiizyi’da niifusunun yaklagik yiizde
80’lik kisminin kirsalda yagadigr Osmanlrda Avrupa triinlerinin girisinden
once pamuk ipligi, kumagin iiretimi ¢ogunlukla kirsalda yapilmaktaydi ve
imalathaneler yaninda dogrudan tiiketim i¢in evlerde yapilan tiretim 6nemli
bir yer tutmaktaydi. Avrupa sanayi mamullerinin rekabetinden ilk ve en fazla
etkilenen kesim bir miktar ihracat da yapmakta olan sehir imalathaneleri
olmustur. 1838den sonra imzalanan serbest ticaret anlagmalari bunun
baglica nedenlerindendir. Bu anlagmalarla ithalat vergi oranlar1 %5 gibi
ok diisiik bir oranda tutulurken, ihracat giimriik vergi oranlart %12 gibi
gok daha yiiksek oranda tutuldugu gibi 1870’ kadar imparatorluk iginde
bolgeden bolgeye yapilan ig ticarete de bu %12 orani uygulanmaktaydi.
1820 ile Birinci Diinya Savagi arasindaki donemde ithal mali pamuklu
kumag ve iplik ithalati yiiz kat, kisi bagi ithal tiiketimi elli kattan fazla
artmigt. 1910’larin bagina gelindiginde ise tiiketim iginde ithal mallarin
oranin yiizde sekseni agacakti. 1870’lerin baginda bile imparatorlukta tek bir
modern tekstil fabrikasinin olmadig: gibi yerli iiretim tamamuyla geleneksel
zanaatlara dayanmaktaydi. Osmanlrda ise 1840’tan sonraki ithal mal
istilasint izleyen otuz yilda zanaatlarin yikilmasi ve ciddi istthdam kayiplari
sOz konusu olsa da gesitli direnis ve uyum bigimleri de gelistirilmisti. Kent
imalathaneleri kirsal iplikten vazgegerek, daha ucuz ve dayanikl ithal iplik
kullanarak tiretimlerine devam etmeyi bagarmiglardi. Buna olanak saglayan,
pamuklu kumag desenlerinde ithal {irtinlere gore yerel begenilere hitap etmig
olmalariydi. Pamuklu tekstil alaninda modern fabrikalar ilk olarak ordu,
saray ve devletin genel ihtiyaglarmi kargilamak tizere devlet miilkiyetinde
kurulmugtu. Bu fabrikalarin yagayabilenlerinin bir kismi1 Cumhuriyet’e ve son
olarak da Siimerbank’a gececekti. Uretimleri devlet tarafindan satin alindig,
ithal rekabetine korunduklari halde 1850’lerin baginda Avrupa makinelersi,
Avrupalr ustalar ve Avrupa hammaddesiyle {iretim yapan bu tesisler ¢okmiig
Tiirkiye’de ilk kumasg iireten bu sanayilerden Bakirkdy’deki hari¢ neredeyse
higbir gey kalmamugti. 1913 yilina kadar devletin tekstil yatirimlarina destek
vermedigi gibi ve loncalarin direnigini de sanayilesmeyi engellemekteydi.
Selanik ve Makedonya’da 1880’lerde kurulan iplik fabrikalar1 yerel olarak
etkili olmay:r bagarsa da iilke gapinda etkili olamamug, bunlarin ardindan
Adana, Istanbul, Izmir ve diger kentlerde iplik fabrikalar1 kurulmustu. Buna
kargin bu fabrikalardaki {iretim, i¢ titketimde kullanilan ipligin 1909-1911
yillar1 arasinda ancak dortte birinden azina cevap vermekte oldugu, kumag
tretimi ise i¢ tiiketimin ancak yiizde bir bugugunu karsilayacak diizeydedir.
Bu fabrikalardaki toplam istthdam ise birkag bin kisiyi agmamaktaydi (Pamulk,
2005). Tekstil alaninda goriildiigii tizere Osmanl bir ¢ok sanayi tirliniinde
digartya bagimli hale gelmigse de 19. Yiizyil’daki sanayilesme gabalarinin
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ve girisgimlerinin goz ard: edilmemesi gerektigini One siiren goriiglere ve bu
cabalara da deginmek gereklidir. Modern iktisadi kurumlarin Batr'ya gore
ge¢ kuruldugu, bagiml bir ¢evre ekonomisine gelmig Osmanl’nin modern
bir ulusal ekonomi inga etmesi zaten kosullari geregi pek fazla olanakl
olmasa da bu alanda yapilan girisimleri goz ard1 etmek de miimkiin degildir.
Devleti kurtarma gabalarina paralel olarak ger¢eklestirilmeye ¢ahigilan iktisadi
atihmlar her ne kadar amaglanan basgar1 diizeyine ulagamamig modern bir
ckonomi kurabilmek adina yavag ve kisith bir birikim 19. Yiizyilin ortasindan
itibaren olugmaya baglamugt1.

Engin Kirlrya gore Tanzimatlla birlikte devlet tarafindan tekstil gibi
alanlarda yapilan sanayi yatinmlari saraya ve orduya tedarik yaninda
Batili yasam tarzinin ve tiiketim aligkanliklarinin yol agtig1 yeni bir takim
gereksinimlerinin kargilanmasini da amagliyordu. 19. Yiizyil ortalarinda
Osmanli Devleti tarafindan gergeklegen fabrika kurma ¢aligmalar1 temelde
bu tip ihtiyaglar1 kargilamayr amaglamigsa da gesitli teknolojik geligmeleri
takip etmek, dig ticaret agigint azaltmak ve yeni istthdam alanlar1 olugturmak
da hedefler arasindaydi. 1840’li yillarda devlet tarafindan bagta tekstil
sektoriinde, porselen, cam ve demir sanayinde kurulan sanayi tesisleri aslinda
bu alanda bir program ve iradenin varhgmna isaret etmektedir. Nitelikli
iggiicii ya da insan sermayesi sorununu ¢ozmek iizere baglatilan girisimleri
de bu baglamda anmak gereklidir. Faaliyetini siirdiirmeye devam edenlerin
gogunlugu ileride Siimerbank ¢atisinda toplanacak devlet onciiliigiinde
fabrikalagma, sonrasinda yerli-yabanci sirketleri tegvik bigiminde ilerleyen
ancak zayif kalan sanayilesme ¢abalarin en kronik sorunlarinin baginda
nitelikli iggiicii sorunu gelmektedir. Yurt digindan nitelikli personel ve iggi
getirmek, yurt digina igci ve ogrenci gondermek, sanayi okullar1 agmak ve
sanayi alaylar1 kurmak gibi ¢oziimlere bagvurularak bu sorun ¢oziilmeye
caligtlmugsa da istenen sonuglar tam olarak elde edilememigtir. Engin Kirlr'ya
gore bu girisimlerden istenen ideal sonuglar alinmasa da kazanimlar1 de goz
ardi etmemek gerekmektedir. Kirlya gore bu donemde gergeklestirilen
cabalar sayesinde devlet ve toplum Batrda yaganan teknik ve teknolojik
gelismelerden tam anlamiyla kopmamay1 bagarmistir (Kurli, 2017; 2021).
Ilgili donemde sanayilesme yoniinde bir irade ve programin oldugunu
savunan Ekrem Erdem’e (2016) gore de Imparatorluk 19. YiizyiP’in bagindan
itibaren bu alanda bir politika benimsenmigse de finansman sorunlari, begeri
sermaye birikiminin yetersizligi, kapitiilasyonlar, ¢ikar gruplarinin etkisi,
hakim iktisadi zihniyetin tutuculugu ve engellemeler nedeniyle sanayilesme
gabalar1 bagariya ulagamamugti. S6z konusu degerlendirmeler dikkat
gekici ve daha fazla aragtirmaya ihtiya¢ duyulan bir alani igaret eder. Buna
kargin sanayilesme yoniinde girisimler énemsiz degilse de Imparatorlugun
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uluslararast sistem igindeki konumunu ve benimsemedigi politikalart
hatirlamak zorunludur.

Sanayi kapitalizmi kita Avrupa’sina yayilirken ve ekonomik agidan
zayif iilkeleri geperine alirken Osmanh baslangigta 1838°de Ingiltere’yle
olmak iizere bir ¢ok Avrupa devletiyle imzaladigr anlagmalarla onlar
lehine ¢ok avantajli ticaret olanaklar1 saglamigti. Oysa ayni donemde
yiikselen Ingiliz ve Fransiz giiciine karst Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Alman prenslikleri koklii 6nlemler almig, Almanlar ayrica
Alman Giimrik Birligi’yle (Zollverein) kendi ulusal pazarini kurarak
dig rekabete kargi koruyucu onlemleri devreye sokmuslardi. Kalkinma
caba kapitiilasyonlar nedeniyle ve Tanzimat’la hiz kazanacak bigimde
Avrupallarin imtiyazlarindan vyararlanmak tizere onlarin himayesine
giren gayrimiislim Osmanli tiiccarlarin gelisgimi kalkinma agisindan bagka
sorunlart da yaratmaktaydi. Bu smuf elde ettikleri ayricaliklar ile giiglia
bir ticaret oligarsisi olusturmusg, yeni ekonomik diizen geleneksel tiretim
iizerinde olumsuz etkilerde bulunmusg, tavizli ithalatla rekabet edemeyen
geleneksel el sanatlar1 ¢oziilmeye baglamug, ihrag¢ edilmeleri nedeniyle
fiyatlar1 artan hammaddelerin yoksunlugu yerli iiretime darbe vurmustu.
Osmanlrnin i¢ dinamikleri, bu ¢okiisiin sermaye birikimi ve teknoloji
degisimi yoluyla daha ileri bir orgiitlenme agamasina gegilmesine izin
vermedigi gibi, finans kapitalin yiiksek getirisi de bunu engelliyor, yiiksek
faiz, iltizam sistemi, spekiilatif para hareketleri nedeniyle sermaye sahipleri
tretime yonelmiyordu. Reaya bir fabrika, degirmen ya da ciftlik kurmak
yerine parasini miicevhere yatirmayr tercih ediyordu (Kazgan, 2000).
Imparatorluk genelinde giderek daha fazla azinlik yabanci bayraklar altinda
Avrupa ticaretine katildi. 19. yiizyill boyunca pek ¢ok azinlik yerel ticari
baglantilarini stirdiiriirken kolayca bir yabanci vatandaglik edinmeye ve
boylece yabancilarin sahip oldugu avantajlarindan yararlanmaya devam etti.
Azinhiklarin Miisliimanlara karg1 tstiinlitk kurmasi, 19. yiizyilda Osmanlh
toplumu i¢inde Gnemli bir toplumsal kutuplagmaya yol agtr. I¢ ticaret, sanayi
ve zanaat ve mesleklerle ugragan Osmanli sosyal gruplari, dini hatlara gore
tarklilagmaya bagladi (Gogek, 1999). Osmanli ekonomisinin bu donemdeki
olumsuz goriiniimi ve sanayilesme gabalarinin yetersiz kalmasinda ¢agdas
iktisat diisiincesi alanindaki eksiklere dikkat ¢ekilmektedir.

2. Gagdag Osmanli Tktisat Diigiincesi ve “Milli Tktisat”in Geligimi

19. YiizyiPda imparatorlugu ¢okiisten kurtarmak igin devleti
cagdaglagtirma ¢abasina girmig olan Osmanli segkinlerinin ¢agdas iktisadi
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diisiinceyle iligkileri zayifti. Ahmed Giiner Sayar’a gore (2000) “degil Yeni
Osmanlilar, ondan sonraki entelektiiel kusak i¢inde yol almig Jon Tiirklerin
bile ne teorik iktisattan nasiplerini aldiklarini ne de bizatihi somut iktisadi
stireci anlayabildiklerini” ileri siirmek olanakli degildi. Tanzimat’tan
1880’lere dek goriilen bu epistemolojik bosluk felsefi diigiince gelenegi
kaynakli oldugu gibi aymi zamanda konuyu derinlemesine kavramadan
ylizeysel ve pragmatik bakisla da ilgiliydi. Jon Tiirkler “fikirleri ve ideolojileri
boliik porgiik ve gevsek bigimde kullaniyor”, tavirlarini entelektiiel kokenler
degil sistem iginde yer edinmek agisindan yagadiklar: giigliikler ve devletin
bekasina yonelik endigeler belirliyordu (Mardin, 2011). Osmanl segkinleri
Batr’daki gelismeleri yakindan gozleyerek takip ettikleri, modernlik ve
geligen kapitalizmin ortaya gikardigi teknik, kurumsal ilerlemelerle nasil baga
cikacaklart tizerine kafa yorduklar: halde ¢agdas iktisadi kuramlarin {ilkeye
taginmast ve uyarlanmast konusunda derinlesememisti. Tktisat egitimi ve
yazini bunu agikga gosteriyordu. 1850°ye kadar telif ya da terciime, basilmug
tek bir iktisat kitab1 bulunmazken, 1852’den 1899’a kadar yayinlanan iktisat
kitabr sayis1 10°u gegmiyordu (Sayar, 2000:44). Tktisat, Bati Avrupa’da
18. Yiizyi'in sonuna bir bilim dali olarak geligmeye baglamasina kargin
Osmanlrda 1850’lere kadar modern ekonomik teoriler ve fikirler iilkeye
cogunlukla gazete yazilari geklinde sistematik olmayan bi¢imde aktarilmakta,
Osmanli seckinleri ve orta siniflar1 kapsamli teorik iktisat eserleri yerine 6zet
ya da kilavuz niteliginde gevirileri tercih ettigi gibi gevirmenler de orijinal
eserleri bu bigimlere gevirmek igin tahrif ediyorlardi. Deniz T. Kiling’a
(2015) gore gevirmenlerin esas amaci vatandaglara imparatorlugu kurtarma
yolunda bu modern disipline ait bir arag kutusu saglamakt1. S$6z konusu bu
ozellikler Osmanlr’nin pragmatik modernist entelektiiel gevresi igin ilerleyen
on yillarda da pek fazla degismeden devam edecekti. Ilerleyen siiregte iktisat
alaninda yaymnlarda ve iktisat egitiminde gelismeler yaganacak, 1860’larda
ve 1870’lerde Adam Smith’in “birakiniz yapsinlar” yaklagimi hem iktisat
yazininda hem de iktisat egitiminde baskin konuma gelecekti. Mehmed
Serif gibi istisnai isimler ise ileride daha fazla benimsenecek sanayilesmenin
onceligini ve Miisliimanlarin iktisadi etkinlikteki yerini tartisarak kimi
oncii goriigleri dile getirmeye baslayacaktir. Buna kargin klasik iktisat
ilkelerine dayali liberal goriislere karg1 korumaci ve miidahaleci ekonomi
politikas: fikirlerinin tartigtlmaya baglamasi ise daha sonra gergeklegecek,
s0z konusu fikirlerin etkisi ve gilicii donemin Avrupasr’na ya da Rusya’ya
gore oldukea kisith ve dar bigimde olacakti. 19. Yiizyil sonlarina dogru
Ahmed Midhat Efendi Osmanlrda korumaci ekonomi politikalarmi ilk
dile getiren isimlerden biriydi. Batili giigler tarafindan dayatilan ve kabul
goren liberal ticaret ve glimriik politikalarina karg1 ¢iktig1 gibi bu politikalar
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yerine korumaci, milli 6nlemler alinmasint 6neriyordu. Bu ¢ergevede 1879
vilinda yazdig1 Politik Ekonomi adli metninde ticaret ve glimriiklerdeki
liberal politikalar1 Osmanlr’da sanayinin ¢okiisiinden sorumlu tutuyordu.
Diger yandan Ahmet Midhat'in Osmanli ekonomisi tizerine elestirel fikirler
gelistirmek ve korumaci politikalar 6nermek yaninda List’in goriiglerini de
Imparatorluk’ta popiilerlestirdigi savunulmaktadir. Oncesinde ise Namik
Kemalin liberal iktisadi yaklagimlar1 benimsemesine karsin 6zellikle
Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmasrna karst durdugu belirtilmektedir.
Korumaci fikirlere yakin bu isimler yaninda liberal goriisleriyle 6ne ¢ikan
kimi isimlerin de tartigmanin diger tarafindadir. Sakizli Ohannes, Miinif ve
Portakal Mikael Pasalar ve Cavid Bey gibi isimler liberal goriisleriyle egitim
kurumlarinda, sivil toplum orgiitlerinde, biirokraside ve siyasette etkiliydi.
Liberal egilimlerin agirhigina karsin iilkenin iflasi, Diiyunu Umumiye’nin
kurulmasi, Osmanli-Rus Savagt ve Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmast
liberalizmi gozden diistirmiis, Ahmet Midhat'in ortaya koyduguna benzer
korumaci 6nlemlerin yiikselise gegmesine neden olmustur. Psalidopoulos
ve Theocarakis’e gore (2011) 1877-78 Osmanli-Rus Savag’'ndan sonra
devlet Osmanlicilik baglaminda bir devletgilie yonelmeye baglamistir.
Buna kargin 1908’e kadar ekonomi politikast liberal kalmay1 bagarmig 1908
sonrasinda Ziya Gokalp’in ortaya koydugu ve onun sahsinda popiiler hale
gelen, ekonomik dengelerin Tiirk unsurlar lehinde degismesini 6ngoren
Milli Tktisat fikri baskin hale gelmis ve liberalizm etkisini kaybetmistir. Kiling
(2015) 1880’lerden itibaren yagsanan bu degisimi iktisadin Osmanlilagmasi
olarak adlandirirken Sakizli Ohannes gibi liberal fikirleri savunanlar ile
Ahmet Midhat gibi korumaci fikirleri benimseyenler arasindaki tartigmalarin
yaymlar araciigiyla yogunlagmaya bagladigini, 1890°larla birlikte bu
anlasmazligin daha da giiglendigini belirti. Bu yillarda Imparatorluk
yillardir bagh oldugu liberalizmden kopmaya baslarken 1908 sonrasinda
korumacilik gii¢ kazanacaktir. 19. Yizyi'in sonuna dogru Osmanl
segkinleri 6nce korumacilikla ilgilenmeye baglayacak sonrasinda da kendine
Ozgii bir iktisadi milliyetgilik gelistireceklerdir. Bu anlayisin benimsenmesi
iktisadi bir model arayiginin 6tesinde bir nitelik tagtyan ulus ingasi projesinin
geciken son ayagrydi. Yalnizca Bati Avrupa’da degil Imparatorluk toprag:
olan Balkanlarda dahi iktisadi milliyetgilik fikrinin 6nemi Osmanlr’dan
daha once kesfedilmis, Ornegin Bulgaristan’da 19. Yizyilin ortasindan
hemen sonra milliyetgi programin pargasi haline gelmeye baglamig ve
gelistirilmeye baglanmugti (Penchev, 2016). Osmanlr’ya gore Rusya’da bu
tikrin kurucularindan Friedrich List’ten® ilham alan Sergei Witte 1890’larin

3 Friedrich List (1909) milli iktisadin geligmesi i¢in izlenmesi gereken yollar1 bu sekilde agiklarken,
ulus sinirlart dahilinde girisimcilige ve 6zel sermaye birikimine, milli olduklar: siirece devlet
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baginda sonundan itibaren iktisadi milliyetgiligi ve devlet¢iligi uygulamaya
gececek (Harcave, 2004) s6z konusu kalkinma program sayesinde altyap1 ve
sanayisini geligtirmek de dahi ekonomik gelisme agisindan ciddi bir atilim
gergeklestirecekti (Allen, 2003). Yakin cografyada bu geligmeler yaganirken
Osmanlrda liberal iktisat agirligini ve giictinii korumakta, halen bu anlayiga
uygun bir ekonomi politikas1 uygulanmaktaydi. II. Mesrutiyet ile de bu
durum hemen degismeyecekti.

Mehmed Cavid 6nderligindeki ITttihat ve Terakki (ITC) ekonomi yonetimi
19081 izleyen ilk beg yillik siiregte iktisadi alanda radikal degisikliklere
gitmemig hatta bu donemde ¢ogunlukla gayri Mislimlerle ortakliklar
yoluyla kurulan yabanci sermaye yatirimlart artmisti. Balkan Savaglar soz
konusu politika yerine milli bir ekonomik goriisiin benimsenmesi agisindan
bir doniim noktas1 olacak ve ekonomi politikas1 agisindan parti iginde var
oldugu savunulan liberalizm-devletgilik tartigmasinda devletgi kanat hakim
olmaya baglayacakti. Bu donemde liberal politikalara kargithk artarken List
ve Alman Tarihselcilik Okulu’ndan etkilenen, ekonomide devlet kontrolii
ilkesinden hareket eden ve Miisliiman/Tiirk burjuvazisi lehinde gelisecek bir
iktisadi milliyetgilik anlayig1 kabul gormeye baglamisti. Birinci Diinya Savag
bu anlayigin tam anlamiyla oturtulmasina olanak saglarken, devletin ekonomi
tizerindeki hakimiyeti ilgili tiim alanlar {izerinde tesis edilmig, diger yandan
da milli sermayeyi desteklemek iizere devlet destekli otargik ve korumaci
bir sistem kurulmugtu. Bu siirecten en fazla yabancilar, gayrimislimler ve
Tiirk olmayan diger Osmanli sermaye gevreleri zarar goriirken milli sermaye
bu siiregten kazangh ¢ikmisti (Hanioglu, 2008). Balkan Harbi’yle birlikte
Ittihatgilar igin milletlerin birligi fikri suya diisiince Miisliiman’t gozeten,
Anadolu’ya yonelen, Tiirk’i 6n plana alan bir iktisadi politikada karar
kilinmis, giidiimlii bir ekonomi anlayist benimsenmisti. Yeni politikayla
Miisliiman kayirilacak, Tiirk’e ayricalik taninacakti (Toprak, 2012). Tim
bu gelismeler diigiinsel bir zeminde de yiirtitiiliiyor iktisadi milliyetgilik bir

himayesinde geligtirilmesi gereken alanlar olarak bakar. Ona gore ulus fikrinin kokeninde,
bagimsizlik ve gii¢ fikri yatmaktadir. Oysa klasik iktisatgilar ayri bir ulusun ekonomisini
konu olarak ele almak yerine, ekonomi toplumunun genelini, insan irkini konu yaparlar. List
evrensel diizleme kargi milliyetgiligi temele alir. Ulusun politik giiciine vurgu yapan List’e gore,
politik gii¢ ulusun refahini yalnizca dig ticaretle artirmakla kalmaz ayni zamanda tilke igindeki
refahin giivencesi de olur. List’e gore ckonomik kalkinmayi gergeklestirerek kalkinmig uluslarla
rekabet edebilecek konuma gelmeden zaten tam bir bagimsizhiktan s6z edilemez. Siyasi irade
baslangi¢ olarak oncelikle i¢ pazardan baglamak tizere milli ckonomiyi gelistirmeye yonelik
tedbirlere yonelmelidir. Insanlarin ekonomisi, devletin bagimsizligina uyacak bigimde tiim
ulusu kucakladigr yerde milli iktisat halini alir. Kendi topraklarinda, siyasi kurumlari, refahu,
giicline uygun siyasi ve ckonomik etkisi istikrar yaratmis olan bu devlet ve List’e gore halkin
va da kigilerin ekonomisiyle milli iktisat tek ve ayni seyi tanimlar.
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programa doniistiiriiliiyordu. Bu gelisme bir dizi yayin orgam iizerinden
yiiriitiilmekteydi. Tetisadiyat Mecmuas: bunlarin baginda geliyordu.

1915 sonbaharinda milli iktisat Ogretisinin kuramsal yaymn orgam
olarak goriilen Iktisadiyat Mecmuasy yaymnlanmaya baglamig ekonomik
milliyetgilik diistincesi yaninda Tirk Dili’'nden, Pantiirkizm’e kadar birgok
milliyet¢i goriig okurlarla paylagilmaya baglanmigti. Jacob Landau’nun
(1996) aktardigina gore gogunlukla Almanca olmak {tizere ekonomik
kuramlar iizerine bir¢ok yapit okuyan derginin bag yazarlarindan Munis
Tekinalp ekonomik geligmeleri ¢ok yakindan takip eden bir isim olarak 6ne
cikiyordu. Bu dergide yaymlanan ilk makalesi olan Milli Iktisada Dogru
Tiirkge, Almanca ve Fransizca olarak da basilmig, makalede milli iktisat
yanlis1 goriigler yaninda siyasetgiler ve aydinlarin ekonomik sorunlar yerine
bagka konularla ugragsmasindan yakinilmigti. Tekinalp, ulusal tasarruf,
milli bankalar, milli projeler yaninda Adana Ovasr’ndaki iiretimi Alman ve
Avusturya teknolojisiyle birlestirmeyi Oneren isbirligine yonelik goriiglerini
dile getiriyor, hiikiimetin ekonomik politikasina destek oluyor, sanayinin
gelisgimi, sermaye birikimi konularindaki gelismeleri takdirle kargiliyordu.
Tekinalp ayn1 zamanda ekonomik hayatin aragtirilmasi ve koordinasyonu
igin kurulmasini istedigi bir yiiksek kurul ve iktisadiyat nezareti fikrini de
ortaya atiyor, Almanya’da Rathenau yonetiminde planl bir ekonominin ilk
deneyimi ortaya konulurken Tekinalp bu yaklagima paralel fikirleri glindeme
getiriyordu. Tekinalp’in goriisleri gogunlukla Almanca ekonomi literatiiriine
ait ¢ogu orijinal olmayan ekonomik kuramlardi, buna kargin Osmanlr’nin
ckonomik analizini yapmasi ve buradan hareketle onun gelisimi {izerine
ortaya koydugu oneriler 6nemlidir. Tekinalp ayrica ustas1 Gokalpin Yen:
Mecmuasrnda 1918 yilinda tesaniitgiiliik (solidarizm ya da dayanigmacilik)
tizerine bir seri makale yaymlamis, sinif gatigmasi fikrini reddetmis bunun
yerine profesyonel gruplar arasinda ulusal birligi hedefleyen ve temeli
kargilikli uzlagmaya dayanan sosyoekonomik bir birligi 6nermisti. Landau’ya
gore Gokalp’in diisiincesinde de 6nemli yer tutan bu anlayig bu iki fikir
insan1 arasinda geligtirilmigti.

ITktisadiyat Mecmuasi ilk giktiginda dénem diger bir hakim bir yayin organi
olan Yusuf Akgura’nin basinda oldugu T7irk Yurdu tarafindan da List’in milli
iktisat esaslarini kendine ilke edinmig bir kuramsal yayin olarak tanitilmugtr.
Iktisadiyat Mecmuas: Tiirklerin Alman ulusunu 6rnek almalari gerektigini
belirtiyor, Almanlarin yarim yiizyilldan kisa bir siirede ulusal ekonomisini
nasil kurdugu anlatiliyor; bu ilerlemenin ve gelisimin kaynaginda da
milliyet ilkesini buluyordu. Dergiye gore milli iktisat fikri Alman maliydi ve
Friedrich List tarafindan ortaya konulmugtu, ona Alman halkinin 6nceden
hayal bile edemeyecegi bugiinkii iktisadi giiciiniin ilhamini veren, nasyonal
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ckonominin esaslarinin belirleyen kisi olarak atifta bulunuluyordu. List milli
ckonominin esaslarini bulmug ve biitiin millet bu esaslar1 kendine diistur
ederek kisa zamanda biiyiik bir ilerlemeyi saglamisti, Alman hayatindaki her
noktada milliyet hakim oldugu gibi ekonomide de her sey milli bir bakig
agisindan ele aliiyordu. Almanlar bu sayede 1870 sonrasinda her alanda
ilk siralara yerlesmeyi bagarmuglardi. Tekinalp, List'in milli iktisat anlayigini
Islam Mecmuasnda da tekrar 6vgiiyle anmis, Almanlarin kalplerinde
Bismarck ile birlikte milli kahraman, milli iktisat¢1 payesine List’in sahip
oldugunu belirterek, List’i “Ikinci Bismarck” olarak adlandirmugtir. Tekinalp,
Tiirkiye’de siyaset alanminda Bismarck gibi kahramanlar bulundugunu,
cephedeki gelismelerin bunu kanitladig séylerken buna kargin Tiirklerin milli
iktisatgilarinin Friedrich List’lerinin olmamasinin biiyiik bir sorun oldugunu
belirtiyordu. Ona gore Tiirkler bir an 6nce milli bir iktisat olusturarak, milli
iktisatqilar yetigtirmelidir. Gokalp’e gore Almanlar harsi, iktisadi ve son
olarak da siyasi birlik kurarak geligimlerini tamamlayabilmisti. Bu gelisgim
ii¢ evreye denk diigen {ii¢ isimle Ozdeglestirilmisti; Leibniz “Almancilik
cereyanr’ni dogurarak kiiltiirel birlige ilham vermis, kiiltiirel birligi List’in
cabastyla “Zollverein” araciigiyla iktisadi birlik izlemis, son olarak da
Bismarck siyasi birligi tamamlamugti. Bu evreler diigiiniildiigiinde Tiirkiye’de
de Ahmed Vefik Pasa ve Siileyman Paga onciiliigiinde dil, edebiyat alanindaki
kiiltiirel birlik alaninda Onciiler ortaya ¢ikmuis, savag yillar ise “milli iktisat
mefkiresi” iktisadi birlik sorununu ortaya koymustu. Toprak’a aktarimiyla
Gokalp’e gore gegen devrin liberal gengligi List’in goriiglerine tirkek gozlerle
bakiyordu. Evrensellik vurgusu diger bilimlerde oldugu gibi iktisatta da
vardi. Oysa diger disiplin gibi bu alanindan milli unsurlardan soyutlanmasi
miimkiin degildi ama klasik iktisat bu rehberligi sunamazdi. Gokalp’in bu
goriigleri List'in yukarida ele alinan temel anlayisiyla neredeyse tamamen
ortiigmektedir. Ote yandan Gokalp, dayanigmaciligi da kuramin iginde etnik
denebilecek bir bi¢imde daha ileri bigimde ele alir goziikmektedir. Ona
gore milli iktisat ancak etnik tiirdeglikle miimkiindii, ¢agdas devlet ortak
duygulara sahip etnik unsurun kendi iginde gergeklestirecegi isboliimiinden
kaynaklanabilirdi. Degisik etnik gruplarin bilegimin ancak bir cemaatler birligi
yaratacagl ve ¢agdas bir devlete toplumu tagryamayacagr diigiiniilmekteydi.
Tiirklerin asker ve memur, gayrimiislimlerin sanatkar ve tiiccar oldugu bir
toplum gagdas bir devlete doniigmezdi. Turklerle “gayr-i Tirk”ler arasinda
miigterek bir vicdan yoktu ve aralarindaki isboliimii gergek bir is boliimii
degildi. Milli tesaniitiin giiglenmesi igin igboliimii, ancak miigterek bir
vicdana sahip unsurlar arasinda yapilabilirdi. Aksi takdirde millet yapay bir
millet olurdu ve gergek anlamiyla milli iktisada ulagilamazdi. Toprak’a gore
bireyle insanlik arasindaki ulus ger¢eginin List diisiincesindeki yeri Ittihatgilar
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tarafindan benimsenmis, Ittihatcilar iktisatla siyaseti ayni potada eritmeyi
diislemiglerdi. Savas ortami da Osmanlr’yr uyarmug, milli iktisat gatist altinda
siyasetle iktisadin iligkisinin, yakinhginin, biitiinselliginin gosterilmesine
firsat taninmisti. Toprak’a gore bu kogullar ve anlayig olmasa siyasetten
arindirlmug bir iktisat 6gretisinin Osmanlrda daha yillarca belirleyiciligini
stirdiirecek, “millet” gergegine ulagilamayacakti (Toprak, 2012).

David Levi-Faur’a (1997) gore ekonomik milliyetgilik bu alandaki
caligmalarin gorece azligindan otiirdi liberalizm ya da sosyalizm kadar
bilinmeyen bir kuramdir. Oysa milliyetgilik ve iktisat arasindaki etkilesim
kesfedilmesi gereken olduk¢a 6nemli bir alandir. Ulus devletlerin ekonomik
rollerini anlamak igin yalnizca liberal ya da yalmizca Marksist bakig agilar:
yeterli degildir. Aslinda ulus devlet ideolojik ve paradigmatik rakipleri
olan sosyalizm ve liberalizmden daha fazla milliyetgiligin bir {iriiniidiir.
Dolayisiyla milliyet¢i ekonominin anlagiimasi oldukga 6nemli bir alan olarak
ortaya ¢ikar. Milliyetgi politik ekonominin Almanya ve Avrupa’daki en etkili
ve 6nemli temsilcilerinden List, hem siyasi etkinligi hem de yagamiyla bu
agidan olduk¢a 6nemli bir figiirdiir. Bu baglamda yukarida yarim birakilan
List diigiincesinde devletin rolii tartigmasina yonelik yararli bir ag1 getiren
Levi-Faur’a gore ekonomik kalkinma siirecindeki dort karakteristikten
dolay1 List’in politik ekonomi diigiincesinde devletin rolii zorunludur. Levi-
Faur, List'in devletin ekonomi igin zorunlulugunu bu dort karakteristik
baglaminda ele alirken ayn1 zamanda devletin roliine de tekrar bakar. List’in,
ticaret baglaminda milli tiretici giigleri korumak iizere devlete 6nemli bir rol,
bu role ek olarak egitim alaninda devlete 6nemli bir rol atfettigini savunur.
Devletin eliyle gelistirilecek egitim, milli tiretici giiglerin ekonomik alandaki
gelisimi agisindan da onemlidir. Her millet kendi ekonomik ilerlemesine
gore egitim sistemini gelistirmek zorundadir. Aslinda bunu bir anlamda
yukarida ele alinan kolektif galiyma, isbirligin zorunlulugu baglaminda
da milli bir biitiin saglamak igin gereken bir etkinlik olarak da gormek
miimkiindiir. Ote yandan devletin rolii yalnizca toplumdaki bireylerin
¢ikarlarin ¢atigmasini engellemek degil toplumsal gruplarin ve siniflarin da
catigmasini engellemek olmalidir. Bu durum ileride de ayrintili bigimde ele
alinmaya ¢aligilacak korporatizm tartigmalart ve bu tartigmalar baglaminda
Tiirkiye 6rnegi iizerinden de 6nem tagir goziikmektedir. Ilgili boliimde bu
konudaki paralelliklerin goriilmesi de miimkiin goziikmektedir. Levi-Faur’a
gore Listin gortgleri devletin ekonomik rolii tizerine halen giincelligini
korudugu gibi, bu goriigler ulus devlet ve ekonomik milliyetgilik analizleriyle
ilgili de 6nemli fikirler vermektedir. Bir tarafta ulus devlet, ekonomi alaninda
yerel tiretici gliglerin hamisi ve bakip biiyiiteni oldugu gibi diger tarafta da
sanayilesme siireci devletle i¢ igedir. Milliyetgiligin politik ekonomisi, ilgili
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tilkeler agisindan ekonomik yapilari sekillendiren 6nemli bir alan olarak
ortada durmaktadir. Ahmet Insel (2006; 1996) “ulusal ve devletselin
geligmesinin kalkinmanin asil hedefi oldugunu” ve “modern devletin kendi
toplumunu, yani kendi tarihsel ve maddi varlik alanini kalkinma sorunsalina
siiriikleyerek kendine 6zgii akilci yollar” izledigini savunur. Ote taraftan
iktisadi milliyetgilik ulusun bekas1 gibi hedeflere odaklanirken, ekonomi ve
diger politikalar arasindaki iliskinin yoniiniin yeniden tayin edilmesi zorunlu
hale gelir. Bu da ekonomi politikasinin sadece bireysel refahin ekonomik
hedeflerine atifta bulunularak degil, 6ncelikle ulusun bekas: hedefine atifta
bulunularak tanimlanmasini beraberinde getirir. Ulusa yonelik varolugsal
tehditler bulunduguna iligkin algilar iktisadi milliyetgilige yoneliste 6nemli
bir boyuttur (Varga, 2021). Ayhan Aktar’a gore (1996) ise Cumhuriyet
“Mili Tktisat” gergevesinin Otesine gecerek hem kiiltiirel hem de iktisadi
acidan ulus-devleti daha kolektivist ve otoriter ilkelerle tanimlayacaktir.
Sovyet kalkinma deneyimi, italya’da korporatizm ve sonrasinda 1929 Biiyiik
Bunalimi diinyada liberal ideolojilerin gerilemesinin, otoriter ve kolektivist
yaklagimin benimsenmesinin genel bir egilim oldugu diisiiniilmelidir.

2. Erken Cumhuriyet Déneminde Iktisat, Kalkinma ve
Stimerbank’in Kurulusu

Osmanlr’nin son doneminde milliyetgi ideologlar siyasi ve kiiltiirel alanlar
kadar iktisadi alanin da ulus ingasindaki 6nemini, izlenmesi gereken ilkeleri
ortaya koyarak bir program ortaya koymus, Cumbhuriyetin ekonomik
alanin  kurulmasma ve kalkinmasina rehberlik edecek gergeveyi biiyiik
oranda ¢izmiglerdi. Cumhuriyet yonetimi Osmanlrdan ekonomik agidan az
gelismig bir tilke, borglar ve bir siire daha yerine getirmesi yiikiimliiliikler
devralmigsa da kurucu segkinler iktisadi milliyetiligin 6nemini ve
gerekliligini kavramigti. Ekonomik millilestirme programi savag kogullarinda
uygulanmaya baglamig, homojen bir ulus yaratma tilkiisii her ne kadar beseri
sermaye agisindan olumsuz sonuglara yol agmugsa da giiglenmeye baglamig
milli 6zel girisimcilerin devletin ve ulusun bekasina, onun 6nceliklerine ve
dayanigmaciliga uygun hareket etmeleri gerektigi tartiymasiz kabul edilmigti.
Bu durum her ne kadar kolaylastiric1 gortinse de kurucu segkinlere yeni bir
odev ve sorumluluk yiikliiyor, ulusal ekonominin bir an 6nce kurulmas: ve
ayaga kaldirlmasina 6n ayak olmalar1 geregini ortaya gikartyordu. Tiim
toplumsal siniflarin bir arada ve ahenk iginde kalkinma siirecine katilmasi
milli bir vazife olarak goriilmekteydi ancak toplumsal dengeyi de gozetmek
gerekliydi. Ote yandan ileride de ele alinacag: iizere devlet giiciiniin ve
kapasitesinin sinurliliklar1 oldugu gibi segkinler arasinda fikir ayriliklari
bulunmakta, baski ve ¢ikar gruplar1 kararlar iizerinde etkili olabilecekti.
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Beklenti toplumsal simiflarin ve farkli ziimrelerin dayanismaciligi, ulusun
ve devletin ¢ikarlarinin her seyin {izerinde oldugunu benimsenmesi,
benimsetilmesiydi. Kader birlikteligi fikri, vazife ve odevlere uymanin
gerekliligi diger alanlarda oldugu gibi iktisadi alanda da ana ilkeydi. Ancak
bunun bir biiyiik anlati oldugunu hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Kalkinma
ve iktisat politikalarini uygulama konusunda yagananlar alian kararlarin bu
biiyiik anlati ¢ergevesinde sekillense daha karmagik, kimi zaman gatigma ve
miizakereyle ortaya ¢ikmig sonucu oldugunu gosterir. Erken Cumhuriyet
once anlagmalarin dayattug gii¢ finansal mevcut kogullarin izin verdigi
Olgiide uluslagmanin gerektirdigi en elzem islere yonelmeyi, yasalari ve devlet
kurumlarini modern iktisadi etkinlige uygun hale getirmeye sonrasinda da
donemini iktisat ve kalkinma anlayiglarini incelemeye yonelecekti. Kalkinma
alanindaki diinyadaki ornekleri incelemek ve onlardan farkli 6geleri iilke
sartlarina uyarlayarak birlestirmek tizere yogun bir ¢aligma yapilacak, miras
alinan borglar ve ytlikiimliiliiklerden 6zgiirlesme yagandikga projeler hayata
gegirilecekti. Bu baglamda Geng Tirkiye Cumhuriyeti ulusal ekonomisini
diinyada liberalizmin gozden diistiigii, devletgiligin vyiikseliste oldugu
bir donemde gergeklestirmek zorunda kalirken bu yeni anlayigi zaten
diisiinsel olarak benimsemis olduklarini ifade etmek gerekir. Bu dénemin
seckinleri ge¢misten farkli olarak iktisadi diigiince anlaminda bu kez ¢agini
yakalayabilecek bir diigiinsel birikime sahiptiler. Buna kargin sanayilesme
bagta olmak tizere projelerini gergeklestirilebilmesi i¢in gereken olanak ve
kaynaklar yetersizdi. Bagka tilkelerle isbirligi, ekipman ve teknoloji transferi
yapmak zorunluydu. SSCB ile yapilan isbirligi bunlarin bagta geleniydi ve

Siimerbank bu igbirligine gok sey borglu olacakti.

Oktay Yenala (2003) gore Cumhuriyet’in ilk yedi-sekiz yili, gok biiyiik
yoksunluklar iginde Tiirk toplumunun iktisadi yagaminin tohumlarinin
atildigr bir donemdir. Bu donem kalkinma amacina yonelik toplumsal ve
iktisadi altyap1 alismalarinin yiiriitiildiigii yillardir. Tigili dsnemde toplumsal
diizen saglanmaya, isleyen merkezi bir devlet orgiitii kurulmaya baglanmug
ve hizli bi¢gimde ¢ok 6nemli hukuki diizenlemeler gergeklestirilmigtir. Bu
hukuksal diizenlemeler, iktisadi igleyigs agisindan son derece Onemlidir.
Medeni Kanun, Ticaret, Borglar, Icra Iflas ve Muhasebe-i Umumiye
Kanunlari gibi diizenlemeler, iilke ekonomisinin igleyis ve gelisimi konusunda
yagamsal 6neme sahip oldugu gibi, Anayasa’da 6zel miilkiyet, serbest ticaret,
sozlesme haklar1 gibi haklar netlestirilmis ve islevsellestirilmistir. Devlet
egitimi kendi denetimine alarak modern egitimli bir niifusun yetigtirilmesi
icin yeniden orgiitlemistir. Tktisadi altyapi anlaminda ise en 6nemli faaliyet
demiryolu yatirimlaridir. Dar imkanlara ragmen ulusal birligin ve piyasa
biitlinliigiiniin saglanmasi igin ¢ok kritik 6nemde olan ulusa bir demiryolu
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ag1 vyaratilmasma ¢ahigilmig, bu yalnizca yeni inga edilen demiryollar:
ile degil yabanclara ait mevcut demiryolu aglarimin satin alinmasiyla
gergeklestirilmigtir. Osmanlrdan alinan 4.000 kilometrelik ag Cumhuriyet’in
ilk sekiz yilinda 6.000 kilometreye ¢ikarilmigtir. Devlet Demiryollar
Genel Miidiirliigii Cumhuriyet’in ilk kamu igletmeciligi kurumu olurken,
Zonguldak Tag Komiirii Kurumu da yine bu alanla baglantili olarak tesis
edilmig, ayn1 donemde Siimerbank’in 6nciilii Sanayi ve Maadin Bankas1 ve
Tiirkiye Is Bankasi kurulmugtur. Buna seker gibi kimi alanlardaki iiretim
ve ticaret tekellerinin devlet {izerine alinmasi da eklenmistir. Ote yandan
Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan saglanan sanayi kredilerini ve yasalarla
belirlenmis tegvikleri kullanmakta ise yetersiz kalmustir. Ozel kesimde yatirim
ahigkanhiginin zayit' olmasiyla baglantiliydi. Kiigiik sanayi kesiminde ise,
seker fabrikalar1 diginda biiyiik bir yatirim hareketi goriilmemesine kargin,
bir canlilik baglamigti. Ayni donemde Ziraat Bankas: iiretici kredilerini
arttirmug, akaryakat, kimyasal tarim girdisi gibi iiriinlere giimriik bagigiklig:
getirilmig, devletin makinelerini basta biiyiik toprak sahipleri olmak iizere
giftgilere kiralanmigtir. 1920’lerin sonuna gelindiginde yukarida ele alinan
altyap1 yatirimlari ortaya konmusg, tegviklere karsin sanayide beklenen atilim
saglanamamug, ithal sanayi iiriinlerine olan ihtiyag ise mali dengelere olumsuz
etki yapmaya devam etmigtir. Siimerbank’in kurulusuna dek Tiirkiye’de devlet
isletmeciligi, yukarida da kisaca deginilmeye caligildigy tizere, Osmanlr’da
askeri ve biirokratik ihtiyaglara yonelik iiretim yapan kimi igletmelerle
sinirhidir. Beykoz Teghizati Askeriye Fabrikasi (1812), Feshane Fabrikasi
(1835), Izmit Fabrikast (1845), Bakirkdy Fabrikasi (1855) ve Hereke
Fabrikas1 (1855) bu isletmelerdir. Bunun diginda Eregli Komiirleri gibi
yine donanma igin gerekli kaynaklart iireten tesisler bulunsa da, Osmanlrda
devlet isletmeciligi genis capli degildir. Cumhuriyet doneminde gelindiginde
ise Stimerbank’in 6nciilii olarak adlandirilabilecek ve 1925 yilinda kurulan
Sanayi ve Maadin Bankasr’na yukaridakiler de dahil olmak {izere tiim mevcut
devlet isletmeleri devredilmistir. Bu bankanin gorevleri, bankaya devredilmig
olan kurumlarin bagka sirketlere devredilene kadar isletilmesini saglamak,
istirak suretiyle sanayi yatirimlar ve igletmeciliginde bulunmak, madenleri
isletmek, bankacilik faaliyetinde bulunmak gibi baghklarla tanimlanmistur.
Sanayi ve Maadin Bankasi basarisiz olmugsa da devletin sermaye tahsisi
suretiyle tiizel kigiligi haiz igletmeler kurup yiiriitebilecegini gostermek
agisindan son derece faydali olmustur. Banka devraldigr 2.913.795 liralik
sabit ve doner sermayeye sahip olarak devraldig: fabrikalar1 8.512.205 liralik
degerle, kendisi de kisa zaman sonra Stimerbank’a devredilecek olan Devlet
Sanayi Ofisi’ne devretmigtir (Saglam, 1967). Ote yandan tiim bu ¢abalara
kargin sanayilegme igin bir dig finansman ihtiyaci agiktir, yatirimlar igin dig
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destek kaginilmaz olarak bagvurulmasi gereken bir durumdur. S6z konusu
donemde Osmanlrdan devralinan borglar, imtiyaz istekleri ve bagka etkenler,
Avrupa’dan bu destegin alinmasinin yolunu ise kapatmig goriinmekteydi.
Bu baglamda ABD s6z konusu sorunlara dogrudan taraf olmayan bir iilke
olarak, kapisi ¢alinabilecek bir yer gibi degerlendirilmis, Maliye Bakani Stikrii
Saragoglu bu iilkeden saglanabilecek destek ve yararlanabilecek olanaklar:
incelemek tizere bu iilkeye bir geziye ¢ikmugtir. 1929ta Biiyiikk Bunalim
sonrasinda kapanan ya da batan fabrikalarin makinelerinin komple satin
alinma imkanlarinin aragtirilmasi da, bu gezinin amaglar arasinda gosterilir.
Ote yandan, umutla baglayan bu geziden olumlu bir sonug elde edilememisti.
ABD’nin de Avrupali miittefiklerinin sorunu olan Osmanlt borglart
konusunun ¢oziilmesini bekledigi anlagilmig ve gerekli destek bulunamaz.
Dig finansman konusunda bu ilk girisimler sonucu ortaya ¢ikan olumsuz
atmosferi, Ismet Inénii’niin SSCB ve Ttalya gezileri dagitir. Inonii’den 6nce
Tevtik Riigtii Aras’in yaptig1 geziyle resmi olarak da ciddi bir ilgi ve dikkat
toplayan Sovyet kalkinma deneyimi konjonktiiriin de etkisiyle kisa vadede
bir igbirligine doniigmiigtiir. SSCB tekstil sanayisini ekonomisinde geri plana
iterken kumag ihtiyacinin %72’sini ithal eden Tiirkiye’nin bu sanayiye ihtiyag
duymasi, agir sanayiye ve makine {iretimine odaklanmig SSCB’yi ortak bir
paydada bulusturmug goziikmektedir (Tuna, 2009). Yukarida da ele alinmaya
calisildigr iizere SSCB ideolojik olarak kendinden farkli buldugu ve bir
burjuva devriminin iiriinii olarak degerlendirdigi Tirkiye Cumhuriyeti’yle
iligkilerini, ideolojik olarak kargithiklara karsin gii¢lendirmek, gelistirmek
istiyordu. 1927 yilindaki Dordiincii Sovyet Kongresi'nde SSCB dig politikasi
agiklanirken, bu politikanin iki temel itizerinden sekillendirildigi goriiliir.
Bunlardan ilki SSCB’nin ekonomik kalkinmasi, biiylimesi ve pazarlarinin
genislemesi amacina yonelik, ikincisi ise SSCB’ye kars1 biiyliyen diigmanliklara
kargi, iilkenin 6neminin ve etkisinin igbirlikleriyle giiglendirilmesidir. Bu
baglamda Tiirkiye, Yakin Dogu’daki en 6nemli iilke olarak tanimlanmug,
1921 ategkes, 1925 tarafsizlik ve 1927 ticari anlagmalarinin iligkileri iyi bir
diizeye getirdigi belirtilirken, iki tilke arasindaki iligkilerin ekonomik alanda
daha da gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu vurgulanmugtir (Eudin &
Fisher, 1967). Ancak yatirim 6ncesinde ilk isbirligi planlamacilik alaninda
gergeklesir.

1932 yili Orloft bagkanlhigindaki Sovyet inceleme heyetinin Tirkiye’ye
gelisine sahne olmasiyla, igbirliginin iyice derinlesmeye basladig: bir yil
olmaya devam etmistir. Bagta pamuklu mensucat olmak iizere Anadolu
cografyasinda sanayinin kurulmasiyla ilgili ¢aligmalar yapmak tizere gelen
Orloft heyeti, sanayilerin kurulmasinda ihtiya¢ duyulacak tiim uzmanlk
alanlarindan uzmanlardan kurulmustur. Daha sonra Inénii’niin de muteber
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ve diirlist bir insan olarak tanimladig1 Prof. Orloff ve ekibi, planlanan da
detayl bir fizibilite caliymasi yaparak Twirkiye’de Pamuk, Keten, Kendin, Kimya,
Demir Sanayii adli raporlarim hazirlamiglardir (Tekeli & Tlkin, 2004). Sovyet
uzmanlarin hazirladigi rapor, adi gegen ilgili {irtinlerin, ithalatinin 6nlenerek
iilke i¢inde {iretiminin imkanini aragtiran bir fizibilite raporu vasfi tagidigt
gibi, ortaya konmasi gereken iiretim 6lgegi/modeli konusunda da 6nerilerde
bulunmugtur. Tekstilde, kiigiik 6lgekli santral fabrikalar yerine, biiyiik 6lgekli
standart tip mal tireten kombinat tipi fabrikalarin kurulmasi 6nerisi yapilirken,
bu 6neri yakin bir gelecekte Siimerbank gatist altinda gergeklesecek, ileride
ele alinacak olan Kayseri Bez Fabrikas1 bu 6neri dogrultusunda kurulacaktir.

Sanayide arzu edilen geligmenin olmamasi ekonomik bagimliligi devam
ettirirken devletin ekonomi alanini dogrudan, tiimiinii planlamasini ve
tiretimde dogrudan yer almasi konusunda ¢agrilar 1920’lerin sonuna
dogru daha fazla seslendirilmeye baslamir. Ali Nejat Olgen’e (1982) gore
Cumhuriyetin kurucularinin  kafasinda diinyada heniiz ekonomik bir
bunalim s6z konusu degilken bile bagtan itibaren devletin ekonomik
girisimcilige dogrudan dogruya katilma fikri mevcuttu. Planlama diisiincesi
de iste bu anlayis ¢ergevesinde sekillenmeye baglar. Biiylik Bunalimr’na kadar
olan donemde, sanayi konusunda biiyiik atilimlar yerine altyap: faaliyetleri
on plana gegince sanayinin kurulmasi ertelenmig, Biiyiik Bunalim sonrasinda
ise gerek degisen iktisadi anlayislar gerekse de Sovyet deneyiminin goreceli
basarist planlamaci anlayigin kabul gérmesinde etkili olmugtu (Tekeli & Tlkin,
2004). Bu anlayigin benimsenmesi ardindan Sovyet uzmanlarin destegiyle
hazirlanan Birinci Bes Yullik Sanayi Plam: (BBYSP) diinyada planlama
alanindaki SSCB sonrasindaki ilk 6rneklerdendir. Afet Inan’a (1972) gore bu
ilk plan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik kaynaklarinin diizene girmesini
ve devletgilik ilkesinin uygulamasini saglamasi bakimindan son derece 6nemli
bir belgedir. Inan’in aktardigina gére 1930-33 yillar1 devletin ekonomik
meselelere dogrudan yon vermesi ve gesitli konularin birer birer incelemeye
tabi tutulmasina sahne olmug buna uygun programlar yapilmig, hiikiimet
incelemeler de bulundukga Atatiirk’e bilgi vermis, Atatiirk de 6zellikle sanayi
kuruluglarinin kurulacaklari yerler tizerine donemin Genel Kurmay Bagkani
Fevzi Cakmak’la uzun miizakerelerde bulunmustur. Atatiirk’iin Tiirkiye’nin
uygulamaya bagladigi devletgiligin sosyalizm ve liberalizmden farkinin
altin1 gizmeyi gerekli bulmug bu yeni modelin Tirkiye’ye has bir model
oldugunu ifade ederken solidarizme ve iktisadi milliyetgilige bagliligini
agikca ortaya koyar. Bu agidan 6zel miilkiyet ve girigimcilik ile ilgili bir
sorun bulunmamakta, sosyalizmden farkliliklar ise vurgulanmaktadir. Tktisat
Vekaleti'ne gore “Tiirkiye’de bir sanayilesme planini uygulamaya koyma
karart kriz yillarinin bir geregi ve iirtinii olarak goriilmemelidir. Bu plan
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Milli Tktisat biinyesinin gelecekteki olumlu iiretimine bir temel olarak kabul
edilmeli, kurulacak fabrikalar gelecekteki genel sanayi dizgesinin basarili ve
kabiliyetli birer pargast olarak milli mamulat ihracina kuvvetli bir arag hayal
edilmektedirler”. S6z konusu hayal, ilk agamada bu miimkiin olmayacaksa
da bu tesisler milli sanayinin kurulusuna temel olarak yeni girisimlerin
ontini agarak bu hedefe dogru vyiiriiyecek, ekonomik geligmenin bu yonde
stirdiiriilecegi sartlarin olanaklari da bu baglamda diigiiniilmelidir. Ifadeden
de anlagilacag: tizere devletcilik, yalmizca diinya krizinin bir sonucu ya da
geregi olarak degil kargilayacag: iiretim gereksinimi yaninda, gelecekteki
girisimlerin hatta ihracata yonelecek sanayilerin ilerlemesi igin de birer temel
tag1 olarak diigtiniilmiistiir. Dolayisiyla da bu plan ile yalnizca devletin degil,
Ozel sermaye de dahil olmak iizere tiim sanayiyi gelistirmesi arzulanmaktaydi.
Sonug beklendigi gibi olacaktir devletgilik doneminde sanayi bitkileri
fiyatlarinin artmasi ve pazarlama olanaklarinin gelismesi nedeniyle biiyiik
toprak sahipleri yani pazarlanabilir iiriin fazlasim ellerinde bulunduranlar,
ticaret olanaklarinin artmasi sonucu da bu siireglere aracilik yapan ticaret
burjuvazisi siirecten karli ¢ikacaklardir (Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisi, 1973).

11 Temmuz 1933’te 2262 sayih kanunla kurulan Siimerbank ismini
Atatiirk’iin Stimerlere olan ilgisine, onlara yeni tarih anlayisinda milli koken
agisindan verdigi 6neme ve Stimerlerin bankaciligin temellerini atan uygarlik
olarak goriilmesi yaklagimina borgludur (Koraltiirk, 1997). Stimerbank
devlet tarafindan kurulacak biitiin sanayi miiesseselerinin etiit, proje, kurulug
ve yonetimini gergeklestirecek, ulusal sanayinin geligmesi igin 6zel sektor de
dahil olmak tizere teknik, maddi her tiirlii destegi verecek sekilde tasarlanmug
bir kurumdur . Siimerbank kendi fabrikalarini igletecegi gibi 6zel sektor
i¢in de gerekli usta ve iggileri yetistirmek tizere her tiirlii egitim faaliyetini
yiirtitecektir (Toprak, 1998).

3. Kayseri Stimerbank Bez Fabrikas1

1933 yilinin Mart ayinda SSCB’ye giden Tiirk heyeti bes ay bu iilkede
kalmug bu siiregte Tiirkiye’deki dokuma fabrikalarinin kurulmasi igiyle ugrag
olan ortak kurumsal yap1 olan “Turkstroy” 160 personeliyle faaliyetlerine
baglamistir. Heyetin ilerleyen giinlerde Kayseri Bez Fabrikasrnin projelerini
inceleme ve onaylamasi ardindan sanayi planinin ilk sanayi yatirimi hayata
gecirilmeye baglanmistir. Heyet bu stire¢ i¢inde tetkiklerde bulunulmaya
devam etmig, makinelerin siparigleri sonuglandirmig 50 kisilik bir stajyer
grubu Turkstroy’a gondermigtir (Yildirim, 2008). Kurulugundan itibaren
fabrikada calisacak nitelikli personel olarak egitilen stajyerlerin egitimi
yaninda ve sayist belirtilmeyen miihendis, yonetici ve idari personel kurs
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gormek lizere Moskova’ya gider. Fabrikanin faaliyete gectigi 1935°te galigan
tiim ustalarin Moskova bez numune okulundan yetistirilmig ve Sovyet
fabrikalarinda ustalik yaparak stajlarii tamamlamig olmasi hedeflenmigti
(Tuna, 2009). Kombinat* tipi tesiste, iplikhane, dokuma fabrikasi, boyahane
ile kumag terbiye etmeye mahsus ii¢ ayri fabrika yani tiretim birimi
bulunmaktadir. Fabrika, boyanmamus ya da diiz renkli shirting, karmandol,
muhtelif cins diagonal ve serit halinde bez yapmak tizere kurulmustur.
Zolatayef ayrica proje siirecinin bagindaki Sovyet komisyon ekibinden
bahseder. Komisyonun en 6nemli isimlerinden biri, tekstil fabrikalar1 da
dahil birgok fabrika kurmus olan Israclovi¢'tir. Israclovig, dikkat gekici bir
isimdir ¢linkii Zolatayef’in belirttigi iizere kendisi Magnitogorsk'un® da
eski bagmiihendisidir (Cumhuriyet, 1934). Ingaatinin temelini 1934 yili
Mayis’inda Ismet Inonii tarafindan atilan fabrikanin ingaati, gerceklestirdigi
projelerle devlet sifatin1 hak eden miiteahhidi Abdurrahman Naci Demirag
tarafindan gergeklestirilecekti. Ingaat siirecinde ciddi bir is¢i bulma, isgilerin
devamini saglama sorunuyla kargilagilmasina kargin fabrika 16 ay iginde 650
igcilik bir ekiple insa edilerek, 16 Eyliil 1935 yilinda Celal Bayar tarafindan
agilmugtir. Fabrikada ingaat iglerinin tamami, montaj islerinin %85’ Tiirk
miihendis ve iggileri tarafindan yapilmigti. Fabrikanin (ya da kombinatin)
1.122.820 m2’lik toplam arazisinin, 29.680 m2’si iplik, dokuma ve terbiye
binalarini igeren iiretime, 84.100 m2’si de termik santral, atolyeler ve
yemekhanelere ayrilmugti. Fabrika elektrigini ve buharini kendi tiretebilecek
kapasitedeydi, komiir farkli yerlerden saglanirken pamuk Cukurova’dan
gelmekteydi. Uretimi olanakli kilabilmek iizere nitelikli personel yetistirme
isi yukarida da deginildigi {izere fabrikanin daha ingasindan itibaren
baglamisti. Fabrikanin kuruluguyla birlikte isgilere is egitimi vermek iizere

4 Sovyet tipi iiretim kompleksi olarak tanimlanabilecek kombinat hammadde harig {iretim
stirecinin - tamamuni  kendi  biinyesindeki birimlerle gergeklestirebilecek bir modeldir.
Kombinatlarda iiretim haricinde sosyal ve kiiltiire] donatilar sayesinde calisanlar disariya
ihtiya¢ duymaksizin yasayabilir. Bu model eski Sovyet bloku iilkelerinde de farkl sektorler ve
olgcklcrdckl fabrikalar igin uygulanmuigtir. Siimerbank'in yine SSCB tarafindan kurulan Nazilli
fabrikas1 da Sovyet kombinatinin tipik bir 6rnegidir.

5 Indiana’daki bir demir gelik kompleksinin gigantomanik bir modeli olarak Arthur G. McKee
& Company adli ABD’li bir firma tarafindan insa edilen Magnitogorsk Demir-Celik kompleksi
Sovyet Deneyimi’nin simgesel projelerinden biridir. 1929 yilinda at sirtinda ufak bir ekibin
karla kapli, ama tamamiyla metalden olusan bir dag olan Magnitogorsk’a (Manyetik Dag)
gelmelerinden yalnizca 3 yil sonra bu alan 250.000 kiginin yasadigi bir sanayi bolgesine
doniigecek, ilerleyen zamanlarda bu bolge daha da biiyiiyerek Rusya’nin 6nde gelen sanayi
bolgelerinden biri haline gelecektir. (Kotkin, 1993) Olgek agisindan kiyaslanamaz olsa da
bu sanayi kompleksinin Siimerbank fabrikasiyla benzesen yonleri vardir. Kendi agir sanayi
projeleri konusunda Amerika Birlegik Devletleri (ABD) basta olmak iizere Batr’dan uzmanlik
ve miiteahhitlik destegi alan SSCB artik yatirrm yapmadig: bir sektor olan tekstil alaninda
Tiirkiye’ye tam tegekkiillii bir tekstil fabrikasi kurarak geldigi gelismislik diizeyini, makine
ihracatgist haline geldigini gostermis oluyordu.
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agilan “Miiessese Meslek Okulu” acemi isgileri bilgilendirmek yaninda
okuma yazma da 6gretmekteydi. Siireg iginde bilgili is¢i kurslar1 ve usta
muavini kurslar1 devam ettirilmis, fabrikanin ¢aliganlari daha da nitelikli hale
getirilmeye ¢aligilmigti. Bu nitelikli iggiicii sonrasinda Orta Anadolu’daki
bagka fabrikalarin nitelikli isgiiciiniin 6nemli bir kismini olusturacakti.
Fabrika ilk kuruldugu yillarda 3.000 civarinda insana ig saglamuis, tiretimini
24 saat geceli giindiizlii, her vardiyada 800 dolayinda 14-30 yas arasinda
degisen igcilerle stirdiirmiistii (Zeybekoglu, 2009). Kayseri Fabrikasrnin
tretilen mallar agirlikl olarak halkin kullanacagi, aynm1 zamanda ordunun
gereksinimlerini kargilayacak kaba mallarin iiretimi yapiliyordu. Kayseri
Fabrikasi, yukarida da deginildigi iizere aymi zamanda Tiirkiye’nin tekstil
okulu olarak tasarlanmis, bir “Dokuma Thtisas Okulu” biinyesi iginde
kurulmugtu. Bu okuldan beklenen sadece fabrika igin degil tiim milli mensucat
sanayisine gereken teknisyen kadrosunun yetistirilmesiydi (Kurug, 1993).
Buna kargin iggiicii konusunda yasananlar s6z konusu olumlu tablodan gok
tarkl1 bir gortiniim arz edecek, yeterli ve siirekli iggiicii yaratmak konusunda
planlamacilarin  6ngoriileri tutmayacakti. Kayseri kombinati kiyaslamal
olarak da en sorunlu tesislerden biriydi.

Uretime gegilmesinin ardindan Sovyet uzmanlarin iiretime devam
edilebilmesi adina fabrikada bir siire daha kaldiklar1 sonrasinda ise iilkelerine
dondiikleri belirtilmektedir. Ruslarin gitmesi ardindan 1.500 civarinda iggiyle
caligmast ongoriilen fabrika iggiicli agigindan dolay: ilk donemlerde biiyiik
zorluklar yagamaya baglar. Stimerbank’in diger fabrikalarinin ortalamalarinin
tizerinde bir ig¢i devir hizina sahip olan Kayseri Bez Fabrikasr’na 1935-1940
araliginda girisi yapilan isgilerin sayis1 19.761 kisiyi bulmugtur. Bu rakamlara
gore fabrikanin kapasitesi diigiiniildiigiinde, isgiictiniin 7 kez yenilenmig
oldugu goriiliir. Kayseri’deki sorunun biiyiikliigiinii anlamak tizere bir
kiyaslama yapilacak olursa, benzer donemde kurulana benzer oOlgekteki
Nazilli fabrikasinda isgiicti 3,4 kez yenilenmigtir. Ekin’e gore 1940’larda da
devam eden ig¢i devir hizini yaratan etken agirlikla ige yeni baglayan isgilerdir.
Yeni igcileri fabrikaya baglamak amaciyla, konut, giyim, yiyecek yardimi
gibi bazi 6nlemler diigiiniilmiig bu gergevede 1561 evleri yaptirmak, ticretleri
artirmak, elbise ve sicak yemek yardimi gibi milyonlarca liralik masrafa
ve yatirima kargin iggiicii devri sorunu hemen son bulmamugtir. Bundan
otiirii Ucretler, disiplin, egitim, saglik, beslenme ve egitimle ilgilenecek
bir sosyal igler servisi kurulmasina da gerek duyulmustur. Alinan 6nlemler
sonucu iggiicii devri tamamen Onlememigse de devir hizinin trendi, yillar
igcinde diigmiigtiir. Kayseri Bez Fabrikast i¢in 1943’te %109 olan is¢i devir
hizi oram 1948te %47lere gerilemistir. Ucretlerin yeterli bulunmamast,
barinma sorunu, idarecilerinin keyfi davramglar1 gibi nedenlerden otiiri
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kurulusundan itibaren neredeyse her yil ¢alisanlarin % 75°1 isten ayrilmistir.
Tablo zaman iginde fazlaca degismedigi i¢in yonetim meydana gelebilecek
isten ayrilmalar dikkate alarak gerektiginden en az % 50 daha fazla ig¢i almak
durumunda kalmugtir. II. Dunya Savag yillarinda ise Kayserili ve civardan
kadin igcilerin yerine Rumeli go¢menleri ile hukumli’ kadinlar ¢aliymaya
baslamistir. Iscilerin kosullar1 diizenli bir yasam siirmelerinin 6niinde engel
olarak goriilmektedir (Semiz & Toplu, 2019). Rakamlar agik bi¢imde
gostermektedir ki fabrika faaliyete ge¢mesinin lizerinden on yil gegtikten
sonra dahi heniiz kapasitesini tam olarak kullanamamaktadir. 1950’lerde
bu durumun yatirnmlar ve yeni uygulamalarla degistigi goriiliir. Sorun
personele saglanan sosyal olanaklarla ¢oziilmeye galigilmig ve nihayetinde
bunda basarih olunmustur. Ozel isletmeler icin 1953 yilinda Istanbul’da
iggiicii devir hiz1 ortalama %72,5 iken Anadolu’dakiler de dahil olmak
iizere devlet isletmelerinde bu devir oranlari Istanbul 6zel sektoriiniin altina
diigmiistiir. Ornegin Istanbul Santral Mensucat fabrikast icin 1953 yilinda
bu oran %73 iken Kayseri Siimerbank Bez Fabrikasi i¢in oran bu tarihten
bes yil oncesinde %47lere gerilemistir. (Ekin, 1960). Isciler yaninda
memurlarin da sabit ve siirekli olmasina yonelik girisimlerden de bu noktada
soz etmek gerekir. 1942 yilinda Stimerbank memurlar igin kurulan Emekli
Sandigr’nim soz konusu gergeve baglaminda anmak yararli goziikmektedir.
Sandigin kurulugunun kabul edilmesine istinaden 1942 yilinda Stimerbank
Umum Miidiirliigi tarafindan Bagvekalete yazilan tesekkiir mektubunda da
goriildiigii tizere, aldiklar1 vazife i¢in canla bagla ¢aligtig1 sdylenen memurlarin
bu sandikla birlikte, istikbal endigesinden kurtularak biitiin varliklariyla
iglerine baglanmasi saglanmustir (Bagbakanhik Cumbhuriyet Argivi, 1942).
1942 yiinda bir Emekli Sandigrna kavusan Siimerbank memurlariyla
kalic1 ve stirekli bir nitelikli idari kadronun olugturulmasina yonelik adim
ilk adimlardan biri atilmugtir. Stimerbank fabrikalar1 bagta olmak iizere 6ne
cikarilan sosyal olanaklar1 zorunluluklar ¢ergevesinde diisiinmek gereklidir.
Bu konudaki diger girisimlere ve gelismelere geri doniilecektir ancak
bu noktada fabrikanin erken donemindeki yonetim anlayigina da kisaca
deginmek gerekir.

SSCB’den tam tegekkiillii bir fabrika alinmig, onlarin destegiyle belirli bir
nitelikli i giicii yetigtirilebilmigtir ancak Sovyet kalkinmasinin 6nde gelen
unsurlarinda Taylorizm® ya da bilimsel igletme yonetiminin aktarildigina

6 Frederick Winslow Taylor (1919) bilimsel bir yonetime dayanabilecek modellerle
verimsizligin onlenebilecegini diistindiigii gibi bu ilkelerin tiretim haricindeki kurumlara da
uygulanabilecegine inanmaktaydi. Taylor’a gore bilimsel yonetim parmak hesabi yerine bilimi,
diizensizlik yerine uyumu, bireysellik ycrine igbirligini, kisitl gikt1 yerine azami gikt1 saglamayr,
herkesin refahinin ve verimliligin en {ist diizeyde geligtirmeyi hedeflemekteydi. Verimlilik, hiz
ve diizenlilik saglamak igin sahsiligin 6niine gegebilecek bilimsel ilkelere uygun bir model
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iligkin ise herhangi bir bilgi bulunmamaktadir’. Stimerbank’in yonetim
diigincesi iizerine ¢aliymasinda Janset Aytemur (2010) Tirkiye’nin
Taylorizmle tanigmasinin igletme iktisadinin akademik bir disiplin olarak
ortaya ¢ikmastyla oldugunu ifade eder. Ote yandan Taylorizmin alternatifi
olarak goriilen bir diger igletme yonetimi kuramcist olan Henri Fayol'le
daha erken tamgilmistir ve devlet tesekkiilleri tizerine yapilan galigmalarda
Fayolizmin izlerine rastlanmaktadir. Ancak bu izlerin ve etki ikinci planda
kalir. Taylorizm de de Fayolizm gibi ikinci planda kalirken Stimerbank’a
iligkin raporlarda vurgulanan ve ulagilmak istenen verimlilik hedeflerinde
Taylorizmin 6ngordiigii ilkelerle kurumun yonetilmesine iliskin bir ize
rastlanmaktadir. Isletme iktisadi disiplini 1950’lerden sonra Taylorizmi
Tiirkiye’yle tamigtirmig olsa da bu anlayig da iktisadi devlet tesebbiislerince
benimsenmemigtir. Aytemur’un ifadesine gére Umumi Murakebe Heyeti
raporlart verimlilik anlaminda higbir Taylorist tagimadigi gibi dénemin
devlet igletmesi yonetim uygulamalarinda Taylorizmin ekonomik rasyonellik
kaygis1 da etkili degildir. Devletin fabrikalarinda Taylorizmin ilkelerini
uygulamaya yonelik herhangi bir gaba da goriilmez®. Tlgili donemdeki
bilimsel yonetim anlayisinin eksikligi, fabrikaya iliskin gbzden kagirilmamasi
gereken bir boyut olarak ortadadir. Kayseri Bez Fabrikas1 da dahil olmak
iizere devlet igletmelerinde verimlilik ya da bilimsel yonetim ilkelerinin
degil stirekli ve nitelikli isgiicii yaratmanin oncelik halinde oldugu agiktir.
Bunun nedeni zorunluluk olarak diigiinebilirse de yonetim diigiincesinin
heniiz ¢agini yakalayamadigini da 6ne siirmek olanak dahilindedir. Sanayi

gerekliydi.

7 SSCB’de Taylorizm kalkinma ve gelisme agisindan kritik gok 6nemde goriilmekteydi. Vladimir
Ilyi¢ Lenin (1972) SSCBnin Taylorizm basta olmak iizere ileri kapitalist yontemleri ve
teknikleri uyarlayabilirse bagarili olacagimi diigiiniiyordu. Ona gore sosyalizmi kurmanin
olanag1 kesin olarak Sovyet giicii ve Sovyet yonetim &rgiitlenmesinin yaninda kapitalizmin
en giincel bagarilarini da bunlarla birlestirmeye dayanmaktaydi. Verimlilik ve disipline
odaklanan Taylorizm yaninda Fordizm de Sovyet iktisadinin 6nde gelen unsurlarindan
olacakti. Sovyet kalkinmasi aslinda bir ¢ok alanda Amerikan kapitalizminin unsurlarini kendine
uyarliyor, tiretim kapasitesi ve verimliligi agisindan kendisine bu tilkeyi 6rnek aliyordu. Harry
Braverman’a (1998) gore uygulamada Sovyet sanayilesmesi kapitalist modeli taklit etmigti.
Sovyetler Birligi, kapitalizmle yalnizca ayrintilarda farklilik gosteren kapitalizmin emegin
orgiitlenmesi yaninda s6z konusu onun yonetim modelini de biiyiik Slgiide benimsemisti.
Kapitalizme kargi yapilan devrim yiiksek verimli kapitalist mekanizmalar1 benimserken,
kapitalizmin emek orgiitlenmesinin tiim olumsuzluklar1 Sovyetlerde sosyalist planlama ad:
altinda hayata gegirilmisti.

8  Bukonuda 1939 yilinda bir vatandag tarafindan dénemim iktisat bakani Hiisnii Cakir’a yazilan
bir mektup ilgi gekicidir. Stimerbank fabrikalarinin durumunun acinacak halde oldugunu ifade
eden vatandag, idaresizlik, ahlaksizlik ve zuliimiin Nazilli, Eregli ve Kayseri fabrikalarinin
miidiirlerini istifa etmek zorunda biraktigini One siirer. Baska yerlerde daha az maagla is
bulabilenler kendilerini kurtarmak iizere yavag yavag kurumu terk etmektedir. Mektupta
fabrikalarin miidiirlerin giftligi haline gelmis oldugu, buralarda sadece onlarin adamlar1 hayat
bulabildigi iddia edilmekte ve miifettig gorevlendirilmesi talep edilmektedir (Semiz & Toplu,
2019).
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konusunda oldugu kadar onun igletmeciligi konusunda da kisith bir
birikime ve begeri sermayeye sahip olundugu diisiiniildiigiinde bu iddia
gii¢ kazanir. Devlet igletmeleri i¢in verimliligin saglanmasi igin esas oncelik
fabrikaya bagl siirekli ve nitelikli bir igglicli yaratilmas: olarak uzunca bir
stire kalmaya devam ederken, bilimsel yonetim ilkelerinin uygulanmasi
gibi daha ileri uygulamalara halen gegilemedigi goriiliir. S6z konusu amaca
ulagmak igin maliyetine katlanmak konusunda bir irade agiktir. Siimerbank
ve benzeri devlet igletmelerinde ticretler fabrikaya sadakat yaratmak yiiksek
tutuldugu gibi iscilerin sagliklarinin ve yagam standartlarinin gelistirilmesine
caligilmug, iskan sorunu ¢oziilmeye galigilmig, okuma salonu, sinema, kantin
gibi sosyal mekanlar aracilifiyla galiganlarin aralarinda iyi iligkiler kurmasi
bu yolla da ig uyumunun saglanmasinin amaglanmistir. Amag stireklilik ve
verim saglamaktir (Makal, 2002). Ote taraftan bu yaklagimin Stimerbank’a
ozgii degildir. Diger devlet isletmeleri ya da yari-kamu igletmesi sayilan
fabrikalarda da durum oldukga benzerdir. Izmit SEKA fabrikasint bu agidan
inceleyen Feyza Turgay, devlet isletmelerinin teknolojik yetkinligine kargin
yeterli nitelikte iggiicii olmamasi nedeniyle fabrikalarda beklenen miktarda ve
kalitede iiretimin gergeklestirilemeyeceginin anlagilmasiyla sosyal olanaklar/
uygulamalar hayata gegirilmis, bunlar Tkinci Diinya Savagi ve sonrasinda
artiy gostererek devam etmigtir. Caliganlara bagta konut olmak tzere
kiiltiir, sanat, spor olanaklar1 ve bunlarin yaninda kres, kantin, revir gibi
imkanlar sunulmug bir yandan iggilerin yasam standartlarini yiikseltilirken,
olusturulan ortak kimlik onlarin fabrikayla olan baglarimi giiglendirerek
duzenli ve istikrarl bir iggucu ordusu yaratilmasina aracilik etmistir (Turgay,
2022). Stimerbank ilk donemlerde diigiik verimlilikle ¢alisan, karliigin
oncelik olmadig: bir kurulustur (Tuna, 2009). Sabit isgiicti sorunu 6zellikle
Anadolu’daki fabrikalar igin yalnizca iggiler baglaminda yaganmamig memur
kadrolar1 i¢in de s6z konusu olmustur. Bu agiga ¢oziim olarak da, soz
konusu tesislerde memurlara gorece iyi kosullar saglanarak digaridan isgiicii
getirilmesi ¢oziimiine gidilmistir. Bir diger taraftan da memuriyet verilecek
bu kigilerin bir kismu segilirken memuriyetlerinde ugrasacaklarr konulartyla
ilgili yetkinliklerinden ziyade fabrikanin sosyal gereksinimlerine yanit
verecek ozellikleri aranmistir. Ornegin Kayseri Fabrikasrna futbol takimim
giiglendirmek tizere 1940’l1 yillarin sonunda biiylik sehirlerden deneyimli
futbolcular getirilmis bu kisilere de kalict memuriyetler saglanmugtir. Devlet
isletmelerinde durum bdoyleyken yari-kamusal bir nitelik tagiyan ancak 6zel
bir sirket olan Sige-Cam’a bakildiginda ise durumun farkli oldugu goriiliir.

Birinci Sanayi Plami gergevesinde kurulan ve Kayseri Bez Fabrikas:
gibi 1935 yilinda faaliyete gegen Pagabahge cam fabrikasi gibi tesisleriyle

ckonomide ©nemli bir yeri olan Sige-Cam yonetim anlayis1 agisinda
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Siimerbank gibi kuruluglardan farklilagir. Hakan Kogak’a (2012) gore devlete
ait igletmelerle “millilik” anlaminda neredeyse ayni statiide goriilen Sige-Cam
ve Is Bankas1 s6z konusu galigma iliskileri, emek siireci ve boliisiim anlaminda
karhilig1 esas alir. Sige-Cam kargilagtigy tiim zorluklara kargin kurulugundan
bir sene sonrast 1936, sayilmadiginda 1947°ye kadar yillik bilangolarim
karla kapatmigtir. Personeline sosyal yardim ve olanaklar konusunda iktisadi
devlet kuruluslarma gore oldukga zayif kalan Sigse-Cam’da 6rnegin konut
imkan hig glindeme gelmemistir. Fabrika igindeki sinirl sayidaki lojman da
yalnizca yoneticiler igindir, oysa 6rnegin Stimerbank’in 1945°te evli is¢ilerini
aileleriyle birlikte barindirma orani %30-40 civarindadir. Siimerbank’ta
1944’te uygulanmaya baglanan isgilere ticretli izin uygulamas: Sige-Cam’da
1953’te baglanmug, fabrikada revir ve dus yeri gibi temel gereksinim
mekanlarinin ingas1 bile ancak kurulduktan on bir yil sonra, 1946 yilinda
gergeklestirebilmistir. Sige-Cam’daki durum 6zel igyerlerinden daha iyidir
ancak kurulug Siimerbank ve Etibank diizeyinde iggilerine bakmamaktadir.
Sige-Cam yar1 kamusal bir kimlige sahip “milli fabrika” olarak goriilse de
kazanmug goriinse de karhilik 6ncelikli politikalar benimsemigtir. Stiimerbank
1950’li yillarla birlikte beklenen ivmeyi sonunda yakalarken Tirkiye’de artik
belirli bir birikime kavugmusg olan milli burjuvazi iktisadi etkinligin ve sanayi
tretiminin yeni aktorleri olarak sahne almaya baglarken devlet isletmelerinin
rollerinin de buna gore yeniden diisiiniildiigii one siiriilmektedir. Siimerbank
yatinmlarina devam ederken 1950°den sonra faaliyetlerini ozel tesebbus
girisimlerini destekleyerek ve ortak calismalarda bulunmayr amaclayarak
surduimiigtiir. Bu amagla sanayi kredi miktarinin arttirilmasi ve teknik bilgi
aktarimi gibi calismalar yapilmaya baglanmistir (Polatoglu, 2021).

Milli iktisadin eksik halkasi olan milli burjuvazinin yaratilmasi siirecinde
artik agama kaydedilmig olsa da 6zel girisimciler halen devlet isletmelerinin
destegine gereksinim duymaktadir. Bunlarin baginda da beseri sermaye ve
nitelikli igglici gelmektedir. Stimerbank gibi kurumlar bu ihtiyaca yanit
verecek, buralarda yetismig her diizeyde nitelikli personel 6zel sektore
yonelecek, artik verimlilik ve kapasite agisindan olgunluga ulagmug fabrikalar
sermaye birikimi i¢in de daha fazla olanak saglayacaktir. Yapilan yatirimlar
kargihigini verecek 1950’lerden sonra Siimerbank, 1960’lar ve 1970’lerin
baginda da siirecek bicimde verimli ve yarattigr art1 degeri yiiksek bir kurum
haline gelecektir. Bu anlamda kurumun ve igletmelerinin altin gagi 1950-1980
arasindaki otuz yili Sonug boliimiinde 6nce ele alinacak bu konuya gegmeden
once fabrikanin 6ykiisii iginde 151 hareketine de deginmek gerekir. Siimerbank
is¢ileri yukarida ele alindig: tizere goreceli olarak daha iyi olanaklara sahip
olsalar dahi 1960’larla birlikte sosyal olanaklar ve personel refahini gozeten
anlayigta dontigtimler yaganmaya bagladig1 goriiliir, 6rnegin fabrikanin kresi
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1960°larda kapanmistir. 1969 yilinda TEKSIF tarafindan yiiriitiilen grev
fabrikada is¢i hareketinin goze garpan en Onemli 6rnegidir. Fabrikadaki
isci Orgiitlenmesi bir hayli eskiye 1947 yilina Kayseri Tekstil Sanayi Iscileri
Sendikasr’na dayansa da bu tarihe kadar bir eylem goze ¢arpmamaktadir.
TEKSIF ile Siimerbank yonetimi arasinda ¢oziime kavusturulamayan
anlagmazlik sonucu Defterdar Fabrikasrnda baglayan greve, Hereke ile
birlikte Kayseri de katilmig 25 Ocak 1969 yilinda fabrikanin 2.400 isgisi greve
gitmistir (Milliyet, 25 Ocak 1969). TEKSIF’in Siimerbank’la anlasamamast
ardindan baglayan grevlerin 6nciilerinden biri olan fabrika greve gitmemekle
kalmamug isgiler fabrika yonetimine de sembolik olarak el koymusglardir.
Bunun bir iggal olmadigint belirten isgiler karlar tizerinde kurulan ¢adirlar
icinde eylemlerini siirdiirmiiglerdir (Milliyet, 28 Ocak 1969). TEKSIF’in
onciiliiginde Siimerbank’in diger fabrikalarinda da grevlere giden siireg
Siimerbank’la. TEKSIF’in zam konusunda anlagamamasi iizerine ortaya
¢ikmustir. Stimerbank yonetiminin TEKSIF’in zam isteginin kabul edilmemesi
durumunda greve gidecegini duyurmasiyla 10 Ocak 1969°da, bir kamu
kurumunda ornegine ilk kez rastlandig1 bigimiyle bir lokavt karari verilmistir
(Milliyet, 10 Ocak 1969). Olay ocak aymnin sonuna dogru ger¢eklemis olsa
da s6z konusu grevler Siimerbank’in bu resti iizerine eyleme gegirilmistir.
Ote yandan siyasetin de konuya yakindan miidahil oldugu goriilmektedir.
TEKSIF ile Siimerbank arasina Bagbakan Siileyman Demirel tarafinda
arabulucu olarak atanan Devlet Bakam Seyfi Oztiirk’e konu Cumbhuriyet
Senatosu’nda sorulmugtur. Oztiirk’iin konugmasindan s6z konusu lokavtin
uygulamaya gegirilmesinin aslinda diigiiniilmedigi de anlagilmaktadir. Oztiirk
29 Ocak 1969da yaptig1 konugmada Stimerbank’m karlihik ve verimlilik
esasina dayanarak kurulmug olan bir kamu kurumu oldugunu ifade etmis,
kurumun da sendikanin da kendi yaptirim giiglerini ortaya koyduklarini ama
Siimerbank’in lokavt segenegini son ¢6ziim olarak gordiigiinii ve uygulamayi
diigiinmedigini ifade etmistir (Cumhuriyet Senatosu Tatanak Dergisi, 29
Ocak 1969). Anlagmazlik 30 Ocak’ta ¢oziiliirken geride siyasi tartigmalar
kalmugtir. Stimerbank yonetiminin bu karart kendi inisiyatifiyle alamayacag:
diigtiniiliirken, bu kararda hiikiimetin yani siyasi iktidarin etkili oldugu ifade
edilmigtir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 4 Subat 1969). Hem
Stimerbank hem de fabrika agisindan 1969 yilinda yaganan bu ilk ciddi
gerilim ¢ok uzun stirmeden ¢oziilmiis olsa da devlet igletmelerinin yonetimine
iligkin diigiincelerin siyasi seckinler arasinda artik farklilagmaya bagladigi
goriiliir. Karlilik ve verimliligin altr gizilmeye baglamugtir. Ote yandan artik
lyice siyasilesmis oldugu savunulan merkez yonetim iggilere karsi kati bir
tutum izlemis goriinse de fabrikalarda yoneticiler ile isgiler arasinda benzer
bir sertlesmenin yaganmadig1 aktariimaktadir. Greve katilimin tam ve olaysiz
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bigimde gergeklestigi Stimerbank fabrikalarinda yoneticiler sendikacilarla el
sitkigmug, sorunun Stimerbank’t bilmedigini 6ne siirdiikleri genel miidiirden
kaynakli oldugu konusunda fikir birligi i¢inde olduklar1 basina yansimistir
(Milliyet, 29 Ocak 1969).

1960’larin  sonuna gelindiginde fabrikanin i¢ dinamikleri degismeye
baglarken fabrikanin diginda ise 6zel sektor kalkinmanin yeni ve zinde giicti
olarak bir siiredir sahnededir. Fabrikayla birlikte temeli atilan, halen en
fazla gelir getiren sektorlerinden olan ve uzun siire kentin hakim endiistrisi
olan modern tekstil sanayi gelismektedir. 1935 yilinda agilan Siimerbank
Bez Fabrikasrnt 1950 ve 1953 yillarinda kurulan Birlik Mensucat ve Orta
Anadolu adli ¢ok ortakli 6zel girigimler izlemistir. Siimerbank fabrikasina
rakip olmak iizere kurulan Orta Anadolu tiim olumlu kogullara ragmen koti
idare nedeniyle uzun siire zarar eder ve 1970’lerde su an Kayseri’nin 6nde
gelen 1§ ¢evrelerinden bir grup girisimcinin fabrikayr devralir. Fabrikanin
asil gelisimi ise 1984 yilinda Diinya Bankasi programi gergevesinde Tiirkiye
Sanayi Kalkinma Bankasr’ndan saglanan ucuz kredi yardimiyla girket toplam
70 milyon USD degerinde bes yillik bir yatirrm programim uygulamaya
baglamasiyla olur (ESI, 2005). Bu 6zel girisimler Siimerbank’tan yetisenler
tarafindan kuruldugu kadar, model ve deneyim olarak da ondan ve onun
nitelikli isgiiciinden yararlanilarak kurulmustur (ORAN, 2010). Milli Tktisat
ve bu anlayig ger¢evesinde geligen bir devletgilik diigiiniildiigiine fabrikanin
onemli misyonlarindan birini bu baglamda gergeklestirdigini sdylemek
olanakhdir. Kayseri Siimerbank Bez Fabrikasi milli ve yerel sermayenin
sanayilesmesini de olanakli kilacak bir yolu agmistir. Devlet isletmelerinin
egitim faaliyetlerini, nitelikli isgiici yaratma siireci baglaminda, kendileri
disinda 6zel kesim tizerindeki etkileri agisindan da degerlendirmek gerekir.
Devletgi sanayilesme siirecinde Siimerbank ¢alisanlarini ya da personel
adaylarim1 yurtdigina miihendislik egitimi almaya gondermekten, fabrika
igi egitimlere kadar farkli diizeylerde ortaya konan egitim programlariyla
gelistirmis bu gergevede devlet isletmeleri yaninda 6zel kesimin de her diizeyde
egitim ihtiyacini kargilamugtir. Egitim masraflart devlet tarafindan kargilanan
s0z konusu kisilerin 6zel sektorde, nitelikli personel ya da dogrudan girigimci
olarak yer aldigi da belirtilmektedir. Ozel girisimcilik konusunda devlet
isletmeleri, 6nemli olumlu etkiler saglamig s6z konusu girisimcilerin bir
kismi da devlet igletmeleri iginden ¢ikmistir. Makal’'in aktardigina gore 6zel
girisimcilerin ya da 6zel girisimlerde gorev alan yiiksek diizey yoneticilerinin
gogu daha 6nce devlet igletmelerinde deneyim kazanmug nitelikli galiganlardir.
Devlet igletmeleri 6zel girisimciligi olanakli kilan nitelikli personel ve
deneyimi saglamak yaninda, ¢alisanlarina sagladigi maddi olanaklar sayesinde
onlara sermaye birikimi imkani da saglamis, uzman fenni ve idari ¢alisanlar
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yaninda nitelikli iscilerin de kendi birikimleriyle kiigiik imalat girisimlerini
kurmalart miimkiin olmustur (Makal, 2002). Ahmet Zaifer (2022) ise
devletin kurdugu igletmeler araciligiyla 6zel sermaye birikimi saglamak ve
milli burjuvazinin gelisimi igin elinden geleni yaptig1 savunur. Tirkiye’de
devlet ile burjuvazi arasindaki iliski bir tamamlayicihga dayaniyordu.
Zaifer’e gore bu ¢ergevede burjuvazi devletgilik programi gergevesindeki
onemli kararlarda etkili olabildigi gibi devlet isletmelerini kendi yararlarina
kullanma becerisine sahiptiler.

Ozellestirme, 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin  gekillenmesinde
stirekli giindemde olan ve ¢okga tartigilan bir konu olarak ortaya ¢iktr.
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla ilk kez kararli bigimde ortaya konulan
Ozellestirme  diigiincesi, KIT’lerin verimsizligine, hantalligina, kamuya
yik olduguna vurgu yaparken, devletin tiretimden g¢ekilmesi ve serbest
piyasa sartlarinda rekabet ortamini tesis etmeye odaklanmasi gerektigini
savunuyordu . Ozellestirme konusunda alinan bu kararlar ve bir program
olusturma c¢abalarinin ardindan ilk fiili adim, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan Morgan Guaranty (Bugiinkii adiyla J.P. Morgan) adli
danigman firmaya 1985 yilinda hazirlatilan rapor olmustur. Bu rapora
dayanan 6zellestirme ana planina gore 32 KIT satilabilirlik, yasayabilirlik ve
yatirim gereksinimi olgiitlerine gore siniflandirilmais, bir 6zellestirme 6ncelik
sirast olugturulmustur. S6z konusu raporda Ozellestirmede ikinci derece
oncelikli olarak degerlendirilmesine ragmen Siimerbank o6zellestirilme
karari verilen ilk KIT’lerden biri olmus, 1987 yilinda &zellestirme
programina dahil edilmistir (Saybagili, 1994). 2002 yilinda Stimerbank
Kayseri Bez Fabrikasr’'nin da i¢inde bulundugu tiim igletmeleriyle birlikte
kurumun kapisina nihai olarak kilit vurulurken, kurum Ozellegtirme Idaresi
Bagkanlig: altinda Stimer Holding A.S. adi altinda tiizel kigiligini halen
stirdiirmektedir. Kayseri’nin kalkinma seriivenini anlamak admna oldukga
onemlidir. Fabrikanin kurulmasini izleyen siire¢ iginde kente, nitelikli
ve biiyiik bir iggiicii saglandig: gibi fabrikanin gereksinimlerini tedarik
edenler ve iiriinlerini pazarlama imkani kazananlarin da sermaye biriktirme
olanaklarina sahip oldugu ifade edilmektedir. Basta sermaye sahipleri olmak
tizere bir¢ok kesimin bu siire¢ten oldukga kazangh ¢ikmig goziikmektedir.
Fabrika kente modern sanayi iiretimini 6grettigi, basta nitelikli ve biiyiik bir
isgiiciiyle bu tiretimim olanaklarini sagladigi gibi kentin sermaye birikim
stireglerine de katkida bulunmustur. S6z konusu 6ykii kalkinmaci devlet
tartigmalarma da katki sunacak bir niteliktedir. Stimerbank Tiirkiye’nin
kalkinma sahnesinden 1980’lerde ¢ekilecekse de siyasetin ve patronaj
iligkilerinin daha da fazla etkisi altina kuruma olan bakig 1970’lerle birlikte
siyasi agidan da farklilagmaya baglar. Diinyada ulusal kalkinmaciligin
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sonu gelirken Tiirkiye de bu gelismelere uygun bir yoriingeye girecektir.
1930’larda diinyadaki konjonktiire ve tilkenin zorunluluklarina uygun olarak
kurulan Siimerbank yine degisen konjonktiirle birlikte gerileme siirecine
girecektir. 1930-1980 arasinda Brezilya ve Meksika’daki kalkinmacilig: ele
alan Ben Ross Schneider’a (1999) gore bu iilkelerdeki devletler Asya’daki
kalkinmaci devletler ile kargilagtirildiklarinda dort temel karakteristikleriyle
onlardan ayrisir. Bu karakteristikler sunlardir: Kar ve yatirimin devletge
alman kararlara bagli oldugu politik kapitalizm, sanayilesmenin gerekliligi
tizerine baskin bir kalkinma soylemi ve bunu tegvik etmek i¢in kullanilan
devlet miidahalesi, yetiskin niifusun ¢ogunlugunun siyasi olarak diglanmasi
ve iktidar tarafindan atanan istikrarsiz ve zayif bi¢imde kurumsallagmig
biirokrasi. Schneider’a gore bu nitelikler arasinda sonuncusu, yani siyasi ve
toplumsal giig iliskileri ¢ergevesinde goreve gelen atanmiglarin olugturdugu
biirokrasi kalkinmaci devletin Latin Amerika ve Dogu Asya versiyonlarini
birbirinden ayirir. Tiirkiye toplumsal iligkiler, siyasi yap1 ve tarihsel agidan
Orta-Latin Amerika 6rnekleriyle birebir ortiigmese de bagarili kalkinmaci
devlet orneklerinden devlet kapasitesi ve etkililigi konusunda geridedir.
Ayse Bugra’nin (2008) ifade ettigi iizere agirlikla devletin 6zerkligi ve
devlet kapasitesi kavramlari tizerinden yapilan bu kiyaslamalarda Dogu Asya
ulkelerinin ekonomik basarisi bu alanlardaki basarisi tizerinden agiklanirken
Latin Amerika devletlerinin bu alandaki sinirhiliklart dezavantaj olarak
goriiliir. Bu baglamda Turkiye ilging bir ara 6rnektir. Turkiye’de devletin
ozerkligini saglayan kosullarin pek ¢ogu mevcut iken iktisat politikasi
suregleri Latin Amerika’daki tutarlilk ve suieklilikten yoksun politika
suteglerine oldukga benzemektedir. Bu degerlendirme Schneider’in yorumu
iizerinden degerlendirildiginde biirokrasinin niteligini diisiinmek yararl bir
gergeve sunabilir. Bu agidan Stimerbank’in 6ykiisti Tiirkiye’de yalnizca devlet
isletmeciliginin degil kalkinma siirecine iliskin sorunlart anlayabilmek adina
da ipuglar1 sunmaktadir. Kalkinmaci devlet yaklagimlar1 devlet merkezci
bakigi ve toplumsal gruplar 6zellikle de ¢ikar gruplart arasindaki iligkileri
g6z ard1 etmesi nedeniyle elestiriye ugrasa da analitik agidan oldukga yararl
bir bakig saglar. Buna karsin Hiiseyin Emrah Karaoguz’un (2022) ifade
ettigi lizere pek ¢ok caligma Asya devletlerinin biirokratik kapasitelerini
abartmanin ve gergeklikten kopuk, idealize edilmis bir imaj ¢izmenin
yanlig olacagini belirtir. Her kalkinmaci devlet vakasi farklidir ve bu sekilde
cle alinmast gerekir. Kalkinmaci devletlere iliskin ilk tartigmalardan bu
vana bu one siirtilmektedir ve akademisyenler bugiin metodolojiye dair
diisiincelerinde bunu giderek daha fazla vurgulamaktadirlar. Tkinci olarak
kalkinmaci devleti Oykiiniin yalnizca bir tarafina odaklanan bir okuma



Burak Kesgin | 183

izerinden tartigmasiz bigimde kabul etmek kadar vaktinden 6nce reddetmek
i¢in de neden yoktur.

Sonug

Devletin mevcut sartlar altinda ulusun bekasi dogrultusunda ekonomide
belirleyici ve etkin rol oynamasini bir zorunluluk olarak goren, bunu da
dayanigmaci bir toplum teorisi zemininde diigiinen bir iktisadi milliyetgilik
diistincesi Osmanlr’nin son doneminden baglayarak yonetici seckinlerin
kafasinda en giiglii alternatif olarak belirmeye baglamisti. Cumhuriyet’in
miras aldig: iktisadi kogullar, kuruldugu donemdeki sartlar ve diinya
ekonomisinde yagananlar kurucu se¢kinler agisindan bu iktisadi diiglincenin
benimsenmesine yonelik kafalarinda fazlaca soru isaretine yer birakmiyordu.
Solidarizmden etkilenen bu iktisadi anlayis liberal piyasa ekonomisine kars:
mesafeliyse de sosyalizme ¢ok daha fazla karstydi. Ozel miilkiyetin giivence
alinda oldugu ve serbest girisime dayamigmacilikla ¢eligmedigi takdirde
olumlu bakilacagi vurgulanarak devlet giidiimiinde bir kapitalizmin ve
milli bir burjuvazinin geligiminin iktisat politikalarinin amaglar1 arasinda
oldugu bu Erken Cumbhuriyet doneminde sik¢a vurgulaniyordu. Milli
burjuvazinin, dolayisiyla 6zel sektoriin gelisgimini saglayacak kosullarin
ve olanaklarin yaratilmasinin sorumlulugu da aliniyor bunun kargihginda
burjuvaziden dayanigmaciiga uygun davranmalar1 bekleniyordu. Bu ve
benzeri iktisadi anlayiglar doneminin diinyasinda kalkinma ¢abasi igindeki
bagka tilkelerde de farkli yorumlara kargin kabul gérmeye baglamigti ancak
uygulamadaki sonuglar1 hentiz bilinmemekteydi. Devletin baginda oldugu
kalkinmacilik farkli 6lgeklerde, farkli modellerle diinyada hayata ge¢meye
baglamigti ancak devletlerden bazilarinin neden digerlerinden kayda deger
Olgiide daha basarili oldugunun anlagilmas: ancak geriye doniik bakigla ¢ok
sonralart miimkiin olacakti. Geng Cumhuriyet’in kalkinmaya yonelik iradesi
giiclilydii ve bu durum diger kalkinmaci devletlerde oldugu gibi soyleme
de agik bi¢imde yansimaktaydi. Ancak begeri sermaye bagta olmak tizere
kaynaklar kisitli oldugu gibi bu alanda ge¢misten miras alinan bir devlet
kapasitesi olmadigr gibi kalkinma politikalarini yonetip yonlendirecek
gorece Ozerk nitelikli bir biirokratik ziimre de bulunmamaktaydi. Bu
sorunlarin hepsinin iistesinden gelinmesi gerekiyordu. Siimerbank tilkenin
temel gereksinimlerinde digariya bagimliligini azaltmak, tasarruf saglamak,
sanayilesmeyi baglatmak, tarim gibi bagka sektorlerle bir sinerji yaratmak
yaninda o©zel sektoriin gelisimine sunacagi katkilar hesaba katilarak
¢ok misyonlu bigimde kuruldu. Bu misyon milli iktisatla ortaya konan
gergeveye uygun olarak tasarlanmigti ve uygulamaya gegilen devletgiligin
sosyalist modellerden farkli oldugunun alt1 gizilmis, kalkinma siirecinde
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Ozel girigimlerin de desteklenmesine 6zen gosterilmigti. Stimerbank’in
hedefler iddialiydi ancak bunlar1 gergeklestirme siirecinde kargilagabilecek
sorunlar ve smurhliklar baglangigta Ongoriilememigti. Kayseri Bez
Fabrikas1 6rneginde de goriildiigii {izere nitelikli bir i glicii yaratmak
ve onun devamliligini saglamak sanildigindan daha biiyiik bir sorundu.
Diger taraftan verimlilik odakli bilimsel yonetim yontemleri heniiz
benimsenmedigi gibi idari biirokrasinin niteligi konusunda soru isaretleri
bulunmaktaydi. Kar odakli olmamak, verimlilik sorunlarinin goéz ardi
edilebilmesi gibi nitelikler bu durumu daha da olumsuz hale getirmekteydi.
Faaliyete gegmesinin lizerinden epeyce siire ge¢mig olmasina kargin istenen
sonuglarin alinamiyor olmasi Stimerbank’ diger iktisadi devlet kuruluglar
gibi iggiicii sorununu ¢alisanlara daha fazla iicret, daha fazla yan hak ve
yagam kogullarini iyilestirecek bir ¢ok olanak sunarak ¢gé6zme yoluna itmigti.
Yapilan yatirnmlar ve katlanilan maliyetler sonucunda isglici sorunu
¢oziilmiiy, donemin sartlar1 iginde diger isletmelerle kiyaslandiginda
calisanlar yiiksek bir refah seviyesine ve yagsam standardina kavugmustu.
Siimerbank yazininda oldukga giiglii bir damar olan modernlegmeci
bakiga ve bir ¢esit altin ¢ag anlatisina konu olan mekanlarin geligimi
de Siimerbankliik kimliginin olusumu da s6z konusu bu siirece ok
sey borgluydu. Stimerbank Kayseri Bez fabrikasi da dahil olmak tizere
benzeri tesisler i¢in Oncelikli sorun, kent i¢inde modernlestirmeci bir
islev tislenmekten ziyade, zaten zor sartlarda kurulmusg, tiretim ¢iktilarina
ihtiya¢ duyulan bu fabrikalarda garklari verimli bigimde dondiirebilmekti.
Dolayisiyla ortaya konan modernlesmeci pratikler, kendi sinirlar1 iginde
bagta tiretim olmak lizere kendi modern nitelikte kadrolarini saglamak
tizere modernlegtirmeci nitelikler tagisalar da, iggiicii siirekliligini saglama
ve bu iggilerin verimli hale getirilmesini hedeflemekteydi. Diger taraftan
da fabrikada ortaya konan bu modern yagam pratikleri, kimi yorumlarin
aksine, kent 6lgeginde modern bir toplumsal doniigiim yaratmamugti. Asil
etki kentin kalkinmasina iliskindir. 1950°lerle birlikte Kayser’de oldugu
gibi bagka yerlerde de milli burjuvazi sahneye ¢ikarken Siimerbank bagta
tekstil olmak tizere Ozel sektoriin gelisimine olanak saglayacak nitelikli
personeli ve sermaye birikim siireglerine Oonemli katki saglayacakti.
Siimerbank’in seriivenine Tiirkiye’nin kalkinmasi iginden kargilagtirmali
bir perspektiften bakildiginda iilkenin ekonomi politigine bagli donemler
arasi degisimlerin ve farklarin etkisinin agik bigimde izlenebildigi yararh
bir pencere ile kargilagilir. Bu pencere Tiirkiye kalkinmasindaki anlayig
degisimlerini gosterdigi kadar kalkinmaci devlet tartigmalarina katki
sunabilecek yararli bir 6rnektir. Caligma boyunca ele alinmaya caligildig:
tizere bu agidan Stimerbank Tiirkiye’nin ilgili donemdeki rolii ve 6nemiyle
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genig bir tarihsel perspektif igine oturtularak kalkinmaci devlet tartigmalari
i¢cinde farkli yonlerden ele alinabilecek bir vaka olarak ele alinmaya son
derece uygun bir kurumdur. Devlet kapasitesi, goreli ve gomiilii 6zerklik
gibi farkli agilardan yapilacak sorgulamalarla Tirkiye’nin kalkinma
seriivenine iligkin farkli boyutlarin aydinlatiimasi miimkiindiir. Buna kargin
ilgili yazinin kurumun oykiisiinii bu gergevede ele almakta eksik kaldig:
goriilmektedir.
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Turkiye’de Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarinin
Etkinlik Analizi

Resul Telli!

Ozet

Fosil yakitlarin azalmasiyla birlikte hizla artan petrol fiyatlarina ve fosil
yakitlarin ¢evre ve iklim tizerindeki olumsuz etkilerine karg: bir alternatif olan
yenilenebilir enerji, gevre dostu olmasi ve siirdiiriilebilirligi yoniiyle enerji
sektoriinde dikkatleri gokga tizerine gekmektedir. Devletlerin yenilenebilir
enerji yatirimlarini artirmasi yoluyla belirlenen makroekonomi planlarina
ulagmanin kolaylagacagi diisiincesi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin
verimliligini aragtirma konusunu 6n plana ¢ikarmugtir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarimin farkli gesitlerde olmas: enerjide verimliligin belirlenmesini,
oncelikle kaynak tiiriine gore gerekli kilmaktadir. Uretimde etkin olan
kaynak tiirliniin belirlenmesi hangi kaynaga yonelik 6n plana gikarilacak
teknoloji yatrimlarinin da belirleyicisi olmaktadir. Bu galismanin amaci
Tiirkiye’de beg farkli yenilenebilir enerji kaynaginin (jeotermal enerji,
hidroelektrik enerji-HES, riizgir enerjisi-RES, biyokiitle enerjisi ve
giines enerjisi-GES) yatirnm verimliliginin kamu teknoloji yatirimi ve
yenilenebilir enerji kaynaklar1 politika hedefleri dogrultusunda Veri
Zarflama Analizi (VZA) ile etkinligini degerlendirmektir. Hem sabit getiri
varsayimi altinda ¢ikt1 odakli (CCR-O) ve hem de degisken getiri varsayimi
altunda (BCC-O) modeline gore Tiirkiye’de yatirim verimliliginde en etkin
yenilenebilir enerji kaynagi jeotermal enerji olarak Ol¢lilmiistiir. CCR-
O’da jeotermalden sonra etkin olan kaynaklar HES ve GES, BCC-O’da ise
HES ve RES olarak belirlenmigtir. CCR-O modelinde biyokiitle ve RES,
BCC-O’da ise yalnizca biyokiitle enerjisi yatirim verimliliginde etkinsiz
olarak saptanmustir. Olgek tiiriine gore ise RES iiretiminin azalan 6lgekte
gergeklestigi tespit edilmigtir.

1 Ogr. Gor. Dr., Yiiksekogretim Kalite Kurulu, resultelli@yokak.gov.tr,
ORCID ID: 0000-0001-9110-6406
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Giris

Yenilenebilir enerji kaynaklar1 giines vasitasiyla diinyaya iletilen biiyiik
enerjinin direkt ya da endirekt olarak kullanilmasi ile elde edilmektedir. Diger
bir deyisle doganin kendi evriminde sonraki giin de aym gekilde kalabilen
kaynaklar olarak ifade edilmektedir (Seydiogullari, 2013: 24; Tiirkiye
Cumbhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2021). Bu kaynaklar
igerisinde en yaygin olarak kullanilanlar jeotermal, giines, hidrolik, biyokiitle
ve riizgar enerjisi olarak siralanmaktadir (Emeksiz ve Findik, 2021: 156).
Soz konusu kaynaklara ulagilabilirligi yiiksek olan iilkelerde yenilenebilir
enerji maliyetlerini diiglirmeye doniik teknoloji tiretimi en iist diizeyde
desteklenmeye devam etmektedir. Uretimi artirma potansiyeline sahip olan
yenilenebilir enerji bu yoniiyle bir kalkinma girdisi olarak kabul edilmektedir.

Giiniimiizde kiiresellegme ile artan enerji ihtiyaci, diinya rezervi hizla
azalan fosil yakitlara olan talebi hizla artirmigtir. Fakat talep yasasinin dogal
sonucu olarak son yillarda fosil yakitlarda kiiresel 6lgekte biiytik fiyat artiglart
yaganmaktadir. Bu nedenle devletler fosil yakitlara alternatif olan ancak ¢evre
dostu, yenilenmesi kolay ve siirdiiriilebilir enerji kaynaklarina yonelmigtir.
Bu yonelis, yenilenebilir enerji kavramimt milli egitim miifredatindan
yiiksekdgretim misyonuna, kalkinma planlarindan devlet politikalarina kadar
genig yelpazedeki birgok alanda temel ¢aliyma konusu haline getirmistir.
Bu durum Tirkiye’de de yenilenebilir enerji kaynaklarimin etkin olarak
kullanilmasina yonelik yapilan proje ve planlar1 6ncelemektedir.

Yenilenebilir enerjinin ekonomik olmasi

Hidroelektrik-jeotermal ve riizgar enerjisi santrallerinin
¢ok olmasi

Cevre kirliligini azaltmasi

Sekil 1. Yenilenebiliv Enerji Kaynaklarima Doniik Projelevi Hizlandwma Nedenleri
Kaynak: Bozkurt (2008), 5.59 (Sekil Yozar tavafindan olusturulmustur)

Sekil 1’deki yenilenebilir enerjinin ekonomik olmasi ile gevre dostu
dretim unsurlart yenilenebilir enerjinin  6nemli avantajlar1 arasinda
siralanmaktadir. Ancak bu avantajlara kargin yenilenebilir enerjinin genelde
yiiksek teknolojiyle iiretilebilmesi iiretim maliyetinin daha da yiikselmesine
neden olmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de 6zellikle petrol, dogal gaz ve komiir
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gibi fosil yakitlarin enerji ithalatinin artmasina neden olmaktadir. Enerji
ithtiyacinin artmasi enerjide diga bagimliligin da artmasina neden olmaktadir.

Bu c¢aliyma yukarida bahsedilen unsurlar gergevesinde Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yatirrm verimliligini belirleyerek, etkin
olan yatirimlarin etkinlik derecesini ortaya koyup etkin olmayan yatirimlara
politika onerileri gelistirmeye yonelik ¢ikarimlar gelistirmeyi amaglamaktadir.
Bu amag ¢ergevesinde ¢aligmada jeotermal enerji, hidroelektrik enerji-
HES, riizgar enerjisi-RES, biyokiitle enerjisi ve giines enerjisi santralleri-
GES Karar Verme Birimi (KVB) olarak belirlenmigtir. Caligmada 2021
yilina ait veriler kullanilarak VZA ile etkinlik olgtimleri yapilmistir. Etkinlik
Olgiimiinde DEAP 2.1 paket programindan yararlamlmigtir. Caligma
sonucunda CCR-O ve BCC-O modellerinin ¢éziimlenmesi ile elde edilen
bulgular dogrultusunda yenilenebilir enerji kaynaklarinda yatirim verimliligi
etkinliginin artirilmasina yonelik politika 6nerileri sunulmustur.

1. Literatiir Ozeti

Sozen vd. (2010) tarafindan yapilan ¢alismada VZA metodu kullanarak
Tiirkiye’deki termal elektrik santrallerinin operasyonel ve ¢evresel performans
analizi yapimigtir. Caliygma konusu ve metodu ile ilgili yerli ve yabanci
literatiirde yer alan ¢aliymalardan bir kismi bu boliimde 6zetlenmistir.
Caliymada {i¢ girdi (iiretim kapasitesi, ortalama g¢aligma siiresi ve termal
verim) ve ii¢ ¢ikt1 (karbon dioksit, azot dioksit ve siilfiir dioksit) kullanilmistir.

Simgek (2011)’in ¢ahiymasi, Tirkiye’de gevresel enerji etkinliginin
belirlenmesine yonelik olmustur. Caliymada VZA tabanh bir performans
olgiim arac1 olan Malmquist Indeksi (MI) ve Siiper SBM-GRS modeli il analiz
yapilmugtir. Caligmada kullanila girdiler petrol ve dogal gaz tiiketimlerinin
toplami, hidrogii¢ ve niikleer tiiketimlerinin toplami ve komiir tiiketimi,
¢iktr ise istenmeyen ¢iktt CO, olarak belirlenmistir.

Seydiogullar1 (2013) caligmasinda, yenilenebilir enerjiyi siirdiiriilebilir
kalkinma yoniiyle ele almistir. Caliymada siirdiiriilebilirlik, siirdiirtlebilir
kalkinma ve yenilenebilir enerji kapsaminda teorik gergeve ortaya konularak
bu ¢ergevede yapilmasi gerekenler tespit edilmistir. Yenioglu ve Ates (2019)
caliymasinda VZA kullanarak Tirkiye ve AB iilkelerinde yenilenebilir enerji
kullaniminin  etkinlik 6l¢limiinti  gergeklestirmistir. Calismada ti¢ girdi
(yenilenebilir enerji alaninda yapilan yatirim, yenilenebilir enerji titketimi ve
birincil enerji tiiketimi) ve bir ¢ikti (GSMH) verileri kullanilmugtir. Seyhan ve
Seyhan (2022) tarafindan yapilan ¢alisma yenilenebilir enerji ile ekonomik
biiyiime arasindaki iligkinin aragtirilmasini kapsamaktadir. Caligmada bu
iki unsur arasindaki iliski MI ile ortaya konulmustur. Caligmada kullanilan
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girdi degigkenleri CO, salinimi, toplam enerji tiiketimindeki yenilenebilir
enerji kullanimi ve iggiicii iken ikt degigkenleri kisi bagina GSYH ve toplam
enerji arzinin igindeki yenilenebilir enerji orani olarak belirlenmigtir. Yabanci
literatiirde yer alan galiymalardan bazilari ise agagida 6zetlenmistir.

Cristobal (2011) caligmasinda, Ispanya’da on ii¢ yenilenebilir enerji
teknolojisinin riizgar enerjisi, hidroelektrik, giines, biyokiitle, biyogaz ve
biyoyakit alaninda verimliligini Stokastik Sinir Analizi (SSA) ve VZA ile
tespit etmigtir. Caligmada ii¢ girdi (yatirnm orani, uygulama siiresi, isletme
ve bakim maliyetleri) ve bir ¢ikti (liretim giicii) verileri kullanilmugtir.
Mohd vd. (2020) calismalarinda, Malezya’da bolgelerin yenilenebilir enerji
politikalarinin etkinligini VZA ve MI kullanarak belirlemistir. Caligmada
2010-2017 donemine ait ii¢ girdi (istthdam, elektrik tiretimi, yenilenebilir
enerji iiretim kapasitesi) ve iki ¢ikt1 (GSYTH ve yenilenebilir enerji iiretimi)
degiskenleri kullanilmugtir.

Liu vd. (2021) galiymasinda, yesil finansmanin yenilenebilir elektrik
dretimi ve enerji verimliligi ile baglantisim VZA kullanarak belirlemistir.
Cahigmada 2016-2020 yillart arasinda gelismis ve gelismekte olan iilke
verileri kullanilmugtir. 2021 yilinda yapilan diger bir ¢alisma olan Wang vd.
(2021) tarafindan yapilan galigmada 42 iilkenin 2010-2019 doneminde
yenilenebilir enerji iiretim potansiyeli agisindan yeteneklerini degerlendirmek
amaciyla VZA ve TOPSIS modeli kullanilarak etkinlik ol¢iimii yapilmugtir.
Caligmada {i¢ girdi (niifus, toplam enerji tiitketimi ve toplam yenilenebilir
enerji kapasitesi) ve iki ¢ikti (GSYIH ve toplam enerji iiretimi) verileri
kullanilmugtir. Calismada kullanilan girdi degiskenleri komiir, petrol, dogal
gaz, niikleer, hidroelektrik, riizgar, giines, jeotermal, gelgit, biyokiitle.
Cikt1 degiskenleri ise bu kaynaklarin her birinin trettigi elektrik miktar:
ve her tlkenin elektrik {iretiminde yenilenebilir enerji kullanimi nedeniyle
azaltabildigi karbondioksit esdeger miktaridir.

Lozano ve Yate (2021) birlikte yaptig1 ¢alismada, VZA metodolojisini
kullanarak 2000-2016 yillar1 arasinda karar alma birimi olarak segilen 126
iilkeyi degerlendirerek yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklarindan
elektrik tiretiminin verimliligini degerlendirmistir. Pakistan’da Zhao vd.
(2022) tarafindan yapilan ¢aligmada, iilkenin enerji kithgina jeotermal,
riizgdr, biyokiitle ve giines enerjisi yoluyla olusturulan yenilenebilir yesil
hidrojen kaynagi {izerinden ¢6ziim oOnerileri gelistirilmistir. Caligmada
bulanik analitik hiyerarsi, prosesi (AHP) ve VZA metodu kullanilmigtir.
Caligmada bir girdi (yenilenebilir elektrik tiretim maliyeti) bulunurken dort
ciktr ise teknik potansiyel, ekonomik fayda, ¢evresel sonuglar ve sosyal kabule
dayali olarak belirlenmistir.
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Yukarida bahsedilen yerli ve yabanci literatiirden hareketle bu ¢aligmada
Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirmlarinin etkinligi degerlendirilmistir.
Literatiirde etkinlik hesaplamalarinda sik¢a kullanildig1 goriilen VZA bu
caliymada da tercih edilmistir. Birden fazla girdi ve birden fazla ¢iktinin oldugu
tiretimlerde etkinlik belirlemek amaciyla VZA'dan sik¢a yararlanilmaktadr.
VZA da etkin olarak belirlenen karar verme birimleri (KVB) girdi ve
giktilar1 dogrultusunda etkin olmayan diger KVB’ler igin referans gizgisini
belirlemektedir. Referans ¢izgisinde bulunan KVBler etkin iiretim igin
kullanilmas: gereken girdi ve ¢ikti kombinasyonu hakkinda 6nemli bilgiler
ortaya koyarak etkin iiretim ¢izgisinden agagida olan KVB’ler i¢in her bir
girdi ve ¢iktiya 6zel potansiyel iyilestirme (PI) onerileri geligtirmektedir.
Bu analizde ele alman degiskenler dogrultusunda 2021 yilinda Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji yatinm verimliliginin etkinligi Ol¢iilmistiir. Bu
kapsamda yenilenebilir enerji grubunda bulunan bes KVB (jeotermal enerji,
hidroelektrik enerji-HES, riizgar enerjisi-RES, biyokiitle enerjisi ve giineg
enerjisi-GES) i¢in etkinlik skoru hesaplanarak etkin olmayan yenilenebilir
enerji yatirnmlart i¢in yapimasi gerekenler hakkinda degerlendirmeler
yapilmugtir.

Caliymada Tiirkiye perspektifinde ele alinan yenilenebilir enerji kaynaklar:
ve uygulanan metot kapsaminda literatiire bakildiginda, konunun farkli KVB
ve girdi-gikt1 degiskenleriyle analiz edilmis ¢esitleri bulunmasina ragmen; bu
caliymada yer alan KVBler ile birlikte kullanilan girdi ve ¢iktilarla yapilan
bagka bir ¢aligmaya rastlanmamugtir. Bu yoniiyle yapilan ¢aligmanin mevcut
literatiir i¢in hem kapsam hem de yontem yoniinden 6zgiin bir deger
olusturacag diigiiniilmektedir.

2. Yontem

Farrellin (1957) ¢ahgmasina dayanan VZA, dogrusal programlama
temelinde etkinlik analizi yapmak i¢in kullanilan bir metottur (Cooper,
Seiford ve Zhu, 2011: 1-3). Goreli etkinlik 6l¢limii yapilan VZAda iki
kademeli bir 6lgiim s6z konusudur. Toplam ve teknik etkinlik analizi yapan
VZAda her bir KVB i¢in etkin iiretim sinir1 belirlenerek bu smur altinda
kalan birimlerin simira olan uzakhigina gore etkinlik degerlendirmeleri
gergeklestirilmektedir. VZA bu kapsamda en verimli KVB’leri belirleyerek
bir etkinlik ¢izgisi olusturur. Elde edilen etkinlik ¢izgisi VZAda referans
alinarak etkin olamayan KVB’lerin bu ¢izgiye olan uzaklig: radyal olarak
hesaplanir (Yolalan, 1993: 27-28).

Toplam etkinlik modeli Charnes, Cooper, Rhodes (CCR) tarafindan
ortaya atilmigtir. Teknik etkinlik modeli ise Banker, Charnes, Cooper (BCC)
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tarafindan gelistirilmigtir. VZA ile etkin ve etkin olmayan tiim birimler
etkinlik siralamasina tabi tutulmaktadir. Bu yontemle her bir KVBnin
etkinsizlik nedeni ve miktari belirtilebilmektedir. VZA sonucunda birimlerin
girdi ve g¢iktilart etkin olma derecesine gore potansiyel iyilestirme (PT)
onerileriyle hedef degerler belirlenmektedir. Diger yandan VZA analize
katilan tiim birimler igin etkin referans agirliklarini olusturarak etkinsiz
birimler igin referans birimleri gostermektedir. Tiim VZA hesaplamalarinda
ise rassal hata parametrelerine yer verilmemektedir.

VZAda “1” skoru etkinlik skoru olarak kabul edilmektedir. Etkin
olamayan KVB’ler “1” skorunun altinda bir skor elde etmektedir. Dolayisiyla
bu KVPB’ler etkinsiz olmaktadir. Etkinsiz olma derecesi ise “1” degerinden
uzaklastikga artmaktadir (Banker vd., 1984: 1079; Adolphson vd.,
1989: 20; Banker vd., 2004: 347). Calismada kullanilan non-parametrik
programlama yaklagimi, Farrell (1957)’in ¢alismasinda bir oran bigiminde
“caligma saati bagina ¢iktr” gibi tek girdi ve tek ¢iktiya dayali temel {iretim
teorisine dayandirlarak tamtilmustir (Cooper vd., 2007; Ayadi vd., 2012).

Verimlilik = Cikt1/Girdi
Etkinlik = Standart Miktar/Gergek (Kullanilan) Miktar

Bu metot parametrik olmayan bir sinirin olugturulmasint ve ¢iktiya
dayali bir teknik etkinlik 6lgiisiiniin hesaplanmasini igermektedir (Rangan
vd., 1988:170). 1978de Charnes-Cooper-and Rhodes (CCR) tarafindan
gelistirilmis olan bu metot ¢ok sayida girdi ve ¢ikt1 kullanarak kargilagtirilabilir
KVBPB’lerin etkinlik diizeyini 6l¢gmek igin dogrusal programlamayi kullanan
parametrik olmayan bir yontemdir (Klimberg vd., 2009:136).

VZAda o6nemli konulardan bir tanesi de analizin odak yoniiniin
belirlenmesidir. Girdi ve ¢ikti odakli olmak {iizere iki farkli odak yoni
olan VZAda odak yoniiniin tercihinde aragtirmacinin amaci, KVBler
ve girdi-gikt1 yapist belirleyici olmaktadir. Buna gére VZA modeli girdi
(Input-I) ve/veya ¢ikti (Output-O) odakli olmak tizere iki farkli gekilde
olusturulabilmektedir. Yapilan analizde sabit bir ¢iktiya minimum girdi ile
ulagmak amaci varsa model girdi (I) odakli, belirli bir girdi ile maksimum
ikt bilegimi olugturulmak amaglaniyorsa model ¢ikti (O) odakli olacak
sekilde olugturulmalidir (Banker vd., 1984: 1078; Cooper vd., 2007: 44).

Farell tarafindan ortaya atilan dogrusal programlama denklemi ¢oklu
girdi-gtkt1 - Olgiimiinii  igerecek sekilde degistirilerek agagidaki forma
doniistiirtilmiistiir. Her bir KVB’nin maksimum etkinlik degerini gosteren
matematiksel denklem (1) numarali modelle ifade edilmektedir (Ramanathan,
2007: 139; Chen vd., 2008: 527).
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Elde edilen denklem iizerinde ¢iktinin maksimize edilebilmesi amaciyla
paydanin 1 olarak alinmasi ile hesaplama degerinin lineer programlama
denklemi iizerinden yapilabilmesine olanak tanmmnmugtir. Bu sekilde (2)
numara ile gosterilen ve sabit getiri varsayimina dayali olan (constant return
to schale-CRS) model elde edilmektedir.

] 2)
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(2) numarali CRS modelinde her bir girdi-gikt1 i¢in pozitit agirlik degeri
elde edilmesi amaciyla etkinlik puani negatif olmayan kisitlamalar altinda
yani 0 ile 1 arasinda olacak gekilde belirlenmigtir. Bu durumda etkinlik puani
“1” oldugunda etkinligin %100 oldugu ortaya konulmaktadur.

VZA leyapilan analizlerde genelde kamu politikalari ve yatirimlari, ulagim,
tarim ve bankacilik gibi sektorler tizerinde ¢alisildigy dikkati gekmektedir
(Emrouznejad ve Yang, 2017:8). Yapilan bu aragtirmada yenilenebilir
enerji kaynagr yatinm gostergesi olarak iki girdi ve iki ¢iktr kullanilmistir.
Arastirma girdilerinin azaltilmasi s6z konusu olmayacagindan ¢aligmada ¢iktt
(O) odakli model tercih edilmigtir. Bununla birlikte ¢aligmada hem toplam
etkinlik (CCR) hem de teknik etkinlik (BCC) skorlar1 hesaplanmug ve elde
edilen sonuglar birbiri ile kiyaslanmugtir.

Caliygma KVBleri yenilenebilir enerji  kaynaklarindan  jeotermal,
hidroelektrik santrali (HES), riizgar enerjisi santrali (RES), biyokiitle ve
giines enerjisi santrali (GES) olarak belirlenmistir. Analizde kullanilan girdi-
ciktl, bunlara ait kisaltmalar ve bunlarin elde edildigi veri tabanlarina ait
bilgiler Tablo 1 ile gosterilmektedir.

Tablo 2. Givdi ve Ciktilar

Degiskenler Kaynak Donem
Girdiler | Kurulu Gii¢ Yatirmmi -KG | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2021
(URL1-2-3-4-5)
Uretim Miktari-UM Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig: | 2021

(URLI1-2-3-4-5)

Ciktilar | Toplam Kurulu Gii¢ | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 2021
Igerisindeki Oran-KGO (URL1-2-3-4-5)

Elektrik Enerjisi  Uretim | Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 | 2021
Degeri-EEU (URL1-2-3-4-5)

Tablo 2 ile gosterilen girdi-giktilar Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
resmi web sitesindeki rapor ve istatistiklerden elde edilmistir. Caligmada
2021 verilerinden yararlanilmistir.

3. Ampirik Bulgular

Calhigmada Tiirkiye’ye ait CCR-O ve BCC-O skorlar1 Grafik 1 ve Grafik
2 ile gosterilmektedir.
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Grafik 1. Tiirkiye'de Yenilenebiliv Enerji Kaynaklarmm Toplam Etkinliji
(CCR-0-2021)

Grafik 1’de 2021 donemine ait toplam etkinlik skorlar1 gosterilmektedir.
Buna gore analiz doneminde etkin iiretim ¢izgisi tizerinde bulunan enerji
kaynaklar1 sirasiyla jeotermal, HES ve GES yatirnmlar1 analiz doneminde
toplam etkin olmustur. Diger taraftan biyokiitle ve RES yatirimlar1 etkin
olamamustir. Toplam etkinsiz olan yenilenebilir enerji kaynaklarindan her
ikisi de etkin iiretim gizgisine ok yakin yerde faaliyette bulunmaktadir.
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Grafik 2. Tiirkiye’de Yenilenebiliv Enerji Kaynaklovimmn Teknik Etkinligi
(BCC-0-2021)

Gahgmada BCC-O modeline gore ¢ikti odakli belirlenen teknik
etkinlik Olglimlerinin gosterildigi Grafik 2°de jeotermal, HES, RES ve
GES kaynaklarinin etkin yatirinm sagladigi goriilmektedir. Diger yandan
hesaplamalar biyokiitlenin “1” skorunun ¢ok az altinda kalarak etkinsiz
oldugunu ortaya koymugstur. Grafik 2’de teknik etkinlikte en birinci sirada
jeotermal oldugu goriilmektedir. Grafik 1 ve Grafik 2’ye gore Tirkiye’de
jeotermal enerji kaynag: yatirimlar: hem toplam hem de teknik etkinlikte en
verimli olarak ol¢lilmiistiir.

Tablo 2. BCC-O Modeline Gire Potansiyel Iyilestirme (PI) Oran ve Olgek Yapase

KVB Veri Hedef PI(%) Veri  Hedef PI (%)

JEOTERMAL 1,68 1,68 0 10793 110793 0 Sabit
HES 32 |32 0 55927 55927 0 Sabit
RES 10,63 10,63 |0 31437 131437 0 Azalan

BIYOKUTLE 2,04 2,04506 0248 7799 11336,3 45,356  Sabit
GES 783 (783 |0 13943 13943 |0 Sabit
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Cikt1 odakli modelde etkinsiz olan her bir KVB igin ¢iktilar1 artiracak PT
oranlar1 hesaplanmaktadir. Tablo 2’ye gore goreli teknik etkin hesaplanan
jeotermal, HES, GES ve RES icin PI degeri “0” olarak goriinmektedir.
Biyokiitlede ise KGO ¢iktisi i¢in ortalama %0,2, EEU ¢kusinda ise
ortalama %45 oraninda PI degeri hesaplanmistir. Buna gore biyokiitle
enerji kaynaginda yatinm etkinligini artirmak igin ozellikle elektrik enerji
dretim paymnin %45 oraninda artirilmast gerektigi anlagilmaktadir. Tablo 2
yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6lgek yapist hakkinda da bilgi vermektedir.
Olgek tiiriine gore jeotermal, HES, biyokiitle ve GES sabit 6lgekte iiretim
gergeklestirirken, RES azalan 6l¢ekte tiretim gergeklestirmektedir.

4. Sonug

Toplumun geligmesi ve kalkinmasinda 6nemli bir yere sahip olan enerji son
donemde yenilenebilir kaynaklarin 6neminin daha da artmasiyla devletlerarasi
iligkilerin 6ncelikli konulart arasina girmistir. Planli kalkinmanin temelinde
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve bu kaynaklarin kullanimina yonelik yapilan
yatirimlar ekonomik biiyiime ve toplumsal refahin artiginda ayricalikli bir
yere sahiptir. Bu kapsamda yenilenebilir enerji yatirnmlarinin verimliligine
yonelik yapilan aragtirmalar tlkelerin basta enerjide diga bagimliligin
azaltma ve diger ¢evre-enerji politika reformlarinin  olusturulmasinda
karar alma mekanizmalarina temel olusturmaktadir. Bu ¢ergevede yapilan
bu galiyma, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirim verimliginin
etkinligini belirlemek amaciyla gergeklestirilmigtir. Aragtirmada sunulan
yenilenebilir enerji kaynaklar1 yatirim etkinligi sonuglarinin bundan sonraki
enerji politikalarina yol gosterici olabilir.

Caliyma beg farkli yenilenebilir enerji kaynagini (jeotermal enerji,
hidroelektrik enerji-HES, riizgar enerjisi-RES, biyokiitle enerjisi ve giineg
enerjisi-GES) kapsamaktadir. Bu nedenle aragtirma KVB’leri bu beg kaynak
olarak belirlenmistir. Aragtirma modeli olan CCR-O’da Tiirkiye’de 2021 yili
verilerine gore yapilan analizde yenilenebilir enerji kaynaklarindan jeotermal,
HES ve GES yatirnmlar1 toplam etkin olarak tespit edilmistir. Modele gore
jeotermal enerjisi (%100) goreli en etkin KVB olarak tespit edilmistir.
Jeotermali “1” skoru elde eden HES ve GES yatirnmlar: takip etmektedir.
CCR modelinde KVB’lerin sabit 6lgekte tiretim yaptig1 varsayilmakta ve tiim
KVB’lerin davramigsal modellemesi bu dogrultuda ele alnmaktadir. Modelin
etkinlik sinir ¢izgisi igbiikey fakat kesikli olmadig1 ya da diiz oldugu igin etkin
KVB say1s1t BCC modeline gore daha az olmaktadir. CCR modeli Tiirkiye’de
jeotermal basta olmak iizere HES ve GES’te toplam etkin olundugunu
ortaya koyarken, biyokiitle ve RES’te goreli etkinsiz tiretim gergeklestirildigi
sonucunu ortaya koymustur. Hesaplamalar biyokiitle iiretim miktarinin
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elektrik tretimi ve kurulu gii¢ igerisindeki oranina karsin %43 daha fazla
oldugunu gostermektedir. Bu durum biyokiitlenin etkinsiz olmasini
agiklamaktadir. Diger yandan goreli etkinsiz olan RES i¢in hem kurulu giig
igerisindeki oran hem de elektrik enerjisi tiretim orani i¢in %0,9 oraninda
PI 6ngoriilmektedir. Buna gore RESte, 6ngoriilen PT gergeklestirildiginde
etkin iiretim ¢izgisinde faaliyet gergeklegecektir.

Caliymanin diger modeli olan BCC-O modeline gore ise yenilenebilir
enerji kaynaklarindan jeotermal, HES, RES ve GES goreli teknik etkin olarak
saptanmugtir. Buna gore jeotermal, HES, RES ve GES’te analiz doneminde
uygun olgek biiytikliigiinde tiretim gergeklestirilmig ve iiretim stirecinde
kaynak israfi minimize edilmistir. Fakat BCC-O modelinde de tipki CCR-O
modelindeki gibi biyokiitle enerjisi goreli teknik etkinsiz olarak saptanmustir.

Biyokiitle enerjisi tiretiminde kurulu gii¢ igerisindeki oran igin %0,2
degerinde PI 6nerilirken, elektrik enerjisi tiretimi payinda %45,3 oraninda
PI 6nerilmektedir. BCC-O modelinde de goriilmektedir ki biyokiitle enerjisi
tretiminde iiretim miktarinin yiiksek olmasina kargin elde edilen giktilarin
projeksiyona uymamasi goreli olarak hem toplam hem de teknik etkinsizligin
baglica nedenini olugturmaktadir. Diger yandan CCR-O’da etkinsiz olan
RES, BCC-O’da etkin olarak hesaplanmig ancak burada da azalan 6lgek
tiriinde belirlenmistir. Dolayisiyla RES yatirnm  verimliliginin  etkinlik
degerlendirmesinde bu sonucun da dikkate alinmas gereklidir.

RES azalan olgekte iiretim gergeklestirmeye devam ederse bir sonraki
donemde etkin {iiretim ¢izgisinden uzaklagacakti. Bu durum tipki
biyokiitle enerjisinde oldugu gibi RES iiretiminde de uygun olmayan 6lgek
bityiikliigiiniin tercih edildigini ya da aul kullamilan kaynak miktarinin
oldugunu ortaya koymaktadir. BCC-O skorunda biyokiitle enerjisi igin
jeotermal ve HES enerjileri referans olarak gosterilmektedir. Buna gore
biyokiitle enerjisi yatirnm verimliliginin artirlmasinda bu iki kaynak
(jeotermal ve HES) yatirnmi girdi ve ¢ikular agisindan degerlendirilerek
biyokiitleye adapte edilecek politikalar gelistirilmelidir.

Tirkiye’de yenilenebilir enerji yatirimlart elektrik enerjisi tiretiminde
onemli bir kaynaktir. Bu nedenle Tiirkiye’de 2017°de kabul edilen Milli Enerji
Politikas1 kapsaminda yenilenebilir enerji kaynak kullaniminin artirilmasina
yonelik yapilan yatinm harcamalart artirilmigtir. Bu kaynaklar dogru ve
planli kullamildiginda iilkenin elektrik ihtiyacini ciddi oranda kargilayacak
potansiyele sahiptir.

Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarin ¢aligma
bulgular1 dogrultusunda diizenlenmesi ile Tirkiye’nin elektrik enerjisi
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tretiminde disa bagimliligindan kaynaklanan ekonomik yiikiimliiliikleri
kendi Ol¢eginde ve goreli olarak azaltacag: disiiniilmektedir. Bu kapsamda
kamunun yaninda 6zel girigimin de yenilenebilir enerji tiretiminde daha fazla
yer almasma yonelik plan ve projelerin hayata gegirilmesi gerekmektedir.
Yerel yonetimler ve merkez teskilatlarin ig birligi ile gergeklestirilecek
projeler kapsaminda kamu ve 6zel finans kurumlar araciligiyla desteklenecek
yenilenebilir enerji iiretimi projeleri hayata gegirilerek farkli sektorlerin
stirece daha fazla dahil edilmesine zemin hazirlanmalidir. Bu sayede hem
yenilenebilir enerji kullanimi hem de talebinin artmasina paralel {iretiminin
de artirilmasina doniik yeni fikir ve politikalar olugturulacaktir.

Caligma sonuglarina gore Tiirkiye’de yenilenebilir enerji kaynaklar: yatirim
verimliligini artirmak igin oncelikli olarak kaynak temelli yenilenebilir enerji
potansiyeli ortaya konulmalidir. Belirlenen durum ve iiretime uygun kaynak
tespitine gore ilgili santrallere ait mevcut altyapt durumu belirlenmelidir.
Mevcut altyapr yetersizligine gore yenilenebilir enerji igin yeni altyap:
projeleri hayata gegirilmelidir. Enerji altyapisi ve sebekelerinin iyilestirilmesi
ile enerji piyasasinda yenilenebilir enerji tiretim verimliligini artirmaya
yonelik yatirim tegviki saglanmali. Diger yandan bir deprem iilkesi olan
Tirkiye’de kentsel doniisiimiin elektrik tiiketiminde yenilenebilir enerjt
adaptasyonlu bina projeleri ile yapilmasina yonelik yapisal diizenlemelerle
gergeklestirilmesi saglanmahdir.  Yenilenebilir enerji iiretiminde yonelik
tiim siireci daha saglikl ve hizli siirdiirebilmek i¢in merkezi otorite ile yerel
yonetimler arasinda biirokratik engelleri azaltarak siki diyalog ve is birligini
artiracak yasal zemin olusturulmalidir.

Bu aragtirma Tiirkiye’de yenilenebilir enerji yatirnm verimliliginin
etkinligini belirlemek amaciyla yapilmigstir. Bu ¢alismanin  Tiirkiye’de
yenilenebilir enerji kaynaklarinmn yatirrm verimliligine yonelik etkinlik
aragtirmasinin literatiirde yer alan bir boslugu doldurdugu ve bu yoniiyle
aragtirmanin ileride farkl degigkenlerle ve daha genis gapli yillar1 kapsayarak
yapilacak galigmalara yol gosterici olacag: diistiniilmektedir.
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