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Iyi Yonetisim Olgusu ve Ekonomik Biiyiime
Politikalar1 Uzerine Yansimasi

Aylin Konu'!

Ozet

Iyi yonetisim, ozellikle gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir ekonomik
biiylime ve kalkinmanin saglanmasi agisindan 6nemli faktorlerden biri olarak
kabul edilmektedir. Yonetigim kalitesinde meydana gelen bir iyilesmenin,
ekonomik performans iizerindeki olumlu etkisi son donemde sosyal
bilimcilerin hem fikir oldugu bir konu haline gelmistir.

Bu ¢aligmanin amaci, yonetigim kalitesinin ekonomik biiyiime {iizerindeki
etkisinin hangi araglarla gergeklestigini belirlemeye yoneliktir. Bu amag
dogrultusunda, oncelikle yonetisim gostergeleri izerinde durulmustur. Daha
sonra yonetigim kalitesi ile ekonomik biiyiime arasindaki iligki incelenmistir.
Son olarak ise ¢aliymadan elde edilen bulgular degerlendirilmistir.

1. GIRIS

“Makro ekonomik gostergelerin belirleyicileri” sorusu, bir ¢ok teorik
ve ampirik aragtirmaya konu olmug, iktisat bilimin 6nemli inceleme
alanini olusturmaktadir. Onceleri makro ekonomik performans iizerinde
sadece ekonomik unsurlarin etkisi vurgulanirken 1990 I yillar ile birlikte
ekonomik unsurlarla birlikte toplumsal ve kurumsal unsurlara da vurgu
yapilmaya baglanmistir. Bu kapsamda iilkeler arasindaki makro ekonomik
performans farklarinin ortaya ¢ikmasinda yalnizca ekonomik nedenlerin
degil ayn1 zamanda kurumsal yap1 olarak da ifade edilebilen sosyal, hukuki,
siyasal ve kiiltiirel faktorlerin de 6nemli rollerinin oldugu, giiniimiiz iktisat

literatiiriinde en ¢ok vurgu yapilan konularin baginda gelmektedir (Ata ve
Sahbaz, 2013:163).
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Giiniimiiz ekonomik biiyiime ve kalkinma yaklagimlarinda, iyi yonetigim
olgusunun 6nemli bir roliiniin oldugu genel kabul géren bir yaklagim olarak
kabul edilmektedir. Tyi yonetisim, yiiksek diizeyde verimlilik ve inovasyon
yaratarak siirdiiriilebilir ekonomik biiytimeyi tegvik etmektedir (Kraipornsak,
2018: 93). Tyi yonetigim, etkili ve verimli kamu politikalarimin yiiriitiilmesi
amactyla paydaglarin ortak ¢ikarlarinin, kamusal faaliyet alanlarimin ve
bunlarin koordinasyonunun agiklanmasina iligkin anlayigi ifade eder (Khouya

ve Benabdelhadi, 2020:49).

Iyi yonetisim olgusui ilk defa Diinya Bankas’min 1989 tarihli bir
calismasinda kullanilmig ve bu raporda hesap verebilirlik, seffatlik, yargi
bagimsizlig1 gibi iy1 yonetigim ilkelerinden bahsedilmistir (Cogkun, 2019:2).
Iyi yonetisim; yonetisim ve ekonomik performans arasinda pozitif bir iliski
oldugunu kabul etmekte ve egitim, saglik ve sosyal giivenlik harcamalarinin
artirilmasini, verimsiz kamu harcamalarinin ise azaltilmasini 6ngoérmektedir.
Bunun yani sira iyi yonetigim, diizenleyici reformlar yoluyla 6zel sektoriin
desteklenmesini, vergi sistemi reformunu ve kurumsal yapida artan oranda
seffaflik ve hesap verebilirligi gerektirmektedir (Kersbergen ve Waarden,
2004: 145).

Yonetigim kalitesi ile ekonomik biiyiime arasinda kurulan teorik iligki,
yonetigsim kalitesini meydana getiren faktorlerde saglanacak iyilesmelerin
fiziki ve begeri sermaye yatirimlarinda artiga neden olacagini ve bunun da s6z
konusu faktorlerin daha etkin kullanilmasini saglayarak ekonomik biiytimeyi
artiracagy goriigiine dayanmaktadir (Hall ve Jones, 1999: 83).

Yonetisim kalitesinde meydana gelen bir iyilesmenin, ekonomik
performans tizerindeki olumlu etkisi son yillarda yapilan ¢aligmalarda sosyal
bilimcilerin hem fikir oldugu bir konu haline gelmistir (Ata vd. 2012:324).
Hazirlanan bu ¢aligmada, Diinya Bankas: tarafindan gelistirilen yonetigim
gostergeleri ile ekonomik biiylime arasindaki iligki, Tirkiye ve segilmig
gelismig tilkeler agisindan incelenecektir. Bu kapsamda oncelikle yonetigim
gostergeleri hakkinda bilgi verilecek sonrasinda yonetigim kalitesinin
ckonomik biiytime tizerindeki etkisi teorik olarak ortaya konulacaktir.

2. Yonetisim Gostergeleri

Iyi yonetisim giiniimiizde ozellikle gelismekte olan iilkelerde,
stirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin saglanmasinda bir Oncelik olarak
kabul edilmektedir. Tyi yonetisim konusunda farkli tanimlamalar yapilmistir
ancak bunlarin ¢ogu nitelikli bir yonetim ve kurumlar arasindaki giigli
baglantiya isaret etmektedir (Kaufmann vd. 2010). Idarenin ve kurumlarin
yetkinligi ekonomik kalkinmanin siirdiirtlebilir ilerlemesini saglayabilir.
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Aslinda yonetigim, kurumlart sosyal, politik ve idari aktorlerin yonetim
taaliyetlerinden ortaya ¢ikan modeller olarak tanimlayarak ve ayn1 zamanda
toplumlarin sektorlerini yonlendirmek, kontrol etmek veya yonetmek igin
kullanilan stiregleri vurgulayarak analitik olarak ele alinabilir (Khouya ve
Benabdelhadi, 2020:49).

Dixit (2009) iyi yonetigimi, ekonomik iglem ve faaliyetleri destekleyen
yasal ve sosyal kurum ve yapilarla iligkili olarak tanimlamistir. Bu kurum ve
yapi, miilkiyet haklarinin korunmasi, sézlesmelerin uygulanmasi ve kolektif
eylemlerin saglanmast ile giiglendirilmektedir.

Fukuyama (2013) yonetigimi hiikiimetin kurallar1 uygulama ve hizmet
sunma yetenegi olarak tanimlamugtir. Bununla birlikte, yonetigimin tanimini
ve Ol¢iimiinii kavramsal olarak kapasite ve 6zerklik olmak tizere iki ayri
boyutta ortaya koymus ve bunlar1 olugturabilecek birkag bilesen 6nermigtir.
Caligmada ayrica devlet bilegenlerinin iglev, bolge ve hiikiimet diizeyine gore
ayrigtirilmast Onerilmigtir.

Birlesmis Milletler iyi yonetisimi, kamu yararina cevap verebilecek
kaynaklarin verimli bir gekilde tahsisi ve yonetimi olarak tanimlamistir.
Hiikiimet, mevcut kaynaklarin en iyi sekilde tahsisi ve dagitimi ile gerekli
tiim kamu mal ve hizmetlerini yeterli diizeyde saglamalidir. Bu nedenle 1yi
yonetigim, temel kamu mal ve hizmetlerinin hiikiimet tarafindan hem resmi
hem de gayri resmi olarak saglanmasiyla ilgilidir. Buna bagli olarak yonetigim,
hiikiimetin insan haklar1, demokratik siireg, halkin katilimi, hesap verebilirlik
ve geffaflikla tutarh olarak insanlara saglamasi gereken temel kamu mallar1 ve
hizmet siiregleriyle ilgilenmelidir (Kraipornsak, 2018: 94).

Iyi yonetigimin 6neminin farkina varan bircok iilkede, kalkinma
sonuglarinin izlenmesi i¢in yonetisim endeksi hazirlanmaktadir. Bununla
birlikte, iilkelerin yonetisim kalitesinin bir gostergesi olarak, Kaufmann,
Kraay ve Mastruzzi tarafindan 1996 yilindan bu yana 200°den fazla {ilkeyi
kapsayacak sekilde “Diinya Yonetisim Gostergeleri-World Governance
Indicators (WGI)” olusturulmustur (Kaufmann vd. 2009). Bu nedenle, bu
caligmada iilkeler arasi analizlerde tutarl bir sekilde kargilastirilabilir olmasi
igin WGI kullanmilmugtir. S6zkonusu galigmada, yonetigim bir iilkede yetkinin
uygulanmasinda kullanilan gelenekler ve kurumlar seklinde tanimlanmakta
alt1 baghik altinda incelenmektedir.

So6z Hakki ve Hesap Verebilirlik: Bir iilke vatandaglarinin, hiikiimetin
secilmesine ne oranda katilabildikleri, ifade Ozgiirliigii, yonetime katilma,
sirket kurma ozglirliigii ve basin 6zgiirligii tizerine algilar1 igermektedir
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Politik Istikrar ve Siddetsizlik: Hiikiimetin anayasa digi yollarla
veya terorizm gibi siddet yontemleriyle istikrarsizlagtirilmas: olasihigy ile
hiikiimetin etkili politikalar iiretme ve uygulama kapasitesi olgiilmektedir.

Hiikiimet Etkililigi: Bu kapsamda kamu hizmetlerinin kalitesi, devlet
hizmetlerinin  kapasitesi ve politik baskilardan bagimsizligi; politika
uygulamalarinin kalitesi ile hiikiimetin taahhiit ettigi politikalara olan giiven
gibi unsurlara iligkin veriler olgtilmektedir.

Diizenleyici Kalite: Hiikiimetin, 6zel sektoriin geligimini saglayan
ve tegvik edici saglam politikalar ve diizenlemeler saglama ve uygulama
yetenegini lgmektedir.

Hukukun Ustiinliigii: Miilkiyet haklari, polis ve mahkemelerin kalitesi
de dahil olmak {izere, kurumlarin toplum kurallarina ne ol¢iide uydugu
ve giivendigi; ve sug riski {izerine algilar1 kapsamaktadir. . Bu endeks,
vatandaglarin, kurumlarin ve kamu gorevlilerinin toplumun kurallarina
saygl gosterme ve uygun hareket etme diizeyini 6lgen ¢esitli gostergelerden
olugmaktadir.

Yolsuzlugun Kontrolii: Yolsuzlugun hem kiigiilk hem de biiyiik ¢aph
tiirleri de dahil olmak {izere, kamu giiciiniin ne 6lgiide 6zel kazang gruplari
igin kullanildigina yonelik algilar1 gostermektedir. Sozkonusu endeks,
yolsuzlukla miicadele i¢in alinan 6nlemleri ve kamu yetkisinin 6zel gikarlarin
korunmast igin kullanimina yonelik verileri 6lgmektedir (Kaufmann, Kraay
ve Mastruzzi, 2010:7-8).

Bu gostergeler, otilkeye ait bir takim kurumsal unsurlarin degerlendirilmesi
ve goz oniinde tutulmasi gergevesinde hesaplanmaktadir. Bu 6 gostergenin
hesaplanmasinda goz 6niinde tutulan kriterler Tablo 1’de gosterilmektedir.
Degerler, -2.5 ile +2.5 arasinda yer almakta ve eksiden artiya dogru
gidildikge, o tilkede kurumsal yapiya ait gostergelerde olumlu bir geligmenin
oldugunu ifade etmektedir.

Yonetisgim  gostergelerinin bu  gekilde Olgiilebilir bir bigimde ifade
edilmesi, tilkeler arasinda yonetigim kalitesi farkliliklarinin kargilagtiriimasini
da miimkiin kilmaktadir (Huther ve Shah, 2000).
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Tablo 1: Yonetisim Gostergelerinin Hesaplanmasma Temel Olusturan Faktorler

Ifade Ozgiirliigii ve Hesap | Politik Istikvar ve Siddet | Yonetimin Etkinligi
Verebilivlik (Seffaflik) Yollugu

-Siyasi Katilim -Ulke i¢i siddet -KamuHizmetini
-Siyasi Siirecin Etkinligi Teror Diizenleyen Hiikiimlerin
-Sivil Ozgiirliikler -Hiikiimet istikrari Kalitesi
-Siyasi Haklar -Askeri Kanadin -Biirokrasinin Kalitesi
-Tnsan Haklar1 Siyasetteki Rolii -Memurlarin Yeterliligi
-Demokratik Hesap - Dinsel Gerilimler -Kamu Hizmetinin Siyasi
Verebilirlik -Etnik Gerilimler Bagimsizlig:
-Hiikiimet Politikalarina
Giiven
Diizenlemelerin Kalitesi | Hukukun Ustiinliijii Yolsuzlugun Onlenmesi
Yatirim Profili -Giiven -Kisi ve Kurumlarin
-Ekonomik Alanlardaki -Kanun ve Diizen Yolsuzluk Eylemlerindeki
Asir1 Diizenlemeler Kurallara Uyma Yeri
-Fiyat Kontrolleri -Sug islenme Siklig -Kisi ve Kurumlarin
Yetersiz Bankacilik -Adli Sistemin Etkinligi Algiladiklart ya da
Denetimi ve Tahmin Edilebilirligi Kargilagtiklar: Yolsuzluklar
-Sozlesmelerin -Riigvet

Uygulanabilirligi

Kaynak: Kaufinann, Krany ve Mastruzzi, 2010: 7-8.

3. Iyi Yénetisim ve Ekonomik Biiyiime Iligkisi

Yonetisim ve ekonomik biiyiime arasindaki iliski, uluslararas: kalkinmada
en 6nemli aragtirma alanlarindan biridir (Grindle, 2004 ). Nitelikli yonetim
ve kurumlarin bagka bir deyigle iyi yonetigimin etkin kaynak tahsisine ve iyi
yonetime yol agabilecegi varsayilmaktadir. Tyi yonetisim ekonomik igleyisi
ve biiylimeyi tegvik eden destekleyici bir faktor olarak kabul edilmektedir.
Dolayisiyla daha yiiksek yonetigim kalitesi biiyiimenin desteklenmesianlamina
gelmekte ve kisi bagina daha yiiksek gelire yol agmaktadir (Kraipornsak,
2018: 99). Ulkelerin sahip oldugu iyi yonetisim kurumsal yapinin basaristyla
da iligkilidir. Yonetigim, tilkelerin kurumsal yap: kalitesinin belirlenmesinde
onemli bir olgiit olarak kabul edilmektedir (Ozdemir ve Imamoglu,
2021:117). Yonetisimin temelinde, bir iilkenin siyasi kurumlari, devlet
kapasitesi ve ekonomik kurumlarin diizenlenmesi gibi unsurlar oldugundan,
yonetigim ve kurumlar arasinda yakin bir iligki s6z konusudur (North vd.,
2008:1). Bu gergevede basarili ve etkili makroekonomik performans, ayni
zamanda kurumsal yapinin bir fonksiyonudur. Ekonomideki aktorler etkili
bir bi¢imde esgiidiim saglarsa, onlarin verimliligi de artar ki buda daha iyi
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bir ekonomik performans anlamina gelir. Dolayisiyla ekonomideki aktorlerin
verimli ve bagarili olmast da ve ancak etkin bir kurumsal yap: ile miimkiin
olmaktadir (Kenworthy, 2005: 4, Ata vd. 2012: 325).

Kurumlarin, ekonomik biiylime iizerindeki olumlu etkisi diigiik bir
islem maliyeti ile miimkiin olmaktir. Coase (1998) islem maliyetinin,
kurumlarin yapisina bagli oldugunu ve etkin bir kurumsal yapinn iglem
maliyetini azaltan ve davraniglara standart getiren 6nemli bir igleve sahip
oldugunu belirtmektedir (Hira ve Hira, 2000: 270). Diisiik iglem maliyeti
sebebiyle ortaya ¢ikan diigiik iiretim maliyeti, ekonomik aktivitenin
canlanmasini saglar ve bu durum da ekonomik sistemin daha verimli bir
sekilde iglemesine ve ekonomik biiyiimede artiga neden olur. Bunun yani
sira kurumsal yapi, bilgi asimetrisinin ve sinirli rasyonelligin neden oldugu,
ckonomik miibadelelerdeki firsatqiigr ortadan kaldirarak daha giivenilir
bir iktisadi yapinin olugmasina da yol agmaktadir (Lambsdorff ve Teksoz,
2005:157; Eggertsson, 2002:5). Boylece, diigiik islem maliyeti ve giivenilir
iktisadi yapinin olanak sagladig: etkin ekonomik yagam, kurumsal yapinin
bir neticesi olarak saglanmug olur (North, 1997:2).

Bunun yani sira etkin kurumlarin varhigi, ekonomideki birimlerin, ticari
risk ve artan rekabet ortaminda iglem ve bilgi maliyetlerinin azalmasin
saglayarak, girisimcilerin yeni yatirimlarini tegvik etmektedir (Dampare
ve Piesse, 2002: 2). Sonug olarak, girisimcilerin ticari riski azalirken,
kaynaklarda etkinlik saglanmakta dolayisiyla ticari faaliyetler daha karli hale
gelebilmektedir (Yaprakli, 2008:303).

Yonetigim kalitesinin diigiik oldugu {ilkelerde ise, yolsuzluk diizeyinin
yiiksek olmasi, yoksullar igin tiretken devlet yatirimlarini ve sosyal harcamalari
tinanse etmek i¢in kullanilabilecek vergilerden kaginmaya yol agmaktadir
(Sahbaz, vd., 2013:210). Yiksek yolsuzluk seviyeleri, yoksullara hizmet
saglanmasi igin kullamilabilecek hiikiimet fonlarinin saptirilmasmna da yol
agmaktadir (Rajkumar ve Swaroop, 2008). Devletin diigiik idari kapasitesi
ve hizmet saglayicilarin vatandaglara karsi zayit' hesap verebilirligi, saglik,
egitim ve altyapr alanindaki devlet harcamalarinin yoksullugun azaltilmasi
ve daha genig kalkinma sonuglarinin elde edilmesi igin etkili bir gekilde
harcanmadig1 anlamina gelmektedir (Kunal, 2014:1).

Yonetigim kalitesinin ele alindigr biiyiime analizlerinde 1yi yonetigim ve
ckonomik biiyiime arasinda 6énemli bir iliskinin oldugu genel kabul goren
bir yaklagimdir. (Hall ve Jones 1999; Aron 2000; Acemoglu, vd. 2004;
Glaeser vd. 2004, Habyarimana ve Dushimayezu (2018)). Yasal altyapidaki
gelismeler gibi daha iyi bir yonetim seviyesi, firmalara sermaye birikimi ve
yeni mal ve tretim teknolojilerinin gelistirilmesi gibi verimli faaliyetlere
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yatirrm yapma konusunda tegvikler saglarken, daha iyi yOnetigim ayni
zamanda hanehalkinin saglik ve egitime daha fazla harcama yapmalarini da
tegvik etmektedir (Kunal, 2014:1).

Bu kisimda, iyi yonetigim gostergeleri ile ekonomik biiyiime gostergesi
olarak da kisi bagina diisen milli gelir verileri, 2022 yili verileri ele alinarak
incelenmigtir.

Tablo 2’de; Diinya Bankasinin degerlendirmesine gore kisi bagina geliri
12.376 $in lizerinde olan ve “yiiksek gelir sinifina dahil iilkeler” e iligskin
yonetigim gostergeleri ile kigi bagina diisen gelir rakamlart kargilagtirilmigtir.
Tabloda, iilkelere ait yonetigsim gostergelerinin sifirin iizerinde, arti degerler
aldigr goriilmektedir. Yani, yonetigim gostergeleri agisindan iyi durum olan
+2.5% yakin degerler aldig1 ortaya ¢ikmaktadir. Kisacasi tablodaki verilere
gore, kigi bagina geliri yiiksek olan bagka bir deyisle ile yiiksek biiyiime
oranina sahip iilkelerin, ayn1 zamanda yonetigim gostergelerinin de yiiksek
degerler aldig1 anlagilmaktadur.

Tablo 2: Yonetisim Gostergeleri ile Kisi Basina Diisen Geliv Gostergeleri (2022 Yila)

ULKE © —
H=] é éﬂ -§ =
0. = =i =
R EERE 2
59 = = ‘o g «
B & o~ = m 3 B El g
N 22 ) oy z 3 2P 25
O = ) E = <2 =® s&
g g T 2 g Z =§ 2 & 2=
'8 R "_‘5 =1 :§ [=ER7 ‘_‘g g 5«‘7‘0
ST e & oo A T S AU
Liiksemburg | 1,54 1,06 1,77 1,83 1,77 1,88 126,426
Norveg 1,77 0,86 1,94 1,52 1,76 2,07 106,148
Irlanda 1,45 0,88 1,55 1,64 1,53 1,67 104,039
Tsvigre 1,62 1,16 2,05 1,62 1,75 2,01 92,101
Katar -1,05 0,96 1,14 0,87 0,92 0,80 88,046
Singapur -0,05 1,46 2,14 2,21 1,78 2,09 82,807
ABD 0,85 0,04 1,26 1,42 1,37 1,10 76,398
izlanda 1,42 1,26 1,56 1,31 1,70 1,57 72,903
Danimarka 0,79 0,87 1,99 1,84 1,90 2,40 66,983
Avustralya | 1,32 0,93 1,53 1,89 1,51 1,76 64,491

Kaynak:www.govindicators.ory
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4. Yonetisim Gostergeleri Acisindan Tiirkiye Ekonomisinin
Degerlendirilmesi

Bu ¢aligmada Diinya Bankast tarafindan hazirlanan yonetigsim endeksleri,
Tiirkiye ekonomisi agisindan ele alinarak bir durum degerlendirmesi
yapilacaktir.

Diinya Yonetigim Gostergeleri yukarida agiklandigr gibi 6 boyuttan
olugmaktadir. Tablo 3’de Tiirkiye ekonomisi igin yonetigim gostergelerinin
2012-2022 yillar1 arasindaki seyri ele alinmugtir.

Tablo 3: Tiirkiye’nin Yonetisim Gostergeleri (2012-2022)

iﬂfade

Ozgiirligii | Politik

ve Hesap | Istikrar ve | Hikiimet | Diizenleyici | Hukukun | Yolsuzlugun

Verebilirlik | Siddetsizlik | Etkililigi | Kalite Ustiinliigii | Kontrolii
2012 |-0,21 -1,22 0,43 0,45 -0,04 -0,16
2013 |-0,25 -1,25 0,40 0,46 0,00 0,09
2014 |-0,34 -1,09 0,39 0,43 -0,08 -0,13
2015 |-0,37 -1,49 0,23 0,29 -0,21 -0,14
2016 [-0,61 -2,01 0,03 0,20 -0,33 -0,17
2017 {-0,71 -1,79 0,05 0,06 -0,30 -0,18
2018 [-0,85 -1,32 -0,03 0,03 -0,37 -0,33
2019 [-0,83 -1,37 0,02 0,00 -0,33 -0,30
2020 [-0,86 -1,14 -0,13 -0,01 -0,41 -0,34
2021 [-0,86 -1,10 -0,09 -0,08 -0,42 -0,39
2022 |-0,93 -1,04 -0,20 -0,24 -0,46 -0,47

Kaynak:www.govindicators.org

Buna gore ozellikle politik istikrar ve siddetsizlik gostergesi genel olarak
-I’in altinda kalmig 2016 yilinda ise en diigiik seviyesine indikten sonra
tekrar yiikselmeye baglamigtir. Bu durumun en 6nemli nedenlerinden biri
olarak 2016 yilinda gergeklesen darbe girisimi ve iilkede yaganan olaganiistii
hal durumu gosterilebilir.

Ifade ozgiirliigii ve hesap verebilirlik gostergesindeki diisiis egilimi
2018den sonra daha da artmustir. Yolsuzlugun kontrolii ve hukukun
istiinliigli gostergeleri oldukea paralel bir seyir izlemekte her iki gostergede
2013 yilindan sonra bir gerileme sézkonusudur. Burada 6zellikle hukukun
Ustiinliigii gostergesi ile ilgili olarak 2010 yilindan sonra AB adaylik siirecinin
yavaglamasi ile birlikte yapisal ve hukuksal reformlarin da yavaglamasi
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bir neden olarak belirtilebilir. Yolsuzlugun kontrolii gostergesi ile ilgili
olarak ise, yolsuzlugun engellenmesine yonelik kurumsal yapida ve kamu
politikasindaki yetersizlikler neden olarak gosterilebilir. Bu soruna ¢oziim
olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanunu ile mali disiplin
ve kontroliin saglanmasi, agiklik ve seffafligi 6ngoren kamu politikalarinin
yurtirliige girmesi; 6085 sayili Sayistay Kanunu ile kamu kurumlarinda
Sayigtay’in denetim roliiniin giiglendirilmesi gibi 6nlemler alinmigtir.

Hiikiimetin etkililigi ve diizenleyici kalite gostergeleri diger gostergelere
kiyasla daha yiiksek degerlere sahip oldugundan, avantajli oldugumuz alanlar
olarak belirtilebilir. Bunun nedenleri olarak; biirokrasinin azaltilmasi, kamu
hizmetlerinin vatandaglara sunumunun iyilegtirilmesi, e-devlet hizmetinin
uygulamaya konulmasi, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin roliindeki artig
gibi sebepler gosterilebilir.

Grafik 1I’de Tiirkiye’nin yonetisim gostergelerinin seyri daha net bir
sekilde gortilebilmektedir. Buna gore Tirkiye’nin s6z konusu doénemde
hiikiimet etkinligi, hukukun tstiinligii ve diizenleyicilik kalitesi ile ilgili
puanlari, diger yonetisim gostergelerine kiyasla daha istikrarli bir goriiniim
sergilemektedir. Yonetigim gostergelerinde en disiik puanlar ise politik
istikrar ve siddetsizlik gostergesi ile ifade Ozgiirliigii ve hesap verebilirlik
gostergelerinde goriilmektedir.

Grafik 1. Tiirkiye Ekonomisinde Yonetisim Gostergeleri (2012-2022)
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Kaynak:www.govindicators.ong

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan yonetisim endeksleri, ytizdelik
siralama cinsinden de olgiilmektedir. Yiizdelik siralama, galigmada yer alan
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tiim tilkeler arasinda tilkenin siralamasini gostermektedir. Yiizdelik siralama
agisindan Olgiilen yoOnetigim gostergeleri icin, 2010-2021 yillar1 arasinda
Tiirkiye’nin siralamasmna bakildiginda, hiikiimetin etkililigi, diizenleyici kalite
ve yolsuzlugun kontrolii boyutlar1 40 - 60 yiizdelik dilimde orta arahkta
kalmaya devam ederken; ifade 6zgiirliigii ve hesap verebilirlik, politik istikrar
ve siddetsizlik ve hukukun istiinliigii boyutlari; 15 - 40 yiizdelik dilimde
kotiilesme egilimi gostermektedir (Tablo 4). Yine bu donemde kisi bagina diisen
gelir rakamlarinin da azalarak 11,018 $°dan 9,661 $ a diistiigii goriilmektedir.

Tablo 4: Tiirkiye’de Yonetisim Gostergeleri Yiizdelik Swalamas: (2010-2021)
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L2 &% | EM A Zo | 2S¢ | MO
2010 44,55 18,96 64,11 61,24 54,98 59,05 11,015
2011 44,13 18,48 64,93 63,03 55,87 58,77 11,308

2012 [41,78  [12,80  [65,88 (66,35  |54.46 61,61  [11,697
2013 [40,85  |10,9 65,88 (66,82  |5446 60,66  [12,508
2014 (36,45 |11,9 68,27 166,35  |54,81  |[53.85 (12,020
2015 (3547 (9,05 63,46  |63,46  |4856  |53,85  |10,851
2016 (30,05  |4,76 5433 (62,02 |40,38  [5144 10,734
2017|2759  |7,14 5529 (56,73  |42,31 (4952 10,464
2018  |24,64 10,38  [51,44  [55,77  |38.94  |4423 (9,400

2019 [24,15 9,91 53,85  [53,85  [41,83 (43,75  [9,103

2020|2415 12,74 [47.6 50,48 (38,46  [4327  [8,5061
2021 [2367 1226 4952  [49,04  |36,54  |40,38  [9,661

Kaynak:www.govindicators.ory

5. SONUC

Biiylime literatiirtine iligkin son dénemdeki teorik tartigmalar, ekonomi
dig1 faktorlerin de ekonomik faktorler kadar biiylime stirecindeki 6nemi
tizerine odaklanmaktadir. Bu dogrultuda, tilkelerin sahip olduklari, siyasal,
hukuksal, sosyal ve kiiltiirel birtakim kurumsal faktorlerin, biiyiimenin
temel belirleyicisi oldugu gortisii, birgok bilim adamui ve diigiiniir tarafindan
savunulmaktadir. Buna gore, etkin kurumlar ve kurumsal yapi; kaynak
israfin1 6nlemek, piyasa belirsizliklerini ortadan kaldirmak, pozitif digsalliklar
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yaratmak ve teknolojik bilgi yayilimini kolaylagtirmak suretiyle uzun dénemli
ckonomik biiytimeyi etkilemektedir.

Kurumlarin etkinligini saglayan ve kalitesini artiran en 6nemli unsurlardan
biri olarak ise iyi yonetigim olgusu 6ne ¢ikmaktadr. Tyi yonetigim paydaglarin
katilmint ve entegrasyonunu ve gergeklestiren ve ekonomik kalkinma
stratejilerini birbirine yaklastiran agik ve seffaf bir siiregtir (Khouya, 2020:
74). Bu ¢ergevede iyi yonetigim ilkelerinin uygulandig: tilkelerde, hem
kurumsal kalite hem de ekonomik refah diizeyi agisindan daha iyi sonuglara
ulagildigy goriilmektedir.

Yonetigim kalitesinin olgtilmesinde farkli yontemler kullanilmaktadir. Bu
caligmada yonetigim gostergesi olarak Diinya Bankas: tarafindan olugturulan
Diinya Yonetigim Gostergesi  (WGI)  kullamilmistir.  Bu  gergevede;
ckonomik biiylime siirecinde yonetigim kalitesinin roliinii agiklamak igin
gelismis iilkelere ait yOnetigim gostergeleri ile kisi bagina gelir verileri
kargilagtirlmigti.  Mevcut  verilerin  incelenmesi neticesinde  yonetigim
kalitesinin yiiksek oldugu iilkelerde biiylime (kisi bagina diigen gelir
miktar1) gostergelerinin de yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmigtir. Sonug
olarak bu durum, iyi yonetigimin ekonomik biiyiime siirecinde, 6nemli bir
taktor olabilecegi diigiincesini ortaya koymaktadir. Bu kapsamda, {ilkeler
arasindaki mevcut gelir farklarinin azaltilmast ve uzun dénemde istikrarl
bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi igin, sadece ekonomik faktorlerin
degil ayn1 zamanda sosyal, hukuksal, siyasal ve kiiltiirel unsurlardan olugan
ve kurumsal yapr olarak da ifade edilen faktorlerin de goz Oniine alinarak
olusturulacak ekonomik biiytime yaklagimlarina ve politikalarina ihtiyag
duyulmaktadir. Zira son donem iktisat bilimindeki genel yaklagim ve inanig
da bu yonde ilerlemektedir. Bu alanda yapilan kantitatif ¢aligmalarda bu
sonucu dogrulamaktadr.

Bu bilgiler 11¢1nda, Tiirkiye ekonomisi agisindan da stirdiiriilebilir bir
ckonomik biiyiimenin/kalkinmanin tesis edilmesinde sadece ekonomik
unsurlara odaklanmak yerine kurumsal unsurlara ve iyi yonetigim diizeyine
de odaklanmak daha dogru bir strateji olacaktir. Tiirkiye ekonomisi
agisindan 1yi yonetigim gostergeleri incelendiginde son 20 yil iginde ciddi
ilerlemeler olmakla beraber, hala istenilen diizeylerin saglanamadig, orta
diizey ekonomiler kategorisinde yer alan bir durum tespiti yapilabilmektedir.
Bu gergevede, istikrarl ve siirdiiriilebilir bir makroekonomik iyilesmenin
gerceklegsmesi igin ekonomik unsurlarla birlikte yapisal unsurlar ve iyi
yonetigim gostergeleri tizerinde ortaya konulabilecek ilerlemeler daha etkin
ve bagarili bir hamle olarak gorilebilir. Yine bu dogrultuda, yonetigim
kalitesini artirmaya katki saglayacak kamu politikalarina 6ncelik verilmesi ve
uygulanmas: 6ncelikli tercih olarak benimsenmelidir.
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