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Tirkiye’de Ulusal Kalkinmaciligl ve Stimerbank’
Yeniden Diigiinmek!
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Ozet

Stimerbank ve igletmeleri itizerine farkli disiplinlerce ortaya konulmug bir
gok aragtirma bulunmasina kargin konu kalkinma galigmalar1 perspektifinden
fazlaca ele alinmamistir. Modernlesme temasinin egemen oldugu bu yazin
Stimerbank’in 6zellikle de baglangi¢ doneminde yasadigr sorunlara pek fazla
deginmedigi gibi donemler arast degisimi ve farklart da yeterince vurgulamaz.
Buna kargin Stimerbank’in oykiisiine genis bir perspektiften bakildiginda
basarilar kadar Tiirkiye’nin kalkinmasina iligkin genel sorunlarin yansimalari
da goriilmektedir. S6z konusu yazinda modernlesmeci bir bakig acisina
dayanan ve bir gesit “altin ¢ag” anlatisi iginde kurumu ideallestirmeye yonelik
bir egilim goze garpar. Oysa plandan uygulamaya gegis kolay olmadig: gibi
tiretim siirecinde karsilagilan giigliikleri asmak yogun bir ¢aba ve daha fazla
yatirim gerektirmistir. Bu agidan Stimerbank baglangigta yaganan stirekli
ve nitelikli igglicli sorunu, sanayi isletmeciligine dair yonetsel yetersizlikler,
verimsizlik gibi somut sorunlari yaninda patronaj iliskileri, devlet kapasitesi,
gomiilii Ozerklik gibi kalkinma siirecine iliskin genel kirilganliklar
gosteren bir vaka olarak ele alnabilir. Faaliyet gosterdigi donemde iilkenin
gereksinimlerinin karsilanmast ve digsartya bagimlihgin azaltilmas: yaninda
ozel sektoriin olusumuna sagladigr yasamsal katki Tiirkiye’nin kalkinma
oykiisiinde bu kurumu bir mihenk tast haline getirir. Bu ¢alisma s6z konusu
oykiyii Tirkiye’de ¢agdag iktisadi diislincenin ve ona bagl bir ulusal
kalkinma anlayismin gekillenmesinden baglayarak Stimerbank’in ilk fabrikas:
olan Kayseri Bez Fabrikas’nin yasam dongiisii tizerinden kalkinmacilik
tartismalari i¢inden ele almigtir.
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Giris

Tiirkiye’nin ulusal ekonomisinin ve sanayisinin kurulmasinda tartigmasiz
onemde bir rolii ve yeri olan Stimerbank akademik yazinda farkli disiplinlerin
aragtirmalarina bir ¢ok kez konu olmugtur. 1980 sonrasindaki Siimerbank
literatiiriine bakildiginda ¢aligmalarin agirlikla segili fabrikalara odaklanan
(mimarhik alaninda 6zel bir ilgi gosterilen) ya da farkh disiplinlerin
merceginden kurum tarihgiligi yapan arastirmalar oldugu goriiliir. Bunun
yaninda kurum devletgilik, iktisat, emek tarihi ve ozellestirme tartigmalar:
yazini iginde de kendine kayda deger yer bulmugtur. Bu alanlarda yapilan
caligmalar Siimerbank’a iligkin ¢ok 6nemli noktalara g1k tutarlar. Bunun
yaninda Stimerbank kurum tarihgiligi alaninda kendi tarihini kendi yaptig:
yayinlarla okuyucuya ulagtirmak konusunda diger kurumlarla kiyaslandiginda
bagi ¢ekmektedir (Goldogiiren, 2021). Zafer Toprak (1988) ve Murat
Koraltiirk (1997) tarafindan kurumca ismarlanarak hazirlanmig monografiler
bu ¢aligmalarin en 6nemlileridir. Diger taraftan ge¢migte Stimerbank’in yine
kendi yaymladigy stirekli yayinlari da bulunmaktadir. Kurum bu agidan
kendini kendi anlatmak konusunda ge¢migten beri sistematik bir ¢aba icinde
olmustur. Tiim bu agilardan Siimerbank, akademik ve akademi dig1 yazim
kapsayacak iizerine hatirt sayilir bir kiilliyatin bulundugu bir kurumdur.
Bir kismikitaplagtirilan lisansiistii galigmalara bakildiginda ise 1980 sonrasinda
dogrudan kurum {izerine yazilan yiiksek lisans, sanatta yeterlik, tipta uzmanlik
ve doktora tezlerinin sayist elliye yakindir. Bu galigmalar iginde kisith sayida
doktora tezi bulundugu gibi bunlar arasinda kalkinma, iktisat, politik
ckonomi ya da sosyoloji alaninda kisith sayida ¢aligma bulunur. Bu boliime
kaynaklik eden doktora tezi ilgili diizeyde yapilmig son ¢aligmalardan biridir
(Kesgin, 2013). Mimarlik, Sehircilik ve Bolge Planlama ge¢miste oldugu gibi
giiniimiizde Stimerbank’a ve yerleskelerine ilgi gostermeyi stirdiirmektedir.
Mimarlik alaninda Ozlem Aritan’in (2004), Burak Asiliskender’in (2008) ve
Senem Zeybekoglu’nun (2009) galigmalar1 kendi disiplinlerinin sinirlarinm
otesinde degerlendirilebilecek kapsamli ¢aligmalar olarak goze garpar.
Kitaplastirilan doktora tezleriyle Janset Ozen Aytemur (2010) Siimerbank’s
isletme disiplini merceginden analiz ederek 6zgiin bir ¢aligma ortaya
koyarken, Serkan Tuna (2009) okuyucuya genis bir perspektiften zengin
bir bilgi kaynagi sunar. G. Senem Gengtiirk Hizal''n (2013) yine doktora
tezine dayanan ¢aligmasi ise Siimerbank’s erken Cumhuriyet doneminde
reklamlar, ilanlar ve giindelik yasamin modernlegmesi iizerinden ele alir.
2000’lerin sonuna dogru azalan ilginin ardindan 2010’larin ortasindan
itibaren Siimerbank son yillarda yeniden ilgi konusu olmaya baglamus,
gegtigimiz birkag yilda eskiye oranla daha fazla yaymn yapilmistir. Bir anlamda
Siimerbank yeniden kesfedilmistir. Makalelere bakildiginda mimarlik ve
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tekstil alanlarinda devam eden bitmeyen ilginin yaninda sosyal bilimlerde
emek tarihgiligi alaninda yapilan galigmalar (Turgay, 2022; Turgay & Celik,
2022) dikkat gekmekte, daha 6nce ele alinmig konulari yeni belge ve bilgiler
1g1g1inda yeniden ele alan aragtirmalar yazina katki saglamaktadir. Yagar Semiz
ve Giingor Toplu’nun (20195 2023) Kayseri ve Eregli fabrikalarini ele alan
aragtirmalar1, Mehmed Gokhan Polatoglu’nun (2021) Siimerbank’ genis bir
kalkinma perspektifinden ve donemler tizerinden ele alan ¢aligmasi zengin
birer bilgi kaynagidir. Burada bir kismina deginilen Stimerbank iizerine
zengin ve degerli bir ¢ok ¢aligma olmasina kargin hem akademik yazinda
hem de popiiler-akademik galigmalardan kendini farkli bigimlerde gosteren
bir egilim Stimerbank’in parlak donemine, basarilarina ve modernlestirici
roliine fazlaca odaklanmaktir. Bu literatiirde dikkat ¢eken bir diger sorun
ise elestirel bir bakig agisinin ve metinler arasi bir diyalogun eksikligidir.
Caligmalar ¢ogunlukla bilgi kaynagi olarak akademik agidan tatmin edici
olsalar ve igeriklerinde konunun fazlaca tartigilmamig boyutlarina isaret
etseler dahi varilan sonuglarda benzer yerlere igaret edilmekte, modernlesmeci
bir bakig agisindan tizerinden kurumun 6nemi ve degeri 6ne ¢ikarilmaktadir.
Stimerbank’in tarihsel 6nemi ve sembolik degeri tartismasizdir ancak bu
kurumu “aura”sini bozmamak adina belirli olumlu gergeveler iginden ve
devlet merkezci bir bakig ile sunmak ilgili yazinin zenginlesmesinin 6niinde
bir engel olarak goriilmelidir. Bu agidan yakin donemde Ahmet Zaifer’in
caligmalart ayr1 bir yerde durmaktadir. Zaifer (2021) baskin giiglii devlet
gelenegi literatiiriiniin kamu iktisadi tesebbiislerinin (KIT) geligim siirecini
devletin kendi varligini siirdiirmeye ve toplum iizerinde kontrol saglamaya
yonelik bagimsiz bir proje olarak yorumlamasinin bu kurumlari tam olarak
agiklamakta yetersiz oldugunu 6ne siirer. Bu bakig agisinin temel sorunu
devleti toplumsal siniflardan ayr1 (ve hatta onlara kargit) bir dig varlik olarak
konumlandirmaktir. KIT lerin gelisimi Tiirkiye’de sinifsal sanayi cikarlari
tarafindan yonlendirilirken, kalkinmanin ve kapitalizmin 6n kosullarini
yaratmast bekleniyordu. KIT’ler sermaye birikimin stratejisi olarak ilgili
donemde burjuvazinin farkli kesimlerine endiistriyel girdi ve yatirim
sermayesi saglamig bunun yaninda istthdam firsatlary, yiiksek tcretlerle
is¢i sinifina ve halka gesitli olanaklar sunmustu. Zaifer’in altimi gizdigi
Stimerbank gibi kamu iktisadi igletmelerinin milli burjuvazinin yaratilmasina
yapmus oldugu katki, bu boliime kaynaklik eden tezin de vurguladigy tizere
ilgili yazinda modernlesmeci perspektifle kiyaslaninca fazlaca 6ne ¢itkmayan
bir boyuttur. Stimerbank kiiltiirel modernlegmeci idealler konusunda kisitl
bir bagariya ulagmigsa da, milli bir burjuvazinin yaratilmasi ve 6zel sanayinin
gelisimi de dahil i¢inden ¢iktig iktisadi milliyetcilik anlayisina uygun ¢iktilar
saglamistir. Bu ¢aligmada, 6ncelikle s6z konusu anlayigin gelisimine yol agan
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etkenler ve fikrinin gelisimi ele alinmig, sonrasinda Cumbhuriyet donemi
ulusal kalkinmacilik diistincesinin ve Stimerbank’in kuruluguna bakilmistir.
Ardindan bu kurum Kayseri Bez Fabrikasi iizerinden farkli donemlere
bakilarak incelenmis, son olarak da kalkinmaci devlet yazini icinden
Siimerbank’in nasil ele alinabilecegi tartigilmugtir.

1. Ge¢ Osmanli Déneminde Ekonomi ve Sanayilesme Cabalar:

Osmanli ekonomisi 19. Yiizyil’a az gelismig bigimde girmesine kargin ug
veren farkli sorunlarin ve onlarin kargilikli etkilesiminin yarattigi olumsuz
tablo ne i¢eriden ne de disaridan uzunca bir siire tam olarak fark edilmemistir.
Iktisadi durgunluk, gelismemis finansal piyasalar, gayrisahsi ticarete uygun
olmayan mahkemeler ve sermaye birikimine ket vuran yasal sorunlar
kismen fark edilmigse de bunlarin hepsinin birden diinyadaki rekabete ayak
uydurmak tizere gereken doniigiimii bir arada engelledikleri gortilememigti.
Ashnda Osmanli ekonomisi yapisal sorunlarla asirlardir ugragmakta,
yenilenmeyen ekonomik kurumlar, tiretim teknolojileri ve gelistirilemeyen
altyapr gibi nedenlerle Imparatorlugun ¢ok genis bir alani iktisadi agidan
geri kalmighik olgusuyla uzun zamandir kargi kargiyaydi. Batr’da modern
ckonomik kurumlar sayesinde yakalanan gelisme yoriingesine girmek
miimkiin olmamigti (Kuran, 2002; 2011). Sorunun farkina varildig 19.
Yiizyil’la birlikte Imparatorlugu ¢okiisten korumak igin ¢agdaslasma yoniinde
atilan admmlara iktisadi politikalar da degisim de eklenecek ancak bunlar
Batr'yla agilan makasin kapanmasina yeterli olmayacakti. Osmanli merkez
biirokrasisi 19. Yiizyi’da Avrupa sermayesine pazarlarini agarak ticaret
ve yatrimlari tegvik yoluyla hem vergilerini artirmayr hem de altyapisint
gelistirerek kendini uluslararasi rekabete karg1 korumay1 diigtinmiistii. Ancak
hesaplar tutmamig harcamalar artan vergi gelirlerinin iizerinde kalmig ve
devlet istedigi mali ferahlig1 saglayamamugti. Yabanci pazarlarla eklemlenme
sayesinde hammadde mamul madde ticareti gelismesine kargin kalkinmaya
yonelik yatirnmlarin tarim, sanayi, madencilik gibi alanlara etkisi de ¢ok
sinirl kalmigti (Pamuk, 2005). Kapitalizme eklemlenme siireci geleneksel
tretim {izerinde de yikici etkilere yol agabiliyordu. Bir sonraki yiizyilda
Cumhuriyet doneminin ilk sanayi yatirnmlart arasinda yer alacak tekstil
tiretiminde yagananlar bu durumun ¢arpict 6rneklerindendir.

Halil Inalcik’a gére Osmanli toplumunda pamuklu, pamuklu ipek karigimi
kumaglarin, giyim kusam ve dogsemelik olarak ¢ok genig kullanim alanlar1
bulunmaktayd1 ve bu genis talep koylerde ve kentlerdeki bir ¢ok el dokuma
sanayiyle karsilanmaktaydi. Ithal mallarin girisinden &nce Anadolu’da
pamuklu sanayinde uzmanlagmig bazi bolgeler i¢ ihtiyact kargiladigr gibi
pamuk yetismeyen Kuzey iilkelerine, Avrupa’ya da belirli oranda ithalat
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yapilmaktaydi. Uretim ve ticaret boyutlartyla pamuklu sanayi belirli bir dsnem
igin hububattan sonra Osmanli ekonomisinin en 6nemli sektorlerinden
biriydi. Inalcik’a gére pamuklu iiretim ve ticaretindeki uzun vadeli degisimler
Imparatorluk ekonomisindeki bazi yapisal degisimlerin de nedeniydi.
Ozellikle 1600’lerden baglayarak ithal edilen pamuklular Imparatorlugun dis
ticaret dengesinde tiim diger ithal tiriinlerinden daha 6nemli bir ticaret mal
haline gelmisti. 19. Yiizyila gelene dek arada Hint pamuklularinin istilast
yaganmigsa da bu durum Osmanl pamuklu sanayisini ¢okiige gotiirmemistir.
17. ve 18. yiizyillarda Tiirk ustalar1 bazi ¢esitlerde Hintli rakiplerini taklit
ettikleri gibi hammadde ve emek konusunda rekabet olanaklar1 nedeniyle
de i¢ sanayiyi ayakta tutmayr bagarmigtir. Bu durum 1800’lerde degismeye
baglanug Ingilizler Osmanh pazarinda iplik alaninda giiglenmeye baslamis
kisa bir siirede geleneksel iiretim merkezlerinde dahi Ingiliz ipligi iiretimin
ana girdisi olmustur. 1825-1830 déneminde pamuk ipligi ithalat1 3 katina,
sonraki beg yilda 6 katina, 1860°da, 1825°deki rakamin yaklagik 40 katina
¢tkmistir. Pamuklular ise 1860’da 1825°in 65 katina erigmistir. Dis ticarette
Osmanl Ingiltere’nin {igiincii bityiik pazari haline gelirken 1850°de 8,5
milyonluk bu ticaretin {i¢ milyonu dokumalardan gelmeye baglamistir. Bu
durum yerel geleneksel tiretimi biiyiik bir darbe indirmig, dokumacilar igsiz
kalmig, Osmanl tekstil sanayi ¢okmiigtiir. Osmanlt artik tekstil tireticisi bir
tilke olmaktan ¢ikmig diinya sistemi i¢inde kendisine diisiik fiyata yiiksek kalite
bir pamuk {ireticisi rolii bigilmistir. Bu dénemdeki bir Ingiliz raporu bunu
agikga ifade etmis, Amerikan I¢ Savasr’nin da ortaya gikardigi kosullar iginde
Tiirkiye hammadde iireticisi konumuyla iligkilerin daha da geligtirilmesi
gereken bir iilke olarak konumlandirilmistir. Raporun yansittiklarinda
anlagildig1 tizere ingiliz kapitalizmi Osmanli pazarim fiyat, kalite, talep
kosullar1 gibi ¢ok genis agidan gonderdikleri ajanlar ve konsoloslar tarafindan
iyice inceleyerek ona gore strateji olusturmustur (Inalcik, 1993). Osmanlt
tekstil sektorii 18. Yiizyi'in sonunda Avrupa digindaki tilkelere hammadde
ve iplik ihra¢ etmekte ve tekstildeki i¢ tiiketiminin yalnizca yiizde tglitk
kism1 Avrupa’dan gelmekte, yerli tiretim 19. Yiizyil'in ilk yirmi yilina iilkeye
yetmektedir. Kiigiik 6lgekli imalathanelerde yapilan bu iiretimi gergeklestiren
zanaatkarlar {i¢ ana nitelige sahiptir. Birinci grubu hem bagkalarini ¢alistiran
hem de kendi ¢aligmaya devam eden imalathane sahipleri olugtururken,
ikinci grubu kentlerde yasayan miilksiizlesmis, tlicret geliriyle geginenler,
tiglincli ve son grubu da kirsaldan tamamen kopmamig mevsimlik ¢aliganlar
meydana getirir. Toplumsal ve siyasal kontrol amagl olarak bu imalathaneler
devlet tarafinda loncalara bagliydiysalar da 19. Yiizyiin sonlarma dogru
loncalarin etkisi pek kalmamistir. Tekstil tiretimi bolgesel olarak degigiklikler
gosterse de dogrudan pazara yonelik ve siparige dayali olmak {izere iki
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bicimde gergeklestirilmekteydi. 19. Yiizyi’da niifusunun yaklagik yiizde
80’lik kisminin kirsalda yagadigr Osmanlrda Avrupa triinlerinin girisinden
once pamuk ipligi, kumagin iiretimi ¢ogunlukla kirsalda yapilmaktaydi ve
imalathaneler yaninda dogrudan tiiketim igin evlerde yapilan tiretim 6nemli
bir yer tutmaktaydi. Avrupa sanayi mamullerinin rekabetinden ilk ve en fazla
etkilenen kesim bir miktar ihracat da yapmakta olan sehir imalathaneleri
olmugtur. 1838den sonra imzalanan serbest ticaret anlagmalari bunun
baglica nedenlerindendir. Bu anlagmalarla ithalat vergi oranlar1 %5 gibi
ok diisiik bir oranda tutulurken, ihracat giimriik vergi oranlar1 %12 gibi
gok daha yiiksek oranda tutuldugu gibi 1870’¢ kadar imparatorluk iginde
bolgeden bolgeye yapilan ig ticarete de bu %12 orani uygulanmaktaydi.
1820 ile Birinci Diinya Savagi arasindaki donemde ithal mali pamuklu
kumag ve iplik ithalati yiiz kat, kisi bagi ithal tiiketimi elli kattan fazla
artmigt. 1910’larin bagina gelindiginde ise tiiketim iginde ithal mallarin
oranin yiizde sekseni agacakti. 1870’lerin baginda bile imparatorlukta tek bir
modern tekstil fabrikasinin olmadig: gibi yerli iiretim tamamuyla geleneksel
zanaatlara dayanmaktaydi. Osmanlrda ise 1840’tan sonraki ithal mal
istilasint izleyen otuz yilda zanaatlarin yikilmasi ve ciddi istthdam kayiplari
sOz konusu olsa da gesitli direnis ve uyum bigimleri de gelistirilmigti. Kent
imalathaneleri kirsal iplikten vazgegerek, daha ucuz ve dayanikl ithal iplik
kullanarak tiretimlerine devam etmeyi bagarmiglardi. Buna olanak saglayan,
pamuklu kumag desenlerinde ithal {irtinlere gore yerel begenilere hitap etmig
olmalariydi. Pamuklu tekstil alaninda modern fabrikalar ilk olarak ordu,
saray ve devletin genel ihtiyaglarmi kargilamak tizere devlet miilkiyetinde
kurulmugtu. Bu fabrikalarin yagayabilenlerinin bir kismi Cumhuriyet’e ve son
olarak da Siimerbank’a gececekti. Uretimleri devlet tarafindan satin alindig,
ithal rekabetine korunduklari halde 1850’lerin baginda Avrupa makinelersi,
Avrupalr ustalar ve Avrupa hammaddesiyle tiretim yapan bu tesisler ¢okmiig
Tiirkiye’de ilk kumasgt iireten bu sanayilerden Bakirkdy’deki hari¢ neredeyse
higbir gey kalmamugti. 1913 yilina kadar devletin tekstil yatirimlarina destek
vermedigi gibi ve loncalarin direnigini de sanayilesmeyi engellemekteydi.
Selanik ve Makedonya’da 1880’lerde kurulan iplik fabrikalar: yerel olarak
etkili olmay1 bagarsa da iilke gapinda etkili olamamug, bunlarin ardindan
Adana, Istanbul, Izmir ve diger kentlerde iplik fabrikalar1 kurulmugtu. Buna
kargin bu fabrikalardaki {iretim, i¢ titketimde kullanilan ipligin 1909-1911
yillar1 arasinda ancak dortte birinden azina cevap vermekte oldugu, kumag
tretimi ise i¢ tiiketimin ancak yiizde bir bugugunu karsilayacak diizeydedir.
Bu fabrikalardaki toplam istthdam ise birkag bin kisiyi agmamaktaydi (Pamulk,
2005). Tekstil alaninda goriildiigii tizere Osmanl bir ¢ok sanayi tirtiniinde
digartya bagimli hale gelmigse de 19. Yiizyil’daki sanayilesme gabalarinin
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ve girisgimlerinin goz ard: edilmemesi gerektigini One siiren goriiglere ve bu
cabalara da deginmek gereklidir. Modern iktisadi kurumlarin Batr'ya gore
ge¢ kuruldugu, bagiml bir ¢evre ekonomisine gelmig Osmanl’nin modern
bir ulusal ekonomi inga etmesi zaten kosullari geregi pek fazla olanakl
olmasa da bu alanda yapilan girisimleri goz ard1 etmek de miimkiin degildir.
Devleti kurtarma gabalarina paralel olarak ger¢eklestirilmeye ¢ahigilan iktisadi
atihmlar her ne kadar amaglanan bagar1 diizeyine ulagamamig modern bir
ckonomi kurabilmek adina yavag ve kisith bir birikim 19. Yiizyilin ortasindan
itibaren olugmaya baglamugt1.

Engin Kirlrya gore Tanzimatlla birlikte devlet tarafindan tekstil gibi
alanlarda yapilan sanayi yatinmlari saraya ve orduya tedarik yaninda
Batili yasam tarzinin ve tiiketim aligkanliklarinin yol agtig1 yeni bir takim
gereksinimlerinin kargilanmasini da amagliyordu. 19. Yiizyil ortalarinda
Osmanli Devleti tarafindan gergeklegen fabrika kurma ¢aligmalar1 temelde
bu tip ihtiyaglar1 kargilamayr amaglamigsa da gesitli teknolojik geligmeleri
takip etmek, dig ticaret agigint azaltmak ve yeni istthdam alanlart olugturmak
da hedefler arasindaydi. 1840’li yillarda devlet tarafindan bagta tekstil
sektoriinde, porselen, cam ve demir sanayinde kurulan sanayi tesisleri aslinda
bu alanda bir program ve iradenin varhgmna isaret etmektedir. Nitelikli
iggiicii ya da insan sermayesi sorununu ¢ozmek iizere baglatilan girisimleri
de bu baglamda anmak gereklidir. Faaliyetini siirdiirmeye devam edenlerin
gogunlugu ileride Siimerbank ¢atisinda toplanacak devlet onciiliigiinde
fabrikalagma, sonrasinda yerli-yabanci sirketleri tegvik bigiminde ilerleyen
ancak zayif kalan sanayilesme ¢abalarin en kronik sorunlarinin baginda
nitelikli iggiicii sorunu gelmektedir. Yurt digindan nitelikli personel ve iggi
getirmek, yurt digina igci ve ogrenci gondermek, sanayi okullar1 agmak ve
sanayi alaylar1 kurmak gibi ¢oziimlere bagvurularak bu sorun ¢oziilmeye
caligtlmugsa da istenen sonuglar tam olarak elde edilememigtir. Engin Kirlr'ya
gore bu girisimlerden istenen ideal sonuglar alinmasa da kazanimlar1 de goz
ardi etmemek gerekmektedir. Kirlya gore bu donemde gergeklestirilen
cabalar sayesinde devlet ve toplum Batrda yaganan teknik ve teknolojik
gelismelerden tam anlamiyla kopmamay1 bagarmistir (Kurli, 2017; 2021).
Ilgili donemde sanayilesme yoniinde bir irade ve programin oldugunu
savunan Ekrem Erdem’e (2016) gore de Imparatorluk 19. YiizyiP’in bagindan
itibaren bu alanda bir politika benimsenmigse de finansman sorunlari, begeri
sermaye birikiminin yetersizligi, kapitiilasyonlar, ¢ikar gruplarinin etkisi,
hakim iktisadi zihniyetin tutuculugu ve engellemeler nedeniyle sanayilesme
gabalar1 bagariya ulagamamugti. S6z konusu degerlendirmeler dikkat
gekici ve daha fazla aragtirmaya ihtiya¢ duyulan bir alani igaret eder. Buna
kargin sanayilesme yoniinde girisimler énemsiz degilse de Imparatorlugun
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uluslararast sistem igindeki konumunu ve benimsemedigi politikalar
hatirlamak zorunludur.

Sanayi kapitalizmi kita Avrupa’sina yayilirken ve ekonomik agidan
zayif iilkeleri geperine alirken Osmanh baslangigta 1838°de Ingiltere’yle
olmak iizere bir ¢ok Avrupa devletiyle imzaladigr anlagmalarla onlar
lehine ¢ok avantajli ticaret olanaklar1 saglamigti. Oysa ayni donemde
yiikselen Ingiliz ve Fransiz giiciine karst Amerika Birlegik Devletleri
(ABD) ve Alman prenslikleri koklii 6nlemler almig, Almanlar ayrica
Alman Giimrik Birligi’'yle (Zollverein) kendi ulusal pazarini kurarak
dig rekabete kargi koruyucu onlemleri devreye sokmuslardi. Kalkinma
caba kapitiilasyonlar nedeniyle ve Tanzimat’la hiz kazanacak bigimde
Avrupallarin imtiyazlarindan vyararlanmak tizere onlarin himayesine
giren gayrimiislim Osmanl tiiccarlarin geligimi kalkinma agisindan bagka
sorunlart da yaratmaktaydi. Bu smuf elde ettikleri ayricaliklar ile giiglia
bir ticaret oligarsisi olusturmusg, yeni ekonomik diizen geleneksel tiretim
tizerinde olumsuz etkilerde bulunmusg, tavizli ithalatla rekabet edemeyen
geleneksel el sanatlar1 ¢oziilmeye baglamug, ihrag¢ edilmeleri nedeniyle
fiyatlar1 artan hammaddelerin yoksunlugu yerli iiretime darbe vurmustu.
Osmanlrnin i¢ dinamikleri, bu ¢okiisiin sermaye birikimi ve teknoloji
degisimi yoluyla daha ileri bir orgiitlenme agamasmna gegilmesine izin
vermedigi gibi, finans kapitalin yiiksek getirisi de bunu engelliyor, yiiksek
faiz, iltizam sistemi, spekiilatif para hareketleri nedeniyle sermaye sahipleri
tretime yonelmiyordu. Reaya bir fabrika, degirmen ya da ciftlik kurmak
yerine parasini miicevhere yatirmayi tercih ediyordu (Kazgan, 2000).
Imparatorluk genelinde giderek daha fazla azinlik yabanci bayraklar altinda
Avrupa ticaretine katildi. 19. yiizyill boyunca pek ¢ok azinlik yerel ticari
baglantilarini stirdiiriirken kolayca bir yabanci vatandaglik edinmeye ve
boylece yabancilarin sahip oldugu avantajlarindan yararlanmaya devam etti.
Azinliklarin Miisliimanlara karg1 tstiinliik kurmasi, 19. yiizyilda Osmanh
toplumu i¢inde Gnemli bir toplumsal kutuplagmaya yol agtr. I¢ ticaret, sanayi
ve zanaat ve mesleklerle ugragan Osmanli sosyal gruplari, dini hatlara gore
tarklilagmaya bagladi (Gogek, 1999). Osmanli ekonomisinin bu donemdeki
olumsuz goriiniimi ve sanayilesme gabalarinin yetersiz kalmasinda ¢agdas
iktisat diisiincesi alanindaki eksiklere dikkat ¢ekilmektedir.

2. Cagdag Osmanli Iktisat Diigiincesi ve “Milli Tktisat”in Geligimi

19. Yiizyi’da imparatorlugu ¢okiisten kurtarmak igin devleti
cagdaglagtirma ¢abasina girmig olan Osmanli segkinlerinin ¢agdas iktisadi
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diisiinceyle iligkileri zayifti. Ahmed Giiner Sayar’a gore (2000) “degil Yeni
Osmanlilar, ondan sonraki entelektiiel kusak i¢inde yol almig Jon Tiirklerin
bile ne teorik iktisattan nasiplerini aldiklarini ne de bizatihi somut iktisadi
stireci anlayabildiklerini” ileri siirmek olanakli degildi. Tanzimat’tan
1880’lere dek goriilen bu epistemolojik bosluk felsefi diisiince gelenegi
kaynakli oldugu gibi aymi zamanda konuyu derinlemesine kavramadan
ylizeysel ve pragmatik bakisla da ilgiliydi. Jon Tiirkler “fikirleri ve ideolojileri
boliik porgiik ve gevsek bigimde kullaniyor”, tavirlarini entelektiiel kokenler
degil sistem iginde yer edinmek agisindan yagadiklar: giigliikler ve devletin
bekasina yonelik endigeler belirliyordu (Mardin, 2011). Osmanl se¢kinleri
Batr’daki gelismeleri yakindan gozleyerek takip ettikleri, modernlik ve
geligen kapitalizmin ortaya gikardig: teknik, kurumsal ilerlemelerle nasil baga
cikacaklart tizerine kafa yorduklar: halde ¢agdas iktisadi kuramlarin {ilkeye
taginmast ve uyarlanmasi konusunda derinlesememisti. Iktisat egitimi ve
yazini bunu agikga gosteriyordu. 1850°ye kadar telif ya da terciime, basilmug
tek bir iktisat kitab1 bulunmazken, 1852’den 1899’a kadar yayinlanan iktisat
kitabr sayis1 10°u gegmiyordu (Sayar, 2000:44). Tktisat, Bati Avrupa’da
18. Yiizyiin sonuna bir bilim dali olarak geligmeye baglamasina kargin
Osmanlrda 1850’lere kadar modern ekonomik teoriler ve fikirler iilkeye
cogunlukla gazete yazilari geklinde sistematik olmayan bi¢imde aktarilmakta,
Osmanli seckinleri ve orta siniflar1 kapsamli teorik iktisat eserleri yerine 6zet
ya da kilavuz niteliginde gevirileri tercih ettigi gibi gevirmenler de orijinal
eserleri bu bigimlere gevirmek igin tahrif ediyorlardi. Deniz T. Kiling’a
(2015) gore gevirmenlerin esas amaci vatandaglara imparatorlugu kurtarma
yolunda bu modern disipline ait bir arag kutusu saglamakti. S6z konusu bu
ozellikler Osmanlr’nin pragmatik modernist entelektiiel ¢evresi igin ilerleyen
on yillarda da pek fazla degismeden devam edecekti. Tlerleyen siiregte iktisat
alaninda yaymnlarda ve iktisat egitiminde gelismeler yaganacak, 1860’larda
ve 1870’lerde Adam Smith’in “birakiniz yapsinlar” yaklagimi hem iktisat
yazininda hem de iktisat egitiminde baskin konuma gelecekti. Mehmed
Serif gibi istisnai isimler ise ileride daha fazla benimsenecek sanayilesmenin
onceligini ve Miisliimanlarin iktisadi etkinlikteki yerini tartisarak kimi
oncii goriigleri dile getirmeye baslayacaktir. Buna kargin klasik iktisat
ilkelerine dayali liberal goriislere karg1 korumaci ve miidahaleci ekonomi
politikas: fikirlerinin tartigtlmaya baglamasi ise daha sonra gergeklegecek,
s0z konusu fikirlerin etkisi ve gilicii donemin Avrupasr’na ya da Rusya’ya
gore oldukea kisith ve dar bigimde olacakti. 19. Yiizyil sonlarina dogru
Ahmed Midhat Efendi Osmanlrda korumaci ekonomi politikalarmi ilk
dile getiren isimlerden biriydi. Batili giigler tarafindan dayatilan ve kabul
goren liberal ticaret ve glimriik politikalarina karg1 ¢iktig1 gibi bu politikalar
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yerine korumaci, milli 6nlemler alinmasint 6neriyordu. Bu ¢ergevede 1879
vilinda yazdigr Politik Ekonomi adli metninde ticaret ve glimriiklerdeki
liberal politikalar1 Osmanlr’da sanayinin ¢okiisiinden sorumlu tutuyordu.
Diger yandan Ahmet Midhat'in Osmanli ekonomisi tizerine elestirel fikirler
gelistirmek ve korumaci politikalar 6nermek yaninda List’in goriiglerini de
Imparatorluk’ta popiilerlestirdigi savunulmaktadir. Oncesinde ise Namik
Kemal’in liberal iktisadi yaklagimlar1 benimsemesine karsin ozellikle
Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmasrna karst durdugu belirtilmektedir.
Korumaci fikirlere yakin bu isimler yaninda liberal goriisleriyle 6ne ¢ikan
kimi isimlerin de tartigmanin diger tarafindadir. Sakizli Ohannes, Miinif ve
Portakal Mikael Pasalar ve Cavid Bey gibi isimler liberal goriisleriyle egitim
kurumlarinda, sivil toplum orgiitlerinde, biirokraside ve siyasette etkiliydi.
Liberal egilimlerin agirhigina karsin iilkenin iflasi, Diiyunu Umumiye’nin
kurulmasi, Osmanli-Rus Savagt ve Osmanli-Ingiliz Ticaret Anlagmast
liberalizmi gozden diistirmiis, Ahmet Midhat’'in ortaya koyduguna benzer
korumaci 6nlemlerin yiikselise gegmesine neden olmustur. Psalidopoulos
ve Theocarakis’e gore (2011) 1877-78 Osmanli-Rus Savag’ndan sonra
devlet Osmanlicilik baglaminda bir devletgilie yonelmeye baglamustir.
Buna kargin 1908’e kadar ekonomi politikast liberal kalmay1 bagarmig 1908
sonrasinda Ziya Gokalp’in ortaya koydugu ve onun sahsinda popiiler hale
gelen, ekonomik dengelerin Tiirk unsurlar lehinde degismesini 6ngoren
Milli Tktisat fikri baskin hale gelmis ve liberalizm etkisini kaybetmistir. Kiling
(2015) 1880’lerden itibaren yagsanan bu degisimi iktisadin Osmanlilagmasi
olarak adlandirirken Sakizli Ohannes gibi liberal fikirleri savunanlar ile
Ahmet Midhat gibi korumaci fikirleri benimseyenler arasindaki tartigmalarin
yaymlar aracihigiyla yogunlagmaya bagladigimi, 1890°larla birlikte bu
anlasmazligin daha da giiglendigini belirtir. Bu yillarda Imparatorluk
yillardir bagh oldugu liberalizmden kopmaya baslarken 1908 sonrasinda
korumacilik gii¢ kazanacaktir. 19. Yizyi'in sonuna dogru Osmanl
seckinleri 6nce korumacilikla ilgilenmeye baglayacak sonrasinda da kendine
Ozgii bir iktisadi milliyetgilik gelistireceklerdir. Bu anlayisin benimsenmesi
iktisadi bir model arayiginin 6tesinde bir nitelik tagiyan ulus ingasi projesinin
geciken son ayagiydi. Yalnizca Bati Avrupa’da degil Imparatorluk toprag:
olan Balkanlarda dahi iktisadi milliyetgilik fikrinin 6nemi Osmanlr’dan
daha once kesfedilmis, Ornegin Bulgaristan’da 19. Yizyilin ortasindan
hemen sonra milliyetgi programin pargasi haline gelmeye baglamig ve
gelistirilmeye baglanmugti (Penchev, 2016). Osmanlr’ya gére Rusya’da bu
tikrin kurucularindan Friedrich List’ten® ilham alan Sergei Witte 1890’larin

3 Friedrich List (1909) milli iktisadin geligmesi i¢in izlenmesi gereken yollar1 bu sekilde agiklarken,
ulus sinirlart dahilinde girisimcilige ve 6zel sermaye birikimine, milli olduklar: siirece devlet
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baginda sonundan itibaren iktisadi milliyetgiligi ve devletgiligi uygulamaya
gececek (Harcave, 2004) s6z konusu kalkinma program sayesinde altyap1 ve
sanayisini geligtirmek de dahi ekonomik gelisme agisindan ciddi bir atilim
gergeklestirecekti (Allen, 2003). Yakin cografyada bu geligmeler yaganirken
Osmanlrda liberal iktisat agirhgini ve giiciinii korumakta, halen bu anlayiga
uygun bir ekonomi politikas1 uygulanmaktaydi. II. Mesrutiyet ile de bu
durum hemen degismeyecekti.

Mehmed Cavid 6nderligindeki Tttihat ve Terakki (ITC) ekonomi yonetimi
1908’1 izleyen ilk beg yillik siiregte iktisadi alanda radikal degisikliklere
gitmemig hatta bu donemde ¢ogunlukla gayri Miislimlerle ortakliklar
yoluyla kurulan yabanci sermaye yatirimlart artmisti. Balkan Savaglar s6z
konusu politika yerine milli bir ekonomik goriisiin benimsenmesi agisindan
bir doniim noktas1 olacak ve ekonomi politikas1 agisindan parti iginde var
oldugu savunulan liberalizm-devletgilik tartigmasinda devletgi kanat hakim
olmaya baglayacakti. Bu donemde liberal politikalara kargithk artarken List
ve Alman Tarihselcilik Okulu’ndan etkilenen, ekonomide devlet kontrolii
ilkesinden hareket eden ve Miisliiman/Tiirk burjuvazisi lehinde gelisecek bir
iktisadi milliyetgilik anlayig1 kabul gérmeye baglamisti. Birinci Diinya Savag
bu anlayigin tam anlamiyla oturtulmasina olanak saglarken, devletin ekonomi
tizerindeki hakimiyeti ilgili tiim alanlar {izerinde tesis edilmig, diger yandan
da milli sermayeyi desteklemek iizere devlet destekli otargik ve korumaci
bir sistem kurulmugtu. Bu siirecten en fazla yabancilar, gayrimislimler ve
Tiirk olmayan diger Osmanli sermaye gevreleri zarar goriirken milli sermaye
bu siiregten kazangh ¢ikmisti (Hanioglu, 2008). Balkan Harbi’yle birlikte
Ittihatcilar igin milletlerin birligi fikri suya diisiince Miisliiman’t gozeten,
Anadolu’ya yonelen, Tiirk’i 6n plana alan bir iktisadi politikada karar
kilinmis, giidiimlii bir ekonomi anlayist benimsenmisti. Yeni politikayla
Miisliiman kayirilacak, Tiirk’e ayricalik taninacakti (Toprak, 2012). Tim
bu gelismeler diigiinsel bir zeminde de yiirtitiiliiyor iktisadi milliyetgilik bir

himayesinde geligtirilmesi gereken alanlar olarak bakar. Ona gore ulus fikrinin kokeninde,
bagimsizlik ve gii¢ fikri yatmaktadir. Oysa klasik iktisatgilar ayri bir ulusun ekonomisini
konu olarak ele almak yerine, ekonomi toplumunun genelini, insan irkini konu yaparlar. List
evrensel diizleme kargi milliyetgiligi temele alir. Ulusun politik giiciine vurgu yapan List’e gore,
politik gii¢ ulusun refahini yalnizca dig ticaretle artirmakla kalmaz ayni zamanda tilke igindeki
refahin giivencesi de olur. List’e gore ckonomik kalkinmayi gergeklestirerek kalkinmig uluslarla
rekabet edebilecek konuma gelmeden zaten tam bir bagimsizhiktan s6z edilemez. Siyasi irade
baslangi¢ olarak oncelikle i¢ pazardan baglamak tizere milli ckonomiyi gelistirmeye yonelik
tedbirlere yonelmelidir. Insanlarin ekonomisi, devletin bagimsizligina uyacak bigimde tiim
ulusu kucakladigr yerde milli iktisat halini alir. Kendi topraklarinda, siyasi kurumlari, refahu,
giicline uygun siyasi ve ckonomik etkisi istikrar yaratmis olan bu devlet ve List’e gore halkin
va da kigilerin ekonomisiyle milli iktisat tek ve ayni seyi tanimlar.
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programa doniistiiriiliiyordu. Bu gelisme bir dizi yayin orgami iizerinden
yiiriitiilmekteydi. Tetisadiyat Mecmuas: bunlarin baginda geliyordu.

1915 sonbaharinda milli iktisat Ogretisinin kuramsal yaymn orgam
olarak goriilen Iktisadiyat Mecmuasy yaymnlanmaya baglamig ekonomik
milliyetgilik diistincesi yaninda Tirk Dili'nden, Pantiirkizm’e kadar birgok
milliyet¢i goriig okurlarla paylagilmaya baglanmigti. Jacob Landau’nun
(1996) aktardigina gore gogunlukla Almanca olmak {tizere ekonomik
kuramlar iizerine bir¢ok yapit okuyan derginin bag yazarlarindan Munis
Tekinalp ekonomik geligmeleri ¢ok yakindan takip eden bir isim olarak 6ne
cikiyordu. Bu dergide yaymnlanan ilk makalesi olan Milli Iktisada Dogru
Tiirkge, Almanca ve Fransizca olarak da basilmig, makalede milli iktisat
vanlis1 goriigler yaninda siyasetgiler ve aydinlarin ekonomik sorunlar yerine
bagka konularla ugragsmasindan yakinilmigti. Tekinalp, ulusal tasarruf,
milli bankalar, milli projeler yaninda Adana Ovasr’ndaki iiretimi Alman ve
Avusturya teknolojisiyle birlestirmeyi Oneren isbirligine yonelik goriislerini
dile getiriyor, hiikiimetin ekonomik politikasina destek oluyor, sanayinin
gelisgimi, sermaye birikimi konularindaki geligmeleri takdirle kargiliyordu.
Tekinalp ayn1 zamanda ekonomik hayatin aragtirilmasi ve koordinasyonu
igin kurulmasini istedigi bir yiiksek kurul ve iktisadiyat nezareti fikrini de
ortaya atiyor, Almanya’da Rathenau yonetiminde planl bir ekonominin ilk
deneyimi ortaya konulurken Tekinalp bu yaklagima paralel fikirleri glindeme
getiriyordu. Tekinalp’in goriisleri gogunlukla Almanca ekonomi literatiiriine
ait ¢ogu orijinal olmayan ekonomik kuramlardi, buna kargin Osmanlr’nin
ckonomik analizini yapmasi ve buradan hareketle onun gelisimi {izerine
ortaya koydugu oneriler 6nemlidir. Tekinalp ayrica ustas1 Gokalpin Yen:
Mecmuasrnda 1918 yilinda tesaniitgiiliik (solidarizm ya da dayanigmacilik)
tizerine bir seri makale yaymlamis, sinif gatigmasi fikrini reddetmis bunun
yerine profesyonel gruplar arasinda ulusal birligi hedefleyen ve temeli
kargilikli uzlagmaya dayanan sosyoekonomik bir birligi 6nermisti. Landau’ya
gore Gokalp’in diisiincesinde de 6nemli yer tutan bu anlayig bu iki fikir
insan1 arasinda geligtirilmigti.

Iktisadiyat Mecmuasi ilk giktiginda donem diger bir hakim bir yayin organt
olan Yusuf Akgura’nin basinda oldugu T7irk Yurdu tarafindan da List’in milli
iktisat esaslarini kendine ilke edinmig bir kuramsal yayin olarak tanitilmagtr.
Iktisadiyat Mecmuas: Tiirklerin Alman ulusunu 6rnek almalari gerektigini
belirtiyor, Almanlarin yarim yiizyilldan kisa bir siirede ulusal ekonomisini
nasil kurdugu anlatiliyor; bu ilerlemenin ve gelisimin kaynaginda da
milliyet ilkesini buluyordu. Dergiye gore milli iktisat fikri Alman maliydi ve
Friedrich List tarafindan ortaya konulmugtu, ona Alman halkinin 6nceden
hayal bile edemeyecegi bugiinkii iktisadi giiciiniin ilhamini veren, nasyonal
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ckonominin esaslarinin belirleyen kisi olarak atifta bulunuluyordu. List milli
ckonominin esaslarini bulmug ve biitiin millet bu esaslar1 kendine diistur
ederek kisa zamanda biiyiik bir ilerlemeyi saglamisti, Alman hayatindaki her
noktada milliyet hakim oldugu gibi ekonomide de her sey milli bir bakig
agisindan ele alinryordu. Almanlar bu sayede 1870 sonrasinda her alanda
ilk siralara yerlesmeyi bagarmuglardi. Tekinalp, List'in milli iktisat anlayigini
Islam Mecmuasnda da tekrar 6vgiiyle anmig, Almanlarin kalplerinde
Bismarck ile birlikte milli kahraman, milli iktisat¢1 payesine List’in sahip
oldugunu belirterek, List’i “Ikinci Bismarck” olarak adlandirmugtir. Tekinalp,
Tiirkiye’de siyaset alaminda Bismarck gibi kahramanlar bulundugunu,
cephedeki gelismelerin bunu kanitladig séylerken buna kargin Tiirklerin milli
iktisatgilarinin Friedrich List’lerinin olmamasinin biiyiik bir sorun oldugunu
belirtiyordu. Ona gore Tiirkler bir an 6nce milli bir iktisat olusturarak, milli
iktisatqilar yetigtirmelidir. Gokalp’e gore Almanlar harsi, iktisadi ve son
olarak da siyasi birlik kurarak geligimlerini tamamlayabilmisti. Bu gelisgim
ii¢ evreye denk diigen {ii¢ isimle Ozdeglestirilmigti; Leibniz “Almancilik
cereyanr’n1 dogurarak kiiltiirel birlige ilham vermis, kiiltiirel birligi List’in
cabastyla “Zollverein” araciigiyla iktisadi birlik izlemis, son olarak da
Bismarck siyasi birligi tamamlamusti. Bu evreler diigiiniildiigiinde Tiirkiye’de
de Ahmed Vefik Pasa ve Siileyman Paga onciiliigiinde dil, edebiyat alanindaki
kiiltiirel birlik alaninda Onciiler ortaya ¢ikmuis, savag yillar ise “milli iktisat
mefkiresi” iktisadi birlik sorununu ortaya koymustu. Toprak’a aktarimiyla
Gokalp’e gore gegen devrin liberal gengligi List’in goriislerine tirkek gozlerle
bakiyordu. Evrensellik vurgusu diger bilimlerde oldugu gibi iktisatta da
vardi. Oysa diger disiplin gibi bu alanindan milli unsurlardan soyutlanmasi
miimkiin degildi ama klasik iktisat bu rehberligi sunamazdi. Gokalp’in bu
goriigleri List'in yukarida ele alinan temel anlayisiyla neredeyse tamamen
ortiigmektedir. Ote yandan Gokalp, dayanigmaciligi da kuramin iginde etnik
denebilecek bir bi¢imde daha ileri bigimde ele alir goziikmektedir. Ona
gore milli iktisat ancak etnik tiirdeglikle miimkiindii, ¢agdas devlet ortak
duygulara sahip etnik unsurun kendi iginde gergeklestirecegi isboliimiinden
kaynaklanabilirdi. Degisik etnik gruplarin bilegimin ancak bir cemaatler birligi
yaratacagl ve ¢agdas bir devlete toplumu tagryamayacag: diigiiniilmekteydi.
Tiirklerin asker ve memur, gayrimiislimlerin sanatkar ve tiiccar oldugu bir
toplum gagdas bir devlete doniigmezdi. Turklerle “gayr-i Tirk”ler arasinda
miigterek bir vicdan yoktu ve aralarindaki isboliimii gergek bir is boliimii
degildi. Milli tesaniitiin giiglenmesi igin igboliimii, ancak miigterek bir
vicdana sahip unsurlar arasinda yapilabilirdi. Aksi takdirde millet yapay bir
millet olurdu ve gergek anlamiyla milli iktisada ulagilamazdi. Toprak’a gore
bireyle insanlik arasindaki ulus ger¢eginin List diisiincesindeki yeri Ittihatgilar
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tarafindan benimsenmis, Ittihatcilar iktisatla siyaseti ayni potada eritmeyi
diislemiglerdi. Savas ortami da Osmanlr’yr uyarmug, milli iktisat gatist altinda
siyasetle iktisadin iligkisinin, yakinhiginin, biitiinselliginin gosterilmesine
firsat taninmisti. Toprak’a gore bu kogullar ve anlayig olmasa siyasetten
arindirlmug bir iktisat 6gretisinin Osmanlrda daha yillarca belirleyiciligini
stirdiirecek, “millet” ger¢egine ulagilamayacakti (Toprak, 2012).

David Levi-Faur’a (1997) gore ekonomik milliyetgilik bu alandaki
caligmalarin gorece azligindan otiirdi liberalizm ya da sosyalizm kadar
bilinmeyen bir kuramdir. Oysa milliyetgilik ve iktisat arasindaki etkilesim
kesfedilmesi gereken olduk¢a 6nemli bir alandir. Ulus devletlerin ekonomik
rollerini anlamak igin yalnizca liberal ya da yalnizca Marksist bakig agilar
yeterli degildir. Aslinda ulus devlet ideolojik ve paradigmatik rakipleri
olan sosyalizm ve liberalizmden daha fazla milliyetgiligin bir {iriiniidiir.
Dolayisiyla milliyet¢i ekonominin anlagiimasi oldukga 6nemli bir alan olarak
ortaya ¢ikar. Milliyetgi politik ekonominin Almanya ve Avrupa’daki en etkili
ve 6nemli temsilcilerinden List, hem siyasi etkinligi hem de yagamiyla bu
agidan olduk¢a 6nemli bir figiirdiir. Bu baglamda yukarida yarim birakilan
List diigiincesinde devletin rolii tartigmasina yonelik yararli bir ag1 getiren
Levi-Faur’a gore ekonomik kalkinma siirecindeki dort karakteristikten
dolay1 List’in politik ekonomi diigiincesinde devletin rolii zorunludur. Levi-
Faur, List'in devletin ekonomi igin zorunlulugunu bu dort karakteristik
baglaminda ele alirken ayn1 zamanda devletin roliine de tekrar bakar. List’in,
ticaret baglaminda milli tiretici giigleri korumak iizere devlete 6nemli bir rol,
bu role ek olarak egitim alaninda devlete 6nemli bir rol atfettigini savunur.
Devletin eliyle gelistirilecek egitim, milli tiretici giiglerin ekonomik alandaki
gelisimi agisindan da onemlidir. Her millet kendi ekonomik ilerlemesine
gore egitim sistemini gelistirmek zorundadir. Aslinda bunu bir anlamda
yukarida ele alinan kolektif galiyma, isbirligin zorunlulugu baglaminda
da milli bir biitiin saglamak igin gereken bir etkinlik olarak da gormek
miimkiindiir. Ote yandan devletin rolii yalnizca toplumdaki bireylerin
¢ikarlarin ¢atigmasini engellemek degil toplumsal gruplarin ve siniflarin da
catigmasini engellemek olmalidir. Bu durum ileride de ayrintili bigimde ele
alinmaya ¢aligilacak korporatizm tartigmalart ve bu tartigmalar baglaminda
Tiirkiye 6rnegi iizerinden de 6nem tagir goziikmektedir. Ilgili boliimde bu
konudaki paralelliklerin goriilmesi de miimkiin goziikmektedir. Levi-Faur’a
gore Listin gortigleri devletin ekonomik rolii tizerine halen giincelligini
korudugu gibi, bu goriigler ulus devlet ve ekonomik milliyetgilik analizleriyle
ilgili de 6nemli fikirler vermektedir. Bir tarafta ulus devlet, ekonomi alaninda
yerel tiretici gliglerin hamisi ve bakip biiyiiteni oldugu gibi diger tarafta da
sanayilesme siireci devletle i¢ igedir. Milliyet¢iligin politik ekonomisi, ilgili
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tilkeler agisindan ekonomik yapilari sekillendiren 6nemli bir alan olarak
ortada durmaktadir. Ahmet Insel (2006; 1996) “ulusal ve devletselin
geligmesinin kalkinmanin asil hedefi oldugunu” ve “modern devletin kendi
toplumunu, yani kendi tarihsel ve maddi varlik alanini kalkinma sorunsalina
siiriikleyerek kendine 6zgii akilci yollar” izledigini savunur. Ote taraftan
iktisadi milliyetgilik ulusun bekas1 gibi hedeflere odaklanirken, ekonomi ve
diger politikalar arasindaki iliskinin yoniiniin yeniden tayin edilmesi zorunlu
hale gelir. Bu da ekonomi politikasinin sadece bireysel refahin ekonomik
hedeflerine atifta bulunularak degil, 6ncelikle ulusun bekas: hedefine atifta
bulunularak tanimlanmasini beraberinde getirir. Ulusa yonelik varolugsal
tehditler bulunduguna iligkin algilar iktisadi milliyetgilige yoneliste 6nemli
bir boyuttur (Varga, 2021). Ayhan Aktar’a gore (1996) ise Cumhuriyet
“Mili Tktisat” cergevesinin Otesine gecerek hem kiiltiirel hem de iktisadi
acidan ulus-devleti daha kolektivist ve otoriter ilkelerle tanimlayacaktir.
Sovyet kalkinma deneyimi, italya’da korporatizm ve sonrasinda 1929 Biiyiik
Bunalimi diinyada liberal ideolojilerin gerilemesinin, otoriter ve kolektivist
yaklagimin benimsenmesinin genel bir egilim oldugu diisiiniilmelidir.

2. Erken Cumhuriyet Déneminde Tktisat, Kalkinma ve
Stiimerbank’in Kurulusu

Osmanlr’nin son doneminde milliyetgi ideologlar siyasi ve kiiltiirel alanlar
kadar iktisadi alanin da ulus ingasindaki 6nemini, izlenmesi gereken ilkeleri
ortaya koyarak bir program ortaya koymus, Cumbhuriyetin ekonomik
alanin  kurulmasma ve kalkinmasina rehberlik edecek gergeveyi biiyiik
oranda ¢izmiglerdi. Cumhuriyet yonetimi Osmanlrdan ekonomik agidan az
gelismig bir tilke, borglar ve bir siire daha yerine getirmesi yiikiimliiliikler
devralmigsa da kurucu segkinler iktisadi milliyetiligin Onemini ve
gerekliligini kavramigti. Ekonomik millilestirme programi savag kogullarinda
uygulanmaya baglamig, homojen bir ulus yaratma iilkiisii her ne kadar beseri
sermaye agisindan olumsuz sonuglara yol agmugsa da giiglenmeye baglamug
milli 6zel girisimcilerin devletin ve ulusun bekasina, onun 6nceliklerine ve
dayanigmaciliga uygun hareket etmeleri gerektigi tartiymasiz kabul edilmigti.
Bu durum her ne kadar kolaylastiric1 gortinse de kurucu segkinlere yeni bir
odev ve sorumluluk yiikliiyor, ulusal ekonominin bir an 6nce kurulmas: ve
ayaga kaldirlmasina 6n ayak olmalar1 geregini ortaya gikartyordu. Tiim
toplumsal siiflarin bir arada ve ahenk iginde kalkinma siirecine katilmasi
milli bir vazife olarak goriilmekteydi ancak toplumsal dengeyi de gozetmek
gerekliydi. Ote yandan ileride de ele alinacag: iizere devlet giiciiniin ve
kapasitesinin siurliliklar1 oldugu gibi segkinler arasinda fikir ayriliklari
bulunmakta, baski ve gikar gruplar kararlar iizerinde etkili olabilecekti.
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Beklenti toplumsal simiflarin ve farkli ziimrelerin dayanismaciligi, ulusun
ve devletin ¢ikarlarinin  her seyin iizerinde oldugunu benimsenmesi,
benimsetilmesiydi. Kader birlikteligi fikri, vazife ve odevlere uymanin
gerekliligi diger alanlarda oldugu gibi iktisadi alanda da ana ilkeydi. Ancak
bunun bir biiyiik anlati oldugunu hatirdan ¢ikarmamak gerekir. Kalkinma
ve iktisat politikalarini uygulama konusunda yagananlar alinan kararlarin bu
biiyiik anlati ¢ergevesinde sekillense daha karmagik, kimi zaman gatigma ve
miizakereyle ortaya ¢ikmig sonucu oldugunu gosterir. Erken Cumhuriyet
once anlagmalarin dayattig gii¢ finansal mevcut kogullarin izin verdigi
oOlgiide uluslagmanin gerektirdigi en elzem islere yonelmeyi, yasalari ve devlet
kurumlarini modern iktisadi etkinlige uygun hale getirmeye sonrasinda da
donemini iktisat ve kalkinma anlayiglarini incelemeye yonelecekti. Kalkinma
alanindaki diinyadaki ornekleri incelemek ve onlardan farkli 6geleri tilke
sartlarina uyarlayarak birlestirmek tizere yogun bir ¢aliyma yapilacak, miras
alinan borglar ve yilikiimliiliiklerden 6zgiirlesme yagandikga projeler hayata
gegirilecekti. Bu baglamda Geng Tirkiye Cumhuriyeti ulusal ekonomisini
diinyada liberalizmin gozden diistiigii, devletgiligin vyiikseliste oldugu
bir donemde gergeklestirmek zorunda kalirken bu yeni anlayigi zaten
diisiinsel olarak benimsemis olduklarint ifade etmek gerekir. Bu dénemin
seckinleri ge¢misten farkli olarak iktisadi diigiince anlaminda bu kez ¢agini
yakalayabilecek bir diigiinsel birikime sahiptiler. Buna kargin sanayilesme
bagta olmak tizere projelerini gergeklestirilebilmesi i¢in gereken olanak ve
kaynaklar yetersizdi. Bagka tilkelerle isbirligi, ekipman ve teknoloji transferi
yapmak zorunluydu. SSCB ile yapilan isbirligi bunlarin bagta geleniydi ve

Siimerbank bu igbirligine gok sey borglu olacakt.

Oktay Yenala (2003) gore Cumhuriyet’in ilk yedi-sekiz yili, gok biiyiik
yoksunluklar iginde Tiirk toplumunun iktisadi yagamimnin tohumlarinin
atildigr bir donemdir. Bu donem kalkinma amacina yonelik toplumsal ve
iktisadi altyap1 alismalarinin yiiriitiildiigii yillardir. Tigili dsnemde toplumsal
diizen saglanmaya, isleyen merkezi bir devlet orgiitii kurulmaya baglanmug
ve hizli bi¢gimde ¢ok 6nemli hukuki diizenlemeler gergeklestirilmigtir. Bu
hukuksal diizenlemeler, iktisadi igleyig agisindan son derece Onemlidir.
Medeni Kanun, Ticaret, Borglar, Icra Iflas ve Muhasebe-i Umumiye
Kanunlari gibi diizenlemeler, iilke ekonomisinin igleyis ve gelisimi konusunda
yagamsal 6neme sahip oldugu gibi, Anayasa’da 6zel miilkiyet, serbest ticaret,
sozlesme haklar1 gibi haklar netlestirilmis ve islevsellestirilmistir. Devlet
egitimi kendi denetimine alarak modern egitimli bir niifusun yetigtirilmesi
icin yeniden orgiitlemistir. Tktisadi altyapi anlaminda ise en 6nemli faaliyet
demiryolu yatirimlaridir. Dar imkanlara ragmen ulusal birligin ve piyasa
biitlinliigiiniin saglanmasi igin ¢ok kritik 6nemde olan ulusa bir demiryolu
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ag1 vyaratilmasma g¢ahigilmig, bu yalnizca yeni inga edilen demiryollar:
ile degil yabancilara ait mevcut demiryolu aglarimin satin alinmasiyla
gergeklestirilmigtir. Osmanlrdan alinan 4.000 kilometrelik ag Cumhuriyet’in
ilk sekiz yilinda 6.000 kilometreye ¢ikarilmigtir. Devlet Demiryollar
Genel Miidiirliigii Cumhuriyet’in ilk kamu igletmeciligi kurumu olurken,
Zonguldak Tag Komiirii Kurumu da yine bu alanla baglantili olarak tesis
edilmig, ayn1 donemde Siimerbank’in 6nciilii Sanayi ve Maadin Bankas: ve
Tiirkiye Is Bankasi kurulmugtur. Buna seker gibi kimi alanlardaki iiretim
ve ticaret tekellerinin devlet iizerine alinmasi da eklenmigtir. Ote yandan
Sanayi ve Maadin Bankasi tarafindan saglanan sanayi kredilerini ve yasalarla
belirlenmis tegvikleri kullanmakta ise yetersiz kalmustir. Ozel kesimde yatirim
ahigkanhiginin zayit' olmasiyla baglantiliydr. Kiigiik sanayi kesiminde ise,
seker fabrikalar1 diginda biiyiik bir yatirim hareketi goriilmemesine kargin,
bir canlilik baglamigti. Ayni donemde Ziraat Bankas: iiretici kredilerini
arttirmug, akaryakat, kimyasal tarim girdisi gibi iiriinlere giimriik bagigiklig:
getirilmig, devletin makinelerini basta biiyiik toprak sahipleri olmak iizere
giftgilere kiralanmigtir. 1920’lerin sonuna gelindiginde yukarida ele alinan
altyap yatirimlari ortaya konmusg, tegviklere karsin sanayide beklenen atilim
saglanamamug, ithal sanayi iiriinlerine olan ihtiyag ise mali dengelere olumsuz
etki yapmaya devam etmigtir. Siimerbank’in kurulusuna dek Tiirkiye’de devlet
isletmeciligi, yukarida da kisaca deginilmeye caligildigy tizere, Osmanlr’da
askeri ve biirokratik ihtiyaglara yonelik iiretim yapan kimi igletmelerle
sinirhidir. Beykoz Teghizati Askeriye Fabrikasi (1812), Feshane Fabrikasi
(1835), Izmit Fabrikast (1845), Bakirkdy Fabrikasi (1855) ve Hereke
Fabrikas1 (1855) bu isletmelerdir. Bunun disinda Eregli Komiirleri gibi
yine donanma igin gerekli kaynaklart iireten tesisler bulunsa da, Osmanlrda
devlet isletmeciligi genis gapli degildir. Cumhuriyet doneminde gelindiginde
ise Siimerbank’in 6nciilii olarak adlandirilabilecek ve 1925 yilinda kurulan
Sanayi ve Maadin Bankasr’na yukaridakiler de dahil olmak tizere tiim mevcut
devlet isletmeleri devredilmistir. Bu bankanin gorevleri, bankaya devredilmig
olan kurumlarin bagka sirketlere devredilene kadar isletilmesini saglamak,
istirak suretiyle sanayi yatirimlari ve igletmeciliginde bulunmak, madenleri
isletmek, bankacilik faaliyetinde bulunmak gibi baghklarla tanimlanmistir.
Sanayi ve Maadin Bankasi basarisiz olmugsa da devletin sermaye tahsisi
suretiyle tiizel kigiligi haiz igletmeler kurup yiiriitebilecegini gostermek
agisindan son derece faydali olmustur. Banka devraldigr 2.913.795 liralik
sabit ve doner sermayeye sahip olarak devraldig: fabrikalar1 8.512.205 liralik
degerle, kendisi de kisa zaman sonra Stimerbank’a devredilecek olan Devlet
Sanayi Ofisi’ne devretmigtir (Saglam, 1967). Ote yandan tiim bu ¢abalara
kargin sanayilegme igin bir dig finansman ihtiyaci agiktir, yatirimlar igin dig
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destek kaginilmaz olarak bagvurulmasi gereken bir durumdur. S6z konusu
donemde Osmanlr’dan devralinan borglar, imtiyaz istekleri ve bagka etkenler,
Avrupa’dan bu destegin alinmasinin yolunu ise kapatmig goriinmekteydi.
Bu baglamda ABD s6z konusu sorunlara dogrudan taraf olmayan bir iilke
olarak, kapisi ¢alinabilecek bir yer gibi degerlendirilmis, Maliye Bakani Stikrii
Saragoglu bu iilkeden saglanabilecek destek ve yararlanabilecek olanaklar:
incelemek tizere bu iilkeye bir geziye ¢ikmugtir. 1929ta Biiyiikk Bunalim
sonrasinda kapanan ya da batan fabrikalarin makinelerinin komple satin
alinma imkanlarinin arastirilmasi da, bu gezinin amaglari arasinda gosterilir.
Ote yandan, umutla baglayan bu geziden olumlu bir sonug elde edilememisti.
ABD’nin de Avrupali miittefiklerinin sorunu olan Osmanli borglart
konusunun ¢oziilmesini bekledigi anlagilmig ve gerekli destek bulunamaz.
Dig finansman konusunda bu ilk girisimler sonucu ortaya ¢ikan olumsuz
atmosferi, Ismet Inénii’niin SSCB ve Ttalya gezileri dagitir. Inonii’den 6nce
Tevtik Riigtii Aras’in yaptig1 geziyle resmi olarak da ciddi bir ilgi ve dikkat
toplayan Sovyet kalkinma deneyimi konjonktiiriin de etkisiyle kisa vadede
bir igbirligine doniigmiigtiir. SSCB tekstil sanayisini ekonomisinde geri plana
iterken kumag ihtiyacinin %72’sini ithal eden Tiirkiye’nin bu sanayiye ihtiyag
duymasi, agir sanayiye ve makine {iretimine odaklanmig SSCB’yi ortak bir
paydada bulusturmug goziikmektedir (Tuna, 2009). Yukarida da ele alinmaya
calisildigr iizere SSCB ideolojik olarak kendinden farkli buldugu ve bir
burjuva devriminin iiriinii olarak degerlendirdigi Tirkiye Cumhuriyeti’yle
iligkilerini, ideolojik olarak kargitliklara karsin gili¢lendirmek, gelistirmek
istiyordu. 1927 yilindaki Dordiincii Sovyet Kongresi'nde SSCB dis politikasi
agiklanirken, bu politikanin iki temel tizerinden sekillendirildigi goriiliir.
Bunlardan ilki SSCB’nin ekonomik kalkinmasi, biiylimesi ve pazarlarinin
genislemesi amacina yonelik, ikincisi ise SSCB’ye kars1 biiytiyen diigmanliklara
kargi, iilkenin 6neminin ve etkisinin igbirlikleriyle giiglendirilmesidir. Bu
baglamda Tiirkiye, Yakin Doguw’daki en 6nemli iilke olarak tanimlanmus,
1921 ategkes, 1925 tarafsizlik ve 1927 ticari anlagmalarinin iligkileri iyi bir
diizeye getirdigi belirtilirken, iki tilke arasindaki iligkilerin ekonomik alanda
daha da gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu vurgulanmugtir (Eudin &
Fisher, 1967). Ancak yatirim 6ncesinde ilk isbirligi planlamacilik alaninda
gergeklesir.

1932 yili Orloft bagkanlhigindaki Sovyet inceleme heyetinin Tirkiye’ye
gelisine sahne olmasiyla, igbirliginin iyice derinlesmeye basladig: bir yil
olmaya devam etmistir. Bagta pamuklu mensucat olmak iizere Anadolu
cografyasinda sanayinin kurulmasiyla ilgili ¢aligmalar yapmak tizere gelen
Orloft heyeti, sanayilerin kurulmasinda ihtiya¢ duyulacak tiim uzmanlk
alanlarindan uzmanlardan kurulmustur. Daha sonra Inénii’niin de muteber
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ve diirlist bir insan olarak tanimladigi Prof. Orloff ve ekibi, planlanan da
detayh bir fizibilite caliymasi yaparak Twirkiye’de Pamuk, Keten, Kendin, Kimya,
Demir Sanayii adli raporlarim hazirlamiglardir (Tekeli & Tlkin, 2004). Sovyet
uzmanlarin hazirladigi rapor, adi gegen ilgili {irtinlerin, ithalatinin 6nlenerek
iilke i¢inde {iretiminin imkanini aragtiran bir fizibilite raporu vasfi tagidigt
gibi, ortaya konmasi gereken iiretim 6lgegi/modeli konusunda da 6nerilerde
bulunmugtur. Tekstilde, kiigiik 6lgekli santral fabrikalar yerine, biiyiik 6lgekli
standart tip mal tireten kombinat tipi fabrikalarin kurulmasi 6nerisi yapilirken,
bu 6neri yakin bir gelecekte Siimerbank gatist altinda gergeklesecek, ileride
ele alinacak olan Kayseri Bez Fabrikas1 bu 6neri dogrultusunda kurulacaktir.

Sanayide arzu edilen geligmenin olmamasi ekonomik bagimliligi devam
ettirirken devletin ekonomi alanini dogrudan, tiimiinii planlamasini ve
tiretimde dogrudan yer almasi konusunda ¢agrilar 1920’lerin sonuna
dogru daha fazla seslendirilmeye baslamir. Ali Nejat Olgen’e (1982) gore
Cumhuriyetin kurucularinin  kafasinda diinyada heniiz ekonomik bir
bunalim s6z konusu degilken bile bagtan itibaren devletin ekonomik
girisimcilige dogrudan dogruya katilma fikri mevcuttu. Planlama diisiincesi
de iste bu anlayis ¢ergevesinde sekillenmeye baglar. Biiylik Bunalimr’na kadar
olan donemde, sanayi konusunda biiyiik atilimlar yerine altyap: faaliyetleri
on plana gegince sanayinin kurulmasi ertelenmig, Biiyiik Bunalim sonrasinda
ise gerek degisen iktisadi anlayislar gerekse de Sovyet deneyiminin goreceli
basarist planlamaci anlayigin kabul gérmesinde etkili olmugtu (Tekeli & Tlkin,
2004). Bu anlayigin benimsenmesi ardindan Sovyet uzmanlarin destegiyle
hazirlanan Birinci Bes Yullik Sanayi Plan: (BBYSP) diinyada planlama
alanindaki SSCB sonrasindaki ilk 6rneklerdendir. Afet Inan’a (1972) gore bu
ilk plan, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ekonomik kaynaklarinin diizene girmesini
ve devletgilik ilkesinin uygulamasini saglamasi bakimindan son derece 6nemli
bir belgedir. Inan’in aktardigina gére 1930-33 yillar1 devletin ekonomik
meselelere dogrudan yon vermesi ve gesitli konularin birer birer incelemeye
tabi tutulmasina sahne olmug buna uygun programlar yapilmig, hiikiimet
incelemeler de bulundukga Atatiirk’e bilgi vermis, Atatiirk de 6zellikle sanayi
kuruluglarinin kurulacaklar: yerler {izerine donemin Genel Kurmay Bagkani
Fevzi Cakmak’la uzun miizakerelerde bulunmustur. Atatiirk’iin Tiirkiye’nin
uygulamaya bagladigi devletiligin sosyalizm ve liberalizmden farkinin
altin1 gizmeyi gerekli bulmug bu yeni modelin Tirkiye’ye has bir model
oldugunu ifade ederken solidarizme ve iktisadi milliyetgilige bagliligini
agikca ortaya koyar. Bu agidan 6zel miilkiyet ve girigimcilik ile ilgili bir
sorun bulunmamakta, sosyalizmden farkliliklar ise vurgulanmaktadir. Tktisat
Vekaleti'ne gore “Tiirkiye’de bir sanayilesme planmni uygulamaya koyma
karart kriz yillarinin bir geregi ve {irtinii olarak goriilmemelidir. Bu plan
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Milli Tktisat biinyesinin gelecekteki olumlu iiretimine bir temel olarak kabul
edilmeli, kurulacak fabrikalar gelecekteki genel sanayi dizgesinin basarili ve
kabiliyetli birer pargast olarak milli mamulat ihracina kuvvetli bir arag hayal
edilmektedirler”. S6z konusu hayal, ilk agamada bu miimkiin olmayacaksa
da bu tesisler milli sanayinin kurulusuna temel olarak yeni girisimlerin
ontinid agarak bu hedefe dogru vyiiriiyecek, ekonomik geligmenin bu yonde
stirdiiriilecegi sartlarin olanaklari da bu baglamda diigiiniilmelidir. Ifadeden
de anlagilacag: tizere devletcilik, yalmizca diinya krizinin bir sonucu ya da
geregi olarak degil kargilayacag: iiretim gereksinimi yaninda, gelecekteki
girisimlerin hatta ihracata yonelecek sanayilerin ilerlemesi igin de birer temel
tag1 olarak diigtiniilmiistiir. Dolayisiyla da bu plan ile yalnizca devletin degil,
0zel sermaye de dahil olmak iizere tiim sanayiyi gelistirmesi arzulanmaktaydi.
Sonug beklendigi gibi olacaktir devletgilik doneminde sanayi bitkileri
fiyatlarinin artmasi ve pazarlama olanaklarinin gelismesi nedeniyle biiyiik
toprak sahipleri yani pazarlanabilir iiriin fazlasim ellerinde bulunduranlar,
ticaret olanaklarinin artmasi sonucu da bu siireglere aracilik yapan ticaret
burjuvazisi siirecten karli ¢ikacaklardir (Basbakanlik Devlet Istatistik
Enstitiisi, 1973).

11 Temmuz 1933’te 2262 sayih kanunla kurulan Siimerbank ismini
Atatiirk’iin Stimerlere olan ilgisine, onlara yeni tarih anlayiginda milli koken
agisindan verdigi 6neme ve Stimerlerin bankaciligin temellerini atan uygarlik
olarak goriilmesi yaklagimina borgludur (Koraltiirk, 1997). Stimerbank
devlet tarafindan kurulacak biitiin sanayi miiesseselerinin etiit, proje, kurulug
ve yonetimini gergeklestirecek, ulusal sanayinin geligmesi igin 6zel sektor de
dahil olmak tizere teknik, maddi her tiirlii destegi verecek sekilde tasarlanmug
bir kurumdur . Siimerbank kendi fabrikalarini igletecegi gibi 6zel sektor
i¢in de gerekli usta ve iggileri yetistirmek tizere her tiirlii egitim faaliyetini
yiirtitecektir (Toprak, 1998).

3. Kayseri Stimerbank Bez Fabrikas1

1933 yilinin Mart ayinda SSCB’ye giden Tiirk heyeti bes ay bu iilkede
kalmug bu siiregte Tiirkiye’deki dokuma fabrikalarinin kurulmasi igiyle ugras
olan ortak kurumsal yap1 olan “Turkstroy” 160 personeliyle faaliyetlerine
baglamistir. Heyetin ilerleyen giinlerde Kayseri Bez Fabrikasrnin projelerini
inceleme ve onaylamasi ardindan sanayi planinin ilk sanayi yatirimi hayata
gecirilmeye baglanmistir. Heyet bu stire¢ i¢inde tetkiklerde bulunulmaya
devam etmig, makinelerin siparigleri sonuglandirmig 50 kigilik bir stajyer
grubu Turkstroy’a gondermigtir (Yildirim, 2008). Kurulugundan itibaren
fabrikada calisacak nitelikli personel olarak egitilen stajyerlerin egitimi
yaninda ve sayist belirtilmeyen miihendis, yonetici ve idari personel kurs
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gormek lizere Moskova’ya gider. Fabrikanin faaliyete gectigi 1935°te galigan
tiim ustalarin Moskova bez numune okulundan yetistirilmig ve Sovyet
fabrikalarinda ustalik yaparak stajlarii tamamlamig olmasi hedeflenmigti
(Tuna, 2009). Kombinat* tipi tesiste, iplikhane, dokuma fabrikasi, boyahane
ile kumag terbiye etmeye mahsus ii¢ ayri fabrika yani tiretim birimi
bulunmaktadir. Fabrika, boyanmamus ya da diiz renkli shirting, karmandol,
muhtelif cins diagonal ve serit halinde bez yapmak tizere kurulmustur.
Zolatayef ayrica proje siirecinin bagindaki Sovyet komisyon ekibinden
bahseder. Komisyonun en 6nemli isimlerinden biri, tekstil fabrikalar1 da
dahil birgok fabrika kurmus olan Israclovi¢'tir. Israclovig, dikkat gekici bir
isimdir ¢linkii Zolatayef’in belirttigi iizere kendisi Magnitogorsk’'un® da
eski bagmiihendisidir (Cumhuriyet, 1934). Ingaatinin temelini 1934 yili
Mayis’inda Ismet Inonii tarafindan atilan fabrikanin ingaati, gerceklestirdigi
projelerle devlet sifatin1 hak eden miiteahhidi Abdurrahman Naci Demirag
tarafindan gergeklestirilecekti. Ingaat siirecinde ciddi bir is¢i bulma, isgilerin
devamini saglama sorunuyla kargilagilmasina kargin fabrika 16 ay iginde 650
igcilik bir ekiple insa edilerek, 16 Eyliil 1935 yilinda Celal Bayar tarafindan
agilmugtir. Fabrikada ingaat iglerinin tamami, montaj islerinin %85’ Tiirk
miihendis ve iggileri tarafindan yapilmigti. Fabrikanin (ya da kombinatin)
1.122.820 m2’lik toplam arazisinin, 29.680 m2’si iplik, dokuma ve terbiye
binalarini igeren iiretime, 84.100 m2’si de termik santral, atolyeler ve
yemekhanelere ayrilmugti. Fabrika elektrigini ve buharini kendi tiretebilecek
kapasitedeydi, komiir farkli yerlerden saglanirken pamuk Cukurova’dan
gelmekteydi. Uretimi olanakli kilabilmek iizere nitelikli personel yetistirme
isi yukarida da deginildigi {izere fabrikanin daha ingasindan itibaren
baglamisti. Fabrikanin kuruluguyla birlikte isgilere is egitimi vermek iizere

4 Sovyet tipi iiretim kompleksi olarak tanimlanabilecek kombinat hammadde harig {iretim
stirecinin - tamamuni  kendi  biinyesindeki birimlerle gergeklestirebilecek bir modeldir.
Kombinatlarda iiretim haricinde sosyal ve kiiltiire]l donatilar sayesinde calisanlar disariya
ihtiya¢ duymaksizin yasayabilir. Bu model eski Sovyet bloku iilkelerinde de farkl sektorler ve
olgeklcrdekl fabrikalar igin uygulanmugtir. Siimerbank'n yine SSCB tarafindan kurulan Nazilli
fabrikasi da Sovyet kombinatinin tipik bir 6rnegidir.

5 Indiana’daki bir demir gelik kompleksinin gigantomanik bir modeli olarak Arthur G. McKee
& Company adli ABD’li bir firma tarafindan insa edilen Magnitogorsk Demir-Celik kompleksi
Sovyet Deneyimi’nin simgesel projelerinden biridir. 1929 yilinda at sirtinda ufak bir ekibin
karla kapli, ama tamamiyla metalden olugan bir dag olan Magnitogorsk’a (Manyetik Dag)
gelmelerinden yalnizca 3 yil sonra bu alan 250.000 kiginin yasadigi bir sanayi bolgesine
doniigecek, ilerleyen zamanlarda bu bolge daha da biiyiiyerek Rusya’nin 6nde gelen sanayi
bolgelerinden biri haline gelecektir. (Kotkin, 1993) Olgek agisindan kiyaslanamaz olsa da
bu sanayi kompleksinin Stimerbank fabrikasiyla benzesen yonleri vardir. Kendi agir sanayi
projeleri konusunda Amerika Birlegik Devletleri (ABD) basta olmak iizere Batr’dan uzmanlk
ve miiteahhitlik destegi alan SSCB artik yatirrm yapmadig: bir sektor olan tekstil alaninda
Tiirkiye’ye tam tegekkiillii bir tekstil fabrikasi kurarak geldigi gelismislik diizeyini, makine
ihracatgist haline geldigini gostermis oluyordu.
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agilan “Miiessese Meslek Okulu” acemi isgileri bilgilendirmek yaninda
okuma yazma da 6gretmekteydi. Siireg iginde bilgili is¢i kurslar1 ve usta
muavini kurslar1 devam ettirilmis, fabrikanin ¢aliganlari daha da nitelikli hale
getirilmeye ¢aligilmigti. Bu nitelikli iggiicii sonrasinda Orta Anadolu’daki
bagka fabrikalarin nitelikli isgiiciiniin 6nemli bir kismini olusturacakti.
Fabrika ilk kuruldugu yillarda 3.000 civarinda insana ig saglamuis, tiretimini
24 saat geceli giindiizlii, her vardiyada 800 dolayinda 14-30 yag arasinda
degisen igcilerle stirdiirmiistii (Zeybekoglu, 2009). Kayseri Fabrikasrnin
tretilen mallar agirlikll olarak halkin kullanacagi, ayn1 zamanda ordunun
gereksinimlerini kargilayacak kaba mallarin iiretimi yapiliyordu. Kayseri
Fabrikasi, yukarida da deginildigi iizere aymi zamanda Tiirkiye’nin tekstil
okulu olarak tasarlanmis, bir “Dokuma Thtisas Okulu” biinyesi iginde
kurulmugtu. Bu okuldan beklenen sadece fabrika igin degil tiim milli mensucat
sanayisine gereken teknisyen kadrosunun yetistirilmesiydi (Kurug, 1993).
Buna kargin iggiicii konusunda yagananlar s6z konusu olumlu tablodan gok
tarkl1 bir gortiniim arz edecek, yeterli ve siirekli iggiicii yaratmak konusunda
planlamacilarin  6ngoriileri tutmayacakti. Kayseri kombinati kiyaslamal
olarak da en sorunlu tesislerden biriydi.

Uretime  gegilmesinin ardindan Sovyet uzmanlarin iiretime devam
edilebilmesi adina fabrikada bir siire daha kaldiklar1 sonrasinda ise iilkelerine
dondiikleri belirtilmektedir. Ruslarin gitmesi ardindan 1.500 civarinda iggiyle
caliymast ongoriilen fabrika iggiicli agigindan dolay: ilk donemlerde biiyiik
zorluklar yagamaya baglar. Stimerbank’in diger fabrikalarinin ortalamalarinin
tizerinde bir ig¢i devir hizina sahip olan Kayseri Bez Fabrikasr’na 1935-1940
araliginda girisi yapilan isgilerin sayis1 19.761 kisiyi bulmugtur. Bu rakamlara
gore fabrikanin kapasitesi diigiiniildiigiinde, isgiictiniin 7 kez yenilenmig
oldugu goriiliir. Kayseri’deki sorunun biiyiikliigiinii anlamak tizere bir
kiyaslama yapilacak olursa, benzer donemde kurulana benzer olgekteki
Nazilli fabrikasinda isgiicti 3,4 kez yenilenmigtir. Ekin’e gore 1940’larda da
devam eden ig¢i devir hizini yaratan etken agirlikla ige yeni baglayan isgilerdir.
Yeni iggileri fabrikaya baglamak amaciyla, konut, giyim, yiyecek yardimi
gibi bazi 6nlemler diigiiniilmiig bu gergevede 1561 evleri yaptirmak, ticretleri
artirmak, elbise ve sicak yemek yardimi gibi milyonlarca liralik masrafa
ve yatirima kargin iggiicii devri sorunu hemen son bulmamugtir. Bundan
otiirii Ucretler, disiplin, egitim, saglik, beslenme ve egitimle ilgilenecek
bir sosyal igler servisi kurulmasina da gerek duyulmustur. Alinan 6nlemler
sonucu iggiicii devri tamamen Onlememigse de devir hizinin trendi, yillar
igcinde diismiigtiir. Kayseri Bez Fabrikast i¢in 1943’te %109 olan is¢i devir
hizi oram 1948te %47lere gerilemistir. Ucretlerin yeterli bulunmamast,
barinma sorunu, idarecilerinin keyfi davramglar1 gibi nedenlerden otiirii
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kurulusundan itibaren neredeyse her yil ¢alisanlarin % 75°1 isten ayrilmistir.
Tablo zaman iginde fazlaca degismedigi i¢in yonetim meydana gelebilecek
isten ayrilmalar dikkate alarak gerektiginden en az % 50 daha fazla iggi almak
durumunda kalmugtir. II. Dunya Savag yillarinda ise Kayserili ve civardan
kadin igcilerin yerine Rumeli go¢menleri ile hukumlu” kadinlar ¢aliymaya
baglamistir. Isgilerin kosullar1 diizenli bir yasam siirmelerinin 6niinde engel
olarak goriilmektedir (Semiz & Toplu, 2019). Rakamlar agik bi¢imde
gostermektedir ki fabrika faaliyete ge¢mesinin lizerinden on yil gegtikten
sonra dahi heniiz kapasitesini tam olarak kullanamamaktadir. 1950’lerde
bu durumun yatirimlar ve yeni uygulamalarla degistigi goriiliir. Sorun
personele saglanan sosyal olanaklarla ¢oziilmeye caligilmig ve nihayetinde
bunda basarih olunmustur. Ozel isletmeler icin 1953 yilinda Istanbul’da
iggiicii devir hiz1 ortalama %72,5 iken Anadolu’dakiler de dahil olmak
tizere devlet isletmelerinde bu devir oranlari Istanbul 6zel sektoriiniin altina
diigmiistiir. Ornegin Istanbul Santral Mensucat fabrikast icin 1953 yilinda
bu oran %73 iken Kayseri Siimerbank Bez Fabrikasi i¢in oran bu tarihten
bes yil oncesinde %47lere gerilemistir. (Ekin, 1960). Isciler yaninda
memurlarin da sabit ve siirekli olmasina yonelik girisimlerden de bu noktada
soz etmek gerekir. 1942 yilinda Stimerbank memurlar igin kurulan Emekli
Sandigr’nim soz konusu gergeve baglaminda anmak yararli gozitkmektedir.
Sandigin kurulugunun kabul edilmesine istinaden 1942 yilinda Stimerbank
Umum Miidiirliigii tarafindan Bagvekalete yazilan tesekkiir mektubunda da
goriildiigii tizere, aldiklar1 vazife i¢in canla bagla ¢aligtig1 soylenen memurlarin
bu sandikla birlikte, istikbal endigesinden kurtularak biitiin varliklariyla
iglerine baglanmasi saglanmugtir (Bagbakanhik Cumbhuriyet Argivi, 1942).
1942 yilinda bir Emekli Sandigrna kavusan Siimerbank memurlariyla
kalic1 ve stirekli bir nitelikli idari kadronun olugturulmasina yonelik adim
ilk adimlardan biri atilmigtir. Stimerbank fabrikalar1 bagta olmak iizere 6ne
cikarilan sosyal olanaklar1 zorunluluklar ¢ergevesinde diisiinmek gereklidir.
Bu konudaki diger girisimlere ve gelismelere geri doniilecektir ancak
bu noktada fabrikanin erken donemindeki yonetim anlayigina da kisaca
deginmek gerekir.

SSCB’den tam tegekkiillii bir fabrika alinmig, onlarin destegiyle belirli bir
nitelikli i giicii yetigtirilebilmigtir ancak Sovyet kalkinmasinin 6nde gelen
unsurlarinda Taylorizm® ya da bilimsel igletme yonetiminin aktarildigina

6 Frederick Winslow Taylor (1919) bilimsel bir yonetime dayanabilecek modellerle
verimsizligin onlenebilecegini diistindiigii gibi bu ilkelerin tiretim haricindeki kurumlara da
uygulanabilecegine inanmaktaydi. Taylor’a gore bilimsel yonetim parmak hesabi yerine bilimi,
diizensizlik yerine uyumu, bireysellik ycrine igbirligini, kisitl gikt1 yerine azami gikt1 saglamay,
herkesin refahinin ve verimliligin en {ist diizeyde geligtirmeyi hedeflemekteydi. Verimlilik, hiz
ve diizenlilik saglamak igin sahsiligin 6niine gegebilecek bilimsel ilkelere uygun bir model
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iligkin ise herhangi bir bilgi bulunmamaktadir’. Siimerbank’in yonetim
diiglincesi iizerine ¢aliymasinda Janset Aytemur (2010) Tirkiye’nin
Taylorizmle tanigmasinin igletme iktisadinin akademik bir disiplin olarak
ortaya ¢ikmastyla oldugunu ifade eder. Ote yandan Taylorizmin alternatifi
olarak goriilen bir diger isletme yOnetimi kuramcist olan Henri Fayol'le
daha erken tamgilmistir ve devlet tesekkiilleri tizerine yapilan galigmalarda
Fayolizmin izlerine rastlanmaktadir. Ancak bu izlerin ve etki ikinci planda
kalir. Taylorizm de de Fayolizm gibi ikinci planda kalirken Stimerbank’a
iligkin raporlarda vurgulanan ve ulagilmak istenen verimlilik hedeflerinde
Taylorizmin 6ngordiigii ilkelerle kurumun yonetilmesine iliskin bir ize
rastlanmaktadir. Isletme iktisadi disiplini 1950’lerden sonra Taylorizmi
Tiirkiye’yle tanigtirmig olsa da bu anlayig da iktisadi devlet tesebbiislerince
benimsenmemigtir. Aytemur’un ifadesine gére Umumi Murakebe Heyeti
raporlart verimlilik anlaminda higbir Taylorist tagimadigi gibi dénemin
devlet igletmesi yonetim uygulamalarinda Taylorizmin ekonomik rasyonellik
kaygis1 da etkili degildir. Devletin fabrikalarinda Taylorizmin ilkelerini
uygulamaya yonelik herhangi bir gaba da goriilmez®. Tlgili donemdeki
bilimsel yonetim anlayiginin eksikligi, fabrikaya iliskin gbzden kagirilmamasi
gereken bir boyut olarak ortadadir. Kayseri Bez Fabrikas1 da dahil olmak
iizere devlet igletmelerinde verimlilik ya da bilimsel yonetim ilkelerinin
degil stirekli ve nitelikli isgilicii yaratmanin oncelik halinde oldugu agiktir.
Bunun nedeni zorunluluk olarak diigiinebilirse de yonetim diigiincesinin
heniiz ¢agint yakalayamadigini da 6ne siirmek olanak dahilindedir. Sanayi

gerekliydi.

7 SSCB’de Taylorizm kalkinma ve gelisme agisindan kritik gok 6nemde goriilmekteydi. Vladimir
Ilyi¢ Lenin (1972) SSCBnin Taylorizm basta olmak iizere ileri kapitalist yontemleri ve
teknikleri uyarlayabilirse bagarili olacagimi diigiiniiyordu. Ona gore sosyalizmi kurmanin
olanag1 kesin olarak Sovyet giicii ve Sovyet yonetim &rgiitlenmesinin yaninda kapitalizmin
en giincel bagarilarini da bunlarla birlestirmeye dayanmaktaydi. Verimlilik ve disipline
odaklanan Taylorizm yaninda Fordizm de Sovyet iktisadinin 6nde gelen unsurlarindan
olacakti. Sovyet kalkinmasi aslinda bir ¢ok alanda Amerikan kapitalizminin unsurlarini kendine
uyarliyor, tiretim kapasitesi ve verimliligi agisindan kendisine bu tilkeyi 6rnek aliyordu. Harry
Braverman’a (1998) gore uygulamada Sovyet sanayilegmesi kapitalist modeli taklit etmigti.
Sovyetler Birligi, kapitalizmle yalnizca ayrintilarda farklilik gosteren kapitalizmin emegin
orgiitlenmesi yaninda s6z konusu onun yonetim modelini de biiyiik 6lgiide benimsemisti.
Kapitalizme kargi yapilan devrim yiiksek verimli kapitalist mekanizmalar1 benimserken,
kapitalizmin emek orgiitlenmesinin tiim olumsuzluklar1 Sovyetlerde sosyalist planlama ad:
altinda hayata gegirilmisti.

8  Bukonuda 1939 yilinda bir vatandas tarafindan dénemim iktisat bakani Hiisnii Cakir’a yazilan
bir mektup ilgi gekicidir. Stimerbank fabrikalarinin durumunun acinacak halde oldugunu ifade
eden vatandag, idaresizlik, ahlaksizlik ve zuliimiin Nazilli, Eregli ve Kayseri fabrikalarinin
miidiirlerini istifa etmek zorunda biraktigini One siirer. Baska yerlerde daha az maagla is
bulabilenler kendilerini kurtarmak itizere yavag yavag kurumu terk etmektedir. Mektupta
fabrikalarin miidiirlerin giftligi haline gelmis oldugu, buralarda sadece onlarin adamlar hayat
bulabildigi iddia edilmekte ve miifettig gorevlendirilmesi talep edilmektedir (Semiz & Toplu,
2019).
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konusunda oldugu kadar onun igletmeciligi konusunda da kisith bir
birikime ve begeri sermayeye sahip olundugu diisiiniildiigiinde bu iddia
gii¢ kazanir. Devlet isletmeleri i¢in verimliligin saglanmast igin esas oncelik
fabrikaya bagl siirekli ve nitelikli bir igglicli yaratilmas: olarak uzunca bir
stire kalmaya devam ederken, bilimsel yonetim ilkelerinin uygulanmasi
gibi daha ileri uygulamalara halen gegilemedigi goriiliir. S6z konusu amaca
ulagmak igin maliyetine katlanmak konusunda bir irade agiktir. Siimerbank
ve benzeri devlet igletmelerinde ticretler fabrikaya sadakat yaratmak yiiksek
tutuldugu gibi iscilerin sagliklarinin ve yagam standartlarinin gelistirilmesine
caligilmug, iskan sorunu ¢oziilmeye galigilmig, okuma salonu, sinema, kantin
gibi sosyal mekanlar aracilifiyla galiganlarin aralarinda iyi iligkiler kurmasi
bu yolla da ig uyumunun saglanmasinin amaglanmistir. Amag stireklilik ve
verim saglamaktir (Makal, 2002). Ote taraftan bu yaklagimin Stimerbank’a
ozgii degildir. Diger devlet isletmeleri ya da yari-kamu igletmesi sayilan
fabrikalarda da durum oldukga benzerdir. Izmit SEKA fabrikasint bu agidan
inceleyen Feyza Turgay, devlet isletmelerinin teknolojik yetkinligine kargin
yeterli nitelikte iggiicii olmamasi nedeniyle fabrikalarda beklenen miktarda ve
kalitede iiretimin gergeklestirilemeyeceginin anlagilmasiyla sosyal olanaklar/
uygulamalar hayata gegirilmis, bunlar Tkinci Diinya Savagi ve sonrasinda
artiy gostererek devam etmigtir. Caliganlara bagta konut olmak tzere
kiiltiir, sanat, spor olanaklar1 ve bunlarin yaninda kres, kantin, revir gibi
imkanlar sunulmug bir yandan iggilerin yasam standartlarini yiikseltilirken,
olusturulan ortak kimlik onlarin fabrikayla olan baglarimi giiglendirerek
duzenli ve istikrarl bir iggucu ordusu yaratilmasina aracilik etmistir (Turgay,
2022). Stimerbank ilk donemlerde diigiik verimlilikle ¢alisan, karliigin
oncelik olmadigr bir kurulustur (Tuna, 2009). Sabit isgiicti sorunu 6zellikle
Anadolu’daki fabrikalar igin yalnizca iggiler baglaminda yaganmamig memur
kadrolar1 i¢in de s6z konusu olmustur. Bu agiga ¢oziim olarak da, soz
konusu tesislerde memurlara gorece iyi kosullar saglanarak digaridan isgiicii
getirilmesi ¢oziimiine gidilmistir. Bir diger taraftan da memuriyet verilecek
bu kigilerin bir kismu segilirken memuriyetlerinde ugrasacaklar konulartyla
ilgili yetkinliklerinden ziyade fabrikanin sosyal gereksinimlerine yanit
verecek ozellikleri aranmistir. Ornegin Kayseri Fabrikasrna futbol takimin
giiglendirmek tizere 1940’1 yillarin sonunda biiylik sehirlerden deneyimli
futbolcular getirilmis bu kisilere de kalict memuriyetler saglanmugtir. Devlet
isletmelerinde durum bdyleyken yari-kamusal bir nitelik tagiyan ancak 6zel
bir sirket olan Sige-Cam’a bakildiginda ise durumun farkli oldugu goriiliir.

Birinci Sanayi Plami gergevesinde kurulan ve Kayseri Bez Fabrikas:
gibi 1935 yilinda faaliyete gegen Pagabahge cam fabrikasi gibi tesisleriyle

ckonomide ©nemli bir yeri olan Sige-Cam yonetim anlayis1 agisinda
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Siimerbank gibi kuruluglardan farklilagir. Hakan Kogak’a (2012) gore devlete
ait igletmelerle “millilik” anlaminda neredeyse ayni statiide goriilen Sige-Cam
ve Is Bankas1 s6z konusu galigma iliskileri, emek siireci ve boliisiim anlaminda
karhilig1 esas alir. Sige-Cam kargilagtigy tiim zorluklara kargin kurulugundan
bir sene sonrast 1936, sayilmadiginda 1947°ye kadar yillik bilangolarim
karla kapatmigtir. Personeline sosyal yardim ve olanaklar konusunda iktisadi
devlet kuruluslarma gore oldukga zayif kalan Sigse-Cam’da 6rnegin konut
imkan hig glindeme gelmemistir. Fabrika igindeki sinirl sayidaki lojman da
yalnizca yoneticiler igindir, oysa 6rnegin Stimerbank’in 1945°te evli is¢ilerini
aileleriyle birlikte barindirma orani %30-40 civarindadir. Siimerbank’ta
1944’te uygulanmaya baglanan isgilere ticretli izin uygulamas: Sige-Cam’da
1953’te baglanmug, fabrikada revir ve dus yeri gibi temel gereksinim
mekanlarinin ingas1 bile ancak kurulduktan on bir yil sonra, 1946 yilinda
gergeklestirebilmistir. Sige-Cam’daki durum 6zel igyerlerinden daha iyidir
ancak kurulug Siimerbank ve Etibank diizeyinde iggilerine bakmamaktadir.
Sise-Cam yar1 kamusal bir kimlige sahip “milli fabrika” olarak goriilse de
kazanmug goriinse de karhilik 6ncelikli politikalar benimsemigtir. Siimerbank
1950’li yillarla birlikte beklenen ivmeyi sonunda yakalarken Tirkiye’de artik
belirli bir birikime kavugmusg olan milli burjuvazi iktisadi etkinligin ve sanayi
tretiminin yeni aktorleri olarak sahne almaya baglarken devlet isletmelerinin
rollerinin de buna gore yeniden diisiiniildiigii one siiriilmektedir. Siimerbank
yatinmlarina devam ederken 1950°den sonra faaliyetlerini ozel tesebbus
girisimlerini destekleyerek ve ortak calismalarda bulunmayr amaclayarak
surduimiigtiir. Bu amagla sanayi kredi miktarinin arttirilmasi ve teknik bilgi
aktarimi gibi calismalar yapilmaya baglanmistir (Polatoglu, 2021).

Milli iktisadin eksik halkasi olan milli burjuvazinin yaratilmasi siirecinde
artik agama kaydedilmig olsa da 6zel girisimciler halen devlet isletmelerinin
destegine gereksinim duymaktadir. Bunlarin baginda da beseri sermaye ve
nitelikli igglici gelmektedir. Stimerbank gibi kurumlar bu ihtiyaca yanit
verecek, buralarda yetismig her diizeyde nitelikli personel 6zel sektore
yonelecek, artik verimlilik ve kapasite agisindan olgunluga ulagmug fabrikalar
sermaye birikimi i¢in de daha fazla olanak saglayacaktir. Yapilan yatirimlar
kargihigint verecek 1950’lerden sonra Siimerbank, 1960’lar ve 1970’lerin
baginda da siirecek bicimde verimli ve yarattigr art1 degeri yiiksek bir kurum
haline gelecektir. Bu anlamda kurumun ve igletmelerinin altin gagi 1950-1980
arasindaki otuz yili Sonug boliimiinde 6nce ele alinacak bu konuya gegmeden
once fabrikanin 6ykiisii iginde 151 hareketine de deginmek gerekir. Siimerbank
is¢ileri yukarida ele alindigr tizere goreceli olarak daha iyi olanaklara sahip
olsalar dahi 1960’larla birlikte sosyal olanaklar ve personel refahini gozeten
anlayigta dontiglimler yaganmaya bagladig1 goriiliir, 6rnegin fabrikanin kresi
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1960°larda kapanmistir. 1969 yilinda TEKSIF tarafindan yiiriitiilen grev
fabrikada is¢i hareketinin goze garpan en Onemli 6rnegidir. Fabrikadaki
isci Orgiitlenmesi bir hayli eskiye 1947 yilina Kayseri Tekstil Sanayi Iscileri
Sendikasr’na dayansa da bu tarihe kadar bir eylem goze ¢arpmamaktadir.
TEKSIF ile Siimerbank yonetimi arasinda ¢oziime kavusturulamayan
anlagmazlik sonucu Defterdar Fabrikasrnda baglayan greve, Hereke ile
birlikte Kayseri de katilmig 25 Ocak 1969 yilinda fabrikanin 2.400 isgisi greve
gitmistir (Milliyet, 25 Ocak 1969). TEKSIF’in Siimerbank’la anlasamamast
ardindan baglayan grevlerin onciilerinden biri olan fabrika greve gitmemekle
kalmamug isgiler fabrika yonetimine de sembolik olarak el koymusglardir.
Bunun bir iggal olmadigint belirten isgiler karlar tizerinde kurulan ¢adirlar
icinde eylemlerini siirdiirmiiglerdir (Milliyet, 28 Ocak 1969). TEKSIF’in
onciiliigiinde Siimerbank’in diger fabrikalarinda da grevlere giden stireg
Siimerbank’la. TEKSIF’in zam konusunda anlagamamasi iizerine ortaya
¢ikmustir. Stimerbank yonetiminin TEKSIF’in zam isteginin kabul edilmemesi
durumunda greve gidecegini duyurmasiyla 10 Ocak 1969°da, bir kamu
kurumunda 6rnegine ilk kez rastlandigi bigimiyle bir lokavt karari verilmistir
(Milliyet, 10 Ocak 1969). Olay ocak aymnin sonuna dogru ger¢eklemis olsa
da s6z konusu grevler Siimerbank’in bu resti iizerine eyleme gegirilmistir.
Ote yandan siyasetin de konuya yakindan miidahil oldugu goriilmektedir.
TEKSIF ile Siimerbank arasina Bagbakan Siileyman Demirel tarafinda
arabulucu olarak atanan Devlet Bakam Seyfi Oztiirk’e konu Cumbhuriyet
Senatosu’nda sorulmugtur. Oztiirk’iin konugmasindan s6z konusu lokavtin
uygulamaya gegirilmesinin aslinda diigiiniilmedigi de anlagilmaktadir. Oztiirk
29 Ocak 1969da yaptig1 konugmada Stimerbank’mn karlilik ve verimlilik
esasina dayanarak kurulmug olan bir kamu kurumu oldugunu ifade etmis,
kurumun da sendikanin da kendi yaptirim giiglerini ortaya koyduklarini ama
Stimerbank’in lokavt se¢enegini son ¢6ziim olarak gordiigiinii ve uygulamayi
diigiinmedigini ifade etmistir (Cumhuriyet Senatosu Tatanak Dergisi, 29
Ocak 1969). Anlagmazlik 30 Ocak’ta ¢oziiliirken geride siyasi tartigmalar
kalmugtir. Stimerbank yonetiminin bu karart kendi inisiyatifiyle alamayacag:
diigtiniiliirken, bu kararda hiikiimetin yani siyasi iktidarin etkili oldugu ifade
edilmigtir (Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi, 4 Subat 1969). Hem
Stimerbank hem de fabrika agisindan 1969 yilinda yaganan bu ilk ciddi
gerilim ¢ok uzun stirmeden ¢oziilmiis olsa da devlet igletmelerinin yonetimine
iligkin diigiincelerin siyasi seckinler arasinda artik farklilagmaya bagladigy
goriiliir. Karlilik ve verimliligin altr gizilmeye baglamustir. Ote yandan artik
lyice siyasilesmis oldugu savunulan merkez yonetim iggilere karsi kati bir
tutum izlemis goriinse de fabrikalarda yoneticiler ile isgiler arasinda benzer
bir sertlesmenin yaganmadig1 aktariimaktadir. Greve katilimin tam ve olaysiz
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bigimde gergeklestigi Stimerbank fabrikalarinda yoneticiler sendikacilarla el
sitkigmug, sorunun Stimerbank’t bilmedigini 6ne siirdiikleri genel miidiirden
kaynakli oldugu konusunda fikir birligi i¢inde olduklar1 basina yansimistir
(Milliyet, 29 Ocak 1969).

1960’larin  sonuna gelindiginde fabrikanin i¢ dinamikleri degismeye
baglarken fabrikanin diginda ise 6zel sektor kalkinmanin yeni ve zinde giicti
olarak bir siiredir sahnededir. Fabrikayla birlikte temeli atilan, halen en
fazla gelir getiren sektorlerinden olan ve uzun siire kentin hakim endiistrisi
olan modern tekstil sanayi gelisgmektedir. 1935 yilinda agilan Siimerbank
Bez Fabrikasrnt 1950 ve 1953 yillarinda kurulan Birlik Mensucat ve Orta
Anadolu adli ¢ok ortakli 6zel girigimler izlemistir. Siimerbank fabrikasina
rakip olmak iizere kurulan Orta Anadolu tiim olumlu kogullara ragmen kotii
idare nedeniyle uzun siire zarar eder ve 1970’lerde su an Kayseri’nin 6nde
gelen 1§ ¢evrelerinden bir grup girisimcinin fabrikayr devralir. Fabrikanin
asil gelisimi ise 1984 yilinda Diinya Bankasi programi gergevesinde Tiirkiye
Sanayi Kalkinma Bankasr’ndan saglanan ucuz kredi yardimiyla sirket toplam
70 milyon USD degerinde bes yillik bir yatirrm programim uygulamaya
baglamasiyla olur (ESI, 2005). Bu 6zel girisimler Siimerbank’tan yetisenler
tarafindan kuruldugu kadar, model ve deneyim olarak da ondan ve onun
nitelikli isgiiciinden yararlanilarak kurulmustur (ORAN, 2010). Milli Tktisat
ve bu anlayig ger¢evesinde geligen bir devletgilik diigiiniildiigiine fabrikanin
onemli misyonlarindan birini bu baglamda gergeklestirdigini sdylemek
olanakhdir. Kayseri Siimerbank Bez Fabrikasi milli ve yerel sermayenin
sanayilesmesini de olanakli kilacak bir yolu agmistir. Devlet isletmelerinin
egitim faaliyetlerini, nitelikli isgiici yaratma siireci baglaminda, kendileri
disinda 6zel kesim tizerindeki etkileri agisindan da degerlendirmek gerekir.
Devletgi sanayilesme siirecinde Siimerbank ¢alisanlarini ya da personel
adaylarin1 yurtdigina miihendislik egitimi almaya gondermekten, fabrika
igi egitimlere kadar farkli diizeylerde ortaya konan egitim programlarryla
gelistirmis bu gergevede devlet isletmeleri yaninda 6zel kesimin de her diizeyde
egitim ihtiyacini kargilamugtir. Egitim masraflart devlet tarafindan kargilanan
s0z konusu kisilerin 6zel sektorde, nitelikli personel ya da dogrudan girigimci
olarak yer aldigi da belirtilmektedir. Ozel girisimcilik konusunda devlet
isletmeleri, 6nemli olumlu etkiler saglamig s6z konusu girisimcilerin bir
kismi da devlet igletmeleri iginden ¢ikmistir. Makal’'in aktardigina gore 6zel
girisimcilerin ya da 6zel girisimlerde gorev alan yiiksek diizey yoneticilerinin
gogu daha 6nce devlet igletmelerinde deneyim kazanmug nitelikli galiganlardir.
Devlet igletmeleri 6zel girisimciligi olanakli kilan nitelikli personel ve
deneyimi saglamak yaninda, ¢alisanlarina sagladigi maddi olanaklar sayesinde
onlara sermaye birikimi imkani da saglamis, uzman fenni ve idari ¢ahisanlar
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yaninda nitelikli iscilerin de kendi birikimleriyle kiigiik imalat girisimlerini
kurmalart miimkiin olmustur (Makal, 2002). Ahmet Zaifer (2022) ise
devletin kurdugu igletmeler araciligiyla 6zel sermaye birikimi saglamak ve
milli burjuvazinin gelisimi igin elinden geleni yaptig1 savunur. Tirkiye’de
devlet ile burjuvazi arasindaki iliski bir tamamlayicihga dayaniyordu.
Zaifer’e gore bu gergevede burjuvazi devletgilik programi gergevesindeki
onemli kararlarda etkili olabildigi gibi devlet isletmelerini kendi yararlarina
kullanma becerisine sahiptiler.

Ozellestirme, 1980 sonrasi ekonomi politikalarinin gekillenmesinde
stirekli giindemde olan ve ¢okga tartigilan bir konu olarak ortaya ¢ikt1.
Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 kararlariyla ilk kez kararli bigimde ortaya konulan
Ozellestirme  diigiincesi, KIT’lerin verimsizligine, hantalligina, kamuya
yik olduguna vurgu yaparken, devletin tiretimden g¢ekilmesi ve serbest
piyasa sartlarinda rekabet ortamini tesis etmeye odaklanmasi gerektigini
savunuyordu . Ozellestirme konusunda alinan bu kararlar ve bir program
olusturma c¢abalarinin ardindan ilk fiili adim, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) tarafindan Morgan Guaranty (Bugiinkii adiyla J.P. Morgan) adli
danigman firmaya 1985 yilinda hazirlatilan rapor olmustur. Bu rapora
dayanan 6zellestirme ana planina gore 32 KIT satilabilirlik, yasayabilirlik ve
yatirim gereksinimi olgiitlerine gore siniflandirilmais, bir 6zellegtirme 6ncelik
sirast olugturulmustur. S6z konusu raporda Ozellestirmede ikinci derece
oncelikli olarak degerlendirilmesine ragmen Siimerbank o6zellestirilme
karari verilen ilk KIT’lerden biri olmus, 1987 yilinda &zellestirme
programina dahil edilmistir (Saybagili, 1994). 2002 yilinda Stimerbank
Kayseri Bez Fabrikasr’'nin da ig¢inde bulundugu tiim igletmeleriyle birlikte
kurumun kapisina nihai olarak kilit vurulurken, kurum Ozellegtirme Idaresi
Bagkanlig: altinda Stimer Holding A.S. adi altinda tiizel kigiligini halen
stirdiirmektedir. Kayseri’nin kalkinma seriivenini anlamak admna oldukga
onemlidir. Fabrikanin kurulmasmni izleyen siire¢ iginde kente, nitelikli
ve biiyiik bir iggiicii saglandig: gibi fabrikanin gereksinimlerini tedarik
edenler ve iiriinlerini pazarlama imkani kazananlarin da sermaye biriktirme
olanaklarina sahip oldugu ifade edilmektedir. Basta sermaye sahipleri olmak
tizere bir¢ok kesimin bu siire¢ten oldukga kazangh ¢ikmig goziikmektedir.
Fabrika kente modern sanayi iiretimini 6grettigi, basta nitelikli ve biiyiik bir
isgiiciiyle bu tiretimim olanaklarini sagladigi gibi kentin sermaye birikim
stireglerine de katkida bulunmustur. S6z konusu 6ykii kalkinmaci devlet
tartigmalarma da katki sunacak bir niteliktedir. Stimerbank Tiirkiye’nin
kalkinma sahnesinden 1980’lerde ¢ekilecekse de siyasetin ve patronaj
iligkilerinin daha da fazla etkisi altina kuruma olan bakig 1970’lerle birlikte
siyasi agidan da farklilagmaya baglar. Diinyada ulusal kalkinmaciligin
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sonu gelirken Tiirkiye de bu gelismelere uygun bir yoriingeye girecektir.
1930’larda diinyadaki konjonktiire ve tilkenin zorunluluklarina uygun olarak
kurulan Siimerbank yine degisen konjonktiirle birlikte gerileme siirecine
girecektir. 1930-1980 arasinda Brezilya ve Meksika’daki kalkinmacilig: ele
alan Ben Ross Schneider’a (1999) gore bu iilkelerdeki devletler Asya’daki
kalkinmaci devletler ile kargilagtirildiklarinda dort temel karakteristikleriyle
onlardan ayrisir. Bu karakteristikler sunlardir: Kar ve yatirnmin devletge
alman kararlara bagli oldugu politik kapitalizm, sanayilesmenin gerekliligi
tizerine baskin bir kalkinma soylemi ve bunu tegvik etmek igin kullanilan
devlet miidahalesi, yetiskin niifusun ¢ogunlugunun siyasi olarak diglanmasi
ve iktidar tarafindan atanan istikrarsiz ve zayif bi¢imde kurumsallagmig
biirokrasi. Schneider’a gore bu nitelikler arasinda sonuncusu, yani siyasi ve
toplumsal giig iliskileri ¢ergevesinde goreve gelen atanmiglarin olugturdugu
biirokrasi kalkinmaci devletin Latin Amerika ve Dogu Asya versiyonlarini
birbirinden ayirir. Tiirkiye toplumsal iligkiler, siyasi yap1 ve tarihsel agidan
Orta-Latin Amerika 6rnekleriyle birebir ortiigmese de bagarili kalkinmaci
devlet orneklerinden devlet kapasitesi ve etkililigi konusunda geridedir.
Ayse Bugra’nin (2008) ifade ettigi iizere agirlikla devletin 6zerkligi ve
devlet kapasitesi kavramlari tizerinden yapilan bu kiyaslamalarda Dogu Asya
ulkelerinin ekonomik basarisi bu alanlardaki basarisi tizerinden agiklanirken
Latin Amerika devletlerinin bu alandaki sinirhiliklart dezavantaj olarak
goriiliir. Bu baglamda Turkiye ilging bir ara 6rnektir. Turkiye’de devletin
ozerkligini saglayan kosullarin pek ¢ogu mevcut iken iktisat politikasi
suregleri Latin Amerika’daki tutarlilk ve suieklilikten yoksun politika
suteglerine oldukga benzemektedir. Bu degerlendirme Schneider’in yorumu
iizerinden degerlendirildiginde biirokrasinin niteligini diisiinmek yararl bir
gergeve sunabilir. Bu agidan Stimerbank’in 6ykiisti Tiirkiye’de yalnizca devlet
isletmeciliginin degil kalkinma siirecine iliskin sorunlart anlayabilmek adina
da ipuglar1 sunmaktadir. Kalkinmaci devlet yaklagimlar1 devlet merkezci
bakigi ve toplumsal gruplar 6zellikle de ¢ikar gruplart arasindaki iligkileri
g6z ard1 etmesi nedeniyle elestiriye ugrasa da analitik agidan oldukga yararl
bir bakig saglar. Buna karsin Hiiseyin Emrah Karaoguz’un (2022) ifade
ettigi iizere pek ¢ok caligma Asya devletlerinin biirokratik kapasitelerini
abartmanin ve gergeklikten kopuk, idealize edilmis bir imaj ¢izmenin
yanlig olacagini belirtir. Her kalkinmaci devlet vakasi farklidir ve bu sekilde
cle alnmast gerekir. Kalkinmaci devletlere iliskin ilk tartigmalardan bu
vana bu one siirtilmektedir ve akademisyenler bugiin metodolojiye dair
diisiincelerinde bunu giderek daha fazla vurgulamaktadirlar. Tkinci olarak
kalkinmaci devleti Oykiiniin yalnizca bir tarafina odaklanan bir okuma
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izerinden tartigmasiz bigimde kabul etmek kadar vaktinden 6nce reddetmek
i¢in de neden yoktur.

Sonug

Devletin mevcut sartlar altinda ulusun bekas1 dogrultusunda ekonomide
belirleyici ve etkin rol oynamasini bir zorunluluk olarak goren, bunu da
dayanigmaci bir toplum teorisi zemininde diigiinen bir iktisadi milliyetgilik
diistincesi Osmanlr’'nin son doneminden baglayarak yonetici seckinlerin
kafasinda en giiglii alternatif olarak belirmeye baglamisti. Cumhuriyet’in
miras aldig: iktisadi kogullar, kuruldugu donemdeki sartlar ve diinya
ekonomisinde yagananlar kurucu se¢kinler agisindan bu iktisadi diiglincenin
benimsenmesine yonelik kafalarinda fazlaca soru isaretine yer birakmiyordu.
Solidarizmden etkilenen bu iktisadi anlayis liberal piyasa ekonomisine kars
mesafeliyse de sosyalizme ¢ok daha fazla karsiydi. Ozel miilkiyetin giivence
alinda oldugu ve serbest girisime dayamigmacilikla ¢eligmedigi takdirde
olumlu bakilacagi vurgulanarak devlet giidiimiinde bir kapitalizmin ve
milli bir burjuvazinin geligiminin iktisat politikalarinin amaglar1 arasinda
oldugu bu Erken Cumbhuriyet doneminde sik¢a vurgulaniyordu. Milli
burjuvazinin, dolayisiyla 6zel sektoriin gelisgimini saglayacak kosullarin
ve olanaklarin yaratilmasinin sorumlulugu da alintyor bunun kargihginda
burjuvaziden dayanigmaciia uygun davranmalar1 bekleniyordu. Bu ve
benzeri iktisadi anlayiglar doneminin diinyasinda kalkinma ¢abasi igindeki
bagka tilkelerde de farkli yorumlara kargin kabul gérmeye baglamigti ancak
uygulamadaki sonuglar1 hentiz bilinmemekteydi. Devletin baginda oldugu
kalkinmacilik farkli 6lgeklerde, farkli modellerle diinyada hayata gegmeye
baglamisti ancak devletlerden bazilarinin neden digerlerinden kayda deger
Olgiide daha basarili oldugunun anlagilmas: ancak geriye doniik bakigla ¢ok
sonralart miimkiin olacakti. Geng Cumhuriyet’in kalkinmaya yonelik iradesi
giicliiydii ve bu durum diger kalkinmaci devletlerde oldugu gibi soyleme
de agik bi¢imde yansimaktaydi. Ancak begeri sermaye bagta olmak tizere
kaynaklar kisitli oldugu gibi bu alanda ge¢misten miras alinan bir devlet
kapasitesi olmadigr gibi kalkinma politikalarini yonetip yonlendirecek
gorece Ozerk nitelikli bir biirokratik ziimre de bulunmamaktaydi. Bu
sorunlarin hepsinin iistesinden gelinmesi gerekiyordu. Siimerbank tilkenin
temel gereksinimlerinde digariya bagimliligini azaltmak, tasarruf saglamak,
sanayilesmeyi baglatmak, tarim gibi bagka sektorlerle bir sinerji yaratmak
yaninda o©zel sektoriin gelisimine sunacagi katkilar hesaba katilarak
¢ok misyonlu bi¢imde kuruldu. Bu misyon milli iktisatla ortaya konan
gergeveye uygun olarak tasarlanmigti ve uygulamaya gegilen devletgiligin
sosyalist modellerden farkli oldugunun alt1 gizilmis, kalkinma siirecinde
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ozel girigimlerin de desteklenmesine 6zen gosterilmigti. Stimerbank’in
hedefler iddialiydi ancak bunlar1 gergeklestirme siirecinde kargilagabilecek
sorunlar ve smurhliklar baglangigta Ongoriilememigti. Kayseri Bez
Fabrikas1 6rneginde de goriildiigii {izere nitelikli bir i glicii yaratmak
ve onun devamlihigini saglamak sanildigindan daha biiyiik bir sorundu.
Diger taraftan verimlilik odakli bilimsel yonetim yontemleri heniiz
benimsenmedigi gibi idari biirokrasinin niteligi konusunda soru isaretleri
bulunmaktaydi. Kar odakli olmamak, verimlilik sorunlarinin goz ardi
edilebilmesi gibi nitelikler bu durumu daha da olumsuz hale getirmekteydi.
Faaliyete gegmesinin tlizerinden epeyce siire ge¢mig olmasina kargin istenen
sonuglarin alinamiyor olmasi Stimerbank’ diger iktisadi devlet kuruluglar
gibi iggiicii sorununu ¢alisanlara daha fazla iicret, daha fazla yan hak ve
yagam kogullarini iyilestirecek bir ¢ok olanak sunarak ¢gé6zme yoluna itmigti.
Yapilan yatirnmlar ve katlanilan maliyetler sonucunda isglici sorunu
¢oziilmiiy, donemin sartlar1 iginde diger isletmelerle kiyaslandiginda
calisanlar yiiksek bir refah seviyesine ve yagam standardina kavugmustu.
Siimerbank yazininda oldukga giiglii bir damar olan modernlegmeci
bakiga ve bir ¢esit altin ¢ag anlatisina konu olan mekanlarin geligimi
de Siimerbanklilik kimliginin olusumu da s6z konusu bu siirece ok
sey borgluydu. Stimerbank Kayseri Bez fabrikasi da dahil olmak tizere
benzeri tesisler i¢in Oncelikli sorun, kent i¢inde modernlestirmeci bir
islev tislenmekten ziyade, zaten zor sartlarda kurulmusg, tiretim ¢iktilarina
ihtiya¢ duyulan bu fabrikalarda garklari verimli bigimde dondiirebilmekti.
Dolayisiyla ortaya konan modernlesmeci pratikler, kendi sinirlar1 iginde
bagta tiretim olmak lizere kendi modern nitelikte kadrolarini saglamak
tizere modernlegtirmeci nitelikler tagisalar da, iggiicii siirekliligini saglama
ve bu iggilerin verimli hale getirilmesini hedeflemekteydi. Diger taraftan
da fabrikada ortaya konan bu modern yagam pratikleri, kimi yorumlarin
aksine, kent 6lgeginde modern bir toplumsal doniigiim yaratmamugti. Asil
etki kentin kalkinmasina iliskindir. 1950°lerle birlikte Kayseri’de oldugu
gibi bagka yerlerde de milli burjuvazi sahneye ¢ikarken Siimerbank bagta
tekstil olmak tlizere Ozel sektoriin gelisimine olanak saglayacak nitelikli
personeli ve sermaye birikim siireglerine Onemli katki saglayacakti.
Siimerbank’in seriivenine Tiirkiye’nin kalkinmasi iginden kargilagtirmali
bir perspektiften bakildiginda iilkenin ekonomi politigine bagli donemler
arasi degisimlerin ve farklarin etkisinin agik bigimde izlenebildigi yararh
bir pencere ile kargilagilir. Bu pencere Tiirkiye kalkinmasindaki anlayig
degisimlerini gosterdigi kadar kalkinmaci devlet tartigmalarina katki
sunabilecek yararli bir 6rnektir. Caligma boyunca ele alinmaya caligildig:
tizere bu agidan Stimerbank Tiirkiye’nin ilgili donemdeki rolii ve 6nemiyle
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genig bir tarihsel perspektif i¢ine oturtularak kalkinmaci devlet tartigmalari
i¢cinde farkli yonlerden ele alinabilecek bir vaka olarak ele alinmaya son
derece uygun bir kurumdur. Devlet kapasitesi, goreli ve gomiilii 6zerklik
gibi farkli agilardan yapilacak sorgulamalarla Tirkiye’nin kalkinma
seriivenine iligkin farkli boyutlarin aydinlatiimasi miimkiindiir. Buna kargin
ilgili yazinin kurumun oykiisiinii bu gergevede ele almakta eksik kaldig:
goriilmektedir.
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