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Ozet

Tarim sektorii, toplumlarin gida arz giivenliginin saglanmasinda ve tilkenin
ckonomik kalkinmasinin gergeklestirilmesinde 6nemli bir role sahiptir. Tarim
sektoriiniin ileriye ve geriye yonelik baglanti etkisi oldukga yiiksektir ve ortaya
¢ikan degismeler, diger sektorleri de etkilemektedir. Tarim sektOriiniin ileriye
baglant1 etkisiyle diger sektorlere hammadde ve girdi saglanirken geriye
baglant etkisiyle diger sektorlerden ara mali tedarik edilmektedir. Ayrica tarim
sektoriiniin ekonomiye istihdam yaratmak, tarim iiriinleri ihracati sonucu
doviz geliri elde etmek, ulusal gelire katki saglamak gibi katma degerleri s6z
konusudur. Ote yandan, iilkenin ekonomik kalkinmasinin gergeklesmesinin
tarim sektoriinden basladig: da bilinmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci, Cumbhuriyetin kurulusundan giintimiize kadar gegen
yiiz yillik stiregte Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin incelenmesidir.
Cumbhuriyetin kuruldugu doénemden giiniimiize kadar tiim hiikiimetler,
tarimsal iiretim agisindan kendi kendisine yeterli bir iilke olunmasini
hedeflemislerdir. Atatiirk doneminde, sektoriin iilke ekonomisindeki agirhig
olduk¢a yiiksek olmustur. Bu dogrultuda, 1923 yilinda gergeklestirilen
“Izmir Tktisat Kongre”sinde alinan kararlarla tarimsal iiretim igin bir hedef
belirlenmistir. Tiirkiye’de tarim sektoriinde 1938-1950 doneminde devletgi
politikalar ve 1950-1960 doneminde ise liberal politikalar izlenmigtir. 1948
yilindaalinan “Marshall Yardim1” gergevesinde traktor ithal edilmig ve bu sayede
tarimsal {iretim de hizla artmugtir. 1960-1980 doéneminde planlt kalkinma
modeli benimsenmis ve kalkinma planlari ile ithal ikameci sanayilesme
politikalarr izlenmigtir. Béylece, tarim sektoriinde belirli 6lgiide kendi kendine
yeterlilik saglanmigtir. 1980 sonrast izlenen liberal politikalarla ihracata
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dayali sanayilesme politikalarina gegilmigtir. Bu politikalarla birlikte {ilke
tarimi dig diinyaya agilmis, ithalat artmug, tarimsal kamu iktisadi tegebbiisleri
ozellestirilmistir. Fakat ulusal tireticiler dig rekabetten korunamamus, 6zellikle
bazi tarimsal tirlinlerin iiretimi azalmaya baglamistir. Dolayisiyla, Turkiye
tarim iriinlerinde diga bagimli bir iilke haline gelmigtir. Tiirkiye’de tarimsal
tretimin artirtlabilmesi i¢in tarimsal planlamanin uygulanmasi, tarimsal
tiretimde verimliligi artiracak desteklerin verilmesi, tarim tiriinleri ithalatinin
sirlandirilmasi, meveut tarimsal kamu igletmelerinin etkinliginin artirilmast
gerekmektedir.

Caligma giris ve sonug diginda dort boliimden olugmaktadir. Oncelikle
Tiirkiye’de 1923-1980 doneminde uygulanan tarim politikalar1 irdelenmis,
daha sonra 1980-2000 donemi tarim politikalar1 ele alinmig, ardindan
2000 sonrast donemdeki tarim politikalarina yer verilmistir. Son olarak da
uygulanan tarimsal destekleme politikalarinin sonuglari degerlendirilmistir.

1. Girig

Tarim, insanhk tarthinde 6nemli yeri olan bir faaliyettir. Avalik ve
toplayicilik doneminden sonra yerlesik hayata gegen insanoglu, tarim devrimi
ile birlikte toprag isleyerek yeterli ve kaliteli gida maddelerine ulagabilme
olanagina ulagmugtir. O donemden giiniimiize kadar gegen siiregte tarim
sektorii ve tarimsal tiretim her zaman kritik onem tagimugtir. Tarim sektOrii,
bir toplumda yagayan insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmek igin gerekli
olan gida tiretimini saglanmasinin yani sira ekonomik kalkinmada da oldukga
biiyiik 6neme sahiptir.

Tarim sektorii, bir iilke ekonomisinde ileriye ve geriye baglanti etkisi
nedeniyle tarim digi sektorleri etkiler. Tleriye baglant1 etkisi nedeniyle tarim
dig1 sektorlere hammadde ve girdi saglarken, geriye baglant: etkisi nedeniyle
de tarim dig1 sektorlerde tiretilen mallara talep olusturur. Bu iglevlerinin yani
sira istihdam saglamak, tarimsal tirtinlerin ihracati ile doviz geliri saglamak,
ulusal gelire ve sermaye birikimine katki saglamak gibi 6nemli gorevleri de
bulunur. Ote yandan onlarca yildir bir iilke ekonomisinin kalkinmasinin
gerceklestirilebilmesi  igin, kalkinmanin tarim sektoriinden baglamasi
gerektigi belirtilmistir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, tarim, ekonominin
onemli boliimiini olugturmaktadir. Bilindigi tizere Rostow’un ekonomik
kalkinmanin agamalar1 adli ¢aligmasinda (1959); tarim sektOriiniin istikrarl
bir sekilde gelismesi, ekonomik kalkinmayi kolaylagtiracag ileri siirtilmistiir.
Giiniimiizde geligmis {iilkelerin ekonomik kalkinma siireglerinde de, tarim
sektortiniin 6nemli rol oynadig: goriilmiistiir. Ayrica ekonomik kalkinmanin
ilk agsamasinda istthdamin tarim sektoriinden diger sektorlere kaymasi,
ckonomik biiylime ve verimliligi artiricr etkisi olmugtur. Tarim sektoriinde
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istihdam edilen isgiiciiniin diger sektorlere gitmesi, tarimsal tiretimi artirdigy
gibi diger sektorler igin de iggiicii saglamig olur. Tarim sektorii bir tilkenin
ckonomik biiyiime ve kalkinmasina 6énemli katki saglasa da zaman zaman
bir ¢aligma alani olarak tarim ekonomisi 6nemini kaybetmekte ve ana akim
iktisat tarafindan ihmal edilmektedir.

Bir iilkenin ekonomik biiyiimesi ve kalkinmasinin saglanmasinda 6nemli
roller {istlenen tarim sektoriiniin yagadigr bir¢ok sorun bulunmaktadir. Bu
sorunlar, iiretim agamasinda doga olaylarindan 6nemli olgiide etkileniyor
olmasi, tarim sektoriinde yasayanlarin kendine yeterli olamamasi ve gida
giivenligini saglayamamasi, gizli igsizligi barindirmasi seklinde siralanabilir.
Bu sorunlara tarim triinleri arz ve talep yapisinin diger sektorlerden farkli
olmas1 da eklenebilir. Tarim {riinleri talebinin hem fiyat hem de gelir
esnekligi diisiiktiir. Ote yandan tarim iiriinleri arzi da doga kosullarindan
biiyiik oOlgiide etkilenmekte ve fiyatlara gecikmeli cevap vermektedir. Bu
kogullara sahip arz ile talebin kargilagmasi sonucu tarimsal tiretim ve fiyatlart
bir dénemden diger doneme biiylik 6lglide dalgalanma gostermektedir.
Bu dalgalanmalar, tarimsal iirtinleri girdi olarak kullanan sektorleri, tarim
tretiminin tiiketici biitgesi i¢indeki payinu, tiretici gelirlerini ve tarim iiriinleri
ihracatini etkilemektedir.

Genel olarak tarim sektoriiniin bu sorunlarinin yani sira tilkelerin de 6zel
olarak kendilerine gore sorunlar1 da bulunmaktadir. Bu sorunlarin iistesinden
gelebilmekigin her bir tilke farkli tarim politikalari uygulamaktadir. Tiirkiye’de
de tarim sektorii gida arz giivenligini saglamasi, istthdam yaratmasi, ileriye
ve geriye baglanti etkisi nedeniyle diger sektore girdi saglamasi ya da
almasi bakimindan Cumbhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar 6nemini
kaybetmeyen bir sektor olmugtur.

Cumbhuriyetin kurulugundan giiniimiize kadar Tiirkiye, gida ihtiyacin
kendi tiretimiyle kargilamak amaciyla gesitli iktisat politikalarr uygulamistir.
Ozellikle 1980’1l yillara kadar devlet gesitli kurumlariyla “ciftcinin kara giin
dostu” olarak tarim sektoriinde 6nemli rol oynamugtir. 1980°li yillardan
itibaren Tirkiye’de neoliberal politikalarla yeniden yapilanma siirecine
gegilmigtir. Bu siiregle birlikte tarim sektorii uluslararasi piyasalara entegre
olmug, taban fiyat uygulamalarinda degisiklige gidilmistir. Boylece
desteklenen iiriin says1 azaltilmig ve destekleme kapsami da daraltilmistir.
Bu siirece daha sonra dig ticaretin liberalizasyonu ve tarimsal kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) ozellestirilmesi eklenmistir. Ozellikle 2000’li yillardan
itibaren tarim triinleri ithalat: hizla artmug, tarimsal girdi fiyatlar1 yiikselmig
ve tarimsal destekler azalmigtir. BOylece tarim sektorii ¢ok daha biyiik
sorunlarla karg1 kargiya gelmistir.
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Bu ¢aliymanin amaci, Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siirecte Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin incelenmesidir.
Bu kapsamda oncelikle Tiirkiye’de 1923-1980 doneminde uygulanan tarim
politikalar1 irdelenecek, ardindan 1980-2000 donemi ele alinacak, daha sonra
2000 sonras1 doneme yer verilecektir. Son olarak da tarimsal destekleme
politikalarinin sonuglari degerlendirilecektir.

2.1923-1980 Donemi Tarim Politikalar:

Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari, genel olarak, iilkenin genel
ekonomi politikalariyla uyumlu olmugtur. Cumbhuriyetin  kurulusundan
1980°li yillara kadar gegen siireg, degisen ekonomik diizen anlayigina bagh
olarak 1923-1960 donemi ve 1960-1980 planli donem olarak ikiye ayrilarak
ele alinmustir.

2.1. 1923-1960 Donemi

Cumbhuriyetin kuruldugu dénemde Tiirkiye, Osmanlidan geri teknoloji
ile gecimlik {iretim yapan, niifusunun agirhkli kirsal kesimde yagayan
giftgilerden olugan, ekonomik ve siyasi krizler yasayan bir iilke devralmistir.
Cumbhuriyetin kuruluguyla birlikte ekonomide ve 6zellikle tarim sektoriinde
ciddi gelismeler ortaya ¢ikmugtir.

Oncelikle 1923 yilinda Atatiirk, “Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk
Cemiyeti” Bagkani sifati ile bir beyanname yayinlamugtir. Bu beyannamede
tarim sektoriine agirhikl yer vermis ve sektordeki olumsuzluklar: gidermek
amactyla bazi politika 6nerilerinde bulunmustur. Bu Oneriler agar vergisinin
kaldirilmas, tiitlin ticaretinin artirilmasi, maliyenin giftgilere borg verebilecek
bigimde diizenlenmeye gidilmesi, Ziraat Bankasi tarafindan iftgilerin
desteklenmesi, hayvan sayisinin artirilmasina yonelik 6nlemler alinmasi,
tarim teknolojisinin gelistirilmesi amaciyla tarim makinelerinin ithal edilmesi
olarak siralanabilir (Demirci & Ozgelik, 1990).

Ikinci olarak “17 Subat-4 Mart 1923 déneminde Izmir’de Tzmir Tktisat
Kongresi” diizenlenmigstir. Bu kongre ile izlenecek tarim politikalarinin
temel ilkesi “Milli ekonominin temeli ziraattir” geklinde belirlenmistir.
Uygulanacak tarim politikasi, Atatiirk’iin “tlkenin sahibi ve efendisi, hakiki
miistahsil olan koyliidiir” soziine dayanmugti. Kongrede gift¢i grubu,
koyliiniin tiretimini engelleyen ve yabancilara mahkiim eden uygulamalarin
kaldiriimasini istemistir. Bu istekler arasinda agar vergisinin kaldirilmasi,
tiittinde reji idaresinin faaliyetine son verilmesi, tiitiin {iretimi ve ticaretinin
serbest birakilmasi, tarim sektoriine verilen kredilerin yeniden diizenlenmesi,
hayvancihigin gelistirilmesiyle ilgili tedbirlerin alinmasi gibi konular yer
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almugtir (Yildirim, 2020). Boylece Tiirkiye’nin tarim sektoriine iliskin yol
haritas ortaya konulmustur.

Izmir Tktisat Kongresinde alan kararlar dogrultusunda o6ncelikle
“18.03.1924 tarih ve 68 sayih Koy Kanunu” g¢ikarilmistir. Ardindan
“25.02.1925 tarihli ve 552 sayih Agarin Tlgasi, Yerine ITkame Edilecek
Mahsulat-1 Arziye Vergisi Hakkindaki Kanun” ile Osmanli déneminden
gelen agar vergisi? kaldirilmigtir. Asarin kaldirilmasiyla tarim sektorii tizerinde
vergi yiikii 6nemli 6lglide azalmugtir. 1925 yilinda tiitiin rejisi kaldirilmus,
“05.04.1925 tarih ve 601 sayili Seker Fabrikalarinimn Kurulmas: ve Bunlara
Tanman Ayricaliklara Tligkin Kanun” kabul edilmig (Sahinkaya, 2018:
59), Ankara’da “Gazi Orman Ciftligi”nin kurulmasmna yonelik ¢aligmalar
baglatilmig (AOC, 2023), 01.10.1925 tarihinde “Bursa Dokuma Fabrikas1”
agilmugtir. 1926 yilinda “Alpullu $eker Fabrikasi” ve “Usak Seker Fabrikas1”,
1927 yilinda “Biinyan Mensucat Fabrikas1” hizmete girmigtir (Yildirim,
2020).

Cumbhuriyetin kurulusundan sonra tarim sektoriine yonelik ilk veriler
1927 yiinda yapilan “Tarim Saymmu” ile alinmugti. Bu sayimda 23
milyon hektar arazinin yaklagik %20’sine yakinin ekilip bigildigi ve tarim
sektoriindeki ailelerin %]17’sinin topraksiz oldugu tespit edilmistir. Sayimdan
sonra ekime agilan araziler genigletilerek 1929-1930 doneminde 1,5 milyon
hektar kamuya ait tarim arazisi koyliilere ve gog¢menlere dagitilmistir
(Sahin, 2020: 35). Bu rakam 1938 yilina kadar artarak 3,7 milyon hektara
cikmistir (Oztiirk, 2008: 78). Ote yandan kamuya ait meralar da biiyiik ve
orta biiyiikliikteki ciftgiler tarafindan 6zel miilk arazisine dontistiiriilmistiir

(Sahin, 2020: 35).

Devletin olanaklart sinirlt oldugu igin tarim sektoriine yonelik destekler
de olduke¢a diigiik diizeyde kalmigti. Cumhuriyetin kurulugunu izleyen
donemde devlet Ziraat Bankas: tarafindan saglanan kredilerde kiigiik de
olsa genisletme yapmugtir. Ote yandan giftgiye destek saglamak amacryla
“05.06.1929 tarihinde 1470 sayih Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”
gikarilmistir. Bu kanun, giftginin kisa donemde gereksinim duydugu krediyi
saglayabilmesi igin kiiglik yerlesim birimlerinde kooperatif kurulmasina
iligkin ¢ikarilmustir.

I. Diinya Savagi sonrasinda diinyada sanayi {iretiminin daralmas:
yizenden ¢ok sayida iilke tarimsal iiretime yonelmistir. Boylece tarimsal
tretim hizla artmug, ozellikle {iretici iilkelerde gok biiyiik miktarda bugday

2 Asar, “Tirkiye’de 1925 yilina kadar tarimsal {iriiniin onda biri oraninda ayni olarak alinan
vergi”dir (TDK, 2011: 28).
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stoklar1 olugmugtur. Bugday stoklarindaki artig, uluslararasi piyasalarda
rekabete yol agarak 6zellikle 1928 yilindan sonra diinyada bugday fiyatlarinin
hizla diigmesine neden olmugtur. 1929 yilinda diinyada ortaya ¢ikan biiyiik
kriz ile birlikte tarimsal tiriinlerin fiyatinda diigme hizlanmugtir. Tarimsal
driinlerin fiyatlarinda ortaya ¢ikan bu diigme hem tarimsal tiretimin hem
tarim Urtinleri ihracatinin hem de iftgilerin gelirinin® diigmesine neden
olmugtur. Bu yiizden Tiirkiye’de devlet cift¢iyi korumak ve sanayi sektoriinii
desteklemek amaciyla bazi tedbirler almaya baglamistir. Tarim sektoriine
yonelik ilk miidahale tiiketiciyi korumak amaciyla yapilmugtir. Ureticiyi
korumaya yonelik ilk miidahale 1932 yilinda “bugday fiyat1 destekleme
programi” ile baglatilmugtir. Bugday almuyla ilgili olarak “10.07.1932
yiinda 2056 sayili Hiiklimet¢e Ziraat Bankasmna Mubayaa Ettirilecek
Bugday Hakkinda Kanun™ ile Ziraat Bankas: gorevlendirilmistir. Bunun
lizerine Ziraat Bankast tarafindan 1932-1933 doneminde ¢ogu I¢ Anadolu
Bolgesinde olmak {izere Tiirkiye’nin bir¢ok yerinde satin alma ofisleri
agilmugtir. Boylece Ziraat Bankasi bugday fiyatlarini dengeleyici bir gorev
iistelenerek hem bugday {ireticine kredi vermek hem de tirettikleri bugday:
satin almakla gorevlendirilmistir (TMO, 2023: Oztiirk & Narin, 2004: 16-
17). “24.06.1932 tarih ve 3491 sayih Toprak Mahsulleri Ofisi Kanunu™
ile “Toprak Mahsulleri Ofisi (TMO)” kurulmustur. Bu kanunla TMO’ya
bugday fiyatlarinda istikrarin saglanmasi, bugday piyasasinin korunmasi ve
diizenlenmesi, bugday dis ticareti yapilmasi, diinya bugday tiretiminin takip
edilmesi gibi gorevler verilmistir. Bu uygulamalar ile hem bugday tireticisi
tegvik edilmig ve desteklenmis hem de devlet bugday alicis1 haline gelmistir.
1939 yilinda arpa ve yulaf, 1940 yilinda gavdar, 1941 yilinda musir, 1941
yilinda kuru fasulye ve piring alim gérevi TMO’ya verilmistir. II. Diinya Savag
yillarinda ve sonrasinda TMO, “nohut, akdari, mercimek, bakla, boriilce,
susam, yagl tohum, yonca tohumu kahve, kasaplik hayvan, margarin, et
kavurmasi, balik ve bunlarin mamulleri, benzin, otomobil lastigi” alimryla da
gorevlendirildigi goriilmistiir. TMO’nun kurulmasiyla birlikte uyusturucu
maddelerin tekeli bu kuruma verilmigtir (TMO, 2023). Dolayisiyla haghag
dretimi, alimi ve satimi konusunda TMO gorevlendirilmisti. TMO’nun
kurulugundan sonra tarimsal tretim girdileri saglamak amaciyla “1944
yilinda Tirkiye Zirai Donatim Kurumu (TZDK)” kurulmustur. Bu kurum
1998 yilinda 6zellestirilmigtir.

3 Ciftgi gelirleri ile ilgili olarak ayrintili bilgi igin bknz. (Ceylan & Tokathioglu, 2023).
4 10.07.1932 tarih ve 2146 sayili Resmi Gazete.
5 13.07.1938 tarih ve 3958 sayili Resmi Gazete.
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“1935 yilinda 2834 sayili Tarim Satig Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda
Kanun” ile “Tarim Satiy Kooperatifleri Birligi (TSKB)” kurulmugtur. Bu
birlikler bir yandan Ziraat Bankasinin sagladigi finansman ile iiyelerine
cesitli kredi ve girdi destegi vermis, 6te yandan ciftgiden triinlerini satin
alarak pazarlama olanaklarini artirmugtir. 1940 yilinda TMO’nun alim yaptig
triinler diginda gay ve tiitiin de destekleme kapsamina alinmugtir.

Tarim sektorii II. Diinya Savagindan biiyiik olgiide olumsuz etkilenmis,
bu siiregte tarimsal iiretimde biiyiik dalgalanmalar olmustur. Sektordeki
bityiime orani yillik ortalama %2’nin altinda kalirken, niifus %2’den daha
fazla artiy gostermigtir. Bazi temel gida iiriinlerinde arz yetersizligi olugmus,
hiikiimet tiiketicilerin temel gida ihtiyacini kargilamak amaciyla tarim
iriinlerinde “narh fiyat™ uygulamasina (taban fiyat ve tavan fiyat uygulamast)
gitmistir. O donemde tavan fiyat seklinde olan narh fiyat uygulamasi, ilgili
tiriinlerin piyasasinda karaborsanin olusumuna neden olmustur. Boylece bu
uygulamadan beklenen basar1 saglanamanugtir (Dernek, 2006: 4; Oztiirk,
2008: 78).

“04.06.1943 tarih ve 4429 sayili Toprak Mahsulleri Vergisi Kanunu™ ile
bazi iiriinlere %10 oraninda ayni olarak toplanan yeni bir vergi getirilmis,
ancak bu vergi 1945 yilinda kaldirilmistir (Topuz, 2007: 386).

II. Diinya Savagindan 6nce Tiirkiye’de piyasa ekonomisine gegis siireci ve
ozel sektore dayali kalkinma stratejisi anlayisi etkili olmugtur. Bu dogrultuda
tarim sektoriine oncelik veren, sanayilesme politikalarinda 6zel sektorii
destekleyen ve serbest dig ticarete dayalr iktisat politikasi izlenmigtir. Ancak
savag sonrasinda biitiin diinyada ve dolayisiyla Tirkiye’de de tiim dengeler
degismis ve ekonomide yeni politika arayiglarina gidilmistir. Bu anlayisla
savagin sonlarma dogru, ulusal politikalar etkileyerek, gelecekte Tiirkiye
tarim sektortiniin yapisinda da degisiklige yol agacak bazi uluslararasi
olusumlar gergeklesmistir. Uluslararast  para  sistemini  yonlendirmek
amactyla 1944 yilinda Bretton Woods Konferans: diizenlenmis, konferansin
sonucunda iki temel kurumun kurulmasina karar verilmistir. Bu kurumlardan
biri 1945 yilinda kurulan “Uluslararast Yeniden Yapilanma ve Kalkinma
Bankas1 (IBRD?®)”dir. Bu banka giiniimiizde “Diinya Bankas1 (WB?)” olarak
bilinmektedir. Digeriise ayn1 yil kurulan “Uluslararasi Para Fonu (IMF'?)”dur.

6  TDK tarafindan narh fiyat, “zorunlu mallar ve tiretim faktorleri igin resmi yetkelerce belirlenen
ve her yerde gegerli olan fiyat” olarak tanimlanmustir (TDK, 2011: 310).

07.06.1945 tarih ve 5423 sayili Resmi Gazete.

8  International Bank for Reconstruction and Development-IBRD.
World Bank-WB.

10 International Monetary Fund-IME
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Bu iki kurumdan sonra 1947 yilinda “Gilimriik ve Ticaret Tarifeleri Birligi
Genel Antlagmast (GATT")” imzalannustir. Ugiincii bir kurum da 1943
yilinda kurulan ve 1946 yilinda “Birlesmis Milletler (UN'?)”nin uzmanlik
kurulusu haline getirilen “Gida ve Tarim Orgiitii (FAO™)”diir. II. Diinya
Savagindan sonra olugturulan bu orgiitler, giintimiize dek varliklarim
stirdiirmiiglerdir (Rehber & Vural, 2019: 9).

Diinyadaki gelismeler paralelinde Tiirkiye’de de 1945 yilindan sonra tarim
politikalarinin olugturulmasinda yeni bir déneme girilmistir. Tiirkiye’de gok
partili doneme gegildigi 1945 yili, devletin ekonomiye miidahale etmedigi
ve Ozel girisimciligin arttirildigr bir donem olarak kabul edilmigtir. Bu
stireg 6zellikle 1960 yilindan sonra daha belirgin hale gelmigtir. 1946-1960
doneminde ekonominin desteklenmesi amaciyla uluslararasi kuruluglardan
yardimlar alinmaya baglamistir. Ozellikle IBRD, WB ve FAO’dan parasal
destekler alinmigtir. Ancak bu kuruluglardan parasal destegin yani sira fikir
destegi de gelmistir. Dolayisiyla bu donemle birlikte tiim sektorlerin yani
sira tarim sektoriinde de yabanci sermaye ve yabanci uzman donemine
girilmigtir. Boylece wulusal politikalar yerini, uluslararasi kuruluglarin
politikalarina birakmugtir. Ote yandan devletgilik anlayigtyla yapilan bazi
diizenlemeler hedefine ulagamadan uygulamadan kaldirilmigtir. Bunlardan
biri 1945 yilinda toprak miilkiyet yapisinda onemli degisim getirecegi
diigiiniilen “11.06.1945 tarih ve 4753 sayih Ciftglyi Topraklandirma
Kanunu'*’dur. Bu kanun ile tarimsal tiretimde kullaniimayan, fakat tarima
elverigli arazilerin kamulastirilarak arazisi olmayan ya da az olan giftgilere
dagitmay1 hedeflemistir. Ancak bu kanun, Atatiirk’iin vefat1 ve II. Diinya
Savaginin baglamasiyla hedefine ulagamamugstir (Topuz, 2007: 386). Yine de
o donemde devlete ait arazilerden yaklagik 51,6 doniimii, 432 bin giftciyi
dagitilmugtir. Bagarili olamayan ikinci girigim de “17.04.1940 tarih ve 3803
sayili Koy Enstitiileri Kanunu™'* ile agilan Koy Enstitiileridir. Koy Enstitiileri,
Tiirkiye’ye 6zgii ilkokul 6gretmeni yetigtirmek tizere agilan okullardir. Ancak
bu uygulamaya da siyasi nedenlerle 1954 yilinda son verilmistir.

Incelenen donemde, tarim sektorii ile ilgili 1933 yihinda kurulan
Siimerbank’a ait dokuma fabrikalar1 olusturulmustur. Bu dogrultuda
“17.06.1938 tarih ve 3460 sayili Sermayesinin Tamami Devlet Tarafindan
Verilmek Suretiyle Kurulan Tktisadi Tegekkiillerin Teskilatiyla Idare ve

11 General Agreement on Tariffs and Trade-GATT. 1995 yilinda GATT yerine Diinya Ticaret
Orgiitii (World Trade Organization-WTO) kurulmugtur.

12 United Nations-UN. 1945 yilinda kurulmustur.

13 United Nations Food and Agriculture Organization-FAO.
14 15.06.1945 tarih ve 6032 sayili Resmi Gazete.

15 17.04.1940 tarih ve 4491 sayih Resmi Gazete.
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Murakabeleri Hakkinda Kanun™® ¢ikarilmistir. 1950-1960 déneminde
devletin ekonomideki paymnin azaltilmast ve var olan KIT lerin 6zel sektore
devredilmesi istenmistir. Bu yonde ¢alismalar yapiliyor olmasina ragmen,
1952 yihinda Et ve Balik Kurumu (EBK), 1953 yilinda Devlet Su Isleri
(DSI) Genel Miidiirliigii gibi yeni KIT ler faaliyete gecmistir.

II. Diinya Savagindan sonra 1960 donemine kadar alinan dig yardimlar,
ilk olarak 1947 yilinda “Truman Doktrini” ile baglamistir. Ardindan 1948
yilinda “Marshall Yardimi” ad1 altinda askeri ve ekonomik yardimlar alinmugtir.
Alnan bu yardimlarla 1948 yilindan itibaren tarim sektoriine yonelik
olarak ciftgilerin modern teknikler ile iiretim yapabilmesi amaciyla destekler
verilmeye baglannugtir. Ozellikle 1950-1953 déneminde tarim sektoriiniin
hizli geligmesinde Marshall yardimlarinin etkili oldugu, ozellikle tarimsal
tiretimin ekim alani ve ihracatinda 6nemli artiglar goriilmiigtiir. Bu donemde
tarim sektoriinde olumlu geligmelerin yani sira bazi olumsuz gelismeler de
olmustur. Bunlar ithalatin %75 oraninda serbest birakilmasi ve vergilerin
kaldirilmasi yliztinden dig ticaret agig1 ¢ok biiyiik 6lgtide artarak 540 milyon
dolara ulagmugtir. 1953 yilinda ithalatin serbest birakilmasina iligkin karar
iptal edilmis, deger esasina dayah giimriik vergisi uygulamasina baglanmistur.
Ancak bu tedbirlere kargin dis ticaret agig1 kapatilamamistir. Genel olarak
bakildiginda 1950-1960 doneminde tarim sektoriinde olumlu gelismeler
goriilmiigtiir. Bunun nedenleri; tarimda makinelesmeye gidilmesine bagh
olarak tarim alanlarinin ve tarimsal tiretimin artmasi, iklim kogullarinin
olumlu seyretmesi, Kore Savagi yiiziinden diinya tarim tiriinleri fiyatlarinin
artmasi, destekleme fiyatlarinin yiiksek olmasi, tarim sektoriine uygulanan
vergilerin diigtirtilmesi ve kredi kullaniminin artirilmasi olarak siralanmigtir
(T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanligi, 2004: 21a).

2.2.1960-1980 Planli Dénem

27.05.1960 tarihinde yapilan askeri ihtilal ile birlikte 1960-1962
doneminde ekonominin tiim sektorlerinde ekonomik onlemler alinmustir.
Bu onlemler kapsaminda 1960 yilindan itibaren Tiirkiye’de planh
kalkinma dénemine gegilmig ve ayn1 yil “Devlet Planlama Tegkilat1 (DPT)”
kurulmugtur. Boylece 1963 yilindan itibaren beg yillik kalkinma planlart
hazirlanmaya baglamistir. Bu siiregte hazirlanan planlarla sosyal ve devletgi
politikalar uygulanma imkani bulmusgtur. Ancak kismen de olsa uluslararas:
kurum ve uzmanlarin etkisi devam etmistir.

Kalkinma plan1 kapsaminda “Tktisadi Devlet Tesekkiilleri Yeniden
Diizenleme Komisyonu” olusturulmus ve “12.03.1964 tarih ve 440

16 04.07.1938 tarih ve 3950 sayili Resmi Gazete.
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sayil  Tktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Istirakler Hakkinda Kanun™”
ckarilmistir.  Ayrica  KIT’lerin  yatinm  sorunlarina ¢oziim  getirmek
amaciyla yeni diizenlemeler yapilmigtir. Bu diizenlemelerde tarimla ilgili
olarak “04.12.1971 tarih ve 1497 sayih Cay Kurumu Kanunu” vyiiriirliige
girmigtir. Boylece ¢ay tarimu, tiretimi ve pazarlamasi “Cay Kurumu Genel
Miidiirliigii”ne birakalnugtir. Bu kurum bir KIT olarak 1973 yilinda Rize’de
faaliyetine baglamistir (CAYKUR, 2023). Ayrica siit sanayini gelistirmek
tizere T.C. Tarim Bakanligina bagli 1963 yilinda “Siit Endiistrisi Kurumu”
(SEK) kurulmustur (SEK, 2023).

Ote yandan islenebilir arazilerin sinirma ulagilmasi nedeniyle 1960°h
yillarda baglayan kalkinma planlari ile tarimda verimliligin artirilmasina
yonelik yatirimlar yapilmasi hedeflenmigtir. Boylece verimliligi artiracak
kimyasal giibre, ilag, tohumluk, sulama gibi girdilerin kullanimi
desteklenmigtir. Ayrica tarimsal destekleme politikalar: ile devlet, tarimsal
dretimin artmasint saglamugtir (§ahinéz, 2001: 103). 1962 yilinda kuru
tizlim ve kuru incir “1965 yilinda findik, 1966 yilinda zeytinyagi, pamuk,
tiftik, 1968 yilinda antepfistig1” destekleme kapsamina alinmugtir. Boylece
destekleme kapsamina alinin iiriin sayist bir hayli artig gostermistir. 1975

yihinda desteklenen tarimsal iiriin sayist 19°a ¢ikmugtir (Oztiirk, 2008: 91).

1960’11 yillarda biiyiik bir toprak reformundan s6z edilmeye baslanmasina,
hatta 1961 Anayasasinda arazilerin verimli kullanilmasini saglamak amacryla
arazisi az olan ya da olmayan ciftgiye arazi saglanacag ifadeleri kullanilmigtir.
Ancak on y1l boyunca bir gelisme olmamugtir. “25.06.1973 tarih ve 1757
sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu™® yiiriirliige girmis ve ilk olarak
da uygulanmaya Sanliurfa ilinden baglanmistir. Ancak bu kanun daha sonra
sekil yoniinden iptal edilmis ve 1978 yilinda da tamamen yiiriirliikten
kaldirilmugtir.

Ote yandan 1965 yiinda “Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii
(TIGEM)” tarafindan sozlesmeli tarim (sozlesmeli iiretim) uygulamasina
gecildigi goriilmiistiir. Ancak 1980’li yillardan sonra tohumculuk sektoriiniin
ozellestirilmesiyle birlikte bu alan yerli ve yabanci tohum {ireten tekellere
devredilmistir. Boylece TIGEM sozlesmeli tohum iiretiminden vazgegmistir.
Sozlegsmeli tiretimin, seker pancar yetistiriciliginde de uygulanmistir. Yine
1965 yilinda “Tiirkiye Seker Fabrikalar1 (TSFAS)” tarafindan sozlesmeli
tarim kapsaminda {iretim yapilmaya baglanmustir. Ozel sektorde 1970°li
yillarda uygulamaya baglanan sozlesmeli iiretim modeli, 1980’li yillarda

17 21.03.1964 tarih ve 11662 sayili Resmi Gazete.
18 19.07.1973 tarih ve 14599 sayili Resmi Gazete.
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biiyiik olglide yayginlastirilmugtir. Sozlesmeli tiretim, seker pancarinin yani
sira sanayi tipi domateste de uygulanmugtir (Oral, 2002).

1960-1980 doneminde tarim sektoriinde ortaya gikan gelismelerden
biri de “24.04.1969 tarih ve 1163 sayili Kooperatifler Kanunu”nun'
cikarilmasidir. Bu kanunla tarim kooperatifleri, yasal bir diizenleme
olusturularak daha giiglii hale getirilmis ve boylece kooperatifgilige biiyiik
onem ve destek verilmigtir. Bu donemi kisaca 6zetlemek gerekirse, Tiirkiye
ckonomisine devlet destekli karma ekonomi anlayigt hakim olmustur.

3. 1980-2000 Donemi Tarim Politikalar:

1970°L yillarin ikinci yarist Tirkiye ekonomisi agisindan oldukga
bunalimli bir déonem olmustur. Bu bunalimdan gikabilmek amaciyla “24
Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Tedbirleri” uygulamaya konulmustur. Bu
nedenle 1980 yili, Tiirkiye ekonomisi igin bir donem noktasini olusturan
kritik bir yildir. Dolayisiyla ekonomideki geligim siireci 1980 Oncesi ve
sonrast olmak {iizere iki doneme ayrilarak incelenir. 24 Ocak kararlar ile
Tirkiye karma ekonomi uygulamasindan serbest piyasa ekonomisine gegig
yoniinde 6nemli bir adim atmugtir. Bu tedbirler, “ithal ikameci sanayilesme
politikasindan ihracata dayali sanayilesme politikasina” gecilme yoniinde
alinan kararlardan olugmustur. Dolayisiyla liberal politikalarla uluslararasi
rekabete agik bir ekonomik yapr olugturulmaya ¢alisimistir. Ayrica dig
ticareti artirmak amaciyla da 6nemli tegvikler verilmis Tnin konvertibl hale
getirilmesi yoniinde gesitli diizenlemeler yapilmugtir.

“18.10.1982 tarih ve 2709 sayii Kanun ile Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasas™ kabul edilmigtir. Yeni Anayasanin 35. Maddesinde miilkiyet
hakki, 44. Maddesinde toprak miilkiyeti, 45. Maddesinde tarim, hayvancilik
ve bu tiretim dallarinda ¢aliganlarin korunmasi, 46. Maddede kamulagtirma
gibi tarim sektoriine yonelik konularda neler yapilabilecegi agikga
ortaya konulmustur. Anayasanin tarima iligkin maddelerine dayamilarak
€22.11.1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine
Dair Tarim Reformu Kanunu™! yiiriirliige girmistir. Bu kanunla, topragin
verimli bir bigimde isletilmesi, korunmasi, tarimsal tiretimin artirilmasi,
istihdam olanaklarinin saglanmasi, topraksiz giftgiye toprak dagitilmasi
amaglanmugtir. Bu kanun toprak reformunun yani sira tarim sektortindeki
aksakliklart gidermek i¢in teknolojik gelismeyi, tarimsal iiretimde verimliligi
artirmayl ve ¢iftgi gelirlerinin yiikseltilmesini amaglayan tarim reformunu

19 10.05.1969 tarih ve 13195 sayili Resmi Gazete.
20 09.11.1982 tarih ve 17863 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete.
21 01.12.1984 tarih ve 18592 sayili Resmi Gazete.
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igermigtir. “Tarim Reformu Genel Midiirliigi” de bu kanun kapsaminda
faaliyetler stirdiirmiistiir (Rehber & Vural, 2019: 11).

Bu donemde tarimsal {iretimin tamamen piyasa kogullarina birakilmasini
igeren politika degisikligine gidilmigtir. 24 Ocak kararlar1 dogrultusunda
tarim sektoriine yonelik ilk uygulama, giibre fiyatlarinin artirilmasidir. Ayrica
kimyasal giibre ve gesitli girdilere saglanan stibvansiyonlar kaldirilmug, ithal
girdi fiyatlar1 “serbest doviz kuruna” gore piyasa kosullarina birakilmigtir. Bu
donemde tarim sektoriine saglanan kredilerin kullanim sekli zorlastirilmug,
tarim Uriinleri dis ticareti iizerindeki korumacilik daraltilmistir. Bunlarin
diginda 1980 yilindan itibaren bir yandan tarimsal destekleme fiyatlari
diigiiriilmiig, 6te yandan destekleme kapsamina alinan iiriin sayis1 azaltilmistir
($ahinoz, 2001: 97; Sahinoz, 2011: 463).

Ancak 1990l yillarin baginda, o donemdeki hiikiimet siyasi kaygilarla
destekleme kapsamindaki iirtin sayisii  artirmig, boylece destekleme
kapsamina alinan {iriin sayis1 24°e yiikselmistir. Ayrica destekleme fiyatlari
yiikseltilmis, ¢ift¢iye daha fazla tarimsal kredi verilmig ve giftginin birikmig
kredi borglarinin bir kismu silinmigtir (§ahinoz, 2011: 465). 1993 yilinda
destekleme alimlart ile birlikte iiriin bazinda prim sistemi uygulanmasina
baglamistir. Bu uygulamalar, 1990-1994 yillar1 arasinda “ig ticaret hadlerinin”
tarim lehine geligmesine neden olmugtur.

1980’11 yillarda tarimsal iiriin piyasalarini diizenleyen kamu kurumlarinin
etkinliginin de azaldigr gortilmiistiir. Dolayisiyla bu kurumlarin yeniden
yapilanmas1 gergeklestirilmistir. Bu kapsamda “1985 yilinda T.C. Tarim
Bakanhgi biinyesindeki Ziraat Igleri, Zirai Miicadele, Hayvanciligt
Gelistirme, Gida Isleri, Veteriner Isleri ve Su Uriinleri Genel Miidiirliikleri”
kaldirilmugtir. Bunlarin yani sira tarimsal altyapr alaninda 6nemli gorevler
iistlenen “Toprak-Su Genel Miidiirliigii”, “Yol Su Elektrik Genel Midiirliigii”
ile Dbirlestirilmigtir. T.C. Tarim Bakanhigmin belirtilen  birimlerinin
kapatilmasiyla yonetimde 6nemli sorunlar olusmustur. Ayrica Tiirkiye’deki
yetkin olmayan bir¢ok kurum ve kurulug tarim sektoriiniin yonetiminde s6z
sahibi olmuglardir. Tarim sektoriiniin verimli olabilmesi, ancak etkin isleyen
bir tarimsal yonetim ile miimkiindiir (T.C. Tarim ve Koyisleri Bakanhg,
2004b: 45; Narin & Oznazik, 2017). Tarim sektoriindeki bu degisimler,
sektorii olumsuz etkilemis, 1980’11 yillarda tarimsal iiretim diigmeye, i¢
ticaret hadleri de tarim aleyhine donmeye baglamistir.

“1984 yilinda hazirlanan gegis programinda” biiylime oran1 %6,1 olarak
belirlenmig, ancak ayn1 yil biiyiime oran1 hedeflenenin tizerine ¢ikarak %7,1
olmugtur. Bu planin en 6nemli hedefinin, “enflasyonu diigiirmek ve 6demeler
bilangosunun dengelemek” oldugu belirtilmigtir. Liberallesme yillar1 olarak
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kabul edilen 1980°l yillarda serbest piyasa ekonomisine ge¢me yoniinde
tedbirler alinmug ve KIT’lerin 6zellestirme siireci baglatilmigtir (Esiyok,
2004: 26). 1990’1 yillarda KITlerin biiyiik bir boliimiiniin 6zellestirmeleri
gergeklestirilmistir. Bu donemde, Tiirkiye’de tarimin gelismesinde ¢ok 6nemli
gorevler tistlenen Siit Endiistrisi Kurumu (SEK) (1963-1998), Yem Sanayi
AS (1956-1995), Tiirkiye Giibre Sanayi (TUGSAS) (1984-1998), Et Balik
Kurumu (EBK) (1952-2000), Orman Uriinleri Sanayi AS (ORUS) (1942-
2000), TZDK AS (1944-2000)’nin ozellestirme iglemleri tamamlanmugtir
(Rehber & Varal, 2019: 22; Narin & Oznazik, 2017).

1994 yilinda yasanan krizden ekonominin tiim sektorleri gibi tarim
sektorii de biiylik Olglide etkilenmistir. Yaganan bu ekonomik krizden
kurtulabilmek amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde kararlar alinmugtir. Bu
kararlar arasinda tarim sektoriine yonelik destekleme fiyatlarinin belirlenirken
diinya fiyatlar ile yurtigi fiyatlarinin birlikte dikkate alinmasi, desteklenen
driinlerin tiitlin, seker pancarit ve hububat ile sinirlandirilmasi, TSKB’ye
saglanan kredi kolayliklarinin kaldiriimasi, tarimsal girdi destekleri ve prim
uygulamasi kapsaminda verilen desteklerin biitgeye alinmasi 6ngortilmiistiir.
Bu kararlarla birlikte desteklenen tarimsal tiriin sayis1 dokuza diigtirtilmiistiir.
Kriz nedeniyle yaganan biitce sorunlari, tarim sektoriine yonelik veri
kaydinin tam olarak bulunmamasi gibi sorunlar nedeniyle “prim sistemi
uygulamasina” son verilmigtir. Tarim sektoriiniin biit¢e i¢indeki yiikiinii
azalmaya yonelik bu tedbirlerin bir kismi kisa donem uygulanmistir. Ancak
1997 yilindan itibaren yeniden eski uygulamaya doniildiigi gortilmiistiir.
1995 yilinda kimyasal giibre siibvansiyonu artirilmig, 1997 yilinda tiitiin
kotas1 kaldirilmugtir. 1998 yilinda zeytinyagy, ipek kozasi ve kiitlii pamukta,
1999 yilinda aygigegi ve soyada prim sistemine gegilmis, ancak destekleme
fiyatlarinin belirlenmesinde diinya fiyatlarindan giderek uzaklagilmigtir. Bu
uygulamalar 1999 yilinin sonuna kadar devam etmigtir (Gokdemir, 2002:
15; Narin, 2008: 190; Narin & Oznazik, 2017).

Sozlesmeli tiretim ile ilgili ilk uygulama 1965 yilinda baglamig olmasina
ragmen, yasal diizenleme “1996 yilinda yiirtirliige giren Sézlegmeli Tarimsal
Uriin Yetistiriciligi ile Tlgili Usul ve Esaslar Hakkinda Teblig”?? ile yapilmistir.
Ardindan 1998 yilinda “Sézlesmeli Uriin Yetistiriciligi ile Tlgili Usul ve
Esaslar Hakkinda Teblig”* ile 1999 yilinda da “Hayvancihigin Gelistirilmesi

024

Hakkinda Kararin Uygulama Esaslar1 Tebligi™** uygulamaya konulmugtur.

22 30.06.1996 tarih ve 22682 sayili Resmi Gazete.
23 01.08.1998 tarih ve 23420 sayili Resmi Gazete.
24 27.02.1999 tarih ve 23624 sayilh Resmi Gazete.
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Tiirkiye’deki tarim politikalarinin belirlenmesinde iilke i¢indeki geligmelerin
yani sira digsal gelismelerin de etkili oldugu goriilmiistiir. Bu donemde
1995 yilinda tarim sektoriiniin diizenlenmesinde 6nemli rol oynayan WTO
faaliyete ge¢mistir. Tarim sektOriiniin yonlendirilmesinde etkili olan bir bagka
gelisme ise AB ile ortaklik goriigmelerinin baglamasidir. Bunlarin yani sira
“1995 yilinda hazirlanan 7. Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)”nda tarim
politikalarinin WTO Tarim Anlagmasi ve AB Ortak Tarim Politikalarina uygun
olarak diizenlenecegine iligkin yer verilmistir. Bu planda tarimsal tiretimin
serbest rekabet kogullarinda piyasaya gore sekillenmesi ve kamu kaynaklarinin
daha en uygun sekilde kullanilmasini hedeflemistir. Bu dogrultuda tarim
trtinleri fiyatlarina yonelik devlet miidahalelerinin azaltilmasi, “Dogrudan
Gelir Destegi (DGD)” uygulamasina gegilmesi, tarimsal girdilere verilen
stibvansiyonlarin kademeli olarak kaldirilmasi, arz fazlasi olan iiriinlerin
ckim alanlarinin daraltilmas: ve bu arazilere yurtiginde ve diginda talebi olan
trtinlerin retiminin saglanmasi hedeflenmistir (SBB, 1999: 12). WTO ile
yapilan tarim anlagmasi kapsaminda tarima verilen “girdi siibvansiyonu ve
fiyat destegi” diistirtilmiis ve tarim trtinleri tizerinden alinan giimriik vergileri
azaltlmigtir. Boylece kiigiik {ireticinin diinya piyasalarinda rekabet giicti
zayiflamug ve giftginin {iretimden kopus siireci de hizlanmistir (Narin, 2011).

1999 yilinda kamu borg stokunun yiiksekligi nedeniyle Tiirkiye ekonomisi
yine bir ¢tkmaza dogru siiriiklenmistir. Bu krizin agilmasinda IMF ile yeni
niyet mektubu imzalanmak zorunda kalinmigtir. IMF iy1 niyet anlagmasinin
tarimla ilgili boliimiinde “DGD uygulamasina gegilmesi; destekleme alim
fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarina gore belirlenmesi, hububat, tiitiin ve
seker pancari fiyatlarinin diinya fiyatlari ile uyumlu olmasi, kademeli olarak
destekleme alimlarinin kaldirilmasi, TSKB’nin 6zerk yapiya dontistiiriilmesi
dogrultusunda yasal diizenlemelere gidilmesi, giftgilere verilen kredi ve
tarimsal girdilere yonelik siibvansiyonlarin kaldirilmasi” maddeleri yer
almigtir (Dolekoglu, 2003: 58; Peker, 2014: 24; Giinaydin, 2009: 178).

4. 2000 Sonrasi Donem Tarim Politikalar:

2000 yili itibariyle tarim politikalarinda olduk¢a koklii degisime
gidilmigtir. Bu degisimde agirlikli olarak IMF ve WB’nin yonlendirmeleri, AB
tyelik siireci ve WTO Cenevre Cergeve Anlagmast etkili olmustur. Bunlarin
yani sira ulusal diizeyde de “2000 yilinda hazirlanan 8. Beg Yillik Kalkinma
Planinda (2001-2005)” tarim politikalarinda reforma gidilmesinin uygun
olacag: belirtilmistir.

Bu planin tarimsal gelisme boliimiinde, “tarim politikalarinin WTO
Tarim Anlagmasinin 6ngordiigii ylikiimliiliikler ile AB’ye tam tiyelik siirecine
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girerken AT ortak tarim politikasinda ve uluslararasi ticaretteki gelismeler
cercevesinde belirlenecegi” (Madde 1280), stirdiirtilebilir tarim sektort
igin “gift¢i kayit sistemi, tapu-kadastro sistemi, cografi bilgi sistemi ve
ciftlik muhasebe veri aginin geligtirilmesi gerektigi” (Madde 1282), “tarim
riinlerine yonelik sigorta sistemi, vadeli iglemler borsasi, sozlesmeli tarim
ve stok yonetimi araglarmin geligtirilecegi” (Madde 1283) ifade edilmistir.
Bunlarin yani sira “tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi” gerektigine
(Madde 1290), “TMO, CAYKUR ve Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A. §. islevlerini
etkin olarak yerine getirmeleri amaciyla yeniden yapilandirilmasi” (Madde
1291), “Tarim Satiy Kooperatifleri ve Birliklerin 6zerklestirilmesi” (Madde
1292), “gevreyle uyumlu tarmmsal kalkinmanin saglanmasi” (madde 1295),
“genel hayvan sayiminin gergeklestirilmesi” (Madde 1339), “hayvan 1slah1”
(Madde 1333) galigmalarinin devam etmesine yonelik politika hedeflerine
yer verilmistir. Ote yandan tarimsal destekleme politikalar1 kapsaminda
“2000 yilinda giftgilere yonelik dogrudan gelir destegi uygulamasi yoniinde
bir pilot proje baglatildigr” (Madde 1274) da belirtilmigtir (SBB, 2000: 131-
138; Narin, 2008: 192).

IMFye gonderilen niyet mektuplari kapsaminda “2001 yilinda 4634
sayili Seker Kanunu™® ve “2002 yilinda 4733 sayilh Tiitiin Kanunu™
¢ikartilmistir. Bu kanunlarla seker ve tiitiin iiriinleri ve bu tiriinlerin iiretimini
yapan kuruluglarla ilgili bir dizi diizenlemeye gidilmistir.

Yine IMF’ye gonderilen niyet mektuplar gergevesinde WB yapisal uyum
kredileri ile desteklenmesi koguluyla, 2001 yilinda WB ile “Tarim Reformu
Uygulama Projesi (TRUP-ARIP)™” imzalanmistir. Bu proje kapsaminda”
tarim reformu igin 600 milyon dolar finansman destegi” alinmistir. 2004
yilinda kirsal kalkinma bilegenleri de eklenen bu proje, 2008 yilina kadar
uzatilmig ve 2009 yilinda da tamamlanmugtir ((World Bank, 2001; World
Bank, 2009). ARIP projesinin yapisi, “Dogrudan Gelir Destegi”, “Ciftgi
Gegis Programi1”, “Tarim Satig Kooperatiflerinin Yeniden Yapilandiriimasi”
ve “Proje Destek Hizmetleri”nden olugmugtur (World Bank, 2009).

2000 yilindan sonra tarim politikalarinin olusturulmasinda, ARIP
projesi diginda, 2004 yilinda ulusal diizeyde gergeklestirilen “Tarim Stratejisi
(2006-2010)™* belgesi 6nemli role sahiptir. Bu strateji belgesinin amaci
“kaynaklarin etkin kullanimu ilkesi ¢ergevesinde ekonomik, sosyal, ¢evresel
ve uluslararast gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan orgiitlii, rekabet

25 19.04.2001 tarih ve 24378 sayili Resmi Gazete.

26 09.01.2002 tarih ve 24635 sayili Resmi Gazete.

27 ARIP, The Agricultural Reform Implementation Project.

28 30.11.2004 tarih ve 2004/92 sayili Yiiksek Planlama Kurulu Karar1.
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giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olugturulmasi” olarak
belirtilmigtir. Bu amag kapsaminda strateji belgesi, 2006-2010 doneminde
“AB Ortak Tarim Politikalarina (Common Agricultural Policy, CAP)” uyumu
da goz oniine alinarak, tarim sektoriindeki ilgili kesimlerin karar almalarini
kolaylagtirmak, tarim sektoriiniin gelisimini saglamak, Tarim Kanunu ve bu
kanuna dayal olarak hazirlanacak ikincil diizenlemelerin temelini olugturmak
i¢in hazirlanmistir. Ayrica strateji belgesi ile AB-CAP’a uyum ve WTO
Tarim Anlagmasinin esas alinmasi, piyasa mekanizmalarini aksatmayacak
destekleme araglarmin uygulanmaya alinmasinin kogullar1 belirlenmistir.
Tarimsal destekleme araglari, “DGD, fark 6demeleri, hayvancilik destekleri,
gevre amagh tarimsal alanlarin korunmasi (CATAK) programi destekleri,
telafi edici 6demeler, iiriin sigorta 6demeleri, kirsal kalkinma desteklersi,
rekabete dayali aragtirma hibeleri dahil Ar-Ge hizmetleri, ihracat tegvikleri,
gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer destekleme
araglarinin kullanimi” olarak siralanmustir (Narin & Oznazik, 2017).

Tarim Strateji belgesinden sonra “2006 yilinda 5488 sayili Tarim
Kanunu™ kabul edilmistir. Bu kanun ile tarim kesimindeki {ireticilerin
iretim planlamasi yapabilmelerini saglayacak ongortlebilir ve istikrarli bir
ortamin olugturulmast hedeflenmistir. Yine ayni yil 2006’da hazirlanan “9.
Beg Yillik Kalkinma Plami (2007-2011)”nda ise “tiitiin ve seker pancari
sektorlerinde piyasalarin rekabetgi bir yapiya doniistiiriilmesi ve piyasalarin
bu baglamda diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla gerekli diizenlemelerin
hayata gegirildigi, tarimda reform ¢aligmalar1 kapsaminda seker ve tiitiin gibi
arz fazlasi tirtinlerden alternatif tiriinlere gecis saglanarak tiretiminin taleple
uyumlu hale getirilmesine yonelik diizenlemelerin yapildigi; 2001 yilindan
itibaren tarimsal destekleme kapsaminda girdi ve destekleme alimlar1 yoluyla
verilen fiyat desteklerinden vazgegilerek {ireticiler dogrudan gelir destegi
aracihgiyla desteklenmeye baglandigy; ¢iftgi kayit sistemi olugturularak,
giftgilerin, dogrudan gelir destegi basta olmak {izere, tarimsal desteklerden
faydalanabilmeleri bu sisteme kayitli olmalaria baglandigi; TSKB yeniden
yapilandirlarak 6zerk hale getirildigi” belirtilmigtir (SBB, 2023a: 18-19).

Sozlesmeli tarim ile ilgili uygulamalar “7. 8. ve 9. Bes Yilik Kalkinma
Planlarinda”, seker ve tiitiin, tarim master planlarinda yer alnugtir. Ozellikle
sozlesmeli tarimin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir. Ozellikle tiitiin
kanununda {tretici sozlesmeli tarim yapmaya zorlanmistir. Ancak bu
uygulamayla giftci kendi tarlasinda galisan isgiye dontistiiriilmistiir (Ulukan,
2009: 151).

29 25.04.2006 tarih ve 26149 sayih Resmi Gazete.
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Ureticilerin dogal afetler kargisinda olusan sorunlarinin giderilmesi igin
“2005 yilinda 5663 sayih Tarim Sigortalar: Kanunu™* ¢ikarilmustir. Bu kanun
kapsaminda, “Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Sistemi (TARSIM)” yiiriirliige
girmigstir. “Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 poligesi”, 01.06.2006 tarihinden
itibaren olugturulmaya baglanmug ve “lireticilerin sigorta poligelerinin %50’si
devlet tarafindan” kargilanmugtir. 2006 yilinda ilk kez “dolu, hayvan hayat
sigortast ve 90 ilgede pilot olarak don sigortast uygulamalarr” baglatilmistur.
Bu sigortanin kapsami zamanla genisletilerek 2011 yilindan itibaren “bitkisel
tiriin, siit sigir1, erkek besi sigir1, sera, kiimes hayvanlari, hasar fazlasi ve su
tiriinleri sigortas1” da eklenmistir. Ayrica “gigeklenme donemi don sigortasina
2/3 oraninda prim destegi” verilmistir (TARSIM, 2023).

Tarim iiriinleri dogasi geregi, kisa siirede bozulabilmektedir. Ozellikle
gerekli depolama kosullar1 saglanmazsa, bu siire daha da kisalabilir.
Dolayisiyla tarimsal iiriinlerinin kisa siirede bozulmasini 6nlemek amaciyla,
uygun kogullarda depolanabilmesini saglamak gerekir. Bu sorunun agilmast,
“ARIP Projesi” cercevesinde, “2005 yilinda 5300 sayili Tarim Uriinleri
Lisansh Depoculuk Kanunu™! ile miimkiin olmustur. Cikarilan bu kanun
ve yapilan yonetmelikler kapsaminda “lisansli depo kurmak ve isletme
hakk: alabilmek igin en az bir milyon TL sermayeli anonim girket olmak
ve depolanabilecek iiriinlerin rayi¢ degerinin %15’ kadar teminat vermek”
gerekliligi  getirilmigtir. Bu durumda lisansh depolarin  kurulmasi ve
igletilmesi igin biiyiik olgekli yatirim gerektirdiginden baglangigta istenilen
diizeyde yatirrm yapilamamugtir. Lisansh depoculugu tegvik etmek amaciyla
“depodaki tirtinleri temsil eden senetlerin alinip satilmasindan elde edilen
tiim kazanglar, 2014 yili sonuna kadar kurumlar vergisi, gelir vergisi, KDV ve
damga vergisinden” muaf tutulmustur. Ayrica lisansh depoculuk yatirimlari,
“yatirim tegvik sistemi” araciligiyla da desteklenmistir. Boylece glintimiizde
Tiirkiye genelinde 379 igletmeye lisansli depo igletmesi kurulug izni verilmis,
183 igletmeye de lisansh depo igletmesi lisansi verilmigtir. Kurulug izni alan
lisansh depo igletmeleri kapasitesi de yaklagik 9.706 bin tona ulagmustir (TC
Ticaret Bakanligi, 2023).

Tirkiye’nin 2000’11 yillarin ortasindan itibaren AB’ne uyum kapsaminda,
gesitli kirsal kalkinma politikalar1 olugturulmugtur. Bu kapsamda “AB Katilim
Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)” ¢ergevesinde “Katilim Oncesi Mali Yardim
Arac Kirsal Kalkinma (IPARD) Programr” dogrultusunda 2011 yilindan
itibaren yatirimcilara hibe destegi verilmistir. 2012 sonuna kadar 20 ilde,
2013 yilinda ise 42 ile uygulanan programn birinci kismi 2013 yilinda

30 21.06.2005 tarih ve 25852 sayili Resmi Gazete.
31 17.02.2005 tarih ve 25730 sayili Resmi Gazete.
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tamamlanmistir. 2014 yilinda baglayan programin ikinci kismi 2020 yilinda
sona ermigtir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2023). Yine 42 ili kapsayan
programin {igiincii kismmin 2021-2017 déneminde uygulanacagi ve 555
Milyon Avro hibe dagitilacagy belirtilmigtir (TKDK, 2022).

2009 yilinda “T.C. Tarim ve Orman Bakanlig:”, “Tiirkiye Tarim Havzalar
Uretim ve Destekleme Modeli”ni uygulamaya koymustur. Bu uygulama ile
“iklimi, cografi sartlari, ekolojisi benzer, iilkenin yonetimsel yapisina elverigli
olan, tarim iriinlerinin ekonomik anlamda en miisait yetistirilebildigi
ve yonetilebilir biiyiikliikte olan bolgeler agisindan 30 havzaya ayrilarak
tarima ayrilan alanlarda tiretim planlanmasinin yapilmasi” amaglanmugtir
(Oral, 2013; Dogan &Giirler, 2015). Bu modelde bir havzada hangi {iriin
daha verimli iiretilecekse o iirliniin {iretilmesi halinde cift¢inin destekten
yararlanacagr belirtilmistir. Boylece bu uygulama ile destekleme primi
verilmeyen {iriin kalmamug, her iiriin havza bazinda desteklendigi i¢in daha
onceki desteklere benzer bir sonug ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin tarim sektortindeki rekabetgi giicii ve tirtin gesitliligi nedeniyle
cografi konumu itibariyle iginde bulundugu bolgede lider konuma gelebilmesi
i¢in 2017 yilinda “Milli Tarim Projesi” baglatilmugtir. Bu proje bitkisel tiretimde
“Havza Bazli Destekleme Modeli” ile hayvansal tiretimde “Hayvancilikta Yerli
Uretimi Destekleme Modeli” olmak iizere iki temel baghikta toplanmustir.
Bitkisel tiretimde “Havza Bazli Destekleme Modeli” ile Tiirkiye’de arz agig
bulunan, verimli ve stratejik 6oneme sahip “yaghk aygicegi, ¢avdar, aspir,
bugday, zeytinyagi, arpa, findik, yulaf, mercimek, dane musir, nohut, geltik,
tritikale, kuru fasulye, patates, kanola, soya, pamuk, kuru sogan, yem bitkileri
ve cay”dan olugan 21 iiriine gesitli destekler verilmistir. Bu destekler “alan
bazli gelir destegi, sertifikali tohumluk kullanimi, mazot-giibre, yem bitkileri
ve fark o6demesi desteklemeleri” geklinde uygulamalart kapsamisti. Bu
model, ¢ok fazla iklim ¢esitliligi olan Tiirkiye’de bolgeler arast kargilagtirmali
Ustiinliigii dikkate almakta, {irlinlerin onceliklerine gore desteklenmesini
hedef almigtir. Bu model ile Tiirkiye’de 941 havza belirlenmistir. Yeni ilgelerin
kurulmasiyla birlikte havza sayis1 2018°de 944°¢, 2019 yilinda ise 945%¢
ctkmugtir. Boylece desteklenecek tiriin desenleri belirlenmigtir. “Hayvancilikta
Yerli Uretimi Destekleme Modeli’nde ise meralar hayvancilik yapmak ve 1slah
etmek kosuluyla uzun donemli kiraya verilecektir. Ayni zamanda ahir ve agil
yapimma %50, diive almina %30 hibe saglanacag: belirtilmistir (TOBB,
2016; Ozdamar, 2022; Yiiceer vd., 2020: 39).

Ayrica tarimsal {iretimde verimliligi ve etkinligi saglamak amaciyla, tarim
arazilerinin satilmas: ya da miras yoluyla boliinmesi 6nlenmek istenmigtir.
Bu kapsamda 2014 yilinda “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanununda
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Degisiklik Yapilmas: Hakkinda 6537 Sayili Kanun™? yiiriirliige girmistir.
Tarim arazilerinin boliinmesinin onlenmesine iligkin mevzuat hiikiimlerinin
uygulanmasi “2014/6716 sayili Bakanlar Kurulu Karar1™? ile il miidiirliikleri
biinyesinde olugturulan “Arazi Edinme Sube Miidiirliigii"ne birakilmistir.
Bu uygulama ile arazilerin devredilmesi, miras yoluyla intikal etmesi, asgari
tarim arazisinin belirlenmesine iliskin diizenleme yapilmugtir. Boylece tarim
arazileri bolilnmeyecek ve ¢ift¢inin kendine yetecek kadar arazide tarimsal
tiretim yapabilecektir.

5. Tarmmsal Destekleme Politikalarinin Sonuglar1

Uygulanan tarim politikalar1 kapsaminda 2005-2022 dénemi tarimsal
destekleme 6demeleri ve bu 6demelerin Gayrisafi Yurtigi Hasila (GSYH) ve
devlet biitgesi igindeki paylar1 Tablo 1 ve Tablo 2’de goriilmektedir.

Toblo 1. Tarumsal Destekleme Odemeleri (Milyon TL) (2005-2013)

Konusu 2005|2006 [2007 | 2008 | 2009|2010 | 2011 | 2012 | 2013

Alan Bazh Tarimsal
Destekleme Hizmetleri

- - - - -| 2.004| 2.005| 2.201| 2.199

Fark Odemesi

Destekleme Hizmetleri - - -1 1.848| 2.007| 2.056| 2.502| 2.364| 2.607

Hayvancilik Destekleme
Hizmetleri

Tarim Uriinleri
Sigortast Destekleme - 2 39 47 61 80| 239 263| 299
Hizmetleri

Telafi Edici Odemelere

ili§l<inTar1msal - - - 80 74 81 85| 100 123
Destekler

Kursal Kalkinma Amagh
Tarimsal Destekler

Diger Tarimsal Amaglh
Destekler

-| 661| 741|1.095| 908|1.158|1.727|2.195|2.756

- - -l 109| 247| 304| 250| 241| 478

3.707|7.084|4.775( 3.179| 3.296| 134| 153| 190| 223

Tarimsal Destekdeme |3 /|y 24715 55515.800|4.495(5.817(6.961|7.553|8.684

Odemeleri

1(?;;% igindeki pay1 24| 27| 27| 26 17| 20| 22| 21| 21
0

(((})/S)YH icindeki pay1 08 0.8 0,7 06| 05 05 05 05 06
0

Kaynak: SBB, 2023b.

32 15.05.2014 tarih ve 29001 sayih Resmi Gazete.
33 26.08.2014 tarih ve 29100 sayili Resmi Gazete.
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Tablo 2. Tarumsal Destekleme Odemeleri (Milyon TL) (2014-2022)

Konusu

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

Alan Bazl
Tarimsal
Destekleme
Hizmetleri

2.406

2.610

2.771

2.635

3.545

4.150

4.613

7.121

10.082

Fark Odemesi
Destekleme
Hizmetleri

2.685

2.728

3.174

3.888

3.623

4.589

5.372

4.514

9475

Hayvancilik
Destekleme
Hizmetleri

2.665

2.973

3.031

3.848

3.842

4.791

7.657

7.256

9.707

Tarim Sigortast
Destekleme
Hizmetleri

357

529

704

860

1.061

1.098

1.473

1.555

3.224

Telafi Edici
Odemelere
Tligkin Tarimsal
Destekler

125

133

186

191

201

272

301

345

367

Kirsal
kalkinma
Amagh
Tarimsal
Destekler

613

627

1.169

795

1.397

606

814

1.632

1.850

Diger Tarimsal
Amagh
Destekler

297

372

455

503

894

1.460

1.763

1.701

4516

Tarmmsal
Destekleme
Odemeleri

9.148

9.971

11.489

12.722

14.552

16.965

21.914

24.125

39.221

Biitce icindeki
pay1 (%)

2,0

2,0

2,0

1.9

1.9

1,7

1.8

1,5

1,4

GSYH
icindeki pay1
(%)

0,5

0,5

04

04

04

0,4

0,4

0,3

0,5

Kaynak: SBB, 2023b.

Tablo1 ve Tablo 2’den de goriilecegi tizere 2005-2022 doneminde tarimsal
destekleme 6demeleri olarak tarim sektoriine ayrilan kaynaklar artmig, ancak
bu kaynaklarin GSYH igerisindeki siirekli diigmiistiir. Hatta bu pay 2005-
2022 doneminde %1 diizeyine hi¢ bir zaman ¢tkmamigtir. Bu desteklerin
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devlet biitge igerisindeki payi ise 2005 yilindan itibaren siirekli diigerek 2022
yilinda %1,4 olarak gergeklesmisgtir.

2005-2009 doneminde yer alan diger tarimsal amagli desteklerin en
onemli kalemini, dogrudan gelir destegi 6demeleri olusturmaktadir. 2009
yilinda dogrudan gelir destegi uygulamasina son verilmisgtir.

6. Sonug

Cumbhuriyetin  kuruldugu 1923 yilindan giintimiize kadar Tirkiye
ckonomisinin igleyisine iliskin cesitli arayislar ve uygulamalar hep var
olmustur. Tarihsel siireg icerisinde i¢ ve dig ekonomik ve siyasal kosullarin
etkisiyle farkli iktisat politikalart uygulanmugtir. Bu politikalar bazen planl
ckonomi, bazen piyasa ekonomisi sistemine dayanmigtir. Ozellikle 1980
yilindan 6nce ve sonra bu ekonomik sistem kendisini daha gok hissettirmistir.
1980 o6ncesi donemde iilke iginde liberal, ithal ikameci, planl kalkinma
donemi olarak uygulanan iktisat politikalari, 1980 sonrasi diga agik (ihracata
yonelik) biiytime, neoliberal politikalar ve kiiresellesme donemi olarak
ayristirilmugtir. 1923 yilindan glintimiize kadar ele alinan her bir donemin
kendine 6zgii iktisat politikalartyla tarim sektorii yonlendirilmistir. Ancak ele
alan yiiz yillik donemde uygulanan iktisat politikalarina bagh olarak, tarim
sektoriine yonelik politikalar da degisik olmustur.

Baslangicta tarimsal iiretim talebi karsilarken, zaman igerisinde, Tiirkiye
birgok tarimsal iiriinde ithalatgt konuma gelmigtir. Ozellikle bugday,
mistr, piring, et gibi temel titketim mallar: ile pamuk, ham aygicegi yagi,
soya fasulyesi gibi sanayi bitkilerinde ithalatg tilke konumuna gelinmistir.
Dolayisiyla gida arz giivenliginin saglanmasinin 6nemi bir kez daha ortaya
konmustur. Ayrica doviz kurlarina baglt olarak ithal iiriinlerin fiyatlarinin
yiiksek olmasi gida enflasyonunun artmasina yol agmustir. Bunlarin diginda
tarimsal iiriinleri tireten ¢iftci kir edemezken, hatta zarar ederken, tiiketiciler
piyasada iiriin bulamaz hale gelmistir. Ortaya gikan bu sorunlarin ¢6ziimiinde
piyasa kosullar1 etkili olamamugtir. Béylece tarim sektoriine yonelik politikalar
Cumhuriyetin kurulugundan giintimiize kadar var olmaya devam etmistir.

Oncelikle devletin gesitli kurumlari araciligryla tarim sektoriine yonelik
{iretim ve tiiketim planlamast yapilmasi kaginilmazdir. Uretim planlamasinin
yani sira istthdam, kirsal kalkinma, dig ticaret alaninda da tutarli politikalarin
olusturulmasi gereklidir. Bununla birlikte tarim sektoriine iligkin giivenilir,
dogruve hizh bilginin saglanmast yararh olacaktir. Ureticilerin kendi aralarinda
bir araya gelmesini saglayacak platformlarin olugturulmasi, bu ortamlarda
sorunlarin  belirlenmesi ve acil ¢oziim iretilmesine yonelik politikalar
olusturulmahdir. Tarimsal faaliyetlerin igleyisi hususunda “T.C. Tarim ve
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Orman Bakanlig1” koordinatorliigiinde tarimsal kurum ve kuruluglar ile
iretici orgiitleri, yerel yonetimler ve {iniversitelerin gesitli boliimleri igbirligi
yapiimalidir. Ciftginin kirsal alanda kalmasi, tarimsal faaliyetlerine devam
etmesini cazip hale getirmek igin, bu alanlarin temel altyap: gereksinimleri
giderilmelidir. Yapilan yasal diizenlemeye ek olarak uygulamada siiren
tarimsal alanlarin kiigiik pargalara boliinmesinin 6niine gegmek igin arazi
toplulagtirma ¢aligmalari hizlanmalidir. Ayrica giftgi gelirlerinin diigiik olmasi
ve donemden doneme dalgalanan bir seyir izlemesi, yillardir kirsal kesimden
kente dogru gog olgusunu artirmistir. Dolayisiyla kirsal kesimin niifusu uzun
zamandir azalma egilimindedir. Bu durumu 6nlemek amaciyla kirsal kesime
yeniden gogii saglayacak onlemlerin alinmasi gerekir. Bunun 6tesinde tarim
sektoriindeki ihtiyaglara uygun, treticilerin, tiiketicilerin, ilgili bakanliklarin,
tarimsal kurum ve kuruluglarin, tiniversitelerin ve kooperatiflerin iizerinde
uyum iginde ¢aligabilecegi bir ortam olusturulmalidur.

Tarimsal destekleme politikalarina yonelik olarak ¢ok degisik destekler
veriliyor olmasina kargin, ¢ift¢iyi tarim sektoriinde tutabilmek amaciyla
Uriiniin pazarlanmasinda ve fiyatlandirmasinda devlet destegi saglanmah
ve {irliniin satin alinmasina yonelik giivence verilmelidir. Ayrica {iriin
fiyatlandirihirken yurtici ve yurtdigt iiretim maliyetlerini dikkate alinmalidir.
Ote yandan tarimsal iiriinlerin iireticiden tiiketiciye ulagana kadar fiyatlari
oldukga yiikselmektedir. Bunu oOnlemek amaciyla aract sayisi miimkiin
oldugunda azaltilmali ve komisyon tutar1 oldukea diigiik tutulmalidir.
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