szekistan—Azerbaycan
Iligkilerinde Haydar
Aliyev’in Rolii

Babayeva-Siikiirova Forahilo

"— OzZGUR
J YAYINLARI




Ozbekistan—Azerbaycan
[liskilerinde Haydar Aliyev’in
Roli

Babayeva-Siikiirova Forahilo

OzZGUR
YAYINLARI



Published by

Ozgiir Yaymn-Dagium Co. Ltd.

Certificate Number: 45503

15 Temmuz Mah. 148136. Sk. No: 9 Sehitkamil/Gaziantep
+90.850 260 09 97

+90.532 289 82 15

www.ozguryayinlari.com

¥ © B o

info@ozguryayinlari.com

Ozbekistan-Azerbaycan Iliskilerinde Haydar Aliyev’in Rolii
The Role of Heydar Aliyev in Uzbekistan-Azerbaijan Relations

Babayeva-§iikiirova Forahilo

Language: Turkish

Publication Date: 2023

Cover design by Mchmet Cakir

Cover design and image licensed under CC BY-NC 4.0
Print and digital versions typeset by Cizgi Medya Co. Ltd.

E-ISBN (PDF): 978-975-447-765-8

DOI: https://doi.org/10.58830/0zgur.pub295

8 This work is licensed under the Creative Commons Attribution-NonCommercial 4.0 International

I (CCBY-NC 4.0). To view a copy of this license, visit hetps://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/

0 & This license allows for copying any part of the work for personal use, not commercial use, providing
T author attribution is clearly stated.

Suggested citation:
Forahilo, B. S. (2023). Ozbekistan-Azerbaycan lliskilerinde Haydar Aliyev'in Rolii.
Ozgiir Publications. DOI: hteps://doi.org/10.58830/0zgur.pub295. License: CC-BY-NC 4.0

The full text of this book has been peer-reviewed to ensure high academic standards. For full review policies, see
hitps:/fwww.ozguryayinlari.com/

OzZGUR
YAY INLARI




Umummilli Lider Ulu Onder Heydor Olirza oglu Sliyevin
xatirasina ittithaf olunur...

1ii






Onsoz

Azerbaycan ve Ozbekistan, biri Giiney Kafkasya’da digeri Orta Asya’da
yer alan iki kadim Tiirk yurdudur. Kugkusuz bu iki iilkenin kaderini birlegtiren
ve gelecek perspektifini birlikte tayin etmelerini zaruri kilan pek gok husus
mevcuttur. Oncelikle bu iki iilke post-Sovyet {ilkeleri olarak yakin zamanda
bagimsizliklarina kavugmus, devlet kurumlarini benzer donemlerde inga etmig
ve insanlarmna refah ve istikrar kazandirmak i¢in benzer zorluklarla miicadele
etmek durumunda kalmiglardir. Bir boyutuyla Ozbekistan, Semerkant ve
Buhara gibi sehirleriyle Tiirkistan medeniyetine onciiliik eden, jeopolitik
anlamda kilit bir rol oynayan ve zengin dogal kaynaklari, otuz beg milyonu
bulan geng niifusu ve genis tarim alanlariyla istikbal vadeden bir iilkedir. Ote
yandan Azerbaycan gene zengin dogal kaynaklari, yetigmis insan giicii ve
tecriibeli liderleriyle Tiirk diinyasinda kritik bir mevki iggal etmektedir.

Ortak problemlere sahip olmak bu iki iilkeyi zaman iginde daha fazla
birbirine yakinlastirmig, ortak degerler ve imkanlar {izerinden istikbale
giivenle bakmayr miimkiin kilacak uygun bir zeminde bulusturmustur.
Oncelikle bu iki iilkeyi diger Tiirk Cumhuriyetlerinden ayiran en 6nemli
alamet-i farika, bagimsizliklarina olan agir1 diigkiinliikleri, bunun neticesinde
iclerinde bulunan Rus niifusunu ve niifuzunu ¢ok hizli bir bigimde
azaltmalar ve yetigmis insan giiglerini gok kisa siirede seferber edebilmeleri
olmugtur. Her iki iilke bagimsizliklarin ilk yillarinda hakli olarak daha fazla
ie kapanarak kendi milli giivenliklerini teminat altina alacak politikalar
izlemigler, kendi i¢ cephelerini tahkim etmigler ve peyderpey diga agilarak
diinyada hak ettikleri pozisyonu kazanmak igin giiglerini birlestirmiglerdir.

Bu baglamda Haydar Aliyev ve Islam Kerimov’un eski Sovyet devletinde
etkin biirokratlar olarak son derece sakin, kendilerinden emin ve tecriibelerini
pratige aktarmada bagarili birer profil ¢izmelerinin ehemmiyeti oldukga
biiyiiktiir. Zira her iki lider de realisttir, diinyadaki degisim ve doniigiimii ve
tilkelerini potansiyellerini iyi okumaktadirlar. Bu nedenle son derece temkinli,



ihtiyatli ve giivenlik odakli adimlar atarak kendisinden sonrakilere miimkiin
mertebe dig miidahalelere kapali, farkli cografyalardan gelmesi muhtemel
tehditlere kargt miiteyakkiz ve maceralara kargi sagduyulu bir devlet kimligi
inga etmislerdir.

Bu baglamda bu kitabin dig politikada karar alma mekanizmasi
yaklagimindan hareketle birey, devlet ve sistem diizeyinde analizler iizerinden
bu iki lideri ve iilkeyi referans gergevesine lamasi son derece isabetli olmustur.
Zira soz konusu politikalarin ve iligkilerin ingasinda bu iki liderin kisilik
ozellikleri, medeniyet tasavvurlari ve engin tecriibeleri birey bazinda goz
ardr edilemez. Devlet seviyesinde ise kurumlarin ingast ve devlet tasavvuru
konusunda yasanan tarihsel tecriibe bu yaklagimin temel umdeleri iizerinden
carpici bir bigimde ortaya konulmustur. Ote yandan konunun sistem
diizeyinde analizi, s6z konusu iligkilerin gekillendigi donemde uluslararasi
konjonktiirii dogru okumak, zamanin ruhunu okuyucuya anlagilir bir bigimde
aktarmak ve bolgesel ve kiiresel aktorlerin dig politik egilimlerini tespit
etmek bakimindan elzemdir. Sonug olarak, Tiirk kenesinin 6nce Konsey’e
daha sonra Tiirk Devletleri Teskilatina dontisiimiiyle birlikte ete kemige
biiriinen Tirk diinyasinin en biiyiik ilham kaynagini Tiirkiye-Azerbaycan
ve Ozbekistan ekseni olusturmaktadir. Kadim Ipek Yolunun ve Cin ve
Ingiltere’nin pratige aktardigi Kugak Yol politikasinin hayatiyeti de bu iig
tilkenin kendi i¢inde olugturacags sinerji, dinamizm ve ortak ruhla dogrudan
irtibathdir. Bugiin Mirziyoyev, Ilham Aliyev ve Erdogan’in iizerinde inga
ettikleri kardeslik hukukunun zemini kugkusuz rahmetli Haydar Aliyev
tarafindan hazirlanmugtir. Oyle ki Haydar Aliyev’in biraktigi bu kutlu miras,
kiiresel gapta tesir yaratacak biiyiik hamleler ve yeni katilimlarla yarinlara
daha da miiessir bir bigimde aktarilacaktr.

Prof. Dr. Hiisamettin INAC
Kiitahya Dumlupinar Universitesi
Siyaset Bilimi ve Uluslararast Iliskiler Boliimii Kiitahya/TURKIYE
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BOLUM 1

1. D1g Politika Analizinde Karar Verme Stireci ve
Karar Verme Modeller1

Dis politika, literatiirde oldukga sik kullanilan ancak iizerinde net
bir uzlaginin saglanamadigr kavramdir. Ayrica literatiirde net bir sekilde
tartigtldigr da soylenemez. Ciinkii siirekli bir degisim halinde oldugu
diigiiniilmektedir. Bunun temel nedeni ise bugiin dig politika olarak kabul
edilen bir faktor igin yarin tam tersi bir durum yaganabilir. Bu noktada
genig bir tanim yapilabilir. Bu ger¢evede dig politika, uluslararast ortamda
konuglandirilmig bagimsiz bir siyasi otoritenin eylemlerini yoneten bir dizi
eylem veya kural olarak tanimlanabilir. Dig politika bagta devletler olmak
tizere bagimsiz karar verme kabiliyeti olan bir aktoriin uluslararas: izledigi
siyasetin toplami olarak tanimlanabilir.!

Dis politika, sadece bir tilkenin bagka bir tilkeyle ya da uluslararasi siyasette
yaganan geligmelere karsi standart refleksler gosterdigi ya da gosterecegi
anlamma gelmemektedir. Devletler karar verirken ¢esitli i¢ siyasi faktorler
de etkili olmaktadir. Bu baglamda i¢ ve dig siyaset arasindaki gizgiler,
giiniimiiz diinyasinda giderek daha da bulanik hale gelmektedir. Gegmig
donemde i¢ siyaset ile dig siyasetin birbirinden farkli oldugunu diigiinen
goriigler gittik¢e zayiflamaktadir. Bu noktada en etkili argliman ig siyasetin,
dig siyaseti onemli Olgiide etkiledigi ve sekillendirdigidir. Bu noktada yeni
kavramlar da iiretilmektedir. Ornegin Tiirke uluslararast anlamma gelen
international ile yine Tiirkge yerel anlamina gelen domestic kelimeleri
birlestirilerek “intermestic” kavramu iiretilmektedir. Bu sayede ig siyaset ile dig

1 Jean-Frédéric Morin ve Jonathan Paquin, Foreign Policy Analysis: A Toolbox, Palgrave Macmil-
lan, 2018, 5. 1-3.
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siyasetin birbiriyle bagli oldugu fikri dile getirilmektedir. Hatta intermestic
terimi uluslararasi siyasette meydana gelen gelismelere bir i¢ sorunmug gibi
tepki verilmesini de ifade etmektedir.? Soguk Savas doneminde liderler, i¢
siyasi gelismeleri goz ard1 ederek hareket etseler de 1990 sonrast siiregte bu
durum degigmigtir. Karar verme stiregleri ve etkenler daha etkili hale geldigi
igin bulaniklik artmugtir. Ayrica lider kapsaminda diigiiniildiigiinde farkl
liderler veya karar vericilerin, siireci ya da gelismeleri farkli okuyabilecegi
anlagilmistir.®

S6z konusu ger¢evede dig politikaya yonelik karar verme siiregleri 6nem
kazanmaktadir. Ozellikle analiz diizeyi, alinan kararin gergevesini, amacini ve
etkisini belirlemektedir. Bu noktada farkli 6zelliklere, kiiltiirlere, dinamiklere
ve tecriibelere sahip olan iilkelerin, bir diger devletle olan iligkilerinin analizi
kritik 6nem kazanmaktadir. Bir devletin karar verme siireci temel olarak
¢ ¢ergeveden incelenmektedir. Bunlar birey, devlet ve sistemdir. Burada
hiyerargik bir yapr oldugu goriilmektedir. Zira bireyler devleti, devletler
ise sistemi olugturmaktadir. Bu baglamda ¢aligmada birey temelli bir analiz
yontemi kullanilacaktir. Ancak bireyler, gesitli degerler ¢ergevesinde hareket
etse de yonettikleri devletin yonetim sistemi ve uluslararas: iligkilerdeki
yap1 da bireyleri ve karar verme siirecini etkilemektedir. Bu nedenle devlet
ve sistem analiz diizeyleri de 6nem kazanmaktadir. Dig politika analizinin
merkezi odak noktasi, gogu zaman bir aktoriin dig diinyaya yonelik niyetleri,
beyanlar1 ve eylemleri ile diger aktorlerin bu niyet, beyan ve eylemlere
tepkisidir. Bu noktada dig politikanin ve dig politika analizinin kesin bir
taniminin  bulundugunu séylemek zordur. Zira gesitli aragtirmacilar, bu
kavramlara dair ortak bir tanimlama yapmamaktadir.*

1990 sonras1 donemde dig politika analizine dair ilgi gittik¢e artmistir.
Dig politika analizi, temel olarak, meselelere ve politikalara kimin karar
verdigiyle ilgilenmektedir. Soguk Savag’in sona ermesinden bu yana, daha
fazla akademisyen ve politika yapici, Soguk Savag sonrasi diinyada inang
sistemlerini nedensel mekanizmalar olarak inceleme ihtiyacini kabul etmeye
baglamistir. Ciinkii stiper giigler arasindaki gatigmanin sonunu Ongorme
ve agiklama konusundaki bagarisizliklar nedeniyle uluslararas: iligkiler
teorisyenleri de rasyonel segim siirecine inanglarin, diisiincelerin ve gesitli
degerlerin analizini aragtirma programlarina dahil etme ihtiyacini gerekli

2 Hiisamettin Inag, Uluslararass Giivenlik, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Bilge Kiiltiir Sanat,
2021, s. 63.

3 Andrea K. Grove, Political Leadership in Foreign Policy, Palgrave Macmillan, 2007, s. 2-3

Deborah J. Gerner, “The Evolution of the Study of Foreign Policy”, Laura Neack ve Jeanne
A. K. Hey ve Patrick J. Haney (eds.), Foreign policy analysis: continuity and change in its second
yeneration, Prentice-Hall, Inc., 1995, s. 17-18.
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gormeye baslamuglardir. Ayrica Soguk Savag siirecinde iki kutuplu diinya,
yarattig1 tehdit algist ve karsidaki diigmani yok etme diiglincesi nedeniyle
stiper giiglerin dig politika tercihlerini ve diger devletlerin kararlari ile hareket
sahalarini kisitlamigtir. Ancak 1990 sonrasi donemde tek kutuplu sistemin
ingas1 ve dig odak noktalarinin olmamasi sayesinde politika yapicilari, politik
evrenin dogas1 ve politik hedefleri gergeklestirmenin en etkili araglar1 olarak
kendi i¢ inanglarina ve degerlerine donmiiglerdir.® Bu durum gorece 6zgiir
bir diinyanin olugmasiyla ortaya ¢tkmugtir. Zira bilindigi gibi gorece ozgiir
bir diinyada bireylerin yani liderlerin ve devletlerin ulusal ¢ikarlarini 6ne
cikardiklar1 ve kendi degerleri gergevesinde karar verdikleri bilinmektedir.®

Bu kapsamda degerler, farkli dig politika analizi okullar1 ve uluslararas
iligkiler teorisi tarafindan sunulan analitik ¢ergeveler i¢inde gesitli sekillerde
nedensel mekanizmalar olarak 6n plana ¢itkmaktadir. Yani degerler, karar
verme siireglerini etkileyen en 6nemli araglardan biridir. Bu durum sadece
birey kapsaminda sinurli degildir. Bireyi, devleti ve devletin bir pargasini
olusturdugu kiiresel sistemle de alakalidir. Ciinkii nedensel bir mekanizma,
bir failin eylemi veya failler arasindaki sosyal bir sonug seklinde etkilerin
tiretilmesine katkida bulunan degiskenler arasindaki bir etkilegim stirecidir.”

Dis politika analistleri, g¢esitli Ornekler iizerinden hareket ederek
uluslararast iligkilerde devletlerin davranig kaynaklarini ortaya ¢ikarmak igin
genellestirilebilir teoriler ve kavramlar gelistirmeye ¢aligmiglardir. Bu siiregte
onemli olan noktalar dig politika karar vermenin 6nemi, devlet ve devlet
dig1 aktorlerin genel ayirt edici siiregte sahip olduklar: rol ve dig politikay1
sekillendirmede kurumsal ve toplumsal faktorlerin etkisidir. Kisaca dig politika
analizi, uluslararasi sistemdeki aktorler arasindaki iligkilerin yiiriitiilmesi
stirecinin ve uygulanmasi agamasinin incelenmesidir. Bu noktada gesitli araglar
bulunmaktadir. Bunlar diplomasi, istihbarat, ticaret ve kiiltiirel aligveriglerdir.
Bunlar basta devletler olmak iizere uluslararasi aktorler arasindaki iligkinin
ya da siyasi silirecin ana temasmin bir kismini olusturmaktadir. Merkezde
ise karar verme, bireysel karar vericiler, dig politikay: etkileyen siiregler ve

5 Hiisamettin Inag ve Feyzullah Unal (2013). “The Construction of National Identity in Mo-
dern Times: Theoretical Perspective”. International Journal of Humanities and Social Scien-
ce,2013, 5.224.

6 Stephen G. Walker ve Mark Schafer, “Belief Systems as Causal Mechanisms in World Politics:
An Overview of Operational Code Analysis”, Mark Schafer ve Stephen G. Walker (eds.),
Beliefs and Leadership in World Politics: Methods and Applications of Operational Code Analysis,
Palgrave Macmillan, 20006, s. 3-4.

7 Stephen G. Walker ve Mark Schafer, “Structural International Relations Theories and the Fu-
ture of Operational Code Analysis”, Mark Schafer ve Stephen G. Walker (eds.), Beliefs and
Leadership in World Politics: Methods and Applications of Operational Code Analysis, Palgrave
Macmillan, 2006, s. 238-239.
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kosullar ile bu kararlarin sonuglarinin aragtirilmas: yer almaktadir. Ayrica
buradaki kritik ayrintilardan biri, sadece devletin karar verme siirecine etki
eden resmi faktorlere degil; alt-ulusal etki kaynaklarina da odaklanmaktadr.
Dis politika analizi, sistemsel bazda gesitli etki araglariyla da yakindan ilgilidir.
Bu noktada dig politika se¢imine dair daha saglikli bir gergeve ¢izilmeye
calisirken akademisyenler ya da analistler, devletin i¢ veya i¢ ortamu ile dig
gevre arasindaki sinirlari hesaba katmak zorunda kalmiglardir. Bu noktada dig
politika analizi uluslararasi iligkilerin bir noktada diginda olmakla birlikte bu
alana 6nemli bir katkida bulunmustur. Zira uluslararasi iliskiler uzmani bir kigi
genel olarak sisteme, devletlerin kararina ve genel olarak sonuglarin analizine
odaklanmaktadir. Lakin dig politika analizi, devlet davranigini ve kararlarin
kaynaklarini incelemektedir. Boylelikle dig politika siirecine odaklanmaktadr.
Ayrica aktorlerin motivasyonlarinin, karar verme yapilarinin ve dig politika
secimlerinin formiile edilmesinin 6nemli bir katki sanacag: diistiniilmektedir.
Bu kapsamda daha saglikli karar verilmesi ve barigqil politikalar igin karar
verme siirecini iyilegtirmeyi hedeflemektedirler.®

Dis politika analizinde ¢esitli sorularin  cevaplanmaya ¢aligildig:
soylenebilir. Dig politika analizinin temel amacini ve yol haritasini ortaya
ctkarmaya galhisan sorular1 Giileg, soyle 6rneklendirmektedir:®

Tanimlama: Azerbaycan’in politikalart nelerdir?

Agiklama: Azerbaycan neden bu politikalar1 benimsedi?

Tahmin: Azerbaycan yakin gelecekte bagka anlagmalara varabilir mi?
Degerlendirme: Azerbaycan’m yaptigi anlagmalar faydal mui?
Tavsiye: Azerbaycan gelecekte hangi anlagmalar1 yapmali?

Sonug olarak dig politika analizi, ¢ok aktorlii bir diinya tizerinden hareket
etmektedir. Bu baglamda her aktor, degisen sorun ve sartlara bagl olarak
etki etmektedir. Cok aktorlii yapr nedeniyle dig politika analizinin seviyeleri
de degismektedir. Bu baglamda dig politika analizi bireyden sisteme
uzanacak sekilde ¢ok boyutlu analiz imkini sunmaktadir. Bu kapsamda
dig politika analizini zenginlestiren ve bir noktada zorlagtiran temel sey,
farkli diizeylerdeki aktorler arasindaki temaslardir. Bireysel diizeyde alinan
bir karar, yap: igindeki kurumlardan etkilenerek devlet diizeyinde politika

8  Chris Alden ve Amnon Aran, Foreign Policy Analysis: New Approaches, Second edition, Routle-
dge, 2017, s. 1-3.

9 Cansu Giileg, “Dig Politika Analizinde Karar Verme Siireci ve Karar Verme Modelleri”, COMU
Uluslararase Sosyal Bilimler Dergisi, 3(1), 2018, s. 85.
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olusturmaktadir. Bu siirece sistem diizeyindeki etkiler de dahil edilmektedir.
Bu durum tek diizeyli analiz yapmayi zorlagtirmaktadir.'

1.1. Analiz Diizeyi

Dig politika analizinde temel olarak ii¢ diizey bulunmaktadir. Bunlar
birey, devlet ve sistemdir. Bu boliim de s6z konusu ¢ergeve iizerinden ele
alinmigtir. Bu ii¢ analiz diizeyi, dig politika analizinin farkli odaklarina
kargilik gelmektedir. Bunlarda bireyler, segenekler tizerine kafa yormaktadir.
S6z konusu segeneklerin incelenmesinin ardindan kararlar alinmaktadir.
Devletler, dig politika davramiglari kapsaminda adim atmaktadir. Bu
kapsamda belirlenen politikalar ve stratejiler hayata gegirilmektedir. Son
olarak uluslararas: sistemde devletler, benimsedikleri politikalar neticesinde
diger devletlerle etkilesime girmektedir. Bu ise ortaya bazi sonuglar
¢ikarmaktadir.M

Analiz diizeyleri arasinda dorudan bir iligki bulunmaktadir. Ornek olarak
Ikinci Diinya Savagi érnek gosterilebilir. Oncelikle devletler ve sistem
bazindaki nedenler, savagin temelini hazirlamigtir. Zira savag, kaginilmaz
bir durum degildi. Ancak s6z konusu donemin sartlar1 ve gegmisten kalan
sorunlar savagin yaganma ihtimalini arttirmigtir. S6z konusu konjonktiiriin
kararlar1, geligmeleri ve sonucu tam olarak belirlemedigi bir ortamda liderler,
savagi tercih etmistir. Ozellikle Hitler, biiyiik bir Almanya yaratabilmek ve
Alman “Gstiin 1rki” i¢in yasam alani yaratabilmek amaciyla savagi gerekli
gOrmiistiir.'”? Bu noktada devlet ve sistem diizeyinin tegvik edici bir etken
olsa da smurlt kaldigr ve asil karar verici unsurun bireysel analiz diizeyinin
konusu olan lider oldugu anlagilmaktadir.

Dis politikada birey, devlet ve uluslararasi sistem analiz seviyeleri farkl
aktorlere, siireglere ve sonuglara odaklanmaktadir. Buna ragmen aragtirmayi
yonlendiren aragtirma bulmacasina baglh olarak bunlarin tiimii birbirleriyle
ve karar verme siireciyle alakali olabilir. Zira dig politikay1 belirleme siireci
var oldugu diigliniilen ana kaliplarin digindadir ve s6z konusu seviyeler
stirekli i¢ igedir. Bu nedenle doneme gore degisen dengeler, dinamikler ve
deger neticesinde evrensel ve siiresiz bir teori iiretimi imkansiz hale gelmistir.

10 Emre Erdogan, “Sonsuz Olasihiklar Diyarinda: Dig Politika Analizi ve Aragtirma Yontemi
Tercihleri”, Bezen Balamir Coskun ve Inan Riima (eds.), Dss Politika Analizi: Konu, Kuram,
Yontem, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 45.

11 Marijke Breuning, Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, Palgrave Macmillan,
2007, s. 11.

12 A Brief History of the U.S. Avmy in World War II, Center of Military History United States
Army Washington, D.C., 1992, s. 3, https://history.army.mil/html/books/072/72-2/CMH _
Pub_72-2.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2023).
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Buna devletlerin davraniglarinin kiiltiirel ve siyasi degerleri, ekonomik
gelisme, uluslararasi etkenler ve liderlerin algilar1 gibi kendine 6zgii 6zellikler
tarafindan kosullandirilmasi 6rnek olarak gosterilebilir.'?

Analiz diizeylerinde goz ardi edilmemesi gereken hakikat, bir
kararin devletin resmi karar vericileri tarafindan alindigidir. Bu noktada
devletin karar alicilarinin bir olayr nasil gordiikleri ve algiladiklart 6nem
kazanmaktadir. Dig politika analizinde bireyler, bireylerin beraber galigtigt
gruplar ve s6z konusu gruplarin karar verme siirecinde iginde bulunduklar1
orgiitsel siire¢ onemlidir. Kararlar, temel bir grup insan tarafindan
alinmaktadir. Ancak bu kararlar, kendiliginden ortaya ¢ikmamaktadir.
Disaridan bir uyariciya ya da tegvik edici gelismeye tepki olarak yonetim
igcinde var olan sistem kapsaminda bilinen bir mekanizma sayesinde ortaya
¢itkmaktadir. Bu stiregte bireyleri psikolojik, kiiltiirel ve 6znel degerler
etkilemektedir. Bu etki mikrodan makroya dogru hiyerarsi i¢indeki diger
seviyelere de etki etmektedir.'*

Breuning, dig politika analizini Tablo 1’de goriilecegi tlizere ii¢ farkl
diizeyde ele almakta ve iig kilit noktasin belirtmektedir.

Tablo 1: Analiz Diizeyleri ve Dis Politika Calismalar:

Analiz Diizeyi Dus Politika Odayje
Birey Segenekler/Kararlar
Devlet Davramglar

Sistem Ciktlar

Kaynak: Breuning, Foreign Policy Analysis..., s. 12.

Efegil ise Tablo 2°de gortilecegi tizere analiz diizeylerini ile kapsamlarin
ele almistir.

13 Morin ve Paquin, Foreign Policy Analysis..., s. 9.
14 Giileg, “Dig Politika Analizinde Karar Verme Siireci...”, s. 81-82.
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Tablo 2: Analiz Diizeyleri ve Kapsamlar:

Analiz Diizeyi Kapsame

Birey Liderlerin diinyay1 algilama sekilleri, liderlik 6zellikleri, kisiligi,
inanglari, diirtiileri, kigisel degerleri vb.

Devlet Devlet kurumlari (parlamento, bakanlar kurulu, devlet rejimi,
siyasal partiler, biirokratik birimler vb.), devlet digt birimler
(medya, sivil toplum kuruluslart (STK), ¢ikar gruplari,
kamuoyu, etnik gruplar, is adamlar1 vb.) ve sosyolojik faktorler
(siyasal kiiltiir, ekonomik kogullar, tarih, din, milliyetgilik vb.)

Sistem Devlet ve devlet-digt uluslararasi aktorler, uluslararasi sistemin
yapisi ve uluslararasi sistemin benimsedigi degerler.

Kaynak: Ertan Efegil, Dis Politika Analizi, Nobel Yaym Dagitim, 2012, s. 22 akt.
Giileg, “Dis Politika Analizinde Karar Verme Siireci...”, s. 83.

1.1.1. Birey

Birey analiz diizeyi, dis politikay1 agiklama ¢abast icinde liderlere ve karar
vericilere odaklanmaktadir. Ciinkii bu diizeye gore, bireyler tarihin akigin
sekillendirmektedir. Bu noktada temel varsayim, argiiman ya da yaklagim,
olaylarin akigini belirleyen ana etken liderlerin segimleri ve kararlaridir.
Bireylerin analizi, bu siiregte temel 6zelliklere odaklanmaktadir. Burada 6n
plana gikan temel faktor kigilikleri veya algilaridir. Yani liderlerin diinyalarin
ve yagadiklar1 olaylar1 nasil anlamlandirdiklarina odaklanilmaktadir. Bu
baglamda ilk odak, dig politika kararlarini agiklayan faktorler olarak kisilik
ozellikleri, inanglar ve degerlerin incelenmesidir. Bireysel karar vericinin kalici
niteliklerini vurgulanmaktadir. Bireyin kigiligine, karakterine, inanglarina
ve degerlerine iligkin basiret, o karar vericiyi neyin motive ettigini olgme
kapasitesini gelistirmektedir. Tkinci odak, algilarin incelenmesi ve bunlarin
dig politika kararlarini nasil etkilediginin anlagilmasidir. Bireyin algilar1 veya
kisinin kendi diinyasindaki olaylar1 ve durumlar1 anlamlandirma stireci, o
duruma veya olaya ozgiidiir. Kisiligin 6nemi reddedilmez. Ancak bireysel
analiz diizeyinde politika yapicilarin belirli karar verme durumlarini nasil
anlamlandirdiklar1 veya tanimladiklariyla daha ¢ok ilgilenilmektedir. Bireysel
analiz diizeyindeki aragtirmalar, siklikla, insanlarin bir durumun kendilerine
nasil sunulduguna gore riski yargilama egilimi olarak psikolojiden 6diing
alnan kavramlar1 kullanmaktadir. Sadece bireysel karar verme diizeyinde
unutulmamas: gerekilen bir ayrinti vardi. Bireyler genellikle tek baglarina
karar vermezler. Bunun yerine bir grup iginde veya biirokratik bir ortamda
bagkalartyla birlikte ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle bireyin kigiligi ve algisi,
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onlerindeki sorunu en iyi nasil tanimlayacaklarint belirleyecek olan grupla
ctkilesime girmektedir. Grup etkilesimleri de genellikle bireysel analiz
diizeyinde siniflandiriimaktadir. Ciinkii odak, farklilagmamug bir birim olarak
grup yerine kigiler arasi etkilesimin dinamiklerini anlamaya yoneliktir.'®
Giilmez ve Giilmez, bu diizeyin 6nemini, igleyisi ve ana sorular: su sekilde
Ozetlemektedir:'¢

“Dus  politikn  analizi, wuluslavavasy iliskilerin - sadece  sistemik
faktorlerle agiklanamayacagim, karar vericilerin dis politikmyn
dogrudan yon verevek wuluslavarase iliskilevin gidisatiny inemli
devecede ethileyebilecegini savunur. Bu  boglamdn, dis politika
analizi temel olarak su sorulara yamt avar: Liderler dis politika
kavariarime nasi, neye dayanavak verir ve kararva varmak icin
hangi siiveclerden gegerler?”

Karar verme, segenekler arasindan birini se¢mek olarak basite indirgenebilir.
Lakin dig politikada bu durum oldukga farklidir. Ciinkii dis politikada segenekler
agik ve net degildir. Ayrica se¢im yapmak zor olmakla birlikte se¢eneklere ve
secime dair siirekli bir tartisma yaganmaktadir. Bu noktada i¢ ve dig olmak
tizere iki temelde siniflandiriimaktadir. Digsal ¢evre genel olarak uluslararasi
sistem, diger aktorlerin ¢ikarlari ve diinyadaki gili¢ dagilimidir. Digsal ¢evrenin
ctkist baglaminda liderler; tilkeleri siyasi, ekonomik ve askeri agidan giiglii bir
devlet degilse kiiresel diizeni, bolgesinin 6zellikleri ve uluslararasi sistemde
nerede olduguna dikkat etmesi 6nem tagimaktadir. Ozellikle ikili iligkiler
onem tagimaktadir. Zira kargilikli bagimlilik liderlere daha rahat hareket etme
imkin1 tanirken, tek tarafli bagimlilikta bu daha zordur. Igsel gevreden iki
sey anlagilmaktadir. Bunlardan ilki devlet iginde karar verme siirecidir. Burada
iilkenin yonetim sekli, yapisi, karar verici karumlar ya da aktorler, siyasi partiler,
baski gruplari, kamuoyu, medya ve jeopolitik konumudur. Bu noktada karar
vericiler, ana aktordiir. Zira karar vericiler degistigi zaman bir olaya yonelik
farkli bir politika benimseyebilir. Bu asamada igsel ¢evrenin ikinci etkeni
yani karar vericiler 6n plana ¢ikmaktadir. Burada karar vericinin psikolojisi,
kisilik 6zellikleri ve benimsedigi degerler 6nem kazanmaktadir. S6z konusu
gergevede karar vericinin hayati, egitimi, konuya iliskin ilgisi, bilgi diizeyi,
sorun ¢ozme ve rasyonel karar verme yetenegi, deneyimi, liderlik 6zellikleri ve
siyasi kiiltiirii karar verme siirecini dogrudan etkilemekte ve kararlar tizerinde
belirleyici olmaktadir.'”

15 Breuning, Foreign Policy Analysis...,s. 11-12.

16 Seckin Barig Giilmez-Didem Buhari Giilmez, “Dig Politika Analizi: Teorik Yaklagimlar”, Bezen
Balamir Coskun-Inan Riima (ed.), D Politika Analizi: Konu, Kuram, Yontem, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2020, s. 20.

17 Tayyar Ari, Uluslararas Iliskiler ve Dis Politika, 11. Basim, Alfa Akademi, Bursa, 2017, s. 185-
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Liderler gesitli noktalarda karar verme siirecinin kilit aktorlerinden biri
olsalar da belirli durumlarda ve sartlarda kisitlanabilmektedir. Ornegin bir
devlet bagkani, bir giin herhangi bir devlete savag agamaz. Bunun iki temel
kasitlayict 6zelligi bulunmaktadir. Tlk 6nce devletlerin kendi i¢ mekanizmalari
bunu engellemektedir. Tkincisi ise uluslararast sistem buna karst bir set
olusturmaktadir. Zira bir devlet, higbir mesru gerekge yokken bagka bir devlete
saldirmasi kabul edilemez. Bununla birlikte gesitli sartlar da liderlerin karar
verme siireglerini etkilemektedir. Ornegin bir devletin saldiris1 kargisinda bir
lider ya teslim olmakta ya da savagma karar1 almaktadir. S6z konusu durum,
lidere bagka bir segenegi tercih etme ve politika geligtirme izni vermektedir.
Ancak saldiriya ugrayan iilke, saldiran iilkeden zayifsa lider, yetersiz askeri
kapasitesine ragmen yine de direnebilir. Bu noktada liderin siirece olan etkisi
daha net bir gekilde goriilmektedir. Bu noktada liderler, politika belirlemede
onemli bir aktor olsa da belirli stnirlamalarla kargilagmaktadir.'

Giileg, birey diizeyini goyle 6zetlemektedir:'?

«..birey diizeyi, liderleve ve karar vericileve odaklanmalktady:
Bu diizey, dis politikamin biveyler tarafindan sekillendivildigini
varsaymaktad: Buna gove, dis politikn karariar: biveylerin ve
lLiderlerin  terciblevidiv.  Soz  konusu  diizey, liderlevin diinyay:
algilama  sekillevine, lidevlik  ozelliklerine, kisiligine, diinyay:
algilama sekillerine, liderlik ozelliklerine, kisiligine, inanglarina,
diirtiilevine, vb. ozelliklerine odaklanmaktady: Diger tavafindan,
liderler tek baglavima dis politika dis politika karart vermemektedir:
Liderier kararlary biivokvatik kuwrumlay, damsmanlar gqibi diger
karar vericiler ile etkilesim halinde bulunarak almaktadw: Bu
dwrumdn bivey diizeyinde kavar vericilevin ortaklasa diinyay
algilamalars, sorunu tammlamalars ve seceneklers degeriendirmeleri
Jibi ethilesimlevine de bakdmaktady:”

Birey analiz diizeyi, liderlerin bazi sinirlamalara maruz kaldigini belirse
de aslinda durum yonetimin 6zelligine gore degisebilmektedir. Temel olarak
bu noktaya kadar liderlerin diinya siyasetindeki gelismeleri dikkate alarak,
gesitli degerleri goz ardr etmeyerek ve gesitli yapilarla etkilesime girerek dig
politika benimsedigi anlatilmigtir. Ancak giiclii liderler agisindan tilkede
fikir birliginin saglanmasi gibi zaruri bir ihtiyag yoktur. Bu noktada birey
diizeyli kararlar, devlet diizeyinin oniine gecebilmektedir. Ornek olarak
Cin’den Mao Zedong, SSCB’den Joseph Stalin, Irak’tan Saddam Hiiseyin

188.
18  Breuning, Foreign Policy Analysis..., s. 27-28.
19  Giileg, “Dis Politika Analizinde Karar Verme Siireci...”; s. 83.
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gibi isimler bunun en net ve somut 6rnekleridir. Ulke yonetimlerinde hakim
gii¢ olan bu isimler i¢in devlet aygit1 icindeki kurumsal kisitlamalarin peki
bir 6nemi ve etkisi bulunmamaktadir. Liderlerin sadece normal bir stiregte
kriz donemlerinde 6n plana ¢tkmast ve kritik rol oymast beklenmektedir.
Ornegin bir savag ve olasi bir zirve, bireysel diizeydeki karar verme siirecinin
etkisini arttirmaktadir.?’

1.1.2. Devlet

Devlet diizeyinde analiz, devletleri belirli dig politika davraniglarina
girmeye zorlayanlar etkenler kapsaminda devletin igindeki faktorlere
odaklanmaktadir. Bu tiir analizler; devletin kurumsal ¢ergevesini (hiikiimetin
yiirlitme ve yasama erkleri arasindaki iliskiler, devlet biirokrasisinin tegkilati
veya devletin demokrasi olup olmadig1 gibi)?!, yerel se¢im bolgelerini (gikar
gruplari, etnik gruplar veya daha genel olarak kamuoyu gibi), ekonomik
kosullar1 ve ayrica devletin ulusal tarihini ve kiiltiiriinii igermektedir.
Karar verme perspektifinden bakildiginda, bu faktorler genellikle liderler
igin miimkiin olanin parametrelerini belirleyen kisitlamalar olarak kabul
edilmektedir. Zira liderlerin belirli bir kisiligi ve algisi olsa da tam manasiyla
ozgiir ve bagimsiz degillerdir. Ancak alinacak bir kararin sadece lideri degil,
biitiin bir toplumu, devlet ve kiiresel sistemi dogrudan ya da dolayli yollardan
etkileyecegi agikardir.?

Devlet diizeyinde temelde devlet i¢i aktorler kapsaminda bir analiz
yapilmaktadir. Bu siiregte devletin resmi kurumlari ile devlet disi toplumsal
kuruluglar etkili olmaktadir. Devletin resmi kurumlarinin belirleyici bir
etkisi ve karar verme yetkisi bulunmaktadir. S6z konusu ¢ergevede devlet
kurumlar arasindaki etkilesimde incelenmektedir. Ornegin parlamento ile
hiikiimet, biirokratik kurumlarin iligkisi, iilkenin yonetim gekli, bakanliklar
ile siyasi partiler arasindaki baglantilar 6nemlidir. Devlet digindaki aktorler
ise medya, STKlar, ¢ikar ve baski gruplari, kamuoyu, gesitli kimlik gruplar
ve 1§ insanlar1 gibi kesimlerdir. Ayrica devletin sahip oldugu siyasal tecriibe
ve degerler, kiiltiir, ekonomik kapasitesi, tarihi, kimliksel ozellikleri gibi
sosyolojik ozellikleri 6nemlidir.?®

20 Alex Mintz ve Karl DeRouen Jr., Understanding Foreign Policy Decision Making, Cambridge
University Press, 2010, s. 18-19.

21 Hiisamettin Inag, “Rethinking Democracy and Governance in the EU. Journal of Academic
Studies”, 2007, 9(32), 2. 27.

22 Breuning, Foreign Policy Analysis...,s. 12-13.
23 Giileg, “Dig Politika Analizinde Karar Verme Siireci...”, s. 83.
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Liderlerin karar verme siirecinde 6zellikle biirokrasi olarak tanimlanan
mekanizma 6nemli bir kisitlayici unsurdur. Tkili iliskiler ve politika belirleme
stirecinde ticaret bakanligi bir siireci etkilemektedir. Almnan bir karar, dig
ve giivenlik politikasini yorumlamak ve uygulamakla gorevli kurumlarin
etkisiyle sekillendigi goz ardi edilmemelidir. Bu baglamda gesitli kurum ve
kuruluglarin etkisi ve rolii hesaba katilmalidir. Bu noktada karar vericiler,
biirokrasideki aktorler, orgiit kiiltiirii ve diger siyasal faktorler arasindaki
etkilesim 6nem kazanmaktadir. Yani bireysel etkiler ve kurumsal imtiyazlar
arasindaki etkilesim belirleyicidir.?*

Bu noktada dig politikada bir kararin sadece liderler tarafindan degil, bir
grup tarafindan alindig1 anlagilmaktadir. Grup diistincest, farkl yaklagimlar,
tartigmalar ve kutuplagmalar gibi etkenler ve kavramlar, karar verme
stirecindeki dinamikleri ve dengeleri etkileyebilmektedir. Bu noktada grup
ya da bir kuruma dahil olan iiye veya liyelerin baghliklari s6z konusu yapiya
ve grubadir. Bu siiregte karar verme biirokratik bir hava hakimdir. Ornegin
teror, salginlarla miicadele veya gevre politikalarinda biirokratik kurumlar
etkilidir. Bu siiregte gorevli ve yetkili biirokratlar arasinda siyasi bir gii¢
miicadelesi ve tartigmast yaganabilir. Bu agamada siyasi, soruna yaklagim
ve alg1 noktasinda gesitli farkhiliklar olugabilir. Bu noktada kurumlar genel
olarak kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda etki olusturmaya galiymakta ve karar
verilmesini amaglamaktadir. Ancak karar verme siirecinde siyasi aligverig
etkili olmakta ve uzlag1 tesis edilmektedir. Bu baglamda biirokratlar, karar
verme siirecinde kendi kurumlarina olan baghliklar1 gergevesinde hareket
ederken bu durum liderler i¢in bir zorluk tegkil edebilir.?®

Soz konusu siirecte goz ardir edilmemesi gerekilen ayrintilardan biri
devletin, biirokratik birimlerin toplamindan olugtugudur. Devlet, yerel-
devletgi-ulusotesi eksende meydana gelen faaliyetlerden tiiretilen dis ve i¢
giiglerin uyguladigi baskilarin toplamindan bagka bir sey degildir. Kurumsal
devletler direngli yapilara sahiptir.2¢ I¢sel hantalliga ragmen devlet i¢indeki
mekanizmalar, refleks olarak tepki gosterirken; esneklige ve yaraticiliga sinirl
oranda imkan tanimaktadir. Bu durum ise politika degisimini zorlagtirmakta
ve hatalida olsa bir politikanin bir stire daha izlenmesine neden olabilmektedir.
Bu nedenle devlet igindeki karar verici ya da karari etkileyici unsurlar arasinda
onemli farkhiliklar ve tartigmalar yaganabilmektedir. Biirokratik engeller, bir
olayin veya gelismenin ¢igirindan ¢ikmasina neden olabilmektedir. Ornegin
Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Vietnam’da agir kayiplar vermesine

24 Alden ve Aran, Foreign Policy Analysis...,s. 7-8.
25  Mintz ve DeRouen Jr., Understanding Foreign Policy Decision Making, s. 19-20.
26 Alden ve Aran, Foreign Policy Analysis...,s. 11-12.
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ve bagarili olmamasina ragmen bir siire daha savagmaya devam etmistir.
Bunun temel nedeni ise biirokrasini etkisi, hantallig1 ve politika degisiminde
yarattig zorluklar ya da engellerdir.?”

Diger yandan kamu hizmeti, segilmis kisilere emanettir. Biirokrasinin ise
tarafsiz kalarak hiikiimetin talimatlarina uymas: gerekmektedir. Ancak bu
durum her zaman bu sekilde olmamaktadir. Zira siyasetgiler ile biirokratlar
arasindaki iligki her zaman belirli ve net degildir. Bu noktada biirokrasinin
esnekligini hemen kaybetmemesi gibi bir 6zelligi ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin disigleri bakanhklarinin benimsedigi bir felsefe, 6ziimsedigi bir
politik tutum, bu kapsamda olugturulan bir tegkilat ve kurum biinyesinde
caligan yiizlerce personel bulunmaktadir. Ayrica tilke digindaki uzantilarinin
da varlig diigtiniildiigiinde degisen siyasi yonetimlerle birlikte biirokrasinin
sekil almasi zorlagmaktadir. Ayrica var olan iktidar, gelecek segimlerde
degisebilir. Ancak kurum ve caliganlar1 gorevlerini siirdiirmeye devam
edecektir. Bu noktada bir kararin, tam olarak uygulanmast igin biirokrasinin
onay1 gereklidir. Aksi takdirde karar yavag, kismen ve verimliliginden 6diin
verilerek uygulanabilir. Diger yandan karar vericiler, biirokrasi kargisinda tam
olarak zayif degildir. Zira kurumun iist diizey yetkililerini atama, biit¢elerini
belirleme ve izlenecek dig politikanin ¢ergevesini ¢izme gibi gesitli yetkileri
vardir. Bu noktada taraflar arasinda bir ugurum yaganabilmektedir. Ayrica
tarkli liderler siirecinde benimsenen politikalara ve diger devletlere verilen
teminatlara aykirt hareket edilebilmektedir.?®

Biirokrasinin yapist da dig politika tizerinde etkileyicidir. Kurumlar
yiriitmeden bagimsiz olduk¢a daha Ozerk hareket etmeye galigir ve bu
durum karar vericinin istedigi politikayr yiiriitmesini engellemektedir.
Ornek olarak dig yardimlar gosterilebilir. Insani kriz kapsaminda bir iilkeye
yapilacak olan yardim, yonetimin Oncelikleri gergevesinde kullanilamaz.
Kamu diplomasisi onemli bir ara¢ olsa da bunun farkli kaynaklarla
gergeklestirilmesi  beklenmektedir. Ancak kurum, vyiiriitmeye baghysa
o zaman durum degigmektedir. Bu noktada yardimlar, dis politikanin
bir aract haline gelmektedir. Ayrica biirokrasi uzmanlhga dayanmaktadir.
Bu kapsamda liderler igin bilgileri segmekte ve anlagilir bir gekilde
diizenlemektedir. Belirli bir diizen iginde sunulan bilgilerle, liderin karar
verme siireci yapilandirilir.?’

27 Valerie M. Hudson, “Foreign Policy Analysis: Actor-Specific Theory and the Ground of Inter-
national Relations”, Foreign Policy Analysis, 1, 2005, s. 9.

28  Morin ve Paquin, Foreign Policy Analysis..., s. 101-102.
29 Morin ve Paquin, Foreign Policy Analysis...,s. 102.
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1.1.3. Sistem

Sistem diizeyinde analiz, durumlar arasindaki kargilagtirmalara ve
etkilesimlere odaklanmaktadir. Bu analiz diizeyi, devletlerin goreli giicii
hakkinda inceleme yapmakta ve kapasitesini sorgulamaktadir. Uluslararas:
sistem, tanimi bu noktada biiyiik 6nem tagimaktadir. Zira sistemin
ozelligi karar verme siirecini Onemli Olgiide etkilemektedir. Kiiresel
sistem, iilkelerin faaliyetlerini ve bagar1 olasiliklarini etkileyen ve gesitli
seviyelerden etkilesimleri olan bir dizi devlet olarak tanimlanabilir. Giigler
ve zenginlikler gibi goreceli nitelikler, bir iilkenin ekonomisi daha fazla
refah sagladik¢a veya teknolojik ya da askeri kapasitesi arttik¢a zaman iginde
degisebilir. Tersi de dogru olabilir. Ciinkii devletler, gii¢ kazanabilecekleri
gibi kaybedebilirler. Devletlerin goreli yeteneklerindeki degisiklikler, gesitli
firsatlar yaratabilir. Ancak devletler tizerindeki kisitlamalar arttirma gibi bir
etki de olugturabilir. Giderek birbirine bagimlr hale gelen diinya ekonomisi,
cesitli kisitlamalar1 beraberinde getirmektedir. Bu noktada ekonomik
kapasitelerini arttiran devletler, siyasi ve askeri kapasitelerini arttirma firsatt
da yakalayacaktir. Boyle bir ortamda devletlerin askeri kapasitelerdeki artis,
yonetimleri cesaretlendirebilir. Sistem diizeyindeki analizin, iilkelerin siyasi
cikarlar1 hakkinda belirli varsayimlarda bulunduguna dikkat edilmelidir.
Bir devlet igin giiglenmek, giiciinii ve topraklarinin biitiinliigiinii korumak
birincil 6nceligidir. Ayrica ulusal ¢ikar ya da siyasi ¢ikar, basit oldugu ve bu
cergevede yorumlandigi soylenemez. Zira bazi donemlerde alinan kararlarin
ve atilan adimlarin beklenenden daha biiyiik bir sonuglar1 olabilmektedir.
Bunun dogrudan uluslararast sistemle iliskisi de bulunmaktadir. Irak’in
Kuveyt’e saldirmasi durumunda donemin Bagdat yonetimi muhtemelen
ABD’nin kendisine saldirmayacagini diisiinmekteydi. Biiyiik olasilikla
Saddam Hiiseyin, ABD’nin olas1 bir miidahaleyi kendi ¢ikar i¢in uygun
olmayacagini diigiinmekteydi. Ancak bu gergeklesmemis ve ABD, Irak’a
miidahalede bulunmugtur. Bu noktada sorulmasi gerekilen soru, eger iki
kutuplu bir diinya sistemi var olsaydi ABD yine benzer bir adimi atabilir
miydi ya da atar miydi? ABD, biiyiik ihtimalle Sovyetler Birligi’nin tepkisini
hesaba katacagr i¢in boyle bir miidahaleyi ilk segenek olarak gérmez ve
kullanmakta daha g¢ekingen davranirdi. Bu durum sistem diizeyindeki
analizler, devletlerin yeteneklerine iliskin tahminde bulunulmasin
kolaylagtirmaktadir. Ancak dig politika kararlarini veya davraniglarini tam
manasiyla agiklayamaz.3

Sistem diizeyinde ii¢ etken 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlar; devlet, devlet-
dig1 aktorler ve var olan sistemin yapist ve benimsedigi degerlerdir. Devlet,

30  Breuning, Foreign Policy Analysis, s. 13.
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ana aktor oldugu igin dig politika analizinde devletler arasinda etkilegim ve
sistemin devletlerin davramglarina olan etkisi ele alinmaktadir. Tkinci olarak
devlet-dis1 uluslararasi aktorlerin rolii 6nem tagimaktadir. Zira Soguk Savag
sonrast stire¢te kurulan liberal diizende Ornegin uluslararasi orgiitlerin
rolii, faaliyeti ve etkisi artig gostermigtir. Bu nedenle devlet-dis1 uluslararasi
orgiitlerin siirece olan etkisi, karar verme siireglerine yansimaktadir. Ornek
olarak 1990 sonras1 donemde kiigiik veya orta 6lgekli bir devlet, uluslararasi
sistemde etki yaratabilmek amaciyla gesitli uluslararasi orgiitlere dahil
olmakta ve aktif sorumluluklar tistlenmektedir. Ayrica bunun bir diger nedeni
ise var olan sistemin, devleti tegvik etmesidir. Son olarak diinya sisteminde
bulunan devletlerin olugturdugu yapida kabul edilen degerler, hukuk, ilkeler
ve normlar incelenmektedir. Zira sistemin sahip oldugu degerler ve hukuki
zemin, devletlerin hareket alaninin da gergevesini gizmekte ve sinirlayict bir
ozellik ortaya koymaktadir. Mesela giiniimiizde Bati merkezli bir diinya
diizeni inga edildigi igin serbest piyasa ekonomisi tercih edilmekte, insan
haklarina asgari seviyede 6nem verilmekte ve devletlerin biiyiik ¢ogunlugu
demokratiklesme adimlari attigint beyan etmektedir.®!

Devletlerin karar verme siirecinde ¢esitli faktorler etkili olsa da Waltz,
devletleri benzer birer aktor olarak kabul ederken uluslararasi iliskiler
teorisi kapsaminda sistemin yapi ve etkilesen birimlerden olustuguna
dikkat ¢ekmektedir. Etkilegen birimlerin devletler oldugu diistiniildiigiinde
yapi, pargalarin diizenlenmesi kapsaminda tanimlanmaktadir. Waltz, yapi
goriilmez bir unsur oldugu igin sistemin de goriilmez bir unsur olabilecegi
¢tkarimi tizerinden sistemi pargalarin diizenlenmesi ve diizenlemenin
gergeklestirildigi ilke kapsaminda tamimlanabilecegi savunmaktadir. Bu
noktada ise “Bir sistemin diizenlenis ilkesi, bir alanin pargalarinin birbirleriyle
nasil iligkili olduklarina dair ilk ve temel enformasyon kirintisini verir.”
diyerek sistemin karar verme siirecine nasil etki ettigini ve iligkinin nasil
gelistigini 6zetlemektedir.*?

Cesitliaragtirmacilar sistemleri gesitli 6zelliklerine gore siniflandirmaktadir.
Ornegin aktorlerin sayis, giiciin dagilimi, bityiik giiglerin ya da kutuplarin
dagilimy, ittifaklar ve ittifak mekanizmalar1 kapsaminda kutuplara olan
baglilik derecesi, ulusiistii aktorlerin varligi ve etkisi ve ihtilafli konularin
sayist gibi etkenler tizerinden degerlendirmektedir. Bu noktada sistemde
var olan tartigmali mevzularin sayisinin ve tiirtiniin fazlahgr dig politikada
pazarlik davranigi yliksek ve ideolojik uzlagmazlik oldukga azdir. Bu noktada

31  Giileg, “Das Politika Analizinde Karar Verme Siireci...”, s. 83.

32 Kenneth N. Waltz, Uluslararas: Politika Teorisi, Osman S. Binatlt (gev.), Phoenix Yaymevi, An-
kara, 2015, s. 101-105.
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temel soru devletlerin, sorunlara benzer tepkilerde bulunup bulunmayacagi
ve diger aktorler lizerindeki etkisinin neler olup olmadigidir. Ayrica dig
politikay analiz eden aktorler igin hangi degigkenleri kullanacagini belirleme
noktasinda yagadigi zorluk 6n plana ¢ikmaktadir. Ornegin 1989°daki
ABD’nin dig politikasiyla 1992°deki ABD’nin dig politikasina yaklagimlar
farkli olacaktir. Bu noktada 6n plana ¢ikan ayrinti, sistemin degistigi ve
doniigtiigii bir siiregte kurallarin da degistigidir. Bu noktada en giincel ve
somut érnek Soguk Savag siireci ve sonrasinda yagananlardir. Tki kutuplu
diinyada devletler arasinda g¢ikarlar ve ideolojiler kapsaminda gesitli
rekabetler yaganmaktaydi. Bu siiregte Baglantisizlar Hareketi gibi iiglincii
gruplarin muhalefeti pek 6nemsenmemistir. Kutup liderleri, diger devletleri
etkileyebilmek igin gesitli araglar kullanmistir. Ancak 1990 sonrasi siiregte
liberalizmin hakim gelmesi ve ABD’nin hakim gii¢ olmasiyla dengeler ve
politikalar tamamuiyla degismistir. Bu durum dogrudan hem ABD’nin hem
ABDyle miittefik olan devletlerin hem de ABD’yi rakip/diigman olarak
belirleyen devletlerin dig politikasini etkilemistir. Ornegin 1990 6ncesi
stirecte Kuzey Atlantik Antlagmasi Orgiiti'nii (NATO) diisman olarak
kabul eden Moskova’da, Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla NATO’ya katilip

katilmama konular1 bile tartigtlmigtir.?®

Sistem diizeyinde dig politikanin ayrica iligkiler boyutu da gozden
kagirlmamalidir.  Zaten sistem, bir noktada devletler aras: iligkilerle
dogrudan baglantilidir. Bu baglamda stratejik bir ortamda alinan kararlarda
miittefikler ve diigmanlar da etkilidir. Ornek olarak ABD’nin politikalar,
2008 yilinda yaganan Rusya-Glircistan Savagr’ni etkilemigtir. Zira Rusya,
NATO’nun ve ABD’nin bolgedeki politikalarini bir tehdit olarak kabul
ederek Giircistan’a saldirmistir. Ya da ABD, Avrupa’da her gelistirdigi
iligki ve kurdugu fiize sistemleri, Rusya’min politikalarin1 da dogrudan
etkilemektedir. Tabi bu sadece tek yonlii bir etki degildir. Rusya’nin
tekrardan giiglenmesi, yakin ¢evrede etkinlik kurmak istemesi ve tek kutuplu
sistemi tartigmaya agarak ¢ok kutuplu bir yapr inga edilmesini istemesi,
basta ABD olmak iizere Bat1i Diinyasrnin politikalarini etkilemigtir. Bu
kapsamda silahlanma yaris1, caydiricilik, stratejik stirprizler, diigmanin sahip
oldugu rejim tiirii ve ittifaklar dig politika kararlar: tizerinde etkiye sahiptir.
Ornegin demokratik devletlerin birbirine saldirmast zayif bir olasiliktir
ve bunu kanitlayan ¢esitli veriler bulunmaktadir. Ancak demokratik bir
yonetim ile demokratik olmayan bir yonetim ya da demokratik olmayan iki
yonetim arasinda ¢atigma yaganma olasihigi daha yiiksektir. Diger yandan
giivenlik ikilemi ya da silahlanma yarisi agisindan bakildiginda ABD ile

33 Valerie M. Hudson, Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory, Rowman & Litt-
lefield, 2014, s. 174-176.
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Sovyetler Birligi arasindaki silahlanma yarigt hem bu iki devletin hem de
Avrupa devletleri, Cin, Hindistan, Giiney Kore, Japonya ve Arap iilkelerinin
politikalarini dogrudan etkilemistir.3*

34 Mintz ve DeRouen Jr., Understanding Foreign Policy Decision Making, s. 121-122.



BOLUM 2

2. Haydar Aliyev’in Cumhurbagkanligi ve Dig
Politikasi

2.1. Hayat1

Azerbaycan’in eski Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev, 10 Mayis 1023
tarihinde Azerbaycan’in Nahgivan Ozerk Bolgesi'nde diinyaya gelmistir.
Ailesi iggiydi. Aliyev, 1939 yilinda Nahcivan Pedagoji Teknik Okulu’ndan
mezun olmugtur. Daha sonra Azerbaycan Sanayi Enstitiisi'nde (simdiki
Azerbaycan Devlet Petrol Akademisi) Mimarlik Boliimii'ne devam etmistir.
Ancak cikan Tkinci Diinya Savagi nedeniyle egitimini tamamlayamamistir.
Bu siirecte 1941 yilinda Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Igisleri Halk Igisleri
Komiserligi Argiv Dairesi’nin gizli bir boliimiiniin bagina ge¢mis ve ardindan
Nahgivan Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Halk Komiserleri Konseyi
Genel Dairesi Bagkani olarak gérev yapmustir. Ayrica Aliyev, Tkinci Diinya
Savagt sirasinda giiney cephesinde gorev almig ve muhtemelen kuzey
Iran’daki Sovyetler Birligi manevralarina katilmistir. 19 yasma geldiginde
Devlet Giivenlik Komitesi’ne (KGB) girmig ve bu organizasyonda General
riitbesine ulagan ilk Azerbaycan Tiirkii olmustur. 1944 yilinin Mayis ayinda
ise Devlet Giivenlik Teskilatr’nda gorevlendirilmigtir.®

35 Kifayet Ozkul, “Sanat, Mimari ve Tarihin Mekan; Haydar Aliyev Kiiltiir Merkezi”, Dogumu-
nun 98. Yilmda Azerbaycan’m Mimare Haydar Aliyey Uluslaravast Kongresi, 10 Mayis 2021,
Bakii, Azerbaycan, Odlar Yurdu Universitesi, Tksad Global Yayinevi, 2021, s. 21-22; “Azer-
baijan: Turning Over A New Leaf?”, International Crisis Group, No: 156, Baku/Brussels, 13
May 2004, s. 11, https://www.files.cthz.ch/isn/28084/156_azerbaijan_turning_over_a_new_
leaf.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2023); “Biography”, Heydar Aliyer Fondn, https://heydar-a-
liyev-foundation.org/en/content/index/65/Biography, (Erisim Tarihi: 14.05.2023); “Heydar
Alirza oglu Aliyev”, President of the Republic of Azerbaijan, https://president.az/en/pages/view/
azerbaijan/leader, (Erigim Tarihi: 14.05.2023).
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Haydar Aliyev, 1949-1950 yillarinda giintimiizde St. Petersburg olarak
da bilinen Leningrad’da KGB’nin Kidemli Kurmay Okulu’ndan mezun
olmustur.* Daha sonra 1950 senesinde Azerbaycan SSC Devlet Giivenlik
Komitesi’ne daire bagkani olarak atanmugtir. 1957 yilinda ise bugiin Bakii
Devlet Universitesi olarak bilinen Azerbaycan Devlet Universitesi’nin Tarih
Fakiiltesi’nden mezun olmustur.?”

Resim 1: KGB’nin Ilk Azerbaycan Bagkani Olan Aliyev

Kaynak: Cingiz Mustafayev, Heydar Aliyev: Life and Times 1923-2003, Through
an Objective Lens, Balabey Siileymanli-Edison Hajiyev-Judith Pinkford-Seymur
Mammedli (¢cev.), ANS-Press Publishing House, Bakii, 2000, s. 8.

36 Obiilfos Qarayev, Heydor Oliyev (Sliyev Heydor Olivzn oglu): Bibliografiya, Azorbaycan Milli
Kitabxanasi, Baki, 2018, s. 5.

37 Ozkul, “Sanat, Mimari ve Tarihin Mekani...”, s. 22; “Azerbaijan: Turning Over A New Leaf?”,
s. 11; “Biography”, Heydar Aliyev Fondu; “Heydar Alirza oglu Aliyev”, President of the Republic
of Azerbaijan.
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Sovyetler Birligi istihbaratinda farkli gorevlerde galisgan Haydar Aliyev,
1967 senesinde Azerbaycan Sovyet Cumhuriyetinde KGB’nin bagina
gegmigtir. Giivenlik yapisi iginde kurdugu ag, daha sonra siyasi patronaj
yapisinin 6nemli bir ayagini olusturacakti. Haydar Aliyev’in Sovyet KGB
bagkan1 ve daha sonra Birinci Sekreter Yuri Andropov ile iliskileri oldukga
giiglitydii. Bu sayede Moskova’da bilinen, parlak ve yiikselen favori isim
haline getirmistir. S6z konusu iliskisi sebebiyle Aliyev, 1969 yilinda,
oncelikli amaci yolsuzlukla miicadele etmek amaciyla Azerbaycan Komiinist
Partisi Birinci Sekreteri olarak segilmistir. 1970 senesinden itibaren kendi
ckibini kurmaya baglamigtir. Bu amagla bir¢ok devlet memurunu gorevden
almigtir. Daha sonra ise bogalan makamlara kendisine bagli isimleri atamugtir.
Boylelikle yonetimi altinda kendisine baglh bir yap1 olusturmustur.® Tleri
stiregte de bu politikasini devam ettirdigi iddia edilmektedir. Zira Sovyetler
Birligi’nde milliyetgilik artarken Slavlari, ¢esitli makamlara atamamugtir.
Ayrica Brejnev donemindeki “uluslarin tek bir Sovyet ulusunda birlegmesi”
diigiincesini sozde desteklese de diger cumhuriyetlerdeki meslektaglar1 gibi
“yerlilegtirme” politikasi izlemigtir. Ayrica yardimcilarinin ve beraber ¢aligtigi
birgok kisinin Azerbaycan Tiirk’ii oldugu bilinmektedir.*

1976 yiinda Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi
Siyasi Biirosu’na aday olmugtur. 1982 yilina gelindiginde Sovyetler Birligi
Komiinist Partisi Merkez Komitesi Politbiiro iyeligine segilen Aliyey,
Sibirya demiryollarinin ingasini denetleyen bir komisyona bagkanlik etmigtir.
Bu siiregte Haydar Aliyev, uluslararasi bir isime doniigmeye baglamistir.
Ornegin Sovyetler Birligi’nin Birinci Bagbakan Yardimcist olarak uluslararasi
baglantilar da gelistirmigtir. Aliyev ayrica beg sene boyunca SSCB Yiiksek
Sovyet Bagkan Yardimcisi olarak da gorev yapmusti. Haydar Aliyev bu
gorevindeyken SSCB’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yagaminin en 6nemli
alanlarina yon vermistir. Kisacas1 Aliyev, 20 yil boyunca SSCB Yiiksek
Sovyetlerinde ve Azerbaycan SSC’de milletvekili, beg yil da SSCB Bakanlar
Kurulu Birinci Bagkan yardimcist olarak gorev yapmugtir.*?

Aliyev’in Azerbaycan’daki {iretime Onemli bir katkisi oldugu da
bilinmektedir. Zira 1971 ile 1980 yillar1 arasinda Azerbaycan’daki tarimsal
ve endiistriyel tiretim ikiye katlanmigtir. Ayrica bu durum Sovyetler Birligi
igindeki istatistikleri de degistirmigtir. 1960’larda, tiim Sovyet cumhuriyetleri
arasinda Azerbaycan, endiistriyel iggiicii verimliliginde 14. ve milli gelir
artiginda 15. siradaydi. Aliyev sayesinde 1970-1974 doneminde Azerbaycan,

38  “Azerbaijan: Turning Over A New Leaf?”,s. 11.
39  Suha Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, 1.B. Tauris & Co Ltd, New York, 2011, s. 54.
40  “Biography”, Heydar Aliyev Fondu; “Azerbaijan: Turning Over A New Leaf?”,s. 11.
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endiistriyel isgiicii verimliligi ve milli gelir artiginda birlik cumhuriyetleri
arasinda 4. ve endiistriyel verimlilik artiginda 6. sirada yer almistir. Ancak
buna ragmen Azerbaycan, petrol rezervleri titkendigi gerekgesiyle Moskova
tarafindan bir ayrimciliga maruz kalmaktaydi. Bu siireste Moskova,
Azerbaycan’a yonelik yatirnm sermayesini  kismaktaydi. Azerbaycan’in
Sovyet ekonomisine daha fazla katkida bulunmasmna ragmen daha az
sermaye yatirimi aldiklari veya sanayilesmeye 6nem verilmedigi diisiincesiyle
ayrimcilik algisina yol agmugtir.*!

Haydar Aliyev, Ekim 1987°de gorevinden istifa etmistir. Istifaya dair iki
temel iddia bulunmaktadir. Oncelikle kalp krizi gecirdigi séylenmektedir.
Diger ve daha giiglii iddia ise Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez
Komitesi Siyasi Biirosu’nun ve bizzat Genel Sekreter Mihail Gorbagov’un
izledigi baz1 politikalara karg1 bir tepki olarak gérevinden ayrilmugtir.*2 Istifaya
dair yine iki iddia bulunmaktadir. Oncelikle Aliyev, Gorbagov’un izledigi
Glastnost (Agiklik) ve Perestroyka (Yeniden Yapilandirma) politikasina
kargt ¢tkmaktaydi.* Tkinci iddia ise Daglik Karabag sorunu ortaya ¢ikarken
milliyet¢i duygulart nedeniyle istifa etmigtir.**

Bu noktada iki iddianin da giiglii olmas1 miimkiindiir. Ciinkii Aliyev’in
ge¢migine bakildiginda KGB iginde yiikselmesi ve bir kolun bagina ge¢mesi,
her ne kadar tamdig isimlerin destekleriyle de olsa da kusursuz bir anti-
milliyet¢i ve enternasyonalist Ozelliklere sahip olmasi gerekmekteydi.
Ayrica Marksizm-Leninizm’in ideolojik zorunluluk oldugunun cogkulu bir
savunucusuydu. *

Bu gergeveden bakildiginda Glastnost ve Perestroyka politikalarina
kargi oldugu igin istifa ettigi soylenebilir. Ancak 6rnegin Kizil Ordu’nun
Azerbaycan’da 20 Ocak 1990 tarihinde gergeklestirdigi katliama dair bir
giin sonra bir agiklama yapmug ve Azerbaycan halkina yapilan katliamin
faillerinin cezalandirilmasini istemistir. Bu ise milliyet¢i duygularla hareket
ettigi ihtimalini giiglendirmektedir. Bu donem Moskova’da 6zerk bolgenin
kontroliiniin Ermenistan’a verilmesi igin bir kampanya siireci baglatilmugtr.
Bunun {iizerine Aliyev, 1988 yilinda parlamentosunda milletvekili oldugu
ve Gorbagov’a kargt yogun bir kampanya yiiriittiigii memleketi Nahgivan’a
giderek Moskova’y: terk etmistir.*®

41  Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, s. 54.

42 Qarayev, Heydor Oliyev (Oliyev Heydor Olivza oglu), s. 9.
43 Ogzkul, “Sanat, Mimari ve Tarihin Mekani...”, s. 22.
44 “Azerbaijan: Turning Over A New Leaf?”, s. 11.

45  Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, s. 53.

46 “Azerbaijan: Turning Over A New Leaf?”, s. 11.
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Haydar Aliyev, Kizil Ordu’nun Azerbaycan’da gergeklestirdigi katliama
sert tepki gostermigtir. Bu siiregte Azerbaycan Yiiksek Sovyeti ve Nahgivan
Ozerk Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti iiyeligine secilmistir. Temmuz
1991°de Sovyetler Birligi Komiinist Parti iiyeliginden istifa eden Aliyev’in
tekrardan giiglii bir isim olarak 6n plana ¢ikmasi Eyliil 1991°de Nahgivan
Parlamentosu’nun Sozciisii olarak segilmesiyle sayesinde miimkiin olmustur.
Aliyev bu donem ¢ok partili bir Azerbaycan istedigini dile getirmekteydi
ve gesitli baglantilar kurmaktaydi.*” Zira Sovyetler Birliginin dagilacag:
artik kesinlesmis ve Azerbaycan’da bagimsizlik talepleri yiikselmekteydi.
Bolgenin gikarlari ve giivenligi igin Aliyev, Tiirkiye ve Iran’la olan iligkileri
giiclendirmeye ¢aligmistir. Ciinkii Ermenistan’in uluslararast hukuka aykiri
bir sekilde Daglik Karabag’1 isgal etmesi iizerine Nahgivan tizerindeki baski da
artmistir. 1991 yilinda Haydar Aliyev, Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti Yiiksek
Meclisi Bagkanligi ve mevzuata uygun olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti
Yiiksek Sovyeti Bagkan Yardimciligr gorevine segilmigtir. Bu gorevi de 1993
yilina kadar stirdiirmiigtiir.*®

Aliyev’in Sovyet doneminde ve sonrasinda elini ve giiciinii kisitlayan bazi
etkenler de bulunmaktaydi. Ornegin kayit dist ekonominin ve yolsuzlugun
ortadan kaldirilmasi zordu. Ayrica Giiney Kafkasya’daki toplumlarda
bulunan giiglii aile ve arkadaglarla baglar1 6nemli bir etkendi. Bu durum
yolsuzluklardan faydalanan bir kesimi dogurmugtur. Klanlarin, biirokratik
aglarin ve adam kayrrmacihigin iilkedeki etkisi verimsiz ve yozlagmig
uygulamalar1 beraberinde getirmekteydi. Kayit dis1 ekonomi, yozlagmus siyasi
uygulamalar, etnik kayirmacilik ve yerel milliyetgiligi sona erdirmenin zor
oldugu goriilmiistii. Ciinkii taraflar arasindaki ¢ikar iligkisi hem toplumsal
hem de siyasi iligkilerin devaminda 6nemli bir etkendi.*’

Azerbaycan, 30 Agustos 1991 tarihinde bagimsizlik bildirisini kabul
etmisti. 18 Ekim 1991 tarihinde ise bagimsizlik kabul edildi. Ancak Aliyev,
cumhurbagkani olamamist1.>® Zira yasalar geregi 65 yag istiiniin kisilerin
aday olmasi yasakti. Bu siiregte akademisyen olan Niyazi Siileymanov ile
milliyet¢i kimligiyle 6n plana ¢ikan Ebulfez Elcibey aday olmustu. Elgibey,
segim siirecinde bagimsizligin gii¢lendirilmesine, hukukun stiinligiiniin
tesis edilmesine ve demokratik bir sistem kurulmasina odaklanmakta ve bunun

47  Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, s. 159-160.

48 Ozkul, “Sanat, Mimari ve Tarihin Mekani...”, s. 22; “Biography”, Heydar Aliyev Fondu; “Azer-
baijan: Turning Over A New Leaf?”, s. 11; “Heydar Alirza oglu Aliyev”, President of the Re-
public of Azerbaijan.

49  Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, s. 54-55.

50  Arastu Habibbeyli, “Reconsidering Azerbaijan’s Foreign Policy on the 25th Anniversary of
Restored Independence”, Perceptions, Volume XXII, Number 1, Spring 2017, s. 30.
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tizerinden propaganda yapmaktaydi. Siileymanov ise refah ve ekonomik
sorunlarin sona ermesini vaat etmekteydi. Ayrica Siileymanov, se¢imi
kazanmas1 durumunda yagli/bilge Aksakal’t “hepimize 6nderlik etmesi igin”
Bakii’ye davet edecegini dile getirmekteydi. Burada aksakal olarak tanimlanan
isim ise Haydar Aliyev’di. Ulkede gergeklestirilen secimleri Elgibey, %59,4
oyla kazanmugt1. Ancak hem Ermenistan’la yaganan ¢atigmalar hem Rusya’nin
etkisi hem de yanlg askeri kararlar1 nedeniyle Elgibey tarafindan gorevden
alinan Suret Hiiseynov’u darbe girisimi ve artan i¢ savag ihtimali neticesinde
Elgibey iktidardan uzaklagtirlmigti. Bu siiregte Anayasa degistirilmigti ve
Kasim 1992°de Yeni Azerbaycan Partisi’ni kuran Aliyev’in aday olmasinin
onii agilmustir. Ardindan ise 3 Ekim 1993 tarihinde yapilan segimi Haydar
Aliyev, %98,8 bir oyla kazanarak yeni cumhurbagkan: olmustur.®® Aliyev,
2013 yilina kadar ise iilkenin cumhurbagkanliginda bulunarak bu stiregte
Azerbaycan’in i¢ ve dig kararlarinda belirleyici ana aktor olacaktir. Bu siirecte
ana karar verici konumda olan Aliyev’in hayatinin, gesitli 6zelliklerinin ve
algisinin kararlarda etkili oldugu soylenebilir.

Bu siiregte yeni Cumhurbagkani Haydar Aliyev igin otoritesini
giiglendirmenin beg temel anlami vardi. Ik olarak yonetim iizerinde
kontroliin yeniden saglanmasi, iilkedeki gesitli gikar ve baski gruplar1 gibi
gayri resmi iktidar yapilar1 iizerinde bir kontrol sisteminin yeniden tesis
edilmesi anlamina gelmekteydi. Tkincisi Aliye, sistemdeki muhaliflerini etkisiz
hale getirebilecekti. Zira Elgibey’e karg1 ¢ikan Suret Hiiseynov’u Bagbakan
olarak atayan Aliyev, bir siire sonra bu ismi gorevden almig ve kendisine karg
tehdit olmaktan ¢ikarmistir. Ugiincii olarak Ermenistan’la olan ¢atigmal
stireci en azindan donmug gatigmaya doniigtiirerek devlet ve toplum ingasini
gergeklestirebilecekti. Dordiincii olarak yeni anayasa, parlamento ve siyasi
partiler gibi siyasi giiciin yasal temelleri {izerinden yeni bir resmi yonetim
sistemi inga edebilecekti. Son olarak iktidarini ve belirlenen politikalari,
yabanci devletlere benimsetebilecek ve megruiyet kazanabilecekti. Bu siiregte
ana hedef komgular ve Batili devletlerdi.®

Aliyev’in hayatinin yani sira kigiligini, karakterini ve algilarini etkileyen
gesitli faktorler bulunmaktayd:. Bunlar $oyle maddelendirilebilir:>

+ Aliyev’in ailesinin yagantisi tipik bir Tiirk ve Miisliiman aile yasanti-
sidir. Ailesinin Sii oldugu dile getirilmektedir. Ayrica ailesi dindardu.

51  Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, s. 194-206; Qarayev, Heydar Oliyev (Oliyev Heydor
Olirza ojln) , s. 9.

52 Svante E. Cornell, Azerbaijan: Since Independence, M.E. Sharpe, New York, 2011, s. 81.

53 Qarayev, Heydor Oliyev (Oliyev Heydar Olivza ggln), s. 5-10; Elsevar Salmanov, AzerbaycanTfir-
kiye Iligkileri ve Haydar Aliyev - 1993-2003, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Doktora Tezi, Ankara, 2019, s. 9-34.
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Ailesinin kalabalik ve yoksul oldugunu dile getirmistir.

Genglik yillarinda ressam olmak isterken II. Diinya Savasr’yla birlikte
politikaya ilgi duymustur.

18 yaginda Kizil Ordu’ya alinmig ve 1941 yilinda Sovyetler Birligi'nin
Iran’1 isgali sirasinda Tran’daki Azerbaycan topraklarinda bulunmustur.

Istihbarat birimlerine katilmus, gesitli iilkelere gitmis ve KGB iginde
yukselmigtir.

1095 yilinda tegmen riitbesi almigtir. Bu donem karakteri saf, ciddi,
disiplinli, saygili, sosyal iliskilerde girigken ve taktik seg¢imlerinde ba-
sarili olarak tanimlanmaktaydi.

Brejnev ailest ile 1y1 iliskiler kurmustur. Bu sayede Tiirk ve Miisliiman
olmasina ragmen ylikselmesi kolaylagmustir.

General riitbesi alan ilk Tiirk ve Miisliiman olan Sovyetler Birligi va-
tandast olmugtur.

Haydar Aliyev, Sovyet diigmani iddialariyla milyonlarca insanin 6ldi-
riildiigii ve baski gordiigii bir siirecte yiikselmekteydi. Bu ise Azerbay-

canlilar i¢in 6nem tagimaktaydi.

Kruggev doneminde yerel kimlikler giliglenirken, Aliyev’in yiikseldigi
stiregte Azerbaycanhilik bilinci de artmaktaydi. Aliyev’in kimlik algist
da bu siiregte sekillenmistir.

Azerbaycan KGB' nin bagina gegtikten sonra Rus ve Ermenilerin ku-
rum igindeki varhigint azaltarak Azerbaycanh Tiirkler atamistir.

Aliyev, Azerbaycan’da bagimsizlig saglayacak olan kadrolarin yetigti-
rilmesinde, elektrik sorununun ¢oziilmesinde ve sanayileyme adimla-
rinin atilmasinda etkili olmustur.

Aliyev, Azerbaycan’daki demografik yapinin Tiirkler ve Miisliimanlar
aleyhinde degismesini engellemistir.

Aliyev’in Sovyetler yonetimi sirasinda SSCB Genel Sekreteri olacag:
diigtiniilmekteydi.

Aliyev, Tirk ve Miisliiman olmasi nedeniyle tst yonetimi Slav ol-
mayanlarda arindirilan iilkede 6nemli tepkiler almig ve Tiirkgtlik-
le “suglanmigtir”. Ornegin Ermeniler tarafindan Tiirk Pasast olarak
gosterilmigtir.

Aliyev; Iran, Irak, Suriye ve Giircistan gibi bolgelerdeki Tiirklerin dil-
lerini aragtirmig, kelimeler derlemis, Tiirkologlar1 odiillendirmis ve
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Tiirk tarihi, edebiyati ve kiiltiirii lizerine aragtirma yapilmasini telkin
etmistir.

+ Stalin zamaninda stirgiin edilen Ahiska Tiirklerinin yurtlarina donme-
sinde yardimc1 olmugtur.

* Sovyetler Birligi’nin Tiirk tlkeleri ve topluluklari ile 1yi iligkiler gelig-
tirmesini istemistir. Ornegin Tiirkiye ile Sovyetler Birligi’nin iliskile-
rinin normallesmesinde etkili olmustur. Ayrica Irak’la olan iligkileri
gelistirmek i¢in Azerbaycanlilar ile Tirkmenler arasindaki kiiltiirel,
tarihi, dilsel baglarin kullanilmasi gerektigini savunmugtur. Irak Tiirk-
menleriyle olan baglar1 gii¢lendirmek i¢in egitimden Kkiiltiire kadar
bir¢ok konuda adim atmistir.

« Tran’da 1970l yillarda artan sikintilarla birlikte Giiney Azerbaycan
olarak da bilinen Iran’daki Azerbaycanl Tiirk niifusun yasadigi bol-
geyle ilgilenmeye baglamis ve Tran’da yasanacak olan bir sorunda iki
Azerbaycan’in birlestirilmesini giindeme getirmistir. Ayrica Iran’dan
Sovyet Azerbaycan’ina kagan aydinlara destek vermistir.

+ Sovyetler Birligi yonetiminde gorev yaptig: siiregte gesitli madalyalar,
nisanlar ve odiiller almistir.

+ Sovyetler Birligi doneminde Tiirklere karsi uygulanan baskilari ve kat-
liamlar1 kinamugtir. Yeri geldiginde Sovyetler Birligi Komiinist Parti-
s’nden istifa etmigtir.

2.2. Cumhurbagkanligi Dénemi

Ekim 1993’te resmen goreve baslayan Haydar Aliyev, Elgibey doneminde
izlenen milliyet¢i soylemelerle belirlenen dig politikayr terk etmistir. Zira
1991-1993 yillar1 arasinda Ermenistan’mn  gergeklestirdigi  saldirilarin
arkasinda Rusya ve Tran bulunmaktaydi. Tki devletin de ana endisesi, bolgede
yaganacak olan bir Tiirk milliyetgiliginin yiikseligiydi. Bu nedenle 6rnegin
Rusya’nmin 25-26 Subat 1992 tarihleri arasinda Hocal’da Ermenistan’in
gerceklestirdigi  katliama 366. Rus Tankgt Birligi'nin destek verdigi
bilinmektedir.** Diger yandan Iran, Azerbaycan’in bagimsizligi sonrasinda
bu iilkeyi niifuzu altina almak istemistir. Ancak Azerbaycan’in laik yapisi ve
Elgibey’in milliyetgi sdylemeleri karsiliginda Tran, Ermenileri desteklemeye
baglamistir. Ciinkii milyonlarca Azerbaycan Tiirkii niifusu topraklarinda
barindiran Iran, milliyetgi séylemeleri ulusal ¢ikarlari, Azerbaycan iizerindeki

54  Elkhan Mehtiyev, “Armenia-Azerbaijan Prague Process: Road Map to Peace or Stalemate for
Uncertainty?”, Conflict Studies Research Centre, Caucasus Series, 05/23, May 2005, s. 1, htt-
ps://www.files.ethz.ch/isn/87489/05_may.pdf, (Erisim Tarihi: 14.05.2023).



Babayeva-Siikiivova Forahila | 25

inga etmek istedigi niifuzu ve toprak biitiinliigii igin bir tehdit olarak
gormiistiir.>> Bunun iizerine bolge politikalarini denge iizerine inga etme ve
Batryla giiglii baglar kurma ¢ergevesinde gekillendirmistir.

Azerbaycanin dig politikasinda yaganan gelismelerin  yani sira i
politikasinda ve yonetiminde de 6nemli degisimler yasanmistir. Oncelikle
demokratik yapmin ve vyasal ¢ergevenin gii¢lendirilmesi i¢in adimlar
atilmugti. Bu kapsamda ¢ikarilan yasalar, tlkenin dig politikasinda karar
verme mekanizmalarini etkileyecek sekilde olmustur. Ozellikle kigi hak
ve Ozgiirliiklerin korunmasi, serbest ticarete imkan taninmasi, gimriik,
silahli kuvvetler ve medeni kanunun gibi konularda ©6nemli adimlar
atilmaktaydi. Ancak Sovyetler Birligi’'nden miras kalan hantal yonetim yapisi
ve diigiince diinyasi, alinan kararlarin uygulanma siirecini 6nemli Olgiide
yavaglatmaktaydr. Neticede siyasi, hukuki, ekonomik ve sosyal alanlarda
alinan kararlar, yeni devlet ve biling insa siirecini beraberinde getirmistir. Bu
kararlarin alinmasindan en 6nemli etkenlerden biri kiiresel sistem ve Avrupa
gibi aktorlerin etkisiydi. Zira Aliyev ¢ikardigi yasalarmn amaci, Avrupa
sozlesmesi ve protokollerine uygun bir gekilde ilerlemekteydi. Diger yandan
gesitli ekonomik reform adimlar atilmigtir. Buradaki temel hedef bagimsiz
bir dig politika izlenmesi igin Sovyetlerin mirasindan ve Rusya’nin etkisinden
kurtulmakti. Ciinkii Sovyetler Birligi’nin inga ettigi sistem, Azerbaycan
gibi cografyalarin zenginliklerini Moskova’ya aktarmayr hedeflemekteydi.
Bunun Oniine gegilebilmesi ve Batr'yla yakin iligkiler kurulabilmesi i¢in
ckonomik reform adimlari sartt1. Tleri boliimlerde incelenecegi gibi Aliyev’in
bu noktada Ermenistan’la olan iliskilerdeki donmus bir ¢atigma olsa da
tansiyonu diiglirmek istemesinin nedeni, ¢atigmalar nedeniyle ekonomik
ve siyasi reformlarin stirekli aksamasi ve toplumun siirece adapte olmasinin
zorlagmasiydi. Bunun kargisinda serbest piyasanin hakim oldugu liberal bir
sistemin inga siirecinde Azerbaycan gerek Tiirkiye gerek Tiirk Diinyas: ve
gerekse de Bati ile daha kolay iligki kurabilmis ve yatirnmlar ¢ekebilmistir.
Bu durum Rusya’nin olan etkisini dengelerken, Azerbaycan’in daha 6zerk
dis politika izlemesini ve Ozbekistan gibi post-Sovyet iilkelerle iligkisini
giiglendirmesini saglamistir. Bilindigi gibi devletlerin siyasi karar verme
mekanizmalarindaki en 6nemli baghk giivenlik ve en 6nemli aktorlerden
biri silahli kuvvetlerdir. Devletin inga siirecinde yeni ordu kurulmasi, Aliyev
yonetimindeki Azerbaycan’mn onceliklerinden biri olmustur. Azerbaycan,
kurulug siireci 6ncesi ve sonrasinda siirekli olarak saldirilara maruz kalmistir.
Cevresindeki sayili tilkelerin biiyiik bir kisminin Azerbaycan’a diigman olmast,

55 Emrah Kaya, “China and Iran’s Policies in Central Asia and South Caucasus (1991-2010)”,
Necati lyikan (ed.), Central Asin and South Caucasus Political Developments 1991- 2010, Gok-
han Tezel-Rafet Sigman (gev.), Hiperlink Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 636-639.
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alinan dig politika kararlarinin uygulanma ihtimalini de zayiflatmaktaydi.
Ayrica Aliyev Oncesi siirecte Azerbaycan’da gesitli silahli giiglerin varhig:
hem Ermenistan’in saldirilar1 kargisinda Baki’yli zayiflatmakta hem de
Azerbaycan’in  karar verme mekanizmasini olumsuz etkilemekteydi.
Bunun kargisinda ise yekpare, kanuna bagh ve giiclii bir ordu ingas1 6nem
kazanmugtir.>

Ulke yonetiminde siyasi, askeri, hukuki ve sosyal gergevede atilan adimlar,
dig politikada da 6nemli sonuglar dogurmugtur. Aliyev yonetiminde inga
edilen Azerbaycan’in dig ve i¢ politika kapsamindaki hayati ¢ikarlar1 ve
amaglari su gekilde belirlenmigti:®”

a. “Toplum cogunlugunun gikaviarma ve wygun demokvatik veformlarm
gereeklestivilmesi, sosyal ve hukuk devietinin kurulmas,

b. Bagjimsizlyjin, egemenligin ve toprak biitiinliigiiniin korunmas,
c. Dayjjlik Karaboyj sorununun ¢oziilmesi,

d. Toplumun yasam seviyesini yiikseltecek rekabete dayaly milli ekonominin
etkin gelisimi icin gevekli savtlarm olusturulmas,

e. Deniz sumrlars ile ethili ve giiglii biv donanmaya sabip olma gevekliliginin
anlagsimast,

t. Tiim askeri tehditlere kavss, dilkenin taver alabilmesinin kagmilmaz. bir
sekilde desteklenmesi,

g. Milli ¢ikariar konusunda Azerbaycan’n tiim sorunlavdaki bagimsiz
faaliyetini biv hak olarak gerceklestivmesi,

h. Tiim cografi konumlarda milli gkarlarm ve hukukun gelistivilmesi,
ekonomik ve politik onceliklerin ve cikaviarin hayata gegmesi igin bir amag
dogrultusunda tiim bolgesel kurum ve kuvuluslavia iliskilere gegilmest,

1. Uluslavarase iliskiler diizleminde demokratik ve cok kutuplu fanliyetierin
desteklenmesi ve bu foaliyetlerin Azerbaycan igin kabul edilebiliv ve yararh
olmase.

1994 yilinin Eylil ayinda Azerbaycan, 8 iilkeden (Azerbaycan, ABD,
Ingiltere, Rusya, Tiirkiye, Norveg, Japonya ve Suudi Arabistan) 11 sirketle
[AMOCO, British Petrol (BP), McDermott, UNOCAL, Azerbaycan
Cumbhuriyeti Devlet Petrol Sirketi (AzACG/SOCAR), LUKOIL, Statoil,
Exxon, Tiirk Petrol, Pennzoil, Itochu, Remco, Delta] “Asrin/Yiizyilin

56  Hiiseyin Adigiizel, Zirve: Haydar Aliyev’in Hayat, Tleri Yayinlari, Istanbul, 2007, s. 195-206.
57 Adigiizel, Zirve: Haydar Aliyev’in Hayatr, s. 211-213.
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Anlagmas1”ni imzalamistir. Anlagmanin onaylanmasinin ardindan, Azeri-
Cirak-Giinegli ortaklarindaki yeni pay BP, %30,37; AzACG/SOCAR, %25;
Chevron, %9,57; Inpex, %9,31; Statoil, %7,27; ExxonMobil, %6,79; Tiirk
Petrol, %5,73; Itochu, %3,65; ONGC Videsh Limited (OVL), %2,31
seklinde dagitilmistir. Daha sonraki katihimlarla say1 19 farkh {ilkeden 41
sirkete ¢ikmistir. 60 milyar dolar degerindeki anlagmanin temel igerigini petrol
olusturmaktaydr. Bu anlagma Azerbaycan igin kritik 6nemde goriilmiistiir.
Anlagma stirecinde Aliyev’in yaptigi konugma, Bakii’niin stratejisini ve
hedeflerini 6zetlemektedir:®®

“Boyle bir adum atavak Azerbaycanw’m  diinyaya,  diinya
ekonomisine agik bir dilke oldugunu gosteriyoruz. Bu anlasmay
imzalayarak, Azerbaycan Cumburiyeti’nin egemeniik haklarimin
tesis edildigini, Azerbaycan’m  tamamen bagumsiz  oldugunu
ve halkwmzin kendi zenginligine sabip oldugunu bir kez daba
diinymya gosteriyoruz. Bu anlasmayr imzalayarak Azerbaycan
Cumburiyeti ile diinyamn gelismis dilkeleri ve onlarm en biiyiik
firmalary ile iliskiler kuruyoruz... Bu sozlesmeyi imzalayarak
yabancy yatwrimcillarim Azevbaycan’dn yatiron yopmalaviman oniinii
agryoruz.”

Anlagma sonras1 donemde iilkedeki yabanci yatirm miktar1 ve
petrol iiretimi hizla artmistir. Bu durum ekonominin iyilegmesi siirecini
beraberinde getirmis ve biiyiime orani %10°a yaklagmistir. Ekonomik
tyllesme, toplumsal sorunlarin ¢oziilmesini beraberinde getirmis, serbest
piyasa ekonomisi giiglenmis ve tilkedeki siyasi istikrar gii¢ kazanmugtir. Bu
donem Aliyev, Batryla olan iligkileri giiglendirmeye baglamugtir. Ciinkii
izleyecegi denge politikasinin zemini saglamlagtirmasi gerekmekteydi. Ayrica
siyasi, ekonomik ve askeri kapasitesini arttirabilmek igin Bati sermayesine
ihtiyag duymaktaydi. Bu sayede ekonomisini giiglendiren ve siyasi istikrarin
arttiran  bir Bakii yonetimi, Giiney Kafkasya’da kilit aktore doniiserek
Ermenilerin isgal ettigi Karabag’1 tekrar ozgiirlestirebilecekti. Bat ile yakin
politikalar izleyen Aliyev, Rusya’y1 yok saymamaktaydi. Zira Rusya’nin hem
Azerbaycan’da hem de Giiney Kafkasya’da olan giiglii niifuzu nedeniyle
Bati ile kurulan iligkiler ve gergeklestirilen anlagmalar siirecinde bu iilkeye
de sus payr vermistir. Bu baglamda Aliyev, Rusya merkezli petrol ve enerji
sirketlerine hem {ilkenin enerji anlagmalarindan hem de enerji aktarilmasi
amacryla inga edilen boru hatlarindan pay vermesi neticesinde Batr’nin da

58 “Contract of the Century”, The Ministry of Energy of the Republic of Azerbaijan, https://mi-
nenergy.gov.az/en/neft/esrin-muqavilesi, (Erigim Tarihi: 14.05.2023); “The Contract of
the Century”, Azerbaijan, https://azerbaijan.az/en/related-information/132, (Erisim Tarihi:
14.05.2023).
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dahil oldugu uluslararas: projeleri hayata gegirebilme imkam kazanmistir.
Bunun en somut orneklerinden biri Biikii-Tiflis-Ceyhan Boru Hattr’dir

(BTC). Bu sayede Azerbaycan ekonomisi 1995-2003 yillart arasinda siirekli
olarak gelisme gostermistir.>

BTC’nin Orta Asya devletlerini igerecek sekilde genisletilmesi noktasinda
ana rolii oynayan isimlerden biri Aliyev olmustur. Zira Aliyev bu sayede
BTCnin degerini yiikseltecek, jeopolitik 6nemini arttiracak ve Tiirk
Diinyast arasinda giiglii bir ¢ikar kopriisii inga edebilecekti. Bu amagla
Aliyev, Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev, Tiirkmenistan
Cumhurbaskani Safat Murat Tiirkmenbagt ve Ozbekistan Cumhurbagkant
Islam Kerimov’la goriigmiis ve projeye destek vermelerini saglamist.
1998 yiinin Ekim ayinda imzalanan Ankara Deklarasyonu, Aliyev’in
gergeklestirdigi diplomatik temaslar sayesinde imzalanmistir.®

Ulke iginde ekonomik istikrarin saglanmasi, yabanci yatirimemnin ilgi
gostermest, dig iligkilerin giiglenmesi ve Azerbaycan’in Gliney Kafkasya’daki
agirhiginin artmasina paralel olarak iilke i¢inde siyasi istikrar artmig ve Aliyey,
tilkenin karar verme stirecinde kilit konumunu korumustur. Bati ile yaklagim
neticesinde politik siireci, verimli ve etkili bir gekilde kullanan Aliyev igin
petrol, Batr’y1 etkileyecek bir arag olarak kullanilmigtir. Hatta Aliyev, ABD’yi
model aldiklarina dair bir agiklama yapmuistir. Bu kapsamda Aliyev, su sozleri
sOylemigtir:®!

“Bu agrdan ABD nin ozel bir yerivardw: ABD nin deneyiminin, Bat
teknolojisinin, ekonomilerinin ilke ve basarilarimm Azerbaycan’dn
wygulanmasimin gelecekteki gelisimimiz icin cok onemli oldugunu
diisiinigyorum.”

Aliyev, dig politikada dengeli bir tutum sergilerken gesitli enerji
anlagmalariyla bolgedeki Bati etkisinin devamini amaglamaktaydi. Bu
sayede Karabag konusunda Bati ile Rusya arasinda bir denge durumu
olusturabilecekti. Bu noktada bolgedeki Bati etkisi araciligiyla Rusya’nin
ve Iranin miidahale kapasitesi sinirlanabilecekti. Ancak bunu dogrudan
Ermenistan’ destekleyen devletler tizerinden ger¢eklestirmek yerine Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Konferanst (AGIK)/Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) araciligiyla gergeklestirmek istemistir. Bu amagla Haydar
Aliyev yonetimindeki Azerbaycan, daha tarafsiz olan AGIK/AGIT’in

59  Mechmet Dikkaya ve Adem Caylak, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Ekonomik ve
Politik Doniistimii: Firsatlar ve Sorunlar”, OAKA, Cilt: 3, Say1: 5, 2008, s. 135-136.

60  Adigiizel, Zirve: Haydar Aliyev’in Hayati, s. 226-227.

61  Heydar Aliyev, Azerbaijan Oil in the World Policy, Ilham Aliyev ve Akif Muradverdiyev (com-
pilers), Azerbaijan Publishing House, 1998, Bakii, s. 5-15.
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arabuluculugunun devam etmesi noktasinda bir irade ortaya koymustur.
Neticede ise Minsk Grubu olusturulmug ve gesitli mekanizmalar hayata
gegirilmistir.%?

11 Ekim 1998 tarihinde yaklagik olarak %79unun katildig se¢imleri yine
Aliyev kazanarak ikinci kez Azerbaycan Cumhurbagkani olmugtur. Aliyev’in
bu segimle birlikte iilkenin dig politikasinda ana belirleyici aktor olmaya
devam edecegi kesinlegmistir. Bu siiregte Aliyev, benzer ig ve dig politikalarini
stirdiirmiistiir. Ornek olarak bilindigi gibi ¢ok yonlii bir dig politika izlenmesi,
kiiresel ve bolgesel giiglerle iliskilerin giiclendirilmesi, Tiirkiye’yle iliskiler
“Iki devlet, bir millet” anlayis1 ¢ergevesinde siirdiiriilmesi bu politikalarin bir
sonucudur. Buna ilaveten diinyaya agik bir politika izlenmesi, siyasi ekonomik
ve sosyal uluslararasi orgiitlerin aktif bir tiyesi olunmasi, bolgedeki ve yakin
gevredeki aktorlerle siki iligkiler kurulmasi, giivenlik ve istikrar temelli olmak
tizere NATO ile iliskilerin siirdiiriilmesi ve Karabag Sorununun bariggil
yollarla ¢oziilmesi gibi politikalar: siirdiirmiigtiir.%®

Aliyev, yonetiminde oOzellikle Karabag’in Azerbaycan’a ait oldugu ve
Ermenistan’in uluslararas1 hukuka aykirt bir sekilde bolgeyi iggal ettigi
BM nezdinde kabul edilmistir. Ancak bu girisgimler ve alman kararlar,
Ermenistan’in geri ¢ekilmesinde etkili olmamistir. Buna ragmen Aliyeyv,
Ermenistan yonetimiyle olan temaslart ve goriigmeleri stirdiirmiistiir.
Ornegin 1999 yilindan 2001 senesinin Nisan ayma kadar olan siiregte
Aliyev ile donemin Ermenistan Cumhurbagkani Robert Kogaryan arasinda
15 dogrudan goriigme yapilmustir. Ancak bu goriigmeler bagarisiz olurken;
Aliyev, bolgesel ve kiiresel denklemlerin etkisiyle de sorunlarin barigqil
yollarla ¢6ziilmesini hedefledigini diinyaya net bir sekilde gostermigtir.®*

Haydar Aliyev, 12 Aralik 2003 tarihinde tedavi gordiigii ABD’de hayatini
kaybetmistir. Bu sebeple Azerbaycan tarihinde bir devir kapanmugtir.®> Bu
stiregte Azerbaycan’m 1991-1993, 1993-2003 ve 2003-giiniimiiz seklinde
donemlere ayrilacak dig politikasinda Aliyev, kilit bir 6nem tagimaktadir. Zira
oncelikle 1991-1993 yillar1 arasindaki dig politikayr degistirmigtir. Diger
yandan 2003 sonrasi dig politikanin dinamiklerini belirlemis ve temellerini
atmistir. Azerbaycan’in dig politikasindaki hedeflerden biri giivenilir ortak
olmakt1. Bu amagla giiglii bir liderin ekonomik ve jeopolitik avantajlar1 etkili
bir gekilde kullanilmasi gerektigine dair bir diigiince hakimdi. Bir milletin
kaderi ve diinya siyasetindeki yeri, saglam devlet gelenekleri inga etmeye

62 Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, s. 210.

63 Qarayev, Heydor Oliyev (Oliyev Heydor Olirza ofin), s. 43-44.
64  Bolukbasi, Azerbaijan: A Political History, s. 210.

65  Mustafayev, Heydar Aliyev, s. 117.
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cesaret eden parlak bir kiginin olaganiistii misyonu ve vizyonu sayesinde inga
edilmektedir. Azerbaycan halkina gore Amerikalilar igin George Washington,
Ingilizler igin Winston Churchill, Fransizlar igin Charles de Gaulle, Almanlar
i¢in Otto von Bismarck ve Cinliler i¢in Mao Zedong neyse ve ne inga etmeye
caligtiysa Azerbaycanlilar icin Haydar Aliyev de benzer bir nitelige ve vasfa
sahip olmustur.®

2.3. D15 Politika Yaklagimi
Aliyev’in dig politikasinin temel 6zellikleri sunlardi:®”
a. “Milli grkarlarin, amaglarin ve onceliklerin korunmast,

b. Ekonomik, politik ve askeri egemenligin korunmas, myms zamanda toprak
biitiinliigiiniin ve sumvlavin dokunulmazlyjimin saglanmas,

c. Tiim vatandasiarin hukukunun, ozgiivliigiiniin, degerlerinin ve maddi
refoahimin korunmast,

d. Drs politika stratejisini diger dilkelerie is bivligi istikametinde gelistivmek.”

Giiney Kafkasya’da Ermenistan’in uluslararast hukuka aykir1 bir sekilde
saldirdig ve iggal ettigi Karabag’dan ve bolgede gergeklestirdigi katliamlardan
sonra kurulan s6z konusu denklemler ¢ergevesinde Aliyev, temel olarak denge
politikas: izlemeye baglamistir. Zira bolgedeki denklemlerin Ermenistan’in
lehine ve aktorlerin Erivan’in arkasinda olmasi nedeniyle belirlenecek olan
dig politikanin bolgesel aktorler tarafindan tehdit olarak algilanmamasi ve
bu siiregte Azerbaycan’da istikrarin tesis edilerek siyasi, askeri ve ekonomik
kapasitenin arttirilmasi amaglanmugtir. Bu baglamda da Azerbaycan yonetimi,
milliyet¢i sOylemlerden uzaklagarak bolge realitesini daha ¢ok dikkate alan
bir siireg izlemeye baslamistir. Ulke i¢inde muhaliflerini zayiflatan Aliyev, dig
politikada ise daha genis bir strateji benimsemigtir. Bu amagla Ermenistan’la
1994 senesinde Bigkek Protokolil isimli ateskes anlagmasini imzalamistir.
S6z konusu ategkesin cesitli agilardan Bakii’ye avantaj sagladigi soylenebilir.
Oncelikle askeri harcamalara ayrilan kaynaklar daha olgiilii hale gelmistir.
Ikinci olarak Azerbaycan’in enerji kaynaklarina yatirim yapmasi beklenen
Batili devletlere ve sirketlere olumlu mesaj verilmistir. Son olarak da Rusya
ile Tranin Azerbaycan’a kargi kullanabilecegi Karabag kozunun etkisi
zayiflatilmugtir. 8

66  Habibbeyli, “Reconsidering Azerbaijan’s Foreign Policy...”, s. 31-35.
67  Adigiizel, Zirve: Haydar Aliyev’in Hayatt, s. 211.

68  Kadir Sancak, “Azerbaycan Ekonomisinde Istikrar Faktorii ve Aliyevler Donemi”, The Journal
of International Scientific Researches, 4(1), 2019, s. 53.
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Bu baglamda ilk donemlerde Rusya’nin tepkisini normal diizeye indirmek
igin Moskova’ya yakin bir dig politika izleyen Cumhurbagkani Aliyev, daha
sonra daha belirgin bir gekilde dengeli dig politika izlemeye baglamistir.
Bu siiregte Azerbaycan dig politikast; biitiin iilkelerle barig iginde yagama,
sorunlarini  gii¢ kullanmadan ¢6zme, igiglerine karigmama, devletlerle
diplomatik iligkiler kurma ve uluslararasi orgiitlerde temsil edilme kavramlar:
gergevesinde sekillenmistir.®

Bu donem dig politikasinda denge politikast izleyen, ¢ok yonlii bir
anlayis benimseyen ve Rusya ile Tran’t dengelemeye cahgan Aliyev’in izledigi
stratejilerden biri Tiirk Diinyast iginde etkili bir aktore doniigmekti. Bu sayede
Rusya’nin niifuzu genis bir cografyada zayiflayacak, Hazar Denizi’nin ikiye
ayirdigr Tiirk Diinyasr’'ndaki birlik ve beraberlik ruhunu giiglendirebilecek
ve Tiirkiye’yle ve Tiirk Diinyast ile olan baglar daha yapisal bir gergevede
geligebilecekti. Bu kapsamda uluslararas: bazda ¢ok tarath bir sekilde iligkileri
gelistirmek amaciyla gesitli orgiitler kurulmaya baglanmugtir. Bolgesel ve
kiiresel denklemler de dikkate alindiginda kurulan iligkilerin 6ncelikle siyasi
ve askeri boyuta oturmasinin yerine daha yumusak olan konularla bagladig:
soylenebilir. Bu nedenle de biitiin devletlerin Tiirk dili konustugu soylemi
tizerinden Tiirk¢e Konugan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Toplantisi zirveleri
diizenlenmeye baglanmustir. Kiiltiirel ve sosyal alanlarda baglayan iligkiler
zamanla siyasi ve ekonomik entegrasyonu da igeren bir mahiyete dogru
ilerlemistir. Bu sayede Sovyet diisiince yapisi yerine milli kimlik daha gok
on plana gikarilabilecekti.”® Mart 1992°da Bagbakani Siileyman Demirel,
Orta Asya’daki Tiirk devletlerini ziyaret etmigtir. Ziyaret siirecinde Tiirkge
konusan devletler olarak liderlerin bir zirve diizenlemesini 6nermistir. Bolge
devletlerinin olumlu yaklagimmin ardindan 30-31 Ekim 1992 tarihinde
Ankara’da ilk zirve gerceklegmistir. Ikinci zirvenin Bakii’de gergeklestirilmesi
diigiiniiliirken; Ermenistan’in  saldiris1  neticesinde yaganan gatigmalar
nedeniyle zirve, 18-19 Ekim 1994 tarihinde Istanbul’da gergeklestirilmistir.
Ugiincii zirve 27-29 Agustos 1995 tarihlerinde Biskek’te, dordiincii zirve
21 Ekim 1996 tarihinde Tagkent’te, besinci zirve 9 Haziran 1998 tarihinde
Astana’da, altinc1 zirve 8 Nisan 2000 tarihinde Bakii’de ve yedinci zirve 26-
27 Nisan 2001 tarihlerinde Istanbul’da gergeklestirilmistir. 2006 yilina kadar
bir daha zirve toplanmazken, 1994-2001 yillar1 arasindaki gortigmelerde
gesitli kararlar alinmistir. Bu kararlarin arasinda kurulan iligkilerin pan-Tiirkgii

69 Vefa Kurban vd., “Azerbaycan”, Ayse Colpan Yaldiz ve Murat Yilmaz (ed.), Bajumsizhiklarmm
Yirmi Yedinei Yilinda Tiirk Cumburiyetleri, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara, 2018, s. 95-96.

70  Hiisamettin Inag, “The Possibility of Multicultural Practice During The Age of Collective
Identities In Line With Arab Spring”, Akademil Bakis Uluslararast Hakemli Sosyal Bilimler
Dergisi, 65, 2018, s. 309.
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ve pan-Islamc1 mahiyeti olmadig istikametindedir. Katilimer iilkelerin BM
ve Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi (AGIK) gibi kuruluslarla olan
iligkilerini giiglendirilmesi, Karabag’daki sorunlar1 barisil yollarla ¢6ziilmesi,
tilkelerin yeralti zenginliklerinin Orta Asya-Katkasya-Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya ulagtirilmast, Ipek Yolwnun canlandirilmasi, iilkeler arasindaki
ulagim hatlarimin geligtirilmesi ve yeni hatlar kurulmasi, gesitli konular
tzerinden iligkilerin geligtirilmesi, istikrar ve giivenligin tesisi edilmesi,
hizmet ve sermayenin serbest dolagiminin saglanmasi, uyusturucu ve silah
kagakgiligina kargt ortak irade benimsenmesi, ayrilik¢ilik ve terorizme kargi
uluslararast igbirliginin saglanmas, kiiltiirel baglarin giiglendirilmesi, altyap1
ve turistik aglarin giiglendirilmesi ve “Avrupa-Kaftkasya-Asya” koridorunun
gelistirilmesi gibi ¢esitli kararlar alinmistir. Zamanla temenniden ibaret
olan konularda gesitli adimlar atildigr anlagilmaktadir. Ayrica iligkilerin
kiiltiire] boyuttan ekonomik ve siyasi boyutu da igerecek sekilde gelistigi
goriilmektedir. Bu gelisme hem Tiirk Diinyast1 hem de Azerbaycan-
Ozbekistan iligkileri boyutuyla yaganmugtir.”

Bunlardan biri ve en Onemlileri arasinda Uluslararas1 Tiirk Kiiltiirii
Teskilatdir (TURKSOY). 1993 yilinda hayata gegirilen TURKSOY un
kurucular1 Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tiirkmenistan
ve Tiirkiye Cumhuriyeti’dir. Kiiltiir bakanlarinin attig1 imzalan neticesinde
kurulan orgiitiin amact “Tiirk halklarinin goniil birlikteligini ve kardesligini
giiglendirmek, ortak Tiirk kiiltiirtinii gelecek nesillere aktarmak ve diinyaya
tanitmak i¢in ¢aligmaktadir.” geklinde tanimlanmaktadir.”

“Tiirk Diinyas’nin UNESCO’su”, yani Birlesmis Milletler Egitim, Bilim
ve Kiiltiir Orgiitii olarak gosterilen TURKSOY gerek Tiirk Diinyas’nda
gerekse de Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki iliskilere yeni bir dinamizm
kazandirnug ve Tiirk Devletleri Teskilati, Tiirk Dili Konusan Ulkeler
Parlamenter Asamblesi (TURKPA) ve Uluslararas1 Tiirk Akademisi gibi yeni
olusumlara zemin hazirlamistir. Bu baglamda Azerbaycan ile Ozbekistan
arasindaki iligkiler; daha yapisal bir zeminde gii¢lenme imkani kazanmugtir.”

Bu noktada Aliyev’in Azerbaycanin dig politikasin1 belirleyen ana
aktor oldugu soylenebilir. Geligmis {ilkelerde devletlerin karar verme
mekanizmalarindaki etkisi sinirhdir. Ciinkii devletlerde politik  siireklilik
onem tagimaktadir. Azerbaycan ise koklii bir tarihe ve gegmise sahip olsa da

71 Aidarbek Amirbek ve Almasbek Anuarbekuly ve Kanat Makhanov, “Tiirk Dili Konugan Ulke-
ler Entegrasyonu: Tarihsel Ge¢misi ve Kurumsallasmast”, Bolgesel Avastirmalar Dergisi, 1 (3),
Aralik 2017, s. 165-180.

72 “Tarihge”, TURKSOY, https://www.turksoy.org/tarihce, (Erisim Tarihi: 14.05.2023).
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rihi: 14.05.2023).
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durum farklidir. Ciinkii yeni bagimsizligini kazanmug olan tilkede belirsizlikler
bulunmaktaydi. Ayrica Aliyev’in tilkede yonetime gegtigi zaman dig politika
temelden degigmisve romantizmdenuzaklagarakrasyoneltemellere oturmustur.
Azerbaycan’in gelismekte bir iilke olmast da Aliyev gibi bir liderin etkisini
de arttirmistir. Diger yandan Aliyev’in siyasi kariyeri ve tecriibesi de 6nemli
bir tartigma konusudur. Zira Sovyetler Birligi’nin gesitli makamlarinda gorev
yapmakla birlikte 1970 ve 1980]i yillarda tilkedeki 6nemli isimlerden biriydi.
Bu ise devlet yonetimini bildigini gostermig ve karar verme mekanizmalarina
daha kolay bir sekilde dahil olmasini saglamistir. Ayrica komiinist bir kimlikten
ziyade milliyet¢i bir yapiya sahip olmasi, karar verme stireglerini dogrudan
etkilemigtir. Ayrica 1995 yilinda bir darbe girisimine maruz kalan Aliyev, bu
siiregte sorunsuz gikmistir. Neticesinde ise devlet kurumlari ve karar verme
mekanizmalari {izerindeki etkisi artmigtir.”*

Valiyev, Aliyev’in izledigi dig politikanin 6nemini $oyle 6zetlemekte ve
orneklendirmektedir:”>

“Eski ~ Cumburbaskams  Haydor — Aliyev, Azerbaycanw’m  dis
politika stratejisinin entelektiiel mimaridir ve gelistivdigi cergeve,
Azerbaycan’in yeni jeopolitik diisiincesinin sekillenmesinde kurucu
rol oynamaster: Baghca katkis, giig ve cografya avasindaki iliskiyi
net bir sekilde degerlendirmesiydi. Cumburbagkany Iham Aliye,
komsu iilkelerle tilkenin jeopolitik kirilganhlklarimm farkindalyjina
dayanan iy iliskilevin siivdiiviilmesine oncelik veverek bunu daba
dn ileriye gotiivdii. Bu, yaptyp “Komsulavia iliskiler bizim igin bir
onceliktir. Komsularin giivenligi bizim gitvenligimizdir” agiklamas
ile dogrulanmaktadm:

Bunun  dogrulugn  kamitlanmastyr: - Bolgesel isbirligi  olmasayas,
Azerbaycan  giivenligi, egemenligi ve bagimsizlyn igin hayati
onem tagwyan bilgesel ve kiivesel projeleri gevceklestivemezdi. Bu
projeler Azerbaycan’s karayla cevrili bir devletten bir kiprii deviete
dondistitrmiistiiv. Gigrcistan ve Tiivkiye ile basarih bir isbirligi
olmasayds, BTC, BTE boru hatlar: veya BTK demiryolu projeleri
gereeklestivilemezdi.  Bu - projelevin  hepsi  Azerbaycan’in  artan
Jeopolitik dnemi igin cok dnemlidir. Ayms sekilde, Rusya ve Iran ile
bagarih biv isbivligi olmasayds, Azerbaycan’mn biv ulagim yolu olavak
onemini daha da artiran Kuzey-Giiney demiryolunun insa edilmesi

74 Houman Sadri, “Elements of Azerbaijan Foreign Policy”, Journal of Thivd World Studies, Vol.
20, No. 1, Spring 2003, s. 182-183.

75 Javid Valiyev, “Foreign Policy of Azerbaijan in 25 Years of Independence: Priorities, Principles
and Achievements”, Caucasus International, Vol. 7, No: 1, Summer 2017, s. 33-34.
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miimbkiin  obmazdr. Azerbaycan’in kiivesel dis politikas: ashmda
bilgesel dus politikasimin bir devamdv: Etlili bolgesel politika sadece
bir uluslavarasy iliskiler avace degildiv; ayme zamanda biv hayatta
kalma avacidn:”

Neticede Azerbaycan’in dig politikasina etki eden faktorler ve analiz
diizeyi Tablo 3’teki sekilde ¢ergevelendirilebilir.

Tablo 3: Azerbaycan Dis Politikasinmn Analiz Diizeyi ve Ethi Unsuviar

Analiz Dijzeyi | Ethi Unsuviar:

Birey Giiglii kigiligi olan Haydar Aliyev, hayati boyunca 6nemli siyasi,
ckonomik ve askeri geligmelere taniklik etmisgtir.

Tiirk ve Misliman olmast kimligini ve benimsedigi degerleri
onemli dl¢tide sekillendirmistir.

Gerek Sovyetler Birligi gerekse de Azerbaycan Cumhuriyeti
kapsaminda edindigi tecriibeler karar verme mekanizmasi
tizerindeki etkisini arttirmugtir.

Son olarak ulasmaya calisugr hedefleri, iilkeyi yonetirken ki
realiteyle birlestirerek gesitli kararlar almig ve Azerbaycan’in dig
politikasint belirleyen 6ncelikli isim olmugtur.

Devlet Devlet kurumlarinin gogunlukla Aliyev’le ortak diisiincelere sahipti.
Ulke yonetimi ve gikar gruplari, Azerbaycan’in jeopolitik konumunu
avantaja doniistiirmek istemekteydi.

Ulkedeki sermaye gruplari, hiikiimetle uyumlu politikalar
izlemekteydi.

Azerbaycan toplumunda milliyetgilik artmakta ve Tiirk Diinyasi
diigiincesi ana sosyolojik faktor olmustu.

Ermenistan’in - Karabag’a saldirisinin = sirasinda  benimsedikleri
tutum nedeniyle Azerbaycan halkinda Ermenistan, Rusya ve Iran
kargithgr artmisti.

Azerbaycan devletinin ve toplumunun Rusya’da uzaklasma ve Bati
iizerinden denge yaratma diigiincesi giiglenmisti.

Medya ve STK’lar gibi devlet dis1 birimler oldukga zayift1.
Gelismekte olan bir iilkeydi.

Sistem Jeopolitik faktorler, Azerbaycan’t Orta Asya ile Avrupa arasinda bir
koprii olmasi igin zorlamaktaydi.

Bolgesel aktorlerden Tiirkiye, Azerbaycan’in gerek Bati gerekse
de Orta Asya’yla yakin igbirligi yapmasini desteklemekteydi.
Ermenistan’in saldirilart déneminde Rusya ve Iran’dan gelen
baskilara kargt Azerbaycan’in yoneldigi bolgelerden biri Orta Asya
olmustur.

Kiiresel aktorlerde ABD ve Avrupa, Azerbaycan’in Orta Asya’yla
kurdugu iliskilere sicak yaklagmistir.

Liberal diinya diizeni, Azerbaycan’in daha &zerk bir dig politika
izlemesini kolaylagtirmistir.

Ozbekistan da dahil olmak iizere Orta Asya devletleri, Azerbaycan’la
olan iligkileri giiclendirmek istemekteydi.

Kaynak: Sadri, “El ts of Azerbaijan Foreign Policy”, s. 180-188. (Gelistivilmistir,)




BOLUM 3

3.1993-2003 Yillar1 Arasindaki Ozbekistan-
Azerbaycan Iliskileri ve Haydar Aliyev

Iki devlet arasinda koklii tarihsel, kiiltiirel, dini ve etnik baglantilar
bulunmaktadir. Bagimsizlik sonrasinda kurulan iliskilerde bu degerler 6nemli
bir belirleyici olmugtur. Tki devletin de s6z konusu dénemde dengeleyici ve
pragmatist dig politika anlayislar1 birbirlerine daha ¢ok yakinlagmalarini
saglamistir. Bu baglamda s6z konusu devletler, iligkilerini daha giiglii
dinamikler {iizerinde inga etme iradesi gostermeye baglamigti. Bunda
onemli bir etken Azerbaycan Cumhurbagkan1 Haydar Aliyev’in gosterdigi
irade olmugtur. Ornek olarak Ozbekistan ile Azerbaycan arasinda 2 Ekim
1995 yilinda diplomatik iligkiler kurulmugtur. 1996 yilina gelindiginde ise
Azerbaycan, Taskent’te biiyiikelgilik agmistir. 1998 yilina da Ozbekistan,
Bakii’de elgilik agarak iligkileri gelistirme konusunda bir irade sergilemistir.
Bu siiregten sonra iligkiler gesitli goriigmeler ve ziyaretlerle stirdiiriilmiigtiir.”

Taraflar arasinda kurulan iligkinin bir temel siitunu da diasporadir. Ornegin
Ozbekistan’da yasayan Azerbaycan halki, tarihsel siiregte aradaki bagin
giiglendirilmesi noktasinda 6nemli bir rol oynamugtir. 20. yiizyilin sonlarina
dogru gittikge daha fazla orgiitlenen Ozbekistan’daki Azerbaycanlilar,
Sovyetler Birligi doneminde izlenen demografik politikalar neticesinde
topraklarinda koparilarak Orta Asya’ya gonderilmistir. Farkli donemlerde
degisse de 1979 yihina gelindiginde Ozbekistan’daki Azerbaycanh sayist
yaklagik olarak 60.000 olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagildigi donemde
iki devlet arasinda gegsitli gogler yaganmistir. Bu durum taraflar arasindaki

76  Qaley Allahverdiyev ve Vohdet Sultanzade, Heydor Oliyev va Sorq: Tiirk Diinyas:, 6. Cilt, 6.
Kitab, Casgioglu, 2006, s. 194-196.
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bagin giiclenmesi geklinde kabul edilebilir. 2011-2012 verilerine gore,
Ozbekistan’da yagayan Azerbaycanl sayist 41.000°dir. 1992 yilinda Tagkent’te
Azerbaycanlilar tarafindan  kurulan  Azerbaycan-Ozbekistan  Kiiltiirel-
Iktisadi Tligkiler Toplumu kiiltiir merkezi, Turan kongresi ve Karabag’a
Yardim Komitesi, Sovyet sonrasi siiregte 6n plana ¢ikan oOrgiitlenmelerdi.
Ermenilerin Karabag isgal ettigi siiregte Ozbekler, Karabag’a Yardim
Komitesi’ni destekleyerek Ermeni iggalini kinamigtir. Bu baglamda Tagkent
ile Erivan arasindaki iligkiler de olumsuz etkilenmistir.””

3.1. Ozbekistan-Azerbaycan Iligkileri

Tkili iliskileri bagimsizliklarinin ilk donemlerine kadar dayanan devletler,
kargilikliiligkilerin temeliniatanve giiglendiren gesitlianlagmalarimzalanmistir.
Ozellikle 1991-1995 yillari arast ve sonrasim dogrudan etkileyen gesitli
adimlar atilmigtir. Bu siiregte taraflar arasinda iktisadi, bilimsel, teknik ve
sosyal konularda igbirligi i¢in karsilikli ¢ikar1 savunan ve gii¢lendiren kararlar
alinmigtir. Bu siiregte Ozbekistan, dis politikasina dair bir yol haritast
belirlemistir. 1992 yilinda Islam Kerimov tarafindan yayinlanan “Ozbekistan:
Bagimsizlik ve Gelisim Yolu” baslikli kitabinda Ozbekistan’in dig politikada
benimsedigi yol haritasi ¢izilmistir. Bu kapsamda kitapta Rusya, Orta Asya,
Miisliiman devletler, Asya-Pasifik, Tiirkiye, Cin, Hindistan, ABD, Almanya,
Ispanya, Fransa ve Ttalya gibi devletlerin ismi zikredilmistir. Ancak eserde
Azerbaycan’in ismi yazilmamug ve nerede siniflandirildig ise belirtilmemistir.
Buna kargt Bakii yonetimi, Tiirk Diinyas’nin ve Orta Asya’nin 6nemli
devletlerinden biri olan Ozbekistan’a 6zel bir 6nem vermistir. Hatta 18 Ekim
1991 tarihinde bagimsizligini ilan eden Bakii’den bir heyet, 19 Ekim 1991
tarihinde Tagkent’e gitmistir. Bu durum Azerbaycan’n Ozbekistan’a verdigi
onemin bir kanit1 olarak goriilebilir. Ayrica 1992 yilinda yani bagimsizligin
ardindan devletler arasinda iliskilerinin genel gergevesi ve iktisadi boyutuyla
ilgili iki anlagma imzalanmugtir.”

Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda kurulan iliskilerin temelindeki en
onemli baglklar arasinda Sovyet/Rusya etkisi, Batr'ya agilma diigiincesi,
jeopolitik denklemler, post-Sovyet tilkelerin birbirini destekleme diigiincesi,
devlet ingasi stirecinde benzer algilara sahip olmalari, b1rb1r1yle ortiigen diinya
okumast ve benzer tehdit diisiincesi etkili olmugtur. Ornegin Ozbekistan
Cumhurbagkani Islam Kerimoyv, bagimsiz bir devlet, liberal degerlerin
hakim oldugu ekonomik sistem ve Rusya’nin niifuzunun smnirlanmasini

77 Seide Kuliyeva, “Ozbekistan’da Yagayan Azerbaycanh Toplumu: Tarihsel-Demografik Aragtir-
ma”, Oguz-Tiirkmen Arastrmalar: Dergisi, 11, 1, Haziran 2018, s. 29-43.
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hedeflemekteydi. Bu amagla Bagimsiz Devletler Toplulugu’na dahil olmaya
sicak bakmazken, ayn1 zamanda diger post-Sovyet iilkelerin kurmug oldugu
Rusya kargiti olugumlar1 da desteklemigtir. Bunun en 6nemli 6rneklerinden
biri Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin kurdugu Demokrasi
ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii olan Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan,
Moldova-Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii'ne (GUAM-GUAM/
DEKO) destek vermistir. Hatta 1999 yilinda 6rgiite dahil olmus ve orgiit
ismi GUOAM/GUUAM olarak degismistir.” Diger yandan Ozbekistan’da
Azerbaycan gibi Tirkiye’yle yakin iligkiler kurmak istemekteydi. Uzun
bir siire boyunca benzer dig politika yaklagimu iilkeler arasindaki iliskinin
giiclenmesine yol agmistir. Ayrica Azerbaycan, Ozbekistan’in Tiirkiye'ye
ulagmasi siirecinde giizergahtaki kilit tilkelerden biri olmast nedeniyle daha
degerli bir aktore doniismekteydi. Son olarak Azerbaycan ile Ozbekistan
arasindaki yakinlagmanin nedenlerinden bir Batr'yla olan iliskilerin nasil
sekillendigidir. Tki devlet de 6zellikle liberallesme ve insan haklar1 konusunda
Batr’dan baski gordiik¢e, Rusya’ya yonelmek yerine birbiriyle olan iliskileri
gii¢lendirme konusunda irade sergilemigtir.®

Iki devlet arasinda kurulan diplomatik iligkilerin ardindan gesitli ziyaretler,
temaslar ve goriigmeler gergeklestirilmistir. Bunlar 2003 yilina kadar olan
siirecte tarihsel ¢ergeve soyle gosterilebilir:®!

13 Mayis 1996: Aliyevile Kerimov, Giircistan-Azerbaycan-Tiirkmenistan-
Ozbekistan giizergahinda demiryolu hatlarinin birletirilmesini goriigmiistiir.

26-27 Mayis 1996: Kerimov, Azerbaycan’a resmi bir ziyarette
bulunmugtur. Taraflar, iki devlet arasindaki iliskileri daha da giiglendirecek
gesitli anlagmalar yapmigtir. Bu amagla liderler, “Azerbaycan Cumhuriyeti ile
Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Dostluk ve Isbirligi Hakkina Anlagma”
da dahil olmak tizere 17 anlagma imzalamustir.

20-21 Ekim 1996: Aliyev, Tiirk¢e Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlar
Toplantis1 IV. Zirvesi’ne katilmak igin Taskent’i ziyaret etmistir. Bu siiregte
Tagkent Beyannamesi imzalanmugtir.

18-19 Haziran 1997: Aliyev, Ozbekistan’a resmi bir ziyaret diizenlemistir.
Ziyaret sirasinda iliskilerin daha da derinlestirilmesi amaciyla “Azerbaycan
Cumhuriyeti ile Ozbekistan Cumhuriyeti Arasinda Cok Tarafli Isbirligi

79  Hicran Xolilova, “GUAM Coargivesindo Azorbaycan — Ukrayna Miinasibatlori®, Uluslararas:
Tiirk Diinyast Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 1, Sayr: 1, Temmuz 2018, s. 64.

80  Ayse Colpan Yaldiz, “Ozbekistan”, Ayse Colpan Yaldiz ve Murat Yilmaz (ed.), Bagumsizlikia-
rimn Yirmi Yedinei Yilindn Tiivk Cumburiyetleri, Ahmet Yesevi Universitesi, Ankara, 2018, s.
329-331.

81  Allahverdiyev ve Sultanzado, Heydar Oliyev va Sorq, s. 196-201.
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ve Ortaklik Miinasebetlerinin Gelecek Geligimi Hakkinda Beyanname”
ve devletler arasinda kargilikli igbirligini gii¢lendirmek maksadiyla Ortak
Hiikiimetleraras1 Komisyon’un kurulmasi hakkinda protokoliin de dahil
oldugu 20 6nemli belge imzalanmugtir.

26 Subat 1998: Taraflar arasinda Ortak Hiikiimetleraras1 Komisyonun
ilk toplantist gergeklestirilmigtir. S6z konusu toplantida paranin degeri,
thracat ve ithalat siireci, igbirligi ve karsihikli yardimlagma, tiriinlerin ithalat
ve ihracatta vergiden mahrum tutulmasi, iktisadi ve mali ihlal siireglerinde
ve bununla miicadele asamasinda isbirligi hakkinda s6zlesme imzalanmustir.

8 Mayis 1998: Ozbekistan Bagbakanr’nin liderlik ettigi heyet, Aliyev’in
75. dogum giinii kutlamalarina katilmig ve Kerimov’un tebriki iletilmisgtir.

9-10 Haziran 1998: Aliyev ile Kerimov, Kazakistan’in bagkenti Astana’da
Tiirkge Konusan Ulkeler Devlet Baskanlar1 Toplantisi V. Zirvesi'ne katilmig
ve goriigmiiglerdir.

7-8 Eyliil 1998: Kerimov, Avrupa Kaftkasya Asya Ulagtirma Koridoru
(TRACECA) programi gergevesinde Bakii’de diizenlenen “Tarihi Biiyiik
Ipek Yolu”na adanmis olan uluslararasi konferansa katilmistir.

29 Ekim 1998: Iki devlet adamu, Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
kurulugunun 75. yili miinasebetleri geregi Ankara’da diizenlenen etkinliklere
katilmig ve bir araya gelmiglerdir. Bu ziyaret siirecinde Aliyev ile Kerimov,
iki tarafli iligkilerinin ve bolgesel ve uluslararast meselelerde igbirliginin
gelistirilmesine dair fikir aligveriginde bulunmuglardir.

26 Mart 1999: Ozbekistan Milli Giivenlik Servisi'nin Bagkan1 Rustam
Inoyatov, Bakii’yii ziyaret etmistir. Bu siire¢te Azerbaycan Milli Giivenlik
Servisi'nin Bagkani ile organize su¢ ve terorizme karst ortak miicadele
konularint goriigmiigtiir. Taraflar arasinda iki {ilkenin giivenlik birimleri
arasinda igbirligine dair bir anlagma imzalanmugtir.

2 Nisan 1999: Iki devlet adamu, Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) tiyesi devlet liderlerinin katildigr Moskova’daki toplantida bir araya
gelmislerdir.

24 Nisan 1999: NATO’nun kurulugunun 50. y1l doniimiine Azerbaycan
ile Ozbekistan’in yani sira Giircistan, Ukrayna ve Moldova liderleri,
Ozbekistan'n ABD’deki elgiliginde bir bildiri imzalanuglardir. Bildiride
Ozbekistan’in GUAM’a katilmasina biiyiik 6nem verildigi belirtilmistir.
Ayrica uluslararasi orgiitler ve kuruluglar gergevesinde ¢ok tarafli igbirliginin
stirdiiriilmesi konusunda mutabik kalmiglardir. Diger yandan kriz ve
buhranlarin egemenlik, toprak biitiinliigli ve smurlarin dokunulmazhig:
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ilkeleri kapsaminda barig yolu ile ¢oziilmesinde kargihikli igbirliginin
giiclendirilmesini kabul etmiglerdir. Bununla birlikte ayrilik¢iliga, dini
radikalizme ve terorizme kargt miicadelede ortak tutum gosterilmesini
kararlagtirmuglardir. Son olarak Avrupa-Kafkasya-Asya lojistik koridorunun
gelistirilmesinde kargilikli ekonomik isbirliginin genigletilmesi kararini
almislardir.

22-23 Haziran 1999: Taskent'te Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda iki
tarafli igbirligi tizerine Ortak Hiikiimetleraras1 Komisyonun ikinci toplantisi
gergeklestirilmigtir. Toplantida Azerbaycan heyetinin baginda Bagbakan
A. Abbasov bulunmaktaydi. Toplantida iki tarafli iligkilerin geligtirilmesi
goriigiilmiistiir. Ayrica jeodezi/yerolgiimii, istatistik, dogalgaz sanayisi,
petrol-gaz sanayisi, petrol miihendisligi endiistrisi ve biiyiikelgiliklerin
taaliyetlerine dair ¢egitli anlagmalar ve protokoller imzalanmugtir.

6 Agustos 1999: Lviv’de NATO’nun igbirligi programi ger¢evesinde
kabul edilen “Barigin Kalkami” askeri tatbikati zamaninda GUOAM/
GUUAM Savunma Bakanlar1 goriigmiistiir.

19-22 Ekim 1999: Baki’de “Azeri”, “Cirak” ve “Giinegli” petrol
yataklarinin igletilmesinde Azerbaycan ile diinyanin 6nemli petrol sirketleri
arasinda “Asrin/Yiizyilin Anlagmasi” imzalanmistir. Bu toplantiya Ozbekistan
Bagbakani Yardimcisi V. Atayev’in bagkanhigindaki bir heyet katilmustur.

10 Haziran 2000: Tahran’da Ekonomik Isbirligi Teskilatr’na (EIT) iiye
olan devletlerin liderleri bir araya gelmistir. Bu siiregte Aliyev ile Kerimov
toplanmigtir. Goriligmede iki {ilke arasindaki siyasi, iktisadi ve sosyal
iligkilerinin gelistirilmesi konusu ele alinmigtir. Ayrica Birlesmis Milletler
(BM), GUOAM/GUUAM, EIT gibi uluslararas1 orgiitlerde ortak faaliyet
gosterilmesi gerektigi vurgulanmugtir.

20-21 Haziran 2000: Moskova’da diizenlenen BDT zirvesinde iki lider
bir araya gelmistir.

24-26 Haziran 2000: Baki’de Ortak Hiikiimetleraras1 Komisyon’un
ligiincli toplantis1 gergeklestirilmistir. Toplantiya Ozbekistan Bagbakani
Yardimcist ve Komisyon’un Egbagkani R. Yunusov’un liderligindeki heyet
katilmigtir. Toplantida saldirganhiga karst miicadele ve giimriik konusunda
anlagmalar ve protokoller imzalanmigtir. Ayrica Azerbaycan’in Bagbakani A.
Rasizade, Ozbek heyeti kabul etmistir.

1 Eyliil 2000: Ozbekistan Cumhuriyeti’nin bagimsizligin kazanmasinin
dokuzuncu yildoniimii miinasebetiyle Ozbekistan’in Bakii Bityiikelgiligi’nin
diizenledigi torene Aliyev de katilmugtir.
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6 Eyliil 2000: BDT Bag Meclisinin “Milenyum Toplantis1” kapsaminda
BDT’nin ana merkezinde GUOAM/GUUAM devlet liderleri goriigmiistiir.
Goriigmede igbirligi yapilan biitiin konularda karsihkli faydal iligkilerin
gelistirilmesi ile ilgili konular ele alinmustir. Gériismenin sonunda GUOAM/
GUUAM iilkeleri arasinda bir memorandum imzalanmugtir.

8 Ekim 2000: New York’ta Azerbaycan, Giircistan, Moldova, Romanya
liderleri ile ABD’li Senator S. Braunbekin’in katilimi kapsaminda Ipek
Yolu iizerindeki iilkelerin bolgesel isbirligine yogunlagilmis ve iizerinde
konugulmustur. Toplantrya ayrica Ozbekistan’'n BDT Daimi Temsilcisi E.
Vahidov katilmistur.

14 Kasim 2000: Azerbaycan Anayasas’nin kabul olunmasinin
besinci yildoniimiiyle alakali olarak Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Anayasa
Mahkemesi, BDT iiyesi iilkelerin Anayasa Mahkemesi Basgkanlarinin
katilimu ile konferans diizenlemigtir. Konferansa katilan isimler ayrica Aliyev
tarafindan kabul edilmistir.

5 Aralik 2000: Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin Milli Meclisi, Azerbaycan-
Ozbekistan parlamentolar arast iliskileri iizerine bir dostluk grubu kurmusgtur.

17-18 Nisan 2001: Tagkent’te Ortak Hiikiimetleraras1 Komisyon’un
dordiincti toplantist  gergeklestirilmistir. Azerbaycan heyetine Abbasov,
bagkanlik yapmustir. Toplantida iki iilke arasindaki iktisadi iligkilerin
gelistirilmesi konusu miizakere edilmistir. Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda
2001-2010 yillar1 igin ekonomik igbirligi hakkinda anlagma ve program
hazirlanmugtir. Ayrica 2001-2006 yillar: i¢in bilimsel, egitim ve medeniyet
alanlarinda igbirligi program kabul edilmis ve protokol imzalanmustir.

3-4 Mayis 2001: Baki'de GUOAM/GUUAM iilkeleri arasindaki
ekonomik igbirliginin genisletilmesi konulari ele alinmigtir. Ayrica GUOAM/
GUUAM iilkeleri ticari ve sanayi alanlarinin temsilcileri gesitli goriismeler
gergeklestirmistir. Heyetler, Aliyev tarafindan da kabul edilmistir.

18 Mayis 2001: BDT iiyesi devletlerin savunma bakanlari, Bakii’de
gergeklestirilen bir toplantiya katilmigtir. Ozbekistan’dan toplantiya Savuma
Bakanmi K. Qulamov istirak etmistir. Toplantiya katilanlar ayrica Aliyev
tarafindan da kabul edilmistir.

6-7 Haziran 2001: GUOAM/GUUAM iiyesi devletlerin liderleri
Yalta’da gergeklestirilen zirvede bir araya gelmigtir. Bu zirvede Aliyev ile
Kerimov bir araya gelmistir. Gortismelerde kargilikli iliskiler, TRACECA
programi kapsaminda igbirligi, bolgesel petrol ve dogalgaz projelerinin
hayata gegirilmesi, bolgesel ve kiiresel meselelere dair fikir aligverigi
yapilmasi kararlagtirilmigti. GUOAM/GUUAM devlet liderleri 7 Nisan’daki
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toplantida sonra Yalta Sart1 ile “GUOAM/GUUAM’a Uye Olan Devletler
Arasinda Konsey Meselelerinde Karsilikli Yardim Hakkinda Mutabakat™
imzalanmustir.

5-8 Haziran 2001: Ozbekistan Demiryollar1 Bagkami R. Zahidov’un
liderligindeki inceleme heyeti Demiryollar1 Isbirligi Teskilatr’nin Bakii’de
diizenlenen 29. toplantisina katilmistir. Toplantiya katilanlar, daha sonra
Basbakan Rasizade tarafindan kabul edilmistir.

6-8 Haziran 2001: BDT nin dogal ve insan yapimi olaganiistii haller
kapsaminda Devletlerarasi Surasi, Baki’de toplanmugtir. XIV. toplantida
Ozbekistan Cumhuriyeti’nin Olaganiistii Haller Bakan’min Yardimeist A.
Soidov ve heyeti katilmugtir.

1-3 Agustos 2001: Sogi’de BDT iiye iilkelerinin devlet liderleri gayri
resmi toplantisinda Aliyev ile Kerimov bir toplanti ger¢eklestirmistir.

18-21 Ekim 2001: “GUOAM/GUUAM Ulkeleri Arasinda Isbirliginin
Genigletilmesi ve Giiglendirilmesinde Kadinlarin Rolii” konulu Bakii’de bir
Forum toplanmugtir. Forumun ardindan bir memorandum imzalanmugtir.

24-25 Nisan 2002: Taskentte “Biiyiikk Ipek Yolu” ve TRACECA
projesine dahil olan devletlerin Hiikiimetlerarasi Komisyonu’nun ikinci
toplantist gergeklestirilmigtir. Konferansa, komisyona iiye olan 13 iilkede
temsilci heyeti katilmigtir. Goriigmelerde Asya’dan Avrupa’ya transit yik
tagimast ve ekonomik giimriik ticretlerinin belirlenmesi konular1 miizakere
edilmigtir. Bunun neticesinde gesitli anlagmalar, kararlar ve beyanatlar kabul
edilmigtir.

19 Temmuz 2002: Baki’de Ortak Hiikiimetlerarasi1 Komisyon’un
besinci toplantis1 gergeklestirilmigtir. Toplantida taraflar arasindaki ekonomik
iligkilerin  geligtirilmesi goriigiilmiistiir. Basim ve kitaplar1 miibadelesi
ve yaymnlanmasi konular1 goriigiilmiigtiir. Ayrica serbest ticaret hakkinda
anlagmalarda degisiklik ve ilaveler yapilmas: hakkinda protokol imzalanmugtr.

4-5 Mayis 2003: Bakii’de Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (ATKB/
EBRD) idare heyetinin yillik toplantis1 yapilmugtir.

12-14 Haziran 2023: Taskent’te Ortak Hiikiimetleraras1 Komisyon’un
altinc1 toplantist gergeklestirilmistir.

13 Aralik 2003: Aliyev’in hayatini kaybetmesi {izerine bagsaghgi
telgrafi gondermistir. Kerimov, 15 Aralikta Ozbekistan’daki Azerbaycan
Biiyiikelgiligi'ni  ziyaret edereck matem torenine katilmistir. Ayni giin
Ozbekistan Parlamentosu’ndan E. Helilov, cenaze torenine katilmak igin
Baki’ye gitmistir.
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3.2. Haydar Aliyev’in Rolii

Aliyeviin  Ozbekistan’la kurdugu iliskileri sadece Cumhurbagkanligs
donemiyle sinirlandirmak dogru degildir. Zira 14 Nisan 1978°da Ozbeklerin
tnlii yazart Maksut Seyhzade’nin® 70. dogum giiniinii Bakii’de kutlanmustir.
Ayrica yine 1978 yilinda Ozbekistan’da Azerbaycan giinleri diizenlenirken,
1979 yilinda ise Azerbaycan’da Ozbekistan Kiiltiir Giinleri diizenlenmistir.
Bu siiregte gesitli toplantilar, sergiler ve etkinlikler yapilmustir. Azerbaycan’da
diizenlenen Kiiltiir Giinleri’'nde Haydar Aliyev, iki halkin arasindaki iliskilerin
oluk¢a ge¢mise dayandigini ve zengin bir tarihi geg¢mislerinin oldugunu
soylemigtir. S6z konusu donem Aliyev, Sovyetler Birligi’'nin iginde muhtelif
bolgelerde yagayan Tirkleri kiiltiirel araglarla bir araya getirmeye ¢alismugtir.
Boylelikle hem halklar birbirini tanimig hem de diger Tiirk yonetimlerinin
liderleri arasinda kigisel baglar da gelistirmistir.?

Haydar Aliyev, Rusya’nin Azerbaycaniizerinde olan baskisina tanik oldugu
i¢in Orta Asya devletlerini de nasil bir diisiince yapisina sahip oldugunu da
bildigi sdylenebilir. Bu baglamda ¢ok yonlii bir dig politika izleyen Orta Asya
devletlerinin Batr'ya ulagma noktasindaki en kisa giizergih Hazar Denizi
tizerinden Kafkasya-Tiirkiye/Karadeniz-Balkanlar bolgesiydi. Bu kapsamda
Azerbaycan’in stratejik bir 6neme sahip oldugu soylenebilir. Aliyev’in Orta
Asya devletleriyle olan iligkisini giiglendirmek istemesinin nedenlerinden
biri de budur. Asya’nin Avrupa’ya baglandigi noktada Bakii de ekonomik
kazanglarini arttiracakti. Ayrica kiiresel ekonomik sisteme daha kolay dahil
olabilecekti. Diger yandan Azerbaycan’in Tiirkiye’yle kurmak istedigi iliskiler
Rusya ve Iran’t rahatsiz etmekteydi. Ciinkii s6z konusu devletler arasindaki
“Iki devlet, tek millet” siar1, bolgede devletler arasi hukuktan ve iliskiden
daha giiclii bir bag oldugunun 6zetiydi. Tirkiye-Azerbaycan yakinlagmasi
bu nedenle hem Giiney Kafkasya’da bir Tirk milliyetgiligi ytikseligini
beraberinde getirebilirdi. Buna kargisinda ise 6rnegin Tiirkiye Cumhurbagkan:
Siileyman Demirel, Rusya’nin endiselerini boga ¢ikarmak i¢in hedeflerinin
pan-Tiirkgiiliik ya da pan-Islamcilik olmadigi mesajim vermekteydi.®* Diger
vandan iki devlet arasinda kurulacak olan giiglii bir bag, Tiirk Diinyast’n
bolen Ermenistan’in etkisini kirma potansiyeline sahipti. Son olarak bu
devletlerin yakinlagmasi gerek Rusya gerekse de Tran’daki Tiirk kokenli gesitli
etnik gruplarda bagimsizlik diisiincesini etkileyebilirdi. Bu nedenle Iran ve

82 Seyhzade, aslinda 1908 yilinda Giircistan, Tiflis’te diinyaya gelmistir. Kendisini Azerbaycanl
olarak goren Seyhzade, eserlerini Ozbekistan’da vermigtir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Suayip Ka-
rakag, “Maksud Seyhzade ve Mirza Ulugbek Piyesi”, Gazi Tiirkiyat, Say1 7, Giiz 2010.

83  Salmanov, AzerbaycanTiirkiye Iliskileri ve Haydar Aliyey, s. 28.

84  Amirbek ve Anuarbekuly ve Makhanov, “Tiirk Dili Konugan Ulkeler Entegrasyonu”, s. 169.
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Rusya, Tiirkiye ile Azerbaycan’in yakinlagmasina karst olan tepkilerini Bakii
ve Ankara yonetimleri Bat1 tizerinden dengeleme yoluna gitmigtir.

3.2.1. Birinci Cumhurbagkanlik Déneminde

Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki iligkilerin ilk dénemden itibaren
kurulmasinin bir¢ok nedeni bulunmaktadir. Bunlar tarih, kiiltiir, dil, din ve
etnik konularda birgok benzer noktaya sahip olmalartydi. Ancak s6z konusu
ozelliklere ragmen Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki iliskiler bir dsnem
oldukea sorunlu olmustur. Ozellikle Ozbekistan’da Islam Kerimov’a karsi
¢tkan ve muhalefet eden Muhammed Salih, iilke iginde 6nemli bir baski
altindadir. Bunun iizerine Salih, baskilardan kagmak igin 1992 yilinda
Azerbaycan’a bagvurur. 1994 yilinda Tiirkiye’ye gecen Salih, Bakii-Tagkent
hattindaki iligkilerin gerginlesmesine neden olmustur. Haydar Aliyev
iilke yonetimine gectigi donem aslinda Ozbekistan’la kurulacak iligkiler
de boyle bir sorunla kargi karstya kalmistir. Diger yandan Ozbekistan’da
Ahiska Tiirklerine yonelik olan baskilar da iliskileri olumsuz etkilemistir.
Bu durum taraflar arasinda gesitli anlagmalar imzalansa ve temaslar kurulsa
da tam manasiyla giiglii bir bag gelistirilmesini engellemistir. Ancak Aliyev
zamaninda bu sorunlar ¢oziilecekti.®

Devletler arasindaki iligkilerin gelismesindeki nedenlerden biri de
yoneticilerin nasil bir devlet ve toplum inga etmek istedikleriyle alakaliyd.
Rus etkisinden ve baskisindan kurtulmak isteyen Ozbekistan Cumhurbagkant
Islam Kerimov’un bu noktada Azerbaycan Cumhurbaskan1 Haydar Aliyev’le
ortak noktalar1 bulunmaktaydi. Ornegin Aliyev, ulus devlet inga siirecinde
Azerbaycanhlik kimligini giiclendirmeye calisirken, Kerimov da Ozbeklik
kimligini inga etmeye ¢aligmaktaydi. Ayrica bagimsizhigin ilk donemlerinde
oldukga liberal politikalar benimseyen Kerimov, Batr’ya agilmayi diigiinmekte
ve liberal politikalar izlemekteydi. Bu noktada kontrollii bir siireg izleyen
Kerimov, Aliyev gibi dogu tarzi yonetim anlayisinin hikim oldugu bir sistem
inga etmigti. Ayrica iki devlet serbest piyasa ekonomisine gegig ve radikal
akimlardan uzak bir laik yonetim anlayig1 benimsemigti.®”

Jeopolitik ve ekonomik agidan bakildiginda Azerbaycan’in imzaladigt
Asrin/Yizyilin Anlagmas1 ve BTC {izerinden diinyaya agilmasi, bolgedeki
Orta Asya devletlerinin Batr’ya ulasmasinin da 6niinii agmugtir. Zira merkezi

Bakii’de bulunan TRACECA® iizerinden Ozbekistan’in da dahil oldugu Orta

85  Habibbeyli, “Reconsidering Azerbaijan’s Foreign Policy...”, s. 32-33.

86  Ruinton, Azorbaycan Tiirk Dévlatlori ils..., s. 107-109.

87  Colpan Yaldiz, “Ozbekistan”, s. 300-303.

88 TRACECA, tiim iiye devletlerin siyasi iradesine ve ortak planlarma dayali ¢aligma sayesinde
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Asya devletleriyle baglar gii¢lendirilmistir. TRACECA Programu, ilk kez Mayis
1993’te Briiksel'de Ozbekistan ve Azerbaycan’in da dahil oldugu sekiz tilkeden
ticaret ve ulagtirma bakanliklarinin katilimiyla baglatilmigtir.® Bu sayede Orta
Asya devletlerinin Avrupa’ya ulasmasinda Azerbaycan, Hazar Denizi’ndeki
onemini Avrasya boyutuyla kabul ettirmistir. Bu noktada s6z konusu gelismeler
sayesinde Giiney Kafkasya’daki ilk biiyiik kez Batrnin da dahil oldugu genis
caplt bir isbirligini bolgede hayata gegiren Aliyev, Orta Asya devletlerinin ve
enerjilerinin Azerbaycan’ koprii tilkesine doniigtiirmeyi bagsarmugtir.

Havrita 1: TRACECA Haritast

Kaynak: “Transport Corridor “Europe-Caucasus-Asin™”, TRACECA, http://
www.traceca-ory.ory/fileadmin/fin-dam/Routes_Maps/MAP_TRACECA _
ROUTES_10_09_2017_300DPLpnyg, (Evisim Tavibi: 14.05.2023).

89

Karadeniz havzasi, Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgelerinde ekonomik iligkilerin, ticaretin ve
ulagimin giiglendirilmesini amaglayan uluslararasi kabul gérmiig bir programdir. Eyliil 1998de
Bakii’deki zirvede 12 TRACECA iilkesi, jeopolitik ve ekonomik potansiyellerini tam olarak uy-
gulamak amaciyla “Avrupa-Kafkasya-Asya Koridoru’nun Kalkinmasi igin Uluslararas: Tagimacilik
Temel Gok Tarafli Anlagmasi”ni (MLA) imzalamugti. 2009 yilinda Iran da TRACECAYa katilmug-
ur. Glintimiizde TRACECA giizergahi, “Avrupa-Kafkasya-Asya Koridoru'nun Gelistirilmesi igin
Uluslararas: Tagimacilik Temel Cok Tarafli Anlagmasi”na (MLA TRACECA) dahil olan 13 {ilke
bulunmaktadir. Azerbaycan ve Ozbekistan digindaki diger iilkeler Ermenistan, Giircistan, Iran,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Romanya, Tacikistan, Tiirkiye ve Ukrayna’dir. “Avrupa Kafkas-
ya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)”, Tiirkiye Cumburiyeti Dagisleri Bakanlyj, https:/[www.
mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.trmfa, (Erigim Tarihi: 14.05.2023); “TRA-
CECA Member Countries”, TRACECA, http://www.traceca-org.org/en/countries/, (Erisim Tari-
hi: 14.05.2023). Daha ayrintih bilgi igin bkz. Serap Ovali, “TRACECA Projesi ve Tiirkiye”, Inter-
national Journal of Ect c and Administrative Studies, Yil:1 Cilt:1 Sayi:1, Yaz 2008, ss. 151-170.

“TRACECA History”, TRACECA, http://www.traceca-org.org/en/about-traceca/histor-
y-of-traceca/, (Erigim Tarihi: 14.05.2023).
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Haydar Aliyev, agik bir gekilde Tiirk devletleri olarak gordiigii iilkelerin
gergek dostluk ve kardeglik hukuku ig¢inde hareket etmesini istemigtir. Zira
Orta Asya’nin kalbinde bulunan Ozbekistan’in da bu devletler arasinda
oldugu asikirdir. Giinkii Aliyev bu sayede Iran ile Rusya arasinda sikigmaktan
kurtulacak, Ermenistan’a karsi giiglii bir destek kazanacak, jeopolitik
kazanimlarini arttirabilecek ve post-Sovyet iilkeler arasindaki dayanigmay:
arttirarak Rusya’nin niifuzunu daha kolay erozyona ugratabilecekti. S6z
konusu durum iligkileri jeopolitik denklemler {izerinden inga etmeyi
amaglayan Tagkent i¢in de olumlu bir durum arz etmekteydi.”

Mayis 1996°da Giiney Kafkasya iilkesi olan Azerbaycan ile Orta Asya’dan
Ozbekistan’in da déhil oldugu 6nemli bir anlagma imzalanmigtir. Anlagma
genel olarak Baki, Tiflis, Askabat ve Tiirkmenistan arasinda transit
tagimaciligin hayata gegirilmesiyle alakali olmugtur. Zamanla anlagmaya
dahil olan iilke sayisi artarken, tarifeler ise %50 azaltilmig, giimriik
islemleri kolaylastirilmig ve giizergahta giivenlik daha giiglii bir sekilde
tesis edilmigtir. 8 Eyliil 1998 tarithinde Aliyev’in bagkentte gergeklestirilen
Tarihi Ipek Yolu'nun Restorasyonu baglikli konferansta yaptigi konugmada
verdigi verilere gore Transkafkasya araciligiyla Avrupa ile Asya hattindaki
ticaret hacmi yaklagik olarak 10 kat artmugtir. Bu durum ayrica dogrudan
TRACECA projesinin olumlu etkilemigtir.”! Bu kapsamda iki devlet arasinda
kurulan iligkinin ticari, siyasi, giivenlik, lojistik ve ekonomik anlamda 6nemli
kazanimlar getirdigini séylemek miimkiindiir. Ozellikle bu durum Aliyev’in
yaptig1 agiklamalardan net bir gekilde goriilmektedir.

Bu siiregte 6nemli bir gelisme ilk defa Ozbekistan Cumhurbagkani Islam
Kerimov, Azerbaycan’a resmi bir ziyaret diizenlemistir. Cumhurbagkani
Aliyev’in daveti tizerine 26-27 Mayis 1996 tarihleri arasinda gergeklestirilen
ziyaret sirasinda Bakiiyii ziyaret eden Kerimov, Cumhurbagkan1 Aliyev
tarafindan biiyiik bir samimiyet ve dostlukla kargilanmigtir. Kerimov’un
dostu ve kardesi oldugunu vurgulayan Aliyev, karsihkli gikarlar ve kardeslik
bag1 ¢ergevesinde iliskilerin biitiin potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasini
istedigini belirtmigtir. Ayrica taraflar arasinda imzalanan anlagmalara biiyiik
onem verdiklerini belirten Aliyev, iligskilerin daha da gli¢lendirilmesini
istemigtir. Yapilan goriigmeler siirecinde Kerimov da Aliyev’e benzer bir
tutum sergilemistir. Son olarak ziyaret sirasinda Bakii Devlet Universitesi’nde
Kerimov’a fahri doktora verilmistir.*>

90  Habil Hamidov, “Heydar Aliyev and the Foreign Policy of Azerbaijan”, American Journal of
Humanities and Social Sciences Research (AJHSSR), Vol. 3, Issue. 10, 2019, s. 140-148.

91  Asef Nadirov (dan.), Haydar Aliyev: “Azerbaycan’in Bagimsizligi Ebedidir”, Metanet Babaye-
va (gev.), Haydar Aliyey Miras Arastirma Merkezi, Bakii, 2011, s. 111.

92 Oliyev Heydor Olirza oglu, Miistagilliyimiz abadidir: Cuxslar, nitqloy, bayanatiay, miisahibalor,
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Devletler arasinda kurulan diplomatik iligkilerdeki en 6nemli atilim
taraflar arasinda agilan biiytikelgilikler sayesinde yaganmistir. 18-19 Haziran
1997 tarihlerinde Ozbekistan’daki Azerbaycan Biiyiikelgiligi’ni agmak
amactyla ziyaret eden Cumhurbagkani Aliyev, iki halkin kardeg oldugunu ve
acilan diplomatik temsilciligin iligkileri giiclendirecegine dikkat ¢ekerek su
agiklamay1 yapmustir:??

“40 binden fozla Azerbaycanh buray kendisine vatan edinmistin: Onlarin
cogu buradn dogmus, biyiimiistiiz. Onlar icin Ozbek topragn kendi toprayin
olmugstur. Iki kardes hallr bir bivine baglayan insanlarim var olmase dolayistyln
ben ok sevingliyim.”

Azerbaycan diasporasi ve agilan diplomatik temsilcilik, iki tilke arasindaki
yakinlagma siirecini hizlandirmigtir. Bu noktada diaspora ile Biiytikelgiligin
uyum iginde ortak ¢ahgtiklarim séylemek miimkiindiir. Aliyev, Ozbekistan’t
ziyaret ettigi siiregte Azerbaycanlilarla bir araya gelirken ayrica iilkede gesitli
Azerbaycan Ulusal Kiiltiir Merkezleri kurulmustur. Daha sonraki siiregte
bu yapilar, iliskilerin toplumsal zeminde sosyal ve kiiltiir boyutuyla daha da
geligmesini saglamigtir.”*

Azerbaycan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Haydar Aliyev’in 18-19 Haziran
1997 tarihlerinde Ozbekistan’a yaptig1 resmi ziyaret, iligkilerin gelismesinde
bir doniim noktas: olarak goriilebilir. Ziyaret sirasinda imzalanan belgeler,
Biiyiikelgiligin agilmasimin yani sira Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki
isbirliginin daha da gelistirilmesi, dostlugun ve ortakhigin giiglendirilmesi
anlagmas1 olarak kabul edilmektedir. Anlagmalarin imzalanmas: siirecinde
Aliyev, “Azerbaycan olarak Ozbekistan ile giivenilir ortaklik iliskilerine sahip
olmak ve bu iligkileri gelistirmek ve giiglendirmek igin her geyi yapacagz.”
agiklamasinda bulunmustur. Buna karsilik Ozbekistan Cumhurbagkani Islam
Kerimov ise iligkilerin stratejik igbirligi seviyesine yiikseltilecegini belirtmigtir.
Ziyaret sirasinda gesitli konular ele alinmig ve igbirliginin gesitli yonleri
hakkinda goriis aligverisinde bulunulmugtur. Ardindan ise 19 Haziran 1997
tarihinde Aliyev’e Ozbekistan Ulusal Universitesi tarafindan fahri doktora
verilmigtir.”®

malktublar, Mart 1996-Kasim 1996, Altina Kitap, Azornogr, Bakii, 1997, s. 321-347.
93 Kuliyeva, “Ozbekistan’da Yasayan Azerbaycanh Toplumu®, s. 44.
94  Kuliyeva, “Ozbekistan’da Yagayan Azerbaycanli Toplumu?, s. 44-45.

95  “BEJIMKUI JIUJIEP TEUJIAP AJIMEB U Y3BEKUCTAH.”, Azculture, http://azculture.uz/ru/
azerbaycan.php?link=geydar_aliyev_uzbekistan, (Erigim Tarihi: 14.05.2023).
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Resim 2: Aliyev, Taskent’i Ziyareti Swrasmnda Kerimov ile Bivlikte

Kaynak: “BEJTUKHH JIHJEP I'EH/IAP AJIHEB H Y3FEKHCTAH.”, ag.e.

Taraflar arasinda  kurulan  iliskiler, kazan-kazan  yaklagimini
giiglendirmistir. Kerimov yonetimi, dig politikasinda Azerbaycant 6ncelik
olarak gormese de Aliyev’in gerek Ozbekistan’a gerekse de Orta Asya’ya
yonelik dig politikasi, iligkilerin hizla tamirini ve giiglenmesini miimkiin
kilmistir. Ozellikle devlet liderleri arasinda kurulan iligkilerin yani sira
parlamentolar, bakanliklar ve diger farkli seviyedeki heyetler arasinda
kurulan iligkilerin sayesinde taraflar arasindaki iligkiler, uluslararasi hukuk
normlari kapsaminda geligmistir. Tki devlet de bolgede barigin tesis edilmesi,
istikrarin gii¢lendirilmesi, genis ve derin bir igbirliginin saglanmasi ve bagta
iktisadi, bilimsel ve sosyal agidan olmak tizere iliskilerin derinlegtirilmesi
konusunda ortak irade sergilemislerdir. Bu noktada Bakii ile Taskent
yonetimleri iligkilerini tlkelerin bagimsizligina, egemenligine ve toprak
biitiinliigiine sayg1 gostermek ve igislerine karigmamak ilkeleri iizerinden
sekillendirmiglerdir. Bu durum gelecekte daha giiglii iligkilerin kurulmasini
desteklemigtir.”

96  Ruinten, Azerbaycan Tiirk Dévlotlori ila..., s. 110-111.
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3.2.2. Ikinci Cumhurbagkanlik Déneminde

Aliyev, ikinci doneminde izledigi dig politikayr siirdiiriirken Ozbekistan’la
olan siyasi, iktisadi ve sosyal iliskileri ilerletme noktasinda giiglii bir iradeye
sahipti. Zira Azerbaycan ile Ozbekistan, bagimsizliklarim1 kazandiklarr ilk
donemlerde gesitli anlagmalar imzalamiglardir. 1992-1993 yillar arasinda
dokuz anlagma imzalanmigti. Bu anlagmalar, biri igbirligine yonelik olmak
tizere digerleri genellikle giimriik konusu {izerine olmugtur. Ancak devletler
arast iligkilerin temelini olugtursa da iligkilerdeki gerginlik nedeniyle
yeni anlagmalar imzalanmamigtir. 1996 yilhna geldiginde ise Aliyev’in
girisimleriyle normallesen iligkiler imzalanan yeni anlagmalarla daha da
giiglenmistir. Bu kapsamda 1996 ila 1998 yillar1 arasindaki siiregte, yani
Haydar Aliyev’in liderliginin ilk déneminde toplam 40 yeni anlagma
imzalanmigtir. Anlagmalarin konular1 genel olarak dostluk ve igbirligi,
kiiltiir, turizm, tiretim, ulaggm ve ulagtirma, demiryolu, yatirim, serbest
ticaret, saglik, egitim, bilim ve teknik, hava tagimaciligi, vize, hukuk, gesitli
bakanliklarin igbirligi, spor, ekonomi, iletigim, vergi, merkez bankalari,
maliye, ithalat ve ihracat {izerine olmugtur. Kisaca imzalanan bu anlagmalar,
Aliyev’in liderliginin ilk doneminde ikili iligkilerin ¢ok boyutlu bir sekilde
geniglemesi ve derinlesmesi demektir.””

Haydar Aliyev’in Cumhurbagkanlhigr’min ikinci doneminde imzalanan
toplam anlagma sayist ise 22°dir. Bu noktada anlagmalar daha az olsa da
iligkilerin daha da derinlestigi soylenebilir. Oncelikle 1999-2003 yillar:
arasinda Azerbaycan ile Ozbekistan’in imzaladig1 anlagmalarin igerigini enerji,
petrol ve gaz sanayisi, petrol mithendisligi, diplomatik temsilcilikler, Milli
Giivenlik Servisleri, harita ve kadastro, glimriik ve kagakgilik, su¢la miicadele,
isbirligi mekanizmalari, 2001-2006 Bilim, Kiiltiir ve Sanat Alaninda
Isbirligi Programi, 2001-2010 Ekonomik Isbirligi Anlagmasi, su yonetimi,
ckoloji ve dogal hayat gibi konularda anlagmalar yapilmistir. Bu anlagmalar,
ilk olarak taraflar arasinda her alandan goriigmeler gergeklestirildigini
gostermektedir. Tkinci olarak igbirligi yapilan alanlarin sayist artmistir. Ayrica
giivenlik konularinin ele alinmasi da bu konuda 6nem tagimaktadir. Ciinkii
taraflar arasinda sosyal agidan baglayan iliskiler, 6nce ticari, sonra siyasi
ve en son giivenlik boyutu kazanmistir. Bu noktada Aliyev’in galigmalar:
sayesinde, Ozbekistan’la olan sorunlu iligkiler 6nce iyilestirilmig ve daha
sonra ise giiclendirilmistir. Bu sayede taraflar arasinda kargilikh sayg: ve ¢ikar

97  “Azorbaycan Respublikasi ilo Ozbokistan Respublikasi arasinda imzalanmig sanadlorin siyahi-
s1”, History.az, https://history.az/pdf.php?item_id=20100106040821437&ext=pdf, (Erisim
Tarihi: 14.05.2023).

98  “Azorbaycan Respublikast ilo Ozbokistan Respublikasi arasinda imzalanmig sonadlorin siyah-
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Aliyev’in de etkisiyle iligkilerin ikili ¢ergevede gelistirmenin yani sira
buna yapisal bir zemin de kazandirmak istemistir. Bu amagla Ozbekistan’in
GUAM’a dahil olmasimi desteklemis ve bu konuda agik bir tutum
benimsemistir. Neticede ise 1999 yilinda Ozbekistan 6rgiite dahil olmugtur.
Kerimov’un girigsimleri neticesinde kurulan 6rgiitiin Ozbekistan’la birlikte
siyasi ve ekonomik kapasitesi artmugtir. S6z konusu devletler arasindaki
yakinlagmanin etkisiyle bolgede giivenlik, istihbarat ve istikrar konusunda da
ortak bir irade ortaya ¢ikmistir.””

Ornek olarak 6-7 Agustos 1999 tarihlerinde Lviv’de GUOAM/GUUAM
Savunma Bakanlar1 toplantisi diizenlenmistir. Bu Ozbekistan’dan katilimin
gergeklestigi ilk savunma bakanlart toplantisi oldugu igin 6nemlidir.'®
Diger yandan 20 Temmuz 2002 tarihinde Yalta’da diizenlenen GUOAM/
GUUAM Zirvesinde “GUOAM/GUUAM’a Katlan Devletler Arasinda
Serbest Ticaret Bolgesinin Kurulmasina Dair Anlagma” imzalanmigtir.'?!
Ayrica “Teror, Organize Sug ve Diger Tehlikeli Suglarla Miicadele Alaninda
GUOAM/GUUAM Uyesi Devletlerin Hiikiimetleri Arasinda Sozlesme”
imzalanmistir. Haydar Aliyev doneminde imzalanan anlagma yine bu lider
yonetiminde vyiiriirliige girmistir. Anlagmalar, Azerbaycan ile Ozbekistan
arasinda iligkilerin ikili ve ¢ok tarath bir sekilde yapisal zeminde geligmesine
imkan tamdig1 agikirdir. Ancak GUOAM/GUUAM gergevesinde gelismekte
olan iliskiler bir siire sonra sekteye ugramustir. Cilinkii Tagkent yonetim,
anlagmalarin imzalandig1 2002 yihinda GUOAM/GUUAM’dan ayrilma karari
almstir. Bu nedenle GUOAM, tekrar GUAM’a doniisiirken anlagmalarda
GUOAM/GUUAM denilse bile atilan imzalar Azerbaycan, Giircistan,
Moldova ile Ukrayna agisinda gegerliligini korumugtur.'%?

Diger yandan enerji, koridor ve jeopolitik temelli iligikler gelismekteydi.
Bunun en net gostergesi 29 Ekim 1998 tarihinde imzalanan Ankara
Deklarasyonu olmugtur. Haydar Aliyey, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde
(TBMM) deklarasyonun imza tOreninde yaptigi konusma Onem
tagimaktadir. Islam Kerimov’un da katildig1 torende Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbagkani Siileyman Demirel, TBMM Baskan1 Hikmet Cetin, Tiirkiye

s1”, agy.e.

99 Qarayev, Heydar Oliyev (Oliyev Heydor Olirza ofin), s. 43-44.

100 “Miidafio Nazirliyinin molumatr”, Azarbaycan Respublikast Miidafio Nazirliyi, https://mod.gov.
az/az/news/mudafie-nazirliyinin-melumati-44737.html, (Erisim Tarihi: 14.05.2023).

101 “GUOAM istirakgist olan dovlatlor arasinda azad ticarst zonasinin yaradilmast haqqinda Sa-
2i§”, Azorbaycan Respublikasimmn Qanunu, https://e-qanun.az/framework/2211, (Erigim Tari-
hi: 14.05.2023).

102 “Azerbaycan - Demokrasi ve Ekonomik Kalkinma Orgiitii (GUAM) iliskileri”, Haydar Ali-

yev Mivast Arvastirma Merkezi, hteps://lib.aliyevheritage.org/tk/5509377 html, (Erisim Tarihi:
14.05.2023).
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Cumbhuriyeti Bagbakani Saymn Mesut Yilmaz, Giircistan Devlet Bagkan
Eduard $Sevardnadze, Kazakistan Devlet Bagkani Nursultan Nazarbayev ve
ABD Enerji Bakani Bill Richardson katilmugt1. Konugmasinda Asrin/Yiizyilin
Anlagmasr’na deginen Aliyev, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da
zengin petrol ve dogalgaz yataklar1 bulundugunu dile getirmistir. Ancak
bu kaynaklarin islenilmesi ve diinyaya pazarlanmasi igin ¢esitli koridorlarin
arandigini dile getirmistir. Bu noktada Azerbaycan’in genelde Orta Asya
ozelde ise Ozbekistan igin diinya pazarlarina ulagmada bir merkez oldugu

mesajint vermistir.'%?

Iki devlet arasindaki iliskiler derinlestikge, Islam Kerimov’dan Haydar
Aliyev’e yonelik takdir edici sozlerin yogunluk kazandig: soylenebilir. Bunun
en somut gostergesi Kerimov’un su sozlerinde gortilmektedir:'**

“Siz biitiin zorluklardan ve en agw smaviavdan gecmeyi basaran
rehberlerdensiniz. Bu sebeple boyle bir lidere sahip olan halkin mutin
oldugunu soylemek istiyorum.”

Iki devlet arasinda kurulan iligkiler sadece Azerbaycan ile Ozbekistan’ ya
da Tiirk Diinyasr’ni etkilemeyecekti. S6z konusu iligkiler, tahmin edilenden
daha ote bir etkiye sahipti. Siyaset bilimci ve devlet adami Zbigniew
Brzezinski, anti-Sovyet bir tutum benimsemisti. Bu kapsamda Rusya’nin
yeniden emperyalist politika izlemesini bir tehdit olarak gormekteydi.
Rusya’nin tekrardan biiyiik gii¢ olmasini istemeyen Brzezinski, Moskova’nin
tekrardan ele gegirmesi durumunda emperyalist bir Rus devleti olugmasina
hizmet edecegini savunmaktaydi. Brzezinski’nin Rusya’nin durdurulmasi
icin 6nem verdigi diger iilkeler Azerbaycan ile Ozbekistan’d1. Zira bu iki
devlet post-Sovyet cografyada Rus Imparatorlugu’nun yeniden kurulmasini
engelleyebilecek 6neme sahipti. Ilk olarak Azerbaycan, Hazar ve Orta
Asya enerji kaynaklarinin ¢ikarilmasi ve ulagim yollarinin  kontroliinde
kritik bir 6neme sahipti. Ozellikle Rus topraklarinin atlanmasi ve Tiirkiye
tizerinden enerji kaynaklarinin piyasaya sunulmasi 6nemli bir faktordii. Bu
noktada Brzezinski, Karabag’daki sonunun ¢oziilerek Giiney Kafkasya’nin
istikrara kavugturulmasini savunmustur. Boylelikle Rusya, bolgede etkisiz
aktore doniisecekti. Ozbekistan ise Brzezinski tarafindan Rusya’ya kargt
cikabilecek ve olast bir Rus Imparatorlugu’nu engelleyebilecek aktor olarak
goriilmiistiir. Zira Ozbekistan hem en kalabalik niifusa hem de 6nemli yeralt:
zenginliklerine sahipti. Ayrica devlet yonetme gelenegi ve kadim bir kiiltiirii
bulunmaktaydi. Bu noktada kendi kendine yeterli olacak sekilde Rusya’ya
bagimli olmadan varhigin siirdiirebilecek olan bir bolgesel giigtii. Bu noktada

103 Nadirov (dan.), Haydar Aliyev, s. 129.
104  Qarayev, Heydor Oliyey (Oliyey Heydar Olirza oglu), s. 70.
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tarihsel bilinci ve kendi politikalar1 olan Ozbekistan, Orta Asya’da Rusya’yt
engelleyebilecek bir giigtii.'® Bu noktada Brzezinski’nin bakig agisindan yola
cikildiginda Azerbaycan ve Ozbekistan arasinda kurulan iligkilerin 6nemli
bir gii¢ yaratacagi sOylenebilir. Zira devletler arasindaki enerji, lojistik ve
giivenlik konularindaki igbirlikleri kargilikli biiytimeyi saglarken, Rusya’ya
olan bagimlilig1 da azaltmustir. Bu sayede hem Azerbaycan hem de Ozbekistan,
kargihikli ¢ikarlart sayesinde bolgelerindeki en giiglii aktorler olmugtur. Buna
paralel olarak Aliyev’in attig giiclii igbirligi temelleri, ilerideki siire¢te daha
kuvvetli baglarin kurulmasini tegvik etmigtir.

Son olarak Aliyev’in hayatin1 kaybetmesi ile bir devir kapanmistir. Bu
durum kargisinda Ozbekistan Cumhurbagkani Islam Kerimov, bir su
agiklamayi yaymnlayarak tiziintiisiinii dile getirmigtir:!%

“Haydar Aliyev’in vefiat haberi beni savsta.

Dalyi insan, biiyiik deviet adama, halkimizin dostu Haydar Aliyev’in
vefat haberi beni sarstr. Ben biitiin Azerbaycanliar igin agwr olan
bu zamanda Ozbek halkr adina ve oz sahsim adina Azerbaycan
hallina, Haydar Aliyev’in ailesine ve dostlavina dervin hiiziinle
bassagily dilevim.”

105 Giilzar Ibrahimova, Beynalvaly Miinasibatlorin Progqnozlagdiridmas:, Azorbaycan Respublikast
Tohsil Nazirliyi Baki Avrasiya Universiteti, Iksad Publishing House, Istanbul, 2019, s. 82-83.

106 Allahverdiyev ve Sultanzado, Heydar Oliyey va Sarq, s. 478.






Sonug

Bir devletin karar verme siireci, kendiliginden gelisen bir durum degildir.
Devletlerin karar verme siirecini dogrudan ve dolayli yollarla etkileyen
cesitli etkenler ve faktorler bulunmaktadir. Ornek olarak bir devletin
yonetim yapisi bunda oldukga etkilidir. Avrupa devletlerinden Finlandiya
demokratik bir devlettir. Parlamento karar alma siirecinde en 6nemli ve
kritik mercidir. Ya da Finlandiya’da toplumun siyasi karar etki etme imkani
olduk¢a kolaydir. Bu durum da siyasi kararlar1 dogrudan etkilemektedir.
Ancak Kuzey Kore, otoriter bir anlayigla yonetilmektedir. Bu nedenle
de parlamentonun ya da halkin karar verme siirecine olan etkisi oldukga
zayiftir. Burada ise On plana tek bir isim ya da sinuirh bir grup ¢ikmaktadir.
Neticede 6nemli olan kimin karar alma stirecinde etkili oldugu, kimin nihai
karar1 aldig1 ve alinan kararlar1 hayata gegirdigi 6nem tagimaktadir. Zira
devletlerin belirli bir davranig kalib1 oldugu diigtincesiyle kararlarin analizi
de kolaylagmaktadir.

Dis politika analizi bu noktada devletlerin izledigi dig politikanin
otesinde bu politikay1 belirleyen temel parametreleri incelemektedir. Ciinkii
dig politika, bir devlet tarafindan hem i¢ hem de dig faktorlerin etkisi
neticesinde belirlenmektedir. Bu noktada dig politika analizi, karar verme
siirecini {i¢ diizey iizerinden incelemektedir. Tlk olarak birey diizeyi 6n plana
ctkmaktadir. Zira bir devlet demokrasiyle veya otokrasiyle yonetilse de nihai
olarak iktidarin baginda bir kigi bulunmaktadir.

Yoneticinin yetigtigi toplum, benimsedigi degerler, yasadig: tecriibeler,
aldigr egitim seviyesi, diinyayr okumadaki ideolojik bakis agis1, aile iligkileri,
yagadig1 travmalar ve mutluluklar, etkilendigi iilkeler, benimsedigi politikalar,
izledigi strateji bi¢imi, dini hassasiyet derecesi, krizleri algilamasi bigimi,
korku ve cesaret duygusunun yogunlugu karar verme stirecini dogrudan
etkilemektedir. Ciinkii bir insan1 var eden sadece fiziksel yapis1 degil; ayrica
sosyal iligkileri, biling seviyesi ve bu seviyeyi etkileyen faktorlerdir.
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Tkinci olarak devlet diizeyi 6n plana gtkmaktadir. Devlet diizeyi, bir karar
alma siirecinde devletin ana yapisi ve 6zelliklerinin karar verme stirecine olan
etkisi onem tagimaktadir. Burada daha ¢ok devlet mekanizmast ve devlet
igindeki birimler 6n plana gikmaktadir. Ornegin Savunma Bakanligrnin
etkili oldugu bir yonetimde devletler, alinacak olan kararlar1 giivenlik ve
tehdit agisiyla etkilemektedir. Maliye Bakanhgrnin etkili oldugu bir tilkede
politikalara ekonomik agidan yaklagilmaktadir. Boylelikle alinan bir karara
kar-maliyet algis1 iizerinden etkilemeye c¢aligmaktadir. Bu noktada bir
yonetici birey diizeyinde etkili olsa da biirokrasi olarak tanimlanabilecek olan
yapi, bu kararlar1 etkileyebilmekte ve yoneticinin tek bagina etki etmesinin
oniine ge¢gmektedir.

Bir devlet bagkanu, bir iilkeye karg1 hasmane tutum besliyor diye istedigi
zaman saldiramaz. Ulkenin siyasi, askeri ve ekonomik politikalarini yiiriiten
kurumlar, birey diizeyindeki karar verme siirecini etkileyerek olasi bir
catigmayr durdurabilmektedir. Demokratik toplumlarda kurumlar ve sivil
yapilar, karar verme siirecinde etkili olabilmektedir. Hatta 6zgiir bir medya,
giiniimiizde dordiincii gii¢ olarak tanimlanmaktadir. Ancak otoriter bir
anlayigla yonetilen {ilkelerde, kurumlarin ve sivil kuruluglarin etkisi daha
sinirh kalabilmektedir.

Uglincii diizey olan sistem ise uluslararasindaki var olan sistemle
alakalidir. Yani diinyada kurulu olan uluslararasi sistemin ve dizenin
yapisi, Ozellikleri, gii¢ dengeleri, bolgesel ve kiiresel iligkiler devletlerin
karar verme siirecinde etkilidir. Ornegin var olan sistemin gevsek ya da
sikilik yapist da karar vermeyi etkilemektedir. Gevgek tek kutuplu sistemde
bir devlet, g¢esitli donemlerde hegemon giice ragmen ulusal ¢ikarlar
dogrultusunda aktif bir dig politika izleyebilmektedir. Ancak giiglii bir tek
kutuplu sistemde devletlerin hareket kabiliyeti daha zayiftir. Bu durum
en basit Ornek olmakla birlikte iki veya ¢ok kutuplu sistemde de benzer
durumlar yaganmaktadir. Diger yandan degisen gii¢ dengeleri, devletlerin
karar verme siirecini etkileyebilmektedir.

Giiglenen bir devlet, stratejik 6zerklik gelistirerek daha bagimsiz karar
alabilmektedir. Ancak zayiflayan bir devletin, karar verme imkini da
azalmaktadir. Bununla birlikte iliskiler ve devlet dig1 aktorler de kritik 6neme
sahiptir. Uluslararasi bir orgiit, biinyesindeki devletlerin karar verme stirecini
gesitli anlagmalar kapsaminda sinirlandirabilmektedir. Ayrica bir devlet,
atacagl adimin kendisine daha fazla zarar verecegini diigindiigli stiregte
tehdit algisiyla hareket etmektedir. Bununla birlikte birey ve devlet diizeyi,
sistemi etkilerken, sistem de birey ve diizeyi etkilemektedir. Ciinkii bu ¢
parga bir noktada birbirinin tamamlayicisidir.
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Caligma kapsaminda bakildiginda Azerbaycan’in benimsedigi dig politika
ve Ozbekistan’la gelistirdigi iliskiler 6ne plana gikmaktadir. Ancak Azerbaycan
Eski Cumhurbaskani Haydar Aliyev’in Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki
iligkilere olan etkisi diistintildiigiinde birey diizeyi 6n plana ¢tkmaktadir. Zira
Aliyev, Azerbaycan’in kurucu lideri olarak kabul edilmekle birlikte bagimsizlik
sonrast stiregte bu iilkenin ingas1 siirecinde aldig1 kararlarla politikalar1 ve
degerleri 6nemli 6lgiide belirlemistir. Bu nedenle Azerbaycan’in 1993-2003
yillar1 arasindaki i¢ ve dig politikada attigr adimlarda Aliyev’in biiyiik bir
etkisinin bulundugu yadsinamaz bir gergektir. Hatta Aliyev, karar verme
stirecini belirleyen ana isim olmakla birlikte devlet diizeyinde de Aliyev’in en
etkili isim oldugu reddedilemez.

1993-2003 yillar1 arasinda Azerbaycan Cumhurbagkanligi gorevinden
bulunan Haydar Aliyev gerek Sovyetler Birligi doneminde gerekse de
Azerbaycan’in bagimsizhigini kazandig siiregte 6nemli gorevlerde ve kritik
mevkilerde bulunmugtur. Ozellikle Sovyetler Birligi yonetiminde aldigt
gorevler ve bulundugu makamlar, Aliyev’e devlet yonetimi noktasinda
onemli tecriibeler kazandirmistir. Bu tecriibelerin yani sira Tiirk ve Miisliiman
olmas1, milliyetgilik anlayig1'®’, dini kimlige olan yaklagimi, Sovyetler Birligi
liderlerinin Erivan yanlis1 tutumu, tilkesinin Ermenilerin saldirisina ugramast,
Rusya’nin saldirilar siirecinde Ermenistan’a verdigi destek, Sovyet ve Rus
yonetiminin Azerbaycan ile post-Sovyet cografyadaki niifuzu, iilkesinin
bagimsizligini kazanan yeni bir yonetim olmasi nedeniyle siyasi, askeri ve
ckonomik yetersiz kapasitesi, lilke i¢indeki muhalif kesimler ve liberallegen
diinya gibi genig bir perspektif ve faktorler Aliyev’in dig politikada karar

verme siirecini dogrudan ya da dolayl olarak etkilemistir.

Diger post-Sovyetiilkeler de Azerbaycan’labenzer bir kaderi yagamaktaydi.
Haydar Aliyev’in post-Sovyetiilkelerle isbirligi yapmasinin ve yakinlagmasinin
nedenlerinden biri bu devletlerin ayn1 krizler ve sorunlarla kargilagmasidir.
Diger yandan Sovyetler Birligi’nden sonra kurulan ¢ogu devlet, Rusya’nin
baskisi ile niifuzundan ve Rus kiiltiiriiniin yarattig tahribattan kurtulmak
istemekteydi. Bu siiregte post-Sovyet iilkeler bir yandan kendi aralarinda
iligkilerini gli¢lendirirken, diger yandan ortak bir tutum sergilercesine Batili
devletlerle giiglii iliskiler tesis etmeyi amaglamugtir. Zira Azerbaycan’in yani
sira diger Orta Asya devletlerinde oldugu gibi Ozbekistan da Batili aktorlerle
iy1 iligkiler kurulmasini istemekteydi.

Aliyev’in bu siireci oldukga iyi okudugu agikardir. Bu noktada Orta
Asya’nin Rusya etkisinden kurtulmak, Bati ile giigli iliskiler kurmak ve

107 Hissamettin Inag, Identity Problems of Turkey during the European Union Integration Pro-
cess. Journal of Economic and Social Research, 2004,s. 36
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enerji kaynaklarini Batr'ya aktarmak istemesini 6nemli bir kazanim olarak
kullanmay1 bilmigtir. Bu baglamda Aliyev, BTC ve TRACECA gibi projeleri
hayata gegirirken ve Asrin/Yiizyilin Anlagmasr’ni imzalarken, ashnda Orta
Asya igin kendisini jeopolitik bir merkeze doniistiirmeye bagarmustir. Bu
sayede Aliyev, Ozbekistan da dahil olmak iizere Orta Asya devletleri igin
iligki kurulabilecek bir iilkeden 6te iligki kurulmasi gerekilen jeopolitik bir
zarurete doniigmiistiir. Bu durum ise Aliyev’in jeopolitik dehasini ve tilkenin
dig politikasi ile kurulan iligkilere olan etkisini gostermektedir.

Diger yandan Aliyev, Orta Asya devletlerinin liberallesme ve ekonomik
kalkinma konusundaki adimlarint da dogru okumay1 bilmistir. Ornek olarak
Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova’nin kurdugu demokrasi ve
ckonomik kalkinma amaghh GUAM, bu noktada kritik bir ara¢ olmustur.
Diinyaya liberallesme ve demokratiklesme mesaji veren Aliyey, bir siire sonra
Ozbekistan’in da destegini almay1 bagarmustir. Boylelikle GUOAM kurulmug
ve taraflar arasindaki iligkinin seviyesi daha net bir gekilde goriilmektedir.

Devletler arasindaki iligkilerin gelismesinde tarihi, kiiltiirel, dini, etnik
ve dinsel baglantilar tegvik edici unsurlar olmustur. Ornegin Aliyev’in
Ozbekistan gibi bir devletle olan baglar1 gii¢lendirmek istemesinde Tiirk
Diinyast algisinin 6nemli bir etken oldugu soylenebilir. Bu etken sayesinde
Aliyev, ¢ok gesitli kazanimlar elde etmeye ¢aligmugtir. Bunlar arasinda Ruslar
ve Iranlilarin destegini alan Ermenilerin dengelenmesi, bolgedeki yalmizliktan
ve izolasyondan Orta Asya ile gelistirilen iliskiler sayesinde kurtulmasi,
Rusya’nin niifuzunun igbirligi ile kirilmasi, Rusya’nin kargisinda tek degil
bir grup devletle hareket edilmesi, kurulan iliskilerle ekonomik gelir elde
edilmesi ve jeopolitik konumun kazanima gevrilmesi gibi etkenler sayilabilir.

Diger yandan Azerbaycan’in Ozbekistan da dahil olmak iizere Orta Asya
devletleriyle olan iliskileri giivenlik iizerinden de sekillenmistir. Oncelikle
bagimsizlik, egemenlik ve toprak biitiinliigii noktasinda hassas olan s6z
konusu tilkeler bagka devletlerin igislerine karismamasi noktasinda bir irade
benimsemekteydi. Bu devletlerin benzer bir tutuma sahip olmasi, karsilikli
saygty1 daha bir gii¢lii zemine oturtmakta ve neticesinde iligkilerin geligmesini
tegvik etmekteydi.

Azerbaycan’in - Ozbekistan’la  giighii iligkiler kurulmasinda  6nemli
gikarlar1 oldugu soylenebilir. Ornegin Orta Asya’daki en kalabalik devlet
Ozbekistan’d1. Bagta pamuk olmak iizere tarimsal iiretim noktasinda énemli
bir devletti. Orta Asya’nin kalbinde bulunmasi ve aktif bir dig politika izlemesi
de Azerbaycan’a avantaj saglamaktaydi. Ciinkii Batr'ya ulagmak isteyen
Tagkent yonetimi ile iyi iligkiler geligtirecek olan Bakii yonetimi, koridorlar
konusunda 6nemli bir merkez olabilecekti. Diger yandan Ozbekistan’in
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zengin yeralt1 enerji kaynaklarina sahip oldugu bilinmektedir. Bu kaynaklarin
Batr'ya ulagtirilmasinda Azerbaycan bir merkez gorevi gorebilecekti.

Azerbaycan ile Ozbekistan’in iligkilerinin gelismesindeki diger bir
dinamik, jeopolitik denklemlerdi. Azerbaycan’in hem Ozbekistan hem
de diger Orta Asya devletleri igin kritik bir noktada bulunmas: iligkileri
kazan-kazan zeminine oturtmaktaydi. Bu noktada Ozbekistan, Batrya
ulagabiliyorken ve triinlerini ihrag edebiliyorken Azerbaycan da giizergahta
bulundugu igin ekonomik gelir elde edebilmekteydi. TRACECA, bu
stirecin en 6nemli 6rneklerinden biridir. Diger yandan BTC’nin Orta Asya
devletlerini kapsayacak gekilde geniglemesinde dogrudan Aliyev’in girisimleri
etkili olmugtur. Aliyev’in Kazakistan Cumhurbagkani Nursultan Nazarbayev,
Tiirkmenistan Cumhurbagkanm Safar Murat Tiirkmenbagi ve Ozbekistan
Cumhurbagkani Islam Kerimov’la gergeklestirdigi temaslar neticesinde
Ankara Deklarasyonu imzalanabilmistir.

Tiskilerdeki bir diger itici giig ise kurulan cesitli uluslararast kuruluglard:.
Hem Azerbaycan’in hem de Ozbekistan’in dahil oldugu TURKSOY gibi
orgiitler ve Tiirkge Konugan Ulkeler Devlet Bagkanlar1 Toplantist gibi zirveler
devletler arasindaki iligkilerin ikili ve ¢ok tarafl bir gekilde geligmesine hizmet
etmigstir. S0z konusu orgiitler ve zirveler, kiiltiirel amagh olsa da bir noktada
siyasi orglitlenmelere de zemin hazirlamistir. Ayrica bu kurumlar tizerinden
birbirlerini daha yakindan taniyan Baki ile Tagkent arasindaki iligkilerin
yapisal bir zemine oturtulmaya galigildig1 ve bunun basarildigy agikard.

Bu baglamda goriilecegi tizere iligkilerdeki 6nemli bir etken ise liderlerdi.
Azerbaycan’daki en yetkili isim olan Haydar Aliyev ile Ozbekistan’daki en
yetkili isim olan Islam Kerimov’un arasindaki bag, benimsedikleri politikalar
ve aldiklar: kararlarin iki devlet arasindaki yakinlagmay1 dogruda etkiledigi ve
sekillendirdigi agikardir. Ornek olarak karar verme siirecinde biirokrasinin bir
noktada zayif oldugu giiglii liderler yonetimindeki tilkelerdeki ana karar alict
isimler Aliyev ve Kerimov’du. Bunun neticesinde kurulan iligkiler, liderler
diplomasisi neticesinde gekillenen iligkilerin daha hizli bir sekilde gelistigini
soylemek miimkiindiir.

Soz konusu durum, herhangi bir {ilkede yaganan gelisme neticesinde
iliskilerdeki yogunlugu azaltabilmekte ve geligim siirecini yavaglatabilmektedir.
Bu noktada 6zellikle 1999 yilinda Ozbekistan’da gerceklestirilmeye galisilan
darbe girigimi ya da gesitli teror orgiitlerinin saldirilar1 nedeniyle Kerimov,
digartya agik bir politika yerine daha kapali bir tutum benimsemigtir. Bu
nedenle Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki iligkilerin olumsuz etkilendigini
soylemek miimkiindiir.
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Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki iligkiler noktasinda Aliyev’in 6nemli
bir figiir oldugunu soylemek miimkiindiir. Ciinkii hem i¢ politikadaki
etkisini devam ettirmek hem ekonomik kazanimlarini arttirmak hem de dig
politikada amaglarina ulasmak igin Ozbekistan’in da bulundugu Orta Asya
devletleriyle iliskilerin gii¢lendirilmesi 6nemli bir etkendi.

Azerbaycan ile Ozbekistan arasindaki iliskilerin ilk donemlerde gergin
oldugu bilinmektedir. Hatta 1992 yilinda taraflar arasinda ¢esitli anlagmalar
imzalanmisti. Ancak Ozbekistan’daki muhalif isim olan Muhammed Salih’in
1992°de Azerbaycan’a gegmesi ve donemin Bakii yonetiminin bu isme sahip
¢tkmast iligkilerin sorunlu baglamasina neden olmugtur. Ancak 1994 yilinda
Salib’in {ilkeyi terk etmesi, Aliyev’in kurdugu temaslar, Islam Kerimov’da
tesis edilen giiven, taraflar arasindaki ortak ¢ikar ve tehdit algis1 nedeniyle
iligkilerin 6nce normallestigi ve daha sonra giiglendigi goriilmektedir. Bu
noktada Azerbaycan’in béyle bir politika izlemesinin ve Ozbek yonetiminin
giiveninin kazanilmasinin ana aktorii ise Aliyev olmustur.

Taraflar arasindaki iligkilerin gelisim siireci 6nce sosyal ve kiiltiirel, daha
sonra ekonomik ve siyasal, en son ise giivenlik ¢ergevesinde olmustur. Zira
taraflar, sosyal ve kiiltiirel baglar iizerinden bir araya gelmistir. Dil bunun
ana baghklar1 arasinda yer almaktaydi. TURKSOY ve Tiirkge Konusan
Ulkeler Devlet Baskanlari Toplantisi, iligkilerin s6z konusu gercevede
gelismesine hizmet ederken; siyasi ve ekonomik iligkilerin giiclenmesine
de zemin hazirlamigtir. Taraflar arasinda kurulan diplomatik iligkiler ve
imzalanan igbirligi anlagmalari, neticesinde hem ikili hem de ¢ok tarafl
olarak ekonomik ve siyasi iliskileri gelismeye baglamigtir. Bunun en net
ornegi liderler, bakanliklar ve gesitli heyetler gercevesinde artan temaslardi.

Bu siiregte taraflar siyasi olarak yaklasirken pan-Tiirkgii ya da pan-Islamci
bir yaklagim benimsememistir. Hatta Tirk Diinyast merkezli kurulan
orgiitlerde de benzer bir tutum sergilenmistir. Ikili iligkilerde temel siyasi
oncelik Tiirk devletleri arasinda iliskilerin gii¢lendirilmesi, Rusya’nin niifuzun
kirilmasi, Batili devletlerle olan iliskilerin giiglendirilmesi, Tiirkiye’yle olan
iliskilerin daha iist seviyelere taginmasi, Tiirkiye tizerinden gerek Bati gerekse
de Batili uluslararas: orgiitlerle temas kurulmasi gibi stratejiler izlemislerdir.

Ayrica iki ilkenin gesitli siyasi ve sosyal sorunlar bulunmaktaydi.
Bagimsizlik sonrasi siiregte i¢ ve dis megruiyetlerini saglamak ve prestij
kazanmak igin 6ncelikle ikili seviyede giiglii iligkiler tesis edilmesi gerektigini
diigiinmekteydi. Ornegin Azerbaycan, Ermenistan’a karsi ne Rusya’min
ne de Batili aktorlerin destegini alamazken, post-Sovyet iilkelere ve Tiirk
Diinyasr’na yonelmigtir. Bu durum taraflar arasindaki siyasi ve giivenlik temelli
iligkilerin gelismesine hizmet etmistir. Ozellikle de Ermenistan’in Karabag’
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uluslararast hukuka aykir1 bir bigimde isgal etmesi, iggali stirdiirmesi ve
gergeklestirdigi insanlik dig1 katliamlar Bakii yonetimi tizerindeki toplumsal
baskiy1 arttirmisti.

Bu baglamda Aliyev’in yonetimindeki Azerbaycan devleti, Tiirk
Diinyas: ile iligkilerini gelistirerek hem milliyetgi duygular1 etkilemeyi
hem de Ermenistan’a karg1 destek alarak toplumsal megruiyetini arttirmay1
amaglamugtir. Zira Tiirk-Tslam medeniyetinin 6nemli bir merkezi olan
Ozbekistan, bu noktada ana devletlerden biri olmustur. Bununla birlikte s6z
konusu siirecte Ozbekistan’in da komgulariyla sinir sorunlar: bulunmaktaydi.
Ayrica Ozbekistan'in Ermenistan’la siurli iligkileri bulunmaktaydi. Bu
ozelliklerinden dolay1 Ozbekistan, Azerbaycan i¢in énemli kilit aktorlerden
biri olmugtur.

26 Mart 1999 tarihi ikili iligkiler igin kritik bir siirectir. Zira Ozbekistan
Milli Giivenlik Servisi Bagkani Rustam Inoyatov, Azerbaycan1 ziyaret etmis
ve bu iilkenin Milli Giivenlik Servisi Bagkani ile goriigmiistiir. Gortigmelerin
ana konusu organize sug ve terorizm olmustur. Bu tehditlere kargi ortak
miicadelenin ele alindigr gortigmeler stiresinde iki bagkan, giivenlik giigleri
arasinda igbirligi yapilmasina yonelik bir igbirligi yapilmasini kabul etmistir.

24 Nisan 1999 tarihinde, yani NATO’nun kurulugunun 50. yil doniimiinde
Azerbaycan ile Ozbekistan’in da dahil oldugu devletlerin imzaladig: bildiride
“egemenlik, toprak biitiinliigii ve sinirlarin dokunulmazligs” ve “ayrilikgiliga,
dini radikalizme ve terdrizme karst miicadelede ortak tutum” vurgusu
taraflar arasinda giiglii bir giiven duygusunun inga edildiginin kanitlar1 olarak
goriilebilir. Zira Aliyev, Kerimovun da kendisiyle benzer tecriibelere sahip
oldugunu ve Ozbekistan’in da gesitli sorunlar yasadigini bildigi igin giivenlik
temelli iligkilerin kurulmasinda etkili oldugu s6ylenebilir.

Bu noktada goz ardr edilmemesi gerekilen ayrinti Aliyev’in ilk donemi
ile ikinci doneminde Azerbaycan-Ozbekistan arasinda imzalanan anlagma
sayist arasindaki farktir. Zira ilk donem olan 1993-1998 yillar1 arasinda 40
anlagma imzalanirken 2003 yilina kadar olan ikinci donemde 22 anlagma
imzalanmistir. Bu baglamda taraflar arasindaki iliskilerin yogunluk kaybettigi
algis1 uyanabilir. Ancak durum tam tersidir. Taraflar arasinda imzalanan
anlagma sayis1 azalsa da anlagmalarin igerigi ve kapsami daha da geniglemistir.
Bu noktada da iliskilerin zayiflamanin Gtesinde daha da derinlestigi ve

genisledigi agikardur.

Sonug olarak Azerbaycan ile Ozbekistan arasinda etnisite, dil, din, tarih
ve kiiltiir gibi gii¢lii baglar bulunmaktaydi. Aliyev ise Tiirk ve Miisliiman
olmasinin yani sira tarihsel siirecte 6nemli tecriibelere sahipti. Giiglii bir
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Azerbaycan yaratmak igin hem Sovyetler sitirecindeki yagantisindan hem de
Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasindaki ilk yillarindaki dig politikasindan
ders ¢ikararak daha dengeye dayali ve bolgesel giigler ile dinamikleri
goz ardi etmeyen bir politika benimsemigti. Bu kapsamda Rusya’nin
etkisini zayiflatmak ve Bati ile yakinlagmak ana amaci olmugtur. Bolgesel
bir gli¢ merkezine doniigebilmek igin Orta Asya’ya da yonelmis ve dogu-
bat1 giizergihinda bir {is olmugtur. Bu siirecte Azerbaycan’mn yonetimini
yeniden inga eden Aliyey, iilkenin dig politikasinda ana karar verici aktore
doniigmistiir. Bunun neticesinde ise kendisinden 6nce izlenen politikalar
terk ederek Ozbekistan’la olan gergin iliskileri normallestirmis, Ozbekistan’t
BTC gibi projelere dahil etmeye ¢aligmig ve ¢ikar ile giivene dayali bir iligki

kurmay1 bagarmustir. Bu siiregte Azerbaycan’in dig politikasinda ana rolii
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