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Giinlimiiz ekonomilerinde mevcut uluslararas: vergilendirme kurallari, dijital

hizmet sunan ¢okuluslu girketlerin vergilendirilmesinde yetersiz kalmaktadur.

Bu durum diilkelerin vergi kayiplari yaninda vergileme adaleti ve rekabet

sartlarinin diizenlenmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. Bu nedenle son
birkag yilda ok sayida tilke Dijital Hizmetler Vergisi’ni (DHV) giindemlerine
ve vergi mevzuatlarimna almakla yiizlesmek durumunda kalmigtir. Bu galigma,
dyjital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda diinyada yasanan gelismeleri
tespit etmeyi ve DHYV iilke uygulama ve Onerilerini degerlendirmeyi, bu
yeni verginin Hazineye katkisini tespit etmeyi amaglamaktadir. Bu kapsamda

caliygmada DHV uygulayan iilke 6rnekleri incelenmis, uygulama farkliliklar

ortaya konulmug ve DHV’nin vergi hasilatina katkilar: hesaplanmistir. Caligma
sonucunda, DHV uygulamasmna gegen iilkeler bakimindan vergi orani,
vergi konusu ve kapsamu ile vergileme esigi gibi hususlarda iilkelerin siyasi-
ekonomik yapist geregi farkhiliklar bulundugu, DHV nin yiiriirliige girdigi
14 iilkede verginin ortalama oraninin %3,8 diizeyinde oldugu, incelenen
iilkelerde verginin toplam vergi tahsilatina ortalama %0,1 ve en yiiksek %0,26

diizeyinde bir katki yaptig1 tespit edilmigstir. Bu alandaki vergisel sorunlarin

en dogru ¢oziimiiniin, ulusal ¢abalardan ziyade OECD nezdinde uluslararasi

vergileme kurallarinin olusturulmast oldugu goriilmiistiir.

GIRIS

Kiiresellesme, merkezinde global deger zinciri ve gok uluslu sirketlerin
yer aldig: bir siire¢ olmakla birlikte sermaye, ticaret, teknoloji ve insan gibi
unsurlar kiiresellesmeyi beslemektedir. Internetin gelisimi ve teknolojik
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yenilikler; ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlardaki kiiresellesmenin ivme
kazanmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Teknolojik yenilikler beraberinde
djjital doniiglimii getirmis ve yaganan bu dontigiim yenilikgi, verimlilik esasina
dayali ve refah diizeyini artiran bir yapiyr destekler hale gelmistir. Ancak
djjitallesme tiim bu iyi yonlerinin yan: sira birgok alanda bazi sorunlarin
olugmasina da neden olmustur. Bu sorunlardan biri de djjital hizmet sunan
gok uluslu sirketlerin vergilendirilmesi alaninda ortaya ¢ikmugstir.

Internet iizerinden hizmet ve gayri maddi hak satigi yaparak biiyiik
miktarl gelirler elde eden ¢ok uluslu sirketler, hem vergi mevzuatlarindaki
bosluklardan hem de vergi planlamasinin sundugu firsatlardan yararlanarak
ayni alanda faaliyet gosteren ulusal igletmelerden daha diigiitk oranda
vergilendirilme olanagma sahip olabilmektedirler. Bu durum firmalar
arast rekabet egitligi yaninda, pek ¢ok devlet agisindan da vergi kaybi gibi
olumsuzluklara neden olmaktadir. Dijital ekonomik faaliyetlerin boyutlarinin
gok hizh biyiiyor olmasi bu sorunlari gelecekte daha da derinlestirebilecektir.

Geleneksel firmalarin aksine, hizmet sunduklar iilkelerde i merkezi
agmadan, yatirim yapmadan dijital platformlar iizerinden hizmet sunarak
kayitdis1 kazang elde eden ¢ok uluslu bazi sirketlerin bu tiir faaliyetlerinin
vergi kapsamina alinmasi uluslararast uygulama birligi gerektirmektedir. Bu
alanda yaganan kayitdig1 ekonomik faaliyetler vergi siteminin yapisini bozarak
vergilendirme ile amaglanan etkilerin ortaya ¢ikigini engellemekte ve bunun
sonucu olarak da sosyal, siyasi ve ekonomik agidan birtakim maliyetler ortaya
¢ikarmaktadir (§ahin, 2023: 210).

Uluslararas1 kuruluglarca dijital hizmetlerin vergilendirilmesi alaninda
caligmalar yiiriitiilmekle birlikte, uluslararasi toplumu baglayan bir sonucun
clde edilememig olmasi bu alanda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
tlkeleri tek tarafli vergisel diizenlemeler yapmaya siirtiklemektedir. Bu
caligma ile iilkelerin rekabet esitsizliklerinin giderilmesi ve vergi kayiplarinin
telafi edilmesi hususunda bagvurduklari temel verginin Dijital Hizmet Vergisi
(DHV) oldugu goriilmiigtiir.

DHYV uygulamasina gegen tilkeler, dijital islemler nedeniyle olugan alan
iizerinde, vergi kapasitelerini koruyabilmek ve vergi gelirlerini artirabilmek,
vergileme adaletini saglamak istemektedir. Tiirkiye de bu amaglarla 1 Mart
2020 tarihinde DHV uygulamas: baglatmigti. Bu ¢aliyma ile Tiirkiye
ve diger bazi tlkelerdeki dijital hizmetlerin vergilendirilmesi alanindaki
politikalarin incelenmesi ve verginin yiiriirliige girdigi baz1 tilkelerdeki vergi
hasilatlarinin seyrinin tespit edilmesi amaglanmugtir. Bu kapsamda ¢aligmada;
bu yeni vergilendirme egiliminin anlagilmas1 amaciyla bu alanda vyiiriitiilen
ulusal politikalar incelenmig, tilke uygulamalari kargilagtirilarak uygulama
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tarklihiklar tespit edilerek, Tiirkiye ile diger bazi iilkelerdeki uygulamalarin
vergi hasilatlarina katkist rakamlarla ortaya konulmustur.

1.DIJITAL EKONOMIK DUZENIN BOYUTLARI ve DIJITAL
HIZMET KAVRAMI

Geleneksel arag ve yontemler yerine; mobil cihazlarin, analitik araglarin
ve bulut bilisgim gibi dijital nitelikli araglarin geligmesiyle kiiresel boyutta
dijital doniigiim gergeklesmeye baglamugtir.  Dijital doniigiim, yeni g
alanlarinin ortaya ¢ikmasina, iktisadi faaliyetlerin hiz kazanmasina yol agmug
ve siirecin sonunda dijital ekonomiyi olugturmustur (Yiice ve Akbulut,
2018: 105). Dijital ekonomik diizenin boyutlari; kiiresellesmenin artmast,
teknolojik gelisim, pandemi gibi degisik sebeplerin de etkisiyle son yillarda
yiiksek biiylime rakamlarina ulagmistir. Dijital ekonomik diizenin her gegen
yil etki alaninin biiyiimesi ve cografi sinirlar1 ortadan kaldirmast nedeniyle
tilkelerin yeni olugan bu ekonomik diizene her anlamda uyum saglamalar:
gerekmektedir.

Yeni ekonomik diizende envanter tagimadan ¢esitli mal satisi yapan
Alibaba, taginmaz sahibi olmadan kiralama yapan AirBnB, otel sahibi
olmadan otel odas1 satan Booking.com ve igerik tiretmemekle birlikte kigiler
sayesinde paylagim platformuna doniisen; Facebook, Twitter, Instagram sabit
bir i yeri olmadan tamamen djjital ortamda aracilik ve reklam hizmetleri
sunan girketler olusmug ve gok biiyiik kazanglar saglar hale gelmislerdir. Bu
sirketlerin dijital ortamda gergeklestirdikleri hizmetler ise dijital hizmet olarak
adlandirilmaktadir (Kaya, 2020: 450). S6z konusu dijital hizmetlerden elde
edilen gelirlerin ¢ok biiyiik rakamlara ulagmasi ¢ok uluslu djjital igletmelerin
kaynak ya da bulunulan tlkelerin sinir 6tesi satiglardan daha fazla pay alma
yoniindeki gabalarini hizlandirmigtir. Cok uluslu igletmeler vergilendirme
yasalarindaki bogluklardan da faydalanarak gelir ve kazanglarini artirmiglardir.
Nitekim bu da dijital ekonomik diizenin boyutlarinin daha da biiyiimesine
zemin hazirlamistir.

Dijital sirketlerin glintimiizde giderek yayginlasmasi ile bu sirketlerin
sundugu hizmetlerin pazar degerleri milyar dolarlara ulagmigtir. Kazanglarin
bu denli artmasi ve artmaya da devam edecek olmasinin 6ngoriilmesi dijital
ekonomik diizenin boyutlarina olan ilgiyi artirmugtir. Oyle ki dijital ekonomik
diizenin boyutlarinin gosterilmesi amaglanan Tablo 1 incelendiginde, dijital
reklam ve medya ile e-hizmet ve seyahat itibariyle toplam degerin 5,5 milyar
dolar1 agtig1 goriilmektedir (Statista, 2022). Yapilan aragtirmalar, 2025 yilina
kadar dijital ekonominin 11,1 milyar dolara ulagacagim 6ngormektedir
(Ber, 2018). Ekonomik hacminin biiyiikliigti bakimindan dijital ekonomik
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diizenin yarattig gelirler iilkeler igin vergilendirme gibi temel bir probleme
neden olmaktadir. Ulkeler yeni gelisen boyle biiyiik bir alani vergilendirmek
istemekle hem vergi gelirlerini koruyabilmeyi hem de ulusal ve uluslararasi
rekabet giiglerini korumay1 amaglamaktadirlar.

Tablo 1: Dijital Ekonominin Boyutu (2022)

Hizmetler Gelir
(Milyar Dolar)

Dijital Reklam 569
Dijital Medya 499
E-Ticaret 3.515
E-Hizmet 346
E-Seyahat 631
Toplam 5.560

Kaynak: Statista. “Digital Economy Compass 20227

Dijital ekonomik diizenin boyutlarindaki artig ile birlikte “dijital hizmet”
de ¢ok daha sik kullanilan temel kavramlardan biri konumuna gelmistir.
Geleneksel ticari yontemlerdeki gibi yiiz yiize gelmenin gerekmedigi ve
gevrimigi faaliyetlerin gergeklestigi ortam ise “dijital hizmet verilen ortam”
olarak literatiirde yer edinmeye baglamugtir. Kiiresellesen diinya diizeninde
giderek dijital ekonominin hacmi de biiyiimekte ve yeni ig fikirleri ile
is yapilanmalar1 hi¢bir fiziki ve geleneksel sartlara bagimli olmadan
gergeklestirilebilir hal almaktadir.

Vergileme tarihi boyunca 6nce bir yeniligin gergeklestigi, ardindan bu
yeniligi konu alan vergi kanunlarimin yiiriirliige girdigi goriilmektedir.
Dijital ekonominin vergilendirilebilmesi konusunda da durum béyle olmusg
ve once birtakim yeni dijital ticari faaliyet ve kazang alanlar1 olugmus, daha
sonra mevcut vergi kanunlari kapsami diginda kalan bu alan goze garpar
hale gelmeye baglamistir. Ulkelerin hem ulusal hem de uluslararasi anlamda
vergi gelirleri aginmaya bagladigindan beri dijital ekonomilerin, dolayisiyla
trettikleri dijital hizmetlerin vergilendirme kapsamina alinmasi ve nasil
vergilendirilecegi konusunda tartigmalar giindemde yer almaya devam
etmektedir.

2.DIJITAL HIZMETLERIN VERGILENDIRILMESI
KONUSUNDA DUNYADA YASANAN GELISMELER

Giiniimiiz kiiresellesen diinya ekonomilerinde dijital her is ve eylem sanal
ortamlarda gergeklestirilmektedir. Dyjital igletmeler geleneksel yollarla ticari
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faaliyetlerde bulunan firmalarin aksine, fazla sayida galigana veya biiyiik
isyerlerine ihtiya¢ duymamaktadirlar. Dolayisiyla dijital isletmeler, kaynak
tilkelerde daimi bir igyerine ve fiziki teslime gereksinim duymadigindan,
tim diinyada kullanici katilimlart sayesinde olduk¢a biiyiik karlar elde
edebilmektedirler. Ulkeler vergileme konusuna giren bu faaliyetleri
vergilendirirken, gelir ve servet unsurlar1 bakimindan kaynak ve yerlesiklik
ilkesini, mal ve hizmet ifalar1 bakimindan ise kaynak iilkesi ve varig tilkesi
ilkelerini temel ilke olarak uygulamaktadirlar (Daglhoglu ve Cigek, 2014:
28).

Cokuluslu dijital igletmelerin; ikamet tilkesi diginda fiziki isyerine ihtiyag
duymamasi, ifa ettikleri hizmetleri ve sunduklar1 gayri maddi haklar dijital
ortamda gergeklestirebilmesi nedeniyle vergisel avantajlar sagladigi ve
ikamet ilkesi geregi vergilerinin biiylik ¢ogunlugunu kanuni merkezlerine
Odedikleri soylenebilir. Dijital igletmelerin sahip olabildikleri bu 6zellikleri
O0demekle yiikiimlii olduklar: vergileri ticari faaliyetlerini gergeklestirdikleri
varig iilkesinde degil, yerlesik olduklari tilkede yaptiklarini gostermektedir.
Bu durum tiim diinya iilkelerinde hem vergi rekabetini olumsuz etkilemekte
hem de adil bir yap1 saglanmasindan uzaklagtirmaktadir (Devereux ve Vella,
2017: 95).

Dijital ¢ok uluslu igletmeler ikamet iilkesi disinda, herhangi bir iilkede
daimi bir igyeri bulundurmamas: sebebiyle kirlarinin asil kaynagi olan
kullanicilarin yer aldig varis tilkelerinde gok az vergi 6demekte ya da hig
odememektedirler. Clinkii tiim diinya iilkelerinin kiiresellesen ticari eylemler
karginda vergi gelirlerinde aginma yagamalarina kargin, uluslararas: vergileme
kurallar1 baglaminda g¢ok uluslu bir sirketin herhangi bir iilkede vergi
Odemesi igin o iilkede mutlaka ticari faaliyetlerini kismen veya tamamen
yuriittiigli sabit bir igyerinin olmasi gerekmektedir. Mevcut uluslararasi vergi
kurallari, vergileme yetkisini tayin etmek igin kalict bir igletmenin daimi
igyeri kavramina dayandigindan, ozellikle djjital hizmet sunan igletmelerin
sinir Otesi faaliyetleri neredeyse vergisiz olarak ytriitiilebilmektedir (Akkaya
ve Gergek, 2019: 178).

Uluslararasi vergilendirme kurallarinin uzun siireli bir gegmisi olmasina
ragmen vergilendirme igin sadece fiziki mevcudiyetin esas alinmast,
giiniimiiz dijital hizmetler tizerindeki vergileme yetkisinin kullanimindaki
temel engellerden biridir. Zira giiniimiiz uluslararas: ticari i§ ve eylemleri,
hizmet sektorii bakimindan oldukga degismistir. Bu yiizden s6z konusu
vergilendirme kurallar1, dijital deger tireten dijital hizmetleri kapsamakta
yetersiz kaldigindan ekonomik anlamda bir¢ok probleme neden olmaktadir.
Dolayisiyla uluslararasi dijital sirketlerin bu denli yaygin oldugu giiniimiiz
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ckonomilerinde hala vergilemede kaynak tilkede fiziki mevcudiyet sartinin
aranmamasi gerekmektedir. Bu durumun devami halinde ¢ok uluslu dijital
isletmeler hem geleneksel yollarla ticari faaliyetlerde bulunan isletmelere
gore ¢ok daha fazla kar elde edecek hem de daha az vergi 6demek suretiyle
vergilemede adalet makasinin daha fazla agilmasina neden olacaklardur.

Soz konusu vergileme problemleri sadece fiziki bir igyerinin olmamasindan
da kaynaklanmamaktadir. Vergi kanunlarinin kavrayamadig bir¢ok yeni ig
modeli olugmakla, giin gegtik¢e elektronik anlamda maddi duran varliklara
ihtiya¢ da azalmakta hatta ortadan kalkmaktadir. Bu durumun nedeni bu
yeni olugan ekonomik alanin veri-kigisel veriler de dahil- gibi bir dizi maddi
olmayan duran varliklara dayanmasidir (Gengaslan, 2019). “Dyjital iiriin>,
“e-mallar”, “e-hizmetler”, “dijital hizmetler” de denen ve elektronik olarak
depolanabilen, sanal olarak teslim edilebilen ve kullanilabilen bu maddi
olamayan duran varliklarin teslim ve ifa yerinin tespiti ¢ok gii¢ olmaktadir.
Bu hizmetler kullanicilarin, sunucu igletmenin web = sitesine erigim
suretiyle satin alabildikleri iiriinlerdir (Quaderno, 2023). Ornegin Tsve¢'te
kurulmug olmasina kargin Berlin’den yonetilmekte olan “SoundCloud”,
bir miizik paylagim sitesi ve ¢evrimigi ses dagitim platformudur. Sistemin
kullanicilar: ses dosyalar1 ytikleyebilmekte, tanitabilmekte, paylagabilmekte
ve ilgili igletme s6z konusu bu iriinlerin web {izerinden dinlenmesine
imkan taniyabilmektedir. Dyjital iiriin sunan bu isletme 2007°de kurulmus
ve dijitallesen sartlara uyum saglayarak zamanla diinyanin en biiytik miizik
servislerinden birisi haline gelmistir (Wikipedia, 2023).

Tiiketicilerin dijitallegen olgulara gok gabuk adapte olduklari, geleneksel
driinlere kiyasla dijital Griinleri daha fazla tercih ettikleri ve kullandiklart
goriilmektedir. Diinya tizerindeki bir¢ok devlet, bu durumun ortaya gikigryla
vergi bogluklarini fark etmislerdir. Devletler vergi boslugunu kapatabilmek igin
ilginin kaydig1 alan olan djjital is ve islemlere vergi koymaya ¢aligmaktadirlar.
Bununla birlikte devletlerin vergi uygulamalarinda; dijital tirtinlerin tanimlari,
belirli dijital {irtin tiirlerinin vergi muamelesi, kaynak bulma kurallar1 ve
dijital igerigin nasil vergilendirilecegi konular1 biiyiik farkliliklar arz etmeye
baglamustir (Chen, 2015: 448). Cok sayida iilke dijital hizmet vergisini
giindemlerine ve vergi mevzuatlarina almakla yiizlesmislerdir. Cok uluslu
dijital sirketlerin uluslararas: vergi kurallarindaki bogluklardan yararlanarak
tilkeleri ugratmis olduklar: vergi hasilati kayiplari, dijital hizmet vergisi ile
giderilmeye veya azaltilmaya ¢aligilmaktadir. Ancak bu konuda tilkelerin tek
baglarina yaptiklari diizenlemelerin, uluslararasi vergi kurallarina gore olumlu
sonuglar vermesi nispeten zor goziikmektedir. Ustelik gogu ABD mengeili cok
uluslu girketleri ilgilendiren dijital ekonominin vergilendirilmesine yonelik
uygulamalar nedeniyle; djjital hizmet sunan ¢ok uluslu sirketlerin maliyetleri



Yanus Demirli / Bediba Sultan Zwol | 153

artmakta, rekabet imkanlari azalmakta ve konulan verginin tiiketicilere
yansitilmas kagimilmaz goziikmektedir. Bu iilkelerdeki uygulamalarin ABD
tarafindan vyiiriitiilen rekabet sorugturmalarina konu olmasi ve ilgili iilkelerin
ABD ile olan ticari iliskilerini etkilenmesi de muhtemeldir (Kiipeli, 2021).

Bagta OECD ve AB gibiuluslararasikuruluglar dijital ekonomik faaliyetlerin
vergilendirilmesinde 6zellikle ¢ifte vergilendirmeyi onleyebilmek ve vergi
matrahlarindaki aginmalar1 giderebilmek konularinda yaganan giigliikleri
¢ozebilmek amaciyla eylem planlar1 gergevesinde galigmalar yiirtitmektedir.
Fakat s6z konusu eylem planlarinin uygulamaya konulmasinda ve kapsaminin
yeterliligi hususlarinda problemler yasanmaktadir (Zivali ve Demirli, 2020:
1138).

OECD, 2012 yihindan bu yana Matrah Agsindirma ve Kar Dagitimi
(BEPS) projesinin 1. Eyleminin pargast olarak gittikge kiiresellesen
ckonomilerin djjitallegmesiyle ortaya gikan vergilendirme sorunlarini ele
almaya ¢aligmaktadir. OECD’nin uluslararas1 ¢oziim arayiglarina ragmen
kiiresel anlamda kararlar alabilmek kolay olmamis ve ge¢ kalinmugtir. Bu
nedenle 2014-2015 itibariyle bazi {ilkeler kendi dijital vergi onlemlerini
kendilerinin almas1 gerektigiyle yiizlesmis ve 2019 yilindan itibaren
uygulamaya baglamuglardir. Ulkelerin aldiklar1 &nlemler, dijital varligin
veya onemli ekonomik varlik testlerinin getirilmesini, genisletilmis stopaj
vergilerini, esitleme vergilerini ve ozellikle “dijital sivketler: veya hizmetleri”
hedefleyen ve gelir vergileri gergevesi diginda isleyen islem vergileri bigimini
benimseyen Dijital Hizmet Vergilerini (Digital Services Taxes- DHV)
icermektedir. DHVlerin bu ilk 6rnekleri arasinda; Ttalya’mn dijital islemler
tizerindeki vergisi, Macaristan’in reklam vergisi ve Fransa’nin gorsel-isitsel
igerigin gevrimigi ve fiziksel dagitimi tizerindeki vergileri yer almaktadir

(Vazquez, 2023).

Ulkelerin kendi vergi mevzuatlarim ve kargilastiklart vergilendirme
sorunlarini goz oniine alarak verdikleri ¢abalar devam ederken 2018 yilinin
baslarinda Avrupa Komisyonu tarafindan dijital ekonomiyi vergilendirebilmek
adina AB diizeyinde uzun ve kisa vadeli iki 6nlem 6nerilmistir. Bu 6nlemlerden
kisa vadeli olani, ¢evrimigi reklamcilik igin dijital aracihik faaliyetleri ve
kullanicr verilerinin satigindan elde edilen gelirleri kapsayacak sekilde gegici
bir Avrupa Birligi “Ortak Dijital Hizmet Vergisi” onerisidir (EC, 2018). Bu
oneri ile ana merkezi Birlik tiyesi kaynak iilkelerden farkli olan gok uluslu
dyjital igletmelerin, bagka bir kaynak iilkede dijital mevcudiyeti ile hizmet
sunarak elde ettigi karlarin daha fazla vergilendirebilmesi amaglanmaktadir
(EC,2018a: 15). Komisyon tarafindan djjital hizmetlerin vergilendirilmesine
yonelik getirilen dijital hizmet vergisi gibi 6zel bir vergi tiirii uygulanmasina
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yonelik oneri, vergilendirmenin ulusal bir konu oldugunu ve teklifin yasal
dayanaginin zayif oldugunu savunan Danimarka, Irlanda, Hollanda ve
Malta gibi iiyeler tarafindan kabul gormemigtir (Karabulut, 2020: 274).
Ustelik ayn1 donemde Birlesik Krallik, Ispanya, Fransa, Italya ve Avusturya
gibi diger bazi iilkeler Avrupa Komisyonunun bu 6nerisi ile benzer DHV
onerilerinde bulunmusglardir.

Avrupa Komisyonu’nun DHV onerisi kisa vadeli gegici bir Oneri
niteligindeyken ikinci onerisi ise kalict bir reform olan “Onemli Dijital
Varhk” kavramina dayali kurumlar vergisi kuralidir (EC, 2018). Komisyon,
isletmelerin dijital kanallar aracihigiyla kullanicilarla 6nemli bir etkilesime
sahip oldugu vyerlerde karlarin vergilendirilmesi igin uluslararasi vergi
kurallarinda reform yapilmasini Onermekte olup, bu kapsamda dijital
platformun, bir {iye devlette belirli bir miktarda gelir ve kullaniciya sahip
olmas1 durumunda vergilendirilebilir bir dijital varliga veya sanal bir i§ yerine
sahip oldugunun kabul edilmesi gerektigini vurgulamaktadir (Yayman, 2022:
131). Ancak Olbert ve Spengelin de isaret ettigi {izere, dijital igletmeleri
vergilendirmeye yonelik olarak Avrupa Komisyonu tarafindan onerilen bu
vergilerin, kurumsal kararlar1 saptiracagi ve vergi rekabetini tegvik edecegine
yonelik elestirileri de bulunmaktadir (Olbert ve Spengel, 2019: 21-22).

2018 yilindan giiniimiize kadar olan donemde, DHV’lerin benimsenme
kat sayisinin tiim diinya iilkelerinde ve ozellikle Avrupa ile Afrika’da
hizla arttig1r gozlemlenmektedir (ATAE 2020). 2023 Ocak ay itibariyle
Avusturya, Fransa, Macaristan, italya, Polonya, Portekiz, ispanya, Tiirkiye
ve Birlegik Krallik gibi iilkeler DHV uygulamis, Belgika, Cek Cumhuriyeti
ve Slovakya DHV leri viiriirliige koymak i¢in teklifler yayinlamug, Letonya,
Norveg ve Slovenya vergiyi uygulamaya yonelik niyetlerini resmi olarak
ilan etmisglerdir. Ote yandan &rnegin, Fransa’nin DHV tabani dijital bir
ara yiiziin saglanmasi, hedefli reklamcilik ve reklam amaciyla kullanicilar
hakkinda toplanan verilerin iletilmesinden elde edilen gelirler dahil
olmak iizere oldukga genig iken Avusturya ve Macaristan sadece ¢evrimigi
reklamciliktan elde edilen gelirleri vergilendirmeye tabi tutmaktadir. Vergi
oranlari ise Tiirkiye’de %7,5 ile diinya seviyelerinde en yiiksek, Polonya’da
%1,5 ile diinya seviyelerinde en diisiik oranlar arasinda degismektedir
(Asen ve Bunn, 2021). Ulkelerin 6nerdikleri ve uyguladiklart DHV ler
her ilkenin siyasi-ekonomik yapist farkli oldugundan kapsamlari ve
yapilar1 bakimindan 6nemli 6lgililerde birbirlerinden ayrigmaktadirlar. Bu
durum, hem vergi rekabetinde adaletsizlige neden olmakta hem de dijital
ekonominin vergilendirilebilmesi igin uluslararas: ortak ¢6ziim arayiglarini
daha da karmagiklagtirmaktadir.



Yaunus Demirli | Bediba Sultan Zwal | 155

3.TURKIYE ve SECILI ULKELERDE DHV UYGULAMA ve
ONERILERININ DEGERLENDIRILMESI

Dijital ekonomi son on beg yilda kiiresel GSYIH’nin iki buguk katindan
daha hizhi biiyiimiiy ve ¢ok uluslu igletmelerin dis pazarlardaki payini
genigleterek cgaligma gekillerini temelden degistirmistir.  Mevcudiyetini
koruyan uluslararas: vergi kurallari ise bu hizli doniisiim ve geligime ayak
uyduramamistir. OECD, vergileme kurallar1 alaninda kiiresel bir fikir
birligine varmakta hem zorlandig1 hem de ge¢ kaldig: igin ¢ok sayida iilke,
kendi yetki alanlarinda gergeklestirilen belirli dijital faaliyetlerden elde edilen
vergi tabanlarini ve vergi gelirlerini korumak igin tek tarafli onlemler almak
zorunda kalmistir. Bu 6nlemlerden en ¢ok tartigilan ve elegtirileni DHV dir
(BloombergTax, 2023).

Cok uluslu dijital isletmeler, geleneksel yontemlerle “gergek bir mekinda-
daimi igyerinde” faaliyet gosteren isletmelerle kiyaslandiginda gorece daha az
vergilendirilmektedirler. Avrupa Komisyonu, ¢ok uluslu dijital igletmelerin
geleneksel i§ modellerinde %23,2 olan efektif vergi oramim yalnizca %9,5
olarak &dediklerini belirtmektedir. Ote yandan mevcut vergilendirme
kurallar1 ile yaratilan degerin tespit edilip vergilendirilebilmesi oldukga
giigtiir. Ciinkii bu vergi kurallar1 fiziksel bir mevcudiyet barindirmadan
yapilan ticari faaliyetleri ve kullanicilar tarafindan olugturulan veri ve bilgiye
dayali yeni i3 modelleri kullanilarak maddi olmayan duran varliklar tireten
ticari i§ ve iglemleri kapsayamamaktadir (EC, 2018).

Vergilendirme alanindaki giigliiklere gegici bir ¢6ziim 6nerisi sunmay1 ve
devletlerin rekabet edebilirlik giiciinii korumay1 amaglayan DHVler, dijital
olarak sunulan birtakim is ve islemlerden elde edilen gelir {izerinden alinan
ciro tipi bir tiiketim vergisi olarak tasarlanmistir (EC, 2018a: 10). Avrupa
Komisyonu, AB iilkelerinde tek tip vergileme saglanmasi amaciyla %3 DHV
oranmi 6nermigtir (EC, 2018a: 8). Boylece Birlik tiyesi iilkeler dijital girketleri
kendi iilkelerine gekme noktasinda firsat esitligine (vergi cennetleri gergegi
hari¢) kavugmaktadir (Markovic vd. 2019: 112).
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Sekil 1’de, ¢ok uluslu dijital igletme merkezinin bulundugu ve dijital
hizmet sundugu iilkelerde DHV’nin nasil isledigi gosterilmektedir.

Olkede Firma minimum gelir

esiklerini karsiliyor veya

dikade hizmetler astyor mu?

vergisi

varhg var (DST) var Yurtici Kuresel
me? Gelirler Gell?rler
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Sekil 1: Dijital Hizmet Vergisi’nin (DHV) Isleyigi
Kaynak: Hufbaner ve Hogan (2022).

Sekil 1’de goriildiigii {izere, merkezi A {ilkesinde bulunan ¢ok uluslu
teknoloji firmasi1 B, C, D ve E iilkelerindeki miisterilerine dijital hizmetler
sunmaktadir. A {ilkesi, girket merkezinin yer aldig: tilkedir ve firmanin B,
C, D ve E iilkelerin fiziki bir mevcudiyeti bulunmamaktadir. S6z konusu
gok uluslu teknoloji firmasi B, C ve D iilkelerinde miisterilerine sattig1
dijital hizmetlerden elde ettigi gelirleri iizerinden vergi 6demezken, yalmzca
A ve E iilkelerinde elde ettigi gelirleri iizerinden vergilendirilmektedir.
Cok uluslu firma B, C ve D iilkelerinde geleneksel yollarla ticari faaliyette
bulunan firmalara gore ¢ok daha avantajh durumdadir. Ote yandan B, C
ve D iilkelerinde gelir yaratilmakta olup, bu iilkeler gelir yaratan firmay:
vergilendirememektedir. Bu tlkeler, A ve E iilkeleri ile rekabet sorunu
yagamak ve tilke gelirini digartya aktarmak durumunda kalacaktir.

Ulkeler hem vergi tabanlarinin agmmasini hem de vergi gelirlerinin
azalmasini istemedikleri ig¢in vergi mevzuatlarinda DHV’lere yer
vermektedirler. Cok uluslu dijital faaliyetlerde bulunan firmalar, DHV’lerin
ortak bir uygulama alam1 olmadigindan ¢oklu vergilendirmeye sebep
oluyor gerekgesi ile elestirmektedirler. Tek agamalr iktisadi muamele vergisi
niteligindeki DHYV, briit gelirlere uygulanmakta olan bir vergi olup, firmalarin
maliyet kesintileri yapmalarma izin vermemektedir. Firma yetki alanlari
dahilinde igletme alimlar1 yapmasi durumunda, ayni girdinin birden gok
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kez vergilendirilebilmesi s6z konusu olabilmektedir. Benzer sekilde merkez
tilke, yurtdiginda diger iilkelerde 6denen DHV’leri firmalarin kurumlar
vergisi veya gelir vergisinden mahsup etmeyebilir. Bu durum da yine ayn
kazancin iki kez vergilendirilmesine yol agmakla birlikte vergilemede adaleti
zedelemekte ve firmalarin maliyetini artirmak suretiyle o tilkeden ¢ekilmesini
zorunlu hale getirebilecektir (Hufbauer ve Hogan, 2022).

Bu gibi zorluklara ragmen iilkeler sinirlari igerisinde kazamilan katma
degeri vergilendirmek istemektedirler. Ciinkii dijital hizmetler devletler
icin 6nemli birer vergi kaynaklaridir ve her gegen giin yaratug alan
daha fazla biyiimektedir. Devletler iki politika alaninda, yani titketim ve
kurumlar vergisinde mevcut olan vergilendirme kurallarini dijital isletmeleri
de igerecek sekilde genigletmeye caliymaktadirlar. Bu durum geleneksel
ticari faaliyetler ile dijital i3 modellerinin egit muamele ile kargilagacaklar
anlamindan bakildiginda iyi, fakat politikalar1 gok tarafli uygulayabilmek
ve standartlar1 diinya ¢apinda uyumlu hale getirebilmek gergevesinden
bakildiginda zor bir ¢abadir. Dolayisiyla bu alanda uygulanacak olan
politikalar, karmagiklig1 ve uyum maliyetlerini en aza indirmeli ve hedeflenen
1§ sektorlerine farkli vergileme muamelelerinden kaginmahdirlar. Dijital vergi
tartigmalar1 heniiz ortak bir cati altinda toplanmadigindan tiim iilkelerde
politika yapicilar, dijital vergi politikalarin gelistirirken, uygularken ve bazi
durumlarda kaldirirken saglam ilkeler izlemeye gayret etmelidirler (Bunn
vd., 2020). Bu kapsamda dogru politikalarin olugturulmas: bakimindan,
DHYV uygulamasina gegen ve 6neri agamasindaki tilkelerdeki uygulamalar
alt baghklarda degerlendirilmektedir.

3.1. DHV Ulke Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Diinyada dijital ekonominin vergilendirilmesi ile ilgili geligmeler hizla
devam etmektedir. KPMG (2023a) raporuna gore; 58 iilkede bu alanda
caligmalar yiiriitiilmekte olup, bu alandaki faaliyetler tizerine DHYV, stopaj ve
igyeri kavramlar1 izerine yasal diizenleme yapan 31 tilke bulunmaktadir. Bu
tilkeler arasinda dogrudan DHV uygulamasina gegen iilkeler ise 14 tanedir.
DHYV uygulamasina gegen ve Tablo 2°de verilen bu 14 {ilkenin genellikle
Avrupa ve Afrika tilkeleri oldugu goriilmektedir.

DHV uygulayan tiim {ilkelerde, verginin temel ozellikleri ve bu
uygulamalar sonucu ortaya ¢ikan temel farkliliklar agiklanmaktadir. Bu
kapsamda kiiresel anlamda ticari faaliyet ger¢eklestiren ¢ok uluslu igletmelerin
kargilagtiklar farklt DHV uygulamalarinmn; yiiriirliik tarihleri, vergi oranlari,
vergiye konu hizmetler ve matrahlar1 gibi temel 6zellikleri Tablo 2°de 6zet
halde yer verilmektedir.
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Devletlerin DHV uygulamalari, vergi gelirleri ve uluslararasi ¢apta
rekabet edebilme giicleri agisindan oldukg¢a 6nemli ve yerinde karar olmasina
ragmen her tlkenin kendi vergi politikasini uygulamas dijital hizmet sunan
gok uluslu igletmeler agisindan oldukga biiyiik bir karmagikliktir. Ortak bir
kurumun ya da olugumun ¢atis1 altinda kiiresel boyutlu bir vergileme kural
olusturulabilmesi hem iilkelerin vergi tabanlarini ve gelirlerini koruyabilecek
hem uluslararasi rekabet edebilme imkanimi artirarak kiiresel ticareti
kamgilamayacak hem de ¢ok uluslu isletmeler igin gifte vergilendirme ve
vergiye uyum sorunlarini ¢oziimleyecek sonuglar ortaya ¢ikarabilecektir.

Tablo 2: DHV Uygulayan Ulkelerde Verginin Temel Ozellikleri

Yiirtirliik

£ | Tarihi 15 Kasim 2020

8| Vergi Oram | %5-10-15

E Konu/ Arjantin’de veya Arjantin’den dijital bir platform aracihigiyla yapilan
Matrah bahislerden elde edilen gelirler
Yiirtrlitk

g Tarihi 01 Ocak 2020

% | Vergi Orant | %5

5 Konu/ Avusturya’da sunulan dijital arayiizler veya herhangi bir tiir yazilim
Matrah veya web sitesindeki reklam hizmetlerinden elde edilen gelirler
Yiirtirlik .
Tarihi 01 Nisan 2020

Vergi Oran1 | %2
Birlesik Kralliktaki (Ingiltere) kullanicilardan sosyal medya

Birlesik Krallik

Konu/ platformlari, internet arama motoru ve ¢evrimigi pazar yeri olmak

Matrah tizere ti¢ tiir dijital etkinlikten elde edilen ve 25 milyon Sterlini agan
gelirler

Yiirtirlitk

Tarihi 01 Ocak 2023

Vergi Orant | %3

_% Cevrim igi reklamcilik, dijital igerik (gevrimigi/indirilebilir),

"g akig (TV, miizik, videolar vb.), bilgi ve/veya kullanici verilerinin
% Konu/ sunumu, aracilik platformlari, dijital abonelikler, veri yonetimi
M M(;t:ah (barindirma, dosya aligverigi vb.), arama motoru lisanslama veya

hizmetleri, gayri-maddi varliklart kullanma veya kullanma hakkinin
saglanmasi, dijital bir pazar araciligiyla saglanan diger hizmetler,
diger djjital/elektronik hizmetlerden elde edilen gelirler




Yasnus Demirli / Bediba Sultan Zwalh | 159

Fransa

Yurtirlik
Tarihi

01 Ocak 2019

Vergi Orani

Konu/
Matrah

%3

“Fransiz dijital varligr” oranlarimin ilgili diinya ¢apindaki dijital
hizmet makbuzlarina uygulanmasindan sonra Fransa ile ilgili
vergiye tabi hizmet gelirleri:

1. Kullanicilarin bagkalariyla iletisim kurmasini ve etkilesimde
bulunmasini saglayan bir dijital ara yiiziin saglanmasi (araci
hizmetler).

2. Reklam verenlere, kullanicilar hakkinda toplanan ve bu tiir bir
ara yiize danigilarak olusturulan verilere dayah olarak dijital bir ara
birime hedefli reklam mesajlar1 yerlestirmeyi amaglayan hizmetlerin
saglanmasi (kullanici verilerine dayal reklam hizmetleri)

Italya

Yirtrlik
Tarihi

01 Ocak 2020

Vergi Oran

%3

Konu/
Matrah

Dijital ara yiizde reklamdan; kullanicilarin mal ve hizmet satin
almasina/satmasina olanak taniyan ¢ok tarafl dijital ara yiizden

ve dyjital bir ara yiiz kullanilarak olugturulan kullanic1 verilerinin
iletiminden elde edilen briit gelirler.

Bir takvim yilinda italya’da vergiye tabi bir hizmet saglandiginda,
vergiye tabi gelir, italya ile baglantili hizmetlerle temsil edilen diinya
capinda dijital hizmetlerden elde edilen gelirin yiizdesidir. Bu oran,
dyjital hizmetin kategorisine gore degismektedir.

Kenya

Yurtirhik
Tarihi

01 Ocak 2021

Vergi Orani

%1,50

Konu/
Matrah

Indirilebilir mobil uygulamalar, e-kitaplar ve filmler dahil olmak
tizere indirilebilir dijital igerikten; akish televizyon sovlari,

filmler, miizik, podcastler ve her tiirlii dijital igerik dahil tist

diizey hizmetlerden; Kenyali kullanicilar hakkinda toplanan ve
kullanicilarm dijital bir pazardaki faaliyetlerinden elde edilen
verilerin satigi, lisanslanmasi veya bagka herhangi bir sekilde para
kazanmaya yonelik verilerden; bir dijital pazarin saglanmasindan;
haberler ve dergiler dihil olmak tizere abonelige dayali medyadan;
web sitesi barindirma, ¢evrimigi veri ambari, dosya paylagimi

ve bulut depolama hizmetleri dahil olmak tizere elektronik veri
yonetiminden; ¢evrimigi bilet satigt da ddhil olmak tizere elektronik
rezervasyon veya elektronik biletleme hizmetlerinden; 6zellestirilmis
arama motoru hizmetlerinin saglanmasi dahil olmak tizere, arama
motoru; 6nceden kaydedilmis medya veya ¢evrimigi kurslar ve
egitim déhil e-6grenme yoluyla ¢evrimi¢i uzaktan egitimden ve
dijital bir pazar yeri araciligiyla saglanan diger tiim hizmetlerden
elde edilen briit gelir




160 | Tiirkiye ve Segili Ulkelerde Dijital Hizmet Vergisi Uygulama ve Hasilatlarimn. ..

YUk 7 Temmuz 2023
= Tarihi
& Vergi Orant | %2
“ Konu/ Yerlesik olmayanlar tarafindan saglanan 2 milyon NPR {izerindeki
Matrah clektronik hizmetlerden elde edilen gelirler
Yiiriirliik
- | Tarini 01.07.2020
g
S| Vergi Oran1 | %1,50
o .
A Konu/ Istege bagh saglayicimin gorsel-isitsel medya hizmetine erigimden ve
Matrah gorsel-igitsel ticari iletisimden kaynaklanan briit geliri
g| YOrtrtik o1 ocak 2021
8 | Tarihi
- .
g Vergi /Oram %1,50
@ | Konu, L o . . .
P | Matrah Tiim dijital ve elektronik islemlerden elde edilen briit gelirler
Yiiriirliik
| Tarihi 16 Ocak 2021
g Vergi Oran1 | %3
& Dyjital aracilik hizmetlerinden; dijital reklamcilik hizmetlerinden
=~ | Konu/ . .. . e .
ve dyjital bir ara yiiz araciligiyla olusturulan kullanici verilerinin
Matrah . .. .
satigindan elde edilen briit gelirler
| rarlik o muz 2022
.| Tarihi
é Vergi Orant | %2
£ | Konu/ Yerlesik olmayan dijital servis saglayicilarin elde ettikleri briit
Matrah gelirler
Yiiriirliik
: Tarihi 01 Ocak 2020
g | Vergi Orant | 3%
=
Konu/ e . .
Matrah Ayrintili gereklilik kararname ile belirlenecek
Yiirtirlitk
Tarihi 01 Mart 2020
o - ST - ;
o | Vergi Orami %7,5 (.C.umhurba§kan1 yiizde 1’e diigiirebilir veya yiizde 15%
B cikarabilir)
é Cevrimigi hizmetlerden elde edilen briit gelirler (dijital reklam
= hizmetleri, her tiirlii isitsel, gorsel veya dijital igerigin satis,
Konu/ C e oo . T e
Matrah kullanicilarin birbirleriyle etkilesime girebilecekleri bir dijital

platformun saglanmasina ve isletilmesine yonelik hizmetler).
Masraflar veya vergiler i¢in herhangi bir kesinti yapilmamaktadir.

Kaynak: KPMG (2023a)’ten yararianidavak hazwlanmasto:
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Diinya iizerinde DHV uygulamalarinin giderek arttign goriilmektedir.
2023 yii ortasinda DHV uygulamasina gegen 14 iilke bulunmaktadir.
Yukaridaki tabloda bu iilkelerdeki uygulama 6zet olarak verilmis olup,
DHYV uygulayan bu iilkelerdeki ortalama vergi oran1 %3,08 civarindadir®.
Tiirkiye’de ise verginin orani, DHV uygulayan tilkeler arasinda Arjantin’deki
uygulama diginda, %7,5 ile en yliksek oran olarak goriilmektedir.

DHV’ler Tablo 2’de goriildiigli tizere her iilkede kendi mevzuatlariyla
ortiigecek sekilde fakli oran, konu ve vergileme esgigi uygulanmaktadir.
Durumun boyle olmast DHV”lere yonelik elestirilere sebep olmusg ve olmaya
da devam etmektedir. DHV lere yonelik bu elestiriler su sekilde sayilabilir
(Vazquez, 2023):

(i)  DHV’erin uygulanmasindaki yerel birgok farkhilik, uyum
saglanabilmesi agisindan 6nemli bir idari yiike sebep olmaktadir.

(i)  DHV’ler uluslararasi vergilendirme ilkelerine aykir1 oldugundan
cifte veya ¢oklu vergilendirmeye yol agabilecek niteliktedir.

(i) DHV’ler piyasada aksakliklara sebep olabilir ve dolayl vergiler
kategorisinde yer aldigindan bu aksakliklarin ekonomik etkileri
tiiketicilere yansitilabilir.

(iv) Dijital isletmelerin  bazi iilkelerde daha diisiik oranlarda
vergilendirilmesi rekabetin bozulmasina ve buna bagh olarak
adaletsiz vergi dagilimi algisinin yaratilmasina sebep olabilecektir.

DHV’nin kiiresel gapta her iilkede alinmamasi, farkli oran ve konu
kapsamlari-matrahlar {izerinden aliniyor olmasi, farkli vergileme egikleri
belirlenmesi; vergi rekabetinde adaleti bozdugu gibi iilkeler arasinda vergi
mevzuatt karmagikliklarina da yol agmaktadir. Bu nedenle tilkeler, uluslararas:
bir ¢6ziim beklemek yerine kendi vergi gelirlerini korumak istemektedir.
Ornegin Avusturya, gevrimigi reklamcilik hizmetlerinden aldigi DHVden
en az 25 milyon Euro gelir elde etmektedir (KPMG, 2023: 17). Avrupa
tilkelerinden biri olan Avusturya’da DHYV, Avusturya Dijital Vergi Kanunu
(Austrian Digital Tax Act 2020) adi alunda 2019 yilmin Ekim ayinda
yasalagmug ve 2020 yilindan itibaren dijital islem ve hizmetlerden elde edilen
gelirlere %5 oraninda uygulanmaya baglamustir (Federal Ministry Republic
of Austria Finance, 2020). Avusturya’daki DHYV, Fransa ve Birlesik Krallik
ile kargilastirldiginda; verginin Avusturya’da sadece ¢evrimigi reklamcilik
faaliyetleri tizerinden aliniyor olmasi gerekgesiyle vergi tabaninin diger iki
tilkeden daha dar tutuldugu goriilmektedir (Dibo ve Tosun, 2022: 35).

3 Aritmetik ortalama hesabinda Arjantin vergi oram %5 olarak alinmustir.
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Ote yandan diinya capinda kiiresel vergilendirmede tek fark yaratan
vergi orani ile vergi konusunun darligi/genisligi degil, ayn1 zamanda ilgili
kanunun o iilkede 6ngordiigii vergileme egigidir. Vergileme esigi, diinya
capindaki gelirler ve ulusal diizeydeki gelirler igin ayri belirlenmektedir.
Ornegin, Avusturya’da sadece gevrimigi reklamcilik hizmetleri araciligiyla
diinya ¢apinda yilda 750 milyon Euro, ulusal diizeyde de yilda 25 milyon
Euro’yu asan tutarlarda bir kazang saglaniyorsa soz konusu getiriler igin
DHYV uygulanabilmektedir (Library of Congress, 2019). Tiirkiye’de ise,
7194 sayih Kanunun* 1. maddesinde sayilan dijital hizmetleri nedeniyle
diinya ¢apinda elde ettigi hasilati 750 milyon Euro’dan veya -bagka yabanci
para birimi karsihgr TIden- Tirkiye’de elde ettigi hasilati ise 20 milyon
TLden fazla olan igletmeler DHV 6demek ile yiikiimliidiirler. Tirkiye’de
yiriirliikte olan diinya capindaki vergileme esigi; Avusturya, Fransa, italya
ve Ispanya’da oldugu gibi 750 milyon Euro olarak (Birlesik Krallikta 500
milyon Sterlin) uygulanmaktadir (Mpofu, 2022:6).

DHV’nin 2020 yilinda yasallagtign Birlesik Krallikta, bu verginin
uygulama kapsami; sosyal medya platformlarinin ve internet arama
motorlarinin yerli kullanicilara sunduklart hizmetler esnasinda yaptig
reklamcilik faaliyetleriyle saglanan gelirler ile gevrimigi pazar alanlari
aracihgiyla elde ettikleri komisyonculuk kazanglariyla sinirlandirilmugtir. %2
oraninda alinan vergi ile grubun bu djjital faaliyetlerden diinya ¢apinda elde
ettigi gelir 500 milyon sterlinin {izerinde oldugundan ve bu gelirlerin 25
milyon Sterlinden fazlasi Birlegik Kralliktaki kullanicilardan saglandigindan,
bu igletmeler DHV”ye tabidir (KPMG, 2023: 53). Birlesik Krallik Hiikiimeti
DHV’nin uygulanmasi hususunda, Avrupa Birligi’nin iiyeliginden ayrilmug
dahi olsa AB ve AB gibi kuruluglarin sunacagi ¢6ziim getirici 6nerilere uygun
politikalar geligtirecegini belirtmistir. Fakat iilke hiikiimeti bu nitelikte bir
¢oziim Onerisi getirilene kadar DHV ye dair kendi kurallarini uygulayacagini
ve 2025 yilinda bu durumu yeniden degerlendirecegini bildirmistir (Gough
vd., 2019).

3.2. DHV Ulke Onerilerinin Degerlendirilmesi

DHYV uygulamasina gegen ilk tilke, Temmuz 2019°da, Fransa olmustur.
Bu ilk uygulama sonrasinda, 2020 ve 2021 yilinda 10 iilke, 2022 yilinda
Tanzanya ve 2023 yilinda da Nepal ve Kolombiya olmak iizere toplam 14
iilkede DHYV yiiriirliige girmigti. KPMG (2023a) verilerine gore, DHV
uygulamasina gegis konusunda galigma vyiiriiten ve 6neri hazirligr yapan 5

4 7 Aralik 2019 tarihinde yaymnlanan 7194 sayih “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun™.
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tilke bulunmaktadir. Tablo’3 te DHV ¢aligmasi yiiriiten bu iilkelerin 6nerileri;
verginin yurirlik tarihi, orani, konu ve matrahlar1 gibi temel 6zellikleri

bakimindan ozetlenerek verilmektedir.

Tablo 3: DHV Oneren Ulkelerde Verginin Temel Ozellikleri
Yiiriirliik Tarihi Global ¢oziim Gnerisi bek}emyor. (Cozim gergeklesmez
- ise 2023 yilinda gegilmesi planlaniyor.
f)‘ Vergi Oran %3
& Cevrimigi i modellerinden elde edilen gelirler: Cevrimigi
Konu/Matrah | pazar yerleri, sosyal medya, ¢evrimigi reklamcilik,
kullanicr verileri gelirleri
Yiiriirliik Tarihi l Ogak 2024 (1 Ocak 2022 itibariyle elde edilen gelirler
o tizerinden)
ki Vergi Oran %3
5 Cevrimigi pazar yerleri, sosyal medya, ¢evrimigi
Vergi Matrahi | reklamcilik ve kullanict verileri gibi ¢evrimigi is
modellerinden elde edilen gelirler
Yiiriirliik Tarihi | Oneri (Durduruldu)
Vergi Orant %7 fakat %5’e diistiriilebilir
o Dijital bir ara yiizde hedefli reklamcilik, kullanicilar
% hakkinda ve kullanicilarin dijital ara yiizler tizerindeki
O Konu/Matrah aktivitelerinden elde edilen verilerin iletilmesi ve
kullanicilar arasinda mal ve hizmet tedarikinin
saglanmasini kolaylagtirabilecek ¢ok yonlii bir dijital ara
yiiziin kullanicilara sunulmasindan alinan gelirler
Yiirtirliik Tarihi | Hentiiz belli degil
2| Vergi Orami %3 veya %5
7 - -
"~ Konu /Matrah Fransiz DHVsine gore modellendirilmesi
planlanmaktadr.
Yiirtirlik Tarihi| 1 Temmuz 2023
Vergi Oran %5
Cevrimigi oyun hizmetleri; bir gevrimi¢i pazar yeri veya
= aracilik platformu aracihigiyla sunulan hizmetler; dijital
= igerige erisim ve indirme dahil olmak tizere dijital igerik
50 Konu/Matrah hizmetleri; bulut biligim hizmetleri; veri depolama; bir
sosyal medya platformu veya bir internet arama motoru
aracihigiyla sunulan diger hizmetler gibi gevrimigi
hizmetlerden, yani veri hizmetlerinden elde edilen briit
gelirler

Kaynak:

KPMG (2023a)’ten yararianiarak hazwlanmasto:
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Tablo 3’ten de takip edilebilecegi itizere, Oneri hazirhigini tamamlayan
Uganda’da DHV uygulamasina 2023 ortasinda, Kanada’da ise 2024 yih
bagindan itibaren gegilmesi planlanmistir. Kiiresel ¢oziim 6nerisi bekleyen
Belgika ise yine 2023 yilinda DHV uygulamasina ge¢meyi planlamaktadur.
Cekya ve Israildeki 6nerilerin ise yiiriirliik tarihi belirsizdir. DHV yiiriirliigii
planlanmig olan iilkelerde vergi oraninin %3 diizeyinde oldugu goriilmekte
olup, bu oranin uygulamay: yiiriiten {iilkeler ile aymi diizeyde oldugu
soylenebilir. Onerilerin konu ve matrah bakimindan da uygulamayz yiiriiten
tilkeler ile benzer oldugu goriilmektedir.

4 TURKIYE ve SECILI ULKELERDE DHV
HASILATLARININ GELISIMI

Ticari faaliyetlerini kiiresel boyutta gerceklestiren birgok dijital isletme igin
uluslararas: satiglar oldukga 6nemlidir. Kiiresel bityiimeye ulagmak igin gok
uluslu dijital sirketler diger birgok iilkede fiziki bir varlig1 olmamasina ragmen
faaliyette bulunabilmekte hatta daha fazla kar elde edebilmek igin yasalardaki
agiklardan yararlanarak vergi planlamasi yapabilmektedirler. S6z konusu
ok uluslu igletmeler hem kendi {ilkesinde faaliyet gosterip hem de oldukga
biiyiik kazanglar elde ettigi i¢in kaynak iilkesi olmayan tilkeler bu durumdan
olumsuz etkilenmektedir. Diinya ¢apinda hiikiimetler ve politika yapicilar,
OECD/G20 Matrah Agindirma ve Kar Aktarma Kapsamli (BEPS) gergevesi
aracih@yla, uluslararast vergi standardizasyonu konusunda ¢aligmaktadur.
Ancak bu alandaki gecikme {ilkelerin ugradiklar1 zararlar1 her gegen yil
hizla artirmakta ve rekabet edebilme giiglerini oldukga zayiflatmaktadir.
Uluslararas1 kuruluglarin fikir birligine varmakta zorlanmasiyla ¢ok sayida
tilke, kendi yetki alanlarinda gergeklestirilen belirli dijital faaliyetlerden elde
edilen vergi tabanlarini ve vergi gelirlerini korumak igin tek tarafli 6nlemler
almak durumunda kalmaktadhr.

Dijital is ve islemlerin uluslararasi boyutta vergilendirilebilmesi konusunda
etkin adimlarin atilamamig olmasy, tilkeleri ulusal olarak s6z konusu alanda
mevzuatlarint olusturma yoluna sevk etmistir. Mevcut durumda dijital
is ve islemler tizerinden {ilkelerin aldiklar1 DHV orani, konu kapsami ve
matrahi ile vergileme esigi farkliliklar s6z konusu alanda vergi rekabetine
iligkin sorunlar1 giindeme getirmektedir. Yine de {ilkeler rekabet edebilme
giiciinii, vergi tabani ve hasilatin etkileyen bu alanda DHV uygulamasina
gegls yapmaktadir. Tiirkiye de ulusal 6nlemlerden biri olan DHV’yi 1 Mart
2020 tarihinden itibaren mevzuatina dahil etmigtir. DHV, her tilkede oldugu
gibi Tirkiye’nin de kendi vergi mevzuati gbz Oniinde bulundurularak
yasalagtirtlmig olup, verginin orani, konusu, matrahi ve vergileme esigi
sinirlar diger tilkelerle farklilik gosterebilmektedir.
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DHV’nin vyiiriirliige girmesinden 6nce Tiirkiye’de internet iizerinden
yapilan mal ve hizmet satiglarinin vergilendirilebilmesi igin 3065 sayili
KDVK?® hiikiimleri goz o©niine alinmaktaydi. KDVK m.1 uyarinca,
herhangi bir hizmetin KDV’ye tabi olabilmesinin yolu s6z konusu hizmetin
Tirkiye’de yapilmasidir. Yine ayni Kanun’un 6/b maddesi, hizmetin Tiirkiye
sinirlari igerisinde ifa edilmesi veya faydalarinin yurtiginde tiiketilmesi sartiyla
soz konusu hizmetin Tirkiye’de yapilmig sayilacagina hitkmetmektedir.
Dolaysiyla Tirkiye’de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi ve i merkezi
bulunmayan igletmelerin, Tiirkiye’de gergeklestirdikleri hizmetler ile yurt
diginda gergeklestirdikleri hizmetler, faydanin Tiirkiye’de tiiketilmesi sartiyla
KDV’ye tabi sayilmaktadir. Bu kapsamda mal ve hizmet satiglar1 internet
tizerinden gergeklestiriliyor olsa da KDV kapsaminda yer almaktadir. 7061
sayili Kanun® KDVK m.9/1°de yapilan degisiklik ile 1 Ocak 2018 tarihinden
itibaren Tiirkiye’de ikametgahi, igyeri, kanuni merkezi ve iy merkezi
bulunmayan elektronik hizmet saglayicilarin KDV miikellefi olmayan kisilere
yonelik elektronik hizmet satiglarina iliskin KDV kurallar1 degistirilmig ve
mukim olmayan elektronik hizmet saglayicilara, KDV miikellefi olmayan
kisilere sunduklar1 elektronik hizmetlerden alinan KDV’yi beyan etme ve

odeme yiikiimliigii getirilmistir (GIB, 2018).

S6z konusu degisiklik ©6ncesinde yurt digindan iilkemize internet
tizerinden gergeklestirilen satiglarin fiziki bir tirtine iliskin olmasi ve alicinin
da nihai tiiketici olmas1 (KDV miikellefi olmamasi) halinde KDV 6demesi
giimriiklerde gergeklesmekteydi. Ayni kosullar altinda hizmetin dijital olmasi
halinde ise, herhangi bir vergi alinmasi miimkiin olmamaktayd: (Bilici,
2013: 144). Buna iligkin degisiklik ise 7194 say1l1 Kanun” ile yapilmig ve bu
diizenleme 1 Mart 2020 tarihinde yururhige girmistir. Tlgili diizenlemeye
gore, dijital ortamda, dijital hizmet saglayicilar1 tarafindan Tiirkiye’de
sunulan aracilik da dahil olmak tizere dijital hizmetlerden elde edilen hasilat
tizerine DHV uygulanmasi hitkme baglanmugtir (Dijital Hizmet Vergisi
Uygulama Genel Tebligi®, 2020). Tiirkiye’de DHV kapsaminin ok genig
olmas, hasilat tizerinden alinmast ve yiiksek orani sebebiyle Tiirkiye kaynakli
gelir elde eden yabanci kurumlar agisindan 6nemli bir maliyet unsuru haline
gelmektedir (Kiipeli, 2021).

5 Katma Deger Vergisi Kanunu (2/11/1984 tarih ve 18563 sayili Resmi Gazete).

Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun (5/12/2017
tarih ve 30261 sayili Resmi Gazete).

7 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi1 Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun (7/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete).

8  Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi (20/03/2020 tarih ve sayili 31074 Resmi
Gazete).
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4.1. Tirkiye’”de DHV Hasilatinin Gelisimi

Tiirkiye’de DHV’ye iligkin yasal mevzuat 7 Aralik 2019 tarihinde
yayimlanan 7194 sayih Kanun ve 20 Mart 2020 tarihinde yayimlanan DHV
Uygulama Genel Tebligi ile olugturulmustur. 7194 sayili Kanuni diizenlenme
ile DHV nin orani, konusu, miikellefleri ve sorumlusu, vergileme esigi
sinirlart ve diger hususlar belirlenmistir. Bu gercevede, sayilart az da olsa
biiyiik Olgekli yabanci sirketler Tiirkiye’lde DHV yoniinden miikellefiyet
tesis ettirmigtir (Kiipeli, 2021). Dijjital hizmet vergisinin orant %7,5 olarak
belirlenmig ve Cumhurbaskan: bu orani %1’ kadar indirmeye ve iki katina
kadar arttirmaya yetkili kilinmugtir.

Kanun’un temel amaci, oOzellikle fiziki bir mevcudiyet gostermeden
Tiirkiye’de kazang elde edebilen ¢ok uluslu girketlerin vergilendirilebilmesidir.
Ote yandan s6z konusu Kanun, dijitallesmeyle olusan ve yayginlagan
kayit dis1 ekonomiyi azaltabilmeyi, vergi kayip ve kagagimi onleyebilmeyi,
vergilendirme kapasitesini koruyabilmeyi, tilkenin uluslararasi zararl vergi
rekabetinden etkilenme diizeyini sinirlandirabilmeyi ve vergi yiikiiniin hem
hizmet sektorii hem de toplumsal anlamda tabana yayilmasini saglayarak
adil/dengeli dagitimi ile gelir dagilminda adaleti saglayabilmeyi amag
edinmektedir (Yoruldu, 2023: 42). DHYV diizenlemeleri ile giidiilen amaglara
ulagilip ulagilamadiginin tespiti heniiz ¢ok yeni bir vergi ve vergilendirme
alan1 oldugu igin olduk¢a giigtiir. Tiirkiye’”de DHV’den heniiz Nisan
2020 tarihinden itibaren hasilat elde edilmeye baglanilmistir ve bu verileri
Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurlugii yayimlamaktadr.
Tiirkiye’de DHV’den elde edilen vergi hasilatlar1 ve bu tahsilatlarin toplam
i¢indeki agirhigs Tablo 4’te gosterilmistir.
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Tablo 4: Tiirkiye’de Toplam Vergi Hasdatmn Igerisinde DHV Hasdatmn Payr (%)

Toplam Vergi | Toplam Dolayl DHV |DHV’nin|DHV’nin
Hasilat1 (TVH)| Vergi Hasilat1 | Hasilatt | TVH | TDVH
Yil Ay @ (TDVH) (2) A3) Icindeki | I¢indeki
(Bin TL) (Bin TL) (Bin TL) Pay1 Pay1
(3/1) (%)|(3/2) (%)
Ocak 67.416.464 44.299.663
Subat 71.728.728 34.727.115
Mart 36.954.498 25.846.939
Nisan 49.124.611 35.805.492 67.627| % 0,14 | % 0,19
Mayis 55.281.223 26.344.583 73.144| % 0,13 | % 0,28
o |Haziran 55.442.616 43.500.262 169.502| % 0,31 | % 0,39
S [Temmuz 76.013.824 54.373.397 105.529| % 0,14 | % 0,19
' [Agustos 98.456.206 55.225.388 137.832| % 0,14 | % 0,25
Eyliil 68.311.271 54.901.497 102.011| % 0,15 | % 0,19
Ekim 76.615.274 59.428.361 144.191| % 0,19 | % 0,24
Kasim 99.248.274 57.925.471 152.011] % 0,15 | % 0,26
Aralik 78.657.613 59.689.191 109.085| % 0,14 | % 0,18
Toplam | 833.250.602 552.067.359| 1.060.932| % 0,13 | % 0,19
Ocak 79.227.239 55.638.012 160.811| % 0,20 | % 0,29
Subat 98.436.963 46.903.175 195.056] % 0,20 | % 0,42
Mart 77.433.495 55.796.029 243.706| % 0,31 | % 0,44
Nisan 76.322.009 56.486.273 187.338] % 0,25 | % 0,33
Mayis 92.282.505 51.094.703 188.414| % 0,20 | % 0,37
~ |Haziran 73.237.929 56.915.204 210.729| % 0,29 | % 0,37
S [Temmuz 84.747.326 59.883.023 145.368| % 0,17 | % 0,24
' [Agustos 131.120.979 63.414.211 319.553| % 0,24 | % 0,50
Eyliil 95.619.443 72.232.071 303.791] % 0,32 | % 0,42
Ekim 96.117.455 66.867.071 183.555| % 0,19 | % 0,27
Kasim 148.863.930 76.072.408 352.839] % 0,24 | % 0,46
Aralik 111.578.859 83.840.174 338.463| % 0,30 | % 0,40
Toplam | 1.164.988.132 745.142.354| 2.829.623| % 0,24 | % 0,38
Ocak 147.418.402 96.520.349 324.592] % 0,22 | % 0,34
Subat 180.328.833 79.114.992 406.839| % 0,23 | % 0,51
Mart 127.409.705 94.921.506 328.642| % 0,26 | % 0,35
Nisan 136.281.259 106.568.027 306.472] % 0,22 | % 0,29
Mayis 289.717.588 111.320.214 416.629| % 0,14 | % 0,37
« |Haziran 152.635.275 125.237.586 327.825] % 0,21 | % 0,26
S [Temmuz 168.847.774 126.810.697 562.277| % 0,33 | % 0,44
N [Agustos 271.857.698 134.250.774 373.209] % 0,14 | % 0,28
Eylil 173.468.233 134.459.201 660.903| % 0,38 | % 0,49
Ekim 181.806.347 139.752.834 577.450] % 0,32 | % 0,41
Kasim 312.001.112 147.289.006 481.128| % 0,15 | % 0,33
Aralik 211.513.762 159.023.343 709.082| % 0,34 | % 0,45
Toplam | 2.353.285.988| 1.455.268.529| 5.475.048| % 0,23 | % 0,38
Ocak 252.826.266 177.959.080 574.427| % 0,23 | % 0,32
Q] |Subat 179.619.616 144.586.720 685.960| % 0,38 | % 0,47
S [Mart 198.589.740 153.635.740 416.993| % 0,21 | % 0,27
Toplam | 631.035.622| 476.181.540| 1.677.380| % 0,27 | % 0,35

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanlyj, Genel Yonetim Biitce Istatistiklevinden
yaravianidavak bazwlanmagstor.
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Tiirkiye’lde DHV uygulamasinin ve tahsilatimin yakin bir geg¢misi
vardir. Tablo 4’te, uygulama sonucu olusgan DHYV tahsilatlarinin daha
gercekgi okunabilmesi amaciyla, hem Toplam Vergi Tahsilatlart (TVT)
hem de Toplam Dolayli Vergi Tahsilatlar1 (TDVT) igindeki agirliklar:
aylar itibariyle yiizde olarak hesaplanmisti. DHV uygulamasi, az sayidaki
miikellefi nedeniyle yonetimi kolay olabilecek bir vergi olarak goriilebilir.
DHYV tahsilati ise TVG iginde biiyiik bir paya sahip olmasa da ilk yildan beri
tahsilat oraninin yiikseldigi goriilmektedir. DHV miikelleflerinin Tiirkiye
kaynakli gelirleri tizerinden 2020 yilinda tahminler dogrultusunda yaklagik
1 milyar TL, 2021 yilinda ise biit¢e tahmininin iki kat1 (2.8 milyar TL)
gelir elde edilmistir. Daha reel bir yaklagim ile DHV nin ilk yil vergi tahsilat1
igindeki pay1 %0,13 diizeyinde iken bu oran 2021 yilinda %0,24 ve 2022
yilinda %0,23 diizeyinde gergeklegmis, 2023 yilinin ilk ii¢ aylik doneminde
ise %0,27 oldugu gozlemlenmistir. DHV hasilati, hentiz ig yillik bir gegmisi
olmasina ragmen, reel olarak artmugtir. Bu hasilat artis1, uluslararas: vergi
hukuku alanindaki bogluklar ve karmagikliga ragmen, dijital hizmetlerin
Tiirkiye’de yol agtig1 ulusal gelir kaybinin boyutunu ortaya koymaktadir.
Bu sonuglar vergisel kayiplarin telafi edilmesi yaninda, rekabet ortaminin
tyilestirilmesi bakimindan olumlu, konulan verginin tiiketicilere yansitilmasi
thtimali ve uluslararasi rekabet sorusturmalari bakimindan ise olumsuz
olarak algilanabilir.

DHV’nin Tiirk vergi mevzuatina girmesiyle birlikte dolayl vergilerden
elde edilen hasilat miktarinda da 6nemli artiglar yaganmaya bagladig1 yine
Tablo 4ten gozlemlenebilmektedir. 2020 yilimin Mart ayindan itibaren
uygulamaya dahil edilmis olan DHV’nin yil sonuna kadar gegen siirede
TDVH igerisindeki paymnin %0,19 oranlarina ulagtig1 gortilebilmektedir. Bu
oran 2021 yilinda iki kat artmug, 2022 yilinda da 2021°de oldugu gibi %0,38
diizeyinde gergeklesmigtir. 2023 yili ilk ti¢ aylik tahsilattnin TDVH igindeki
pay1 %0,35 diizeyinde gergeklegmis olup, yil i¢indeki OTV ve KDV oran
artiglart nedeniyle 2023 sonunda bu oranin diigmesi beklenebilir. Nitekim bu
rakamlar, DHV uygulamasi ile yeni bir vergi tabani olugturularak Tiirkiye’de
taaliyet gosteren ¢ok uluslu dijital firmalarin vergilendirilebilmesinin 6niiniin
agildigini ve bu alandaki vergi kaybinin telafi edilmeye baglanarak vergi
kapasitesinin korundugunu gostermektedir.

4.2. Baza Ulkelerde DHV Hasilatlarinin Geligimi

Bu baglik altinda, Tiirkiye’de DHV hasilatlarinin vergi gelirleri igindeki
paymnin daha iyi anlagilabilmesi amaciyla diger bazi iilkelerdeki tahsilat
sonuglari ile kargilagtirlmast amaglanmistir. Ulke segiminde, ekonomik ve
kiiltiire]l olarak gelismeleri takip edebildigimiz Avrupa’da yer alan ve DHV
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uygulamasina gegen iilkeler tercih edilmistir. Bu iilkeler arasinda en gok
niifusa sahip iilke Tiirkiye olmakla birlikte, sanal hizmetlere erisim olanag:
bulunan kisi sayist bakimindan Birlegik Krallik, Fransa, Italya ve hatta
Polonya ile benzer 6zellikler gosterebilecektir. Niifus olarak kiiglik olmakla
birlikte kisi bagt geliri yiiksek olan Avusturya ve Belgika da dijital hizmet
satiglar1 yiiksek olabilecegi igin listeye dahil edilmistir. Sonuglar Tablo 5’te
gosterilmektedir.

Her iilkenin uyguladigt DHV tabaninin ve oranmnin birbirinden farkl
oldugu, dolayisiyla elde edilecek hasilatin da bu nispette degisecegi goz
oniinde tutularak hangi iilkelerde s6z konusu vergiden beklenen mali ve
iktisadi faydalara ulagildigini tespit etmek ok giigtiir. Yine DHV uygulamalar1
sonrasinda, hangi iilkelerde vergi kayip ve kagaginin azaldiginin tespiti
ve hangi devletlerin vergi kapasitesinin geniglemesine katki sunabildigini
Olgebilmek imkansiz bir hal almaktadir. Nitekim her iilkenin bu vergiyi
uygulamaya gecirmek istemesi kendi vergi sistemleri agisindan olumlu ve

yerinde bir karar olarak goriilmektedir.

Tablo 5: Ulkelerin Vergi Hasdatlar Igerisinde DHV Hasatmm Pay

Toplam Toplam DHV |DHV’nin DHV’nin
Vergi Dolayls | Hasitlan | TVH | TDVH
Oieter) DV, TR | e | O e |
1) (TDVH) | (Milyon) | (3/1) 3/2)
(Milyon) () (%) (%)
(Milyon)
o 2019 | 90.893,5€| 44.146,5€ - -
E‘é . 2020| 81.807,5€| 40.951,1¢€ 43 €| % 0,05 | %0,11
2 E 5 2021 | 82.050,0€| 42.1824¢€ 70€| % 0,09 | %0,17
2022 | 98.830,0 €| 47.886,3 € 80€| %0,08 | %0,17
g = 2019 | 483.300,3 ${249.100,0 $ - -
S35 | %3 |2020] 469.5002 $(213.133,4 S -
= 8 2021 | 546.612,3 ${252.313,5 $ 291 8| %0,05 | %0,11
.= 2019 | 193.607,4 €| 95.510,0 €
’%% :% %) 2020 | 194.888,5€| 97.200,0 € 311€| % 0,16 | % 0,32
E E é ’ 2021 | 198.218,0 €| 99.418,0 € 400€| % 0,20 | % 0,40
= 2022 | 208.710,0 €[100.291,0 € 519€| % 0,25 | % 0,52

9 Bundesministerium Finanzen, (2022). “Bericht der Bundesregierung Budgetbericcht 2022”.

10

People™.

HM Treasury (2021). “Budget 2021 Ptotecting The Jobs And Livelihoods Of The British
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2019 | 1.224.810$| 610.110$ 357 8] % 0,03 | % 0,06
%3 [2020| 1.193.809 $| 571.117 $ 398 8| % 0,03 | % 0,07
2021 | 1.335.300 $| 668.305 $ 483 $| % 0,04 | % 0,07
2019 850.100 $| 429.100 $ - - -

%3 |2020 805.400 $| 404.300 $ - - -

2021 908.900 $| 450.300 $ 418 §| % 0,05 | % 0,09
2019 209.710 8| 105.500 $ - - -

%1,5 | 2020 213.201 8| 106.211$ 211 8| % 0,10 | % 0,20
2021 249.779 8| 122.408 $ 215 8| % 0,09 | % 0,18
2020 833.251b| 552.067b| 1,061b| % 0,13 | % 0,19
%7,5|2021| 1.164.988b| 745.142 % 2,83b| % 0,24 | % 0,38
2022 | 2.353.286 b|1.455.269 b 5481 % 0,23 | % 0,38

Fransa
(68
milyon)

Italya
(58
milyon)

Polonya
37
milyon)

Tiirkiye!!
85
milyon)

Kaynak: OECD Stat?, OECD Data®® ve Ulkelerin Biitce Raporlavimdan devienerek
hazwlanmagto:

Tablo 5’te ele alman iilkelerin, vergi hasilatlar1 (TVH ve TDVH)
igerisinde DHV paylar1 hesaplanmistir. Tablodan da goriildiigii iizere ele
alinan {lkeler, DHV uygulamasina gegmeselerdi, vergi kapasitelerinin
gerisinde kalarak, vergi kayiplarina ugramig olacaklardi. Bu tlkeler DHV
uygulamasina ge¢mekle vergi tahsilatlarin1 ortalama %0,1°den daha fazla
artirmiglardir. Bu durum ¢ok biiylik miktarli hasilatlarin elde edilememesi
nedeniyle elestirilebilir ancak vergi nedeniyle olugan rekabet ortaminin tesisi,
vergileme adaleti ve {ilkelerin egemenlik haklarinin kullanimi bakimindan
onemlidir.

DHYV uygulamalarinda ortaya ¢ikan olumsuzluk her iilkenin kendi vergi
politikasin1 uyguluyor olmasindan kaynaklanmaktadir. Tiim {lkeler igin
djjital hizmetlerin vergilendirilmesi konusunda, bu alandaki vergisel kayiplar1
telafi edebilmek ve ulusal-kiiresel firmalar arasindaki vergi adaletsizligini
giderebilmek igin ortak bir olusum ya da en azindan OECD nezdinde
ortak bir mutabakatin saglanmasi1 gereklidir. Ancak bu konuda kiiresel
mutabakatin saglanmasindaki giigliik ve vergi cennetlerinin varhigi 6nemli
engeller olarak goriilebilir. Ustelik bu alandaki ulusal vergileme yetkilerinin

11 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi “Genel Yonetim Biitge Istatistikleri” https://muhasebat.hmb.
gov.tr/genel-yonetim-butce-istatistikleri

12 OECD (2023). “Global Revenue Statistics Database”.
13 OECD (2023a). “Tax Revenue”.
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kullanimi firmalar bakimindan ticaret saptirict davraniglara ya da tiiketiciler
bakimindan yansima nedeniyle verginin yiiklenilmesine de neden olabilecek
niteliktedir.

SONUC

Caligmada deginilen bilgiler i1ginda dijital hizmet vergisinin; Amazon,
Facebook, Apple, Tiwitter, Google gibi en ¢ok agina olunan ¢ok uluslu ve
oldukga yiiksek miktarlarda dijital kar elde eden sirketler i¢in kamu yararina
gelir saglayabilmek adina vergilendirilebilmesine yonelik bir diizenleme
olduguna hitkmolunabilmektedir. Bahsi gegen sirketler geleneksel anlayigin
aksine hizmet sunduklari iilkelere iy merkezi agmamakta ve yatirim
yapmamakta sadece dijital hizmet sunarak kir elde etmektedirler. Caligmaya
konu edilen ve “Dijital Hizmet Vergisi” olarak adlandirilan bu vergi tiiri,
s0z konusu ¢ok uluslu sirketlerin yatirim gergeklestirmeden ve hakkaniyetsiz
sekilde elde ettikleri karlarin vergilendirilmesi amacina hizmet etmektedir.

Caliyma kapsaminda Tiirkiye ve segili iilkelerde dijital hizmetlerin
vergilendirilmesine yonelik olarak olusturulan politikalar gbzlenmis ve 2023
yili itibariyle; 58 iilkede bu alanda ¢aligmalar yiiriitiildiigii, bu tlkelerden
14’tinde DHV’nin yiiriirliige girdigi, 6’sinda tasariin bulundugu ve
bazi iilkelerin de teklifler hazirlanarak DHV uygulamalarina yoneldikleri
goriilmiigtiir. Bu kapsamda, mevcut vergilerin oranlarinin artirilmas yerine,
DHV gibi yeni alanlarin vergileme kapsamina alinmak suretiyle vergi
tabaninin genigletilmesi daha akilcr kabul edilmektedir. Caliyma kapsaminda
DHV uygulamasina gegen iilkeler bakimindan vergi orami, vergi konusu
ve kapsamu ile vergileme egigi gibi hususlarda farkliliklar bulundugu tespit
edilmigtir. Ulkelerin 6nerdikleri ve uyguladiklart DHV ler her iilkenin siyasi-
ekonomik yapis1 farkl oldugundan kapsamlar1 ve yapilar1 bakimindan 6nemli
olgiilerde birbirlerinden ayrigmaktadirlar. Bu durum, hem vergi rekabetinde
adaletsizlige neden olmakta hem de djjital ekonominin vergilendirilebilmesi
i¢in uluslararasi ortak ¢o6ziim arayiglarini daha da karmagiklagtirmaktadir.

DHV nin yiiriirliige girdigi 14 iilkede, verginin ortalama oran1 %3,8
diizeyinde olup, Arjantin’deki iiglii tarife yapisi diginda, en yiiksek orani
%7,5 ile Tirkiye uygulamaktadir. Bu oranin emsallerine gore yiiksek
oldugu soylenebilir. Genellikle Avrupa ve Afrika’da yer alan diger tilkelerde
ise oranin AB onerisinde oldugu gibi genellikle %3 diizeyinde oldugu
gozlemlenmigtir. Calismada DHV uygulamasina gegen bazi iilkelerde, bu
verginin toplam vergi tahsilatina ortalama %0,1 diizeyinde sembolik bir
katki yaptig1 hesaplanmustir. Birlesik Krallik ve Tiirkiye’de ise bu katki %0,25
diizeyine ulagmistir. Katki kiigiik olmakla birlikte DHV uygulamasinin;
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vergi tabanini biiylitmesi, rekabet ortamini ve vergileme adaleti tesis
etmesi, llkelerin egemenlik haklarmnin kullanimi bakimindan 6nemli oldugu
diisiiniilmektedir. Ancak dijital iglemleri vergilendirmeye yonelik ulusal
cabalarn, ticaret saptirict yan1 da bulunmaktadir. Hatta gok uluslu igletmeler
bakimindan ulusal mevzuatlara uyum da ayrica 6nemli bir sorun olarak
goriilebilir. Hem {ilkelerin vergi kayiplarinin telafi edilebilmesi ve vergileme
adaletinin saglanmasi hem ulusal-gokuluslu djjital hizmet sunan firmalar
arasindaki rekabetin diizenlenmesi hem de firmalarin vergi uyumlarinin
kolaylagtirilmasi bakimindan en iyi politika, OECD nezdinde uluslararasi
mutabakata dayal vergileme kurallarinin olugturulmasidir.
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