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BOLUM 1

Tiirkiye’deki Arazi Toplulagtirmas: Uzerine
Bir Etki Analizi: Problemler, Stratejiler ve
Politikalar

Aydm USTA?

Girig

Tiirkiye’deki tarim igletmelerinin biiyiik bir kismi yeterli bii-
yukliikte olmadig1 gibi, tarimsal araziler de olduk¢a pargalanmug
ve verimli bi¢gimde islenemeyecek duruma doniigmiigtiir. Arazi
par¢alanmasi, bir igletme topraginin gok sayida pargalara ayrilarak,
toprak genigliginin kiigilmesidir. Arazi pargalanmasi ile birlikte
igletmeler kiigtilmektedir. Pargalilik ve daginiklilik tarimsal yapida

maliyetleri yiikseltmekte, dolayisiyla etkililigi ve verimliligi azalt-
maktadir (Kiisek, 2014: 16).

1 Prof. Dr., Kilis 7 Aralik Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
ORCID:0000-0001-7460-5932
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Benzer iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de niifus hizli bir bi-
¢imde artmaktadir. Bu niifus artisi paralelinde ise tarim ve hay-
vancilik sektoriinde yeterli tiretim artig1 gergeklestirilememektedir.
Alanda yeterli {irtin arzinin olmamasi ise fiyat artisina yol agmak-
tadir. Bu durum bir sorundur ve bu soruna bir ¢6ziim tiretmek
gerekmektedir. Ulkede tarimsal iiretim konusunda yeni stratejilere
ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica geligmis iilke deneyimlerinden fay-

dalanmak ve iiretimi artiric1 yeni projeler ortaya koymak gerekir.

Bu olumsuzluklara yonelik olarak arazi toplulagtirmasi uygula-
mas1 bir ¢6ziim olabilir ve bir kamu politikasi olarak s6z konusu
bu kararin etkilerinin analiz edilmesi gerekir. Cigek’e gore (1996:
313) Tiirkiye ve benzeri iilkelerde tarimsal yapinin iyilegtirilmesi
amactyla toprak ve tarim reformu kapsamu igerisinde vyiiriitiilen uy-
gulamalardan bir tanesi olan arazi toplulagtirmasi; ayni bolgede bu-
lunan tarimsal igletme arazilerinin sorunlarini gidermekte, sulama
imkanlarini geligtirmekte ve ¢ok pargali arazileri birlestirmektedir.

Tarim ve hayvancilik sektoriindeki girdi maliyetlerinin yiiksek-
ligi; yeterli iiretimin saglanamayist ve mevcut ekilebilir alanlarda
modern tarimin uygulanmayigi bu ¢aligmanin ana sorununu olus-
turmaktadir. Aragtirmanin odaklandigr sorunsal ise Tiirkiye’deki
tarim ve hayvancilik sektoriindeki tiretim diizeyidir. Bu baglamda
alanda yapilacak diizenlemeler 6ncesi; ¢evresel, ekonomik ve sosyal
etkilerinin 6ngoriilmesi ve alana katki saglanmasi bu ¢aligmanin ge-
nel amacidir. Bu gergevede agagidaki sorulara yanit aranilmaktadir:

¢ Ulkede yapilacak arazi toplulastirmasinin politik, ekonomik,
teknolojik, ekolojik ve hukuki sinirliliklart nelerdir?

¢ Ulkede yapilacak arazi toplulagtirmasinin sosyal, ekonomik
ve ¢evresel ne tiir etkileri olabilir?

¢ Ulkede yapilacak arazi toplulagtirmasimn  tarim  ve
hayvancilik alanindaki iiretim diizeyine katkis1 ne olacaktir?

e Ulkede yapilacak arazi toplulagtirmast istihdam hacmine
katki saglayacak midir?
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¢ Ulkede yapilacak arazi toplulagtirmasi, miras paylagim
kaynakli anlagmazliklara ¢6ziim olabilecek midir?

Bu sorulara yanit bulmak amaciyla ¢aligmada 6ncelikle alanya-
zin gozden gegirilmig; bu baglamda problemler ve stratejiler ortaya
konulmug; daha sonra da bir etki analizi 6rnegi olugturulmustur.
Caligma ile ilgili alanyazina bakildiginda; arazi toplulagtirmasina
yonelik hukuksal diizenlemelerin oldugu, ancak kamu politikalari-
na yonelik inceleme ve elestirel metinlerin bulunmadigr goriilmek-
tedir. Bu noktadan hareketle galiymada bir kamu politikasi olarak
oncelikle “arazi toplulagtirmas1” politikasi ve arkasindan da alanda-
ki problem ve stratejiler ele alinmugtir. Bu ¢aligmanin ana temasini
arazi yonetimi ile ilgili problemler, politikalar, stratejiler ve arazi
toplulagtirmas: baglamindaki etki analizi olusturmaktadir. Yapi-
lacak bir arazi toplulagtirmast uygulamasinin sosyal ve ekonomik
yararlar1 6ngoriilmeye ¢alisilmigtir. Caligmada arazi toplulagtirma-
sinda kargilagilan hukuki, teknik ve sosyal sorunlar irdelenmekte
ve ¢oziim onerileri sunulmaktadir. Caligma ayrica, etki analizinin
niteligini tanimlayarak yararlandigr yontem ve teknikleri ortaya
koymakta ve bir 6rnek iizerinden konuya agiklik getirmektedir.

1. Arazi Toplulastirmasi ve Tlgili Mevzuat

Arazi toplulastirmasi; ayni sahsa veya iftci ailesine ait; gesit-
li nedenlerle, ekonomik iiretime imkan vermeyecek bi¢imde veya
toprak muhafaza ve zirai sulama 6nlemlerinin alinmasini giiglesti-
recek derecede pargalanmis, dagilmus, sekilleri bozulmus daginik,
kiigiik arazi pargalarinin ve hisselerinin bir araya getirilerek, mun-
tazam sekiller halinde birlestirilmesi, biitiinlestirilmesi ve igletme-
lerin yeniden diizenlenmesi iglemi olarak tarif edilebilir (Cihan,

2015: 41).

Genel anlamda arazi toplulagtirmasi, daginik ve yeterli igletme
genigligine sahip olmayan tarim arazilerinin her hangi bir yontemle
optimum igletme biiyiikliigiine ulagtirilmasi olarak tanimlanmak-
tadir. S6z konusu bu uygulamanin amaci ise tarim arazilerindeki
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rasyonel ¢aligmay1 engelleyen teknik, ekonomik ve sosyal sorunlari
ortadan kaldirarak, tarim sektorii galisanlart ile arazi sahiplerinin
yagam standardini yiikseltmektir (Demirtag ve Sar1, 2003: 49).

Arazi toplulagtirmasi dar ve genis anlamda olmak tizere iki ge-
kilde uygulanmaktadir: Dar anlamda arazi toplulagtirmasi; ayni
sahsin miilkiyetinde bulunan, pargalanmug, gesitli bolgelere dagil-
mug parsellerin bir araya getirilmesidir. Genis anlamda ise; arazile-
rin birlestirilmesi yaninda giftci ailelerinin ekonomik ve sosyal yon-
den kalkinmalarini saglamaktir (Aslan’dan akt: Cigek, 1996: 314).
Bir bagka deyimle arazi toplulagtirmasi sadece daginik parsellerin
birlestirilmesi degil; kiigiik isletmelerin genisletilmesi, arazi 1slahi,
yol diizenlemesi, sulama ve drenaj kanallarinin agilmasi gibi tek-
nik konular1 da igermektedir (Aks6z’den akt: Cigek, 1996: 314).
Goriildiigli tizere arazi toplulagtirmasi kapsamina gore ¢esitli ge-
killerde tanimlanabilmektedir. Dar anlamda arazi toplulagtirmasi,
parcalanmig miilklerin higbir alt yapr ¢aligmasina yer verilmeden
birlestirilmesi olarak nitelendirilmektedir.

Genig anlamda toplulagtirmada, pargalanmig miilklerin birleg-
tirilmesi yaninda, sulama, drenaj, ulagim, toprak-su koruma on-
lemleri ve kirsal yerlesimin gerektirdigi gesitli hizmetler de yiirii-
tiilmektedir. Ozellikle Avrupa iilkelerinde arazi toplulagtirmast;
bir kirsal diizenleme ve kirsal kalkinma araci olarak gortilmektedir
(Kiisek, 2008).

Arazi toplulagtirmasinda genellikle gegerli olan iki yontemi bu-
lunmaktadir: Bunlardan ilki zorunlu, digeri ise istemli yontemdir
(Aksoy’dan akt: Cicek, 1996: 315). Zorunlu yontem, kamu ya-
rar1 goriigiinden hareketle, yasalar geregince yapilan ve ilgililerin
rizast aranmayan toplulagtirma bigimidir. Istemli yontem ise, top-
lulagtirma alanindaki giftgilerin tigte ikisinin ya da arazilerin yari-
sindan fazlasina sahip maliklerin istegi ¢ercevesinde uygulamanin
yiriitiilmesidir. Toplulagtirma iglemlerinde, topragin rayi¢ bedeli,
verimliligi, 6zellikleri, yerlesim yerlerine olan uzakligy, fiziksel ko-
numu gibi unsurlar dikkate alinmaktadir (Anonim’den akt: Cigek,
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1996: 315). Kisacas arazi toplulagtirmasi, tarimsal arazileri nite-
liklerine gore siniflandirarak, bir kisiye ait, farkli alanlardaki kiigtik
arazi gruplari yerine, o arazinin toplamini karsilayacak kadar, en az
miktarda parga arazinin, o kigiye verilmesidir (Yomralioglu, 2019:
167) .

Tiirkiye’deki taginmazlar ile ilgili olarak diizenlemeler Anaya-
sa ve kanunlarda yer almaktadir. Giiniimiizde arazi toplulagtirma
konusunda 6nemli iki yasal diizenleme bulunmaktadir: Bu diizen-
lemelerden ilki 22 Kasim 1984 tarih ve 3083 sayili Sulama Alan-
larmda Avazi Diizenlemesine Dair Tarim Reformu Kanunw;, ikinci-
si 5403 sayilt Toprak Koruma ve Arazi Kullanma Yasasidrr. Arazi
kullanimi1 konusundaki temel mevzuatin bu iki kanundan olustugu
soylenebilir.

2005 tarihinde yiirtirliige giren 5403 sayilt “Toprak Koruma ve
Arazi Kullanym Kanunu”; arazi ve toprak kaynaklarinin bilimsel
esaslara uygun olarak belirlenmesi, siniflandirilmast, arazi kullanim
planlarinin hazirlanmasi, koruma ve gelistirme siirecinde toplum-
sal, ekonomik ve gevresel boyutlarinin katilimer yontemlerle deger-
lendirilmesi, amag dig1 ve yanlig kullanimlarin 6nlenmesi, korumayi
saglayacak yontemlerin olugturulmasina iligkin sorumluluk, gorev
ve yetkilerin tanimlanmast ile ilgili usul ve esaslar1 kapsamaktadir
(Yomralioglu, 2019: 168).

5403 sayili yasaya bagl olarak, “Tarumn Arazilerinin Korunmas
Kullamilmase ve Avazi Toplulastirilmasina Tiskin Tiiziik” gikarilmig
ve bu tiiziikk de arazi 6zelliklerinin belirlenmesi ve degerlendiril-
mesinde goz oniinde bulundurulacak olgiitler ve arazi gelistirme
uygulamalarina yonelik diizenlemeler yer almaktadir. 3083 sayili
Kanunun toplulagtirma ile ilgili olan 6. maddesinde ise ilgili kuru-
lusca; istege bagl veya maliklerin muvafakati aranmaksizin arazi
toplulagtirilmasi yapilabileceginden s6z edilmektedir.

S6z konusu her iki mevzuat arasinda kimi konularda geligen hii-
kiimlerin olmast; arazi toplulagtirma ¢aligmalarinin tilke genelinde
tek bir esas dahilinde, etkili ve esitlik ilkesi gergevesinde gergek-
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lestirilmesinin 6niinde engel olusturmaktadir. Bugiinkii uygulama-
lara bakildiginda tarim parsellerinin boliinmesini engellemek igin
gerceklestirilen bu diizenlemelere karsilik; yasa hitkmii geregince
boliinemedigi igin birlikte kullanima 6zgiilenen arazilerin bir kis-
munin, sahipleri tarafindan hisseleri oraninda pargalanarak iglendigi
goriilmektedir (Anonim’den akt: Albayrak, 2019: 223). Araziyi bu
tiir igleme bigimi de etkililigi ve verimliligi oldukga azaltmaktadir.

28 Nisan 2018 tarih ve 30405 sayili Resmi gazetede yayin-
lanan 7139 sayih “Deviet Su Isleri Genel Miidiirliiggiiniin Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Baz Kanunlavda ve Guda, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlyjimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kavarnamede Degisiklik Yapimasina Dair Kanun® yii-
riirliige girmigtir. Bu kanun kapsaminda Tarim Reformu Genel
Midiirliigti tarafindan vyiiriitiilen Arazi Toplulagtirma projeleri
Devlet Su Tsleri Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir (Demiraslan
vd. 2019: 1).

Konu ile ilgili diger bir diizenleme ise, Tiirk Medeni Kanu-
nwnun 659. maddesine dayanilarak cikartilan Tarum Isletmelerinin
Yeterli Tarimsal Varlyja Sahip Olup Olmadyjimin Tespitine Dair Yo-
netmelik’tir. S6z konusu Yonetmelik ile mutlak tarim arazileri ve
Ozel tirtin arazilerinin 10 dekardan, dikili tarim arazilerinin 5 de-
kardan, ortii alti tarimi yapilan arazilerin 3 dekardan ve marjinal
tarim arazilerinin ise 20 dekardan daha kiigiik parsel olusturacak
sekilde boliinemeyecegi hitkkme baglanmistir (Anonim’den akt: Al-
bayrak, 2019: 223) .

Arazi toplulagtirmas: konusundaki Tiirkiye’deki en somut dii-
zenleme ise Arazi Toplulastirmast ve Tavla Igi Gelistirme Hizmetleri
Uygulama Yionetmelyj’dir. Bu yonetmeligin 3. maddesinde; mev-
cut miilkiyet haklarinin gozetileceginden; arazi toplulagtirma ve
tarla igi geligtirme hizmetlerinin vyiiriitiilmesinde Devlet Su Tsle-
ri’nin uygulayict kurulus olarak yetkili oldugundan; DST veya proje
idaresinin gerekli gordiigii hallerde asgari tarimsal arazi biyiiklii-
giiniin altindaki tarimsal arazileri toplulagtirabileceginden veya bu
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madde kapsaminda degerlendirmek tizere kamulagtirabilecegin-
den; toplulagtirmanin istege bagh veya zorunlu olabileceginden
soz edilmektedir.

Yiiriirlikte bulunan yasal diizenlemeler toprak toplulagtirma-
s1 agisindan incelendiginde ortaya su sonuglar ¢ikmaktadir: 3083
sayil Yasa, sulama alanlarinda ve tarim reformu 6nlemlerinin alin-
masina iliskin kurallar1 igermektedir. Yasanin kapsaminda yer alan
hiikiimler daha ¢ok genel bagliklar altinda ele alinmistir. Yasa hem
toplulagtirmayr gerektiren nedenleri ortadan kaldirmayr hem de
toplulagtirma yoluyla tarim topraklarinin diizenlenmesini amagla-
maktadir. 3083 sayili Yasada ve uygulama yonetmeliginde toplulas-
tirmaya iligkin kurallarda kavram karmagikhiginin ileri boyutlarda
oldugu soylenebilir (Giin, 2001).

Arazi ile ilgili mevcut mevzuattaki geliskilerin giderilmesi ve
bununla birlikte tarim igletmelerinin biitiinliigiiniin korunmasi,
tarim arazilerinin pargalanmasinin 6nlenmesi amaciyla yiiriitiilen
mevzuat ¢aligmalarinin bir an evvel tamamlanmast 6nem tagimak-
tadir. S6z konusu mevzuat ¢aligmalarinda, tarimsal igletmeciligin
etkililegtirilmesinin yani sira iilkenin sosyo - ekonomik yapist da
dikkate alinmahdir. Tarimsal yapida arzu edilen iyilesmelerin sag-
lanabilmesi i¢in tarim arazilerinin parcalanmalarinin 6nlenmesine
iligkin diizenlemelerle birlikte, isleyen bir tarim arazisi piyasasinin
da tesis edilmesi gerekir. Bu bakimdan, tarim arazilerinin alimu,
satimi, bu konuda kredi temini, ortak¢ilik, kiracilik iglerinin dii-
zenlenmesini ve arazilerin iiretime yonlendirilmesini saglamak
amaciyla ihtiyag duyulan yasal ve kurumsal diizenlemelerin gergek-
lestirilmesi gerekmektedir (Tarim Ozel Thtisas Komisyonu, 2014).

Tirkiye’de toprak miilkiyetine iliskin yasal diizenlemelere ba-
kildiginda; bu alanda ¢ikarilmig yasalarda bir sistematigin olmadig:
ve tam bir daginikligin s6z konusu oldugu goriilmektedir. Kisacasi,
Topragin ve iizerinde gergeklestirilen tarimsal faaliyetlerin uyumlu
olmas1 gerektigi halde; uygulamada tarimin farkl bir bakig agist
igerisinde ele alindig1 goriilmektedir (Giin, 2001: 5).
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2. Tarim Arazileri Tle Tigili Problemler

Tarimsal tiretimin temel unsuru olan arazilerle ilgili olarak ¢ok
sayida sorun bulunmaktadir; bunlarin baginda da arazilerin par-
cali olmas1 sorunu gelmektedir. Tiirkiye’de tarim isletmelerinin
gogunlugu yeterli biiylikliikte olmadig1 gibi; tarim topraklar1 gok
parcalanmig ve verimli bigimde islenemeyecek duruma doniigmiis-
tiir. Pargalilik ve dagimiklilik etkililik iizerine olumsuz etki yaptig
gibi verim artirict 6nlemlerin alinmasini da giiglestirmekte ve ma-
liyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir (Ekinci ve Sayili, 2010:
121). Pargalara ayrilma ve igletmelerin kiigtilmesi ¢ogunlukla bir-
likte gelisen bir olay olmaktadir (Aksoy vd. akt: Ekinci ve Sayil,
2010: 122). Ulkemizdeki tarim igletmelerinin sayilar1 her gecen
giin artmakta ve buna bagl olarak da igletme biiyiikliikleri azal-
makta iken; AB iilkeleri bagta olmak tizere geligmis tilkelerde, iglet-
me sayilarinda azalma, ortalama igletme biiytikliiklerinde ise artma
goriilmektedir. Kiigiik ve ¢ok pargali igletme yapisi, teknoloji kulla-
nimini gliglestirmekte, emek verimliligini disiirmekte, yeterli ser-
maye birikimini engellemektedir (Yogunlu, 2013: 3). Bu anlamda
Tiirkiye’de 6zel miilkiyete dayah kiigiik aile igletmelerinin hakim
oldugu bir tarimsal yap1 mevcuttur, denilebilir.

Ulkemizdeki tarim igletmelerinin isledikleri arazi miktari kiigiik
Olgekte, birbirinden uzakta ve ¢ok sayida par¢adan olugmaktadir.
Arazi pargaliligi miras hiikiimleri, satig, kanal ve yol ingas1 vb. ne-
denlerle gittikge artmakta ve tarim igletmeleri, ekonomik isletme
bityiikliiklerinin altina diigmektedir. Bu durum tarimsal yap1y1, ma-
liyet unsurlarini ve tiretimi olumsuz yonde etkilemektedir (Yogun-
lu, 2013: 4). Tarimsal igletmelerin par¢aliliginin gostergesi, isletme
bagina diigen ortalama parsel sayisidir. Cizelge.1’de goriildiigi tize-
re tarimsal igletme arazileri ortalama 5.9 parcadan olusmaktadur.
Ortalama parca biiyiikliigii ise 12.9 dekardir (TUIK, 2016).
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Cizelge.1: Isletme Biiyiikliifiine Gove Isletme Bagma Diisen Tovim Avazisi
Parea Sayist ve Tarun Avazisi Ovtalama Parca Biiyiikliiii

Isletme Biiyiikliigii | Isletme Bagina Diigen Tarim Arazisi
(dekar) Tarim Arazisi Parca Ortalama Parca
Sayisi Biiyiikliigii (dekar)
Toplam- Total 5,9 12,9
-5 1,5 1,6
5-9 2.4 2,7
10-19 3.4 3,8
20 - 49 4,7 6,4
50 -99 6,9 9,4
100 - 199 10,1 12,9
200 - 499 13,7 20,6
500 - 999 21,1 30,3
1000+ 36,9 60,3

Kaynak: (TUIK, 2016).

Parsellerin daginik ve kiigiik olugu tiretim faaliyetleri sirasinda
daha fazla makine ve insan kullanimini gerektirdigi i¢in tarimda
etkililigi ve verimliligi de azaltmaktadir. Diger bir ifade ile birim
alanda tiretim azalirken; girdi maliyetleri artmaktadir. Ayrica, sula-
ma gebeke maliyetlerinin yiikselmesine ve yiiksek yatirnm maliye-
tine kargilik sulama randimani ve sulama orani diisiik kalmaktadir
(Yaganoglu vd. akt: Kiisek: 16). Arazi pargalanmasinin nedenleri
sOyle siralanabilir (Yomralioglu, 2019: 166):

* Miras ve intikal yoluyla pargalanma,
* Hisseli ve boliinerek yapilan satiglar,

* Sermaye ve igglicli yetersizliginden dolay1 yapilan kismi
kiracilik ve ortakeilik,
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* Sel, tagkin ve heyelan gibi dogal afetler,

 Sulama, karayollar1 ve demiryollar1 gibi tarim arazilerinden
gecen kamu yatirimlari,

* Tarim kesimindeki yiiksek niifus yogunlugu, gibi nedenler.

Tarimsal igletme arazilerinin pargali, daginik olmasi; parselle-
re gidip gelmedeki zaman kaybi; kiigiik parsellerde mekanizasyon
giigliigii; modern tekniklerin uygulanamamasi; sermaye ve isgiicli
israfi; sinirlart gogalan pargalarda arazi ve verim kaybi; arazi anlas-
mazliklar1 gibi sorunlara neden olmakta; bu sorunlar da tarim is-
letmelerinin geligmesini olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun so-
nucunda giftgiler arazilerine gereken 6nemi verememekte, modern
girdileri uygulayacak ortami bulamamakta ve sermaye birikimini
yaratamamaktadir. Belirlenen yapr igerisindeki bu isletmelerde yer
alan arazi pargalarina yol, su, drenaj ve tesviye gibi altyap1 hizmet-
lerinin saglanmasi gli¢lesmekte veya maliyetleri yiiksek olmaktadir.
Tarimsal yapida yukarida belirtilen bu bozukluklar1 gidermek igin
en uygun yontem arazi toplulastirmasidir denilebilir (Ekinci ve Sa-
yili, 2010: 121).

2001 GTS verilerine gore isletmelerin yiizde 65,5’1 50 deka-
rin altinda arazi varligina sahipken, binde 7’lik kismi 500 dekar
tizerinde araziye sahiptir (Tarim Ozel Thtisas Komisyonu, 2014:
11). Bu tiir bir yapilanma ile iilkede modern tarim yapilmasi pek
miimkiin goziitkmemektedir. Cizelge 2°de goriildiigli tizere tarim
isletmelerinin %10,24’i bir parselden olugmakta ve toplam ara-
zinin %3,20%sini iglemektedir. Arazi parga sayisi 4 ve daha fazla
olan isletmelerin oran1 %63,24 olup, isledikleri arazinin toplam
igerisindeki pay1 %388,38 olarak goriilmektedir. Diger taraftan, kii-
ciik Olgeklilik sorununun yani sira igletmelerin sahip olduklar: arazi
biiyiikliigii bakimindan da dengesiz bir dagilim s6z konusudur.
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Cizelge.2: Parsel Smysma Gove Isletmelerin Dagilums (%)

Parga Sayist Isletme Sayist Tarim Arazisi Tarim Arazisi
% Parcast % varligt %
1 10,24 1.55 3.20
2 13,28 4.03 6.34
3 13,24 6.03 7.94
4-5 21,65 14.69 16.19
6-9 21,30 22.98 21.92
10-15 13,26 23.86 21.50
16-+ 7,03 26.85 22.93
Toplam 100.00 100.00 100.00

Kaynak:(TUIK, 2016°dan akt: Tarun Bilgisi, 2016).

Cizelge.3 :Avazi Vaviyima Gore Isletmelerin Dagjdlvns (CKS 2013)

Isletme Islerme | Ekilen Alan | Igletme Ekilen Ortalama

Biyiikligii | Sayist (daa) Sayist (%) | Alan (%) | Isletme
Biyiikliigii

(daa)

0-20 617900| 6700000 28.60 4.40 10.84
20-50 659000 | 21800000 30.50 14.30 33.08
50-100 470000| 33500000 21.80 21.90 71.28
100-200 269400| 37300000 12.50 24.40 138.46
200-500 124600 | 36800000 5.80 24.10 295.35
500+ 18800 | 16900000 0.90 11.00 898.94
Toplam 2159700 | 153000000 100.00 100.00 70.84

Kaynak: (CKS’den akt: Tarun Bilyisi, 2016).
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Ciftgi Kayit Sistemi 2013 verilerine gore kayith tarim igletme-
st sayist 2 159 700°diir. Bu ciftgilerin isledikleri arazi ise yaklagik
153 000 000 dekardur. Tsletmelerinin % 59,10°u 50 dekar ve daha
agag1 arazi varligina sahip olup; igledikleri alan toplam alanin %
18,70’ini olugturmaktadir. Bu rakam sirasiyla 100 dekar ve daha
agag arazi varhigina sahip olanlar igin, % 80,90 ve 40,60; 200 de-
kar ve daha agag1 arazi varligina sahip olanlar igin 93,40 ve 65,00
ve 500 dekar ve daha agag1 arazi varligina sahip olanlar igin 99,20
ve 89,10 olarak gergeklesmigtir. Ortalama igletme biiyiikliigii ise
70,84 olarak belirlenmistir (CKS’den akt: Tarim Bilgisi, 2016).

Ote yandan, tarim igletmelerinin 6lgek genisliklerine bakildi-
ginda, 1950’li yillardan 2000’]i yillara kadar ortalama igletme 6lge-
ginde genel bir azaliy yasanmistir. Nitekim 1950 yilinda 77 dekar
olan ortalama igletme 6lgegi 2001 yilina gelindiginde 61 dekar se-
viyesine gerilemigtir. Cizelge.4’de goriildiigii tizere 2001 yili itiba-
riyle isletme sayis1 3 022 000; islenen arazi miktarinin ise 184 350
000 dekar’dur.

Cizelge.4: Tiirkiye’de Isletme Sayist, Avazi Miktars ve Ortalama Isletme

Biiyiikliijii
Yilt Isletme Arazi Ortalama Igletme
Sayis1 (Dekar) Biiyiikliigii
(Dekar)
1950 2.528 000 19.452000 0 77
1980 3.559000 22.764 0000 64
1991 3.967 000 23.451 0000 59
2001 3.022 000 18.4350000 61

Kaynak: (Tarum Ozel Thtisas Komisyonu, 2014: 10).

AB iiyesi Fransa, Almanya ve Ispanya gibi Ab iilkelerinde is-
letme sayisi, toplam tarim alani ve ortalama igletme biiyiikliikle-
ri Cizelge 5°de verilmigtir. Bu degerler Tiirkiye ortalamasinin (61
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dekar) oldukga tizerinde olup, bu durum Tiirkiye’nin s6z konusu
iilkelerle rekabet edebilirlik hususunda sorunlar yasayabilecegini
gostermektedir.

Cizelge.5: Bazi AB Ulkelerinde Tarumsal Isletme Sayiss, Toplam Tarum
Alana ve Ortalama Isletme Biiyiikliikleri

Ortalama
.. Isletme Sayist Toplam Tarim Isletme
Ulke Yil § ) Y Alani ..§ rt g e
(Bin Adet) (Dekar) Biiytikliigii
(Dekar)
Fransa 2007 527 27 4570000 521
Almanya | 2007 371 16 8000000 457
1spanya 2007 1 044 24 8930000 238
AB 2007 13 700 172 6200000 126

Kaynak: (Sonmez 2012°den akt: Kiisek, 2014: 4).

Grafik. 1: Isletme Biiyiikliifiine Gove Isletme ve Isletmenin Tosarrufundaki
Arazi dagilun
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Kaynak: (TUIK, 2018).

Grafik 1’de goriildiigli tizere tasarrufunda arazi olan igletme-
lerin %25,9°u 20-49 dekar igletme biiyiikliik grubunda yogunlas-

makta, tarimsal igletmelerin tasarrufunda bulunan arazi ise % 24,5
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ile en fazla 200-499 dekar igletme biiytikliik grubunda yer almak-
tadir. Tarimsal igletmelerin % 80,7’s1 100 dekardan kiigiik isletme
biiyiikliik gruplarinda yer almaktadir. Bu igletmelerin tasarrufunda
bulundurdugu arazi ise toplam arazinin % 29,1’ini olugturmakta-

dir (TUIK, 2018).

Cizelge. 6: Tiirkiye’de Isletme Smyist, Avazi Parcalidyis ve Ortalama Parsel

Biiyiikliigii
Ortalama Toplam | Toplam | Toplam | Parca/ Ortalama
Isletme Isletme Parca Arazi | Isletme parsel
Buyiklugii Adedi Adedi (da) Adedi | Buyukligi
(da)
59 3966822 | 21601 | 234510 54 10,9
272 993

Kaynak: (Sengiin, 2006: 437).

Tiirkiye’de ortalama igletme biiytikliigii 5,9 hektardir (Cizelge.
6). Arazi pargalihg bolgeler arasinda farkli olmakla beraber orta-
lama igletme bagina diisen parsel sayis1 5,4 olmaktadir. Bu durum
Tiirkiye’deki arazi pargalanmighginin bir gostergesidir.

Bir tarim igletmesinin topraklar1 pargali oldugunda oransal ola-
rak tarla sinurlari, yol ve su arklari igin ayrilan alan artacagindan;
bir kisim tarim arazisi kullanilamaz hale gelmekte ve 6nemli sorun-
lara yol agmaktadir (Cihan, 2015: 49).

Tiirkiye’de, 1950 yilinda 2.2 milyon olan igletme says1 1990 y1-
linda 3.9 milyona ulagmistir. Buna paralel olarak 1950 yilinda 100
dekar olan ortalama igletme biiyiikliigii 1990 yili itibari ile 59 de-
kara diigmiistiir. 2001 tarim sayimi sonuglarina gore ise ortalama
isletme biiyiikliigii 61 dekar olarak tespit edilmigtir. Tiirkiye’de;
21.5 milyon parga tarim alani1 bulunmakta ve igletme bagina orta-
lama yedi parga arazi isabet etmektedir. Yani ¢iftgilerimiz ortalama
olarak yedi ayr1 par¢a arazi izerinde giftgilik yapmaya ¢aligmaktadir
(Kiisek, 2008). Giiniimiizde ise bu gostergelerin etkili ve verimli
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bir tarim aleyhine daha da olumsuzlagtig bilinmektedir. Kisacasi
Tiirkiye’de igletme biiyiikliiklerinin modern tarim faaliyetleri igin
yetersiz oldugu; parsellerin daginik, sekilsiz oldugu; parsellerin ¢o-
gunlugunun ulagim ve sulama olanaklarindan yoksun oldugu arag-
tirmada elde edilen verilerden anlagilmaktadir.

3. Konu Ile Tlgili Strateji ve Politikalar

Strateji, rekabetgi bir konuma ve kurulugun amaglarina ulagmak
i¢in tasarlanmig kapsamli bir palandir (Gadget — Info, 2021). Stra-
teji, sadece bilinen ve beklenenle degil, beklenilmeyen ve bilinme-
yen gelismelere de kargi hazirlikli olmak ve her durumda amaca
ulagmayi gerekli kilar (Dalgig, 2020). Strateji, stratejik amag adiyla
anilan unsurlara ayrilir; bu stratejik amaglarin gergeklestirilmesine
yonelik oOlgiitler ve hedefler belirlenir; arkasindan da eylem plani
hazirlanur. Stratejiler daha gok gelecegi ongoriir ve dig gevresel fak-
torlerle ilgilenir.

»

Tiirkgedeki “politika” sozciigii Ingilizcedeki “polity”, “politi-
cs” ve “public policy” sozciiklerinin kargiliginda kullanilmaktadir.
“Polity” sozciigii siyasi sistemler ve siyasi rejimlerle ilgilidir. Siya-
si sistemde yer alan kurumlar bu kavram altinda incelenmektedir.
Ornegin parlamenter sistem, bagkanlik sistemi burada inceleme
konusudur. “Politics” sozctigli daha ¢ok siyasi oyun ve iktidar mii-
cadelelerini ifade etmektedir. Burada siyasi partiler, se¢cimler ve ¢1-
kar gruplar1 s6z konusudur. “Politics” kavrami politika analizinin
merkezinde yer almamakla birlikte sistemde etkileyici/agiklayici bir
faktor olarak gortlebilir. “Public policy” kavramu ise devletin ya-
pip ettiklerini, aldig1 kararlar1 ve gergeklestirdigi eylemleri ifade et-
mektedir. Bu tiir politikalar vatandaga yonelik eylem ve iglemlerdir.
Egitim, giivenlik, istthdam politikalar1 bu kavrama birer 6rnektir

(Baripedia, 2016).

Politika, organizasyon tarafindan rasyonel karar vermek igin
olusturulmug bir dizi kural ifade eder. Politika, kurulugun mevcut
ve gelecekteki kararlarina rehberlik etmek igin segilen eylem tarzini
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da tanimlar. Politika, kurulugun mantiksal karar almasina yardimci
olur ve adeta bir yol gostericidir. Strateji bir eylem plan1 iken, poli-
tika bir eylem ilkesidir. Stratejiler eylem odakl; politikalar ise karar
odakhdir (Gadget — Info, 2021).

Kamu politikasi, (public policy) kolektif bir sorunu ¢6zmek
amactyla kamusal aktorler tarafindan alinan kararlar ve belirlenen
eylemler zinciridir. Bir kamu politikasinin analizi, analitik disiin-
ce yoluyla, mevcut politikanin yeniden inga edilmesi siirecidir. Bu
stiregte, aktorler ve eylemleri yeniden ele alinir. Kamu politikasi
analizinde “Easton™un Sistem Yaklagimi” ve “Kamu Politikas1 Don-
giisii” gibi modellerden yararlanilmaktadur.

Easton (1965) tarafindan gelistirilen model; iilkelerin politika
olugturma siirecini agiklamak i¢in gelistirilmigtir. Bu model, poli-
tika olugturma siirecini, ¢evreden gelen taleplere cevap veren bir
sistem olarak gormektedir. Bu sistem, bir toplumda, toplum {ize-
rinde baglayici olan otoriter kararlar1 yapan tanimlanabilir ve bir-
biriyle baglantili kurum ve faaliyetlerden meydana gelmektedir. Bu
anlamda kamu politikalar1 analizinin, devlet miidahalesini neden-
lerini ve sonuglarini aragtiran yeni bir disiplin oldugu soylenebilir
(Albayrak, 2019: 214).

Tarim sektoriinde kalkinma, halkin refah diizeyinin yiikseltil-
mesi agisindan 6nemlidir. Kalkinmanin saglanabilmesi baglaminda
temel ihtiyaglar1 kargilamak ve tiretim agisindan ucuz kaynak sagla-
mak gerekir. Ayrica hanelere temel bir yasam standardi saglamada
tarimsal iiretim 6onem tasgimaktadir. Ciinkii tarimsal tiretim olanak-
lar1 azaldiginda yagam kalitesi de diigmektedir. S6z konusu bu kal-
kinma ancak bagaril politika ve stratejilerle saglanur.

Tiirkiye’nin tarim kesimindeki yapisal sorunlarini gidermede
¢oziimsiiz kalmasi etkili bir toprak politikasinin olmamasindan
kaynaklanmaktadir. Tarim topraklarinin toplulagtirmasina iligkin
yasal diizenlemeler eksik olup, yiirtirliikteki yasalarin da uygulan-
masinda siirlip giden yanlighiklar bulunmaktadir. Gerekli analizler
yapilmadan olugturulan politikalarin sonucu tarim topraklari hiz-
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I1 bir bicimde pargalanmakta ve tiretim siireci digina itilmektedir
(Giin, 2001: 8). Tiirkiye’de, tarimsal yapiyr tarimsal igletmeler
bazinda diizenlemeye yonelik kapsamli 6nlemler tam olarak alin-
mamaktadir. Tarimsal yapiyr iyilestirmeye yonelik en kapsamli uy-
gulama toprak reformu ve toprak toplulagtirmasidir (Giin, 2001:
2). Tiirkiye’de tarim ve hayvancilik sektortindeki iiretimi artirmak
igin, tilke diizeyinde uygulanabilir kalkinma planlari; tarimsal orga-
nizasyonlar diizeyinde ise stratejik planlar hazirlanmahdir.

Her kogulda korunmasi gereken dogal kaynaklarin baginda ge-
len topragin amaci dogrultusunda kullanilmasi, stirdiiriilebilir bir
yagam i¢in gerekmektedir. Ancak Tiirkiye’nin tarim topraklarinin
Toprak Kullanim stratejileri ve planlamalari bulunmamaktadir.
Ayrica bu planlara iilke genelinde temel olugturacak ayrintili ga-
lismalar ve veri tabanlar1 yetersizdir (Cangir vd. akt: Giin, 2001:
8). Strateji; belirlenmis bir vizyona ulagmayr gerektirir. O halde
gelecekteki belirli bir noktaya yonelig ve belirli bir zaman unsuru
tagir. Strateji bu vizyona ulagmak igin gerekli olan ve 6nceden be-
lirlenmis eylemleri, gabalar ve bunlarin da planlanmasini, uygulan-
masini, gerekirse degistirilerek ve degigen kosullara gére zamanin
ve olanaklarin sinirlayict gergeveleri iginde yeniden degerlendiril-
mesini, denetlenmesini ve hatalarin 6nlenerek ve dersler alinarak
yeni alternatifler gelistirilerek yeniden uygulanmasini gerekli kilar.
Bu eylemler, ¢abalar ve planlanan hareket bigimleri stratejinin uy-
gulamadaki eylem planini ve taktiklerini belirlerler. Yani hazirlanan
planlar ve uygulanan taktikler stratejilerin bagarili olmasini saglar-
lar. Sonugta hedeflenen ideale ulagilir (Dalgig, 2020).

Arazi toplulagtirmasinin temel stratejilerden biri, kalkinma kay-
naklarina erigim firsati ve bunun sonucunda ¢ikan yararin dagili-
mini saglamaktr. Bu nedenle, diizenlemenin etkileri ve bundan ki-
min, nasil yararlanacagi belirlenmelidir. Cesitli gruplari ve onlarin
ilgi alanlarini, ihtiyaglarini tanimak 6nemlidir.

Analizde, arazi toplulagtirmasinin etkilerini (potansiyel veya
gergek) gorebilmek igin 6ncelikle etkilenen popiilasyonlari, bunlar
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tizerindeki ana etkileri ve degerlendirmeyle ilgili cevaplandiriima-
s1 gereken temel sorulart tanimlamak 6nemlidir. Arzu edilen iyi-
lesmelere ulagmak ve bir projede ortaya ¢ikabilecek herhangi bir
catigmay1 hafifletmek igin, farkli goriigleri ve ilgili ana gruplarin
¢ikarlarini dikkate almak gerekir.

Arazi toplulagtirmasi ile degisimin popiilasyon refahi iizerinde
olumlu yonde etkileri olacaktir. Ciinkii arazi toplulastirmasi, ta-
rimsal alanlarin degisimine, yeni alanlarin yaratilmasina, artan is-
tihdam firsatlarina, iiretkenlige, yeni teknolojilerin benimsenmesi-
ne ve tarimsal igletmelerin sistemsel degisimine yol agar. Tiim bu
degisimlerden dogal ¢evre de olumlu etkilenir. Bu fiziksel/ekolojik
degisikliklerin de popiilasyon iizerinde sosyal ve ekonomik etkileri
olumlu yonde olacaktir.

Arazi toplulagtirmasinda, kit kaynaklarin optimum kullanilmas:
s0z konusudur. Ciinkii mevcut sistem tarimsal alanlarda etkililigi,
verimliligi ve ekonomikligi goz ardi etmektedir. S6z konusu dii-
zenlemelerin tarimsal {iretim {izerinde, fiyat istikrarinin saglanmasi
ile birlikte tiiketicilerin refahi tizerinde ve istihdam piyasasi tizerin-
de olumlu etkileri olacaktir.

Tiirk tarimina optimal biiyiikliikte tarim isletmeleri hakim ol-
madikga, bagarili tarim politikalarinin uygulanmasi miimkiin go-
zitkmemektedir. Tarim arazilerindeki pargalanmay: engellemek,
verimli iiretim yapan ve eckonomik olarak yeterli biyiikliikteki
tarimsal igletmelerin olugmasini saglamak ve tarim arazilerindeki
azalmay1 engellemekte arazi toplulagtirmasi oldukga etkilidir (Ka-
faoglundan akt: Albayrak, 2019: 219).

4. Arazi Toplulastirmast ile Tigili Bir Etki Analizi

Degisim analizi olarak da bilinen etki analizinden ilk defa 1996
yilinda ABD’li miithendisler Robert S. Arnold ve Shawin A. Boh-
ner “yazilim bakimi1” kitaplarinda s6z etmiglerdir. Kitapta Arnold
ve Bohner, etki analizi ile bir degisikligin potansiyel sonuglarinin
tanimlanabilecegini veya bir degisikligi gergeklestirmek i¢in ne-
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yin degistirilmesi gerektiginin 6nceden bilinebilecegi tezini ortaya
koymuslardir (Visure, 2020).

Uygulamada farkli analiz yontemleri ile kargilagmak miimkiin-
diir. Bu analiz yontemlerinden baghcalar1 sunlardir: S6ylem anali-
zi, kamu politikalar analizi, Maslow’un ihtiyaglar piramidi, GZFT
matrisi, eylem aragtirmasi, vaka ¢aligmasi ve PORTER modeli.
Tiim bu yontemlerde genel olarak tanimlayici, aragtiric, gikarim-
sal, nedensel, 6ngoriicii ve mekanik tiirde olmak tizere farkl: tiirler-
de analizlerin yapildig1 s6ylenebilir.

Uygulamada etki analizi; faaliyetlerin, baglantilarinin ve altya-
puun ayrintili bir ¢ahymasidir. Analiz; temel mal ve hizmetlerin
nasil sunuldugunu ortaya koyar ve olumsuz bir sonucu olabilecek
bir olayin zaman boyutundaki potansiyel etkisini inceler.

Bir projeye baslanilmadan evvel; paydaslar, siiregler, meslekler,
yuriitiilmekte olan diger projeler {izerindeki degisim sonuglarini
tanimlamak i¢in bir etki analizini yiirtitmek; yonetim uygulamalar1
agisindan uygun diigecektir. Bu analize dayah olarak, gergekler hak-
kinda bilgi sahibi olunarak, bir projeye baslanilmasi veya baglanil-
mamast karari ile degigimin kaynagi varsayilan projenin yan etkileri
belirlenebilir (Manager, 2021).

Alinan her kararin olumlu veya olumsuz sonuglar1 bulunabi-
lir. Karar alicilar bunu iyice diiginmek zorundadir; aksi takdirde
sonuglar yikici olabilir. Etki analizi; alinan kararlarin istenmeyen,
olumsuz sonuglarina odaklanarak, bir degisimin potansiyel sonug-
larin1 belirleyebilir ve kuruluglarin bilingli karar almasina yardimci
olabilir (Visure, 2020).

Etki analizi bir tiir degigimin etkilerine odaklanmaktadir. Proje-
nin gergeklestirildigi varsayilarak proje sonrasi etkiler analiz edilir.
Etki analizi, proje yonetimine yonelik olmamakla birlikte olas1 yan
etkileri derinlemesine irdelenmekte; boylece ilgili kamu politikasi-
na iligkin karar alimini kolaylagmaktadir. Etki analizi ¢aligmalarinin
odaginda, ortaya ¢ikabilecek olumsuz etkiler ve 6zellikle de riskleri
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kontrol altina almak amaciyla, izlenmesi gereken belirsizlikler bu-
lunmaktadir (Manager, 2021).

Onemli ekonomik, sosyal veya gevresel etkilere sahip olmas
muhtemel girigimler igin etki analizleri yapilabilir. Kamu politi-
kalar1 baglaminda etki analizi genellikle yasa teklifleri, uluslararasi
anlagmalarla ilgili olarak yiiriitiilen mali programlar, tistlenilmig
veya kamu tiizel kisiliginin denetiminde olan uygulamalar ile ilgili
olabilir (Commission Européenne, 2016):

4.1. Etki Analizinin Tanimlanmasi

Etki analizi; bir eylemin, bir diizenlemenin veya etkinligin etki-
lerini degerlendirmeyi ve anlamayi igerir (Gauthier’den akt: Dou-
cet, 2011). Etki analizi farkl disiplinlerde farkli tanimlanmaktadir.
Ethi analizi, degisimi gergeklestirmek i¢in hangi etmenlerin degis-
tirilmesi gerektigini veya degisimin olas1 sonuglarini saptayan bir
siirectir (Bohner ve Arnold’dan akt: Doucet, 2011). Tlke olarak
etki analizi; sosyal, ekonomik etkilerin dogrudan ve dolayli sonug-
larinin 6ngoriilmesini saglar; ayrica olast sonuglari siralar ve etkile-
rin sonuglarini saptar. Cagdag yonetim bilimine gore; bir proje uy-
gulanmadan evvel “etki analizi”; proje bitirildikten sonra da “etki
degerlendirmesi” yapmak gerekir.

Arnold ve Bohner’e gore etki analizinin {i¢ ana tiirli bulunmak-
tadir (Visure, 2020):

Izlemeler ve Dokiimanlar Uzerinden Etki Analizi: Etki analizi;
gereksinimler, kogullar, unsurlar ve ulagilan sorgulama sonuglari
arasindaki baglantilar1 yakalar ve bir degisimin kapsamini belirle-
mek i¢in bu unsurlar arasindaki iligkiyi analiz eder. Bir degisimden
nelerin etkilenecegini maniiel olarak belirlemek; karmagik projeler-
de zaman alic1 olabilir.

Baglantilar Uzerinden Etki Analizi: Bu tiir bir etki analizi, sis-
tem iizerindeki etkinin derinligini belirlemek i¢in kullanilir. Bilin-
digi tizere bir sistem aralarinda iligkinin bulundugu farkli unsurlar-
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dan olugmaktadir. Bu tiir analiz etkilenen bu unsurlara ve etkilen-
me diizeyine yoneliktir.

Deneysel Etki Analizi: Bu tiir analizde, kurulugun uzmanlarinin
onceden elde ettikleri deneyimleri dikkate alinmaktadir. Bu baglam-
da gelecekte neler olabilecegini belirlemek igin gegmiste benzer du-
rumlarda neler oldugunda hareketle 6ngoriilerde bulunulmaktadir.

4.2. Etki Analizinin Evreleri

Orgiitlerin yapilar1 ve islevleri farkli oldugundan dolay1; etki
analizi yapmanin tek bir yolunun oldugunu séylemek giictiir. Ge-
nel olarak siireg alt1 evreye ayrilabilir; ancak bagka evreler eklemek,
bunlarin siralarini degistirmek ve hatta bazi durumlarda evrelerden
bazilarini gtkarmak olasidir.

Etki analizinin kavramsal ve metodolojik giigliikleri bulunmak-
tadir. Bu nedenle bilimsel yontemlerden yararlanmak gerekir. Etki
analizindeki farkli evreler izleyen alt bagliklar altinda sunulmaktadir.

4.2.1. Hazairlik

Siirecin ilk evresinde yapilmast gereken analiz siireciyle ilgile-
necek; farkli yeteneklere sahip bir ekip olugturmaktir. Tim olasi
etkileri kesfetmek igin ekip iiyelerinin farkl bilgi ve beceriye sahip
olmasi gereklidir. Ekip iiyelerinin her birisi ele alinacak sorunla il-
gili bir vizyona sahip olmalidir. Ayrica uzman kisileri bu ¢aligmaya
dahil etmek yarar saglar. Ciinkii bunlarin bilgi birikimlerinden ya-
rarlanmak analizin bagarisina katki saglayacaktir (Manager, 2021).
Bir etki analizinin bagaris1 biiyiik 6l¢iide hazirlik galigmalarina bag-
Iidir. Etki analizi ile ne yapilmak istenildigi konusunda net olmak
gerekir; bu nedenle amaglar, alanlar ve hedefler agik¢a belirlenir.
Etki analizi konusunda oOrgiit yeterli insan kaynagina sahip degil-
se, analiz bagimsiz bir kuruluga da yaptirilabilir (Visure, 2020).
Hazirlik evresi genellikle su islem basamaklarindan olugmaktadir
(Doucet, 2011):
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Degisim projesinin degerlendirilmesi gergevesinde stratejik
cergevenin gozden gegirilmesi ve onaylanmasi,

Degisim projesinin ekonomik, sosyal, ekolojik baglamlarinin
gozden gegirilmesi,

Konu ile ilgili ¢ahymalarin ve aragtirmalarin kegifsel bir
incelemesi ve 6rnek aragtirmalarin belirlenmesi,

Analiz  konusunun (arazi toplulagtirmasi) ve analiz
kavramlarinin gézden gegirilmesi,

Igerige uygun aragtirma yontem ve tekniklerinin belirlenmesi;
kaynak¢anin olugturulmasi,

Arastirma deseninin belirlenmesi ve test edilmesi.

Hazirlik evresinde, arazi toplulagtirmasi etki analizine iligkin su
sorulara yanit aranilmahdir (Gregersen vd., 1995):

Toplulagtirmanin fayda ve maliyetleri farkli gruplar arasinda
nasil dagitiimalidir?

Oznel olarak Toplulastirma topraksiz veya az miktarda
topraga sahip olan ve tarim/hayvanclikla ugragmak
isteyenler tizerinde nasil bir etki yaratacaktir.

Bu Toplulagtirmadan kaybeden kimler olacak ve bunlar neler
kaybedecektir.

Toplulagtirma ulusal kalkinmaya nasil katki saglayacaktir?
Toplulagtirma farkli gruplari nasil etkileyecektir?

Toplulagtirma uluslararasi ticareti, doviz akigini nasil etkiler?
Diger sektorleri ve iilkenin finansal istikrarini nasil etkiler?

Toplulagtirma ulagim sektortini nasil etkiler?

Toplulagtirmanin istthdam hacmi iizerindeki etkisi hangi
yonde olacaktir?

Toplulagtirmanin gegim kaynag giivenligi izerindeki etkileri
nelerdir?
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* Tarim ve hayvancilik sektoriinde toplam fayda zamanla artar
mi?

* Toplulagtirmadaki uygulanabilirlik sorunlari nelerdir?

* Toplulagtirma, {ilke kaynaklariin karli bir bigimde
kullanilmasini sagliyor mu?

* Toplulagtirma, mal ve hizmet iiretimini artiriyor muz?

Bu sorulara verilecek yanitlar toplulastirmanin olumlu veya
olumsuz yonleri hakkinda pilotaj yapiya ve paydaglara bir goriis
agis1 kazandiracaktir. Bu goriig agist ise politika olugturma yani ka-
rar verme ve strateji belirlemede (eylem plani) yol gosterir.

4.2.2. Mevcut Durum ile Ongériilen Durum Arasindaki
Farkliliginin Tespiti

Bu evredeki amag, degisiklik anlaminda, olas: etkilerin kapsa-
mini ve igerigini ortaya koymaktir. Burada mevcut durum “A” ile
gelecekteki durum “B” arasindaki temel degisiklikler belirlenmek-
tedir. Bu evrede GAP analizinden yararlanilabilir (Manager, 2021).

Etki analizinde danigmanlardan yardim alinir; bilgiler paylagilir
ve sorun formiile edilir. En 6nemlisi de stratejik diisiiniilerek 6ngo-
riilen durum farklhilig: tespit edilir. Analizin yiiriitiilmesinde pilotaj
yapinin onciiliigiinde paydaslardan da yararlanilir.

Bu evrede iilkenin tarim ve hayvancilik iirtin ihtiyaglarinin
kargilanmasina yonelik stratejiler gelistirilmelidir. Ancak iirtin ih-
tiyacinin kargilanmasi stratejisinin gergeklestirilebilmesi i¢in on-
celikle su kosullarin (alt yapinin) saglanmasi gerekir (Gregersen
vd., 1995):

e Istikrarh ve net arazi kullanimi igin politikalara ve bunlara
dayanak olusturacak mevzuat ihtiyaci (Ornegin; meslegi
gift¢gi olmayan birey ve gruplarin tasarrufundaki tarim
arazilerinin satin almarak bu miilkiyetin bedel kargilig

giftcilere devredilmest),
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e Arazi toplulastirmas: konusunda uygun organizasyonlara,
Devlet tegviklerine, STK’larin destegine, tiretim konusunda
uzman ihtiyaci,

¢ Uygun fon ihtiyaci,

e Tarimsal alanlardan en iyi bigimde yararlanmaya yonelik

bilgi ihtiyaci,
¢ Tarimsal planlama ihtiyaci.

Arazi toplulagtirmast ile belli bir ideale ulagabilmek igin bu des-
teklerin saglanmasi gerekir. S6z konusu bu destekler saglandiktan
sonra, artik gelecege yonelik 6ngoriili (proaktif) diigtinmek miim-
kiin olacaktir. Bu 6ngorii neticesinde gelecekte ulagilacak konum
ile mevcut durum kargilastirilir; dolayisiyla ilgililere karar verme
konusunda destek saglanmig olur.

4.2.3. Potansiyel Etki Alanlarinin Belirlenmesi

Analiz galigmalar1; aktorler arasindaki iligkileri, eylem alanlarini,
tutum, yetenek, davranig kaliplarini i¢eren eylemler sistemidir. Bu
sistem yerel etki alanlarmin yani sira medya gibi daha genis etki
alanlarini da igerir. Analiz galigmalart; fikir birligi ile belirlenen,
segenekleri dikkate alan igbirlikgilerin deneysel, teorik ve pratik bil-
gilerine dayanan, kargilikli etkilegimli bir siiregtir. Analiz ¢aligma-
lar1 dogrudan veya dolayh etkileri arastirir. Analizi kolayca ger¢ek-
lestirebilmek adina bu evrede probleme uygun gesitli modellerden
yararlanilabilir. Analizin odaklandig1 konunun orgiitsel bir proje
olmas1 durumunda §ema 1I’deki unsurlar, etkilenen alanlarr goster-
mek bakimindan bir goriig agis1 sunabilir.
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Sekil.1: Degisimden Etkilenen Alanlar
Kaynak: (Manager, 2021).

Strateji tizerindeki etkiler, degisimin, misyon ve stratejik amag-
lar1 etkilemesi anlamindadir. Yap: tizerindeki etkiler, degigimin, ig
boliimiinii ve eggiidiimii etkilemesini ifade etmektedir. Degisimin
insanlar tizerindeki etkileri, insanlarin motivasyonu, becerileri ve
yonetim bigimi iizerindeki tesir bi¢iminde olabilir. Bilgi, karar
verme, ticretlendirme ve animasyon sistemleri tizerindeki etkiler;
sistem {izerindeki tesir olarak kabul edilebilir. Kiiltiirel etkilenme
ise degerler, inanglar ve davramig kaliplar: tizerindeki degisimleri
igermektedir.

Bu evrede PESTEL (Cevre analizi) modelinden yararlanilarak
organizasyonun genel ¢evresinin analizi de yapilabilir. Bu modelde
once i¢ bilesenler daha sonra da dig bilegenler incelenir. Bu modelin
amaci dig etmenlerin organizasyon iizerindeki etkilerini incelemek-
tir (Manager, 2021). Yapilan bu gevresel analiz ile alinmasi diigii-
niilen bir kararin uygulanma ihtimali tahmin edilir. PESTEL analiz
teknigini kullanarak 6ncelikle tiim etmenler listelenir; daha sonra
yapisal egilimleri belirleyen sonuglar ortaya konulur. Bu ¢aligmalar-
dan sonra belirlenen egilimlerin organizasyon iizerindeki etkisinin
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olup olmadigi ve ne yonde etkili oldugu belirlenir. Cevresel etmen-
ler su sekilde betimlenebilir:

Politik: Ulusal ve uluslararast kuruluslar tarafindan alinan karar-
lar, degisim planlarini etkilemektedir.

Elkonomi: Makro ekonomik durum (biiylime oran, tiiketici gii-
veni, enflasyon orani), degisim planlanmasinda bir etmendir.

Teknolosi: Teknolojik gelismeler ve yenilikler, aktorlerin teknik
liderligini etkileyen unsurlardir.

Ekolojik: Ekolojik kisitlamalar ve diizenlemeler, siirdiiriilebilir
kalkinma konusunda alinan pozisyonlar1 belirleyen yeni normlar
olarak goriilebilir.

Mevzuat: Degisim planlamasi 6ncesinde yasal gergeve degerlen-
dirilmelidir. Ayrica konu ile iligkili olarak, pazar sinirlandirmalari,
biirokratik giicliikler, mevzuat ¢er¢evesinde ele alinabilir.

Stratejik bir yaklagimin pargast olarak, bu evrede PESTEL
modeli ile birlikte SWOT analizi de kullanilabilir. Etki degerlen-
dirmelerinin temel amaci, projeden dogrudan veya dolayli olarak
etkilenen niifusun yagam kosullarinda meydana gelen degisiklikleri
belirlemek ve analiz etmektir. Bu hedefe ulagmak igin sunlar gere-
kir (Gregersen vd., 1995):

e Tlgili gruplar ve etkilenen popiilasyon agikga tanimlanr.

e Popiilasyonun refah1 iizerinde hangi etkilerin 6nemli
olduguna ve hangi gerekgelerle hareket edilmesi gerektigine
karar verilir.

* Degerlendirmeye hangi maliyet ve faydalarin (veya olumin
olumsuz ethilerin) dahil edildigi belirlenir.

e Maliyet ve faydalarin nasil degerlendirilecegi; finansal nakit
akiglarinin nasil kargilagtirilacagy; finansal ve ekonomik
verimlilik Ol¢timlerinin nasil hesaplanacag belirlenir.
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Analiz ile belirlenen bu etki alanlar1 ve bunlarin degisimden et-
kilenme diizeyleri aktorlerin karar aliminda 6nemli bir faktordiir.
Bu konuda yine uzman kigilerden gerektiginde yararlanilir.

4.2.4. Etki Arastirmasi

Bu evrede analizi gergeklestirmek amaciyla degisiklikten 6nem-
li diizeyde etkilenecek tiretici, miisteri gruplar1 hakkinda ve ope-
rasyonel ig stiregleri konusunda bilgiler toplanir. Bilgi toplamanin
yaygin olarak kullanilan iki yolu bulunmaktadir: Anket ve goriis-
me/gozlem. Her birinin kendileri agisindan istiinliigii ve zayifhig
bulunmaktadir. Bu nedenle ¢ogu zaman bu yontemler birlikte kul-
lanilirlar. Bu evrede “beyin firtinast” teknigi kullanilarak belirlenen
her degisiklik etki alanina gore siralanir.

Cizelge 6’da goriildiigii gibi degisikligin birden fazla alan1 etki-

leyecegi biliniyorsa, bunlar listelenir.

Cizelge.7: Meveut Durumdan Farkliliklar ve Olas: Etkileri

Mevcut
Durumdan Etkiler
Farklliklar
Arazi Insanlar Sistemler Yap1 Kiiltiir Strateji
toplulagtirmasi -
ile bir -Miras -Isleme kapasitesi -Siparig “Toprak -Kalkinma
bolgedeki arazi Hukukundan agisindan makine hazirhginda igleme stratejisinin
biiyiikliiklerinin | dogan ve benzeri techizat | yeni beklentiler | kiiltiiriiniin ~ |degismesi,
ararlmast anlagmazhiklarin | limitlerine yaratilmas, degisimi, _istihdam
azalmast, ulagtlmast, s boliimii ve | -Niifusun  |stratejisinin
-5 bulma Tarimsal {iretimin | esgilidiimiin kirsal kesime |degigimi.
kaygisinin artmast, artmasi, yonelmesi
azalmas, -Thracat diizeyinin
Yeni mesleklerin | artmast,
ortaya gikmast.

Politika yapicilarin; diizenlemenin, popiilasyon iizerinde yara-
tabilecegi bir dizi ekolojik, sosyal, ekonomik, finansal ve kurumsal
etkilere dikkat etmeleri gerekir. Diizenlemenin yapilmast duru-
munda kazanilan veya kaybedilen potansiyel degerler konusunda
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tarkli goriislere sahip en az bes grup belirlenebilir. Bu gruplar sun-
lardir (Gregersen vd., 1995):

¢ Tarim ve hayvancilik iiriinlerinden ticari ¢ikar1 olan gruplar,
* Tarimsal tiretimden ge¢imini idame eden gruplar,

* Ekolojik gruplar ve bu alanda bilgi sahibi olan uzmanlar,

e Tarimsal tirtinlerin tiiketicileri,

* Hayvanailikla ilgili gruplar.

Arazi toplulagtirmasindan ilk etapta etkilenecek gruplar bu sa-
yilanlar olmasimna karsin gergeklestirilen projelerin gikti, sonug ve
etkileri tiim iilkeyi ilgilendirir. Ciinkii sistemsel olarak {iilkenin ih-
racat, istihdam, rtin hacmi gibi etkilenen her bir unsuru diger
parametreleri de etkiler.

4.2.5. Degerlendirme ve Onceliklendirme

Bu evre, toplanan bilgilerin degerlendirilme siirecidir. Bu evre-
de degisimin olumlu ve olumsuz sonuglarinin neler olacag belirle-
nir ve bunlarin nasil firsata doniistiirtilecegi tartigilir.

Elde edilen bulgular bir etki analizi raporunda 6zetlenir. Bu
baglamda rapor, bir analitik 6zetle baglamali ve verileri derleme-
de kullanilan yontem tanimlanmahdir. Bulgularin 6zeti, sistemin
unsurlar1 arasindaki uyumu saglayacak onerileri de igerir (Visure,
2020). Planlanan miidahaleler, degisimi saglayacak ve gesitli dii-
zeylerde (hane halki, toplum, bolge, iilke) etkisi olabilecek yararlar
saglayacaktir. Analiz beklenen bu degisimin yararlarini izlemek ve
olgmek icin farkl yontemleri 6nermelidir. Alanlar ve etkisel sonug-
lar belirlendikten sonra bunlar degerlendirilmeli ve 6nceliklendiril-
melidir. Buradaki amag, dogru karar almak igin etkilenme diizeyini
belirlemektir. Burada etkilenen alanlar belirlenmekte ve bu alanlar
onceliklerine gore siraya dizilmektedir.

Ulkesel olarak kalkinmak; yerel halkin iiretken tarimsal kaynak-
larin1 geligtirmeye; sayet kaynak yetersiz ise yenilerini kazanmala-
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rina baghdir. Tarimsal alan ve kaynak yaratilmasina yonelik sunlar
yapilabilir (Gregersen vd., 1995):

* Satig ve miras haklar1 dahil olmak {izere miilkiyet haklarini,
kullanim hakkini giivenceye almak,

* Boliinmiiy arazileri birlestirecek  hukuksal  altyapiy
olugturmak,

* Tarim ve hayvancilik faaliyetleriyle ugrasmak isteyenlere
arazi tahsis etmek,

* Verimli araziler tarim dig1 kullanima agmamak,

Sayilan bu stratejik amaglar1 gergeklestirebilmek igin ise gu stra-
tejilere yonelmek gerekir:

* Siirdiiriilebilir tarimsal biiylime anlayiginin izlenmesi,
* Dogal kaynak yonetimi anlayisinin benimsenmesi,
* Toprakvesukaynaklarinin korumaanlayiginin benimsenmest,

* Tarmmsal iiretimi artiracak yontemlerden yararlanilarak gelir
firsatlarinin yaratilmast.

4.2.6. Karar Verilmesi

Yapilan analize gore bu evrede artik karar verme an1 gelmistir.
Yapilan analize gore alternatif kararlar arasindan se¢im yapilma-
Iidir. Yapilan degerlendirmeler neticesinde adeta bir risk analizi
yapilir; sonuglar risk igeriyorsa s6z konusu proje yeniden ele alin-
malidir. Bu baglamda gevresel etmenler yeniden degerlendirilmeli
ve amaglar gozden gegirilmelidir. Etmenler yonetilebilir tiirden ise
yeni bir eylem plan1 hazirlanabilir.

Etki analizinde uzmanlarin deneyimlerini dogrudan transfer
etmek miimkiin olmasa da; degisim etki analizi yaparken herke-
sin bilmesi gereken iy1 uygulama ornekleri vardir. Bu 1y uygulama
orneklerinin verilerinden yararlanmak gerekir. Bunlar soyle sirala-
nabilir (Visure, 2020):
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* Nicel etkiler ile nitel etkiler arasinda ayirim yapmak yararhdir.
* Her etki analizinin kapsam1 agik¢a tanimlanir.

 Etki analizinin tiim alanlarinda deneyimli bir proje ekibine
ihtiyag vardir.

e Calisanlar1 analize dahil etmek igin tst yonetimden onay
alinr.

e Izlenebilirligi saglamak igin yazilim araglarindan yararlanilir.

Etki analizi; sorumlu bir yonetimin bir sorumlulugudur. Ciin-
kii 6nerilen bir degigikligin sonuglarinin tam olarak anlagilmasini
saglar ve siirece dahil olan herkesin bilingli karar almasina yardimci
olur. Burada s6z konusu olan sorun; bir stirecin tahminen izlenme-
si ve tanimlanmasidir. Bu anlamda tasarimdan uygulamaya kadar,
karmagik projeler konusunda fikir agiklamasi, giigliikler tagr.

Yonetim araglari, her bir gereksinim kaynagini belirlemeyi ve
bunlar etkileyen degisiklikleri izlemeyi kolaylagtirarak ve etki ana-
lizi igin dogru ve kanitlanmuig bilgileri saglar.

Etki analizi siirecinin sonuglari, bir etki analizi raporunda 6zet-
lenir. Etki analizi raporu su agiklamalar igermelidir (Commission
Européenne, 2016):

* Rckabet edebilirlik  konusundaki etkiler dahil olmak
tizere, ¢evresel, ekonomik, sosyal etkiler ve bunlarin 6nem
dereceleri,

* Girigimden kimler ve nasil etkilenecektir,

* Danigma stratejisi ve elde edilen raporlar,

* Etki degerlendirme raporlari ve oneriler.

5. Tiirkiye’de Yapilacak Arazi Toplulagtirmasinin Yararlari,
Sinirliliklar: ve Olumlu Etkileri

Arazi toplulagtirmasi politikalarinin uygulanmast ile ig giiciin-
den, akaryakittan, tasarruf saglanabilir; tarla sinirlarindaki kayiplar
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asgariye indirilebilir. Ayrica topragin islenebilme siiresi ve kalitesi
de artar. Sulama, giibreleme ve ilaglama gibi diger tarimsal faaliyet-
lerde rantabilite ytikselir.

Arazi toplulagtirmasinin yararlari giftciler agisindan ve kamu ya-
tirimlar agisindan olmak tizere iki grupta ele alinabilir: Arazi top-
lulagtirmasinin giftgiler agisindan yararlart gunlardir (Yomralioglu,
2019: 170):

* Darseller biiylimekte, tarim teknikleri ve sulama
yontemlerinin uygulanmasi kolaylagmaktadir,

* DParsel sayis1 %40 oraninda azalmaktadur,
* DParsel biyiikliigii %80 oraninda artmaktadir,
* Her parsel yola ve kanala kavugmaktadir,

o Isletme merkezi ile parseller arasindaki mesafeler
azalmaktadir,

¢ Sulama oran ve randimanlar1 artmaktadir.

Gergeklestirilen bu tiir iyilestirmeler neticesinde isletmeci agi-
sindan sosyo - psikolojik yararlarin saglanacagi da unutulmama-
lidir. Ciinki Miras Hukukundaki diizenlemeler arazi paylagimini
kolaylagtirir ve taraflar arasindaki anlagmazliklari asgariye indirir.
Dolayisiyla tiim bu iyilestirmeler {ilkenin sosyal barigina katkida
bulunur.

Arazi toplulagtirmasinin amaci, zaman ve iggiiciinden tasar-
ruf edilmesinin yani sira iiretim maliyetlerinin azaltilarak tarimsal
dretimi ile igletme verimliligini artirmak ve kirsal alanda yagayan
insanlarin yagam kalitesini ylikseltmektir. Arazi toplulagtirmas sa-
dece teknik bir galigma olmayip ayn1 zamanda sosyal etmenleri de
barindirmaktadir. Arazi toplulagtirma proje uygulamalarinda insan
iligkilerinin beraberinde getirdigi sosyal sorunlar da ¢oziime ka-
vusturulmaktadir. Arazi toplulagtirmasi sadece teknik bir galigma
olmayip ayni zamanda sosyal etmenleri de barindirmaktadir (De-
miraslan vd. 2019: 1).
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Artan niifus ve beslenme ihtiyaci, daha fazla tarimsal iiriin elde
etme geregi dogurmugtur. Toprak kaynaklarinin sinirli olmasi ne-
deniyle, ayn1 alandan daha fazla iiriin elde etme imkanlarinin aras-
tirllmas1 gerekmektedir. Arazi toplulagtirma ¢aligmalari, tarimsal
mekani yeniden olugturma ¢aligmalaridir. Boyle olunca, oncelikle
yeniden diizenlenmesi 6ngoriilen bir mekanin yapisini, sorunlarini
ve olasi etkilerini gormek, degerlendirmek ve irdelemek gerekli-
dir. Bu baglamda, bu baglik altinda; arazi toplulagtirmasinin diger
sistemler {izerindeki etkileri “Girig” boliimiinde yer alan aragtirma
sorulari ¢ergevesinde ele alinmaktadir:

“Ulkede yapiacak arazi toplulastirmasimm politik, ckonomik, tek-
nolojik, ekolojik ve hukuki agidan sinwliikinr: nelerdir?” sorusu bagla-
minda; iilkemizde toplulagtirma galigmalarinin, kurulug kanunlar
igerisinde yer alan maddelere dayali olarak hazirlanan toplulagtirma
tiiziigli ve yonetmeligi ile yiiriitiildiigii; ancak ortaya ¢ikan sorun-
larin bagarili bir bigimde ¢oziilemedigi soylenebilir. Ayrica gerekli
hukuki diizenlemelerin yapilabilmesi igin gerekli politikalarin olus-
turulmamasi ve gerekli ekonomik kaynak (insani, fiziki ve finansal)
eksikligi bir sinrlilik olarak goriilebilir.

Tarimsal alanlar, kentsel alanlar yaninda insanin yagama alanlari-
nin 6nemli bir boliimiinii olugturmaktadir. Bu birbiri ile ¢ok yakin-
dan baglantili alanlara iliskin planlamanin yapilmas: gerekmektedir.
Bu iki 6nemli alan arasinda uygulanabilir planlamanin olmamasi
arazi toplulagtirmasi agisindan bir giigliik olarak goriilebilir. Ta-
rimsal iiretim igin olabildigince genis topraklarin kullanilmasinin
gerekli oldugu gergegi, stirekli goz 6niinde tutulmahdir. Bu durum
arazi toplulagtirmasinda ekolojik sinirlilik olarak goriilebilir.

Tarimsal alanin kullamlma durumunu ve tarimsal alan diizen-
lenmesinin amacimt dogru bigimde belirlemek gereklidir. Dii-
zenlemenin temel amaci tarimsal alanlarin ihtiyaglar, kosullar ve
teknoloji diizeyi dogrultusunda diizenlenmesidir. Yillik verimlere
teknolojinin etkileri de dikkate alindiginda, Tiirkiye’de temel gida
triinlerinde 6nemli sayilabilecek bir verim artig1 gergeklestirileme-
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mektedir. Tarim igletmelerinin kiigiikliigii yaninda pargali olmasi
da rasyonel makine kullanimina olanak vermemektedir. Gerekli
dretim artig1 gergeklestirilebilmesi agisindan tarim igletmelerinde
modern tarim tekniklerinin uygulanmasi, bir zorunluluk olarak
kargimiza ¢ikmaktadir. Tarimsal iiretimde kalitenin artirilmasi tek-
nolojik faktorlerin tarimda kullanilmasina baghdir. Kisacas: tarim-
sal tiretimin artirilmasinda gerekli teknolojinin kullanilmamasi bir
sinirhilik olarak gortilebilir.

“Ulkede yapilacak arazi toplulastrmasimmn sosyal, ekonomik ve
cevresel etkileri nelerdir?” sorusu baglaminda; arazi diizenlemeleri
sirasinda doga degeri yiiksek alanlar igin gerekli diizenlemeler ya-
pilarak ¢evrenin korunmasi saglandigy; tarimda kullanilan enerjinin
azaltilmasindan dolay1 sera gazi salimimlarinin da oransal olarak
azaldigy soylenebilir. Clinkii arazi toplulagtirmasinda tiim alanlarin
kullanimina yonelik olarak; ¢evreye uygun planlar hazirlanmakta-
dir. Bu durum ¢evresel agidan olumlu bir etki olarak goriilebilir.

Arazi toplulagtirmasinda, parsel sayisi azaldigi, sekilleri diizel-
digi ve biyiikliikleri arttig1 igin tohum, giibre, ilag gibi tarimsal
girdiler; daha optimal bir diizeyde kullaniimaktadir. Tarimin eko-
nomik gelismeye katki yapabilmesi oncelikle kendisinden verimli-
lik ve iiretim artis1 saglamasina baghdir. Tarim, ekonomiye fiiriin,
piyasa ve iiretim faktorii katkisinda bulunmaktadir (Cihan, 2015:
53). Bu tiir uygulamalar ekonomik olarak verimliligi artirmaktadir.

Arazi toplulagtirmasinin bir bagka iglevi de proje alaninda sosyal
huzur saglanmasidir. $6yle ki; sulama alanlarinda varisler arasinda
meydana gelen miilkiyet ve sinir anlagmazhiklari, ¢iftgiler arasinda-
ki sulama suyu, gegit ve yol anlagmazliklar1 ancak arazi toplulag-
tirma projelerinin uygulanmasi ile ortadan kalkmakta ve boylece
sosyal huzur temininde 6nemli 6lglide fayda saglanmaktadir. Arazi
toplulagtirma ¢aligmalar1 bu yoniiyle de mahkemelerin de yiikiini
azaltmaktadir (Demirtag ve Sar1, 2003: 46). Bu durum sosyal bir
gelisim olarak kabul edilebilir.
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Tarimsal verimliligin artirilmasi igin iilkemizde, tarimsal iglet-
melerin ortalama arazi biyiikliigiiniin hizla artirilmas: gerekmek-
tedir. Bunun i¢in de kuru ve sulu tiim tarim alanlarinda arazi top-
lulagtirmasinin yapilmasi ve pargalanmay1 engelleyecek tedbirlerin
alinmasina ihtiyag duyulmaktadir (Kiisek, 2008). Bir tarim iglet-
mesinin topraklar1 pargali oldugunda oransal olarak tarla sinirlari,
yol ve su arklar1 igin ayrilan alan artacagindan bir kisim tarim ara-
zisi kullanilamaz. Ayrica fazla pargali arazilerde isgilik gideri, toplu
olanlara kiyasla daha yiiksektir (Cihan, 2015: 49). Bu tiir olumsuz-
luklarin giderilmesi ekonomik olarak verimliligi artiracaktir.

“Ulkede yapiacak arazi toplulastirmasmmn tavim ve hayvanciltk
alamndalki tivetim diizeyine kathist ne olacaktyr?” sorusu baglaminda
diistiniildiigiinde; arazi toplulagtirmasi ile birlikte otlakiye ve mera
alanlarinin da planlanacagi; dolayisiyla bu alanlarin da hayvancilig:
destekleyecegi soylenebilir. Tarim alanlarinin diizenlenmesi demek
bir anlamda hayvan yemi iiretimini, dolayistyla hayvanciligi des-
tekleyecektir. Ulkemizde hayvan yetistiricilerin hayvan yemi tedari-
kinde yagadiklar1 giigliikler diigiiniildiigiinde konunun 6nemi daha
iyl anlagilmaktadir. Sunu 6nemle belirtmek gerekir ki tilkemizde
arazi, bir¢ok yerde hayvancilikla birlikte kirsal alanda yasayan in-
sanlarin tek gegim kaynagidir.

“Ulkede yapilacak arazi toplulastirmase istibdam hacmine katk
sagflayacak mudy?” sorusu baglaminda durum degerlendirilmesi
yapildiginda {iilke ekonomimizde tarim kesiminin 6nemi goreli
olarak azalmig goriilse de, tarimin temel gereksinim maddelerini
iretmede ve istthdam alani olusturmasindaki rolii halen goz ard:
edilemeyecek boyuttadir (Yogunlu, 2013: 1). Istihdam agisindan
bakildiginda goriiniirde teknolojinin kullanilmasiyla birlikte tarim
kesiminde galiganlarin sayis1 azalmaktadir. Ancak tarim kesimini,
sanayi kesimine hammadde saglayan bir sektor olarak gormek ge-
rekir. Kisacasi tarima dayali olarak gelisen sanayinin istihdam hac-
mine katki saglayacagi kesindir. Yani arazi toplulagtirmasinin istih-
dam hacmine dolayl katki saglayacagi soylenebilir.
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“Ulkede yapilacak arazi toplulastirmasi, miras paylasom kaynaklh
anlasmazhiklarin ¢oziimiine katlkr saglayacak madw?” sorusu bagla-
minda konu ele alinacak olunursa; uygulamada miras paylagiminin
elbirligi miilkiyetine yol a¢tig1 ve bunun sonucunda da s6z konu-
su bir taginmaza yiizlerce kiginin ortak kilindig1 soylenebilir. Bu
durum s6z konusu taginmazin iiretime alinmasina engel olmakta;
hatta ortaklar arasinda siddetli anlagmazliklara, sosyal gatigmalara,
davalarin agilmasina sebep olmaktadir.

Miras yasalarina gore yapilan arazi pargalanmalarinda tarla ge-
nellikle uzunluguna pay edildiginden, uzunluk-geniglik oran1 git-
tikge biiylimekte ve sonugta sinurlar dolayisiyla arazi kaybi arttig:
gibi, parseller de ekonomik olmayan bir bigim almaktadir (Cihan,
2015: 50).

Miras vb. yoluyla tarim arazilerinin daha kiigiik pargalara boliin-
mesi yillar igerisinde verimli tarim yapilamasini engellemektedir.
Hisselilik, sulama ve ulagimdan kaynaklanan sosyal huzursuzluk-
lar1 artirmakta toplumda huzursuzluklara yol agmaktadir. Tiim bu
sorunlara arazi toplulagtirmasi bir ¢6ziim yolu olarak goriilebilir.
Cilinkii toplulagtirma uygulamasi, tarimla ugragmak istemeyenlerin
aylarini nakde gevirebilir.

Medeni kanunun mirasla ilgili maddeleri yeniden diizenlenerek
parcalanmay1 Onleyici tedbirler alinmalidir. Tarim arazilerinin bu
sekilde parcalanmalarinin 6nemli nedenlerinden biri halen ytirtir-
liikteki miras yasalaridir, denilebilir. Par¢alanmig ve daginik arazi-
lerden olusan igletmelerin bu durumdan kurtarilmasinin tek ¢6ziim
yolu arazi toplulagtirmasidir. Tarimsal igletmelerin miras ve diger
nedenlerle pargalanmasini 6nleyici yasal diizenlemeler yapilmalidir.

Sonug

Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan birisi tarimsal yapidaki
bozukluklardir. Tarim igletmeleri genel olarak ¢ok pargal arazi-
lerden olugmaktadir. Tarim igletmelerinin yapisal bozukluklarini
gidermek amaciyla arazi toplulagtirmasi yasal ve yonetsel olarak
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gergeklestirilebilir. Bu uygulama ile arazileri pargali ve birbirinden
uzak olan isletmelerin arazileri birlestirilerek modern tarim iglet-
meleri kurulabilir.

Tarim sektoriiniin her agidan mercek altina alinarak, ¢agin ge-
reklerine uygun bir gekilde yeniden yapilandirilmasinin gerekliligi
artik toplumun her kesimi tarafindan kabul edilmektedir. Bu yeni-
den yapilandirma uygulamalarinin baginda da arazi toplulagtirmasi
gelmektedir. Arazi toplulagtirmasinin; adli yonden ortaya ¢ikan an-
lagmazhiklar1 6nlemesi, her parselin yol ve sulama imkanimna kavus-
turulmasi, makine kullaniminda rantabiliteyi saglamasi, etkililik/
verimlilik gibi parametrelerin yiikselmest, igletmelerin daha biitiin-
ciil goriiniime kavusturulmas: gibi ¢ok sayida sosyo - ekonomik
yararlar1 bulunmaktadir.

Yapilan bazi aragtirmalarda toplulastirmanin 6zellikle tiretim ve
verimlilik tizerine olumlu etki yaptig1 goriilmiistiir. Bilindigi tize-
re arazi toplulagtirmasi dogrudan bitkisel iiretimle ve hayvancilikla
ilgilidir. Toplulagtirmanin bitkisel tiretim {izerinde olumlu etkide
bulundugu bilinmektedir. Bunun en 6nemli nedeni, parsel sayisi-
nin azalmasi ve ortalama parsel genigliginin artmasidir. Kuskusuz
Tiirkiye’de gergeklestirilecek bir arazi toplulagtirmasiyla alan ola-
rak parseller biiyliyecek ve bu arazilere yonelik tarim teknikleri-
nin ve sulama yontemlerinin uygulanmasi daha da kolaylagacaktir.
Dolayisiyla, say1 olarak azalan parseller, diizenli ve ideal gekillere
ulagacaktir. Ayrica her parsele su ve malzeme ulagtirilmasi daha ko-
laylagacaktir. Bu parsellerde yapilacak zirai miicadele, giibreleme ve
yakit tiiketimi daha ekonomik olacaktir.

Analizlerden anlagildigina gore toplulastirmadan dolay: bireye,
bolgeye ve iilkeye saglanan toplam yarar artmaktadir. Digsalliktan
dolay1 girdi maliyetleri diigmekte; etkililik ve verimlilik yiikselmek-
tedir. Ayrica tarimsal sirketlerin, kooperatiflerin kurulmasi ile bir-
likte bu topraklarda modern tarim yapilabilecektir. Yeni ig alanlar1
yaratilacak; igsizler ige ve gelire kavugacaktir. Dolayisiyla istthdam
hacmindeki artig, stirdiiriilebilir kalkinmaya ve tarimsal iiretime



Tiirkiye’deki Avazi Toplulagtirmase Uzerine Bir Etli Analizi... | 37

katki saglayacaktir. Tarimsal iiretimin artmasi ise tilkenin déviz gir-
dilerini artiracaktir. Boylelikle tarim sektoriindeki arag ve geregler
daha rantabl kullanilabilecektir.

Yapilan analiz; tarim sektoriiniin mevcut yapist altinda tiretimi
arttirmanin en etkili yolunun iglenen alanlari arttirmak oldugunu
ortaya koymustur. Bu baglamda tarimsal {iretim seviyesini arttir-
manin tek yolu ise toprak kullanimi daha etkili hale getirmektir.
Bu nedenle de topragin miilkiyeti ile ilgili diizenlemelere 6ncelik
taninmalidir. Diger taraftan, tarimsal arazilerin alim-satimyla ilgili
her tiirlii soruna ¢oziim tiretilmelidir. Kisacasi, Tarimsal miilkiyetin
sorunlar1 ¢goztimlenmeden; tarimsal igletmeye yonelik devletge go-
tiiriilen 1iyilegtirmelerden ve desteklemelerden istenilen sonuglara
ulagilamayacag agiktir.

Tarim topraklarini satin alabilecek ve igletme genigliklerini ar-
tirmak isteyen toprak sahiplerine ve topraksiz ciftgilere uygun ko-
sullarda toprak teminine gidilmesi gerekmektedir. Tarim toprakla-
rinin bir sirket veya kooperatif biinyesinde toplanmasi tarim top-
raklarinin korunmasina yonelik bir ortam olugturabilir. Tarimsal
yapiy1 iyilestirmeye yonelik diizenlemelerin ve tarim topraklarinin
yanlig kullanimindan kaynaklanan sorunlar1 6nleme basaris1 genig

kapsamli bir planlamaya baglidir

Kisa vadede, vyiiriirliikte olan yasa, yonetmelik ve kararname-
lerin diizenlenmesi kapsaminda bulunan tarim topraklarinin kul-
lanimi yeniden ele alinmalidir. Uzun vadede, tarim topraklarinin
kullanim planlamalarinin siirdiiriilebilirlik ve modern giftlikler bii-
tiinliiglinde ele alinmas: gerekliligi diisiiniilerek, topraklarin ama-
a1 diginda kullanimini engelleyici yasal diizenlemeler gergeklesti-
rilmelidir. Tiirkiye’de arazi varliginin kadastro agisindan olgtimii
yapildiktan sonra bu araziler tizerinde miilkiyet sahipligi diizenle-
meleri yapilmalidir. Bir tarim isletmesindeki ortalama arazi biiytik-
ligiiniin artirilmast igin ¢iftgi olmayanlarin yani kendisine giftgiligi
meslek olarak se¢gmeyenlerin tasarrufundan (bunlar kamu gorev-
lileri, ticaret erbabr ve isgiler olabilir) miilkiyet sahipligi bir bedel
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kargihiginda satin alinmahdir. Alinan bu araziler giftgilere tarimsal
sirket ve kooperatiflere tarimsal tiretim maksadryla bir bedel karsili-
ginda devredilmelidir. Buradaki en 6nemli husus tarimsal tiretimde
en tist diizeyde kamu yararinin saglanmasidir.

Tarim topraklarinin korunmasini ve iglenmesini saglayacak de-
netim ve yaptirim giicii olan tek bir kurumsal organizasyona gi-
dilebilir. Toplulagtirmanin hukuki durumu kirsal alan planlamasi
gergevesinde ele alinmali, 6zel bir toplulagtirma yasasi ¢ikarilmal
ve bu yatinmlarin tek bir kurulug tarafindan gergeklestirilmesine
yonelik yasal diizenlemeler yapilmalidir. Aksi takdirde temel gida
tiyatlar1 gelecek yillarda daha da artacak ve yurttaglarin saglikli bes-
lenmesi agisindan bir krize doniigebilecektir. Clinkii giiniimiizde et,
siit, yumurta, bal ve tahil Girtinleri gibi besinler oldukga pahalidir.

Bu ¢aligmada arazi toplulagtirmasina yonelik olarak bir etki ana-
lizi tasarlanmigtir. Bu noktadan hareketle gelecekteki arastirmacilar,
onemli kamu yatirrmlar1 konusunda; bir etki analizi tasarlayabilir-
ler. Kugkusuz bu tiir analizler, kamu politikalar1 baglaminda uygun
karar alinmasina katki saglayacaktir.
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BOLUM 2
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sikligi ve goglerle zaten Onemli olan tarim sektoriinii biitiiniiyle
stratejik bir hale getirmektedir. Bu nedenle gelismiglik diizeyi fark
etmeksizin biitiin {ilkeler tarim sektoriinii desteklemekte ve dog-
rudan/dolayli miidahalelerde bulunmaktadirlar (Yilmaz vd., 1999:
183). Guda fiyatlarindaki dalgalanmalarin yoksullugu ve dolayistyla
toplumsal memnuniyetsizligi arttirtyor olmast (Isik & Ozbugday,
2021: 914) bu miidahalelerin boyutlarini ve sosyal devlet anlayigi-
n1 6ne ¢ikarmaktadir. Tarim tirtinleri fiyat dalgalanmalari; kiiresel
1sinma, iklim degisikligi, akaryakat fiyatlari, refah diizeyi, tiiketim
kaliplarinin degismesi ve benzeri nedenlerden kaynaklanabildigi
gibi (Erdal vd. 2008: 66), eksik/hatali/yanhs tarim destekleri ve
yonlendirmeleri kaynakli da olabilmektedir.

Kiiresel olgekte bakildiginda da benzer bir siirecin igledigi go-
riilmektedir. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)’nun
2022 yilinda yaymladigr “Gida ve Tarim Politikalarinin Saglikli
Beslenmeleri Daha Uygun Olacak $ekilde Yeniden Kullanilmasi
Durumu” baghkli raporun giriginde; kiiresel dlgekte cari olan ye-
tersizliklerin ve kirilganliklarin, son yillarda meydana gelen teda-
rik zincirlerindeki aksamalar, ekonomik soklar, krizler, catigmalar,
savaglar, gogler, salginlar, iklim degisikligi ve benzeri makro 6lgekli
gelismeler nedeniyle daha da belirgin hale geldigini ve gida fiyatla-
rindaki artislar nedeniyle diinya ¢apinda saglikli beslenmeye giicii
yetmeyen insan sayisinda 112 milyonluk bir artigla giince saymnin
3,1 milyara yiikseldigini ifade etmekte, artan sorunlar kargisinda
kamu-6zel sektor etkilesiminde kapsayici ve stirdiirtilebilir poli-
tikalar igin “giiglii yonetisim” ¢agrisinda bulunmaktadir (FAQO,
2022: vi).

Grafik 1, FAO’nun endiselerinde hakli oldugunu, kiiresel olgek-
te gida enflasyonunun bolgelere gore degismekle birlikte arttigini,
ozellikle az gelismig ve geligmekte olan ekonomilerden olugan Afri-
ka ve Latin Amerika tilkelerinde gida enflasyonunun oldukga yiik-
sek oldugu goritilmektedir. Bu kitalarin 20 yil 6nce gida enflasyonu
agisindan en diigiik enflasyona sahip olduklar1 ancak yanlis tarim
ve gida politikalar1 ve iklim degisikligi gibi digsal etmenler netice-
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sinde bugiin kirmizi alarm verir hale geldikleri gbze ¢arpmaktadir.
Benzer durum siddeti degismekle birlikte Asya igin de gegerlidir
ve niifus yogunlugu dikkate alindiginda bu kitadaki artiglarin kit-
lesel gogler ve katliklar gibi ¢ok ciddi sorunlari tetikleyebilecegi 6n
goriilmektedir. Ekonomik olarak gelismis iilkelerden olugan Kuzey
Amerika ve Avrupa’da ise -her ne kadar bugiinlerde sesleri gok ¢ik-
sa da- gida fiyatlarindaki artiglar gorece daha az bir egimle hareket
etmektedir.

Grafik 1: Kitalar Olgejinde FAO Guda Fiyat Endeksinin Gelisimi
(2015=100)

FAQ Guda Fivat Endeksi (2015 = 100)
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Stratejik 6neme sahip olan tarimdaki gelismelere Tiirkiye 6ze-
linde bakildiginda tarimin kurgulanmasina Avrupa Birligi merke-
zinde hareket edilmekte oldugu, ozellikle 1962 Roma antlagmasin-
da gergevesi gizilen Ortak Tarim Politikalarina uygun olarak poli-
tikalarin benimsendigi gortilmektedir. Bu dogrultuda, -“Biit¢eden
ayrilacak kaynak gayrisafi milli hasilanin yiizde I’inden az olamaz”
climlesini barindiran 5488 sayili kanunda oldugu gibi- geregi ne
kadar yapildig: siipheli olmakla birlikte yiiriirliige konulan kanun-
lar ve verimlilik yerine arazi biiyiikliigiinii esas alarak uygulanan
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Dogrudan Gelir Destegi (DGD) gibi politikalar neticesinde kir-
sal-bolgesel kalkinma konusunda potansiyelden uzaklagilmus, tire-
time yabancilagilmig ve kirdan kente go¢ hizlanmugtir (Kandemir,
2011: 104-107). Ozellikle gida fiyatlarindaki gorece yiiksek artig
uygulanan politikalarin etkinligi ve yeterliligi agisindan bilgi ver-
mektedir, zira igsel nedenlerle bir artig s6z konusu olmasi yapisal
sorunlarin varligini igaret etmektedir.

Grafik 2’de Tirkiye’'nin de yer aldigt segilmis ekonomilerde
gida enflasyonunun gelisimi sunulmaktadir. Dikkat ¢ekecegi tizere
Tiirkiye’de gida enflasyonu en istikrarsiz egri halindedir ve diger
tilkelerden tamamen ayrigmig durumdadir. 200011 yillarin baginda
gida enflasyonu en diigiik olan Tirkiye’de aradan gegen zaman di-
liminde uygulanan politikalarin etkinlikten ne kadar uzak oldugu-
nun 6nemli bir gostergesi olarak ele alinabilmektedir. Tiirkiye’nin
ardindan Pakistan’da da gorece az olmakla birlikte istikrarsizlik ol-
dugu goriilmektedir. Ispanya ise gida politikalarinda bagaril bir sii-
reg igletmistir. Yirmi yil 6ncesinde gida enflasyonu en yiiksek olan
Ispanya giincel verilere gore segilmis iilkeler arasinda en diigiik gida
enflasyonuna sahip ekonomidir.

Grafik 2: Segilmis Ulkelerde Gida Fiyat Endeksinin Gelisimi (2015=100)

FAQ Guda Fiyat Endeksi (2015 = 100)
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Grafikler gelismekte olan ekonomilerde ve Ozellikle Tiirkiye’de
uygulanan genelde ekonomik 6zelde de tarim politikalarinin gida
enflasyonunu giderme konusunda yeteri kadar basarili olmadigini
gostermektedir ki bu durum dogrudan ve dolayli kamu miidaha-
lelerine ve yonlendirmelerine kapi aralamaktadir. Ancak bu miida-
halelerin boyutu ve yontemi tartigmalara agiktir. Bu muglakligin
giderilmesi dogrultusunda yapilan bu ¢aligma kapsaminda tarimsal
girdi maliyetleri ile gida enflasyonu arasindaki iligkinin netlestiril-
mesi hedeflenmektedir. Bu dogrultuda galigmanin devam eden bo-
limiinde tarimsal girdi maliyetleri ile gida enflasyonu arasindaki
iligkiye dair teorik arkaplan ve literatiir 6zetine, sonrasinda veri,
metodoloji ve ampirik bulgular kismina gegilmektedir. Sonug bo-
liimiinde ise elde edilen bulgular degerlendirilmekte ve literatiir
kapsaminda tartigtlmaktadir.

Teorik Cergeve ve Literatiir Ozeti

Girdi maliyetleri ile nihai Girlin fiyatlar1 arasinda iligki tizerine
temelde arz yanli ve talep yanli olmak iizere iki yaklagim bulun-
maktadir. Yeni Keynezyen anlayiga gore arz yanh yaklagim; isgiicii
ve hammadde fiyatlarindaki artigin ara mallar ve nihai mallarin fi-
yatlarini etkileyerek tiiketici fiyatlarini arttiracagini ifade etmekte-
dir (Belton & Nair-Reichert, 2007; Oral & Estiirk, 2022: 976).
Buna kargin Yeni Klasik anlayiga gore tiiketici fiyatlarindan iiretici
fiyatlarina dogru isleyen talep yanh yaklagim 6ne ¢ikmaktadir (Tif-
fin & Dawson, 2002; Zortuk, 2008: 182). Buna gore ozellikle
gelir ve/veya beklenti diizeyindeki degismeler sonucu toplam ta-
lepteki artiglar tiiketici fiyatlarini arttirarak tretici fiyatlarinda ar-
tis1 tetikleyecegi diigiincesi 6ne ¢ikmaktadir. Talep artigtyla birlikte
fiyatlar yiikseldiginde eger triinlerin arz1 esnek ise iretim ve itha-
lat kapasitesi kullanilarak yeni denge fiyat diizeyi olugur ancak arz
esnek degil ise bu durumda firmalarin artan talebi kargilamak igin
arttiracaklar1 rekabet sonucu girdi maliyetlerinin fiyatt (iiretim fak-
torlerinin getirisi) artar ve boylece talep artigt maliyet enflasyonuna
doniigerek enflasyonist siirece doniisiir. Eger fiyat kontrollerinde
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oldugu gibi talepteki artilar faktor gelirlerinde artigla desteklen-
mezse darbogazlar ve kitliklar s6z konusu olur. Bu nedenle tiretici
ve tiiketici enflasyonuna dair politikalarin dogru bir analiz ¢erge-
vesinde zamanlamasina dikkat edilerek uygulanmasi gerekmekte-
dir (Gorgiin, 1995: 44-45). Bu iki yaklagim {iretici fiyat endeksi
(UFE?) ile tiiketici fiyat endeksi (TUFE) degiskenleri ve bunlar
arasindaki iligkinin dogasi, diger bir ifadeyle, arz yonlii mii yoksa
talep yonlii mii oldugu noktasinda tartistlmaktadir (Erdem & Ya-
mak, 2014: 2).

Literatiirde UFE ile TUFE iligkisinin bir gok iilke ve bolge i¢in
zaman serisi ve panel veri yontemleri bagta olmak {izere ekonomet-
rik yontemlerle ampirik olarak galisildig: ve tilkelerin karsilagtirma-
I1 olarak degerlendirildigi goriilmektedir. Bu galiymada her iilkenin
kendine has {iretim yapis1 ve tiiketim kaliplar1 oldugu noktasindan
hareketle UFE ile TUFE arasindaki esbiitiinlesme ve nedensellik
iligkilerini ele alan gahiymalara Tiirkiye 6zelinde bakildiginda so-
nuglarin dort kiimede toplandigr goriilmektedir. Bu kiimelerden,
UFE’den TUFE’ye dogru (UFE>TUFE) nedensellik iligkisinin
varhigini isaret eden (Sarag ve Karagoz, 2010; Terzi ve Tiitiincii,
2017; Ozpolat, 2020; Celik, 2021) galigmalar sayica iistiinliigiinii
korumaktadir. Buna karsin TUFE’den UFE’ye dogru (TUFE->U-
FE) nedensellik iligkisinin olduguna dair kanitlar sunan ¢aligmalar
(Zortuk, 2008; Oner, 2018a) mevcuttur.

Tlgili literatiirde degiskenler arasinda iki yonlii iliskinin varlig:-
na dair (TUFE«<UFE) sonuglar (Abdioglu ve Korkmaz, 2012;
Kara ve Keskin, 2021) oldugu gibi nedensellik iliskisinin olmad-
gint (TUFE< # >UFE) ifade eden (Akdi vd., 2006; Oner, 2018b)
caligmalara rastlanilabilmektedir. Ayrica degiskenler arasindaki ilis-
kinin dogrusal olmayan 6zellikler gosterebildigini (Caglayan & Fi-
liztekin, 2003), zamanla degisebildigini (Erdem ve Yamak, 2014),
pozitif ve negatif soklarin farkli diizeylerde etki edebildigini (Oral

4  Tirkiye’de 2005 yilina kadar toptan esya fiyat endeksi (TEFE) hesaplanmig
2005’ten sonra isim UFE olarak degistirilmistir (Zortuk, 2008: 182).
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& Egtiirk, 2022), genellemelerdeki sonuglarin iiriin gruplari 6ze-
linde farklilagabildigini (Sahinoz vd., 2007) ve birbirlerine yakin-
sayabileceklerini (Akdi ve $ahin, 2007) isaret eden galigmalar da
mevcuttur.

Tiirkiye Ozelinde tarim girdileri ile gida enflasyonu agisinda-
ki iligkiye dair literatiir oldukga kisithdir. Ciplak ve Yiicel (2004)
yaptiklari ¢aligmada tarimsal UFE’nin gida enflasyonu ve genel
enflasyonla iligkili oldugunu belirtmiglerdir. Kogak (2021) yaptig
caliymada UFE, TUFE ve Tarim UFE’si arasindaki iligkiyi ele al-
muglar ve iki yonlii nedensellik iligkisinin varligini tespit etmislerdir.
Oral ve Estiirk (2022) ise degigkenler arasindaki iligkinin goklarin
tiirtine gore degisebildigini, UFE’deki pozitif soklarin ve negatif
soklarin TUFE’de sirastyla %0,33 ve %0,92 oraninda artiga ne-
den oldugunu tespit etmiglerdir. Genel ve 6zel kapsamli literatiir
degiskenler arasindaki iliskinin ¢ok boyutlu oldugunu belirtmekte,
detay ¢aligmalara olan ihtiyaci 6ne ¢ikarmaktadir.

Veri, Metodoloji ve Bulgular

Tarimsal girdiler ile gida enflasyonu arasindaki iligkinin ince-
lendigi bu galigmada Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK) ah-
nan “Gida ve Alkolsiiz I¢ecekler”, “Tarim Uriinleri Uretici Fiyat
Endeksi” ve “Tarimsal Girdi Fiyat Endeksleri” verileri tizerinden
zaman serileri yontemleri kullanilarak analiz yapilmaktadir.

Tablo 1: Analizlerde kullanilan degiskenler

Degisken Agiklama Periyot Kaynak
GFE Gida ve Alkolsiiz Icecekler  2016M01-2022M08  TUIK
Fiyatlar1 Endeksi

TU-UFE Tarim Uriinleri Uretici Fiyat  2016M01-2022M08  TUIK
Endeksi

TGFE Tarimsal Girdi Fiyat Endeksi  2016M01-2022M08  TUIK
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Caligmada gida enflasyonunu gostermek tizere Gida ve Alkol-
siiz Icecekler Fiyat Endeksi (GFE) serisi ele alnmustir. Islenmis ve
islenmemis gida triinleri olarak iki bilegenden olugan bu seride is-
lenmig gidalar taze meyve ve sebze ve diger islenmemis gidalardan
olusurken, iglenmig gida baghg1 ekmek ve tahillar ile diger islenmig
gidadan olugmaktadir.

Grafik 3: Gidn ve Alkolsiiz Igecekler Fiyat Endeksi ve Bilesenlerinin Gelisimi
(2015=100)

Guda ve Alkelsiiz Icecekler Fiyar Endeksinin Gelisimi (2003=100)
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Grafikte sunulan GFE’deki degisimler, mevsimsel etkilerin bii-
yiik ol¢lide yansidigr taze meyve ve sebzelerdeki fiyat degisimleri-
nin yer aldig1 islenmemis gida serisinin yiiksek dalgalanmalar ve
artiglarla ilerledigini buna kargilik gorece daha uzun raf 6mrii, yurt-
dig1 rekabet kogullar1 ve (ekmekte oldugu gibi) dogrudan ve dolayh
tiyat kontrollerinin oldugu iglenmis gidalar serisinde gelisimin daha
istikrarl ve artiglarin daha diigiik 6lgiide yagandig goriilmektedir.

Tarim iiriinleri iiretici fiyat endeksi (TU-UFE) kapsaminda
“Tarim ve avcilik iiriinleri ve ilgili hizmetler”, “Ormancilik Uriin-
leri ve Tlgili Hizmetler” ve “Balikgilik ve Diger Balik¢ilik Uriinleri”
kapsamindaki fiyat degisimleri incelenmektedir.
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Grafik 4, Tirkiye’de tarim iriinleri retici fiyat endeksinin
2016-2021 yillar arasinda diigtik bir egimle ancak istikrarl bir ge-
kilde arttigini, 2021 Nisan itibariyle Ormancilik Uriinleri serisinde
2021 Ekim itibariyle de diger serilerde ana trendden keskin bir ge-
kilde sapmanin yagandigini gostermektedir. Bu agidan bakildigin-
da tomruk ve odunlardan olugan Ormancilik tirtinlerindeki tiretici
fiyat artiglarinin tarim ve balikgilik tirtinlerindeki fiyat artiglarindan
daha farkli nedenlerden kaynaklaniyor olabilecegi yorumu yapila-
bilmektedir. Tlave olarak Tiirkiye ekonomisinde 2021 Ekim’inde
girisilen strateji degisikliginin biitiin serilerdeki artis1 hizlandirdigy,
tarim Urtinleri Uretici fiyat endeksinde en diigitk donemsel zirvenin
yagandig1 ve balikgilik iiriinleri iiretici fiyat endeksinin ise en geg
donemsel zirvesine ulagtigi goze ¢arpmaktadir.

Grafik 4: Tarum Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi Bilesenlerinin Geligimi
(2015=100)

Tarun Uriinleri Uretici Fiyat Endeksinin Gelisimi
(2015=100)
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Tarim {irtinleri retici fiyat endeksinin yani sira tarimin girdi
maliyetini gostermesi bakimindan 6ne ¢ikan bir diger seri Tarim-
sal Girdi Fiyat Endeksidir (Tarim-GFE, TGFE). TGFE Tarimda
kullanilan mal ve hizmetler (Girdi 1) ve Tarimsal yatirima katki
saglayan mal ve hizmetler (Girdi 2) olarak ikiye ayr1 serinin bilesi-
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minden olugmaktadir. Girdi 1; tohum ve dikim materyali, enerji ve
yaglar, giibre ve toprak gelistiriciler, tarimsal ilaglar, veteriner har-
camalar1, hayvan yemi, makine masraflari, bina bakim masraflari
ve diger mal ve hizmetlerden olugmaktadir. Girdi 2 ise malzemeler
ve ikamet amagl olmayan ¢iftlik binalarini kapsamaktadir.

Grafik 5’te Tiirkiye’de tarimsal girdilerdeki fiyat degisimleri su-
nulmaktadir. Burada iilke glindemini sik¢a meggul eden yem, giib-
re, ilag ve benzeri temel bagliklar kapsayan Girdi 1’in 6zellikle yeni
ekonomik modele gegilen 2021 Ekim ay1 sonrasinda ciddi oranda
yiikselmeye bagladig1 goriilmektedir. Ayn1 donemde Girdi 2 kap-
samindaki fiyatlarda ise gorece daha diisiik olmakla birlikte nemli
derecede artiglar oldugu dikkat ¢ekmektedir.

Grafik 5: Tavunsal Givdi Fiyat Endeksi ve Bilesenlerinin Gelisimi
(2015=100)
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Grafik 6°da galiymada kullanilan veriler aylik yiizde degisimler
olarak sunulmaktadir. Tk olarak serilerin biiyiik olciide birlikte
dalgalanarak hareket ettikleri goze carparken TU-UFE’nin gorece
yiiksek dalgalanma egiliminde oldugu ve buna karsihk TGFE’nin
daha istikrarl bir sekilde dalgalanarak hareket ettigi goriilmektedir.
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Grafik 6: Gidn Fiyat Endeksi, Torum Uriinleri Uretici Fiyat Endeksi ve
Tarmsal Girdi Fiyat Endeksi’nin Gelisimi (Aylik, %)
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Caliymada kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistikler
tablo 2°de yer almaktadir.

Tablo 2: Tanunlayics istatistikler

Ort. Medyan Engok Enaz Std. Carpiklik Basiklik Gozlem
Hata

GFE 1932 1575 15990 -1.920 3.147  2.081 8.886 80
TARUFE 2.174 1.665 17.760 -4.340 4.162  1.999 7.279 80
TGFE 2.113  1.195 16.690 -0.630 3.087  2.922 12.131 80

Tanimlayicr istatistikler, 80’er gbzlemden olugan serilerin tama-
munin garpiklik ve basiklik agisindan asimetrisi pozitif ve normale
gore sivri olduklarini gostermektedir. Augmented Dickey-Fuller
(ADE 1979-1981) ve Phillips-Perron (PP, 1988) birim kok testi
sonuglar1 tablo 3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3: ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuglar:

Diizey Birinci Fark
Sabit Sabit+ Sabit Sabit+ Trend
Trend
t-Ist. Olslk t-Ist. Olslk t-Ist. Olslk t-Ist. Olslk
GFE -5.28 0.00 -5.94 0.00 d(GFE) -10.03 0.00 -9.96 0.00

TARUEE -3.59 0.01 -3.93 0.02 d(TARUEE) -10.42 0.00 -10.35 0.00
TGFE -2.63 0.09 -3.70 0.03 d(TGFE) -5.71 0.00 -5.74 0.00
GFE -5.49 0.00 -6.01 0.00 d(GFE) -16.10 0.00 -15.94 0.00
TARUEFE -3.72 0.01 -4.14 0.01 d(TARUEE) -1043 0.00 -10.36 0.00
TGFE -2.85 0.06 -3.36 0.06 d(TGEFE) -8.87 0.00 -8.82 0.00

ADF

PP

- Eviews 10 programuyla ulagilmustur.

Birim kok testleri sonuglarina gore seriler diizeyde duragandir-
lar. Buna seriler uzun dénemde kendiliginden dengeye gelir bir
ozellik gostermektedirler. Serilerde histeri etkisinin olmadigin isa-
ret eden bu noktadan hareketle tarimsal girdi ve gida fiyatlarindaki
dalgalanmalarin stireg i¢inde kendiliginden dengeye gelecegi ve do-
layistyla miidahalelerde aceleci olunmamasi gerektigi diigiincesine
ulagiimaktadir.

Degiskenler arasindaki nedensellik iliskisinin sorgulanmas igin
caliymada Hacker — Hatemi J (2006) tarafindan Efron (1979) bo-
otstrap yontemiyle gii¢lendirilen Toda-Yamamoto (1995) tipi ne-
densellik testi uygulanmugtir. Bu yonteme gore standart VAR(p)
modelinin VAR(p+d,,,)yaklagimi ile gelistirilmesi sonucu olugan
model  soyledir.y, =v+ Ay, + Ay, +. 44y, +4,., V., . +&

Burada karar agamasinda MWALD  istatistigi  igin
mwap=(cp)(c((z'z)" @s,)c'| (cB)1 x denkleminden istifade edil-
mekte ve elde edilen deger kritik degerlerle kargilastirilarak hipo-
tez sinanmaktadir (Hacker ve Hatemi J, 2006; Kayhan vd., 2013:
155; Tagar, 2015: 59; Oztiirk ve Sen, 2019: 733).
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Tablo 4: Nedensellik testi sonuglar:

Kritik Degerler
Nedensellik OlaDsﬂlk MWALD Sonug
: %1 %5 %10

GFE->TARUFE  0.001*** 20552  17.429*** 11978 9.744 %l
TARUFE->GFE 0.225 6.943 16.334 11.578  9.537 -

GFE->TGFE 0.004*** 17333 16901 *** 11913 9532 %l
TGFE->GFE 0.000%** 34945 18.047 ***  12.149 9935 %l
TARUFE->TGFE 0.030** 12.362 16.879 11.764 **  9.683 %5
TGFE->TARUFE 0.000%** 49225 16965 *** 12154 9851 %l

Gecikme uzunluklarinda Hannan-Quinn bilgi kriterlerine gore 5 olarak baz alinmustir.
Sonuglara Eviews 10 ve Gauss 16 kullanilarak ulagiimistir.

Tabloda sunulan bulgulara gore sadece TARUFE’den GFE’ye
dogru nedensellik iligkisi tespit edilememigstir. GFE’den TARUFE
ve TGFE’ye dogru nedensellik iligkileri %1 anlam diizeyinde ge-
gerlidir. GFE ile TGFE arasinda iki yonlii %1°de anlaml nedensel-
lik iligkisi mevcuttur. Maliyet unsurlari olarak yer alan TARUFE ve
TGEFE arasinda da %1 anlam diizeyinde anlaml iki yonlii neden-
sellik iligkisi s6z konusudur.

Degerlendirme ve Sonug

Stratejik bir sektor olarak Gida, az gelismisinden en geligmigine
biitiin {ilkelerin makro politikalarinin temelinde yer almakta, iilke-
ler gida arzinin giivenligini saglamak adina plan ve programlar uy-
gulamaktadir (Bayaner & Uzunlu, 1994: 1). “Kiiresel Gida Krizi”
konularinin en iist kurum ve kuruluglarca tartigildigr glintimiizde
gida fiyatlarindaki artigla birlikte milyarlarca insan aglik tehlikesiyle
bag baga kalma durumuna gelmektedir (Cengiz & Ilhan, 2016:
13). Bundan kisa bir siire 6nce tarimda kendi kendine yetebilir
olmasiyla 6viinen Tiirkiye, zaman iginde tarim sektoriinde yapisal
doniigiimii saglamamasinin sonucunu bir taraftan ithal girdilere
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yiiksek bagimhlik sorunu diger taraftan da hizla yiikselen gida enf-
lasyonu sorunlarryla yagamaktadir.

Tiirkiye’de tarimin yapisal sorunlari olarak; kirsaldan kentlere
yonelik gogler, kirsalda ortalama yagin artisi, diigiik teknolojili ve
verimsiz yontemlerin kullanimi, kiigtik 6lgekli ve par¢ali tarim ara-
zileri, islenmeyen/ekilmeyen araziler, diigiik egitim seviyesi, kiigtik
Olgekli ve aile odaklr isletme yapisi, eski model seralar, kalitesiz fi-
nansman olanaklari, yetersiz sulama altyapisi, kapsamli ve detayh
tarimsal veri eksikligi, hatali gida ihracat/ithalat stratejisi benim-
senmesi, rekabet kogullarinin yetersizligi, iltica ve miilteci sorun-
lar1 ve nihayetinde gida israfi gibi sorunlar s6z konusudur (Isik &
Ozbugday, 2021: 914). Bu yapisal sorunlar neticesinde tarimda
atil kapasite sorunu ortaya ¢ikarken, ciftgilerin biiyiik kismi etkin
calisjamamakta ve ekonomik bagimsizligini yitirecek gekilde sozles-
meli/bagimli tireticilik modellerine gegmek durumunda kalmakta-
dirlar (Onal, 2019: 66). Yapisal sorunlara paralel olarak sekillenen
ve bir taraftan yeni yapisal sorunlar iiretirken diger taraftan yapisal
sorunlardan beslenen bu garpik modeller Tiirkiye’de tarim politi-
kalarinin geri doniigii kolay olmayan bir yola savruldugunu iddia
eden yaklagimlar giigclendirmektedir.

Caliyma kapsaminda Tiirkiye’de 2016M01-2022M08 donemi
i¢in gida enflasyonu, tarim iiriinleri tiretici fiyat endeksi ve tarimsal
girdi fiyat endeksleri arasindaki nedensellik iliskileri aragtirilmistir.
Birim kok testi sonuglari serilerin uzun donemde kendi denge dii-
zeylerine donme meyline sahip olduklarini, soklar kargisinda ken-
diliklerinden dengeye gelebildiklerini gostermektedir. Bununla bir-
likte nedensellik iligkilerine bakildiginda girdi maliyetlerinin gida
fiyatini, gida fiyatlarinin da girdi maliyetlerini etkiledigi goriilmek-
tedir. Bunun tek istisnas1 tarmm {riinleri tretici fiyat endeksinden
gida fiyat endeksine dogru nedenselligin tespit edilememis olmasi-
dir. Bu sonug Tiirkiye’de tarla fiyatlarindaki artigin raflara anlaml
bir neden-sonug iliskisi gergevesinde yanstyamadigini gostermesi
bakimindan 6nemlidir. Zira tarladaki fiyatlar, toptanci hal fiyatla-
r1 ve market fiyatlar1 arasinda bir kopukluk oldugu konusu sikga
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giindeme gelmektedir. Diger taraftan tarimsal girdi fiyat endeksi
ile gida fiyat endeksi ve tarim iiriinleri iiretici fiyat endeksi arasinda
iki yonli anlaml iligkinin tespit edilmis olmasi, kamu destekleri-
nin girdi 1 ve girdi 2 olarak 6zetlenen tohum ve dikim materyali,
enerji ve yaglar, giibre ve toprak gelistiriciler, tarimsal ilaglar, ve-
teriner harcamalari, hayvan yemi, makine masraflari, bina bakim
masraflart ve diger mal ve hizmetlere yonelik olmasi gerektigini
gostermektedir.

Sonug olarak; nedensellik testi sonuglar1 Tiirkiye’de fiyatlarin
birbirini besler gekilde iki yonlii olarak igledigini ve bu igleyisin
halihazirdaki ve gelecekteki yapisal sorunlart olumsuzlagtirmaya
miisait oldugunu gostermektedir. Buradan hareketle tarimda ciddi
yapisal sorunlara sahip olan ve bu sorunlarin bedelini her gegen
giin daha da derinden hissetmekte olan Tirkiye’nin en kisa siire-
de bilimsel, kararli, kapsamli ve siirdiiriilebilir bir hamle stratejisi
benimsemesi ve tarimda verimlilik odakli olarak reform-transform
adimlarini atmas1 gerekmektedir.
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BOLUM 3

Geg¢is Ekonomiler1 Baglaminda Ekonomik
Biiyiime-Kadin Istihdami Iligkisi

Demet EROGLU SEVING!

Giris

Temelde isgiiciiniin biiyiime ve kalkinma tizerindeki rolii gerek
teorik gerekse uygulamali olarak uzunca bir donemdir aragtirilan
ve tartigtlan bir konu olmustur. Tekil anlaminda ortaya ¢ikardig:
katma deger ile biiylimenin 6nemli bir girdisi konumunda olan
iggiicii, cogul anlamda ise {iretimin en 6nemli faktorlerinden biri
olarak degerlendirilmektedir. Dolayisiyla ister gelismemis veya
gelisgmekte, isterse de gelismig olsun tiim iilkeler i¢in emek fak-
torii ekonomik biiyiime ve kalkinmanin vazgecilmez bir unsuru
konumundadur. Kiiresellesen diinya ve kokli degiskenlikler goste-
ren Uretim tarzi emek unsurunun konumunu ve 6nem seviyesini
onemli diizeyde etkilese bile, higbir sistem emegin ekonomik bii-

1 Dr. Arg. Gor., [gdir Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Tktisat Bolii-
mii, Orcid No: 0000-0003-3510-8970, demet-102@hotmail.com.
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yiime ve kalkinma iizerindeki roliinii tamamen 6nemsizlegtireme-
mig veya yok edememistir. Bu sebeple emek unsuru halen {iretim
faktorlerinin ¢ok 6nemli bir girdisi, ekonomik biiytime ve kalkin-
manin onemli bir anahtar1 konumundadir.

Emek unsurunun ekonomik biiylime ve kalkinma tizerindeki
bu rolii dolayistyla emek faktortiniin 6nemli bir bileseni olan kadi-
nin istihdam edilmesi ve iggiicii piyasasinda yer alarak kadn istih-
daminin arttirilmast, tilkelerin igsizlik oranlarinin azaltilmasinda da
onemli bir politika olarak goriilmektedir. Issizlik sorunu yasayan
iilkelerin genelde ekonomik biiyiime ve kalkinma sorunu yasayan
tilkeler de olmalari, istihdam olgusunun 6nemini ortaya koyma-
da biiyiik 6nem atfetmektedir. Ayrica kadinin isgiicli piyasasinda
yer almasinin ekonomik oldugu kadar kendini ger¢eklestirebilme,
psikolojik, sosyal, kiiltiirel ve siyasi anlamda 6nemli etkilerinin bu-
lundugu da bilinmektedir. Dolayisiyla kadinlarin iggiiciine katilimi
hem ekonomik hem de sosyal anlamda biiyiimeye ve kalkinmaya
etki eden 6nemli faktorlerden biridir. Boylece isgiicii olarak istih-
dam edilen ve ekonomik giiciinii, 6zglirliigiinii ve toplumsal say-
gihigint kazanan kadinlar, basta kendileri ve aileleri igin sonra ise
toplumlari, bolgeleri, tlkeleri ve tiim diinya i¢in ¢ok 6nemli sosyal
kazanimlar elde etmektedirler. Sonug olarak kadimnlarin iggiicti pi-
yasalarina girmeleriyle tilkelerinin ekonomik biiyiime ve kalkinma-
lar1 pozitif yonde etkilenmektedir.

Istihdamin ekonomik biiyiime ve kalkinma iizerindeki etkisi-
nin net bir gekilde ortaya konulmug olmast tiim iilkelerde isttihdam
politikalarinin titizlikle yiiriitiilmesini adeta zorunlu kilmistir. Bu
baglamda istihdam edilebilirlik olgusu 6zellikle ekonomik biiytime
ve kalkinmanin saglanmasi veya ilerletilmesi i¢in tizerinde 6nemle
durulan bir kavramdir. Bu 6nem dolaysiyla birgok {ilke tarafindan
genel istihdam politikalariyla birlikte 6zelde kadin, yash, geng,
hiikiimlii, tiniversiteli istthdami gibi baz1 6zel gruplara dayal is-
tihdam politikalar1 da vyiiriitiilebilmektedir. Bu dogrultuda kadin
istthdamu olarak nitelendirilen ve ozellikle geliri nispeten daha dii-
stik kadinlar1 ekonomik sisteme dahil ederek istthdam edilebilirlik-



Gegis Ekonomileri Bagilamunda Ekonomik Biiyiime-Kadn Istibdama Iligkisi... | 61

lerini arttirmaya yonelik olan istihdam politikalar: tiim tilkelerde
uygulanmakla beraber 6zellikle gelismekte olan iilkelerde siklikla
bagvurulan bir istthdam politikast haline gelmistir.

Bu ¢aligmada da gogunlugu gelismekte olan iilkeler grubunda
sayilan ve serbest piyasa diizenine nispeten daha yeni adapte olma-
ya ¢alisan gegis ekonomileri olarak adlandirilan iilkelerde ekonomik
biiyiime ve kalkinma ile kadin istthdami arasindaki iligkiler aragti-
rilmaya ¢alisilmigtir. Bu baglamda 1995-2019 donemini kapsayan
verilerle 24* gecig ekonomisi tilkesinde, ekonomik biiylimenin ka-
din istihdamu iizerindeki etkileri incelenmigtir. Panel veri analizine
dayali galigma genel bir takdim ve girig kisminin verilmesiyle bagla-
makta; kadin istihdami, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya yonelik
teorik altyapr ve ilgili ¢aligmalarin genel bir degerlendirilmesinin
yapildigi literatiir 6zeti kismiyla devam etmektedir. Daha sonra ga-
lismanin uygulama kismi verilmekte ve uygulama bulgularindan
¢ikan sonuglar tablolar seklinde verilerek yorumlanmaktadir. Son
kisimda ise galigmanin ve analiz sonuglarinin genel bir degerlendi-
rilmesinin yapildig1 sonug kismi verilmektedir. Caligmanin piyasa
ekonomisine yeni eklemlenmis iilkeler grubunda olan gegig ekono-
milerini kapsamasi dolayisiyla ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
kadin istihdamu ile olan iligkisini yansitmasi anlaminda literatiire
katkisinin 6nemli olacag: diigiiniilmektedir.

Teorik Altyap1 ve Literatiir Ozeti

Tarihsel olarak kadinlarin iiretim faaliyetlerinde yer almasi ¢ok
eski donemlere kadar gidebilmektedir. Ev igleri diginda basit ve
herhangi bir uzmanlik gerektirmeyen iglerde ailelerine veya eglerine
yardimci olmalari esasinda kadinlarin istihdam edilebilirliklerinde-

2 Qaliymada ele alinan iilkeler ilgili verilere ulagilabilirlik ve gelismekte olan {ilke-
ler ve daha yakinsak {ilkeler grubu igerisinde olmalari dolayisiyla segilmistir. Bu
iilkeler; Arnavutluk, Azerbaycan, Belarus, Bosna-Hersek, Bulgaristan, Cekya, Er-
menistan, Estonya, Giircistan, Hirvatistan, Kazakistan, Kirgizistan, Letonya, Lit-
vanya, Macaristan, Moldova, Ozbekistan, Polonya, Romanya, Rusya, Slovenya,
Slovakya, Tacikistan ve Ukrayna’dr.
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ki ilk adimlar1 olugturmaktadir. Kadinlarin evlerindeki islerine ek
olarak tarlada, bahgede, basit atolyelerde ¢aligmalari ile kendileri-
ni gergeklestirmeleri esasinda kadinlarin 6zgiivenlerini artirmig ve
bireysel olarak i yapabilme cesaretlerini ve arzularini da kamgi-
lamaya baglamigtir. Daha sonra bireysel olarak ig yapma istekleri
bu durumun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmig ve kadinlar iggiicii
piyasalarinda daha aktif olarak var olmaya baglamiglardir. Diger
taraftan kavramsal veya modern anlamda kadin istihdami ve ka-
dinlarin {iretim faktorii olarak iiretim siireglerinde yer almalar1 ve
sunduklart emekleri kargiliginda ticrete dayal bir gelir saglamalari,
Sanayi Devrimi donemine ve daha sonraki doneme dayanmaktadir.
Bu baglamda var olan geleneksel tiretimle birlikte kitle tiretiminin
ortaya ¢tkmast daha fazla emege ihtiya¢ duyulmasini saglamig ve
kadinlarin atil olarak iggiicii piyasasinda daha fazla durmamalari-
nin 6nii agilmistir. Ayrica yine modern anlamda kadinlarin iggiicti
piyasasinda yer almalarina neden olan gok 6nemli faktorlerden biri
de, siiphesiz Diinya Savaslar1 ile erkek niifusunun askerlik iglerine
yoneltilmesi ve iiretimde ortaya ¢ikan iggiicii kaybini/agigim ka-
din istihdamiyla giderme olgusudur (Kocacik ve Gokkaya, 2005:
196-198; Seving vd., 2016: 58). Ciinkii erkek niifusunun savagla-
ra katilmas1 ve asker olarak savagmalari, savaglardaki can kayiplar
dolayisiyla erkek niifusundaki 6nemli diigiigler iilkelerde tiretimin
onemli bir girdisi olan istihdama olan ihtiyact arttirmig ve muadil
olarak goriilen kadinlarin iggiicii piyasalarinda yer almalar1 giderek
artmig ve perginlenmistir. Ortaya ¢ikan bu gelismeler sonrasinda
kadin istihdami ve kadinlarin iggiiciine katihim oranlar: siirekli ola-
rak artiy gostermis ve lretimin her agamasinda kadinin istihdam
edilebilirligi geligmistir. Boserup (1970) tarafindan kaleme alinan
caliymada yukarida ifade edilmeye ¢aligilan tarihsel farkliliklara da-
yali kadin iggiiniin gegmisi su sekilde ifade edilmektedir. Kadin-
larin galigma hayatina ilk adim attiklar1 diigiiniilen kalkinmanin
ilk agamasi olan tarim toplumlarinda kadinlarin da erkekler kadar
emek piyasasinda yer aldigini ifade etmektedir. Bir sonraki done-
mi ve kalkinmiglik seviyesini ifade eden sanayi toplumlarinda ise



Gegis Ekonomileri Bagilamunda Ekonomik Biiyiime-Kadin Istibdam Tligkisi... | 63

kadinlarin emek piyasasindan ¢ekildigi ve daha ¢ok kas giiciine da-
yali erkek egemen bir isgiicii yapisinin olugmasinin baskin oldu-
gu ifade edilmektedir. Son dénemi ve kalkinmighgin ifade edildigi
hizmet toplumlarinda ise kadinlarin emek piyasasinda yeniden yer
aldigin1 hatta erkeklerle yarigabilecek seviyede olabileceklerini ifa-
de etmektedir. Bu durumu kadinin iggiicii piyasasindaki durumu
ile ekonomik biiylime arasindaki iligkinin U gekilli formu olarak
tanimlamaktadir (Ercan, 2021: 27). Boserup tarafindan ortaya ko-
nan kadmn istihdanu ile eckonomik biiytime arasindaki U geklindeki
bu iliski Goldin (1995), Cagatay ve Ozler (1995), Mammen ve
Paxxon (2000), Llncove (2008), Fatima ve Sultana (2009), Gad-
dis ve Klasen (2013), Olivetti (2013), Tsani vd. (2013), Chapman
(2015), Husain (2016), Suh (2016), Khaliq vd. (2017), Altuzarra
vd. (2019), Karlilar ve Kiral (2019), Tunal vd. (2021), Shah ve
Haq (2022) gibi yazarlar tarafindan da ortaya konulmustur. Do-
layistyla tiretim faktorlerinden biri olan kadin isgiiciiniin istthdam
edilebilirliginin arttirlmasinin dengeli bir ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin gergeklestirilmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynadig1 net
bir gekilde ifade edilmektedir.

Ekonomik biiyiime kavramu ise iilkelerdeki tiretim kapasitesinin
artmasi dolayisiyla ortaya ¢ikan niceliksel veya sayisal artis1 orta-
ya koymaktadir. Dolayisiyla bir iilkede belirli bir donem igerisinde
tiretilen tiim mal ve hizmetlerin piyasa degeri ekonomik biiyiime
kavramini vermektedir. Yalmiz bu kavram salt anlamda sayisal bir
artiy veya degismeyi ortaya koydugu igin iilkeler genelde ekono-
mik biiylime ile birlikte kisi bag1 gelir veya kisi bas1 gayri safi milli
hasila kavramlarini da vermektedirler. Igerdigi tammsal genislik ve
ekonomik biiylimenin nimetlerinin tiim herkes igin esit ve adil da-
gilimini da kapsayan tanimlama ise ekonomik kalkinma kavramini
olusturmaktadir. Yine bir iilke tarafindan sahip olunan tiretim fak-
torlerinin daha verimli ve etkili kullamlmasiyla ortaya ¢ikan iire-
tim artiglarina ek olarak niteliksel artiglarin da ortaya ¢ikmasi ve
tiim halkin bu artigtan yararlanarak ekonomik refahinin yiikselmesi
olarak da tanimlanmaktadir. Dolayisiyla kalkinma olgusu sadece
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iktisadi bir tanim olmayip bununla birlikte zihinsel, sosyo-kiiltii-
rel, siyasi ve hukuki anlamda birgok kavramla iligkilendirilmektedir
(Keskin, 2011: 127-129).

Literatiirde ekonomik biiyiime ve kalkinma kavramlari ile istih-
dam veya kadin istthdami arasindaki iligkileri aragtiran ¢ok gesitli
caligmalar mevcuttur. Bu baglamda Mujahid ve Zafar (2010) tara-
findan Pakistan igin kadin iggiiciine katilim oranlari ile ekonomik
biiylime arasindaki iliskileri aragtiran ¢aliymada zaman serisi ana-
lizine dayali ARDL testi kullanilmigtir. 1980-2010 dénemini baz
alan ¢aligma bulgular1 kadin isgilicline katilim oranlart ile ekonomik
biiyiime arasinda U seklinde olan uzun donemli iligkileri ortaya
koymaktadir. Aydin ve Erdem (2014) tarafindan Tiirkiye’nin de
dahil oldugu 11 rekabetgiligi yiiksek ekonomi tizerine yaptiklar
1998-2008 donemini kapsayan ¢alismada panel veri analiz teknigi
kullanilmigtir. Kadin istthdaminin iilkelerin rekabetgilik seviyeleri
ve ekonomik biiylimelerine katkilarinin arastirildigr ¢aligmada tiim
iilke grubu i¢in kadin istthdaminin ekonomik biiylime iizerinde
pozitif etkilerde bulundugunu ortaya koymuslardir. Diger taraftan
rekabetciligi en yiiksek iilkelerde kadin istihdaminin rekabetgilige
etkisini de pozitif yonlii saptamiglarken, Tiirkiye ve rekabetgiligi
gorece daha diigiik iilkelerde ise kadin istthdaminin rekabetgili-
ge etkisinin belirsiz oldugunu belirtmislerdir. Lechman ve Kaur
(2015) tarafindan diigiik, orta ve yiiksek gelirli olan toplam 162
tilke i¢in 1990-2012 donemini kapsayan ¢aligmada kadin iggiiciine
katiliminin ekonomik biiylime tizerindeki etkileri aragtiriimaktadir.
Ulkelerin gelismislik seviyeleri arttik¢a kadin istihdaminin arttig:
ve ekonomik kalkinmaya etkisinin pozitif oldugunu vurgulamis-
lardir. Ayrica degigkenler arasindaki U seklindeki iligkinin geligmig
ve gelismekte olan tilkeler igin dogrulugunu ortaya koymaktayken,
azgeligmis tilkeler iginse negatif sonuglar verdigini saptamuglardir.

Belke ve Bolat (2016) tarafindan 36’s1 geligmis ve 112’1 yiik-
selen veya geligmekte olan toplam 148 iilkeye dayali 1991-2014
donemini kapsayan ¢aligmada kadin iggiictine katihm oranlari ile
ckonomik kalkinma arasindaki iligkileri aragtirmaktadir. Panel veri
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analizine dayal ¢aligma bulgular1 sabit etkili regresyon sonuglari
i¢in U geklindeki kadin iggiiciine katilim oranlari ile kalkinma ara-
sindaki iligkileri tiim tilke gruplari igin dogrulamaktadir. Diger ta-
raftan GMM tahmin sonuglart ise 112 iilkeyi kapsayan gelismekte
olan iilke grubu i¢in kadin isgiiciine katilim oranlari ile kalkinma
arasinda U geklindeki bir iligkinin varligini ortaya koymaktadir. Er-
dem vd. (2016) tarafindan yapilan galigma, klasik Solow biiyiime
modeline cinsiyet degiskenini ekleyerek kadin istthdaminin ekono-
mik biiytime {izerindeki etkilerini agiklamaya yoneliktir. 122 tilkeyi
kapsayan 1990-2014 donemine yonelik ¢alismada panel ARDL
analizi kullamlmigtir. Solow’un teorik tahminlemesini destekleyen
analiz sonuglarina gore artan kadin istthdami ekonomik biiyiime
tizerinde pozitif yonde etkiler olugturmakta ayrica kalkinmanin
saglanmasinda da kadin istthdamimin etkisinin 6nemli olacagim
vurgulamaktadir. Cabeza-Garcia vd. (2018) tarafindan 127 diigiik
ve yliksek gelirli tilkeden olusan iilke grubuna 2000-2014 doéne-
mini kapsayacak sekilde analizi yapilan ¢aligmada, kadin iggiiciine
katilm oranlari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskiler arastiril-
maktadir. Panel veri analizine dayali galiyma bulgular1 kadin isgii-
ctine katilim oranlari ile ekonomik biiyilime arasinda pozitif yonlii
olan iliskileri saptamugtir.

Altuzarra vd. (2019) tarafindan Avrupa Birligi iilkeleri igin ya-
pilan ¢alisma, ekonomik kalkinma ile kadin isgiiciine katilim oran-
lar1 narasindaki iliskileri aragtirmaktadir. 1990-2016 dénemi igin
28 Avrupa Birligi iiyesi iilke grubu, 15 Avrupa Birligi tiyesi iilke
grubu ve 13 Avrupa Birligi tyesi iilke grubuna yonelik analizler
yapilmugtir. Panel veri analizine dayali aragtirma bulgular1 28 AB
tiyesi iilke grubunda biiyiime ile kadin iggiicline katiim oranlar1
arasinda U seklinde bir iligkinin varligini ortaya koymaktadir. 15
AB fiiyesi iilke iginse ekonomik biiyiime ve kadin iggiiciine katilim
oranlar1 arasinda bir iligskiye rastlanmamig ve U gekli ispatlanma-
mugken, 13 AB iiyesi grup iginse ylizde 10 anlamlilik seviyesinde
anlamli bulunmustur. Eren (2019) tarafindan MENA {ilkelerini
kapsayan panel veri analizine dayali ¢aliymada sektorel yonlii kadin
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istthdamui ile ekonomik kalkinma arasindaki iligkiler arastirilmak-
tadir. 1991-2017 donemini kapsayan ¢alisma bulgulari sanayi ve
hizmetler sektoriindeki kadin isttihdamindan kalkinmaya dogru tek
yonli bir nedensel iliski tespit edilmistir. Ayrica erkeklerde ise kal-
kinmadan tarim ve hizmetler sektoriine dogru tek yonlii nedensel
bir iligki saptanmugtir. Bu sonuglar MENA iilkelerinde ekonomik
biiyiime ve kalkinma igin kadinlarin sanayi ve hizmetler sektoriin-
deki 6nemini ortaya net bir gekilde koymaktadir. Lassassi ve Tansel
(2020) tarafindan iki MENA iilkesi olan Misir ve Filistin ekonomi-
leri igin kadin isgiictine katihm oranlari ile ekonomik biiyiime ara-
sindaki iliskiler kadinlar arasindaki 18 grup dahilindeki sorular ile
incelenmistir. Misir i¢in 2000-2019, Filistin i¢inse 2000-2020 do-
nemini analize alan ¢aligma bulgular1 kadin istthdaminin tlkelerin
ekonomik biiyiimeleri iizerinde U seklinde bir etkiye sahip oldugu-
nu ortaya koymakla birlikte bu seklin ters U sekline de dondiigtint
ortaya koymaktadir. Ayrica ortaya konan sonuglar diger MENA
tilkelerindeki temel sorun olan diigiik kadin isgiiciine katilim oran-
lar1 ile biiylime arasinda da benzerlik gosterdigini ifade etmislerdir.

Sajid vd. (2021) tarafindan geligmekte olan tilkeleri kapsayan
D8 iilke gurubu igin 1980-2018 donemini kapsayan g¢aligma ile
ckonomik bilyiime ve kadin isgiicline katilim oranlar1 arasindaki
iligkiler aragtirilmaktadir. Panel veri analizine dayali ARDL test
sonuglart ekonomik biiyiimenin kadr iggiiciine katilimlar tizerinde
pozitif yonlii bir etki olugturdugunu ortaya koymaktadir. Ayrica
politika 6nermesi olarak gelismekte olan iilkelerde siirdiiriilebilir
ckonomik kalkinma i¢in kadin istthdaminin arttirilmasi gerektigini
de ifade etmislerdir. Mohamed (2022) tarafindan Sudan ekono-
misi i¢in kadin istihdami ve ekonomik biiylime arasindaki iliskiler,
zaman serisi analizime dayali olarak ARDL ve NARDL testleriyle
incelenmistir. 1975-2021 donemini kapsayan galiymada sosyo-e-
konomik, kiiltiirel, politik bir¢ok degisken ve kadinlarin isgiicii-
ne katilm oranlari ile ekonomik biiyiime arasinda dogrusal yonlii
pozitif bir iliskinin varlig1 saptanmugtir. Dolayistyla Sudan ekono-
misinin biiyiime rakamlarini iyilestirmek igin kadin istthdaminda
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ayr1 bir onem vermesi gerektigini de vurgulamaktadir. Bununla
birlikte Tzannatos (1999), Dollar ve Gaiti (1999), Klasen(2000),
Mammen ve Paxson (2000), Seguino (2000), Tansel (2002), Lee
vd. (2008), Klasen ve Lamanna (2009), Luci (2009), Pervaiz vd.,
(2011), Duflo (2012), Ceesay (2013), Appiah (2018), Ozkok ve
Atay Polat (2020), Tiitlincii ve Zengin (2020) gibi yazarlar ta-
rafindan yapilan ¢aliymalar da kadin isgiicline katihm oranlar: ile
ekonomik biiylime ve kalkinma arasinda pozitif yonlii olan iligki-
leri ortaya koymuglardir. Diger taraftan literatiirde kadin isgiictine
katilim oranlari ile ekonomik biiylime arasinda ters yonlii iligkileri
veya U seklinde olmayan iligkileri ortaya koyan ¢aligmalar da mev-
cuttur. Tam (2011), Lahoti ve Swaminathan (2013), Gaddis ve
Klasen (2014), Varne (2014), Lechman ve Kaur (2015), Giiglii
(2018), Folasade ve Olarewaju (2019), Bhattacharyya ve Haldar
(2020) gibi yazarlar tarafindan yapilan ¢aligmalar da bu gruba 6r-
nek verilebilecek ¢aligmalardir.

Uygulamaya Dayal1 Veri Seti, Metodoloji ve Uygulama
Bulgular:

Caligmada gegis ekonomisi olarak adlandirilan gruptaki 24 iil-
kede kadimnlarin isgiiciine katilim oranlart ile ekonomik biiyiime
arasindaki iligkiler 1995-2019 donemi kapsaminda aragtirilmakta-
dir. Bu iilkelerin segilmesindeki temel diisiincenin altinda Sovyet
Rusya’nin dagilmasi sonrasi bagimsizliklarini elde eden iilkelerin
bir¢ogunun bu grupta olmasi ve yine bu tilkelerin bazilarinin plan-
I1 ve devlet miidahalesindeki ekonomi modelinden serbest piyasa
ekonomisine gegen tilkeler olmasi yatmaktadir. Bu baglamda ¢alis-
mada kullanilacak model su sekildedir:

WERP;, _ fo 4 BiGDPP;  f,UEMP;, ;. B:POP; +e;,

Modeldeki WEPR; kadin isgliciine katilim oranini, GDPP;
ckonomik biiyiimeyi, UEMP; igsizlik oranlarini ve POP ise ka-
din niifusunu temsil etmektedir. Caligmada kullanilan tiim veriler
Diinya Bankasi veri tabanindan elde edilerek diizenlenmigtir. Ana-
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lize ilk olarak homojenlik testiyle baglanarak B egim katsayilarinin
yatay kesitler arasinda herhangi bir farklilik barindirip barindirma-
dig1 test edilmistir. Bu baglamda Tablo 1°de Pesaran ve Yamagata
tarafindan kullanilan Delta test sonuglarina yer verilmektedir.

Tablo 1: Homojenlik (Delta) Testi Sonuglar:

Test Test Istatistigi p Degerleri
Delta_tilde 39.178 0.000
Delta_tilde_adj 41.655 0.000

Tablo 1 de verilen delta homojenlik test sonuglarina gore B egim
katsayilarimin heterojen olduklar: ve her bir kesit igin yapilacak es-
biitiinlesme testlerinin gegerliliklerinin ve giivenirliliklerinin oldugu
tespit edilmistir. Boylece delta homojenlik test sonuglarindan son-
ra analizdeki yatay kesit birimlerinin birbiriyle bagimlilik iliskisinin
olup-olmadigini ve ortaya ¢itkan herhangi bir soktan tiim yatay kesit
birimlerinin etkilenip etkilenmedigini ortaya koyan yatay kesit ba-
gimlilig test agamasina gegilmistir (Bozkurt vd., 2017; 182).

Tablo 2 tiim iilke gurubu igin panel yatay kesit bagimlilig: test
sonuglarini gostermektedir. Bu sonuglar tiim testler igin yatay kesit
bagimhiliginin oldugunu ortaya koymaktadir. Boylece paneldeki tiim
tilke grubu igin kesitler arasinda yatay kesit bagimlilig1 oldugu ortaya
konmus ve iilkelerden herhangi birinde meydana ¢ikabilecek bir so-
kun diger tilkeleri de ayni sekilde etkileyebilecegi ortaya konulmusgtur.

Tablo 2: Panelde Yatay Kesit Bagunlilyp Test Sonuclar:

Test Test Istatistigi p Degerleri
cd Lm1 (Breusch,Pagan 1980) | 914.714 0.000
cd LM2 (Pesaran 2004 CDIm) | 27.185 0.000
cd LM (Pesaran 2004 CD) 4.758 0.000
Bias-adjusted CD test 41.481 0.000
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Yatay kesit bagimlilig1 test sonuglari sonrasinda analizde kulla-
nilan degiskenlerde duraganlik testlerinin yapilmas: gerekmektedir.
Clinki panel veri analizlerinde tiim degiskenlerin duragan olmasi
ve serilerin birim kok igermemesi gerekmektedir. Duraganliktan
kasit; bir serinin ortalamasi, varyansi ve iki donem arasindaki ortak
varyansin zamana bagli olarak sabit kalmasidir. Bu baglamda gahs-
mada yatay kesit bagimliligindan sonra Pesaran CADF testi yapil-
mugtir. CADF test istatistigi, normal ADF testinin serilerin birinci
farklar1 ile gecikme uzunluklarinin yatay kesit ortalamalarina dayall
olarak genisletilmesiyle hesaplanmaktadir. Béylece CADF istatistik
degerleri Pesaran (2007) istatistik degeri ile kargilagtirlmakta ve
istatistik degeri tablo degerinden kiigiikse ilgili degiskenin duragan
oldugu anlagilmaktadir (Pesaran, 2007: 267-268). Bu baglamda
Tablo 3’deki sonuglar tiim degiskenlere ait CADF ve CIPS birim
kok sonuglarini vermektedir. CIPS istatistiginin de verilme sebebi,
her yatay kesite ait birim kok test istatistiklerinin ortalamasi he-
saplanarak iilke gruplarininin olusturdugu panelin geneli igin bir
birim kok testi hesap etmesidir.
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Tiablo 3: CADEF ve CIPS Bivim Kok Testi Sonuglar:

Seviye (Sabitli ve Trendli)

Ulkeler WEPR POP GDPP UEMP
CADF- | L |CADF-| L |CADF-| L |CADF-|L
Istatistik Istatistik Istatistik Istatistik
Arnavutluk -2.058 | 3 |-3.958"| 3 | -0922 | 2 |-4.326""| 3
Azerbaycan | -2.988 | 4 | -0971 | 3 | -2.588 | 3 | -1.826 | 3
Belarus -1.232 | 4 | 2250 | 2 | -1.870 | 3 | -3.344 | 2
Bosna Hersek| -1.399 | 2 | -2903 | 2 | -3.685" | 2 | -2.569 | 2
Bulgaristan 2789 | 2 | 22975 | 2 | -1.241 | 3 |-4.843""| 4
Cekya -5.095""| 2 |-3.539" | 2 | -1.426 | 2 [-5.030""| 3
Ermenistan -0.450 | 2 |-8.723""| 2 |-4.064"| 3 |-4.565""| 2
Estonya 2284 | 2 | -3.068 | 2 | -3.138 | 2 | -2.886 | 3
Glircistan 2013 | 2 | -1.440 | 3 | -1.263 | 3 | -1.806 | 2
Hirvatistan | -4.088""| 2 | -1.709 | 3 | -2.326 | 2 | -3.451 | 2
Kazakistan -1475 | 2 | -1.570 | 3 | -2.244 | 2 | -3.056 | 2
Kirgizistan | -3.504" | 2 | -1.993 | 2 | -2.558 | 3 |-4.356"| 3
Letonya 2336 | 2 | -1.163 | 3 | 2478 | 3 | -2476 | 2
Litvanya 2728 | 2 | -2.346 | 2 |-6.024"| 2 | -3.050 | 3
Macaristan 2412 | 3 | 2753 | 2 | 2318 | 2 | -1.278 | 2
Moldova -1.090 | 3 [-3.960""| 3 | -3.820" | 3 | -2.340 | 3
Ozbekistan -1.101 | 3 | -3433 | 2 | -1452 | 3 | -3471 | 3
Polonya -3.507" | 3 | 2365 | 2 | -3.009 | 2 | -2.480 | 2
Romanya -4.0457| 4 | -1561 | 2 | -3373 | 3 | 2995 | 2
Rusya -1.087 | 4 | -3.248 | 3 | -3.796" | 2 |-4.766""| 3
Slovenya -1.560 | 2 | -3.168 | 2 | -2.299 | 3 | -2.093 | 2
Slovak -1416 | 3 |-4.609""| 2 | -2.017 | 2 | -3.015 | 2
Cumbhuriyeti
Tacikistan 2029 | 4 | -3.188 | 2 | -0.623 | 3 | -1.350 | 2
Ukrayna -3.613" | 2 | -1.209 | 3 | 2355 | 2 | -2.619 | 2
CIPS -2.346 -2.837" -2.537 -3.083""
Fark (Sabitli ve Trendli)
Arnavutluk -2.766 | 2 |-3.958"| 3 |-7.159"| 2 |-4.326"| 3
Azerbaycan 2021 | 2 | -0971 | 3 | -3.057 | 2 | -1.826 | 3
Belarus -5.143"| 4 | -2.250 | 2 |-4.048"| 2 | -3.344 | 2
Bosna Hersek| -1.472 | 2 | -2903 | 2 [-3.989"| 2 | -2.569 | 2
Bulgaristan  |-3.915"| 2 | -2.975 | 2 |-8.011""| 2 |-4.843""| 4
Cekya 2989 | 2 |-3.539" | 2 | -2.816 | 2 [-5.030""| 3
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Ermenistan -1.159 | 2 |-8.723™"| 2 | -2.729 | 2 |-4.565""| 2
Estonya 2914 | 2 | -3.068 | 2 | 2902 | 2 | -2.886 | 3
Glircistan 2708 | 2 | -1.440 | 3 |-4.2117| 2 | -1.806 | 2
Hirvatistan | -4.517"| 2 | -1.709 | 3 | -2.382 | 2 | -3.451 | 2
Kazakistan -2.703 | 2 | -1.570 | 3 | 2905 | 2 | -3.056 | 2
Kirgizistan | -4.062"| 2 | -1.993 | 2 | -3445 | 2 |-4.356"| 3
Letonya -3.366 | 2 | -1.163 | 3 | -3.249 | 2 | -2476 | 2
Litvanya -3.513" | 2 | -2.346 | 2 | -3.294 | 2 | -3.050 | 3
Macaristan -4.6247| 2 | -2.753 | 2 | 2690 | 2 | -1.278 | 2
Moldova -1.881 | 2 [-3.960| 3 |-4.624"| 2 | -2.340 | 3
Ozbekistan -1.296 | 3 | -3433 | 2 | -3.191 | 2 | -3471 | 3
Polonya 2548 | 4 | -2365 | 2 | -3.071 | 2 | -2.480 | 2
Romanya -3.949"| 2 | -1.561 | 2 | -2.089 | 2 | -2.995 | 2
Rusya -1.582 | 4 | -3.248 | 3 | -3.877"| 2 |-4.766"| 3
Slovenya -2.675 | 2 | -3.168 | 2 |-3.594" | 2 | -2.093 | 2
Slovak -2.017 | 4 |-4.6097| 2 |-3.912""| 2 | -3.015 | 2
Cumhuriyeti

Tacikistan 2172 | 2 | -3.188 | 2 |-5.572""| 2 | -1.350 | 2
Ukrayna 2815 | 2 | -1.209 | 3 | -3.366 | 2 | -2.619 | 2
CIPS -2.867"" -2.837" -2.837" -3.083""

Not: L gecikme uzunlugunu gostermektedin. CADF testi kritik degerleri, Pesaran
(2007) tablo Ic, 276; -4.69 , -3.88 ve -3.49 olmak iizere a;%1, b; %5 ve ¢;%10
anlamblyjs ifide etmektedir: CIPS testi kritik degerieri, Pesavan (2007) tablo 2¢
5.281; -2.81, -2.66 ve -2.58 olmak iizeve a; %1, b;%5 ve ;%10 anlamiyj ifade
etmektedin.

Tablo 3’den goriilecegi tizere ilgili degiskenlerin diizey seviyele-
rindeki CADF test sonuglariyla ortaya konan CIPS test istatistikle-
r1i WEPR ve GDPP harig olmak {izere diger tiim degigkenler birim
kok igermekte ve duragan olmadiklart goriilmektedir. Bu sebeple
serilerin farklari alinarak duragan hale getirilmeye ¢aligilmig ve tiim
degiskenler fark degerlerinde duragan ¢ikmistir. Boylece tiim de-
giskenler farklar1 aliarak birim kok igermeyecek duruma gelmis
ve duragan olmuglardir.
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Tiim serilerin duragan ¢ikmasi sonrasinda seriler arasinda esbii-
tiinlegme iliskisinin varlig1 ortaya koymak i¢in Westerlund (2008)
tarafindan gelistirilen Durbin-Hausmann panel egbiitiinlesme testi
uygulanmistir. Tablo 4 panel egbiitiinlesme sonuglarini ortaya koy-
maktadir. Buna gore grup egbiitiinlesme iliskisini yansitan dh_g
test istatistigi %5 de, panel egbiitiinlesme iliskisi yansitan dh_p
test istatistigi ise %1 diizeyinde anlamli bulunmuglardir. Béylece
paneldeki tiim kesitler igin egbiitiinlesme iliskisinin varligi ortaya
konularak 24 iilkede WEPR degiskeni ile GDPL, UEMP ve POP
degiskenleri arasinda uzun dénemli bir iligki veya iliskiler ortaya
konulmustur.

Tablo 4: Westeriund (2008) Durbin-Hausmann Test Sonuglar:

Testler Istatistikler Olasilik degerleri
dh_g 19.956 0.000
dh_p 2.140 0.016

Esbiitiinlesme test sonuglarimin olumlu ¢ikmasi bu sonuglari
takiben degiskenlere yonelik katsay1 tahmininde bulunmanin isa-
betli olacagini ortaya koymaktadir. Boylece degiskenlere yonelik
uzun donem egbiitiinlesme katsayilar1 tahmin edilmistir. Bu bag-
lamda Ortak Tliskili Etkiler (Common Correlated Effect-CCE)
tahmin yontemi olarak adlandirilan ve bagimsiz degiskenlerin ba-
gimh degisken tizerindeki etkilerini belirli katsayilar dahilinde or-
taya koyan bir yontem olarak kullaniimaktadir. Bu baglamda tablo
5’de CCE tahmincisine yonelik hesaplanan regresyon katsayilart
verilmektedir.
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Tablo 5: CCE Tabmincisine Yonelik Hesaplanan Regresyon Katsay:

Degerleri

GDPP UEMP ror
Ulkeler Katsay1 t-Istatistik Katsay1 t-Istatistik Katsay1 t-Istatistik
Arnavutluk  [-0,088 |-1,660™" -0,139  |-2,673™ (0,131 |0,116
Azerbaycan  [-0,01 =27 0,097 4,409 -0,091 |-0,640
Belarus 0,004  [0,1666 0,045 |37 -3 -4,701""
Bosna Hersek [-0,001  [-0,031 -0,101 |-3,156”" |-0,309 [-1,065
Bulgaristan  |-0,013  |-1,083 0,055 |1,896™ -0,599 |-1,095
Cekya -0,043  [-0,781 0,037 |2,466™" 1,836 |3,724™
Ermenistan  |0,062 {0,939 -0,09 -3,3337" 0,028 [0,022
Estonya 0,05 0,847 0,032 |4 -0,573  |-2,524™
Giircistan -0,002  [-0,045 0,023 0,958 1,361 |5,742™
Hirvatistan ~ |0,069 1,095 0,033 |1,222 -0,494 |-0,705
Kazakistan (0,028 |3,5" 0,006 0,666 -0,166 |-1,371™"
Kirgizistan ~ [-0,076 |-2,814™"  [-0,001 |-0,050 -1,273  |-10,349""
Letonya -0,062  [-0,613 0,034 |1,307" -0,64 -2,379""
Litvanya 0,247 (4,574 0,064 4,923 -0,799  |-4,097""
Macaristan {0,052 (2,260 0,021 0,807 -6,446  |-6,413""
Moldova -0,058  [-2™ 0,107 4,280 2,854 6,545
Ozbekistan ~ [-0,015  |-7,5" 0,02 6,666 -0,324 |-6,480""
Polonya 0,102 [1,457" 0 0 -4,226 |-4,209""
Romanya -0,105  [-2,763™" |-0,096 |-6,857"" 0,897 |3,934™"
Rusya -0,069 |[-2,875"™ [-0,089 |-3,708"" |-4,573 |-3,400"""
Slovenya 0,005 |0,113 -0,046 |-2,555"" |-1,657 |-0,835
Slovak 0,023 (0,621 0,017 0,944 2,439  |1,644"
Cumbhuriyeti
Tacikistan 0,023 [0,958 -0,11 -2,291" -0,383  |-2,503"
Ukrayna 0,023 (1,769 -0,055 |-5,500"" |-0,023 |-0,070

Not: CCE tahmincisine yonelik istatistik degerieri swaswyla 2.32, 1.65, 1.28 ile
%1, b; %5 ve ¢; %10 seklinde anlamilik seviyelering ifde etmektedin:
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Tablo 5°deki sonuglara gore yatay kesit boyutunda ifade edi-
len gegis ekonomisi tilkelerinden; Arnavutluk, Azerbaycan, Kaza-
kistan, Kirgizistan, Litvanya, Macaristan, Moldova, Ozbekistan,
Polonya, Romanya, Rusya ve Ukrayna’da ekonomik biiyiimenin
kadin isgiictine katilim oranlar1 tizerinde anlamli etkiye sahip ol-
dugunu gostermektedir. Anlaml etkiye sahip s6z konusu bu {ilke-
lerden Kazakistan, Litvanya, Macaristan, Polonya ve Ukrayna’da
iligkinin yonii pozititken diger iilkelerde ise negatiftir. Bu sonuglar
gegls ekonomisi olarak addedilen iilkelerden analize katilan Kaza-
kistan, Litvanya, Macaristan, Polonya ve Ukrayna’da kadinlarin
isgiiciine katilim oranlarina ekonomik biiytimenin etkisinin pozitif
yonde oldugunu ortaya koymaktadir. Ayrica bu iilkelerden Kaza-
kistan, Macaristan ve Polonya’da niifusun, Ukrayna’da igsizligin ve
Litvanya’da hem igsizlik hem de niifusun ekonomik biiyiime ile
birlikte kadinlarin iggiiciine katilim oranlarinda anlaml etkilerde
bulundugu ortaya konulmugtur. Diger taraftan kadin isgiiciine ka-
tilm oranlarina ekonomik biiyiimeyle birlikte tiim degiskenlerin
higbirinin etki etmedigi tek iilke Hirvatistan olarak bulunmustur.

Sonug

Istihdam olgusu, gegmisten giiniimiize tiim iilkeler igin ekono-
mik biiylime ve kalkinma tizerinde etkili olan tartiymasiz en 6nemli
iretim faktorleri arasinda gelmektedir. Dolayisiyla tiim tlkeler ge-
nel istthdam seviyesini arttiracak politikalarla birlikte geng, ziirli,
kadin, hiikiimlii gibi baz1 6zel kesimlere hitap eden istthdam poli-
tikalar1 da uygulayabilmektelerdir. Bu baglamda 6zellikle sosyal ve
kiiltiirel anlamda kadinlara bigilen roller dolayisiyla siirekli olarak
erkek istihdam oranlarinin gerisinde kalan kadin istthdam oranlari-
ni1 arttirmaya yonelik politikalar da son donemde birgok gelismekte
olan iilke tarafindan 6nemle iizerinde durulan ve uygulanan bir
istihdam politikast haline gelmistir. Bununla birlikte teorik olarak
bir¢ok ¢aligmada ortaya konan ekonomik biiyiime ve kalkinmanin
kadin istthdamini arttirdigina yonelik ifadeler, uygulamali birgok
caliymayla da desteklenmis ve kadin istihdami, ekonomik biiyii-
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menin tabi bir sonucu olarak ifade edilmeye baglamustir. Ozellikle
literattirdeki bazi kiilt caligmalar, ekonomik biiyiimeyle birlikte ka-
din istthdaminin da arttigini ve belli bir ekonomik biiyiime ve kal-
kinma diizeyinden sonra geriledigini ve dolayisiyla U gibi bir sekle
biirtidiigiinii ifade etmektedir. Bu ¢aliymada da gegis ekonomisi
olarak adlandirilan, ¢ogunlugu gelismekte olan iilkeler grubunda
sayllan ve serbest piyasa diizenine nispeten daha yeni adapte ol-
maya caligan tlkelerde ekonomik biiytime ve kalkinma ile kadin
istihdamu arasindaki iligkiler aragtirilmaya ¢aligtmistir.

Panel veri analizine dayali ¢aligma bulgular1 sonucunda analize
dahil edilen 24 gegis ekonomisi igerisinden 12’sinde kadin isgiicii-
ne katilim oranlari izerinde ekonomik biiylimenin anlaml oldugu
sonucuna ulagilmigtir. Bu iilkeler igerisinde Kazakistan, Litvanya,
Macaristan, Polonya ve Ukrayna’da kadinlarin iggiiciine katilim
oranlar1 lizerinde ekonomik biiyiime pozitif yonde etkiler olug-
turmaktayken; Arnavutluk, Azerbaycan, Kirgizistan, Moldova,
Ozbekistan, Romanya ve Rusya’da ise negatif etkiler olugturdugu
gozlenmistir. Boylece ortaya konan tiim sonuglar birlikte degerlen-
dirildiginde 6zetle; kadinlarin isgiiciine katilimina etki eden temel
faktor olarak ifade edilen ekonomik biiylime ve kalkinma olgu-
sunun genel olarak ge¢is ekonomisi olarak ifade edilen {ilkelerde
de etkili oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bununla birlikte ekonomik
biiyiime ve kalkinmaya etki eden igsizlik ve niifus gibi bazi temel
degiskenlerin de kadin istihdaminda etkili oldugu bulgusuna da
ulagilmistir. Bu dogrultuda ozellikle gelismekte olan tilkeler icin
ekonomik biiytime ve kalkinma kadin istthdaminin arttirilmasinda
lokomotif gii¢ olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
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BOLUM 4

Enflasyonun Gelir Dagilimi Uzerine
Etkisi: Tiirkiye Orneginde

Esma Giil YETIS DOGAN
Melmet B. DENLI!

Girig

Gelir dagiliminin adil olmasi ve gelir egitsizliklerin olmamasi
iktisat disiplininde 6nemli bir yere sahiptir. Gelir esitsizligi birgok
tilkede halen ¢oziilmesi gereken 6nemli sorunlardan biridir. Ge-
lir dagilimi iizerinde; ekonomik biiyiime, igsizlik, enflasyon gibi
birtakim makroekonomik faktorler etkili olmaktadir. Bunlarin yani
sira egitim, kiiltiirel ve demografik etkenler gibi makroekonomik
olmayan faktorlerin de etkisi bulunmaktadir. S6z konusu makro-
ckonomik faktorlerden biri olan enflasyon, hane halklarinin satin
alma giiclinde azalmalar meydana getirmekte ve gelir esitsizligine
neden olmaktadir.

1 Dr., Istanbul Universitesi Tktisat Ana Bilim Dali Doktora Ogrellcisi
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Literatiirde gelir esitsizligi ile ilgili 6nemli ¢aligmalar bulun-
maktadir. Gelir esitsizligi ve ekonomik biiyiime arasindaki iligki-
yi inceledigi ¢ahiymasinda Kuznets, bir {ilkede ekonomik biiyiime
stirecinde gelir esitsizligi artar m1 yoksa azalir mi sorusuna dikkat
gekmektedir (Kuznets, 1995:2-3). Gelir esitsizligi tizerinde enflas-
yonun etkili olup olmadig: iizerinde duran Bulir, bir iilkede fiyat
istikrar1, finansal derinlesme, gelismiglik diizeyi, devlet istihdami
ve fiskal dagilimin gelir esitligini artirici yonde etkisi oldugunu
belirtmekte, kisi bagina diisen GSYIH’nin tiim diizeylerinde fiyat
istikrarinin etkisi ayni iken, finansal derinlesmenin etkisinin ge-
lismiglik diizeyiyle birlikte arttgini iddia etmektedir. Ayrica, siki
para politikalarinin herhangi bir sert etkisinin olmadigini, diistik
enflasyon ve fiskal dagilimin gelir egitleyici etkisini ortadan kal-
dirmak yerine pekistirdigini ifade etmektedir (Bulir, 1998: 7-9).
Siami-Namini ve Hudson, gelismis ve gelisjmekte olan {ilkelerde
enflasyon ve gelir esitsizligi tizerine yaptiklart ¢aligmalarinda; gelir
esitsizligine yonelik politikalart analiz ederken, ekonomik biiyiime-
nin geligmis iilkelerde gelir esitsizligini azalttigini, toplumsal olarak
yatay bir sekilde yayildigini, buna kargin az gelismig ve gelismekte
olan tilkelerde gelir esitsizligini arttirdigini ifade etmektedir. Gelir
esitsizligi ve ekonomik biiylime arasindaki esitsizlik enflasyonist
ortamla birlestiginde diger makrockonomik gostergelerle birlikte
toplumsal olarak gelir dagihminda esitsizlik oldugu ortaya ¢ikmak-
tadir. Genel olarak enflasyon, bir iilkenin gelir esitsizligi diizeyini
farkli sekillerde etkileyen tamamen parasal bir olgu olarak kabul
edilmektedir. David Hume’dan (1711-1776) bu yana, ticretlerin
enflasyonun gerisinde kaldigina uzun zamandir degerlendirilmek-
tedir. Bu nedenle, enflasyonun gelir esitsizligini artirabilecegi bir
mekanizma, geliri ticretlilerden kara kaydirmakta ve yoksullagmay1
tetiklemektedir (Siami-Namini, Hudson, 2019:2-3). Monnin, enf-
lasyonun genel olarak tiim gelir kaynaklarini ayni oranda etkileme-
digini iddia etmektedir. Hane halklar1 gelir kaynaklar1 bakimindan
farklilik gosterdiginden, enflasyonun toplam gelirleri tizerindeki
etkisinin homojen olmadigini bu yilizden enflasyon, her haneyi
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farkli sekilde etkiledigi ve dolayisiyla gelir dagilimini degistirmek-
te oldugunu ifade etmektedir. Enflasyon, potansiyel olarak gelir
esitsizligini arttirabilecek bir yapiya sahiptir. Fakat bu potansiyel,
1§ giicli, hiikiimet transferleri (siibvansiyonlari) ve sermaye gelirle-
riyle dogrudan iligkilidir. Enflasyonun ig giicii gelir dagilimindaki
etkisi iki tiirlii olabilir. Bunlar; enflasyona maruz kalma ve Cantil-
lon etkisidir. Enflasyona maruz kalma olay, iicretlerin enflasyon-
la farkli seviyelerde baglantili oldugu gergekligine dayanmaktadir.
Soyle ki, enflasyona endeksli i giicli {icreti, enflasyona endeksli
olmayan ficretlere kargi daha iyi bir istikrar saglar. Ornegin, bir
firma ¢aliganlarinin ticretini enflasyona endekslemesi sonucu artan
piyasa kogullarinda ¢aliganlarinin ticretini korumaya alir ve enflas-
yon oraninda ¢aligan ticretlerinde bir artig yapar. Boylece ¢aliganla-
rin1 enflasyonist ortamdan uzak tutmaya ¢alisir. Bir diger etki olan
Cantillon etkisi ise piyasaya fazla para arziyla olusan genislemeye
bagl olarak piyasadaki enflasyonist durumdur. Cantillon etkisini
somutlagtirirsak, para basma siirecinde meydana gelen finansal
geniglemelerin genis bir gekilde tiiketici tarafindan mal ve hizmet
alimi i¢in harcanmasi, kademeli olarak enflasyona neden olacaktir.
Bu durum ise enflasyona bagli olarak ticret dengesini koruyamayan
calisanlar igin gelir dagiliminda adaletsizlige yol agacaktir (Mon-
nin, 2014:3-4). Albanesi, enflasyon ve esitsizlik ile ilgili yaptig
arastirmasinda hane halklar1 arasindaki gelir farkliliklarindan kay-
naklanan esitsizligin, diigiik gelirli hanelerin enflasyona kargi daha
biiyiik bir goreli kirllganliga sahip olacagini gostermekte oldugunu
belirtmektedir (Albanesi, 2001:2).

Tiirkiye’de, enflasyonla miicadele yani sira gelir esitsizliginin
bir sonucu olarak yoksulluk ile ilgili de 6nemli politikalar ytiriitiil-
miigtiir. Tirkiye’de kigisel gelir dagilimi hesaplanmasinda en gok
kullanilan yontem niifusun yiizde yirmilik dilimlerine diisen ge-
lir oranlarinin tespit edilmesi geklindedir (Yiicel, 2011:118). Bu
caliymada, enflasyonun gelir dagilimi tizerine etkisi aragtirilmig-
tir. Analizde Tiirkiye 6rneginde, 2002-12 yillar1 arasinda Diinya
Bankasr’'ndan alinan veriler ile en kiigiik kareler yontemine gore
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enflasyon orani ve Gini katsayisi rakamlari ile regresyon modeli
kurulmugtur. Caligmanin temel amaci enflasyonun gelir dagilimi
tizerindeki etkisini elde edilen veriler yoluyla incelemektir. S6z ko-
nusu inceleme ile enflasyonun gelir dagilimi tizerine etkisi oldugu
iddias1 niceliksel olarak ifade edilmistir.

1.Enflasyon ve Gelir Dagilimi1

Enflasyon, en genel tanimu ile fiyatlar genel diizeyindeki artis1
ifade etmektedir ve bu fiyat artiglar: siireklilik gosterir sekilde ol-
malidir. Enflasyon 6lglimiinde diinya genelinde en yaygin 6l¢iim-
leme olarak iilkenin tiiketici fiyatlar1 endeksindeki degisim orani
kullanilmaktadir (Parkin, 2008:293). Enflasyon, sadece belirli bir
malin veya hizmetin fiyatindaki artig degil, fiyatlar genel diizeyin-
deki stirekli artiglar: ifade etmektedir. Ayrica enflasyonun diigmesi,
tiyatlarin diigiip insanlarin alim giictinii artirmak demek degildir.
Enflasyonun diigmesi, fiyatlarin daha az artmasi anlamina gelmek-
tedir. Neticede insanlarin alim giiciiniin daha az azalmasi anlamina
gelmektedir (TCMB, 2004:3). Yiiksek enflasyonun etkisi nedeniy-
le bireylerin ve firmalarin fiyat algilamalar1 diigmekte ve boylesi
istikrarsiz bir ortamda her geyin fiyati devamli ve orantisiz bir ge-
kilde arttig1 icin hangi mal ve hizmetin ucuz veya pahali oldugu-
nu degerlendirmek zorlagmaktadir. Ayrica enflasyonun belirsizligi
artirmasi, kigilerin saglikli yatirim ve iiretim kararlari almalarin
engellemekte ve uzun vadeli yatinm yapmalarina engel olmayi be-
raberinde getirir (TCMB, 2004:6). Enflasyon hem yatirimlar: hem
de piyasalar1 6nemli 6lglide etkilemektedir. Ekonomik kurumlari
ve kararlar1 etkilemesinin yani sira toplumsal alana da etki eden
enflasyon, toplumdaki diigiik gelirli kimselerin aleyhine isler ve
yoksullagmay1 artirir. Boyle bir siiregte tasarruf edebilme imkanina
sahip olan kimseler yiiksek reel faizlerden yararlanabilirken diigtik
gelirli olanlarin boyle bir imkan1 olmadigindan gelir dagilimi gide-
rek bozulur (TCMB, 2004:8).

Gelir dagilimi, bir ekonomide belli bir donemde elde edilen
milli gelirin kigiler veya gruplar arasindaki dagilimini ifade etmek-
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tedir. Gelir dagiliminin fonksiyonel ve kigisel gelir dagilimi ola-
rak iki tiirli bulunmaktadir. Fonksiyonel gelir dagiliminda tiretim
faktorlerinin (emek, sermaye, toprak, miitesebbis) milli gelirden
aldiklar1 paylar (iicret, faiz, rant ve kar) arasindaki dagilim, kisisel
gelir dagiliminda ise iilke niifusunu olusturan fertler ve hane halk-
lar1 tarafindan milli gelirin nasil paylagildigini gostermektedir. Gelir
dagilimi, fonksiyonel ve kigisel gelir dagilimmnin yani sira sektorel
ve bolgesel gelir dagilimi olarak da degerlendirilmektedir (Yiicel,
2011: 6-8). Kigsisel gelir dagiliminda esitsizligin 6lgiilmesinde kul-
lanilan en yaygin 6lgiit Gini katsayisidir. Corrada Gini, 1912 yilin-
da Gini katsaysi ile gelir esitsizliginin istatistiksel bir hesaplama
sonucunda ortaya ¢tkan bir katsayi ile ifade edilebilecegini ortaya
koymustur (Dagum, 2008: 668). S6z konusu katsay1 Lorenz egri-
si iizerinden incelenebilmektedir. Lorenz egrisi, 1905 yilinda Max
Otto Lorenz tarafindan, bir {ilkede farkli donemlerdeki servet esit-
sizliklerini kargilagtirmak ve analiz etmek igin 6nerilmistir. Lorenz
egrisinde, bir diyagram olugturularak diyagramin dikey ekseninde
niifusun belirli bir ylizdelik kismi tarafindan elde edilen toplam
gelir yer almaktadir. Yatay eksende ise niifusun yiizdeleri gosteril-
mektedir. Orijin ile karg1 koge noktayr birlestiren dogru, eg bolii-
siim dogrusu adin1 almaktadir. Kisisel gelirler agisindan mutlak bir
esit dagilimi ifade eden bu dogru tizerinde bulunan her noktada,
niifusun belli bir ylizdelik kismi, gelirin belli bir yiizdelik kismi-
n1 almaktadir. Mutlak bir esitlik durumu s6z konusu oldugunda
egri diiz bir ¢izgi seklinde olurken, koseden uzaklagtik¢a ¢izgi egri
bir hale gelmekte ve gelir esitsizligi ortaya ¢ikmaktadir (Kakwani,
2008:205-206). Gini katsayisi ise Lorenz egrisi ile 45 derecelik
¢izgi arasinda kalan alanin oranini gostermektedir. Alanin genisle-
yip mutlak esitlik dogrusundan uzaklagmas: durumunda gelir esit-
sizligi artmakta, mutlak esitlik dogrusuna yaklagmasi durumunda
ise esitsizlik azalmaktadir. Gini katsayis1 O ile 1 arasinda bir deger
almaktadir. Bir toplumda gelir dagilimi adil olarak paylagilmigsa,
Gini katsayis1 azaliyor ve sifira yaklagiyor, eger katsay1 artiyor ve 1’e
dogru geliyorsa esitsizlik s6z konusu olmaktadir (Dagum, 2008:
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671). Gelir dagiliminda ortaya ¢ikan egitsizlik toplumlar1 6nemli
oOlgiide etkilemektedir. Esitsizlik, gelir veya tiiketimde olsun, yine
bir toplumun gostergelerinde veya tutumlarinda olsun, boliigiim
dengesizligi olarak yorumlanabilir (Doganoglu, Giilcii, 2001:47).
Yoksulluk diye de nitelendirecegimiz gelir dagiliminin yetersiz ol-
mast durumunda olumsuz neticelerle karsilagilmaktadir. Ayrica ge-
leneksel biiyiime teorileri dogal kaynaklarin ekonomik biiyiimenin
ana kaynaklarindan oldugunu ileri siirmiig olsa da son dénem ¢alis-
malarinda (Destek vd. 2022) dogal kaynak bagimliliginin zaman-
la ekonomik biiyiimeyi negatif etkileyerek yoksulluga yol agtigini
ileri stirmiigtiir. Burada deginilmesi gereken 6nemli bir husus da
yoksulluga sebep olan etmenlerdir. Enflasyonist ortamlarda fiyat-
lar genel diizeyinin artig, reel ticretlerin diigmesine sebep olarak
diisiik gelir grubunda olan kimseleri 6nemli 6l¢iide etkilemekte ve
yoksullugu beraberinde getirmektedir (Incedal, 2013:37). Ozel-
likle gelirlerini enflasyona kargi koruyamayanlar diigiik gelir gru-
bundaki kimseler ve sabit gelirliler olmaktadir (Digbudak, Siisli,
2007:7) Kisisel gelir dagiliminin adaletli olmasi toplumlarin refahi
i¢in gerekli olmaktadir. Tiiketici birimler arasinda da gelir dagili-
munin adaletli olmasi gerekir. Boylece firsat esitligi saglanmug olur.
Adil gelir dagilimi durumunda harcama, ekonomide efektif talep
yiikseltici etki yapar ve efektif talep diizeyinin diigiikliigiinden kay-
naklanan sorunlar minimum diizeyde olur. Ayrica adil gelir dagi-
lIim1 ile ekonomide fiyat istikrari saglanmig olmaktadir. Genel ola-
rak bakildiginda kigisel gelir dagiliminin higbir tilkede tam olarak
esit oldugu diigtiniilemez. Her iilkenin kendine 6zgii uygulamalari
bulunmaktadir. Bir iilkede devlet, gelir dagilimi diizeltici politika-
lar uygulayarak esitsizligin olusmamasina yardimet olur. Ornegin
devlet iktisat politikas1 uygulamalariyla yoksul diye tabir edilen
kesimlere gesitli yardimlarda bulunur. Istikrarsiz bir ekonominin
gostergelerinden biri hig giiphesiz enflasyondur. Enflasyon nede-
niyle fiyatlardaki agir1 yiikselmeler sabit ve diisiik gelirliler aleyhi-
ne islemektedir (Unal, Dogan, 2021:3). Konuyla ilgili literatiirde
gesitli tilkeler 6rneginde yapilan bazi ¢aligmalar enflasyonun gelir
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esitsizligine olan etkisinin pozitif veya negatif olabilecegi ya da hig
olmayabilecegini de iddia etmektedir (Unal, Dogan, 2021: 4-6).

2. Veri ve Yontem

Enflasyonun gelir dagilimina olan etkisini inceleyen bu ¢aligma,
Tiirkiye 6rneginde 2002-2012 yillart arasini kapsamaktadir. Gini
katsayist ve enflasyon orani kullanilarak regresyon modeli tahmini
yapilmugtir. Bu yillara ait veriler, Tiirkiye 6rneginde Diinya Banka-
sr'ndan alinmigtir. Buna gore bagimli degisken olarak Gini katsa-
yis1, bagimsiz degisken ise enflasyon oramidir. Bu sayede enflasyo-
nun gelir dagilimi Gizerinde etkisi incelenmeye galigilmugtir. Basit
bir denklem yardimu ile ifade edildiginde;

Y= C + aX olsun. Y; bagiml degiskeni, C; sabit parametreyi,
X; bagimsiz degiskeni, a ise bagimsiz degiskendeki degismelerin
bagimli degiskeni ne kadar etkiledigini agiklamaktadir. Buna gore
ornegimizde Y: Gini katsayisini, X: Enflasyon oranini, C: sabit pa-
rametreyli, a ise degisim oranini gostermektedir. Regresyon modeli
tahmin sonuglar1 Tablo 1 yardimiyla verilmistir. En kiigtik kareler
yontemiyle tahmin edilen regresyon modelimizde, gozlem sayist
11 adettir. Bagimsiz degiskenin oniindeki deger 0,07 olarak ¢ik-
mustir. Modelde Prob. (probability) degeri 0,00 seklinde devam
etmesi modelimizin anlamli sonuglar verdigini gostermektedir.
Denklem tizerinde somutlagtirdigimizda; Y= 39,12+ 0,07X

Bu denkleme gore, bagimsiz degiskendeki 1 birim degisme, ba-
gimh degiskeni 0,07 birim etkiliyor anlamina gelmektedir. Ayrica
R-kare degerine baktigimizda 0,30 gibi bir deger goriilmektedir.
Buna gore modelimizde bagimsiz degisken bagimli degiskenin
yizde 30’unu agikliyor olmasi sonuglar iizerinde degerlendirme
yapmanin miimkiin oldugunu gostermektedir. Boylece enflasyon-
daki degismelerin gelir dagilimi {izerinde etkisi oldugu sonucuna
ulagilmaktadir.
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Tablo 1: Regresyon Modeli Tahmin Sonuclar:

Dependent Variable: Y

Method: Least Squares

Sample: 2002-2012

Included observations: 11

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.

C 39.12332 0.604936 64.67346 0.0000

X 0.078729 0.039369 1.999767 0.0766
R-squared 0.307643 Mean dependent var 40.08364
Adjusted 0.230714 S.D. dependent var 1.391124
R-squared

S.E. of 1.220140 Akaike info criterion 3.398774
regression

Sum squared |13.39867 Schwarz criterion 3471119
resid

Log -16.69326 Hannan-Quinn criter. 3.353171
likelihood

F-statistic 3.999069 Durbin-Watson stat 0.994930
Prob 0.076582

(F-statistic)

Olugturdugumuz bu modelin kullanilabilir oldugunu test et-
mek i¢in otokorelasyonun olup olmadigini gérmeliyiz. Otokore-
lasyon, kalintilarin birbirlerini gozlem itibariyle izlemesi anlamina
gelmektedir. Burada kalint1 diye bahsedilen kavram modelin hata
kismi anlamina gelmektedir. Eger kalinti degerleri birbirini takip
ediyorsa bu problemli bir durumu yansitmaktadir. Yani bu durum-
da otokorelasyon sorunu vardir. Otokorelasyonun olup olmadigini
anlamak i¢in modelimiz Breusch-Godfrey Serial Correlation LM
testi ile test edilmistir. Ornegimiz iin asagida 3 gecikme degeri
ile ayr1 ayr1 hesaplama yapilmigtir. Sonug olarak her gecikme igin
ortaya ¢ikan bulgularla otokorelasyonun olmadigini gérmekteyiz.
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Bu durum probability degerlerinin 3 gecikme igin de 0,000 gibi
bir sonug¢ vermemis olmasindan anlagimaktadir.

Tablo 2: Otokorelasyonun LM Testi Ile Test Edilmesi

1 gecikme igin
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.412351 Prob. F(1,8) 0.1590

Obs*R-squared | 2.548499 Prob. Chi- 0.1104
Square(1)

2 gecikme igin

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 1.248080 Prob. F(2,7) 0.3439

Obs*R-squared | 2.891459 Prob. Chi- 0.2356
Square(2)

3 gecikme igin

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:

F-statistic 2.424905 Prob. F(3,6) 0.1639

Obs*R-squared | 6.028141 Prob. Chi- 0.1102
Square(3)

Otokorelasyon yoktur.

Kalint1 degerlerinin birbirlerini takip etmesinin bir problem ol-
masinin yani sira kalint1 degerlerinin sabit olmamasi da bir prob-
lemdir. Bunun i¢in degisen varyansi tespit etmemiz gerekmektedir.
Degisen varyansin olmamasi model igin anlamli bir durumu tegkil
eder. Modelimiz igin degisen varyans White testi ile test edilmistir.
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Toblo 3: Degjisen Varyansim White Testi Tle Test Edilmesi

Heteroskedasticity Test: White

F-statistic 0.397873 Prob. F(2,8) 0.6843

Obs*R-squared 0.995164 Prob. Chi-Square(2) | 0.6080

Scaled explained SS | 0.369249 Prob. Chi-Square(2) | 0.8314

Degisen varyans yoktur.

Sonug

Gelir dagilimi tizerinde makroekonomik faktorlerin yani sira
sosyal ve kiiltiirel faktorler de etkili olmaktadir. S6z konusu makro
ckonomik faktorlerden biri olan enflasyon gelir dagilimi {izerine
etkili olmaktadir. Enflasyonun sabit gelirliler ve diigiik reel iicrete
sahip olan kimseler i¢in olumsuz yonde etkisi bulunmakta ve ge-
lir esitsizligi giderek artmakta oldugu bilinmektedir. 2002-2012
yillar1 arasinda Tiirkiye 6rneginde, Diinya Bankasr’ndan alinan ve-
riler yoluyla 11 adet gozlemden olugan bu galiygmada bagimli ve
bagimsiz degigkenler arasindaki iliski analiz edilmeye galigilmugtir.
En kiigiik kareler yontemine gore kurulan regresyon modelinde ba-
giml ve bagimsiz degiskenler arasindaki iligkinin denklemi ortaya
konularak ilgili modelin degiskenler arasindaki iliskinin ne kadari-
n1 agiklayabildigine de deginilmistir. Ornegimize gore elde edilen
veriler ile yorumlama yapildiginda, enflasyondaki 1 birimlik degis-
menin gelir dagilimi {izerinde etkisi 7 birim olmaktadir. Modelin
anlamlihgini test etmek igin otokorelasyon ve degisen varyansina
bakilmugtir. Buna gore otokorelasyon ve degisen varyans olmadig:
goriilmiistiir. Modele daha fazla bagimsiz degisken eklenmesiyle
daha da anlaml sonuglara ulagabilecegini gormekteyiz. Sonug ola-
rak enflasyon orani arttik¢a gelir esitsizligi artacak ve gelir dagili-
mini olumsuz yonde etkileyecektir.
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bu sorunlara bakildiginda, ¢evresel problemlerin belli bir seviyeye
gelmesi s6z konusu olana kadar da 6nemsenmedigi goriilmektedir.
Bununla birlikte refah seviyesindeki artig ile ¢evre konusunda has-
sasiyetler olugmaya baglanustir. Nitekim 1950 sonrasi Ingiltere’de
¢ikarilan “Temiz Hava Yasas1” ulusal diizenlemelerin ilki olarak
bilinmektedir. Daha sonra bu diizenlemeyi Almanya, Finlandiya
ve Bulgaristan takip etmistir. Ulusal diizenlemeleri takiben ulus-
lararasi orgiitlerin organize ettigi konferans ve zirveler yapilmuistir.
Bu toplantilarda tiim diinyanin ortak sorumlulugu olarak “Cevre
sorunu” oldugu vurgusu yapilmis ve bu biling giiniimiize kadar
stiregelmistir.

Cevre ile ekonomi arasindaki iligkiler 1990 sonrasi Groosman
ve Krueger (1995) tarafindan Cevresel Kuznets Egrisi olarak or-
taya konulmugtur. Bu yaklagima gore iktisadi biiyiime ile birlikte
gevresel bozulmada artig olacak, belli bir gelir seviyesinden sonra
ise gevresel tahribatta azalma meydana gelecektir. Gelir seviyesin-
deki artig ile ¢evresel tahribatin azalmasi ekonomilerin kalkinmighk
diizeyi ve bireylerin gevre bilincindeki artis1 ile izah edilmektedir.
Bu durum “ters U” egrisi ile gosterilmekte olup Simon Kuznets
(1955)%e ait gelir dagilimna iligkin goriiglere dayandirilmaktadir.
Kuznets’e gore gelir seviyesindeki artig gelir dagilimini 6nce boz-
makta fakat belli bir seviyenin iizerinde gelir dagiliminda iyilesme-
lere sebebiyet vermektedir.

Cevresel Kuznets egrisinin literatiirde yer bulmasi ile birlikte
bu konuyu ampirik olarak inceleyen pek ¢ok aragtirma yapilmis-
tir. Bu ¢alismalarin bir kismi CKE’ni dogrulamug olsa da diger bir
kisminin bulgulari s6z konusu yaklagimi desteklememistir (Yilanci
ve Pata, 2020, Li ve dig., 2022). Hgili literatiirde ¢evresel bozulma
gostergesi olarak 2016’ lara kadar CO, Emisyonu agrilikla kullanl-
makla birlikte (Kaika ve Zervas, 2013), Lantz ve Feng’in (2006)
caligmasi sonrasinda Ekolojik Ayak 1zi ve bilegenleri degisken ola-
rak istthdam edilmektedir (Gililmez ve dig., 2020; Kihombo ve
dig., 2021).
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Bu galiygmada Cevresel Kuznets Egrisinin varligi tartigilmaya
agilmig ve diigiik gelirli, alt orta gelirli, tist orta gelirli ve yiiksek
gelirli iilkeleri temsil eden Diinya Bankas: tarafindan tasnif edilmig
iilkeler i¢in zaman serileri marifetiyle incelenmigtir. Cevresel bo-
zulmayi agiklayan ekonomik biiyiime diginda gerek teorik gerekse
uygulamalr literatiirde kullamilan birgok degisken vardir. Nitekim
bagimsiz degisken olarak enerji titkketimi, kentlesme, sanayilesme,
finansal gelisme, gelir dagilimi, dogrudan yabanci yatirimlar, dis ti-
caret ve benzeri degigkenler siklikla aragtirmalara konu olmaktadir
(Pata, 2021; Yang ve dig., 2021).

Caligmanin literatiire 2 yonden katki sunmasi beklenmektedir.
Bunlardan ilki Cevresel Kuznets Egrisini tek bir iilke iizerinden de-
gil dort farkli iilke grubunu temsil eden iilkeler tizerinden tartigil-
masidir. Bu sayede ¢ok boyutlu olarak irdeleme yapilmis olacaktir.
Ikinci olarak gevresel bozulma gostergesi olarak CO, emisyonuna
gore gevresel tahribati ¢ok boyutlu olarak sunan ekolojik ayak izi-
nin kullanilmasidir. Bu sayede gevre ile ekonomi arasindaki iligki
daha biitiinciil olarak ortaya konulmug olmaktadir.

CGaligma girig boliimiiniin ardindan uygulamali literatiir 6zeti
ile devam etmektedir. Ikinci boliimde veri ve yontem tanitilacak
ardindan dort ayn iilke grubunu temsilen dort ayr1 zaman serisi
analizi uygulamasi yapilmakta ve son boliimde ise sonuglara ve po-
litika Onerilerine yer verilmektedir.

1. Literatiir Ozeti

Cevresel bozulmaya iliskin CKE baglamindaki literatiir 1960
sonrasinda ortaya ¢ikmaktadir. Bu boliimde yapilacak analizlere
uygun olmast baglaminda ¢evresel bozulmay: temsilen ekolojik
ayak izinin kullamildig1 ¢aligmalardaki aragtirmalar kapsama dahil
edilmistir.

Al-Mulali ve dig.(2015) 93 iilke igin yiiksek gelirli ve iist orta
gelirli iilke gruplari i¢cin CKE varligini dogrularken, diigiik ve alt
orta gelir grubundaki tilkelerde s6z konusu iliski bulunamamis-
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tir. Ayrica enerji titketimi, kentlesme ve ticarete agiklik, tiim gelir
gruplarindaki gogu iilkenin ekolojik ayak izi iizerindeki olumlu et-
kileri yoluyla gevresel zarar1 artirmaktadir. Oztiirk ve dig.(2016)
144 tlkeyi 1988-2008 donemi verileri ile ele aldiklar1 galigmalarin-
da CKE hipotezinin iist orta ve yliksek gelirli tilkelerde diger gelirli
tilkelere gore daha fazla mevcut oldugu sonucuna ulagmiglardir.

Mrabet ve Alsamara(2017) Katar i¢in 1980-2011 doneminde
CKE varhigint hem Ekolojik ayak izi hem de CO2 emisyonu agi-
sindan incelemiglerdir. Ampirik sonuglar; CO2 emisyonlarini kul-
landiginda Katar’da ters U hipotezinin gegerli olmadigini, ekolojik
ayak izi verisi kullanildiginda ise ters U-geklinin gegerli oldugunu
gostermektedir.

Ulucak ve Bilgili (2018) ¢aligmasinda 1961-2013 dénemi ve-
rileri ile yiiksek, orta ve diigiik gelirli tilkeler igin ekonomik biiyii-
menin gevresel bozulma {izerindeki etkilerini tartigmuglardir. Ticari
agiklik, begeri sermaye ve biyokapasiteyi kontrol degisken olarak
kullandiklar1 bu ¢alismada ekonomik biiyiime ve ekolojik ayak izi
arasinda CKE varligia ulagmuglardr.

Destek ve digerleri (2018) Avrupa Birligi tilkeleri i¢in 1980-
2013 doneminde CKE varligini tartigmistir. Elde edilen bulgulara
gore gelir ile ekolojik ayak izi arasinda U geklinde bir iliski vardir.
Ayrica AB iilkelerinde yenilenemeyen enerji gevresel bozulmayi
artirirken, yenilenebilir enerji ve ticari agiklik gevresel bozulmay:
azaltmaktadr.

Katircioglu ve digerleri (2018) Birlesmis Milletler Diinya Tu-
rizm Orgiitii’ne gore, 2016 itibariyle turist girislerinde ilk 10 iilke-
yi 6rneklem olarak aldiklar1 ¢aligmada 1995-2014 verileri ile CKE
baglaminda turizmin ekolojik ayak izi tizerindeki etkisini incele-
migtir. Elde edilen sonuglara gore EKC varligi dogrulanirken, tu-
rizmin gevresel kaliteyi artirdigi sonucuna ulagilmigtir.

Tarazkar ve digerleri (2018) Tran ekonomisi igin CKE yaklagt-
minin dogru oldugunu bulmuglardir. Destek ve Sarkodie (2019)
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ise yeni sanayilesmig 11 iilkede 1977-2013 verileri ile ekolojik ayak
izi, eckonomik biiyiime, enerji titkketimi ve finansal gelisme arasin-
daki iligkiyi incelemislerdir. Her iilkenin tahmin edici sonuglar
degerlendirildiginde Meksika, Filipinler, Singapur ve Giiney Af-
rika’da gegerli ters U geklinde bir CKE hipotezi bulunurken Cin,
Hindistan, Giiney Kore, Tayland ve Tiirkiye’de U geklinde bir iligki
bulunmustur.

Giilmez ve digerleri (2020) 1961°den 2016°ya kadar olan do-
nem igin ARDL Modellerini ve ECM tabanli Granger nedensellik
testini kullanarak Tiirkiye 6rneginde enerji tiiketimi ve ekonomik
biiylimeden ekolojik ayak izine dogru dogrusal olmayan nedensel-
ligi aragtirmiglardir. Elde edilen sonuglara gore ekonomik biiyiime-
den ekolojik ayak izine nedensellik vardir ve bu sonug Tiirkiye’deki
Cevresel Kuznets Egrisi ¢ergevesini desteklemektedir.

Yilanc1 ve Pata (2020) Cin ckonomisinde CKE hipotezini
aragtirmugtir. Bu ¢aligmanin sonuglari, enerji tiiketimi ve ekolojik
karmagikligin hem kisa hem de uzun dénemde ekolojik ayak izini
artirdigini gostermektedir. Bununla birlikte, ekonomik biiyiimenin
kisa donem esnekliginin uzun dénem esnekliginden daha kiigiik ol-
masi, CKE hipotezinin Cin igin gegerli olmadigini ima etmektedir.
Caligmada elde edilen bu bulgu zamanla degisen nedensellik testi
ile dogrulanmaktadur.

Ahmad ve digerleri (2020) dogal kaynaklarin, teknolojik ye-
niliklerin ve ekonomik biiyiimenin ekolojik ayak izi {izerindeki
etkisini 1984-2016 doneminde gelismekte olan 22 ekonomi igin
aragtirmug ve elde edilen bulgulara gore CKE hipotezi bu tilkelerde
dogrulanmustir.

Kihombo ve digerleri (2021) finansal gelisme, ekonomik bii-
yime ve ekolojik ayak izi iligkisini 1990-2017 donemi igin Bati
Asya ve Orta Dogu iilkeleri 6zelinde aragtirmuglardir. Aragtirma,
modelde teknolojik yenilik, finansal gelisme ve kentlesmeyi hesaba
katan segilen iilkelerde Cevresel Kuznets Egrisi hipotezini ortaya
koymaktadir.
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Saqib ve Benhmad (2021) CKE i¢in Avrupa iilkelerinden ka-
nitlar ortaya koyma hedefi ile yaptig: caliymasinda gelir artigt ile
ckolojik ayak izi arasinda CKE ile paralel quadratik bir iliski bul-
muglardir. Ayrica galigmaya gore enerji titketimi ekolojik ayak izine
pozitif katki saglarken, niifus artig1 gevresel kalitenin belirlenmesin-
de 6nemli bir rol oynamamaktadr.

Murshed ve digerleri (2022) Giiney Asya iilkelerinde yenile-
nebilir enerji 6zelinde CKE varligini incelemistir. Sonuglar, segi-
len Giiney Asya iilkeleri paneli i¢in CKE hipotezinin gegerliligini
dogrulamistir.

Mehmood (2022) 7 SAARC iilkesi i¢in 1990-2016 donemin-
de biyokiitle enerji tiiketimi, kiiresellesme ve dogal kaynaklarin
CKE cergevesinde etkilerini incelemigtir. CKE bu iilke grubu igin
dogrulanamamugtir.

Ansari (2022) cevresel kalitenin iki farkli gostergesini, ekolojik
ayak izi ve CO2 emisyonlar1, kullanarak CKE hipotezinin gegerlili-
gini Asya iilkelerinde aragtirmigtir. CKE yaklagimi ekolojik ayak izi
kullanildiginda gegerli olurken, CO2 emisyonu istihdam edildigin-
de gegerliligini yitirmektedir.

Li ve digerleri (2022) 36 OECD iilkesi igin gevresel bozulma-
nin bir gostergesi olarak ekolojik ayak izini kullanarak Cevresel
Kuznets egrisi hipotezini yeniden incelemiglerdir. Elde edilen so-
nuglar; OECD iilkeleri igin 1995-2015 doneminde CKE yaklagi-

mini dogrulamamaktadir.

2. Veri Seti ve Ekonometrik Yontem

Milli gelirin gevresel bozulma tizerindeki etkisini 1980-2018
donemi verileri ile incelemek amaciyla yapilan bu ¢aligmada eko-
lojik ayak izi degiskeni bagimli degisken olarak, kigi bagina diigen
milli gelir, milli gelirin karesi ve enerji tiikketimi degigkenleri ise
agiklayic1 degiskenler olarak kullaniimugtir. Tablo 1°de VAR mo-
delinde kullanilan degiskenlerin tanimini, regresyon sonuglarinin
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sunuldugu tablolardaki kisaltilmig isimlerini, 6lgii birimlerini ve
degiskenlerin alindig1 kaynaklar: sunmaktadir.

Degiskenler Sembol Tanim

Ekolojik ayak

171

Kisi bagina
diisen gayri
safi milli
hasila

Kisi bagina
diigen gayri
safi milli
hasilanin
karesi

Energy
consumption

EFP

GDP

GDP2

Ekolojik Ayak Iz,
hem sahip oldugumuz
doga miktarin: hem
de tiikettigimiz

doga miktarin
degerlendiren
Ol¢timdiir.

Kisi bagina GSYTH,
gayri safi yurtigi
hasilanin y1l ortast
niifusa bolumiidiir.
GSYIH, ekonomideki
tiim yerlesik
reticilerin briit
katma degeri ve tiim
iriin vergilerinden
stibvansiyonlarin
¢ikartilmasi ile
hesaplanir.

Kisi bagina
gayri safl yurtigi
hasilanin kendisi
ile ¢arpilmasiyla
hesaplanmistur.

Kisi bagina diisen
toplam enerji
kullanimini ifade eder.
(kisi bagina kg petrol
egdegert)

Tablo 1. Degiskenlerin Tanuny

Olgit
Birimi

Dogal
logaritma

Dogal
logaritma

Dogal

logaritma

Dogal
logaritma

Kaynak

Global
Footprint
Network

World
Development
Indicator

World
Development
Indicator

World
Development
Indicator
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Caliymada ekonometrik model olarak vektor otokorelasyon
(VAR) yontemi kullanilmistir. Bu yontemin kullanilmasinin sebebi
modelde kullanilan tiim degigkenlerin seviyede duragan degilken
birinci derecedeki farklarinda duraganlagmasidir. Bagka bir deyis-
le tiim degiskenler I(1)’dir. Bu durumda diger bir yontem olan
ARDL smur testinin uygulanmamasinin sebebi ise degiskenler
arasindaki uzun dénemli iliskinin olmamasidir. VAR yontemi, ba-
gimsiz degisken olarak bagimli degigkenin gecikmeli degerlerini ve
ayrica tim bagimsiz degigkenlerin gecikmeli degerlerini kullanr.
Bu nedenle, modeldeki tiim degiskenler igsel olarak kabul edilir,
digsal degisken yoktur (Wijeweera ve Mounter, 2008: 192). Ayrica
bu yontem modeldeki her bir bagimsiz degiskeni sirastyla bagim-
Ii degisken olarak kullanip tiim degiskenlerin aralarindaki iliskiyi
incelemeye olanak saglar. Caligmada kullanilan VAR y6nteminde
kullanilan modeller soyledir:

EFP, = o« + L2, BEFP + TE,AGDP_+ XX, ¥ GDP?_ +
k 8EC_+u, (1)

GDP = a + L, BGDP_ + T, AGDP? + EXL, Y EC, +
E:{=1 EiE’FPt-i + Uy, (2>

GDP2 = a + %2, BGDP2_ + LK, AEC  + iz Y EFP_ +
£ ,8GDP_ +u, (3)

EC = a + ZE4BEC, + TE, AEFP + Tk yGDP, +
kK §GDP, +u, (4)

Modeldeki her degigken sirasiyla bagimli degisken olup aym
zamanda gecikmis degeri bagimsiz degisken olarak kullanilmis-
tir. Bu ¢alismada Cevresel Kuznet Egrisi (CKE) hipotezi Diinya
Bankasr’'nin {ilkeleri siniflandirma listesine gore her bir iilke gru-
bundan bir iilke segilerek test edilmigtir. Bu baglamda yiiksek ge-
lir grubundan Irlanda, iist-orta gelir grubundan Meksika, alt-orta
gelir grubundan Tunus ve diigiik gelir grubundan Sudan segilerek
her bir iilke igin ayr1 regresyon analizleri yapilip bu iilkelerin kisi
bagina diigen milli gelirlerinin gevresel bozulma tizerindeki etkisi
incelenmistir.
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3. Ampirik Analiz Sonuglar1

Caligmada VAR yontemini uygulamadan 6nce birim kok test
analizleri yapilmigtir. Birim kok testleri i¢in de literatiirde en yay-
g kullanilan iki test olan Augmented Dickey Fuller Birim Kok
Testi (ADF) ve Philips Perron Birim Kok Testi (PP) uygulanmustir.
Kritik degerleri Schwarz, Akaike ve Hannan Quinn bilgi kriterle-
rinden gogunluga bakilarak kullanilmugtir.

3.1. Irlanda Ornegi

Tablo 2 ADF ve PP birim kok testlerinin sonuglarini yiiksek ge-
lir grubundan segilen Irlanda igin sunmaktadir. Her iki testin sifir
hipotezi de degigkenlerin birim kok igerdigi yoniindedir. Tablodan
da goriildiigi tizere hem ADF testine gore hem de PP testine gore
biitiin degiskenler seviyede duragan degilken (birim kok igerirken)
birinci farklarinda duragandir. Diger bir deyisle biitiin degigkenler
I(1)°dir. VAR metodunun kullanilmasinin 6n kogulu olan I(1) sart1
saglanmistir.

Tablo 2. ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglar:

Degiskenler ADF Birim Kok Testi PP Birim Kok Testi

Diizey Birinci Fark Diizey Birinci Fark

EFP -3.548 -3.552" -3.548 -3.5527
(0.282) (0.000) (0.285) (0.000)
GDP -3.563 -3.540" -3.536 -3.540"
(0.996) (0.011) (0.996) (0.011)
GDP? -3.536 -3.540" -3.536 -3.540"
(0.998) (0.048) (0.998) (0.049)
EC -3.560 -3.564" -3.560 -3.564"
(0.995) (0.003) (0.995) (0.003)

- Yiizde 5 anlam diizeyindeki kritik degerlerdir. Olasilik degerleri parantez
i¢indedir.
- X Oxx ¥ sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir.
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Cevresel Kuznet Egrisi hipotezinin Irlanda 6rnegindeki analizi
icin VAR yonteminin sonuglar1 Tablo 3’te verilmistir. VAR yonte-
mi uygulamasindaki kullanilan uygun gecikme uzunlugu Schwarz
bilgi kriterine (SIC) ve Hannan ve Quinn bilgi kriterine (HQIC)
gore ikidir*.

Tablo 3’teki VAR sonuglarina gore ¢evresel kirliligin bir ve iki
donem gecikmeli gevresel bozulma degerlerinin gevresel bozul-
ma tizerinde anlamli bir etkisi olmadig1 tespit edilmistir. Cevresel
Kuznet Egrisi test etmek amaciyla modele dahil edilen kisi bagina
diisen gelirin birinci gecikmeli degeri pozitit ve yilizde bir seviye-
sinde anlamlidir. Diger bir deyisle kigi bagina milli gelirdeki artig ile
cevresel bozulmadaki artig arasinda anlamli bir iligki bulunmustur.
Kigi bagina diigen gelirin karesi ise negatif ve anlamlidir ki bu da
kigi bagina diigen gelirdeki artigin 6nce gevresel kirligi arttirdigini
sonrasinda ise kirliligi azaltici etkisi oldugunu gostermektedir. Bas-
ka bir deyigle CKE hipotezinin ifade ettigi gevresel kirlilik ile kigi
bagina diisen milli gelir arasindaki ters U seklindeki iligki Irlanda
orneginde dogrulanmugtir. Son degisken olan enerji kullaniminin
modele pozitif ve anlamli girmesi beklenilmektedir.

4 Ekler boliimiinde tiim tilke 6rnekleri igin gecikme deger segimi kriterleri tablo
halinde sunulmustur.
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Tablo 3. Kisi Basma Diisen Milli Gelivin Cevresel Bozulma Uzevindeki

Ethkisi
Bagiml
Degiskenler
EFP GDP GDP? EC
Bagimsiz
Degiskenler
EFP (L.1) -0.0813 0.5651 129.31 -657.36"
(0.699) (0.942) (0.876) (0.067)
EFP (L.2) -0.0085 -5.4541 -434.13 247.87
(0.964) (0.434) (0.561) (0.442)
GDP (L.1) 0.0849"" 1.2304 -9.5204 145.86™"
(0.010) (0.315) (0.942) (0.010)
GDP (L.2) 0.0921 0.7492 100.33 -136.40™
(0.13) (0.584) (0.493) (0.31)
GDP? (L.1) -0.0074" 0.0074 2.2521° -1.3635™
(0.032) (0.557) (0.097) (0.20)
GDP? (L.2) 0.0094 -0.0198 -2.3578 1.2353"
(0.11) (0.188) (0.143) (0.76)
EC (L.1) 0.0022" -0.0045 -0.5855 1.0001"""
(0.089) (-0.341) (0.257) (0.000)
EC (L.2) -0.0011 0.0003 0.0833 -0.0036
(0.401) (0.943) (0.874) (0.987)
constant 18.0754™" 79.1761 507.71 6750.16
(0.000) (0.581) (0.741) (0.309)

- Katsayilar altindaki parantezler i¢inde olasilik degerleri sunulmaktadir.

- L.1 birinci gecikmeyi temsil ederken L.2 ikinci gecikme degerini temsil
etmektedir.

- o *grasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir.
10 anlam diizeyleridir

VAR modelinin ortaya koydugu sonuglarin giivenilir olugunu
test amaciyla Lagrange-Multiplier otokorelasyon testi uygulanmig
ve sonuglar Tablo 4’te sunulmusgtur. Tablodan goriildiigii tizere ola-
silik degerlerinin iki gecikme i¢in de 0,05 degerinden biiyiik olmasi
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sebebiyle modelde otokorelasyon olmadigini ileri siiren sifir hipo-
tezi reddedilememektedir.

Tablo 4. Lagrange-Multiplier Otokorelasyon Test Sonucu

lag chi2 df Prob>chi2
1 14.1298 16 0.58904
2 22.6899 16 0.12228

Degiskenlerin ve modelin bir biitiin olarak normal dagiliminin
testi i¢in ise Jarque-Bera testi uygulanmig ve sonuglar Tablo 5°te
verilmistir. Gortildiigii tizere biitiin degiskenlerin ve bir biitiin ola-
rak modelin olasilik degerleri 0,05 biiyiik olup sifir hipotezinin
reddedilememektedir. Bu baglamda degiskenler normal dagilmis
olup VAR analiz sonuglarinin giivenilir oldugu kanitlanmugtur.

Tablo 5. Jarque-Bera Normal Dagilun Testi

Equation chi2 df Prob>chi2
EFP 1.362 2 0.50624
GDP 0.640 2 0.72632
GDP? 1.038 2 0.59518
EC 0.462 2 0.79357
All 3.501 8 0.89909

3.2. Meksika Ornegi

Cevresel Kuznet Egrisi’'nin gegerligi iist-orta gelir grubunda
bulunan Meksika i¢in de test edilmigtir. VAR uygulamasini yap-
madan once bu metodun 6n kogullarindan olan degiskenlerin bi-
rinci derecede duragan olmasi sartin1 yine ADF ve PP birim kok
testleriyle analiz edilmis olup sonuglar ise Tablo 6’da gosterilmistir.
Her iki birim kok testleri de neredeyse ayni sonucu vermis olup
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degiskenlerin tamamu seviyede duragan degilken birinci farklarinda
duraganlagmig ve VAR yaklagiminin Meksika i¢in de kullanilmasini
miimkiin hale getirmistir.

Tablo 6. ADF ve PP Birim Kok Test Sonuglar:

Degiskenler ADF Birim Kok Testi PP Birim Kok Testi
Diizey Birinci Fark At level Diizey
EFP -3.548 -3.552"7 -3.548 -3.552""
(0.159) (0.000) (0.158) (0.000)
GDP -3.548 -3.552" -3.548 -3.552"
(0.352) (0.000) (0.353) (0.000)
GDP? -3.548 -3.552" -3.548 -3.552"
(0.337) (0.000) (0.337) (0.000)
EC -3.548 -3.552" -3.548 -3.552""
(0.479) (0.000) (0.479) (0.000)

- Yiizde 5 anlam diizeyindeki kritik degerlerdir. Olasilik degerleri parantez
i¢indedir.
- oxx % sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir.

Kisi bagma diisen gelirin gevresel bozulma {izerindeki etkisi
CKE hipotezi ¢ergevesinde incelenmek tizere VAR teknigi kulla-
nilmustir ve sonuglar Tablo 7> de sunulmustur. Tlk siitunda ekolojik
ayak izi bagimli degisken olarak modele dahil edilirken yine ayni
degiskenin ve diger degiskenlerin 2 gecikmeli degerleri bagimsiz
degisken olarak kullanilmigtir. Ekolojik ayak izinin iki gecikmeli
degeri modele pozitif ve anlamli girmesi gevresel bozulma {izerin-
de artiricr etkisini gostermektedir.

CKE hipotezini degerlendirmek amaciyla modele dahil edilen
GDP ve GDP? degiskenlerinin sirastyla pozitif' ve negatif olmasi
ekonomik biiyiimenin baglangigta ¢evre kirliligini attirdigini, belir-
li bir egikten sonra ise tam ters etki ederek ¢evresel iyilesmeye po-
zitif katki sagladigini gostermektedir. Bagka bir ifadeyle CKE’nin
Meksika 6rneginde gegerli oldugu ortaya konulmustur.



106 | Sosyal Bilimler Uzerine Arasturmalar: Ekonomi & Politika

Tablo 7. Kisi Bagma Diisen Milli Gelirin Cevresel Bozulma Uzerindeki

Etkisi
Bagiml
Degiskenler
EFP GDP GDP? EC
Bagimsiz
Degiskenler
EFP (L.1) 0.2597 0.0109 0.0209 0.002476
(0.101) (0.890) (0.873) (0.294)
EFP (L.2) 0.4546""" 0.2109 0.0199 -0.01416
(0.002) (0.106) (0.108) (0.526)
GDP (L.1) 0.0131™ 0.7121" 0.1067"" 6.6597
(0.014) (0.007) (0.014) (0.396)
GDP (L.2) 0.0893 -0.1574 -0.0112 -31.38
(0.985) (0.946) (0.998) (0.6406)
GDP? (L.1) -0.00803™" -0.03725" -5.5156"" -3.6423
(0.012) (0.020) (0.037) (0.444)
GDP? (L.2) -1.4475 -0.00233 -0.5328 1.6567"
(0.959) (0.868) (0.819) (0.693)
EC (L.1) 0.2835" -0.00432 -0.00541 0.6534"""
(0.040) (-0.534) (0.637) (0.002)
EC (L.2) -0.1221 0.002715™ 0.0449 0.2287
(0.381) (0.000) (0.000) (0.271)
constant -5.7609""" -25.8771""" | -46.3078""" 134.46™"
(0.002) (0.006) (0.003) (0.632)

- Katsayilar altindaki parantezler iginde olasilik degerleri sunulmaktadir.

- L.1 birinci gecikmeyi temsil ederken L.2 ikinci gecikme degerini temsil
ctmektedir.

- xx X *sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir. 10
anlam diizeyleridir

VAR modelinin giivenirligini sinamak amaciyla otokorelasyon
ve normal dagilim testleri yapilmistir. Otokorelasyon testi igin
Lagrange-Multiplier otokorelasyon testi uygulanmig ve sonuglar
Tablo 8’te sunulmugtur. Tablodan goriildiigii tizere olasilik deger-
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lerinin iki gecikme igin de 0,05 degerinden biiyiik olmasi nedeniyle
modelde otokorelasyon sorunu yoktur.

Tablo 8. Lagrange-Multiplier Otokorelasyon Test Sonucu

lag chi2 df Prob>chi2
1 22.1823 16 0.13740
2 14.6665 16 0.54918

Normal dagihim testi igin ise Jarque-Bera Normal Dagilim testi
kullanilmig ve sonuglar Tablo 9°da sunulmugtur. Tabloya gore her
bir degigkenin olasilik degerinin 0,05 ten biiyiik olmasi sebebiyle
degiskenlerin normal dagildigini ifade eden sifir hipotezi redde-
dilemez. Bu baglamda degiskenlerin normal dagildig: varsayimi
Meksika ornegi i¢in de dogrulanmistur.

Tablo 9. Javque-Bera Normal Dagilun Testi

Equation chi2 df Prob>chi2
EFP 1.099 2 0.57726
GDP 0.912 2 0.63368
GDP? 1.541 2 0.46268
EC 1.271 2 0.52967
All 2.109 8 0.71581

3.3. Tunus Ornegi

Cevresel Kuznet Egrisi’nin gegerligi alt-orta gelir grubundan
Tunus i¢in smnanmugti. CKE hipotezine gore iktisadi gelismeyle
birlikte baglangigtaki yogun sanayi iiretiminden ¢evreyi daha az
kirleten hizmet sektoriine gegis yaganmakta ve gevre kirligine daha
az sebebiyet veren siirdiiriilebilir teknolojiye gecis yaganmaktadir
(Eratag ve Uysal, 2014: 7). Bu ¢ergevede alt-orta gelir ve diigiik
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gelir gruplarindaki iilkelerde CKE hipotezinin gegerligi beklen-
memektedir. VAR analizinden daha 6nce de belirtildigi gibi birim
kok sinamalari yapilmig ve sonuglar Tablo 10°da sunulmustur. Tab-
lodan da goriildiigii tizere degiskenlerin higbiri seviyede duragan
degilken birinci farklarinda duraganlagmustir.

Tablo 10. ADF ve PP Bivim Kok Test Sonuglar:

Degiskenler ADF Birim Kok Testi

Diizey

EFP -3.548
(0.581)

GDP -3.536
(0.412)

GDP? -3.536
(0.437)

EC -3.544
(0.197)

Birinci Fark

-3.556""
(0.000)

-3.540"
(0.000)

-3.540"
(0.000)

-3.548"
(0.000)

PP Birim Kok Testi
Diizey Birinci Fark
-3.548 -3.552"
(0.582) (0.000)
-3.536 -3.540™
(0.412) (0.000)
-3.536 -3.540™
(0.437) (0.000)
-3.544 -3.548"
(0.197) (0.000)

Yiizde 5 anlam diizeyindeki kritik degerlerdir. Olasilik degerleri parantez

igindedir.

xxxxx % sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir.

Kigi bagina diisen gelirin ¢evresel bozulma iizerindeki etki-
si analizi VAR metoduyla yapilmig ve sonuglara Tablo 11° de yer
verilmistir. Kisi bagina geliri temsil eden GDP degigkeni pozitif
ve anlamli iken GDP? degiskeni modele istatistiksel olarak anlaml
girmemis olup CKE hipotezinin gegerliligi Tunus 6rneginde dog-

rulanmamugtir. Yukarida deginildigi tizere bu sonug beklentilere

karsilamaktadir.
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Tablo 11. Kisi Basma Diisen Milli Gelivin Cevresel Bozulma Userindeki

Ethkisi
Bagiml
Degiskenler
EFP GDP GDP? EC
Bagimsiz
Degiskenler
EFP (L.1) 0.4080™ -0.2883 -3.7332 0.1809
(0.012) (0.195) (0.208) (0.220)
EFP (L.2) 0.2811° 0.1665 2.1252 0.3213™
(0.091) (0.460) (0.484) (0.034)
GDP (L.1) 0.4456" -2.7532 -4.6963 0.7596
(0.093) (0.544) (0.437) (0.800)
GDP (L.2) -2.9742 -2.4623 -3.1719 0.5984
(0.343) (0.567) (0.586) (0.834)
GDP? (L.1) 0.0321 0.2773 0.4469 -0.0663
(0.897) (0.415) (0.324) (0.769)
GDP? (L.2) 0.2242 0.1714 2.1671 -0.0512
(0.340) (0.595) (0.614) (0.811)
EC (L.1) 0.0358" -0.1355 -1.8964 0.4531""
(0.842) (0.583) (0.564) (0.0006)
EC (L.2) 0.3346 0.5591"" 7.5613" -0.0774
(0.056) (0.020) (0.018) (0.626)
constant 13.2467 -19.7131 24.6282 -6.5001
! (0.131) (0.102) (0.124) (0.415)

- Katsayilar alundaki parantezler iginde olasilik degerleri sunulmaktadir.

- L.1 birinci gecikmeyi temsil ederken L.2 ikinci gecikme degerini temsil
etmektedir.

- e oxx X sirastyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir.
10 anlam diizeyleridir

Giivenirlik testlerinden Lagrange-Multiplier otokorelasyon tes-
ti ve Jarque-Bera Normal dagilim testi uygulanmistir. Bulgular si-
rasiyla Tablo 12 ve Tablo 13’te sunulmustur.
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Tablo 12. Lagrange-Multiplier Otokorelasyon Test Sonucu

lag chi2 df Prob>chi2
1 21.4992 16 0.16011
2 22.5478 16 0.12637

Tablo 13’te goriildiigii iizere modelde otokorelasyon sorunu yok-
tur. Tablo 13 ise degiskenlerin normal dagildigini gostermektedir.

Tablo 13. Jarque-Bera Normal Dagilun Testi

Equation chi2 Df Prob>chi2
EFP 3.448 2 0.17838
GDP 0.490 2 0.78282
GDP? 0.209 2 0.90075
EC 1.451 2 0.48414
All 5.597 8 0.69225

3.4. Sudan Ornegi

Diigiik gelirli iilke grubundan Sudan 6rnek iilke olarak segi-
lip, CKE hipotezinin gegerliligi bu iilke bazinda da test edilmistir.
VAR analizine baglamadan 6nce birim kok testleri yapilip Tablo
14’te test sonuglar1 sunulmugtur. Hem ADF birim kok testi hem
de PP birim kok testi degigkenlerin I(1) oldugunu gostermektedir.
Diigiik gelirli iilke grubundan olan Sudan 6rneginde CKE hipote-
zinin gegerliligi olmayacag: beklentisiyle VAR analizi yapilip am-
pirik sonuglar Tablo 15°te rapor edilmistir.
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Tablo 14. ADF ve PP Bivim Kok Test Sonuglar:

ADF Birim Kok Testi

Degiskenler Dizey
oo
@wr o
@wr )
e 078)

Birinci Fark

-3.552"
(0.000)

-3.540""
(0.000)

-3.540"
(0.000)

-3.548"
(0.000)

PP Birim Kok Testi
Diizey Birinci Fark
-3.548 -3.552"
(0.145) (0.000)
-3.536 -3.540"
(0.374) (0.000)
-3.536 -3.540""
(0.392) (0.000)
-3.544 -3.548"
(0.788) (0.000)

Yiizde 5 anlam diizeyindeki kritik degerlerdir. Olasilik degerleri

parantez igindedir.

xxxxx *grasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir.

VAR analizi sonuglarina gore Sudan’daki kisi bagina diisen milli
gelirdeki artig gevresel kirliligi arttict etkiye sahipken GDP? degis-
keninin modele anlaml olarak dahil olmamas1 CKE hipotezinin bu
tilkede gegerli olmadigini gostermektedir. Enerji tiiketimin simge-
leyen EC degiskeninin ise pozitif ve anlamli olmast tilkedeki enerji
titketimindeki artigin gevresel bozulmayr artiricr etkiye sahip oldu-

gunu ifade etmektedir.
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Tablo 15. Kisi Bagimna Diisen Milli Gelivin Cevresel Bozulma Uzerindeki

Ethisi
Bagiml
Degiskenler
EFP GDP GDP? EC
Bagimsiz
Degiskenler
EFP (L.1) 0.4486""" 0.0808 1.8135 -46.7282"
(0.002) (0.419) (0.150) (0.072)
EFP (L.2) 0.5481"" 0.0607 -1.8752 32.8187
(0.000) (0.570) (0.164) (0.237)
GDP (L.1) 0.4504" 0.7932"" -1.1388 78.5235"
(0.037) (0.000) (0.553) (0047)
GDP (L.2) 0.3404 0.07529 2.0021 135.3073™"
(0.112) (0.617) (0.292) (0.001)
GDP? (L.1) -0.0035 -0.00233 0.5637""" 0.5041
(0.140) (0158) (0.007) (0.240)
GDP? (L.2) 0.0021 0.00147 -0.2247 -0.0334
(0.385) (0.376) (0.286) (0.994)
EC (L.1) 0.00013" 0.00015™" -0.003099 0.9038""
(0.1306) (0.015) (0.679) (0.000)
EC (L.2) -0.00008 | -0.00018"" 0.00918 -0.1185
(0.273) (0.001) (0.171) (0.391)
0.7741 -1.5661" -2.0573 -86.8141
Constant
(0.403) (0.016) (0.797) (0.608)

- Katsayilar altindaki parantezler iginde olasilik degerleri sunulmaktadir.

- L.1 birinci gecikmeyi temsil ederken L.2 ikinci gecikme degerini temsil
ctmektedir.

- X *sirasiyla %1, %5 ve %10 anlam diizeylerini gostermektedir.
10 anlam diizeyleridir

Son olarak otokorelasyon testi igin Lagrange-Multiplier testi
normal dagilim testi i¢in de Jarque-Bera Normal dagilim testi uy-
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gulanmugtir. Bulgular sirastyla Tablo 16 ve Tablo 17°te sunulmusg-
tur. Tablo 16°den goriilecegi iizere modelde otokorelasyon soru-
nu yoktur. Tablo 17 ise degiskenlerin normal dagildig: bulgusunu
sunmaktadr.

Tiblo 16. Lagrange-Multiplier Otokorvelasyon Test Sonucn

lag chi2 df Prob>chi2
1 14.8517 16 0.53553
2 15.9167 16 0.45879

Tablo 16’den goriilecegi iizere modelde otokorelasyon soru-
nu yoktur. Tablo 17 ise degiskenlerin normal dagildig: bulgusunu
sunmaktadr.

Tablo 17. Javque-Bera Novmal Dagilun Testi

Equation chi2 df Prob>chi2
EFP 1.484 2 0.47619
GDP 0.561 2 0.75531
GDP? 0.265 2 0.87600
EC 2.697 2 0.25959
All 5.007 8 0.75681

4.Sonug ve Politika Onerileri

Bu calismada ekonomik biiyiime ve enerji tiikketiminin ekolo-
jik ayak izi iizerine etkisi 4 ayri iilke grubuna 6rnek olan Irlanda,
Meksika, Tunus ve Sudan igin 1980-2018 déneminde incelenmis-
tir. Boylece Diinya Bankasi tasnifine gore tiim gelir gruplar1 igin
CKE hipotezi degerlendirmeye tabi tutulmugtur. VAR analizinin
kullanildig1 bu aragtirmada modellerin tanusal testleri dikkate alin-
diginda herhangi bir problemle kargilagiimamugtir. Elde edilen so-



114 | Sosyal Bilimler Uzerine Avastwrmalar: Ekonomi & Politika

nuglara gore yiiksek gelir grubunda olan Trlanda ve iist orta gelir
grubundaki Meksika i¢in CKE hipotezi dogrulanmigtir. Buna kar-
silik alt orta gelir grubunda yer alan Tunus ve diigiik gelirli iilke
grubunda yer alan Sudan igin gelir seviyesindeki artigin gevresel
bozulmaya neden oldugu sonucuna ulagilmigtir. Bu tilkelerin kal-
kinmasinda heniiz belli bir egige gelinmemesi nedeni ile gelirin ka-
resinin anlamsiz oldugu sonucu literatiirle tutarli goriilmektedir.
Dort ayr1 modeldeki sonuglar CKE hipotezini bir biitiin olarak
dogrulamaktadir.

Analize tabi tutulan iilkelerden Tunus ve Sudan’in ¢evre ile eko-
nomi iliskisinde diger tilkelere gore ayni patikada yer alsa da heniiz
kalkinmasinin belirli bir egige gelmemesi nedeni ile gevresel bozul-
mada artig gortilmektedir. Tunus’ta sanayi ve hizmet sektorii agir-
likli bir ekonomik yap1 mevcuttur. Sanayi ve hizmet sektoriiniin
iretimindeki pay1 siki gevre politikalari ile desteklenmedikge gev-
resel bozulmay1 artirmaktadir. Sudan ekonomisi ise genel anlamda
tarima dayali olup, tarim sektoriindeki iiretim yapisiyla ¢evresel
bozulmayi artirici etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Bu iilkelerin
gevresel stirdiiriilebilirlik agisindan ¢evre dostu tiretimi Oncelemesi,
enerji titkketimi bilegenlerinde yenilenebilir enerji alanina tegvik ya-
pilmasi Onerilmektedir. Nihai olarak ekonomik biiyiime amacinin
cevre politikalar ile eganl yiiriitiilmesi stirdiirtilebilir kalkinmanin
saglanmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
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Eklentiler: Tablo Al. Gecikme Degeri Se¢me Kriterler
Testleri, Irlanda ornegi

Lag LL LR df AIC HQIC SBIC
0 | -489.827 30.8642 @ 30.9249 31.0474
1 | -336.485 | 306.68 16 22.2803 @ 22.584 @ 23.1964
2 -317.075 38.821 16 22.0672  22.6138*  23.7161*
3 1 -300.331  33.487 16 22.0207%  22.8102 | 24.4025
4 | -282.547  35.569*% 16 21.9092 229416 @ 25.0239

Tablo A2. Gecikme Degeri Secme Kriterler Iestleri, Meksika ornegi

Lag LL LR df AIC HQIC SBIC
0 | -926.355 53.1632 | 53.2245 @ 53.3409
1 | -842.447 167.82 16 49.2827 | 49.5895 | 50.1714
2 -830.571  23.752 16 49.5183 ' 50.0706* 51.1181*
3 | -814.703 31.735 16 49.5259%  50.3236 | 51.8367
4 | -794.253  40.9* 16 49.2716 | 50.3147 | 52.2934

Tablo A3. Gecikme Degeri Segme Kriterler Testleri, Tunus ornegi

Lag LL LR df AIC HQIC SBIC
0 | -503.202 28.983 | 29.0444 29.1607
1 | -415.203 176 16 24.8687 | 25.1755 | 25.7575*
2 | -402.557  25.293 16 25.0604*  25.6126* | 26.6602
3 -384.099 36.916 16 249199 | 25.7176 | 27.2307
4 | -368.942 | 30.313* 16 249681 @ 26.0113 @ 27.9899

Tablo A4. Gecilkme Degeri Segme Kriterler Testleri, Sudan ornegi

Lag LL LR df AIC HQIC SBIC
-339.758 19.6433 | 19.7047 @ 19.821
-216.424  246.67 16 13.5099 @ 13.8167 | 14.3987*

-194.876 = 43.096* 16 13.1929*  13.7451* 14.7927
-182.219 | 25.314 16 13.3739 | 14.1816 | 15.6947
-169.507 | 25.424 16 13.5718 | 14.615 | 16.5936

W o~ o



BOLUM 6

Tedarik Zinciri Yonetiminde Blok Zincir
Teknolojisinin Onemi

Burcu YENGIL BULBUL!

GIRIS

Tedarik Zinciri Yonetimi, kaynaklarin tedariki, bu kaynaklarin
tiriinlere doniigtiirtilmesi ve tiim lojistik yonetimi faaliyetleri dahil
olmak iizere tedarikgiler, aracilar, iiglincii taraf hizmet saglayicilari-
nin kisaca kanala dahil olan tiim ortaklarin isbirliginin yonetimidir.
Bilgi asimetrisini azaltmasina ve kurumlar arasi igbirliginin derece-
sini artirmasina ragmen, bir tedarik zincirine katilan girketler, or-

taklara tam olarak giivenemediginde verileri paylasmaya daha az
meyillidir (Longo vd., 2019: 59).

Blok zinciri teknolojisi ge¢miste gerceklestirilen tiim iglemler
hakkinda bilgi igeren ve Bitcoin protokolii tizerinde ¢aligan bir is-

1 Aragtirma Gorevlisi, Gaziantep Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
Uluslararast Ticaret ve Lojistik Boliimii, Gaziantep Tiirkiye. E-Posta: byengil@
gantep.edu.tr ORCID ID: 0000-0001-9338-2172
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lem veri tabamidir (Niranjanamurthy vd. 2018). Tlk olarak finans
sektortinde kendini gosteren blok zincir teknolojilerinin, zamanla
bir¢ok alanda araci faaliyetler tistlenecegi diisiiniilmektedir. Tekno-
lojinin, tglincii bir kigiye ithtiya¢ duymamast onu cazip hale geti-
ren bir ozelligidir. Ayrica, tedarik zinciri tiyelerinin bu teknolojiyi
kullanarak yaptiklar1 islemlerde, her iglemin iiye tarafindan sifreli
bloga doniistiiriilmesi de olduk¢a 6nemlidir. Ornegin Akilli s6z-
lesmeler ile anlagma olmadan zincirde bulunan taraflarin herhangi
bir degisiklik yapmasi: miimkiin degildir. Yine tabaninda blok zin-
ciri teknolojisine bagl olan Nesnelerin interneti teknolojisi, RFID
etiketleri, akill telefonlar, sensorler vs. vasitasiyla etkilesim kurma-
s1, bu yolla kendini duruma gore yapilandirabilmesi, teknolojinin
bir kimlige ve akla sahip oldugunu gosterir. Ayni zamanda blok
zincir uygulamalari iglem siireglerinin giivenli bir gekilde ger¢ek-
lesmesini saglamaktadir (Bakan ve Sekkeli, 2019: 2856). Bu ¢a-
lismada, blok zincir teknolojisi ve bu teknolojinin tedarik zinciri
yonetimi alaninda yerli ve yabanct literatiir taramasi yapilarak bilgi
sunulmaktir. Calismada oncelikle blok zincir teknolojisinin tani-
mu, yapisi, 6zellikleri ve uygulama alanlar1 kavramsal olarak ifade
edilmigtir. Daha sonra ise tedarik zinciri yonetimi ile blok zincir
teknolojisinin tedarik zinciri tizerindeki uygulamalar1 ve konu ile
ilgili yapilmig ¢aligmalara dair bilgiler yer almaktadir. Son boliim-
de ise bulgularin degerlendirilmesi yapilarak, blok zincirinin olasi
risklerinden bahsedilmektedir.

BLOK ZINCIRI TEKNOLOJISI (BZT)

Bir sanal para birimi olan Bitcoin’i iireten Satoshi Nakamoto,
2008 yilinda yazdigr makalesi (A Peer-to-Peer Electronic Cash
System) ile blok zinciri teknolojisinden (BZT) ilk bahseden kigi
olmustur. Blok zincirinin 6 temel 6zelligi vardir: merkezi olmama,
seffaflik, agik kaynak, bagimsizlik, degismezlik ve kaynagin belli
olmamasidir (Niranjanamurthy, 2018). Satoshi, BZT nin ¢als-
ma prensibini Bitcoin’i temel alarak belirlemistir (Irak ve Topgu,
2020: 172).
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Kesin bir ifade sekli olmamakla beraber, blok zinciri sifreleme
yoluyla birbirine baglanmig bilgi bloklar1 olarak tanimlanabilir
(Bakan ve $Sekkeli, 2019: 2851). Blok zinciri, 6ziinde dagitilmug
bir defter mantiginda galigan yeni nesil bir islem dogrulama me-
kanizmasidir. Bu zincirde yapilan ve kripto olarak kaydedilen her
islem kaydi “blok” olarak adlandiriimaktadir. Blok denilmesinin se-
bebi degistirilemez ve silinemez olmasindandir (Yildiz ve Bagtug,
2018: 42).

Bir blok zinciri teknolojisi, katilimcilar tarafindan yapilan iglem-
lerin kaydini tutan, halka agik bir defter olarak diisiiniilebilir. Cogu
durumda, bu islemler baz1 (sanal) varliklar ile ilgilidir ve genellikle
varligin miktarlarinin bir hesaptan digerine taginmasini igerir. Blok
zinciri teknolojisinde, her katilimci, defterin yerel bir kopyasini tu-
tar ve iglemleri tiim aga aktaran bir ag sistemcisi ¢alistirir. Sistemci
ayrica aga yeni iglemler enjekte edebilir (Niranjanamurthy, 2018).

Blok zincirinin en biiyiik avantaji, yiik paylagimi sorunlarinin
iistesinden gelmesine yardimcr olan dagitilmig bilgi iglem tekno-
lojisi igin kullanilmasidir. Dagitilmug bilgi islem teknolojisi ayrica,
blok zinciri teknolojisini tibbi kayitlar, yonetim faaliyetleri, bilgi is-
leme, belgeleme, gida izlenebilirligi gibi hassas bilgileri depolamak
igin ¢ok giivenilir bir sistem haline getirmektedir.

B e e

PEER-2-PEER AGI SIFRELI IMZALAR UZLASMA TEMELLI
ARACILIGIYLA ARACILIGIYLA ALGORITMA
H:J(- »{uuq]

é¢@»g iy nnggﬂn

Sekil 1: Blok Zincivin Temel Ozellikleri (Hackius ve Petersen, 2017: 5)
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Blok zinciri, bir ag ortamindaki veri blogunun o aga erigim izni
verilen tiim kullanicilar tarafindan izlenmesini, dogrulanmasini,
merkezi olmayan bir yerde degismez dagitilmig veritabani iginde
kalic1 olarak depolanmasini saglayan sifreli bir dosyalama sistemi-
dir (Oz ve Goren, 2019: 23).

Blok zincir teknolojileri, yogun olarak finansal ¢oziimler igin
kullanilsa da, finansal olmayan diinyada da genis uygulama alanina
sahiptir. Denetim ve giivenligi tek merkezden saglamanin zor ol-
dugu ve bu giivenlik kontrollerini saglamak igin yiiksek maliyetlere
ihtiya¢ duyulan daginik yapidaki alanlarda BZT kullanmak avantaj-
It olabilir. Ornegin akilli teknoloji sayesinde, maddi varhklar (ara-
ba, ev, beyaz egya, gibi) ve maddi olmayan varliklar (patent, marka,
sirket hisseleri gibi) biitiinlegtirilerek kayit altina alinabilmektedir-
ler (akilli miilkiyet). Bunlara ilaveten, BZT nin kullanilabilecegi
uygulama alanlarina, irtinleri kopyadan koruyan sistemler, Telif
Kayit Sistemleri, Vekaleten Oy Kullanma, Tapu Kayit Sistemleri,
Kamu Thaleleri, Saglik Kayitlari, Miisteri Tanima 6rnek olarak ve-
rilebilir (Irak ve Topgu, 2020: 174).

TEDARIK ZINCIRI YONETIMI VE BLOK ZINCIR
TEKNOLOJILERI

Tedarik Zinciri Yonetimi, tedarikgilerin, tireticilerin ve dagitim
merkezlerinin etkin entegrasyonunda yer alan firmalarin stratejik
diizeydeki eylemlerinden taktik ve operasyonel diizeydeki eylem-
lere kadar uzanan tiim faaliyetleri kapsar. Kalite odakli igletmeler,
tedarik zinciri yonetimi siireglerini anlamalarina ve bu siiregleri
dogru ve rasyonel bir gekilde tasarlama becerilerine baghdir. Teda-
rik zinciri yonetimi, stire¢ odakli bir stratejidir ve diigiik maliyetle
yiiksek kaliteyi hedefler (Oz ve Goren, 2019: 21,22). Tagimacilik
ve lojistik endiistrisinde blok zinciri teknolojisinin uygulanmasinin
genis kapsamli etkilere sahip olmasi beklenmektedir (Dobrovnik
vd., 2018: 2). Lojistik yonetimi, hammadde, ara {iriin ve nihai
triinlerin akigt ve stoklanmasi gibi faaliyetlerin tedarik zinciri
iginde stratejik bir gekilde yonetilmesini kapsamaktadir. Sonugta
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tedarik zinciri yonetiminin etkinligi ile lojistik yonetiminin etkin-
ligi dogru orantihdir (Bakan ve $ekkeli, 2019: 2587). Gegmis ey-
lemlerin ve planlanan faaliyetlerin kaydedilmesi bu alanda biiyiik
onem tagimaktadir. Glinlimiiz i diinyasinda, bir sirketin iglemleri-
nin verileri 6zel olarak saklanir ve gogu durumda tiim faaliyetlerin
ana defteri yoktur. Aksine, bu bilgiler genellikle dahili iglevler ve
i3 birimleri arasinda dagitilir, bu da islemleri uzlagtirmay1 zaman
alic1 ve hataya agik bir ¢aba haline getirir. Ornegin, tipik bir stok
islemi mikrosaniyeler i¢inde gergeklestirilebilir, ancak, stok devri
gok daha uzun siirebilir, ¢iinkii tedarik zincirinde yer alan tarafla-
rin birbirlerinin defterlerine erisimleri yoktur. Blok zinciri tabanli
bir sistemde, defter gok sayida 6zdeg veritabaninda gogaltilirken,
islemleri saniyeler iginde giivenli ve dogrulanabilir bir sekilde ger-
ceklesebilir (Dobrovnik vd., 2018: 3). Her alanda oldugu gibi te-
darik zinciri yonetiminde de inovasyondan faydalanmak daha etkin
ve verimli sonuglara ulagmay1 saglayacaktir. Ornegin; radyo fre-
kansli kimlik tanimlama (RFID), elektronik veri degisimi (EDI),
internet, kurumsal kaynak planlamasi (ERP), tedarik zinciri yone-
timi/planlamasi yazilimi (SCM/SCP) bu yenilikleriden bazilaridir.
Giiniimiizde, bu yeniliklere ilaveten iinii her gegen giin artan blok
zincir teknolojisi 6nem kazanmugtir.

Netice itibariyle, firmalarin arastirma gelistirme faaliyetleri ile
teknolojik inovasyon yapabilme giicii, ayn1 zamanda o {ilkenin dig
ticaret performansi vasitastyla ekonomik biiytime {izerinde de di-
rekt etkiye sahip olacaktir (Aydin ve Artan, 2021: 1120).

Ongoriilebilir bir ekonomik ortam firmalar ve sektorler igin ol-
dukga 6nemlidir. Ozellikle finansal piyasalarda tiiketici ve yatirimei
giivenini tesis etmek ve bunu korumak uzun bir siirectir. Hatta
Oyle ki bir firmay1 baga bag noktasina ulagma miicadelesi iginde
birakabilir (Eksi ve Dogan, 2020: 198). Blok zinciri teknolojisi,
tedarik zincirinde bir tiriiniin diretiminden satigina kadar olan her
siireci geffaflik igerisinde kaydetmekte ve belgelendirebilmektedir.
Bir iirliniin iiretiminden ve satigina kadar her islem i¢in bir blok
olusturulabilmektedir. Saglanan geffaflik ile iiriiniin izlenebilirligi
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artmakta ve gegtigi her agama kolayca denetlenebilmektedir. Ni-
hayetinde tiiketicilerin saticilara duydugu giiven artmaktadir. BZT
ayrica, hirsizlik ve dolandiricilik gibi eylemlerden kaginmada da
onemli bir rol oynamaktadir. Geleneksel tedarik zincirinde talep
planlama, iletigim ile yonlendirilirken, BZT” de talep, ge¢mis ve
su anda ki talebe gore belirlenmektedir. Talepte meydana gelen
degisimlere cevap verebilmek igin sistem ortaklara/igletmelere za-
maninda bilgi ulagtirmaktadir. Sirketler, hangi {iriiniin hangi sa-
atte piyasaya siiriilecegine karar vermekte ve miisterilerin talebini
dogrudan kargilayabilmektedirler (Irak ve Topgu, 2020: 175,176).

LITERATUR TARAMASI

Literatiirde sinirli sayida olsa da Blok zinciri teknolojilerinin te-

darik zincirine siireglerine uygulanmasi ile ilgili bazi ¢aligmalar yer
almaktadr.

Voronchenko (2017), bir blok zincirinin farkl kullanim du-
rumlart i¢in uygun bir ¢6ziim olup olmadigini analiz etmigtir.
Izinsiz ve izinli blok zincirleri arasinda ayrim yaparak 6zelliklerini
merkezi bir veri tabaniyla kargilagtirmistir. Sonug olarak blok zin-
ciri teknolojisi, yeni uygulamalarini bulmasi gereken umut verici
bir teknolojidir.

Nithya vd. (2018), blok zinciri teknolojisinin SWOT analizi-
ni yaptiklar1 ¢alismada, BZT avantajlarinin dezavantajlarina gore
daha fazla sayida oldugu sonucuna ulagmiglardir. Aracilik, yiiksek
kaliteli veriler, dayaniklilik, giivenilirlik, seffaflik ve degismezlik,
verimlilik, denetlenebilirlik, izlenebilirlik, daha hizli islemler, daha
diisiik iglem maliyetleri gibi avantajlarinin yaninda biiyiik enerji
titketimi, siber gilivenlik endigeleri, dijital imzalarin olusturulmasi
ve dogrulanmasinin sayisal olarak karmagikligi gibi dezavantajlar
vardur.

Yildiz ve Bagtug (2018), ¢caligmalarinda tedarik zinciri igerisinde
bir emtia senedi olarak kullanilan elektronik kongimentolarin blok
zincir temelli elektronik kongimentolara doniigmesi halinde sun-
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duklari firsat ve tehditleri ile giiglii ve zayif yonleri ortaya koymus-
lardir. Caligma sonucunda, geleneksel elektronik kongimentolarin
finans sistemi ile uyum sorunlar1 bulundugunu ancak, blok zinciri
temelli elektronik konsimento platformlarinin agik bir sistem ige-
risinde paydaglara tiim bilgiyi kriptolu olarak sundugu igin banka-
cilik sisteminin herhangi bir ana veri tabanina veya merkeze bagl
kalmadan iglem yapmasi kolay hale geldigi bilgisine ulagilmistir.

Dobrovnik vd. (2018), ¢aligmalarinda lojistikte blok zinciri
teknolojisi i¢in potansiyel uygulamalarin neler oldugu ve lojistikte
blok zinciri teknolojisine nereden baglanmasi gerektigini aragtir-
muglardir. Cogu lojistik sirketi i¢in, baglamanin en iyi yolu, vakalari
takip etmektir. Ayrica lojistik yoneticileri, gerekli igbirligi ve fikir
birligi ile yasal ve diizenleyici engeller gibi blok zinciri zorluklari-
nin farkli boyutlarini daha iyi anlamalarina yardimei olacaktir.

Oz ve Goren (2019), Tedarik Zinciri Yonetim Siirecinde Blok
Zincir Teknolojisinin Uygulamasi isimli ¢ahymalarinda, tig¢ farkli
yabanci firmanin blok zinciri uygulamalarini anlatmigtir. Verilen
orneklerde blok zincir teknolojisinin sadece tagimacilikta degil, ta-
rim, sanayi ve hizmet sektoriiniin asamalarinda da kullanilabilecegi
goriilmiigtir.

Yildizbagt ve Ustiinyer (2019), yaptiklari ¢ahgmada, Tiirki-
ye’deki hal yasas1 uygulamasi kapsaminda sebze ve meyvelerin bir
aractya (komisyoncuya) ihtiya¢ duymadan tedarik zinciri igerisin-
de blok zinciri teknolojisi kullanilarak denetim ve kayit sistemini
kolaylagtirmay1 amaglayan bir 6neri sunmuglardir. Bu 6neride, si-
ber saldirilara kargt korunma amaciyla merkezi bir veri tabaninin
aksine dagitik yapida ve zincirin tiim {yelerinin bilgiye kolaylikla
erigebilecegi bir sistem sunulmugtur. Akilli s6zlesmeler ile taraflar
arasindaki giiven dijital ortamda korunacak ve geffatlik saglanmig
olacaktir. Miisteri, iirliniin igeriginden tagima siiresine kadar iste-
nen bilgilere erisgtigi igin sebze ve meyve tedarik zincirinde giiveni-
lirlik artacaktir.
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Yildirim (2019), blok zinciri teknolojisinin teorik ¢ergevede
bahsederek, lojistik ve dijital tedarik zinciri uygulamalarina katki-
siin neler oldugunu aragtirdigy tez ¢alismasinda, blok zinciri sis-
temini kullanan yoneticilerden olugan 20 kigi ile birebir miilakat
yapilarak blok zinciri teknolojisi ve finans iligkisi, tedarik zinciri
tizerindeki etkileriyle ilgili veri toplamistir. Caligma sonucunda, ne-
redeyse tiim katilimcilarin, bu teknolojinin 6zellikle tedarik zinciri
yonetiminde hizli bir doniigiime Onciiliik ettigi goriisiinde oldugu-
na ulagilmugtir.

Longo vd. (2019), blok zinciri destekli tedarik zinciri {izerine
deneysel bir ¢aliyma yapmuglardir. Sirketlerin farkl goriintirliik se-
viyelerinde ortaklariyla bilgileri paylagmalarina ve veri gergekligini,
biitlinliigiinii, zaman igindeki degismezligini kontrol etmelerine
olanak saglamak igin Ethereum benzeri bir blok zincire bagh si-
miilasyon model tasarlamiglardir. Uygulama sonuglari, blok zincir
teknolojisinin bir tedarik zincirinde igbirligi ve giiven sorunlarinin
tstesinden gelerek, tedarik zinciri genel performansmni artirmak
igin ne kadar uygun bir ara¢ oldugunu gostermistir.

Kshetri ve Loukoianova (2019) ¢aligmalarinda, blok zincir tek-
nolojisini tedarik zincirlerinde kullanmaya baglayan Asya ekonomi-
sindeki pek ¢ok firma oldugunu vurgulamislardir. Ornegin, Endo-
nezya’da bir pilot proje ile balikgilik endiistrisindeki izlenebilirlik
saglanmaya gahigilmigtir. Alibaba, gida sahtekarligi ile miicadele
igin blok zinciri kullanimina 6nem vermistir.

Irak ve Topgu (2020), blok zinciri teknolojisinin tedarik zin-
cirinde yaratacagi maliyetler tizerindeki etkisini inceledikleri ¢alis-
malarinda BZT nin tedarik zincirine sagladig: en biiyiik avantajin
taraflar arasindaki bilgi akigini hizlandirmak oldugu belirtilmistir.
Bu sayede iirtinlerin nakliye siirecinde harcadiklar1 zaman azalmak-
ta ve envanter yonetimi iyilesmektedir. Sonugta artan verimlilik
maliyetleri diigiirmektedir.

Giovani (2020) caligmasinda, tedarik zinciri yonetiminde blok
zinciri ve akilli s6zlesmelerin avantajlarini tespit etmek igin bir
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oyun teorisi kurar. Bir tedarik¢i ve bir perakendeciden olugan iki
firma vardir. Birincisinde, firmalar teslimat ve hizmet nedeniyle
1§ riskleriyle karsi kargtya kalir ve ayrica yiiksek islem maliyetleri
oder. Tkincisi, bir blok zinciri platformunda galisirlar, tedarik zin-
cirindeki tiim riskleri ortadan kaldirirlar ve iglem maliyetlerinden
tasarruf ederler.

SONUGC

Blok zincir teknolojileri sanal para sisteminin bugiine kadar
saglam bir gekilde gelebilmesini saglamugtir. Gergeklestirilen her
hesap hareketi kaydedilmekte; oldugu gibi korunabilmesi igin di-
jital olarak imzalanmakta ve bir ag tizerinden dagitilmaktadir. Bu
sebeple ¢ok yiiksek diizeyde giivenlik garanti etmektedir.

Blok zinciri teknolojisi birok faydasinin yani sira bazi engeller
tagimaktadir. Ozellikle yeni bir alan olmast nedeniyle yeterli sayida
ve nitelikte iggiici kaynagi olmamasi bir sorun olarak goriinmek-
tedir. Bu teknolojiler, yazilim hatalar1 ve siber saldirilar tehlikesi ile
karg1 kargrya kalabilir. Evrensel olarak yasal bir altyapisinin olus-
mamasi nedeniyle, firmalar ve bireyler arasindaki olas1 sorunlarin
nasil agilacagi da bir risk faktorii olugturmaktadir (Ugur ve Demir,
2020: 217). Elbette ki firmalarin bu teknolojiye uyum saglamasi
birtakim dijital dontigiimleri gerektirecektir. Ancak yapilan aragtir-
malarin ortak sonucu blok zinciri teknolojisinin Ozellikle tedarik
zinciri yonetiminde hizli bir doniigiim sagladig: yoniindedir. Blok
zincir teknolojisi ile tedarik zincirlerinin yeniden tasarlanmast, sii-
reglerin izlenebilirligini kolaylastirarak, giivenilirligi ve verimliligi
arttirmaktadir. Bu teknolojinin sagladigi en biiyiik avantaj tedarik
zincirindeki taraflar arasindaki bilgi akigini hizlandirmakur. Boy-
lelikle, lojistik operasyonlara goriiniirliik ve ongoriilebilirlik kat-
makla kalmaz, ayn1 zamanda mallarin fiziksel akigin1 da hizlandirir.
Dolayistyla blok zinciri, daha yalin, daha otomatik ve hatasiz siireg-
ler saglayarak maliyet tasarruflarinin gergeklestirilmesine yardimeci
olabilir. Sagladig: firsatlar goz 6niine alindiginda blok zincir tek-
nolojisi firmalar ve devletler igin 6nemli bir firsat olugturmaktadir.
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BOLUM 7

Karayolu Tagimaciliginda Yesil Lojistik
Uygulamalar

Maide Betiil AKSOY!
Ipek TEZEL?

GIRIS

Yeryiiziiniin olusumundan bu yana diinya, insanogluna ve yer-
yiiziindeki tiim canlilara hizmet etmektedir. Insanoglunun asil
gorevi ise kendisine yiizyillardir hizmet eden diinyayr korumak ve
stirdiirebilirligini saglayarak gelecek nesillerin yagam dongiistinii
devam ettirebilmesi i¢in gerekli 6nlemleri almaktir.

Artan niifus ile birlikte, giderek endise uyandiran ¢evresel kir-
lilik, sera gazlari, su kirliligi, atiklarin geri doniigtiiriilememesi ile
tretimde kullanilan kit kaynaklar giderek yok olmaya baglamistir.
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20. ytizyil itibari ile hiikiimetler, politik karar alicilar, bilim ve is
insanlari, ¢evre ve siirdiiriilebilirlik kavramlarma odaklanmistir.
Cevresel endiselerin giderek artmaya baglamasiyla lojistik alaninda
yesil kavrami ortaya ¢ikmugtir. Yesil kavramiyla birlikte anilmaya
baglanan stirdiiriilebilirlik teriminden, resmi olarak ilk 1987 yi-
linda Birlesmis Milletler Diinya Caliyma Komisyonun hazirladigy
“Ortak Gelecegimiz” raporunda bahsedildigi goriilmektedir. Buna
gore yesil lojistik; diinyanin siirdiirtilebilirligi iin lojistik faaliyet-
lerde ¢evrenin 6n planda tutulmasi, enerji kullaniminin ve atiklarin
azaltilmasi ve bu siirecin verimli yonetimini amaglayan bir alandir

(Kayserili vd., 2022;110).

Iklim degisikligi, cevre ve siirdiiriilebilirlik sorunlart ile yalnizca
bolgesel degil, ulusal ve gok tarafl is birlikleri ile miicadele edil-
mektedir. Diinya Caliyma Komisyonu ve sonrasinda Birlegmis Mil-
letler tarafindan onciiliik edilen sozlesmeler, konferanslar, ¢aliyma
gruplar1 1g1ginda 9 Mayis 1992 yilinda Hiikiimetleraras1 Miizakere
Komitesi’nin (INC) hazirladigr Tklim Degisikligi Cergeve Sozles-
mesi ilk olarak 154 {ilke tarafindan imzalanarak, 1992 yilinda yii-
riirliige girmigtir. Tirkiye Cumhuriyeti devletinin de taraf oldugu
sozlesmenin, su an 185 tyesi bulunmaktadir. S6zlesmenin temel
amaci diger sozlesmelerde de oldugu gibi sera gazi salinimini bas-
langig olarak %5 oraninda indirmek veya minimuma g¢ekmektir
(Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2002; 1). Ayrica bu sozlesme-
nin bir diger amaci, ekonomisi ihracata dayali olan taraf iilkelerin,
uzun mesafeli karayolu tagimalarinda fosil yakitin azaltilmaya ¢ali-
silmasidir. Viyana Sozlesmesi, Montreal Protokolii, Paris Anlagma-
s1, Kyoto Protokolii, Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesi ve en son Yesil Mutabakat, Tiirkiye’nin taraf oldugu
¢ok tarafli anlagmalardan bazilaridir.

Geligmekte olan {ilkelerde karayolu tagima maliyetlerini daha
uygun hale getirmek igin kullanilan fosil yakit tiiketiminin sera gazi
salinimina yol agmasi sebebiyle, sozlesmeye taraf olan iilkeler ile
desteklenmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple; INC tarafindan
sozlesmeye taraf olan {ilkelerin birbirlerini iklim degisikligine karg
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desteklemeleri gerektigini ve iklim degisikligine yonelik uygulama-
larin ulusal kalkinma programlarini alinmasi gerektigi belirtilmigtir
(Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2002; 1).

Ekonomik biiyiimenin temel bilesenlerinden biri lojistigin fa-
aliyetlerinden biri olan ulagim sektoriidiir. Artan niifus ve kent-
lesmenin etkisiyle meydana gelen talep artigi, ulagim sektoriinii
hizla geligtirmektedir. Hizla gelismeye devam eden sektor, birgok
gevresel sorunu da beraberinde getirmektedir. Bunlardan biri sera
gaz1 emisyonudur. Sera gazlar1 atmosferdeki sicakligi arttirarak,
buzullarin erimesine, kurakliga yani tiim canli hayatini tehdit eden
kiiresel 1sinmaya ve iklim degisikliklerine neden olmaktadir. Tiim
bu olumsuz sonuglar, isletmeleri yesil lojistige yoneltmektedir.

Tablo 1. Ulastirma Tiiviine Gove Tiirkiye’nin Sera Gazi Emisyonu (Kiloton
CO, esdegeri)

Yillar 1990 |1995 2000 (2005 |2010 |2015 (2018 [2019

Toplam 26.969 (34.113 (36.465 [42.041 |45.392 |75.789 |82.787 |80.745

Havayolu |923 2.775 13.099 |4.089 |2.862 |(4.205 |3.648 |(3.472

Karayolu |24.777 129.760 |31.850 |35.532 |39.941 (69.309 (77.289 |75.130

Demiryolu |721 768 713 757 517 480 388 357

Denizyolu |509 726 623 1.299 |1.682 (1.147 [920 1.204

Diger 39 83 180 364 390 647 541 580

Kaynak: Tiirkiye Cumburiyeti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisiklisfi
Bakanlyji, 2022

Avrupa Birligi’nin 28 tilkesinde 2019 yilinda olugan toplam sera
gaz1 emisyonlarinin yaklagik %23{inii (havacilik ve deniz emisyon-
lar1 harig) ulagim sektorii olusturmaktadir. Tablo 1’de Tiirkiye’de
ulagtirma tiirlerine gore sera gazlarindan karbondioksit (CO,) sali-
nim miktarlar1 kiloton birimi ile verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1, 2022). Tablo 1’e

gore, karbondioksit salinimina en fazla karayollar1 sebep olmakta-
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dir. Karayollarini sirasiyla havayolu, deniz yolu ve demir yolu takip
etmektedir. 2015 yilinda toplam seragazi emisyonunun 75.789 ki-
loton CO,, ulagtirma kaynakl iken, 2019 yilinda bu miktar toplam
80.745 kiloton CO, olmugtur. Ulagtirma kaynakli emisyonlarin,
toplam emisyonlarin igindeki payr 1990 yilinda %12,8 iken, 2019
yilna gelindiginde bu oran %16 olmustur. 2019 yilinda ulagim-
dan kaynaklanan emisyonlarin %934 karayolu, %4,3’{i havayolu,
%1,5’u denizyolu, %0,4i demiryolu ve %0,7si diger ulagim tiir-
leri kaynaklidir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanhig, 2022.)

KARAYOLU TASIMACILIGINDA YESIL LOJISTIK

Sanayilesmenin getirisi olarak hava kirligi 6n plana ¢ikmugtir.
1970’lerde alinan kararla fabrika bacalarinin yiikseltilmesi ile sehir
veya bolgenin hava kirliliginin azaltilmaya c¢aligilmasina ragmen,
sera gazi salinimin artmasinin kaginilmaz oldugu goriilmektedir.
Diinya ¢apinda uzun yol, yiik ve yolcu tagimaciliginda kullanilan
araglar ve sehir i¢i otomobil, otobiis vb. araglarin enerji ihtiyag-
larin1 kargilamak amaciyla kullanilan fosil yakitlarin yanmasi ile
ortaya ¢ikan sera gazlari hava ve ¢evre kirliligini yiiksek olgtide et-
kilemektedir. Bu yakitlardan ¢ikan sera gazlarinin atmosfere tagin-
mast sirasinda kiikiirt, nitrojen emisyonlari, oksitler, ugucu hidro-
karbonlar; siilfiirik ve nitrik asitlere, amonyum tuzlarina ve ozona
doniigmektedir. Ozon tabakasinin zarar gormesi ile insan ve do-
ganin stirdiirtlebilirligi risk altina girmektedir. Birlesmis Milletler
Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), Amerikan Havacilik ve Uzay
Dairesi (NASA), Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA)
ve Birlegik Krallik Meteoroloji Dairesi’nin 1850’lerden 2019 yilina
kadar toplanan verilere gore; 2019 yili ikinci yarisinin, 2009-2019
yillart arasinin diinyanin en sicak yillar1 oldugu tespit edilmektedir.
WMO, 2010-2020 yillar1 arasindaki ortalama sicakhigin 14,7 de-
rece oldugu ve bu derecenin 20. yiizyil ortalama sicakliginin 0,8
derece iizerinde oldugunu belirtmektedir (Iklim Haber Merkezi,
t.y.). Kiiresel sicakhigin artiginin 21. yiizyilda 1,5 derecenin tizerine
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¢tkmamasi hedeflenirken, en kotii senaryoda sanayilesme ve kara-
yolu tagimaciligy sebebiyle en fazla 2 derece artig olmasi beklen-
mektedir (ASECAD, 2022; 4).

Karayolu tagimaciliginin negatif bir sonucu olan CO, gazinin
gevresel riskleri ve sonrasinda ortaya ¢ikabilecek riskli durumlar en-
dige vermektedir. Bu endiselerin temel sebepleri sunlardir;

* Fosil yakitlarin yanmast ile tiretilen sera gazlarinin atmosfere
salinimu ile iklim degisikligi olasilig,

* Fosil vyakitlarin kullanimindan kaynaklanan —atmosferi
kirleticilerin neden oldugu kentsel ve endiistriyel hava
kirliligi,

* Cevrenin asitlenmesi (United National, 1987; 121).

Kiiresel ekonominin hizmet sektoriinde bel kemigi olan karayo-
lu yiik tagimaciligi, tagimacihiginin en ¢ok kullanilan ve en verimli
halidir. Karayolu yiik tasimaciligr ¢evre bolgeler ile hayati baglar
saglarken bolge refahini da artirmaktadir. Bu 6nemli hareketlilikte
emisyon gazlarinin ¢evreye verdigi zarar goz oniinde bulundurul-
dugunda, bu kirlilikteki en biiyiik pay karayolu tagimaciliginin de-
gil, 6zel arag¢ kullanimindan kaynaklandig: agikardir. Ciinkii niifus
artiy hizi, gogler ve insanlarin toplu araglardan ¢ok bireysel araglar:
tercih etmeleri ve fosil yakit kullanimi bunun en biiyiik sebepleri
arasindadir (International Road Transport Union (IRU), 2018).

Ulagimin yesil uygulamalara katithmi 21. yiizyillda 6nem ka-
zanmig olup, BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Planlar1 diinyada ka-
bul gorerek birgok hiikiimet tarafindan, Birlesmis Milletler Tklim
Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (UNFCCC) gibi sozlesmeler gru-
buna taraf olunmugtur. Bu sozlesmeler ile belirlenen hedeflere ula-
silabilmesi igin, hiikiimetlerin yan1 sira Sivil Toplum Kuruluglari,
dernekler, vakiflar, organizasyonlar destek olmaktadir. Uluslararasi
Karayolu Tagimaciligi Birligi (IRU) 2007 verilerine gore, emisyon
gazini %30 indirmeye yonelik uygulamalara gegilecegi belirtilmek-
tedir (International Road Transport Union (IRU), 2018).
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Avrupa Birligi yesil mutabakat anlagmasi ile yesil lojistik uygu-
lamalarindan biri olan ticretli yol kapsaminda ticretli yol igletmeci-
lerine hedefler belirlenmektedir. Giiglii bir siyasi yapist olan Avru-
pa Birligi 2019 yilinda sunulan yegil mutabakat ile Avrupa kitasi
birincisi olmay1 hedefleyerek, 2050 yilina kadar net sifir karbon
emisyonuna ulagacagini belirtmektedir. Avrupa Birligi'nin diger
belirlemis oldugu hedefler ise dongiisel ekonomiye gegis yaparak
titketim ile degil, kaynak kullanimimna yonelik biiyiimeyi hedefle-
mektir (TUSIAD, 2021). Ayrica biyogesitliligi koruyarak cevre
kirliligini azaltmay1 planlamaktadir. Avrupa Birligi bu hedefleri
belirlerken, gesitli uygulamalar ve politikalar izlemektedir. Bu uy-
gulama ve politikalardan bazilar Siirdiiriilebilir ve Akilli Mobilite,
iletigim stratejisi ve notr karbon emisyonudur. Politika ve strateji-
lerin uygulanmasinda, karayolu tagimaciliginda 2030 yilina kadar
parali yollar ile 1990 yilina kiyasla en az %55 sera gazi salinimin
azaltilmasini hedeflemektedir. Uygulamanin temelindeki mantik
karayolu yiik tagimaciiginda multimodel tagimacihiga ve biiytik
Olgekli seyahat planlamasina gegilerek (Lee vd. 2014), 1 milyon
ve lizerinde niifusa sahip bolgelerde 300 km’lik planlanmig toplu
tagima hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi, 2050 yilina kadar TENTT denen akilli trafik
yonetimi ag sistemleri ile toplu tagimanin yayginlastirilarak sifir
emisyonlu toplu karayolu tagima araglarini devreye sokmay1 plan-
lamaktadirlar (ASECAP, 2022; 8). Fit For 55 paketi kapsaminda
ise elektrik enerjisine yonelik araglar i¢in olusturulacak altyapi, garj
ve yakit ikmal tesislerinin kurulmas1 AB iilkelerinden beklenmek-
tedir. Yine Fit For 55 kapsaminda AB’nin 2030 yilina kadar AB
emisyonlarini en az %55 oraninda azaltma hedefine ulagmayi yasal
bir zorunluluk haline getirmeyi planlamaktadir. Ayrica her 60 km’
de bir elektrik sarj1 ve her 150 km’ de bir hidrojen yakit ikmal te-
sisleri kurulmasi hem 6zel hem kamu yatirimlarinin gereklilikleri
arasindadir (European Commission, 2019). Boylelikle karayolu
tagimaciliginda sifir emisyona ulagilacagi sonucu ¢ikarilmaktadir.



Karayoln Tasimacilyjmda Yesil Lojistik Uygulamalars | 137

Hizli kentlesme, niifus artigi, arag sayisinda meydana gelen artig
ve bunlarin sonucunda olusan kirlilik, iilkeleri ¢evre koruma ile il-
gili bir takim standartlar getirmeye zorlamgtir. Ulagtirma sektorti,
Avrupa Birligi karbon emisyonunun %23*inii olusturdugu igin,
hava kirliliginin en biiyiik kaynag: olarak goriilmektedir (Tiirki-
ye Cumhuriyeti Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligt,
2022). Bu yiizden AB, hem enerji verimliligini arttirmak hem
de ¢evresel kirliligi azaltmak igin stratejiler gelistirmektedir. Euro
Emisyon Standartlar1 bu kapsamda olugturulan ve her bir aracin
gevreye standart bir emisyon gazi salinimina olanak veren bir uy-
gulamadir. Euro Emisyon Standartlari her sene daha da zorlasti-
rilmakta ve emisyon degerleri her sene kademeli olarak diigiirtil-
mektedir. Ilk Euro Emisyon Standardi olan Euro-1, 1992 yilinda
AB’de kabul edilmig olup, Euro-7’nin ise 2025’te kabul edilmesi
planlanmaktadir. Euro Emisyon Standartlar1, Avrupa Birligi tilke-
lerinden sonra 2008 yilindan itibaren Tiirkiye’de de uygulanmaya
baglanmugtir. Tiirkiye’de Euro-6 emisyon standardi, 2016 yilindan
itibaren pazara yeni giren araglar i¢in uygulanmigtir. AB’de, 2015
yilina kadar 130 gram CO,/km karbondioksit salinimi gergeklesir-
ken, 2025 yilinda bu oran 81 gram CO,/km’ye, 2030 yilinda ise
59 gram CO,/km’ye diigtirtilmesi planlanmadir (ICCT; 2019; 2).

Siirdiiriilebilir ulagim planlarina dogrudan ulagilmasini sagla-
yacak bir diger unsur, karayollar1 araglarinin daha faydali, etkin
kullanilmas: ve uygun maliyetli rotalamadir. Bu baglamda, arag
rotalama modelleri aracihgiyla, yesil bir dagitim ag1 tasarlamak en
onemli faktordiir (Lin vd., 2014; 1118). Arag rotalama proble-
mi ilk olarak Dantzig ve Ramser (1959) yilinda tanimlanmustir.
Arag rotalama problemi; ayni ya da farkli kapasitelere sahip olan
araglarin, her biri farkli bir yerlesime ve talebe sahip olan bir miis-
teri kiimesine, toplam seyahat mesafesini veya siiresini minimize
edecek sekilde hizmet sunarak geri donmesi igin gerekli rotalarin
belirlenmesi problemidir. Yegil ara¢ rotalama, ulagimdan kaynakla-
nan karbon emisyonunu ve yakit maliyetlerini diisiirmeye caligan
(Belbag, 2017;347), ulagimin enerji titketiminin optimizasyonu ile
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ilgili bir uygulamadir (Lin vd., 2014; 1127). Yesil arag rotalama,
gevresel ve mali endigeleri kargilamak igin etkili yollar uygulaya-
rak, ¢evre ve maliyetleri uyumlagtirmay1 hedeflemektedir (Lin vd.,
2014; 1118).

Ote yandan insan saghgim tehdit eden gevre sorunlarini azalt-
mak ve kirlilikle miicadele etmek i¢in bir takim ulusal ve uluslarara-
s1 gevre standartlari, mevzuatlar geligtirilmigtir. Bu kapsamda Ulus-
lararas1 Standartlar Organizasyonu (ISO) tarafindan olusturulan
standart serisine ISO14000 serisi denilmektedir. Bu standartlar,
iriiniin hammaddeden baglayarak miigteriye ulagmasina kadar olan
stiregte gevreye zarar veren etkenlerin belirlenmesi ve bu etkenlerin
gerekli tedbirler ile kontrol altina alinarak, sistematik bir sekilde
azaltilmasi yani gevreye verilen zararin en aza indirilmesi igin kila-
vuzluk yapmaktadir (CTR, t.y.). Karayolunda tagimacilik hizmeti
veren bazi kuruluglar bu belgeyi sosyal sorumluluk gergevesinde
goniillii olarak almaktadir. Ornegin 1990 yilinda kurulan ve su an
15 farklr iilkede faaliyet gosteren Ekol Lojistik, 2018 yilinda tiim
lokasyonlarinin  ISO14001 standardina gegigini tamamlamugtir
(Kiiresel Tlkeler S6zlesmesi Ilerleme Raporu, 2019; 13).

Diinya kaynaklarmnin siirdiiriilebilir olarak kullanilmas: her ge-
gen giin 6nemini artirmakta olup, yakat fiyatlarindaki artiglar goz
ontinde bulundurularak tedarik zinciri maliyetlerinin gézden gegi-
rilmesi gereken bir donemde bulunulmaktadir. Siirdiiriilebilir diin-
ya diizeni igin iilkelerin diigiik maliyet ve maksimum performans
elde edebilmesi amaciyla, ulagim hizmeti veren araglarin tam ka-
pasite galigmasi, karayolu araci ylikleme zamanlari, sistemleri, bog
seferlerin minimize edilmesi, trafik seyrinin ve karbon emisyonun
azaltilmasina yarar saglamaktadir. Ulkelerin bu konudaki farkinda-
liklar1 gerek yapilan bildirilerle, gerekse mutabakatlarla artirilmaya
calisilarak; ekonomik, gevresel ve altyapisal avantajlarin 6nemi vur-
gulanmaktadir. (McKinnon vd., 2010; 196)

Arag yiiklemelerini iyilestirmek ve bos sefer sayilarini azaltmak
veya sifirlamak gok biiyiik 6neme sahiptir. Siirdiiriilebilir karayolu
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ulagim sistemi arayigi tagimacilik optimizasyonu gerektirmekte-
dir. Karayolu arag¢ optimizasyonu olugturulabilmesi i¢in 6ncelikle
agagidaki verilere ulagmak gerekmektedir (McKinnon vd., 2010;
195);

*  Aragsayist

*  Yilda arag basina ton-kilometre
e Agirhga dayal yiikleme faktorii
e Alan kullanimi/ara¢ doldurma

*  Bog sefer

Teknolojinin ilerlemesiyle toplumun ulagim anlayiginin degis-
mesi ve ulagim ihtiyacina olan talebin artmast ile yeni tarz ulagim
sistemleri beklentisi olugmaktadir. Ortaya ¢ikan bu beklentileri kar-
silayan kavram Akilli Ulagim Sistemleridir (AUS). AUS, seyahat
stirelerinin kisaltilmasi, giirtiltii kirliliginin azaltilmasi, mevcut yol-
larin ve enerjinin daha verimli kullanilmasi, gevresel kirliligin azal-
tilmast amaglar1 dogrultusunda gelistirilen bilgi iletisim merkezli
sistemlerdir (UAB, t.y.). Akilli Ulasgim Sistemlerinin altinda akalli
araglar, akill yollar, ekonomi ve gevre, akilli sehirler, entegrasyon
sistemleri, biligim ve giivenlik uygulamalart bulunmaktadir. AUS
uygulamalarindan biri olan Park Et Devam Et uygulamasi, insan-
larin gahsi arabalarini belirlenen otoparka birakarak, toplu tagima-
y1 kullanmalarini tegvik eden bir uygulamadir. Béylece hem sehir
igi trafik yogunlugu ve giiriilti kirliligi azalacak, hem de daha az
arag trafikte olacag: i¢in karbon salinim orani da diisecektir. AUS
igin bir diger 6rnek Ara¢ Havuzu *dur. Bu uygulama, kisinin sahip
oldugu aracini diizenli olarak bagka 6zel arag kullanicilari ile pay-
lagmasidir. Bir Servis Olarak Hareketlilik, Arag Paylagimi, Bisiklet
Paylagimi, Elektrikli Scooter Servisleri, Sikigiklik Ucretlendirmesi,
Indir Devam Et, Bolgesel Trafik Kontrolii, Diisiik Emisyonlu Bol-
ge Yonetimi diger Akilli Ulagim Sistemleri uygulamalarindandir.

Ticari karayolu tagimaciligi hizmetleri, diinya ¢apinda ekono-
mik ve sosyal refah saglayan mobilitenin merkezinde yer alir. Eko-
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nomik uygulanabilirlik, sosyal sorumluluk ve ayni zamanda kar-
bondan armndirma s6z konusu oldugunda bu temel endiistrinin
stirdiiriilebilir bir goriiniime sahip olmasi esastir. IRU, karbondan
arindirma yani dekarbonizasyon igin 5 unsur benimsemektedir;

* Yiik faktorii optimizasyonu, dijitallesme ve igbirligine dayali
ulagim platformlarimin kullanilarak 3 kamyon yiikiiniiniin
optimize edilerek beraber taginmasi,

* Eko-siirticli egitimleri ile daha ¢evreci ve dijitallesmeye
uyumlu siiriiciiler,

e Cesitli ¢oziimlerle alternatif yakit kullaniminin artirilmasi;
mevcut karayolu araglarmin fosil yakit kullanimindan
alternatif temiz enerjiye yonlendirilmesi,

e Motor verimliligi iyilestirmeleri, atik 1s1 geri kazanimi ve
tyilestirilmis acrodinamik gibi en son teknolojilerin daha fazla
gelistirilmesi ve benimsenmesi yoluyla yakit verimliliginin
tyilestirilmesi,

e Giigli bir toplu tagima sistemi, hem sikigikligi hem de
CO2 emisyonlarini azaltarak 6zel yiik tagiyiciigindan, toplu
tagimaciligina entegrasyonun saglanmasi (Ilie, 2018).

Diinvada Yesil Lojistik Uygulamalar:
DHL

DHL Grup Adrian Dalsey, Larry Hillblom ve Robert Lynn ta-
rafindan 2005 yilinda kuruldugunda, lojistik hakkinda gok bilgileri
bulunmamaktaydi. Suan DHL Grup 380 bin ¢alisani ile 220 {ilke-
ye tagimacilik yapmaktadir (DHL Group, 2022a).

Firma ilk kurulug agamasindan itibaren baglayarak, siirdiiriile-
bilirlik ve CO, konusunda sera gazi salimmini %20, 2030 yilina
ve sonrasinda 2050 yilina kadar sifir olacak sekilde kendisine yesil
mutabakat kapsaminda hedef olarak belirlemistir. Bu hedeflerin te-
melini sadece CO, gaz1 degil NOx, SOx, PM, HC, CH,, N, O, SF,,
HFC, NF, gazlar1 da olugturmaktadir. DHL, %86 yenilenebilir
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kaynaklardan elektrik tiretim oranina sahiptir ayrica Almanya’ da
28.500 adet bisikletle sifir emisyonla son teslimat yapimaktadir
(DHL Group, 2022b).

2021 yili itibari ile DHL optimize yol belirleme ¢aligmalar1 ya-
parak, miigterilerine hizmet sunmaktadir. Optimize yol ¢aligmala-
rin1 GoGreen uzmanlar1 yapmaktadir. GoGreen uzmanlari sadece
biiyiik firmalara degil ayni zamanda kiigiik isletmelere de alternatif
tagitlar;, multimodel tagima cesitlerini, tasgimaya konu olan malla-
rin depolanmasi ve taginmasi sirasinda zararli karbondioksitlerin
gevre iizerine etkilerini gostermek igin karbon raporu diye ifade
edilen raporu hazirlayarak miisterilerine sunmaktadirlar. Ayni za-
manda online karbon salinimi hesaplama sistemi, tahmini karbon
salinimi gibi birgok bilgilendirme de firmanin web sayfasinda yer
almaktadir (DHL Global Forwarding, 2022).

Maersk Line

100 yildan daha fazla gegmise sahip olan Maersk Line Firmasi
100 binden fazla galigani ile diinyada 130 tilkede 100 binden fazla
miigteriye 730 konteyner gemisi ile hizmet etmektedir. Firma 2040
yilinda sifir emisyonu kendisine hedef olarak belirmigtir (Maersk
Line, 2022)

Sifir emisyonu kendisine hedef olarak belirleyen Maersk Line
karayolu tagimaciligini minimize etmeyi hedefleyerek, deniz tagi-
maciligini benimsemigstir. Bu kapsamda; siilfiir, karbondioksit ve
diger zararl gazlarin salinimi azaltmayr bagarmugtir. 2000 -2002
arasinda %8, 2007-2010 %10, 2020 yilinda ise %25 oraninda kar-
bon ayak izini azaltmistir. Diinya’nin en az karbon salinimi yapan
gemilerini kullanarak gemi bagina %14’liik karbon salinimu diististi
saglamaktadir (Koca, 2020)

UPS (United Parcel Service)

Geng bir girigimci olan Jim Casey, Amerika’da 1907 yilinda
Amerikan Messenger Company’i kurmustur. Teslimatlarda kulla-
nabilecegi bir motorlu tagit1 olmayan Casey, teslimatlari yiiriiyerek
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veya bisiklet ile yapmugtir. Zaman igerisinde firmasini biiyiiterek
1919 yilinda UPS firmasini kurmugtur. Amerika’dan sonra 1976
yilinda Avrupa’ ya da girig yapan UPS, parsiyel paket tagimaciligin-
da tecriibe ve uzmanhk kazanmistir. 1988 yilinda UPS’in Tiirkiye
servis saglayiciligini yapan Unsped firmast ile anlagarak, 2009 yi-
linda Unsped firmasint satin almugtir. UPS firmasinin Tiirkiye’de
700’den fazla arag filosu, 3 bin galigan1 ve 270 subesi bulunmakta-
dir. Ayrica UPS firmasmnimn 3.152 alternatif yakatl araglar ile bera-
ber toplam olarak 96.361 paket aract ve 530 adetlik bir ugak filosu
ile diinyaya giinde 16,9 milyon paket ve zarf tagimaktadir (UPS,
2022).

Yesil lojistik uygulamalart igin UPS firmasinin belirlemis ol-
dugu strateji ve hedefler kapsaminda; teknoloji ile destekleyerek
110 bin araghk filonun giizergah planlamasinin en verimli gekilde
yapilmasi saglanmaktadir. Filodaki araglarin 7 bini diigiik emisyon-
lu araglar ile degistirilerek karbon ayak izi azaltilmaya devam et-
mektedir. Uluslararas: Sivil Havacilik Kurumu (ICAO) tarafindan
belirlenen ses azaltma sistemlerine uyumlu olarak hava tagimacilik
araglart yenilenmektedir. Yesil Bina Konseyi tarafindan Enerji ve
Cevre Tasariminda Liderlik (LEED) dalinda altin sertifikaya sa-
hiptir. 2.700°den fazla tesisinde enerji verimliligi ve karbon salini-
mu azalttiklar1 i¢in ABD Cevre Koruma Dairesi’nden enerji yildizi
sertifikasini almigtir. UPS “6lglin, yonetin ve hafifletin” stratejisi ile
miisterilerine en kisa tagima mesafesini saglayarak, karbon salinimi
azaltimi ve ambalaj geri doniigiimiinii saglamaktadir (UPS, 2022)

Turkive’de Yesil Lojistik Uygulamalari
Ekol Lojistik A.S.

1990 yilinda Istanbul’ da kurulan Ekol Lojistik; kendisine ait 13
tilkede 85 lokasyonda ve acenta agr ile 150 iilkede 900 lokasyon-
da yer almaktadir. Tagima tiirlerini yani, denizyolu, demiryolu ve
karayolu tagimaciliklarini birlestirerek intermodel tasimacilik sek-
lini benimsemektedir. Boylelikle karayolu tagimaciligin minimize
edilerek, partikiil, hidrokarbon, nitrojen, karbondioksit salimimim
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azaltmay1 hedeflemektedir. Ekol firmasi, intermodel tagima gekli ile
karayolu tagimaciligindan diger tagimacilik gekillerine kaydirmaya
caligmaktadir, bunun iginde ne kadar karbon salimini yapildigini
gostermek i¢in web sayfasinda bir tasarruf formiilii paylagmaktadir
(Ekol Lojistik A.S., 2021);

Tasarruf (CO,;Yakit) = Tiiketim Karayolu (CO,;Yakit) — Tii-
ketim Intermodal (CO,;Yakit) = (Sefer Sayist ; x Sefer Mesafe

x Ort. km bagina Tiiketim (CO,;Yakit)) — (Sefer Sayist ; . x Sefer
Bagina (CO,;Yakat))

Ekol lojistik intermodel tagima sistemi ile aylik olarak 850 fut-
bol sahasi alaninda agaglik alani kurtaracak CO, salimini azaltmak-
tadir. Aymi zamanda dizel tasarrufunda diinyayr 365 tur atabilecek
kadar dizel yakit tasarrufu yapabilmektedir. Buna vurgu yapabil-
mek i¢in Burdur, Manisa, Izmir’ de hatira ormanlar olugturmustur
(Ekol Lojistik A.S., 2022)

Karayolu tagimaciliginda kullandig: tiim araglarmni Euro 5 ve
Euro 6 standartlarina uyumlu arag ¢ekicileri ile degistirmistir, gev-
resel standartlara uyum kapsaminda gevre uyum belgesi almaya
hak kazanmugtir (Ekol Lojistik A.S., 2011).

Mars Logistic A.S.

Tiirkiye” de 1998 yilinda kurulan firma yesil lojistik uygulama-
larin1 kendisine ilke edinmigtir. Uluslararas1 Tagimacilik Depolama
Dagitim, Mars Hava ve Deniz Kargo, Mars Sigorta, Mars Logisti-
cs S.A.R.L., Mars Logistics Europa S.A. ve Mars Logistics France
S.A.S. sirketlerini biinyesinde bulundurmaktadir. 2 binden fazla
profesyonel ¢aligan1 bulunmaktadir.

Yesil lojistik uygulamalar1 gergevesinde; Euro 5 standartlarina
uyumlu 500 adetten fazla karayolu aracina sahiptir. Atik lastik sa-
yisini azaltarak, karbon salinimi azaltmay: hedeflemektedir. Atik
lastikten ¢ikan karbon salinimini azaltabilmek igin ise lastik filo
yonetimi sistemini kullanmaktadir. Her ne kadar karayolu tagima-
ciligr agirlikl bir lojistik firmasi olsa da intermodel tagimaciliga
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agirlik vermeye baglamig ve bu sayede %75 daha az karbon sali-
nimu1 ger¢eklesmektedir. Firmanin en son 2013 yilinda yayinladi-
g1 siirdiiriilebilirlik raporuna gore; 21.373.212 kg CO, tasarruf
edilerek 971.509 adet agag¢ kurtarildig: belirtilmektedir (Zengin,
2017; 55).

Netlog Lojistik A.S.
Netlog Lojistik; 2004 yilinda faaliyete ge¢mis olup gida, hizh

titketim tirtinleri, ilag, perakende, tekstil ve endiistriyel iiriinler gibi
sektorlerde gesitli lojistik hizmetler vermektedir. Firmanin 15 binin
izerinde galigani, 110 deposu ve 3 kita 9 iilkede 1,8 milyon m?
kapali depo alanlar1 bulunmaktadir (Netlog Lojistik, t.y.).

Firma, tamami Euro-6 yesil motor olan 1200 adet gekicisini dii-
zenli periodlarla daha az karbon salinimi yapan araglarla degistir-
mektedir. Ayrica dagitim araglarini elektrikli araglarla degistirerek,
dagitim hacminin %30’unu elektrikli araglarla ger¢eklestirecektir.
Geri Doniigiim Uygulamalart ve Alternatif Tagima Uygulamalar
(ATU) ile 2010 yilinda 26 milyon 391 bin 221 kg CO, gazimin
dogaya yayilmasini engellemiglerdir.

Borusan Lojistik

1973 yilinda kurulan Borusan Lojistik, ulusal ve uluslararasi
tagimacilik hizmeti vermektedir. 2009 yilinda ilk Borusan Siirdii-
riilebilirlik Raporu yayinlanmigtir. Kara nakliye operasyonlarinda
Hizh Kart sistemi gelistirerek 10 numara yag kullaniminin 6niine
gegmektedir. Ayrica dagitim araglart igin Euro-6 ve iizeri motor
tercihleriyle karbon salinimini diigiirmektedir. ISO 50001 Ener-
ji Yonetim Sistemi ve ISO 14064 Karbon Emisyon Dogrulama
Sistemini entegre bir sekilde yoneterek, hem emisyonu azaltmakta
hem de enerji kaynaklarinin dogru ve verimli bir geklide kullanimi-
ni1 saglamaktadir.
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SONUGC

Iklim degisikliginin baslica sebebi olan sera gazlarinin atmos-
fere salinmasindaki en 6nemli sebeplerinden biri tagimacilik faa-
liyetleridir. Artan niifusun talebi ve buna paralel olarak gergekle-
sen ekonomik gelismeler, tagimaciligi ekonominin kilit sektorii
durumuna getirmigtir. Niifus arttikga, tiim tilkeler daha fazla fosil
yakit talep edecektir, bu da daha fazla karbon salinimi anlamina
gelmektedir. Dig ticaretin ayrilmaz bir pargast olan tagimacilik,
en fazla karbon salinimi olusturan sektor iken, devlet, 6zel sektor
ve kigilerin ig birligi ile alinacak 6nlemler sayesinde, salinan kar-
bon minimum diizeye indirilebilir durumdadir. Bu 6nlemlerden
bazilar1 devletin halkini bireysel ara¢ kullanimini azaltacak uygu-
lamalara tegvik etmesi, gevreye duyarl teknolojilere yatirimlarin
yapilmasi, araglarin emisyon ve yakitlarina uygun vergilendirme
politikalart belirlenmesi, 6zel sektére AR-GE tegviklerinin sag-
lanmasi, Akilli Ulagim Sistemlerinin kullanilmasidir. Karbon sali-
nimint azaltacak diger onlemler ise doga dostu alternatif yakitlar
kullanmak, bos sefer sayilarini minimuma diigiirmek, elektrikli
araglarin yayginlagmasini saglamak, verimli bir rota optimizasyo-
nu yapmak, demiryolu, kombine tagimacilik gibi ¢evre dostu al-
ternatif tagima modlarinin kullaniminin arttirmak alinacak diger
onlemler olarak degerlendirilebilir.
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BOLUM 8

Islam Tktisat Diisiincesinde Piyasa Olgusu
- Prekapitalist Pazarlardan Kiiresel
Kapitalist Piyasaya-

Mubammet YURTSEVEN'

Girig

Pazarlar, tarihten giintimiize kadar devam edegelen sosyal ya-
samin 6nemli mekanlari arasinda yer almaktadir. Tarih igerisinde
lokal/bolgesel olarak kurulan periyodik pazarlar, birgok insanin
miibadele amaciyla bir araya gelmesine ve toplumsal bir kiiltiir ahs-
verigin olugumuna da imkan saglamugtir. Kiiltiirel aligverigin yanin-
da 6nemli bir iletigim ve medya gorevi de tistelenen pazarlar, halkin
nabzini tutmak isteyenler i¢in vazgegilmez alanlar olmugtur. Sanayi
devrimine kadar hemen hemen bu formatta ilerleyen pazar olgusu
ilerleyen siireg ve yasanan gelismelerle birlikte kiiresel bir mecraya

1 Dr. Ogr. Uyesi, SDU Tlahiyat Fakiiltesi Temel Islam Bilimleri Boliimii, yurtseven-
muhammed@gmail.com
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doniigerek yerini piyasa olgusuna birakmis ve modern donemde
de finansallasmadan gii¢ alarak kontrol edilemeyen bir mecraya
doniigmiistiir. Islam iktisadi ¢alismalar1 da her seyin belirleyicisi
ve tahakkiim unsuru haline gelen bu piyasa igerisinde kendine yer
bulmus ve soylemlerini bu mecradan dillendirmigtir.

Piyasay1 tanimlamanin imkani ve pazar-piyasa iliskisinin episte-
molojik sorunu mahfuz olmakla birlikte tarihi seyirden ve tecriibi
yagamdan hareketle bu kavramin, ekonominin dogal bir stireci ol-
dugu ve dogal yasam igerisinde insanlarin ihtiyaglarini kargilamasi-
na aracilik ettigi kabul edilirse piyasa tarihinin insanhk tarihiyle eg
deger oldugu soylenebilir. Teorik olarak 16. yy. da usul ve esaslar1
belirlenen iktisat disiplini ile agiklanmaya ¢aligilan piyasa kavrami,
kapitalist sistemin kendine uygulama alani buldugu kurgusal bir
mekana doniigmiig ve mevcut yayinlarda kapitalist sistemin siirdii-
riilebilmesi igin en temel sart olarak kabul edilmistir.?

Bu galigmada ilk olarak pazar kavraminin piyasa kavramina do-
niigiimiiniin tarihi siireci ve piyasa olgusunun kurgusal zemini ele
alinacak ve hakim iktisadi paradigmanin piyasa eliyle nasil bir ta-
hakkiim alan1 olugturdugu irdelenecektir. Ardindan Islam iktisat
tarihine pazar ve piyasa olgusu baglaminda bir projeksiyon tutu-
larak Tslam iktisat diigiincesinin piyasa kavramina bakis agist belir-
lenmeye caligilacaktur.

1. Tarihsel Perspektiften Pazar Olgusuna Dair Projeksiyon

Pazar kelimesi Bat1 dillerinde “market” kelimesi ile kargilik bu-
lurken piyasa ile es anlamli olarak kullanilmaktadir. Market ise la-
tince kokenli “mercari” kelimesinden tiiremis ve ticaret, pazaryeri
anlamlarina gelen “mercatus” ile kendisine anlam bulmugtur. Ttirk-
¢e’de pazar ile piyasa kavramlar: farkli anlamlarda kullanilmaktadir.
Pazar kelimesi dilimize Fars¢a “bazir” kavramindan, piyasa kavra-

2 Piyasann tarihi geligimi ve doniigtimii, baskin bir hal alarak toplumsal olani belir-
ler hale gelmesinin defaylan igin bkz: Ordek, Aydin, Kurygusal ve Taribsel Bir Kate-
gori Olarak Piyasa, AU SBE, Yayinlanmamg YL Tezi, 2005, Ankara, s5.93-179.
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mu ise Ttalyanca “piazza” kelimesinden dilimize dahil olmus o da
Latince “platea” kelimesinden tiiremistir. Tiirk¢e’de pazar ile pi-
yasa arasindaki en temel ayrimin; pazarin miibadele ve ticaret igin
somut bir alani ifade etmesi, piyasanin ise degigimi imgelestiren
soyut bir kurumsal yap1 olarak anlamlagtirilmasidir.?

Pazarlarin antik zamanlardan beri var oldugu ve dolayisiyla pa-
zarin tarihi ile insanlik tarihinin ontolojik olarak birlikte var ol-
dugunu soylemek abarti olmayacaktir. Eski Babil’de ve Asur me-
deniyetinde halka agik periyodik pazarlarin var oldugu arkeolojik
kazilarda tespit edilmig ve tarihin derinliklerinde pazarlarin varhig:-
na rastlanilmugtir. Eski Yunan ve Roma sehirlerinde periyodik sehir
pazarlarinin “agora” denilen halk meydanlarinda ve sehrin 10 km
diginda koylii pazar1 olmak suretiyle iki gekilde kuruldugu ve bu
iki pazarin da o iilke i¢in 6nemli bir kiiltiirel merkez oldugu bi-
linmektedir.* Sehirde ve sehir disinda kurulan periyodik pazarlar
tiretilen mallarin klasik ihtiyaglar1 kargilamak amaciyla satildigs yer-
lerdi. Koylii kesimin zorunlu vergilerini 6demek zorunda olmasi,
giindelik ihtiyaglarini kargilama gereksinimleri ve kiralarini 6deme
mecburiyeti ellerinde var olan fazlaliklar1 satmaya mecbur birak-
maktaydi. Bu agidan koyliilerin pazarda ticaret yapmalar1 kazang
saglamaktan daha 6te gilindelik hayatlarin1 devam ettirebilme ih-
tiyacina yonelikti. $ehirlerde yagayan ve pazari olugturan tiiccarlar
ise kazang elde etmek, vergi ve kiralarin1 6demek amaciyla gerek
koyliilerden temin ettikleri gerekse kendi tirettikleri tirtinleri sata-
rak periyodik pazarlarda yer aliyorlardi.® Pazarin bu yonii olmakla

3 Gove, Philip Babcock (ed.), Webster’s Third New International Dictionary, Colog-
ne: Kénemann, 1993, s. 1709; Eren, Hiiseyin vd. TDK Tiirkge Sozliik, Cilt 2.
Istanbul: Milliyet Yaymlar1, 1992, ss.1171;1189-1190.

4 Freeman, Charles, Antik Akdeniz Uygarhllar:: Misw; Yienan ve Roma, (Gev: Suat
Kemal Angy), Dost Kitabevi, 2003, Ankara, s.521; Bintliff, J., “Going to Market
in Antiquity,” In Stuttgarter Kolloquium zur Historischen Geographie des Alter-
tums, Eckart Olshausen and Holger Sonnabend (eds), Stuttgart, Franz Steiner,
2002, pp 209-250.

5 L. de Light, Fairs and Markets in the Roman Empire, Amsterdam: Gieben, 1993,
ss. 110-111.
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birlikte bir diger 6nemli islevi ise siyasi ve kiiltiirel bir gii¢ alan
olusturmug olmastydi. Ornegin, Romalilar, isgal ettigi topraklarda
siyasi ve ekonomik giiglerini gostermek amaciyla oncelikli olarak
pazarlart kurmusglar ve tahakkiimlerini pekistirmeye ¢aligmiglardir.®

Eski Roma ve Yunan gehirlerinde kurulan pazarlarin oncelikli
potansiyeli koylii kesim olmakla beraber bu pazarlar, sehre civardan
gelen koyliilerin haftalik, aylik veya donemsel ihtiyaglarini kargila-
diklari, kendi elleri ile iirettikleri iiriinleri getirerek trampa (takas)
usulii ile diger ihtiyaglarini temin ettikleri miibadele alanlar olarak
islev gormiigtiir.” Bu baglamda Orta ¢agda pazarlar, satilan iiriin
gesitlerine gore gehrin farkli yerlerinde kurulmaktaydi. Hayvanci-
lik pazari, sehrin diginda kurulurken iiretici pazarlart meydanlarin
cevresinde kuruluyordu. Ornegin, Pompei sehrinde yapilan kazi
caligmalarinda antik sehrin meydaninda bulunan bir binanin tahil
ambart olarak kullanildig; tespit edilmis ve buradan hareketle sehir
meydanlarinda tahil pazarmm kuruldugu bilgisine ulagilmistir.®
Ayrica arkeolojik bulgularda pazarlarin yerel yonetimler tarafindan
kontrol edildigine dair de izler tespit edilmistir. Bulunan bir gra-
tik resimde sehir pazarinin yedi giinliik bir dongitide kuruldugu

anlagilmigtir.”

Tarih sahnesinde 6nemli bir medeniyet merkezi olan Roma im-
paratorlugunun en temel 6zelligi Akdeniz kavimler toplulugunda

6 Kayacikti, Tamer, “Pazarias; Panaywiay, Fuarlar” EXPO Dergisi, Sayi: 2, (Ekim-
Kasim, 1995), s.61.

7 Pazar olgusu ile ilgili olarak bir hayli tamidik gelen bu yontemin 1950°l yillara
kadar Anadolu’da da devam ettigini bilmekteyiz. O donemlerde yagamis olan in-
sanlardan siklikla duydugumuz veya hatiratlardan siirekli okudugumuz bilgiler
bunu dogrulamaktadir. Ayrintihi bilgi igin bkz: Freeman, Charles, Antik Akdeniz
Uygarliklari: Misir, Yunan ve Roma, 5.621; Pirenne, Henri, Ortacayy Kentleri (gev.
Sadan Haradeniz), Heti§im Yaynlar1, 2014, Istanbul, ss. 67,82.

8 Freeman, Charles, Antik Akdeniz Uygariklary: Misw; Yunan ve Roma, s.525; Be-
ard, M., The Fives of Vesuvius: Pompeii Lost and Found, Harvard University Press,
2008; pp.152-188.

9 Bintlift] J., Going to Market in Antiquity, In Stuttgarter Kolloquium zur Historis-
chen Geographie des Altertums, Eckart Olshausen and Holger Sonnabend (eds),
Stuttgart, Franz Steiner, 2002, pp. 209-250.
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meydana gelmesi ve Akdeniz’in bu medeniyet igin siyasi ve ekono-
mik bir yoriinge konumunda olmasidir. Roma imparatorlugunun
Akdeniz ile olan iliskisini ifade etmede kullanilan “Orbis Roma-
nus”'? tabiri, imparatorlugun varliginin bu denize bagh oldugunun
bir gostergesidir. Roma imparatorlugunu cevreleyen Iskandinav
tilkelerinde yagayan Germenlerin'' Akdeniz’e inme ve burada haki-
miyet kurma idealleri de Akdeniz’in ne denli bir degere sahip oldu-
gunun gostergesidir. Ulusal ticaretin sahne buldugu Akdeniz, im-
paratorluga bagh diger sehirlerden bagkent Roma’ya transfer edi-
len gerek mamul gerekse dogal tirtinlerin aligverigine imkan taniyor
ve giiglii bir ticari hacme sahip oluyordu. Gerek mamul gerekse
dogal iiriinlerin ahigverigine konu olan ekonomik canlilik bolgesel
olarak su sekildedir: Konstantinopolis’in, Urfa’min, Antakya ve Is-
kenderiye’nin dokumalart; Suriye’nin saraplari, yaglari ve baharati;
Misir’in pargomeni; Misir, Afrika ve ispanya’nln bugdayi; Galya ve
Ttalya’nin saraplar1 gibi iiriinler Roma imparatorlugunu ve iilkenin
i¢ pazarlarini devamli besliyordu.'?

Roma imparatorlugu doneminde tilkeyi besleyen ticaret hacmi-
nin i¢ pazarlardan kaynaklanmadigini, var olan ekonomik giiciin
uluslararasi transit deniz ticareti ile elde edildigini The Ancient Eco-
nomy adli eserinde dile getiren Moses Finley, giindelik ihtiyaglarin
teminine imkan veren yerel pazarlarin sadece lokal olarak iglevsel
oldugunu dile getirmigtir. Degis-tokug temelli olan bu ticari ha-
yatin nakliye masraflart ve giivenlik gibi ticari kaygilardan otiirti

10 Orbis Romanus, Akdeniz igin kullanilan bir kavram olup “Roma yoriingesi,
Roma evreni, Roma iilkesi” gibi anlamlara gelmektedir. Ayrintili bilgi icin bkz:
Pirenne, Henri, Ortagay Kentleri, s.11.

11 Denizci bir kavim olan Germenler, Iskandinavya’nin giineyinden gelerek Roma
schirlerini istila etmeye bagladilar. Germen kavimleri igerisinde en 6nemli olan-
lary; Vizigotlar, Vandallar, Burgondlar, Ostrogotlar, Angllar, Saksonlar olup stra-
51yla Galya (Fransa), Ispanya, Almanya, Italya ve Ingiltere sehirlerinde miistakil
kralliklar kurarak Islam fetihlerine kadar Akdeniz’e hikim oldular. Ayrintih bilgi
icin bkz: Keles, Nejdet, Indo-Germenlerin ve Germenlerin Kilkeni, Dili ve Anayurdu
Tezleri, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1 22, 2015,
$.77-92.

12 Pirenne, Henri, Ortagay Kentleri, s.12.
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yerelle sinurli kaldigint ve bu yiizden imparatorlugun ekonomik
giicliniin i¢ pazarlarla el edilmedigini dile getirmigtir.'3

Akdeniz’e hikim olmak isteyen Iskandinav halklari, Germen
istilalar1 sonucunda birgok bolgesini kaybeden Roma imparator-
lugunu ciddi anlamda siyasi ve ekonomik olarak zayiflatmistir.
Imparatorluk, Akdeniz’e olan hikimiyetini giderek kaybetmis ve
kendisine ciddi bir tstiinliik saglayan Akdeniz ticaretinde de mah-
rum kalmugtir. Iskandinav iilkelerinden Bati Avrupa iglerine dogru
baglayan istilalar sonucunda Imparatorlugun “Orbis Romanus”u
olan Akdeniz artik Germenler tarafindan “Mare Nostrum™'* olarak
anilmaya baglamugtir. Kiy1 sehirlerine yerlesen Germenler, Tslam fe-
tihlerine (h.711)’e kadar Akdeniz tizerinden ciddi anlamda siyasi
ve ticari hakimiyete sahip olmuslardir.!®

Bat1 Avrupa’da ise X. yy’a kadar pazarlar kraliyet konutlarina,
kale surlarina ve manastirlara yakin yerlerde kurulmusgtur. Kale ihti-
vaglar1, konutlarin giderleri ve dini cemaat harcamalar1 bu pazarlar
igin ciddi bir potansiyel olugturmustur. Bu yerlere kurulan pazarlar
triinlerini satmaya gelen saticilar1 zaman igerisinde bu bolgelere
yerlesmeye sevk etmis boylelikle kale gevreleri ve manastir yakinla-
r1, kOy ve kasaba geklini alan yerlesim yerlerine doniigmiigtiir.'® Bu-
rada bu doniistimii gergeklestiren en 6nemli unsurun pazar oldugu
goze ¢arpmaktadir. Glintimiizde de biiyiikgehirlerin go¢ almasinin

13 Finley, M. 1, The Ancient Economy, Unmversty of California Press,1973, Berke-
ley and Los Angeles, pp. 17-35; Freeman, Charles, Antik Akdeniz Uygarhklari:
Muisir, Yunan ve Roma, (gev: Suat, Kemal Angi), Dost Kitabevi, 2003, Ankara,
$.526.

14 Mare Nostrum: Akdeniz’in Romalilardan sonra Italyanlar tarafindan politik ola-
rak adlandiriligidir. Ayn1 zamanda bu kavram Mussolini’nin Akdeniz’i Ttalyan ha-
kimiyetine almak igin stirdiirdiigii ulusal politikasiyla 6zdeg olarak kullanilmistir.
Latince de “Bizim denizimiz” anlamlarina gelmektedir.

15 Freeman, Charles, Antik Akdeniz Uygarlikiar: Masu; Yunan ve Roma, (ev: Suat
Kemal Angt), Dost Kitabevi, 2003, Ankara, s.536-541.

16  Casson, M. and Lee, J., “The Origin and Development of Markets: A Business His-
tory Perspective,” Business History Review, Vol 85, Spring, 2011, pp 9-37; Pi-
renne, Henri, Ortagaj Kentleri (ev. $adan Haradeniz), Tletigim Yayinlari, 2014,
Istanbul, s. 33;54.
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baglica sebepleri arasinda ihtiyaglar1 kolay temin etme gereksinimi
dikkate alindiginda tarih boyunca insanligin sergiledigi sosyal tav-
rin benzerlik gosterdigi sdylenilebilir.

V. ve X. yy. arasinda Merovenj hanedanlig1 ve onun devami olan
Karolenj kralliginda ekonomik canlilik Batt Avrupa’da Tslam fetih-
leriyle Ispanya’nin ele gegirilmesine kadar giiglii bir sekilde devam
etmigtir. Merovenj hanedani ile Karolenj krallig1 arasindaki eko-
nomi agisindan en biiyiik farkliligin ige kapali ekonomi politikasi
ile diga agilim yapan bir ticaret modelinin benimsenmis olmasidir.
Merovenj hanedani elinde bulunan Galya (Fransa) bir liman kenti-
dir ve deniz ticareti ile dig iilkelere mal sevkiyati yapan ve digaridan
da iirtin ithalatina imkan veren bir konuma sahiptir. Bu sebeple
ticaret hacmi geniglemis ve bunun sonucunda sosyal hareketliligin
daha canli yagandig1 bir hanedanlik olmustur. Karolenj hanedanlig:
ise dig pazar1 olmayan, kendi igerisine kapanik ve sosyo-kiiltiirel
anlamda dig diinyadan soyutlanarak zayif kalmig bir goriiniime
sahiptir.'”

XI. yy’a kadar Avrupa’da mentfi olarak algilanan ticaret ve mete-
lik avcist olarak nitelendirilen tiiccarlar bu donemden sonra kendi-
lerine daha farkli bir yer bulmaya bagladilar.'® Kentlerin olugumuy-
la birlikte kirsal kesimde var olan ticari hayat artik hizlh bir sekilde
degismis ve insanlar1 da farkli bir davranig sergiler hale gelmisler-
dir. Kirsal kesimde var olan iiretim mekanizmasi, koyliiniin kendi-
ne yetecek olan ihtiyaciyla veya toprak sahibine olan yiikiimliiligt
ile sinirhydi. Kirsal kesimde yagayan insanlar topraga daha fazla
kazanmak veya daha ¢ok iiretmek igin yaklagmiyor ve ihtiyaglarinin
otesinde bir kazanca ihtiya¢ da duymuyorlardi. Kirsal kesimin tica-
retine ivme kazandiracak olan digsal pazarlar olmadigindan mevcut
durum da duragan bir goriiniimdeydi. Digsal pazarin olmamasi,
gereginden fazla yapilan tiretim miktarinin kiginin elinde kalma-

17 Prienne, Henri, Ortagayf Kentleri, s.26.

18 Savag,Vural, Iktisatin Taribi, Ankara, 2000, 5.105-106; Zorakoglu, Avni, Iktisadi
Diigiinceler Taribi, Ankara, 1980, s.2.
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sina sebebiyet vereceginden toplum ihtiyact kadar olan kazang ve
iretimle yetinilmigtir.

Kentlegsme ile artan ihtiyaglar kirsal kesimin tiim bu yapisini de-
gistirmeye baslamig ve ortaya gikan talep beraberinde arz1 da artir-
mugtir. Koyliiniin elinde olan toprak, ihtiyaci kargilayan bir alandan
cikip bir iiretim aracina -tiretim faktorii- doniismiistiir. Uretim ora-
ninda yaganan artig ve ortaya ¢ikan talep sonucunda koylii kesimde,
pazara gotiirecek her tirtiniin satilacag inanct hakim oldu. Baglam-
da ortaya ¢ikan durum bog duran topraklarin iglenmesinde 6nemli
bir motivasyon oldu. Islenen her topraktan elde edilen iiriiniin bir
pazari olugtu ve bu da beraberinde iktisadi agidan ele alinacak olan
“kar” kavramini ortaya ¢ikardi. Daha fazla kar elde etmek i¢in daha
fazla toprak iglenecek, islendikge de artan kar, beraberinde de tasar-
rufu getirecekti. Boylece topragin koyliiniin elinde olugu, durumu
elverisli kiliyor ve ardindan da refahi artirtyordu. '

XI. ve XII. yy’dan itibaren yaganan geligmeler ve toplumsal ya-
prdaki degisim ile birlikte Avrupa sehirlerinde pazar sayisi giderek
artmig ve yerini yavag yavas fuar veya panayir formuna birakmistir.
Yilda belirli zamanlarda bir veya iki kez diizenlenen bu fuarlarda
genel ihtiyaglarin Gtesinde olan liiks denilebilecek iiriinler satiga
cikarilmig boylece ¢ok gesitli irtinlerin yer aldig1 ve geliri yiliksek
olan alic1 ve saticilarin bulugtugu alanlara doniigmiistiir.2° Ornegin;
sarap, tahil, zeytinyagi, deri gibi tek triinlerin veya tek sektoriin
yer aldig1 genig gapli ve yiiksek sermayeli ticari alanlarin kurulma-
styla Pazar formu oldukea degisken bir hale evirilmistir.

Pazarlar ile panayirlar arasinda birbirini ayiran belli bagh gekilsel
tarkliliklar bulunmakla birlikte 11. yy’a kadar iglevselligini koru-
yan panayirlar, bu tarihten itibaren artan ticari potansiyelle birlikte
diinya genelinde kiiresel bir pazara doniigmeye bagladi. Uluslara-
ras1 diizeyde diizenlenmeye baglayan bu panayirlar zamanla fuar

19 Prienne, Henri, Ortagag Avrupa’ssmin Ekonomik ve Sosyal Taribi. (gev: Uygur Ko-
cabagoglu), Istanbul: Iletisim Yayinlari, 2014, s.194.

20  Prienne, Henri, Ortagag Kentleri, ss.103-104.
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formuna doniigerek kendi i¢inde 6zel disiplinler geklinde organize
edilir hale geldiler. Tarthin akig1 igerisinde, ticari iligkilerin kuvvet-
lenmesine bagl olarak da ticaret yollar1 ve bu yollar iizerindeki ti-
caret merkezleri kendini 6n plana gikarmaya bagladi. Bolgesel olan
bu ticari alanlar bu ilgi dogrultusunda uluslararast konuma sahip
ticaret merkezleri konumuna geldiler. Belirli zaman dilimlerinde
belirli bir {iriin tizerine bir araya gelen ticari gruplar veya uluslar
yine bu alanlarda gegerli olmak tizere, 6lgii, agirlik ve kalite stan-
dartlarin1 benimsemeye bagladilar. Boylece pazarlama ve toptan
ticaret yontemlerine dair stratejiler gelistirerek bilimsel agidan bu
alanin olugmasina zemin hazirladilar.

Yukaridaki boliimlerde diinya tarihi 6zellikle de Avrupa tarihi
igerisinde “pazar” kavramina dair genel tasvir ortaya konulmug ve
sonug olarak da insanlik tarihi ile pazarin ontolojik olarak birlikte
ele alindig: goriilmiistiir. Tarihin degisimi ve sosyal yapilarin donii-
stinii igerisinde pazar kavramui da zamanla degigim ve doniigiimlere
(pazar-panayir-fuar-piyasa) konu olmus ve bugiinkii ekonomi diin-
yasinin merkezi konumunu alan piyasanin somut formunu olus-
turmugtur. Pazar ile piyasa arasindaki bu dongiisel iligki dikkate
alindiginda Tslam toplumlarindaki pazar olgusu basta olmak iizere
piyasa giden siiregler hakkinda genel bir tasvirin yapilmasi isabetli
olacaktir. Bu baglamda ¢aligmanin bundan sonraki kisminda pazar
ve piyasa olgusu Islam 6ncesi ve sonrasi dénem tasnifiyle ele ali-
nacak ve Islam iktisadi arastirmalarinda piyasaya dair yaklagimin
belirlemi ifade edilecektir.

2. Islam Oncesi Donemde Hicaz Pazarlarina Genel Bakig

Geleneksel pazarlar, kiiltiirel ve ticari birliktelikleri saglamak,
katihmcilar arasinda dini faaliyetlerde bulunmak, iilkenin siyasi ve
ticari giiciinii gostermek, toplumun 6nce gelenlerinin ikili goris-
meler yaparak biirokrasi faaliyetlerini yiiriitmek gibi genis bir sos-
yal hareketlilige zemin hazirlayan mecralari ifade etmektedir. Ara-
bistan da kurulan birgok pazar da bu gibi faaliyetleri biinyesinde
barindirmis ve donemin en 6nemli sosyal, siyasi, kiiltiirel ve ticari
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faaliyetleri yerine getirmeye imkin veren bir konum elde ederek
tarihi siire¢ igerisinde yerini almistir. Bu baglamda Arabistan bol-
gesindeki pazarlarin tamamini ele almak ayr bir ¢aligmay1 gerekli
kilacagindan burada sadece en meshur Ukaz panayirini ele alarak
donemsel bir projeksiyonla konu agiklanmaya ¢aligilacaktir.

Ukaz panayir1 Arabistan’da kurulan panayirlarin igerisinde en
onemli konuma sahip olanidir. Haram aylarda kurulan bu panayir
istirakgilere giiven vermekte olup genis ¢aph bir katilima ev sahip-
ligi yapmustir.?! Uzaktan gelen kabileler silahlarini teslim edip pa-
nayir igerisinde silahsiz bir gekilde dolagmak mecburiyetindeydi.??
Arap kabileleri arasinda meydana gelen ficar savaglarinin sebebi bu
panayirda istirakgi olan kabileler arasinda meydana gelen ekonomik
anlagmazliklar oldugu soylenmektedir. 2 Ukaz’in giivenilirligine
zarar veren bu anlagmazliklarin sebebi ise alinan borcun 6denme-
mesi ve mallarin giivenligi i¢in gorevlendirilen bir kisinin saldiriya
ugramasidir. Ayrica bu panayirda mengei belli olmayan -hirsizlik
mallar1 gibi- iiriinlere ragbet gosterilmedigi de ifade edilmektedir.?

Ukaz panayirinda aligverig seklinin agik artirma usuliinden olan
es-sirdr (gizlice sOz birligi yapma) bigiminde oldugu ifade edilmek-
tedir. Alict ve saticiin aligveris igin bir araya geldigi anda satict
kigi vurgunculuk yaparak fiyati artirmak igin sézde alicilar ayarlar
ve pazarlik esnasinda bu kisiler fiyati artirarak saticinin daha fazla
kazang elde etmesini saglarlardi. Satistan sonra ise satic1 tarafindan
bu kisilere belirli bir komisyon 6denmekteydi.?® Diger bir aligveris

21  Hamidullah, Muhammed, Islam Peygamberi, (cev. M. Siid Mutlu-Salih Tug),
1990, Istanbul, 11, 5.946.

22 el-Isfehani, Ebwl-Ferec, Kitdbii’l-Egiani, XIX, (thk: B. Brunnow, Leiden), Beyrut,
1962.5.76.

23 Haram aylarda meydana geldiginden dolay1 Eyyamu’l-Ficar (giinah) savaslari ola-
rak bilinen bu ¢atigmalar Arap tarihi agisindan 6nemli bir yere sahiptir. Kaynaklar-
da bu savaglarmn sebebinin ekonomik nedenlerden kaynaklandigr goriilmektedir.
Ayrintili bilgi igin bkz: Ibn S’ad, Muhammed, Tabakditw’l-Kiibrd, Beyrut, 1968, 1,
126-128; Hamidullah, Is/am Peygamberi, 1, s. 482.

24 cl-Afgani, Asvaku’l-Arab, 5.279.
25 el-Merztki, Kitdbuw’l-Ezmine ve’l-Emdkine, 1L, s. 165; Hamidullah, Islam Peygam-
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sekli ise “cassu’l-yed” olarak bilinen birbirine ellerini dokundur-
mak suretiyle alic1 ve saticinin fiyatta anlagtigint gosterir seklinde
uygulandig kaynaklarda ifade edilmektedir.?®

Genellikle ticari mallardan veya miisteriden verginin alinmadigt
bu panayira bir¢ok kabile katilir ve ¢evre bolgelerden de ¢ok ¢e-
sitli mallar getirilirdi.?” Hatta savagqilarin bir sekilde elde ettikleri
ganimetleri burada satip ihtiyaglarini kargiladiklar1 ve bu vesile ile
de maktul yakinlarinin satilan egyalardan hareketle katili bulmalari-
na imkan veren ayr1 bir yonii vardi.?® Ticari hacmi biiyiik olan bu
panayir aynt zamanda bolgenin en 6nemli kiiltiire] faaliyetlerinin
meydana geldigi, ailelerin ¢ocuklartyla birlikte katildig, senliklerin
yapildigy, siir yarigmalarinin diizenlendigi ve Araplarin birbirlerine
oviinmek igin gosteri meydanimna doniigtiigii ticaret Otesi bir ko-
numa sahipti. Hz. Peygamberin de kiiglikken bu panayira gotii-
riildiigli kaynaklarda zikredilmektedir.? Yaklagik 250 yil gibi uzun
bir siire Arap toplumuna hizmet eden Ukaz panayiri, hicri 746
yilinda ortaya ¢ikan Hartiriye vakasindan sonra insanlarin giivenlik
problemlerinden dolay: gittikge zayiflamig ve yerini Mekke, Taif ve
Arafat’ta kurulan yerel pazarlara birakmigtir.®

3. Islamiyet’ten Sonra Panayirlarin Zayiflamasi ve
Suveyka’nin Yayginlagmasi

Tarihi siireg igerisinde Islam sehirlerinde ekonomik faaliyetlerin
sehrin belirli merkezlerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Ekono-
mik faaliyetlerin kiimelendigi bu yerler “suveyka” olarak isimlen-

beri, 11, s. 946.

26 el-Afgani, Asviku’l-Arab, s. 54.

27  Hamidullah, Islam Peygamberi, 11, s. 946.

28  el-Afgani, Asviku’l-Arab, s. 278.

29 Ibn Sad, Tabakitw’l-Kiibré, 1, s.151; Ibn Habib, Cafer b. Muhammed,
Kitabwl-Muhabbey, Haydarabad, 1942, ss. 263-266.

30 Ibmii-l A§ir, Izzettin Ebwl-Hasan Ali B. Muhammed el-Cezerd, el-Kimil fit-Tirih,
V, vy, Beyrut, 1968. 5.342; Ezraki, Muhammed b. Abdullah, Ahbaru Mekke, (nsr.
Riigdi Salih Melhas), Beyrut 1399/1979. 1, s5.190-192.
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dirilmistir.3! Buralar yorede yagayan insanlarin giinliik ihtiyaglarini
karsiladiklar1 kiigiik basit pazarlardir. Bu yerler sabit ve siireklilik
arz ettiginden zamanla binalagma egilimine gidilmigtir.3* Arap
toplumunda “Esvaku’l-Arab” sehir diginda bog alanlarda diizen-
leniyordu. Hz. Peygamberin de ilk etapta bog ve genig alanlarda
sehir pazarini tesis ettigi bilinmektedir.*® Bu pazar tesis ederken
bir dizi kurallar koyan Hz. Peygamber, kamu menfaatini gozet-
mig ve pazarda herkesin esit haklara sahip olmasini hedeflemis ve
katilmcilar1 higbir vergiye tabii kilmamigtir. Bu sistem Emevi do-
nemine kadar bu gekilde devam etmig ve Emevi hiikiimdar1 Hi-
sam b. Abdiilmelik zamaninda agik pazar alanlarinin kapal ve sabit
alan gekline doniigtiiriildiigii ve katilimcilarin vergiye baglandig
goriilmiigtiir. 3

4. Islamiyet Sonrasi Miisliiman Sehirlerde Pazarlar

Islam sehirleri genel anlamda incelendiginde goze garpan en
onemli hususun diinya hayati ile dini hayatin i¢ i¢e mecz edildigi
bir yapida olmasidir. Sehrin en biiylik camisi olan Cuma’ camii-
nin hemen yaninda -esnaf ve zanaatkarlardan olugan bir ziimrenin
yer aldigi- pazarin kurulmasi bunun en karakteristik ozelligidir.
Buradan hareketle Islam sehrinin en énemli unsurlarinin camii ve
pazar oldugu rahatlikla s6ylenebilir.*® Avrupa sehirlerinde de ben-
zer yapida bir gehir felsefesinin var oldugunu soylense de buradaki
farklilik kilise ile yonetim merkezi olan saraylarin yan yana oldugu
ve bahse konu olan pazarlarin gehir diglarinda veya bu yapilara en-
tegre edilmig harici unsurlar oldugu anlagilmaktadr.

31  Chalmeta, Pedro, “Pazarlar”, Islam Sehri, Iz Yayincilik, 1992, Istanbul, s. 137.

32 Samhadi, Nureddin, Hiildsat’iil-Vefii bi abbiri dar’il-Mustafii, 1326, Kahire, 1, s.
540.

33 Maverdi, Ahkdmu’s-Sultaniyye, s. 238.

34 Yakut el-Hamavi, Mucemu’l Buldan, 1, 1990, Beyrut, s. 71; Chalmeta, Pedro,
Pazarlar, s. 140.

35  Yakut el-Hamavi, Mucemu’l Buldan, s. 571.
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Islami fetihlerle birlikte diger toplumlardan tevariis edilen kiil-
tiirel mirasin yer yer 1slah edilerek Tslam toplum formuna dahil
edilmesi tarihi bir gergekliktir.*® Hz. Peygamber’in tiiccar olugu
ve donemin ticaret merkezi konumunda olan Mekke’de yagamast,
Hicretten sonra medinede pazarin tesis edilmesi ekonomik diiz-
lemde pazar algisinin ve olgusunun ontolojik varligina delalet et-
mektedir. Buradan hareketle pazarin Islam toplumuna ya da bagka
bir ziimreye has olmayip evrenselligi ve kurumsal anlamda insanlik
mirast oldugu séylenebilir. Ayrica Islam sehirlerinde temel ekono-
mik gostergelerden hareketle tiretim ve dagitim 6lgegi de incelen-
diginde; tacir, iiretici ve simsar konumunda olan ticaret adamlarina
da sahit olunmaktadir. Suka (pazar erbabi) olarak isimlendirilen bu
kigiler donemin ve gehrin ticari hayatin elinde bulundurmakta ve
pazar diizeninin var olduguna delalet etmektedir.?”

Islam sehirlerindeki ticari hayata bakildiginda sehirlesmenin
olusmadigr kismi niifus yogunluguna sahip yerlerde kirsal kesim
pazarlar1, donemsel mevsimlik panayirlar ve sehirlerde kurulan pe-
riyodik pazarlar bulunmaktadir. Bu sehirlerin ekonomik yapisini
incelendiginde girift bir goriiniime sahip oldugunu diigiiniilebilir.
Soyle ki; ticari ve kiiltiirel agidan gehre giren ve sehirde disarrya
gonderilen mal hareketlerini (ithalat ve ihracat), sehrin gida mad-
deleri ve bunun hammadde kaynaklarini(iiretim), sehirden digariya
yapilan kirsal kesim satiglarini, sehir igi ihtiyaglarin nasil karsilan-
digini (i¢ piyasa), sehir halkina kargt nasil bir dagitimin yapildigini
(dagitim) bilmek 6nemlidir. Ciinkii donemsel gehir yagaminda ti-
cari hayatin ne sekilde igledigini, siireglerini, aksakliklarin1 gosteren
tasvirin tamamim gormek Islam toplumunda pazar ve piyasa olgu-
sunu anlamak igin gerekli parametrelerdir.

Islam sehirlerinde pazarlarin tekrar etme araliklari, yerel veya
ulusal diizeyde olup olmadiklari, isimlendirmeleri, fonksiyonlari,

36 Jean-Louis Michon, “Dini Kuramlar”, Islam Sebri. (gev: Elif Topgugil), Agag Yay.
1992, Istanbul, s. 16.
37  Chalmeta, Pedro, Pazarlas; s. 132.
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onemli sahislari, fiyat politikasi ve yasal mevzuati incelenmesi gere-
ken 6nemli basliklaridir. Bu agidan elimizdeki literatiir kisith olup
tarihin tozlu sayfalarinda konumuzu aydinlatacak kisith bilgilere
ulagmanin zorlugunu ¢aligmamizin baslangicindan itibaren yasa-
digimizi burada belirtmek istiyoruz. Bunu soylememizin amact
ortagag Islam pazarina gereken 6nemin verilmedigine ve bu konu-
nun ciddi anlamda ¢aligiimasinin geregine dikkat ¢ekmek igindir.
Caligmanin bundan sonraki kisminda giiniimiiz piyasa ekonomi-
sinin olugumunun agamalari ele alinacak ve somut pazardan soyut
piyasaya gegigin siireci degerlendirilecektir.

5. Periyodik Pazarlardan Kiiresel Piyasaya Gegis Asamalar1

Tarihin her doneminde pazar alanlarinin varligindan hareket-
le prekapitalist pazarlarin niceliksel biiyiimesi ile kapitalist piyasa
sistemine agama agama ulagildigina dair bir izlenim olugmaktadir.
Avrupa sehirlerinin gittikge biiyiimesi ticaret erbabinin da giderek
bu sahada uzmanlagmay1 beraberinde getirmigtir. Bu uzmanlagma
ile birlikte de orgiitlii kurumsal yapilar ortaya ¢ikmuig, artan ticari
hacmi ile de miibadele alanlar1 daha serbest bir yapiya evrilmis-
tir. Orgiitlii hale gelen pazarlar artik eskisi gibi tiiccarin dogrudan
miidahale ettigi alan olmaktan ¢ikmig ve bagka akillar tarafindan
dizayn edilmeye baglanmugtir. 3

Bir sistem olarak piyasanin finansal ortagag kapitalizminden
endiistriyel doneme gegis ile birlikte 18. ve 19. yy’da ortaya ¢ik-
tug genel kabul gormektedir.?® Piyasanin bir toplumsal refah araci
olarak goriilmesi ise liberaller sayesinde olmustur.*® Liberalizmin
siniflara ayrilmig toplumu piyasa gemsiyesi altinda sosyal bir uzlag

38  Braudel, Fernand, Maddi Uygariik ve Kapitalizm, T-1, (cev: M.Ali Kiligbay), Imge
Kitabevi, Ankara, 2004, s.34,54.

39 Vickers, Douglas, The Tiranny of the Market, The University of Michigan Press,
Ann Arbor, 1998. 5.3; Ordek, Aydin, Kurgusal ve Taribsel Bir Kategori Olavak
Piyasa, s.196-198.

40  Kose Ahmet Hagim ve Ahmet Oncii, “Tktisadin Piyasas, Kapitalizmin Ekonomisi”
Iktisat Uzerine Yazilar I, Iletisim Yayinlari, 2003. 5.99,136; Ordek, Aydin, Kur-
gusal ve Thribsel Bir Kategori Olarak Piyasa, s.196-198.
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alan1 olarak gormesiyle kendisine her alanda yer bulan piyasanin
temelleri giderek saglamlastirilmigtir.*' Piyasaya igerisinde baska
bagka piyasalar ortaya ¢itkmig ve bu durum karsithk diizleminde
var olan piyasanin yerinin giiglenmesine sebep olmustur.*> Bugiin
gelinen noktada banka, borsa gibi kurumlar elinde bulundurup
yonetenler miibadeleyi toplum kilmayi bagararak piyasay1 insaniis-
tii bir zemine tagimiglar ve piyasa birgok seyin tek belirleyicisi ko-
numuna gelmistir denilebilir.*?

Kapitalizm 6ncesi donemde bugiinkii manada uzak mesafe ti-
carvets hakimken ulusal ve i¢ pazarlar yoktu. Uzak mesafe ticareti
ise dogasi itibari ile miidahalelere agik bir alana sahipti.** Ulusal
piyasalart olugturan fuar ve borsalar ise tepeden orgiitlenmis or-
ganize yapilardi. Serbest piyasa olarak telakki edilen ve serbest pi-
yasanin dinamiklerini olugturan bu alanlarin toplumsal bir orgiit-
lenme gortintimiinde olmasi ve toplumun iginden tiireyen bir olgu
olarak sdyleme konu edilmesi ise planli bir siirecin sonucu olarak
diistiniilmelidir.

Serbest piyasa olarak isimlendiren bu siirecin kapitalizm ve
liberalizm sayesinde kendi ¢ikarlarini korumak amaci ile olustu-
rulduklar1 ve bu sayede de piyasanin kusatici bir yoniiniin varli-
g1 kabul edilen bir durumdur.* Bu kugatict mekanizma ile nesnel
olan siiregler para ve metalagma sayesinde sorgulanamaz bir deger
alan1 meydana getirmigtir. Piyasanin sabit oldugu ve diger tiim un-
surlarin degisken oldugu kabul edilerek farkli kurumsal yapilarin
orgiitlenmesi bilingli olarak bastirilmigtir. Bu agidan piyasa denet-

41 Ordek, Aydin, Kuzgusal ve Taribsel Bir Kategori Olarak Piyasa, s.196.

42 Koése ve Onci, Iktisadm sz/ﬂmxz,nl(upimlizmin Elkonomusi, s. 96; Braudel, Maddi
Uygarhk ve Kapitadizm, s.115.; Ordek, Aydin, Kurgusal ve Taribsel Bir Kategori
Olarak Piyasa, s.196-198.

43 Ordek, Aydin, Kusyusal ve Taribsel Bir Kategori Olarak Piyasa, s.196; Braudel,
Maddi Uygarhik ve Kapitalizm, s.199.

44 Bagkaya, Fikret, Cyjurmdan Cikmis Bir Diinya, Ozgiir Universite kitapligi, Anka-
ra, 2004. s. 135; Ordek, Aydin, Kurgusal ve Taribsel Bir Kategori Olarak Piyasa,
5.196-198.

45 Baskaya, Coyjerndan Cikmns Bir Diinyn, s.139.
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lenemez bir hale gelmis ve her tiirlii iglevi bagka bir kurumsal yapi/
deger tarafindan sorgulanamaz olmugtur.*® Boylece insan, miida-
hale edemedigi bir siireg tarafindan yonetilir hale gelmis ve birgok
yoniiyle kisitlanmugtir.

Piyasa baglangigta miibadele amaciyla bir araya gelinen ve buna
imkan veren bir bulugma yeriydi.*” Miibadelenin ger¢eklesme
mekant olarak kendisine zemin bulan piyasa zamanla ekonominin
tek 6gesi kilinmaya ¢aligilmig ve giderek diinyada lider bir konuma
getirilmistir.*8 Tlgili oldugu her seyi kendi alanina dhil eden piyasa,
ister 6zel miilkiyet isterse kamu miilkiyeti olsun miibadelenin ken-
dine yer bulacagi kurgusal “tek yer” konumunu elde etmigtir. Piya-
sa, soyut olarak insaniistii bir varlik konumuna getirilmig ve piyasa
miibadelesi seklinde iiretici-tiiketici-toplum iligkisini agiklayan bir
unsur olarak hem iktisat tarthinde hem de literatiir igerisinde yerini
almugtir.#® Tktisat ilmi miibadele degerinin bagladig1 yerde bagla-
maktadir teziyle® piyasanin arz ve talep egrilerinden olustugunu
soylemek metaforik bir yaklagimdir.®! Ayni sekilde iktisat ilminin
piyasa sisteminin kurami olarak ortaya ¢iktig1 yaklagimi toplumun
doniigiimiinii ve piyasa sisteminin kurulma stirecini hizlandirarak
zihinlerde “tek deger piyasadir ve piyasa degerin belirleyicisidir”
algisint olugturmugtur.>?

46 Lindblom, Charles E, Sociology of Markets, Annual Review of Sociology, 23, s.
333. Ordek, Aydin, Kurgusal ve Tavihsel Bir Kategorvi Olavak Piyasa, s.197.

47 Polanyi, Karl, Biiyiik Doniisiim, (¢ev: Ayse, Bugra), Iletisim Yayinlar, Istanbul,
2001, 5.100-102.

48  O’Neill. John, Piyasa: Etik, Bilgi, Poltika, (gev: Sen Siier Kaya), Ayrintt Yayinlari,
Istanbul, 2001, 5.172.

49  Knight Frank, H. “Exchange” in (ed.) Edwin R.A. Seligmen, Encyclopedia of Socinl
Sciences Vol.5, Newyork, MacMillan, 1953, 5.667.

50  Braudel, Maddi Uygarik ve Kapitalizm, s.9.

51  Mccloscey, Donald N, The rhetoric of Economics, Journal of Economic Literature,
21(2), 1983, 5.502.

52 Polanyi, Karl, Ekonomik Yanly, icinde (der. ve ¢ev: Mustafa Ozel), Tktisat Risale-
leri, Iz Yayincilik, Istanbul, 1997, 5.178.
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Kapitalizmin diigiince diinyasinda yerini almasinin ardindan or-
taya ¢ikan iktisat ilmi agik¢a gostermektedir ki kapitalizm kendi
diigiincesini piyasada sistemlestirerek diinyadaki yerini giderek sag-
lamlagtirmig goriinmektedir. Piyasay1 insanin ve toplumun refahina
katk: saglayacak en 6nemli argiiman olarak goren Avusturya iktisat
okulu da bu diigiinceye ciddi katkilar saglamig ancak sistemin ev-
rim gegirmesindeki belirsizlikler bu ekol igerisinde de tartigiimig-
tir.5® Kurgusal bir zeminde geligen bu yapr ilerleyen zaman igeri-
sinde kendisine alan bulacagi mecrayr da beraberinde getirmig ve
devletin giiciinii de kendisine dayanak kilarak sistemin vazgegilmez
unsuru haline gelmistir.>*

5.1. Devletin Kontrol Ettigi Uydu Piyasa

15.yy’a kadar normal seyrinde ilerleyen piyasa siireci, devletin
de miidahaleleri ile gok farkli bir mecrada taginmigtir. Bolgesel ve
yerel olan periyodik pazar ve panayirlarin yerini olan piyasa kiiresel
bir etki alani olugturmugtur. Devletin veya toplumun kendi olagan
goriiniimiinde serbest ya da dogal olarak igleyen bu siiregteki hizl
degisim, modern ¢agin zenginlik anlayigindaki doniigiimle benzes-
tirilerek ifade edilebilir. Ciinkii bu degigimde zanaat veya ziraat ile
ugragmak basit goriilmiig, bunun yerine kiiresel boyuttaki ticaret,
yer alt1 zenginlikleri ve degerli maden stoklariyla zengin olma an-
layig1 ortaya ¢ikmistir.® Maden veya altin stok yarigi beraberinde

53  Bugra, Ayse, Tktisateilar ve Insanloy, ileti§im Yaynlari, Istanbul, 2003, 5.210.

54  Avusturya Iktisat Okulw’nun geligtirmis oldugu sosyal kurumlarin evrim teorisini
ifade eder. Bu teoriye gore, devlet, dil, yasa, para ve piyasa gibi kurumlar insan-
larmn belirli temel ilkelerden hareketle bilingli olarak iirettikleri kurumlar degil,
insanlik tarihinin belirli bir agamasinda amaglanmaksizin ortaya ¢ikmug tesadiifi
kurumlardir. Bu noktada iktisadin yanitlamasi gereken soru, insanlarin kurmayi
va da olusturmay1 diigiinmedikleri ve bu amagla belirli bir ¢aba gostermedikleri
halde ortaya gikmug olan bu kurumlarin nasil olup da toplumun refahina katki-
da bulunduklaridir. Ayrintilt bilgi igin bkz: (Saricoban, Kazim, Avusturya letisat
Oleuln, Temsilcileri ve Metodologike Tlkeleri, Hukuk ve Tktisat Aragtirmalart Dergisi,
c. 4/1,2012,5.164.)

55  Kazgan, G, Iktisadi Diisiince veya Politik Tktisadm Evrimi, Remzi Kitabevi, Istan-
bul, 1991, 5.203.
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bir ulusun zenginlegsmesine digerinin ise fakirlegmesi probleminin
meydana getirmistir. Bir digerini fakirlestirme pahasina girilen bu
yarigta devlet hakim konumda olacak ve kendi gikarlarina ters di-
secek higbir anlayisa izin vermeyecekti. Ticaretten iki tarafin ka-
zangh ¢ikmast devleti tatmin etmemis ve tek tarafli kazanan olma
anlayig1 devlette hakim olmugtur. Artik devlet, piyasaya (tiim ticari
alanlara) hakimiyet kuran yegane gii¢ olarak tarihteki yerini almig
bu durum kiiresel bunalimin yaganacagi 18.yy’a kadar sancili bir
sekilde devam etmigtir.®® Bu donemden 6nce piyasaya hikim olan
anlayig, kiiltiir, din, toplumsal talepler iken ve bunlarin bu alana
miidahalesi de sinirli bir gortintimdeyken tiim bunlar yok sayilarak
piyasanin tek sahibi devlet ve onun yiice ¢ikarlar1 olmugtur.

5.2. Devletin Kontrol Edildigi Piyasa

18.yy’a gelindiginde merkantilist donemin sonunda ana hatla-
riyla ortaya ¢ikan goriis, zenginligin sadece parasal (altin ve giimiis)
kaynaklarla olugmayacagi, zenginlige ulagmanin bagka yollarinin
da olabilecegi ve buna dayal olarak da tiretimin/iiretmenin ekono-
mik verimlilikte etkin bir unsur oldugu diisiincesi hakim olmaya
bagladi. Zenginligin reel tiretimle siirdiirtilebilecegi ve tiiccar sinifa
karg1 tiretimi yapan reel sektOriin ayricalikli imtiyaz talepleri, eko-
nomide/toplumda devletin giiciinii giderek zayiflatt1 ve 6zel sektor
olarak isimlendirilen yeni bir grup piyasaya egemen olmaya bas-
lad1. Bu egemenlik ile ortaya ¢ikan 6zel taleplerin sadece 6zel sek-
tor tiretimiyle gergeklesecegi fikri piyasaya hakim olmakla kalmadi
ozel kisiler ve 6zel firmalar tarafindan devletin kontrol edildigi bir
diizleme tagindi. Sanayi devrimi ile serbest piyasa diizeni ciddi bir
ivme kazandi ve liberal bir anlayig diinya ticaretinde sz sahibi ola-
rak devletin kontrol edildigi piyasa diizenine gegilmis oldu.?”

56  Kose, O. H, Kiiresellegme Siirecinde Devletin Yapisal ve Islevsel Dindigiimii, Sayigtay
Dergisi, 2003. sy.49, 5.3-46.

57  Adacay, E R, Modern Iktisadi Diisiincenin Dogusn, Merkantilizm ve Fizyokrasi, -
tisadi Dijsiimceler Taribi, Ed,: B. Erdem ve H. Islatince, Anadolu Universitesi,
2012, Eskisehir, 5.30-53.
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5.3. Devletin Kontrol Ettigi Piyasa

19.yy sonrasi firma ve girketlerin hakim oldugu piyasa siirecin-
den sonra ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar tekrar devletin piyasaya
miidahalesini glindeme getirmistir. 20.yy’in ilk geyreginde yaganan
diinya savaslar1 ve beraberinde gelen “biiyiik bunalim” 6zel kisile-
rin ve Ozel firmalarin giidiimiindeki piyasanin birikmis ekonomik
sorunlarla bag edemeyisi ¢6ziim olarak devletin miidahil oldugu
bir piyasa diizenini zorunlu kilmistir ve ¢6ziim devletten beklen-
migtir.*® Siyasi tabakanin ve toplumun devletten piyasaya miida-
hale talepleri bu siireci hizlandirmig ve devlet kontroliinde olan
bir piyasa diizeni kurulmugtur. Devlet artik piyasada; miidahaleci,
diizenleyici, isletmeci ve kontrol edici gii¢ olmusg ve “sosyal devlet”
sloganiyla yeninden giiglenmistir. Bu baglamda devletin kontro-
liinde istthdam ve ardindan gelen “refah devleti” soylemi 20.yy’in
sonlarina dogru devam etmis ancak istenilen basart devlet tarafin-
dan saglanamamustir.>

6. Serbest Piyasaya ve Kiiresel Piyasaya Gegis

20.yy’1n son ¢eyreginde piyasa buhranlarinin etkisi azalmig ve
normallegsme siireci yaganmaya baglamistir. Bu normallesme stire-
cinde yaganan “stagflasyon krizi”® piyasaya miidahaleci olan dev-
letin tizerine yikilmig ve 1970’lerden sonra 6zgiirliikleri kisitliyor
gerekgesi ile devletin miidahil oldugu ekonomik diizenden vazgegi-
lip serbest piyasa sistemine doniilmeye baglanmugtir. Kapitalizmin
ikinct liberal piyasasi olarak bilinen bu donemde sosyal devlet yeri-
ni liberal serbest piyasaya birakmugtir.®!

58  Berger, Johannes, Gelismis Kapitalist Topluminrda Piyasa ve Deviet, (gev: M. Kemal,
Aydin), Bilgi, 2000/2, sy.3, s. 125-148.

59  Bayraktar, C, Keynes ve Refah Devleti, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, yil:2012 sy.10/2, s. 247-261.

60  Enflasyon ve igsizligin aym anda goriildiigii bir duruma verilen kavramdur.

61  Cetin, H, Liberalizmin Tarihsel Kokenleri, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve Ida-
ri Bilimler Dergisi, 2002, 3(1), s. 79-96.
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21.yy’in ilk donemlerinde sanayilesmenin artmasi ve i¢ piyasala-
rin doygunluga ulagmasiyla karlilik oranlarindaki diisiig kiiresel bir
pazar arayigini da beraberinde getirmigtir. Uluslararas: ticaret ile
beraber mallarin serbest dolagimi sermayenin de serbest dolagimi-
n1 tetiklemis ve boylece uluslararast diizeyde firmalar, sirketler ve
yatirimlar olugturulmaya baglanmugtir. Bu donemde devletin etkisi
giderek azalmig ve ¢ok uluslu sirketlerin ve sermayelerin hakim ol-
dugu “kiiresel kapitalist piyasaya” gecilmistir. Kiiresel sermayeye
dahil olanlarmn olas1 piyasa aksakliklar1 ve krizlerden dolayi -birbi-
rine bagl olarak zarar gordiikleri giintimiiz piyasa sistemine kadar
olan siiregte- kiiresel ekonomiye katilanlarin birikimleri kisa siirede
yok olmustur.® Bu durum beraberinde kapitalist kiiresel sermaye-
nin tartigilmasina kapr aralamig ve kiiresel lgekteki tiim sektorler
mevcudu sorgulayarak alternatif sistemler aramaya baglamigtir.%®

Tarihi stireg igerisinde gerek devletin kontrol edildigi gerekse
devletin kontrol ettigi veya devletin miidahil olmayip serbest piya-
sa ismiyle maruf olan tiim piyasa sistemleri yer yer alternatif yer yer
bir krizden digerine gegis olarak ele alinsa da sonug itibari ile ba-
sarisizhiklara matuftur. Bu piyasa sistemleri, insanligin huzur ve re-
tahini tesis edecek bir¢ok sdyleme sahip olmasina kargin ontolojik
olarak bu amaglara ulagilamamig ve sonuglari itibari ile insanligin
hatta gelecek nesillerin agir bedeller 6dedigi/6deyecegi hiisranlarla
neticelenmigtir. Olumsuzluklar, basarisizliklar, aksakliklar ve krizler
gibi bir¢ok olumsuz olguyla ele alinan kapitalist piyasa sistemleri
teorik ve pratik agidan da bir¢ok agmazi biinyesinde barindirmak-
tadir. Bu baglamda bu olumsuzluklar1 bertaraf edecek alternatif
sistemlere ihtiyag hasil olmus ve Islam iktisadi séylemi de bu alter-
natif sistem olugturma gabalarina aday goziikmektedir.

62 Isik, A, Sosyalist Ekonomik Sistemden Piyasa Ekonomisine Gegisin Nedenleri, Yonetim
ve Ekonomi Aragtirmalart Dergisi, 2013. sy. 20, ss. 105-118.

63 Akalin, A, Liberal Iktisat ve Krizler: Her Seferinde Halklr Cikan Paradigma, Eski
Yeni Dergisi, sy.10, 2010 ss. 60-71.
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7. Islam Tktisadinda Piyasa

Islam toplumlarimin aydinlanma sonrast yasadig1 yapisal sorun-
lar ve kiiresel Olgekte gegirdigi sancili siiregler 21. yy’a gelindiginde
kapitalizme eklemlenme ve piyasa ekonomisi igerisinde var olarak
adeta uyum saglama sorunuyla sonuglanmigtir. Piyasa ekonomisi
igerisinde Islami degerlere atifta bulunularak iktisadi agidan onto-
lojik var olma gabas1 beraberinde hem teorik hem de metodolojik
sorunlari dogurmustur. Islam’in Medine’de yerlesik diizeni sistem-
lestiren yapisindan hareketle iktisadi agidan ticaretin 6nemli bir yer
tuttugu sehir kiiltiirii ile neg'et etmesi esasinda Islam toplumlari
igin 6onemli bir miras mesabesindeyken giiniimiizde ekonominin
Oznesi olmak yerine kapitalizmin nesnesi goriiniimii vermesi para-
doksal bir durumu igaret etmektedir.**

Islam iktisadinda “piyasa” olgusu birgok yoniiyle ele alinmast
gereken bir konudur. Piyasanin amag ve kapsaminin belirlenmesi,
piyasa diizeninin saglanmasi, piyasanin toplumsal faydasinin belir-
lemi ve piyasa ozglrliigiiniin tesis edilmesi gibi konular “piyasa”
olgusunun miindemig alanlarini ifade etmektedir. Islam iktisadi
aragtirmalart da piyasa igerisinde miindemig olan bu konulara dair
yapisal ¢oziimler sunmak zorundadir. Ciinkii piyasa kavrami ken-
di igerisinde notiir degildir ve hakim iktisadi paradigmanin temel
felsefesine hizmet edecek gekilde dizayn edilmistir. Bu baglam-
da mevcut piyasa sistemi igerisinde Islam iktisadinin var olmas
dogrudan degerleri ile ¢atigmasi probleminin meydana getirmis,
giincel gelismeler ve finans alaninda ortaya ¢ikan hizli degigime
matuf sorunlar hem cari sistemi hem de Islam ekonomisine da-
yalt ¢aligmalar1 etkilemistir. Islam ekonomisinin siireg igerisinde
birgok zorluklarla karsi karstya kalmasi bir yaniyla igsel sebepler
diger bir yaniyla da piyasa odakl: yaklagimlarla hareket etmesinden

kaynaklanmaktadir.®®

64  Fidan, Ali, Piyasa Islam’mdan Islam’n Piyasasina (Alternatif, Bireysel, Yopsal ve
Kurumsal Oneriler), Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
2020, 8 (2), ss. 451-462.

65 M. Emre, Dorman, Islam, Kapitalizm ve Piyasa, Kutadgubilig Felsefe-Bilim Aras-
tirmalari, 2019, Say1 39, ss. 111-128.
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Islam iktisadinda piyasanin amaci ve kapsamu; (i) insanlarin ih-
tiyaglarini degerlerine uygun bir bi¢imde kargilamaya mabhal, (i1)
insana hizmet etmeye yarayan bir ekonomik mecra, (iii) toplum-
sal maslahatin temin edilmesi igin igleyen bir sistem ve (iv) felah’a
ulagmak konusunda® insanin ticari faaliyetlerine zemin saglayan
bir alan olarak diisiiniilmelidir.®” Hz. Peygamber’in bizatihi ken-
disi basta olmak iizere gorevlendirdigi sahabeler burada zikredilen
amag ve kapsamu ifa etmek adina diizenli bir gekilde gerekli dene-
timleri yapmug ve piyasa diizenini saglamuglardir.®® Hisbe kurumu
bu baglamda piyasanin diizenlenmesi ve denetlenmesi igin Islam
toplumlarinda iglevsel bir gekilde igletilmistir.” Giintimiizde piya-
sada var olan diizenleme ve denetleme kurumlari da kendi kurum-
sal ilkelerince bu gorevi yerine getirmektedirler.

Piyasa diizeninin saglanmasinin baglam ve kapsami Islam tica-
ret hukuku ve makasad-1 seria ilkelerinden de hareketle; (1) taraflar
arast sozlesmelerde belirsizligin giderilmesi, (i) ticari ve finansal
islemlerde haksiz kazancin oniine gegilmesi, (ii1) toplumsal felahin

66  “Felah” kavrami hem vahyin hem de Islam geleneginin vurguladigi “arzu edilen
seylerin elde edilmesi, arzu edilmeyen geylerin ise bertaraf edilerek istenmeyen du-
rumlardan kurtulma, hayra erisme, nimete sahip olma, huzur ve saadet igerisinde
yagam siirme” anlamlarma miindemigtir. Kiiresel sistemde refahin elde edilmesi
her yerde ve her zeminde hedetken, refahin 6niine gegenlerin ortadan kaldirilmas:
ise bu kavram igerisinde 1skalanmaktadir. Felah kavraminin kapsamina dair ayrin-
tilt bilgi igin bkz: Adil Bebek, “Felah”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul: TDV
Yaynlari, 1995, c. XII, ss. 300-301.

67  Mehmet Asutay, Islami Finansin Sosyal Basarisizlyjinin Belivlenmesi ve Kavramsal-
lastwidmase: Islam Ablak Tktisadvan Ideallerine Kavs: Islami Finansin Gergeklers, Si-
yaset Ekonomi ve Yonetim Aragtirmalari Dergisi, ¢ev. Mustafa Kenan Erkan, c. 3,

sy. 1 (2015), ss. 125-44.

68  Erdem, E. (2020). Islam Iktisat Diigiincesinde ve Ahilik Geleneginde Piyasa ve Dev-
lgt Odakly Politikalar Uzerine Bir Inceleme, Islam Ekonomisi ve Finanst Dergisi
(IEFD), 6 (2), ss. 185-211.

69 Yusuf Ziya Kavakg, Hisbe Teskilati: Bir Islam Hukuk ve Taril Miiessesesi Olarak
Kurulusu ve Gelismesi, Istanbul: Istanbul Universitesi Edebiyat Fakiiltesi, 1973,
ss. 65-74; Alpaslan Alkus, Tiiketicinin Korunmas: Agisindan Hisbe Teskilat ile 4077
Sayih Tiiketici Kanunundaki Kurum ve Kuruluslarmn Karsilastwdmas:, Kahraman-
marag Siit¢ii Imam Universitesi Tlahiyar Fakiiltesi Dergisi, sy. 17 (2011), ss. 144-
45; Cengiz Kallek, “Hisbe”, TDV Islam Ansiklopedisi, Istanbul: TDV Yayinlari,
1998, c. 18, 5. 143.
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tesisi, (iv) tretici ile tiiketici arasinda engellerin kaldirilmasi ve or-
taya ¢ikan faydanin taraflarca adil boliigiimii ve (v) 6zgiir bir piyasa
isleyisinin temin edilmesidir. Islam iktisadimin 6zel miilkiyet anla-
yis1, girisim ve tegebbiis serbestligi, kisisel menfaat ve ¢ikarin ko-
runmasinda getirdigi itidalli yaklagimlar, fiyat olusumu ve rekabet
anlayigi, devletin sinirlt miidahil oldugu bir yaklagimi benimsemesi
hakim iktisadi paradigmanin gizgisinden farkliliklar arz etmektedir.
Bu baglamda Islam iktisadinin piyasa algist var olan1 dogrudan ka-
bullenmek tizerine olugmamalidir.”

Islam iktisadi agisindan piyasa olgusuna yonelik teorik yakla-
simlar bulunmakla birlikte bir model olarak Islam ekonomisinin
hali hazirda diinya tizerinde uygulanamamig olmasi piyasa prati-
ginin somut olarak ortaya konmasini da engellemistir. Literatiir
igerisinde uygulamadan ziyade idealler tizerinden kurgulanmig
olan piyasa, kapitalizmin aksakliklar1 iizerine inga edilmis ve Isla-
mi piyasa soylemi kargit1 {izerinden kurgulanmig goziikmektedir.
Islam geleneginin kendi birikiminden nes’et eden 6zgiin bir piyasa
soylemi ise heniiz dillendirilmis degildir.

Sonug ve Degerlendirme

Piyasanin tarihi kokenleri birgok bilegenden miitegekkil olmakla
birlikte olgusal agidan 15.yy’dan itibaren sistemlestigi goriilmiis-
tiir. Toplumun yerlegik hale ge¢mesiyle birlikte temerkiiz eden
pazarlar yeni sehirlerin olusumuyla birlikte geligmis, panayir ve
ticari merkezler sayesinde de 6nemli bir konum elde etmistir. Ts-
lam gehirlerinde de pazarlar ve ticaret merkezler var olmus, gelisen
cografyayla birlikte hacimsel biiyiikliiklerini artirmiglardir. Islam
sehirlerinde toplumun temel gereksinimleri pazarlar, panayirlar ve
kervanlar sayesinde temin edilmistir. Islam sehirlerindeki pazarlara
indirilen bu iriinler gehirli tiiccarlar tarafindan kirsal kesime arz

70 Kazanci, Fatih, Serbest Piyasa Ekonomisi ve Islam Ekonomisi Uzevine Karsilastirma-
Iv Bir Analiz, International Journal of Islamic Economics and Finance Studies,
2016, 2 (3), ss. 161-178.
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edilmig ve olugan yeni talepler dogrultusunda da dogal bir ticaret
mekanizmast iglemistir.

Islam’in ortaya ¢ikmastyla birlikte Arap yarimadast, biinyesinde
barindirdigi Asya, Avrupa ve Afrika’nin kavsak noktasindaki es-
siz cografi konumu 6nemli bir politik deger olusturmus ve bol-
geye ayri bir ticari avantaj saglamugtir. Fetih hareketleriyle beraber
bu ticari avantaj fethedilen diger bolgelere de yayilmig ve Islam
topraklart diinyanin 6nemli bir pazari haline gelmigtir. Kur’an-1
Kerim de Araplarin ticari faaliyetlerinin 6nemine vurgu yapan
“taf™ ve “Rublete’s-sitda-i ve’s-smyf” kavramlari bu olgularla kargilik
bulmugtur.

Tarihi siireg igerisinde Pazar ve piyasayr olugturacak ontolo-
jik kokenlerin insanligin gelisimiyle dogal bir seyir igerisinde ol-
dugu anlasilmistir. Ancak sanayi devrimi sonrasinda kurgulanan
rasyonel insan modeli siirekli tiiketim ve bunun igin de siirekli
{iretim paradoksu ile biiyiik bir ¢tkmaza sokulmugtur. Ozellikle
maksimum fayda argiimani ile sistemlesen kapitalist birey, hizl
bir sekilde bu hirs tatmim edecek mecray1 da olugturmustur. Bu
baglamda kiginin ekonomik faaliyetlerinde ¢ok gesitli davraniglar
sergilemesi ve bu davraniglarin kararini alirken belirli parametre-
lerden hareket etmesi piyasa varligini ¢agristiran en 6nemli argii-
manlardan oldugu anlagilmigtir. Kiginin digsal ¢evresinde meyda-
na gelen gelismelerden bagimsiz bir davranig sergilemesi imkan
dahilinde olmay1p belirli bir etkilesim igerisinde birtakim tavirlar
sergileme gergegi de kurgusal piyasanin en 6nemli malzemesi ha-
line gelmistir.

Kiigiik hacimli ticaret ile ugraganlara yonelik olan dogal siireg
-piyasa kurallari- biyiik firmalarin sahneye ¢ikmasiyla sahip ol-
duklar1 finansal gii¢ sayesinde piyasaya baski yaparak “belirleyici”
konuma gelmislerdir. Artik diinyada egemenlik biiyiik firmalar
sayesinde finansal sisteme indirgenmis, ve kurgusal bir piyasa var
edilmigtir. Reel pazarlardan kurgusal piyasaya evirilen siireg igeri-
sinde insanin miibadeleyi konu edinerek var olmasi piyasa savu-
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nucularinin en 6nemli argiimanlarindandir. Piyasa, isglem mahalli
oldugundan, varligiyla, yapisiyla, isleyisiyle insanin ekonomik faa-
liyetlerinin gergek veya tiizel olarak siirdiirtilebilirligi ticari hayatin
simgesi haline gelmistir.

Kurgusal olarak var edilen piyasanin insanlig1 nereye getirdigi-
ne dair pek ¢ok olumsuz durumun varlig1 piyasa sistemini siirekli
tartigmalr hale getirmistir. Toplumsal hayat igerisinde birgok deger
ve olgunun neredeyse tek belirleyicisi konumuna gelen kiiresel ka-
pitalist piyasa anlayis1, Islam iktisat diigiincesi tarafindan dogrudan
kabul edilmemistir. Tarihin ilk donemlerindeki gibi merkezinde
insanin ve toplumun oldugu, herkesin egit haklarla var olabildi-
g1, iktisadi ve ticari hayatin dogal bir seyri olarak siirdiirtildiigii,
bir digerinin digerine tahakkiim kurmadig1 piyasa ve bu piyasa-
ya dair temellerin ontolojik olarak uygulandigr anlagilmistir. Hz.
Peygamber’in Medine’ye hicret ettikten sonra kurmusg oldugu yerel
pazarlar ve buna bagh olarak olusturmus oldugu isleyis bi¢imi bu
baglamin Orneklerini ifade etmektedir.

Her seyin piyasaya gore belirlem kazandig: bir anlayistan in-
sani degerlerin ve toplumsal paydalarin belirledigi bir piyasanin
tesisine insanligin ihtiyact oldugu anlagilmigtir. Alternatif piyasa
sistemleri baglaminda en iddiali séylemlere sahip diigiincenin Is-
lam iktisat diistincesi oldugu anlagilmig ancak 1980’lerden sonra
ciddi bir ivme kazanan bu ¢aligmalarin alternatif olma yoniindeki
soylemi giigliiyken ihtiyag olan alanlarda kiiresel somut ¢oztimler
konusunda zayif kalmugtir. Tek bir piyasa modelinden daha ziyade
karma modellerin uygulanmastyla adil bir piyasa sisteminin Islam
iktisadr perspektifinden inga edilmesinin imkan1 gegmis birikim ve
tecriibelerden elde edilecegi anlagilmistir. Tslam iktisat diigiincesi
baglaminda aragtirma yapan teorisyenlerin ve kurumlarin bu ihti-
yaca cevap verecek somut ¢oziimler iiretmesinin gerekliligi daha da
belirgin hale gelmistir.
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BOLUM 9

Tirkiye’de Katilim Bankalarinin
Finansman Yontemleri

Gimiil CIFCI

GIRIS

Bankalar sunduklar1 hizmetler, hizmetlerin gesitliligindeki artig-
lar, ekonomik hayattaki degisimler gibi nedenlerle giinliik hayatin
vazgecilmez bir pargasi haline gelmistir. Bugiin para transferleri,
kredi ve banka kartlari, krediler, sigortacilik hizmetleri, finansal
arag alim-satimi, yatirim danigsmanhgy, saklama hizmetleri gibi bir-
¢ok iiriin ve hizmet se¢enegi sunan 6énemli finansal kuruluglardir.
Toplumlarda herhangi bir sebeple sadece bir defa dahi olsa ban-
kacilik hizmetlerinden faydalanmamis kimse yoktur. Bu nedenle
bankalar, para piyasalar1 bagta olmak {izere tiim finansal piyasalarin
onemli bir aktoriidiir.

1 Dr.Arg.Gor. Adiyaman Universitesi, ﬁBF/Eletmc Boliimii, gcifci@adiyaman.
edu.tr, ORCID ID: 0000- 0002- 5788- 7461
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Bir risk paylasim ve fon aktarim mekanizmas: olan bankalar
tasarruf sahipleri ile kaynak ihtiyacinda olanlar arasinda bir gesit
aracihk gorevine sahiptir. Tasarruf sahiplerinin fon fazlaligi ban-
kalar araciligryla tasarruf sahiplerinin getiri kazanabilecekleri bir
yatirima dontigecektir. Bankalar, kaynak ihtiyacr igerisinde olanlara
tasarruf sahiplerinden elde ettikleri fonlar1 krediler aracihgyla kul-
landirarak bu ihtiyaci kargilamig olurlar.

Gergek ve tiizel kigilerden saglanan fonlar1 kullanarak piyasa-
larin fon ihtiyacini temin eden bankalarin fon aktarim mekaniz-
mast olduk¢a 6nemlidir. Oyle ki merkez bankalari dahi belirledi-
gi para politikalarinin bir¢ogunu bankalar araciigiyla piyasalarda
uygulayabilmektedirler.

Siimerler’e ait olan ve M.O. 3500 yilindan kalan “Kizil Tapinak”,
bilinen ilk bankadir (Bayindir, 2005). Tapinak rahipleri tiim bu {iriin
ve egyalari ihtiyag duyanlara kiraya vermeye baglamig ve iiriiniin sa-
hiplerine de kira iicretini aktararak bir nevi fon transferi yapmaya
basglamuglardir. Bankacilik faaliyetlerini baglatan bu evrenin devamin-
da ise ticari faaliyetler bankalara ivme kazandirmugtir. Zamanla artan
ticari iglemler bir yerde bankaciligin gelisimini zorunlu kilmugtir. Ay-
rica, artan bu ticari islemler bankalarin konusunu tarim iirtinlerinden
menkul kiymetlere doniistiirmistiir (Dondiiren, 1984). Giicii yillar
icerisinde artan bankacilik sektorii Diinya genelinde 2022 yilinin
ikinci geyreginde 7,3 trilyon avro piyasa kapitiilasyonuna ulagmistir
(Statista, 2022). Ayrica yapisal olarak da daha karigik hale gelmis ve
tarkli banka tiirleri olugmustur. Genel olarak mevduat bankalar1, ka-
tilim bankalar1, yatirim ve kalkinma bankalar: ve kiyr bankalar farkl

bankacilik tlirleri olarak siralanabilir.

Bireylerin kullanabilecegi ve Tiirkiye’de faaliyet gosterebilen
bankacilik tiirleri ise mevduat ve katilim banklaridir. Mevduat ban-
kalarina gore daha yeni bir bankacilik tiirii olan katiim bankalar1
bu ¢aliymanin ana konusunu olusturmaktadir. Tiirkiye’de katilim
bankaciligr ve bu bankalarin miisterilerine sundugu kredi tiirleri
hakkinda bilgi verilerek hem alan yazina katki saglanmasi hem de
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katilim bankast mevcut & potansiyel miisterilerine bilgi sunulmasi
amaglanmaktadir.

2. Tiirkiye’ de Bankacilik Sistemi

Dinin faize karg1 olan tutumu nedeniyle geligsimi yavag ilerlemis
olan bankacilik sektorii Ozellikle Ronesans ve reform hareketleri
gibi ozgiirliik getiren gelismeler neticesinde faize dayal bankacilik
sistemi olugarak basta Ttalya olmak iizere birgok Avrupa iilkesinde
bankacilik ilerlemeye baglamistir (Erol, 2006). Sanayi devrimi ne-
ticesinde baglayan yerel ve uluslararas1 gogler, uluslararasi ticaretin
gelisimi, kiiresellegsme gibi olaylar neticesinde bankaciligin 6nemi
artmig ve bankacilik sektorii hizl bir biiylime yasamugtir (Cifgi,
2020).

Modern anlamdaki ilk bankaciik 1609 yilinda Hollanda’da
Amsterdam Bankasr’ nin kurulugu ile baglamistir. Tiirkiye’ de ise
gercek anlamda bankacilik faaliyetleri Cumhuriyet donemi ile bag-
lamaktadir. Osmanli Imparatorlugu déneminde de bazi bankacilik
caligmalar1 olmakla beraber sanayilesme ve diga agilma politikala-
r1 olmadigindan bankacilik tam olarak gelisememistir. Tiirk ban-
kacilik tarithinde “Ulusal Bankalar Donemi” olarak isimlendirilen
1923-1933 yillar1 arasinda farkli amaglara hizmet etmesi amaciyla
devletin istegi tizerine gesitli bankalar kurulmustur (Takan ve Bo-
yacioglu, 2001; Yardimcioglu vd., 2012).

Tiirkiye’de tiim bankalar 5411 sayili “Bankacilik Kanunu” na
tabidirler ve bu kanununa gore iilkede mevduat bankalar1, katilim
bankalari ile yatirim ve kalkinma bankalar: faaliyet gosterebilmek-
tedirler. Bu {i¢ tiir bankanin faaliyetleri kendine 6zgiidiir. Ulkede
54 adet farkli banka bulunmaktadir. Bu bankalarin 34 tanesi mev-
duat bankasi, 14 tanesi kalkinma ve yatirim bankasi, 6 tanesi ise
katihm bankasidir. Tablo 1°de Tiirkiye’de faaliyet gosteren banka-
cilik tiirlerinin ve bu bankalarin sube dagilimina dair bilgiler yer
almaktadur.
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Tablo 1- Tiirkiye Bankacilik Sektoviiniin Yopise- 2022

Bankaciik Tiivii Banka Yurt Igi Yurt Dase
Sayse Sube Sube

Mevduat Bankalar1 34 9800 72

Yatirim ve Kalkinma Bankalar1 16 64 0

Katilim Bankalart 6 1258 3

Toplam 56 11122 75

Kaynak: Tiivkiye Katilun Bankalarv: Birligi ve Tiivkiye Bankalor Birligi
vesmi web sitelerinden (www.thb.oryg.tr ve www.thbb.ory.tr) elde edilen
veriler kullandarak olusturulmustur.

Tablo 1’ de ifade edilen bilgilere gbre mevduat bankalari en yay-
gin bankacilik tiirtidiir. Bankalarin % 61’1 mevduat bankasidir ve
subelerin % 88’ i mevduat bankalarma aittir. Katilim banka sayisi
ise en az olan bankacilik tiirtidiir. Ancak, sube sayis1 agisindan ikin-
ci sirada yer alan bankacilik tiirtidiir.

Yatirrm ve kalkinma bankalar1 daha gok girisimcileri destekle-
yerek iilkenin kalkinmasina katkida bulunmak amaciyla kurulmusg
olan bankalar oldugundan diger bankalar gibi mevduat veya kati-
lIim fonu toplamalar1 yasaktir.

Mevduat bankalar ise tasarruf sahiplerinden mevduat toplama
ve bu mevduatlar1 fon ihtiyaci olanlara aktarma yetkisine sahip
bankalardir. Mevduat bankacilig: Tiirkiye’ de taninmug ilk bankaci-
lik tirtidir. Turkiye’deki mevduat bankalarinin ge¢gmisi cumhuri-
yetin ilk yillarina kadar uzanmaktadir.

Tiirkiye Is Bankasi ilk mevduat bankasi olup milli nitelikte bir
bankadir. Bu bankanin gorevleri; gayrimenkul alim-satimi yap-
mak, her tiirlii sinai ve ticari islerle ugrasmak ayrica bu alanlarda
faaliyet gosteren igletmelere kredi saglamak olarak belirlenmis-
ti (Sakar, 2011: 2000; Coskun, vd., 2012). Tiirkiye Is Bankasr’
nin devaminda ise sirasi ile Ziraat Bankas: (1924), Tiirkiye’nin ilk
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kalkinma bankasi olan Sanayi ve Maadin Bankast (1925), Emlak
ve Eytam Bankas1 (1927), Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(1930) ve Stimerbank (1933) kurulmustur (Yetiz, 2016). Bu ta-
rihten giiniimiize kadar bir¢ok banka kurulmusg ve ¢esitli nedenler-
le kapanmuglardir. Tablo 2 Tirkiye’ de 2022 yili itibari ile faaliyet
gosteren mevduat bankalari 6zetlenmektedir.

Tablo 2- Tiivkiye’deki Mevduat Bankalar:

Sermaye Sermaye
Banka Ads Yapilarina Banka Ad: Yapilarina
Gore Banka Gore Banka
Tiri Tiri
Akbank Intesa Sanpaolo S.p.A.
Anadolubank JPMorgan Chase Bank
N.A.
Fibabanka MUFG Bank Turkey
Sekerbank Ozel Odea Bank
"]lg"zlrlllii}(onoml lsgzran:yeh QNB Finansbank
Turkish Bank Rabobank
Tiirkiye Is Bankast Turkland Bank
E‘:P;k\;;Kredl Alternatifbank Yabanat
Tirkiye Vakiflar Tiirkiye Garanti Sermayeli
Bankasi Bankasi Banka
T.C. Ziraat Bankasi Kamu Arap Tiirk Bankas1
e Bankasi
E:;llzgs Halk Bank Mellat
Adabank TMSFdeki  Bank of China Turkey
Birlesik Fon Bankas1 Bankalar Société Générale (SA)
ING Bank Burgan Bank
ICBC Turkey Bank  Yabana Citibank
HSBC Bank Sermayeli Denizbank
Ei)szclfank Banka Deutsche Bank

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Bivligi vesmi web sitesinden (www.tbb.org.tr)
elde edilen verilerle olusturulmustur.
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Tablo 2’ de Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarin sadece tig
tanesinin (T.C. Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankas: ve Tiirki-
ye Vakiflar Bankas1) kamu sermayeli banka oldugu goriilmektedir.
Ayrica 0zel sermayeli bankalarda da yabanci sermayeli bankalarin
yogunlugu bulunmaktadir. Buna ragmen kamu bankalar: sektorde-
ki en biiyiik paya sahiptirler. Grafik 1°de, Tirkiye’ de faaliyet gos-
teren mevduat bankalar1 sermaye yapilarina gore siniflandirilarak
ifade edilmektedir.

Grafik 1- Mevduat Bankalavin Piyasa Paylar:

Yabana
Bankalar
%23
Kamu
Bankalan
%44

Ozel Sektor
Bankalan %33

Kaynak: Bu grafik yazar tavafindan Tiivkiye Bankalar Birligi (TBB)
verileri kullanidavak elde edilmistin.

Grafik 1’de de goriildiigii tizere mevduat bankalarin %56’ s
0zel sektor sermayesi (yerli ve yabanci) ile kurulmusg olan bankalar
iken %44’ i kamu sermayesi ile kurulmus olan bankalardir. Ya-
banci bankalar da sektorde % 23 pay ile varligini siirdiirmektedir.
Benzer gekilde katilim bankalarinda da 6zel sektor pay1 agirlikta-
dir. Grafik 2 Tiirkiye’ de katilim bankacilik sektoriiniin yapisini
Ozetlemektedir.
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Grafik 2-Katiun Bankalarmm Piyasa Paylar:

/_

Kaynak: Bu grafik yazar tavafindan Tiivkiye Katdun Bankalar: Birligi
(TKBB) verileri kullaniavak elde edilmistiv

Kamu Bankalar
%44

Yabana
Bankalar
%51

Ozel Sektdr
Bankalan
%5

Grafik 2’ ye gore, mevduat bankacilik sektorii yapisina benzer
olarak katilim bankalarinin da %44’ ii kamu sermayeli bankalar-
dan, %56’ s1 ise Ozel sektor sermayeli (yerli ve yabanci) bankalar-
dan olugmaktadir. Ancak yabanci bankalarin payr katilim banka-
ciiginda %51 pay ile daha fazladir. Yerli 6zel bankalar %5 pay ile
katihm bankacihig1 igerisinde yer alan en kiigiik kesim olmustur.

Caligmanin devam eden boliimiinde Tiirkiye’de katilim banka-
ciligr ve bu bankacilik sisteminin sundugu {iriin ve hizmetlerden
bahsedilecektir.

3. Katilim Bankalar1

5411 sayili Bankacilik Kanunu’na gore mevduat ve katilim ban-
kalarmnin faaliyetleri sunlardir; mevduat (sadece mevduat banka-
lar1) veya katilim fonu (sadece katilim bankalar1) toplamak, kredi
vermek, fon transfer islemleri, ¢ek ve diger kambiyo senetlerine dair
islemleri yapmak (tahsilat iglemleri de dahil), saklama hizmetleri,
miisterilerine kredi kart1, banka kart1 ve seyahat ¢eki vermek, doviz
ve kiymetli maden ve taglarin alim-satimini yapmak, bunlarr ema-
net almak, vadeli islem ve opsiyon piyasalarinin alim-satim iglemle-
rini yapmak, sermaye piyasast araglarinin alim ve satimu, ihraci veya



186 | Sosyal Bilimler Uzerine Avasturmalar: Ekonomi & Politika

halka arz yoluyla satigina aracilik ve ayrica ikincil piyasa iglemlerini
yapmak, uygun kigilere teminat, garanti ve sair yiikiimliliiklerin
tstlenilmesi islemleri gergeklestirmek, garantor olmak, yatirim da-
nigmanlig1 yapmak, portfoy isletmeciligi ve yonetimi yapmak, fak-
toring ve forfaiting iglemleri yapmak, bankalararasi piyasada para
alim- satimu iglemlerine aracilik yapmak, finansal kiralama islemleri
(sadece katilim bankalart), sigorta acenteligi ve bireysel emeKklilige
aracilik hizmetleridir.

Diinya’ da beraber veya bazi mevduat bankalarinin alt birimi
olarak faaliyet gosteren katilim bankalar1 Tiirkiye’de mevduat ban-
kalarinin ikamesi olarak faaliyet gostermektedirler. Ciinkii ban-
kacihik kanuna gore bir banka ya mevduat yada katiim bankasi
olabilmektedir. Islami bankacilik veya faizsiz bankacilik olarak da
adlandirlan katilim bankalarinin Tiirkiye’deki ilk 1975 yilinda fa-
izsiz bankacilik igin kurulmus olan Devlet Sanayi ve Is¢i Yatirim
Bankasi ile baglamugtir. Bu banka, varligini 1978 yilina kadar siir-
diirebilmistir (Esmer ve Bagci, 2016). Daha sonra 1984 yilinda
Albaraka Tiirk Katihm Bankasi agilmistir. Su anda Tiirkiye’de alti
adet katilim bankas: faaliyet gostermektedir. Tablo 3’de bu katilim
bankalar1 yer almaktadir.

Tablo 3-Tiivkiye’deki Katdun Bankalor:

Banka Ad1 Sermaye Yapilarina Gore Banka Tiirii
Albaraka Tiirk Ozel Sermayeli Banka

Kuveyt Tiirk Yabanct Sermayeli Banka

Tiirkiye Finans Yabanci Sermayeli Banka

Tiirkiye Emlak Ozel Sermayeli Banka

Vakif Katilim Kamu Bankas:

Ziraat Katihm Kamu Bankasi

Kaynak: Tiivkiye Katilun Bankalar: Bivligi vesmi web sitesinden (www.
thbb.ory.tr) elde edilen verilerle olusturulmustur.
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Bankacilik kanununda tanimlanan hizmetler konusunda ve ban-
kacilik fonksiyonlar agisindan mevduat ve katilim bankalar1 olduk-
¢a benzerdir. Katihm bankalar1 da mevduat bankalar1 gibi topladig:
fon fazlasini, fon ihtiyact olan kesime aktarmaktadir. Ancak, kul-
landig1 yontemler ve uyguladig: ilkeler agisindan bazi farkhiliklar
bulunmaktadir. En bilinen ve temel farklilig ise bankaya fon sagla-
yanlara taahhiit edilen faydalardir.

Mevduat bankalar1 ylizyillardir fon karsihigy olarak faiz soziinti
vermektedir. Bankalar agisindan fonun maliyeti olarak da kabul
edilen faiz, katihm bankalarinin bir noktada ortaya ¢ikig sebebidir.
Katilim bankalari Islamiyet® te yasaklanmis olan faizden uzak dur-
makta bunun yerine miisterilerine kar pay1 veya kar-zarara ortak-
lik gibi getiriler sunmaktadir. Dolaysi ile katilim bankalari, kar ve
zarara katilma vaadi ile fon toplayip, bu fonlar1 ticaret, ortaklik ve
finansal kiralama gibi yollarla fon talep edenlere aktaran bankalar-
dir (Esmer ve Bagci, 2016).

Katilim bankalarinin miigterilerine karst sorumluluklart mev-
duat bankalara gore daha farkhidir. Katilim bankalar: iiriinlerini
olustururken faizden uzak durmak ve ayrica dini yasaklari dikkat
almak zorundadir. Faizin diginda Islam’in bankacilik sektoriine
karg1 yasak koyabilecegi diger hususlar ise; onceden belirlenmig
olan bir getiri, kurallar1 belirsiz sozlesmeler, haram kilinmug seyler
(kumar, alkol, tiitiin gb.) ve tekellesme seklinde 6zetlenebilir (Kay-
tanci vd., 2013). Katilim bankalar1 finansal araglarini ve fon kargili-
ginda miigterilerine sundugu getirileri bu yasaklanmig hususlardan
uzak durarak olugturmuslardir. Bu gekilde katihm bankalart kati-
lim sigortasi (tekafiil), yatirim vekaleti, murabaha, murabaha kart,
mudarebe, musareke, karz-1 hasen, selem, istisna, faizsiz bireysel
emeklilik sistemi ve sukuk gibi yeni finansal hizmet ve iiriinlerin
ortaya ¢itkmasina vesile olmuglardir (TKBB, 2021). Caligmanin de-
vaminda katilim bankalarinin kullandig: bu finansman yontemleri
ve finansal araglarin Tiirkiye’ de uygulamada olan tiirleri hakkinda
bilgi verilecektir.
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4. Katilim Bankalar1 Finansman Yontemleri ve Finansal
Araglar

Katilim bankalari, genel olarak cari hesaplar ve katilma hesap-
lar1 araciligiyla tasarruf sahiplerinden fon toplayabilmektedirler ve
fonlarin karsihginda tasarruf sahiplerine katiim paylart 6demek-
tedir. Toplanan fonlar ise murabaha, miisarake veya icare gibi ¢e-
sitli finansman yontemleri ile tasarruf ihtiyaglarina aktarilmaktadir
(Gonen ve Gokgen, 2017). Sekil 1 Tslami finans kapsaminda fon
ihtiyact duyanlara sunulan fonlama yontemlerini gostermektedir.

Sekil 1- Katdun Bankalav: Finansman Yontemlers

Kaynak: Even ve Antepli, 2022

Caligmanin ilerleyen boliimlerinde daha detayh bilgiler verile-
cek olan bu finansman tiirleri ana hatlar ile destek amaglh olarak
sunulan destek uygulamalari, igletmelere sunulan ticaret ve ortaklik
modellerinden olugmaktadir. Tiirkiye’ye bakildiginda bu finans-
man yontemleri igerisinde daha ¢ok finansal kiralama ve {iriin tica-
reti alanlarinda triinler sunuldugu goriilmektedir (Apak ve Agik-
goz, 2011; Kaytanci vd., 2013).
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Katim bankalarinin sundugu kredi/ finansman yontemlerini,
saglanan fonlardan gelir saglanip saglanamamasina bagl olarak si-
niflandirmak da miimkiindiir. Buna gore katilim bankalar1 kredileri
diretim ve iiretim dis1 krediler olarak ele aliacaktir.

Uretim kredileri; miisterilere saglanan kredilerden bankaya bir
gelir saglayabilen kredilerdir. Uretim kredilerini iiretim yapma
amaci tagtyan tiim bireysel ve tiizel kigiler kullanabilirler. Bu tiir
kredilerde bankanin amaci kredi sagladigi miisterisi ile arasinda bir
alacak- borg iliskisinden ziyade bir gesit ticari bag kurmaktir. Genel
olarak tiretim kredilerinde krediyi kullanan miigteri yiikiimliiliik
olarak iirettigi iiriinii bankaya devredebilir, satabilir veya iiretim
faaliyeti sonucunda olusan kara bankay: ortak edebilir. Bu neden-
le katilim bankalar1 tiretim kredilerinden kardan pay veya iiriiniin
ahg/ satig fiyat1 arasindaki kar marjindan kazang saglamig olacaktir.

Uretim dig1 krediler ise iiretim amact tagimayan, daha ¢ok bi-
reysel ihtiyaglar i¢in kullanilan krediler olarak ifade edilebilir. Bu
krediler herhangi bir kar amaci glitmeyen, tamamen yardim etmek
amaciyla saglanan kredilerdir. Bu kredilere genel olarak karz-1 ha-

sen denilmektedir (Celenk ve Cebi, 2019).

4.1. Uretim Kredileri

Uretim kredileri mudarebe, musareke, murabaha, icare, iktina,
bey-1 miieccel, selem, istisna, teverruk ve sukuk sekillerinde olabil-
mektedir. Devam eden boliimde bu kredilerin 6zellikleri hakkinda
bilgi verilecektir.

4.1.1. Mudarebe (Emek- Sermaye Ortakligr)

Bugiin katilim bankalarinin bir pargasi olsa da mudarabanin
gegmisi Arap toplumlarinda Islamiyet &ncesi donemlere kadar
uzanmaktadir (Rammal, 2003).

Mudarebe, banka ile miisterisi arasinda bir gesit emek-sermaye
ortakligi yaratan bir anlagmadir. Bu nedenle bir yatirim ortaklig
olarak da ifade edilebilir (Kaytanci vd., 2013; Kaya, 2010). Miiste-
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ri yatirim yapmak igin krediye ihtiya¢ duyuyorsa banka s6z konusu
yatirimin tamamini finanse eder. Yani bir iiretim igin gerekli olan
tiim sermaye banka tarafindan kargilanirken emek faktorii banka
kredisini kullanan miigteri tarafindan kargilanmaktadir.

Her ne kadar bir gegit ortaklik olsa da ortaklik sadece elde edi-
lecek kar ve zarar iizerinedir, bankanin igletme tizerinde bagka bir
hakki s6z konusu degildir. Mudarebe ortaklik tiirtinde ortaklik bas-
latilmadan 6nce aktarilacak sermaye miktari, kar dagilimina iliskin
sartlar ve emek sahibinin (mudaribin) sermaye iizerindeki yetki-
lerin belirlenmis olmast gerekir (Celenk ve Cebi, 2019). Ancak
elde edilecek kar onceden belli degildir. Taraflar arasinda yapilan
sozlesmede belirlenen gartlarin diginda, bankanin finansman sagla-
dig1 projeye ve isletmeye miidahale etme yetkisi bulunmamaktadir.
Sadece, eger banka, bariz olarak bir zarar tehlikesi goriiyor ise bu
zarar etme riskini 6nleyebilecek miidahalelerde bulunma, igletme-
nin hesaplarini istedigi zaman denetleme, gayri resmi de dahil ol-
mak {iizere tiim kayitlar1 isteyebilme hakkina sahiptir (Parlakkaya
ve Ciiriik, 2011).

Kar-zarar ortakhiginin oldugu bu sozlesmede kredinin kul-
lanilmas1 durumunda olugacak olan ortaklik oranlar1 taraflarca
uzlagilmalidir. Vade sonunda krediyi kullanan igletme kar etme-
si durumunda belirlenmig olan oranlarda kari banka ile paylasir.
Zarar olmasi durumunda ise zararin neden olustugu, zararin
olugmasinda miigterinin kusuru olup olmadig: tespit edilmelidir.
Eger zarar edilmesinde miisterinin (igletmenin) bir kusuru yok-
sa banka s6z konusu zararin tamamini tistlenebilmektedir (Kaya,
2010). Bu durum, hem banka i¢in hem de bankanin vekil sifatiyla
yonettigi fonlarin asil sahibi olan miisteriler igin oldukga risklidir.
Verilen kredide zarar ile kargilagmamak igin kredi bagvurusunun
gerekli bir gekilde incelenmesi dogru olacaktir. Krediye bagvuran
kiginin mesleki yetenekleri degerlendirilerek s6z konusu ig i¢in
yetkin olup olmadigina karar verilmelidir (Ozulucan ve Deran,
2009).
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4.1.2. Musareke (Musaraka)

Mudarebe sozlesmelerinden farkli bir yontem olan mugareke
yontemi hem sermayeyi saglayanin (sermayedar) hem de girigim-
cinin aktif olmasini 6ngoren bir ortaklik yontemidir. Yeni kurulan
veya var olan bir girkete ortaklik durumunu yaratirken sermayedar
agisindan bir igletmenin paylarina sahip olmay1 saglar (Eren ve An-
tepli, 2022). Musareke taraflarinin her ikisi de emek ve sermayeyi
belirli bir proje veya ig igin ortaya koymaktadirlar. Kar ve zarar1 da
her iki tarat da paylagmaktadir. Bankalar, bu emek ve sermayeyi
saglayabilecek taraflarin bir araya gelmesini saglarlar. Miisarekeye
konu olan ig/ projenin gergeklestirilmesi igin gok sayida igletme bir
araya gelebilir. (Ozulucan ve Deran, 2009; Celenk ve Cebi, 2019).

Sermaye ve yonetimde ortaklik doguran bu s6zlesmede katilim
bankas: ihtiyag duyulan sermayenin bir kismini kargilamal, diger
kismini ise miigterinin kendisi saglamalidir. Yonetimsel ortaklik
boyutunda ise taraflarin muhakkak yonetimde yer alacagr soyle-
nemez. Eger taraflardan biri yonetimde yer almak istemiyorsa, bir
yonetim {icreti tahsis edilmek kogulu ile yonetim sorumlulugu di-
ger tarafa devredilebilir (Parlakkaya ve Ciiriik, 2011).

Musareke sozlesmelerinde banka kar-zarar ortakligi kurdugun-
dan bir kar payr beklentisindedir. Ortaya gikan kar daha 6nceden
tizerinde anlagilmig olan oranlarda paylagilir. Bu oran projeye ya-
tirlan sermaye miktarlarindan bagimsiz olarak da belirlenebilir

(Kaya, 2010).

Bu sozlegsmelerde, ise emegini koyan miigterinin vermig oldugu
sermayeden daha fazla kar payma sahip olabilirler. Zarar olmasi
durumunda ise kogullar farklilik gosterecek ve zararin paylagimi fa-
aliyet igin yatirilan sermaye payina gore yapilacaktir (Eren ve An-
tepli, 2022).

Daha ¢ok kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmeler (KOBI) ta-
rafindan kullanilabilecek olan bir musareke tiirti bulunmaktadir.
Mugareke-1 miitenakisa veya azalan ortaklik olarak bilinir. Muga-
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reke-1 miitenakisa sozlesmesinde miigteri projeden tamamina sahip
olmak istiyorsa, projeden gelir elde etmeye bagladiginda bankaya
periyodik 6demeler yaparak bankanin proje iistiindeki paylarini
satin almug olur. Yani mugareke taraflarindan bir taraf diger taraf/
taraflarin payini proje siiresince belirli oranlarda alarak payini art-
tirirken, digerlerinin paylar1 azalmaktadir (Eren ve Antepli, 2022).
Gayrimenkul alimlarinda da kullanilabilecek bir yontemdir. Ayni
projelerde oldugu gibi gayrimenkulde de banka ile ortak olarak
alinmig olan miilkiin sahipligi igin bankaya belirli donemlerde 6de-
me yapilabilir. Béylece bankanin miilk tizerindeki haklar1 zaman
icerisinde miigteriye aktarilmig olacaktir.

Diger bir musareke yontemi ise sabit musgareke yontemidir. Sa-
bit mugarekede kar ve zararin paylagim orani ve taraflarin paylari
sozlesmenin baglangicinda belirlenir ve bu oranlara sadik kalinarak
proje tamamlanir (Eren ve Antepli, 2022).

4.1.3. Murabaha (Finansal Alim-Satim)

Katilim bankaciliginda siklikla kullanilan diger bir kredi yonte-
mi murabaha yontemidir. Kar-zarar ortakliginin bulunmadigi bu
yontem bankalarin yaptig1 yatinmlarin ¢ok biiyiik bir kismini kap-
samakta olup katilim bankalar1 igin uluslararasi piyasalardan fon
temini saglayacak onemli bir aragtir (Aktepe, 2013; Canakcr ve
Tunali, 2018; Parlakkaya ve Ciiriik, 2011).

Murabaha kredilerinde, miigterinin talep ettigi emtia, gayri-
menkul, menkul veya hizmetin alinarak ipotek kargiliginda miis-
teriye aktarilmaktadir. Banka murabaha sozlesmelerinin degerlen-
dirilmesinde hem miisterinin kredibilitesini hem de talep edilen
triin/ hizmetin kredi i¢in uygunlugunu inceler. Onaylanan mu-
rabaha talepleri neticesinde banka miigterinin istedigi alimi yine
miigterisi adina yapar. Banka alig fiyatinin {izerine belirlenen oran-
lardaki kar marjin1 ekleyerek miisterisine teslim eder. Dolayisiyla
bir murabahanin fiyati, satin alma maliyetini ve bankanin kar mar-
jint kapsar. Uriiniin faturasi satict tarafindan banka miisterisi adina
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hazirlandigs i¢in murabahayi kullanan satin alma fiyati ve bankanin
ekledigi kar marj1 hakkinda bilgi sahibidir. Murabahada uygulana-
cak kar marj ise piyasadaki faiz oranlar1 kisit alinarak olusturulur
(Parlakkaya ve Ciiriik, 2011). Geri 6demesi ise miisteri ile yapilan
anlagmaya bagli olarak taksitli veya ileri bir tarihte defaten 6deme

sekilde olabilir (Siimer ve Onan 2016; Kaya, 2010).

Sadece kurumsal degil bireysel miisterilerin de yer alabilecegi
murabaha sozlesmelerinden miigteri istedigi her an vazgegebilme
hakkina sahiptir. Alimi yapilan varlik miigterinin istedigi tiim 6zel-
liklere sahip olsa dahi miisteri murabahay1 kullanmayabilir. Hali
hazirda misterilerin geri 6demelerde sorun yagamasi ihtimalinin
olmasinin diginda cayma haklarinin da olmasi bankayr maddi ola-
rak zor duruma diistirecektir. Her ne kadar varligin miilkiyeti ipo-
tek nedeniyle bankaya ait olsa da s6z konusu varligin yeniden satiga
¢tkarilmasi banka i¢in hem zaman hem de kaynak kayiplarina yol
agacaktir. Bu nedenle murabaha katilim bankacihigindaki riskli yon-
temlerden biri olarak goriilmektedir (Canaker ve Tunali, 2018).

4.1.4. Icara ve Iktina

Icara sozlesmeleri de katihm bankalarinin énemli finansman
yontemlerinden biri olup bir gesit finansal kiralama (leasing) soz-
lesmesidir. Icara sozlesmeleri, bankalarin miisterisinin {iretim igin
ihtiya¢ duydugu maddi duran varliklarin satin alarak miigterisine
orta ve uzun vadede, tizerinde anlasilmis sabit bir kira bedeli ile
kullamm hakki sagladig sozlesmelerdir. Tcara verilen varligin miil-
kiyeti bankaya aittir ve bankanin varliklari igerisinde yer alir. Belir-
lenmis olan vadenin sonunda bir bedel ile varligin miilkiyeti miis-
teriye devredilebilir. Icara sozlesmelerinde, demelerin &nceden
yapilmas1 durumunda, vadesinden 6nce sozlesmeye son verilebilir
(Stimer ve Onan 2016).

Iktina da icara gibi kiralama sozlesmesidir. Ancak, iktinada
miigteri (yani kiract) vade sonunda kiraladig1 varligi satin almak
zorundadir. Esasen bu yontemde varligin bedeli, aginma paylari
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dikkate alinmadan, taksitlendirilerek miisteriden tahsil edilmis olu-
nur. Bu nedenle kira bedeli banka tarafindan saglanan fonlara bagh
olarak belirlenir. Yapilan kira 6demeleri banka tarafindan ayri bir
hesapta toplanip bir fon kaynag: olarak kullanilir ve ortaya ¢ikan
kar ve zararlar miigterinin hesabina eklenir veya hesaptan mahsup
edilir (Kaya, 2010).

4.1.5. Bey’-i Miieccel (Taksitli Satis)

Vadeli satig niteliginde olan bey’-i miieccel yontemi ile miis-
terilere fon kullandirilmis olur. Uretim faaliyetlerinde kullanilacak
olan gayrimenkul, hammadde, yar1 mamuller veya makine ve teg-
hizatlarin saglanmasi igin talep edilebilir (Kaya, 2010).

Banka tarafindan temin edilen malzeme/ iiriin bedelini miigteri
vadeli olarak 6demektedir. Fiyatlara vade farki konulabilir ancak
taksit 0demelerinden gecikme olmasi durumunda miigteriden her-
hangi bir cezai 6deme veya gecikme faizi istenmez. Eger, miisteri
odeme giigliigii ¢ekiyor ise 6deme planinda revizyon yapilabilir.
(Kiligarslan ve Okka, 2021)

4.1.6. Selem (Para Pesin, Mal Veresiye Satis) ve Istisna

Finansal ¢evrede riskleri minimize edebilmek i¢in kullanilan tii-
rev araglar belirsizlik icerdikleri yoniinde Tslami gevrede elestiril-
mekte oldugundan bu iiriinlere muadil olabilecek ve Islamiyet’ e
uygun olan selem ve istisna gibi finansal araglar olusturulmustur
(Kiligaraslan ve Okka, 2021).

Selem sozlesmesi yapi olarak tiirev iiriinlere benzemektedir. Fi-
ziki olarak var olmasa da bir malin, doviz ve kiymetli madenler ha-
rig, satin alimi igin yapilir (Aktepe, 2013:50). Banka (selem alicis1)
bir malin alimu igin iiretici veya tedarikgi niteligindeki miigterisine
{iriiniin toplam bedelini pesin olarak 6der. Uriinii teslim almak igin
ise belirlenen vade sonuna kadar beklemek zorundadir. Glintimiiz-
de ozellikle ¢iftgiler hasat 6ncesi donemler igin ihtiyag duyduklar:
finansmani selem yontemi ile saglayabilmektedirler (Alkis, 2018).
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Vadesi genellikle bir yil olan selem sozlesmelerinde banka satin
aldig1 malin miilkiyetine sahip olmadan bu mal tigiinci kisilere
satamaz ve malin satig fiyat1 piyasa fiyatlarinin iizerinde olamaz

(Parlakkaya ve Ciiriik, 2011).

Istisna sozlesmeleri de selem ile benzer niteliktedir. Uretimi
veya ingaasi ileride tamamlanacak olan, fiyat ve ozellikleri istisna
sozlesmesi ile belirlenmig bir {irtiniin/ yapinin {iretilerek ileri de
bankaya teslim edilmesi ve banka tarafindan satiginin yapilmasini
saglayan sozlegmelerdir. Diger bir deyisle, istisna sozlesmeleri be-
lirli 6zelliklere sahip bir iiriinii belirli bir siire igerisinde iiretmeyi
taahhiit eden ve fiyat1 6nceden Ongoren bir imalat anlagmasidir
(Yakar vd., 2013). “Ozellikle yarim kalmis kooperatiflerin tamam-
lanmasi, toplu konutlarin finansmani, miiteahhitlik igleri gibi inga-
at igleri veya arag, gemi, ugak imalat1 gibi alanlarda tercih edilebile-
cek bir sozlesmedir” (Aktepe, 2013:51).

Istisna sozlesmeleri bir anlamda banka igin iiretimin yapilma-
sin1 saglamaktadirlar. Uretim veya proje igin gerekli olan fonlarin
temin edilebilmesi igin ihrag edilen istisna sertifikalar1 egit degerli
sertifikalar olup s6z konusu iiriiniiniin/ igin sahip olmasi gereken
nitelikler, i i¢in taninan vade, igin miktar ve bedeli gibi bilgiler
istisna sOzlesmesinde yer almalidir (Hayta ve Boyraz, 2018; Alkis,
2018). Uretime baslanmamig olmast kosulu ile alic1 s6zlesmeyi tek
tarafli feshetme hakkina sahiptir.

Selem ve istisna sozlesmelerinde banka iireticiden teslim aldig:
riinii {iglincii kigilere satar. Satigin gergeklegmesi igin alici, ban-
kaya bir miktar peginat 6demelidir. Geri kalan tutari ise taksitler
halinde bankaya 6demelidir. Bu agidan birbirine benzeyen selem ve
istisna yontemleri bankanin 6deme sekli nedeniyle farklihk goste-
rir. Selem sozlesmelerinde kredi olarak verilecek tutar s6zlesmenin
yapildig1 zaman yapilir iken istisna sozlegsmelerinin 6demesi daha
sonra da yapilabilmektedir (Parlakkaya ve Ciiriik, 2011).

Istisna ve selem sozlesmelerinde ortaya ¢ikan zamaninda teslim
edilmeme ve diigiik kalite gibi sorunlar nedeniyle meydana gelen
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gelir kayiplar1 bankalara sermaye sorunu yaratabilmektedir. Ban-
kalar ters islem yaparak bu riskleri elimine edebilirler (Canakcr ve
Tunali, 2018).

4.1.7 . Teverruk

Teverruk, selem sozlesmelerinin tersine igleyen bir sozlesme
tiriidiir. Selem so6zlesmelerinde banka {irtin bedelini pesin 6deyip
tiriinii taksitle satarken, teverruk sozlesmelerinde banka tirtinii tak-
sitle satin alip tiglinci kisilere pegin olarak satmaktadir. Mal alm-
sattiminin diginda borglar1 yeniden yapilandirmak igin de kullanila-
bilmektedir. Teverruk sozlesmelerinin uygulanabilmesi igin gerekli
olan sartlar soyle ifade edilebilir; sozlesmeye konu olan iiriiniin
varligy tespit edilmis olmali, eger mevcut degilse malin 6zellikle-
ri ve bulundugu yer bildirilmelidir, eger iiriin tigiincii bir kisiye
satilacaksa bu satigtan 6nce tirtin saticinin miilkiyetine gegirilme-
lidir. S6z konusu iiriin doviz veya kiymetli maden olamaz. Uriin
saticinin diger {irtin/ varhiklarindan ayr1 tutulmahdir, malin teslimi
i¢in herhangi bir sorun olmamalidir, s6z konusu iiriin sadece banka
veya bankanin belirledigi brokerlar araciligiyla satilmalidir (Kazan-
c1, 2018).

Ancak teverrukun uygulanmas: iilkeden {ilkeye degismektedir.
Bu yontem Ingiltere’ de daha ¢ok kiymetli maden alim satimi yap-
mak i¢in kullanilirken Malezya’da borg yapilandirmalari igin uygu-
lanmaktadir (Stimer ve Onan, 2016).

4.1.8.Sukuk (Kira Sertifikasi)

Sukuk, katilim bankalart bagta olmak iizere bir¢ok finansal ku-
ruluga, igletme ve hatta iilkelere kaynak yaratabilen bir finansal
aragtir. Islami tahvil/ bono veya faizsiz tahvil/ bono olarak goriil-
mektedirler (Stimer ve Onan, 2016). Ancak, tahvil ve bonolar fizi-
ki olmayan varliklar tizerinden de ihrag edilebilen ve yatirrmcisina
faiz getirisi vaat eden finansal araglardir. Sukuk ise fiziki bir varliga
dayanmakta ve bu varlik tizerinde miilkiyet ve gelirden pay alma
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haklar saglamaktadir (Parlakkaya ve Ciiriik, 2011; Celenk ve Cebi,
2019).

Sukuk sertifikalar1 ile ticari varliklar menkul kiymete doniis-
tiiriilerek sertifikalar aracihgiyla satilmig olur. Bu sertifikaya sahip
olanlar, sertifikada belirtilen oranlarda, s6z konusu varliga ve var-
liktan elde edilen gelire ortak olmus olurlar. Tiirkiye’ de sukuk kira
sertifikast ad1 ile ihrag edilmektedir (Celenk ve Cebi, 2019). Islami
finans agisindan en 6nemli finansal araglardan biridir. Diinya ge-
nelinde tercih edilen bir finansal arag niteliginde olup Tiirkiye’de
de ihraglar stirekli olarak artig gostermektedir. Sekil 2 Tiirkiye’ de
2013 yili itibari ile ihrag edilen sukuk miktarlar1 ve sukuk ihraggila-
rinin paylart goriilmektedir.

Sekil 2- Tiirkiye’de Sukuk Thract

1 Bankalari Sukuk ihrag Yillara Gére Geligimi
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Kaynak: Tiivkiye Katilun Bankalar: Birligi 2022 yis faaliyet raporn

Sekil 2’ de yer alan bilgilere gére 2013 yilinda 520 olan sukuk
miktar1 2021 yilna gelindiginde 96.938% yiikseldigi goriilmek-
tedir. Ozellikle bir 6nceki donem baz alinarak bakildiginda 2020
yilinda sukuk ihracinda O6nemli bir gelisme gozlenmigtir. Tiir-
kiye’deki en biiyiik sukuk ihraggisinin ise Albaraka Tirk oldugu
goriilmektedir.
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Piyasalardan fon toplayabilmek igin kullanilan sukuk farkl sekil-
lerde olabilen bir finansal aragtir. Bunlardan bazilar1 leasinge dayali
sukuk, miigareke ve mudarabaya dayali sukuk, seleme dayali sukuk
ve icareye dayali sukuktur. Ayrica varliga dayah tahvil, faizsiz bono
veya kira sertifikalar1 da birer sukuktur. Bu sukuk tiirleri igerisinde
en ¢ok icare sukukun tercih edildigi de goriilmektedir (Stimer ve

Onan, 2016; Aktepe, 2013).

Sukugun satist igin ise sukugu ihra¢ eden firma sukugun da-
yandigr fiziki mallar1 finansal aracihik yapacak olan “6zel amagla
kurulmus” bir sirkete devretmelidir. Thrag edilen sukuklarin satigin
bu sirket gergeklestirecektir.

4.2. Uretim D1g1 Kredi

Katilim bankalarinin isletmelere iiretim amaciyla sundugu kre-
dilerin diginda, {iretim amac tagimayan daha gok bireysel ihtiyag-
lar igin kullanilan krediler de bulunmaktadir. Bunlar herhangi bir
kar amaci giitmeyen, tamamen yardim etmek amaciyla saglanan
kredilerdir. Bu kredilere genel olarak karz-1 hasen denilmektedir.
Islam’da maddi agidan zor duruma diismiis birine karsihik bekle-
meksizin ihtiyact olan parayr vererek yardim etmek karz-1 hasen
olarak isimlendirilmektedir (Aktepe, 2013).

4.2.1. Karz-1 Hasen (Giizel Borg veya Faizsiz Odiing)

Bir gesit ihtiyag kredisi olan karz-1 hasen hem bireylerin hem
de igletmelerin kullanabilecegi fonlar olup bu yontem Islamiyetin
direkt borg olarak verilmesini kabul ettigi tek yontemdir (Alkags,
2018).

Kelime olarak giizel bor¢ anlamina gelen karz-1 hasen ihtiyag
sahiplerine, ileride higbir masraf ve faiz eklemeden geri 6demesi
alinmak gart1 ile verilen bir kredi tiiriidiir (Canbay ve Pirali, 2019).
Bu uygulamadaki finansal amagtan daha ¢ok ihtiyag sahiplerine
yardim etme amaci s6z konusudur. Dolayisiyla, karz-1 hasenin ban-
kacilik uygulamasinda, bankanin kullandirilan bu fonlardan higbir
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kazang beklentisi bulunmamaktadir. Egitim, saghk, evlilik veya
maddi zorluk gibi bir¢ok farkli nedenle talep edilebilir.

Bu kredi, tamamen glivene dayanarak miisteriye saglanir. Dini
yonden bir zorunluluk tagimamaktadir. Kredinin belirli bir donem
igerisinde geri 6denmesi planlanir (Canbay ve Pirali, 2019). Bazi
durumlarda geri 6denmesini giivence altina almak igin maddi bir
teminat veya kefil de istenebilir. Miisterinin yapmasi gereken tek
O0deme anapara 6demesi olup bunu da yine taksitlerle veya defa-
den 6deyebilir. Eger banka miisterisinin ana para 6demelerini dahi
yapamayacag1 kanaatine sahip olursa saglanan bu fonlar bankanin
zekat fonundan kargilanarak miisterinin borcu silinir (Kaya, 2010).

5. SONUG

Yapilan bu ¢aligma Tiirkiye’ de mevduat bankalarina alternatif
bir bankacilik sistemi olarak faaliyet gosteren katilim bankalarinin
sundugu finansman olanaklar1 hakkinda bilgi vermeyi ve boylece
katilm bankacilik sistemi hakkindaki literatiire katki saglamayi
amaclamustir.

Tirk bankacilik sistemi kanunlarina gore mevduat ve katilim
bankalar1 bir anlamda birbirinin alternatifi niteligindedir. Miiste-
ri profilinin farkhilik gosterecegi diistiniilen bu iki bankacilik tiirt
para aktarim fonksiyonlar1 nedeniyle temelde ayni yapiya sahip ol-
salar da sunduklar1 hizmet ve iiriinleri olugturma yontemleri fark-
lilik gostermektedir.

Katilim bankalar1 tiim iiriin ve hizmetlerinde Islam’in haram
kabul ettigi unsurlardan uzak durmahdir. Bu unsurlarin yer alma-
dig1 bir finansal sistem ile miisterilerinden fon toplamali ve yine
fon ihtiyaci olanlara aktarmalidir.

Katilim bankalar: cari hesaplar veya katilma hesaplar: ile fon
toplayip bunlar1 ¢alismada tiretim ve iiretim dis1 krediler olarak
adlandirilan gesitli finansman yontemleri ile fon ihtiyact olanlara
aktarmaktadir. Bu fon aktarim mekanizmas igerisinde miisterilere
kardan pay alma ve kar-zarara ortaklik gibi farkl faydalar sunmak-
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tadir. Diinya’ ya bakildiginda katilim bankalarinin sundugu finans-
man yontemlerinin gesitlilige sahip oldugu goriilmektedir. Bu ne-
denle galiyma sadece Tiirkiye’de de uygulamalarinin var oldugu fi-
nansman yontemlerine deginmigtir. Calismada bahsedilen yontem-
ler; mudarebe, mugareke, murabaha, icare, iktina, bey-1 miieccel,
selem, istisna, teverruk, sukuk ve karz-1 hasen yontemleri olmustur.
Teorik olarak agiklanmaya ¢alisilan bu finansman yontemlerine yo-
nelik gelecek ¢aligmalarda Tirkiye ve Diinya’ daki uygulamalara
deginilmesi, bu uygulamalarin avantaj ve dezavantajlarindan bah-
sedilmesi hem finansman yontemlerinin gelisimi agisindan hem de
literatiire katki saglanmasi agisindan 6nemli olacaktir.
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BOLUM 10

Tirkiye’nin Tarafsizlik Politikasi: Ukrayna-
Rusya Savagi Ornegi

Fatih TUNA!

Giris

Son yillarda diinya, dayanigma ¢agris1 yapan olaganiistii olayla-
ra taniklik etti. COVID-19 pandemisinden kaynaklanan sikintilar,
ckonomik krizin etkilerini artirmistir. Go¢men ve miilteci krizleri
bagta Tiirkiye olmak iizere birgok iilkeyi etkisi altina alirken, kiiresel
1sinmaya bagli sorunlarla miicadele uluslararas: giindemin iist sira-
larinda yer almaya devam etmektedir. Son olarak Rusya-Ukrayna
savagl Tiirkiye’yi, Avrupa’y: ve diinyay1 birgok yonden etkilemistir.

2000 yilinda Vladimir Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte Rus-
ya’da 6nemli askeri, ekonomik ve siyasi degisimler yagandi. Ozel-
likle 11 Eyliil saldirilar1 nedeniyle petrol ve dogalgaz fiyatlarinin
artmasi nedeniyle Rusya biiyiik ekonomik kazanimlar elde etmig-

1 Dr., Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Tekirdag Namik Kemal Universi-
tesi, fruna@nku.edu.tr
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tir. Putin’in yonetimi altinda, bu ekonomik kazang, ordunun yeni-
den yapilandirilmasina ve yeni askeri techizat tiretimine ayrilmuis-
tir. Daha 6nce birgok kriz yagayan Rusya-Ukrayna, 2006 yilinda
Ukrayna’nin Kirim’da NATO ¢ergevesinde ABD ile ortak askeri
tatbikat yapma karar1 almasiyla yeni bir kriz yaganmugtir. Ukray-
na’nin NATO’ya iiye olmasi halinde bunun Ukrayna igin ciddi so-
nuglar doguracag: Rusya tarafindan agiklanmugtir. Avrupa Birligi
(AB)’nin geniglemeci politikas1 ve bu politika ¢ergevesinde eko-
nomik olarak Rusya’ya hakim olma arzusu, AB ile Ukrayna’nin
yakinlagmasini saglamigtir. AB, Ukrayna’nin birlige katilmasi du-
rumunda daha yiiksek bir yagam standard: ve daha fazla refah sozii
vermigtir (Dogan, 2022:2). Ukrayna halkinin bir kism1 AB’ye tiye
olmak ve yagsam standartlarini yiikseltmek isterken, diger kesim
Rusya yanlist egilimler gostererek bu yonde politikalar istemisler-
dir (Konak, 2019:91).

2014 Ukrayna krizi ile birlikte Rusya kendi topraklar1 diginda
da operasyonlar yiiriitmeye baglamigtir. Ukrayna’nin dig ve giiven-
lik politikalarinda aldigs kararlar, Ukrayna’nin elinde kalan niikleer
silahlara sahip olmasi, Karadeniz filosunu paylagma sorunu, Ki-
rim’in hukuki statiisii ve giiniimiize kadar devam eden dogalgaz
sorunu Rusya’nin 2014 yilinda Ukrayna’ya askeri miidahalesinin
gerekgeleri olarak gosterilmektedir (Askarov, 2020:172). Iki iilke
arasindaki bu sorunlarin krize doniigmesi Ukrayna’nin Rusya’dan
uzaklagmasina ve AB’ye yakinlagmasina neden olmugtur. Rusya
diinyanin en ¢ok dogal gaz ihrag eden iilkesidir. Dagilmakta olan
Sovyetler Birligi iilkeleri, AB ve Tiirkiye ise dogal gaz ihracati agi-
sindan Rusya’nin en 6nemli ortaklaridir (Hogselius, 2013:209).

Ayrica Rusya ile AB arasindaki dogal gaz gecisi de Ukrayna
tizerinden gergeklestirilmektedir. Rusya ve Ukrayna arasinda uzun
yillardir yaganan sorunlar sonucunda Ukrayna harig¢ Tiirkiye {ize-
rinden iletimin saglanmast da bu durumda 6nem kazanmugtir
(Blank ve Kim, 2016:29). Gegmisten gelen kronik sorunlarin ¢o-
ziilememesi, Ukrayna’nin AB’ye daha fazla yaklagmas1 ve NATO
tyelik siireci ile Rusya Devlet Bagkan1 Vladimir Putin, Rusya par-
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lamentosunun onayiyla 24 Subat 2022’de Ukrayna’ya yonelik bir
isgal baglatacagini duyurmustur. Rusya Devlet Bagkani Vladimir
Putin, bu isgali bolgedeki jeopolitik ¢ikarlarini ve vatandaglarini
korumak amaciyla yaptiklarini ifade etmistir.

Rusya’nin Ukrayna’yr iggali, tiim diinya uluslarinin karg: karsiya
oldugu ikilemlerden birini yaratti. Ukrayna’da savagin baglamasi
ile birlikte, Rusya’nin Ozel Harekat olarak isimlendirdigi eylemle-
re kargt olan birgok iilke tepki gostermistir. Isgalin ardindan bagta
ABD olmak tizere bir¢ok AB {ilkesi Rusya’ya mali, enerji, ulagim,
ticari ve bireysel yaptirimlar ile kisitlamalar getirmigtir. Bu yapti-
rimlar arasinda Rusya’nin para transferini saglayan SWIFT siste-
minden gikarilmasi ve Rusya Merkez Bankasi rezervlerine erigimin
engellenmesi 6ne ¢ikmigtir. Ote yandan, baz iilkeler bu ¢atismada
tarafsiz bir rol oynamay1 se¢miglerdir. Bu ¢aligmadaki amag Tiir-
kiye’nin bu krizle ilgili pozisyonlarimi inceleyerek, Ukrayna’daki
savagin etkilerinin analizini yapmaktir.

1. Tarihi Perspektiften Rusya-Ukrayna Iligkileri
Arahk 1991°de SSCB’nin dagilmasindan bu yana, Rusya ve

Ukrayna genig bir siyasi ve en 6nemlisi giivenlik meseleleri yii-
ziinden gatigma halindedirler. Aralik 1991°de Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan bu yana, Rusya ve Ukrayna, Karadeniz Filosunun
geleceginden eski Sovyet miilkiiniin paylagimina, uluslararasi borg
geri 6demelerinden enerji dagitimlarina kadar gok gesitli konularda
anlagmazhiga diigmiiglerdir. Rusya-Ukrayna gatigmasi simdiye ka-
dar biiyiik olgiide siyasi segkinler arasinda yaganmistir (Morrison,
1993:677).

23 y1l 6nce Ukrayna ve Rusya, 70 y1l Sovyet camhuriyetleri ola-
rak kaldiktan sonra bagimsiz devletler olmuglardir. Leonid Krav-
chuk yonetimindeki Ukrayna Sosyalist Sovyet Cumbhuriyeti’nin
ve Boris Yeltsin yonetimindeki Rusya Sosyalist Federatit’ Sovyet
Cumbhuriyeti’nin Sovyetler Birligi’nden ayrilmasi ve bunlarin Sov-
yet Devlet Bagkan1 Gorbagov’a kars1 ortak ittifaki, Aralik 1991°de
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Sovyet devletinin dagimasinda belirleyici faktorlerdi. Moskova
(Rusya Devlet Bagkani), Kiev (Ukrayna Devlet Bagkani) ile bir-
likte bagka bir Moskova’ya (Sovyetler Birligi Devlet Bagkan1) kargt
savasmuglardir (Kappeler, 2014:108). Ote yandan Ukrayna hiikii-
meti, devletin egemenligini siirdiirmeyi ve geniglemeyi ve Rusya
ile esitlik temelinde iliskiler kurmay1 hedeflemistir (Burkovs’kyj ve
Haran’; 2010; Smolii, 2004).

Iki bagimsiz devlet arasindaki iliskiler en bagindan beri zorlu
bir sekilde ilerlemistir. Bir ¢ok sorun arasinda en 6nemlilerinden
biri olan Kirim sorunudur. Bunun Sovyet doneminde ¢ok az 6nem
tagirken, ancak 1991°den sonra sinirlarin bagimsiz devletleri birbi-
rinden ayirmastyla 6nem kazanmustir. 1992°de eski Ozerk Sovyet
Cumbhuriyeti Kirim, Kirim Cumbhuriyeti olarak yeniden adlandiril-
mug ve Ukrayna i¢indeki tek 6zerk bolge olmugtur. Tkincisi ise Ki-
rim sorunuyla yakindan baglantili olan Rus Karadeniz donanmasi
sorunudur. 1991°den sonra Sovyet Karadeniz donanmasi Rusya ile
Ukrayna arasinda boliinmiig ve Rusya Ukrayna’nin egemenligini
tanimak zorunda kalmigtir. Ancak 199”de Ukrayna, deniz issii-
nii 20 yillik yenilenebilir bir kiralama gartiyla Rusya’ya vermistir.
2010 yilinda Rusya ile ve Ukrayna iginde yaganan siyasi anlagmaz-
liklardan sonra, Rus Donanmasi iissiiniin kira kontrat1 2042 yili-
na kadar uzatilmustir. Uglinciisii Rusya tarafindan Ukrayna’ya ve
Ukrayna tlizerinden Orta Avrupa’ya teslim edilen veya edilmeyen
enerji arzi (Ozellikle gaz) sorunudur. Ukrayna, Rusya’dan gelen
gaza bagimlidir ve Rus gazinin 6nemli bir kismi1 Ukrayna tizerin-
den Orta Avrupa’ya taginmaktadir. 2005’ten bu yana, gazin fiyati
ve gegis maliyetleri hakkinda diizenli anlagmazliklar yaganmustir ve
Rusya, gaz fiyatlarini siyasi bir arag olarak kullanmugtir. Gegmisten
gelen diger bir sorun Avrupa Birligi ve NATO, diger yanda Rus-
ya ve onun siyasi ve ekonomik miittefikleri arasinda Ukrayna’nin
yeridir. Rusya, Ukrayna’nin NATO ile ig birligini ve Ukrayna’nin
olas1 bir NATO%ya girme planlarini sert bir sekilde elestirmigtir.
Bu sorun son zamanlarda Rusya’nin Ukrayna tizerinde giiglii siya-
s1 ve ekonomik baski uyguladigr ve AB’nin Ukrayna’dan siyasi ve
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yasal reformlar talep ettigi sirada acil bir 6nem kazanmistir. Rus-
ya-Ukrayna iligkileri, 6zellikle bagimsizhigin ilk yillarinda, dostluk,
1§ birligi ve ortaklik hakkinda bir anlagmanin imzalandig1 1997 y1-
lina kadar ve yine 2005’ten 2010°a kadar Viktor Yushchenko’nun
bagkanlig1 sirasinda zorlu gegmistir (Kappeler, 2014:108-109).
Genel olarak iki tilke ve halklar1 arasindaki iliskiler de bir asimetri
mevcuttur (Kappeler, 2011). Bagimsiz Ukrayna kendisini Rus he-
gemonyasindan kurtarmaya galigirken, Rusya da Ukrayna’yr kendi
etki alaninda tutmak istemektedir.

2. Ukrayna Krizi: Kirim’in Tlhaki ve Ulkeler Agisindan
Yansimalar1

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte yeniden bir diinya
giici olmay1 hedefleyen Rusya Federasyonu, ikili anlagmalar yo-
luyla eski Sovyet devletleri tizerindeki etkisini siirdiirmeyi umarak
eski Sovyet devletlerini kontrolii altina almayi ulusal bir politika
haline getirmistir. Rusya Federasyonu, eski SSCB ve Dogu Bloku
tilkelerinin Batili uluslariistii (NATO, AB vb.) kuruluglarla yakin
iligkiler kurmasina kugkulu yaklagarak bu uluslartistii kuruluglarla
yakinlagan iilkeleri bazi araglar kullanarak cezalandirmaya ¢aligmigs-
tir. Bat1 yanlist davranan Ukrayna’yr ekonomik yollarla sonrasinda
ise Kirim’in Rusya’ya baglanmasiyla sonuglanan siiregte cezalandir-
mugtir (Bahargigek ve Agir, 2015:30). Rusya’nin yaptigr baskilar
sonucunda Ukrayna, AB ile imzalanmasi planlanan ortaklik anlas-
masindan vazgegtigini agiklamigtir (Ercan, 2015: 106).

AB ile Rusya arasinda tercih yapmak zorunda birakilan Ukray-
na’da Bat1 yanlhilar1 ile Rus yanhlar1 arasindaki gekigme Bati yanlila-
rinin ayaklanmast ile sonuglanmistir. Rus etnik kokenlilerin gogun-
lugu olugturdugu Kirim’da 16 Mart 2014 giinii bagimsiz bir dev-
let kurmak veya Rusya’ya ilhak olmak geklindeki segeneklerin su-
nuldugu halk oylamas: yapilmistir. Yapilan referandum sonucunda
%97 oraninda Rusya’ya katilim onay1 agiklanmis ve Kirim Ozerk
Hiikiimeti Rusya’ya katilmaya karar vermigtir (Konak, 2019:85).
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Ukrayna bu siiregte Bat1 ile Rusya arasinda durmanin bedelini Ki-
rim’1 Rusya’ya kaptirarak 6demistir.

Kirim, Rusya ve Ukrayna igin ayn1 6neme sahip bir bolgedir.
Bu bakimdan Kirim’in kaybedilmesi, Ukrayna agisindan enerji yol-
lar1 tizerindeki kontrollerin kaybedilmesi, Karadeniz’deki tistiinlii-
giiniin kaybr ile ekonomik ve siyasi yonden tilkenin gii¢ kaybetme-
si seklinde yorumlanmaktadir. Bu sebeplere bagh olarak Ukrayna
Kirim’t elinde tutabilmek igin ¢aba sarfetmis fakat siire¢ Rusya’nin
Kirim’ egemenligi altina almasi ile nihayete kavugmustur (Konak,

2019:86).

Kirim sadece bolge iilkeleri agisindan degil ABD, AB iilkeleri ve
Tiirkiye agisindan da biiyiik bir 6neme sahiptir. Onemli bir enerji
titketicisi olan AB, Ukrayna’ya komgu olan iilkelerin AB iiyeligine
gegmesi ile birlikte bu bolge daha ilgi ¢ekici bir hale gelmigtir. Gaz
tagimaciliginda gegig giizergahi {izerinde bulunmasi, ekonomik ve
ticari avantajlarindan 6tiirii Ukrayna, Avrupa birligi agisindan vaz-
gecilmez bir iilkedir (Filiz, 2013:31-32). Bu nedenlerden dolay1
AB ile NATO’nun amaci Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Avrupa
iilkeleriyle baglarini gli¢lendirmek isteyen Rusya’nin bolge tizerin-
deki giiclinii azaltmaktir. Rusya ise s6z konusu amacin farkinda
olarak Ukrayna iizerinden baskisina devam ederek AB ve NA-
TO’nun kendisine kargi tehdit olugturmasini engellemek igin tiim
diplomatik ve askeri imkanlarini kullanmigtir (TDBP, 2017:10).
Bu imkanlar1 kullanarak elde edilenlerden biri de Kirim’in ilhakidir.

Kirim’m ilhakina Tiirk perspektifinden bakmak, Kirim’da ya-
sayan Tatar Tiirkleri i¢in olduk¢a 6nemlidir. Kirim’in ilhak: sonu-
cunda Tiirkiye bu durumu tanimamustir. Tiirkiye Ukrayna’nin bii-
tiinliigiinii savunmustur. Tiirkiye, ayn1 zamanda Kirim’da yagayan
Tiirklerinin haklarmin giivence altina alinmasindan ve giivenlik
i¢inde yagsamalarindan yana olmustur ( (Apakan, 2014:3). Tiirki-
ye, Kirim’mn ilhakina yonelik ¢6ziimiin ancak uluslararasi diploma-
si yoluyla ger¢eklestirilmesine ve Kirim Tatar Tiirklerinin giivenli
sekilde yagam siirmeleri gerekliligine 6zellikle deginmigtir. Tiirkiye



Tiivkiye’nin Torafuzlik Politikass: Ukrayna-Rusya Savags Ornegi | 211

ulusal ¢ikarlarina uygun davranarak Rusya’ya enerji, turizm ve ti-
caret bakimindan bagimli olmasi nedeniyle yaptirrmlar uygulamak
yerine Kirmm’in ilhaki ¢6ztimi igin kargilikli miizakerelerin olma-
s1 gerekliligini savanmustur (Ozgelik, 2018:75). Durum Tiirkiye
ve Rusya agisindan degerlendirildiginde ise yaganan pek ¢ok krize
ragmen kargilikl iligkilerde her zaman olumsuz etkiler minimuma
indirilmeye ¢ahigilmigtir. Bu baglamda kurulan kopri, gii¢ sorun-
larin ¢6ziimiinii de miimkiin kilan bir yap1 olusturmustur (Ozel,
2015: 85).

3. Rusya-Ukrayna Savasr’na Literatiirdeki Yaklagimlar

2014 yilinda ortaya ¢ikan Rusya-Ukrayna Savagi ve Rus askeri
faaliyeti, Batili iilkeler ve uluslararasi kuruluglar tarafindan karma
bir savag geklinde nitelendirildi. Soguk Savag sonrasi ¢atigmanin
dogasiyla ilgili tartigmalar yeniden canlandi ve teorisyenler bunu
“diisiik yogunluklu catsma®, “dovdiincii nesil” ve “bivlesik savas” gibi
terimlerle tanimlamaya galigtilar. Erol ve Oguz (2018), yaptiklar
caliymada karma savagin yeni bir savag tiirii olarak literatiirde yer
alma potansiyelini arastirmak istemislerdir. Tlk olarak Soguk Savag
sonrast donemi igin karma savag teorilerinin gelisimini incelemigler
ve Ukrayna Savag: sirasindaki Rus askeri faaliyetlerini karma savag
teorisi kapsaminda olup olmadigini analiz etmislerdir. Caligmalar:
neticesinde, Soguk Savag sonrasi ¢atigmalari agiklayan diger teori-
lere benzer sekilde, karma savagin yeni bir savag sekli olmadigini ve
Rus askeri faaliyetinin savag tarthinde devrim niteliginde yenilikler
getirmedigi sonucunu elde etmiglerdir.

Rusya’nin son donemde Kirim’1 ilhak etmesi, yalnizca imza at-
tig1 en az 4 farkl taahhiidii yerine getirmemesi ve Batili giiglerin
uyguladig: ve “hukuk ve egemenlik” kavramini sorgulayan kismi
ckonomik yaptirimlar dikkate alindiginda anlamli hale gelmistir.
Ukrayna’nin hukuka ve antlagmalara sadakat ilkesi temelinde ege-
menligini giivence altina almak ve muhtemelen korumak yerine
niikleer silahlar1 ve tiirevlerinden vazgegip topraklarindan olmasi
“Gli¢ ve Hukuk” kavramini yansitan yakin gelecegin dogru bir
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gostergesidir. Uyaniker (2018), galiymasinda Rusya’nin taraf ol-
dugu uluslararas: anlagmalarin yiikiimliliklerine gore, Ukrayna
topraklarinin tamamen aykar iggali, egemenlik ve toprak biitiin-
ligii ihlallerinin arkasinda ne yattigr, NATO ve AB’nin genisle-
mesiyle birlikte, Rusya’nin degisen dig politikasinin, sinirlarinin ve
nihayetinde Ukrayna’ya yonelik algilanan tehdidinin, Rusya ile AB
arasinda bolgesel bir kisir dongiiye doniigmesine hangi faktorlere
yol agtigini, 6te yandan, Rusya ile Bat1 arasindaki kiiresel baskinin
yikici etkilerini agiklamayr amaglamistir.

Sahada ortaya ¢ikan durum Rusya’nin daha fazla kazang sagla-
dig1 yoniindedir ve Rusya temel amacina ulagip Kirim’1 ilhak etmis-
tir. Ukrayna’nin en biiyiik sanayi ve maden bolgesi olan Donbas’in,
ilerleyen yillarda Kirim’a benzer bir kaderi yagamasi beklenmekte-
dir. AB ve Ukrayna’nin karg1 saldirisi, Rusya’nin dogal gaz kozu
olan enerji dis1 yaptirimlar1 uygulamak olmustur ancak durumu
kabul etmemislerdir. Rusya, Karadeniz’in 6nemli bir yeri olan Ki-
rim yarimadasinda ve agir sanayinin merkezi olan Donbas’ta ¢1-
karlarin1 pekigtirmek igin Ukrayna’min ig iglerine miidahale etme
arzusundan vazge¢memistir.

Esidir ve Bak (2022) ¢aligmalarinda 24 Subat 2022°de basla-
yan ve devam eden Rusya-Ukrayna savaginin savag bagladiktan
sonra Tiirkiye’de farkli yayin politikalariyla gazetelerde nasil ele
alindigint tartignuglardir. Bu galigmada Basin Tlan Kurumu’nun
resmi internet sitesinden yararlanilarak yaygin gazeteler adi altinda
gosterilen farkli iki gazetenin ilk sayfalarindaki haberler igerikleri
analiz edilmistir. Inceledikleri gazetelerin aym giinkii birinci sayfa
haberlerini analiz edip ve ¢ikarimlarini yapmuglardir. Ana akim ga-
zetelerde devam eden savagin ne oOlgiide meydana geldigi, savagin
hangi 6zelliklerine vurgu yaptiklar1 ve gazeteler arasinda manget
farkliliklart olup olmadig: iki farkli yayin kilavuzu ile incelenmis-
tir. Gazetelerde yer alan haberlerde, iki gazetenin haber igerikle-
rinde Tiirkiye’nin savaga kargt tutumunun farkl gekilde yer aldig:
vurgulanmugtir.
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Rusya ile Ukrayna arasinda 24 Subat 2022°de baglayan savas,
kiiresel Covid-19 pandemisinin olumsuz etkilerinden dolayr 2019
yilinda zor giinler gegiren turizm sektorii igin 6nemli soru igaretleri
olusturmustur. S6z konusu iki iilkeden de Tiirkiye’ye ¢ok sayida
turist gelmesi Tiirkiye agisindan 2022 turizm sezonu ile ilgili be-
lirsizlik yaratmugtir. Dogancili (2022), ¢aligmasinda mevcut duru-
mu analiz etmek i¢in 119 haber ve 671 haber ctimlesini incelemis,
yerel ve ulusal dijital medyada yazilan haber igeriklerini incelemis
ve 2022 yazinina iligkin 6ngoriilerde bulunmugtur. Veriler dikkate
alindiginda, Covid pandemisinin etkisini atlatmaya ¢aligan turizm
sektoriiniin, Rusya-Ukrayna savagina bagl olarak etkilenmemesi
igin yerli turistlere ve yabanci turistler igin farkl iilkelere yone-
lik tanitim ve pazarlama faaliyetlerinin yogunlagtirilmast Onerisi
sunulmugtur.

Giiney vd. (2022), gahiymalarinda Rusya-Ukrayna savaginin
Tiirkiye-Rusya ve Tiirkiye-Ukrayna turizm iligkilerine olast etki-
sinin, savagin turizm tizerindeki etkisini kavramsal bir ¢ergevede
anlatarak analiz edilmesi amaglamiglardir. Buna gore, Tiirkiye’nin
Rusya ve Ukrayna ile gegmisten bugiine devam eden ekonomik
iligkilerini incelemiglerdir. Ayrica galiymanin olas etkilerine kars:
sektordeki paydaslara Tiirkiye turizminin gelisimini siirdiirmeleri
hakkinda 6nerilerde bulunmuglardir.

Dinger (2022), caligmasinda Ingiltere’deki yazili medyanin
Rusya-Ukrayna Savagr’na bakig agisini agiklamayr amaglamaktadir.
YouGov tarafindan yayinlanan en popiiler gazeteler listesinden, ba-
sit bir stokastik rasgele 6rnekleme yontemi kullanilarak analiz igin
alt1 gazete secilmigstir. 25 Subat - 1 Mart 2022 tarihleri arasinda bu
gazetelerde yer alan haberler arasindan yedi haber analiz edilmek
{izere segilmistir. Analiz sonucuna g6 Ingiltere’deki yazili medya-
nin Ukrayna’yr destekler bir tavir sergiledigi sonucuna ulagilmistir.

Cigekdagr (2022), Tirkiye’ye kiiltiirel ve ekonomik olarak
baglar1 olan Rusya ve Ukrayna arasindaki savagin bu iki tilkedeki
turizm faaliyetine etkisini sosyal medya kullanicilarinin bakig agi-
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siyla degerlendirmeyi amaglamigtir. Bu baglamda daha gok fikir
ahigveriginin yapildigr Twitter ortamini 6rnek olarak segilmigtir.
Caligmada, 13 Subat 2022 ile 20 Subat 2022 tarihleri arasinda
gonderilen, Rusya ile Ukrayna arasinda savagin patlak verdigi do-
nemi kapsayan 3021 tweetten olugmaktadir. Analiz sonuglarina
gore, twitter kullanicilar1 Rusya-Ukrayna savagindan Tiirkiye’deki
turizm sektoriiniin negatif etkilenecegini gostermektedir. Twitle-

»

re ait yorumlarda en fazla korku”, “panik” ve “umut” kelimeleri

3

on plana ¢iktig1, turizm ile ilgili olarak ise “seyahat”, “otel”, “hava
» o« 3

yolu”, “kara yolu”, “giivenlik”, “uqus” ve “sigorta” kelimelerinin
kullanildig1 belirlenmistir.

Bagaillar vd. (2022), ¢aligmalarinda Rusya-Ukrayna savagi so-
nucunda zorunlu gogli insani yardim koridorlar1 ve sosyal hizmet
disiplinleri baglaminda degerlendirmeyi amaglamglardir. Barig igin
Sosyal Hizmet Ag1, Rusya-Ukrayna Savag’'ndan etkilenenleri ko-
ruma ve gli¢lendirme ortak hedefi ¢ergevesinde faaliyet gostermek
tizere kurulmugtur. Ag, zorla yerinden edilmis miiltecilerin ihtiyag-
larin1 kargilamak ve iilkede kalanlara hizmet vermek igin profesyo-
nelleri ve topluluklari organize etmeye ¢aligmaktadir. Caligmanin,
bagta go¢men alaninda ¢aligan sosyal hizmet uzmanlar1 olmak tize-
re, insani alanda galigan tiim profesyonellerin uygulamalarmna 151k
tutacag kabul edilmistir.

Ozel (2015) aragtirmasinda Rusya-Ukrayna iligkilerini tarihsel
bir perspektiften incelemigtir. Ardindan 2014 yilindan itibaren kii-
resel bir sorun haline gelen Ukrayna krizi, Rusya’nin dig politi-
kasi, Ukrayna ve Kirim krizleri ekseninde gelinen son nokta ve
Rusya’nin uluslararasi sahnede yagadigi sorunlar ve gerilimler ele
alinmaktadir. Daha sonra kiiresel bir krize doniisen bu stirecin Tiir-
kiye’ye yansimalarini incelemigtir. Rusya-Tiirkiye iligkilerine bakil-
diginda, iki tilke arasindaki ticari ortakliklarin yani sira Karadeniz
durumu ve enerji politikast baglaminda gelinen noktalar ortaya
konmugtur. Bu baglamda uluslararasi diizeyde yasanan birgok so-
run ve krize ragmen Tiirkiye ve Rusya kargilikli iligkiler tizerindeki
olumsuz etkiyi en aza indirmeye ¢aligmaktadir. Bu frekansta ku-
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rulan dostluklar, 6zgiin siyasi arenada ¢oziilmesi zor konular1 goz
ardi ederken, oncelikli olarak enerji, ticaret ve ekonomik iligkilere
odaklanmamizi saglayan bir yap1 olugturmusgtur. Buradan, iki iilke
arasinda dig politika alaninda “degerli yalnizlik™ iligkisinin ortaya
¢iktig1 sonucuna varilmugtir.

Yazic1 ve Apak (2022), Rusya-Ukrayna savaginin bagladigi 24
Subat’tan 24 Mart’a kadar tansiyonun yiikseldigi donemde Sput-
nik Tirkiye Twitter hesabindaki paylagimlar: incelediler ve ne ka-
dar etkilegim oldugunu 6grenmek amaciyla galiymada igerik analizi
veri analizi teknigini tercih etmislerdir. Donem araliginda @sput-
nik_TR hesabi tizerinden 540 gonderi gozlemlendi ve s6z konusu
gonderilerde siklikla savasla ile alakali terimler kullamildig: gozlem-
lenmigtir. En sik kullanilan kelime miizakere kelimesidir ancak bu
kelime paylagimi diger iilkelerden siyasetgilerin Rusya ve Ukray-
na’ya yaptigr cagrilar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kelime-
yi savasga tercih edilen “operasyon” kelimesi takip etse de “asker/
ordu” kelimesinin en ¢ok kullanilan tigiincii kelime oldugu sonu-
cuna varimistir.

Karadeniz’in uzun yillar stiresince giivenlik koridoru olarak
dikkate alindigindan bolgeye yonelik giivenlikle ilgili riskler ve
politikalar 6n plana ¢ikmaktadir. Karadeniz’e kiyisi olan tilkelerin
okyanuslara ¢ikig kapis1 olan Tiirk Bogazi, Orta Asya ve Hazar
Havzasr’'ndan ¢ikan dogal gaz ile petrolii diinya pazarina tagtyan
onemli bir ticaret ve enerji yolu olmasi nedeniyle jeopolitik agidan
onemlidir. Rusya ile Ukrayna arasindaki savag, bolgesel giivenligi
ve Karadeniz’deki uluslararas: ticareti olumsuz etkileyerek kiiresel
giivenligi tehdit etmektedir. Ece (2022), ¢aligmasinda Karadeniz’in
jeopolitik agidan yiikselen 6nemine vurgu yapmugtir. Ayrica Rusya
ile Ukrayna arasindaki savag sirasinda Tiirk Bogazlarindaki gemi-
lerin gegis sikligr ile savagin dig ticaret ve kiiresel giivenlik {izerin-
deki etkilerini ele almigtir. Montro Bogazlar Antlagmasr’nin savagin
tirmanmasini 6nleme konusundaki faydasini sorgulamig ve ulus-
lararasi kriz haline doniisen bu savaga yonelik risk analizi yapmis-
tir. Rusya’ya yonelik ekonomik yaptirimlarin ve Ukrayna’ya askeri



216 | Sosyal Bilimler Uzerine Avastirmalar: Ekonomi & Politilea

yardimin savag1 uzatacag ve yogunlastiracag, kiiresel ticaret, gida
ve enerji glivenligi ve kiiresel giivenlige olumsuz etkisi olacag: so-
nucuna ulagmugtir. Montro Sozlesmesi’nin Tiirkiye’nin, kiyidag ve
bolge Karadeniz devletlerinin kiiresel giivenliginin saglanmasinda
ve uluslararasi politika dengelerinde 6nemini daha da artirdigin
savunmustur.

Rusya’nin Ukrayna’yr iggali siirecinin birgok askeri, ekonomik
ve siyasi anlamui vardir ve iginde bulunulan dénemde dahi kiiresel
anlamda “yeni normal” arti§ yaratma yoniinde uzun vadeli etkiler
yaratmugtir. Bu yeni normalin, eskiden tarafsiz olan {ilkelerin NA-
TO’ya katilma yoniindeki yeni talepleri, degisen giivenlik temelli
beklentiler ve yeni enerji nakil yollarina yonelik yeni ihtiyag etrafin-
da sekillenecegini savunulabilir. Baltac1 (2022), ¢aligmasinda Tiir-
kiye’nin NATO’ya yonelik tiyelik bagvurularinda takinmig oldugu
tavir ile Tirkiye’nin Rusya ile Ukrayna ile gelistirdigi diplomatik
iligkileri ele almistir. Ayrica, Rusya dogal gaz1 ve petroliiniin Av-
rupa’ya transferi konusunda alternatif bir dagitim merkezi olma
ozelligini vurgulamiglardir.

4. Rusya-Ukrayna Savag1 Diinya ve Tiirkiye
Ekonomilerine Yansimalari

2014 yiindan itibaren Rusya ile Ukrayna arasinda ciddi bir
gerginlik yaganmaktadir. Siireg Kirim ve Donbas’in iggali ile bagla-
yip Ukrayna’nin NATO’ya katilmasiyla birlikte ¢atisma tehdidine
doniigmiistiir. Ocak 2021°de Bagkan Zelensky, NATO’ya katilma
talebinde bulundu ve bunun sonucunda Rusya, egitim tatbikati
bahanesiyle Ukrayna simirina asker yigdi, dolayisiyla Bat1 iilkele-
ri, Rusya ve Ukrayna arasinda artan gerilim, Rusya’nin 24 Subat
2022°de Ukrayna’yi iggal etmesine yol agmugtir (Mbah ve Wasum,
2022: 145). Rusya Federasyonu Devlet Bagkani Vladimir Putin,
21 Subat 2022°de 2014 yilinda bagimsizligini ilan eden Luhansk
ve Donetsk’i tanima karart almigtir. Rusya ve iki bolgenin tem-
silcileriyle imzalanan anlagmalar neticesinde Luhansk ve Donetsk
giivenlikleri i¢in Rusya’dan yardim istemislerdir. 24 Subat 2022°de
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Rusya, barigt koruma operasyonu dogrultusunda ordusunu yetki-
lendirmigtir (Alkanalka, 2022:26-27). Devam eden askeri harekat
catigmanin siiresi ise Rusya’nin Bati yaptirimlarina nasil yanit vere-
cegi, kiiresel ekonomi ve Ozellikle kiiresel finansal piyasalarin tep-
kisi tizerindeki potansiyel etkisi iizerinde endige uyandirmaktadir
(Boungou ve Yati¢, 2022). Diinya liderleri harekat: bir savagin bas-
langict olarak nitelendirmiglerdir. Bunun iizerine ABD, Ingiltere
ve Avrupa Birligi tilkeleri Rusya’ya ekonomik yaptirimlar uygula-
maya baglamiglardir. Rusya ekonomisinin 6zellikle Avrupa tilkeleri
ile petrol, gaz, gida ve hammadde ticareti yoluyla entegre yapisi
nedeniyle, artan jeopolitik gerilim ve buna bagli olarak uygulanan
yaptirimlarin bati1 ekonomilerini olumsuz etkilemesi muhtemel go-
riilmektedir (Ahmed vd., 2022:2).

Devam eden Rusya-Ukrayna gatigmast dogas1 geregi benzersiz-
dir ve Rusya’nin 2014°te Kirim’1 ilhak etmesi, Basra Korfezi Savag
ve Irak Savag gibi gegmisteki siyasi belirsizlik ve savaglardan 6nem-
li olgtide farklilik gostermektedir. Birincisi, Rusya’nin Ukrayna’y1
isgali Avrupa merkezli olsa da jeopolitik riskleri tetiklemis ve kii-
resel ekonomiyi sarsmugtir. Ornegin Caldara ve Tacoviello (2022)
tarafindan gelistirilen jeopolitik risk endeksi, Rusya’nin Ukrayna’y:
isgalinden sonra jeopolitik tehdit zirveye ulagmugtir. Ayrica, isga-
lin finansal araciliga ve ticarete zarar vermesi muhtemeldir, bu da
diinya ¢apinda daha yavag ekonomik biiyiime ve daha hizl enflas-
yonla ilgili endigeleri artirmaktadir. Sonug olarak, bu krizin etkisi
onceki siyasi olaylarin etkisinden ¢ok daha genis ve derin olarak
yaganmaktadir.

Ikinci dikkate deger 6zellik ise bu krizin bir dizi iilke tarafindan
Rusya’ya karg bir dizi yaptirnm ve kisitlama getirilmesiyle sonug-
lanmig olmasidir. 22 Subat’ta ABD, Rusya’nin mali kaynaklara eri-
simini sinirlamak igin ilk yaptirnmini duyurdu. 23 Subat’ta Avrupa
Konseyi, bir yaptirim paketini tanitti. 24 Subat’ta Avrupal liderler,
finans, enerji ve ulagim sektorlerinde Rusya’ya ek yaptirimlar, gift
kullanimli mallara kisitlamalar, ihracat kontrolleri, ihracat finans-
mani ve vize politikalart konusunda anlagmiglardir. 2014 yilinda
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Rusya’ya uygulanan yaptirimlar, 6ncelikle Kirim ile olan iligkile-
rine yonelikti ve Rusya’yr dogrudan etkilememisti. Genel olarak,
son yaptirimlar nedeniyle Rusya, kiiresel yaptirimlarin en biiyiik
tek hedefi haline gelmigtir. Son olarak, 6nceki savaglardan farkl
olarak, Rusya-Ukrayna krizi kiiresel tedarik zincirini sekteye ug-
ratmugtir. Rusya (Ukrayna) onemli bir petrol, gaz, metal ve giib-
re (bugday, aygicek yagi ve musir) tedarikgisi oldugu goz Oniine
alindiginda, bu kriz s6z konusu emtialarin arzinda bir azalmaya
neden olmustur. Ayrica, Rusya’nin ihracatina yonelik ambargo ve
Rusya’nin yabanci yiiklerin su yollar1 ve hava sahasi {izerinden ge-
¢isine izin vermemesi, kiiresel tedarik zincirini kesintiye ugratarak
emtia fiyatlarinda keskin bir artiga neden olmugtur. Rusya-Ukrayna
krizinin ekonomik etkisi agiktir, ¢tinkii Rusya, Avrupa iilkelerinin
entegre bir ticaret ortagl ve Avrupa’nin birgok bolgesini besleyen
boru hatlar1 ile ham petrol ve dogal gazin ana tireticisi ve tedarik-
gisidir. Ayrica, Avrupa llkeleri gida (6rnegin bugday, musir, arpa,
musir, aygigegi ¢ekirdegi ve aygicek yagt), giibre ve hammaddeler
konusunda Rusya ve Ukrayna’ya olduk¢a bagimhidir (Ahmed vd.,
2022:3). Aym1 zamanda, Rusya-Ukrayna krizinin bir sonucu ola-
rak Avro Bolgesi’ndeki jeopolitik risk ve tehditler artmigtir. Avrupa
tilkeleri ise cografi yakinliklar1 ve ekonomik baglantilar1 nedeniyle
bu savagtan dogrudan etkilenmektedirler. Artan siyasi istikrarsizlik,
cografi yakinlik ve Rusya’ya uygulanan herhangi bir yaptirimin so-
nuglar1 nedeniyle, Rusya ekonomisinin entegre ticaret ortagi olan
Avrupa iilkeleri ve Tiirkiye’nin bu krize olumsuz tepki vermesinin
imkansiz oldugu agiktir.

Tiirkiye, cografi konumu ve iki tilke ile de iliskilerinin bulunma-
s1 nedeniyle, her zaman denge politikasi izlemeyi tercih eden taraf
olmugtur. NATO iiyesi olan Tiirkiye, bir yandan da iki {ilke ile de
ckonomik iligkileri olan bir konumdadir. Rusya ise Tiirkiye’nin en
biiyiik enerji tedarikgisi konumundadir. Tiirkiye ayni zamanda bir-
cok stratejik silahlarini da Rusya’dan temin etmektedir. Isgal bas-
ladigindan beri Tiirkiye savag karsit1 bir tavir almig ve Ukrayna’nin
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toprak biitiinliigiinii desteklemistir. Ancak Rusya ile dogrudan ¢a-
tigmadan kaginmak igin de hassasiyet gostermistir.

Tiirkiye’nin Kiev’in toprak biitlinliigiine tam destegini agik-
lamasindan iki giin 6nce, Ukrayna Devlet Bagkan1 Zelensky’den
Tiirkiye Cumhurbagkanr’na bir tegekkiir mektubu gonderilmistir.
Mektup, Tiirk Bogazlarinin Montroé Anlagmasi uyarinca Rus savag
gemilerinin hareketine kapatilmasi ¢agrisinda bulunulmustur. Tiir-
kiye’nin bu savagtaki temel politikasi, NATO iiyesi olarak ittifaka
tyeligini ihmal etmezken, bolgedeki ¢ikarlarindan da vazgegeme-
yecegini gostermektedir. Tiirkiye, Ukrayna ve Rusya’y1 dengeleye-
rek bagimsiz roliinti giiglendirmeye, itibarini artirmaya ve roliinii
bolgesel ve kiiresel dlgekte genisletmeye ¢alisan bir giigtiir (Onder,
2022:42).

5. Sonug ve Degerlendirme

Rusya, Bati iilkelerinin yaptirrmlarina yanit olarak sadece gii-
venlik ve silahlanma konularinda degil, dig politikada da yeni adim-
lar atmaya baglamistir. Bu siirecteki en 6nemli adim Tiirkiye ile
iligkilerinde gozlenmektedir. Rusya-Tiirkiye iliskileri sadece ticaret
ve enerji baglaminda degil, Kirim’in ilhakindan sonra Karadeniz’i
cevreleyen bir eksen olarak da dikkat ¢ekmektedir. Tki iilke Suriye
krizinde farkls stratejiler izlemistir ancak bu durum iki tilke iligkile-
rine agir bir darbe indirememistir. Ukrayna, Rusya’nin Avrupa’ya
agilan dogal gaz kapisi, ayni zamanda Rusya enerjisine bagimli bir
tilkedir. Bu baglamda Rusya, enerjiyi Ukrayna’ya yonelik yumugak
gii¢ olarak kullanirken, bir donem ceza bir donem tegvik yontemiy-
le Ukrayna ile enerji politikasini siirdiirmektedir. Diger taraftan,
enerji odakl bir yaklagimla sadece Ukrayna’min degil, Avrupa’nin
da Rusya’ya ne kadar ihtiyac1 olduguna dikkat etmek gerekmekte-
dir. AB ile ilgili olarak, 6zellikle Almanya biiyiik bir ikilem iginde
kalmigtir. Ancak Bati tarafindan Rusya’ya uygulanan yaptirimlar
bu ikilemleri golgede birakmugtir.
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Rusya-Ukrayna Savagi birgok can ve mal kaybina neden olmus,
sehirleri, gevreyi ve dogal kaynaklari yok etmistir. Rusya ile Uk-
rayna arasindaki savag, Karadeniz bolgesinde giivenligi ve ticareti
de olumsuz etkilemigtir. Rusya ile Ukrayna arasindaki savas, ta-
rimsal tiretimi, kiiresel gida ve lojistik tedarik zincirlerini ve enerji
giivenligini olumsuz etkilemektedir. S6z konusu savagin yol agtig1
gida krizine ¢Oziim getirmek amaciyla Tiirkiye’nin onciiliigiinde
Tahil Koridoru Anlagmasi imzalandi. Tahil gemilerinin denetimle-
r1, gemiler Karadeniz’den Istanbul Bogazrna girmeden 6nce Tiirk
makamlar1 tarafindan yapilmakta ve Tiirkiye, Montro Sozlesme-
si’'nin bu tiir denetimlerle ilgili hiikiimlerine resmi olarak uydugu-
nu gostermektedir. Avrupa iilkeleri enerji ithalatinda giderek daha
fazla Rusya’ya bagiml hale gelmektedir. Rusya’nin Ukrayna’ya
askeri miidahalesinin ardindan Batli {ilkeler, bagta enerji sektorii
olmak {iizere Rusya’ya bir takim yaptirimlar uygulamiglardir. AB
tilkelerinin Rusya’nin dogal gaza olan bagimliligini azaltmak, al-
ternatif tilkelerden enerji temin etmek ve yesil enerjiye gegmek igin
uzun vadeli planlar1 vardir. Tarafsiz bir iilke olarak Tiirkiye, Rus-
ya-Ukrayna savaginda arabulucu rolii oynayarak jeopolitik 6nemini
uluslararasi diizeyde bir kez daha kanitlamistir. Tiirkiye, Rusya’nin
Ukrayna’yr iggal girigiminin kabul edilemez oldugunu gostermis
ve Rusya’ya yonelik yaptirim ve sdylemlerden uzak durarak tarafsiz
kalarak buna karg1 gikmistir. Cografi konumu ve savagin taraflary-
la devam eden ikili iligkiler kargisinda Tiirkiye, bu siirecte denge
politikas: izleyen iilkelerden biri olmustur. Tiirkiye genel olarak
Ukrayna’nin bagimsizligini ve iilkenin toprak biitiinliigiinii destek-
lemistir. Onemli bir enerji, ticaret ve giivenlik koridoru olan Tiirk
Bogazlar1 ve Karadeniz bolgesi, bolgenin siyasi gelisimine paralel
olarak uluslararasr siyasette dikkatleri iizerine ¢ekmeye devam ede-
cektir. Rusya-Ukrayna Savag sirasinda Tiirkiye, Karadeniz ve Bati
savag gemilerinin gegisini engelleyerek Montré Antlagmasr’ni etkin
bir sekilde uygulamigtir. Montré Sozlesmesi'nin Rusya-Ukrayna
Savag1 sirasinda Tiirkiye’nin, Karadeniz’in, Karadeniz’e kiyisi olan
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tilkelerin ve bolgenin giivenligine ve diinyanin giivenlik ve barigina
onemli katkilarda bulundugu bir kez daha ortaya ¢ikmugtir.
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rin yagsamlari igin gerekli gordiikleri ihtiyaglarin siralamasi biiytik
oOlgiide farklihiklar arz etmektedir. Temel toplumsal kurumlardan
biri olan egitim kurumu da bu ger¢evede degismekte olup iginde
bulundugumuz zaman dilimi olan 21.yyan karakteristik 6zellikle-
rine gore sekillenmektedir. Egitim olgusunun ¢ok katmanli olup
alt birimlerinin her birinin bu farklilagmaya paralel olarak gerek-
liliklerini giincelledigi bilinmektedir. Kiiresellesmenin adeta nes-
nelestirdigi glinlimiiz diinyasinda tiim egitim kademelerinde 6ne
¢tkan en temel hedeflerden birinin yabanci dil 6grenimi oldugu
bilinmektedir. Teknolojinin geligmesine paralel olarak bireylerin ve
topluluklarin gegmise nazaran hem ger¢ek hem de sanal mekanlar-
da hizli bir mobiliteye sahip oldugu ¢agdas diinyada yagam beceri-
leri oran1 kiginin dil yeterlilikleri oraniyla dogru orantili bir sekilde
artmaktadir. Dolayisiyla, yabanci dil edinimi ve bu noktada yiiksek
bir yeterlilik seviyesine sahip olmak, kisileri giincel kogullara uyum
saglama konusunda destekleyen 6nemli mihenk taglaridir. Diinya
geneline bakildiginda ortak yabanci dil olarak kabul edilen Ingiliz-
ce dilinin 6grenilmesi, anadili Ingilizce olmayan iilkeler icin &nemli
bir egitim hedefi olarak varligini siirdiirmektedir. Bu ¢aligmanin
konusu Ingilizce egitiminin nemini 21.yy. Tiirkiye’sinde yetiskin
egitimi uygulamalar1 baglaminda ele almak ve bu 6nemli ihtiyaca
yonelik bir alternatif kurs programinin planlanmasi, uygulanmasi
ve ardindan sonuglarinin incelenmesidir. Bu dogrultuda, yetiskinle-
rin Ingilizce konusma becerilerini arttirma amacini tagtyan bir kurs
programi Onerisi sunulmusg, uygulanmis ve sonuglari paylagiimistir.

21. Yiizyi Becerileri Baglaminda Tiirkiye’de Yabanci Dil

Egitimi

“Yaraticilik, elestirel diigiinme, igbirlikli ¢aliyma ve problem ¢6z-
me geklinde” ifade edilen 21.yy. becerileri bireylerin yalmizca etkili
ve kaliteli bir 6grenim alabilmeleri igin degil, gelecekteki kariyer
hayatlarinda basar1 elde edebilmelerinin de nerdeyse 6n sartlarin-
dan biri olmaktadir (Yilmaz ve Alkig, 2019). Giiniimiizde 21. yiiz-
yil becerileri kadar 6neme sahip ve birgok iilkenin oldugu kadar
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uluslararast kurum ve kuruluglarca da destek goren politikalardan
biri de yasam boyu 6grenme yeterlilikleridir. Geligen teknoloji ve
kiiresellesme ile diger bir¢gok degisimlerle de bu politikanin zo-
runluluk sekline dontigtiigii gortilmektedir. Bu sebeple, bireylerin
21.yy. becerilerini kazanmasi yagam boyu 6grenmenin siirekliligi
agisindan oldugu gibi daha bagarili bir profesyonellesme yolun-
da onem teskil etmektedir (Boe, 2013; Washer, 2007). Modern
diinyada yetigkinlerin egitimi yalmzca bireysel planda kalan adim-
lardan ¢ok devletler ya da toplumsal yapilar planindaki hedeflere
yonelik olarak diizenlenen ilerleme ¢abalari seklinde var olmaktadir
(Aval ve Kiran, 2020). Sinirlarin 6nemini yitirdigi 21. yiizyilda
basta Ingilizce olmak iizere yabanci dil bilmek oldukga 6nemli bir
konu olarak kargimiza gikmaktadir. Ingilizce bilmenin &neminin
bilincinde olan birgok iilkenin, vatandaslarini bu gerekli beceriyle
donatmak igin ¢esitli uygulama, politika ve egitim programlarini
hayata gegirme galismalarint siirdiirdiigii bilinmektedir. Ingilizce,
diinyanin bir¢ok yerinde ikinci bir dil olarak edinilmeye ¢aligiimak-
ta ve ayn1 zamanda birgok insan bu dili konugsmak igin ¢aba sarf
etmektedir (Kawai, 2008).

Dil 6grenirken kazanilmas: ya da edinilmesi gereken dort tane
temel beceri bulunmaktadir. Bunlar okuma, yazma, dinleme ve
konugmadir. Ingilizce 6gretimi s6z konusu oldugunda konusma
becerisi kullanicilarin aralarindaki iletigimi saglamak adina diger
becerilerin bir adim 6niine gegmektedir. Diger temel beceriler, In-
gilizce 6grenenler tarafindan bireysel bir sekilde de gelistirilebilir
iken konugma becerisi karsilikl bir etkilegim igerisinde bir dinleyici
ve konugmaci gerektirdiginden gelisim agisindan diger temel bece-
rilerden farkh gereklilikler barindirmaktadir. Ulkemizde yabanci dil
olarak Ingilizce 6gretiminde yasanan problemi, yani égrencilerin
yabanci dilde konugma becerilerinin gelistirilmesinde, yenilenen
programda da belirtildigi tizere 6grencilerin yabanc dilde iletigim
saglayabilmesi ve bunun miimkiin oldugunca giinliik hayat ile ilig-
kili ve uygulamali olarak gergeklestirilerek ¢oziilmesi gerekmekte-
dir. Ulkemizde vyiiriitiilen Ingilizce 6gretimi ele alindiginda yogun
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ders saatleri ve uygulamaya konulan yeni akimlara ragmen galigma-
lara bakildiginda Ingilizce 6gretiminin hedeflenen verim ve etki-
den uzak oldugu dikkat gekmektedir. Uluslararasi bazi kaynaklarin
iilkemizin dil yeterliligi hususunda rekabet halinde oldugu ekono-
milerin ¢ok uzaginda oldugunu gostermektedir. EF EPT adli ulusal
Ingilizce yeterlilik 2018 siralamasinda Tiirkiye biraz daha gerilere
giderek 47,17 puan ile Avrupa’da yer alan 32 iilke igerisinden son-
dan birinci olarak 31. sirada; 88 tilkeden olugan diger iilkelerin de
bulundugu siralamada ise 73. sirada yer alarak Ingilizce yeterlilik
konusunda yeterli olmadigini gostermistir (EF EPI, 2018). 2019
sonuglart incelendiginde ise iilkemiz 46,81 puan alarak katilimci
100 iilke arasindan 79. sirada yer alarak istenilen seviyelere ula-
stlamadigini bir kez daha agik etmigtir (EF EPI, 2019). Tiirkiye
yabanci dil olarak Ingilizce 6gretimi konusuna bu kadar énem ve-
rip, kaynak ayirip, yeni politikalar1 uygulamaya koymasina ragmen
sonuglarin istenilen seviyelere ulagilamamasi oldukga endige verici
ve dil 6gretim programlari ve yaklagimlarinin yeterliligi konusunda
diisiindiirtictidiir.

Tiirkiye’nin diger {ilkelerle olan iligkilerinin artmasina ve Avru-
pa’yla biitiinlesmesinin giindemde yer almasina kogut olarak, iilke-
mizde yabanci dil bilen insanlara siirekli biiyiiyen bir gereksinim
duyuldugu bilinmektedir. Ancak lise 6grenimi ve sonrasinda lisans
diizeyinde aldiklari Ingilizce egitiminin bireylerin bu ihtiyaglarini
¢6zemedigi ve bu sorunun ¢oziimii igin Tiirkiye’de Ingilizce 6g-
retimi programlarini degistirmenin yani sira, siuf iginde dilin et-
kin kullanilmasin saglamak, sozlii iletigimi kuracak ve okudugunu
anlayacak yeni bir 6lgme degerlendirme sistemi kurmak, Ingilizce
ogretmenlerine yeni yabanci dil 6gretme yontemlerini 6gretmek
ve ogrencilerin anadil becerinin tstiinde daha fazla durmak gibi
gereklilikler dogmaktadir (Demirel, 2007). Bu durumda, dil 6g-
retim politikalar1 baglaminda 19. yy. yaygin goriise gore sekillen-
dirilmis egitim sistemlerinin yerine 21. yy. gereksinimlerine gore
gelistirilmis yaklagim ve uygulamalarin gerekliligi iizerinde durul-
masi gereken diger 6nemli bir konu olarak kargimiza ¢itkmaktadir
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(Helot ve Laoire, 2011). Oysa, Isik (2008)’in belirttigi gibi MEB
ve YOK arasinda bir esgiidiim saglanamamakta, kuram ve uygu-
lamalar birbiriyle ortiigmemekte ve yabanci dil egitimi alanindaki
gelismeler istenilen seviyelerde programa yansitilamamaktadur. Ul-
kemizde Ingilizce egitiminde durum bu sekildeyken gelisen tek-
noloji ve kiiresellesen diinyada giin gectikge Ingilizce grenmeye
yonelik ihtiyaglar da farkl gekillerde kargimiza ¢ikmaktadir. Yetisg-
kinler; is hayatlarinda daha iyi imkanlar elde etmek ve/ya islerinde
terfi etmek i¢in ve bu sayede de 6zel hayatlarinda yagam kalitelerini
yikseltmek igin yabanci dil 6grenme ihtiyact duymaktadir. Ancak,
gogu yetiskinin farkli sebeplerden dolay: bu ihtiyaglarini karsilaya-
cak nitelikli dil programlarina erigimi kisith kalmaktadir. Yabanci
dil egitiminin planlanmasinda dilin hem bir 6grenme hem de bir
iletigim araci seklinde kullanilmasina olanak vermesi ve gercek isle-
vi digina gtkmamasi gerekmektedir (Isik, 2008). Bunu yaparken de
egitim verilecek her ortamin kendine 6zgii bir yapisi oldugu goz
oniinde bulundurularak ortamina 6zgi bir program gelistirilmesi
zaruridir (Richards, 2001; Belcher, 2006). Bu ¢aliygmada da degi-
nilen bu noktalar dikkate alinarak yetiskinlerin kendi baglaminda,
sadece egitim verilen gruba 6zgii ve ihtiyaglarina yonelik Ingilizce
konugma becerilerini gelistirmek igin bir kurs programi planlanip
uygulanmuistir.

Yetigkin Egitimi

Egitim yoluyla bireyler kendi yagamlarinda degisiklikler meyda-
na getirmektedirler. Bu da formal ve informal egitim olmak iizere
iki gekilde meydana gelmektedir. Formal egitim belirli bir planlama
ve program ¢erg¢evesinde sekil alirken; informal egitim yagamin her
aninda degisken ve siirekli devam halinde bulunan bir siireg olarak
tanimlanmaktadir (Demirel, 2020). Yetigkin egitimi ise toplum
iginde yetigkin olarak kabul edilen bireylerin ihtiyaglari gbz 6niinde
bulundurularak diizenlenen ve yetigkinlere 6grenmeleri noktasinda
katkida bulunan ve 6grenmeleri igin gerekli olanaklart saglamak
tizere planlanmug bir siireg olarak kargimiza ¢tkmakta ve bu siirecin
temel Ozellikleri agagida siralanmugtir (Okgabol, 2006):
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1. Yetigkin egitimi ¢aliymalarinin amaci ve hedefleri belli olup
planli galigmalardir.

2. Yetiskin egitiminde hem egitsel faaliyetlerin diizenlenme-
sinde hem de uygulanmasinda bireylerin 6zellikleri dikkate
alinir ve kurallar esnek tutulur.

3. Yetigkin egitimi programlarinda hem bireylerin hem de top-
lumun ihtiyaglar1 s6z konusudur.

Ogrenme ihtiyacini gideren her konu yetiskin egitiminin kap-
samina girmektedir. Yetigskin egitimi konusunda israrla vurgulanan
temel nokta; egitim faaliyetlerinin planli, programla gergevelenmig
ve daimi olmasidir. Bagka bir ifade ile hem 6grenme etkinliklerini
diizenleyen bireylerin hem de yetiskin katilimcilarin bilingli ola-
rak ve kendi istekleri dogrultusunda bu faaliyetlerde yer almasi
onemlidir (Duman, 2007). Bunun yaninda, yetiskin egitiminin
igeriginin belirlenmesinde toplumsal degisme olduk¢a 6nemli bir
yer tutmaktadir. Dolayisiyla, sosyo-ekonomik ihtiyag ve taleplerin
degisimi dikkate alinarak yetiskin egitimi igerik planlamalarinin
yapilmasi bu faaliyetlerin istenilen amaca ulagmasini saglayacaktir
(Aval ve Kiran, 2021).

Yetigkin Egitiminde Program Gelistirme

Program gelistirme alan yazini incelendiginde egitim ve 6gretim
programi kavramlar1 sikga birbiri yerine kullanilmaktadir. Egitim
programi, bir egitim kurumu tarafindan gocuk, geng ve yetiskin
igin milli egitim amaglar dogrultusunda egitim faaliyetlerini siir-
diiriilmesini kapsarken; 6gretim programu ise 6zel giin, gezi, kurs,
kol galigmalar1 ya da benzer faaliyetlerini kapsayan egitim programi
igerisinde yer alan Ogretme-O0grenme siirecine yonelik tiim ¢als-
malar1 kapsayan program olarak tanimlanmaktadir (Varig, 1996).
Farkl1 bir ifade ile egitim programini 6nceden belirlenmis hedefler
dahilinde planli hale getirilen tiim egitsel etkinlikler olarak; 6gre-
tim programu ise bir egitim kademesinde farkli sinif ve derslerin
ele aldigr konu ve ¢aligmalara yonelik 6gretim etkinliklerin biitii-
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niidiir (Demirel, 2020). Goriildiigii tizere bu simiflama 6gretimi
yalnizca bir sinif i¢i etkinlik olarak gérmenin bir sonucudur. Egi-
tim programi, egitim siireci boyunca yapilmasi planlanan tiim uy-
gulama etkinliklerinin bir araya getirildigi bir dokiimandir (Smith,
2000). Bir bagka deyigle egitim programi en genel anlamda egi-
timsel hedefleri gergeklestirmek amaciyla planlanmig tiim egitim
etkinliklerine iliskin igerik ve 6gretim yontemlerinin toplamudir.
Bir egitim programi bunlarin da 6tesinde planlanan uygulama ve
politikalar: yiiriirliige koymak amaciyla yiiriitiilen tiim egitim et-
kinlikleri ve faaliyetlerini kapsayan bir yapidir. Yetiskin egitimi soz
konusu oldugunda “kurs programi” kavramindan da soz edildigi
goriilmektedir. Kurs; yetiskin egitiminde simf ortaminda yapilan
egitim faaliyetlerine verilen addir. Kurslarin siiresi birkag giinden
birkag yila kadar degisir. Amaci hedef kitleye belli bir konuda bir
takim bilgi, beceri ve tutumlar kazandirmaktir (Miser, 1999). Bir
bagka deyisle kurs; katilimcilara yeni bilgi ve beceri saglamak ama-
cayla tasarlanmug planh egitsel etkinlikler dizisidir. Kurslar, kredili
olabilecegi gibi kredisiz de olabilmektedir Kurs programu ise tipik
olarak bir akademik dénem boyunca siiren, bir veya birden fazla
egitmen tarafindan verilen, bitiminde katilmcilarin derece veya
kredi alabildigi bir 6gretim programi big¢imidir (Wilson ve Hayes,
2000). Gortildiigii iizere kurs programinmin da en 6nemli 6zelligi
egitim ve 6gretim programlari gibi planl ve programli olmasidir.
Ote yandan, kurs programlari digerlerine kiyasla daha kisa siirede
tamamlanmasi 6ngoriilmiis daha dar kapsamli programlardir.

Egitim programlar1 geligtirmede genel olarak iig farkli yaklagim-
dan s6z edilmektedir. Bunlar su sekilde siralanmaktadir (Alct, 2012):

* Konu merkezli tasarimlar: Konu alanini merkeze alarak
yapilir. Derslere gore diizenlenen program konu uzmani
ogretmen gruplar1 tarafindan igerigin en iyl anlagilacak

sekilde diizenlenmesi seklinde yapilir.

* Ogrenci/cocuk merkezli tasarimlar: Bu tasarim  tiirii,
ogrenenin egitim stirecinin merkezi ve 6znesi oldugu fikrini
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temel alir. Bu tiir program tasarimlarinda 6grenmenin ancak
Ogrencinin 0grenmeye katilmast ile ger¢eklesebilecegi ilkesi
temel alinir. Boyle bir programda igerik 6grenenlerin ilgi ve
ithtiyaglarina gore diizenlenir.

e Toplum/sorun merkezli tasarimlar: Bu tiir tasarimlar
sayesinde toplum i¢in énem arz eden problemlerin ¢6ziimii
igin becerikli ve bir fikri olan bireyler yetistirilmesi ve
bunun sonucunda da daha saglikli bireyler ve daha saglikl
bir toplum olusturulmas: hedeflenmektedir. Dolaysi ile bu
tiir tasarimlarda programin igerigi toplumsal sorunlar temel
alinarak planlanir.

Bu baglamda yetigkin egitim program tasarimlarinin, yetigkin
egitiminin yapist geregi, konu merkezli yaklagimdan ¢ok katilmci-
lar1 merkeze alan, 6grenen ve sorun merkezli program tasarimlari
olmasi beklenir. Bir yetigkin egitimi programi “yetigkin 6grenenler
igin tasarlanmig aktiviteler biitiinii ve karar verme siirecidir (Sork
ve Cafferella, 1989). Bununla birlikte, “yetiskin egitiminin planlan-
masinda toplumsal ihtiyaglarin belirlenmesi en 6nemli basamaktir”
(Aval ve Kiran, 2021). Dolayisiyla, yetigkin egitiminde program
gelistirme; egitimsel agidan istenen sonuglar ve elde edilen sonug-
lar arasindaki iligki ile ilgilenir. Yalmz burada kesin ve degismez
hedefler belirlemekten ziyade, onlar1 gergeklestirmek igin bir ger-
geve olugturulmasi fikri anlagilmalidir. Yetigkin egitim programlari
stirekli degisen toplumda yagayan bireylerin ihtiyaglarina gore sik-
likla yeniden sekillenen dinamik ve stiregelen bir siiregtir. Bunlarin
otesinde program gelistirme; var olan arag-gere¢ ve materyaller,
egitmen kadrosu, maddi imkanlar, zaman ve kisiler aras1 iliskiler
gibi detaylar1 da igeren karmagik bir stiregtir (Oral ve Yazar, 2017).

Andragojik Yaklasim

Andragoji; yunanca “adam” anlamina gelen andros ve “egitim”
anlamina gelen agein sozciiklerinden tiiretilen adam egitimi anla-
mina gelen bir terimdir. En genel anlamiyla yetigkinlerin 6gren-
mesine yardim etme bilim ve sanat1 olarak goriiliir. Andragojinin
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dayandig1 varsayimlar pedagojinin dayandiklarindan farklidir. Bu
varsayimlar sunlardir (Knowles,1996):

1. Benlik Algis1 Varsayimi

2. Deneyim (yasant1) Varsayimi

3. Ihtiyaca Dayalilik Varsayimi

4. Sorun Temelli Ogrenme Varsayimi

Andragojik yaklagim i¢in bireyin su anda nerede oldugunu ve
sonrasinda nerede olmak istedigini bilmesi 6nemlidir ve bu ikisi
arasindaki fark noktasinda bireyin algisi oldukea fark yaratmakta-
dir. Bireyler, kazanmak istedikleri bilgi ve beceri sayesinde bu far-
kin arasinin azalacagini yani farkl bir ifadeyle hayatlarinda ve dav-
raniglarinda olumlu degisiklikler olabilecegini anladiklar1 zaman
daha farkli ve daha net bir amagla 6grenmeye yaklagma sergilemek-
tedirler (Knowles, 1996). Hayat boyu 6grenen Kkisiler, bireysel ilgi
ve ihtiyaglar1 dogrultusunda her zaman 6grenmeye istekli bireydir
(Coskun ve Demirel, 2012). Bireylerin ihtiya¢larindan haberdar
olmak hem egitim programi hazirlama siirecine hem de 6grenme
stirecine katkida bulunmaktadir.

Yetigkinler, kontrolii ele almak isterler. Dolayisiyla icerigin akig
semasini da kendileri belirlemek isterler. Egitimciler, yetigkinleri
miimkiin oldugunca aktif olarak egitim siirecine katmalidir. Ozel-
likle katilimcilarin konu iizerindeki goriislerini almaly, ilgilerini ge-
ken ve yaraticiliklarini yansitabilecekleri projelerde gorev almalari-
n1 desteklemelidirler.

Sonug olarak, yetigkinler ihtiyaglarinin farkinda olarak bunlari
belirleyebilir ve egitim alma taleplerinde bulunduklarinda okur-ya-
zarlik, kadin egitim programlari, tamamlayici egitim, serbest zama-
n1 degerlendirme egitimi, saghk-sosyal giivenlik egitim programla-
r1, mesleki egitim, aile egitim programlari, beceri edinme ve gelis-
tirme egitimi gibi gesitli bagliklarda ayarlanabilecek ihtiyaca uygun
caligmalara katilabilmektedirler (Duman, 2007). Bu ¢alismada da
kendi ihtiyaglarinin farkinda olan ve bunu ifade eden Istanbul’da
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ozel bir girkette ¢aligan yetigkinlere yonelik olarak yetigkin egitimi
ilkeleri dikkate alinarak ve problem temelli yaklagimla tasarlanmug
Ingilizce konugma becerileri kurs programinin hazirlanmas, uygu-
lanmas1 ve degerlendirilmesi hedeflenmistir. Bu ¢aliymada su soru-
lara cevap aranmasi amaglanmugtir:

1. Yetiskinlerin Ingilizce konusma becerilerine yonelik 6gren-
me gereksinimleri ve beklentileri nedir?

2. Uygulamaya katilan yetigkinlerin programin igeriginde kul-
lanilan Ontest ve sontest puanlari arasinda anlamli bir farkli-
lik var mudur?

3. Programa katilan yetiskinlerin deneyimledikleri Ingilizce ko-
nugma becerileri kurs programiyla ilgili goriigleri nelerdir?

YONTEM
Arastirma Modeli

Bu aragtirma karma aragtirma yontemi ile yiirtitiilmiistiir. Kar-
ma aragtirma yontemi nitel ve nicel verilerin beraber toplanmasina
olanak saglamaktadir. Creswell ve Plano Clark (2018) bir aragtir-
mada tek bagina bir yontemin kullanilmasindan ziyade birgok yon-
temin kullanilmasina firsat veren bu yontemin aragtirma sorusunu
daha net bir gekilde anlasilir kildigini belirtmektedir. Bu ¢aligmada
da hem nicel hem de nitel verilerin toplanmasi, analiz edilip yo-
rumlanmasina olanak sagladig i¢in karma aragtirma yontemi ter-
cih edilmigtir. Karma aragtirma yontemlerinden ise desen olarak
i¢ i¢e karma desen tercih edilmistir. Bu desen aragtirmacilara veri
toplama stirecini daha etkin hale getirmek, uygulamanin degerlen-
dirilmesini saglamak ve katiimcilarin siirece yonelik goriiglerini
de detayli olarak almak igin nicel ve nitel veri toplama siireglerini
beraber kullanarak biitlinciil bir yaklagimla problem ¢6zme ortami
yaratmaktadir (Creswell, 2017). Bu noktadan hareketle, yetiskin-
lerin ig ortamlarinda gereksinim duyduklart Ingilizce konusma be-
cerilerinin uygulama boyutunda bilgi diizeylerini belirlemek adina
bir degerlendirme aracina bagvurulmugtur. Uygulamanin yapildig



21. Yiizyil Tiirkiye’sinde Yetiskinlerin Ingilizce Konugma Sorunsalina... | 235

her adimda katilimcilarin her oturuma yonelik goriigleri 6grenme
giinliigii araciligryla yazili olarak toplanmigtir. Uygulama sonra-
sinda ise hem katilimcilarin uygulama boyutundaki bilgi boyutlar
simnanmig hem de uygulanan programinin degerlendirmeleri icin
program degerlendirme formu kullanilmigtir. Nicel veriler istatis-
tiksel betimleme yoluyla incelenirken; nitel veriler ise igerik analizi
yolu ile incelenmigtir.

Calisma grubu

Calismaya dahil olan katihmecilart Istanbulda 6zel bir sirketin
gesitli pozisyonlarinda ¢alisan 10 yetigkin olusturmaktadir. Yetig-
kinlerin daha &nce herhangi bir Ingilizce egitim programina dahil
olsa bile ézellikle Ingilizce konusma becerilerini gelistirmek iizeri-
ne tasarlanmig bir egitim deneyimi bulunmamaktadir. Sirket ¢ali-
sanlarindan yiiriitiilecek programa dahil olmak isteyenlerin talep-
leri Ingilizce temel seviyeleri gozetilerek degerlendirilmis; sadece
Ingilizcede pre-intermediate ve intermediate seviyesinde olan ve
calismanin tiim sorumluluklarini yerine getireceklerine yonelik ka-
tilimer sozlesme formunu imzalayan yetigkinlerin tasarlanan kurs
programma katilimi saglanmistir. Bu baglamda ele alindiginda,
caligmanin katihmcilar: amagh 6rneklem yontemlerinden o6lgiit or-
neklem yoluyla belirlenmistir. Olgiit 6rneklemenin dogasinda daha
oncesinden belirlenen kriterlere uygun tiim durumlarin ¢alisiimasi
bulunmaktadir (Yildirim ve Simgek, 2013). Olusturulan bu gerge-
vede galigmada yer alan katihimcilarin segiminde esas alinan kriter-
ler, Ingilizce seviyesi en az A2 olmast, ¢alisma boyunca verilen her
tiirlii gorev ve sorumlulugu yerine getirecegine dair katilimei soz-
lesme formunu imzalayip ve daha 6nce sadece Ingilizce konugma
becerilerini geligtirmeye yonelik bir egitim almadigini belirten 25
yag Ustii yetiskin olmalaridir. Bu kistasa uyan 10 katilimcr belirlen-
mig ve ¢aligmaya dahil edilmistir.

Veri Toplama Siireci ve Araglari

Karma aragtirma yontemi ile yiiriitiilen bu ¢aligmada hem nicel
hem de nitel veri toplama araglarindan faydalanilmugtir. Katilimei-
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larin Ingilizce konugma becerileri ile ilgili bilgi diizeylerinin degi-
simini degerlendirmek amaci ile bir basar1 testi Oxford ve Camb-
ridge University Press yayinlari tarafindan onceden birgok kez
uygulanmig ve gegerlilik ve giivenilirlik agisindan da test edilmig
ders kitaplarindan elde edilen sorulardan derlenmistir. Programin
baginda ontest olarak egitimden sonra ise sontest olarak uygulanan
bu testin sorulari bir program degerlendirme uzman ve Ingilizce
alaninda uzman {i¢ 6gretim gorevlisi taratindan uyarlanmug, pilot
uygulamadan sonra tekrar uzman goriigiine sunulmug ve nihai gek-
li verilerek uygulamaya hazir hale getirilmistir. Katihmcilarin her
oturuma yonelik goriigleri her oturum sonras: tuttuklari 6gren-
me giinliikleri ile toplanmugtir. Son olarak ise katilimcilarin dahil
olduklar1 Ingilizce konugma becerileri kurs programinin niteligi
hakkindaki fikirlerini genel olarak almak tizere bir program deger-
lendirme formu diizenlenip uygulanmugtir. 18 maddeden olusan
ve 5’li likert tipi olan program degerlendirme formu programin
hedef, igerik, egitimci, kapsam ve siirece yonelik ifadelerden olus-
maktadir. Degerlendirme formu egitim bitiminden sonra uygula-
nirken aragtirmacilar tarafindan egitimin her oturumunda katilm-
clardan 6grenme giinliikleri toplanmig ve program degerlendirme
formundan elde edilen veriler ile incelenerek yorumlanmugtir.

Veri Analizi

Uygulamaya konulan kurs programi ¢ergevesinde programa
katilan yetiskinlerin Ingilizce konusma becerilerinin gelistirilmesi
hedeflenmis ve katilimcilarin elde ettikleri kazanimlardaki degigimi
ele almak igin bagar1 testinden elde edilen veriler dereceli puanlama
anahtari ile puanlandirilmistir. Katilimcilarin bagart puanlart SPSS
22.0 programi ile analiz edilmistir. Ontest ve sontest sonuglarinin
arasinda anlamli bir fark olup olmadig: incelenmigtir. Kurs prog-
raminin sonunda egitimi degerlendirmesi igin katilimcilara verilen
formun sonuglar1 ise betimsel istatistikle analiz edilmigtir. Nitel
boyutta ise uygulama boyunca her oturumdan sonra katilimcilarin
tuttuklar1 6grenme giinliiklerinden elde edilen veriler igerik analizi
ile yorumlanmistir. Saldana (2011) igerik analizini analizi yapila-
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cak metin, veri ya da gorselin sistematik agidan ele alinip, incelen-
mesi olarak tanimlamaktadir. Igerik analizi ile analiz yapacak olan
aragtirmaci once verilerden kategoriler belirlemekte sonra bu veri
setinde elde edilen kategoriye uyan kelime, climle, kelime grubu
ya da gorseli yerlestirmektedir. Bu baglamda katilimcilardan elde
edilen yazili veriler incelenir kod, kategori ve temalara ayrigtirilarak
incelenmigtir. Son olarak ise nicel ve nitel boyutlardan elde edilen
tiim veriler harmanlanarak anlamlandiriimaya ¢aligilmigtir.

Gegerlik, Giivenirlik ve Etik

Nitel yontemle yiiriitiilen bir ¢aligmada gegerlik-giivenirlik ni-
cel galigmalardan farkli olarak incelenmektedir (Yildirim ve Sim-
sek, 2013). Nitel ¢aligmalarda, nicel galigmalarda yer alan geger-
lik-giivenirlik terimleri yerine inanirhilik, dogru sonuglar ve aras-
tirmacilarin yetkin olmasi gibi ifadelere yer verilmesi daha dogru
bir yaklagim olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Krefting, 1991). Bir
caligmanin inamilirligini artirmak adina gesitli yollardan bahsetmek
miimkiindiir. Bunlar, etkilesimin uzun tutulmasi, katihimcilardan
teyit alinmasi ve uzman goriisiine danigmadir (Holloway ve Whe-
eler, 1996). Karma yontemle yiiriitiilen bu galigmanin nitel bolii-
miinde katilimcilardan 6grenme giinliiklerini her oturum sonunda
clle doldurmasi, detaylarla ve 6rneklerle destek istenmis, 6grenme
giinliiklerinden yazili hale getirilen dokiimanlar katilimcilarin ona-
yina sunulduktan sonra analizine baglanmig ve verilerin analizinden
elde edilen kod, kategori ve temalarda dogru sonuglar elde edebil-
mek adina uzman goriigiine bagvurulmustur. Boylelikle, toplanan
verilerin analizi siirecinde ve sonrasinda elde edilen bulgularin ka-
tilimar teyidi ve sonrasinda uzman goriisii ile desteklenerek giig-
lendirilmesi amaglanmistir. Johnson ve Christensen (2012), nitel
aragtirmalarin raporlanmasinda katihmcr 6zelliklerinin verilme-
sinin ¢aligmay1 daha inandirict sekle getirdigini ifade etmistir. Bu
sebeple, bu galiygmada katilimcilarin demografik bilgilerine yer ve-
rilmig fakat katihmcilarin kimliklerinin gizli tutulmasi esas alinarak
isimlere kodlanarak yer verilmistir. Katthimcilardan aydinlatilmig
onam ve bilgilendirilmis olur formu doldurulmalar istenmig ve
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goniilliiliik merkezli ¢aligmadan istedikleri zaman ayrilabilecekleri
hususunda bilgilendirilme yapilmugtir. Ayrica, ¢aliymanin yontem
kisminda, ¢aligmanin desenine, katilimer bilgilerine, veri toplama
stirecine, veri analizine, etik konulara da detayl bir sekilde yer ve-
rilmigtir. Program degerlendirme formundaki sorularin anlagilir
olmasi adina bir Tiirk¢e 6gretmenin fikrine bagvurulmus ve soru-
larin galiymanin amaci ve yapisina uygun olup olmadigini anlaya-
bilmek adina uzman goriigiine sunularak nihai hali verilmigtir. Bir
caliymanin i¢ gegerligini artirmak igin bagvurulan yontemlerden
biri de iiggenleme teknigidir. Aragtirmact iiggenlemesi kapsaminda
verilerin toplanmasi, analizi ve yorumlanmasi iki aragtirmaci ta-
rafindan yapilmigtir. Toplanan verilerin analizi her bir arastirmaci
tarafindan ayri ayri yapilmis, sonrasinda analizler kargilagtirilmig
ve en sonda da uzman goriigii alinarak elde edilen kod, katego-
ri ve temalar tablo halinde sunulmustur. Dig gegerlik konusunda
ise galiymanin yontem boliimiinde her agamasi detayl olarak ele
alinirken katilmer goriiglerine dogrudan alintilama yapilmug ve
orneklem se¢imi konusunda amagh 6rnekleme yontemine gidile-
rek gerekgesiyle beraber katihmar bilgileri etik ilkeler gozetilerek
paylagilmigtir. Nicel boyutta ise kullanilan bagari testi Oxford ve
Cambridge University Press yayinlari tarafindan 6nceden birgok
kez uygulanmig ve gegerliligi kadar giivenilirligi agisindan da test
edilmis ders kitaplarinin birlesiminden uyarlanmustir. On test ve
son test sirasinda katilimcilarin test boyunca sesleri kayit altinda
alinmug, aragtirmacilarin puanlandirmast bittikten sonra verilen pu-
anlarin giivenirligini saglamak adina bir bagka uzman tarafindan
degerlendirme sonuglari analiz edilerek aragtirmact ve uzmanlarin
ortak goriigii sonrasinda katilimcilarin testlerden elde ettikleri son
puanlara ulagilmigtir. Programin uygulanmasi bittikten sonra ise
katilimcilarin programi degerlendirebilmesi igin aragtirmacilar ta-
rafindan bir program degerlendirme formu tasarlanmig ve formda-
ki sorular bir program gelistirme uzmanin onayina sunularak gelen
diizenleme Onerileri sonucunda yenilenmistir. Formdaki sorularin
hedef, igerik, yontem, arag-gereg ve teknik, 6gretmen yeterlilikleri
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ve zaman yonetimi gibi konularin hepsine yonelik kapsayici soru-
lar olmasina dikkat edilerek detaylt bir degerlendirme sonucunun
elde edilmesi amaglanmistir. Etik kurul raporu Yildiz Teknik Uni-
versitesi Sosyal ve Begeri Bilimler Arastirmalart Etik Kurulu’'ndan
22.12.2021 tarihinde alinmustir.

Programin Uygulanmasi

Programin uygulanmasina gegilmeden 6nce katilmcilarin ge-
reksinimleri resmi olmayan goriigme yoluyla belirlenmistir. Prog-
ramin tasarlanmasi siirecinde her bir katihmcinin goriisti dikkate
alinarak ve andragojik ilkeler dogrultusunda ve problem temelli
yaklagim esas alnmistir. Tasarlanan kurs programi Ingilizce ala-
ninda 3 farkli uzman tarafindan degerlendirilmis, oneriler dikkate
alindiktan sonra gerekli diizenlemeler yapilip nihai sekli verilmigtir.
Uygulama etik kurul raporu alindiktan sonra baglayacak sekilde ve
toplamda 10 oturum olarak planlanmugstir. Her oturum 2 ders saati
olacak sekilde toplamda 20 saat olarak vyiiriitiilmesi hedeflense de
siireg igerisinde galiganlarin i§ durumlarindan dolayi ilave ders, ek
caliyma ve demo ¢alismalari ile uygulamanin saati planlanan saati
agarak 25 saati gectigi sonucuna ulagilmigtir. Uygulama, yetigkin
calisanlarin programa baglamadan 6nce yiiriitiilen ihtiya¢ analizi
sonucuna gore istedikleri giin, saat aralig1 ve yerde ytriitiilmis-
tiir. Program, ulagim ve ¢aligma durumlarindan dolayz i yerlerinde
bulunan, teknolojik donanima sahip ve yetigkinlerin rahat oturup
hareket edebilecegi egitim ve toplant1 odasinda tamamlanmistir.

BULGULAR
Nicel Verilerin Analizi

Bu boliimde Istanbul’da &zel bir sirketin gesitli departmanlarinda
cahisan yetigkinlerle yiiriitiilen program ncesi ve sonrasinda katilim-
cilarin uygulama 6ncesi ve sonrasinda yapilan On-test ve son-testten
elde ettikleri bagarilarinin karsilagtiriimasi yapilmig ve sonuglar de-
gerlendirilmistir. Katihmailardan elde edilen ntest ve sontest puan-
larina ait ortalama ve standart sapma degerleri Tablo 1’de verilmistir.
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Tablo 1. Katdvmcidarm Ingilizce konusma becerilerini olgmek igin
kullanidan formdan elde edilen ontest ve sontest puanlavina ait betimsel
istatistikler:

n Min. Max. Medyan x S
Ontest 10 20 35 28 27,5 53
Sontest 10 57 78 68 679 7,1

Tablo 1’de tasarlanan Ingilizce konugma becerileri kurs progra-
minda katihmcilara uygulanan ontest ve sontest puanlarinin kargi-
lagtirmasina yer verilmistir. Sonuglar incelendiginde, katihmcilarin
ontest puanlarinin en yiiksek 35, en diisiik ise 20 puan (x-=27,50;
medyan=28) oldugu; sonra uygulanan sontest puanlarinin en ytk-
sek 78, en diisiik ise 57 (x=67,9; medyan=68) oldugu gortilmiistiir.
Katilimcilarin 6ntest ve sontest puan ortalamalari kargilagtirldiginda
uygulama Oncesi ortalamalar1 27,5 iken; egitim sonrasi ise sontestten
aldiklar1 puan ortalamalarinin 67,9 puana yiikseldigi goriilmektedir.
Katilimcilarin 6ntest ve sontest puanlari arasinda anlamli bir fark olup
olmadigini ortaya koyabilmek adina 6rneklem sayist az oldugundan
(<30) nedeniyle (Biiyiikoztiirk, 2020) Wilcoxon Isaretli Stralar testi
kullanilmigtir. Analiz sonuglar1 Tablo 2’de sunulmustur.

Tablo 2. Katdvmcidarm Ingilizce konusma becerilerini olgmek igin
kullanilan formdan elde edilen ontest ve sontest puaniavina ait Wilcoxon
Isavetli Swalar testi sonuglars:

Sontest-Ontest, N SiraOrtalamasi Sira Toplami z P

N egatif siralar 0 0 0 -2,805 .005*
Pozitif siralar 10 55 55

Fark olmayan 0

a Pozitif stralara dayals

*<.05
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Katilmcilarin formundan aldiklar1 6n-test ve son-test puanlari-
n1 kargilagtirmak igin yapilan Wilcoxon Tsaretli Siralar Testi sonug-
larina gore, katilmailarin 6n-test puanlar1 (x=27,5; medyan=28)
ile son-test puanlar1 (x=67,9; medyan=68) arasinda sontest le-
hine anlamh diizeyde bir fark oldugu tespit edilmistir (z=-2,805;
p<.05). Katilimcilarin aldiklar1 puanlara iliskin bu artigtan egitim
siirecinin sonucunda Ingilizce konusma becerilerini gelistirme ko-
nusunda ilerleme kaydettikleri ve hedef kazanimlari edindikleri so-
nucuna varilabilir.

Son olarak, i§ hayatinda aktif olarak ¢aligan yetigkin katilimcila-
ra yonelik hazirlanmig Ingilizce konusma becerileri kurs programi-
nin katilimer degerlendirmesi i¢in hazirlanmig ‘Program Degerlen-
dirme Formu’ uygulanmistir. Formdan elde edilen veriler betimsel
olarak SPSS 22 paket programi kullanilarak incelenmigtir. Bulgula-
ra agagidaki Tablo 3’de yer verilmistir.

Tablo-3. Ingilizce konusma becevilevi kurs programman wygulanmasma
yonelik katilumer goviislevinin analizi

Degerlendirme Maddeleri (n=18) X Ss
ingilizee Konugma Becerilerini Geligtirme Egitim Programi beklentilerimi kargilad. 4,5 0,527
Egitim programinin amaci ve igerigi hakkinda anlasilir ve detay!i bilgi verildi. 4,6 0,516
Program siiresince kullanilan 6gretme 8grenme strateji, yontem ve teknikleri, stirece

aktif sekilde katilimimi saglad). 4,6 0,516
Programda kullanilan 6gretim teknoloji ve materyalleri yeterliydi. 490,316
Tahsisedilen fiziki ortam (bina, sinif) ihtiyac karsiladi. 411,197
Egitmen igerige hakim ve alaninda uzmandi. 5 0
Egitmen oturumlara belirlenen zamanda baglad| ve bitirdi. 4,6/0,516
Egitmenin yonergeleri agik ve anlagllirdi. 4,6/0,516
Egitmen iletigm becerilerine hakimdi. 4,5 0,707
Egitmen snif yonetiminde iyiydi 4,5 0,527
E@itmen program siiresince beden dilini ve mimiklerini etkin kulland1. 4,9 0,316
Egitmen oturumlara hazirliklrydi. 4,6 0,516
Egitim programi bireysel geligimime katk sagladi. 4,6/0,699
Egitim programi is bagarima katki saglad1. 4,6 0,516
Egitim programinin siiresi yeterliydi. 4,5 0,527
Program katilimeilarin motivasyonlarina katki saglay acak niteliktedir. 4,8 0,421
Programin baglangici, ortasi ve sonunda yapilan Slgme ve dederlendirme amag ve

icerikle uyumluydu. 5 0

Bu programi herkese tavsiye ederim. 5 0
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Yukaridaki tablodan elde edilen sonuglar incelendiginde, kati-
limcilarin her maddeye verilen cevaplarin aritmetik ortalamasinin
‘Oldukga’ (4) ve “Tamamen’ (5) arasinda yer almasindan uygula-
nan programinin beklentileri kargiladigi, programin iyi planlandi-
g1, egitmenin uzmanhgmin memnun edici oldugu, katilimcilarin
bireysel gelisimi ve dil gelisgimine etkisi oldugu kadar is bagarilarina
da olumlu katkida bulundugu sonucuna varilabilir.

Nitel Verilerin Analizi

Nitel veri analizi kapsaminda programin uygulama siirecinde,
her oturum sonunda katilimcilardan o oturuma yonelik 6grenme
giinliiklerinde goriislerini belirtmeleri istenmistir. Elde edilen veri-
ler igerik analizi ile incelenmis ve 5 ana temaya ulagilmistir. Bunlar
sirast ile beklentiler, etkinlikler/yontem/teknik, katilim, egitmen
yeterliligi ve onerilerdir.

1. Tema: Beklentiler

Uygulamanin birinci oturumunda katilimcilara program tani-
tilmig, hedef-kazanim ve igerige yonelik bilgilendirme yapilmus,
kargilikli beklentiler alinmistir. Siireg boyunca her oturum sonra-
sinda 6grencilerden elde edilen 6grenme giinliiklerinin ilk hafta-
siin temast olan ‘beklentiler’e yonelik 3 alt temaya ulagilmistir.
Bunlar siras1 ile ‘biligsel alan’, ‘egitmen ozellikleri’ ve de ‘egitim
stirect’” dir. Alt temalardan ilki olan ‘biligsel alana’a yonelik kodlar
ise ‘hem anlamak hem konugmak’, ‘dogru kelime ve ifadeleri sege-
bilmek’, ‘akici konusmak® olarak belirlenmistir. Tlk alt temaya dair
katihmcilardan bazi ifadelere agagida yer verilmistir.

... anlamaya calisirken konusmakta zovianyyorum. Bu yiizden an-
lavken konusabilmeyi iyilestirmek amacimdayim.” (K8)

“Bazen dogru kelimeyi bulamvyorum. Kelimeleri yevinde kullanmak
ve en dogru ifadelerie ciimle kurmak bence cok onemli.” (K6)

“... en ok da akicr ve cok takimadan en azindan konusabilmeyi
istiyorum.” (K4)
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Katilimcilardan beklentiler ana temasinda belirttikleri ifadeler-
den elde edilen alt temalardan digeri ise ‘egitmen Ozellikleri’dir.
Her ne kadar yetiskin olsalar da katilimcilardan elde edilen ikin-
ci alt tema olan egitmen oOzellikleri incelendiginde agik bir sekilde
egitmenden ¢ekinmeden, yargilanmaktan korkmadan ve anlagilir
olurken samimi bir ortam iginde egitim almak isteyen katilimci-
lardan elde edilen kodlar ise ‘destekleyict’, “yargilamadan yardim
eden”, “pozitif iletigim” dir. Katiimcilardan elde edilen ‘destekleyi-

ct’ koduna yonelik bazi ifadeler sunlardir:

“Hocamdan bize hem sinafta hem de sonvasindn destek bekliyorum”.
(K1)

“Sttreci 1yi degerlendivmek benim igin cok onemli. Taduldyjom ya da
anlamadyjim zamanlavdn egiticinin destegini fazlaswyla gormek iste-
rim.” (K8)

Katilmcilardan elde edilen diger kod ise ‘yargilamadan yardim
eden’ olarak belirlenmistir. Bu koda yonelik ifadelerden bazilart
sunlardir:

“..yami yarglanmadan, ayiplanmadan, utanmadan gegcer uma-
rim bu siiveg. Bu konuda hocaya da is diisiiyor: Ne kendi yarglamal ne
de digerlerine izin vermeli bu konuda.” (K2)

“Hata yapmaktan kovkmuyorum ama bazen yo dalga gecerlerse yo
arkadaglar ya da hoca farkl diisiindivse diye diisiinmeden de edemiyo-
rum. Gergekten insallah hoca da bizi yargilamadan sadece yavdim eden
biridin”(K3)

Son kod olan ‘pozitif iletisim’ den elde edilen ifadeler ise su

sekildedir:

“Ogretmen ne kadar olumlu bir tutumdn olursa biz de o kadar
rahat hissederiz. Pozitif bir iletisimin olacayim diisiiniiyorum.” (K10)

“Hocommiz giiler yiizlii ve inamilmaz pozitif bivi. Bizimle de dyle
olacaktw: Kavsihikly tabi her sey. Biz de hocamuz da bu konuda hassas
davranacakty:” (K5)
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“Egitime g5 cikisinda katilacagiz ve malum yogqun ¢alisiyoruz. Ben
karssmda samimi ve olumlu bir tavwr gormek istevim. Bu sekilde insan
yorgun olsa da unutur ciinkii.” (K7)

2. Tema: Etkinlikler / Yontem ve Teknik

Ikinci ana tema olan ‘etkinlikler/yontem ve teknik’e yonelik
kodlar sirast ile ‘hem egitici hem etkili etkinlikler’, ‘hem bireysel
hem grup ¢aligmalarr’ ve son olarak ise ‘farkli yontem ve teknik-
ler’ dir. Bu kodlara yonelik katilimcilardan elde edilen ifadeler su
sekildedir:

“Hem tek calistik hem de tiim simf biv etkinlik yaptik ve cok giizel
gecti. Beraber de dgrenmek giizeldi. Birbivimize yardum ettik.” (K5)

“Tle keez drama yontemiyle bir calisma yaptum. Cocuklar gibi eflen-
dim. Hem de direndim. Giinliik hayattan kesitleri bu sekilde Ingilizce
yapmak ok keyifliydi.” (K6)

Yarisma yaptrk. Bir de kelime oyunuwydu sanwrim en dikkatimi ce-
ken. Oyun oynarken yeni kelimeleri pekistivdi hocamiz.” (K7)

“Tle kez Ingilizce grup tavtismase etkinligfine katddim. Cok konusa-
madim ama yine de katidmaya calistim. Keyifliydi.” (K2)

3. Tema: Katilim

Katilimcilarin programin uygulanmasi stirecinde 6grenme giin-
likklerinden elde edilen paylagimlarin analizinden elde edilen bir
diger tema ‘katilim’ dir. Bu temaya ait kodlar ise ‘aktif katihim’ ve
‘goniilli katilim’dir. Temadan elde edilen kodlara yonelik katilimer
ifadeleri su sekildedir:

“Biraz, once cekimserdim ama sonva nevedeyse hev oturumda akti
3 ¢ )

katildum.” (K3)

“Ben ki oyle konusamam topluluk oniinde ama bugiin ilk kez kendi
rizamla ilk ben konustum. Hatalavim vardr tabi ama goniillii oldu-
gum igin hoca takdir etti.” (K6)
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...kt bence bu ders en cok katilmmn oldugu dersti ¢iinkii hepimiz
sunum yaptik ve birbivimizinkini de degerlendivdi. Thbi cok ciimle k-
ramadim ama aktiftim tiim ders.” (K8)

“Hig gekinmeden kendim oyle ortaya dalar gibi konustum. Olsun,
cok vyi geldi bana. Hem eglendim bu ders hem de konusabildigimi hem
de biitiin etkinliklere katilyp konustugumu fark ettim.” (K4)

4. Tema: Egitmenin Yeterliligi

Bu temaya dair kodlar sunlardir: ‘egitmen alaninda uzman’, ‘ye-
tigkin psikolojisinden haberdar’, ‘destekleyici ve yardimer’ ve ‘ener-
jik ve olumlu’ dur. Asagida bu temaya dair katihimcilardan elde
edilen ifadelere yer verilmigtir:

“Hocanwmn almnda wzman oldugu cok belli. Hem ggretiyor hem de
bizi anlyyor, bize gove haveket ediyor.” (K7)

“.hocammn enerjisinden bazen ben utanyorum™. O da calisip geli-
you;, biz de. Ama o her zaman bizi motive ediyor. Sayj olun hocam.” (K3)

“Hocamazin geng ve enerjik olmasi bizi de ethiliyor bence. Yorgunuz
demeye utanvyoruz hocam ama tabi bunda sizin ogretmenlik becerileri-
niz ve pozitif kisiliginizin etkisi cok sanki.” (K5)

“Hocam ogretirken bazen siz bizden ok egleniyorsunuz. Gergekten
bir dgretmen nasil olunur sizde gordiim. Bazen sumfta geviliyoruz, bir
bakmugsiz hooop hoca hemen yatistirms bizi. Bugiin bize miizik agtiniz
mesela, cok keyifliydi.” (K10)

“Nerede, nasil miidahale etmesini bilen bir hoca. Her sey sial ve
plana wygun. Uymadyiimda hemen bagka bir seye geviviyor hoca.” (K1)

... mesela derse katilmadm ma hemen hoca bir sekilde seni dahil edi-
yor ve hi¢ vabatsiz olmwyorsun. Dogal olavak yapwyor ve hep bu sekilde
destekledi. Bu ders, bu destesi ve yardima cok hissettim.” (K6)

5. Tema: Oneriler

Nitel verilerin analizinde belirlenen son tema ise ‘Onerilerdir’.
Yiiriitiilen kurs programinin her oturumunda katihmcilarin goriigle-
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rine yer verilmis ve son olarak ise her oturum sonunda katilimcilar-
dan o giin katildiklar1 egitimi daha etkili ve verimli hale getirebilmek
admna giiglendirilmesi gereken noktalar, tespit edilen eksiklikler ise
“Oneriler” temasi altinda toplanmugtir. Belirlenen 6neriler tema bagli-
g1 altinda program gelistirme siirecinin basamaklarindan olan ‘zama-
nin belirlenmes?’, ‘6grenme ortamr’ ve ‘program vyiiriitiiciileri’ gibi 3
farkh kategoriye ulagiimustir. Tlk kategori olan ‘zamanin belirlenmesi’
ne yonelik katimcr goriiglerinden olusan ifadeler su sekildedir:

Ashinda egitim hafta sonu olsa sanki daha iyi olacak ama o zaman
dn cumartesi yarim giin ¢alisyyoruz zaten, pazar da dinlenmeye kalvyor.
Bu da bizim ¢calisma tempomuzdan kaynaklanyor.” (K9)

... giinkii dersler isten sonva ve yorgun olabiliyoruz. Bugiin benim
en yogun giimiimdii. Acaba baska bir giin beliviesek mi diye diisiindiim
ama zor gibi.” (K4).

“Buyyiin ders keyifliydi ama giin sonu yorgunlugn vavdsy bende ve
zor katrlduym devse. Bu yiizden dersin zamanmmdn tekrar biv diizenleme
yapulabilir gibi.” (K8).

Ikinci kategori olan “6grenme ortamr”na yonelik katilimer go-
riiglerine ait ifadelere agagida yer verilmistir:

“Ogrenme ortamumz bizim giin boyu iginde oldugumuz bina.
Bunu biz istedik kustth zamandan dolayr ama biv dabaki oturumun aca-
ba uzaktan, evden yapabiliv miyiz?”. (K5)

“Bazen simfta haveket etmemiz gevekiyordu ve alanimz bir toplan-
te odase oldugundan kisith kalvyorduk.” (K8)

“Buyyiinkii etkinligi daha genis bir suf ortamnda yapmak ister-
dim.” (K3)

Son olarak ise ‘program yiiriitiiciileri’ baghikli kategoriye yone-

lik katihmcilardan elde edilen ifadeler agagida yer almaktadir:

“Baska hocalar da yardumcr oldu ama konusurken hep Zeynep hoca-
ya baktum. Diger hocalar da cok yardimer oldu da yine de bivaz utan-
dvm samirum. Simavda tek hoca olsa daba ma iyi olurdu acaba?” (K6)
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“Tek hocadn stkints yoktu ama diger hocalar: tammadyjom icin bu
derste biraz bekledim once. Hocamz anlatmsts bize ama yine de oner-
mek istedim sadece egitim veven hocayla olmayr. Rahat hissetmek iste-
dim diger hocalavia da.” (K1)

“Bu oturumda bizi degeviendivmek dizeve 2 hoca daha geldi. Hoca-
muz agiklady daha objektif biv degeriendivme igin gevekli oldugunu ama
biraz gerildim.” (K2).

SONUC VE ONERILER

Yagam boyu siirecek yabanci dil egitiminde 6grenmede; birey-
sellik, ihtiyacin farkinda olma, dil farkindaligy, yabanc dil 6gren-
me yontem ve teknikleri, geribildirim ve elestirel diigiinebilme gibi
birgok degiskenin desteklendigi yabanci dil 6grenme ortamlarinin
hazirlanmasi ve ozellikle tiniversite egitimlerinden sonra is haya-
tina dahil olan yetiskinlere hem profesyonel hem de giindelik ha-
yatta kargilarina ¢ikan dil sorunsalina ¢6ziim 6nerisi getirebilecek
farkl yaklagim ve uygulamalara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu galigma-
nin hedefi andragojik yaklagim odaga alinarak Istanbul’da 6zel bir
sirkette calisan yetigkinlerin Ingilizce konusma becerilerini gelis-
tirmek adina tasarlanmig bir kurs programinin planlanmasi, uygu-
lanmas1 ve degerlendirilmesi olarak belirlenmistir. Yetigkin egitimi
g6z oniinde bulundurularak ve ilkelerine bagh kalinarak hazirlanan
program sonunda katilimeilarin Ingilizce konugma beceri seviye-
lerinde anlamli bir artig oldugu, tasarlanan programin amacina
ulagildigr ve katimcilarin programi degerlendirmesi sonucunda
da egitimin igeriginden, etkinliklerden ve egitimciden oldukga
memnun kaldiklar1 seklinde yorumlanabilir. Ontest ve sontestin
sonuglarindan elde edilen bulgulara dayanarak yetiskinlere verilen
egitimin andragojik ilkeler dogrultusunda tasarlanmasinin yetis-
kinlerin 6grenmesini olumlu etkiledigi ve gelisimlerine katkida bu-
lundugu sonucuna ulagilabilir. Bu galigma kapsaminda olugturulan
kurs programi boyunca katilimcilardan 6grenme giinliikleri tutma-
lar1 istenmig ve ilk oturumdan elde edilen bulgular dogrultusunda
yetiskinlerin ashnda Ingilizce konusmaya yonelik sahip olduklari
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sorunlarin farkinda olduklari ve bu sorunlar1 ¢6zmek igin hazir
olduklar1 ortaya ¢tkmugtir. Bu bulgu Duman’in (2007) belirttigi
tizere “yetigkin katihmcilarin kendi 6grenmelerinde bilingli ve go-
niillii olarak yer almas1 6nemlidir” sonucu ile ortiigmektedir. Buna
ek olarak, uygulama siiresince yetiskinlerin 6grendiklerini pratige
gegirmek, giinliik hayatta kullanabilecekleri Ingilizce konusma be-
cerilerine sahip olabilmek, kelime dagarciklarini genigletmek ve
yargilanmadan, samimi ve olumlu iletigimin hakim oldugu bir 6g-
renme ortaminin olugturulmas: noktalarinda beklentilerinin oldu-
gu sonucuna varimugtir. Dolayist ile katiimcilardan elde edilen ve-
riler dogrultusunda oturumun igerik ve etkinlikleri diizenlenmig ve
gerek icerik planlanmasi gerekse de ontest ve sontestte Ogrencilerin
performanslarinin objektif olarak degerlendirilebilmesi adina ala-
ninda uzman, en az 10 yillik hem yetiskin egitimi hem de Ingilizce
ogretimi konusunda tecriibeli 2 uzmandan goriig ve yardim talep
edilmigtir. Programin igerigi belirlenirken egitmen ya da kurumun
ihtiyaglarindan ziyade katilimcilarin ihtiyaglar1 g6z 6ntinde bulun-
durulmas: gerektigini vurgulayan Gboku ve Lekoko’nun (2007)
onerileri ile bu ¢aliymanin ihtiyaglart tespit edilirken egitmenin
ya da sirketin degil katilimcilarin ihtiyacini dikkate almasi ile or-
tiigmektedir. Ortaya ¢ikan kodlardan igerik ve etkinliklerin amagla
ortiigiirken 6grenme ilkelerine de merkeze aldig1 goriildiigii sonu-
cuna varimistir. Bu sonug, igerigin sistematik olarak incelenmesi
ve amaca yonelik oldugu kadar 6grenme ilkelerini de goz ontinde
bulundurarak bazi olgiitlerin alinmasi yoniindeki 6nerilerini dikka-
te aldigint destekler ozelliktedir (Demirel, 2015). Egitim zamanin
belirlenmesi konusunda elde edilen kod dogrultusunda yetigkin
katihmcilarin aktif ¢alisan bireyler olmalarindan ve gesitli sorum-
luluklarindan dolay1 egitim giin ve saatleri konusundaki gortigleri
Miser’in (1999) ifade ettigi yetigkin egitim programlarinin genelde
akgamlar1 veya hafta sonlar1 uygulanmasinin daha etkili olacag: ve
Gokkaya’nin (2014) da belirttigi gibi yetiskinlerin gerek yogun is
hayati gerek gogu yetigkinin aile yapisi i¢inde anne-baba gibi rolle-
re sahip olmasi ve bu ikisinin beraberinde getirdigi sorumluluklarla
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bu tarz egitimlere yeterli zaman veya ihtiyaglarini gideren egitim
materyali bulmakta gesitli giiliiklerle karsilagabileceklerini belirten
sonuglarint destekler niteliktedir. Uygulamanin son oturumunda
katilimailarin deneyimledikleri kurs programi hakkindaki gortisleri
program degerlendirme formu ile toplanmig ve analiz edilen ve-
rilerden gelistirilen programin katiimcilarin beklentileri yoniinde
planlandigy, kigisel gelisim ve ig hayatindaki basarilarini olumlu et-
kiledigini, egitmenin uzmanhginin memnun edici oldugu sonucu-
na ulagilmugtir.

Bu galigma farkh katilimailarla tekrar uygulanabilir ve tiim grup-
larin sonuglart kargilagtirilarak incelenebilir. Ayn1 program baglan-
gi¢ seviyesi ya da daha st seviyelerdeki katilimcilarla da tekrarla-
nabilir olsa da Ingilizce seviye farkindan dolay: igerikte kullanilan
etkinliklerin bazilarinda diizenlemelerin yapilmasi onerilmektedir.
Ayni gekilde egitimcinin daha farkli seviyelere uygun kelime bil-
gisini de gekillendirmesi gerekmektedir. Kurs siiresi katilimcilarin
yetigkin ¢aliganlar olmasindan ve ig durumlarindan dolay: hafta igi
aksamlar1 mesai bitiminden sonra yiiriitiilen 10 oturum ve 20 saat
ile siirh tutulmugtur. Farkli uygulamalarla, egitim siiresinin ki-
saltilmamasi Onerilirken, daha uzun siireli uygulamalarin tasarlan-
mas1 katilimcilarin konugma becerilerini gelistirmeye yonelik pra-
tik yapma firsati vermesi agisindan bir firsat olarak diisiiniilebilir.
Katihmcilarin uygulama diizeyindeki bilgileri degerlendirilirken
egitmen diginda iki farkli uzmandan da nesnel bir puanlandirilma
yapilabilmesi adina yardim alinmasinda katihimcilarin da belirttigi
lizere egitmen diginda yabancilarla Ingilizce konusmaya yonelik
gekincelerini kirmak ve degerlendirmeye 6n bir hazirlik yapilmasi
adina pilot bir galigma yapilmast 6nerilebilir. Ingilizce’nin giinliik
hayatta yeteri kadar kullanilmadiginda gerilemeye maruz kalaca-
g1 goz oniinde bulundurularak, bu tarz diizenlenen programlarin
kademeli olarak, Modiil 1- Modiil 2- Modiil 3, gibi sekillerde ¢a-
ligma takvimine dagitilmasi ve her modiilii tamamlayanlara gesitli
odiillendirmeler sunulurken tamamlamayanlarin programu tekrar
etmeleri tegvik edilerek yetiskinlerin giinliik i ortaminda bagvura-
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caklart konugma becerilerinin unutulmamasi ve egitim igeriklerinin
aktif olmasina zemin hazirlanabilir. Diger bir Oneri olarak ise ka-
tilmcilardan tiim siiregte yaptiklar: ¢alisma ve 6devleri kapsayan
bir portfolyo tutmalari saglanarak ortaya ¢ikan 6grenci iiriinleri de
nitel veri toplama teknikleri kullanilarak analiz edilmesi sunulabilir.
Son olarak, bu galigmanin uygulama boyutunda tek gruplu yar
deneysel desen uygulanmasindan faydalanilmigtir. Farkli yetiskin
gruplarla deney-kontrol grubu uygulamalar1 yapilarak sonuglar
kargilagtirip degerlendirilebilir.

Son olarak, egitim politikalarinin belirlenmesinden farkli uygu-
lamalarin ortaya koyulup degerlendirilmesine kadar olan siirecte
tiim paydaglarin bu stiregte katkisi tartigilmazdir. Uygulayicilardan
politika yapicilara; 6grenenlerden alan uzmanlarina kadar dil 6gre-
timinde siiregelen yenilik, aragtirma ve galigmalarin takipte kalin-
mas1 ve bu yonde ilerleme kaydedebilmek adina gerekli adimlarin
atilmasi onemlidir. Yetkililerin {ilkenin egitim hedefleriyle ger¢ekle-
rin Ortiigiip ortiigmedigini bilimsel gahiymalar 1511nda yapilandira-
rak ihtiyaglarin hedefe alindig1 ve Tiirkiye’deki gerek formal gerek-
se informal olarak yiiriitiilen egitim programlarindaki yabanc dil
problemine cevaplar bulabilecek islevsel bir dil 6gretim politikasi
belirlemesi gerekmektedir. Ortaya koyulacak egitim politikalar: ve
uygulamalarinda sadece okul oncesinden yiiksek 6gretime kadar
degil; yagam boyu 6grenmeyi de goz Oniine alan islevsel, ihtiyaca
cevap veren ve birbiriyle de uyumlu hedef ve igerikler yer almalidir.
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