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Ozet

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) ve Sinirda Karbon Diizenlemesi
Mekanizmas1 (SKDM) Avrupa Birligi tarafindan iklim nétr bir kita yaratma
amaciyla iklim degigikligiyle miicadele ve siirdiiriilebilir bir ekonomi yaratmak
i¢in tasarlanmug iki aragtir. ETS sera gazi salimimlari igin katilimcilara bir
emisyon kotasi vererek sera gazi salimmlarini azaltmayr amaglamaktadir.
Katilimeilar kullanmadiklar: emisyon haklarini bagka katilimcilara sistem
icinde satabilmektedir. Sistem 2005 yilindan beri ¢aligmakta olup sera
gazi salimmlart konusunda Onemli miktarda veri biriktirmistir.  Bu
verilere bakildiginda sistemdeki katilimcilarin toplam emisyonunda diigiig
gozlenmektedir. SKDM ise yeni bir arag olarak geligtirilmig olup heniiz iglerlik
kazanmamistir. Mekanizmanin amact AB diginda iiretilerek AB’ye ithal edilen
mallarin emisyon degerlerine gore vergilendirilmesi yoluyla iklim degisikligi
ile miicadeleye katki saglamaktir. Bunun AB i¢inde kullamilan ithal iiriinlerin
karbon ayak izini takip etmek bakimindan da yararli olacag: diistintilebilir. Her
ne kadar AB SKDM’nin Diinya Ticaret Orgiiti’niin kurallariyla oldugunu
iddia etse de SKDM’ye bu bakimdan elestiriler yoneltilmistir.

1. Giris

Avrupa Birligi yenilikgi ve rekabetgi ekonomisini gevre dostu ve
stirdiiriilebilir bir yapiya kavusturmak amaciyla uzun stiredir ortak politikalar
catis1 altinda bir dizi diizenlemeler yapmaktadir. Bu ¢abalar ekonominin
dogas1 geregi biitiinlegik bir yapi arz etmektedir. Bu nedenle yesil bir
ckonomi yaratma gabasi 6ncelikle Ortak Cevre Politikasinin (OCP) konusu
olsa da Ortak Enerji Politikasindan Ortak Ticaret Politikasina kadar hemen
hemen tiim ortak politika alanlar1 yesil doniigimden paymi almaktadir.
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Siirdiiriilebilir ve ¢evre dostu ekonominin yaratilmasinda amag edinilen
konulardan biri de “Iklim Nétr” bir kita yaratmaktir. Burada temel amag
rekabetgi ve biiyliyen bir ekonominin iklim degisikligine miimkiinse hig
etki etmeyerek yaratilmasidir. Bu baglamda iklim degisikligine neden olan
sera gazlarinin saliniminin kontrol altinda tutulmasi birligin temelde OCP
kapsaminda ele aldig: fakat tiim sektorleri ilgilendirdigi igin diger politika
alanlarin1 da kapsayan bir konudur. Bu nedenle sera gazlarini kontrol
alinda tutmak igin birlik ¢esitli mekanizmalar geligtirmigtir. Bunlardan
biri Emisyon Ticaret Sistemidir (ETS). Sistem katilimcilara bir emisyon
kotas1 saglayarak temelde sera gazi salinimini en aza indirmeyi hedefleyen
araglardan biridir. Bu arag maliyet etkin bir bi¢imde sera gazlarini azaltmada
AB iklim politikasinin kose taglarindan biridir. Buna ek olarak sistem
ckonomide faaliyet gosterirken sera etkisi yaratan gazlari salan birgok
sektorii kapsamaktadir. AB, ETS araciligiyla her yil katilimcilara azalan
bir kota belirleyerek bu sinir iginde salinim yapmasina izin vermektedir.
Dahasi salinan her bir ton sera gazi belirli bir fiyata baglanmistir. Bu yolla
firmalar1 gorece diigiik miktarda sera gazi salacak teknolojilere gegmeye
zorlamaktadir. Bunun aym sira yenilikgi tiretimi tegvik etmek amaciyla
katilimcilara kullanmadiklar kota haklarini diger katilimcilara satma hakki
vermektedir. Bu da diigiik salinim teknolojilerine yatirnm yaparak elde
edecekleri kota fazlasini satma yoluyla yeni bir kazang yolu sunar. ETS ilk
olarak 2005 yilinda kurulmus olsa da zaman iginde gesitli diizenlemelere
tabi tutulmusg ve asama agama geligmigtir.

APB’nin iklim notr ¢abalarina ek olarak gelistirdigi mekanizmalardan biri
de Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasr’dir (SKDM). Bu mekanizma
ETSye oranla oldukga yenidir. Hukuki altyapisi hazir olmasina ragmen
heniiz yiiriirliige girmis degildir. Mekanizma ETSnin koymug oldugu
karbon sinirlamasi nedeniyle itiretimin daha diisiik gevre standardi igeren
tilkelere kayarak gergeklestirilen iiretim sonunda iiriiniin AB’ye ithalat yoluyla
girmesini karbon kagagi yoniinden sinirlandirma amaci tagmaktadir. Bunu
saglanan {icretsiz tahsisatlar1 sonlandirarak ithal edilen mallarin emisyon
degerlerinin maliyetlerini ETS ile uyumlu olarak ithalatgiya yiikleyerek yapar.
SKDM belirli iiriinlere ve sera gazlarina yonelik tasarlanmistir. Uriinlerin
emisyon degerleri hesaplanirken basit ve karmagik tirtinler olarak bir ayrim
yapilmig buna uygun olarak farkli emisyon degeri hesaplama formiilasyonlar:
gelistirilmigtir. SKDM’nin denetimi ve cezai yaptirrmlarin uygulanmasi gibi
belirli konularda tiye iilkelere yetki verilmigtir.
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2. AB Emisyon Ticaret Sistemi

2.1. ETSnin Tarihsel Gelisimi

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi, Kyoto Protokolii’niin sanayilegmis
tilkeler tarafindan imzalanmasiyla belirlenen ve yasal olarak baglayict olan
emisyon azaltma hedeflerini yerine getirebilmek amaciyla 2000 yilinda
Avrupa Komisyonu tarafindan sunulan bir yesil raporla ilk fikri temelini
bulmugtur. Bu rapor ayni zamanda ETSnin olugmasi igin paydaglarin fikri
destegini saglamak igin de bir zemin olugturmustur. Sistemin hukuki temelini
olusturacak olan yonerge 2003 yilinda kabul edilmig ve 2005 yilinda sistem
devreye girmistir. Boylece diinyanin ilk uluslararasi emisyon ticaret sistemi
uygulamaya alinmigstir. Birlik 6l¢eginde kabul edilen yonerge paydaglar igin
emisyon sinurlarini ulusal diizeyde yapilmig olan Ulusal Tahsisat Planlar
(UTP) aracihgiyla diizenlemektedir. ETS agamalar halinde ilerlemistir.
Su an dordiincii agamada olan sistemin ilk agamasi 2005-2007 yillarini,
ikinci agamast 2008-2012 yillarini, Giglincii agamasi ise 2013-2020 yillarini
kapsamugtir (EC, 2023a).

2.1.1. Birinci Asama

AB’nin emisyon degerlerini Kyoto Protokolii’'ne uyumlu hale getirmek
i¢in ETS nin ilk uygulama agamasini olugturan bu agama ti¢ yil siirmiistiir. Bu
donemde amaca yonelik somut bir bagar1 saglanamasa da diger asamalar igin
yol gosterici bir nitelik tagimasi agisindan 6nemlidir. Bu agama yalnizca giig
jeneratorlerinden ve enerji yogun endiistrilerden kaynaklanan karbondioksit
(CO,) salinimlarini kapsar. Neredeyse tiim salinim izinleri isletmelere ticretsiz
olarak dagitilmigtir. Uyumsuzluk cezasi ton bagina 40 € olarak belirlenmistir.
Birinci agamada karbon igin bir fiyatin belirlenmesi, AB genelinde belirlenen
emisyon izinlerinde serbest ticaretin yapilmas ve sistemdeki igletmelerden
kaynaklanan salimimlar1 izlemek, raporlamak ve dogrulamak igin gereken
altyapinin olusturulmast saglanmigtir (EC, 2023b). Birinci agamada iglem
hacimleri 2005’te 321 milyonluk tahsisten 2006°da 1,1 milyara ve 2007°de
2,1 milyara yiikselmistir (EC, 2023c). Fakat bu ilk donemde veri eksikligi
nedeniyle saglanan tahsisatin ist sinir1 o kadar biiyiik olmustur ki, diizenlenen
toplam tahsisat sayis1 2006 yilinda kapsanan sektorlerin emisyonlarini fiilen
agmugtir. Bu da tahsisat fiyatlarinin sifira diismesine neden olmustur (Stoefs,
2022).

2.1.2. Ikinci Asama

Beg yil stiren ikinci agama, Kyoto Protokoliniin ilk taahhiit donemine
denk gelmistir. Bu nedenle ETSdeki iilkelerin emisyon azaltma hedeflerini
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kargilamasi igin somut adimlar atmasi gerekmekteydi. Bu durum ikinci
agamay1 daha g¢ok yaparak 6grenme bigiminde ilerlemis olan ilk agamadan
uygulama mantigi agisindan ayirmistir. Ilk asamada elde edilen giivenilir
yillik emisyon verilerine dayanilarak gercek emisyonlara dayal ikinci
agamanin tahsisat tist sinirt diiglirilmiistiir. Bu st sinr 2005 yilina gore
yaklagik %6,5 daha diigiiktiir. Tkinci donemde sisteme Izlanda, Lihtenstayn
ve Norveg katilmistir ve birgok iilkede ihaleler diizenlenmistir. Nitrik asit
tretiminden kaynaklanan nitréz oksit salinimi sistem igerisinde iglem goren
salinimlar arasina katilmis, ticretsiz tahsis orani biraz diigerek yaklagik %90%a
(Ellerman vd., 2014) gerilemistir. Birinci donemde uyumsuzluk cezasi olan
ton bagina 40 €, 100 €’ya yiikseltilmistir. Bu donemde Isletmelerin toplamda
satin alabilecekleri uluslararasi kredi miktar1 yaklagik 1,4 milyar ton CO,
esdegeri olarak belirlenmistir. Avrupa dis1 iilkelere ve Avrupa iilkelerinden
uguglar igin bagvuru 2012 igin askiya alinmug olsa da hava yolu sektori 1
Ocak 2012’de ETS’ye dahil edilmigtir. Sistem igin gegerli olacak kayitlarda
Birlik kayd: ulusal kayitlarin yerini almustir (Topluluktan Bagimsiz Islem
Giinliigii Community Independent Transaction Log CITL yerine Avrupa
Birligi Islem Giinliigii/European Union Transaction Log EUTL). Fakat
bu agama iginde patlak veren 2008 ekonomik krizi beklenenden daha az
sera gazi emisyonuna neden olmustur. Bu durum da ikinci agama boyunca
karbon fiyat1 lizerinde biiylik bir tahsisat ve kredi fazlasina yol agmugtir (EC,
2023d). Bu agamada tahsisat fazlas1 yaklagik 2 milyar1 bulmustur (Ellerman
vd., 2015). Her seye ragmen ETS bu agamada uluslararasi karbon pazarinin
ana itici giicii olmustur. Ornegin, 2010 yilinda AB tahsisat1 toplam kiiresel
karbon piyasasinin %84’inii olusturmugtur. Ticaret hacmi ise 2008de 3,1
milyardan 2009°da 6,3 milyara yiikselirken bu deger 2012°de 7,9 milyar
tahsisin iglem gormesiyle artmigtir ki bu 56 milyar €’luk bir parasal bityiikliige
denk gelmistir. Giinliik islem hacmi agisindan bakilacak olursa 2011
yilinda sistemde 70 milyonluk tahsisin {izerinde islem gergeklesmistir (EC,
2023c). Birinci ve ikinci asamalarin sonunda ETS’nin firmalarin ekonomik
performansi tizerinde olumsuz etkisinin olmadigini tespit edilmistir (Marin
vd., 2018).

2.1.3. Ugiincii Asama

ETS fgiincli agamada onceki agamalara kiyasla 6nemli olgiide degisiklik
yasamistir. Oncelikle ilk kez bu agamada emisyon sinirt igin ulusal 6lgek
anlayig1 terk edilip AB Olgeginde bir genel sinir belirlenmistir. Yaganan
degisim bu bakimdan AB’nin daha fazla biitiinleyme anlayigiyla paralellik
gosterir. Buna ek olarak ticretsiz tahsisat yerine agik artirmaya dayanan tahsis
yontemi genel geger yontem olarak kabul edilmigtir ve hala ticretsiz olan
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tahsisatlar yeni kurallarla uyumlagtirilmigtir. Bu agamada sisteme daha fazla
gaz tiirii ve sektor eklenmistir. Ayrica NER300 programi araciligiyla yenilikgi
ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin yani sira karbon yakalama/depolama
sistemlerinin konuglandirilmasini finanse etmek i¢in 300 milyonluk tahsisat
ayrimustir (EC, 2023¢). Bu durum AB’nin yesil doniigiim anlayiginin enerji
politikasinda ve ETS’de de kendini gosterdigine kamit tegkil etmektedir. 2015
yilinda piyasadaki yapisal asir1 arzi kontrol altinda tutabilmek igin Piyasa
Istikrar Rezervi (Market Stability Reserve/MSR) olusturulmus ve 2018
yilinda fazla tahsisi piyasadan etkin bigimde emmeye baglayarak piyasadaki
tahsise etkin bir bigimde miidahale etmeye baglamigtir. Bu da ETS’de diigiik
giiven ve diigiik fiyatlar donemini sona erdirmigstir (Stoefs, 2022).

2.1.4. Dordiincii Asama

ETSnin son agamasi olan dordiincii agama halihazirda iginde bulunulan
agamadir ve 2021-2030 yillarii kapsamaktadir. Dordiincii asama ile
ETSnin diger agamalardan sonra yagadigi degisiklikler sistemin mevcut
uygulama halini yansitacag igin boliimiin temel konusunu kapsamaktadr.
Bu baglamda boliimiin ilerleyen alt baghklarinda ETS ayrintili olarak
incelenirken dordiincii agamanin genel gergevesi iginde ilerlenmis olacaktir.
Dordiincii agama 14 Temmuz 2021 yilinda Avrupa Komisyonu’nun AB’de
2050 yilina kadar iklim notr bir kita yaratma hedefine ulagma planini
ortaya koyan bir dizi yasa teklifini igeren paketi sunmug ve 2023 yilinda
kabul etmistir. Bu paket ETS de dahil olmak tizere AB iklim mevzuatinin
birkag boliimiiniin gozden gegirilmesini igermektedir. Buna gore ETS yeni
durumda kapsamina aldig1 sektorlerin emisyonlarini 2005 seviyelerine gore
%43 oraninda azaltmay1 amaglamaktadir. Bunun ig¢in AB ETS YoOnergesi
revize edilerek dordiincii donem igin gegerli olacak bir dizi biitiinlegik 6nlemi

icermektedir (EC, 2023f).

2.2. ETS’nin Yasal Cergevesi

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nin yasal ¢ergevesi 2003/87/EC
numaralt ETS Yonergesi’nde agiklanmaktadir. ETS Yonergesi yonergenin
konusu baglig: altinda yapilan tanima bakildiginda y6nergenin amaci igin
genel anlamda gu ifade ¢ikarilabilmektedir: “Yonerge, sera gaze salimimanin
wyyun maliyetli ve ekonomik agidan verimili bir sekilde azaltilmasin tesvik etmek
amacwyla Bivlik iginde seva gaze emisyonu tabsisi ticaveti icin ayrica ETS olavak
amilacak olan sistem keurmustur. Y onerge ayrica, teblikeliiklim degisikligini onlemek
igin bilimsel olavak gevekli goviilen azaltma seviyelerine katkida bulunmak icin
sera gaze salmum azaltimlavimm artidmasim da saglamaktadir.” Beg bolim
ve altmig maddeden olugan yonerge ayrica alti adet de ek barindirmaktadr.
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Yonerge I numarali ekte yer alan faaliyetlerden kaynaklanan emisyonlara ve
IT numarali ekte belirtilen sera gazlarina uygulanmak suretiyle yiiriitiilecektir.
Bunun yaninda Yonerge’nin 96/61/EC sayili biitiinlesik kirliligin 6nlenmesi
ve kontroliine iliskin yonergede yer alan maddelere halel getirmeksizin
yurtirlitkte kalacagi belirtilmistir (2003/87/EC sayili Avrupa Parlamentosu
ve Konsey Yonergesi, 2003).

ETS Yonergesi'nde zamanla bir antlagma, dort yonerge, iig tiiziik ve iki
karar tarafindan degisiklikler yapilirken bir adet de diizeltmeye gidilmistir.
Bu degisiklik ve diizeltmeler normlar hiyerargisine gore 2012 yilinda
Hirvatistan Cumhuriyeti’nin Avrupa Birligi’ne Katilimina Tligkin Antlagma,
2004 yilinda yirtirliige giren Kyoto Protokoli’niin proje mekanizmalari
ile ilgili olan ve Topluluk i¢inde sera gazi emisyonu izin ticareti igin bir
plan olugturan 2004/101/EC sayili Yonerge, 2009 yilinda vyiiriirliige
giren hava yolu faaliyetlerini Topluluk iginde sera gazi emisyonu tahsisati
ticareti gemasina dahil edecek olan 2008/101/EC sayil1 Yonerge, yine 2009
yilinda yiiriirliige giren toplulugun sera gazi emisyon tahsisat ticaret planini
tyilestirmek ve genigletmek amaci tasgiyan 2009/29/EC sayili Yonerge,
2018 yilinda Yiirtirliige giren maliyet etkin emisyon azaltimlarini ve diigiik
karbonlu yatirimlari geligtirme amagh yapilmig olan (EU) 2018/410 sayil
Yonerge, 2009 yilinda yiiriirliige giren 1999/468/EC sayili Konsey Karar1
Antlagmasr’nin 251. Maddesi’nde atifta bulunulan prosediire tabi olan bir
dizi arac1 uyarlama amaci tastyan (EC) 219/2009 say1li Konsey Tiiziigii, 2014
yilinda yiiriirliige giren uluslararast hava yolu emisyonlarina tek bir kiiresel
pazara dayali 6nlem uygulayan uluslararasi bir anlagmanin 2020 yilina kadar
uygulanmasi ig1ginda Topluluk i¢inde sera gazi emisyonu izin ticareti igin bir
plan olugturan (EU) 421/2014 sayih Konsey Tiiziigii, 2017 yilinda yiiriirliige
giren hava yolu faaliyetleri i¢in mevcut kapsam sinirlamalarini siirdiirmek
ve 2021’den itibaren kiiresel piyasaya dayali bir onlemi uygulamaya
hazirlanmak amaci tagiyan (EU) 2017/2392 sayii Konsey Tiziigii, 2013
yilinda yiiriirliige giren sera gazi tahsisatlarinin ihalelerinin zamanlamasina
iligkin hiikiimleri netlestiren 1359/2013/EU sayili Konsey Karari, 2015
yilinda yiiriirliige giren ve Birlik sera gazi emisyon ticaret plant ile bir piyasa
istikrar rezervinin olusturulmas: ve igletilmesi ile ilgili (EU) 2015/1814
sayili Konsey Karar1 ve son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan (EU) 421/2014
sayili Yonergede Diizeltme olarak siralanabilmektedir (EUR-LEX, 2023a).

ETSnin yasal gergevesine nihai bi¢imini veren son diizenlemeler
dordiincti asamanin bagladigs tarih olan 14 Temmuz 2021 tarihinde sunulan
ve 16 Mayis 2023 tarihli AB Resmi Gazetesi'nde yayinlanarak ytriirliige
giren iki adet yonerge ve ii¢ adet tiiziiktiir. Bu son yasal diizenleme paketinde
yer alan yonergeler ETS Yonergesinde degisiklik yapma niteligi tagirken
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tiiziikklerin ikisi sistem iginde kurucu nitelikler tagimaktadir. Son tiiziik
ise tadil edicidir. Yonergeler, sivil havaciigin Birligin ekonomi g¢apindaki
emisyon azaltma hedefine katkis1 ve kiiresel pazara dayali bir 6nlemin
uygun sekilde uygulanmasina iligkin (EU) 2023/958 sayili Yonerge ile
ETS icinde bir piyasa istikrar rezervinin kurulmas: ve isletilmesine iliskin
(EU) 2023/959 sayili Yonergedir. Bu ikinci Yonerge ayni zamanda (EU)
2015/1814 sayih Karar1 da tadil edici nitelik tagimaktadir. Tiiziikler ise ETS
catist altinda bir Sosyal Tklim Fonu kuran (EU) 2023/955 sayih Tiiziik,
Smnirda Karbon Ayarlama Mekanizmasi kuran (EU) 2023/956 sayili Tiiziik
ve deniz tagimacilig faaliyetlerinin ETS’ye dahil edilmesini ve ek sera gazi
emisyonlarinin ve ek gemi tiirlerinden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesini,
raporlanmasini ve dogrulanmasini saglama amaci tagiyan (EU) 2023/957
sayili Tiiziik’ten olugmaktadir. Tiiziiklerin ETS Yonergesi’ne dahil olmayan
baz1 ilgili yonerge ve tiiziikleri tadil edici 6zellikleri de bulunmaktadir (EUR-
LEX, 2023b).

2.3. ETSnin Isleyisi, Kota ve Ticaret Kavramlart

Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi’nin amaci, AB ekonomisi
iginde yer alan en 6nemli sektorlerin uygun maliyetli bir bigimde sera gazi
salinimini ortadan kaldirmaya yardimei olmaktir. Bu da sistemin kapsadigi
sektorlerden kaynaklanan salinimlarin AB’nin iklim hedefleri ile uyumlu bir
diizeye indirilmesi gerektigi anlamini tagimaktadir. Sistem iginde yer alan
tiim tesislere ait toplam salinimin 2030 yilina kadar 2005 yilina oranla %43
azaltilmasi hedefinin 2020 yili sonunda gergeklestirildigi goriilmiistiir. Bu
da sistemin akilc1 hedeflere sahip oldugu ve basarili bir bigimde yonetildigini
gostermek agisindan 6nemlidir. ETSnin 1990 yilina kiyasla sera gazi
salinimini en az %40 oraninda azaltma hedefi Avrupa Yesil Mutabakat1 ve
Avrupa Tklim Yasasi gibi temel hukuki diizenlemeler nedeniyle en az %55
oraninda azaltma hedefine yiikselmistir. Bunun yani sira Avrupa Komisyonu
ETSnin sera gazi salmimindaki azaltma hedefinin 2005 yilina kiyasla %61°¢
ylikseltilmesini ve bu hedefin 2030 yilina kadar ger¢eklestirilmis olmasini
onermigtir. Sistem i¢inde bu oranin saglanmasinin iklim notr bir kita
yaratmak igin yeterli olmadig1 bunu bagarabilmek i¢in emisyonlarin ayni yila
kadar %70 oraninda diigiiriilmesi gerektigine dair fikirler 6ne stirtilmiigtiir
(Stoefs, 2022).

ETS, COynin fiyatlandirldigr ve salinimimi uygun maliyetli sekilde
azaltmak igin tegvikler yaratan bir piyasa mekanizmasidir. Amag, enerji
dretimi ve enerji yogun endiistrilerdeki sera gazi salinimlarini her yil belirli
bir oranda azaltmaktir. ETS bunun igin toplam emisyonda belirli bir iist
sinir belirlemistir. Toplam tahsisatin bir Gst sinira sahip olmasi tahsisatlari
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bir mali degere sahip hale getirmistir. Bu fiyatlama emisyonlarin en diisiik
maliyetli oldugu yerde kesilmesini saglayan bir esneklik kazandirmustir.
Sistem igindeki katilimcilar toplam sera gazi salinimi igin her yil azaltilarak
belirlenen {ist sinir iginde CO, emisyonlarina kargilik gelen tahsisatlar
birbirleriyle ticaret yaparak satin almak veya ticretsiz tahsisattan edinmek
zorundadirlar. Katilmcilar bir yil iginde saldiklart her ton CO, igin bir
Avrupa Emisyon Tahsisat’'na (European Emission Allowance/EUA) sahip
olmalar1 gerekmektedir. Bu tahsisatlarin satigindan elde edilen gelirler
genellikle Uye Devletlerin biitcelerine gitmektedir. Tahsisatlar Yenilik
Fonu ve Modernizasyon Fonu gibi diisiik karbonlu teknolojileri ve yeniligi
desteklemek amaciyla olugturulan fonlara yardim igin agik artirmayla da
satilabilmektedir. Tiim katilmcilar sera gazi salinim miktarlarini s6z
konusu tahsisatlar i¢inde tutmak zorundadirlar. Eger bir katilimci emisyon
miktarini tahsisat sinir1 iginde tutamazsa agir para cezalar1 6demek zorunda
kalmaktadir. Para cezasi sahip olunan tahsisati agan her ton bagina 100 €dur.
Katilmailar fazla tahsisatlarini satabilecekleri igin sera gazi salinimlarini
azaltmaya, yeni teknolojilere ve verimliligi artiracak yeniliklere yatirim
yaparak emisyonlar1 azaltmaya tegvik edilmis olmaktadir. Katilimer kendisi
i¢in diisiik salinim saglayacak bir yenilik yaparsa artik ihtiyact olmadigi fazla
tahsisatini bir bagka katilimciya satabilecegi gibi bunu bir sonraki yil igin
elinde tutma hakkina da sahip olmaktadir. Bu yolla sistem 2005 ile 2021
arasinda kapsadig sektorlerden kaynaklanan salinimlarin yaklasik %35
oraninda azaltilmasina yardimci olmugtur (Appunn & Wettengel, 2023;
EC, 2023g).

ETS icindeki tahsisatlar her agamada farkliik gostermistir. Iginde
bulunulan dordiincii agama igin her bir tahsis sahibine bir ton karbondioksit
(CO,) veya esdeger miktarda azot oksit (N,O) ve pertlorokarbonlar
(PEC’ler) gibi diger giiglii sera gazlarini yayma hakki vermektedir. Ugiincii
agamada sabit tesisler igin birlik ¢apinda tist sinir her yil %1,74’liik dogrusal
bir azaltma faktorii ile azalmisken bunun dordiincii agamada emisyon st
sinirt %2,2°lik artan yillik dogrusal azaltma faktoriiyle yillik olarak azalmasi
kararlastirilmigtir (Bruninx vd., 2020). Sabit tesislerde 2021 igin birlik
capinda iist simr 1.571.583.007 tahsisat olarak sabitlenmistir. Dogrusal
azaltma faktoriine yillik azalim 43.003.515 tahsise karsihk gelmektedir
(EUR-LEX, 2023c).

Sabit tesisler igin tahsisatlar bedelsiz olarak tahsis edilmedigi stirece
agik artirmayla satilmaktadir. Dordiincii asamada ETS Yonergesi'ne uygun
olarak 2021’den itibaren, birlik gapinda iist sinirin yaklagik %57°si agik
artirmayla satilirken geri kalani ticretsiz olarak saglanmaktadir. Bu noktada
onemli olan tesis bagina diigen ticretsiz tahsis diizeyinin belirlenmesidir.
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Bunun igin en iyi %10’luk tesisin ortalama performansina dayali kiyaslama
degerleri, her sektoriin karbon kagag: riski ve her tesisin ge¢mis faaliyet
diizeyi dikkate alinmaktadir. %57’lik agik artirma paymdan ayrilmig olan
toplam tist sinirin %3’ sektorler arasit diizeltme faktorii olarak kullaniimak
tizere ihtiyat olarak ayrilmistir. Bunun kullanilmayan kismindan en ¢ok 50
milyonluk tahsis Yenilik Fonu’na, toplam st simirin en fazla %0,5’1 kadar
tahsis Modernizasyon Fonu’na aktarilirken kalan miktarin ihale usulii ile
dagitilmasina karar verilmigtir. Sabit tesisler diginda kalan sivil havacilik
sektorii igin {icretsiz olarak saglanan tahsisat havacilik tist stnirinin %82°sini
olusturmaktadir. Bunun %3’ii sisteme yeni dahil olanlarin 6zel rezervi igin
ayrilirken havacilik iist sinirinin %15°1 ise agik artirmayla satilmaktadir. 2021
yilindan itibaren sabit tesisler igin gegerli olan yillik %2,2’lik ayn1 dogrusal
azaltma faktori havacilik Odenekleri igin de gegerli olacaktir. 2021°de
diizenlenecek havacilik tahsisatlarinin sayisi yaklagik 24,5 milyondur. Bunun
yaklagik 20,7 milyonu ticretsiz olarak verilirken yaklagik 3,8 milyonu ise agik
arttirma ile satilmasi kararlagtirilmigtir (EC, 2023h).

Tahsislerin agik arttirma yoluyla satiga ¢ikarilmasi ETS Yonergesi Madde
10(4) uyarinca kabul edilen Thale Yonetmeligi'ne gore yapilmaktadir. Buna
gore agik artirmanin agik, seffaf ve ayrimciliktan uzak bir bigimde yapilmasi
esastir. Bu amagla Yonetmelik agik artirmanin yontemi, zamanlamasi ve
yeri gibi ayrintilar1 belirlemektedir. Agik arttirmalar tahmin edilebilirlik,
maliyet etkinligi, ihalelere adil erigim ve tiim operatorler icin ilgili bilgilere
eszamanl erisim kogullarini kargilamak zorundadir. Avrupa Enerji Borsasi
(European Energy Exchange/EEX) iizerinden agik artirma yoluyla satilan
tahsisatlardan elde edilen gelir 2012-2020 yillar1 arasinda 57 milyar €nun
tizerinde olmustur. Bunun 2019 yilinda elde edilen kismi 14 milyar € iken
2020°nin ilk yarisina ait olan kisim 7,9 milyar €’ nun iizerine ¢itkmisgtir. ETS
Yonergesi'ne gore agik artirmadan elde edilen gelirin iklim ve enerji ile
ilgili amaglar igin kullanmasini garttir. Buna uygun olarak 2013-2019°daki
gelirlerin yaklagik %781 iklim ve enerji ile ilgili amaglar igin kullanilmugtir
(EC, 2023i).
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Grafik 1. AB 27 igin ETSde Emisyon ve Tabsisat Durumu (Milyar Ton CO, Esdegjeri)
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Kaynak: Avrupa Gevre Ajans: | ACA, 2023 (2005-2011 yillary avasmdaki verileve
havacilik sektorii dahil degildiv. 2012-2022 yillary avasmdaki verilere havacilik sektorii
dabildir).

Grafik 1’de ETS igindeki tahsisat ve dogrulanmig emisyon degerleri
goriilmektedir. Buna gore sistemde yillar i¢inde salinan sera gazi degerlerindeki
diisiis belirgin bir bigimde goze garpmaktadir. Ozellikle {igiincii agamanin
baglangict olan 2013 yilinda diistis yoniinde ciddi bir kirilma yaganmugtir.
Bu da sistem iizerinden salimim kisitlamalarinin galigtigini gosterir bir
belge niteligi tagimaktadir. Ucretsiz tahsisatlarin 2022 yilinda, yani iginde
bulunulan dénemde agag1 yonlii egilimi dogrulanmug salinim ile ayni bigimde
agag1 yonlii egilim gostermedigi goriilmektedir. Fakat {iglincli donemin son
boliimiine bakildiginda ticretsiz tahsisatlarin agag1 yonlii egilimi devamlilik
gosterirken dogrulanmig salinimin 6nce direng gosterdigi sonra diistigse
gectigi goriilmektedir. Tki gosterge arasinda bir nedensellik bagi oldugu
varsayimu altinda aynu siirecin dordiincti donemde de yaganmast olasidir. Bu
da 6ztinde ETS’nin tasarlanig amacina uygun diigmektedir. ETS’nin bu yolla,
salinimi azaltmak igin bir arag olarak hizmet ederek kademeli olarak emisyon
degerlerinin azaltilmasina ve iklim noétr bir kitanin yaratilmasina katki
sagladigi soylenebilir. ETS nin 1yi ¢alistigina yonelik bagka ampirik bulgular
da mevcuttur (Lovcha vd., 2022). Bunun yami sira ETSnin firmalarin
rekabet giicii lizerinde olumsuz etkileri olduguna dair ikna edici sonuglara
rastlanmamistir (Joltreau & Sommerfeld, 2019).
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2.4. ETS’nin Kapsadig1 Sektorler ve Sera Gazlari

ETSnin faaliyet alam1 olarak AB iiyesi iilkelerin yani sira Norveg,
Lihtenstayn ve Izlanda belirlenmistir. Sistemin kapsadigi sektorlerin en
onemli ortak ozelligi agiga ¢ikardiklar sera gazi salinimlarinin isabetli bir
bigimde Olgililebilmesi, dogrulanabilmesi ve raporlanabilmesidir. ETS
dogru veri akginin saglanabildigi bu sektorlere ozellikle egilerek dogru
tahminlemeler ve hedeflemeler yapmaktadir. Birinci donemde ve ikinci
donemin son yilina kadar sisteme dahil edilen isletmeler yalnizca sabit
yapida olan katilimcilarken ikinci donemde sisteme havacilik sektorii de
dahil edilmistir. Avrupa Ekonomik Bolgesi igindeki uguglarin tiimii sisteme
dahilken yalnizca bolge digi giizergahlar igin yalnizca varig rotast Birlesik
Krallik ve TIsvigre olan uguslari icermektedir. Sisteme 2024 yihindan itibaren
deniz tagimaciiginin da dahil edilmesi planlanmaktadir. Fakat simdiden
deniz tagimacihiginin ETS’ye dahil edilmesinin olumsuz ekonomik etkileri
olacag: yoniinde elestiriler gelmeye baglamigtir (Lagouvardou & Psaraftis,
2022).

Tablo 1. ETS nin Kapsadyj: Sektorler ve Sektorlere Gore Seva Gaze Tiirleri

Faaliyet Kolu Sera Gaz1

® Enerjinin yogun olarak kullanildig:
sektorler: demir-gelik sanayi,
aliiminyum ve metal sanayi, kireg ve
¢imento sana}./i, kagt .VC k.arton .sanayi, Karbondioksit (CO,)

cam ve seramik sanayi, asit ve kimya
sanayi

® Hava ve deniz tagimacilig

® Isive elektrik tiretimi

® Nitrik, dipik ve glioksilik asitler ve Nitréz Oksit (N,0)

glioksal iiretim yapan sanayiler

* Aliiminyum sanayi F-Gazlar1 olarak tabir edilen florlu sera
gazlar1 (Pertlorokarbonlar/PFCler)
® Faaliyet kolu ayrimi belirtilmeksizin Metan (CH,)

Hidroflorokarbonlar (HFC’ler)
Siilfiir Hekzafloriir (SEy)

Kaynak: ETS Yonergesi Ek I ve I1.

Tablo I’deki sektorlerde faaliyet gosteren sirketler icin ETS’ye katilim
zorunludur. Fakat bazi sektorlerde sadece belirli bir biiyiikliigiin tizerindeki
katilimcilar yer almaktadir. Uye iilke hiikiimetlerinin emisyonlarini esdeger
miktarda azaltacak mali veya ilgili diger 6nlemleri uygulamaya koymasi
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durumunda bazi kiigiik tesislerin sistemin diginda tutulabilecegi kabul
edilmistir (EC, 2023j). Binalarda, karayolu tagimaciliginda ve bazi kiigiik
sanayilerde yakit kullanimi sonucu agiga ¢ikan sera gazi salimimlari ETS
kapsaminda yer almamaktadir. Bu tiir kiiglik kullanicilar1 kapsayacak olan
ayr1 bir emisyon ticaret sistemi tasarlanarak 2027 yilinda devreye girmesi
planlanmistir (EC, 2023k).

Grafik 2. AB 27 igin ETS’deki Sektorierin Dogrulanmas Emisyonu (Milyon Ton CO,
Esdegeri)
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Kaynak: ACA, 2023.

Grafik 2, AB ETS veri tabani tizerinden 15 binden fazla sabit tesisin
yani sira sivil havacilik sektortinden 1500 katihimcrya dair dogrulanmug
emisyonlar {izerinden olusturulmustur. Grafige bakildiginda hava yolu
tagimaciligina ait sera gazi salimmlarinda yillar i¢inde 6nemli bir degisim
gozlemlenmemigtir. Ayni bigimde hava yolu tapimaciigi diginda kalan
sektorlerdeki katilimeilarin yakit yanmasi diginda kalan sera gazi salinimlari
da sabit bir aralikta dalgalanmigtir. Fakat havacilik digindaki sektorlerden
sabit katilimcilarin yakit yanmasi sonucu saldig sera gazlarinda yillar i¢inde
ciddi bir diisiis oldugu goriilmektedir. Buna gore iiretim siireci boyunca yakit
yakimi teknolojilerinde veya enerji ve 1s1 gereksinimlerinde diisiise neden
olacak yenilige taniklik edildigi sonucuna ulagilabilir. Fakat iiretim siirecinin
diger asamalarinda sera gazi salimmlarinda 6nemli bir yenilik olmadig:
sOylenebilir. Bu da sera gazi salimimlarinda enerji iretiminin paymin biiytik
oldugunu gostermektedir.
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Grafik 3. AB 27 igin ETSdeki Katdwmcilarm Emisyon Biiyiikliiklevine Gorve Dagiluma
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Kaynak: ACA, 2023 (2005-2011 yillar: avasmdaki vevileve havaciik sektorii dabil
dejildiv. 2012-2022 yillar: arasindaki verileve havacilik sektovii dahildir).

Yukarida yer alan Gratik 3, ETS i¢indeki katilimcilarin emisyon biiytiklik
degerlerine gore dagilimlarini gostermektedir. 2012 yilina kadar hava yolu
tagimaciligi sektor olarak sistem iginde yer almadig: igin bu yili kadar her yil
igin iki veri seti diizenlenmigtir. Bunlar sabit tesisler igin yakit yanmasindan
ve yakit yanmast diginda kalan diger tiim faaliyetleri gosteren gubuklardir.
2012 yilindan itibaren sisteme havacilik da eklendigi igin veri setlerinin
bagina havacilik da eklenerek tiger gubuk halinde gosterilmistir. Buna gore
katilimcilarin emisyon biiyiikliigli bakimindan sistem igindeki dagiliminda
gozle goriiliir bir degisim olmamugtir. Sistemdeki katilimeilarin gogunlugu
¢ok diisiik emisyon degerine sahip olanlardan olugmustur. Sifir salinimla
faaliyet gosteren tesislerin yiizdesi her zaman oldukga kiigiik kalmugtir. Fakat
yiiksek emisyon degerine sahip igletmelerin toplam igindeki yiizdesi de ayn1
sekilde kiiciiktiir.

2.5. ETS’nin Diger Ulke ve Bolgelere Baglantist

Sera gazi salinimlarint azaltmaya yardimcr olmak adina yaratilmig olan
ETS diinyada ilk 6rnek olmasina ragmen halihazirda tek Ornegi teskil
etmemektedir. Paris Anlagmasi, Madde 6 uluslararasi karbon piyasasinin
kurulumuna yasal bir dayanak saglamaktadir. Tlgili madde belirlenen taraflar
arasinda bir piyasa mekanizmasi yaratilmasina, ortak bir muhasebe sisteminin
olusturulmasina ve bunun izerinden uluslararasi bir tahsisat-ticaret diizeninin
kurulmasina zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda ETS’nin yani sira diinyada
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tarkli diizeylerde de olsa benzer sistemler Kanada, Cin, Japonya, Yeni Zelanda,
Giiney Kore, Isvigre ve Amerika Birlegik Devletlerinde calismakta veya
planlanmaktadir. AB, emisyon ticaret sistemi baglaminda diinyanin gesitli
yerleriyle ikili veya g¢oklu ig birligi siiregleri baglatmistir ya da baglatmay1
planlamaktadir. AB, emisyon ticareti baglaminda Cin ve Giiney Kore ile ikili
1§ birligi igine girmigtir. Avrupa Komisyonu Cin’de ulusal bir emisyon ticaret
sisteminin tasarimini ve uygulanmasini desteklemek, kapasite gelistirmek ve
egitim saglamak i¢in birtakim projeleri desteklemistir. “AB ile Cin arasinda
Emisyon Ticaretine Iliskin Politika Diyalogu ve Is birligi Platformu” adl
proje halihazirda uygulamadadir. Avrupa Komisyonu Kore’nin ulusal
emisyon ticaret sistemi olan Kore Emisyon Ticaret Sistemi/KETS (2015)
igin gerekli kapasiteyi olugturmaya odaklanan bir teknik yardim projesini de
desteklemektedir (EC, 2023l).

Avrupa Komisyonu, zorunlu iist sinir ve ticaret sistemlerine sahip tilkeleri
ve bolgeleri bir araya getiren, deneyim ve bilgi paylagimi saglayan ve diizenli
egitim kurslar1 diizenleyen Uluslararast Karbon Eylem Ortakligrnin/UKEO
(International Carbon Action Partnership/ICAP) kurucu tiyelerinden biridir.
Buna ek olarak Komisyon karbon piyasasi araglarina iliskin deneyim aligverigi
saglamak i¢in kurulmus olan ve yaklagik on yedi tilkeye bunlar1 hazirlama ve
uygulama konusunda yardimei olan Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligy/
KPHO (Partnership for Market Readiness/PMR) araciligiyla yardimlar
saglamaktadir. Bunlar AB’nin emisyon ticaret sistemi ve karbon piyasalar
baglaminda olusturmug oldugu ok tarafli ig birligine 6rnek teskil etmektedir
(EC, 2023m).

Karsihikli is birligi anlasmalarindan farkl olarak 2017 yilinda AB ve Isvigre
arasinda imzalanan ve 2020 yilinin baginda yiiriirliige giren bir anlagmayla
iki tarafin emisyon ticaret sistemlerinin birbirine baglanmasi saglanmistir.
Anlagma sonucunda kurulan bir ortak komite iki sistem arasinda uyumlulugu
saglamakla gorevlidir. Isvigre ETS ile AB ETS birbirinden ayr1 sistemler olsa
da yapilan anlagma sayesinde emisyon tahsisatlart kargilikli olarak taninarak
benzer bir kapsama erigmig ve uyumlu hale getirilmistir (EC, 2023n).

3. AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi

Avrupa Birligi 11 Aralik 2019 tarihli Avrupa Yesil Mutabakati ile yeni bir
biiylime stratejisi belirlemigtir. Bu strateji yesil doniigim temeline dayanan
stirdiiriilebilir tiirde biiylimeyi temel alarak yesil doniigiim aracihigiyla iklim
notr bir kita yaratmaktadir. Bu baglamda gesitli mekanizmalar geligtiren AB
bu mekanizmalarin yaratacag: digsalliklar1 da gz 6niinde bulundurmaktadir.
Buna gore sera gazi salinimini azaltmak amaciyla uygulamaya koymusg
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oldugu ETSnin giin gegtik¢e saliim kogullarini sikilagtirmasi sonucu
emisyon maliyetleri artan firmalarin, iretimlerini Avrupa Ekonomik Alani
digina kaydirmakla karbon salinimi agisindan daha yumusak kogullarda
tiretim yaparak bir “karbon kagagr” yarattigi gozlenmistir. Bunun oniine
gecmek amaciyla ETS i¢inde karbon kagagini 6nlemek adina yeni bir arag
olan SKDMyi gelistirmistir.

3.1. SKDM’nin Yasal Cercevesi

10 Mays 2023 tarihinde Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan
imzalanan (EU) 2023/956 sayih SKDM Tiiziigii 16 Mayis 2023 tarihinde
AB Resmi Gazetesi’nde yaymlanmasindan bir giin sonra yiiriirliige girmistir.
Mekanizmanin 1 Ekim 2023’te uygulamaya girmesi kararlagtirilmigtir.
Ithalatgilar igin ilk raporlama déneminin de 31 Ocak 2024’te sona ermesi
ongoriilmektedir. Tiziikte SKDM’nin amaci Madde I’de tanimlanarak
“Bu  Tiizitk, karbon kagoyp viskini onlemek amacyla, Ek DIde listelenen
mallarin Birlik giimriik bolgesine ithalatimda ilgili mallay icinde gomiilii halde
bulunan sera gaze emisyonlarim ele almak icin bir simwwda karbon diizenleme
mekanizmast (SKDM) kurar. Biylece kiivesel karbon emisyonlarim: azaltarak ve
tigtincii dilkelevdeki opevatovier tavafindan emisyonlarin azaltibmase igin tesvikler
yaratarak Pavis Anlasmasemn bedeflerini destekler” seklinde belirtilmigtir.
Tiiziik on bir boliim otuz alti madde ve alti1 ekten olusan ETS Yonergesi
igin tamamlayici nitelikte bir hukuki metindir. Bunu “2. Madde’sinde atifin
bulunulan mallarm Birlygin giimriik bolgesine ithalatima esdeger biv dizi kural
wygulayarak” yapacag belirtilmigtir. Ayrica Tlziik metninde “SKDM’nin
ETS tabsisatiarmn ETS Yonergesi’'nin 10a Maddesi wyarinca ne olgiide dicretsiz
tabsis edildigine bagih olavak, kavbon kagayp visking onlemek igin ETS Yonergesi
kapsamunda olusturulan mekanizmalarin yerini alacak sekilde ayarlanmas”
oldugu da ifade edilmistir (EUR-LEX, 2023d).

Tiizligiin yiriirlige girdigi 16 Mayis 2023 tarihinde yaymlanmig olan
AB Resmi Gazetesi’nde ayn1 zamanda SKDM’nin uyumu igin mevcut yasal
diizlemde yapilmig olan diizenlemeler de yer almustir. Bunlar hiyerarsik
siraya gore iki yonergede ve iki tiiziikte yapilan degistirmelerdir. ETS
Yonergesi’ni tadil eden sivil havaciligin Birligin ekonomi ¢apindaki emisyon
azaltma hedefine katkisi ve kiiresel pazara dayali bir 6nlemin uygun sekilde
uygulanmasina iliskin (EU) 2023/958 sayili Yonerge, ETS Yonergesini
ve Birlik sera gazi emisyon ticaret sistemi igin bir piyasa istikrar rezervinin
kurulmast ve igletilmesine iliskin (EU) 2015/1814 sayih Karar: tadil eden
(EU) 2023/959 sayili Yonerge ile Sosyal Tklim Fonu kuran (EU) 2023/955
sayih Tiiziigl degistiren (EU) 2021/1060 sayih Tiiziik, deniz tagimacilig
faaliyetlerinin ETS’ye dahil edilmesini ve ek sera gazi emisyonlarinin ve ek
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gemi tiirlerinden kaynaklanan emisyonlarin izlenmesini, raporlanmasini
ve dogrulanmasini saglama amaci tagtyan (EU) 2023/957 sayili Tiziikte
degisiklikyapan (EU)2015/757 sayili Tiiziik olacak sekilde siralanabilmektedir
(EUR-LEX, 2023b). Buradaki hukuki metinlerin ETS’yi olusturan hukuki
metinler i¢inde de sayilmig olmast kafa karistirict gortinebilir. Bu noktada
SKDM’nin yasal olarak ETS i¢inde yer alan bir arag oldugunu animsatmakta
yarar vardir. Yani SKDM’yi olugturan yasal metinler ETS’yi olugturan yasal
metinlerin iginde yer almaktadur.

3.2. SKDM’nin Isleyisi, Kapsadig1 Sektorler ve Sera Gazlari

Avrupa Birligi iginde sera gazlarini smirlamaya yonelik OSnlemler
sikilagtikga Birlik mengeli girketler Giretimlerini Birlik ekonomik alani digina
daha hafif iklim politikalar1 izleyen iilkelere karbon yogun iiretimlerini
tagimalar1 sonucu bir karbon kagagr meydana gelmektedir. Bahse konu olan
karbon kagag ithalat yoluyla da gergeklesebilmektedir. Bu durum Birlik
iginde tretilen mallarin yerine daha diistik iklim standardi benimsemis olan
tilkelerde tiretilmig olan mallart ithalat yoluyla Birlik i¢ine sokmas1 sonucu
ger¢eklesmektedir. Bu noktada AB karbon kagagini 6nleyebilmek amaciyla
SKDMyi geligtirmigtir. Bu mekanizma AB’ye giren yogun sera gazi salinimina
neden olan mallarin tiretimi sirasinda salinan karbona bir fiyat koymaktadir.
AB bu fiyatlamanin adil oldugu ve bu yaklagimin AB dis1 iilkelerde daha
temiz iiretimi tesvik etmek igin tasarlandigl iddiasindadi. SKDM ETS
iginde verilen tcretsiz tahsisatlarin kademeli olarak kaldiriimasiyla yerini
alacak bir mekanizmadir. Ithal edilen belirli mallarin i¢inde gomiilii olan
sera gazi salinimu i¢in bir bedel 6dendigini dogrulayarak onlarin AB igindeki
iretimdeki karbon cinsinden sera gazi maliyetiyle esit seviyeye getirilmesi
mekanizmanin igleyiginin altina yatan temel mantiktir. Boylece karbon kagagi
nedeniyle ABnin iklim hedeflerinde sapma meydana gelmeyecektir. AB,
SKDM’nin Diinya Ticaret Orgiitii/DTO’niin kurallaryla uyumlu oldugunu
iddia etmektedir (EC, 20230).

SKDM’nin devreye alinmast igin ilk 6nce tiim katihmcilar i¢in 6grenme
agamasi olan bir gegig agamasi tasarlanmugtir. Bu agamada aymi zamanda
mekanizmanin tam olarak iglemeye baglayacagi donemde kullanilmasi
amactyla metodolojiyi iyilestirmek ve gomiilii emisyonlar hakkinda ige
yarayacak bilgiler toplanmasi planlanmaktadir. Bu siirecin ayn1 zamanda AB
ve AB dig1 igletmelerin yani sira kamu yetkilileri igin dikkatli, 6ngoriilebilir
ve orantili bir gegise olanak saglayacagi belirtilmistir. Bu siire zarfinda,
yeni kurallar kapsamindaki mal ithalatgilar1 herhangi bir mali 6deme veya
diizeltme yapmadan, yalnizca ithalatlarinda yer alan dogrudan ve dolayh
sera gazi emisyonlarini bildirmek zorunda olacaklardir. Bazi sektorlerin
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dolayli emisyonlart igin gegerli olacak olan degerler gegis donemi sonunda
gelistirilecek olan bir yontemle degerlendirilecektir. Bir yildan biraz uzun
bir siireyle katiimcilar emisyon degerlerini raporlarken ya AB yontemine
gore tam raporlama, ya esdeger tigiinct ilke ulusal sistemlerine dayal
raporlama ya da referans degerlere dayali raporlama yontemlerinden birini
segebileceklerdir. Fakat 1 Ocak 2025 tarihinden itibaren raporlama yontemi
olarak yalnizca AB yonteminin gegerli olacag: bildirilmistir. Mekanizmanin
igleyisi i¢in kalicr diizenlemenin 1 Ocak 2026 tarihinde yiirtirliige girmesi
planlanmistir. Bu tarihten itibaren “ithalatgilarin her yi bir onceki yilda
ABYe ithal edilen mal miktarims ve bunlarvin gomiilii sera gaze miktarim
beyan etmesi gerekecek sonva da buna wygun miktavda SKDM sertifikase teslim
alacaklardw:  Sertifikalarm  fiyat, salman COy’nin €/tonu cinsinden ifnde
edilen ETS tabsisatiarimn haftalik ortalama agik artirma fiyatima baglh olarak
hesaplanacakty: ETS kapsamnda iicretsiz tabsisin asamal olavak kaldwrilmas,
2026-2034 doneminde SKDM’nin asamaly olavak devreye alinmasina parvalel
olavak gerceklesecegt” belirtilmigtir (EC, 2023p).

Tablo 2. SKDM’nin Kapsadyj Sektorier ve Seva Gazlar:

Faaliyet Kolu Sera Gaz1
Cimento Karbondioksit (CO,)
Elektrik Karbondioksit (CO,)
. Karbondioksit (CO,) ve Nitréz Oksit

Giibre ((N2 é)))

Demir-Celik Karbondioksit (CO,)
Aliiminyum Karbondioksit (CO,) ve

Perflorokarbonlar (PFC’ler)

Kimya (Yalnizca Hidrojen) Karbondioksit (CO,)

Kaynak: SKDM Tiiziigii Ek 1.

SKDM’nin kapsami basglangigta, tiretimi karbon yogun olan ve en 6nemli
karbon kagag: riski tagiyan belirli mallar ve segilmig ara maddelerin ithalatina
yonelik olacaktir. Tablo 2°de bu alanlar ve onlara ait olan sera gaz tiirleri
belirtilmistir. SKDM’nin ilerleyen agamalarinda ilgili faaliyet kollarinin
kapsami agamali olarak genigletilerek son durumda ETS kapsamindaki
sektorlerdeki emisyonlarin %50°den fazlasini igine alacak hale gelmesi
planlanmaktadir. Gegig doneminden sonra dolayli emisyonlarin da SKDM
kapsamu i¢ine alinacak sektorler ¢imento ve giibre sektorleridir. Baglangig
asamasinda bu sektorler igin yalnizca dogrudan yapilmig olan sera gazi
emisyonlar1 kapsam iginde olacaktr (EC, 20230).
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3.3 SKDM’de Emisyon Sinirinin Hesaplanmasi

SKDM igindeki emisyon sinirmin hesaplanmasi igin esaslar SKDM
Tiiziigli'niin 7. Madde’sinde ve IV numarali ekinde belirlenmistir. Bu notada
ilgili Tiiziiglin her sektor igin “basit triinler” ve “karmagik tiriinler” olarak
iki bagh bir ayrim yaptig1 goriilmektedir. EK IV’nin tanimlar boliimiiniin
(a) ve (b) maddelerinde yapilmig olan tanima gore basit iiriinler, tiretim
stirecinde kullanilan girdilerin ve yakitlarin sifir emisyon degerine sahip olan
triinlerken bu tanimin diginda kalan {irinlerin karmagik iiriinler oldugu
kabul edilmigtir. Ayn1 boliimiin (c) maddesi ise “belirli gomiilii emisyon”
tanimini yapmugtir ki bu tanima gore basit ve karmagik mallarin emisyon
degerlerinin hesaplanmasi igin gerekli olan formiiller tiiretilmistir. Belirli
gomiilii emisyonlar, bir ton {irliniin gomiilii emisyonlart anlamina gelir
ve her ton bir {iriin i¢in ton/CO,e emisyon olarak ifade edilir (EUR-LEX,
2023d).

Tablo 3. SKDM de Belivli Bir x Mals icin Emisyon Snurr Hesaplamast

Basit Mallar BGE, : x mali igin belirli gomiilii emisyon

AtfEm, : Madde 7(7)’deki sinrlar

dahilinde, x ile sonuglanan {iretim
AtfEm,, stirecinden kaynaklanan emisyon

BGE, = CFD. FD; : x malinn {iretildigi tesiste

* raporlama doneminde iiretilen mallarin

AtfEm, = DogEm + DolEm miktarini belirten faaliyet diizeyi

DogEm : Madde 7(7)’deki mevzuata

uygun yapilan iiretim siirecindeki

dogrudan emisyon (ton/CO,e)

DolEm : Madde 7(7)’deki sinirlar

dahilinde, tiretilen mallarin tiretim

stireglerinde tiiketilen elektrigin

iiretiminden kaynaklanan dolayli emisyon

(ton/COxe)

GEgirma : Madde 7(7)’deki sinirlar

Karmagik Mallar

AtfEm, + GEgirppar

BGE, = dahilinde, tiretim stirecinde tiiketilen
FD. girdi malzemelerinin gémiilii emisyonlar:
K;: Uretim siirecinde kullanilan i girdi
- malzemesinin kiitlesi
GEgirmar = Z K;.BGE; BGE; : 1 malzemesi igin belirli gomiilii

=1 emisyon. i malzemesinin igin, tesisin
verilerinin yeterince olgiilebilmesi
kosuluyla malzemenin tretildigi tesisten
kaynaklanan emisyonlar

Kaynak: SKDM Triziii Ek IV,
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Tablo 3’te goriildiigli tizere SKDM oOzellikle karmagik mallarin
emisyon degerinin Olgiilmesi konusunda oldukga ayrintili bir formiilasyon
gelistirmistir. Bu noktada karmagik bir malin tiretim siirecinde nihai tiriine
eklenecek her bir girdi i¢in bir emisyon hesaplama zinciri meydana gelecektir.
Bu da AB ekonomik alanina giren iiriinlerin karbon ayak izinin siiriilmesi
konusunda da SKDM’nin etkin bir arag oldugunu gostermektedir.

Sonug

Iklim notr bir kita yaratma amaci tagiyan Avrupa Birligi bu amact
gergeklestirmeye calisirken biitiinlegik bir yapida ¢alisma zorunlulugu ile
kargilagmugtir. Bu durum Birligin hukuktan ekonomiye, siyasetten hidrolojiye
kadar bir¢ok alanda galigmalarin ve diizenlemelerin yapilmasiyla devam
etmektedir. Tklim nétr bir kitanin yaratilmast ve Avrupa Yesil Mutabakati’na
uygun hedeflerin koyulmasi ve bu hedeflerin tutturulmas igin 6ncelikli kogul
iklim degigikligine neden olan kiiresel 1stnma olgusuna kargi 6nlemlerin
alinmas1 olmugtur. Kiiresel 1sinmanin engellenmesi igin hedef olarak
belirlenen kiiresel sicaklik diizeyinin 1990 yili ve 6ncesi sinirina ¢ekilmesi
birgok mevzuatsal metinde yer almaktadir. Bu nedenle 1sinmaya neden
olan sera gazlar1 salimmlarinin kontrol altina alinmasi bu baglamda temel
amag olarak belirlenmistir. Bu nedenle Birlik sera gazi salinimlarimi baski
altina alabilmek i¢in cesitli araglar ve politikalar geligtirmigtir ve gelistirmeye
devam etmektedir.

ETS ve SKDM bu araglardan yalnizca ikisi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
ETS karbon salinimini azaltmak i¢in AB’nin bir siiredir uygulamada olan
araglarindan biridir ve agamali olarak genel amaca daha iyi hizmet edebilmesi
igin ayrintilandirlmigti. ETSnin sera gazi salimiminin  azaltilmasinda
katilmcilart tegvik ettigi soylenebilir. Birlik igindeki katilimcilarin ETS
tizerinden emisyon salinimlar1 kolayca takip edilebilmektedir ve bu stireg
izlendiginde emisyon miktarinda agamali olarak gergeklesen bir diisiis goze
carpmaktadir. Her ne kadar veri dizilerinde paydaslarin salinim yapisinin
gok degismedigi goriilmiis olsa da toplam emisyon degerlerindeki salinimin
azalmasi bagh bagmna bir basari olarak degerlendirilebilir. Bunun yaninda
sistem araciligiyla elde edilen gelirin AB 6lgeginde iklim degisikligi ile
miicadele amagh kullanilacak olan fonlara aktariliyor olmas: da dikkat gekici
olumlu yanlardandir. Karmagik bir mevzuat yapisina sahip olmasi ise ETS’ye
bir elestiri olarak yoneltilebilir.

SKDM ikinci bir iklim degisikligi ile miicadele aracidir. Fakat bu
diizenleme vergi mevzuatina da giren yapisi nedeniyle ETS’den biraz farkli
durmaktadir. Amacin karbon kagagini 6nlemek oldugu bu mekanizma heniiz
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uygulamaya konmadig: i¢in emisyonlar iizerinde nasil bir etki yaratacagi
ve verimlilik diizeyi gozleme muhtagtir. Kuramsal agidan oldukga ayrintili
diisiiniilmiis olan mekanizma AB iginde faaliyet gosteren ithalatgilar
ve AB igin ihracat yapan Birlik diginda faaliyet gosteren firmalari diigiik
emisyonlu tiretime kanalize edecegi diistiniilmiistiir. Ancak AB gibi kiiresel
Olgekte etkin olan bir oyuncunun ithalat gami gok genistir. Bu kadar gok
degiskenin bir araya gelmesiyle sayisiz kombinasyon olusturulabilmektedir.
Bu da uygulamadan yoksun olan kuramsal gelistirme iizerinden yorum
yapma kabiliyetini oldukga azaltmaktadir. Pilot uygulama déneminden sonra
ETSde oldugu gibi eksilerin giderilecegi diistiniilebilir. Bunun yani sira her
ne kadar AB SKDM’nin DTO’niin kogullarini karsiladigini sdylemis olsa da
bu alanda akademik agidan birgok elestirinin simdiden gelmeye bagladigim
animsatmakta yarar vardir (Englisch & Falcao, 2021; Leonelli, 2022;
Hufbauer vd., 2021). Elestirilerin bir kismi AB’nin DTO diizenlemelerine
aykar1 bigimde dolayli bir koruyucu giimriik duvar yiikselttigi yoniindedir.
Mekanizmanin pilot doneminden sonra elde edilmig veri dizileri 15181nda
hem SKDMyi hem de yoneltilen elestirileri yeniden degerlendirmek yararh
olacaktir.
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