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Cevre Politikalar1 Isiginda Avrupa Birlig’nde
Biyoyakit Sektortiniin Mevcut Durumu

Aziz Dayanu'1

Ozet

Biyoyakitlar uzun siiredir tagitlarda yakit olarak kullamlabilmektedir. Artan
petrol fiyatlari, petrol rezervlerinin kisa bir siire sonra bitecek olmasi, enerji arz
giivenliginin tilkelerce saglanmaya ¢aligitimasi ve iklim degisikligi konusunun
giderek 6nem kazanmasi diinyada biyoyakit kullanimini yayginlagtirmakta
ve kullanimini zorunlu hale getirmektedir. Bu ¢aligmanin amaci biyoyakit
sektoriiniin mevcut durumunu Avrupa Birligi 6zelinde inceleyip, biyoyakat
endiistrisinin ~ gelecekteki durumunu  6ngdrmektir.  Sektoriin - mevcut
durumunun daha iyi anlagilmasi igin biyodizel kullaniminda lider olan Avrupa
Birligi incelenmigtir. Avrupa Birligi ¢ikardigr 13 adet biyoyakit sertifika
programiyla ¢evre dostu olan ikinci nesil biyoyakit iiretimini desteklemektedir.
Bu da ikinci nesil biyoyakitin 6nemini arttirmaktadir ¢linkii ikinci nesil
biyoyakitin CO2 salinimt birinci nesil biyoyakita gore daha diigiiktiir. Ayrica
Avrupa Birligi gelecege doniik olarak kara tagimacihiinda kullanilan yakitin
belirli bir kismini biyoyakit ile saglamaya yonelik hedefler belirlemekte ve
ikinci nesil biyoyakit kullanimini da bu hedeflerinin igine katmaktadir. Tkinci
nesil biyoyakitin kullanimina yonelik hedefler ile ikinci nesil biyoyakitin
onemini arttirmugtir. Avrupa Birligi’ndeki son gelismeler gosteriyor ki diinya
biyoyakit sektoriinde biyoyakit sertifika programlari ve ikinci nesil biyoyakit
iretimi giderek 6nem kazanacaktir.

1. Giris

Petrol rezervlerinin titkenmesi, kiiresel 1smnma ile miicadeleye verilen

onemin artmasi ve enerji arz giivenligi nedenleriyle diinyada biyoyakitlarin

tiretimi ve tiiketimi giderek artmaya baglamugtir. Devlet destek programlari ile

biyoyakit tiretimi ok yiiksek oranlara ulagmugtir. Avrupa Birliginde biyodizel
tiretimi 1980’lerde kiiglik olgekliydi, ancak bugiin AB biyodizel {iretiminde
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diinya lideri haline gelmistir (Cemrek & Bayrag, 2020). AB’nin biyodizel
alanindaki liderliginden dolay1 AB’deki gelismeler kiiresel biyodizel sektortine
g1k tutabilmektedir. Caligmada Avrupa Birligi'nin biyoyakit sektOriinii
cle alinmaktadir. AB biyoyakit endiistrisinin tarihsel ve giincel durumu,
gelisim siireci ve Avrupa biyoyakit pazar igin gelecek projeksiyonlar: analiz
edilecektir. Sektoriin ge¢mis ve mevcut durumu incelenerek gelecekteki
potansiyel gelismeler ortaya konulacaktir.

2. AB’de Biyoyakitlar

Avrupa Birligi’nde (AB) 2000’ yillarin baginda biyoyakit yaygin olarak
kullanilmamaktadir. Avrupa Birligi’nin 2001 yilindaki biyoyakit pazar pay1
sadece %0,3 civarindadir. O zamanki iiye devletlerden sadece besi biyoyakit
kullanim1 konusunda 6nemli bir dogrudan deneyime sahiptir (European
Commission, 2007).

Sekil 1. AB’de Ulasun Sektoviinde Kullanidan Biyoyalkt Miktar: (bin metvik ton
esdeger petvol cinsinden)
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Kaynak: EurObserv’ER (2022).

Sekil I’de goriildiigii tizere 2015 ile 2021 yillart arasinda Avrupa
Birligi'ndeki toplam biyodizel tiiketimi yaklagik 2,3 milyon mt artmugtir.
2021 yilinda AB’nin toplam biyoyakat tiiketimi 17 milyon mt’a ulagmugtir ve
bunun yaklagik 13,6 milyon mt petrol esdegeri biyodizelden olugmaktadir.
AB’de iiretilen ve tiiketilen en yaygin biyoyakit biyodizeldir.
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Fransa ve Almanya AB’nin en biiyiik biyoyakit tiiketicisi olan iki tilkedir
(Blanco Fonseca, 2010). AB’de etanol iiretimi i¢in birincil hammaddeler seker
pancari, yemlik bugday, arpa ve bir miktar misirdan olugmaktadir. Avrupa
biyodizel hammaddesinde kolza yag1 hakimdir (Edwards vd., 2008). Avrupa
Birligi’nde biyoyakit kullaniminin nedenleri arasinda enerji arz giivenliginin
saglanmaya caliglmast ve kiiresel 1sinmaya karsi Onlem alnmasi yer
almaktadir. Avrupa Birligi’nde enerji ithalatina bagimhlik yiiksektir. 2000 ve
2013 yillar1 arasinda AB’nin enerji ithalatina bagimhiligr %46,6’dan %53,2’ye
yikselmigtir. AB iilkelerinin petrol {irtinlerine bagimliligini inceledigimizde
oran 2000’Li yillarin baginda %75 ile 80 arasinda seyretmektedir. Bu
bagimlilik oranlar1 2000’li yillar boyunca genel olarak artmugtir. 2013 yilinda
en yiiksek bagimlilik %87,4lik ithalat payryla ham petrolde goriiliirken,
%065,3 ile bunu dogal gaz ve %44,2 ile kat1 yakitlar takip etmigtir. 2000 y1ili
ile kargilastirildiginda, bagimlilik her ii¢ kaynak igin de artmugtir. Tthalatin
toplam enerji tiiketimindeki payr 2008 yilinda %54,7 ile zirve yaptiktan
sonra, yillik ortalama %0,6 gibi gok diisiik bir oranla da olsa, takip eden beg
yilda diigiis gostermistir (Eurpean Commission, 2015). Enerji bagimhiligy,
bir ekonominin kendi i¢ enerji talebini kargilamak i¢in ne kadar ithalata
bagimli oldugunu gostermektedir. Bu yiiksek bagimlilik oran1 Avrupa’nin
enerji arz giivenligini tehdit edecek kadar biiyiiktiir. Bu nedenle AB’nin genel
enerji kaynaklarina ve 6zellikle ham petrole olan bagimlilig1 nedeniyle enerji
kaynaklarini gesitlendirmesi gerekmektedir. Avrupa Birligi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimini arttirmaya galigmig ve ham petrole olan
yiksek bagimliligi azaltmak igin biyoyakit iiretimine baglamistir. Enerji
bagimliligindaki artigin baglica nedenleri, daha fazla yurt igi enerji talebi, dogal
gaz ithalatinin artan 6nemi ve Kuzey Denizi petrol ve dogal gaz tiretimindeki
diigtistiir. Avrupa Birligi’ni yenilenebilir enerji kullanimina yonelten bir diger
neden de iklim degisikligidir. AB’de karbondioksit emisyonlarini azaltmaya
yonelik onlemler ve politikalar, karbondioksit emisyon oranini azaltmada
etkili olmug, ancak ulagtirma sektoriindeki karbondioksit emisyonlarinin
artigin1 durduramamugtir. 1990 ve 2007 yillart arasinda AB’de ulagtirmadan
kaynaklanan sera gazi emisyonlart %36 oraninda artarken, ayni donemde
diger sektorlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlart %15 oraninda
azalmugtir. Bu arada, iklim degisikliginin azaltilmas: ulagtirma politikasinin
ve daha genig kapsamli AB politikasinin merkezine taginmugtir. AB, 2050
yilina kadar sera gazi emisyonlarimni 1990 seviyelerine kiyasla %80 ila %95
oraninda azaltmay1 hedeflemektedir. Sonug olarak, ulagtirma sektoriiniin
emisyonlarini tahmini olarak %60 oraninda azaltmasi gerekecektir (Blondel
vd., 2011). Ulasim, Avrupa’min sera gazi emisyonlarinin neredeyse dortte
birini temsil etmektedir ve sehirlerdeki hava kirliliginin ana nedenidir.
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Ulagtirma sektorii, AB ekonomisinde emisyonlarin hala 1990 seviyelerinin
iizerinde oldugu sektorlerden biri olmaya devam etmektedir. Bu sektor
igerisinde karayolu tagimaciligi, 2019 yilinda tagimaciliktan kaynaklanan tiim
sera gazi emisyonlarinin %70’inden fazlasini olugturarak agik ara en biiyiik
emisyon kaynagi olmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi,
enerji politikasinda, AB tiyesi olmayan iilkelerden ithal edilen yakitlara olan
bagimliligin azaltilmasi, fosil yakit kaynaklarindan kaynaklanan emisyonlarin
azaltilmasi ve enerji maliyetlerinin petrol fiyatlarindan ayrigtirilmasi agisindan
onemli bir unsur olarak goriilmektedir (EEA, 2016).

2.1. Avrupa Birligi’nde Biyoyakit Talebinde Artig

Agirlikli olarak biyoyakit kullanimma dayanan yenilenebilir enerji
titketimindeki artig, ulusal diizeyde destek sistemlerinin yaygin bir sekilde
uygulamaya konulmasini yansitmaktadir. AB, yenilenebilir enerji kullanimini
arttirmak igin gesitli tegvikler kullanmugtir. Bunlar tarife garantisi, hibeler,
vergi kredileri ve kota sistemleridir (European Commission, 2015). Bu
destek sisteminin bir sonucu olarak AB’de yenilenebilir enerji kullanimi
onemli Olgiide artmugtir. AB ayrica biyoyakit kullanim oranlarini belirlemek
i¢in direktifler yaymlamig ve bunlart zorunlu hale getirmistir. 2003 yilinda
Biyoyakitlar Direktifi, 2005 yilina kadar arag yakit arzinin %2’sinin, 2010
yilina kadar ise %5,75’inin biyoyakitlarla ikame edilmesi hedefini koymugtur.
2005’te de 2010’da bu hedeflere ulagilamamistir. Bununla birlikte 2007
yilinda AB’nin biyoyakit hedefi, iiretimin siirdiirtilebilir olmasi ve ikinci nesil
teknolojilerin ticari olarak kullanilabilir olmasi kogullar1 altinda 2020 yilina
kadar %10 gibi iddial1 bir seviyeye yiikseltilmistir (EEA, 2011b).

2.1.1. AB Iklim ve Enerji Paketi

2009 yilinda biiyiik bir politika paketi kabul edilmig ve 20-20-20 hedefleri
olarak bilinen baglayict bir mevzuat haline gelmistir. Bu ‘iklim ve enerji
paketi® 2020 y1li i¢in agagidaki hedefleri icermektedir:

-AB sera gazi emisyonlarinin 1990 seviyelerinin en az %20 altina
diigtiriilmest,

-AB briit nihai enerji tiikketiminin en az %20’sinin yenilenebilir enerji
kaynaklarindan elde edilmesi,

-Tagimacilikta nihai enerji tiitketiminin en az %10’unun yenilenebilir enerji
kaynaklarindan saglanmasi,

- Enerji verimliliginin artirilmast yoluyla birincil enerji kullaniminda
ongoriilen seviyelere kiyasla %20’lik bir azalma saglanmasi.
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Buna ek olarak, iiye devletlerden ulusal yenilenebilir enerji planlarin
hazirlamalar1 ve AB Komisyonuna sunmalar1 istenmektedir. 2009/28/EC
sayili Direktif, her tiye devletin ulusal bir yenilenebilir enerji eylem plani
kabul etmesini gerektirmektedir. Bu planlar, enerji verimliligine iliskin
diger politika Onlemlerinin nihai enerji tiiketimi {izerindeki etkilerini
dikkate alarak, tiye devletlerin 2020 yilinda ulagtirma, elektrik ve 1sitma ve
sogutmada tiiketilen yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin payina
iligkin ulusal hedeflerini ve yerel, bolgesel ve ulusal makamlar arasindaki ig
birligi, planlanan istatistiksel transferler veya ortak projeler, mevcut biyokiitle
kaynaklarini gelistirmek ve farkli kullanimlar i¢in yeni biyokiitle kaynaklarini
harekete ge¢irmek i¢in ulusal politikalar olmak tizere ulusal hedeflere ulagmak
igin alinacak yeterli 6nlemleri ortaya koymasi beklenmektedir (European
Commission, 2009).

Ulagim sektoriinde, 10 iiye devlet (Belgika, Cekya, Yunanistan, italya,
Macaristan, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, isveg) ulagimda
ongoriilenden daha fazla yenilenebilir enerji kullanarak planlanan 2010
paylarin1 agmugtir. Estonya planlanan taahhiidiinii yerine getirmis ve
gogunlugu olusturan 15 tye devlet (Avusturya, Bulgaristan, Kibris,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Irlanda, Letonya, Litvanya,
Liiksemburg, ispanya, Malta, Hollanda ve Romanya) planlanan hedeflerinin
gerisinde kalmugtir. Ayrica, sadece beg iiye devletin 2003/30/EC sayili
Direktif kapsaminda belirlenen %5,75°lik 2010 hedefine ulagtigini belirtmek
gerekmektedir (European Commission, 2013b).

2012 yilinda Avrupa Komisyonu, Dolayli Arazi Kullanim Degisikligi
konusunu ele almayr amaglayan ve gelencksel biyoyakitlarin karayolu
tagimaciligr yakitinin %5°1 ile sinirlandiriimasini ve atiklardan, kalintilardan
ve seliilozik malzemeden elde edilen biyoyakitlarin tegvik edilmesini 6ngéren
bir teklif yayinlamigtir (European Parliament, 2015). AB, CO2 emisyonlarini
azaltmak igin iiyelerin uzun vadeli planlar yapmasini ve uzun vadeli adimlar
atmasin istemektedir. Ayrica AB, karbon azaltma teknolojisine yapilacak
uzun vadeli yatirimlarin ertelenmesini istememekte ve ertelenen yatirimlar
gelecekte daha pahaliya mal olacagindan yatirnmcilara uzun vadeli yatirimlara
devam etmeleri igin giiven vermek istemektedir.

Avrupa Konseyi ayrica, AB ve diger sanayilesmig {ilkeler i¢in 2050
yilina kadar emisyonlarda %80 ile %95 oraninda kesinti hedefiyle
karbonsuzlagtirma yolunda uzun vadeli bir taahhiitte bulunmustur
(European Council, 2011).
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2.2. Avrupa Birligi’nde Biyoyakit Kullanimini1 Engelleyen Faktorler

AB biyoyakit konusundaki hedefleri belirledikten ve tiye devletleri ulusal
planlarini sunmaya ve uygulamaya zorladiktan sonra, baslangicta AB’de
biyoyakit {iretimi artmaya baglamig ve daha sonra bu artiy yavaglamugtir.
Biyoyakit iiretimi giiniin sonunda hedeflenen seviyelere ulasamamistir.
Halihazirda, alternatif yakitlarin pazar gelisimi, teknolojik ve ticari
cksiklikler, tiiketici kabulii eksikligi ve yeterli altyap: eksikligi nedeniyle
hedeflerden hala geri kalmaktadir. Alternatif ulagim yakitlarini desteklemeye
yonelik girigimler hem AB hem de ulusal diizeyde mevcuttur. Ancak
yatirrm dostu bir diizenleyici ¢ergeve ile tutarli ve istikrarli bir kapsayici
stratejinin uygulamaya konulmasi gerekmektedir (European Commission,
2013a). Ulagtirma sektoriinde, ilgili ulagim sistemlerinin yiiksek fiyatlari
ve yetersiz yakit altyapisi nedeniyle gelisme engellenmektedir (European
Commission, 2012). Avrupa Komisyonu’na ait bir analizi, biyoetanol
tretimi igin tahil kullanimmin 2010/2011°de toplam tahil kullaniminin
%3’tint olusturdugunu ve kiiresel tahil piyasasi tizerinde kiiglik (%1-2)
bir fiyat etkisi oldugunu ortaya koymustur. AB’de biyodizel tiiketimi daha
tazladir ve 2008 ve 2010 yillar1 igin gida yagi mahsulleri (kolza tohumu,
soya fasulyesi ve palm yag1) lizerindeki tahmini fiyat etkisi %4’tiir. Ayrica
biyoyakit talebinin gida piyasasina kiyasla fiyatlara daha duyarl oldugu ve
bu nedenle artan fiyatlar kargisinda talebin daha fazla azaldigi goriilmektedir.
2008de ve 2011°de meydana gelen 6nemli gida fiyat artiglar1 ve gida satin
alinabilirligi tizerindeki etkisi ve ABD’nin 2012 hasadinin kotii olmast goz
ontine alindiginda, AB biyoyakit tiikketiminin herhangi bir sekilde katkida
bulunup bulunmadigini veya kotii hava kogullari, kotii hasat, artan kiiresel
talep, artan petrol fiyatlar1 gibi diger faktorlerin daha etkili olup olmadigini
degerlendirmek 6nemli hale gelmektedir (European Commission, 2013b).

2.3.2007-08 Gida Krizi Sonrasinda Avrupa Birligi Biyoyakit
Sektoriinde Degisen Durum

2007-08 kiiresel gida krizleri sirasinda, gida mahsulleri kullanilarak
biyoyakit tretimi elestirilere maruz kalmugtir. Ayrica, AB’de biyoyakit
kullanimi, CO2 emisyonlarinin azaltilmast ve kirsal kalkinmanin tegvik
edilmesi gibi temel hedeflere yeterince hitap etmedigi gerekgesiyle mercek
altina ahnmugtir. Ozellikle, biyoyakatlarin iiretim yontemi dikkate alinmazsa,
bir yagam dongiisii analizi CO2 emisyonlarmin aslinda artabilecegini
gostermektedir. Baglangigtaki hedeflere ulagilamamug olsa da AB iginde
biyoyakit tiretimi ve tigiincii taraf iilkelerden biyoyakit ithalati oraninda bir
artig olmustur. Bu artig, Bilim Komitesi’nde hem AB i¢inde hem de diginda
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cevresel baskilara iligkin artan endigelere yol agmistir. Endiseler asagidaki
sekilde 6zetlenebilir:

1. Birinci nesil teknolojilere dayali biyoyakit iiretimi, fosil enerji tasarrufu
ve sera gazlarinin azaltilmasi agisindan biyokiitle kaynaklarinin en
iyi gekilde kullanilmasini saglamamaktadir. Dogrudan 1s1 ve elektrik
dretimine yonelik teknolojiler, araglar i¢in biyoyakit iiretimine kiyasla
ekonomik agidan daha rekabetgi ve gevresel agidan daha etkili oldugu
i¢in tercih edilmelidir.

2. Biyokiitle kullanimi, yasam ¢evremizdeki ¢ok degerli ve simrh
kaynaklarin yakilmasini igermektedir. Bu kaynaklar miimkiin olan
her yerde korunmalidir. Bu nedenle biyokiitle kullanimi enerji
verimliligindeki geligmelerle el ele gitmelidir. Bu durum otomotiv ve
konut sektorlerindeki ¢ogu uygulama igin heniiz gegerli degildir.

3. Avrupa Cevre Ajansi Bilimsel Komitesi’nin goriigiine gore, ikinci
nesil yakitlarin 6nemli bir katkist oldugu varsayilsa bile, %10 hedefini
karsilamak igin gereken arazi mevcut arazi alanini agmaktadir.
Dolayisiyla biyoyakit iiretiminin yogunlagmasinin sonuglari toprak,
su ve biyolojik gesitlilik tizerindeki baskilarin artmasidir.

4. %10 hedefi biiyiik miktarda ek biyoyakat ithalat1 gerektirecektir. Artan
biyoyakitiiretiminedeniyleyagmurormanlarinintahribatininhizlandig:
baz1 gelismekte olan {ilkelerde gimdiden gozlemlenebilmektedir.
Avrupa diginda siirdiirtilebilir iiretimin gergeklestirilmesi ve izlenmesi

zordur (EEA, 2008).

Elestiriler sonucunda AB, biyoyakit hedeflerinde degisiklik yapmak
zorunda kalmugtir. AB, hedeflerinin bir kisminin karadaki gida iiriinleriyle
rekabet etmeyen ikinci nesil biyoyakitlar tarafindan kargilanmasina karar
vermigti. AB bunu yaparken ikinci nesil biyoyakitlarin kullanimina
verdigi 6nemi arttirmustir. Tkinci nesil biyoyakitlar heniiz ticari olarak
tiretilmemektedir. Ancak son yillarda 6nemli sayida pilot ve demonstrasyon
tesisi inga edilmistir ve aragtirmalar ¢ogunlukla Kuzey Amerika, Avrupa
ve bazi gelismekte olan ekonomilerde (6rnegin Brezilya, Cin, Hindistan
ve Tayland) gergeklestirilmektedir (Eisentraut, 2010). Ayrica, ikinci nesil
biyoyakitlarin iiretimi igin hammadde se¢imi heniiz belirlenmemistir. Bu
nedenle, ikinci nesil biyoyakitlarin durumu belirsizligini korumakta ve
belirlenmesi zor olmaktadir. Buna ek olarak, AB 6nemli miktarda biyoyakit
ithalat1 yapmaktadir ve bu ithalatin hammaddeler tizerindeki etkileri AB’nin
kontrolii digindadir. AB’ye ihracat yapan iilkeler biyoyakit iiretimini arttirmak
i¢in yagmur ormanlarin yok edebilmekte, bu da sosyal ve gevresel zararlara
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yol agmaktadir. Bu nedenle AB, gesitli sertifikasyon programlar araciligryla
biyoyakit iiretiminin stirdiiriilebilirligini saglamak i¢in 6nlemler almaktadir.
AB, biyoyakitlar igin 13 sertifika programi gelistirmistir ve su anda diger
sertifikalar tizerinde ¢aligmaktadir. AB’ye biyodizel hammaddesi ihrag eden
iilkeler simdi bu sertifikasyon gerekliliklerine uyduklarindan emin olmak igin
onlemler almaktadirlar.

3. Avrupa Birligi’nde Biyoyakit Sektoriindeki Son Gelismeler

Tiim AB iiye devletleri biyoyakit pazarlarini gelistirememistir. Sekil 2°de
goriildiigii tizere 2021 yilinda Fransa, Almanya, Italya, Ispanya ve Isveg
ulagim alaninda biyoyakat tiiketiminde hakim konumdaki iilkelerdir.

Sekil 2. AB’de 2021 Yilwmndn Ulasun Sektioriinde Kullandan Toplam Biyoyakst Hacmi
(1.000 ton esdeger petrol cinsinden)
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Kaynak: EurObserv’ER (2022).

AB’de tiiketilen biyoyakitlar igin kiiresel arazi kullanimi 3 milyon hektarin
alindadir. Tiim AB f{iye {ilkeleri biyoyakit hammaddesi ile ekilen alanlar
rapor etmemis olsa da tahminler AB’deki ulusal ekim alanlarmin %2’si
(Polonya) ile %6’s1 (Fransa) arasinda bir kismmnin bu amagla kullanildigini
gostermektedir (European Commission, 2013b).
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Sekil 3. AB’de 2022 Yilmdaki Biyoyakst Uretimi (giinliik 1000 varil esdeger petrol
cinsinden)
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Kaynak: Energy Institute (2023).

Sekil 3te goriildiigii tizere Avrupa Birligi'nde 2022 yilinda biyoyakat
dretimi glinde 62 bin varil petrol esdegeri ile en yiiksek Almanya’da
gerceklegmistir. Buna kargilik Fransa giinde yaklagtk 39 bin varil petrol
esdegeri iiretmistir. Yerli iiretim AB’deki biyoyakit talebinin biiyiik bir
kismini kargilasa da, 6zellikle biyodizel hammaddesi olarak kullanilmak iizere
palm yag1 seklinde ithal edilen 6nemli bir miktar bulunmaktadir. Geligmis
diinyada, toplam tiiketim artigina bagh olarak gida kullaniminda %27 ve
biyodizel talebinde %73 artis olmas1 beklenmektedir. Biyodizel tiretimi igin
ongoriilen biiylime orami Avrupa Birligi igin yillik yaklagik %6, Amerika
Birlesik Devletleri igin ise %2’nin altindadir. Diinyanin geri kalaninda yagh
tohum iiretiminin, Kanada gibi geleneksel tireticiler ve Paraguay, Ukrayna ve
Rusya Federasyonu gibi gelismekte olan, hizli biiyiiyen iilkeler 6nciiliigiinde
%34’e kadar artmas1 ongoriilmektedir. Bununla birlikte, kiiresel yaglh tohum
tiretimi olduk¢a yogunlagmig durumda ve bu da diinya pazarini baghca tiretim
bolgelerindeki {iretim eksikliklerine karsi savunmasiz hale getirmektedir.
Avrupa Birligi’nin ithalati diinyadaki en biiyiik ikinci ithalat olmakla birlikte,
yagli tohumlara olan talebin biiyiik 6lglide artan yerli tiretimle kargilanmasi

nedeniyle sadece hafif bir artig beklenmektedir (OECD-FAQO, 2012).

AB’de nakliye ig¢in kullanilan etanol hammaddesinin yaklagik %801
yurt i¢inden temin edilirken, ithalatin biyiik kismi ABD ve Brezilya’dan
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yapilmaktadir; ancak Brezilya’dan yapilan ithalat 2008°den bu yana neredeyse
yar1 yartya azalmugtir. Sosyal faydalar agisindan, AB biyoyakitlarinin tiiketimi
2010 yilinda AB iginde tahmini 220.000, diinya ¢apinda ise 1,4 milyon
istihdam tretmistir (European Commission, 2013Db).

AB’de biyoyakitlar alanindaki son gelismeler arasinda ikinci nesil biyoyakit
iiretimine giderek daha fazla 6nem verilmesi ve biyoyakit iiretim sertifikalar
yer almaktadir. Tarimsal yakitlar, kisa vadede ulagimdan kaynaklanan sera
gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi i¢in 6nemli bir 6nlem olarak 6viiliirken, ayni
zamanda Avrupa Birligi’nin kendi biyokiitle kaynaklarindan yararlanarak
veya ithalati ¢esitlendirerek enerji  giivenligini de desteklemektedir.
Nihayetinde, gelismig biyoyakitlarin bu gorevi tistlenmesi beklenmektedir
(EEA, 2011a). Gelismis biyoyakitlar, CO2 emisyonlarini 6énemli 6lgiide
azaltma ve ekilebilir arazi igin gida {irtinleriyle rekabeti 6nleme yetenekleri
nedeniyle geleneksel biyoyakitlara gore daha tistiin bir segenektir. Bu nedenle
Komisyon, AB’de biyoyakitlarinin tiiketiminden kaynaklanan dolayh arazi
kullanim degisikliginin etkilerini daha kapsamli bir gekilde degerlendirmek
amacryla Yakit Kalitesi ve Yenilenebilir Enerji Direktiflerinde revizyonlar
onermigtir. Dolayl arazi kullanim degisikligi etkisi dikkate alindiginda,
geleneksel  biyoyakitlarin - kullaniminin - CO2  emisyonlarinda  sagladig:
diigiiniilen azalma etkisinin ¢ok daha kiigiik oldugu ya da emisyonlarin
azaltilmasinda herhangi bir etkiye sahip olmadig1 gortilmektedir. Teklif,
atik veya saman gibi gida digt hammaddelerden ikinci nesil biyoyakitlarin
gelistirilmesini tegvik etmek igin geligmis tegvikler igermektedir (European
Commission, 2013b). Ayrica Avrupa Birligi’nin (AB) ulagtirma sektoriinde
yenilenebilir enerji kullanimimnin yayginlagtiriimasi: amaciyla yakin zamanda
revize ettigi Yenilenebilir Enerji Direktifi (RED2), her tiye devletin ulagtirma
sektoriindeki nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerji paymnin 2030
yilina kadar en az %14 (asgari pay) olmasini saglamayr hedeflemektedir
(Directive (EU), 2018/2001). Geligmis biyoyakitlar, ozellikle alternatifi
olmayan havacilik, denizcilik ve agir hizmet araglar igin kisa ve orta vadede
tagimaciigi karbondan arindirmak igin mevcut segenekler arasinda yer
almaktadir. Ancak deger zincirlerinde ortaya ¢ikan gesitli zorluklar nedeniyle
tretimleri ve pazardaki alimlar1 hala gok diigiiktiir (Panoutsou vd., 2021).

Tarimsal endiistriyel iftgiligin kendisi de kiiresel 1sinmaya 6nemli bir
katkida bulunmaktadir. Ayrica, 6zellikle 6nemli tropik yagmur ormanlarina
sahip gelismekte olan iilkelerde tarim ve enerji bitkilerinin yayginlagmasina
bagli olarak ormansizlagma ve arazi kullanimindaki degisiklikler, topraklarda
depolanan karbonun 6zellikle turbaliklardan salinmasi nedeniyle yogun
karbondioksit emisyonlarmna (kiiresel emisyonlarin yaklagik %20’si) neden
olmaktadir (EEA, 2011a). Soya, kakao ve palmiye yag1 gibi ticari {riinler,
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gelismekte olan tilkelerde biiyiik bir hizla ¢ogalmaktadir; bu da genellikle
geleneksel toprak sahiplerinin, geleneksel ge¢im kaynaklarinin ve biyolojik
cesitliligin zararina olmaktadir. Bu peyzaj dontigiimleri genellikle, ayricalikli
olmayan bolgelere kalkinma getirdigi yoniindeki baskin bir mantikla
megrulastirilmaktadir. Ancak bu tiir kalkinma iddialar1 ya yiizeysel ele
alinmakta ya da gogu sosyal meseleyi gdzden kagiran basit makroekonomik
gostergelerle birlestirilmektedir. Dolayisiyla bu iddialar ciddi esitsizlikleri
gizleyebilmektedir. Kotii kalkinma, yerel aktorleri diglayan ve yoksullagtiran,
ckonomik veya siyasi kapasitelerini ve dolayisiyla sosyal ozgiirliiklerini
zayiflatan adaletsiz bir degigim siireci olarak tanimlanmaktadir (Russo Lopes
vd., 2021). Zenginlik ve refah ayricalikli bir elitin elinde toplanirken, hizli
kotii kalkinma genellikle, yerlerinden edilen, modern sektoriin rekabetiyle
mahvolan niifusun genis katmanlarinin sosyal ve maddi kogullarinin
kotiilesmesine neden olmaktadir (Sachs, 1979). Amazon ormanlarmnin
dolaylt arazi kullanim degisikligi yoluyla kaybedilmesi 6nemli bir gevresel
sorun haline gelmigtir. Mekanize tarim, mevcut meralara tecaviiz etmekte
ve onlar1 yerlerinden ederek sinir1 ormanin daha da igine itmektedir (Arima
vd., 2011). 2011-2015 yillar1 arasinda tropik bolgelerdeki ormansizlagmanin
%90 ila 99undan tarim sorumlu olsa da temizlenen arazilerin yalnizca
%45 ila 651 birkag yil icinde verimli tarim alanlarma dontigmiigtiir
(Pendrill vd., 2022). Orman kayiplarin1 engellemek, orman riski tagtyan
diriinlerden kaginmak veya yanlis yapanlar cezalandirmaktan daha fazlasini
gerektirmektedir; siirdiiriilebilir bir arazi kullanimina gegise yonelik stratejik
diisiinceyle daha kapsamli bir yaklagima ihtiya¢ duyulmaktadir. Amazonlar
diinya capindaki etkileri goz oniine alindiginda, bulundugu bolge ve
diinya i¢in hayati 6nem tagimaktadir. Toplumlar, fosil yakitlar {izerine inga
edilen enerji sistemlerinde karbondan arinma igin baski yaparken, sera gazi
emisyonlarinin ana kaynaginin arazi kullanimi degisikligi oldugu tropikal
tilkelerde, yiizyillar boyunca ormanlarin yok edilmesi etrafinda gelistirilen
arazi kullanim rejimlerinden uzaklagilmas: iklim degisikliginin azaltiimas:
agisindan enerji doniisiimiinden gok daha kritik etkiye sahiptir (Russo Lopes
& Bastos Lima, 2022).

APB’ninkarayolu tagimaciliginda biyoyakitkullaniminailiskin hedeflerinden
kaynaklanan biyoyakit ithalatinda beklenen artig, sertifikasyon programlarinin
Ooneminin artmasina yol agmaktadir. AB’deki biyoyakit ithalatinin seviyesi
arttikga, AB’nin AB’ye biyoyakit ihra¢ eden yabanc tilkelerdeki biyoyakit
dretim yontemlerini izleme kabiliyeti azalmaktadir. AB’ye biyoyakit
hammaddesi ihrag eden baz tilkeler bu siiregte yagmur ormanlarinin zarar
gormesine neden olmaktadir. AB’nin biyoyakit hammaddesi ithalatindaki bu
artig, yagmur ormanlarina verilen potansiyel zarar1 daha da arttirmaktadir. Bu
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nedenle AB, sorunu ele almak igin sertifikasyon programlarini uygulamaya
koymaktadir. Ayrica, turbahiklar gibi yiiksek miktarda CO2 igeren
alanlarin biyoyakit iiretim bolgelerine doniistiiriilmesi CO2 emisyonlarin
arttirmaktadir. Bu durum, AB’nin temel amaglarindan biri olan kiiresel
1sinmanin azaltilmast hedefini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, doniigtiiriilen
arazilerde vyagayan vyerli halk, yerel bolgelerinden taginmak zorunda
kalmaktadir. Biyoyakit hammaddesi tiretimi kiigiik giftgiler igin 6nemli bir
gelir saglamamakta ve kirsal kalkinmay1 engellemektedir. Bu faktorler AByi
biyoyakit hammaddelerinin ithalat1 igin sertifikalar ¢ikarmaya zorlamugtir.
ileriye doniik olarak, biyoyakit sertifikasyon programlari Avrupa biyoyakit
pazarinin belirlenmesinde kritik bir rol oynayacaktir. On ¢ “goniillii
program” biyoyakitlarin siirdiiriilebilirligini belgelemek tizere Komisyon’dan
onay almistir. Bu da diinya ¢apindaki biyoyakat iireticilerinin AB tarafindan
belirlenen yiiksek standartlara uymalarini saglamayr amaglamaktadir. Ayrica,
kayda deger ihracatg iilkeler (Arjantin, Brezilya, Endonezya ve Malezya)
biyoyakit alaninda ¢evre dostu uygulamalarini ilerletmek igin son zamanlarda
diizenleyici eylemler gergeklestirmektedir (European Commission, 2013Db).
Goniilli sertifikasyon programlari, biyoyakitlarin siirdiirtilebilirligini tespit
eden kontrol sistemleri olarak hizmet vermektedir. Biyoyakit ithal eden
veya treten girketler, biyoyakitlarimin siirdiirtilebilir gekilde {iretildigini
kanitlamak zorundadir (European Commission, 2011). Hem Avrupa
icinde hem de disinda tiim ¢evresel hususlar dikkate alinmalidir. Sadece
sera gazi emisyonlarinin onlenmesi degil, ayn1 zamanda biyogesitlilik, su
ve toprak kaynaklarinin korunmasi da hayati 6nem tagimaktadir (EEA,
2011a). Strdiiriilebilir olmayan bir sekilde iiretildigi takdirde biyoenerji;
biyogesitlilik, siirli su kaynaklar1 ve gida giivenligi lizerindeki baskiy:
artirabilmektedir.

Biyoyakit siirdiiriilebilirliginin gostergelerini olusturmak igin ulusal ve
bolgesel diizeyde ¢ok sayida girigimde bulunulmugtur. Bu ¢abalardan biri
Kiiresel Biyoenerji Ortakhigi tarafindan yiiriitiilmektedir. 11 Mayis 2006
tarihinde on tilke ve yedi uluslararasi kurulug, Kiiresel Biyoenerji Ortakligi’'ni
(GBEP) kurmak ve G8 Liderlerinin 2005 Gleneagles Zirvesi Eylem
Planr’nda dile getirdikleri, 6zellikle biyokiitle kullaniminin yaygin oldugu
gelismekte olan iilkelerde biyokiitle ve biyoyakitlarin yayginlagtirilmasina
yardimet olma istegini baslatmak iizere Ts Tanimi Belgesi’ni imzalamislardir.
Aralik 2011 itibariyle GBEP’in tiyeleri 23 ortak iilke ve 13 ortak uluslararas:
kurulugtan olugmaktadir. Bunun yani sira 23 {ilke ve 11 uluslararas: kurulug
da gozlemci olarak katilmaktadir. Ortaklik, stirdiiriilebilir - biyoenerji
tretimini ve kullanimini ilerletmek amaciyla  Siirdiirtlebilirlik  Gorev
Giicti’nii olugturmustur. Gorev Giicii, bilim ve teknik uzmanliga dayanan bir
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dizi nicel 6lgiit ve gosterge gelistirmistir. Bu olgiitler, biyoenerji sektorlerini
stirdiiriilebilir bir sekilde gelistirmek isteyen tilkelerdeki politika yapicilar ve
paydaglar igin bir rehber gorevi gorebilmektedir. Gostergeler, siirdiiriilebilir
kalkinmanin ekolojik, toplumsal ve finansal yonlerini raporlamak tiizere
bilingli olarak tasarlanmugtir (FAO/GBEPR, 2011).

AB’deki mevcut ekonomik kogullar ve yenilenebilir enerji destek
programlarinda yapilan ve diizenleme riskini artiran degisiklikler, hedeflere
ulagmak igin her iiye devlet diizeyinde ek onlemler alinmasi gerekecegi
sonucuna yol agmaktadir. Uye devletlerin kendi Ulusal Yenilenebilir Enerji
Eylem Planlarindan sapmalari, yatirimeilar igin seffafhigi ve kesinligi zayiflatan
ve diizenleyici risklere maruz kalmalarimi artiran politika degigikliklerine
isaret etmektedir. Gelecekteki geligimini inceledigimizde, yenilenebilir
enerji sektoriiniin ekonomik krizden, 6zellikle de ekonominin diger tiim
sektorlerinde oldugu gibi sermaye maliyetinden etkilendigi goriilmektedir
(European Commission, 2013b).

Gelecegin giindemini neyin takip etmesi gerektigi konusunda net
bir yonlendirme eksikligi vardir. Bu durum yatirimcilar, hiikiimetler ve
vatandaglar arasinda belirsizlik yaratmaktadir. “2050’ye kadar Rekabetgi
Diigitk Karbon Ekonomisine Ulagmak i¢in Yol Haritasi”nda 6zetlenen
senaryolar, yatirimlarin ertelenmesinin daha yiiksek maliyetlere yol agacagini
ve gelecekte daha biiyiik aksakliklara neden olacagini gostermektedir. Uzun
vadeli ekonomikistikrarinsaglanmasiigin gerekli yatirimlarin ertelenmesinden
kaginilmas1 6nemlidir. Uluslararast Enerji Ajansi tarafindan vurgulandig:
tizere, hiikiimetler kritik bir rol oynamaktadir ve hizli hareket edilmesi
gerekmektedir. Enerji Yol Haritas1 2050, Avrupa igin gesitli potansiyel yollar
ayrintil olarak degerlendirmektedir. Bu analiz sayesinde Enerji Yol Haritast,
Avrupa enerji sistemi i¢in “pigmanlik duyulmayacak” 6nemli segeneklere
ulagmugtir. Yol Haritasi, enerji arzinin modernlestirilmesine yonelik ulusal,
bolgesel ve yerel ¢abalarin uzun vadeli etkinligi igin teknolojiden bagimsiz
bir Avrupa gergevesi olusturmay: amaglamaktadir. Bu gergeve s6z konusu
cabalarin yerini almamakta, aksine onlar1 tamamlamaktadir (European
Commision, 2012).

Belirsizlik, hedeflere ulagmaya yonelik yatirimlar i¢in 6nemli bir
caydirict unsur tegkil ettiginden, istenen karbon azaltim oranlariyla uyumlu
yenilenebilir enerji hedeflerine ulagilmasi, yukaridaki 6nlemlerin alinmasini
gerektirmektedir. 2020 sonrast donem igin stratejiler gelistirilmesi aciliyet
arz etmektedir. Ayrica, havacilik ve agir tagimacilikta (elektrik enerjisi igin
uygun olmayan) artan biyoyakit kullanimi, gelismis biyoyakitlarin onciilitk
etme gerekliligini giiglendirmektedir (European Commission, 2012).
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Yenilenebilir enerjinin  gelecekte de AB enerji  politikasinin  temel
taglarindan biri olmaya devam etmesi beklenmektedir. Avrupa Komisyonu
tarafindan yayinlanan bir rapora gore, yenilenebilir enerji 2050 yilina kadar
nihai enerji tiikketiminin %55-751ni kargilama potansiyeline sahiptir. Bu oran
2010 yilinda ulagilan %10°un altindaki orandan 6nemli bir artig anlamina
gelmektedir (IEA, 2012).

2020 sonrasi politikalarin belirsizligi ve 2020 biyoyakit hedeflerinde
yapilan degisiklikler, uzun vadeli yatirimlar1 yatirnmailar igin rahatsiz edici
hale getirmektedir. Ayrica, mali kriz yenilenebilir enerji yatirimlarinin
maliyetinin artmasina neden olmus ve bu da sektordeki yatirim oranini
etkilemistir. Gerekli yatirimi garanti altina almak i¢in uzun vadeli politikalar
netlegtirilmelidir. CO2 emisyonunun azaltilmas: ihtiyact gibi gesitli sosyal,
gevresel ve ekonomik faktorler nedeniyle, sertifikasyon programlari gelecekte
giderek daha onemli hale gelecektir. AB’nin yenilenebilir enerji alaninda
oncii teknolojiler gelistiren biiyiik sirketleri oldugu icin AB elestirileri
dikkate almakta ancak ayni zamanda biyoyakit hedeflerini degistirmek
istememektedir ¢iinkii AB bu alandaki liderligini kaybetmek istememektedir.
AB, yatinmailar tarafindan hedeften geri adim atmamasi konusunda
uyarilmaktadir. Biyoyakit hedeflerinin  degistirilmesinin  yatirimcilarin
mevzuat risklerini artiracagi ve yenilenebilir enerji sektoriindeki yatirimlari
engelleyecegi belirtilmektedir. Sonug olarak, gelecekte yenilenebilir enerjiye
uzun vadeli yatirnmlarin tegvik edilmesi zorlagmaktadir. AB, yatirimci
giivenini korumak igin gelecege yonelik politikalar gelistirmektedir.

Sonug

Avrupa Birligi zorunlu hedefler koyarak biyoyakit tiiketimini arttirmaya
caligmaktadir. AB’nin biyoyakit kullanimini artirmaya yonelik iki temel hedefi
one ¢tkmaktadir: iklim degisikligiyle miicadele ve enerjide diga bagimhligin
azaltilmasi. AB’nin biyoyakit tiitketimini artirmaya yonelik temel hedeflerinden
biri olan iklim degigikligiyle miicadele hedefi gok elestirilmektedir. Dolayl
arazi kullanim degisikligi etkisi hesaplamalar elestirilerin ana argiimanin
olusturmaktadir. AB, dolayh arazi kullanim degisikligi etkisi nedeniyle
biyoyakitlar i¢in gevresel kriterler hazirlamaktadir. Bu durum AB iginde
yerli tiretime yapilan vurguyu ve ikinci nesil biyoyakit tiretiminin énemini
artirmaktadir. Birinci nesil biyoyakitlara yonelik elestiriler nedeniyle Avrupa
Birligi ikinci nesil biyoyakitlardan elde edilecek biyoyakit hedefi belirleyerek
genel biyoyakit hedef kullanim hedeflerine revize etmek zorunda kalmustir.

Avrupa Birligi’nde stirdiiriilebilirlik kriterleri 6nemlidir. AB {ilkelerine
biyoyakit ihrag eden iilkeler de bu kriterlere uyum saglamaya ¢aliymaktadir.
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Bu da oniimiizdeki yillarda sertifikasyon programlarinin daha da 6nem
kazanacagini gostermektedir. Avrupa Birligi, Avrupa Birligi disindaki
tilkelerdeki  biyoyakit iiretim big¢imini dogrudan etkileyemeyecegini
bilmektedir. Bu nedenle Avrupa Birligi yerli tiretimi arttirmak istemektedir.
Avrupa Birligi ikinci nesil biyoyakat tiretimini bir ¢are olarak gormektedir
glinkii birinci nesil biyoyakitlar yeterli hammaddeyi saglayamamaktadr.

Avrupa Birligi, biyoyakit hedeflerine ulagmak konusunda hedeflerinden
vazge¢memekte, Oniine ¢ikan engellere ¢oziim yontemleri aramaktadir.
Biyoyakit sektoriiniin Avrupa Birligi’ndeki durumu incelendiginde AB’nin
biyoyakit sertifikasyonuna yonelik galigmalarin artacagi ve ayrica ikinci
nesil biyoyakit {iretimine yonelik ar-ge faaliyetlerine agirhik verecegi
ongoriilmektedir.
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