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Ozet

Toplumsal yapinin en 6nemli unsuru yonetim siireglerinin bagarili bicimde
gergeklestirilmesidir. Saglikli bir toplumun siirdiiriilmesi de yine bu siireglerin
basarisina  baglidir denebilir. Ote yandan toplum saglgmi dogrudan
ilgilendiren rekreasyonel uygulama alanlar1 yerel yonetimler igin stratejik
bir 6neme sahiptir ve gesitli boyutlarda degerlendirilmelidir. Oncelikle,
bu uygulamalarin ekonomik boyutu incelenmelidir. Rekreasyon tesisleri,
spor etkinlikleri ve turistik etkinlikler, yerel ekonomilere 6énemli katkilarda
bulunabilir. Bu etkinlikler, turizm sektoriinii canlandirarak istthdam
yaratir ve yerel igletmeler igin yeni firsatlar sunabilmektedir. Boylece, yerel
yonetimlerin gelirlerini artirma potansiyeli tagidigi soylenebilir. Ayrica,
rekreasyon uygulamalarinin sosyal boyutu da goz ard1 edilemez. Halka agik
spor alanlari, agik hava etkinlikleri ve festivaller, yerel topluluklarin yasam
kalitesini artirabilir. Bu tiir etkinlikler, fiziksel saglig1 tegvik ederken, toplumsal
etkilesimi artirarak sosyal baglar1 gli¢lendirebilir. Yerel yonetimler, toplumun
refahim artirmak ve sosyal entegrasyonu desteklemek i¢in bu tiir etkinliklere
yatirim yapma sorumluluguna sahiptir. Rekreasyon uygulamalarinin gevresel
stirdiiriilebilirlik agisindan tagidigr 6nem de dikkat gekicidir. Dogal alanlarin
korunmasi ve siirdiiriilebilir yonetimi, bu uygulamalarin olumsuz gevresel
etkilerini en aza indirmek igin gereklidir. Yerel yonetimler, ¢evresel etikleri
ve dogal kaynaklar1 koruma amacini tagiyan bu uygulamalarin yonetimini
ozenle ele almalidir. Sonug olarak, rekreasyon uygulamalari, yerel yonetimler
igin ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlarda dikkate alinmasi gereken kritik
bir meseledir. Bu nedenle, bu uygulamalarin etkili bir gekilde planlanmasi,
yonetilmesi ve desteklenmesi, yerel yonetimlerin kapsamli bir yaklagimla
bu konular1 ele almasini gerektirir. Bu ¢aliyma bu baglamda rekreasyonel
uygulamalarin yerel yonetimler agisindan ele alinmasini kapsamaktadir.

1 Bingdl Universitesi, Spor Bilimleri Fakiiltesi, Rekreasyon Boliimii, Ars. Gor. Dr.,
ramazanozavciii@gmail.com
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1. GIRIS

Gegmigten bugiine degisen ve gelisen diinyada sosyal, toplumsal ve
teknolojik gelismeler bireylerin yagam tarzinda bazi farklihklar meydana
getirmistir. Bireylerin sorumluluklar1 diginda kendisine ait olan zamanda
eglence, sanat, spor ve turizm gibi faaliyetlere katilimin bog zaman kavrami
ile ortaya ¢iktigr soylenebilir. Bog zamanlarini bu tiir aktivitelere ayiran
insanlar kendilerindeki fiziksel, fizyolojik ve sosyal faydalar: fark ettikleri igin
bu tiir aktivitelere daha ¢ok &nem vermeye baglamuglardir. Ote yandan yasam
kosullarinin agirlagmasi, diigitk ekonomik kogullar ve pasif yasamin azliginin
on planda olmas: kigilerin hayatinda negatif sonuglara yol agabilmektedir.
Meydana gelen bu sonuglarin iyilestiriimesinde rekreasyon faaliyetlerine
dikkat gekilmektedir. Bog zamanin iyi degerlendirilmek istenmesi ile ortaya
¢ikan rekreasyonun bu yoniiyle gittikge 6nem kazandig: ve yiikselise gegtigi
ifade edilmektedir (Aslan ve Halli, 2022). Bu bilingten hareketle topluma
bu kazanimlarin saglanmasi agisindan en 6nemli sorumluluk siiphesiz yerel
yonetimlere diigmektedir denebilir. Dolayisiyla toplumun dinlenme, fiziksel
saghk, yaraticih@r iyi yonlendirme ve sosyal gevre gibi gereksinimlerini
gidermek i¢in rekreasyon faaliyet alanlarinin olusturulmasinin - yerel
yonetimlerin sorumlulugunda oldugu soylenebilir. Yerel yonetimler, hitap
ettigi gruplarin farkli ihtiyag ve tercihlerine yonelik hizmetler sunabilmek
amacryla faaliyet ve plan aragtirmasinda bulunmak durumundadirlar. Bu
planlar yapilirken sosyal ve mali durum goz oniinde bulundurularak ihtiyag
duyulacak yeni istekler dikkate alinmali ve vatandaglara fiziksel geligim,
dinlenme olanaklari, yaraticiigr gelistirici ve sosyallesme imkani tanryan
rekreasyonel program ve hizmetler sunmahdir (Mersinli, 2009). Boylece
toplumu meydana getiren bireylerin ihtiyaglari net bir bigimde belirlenerek
gesitli planlamalar bu dogrultuda net bir bigimde tasarlanmalidir.
Yapilacaklarin belirlenmesiyle birlikte yerel yonetimler ve iist yonetime ait
bu yonde ¢aligan diger kuruluslar, bireylerin ilgisine ve ihtiyaglarina yonelik
rekreatif etkinliklerle hizmet edebilecektir. Yerel yonetimlerin toplum
ihtiyaglarina cevap verebilmesi sahip oldugu misyon ve vizyonla dogru orantil
ilerlemektedir. Ayrica amaglarin ihtiyaglar temelinde sekillendigi de dikkat
geken bir sonugtur. Bu baglamda yapilan bu incelemede yerel yonetimlerin
rekreasyonel egilimlerinin neler oldugu ve bu yondeki uygulamalarinin
incelenmesi amaglanmigtir. Bu amagla ilk olarak yerel yonetimler ile ilgili
temel bilgilere yer verilmis ve yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ele
alinmigtir. Sonraki boliimde rekreasyon kavrami ve rekreasyon cesitlerine
yer verilmig ve yerel yonetimler ile rekreasyon uygulamalar arasindakai iligki
kurulmaya ¢aligiimistir.
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1.1. Yerel Yonetim Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Diinyadaki tiim iilkelerde kamu yonetiminin vazgegilmez yapi tag1 olarak
yerel yonetimler yer almaktadir. Yerel yonetimler yonetmekte olduklart
bolgelerde yagayan vatandaslarin temel ihtiyaglart olan ¢op toplama, sehir
temizligi, kanalizasyon sistemlerinin iglenmesi ve ulagim gibi hizmetlerin
yaninda sosyal ihtiyaglarin de alt yapisin1 kurmakla gorevlidir (Ulusoy ve
Akdemir, 2009). Yerel yonetimlerin bir diger anlamu ise siyasi niteligidir
denebilir. Bu nitelik igerisinde vatandaglarla yakin iliskilerin kurulmasi
miimkiindiir. Nitekim demokratiklesme, vatandaglara kars1 hesap verebilirlik,
seffaflik, mali iglemlerde disiplinli olmak gibi Onemli sayilan icraatlar
buralara bagkanlik eden kigilerin toplum nezdinde olumlu kargilanmasina
olanak taniyan 6nemli iglerdir. Ek olarak merkezi yonetimin eksik kaldigi
yerlerin tamamlanmasi agisindan da son derece gerekli organlardir (Ulusoy

ve Tekdere, 2019).

Yerelin yOnetilmesi gorevini Gstlenen yonetim organi olarak belediye
kavrami kullanilmaktadir. Eski Yunan ve eski Roma gibi antik toplumlarda
belediye kavramindan s6z edildigi ve bu kavramin kargilig1 olarak “Municipe”
kelimesinin yer aldigr Dbelirtilmektedir. Kelime anlamina bakildiginda
Ingilizceye kargihik gelen “Municipality” yani “Belediye” anlaminin oldugu
dikkat ¢ekmektedir. Bu kavramin tarihsel akigi incelendiginde ortagag
stiresince sistematik bir igleyisin olmadig: 6zellikle 18. yiizyill devaminda
sanayi devrimi ile paralel olarak tarim toplumu seklinde tanimlanan halkin
geleneksel toplum yapisina biiriinmest, sanayi toplumunun da modern toplum
halini almasiyla birlikte gelistigi gozlemlenmektedir. Nitekim gehirlerin
barindirdig1 konfor anlayisinin kdylerden daha fazla olmast sonucu 6nemli
bir go¢ hareketinin bagladigi, bu durumun sonucunda sistematik bir igleyige
ihtiya¢ duyuldugu anlagiimaktadir. Ayrica 6nceki donemlerde yaganan alt yapi
yetersizligi gibi sorunlarin ele alinmasiyla birlikte belediyecilik anlayiginin
gelistigi soylenebilir (Uyar, 2004). Bir bagka kaynakta da yerel yonetimlerin
baglangig tarihi ile ilgili net bir bilginin olmadig1 ve kentlerin ortaya ¢ikigiyla
iligkili bir durum olduguna isaret edilmigtir. Baglangi¢ tarihinin antik
donemlere kadar uzandig diistintilse de Avrupa’da 11. yiizyil komiin anlayig
icerisinde geliserek olgunlagtigina vurgu yapilmistir (Kizan, 2019). Ote
yandan modern anlamda yerel yonetim anlayiginin 19. yiizyila dayandirildig:
anlagilmaktadir (Cigek, 2014). Boylece 20. yiizyilda belediyeciligin merkezi
yonetim agisindan sahip oldugu 6nemin anlagilmasiyla birlikte yerel yonetim
anlayiginin daha fazla 6nem kazandigi séylenebilir. Dolayisiyla yerele hizmet
anlayiginin gehirlesmelerin hiz kazanmasi, toplum yapisinin modern halini
almasiyla gerek siyasi gerekse toplumsal agidan gelismesine ve sistematik
halini almasina olanak tanimistir denebilir.
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Yerel yonetim anlayisinin Tiirkiye agisindan 6nemli ilk 6rneklerinin
Osmanli doneminde bagladig1 diistiniilmektedir. Tanzimat 6ncesinden 20.
yuzyil baglarina kadar yerel yonetim hizmetlerini loncalar, vakiflar, kadilar
yiiriitmiig ve Islami esaslar benimsenmistir. Atama yoluyla secilen kadilar
modern belediyecilik yetkilerinin neredeyse tiimiine sahip olup, miilki amirlik
ve hakimlik gibi farkli alanlarda da hizmet sunmuglardir (Kogak ve Eksi,
2010). Ote yandan Tiirkiye’'de ilk belediyeciligin Kirim savagtyla birlikte
1855°’te Istanbulda kuruldugu ancak hukuki niteliklerinin belirlenmesinin
1930 yilina dayandigs ifade edilmektedir (Oner, 2008). Sonraki dénemlerde
siyasi degisiklikler yerel yonetimlerin kismen degismesine 6n ayak olmustur.
Buna bagl olarak biitge artist miimkiin hale gelmig boylece sanayi donemi
sonrast kentlere yogun gociin getirdigi hizmet talebi gesitli hizmet arziyla
yerel yonetimlerce saglanabilmistir. Ayrica bu sayede sosyal yardimlarin arttigy
da dikkat ¢gekmektedir. Boylece bagta biiyiik sehirlerin hizmet anlaminda
gelismesi saglanmig ve kiigiik sehirlerde yerel yonetimler, merkezi yonetim
tarafindan gerek ekonomik gerekse kanun degisiklikleriyle desteklenmistir
(Elma, 2007).

1.2. Yerel Yonetim Organlart ve Ozellikleri

Tiirkiye’de yerel yonetim organlari; il Ozel idareleri, belediyeler ve
koyler olarak simiflandiriimaktadir (Inag ve Unal, 2007). Yerel yonetimlerin
ilerlemesini tegvik etmek ve vyerel Ozelliklere gore gorevlerin yerine
getirilmesini saglamak agisindan yerel yonetim organlarinin 6nemli oldugu
agiktir. Bu baglamda, yerel problemlerin tanimlanmasi, ¢6ziim onerilerinin
gelistirilmesi ve alman kararlarin uygulanmasi, bu organlar araciligryla
gergeklestirilmektedir.

11 Ozel Idareleri

Tiirkiye’de, il smurlart ig¢inde yasayan toplumun mabhalli ihtiyaglarini
kargilamak ve yerel yonetim gorevlerini yerine getirmek amaciyla kurulan
ve halk tarafindan segilen yoneticilerle donatilan kamu tiizel kisileri olarak
tanimlanan kurum olarak “Il Ozel Idareleri” yer almaktadur. Il 6zel idareleri,
bu kurumlardan biridir ve birgok 6nemli yetkiyi biinyesinde barindirmaktadir.
Il 6zel idarelerinin temel birimleri, 11 Genel Meclisi, II Enciimeni ve
Vali'den olugmaktadir. Il Genel Meclisleri, vatandalarin segtikleri iiyelerden
olugmaktadir. Il Enciimeni, Vali bagkanhginda calisan genel sekreter ve yillik
secilen beg iiye olmak {izere yedi kisiden olusmaktadir. Bu iiyelerin iiii 11
Genel Meclisince belirlenirken ikisi Vali tarafindan birim amirleri arasindan
belirlenir. Il Genel Meclisleri, il 6zel idarelerinin ana karar alma organi olarak
rol oynamaktadir ve meclis baskani yine Il Genel Meclisi iiyeleri tarafindan
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segilmektedir (Mecek ve Atmaca, 2020). 5302 sayili kanunun 6. Maddesiyle
11 Ozel Idarelerine su gorevler verilmistir:

“a) Genglik ve spor Sayjlik, tarum, sanayi ve ticarvet; Belediye simwrlars il siniry
olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin gevre diizeni plam, baymdwiik ve iskin,
topragin korunmast, evozyonun onlenmesi, kiiltiiy, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardumlay, yoksullara mikvo kvedi verilmesi, cocuk yuvalary ve yetistirme
yurtlary; ilk ve orta ogretim kurumlavinin arsa temini, binalarimmn yapum, bakim
ve onavim ile diger ibtiyaglarimn karsilanmasima iliskin hizmetleri il sinwviar
iginde,”

“b) Ima; yol, su, kanalizasyon, katy atik, cevre, acil yardm ve kurtarma
(...); orman koylerinin desteklenmesi, agaglandwma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmetleri belediye simwrlar disindn,”

“c) (Ek:24/12/2020-7261/32 md.) Bisiklet yollavimin ve seritlevinin, bisiklet
ve elektrikli shuter pavk ve sarvj istasyonlarmmn, yaya yollavimn ve giiviiltii
bariyerlerinin planlanmasi, projelendivilmesi, yapum, bakims ve onarimuyla ilyili
isleri, Yopmakla govevli ve yethilidir”

Olmak iizere bir¢ok gorev ve sorumlulugunun yan sira yetkilerine iligkin
detaylh bilgilendirme kanun maddesinde yer almaktadir (madde: 6).

5302 Sayili Yasa ile siralanmug olan 11 Ozel idarelerinin gorevleri ézetle
bulunduklari il sinirlarindaki saglik, sosyal hizmet ve yardimlarin saglanmasi,
yoksulluk Onleyici mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalart ve yetigtirme
yurtlarinimn saglanmast, ilk ve orta 6gretim kurumlari igin arsa temini, kiiltiir
ve turizm, genglik ve spor hizmetlerinin dogrudan ya da dolayli olarak
sunulmast gibi gesitli gorevlerinin oldugu soylenebilir. Ayrica Belediye
sinirlarinda olmayan alanlarda agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin
hizmet sunma gibi farkli gorevlerinin oldu anlagilmaktadir (Cetin, 2009).

Belediyeler

Diinya genelinde, kendine 6zgii yetkilere sahip olan ve diger yonetim
birimlerinden farklilik gosteren ¢esitli yonetim birimleri bulunmaktadir. Bu
birimler, belediyeler ve il 6zel idareleri gibi yerel yonetimlerin 6tesinde bir
rol iistlenirler. Ayrica, yerlesim alanlarinda konumlandiklart igin koylerden
de farkhilik gosterirler. Bu 6zel nitelikler, bu yonetim birimlerinin gorevleri
ve Ozellikleri {izerinde de etkilidir. Belediyeler, yetki sinirlart iginde faaliyet
gosteren birimlerdir ve bu nedenle diger yonetim birimlerinden farkl
olmakla birlikte diger kamu yonetim birimlerinden de ayrilmaktadir. Bu
nedenle, belediyelerin yerel yonetim sistemi iginde 6zel bir konumu ve
sorumlulugunun oldugunu séylemek miimkiindiir. S6z konusu IPin sahip
oldugu gesitli ihtiyaglarinin kargilanmasi amaciyla kurulan ve halk tarafindan
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segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisilikte olan
belediyeler detayli olarak 5393 sayili kanunda tanimlanmugtir. Buna gore,
Belediye olusumu igin ihtiyag duyulan niifus sayist 5.000 ve iizeridir. 11
ve Tlgelerde belediye kurulmast ise zorunludur (madde 4). Belediyelerin I
igerisinde ¢ok genig gorev, yetki ve sorumluluklar: vardir (Belediye Kanunu
madde 14). Bunlar;

“a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yaps; cografi ve kent bilgi
sistemleris cevre ve cevre sayflyq, temizlik ve katr atik; zabita, itfiiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehiv igi trafik; defin ve mezarhkiar; agaglandirma, park
ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tamtim, genglik ve spor orta
ve yitksek ogrenim ogrenci yurtlary (Bu Kanunun 75 inci maddesinin son fikvas,
belediyeley, il ozel idaveleri, baglh kuruluslar: ve bunlarin diyesi olduklar: birvlikler
ile ortayqe olduklary Sayistay denetimine tabi sivketler tavafindan, orta ve yiiksek
agrenim dgrenci yurtlars ile Deviete ait her devecedeki okul binalavimmn yapum,
baksm ve onarum ile tefrisinde wygulanmaz.); sosyal hizmet ve yavdum, nikih,
meslek ve beceri kazandwma; ekonomi ve ticavetin gelistivilmesi hizmetlerini yapar
veya yapturn: (Miilga son ciimle: 12/11/2012- 6360/17 md.) (...) (Ek ciimleler:
12/11/2012-6360/17 md.) Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusn  100.000’in
tizerindeki belediyeley, kadmiar ve cocuklar igin konukevleri agmak zorundadur:
Diger belediyeler de mali durumlare ve hizmet onceliklerini degerlendiverek
kadmlar ve cocuklar icin konukevieri agabilivier”

“b) (...)10 Deviete ait her devecedeki okul binalarumn insants ile bakumn
ve onarummme yapabiliv veya yaptirabiliy, her tivlii arag, gerec ve malzeme
ihtiyaglarime karsilayabiliv; saghikln ilgili ber tivlii tesisi agabilir ve isletebilir;
mabetlerin yapum, bakum, onarimn yapabiliv; kiltiiv ve tabiat vavikliar
ile tarihi dokunun ve kent taribi bakimandan onem taswyan mekinlarm ve
islevlerinin korunmasina saglayabiliv; bu amagla bakum ve onavvmmns yapabilis,
korunmasy miimhkiin olmayanlary ashina wygun olavak yeniden insa edebiliv;
cemevlerinin yapim, bakim ve onarimam yapabili. (Degisik ikinci ciimle:
12/11/2012-6360/17 mad.) Gerektiginde, sporu tesvik etmek amacryln genglere
spor malzemesi veriy, amator spor kuliiplevine ayni ve nakdi yardim yapar ve
gerekli destegi sayglar, her tiivlii amator spor karsilasmalary diizenley, yurt igi
ve yurt dise miisabakalavda distiin basar: gosteven veya devece alan ogrencilere,
sporculara, teknik yometicilere ve antvenovieve belediye meclisi kavariyla odiil
verebiliv. Guda bankaciyj yapabiliv”

Belirtilen kanun maddelerinde vatandaglara hizmet sunmak amaciyla
gesitli baghklarmn yer aldig1 anlagilmaktadir. Boylece sehir igleyisinin miimkiin
olmasi saglanmaktadir. Bu baglamda Belediye Enciimeni, Belediye Meclisi
ve Belediye bagkani gorev almaktadir.
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Ky

Tiirk tarihi agisindan oldukga koklii bir gegmise sahip olsa da Koyler kamu
idaresi olarak sayilmasi ve tiizel kisilige sahip olmalar1 agisindan ancak 1924
tarihli anayasa ve tamamlayicist olan 442 sayili Koy Kanunu’nun kabul ve
uygulamast ile miimkiin olmustur (Oner, 2008). Kéyler, Tiirk toplumunun

siyasi, sosyal ve idari gereksinmelerinin dogal bir sonucu olarak kurulmustur
(Unal, 2011). K6y Kanunun ilk iki maddesi koyii (442 sayih kanun);

“Madde 1 — Niifusu iki binden asagq yurtiara (koy) ve niifusu iki bin ile yirmi
bin avasinda olanlara (kasaba) ve yivmi binden cok niifusu olanlara (sehiv) denir
Niifusu iki binden asagn olsa dahi belediye teskilatr mevcut olan nabiye, kaza ve
vilayet merkezleri kasaba itibar olunur. Ve Belediye Kanununa tabidir”

“Madde 2 — Cami, mektep, otlak, yaylak, baltalk gibi orta mallars bulunan
ve toplu veya dagimik evierde oturan insanlar bay ve bahge ve tarlalariyle bivlikte
bir koy teskil ederler”

Kanunun maddesi koy kavrammna yonelik genis ¢apli tanimlamalar
igermektedir. Bu baglamda Koy smurlarinin belirlenmesi (3,4,5 ve 6.
Maddeler), koytin yonetimi (10. Madde), koye ait igler (12-15. Maddeler),
muhtar ve ihtiyar heyetinin gorevleri (34-46. Maddeler) belirtilmig ve
koye tiizel kisilik kazandirilmigtir. Boylece koyde yasayan vatandaglarinda
sistematik bigimde idame etmeleri saglanmig ve merkezi yonetimin tilkenin
en ug bolgesine de ulagmast miimkiin olmustur denebilir.

1.3. Rekreasyon Kavramui ve Ozellikleri

Modernlegmenin hiz kazanmasi ve toplum yapisinin bu yonde evrilmesi
sonucu yagam kalitesinin arttirilma istegi sekillenerek artmistir. Bu anlamda
sahip olunan fizyolojik ihtiyaglarin yani sira fiziksel ve zihinsel gelisgim
ihtiyaci da dogru orantili olarak artmugtir (Yeldogan, 2023). Sehirlerdeki
niifus artiglar, yapilagmasinin hiz kazanmasi, trafik yogunlugu ve artan stres
rekreasyon ihtiyacini koriiklemig, ulagimi kolay yesil rekreasyon alanlara
yonelik ragbet artmistir (Gl ve Yilmaz, 2019). Ayrica monotonlagan sehir
yagamui iginde kaybedilen yagam enerjisinin yeniden elde edilme ihtiyac1 da
giin gegtikge artmugtir. Giinliik yasamin beraberinde getirdigi, cinsiyet yag
medeni durum, ekonomik ya da kiiltiirel nitelikler fark etmeksizin herkesin
olumsuz etkilendigi sorunlar beraberinde yenilenme arzusunu da 6n plana
cikarmigtir (Ayhan, 2019). Bu anlamda ortaya ¢ikan yeni tarz ihtiyaglarin
kargilanmasina cevap verecek en etkili unsurun da rekreasyonel unsurlarin
olduguna isaret edilmektedir.
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Rekreasyon, bos zamanlarin etkin ve verimli bigimde degerlendirmesi
sonucu, dinlenmek, eglenmek, fiziksel aktivitelerde bulunmak ve kigisel
tatmin saglamak amaciyla bazi faaliyetlerde bulunma siirecini ifade eden
¢ok yonlii ve onemli bir kavramdir. Rekreasyon aktiviteleri, aktif, pasif, agik
veya kapali alanda, grup seklinde ya da bireysel olarak yag fark etmeksizin
herkesin yapabilecegi, planli veya plansiz gergeklestirilmesi miimkiin olan
faaliyetlerin tiimii olarak nitelendirilebilir. Bu yoniiyle bireylerin streslerini
azaltan, fiziksel ve zihinsel sagliklarini destekleyen rekreasyon kavrami
(Altuntag, 2023) bireylerin yagam kalitelerini arttirmakta ve motivasyonlarini
yiikseltebilmektedir (Ors, 2023). Rekreasyon, doga vyiiriiyiisleri, bisiklet
stirme, spor aktiviteleri, sanat etkinlikleri, seyahat, okuma ve daha pek
gok farkli etkinligi igerebilmektedir. Bu aktiviteler, bireylerin ruh halini
yiikseltebilmekte, yaraticiliklarini tegvik etmekte ve fiziksel sagliklarini
destekleyebilmektedir. Ayrica, rekreasyon toplumsal etkilesimleri tegvik
edebilmektedir. Insanlar, bu tiir aktiviteleri paylagarak arkadaghk iligkilerini
giiglendirebilir ve yeni insanlarla tanigma firsat1 bulabilmektedir. Toplumsal
etkilesimler, bireylerin sosyal becerilerini gelistirmelerine yardimci olmakta
ve toplumlar1 daha bagh ve dayanigmaci hale getirmistir (Can, 2015).

1.4. Rekreasyon Cesitleri

Rekreasyonel faaliyetler bireysel farkliliklara tabidir. Nitekim ihtiyaglarin
bireyden bireye farkli olmasi ihtiyaglarin da bu yonde degiskenlik
gosterebilecegi  dusiiniilmektedir. Ayrica {ilkelerin sahip olduklar1 6zel
niteliklerde bu anlamda ayirt edici smniflandirmalarin ortaya ¢ikmasinda
bir etken olarak goriilmektedir. Ote yandan literatiirde gesitli farkliliklara
ragmen bir takim siniflandirmalarin yapildigr da dikkat ¢ekmektedir. Ordu
(2023) tarafindan ele alinan siniflandirmada rekreasyon faaliyetleri;

¢ Faaliyetlere Katim $ekillerine Gore Rekreasyon
 Faaliyetlere Katiim Amaglarina Gore Rekreasyon
* Faaliyetlerin Yapildigi Mekana Gore Rekreasyon
* Faaliyetlere Katilimcr Sayisina Gore Rekreasyon

* Yerel Siniflamaya Gore Rekreasyon

e Ogzel Islevlerine Gore Rekreasyon

Bir bagka aragtirmada da rekreasyon gesitleri farkli  gekilde
degerlendirilmistir. Bunlar (Sahin, 2023);

e Mekansal Agidan Rekreasyon Tiirleri,

* Etkinliklere Katilma Sekline Gore Rekreasyon,
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* Katilimailarin Sayisina Gore Rekreasyon,
* Amaglar1 Agisindan Rekreasyon Cegitleri,
* Fonksiyonel Yonden Rekreasyon.

Genel anlamda bu siniflandirmalarin benzer o6zellikler barindirdigr ve
literatiirde elde edilecek benzer sonuglarin da yine bu yonde gekillendigi
diigiintilmektedir. Bu nedenle rekreasyon gesitleri bireylerin istekleri
dogrultusunda degistiginden yalnizca genel hatlarinin siniflandirilmasinin
miimkiin olacagr soylenebilir. Bu baglamda fiziksel aktivite igeren veya
tamamen dinlenme amagli olabilirken sanat/kiiltiirel de olabilmektedir.

Ayrica Aktivitenin yapildigr alanda bu siniflandirmada kullanilabilmektedir.

1.5. Yerel Yonetimler ve Rekreasyon Iligkisi

Rekreasyon, bireylerin bog zamanlarini degerlendirmelerine, fiziksel ve
zihinsel sagliklarini korumalarina, toplumsal etkilegimlerini artirmalarina
ve genel yasam kalitelerini yiikseltmelerine yardimer olan etkinliklerin genel
adidir. Bu, spor aktivitelerinden sanatsal etkinliklere, doga yiirtiyiiglerinden
testivallere kadar birgok farkli aktiviteyi icerebilmektedir. Yerel yonetimler ise,
belirli bir bolgenin veya gehrin yerel iglerini diizenlemek, kamu hizmetlerini
sunmak ve yerel toplumun ihtiyaglarini kargilamakla gorevli olan yonetim
birimleridir denebilir. Yerel yonetimler, sorumlu olduklar1 bolgedeki
yasayanlarin yagam kalitesini artirmak ve toplumsal refahlarini yiikseltmek
amaciyla rekreasyon hizmetleri sunma sorumlulugunu tagirlar. Bu konuda
bagli bulunduklar1 kanunlar incelendiginde 6rnegin 11 Ozel Idareleri 5302
sayil Kanununun 6. maddesindeki a maddesi, Kkiiltiir/sanat, turizm ve
sosyal hizmet anlaminda yerele destek vermektedir. Yine ayn1 maddenin b
fikrasinda agaglandirma, park ve bahge tesislerine yonelik hizmet sunduklari
bunun yani sira ¢ fikrasinda da bisiklet yollarina iliskin hizmet iirettikleri
agikga ifade edilmektedir. Belediyelere yonelik 5393 sayili kanunun 14.
maddesinde halkin sosyal agidan da desteklendigi dolayisiyla rekreasyonel
faaliyet alanlarma ulagabilmeleri agisinda gerekli hizmetlerin sunuldugu
seklinde yorumlanabilir. Bu da bireylerin yerel yonetimlerce olusturulan
hizmet alanlarinda rekreasyonel faaliyetlere katilabilme olanaklarina sahip
olduklarini gostermektedir denebilir. Nitekim insanlarin ihtiyag duyduklar:
bu tiir alanlarin toplum saghgi agisindan olduk¢a 6nemli oldugunu
soylemek yanlg olmayacaktir. Bu baglamda birgok yerel yonetim organinin
vatandaglara spor ve bos zaman degerlendirme alanlar1 sundugu, kurmusg
olduklari tesislerde gocuk, geng, kadin ve yasl olmak iizere her yastaki bireye
kendilerini gelistirebilecekleri fiziksel ve sosyal olanaklar sagladigi s6ylenebilir.
Ozellikle de bu yonde profesyonel destek alarak vermis olduklari hizmetleri
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gelistiren ve gesitlendiren yerel yonetimler spor uzmanlarinin yonlendirmesi
ile nicelik ve nitelik agisindan hizmet alanlarim genisletebilmektedirler
(Yaman, 2010). Dolayisiyla yerel yonetimlerin rekreasyonla yakin bir
iligkisinin oldugunu soylemek yanhs olmayacaktir. Avrupa Kentli Haklar1
bildirgesinde vurgulanan beden ve ruh sagliginin korunmasi, yag, beceri
ve eckonomik durum fark etmeksizin herkesin spor ve bog vakitlerini
degerlendirebilecegi olanaklarin saglanmasi gibi durumlar yerel yonetimlerin
rekreasyon kavramiyla onemli derecede iligkili oldugunu gostermektedir
(Avrupa Kentli Haklar1 Bildirgesi). Ayrica Anayasa’nin “Madde 59 - Devlet,
her yastaki Tiivk vatandaslarimn beden ve rub saglyjim gelistivecek tedbivleri alu;
sporun kitleleve yaydmasin tesvik eder”. Seklindeki hiikiim, merkezi yonetimin
alt hizmet birimlerini toplum saglinin geligtirmesi agisindan yonlendirmesi
gerekliligini gostermektedir. Dolayisiyla 59. madde geregi, tiim vatandaglar
spor yapma hakkina sahiptir. Bu hak, sadece profesyonel sporcular igin
degil, ayn1 zamanda bireylerin bog zamanlarini sporla degerlendirmesi igin
de gegerlidir. Bu nedenle, yerel yonetimlerin sporu tegvik eden kurumlar
olarak biiyiik sorumluluklar1 bulunmaktadir. Kamu yarar1 icin planlarin
yuriitiilmesi, yerel yonetimlerin temel gorevlerinden biridir. Bu baglamda
ele alinabilecek faaliyetler su sekilde olabilmektedir (Mersinli, 2009);

* Spor ve Yarigmalar

* Doga Aktiviteleri

* Kigisel Geligim Aktiviteleri

* Giizel Sanatlar Etkinlikleri

¢ Fiziksel Uygunluk (Fitness) Aktiviteleri
* Seyahat ve Turizm

* Goniilli Hizmet Programlar:

Bu aktivite gesitliliginin arttirilmasi ve yayginlagtirilmasi yerel yonetimler
agisindan toplum saghgmnin gelistirilmesi anlaminda 6nemli goriilmektedir.
Bunlarin baginda rekreasyon alanlarinin planlanmasi, ingast ve bakiminin
geldigi de unutulmamasi gereken bir durumdur. Ayrica parklar, spor
tesisleri, oyun alanlari, yiiriiyiig yollar1 ve diger rekreasyon alanlarinin
olusturulmast ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi da yerel yonetimlerin 6nde
gelen gorevleri arasinda sayilabilir. Bu alanlar, insanlarin doga ile etkilesim
kurmalarina, spor yapmalarina ve agik hava etkinliklerine katilmalarina
olanak taniyabilmektedir. Ulusal sorumluluk anlaminda devletlerin en
onemli gorevleri arasinda, halkin genel refah ve sagligini korumak yer
almaktadir. Bu baglamda devletlerin ve bu dogrultuda yerel yonetimlerin
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sorumluluk alanlarinda yagayan bireylerin gesitli ihtiyag ve taleplerine cevap
vermek zorunludur denebilir. Boylece yerel yonetimlerin kontroliinde olan
rekreasyon, park ve serbest zaman hizmetlerinin temel amaci toplumdaki
tim bireylerin ¢aligma yagamalarinin yami sira serbest zamanlarindaki
aktivite siire¢lerinde de yagam kalitelerini gelistirmenin 6nemli yer tuttugunu
unutmamak gerekir (Mobley, 2006). Bu kapsamda yerel yonetimlerin spor
faaliyetleri, ¢esitli oyunlar, beceri gelistirici ve bilgiye dayanan gesitli oyun ve
aktivite segenekleri ile bu etkinlikleri en verimli sekilde uygulayabilecekleri
rekreasyon alanlarini vatandaslarin hizmetine sunduklar1 diigiiniilmektedir
(Kogyigit ve Yildiz, 2014). Dolaysiyla yerel yonetimlerin rekreasyonel
baglamda 6nemli igler ortaya koydugu ve vatandaglarin refahi i¢in ¢aligtigi
soylenebilir.

2. SONUGC

Yerel yonetimler, spor kompleksleri, parklar, yesil alanlar, spor okullar1
ve kiiltlirel merkezler gibi rekreasyon tesislerinin planlanmasi, ingast ve
igletilmesi konularinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu tesisler, toplumun
tiziksel aktivite yapmasina, Kkiiltiirel etkinliklere katilmasina ve bog
zamanlarin1 verimli bir sekilde degerlendirmesine olanak tanimaktadir.
Ayrica, yerel yonetimlerin, rekreasyon etkinliklerini organize ederek katilimi
tegvik etmekte 6nemli bir nitelige sahip olduklari da soylenebilir. Sozii
edilen aktiviteler, spor turnuvalari, sanat sergileri, konserler ve festivaller
gibi unsurlar1 igerebilmektedir. Yerel yonetimler, bu etkinlikleri diizenleyerek
toplumun bir araya gelmesini, sosyal etkilesimi artirmasini ve kiiltiirel
cesitliligi kutlamasini tegvik edebilmektedir. Ozellikle dezavantajli gruplar
igin rekreasyon olanaklar1 sunarak toplumsal esitsizligi azaltabilmede 6nemli
bir misyonlarinin oldugunu soylemek miimkiindiir. Engellilere uygun
tesisler, diigiik gelirli ailelere destek programlar1 ve gengler igin bog zaman
etkinlikleri gibi 6nlemler bu ¢abalarin bir pargas1 olarak goriilebilir. Tiim bu
cikarimlardan hareketle yerel yonetimler ve rekreasyon arasindaki iliskinin
oldukga siki ve degiskenlik gosterebildigi sdylenebilir. Nitekim toplumsal
refahi artirmak, insanlarin fiziksel ve zihinsel sagliklarini desteklemek ve
toplumsal baglarini giiglendirmek agisindan yerel yonetimlerin ¢ok 6nemli
gorevlerinin oldugunu soylemek yanlis olmayacaktir.
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