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On Soz ve Tesekkiir

Kiiresellesme ile birlikte hareketlenen toplumlar, demografik
yapilart etkileyebilecek boyutlara ulagtiginda hem yerli halk igin
hem de gog eden topluluk i¢in bir tehlike olarak algilanmaya bas-
lamaktadir. Bu sebeple toplumlar hala farkli gruplara dair toplum-
sal konumlandirmalarda egitlik kriteri gelen kisilere gore bazen de
yerli halkin o anki siireci nasil gegirdigine gore degisiklige gitmek-
tedirler. Caliymanin temel ¢ikig noktasi da savagtan kagarak hayat-
larini kurtarmak adina gelen bir halkin farkl iki tilkedeki toplumsal
pozisyonlar1 tizerine bir farklilik olup olmadiginin incelenmesidir.
Caligmada kuramsal gergeve olarak Giorgio Agamben’in Kutsal In-
san (Homo sacer) analojisi esas alinmustir. Caligmanin verilerinin
toplanmasi ve analizi hem Tirkiye’de hem de Almanya’da bizzat
tarafimca yapilmigtir. Ancak Almanya sahasinda gegirilmesi gere-
ken siirenin uzunlugu ve maddi kisitlar oldugundan Gog ve En-
tegrasyon Enstitiisii yardimlar1 sayesinde veriler istenilen diizeye
ulagtirilmugtir.

Bu ¢aligmanin fikrini ortaya attigim ilk giinden itibaren, galig-
manin her sathasinda beni sabirla dinledigi, fikirlerimden destek
ve yapict elegtirilerini eksik etmedigi i¢in oncelikle tez danigmanim
Dog. Dr. Erhan Akdemir’e tegekkiirii bir borg bilirim. Ayrica uzun
saatler siiren tez izleme komitelerimde sabirla beni dinleyen, ¢alig-
may1 akademik olarak bir adim 6teye tagimama destek olan, Prof.
Dr. Elif Toprak’a ve Dr. Ogr. Uyesi Giirsel Giir’e sonsuz tesekkiir

1l



ederim. Caligmamu 6zenle okuyup degerli yorumlarini eksik etme-
yen degerli jiiri iiyeleri Prof. Dr. Cenap Cakmak ve Dr. Ogretim
Uyesi Cansu Atilgan Pazvantoglu’na ¢ok tesekkiir ederim. Cahg-
manin kuramsal ger¢evesini oturtmamda 6nemli bir mihenk tag
olan Pompeu Fabra Universitesi Gog¢ Merkezi Miidiirii Richard
Zapata’ya ve Almanya verilerinin toplanmasinda tiim zorluklar:
agmamda yardimlarimni esirgemeyen Prof. Dr. Serhat Karakaya-
Irya minnettarhigimi belirtmek isterim. Verilerin gorsellestirilmesi
agamasinda degerli yardimlarini ve bilgisini sunan Dr. Levent Ay-
dinbakar’a teze sagladigi katma deger igin sonsuz tegekkiirlerimi
sunarim.

Kargima inanilmaz firsatlar ¢ikaran, harika bir lisans egitimi al-
mamit saglayan TOBB ETU Uluslararas Iligkiler Boliimii hoca-
larina bana bu vizyonu kazandirdiklar1 ve her yoniiyle harika bir
akademik idol olduklari igin tegekkiir ederim. Lisansiistii egitimim
sirasinda bana kazandirdiklar1 yetkinlikler ve farkli perspektifler
icin Warwick Universitesi Politika ve Uluslararast Iligkiler Bolii-
miine de ¢ok tesekkiir ederim.

Beni biiyiiten, varligima sebep olan ve hayatima sonradan giren
ancak soyadlarini tagimaktan onur duydugum ailelerime, ne zaman
ihtiya¢ duysam bir adim 6temde olmalari, desteklerini hig esirge-
memeleri, kararlarima hep saygt duymalar1 ve sonsuz sevgileri i¢in
miitegekkirim. Sonradan buldugum kiz kardeglerim Betiil Yavuz ve
Damla Aydin’a her derdime kogtuklar1, uzun konugmalarimi sabur-
la dinledikleri, ne olursa olsun bana olan sevgilerinden bir an bile
stiphe ettirmedikleri, hayatima olan tiim katkilar1 ve kizima boyle
giizel teyzelik yaptiklart i¢in minnettarim. Merhameti, sabri, sev-
gisi ve harika bir eg olarak hayatima kattig1 basta Bahar’im olmak
iizere yaganmig ve yaganacak tiim giizellikler i¢in esim Emrah Ce-
tin’e minnettarh@imi tam anlamiyla aktarabilecegim bir sozciik ne
yazik ki yok, yalnizca kendisine ve onun gibi bir evlat yetistirdikleri
igin ailesine tezim aracihig ile bir kez daha tegekkiirlerimi sunmak
isterim.
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Son olarak aydin, ¢agdas fikirleri ile yoluma 151k tutan akademik
olarak her daim kendime rol model aldigim tiim kadinlara, haya-
timda var olduklari igin en biiyiik tegekkiirii etmek isterim. Ozel-
likle akademik kiz kardeglerim olarak gordiigiim, benimle benzer
yollarda yiiriimiig ve yiiriiyen Dr. H. Nur Cafoglu Yagar, Dr. Eda
Bekgi Ar1, Dr. Merve Kutlu Mutluer, Dr. Aysenur Aydinbakar ve
Esma Yiiriik basta olmak tizere daha ismini saymadigim ancak her
birinin kalbimde ¢ok ayr1 yerleri olan akademik kiz kardeglerime,
varliklar1 ve hayatima kattiklar i¢in miitegekkirim. Bu doktora tezi
yogun emekler, uykusuz geceler ve ¢okga varolugsal sancilar esli-
ginde yazilmig, adeta bir igsel yolculugun da sonucu oldugundan,
tezimi beni sabirla bekleyen Bahar’im ve i¢imde hala biiyiitemedi-
gim gocukluguma ithaf ediyorum.
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GIRIS

Girig

Gog etmek uzun yillardir bir¢ok canli tiirtintin yaptig1 bir ey-
lemken, uluslararasi giindemde 6nemli bir noktaya ulagmasi zaman
almugtir. Canhlarin gog etme sebepleri, gog rotalari, gog trendleri,
goge dair davranig kaliplari, go¢ etmeden Onceki ve sonraki sii-
reg, itici faktorler, gekici faktorler gibi bir¢ok farkli eksende gog
konusu ele alinmugtir. Goge dair ¢aligmalar, gogiin yogun oldugu
noktalarda ve o konulara 6zel gelismeler gosterse de 1980’1 yillara
kadar ¢ok sinirli ve betimleyici calismalar goriilmektedir. Gogiin
diinya niifusuna etkileri ¢ok farkli analiz boyutlariyla, farkli etki-
leriyle galigilabilmektedir. Yalnizca giden tarafin gog siireci degil,
gittikleri tilkedeki yerli halkin gog kabul siireci de bir o kadar ince-
lenmeye mubhtag alanlar olarak goriilmektedir. Go¢ konusu her ne
kadar diinya giindemine oldukga ge¢ giren yeni nesil kavramlar-
dan biri de olsa, uluslararasi giindemde gog farkli tartigmalara da
zemin olusturmaktadir. Oncelikle ilk tartisma gégmenlerin kabulii
sathasinda yaganmaktadir, gogmenler kabul edilmeli mi yoksa ka-
bul edilmemeli mi ekseninde donen tartigma bir sonraki safthada
kabul etmek kimin sorumlulugu ve nasil bir sorumluluk sekline do-
niigmektedir. Bu noktada insani sorumluluk gibi camiadaki her ak-
toriin kendiliginden sahip olmasi beklenen daha soyut bir sorum-
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luluk gesidine kargin, devletlerin bir araya gelerek bir akde imza
atmalar1 sonucu olusturduklari uluslararas1 Sozlesmeler geregi ye-
rine getirmeleri gereken somut sorumluluklar tartigmanin temelini
olusturmaktadir. Go¢menlerin kabulii sonrasi siiren tartigmalara
dair genel egilim ise entegrasyon siireci ¢ergevesinde yogunlas-
maktadir. Entegrasyon stiregleri go¢ kargitlar1 ve go¢ yanlilarinin
tarkl fikirleri dogrultusunda elegtirilere maruz kalmakta, tamam-
lanmamig entegrasyonun sorumlusu olarak bir grup gogmenleri
goriirken diger grup ise otoritelerin yeterli politika iiretmemesinin
dolayl etkisi olarak degerlendirmektedir. Yine go¢men karsitlarina
gore sorumluluk sekli ne olursa olsun siginmacilarin iilkeye kabulii
bir liituf olarak degerlendirilmektedir. Ancak gogmen kargitlarinin
burada ontolojik olarak gé¢men kargiti olduklar1 goriilmektedir.
Genellikle gogmen kargitlari iilkeye gelen yabancilara dair “turist”
sifatiyla geliyorlar ise misafirperver bir tavir ve yaklagimla séylem-
lerini yumusatirken, bir zorunluluk sonucunda gergeklesen gog
igin ise gelen kisileri o tilkenin tiim sistemleri tizerindeki bir ytik
olarak gorme egiliminde olmaktadir. Bu tarz séylemsel farkliliklar
ve bakig agilar1 entegrasyon siireglerini daha da ¢itkmaza sokmak-
ta ve gettolagma, toplumsal diglama, toplumsal kademelendirme
gibi iilkeye sosyolojik, demografik, ekonomik, politik ve giiven-
lik yoniiyle agir sonuglara mal olabilecek getirileri olabilmektedir.
Gogmen karsitlart ve yanlilar: bu tarz tartigmalara devam ederken,
biiyiik bir go¢ dalgasinin tiim diinyay1 sarsacagi gergeginden bir-
cok kisi habersizdi.

Ortadogu’da Arap Bahari dalgasiyla baglayan demokratiklesme
hareketleri yavag yavag tlkeleri etkisi altina almaya baglayinca, bu
stiregten Suriye’de donemin getirisi olarak nasibini almistir. Ancak
bu bahar Suriye i¢in uzun bir kistan Oteye ge¢ememistir, krizin
tizerinden 11 yil gegmesine ragmen hala siirecin devam ettigi go-
riilmektedir ve iilke igi bir istikrar saglanabilmis degildir. Krizin
baglamasiyla birlikte daha 6nceki 6rneklerde oldugu gibi insanlar
canlar1 kurtarmak ugruna vatanlarindan ve sahip olduklari gey-
lerden vazgegerek bagka tilkelerin yolunu tutmuglardir. Komsuda
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¢tkan yanginin kiilleri bir anda tiim mabhalleyi sarmig ve cografi
yakinlik temel esas aliarak Suriyeli vatandaglar bir an once {ilke-
yi terk ederek basta Tiirkiye, Liibnan ve Urdiin olmak iizere ilk
asamada giivenli bir liman arayigma girmislerdir. Tlk tepki olarak
yakin cografyadaki komsu iilkelere siginmak, bu kigilerin hep orada
kalacag: anlamina gelmemektedir. Keza ilk go¢ eden bireylerin de
temel motivasyonu gidip biraz da komgu iilkelerde hayatimi gegi-
reyim fikrinden ziyade, bir an 6nce hem kendi canimi1 hem de sev-
diklerimin canini nasil kurtaririm gibi bir¢ok canlinin sahip oldugu
iggiidiisel bir diirtiiden gelmektedir. Krizin ilk bagladig1 zamanlar,
diinyanin kolektif bir tepki vermesi goyle dursun, komsu iilkeler
de protestolarin bu denli biiyiik bir kaosa ve devamindaki domino
etkisine ihtimal vermemekteydi. Tiirkiye’de de en uzun kara siniri-
nin bulundugu Suriye’de yagananlara kayitsiz kalamayarak ilk tepki
olarak Suriye vatandaglarini “misafir” olarak iilkeye girmeleri igin
lider boyutunda sdylemlerde bulunulmustur. Oyle ki ilk agamada
Tiirkiye kimseden herhangi bir yardim da talep etmemis, gelen
kisilerin iilkelerine donecegini, reform taleplerine Suriye yoneti-
minin olumlu tepki verecegini, vermezse de bu direncin protesto-
lara karg1 siirdiiriilemeyecegini varsaymustir. Ancak bu varsayimla-
rin hemen hepsi, protestolarin tizerinden gegen 11 yilin ardindan
yanhglanmiglardr. Tlk olarak diplomasi siireci devreye girmis ancak
basarisiz olunca, kargilikli meydan okumalara doniigmiigtiir. Siireg
bu sekilde yon alirken, Suriyeli vatandaslar iilkelerinden akin akin
diinyanin diger iilkeleri ve bolgelerine dogru olan yolculuklarina
baglamislardir. Tiirkiye’nin de dahil oldugu ilk varis noktas: olarak
giivenli iilke sinifindaki komsu tilkeler ne yazik ki bu denli yogun
bir siginmact akinina hazirliksiz yakalanmiglardir. Baglangig tep-
kisi olarak sinir gehirlere barinmanin saglanabilmesi igin kamplar
kurulmus ve Tiirk Kizilay1 ile birlikte I¢ Tsleri Bakanligina bagh
AFAD onciiliigiinde Suriyeli siginmacilarin temel ihtiyaglarinin
saglanmasi ve go¢ akininin yonetilmesi igin koordinasyon merkez-
leri kurulmugtur. Hazirhiksiz yakalanmasinin yani sira Suriye’deki
stirece dair yanlig varsayimlarinin olmas: Tirkiye’nin olasi goge
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dair bir go¢ ve entegrasyon politikast da olmamasina yol agmistur.
Tiirkiye’nin siginmact deneyiminin boyle baglamasi, yolculugun
ilerisi hakkinda ¢ok 6nemli ipuglarini da barindirmaktadir. Sinir
sehirlerde giderek artan siginmaci yiikii, herhangi bir kisitlama ol-
mamasi sebebiyle diger sehirlere siginmacilarin kaymasiyla giderek
tiim tilkeyi etkisi altina alan bir sorunsala dontismiigtiir. Merkezden
yonetilen bir gog¢ politikast olmayist ve kitlenin giderek biiyiimesi-
ne miiteakip yonetiminin zorlagmasi siginmaci sorununun Tiirkiye
igin gergek bir krize evirilmesine sebep olmustur. Tiirkiye’nin jeo-
politik konumu geregi bati kiyilarindan Avrupa’ya agilan bir kapi
veya koprii muamelesi gormesi ise krizin Avrupa sirlarina sig-
ramasi ihtimalini giindeme getirmigtir. Ancak Tiirkiye’den farkl
olarak Avrupa iilkelerinin bu krize hazirlanmalari i¢in Tiirkiye’ye
kiyasla biraz daha fazla zamanlar1 olmus ve bu ger¢evede oncelik-
le Avrupa Birligi (AB) her iilkenin kaldirabilecegi kadar siginmaci
almasi gerektigini vurguladig: politikay1 6ne siirmiistiir. Kota siste-
miyle tilkelere dagitilan siginmacilar, hava kosullari, baz iilkelerin
siginmaci kabuliinde isteksiz davranmasi veya kabul etmemesi gibi
durumlarla giderek tirmanan bir krizin 6znesi haline gelmigler-
dir. Bu durumda 2015 Agustos’unda inisiyatif kullanarak Alman
Sansolye Angela Merkel miilteciler i¢in Ag¢ik Kapi politikast uy-
guladiklarini duyurmug ve yiiz binlerce miiltecinin zaten varmaya
caligtig rotalardan biri olan Almanya’yr hedef haline getirmistir.
Tiirkiye’ye kiyasla Almanya’nin hazirlikli olmas ve Tiirk ig¢i gog-
menlerle 1961°den giiniimiize yagadiklar1 gog siirecinden edindik-
leri deneyim ve tecriibelerle Almanya miilteci kabuliine baglamistur.
Ancak sistemin bu kadar yogun bir miilteci akinini kaldiramamasi
biirokratik bir¢ok engel ve zorlugu da beraberinde getirmistir. Si-
gimacilarin yogun olarak tercih ettigi bir nokta olarak Avrupa’nin
en ¢ok siginmaciya ev sahipligi yapan iilkesi olan Almanya ve diin-
yadaki en yiiksek siginmaci sayisina sahip Tiirkiye’nin miiltecilere
dair sundugu hizmetler, yagam kalitesi, politikalar ve siginmaci-
larin memnuniyet seviyesi dogal olarak farkliliklar gosterebilmek-
tedir. Clinkii bir taraf tamamiyla ilk kagig noktasi, siginacak bir



Conan Cetin | 5

liman olarak tercih edilmis ve politikalar siiregle birlikte gelismis-
ken, Almanya ise hayatta kalmaktan ziyade bagka umutlarla, daha
iyi bir hayat kaygisiyla tercih edilmis ve oturmug bir gog politikasi
ve biirokratik sistemin bulundugu bir {ilke olarak karsgimiza ¢ik-
maktadir. Ancak denkleme farkli faktorlerin dahil olmasiyla, Su-
riyeli siginmacilar igin cazibe merkezi olarak Almanya mi1 daha iyi
kogullar sunmaktadir, yoksa ilk sigindiklar iilke olan Tiirkiye mi
sorusu yalmizca bireysel diizeyde incelenebilecek, kigisel algilar ve
beklentilerle sekillenebilecek bir yaniti hak etmektedir.

2015 yilinda diinya medyasinda miilteci krizi olarak anilan ve
Tiirkiye sahiline cansiz bedeni vurmug olan Alan Kurdi’nin resim-
lerinin 6n plana ¢ikarilarak iilkelerin gog¢ politikalari, siginmacila-
ra karg1 olan davraniglar: elestirilerin temel hedefi olmustur. Gog,
siginmaci, miilteci kavramlart uzun siire giindemi meggul eden
yegane konular olurken, siklikla popiilist liderler i¢in de politika
yapim siirecinde kimi zaman aragsallagtirtlmig kimi zamansa gii-
venliklestirilmistir. Giderek tirmandirilan kriz, pandemi donemine
kadar neredeyse her iilkenin giindeminde 6ncelikli planda tutulur-
ken, koronaviriisiin bir anda tiim diinyay1 etkisi altina almasiyla

giindem degigmistir.

Bu ¢ergevede, bu ¢aliymay1 ortaya ¢ikaran diistinsel alt yapi
pandemi siirecinin tilke giindemlerinden miilteci krizini ikincil pla-
na alip pandemiyi ilk siraya eklemeleriyle sekillenmistir. Ulkelerin
ozellikle pandemi siirecinin en baglarinda birden uguslart durdur-
malar1 ve sinurlart kapatmalar ile sinir igindekiler ve digindakiler
arasinda yapilan bariz ayrim, iilkelerin diger iilke vatandaglarindan
kendi vatandaglarini koruma 6nceligi ve buna yonelik yasal diizen-
lemeleri, miiltecilerin mevcut diizendeki konumunu goriinmez
kilmas: gibi sebeplerle ¢aligmanin temel yapitaslar: gekillenmeye
baglamig ve go¢ yazinindaki okumalar insan haklar1 ve 6zelde ise
miilteci haklarina dogru egilmistir.

Yapilan yogun kuramsal okumalar sonucunda elestirel teoriler
ig1ginda ilk olarak Hannah Arendt tarafindan ortaya atilan birgok
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demokratik devletin efsanevi temellerinin merkezinde yatan “insan
haklar1” ile “modern ulus devletin kaderi” arasindaki ayrilmaz bag-
lantiya dikkat gekmektedir (Agamben, 1996, s. 160). Agamben’e
gore, insan mutlulugunun olasiligl, neyin miimkiin oldugunun
kapsamui ve boyutu ulus devlet ile i¢ i¢edir. Bu ¢oziilmez bagin ir-
delenmesi i¢in miiltecilerin durumu elie alinmalidir, Agamben ise
vurguyu miiltecilerin haklarinin tam olmamasi nedeniyle gelistigi-
ne yapmaktadir (Agamben, 1996, s. 160). Onlarin toprak digt ya
da topraksiz olarak varolug big¢imleri, onlar1 genellikle kotii niyetli
tasvirlere (ve bazen de vahget veya siddete) karsi gelmek igin gok
az hatta hi¢ sorumluluk vermeyen, duragan bir suskunluk kosu-
luna sevk ettigi gortilmektedir. Agamben’in Ulus-Devlet Sistemi
kitabinda vurguladigi (1996, s. 161), Ulus devlet ve yasamin siya-
sallagmasi, egemen hukukun normdan digladig: bir istisna bolgesi
ile iligkisi agisindan degerlendirilmesi gerekliligidir. Egemen giiciin
kendisi tarafindan kasith bir eylemden kaynaklanan bu diglama
eylemi, “igerde” ve “digarda” arasindaki ¢izgiyi bulaniklagtirarak
istisna bolgesini igeriye alir. Agamben’in vurguladigr ulus-devlet
sistemi kavrami, toprak kavramini igerdeki tutarli bir alanin fet-
hedildigi ve en azindan digsalliktan ayirt edildigi miinhasiran kara
temelli hesaplardan ayrilmasi agisindan ¢ok 6nemli degildir. Agam-
ben’in amaci, goriiniiste homojen olan ulus-devlet igindeki goklu
alanlar1 gostermek, goriiniiste farkli olanin dahil edilmesi ve asi-
mile edilmesi stireci ile ilgili biiytiyen ve 6zellikle post koloniyal
donemi inceleyen literatiire katkida bulunmaktir. Agamben ayrica,
egemenligin kendini nerede ve hangi yaratiligla olusturduguna dair
bir istisnai halin varligini ima ettigini de gostermektedir. Agam-
ben’in homo sacer olarak da adlandirdig1 ¢iplak yagam kavrami
ulus-devlet sisteminin digladigr “detritus”, siyasal yagami “politik
olarak tanimlanamayan, siyasetten ¢ikarilan ¢iplak yagam” ve iger-
dekiler olarak ayiran sistemdir (Schiitz, 2000, s. 121-122). Homo
sacer arglimani politikayl, insanin varolug bi¢iminin siyasallasti-
rilmasinin, insanin diglanan detritus’tan ya da artik insan olarak
degerlendirilmeyenlerden ayirt edilmesinde ve tanimlanmasindaki
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siyasal eylem olan biyopolitika olarak tanimlamaktadir (Schiitz,
2000, s. 120). Boylece, Agamben’in yerlesik teritoryal egemenlik
hesaplarint merkezden uzaklagtirmasi, teritoryalligin en bagta on-
tolojik kontroliiniin iizerine kurulu oldugunu gostermeye yonelik-
tir. Bu durum, insanligin ve zamanin mekansallagmasina izin veren
insanin anlaminin sinirlanmasini da igerir. Foucault, biyo iktidar
modern siyasetin ana yonelimi olarak goriirken, Agamben bu kav-
ramin siyasetin ¢iplak 6zii oldugunu ileri siirmektedir (Mesnard,
2004). Boylece Agamben igin biyo iktidar kavramu siyasi diizey-
de s6z konusu olanin sadece varolug degil vatandagin yagaminin
kendisi oldugu anlamina gelmektedir. Diger bir deyimle, egemen
giicin sundugu hizmetlerden ziyade, bireyin bu hizmetlere ne de-
rece erigimi oldugu ve bu hizmeti nasil algiladig1 asil konumunu
belirlemektedir.

Foucault'ya dair Agamben’in yaptig1 ikinci reform ise, biyopo-
litikay1 bir “istisnai yapr” (structure of exception) olarak ele alma-
sidir (Agamben, 1998, s. 7). Agamben’e gore zoe ve bios ayrimi,
ayn1 zamanda giplak yagamin simiiltane bir gekilde diglanmasi ve
dahil edilmesinden olugur. Yani, biyolojik yasamin siyasal yagam-
dan diglanmas ayn1 zamanda dahil edilmesi anlamina gelir, ¢linkii
zoe digarida tutulanlarla birlikte ordadir: diglama siirecine o da da-
hil edilir. Agamben bu siireci §6yle agiklamaktadir: bati siyasetinin
temel kategorik ¢ifti arkadas-diisman’dan ziyade, ¢iplak yagam-po-
litik varolus, zoe-bios, digsardaki-igerdeki olmalidir. Politika vardir,
ciinkii insan oglu dilde kendi kendini ¢iplak hayattan ayiran ve ona
kars1 ¢ikan ayni zamanda da kapsayici bir diglamada bu ¢iplak ya-
samda kendini korumay siirdiiren ve yagsayan bir varhktir (Agam-
ben, 1998, s. 8). Boylece Agamben, tiim giiciin kendisini bir istis-
na durumunda askiya alma ya da uzaklagtirma ve kimin yasadigim
ve kimin oldiigiinii belirleme yetisinden olugan dogal bir biyo ik-
tidar oldugunu iddia etmektedir. Sonug olarak ¢aliymada referans
alinan homo sacer kavrami ile Agamben ¢iplak yagam ad1 altinda
haklarindan tamamen arindirilmig biyolojik insani kastetmektedir.
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Ancak Agamben’in siklikla elestirildigi nokta da haklar kavra-
muni net olarak kavramsallagtirmamasi ve gok genel anlamda tiim
insan haklarini kapsar sekilde degerlendirdigidir. Bu baglamda ya-
zina da bakildiginda homo sacer incelemelerinde haklardan mua-
fiyet olarak degerlendirilen durumlar kimi ¢aligmada yalnizca siya-
sal haklar iken, baz1 ¢aligmalarda gettolagma odakli daha barinma
ve yagam hakkina yonelik kategoriler oldugu goriilmektedir. Bu
noktadaki muglakhigin netlestirilmesi i¢in ¢aligmada homo sacer
kavrami incelenirken OECD tarafindan paylagilan entegrasyonun
7 alan1 baghkli ¢aligma esas alinmugtir (Garrelts and Katz, 2021).
OECD tarafindan da 1srarla vurgulanan nokta bu 7 parametrenin
entegrasyon kaygilarindan once, insan olduklar: i¢in bu insanlara
dogal olarak taninmasi ve saglanmasi gereken hak ve ozgiirliikler
oldugu seklindedir. Agamben’e gore kutsal insan kavrami tanimla-
nirken {i¢ form gozlenebildigi; igerdeki, digaridaki (giplak yagam)
ve esiktekiler (kutsal insan) ve bu zeminin ¢ok kaygan oldugu bir
noktadan sonra ise igerdekilerin digsardakiler oldugu durumlarin
istisnai hal olarak kargimiza ¢iktigr goriilmektedir. Ancak homo
sacer kavraminin netlesmesi adina OECD tarafindan 6nerilen ve
temel diizeyde her insana saglanmasi dogal olarak beklenen haklar1
ele alarak yeni bir kategorizasyona gidilmesi ¢aligmada elde edilen
verilerin daha anlamli dagilmasina ve bulgularin net olarak tartigil-
masina da yardime olacaktir. Bu gergevede barinma hakki, yagam
hakki, egitim hakki, ekonomik haklar, adil yargilanma hakki, saglik
hakki ve dini inang 6zgiirliigii temel hak ve ozgiirliikler olarak ali-
narak, mekansal analiz ile birlegtirilerek; bireylerin kendilerini han-
gi diizeyde algiladiklarinin 6lgiilebilmesi ig¢in homo sacerdan yola
cikilarak toplumsal aidiyet seviyeleri belirlenmistir. Bu gergevede
¢iplak yagam seviyesi (digardakiler) tiim temel hak ve ozgiirliik-
lerden yoksun ve kamplarda yagsayan miiltecileri veya temel hak ve
ozgiirliiklerden biiyiik oranda ya da tamamen yoksun ve kendi ma-
hallelerini olusturduklar: mekanlarda yasayan miiltecileri, egikteki-
ler veya kutsal insan seviyesi ise temel hak ve 6zgiirliiklerden kismi
diizeyde yoksun (6rnegin 7 temel haktan 2’sinden yoksun gibi) ve



Conan Cetin | 9

kendi mahallelerini olugturduklari mekanlarda yagayan miiltecileri,
temel hak ve ozgiirliiklerden biiyiik 6lgtide yoksun ancak toplumun
geri kalan kesimiyle birlikte yagayan miiltecileri ve temel hak ve 6z-
giirlitklerden kismi olarak yoksun ancak toplumun geri kalaniyla
birlikte yagayan miiltecileri kapsamaktadir. I¢erdekiler seviyesinde
ise temel ve kiiltiirel haklara erigimi tam ve toplumun geri kalaniyla
birlikte yagayan miilteciler kastedilmektedir. Boylece kuramsal ger-
geveden yola gikilarak kavramsallagtirmanin tamamlanmasi adina
net bir gekilde aragtirmanin temel analiz diizeyi ve analiz sirasinda
toplanan verilerin uygun dagilimi ve siniflandirmasi igin gereken
zemin olusturulmustur. Caligmanin karsilagtirmali analizinde ne-
den Tiirkiye ve Almanya’nin segildigine kisaca deginmek gerekirse,
yukarida da bahsedildigi iizere Tiirkiye su an Diinya’da en ¢ok miil-
teciye ev sahipligi yapan, Almanya ise Avrupa’nin en ¢ok miilteci
barindiran iilkedir. Diger taraftan niifus biiyiikliikleri bakimindan
benzesmeleri, ancak enflasyon degeri, sehirlerin sikigiklik oranlari,
gogmen kabul gekilleri, miiltecilerle kiiltiirel bakimdan yakinliklar
gibi noktalarda da farklilagmalar1 ¢aligmanin karsilagtirmali yapisi-
na olanak saglamaktadur.

Gog yazininda insan haklar1 ve miilteci haklarina dair yapilan
caligmalar incelendiginde, goze ¢arpan en 6nemli nokta analiz dii-
zeyi sorunu olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Alanyazinda miilakat
yontemi kullanilan nitel galigmalarda genel egilim analiz diizeyi-
nin birey- miilteci olmasi yoniindedir. Ancak dokiiman analizi ve
soylem analizinin tercih edildigi nitel caliymalarda da analiz diizeyi
sivil toplum ve lider/devlet diizeyinde oldugu goriilmektedir. In-
san haklar1 boyutunda bir diger 6nemli nokta ise kavramsallagtirma
tartigmalar1 olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Caligmalarin temelinde
yapilan vurgu ile miiltecilerin tasvirinin birgok ¢aligmada ‘istilacr’,
‘magdur’, ‘yabancr’ veya ‘kriz’ kavramlariyla birlikte kullaniimasini
Ole Weaver’in giivenliklestirme kuramiyla agiklayan yazarlara gore
(Tarner:2019, s.17; Hyndman;2000, s.181; Elford:2008, s. 67)
kavramsal olarak tanimlamada olugturulan ayristirict dil, miiltecile-
r1 bir mekana itmekte ya da ev sahibi toplumdan ayristirarak kendi
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bolgelerini olugturmalarina sebep olmaktadir. Suriyeli miiltecilere
dair yapilan ¢aligmalarda homo sacer kavraminin kullanilmasi ise
2015 yihinda Alan Kurdi’nin cansiz bedeninin Bodrum sahilinde
bulunmasindan sonraya tekabiil etmektedir. Alan Kurdi gog yazin
i¢in adeta bir kirilma noktasi olmug ve miiltecilerin durumu ve hak-
lara erisimi konusunun daha 6n planda tutuldugu tartigmalar giin-
deme gelmistir. Yazinda oldukga 6nemli bir yere sahip olan bu kav-
ramsal ¢ergeve, kimi zaman yiiksek lisans tezlerine (Duran:2019;
Utnii:2019), kimi zaman doktora tezlerine (Monson:2015) kimi
zaman da dergi makalelerine konu olmustur (Jr.:2020; Ntau:2020;
Holterman:2014). Homo sacer kavramimin kullanildigr ¢alis-
malar 6zelinde bakildiginda, metodolojik olarak yogun bir nitel
caligma egilimi gozlemlenmektedir. Ulkeler bazinda homo sacer
kavraminin incelendigi ¢aligmalara bakildiginda ise hem kargilas-
tirmali (Cvajner:2010; Rajaram & Warr:2004; Schinkel:2009)
hem de tek bir tilkenin incelendigi galiymalara (Berg:2011; Wil-
Imott:2017; Turner:2015; Bakewell:2008) rastlanmaktadir. Ozel-
likle yazinda Almanya’da yagayan Suriyeli miiltecilerin homo sacer
kavrami gercevesinde analizine ¢ok sik rastlanmadigi, ancak Tiirki-
ye’de yagayan Suriyeli miilteciler 6zelinde degerlendirildiginde ise
konunun daha sik ele alinarak farkli yontemlerle ve bakis agilartyla
cle alindig1 goriilmektedir. Yazin taramasiyla birlikte ortaya ¢ikan
bir diger 6nemli detay ise, heniiz Suriyeli miiltecilerin herhangi
iki iilkedeki durumlarinin homo sacer kavrami ¢ergevesinde kar-
silagtirmali olarak incelenmemis olmasidir. Sonug olarak, Suriye-
li miiltecilerin temel hak ve ozgiirliiklerinin homo sacer kavrami
gercevesinde irdelendigi caligmalar ele alindiginda tek bir hakk:
incelemesi veyahut yalnizca gettolagmaya odaklanmasi hasebiyle,
bu galigma temel hak ve 6zgiirliikleri daha kapsamli ele almasi ve
kategorize ederek birer diizey atfetmesiyle yazina hem kavramsal
olarak hem de konu bakimindan oldukga yenilikgi bir bakis agis1
kazandirmayr amaglamaktadir. Ayrica ¢aliyma yazina metodolojik
olarak da 6nemli katki sunmay1 amaglamaktadir. Yontemsel olarak
incelendiginde literatiirde genel akim daha 6nce de vurgulandigy
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tizere nitel caliymalara yonelmektedir, nicel ve karma ¢aligmalar ol-
dukea nadir rastlanmaktadir. Nicel metod ve anket aract ve son ola-
rak dogrulayici dokiiman analizi ile birlestirilmig bir karma aragtir-
ma deseniyle hazirlanmig ¢aligmaya heniiz yazinda rastlanmamustur.
Caligmanin metodolojik alt yapisinin bu gekilde kurulmasinin te-
mel amaci miiltecilerin kendilerini temel hak ve 6zgiirliikler bagla-
minda nasil algiladiklari, ev sahibi toplumun miiltecilerin temel ve
kiiltiirel haklara erigsimini nasil algiladiklarinin incelenmesidir. Tlk
olarak anket 6lgme aracinin segilmesinin sebebi ise 6nce kapsaml
olarak 7 farkli boliimde temel ve kiiltiirel haklara erigim kisitlarinin
belirlenmesi, sonrasinda ise dokiiman analizi ile bulgularin kiyas-
lanmasina olanak saglanmasidir.

Caligmanin kavramsal ve metodolojik altyapisinin kurulma-
s1 sonrasinda iilkelerin kiyaslanmasinda nasil bir yol izlenecegine
deginmek yerinde olacaktir. Oncelikle iki iilke hem cografi olarak
hem de niifus bakimindan oldukga biiyiik bir evren olugturmakta-
dur, iki tlkenin her bir gehrine giderek tiim bu gehirlerden veriler
toplanmasi daha anlamli ve giivenilir veriler elde edilmesini tabii ki
saglayacaktir, ancak boyle bir ¢aliyma i¢in maddi kisitlarin yanin-
da bir doktora tezi i¢in bu hedef iitopik ve gergeklestirilmesi zor
bir ger¢evedir. Bu sebeple iki iilkeden de tiger pilot sehir segilerek
bu gehirlerin birbirleriyle olan kiyaslamalarindan yola ¢ikilmistur.
Sehirlerin se¢iminde, en ¢ok Suriyelinin yagadig: sehir, metrekare-
ye en ¢ok Suriyelinin diistiigli sehir, kisi bagina en ¢ok Suriyelinin
diistiigii sehir seklinde bir kistasa gidilmistir. Yontem boliimiinde
daha detayli olarak gehirlerden ve ulagilmas: planlanan kisi sayisin-
dan detaylica bahsedilmektedir.

Bu ¢aligmanin amaci Tirkiye ve Almanya’da yagayan Suriye-
li miiltecilerin toplumsal konumunu ve temel ve kiilttirel haklara
erigimini, segilen pilot sehirlerde yapilan saha ¢aligmalar ile tes-
pit etmek ve iki tilkeden elde edilen bulgular1 kargilagtirmali olarak
homo sacer kavrami ¢ergevesinde analiz etmektir. Aragtirmanin en
temel amaci, miiltecilerin toplum iginde sahip olduklart mekansal
analiz ve insan haklar1 baglaminda neye erisitiklerini tespit etmek-
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tir. Bu amag gergevesinde, segilen pilot sehirlerde alinan 6rneklemle
hem ev sahibi topluma hem de miiltecilere uygulanacak anket ile
toplumsal aidiyet seviyelerinin belirlenmesidir. Oncelikle Ekim-A-
ralik 2021 tarihlerinde Tiirkiye’de saha galigmasi yapilmis, sonra-
sinda ise Ekim 2021-Subat 2022 araliginda Almanya’da veriler
toplanmugtir. Caligma sirasinda yasanabilecek dil engellerinin agimi
i¢in Tiirkiye’de Arapga bilen kigilerle ¢alisilmis, Almanya’da ise dil
bilen anketorler yardimu ile saha aragtirmas yiirtitiilmiistiir. Pande-
mi sebebiyle ankete online olarak katilim daha gok tercih edilebile-
ceginden, anket formu kare kod olarak da olusturulmus ve kisilere/
katihmcilara bu gekilde yayilmigtir. Caligmanin Almanya ayaginda
once Berlin, ikinci sehir olarak Bremen ve son olarak Hamburg’ta
aragtirma yuriitiilmiistiir. Veriler toplandiktan sonra, verilerin ana-
lizi igin SPSS programu tercih edilmistir.

Caligmanin ilk boliimiinde 6ncelikle kavramsal altyapinin otur-
tulmas1 amaciyla, miilteci hukuku, yabancilara dair kavramlar ve
Suriyelilerin iki iilkedeki hukuksal statiilerinin neler oldugu tizerin-
de durulmustur. Sonraki boliimde ise, ¢aligmanin kuramsal gerge-
vesinin ¢ikig noktasini olugturan ¢iplak yagam analojisi ele alinmig
ve Agamben’in etkilendigi ve/veya ilham verdigi ve bu baglamda
gelistirilen diger kuramlara da yer verilmistir. Kurama dair aktari-
lan bilgilerin hemen ardindan, literatiirde konuyla ilgili olarak yer
alan galigmalar mercek altina alinmig ve ¢aligmanin literatiire kat-
kisinin vurgulanmasi amaglanmugtir. Caligmanin {igiincii boliimiin-
de ise gog krizinin ortaya ¢ikisindaki etmenler, iilkelerin bu krize
dair tepkileri ve gelistirdikleri go¢ politikalar1 verilmig, boliimiin
sonunda ise sivil toplum kuruluslarinca iilkelere dair hazirlanmig
raporlara yer verilmigtir. Son boliimde ise arastirma modeli ve hi-
potezler detaylica aktarilmig, aragtirmanin bulgular tartigiimagtir.



BOLUM 1

Yabancilar ve Uluslararast Koruma
Kanunu Kapsaminda Miiltecilik Kavrami
ve Miilteci Hukukuna Iliskin Teorik
Tarigmalar

1.1.Miilteci Hukukun Ortaya Cikist

Canlilarin gog tarihi diinyanin varoluguna kadar uzandigindan,
resmi belgeler 151¢1nda net bir ayrima varmak ancak uluslararasi
Sozlesme ve metinlerle giintimiize aktarilabildiginden yazinin ica-
dindan 6ncesine dair insanligin net olarak gog egilimlerinin tespiti
oldukga zordur. Milattan 6nce iki binli yillara dayanan uluslararasi
bir belge ile siginma hakkinin bu kadar uzun bir gegmise sahip ol-
dugu ortaya ¢tkmaktadir (Oner N. A., 2018, s. 209). Aztek uygar-
liginda siginma hakkindan bahsedilirken bir esir sahibinden kagip
bu uygarliga siginirsa geri gonderilmeyecegi ve himaye saglanacagt
benimsenmistir (Oner N. A., 2018, s. 210). Hukuksal bir¢ok te-
rim gibi siginma kelimesi de koken olarak Latince deki asylos’tan
gelmektedir, eski Yunanda siginma hakk: tanimak bir nezaket gere-
gi olarak da goriilmektedir (Rigsby, 1996, s. 2-3). Yine Roma Hu-
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kukunda da siginma hakki tanimlanmug ve kolelere 6zel bir durum
olarak metinlerde yerini almustir. Tustinianus déneminde siginma
hakkina daha genig bir kapsam getirilmis, ¢ocuk kolelerin 6zgiirle-
secegi ve bir daha koleletirilemeyecegi belirtilmistir (Oner N. A.,
2018, s. 210). Ancak tiim bu diizenlemelerde siginmanin yapila-
cag1 yer olarak dini mabetler belirtilmis, monarginin yiikselmesiyle
birlikte ise yeniden diizenlemeye gidilerek egemen otoritenin kara-
rina baglanmistir.

Diinya tarihi savaglara, imparatorluklarin boliinmelerine ve yeni
devletlerin ortaya gtkmasina taniklik ettikge, bir grup insan da ya-
sananlar sonucu yer degisikligine bagvurmak durumunda kalmuistir.
Bu baglamda da giderek artan bu insan hareketliligi uluslararasi
hukukta da 6ncelikli bir mesele olarak giindeme alinmas: gereklili-
gini dogurmustur. Ozellikle 1910-1920 yillar1 arasindaki on yillik
stiregte, sirastyla Balkan Savasi, 1. Diinya Savagi ve Rus Devrimi
milyonlarca insanin go¢ etmesi siginmanin acil bir sorun olarak
degerlendirilmesini hizlandirmugtir. Balkan savaslarina kadar miil-
tecilerin durumlariyla ilgilenen tek kurum olan Kizil Hag 6zellikle
ekonomik kaynak yetersizligi ve kisith etki alani ile beklenen etkiyi
gosterememis, uluslararast daha yetkili bir birime ihtiyag oldugu
giderek daha da belirginlesmistir. Barig ve giivenligin saglanmasi
amactyla Milletler Cemiyetinin kurulmasi ile Balkan savaglari, Rus
Devrimi gibi koklii olaylardan etkilenen siginmacilarin durumla-
rina dair 6nemli adimlar atilmas: planlanmigtir (Arning, 2018, s.
212). Milletler Cemiyeti Avrupa’nin Rus miilteci merkezi haline
gelmesi sebebiyle talepleri degerlendirmis ve bu miiltecilere yone-
lik bir yiiksek komiserligin kurulmasmna karar vermig, komiserli-
gin bagina da daha sonra Nansen Pasaportuna adini verecek olan
Norvegli diplomat Fridtjof Nansen’i getirmislerdir (Arning, 2018,
s. 212-213). Nansen ilk ig olarak Rus miiltecilerin barinmalarina
odaklansa da, yiikselen bir diger sorun da ekonomik sikintilar olun-
ca bu miiltecilerin yasal bir statiilerinin olmasi gerekliligine seyahat
hakki da eklenince Komiser Nansen akit devletlerce tiim bunla-
r1 diizenlemeden sorumlu kisi olarak belirlenmis ve 1925 yilinda
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53 iilke tarafindan kabul edilen Nansen Pasaportu sayesinde Rus
miilteciler yalnizca bulunduklari iilkede degil diger iilkeler arasinda
da seyahat hakkina kavugmuglardir (Arning, 2018, s. 213). 1925
tarihli bu Sozlesme ile ilk kez miiltecilik kavramina deginilmig ve
miiltecilerin artik kagtiklart {ilkenin koruma sorumlulugu altinda

olmadig: belirtilmigtir (Arning, 2018, s. 213).

1933 tarihine gelindiginde ise miiltecilerin hukuki durumuna
dair ikinci biiyiik adim atilarak insan haklarinin korunmasi amag-
lanmis, ancak S6zlegmenin yalmzca sekiz tilke tarafindan imzalan-
masi, Anlagmanin niifuz alaninmi ¢ok kisitlamistir (Arning, 2018,
s. 214). Uluslararas1 hukukun, ulusal hukuk gibi yazili bir anayasa
ya da temel bir metin {izerine konumlandirilmamas: hasebiyle ne
kadar ¢ok sayida Sozlesme ne kadar ¢ok sayida devlet katilimiy-
la akdedilirse, o konu hakkinda daha net ve genel kabul gormiis
kurallardan bahsetmek daha kolaydir. Ancak ne kadar az katilimh
bir Sozlesme ise de yine ayn1 minvalde etkinlik alaninin ve kabul
edilen kurallarin gegerliligi ayn1 oranda azalmaktadir. Bu baglamda
incelendiginde 1933 Sozlesmesinin de bu kadar az sayida devlet ta-
raf oldugundan etkinligi de sorgulanmaktadir. Ancak S6zlesmenin
en onemli Ozelligi imzalayan devletler i¢in kurallarin her birinin
baglayici nitelik tagimasidir, higbir kural imzalayan devletler igin
tavsiye niteliginde degildir. Yine 1933 Sozlesmesi sayesinde geri
gondermeme ilkesi ilk kez uluslararast bir Sozlesmede baglayic
olarak yer almistir (Arning, 2018, s. 214). Sozlesmenin tiglinct
Maddesine gore kamu diizeni ve ulusal giivenlik ihlal edilmedikge
topraklarinda ikamete izin verdikleri kigileri geri gondermeyecek-
leri Sozlesme ile garanti edilmistir, ancak Tkinci Diinya Savagimin
patlak vermesiyle birlikte tekrardan bag gosteren gog sorunlar S6z-
lesmenin yeterli ilgiyi gérmesinin 6niine ge¢mistir.

Almanya’dan gelen miilteciler 1933 tarihli S6zlesme kapsamin-
da degerlendirilmediginden, onlara 6zel biri gegici diizenleme, di-
geri ise Sozlegme olan ¢aligma yiiriitiilmiigtiir. Bu baglamda, 1933
Sozlegmesinden bir adim geriye gidilerek geri gonderme ilkesinin
baglayiciligint ortadan kaldirmuglar ancak diizenlenen kimlik kart-



16 | Homo Sacer Analojisi Bajlamundn Suriyeli Miiltecilerin Durnm...

lar1 ile Almanya’dan gelen miiltecilere seyahat hakki, barinma hak-
ki gibi hukuki statiileri gosteren belgeler diizenlenmistir. Ancak
tim bu Sozlesmeler, giderek biiyiiyen miilteci sayist ve orantisal
bi¢imdeki miilteci sorunlarini ¢é6zmede yetersiz kaldigindan Evian
Konferansi ile 1938 tarihinde 32 devletin katilimiyla Hiikiimetler
arast Miilteciler Komitesi kurularak tiim yetkilerin tek bir kurum
etrafinda toplanmas1 amaglanmistir (Arning, 2018, s. 215).

Ikinci diinya savagimin gtkmasiyla birlikte uluslararast barig ve
diizeni koruma motivasyonuyla kurulmug Milletler Cemiyeti, Al-
manya, Japonya ve Italya’min cemiyetten ayrilmasi sonucu etkin-
ligini kaybetmis ve sonug olarak feshedilmigtir. Cemiyetin yerine
yalnizca {ig yil faaliyet gostermis Birlegmis Milletler Yardim ve Re-
habilitasyon Kurulugu ise daha genel ¢apli ve anlk, acil ihtiyag-
lara cevap vermesi amaciyla kuruldugundan, miilteciler 6zelinde
olmadigindan bu sorunlara dair yaklagimlarda yetersiz kalmistir.
San Francisco Konferansi ile kurulan Birlesmig Milletler ile birlikte
giiniimiiz miilteci hukukunda siklikla atifta bulunulan bir¢ok adim
beraberinde gelmigtir.1951 Cenevre Sozlesmesine kadar gegen sii-
regte 10 Aralik 1948te imzalanan Insan Haklar1 Evrensel Beyan-
namesi ile hem siginma hakki 6zel olarak diizenlenmig, hem de
tiim bireylere herhangi bir devletin sinirlar ig¢inde serbest¢e do-
lagma ve yerlesme hakki taninmugtir. 1946 yilinda kurulan Ulusla-
rarast Miilteci Orgiitii ise yalmzca dort yil etkinligini siirdiirmiis,
ancak ilk kez miilteci kavramini diizenlemis, 6nceki Sozlesmelerin
tabiiyet kisitlamasi yerine miilteciyi 1rki, milliyeti, dini inanci, po-
litik diisiincesi nedeniyle zuliim goren herkes olarak tanimlamustir,
ayrica giivenli bir Giglincli bolgeye gonderme ve yerinden edilmis
kigi kavrami da bu orgilit gergevesinde diizenlenmistir (Arning,

2018, s. 216).

1949 yilinda ise bu orgiitiin gorevlerini devralmas: amaciy-
la Birlesmig Milletler biinyesinde Miilteciler Yiiksek Komiserligi
kurulmug ve miilteci statiisii belirlenmigtir. Bu statii ¢er¢evesinde
1951 Cenevre Sozlesmesi veya 1967 Bellagio Ek Protokoliine taraf
bir devlette olsun olmasin, Yiiksek Komiserlik tarafindan koruma
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talebinde bulunabileceklerdir. 28 Temmuz 1951 tarihinde imza-
lanan ve 1954’te yiiriirliige giren bilinen adiyla Cenevre Sozles-
mesi, tam ismiyle Miiltecilerin Hukuki Durumuna Tligkin Sozles-
me miiltecilerin uluslararas1 diizeyde korunmasima yonelik oncti
uluslararas: belge niteligi tagtyan ¢er¢eve Anlagmadir. Bu Anlagma,
Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesinden sonra gelmesiyle birlik-
te, birey odakli geri géndermeme ilkesini devletlere yiikiimliiliik
olarak yiiklemektedir. Geri gondermeme yasagi Anlagmanin 33.
Maddesince diizenlenmis ve miiltecilerin tehdit altinda olduklar:
tilke sinirlarina her ne olursa olsun geri gonderilmeyeceklerini te-
minat altina almistir. Cenevre Sozlesmesinde 1951 ve 6ncesinde
meydana gelen olaylar sonucunda ibaresi S6zlegmeye sinirlayici bir
nitelik kattigindan, 1967 Ek Protokoliinde bu ibare kaldirilmis ve
cografi kisit da devletler bir gerh koymadig sartta kaldirilmugtir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin de iginde oldugu 4 iilke (Monako, Kongo ve
Madagaskar) cografi gekince koymus, diger tilkeler cografi sinirla-
may1 ortadan kaldirmigtir (Arning, 2018, s. 219-220). 1951 Ce-
nevre Sozlesmesine 145 iilke imzaci olarak katildigindan, bu belge
niteliksel olarak etki alani gok yiiksek kurallarinin giderek daha ¢ok
gegerliliginin arttign anlamina da gelmektedir. Ancak her ne kadar
geri gondermeme ilkesi akit devletlerce yiikiimliiliige baglanmug ve
bu kadar yiiksek niifuzlu bir Anlagma olsa da devletler teorik olarak
uymay teyit ettikleri bu belgeyi farkli yontemlerle bir sekilde ihlal
etmeye devam etmektedirler. Diger bir deyimle uygulama agama-
sinda devletten devlete farkhiliklar olmasi ve uluslararasi hukukta
ulusal hukuktaki mahkemeler gibi yaptirnm giiciiniin var oldugu
ve herkese ayn1 uygulandig bir {ist mercii olmadigindan, egemen
otoritelerin yetkiyi kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda manipiile ettikle-
r1 diisiiniilmektedir.

1.2. Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu
Kapsaminda Gégmenlik

Caliymanin temelinde her ne kadar miiltecilerin ulusal diizey-
deki toplumsal konumlandirilmalart kargilikli olarak ele alinacak
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olsa da miilteci kavrami ¢ok genel anlamiyla kullanilan, giinlik
dilde kullandigimiz ancak bir¢ok iilkede yagayan Suriyeliler igin
gercek bir yasal statiiyii ifade etmeyen tanimlamadir. Bu sebeple
galigmanin bu boliimiinde hem Tiirkiye igin hem de Almanya igin
tanimsal farkliliklarin oldugu ve uluslararasi hukukun suskun kaldi-
g1 durumlarda ulusal yasalar, uluslararas1 Sozlesmelerle belirlenen
durumlarda ise Sozlesmeler 11ginda kavramlarin net agiklamalar:
yapilarak aslinda kullanilmasi gereken kavram ile birlikte siklikla
yerine kullanilan kavramlar da degerlendirilecektir. Bu baglamda
oncelikle en genelden baglayarak 6zele dogru giden bir kavramlar
silsilesi hazirlanmustir.

1.2.1.Yabanci ve Go¢men Kimdir?

ingilizce literatiirde “alien” yabancilar, “foreigner” ise ecnebi-
ler i¢in kullanildigy goriilmektedir (Bartram D, 2019, s. 31). Bir
gogmenin ecnebi veya yabanci olarak siniflandiriimasi onun her-
hangi bir vatandaglik bagintist sebebiyle degil aksine o an bulun-
dugu konumda vatandas olarak bulunmamasiyla alakalidir. En
genel anlamiyla ait olunmayan yerde bulunan herkes igin yabanci
ve ecnebi kavramlar1 kullanilabilmektedir. George Simmel’e gore
yabanci olmanin 6ncelikli sart1 o topluma ait olmamak, toplumun
i¢inde yer alirken onun bir pargas1 olamamak, ulustan biri olarak
taninmayan anlaminda kullanilmaktadir (Bartram D, 2019, s. 32).
Dogal olarak da topluma ait olmayanin digaridan olmasi ve digari-
da kalmas: olmas1 beklenen olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu bag-
lamda, topluma ait olmayanlar1 birer tehdit olarak, istilac1 olarak
algilayan toplumlar “alien” yani yabanci kavramini daha siklikla
kullanirlarken, entegrasyona inanan ve topluma ait olmasalar da
zamanla bu kisilerin kiiltiiri ve toplumsal beklentileri 6grenecegi
ve yavag yavag toplumsal normlara uygun, vatandas seviyesinde bir
yagam strecekleri goriigiinii benimseyen toplumlar ise ecnebi ke-
limesini kullanmaktadirlar. Alien’in Ingilizce literatiirde kullanin
haricinde giinliik dilde kullanimma bakildiginda da siklikla bagka
gezegenden olan, uzaylh anlamini vermek igin tercih edildigi go-
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riilmektedir, bu sebeple lokallerin yabancilar igin alien kelimesini
segmesinde de aslinda ayn1 mantig1 gorebiliriz, sonradan gelen bu
insanlar o kadar topluma yabancidir ki uzayhlarla ayni sinifta gibi
diistiniilmektedir.

Modern demokratik toplumlarda adelet ve esitlik kavramlarinin
temel nosyonlardan olmasi, gogmenleri benimseme, ya da onla-
r1 entegre etmeye daha egilimli olmayr da beraberinde getirdigi
diigiiniiliir. Ama paradoksal bir gekilde, ulus devlet getirisi olarak
yine en segici davranan ve ¢ogu zaman diglayici politikalarla gogti
yoneten toplumlarin Batili modern ulus devletler olmas: oldukga
sagirticidir. Oyle ki, yabanci veya ecnebi olarak tasvir edilen bu ki-
siler vatandaghk alsalar dahi yine de toplumsal kimlik tam olarak
onlara atfedilmemekte ve 1srarla yabanci olarak amilmaya da devam
edildikleri goriilmektedir (Bartram D, 2019, s. 36). Saskia Sas-
sen’e gore devlet otoritesi ile vatandagin mutabik oldugu toplum
Sozlegmesi, vatandagtan ¢ok devleti koruyan bir yapidir ve onun
¢ikarlarina daha fazla hizmet etmektedir, devlet diglamay: kendi-
si belirli seviyelerde kendi vatandagindan, yabanciya kadar herke-
se yapmaktadir (Bartram D, 2019, s. 37-38). Modern ulus devlet
igcinde yabanci ve ecnebinin kendine yer bulmasi haliyle o kadar
kolay bir stire¢ olarak kargimiza ¢tkmamaktadir. Bu kisilerin ait ol-
duklar1 diger devlet tarafindan hala koruma altinda olmalari ise bu
toplulugun en biiyiik sans1 olarak goriilmektedir, ¢iinkii istedigi

sartlar saglanmaz ise donebilecegi bir memleketi her zaman vardir.

1951 Cenevre Sozlesmesi ve diger uluslararasi Sozlesmelerle
gogmenlerin sahip olmasi gerektigi diigiiniilen hak ve yiikiimlii-
litkkler miiltecilerde agikga tarif edildigi gibi belirtilmemistir, bu-
nun sebebi olarak miilteci kavraminin uzun zamandir uluslararasi
ajandayr mesgul eden ve gesitli sorunlar1 da beraberinde getirdi-
ginden Sozlesmeler daha ¢ok o yonde gelisme gostermistir. Ulus-
lararas1 genel gergeve bir metin olmamasi sebebiyle de hukuk bu
noktada yetkiyi ulusal hukuka birakmig ve her iilke kendi iginde
diizenlemelerini buna gore yapmaktadir. Bu baglamda Tirkiye’de
ve Almanya’da uygulamalar nasildir, ¢aligma 6rneklemi 6zelinde
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degerlendirme yapilacaktir. Almanya ve Tiirkiye’nin Suriyeli miil-
tecilere yonelik gog politikalarina ilgili boliimde detaylt bir sekilde
deginileceginden, bu boliimde yalnizca gogmen, yabanci ve ecnebi
kavramlarmnin iki iilkenin hukuk sistemlerinde nasil yansidigs tarti-
silacaktir. Tiirk hukukunda kabul edilen gogmen kavramina degini-
lecek olursa, Gogmen Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagh olup
5543 sayili Iskan Kanunu gergevesinde kendilerine bu statiiniin ta-
nindig1 ve Tiirkiye’de yasayan kisilere denmektedir (Oner N. A.,
2018, s. 221). Tiirk kimligiyle bagin tespiti igin ise ilgili Bakanlik-
larin goriigii alinarak bu hak tayin edilir, Tiirk soyu ve kiiltiiriiyle
baglantis1 olmayanlara yabanc statiisii verilmekte, go¢gmen denil-
memektedir. Cesitli uluslararast Anlagmalar ile Almanya’ya goci
tegvik eden iilkenin go¢menlere dair yaptigr hukuksal ¢aligmaya
baktigimizda yukarida da bahsedildigi gibi modern liberal dev-
let degerlerini her ne kadar tagisa da Almanya’da Alman olmayan
herkes yabanci olarak kabul edilmektedir. Kan bag1 esasina dayal
vatandaghgin bir getirisi olarak, yabanci ve gogmenler igin ciddi
seviyede diglayicr politikalarin iz diigiimii gortilmektedir (Giilliipi-
nar, 2014, s. 11). Almanya’da, yasalara gore go¢menler ii¢ grupta
incelenmektedir; ilk grup 1961-1989 arasinda Dogu Almanya’dan
gelmis Almanlar “Ubersiedler”, ikinci grup Polonya, Romanya ve
Sovyetler Birliginden gelmis Etnik Almanlar “Aussiedler” ve son
olarak tigiincii grup is¢i gogmenler de dahil Alman olmayan ya-
bancilar “Auslander” (Raijman, 2003, s. 380). Bu noktada agik¢a
belirtildigi {izere etnik olarak Almanlikla bir baglantis1 olmayan
herkes yabanci olarak simiflandirilmistir, diger tiirlit Alman ulusuy-
la etnik ya da cografi eski baglantis1 bulunup sonradan Almanya’ya
g06¢ edenlerin ise gogmen kategorisinde anildig1 goriilmektedir. Bu
baglamda hem Alman yasalarinda hem de Tiirk yasalarinda paralel
bir tutum gozlendigi diisiiniilebilmektedir. Vatandaghk iliskilerine
bakildiginda da vatandaghk baginin olugmasi i¢in Almanya’da da
Tirkiye’de de kan bag1 esas1 aranmaktadir. Diger bir deyimle, Tiirk
veya Alman soyundan gelen ailenin ¢ocugu nerede dogarsa dogsun
ait oldugu kimlik ile bagintili vatandaglik hakkini elde etmektedir.
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Bunun yaninda Alman yasalar1 geregi Alman olmayan yabancilar
statisiindeki go¢menlerin Almanya’da dogan ¢ocuklart i¢in de
eger ki 8 yil ve tizeri stiredir Alman topraklarinda yagiyorlar ise
vatandaglik haklarinin oldugu belirtilmektedir (Raijman, 2003, s.
382). Ancak genellikle is¢i gogmenlerin ¢ocuklarinin sahip oldugu
bu hak ifte vatandaghik durumunu olusturmakta ve bazen kanun-
lar ihtilafina sebebiyet vermektedir, bunu engellemek i¢in Alman
yasalart ¢ocuk 23 yasina geldiginde bir vatandaghg tercih edebi-
leceginin de vurgusunu yapmaktadir (Raijman, 2003, s. 383). Bu
baglamda bakildiginda Alman vatandaghk yasalarinin hem toprak
bag1 esast hem de kan bagi esasina dayali bir uygulama izledigi
goriilmektedir. Dolayisiyla iki {ilke igin de yabanci tanimui tilkenin
vatandaghgiyla veya etnik yapisityla bagi bulunmayan kisiler igin
kullanilirken, go¢menlikte ise bir bagi bulunan ancak sonradan
tilke topraklarina ulagan kisiler igin soylenmektedir.

1.2.2. Sigimmaci Kimdir?

Siginmaci gégmen ve yabancidan sonra siklikla kullanilan, gog-
men ve yabanci kavramlarinin aksine uluslararasi Sozlesmelerle
gergeve metni olusturulmug devletlerin tarat olmasiyla birlikte bir
nebze de olsa keyfiyetin ortadan kalktigi ancak yine de siyasallag-
manin fazlasiyla yagandigi bir kavram olarak goriilmektedir. Hem
miilteciler hem de siginmacilar yagamlar ve giivenlikleri sebebiyle
duyduklar1 endige sonucu kimi zaman iskenceden, fiziksel siddet-
ten, veya bu durumlarin olugma ihtimalinden ulus aidiyetiyle bagl
olduklari tilkeyi terk etmig ve gittikleri iilkede koruma talebinde bu-
lunmug kisilerdir (Bartram D, 2019, s. 229). Miilteci kavramindan
detaylica bir sonraki boliimde bahsedileceginden, siginmacilarin
daha genel kapsamli oldugunu vurgulamakta fayda vardir. Ciinkii
siginmacilik gibi miiltecilik de bir statiidiir ve bir kiginin siginmaci
statiisii almas1 demek o iilkede artik miilteci oldugu anlamina gel-
memektedir (Oner N. A., 2018, s. 222). Siginmacilar heniiz miil-
teci statiisii kazanmamug bireylerdir, dogal olarak gittikleri iilkede
kendi iilkelerine dondiiklerinde olasi tehlikelerden korunmak igin
siginma talebinde bulunurlar (Gibney M. , 2004).
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Ancak modern liberal devletler, her ne kadar uluslararasi Sozles-
melere ve evrensel insan haklar1 belgelerine taraf da olsalar siginma
taleplerini de siyasal zeminde degerlendirmekteler ve miimkiinse
siginmacilarin iilke topragina ayak basmadan birtakim 6nlemler-
le onlar1 geri itmenin yollarini aramaktadirlar. Ciinkii bu iilkelerin
zihin yapilarinda siginma talebinde bulunan kisilerin sahte istis-
mar hikayeleriyle geldikleri varsayimi daha giiglii bir konumdadir
(Bartram D, 2019, s. 232). Peki siginma talebinden sonra siireg
nasil ilerlemektedir? Oncelikle siginmacilarin “bagaril” olduklari
durumda miilteci statiisii kazandiklar1 gortiliir, ancak miilteci ta-
lebi reddedilenler ise “bagarisiz” olarak adlandirilirlar, ancak ilging
olan bagarisiz grup yine iilke sinirlar1 iginde kalmaya devam eder,
yalnizca o iilke topraklarindaki kaligin megruiyetini kaybederler
(Bartram D, 2019, s. 233). Haliyle bir diger sorunlu gog tiirii ola-
rak goriilen durum olugur ve siginmacilar kendilerini bir anda yasa
dig1 gogmen statiisiinde bulurlar. Bagarisiz siginmacilarin sinir digt
edilmeleri de yasa dig1 sayildigindan bu kigilere “istisnai oturma
izni” adr altinda gegici bir siireligine izin verilir, bazi durumlarda
ise bu iznin de verilmedigi ve siiriinceme de kaldiklar1 goriiliir. Bu
noktada bir konsensiisiin olmamasi ve uluslararas1 hukukun konu-
ya miidahil olmamasi, egemen giice tiim yetkiyi birakmasi bir dizi
magduriyet ve farkli keyfi uygulamalar1 da beraberinde getirmekte-
dir. Yasal olarak bir tanimaya sahip olmadan varliklarini bu sekilde
stirdiirmeye ¢aligan bagarisiz siginmacilar igin varig iilkesinin belir-
li haklar1 onlara temin edeceginin bir garantisi bulunmamaktadir
(Bartram D, 2019, s. 234).

1.2.3. Miilteci Kimdir?

Miilteci hukukunun tarihsel gelisiminde bahsedilen, 1951 ta-
rihli Cenevre Sozlegsmesi geregi miilteci tanimi net olarak yapilmis-
tir. Sozlesmenin 1. Maddesi A bendine gore 1 Ocak 1951 ve 6ncesi
meydana gelen olaylar sonucunda 1rki, dini, ulusal kimligi, belirli
bir grup ya da ziimreye olan aidiyeti ya da siyasi diigtinceleri sebe-
biyle siddetin herhangi bir tiiriine ugrayacagindan hakli sebeplere
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dayanarak korktugu i¢in vatandagt oldugu tilkeden bagka iilkenin
korumasina ihtiyag duyan kisiye bu hak tanmnmigtir (Oner N. A.,
2018, s. 219). Bu ¢ergevede ele alindiginda, sartlar1 tagiyan herke-
se miiltecilik statiisii verilmesi beklenmektedir, ancak bu statiiniin
verilmesi yalnizca Sozlesmeye taraf devlet yetkililerine birakilmug
bir yetkidir. Daha sonra 1967 yilinda, Sozlesme Maddesinde ge-
gen “1951 ve oncesinde meydana gelen olaylar” ciimlesi sebebiy-
le uygulamada yasanan sikintilar tespit edilmis ve Ek Protokol ile
cografi kisit ve zaman kisit1 gibi kisitlar kabul eden ve serh koyma-
yan devletler bakimindan kaldirilmistir. Peki bu S6zlesmeye Tiirki-
ye’nin de taraf oldugu 6nceki boliimde aktarilmugtir, o halde Tiirk
hukukunda miilteci kimlere denilmektedir? Mevzuata gore, 6458
sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) gerceve-
sinde belirlenen Miilteci Kanununa gore, Madde 61°de agikga be-
lirtildigi tizere 1951 Cenevre Sozlesmesinde belirtilen 1. Madde A
bendi aynen alinmig zaman kisit1 kaldirilmig ancak cograti gekince
koyularak, yalnizca Avrupa iilkelerinde meydana gelen olaylar ne-
deniyle 1rki, dini, tabiiyeti, belirli bir toplumsal grup ya da ziimreye
baglihig1 veya siyasi diigiincesi sebebiyle zulme ugramig veya hakl
sebeplerle ugrayacagindan korkan kisilerin statii belirleme iglemleri
sonrasinda bu statiiniin verilebilecegi belirtilmektedir (Oner N. A.,
2018, 's. 220). Tiirkiye’nin aksine Almanya Cenevre Sozlesmesi Ek
Protokoliinde herhangi bir cografi kisit getirmemistir, bu sebep-
le Almanya igin Sozlesmenin 1. Maddesinin A bendi zaman kisiti
ortadan kalkarak hala gegerliligini siirdiirmektedir. Ancak yine ge-
len bireyler 6ncelikle siginma talebinde bulunmakta sonra Federal
Alman Go6g ve Miilteci Ofisi tarafindan uygun gortildiigii takdirde
miilteci statiisii verilmektedir, statii verilirken karar tamamen ne-
den tabiiyet iilkenize geri donemiyorsunuz sorusu etrafinda veril-
digi resmi makamlarca belirtilmektedir (UNHCR, 2022).

Egemen gii¢ tarafindan bu karar verilirken oncelikle diigiince
yapist, diger gog eden bireylerin aksine “zorunlu bir go¢” goniil-
liiliik esastyla yapilamamaktadir, miilteci statiisiine bagvuruda bu-
lunan bireylerin de bu sebeple belirli bir tehdit altinda veya bunun
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korkusuyla ait olduklar1 topraklar terk ettikleri kabul edilmesine
ragmen bir otorite kendi iilkesinde boyle bir bagvuru ile kargilas-
tiginda bu bagvurunun gergekligi noktasina karar almada zorlan-
maktadir (Bartram D, 2019, s. 229). Her ne kadar iilke icinde
zorla yerinden edilmig kisiler i¢in de miilteci tanimi kullanilmakta
olsa da genel egilim miilteci teriminin uluslararas: hareketlilige sa-
hip ve miilteci sartlarini saglayan kisiler i¢in kullanilmakta oldugu-
nu gostermektedir (Bartram D, 2019, s. 230). Bir¢ok miiltecinin
gelis noktas1 geligmekte olan iilkeler oldugundan, bu iilkeler ulus
devlet olusumu tam olarak tamamlanmamig veya kiiresel olgekte
bagarisiz olmug, ¢atigmalara sahip tilkeler gog tireten iilkeler olarak
goriilmektedir (A. R. Zolberg, 1989). Cogu iilkeden miilteci tale-
binin alinmasinin 6niinii agan 1967 Bellagio Protokolii ile miilteci
talebi birgok iilkeye yapilabilse de bu taleplerin degerlendirilme-
sinde genellikle siyasi faktorlerin daha etkin oldugu goriisii agir
basmaktadir. Miilteciler tanimlarindan da anlagildig: iizere yapilan
bagvurular diger gog tiirlerine gore acil cevaplanmasi gereken ih-
tiyaglar olarak gortilmelidir. Liberal devletler acil ihtiyaglara cevap
verme ¢abasina ek olarak, taleplerini aldiklar1 miilteci sayisinin gi-
derek artmas1 miilteci hukuku ¢aligmalarinda yeni bir kap1 aralamug
ve ¢aligmalar miiltecilerin geri doniigii lizerine de yogunlagmaya
baglamistir (Bartram D, 2019, s. 234). Bu baglamda miiltecilerin
hissettikleri tehdit ortadan kalktiginda {ilkelerine geri donmeleri
beklenmekte, donmezler ise basarisiz bir gog politikast yonetildi-
gi diigiiniilmektedir. Ancak ilging bir sekilde diger gog tiirleri igin
geri donmeleri beklenmez, aksine iilkede kalip diger vatandaglar
gibi hayatlarini siirdiirmeye bagladiklarinda entegre olduklar1 ve
bagarili bir gog politikasi yiiriitiildiigii distintilmektedir. Diger gog
tiirlerinden farkli ele alinmasi ve sistematik, yogun bir gog tiirii
olarak degerlendirilmesi miilteciligi ¢ok farkli boyutlariyla giindem
olugturan bir kavram olarak kargimiza ¢ikarmaktadir. Son kerte-
de miilteciligin de diger kiiresel degerler gibi giderek daha genig
ontolojik anlamlar igerdigi de goriilmekte, homo seksiielligin de
miilteci talebi i¢in hakli sebep olarak 2005 yilinda ABD’de basa-
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rili sonuglanmig bir 6rnek de bulunmaktadir (Bartram D, 2019,
s. 235). Ancak geleneksel miilteci ¢aligmalar: ulus devlet olusu-
munu tamamlamamig devletlerde dogan ¢atiymalardan dogan ve
tiim diinyaya yayilan akinlara odakla ¢aliymakta ve modern liberal
devletlerin sahip olduklar1 nosyonlar igin de tehdit olarak bu grup-
lar diigiiniilmektedir. Bu sebeple degerlendirildiginde, bir iilkeye
yapilan cinsel kimlik dolayistyla tehdit hissetmesi sebebiyle miilte-
cilik statiistinde bagvuru egemen otorite tarafindan bir tehdit ola-
rak algilanmaz iken miilteciligin kalabalik gruplarca, savagtan ya da
iskenceden kagan bir motivasyonla yapildiginda tehdit algilanmasi
ve ulus devlet olusumunu tamamlayamamug hala gesitli noktalarda
catigmalarin siirdiigii devletlerin bulunmasi miilteci hukukunun
bu baglamda ilerlemesini beraberinde getirecegi diistiniilmekte-
dir. Miiltecilik tanim1 hem Almanya’nin hem de Tiirkiye’nin taraf
oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesiyle iki iilkede de benzer uygu-
lamalarla taleplerin toplanmasi ve uygulamaya gegirilmesi beklen-
mektedir, ancak 1967 Ek Protokol sebebiyle Tiirkiye’nin koydugu
cografi serh miilteciligi Avrupa kitasiyla sinirladiginda, Tiirk yasa-
lar1 6niinde Suriyelilerin statiileri farkli olarak ele alinmaktadir. Bu
gergevede sonraki boliimlerle Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin yasal
statiileri 6zelinde tartigmalara yer verilecektir.

1.2.4. Gegici Koruma Altindaki Miilteciler Kimlerdir?

AB Konseyince miilteci, siginmaci ve gegici koruma statiisii be-
lirli bir 6zel duruma haiz kisiler i¢in hak ve ytikiimliilikleri belirlen-
mesi i¢in Yonergelerle diizenlemeye gidilmistir (Oner N. A, 2018,
s. 222). Bu Yonergelerden Gegici Koruma Yonergesi Madde 2 ¢er-
gevesinde tigiincii iilkelerden ani ve kitlesel akinlarla gelen, gelmekte
olan ve ait olduklar topraklara geri donemeyen, goge zorlanmug ki-
silerin siginma talebinde bulunmasi halinde bu kigilerin menfaatleri
g6z oniinde bulundurularak acil ve gegici koruma saglanmasi bu Yo-
nerge kapsaminda karar verilmistir. Yine ayn1 Yonergenin dordiincii
Maddesinde gegici koruma statiistintin 1 yil olmak kayduiyla altr aylik
siirelerle en fazla 1 yil daha uzatilabilir, AB Bakanlar Konseyi karar1
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ile bu siire en ¢ok ii¢ yila kadar ¢ikartilabilecegi belirtilmistir (Oner
N. A, 2018, s. 222-223). Tiirk hukukunda Gegici koruma altindaki
kisilerin statiisiit YUKK Madde 9 gergevesinde belirlenmig ve gegici
koruma Yonergesi Madde 2’de belirtilen sartlar dogrultusunda iil-
kemizde bulunan ya da iilkesine donemeyen ve uluslararasi miilteci,
sartl miilteci veya ikincil koruma gibi herhangi bir koruma talebi
bireysel olarak degerlendirilmeye alinamayan yabancilara, onlarr is-
kenceden korumak, insan onuru kiric1 davraniga maruz birakmamak
ve herhangi bir tehdit altinda kalmalarini 6nlemek adina gegici ko-
ruma statiisii geldikleri yer, mekan ve zaman gozetilmeksizin verile-
cektir. Bu noktada miiltecilik statiisiiniin aksine agik¢a herkese dair
bir yap1 goriilmektedir. Diger bir deyimle gegici koruma statiisii her
ne kadar en fazla Gi¢ yillik olsa da devletlerin herhangi bir zaman
veya yer kisit1 koymamalari ve temelinde insanlarin acil ihtiyaglarina
hemen cevap vermek iizere planlandig1 géz oniine alindiginda miil-
tecilik statiistinden daha islevsel gortilmektedir. Keza savastan kagan
Suriyelilerin de ilk geldiklerinde edindikleri statii de gegici koruma
statiistidir.

1.2.5. Sarth Miiltecilik Nedir?

Tiirkiye, Cenevre Sozlesmesine koydugu cografi sinirlama ha-
sebiyle yalnizca Avrupa kitasindan gelen ve siginma talep eden kigi-
lerin bagvurulart olumlu sonuglandiginda miilteci statiisti elde ede-
bileceklerdir. O halde Avrupa digindan gelen kigilere nasil bir statii
verilmektedir? 1994 tarihli Turkiye’ye iltica eden veya bir bagka iil-
keye iltica etmek iizere Tiirkiye’den ikamet izni talep eden miinferit
yabancilar ile topluca siginma amaciyla sinirlarimiza gelen yaban-
cilara ve olabilecek niifus hareketlerine uygulanacak usul ve esaslar
hakkinda yonetmelik Madde 3’te Avrupa digindan gelen ve sigin-
maci gartlarini saglayan tilkesine donemeyen ya da tehditler dolayi-
styla donmek istemeyen kisilere siginmacr statiisii saglanmaktayd:
(Oner N. A, 2018, 5. 224). Ancak YUKK bu yonetmeligin aksine
bir tanimlamaya giderek Avrupa digindan gelenlere Madde 62 uya-
rinca gerekli sartlarin saglanmasi ve statii belirleme iglemleri son-
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rasinda garth miilteci statiisiiniin verilebileceginin Oniinii agmustir.
Sartli miilteci, tiglincii bir tilkeye ge¢ene kadar Tirkiye’de bu sta-
tii ile kalabilmektedir. 1994 tarihli yonetmelikle kiyaslandiginda
YUKK’un tanidigs statii sayesinde daha genel bir ifade olan “sigin-
macr” statiisiinden “gartli miilteci” gibi daha kapsamli ve siiregte
belirli bir yol kat edildigini gosteren statii tanimlannmgtir (Oner N.
A., 2018, s. 224-225). Zira siginmaci ifadesi en genel gergevede
kullanilan ve bagvuru yapan kigileri tanimlamaktadir. Ancak gartl
miilteci statiisii ise artik siirecin bagarili olarak tamamlandigini ve
bu statiiniin kazanildigini, Avrupa digindan geldikleri igin de bu
statiiniin uygun goriildiigiinii gostermektedir. Gegici korumanin
aksine sartl miiltecide bir siire sinirlamasi da bulunmamaktadir.
Bu ¢ergevede su an Tiirkiye’de yagayan Suriyelilerin de “sartli miil-
tect” statiistinde bulunduklari belirtilebilir mi? Bu konuda 30 Mart
2012 yiiriirliige girmig olan Tirkiye’ye Toplu Siginma Amaciyla
Gelen Suriye Arap Cumbhuriyeti Vatandaglarinin ve Suriye Arap
Cumhuriyetinde Tkamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Ba-
rindirilmasina Tligkin Yonerge kapsaminda, I¢ Tsleri Bakanliginca
sonlandirilmadig1 veya bireysel olarak kiginin tigiincti bir iilkeye
gitmeye, kendi tilkesine geri donmeye veya kendi istegiyle ¢tkma
talebi olmadig: takdirde bu kisiler gegici koruma altindadir (Topal,
2015, s. 18). Suriyeli miilteciler, gogiin kitleselligi baglaminda in-
celendiginden ve onlara yonelik yeni bir yonetmelikle statiileri dii-
zenlendiginden gegici koruma altindaki miilteciler olarak adlandi-
rilmaktadirlar, Afganistan, Somali, Iran gibi Avrupa kitast diginda
farkli tilkelerden gelenler igin ise bagvuru siiregleri tamamlandiktan
sonra uygun goriilenler sarth miilteci statiisii elde etmektedirler.
Caligmanin bu boliimiinde sarth miilteciler kavramina, Tiirkiye’de
yasayan farkli milletlerden gruplar igin ¢ok sik kavramsal karigikliga
sebebiyet verdigi i¢in yer verilmistir.

1.3. Miilteci Hukukuna Dair Teorik Tartigsmalar

Miilteci hukukuna dair yapilan teorik tartigmalar farkl analiz
diizeylerinde ve perspektiflerle ele alinmaktadir. Oncelikle liberal
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degerler ve birey odakli tartigmalara baktigimizda daha insan hak-
lar1, egitlik ve adalet kavramlarinin vurgulandig: tartigmalara yer
verilirken, giivenlik ve ulus-devlet tartigmalarinda ise daha gok
giivenliklestirme teorisi gibi miiltecilerin devlet yapisina veya top-
lumsal isleyise birer tehdit olduklar: goriisii etrafinda gekillendigi
goriilmektedir. Politik ekonomi ger¢evesinde yapilan tartigmalar-
da ise daha somut tartigmalar etrafinda toplanmakta ve ekonomik
yonleriyle devletin iizerinde miiltecilerin birer “yiik” mii yoksa eko-
nomik sisteme katki mi1 sagladiklar1 sorulari sorulmaktadir. Ancak
bu tartigmalar genel ger¢evede ele alindiginda, hepsi temel seviyede
miiltecilerin kabul edilip edilmemesi noktasinda farkli perspektif-
lerle yaklagtiklar1 gortilmektedir. Bu baglamda degerlendirildigin
Almanya’nin Suriyeli miiltecilere yonelik gelistirdigi gog politika-
lar1 ve anlik gog tepkileri teorik tartigmalar zemininde Almanya’nin
go¢ politikalart boliimiinde detaylica ele alinacaktir. 2011 yilindan
bu yana aniden ve yogun bir sekilde baglayan ve uzun yillar siiren
miilteci akini, Tirkiye’yi baglangig seviyesinde miiltecileri almal
muy1z, hangi perspektiften yaklagmaliyiz gibi sorunsallara yonelt-
mek so6yle dursun, aksine 6ncelikli olarak acil ihtiyaglara cevap ver-
meli ve miiltecileri nerelere yerlestirmeliyiz sorularini tartigir po-
zisyona getirmigtir. Bu sebeple teorik tartigmalar boliimiinde miil-
tecilere devletlerin nasil yaklagtig1, hangi teorisyenin hangi tutumu
ongordiigii ve devletlerin nasil yaklagimlarinin olmas: beklendigi,
miilteciler ve vatandaglar arasinda bir ayrim olabilir mi yoksa esitlik
ve insan haklar1 baglaminda iilke sinirlar1 iginde bulunan herkes
aynt hak ve ytikiimliiliiklere mi sahiptir gibi sorularin cevaplari ara-
nacaktir. Analiz diizeyi baglaminda iki liberal ve demokratik devlet
ele alinacagindan, teorik gergevede de liberal demokratik devlet-
lerin egemen giigleri ve bu giigleri vatandagi olmayanlar 6zelinde
nasil uyguladiklar1 gergevesinde Foucault’dan Agamben’e uzanan
bir diisiiniirler dizisiyle verilmesi amaglanmaktadir. Bu sebeple
oncelikle Foucault ve biyo politika kavrami ele alinacak, sonrasin-
da Schmitt ve Arendf’in egemenlik, “biz ve onlar” gibi kavramsal
tartigmalarina deginilecek, iiglincii boliimde Kelsen’in egemenlik
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anlayig1 ve uluslararasi hukukun ulusal hukukla bagintisina ve {is-
tiinliik yarisindaki farkl goriiglere yer verilecek, son olarak da tiim
bu diisiiniirlerden beslenerek analojisini olusturmus Ttalyan filozof
ve siyaset bilimci Giorgio Agamben’den bahsedilecektir.

1.3.1. Foucault ve Bio Politika

Fransiz yazar Foucault, 6zne ve iktidar iligskilerini Aristo’ya
kadar dayandirdig fikirlerinde, insan bedeninin disipline edilme-
si veyahut verimli hale getirilmesi igin geligmis toplumlarda nasil
ekonomik denetim sistemleri ile bu tiretilmig birimlerin biitiinles-
tirildigini vurgulamaktadir. Daha sonra birgok galigmaya ve teo-
risyene de fikir babasi olan Foucalt, Agamben’in ortaya attig1 ve
kendisini “Completing Foucault” (Fitzpatrick, 2005) olarak ta-
nimladig ancak ¢ogunlukla ¢alismalarinda Foucault'nun vurgula-
dig1 tezleri dogrular nitelikte varsayim ve orneklerle destekledigi de
goriilmektedir. Biyolojik olarak insan viicudu tizerinde egemenin
gii¢ egzersizi Foucault'ya gore Modern ¢agin baglamasiyla birlikte
siyasallagmugtir, modern ¢ag ise devlet kavraminin tarih sahnesine
cikmasi ve gii¢ ile bagdagmasiyla eg deger bir yapidadir. Egemenin
kurdugu ve bireyleri birer biyolojik siije haline getirerek sistemle
biitiinlestirdigi bu yap1 kimin “igeride” ya da “digarida™ olacagina
karar veren yegine organ olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Ek, 20006,
s. 367). Bu nokta tam da Agamben’in Homo sacer kavraminda
siklikla degindigi ve istisnai hal kavraminda da vurguladigi ancak
bir {ist noktaya tagtyarak “treshold” olarak nitelendirdigi esik kav-
raminin temel ¢ikig noktasi olarak degerlendirilmektedir. Buradan
hareketle, Agamben her ne kadar Foucault’dan etkilenmis olsa da
ayni ontolojik yapidan mi bahsedilmektedir sorusu akillara gele-
bilmektedir. Bu baglamda Foucault'nun ortaya attig1 temel varsa-
yimlar incelendiginde, Foucault'nun belirli bir grup insan ya da
ziimreyi kastetmedigi aksine tiim 6znelerin biyoiktidar karsisinda
birer biyopolitik siije haline evrildigi mesaji verilmektedir. Oysa
Agamben Foucault’ya ek olarak farkli teorisyenlerin de fikirlerini
harmanlayarak biyopolitikanin uygulama alaninin daraltmig ve
egemenlik sahasina gore farkhiliklarini vargulamugtr.
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Foucault'ya gore Batili egemen devletler kolonilesme stiregleri
boyunca insanlari farklilagtirma, kategorize etme ya da bir popiilas-
yon iginde farkli olan1 ayirma gibi islemler baglatmistir (Foucault
M., 2003, s. 254). Giinlimiiz ¢agdas politika sartlarinda bu durum
rk¢ilik olarak nitelendirilebilecekken, Foucault'nun séyleminde bu
biyopolitikaya evirilmigtir, bunun sebebi olarak ise ayrigtiriimasi
gereken bir yagam formunun diger yasam formuna tehdit olarak
algilanmasidir, ki burada diger yagam formu olarak kastedilen top-
lumdur ve toplum kesinlikle savunulmalidir (Foucault M. , 2003,
s. 256). Bu baglamda, egemen gii¢ toplumun geri kalanini savun-
mak ve korumak adina sadece biyolojik 6zellikleri kalan giplak be-
denler iiretmekte ve onlari belirli bir mekanda izole etmektedir.
Tabii bu mekin daha sonra Agamben tarafindan detaylandirilarak
kamp “Camp” ad1 altinda incelenecektir. Bu izole mekanlar sadece
belirli bir grubu korumak igin degil toplumdaki tiim bireyleri ko-
rumak adina yapilmakta ve giderek yayginlasmaktadir. Izolasyon
stireci egemen giice Aristo’nun bahsettigi Yunan sehir devletlerin-
den bu yana neredeyse hig sahip olunmamig bazi gii¢ deneyimle-
rini de beraberinde getirmektedir. Baumann tarafindan bu izole
mekanlarda uygulanan gii¢, “egemenin yasasinin kafese konmasi”
olarak degerlendirilmistir (Baumann, 2003, s. 22). Ancak Fouca-
ultnun vurguladigy belirli bir alanda giiciin sinirlanmasindan zi-
yade biyo iktidarin giiciinii farkli birimlerde farkli uygulandigidir.
Devlet sinirlarinin siniflandirma ve biirokratik akil yiiriitmeyle ¢i-
zilmesi Foucault’'ya gore modern yolla cezalandirmanin yeni sekli-
dir (Foucault M. , 1979).B&ylece egemenin biyopolitik zekasi ile
sinirlar yeniden gizilir. Ancak burada vurgulanan sinirlarin devle-
tin egemenlik sahasi altinda bulunan ve “homeland” vatan olarak
adlandirlan sinirlar olarak degerlendirilmesi Foucault igin yetersiz
kalmaktadir. Foucault’nun biyogiiciin etki ettigini vurguladig alan
egemenlik sahasi iginde olsa da bu saha iginde mekanlar arasinda
hatta bazen bireyler arasinda da karmagik sinirlar ag1 bulunmakta-
dir. Bu agin en belirgin ve somut yansimasi ise vatandag ve devlet
arasindaki bagda ortaya ¢ikmaktadir. Boliimiin ilerleyen agamala-
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rinda Ozellikle egemenlik ve mekansal analizde de siklikla deginil-
mesi planlanan vatandag-egemen devlet iliskisi 6zelinde belirgin
yap1 temelde ¢ogu alanda digerlerinin farkli alanlara atilmasi, unu-
tulmasi ya da terk edilmesini de beraberinde getirmektedir ve sik-
likla teorik tartigmalara zemin hazirlamaktadir. Ozellikle uluslara-
ras1 hukukun dolaylilig1 ve devlet egemenligine sinirli miidahalesi
sebebiyle egemenin glicii ve uygulama alani elestirilirken, bir grup
ise glinlimiiz diinyasinda her ne kadar liberal degerler ve devletler
tistii bir insanhk olgusuna vurgu yapilsa da devlet temelde diinya
tizerindeki tiim bireylerden sorumlu olamaz ve sadece tabiiyet bagt
ile bagli olanlarla sorumluluk alanini sinirlamahdir aksi halde hem
kanunlar arasinda ihtilaflar, hem de devletler arasinda daha biiytik
problemler beraberinde gelebilir goriisii hakimdir. Tim bu tartig-
malara ilerleyen sayfalarda detaylica yer verilecektir.

Foulcault’'ya gore sinirlar hem ontolojik hem de normatiftir
(Rygiel, 2016, s. 549). Temelde bir iilkenin egemenlik alanini be-
lirtmek i¢in somut anlamiyla kullanilan sinirlar, Nyersin da vur-
guladig1 gibi egemen, vatandag ve egemenlik sahasi diizleminde
digerleri ve kendimiz agisindan gok daha derin anlamlar tegkil et-
mektedir. Bu sayede modern vatandaslik olgusunu da beraberinde
getirmektedir (Nyers, 2015, s. 32). Modern vatandaglikta, bir l-
kenin egemenlik sahasinda yagamamz o {ilkede yagayan diger her-
kes gibi haklara ve yiikiimliiliiklere ayni oranda sahip olacaginiz an-
lamina gelmemektedir. Modern vatandaghgin belirlenmesinde ne-
ler siyasi aktiviteden sayilir, kim siyasi topluluk iiyesidir, kim siyasi
bir stije olarak degerlendirilebilir gibi bazi temel sorular sorularak
tespit saglanmaktadir (Rygiel, 2016, s. 547). Ancak Foucault’ya
gore modern vatandaghgin olugturulmasindaki yegane amag farkl
aktorler ve sosyal kurumlar aracihigiyla yasamin diizene sokulma-
sidir. Agamben’in Foucault’dan esinlenerek ilerlettigi kavramlara
odaklandigimizda da politik bedenler diger bir deyimle vatandag-
lar ve ¢iplak yagsamlar kargimiza ¢tkmaktadir. Zembylas’a gore bu-
rada vurgulanan temel ayrim vatandagin dogal olarak haklarinin
vatandaghk bagiyla tipki anneden bebege gobek bagiyla aktarim
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saglanmasi gibi dogal olarak, kendiliginden saglanirken vatandag
olmayana bu haklarin garanti edilmedigidir (Zembylas, 2010). Bi-
yoiktidar olgusu sayesinde devletin egemen birim olarak vatandag
ve digerleri arasinda ¢izdigi sinirt net olarak algilayabilmekteyiz,
diger bir deyimle vatandaglarin1 korumak ve hayati diizenlemek
amaciyla devlet digerlerinin Oteki olarak adlandiriimasini megru-
lagtirip toplumun geri kalaninin giivenligine birer tehditlermis gibi
algilanmalarina yol agmaktadir (Wilmott, 2017, s. 69).

Foucault’nun modern ulus devlet nosyonunda vurguladigr ege-
menin temel sorununun farkli teknolojileri kullanarak ulusun bi-
yolojik yagaminin takibi ve kontroliiniin saglanmasidir (Lentin,
20006, s. 464). Biyoiktidar, biyopoltika kavramlar1 tabii ki farklh
sosyologlar, siyaset bilimciler hatta siyasi cografya ¢aliganlar tara-
findan kullanilmistir. Ancak bu kavramu ilk kez ortaya atan diigii-
niir, Michael Foucault’dur. Foucault’ya gore biyopolitika kavrami
17. Yiizyilda devletlerin gii¢ endiselerinin niifus odakli yiikseldigi
donemde ortaya ¢ikmig ve temelde bunu hem politik hem bilimsel
hem de biyolojik bir problem olarak ele almstir (Foucault M. |
2003). Agamben gibi Nazi Almanya’sini inceleyen Foucault, milli
ve politik viicudun zamanla sistematik olarak katmanlara ayrildi-
g1 hatta kategorize edilen bazi gruplarin Alman ulusunu korumak
igin entegre edilmeye uygun bulunmadigindan elimine edildigi
belirtilmektedir. Yagamaya deger hayat ve terk edilmeyi hak eden
hayatin ayrimi da mekansal olarak yapilmaktadir ve bu ayrim mo-
dern politik zamanin trtinii degildir. Tarihsel olarak Yunan sehir
devletlerinin sinirlar1 nasil ki paradigmatik olarak sosyal ve politik
yasamu belirledilerse, ki bu smurlar medeniyet duvarlari olarak da
adlandirilmaktadur, sehir devletleri siyasi mekani, Hobbesun “State
of nature” olarak adlandirdig1 dogal halden ayirmaktadir. Boylece,
Hobbes’un vurguladig bireyin dogal haline birakildiginda kendi ¢1-
karlar1 dogrultusunda hareket edecegi, her bireyin birbirine esit ve
bir o kadar da kotii oldugu varsayimini da kapsami dahiline alarak,
bireyin ancak sinirlandirilarak toplum bilinci ile bu dogal hali terk
etmeleri gerekmektedir (Martin, 2015, s. 11). Hobbes, Locke ve
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Rousseauw’dan énce 16. Yiizyilda Ispanyol diisiiniir Suarez tarafin-
dan ilk kez “Pactum” ad1 ile ortaya atilan ve daha sonra da Rousse-
au tarafindan “Toplum So6zlesmesi” olarak kargimiza ¢ikan kavram
sayesinde bireyler dogal hallerinden dogan kotii hallerinden doga-
bilecek zararlardan korunmak amaciyla hak ve yiikiimliiliiklerini go-
riinmez bir Sozlegme ile bir {ist kurum olan “devlet”e aktarmuglar-
dir (Eralp,2007). Bu sayede devlet egemenlik alaninda bulunan ve
toplum Sozlesmesiyle kendisine bagh tebaalarini korumakla temel
sorumlu haline gelmistir. Bu sorumluluk vatandasi digerlerinden
korumak anlamini tagirken, digerleri net olarak tanimlanmamig bu
sebeple de smnurlar kavrami giderek daha biiylik anlamlar igererek
onem arz etmistir. Flu olarak birakilmig digerleri ise glintimiizde
go¢menler, miilteciler veya siginmacilar olarak siniflandirilmig ve
bu gruplara topraklarimizi istila edecekler, toplumsal uyumumu-
zu bozacaklar goziiyle bakilmakta ve giivenliklegtirilmektedirler.
Mekan(anavatan), dogum(millet) ve kanun(devlet) iiglemesi son
kertede yeni istisnai mekanlarin olugmasi ile olugan gizli modern
siyasi mekanlara doniigmekte ve aksamalara ugramaktadir. Diger
bir deyimle, mekinsal olarak devlet nezdinde vatandagin giderek
daha iyi hale getirilen durumu, yeniden goriinmez sinurlar cizile-
rek gekillendirilmekte ve disarda kalanlar i¢in yeni filtrelerle sistem
yeni “geo-bopolitics” denen cografi biyopolitik bireyler iiretmek-
tedir. Biyopolitik perspektif sayesinde vatandag olmayanlara odak-
lanmak ve egemenle olan iligkilerinde politik varliklar1 yok sayila-
rak degerlendirilmelerini daha net agiklayabilmekteyiz. Foucault'ya
gore Orta Cag’daki mekansal ayrim kutsal bolgeler ve kirli bolgeler
olarak net bir sekilde ayrilabilmekteydi. Ancak Foucault gliniimiiz
mekanlarini karaktize ederken kismi olarak kutsalliktan arindirilmug
bolgeler olarak ayirt etmektedir. Ozel hayat, sosyal hayat, kiiltiirel
hayat, aile hayat1 ve kamusal hayat arasindaki sinirlar da buna 6rnek
olarak gosterilmektedir. Yazara gore bu bolgeler hala kutsal mekan-
lar olarak korunmaktadir veya korunmalidir. Ozellikle vargulanan
Batili modern ulus devletlerin daha fazla 6zen gostermesi gerektigi
diigiiniilen kiiltiirel sinirlarin belirlenmesinde bu mekanlarin 6nemi-
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dir. Lefebvre ise bu varsayimdan yola ¢ikarak modern ulus ingasinda
mekanlarin tglii etkilesimine dikkat ¢ekmis ve bu mekanlarin kiil-
tiirel etkilegim, temsil ve tahayyiil yoluyla kurulabilecegi bu sebeple
dig etmenlerden korunmaya ihtiyag duyduklart vurgulanmaktadir
(Zeveleva, 2017, s. 43).

Foucault’'ya Agamben tarafindan getirilen elestiride ise, Fouca-
ulnun otoriter yonetimler veya Nazi kamplarina odaklanmadan
biyopolitikay: tiim toplumlar igin “modernlik” nosyonuyla birlikte
degerlendirmesidir. Agamben’e gore Foucault'nun biyopolitikay1
modern ulus devletin dogal bir dontigiimii olarak degerlendirmesi
digarda kalanlar1 daha da marjinallestirmekte ve indirgenemez bir
belirsizligi beraberinde getirmektedir.

Foucaultcu bakig agisina gore giig sabit bir Madde gibi degildir
iligkiseldir. Diger bir deyimle, gii¢ ne alinir ne verilir ne doniistii-
riiliir ne de degistirilir. Ama giig test edilir ve yalnizca eylemlerde
goriiliir. Gii¢ yalmizca zamanla sosyal iliskiler ¢ergevesinde gelis-
tirilen bir olgudur. Ancak Foulcault giiciin direngle birlikte olus-
tugunun da vurgusunu yapmaktadir. Giice dair bu varsayimlarla
Foucault tartigmayi bir tist noktaya tagtyarak gagdas giig iliskilerini
yorumlamakta ve tekellestirme veya giicii tek bir elde toplamay1
da agiklamaktadir. Daha sonra benzer sekilde Agamben de ege-
men gliciinii tek bir noktada toplandigini ve bu giiciin ¢iplak ya-
sam formunu olugturmada yegane sorumlu oldugunu agiklamak-
tadir. Foucaulnun da Agambenin de ortak vurguladiklari nokta
toplumsal mekanlarda varligin1 gostermek ve siirdiirebilmek igin
sosyal iligkilerin varligina ihtiyag duyulmasidir ve ancak bu sayede
giice ulagilabilmektedir. Foucault “governmentality” yonetimsellik
kavramini egemenin tebaasi lizerindeki gii¢ egzersizini kimin yaga-
yacagi kimin 6lmesine izin verilecegini diizenlerken bu tekniklerin
kullanildigini gostermek igin 18. Yiizyilin ikinci yarisinda ortaya
atmigtir. Daha sonra gilinlimiiz ornekleriyle inceleyen Agamben,
Judith Butler ve Hannah Arendt gibi isimler yonetimselligin orta-
va attg1 biyolojik politik 6znelerin yeni bir olgu olmadig: aksine
egemenin gii¢ egzersiziyle ortaya ¢iktigini vurgulamiglardir (Da-
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vitti, 2019, s. 1181). Iste bu noktada Agambenin elestirisi agik
olarak goriilmektedir ki, yonetimsellik modern zamanin getirisiyle
giiclinii birey lizerinde test etmemektedir, toplum So6zlesmesi olug-
tugundan giliniimiize bu durum hep béyle olmustur. Ancak Agam-
ben’in Foulcault’ya katildig1 goriis bu durumun ancak modern ulus
devlet ingasinda goriiniir hale geldigidir, diger bir deyimle bu gizli
baginti ancak modern devlet gereksinimleriyle algilanabilir diize-
ye ulagmustir. Foucault biyoiktidar ve giiciin islevi ile ilgilenirken,
Agamben’de bariz olarak yap1 odaklihigr goriilmektedir (Spencer,
2009, s. 221). Bu baglamda, Foucault’ya gore sinurlar giictin iglevi
geregi belirlenirken, Agamben’e gore yap1 geregi radikal bir uzanti
olarak giplak yagsamlar politik olarak iiretilmektedir. Ancak Fou-
cault bu durumun modern ulus devletin getirisi sonucu vatandasi
korumasi, hayati diizenlemesi igin kullandig: teknikler ve organize
kurumlar aracihgiyla yaratilmaktadir. Ayn1 zamanda bu goriis giin-
delik hayata egemenin bireyleri ve niifuslar1 nasil diizene soktu-
gunun da bir temsilidir. Bu noktada giig iliskisi ve egemenin giig
egzersizi baskilayici, disipline edici olmanin aksine tretici, pozitif
manada topluma yarar saglayici nitelik olarak karsimiza ¢ikmakta-
dir. Bireyin biyolojik olarak varolugu egemenin temel politika ya-
pim siirecine dahil olmaktadir, ¢iinkii bu sayede devlet 6liim oran,
yagam beklentisi, gida ve su temini, bulagici hastaliklarin kontrolii
gibi konularda onlemler alabilmeli, diizenlemeler getirebilmelidir.
Bu perspektiften ele alindiginda vatandagin refahini artirmak veya
saglamak lizere Uretilmis iglevsel biyo politik viicutlar iiretilmek-
tedir. Son ylizyilda, Foucault’ya gore, Aristo zamaninda birey ek
olarak politik 6zelliklere sahip yasayan hayvan olarak varligin siir-
diiriirken, modern birey ise biyolojik olarak varhiginin politik ze-
minde tartisildig1 yagayan bir hayvan oldugu belirtilmektedir.

1.3.2.Schmitt ve Arendt’in Tartigmalar:

Egemenlik kavramimnin temel anlami bir iilke igindeki temel
otorite olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Philpott, 2001, s. 16). Sch-
mitt’e gore iilke iginde egemenden kastedilen siyasal olan olarak
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kargimiza ¢ikmaktadir (Schmitt, 1996, s. 25). Siyasal olanin,
ckonomik olan, ahlaki olan gibi diger alanlardaki kaygilar1 yok-
tur, onun sorumlulugu altindaki vatandagin siyasal ayarlamalarini
gozetmek temel giidiisiidiir. Bu baglamda yaptig1 ayrimda siyasal
olarak dost ve diigman ayrimina gitmektedir, ancak kitabinda diis-
man kavramindan “o kisi” olarak bahsetmektedir. Schmitt’e gore
diigman yok edilmesi gereken kisi degildir, aksine bizim topraklari-
miza kargi tehdit olugturan ve sinirlarin digina ¢ikarilmasi gereken
bir diigman olarak goriilmektedir (Schmitt, 1996, s. 28-29). Sch-
mitt’in siyasal ayrimi gizmesi ve egemene istisnay1 belirleyen birim
olarak tanimlamasi da aym temele dayanmaktadir. Ancak Schmitt
net olarak egemenin hak ve yiikiimliiliiklerini tanimlamamig hangi
durumlarin istisnai hal oldugunu belirtmemis yalnizca, yasanin is-
lerligine dair bir kriz aninda uygulama alanina karar veren sorumlu
olarak belirtmigtir (Schmitt, 1996, s. 38). Bu baglam ¢er¢evesin-
de bakildiginda muglak bir tanimlama ile egemene sinirsiz yetki
verildigini de gbrmekteyiz. Oylc ki, hangi durumlarin kriz olarak
tanimlanabilecegi, hangi asamada yasanin uygulanabilirliginin et-
kilenecegi gibi noktalar tamamen egemenin inisiyatifine birakilmig
goriinmektedir. Schmitt’e gore tiim yetkiler egemendedir, ancak
bu egemenin giictinii her anlamda her zaman agiga ¢ikardig anla-
mina gelmemektedir, yalmzca kriz zamanlarinda bu 6zellikleri agi-
ga ¢itkmaktadir. Diger bir deyimle, egemen her an bir diisman teh-
didiyle varligini siirdiirmemekte, olasi kriz aninda dost ve diigman
arasinda siyasal ayrimi belirleyen olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu-
rada Schmitt agisindan egemenin giiciiniin gizli bir gii¢ oldugu ve
gerekli gordiigii hallerde savaga bagvurma hakk: oldugu sonucuna
ulagmaktadir (Schmitt, 1996, s. 49). Schmitt’in ortaya attig1 istis-
nai olma durumu, anarsik bir diizen ya da radikal bir doniigiim ola-
rak yanlig yorumlanabilmektedir, ancak burada kastedilen hukuksal
olarak hala istisnai durumlarda da diizen 6ncelikli olarak ele alin-
maktadir. Diger bir deyimle hukukun islerligi tamamen ortadan
kalkmamaktadir, az veya ¢ok islerlik olarak duruma gore egemenin
kararmna bagli bir gekilde istisnai hal uygulamas: goriilmektedir.
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Belirli bir bolgedeki yegane giice sahip sorumlu olarak tanim-
layan Weberci yaklagimin aksine, Schmitt istisnaya karar veren
tanimiyla Agamben’in temel ¢ikis noktalarindan birine de ilham
olmugtur. Hukuki zeminin istisnasi ve hukuk kuralinin ihlali yine
hukuk ¢ergevesinde egemen tarafinda, zaman ve miktarina karar
verilerek uygulanabilmektedir (Owens, 2009, s. 571). Agamben
ve Schmitt’in ortak zeminde bulundugu istisna hali ve egemen go-
riigiine gore egemen hukuku koyan, iglerligi saglayan yegine so-
rumlu olarak, nerede ne kadar uygulanacagi ve ne zaman diizeni
saglamak i¢in uygulamay1 durduracagina da karar veren tek sorum-
ludur. Burada Schmitt’in egemene tanimladig yetkiler, Hobbesun
Leviathan’a verdigi yetkilerle eg deger degerlendirilmektedir. Ne
zaman ki bireyler dogal halden duyduklar1 kayg: ve her an teyak-
kuzda olma halini toplum Sozlegmesiyle bir {ist birime aktardilar,
iste bu birim artik limitsiz gii¢ ve yasal diizenlemelerinde sonsuz
yetkiyle donatilmistir. Tipkit Schmitt’in egemeninin sahip oldukla-
rina paraleldir. Ancak Hobbes ve Schmitt savunduklar1 argiiman
ozelinde kiigiik bir niians farkina sahiptir. Schmitt’e gére daha 6nce
de vurgulandig: gibi istisnai hal hukukun olmadig, ya da anarsi/
kaos oldugu anlamina ¢itkmamalidir, yasalar ile bu diizen tekrar
saglanabilmektedir. Hobbes’un Leviathan’inda ise tam aksine ya-
salarin olmayig1 ve diizensizlikten dogan bir diizene isaret edilmek-
tedir. Her iki diigiintirde de diizeni getiren egemenin kendisidir
ancak Schmitt’te yasalar her zaman yerinde durmaktadir, gerekti-
ginde yeni yasalar gelebilir, bazilar1 gidebilir veya giincellenebilir
ama hi¢bir zaman kuralsizlik hali kastedilmemektedir. Giiniimiizde
ise Schmitt’e yapilan elestirilerin bir¢ogu fagizmin Avrupada yiik-
selmesi, komiinizm deneyimi ve top yekiin savaglardan sonra 20.
Yiizyil igin istisnai durum gergevesi var olan durumu agiklamada
yetersiz kalmaktadir. Schmitt’in ise {inlii oldugu tek ontolojik kav-
ram egemenlik degildir, 20. Yiizyilin baglarinda Schmitt tarafindan
ortaya atilan mekansal teori epistemolojik olarak ayn: dénemde
yasanan olaylardan yola ¢ikarak, basta Hobbes’un Leviathan’ina da
bir elestiri niteliginde ele alinmig konseptler biitiinii olarak diigii-
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niilebilir. Schmitt, Hobbes’un Leviathan’inin ¢ok metaforik kaldig1
ve somutlastirilamadig; elestirisini getirmektedir.

Schmitt, Kanunun temel prensiplerinin belirlenmesinde, diizen
ve konum arasinda gozle goriiliir bir bag oldugunu 6ziinde de “al-
mak” ve “dagitmak” eylemlerinin buradan geldigini vurgulamakta-
dir (simons, 2017, s. 11) Mekansal teorisinde Carl Schmitt Avru-
pa’da siurlarin gekillenmesini konu alan i farkli olay gercevesinde
agiklamalar yapmug, sonug olarak sinirlarin birer siyasi uzanti olarak
politik olan1 belirledigi ve bir yeni sinirla yeni diizenin beraberinde
geldigini belirtmigtir (simons, 2017, s. 13). Schmitt Agamben’i
yalnizca istisnai durum igin etkilememig ayni1 zamanda mekan ve
hukuk diizeni arasindaki iliskinin goreliligi ve hiyerarsik diizenine
vurgu yaparak da Agamben’in “igerde”, “digarda” ve “egiktekiler”
kavramlarma esin kaynagi olmugtur. Schmitt, ¢ogulcu topolojik
goriigiin aksine iligkisel mekana dikkat ¢ekmis ve mekanlar aras si-
nirlarin her an giincellenebilecegi ve bu mekanlar arasinda hiyerar-
sik bir diizen goriilebilecegi, bu durumlarin hepsine karar verecek
birimin ise egemen oldugunu vurgulamaktadir. Ayrica, mekanlar
arasi gegig olarak degerlendirdigi “spatial turn” ile de sinurlar1 geg-
meye ciiret edenler, yine tipki siyasal ayrimdaki gibi dost ve diis-
man olarak ayrimin yapildig: gortilmektedir (simons, 2017, s. 22).
Schmitt’in mekansal ve cografi diizeni Agamben’in “camp” fikrini
beslemistir. Giintimiiz 6rneklerine yansimasinda ise Abu Gureyb
Hapishanesinde yagananlar Amerikan “geobiopolitics” cografi bi-
yopolitik ontolojisiyle birlikte ele alinmaktadir (Minca, 2016, s.
390). Schmitt’in savundugu goriise gore temel lokallestirme “fun-
damental localization” prensibi ile igerde, digarda ve esikte uygula-
nan hukukun iglerligi farkliliklar gostermekte ve bu birimler arasi
gegirgenlik kat1 bir gekilde 6nlenmeye ¢aligilmaktadir. Agamben’de
ise igeri, digar1 ve egiktekilerin durumu kesinlikle stabil degildir,
aksine istisnai halin kalic1 ve uzun metrajli versiyonlarinda igerdeki
ve digardakilerin yer degistirdigi ve aradaki ayrimin giderek daha
kaygan bir zemine oturtuldugu diigiiniilmektedir (Minca, 2016,
s. 391). Schmitt bu gegirgenligin 6nlenmesinin de egemen yet-
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kisinde oldugunun ve “kalict mekansal diizen” kavramiyla bunun
saglandigini, 19. ve 20. yiizyil orneklerine ise Avrupalt ulus dev-
letlerin burjuvazi cografyalart olarak mekansal diizenlerini yeniden
belirlemeleri ya da olusturmalar1 6rnek gosterilmigtir. Giintimiiz
Avrupa cografyasi orijinal mekinsal diizen teorisinin doniigerek,
tistiin milliyetin biyopolitik mekin olusturdugu modern ulus dev-
letlere evirilmigtir. Bu modern ulus devletlerin “esik™ ve “digaris1”
igin bazen bagka topraklarda bazen de “igeriye” erisilemez bir nok-
tada goriinmez hapishaneler inga edildigi diisiiniilmektedir, buna
ornek olarak da ABD’nin Guantanamo’da olugturdugu diizen gos-
terilmektedir (Minca, 2016, s. 392).

Schmitt’in dost-diigman ayrimimna, Hannah Arandt ise modern
devlet mantiginda vatandag ve vatandag olmayan olarak bakildigini
ve bu minvalde egemenin giiciinii vatandaginin bakimina harcan-
digin1 belirtilmektedir. Arendt’e gore devletin koruma sorumlulu-
gu sadece vatandagina kargidir, ancak vatandag olmayanlar devle-
tin veya llkenin digindan olarak disiiniildiigiinden devletin gayet
tabii kendi iilkesinden olana davranig ile yabanciya davraniginin
farkli olmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Arendt’e gore bireyin
haklara sahip olmasi politik bir topluluga ait olarak tanimlanmasi
ile miimkiindiir. Boylece birey politik bir obje olarak politik bir
topluluga ait olur ve haklar1 dogustan degil, aidiyeti sonras: veri-
lir. Politik ve yasal statii vatandaglikla bagdagtirilmistir, ekonomik,
saghk, kiiltiirel veya cinsel haklar ise sonradan egemenin yetkisi ile
verilmektedir (Rygiel, 2016, s. 548). Batida ilk kez vatansizligin
ve miiltecilik figlirtiniin egemen politikalari agisindan incelendigi
caliyma Hannah Arendt tarafindan 1958 yilinda kaleme alinmistur.
Haklar ve ozgiirliikler bakimindan incelemesini en belirgin olan
grubun ¢agdas politik ajandada vatansizlar oldugu ¢ikariminda bu-
lunmugtur (Zeveleva, 2017, s. 44). Arendt’e gore, miilteci ve va-
tansiz sayist arttikga, ulus devletin temelini olusturdugu 6ne siirii-
len kanun 6niinde esitlik ilkesi ile biiyiik bir imtiyazsiz anarsik kitle
yer degistirir. Agamben tam olarak Arendt’in vurguladigi digarida
kalan kitle ile ilgilenmekte ve bize karst onlar ikililiginde digarda
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kalanlara neler olduguna odaklanmaktadir. Arendt’in iddialar1 151-
ginda Agambenin gelistirdigi analojiye gore, vatandag olmayanla-
rin insan haklari baglaminda yalnizca devredilemez insan haklariyla
bag baga kaldiklar1 hatta bazen temel insan hakk: olan yagam hak-
kinin bile bilingli olarak ellerinden alinmasa da, yagam hakkinin
korunmasina dair de egemen tarafindan herhangi bir sorumluluk
hissedilmemesi tartiglmaktadr.

Insanlar dogal olarak farkli 6zellikler, beceriler veya engeller-
le dogabilirler, ancak tiim insanligin esit olmasi beklenen tek bir
nokta vardir ki o da kanun ontinde esitlik ilkesidir. Arendt’e gore
politik yagam ve 6zel yagam, Agamben’e gore biyolojik beden/gip-
lak beden ve politik beden gibi farkli isimlerle adlandirilsalar da iki
diisiiniiriin de 1srarla vurguladig: ortak tema tiim insanhigin kanun
ontinde sadece insan olduklar1 hasebiyle haklara dogrudan eristik-
leri iddiasinin gercegi yansitmadigidir. Insan haklari sadece vatan-
dagt oldugunuz ulus devlet ¢atis1 altinda iseniz size garanti edil-
mektedir, vatandag olmayan diger bireyler ulus devlet altinda baz:
haklara sahip iseler bunu bir lituf ya da sans olarak gorebilirler.
Clinkii bu durum modern ulus devlet tarafindan bir yiikiimliilik
ya da sorumluluk icabr degil, yalnizca o egemenin uygun bulmasi
ile miimkiin olmaktadir. Yonetme kelimesini takiben egemen de
devlet kavramlar1 da beraberinde gelmektedir, buradan yola ¢ika-
rak da egemenin hitkmetmesi ve yonetmesi gerektigi ve haklarini
bahgedecegi bir insan toplulugu da olmalidir. Ulus devletin yiikse-
lisi ve her bir devletin sadece o devletin ulusu olarak adlandirilmig
ve o devlete ait olan kendi insaninin birlikteligi ile insan haklar
olgusunun yayiligt ayni doneme tekabiil etmektedir. Haliyle bir
ulus devlete aidiyet yok ise, o zaman herhangi bir kurum ya da ku-
rulug yoktur ki sizin haklarinizi korusun ya da saglasin. Bu sebeple
Arendt’in 1srarla vurguladig birey sonradan da topluluktan atilabi-
lecegi, devletsiz ya da vatansiz kalabilecegidir. Boyle bir durumda
vatansiz kalan birey artik sadece insandir, bir ulus aidiyeti yoktur,
tipki bir hayvanin spesifik bir tiire ya da cinse ait olmayip siradan
bir hayvan olmasi gibi (Arendt, 1973, s. 291-292).
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Arendt kendisi de ABD’ye kagmadan 6nce 18 yil boyunda va-
tansizlig1 deneyimlemis Fransa’da kampta yagamig bir Yahudi miil-
tecidir. Richard Bernstein’a gore vatansiz kalmig bir bireyin dev-
letsizlikle stnanmasini, haklarinimn hangi 6lgiide kisitlanabilecegini,
tam anlamuyla politikanin bir insan yagamu igin ne ifade ettigini
Arendt deneyimi sonucunda daha saglam verilerle yansitma imkani
bulmustur (Owens, 2009, s. 576). Arendt’in iddiasi kesinlikle ev-
rensel insan haklarinin herkese saglanmasi gerektigi degildir, aksine
o tiim gergekligiyle tiim insanligin esit dogmadigini ancak belirli
bir gruba ait olurlar ise O grup iginde digerleriyle esit haklara eri-
sim saglayabildiklerini objektif bir bigimde ortaya koymaktadir. Bu
noktada temel insan haklar1 olarak gortilen bazi haklarin bile tanin-
masinda zorunluluk olmadig1, bu haklar olmadiginda da ¢iplak be-
denlere biirtindiiriildiigi hem Agamben hem de Arendt tarafindan
vurgulanmaktadir. Arendt 6zel alan ve kamusal alan farkliligina de-
ginerek, vatandag olmayanlarin kamusal alandan yararlanma gibi
bir liiksleri bulunmamaktadir, onlar 6zel alanlara hapsedilmekte-
dirler. Kamusal alana erigebilmek igin ise ancak siyasi yagama dahil
olma gerekir ki bu da modern ulus devletlerde yalnizca vatandagla-
ra saglanan bir ayricaliktir.

1.3.3. Agamben ve Homo Sacer

Adam Smith’in “goriinmez el” analojisine benzer sekilde, Gior-
gio Agamben de piyasanin en iyi ihtimalli toplumu kendisinin iiret-
tigi fikrini One stirmistiir (Agamben, 2011, s. 70). Elestirel bakis
agistyla yaklagildiginda, yonetici ve iilke ekonomisinin bu giiciiniin
varlig1 hala sorgulanmaya muhtag goriilmekte ve farkli caligmalara
konu edinilerek dogrulugu test edilmektedir. Ancak Agamben’in
kaleme aldig1 ve bu boliim yazilmadan 6nce incelenen 9 kitabinda
da agik¢a iddia ettigi olgu, toplum iginde bazi “figiirlerin” daha
kirilgan/hassas olduklar1, ancak bu hassasiyetin kendiliklerinden
degil, mekansal ve kavramsal olarak ¢izilen veya olugturulan sinir-
lar dogrultusunda zamanla gelistigi boylece giderek devletin 6ziin-
den diglanan bir konuma itildigidir yoniindedir (Agamben, 1998,
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s. 15). Ancak diger diistiniirlerden farkli olarak Agamben net bir
tanimlama ile bahsedilen kirilgan figiiriin zeminini agiklamamak-
tadir, belki de en biiyiik elestirilere bu noktada maruz kalmasinin
sebebi de tam olarak budur. Agamben’in kurdugu diizlemde giplak
yagamin yagam alanina ya da itildigi mekana dair tasvir edilebilecek
somut bulgular bulunmamaktadir, aksine bu topluluklar ¢ok kay-
gan zeminlerde yer almaktadir, bazi noktalarda toplumun iginde
hatta tam da ortasinda goriiliirken bazi noktalarda hi¢ goriinmez
olmaktalar, baz1 durumlarda ise egikte kalmig durumdadirlar. Diger
bir deyimle, bir¢ok toplumda da yapilan ¢aligmalarda ¢iplak yagam
olarak adlandirilan gogmen gruplar kayit disi ekonomi veya ucuz
1§ glicii gibi kavramlarla ey deger tam da merkezi bir konumda
degerlendirilirken, konu saglik haklarina erigim, agilara erigim veya
egitim olanaklar1 gibi mevzulara geldiginde net olarak gozlemlene-
bilir bir konuma koyulamaz, muglak profiller goriilmektedir.

(Cagdag kapitalist diizende, istisnai hal kavraminin ihlaller, mar-
jinallesme ve krizlerle birlikte giderek kalict bir duruma evirildigi
diistiniilmektedir (Agamben, 2005). Bu baglamda giderek kalict
hale dontigmiis istisnai hal ise birlikte egiktekilerin sahip oldugu
kaygan zeminin etki alan1 giderek geniglemekte ve Oyle bir hale
doniigmektedir ki icerdekiler disarida, disaridakiler i¢erde haline
biiriinebilir (Agamben, 1998, s. 37). Bu karmasik topolojik figiir
Mobius Kugagr olarak bilinen geritle Agamben tarafindan ifade
edilmig boylece kompleks yapinin imgelemi olugmast amaglanmis-
tir. Caliymanin 6zellikle bulgular kisminda, sahada toplanip analiz
edilen veriler bu serit iizerinde gosterilerek, Suriyelilerin toplumsal
pozisyonlarinin daha iyi resmedilmesi amaglanmaktadir. (Guan)
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Gorsel 1.1. Mobius Sevidi

Mobius Seridine gore, seritteki bir u¢ 180 derece dondiiriile-
rek baglanmistir boylece igerdeki akig disartya, disaridaki de ige-
riye yonelebilmektedir. Agamben’in bu geridi kullanarak vurgula-
mak istedigi ise, herhangi bir igerdelik halinin ayni zamanda bir
bagka durum igin diglama igerdigi ve net bir ayrima varmanin da
aslinda ¢ok kirilgan oldugudur. Agamben’e gore bu kirilganlik ve
igeri-digar1 ayrimu giig iligkileri ve yapilarini daha giivenli hale ge-
tirmektedir, 6zellikle Batili liberal devletlerin organizasyonel igleyis
semalar1 Mobius Seridine dayanir ve biirokrasi de yerini “biokra-
si”ye birakmis durumdadir. Biokrasi veya Mobius tarzi yonetim
sistemine gore, firma ¢aliganimin bireysel Ozellikleri de galigma
hayatinin i¢indedir, ancak aniden organizasyon gemasinin diginda
tutuldugu durumlar da olabilmektedir (Redmalm, 2020, s. 951).
Agamben tarafindan da belirtildigi tizere, devlet ve vatandag nos-



44 | Homo Sacer Analojisi Bagflamndn Suriyeli Miiltecilerin Durnmu...

yonu yagamin kendisinden dogan biyopolitik bir yonetime baghdir
(Agamben, 1998, s. 81). Mobius Seridi ile ¢iplak bedenler olarak
adlandirilan “zoe”lerin, biyolojik formdan politik bedenler olan
“bios”a doniisiimiiniin ithtimalini de gozler oniine sermektedir.
Zoe ve Bios kavramlar1 Aristo’dan kalma, tipki Maddenin halleri-
nin tasviri gibi bireyin toplumsal hallerinin tasviri igin kullanilmus,
biri biyolojik 6zelliklerimizi agiklarken digeri ise politik olarak bir
ziimreye ait olmamizi ifade etmektedir (Redmalm, 2020, s. 951).
Haliyle temel insan haklarinimn askiya alindigi, veya ¢ok azinin ve-
rildigi, gettolagmanin yiiksek oldugu, “kenar mahalle” olarak go-
rillen digardakilerin, igerdekilerle ayrimini belirleyen egik kavrami
gok ince bir ¢izgidir ve her an Mobius Seridindeki gibi igeri digar1
olgulari birbirinin yerini alabilir. Ancak egiktekiler ise bundan farkl
olarak, ¢cogu zaman esikteki hallerini siirdiiriirler ve “homo sacer”
veya kutsal insan' olarak anilirlar (Agamben, 1998, s. 71). Peki
kimdir bu kutsal insan? Kutsal insan kavramu tarihsel olarak siklik-
la kullanilan, 6zellikle Hristiyan ogretisinde ve Roma Hukukunda
siklikla referans gosterilen giinahsiz olanin bagislanmasi, en kutsal
olanin feda edilmesi anlamini tagimaktadir. Roma Hukukunda kut-
sal insan oOldiriilemez, feda edilebilir ve bu 6liim feda edilme ola-
rak degerlendirildiginden bir cinayet sugu gibi hukuk 6niinde ceza
gerektirmez, bu baglamda da devletin endiselenmesi, kendi vatan-
dagtymug gibi korumaya ¢alistigr bir birey 6zelligi tasimamaktadir
(Agamben, 1998, s. 18-20). Ancak burada dikkat edilmesi gereken
kavram kutsal insan ile ¢iplak yagam “bare life” nosyonlarmnin sik-
likla birbirleri yerine kullanilmalar hatasidir. Bu iki kavram Agam-
ben tarafindan da agikga belirtildigi iizere, ayn1 haller degillerdir.
Ciplak yagamdan kastedilen bir bireyin sadece zoe yani biyolojik
ozelliklerini stirdiirdiigii, temel insan haklarindan yalnizca yagam

1 Kursal Insan analojisi giiniimiizde, feda edilen (sacrified) oldugundan mi yoksa
kutsalligindan (sacred) dolayr mi bu isimle anildiklart yoniinde tartigmalar siir-
mektedir. Ancak gagdas devlet politikalarinda Antik Roma’nin aksine kasti ola-
rak herhangi bir kiginin birileri i¢in kurban edilmeyecegi, veya toplumda bireyler
arasinda kutsallik kategorizasyonu yapilmayacagindan, bu kavram analoji olarak
degerlendirilmeye alinmaktadr.
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hakkina sahip oldugu hal iken, kutsal insan igeri ve digar1 ayriminin
yapildig: esiktedir ve tam olarak Agamben tarafindan net olarak
belirtilmese de bazi temel ve kiiltiirel haklara kismi de olsa erisim
saglamaktadir. Ancak bu erisim ne igeridekiler kadar sinirsizdir ne
de disaridakiler kadar temel seviyededir.

Agamben’in kuramini daha net anlayabilmek maksadiyla 6nce-
likle esinlendigi kisilerin fikirlerini ve bu fikirleri nasil yapilandir-
diklartyla ilgilenmek daha anlagilir sonuglar elde etmemizi sagla-
yacaktir. Agamben egemenlik ve istisnai hal kapsamlarinda 6nceki
sayfalarda da adindan yogun olarak bahsettigimiz Schmitt’ten et-
kilenmigtir. Schmitt’in ortaya attig1 “nomos of the earth” doganin
Kanunu ve biz-onlar ayrimi1 Agamben’de de mekansal olarak biz
olanin igerdekiler, onlarin ise digarda kaldiklar: fikrinin ortaya gik-
masinda 6nemli bir yapi tagi oldugu diistintilmektedir (Ek, 2006,
s. 365). Ancak burada Agamben modern devlet zihnini anlamak
i¢cin Mobius Seridi ve “igsellestirilmis diglama” fikirleri ile Schmitt’i
bir adim daha Oteye tagtyarak, Batili metafizigin derinliklerinde
politikanin ontolojik olugumlar1 ve yiizeye yansimalarinimn oniinii
agmaktadir. Mills’e gore Agamben’in tasvir ettigi dort farkl ya-
sam kategorisi bulunmaktadir, zoe, bios, ¢iplak yagam ve yagam
formudur (Mills, 2005). Mills, ¢iplak yagsamin zoe’nin farkli bir
politik sekli oldugunu diistinmektedir, bu varsayima gore egemen
gii¢ tarafindan digar1 atilmasi da politikadan etkilendigini goster-
mektedir, oysa temel insan haklarinin bile taninmadig: yasam sek-
line giplak yasam denmektedir (Mills, 2005). Igerdekiler ise yasam
formu ve bios olarak adlandirilmakta ancak bunlarinda net bir si-
niflandiriimas: goriilmemektedir. Richard Ek’e gore ise, homo sa-
cer ve giplak yagamlar birbirinden su noktada farklilagmaktadir, biri
oldiiriilemez yalmzca feda edilebilir, digerinin ne 6liisii ne de dirisi
egemen gii¢ i¢in bir anlam ifade etmemektedir hem yasal anlamda
hem de kutsal ifadelerde higbir kargiligi bulunmayandir, igerden
olmayan olarak degerlendirilmektedir (Ek, 2006). Bu sebeple,
toplumsal bir kategorizasyona da gidilebildigi gozlemlenmektedir,
ancak bu kategorik ozellikleri Agamben tarafindan agik¢a belirtil-
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memis her bir yazar kendi yorumlariyla farkli kategorilerle var olan
durumlart analiz etmislerdir (Ek, 2006) (Mills, 2005) (Minca,
2016). Bu baglamda ¢aligmalardaki analizler incelendiginde, her
birinin farkl temel hak ve 6zgiirliikler ¢ergevesinde, veya egemen
giigle iletigim seviyelerine bagl olarak ¢aligmalarin yapildig: gortil-
mektedir, bu ¢aligmada ise Agamben’in belirtmedigi ve profillerin
belirlenmesine ciddi muglakliklara sebebiyet veren temel hak ve
ozgiirliikler nosyonunun tespitinde OECD tarafindan One siirii-
len 7 temel entegrasyon noktasi adr altinda incelenen ve en temel
insan haklarini kapsayan haklar ¢ergevesinde bu ¢aligmanin teorik
gergevesi belirlenmigtir. Bu baglamda bireylerin bu haklara erigi-
mi ger¢evesinde Mobius Seridinde gosterimi igeride, disarida yani
¢iplak yagam olarak veya egikte yani kutsal insan olup olmadiklar1
hakkinda daha net ¢ikarimlarda bulunulabilmesini saglayacaktir.

Peki kutsal insan veya ¢iplak yasamlar: iireten egemen gii¢ her
zaman otoriter rejimlerde mi goriiliir? Agamben’e gore bunun net
bir cevab1 yoktur, aksine herhangi bir devleti net olarak demokratik
eylemlerde bulunan devlet olarak adlandirmak bile bagtan kesin hii-
kiimlii bir varsayimdir. Agamben’e gore devlet istisnai hal ilan edip
belirli bir grubu ¢iplak yagama terk ettigi anda totaliter yonetime
yakinsamaktadir, ayni gekilde kendi vatandaginin bakimi, kontrolii
veya korunmasi s6z konusu oldugunda digerlerine davranigi da bir
demokrasinin egemen giictinii kullanarak nasil form degistirdigini

gostermektedir (Ek, 2006, s. 368).

Agamben tasvir ettigi figiire giiniimiizde en iyl uyum goste-
ren grubun miilteciler oldugunu belirtmektedir (Ek, 2006). An-
cak Koffman’a gore, Tkinci Diinya Savagt sonrasi Avrupali devlet-
ler zaten artirilmig baskic gog¢ politikalari, ayristirict ve toplumu
katmanlara bolen gog¢ yonetimi ve toplumsal faaliyetleriyle yine
miiltecileri ayn1 pozisyona itmiglerdir (Kofman, 2005). Hem geg-
migteki hem de giiniimiizdeki miiltecilere kargt bu tutumun bir-
gok yazara gore ortak bir kaygidan ortaya ¢iktig1 diigiiniilmektedir,
bu kayginin temelinde ise miiltecilerin bir giivenlik tehdidi olarak
algilanmasi yatmaktadir (Baumann, 2003) (Ek, 2006) (Kofman,
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2005). Agamben iliskisel mekanlarla bu figiirlerin kategorik ayri-
mina varildigini aktarmig ve 6zellikle bir grubu bir yere terk etme
ile dislama arasinda iligkisel siire¢ bakimindan farkhliklar bulun-
maktadir (Ek, 2000, s. 376). Terk etme eylemi aniden ger¢eklesen
bir iligkisel siireg tirlintidiir ve aktif olarak bir mekanin yaratilma-
sin1 getirir. Haliyle bir grubun terk edilmesi ve artik insan olarak
goriilmemesi durumu politik oldugu kadar mekansal olarak da
egemenin gii¢ egzersizinden kaynaklanmaktadir. Aslinda burada
gordiigiimiiz terk edilmede Agambenin figiirii homo sacer ve ege-
men arasinda sessizce yapilmug bir Anlagma gibi, bazen belirli bir
bolgenin onlara gosterilmesi ile kendi “kamp”larini olugturmakta-
lar, bazen de herhangi bir iist otorite onlara nereye yerleseceklerini
soylemeden kendiliklerinden mahallelerini kurarak kamp hayati
yagamaktadirlar. Boylece cografi olarak materyallegtirilmig bir giig
topografyasi gormekteyiz. Diger bir deyimle simetrik olmayan bir
iliski agryla bazen miilteciler gidecekleri mekani onlara sGylenme-
den iliskisel mekan algilariyla bulurlarken, bazen de egemen giig
onlara gozden ¢ikardigi ve artik {ilke topragi olarak feda etmeyi
tercih ettigi bolgeyi sunar. Olusturulan bu bolgelere itilen grup-
lar vatandag ve toplumdan ayrilmug, vatandag sifatiyla anilmayan
gruplarin artik igerdeki ulusa uygun bir beden haline gelebilme-
leri miimkiin degildir, iki bolgenin de yasal diizenlemesi, toplum-
sal yapis1 birbirinden ¢ok farklidir ve birbirine eg degildir (Minca,
2016, s. 390). Egemen tarafindan topluma eg goriilmeyen hatta
gogu noktada tehdit algilanan bu topluluk da halkin geri kalaniyla
birlikte paylagacagi mekanlara girigi kisitlanmugtir, yasa ile konul-
mug herhangi bir yasak bulunmamaktadir ancak egemenin ¢izdi-
gi goriinmez bir sinur ile simirin digindaki bolgeler ve mekanlarda
tutulmaktadir. Bu goriinmez sinirin yapisini daha iyi anlamamiz
icin Agamben Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesine bakmamiz
gerektigini vurgulamaktadir. Deklarasyona gore egemenlik prensi-
bi ve saglamasi gereken haklar ulusa karg: sahip oldugu yiikiimlii-
liikkler dogrultusunda olusmaktadir, boylece Evrensel Insan Haklar
Beyannamesi dogrultusunda da haklara sahip olmanin birincil yolu
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dogumla elde edilmesidir (Minca, 2016, s. 393). Bu baglamda,
dogum bizim hangi ulusa ait oldugumuzu da beraberinde getir-
mektedir, hi¢bir kimse dogar dogmaz aidiyet olarak insan irkina ait
oldugunu vurgulamak 6nce kimligi vesilesi ile egemen gii¢ ve dev-
let otoritesiyle bagini kurar. Boylece vatandaghk bagi kurulur ve gi-
derek vatandaglar o ulusun politik, kiiltiirel ve biyolojik viicudunun
ozelliklerini olugturmaya baglarlar. Bu sayede toplumsal olarak inga
edilmig bir ulus kimligi elde edilir, bu kimlik sayesinde de digerle-
rini ayrigtirmak daha kolay bir hale gelmektedir. Bu noktada Ev-
rensel Tnsan Haklari Beyannamesinin yol agtig1 paradoksal yapiy1
da gormekteyiz, Oyle ki insan haklar1 S6zlesmeleri 6ziinde en temel
insan haklarini korumak igin ve insan1 korumak igin ortaya ¢ikmug
ancak, ait olduklar1 ulus ve otoriteler bu Sozlesmeleri tanimadig
ya da bireyler vatansiz kaldiklarinda ise insan haklar1 S6zlegmeleri-
nin uygulanmadigr durumlarda bu kisilerin haklarini savunacak ya
da gozetecek bir birim eksikligi yine ortaya gtkmaktadhr.

Ratzele gore Agamben’in iddia ettigi biyolojik bedenler za-
manla cografi bedenlere doniigmekte ve ait olduklar1 yerde kalict
olmaktadirlar ve niifus da bu sayede olugmaktadir (Minca, 2016, s.
393). Cografi biyopolitik bu yeni bedenler igin ise artik mekanlar
hayati, hayat ise mekansallagtirilmig hale doniigmektedir. Diger bir
deyimle, olugturulan mekanlara hapsedilen ya da itilen bu gruplar
i¢in adeta bir gigegin bagka topraklarda uyum saglamasi ya da ha-
yatta kalmasi ne kadar zor ise, bu gruplarinda diger grubun iginde
zaten hayatta kalamayacag) vurgulanmakta, bu sebeple de bu me-
kanlarin artik onlarin kaderi oldugu digina ¢ikarlarsa ellerinde ki-
sith haklardan da olabilecekleri diigtintilmektedir. Ratzel’in ortaya
attig1 bu fikir yalmzca modern devletlerin gozlemi sonucu ortaya
¢tkmamugtir, Hegel’e kadar dayandigr 6ne siiriilmektedir (Minca,
2016, s. 396). Bireyin sahip oldugu fiziki viicut 6nce cografi viicut
halini almakta, daha sonra da o viicut sadece sahip olana degil ege-
mene de ait olmaktadir, bu sayede de kalabaliklarin dogumu olarak
adlandirilan yeni bir nosyona varilmakta ve bu nosyonda ait olu-
nan grup tiyeleriyle benzer 6zellikler, haklar ve biling seviyesinde
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hareketlilik beklenmektedir. Ratzel bu tiretimin dinamik politik ku-
rumlar arasi iligkisel baglantilar sonucunda ortaya ¢iktigini savun-
maktadir (Minca, 2016, s. 397). Ancak Agamben Ratzel kadar ile-
r1 seviye bir olusum 6ngérmemekte, bunun ¢ok biiyiik 6nlenemez
sonuglara da yol agabilecegini 6ne siirmekte ve modern Avrupali
ulus devletlerde gozlemledigimiz ayrimin kaygan bir zeminde ger-
ceklestigi zor da olsa gegislerin yaganabilecegini belirtmistir. Ratzel
ise bu gegislerin imkansizligina vurgu yapmaktadir. Agambenin
tahayytilii daha ihimli yaklagmakta, olugan hem dig mekanda hem
de egiktekiler igin hukukun iglerliginin askiya alindiginin bilincinde
ancak bu bolgelerden ¢iktiginizda cezalandirlmadiginiz sadece ka-
bul gbremediginiz bolgelere gidip, barinamayip geri ait oldugunuz
yere ya da esige donmeniz olas1 goriilmektedir (Agamben, 1998).
Fitzpatrick’e gore miilteciler homo sacer sayiliyorlar ise de bu feda
etmeyi gittikleri {ilkedeki egemen gii¢ degil de ait olduklar1 ulusun
egemeni yapmustir, bu yiizden de zaten o toplumdan gonderile-
rek bir kez kutsal insan formuna dondirtilmiislerdir tekrar bagka
bir egemenin onlar lizerinde boyle bir tasarrufu olamaz (Martel,
2006, s. 817). Agamben’e bir diger elestiri ise Andrew Benjamin
tarafindan yapilmaktadir, Benjamin’in arglimani ise toplum iginde-
kilerin ¢ok yiiksek seviyede politize olduklar1 bu sebeple de ¢iplak
bedenlerin bunun bir etkisi olarak dogdugu, aslinda igerde de farkli
katmanlar goriilebilecegi ve egemen giig igin asil ierdekileri bur-
juva smufinin olusturdugu belirtilmektedir (Martel, 20006, s. 818).
Golhammer da paralel bir elegtiriyle ¢iplak yagam veya egiktekilerin
aslinda Agamben’in deyimiyle kutsal insan olarak gortilmediklerini
aksine igerdekilerin giinah kegileri olduklarint belirtmistir (Martel,
2000, s. 814). Agamben ise hukuk diizeninin dogal olarak bunu
sagladigini, egemenin 6zel olarak boyle bir ¢abasi olmadigini be-
lirtmektedir (Molinaro, 2015, s. 148). Rygiel'n yaptig1 ¢aligmada
da net olarak Agamben’in bu vurgusunun 6rnegini gormekteyiz;
caligmaya gore Yunan hiikiimetinin 6lene kadar adlandiramadig:
miilteciler, kayip bagvurusuyla birlikte 6nce bir canli olarak tanim-
laniyorlar, daha sonra da 6lii bedenleri tipki biyo-politikada vur-
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gulandig: lizere otorite tarafindan anca var sayilmig ve bu bedenler
tizerinden bir politika olugturulmaktadir (Rygiel, 2016, s. 549).

Tiffany Dykstra’ya gore ise, toplumsal ve mekansal kategori-
zasyon igin miiltecilerin de geldikleri yer ¢ok daha 6nem arz et-
mektedir (Dykstra, 2016, s. 34).Batili degerler ve Batili olmayan
degerlerin ¢arpigmasi, Batililarin her zaman daha 6ncelikli ve iistiin
normlara sahip oldugu goriisii yalmizca Oryantalist bakig agisini
agiklayan Edward Said tarafindan iddia edilmemistir, farkli birgok
caligmaya konu edilmigtir. Bu bakig agist ve Suriyeli miiltecilerin
Batili olmayan kiiltiirden geldikleri algsiyla, Suriyeli miiltecilerin
gittikleri iilkelerdeki konumlar1 anlamlandirmak ve analiz edebil-
mek i¢in ihtiyacimiz olan teori post-koloniyel teorilerin derinlik-
lerinden bizi Agamben’e ulagtirmaktadir (Dykstra, 2016, s. 35).
Post-koloniyel teorileri inceledigimizde, Homi Bhabha tarafindan
1994 yilinda ortaya atilan iigiincii mekan kirilmadan dogan yeni
bir olusum gibidir ve antagonistik sosyal iligkiler sonucu hibrit
bir kimlik olugturarak dominant kiiltiiri istikrarsizlagtirmaktadir.
Ancak Agamben’e dondiigiimiizde, iddia edilenin yeni bir ekstra
kimlik olustugundan ziyade egemen otoritenin kutsal insan1 olus-
turdugu ve yarattig1 yeni mekanlarda bu insanlara sadece biyolojik
olarak hayatta kalabilecekleri seviyede haklar tanidigi, hem toplu-
mun geri kalaninin refahi igin bu kisilerin feda edilmesi gereke-
cek kadar degerli, hem de gozden ¢ikarilacak kadar da degersiz
olduklar ikililigiyle devletin giicii degerlendirilmektedir. Burada
yetkililerin herhangi bir seviyede miiltecileri toplumun geri ka-
lanina entegre etme, onlar1 kazanma, onlara yepyeni bir kimlik
olugturmak gibi kaygilari bulunmamaktadir. Haklara erigim hakk:
olan tek bir grup vardir o da ulusa ait olan toplumdur, geride veya
digta kalanlar ise diizenden mahrum birakilmig kisiler olarak de-
gerlendirilmektedir. Baumann’in insan kabr olarak degerlendirdigi
Agamben’in kutsal insan tasviri, Agamben’e gore modern gagda
ulus devletlerin getirisi olsa bile bu siniflandirmalar insanlart heba
etmek i¢in ortaya ¢itkmaz, ancak unutulmamasi gereken en 6nemli
nokta da igeri ve digart arasindaki Mobius Serididir, bu serit ile
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igeri ve digar1 girig ¢ikiglar1 yapilabilmektedir. Agamben igin tabii
ki i¢eride olmanin en dogal yolu bir ulusa dogum yoluyla dahil
olmaktir, ancak bu ayricaliga sahip olamadiysaniz dahi ilerde di-
saridan igeriye girmenizin oniinde bir engel bulunmamaktadir
(Lentin, 2006, s. 465). Israil-Filistin konusu 6zelinde kutsal in-
san nosyonunu inceleyen Martin’e gore, toplumsal tabakalagma ve
sonuncunda olugan igeri digar1 algist bireyin ekonomik durumu,
siyasal egilimi, mezhebi gibi alanlara gore de degisiklik gostermek-
tedir, Oyle ki ¢aligmas1 sonucunda Filistinli orta ve {ist gelir grubu
bir¢ok ailenin higbir zaman bahsedilen “kamp yagami™ni1 tecriibe
etmedikleri saptanmugtir (Martin, 2015, s. 12) . Ancak ayn ¢a-
lisma diger gruplar igin Tsraillilerle ayn1 mekanlar1 paylagmalarina
ragmen bile yine goriinmez sinirlarla mekansal ayrima gidildigini
ve oralardaki Filistinlilerin diglanabilir ve oldiiriilebilir pozisyona
getirildigi belirtilmektedir (Martin, 2015). Agamben her ne kadar
kamp olarak vurgulasa da giiniimiiz sartlarinda giplak bedenler ya
da toplumsal olarak disa itilenler fiziki gartlar1 itibariyle mutlaka
cadirlarda yaganilan kamplarda kalmak zorunda olmadan da belirli
bolgeleri gettolagtirarak daha ucuz ev olanagi, go¢gmenlerin arasin-
da kaybolma hissiyati, tanidik veya ayn1 milletten birilerini bulma
giidiisityle kendi yeni kamp alanlarini olusturduklar1 goriilmekte-
dir. Martin’de galigmasinda benzer gekilde Beyrut'un merkezinde
bazi mahallelerde artik ger¢ek bir kamp hayati kuruldugu ve orada
yasayanlara daha gilivende hissettirdigi, saklandiklarini diigiindiik-
leri ucuz mekanlar saglandigini belirtmigtir (Martin, 2015, s. 15).
Agamben’in hem Mobius Seridiyle hem de esiktekilerin kaygan
bir zeminde bulundugunu ifade etmesiyle amact modern ¢agda
ulus devletler altinda yasayan herkesin birer “kutsal insan” olma
potansiyelinde olduguna dikkat ¢ekmektir (Colatrella, 2011, s.
101). Steven Colatrella tarafindan ii¢ noktadan elestiriye maruz
kalan Agamben, ilk olarak istisnai hali nasil saptanacaginin belir-
tilmemig olmast ile elestirmigtir. Burada Agamben’in de daha 6nce
vurguladigimiz gibi egemene sonsuz bir yetki verdigini diger ya-
zarlar da vurgulamisti, ancak Agamben’in bunun bir limit veya s1-
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nir1 olmamasini da yine otoritenin giiciiniin sinirsiz oldugundaki
onlenemez sonuglara bagladigini goriiyoruz. Agamben’in elestiri
alan bir diger varsayimu ise, igerdekilerin dogrudan dogum yoluyla
ulus ile kolayca bag kurduklar1 ancak sonradan gelenlerin digarida
kaldiklar tizerinedir, ama Colatrella’ya gore Agamben Yerli Ame-
rikalilar gibi durumlar1 gormezden gelerek boyle bir ¢ikarimda bu-
lundugu vurgulaniyor. Ciinkii birgok koloniyel faaliyette, sonradan
gelenler yerli halki adeta digarda birakmiglardir. Son elestiride ise
Agamben’in fazla Avrupa odakli bir teori ortaya koydugu giiney-
den-giineye gog iligkilerinde bu kadar net bir ayrimdan yine s6z
edilip edilemeyecegi tizerine bir varsayim kurmadig: tizerinde du-
rulmaktadir (Colatrella, 2011, s. 106-107). Ozellikle ikinci elestiri
Mobius Seridi varsayimindan 6nce yapildigt icin Agamben ashinda
bu elestiriye bir cevap vermig ve aradaki kaygan zeminde gok ¢abuk
bir yer degistirmenin gozlemlenebilecegini belirtmistir. Ayrica son
olarak kapitalist devletler bazinda galisildigr ve glineyden-giineye
g0 i¢in ¢aligilmadigs elestirisi de kutsal insan analojisi 1995 yilinda
ortaya ¢ikmasina ragmen ¢ok fazla ¢aliymaya konu olmadigindan
giineyden giineye yapilan gogteki davranig kalibinin heniiz incelen-
memis oldugu elestirisinde haklilik payr bulunmaktadir.

Sonug olarak Agamben igin iki simetrik figiir olduk¢a 6nem arz
etmektedir: kutsal insan ve egemen otorite. Egemen otorite, iste-
diklerini siyasi toplulugun digina itebilir, ittigi mekandaki haklar
kisitlayabilir ya da sinirlandirabilir. Ancak bu davranisi igerdekilere
tehdit olarak algiladigindan degil yalnmizca toplumsal diizen ve hu-
kukun gerekliligi olarak yapar, ¢cogu zamanda egemen otoritenin
bunu belirlemesine gerek kalmadan tipki ekonomideki goriinmez
el gibi goriinmez sinur kendiliginden olugur ve yap1 bu gekilde ku-
rulur. Agamben kesinlikle lineer olmayan en alt kesimden en st
kesime hiyerarsik bir diizen takip etmeyen, kirillgan ve kaygan bir
zeminde toplumsal tabakalagmayi, gruplagmay1 hatta kamplagmay1
belirtmek i¢in, kamp kavramini ortaya atmugtir. Modern ulus dev-
lette temeldeki iilke, diizen ve dogum olarak anilan {glii yapiya
Agamben dordiincii bir olgu olarak kamp’t eklemistir. Yine istisnai
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hal ile vurguladig: ve giintimiizde bu durumun giderek kalicilag-
t1g1 ve kimin bir sonraki adimda kutsal insan olacaginin kestirile-
medigini vurguladigi analojisinde de egemenin istisnai hale karar
verdigi ve hukukun iglerligini boylece etkileyebildigi tizerinde dur-
maktadir. Ayrica Agamben’in Muselmann deyimiyle de vurgula-
dig: bireylerin farkh seviyede insanlhktan ¢ikarilmalart ya da hak-
larinin kisitlanmasi halleri de belirtilmektedir (Agamben, 1998, s.
43-45). Bu baglamda da disa itilen veya esiktekiler arasinda farkl
seviyelerde kutsal insanlar olugabilmektedir, bu sebeple de bu ¢alig-
mada bireylerin temel ve kiiltiire] haklara erigimleri dogrultusu ve
toplumdan izole yasayip yasamadiklari seviyesinde bir saptamaya
gidilerek net bir profil belirlenmeye ve bu profilde hem gogmenin
hem de lokallerin algilar1 nasildir sorusu etrafinda analiz edilecek-
tir. Lokallerin bakig agis1 6zellikle vatandag ve digerleri ayriminda
digerlerinin tehdit olarak goriiliip goriilmediginin Sl¢iilmesini de
amaglamaktadir. Teorik gergeve olarak Agamben’in kuramna ek
diger diisiiniirlerin de dahil edilmesiyle bu ¢aliymadaki temel mo-
tivasyon ¢ok boyutlu teorik perspektifle Almanya ve Tiirkiye’de
Suriyeli miiltecilerin edindikleri toplumsal konumun derinlemesi-
ne incelenmesidir. George Simmel’in de vurguladig gibi mekanlar
sosyal ve politik olarak belirli bir amaca hizmet etmek igin boliin-
miiglerdir, tam da bu noktadan yola ¢ikarak Agamben’in de mekan-
sal ve sosyal olarak yaptig1 analizlerinin miiltecilerin konumlandi-
rilmasinda etkili olup olmadig: 6lciilmek istenmektedir (Zeveleva,
2017, s. 43).






BOLUM 2

Homo Sacer Kavrami Ozelinde Suriyeli
Miiltecilere Dair Calismalarin Analizi

GoO¢ yazininin 6neminin her ne kadar uluslararas iliskiler lite-
ratiiriinde ancak Soguk savag sonrasi donemle birlikte anlagildigy
vurgulansa da 6zellikle 2011 yilinda Suriye i¢ savast sonrasi ortaya
¢tkan miilteci akiniyla birlikte alana dair ilgi bir anda artmug ve
giintimiizde hala farkli boyutlariyla ele alinmaya devam edilmek-
tedir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’nden Nege
Kilingoglw’nun, Tltica ve Gog Arastirma Merkezi (IGAM) tarafin-
dan diizenlenen Go6¢/Sinir/Akademi etkinliginde yaptigi sunum-
da da belirttigi izere 2011 yilindan itibaren sayisal olarak giderek
artan bir yazinin olugtugu, ozellikle 2020 yilinda bu ¢aligmalarin
en yiiksek noktasina ulastigr belirtilmistir (Kilingoglu, 2021). Gog
literatiiriiniin sosyoloji, uluslararas iligkiler, tarih, ekonomi ve ant-
ropoloji gibi bir¢ok alanla dogrudan, diger birgok bilim dali ile de
dolayli olarak uzun yillardir gelisen iligkisi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda, literatiir taramasinin etkili bir gekilde ortaya konabil-
mesi i¢in bazi sinirlamalar ¢ergevesinde ilerlemek, bu denli biiyiik
yazinda kaybolmalar1 da minimize edecektir. Bu noktadan hareket-
le, gog literatiirii genelden 6zele giden bir diizlemde ele alinarak
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caliymanin konusu, 6nemi ve yazina katkist boliimiin en sonunda
detaylica degerlendirilecektir. Caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle
go¢ literatiiriinde in san haklar1 ve miiltecilik kavramlarini konu
alan galiymalara deginilecek, daha sonraki boliimde ise ¢aligmanin
teorik altyapisinda detayli bir gekilde irdelenen “giplak yagam?”,
“prekarite” ve “biyopolitika” kavramlar1 gergevesinde miilteci ¢a-
ligmalart incelenmistir. Daha sonra ¢aligmanin temel analojisinin
olugturan ve kavramsal gergevesi olan ¢iplak yagam kavrami 6nce
miiltecilere dair ¢aligmalar, hemen sonrasinda da Suriyeli miilteci-
lerin toplumsal konumlarinin incelendigi genel galigmalardan bah-
sedilmektedir. Caligmanin metodolojik olarak yazina yaptig: katki-
y1 vurgulamadan once ise ¢iplak yagam analojisinin Suriyeli miilte-
ciler 6zelinde nasil ele alindigini incelemek tizere, yazinda nitel ve
nicel galiymalar ele alinarak degerlendirilecektir. Bu boliimiin son
kisminda ise, ¢aligmanin iki tilkedeki Suriyeli miiltecilerin duru-
munu analiz etmesinin yazina yaptig katkiyr vurgulamak amaciyla
farkl: tlkeler 6zelinde ve karsilagtirmali olarak miiltecilerin giplak
yagam baglaminda nasil degerlendirildikleri iizerinde derinlemesi-
ne bir analiz yapilacaktir.

2.1.Gég Literatiiriinde Insan Haklari ve Miiltecilik

Go¢ yazininda miilteciler oldukga genis bir alana sahip olmakla
birlikte, insan haklar1 boyutuyla miiltecilik ele alindiginda, ¢als-
malarin genelde miiltecilerin kabulii, miiltecilerin yagamsal hakla-
r1, entegrasyon haklar1 ve kimliklerini koruma haklar: gibi konular
ger¢evesinde sekillendigi goze garpmaktadir. Harari’nin de 1srarla
vurguladig: gibi tipki toplumlarin da miiltecilerin kabulii noktasin-
da hala net bir noktada bulagamadig1 ve bu kabuliin olmas: gereki-
yorsa da insani bir sorumluluktan mi yoksa yasal bir yiikiimliilik-
ten mi geldigi tartisgtlmaktadir (Harari, 2018). Ancak ¢aligmanin
da konusu itibariyle baktigimizda, bu ¢aligma temelde miiltecilerin
kabuliiniin nasil olduguyla degil kabul edildikten sonra iilkede ya-
sayan diger kisilerle temel insan haklarina erigim boyutunda bir
farklilik yaganip yaganmadigini inceleme amaci giittiigiinden, lite-
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ratiirde de miilteci haklart miilteciler bir topluma geldikten sonrasi
ile ilgili calismalarin degerlendirilmesine oncelik verilmigtir.

Muiiltecilerin insan haklar1 boyutunda degerlendirilmesinde goze
carpan ilk nokta analiz diizeyi sorunu olarak karsgimiza ¢ikmaktadir.
Disiplinler arasi bir kavram olarak go¢ yazini bagh bagina gerek
metodolojik gerek ontolojik olarak farkli diizeylerde incelemeleri
esas almaktadir. Bu gergevede yazina bakildiginda, her ne kadar
miilteci kavramui bir kagig ya da siginma vurgusu barindirsa da go-
¢in temelinde de ayni algilarin esas aldigr gortilmektedir. Analiz
diizeyi gergevesinde ele alindiginda, literatiir taramasinin ilerleyen
kisimlarinda ¢aligmalar incelenirken de goriilecegi tizere, miilteci-
ler goziinden, sivil toplum kuruluglari agisindan, devlet diizeyinde,
uluslararasi orgiitler diizeyinde farkli perspektiflerden incelemelere
rastlanmaktadir. Kavramsallagtirma konusunda yapilan tartigmala-
ra bakildiginda ise, Sager miiltecilerin hem medyada hem de yazin-
da “kriz” kavramuyla birlikte degerlendirilmesini yonlendirici ve bir
tarafi dogrudan ayrigtiran ve gogiin insan haklarindan uzaklagtira-
rak giivenliklestirildigi bir tanimlama olarak kabul etmektedir (Sa-
ger, 2019). Benzer bir sekilde “diizensiz go¢” kavrami da tanimla-
ma boyutunda negatif hisler uyandirdig1 ve devlete ya da egemene
karg1 hareket eden kitleleri animsatmasi sebebiyle elestirilmektedir
(Tiirker, 2019, 's. 892).

Insan haklar1 ¢ergevesinde kavramsallagtirma boyutuna dair ya-
pilan bir diger elestiri ise Turner tarafindan erkek miiltecileri konu
aldig1 “Miilteci Erkeklerin ‘Hassas’ olarak Etiketlenmesinin Politi-
kas1™ ¢aligmasinda vurgulanmustir. Judith Butler tarafindan orta-
ya atilan ve gelistirilen ‘hassasiyet’(vulnerability) kavrami Turner’a
gore (2019, s. 17), ozellikle erkek miilteciler 6zelinde tanimlama
yapilirken ya hi¢ kullamlmamakta ya da yanls olarak kullanildig:
vurgulanmaktadir. Ozellikle Turner’in iizerinde durdugu en 6nemli
nokta ise, daha kapsayici ya da genis bir yardimseverlik yerini tiim
miiltecilerin hassas olarak degerlendirildigi bir kavramsal zemine

2 The Politics of Labeling Refugee Men as “Vulnerable”
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birakmasi gerekliligidir (Tuarner, 2019, s. 18). Bir diger 6nemli
nokta ise, miilteci erkeklerle yapilan miilakatlar sonucu elde ettigi
bulgularda bu kisilerin hem ekonomik anlamda prekarite* duru-
munda olduklari, politik olarak toplum igin risk olusturduklari,
kamu saglig1 i¢in birer tehdit olarak goriildiikleri ve yasal prose-
diirde de kurbanlagtirma (victimhood) ve hassasiyet olarak fark-
Ii soylemlerle degerlendirildikleri iizerinde durulmugtur (Turner,
2019, s. 4).

Suriye krizi heniiz baglamamigken, 2000 yilinda Jennifer Hynd-
man tarafindan kaleme alinan “Yerinden Edilmeyi Yonetme: Miil-
teciler ve Insani Politikalar™ adli kitapta Somali-Kenya simrinda
kurulan miilteci kamplarindaki Birlesmig Milletler operasyonlari-
nin kiiresel yonetigim boyutuyla incelenmesi sonucu, yardim yapi-
lanlarin “onlar/digerleri” olarak adlandirilarak politize olduklar1 ve
yardim gotiiren tarafin ise “gii¢ sahibi ve yardima ihtiya¢ duyani
belirleyen” olarak degerlendirilmesini elestirmektedir (Hyndman,
2000, s. 181). Hyndman’in ekseriyetle vurguladigr tipki Turner
gibi kavramsal tanimlama yapilirken bagvurulan “yardim edilen”
ve “yardim eden” taraflarin keskin olarak belirlenmesi ve popiiler
olana giicii olanin yardim gotiirmesi seklinde yapilan kavramsal-
lagtirma ile baglayan siirecin bu kamplarda yerini insan haklarinin
siirlandigl, ¢ogu zaman temel haklara erisimde ciddi sikintilar
gozlemlendigi bir ortama biraktig: ileri stirtilmektedir (Hyndman,
2000, s. 100) . Kitapta ayrica saha ¢aligmasina da yer veren Hynd-
man, miiltecilerin ‘daginik’ olarak tanimlandig1 ve Birlesmig Mil-
letler Insani yardimlart ile toparlanabilecegi, bu sebeple kodlanma-
s1, sayllmas1 ve hesaplanmasi gerektigi bulgulari ile Foucault'nun
yonetimsellik (governmentality) ve biyopolitika kavramlarinin da
teyit edildigini 6ne stirmektedir (Hyndman, 2000, s. 121). Yine

3 Drekarite kelimesine galigma boyunca siklikla deginildiginden, kelime anlaminin
net olarak verilmesi anlam biitiinliigiine katki saglayacag: diisiiniilmektedir. Pre-
karite kavrami bu galigmada, giivencesizlik ve yoksunlugu tanimlayan bir kelime
olarak kullanilmugtir.

4 Managing Displacement: Refugees and the Politics of Humanitarianism
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Afrika’ya dair yapilmig bir diger insan haklari temali “Insan Hakla-
r1 ve Miilteciler: Afrika’da Ciplak Yagamin Sosyal Cografyasini Inga
Etmek™ baglikli ¢aligma ise Lisa Elford tarafindan 2008 yilinda ya-
pilmugtir. Bu ¢aligma ile Elford hiikiimet dis1 kuruluslar ile sivil top-
lum kuruluglarinin miiltecilerin insan haklarini cografi kontekste
nasil degerlendirdiklerini incelemektedir (Elford, 2008). Yazindaki
diger ¢aligmalara benzer gekilde, Elford da oncelikle miiltecilerin
tamimlanirken “alien” ifadesinin siklikla kullanilmasimnim ve aka-
demik dilde bile zenofobik soylemleri kigkirtabilecek soylemlerle
kargilagildig1 tizerinde durmaktadir (Elford, 2008, s. 67). Ciplak
yagam kavraminin miiltecilerin insan haklarina dair degerlendiril-
digi yazina dikkat ¢eken yazar, bu ¢ergevede kurulmug ¢alismanin
¢ok az olmasi ve miiltecilerin ¢iplak yagamlarinin tespiti igin “va-
tandag haklari”nin neler oldugunun incelenmesi gerektigini ileri
stirmektedir. Boylece ulus devletlerin vatandag-miilteci ayrimi ya-
parak onlar1 bir ¢iplak yagam formuna mu biiriindiirdiigii ve temel
insan haklarindan yoksun biraktigi, veyahut zaten o iilkede insan
haklarina erisimde yapisal sorunlar olup olmadig1 daha net tespit
edilebilecektir (Elford, 2008, s. 69-70). Yazara gore insan haklar1
temelli yaklagimlarda 6nemli bir diger nokta ise, bu ¢aligmanin te-
mel parametrelerinden biri olan barmnma hakkinin bir ‘ihtiyag’tan
ziyade temel bir insan hakki oldugu ve yerel yonetimlerin ve ku-
rumlarin bunlar etkin saglamasinin ancak uluslararast denetim ve
miidahalelerle gii¢lendirilebilecegidir (Elford, 2008, s. 73). Sonug
olarak Afrika’daki miiltecilerin durumu 6zelinde degerlendirildi-
ginde yazarlarin bulgusu gerek uluslararas: orgiitlerin gerek yerel
kurumlar ve sivil toplum kuruluglarinin etkin ve gercekgi bir politi-
ka ytiriitmekten uzak oldugu ve miiltecileri ¢iplak yagam formuna
biiriindiirdiikleri ve vatandaglar igin ise cografi olarak ‘vatandaglara
ozel’ bolgeler olugturduklar1 yoniindedir.

Suriyeli miiltecilerin go¢ akini baglamasi sonrasinda yazina
yapilan katkilara bakildiginda ise miiltecilerin insan haklarin vur-

5 Human Rights and Refugees: Building a Social Geography of Bare Life in Africa
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gusunun Ozellikle 2015 yilinda Bodrum sahilinde cesedi bulunan
Alan Kurdi ile arttig1 goriilmektedir. Alan Kurdi ile miiltecilerin
insan haklarini inceleyen ¢aligmalara bakildiginda, Gigi Durham ve
Kim Rygiel'in ¢aligmalarinin 6n plana ¢iktigr goriilmektedir. 2016
yilinda Kim Rygiel tarafindan miilakat yontemi kullanilarak yapi-
lan galigmada biyopolitika kavrami temel alinarak ¢ok boyutlu bir
analizle miiltecilerin insan haklarina erigimi incelenmistir (Rygiel,
2016). Rygiel’e gore miiltecilerin yasal olarak sadece 6liimde hak
sahipligi oldugu Yunanistan’in 6zellikle canli olarak kabul etmedigi
ve geri ittigi miiltecilerin 6liilerini kabul etmesini Nyers’in gogmen
vatandashigi, Foucaulnun biyopolitikast ve Arendtin modern
devletin vatandag: tizerindeki gii¢ yonetimi ¢ergevesinde incelemis-
tir (Rygiel, 2016, s. 547-548). Caliymada, iki yiizli bir politika
izlenerek oliimden sonra vatandasghk kavramryla, hayatta kalanlart
sinir dig1 etme, hapse atma, kamplarda yoksunlukla bag baga birak-
ma ya da suya geri itme gibi radikal tepkilerle istemeyen Avrupal
hiikiimetlerin 6lii miiltecileri kabul etmesi elestirilmekte ve biyolo-
jik olarak miiltecilerin bu yonetimlerce tanindig1 ama haklar bag-
laminda ancak oldiiklerinde nazara alindiklar1 vurgulanmaktadir
(Rygiel, 2016, s. 551). Benzer sekilde Gigi Durham 2018 yilinda
igerik analizi yontemiyle ele aldig1 caliymasinda Alan Kurdi’nin sa-
hile varmug cansiz bedeni {izerinden medyanin yiiriittiigii politika-
lar1 miiltecilerin hassasiyetlerinin viicut bulmalar1 olarak degerlen-
dirmekte ve bu gosterimin de hem Butler’in hassasiyet kavraminin
hem de Foucault’nun biyopolitikasiyla 6lii miilteci gocuklarinin
viicutlarinin medyada kullanimi sonrasi birebir ortiistiigiinii belirt-
mektedir (Durham, 2018, s. 241-242).

Alan Kurdr’nin 6liimiiyle yiikselen ve aymi hizla popiilerligini
yitiren miiltecilerin insan haklar1 ve sadece biyolojik olarak varlik-
larinin hatta 6lmiig bedenlerinin degerlendirilmesi, yazinda yerini
miiltecilerin entegrasyonlarina dair insan haklar1 boyutuna dogru
yonlendirmigtir. Bu baglamdaki 6nemli bir ¢aliyma olarak Miche-
le Lancione’in 2019 yilinda hazirladigr “Somutlastirilmig Kent-
sel Giivencesizlik Politikas1: Romanlar ve Romanya Biikreg’te Ev
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Bulma Seyri™ kargimiza ¢ikmaktadir. Caligmada goze ¢arpan en
onemli vurgu, miiltecilerin prekarite kapsaminda degerlendiril-
melerinin tipki bu galigmada oldugu gibi derecelendirilerek ya-
pilmasidir (Lancione, 2019). Lancione gruplandirmasini giiven-
cesiz semtlere ya da bolgelere gore “yapim agamasinda olanlar”,
“giivencesiz olanlar”, “giivencesiz olmayanlar” ve “arada olanlar”
olarak yapmugtir (Lancione, 2019). 2020 yilinda tiim diinyayi et-
kisi altina alan Korona viriis salgininin hali hazirda zaten temel
ve kiiltiirel haklara erigimde belirli kisitlar yagayan miiltecilerin
durumunu inceleyen galigma ise Terence Garret tarafindan kaleme
alinmistir. Bu ¢aligmaya gore, duvar ingasi, pandemi ve Trump
yonetimi Meksika-Amerika simirindaki insan haklar: ihlallerini
daha da kotiilestirdigi ve bu sebeple bu sinirda yagayan gégmen
ve miiltecilerin “homo sacer” olarak adlandirilarak tiim giiven-
lik 6nlemlerinin alindig1 belirtilmektedir (Garrett, 2020, s. 245).
Caliymada hem lider soylemi hem de kiiresel salginin etkisi ve
ulus devletin bu siirecte kendi vatandag: ile go¢gmen arasindaki
ayrimin keskinlestigi ve pandemi sonuglarinin da gogmen ve miil-
teci tarafini daha ciddi boyutlarda etkileyecegini 6ne siirmektedir
(Garrett, 2020, s. 246). Sonug olarak insan haklar1 boyutuyla gog
yazininda miiltecilerin durumuna bakildiginda, ilk goze ¢arpan
tartigma analiz diizeyi ve kavramsallagtirma seviyesinde yaganir-
ken, yazinda konunun popiilerliginin Suriye miilteci akini bag-
lamasiyla degil ancak miiltecilerin cansiz bedenlerinin medyada
gosterilmesi sonrasinda arttiginin ve diinyanin ilgisinin ¢ektigi
vurgulanmaktadir. Diinyanin bu seviyede ge¢ fark ettigi sorun ol-
mad: ve medyada cansiz bedenlerin konu edinilmesi veyahut Yu-
nanistan’in canli olarak kabul etmedigi miiltecilerin 6lii bedenle-
rini kabul etmesi ikilemini de biyopolitika ve ¢iplak yagam olarak
degerlendirildigi agik¢a goriilmektedir.

6 The politics of embodied urban precarity: Roma people and flight for housing in
Bucharest in Romania
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2.2.Gog Literatiiriinde Miilteci Calismalar:

Literatiirde miilteci ¢aligmalar1 oldukga genis bir alan1 kapsa-
maktadir. Ozellikle miiltecilerin insan haklar1 baglaminda deger-
lendirildigi galiymalar incelendiginde ¢iplak yasam analojisinin
siklikla bagvuruldugu teorik alt yapili ¢aligmalara rastlanmaktadr.
Ciplak yagam analojisi baglaminda miilteci ¢aligmalarina gegme-
den 6nce, miiltecilerin farkli hangi teorik gergevelerle sunuldugu-
nu ortaya koymak amaciyla ¢aligmanin bu kisminda ¢iplak yagam
haricinde kullanilan farkli kuramsal ger¢evelerin dahil oldugu ¢alis-
malar incelenecektir.

Miiltecilerin iilkede yerlesik hale geldikten sonraki entegrasyon
stireglerinde kargilagtiklar: problemleri farkli kuramsal perspektif-
lerle ele alan galigmalarda genel olarak metodolojide nitel yontem-
lerin agirhikli oldugu goriilmektedir. Kuramsal olarak incelendigin-
de ise ¢aligmalarda genel hatlartyla gettolagma, ev sahibi toplum ile
aralarinda sinirlama ve yahut keskin ayrimlar olmasi gibi 6ngortile-
bilir sonuglar farkli disiplinlerden alintilarla analiz edilmektedir. Bu
baglamda, Maria Berghs 2015 yilinda yapmig oldugu ¢aligmasinda
miiltecilerin kamplardaki yagamlarmni “sakatlama” (disable-ism)
tizerinden agiklamaktadir (Berghs, 2015). Yazar g¢aligmasinda,
kamplardaki izole yasamda birakilan gogmenlerin “yabanct™ sifati
bile edinemediklerini, bazen dini grup aidiyetleri, siyasi goriisleri,
ya da ekonomik statiileri sebebiyle izole bir alana hapsedilip bura-
da giddete ve istismara agik hale getirildiklerini Harris’in sakatlik
kuramuyla analiz etmektedir (Berghs, 2015, s. 446). Insani bolge
ya da kamp fikri neoliberal politikalar olmasi sebebiyle bireylerin
yagamsal gereklilikleri tam olarak saglanmadigi ve bu sebeplerle
onlarin adeta birer engelliymis gibi belirli yetilerden mahrum b-
rakilmasint teorik ¢ergevede agiklamaktadir. Ozellikle kamplarda
dilenme, kamp malzemelerinin yasal olmayan yollarla satig1, fuhus,
hirsizlik gibi birgok sug artig1 ile birlikte zaten kisith olan yagam
alaninin iyice daraldigr ve giivenli bir barinmanin yaninda diger
bir¢ok temel insan haklarindan da mahrum birakildiklart tizerinde
durulmaktadir (Berghs, 2015, s. 451). Berghs ¢aliygmasinda miil-
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teci ¢aligmalarinda genel olarak makro ve mezo seviyelerde analiz-
ler yapilarak bireylerin kamp hayatlarinda kargilagtiklart davranig-
larin neoliberal kuramlarla net olarak agiklanamadig1 bu sebeple
disiplinler arasi ¢aliymalarin artirilarak daha birey ve egemen gii¢
iliskisi odakl1 galigmalara yazinda ihtiyag oldugunu belirtmektedir
(Berghs, 2015, s. 453). Benzer sekilde Robin Vandevoordt 2017
yilinda Belgika’da yerlegik hayata uyum saglamaya ¢aligan Suriyeli
miiltecilerin durumunu inceledigi galiymasinda da yiyecek ve misa-
firperverlik kavramalar1 6zelinde birey odakli incelemelerde bulu-
narak egemen giiciin mikro diizeydeki etkisini 6lgmeyi ve ev sahibi
toplumla yaganan etkilegimi incelemeyi hedeflemistir (Vandevoor-
dt, 2017). Caligmada 26 kisiyle yar1 yapilandirilmig miilakat yon-
temi ve saha gozlemi yaparak veri toplayan yazar, Belcika halkinin
miiltecilere dair saglanan haklar: birer “liituf™ olarak gordiigii ve
tilkelerinde siginma talebinde bulunan kisilerin bu duruma “giik-
retmeleri” gerektigini diigiindiiklerini belirtmistir (Vandevoordt,
2017, s. 608). Miiltecilerle yaptig1 goriigmelerde ise, miiltecilerin
kendi mutfaklarini ve kiiltiirlerinden gelen misafir agirlama rutinle-
rini evlerinde siirdiirerek ailelerine ait bu 6zel alanda itibarlarini ve
varliklarini garanti altina aldiklar: ve bu sayede sosyal kimliklerini
en azindan evlerinde koruyarak, miilteci kamplarinda oldugu gibi
“insanliktan ¢ikarma” (de-humanizing) ya da soyutlamadan kur-
tulduklarini belirtmektedir (Vandevoordt, 2017, s. 616-618). Bu
caliymada da benzer sekilde ev sahibi toplum ile miiltecilerin etki-
lesimini esas alan Vandevoordt, bireyler gittikleri toplumda negatif
bir muameleye maruz kalmasalar dahi kendilerini korumak adina
“Ozel” alanlar ya da gevreler yaratma egilimine girmektedirler, bu
sebeple Belgika’daki Suriyeli miilteciler evlerinin mutfaklarinda ve
misafirperverliklerinde sosyal kimliklerini devam ettirerek bunu
stirdiirmektedirler (Vandevoordt, 2017, s. 619).

Gog yazininda 6zellikle miiltecilere dair galigmalarda gok az yer
alan trans miiltecilerin durumunu inceleyen Belgikali ve Hollandali
bes farkli akademisyen tarafindan aragtirmasi tamamlanan ¢aligma-
da Hollanda’da yagayan trans miilteci bireylerin yagsadiklar1 ithmal
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ve cinsel saldirilarla hem miiltecilerden hem de ev sahibi toplum-
dan nasil izole edildikleri tizerinde durulmustur (Yvon van der
Pijl, 2018). Bu gergevede iig farkli kuram bir araya getirilerek, veri
toplamada da karma metot kullanilarak hem miilakat hem anket
hem de etnografik gozlem yontemi kullanilmistir (Yvon van der
Pijl, 2018, s. 5). Sonug olarak, ¢aligmanin bulgularina gore, trans
miilteci bireyler ne miiltecilerle ayni kamplarda ne de toplumda
bir yere sahip olmadiklari, Hollanda hiikiimetinin de goriis ala-
nina girmedikleri belirtilmis, alt1 ¢izilen en 6nemli nokta ise tiim
diinyada zaten miilteciler bir ¢ok hak ve 6zgiirliige erigimde sikin-
tilarla yiiz yiize kalir iken, trans miiltecilerin durumlarinin gok daha
vahim oldugu ev sahibi toplum tarafindan goriilmedigi ve diger
miilteciler tarafindan da yagam haklarinin tehdit altinda oldugu
vurgulanmugtir (Yvon van der Pijl, 2018, s. 20). Van Der Pijl ve
diger caligmalara benzer sekilde, Susanne Schmelter 2020 yilinda
Liibnan’dan Avrupa’ya gegmeye galigan miiltecilerle nitel yontem-
leri kullanarak yaptig1 ¢aligmasinda, miiltecilerin kamplarda yasa-
masalar dahi giinliik sosyal hayatta kisitl imkanlara sahip olduklar
yeni mekanlar yaratildig {izerinde durmaktadir (Schmelter, 2020).
Yazar 6zellikle sinir kavrami ve egemen gii¢ 6zelinde kuramsal ger-
gevesini kurmus ve smurin yalnizca tilke topraklarini korumak igin
topraklarin ¢evresine ¢izilmedigi, ayn1 zamanda toplumsal alanlar
yaratmak i¢in de sirlarin kullanildigr ve ig-dig kavramini netles-
tirdiginin altin1 ¢izmektedir (Schmelter, 2020, s. 92). Calisma so-
nucunda yazar, Liibnan’da insani bolgelerde yasayan Suriyelilerin
durumunda goriinmez bir sinirla yardima muhtag olan ve yardim
gotiirme giicline sahip olanin ayrildigini ve bu ayrimda insan hak-
larinin saglanmasindan ziyade, haklarini aramak igin adeta bir ¢e-
kigmeye doniistiigiinii etnografik saha ¢aliymasi bulgulariyla des-
teklemigstir (Schmelter, 2020, s. 103). Gog yazinin da miiltecilerin
temel insan haklarina erisimi konusunda yapilan farkli kuramsal
cergeveler incelendiginde yazinin birey odakli ¢alismalara agirhik
verilmesi yoniinde eksiklikleri oldugu ve miiltecilerin genel olarak
kamplarda yagamasalar dahi izole bir yasam siirmeleri kimi zaman
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ev sahibi toplumca, kimi zaman ise kendileri tercih ederek devam
ettirilmig ancak bu ¢aligmalarda durum biyopolitika ya da giplak
yagam ile agiklanmamugtir.

2.3 Homo Sacer kavraminin Farkli Alanlardaki Yeri

Ciplak yagam kavrami Yahudilerin Hitler tarafindan kamplara
hapsedilmesini inceleyerek Ikinci Diinya Savagt sonrasinda orta-
ya ¢tkmug bir kavram olmasina ragmen, siklikla farkli alanlarda
da uygulandig gortlmektedir. Homo sacer analojisi kimi zaman
kadin-erkek iliskilerinde toplumsal cinsiyet rollerinin belirledigi
konumlar1 tanimlamak, kimi zaman farkli meslek gruplarinin ya
da sosyo-ekonomik statiilerin toplumun geri kalaniyla esit sart ve
imkanlara ulagmamas esas alinarak ¢iplak yasam olarak degerlen-
dirilmeleri gibi yazinda farkli noktalarda kullanildig: goriilmekte-
dir. Miiltecilere dair homo sacer analojisinin yazindaki yerine de-
ginmeden once, farklr alanlar ve gruplara ¢iplak yasam kuraminin
uygulandigi ¢aliymalara deginmek, teorik ¢ercevenin bir¢ok alan-
da gegerliligi ve 6nemini vurgulamak igin olduk¢a 6nemlidir. Bu
baglamda, Dale Spencer sex is¢gilerini konu aldig1 ¢alismasinda,
onlarin hayatlarini incelemis ve o ¢evrede kurulan hayatin adeta
bir kamp ortami seklinde dizayn edildigi ve bu ig¢ilerin Amerika,
Kanada ve Ingiltere’de bu bireylerin hukuksuz bir ortamda ya-
sam siirdiiklerini onlarinin GPS sistemleri ile izlenmesi ve daha
bir ¢ok farkli sekilde egemen giiciin hayata miidahalesiyle sadece
biyolojik yagam formunun birakildig: ve bu gekilde kadin viicudu-
nun ¢iplak yagam formuna doniigtiiriildiigli sonucuna varilmgtir
(Spencer, 2009, s. 234). Kadinlarin homo sacer analojisi bagla-
minda incelendigi bir diger galisma ise Ronit Lentin tarafindan
2006 yilinda, Yahudilerin Ukrayna, Transdinyester’de ugradigi
soykirimdan kurtulan kadinlarin ifadelerinin incelenmesi yonte-
miyle toplumsal cinsiyet rollerinin kamp hayatinda ve soykirimda
nasil kadini ¢iplak yagama indirgedigini ve taniklarin hatiralarinda
da bu formun siirdiiriildiigiinii incelemistir. Caligmasi sonucun-
da, hayatta kalanlardan erkek taniklar Israilin egemen maskiilenite
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ruhunda ifadeler verirken, kadinlarin grupsal aidiyet ya da poli-
tik baghlik yerine daha bireysel ve duygusal ifade verdikleri tespit
edilmis ve bu durum yazar tarafindan kadinlarin kendilerini be-
denleri tizerinden ihmale, giddete ve 6liime daha yatkin gordiik-
lerini vurgulamistir (Lentin, 2006, s. 470). Ayn1 minvalde, Aylin
Akpinar tarafindan 2003 yilinda ele alinan diaspora konumundaki
Tiirk kadinlarin yagadig: kadina kargi siddet kavrami ele alinarak
kadinlarin stratejik olarak toplumun namusu ve degerlerini tagi-
yan yegane oge olarak pozisyonlandigini ve toplumda yine belirli
bir rolle adlandirilarak ve kadin viicudunun kiiltiirel sembollere
atfedilmesiyle “femina sacra” kavraminin bir diger 6rnegi goriil-
mektedir (Akpinar, 2003).

Homo sacer analojisinin kullanildigr bir diger konu ise 1932-
1942 yillarinda Kanada’dan, Kanada Komiinist Partisinin 10 iiyesi-
nin iilkeden sinir dig1 edilmeleri ve onlarin artik Kanada vatandagh-
g1 yerine “diinya vatandaghgr” (World citizen) sifatiyla amildiklari,
ancak diinya vatandaghg sifatinin getirisi olarak devlet tarafindan
vatandagina saglanan koruma sorumlulugunun saglanmadigi ve bu
kisilerin ¢iplak yagama mecbur birakildiklar tespit edilmistir (Mo-
linaro, 2015, s. 149). Ciplak yasam analojisinin en ilging uygulan-
dig1 konu ise, tip alaninda aslinda kavramin tam olarak anlatmak
istedigi kavrami Orneklendirme agisindan oldukg¢a net bir resim
gizen, Catherine Philips tarafindan kaleme alinan “Cagdag saglik
politikasinda yagam kalitesi: ... ama hayat nedir?”” baslkl yogun
bakim hastalarini konu alan galigmasidir. Yazar teorik ¢ergevesinde
homo sacer analojiyi kullandig1 ¢aligmasinda yogun bakim hasta-
larinin da biyolojik olarak hayatta olduklarint ancak diger bireyler
gibi yagamsal bagka bir faaliyete katilmadan sadece nefes alip ver-
mek ve kalp atigt ile sinurli bir ¢iplak yagam siirdiirdiiklerini belirt-
mektedir (Philips, 2018, s. 14).

7 Quality of life in the contemporary politics of healthcare: ... but what is a life?
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2.4.Gog Literatiiriinde Miilteciler Ozelinde Homo Sacer

Analojisi

Homo sacer kavrami, Agamben tarafindan 1998 yilinda gika-
rilan “Homo sacer: Egemen Giig ve Ciplak Yagam” isimli kitabi-
nin etkilerini yillar gegtikge miilteci alaninda galigmalari barindiran
akademik camiay1 etkilemeye ve onemli bir yer edinmeye bagla-
mugtir. Ancak salt ¢iplak yagam kavraminin kuramsal gergeve olarak
kullanildig1 ¢aligmalar 2008 yilindan sonra popiilerlik kazandig:
literatiirden cikarilabilecek Gnemli bir bulgudur. Ozellikle Emma
Haddad tarafindan kaleme alinan “Uluslararas1 Toplumda Miilteci:
Egemenler Arasinda™ baghkli Cambridge Universitesi tarafindan
yaymnlanan kitap ile yazar miilteci ¢aligmalarini i¢ 6nemli evreye
ayrrarak yazinin nasil gekillendigi hakkinda bilgiler vermektedir.
Haddad’a gore, 1949 sonras1 modele gore daha birey odakli ¢a-
lisma vurgusu ve uluslararas: diizeyde koruma gerekliligi esastr,
ancak 1980’lerde devletler arasinda Miilteci ve Siginmacilara Dair
Sozlesmenin imzalanmast ile ikinci donem agilmis ve devletler
gocl diizenleme ve siginma kriterleri belirlemeyi akdetmesiyle bir-
likte ikinci periyot sorumlulugun devlette oldugu ve kendi vatan-
daginin 6n plana oturtuldugu bir alana evirilmig, Soguk Savag son-
ras1 donemde ise kendini koruma mekanizmalari aktif hale gelerek
siginmacilarin geliglerinin engellendigi ya da transit tilkelerde bek-
letildigi “giivenli bolge” “insani yardim” “koruma sorumlulugu”
gibi kavramlarin tiiredigi egemenin sorumlulugunun vurgulandi-
g1 tiglincl faza gelinmistir (Haddad, 2008, s. 201). Daha sonraki
boliimde ise yazar, koruma sorumlulugu prensibi geregi devletle-
rin Oncelikle kendi vatandaglarini korudugu ve ig- dig kavraminin
siurlarin giiclendirilmesi ile gelistigi ve igeriye alinmas: gerekene
egemenin karar verdigi bir sistem haline gelmistir (Haddad, 2008,
s. 210). Tarihsel bir perspektifle ingac1 yaklagimi kullanan Haddad,
kitabinda vurguladigr egemen gii¢ kavramu ile Agamben’in ¢iplak
yagamina da deginmektedir. Haddad’dan o6nce ilk kez miilteci ga-

8 The Refugee in International Society: Between Sovereigns”
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ligmalart konusunda “Homo sacer” analojisinin kuramsal ¢ergeve
olarak kullanan ¢aliyma ise Jenny Edkins ve Veronique Pin-Fat ta-
rafindan 2005 yilinda kaleme alinmistir (Pin-Fat, 2005). Yazarlar,
egemen gii¢ tarafindan sinurlar iginde bir yagam formu belirlendigi
sinirlarin diginda yani “telin diger tarafinda” ise bagka bir yagam
belirlendigi, igeri alim olsa dahi bu bireylerin sadece ¢iplak yagam
formunu siirdiirecegi ve politik, haklarina tam anlamiyla sahip 6z-
nelerin her zaman daha 6nceden igerde olanlar olacag: aktarilmak-
tadir (Pin-Fat, 2005, s. 7). Heniiz kiiresel ¢apta bir miilteci krizi
yaganmamigken 2010 yilinda iki farkli makalede kuramsal ¢erge-
ve olarak ¢iplak yagam analojisi kullanilmigtir. Martina Cvajner ve
Giuseppe Sciortino tarafindan yazilan diizensiz gogiin incelendigi
caliymada farklilagma teorisi ile ¢iplak yasam kargilastirmalr olarak
degerlendirilmis ve gogmenlerin mekansal analizleri yapilmugtir
(Cvajner, 2010). Cahgmaya gore, diizensiz gogmenler toplumsal
olarak degerlendirildiginde gittikleri toplumda var olan sosyal ta-
bakalara, statiilere ve durumlara eklenerek dahil edilirler, ancak bu
tabakalagmada da farkhilagma ve ¢iplak yagam ¢ok net tespit edile-
bilmektedir (Cvajner, 2010, s. 395). Avustralya’daki Iranli ve Kib-
risl gogmen kadinlarin analiz edildigi ve Homo sacer analojisinin
kullanildig: bir diger ¢aliymada yontem olarak etnografik gozlem
metoduyla veriler toplanmigtir (Warin, 2010). Caligmada dikkat
geken en 6nemli detaylardan biri de bu ¢aligmadaki gibi egemenlik
sahas1 ve onun etkisindeki ¢iplak yasam formunu yalnizca igeri, di-
sar1 olarak kategorize etmek yerine daha fazla katmanlarla inceleme
yapilmasi gerektiginin vurgulanmasidir.

Olga Zeveleva, Almanya’daki gogmenlerin ve miiltecilerin ge-
gici siireyle yasal statiileri belirlenene kadar bulunduklar: kamplari
soylem analizi metoduyla inceledigi “Biyopolitika, Sinirlar ve Miil-
teci Kamplart: Devletin Uyesi Olmayanlar Uzerinde Egemenin
Giiciiniin Kullanims™ galigmasinda ¢iplak yagam analojisini kulla-
narak mekansal analiz ve milli kimlik iliskisini incelemistir (Zeve-

9 Biopolitics, borders, and refugee camps: exercising sovereign power over non-
members of the state
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leva, 2017). Yazara gore egemen gii¢ ile ¢iplak yagam arasindaki
iligki {i¢ farkli formda gozlemlenmektedir; kiiltiirel pratikler (cul-
tural practices), temsil(representation) ve imgelem (imagination)
(Zeveleva, 2017, s. 43). Daria Davitti ise Avrupa’daki gogmen
krizini biyopolitika ve ¢iplak yagam ekseninde inceledigi galigma-
sinda, gogmenlerin giplak yagam formuna biirtindiiriilmesinde te-
sadiifi bir durumdan ziyade egemen giigler olarak devletlerin kasti
rolii oldugunu vurgulamaktadir (Davitti, 2019). Yazara gore, Av-
rupa’nin miilteci politikasi sistematik olarak ihmalkar ve kurumsal
bir gekilde biyopolitika stratejisini egemenlik kullanarak vatandag-
lik, hukukun iistiinliigii ve insan haklar1 gibi konulari ihlal ederek
stirdiirmektedirler (Davitti, 2019, s. 1194).

Suriyeli miilteciler 6zelinde homo sacer analojisinin kullanildig1
caligmalar incelendiginde ise goze garpan en 6nemli nokta biyopo-
litika ve ¢iplak yagam kavramlarmin teorik altyap: olarak kullanil-
dig1 caligmalar 2016 yili ve sonrasini kapsamaktadir. Bu sebeple,
yazin taramasinin onceki kisimlarinda da bahsedildigi gibi Alan
Kurdr’nin cansiz bedeninin Bodrum sahilinde bulunmasi ile diinya
giindeminde Suriyeli miilteciler konusu daha dikkat gekici bir hale
gelmis ve yaganan durumun gergek bir ¢iplak yagam oldugu de-
gerlendirilmektedir. Yaganan bu hak mahrumiyeti Suriyeli miilteci
kadinlar ve ¢ocuklar ézelinde Ozlem Unlii tarafindan “Gégmen
Kadinlar ve Devletsiz Neslin Cocuklari: Hak Mahrumiyetinden
Yoksulluga” baslikli ¢aligma ile etraflica degerlendirilmistir (Unlii,
2016). Yazar ¢aliymasinda ozellikle vatandaglik bag: ile herhangi
bir tilkeye baglanamayan “devlet”siz kalan ¢ocuklar1 ve miilteci an-
neleri analiz etmis, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlegme-
si’'ne gore devletler dogumdan itibaren kendi topraklarinda dogan
gocuklara niifus kaydi diizenlemek zorunda olmalarina ragmen ig
hukuk mevzuatlarini uygulayarak Sozlesmeyi uygulamaktan ka-
andiklar1 sonucuna ulagmustir (Unlii, 2016, s. 41). Bu gergeve-
de incelendiginde bir kiginin vatandaghk bag: ile baglanmamasi
yazarin deyimiyle “dogmus olmakla hak sahibi olunamadigini”
gostermektedir.
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Tiffany Dykstra tarafindan oldukga kapsamli bir gekilde Suriyeli
miiltecilerin giplak yasam analojisi baglaminda Ingiltere ve Ameri-
kan basininda nasil imgelendigi {izerine hazirlanan ¢aliygmada miil-
tecilerin basinda “tehlikeli bir yiik”, “afet ve insani bir neden” ve
“insani bir obje” olarak gosterildikleri bulgusuna varilmistir. Anali-
zinde yazar ozellikle Agamben’in ¢iplak yagam kavramindan ziyade
kutsal insan olarak tasvir edildigi ancak miiltecilerin ne demokrasi-
ye dahil edildikleri ne de tam olarak yok sayildiklarini aksine egikte
varliklarint siirdiirmeye devam ettiklerini vurgulamaktadir (Dyks-
tra, 2016, s. 44-45). Benzer sekilde Suriyeli miiltecilerin medya-
daki gosteriminin homo sacer analojisi baglaminda incelendigi bir
diger calima ise, Annabelle Cathryn Wilmott tarafindan Ingilte-
re’deki ¢ yiiksek tirajli gazete 6zelinde analiz edilmigtir. 299 farkl
fotografin yer aldig1 haberi mercek altina alan yazar, miiltecilerin
medyada “iggalci” olarak resmedildigini, miiltecilere dair haber-
lerde polisin genis agili ve yakin perspektifle vurgusunu ise miil-
tecilerin giivenliklestirildigini, biz ve onlar ayriminin net olarak
vurgulandigini, 6zellikle miilteci gruplarin kalabalik resimlerinin
gosterilerek “cok kalabaliklar” algis1 yaratildigr sonucuna varmugtir
(Wilmott, 2017, s. 77). Annabelle ¢caligmasinda 6zellikle tek bagina
miiltecilerin gosterilmesinin ¢ok tercih edilmedigini, bir miilteci-
nin duygusal ve bireysel hikayesinin aktarilmasindan ve onun birey
oldugu, dolayisiyla da haklar1 oldugu fikri olugabileceginden, toplu
olarak gosterilerek ok kalabaliklar ve kiiltiiriimiiz, giivenligimiz ve
bizim igin birer yiik ve tehditler algis1 olusturulmaktadir (Wilmott,
2017). Son olarak homo sacer analojisinin kuramsal gergeve ola-
rak kullanildig1 bir ¢aligma ise David Redmalm tarafindan kaleme
alinmugtir. Ekonomik olarak degerlendirdigi ¢alismasinda yazar,
Suriyeli miilteciler igin “belirsizlik bolgesi” (zone of indistinction)
olarak ¢alstiklar: firmalar1 gostermektedir (Redmalm, 2020). Ca-
lismada yazar ¢iplak yagam kavramu {i¢ farkli bolgeyi ve firmayi
incelemis ve bu kisilerin “atik” (exposed) bolgeler olarak adlan-
dirilan kohne, ¢amurlu ve pis yollart olan, halkin geri kalaninin
yagamayi tercih etmedigi, burada yagayanlarin ise mecbur kaldig:
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bolgelerde miiltecilerin yagamak zorunda kaldiklar1 bulgusunu elde
etmigtir (Redmalm, 2020, s. 956). Ozellikle Macaristan’da miilte-
cilerin yiyecek bulmak s6yle dursun, yatacak yer bulma konusunda
dahi sikintilar yagadiklarini, ev sahibi iilke vatandaglarinin benzer
endigeler yagamazken ve “devlet baba” figiirline giivenirlerken,
miiltecilerin sadece Avrupa’min almayr vadettigi miilteci kotasini
doldurmak igin birer sayidan ibaret oldugunu vurgulamaktadir
(Redmalm, 2020, s. 958-959).

2.5.Gog literatiiriinde Miilteciler 6zelinde Homo Sacer
analojisinin farkli metodolojik uygulamalar1

Gog yazininda Suriyeli miilteci 6zelinde incelenen ¢aliymalarin
temelde ti¢ farkl kategoride veri toplama ve inceleme yontemi kul-
lanildig1 tespit edilmistir; nicel yontemler, nitel yontemler ve karma
metot. Ancak yazinda agirlikli olan metot olarak nitel yontemlerin
calisildiginn belirtmekte yarar vardir. Nitel yontemlerde ise analiz
diizeyine bagl olarak birey odakli ¢aliymalarda miilakat yontemi
kullanilirken, devlet politikalarina yonelik ¢aligmalarda ise dokii-
man analizi yontemi tercih edildigi tespit edilmistir. Yazina yogun
olarak nitel galigmalar yon verdiginden 6ncelikle, kisith sayida olan
nicel ¢aligmalar ve karma metot kullanilan ¢aligmalara deginilecek
son olarak nitel ¢caligmalardan bahsedilecektir.

Yazinda siklikla miiltecilerin mekansal analizi ¢aligmalarina yer
verilmekle birlikte, genelde bu ¢aligmalar etnografik gézlem me-
todu kullanilarak aragtirmalarin tamamlandig1 goriilmektedir. An-
cak 2020 yilinda Amerika Birlesik Devletleri Arizona eyaletinde
yasayan miiltecilerin mekansal analizinin ¢iplak yasam kavramu ile
agiklanmast amaciyla Samuel Norton Chambers, miiltecilerin ya-
sadiklar1 bolgelerdeki yogunluklarini haritalandirarak, yillara gore
oliim oranlari ile bu bolgeler ve komsu bolgelerin miilteciler 6ncesi
ve sonrasi durumlarini kargilagtirmugtir. Caligmanin 6nemli bulgu-
lar1 arasinda, miiltecilerin “sicak noktalar” olarak belirtilen 6liim
oranlarinin yliksek oldugu, toplumun geri kalanina uzak ve kolay
erisilemeyen bolgelere yerlestirerek onlart giplak yagam formlarina
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biiriindiirdiigli sonucuna varmistir (Chambers, 2020, s. 1376). Ya-
zar ayrica galiymasinda sadece Oliim oranlarinin kullanilmasini bir
sinrlilik olarak tanimlamig ve giivenlige dair olgularin 6lgiilmesi
i¢in anket yontemi ile ya da sug oranlarmnin da analize dahil edil-
mesiyle daha anlamli sonuglar elde edilebilecegini vurgulamugtir
(Chambers, 2020, s. 1381). Bir diger kantitatit ¢aligma ise Hollan-
da’daki miiltecilerin ¢iplak yagamini etkileyen faktorler olarak gelir
diizeyi ve etnik yapt Marguerite Van Den Berg tarafindan analiz
edilmigtir. Rotterdam sehri 6zelinde yapilan bu ¢alismada da 6nce-
likle sehirde yagayan miiltecilerin mekansal analizi 6zelinde “sicak
noktalar” haritalandirilarak bu noktalarin gelir diizeyi ve etnik yap1
ile alt yapisi ol¢iilmiis ve anlamli farkliliklar tespit edilmigtir (Berg,
2011, s. 1933).

Karma metot olarak degerlendirilen nitel ve nicel yontemlerin
birlikte kullanildig ¢aligmalar ise yazinda ¢ok nadir yer almaktadur.
Literatiir taramasinin 6nceki kisimlarinda da bahsi gegen tig ¢alis-
mada karma metot kullanilarak veri toplama ve analizi yapildig:
tespit edilmistir. Yvon Van Der Prijl vd. (2018) tarafindan Hol-
landa’daki trans miilteci bireylerin durumunun incelendigi ¢alis-
mada hem etnografik gozlem hem de anket birlikte kullanilmistir.
Annabelle Cathryn Wilmott tarafindan medyada yer alan haberler
incelenerek Suriyeli miiltecilerin ¢iplak yagamlarinin degerlendiril-
digi caligmada ise igerik analizi yontemi sayisal veri analizi ile har-
manlanarak ¢aligma tamamlanmistir (Wilmott, 2017). Benzer ge-
kilde medyada yer alan miilteci haberleri incelenerek hazirlanan ve
Suriyeli miilteciler 6zelinde analiz yapan Tiffany Dykstra da igerik
analizi ve soylem analizini sayisal veri analizi ile birlegtirerek ince-
lemistir. Ozellikle 2020 yih itibariyle tiim diinyay1 etkisi altina alan
pandemi kosullar1 goz 6niine alindiginda, yiiz ytize anket veya mii-
lakat gibi temas gerektiren veri toplama teknikleri ne yazik ki yerini
online versiyonlarina birakmugtir. Bu durum 6zellikle nicel galigma-
larda evren 6rneklem temsili noktasinda endiselere yol agmaktadir.
Bu temsilin saglanabilmesi ve toplanan verilerin teyidi igin birgok
uzman karma metodu, eger karma metot miimkiin degil ise en az
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iki metodun birlikte kullanilarak ¢aligmalarin giivenirliginin ve ge-
gerliliginin artirllmas1 gerektigini vurgulamaktadir (Baran, 2020)
(Scott E Turner, 2015) (Toole, 2010).

Tamamuyla sayisal verilere odaklanarak sosyal bilimlerde bire-
yin tekil olarak yagadigi deneyimlerin ihmal edilebilecegi, karma
metotlarin ise hem zaman hem de finansal agidan yiiksek maliyet-
li olmas1 sebebiyle nitel aragtirmacilar yazinda siklikla elegtirilerde
bulunmaktadirlar (Bakewell, 2008). Genel hatlariyla literatiir ince-
lendiginde, dokiiman analizi, miilakat, etnografik gozlem ve soy-
lem analizi tekniklerinin agirlikli olarak kullanildigr nitel metotlar
kargimiza ¢ikmaktadir. Tlk olarak, analiz diizeyi birey olan galigma-
lara baktigimizda miilakat tekniginin 6n plana ¢iktig1 goriilmekte-
dir (Redmalm, 2020) (Rygiel, 2016) (Vandevoordt, 2017). Dev-
let-birey iliskisi veyahut devlet ve miilteci grubu iligkisine yonelik
¢ok boyutlu analiz diizeylerinin dahil edildigi, ya da tarihsel arka
planin etkisinin yogun olarak goriildiigii ¢aligmalarda dokiiman
analizi ve/veya sOylem analizi teknigi yogun olarak yer almakta-
dir (Molinaro, 2015) (Lentin, 2006) (Garrett, 2020) (Lancione,
2019) (Durham, 2018) (Zeveleva, 2017). Miilteci grubunun de-
neyimlerine odakli ve sosyal ¢evre ile etkilesimlerini 6lgme amaci
giiden, siireg odakli ¢aligmalarda ise etnografik gézlem metodunun
uygulandig ¢aliymalar da alanda 6nemli bir yere sahiptir (Philips,
2018) (Schmelter, 2020) (Warin, 2010).

2.6.Gog Literatiiriinde Suriyeli Miilteciler Ozelinde
Homo Sacer Analojisinin Farkli Ulkelerde Uygulamalart

Caligmada vaka analizi olarak Almanya ve Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin ele alinmasi sebebiyle yazin taramasi kismini son bolii-
miinde Suriyeli miilteciler homo sacer kavramu gergevesinde hangi
tilkeler 6zelinde ya da kargilagtirmali olarak ele alindigina degin-
mek, alanda nasil bir boglugun doldurulacagini géstermek agisin-
dan 6nem arz etmektedir. Literatiir taramasinin bu boliimiinde 6n-
celikle kargilagtirmali olarak homo sacer analojisini miilteciler 6ze-
linde inceleyen galigmalara deginilecek, sonrasinda iilkeler 6zelinde
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caligmalara yer verilecektir. Tiirkiye ve Almanya 6zelinde hazirla-
nan ¢aliymalara ise boliimiin en sonunda detaylica aktarilacaktir.

Yazinda siklikla atif verildigi gozlemlenen, 2004 yilinda Prem
Kumar Rajaram ve Carl-Grundy-Warr tarafindan kaleme alinmig
Avustralya, Malezya ve Tayland’daki kamplarda yasayan diizensiz
gogmenlerin durumunun analiz edildigi ¢aligmada iilkelerin fark-
I gé¢gmen politikalart uygulamalart derinlemesine analiz edilmis-
tir (Grundy-Warr, 2004, s. 34). Calismada vurgulanan en 6nemli
noktalardan biri de vatandaglarin sahip oldugu ‘vatandaglik bagi ile
bagli olanlarin digerlerine gore daha fazla ve daha yiiksek seviyede
insan haklarin hak ettikleri” fikridir (Grundy-Warr, 2004, s. 59).
Bu ¢aliymada da cift yonlii olarak hem vatandaga hem de miilte-
cilerle uygulanmas: diisiiniilen anket ile ol¢iilmek istenen olguya
paralel sekilde farkli bir yontemle analiz edilmis ve ulus devletin si-
nir politikalar: baglaminda devlet diizeyli ¢aliymalarda farkh form-
lardaki insanlara dair politikalarin ciddi bir sorun olarak kargilarina
¢iktiklar sonucuna varilmgtir (Grundy-Warr, 2004, s. 60). Wilem
Schinkel tarafindan 2009 yilinda Bati Avrupa’daki miiltecilerin
durumunun kargilagtirmalr olarak analiz edildigi ¢aligmada ise ¢ip-
lak yasam kavrami ve zombi kavramlari kullanilarak miiltecilerin
imgelemi saglanmugtir (Schinkel, 2009, s. 779). Caliymada ulus
devletin yasa yapici birer makine gibi goriildiigii ve ¢iplak yagam-
larin da onlar tarafindan iiretildigi ancak bu tiretim siirecinde kiire-
sellesmenin yogun etkisi ve diizensiz gog kargisinda yasal ve yasal
olmayan arasindaki ayrimi net ¢izebilmek ve yasal olanlara ya da
“kendi insanlarina” bakim vermeyi sorumluluk olarak gormekte ve
politika uygulamalarin1 bu minvalde gergeklestirmektedir (Schin-
kel, 2009, s. 798).

Ulkeler 6zelinde yapilan galigmalara gelindiginde ise, belirli {il-
keler ve bolgeler 6zelinde ¢ok sayida ¢aligma oldugu goriilmek-
tedir. Ornegin Avustralya hem kargilagtirmali olarak Rajaram ve
Warr tarafindan ele alinmis, hem de Louis Everuss tarafindan 2020
yilinda tekil olarak incelenmistir. Caligmada, hareketli egemenlik ve
¢iplak yagsam tiizerinde yogunlasarak kitlelerin kiiresel boyutlardaki
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hareketliligi ile devlet egemenliginin bir araya gelmesiyle kiiresel
diizeyde kisitlama ve kontrollerin 6nlenebilecegi ya da azaltilabile-
cegi varsayimlarinda bulunulmaktadir (Everuss, 2020). Everuss’a
gore, Avustralya 6zelinde, miiltecilerin yagami birer yagam formu
olarak agiklanmak yerine dogrudan ¢iplak yagama terk edildikle-
ri ve Avustralyalilarin bu giplak yagam deneyiminden etkilendik-
leri, taginmalart yeni yerlere gog¢ etmeleri ile onlara izole alanlar
biraktiklar: tizerinde durulmustur (Everuss, 2020, s. 8). Ayrica
caliymada Almanya 6zelinde yapilmig gok benzer bir galisma ile
kiyaslama yapilarak, o ¢aligmada Almanya’da yagayanlarin da “ayni
bottayiz” argiimaniyla metaforik olarak siirece dahil edildikleri,
ancak Avustralya’da bu durumun gozlenmedigini vurgulamaktadir
(Everuss, 2020, s. 9). Filistin konusunda da yazinda siklikla homo
sacer analojisine yer verildigi goze ¢arpmaktadir (Lentin, 2006)
(Wells, 2019). Charles Wells tarafindan yapilan galigma sonucunda
Filistinlilerin Guantanamo Korfezindeki gozlem kamplarinda birer
terorist olarak gosterilmelerinin de biyopolitika olarak degerlendi-
rilmesi gerektigi ve onlarin insan olmaktan soyutlayip sadece biyo-
lojik birer canli olarak imgelenmesi, hatta giivenliklestirilmesini,
Israil devleti tarafindan kasti olarak sistematik bir sekilde yapildigi-
n1 vurgulamaktadir (Wells, 2019).

Afrika’ya dair ¢iplak yagam ve biyopolitika kavramlarinin ir-
delendigi galigmalara bakildiginda ise, Uganda o6zelinde yapilan
Devin Holterman tarafindan kaleme alinan “Yagam igin Biopolitik
Savag: Oziinden Arindirma ve Petrol Ulkesi Uganda™ baghkl ga-
lismada, dogal kaynaklar agisindan oldukga zengin olan Uganda’da
bireylerin yasaminin kategorize oldugu ve kategoriler arasinda go-
riinmez bir sinir olduguna vurgu yapilmaktadir (Holterman, 2014,
s. 36). Caliymada deginilen en 6nemli nokta ise, Agamben’in egik-
teki insanlar tanimlamasinin aksine bireylerin kategorize olduklari
ve kriminalize olduklar1 egiktekinin ise hukuk ve yasalar oldugu,
bireyin kategorisine gore hukukun igeriye girdigi ya da digarda kal-

10 The Biopolitical war for life: Extractivism and The Ugandan Oil State
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dig1 durumlar gozlendigini belirtmistir (Holterman, 2014, s. 36-
37). Somalr’ye dair yapilan bir ¢aligmada ise, Mogadisu ve Bossaso
kentlerinde artan kentlesme ile kamplarda yagamlarini siirdiiren
yerlerinden edilmig insanlar, uluslararas: ve yerel aktorler ile yasa-
nan yoksulluk, prekarite ve gilivensizlik ortami miilakat yontemi
kullanilarak degerlendirilmistir (Jutta Bakonyia, 2019). Calismada
ozellikle ok boyutlu bir etkilesimle kamplarin yonetiminin stirdii-
riildiigii vurgulanirken, kamplarda gok fazla aktore ragmen insan
haklar1 ve yoksullugun giderilmesi gibi konularda 6zellikle preka-
rite ve giivenlik konularinda yoksunluk yasandiginin alt1 gizilmek-
tedir (Jutta Bakonyia, 2019, s. 90). Giiney Afrika ve Bostwana’ya
dair bir ¢aligmada ise kayit dig1 gbgmenlere dair yapilan ¢alismada,
onlarin yagam sartlart ve onlara karsi yaklagimlar 6zelinde deger-
lendirildiginde hem “istenmeyen” hem de “problemli” olarak yal-
nizca ev sahibi iilke sakinleri igin degil ayn1 zamanda resmi makam
yetkililerince de hukukun digina itildikleri ve giplak yagam formuna
biirtindiiriildiikleri sonucuna varilmistir (Ntau, 2020, s. 14).

Homo sacer kavraminin dogdugu topraklarda, Batr’daki uy-
gulamalara baktigimizda ise Ingiltere’de yazinda 6nemli bir yer
kapladigi goriilmektedir. 2015 yilinda ISID teror orgiitiine katil-
mak iizere Ingiltere’den ayrilan ii¢ gencin vatandaghklarimn, iilke
giivenligi one siiriilerek askiya alinmasi ile ilgili kaleme alinan ¢a-
limada, 6ncelikle devlet ve vatandaghik bagi hakkindaki hukuksal
alt yap1 ve bu durumun egemen gii¢ tarafindan degisiklik yaratma
kabiliyeti {izerinde durulduktan sonra giivenliklestirme 6zelinde
devletin vatandaslarina dair elde edebilecegi tasarruflar tizerinde
durulmug sonrasinda ise vaka analizi olarak {i¢ gengten biri olan
Samima Begum o6zelinde konu incelenerek, egemenin yetkilerini
kendi kendine sinirlandirarak vatandagini nasil ¢iplak yasama bii-
riindiirdiigli agiklanmustir (Jr., 2020, s. 356). Yazarlar ayrica galis-
mada, Birlegik Krallikta hala koloniyel zihniyetin yansimalarinin
yonetimde siirdiigii vurgulanmakta, vatandaglar arasinda tabaka-
lagma ve “biz” ya da “onlar” ayriminin keskin olarak hissedildigi bu
sebeple de Samima Begum’iin kolaylikla gozden ¢ikarilabildigi, bu
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yapilirken de ulusun giivenligi 6n planda tutularak konunun gii-
venliklestirildigi belirtilmistir (Jr., 2020, s. 357). Londra Ekonomi
Okulunda 2015 yilinda doktora tezi olarak Tamlyn Jane Monson
tarafindan sunulan ve zenofobi, vatandaslik ve kutsal insan kav-
ramlarinin bir arada degerlendirdigi vaka analizi olarak da Giiney
Afrika’yr konu alan galiymada ise, oncelikle metodolojik olarak
kozmopolittik bir metot benimsenmesi ve ulusal tek bir bolge-
nin olgiit olarak kabul edilmemesi gerektigi tizerinde durmaktadir
(Monson, 2015, s. 251). Monson’in tezinde vurguladig: bir diger
onemli baglik ise sosyolojik imgeleme sirasinda kesinlikle dikkat
edilmesi gereken hususun devletin rolii oldugudur, 6yle ki devlet
merkezi sinurlart iginde adaleti dagitma konusunda da vatandagla-
r1 arasindaki egitsizlikleri giderme konusunda da yegane yetkilidir
(Monson, 2015, s. 252). Neoliberal devlet, topraklar1 ve vatan-
daslar1 arasindaki aidiyet baginin Fransa’daki diizensiz gogmenler
ozelinde incelendigi bir diger ¢aliymada ¢ok boyutlu diizlemde
ozellikle 1§ giiciine katilan diizensiz gbgmenlerin vatandaglik bag:
ile bagl olmadiklarindan kontrol dig1 kaldiklar1 bu sebeple ihmal ve
siddete daha agik olduklar1 sonucuna varilmaktadir (McNEVIN,
2006, s. 147-148). Ttalyan adast Lampedusa’da Akdeniz’den gelen
gocmenlerin hem medya goziinden hem de egemenin politik dav-
raniglarinin yansimalarinin incelendigi ¢aliygmada Lampedusa’nin
Avrupa giiney smnirlarinda bekleme noktasi gibi bir iglevle bagat
bir rol oynadig1 ve adanin tiimiiniin biiytik bir miilteci kampina
doniistiigii, adadakilerin ise artik birer vazgegilmis ¢iplak yasamlar
olarak degerlendirildigi, bu formdan kurtulmalar1 i¢in ise ana kara-
da yine egemenin yetkilerini kullanarak bir ¢6ziime kavugturulabi-
lecegi tizerine durulmaktadir (Nick Dines, 2015, s. 442).

Almanya’ya dair yapilan ¢aligmalar incelendiginde, ilk olarak
2004 yilinda Matthew Gibney tarafindan yazilan Siginma Politi-
kalar1 ve Etik: Liberal Demokrasi ve Miiltecilere Cevabi'! baglikli
kitabinda vaka analizlerinde Almanya’ya da yer verildigi goriilmek-

11 The Ethics and Politics of Asylum: Liberal Democracies and the Response to
Refugees
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tedir. Kitapta kargilagtirmali bir analizle Amerika Birlegik Devlet-
leri, Ingiltere, Avustralya ve Almanya mercek altina alimirken vur-
gulanan en 6nemli nokta ise liberal demokrasiler kendi degerleri
cercevesinde miilteci krizine yaklagirlarken ¢ok fazla devlet odakl
politikalar giittiikleri ve adeta ‘organize bir hipokrasi’ sergiledikle-
ridir (Gibney M. , 2004, s. 229). 2019 yilinda Istanbul Bilgi Uni-
versitesine Yiiksek Lisans Tezi olarak Nihan Duran tarafindan su-
nulan ¢alismada Berlin’de yasayan Suriyeli miilteciler Agamben’in
istisnai hal kavranu gercevesinde incelenmistir. Ozellikle is hayatina
miiltecilerin katilimi noktasina odaklanan yari yapilandirilmig mii-
lakat yontemiyle verilerin toplandig: ¢alismada egemenin kontrolii
alinda ancak vatandaglarin haklarindan mahrum belirsizlige terk
edilmiglik hissi ve algis1 miiltecileri karamsarliga ve ayni zamanda
daha tehlikeli olabilecek ikincil bir goge ittigi sonucuna varilmugtir
(Duran, 2019, s. 69). Nazi Almanyas: donemini ampirik yontem-
lerle ele alan giiniimiiz pratiklerini tarihsel perspektifle agiklamay1
amaglayan ¢aligmada ise Erin Twyford, ¢ikarilan kanunlar ve tarih-
sel raporlar gergevesinde Yahudiler igin finansal kayiplarin yagandi-
g1 Ozellikle ekonomik gergevede ciddi prekaritenin gozlemlendigi
sonucuna varmistir (Twyford, 2019).

Tiirkiye 6zelinde miiltecilerin ¢iplak yagamina dair galigmala-
ra bakildiginda ise, Almanya’ya gore oldukga fazla oldugu ancak
yontemsel olarak degerlendirildiginde ise yogunluklu olarak nitel
yontem agirlikl bir yonelim goze carpmaktadir. Tlk olarak Yaprak
Civelek tarafindan kaleme alinan ¢aliymada Tiirkiye’de yasayan Su-
riyeli miiltecilerin biyopolitika ¢er¢evesinde analiz edilirken vurgu-
lanan 6nemli noktalardan biri de Tirkiye’nin Avustralya, Amerika
ve diger Avrupa tilkelerine kiyasla daha insani bir yaklagimla miilte-
ci politikalarin diizenledigi olgusudur (Civelek, 2017). Caligmaya
gore, kamplarda yagayan miiltecilerin %67’sinin yagam kogullar1 ve
onlara sunulan hizmetten memnun olduklari, ancak ev sahibi tilke
vatandaglari ile degerlendirilen tiim ¢aliymalar géz Oniinde bulun-
duruldugunda Agamben’in kamplar igin 6nerdigi “¢iplak yagam”
ve “istisnai hal” kavramlarina dair 6nemli bulgular tespit edilmistir
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(Civelek, 2017, s. 41). Tirkiye’deki Suriyeli miiltecilerin filmler-
deki imgelemi {izerine ¢iplak yasam analojisini degerlendiren Eren
Yiiksel ise 2019 yilinda yayinlanan galiymasinda Daha ve Misafir
filmleri 6zelinde analiz yapmugtir. Caligma sonucunda, 6zellikle
filmlerde masum gocuk ve muhtag¢ kadin figiirleriyle miiltecilerin
¢iplak yagamlar1 vurgulanmakta, yardima ihtiya¢ duyan kurbanlar
olarak tasvir edildikleri belirtilmektedir (Yiiksel, 2019, s. 246). Mi-
safir filminde ise vurgulanan nokta, devlet politikalarinin bireylere
“iyilik yapma™ olgusuyla devredilmesi ve yardim eden-edilen sek-
linde toplumsal ayrimlagmaya gidildigidir (Yiiksel, 2019, s. 248).
Esin Hamdi Dinger tarafindan 2019 yilinda yayimlanan ¢aligmada
ise Tiirkiye’de yagayan Suriyeli miiltecilerin Agamben’in kuramu ile
hukuksal statiileri baglaminda degerlendirilmistir (Dinger, 2019).
Geri Kabul Anlagmasi ve Yabancilar ve uluslararasi koruma Kanu-
nu ¢ergevesinde yapilan analizle, “sarth miilteci”, “vatandag”, “geri
kabul”, “gecici koruma” gibi tanimlamalarla miiltecileri homo sa-
cer formuna indirgendigi vurgulanmugtir (Dinger, 2019, s. 225-
226). Deniz Sert ve Ugur Yildiz tarafindan Suriye’den miilteci
akinin heniiz bagladig: tarihlerde Agamben’in analojisi baglaminda
uluslararast koruma altindaki 20 gartl miilteci ile miilakat yonte-
mi kullanilarak hazirlanan ¢aligma sonucunda ise uydu kentlerin
kuramdaki “ara bolge” (in-between spaces) olarak nitelendirilen
ne tam olarak topluma dahil edildikleri ne de tam olarak toplum-
dan izole edildikleri gri bolgelerde olduklart belirtilmistir (Yildiz,
2011, s. 189). 2011 yilindaki bu ¢aligma 6zelinde en 6nemli nok-
ta ise ekonomik haklar baglaminda degerlendirilmis ve sonrasinda
haklarin saglanmasinin 6nemi yinelenmigtir (Yildiz, 2011, s. 190).
Zeynep Kash ve Zeynep Yanagmayan tarafindan kaleme alinan bir
diger caligmada ise Bulgaristan’dan gogenlerle Suriyeli miiltecile-
rin toplumsal kabulii arasindaki farklilik, devletin gog politikasinin
farkhiligr ve topluma yansimasi iizerinde degerlendirilmistir. An-
cak Tiirkiye’de AKP hiikiimetinin Islami popiilist politikalarinin
stirdiirmesi ve Ozellikle 2016 sonras: artan ve hissedilen otoriter-
lesme ile birlikte artik toplumsal segmentasyon ve farklilagsmanin
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degistigi, yonetimin comert yiiziiniin ise ona sadik vatandaslar1 ve
AKP’nin milli kimlik tasvirine uyan gogmenlere yonelik oldugu
vurgusu yapimugtir (Yanagmayan, 2020, s. 15-16).

Orta Dogu Teknik Universitesinde Yiiksek Lisans Tezi ola-
rak Safiye Merve Utnii tarafindan hazirlanan Suriyeli Miiltecileri
Agamben’in homo sacer analogisi baglaminda hiikiimet dis1 orga-
nizasyonlarin raporlar1 6zelinde degerlendirilmistir (Utnii, 2019).
CGaliyma sonucunda raporlarda, Suriyeli miiltecilerin Agamben’in
kutsal insan kavramina paralel bulgularla resmedildigi, 6liim teh-
didi altinda ya da oliime terk edildikleri vurgulanmustir (Utni,
2019, s. 93). Uluslararas: ve ulusal diizeyde miiltecilere yonelik
gok boyutlu koruma planlar1 ve politikalar1 soylem olarak aktaril-
sa da uygulamada miiltecilerin vatandaghk bag ile korunduklar
bir devlet nezaretinde olmamalar1 onlarr istisnai hale ve kutsal in-
sana biiriindiiren yegine neden olarak ortaya ¢ikmaktadir (Utni,
2019, s. 93). Homo sacer analojisi kullaniimadan, séylem analizi
yontemi kullanilarak Suriyeli miiltecilerin Tiirk toplumunda sahip
olduklar1 belirsiz konumun egemenin soylemine bagh oldugunu
vurgulayan Aysel Oztiirk, miiltecilerin hem ig politikada hem de
dis politikada soylemde oldukga politiklestirilerek objelestirildik-
leri iizerinde durulmustur (Oztiirk, 2017, s. 53). Benzer sekilde
Firat Geng vd. tarafindan hazirlanan ¢aliymada da Tiirkiye’deki Su-
riyeli miiltecilerin durumu 6zellikle sosyal ve ekonomik boyutta
prekariteyi siirdiirdiikleri ancak en 6nemli noktanin ise giivenli bir
gelecegi Tiirkiye’de 6ngoremedikleri yine vatandaglarin sahip ol-
dugu haklarin diginda kalmaya devam edecekleri korkusudur (Firat
Geng, 2018, s. 501).

Sonug olarak, insan haklar1 ve miilteci hukuk baglaminda galig-
malardan baslayarak Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere dair ¢aligmalar
ile sonlanan yazin taramasinda dikkat ¢eken temel bulgular yazin-
da agirlikl olarak nitel ve tanimlayict gahiymalarin agirlikli oldugu
yoniindedir. Nicel ve karma metotlarin kullamldig1 galigmalar ise
oldukga nadir rastlanmaktadir. Konu 6zelinde degerlendirildiginde
homo sacer kavrami Suriyeli miilteciler 6zelinde birgok iilkede ge-
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rek karsilagtirmali gerek tek bir iilke diizeyinde defalarca ¢aligilmig-
tir. Homo sacer analojisi miiltecilerin yalnizca kamp hayatlarini de-
gil ayn1 zamanda toplum iginde gettolagma olarak nitelendirilmese
de sosyal hayattan izole edildikleri bir ¢evrede yagamaya birakilma-
lar1 veya yalmzca Suriyeli kimliklerini mutfakta siirdiirmeleri gibi
¢iplak yagama biiriindiirtildiikleri birgok ¢aligmada vurgulanmustir.
Homo sacer kavrami ¢ok defa ¢aligmalara konu olsa da literatiirde
hem miiltecilerin algis1 hem de ev sahibi iilke vatandaglarinin algi-
s1 diizeyinde galigilmug heniiz bir 6rnegine rastlanmamigtir. Analiz
diizeyinin miilteci oldugu ¢aligmalarda miilakat ya da anket meto-
du kullanilirken, devlet politikast boyutuna gelindiginde ise soylem
analizi, dokiiman analizi ya da igerik analizi gibi yontemlerin de
kullanildig gortilmektedir. Ancak yazinda hem anket metodu kul-
lanilip hem de sivil toplum kuruluslari raporlar araciligiyla dogru-
layic1 dokiiman analizi yapilarak elde edilen verilerin test edildigi
herhangi bir ¢aligma 6rnegine rastlanmamigtir. Son olarak {ilkele-
rin kargilagtirmalr olarak incelendigin ¢aligmalarda genel hatlartyla
egilimin mevzuat analizi, go¢ politikalart analizi, séylem analizi ve
igerik analizi gergevesinde sekillenmistir. Ancak iki iilkedeki ayni
go¢men grup ile dogrudan etkilesime gegerek sonrasinda ise sivil
toplum kuruluslart raporlari ile bulgular: test ederek, miiltecilerin
haklarinin homo sacer kavramui ile incelendigi kargilagtirmali bir
analize heniiz literatiirde rastlanmamistir. Bu baglamda, bu ¢aligma
literatiirde elde edilen bulgular 118inda hem metodolojik olarak
yeni bir perspektif, hem de bu kadar yogun galigilmug bir konunun
homo sacer analojisi ¢ergevesinde miiltecilerin haklarina dair algi-
lar1 yoniinde ¢aligilmadigindan kargilagtirmali olarak yazina 6nemli
bir katki sunmasi beklenmektedir.






BOLUM 3

Suriyeli Miilteci Krizi Baglaminda
Almanya ve Tiirkiye’nin Gog Politikalar:

3.1.Suriye I¢ Savasi ve Kiiresel Bir Kriz Olarak Suriyeli
Miilteciler

Caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle Suriye i¢ savagi galigmanin
temel konusunu olusturmadig ancak miilteci krizinin tetikleyen
baslangi¢ noktasi olarak degerlendirildiginden, kisaca Suriye va-
tandaslarini goge zorlayan siiregten bahsedilecektir. Sonrasinda ise
hem Tiirkiye’nin hem de Almanya’nin yapisal 6zellikleri ve gbgmen
kabul edis sekilleri baglaminda gog politikalar: degerlendirilecektir.
Boliimiin sonunda ise sivil toplum kuruluglarinca iki tlkeye dair
hazirlanan Suriyeli miiltecilerin giincel durumlarmin incelendigi
raporlara yer verilerek, aragtirma hipotezlerinin olusturulmasinda
ve analiz sonuglari 151¢1nda elde edilen bulgularin degerlendirilme-
sinde daha analitik bir zemin olugturulmas1 amaglanmaktadir.

Suriye’de Arap Bahari 6ncesinde diger bir¢ok Ortadogu iilkesi
gibi oldukga otoriter ve temel hak ve ozgiirliikleri ciddi seviyede
kisitlayic yasalarla yoneticilerin yetkilendirildigi bir yonetim gekli
uzun yillardir aligilagelmis bir gekilde siyasi imaji olusturmaktadir.

83
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Bu baglamda incelendiginde diger birgok otoriter rejime sigramasi
gibi Arap Baharinin Suriye’de gelmesi olagan ve beklenen bir so-
nug olarak kargimiza ¢itkmaktadir. 2010 yilinin Aralik ayinda Tu-
nus’ta baglayan halk ayaklanmalar1 hizla Misir, Yemen ve Liibnan
gibi diger Ortadogu iilkelerine yayilmug ve hiikiimetlerin degigimi
ile sonuglanmistir (Yilmaz, 2016, s. 290). Arap Baharinin bagka
Ortadogulu iilkelere getirdigi doniigiimiin Suriye halkina yansi-
mas1 da otoriter yonetimden bazi talepler olarak ortaya ¢ikmustir.
Ancak bu taleplere reformist bir bakis agistyla yaklagmak soyle dur-
sun Besar Esad’in daha da otoriterlesen tutumlar: sonrasi halk bir
anda rejim yanlilar1 ve rejim kargitlart olarak ikiye boliinmiig bir
yapilanmaya girmigtir. Esad’in kendi halkina silah dogrultmasiyla
birlikte kutuplagma giderek artmug ve i¢ savagin fitili boylece ates-
lenmigtir. Her ne kadar literatiirde ilk olarak i¢ savag olarak gegse
ve hala Suriye topraklari digina sicak gatigma sigramamus olsa da,
gerek bolgesel ve kiiresel giiglerin aktif olarak Suriye topraklarinda
bulunmasi, gerekse Suriye vatandaglarinin canlarini kurtarmak igin
aniden {ilkeyi terk etmesi ve diinyanin dort bir yanina yayilmalari
krizi kiiresel bir boyuta tagimistir. Oyle ki, krizin ilk yillarindaki po-
piilerligi devam etmese de 2020 yilinda tiim diinyay: etkisi altina
alan ve uzun siire bu etkilerin gozlemlendigi pandemi siireci bile
miilteci krizi ve Suriye savaginin diinya giindeminden diigmesine
sebep olamamistir. Ortadogu’da diger tilkelere nazaran Suriye’de
bu denli bolgesel ve kiiresel giiciin bir arada bulunmasinin teme-
linde ise Hughes’a gore ingiltcre, ABD, Rusya, Cin, Iran, Fransa
ve Tirkiye’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarinin dolayl olarak gatigmasi
krizi bu seviyede iginden ¢ikilmaz bir hale sokmustur (Hughes,
2014, s. 528).

Mart 2011 itibariyle protesto ve gatigmalarin artmasi Begar
Esad’a bazi reform gerekliliklerini hatirlatmig ve boylece yapilan
agiklamalarla protestocularin taleplerinin degerlendirmeye alina-
cagt ve tutuklananlarin serbest kalacagi duyurulmustur (Yilmaz,
2016, s. 290). Ancak bu vaatlerin yerine getirilmemesi ve yapilan
reformlarin ise protestocular tarafindan yeterli bulunmamasi hase-



Canan Cetin | 85

biyle kriz daha da tirmanmis ve hizla i¢ savaga donmiistiir. Bu ger-
gevede kriz 6ncesi demokratiklegme hareketleri getirmesi sebebiyle
Arap Bahari soylemi her ne kadar pozitif bir algiya sebebiyet ver-
se de otoriter rejimlerin her birinde ayni sonuglarin goriilemedigi
ve Ortadogu’daki siyasi yonetimlerin halkla iligkilerindeki kirillgan
yap1 degerlendirildiginde bu durumun Suriye’de bahardan ziyade
uzun siireli bir kiga yol agtig1 hatta kiiresel bir sogumay1 da berabe-
rinde getirdigi sOylenebilir.

Devrim niteliginde koklii degisimlerin bu kadar kisa siirede
birgok iilkeyi etkisi altina almast siiphesiz tilkelerin yapisal 6zellik-
leri goz Oniine alindiginda ayni etkileri gostermeyecektir. Ortado-
gwda bu olgu aslinda 1979 Iran Islam Devrimine uzanmaktadir
(Menciitek, 2015, s. 197). Dogal olarak Iran Islam Devriminin
de gevre iilkelere etkisi gok yonlii bir gekilde gozlemlenmistir, an-
cak Arap Bahari gibi bir kartopu etkisine doniismemistir. Islam
devriminin etkisi olarak degerlendirilebilecek ikinci dalga ise Ku-
zey Irak’ta Kiirt ayaklanmasi sonucu 460000 Iraklinin tilkeyi terk
etmek durumunda kaldigi Korfez Savagidir (Menciitek, 2015, s.
198). Ortadogu’da degisim hareketlerinin son biiyiik dalgas: ise
Arap Bahart olarak adlandirilmig ve 10. Birlesmis Milletler Miilte-
ciler Yiiksek Komiseri Antonio Guterres tarafindan 1994 Ruanda
miilteci krizi sonrast diinyanin tanik oldugu en kotii kriz olarak
adlandirilan ve tiim diinyayi etkisi altina alan Suriyeli Miilteci krizi
ile sonuglanmugtir.

Suriyeli miilteci krizi olarak adlandirilan olgunun temelinde Su-
riye’de Arap Baharinin yansimasi olarak baglayan i¢ savag oldugu
ve bu savagtan kagan sivillerin bagta komsu iilkeler olmak iizere
giderek diinyanin her yerine ulagma gayeleri yatmaktadir. Ancak
bu noktadan 6zellikle incelenmesi gereken nokta go¢ akimlarinin
yonii olarak karsimiza gikmaktadir. Oyle ki giiniimiizde diinya
tizerinde krizin {izerinden 11 yil ge¢mis olmasina ragmen Nisan
2022 verilerine gore 3milyon 762 bin 385 kisi ile hala en yiik-
sek Suriyeli siginmaci sayis1 Tiirkiye’ye aittir (Dernegi M. , 2022).
Gog yazininda siklikla vurgulanan ve motivasyonlari incelenen bir
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diger caliyma konusu da neden Suriyelilerin bu kadar yogun olarak
Tiirkiye’yi tercih ettigi yoniindedir. Gayet tabii 6ncelikli sebep ar-
tan gatigmalar sonucu yaganmaz hale gelen tilkeyi kendi hayatlarini
kurtarmak igin terk etmek olsa da spesifik olarak Tiirkiye’nin tercih
edilmesinde cografi, siyasi ve dini sebepler oldugu vurgulanmakta-
dir (B. Vardarli A. K., 2019, s. 656). Cografi olarak ele alindiginda
Tiirkiye’nin sadece Suriye’ye sinir komgusu olmast degil, ayni za-
manda Avrupa’ya yakinhig1 ve jeostratejik konumu itibariyle adeta
bir koprii gibi dogal bir gog rotasi olusturmasi hasebiyle de tercih
edildigi soylenebilmektedir. Siyasi olarak bakildiginda ise, Tiirki-
ye’de donemin liderlerinin sdylemleri incelendiginde bolgesel bir
aktor olarak davranmasi ve Suriye’den gelenlere dair uyguladig
politikalar go¢ akimini bu yone ¢eken bir diger etmen olmustur.
Dini olarak her iki iilkenin de ayn: dini paylagmasi ve cografi ya-
kinlik sebebiyle 6zellikle Tiirkiye’nin Giineydogu illerinde gok ben-
zer yagam tarzlari ve kiiltiirtin benimsenmig olmas1 Suriyelileri bu
yonde hareket etmeye motive etmistir. Avrupa’da en ¢ok miilteciye
sahip iilke olarak kargimiza Almanya’nin ¢ikmasr ise yine tesadiifi
degildir. Oncelikle Tiirkiye’deki etmenlere bakildiginda Alman-
ya’nin ne cografi olarak ne de dini olarak bir ortak nokta veya ya-
kinliga sahip olmadig agikga goriilmektedir. Ancak dénemin Al-
manya Bagbakani Angela D. Merkel’in Suriyeli miiltecilere yonelik
gelistirdigi ve daha sonra yogun elestirilere de maruz kaldigi Agik
Kapr politikasiyla birlikte, 1.24 milyon miilteci ve 233 bin sigin-
mac1 bagvurusuyla Avrupa’nin en yogun miilteci sayisina sahip iilke
konumuna gelmigtir (UNHCR, 2021). Ancak Almanya’nin Agik
Kapi politikastyla gelen miiltecilerin hepsi Suriyeli degildir, miilteci
sayisinin yalmizca yarist Suriye’den gelen kigilerden olusmaktadir
(UNHCR, 2021). Yine de bu haliyle de Almanya Avrupa iilkeleri
arasinda en yiiksek Suriyeli sayisina sahip iilke olarak onciiliigiini
stirdiirmektedir. Kisaca deginilse de iki iilkenin Suriyeli miiltecile-
re dair izledikleri politikalar ¢aliymanin sonraki kisminda detaylica
incelenecektir. Oncelikle Tiirkiye’nin Suriyelilere dair ilk tepki ola-
rak neler yaptigi, 11 yillik siiregte gelistirdigi politikalar, hukuksal
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statiilere dair prosediirler, temel ve kiiltiirel haklara dair yapilan
caligmalar ve son olarak da sivil toplum kuruluslarinin Suriyelilerin
tilkedeki haklara erisimlerine ve yagadiklar1 zorluklara dair hazir-
ladiklar1 raporlara yer verilecektir. Tiirkiye politikalarinin hemen
ardindan Almanya igin de paralel bir sekilde ayni noktalar gerge-
vesinde Suriyelilerin Almanya’daki durumlar1 degerlendirilecektir.

3.2. Tiirkiye’nin Gog Politikalar: ve Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler

3.2.1. Tiirk Dis Politikas1 ve Suriye Krizine Tepkiler

Tiirkiye ve Suriye komgsu iilkeler olmanin getirdigi bazi prob-
lemlerle yiiz ylize kalsalar da i savag 6ncesi son donemlerde lider-
ler boyutunda “kardeslik ve dostluk” seviyesinde iligkiler gozlem-
lenir hale gelmisti. Tki iilkenin tarihsel olarak aralarinda problem
olarak nitelendirilen 1939 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’ne il olarak
katilmay1 referandumla segen Hatay konusunun yani sira, Soguk
Savag doneminde farkli kutuplara ¢ekilmeleri ve su kaynaklarinin
paylagiminin sik sik giindemi meggul etmesi olarak degerlendiri-
lebilir (Menciitek, 2015, s. 198). ABD’nin Irak’ isgaliyle birlik-
te bolgesel olarak degisen dinamikler ve i¢ politikalarda degisen
dengelerle birlikte iki tilke birbirine yakinlagma siirecine girmistir.
Kardeslik iliskileri olarak da vurgulanan, Eski Disigleri Bakan1 Ah-
met Davutoglu tarafindan ortaya atilan ve genel kapsam agisindan
degerlendirildiginde Osmanlinin niifuzu altindaki tilkelere yonelik
daha samimi iligkilerin hedeflendigi “komsularla sifir sorun” poli-
tikas1 onderliginde Suriye ile de yakin iliskiler kurulmasi amaglan-
mug ve bu yonde dig politika argiimanlar1 gelistirilmistir. Tki iilke
de kargilikh ¢ikarlar1 dogrultusunda yakinlagmug, Suriye Tiirkiye’yi
ABDr’nin yaptirimlarini alt etme ve kiiresel ekonomiye agilan bir
kapi olarak goriirken, Tiirkiye ise Suriye’yi Ortadogu pazarina giris
noktasi olarak degerlendirmistir (Menciitek, 2015, s. 199). Tiirkiye
ve Suriye arasindaki ekonomik ig birligi daha sonra giderek artmug
ve iki iilke liderlerinin yakin temaslarinin da katkisiyla “serbest ti-
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caret bolgesi” fikrine kadar ilerletilmigtir. Ancak iliskilerdeki bu se-
viyedeki iyilesme Suriye’de Mart 2011°de baglayip Haziran 2011%
gelindiginde artik tiim iilkeyi saran bir hale biiriinmiig protesto
ve Esad’a kars1 ayaklanmalar sebebiyle bir duraganhiga ugramistir.
Ananicz’e gore bu iliskiler {i¢ ayakli bir doniigiime ugrayarak son
halini almistir, diplomasi, yiizlesme ve savunma sathalar1 (Ananicz,
2014, s. 6-7). Tlk asamada Tiirkiye Besar Esad’la olan yakin iligki-
lerine de giivenerek diplomasi yoluyla reform taleplerini ciddiye
alarak pragmatik bir zeminde degerlendirmesini ve ayaklanmalari
bu sayede sakinlegtirebilecegini salik vermistir. Tirkiye’nin diplo-
masi ayagina bu kadar giivenmesinin ardinda yatan iki temel etken
ise giiphesiz Esad ile olan dostane iliskiler ve Tiirkiye’nin Ortado-
gu’da olmay1 hedefledigi oyun kuruculuk roliidiir. Diplomatik go-
riigmeler bizzat donemin Das igleri Bakani ve “stratejik derinlik” ve
“komgularla sifir sorun politikast” gibi idealarin fikir babas1 Ahmet
Davutoglu’nun derhal Suriye’ye gitmesi ile yiiriitiilmiis ve bagarisiz
olunmugtur. Diplomatik goriigmenin bagarisiz olmasi iizerine Re-
cep Tayyip Erdogan, Besar Esad’t aramig ve bu telefon goriigmesi
ile tiim iligkiler bir daha asla eski haline donmez bir bigimde degis-
migtir. Haziran 2011°de yapilan bu telefon goriigmesi ile donemin
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan yasananlarin son bulmasi igin
alinabilecek 6nlemler ve taleplerin degerlendirilmesi hususunu tek-
rar hatirlatmig ancak bu telefon aradaki kopriilerin atilmasina da
vesile olmugtur (Yenigafak, 2011). Goriigme sonrast, serbest ticaret
Anlagmasinin gift tarafl olarak askiya alinmasinin yani sira Tiirkiye
diplomatik iliskileri de kesmeye karar vermis ve diplomasi defterini
boylece kapatmuistir.

Sonraki agamada ise Tiirkiye tarihinde ilk kez bolgesel bir krizde
taraf olmug ve komgusundaki rejim degisikligi gereksinimini dile
getirmis hatta gerekirse uluslararasi bir miidahalenin de yapilabile-
cegini vurgulamstir (Menciitek, 2015, s. 200). Krizin lizerinden
gecen 11 yil boyunca Tiirkiye hala giiglii ve sert bir uluslararas:
miidahale gerekliligine vurgusunu siirdiirmektedir.
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3.2.2.Tiirkiye’nin Go¢ Politikas:

D1 politikaya paralel olarak Tiirkiye gog politikasinda da gegen
yillar boyunca bazi degisikliklere gitmistir. Krizin en baginda ig sa-
vagtan kagan tiim Suriyelilere yonelik olarak Ag¢ik Kapr politikast
benimseyen Tiirkiye, bu kisileri i¢ politikada olugabilecek tepkileri
onlemek adina ‘misafir’ olarak adlandirmay: tercih etmigtir. Ancak
ne miiltecilerin yasal statiisiinii belirleyen ve Tiirkiye’nin de bilfiil
taraf oldugu Cenevre Sozlesmesinde, ne de Tiirkiye’nin yasal mev-
zuatlarinda Misafir adinda bir hukuksal statii bulunmamaktadir.
Kaldi ki, bu ani ve yogun go¢ akimmnin ilk safhada daha misafir
olarak adlandirilmasi kelime anlami olarak misafir kalici degil ge-
giciligini, Tirk toplumunun misafirperverliginden dem vurularak
ylice goniillii bir sekilde bu insanlar1 agirlayacag: algisi olugturul-
maya ¢alisimistir. Ancak 11 yilin ardindan bu kisilerin tlkelerine
donmek soyle dursun, bayram ziyaretleri i¢in Suriye’ye git gel yap-
malari, gesitli suglara karigmalari, pandemi siiresince ast gibi diinya
tizerinde kisith bulunan kaynaklarin paylagiminda hak sahibi olarak
goriilmeleri, Tiirkiye’de bitmis olarak adlandirilan hatta asilar1 bile
kullanilmayan bazi ¢ocuk hastaliklarinin yeniden niiksetmesi gibi
durumlar toplumda bu misatirligin fazla uzadig séylemini de be-
raberinde getirmistir. Oyle ki, Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere dair
caligmalar yapan birgok yazar belediye se¢imlerinde iktidar partisi-
nin oy kaybinin ve bazi 6nemli illerin Muhalefet partisine gegme-
sinin altinda yatan temel sebeplerden birinin Suriyelilerin varlig
ve onlara yonelik yerlestirme ve entegrasyon politikalarinin baga-
ris1z yuriitiildiigi disiincesi olarak one siirtilmektedir. Bu noktada
tizerinde durulmasi gereken en 6nemli nokta Tiirkiye’nin Suriyeli
miiltecilere dair resmi organlarca ilan ettigi bir politikas1 olup ol-
madigidir. Tiirkiye, Suriye’deki krizin bu denli tirmanacagina kri-
zin ilk sathasinda ihtimal vermemesi, donemin Dig Isleri Bakar
Davutoglu’nun diplomatik goriigmeler sonras1 Esad’in bu baskiya
dayanamayacag1 ongoriisii hasebiyle bu denli yogun ve ani bir gog
dalgas1 Suriye tarafindan beklenmiyordu (T24, 2012). Bu sebeple
de hali hazirda gelistirilmig bir gog politikast yoktu. Ancak krizin
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yagandig iilkeye olan sinir komgulugu, Tirkiye’nin Avrupa’ya gi-
den yolda transit bir koprii vazifesi gormesi Suriyelilerin Tiirkiye’yi
giivenli bir siginak olarak gérmelerinin 6niinii agmistir. Ayrica do-
nemin liderlerinin Ortadogu’da oyun kurucu pozisyonunda soy-
lemleri, tim Suriyelilere kucak agan seviyede soylemleri giderek
gogl daha da yogunlagtirmigtir (BBC, BBC Tiirkge, 2011). Ancak
Suriyeliler iilke topraklarina davet edilirken uluslararasi hukukta
higbir yasal gergevesi olmayan “misafir” soylemi ile davet edilmesi
ve o sirada hali hazirda goge dair bir kurumun yoklugu gogiin yo-
netiminde bir¢ok yapisal sorunu da beraberinde getirmisgtir.

Suriye’den Tiirkiye’ye ilk miilteci akin1 29 Nisan 2011 tari-
hinde 250 kadar Suriyelinin Tiirk topraklarina siginma talebinde
bulunmast ile ortaya ¢ikmustir (Oner S. 1., 2014, s. 43). Tiirkiye
benimsedigi Agik Kapi politikasinin getirisi olarak ilk eylem olarak
sinir illerinden olan ve Kkiiltiirel olarak da Suriye ile gok¢a benzer-
likler barindiran Hatay sehrinde kamplar kurmugtur. Tiirkiye Ekim
2011°den itibaren, Avrupa Konseyi Gegici Koruma Yonergesi ger-
gevesinde topraklarina sigiman Suriyeliler igin Gegici Koruma sta-
tiisiinii devreye sokmustur, 2014 yilina gelindiginde ise kendi yasal
diizenlemigiyle birlikte Resmi gazetede yayimlanmig Suriyelilere
0zel gegici koruma Yonergesini kabul etmigstir. Bu Yonerge aslinda
1991 yilinda Irak’tan Tiirkiye topraklarina go¢ etmek zorunda ka-
lan kisiler i¢in olugturulmug 1994 tarihli yonetmeligin gelistirilmis
versiyonu olarak kargimiza ¢ikmaktadir (Menciitek, 2015, s. 201).
Ik asamada gelen bireylerin yasal statiilerinin belirsizligi, onlarin
birgok temel insan hakkina erisimini saglayabilecek bir kimlik kart-
larinin olmayig1 ¢ok ciddi sorunlar dogurdugundan, gegici koruma
yonetmeligi ile en azindan bu sorunlarin bir nebze de olsa ¢oziil-
mesi amaglanmugtir. Gegici koruma yonetmeligi sayesinde artik
Suriyelilerin birer kimlik kart1 olmasi kurulan kamplarda saglanan
birgok hizmete, kamp digindaki hayata da daha kolay erigim imka-
n1 saglamistir. Ancak kayit digilik sebebiyle kamplara yerlesmeyen,
gegici koruma altinda olsa da kimlikleri bulunmayan birgok kisi de
AFAD’1n sagladigr imkanlara kayith Suriyeliler gibi erigimleri soz



Canan Cetin | 91

konusu olamamaktadir (Oner S. 1., 2014, s. 45). Kamp diginda
temel insan haklarina ve devletin sagladigi hizmetlere erigim igin
ise sivil toplum kuruluslar1 vasitasiyla stire¢ yonetilmektedir.

Suriye topraklarindan kagarak Tiirkiye’ye siginan kisilerin yasal
statiilerinin belirlenmesinin yani sira bir diger 6nemli problem ise
bu yogunlukta bir gogiin finansmani olmustur. Ilk asamada Tiirki-
ye adeta tiim diinyaya bu sorunla nasil baga ¢ikabilecegini ispatlar-
casina hicbir uluslararasi destek ihtiyact hissetmeden ve bunu dile
getirmeden bu siireci yonetmeye ¢aligmistir (T24, 2012). Ulusla-
raras1 camia da Suriyelilerin ekonomik maliyetini kaldirabilen Tiir-
kiye ne kadar giiclii bir yiikselen ekonomi ve Ortadogu igin model
iilke olarak ortaya ¢iktigini ispatlarcasina soylemler devam etmek-
teydi (Menciitek, 2015, s. 202). Ancak daha sonra kamuoyunda
yikselen tepkiler, muhalefet partilerince yapilan elegtiriler sonu-
cunda uluslararast mali destek soylemleri yumusak bir tonda dile
getirilmeye basland1, ancak Suriyelilerin bir risk ya da yiik olmadig1
misafir ve dost olduklar1 vurgusuna hala devam edilmekteydi (AA,
2012). Krizin baglangi¢ doneminde her ne kadar muhalefet parti-
leri Suriyelileri giivenliklegtiren bir séylem dili benimsemig olsalar
da hiikiimet siireci daha bolgesel liderlik rolii, insani krizleri ¢6z-
meyi bagarmaya muktedir bir yonetim resmiyle siiregle bag etmeye
caligmaktaydi. Ancak tek bagina bu denli karmagik bir krizin altin-
dan kalkamayacagini goren Tiirkiye bolgesel ve uluslararasi destek
arayiglarina baglayarak bunlar1 lider séylemlerine de yansitmaya
baglamustir (Galik, 2012). Ozellikle pandeminin hemen 6ncesinde
gerek Cumhurbaskani Erdogan gerekse de I¢ Isleri Bakani Siiley-
man Soylu’nun agiklamalari ile de Suriyeli miiltecilerin artik misa-
firlik statiisiinden gikarildig1 ve hem mali agidan hem de toplumsal
agidan sistem iizerinde ciddi bir yiik olarak goriildiigii, Tiirkiye’nin
bu yiikii daha fazla tek bagina kaldiramayacag ¢esitli mecralarda
sikhikla vurgulanmugtir (AA, 2019). Finansal agidan Tiirkiye’nin
yikiinii azaltmak i¢in 2020 yilinda, 2022 yilina kadar verilmesi
taahhiit edilen 531 milyon Avro insani yardim gonderilmesi plan-
lanmugtir (ICMPD, 2021). Uluslararast Gog Politikalar: Geligtirme
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Merkezinde yayimlanan 2021 raporuna gore, koronaviriis salgini
ile birlikte Tiirkiye’ye giren Suriyelilerin son donemde kaydinin
tutulmas1 oldukga gii¢lesmistir ve salgin dolayisiyla kamplarda ya-
sayanlarin sayist 58binlere kadar diigmiiy durumdadir (ICMPD,
2021). 2016 yilinda Tiirkiye ve AB Geri Kabul Anlagmasinca vaa-
dedilen finansal yardimin 2020 Mart ayinda hala tam olarak sagla-
namamug olmasiyla Tiirkiye’de Anlagmaya uygun olarak diizensiz
gogmen akigini engelleyebilecegini ileri siirmiig ancak, belirtilen
yardimlarin gelmemesiyle birlikte artik bu akig1 engellemeyecegini
belirtmigtir. Bunun tizerine Tiirkiye’den bir anda 100binin tizerin-
de gb¢gmen Avrupa sinirina hareketlenmesi ve sonrasinda pandemi-
nin bag gostermesiyle birlikte Miilteci ve Siginmacilara Dair Yeni
Avrupa Paktinda goglin yonetimi igin yeni yardimlar ve desteklerde
bulunulacag: belirtilmigtir (ICMPD, 2021).

Tiirkiye’nin tek bagina bu sorunla bag edemeyecegi fikrinin te-
melinde ise, oncelikle muhalefetin yogun elestirilerinden dogan ka-
muoyu baskisi, kabul edilen Suriyelilere dair giivenlik boyutunda
Suriye hiikiimetiyle bir ig birligi olmamasindan dogan zafiyetler,
Tiirkiye’nin sinir illerinde yaganmaya baglanan demografik degi-
simler ve en onemlisi Tiirkiye’nin sinir 6tesi operasyonlarda yaga-
dig1 kayiplar ciddi politika degisimlerini beraberinde getirmistir.
Tiirkiye sonrasinda siklikla insani bolge kurulmasi gerekliligini ve
uluslararas1 yardim taleplerini Birlegmis Milletler Giivenlik Kon-
seyi’ne tagimayr bagarmig ancak konu giindeme alinsa da giiven-
li bolge kurulmas: fikri kabul edilmemistir (Menciitek, 2015, s.
204). 2014 yilina gelindiginde ise Tiirkiye artik “Kapali Kap1”
politikas: benimsemis ve hali hazirda zaten diinyadaki en yiiksek
miilteci sayisina sahip oldugunu, daha fazlasini kaldiramayacagini
belirtmigtir (Miilteciler Dernegi, 2014). Tiirkiye son olarak Suri-
ye’den gogii engellemek igin en uzun sinir komsusu olan Suriye ile
arasinda 3 metre yiiksekliginde 2 metre genisliginde duvar 6rmiis-
tir (Sener, 2021).

Tirkiye’ye ister yasal yollarla ister yasadig1 yollarla girmis olsun,
Suriyelilerin mutlaka giris yaptiklari sehirdeki 1l Gog Idaresi Mii-
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diirliigiine bagvuru yapmalar1 gerekmektedir. Yapilan miiracaatin
ardindan parmak izi, fotograf gibi iglemler sonrasinda kendileri-
ne teblig edilecek hususlar hakkinda bilgilendirme yapilmaktadir
(B. Vardarli A. K., 2019, s. 656). Cenevre Sozlesmesi 1967 tarihli
Ek Protokole istinaden Tiirkiye tarafindan getirilen cografi serh
sebebiyle Avrupa digindan Tiirkiye’ye gelen yabancilarin Birlegmis
Milletler Miilteciler Yiiksek komiserligine bagvuru yapmalar1 ge-
rekmektedir. Gelen yabancilarda bulagici hastalik tagima riski var
ise, bu bireyler il saghk miidiirliikleri ile koordineli olarak ytiriitiil-
mektedir. Uluslararas: koruma bagvurusu heniiz sonuglanmayanlar
Gog Idaresi Genel Miidiirliigiiniin belirlemis oldugu 62 ilden biri-
ne yerlestirilmekte, yerlestirilen bu kisilere alt1 aylik uluslararasi ko-
ruma bagvuru sahibi kimlik belgesi diizenlenmekte ve belirli siire-
lerle gog idaresine gidip imza atmalar1 beklenmektedir (B. Vardarl
A. K., 2019). Gerekli sartlar1 saglayan bireylere miiltecilik statiisti
verilmekte, bu statiiyii kabul etmeyenlerin ise belirtilen siire dahi-
linde Tiirkiye’yi terk etmeleri beklenmektedir. Suriyelilere ise 2014
yilinda yayimlanan yonetmelik geregince Gegici Koruma Statiisti
saglanmaktadir.

Diinyanin en zengin politik bloguna komsu olup, yine de kii-
resel bir miilteci kriziyle kendisi bag etmeye ¢aligan Tirkiye’nin
yardim talepleri yiikselmesine ragmen, Avrupa’nin belirli iilkele-
rinde biiylik kamuoyu olusturana kadar bu taleplere efektif bir
yanit verme egiliminde degildi. AB miilteci kabuliine dair izledigi
politikalarda siginmacilarin diizenli bir gekilde dogal yollarla, de-
niz veya hava tagimaciligini kullanrak hayatlarini riske atmadan
yasal bagvurularini yapmalari iizerinedir. Ancak ne yazik ki 2015
Uluslararast Gog Orgiitii verilerine gore Avrupa’ya gelen 1 milyo-
nun tizerinde diizensiz gogmenin 850 bin civart Yunan adalarina
varmistir. Yine Uluslararast Gog Orgiitiiniin resmi verilerine gore
3.771 gogmen tehlikeli deniz yolculugunda hayatlarini kaybet-
migtir (Amnesty I. , No safe Refuge, 2016). Ancak 2021 yilinda
Ispanya’nin Barselona sehrinde Pompeu Fabra Gog Yaz okulunda
diizenlenen seminere katilan sivil toplum kuruluglarindan saha-
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da aktif olarak denizden gelen diizensiz go¢menleri kurtarmaya
yonelik kurulmug olan Open Arms Foundation isimli kurulugun
sundugu verilere gore kimligi tespit edilemeyen ancak denizden
¢ikarilmig yaklagik 20 bin cansiz edenin oldugu disiiniilmekte-
dir. Diizensiz gogiin gliphesiz en kotii yani insanlarin hayatlarina
mal olabilecek sonuglarla kars: kargiya birakilmasidir, ancak ayni
zamanda yasadi1 faaliyetlerin artmasi, gegis siirecinde ¢ocukla-
rin ve yetigskinlerin her tiirlii istismar da dahil kotii muameleye
maruz kalmasi gibi sorunlar da bag gosterebilmektedir. Kaldr ki
yalnizca Avrupa degil higbir egemen gii¢ kendi topraklarina yasal
yollarla gelmemis ne oldugunu bilmedigi kisileri dogrudan kabul
etmek istemeyecektir. Bu sebeple AB ile Tiirkiye Arasinda Dii-
zensiz Gogii Onlemek Adina Birlesik Eylem Plan1 devreye sokul-
mugtur. Hemen takip eden birkag aylik siiregte diizensiz gogiin
buna ragmen azalmamasi AB ve Tiirkiye’yi ikinci, daha geni kap-
samli ve ger¢ek bir “Anlagma” ya yonlendirerek, 18 Mart 2016°da
Mutabakata varilmugtir. Bu Mutabakata gore 20 Mart 2016 tarihi
itibariyle Yunan Adalarina Tiirkiye’den gegen diizensiz gogmenler
Tirkiye’ye geri gonderilecektir. Diizensizligi tanimlamak i¢in de
3 temel kategori belirlenmistir; Yunanistan’a siginma talebinde
bulunmayanlar, Yunanistan’a siginma talebi yapmug ve degerlen-
dirmesi yapilmig ancak sonucu olmayan ve son olarak da Yunan
otoriterlerce siginma bagvurusu igleme alinmayanlar (Amnesty I.
, No safe Refuge, 2016). Yunanistan’dan Tirkiye’ye donen her
bir diizensiz gogmen igin ise AB topraklarina bir diizenli Suriyeli
gocmen kabul edilecegi AB makamlarinca taahhiit edilmigstir. Ta-
ahhiitname ’de bu sayinin 72 bin kisiye kadar oldugu belirtilmis,
ayni zamanda 6.7 milyar dolar miilteciler igin finansal yardim,
Tiirk vatandaglar1 igin vizesiz Avrupa seyahati ve AB-Tiirkiye iiye-
lik goriismelerinin kaldigr yerden devam etmesi gibi konular da
bulunmaktadir. Mutabakat sayesinde diizensiz gog bir anda %94
oraninda azalmig, 27 bin Suriyeli miilteci diizenli bir sekilde AB
tilkelerine yerlestirilmistir (Urgen, 2021). Ancak 2020 Idlib saldi-
rist sonrasinda Tiirkiye artik miiltecilerin gegisini engellemeyece-
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gini, yeterince baktigini bu yiikiin birazinin da Avrupa tarafindan
kaldirilmasi gerektigini dile getirmigtir (Cumhuriyet, 2016).

Tiirkiye’nin ilk olarak benimsedigi Agik Kapi politikasinin ka-
pali kap1 veya duvar politikasina doniistiigii yolda entegrasyon sii-
recine bakildiginda ise saglam bir temele dayanan bir entegrasyon
politikas1 gozlemlenmemektedir. “Isimsiz entegrasyon” olarak da
adlandirlan uluslararas: desteklerle yiiriitiilen proje ve yatirim-
larin haricinde Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu’nun
(YUKK) devlete entegrasyon boyutunda getirdigi herhangi bir
yiikiimliiliik bulunmamaktadir (Simgek, 2019, s. 175). Enteg-
rasyon kelimesi de Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilere dair hazirlanan
program veya projelerde kullanilmamakta, bu kelime yerine uyum
kelimesi tercih edilmektedir. YUKK’ta da entegrasyon kavrami
yerine uyumun kullanilmas: Suriyelilerin toplumla 6zdeglesmesi
oniinde engel bir kavramsal karmagaya sebep olmakta ve olduk-
¢a smurlandirmaktadir. Avrupa miilteciler ve Siirgiinler Konseyi
entegrasyon kavramu ¢ift yonlii bir iligki siirecinin ¢iktis1 olarak
tanimlarken, uyum ise tek yonlii ve sonradan gelenin gittigi yere
sagladig1 adaptasyonu belirttigini vurgulamugtir. Oysa entegras-
yonda hem yerel halkin gelenlere hem de sonradan gelenlerin yerli
halka kargilikli olarak entegre olmalari, birbirilerini benimsemele-
r1 belirtilmektedir (Simgek, 2019, s. 176). Suriyelilerin pandemi
oncesine kadarki siiregte ulusal ve uluslararasi giindemi uzun stire
meggul etmesi, tiim gozleri bu konuya ¢evirmig ve gerek akademi,
gerek sivil toplum kuruluglari, gerek uluslararas: kuruluglar ve de
devletler kimi zaman kollektif kimi zaman da tekil olarak aksiyon
alarak krizin agilmasi igin daha fazla ne yapilabilir sorusu iizerine
caligmalar yiiriitmiiglerdir. Ancak pandeminin patlamasiyla birlikte
stireg bir anda herkesin kendi igine donmesine sebep olmug ve Su-
riyelilerin uyumu, sahip olduklar1 veya olamadiklari ikincil planda
konugulur hale gelmigtir. Son zamanlarda koronaviriisiin etkisini
giderek azaltmast ile birlikte i¢ politikada Suriyeli miiltecilere dair
soylemler giderek tirmanmakta ve parti liderleri de 2023 segimleri
i¢in simdiden ajandalarina Suriyeli miiltecileri de eklemektedirler.
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Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan tarafindan agiklanan proje
ile 1 milyon Suriyelinin evlerine doniigiinii saglayacaklar belirtilir-
ken (TRT, 2022), ana muhalefet partisi ise siklikla iktidara geldik-
lerinde 6nce Suriyelileri gondereceklerini vaat etmektedir (Sansiir,
2021). Belediye segimlerinin faturasini da Suriyelilere kesildigi ve
kamuoyunda tilkeye gelen yabancilara kargi olugan algilar sebebiy-
le, Suriyeliler ciddi seviyelerde propaganda araci olarak kullanilma-
ya baglanmistir. Kamplardaki sayilarin giderek azalmasiyla Suriyeli
miilteciler sehirlere taginmaya ve tagindiklar yerlere sorunlarint da
tagimaya devam etmektedirler (Kinikoglu, 2020).

3.2.3. Tiirkiye’deki Suriyelilerin Temel ve Kiiltiirel
Haklara Erisimi

Gegici Koruma altinda bulunan Suriyelilerin temel hak ve 6z-
giirliiklere erigimi konusunda genis perspektifte incelendiginde,
sayica ¢ok az kigi hala kamplarda yagasa da kamplarda yasayanlar,
kamp diginda gegici koruma altinda bulunan Suriyeliler, kayit digt
veya yasadigt yollarla yagayan Suriyeliler ve Tiirk vatandaghgina
gegmig Suriyeliler olarak gruplandirarak incelemek daha pragmatik
bir zeminde analiz imkani saglayacaktir. I¢ Tsleri Bakani Siileyman
Soylu’'nun 2021 Aralik ayinda yaptigr agiklamasi dogrultusunda
193 bin 293 Suriyeli siginmacinin Tiirk vatandaghigina gectigi be-
lirtilmigtir (Cumhuriyet, 2022). Tiirk vatandaghgina gegen Suri-
yelilerin yagam hakkr gibi temel hak ve ozgiirliiklere ve kiiltiirel
haklara erigiminde Tiirkiye’de yagsayan diger Tiirk vatandaglarinin
erigiminden farkl olarak bir farkhilagma heniiz herhangi bir sivil
toplum kurulugu raporuna yansimamugtir. Ancak kiiltiirel ve sosyal
hayatta kargilagilan zorluklar, vatandag olmanin getirdigi vergi ver-
mek gibi baz1 yiikiimliiliikler de Suriyeliler agisindan bazi noktalar-
da zorlayic1 olarak kabul edilebilmektedir.

Kamp diginda yasayan gegici koruma altindaki Suriyeli miilte-
cilerin temel ve kiiltiirel haklara erigimi incelendiginde ise, genel
gercevede raporlarda da siklikla deginilen problemler ¢ok kalaba-
lik bir gekilde kiigiik evlerde barinmak zorunda kaldiklari, egitim,
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saghk hizmeti gibi hizmetlerden yararlanmakta zorlandiklari, kot
islerde caligtiklart ve sik sik ig degistirmek zorunda kaldiklarina
deginilmektedir. Kamp diginda yasayan Suriyeliler igin Tiirkiye
Cumhuriyeti devletinin sagladigi herhangi bir barinma olanag:
bulunmamaktadir, hatta yapilan aragtirmalar sonucunda Suriyeli
siginmacilarin yagadigi evlerde ortalama 6-8 kisinin yasadig: belir-
tilmektedir (B. Vardarh A. K., 2019). Kay1t dis1 veya yasadis1 yol-
larla Tiirkiye’ye gelmis Suriyeliler ise sayilar1 tespit edilememekle
birlikte kimlik kartlar1 veya yasal giivenceleri olmamalar1 hasebiyle
prekariteyi ¢ok ciddi seviyede hissetmekte olduklar: raporlarda be-
lirtilmekte ve zorlu yasam kosullari siklikla vurgulanmaktadir. Oyle
ki bu kisiler hem Tiirk yetkililere yakalanirlarsa sinir dig1 edilme
korkusuyla yagamakta, barmnma olanag: olarak ¢ok kotii yerlerde
veya parklarda yagamlarini siirdiirmekte, kayit dist gok az paralara
caligtirlmakta, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin gegici koruma altindaki
Suriyelilere veya kendi vatandaglarina sagladig hi¢bir hizmete eri-
simleri bulunmamaktadir.

Devletin Suriyeli siginmacilar igin sagladigi hizmetlerden en
onemlisi sayilar1 giderek azalan siginma kamplar1 ve konteynerler-
den olusan kentlerdir. Bu kent ve kamplardaki barinma igin gerekli
kogullarin saglanmasindaki koordinasyon AFAD ve Tiirk Kizilay
ortak ig birliginde yiirtitilmektedir. AFAD 2018 verilerine gore,
toplamda 215 bin 936 Suriyeli bu merkezlerden yararlanmakta-
dir (B. Vardarli A. K., 2019). Asagida yer alan fotograt AFAD’in
sitesinden alinmug bir Konteyner kente aittir. Kamplar diginda ya-
sayan gegici koruma altindaki Suriyelilerin olugturduklar: talepler
dogrultusunda gehirlerde kira fiyatlart artmig, hem yerel halk hem
de siginmacilar i¢in kargilanamaz hale geldigi i¢in de birkag aile bir
araya gelerek kiralama yoluna gidilmekte, bu sebeple de evde yasa-
yan kisi sayis1 artmakta ve dolayl olarak yasam kalitesinin diistiigii
diistiniilmektedir. Keza devletin barinma konusunda danigmanlik
hizmeti de bulunmamaktadir. Ancak kamplar disinda yasayan Su-
riyeli siginmacilarin ¢aligmalarda ve raporlarda siklikla vurguladigy
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mahallede yasayan Tiirk komgularinin yardimlari sayesinde daha
iy1 bir yagam stirdiikleridir (Cetin, 2016, s. 1006).

L e

Gowsel 3.1. Tiirkiye’de Bir Konteyner Kent (AEAD)

Miilteciler Dernegi tarafindan aylik olarak giincellenen gegici
Barinma Merkezinde yasayan Suriyeli niifusuna gore ise, Nisan
2022 itibariyle Gegici barinma merkezlerinde yagayan Suriyeli sa-
yis1 50 bin 702°dir (Miilteciler Dernegi, 2022). Kamp hayatinda
kargilagilan en 6nemli problem beslenme problemi olarak ortaya
¢tkmaktadir, ozellikle giderek artan niifus ve uluslararasi yardim-
larin yetersizligi sebebiyle kamp sakinlerinin biyiik bir boliimi
diizenli olarak kahvaltiya erigimleri olmadiklarini vurgulamaktadir
(B. Vardarli A. K., 2019, s. 657).

Egitim agisindan degerlendirildiginde ise, kamplarda yasayan
Suriyelilerin gocuklarmin 83 bin 246’s1 kamplarda kurulan gegici
egitim merkezlerinde, kamp diginda yagayanlarin 381 bin’i devlet
okullarinda 138 bin 387si ise gegici egitim merkezlerinde egi-
tim gormektedir. Gegici egitim merkezleri dil bariyerinin agilmasi
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agisindan onemli bir basamak olsa da Tiirk hiikiimeti tarafindan
onayli bir egitim kurumu olarak goriilmemesi, diisiik kalitede bir
egitime de zemin olugturmaktadir, ayn1 zamanda karsal bolgelerde
yasayan Suriyelilerin bu merkezlere taginmasi da bir egitim kuru-
mu olarak goriilmediginden devlet desteginden mahrum kalmak-
tadir ve tagima Uluslararast Go¢ Kurumu (IOM) tarafindan sag-
lanmaktadir (A. T¢duygu, 2016, s. 67). Ancak bu egitim merkez-
lerinde 6gretmenlerin goniilliiliik usuliine gore galigmalari, verilen
egitimin manipiile edilmesi ve farkli gruplarin ¢ikarlarina yonelik
kullanilmasi kaygilarint da dogurdugundan, Tiirkiye Cumhuriyeti
Milli Egitim Bakanhig 2016 yilinda Suriyeli ¢ocuklarin egitimi-
ne yonelik bir yol haritasi belirlemig boylece Suriyeli ¢ocuklarin
egitimi ve topluma kazandirilmasi farkli gruplarin ellerinde bir
sansa doniigtiiriilmemigtir (Erdogan, Tirkiye’deki Suriyeli Miil-
teciler, 2019). Murat Erdogan’in 2019 yilinda yayinladigr Tiirki-
ye’deki Suriyeli miilteciler verileri 1g1ginda, Tiirkiye’ye gelen Su-
riyelilerin egitim seviyesi olarak Tiirk toplumuna denk olmadig,
yaklagik olarak gelenlerin yarisinin hi¢ okur-yazar olmadigr veya
okula gitmedigi belirtilmektedir (Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli
Miilteciler, 2019, s. 8). Bunun sebepleri arasinda hem Tiirkiye’ye
gelenlerin Kuzey Suriye’nin kirsal bolgelerinden olmasi ve egitime
erisgimlerinin sinirli olmasi, hem de yiiksek egitimli Suriyelilerin
Tiirkiye’yi yalmzca transit bir iilke olarak kullanmasinin oldugu
diigtiniilmektedir. Egitim seviyeleri arasinda bu denli farkliliklar ol-
masi da toplumsal belli baglt sorun ve uyumsuzluklar1 beraberinde
getirmekte ve endigelerin artmasina da yol agmaktadir. Agagida yer
alan fotograf AFAD tarafindan 2018 yilinda basina servis edilmis,
Kilis’te kamplarda yagayan ¢ocuklar igin kurulmug egitim merke-
zine aittir. Kampta yagayan Suriyeli gocuklarin egitiminde Arapga
miifredat baz alinarak Suriyeli siyasi rejimler boliimii ¢ikartilmug
bir egitim miifredat1 yliriitiilmektedir.
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Gorsel 3.2. Tiivkiye’de Gegici Biv Egitim Mevkezi (AEAD)

Kamplar diginda kalanlarin ise egitime erisimde ¢ok ciddi prob-
lemler yagadiklar1 sivil toplum kuruluglar1 raporlarina da yansi-
maktadir. Ozellikle dil engeli, Suriye’de yarim kalan egitimin Tiir-
kiye’de hangi sinifa denk oldugu sorunsali, ¢ocuklarin evin mali
yukiimliiliikleri altinda ezilmesi, kiz ¢ocuklarinin okullara gonde-
rilmemesi, okullarin kapasite sorunu gibi koklii yapisal sorunlar
Suriyeli ¢ocuklarin egitime katilmasinda ve/veya egitimlerini siir-
diirmeleri 6niinde ¢ok ciddi engeller olugturmaktadir. Tiirkiye’de
21 ilde 400’tin tzerinde Gegici Egitim Merkezi bulunmaktadir,
Arapga egitim verilmesi ve Suriye’deki miifredata paralel egitim ve-
rilmesi sebebiyle en ok tercih edilen egitim merkezleri olmaktadir.
Ancak bu merkezlerdeki en biiyiik problem, yeterli egitim malze-
melerinin olmamasi, 6gretmenlerin gontlliiliik esasina dayal egi-
tim vermeleri sebebiyle nitelikli 6gretmene erigimin gii¢ olmasidir
(B. Vardarh A. K., 2019, 5. 658). Kamp diginda yagayan gocuklarin
egitime erisiminde bir diger 6nemli problem ise egitim seviyesi
arttikga gocuklarin egitimden gekilmesi sorunudur. Cocuklarin da
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erken yasta evin mali yiikiinii paylagmak i¢in ¢aligmaya baglamasi
egitimlerini yarida birakmalarina sebep olmakta bu sebeple ¢ok az
Suriyeli 6grenci lise, lisans ve lisans iistii egitime devam etmekte-
dir. Tiim engel ve problemlere ragmen 1 milyonu agkin Suriyeli
gocugun 643 bininin Tiirk egitim sistemine kazandirilmasi ve milli
egitim Bakanliginca bu ¢ocuklarin egitimine dair vizyoner bir yol
haritasinin bulunmasi bu sartlar altin Tiirkiye’nin Suriyelilere dair
politikalari baglaminda sahip oldugu olaganiistii bir bagaridir.

Suriyelilerin ¢aligma hayatina katilmalari igin, 2014 yilinda ya-
yimlanan Gegici Koruma altindaki siginmacilara yonelik diizenle-
me ile Il Gog idaresine kayit yaptiran Suriyeliler aldiklar1 kartlarla
ikamet izni alma gart1 aranmaksizin Bakanlar Kurulunca belirlenen
sektorlerde ¢aligma igin bagvuruda bulunabilecekleri belirtilmekte-
dir, ancak uygulamada durumun bu sekilde olmadig1 goriilmek-
tedir. Suriyeli miilteciler 4817 sayili Yabancilarin Caligma Izinleri
Hakkinda Kanun ¢ergevesinde ¢aliyma izni almadan yasal olarak
calisamazlar ve Suriyelilerin ancak igveren tarafindan ig teklifi gel-
mesiyle bu izin verilmektedir, i§ degistirmek istediklerinde de ben-
zer gekilde yeniden bu izni almalar gerektiginden ig degistirme ko-
nusunda da Suriyeliler ciddi problemlerle kars: kargiya kalmaktadir
(B. Vardarli A. K., 2019). Sivil toplum kuruluglarinca hazirlanan
raporlarda da siklikla igverenlerin 4817 sayili Kanunun Suriyelilerin
aleyhine adeta bir tehdit unsuru olarak kullandiklari, bir¢ok kiginin
mesleginin veya egitiminin gerektirdigi isi yapamadigy, sigortasiz,
kayit dis1, ¢ok az miktarlarda ticretlerle insanlik dist muamelele-
re maruz birakilarak ¢aligmak zorunda kaldiklar1 belirtilmektedir
(Cetin, 2016, s. 1011). Caliyma Bakanhginda belirtilen mevzuata
gore gegici koruma altinda bulunan Suriyeli miiltecilerin galigma
izinleri de 1 yil ile sinirhidir, 1 yildan fazla galiymak isteyen Suriye-
lilerin bu siireyi yenilemek igin de yine Caliyma Bakanligina bizzat
bagvuru yapmalar1 gerekmektedir (Korkut, 2016, s. 2). Suriyeli-
lerin yasal diizenlemelerle galigma hayatina dahil olmalarini zora
sokan bir diger etmen de i§ yerlerinde 10’da 1 oraninda Suriyeli
calisabilecegi kuralidir. Bu kural sebebiyle kayit digiligin da oni
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agilmaktadir (Erdogan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, 2019, s.
12). Calisma hayatinda en karmagik problem ise stiphesiz ¢ocuk
is¢iligi ve dilenciligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii gocuk
is¢iligi hem ¢ocugun yagina ve fiziki yapisina uygun olmayan is-
lerde ¢alistirilarak, saghk ve ruh saghgi agisindan tamiri zor yaralar
agmakta, hem de bu ¢ocuklar1 egitimden geri birakarak ¢ocuklar:
cehalet karanligina mahk(m birakmaktadir. 2017-2018 verilerine
gore Tiirkiye’de en ¢ok yabanci sirket kurulumu Suriyelilere aittir,
Suriyeli ortagi bulunan sirket sayis1 2019 yili verilerine gore 15 bi-
nin iizerinde, sermayesi ise 100 milyon dolarin {izerindedir (Erdo-
gan, Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler, 2019, s. 13). Tiirkiye ve AB
arasinda Mart 2016°da imzalanan Mutabakat sonrasi1 Suriyelilerin
1§ yagamina katilimi daha diizenli hale getirilmigtir. Bu Mutabakat
sayesinde Suriyeliler is arama siireglerini ISKUR {izerinden yiiriite-
bilecek, bu sayede is bulanlara igverenler asgari ticret altinda 6deme
yapamayacak ve sosyal giivenlik primleri de standartlara uygun bir
sekilde yatirilacaktir (Okyay, Labour Market Integration of Syrian
Refugees in germany and Turkey: Challenges and Prospects, 2017,
s. 5). Kamplarda yasayan Suriyeliler igin ise mesleki egitimlerle
Suriyelilerin meslek ve zanaat 6greniminin 6nii agilmakta boylece
daha vasifli ve haklarinin korundugu islerde ¢aliyma imkanlarina
ulagmalarina olanak saglanmaktadir. Asagidaki fotograf AFAD ta-
rafindan 2018 yilinda Sanlrfa Surug’ta Barinma merkezinde agi-
lan mesleki egitim kurslarinda ¢ekilmistir.
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Gorsel 3.3. Tiivkiye-Sanlwrfi’da Mesleki Egitim Kursu (AEAD)

Saglik hizmetlerine erigim agisindan degerlendirildiginde ise
kampta yasayan Suriyeliler igin saglik hizmetlerine erigim ticretsiz
olarak saglanmaktadir. Kamplarda, tiremeye yonelik, psiko-sosyal
hizmetlere yonelik ve agilama gibi hizmetler verilmekte, ayrica daha
detayli inceleme gerektiren tetkikler igin de Saglik Bakanligina bagh
hastanelere sevk edilme imkani da sunulmaktadir. Keza kamp digin-
da yasayan Suriyeliler igin de {icretsiz saglik hizmeti 2013 yilinda
yayimlanan bir genelge ile Saglik Bakanliginca saglannugtir. Oyle ki
Saglik Bakani Fahrettin Koca tarafindan yapilan agiklamalar dogrul-
tusunda 11 yilda Suriyelilere, 97 milyon poliklinik hizmeti, 3 mil-
yon yatakli servis hizmeti ve 2.6 milyon ameliyat hizmeti sunuldu-
gu belirtilmistir (Sozcii, 2022). Saghk hizmetlerinde Suriyelilerin
yakindiklari en biiyiik problemin dil engeli ve saglik personelinin
ilgisiz tutum ve davraniglari olarak gosterilmektedir. Diinya Saglik
Orgiitii, Suriyeli miilteci doktor ve hemsirelere egitimler vererek
Tiirk saglik sistemine entegrasyonlar i¢in galigmalar yiiriitmekte-
dir, boylece sistemdeki dil bariyeri, kiiltiirel farkliliklar gibi kokli
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problemlerin de ¢oziilmesi umut edilmektedir (A. T¢duygu, 2016).
Saglik Bakanlig1 da dil problemini elimine etmek adina “Uluslara-
ras1 Hastalar i¢in Terctimanlik Hatti”n1 devreye sokmustur (A Giil-
tag, 2018, s. 198) . Tiirk saglik sistemine dair miiltecilerin problem
olarak aksettirdigi ve akademik galiyma veya raporlara da yansiyan
bir diger 6nemli sorunsal ise ilaca erigimdir. Suriyeliler her ne kadar
bir gekilde saglik hizmetine erigseler de onlara regete edilen ilaglarin
tcretlerini kargilayamamalar1 da hastaliklarin tedavi edilmesinde,
hastaligin daha da kotiilesip daha biiyiik zararlara yol agmasinda
veya bulagic1 hastahiklarin yayilmasinda bir etmen olabilecegi dii-
stiniildiigiinde ilag konusu da saglik haklarina erigimde 6nemli bir
yer teskil etmektedir (A. Yildiz, 2016, s. 204). Tiirkiye Cumhu-
riyeti'nin Suriyeli miiltecilere yonelik bagarili politikalarindan bir
digeri de saglk sektortinde goze garpmaktadir, dyle ki 17 ilde 86
gogmen sagligi merkezi ve 175 gogmen saglig: birimi faaliyet gos-
termektedir (A Giiltag, 2018, s. 196). Suriyeliler 2011 Nisan’dan
bu yana Tiirkiye’ye gelmeye bagladiklarindan beri 9 farkli Yonerge,
genelge ve yonetmelikle Suriyelilerin temel saglik hizmetlerine hem
kamplarda hem de kamplarin disinda erisimi igin tist diizey gaba
gosterilmistir ki bu gabalarin sonucunda 11 yildir Suriyelilerin Tiirk
saglk sisteminden nasil yararlandiklar1 da yukarida da Saglik baka-
n1 tarafindan de belirtilmistir. Saglik Bakanliginin yani sira sahada
Smur Tanimayan Doktorlar, Tiirk Kizilayi, Yeryiizii Doktorlar1 ve
International Medical Corps gibi birgok sivil toplum orgiitii de Su-
riyelilere desteklerini stirdiirmektedirler (A Giiltag, 2018).

3.2.4. Tiirkiye’de Yasayan Suriyelilere Dair Sivil Toplum
Kuruluslar1 Raporlar:

Sivil toplum kuruluslart Tiirkiye’de Suriyelilerle birebir goriis-
meler, gozlemler ve degerlendirmeler yaparak yillik ana raporlar,
¢ogu zamanda konu Ozelinde veya sehir 6zelinde spesifik ara ra-
porlar yayimlamaktadirlar. Bu sivil toplum kuruluglar: sayica gok
fazla oldugundan, kiiresel boyutta degerlendirmeler yapan ve en
clestirel olan sivil toplum kuruluslarindan ikisi olan Uluslararast Af
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Orgiitii (Amnesty International) ve Tnsan Haklar1 Tzleme Orgii-
tii (Human Rights Watch) kuruluglarinin raporlari ele alinacaktir.
Raporlarda Suriyelilerin 11 yillik Tiirkiye deneyimlerinde zaman
agisindan ¢ok fazla geriye gitmek, devlet veya diger aktorler tara-
findan yapilan giincellemelerin goriiniirligiinii etkileyebilecegin-
den, yalnizca pandeminin hemen 6ncesi ve gilintimiize kadar olan
yakin zaman raporlara yer verilecektir. Boylece Suriyelilerin giincel
durum ve toplumsal profilleri hakkinda daha anlamli varsayimlarda
bulunularak, saha ¢aligmasi sonuglarr ile kargilagtirmali analiz yap-
labilecegi diigtiniilmektedir.

Mayis 2020°de yayimlanana Uluslararast Af Orgiitii raporun-
da goze ¢ikan ana bagliklar Suriyelilerin temel kaygilarinin ne en-
tegrasyon ne de Tiirkiye topraklarinda temel hak ve ozgiirliiklere
erisgim oldugu belirtilmektedir. Rapora gore temel kayg: tiim Su-
riyelilerde giderek artan sinir dist edilme korkusudur (Amnesty 1.
, 2020). Tirkiye Kuzey Suriye’de kurulan “gitivenli bolge” olarak
adlandirilan bolgelere gonderilmekten korktuklarin: dile getirmek-
tedirler. 2019 yili Ocak ayinda baglayip Haziran ayina kadar siiren
Suriye’nin kendi halkina Rusya destegiyle gergeklestirdigi saldirlar
3 milyonun iizerinde insanin Idlib’ten iilkenin farkli noktalarina
aniden gog etmelerine sebep olmustur. Her ne kadar giivenli bol-
ge olarak adlandirilsa ve tahminen 365 bin Suriyelinin “goniillii”
olarak donmeyi kabul ettigi belirtilse de bu sartlar altinda o bolge
hala diinyanin en tehlikeli bolgelerinden biri olarak degerlendiril-
mektedir (Amnesty 1. , 2020). Tiirkiye’den Suriye’deki giivenli
bolgelere sinir digi edilirken bir diger 6nemli husus ise Suriyelilerin
gegici koruma altinda olduklarmna dair verilen kimlik kartlarr iptal
edilmektedir, boylece Suriyeliler Tiirkiye’ye geri donmek istedik-
lerinde yasal olarak higbir zeminde geri doniis imkani bulamaya-
caklarindan, yasadisi yollarla gelmeyi denemek zorunda birakildik-
lar1 vurgulanmaktadir. Yine ayni raporda Suriyelilere imzalatilan
goniillii geri doniig raporlarinin tamamen Tiirkge kaleme alindig:
ve Suriyelilerin okuduklarini tam olarak anlayamadan imza atmaya
mecbur birakildiklar: ifade edilmektedir (Amnesty I. , 2020).
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Tiirkiye-AB arasindaki Geri Kabul Anlagmast sonrasi durum
agisindan incelemelerin yer aldig1 Uluslararast Af Orgiitii 2016 ra-
poruna gore Tiirkiye’nin yeni siginmact sisteminde bilgilendirme
ve yonlendirme yoniinden yapisal bogluklar bulunmaktadir. Ozel-
likle uygulamaya yonelik gahymalarda eksiklikler, Suriyelilerin ka-
yitlt olduklar: sehirlere geri gonderilmeleriyle yiiz yiize kalmalari ve
entegrasyona dair kargilikli higbir ¢abanin gosterilmeyisi sorunlar
olarak belirtilmektedir. Keza yetkililerin temel haklara erigim ko-
nusunda yetersiz imkanlar sunmasi, Suriyelilerin gok kotii evlerde
toplu olarak barinmak zorunda kalmalari, AB ile Anlagma sonrasi
iade edilen yasadigi gogmenlerin yeniden yerlestirilmesinde higbir
vasal zemine bakilmaksizin yerlestirmelerin yapilmasi raporlara
yanstyan diger problemler olarak ortaya ¢itkmaktadir. Ayni raporda,
Suriyelilerin galigma hayatina katilimda yagadiklar zorluklar, Ttirk-
lere kiyasla ¢ok daha kotii iglerde ve neredeyse ¢ok ciizzi miktarla-
ra galigmak zorunda kaldiklar1 ve hi¢bir giivenceleri olmadigindan
kolayca igsiz kalabildikleri belirtilmistir. Polis ve adli mercilere de
haklarini aramak igin dahi olsa gitmeye korktuklar1, bu korkunun
temelinde de bagka sehire ya da Suriye’ye sinir dis1 edilme ihtimal-
lerinin bulundugu bilinmektedir (Amnesty I. , No safe Refuge,
2016, s. 25-28).

Uluslararast Af Orgiitii 2019 Mart ayi raporuna gore yagam
kogullarinin zorlugunun yani sira Belediye segimleri sonrasi ikti-
dar partisinden muhalefet partisine gegen yonetimlerin 6ncelikli
hedefi Suriyeliler olmus ve il giris yaptiklar1 ve kayith olduklar
il gog idaresinin oldugu sehirlere gitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Ancak bu talepler ekstra bir zorlama veya sinir dig1 etmeye doniis-
memistir (Amnesty 1. , 2019). Suriye’ye sinir dig1 etmelerin yasal
bir zeminde agiklanmamasi ve neye gore yapildigr hala muglakli-
g siirdiiriirken, bir¢ok siginmacinin goniillii olduklar iddia edi-
lerek aslinda zorla imzalattiklar1 goniillii belgesiyle gonderildikleri
raporlarda beyan edilmektedir (Amnesty I. , 2019). Suriyelilerin
kayitli olduklar: sehirlere doniigler igin 30 Ekim 2019 tarihine ka-
dar Istanbul basta olmak iizere ikamet etmeleri gereken sehirler
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yerine biiyiik gehirlerde bulunan miiltecilerin gehri terk etmeleri
aksi takdirde belediyenin sundugu temel hizmetlerden yararlana-
mayacaklari belirtilmigtir. Bu sebeple 12 Temmuz- 16 Ekim arasin-
da 5 bin 945 Suriyeli Il Go¢ Idaresi Miidiirliigii koordinasyonunda
Kilis’teki kamplara transfer edilmistir. Raporda yine vurgulanan
bir diger 6nemli sorunsal ise, gegici koruma altindaki miiltecilere
dair kimlik kartin1 Almanin giderek daha da zor hale gelmesidir.
Ozellikle 2017 yili ve sonrasinda kimlik kartina erisimin ¢ok zor
hatta imkansiz oldugu, ozellikle ailesinden birileri veya eslerden
biri Suriye’ye gonderildi ise geride kalanlara da Suriye’ye gitmeleri
gerektigi telkini raporda siklikla belirtilmistir (Amnesty 1. , 2019).
Gegici kimlik kartlarinin olmayigi Suriyelilerin bir ¢ok hizmet ve
hakka erigimi Oniinde ciddi bir engel olusturmaktadir, ayrica bu
karti bulunmayanlarin ivedilikle sinir dig1 edilmesi hasebiyle de
kart1 bulunmayan ebeveynler evde kalirken, egitime katamadiklar:
gocuklarini ¢ocuk ig¢i olarak ¢alistirmakta veya dilendirmekte boy-
lece onlarin evi gegindirmelerini beklemektedir. 2022 yili Rama-
zan Bayramr’nda ilk kez popiilist séylemlerin sonucu olarak her yil
Bayramlagmaya iilkelerine giden ve goniillii olarak biiyiik kisminin
kaldig: digerlerinin de dondiigii Suriyelilere bayramlagma igin izin
verilmemigtir. Bu durumun goniillii olarak gidip Suriye’de kala-
bilecek olanlar1 da engelleyebilecegi goriisiinii destekler nitelikte
oldugu diigtintilmektedir (Erdogan, 2022).

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii tarafindan 2019 yihinda hazirla-
nan rapora gore Tirkiye’de yasayan Suriyelilerin durumlari hak-
kinda Uluslararast Af Orgiitii tarafindan hazirlanan rapora paralel
olarak, hukuksuz ve insan haklarina aykir1 bi¢gimde sinir dis1 edil-
melere yer verilmistir. Rapordaki iddialara gore Suriyeliler Tiirk
yetkililer tarafindan formlar1 okumalarina izin verilmeden, zorla
ve gii¢ kullanarak imzalattiklar1 belgelerle sinir dig1 edildikleri be-
lirtilmektedir (Watch, Turkey.Syrians Being Deported to Danger,
2019). Gortisme yapilan 100’iin iizerinde Suriyelinin hepsi Tiirki-
ye’den sinir dig1 edilmelerinin kendi rizalart diginda oldugu, ¢ogu-
nun insan haklarina aykiri sekilde alikonularak imzalamak mecbu-
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riyetinde kaldiklar1 belirtilmigtir. Keza 2021 yilinda yine ayni kuru-
lug tarafindan olugturulan raporda da benzer sekilde sinir dis1 edil-
melerin yagandigi, ayrica Tiirkiye’nin Suriye’nin kuzeyinde yaptigi
operasyonlar ele gegirilen kigilerin de hukuksuz olarak Tiirkiye’ye
transfer edildikleri belirtilmektedir (Watch, 2021).

Suriyelilerin Tiirkiye ve diinyadaki durumlari hakkinda en giin-
cel, tarafsiz ve kapsamli rapor The 3RP Model onciiliigiinde yillik
bazda diizenlenen raporlar olarak karsgimiza ¢ikmaktadir. Giincel-
ligini, hala yillik olarak diizenlenen ve tematik olarak bagliklarda
yeni gilincellemelere gitse bile temel bagliklarin sabit kalmasi ha-
sebiyle diger uluslararas1 orgiitlerin raporlarindan farklilagtigin-
dan almaktadir. Tarafsizlik baglaminda ise, Insan Haklar1 Izleme
Orgiitii de Uluslararas1 Af Orgiitii de teyide muhtag ve gok ciddi
arglimanlar1 6zellikle Tiirkiye raporlarinda belirtmislerdir, ancak
bu raporda teyitsiz bilgilere yer verilmemekte ve yerel kurumlarla
isbirligi halinde bulgular paylagilmaktadir. Son olarak kapsamlilig
incelendiginde ise yerel bazda bu kadar yiiksek sayida Orta Dogu
iilkesi ele alinarak hazirlanmasindan dolayr bu sekilde tabir edil-
migtir. Raporda Suriyelilerin yerlestikleri iilkelerdeki yagam stan-
dartlarin1 degerlendirebilmek adina oldukga detayli ve kategorik
aciklamalar, verilerle desteklenerek sunulmaktadir. Koronaviriisiin
Suriyelilerin hayatina olan etkisine de deginen raporda, tipki yerli
halkin hayatlarinin etkilendigi gibi gegici koruma altinda yasayan
kigilerin de hayatlarinin, yagam standartlarinin ciddi olgiide etki-
lendigi vurgulanmistir. Pandemi dolayistyla temel ihtiyaglar artmug
ve kirillganlik daha goriiniir hale gelmistir, yiyecek fiyatlarindaki
artg, diisiik gelirler ve ytikselen igsizlik seviyeleri, gelir seviyesi dii-
stik bireyler ve fakirler igin saghkli bir yagam siirdiirecek seviyedeki
yiyecege erisimi daha da zorlastirmuigtir. Raporda Tiirkiye’de Su-
riyeli miiltecilerin yasal haklarinin saglanmasi ve korunmasi igin
diizenlenen Gegici Koruma Yonergesi ve Yabancilar ve Uluslarara-
s1 Koruma Kanunun iglevselligi ve kapsayiciligina da vurgu yapil-
maktadir. Kiiresel ¢apta faaliyet gosteren sivil toplum kuruluglar
genellikle odaklarini temel insan haklar1 boyutunda da barinma,
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beslenme, i ve egitim ekseninde tutmaktadirlar. Oysa bu rapor-
da Suriyelilerin de diger milletler gibi deneyimleyebilecegi aile igi
siddet, kadina kars1 siddet, gocuk istismari, kadin siginma evleri-
ne erigim gibi konularda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginca
gelistirilen projelerin etkinligi izerinde de durulmaktadir. Saglik
haklarina erigim konusunda ise Suriyelilerin geliglerinin ilk yili olan
2011°den giintimiize sorunlarin kademeli olarak agildig1, 6zellik-
le Diinya Saglik Orgiitii ve Saglik Bakanlig: is birliginde Suriyeli
doktor ve hemgirelere verilen egitimle dil bariyerinin agilmasinin
Tiirkiye’nin sagladigi saghik hizmetlerinin ¢ok daha verimli kulla-
nilabilecegi belirtilmektedir. Egitim ve istthdam konularinda ise
raporda ¢ocuklarin egitime katiliminin yiiksek olmast ancak gocuk
ig¢ilik sorunsalinin hala ¢ok yiiksek oranlarda gozlemlendigi de

onemli bulgular arasindadir (3RP, 2020).

3.3. Almanya’nin Go6¢ Politikalar: ve Almanya’daki
Suriyeli Miilteciler

3.3.1. Almanya Dis Politikas1 ve Suriye Krizine Tepkiler

Suriye i¢ savaginin baglamasindan 2015 yilina kadar Almanya,
Tiirkiye’nin aksine krize yonelik aktif bir dig politika ajandasi olus-
turmamustir. 2015 yilina kadar Almanya’ya Suriyeli miilteci girigi
de oldukga sinirh bir seviyede seyretmistir. 15 Mart 2011 tarihinde
Suriye’de ayaklanma ve protestolarin baglamasini takiben Suriyeli-
ler bir anda iilkelerini terk etmek durumunda kalmig ve yukarida da
bahsedildigi gibi 6ncelikli rota olarak Tiirkiye ve diger komsu tilke-
lere yonelmiglerdir. Tiirkiye’nin oncelikli tercih edilmesinin sebebi
yakin olmasinin yani sira jeostratejik konumuyla da Suriyelilere
Avrupa’nin kapilarina gegiste koridor iilke olarak degerlendirilme-
sidir. Suriyeli miilteciler gog¢ yolunda once Tiirkiye’ye gelmekte,
oradan da “Balkan Rotas1” olarak degerlendirilen yolu kullanmak-
tadirlar (DW, 2022). Asagidaki resimde “Balkan Rotasi” olarak
adlandirilan Tiirkiye’den Yunan adalarina gegtikten sonra Suriyeli
miiltecilerin izledikleri yol resmedilmistir.
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—ten it .l . '

Gorsel 3.4. Balkan Rotast (McCathie, 2015)

Almanya’nin Ortadogu’da yaganan olaylar kargisinda AB’den
farklilagan bir dig politika davranigt bulunmamaktadir. Hatta AB
ozellikle Suriye i¢ savagina diger biiyiik aktorler kadar ses ¢ikarma-
mas1 ve siiregte pozisyon almadan dogrudan sonuca odaklanilma-
s1 elegtirilere konu olmugtur. Almanya’da bu baglamda Suriye’de
yagananlarin farkinda ama yine de ekstra bir aksiyon almadan,
sonuglar1 igin ise 6nceden hazirlanip olast miilteci akini hakkinda
politikalar gelistirme yolunu tercih etmesi dogal olarak elestirilerin
odagima oturmasina da sebep olmustur. O halde Tiirkiye gibi cog-
rafi veya Kkiiltiirel bir yakinligi olmamasina ragmen Almanya’nin
Suriyeli miiltecileri kabul etmedeki temel motivasyonu nedir so-
rusu siklikla tartigma konusu olagelmistir. Almanya’nin yaslanan
niifusu ve endiistriyel bir iilke olarak ig giiciine olan ihtiyaci, insani
degerlere atfettigi nem, Cenevre Sozlesmesine taraf olmasi ve gog
rotalarinin genellikle geligmis tilkelere veya merkez tilkelere dogru
hareketli olmas: gibi hususlar Almanya’nin Suriyeli siginmacilar
kabul etmesinin altinda yatan giidiileri agiklamakta kullanilan te-
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mel parametrelerdendir. Suriyeli siginmacilar ilk olarak 2012 yilin-
dan itibaren iilkeye giris yapmaya baslasa da yogun olarak gelmeye
bagladiklar1 tarihler 2014 sonrasina tekabiil etmektedir. Alman-
ya'min Ozellikle tizerinde durdugu ve Suriyelilere dair geligtirdigi
politikalardaki temel odak “Onceki hatalardan ders ¢ikarmak™ tize-
rine kurulmugtur (Hindy, 2018, s. 1-2).

Neoliberal temelli gog politika formiilleri yerine sosyal etkile-
sime dayali bireylerin kendilerini “yabancr” ve “yerli” olarak ay-
rigtirmadigr politikalar iizerine ¢aligmalar yiriitiilmustiir. Alman-
ya’nin onceki hatalar olarak bahsettigi hata ise 1961 yilinda Al-
manya’ya gelmeye baslayan ve sayilar1 oldukga yiiksek olan Tiirk
misafir iscilere dair yapilan politikalardir. Almanya’da yasayan
Tiirklerin entegre olmadiklari, kendi bolgelerini olusturup toplu-
mun geri kalanindan izole bir hayat siirdiikleri birgok galigmaya
da konu olmustur (Etzel, 2021, s. 5). Cikarillan dersler sonu-
cu ilk entegrasyon plani Suriye krizinden ¢ok 6nce 2005 yilinda
kabul edilmigtir. Politika yapim siirecinde politikacilar, medya,
akademisyenler ve kamuoyu soylemleri dikkate alinarak eksik-
likler ve beklentiler tespit edilmis ve yol haritasi belirlenmistir.
Boylece ortaya iyi miilteci kavrami ¢ikmig ve entegre olduguna
karar verebilmek igin bazi kriterlerle gergevelenmistir. B1 seviye-
sinde Almanca dil bilgisi, ekonomik olarak kendine bakabilme ve
sosyal yardim talep etmeme, adli bir su¢a karigmama gibi sartlari
tagiyan kigiler iyi entegre olmug olarak siniflandirilacaktir (Etzel,
2021, s. 6).

Tirkiye’den Yunan adalarina gegerek oradan da Kuzey Avrupa
iilkelerine dogru yol alan miilteci akin1 Avrupa’nin sinirlarint zor-
layarak durumun giderek iginden ¢ikilmaz bir hal almas1 AB’nin
aciliyeti olan bu soruna cevap veremeyisi ile pekigmistir. AB ilk
tepki olarak kota sistemiyle iilkelere miiltecilerin yerlestirilmesini
planlamugtir, ancak 2015 Agustos ayma gelindiginde {ilkelerin is-
teksizligi krizin giderek tirmanmasi ile, Almanya inisiyatif alarak
siginmacilar i¢in Agik Kapi politikasini duyurmustur.
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3.3.2. Almanya’nin G6¢ Politikas1

Donemin Bagbakani Angela Merkel tarafindan ortaya atilan
“agik kapr” politikast o donem ne diger Avrupali liderlerle istiga-
re ederek alinmig, ne de Alman Parlamentosunda degerlendirilmis
bir karar degildi. Miinih tren istasyonuna gelen ilk miilteciler ¢ok
sicak bir kargilamayla karsilagtilar. Sicak kargilamanin yani sira miil-
tecilerin yerlestirildikleri hostellere saldiran kisiler de bulunmak-
taydi. Times gazetesi Angela Merkel’i Suriyeli miiltecilere yonelik
gelistirdigi bu politika igin yilin insan1 segerek kapak fotografina
tagimugtir. O sirada ABD Bagkani olan Donald Trump ise bu po-
litikay1 feci bir hata olarak degerlendirmistir (DW, 2022). Resmi
olarak 21 Agustos 2015 tarihinde Almanya Suriyeli miiltecilere
kapilarini agacagini duyurmugtur (Pearlman W,, 2017, s. 314). Sa-
dece 2015’in Eyliil ayinda baglayan gog dalgast ayni yilin sonunda
yarim milyonun {iizerinde siginma talebi ile sonuglanmistir.2015
Aralik ayinda yapilan siginma bagvurusu sayist 890 bin kigidir ve
bu sayr 1992 yilindan o tarihe kadar Bosna Savagi sonrast Avru-
pa’da yasanan en biiyiik insan hareketliligi olarak tarihe gegmis-
tir (Topgu, 2020). 2016 yilinin sonuna gelindiginde ise Alman
yetkililerin agiklamasina gore 1 milyon 164 bin 269 kisi siginma
talebinde bulunmug ancak bu bagvurularin yalnizca %36,5u Su-
riyelilere aittir (Pearlman W., 2017). Almanya’nin taraf oldugu
Dublin Anlagmasint Suriyeli siginmacilar igin gegici olarak askiya
almasiyla devreye soktugu “Wir schaffen das” (Bagarabiliriz) isimli
gogmenlere yonelik Agik Kapr politikas: tizerinden yillar ge¢mesi-
ne ragmen hem o6vgiiler hem de yergiler almaya devam etmekte-
dir (Topgu, 2020). Almanya’nin gogmenlere kapilarini agmasinin
{izerinden gegen 7 yilin ardindan Yesiller Partisi Milletvekili Trene
Mihalic bu politikanin o dénem igin Avrupa’nin gobeginde bir ka-
osun engellenmesi igin kapilar kapatmayarak dogru olan1 yapmus-
tir seklinde agiklamalarda bulunmustur (DW, 2022). Tik sathalarda
yapilan ¢aligmalara gore, Alman halkinda da genel kaninin Suriyeli
miiltecilerin insanlik gorevi ve etik degerler agisindan acilen iilkeye
kabul edilmesi gerektigi yoniindedir (Pearlman W. , 2017, s. 316).



Canan Cetin | 113

Sicak kargilama ve misafirperverligin hakim oldugu pembe bulutlu
miilteci kucaklama siireci 2015 yilbagi aksami yagananlarla birlikte,
madalyonun diger yiizii agiga ¢ikmaya ve sorgulanmaya baglanmus-
tir. 2015 yilinin yeni yil aksami neler olduguna kisaca deginmek
gerekirse, yiizlerce kadin ayni gece Koln tren istasyonu yakinla-
rindan cinsel taciz iddialariyla polise bagvurmuglardir. Bu olayin
ve 2016 yilinda Berlin’de bir go¢gmen tarafindan kullanilan aracin
Noel Pazarina girerek 12 kiginin 6liimiine yol agmasinin atesledigi
kivileim yavag yavag toplumda ciddi bir tepki olugturmusg, hatta
uzun yillardir glindemi meggul etmeyen ve parlamentoya gireme-
yen agirt sagcl Alternative fur Deutschland (AfD) Partisi 2017 yili
segimlerinde %13.3 oy ile meclise girmig, gliniimiizde de iilkenin
dogusundaki en giiglii parti olmanin yani sira giderek radikalles-
mektedir (BBC, 2021).

Yiikselen tepkiler, muhalefetten gelen agir elestiriler, popiiliz-
min yiikseligi ve giderek artan muhafazakarlik bir anda tiim {ilke-
lere yayilmug bulasict bir hastalik gibi dort bir yan1 sarmistir. 2015
yilbagi gecesi yaganan olaylar sonucunda Merkel agiklama yapma
ihtiyact duymus, halkina bir daha boyle bir olayin tekrarlanma-
yacagimi vurgulamistir. Sonug olarak da Almanya’nin gogmenlere
dair politikalar1 giderek sikilagmug, yillar gegtikge de sikilagan poli-
tikalarin sonucu olarak kuzey rotas: tizerinden Almanya’ya ulagan
ve siginma talebinde bulunan kisi sayis1 giderek azalmugtir, ha keza
bagvuru yapsalar dahi olumlu sonug alma ihtimali de giderek diis-
miistiir. Tabii Almanya’nin gog¢ politikalarini sikilagtirmanin yami
sira, diizensiz gogii 6nlemek adina AB ve Tiirkiye arasinda imzala-
nan go¢ Mutabakatinin da etkisi yadsinmayacak 6lglide biiyiiktiir.

Peki bir Suriye vatandagi Almanya’ya siginma talebinde bu-
lunmak istediginde nasil bir yol izlemelidir? Oncelikle siginmac
kavrami tiim topluluklar i¢in kullanilmaktadir, diger bir deyimle
Tiirkiye’nin 1951 Cenevre Sozlesmesine getirilen 1967 Ek Proto-
koliinde koydugu cografi gerh hasebiyle Avrupa harici diger bol-
gelerden gelenlerin miilteci statiisiine bagvuru yapmalar1 miimkiin
degildir. Ancak Almanya da bu Sozlesmeye taraf devletlerden biri
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olarak herhangi bir cografi serh getirmediginden, diinyanin nere-
sinden gelirse gelsin siginmacilar miilteci talebinde bulunabilmek-
tedir. Miilteci talebinde bulunabilmek ve miilteci statiisii kazan-
mak arasinda dogal olarak farkliliklar vardir, ilkinde sadece bagvuru
yapimakta ve degerlendirme siireci baglamaktadir. Digerinde ise
artik degerlendirme bitmis ve bagarili sonuglanarak miilteci statiisi
hak edilmigstir. O halde kiginin miilteci bagvurusu reddedilirse nasil
bir yol izlenir sorusu akillara gelmektedir. Bu noktada Almanya’da
“Duldung” ad1 verilen hoggorii siireci baglamakta ve bu kisilere be-
lirli bir siire i¢ginde Almanya topraklarini terk etmeleri gerektigi
bildirilir. Ancak bu kisiler hoggorii siireci boyunca, entegrasyon sii-
recine dahil edildiklerinden bu haklardan yararlanmaya da devam
ederler (Hinger, 2016, s. 80). Ornegin Almanya’da bulunduklari
stirede meslek egitim kurslarina katilabilmektedirler (B. Vardarl A.
K., 2019, s. 663).

Almanya gog politikalarina gore kota sistemi ile iilkeye gelen
miilteciler kigi bagina diisen gayri safi milli hasila, niifus gibi belirli
kriterler ¢ergevesinde farkli eyaletlere paylagtiriimaktadir, bu konu
miiltecilerin tercihine birakilmamugtir. Miiltecilerin, sinir dig1 edile-
ne, bagka bir eyalete yerlestirilene veya tigiincii bir iilkeye transfer
edilene kadar en az 6 ay hatta bazen daha uzun yerlestirildikleri
eyalette diger bir deyimle “ilk kabul nokta”sinda ikamet etmeleri
gerekmektedir (Hinger, 2016, s. 80). Benimsenen bu gog politi-
kast entegrasyon teorileri baglaminda degerlendirildiginde de son
derece pragmatik bir zeminde agiklanabilmektedir. Bu sayede tiim
yik tek bir eyalet veya bir grup sehir yerine, her eyaletin niifusu
ve diger yapisal ozellikleri goz oniinde bulundurularak kaldirabi-
lecekleri kadar “yiik” veya miilteci yerlestirilerek hem yerlestiril-
dikleri yerdeki demografik yap1 gozetilmekte, hem de bu kigilerin
kontroliiniin ve hizmete erisimlerinin daha dolaysiz saglanmasi
beklenmektedir. Diger iilkelerdeki mevkidaglarinin aksine Alman-
ya’da gehirlerdeki yonetimlerin sehrimizde miilteci istemiyoruz
demek gibi bir litksii bulunmamaktadir, ancak sehrin hangi bolge-
sine ne kadar miilteci yerlegtireceklerine karar verebilmektedirler.
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Bu sayede istenilirse miilteciler gehrin farkl yerlerine dagitiimakta,
istenilirse tek bir semte hepsinin yerlegtirilmesi geklinde uygulama-
lara bagvurulmaktadir. Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta
Almanya’nin miilteci ve gog politikasinin, Suriyeli siginmacilarla
dogmus yeni bir olgu olmadigidir. Aksine Almanya uzun yillardir
g0o¢ kabul eden geligmis iilke olmanin getirisi olarak uzun yillardir
go¢ ve entegrasyon konusunda projeler gelistirmekte, daha etkin
neler yapilabilir sorusuna hem akademik camiada hem de devlet
politikalar1 bazinda ¢ok boyutlu bir yaklagimla kafa yorulmaktadir.
Almanya’nin miiltecilere dair politika yapim siireci ¢ok daha eskiye
dayansa da, 1980’lerden itibaren yonetim diizeyinde dile getirilen
ve aksiyon alinan 1993 yilinda kabul edilmis “Asylkompromiss”
siginma uzlagist ile 6nceki siginmaci politikasinin aksine daha cay-
diric1 ve suiistimali Onlemeye yonelik kurallar benimsenmigtir (Pe-
arlman W. , 2020). Tkamet zorunlulugu, giivenli iigiincii iilke pren-
sibi, galigma yasagi, toplu miilteci merkezlerinde konaklama, uzun
saatler verilen dil egitimi gibi Maddelerle olas1 siginmaci talepleri
igin caydirici ve daha az ¢ekici hale getirilmesi planlanmigtir. Ancak
bu sistem her ne kadar eyaletler iizerinde yiikiim esit dagilimi ve
go¢ yonetimini kolaylagtirtyor goriinse de sehirlerde toplu olarak
miiltecilerin yerlestirilmesi ve tek bir elden bakimi hem yetersiz
hizmete hem de biiyiik maliyetlere sebep olmaktadir. Ozellikle
sehirlerdeki yiikiin 1990 yili itibariyle gelen siginma taleplerinin
kargilana bilmesi bagvurularin yogunlugu sebebiyle sistemi kilit bir
noktaya tagimig ve sonugta Dublin Diizenlemesi ile daha etkin bir
¢oziim arayigina girilmistir. 2000’lerin baginda diizenlemeye mii-
teakip bir¢ok toplu miilteci barinma merkezini kapatmis, onlari
Ozel apartman dairelerine yerlestirmigtir. Ancak giderek artan si-
gimma talebi ve hesaba katilmayan Suriye i¢ savagi sonucuyla bag-
layan miilteci akin1 hem eyalet yetkililerini hem de diger otoriteleri
hazirliksiz yakalamigtir. Kapatilan miilteci barinma merkezlerinin
yerine, ani gelen miilteci akini ile ¢adir kent ve konteyner kamu-
sal binalar kurularak anlik ¢6ziim tretilmigtir. Ancak yetersiz kalan
cadir kentler ve kig kogullarinin bastirmasiyla birlikte birgok eyalet
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yeni diizenleme arayigina girmistir. Ornegin Hamburg’da kulla-
nilmayan evlerin belediyeye 6diing verilerek sigimacilar i¢in dii-
zenlenmesi fikri uzun siire giindemi meggul etmigtir (DW, 2015).
Asagida gosterilen resim Hamburg’da sehir merkezinde Agik Kapi
politikast sonrasi gelen miiltecilerin barinmasi i¢in kurulan ¢adir
kentine aittir.

Gorsel 3.5. Homburny’ta Cadw Kent (DW, 2015)

1990’lardaki toplu siginmact merkezlerinin aksine, A¢ik Kapi
politikas: sonucu kurulan kentler daha ¢ok sehir merkezlerinde ve
yerli halkin yasadig1 konumlarda kurulmustur. Bu durum sigin-
macilarin toplum goziinde goriiniirliigiinii de artirmigtir. Ancak
politika ve hizmetlerin yetersizligi bagta yerli halk olmak tizere gok
tarkli boyutlarda elestirileri de beraberinde getirmig ve Alman gog
yasalarinin entegre etmek istemeyen, gegicilik ve bilinmezlige hiz-
met ettigi vurgusu siklikla yapilmistir. Elegtiri ve yogun siginmaci
yiikiine dayanamayan Alman siginmasi yasasi yeni bir glincelleme-
ye gidilerek, siginmacilarin “kalacak gibi gortinenler” ve iiglincii
bir iilkeye gonderilecek veya sinir digt edilmesi muhtemel olanlar
olarak ayrilarak her bir gruba yonelik ayr1 politikalar benimsenmesti
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tizerinde durulmugtur (Hinger, 2016, s. 81). Yogunlugun artma-
styla medyada artik bu durumu “Almanya’nin miilteci krizi” olarak
degerlendirmeye baglamigtir. Medyada vyiikselen kriz soylemleri,
sehir icinde yerli halkin gozii 6niinde ¢adirlarda siirdiirtilen yagam-
lar toplumsal algilar1 yonlendirerek siginmacilarin hak ve ozgiir-
liikklerinin daha da kisitlanmasina, toplum nezdinde miiltecilerin
ayr1 bir konuma getirilmesine yol agmugtir. Boylece yetkililer hem
vatandaglardan hem der sivil toplum kuruluglarindan is birligi ve
koordinasyon ile bu krizin iistesinden gelebilecekleri ¢agrisi yapil-
mugtir. Bu sayede oncelikle Almanya’da yagayan gog yanlilarindan
olusan sivil toplum kuruluglari bagta olmak {izere bir¢ok farkl ku-
rulug sahada sigmmacilar igin etkin eylemlerde bulunmuglardir.
Sivil toplum kuruluglart ev bulma, yemek ve giyecek yardimlarini
organize etme, goniillii Almanca dil destegi verme gibi genis bir
alanda hizmetler vermektedirler.

Yerlesimin ardindan sigmmacilar igin sonraki agama entegras-
yon programi baglamaktadir. Federal Gog Ofisi (BAMF) tarafin-
dan yapilan agiklamaya gore 600 saatlik Almanca dil egitiminin
yant sira 60 saatlik oryantasyon egitimi ile Almanlarin giinliik
hayatlari, kiiltiirel degerleri, aligveris, televizyon ve radyo, is ha-
yati ve ¢ocuk yetigtirme tarzlar1 gibi konularda genel bir brifing
verilmektedir. Boylece siginma bagvurusu olumlu da olumsuz da
sonuglansa ilk safhada iilkeye giren siginmacilar iilkenin genel ya-
sam tarzina kiiltiiriine agina olarak oradaki yagamlarina baglamig
olmaktadir. Ancak bu oryantasyon kursu ve dil kursu bile ¢ogu
lokal i¢in Alman kiiltiiriiniin anlagilmasinda yetersiz kalacagi, za-
manla siginmacilarin Alman kimligini dejenerasyona ugratacagini
diigiinmektedir (Pearlman W. , 2017, s. 317). 2010 yilina gelindi-
ginde entegrasyon politikasi sonucu ortaya gikarilan 600 saatlik dil
kursu ve oryantasyon programina toplam katilim 110 bin kisi iken,
yalnizca 2016 yilinda 246 bin 125 kisi kurslara katilmigtir ve yarisi
Suriyelidir (Hindy, 2018, s. 4).
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3.3.3. Almanya’daki Suriyelilerin Temel ve Kiiltiirel
Haklara Erisimi

Suriyeli miiltecilerin yogun ve ani girig yaptiklari iilkelerin aksi-
ne Almanya, Kanada gibi daha segici bir gdgmen gegirgenligi oldu-
gundan yiiriitiilen politikalar da giinliik hayata, toplumsal kurallara
daha odakli resmi diizenlemelerle desteklenmis gog politikasi yap-
mak igin yeterli siireye sahip olmugtur. Yasalar ve hukuksal diizen-
lemelerle yiiriitiilen gog politikalart dogal olarak ¢ogu miiltecinin
hem enerjilerini hem de zamanlarini biirokrasi sarmalinda harca-
malarina ve gok zor sonug almalarina sebep olmaktadir. Oyle ki,
bir grup Suriyeli miilteci geng Almanya’da bir siginmacinin kari-
lagacag biirokrasi yogunlugunu telefon uygulamasinda gostermis
ve ismi “Bureaucrazy” koymuslardir (Pearlman W. , 2017, s. 319).
Ozellikle Suriyeli miiltecilerin ¢ogunlukla yakindigi biirokrasi ve
kagit igleri, bir bagvuru siirecinin ¢ok uzun siirmesi, miiltecilerin
geldikleri ilk yili ok fazla prosediirler gegirdikleri, yasal statii, ba-
rinma ve ig olarak {i¢ ana tema tizerine giinliik ve yagamsal ihtiyag-
lar1 igin bu prosediirlere katlandiklar1 belertilmektedir.

Alman yasalart siyasi siginma hakkini tanimlamaktadir. Haliyle
normal sartlar altinda, olagan zamanlarda bir kisinin Go¢ Biiro-
suna gidip siginma talebinde bulunmasi, fotograf ve parmak izi
vermesi ortalama birkag saatlik siireg iken, 2015’te yaganan gog
dalgas1 ve sonrasinda gog krizine doniismesiyle bu bagvuru siireci
giderek uzayan bir kabusa dontigmiigtiir (B. Vardarli A. K., 2019,
5. 663). Saglik ve Sosyal Isler Dairesi veya bilinen adiyla Siginma
Isleri Ofisi 6niinde giinler siiren kuyruklar olugmakta ve bu kuy-
ruklarin sonlanmasi, siranin gelmesi ve islemin baglamasi bazen ay-
lar stirebildigi belirtilmektedir. Federal Gog Biirosu bagvurulari in-
celediginde Siginmaya bagvuranlara gegici oturma kartr verilmek-
tedir. 2016 yilinda bir Suriyelinin siginma talebinin cevaplanmasi
igin beklemesi gereken ortalama siire 10-12 ay olarak hesaplan-
mugtir. Bir si§inmaci bagvurusu sonucunda miilteci statiisii almaya
hak kazand ise, bu ayn1 zamanda 3 yillik oturma izni ve ailesini de
yanina getirme hakki anlamina gelmektedir. Bagvuru sonucu ikin-
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cil koruma g¢iktiysa iki yila kadar uzatilabilen 1 yillik oturma izni
verilmekte ancak aile birlegmesi igin izin verilmemektedir. Siginma
talebi reddedilen siginmacilar igin ise belirlenen tarihe kadar Al-
manya’y1 terk etmeleri soylenmektedir (B. Vardarli A. K., 2019).
Ancak 2017 sonrasi siginma bagvurulari genellikle ikincil koruma
olarak gitkmakta boylece aile birlegmesi talep edilememekte, her yil
oturma izni yenilenmesi gerekliligi ve iilke iginde ikamet hareketli-
ligini de engellemesi ile yetkililere siginmacilar iizerinde daha fazla
kontrol yetkisi sunmaktadir (Etzel, 2021, s. 8).

Almanya’nin 2007 siginma prosediirleri akdine gore, siginma-
alar kota sistemi geregince girig yaptiklari noktaya en yakin ve
uygun eyaletlerden birine transfer edilmektedir. Giriglerinin ilk 3
ay1 yerlestirildikleri noktadan taginmalarina izin verilmemekte, yal-
nizca bagka bir iilkeden davet edilirlerse yer degisikligine izin ve-
rilmektedir. Genelde bu geri doniis Tiirkiye’ye oldugu goriilmek-
te ve sivil toplum kuruluslarinca hazirlanan raporlara da siklikla
yansimaktadir. Gegici barinma merkezlerinde kalmalari i¢in azami
stire 24 ay ile stnirhdir (B. Vardarhi A. K., 2019, s. 664). Yerlesti-
rildikleri noktadan farkli bir gehre veya sehir i¢inde bagka bir nok-
taya yerlesmeleri genellikle kenar mahalle veya gettolara taginmaya
egilimli olduklarindan izin verilmemektedir (Trejo, 2021, s. 21)
Barinma haklarina erisim agisindan degerlendirildiginde yukarida
da belirtildigi gibi 2000’1 yillarda toplu olarak barindirilan sigin-
macilar daha sonra 6zel apartmanlara yerlestirilerek entegre olma-
lar1 amaglanmistir. Ancak 2015 yilinda gelen yogun gog¢ dalgasi
tiim sinirlar1 zorlayinca sehir merkezlerine kurulan ¢adir kentlerde,
toplu olarak kisith apartmanlarda ve ganslilar ise sivil toplum kuru-
luglarinca yardimet olunan evlerde konaklama imkéani bulmaktadir-
lar. Ancak 6zellikle kiigiik sehirlerde bu kadar yogun miilteci sayisi
giderek daha gok goze batmug ve yerli halk “arka bahgemde yabanci
istemiyorum” geklinde sdylemlerle kamuoyu baskisi olugturmaya
baglamistir (Amnesty, 2015). Miilteciler tipki Tiirkiye’de oldugu
gibi emlak piyasasinda kira artiglarina sebep olmakta boylece ne
yerli halk ne de miilteciler barinma imkanlarini karsilayabilir hale
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gelmektedir. Tiirkiye’ye benzer sekilde Almanya’da da Suriyeli ai-
lelerin birkag aile bir araya gelerek kiigiik evleri paylagtiklar: siklikla
gozlenmektedir (B. Vardarh A. K., 2019, s. 664). Ev ararken bir
diger problem ise dil bariyeri olarak karsilarina ¢tkmaktadir. Ev ki-
ralamak igin de bir dizi yasal islem yapmalar1 gereken siginmacilar,
olur ya bir ev sahibini onlara ev kiralamaya ikna ederlerse daha
sonra imzalanan kontratin sosyal servise gotiiriilerek onaya sunul-
mas1 gerekmektedir. Ancak siireg bununla da bitmemekte, dosya-
niz siraya alinip incelendikten sonra ortalama birkag ay icinde geri
doniis aliabilmektedir. Toplam bir evin kiralanmasi siirecine ba-
kildiginda yaklasik olarak iki aylik bir siiregte gergeklesebildigi goz
ontinde bulundurulursa biirokrasi sebebiyle gok fazla magduriyet
yaganabilme ihtimali dogmaktadir. Yogunluk ve tiim biirokratik
zorluklar sebebiyle siginmacilar zindan gibi evlerde, neredeyse bir
yil yemek pisirmeden, kalabalik ailelerle birlikte zor sartlar altinda
yagamaktadirlar (Funk, 2016).

Barinmanin ardindan beslenme konusunda biiyiik sorunlar tes-
pit edilememistir. Gegici barinma merkezlerinde zaten yemek so-
runu yaganmadigi, barinma merkezleri diginda yasayanlar igin ise
caliymayan siginmacilara konaklama masraflarinin yani sira, onla-
ra saglanan kuponlarla market aligveriglerini yaptiklari ve ciizi bir
miktar da olsa yine Alman devleti tarafindan verilen nakit para ile
ihtiyaglarini giderebilmektedirler (B. Vardarli A. K., 2019, s. 664).

Almanya’da genel olarak hayatin tiim igleyisinin biirokrasi {ize-
rine kuruldugu diistiniiliirse, Suriyeliler caligma hayatina katilmada
da benzer sekilde zorluklarla bag etmek zorunda kalmaktadirlar. Si-
gimacilar ig arayiginda ig bulma kurumu aracihigiyla bagvurularini
yapmaktadirlar. Ancak yine 2015 sonrasi yaganan yigilma sonucu
istihdam konusunda da politika izlenerek “one Avro jobs™ ad1 altin-
da saatlik 80 kuruga galigarak miilteci kamplarinda yemek dagitma,
temizlik, ¢amagir gibi iglerle yasamsal faaliyetlerini stirdiirebilecek
kadar para kazanmaktadirlar. Ne yazik ki bu igleri kabul ederler-
se diger olanaklardan yararlanmayi birakacaklar: fikri sebebiyle bu
igleri yapmay1 kabul eden sayis1 yalmzca 4300 kigi civarindadir.
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Siginma talebinin tizerinden ii¢ ay ge¢mesiyle birlikte go¢gmenlik
biirosuna bagvurarak gerekli kontrollerin ardindan ig buldular ise
siginmacinin ise girmesine onay verilmektedir. Istihdam biirolari
i arayanlar, i§ bulanlara iicretsiz olarak damigmanlik hizmeti sag-
lamaktadir. Ayrica Almanya’da igsizlik ticreti alabilmeleri i¢in s1-
gmmacilarin da bir yillik ¢aligma ge¢mislerinin olmas: yeterlidir.
Almanya’da teknik islerde ¢aligabilmek igin 6ncesinde staj prog-
ramlar1 bulunmaktadir, ancak staj programlarinda yer alabilmek
igin go¢ Ofisinden ¢aliyma onayr alinmasi gerekmektedir. Stireg
soyle islemektedir, Once staj yapilacak bir yer bulunup oradan is
teklifi alinir, sonra bu teklif ile gog¢ biirosuna bagvurulur, oturma
ve ¢aligma izni gelene kadar ige baglanmaz. Siire¢ tamamlandiginda
1§ teklifi yapan kurum hala stajyere ihtiya¢ duyuyor ise artik staja
baglayabilir ancak yalnizca tek seferlik ticretli stajyerlik yapilabil-
mektedir. Bu sebeple staj yaparak siginmacilar para kazansalar bile
stirdiiriilebilir bir ig olarak tercih edilebilecek bir yontem degildir.
Almanya’daki stajyerlik sistemi sonucunda o ige yerlesmek de pek
kolay goriinmemektedir, ozellikle 3 yillik mesleki egitim kurs ve
bir dizi sinav sonrasi resmi olarak ige baglayabilmektedirler. Mesle-
ki egitim siirecinde de 3+2 kurali uygulanmakta, ti¢ yillik egitim
stiresince sigimact sinir digi edilmemekte, eger siginmaciya egi-
tim sonunda ig teklif edildiyse iki yillik oturum izni verilmektedir
(Hindy, 2018). Bir diger 6nemli engel ise siginmacilarin sahip ol-
duklar1 kalifikasyonlar1 ispat edebilmeleri igin ihtiyag duyduklar
sertifika ve diplomalara hala sahip olmamalar1 sebebiyle bunlar
gosterememeleridir. Bu sebeple kendi egitim veya yetkinliklerine
uygun islerde ¢alisamadiklarindan da bireylerin toplumsal pozis-
yonu ve kendilerini ait hissettikleri konum etkilenmektedir. Tiim
bu zorluklar Suriyeli siginmacilart merdiven alt1 igletmelere, kayit
dis1 galiymaya itmektedir. Ancak Almanya’da oldukga etkin gali-
san goniilliiler ve sivil toplum kuruluglar: sayesinde dil bariyeri bir
nebze de olsa agilmakta, bireylere 6zelliklerine, yetkinlikleri ve egi-
timsel arka planlarina uygun olarak igler bulabilmeleri igin danig-
manlik hizmeti de verilmektedir (Okyay, 2017, s. 4). Almanya’da
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yapilan bir galiymaya gore Suriyeli siginmacilar geligleri itibariyle
bes yil i¢inde is sahibi olduklari, yarisindan fazlasimin da nitelik-
li iglerde ¢alistigina dikkat gekmektedir (Topgu, 2020). Bir diger
caligma ise piyasada tam anlamiyla haklarinin saglandigr is piya-
sasina girigleri neredeyse on yili bulmaktadir (Hindy, 2018, s. 3).
Ancak siginmacilar ige ilk girdikleri y1l ortalamanin oldukga altinda
maaglarla baglamakta ve zamanla maaglar1 artmaktadir, ama mes-
lektagr bir Alman’in kazancinin yalnizca %55°1 kadarini kazanabil-
mektedir. Istihdam aragtirmalari enstitiisiine gére Mayis 2020°de
yapilan aragtirma verileri savagtan kagarak Almanya’ya siginanlarin
%40’ 1n1n igsiz oldugunu, bu oranin pandemi 6ncesi %32 civarinda
oldugunu belirtmistir (Karakiilhanci, 2020). Rapordan da goriile-
cegi tizere salgin donemi var olan durumlarin kotiilesmesine sebep
olmustur. 2021 yilinda yaymnlanan galigmaya gore 8000 Suriyeli
miiltecinin %49’u geliglerinin beginci yilinda diizenli bir ¢aligma
hayatina katilmistir (Volk, 2021, s. 105). Cinsiyet baglaminda de-
gerlendirildiginde kiiltiire] etmenlerin de etkisinden olmasi muh-
temel, kadinlarin sadece %28 oraninda is giiciine katildig1 tespit
edilmigtir. Bunun sebebi olarak da kadinlara yonelik islerde akici
Almanca dil bilgisi gerekliligi gerektigi ancak kadinlarin dil egitimi
kurslarina az oranda katilmas, ayrica dil 6grenmede erkekler kadar
ok sosyallesemedikleri i¢in daha az pratik yaptiklar: ve bu sebeple
iy 6grenemedikleri, bunun da dolayh olarak igsizlige yol agtig: dii-
stintlmektedir (Wallis, 2021).

Egitim konusunda ise oturma izni almayan siginmacilar, bu
hakk: elde edene kadar dil egitimine de normal egitim-6gretime
de katilmalar1 miimkiin degildir. Egitime erisim konusunda eyalet-
ler arasinda uygulama farklihiklart bulunmakla birlikte bazi eyalet-
ler siginmacilarin gocuklarinin egitim gordiikleri okullara ticretsiz
transferi saglanmaktadir. Tiim Suriyeli siginmacr ailelerin gocuk-
larinin devlet okullarina kaydolma haklart bulunmaktadir (Hindy,
2018). Keza okul 6ncesi egitim diizeyinde ¢ocugu olan veya giin-
diiz bakim evine gocuklarini géndermek isteyen siginmaci ailenin
sosyal yardima bagvurarak destek alma hakki da bulunmaktadir.
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Duldung ad1 verilen hoggorii siirecindeki ailelerin ¢ocuklar da egi-
timden geri kalmamakta ve egitimlerine devam edebilmektedirler,
hatta derslerde belirli bir basar1 diizeyiyle simf gegerlerse 6 yillik
egitim sonunda oturma izni verilebilmektedir (B. Vardarli A. K.,
2019, s. 664). Yiiksek ogretime katihm igin de sigmmacilara yo-
nelik diger bireylerden farkhilagan bir uygulama yoktur, sadece C1
seviyesinde Almanca bilmeleri beklenmektedir. Bu yeterliligi sag-
layan kisiler isterlerse mesleki egitime isterlerse yiiksek ogretime
ticretsiz bir gekilde diger herkes gibi katilabilmektedir. Devletin
tiniversite okuyanlara sagladig: burslardan yararlanabilmek igin ise
en az dort yildir {ilke sinirlar iginde ikamet ediyor olmalar1 bek-
lenmektedir. Ancak ne yazik ki 600 saatlik dil egitimi yeterli gel-
meyenlere ekstradan 200 saatlik daha Almanca kursu saglanmasina
ragmen Suriyeli siginmacilarin yalnizca begte birinin iyi diizeyde
dil hakimiyeti oldugu tespit edilmistir (B. Vardarli A. K., 2019,
s. 665). Yapilan ¢aligmalar 15181nda geng kusagin dil egitiminden
daha basarili sonuglar aldigi, erkeklerin de kadinlara oranla daha
cabuk dil 6grenebildikleri ¢iinkii dil egitimlerine daha fazla katil-
diklart ortaya gtkmugtir (B. Vardarli A. K., 2019). Demografik yap:
olarak incelendiginde Almanya’daki Suriyeli siginmacilarin gogun-
lugunu erkekler olugturmaktadir, ayrica yine yag gruplari agisindan
incelendiginde en kalabalik grubun 16-35 yas arasindaki geng nesil
olduklar1 gortilmektedir (Topgu, 2020). Egitim seviyeleri kiyas-
landiginda ise yerel halk ile Suriyeli siginmacilarin egitim seviyesi
arasinda ciddi farkhiliklar goze ¢arpmaktadir. Almanya’daki Suriye-
lilerin hayat kalitesine dair yapilan ¢aligmalarda ise bekarlarin, evli
veya boganmuglara gore daha kaliteli bir yasam siirdiikleri, yagam
kalitesi ile en ¢ok psikolojik durumlari, barinmalar1 ve sosyal et-
kilesimi bagdastirdiklart tespit edilmistir (Feras Al Masri, 2021,
s. 10-11). Uzun siiredir Almanya’da bulunan siginmacilarin kisa
zamandir orada olanlara gore daha memnun olduklar, genglerin
yaslilara gore fiziksel ¢evrenin iyiligi ile daha mutlu olduklar1 da
caliymanin bulgular1 arasindadir. Bu ¢er¢evede degerlendirildigin-
de Almanya’nin uzun vadede siginmacilara sagladig: olanaklarla
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bireylerin mutlulugunu sagladig: ve yeni bir iilke arayigina girme-
lerinin 6niine ge¢ildigi de belirtilebilmektedir.

Almanya’da Suriyeli siginmacilara yonelik saglik hizmetleri in-
celendiginde oldukga sinirlt bir hizmet aldiklart gézlemlenmektedir.
Saglik hizmetlerinden yararlanmanin 6ncelikli gart1 bir hastaligin
varliginin ispatlanmasidir. Daha sonra hastaligin acil miidahale ge-
rektirdiginin tespitiyle miiltecilere saghk hizmeti hakk: taninmakta-
dir. Ancak, aniden gelisen veya bulagicr riski yiiksek olan hastalik-
larda her defasinda Sosyal hizmetlere bagvurarak sertifika alinmasi
ve sonra hastaneye bagvurulmas: siireci sag kalim, bulagtirma riski
gibi durumlar igin ¢ok ciddi sorunlari da beraberinde getirmektedir.
Ornegin pandemi siirecinde korona viriise yakalanmig bir kisinin
once sosyal hizmetlere gidip saglik sertifikasi almasi, sonrasinda
da hastaneye bagvurmasi hem hastalig1 daha fazla kisiye yaymasina
hem de tedaviye geg erisime sebebiyet vermektedir. Yalnizca gebelik
stirecinde saglik hizmetlerinden yararlanmak igin ekstra bir sertifika
alinmasina gerek duyulmamaktadir. Oturma izni olmayan siginma-
alar igin ise saglik hizmetlerine erigim daha da sikidir. Ancak yapi-
lan ¢alismalar 1181nda, hastanelerden ziyade yerel polikliniklere bas-
vurularin sigimacilar i¢in daha kolay ve erisilebilir oldugu, 6zel-
likle kadinlar ve yaghlarin tercihinin bu yonde oldugu ve 2015’in
Eyliil-Aralik aras1 dort ayhik periyotta toplanan verilere gore ayhik
olarak ortalama 750 siginmacinin saglik hizmetlerinden yararlandi-
g1 ortaya ¢tkmugtir (Hannah S. Borgschulte, 2018).

3.3.4. Almanya’da Yasayan Suriyelilere Dair Sivil Toplum
Kurulusglar1 Raporlar:

Tiirkiye’de oldugu gibi Almanya 6zelinde de sivil toplum kuru-
luglarinin raporlari incelenmigtir. Almanya’da ek olarak fazla sayida
sivil toplum kurulusunun olmasi ve bazi kuruluslarin politikalara
dair ¢ok ciddi elegtiriler getirebilmesi hasebiyle, Tiirkiye 6rneginde
bolgesel bazli rapor 3RP’nin incelenmesi gibi Almanya i¢in de The
Century Foundation ve Center For Global Development’in goriis-
lerine de yer verilecektir.



Canan Cetin | 125

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii tarafindan Almanya’daki Suriyeli
miiltecilerin durumuna dair hazirlanan raporda iizerinde durulan
temel noktalar, irk¢iligin giderek yiikselmesi, nefret sdylemi ve si-
gimacilara yapilan irk¢r saldirilar, kadin ve ¢ocuklara ayricalikl
entegrasyon politikasi ytiriitiilmesi gerektigi seklindedir (HRW,
World report 2016 Germany, 2016). Raporda, kadinlar ve gocuk-
larin gog siirecinde daha kirillgan hale geldikleri, erkeklere kiyasla
istismar ve saldirilara daha agik olduklari bu sebeple daha koruyucu
politikalar gelistirilmesi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica yogun Su-
riyeli siginmaci akini baglamadan 6nce 2014 yilinda 1rkgr saldirila-
rin sayist 473 iken sadece ilk alt1 ayda bu sayinin ikiye katlandig1 ve
toplumda giderek irk¢iligin artan bir trendde seyrettigi belirtilmek-
tedir. Kuzey Ren-Westfalya’da bir 6gretmenin bag Ortiisii sebebiyle
yargilanmasi ayrimcilik ve inan ozgiirliigiiniin ihlali olarak deger-
lendirilmis ve bagka eyaletlerde de gergeklestigi haberleriyle 1rke¢1
saldirilarla birlikte yabanci kargit1 goriisleri koriikleyebilecegi tize-
rinde durulmugtur (HRW, World report 2016 Germany, 2016).

2018 yilinda Miriam Berger tarafindan The New Humanitari-
an igin hazirlanan ve Almanya’da siginmacilarla miilakat yapilarak
verileri toplanan raporda ise yasalarin yogunlugu ve bir yabanci
i¢in iginden ¢ikilamaz hale gelmesi, ig siirecinin komplikasyonu,
siginmacilarin ¢ogunlugunun dil konusunda yeterli becerileri
elde edememesi gibi sorunlar etrafinda yogunlagilmistir (Berger,
2018). Raporda, ailelerin Suriye’de savag 6ncesi yagamlarina kiyas-
la Almanya’da o eski sosyal hayatlarini stirdiiremediklerini, burada
yabancilig1 net olarak hissettikleri aktarilmaktadir (Berger, 2018,
s. 4). Almanca 6grenmenin zorlugu ve sosyal hayatta pratik yapa-
madiklari igin akici bir seviyeye getiremedikleri, dil 6grenmenin de
i§ bulma, arkadaghk kurma, ¢evre edinme, saglk hizmetlerinden
yararlanma, devlet dairelerini kullanma gibi bir¢ok alana enteg-
rasyonun Oniinde ciddi bariyerler olugturdugunu belirtmislerdir
(Berger, 2018, s. 5-6). Irk¢1 davraniglara maruz kalip kalmadiklar:
soruldugunda ise, Almanlarin genel olarak nazik davrandiklarini,
dil bilmeyenler i¢in kurumlarda form doldurulmas: gerektiginde,
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ev bulma gibi konularda yardimci olduklari belirtilmigtir (Berger,
2018, s. 7). Ancak ozellikle medyada Suriyelilerin gosterimi agi-
sindan rahatsizliklarini dile getirerek, suga karigan bir siginmacinin
herkese mal edildigini bununda gruplar aras1 gerilimi artirabile-
cegine dikkat ¢ekmiglerdir (Berger, 2018, s. 7-8). Raporda genel
olarak siginmacilarin egitim diizeylerinin oldukea yiiksek oldugu,
entegrasyon egitimlerine katilmaya istekli olduklari, ancak giinlik
pratik yapma imkani, sosyal etkilesimi eksikligi ve gegicilik gibi
durumlarin aidiyet olugturmaya engel bir durum teskil ettigi vur-
gulanmaktadir (Berger, 2018).

Insan Haklar1 Izleme Orgiitii tarafindan hazirlanan 2018 Al-
manya raporunda ise 2016 yilindaki rapora paralel olarak giderek
artan 1rk¢i saldirilar, yabanci diismanhig1 ve agirt sagin yiikselisi 6n
plana ¢ikmaktadir (HRW, 2018). 2018 yilinin ilk yarisinda yalnizca
siginmacilara karst yapilmis ve polise bildirilmig irk¢r saldir1 sayis
siginmaci evlerine 627, barinma merkezleri veya ¢adir kamplarina
ise 77 olarak kayitlara ge¢mistir (HRW, 2018). Raporda ozellikle
sosyal medyada yayilan dezenformasyonun nefret sugunu tetikledi-
g1, caydiricilik igin daha agir cezalarin gerekliligi ve yine yiikselen
agirt sag hareketliligin yalmzca siginmacilara degil, toplumda yasa-
yan diger milletler de dahil tiim Alman toplumunu huzursuz ettigi
yoniindedir (HRW, 2018). Aymi yilda The Century Foundation
tarafindan hazirlanan raporda ise aile birlegiminin zorlugu, aile bir-
lesimi olmadig: siiregte de bireylerin topluca kalabalik evlerde kal-
dig1, Alman toplumuna entegrasyonda geri kaldig1, diistik nitelikli
islerde galigan yiiksek yetkinlige sahip bireylerin olmasi, diploma-
larin gegersizligi veya diploma ya da sertifika olmamasi sebebiyle
yetkinliklerine uygun islere yerlesememeleri, dil bariyeri, mesleki
egitimin biirokratik sarmalli, yaganan psikolojik sorunlar ve trav-
malarin alti gizilmistir (Hindy, 2018). Oncelikle raporda ilk vurgu-
lanan iki farkli toplulugun zihninde beliren “entegrasyon” kavrami
olmugtur, Almanlara gore entegrasyonun asimilasyon ile esdeger
kabul edildigi diisiiniiliirken, Suriyeliler i¢in ge¢misteki kiiltiiriin
yeni mekana getirilerek digerleri tarafindan hoggoriiyle kargilan-
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mast ve siirdiiriilmesi beklentisidir (Hindy, 2018, s. 2). Aile birlesi-
mi konusu uzun siire siginmacilarin giindemini mesgul etmis, hala
etmeye de devam etmektedir, 6zellikle bireyin entegrasyonu oniin-
de ailenin yoklugunun ciddi bir engel olusturdugu ¢aligmalarla da
vurgulandigindan 2016 itibariyle yeni diizenleme getirilerek aylik
bin kisilik birinci derece akrabanin Almanya sinirlarina getirilmesi
planlanmig ve toplamda 34 bin bagvuru alinmistir (Hindy, 2018).
Sigimmacilarin bityiik gogunlugu daha 6nce sahip olduklar1 zanaat
veya yetkinliklerin Almanya’da ellerinde bir belge olmadig siirece
bir ige yaramiyor olugudur. Bu sebeple Suriye’de yasam standar-
d1 oldukga yiiksek, iyi ticretler karsilig1 ¢alisan ve bildigi isi yapan
kigiler, Almanya’da ¢ok daha diigiik nitelikli ¢ogunlukla Almanla-
rin yapmak istemeyecegi iglere dahil edildiklerini belirtmektedirler
(Hindy, 2018, s. 4).

2020 yilinda Sekou Keita ve Helen Dempster tarafindan Cen-
ter For Global Development i¢in hazirlanan raporda Almanya’nin
Agik Kap1 politikasinin beg yillik karnesi degerlendirilmistir (Sekou
Keita, 2020). Raporda siginmacilarin beg yilin ardinda hala diigiik
nitelikli ve Gcretli iglerde istihdam edildigi, temel insan haklarina
erisgimin ¢ok zorlandig1, zorlu yasam kosullar1 altinda yasadiklar
ve Ozellikle COVID-19 ile birlikte bu sartlarin daha da getinlestigi
tizerinde durulmusgtur. 2016-2018 raporlarina kiyasla, dil bariyeri-
nin gorece azaldiginin alt1 gizilen rapora gore, siginmacilarin %44
oraninda iyi veya gok iyi diizeyde Almanca bildikleri belirtilmigtir
(Sekou Keita, 2020, s. 4-3). Siginmacilarin entegrasyonu stire-
cinde belediyelere ¢ok fazla yiik verildigi ve 6zellikle pandemi bo-
yunca bu yiikiin kontroliiniin giderek zorlastig1 da vurgulanmistir.
Pandemi etkisi olarak siginmacilarin zorlu yagamlarinin daha da
kotiilestigi, sosyallesme ve kamusal etkilesim kurmakta zorlanan
siginmacilar, karantina siireglerinde toplumun iyice igine kapanma-
styla entegrasyon baglaminda degerlendirildiginde koronaviriisiin
etkisinin Almanya’da en yogun hissedildigi grubun siginmacilar
oldugunu soylemek yerinde olacaktir (Sekou Keita, 2020, s. 7-8).
Aymi yilda diizenlenmis Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’un raporun-
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da da 6nceki yillarin raporlarina benzer gekilde yine nefret sugunun
artiy oranina vurgu yapimig ve 2019 yilinda siginmacilara yonelik
1620 1rkei saldir1 ve siginma kamplarina da 128 saldirt kayda geg-
mistir (HRW, 2020). 30 Eylil itibariyle Almanya siginmacilarin
yeniden vyerlestirilmesi iizerine yaptig1 ¢aligmalar sonucunda 713
siginmaci Yunanistan’dan Almanya’ya getirilmesine de raporda yer
verilmistir. Korona salgini ile bir¢ok siginmacinin hayat sartlarinin
giderek kotiilestigi ozellikle kamplarda yagamlarini siirdiirenlerin
pandemi sartlarina uygun yagamalarinin imkansiz oldugu belirtil-
migtir (HRW, 2020, s. 4). Pandemide uzaktan egitime gegilme-
si ile zaten dil bariyeri ve diger temel ihtiyaglar sebebiyle egitime
devam etmekte zorlanan siginmaci ¢ocuklarin egitim siiregleri de
kotii yonde etkilenmistir. Ozellikle uzaktan egitim igin ihtiyag du-
yulan internet baglantis, laptop bilgisayar gibi ekipmanlarin yeter-
sizligi ¢ocuklarin online derslere erigememesine, akranlarindan geri
kalmasina, zaten zorlukla erigebildikleri egitim sansina bu sefer de

pandemi engel olmaktadir (HRW, 2020, s. 5-6).

2021 yilinda yine Insan Haklar1 Izleme Orgiitii tarafindan ya-
yimnlanan rapora gore rapora yansiya temel konular, agiya erigim ve
siginmacilarin saglik haklari, yeniden yerlestirmeye yonelik yasa-
nanlar, nefret sugudur (HRW, 2021). Almanya’nin oturmug bir ag1
dagitim plani olmamasinin Yeryiizii Doktorlar1 tarafindan elestiril-
mesine yer verilen raporda, eyaletler arasinda uygulama farklilikla-
rinin olmasi ozellikle diizensiz go¢gmenlerin agiya erigiminin yasal
zeminde higbir kargiliginin olmamasi yasanilan prekariteyi gozler
oniine sermektedir. Rapora gore, yeniden yerlestirme diizenlemesi
sonucu 2020 yihinda Yunan adalarinda Almanya’ya getirilen sigin-
mact sayist 2 bin 700 kisi civarindadir (HRW, 2021, s. 5). Nefret
sugu ve 1rkgr saldirilara bakildiginda ise, 2020 yilina gore daha az
sayida saldir1 tespit edilmis ancak yaganan saldirilarin yogunlugu ve
siddetinin daha yiiksek oldugu da belirtilmigtir. Ayrica sayica diigiik
¢tkmasinin sebebi olarak da karantina siirecinde insanlarin daha az
digartya ¢tkmasina ve etkilesime bagh olarak diger sug oranlarinin
diigmesi gibi 1rkg1 saldir1 sayisinin da diigebilecegi diigtiniilmekte-



Canan Cetin | 129

dir (HRW, 2021, s. 6). Uluslararasi Af Orgiitii tarafindan diizenle-
nen 2021 Almanya raporunda ise yogunlukla yeniden yerlestirme
tizerinde durulmakta ve Almanya’dan Tirkiye’ye gonderilen ora-
dan da Suriye’ye sinir dis1 edilme ihtimaliyle kargi karsiya kalan
siginmacilar i¢in durumun vahameti gozler Oniine serilmektedir
(Forestier, 2021). Ozellikle Tiirkiye, Danimarka ve Isve¢’te simr
dis1 edilmelerin ve dogrudan Suriye’ye gonderilmelerin daha sik
gozlemlendigi bu yiizden yeniden yerlestirme yapilirken 1951 Ce-
nevre Sozlesmesine aykir1 bir gekilde bireylerin hayatlarini tehlike-
ye atacak seviyede biiyiik tehditlerle kars: kargiya kalmalarina sebep
olunabilecegi belirtilmektedir (Forestier, 2021). Ozellikle Suriyeli
yetkililerin soylemlerine de yer verilen raporda “Suriye gidip ge-
lebileceginiz, istediginiz zaman ayrilip, istediginiz zaman done-
bileceginiz bir otel degildir!” sozleriyle yasanabilecek tehditler de
siralanmigtir. Bu tehditler arasinda, cinsel taciz, tecaviiz, iskence,
ortadan kaldirma, oldiirme gibi bir¢ok insan haklari ihlali yagana-
bildigi vurgulanmustir (Forestier, 2021).

Sonug olarak, Suriye i¢ savagina giden yolda Ortadogu {ig bii-
yik dontigiim dalgast gegirmis son dalga olan Arap Bahari olarak
nitelendiren siireg ise Suriye’ye bahardan ziyade uzun bir kig getir-
migtir. Suriye krizinin diinyanin giindemine gelmesi bir¢ok aktor
tarafindan olasi bir ajanda olarak goriilmese de siirecin yol agtig:
sonuglar bir anda krizi ¢ok boyutlu karmagik bir denkleme doniis-
tiirmiigtiir. Denklemin ¢oziimiinde ABD, Rusya, ingiltere, Fransa
ve Tiirkiye gibi hem bolgesel hem de kiiresel ¢apta etkili tilkeler
dahil olmaya caligsa da ilk protestolarin tizerinden 11 yil ge¢me-
sine ragmen hala tam anlamiyla Suriye’de bir sakinlesme ve krizin
sonlanmas1 durumu gozlemlenmemektedir. Suriye i¢ savaginin bu
denli biiyiik etki yaratmasi bagta komsu tlkeler olmak iizere tiim
diinyada sagkinlikla kargilanmigtir. Ancak siiphesiz en ¢ok cografi
yakinlik ve diger etmenlerin de baskin geldigi Tiirkiye basta olmak
tizere komgu cografya oncelikli olarak etkilenmistir. Tiirk dig po-
litikasinda donemin Bagbakani ve Dig isleri Bakani tiim diplomasi
kanallarini kullanarak krizin atlatilmasi igin yapici adimlar atmuglar-
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dir. Bu siiregte Tiirk dig politikast diplomasi, yiizlesme ve savunma
olarak {i¢ sathada incelenmektedir. Diplomasi sathasinda Dig Isleri
Bakan1 Ahmet Davutoglu’nun Suriye’ye giderek diplomatik temas-
larda bulunmasi ancak ¢oziime yonelik bir geri doniit alamamasi ve
gozlemleriyle Suriye’ye dair Tiirkiye’nin politikalarina yon verir-
ken krizin ¢ok yakinda bitecegi ve Besar Esad’in gidecegi varsayimi
iligkileri daha komplike hale getirmenin yani sira, Tiirkiye’yi heniiz
o swralar yaganmamug gog¢ akinina kargt da hazirliksiz birakmistir.
Nisan 2011 itibariyle 250 civar1 Suriye vatandaginin Tirkiye- Su-
riye sinirina gelerek siginma talep etmesi ile baglayan gog akini, ig
savagin iilkenin her yanina yayilmasi ve biiyiik giiglerin de savaga
uzaktan dahil olmasiyla birlikte biiyiik bir insanlik dramini bera-
berinde getirmistir. I¢ savagin bagladig1 giinden, giiniimiize yakla-
sik olarak resmi kayitlarca 6 milyondan fazla Suriyelinin iilkelerini
terk ederek bagka tilkelere sigindiklar: diigiiniilmektedir. Ancak gog
stireci ne yazik ki herkes i¢in umut edildigi gibi beklentileri kar-
stlayamamugtir. Ozellikle Tiirkiye’nin Batisindaki illerden yasadist
yollarla deniz tizerinden Yunan adalarina gegmeye ¢aligan binlerce
miilteci Ege denizini gegememis ve bogularak kimi zaman Tiirki-
ye sahillerine kimi zamanda Yunanistan sahillerine cansiz bedenleri
vurmugtur. Alan Kurdi de Eyliil 2015°te bu bedenlerden biri olarak
Bodrum sahilinde bulunmug ve diinya giindeminde “miilteci kri-
zi” olarak anilmaya, yaganilan kirilgan hayatlar medyada daha sik
gosterilmeye baglanmugtir. Boylece Tiirkiye zaten ilk agamada ka-
bul ettigi 3 milyonun tizerindeki miilteciye bakmak igin Avrupa’yla
is birligi ihtiyacin1 daha yiiksek sesle dile getirmistir. Bu gergeve-
de AB ve Tiirkiye 2016 yilinda gog¢ Mutabakat: imzalamis ve gog
akinlarinin kontrolii, diizensiz ve yasadis1 gogiin engellenmesi igin
bazi 6nemler alinmasi kararlagtirilmistir.

Go6g¢ Mutabakatr sonrasi Tiirkiye iilkesine kabul ettigi her bir
diizensiz gogmen igin bir Suriyeli siginmacinin AB {ilkelerine gon-
derilmesi ve Tiirkiye’deki Siginmacilara dair yapilan harcamalarin
finansal yiikiiniin paylagilmasi i¢in de AB’den gelecek yardimi ka-
bul etmistir. AB bu Anlagma sonrasi, siginmacilarin yerlestirilme-
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si ile ilgili kota sistemi getirmis, tilkelere gayrisafi milli hasilalari,
popiilasyonlar1 ve demografik yapilarina gore gogmenlerin yerles-
tirilmesi planlanmugtir. Ancak bu planlamalar siirerken Almanya
inisiyatif alarak Angela Merkel 6nderliginde Agik Kapr politikasini
dile getirerek, Avrupa’da yaganan miilteci krizini dindirme misyo-
nunu iistlenmigstir. Tlrkiye’nin ise ilk sathada Suriyeli siginmacila-
ra misafirperverlik gostermeye yeterli giicti oldugu vurgulansa da,
giderek artan sayinin i¢ politikada tepkilere yol agmasi, misafirligin
devam etmesi ilk politikalarin ve sdylemlerin de giincellenmesi ge-
rekliligini ortaya ¢ikarmugtir. Tiirkiye oncelikle gelen siginmacilar
igin ¢adir kamplar kurmugtur, ancak giderek artan sayilar kamplar
disinda yagsamlarinda kurulmasimin 6niinti agmugtir. Siginmacila-
rin girdikleri sehirdeki Gog idaresi Miidiirliigiine giderek bagvu-
ru iglemlerini yaparak gegici koruma Kanunu kapsaminda kimlik
kartlar1 olmasi gerekmektedir. Aksi takdirde temel insan haklar1 ve
devletin onlara sagladig hizmetlere erigimde ciddi sikintilar yagan-
maktadir. Ancak bireylere tilke igi hareketlilik yasagi olmamasi goz
oniinde bulundurulsa Tiirkiye’de giineydogu sehirlerinden giris
yapan Suriyeli siginmacilar kolaylikla iilkenin dort bir yanina ¢o-
gunlukla da Batili gehirlere gogerek oralarda yagamaya ya da uy-
gun vakit gelip Avrupa’ya gegene kadar oralarda bulunmay: tercih
etmektedirler. Bir¢ok siginmaci da biiyiik sehirlere gog ederek is
imkanlarinin daha fazla olmasi sebebiyle oralarda yagamaktadirlar.
Ancak son segimlerde iktidar partisinden muhalefet partisine ge-
gen sehirlerde Suriyeli siginmacilara dair de politikalar gelistirilmis
ve sigimacilar aragsallagtirilarak se¢im propagandasinda siklikla
kullanilir hale gelmiglerdir. Bu durum da hem geleneksel medya
kanallarinda hem de sosyal medya da Suriyeli siginmacilara karg:
yikselen tepkileri daha da artirmig ve pasif bir ayrimcilik hareketi
bas gostermistir. Ornegin Istanbulda yagayan Suriyeli siginmaci-
lara se¢im sonras1 Ekim aymna kadar ikamet igin kayitl olduklar
sehre geri donmeleri gerektigi yoksa belediyenin sagladigi bir¢ok
erisimden yoksun kalacaklar1 belirtilmistir. Tiirkiye’nin aksine Al-
manya’da ise siginmacilar ilk yerlesim noktalarindan devlet eliyle
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aksi bir durum gergeklestirilmedikge, bagka bir yere gecemezler.
Almanya’nin bu politikas: sayesinde siginmacilarin kendi istekleri-
ne gore bir bolgeye yerlesip daha sonra oraya diger akraba ve tani-
diklarini da ¢ekerek bir bolgede gettolagmaya sebebiyet vermesinin
ontine gegilmektedir. Ayrica Almanya’nin daha 6nceki hatalardan
ders ¢ikarmak vizyonu ile gelen siginmacilara derhal dil egitimi ve
entegrasyon kursunun verilmesi, onlart Almanlarin genel yagam
kogullar, kiiltiirleri, ig yapis sekilleri hakkinda bilgilendirmekte-
dir. Boylece siginmacilarin bilgilenmesi ile entegrasyonda bir adim
daha oteye gidilmektedir. Tiirkiye’de ise Tiirkiye’ye dair boyle bir
entegrasyon programi bulunmamaktadir. Egitim olanaklarr agisin-
dan degerlendirildiginde kamplarda Arapga olarak Tiirkiye miif-
redatina uyumlagtirilmig egitim goniilli Suriyeli 6gretmenlerce
verilirken, Suriyelilerin ¢ocuklarinin Tiirk devlet okullarina gitme-
lerinde de herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. Ancak yine de
raporlara siklikla yansiyan, yer bulunamamasi ve dil engeli oldukga
onemli bir bariyer olarak siginmacilar1 zorlamaktadir. Ayrica okul
oncesi ve ilkokul seviyelerinde Suriyeli gocuklarin egitime katilimi1
yiiksek oranlarda iken Ortaokul ve lisede bu oranin birden diigmesi
gocuklarin kayit dist olarak ig giictine katilmas: hem Tiirkiye’de ¢o-
cuklarin kayip bir nesil olarak biiyiimesine, hem de kayit disiigin
getirisi olarak haklarinin istismar edilerek kendilerine uygun olma-
yan iglerde ¢aligmalarina sebebiyet vermektedir. Almanya’da egitim
igin Tirkiye’dekiyle benzer bir sekilde yine Alman okullarinda si-
gimmaci ¢ocuklarin okumasinda herhangi bir engel bulunmamak-
tadir. Ancak yine dil engeli sebebiyle ¢ocuklarin egitime katilimi
giiglesmektedir. Cocuk isgilik konusunda ise Alman gog¢ yetkilileri
okula devamhilig: siki bir gekilde takip etmekte 6zellikle gocuk is¢i
olma potansiyeli yliksek profiller tespit edilerek onlara ailelerinin
rahatlikla haftalik market aliverigini yapabilecegi miktarda para ige-
ren kuponlar verilerek okula devam etmeleri saglanmaktadir. Bu
baglamda incelendiginde Almanya’da siginmacilar her ne kadar ni-
teliklerine uygun olmayan iglerde ¢alistyor olsalar da hem kupon-
larla ¢ocuklarin okula devamliliginin tegvik edilmesi hem de gocuk
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1561 caligtirmanin yasalarca ¢ok ciddi cezalar1 olmasi sebebiyle Tiir-
kiye’ye oranla ¢ocuk ig¢i olgusu giindemi meggul etmemektedir. s
giicine katilimda iki iilkede paralel sorunlarin bag gosterdigi soy-
lenebilir. Oncelikle Tiirkiye’de siginmaci sayisimin gok fazla olmasi
ve kolaylikla yer degistirebilmelerinin verdigi imkanla kayit dig1 ga-
lismalar, ¢ocuk isciligi, dilencilik gibi sorunsallarin ¢ok ytiksek dii-
zeyde gozlemlendigi raporlarda da siklikla gegmektedir. Tiirkiye’de
siginmacilar gegici koruma kartlartyla Tskur’a bagvurarak aktif bir i
arayigina girebilmekte ve yasalar geregi en az asgari ticret alarak ¢a-
ligabilmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda bu sekilde is giicii-
ne katilimin ¢ok az miktarda oldugu da goriilmektedir. Tiirkiye’de
Suriyeli ortaklarla kurulan girket sayisi ise sagirtic gekilde yiiksektir.
Almanya’da ise ig giicline katiimda hem dil engeli hem niteliksiz
ve diigtik ticretli iglerde caligma sebebiyle siginmacilarin bir¢ogu
sikayetlerini bildirmektedir. Ozellikle dil egitiminin tamamlanma-
s1 basit iglere girilmesi igin yeterli olurken, teknik bilgi gerektiren
igler igin ise mesleki egitim siirecinin baglamasi gerekmektedir ki
bu siireg de iig yil egitim sonunda iki yillik oturma izniyle sonug-
lanmakta ancak biirokratik islemlerin ¢ok yogun ve zaman isteyen
stiregler oldugu goz oniine alindiginda bir siginmacinin diizenli
bir ise Almanya sartlarinda girmesi uzun yillar alabilmektedir. Al-
manya’nin Suriyeli miilteci krizine kucak agmas1 ve Agik Kapi poli-
tikastyla bu kadar yiiksek sayida miilteciyi kabul etmesi farkl sevi-
yelerde elestirilere de sebep olmustur. Oncelikle bazi caligmalarda
Almanya’nin yaglanan niifusu ve endiistride galisacak insan giicti
igin bu insanlar1 kabul ettigi argiimani vurgulanirken, Almanya’nin
Cenevre Sozlegsmesine taraf oldugu ayn1 zamanda yaganan insanlik
dramina insani sorumluluk geregi cevap verdigi de bahsedilen karg
arglimanlardandr.

Sosyal hayatta ise Almanya ve Tirkiye net bir gekilde ayril-
maktadir, Almanya’da bir¢ok sivil toplum kurulugu raporuna da
girmig olan 1rk¢1 saldirilar ve nefret sylemi yildan yila artarken,
Tiirkiye’de donem donem provokator sosyal medya hesaplarinin
paylagimlart toplumda infiale sebebiyet verse de raporlarda yer
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alabilecek seviyede siginmacilara yonelik saldir1 kaydedilmemigtir.
Sosyal hayatta Suriyeli siginmacilar Almanya’da 6zellikle korona
doneminde sosyal etkilegime gegmekte daha da zorlandiklarini,
etkilesim kuramadiklar1 igin de Almanca pratik yapamadiklarini
belirtmekte, Tiirkiye’de ise zaten cografi yakinligin sagladig kiil-
tiirel benzerliklerle daha kolay bir uyum siireci izlenmektedir. An-
cak gayet tabi iki iilkede de nefret séylemine maruz kalabildikleri
ve kamuoyu tepkilerini bazi zamanlarda aldiklar1 da yadsinamaz
bir gergekliktir. Pandemi siiresince karantinalarin yaganmasi, agi-
nin sonradan bulunmasi ve ilk kertede siurl stoklarla piyasada
bulunmasi gibi durumlar toplumlar1 daha koruyucu bir statiiye
getirmi§ ve yabanci diigmanligi da buna paralel olarak tirmanma-
ya baglamistir. Aginin paylagimi Almanya’da federal yetkililere bi-
rakildigindan, her eyaletin kendine has ag1 uygulamalar1 geligmis
ve Ozellikle oturma izni bulunmayan siginmacilar igin ciddi saglik
problemleri ile karg1 kargiya kalinmasina sebebiyet vermistir. An-
cak Tiirkiye’de sagliga erigimde gegici koruma kart1 olan herkesin
saghk haklarindan yararlanma hakki oldugundan Suriyeli siginma-
cilar i¢in ayrica bir politika gelistirilmesine gerek kalmamuistir. Yine
Almanya’ya benzer olarak Tiirkiye’de de yasadis1 yollarla gelmig ve
kayitli olmayan siginmacilarin agiya erigimi sorun olmustur. Pan-
deminin getirisi olarak ortaya ¢ikan sosyal mesafe kavrami da ne
Almanya’da yagsamilan toplu barinma merkezlerinde ne de Tiirki-
ye’de kiraladiklart kalabalik evlerde uyulmasi miimkiin olmayan bir
kural olarak havada kalmugtir. Saglik haklarina erigimde pandemi
oncesi de siiresince de Almanya ne yazik ki kagit isleri sebebiy-
le ¢ogu hakka erigimi dolayl yoldan imkansiz hale getirmektedir.
Oncelikle bir sigmmacinin dogrudan hastaneye bagvurup tedavi
olma hakki bulunmamaktadur, ilk olarak gog biirosuna giderek has-
taliginin aciliyeti ve gergekligi hakkinda rapor almali sonrasinda
hastaneye bagvurabilmektedir. Bu siire¢ siginmacilar igin oldukga
yorucu ve caydirict olabilmektedir. Bu yiizden de var olan hastalik-
lar kotiilesmekte veya bulagict bir hastalik hastaneye gidene kadar
yayilabilmektedir. Tiirkiye’ye dair hazirlanan raporlarda ¢ogunluk-
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la yagamsal konulara deginilmis ve is giiciine katilimda kay1t digilik
vurgulanirken, Almanya’da ise niteliksiz ve diistik ticretli iglere yer-
lestirilme ve kiginin yetkinliklerine uygun iglerde ¢aligamamasina
dikkat ¢ekilmistir. Egitimde ise iki iilke arasinda gok ciddi farkli-
liklar tespit edilmemistir, ancak siginmacilara ilk geldikleri andan
itibaren entegrasyon egitimi verilmesi onlar1 bulunduklari topluma
dair daha bilingli ve daha kolay entegre olur hale getireceginden,
cocuk isciligi onlemek adina da ¢ocuklara kuponlar vererek oku-
la gelmeleri tegvik edileceginden, bu konularda Tiirkiye’nin de bu
yonde politikalar gelistirebilecegi soylenebilir. Saglik konusunda
bariz bir farklilikla Tiirkiye’de saglk haklarina erigim Almanya’nin
aksine daha hizl ve kolay ulagilabilirdir. Sosyal hayatta dini 6zgiir-
liikkler, ayrimcilik ve kiiltiirel degerler baglaminda incelendiginde
Tiirkiye’nin tarihsel ve kiiltiirel yakinliginin da verdigi avantajla ay-
rimcilik nefret sugu gibi irkgiliga dair bulgulara daha nadir rastla-
nirken, Almanya’da bu durum iki toplumun birbirine neredeyse ta-
mamen yabanci olmast hasebiyle daha yiiksek izlenmektedir. Calig-
manin sonraki boliimiinde tilkelerin teorideki gog ve entegrasyon
politikalarinin uygulamaya yansimalarinin sonuglart 1g1g1inda sivil
toplum kuruluglar degerlendirmeleri de dahil edilerek, ¢aligmanin
sonuglarinda ¢ikan bulgularla karsilagtirmalr analiz edilecektir.






BOLUM 4

Homo Sacer Analojist Baglaminda
Almanya ve Turkiye’de Suriyeli Miiltecilere
Yonelik Aragtirmanin Analizi

4.1. Arastirma Modeli

Ozellikle 2011 yilinda Suriye’de baslayan i¢ savas ile birlikte
baglayan gog ve miilteci krizi bagta komsu tilkeler olmak tizere tiim
diinyay etkisi altina almistir. Ancak gog ¢alismalarina baktigimizda
ise, uluslararasi iligkiler disiplininde ilk kez Teitelbaum tarafindan
1984 yilinda “Gog, Miilteciler ve Dig Politika” baglikli makale ile
goglin dig politika yapim siireci ve i¢ yapisal dinamikleri etkileyen
gift yonlii bir olgu oldugu vurgusu yapilmustir (Teitelbaum, 1984).
1989 yilinda Zolberg, Shurke ve Aguayo tarafindan kaleme alinan
ve miiltecileri konu edinen makale her ne kadar konuyu kapsaml
bir sekilde ele alsa da 2000’11 yillara kadar miilteci, siginmaci gibi
kavramlarin biitiiniiyle incelendigi ya da dig politikada ve uluslara-
ras1 siyasette Onemli bir parametre olabilecegi g6z ardi edilmigtir
(A Suhrke, 1989). Daha sonra M. Weiner (Weiner, 1992),g6¢iin
uluslararast giivenlik boyutuna dikkat ¢ekmig, sinir agan ani gog
akinlarinda aktorlerin kapasite ve otonomisi, devletler arasi giig
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dengesi ve devlet ¢ikarlarinin da dahil edildigi ii¢ boyutlu bir incele-
me yapilmasi gerektigini vurgulamistir. Go¢ konusunun disiplinde
bu kadar ge¢ bir tarihte ele alinmasinin temel sebebi pozitivizmin
ve ozelde de realizmin baskin olmasidir. 1945-1990 yillar1 arasin-
da Soguk Savag donemi boyunca, uluslararasi iligkiler kuramcilar
tarafindan iki ayr1 sinifa ayrilan ¢aligma alanlarinda gog her zaman
“low politics” olarak degerlendirilmig ve giivenlik, savag, barig ve
dig politika gibi konular ise “high politics” olarak nitelendirilerek
daha 6nemli olduklar1 vurgulanmistir (Hollifield, 2000). Soguk
savag doneminin baskin paradigmasi olan realizmin de etkisiyle
g0 ikinci plana atilmig ve devlet glivenligi agisindan savag ve barig
kavramlart kadar dikkate alinmamigtir. Soguk Savagin hemen er-
tesinde yeni diinya diizeninin ortaya ¢tkmasi ve Sovyet tehdidinin
ortadan kalkmasi ile birlikte giivenlik alaninda bir bosluk ortaya
cikmugtir. Bu gelisme Uluslararasi Iligkiler disiplininde de post-po-
zitivizme dogru bir kayma yaratmug ve devlet merkezli ¢aligmalar-
dan bir¢ok uluslararast ve yerel aktoriin analiz edildigi ve savag,
barig gibi geleneksel kavramlarin digindaki konularin ele alinmaya
baglandig1 bir donem baglamistir. Bununla beraber birgok akade-
misyen uluslararast goge dair sorunlar iizerine ¢aliymalar yapma-
ya baglamistir. Goge dair ¢aligmalarin 6nem kazanmasi bu kadar
otelenmisken, miiltecilere dair spesifik ¢aligmalar da keza daha geg
ortaya ¢tkmugtir. Miiltecileri, Suhrke 1992 yilinda yayinladigr ma-
kalesinde “savagin siyasi olmayan digsalliklarr™ olarak nitelendirerek
Agamben’in homo sacer tanimlamasina paralel bir tanimlama yap-

mistir (Suhrke, 1992).

Gogiin diinya siyasetinde dikkat ¢eken bir aragtirma alani olma-
sinda, disiplindeki paradigma kaymasina ek olarak, 11 Eyliil sal-
dinlarinin biiyiik etkisi goriilmektedir (11 Eyliil sonrasi giivenlik
ve goge dair bazi galigmalar: (Adamson, 2006) (Rudolph, 2003)
(Barth, 2003) (I Salehyan, 2006)). Soguk Savag sonras1 donem-
de Sovyet tehdidinin ortadan kalkmasiyla bogalan giivenlik alani,
Amerika’da 11 Eyliil Saldirilarinin yaganmasi ile yeniden sekillen-
mig ve terorizm hem ulusal hem de uluslararasi giivenlik gerge-
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vesinde temel tehdit olarak belirlenmistir. Ardindan Avrupa’da
2015 yilinda yasanan Paris ve Londra saldirilari, El-Kaide ve 1SID
gibi terOr orgiitleri tarafindan gergeklestirilen eylemler bir taraftan
yabanci diigmanligr ya da korkusunun ciddi bir sekilde artmasina
neden olurken diger taraftan yiikselen zenofobinin Islamofobiye
evirilmesine yol agmugtir.

Xenophobia kelime olarak Latin kokenli olup tam Tiirkge kar-
sihgr ise ‘Misafir’ ya da kendinden olmayan ya da gegici siireyle
gelmis ve bilinmeyene kargt duyulan korku olarak degerlendiril-
mektedir. Genel hatlariyla ele alindiginda aslinda insan oglunun
bireysel i¢giidiileriyle etno-sentrik bakig agisina dogal olarak sahip
olabilecegi ve ait oldugu cemaat, klan, stilale, ulus, 1rk ya da teri-
toryal yapinin digerlerine gore daha ideal oldugu fikri hakimdir.
Ancak, etno sentrik goriis digerleri ile kendi ait oldugu topluluk
arasinda bir ast-iist iligkisi kurmadigindan, irkgilik, zenofobi, is-
lamofobi gibi radikal bir diigiince olarak degerlendirilmez, aksine
her insanin buna bir miktar sahip olabilecegi hatta sahip olmasi
gerektigi de tartigmalar arasindadir.

Bununla birlikte, 2011 sonras1 yaganan gog dalgasinin da etki-
siyle tiim diinya toplumlar1 daha ige kapali, muhafazakar hatta sag
popiilist soylemlerin yankilandig: bir diizene dogru evirilmigtir.
Bu baglamda gb¢menlerin ise, ya “sinir” igine hig¢ kabul edilmeme-
leri ya da izole bolgelerde yagamalar1 ve topluma entegre edilmeye
caligilmadan yonetim organlarinin dogal vatandaglarina sundugu
haklardan minimum diizeyde yararlanarak hayatlarin: siirdiirme-
leri gerektigi, zira “onlarin” smur igine kabul edilmelerinin bile
hali hazirda bir liitut oldugu goriigii hakimdir. Bu ¢alismanin te-
mel problemi de tam olarak go¢menlerin, 6zelde ise “miilteci”,
“sigmmac1” ya da “gegici koruma altindaki miiltecilerin” birgok
tilkede benzer gekilde maruz kaldiklar1 muamelenin altinda yatan
taktorlerle birlikte degerlendirilerek degerlendirilmesi ve bu du-
rumun olugmasina sebep olan nedensellik bagina dair ipuglarinin
arastirilmasidir. Sonug olarak bu ¢aliymada temel problem, digla-
nan ya da 6tekilestirilen miiltecilerin ya da siginmacilarin yalnizca
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entegrasyon teorileriyle ya da zenofobi ile agiklanmaya galigilmasi
ve bu baglamda ya igerde ya da tamamen digarda olarak goriilme-
leridir. Oysaki Agamben homo sacer kuraminda bu durumu de-
recelendirerek “esikte” de bir grubun olabilecegini belirtmektedir.
Esikteki bu grubun ise duragan bir halde orada stirekli durmadig:
igeri ya da disar1 gegiskenligin de bir o kadar kolay oldugu Agam-
ben tarafindan vurgulanmaktadir. Bu sebeple temel para metre
olarak diglananlar1 tanimlamak i¢in homo sacer kavrami kullani-
lirken, ¢aliymanin varsayimlarinda entegrasyon teorileri 1g1g1nda
¢ikarimlarda bulunulacaktir. Caligma verilerinin illiistrasyonu igin
Mobius Seridi tercih edilmistir. Mobius Seridi ¢aliymanin 6nceki
boliimlerinde (Bknz. S$f.43) agiklandig tizere sekil tizerinde ha-
reket ettikge igeridekiler digariya disaridakiler de igeriye gegis ya-
pabilmektedir. Bu geklin tercih edilmesindeki en 6nemli sebep de
hem yerli toplumun hem de Suriyelilerin toplumdaki pozisyonlar1
ve temel ve kiiltiirel haklara erigimi incelendiginden, iki toplumun
ayn1 anda bir durumda esit pozisyonda ayni noktay: paylagamaya-
cag1 varsayimi iizerinedir. Agamben’in de iddia ettigi gibi birileri-
nin igerde olmasi igin birilerinin de digarda bulunmasi bazilarinin
da egikte sikisip kalmasi ve vakti geldiginde igeri girmeleri ya da
disar1 kaymalar1 beklenir. Bu baglamda iki toplum bir kaynagin
paylagiminda ayni anda igeride bulunamayacagindan, bu serit
kullanilarak imgelemin olugmasi amaglanmugtir. Serit metaforik
olarak bireylerin erigmeye ¢ahistigi hizmetleri temsil etmektedir.
Seridin kalinhgr degiskenlik gosterebilir, zamanla genisleyebilir
veya farkli etmenlere bagl olarak daralabilir. Ancak siginmacilar
gelmeden Once sahip olunan hizmetler ayn: kalarak, gelistirilme-
den yani gerit genigletilmeden sisteme dahil edilen siginmacilar
seritte kaymalara sebep olarak kendilerine yer agmak durumunda-
dirlar. Bu yer agma sirasinda ya yerli halk disari itilir ve kendileri
igeri girer, ya bir siire esikte kalirlar ve yer agilmasini beklerler,
veyahut da digarda kalirlar. Bu sebeple seritteki dagilimlarina gore
grubun toplumsal pozisyonu belirlenebilmektedir, bu kimi zaman
homo sacer olarak digarda en alttaki konumda iken, en yukarida
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tamamen entegre olmug vatandagla hig¢bir farki kalmamis pozis-
yona da gelebilir.

4.1.1.Arastirmanin Onemi ve Amaci

Toplumdan izole edilen, istenmeyen ya da herhangi bir toplum-
sal tehdit oldugunda ya da pandemi siireci gibi bir istisnai hal olug-
tugunda ilk gozden ¢ikarilabilecek grupta goriilen Suriyeli miilte-
cilere uygulanan zenofobik muameleler ve bunlarin sag popiilist
soylemler ile iligkisi, farkli cografyalardaki farkli degerler -din, dil,
komguluk iligkisi, kiiltiir, niifus, GDP, var olan miilteci sayisi)- ele
alinarak analiz edilmigtir. Caligmada homo sacer analojisi 15181n-
da, bir miiltecinin topluma dahiliyeti, toplumdaki konumu 3 farkli
boyutta incelenecektir; Homo sacer Boyutunda yani digardakiler-
de iki grup bulunmaktadir: 1. Grup tamamuyla izole kamplarda
tutulanlar ve hak ve 6zgtirliikler bakimindan mahrum kalanlar, 2.
Grup kendi mahalle ya da sehirlerini olugturmus olanlar ve hak ve
ozgiirliikler bakimindan esit haklara sahip olmayanlar. Esiktekiler
boyutunda da iki farkli grup gozlemlenmektedir: ilk grup, kendi
mahalle ya da gehirlerini olusturmug olanlar ve hak ve 6zgiirliikler
bakimindan egit haklara sahip olanlar, ikinci grup toplumun diger
kesimleriyle ayn1 mahalleleri paylagan ancak egit hak ve 6zgiirliik-
lere sahip olmayanlar. Igerdekiler boyutunda ise tek bir grup bu-
lunmaktadir; toplumun diger kesimleriyle ayni ortamda yagayan
ve esit hak ve Ozgiirliiklere sahip olanlar diger bir deyimle yerli
halktan herhangi bir seviyede farklilik hissetmeyenler. Bu gahs-
manin amaci Suriyeli miiltecilerin gittikleri tilkelere entegrasyon-
larin1 6lgmek degildir, Suriyeli miiltecilerin ne 6lglide kendilerini
yasadiklar1 topluma ait hissettiklerine dair net bir pozisyonlarinin
saptanmast amaglanmaktadir. Bu baglamda, iilkelerin temel yapisal
ozellikleri baz almarak ve miiltecilerle yapilan gortismeler sonu-
cunda gruplandirilarak, hangi boyuta dahil olduklarinda agagida
detaylica agiklanacak olan parametrelerin etkisi olup olmadiginin
Ol¢iilmesidir.
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Arastirmanin 6nemine deginmek gerekirse, literatiirde genel bir
tarama yapildiginda, 6zellikle lider sdylemlerine bakildiginda ulus-
lararasi alanda miilteciler ile alakal ilk goze ¢arpan Suriyeli miilteci-
lerin entegrasyonu meselesidir. Oyle ki her iilke kendi miilteci poli-
tikasini ve buna paralel olarak entegrasyon politikasini geligtirmeye
calisirken ortaya farkli uygulamalar ¢ikmakta ve bu uygulamalar da
gerek hukuksal gerekse ahlaki perspektifler gergevesinde tartigma-
lara neden olmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde, literatiir
taramasi boliimiinde daha detayli olarak aktariimakla birlikte, ¢alis-
malar genelde Suriyeli miiltecilerin entegrasyonu tizerinedir. Ancak
Klasik asimilasyon teorisine baktigimizda da agikga, 1. Nesilde ya
da 2. Nesilde entegrasyon ya da asimilasyon beklemenin ¢ok naif
bir diistince oldugu ve ancak bu toplulugu dagitarak yani bir sehrin
ya da tilkenin farkli noktalarina yerlestirerek ve sonrasinda iilkede-
ki diger vatandaglarla esit hak ve ozgiirliikler gergevesinde ancak
3. Nesilde kismi olarak bir entegrasyonun beklenebilecegi goriisii
hakimdir. Nesilden nesile entegrasyonun farklilik gostermesi yani
sira, entegrasyon siireci oldukga kigisel ve yekpare bir deneyimdir.
Buradan hareketle, zaten topluma hig entegre edilmeyen ya da hala
kamplarda tutulan ve aralarinda kendi dillerini konugmaya devam
eden, egitim almayan, gorece kendi kurallarinin gegerli oldugu
miilteci kamplarindan veya semtlerinden bir entegrasyonun ¢ikma-
mas1 daha olasidir. Bu sebeple, literatiirde kamplardaki bireylerin
neden entegre olamadiklari, ya da ne seviyede entegre olduklar
tizerine yapilan ¢aligmalarda Agamben’in homo sacer analojisine
deginmek yerine genelde nasil entegre edebiliriz sorusuna yonel-
dikleri goriilmektedir. Nasil entegre edilebilirler sorusundan 6nce,
siginmacilar toplumda yagayan diger bireylerden farklilik hissedi-
yor mu, alg1 boyutunda kendilerini toplumda bagka bir pozisyonda
mu goriiyorlar sorularina cevap aranmasi gerekmektedir.

Ancak toplumdan diglanan, izole boliimlerle hayatlarini yaga-
malarini izin verilen ya da her hangi bir kural olmamasina ragmen
kendiliginden bu durumun ortaya ¢iktigi ve Suriyeli miiltecilere ait
mahalle, bolge mintikalarin olugtugu durumu agiklayan ve ozellik-



Canan Cetin | 143

le popiilist liderlerin karsilagtiklart herhangi bir kiiresel sorunda ilk
vazgegtikleri topluluk olarak statiilerini en iyi betimleyen kuram
Agamben tarafindan ortaya atilan ve onerinin kuramsal gergeve
boliimiinde yogun olarak bahsedilen homo sacer analojisidir. Bu
sebeple bu caligma, homo sacer analojisini Suriyeli miiltecilere gift
yonlii olarak uygulanmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir. Ayni za-
manda iki farkli kitadan iki farkl arka plana sahip ancak benzer
ozellikleri de bulunan iilkelerdeki Suriyeli gogmenlerin durumu ele
alinarak kargilastirmali analiz yapilmasi, bu iilkelerdeki toplumsal
aidiyet diizeylerini incelemek agisindan da 6nemli bulgular suna-
bilir. Ayrica hem Suriyeli miilteciler goziinden algiy1 6lgmek hem
yerli halkin bakig agis1 hem de yonetim boyutunda iktidar-birey
iligkisinin incelenmesi agisindan Suriyelilere dair politikalarin da
dahil edildigi ¢aliyma da hem nicel hem de nitel yontemler har-
manlanarak ¢ok boyutlu bir analiz hedeflenmistir.

4.1.2.Arastirma Kapsamu ve Sinirliliklar:

Aragtirma kapsami bakimindan degerlendirildiginde 6ncelikle
vurgulanmasi gereken en 6nemli nokta, analiz birimi gegici koru-
ma altindaki Suriyeli miiltecilerdir. Bu baglamda ¢aligma yalnizca
Almanya ve Tiirkiye’deki Suriyeli miiltecileri inceleyerek onlarin
toplumda ait hissettikleri konumu belirleme ve {ilkelerin diger
ozellikleriyle bir bagintist olup olmadigini tespit etmeyi amagla-
maktadir. Caligmada 6rneklemin sadece Almanya ve Tiirkiye ile
sinirlandirilmasinin amacr ise, Suriyeli miiltecilerin 6zellikle 2013
sonrasinda hizla diinyanin birgok iilkesine yayilmasiyla birlikte
biiyiik bir evren olugmasindan soz edebiliriz. Bu baglamda Ev-
ren-orneklem uyumu saglanmasi ve derinlemesine saglik bir analiz
yapilabilmesi agisindan sadece bu iki iilke segilmistir. Ancak galig-
madan ¢ikan bulgular 1g1g1nda Suriyeli miilteci bulunan diger {ilke-
ler tizerinde de ayni1 varsayimlarla ¢aligmalar yapilabilir. Tiirkiye ve
Almanya’nin neden segildigi sorusuna ise ¢aligmanin operasyon ve
kavramsallagtirma boliimiinde detaylica yer verilecektir. Kisaca de-
ginmek gerekirse, Almanya ve Tirkiye’nin hem gog politikasi, en-
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tegrasyon politikas: gibi konulardan Tiirkiye’den farklilagmasi hem
de niifus, ok kiiltiirliiliik gibi konularda ise benzesmesi sebebiyle
kargilastirmalr olarak ele alinmasi uygun olacag: diigtiniilmiistiir.

Aragtirma yalmzca Suriyeli miiltecileri incelemesi, sadece Al-
manya ve Tiirkiye’yi segerek orneklem olugturmaya galigmasiyla
sinirlidir. Oyle ki bu galisma ancak Suriyeli miilteci bulunan tiim
iilkelere uygulanirsa, ya da farkli go¢gmen gruplarin bulundugu
tiim iilkelere uygulanirsa evren 6rneklem uyumu tam olarak sag-
lanabilir. Bu haliyle ¢alisma yalnizca ele alinan iilkeler 6zelinde ve
Suriyeli miiltecilere karsi takimlan tutumu 6l¢gmek amacr giittii-
giinden bu sinurlarin digina ¢tkmamaktadir. Ancak bu galigma daha
sonra homo sacer analojisini kullanarak diger iilkelerdeki Suriyeli
miiltecilere kargi olan tutumun 6lgtilmesi, ya da farkli etnik grup-
larin, gégmen gruplarinin toplumdan izole edilip edilmemesi bag-
laminda degerlendirilmesinde 6nemli bulgular sunmas: agisindan
yol gosterici bir Ozellik gosterebilir. Caliymanin sinirhiliklarinin
yalnizca iki iilke olmasinin sebeplerinden bir diger ise hem biitge
hem de zaman olarak ¢aligmanin sonsuz kaynaga sahip olmama-
sidir. Oyle ki her iilkedeki Suriyeli miiltecilerin toplumsal aidiyet
diizeylerinin belirlenmesi, verilerin aktarilmasi, analiz edilmesi
ve her biri igin farkli iilkede saha galigmasi yapilmasi 6ngoriildi-
giinden, diinya iizerindeki Suriyeli miilteci bulunan tiim iilkelere
gidip sahada bu ¢aligmanin siirdiiriilmesi igin onlarca yila ihtiyag
duyulmaktadir. Uluslararasi1 Miilteci haklar1 dernegi tarafindan
paylagilan verilere gore, diinya tizerinde 13 milyon resmi kayitl
Suriyeli miilteci iilkelerini terk edip siginmak igin kendilerine yeni
yerler bulmuslardir (Dernegi U. M., 2020). Ancak kayit dig1 ola-
rak gogiine devam eden ve hala tilkelerin simir kapilarinda ciddi
insan haklari ihlallerine maruz kalan Suriyeli miilteciler oldugu da
bir¢ok hiikiimet dig1 organizasyon ve sivil toplum kurulugu rapor-
lariyla tespit edilmektedir (DW, 2020). Suriyeli miilteciler heniiz
hala tam anlamiyla yerlesik hayata ge¢ememigken, evren 6rneklem
uyumunun saglanmasi ve daha ok tilkedeki Suriyelilerin durumu
incelenerek daha anlaml verilere ulagma istegi ne yazik ki yukarida
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bahsedilen sinirhliklar sebebiyle sadece Almanya ve Tiirkiye 6zelin-
de incelemeler yapilacaktir.

4.1.3.Kavramsallagtirma

Caligmanin bu boliimiinde ¢aligmaya dair kavramlarin agik-
lanmasi planlanmaktadir. Bu boliim sonrasinda ¢aligma kavram-
lar1 arasindaki iligkinin nedensellik bag gergevesinde agiklanmasi
ve iligki yonii varsayimlari igin ise operasyon boliimiinde yer ve-
rilecektir. Oncelikle ¢aligmanin kavramsallagtirmasi yapilabilmesi
i¢in aragtirma sorusunun hatirlatilmasinda yarar bulunmaktadir.
Caligmanin temel aragtirma sorusu; Suriyeli Miiltecilerin Homo
sacer diizeyi ile iilkenin yapisal ozellikleri arasinda bir iliski var
mudir?’dir. Bu baglamda incelendiginde ¢aligmanin kavramsallas-
tirma boliimiinde kesinlikle deginilmesi gereken kavramlar olarak
kargimiza homo sacer kavrami, miilteci kavramu, tilkelerin yapisal
ozellikleri denilirken nelerin kastedildigi gibi konseptlere cevaplar
verilmesi beklenmektedir.

Aragtirma sorusunun ilk boliimii olan miiltecilerin tanimlan-
mastyla baglamak olay orgiistiniin daha net anlagilmas: agisindan
olduk¢a onemlidir. Go¢ hukuku, miiltecilerin uluslararasi hukuk-
taki yeri ve tarihsel perspektifte miiltecilerin durumu gibi konu-
lara galiygmanin birinci boliimiinde detaylica yer verildiginden bu
boliimde ayrica bu konulara deginilmeyecek, aksine yalnizca miil-
teci kavraminin agiklanmasi amaglanmaktadir. Miiltecilik 1951°de
yirtirliige giren Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinen Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ile akit altina alinmig ve statii-
leri bu Sozlesmedeki kriterlere gore belirlenmistir (Oner N. A.,
2018, s. 219). Sozlesme ilk imzalandiginda miiltecilik statiisii igin
bazi kriterler One siiriilmiis ve zaman kisit1 belirtilmistir. Ancak
1967 tarihli Ek Protokolle birlikte bu kisitlar kaldirilmig yalniz-
ca imzalayan {ilkelere isterlerse cografi kisit koyabilmislerdir. 1967
tarihli Ek Protokol sonucunda miiltecilik igin gerekli sartlar; “irka,
dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal grup ya da azinliga dahil olmasi,
veyahut yasal olarak vatandas1 oldugu tilkeden siyasi fikirleri hase-
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biyle siddet tehdidini mesru sebepler gergevesinde korktugundan
ve bu iilkenin koruma sorumlulugundan yararlanamayan veyahut
korkusu sebebiyle yararlanmak istemeyen, ya da tiim bu olaylar
yaganmasa dahi ait oldugu iilkeye daha once yagamis oldugu so-
runlar sebebiyle donmek istemeyen herkesi kapsamaktadir. Bu
sartlar1 tagtyan herkes gerekli makamlarca bu durumlar yagadiklar
tespit edildigi andan itibaren, herhangi bir bagka kisit koyulmadi-
g1 siirece miilteci olarak degerlendirilmektedir. Bu baglamda Su-
riyeli miiltecilere detayli bakmak gerekirse, Almanya’nin Cenevre
Sozlesmesi 1967 tarihli Ek Protokoliine herhangi bir cografi kisit
koymadig: dikkat ¢ekmektedir. Bu sebeple, diinyanin neresinden
olursa olsun, Sozlesmede belirtilen yukaridaki sartlar tagiyan ve
siginma talebinde bulunan herkes i¢in miiltecilik statiisiiniin belir-
lenmesi idareye verilmig bir yiikiimliiliik olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerin statiisii ise, 1967 tarihli Ek
Protokole Tiirkiye’nin cografi kisit getirerek sadece Avrupa kita-
sindan gelenler olarak belirtmesi sebebiyle biraz daha karmagiktir.
Bu sebeple Almanya’nin aksine, incelendiginde Suriye’den ya da
Avrupa kitas disinda gelenleri miilteci statiisiinden kabul etmek ya
da degerlendirmeye almak hukuksal ger¢evede idareye atfedilen bir
yiikiimliiliik olarak kargimiza ¢itkmamaktadir. Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’deki ve Almanya’daki hukuksal statiilerine dair detayl: bil-
gi caligmanin birinci boliimiinde kapsamli bir gekilde aktarilmigtir.

Suriyeli miilteci kavrami hayatimiza 2011 yilinda Suriye ig sava-
sinin baglamasi ve sonrasinda 13 milyon Suriyelinin bir gekilde ya
olduklar1 yerde giivensiz hissederek ya da zorunda birakilarak goge
mecbur kalmalar1 vesilesi ile girmistir. Milteciler Dernegi 2020
Aralik verilerine gore Tirkiye’de kayith olarak bulunan Suriyeli
miilteci sayis1 3 milyon 639 bin 572 kisgidir (Dernegi M. , 2020).
Birlesmis Milletler Miilteci Orgiitii 2018 verilerine gore diinyada
en ¢ok miilteciye sahip tilke Tiirkiye olarak bagi gekmektedir, ancak
bu sayilar niifusa oranlandiginda ise Liibnan 1. Sirada, Tiirkiye ise
t¢lincii siraya gerilemektedir. Yine ayni verilere gore Diinya sirala-
masinda AB tilkelerinden ilk 10%a giren tek iilke ise Almanya olarak
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kargimiza ¢ikmaktadir (Euronews, 2020). Almanya’daki Suriyeli
Miilteci sayist ise 2020 Ekim verilerine gore 1 milyon 770 bin kist
olarak bildirilmis ve Covid-19 siirecinde bir 6nceki yila gére 62 bin
kigi azaldig tespit edilmistir (Carter, 2020).

Suriyeli miiltecilerin yasam formunun agiklanmasi igin ise giip-
hesiz Ttalyan siyaset bilimci Giorgio Agamben’in, Roma Huku-
kundan ismini aldig: ve Yahudi soykiriminda hukukun iglerligini
sorguladig1 konsantrasyon kamplar i¢in kullanabilecegini agikla-
dig1 homo sacer analojisi agiklanmalidir. Homo sacer kavraminin
tarihsel olarak incelenmesi, Agamben’in egemen giig ve ¢iplak ya-
sam vurgusunun detayh anlatimina galiymanin ikinci boliimiinde
kapsamli olarak yer verilmistir. Caliymada homo sacer kavrami
tam olarak ¢aliymanin temel ¢ikig noktasini olugturmaktadir. Daha
once de belirtildigi iizere, su siralar gézlemledigimiz pandemi sii-
reci gibi istisnai hallerde ya da bazen egemen gii¢ herhangi bir ola-
gan durumu da isterse olagan istii olarak nitelendirdiginde huku-
kun islerligi ve diger hak ve ozgiirliikler de ayn1 minvalde askiya
alinabilmektedir. Bu siiregte, pandemi salgininda farkli yerlerde
miiltecilerin maruz kaldigr insanlik digt muameleler, Avrupa’nin
ortasinda kamplarda birgok temel ihtiyagtan yoksun hayatlarini
siirdiirmeye galigmalar aslinda Agamben’in Tkinci Diinya Savasi
sonrast ortaya attig1 analojinin dogrulugunu tekrar teyit eder ni-
teliktedir. Keza, 2021 yil itibariyle birgok {iilke agilamalara hizla
baglamisken go¢menler ya da miilteciler adeta yoklarmig gibi ag1
planlamasi yapmak ve bu minvalde sadece kendi vatandaslarina has
asilama takvimleri olusturmak da devletlerin ne kadar ulus-devlet
cikar1 dogrultusunda ilerleyen once “igerdekiler” misyonunu yiik-
lendiklerini dogrulamaktadir. Bu noktadan hareketle her ne kadar
Agamben analojisini kurarken yalnizca kamplardaki ¢iplak yagami
esas alsa da galiymada bu analoji gelistirilmis ve 4 farkli seviyede
miiltecilerin toplum tarafindan nasil algilandiklari, ya da miilte-
cilerin kendilerini toplumun neresinde hissettikleri ve bu konuda
sivil toplum kuruluglar1 gibi bagimsiz kuruluglarin raporlarinda
hangi seviyede olduklar tespit edilmeye ¢aligtlmistir. Bu baglamda
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Homo sacer olarak adlandirilan boyutta kamplarda yagayan, hak ve
ozgiirliikler bakimindan kisitl erisimi bulunan Suriyeli miilteciler
ve 2. Grup ise kendi mahalle ya da semtlerini olusturmug ancak hak
ve ozgiirliiklere erisimi kisith Suriyeli miiltecileri tanimlamaktadir.
Esiktekiler boyutunda ise kendi mahalle ve semtlerini olusturmusg
ancak temel ve kiiltiirel haklara erigim bakimindan toplumda ya-
sayan diger bireylerden bir fark gozetmeyen Suriyeli miiltecileri
ve toplumun geri kalani ile birlikte yagayan gruplar halinde degil
serpistirilmig bir sekilde mahallelerde yagayan ve temel ve kiiltiirel
haklara erigimde kisitlamalarla kargilagan Suriyeli miiltecileri kap-
samaktadir. Tgerdekiler boyutunda ise artik ¢iplak-yasam formuna
dair hi¢bir bulgunun gozlenmedigi yerli halktan bir farklarinin al-
gilanmadigy, tiim temel ve kiiltiirel haklara tam erigimin saglandig:
ve diger herkes gibi istedikleri mahallelerde oturabildikleri yagam
tormu kastedilmektedir. Bu noktada ¢aligmada siklikla gegen temel
hak ve ozgiirliikler kavramini da agiklamak galigmanin daha net
anlagilabilmesi igin olduk¢a 6nemlidir.

Temel hak ve ozgiirliikler baglaminda en ok bilinen ve genel
kabul gormiig iki belge dogrudan goze garpmaktadir; bunlardan
ilki gtiphesiz 10 Aralik 1948 yilinda kabul edilen ve hala en genel
kapsamli insan haklar1 belgesi olma 6zelligini tagtyan Insan Hak-
lar1 Evrensel Beyannamesi’dir. Ikincisi ise, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesidir, ancak sosyal haklar1 da kapsamast agisindan Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi daha kapsayict kabul edilmektedir
(Saglam, 2019, s. 1239). Bu sebeple, bu ¢aligmada bireylerin sos-
yal haklarina da deginilecegi i¢in, temel hak ve ozgiirliiklerin be-
lirlenmesi gercevesinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi temel
yol gosterici metin olarak degerlendirilecektir. Ozellikle bireylerin
¢iplak-yagam formlar1 belirlenirken bu temel hak ve 6zgiirliikler
gruplanarak anket sorular1 da bu parametrelerle hazirlanmugtir. An-
cak unutulmamasi gereken en 6nemli Ozelligi ise, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesinin iilkeler igin baglayict 6zellik tagimamasi-
dir (Saglam, 2019, s. 1238). Bu baglamda belge iilkelere ¢ergeve
bir metin Ozelligi saglarken ayn1 zamanda hukukun genel ilkeleri
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kapsaminda degerlendirilebilecek bir 6zelliktedir. Metnin hukukun
genel ilkesi formunu almasi ise devletlerarasinda yapilan ikili S6z-
lesme ve Anlagmalar ve aym zamanda bolgesel olarak Avrupa Insan
haklar1 Sozlesmesi gibi Sozlesmelerle, metinde yer alan ilkelerin
tekrar teyit edilmesi ve genel kabul gormesiyle gergeklesmektedir.
Insan Haklar1 Evrensel beyannamesi esas alinarak, 1. ve 2. Madde-
leri baglaminda herkesin haklar baglaminda 6zgiir ve esit oldugu,
6 ve 11. Maddeler arasinda ise hukuk oniinde esitligi ve yargilan-
maya dair haklari, Madde 12 ve Madde 16°da 6zel hayatin gizlili-
gi, aile hayati ve miidahale edilemezligi gibi birgok farkli Madde
bulunmaktadir (THD, 1999). Bu baglamda Maddeleri gruplandir-
mak gerekirse, temel hak ve 6zgiirliikler, yagam hakki, saglik hakki,
egitim hakki, diigtince ozgiirliigii, ibadet ve inang ozgiirliigii, 6zel
hayatin gizliligi ve ekonomik haklar olarak kargimiza ¢ikmaktadr.
Ancak bu boyutuyla tiim temel hak ve ozgiirliiklerin kapsanmast,
tespit edilmesi ve analizi oldukga gii¢ oldugundan, bu ¢aligmada
temel hak ve ozgiirliiklerden, yagam hakki, saglk hakki, egitim
hakki, ekonomik haklar ve adil yargilama (hukukun herkes igin egit
iglerligi ilkesi) olmak lizere 5 temel hak esas alinmigtir. Caligmanin
veri toplama araglarindan biri olan anket ¢aligmasinda da 5 gruba
ayrilmig temel hak ve ozgiirliiklerin her biri i¢in ayr1 parametrelerle
sorular katilimcilara yoneltilmigtir.

Caligmanin bagimli degiskeni olan Suriyeli miiltecilerin top-
lumsal pozisyonu agiklandiktan sonra, tanimlanmasi gereken diger
kavramlar ise bagimsiz degiskenlerdir. Bu baglamda ¢aligmanin ba-
gimsiz degiskenleri tilkelerin niifusu, Gayrisafi Yurti¢i Hasila, enf-
lasyon orany, igsizlik orany, tilkede bulunan Suriyeli miilteci sayisi,
miiltecilerin gelig gekilleri, Suriye toplumuyla kiiltiirel benzerlik,
ortak din ve son olarak miiltecilere dair entegrasyon politikasinin
varhigidir. Bagimsiz degiskenleri kendi aralarinda gruplandirmaya
gidersek, ekonomik veriler, miiltecilere dair veriler ve ortak de-
gerler olarak degerlendirebiliriz. Ekonomik veriler igin 6ncelikle
Gayri safi Yurtigi Hasila’nin tamimlanmasi gerekmektedir, GSYTH
bir iilkede belirli bir dénem igerisinde {iretilen tiim yurtigi etkin-
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likleri sonucu mal ve hizmetlerin {iretim degerleri toplamindan,
bu mal ve hizmetlerin {iretiminde kullanilan girdiler toplaminin
¢ikarilmasi sonucu elde edilen degerlerdir (Bozan, 2020). Ancak
bireylerin refahinin olgiilebilmesi igin ilkelerin gayrisafi yurtigi
hasilalarinin alinmas: dogru sonuglar veremeyebilir, bunun en iy1
orneklerinden birisi ise Cin’dir. Cin’in her ne kadar gayrisafi yur-
tigi hasilas1 oldukga yiiksek olsa da kisi bagina diisen gelir niifusun
kalabalik olmas1 sebebiyle diigmektedir. Bu sebeple literatiire bak-
tigimizda bireylerin alim giicli ve refahinin 6lgtilmesi igin daha an-
laml1 verinin alinmasi ve d6viz kurundan dogan yiiksek farkliliklar
onlemek amaciyla satin alma giiciine gore belirlenmis kisi bagina
diigen gayri safi yurtigi hasila (GDP PPP per capita) degeri esas
alinacaktir ( (Kenges, 2019) (MC Abay, 2018)). Enflasyon oranin
agiklamadan Once ise, kisaca enflasyon kavraminin tanimlanmasi
gerekmektedir. Bu baglamda, enflasyon {iriin ve servis fiyatlarinin
genel diizeyde siirekli ve hissedilir artigin1 betimlemektedir (Forex,
2020). Enflasyon oraninin hesaplanmasi igin ise, tilkelerin resmi
istatistik kurumlarinda hazirlanan sembolik sepetin her ay diizenli
olarak yeniden hesaplanarak enflasyon orani hesaplanmaktadir. Bu
baglamda iilkelerin enflasyon oranlar1 i¢in yine resmi istatistik ku-
rumlarinin web sayfalar1 esas alinacaktir. Son ekonomik gosterge
olarak ise igsizlik oranlar esas alinacaktir. Igsizlik oramnin anlagi-
labilmesi igin 6ncelikle igsiz olarak kimler diigiiniilmektedir kisaca
bu noktaya deginmek gerekmektedir. Issiz olarak nitelendirilmelk
i¢in, son dort hafta igerisinde is arama kanallar lizerinden is ara-
mug olmak, herhangi bir ig ile baglantis1 bulunmamak, iki hafta
iginde ¢aligmaya baglayabilecek ve 15 yagindan biiyiik olmak gibi
kriterler aranmaktadir (Ceylan, 2020). Bu kriterleri kargilayan ki-
silerin toplaminin, toplam isgiiciine boliinmesi ile de igsizlik orani
hesaplanmaktadir. Niifus olarak ise o iilkede ya da bolgede niifusa
kayitl olarak yagsayan insanlar1 tanimlamaktadir. Suriyeli miilteci
sayisinda da ozellikle verilerin toplanmasi sirasinda gehirlerin be-
lirlenmesi igin 6nemli bir gosterge olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Ulkelerin niifusunun go¢menlere dair davramiglart iizerine etkisini
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Olgmekten ziyade niifus parametresi Tiirkiye ve Almanya’nin ¢ok
yakin degerlere sahip olmasi sebebiyle diger degiskenlerin etkisini
6lgmede ve niifusuna gore sahip oldugu Suriyeli miilteci sayisini
degerlendirmede 6nemli noktalar1 aydinlatacag: diigiiniilmektedir.
Bu baglamda hem iilkedeki miilteci sayis1 hem de miilteci sayisi-
nin niifusa orani degerlendirilirken bazi ¢aliymalarda metrekareye
diigen miilteci sayist ve hatta sikigiklik endeksi de kullanilabilecegi,
bu parametrelerin de yerlilerin tutum ve davraniglarinda ya da gog-
menlerin aidiyet hislerinde farklilik yaratabilecegini diisiinmekte-
dirler (Bruce Katz, 2016). Miiltecilerin gelig sekilleri ve daha son-
ra da entegrasyon politikasinin varligr ile anlatilmak istenenler ise
birbirine oldukga paraleldir. Almanya ve Tirkiye’nin Suriyelilere
dair gog politikalarinin incelendigi bir 6nceki boliimde de bahse-
dildigi tizere, miiltecilerin gelig sekillerine bakildiginda Tiirkiye ve
Almanya’min birbirinden oldukga farklilagtigi goriilmektedir. Oyle
ki, Tirkiye’nin krizin aniden patlak vermesi ve bu denli biiyiik bir
gog dalgas1 beklememesi hasebiyle miilteciler aniden ve yogun bir
sekilde iilkeye girmiglerdir. Ancak Almanya’ya baktigimizda ise
olaymn ¢ikig noktasinda cografi olarak uzak olmanin da sagladig:
avantajla biiyiik go¢ dalgalarina aniden maruz kalmamug, daha ha-
zirlik ve miiltecileri segerek alan bir yapr goriilmektedir. Entegras-
yon politikalart bazinda da Tiirkiye’nin resmi olarak ilan edilmig
herhangi bir politikas1 bulunmamaktadir, Almanya’nin ise resmi
bir entegrasyon politikasi oldugu resmi kanallarca agiklanmugtir
(H. Briicker, December, 2019). Entegrasyon politikalarinin varl-
g1, tabi ki miiltecilerin o topluma entegre olduklari, ait hissettikleri
veyahut gittikleri toplumun onlar1 kabullendigi, ayrigtirmadig: her
seye erigimin tam oldugu sonucunu dogurmamaktadir. Son ola-
rak ortak degerler olarak ele alabilecegimiz grup ise ortak dinin
olmas1 ve kiiltiirel degerler arasindaki benzerliktir. Bu minvalde
degerlendirildiginde, OPTIMAR arastirma sirketi 2019 verilerine
gore Tiirkiye’nin %89.5’u Miisliimandir (124, 2019). Yine niifu-
sun iigte ikisinin kendini Hristiyan olarak tanimlamasi sebebiyle,
Almanya’da Hristiyan olarak degerlendirilebileceginden, Suriye ile
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ortak dine sahip olan iilke Tiirkiye iken, Almanya bu noktada da
tarklilagmaktadir. Keza, kiiltiirel degerlerin benzerligi noktasinda
da net olarak bir tanimlamaya gitmek gerekmektedir, kiiltiirel ben-
zerlik i¢in ilk gart cografi yakinhk olmasidir, bu sayede iilkelerin
mutfaklar, orf-adet ve gelenekleri birbirilerine daha kolay etki et-
mektedir. Bu baglamda degerlendirildiginde gerek mutfak kiiltiiri
gerekse de toplumsal gelenekler bazinda Tiirkiye ve Suriye’nin gok
fazla ortak degeri bulunurken, Almanya ve Suriye’nin neredeyse
hi¢bir ortak kiiltiir benzerligi goriilmemektedir. Calismanin son-
raki bolimiinde, bu boliimde tanimlanan kavramlarin arasindaki
iligkinin agiklanmasi amaglanmaktadir.

4.1.4.0Operasyon

Kavramlarin tanimlanmasi sonrasi gelen ve degiskenlerin hangi
tiir, kategori ve degerde birbirlerini nasil etkileyebilecekleri sorusu-
nun cevaplandigr boliim operasyon boliimiidiir. Bu boliimde 6n-
celikle sirastyla kavramlar arasinda nasil bir baginti kurulabilecegi
ve nasil birbirilerini etkilemeleri beklendigi tizerinde durulacaktir.
Singleton ve Straits, Sosyal Aragtirmaya Yaklagim (Approach to
Social Research) isimli kitabinda operasyonel tanimlama boyutu-
nu havuglu kek metaforuyla agiklamaktadir, sonug olarak bir kimse
havuglu kek yapmak istiyorsa mutlaka bir tarife sadik kalarak bunu
yapmalidir, aksi takdirde havug yerine elma konmasi o kekin artik
havuglu kek olmayacagini bu ylizden kavramsallagtirmanin 6nemli
oldugunu, ancak yine havuglu kek tarifi igin hangi indikatoriin ne
kadar ve hangi zamanda ekleneceginin de bilinmesinin bizi dogru
sonuca gotiirecegini vurgulamugtir (Straits, 2005, s. 78-79). An-
cak yine ayni1 kitaba gore miitkemmel tarif yoktur, gergege en yakin
tarif amaglanmalidir. Bu baglamda incelendiginde farkli modeller,
teoriler ya da denklemler bir olay1 agiklamak igin temel parametre
olarak alinabilir ancak yine bu modeller ana temadan sapmadan
gelistirilebilmektedir. Tipk1 havuglu kekte havucu elma ile degistir-
mek yerine yeni bir baharat katmak gibi diigtiniilebilir.
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Suriyeli miiltecilerin durumu, go¢ motivasyonlari, yonleri ve
entegrasyon seviyeleri bu sebeple, farkli bir ¢ok parametre, mo-
del ve teoriyle kugkusuz agiklanabilir. Ancak literatiir taramasi bo-
limiinde de goriildiigii tizere heniiz Suriyeli miiltecilerin yagam
formunu hem iig farkli boyutta inceleyip hem de farkli seviyelerle
agiklamaya ¢alisan genel kapsamli bir ¢aligmaya heniiz rastlanma-
mugtir. Gayet tabii homo sacer analojisine ikame birgok farkli bakig
agist da Suriyeli miiltecilerin gittikleri tilkelerdeki durumunu agik-
lamaya yeterlidir, ancak bu galiymada 5 farkli grup seviyesinde si-
niflandirilarak Suriyelilerin kendilerini nasil hissettikleri sorulurken
ayni zamanda gittikleri {ilkede yagayan yerli halka da onlar1 nasil
algiladiklar1 seviyesinde bir anket ¢aligmas: yiiriitiilmiigtiir. Daha
sonra yine hiikiimet-dig1 kuruluglar ve sivil toplum kuruluslar: ra-
porlar1 gergevesinde en dogru seviye saptanmaya ¢ahgilacaktir. 3
farkl boyutta toplumsal pozisyonun belirlenmesinde Suriyelilerin
aidiyetinin Olgiilmesi igin 50 soruluk bir anket ¢aligmas1 yapilmustir.
Bu ankette ilk 10 soru egitim diizeyi, kag yildir orada bulundukla-
r1, gelir diizeyi, cinsiyet gibi demografik degerleri 6lgmeye yonelik
sorular iken, sonraki bolimdeki 30 soruda ise her bir temel hak
ve Ozgiirliige 6 soru ayrilmig sekilde Yasamsal degerlerin olgiildii-
g, saghk erigimi, egitim haklar1, ekonomik haklar ve son olarak
da hukuki haklar1 baglaminda sorular yoneltilmesi planlanmustir.
Keza sadece demografik sorularda revizyon yapilarak ayni temel
hak ve ozgiirliiklerin Suriyelilere saglanmp saglanmadiklar nokta-
sinda yerli halkin goriislerinin 6lgiildiigii 50 soruluk anket 6lgegi
de uygulanmasi planlanmigtir. Son olarak da Uluslararast Af Orgii-
tii, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii ve bolgesel sivil toplum kurulus-
lar1 raporlarinin bir 6nceki boliimde incelenen raporlarindan elde
edilen bulgular 151¢1nda temel ve kiiltiirel haklara dair parametreler
tespit edilip gegici koruma altindaki miiltecilerin ait olduklar ya-
samsal boyut saptanacakir.

Ulkelerin yapisal oOzelliklerine baktigimizda, bir iilkede refah
konusunda dar bogaz olarak nitelendirilen dénemlerde, ya da eko-
nomik kriz gibi durumlarda genel olarak en kolay “su¢lu” her za-
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man go¢gmenler oldugu literatiirde defalarca teyit edilmistir ( (Ko-
gan, 2004); (C. Cochrane, 2014)). Bu baglamda incelendiginde
toplumun refah diizeyinin tespit edilmesi amaciyla hem satin alma
giicli paritesi, hem enflasyon seviyesi hem de igsizlik oranlar1 ek-
lenmistir. Ozellikle Tiirkiye’de Suriyelilere karst var olan ényargilar
da literatiirli destekler niteliktedir; 6yle ki yiiksek igsizlik oranlar
goriildiigiinde ya da bireyler kendi bireysel i arayig siireglerinde
herhangi bir seviyede i§ aramaktan vazgegtiklerinde bile ilk sugla-
diklar1 birim genellikle dogrudan Suriyeli miilteciler olmaktadir (
(Ertekin, 2020); (Ud, 2016)). Bu noktada neden ti¢ farkl para-
metre ile refah diizeyinin 6lgtilmeye galisildig1 sorusunu agiklamak-
ta yarar vardir. Oncelikle yalnizca gayrisafi yurt igi hasilanin neden
alinmadig sorusu kisaca bir 6nceki boliimde agiklanmisti, ancak
enflasyon seviyesi ve igsizligin bireylerin refah seviyesini net olarak
agiklamakta ¢ogu zaman yeterli verileri saglamadig: diigiiniilmek-
tedir, bu baglamda bakildiginda da Big-Mac endeksi gibi farkli en-
dekslerle bireylerin satin alma giigleri arasindakai iliski agiklanmaya
calistimaktadir, bu sebeple bireylerin satin alma giictinii de goste-
ren veri seti de denkleme dahil edilmistir. Niifus ve Suriyeli miilteci
sayist gibi faktorler ise, miilteci sayisi arttik¢a algida ya da Suriye-
lilerin aidiyet hislerinde bir degisiklige sebebiyet verip vermedigi
dlgiilmesi amaglanmaktadir. Ozellikle kiigiik sehirlerde Suriyelile-
rin sayica fazla olmasi daha ¢ok goze battiklari, kendi gruplarim
olusturduklar1 ve buna miiteakip diglandiklar1 diigiincesini dogu-
rurken, keza Suriyeliler de sayica fazla olduklar1 bolgelerde kendi-
lerini daha giivende hissettiklerini belirtmiglerdir (Ernesto Amaral,
2018). Ortak kiiltiirel benzerliklerin ve dinin bulunmasi ise kukla
degisken olarak ¢aligmaya eklenmis ve bu sayede 6rnekleme etki-
si olgiilmeye cahgilmistir. Aysegiil Balta Ozgen tarafindan kaleme
alinan caliymada Istanbul’daki Suriyeli miilteciler 6zelinde yapilan
galigmada miilteciler Tiirkiye’de “ezan sesi duymak™ “eve daha ya-
kin hissetmek™ gibi kiiltiirel etkiler sebebiyle daha ¢ok aidiyet bag:
olusturabildiklerini, bu baglamda bakildiginda bu ¢aligmada da bu
ciktrya paralel bulgular elde edilebilecegi ya da yerli halk tarafin-
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dan kiiltiirel benzerligin olmasi ya da olmamasi arasinda tutum ve
davranig farki olugup olugamayacagi sorgulanmak istenmektedir
(Oner N. A., 2018, s. 150). Son olarak yine ayni cahgmada Tiirki-
ye’nin resmi olarak bir entegrasyon politikast olmamasina ragmen
Almanya’nin da keza bir entegrasyon politikas1 olmasina kargin
miiltecilerin entegrasyonu seviyesinde ¢ok farkli bulgular saptan-
mugstir, bu baglamda entegrasyon politikasinin diger indikatorle-
rin de bir arada degerlendirildiginde nasil bir etki yaratabilecegi
noktasini netlige kavugturmak amaciyla ¢aligmaya bu parametre de
eklenmistir (Oner N. A., 2018, s. 156).

Sonug olarak, ¢aliymada her bir parametrenin Slgiilmesi igin
farkli veri toplama yontemleri kullanilacak, her bir indikator igin
hem miiltecilere yonelik ankette hem de yerli halka yonelik ankette
benzer sorular sorularak, sonrasinda da en ¢ok taninan ve sahada
aktif olarak rol oynayan sivil toplum kuruluglarinin raporlar: da
eklenerek toplumsal konumlart tespit edilecektir. Sonrasinda anket
sonuglarindan ve raporlardan elde edilen bulgular kargilagtirmali
analiz yontemi ile iki iilkenin bagimsiz degiskenleri yardimiyla ana-
liz edilmistir.

4.1.5.Degiskenler

Analitik bir ¢alismada analiz birimini herhangi bir seviyede et-
kileyen ya da kendi aralarinda etkilesime giren tiim birimlere en
genig cer¢evede degiskenler denmektedir (Straits, 2005, s. 48).
Degiskenler cinsiyet gibi niteliksel olabilecegi gibi, gelir diizeyi,
yag gibi niceliksel de olabilir. Degiskenler en temel hatlariyla ba-
gimh degisken, bagimsiz degisken, onciil ve miidahil degigken
olarak dorde ayrilmaktadir. Ancak hipotezler kurulurken ¢aligma-
da sadece bagimli ve bagimsiz degiskenin birbirine olan etkisi in-
celenmektedir. Sadece hipotezlerin test edildigi noktada agiklayici
nitelikte olabilecegi gerekgesiyle onciil ve miidahil degiskenlerden
de s6z edilmektedir. Ornegin, bir toplumun Suriyeli miiltecilere
karg1 1rk¢1 davramigini etkileyen degiskenlerden bahsedilirken gelir
diizeyi, egitim seviyesi gibi kavramlar ele alinabilir, ancak o toplu-
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mun genelinde daha 6nceden gergeklesmis bir 6nyarginin Suriyeli
miiltecilere karst var olmasi onciil degisken olarak nitelendirilebi-
lecekken, ¢aliyma sirasinda Trump gibi go¢ kargit1 bir liderin segi-
lip etno-sentrik duygular1 koriiklemesiyle miiltecilere kargi tavrin
degismesi ise miidahil degisken olarak nitelendirilebilir. Caligma-
nin operasyon boliimiinde de aktarildigr tizere, hi¢bir model ya
da teori sosyal bilimlerde insan davramiglarinin temel alindig ¢a-
lismalarda dogrudan miikemmel bir gekilde her olayr agiklamasi
beklenmemektedir. Bu sebeple degiskenlerin sayisinin fazla olma-
s1 bir durumun analiz edilebilmesi ve aralarindaki iliskinin daha
net aktarilabilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir. Bu ger¢evede bagiml
ve bagimsiz degiskenler aragtirma sorusunun cevabini agiklamaya
yonelik olduklarinda agiklayici degiskenler olarak adlandirilirken,
miidahil ve onciil degigkenler ise, tespiti gii¢ ya da ongoriilemeye-
bilir olduklarindan digsal degiskenler olarak degerlendirilmektedir-
ler (Straits, 2005, s. 48).

Bagimhi degisken, calismanin temelde agiklamayr umdugu
ve onu nelerin etkiledigini bulmak {izerine ¢alismanin kuruldu-
gu temel degiskendir. Bu ¢aligmada bagiml degisken bireylerin
toplumsal pozisyonlar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bag-
lamda bakildiginda, Suriyeli miiltecilerin toplumsa ait olduklari-
n1 diigiindiikleri konumun farkli etmenlerden etkilenebilecegi ve
degisiklik gosterebilecegi diisiiniilmektedir. Zira, farkli etmenler
olarak degerlendirilen kavramlar ise, bagimsiz degigkenler olarak
adlandirilmaktadir. Sonug olarak bu galigmada bagimsiz degisken-
ler olarak da iki iilkenin ekonomik gostergeleri; satin alma giicii
paritesine gore gayri safi yurt igi hasila, enflasyon orani ve issiz-
lik orani, niifusu, miilteci sayisi, entegrasyon politikasi, kiiltiirel
benzerlikler ve son olarak ortak din olarak atanmistir. Degigken-
lerin tanimlanmasi kavramsallagtirma boliimiinde, degiskenlerin
neden ve nasil birbiriyle iligkisi olabilecegi ise operasyon bolii-
miinde detaylica aktarilmugtir. Caligmanin sonraki boliimiinde ise,
temel aragtirma sorusundan hareketle tiretilmig hipotezlere yer
verilmistir.
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4.1.6.Hipotezler

Bilimsel ¢aligmalar her zaman bir aragtirma sorusu ya da hipo-
tez dizisiyle baglamaktadir, buradan hareketle ¢aligmanin en bagin-
dan beri vurgulanan temel aragtirma sorusunun tanimlamalarinin,
analiz biriminin agiklamasinin ve sonrasinda degiskenlerin agik-
landig1 boliimlerin ardindan ¢aligmanin bu boliimiinde aragtirma
sonucunda pozitif ya da negatif yonlii olarak aralarinda bir iligki ol-
mast umulan varsayimlardan bahsedilecektir. Oncelikle hipotez ne-
dir bunu agiklamakta yarar vardir; hipotez bir aragtirmanin temel
aragtirma sorusuna verilen ve daha sonra gesitlendirilebilen cevabin
en genel hali olarak kargimiza gitkmaktadir (Straits, 2005, s. 64).
Hipotezlerin en 6nemli 6zelligi test edilebilir olmalar1 ve heniiz
netlegtirilmemis olmalaridir. Ozellikle hipotezlerin insa edilirken
kargilagilan baz1 hatalar sebebiyle kolayca manipiile edildikleri ya da
bagtan kabul edildikleri bu yiizden test edilseler dahi sadece dogru-
lanmaya yonelik olduklari, nerede test edilirse edilsin her zaman o
sonug almacag gibi durumlar da s6z konusudur. Hipotezlerin en
temel Ozellikleri, degigkenler arasindaki iligkinin dogasi ve formu
hakkinda spekiilasyon yapmasidir (Straits, 2005, s. 65). Yeterli bir
hipotez ingas1 i¢in en az iki degigken olmasi ve bu degiskenler ara-
sindaki iliskinin yoniiniin net olarak tasvir edilmesi beklenmekte-
dir. Ornegin bu galisma konusu 6zelinde diisiindiigiimiizde, egitim
seviyesi ile gogmenlere kargt tutum ve davranigin ayrigtirict oldugu
arasinda bir ilinti oldugunu diisiiniiyorsak, hipotezimiz “egitim
seviyesinin artmast ile gé¢menlere kargt olan ayrilik¢ tutum aza-
labilir” geklinde olmalidir. Hipotezden de anlagilacag: tizere, bu
sekilde kurulmug hipotezler okuyucuya iki yonden yarar saglamak-
tadir, hem iliskide neden sonug iliskisi kurulmakta hem de iligki
yonii hakkinda bilgi vermektedir, 6rnegin biri azalirken digerinin
artmast gibi. Ornek hipotezde oldugu gibi kesinlikle dikkat edil-
mesi gereken en 6nemli nokta hipotezin test edilebilirligidir, yani
diger bir deyimle yukaridaki hipotez kesinlikle kabul edilmig herkes
tarafindan dogrulugu onaylanmig bir yargi barindirmamaktadir.
Egitim seviyesinin artmastyla ayrilik¢i davranig arasinda her zaman
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ters orantil bir iligki tespit edilip edilemeyecegi sorusuna ancak
farkli egitim diizeylerinde, farkli cografyalarda, farkl gelir diizey-
leri ve birgok farkli degiskende aragtirma yiiriitiilerek tespit sagla-
nabilmektedir. Bu sebeple “fact” olarak kabul edilen bazi yargilar
gibi ‘su deniz seviyesinde 100 derecede kaynar’ gibi bir hipotez
test edilebilir degildir, bu ylizden hipotez ingast literatiirde olduk¢a
Ozen gerektiren ve ¢ok 6nemli bir agama olarak kabul edilmektedir
(Straits, 2005, s. 66). Hipotezlerin ¢ok farkl ifade edilig sekiller
bulunmaktadir. Ancak en genel haliyle dort ana grup altinda bu
ifade bigimleri agiklanmaktadir. Hipotezlerin ifade edilmesinin ilk
formu, kosul ciimlesi olarak agiklanmasidir. Ornegin, “bir kisinin
diigtik egitim diizeyi var ise o kiginin ayristirict davranigta bulunma
ithtimali daha yiiksektir’ seklinde bir hipotez inga edilebilir. Analitik
caliymalarda bu formda hipotez ifadesi en ¢ok kullanilan ifadeler
olarak popiilerligini siirdiirmektedir, ¢linkii okuyucunun en anla-
silir olarak bu ifade seklini buldugu diisiiniilmektedir. Tkinci form
ise sosyal bilimlerde ve uluslararasi iligkilerde ¢ok az kullanilan bir
agiklama gekli olan matematiksel denklemdir. Bir¢ok ¢aligmada sik-
likla kullamilsa da, uluslararasi iligkiler yazini devletlerin ve temelde
insan davraniglarinin konu olarak ele alindig1 arastirmalarda her-
hangi bir davranig1 kolay bir gekilde matematik formiiliine dokii-
lemeyecegini diistinmektedirler. Oldukga hakli bir ¢ekince olmakla
birlikte artik farkli etkisi bulunabilecegi diistintilen degiskenler kuk-
la degigken olarak atanabilmekte ya da modelde U degeri ve Beta-0
degeri verilerek hata degeri ve higbir degigken olmasa da olabilecek
etkiyi 6lgmek olasilik dahilindedir. Ugiincii agiklama sekli ise sii-
reklilik climlesi olarak karsgimiza ¢ikmaktadir, 6rnek ‘hipotezimizi
cle alirsak, egitim seviyesi arttikga ayrigtirict hareket azalir’ olarak
agiklanabilmektedir. Bu hipotez formu da iligki yoniiniin net ola-
rak tasvir edildigi, birinin digerine bagh oldugu, birinde azalma
oldukga digerinde artma ya da azAlmanin ayni oranda gozlemlene-
bilecegi durumlarin tasviri i¢in ¢ok¢a kullanilan bir agiklama formu
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Son formda ise yine matematiksel
modellemeye yakin bir iliski gozlemlenmektedir. Farkliliklarin sap-
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tanmasina yonelik agiklanan bu hipotez formunda “egitim seviyesi
yliksek olan bireylerin, egitim seviyesi diigiik olanlara gore daha az
ayristirict hareket etmeleri beklenmektedir” seklinde bir varsayim-
da bulunulabilir. Ornekten de anlasilacag iizere iki farkli egitim
diizeyinin bir duruma verdigi tepkinin farklihgindan bahsedilmek-
tedir. Tim hipotez ingas1 formlar1 dogal olarak iligkinin dogas1 ve
yonii hakkinda bilgi vermeye yoneliktir. Hangi agiklama gekli kul-
lanilirsa kullanilsin, dikkat edilmesi gereken nokta ise hipotezin test
edilebilirligi ve farkli yerler veya durumlarda farkli sonuglar alina-
bileceginin iizerinde durulmas: gerekliligidir. Bu sebeple, bu ¢alis-
mada hipotezler kurulurken, ‘oldugu diisiiniilmektedir’, ‘olabilir’
seklinde varsayimlarla agiklanacaktir. Caligmanin en genel hipotezi,
‘Suriyeli miiltecilerin bulunduklari tilkedeki giplak yagam formlari,
tilkelerin yapisal ozelliklerine gore degisiklik gostermektedir’ dir.
Bu baglamda ¢aligmanin hipotezleri s6yle siralanmaktadir;

HI1. Suriyeli miiltecilerin bulunduklar1 ilkedeki toplum-
sal pozisyonlari, tlkenin ekonomik durumuna gore degisiklik
gostermektedir.

HI1.1. Suriyeli miiltecilerin bulunduklar: iilkede ekonomik
zorluklar yaganiyor ise toplumsal pozisyon olarak homo sacer
gozlemlenebilir.

H1.2. Satin Alma giiciine bagl gayri safi milli hasila yiiksekse,
miiltecilerin toplumsal pozisyonlarinin igerde olmasi beklenebilir.

H1.3. Bir iilkede igsizlik orani yiiksekse, Suriyeli miiltecilerin
toplumsal pozisyonlarinin homo sacer seviyesinde olmasi beklenir.

H1.4. Ulkenin enflasyon orani ile Suriyeli miiltecilere kargi olan
tutum ve davranig arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu diistiniil-
mektedir (Enflasyon orani arttik¢a, miiltecilere karst bakis agist da
daha ayrigtirict olabilmektedir).

H2. Ulkenin ya da sehrin niifusu ne kadar ¢ok ise, miiltecilerin
toplumsal pozisyonlar1 o kadar yiiksektir (esikte veya igerde olmasi
beklenmektedir).
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H3. Bir yerde bulunan miilteci sayist ne kadar ¢ok ise toplum-
sal pozisyonlar1 o kadar altta olmas1 beklenmektedir (Homo sacer
diizeyinde).

H4. Miiltecilerin gittikleri iilke ile ortak degerlerinin olmasi,
toplumsal aidiyet ve pozisyonlarinin yiiksek olmasini saglayabilir.

H4.1. Miiltecilerin gittikleri {ilke ile ortak dinleri olmasi,
toplumsal pozisyonun ile pozitif yonlii bir iliski iginde olmasi
beklenmektedir.

H4.2. Miiltecilerin gittikleri iilke ile kiiltiirel degerlerinin ben-
zer olmasi, toplumsal pozisyonlarinin “igerde” olmasina neden
olabilir.

H5. Suriyeli miiltecilerin demografik 6zellikleri ile ait oldukla-
rini1 hissettikleri toplumsal pozisyon seviyesi arasinda bagint1 oldu-
gu distintilmektedir.

H6. Suriyeli miiltecilerin bulundugu yerlerde yagayan yerli hal-
kin demografik ozellikleri ile Suriyelilere kars1 olan tutum ve dav-
ranuglar1 arasinda iliski olabilir.

H5 ve H6 hipotezleri iilkelerin yapisal ozelliklerinden ziyade
bireylerin algilama diizeyleri tizerine kurulmugtur. Caligmanin bul-
gular kisminda, elde edilen bulgular gesitli analizler sonucunda
degerlendirilecektir.

4.2. Arastirma Metodolojisi

Gog galigmalarinda, birgok farkli tarzda veri toplama yontemi
kullanilabilmektedir. Ornegin bir toplumdaki bireylerin algisim
Olgmek igin anket yontemi kullanilabilecekken, liderin toplumsal
egilimlere etkisi olglilmek igin ise soylem analizi ya da igerik analizi
gibi yontemler de gayet tabii kullaniimaktadir. Bu ¢aligmada da 6n-
celikle hem Suriyelilerin hem de bulunduklar iilke vatandaglarinin
onlari nasil algiladiklar 6lgtilmesi i¢in anket yontemine bagvurula-
caktir. Daha sonra sivil toplum kuruluglari raporlarinin incelenmesi
i¢in ise dokiiman analizi yontemi kullanilacaktir. Daha sonra {ilke-
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lerin ekonomik gostergelerine dair veriler ise ikincil kaynak olarak
tilkelerin resmi istatistik kurumlari tarafindan hazirlanmig raporlar
kullanilacaktir. Caligmanin bu boliimiinde 6ncelikle anket yontemi,
soylem analizi ve dokiiman analizi yontemi agiklanacak, daha sonra
da bu yontemlerin nasil uygulanmasi planlandigi hakkinda bilgi
verilecektir.

Giiniimiizde aragtirma alanlarinda farkli formlarda da olsa en
gok kullanilan yontemlerden biri de anket yontemidir. Her birimiz,
bir noktada anket yontemine ya aragtirmaci olarak ya da sokakta
ylriirken bir birey olarak rastlamigizdir. Anket yonteminin en ge-
nel ozellikleri kisaca, uygun orneklem saglanirsa ¢ok fazla kigiye
erisgim saglamasi, kigilerin yanitlarinin aym diizende ve daha sis-
temli olarak tutulmasi ve cevaplarin niimerik olarak kodlanmasi ve
analiz kolaylig1 sunmasi olarak 6zetlenebilmektedir. Ancak anket
yontemi de diger bilimsel aragtirma yontemleri gibi hem zaman
hem de para gibi kaynak tiiketimini beraberinde getirmektedir. Si1-
nirsiz kaynaklarla bu galiyma gergeklestirilemediginden de, anket
caligmalarinda genelde onerilen en popiiler yontem 6rneklemin iyi
kurulup kiigiik olgekte bir anket galigmasi yapilmasidir. Anket ¢a-
lismasinda sorular genellikle, yapilandirilmig, yari yapilandirilmug
ya da yapilandirilmamug seklinde ayrilmaktadir (Straits, 2005, s.
221). Ancak bireylerin okur yazarlik oranlar1, ayn1 durumu fark-
I1 kelimelerle ifade etme durumlart gibi durumlardan dolay1 ya-
ri-yapilandirilmig ve yapilandirilmamis anketlerin yorumlanmasi
ve analizi ¢ok daha zordur. Bu baglamda, bu ¢aliyma igin yapi-
landirilmig anket caligmasi kullanilacaktir. Anketler genel itibariyle
ikiye ayrilmaktadir, bir durumu tanimlamak ve tespit etmek icin
yapilan anketler: tanimlayict (descriptive) anketler, bir durumu
tanimlarken degiskenler arasindaki iliskiyi agiklamayr amaglayan
anketler ise: agiklayici (explanatory) anketler olarak kargimiza ¢ik-
mustir. Aragtirmacilar isterlerse bu anketlerden birini ya da ikisinin
de kombinasyonunu da kullanabilirler (Straits, 2005, s. 222). Bu
caliymada da hem homo sacer seviyesi tespiti i¢in hem de H5 ve
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H6 hipotezlerinin test edilmesi igin hem agiklayict hem de tanim-
layic1 anket 6rnegi olan ikisinin karigimi bir 6l¢ek hazirlanmugtir.

Anket uygulanma agsamasi da farkliliklar gostermektedir, en
bilindik olani hala, yiiz yiize anket 6zelligini siirdiirse de telefon-
la, posta yoluyla ve giliniimiizde yine popiilerligini artiran online
anketler olarak farklilagmaktadir. Caligmalarda donemin sartlarina
bagl olarak farkli yollar uygulanabilmektedir, ancak bu galiyma
igin karma-tip denilen hem yiiz-yiize hem de Koronaviriis siireci
sebebiyle yiiz yiize goriigme yapmaktan g¢ekinen bireyler i¢in on-
line anket yontemi kullanilmas: planlanmaktadir. Caligmanin kar-
ma tipte yapimasi, birden fazla gekilde katilimciya ulagmayi sag-
ladigindan ve daha genig perspektifte erisime firsat tamdigindan
ayn1 zamanda aragtirmanin giivenirlik ve gegerliligini de arttirdig
diistintilmektedir (Straits, 2005, s. 248). Her bilimsel ¢aliymada
olmas gerektigi gibi, bu ¢aliymada da pilot uygulama yapilarak ¢a-
lismanin gegerlilik ve giivenirlik 6lgtimleri yapilacaktir. Caligmanin
pilot uygulamas igin 25%r kisilik gruplar halinde, Almanya’daki
Suriyelilerden 25, Tiirkiye’deki Suriyelilerden 25, Tiirklerden 25
ve Almanlardan 25 olmak tizere toplamda 100 kisiye online olarak
anket on ¢aligmasi yapilmugtir.

Anket ¢alismasinda deginilmesi gereken bir diger 6nemli nok-
ta ise sorularin tipi olmaktadir. Bu baglamda degerlendirildiginde,
agik uglu sorular ve kapali uglu sorular olarak sorularin sorulabile-
cegi belirtilmektedir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi bireyle-
rin ayni olaylar kargisinda farkli kelimelerle ifade etmelerinin analiz
asamasinda daha zor sonu¢ yorumlamalarina sebebiyet verece-
ginden, anket sorularinin tamami kapal uglu ve katilimciya genig
spektrumlu segeneklerin sunuldugu bir yapida hazirlanacakur. Bu
baglamda, yapilan ¢aligmalar 5’1 likert 6lgegin katilmcilarin fikir-
lerinin daha iyi aktarildigini gostermektedir (Straits, 2005, s. 274).
Bu sebeple, demografik sorular haricinde kalan temel ve kiiltiirel
haklara dair parametrelerin 6lgtildiigii boliimde sorulara verilen ce-
vaplar 5’li likert Ol¢ekle sinirlandirilacaktir. Demografik sorularda
ise cinsiyet, medeni hal gibi sorular nominal 6lgiimle yapilacaktir.
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Ornegin kadin/erkek Evli/bekar gibi ayrimlarin yapildigi ve sege-
nekler arasinda birbirlerine bir tistiinlik, ¢okluk azlik algilanmadig:
olgiitlerdir. Toplumsal aidiyet seviyesini 6lgmeye yonelik sorularda
ise ordinal olglit dedigimiz belirli bir siralamaya ve asthk-istlik
iligkisinin oldugu durumlara yonelik 6lgiit kullanilacaktir. Bu bag-
lamda 5°li likert 6lgegin kullanildig: fikirlerin Olgiilmesine yonelik
sorularda da ordinal 6lgiit kullanilacaktir. Gelir diizeyi, kag yildir o
tilkede yagandig1 gibi belirli bir periyod ya da araligin kapsandigi
cevaplar i¢in ise interval olgiit kullanilacaktir.

4.3. Veri Toplama ve Analizi

Caligmanin veri toplama noktasinda, tiim evrenin 6rneklemde
temsilinin giivenilir olmas igin dikkat edilmesi gereken 6nemli bir
diger detay ise Orneklemenin iyi kurulmasi gerekliligidir. Bu ¢a-
ligmada tabakali 6rnekleme yontemi kullamilarak evren- 6rneklem
temsili igin Suriyeli miilteci sayist iki iilkedeki toplam 100 birim
olarak kabul edildikten sonra yiizdelik olarak dilimlere ayrilarak
Almanya ve Tirkiye’de kag kigi ile anket yapilmasi gerektigine
bakilmistir (Straits, 2005, s. 125). Bu baglamda iki iilkede res-
mi kayith Suriyeli miilteci sayis1 5 milyon 409 bin 572°dir, tiim
miilteci evrenini 100 birim kabul edersek Tirkiye’deki miilteci
sayisinin goklugu sebebiyle, Tiirkiye’deki miilteciler bu evrenin
%67’sini olugturmaktadir. Almanya’daki Suriyeli miilteciler ise bu
evrenin %33’tinii olugturmaktadir. Bu ¢er¢evede bakildiginda, Su-
riyeli miiltecilerle yapilacak ¢aliymada anketin 1yi bir temsili icin
yapilmasi gereken kisi sayisinin %67’si Tiirkiye’deki miiltecilerden
%331 ise Almanya’daki miiltecilerden olmasi1 gerekmektedir. Di-
ger bir deyimle, 100 kisiyle anket yapilmasi gerekiyorsa, Tiirki-
ye’den 67 Suriyeli miilteci, Almanya’dan ise 33 Suriyeli miilteci ile
goriigmek evrenin temsili igin iyi bir 6rnekleme olusturmaktadir.
Diger yandan, lokal vatandaglarla yapilacak olan anket ¢aligmasin-
da ise iki tilkenin niifuslarinin gok yakin olmasi sebebiyle, Suriyeli
miiltecilerin sayisina gore iki esit parcaya boliinmiig olarak yapi-
lacaktir, 6rnegin 100 kisiye anket yapilmasi gerekiyor ise, 50 kisi
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Tiirkiye’den 50 kigi Almanya’dan olmasi planlanmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin hangi sehirlerden olacagi da ¢aligmanin 6rnekleminin
kurulmasinda 6nemli bir boliimii olugturmaktadir. Bu baglamda
Suriyelilere erisim agisindan ilk olarak en ¢ok Suriyelinin bulun-
dugu sehir (Almanya i¢in Berlin, Tiirkiye icin ise Istanbul), niifusa
oranla en ¢ok Suriyelinin bulundugu sehir (Almanya igin Bremen,
Tiirkiye i¢in Kilis), metrekareye en gok Suriyelinin diigtiigii il (Al-
manya i¢in Hamburg, Tirkiye igin ise Hatay) olarak her tilkeden
tiger sehir olmak iizere toplamda 6 gehirdeki Suriyeli miiltecilerin
ve o sehirlerde yasayan vatandaglarin incelenmesi amaglanmistir.

Anketin kag kisi ile yapilacagr sorusu da anketin hazirlanmas:
stirecinde 6nemli bir diger noktayr olugturmaktadir. Bu baglamda
literatiir, anket soru sayisinin beg katindan fazla, on katindan az kigi
ile yapilabilecek anket ¢aligmasinin iyi bir evren 6rneklem uyumu
saglayacag ileri siiriilmektedir (Straits, 2005, s. 143). Bu baglam-
da Suriyeli miilteciler i¢in anket soru sayis1 40 oldugundan iki iilke
toplamda 600 kisiyle yapilacak anket ¢aliymasinin saglikli sonuglar
vermesi beklenmektedir. Keza o sehirlerde yasayan gehir sakinleri-
nin de anket soru sayis1 40 oldugundan toplamda iki tilkeden yak-
lagik olarak 600 kisinin katilmasi beklenmektedir. Ulke bazinda dii-
stiniildiigiinde ise, Almanya’da ulagilmasi beklenen Suriyeli miilteci
sayist 198, sehir sakini sayisi ise 300°diir. Tiirkiye’de ise erigilmesi
beklenen Suriyeli miilteci sayis1 402, sehir sakini sayis1 ise 300°diir.
Her bir sehir igin egit oranda boliinerek Almanya’da her bir ildeki
66 miilteciye, 100 sehir sakinine ulagilmasi planlanmaktadir. Ve-
rilerin toplanmasi ve miiltecilerin bulunduklar1 bolgelere erigim
konusunda il gog idareleri ve sivil toplum kuruluglariyla irtibata
gegilerek veri toplanacaktir. Verilerin toplanmasindan 6nce, anket
sorular1 hazirlanmig ve Anadolu Universitesi Sosyal ve Begeri Bi-
limler Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigi Kurulu’na etik kurul onay1
36730 numarali protokol ile 30 Mart 2021 tarihinde alinmugstir.
Lokallerle ve Suriyelilerle yapilacak iki anket de kullanilacak iilkeler
igin Ozel bir geviri girketi tarafindan Almanca ve Arapga dillerine
gevrilmistir. Saha ¢aliymasinda anketlerle birlikte verilen goniillii
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katilmc formu da yine gevirileri yeminli terciimanlar tarafindan
yapilarak katilimcilara sunulmustur.

Caligmada bir diger veri toplama yontemi ise dokiiman analizi
yontemi olmustur. Uluslararasi iligkilerde ve bir¢ok sosyal bilim-
ler alaninda siklikla dokiiman analizine yer verilmektedir, ilk ola-
rak 1920’lerdeki dogum kayitlarinin incelenmesi ile Amerika’daki
zengin ailelerin ¢ocuklarinin cinsiyeti izerine bir galiyma yapildig1
literatiire ge¢mistir (Straits, 2005, s. 346). Ancak yazinda en bili-
nen dokiiman analizi 6rnegi Emile Durkheim’in Avrupa’da intihar
nedenlerini inceledigi ¢alismasiyla 1951°de biiyiik yanki uyandir-
mugtir. Dokiiman analizi belgenin elde edilis sekline gore farklilik
yaratmaktadir, belgeler mahkeme kaydi, kurum raporu gibi kay-
naklar ise “social- bookkeeping” denilen bagkalar1 tarafindan ha-
zirlanmug, ikincil kaynak olarak degerlendirilen ancak tiim kamuya
agik belgelerdir. Birincil kaynaklar ise bireyin sahada bilgiyi kendi-
sinin topladigt ve olugturdugu rapor igin verilen isimdir. Bu bag-
lamda 2015 yilinda Tiirkiye ve AB arasinda imzalanan geri kabul
Anlagmas1 sonrasinda miiltecilerin iki iilkedeki durumlarina dair
basta Insan Haklar1 Izleme Orgiitii ve Uluslararasi Af Orgiitii gibi
kurumlarin raporlari olmak tizere, miiltecilere dair raporlar diizen-
leyen kurumlarin yillik bazda ya da iilke bazinda raporlart Almanya
ve Tirkiye’nin Suriyeli siginmacilara dair politikalar boliimiiniin
sonunda incelenmistir. Bu raporlar 1g1¢inda ¢alismanin saha ¢alis-
mast ile elde edilen bulgular kargilagtirmali olarak analiz edilmesi
planlanmaktadir.

4.3.1.Veri Analizi ve Degerlendirme

Anket, 15- 30 Ekim 2021 tarihleri arasinda Hatay ve Kilis’te,
1-7 Kasim 2021 tarihinde ise Istanbul’da sahada hem yiiz-yiize
hem de online olarak Google Formlar {izerinden gesitli gruplardan
741 Suriyeli siginmaci, 875 Tiirkiye’de yasayan yerli halk tarafin-
dan tamamlanmugtir. Anketlerin online olarak dagitilmasinda yine
sahada karekod olarak hazirlanan anket formlarmnin dagitiimasi
yontemiyle katilimcilarin online forma ulagmalari saglanmugtir. Al-
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manya’da ise veriler 1 Kasim 2021- 15 Subat 2022 tarihleri arasin-
da eg zamanli olarak Bremen, Hamburg ve Berlin’de hem sahada
yiiz yiize hem de online olarak toplamda 469 Suriyeli Siginmaci,
544 Almanya’da yasayan yerli halkin katilmiyla ger¢eklesmistir.
Almanya’da Tiirkiye’ye gore online olarak katilma istegi, yiiz yiize
katihm isteginden daha fazladir, bu konuda pandemi kogullarinin
etkili oldugu diistintilmektedir. Veriler toplandiktan sonra Excel
formatinda kaydedilmis ve SPSS 25.0 programina aktarilarak veri
analizine hazir hale getirilmistir.

4.4. Arastirma Bulgular1

4.4.1. Gegerlilik ve Giivenirlik Analizi

Verileri aktardiktan sonraki ilk adim, eksik verilerin analizidir.
Bazi durumlarda katilimcilar sorular1 kimi zaman goziinden kagira-
rak, kimi zaman cevaplamak istemeyerek bog biraktiklart durumlar
olabilmektedir. Kayip veri analizi yapilarak, kayip verilen ortalama
deger ile veya regresyona gore doldurulmasi yontemi ile analize
devam edilebilmesi igin kayip veri analizi EM Means Significance
degerine bakilmug, 0.05’ten biiyiik bir deger tespit edildiginden,
kay1p veriler rassal olarak dagildigina kanat getirilmis ve doldurma
islemi yapilmistir. Bu sebeple bog birakilan sorularinin doldurul-
mas! i¢in regresyona gore doldurma segenegi bilgi vermeyen bi-
reylerin bog biraktig1 sorular igin literatiirde en giivenilir yontem
olarak bildirildiginden bu yontem tercih edilmistir. Eksik verilerin
analizi tamamlandiktan sonra, rastgele cevaplamalarin verileri ma-
nipiile etmesini 6nlemek ve ankete katilanlarin konsantrasyonunu
en Ust diizeye ¢ikarmak igin olumlu ve olumsuz ifadeler birlikte
gozden gegirilmigtir. Bu kapsamda ilk agamada ankete Tiirkiye icin
ankete Suriyeli 652, yerli 869 kisi; Almanya verilerinde ise Suri-
yeli 437, yerli 486 kisi katilmistir. Ancak Tiirkiye’de ankete kati-
lan Suriyelilerden 13 kiginin, Yerlilerden 21 kiginin, Almanya’da
Suriyelilerden 9 kiginin, Yerlilerden ise 16 kisinin sorular1 okuma-
dan rastgele isaretledigi tespit edilmis ve bu kisilerin cevaplari veri
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setinden ¢ikarilmigtir. Daha sonra, olumlu ve olumsuz ifadelerin
uyumlulugunu saglamak igin veri setindeki olumsuz ifadeler ters
kodlama yontemi kullanilarak yeniden kodlanmig ve siralanmaistir.
Ters kodlama sonras faktorler arasi dagilm incelenmeden 6nce,
korelasyon kullanilarak ifadeler arasindaki uygunluk belirlenmig
ve ayni faktore yiiklendigi varsayilan ifadeler arasindaki uygunluk
i¢in korelasyon testi yapilmugtir. Béylece katiimcilarin ayni soru-
yu birden fazla degiskene atfetmesi durumunun 6niine gegilmesi
amaglanmaktadir. Birden fazla faktore dagilan sorularda katihmci-
nin o soruyu bagka faktorlere dagittig: diger bir deyimle bagka de-
giskenlerle bagdagtirdig: diistintildiigiinden, faktor dagilimina gore
bu sorunun gikartilmasi veya agirlikli oldugu faktore yiiklenmesi
en saglikli sonuca ulagilmasini saglayacaktir. Ayni faktore yiiklenen
sorularda negatif yonlii iliski tespit edilmesi durumu da katilimci
tarafindan o sorunun olumsuz bir ifade olarak algilandigini goste-
receginden boyle sorular var ise ters kodlama ile yoniiniin degis-
mesi i¢in faktor dagilimina bakilmigtir. Bu baglamda, Almanya’da
Suriyelilerle yapilan anketin E-4 sorusu ile Tiirkiye’de Suriyelilerle
yapilan anketteki B-2 sorusu aym faktore dagilan diger sorularla
tarkli yonde yiiklendiginden sorulara ters kodlama uygulanmustir.
Ifadelerin yonleri siralandiktan sonra veri setinin faktér dagilimim
belirlemek igin faktor analizi yapilmugtir. Faktor analizinden son-
ra Olgek sorular1 beklendigi gibi yedi farkli faktore yiiklenmistir.
Bu faktorlerin daha 6nce sorularin yontemler boliimiinde grup-
landirildig gibi barinma, yagam hakki, saglik hakki, egitim hakki,
ekonomik haklar, dini inang 6zgiirligii ve kiiltiirel haklar ve son
olarak adil yargilanma hakk: olarak gruplandirildig goriilmektedir.
Faktor dagilimindan sonra, her bir ifadenin ait oldugu faktoriin
ortalama degerleri, daha sonraki analizler i¢in iglenmigtir. T-testi,
ANOVA, korelasyon analizi ve regresyon analizi i¢in kullanilan
modeldeki veriler, faktor dagiliminin ardindan yedi farkli ortalama
ile gerceklestirilmistir. Faktor analizi sonucunda C-3 sorusu her iki
taktore de esit yliklendigi igin 6l¢eklerden ¢ikarilmugtir.
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Daha ileri diizeyde bir analiz yapabilmek i¢in verilerin literatiire
gore glivenilirligini ve normalligini test etmek gerekmektedir. Bu
kapsamda veri seti normallik testine tabi tutulmustur. Carpiklik ve
basiklik degerleri veri setinin analize uygun oldugunu gostermigtir.
Giivenirlik degeri igin veri setine ait faktorler, Cronbach’s alpha
degerleri dikkate alinarak hem tek tek hem de birlikte analiz edil-
migtir. Bu sonuglar igerisinde Adil yargilanma hakk: 6lgegi, Saglik
hakki ol¢egi, yasam hakki ol¢egi diger olgeklerden daha 1yi perfor-
mans gostermis ve yasam hakki 6lgegi en giivenilir lgek olarak or-
taya ¢tkmugtir. Caligmanin devaminda, aragtirmanin 6nce betimle-
yici bulgular tizerinde durulacak, sonrasinda korelasyon testleri ve
regresyon analizlerine bakilarak anlaml farklhiliklar olup olmadig:
tespit edilecektir.

4.4.2. Ulkeler Bazinda Anketlerin Betimleyici Bulgulari

Caligma verileri, ayni sorular ekseninde Almanya ve Tiirkiye’de-
ki Suriyeli miiltecilere sorulan sorulara verilen cevaplardan toplan-
dig1 igin iki veri birlegtirilerek incelemeye alnmustir. Caligmanin
degiskenleri arasinda go¢menlik tiirii olmadigindan ve Almanya’da
hi¢ diizensiz go¢gmen statiisiinde Suriyeli katilimer bulunamadi-
gindan tablo olarak gosterilmeyecek, ancak betimleyici verilerin
Tiirkiye’ye dair olan kisimlarinda kisaca deginilecektir. Tiirkiye’de
yapilan saha g¢aligmasinda katihmcilardan 112 kiginin diizensiz
gogmen oldugu tespit edilmigtir. Bu kigiler demografik ozellikleri
agisindan degerlendirildiginde, biiyiik ¢ogunlugunun geng, bekar
ve erkek oldugu tespit edilmistir. Oncelikle iki iilkedeki Suriyeli
katihmcilarin yaga gore dagilimi agagidaki tablodaki gibidir.
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Tablo 4.1. Almanya ve Tiivkiye'deki Suriyeli Katilumcilarm Yoslara Gore
Dayjilama

TURKIYE = ALMANYA  Toplam

Yaginiz 18-25 320 127 447
25-45 274 92 366
45-65 104 136 240
65+ 43 114 157
Toplam 741 469 1210

Tablo incelendiginde, Tiirkiye ve Almanya’daki miiltecilerin
yasa gore dagilimlarindan da goriilecegi tizere Tiirkiye’deki kati-
limailar ¢ogunlukla genglerden olugurken, Almanya’da daha ho-
mojen bir dagilim gozlenmektedir. Cinsiyete gore dagilima gel-
digimizde ise homojen dagilim Tiirkiye’deki katilimcilar arasinda
gozlemlenirken, Almanya’da bari bir gekilde Erkek katilimcilarin
daha fazla oldugu goriilmektedir.

Almanya ve Tlrkiye'deki Suriyeli Katlimeilarin Cinsiyete G&re Dagilimi
a0 | Cinsiyet

Kadin
M Erkek

Count

Tirkiya Almartya

Sekil 4.1. Almanya ve Tiirkiye’deki Suriyeli Katilumciarm Cinsiyete Gove
Daylima
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Medeni durumlarina gore Tiirkiye ve Almanya’daki Suriyeli ka-
tillmailar kiyaslandiginda ise, dikkat gekici bir ayrim gortilmemek-
te, agagidaki tablodan da anlagilacag: iizere iki iilkede de gorece
homojen bir dagihm gozlendigi soylenebilmektedir. Ancak Tiir-
kiye’de Evli katilimer sayist daha yiiksekken, Almanya’da ise Bekar
katihmcr sayisinin yiiksek oldugu veriler 1s181nda anlagilmaktadir.

Tablo 4.2. Almanya ve Tiivkiye’deki Surviyeli Katduncilarm Medeni

Durumun
Tiirkiye Almanya Toplam
Medeni hal  Evli 412 182 594
Bekar 329 287 616
Toplam 741 469 1210

Katilimcilarin Sehirlere gore dagilimina bakildiginda ise Suriye-
lilerin kalabalik oldugu sehirlerin tilkelerde bariz bir sekilde yiiksek
sayida katilimi da beraberinde getirdigini gostermektedir. Tabloda
da gortildiigii tizere, en yiiksek katilimcr sayilart Suriyelilerin yo-
gun olarak toplandigi sehirler olarak alismaya dahil edilen Istan-
bul ve Berlin’de goriilmektedir.

Tablo 4.3. Almanya ve Tiivkiye’deki Suriyeli Katduncidarm Sehivlere Gore

Dayjrluma
Tirkiye Almanya
Sehir Istanbul 410 195 Berlin
Kilis 191 138 Bremen
Hatay 140 136 Hamburg
Total 741 469

Katilmcilarin gelir diizeylerinin {ilkelere gore dagilimi incelen-
diginde ise, ¢aligmanin temel ¢ikig noktasina paralel olarak 6nem-
li ip uglar1 vermektedir. Agagidaki tablodan da anlagilacag iizere
ankete katilan Suriyelilerin gelir diizeyleri Almanya’da 4500 Av-
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ro’nun tizerine ¢tkmamaktadir. Tiirkiye’de ise 4500 TL iizerinde

kazanan Suriyeli katihmcr sayis1 8, 7000 TL iizerinde kazanan da
8 kigidir.

Almanya ve Tdrkiye'deki Suriyeli Katihmeilann Gelir Dlzeyleri
elir
duzeyi
H 2500 vs Al
[l ZE00- 4500

W 4500-7000
Ereco+

Count

5 ]
Tirkiye Almartya

Sekil 4.2. Almanya ve Tiivkiye’deki Suriyeli Katiuncilarm Geliv Diizeylevi

Egitim diizeyleri temelinde bir kargilagtirmaya gidildiginde,
Almanya ve Tirkiye’de yasayan Suriyeli katthmailarin egitim di-
zeylerinin iki tilkede de benzer bir egilimde seyrettikleri, ok fazla
yiksek egitimli kigi olmadigy, iki iilkede de en yogun egitimlinin
ise lise mezunu diizeyinde toplandig: dikkat ¢ekmektedir. Ek ola-
rak Tiirkiye’de 32 kisinin Yiiksek lisans mezunu oldugu gortilmiis,
ancak ne Almanya’da ne de Tiirkiye’de katilimcilar arasinda dokto-
ra mezununa rastlanmamuigtir.
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Almanya ve Tdrkiye'deki Suriyeli Katihmeilann Egitim Dlzeyler
Egitim
Ddzeyi
Hik-Ortavkul
Ml Lise
M Lisans
I Yaksak Lisans

Count

Tirkiye Almartya

Sekil 4.3. Almanya ve Tiivkiye’deki Suriyeli Katduncilarm Egitim
Diizeyleri

Cografi yakinlik ve farkli gog politikalarinin yansimasi olarak
Suriyeli katilimcilarin da ikamet siireleri arasinda farkliliklar bulun-
mas1 gayet tabii beklenmektedir. Bu gergevede agagidaki tablodan
da anlagildigy tizere Almanya’daki Suriyeli katihimecilar yalnizea 1-5
yil ve 5-10 yil arasinda ikamet stiresini isaretlerken, Tirkiye’deki
katihmcilarda ise yeni gelmis olanlar da, 10 yildan fazladir Tiirki-
ye’de yasayan da bulunmaktadir.
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Almanya ve Turkiye'dekl Surlyell Katlimcilarin Bulunduklan Ulkedeki [kamet Streler|
5o | Siire

W1 yildan az
W15 yil aras)
W10 yil arasi
B 10 yil ve 0zed

Count

Tirkiye Almartya

Sekil 4.4. Almanya ve Tiivkiye'deki Suriyeli Katdlumcilarm Bulunduklnr:
Ulkedeki Thamet Siiveleri

Dil egitimi ozellikle bir 6nceki boliimde iilkelerin gog¢ poli-
tikalar1 baglaminda incelendiginde, Almanya’nin siginmacilarin
entegrasyonu i¢in onceliklendirdigi en 6nemli konulardan biri de
600 saatlik dil egitimi verilmesidir. Boylece siginmacilarin iilke-
ye adaptasyonunun kolaylagacag: diigiiniilmektedir, 6zellikle sivil
toplum kuruluslarinca hazirlanan son donem raporlarda da bu
politikanin meyvelerinin toplanmaya baglandig: ve dil bilme se-
viyelerinin giderek yiikseldigi belirtilmistir. Asagidaki tabloda da
goriildiigi tizere, Tiirkiye’de dil bilme seviyesi baglaminda daha
homojen bir dagilim var iken, Almanya i¢in hatir1 sayilir oranda
kisi 1yi ve gok iyi bir gekilde Almanca bildiklerini belirtmiglerdir.
Ancak Almanya’da hala ¢ok az Almanca bildigini belirten kisi sa-
yis1 oldukga yiiksektir.
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Almanya ve Tiirklye'deki Suriyell Katiimeilann Dil Seviyeleri
Dil
Seviyes|

Wi
W Gok iyi

Count

Tirkiye Almartya

Sekil 4.5. Almanya ve Tiivkiye'deki Katdunciarimn Dil Seviyeleri

Iki iilkenin politikalar1 kargilagtiriimadan 6nce genel anlamda iki
tilkenin toplam verisi tizerinden iilkede bulunduklar: siire boyun-
ca dil becerilerinin geligmis olabilecegi tizerine yapilan korelasyon
testi sonucunda, agagidaki tablodan da anlagildigy {izere istatistiksel
olarak yiiksek anlamli bir bagint1 tespit edilmistir. Diger bir de-
yimle Suriyeli siginmacilarin bulunduklarr tilkedeki ikamet siireleri
arttikga dil becerilerinde pozitif yonlii bir etki gozlenmektedir.

Toblo 4.4. Dil Becevisi ve Tkamet Siivesi Kovelasyon Testi Sonucu

Dil seviyesi = Tkamet Siiresi

Dil seviyesi. Pearson Correlation 1 ,138"
Sig. (2-tailed) ,000
N 1210 1210
Ikamet Siiresi Pearson Correlation ,138" 1
Sig. (2-tailed) ,000
N 1210 1210

**. Correlation is significant at the 0.01 level (2-tailed).
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Almanya ve Tiirkiye’de yagayan Suriyelilere dair betimsel ista-
tistiklerin sonuncusu ise, aslinda ¢aliymanin temel ¢ikis noktasini
olusturan bireyin topluma kendini ne kadar ait hissettigi, yoksa
hala donmeyi aklinin bir kogesinde tutup tutmadigini 6lgmek
tizere sorulmug soruya dairdir. Asagidaki grafikten de agik¢a go-
riilecegi iizere Almanya’da katilimcilarin tamami “Suriye’de her
sey yoluna girse, iilkenize donmek ister misiniz?” sorusuna hayir
cevabu verirken, Tirkiye’de ise katilimcilarin neredeyse yarist don-
mek istediklerini belirtmigtir, oldukga yiiksek sayida da kararsizlar
goriilmektedir.

Suriye'ye Dénmek Ister Misiniz?

[ Evet
B Hayr
B kararsizim

Count

Tirkiye Almartya

Sekil 4.6. Suriye’ye Dinmek Ister Misiniz?

Ulkelerinde her sey normale dondiigii halde bireylerin yine
de donmek istememelerinin yegine sebebi ya bulunduklart po-
zisyondan duyduklar1 memnuniyet ya da daha kotiisii bir pozis-
yona diigme ihtimallerinin verdigi korkudur. Oyle ya da boyle
Almanya yurittiigii politikalarla, sundugu hizmetler ve sagladig:
haklarla Suriyeli siginmacilarin goziinde su agamada vazgegilmez
bir konumda bulunmaktadir. Tiirkiye’nin karnesine baktigimizda
ise bilyiik ¢ogunlugun donmek istedigi, bir kisminin da kararsiz
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oldugu goriilmektedir. Ulkesel farkhliklar baglaminda demografik
verilerin korelasyon testi sonucunda ise Tiirkiye’de yagayan Suri-
yelilerin Almanya’dakilere oranla daha uzun siiredir ikamet ettigi,
Suriye’ye donmek isteklerinin Almanya’dakilere oranla Tirkiye’de-
kilerde daha fazla oldugu ekler boliimiinde daha detayl bir sekilde

aktarimistir.

Tirkiye’de yerli halkla yapilan anketler sonucu betimsel ista-
tistiklere bakildiginda ise, 875 katilimcinin cinsiyet ve medeni
durumlar1 agisindan olduk¢a homojen bir durum gozlemlenir-
ken, yag gruplarna gore degerlendirildiginde, 65+ iizeri kati-
Iimin sinirh oldugu goriilmektedir. Anketin yapildig1 stiregteki
pandemi yasaklarinin siirdiigii, anketin genel anlamda daha ¢ok
online olarak yayildig1 ve 65 yas ve iizeri bireylerin teknoloji kul-
lanimlar1 goéz oniinde bulunduruldugunda, bu durum daha net
anlagilmaktadir.

Tablo 4.5. Tiirkiye’de Ankete Katidan Yerli Halkain Yos Gruplarma Gorve

Daygjrlvma
Frequency Percent
Valid 18-25 317 36,2
25-45 363 41,5
45-65 169 19,3
65+ 26 3,0
Total 875 100,0

Cinsiyet baglaminda, kadinlarin ¢ok az bir farkla daha ¢ogun-
lukta oldugu soylenebilir, ancak 6rneklemin saglanmasi igin top-
lanmas1 beklenen saymnin oldukga iizerinde olmasi hasebiyle iyi bir
evren Orneklem uyumu yakalandigr diistintilmektedir. Agagidaki
tablodan incelenebilecegi iizere, ankete katilan kigilerin %53.51
kadinlardan, %46.51 ise erkeklerden olugmaktadir.
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Tablo 4.6. Tiivkiye’de Ankete Katilan Yerli Halkwn Cinsiyete Gove Dagilum

Frequency Percent
Valid Kadin 468 53,5
Erkek 407 46,5
Total 875 100,0

Cinsiyet degiskenine benzer bir trendin de medeni durumda
yakalandig1 diistiniiliirse, medeni hali Bekar olarak isaretleyenle-
rin, evlilere gore ankete daha ¢ok katilm sagladiklar1 goriilmek-
tedir. Asagidaki tablodan da goriildiigii tizere ankete katilan kati-
limcilarin %52.8’1 Bekarlardan olugurken, %47.2s1 evli oldugunu
belirtmistir.

Tiblo 4.7. Tiivkiye'de Ankete Katidan Yerli Hallkwn Medeni Durumlarmna

Gove Dagluma
Frequency Percent
Valid Evli 413 47,2
Bekar 462 52,8
Total 875 100,0

Gelir diizeyi dagilimi igin 6ncelikle anket verilerinin toplanmasi
i¢in yapilan saha galigmast tarihinin 2021 Ekim oldugu, bu sebeple
donemin asgari ticreti baz alinarak boyle bir gruplandirmaya gidil-
digi, en alt sinirin asgari ticret ve alt1 olarak belirlendigini belirtmek
daha saghkli analiz imkani sunacaktir. Agagidaki gorselden de anla-
silacag tizere, gelir dagiliminda oldukga homojen bir dagilim s6z
konusudur. Katilimcilarin bityiik ¢ogunlugu asgari iicret ve altin-
da kazandigim belirtirken, %21.71°1 asgari ticretin biraz iizerinde,
%20.23’1 4500-7000 TL arasinda, %26.17’sinin ise 7000 TL ve
tizeri kazandigini belirtmiglerdir. Yukarida bahsedildigi iizere, Tiir-
kiye’de yapilmig Suriyelilere dair anketin betimsel sonuglarindan
da anlagilacag tizere ankete katilan Suriyelilerin yalmizca 16 kiginin
gelir diizeyi 4500 TL ve iizerindedir. Bu baglamda incelendiginde
de katilimcilar arasinda kazang baglaminda da Suriyelilerin Ttirkle-
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re oranla daha az kazandig1 6rneklem gergevesinde soylenebilmek-
tedir. Ancak bu noktada bir serh koymakta yarar vardir, bu ¢aliyma
yalnizca saha ¢aligmasi yapildig: tarihte toplanan veriler 1181inda
varsayimlarda bulunmaktadir, bu sonuglar Suriyeli olup hig¢ kimse
7000 TL ve tizeri kazanmiyor demek degildir. Yalmzca yapilan ga-
lismanin incelenen verileri sonucu, anket galigmast yiirtitiilen kisiler
arasinda 4500 TL ve iizeri kazan kisi sayisinin azlig1 iizerine boyle
bir kiyaslama 6rneklemin oldukga yiiksek katilimla toplandig1 goz
ontinde bulundurularak yapilmaktadir.

Gelir DUzeyiniz

2500 TL ve alt
I 25004600 TL
W 45007000 TL
7000 TL v dzeri

Sekil 4.7. Tiirkiye’de Ankete Katidan Yerli Halkin Geliv Diizeylerine Gore
Dayjrluma

Katilimcilarin gehirlere gore dagiliminda da evrenin oldukga iyi
bir yansimasi olarak sonuglar tabloda goriilmektedir. Oncelikle sa-
hada da oldukga zorlanilan bir gehir olarak Kilis’te ¢ok sinirl sayida
yerli halka ulagilmistir. Ancak ayni problemlerin Suriyelilerle yapi-
lan ankette yaganmadigy, yukarida paylagilan Suriyelilerin yagadik-
lar1 gehirler tablosundan da rahatlikla goriilebilmektedir. Tabloda
beklendigi gibi Istanbul’da katilim gok daha yiiksektir, bu baglam-
da tabakali 6rnekleme yapmanin etkisinin oldugunu belirtmekte
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fayda vardir. Tabakali 6rnekleme yerine egit sayida kisi ile yapilmasi
planlansaydi Kilis’te istenilen sayiya ulagilmasi oldukea gii¢ olacak
ve tam bir evren 6rneklem uyumundan bahsedilemeyecekti.

Tablo 4.8. Tiivkiye’de Ankete Katilan Yerli Halkin Bulunduklar: Sehiviere

Gore Daggrluma
. Frequency Percent
Valid Istanbul 717 81,9
Kilis 31 35
Hatay 127 14,5
Total 875 100,0

Ankete katilan kigilerin evreni gok yiiksek seviyede yansittigi bir
diger degisken ise egitim diizeyi olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Bu
gergevede ankete katilan kisilerin biiyiik gogunlugu tiniversite me-
zunlarindan olugmaktadir. Ankete en az katilan grup %2.74 oran
ile doktora mezunlarindan olugurken, onlar1 %4.57 ile ilk ve orta-
okul mezunlar1 takip etmektedir.

Tdrkiye'de Ankete Katilan Yerli Hallun Egitim Dizeylerine Gére Dagilirmi

I lk-Cirtackul
MLiss

M Lisans

[ viksek Lisans
O Daktora

Sekil 4.8. Tiirkiye’de Ankete Katdan Yerli Halkwn Egitim Diizeylerine Gorve
Dagjrlama
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Resmi kayitlar gergevesinde 3 milyonun iizerinde Suriyelinin
yagadigr bir iilkede, yerli halkin dogal olarak birgok sigimmaci ile
bir noktada denk gelebilecegi, konugma, komsuluk, is arkadaghg:
veya ayni toplu tagimay1 kullanmak gibi hayatin olagan akiginda
bir temas kurulabilecegi beklenmektedir. Bu baglamda ankete ka-
tilan yerlilere sorulan Suriyelilerle herhangi bir temasiniz oldu mu
sorusuna %64.57 oraninda evet cevabi alindigindan evrenin iyi bir
yansimast oldugu diisiiniilmektedir. %29.60’mn ise 11 yillik Suri-
yelilerin bulunmast siirecinde hi¢ temas etmemis olmalar1 oldukga
sastrtict bir veri olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Surlyelilerle hig bir temasiniz oldu mu?

H Evet

W Hayr

W Hatirlarmiyarurm

E Cavap Varmek Istemiyorum

Sekil 4.9. Suviyelilerle hi¢ temasinaz oldu mu?

Bir diger 6nemli konu da yerli halkin Suriyelilere dair algila-
r1 sonucunda tutum ve davraniglaridir. Bu davranglar ne yazik ki
tarkli araglarla ¢ok kolay manipiile olabilmekte ve Suriyeli siginma-
cilar giivenliklestirilerek “misafirligin ¢ok uzadig:” artik donmeleri
gerektigi gibi soylemlere eslik edebilmektedir. Bu baglamda yerli
halka sorulan Suriye’de kogullar normal sartlara donse, tilkelerine
donmelerini ister misiniz sorusuna ankete katilanlarin % 93.71°1
evet donmeliler yanitini vermigtir. Buradan hareketle ashinda Tiir-
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kiye’ye Suriyelilerin ilk giriste liderler tarafindan “misafir” olarak
lanse edilmesi de toplumda bir gegicilik hissi uyandirmug ve bir giin
donebilecekleri fikri agir bastigindan donmelerine birgok kisi evet
demektedir.

Suriye'deki kogullar eski haline dénse, Surlyelilerin (ikelerine geri dénmeleri gerektidini ddgdndyor musunuz?
[ Evet

W Hayr

W Kararsizim

Sekil 4.10. Suriye'deki kosullar eski haline donse, Suviyelilerin silkelerine geri
donmeleri gevektigini diisiiniiyor musunuz?

Bir 6nceki soruya paralel olarak Suriyelilerin iilkeye kabuliiniin
bireylerin zihninde nasil bir zeminde oldugunun belirlenebilmesi
igin sorulan soruda ise katiimcilarin yarisindan gogunun {ilkele-
rinin Suriyelilere dair bir sorumlulugu olmadigini ve kabul etme-
mesi gerektigini belirtmiglerdir. Ancak %41.03’lik bir kesim ise
bunun insani bir sorumluluk oldugunu belirtmektedir.
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Suriyelileri dikenizin kabul etmesini nasil géruyorsunuz?
Hinsani bir sorumluluk
“asal bir sorumluluk

Hig bir sorumiulugu yokiur, kabul
.etmemeli)‘di

Sekil 4.11. Suriyelileri tilkenizin kabul etmesini nasil goviiyorsunuz?

Tiim demografik veriler ve bahsedilen sorular arasinda demog-
rafik bir iligki olup olmadiginin tespiti igin korelasyon testi yapil-
mugtir. Testin detayli sonucuna ekler boliimiinden ulagilabilmekte-
dir. Ancak test sonucunda bazi 6nemli bulgular tespit edilmistir.
Oncelikle Bireylerin medeni durumlari ve cinsiyetlerinin Suriyeli-
lerle temasa ge¢meleri tizerinde istatistiksel olarak yiiksek anlaml
bir iligki tespit edilmistir. Bu iliskiye gore bekarlarin evlilere gore
daha gok temas kurduklar1 tespit edilmigtir. Cinsiyete gore deger-
lendirildiginde ise erkeklerin kadinlara gore daha fazla temasa geg-
tigi goriilmektedir. Gelir diizeyinin etkisine bakildiginda ise diistik
gelir diizeyindeki bireylerin Suriyelilerle daha ¢ok temasa gegtikleri
tespit edilmigtir. Suriye’deki kogullarin yaganilabilir gartlara geri
dondiigiinde Suriyeliler geri donsiin mii sorusuna verilen cevaplar
analiz edildiginde ise evlilerin bekarlara oranla Suriyelilerin {ilke-
lerine donmeleri konusunda daha kararli olduklar1 goriilmektedir.
Suriyelilerle temas agisindan degerlendirildiginde ise Suriyelilerle
hi¢ temas etmeyenlerin Suriyelilere dair iilkelerinin herhangi bir
sorumlulugu olmadigini ve kabul edilmemeleri gerektigi fikrini sa-
vundugu goriilmektedir.
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Almanya’da ankete katilan yerli halkin betimsel istatistiklerine
deginecek olursak, yag gruplar1 bazinda yogunluklu olarak katilim-
clarin 25-45 yag araliginda oldugu goriilmektedir. Ancak Tiirki-
ye’den farkli olarak yine pandemi dénemi olmasina ve anketlerin
gogunlugunun online olarak dagitilmasina ragmen 65 yas ve {izeri
katilimin oldukga yiiksek oranda oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.9. Almanya’da Ankete Katidlan Yerli Halkwn Yos Gruplarma Gore

Dayjrlama
Frequency Percent
Valid 18-25 98 18,0
25-45 242 445
45-65 84 154
65+ 120 22,1
Total 544 100,0

Cinsiyete gore dagiim incelendiginde ise agagidaki tablodan
da gortildiigii tizere kadinlarin erkeklere gore ankete katilimi bariz
sekilde daha azdir. Katilimcilarin %64.7’si erkeklerden olugurken,
yalnizca %35.3%0 kadinlardan olugmaktadir.

Tablo 4.10. Almanya’da Ankete Katilan Yerli Halkwn Cinsiyetlerine Gore

Dagjrlama
Frequency Percent
Valid Kadin 192 35,3
Erkek 352 64,7
Total 544 100,0

Cinsiyetin aksine medeni durum baz alindiginda daha homojen
bir dagilim gozlemlenmektedir. Asagidaki tablodan da goriilecegi
tizere katilimcilar1 %55.5°1 bekar iken, %44.5’inin evli oldugu tes-
pit edilmigtir.
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Tablo 4.11. Almanya’da Ankete Katilan Yerli Halkin Medeni
Durumlarma Gorve Dagiluna

Frequency Percent
Valid Evli 242 44,5
Bekar 302 55,5
Total 544 100,0

Ankete katilanlarin ikamet ettikleri sehirlere bakildiginda, Tiir-
kiye’deki trende paralel olarak tabakali 6rneklemenin getirisiyle
Berlin’de en kalabalik, sonrasinda Hamburg son olarak da Bremen
olarak siralanmaktadir. Katihmcilarin %72.61°1 Berlin’de ikamet
etmet ettiklerini beyan etmislerdir.

Almanya’da Ankete Katilan Yerli Halkin $ehirlere Gére Dagilimi

H Barlin

M Bremen
W Harmburg

Sekil 4.12. Almanya’da Ankete Katdan Yerli Halkwn Sehivlere Gore
Daygrluma

Katilmailarin gelir diizeylerine gore dagilimlarina bakildiginda
da Almanya’da olduk¢a homojen bir dagilim gortilmektedir. An-
cak Almanya’da yagayan Suriyelilerin yukar: bahsedilen verileri 151-
ginda karsilagtirildiginda Almanya’da 4500 Avro ve iizeri kazanan
Suriyeli miilteciye rastlanamamugken, Yerli halkin ise agagidaki tab-
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loda goriildiigii gibi yaklagik olarak %35’inin 4500 Avro iizerinde
kazandig: belirtilmistir.

Almanya'da Ankete Katlan Yerli Halkin Gelir Glzeylerine Gére Dagiimi

[H 2500 Euro ve alt
I 2500-4500 Euro
I 48007000 Euro
7000 Euro va dzari

Sekil 4.13. Almanya’da Ankete Katilan Yerli Hallan Gelir Diizeylerine
Gore Dagrluma

Almanya’da Ankete Katlan Yerli Halkin Editim DOzeylerine G&re Dagilimi

[ itk-Crtackul
Lise

M Lisans

[ Yiksak Lisans

O paktora

Sekil 4.14. Almanya’da Ankete Katidan Yerli Halkwn Egitim Diizeylerine
Gore Dayjrluma
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Egitim diizeylerine gore incelendiginde iiniversite mezunlari-
nin gogunlukta olmasinin yani sira diger katiimeilarin kategorilere
homojen olarak dagildiklar1 gortilmektedir. Ancak katilimcilarin
doktora mezunlarinin %19.85 gibi bir degerle iiniversite mezun-
larindan hemen sonra gelmesi Almanya’da egitim seviyesinin yik-
sekliginin de bir yansimasi olarak degerlendirilmektedir.

slilerle hig temasimz oldu mu?

H Evet
W Hayr
W Hatirlarmiyarurm

Sekil 4.15. Suviyelilerle big temasmniz oldu mu?

Suriyelilerle temaslarina dair sorulan soruya Almanya’daki yerli
halkin biiyiik ¢ogunlugunun komsuluk iliskisi, 1§ arkadashgi, ko-
nugma, toplu tagimada kargilagma gibi konulardan en az birinde
bir noktada Suriyelilerle Tiirklere oranla daha ¢ok temasa gegtikleri
goriilmektedir. Almanya’da yerli halkin Suriyelilerle temasa ge¢gme
orani %386.4 olarak oldukga yiiksek bir seviyede gozlenmektedir.

Suriye’de kosullar yaganabilir seviyeye gelmesi sartiyla, Suriyeli-
lerin iilkelerine donmeleri gerekli midir sorusuna ise Tiirklerin ak-
sine Alman katilmcilarin o kadar net evet donmeliler diyemedikle-
ri goriilmektedir. Asagidaki grafikten de anlagilacags tizere %25.37
oraninda katiimecinin hayir donmemeliler dedigi goriilmektedir.



Canan Cetin | 187

Ancak %58.09 gibi biiyiik bir ¢ogunlugun ise hala donmeleri ge-
rektigini diigiindiigli de goze garpan bir diger 6nemli degerdir.

Surlyeliler Olkelerine dénmeli mi?

H Evet
W Hayr
W Kararsizim

Sekil 4.16. Suriyeliler vilkelevine donmeli mi?

Gogmen kabuliiniin yerel halk goziinde degerlendirilmesi igin
sorulan Suriyeli siginmacilar iilkenizin kabul etmesini nasil go-
riiyorsunuz sorusuna ise yine Tiirkiye’deki katihmcilarin aksine
Alman katihmeailarin ¢ogunlugu bu kabulii Insani bir sorumluluk
olarak degerlendirmektedir. Higbir sorumlulugu yoktur, kabul et-
memeliydi diyenlerin orani ise agagidaki grafikte goriildiigi tizere
sadece %20.59 ile sirhdir.
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Ulkenizin suriyelileri kabul etmesini nasil gérilyorsunuz?

Winzani bir zammiuluk
v asal bir sorumnluluk

Hig bir sommluludu yoktur, kabul
.etmemeliydi.

Sekil 4.17. Ulkenizin Suriyelileri kabul etmesini nasil goriiyorsunuz?

Almanya’da yagayan yerli halkin demografik verileri ve Suriye-
lilere dair sorulara verdikleri cevaplarin 6n korelasyon testi analizi-
ne gore, tiim demografik 6zelliklerinin bu sorularla ilintili oldugu
agtk¢a goriilmektedir. Oncelikle yas gruplart degerlendirildiginde
Suriyelilerle bir temas konusunda yag arttikga Suriyelilerle temasa
gegmelerinin azaldigini belirtmektedirler. Diger bir deyimle geng-
ler Suriyelilerle daha fazla temas halinde olduklarini belirtmislerdir.
Suriyelilerin iilkelerine dénmeleri konusunda ise yag arttikga iil-
kelerine donmemeleri gerektigini sOyleyenlerin sayisinin da arttig
tespit edilmektedir. Ancak yasla pozitif korelasyon tespit edilen il-
kenin siginmaci kabulii sorusuna gore ise, yagca biiyiik kisilerin si-
gmmacilarin kabuliiniin herhangi bir sorumluluga indirgemedigi,
kabul edilmemesi gerektigini igaretledikleri goriilmektedir. Cinsiye-
tin etkisine bakildiginda ise, erkeklerin Suriyelilerin tilkelerine don-
memesi gerektigini daha ¢ok diisiindiigiinii, iilkeye alinmalarinin
da insani bir sorumluluk olarak degerlendirdikleri goriilmektedir.
Sehir bazinda degerlendirildiginde, kiigiik sehirlerde yasayanlarin
daha gok Suriyelilerin iilkelerine donmeleri gerektigini, Suriyeliler-
le daha az temas kurduklarini ve sorumluluk baglaminda hig¢bir so-
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rumlulugu olmadigini diigiindiikleri sonucuna varilmaktadir. Ca-
lismanin hipotezleriyle de bagintili olarak kiigiik sehirlerde Suriyeli
siginmacilar daha fazla dikkat gekerek, daha keskin sonuglarla yiiz
ylize kalabilmektedirler. Medeni durumun etkisine bakilacak olursa
evlilerin Suriyelilerle daha fazla temas kurdugu, Suriyelilerin {ilkele-
rine donmeleri gerektigini diigiindiikleri ve {ilkelerinin Suriyelilere
dair hi¢bir sorumlulugu olmadigini belirttigi goriilmektedir. Gelir
diizeyi agisindan degerlendirildiginde gelir diizeyi arttikga Suriye-
lilerle temasin azaldig, Suriye’ye donmeleri gerektigi fikrinin daha
gok goriildiigii ve iilkenin higbir sorumlulugu olmadigs, kabul et-
memesi gerektigi argiimani daha ¢ok goriilmektedir. Egitimin ise
yalnizca Suriyelilerin kabuliine dair soruyu etkiledigi goriilmekte-
dir. Bu baglamda egitim diizeyi azaldikga Suriyelilerin kabuliiniin
insani bir sorumluluk olarak goriilme ihtimali giderek artmaktadir.
Yine sorularin birbiriyle olan korelasyonuna bakildiginda, Suriyeli-
lerle temas arttikga Suriyelilerin kabul edilmemesi gerektigi fikri ve
geri donmeleri gerektigi fikri artmaktadir. Daha detayli korelasyon
sonuglarina ekler boliimiinden ulagilabilmektedir.

4.4.3. Korelasyon ve Regresyon Analizleri Sonuglar:

Ilk olarak Tiirkiye’de yasayan Suriyeli katthmecilarin verileri ile
yapilan korelasyon analizi sonuglarina bu boliimde deginilecektir.
Veri analizinin detayli gosterimine ekler boliimiinden ulagilabil-
mektedir. Korelasyon analizine baglamadan Once, verilerde ters
kodlama ile olumsuz ifadeler diizeltilmis, daha sonra her bir fak-
toriin ortalamasi alinarak bireylerin 7 farkli temel hak ve ozgiirliik
baglaminda ortalama degerleri belirlenmistir. Bu ortalama deger-
ler ile katihmcilarin demogratik 6zelliklerinin korelasyon analizi
yapildiginda istatistiksel olarak ytiksek anlamli 6nemli bulgulara
rastlanmistir.

Katilmcilarin yaginin temel ve kiiltiirel haklara erigim algilar
tizerinde bir etkisi olup olmadigina bakilmak iizere yapilan testte,
yaglarinin pozitif yonlii dogrudan ve yiiksek anlamlr etkisi oldugu
tespit edilmistir. Diger bir deyimle bireylerin yaslarr arttik¢a erise
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bildikleri hak ve hizmetlere dair memnuniyet seviyeleri de artmak-
tadir. Yagin yalnizca dort temel hak ve 6zgiirliik baglaminda yiiksek
anlamlr etkisi tespit edilmigtir. Barinma Hakkina 0.132 oraninda,
Yagam Hakkina 0.217 oraninda, Saghk hakkina 0.272 oraninda
ve Inan Ozgiirliigii ve Kiiltiirel haklara da 0.105 oraninda pozitif
olarak bagmtili oldugu tespit edilmistir. Cinsiyet baglaminda de-
gerlendirildiginde ise Erkeklerin kadinlara oranla saglanan temel
ve kiiltiirel haklara erigimlerini daha pozitif algiladiklar1 ortaya
ctkmugtir. Bu gergevede, barinma hakkinin negatif yonlii yiiksek
anlaml 0.152, egitim hakkinin negatif yonlii 0.173, isttihdam hak-
kinin negatif yonlii 0.096, Inan 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklar konu-
sunda negatif yonlii 0.116 ve adli haklar konusunda negatit yonlii
0.075 olarak cinsiyetin etkisi oldugu diigtintilmektedir. Yine mede-
ni hale gore de yiiksek anlamli negatif yonlii bagintilar tespit edil-
migtir. Tespit edilen bagintilar barinma hakki (0.167), yagam hakk:
(0.329), egitim hakk (0.178), saglik hakki (0.357), inang 6zgiir-
ligii ve kiiltiirel haklar (0.227) ve adli haklar (0.236) konularinda-
dir. Boylece, bekar bireylerin temel ve kiiltiirel haklara erigim algsi-
nin evlilere gore daha diigiik oldugu rahatlikla soylenebilmektedir.

Yasanilan sehrin etkisine bakildiginda ise Istanbul’da yasayan-
larin ¢ok daha diigiik diizeylerde temel ve kiiltiirel haklara erigim
algilar1 oldugu gortilmektedir. Bu sebeple, prekaritenin Istanbul’da
gok daha yiiksek seviyede gozlenebilecegi, veriler gergevesinde soy-
lenebilmektedir. $ehrin etki ettigi temel ve kiiltiirel haklara bakildi-
ginda ise, adli haklar (0.086) tizerinde diigiik anlamli, saglik haklar
(0.168), ekonomik haklar (0.193), egitim hakk: (0.194), yasam
hakk: (0.245) ve barinma hakki (0.108) konularinda yiiksek an-
laml iligki tespit edilmistir. Tiirkiye’deki sehirlere gore farkliliklary
Olgmek amaciyla yapilan korelasyon testleri igin, sehirlerin niifu-
suna gore, igsizlik oranmna gore, satin alma giicli paritesine gore,
schirlerdeki miilteci sayisina gore ve enflasyona gore korelasyon
testi yapilmugtir. Ancak satin alma paritesi ve enflasyon degerlerine
dair istatistiksel olarak anlamli degigiklikler tespit edilememistir.
Niifusa gore ise oldukga ilging bulgular elde edilmigtir. Verilere
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gore Tiirkiye’de Suriyelilerin yagadiklari gehirdeki niifus ne kadar
fazla ise, barinma haklarma erigimleri, saglk haklarina erigsimleri,
adli haklara ve inang 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklara erisimleri o ka-
dar diigmektedir. Ancak niifus arttikga yasam haklarina ve egitim
haklarina erisimde artmaktadir. Sehirdeki miilteci sayist arttikga
ise barinma haklarina ve saglik haklarina erigim artmakta, egitim
haklarmna erisim azalmaktadir. Ancak sehirde miilteci sayisi arttik¢a
toplumsal konumda da azalma tespit edilmektedir, diger bir de-
yimle ne kadar ¢ok miilteci var ise genel tiim temel ve kiiltiirel
haklara erigim de o kadar diigmektedir. $ehirlerdeki igsizlik oranina
gore ise igsizlik orani arttikga barinma ve adli haklara erigim azal-
maktadir. Ayni trendde tiim genel hak ve ozgiirliiklere erisim de de
bir diisiis gozlemlenebilmektedir.

Gelir diizeyinin algilanan temel hak ve 6zgiirliik erigimi sevi-
yesine bakildiginda ise pozitif yonlii yiiksek anlamli bir baginti
tespit edilmigtir. Yalnizca saghik haklarina (0.088) erisimde istatis-
tiksel olarak diigiik anlamli bagint1 tespit edilmigtir. Barinma hakki
(0.209) ve ekonomik haklar (0.100) baglaminda bireylerin gelir
diizeyleri arttik¢a algiladiklar: erigim diizeyi ve toplumsal aidiyetle-
r1 de artmaktadir. Egitim diizeyinin ise etkisi oldukea dikkat ¢ekici
big¢imde tiim temel hak ve 6zgiirliiklerin algilanmasi tizerinde yiik-
sek anlaml1 ve negatif bir etki olarak ortaya ¢ikmigtir. Barinma hak-
ki (0.220), yagsam hakk: (0.189), egitim hakki (0.213), ekonomik
haklar (0.186), saglik hakk: (0.183), inang ozgiirliigii ve kiiltiirel
haklar (0.121) ve son olarak adli haklar (0.176) tizerinde egitim
seviyesinin dogrudan ters orantili olarak etkisi bulunmaktadir.
Oyle ki Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin egitim diizeyleri arttikga
kendilerini toplumda daha az temel ve kiiltiirel haklara eristikle-
rini diigiindiikleri tespit edilmistir. Diger bir deyimle Tiirkiye’de
yasayan Suriyelilerin egitim seviyeleri ne kadar diigiik ise toplumsal
pozisyonlar1 ve ait olduklar1 konumdan duyduklart memnuniyet o
kadar ytiksektir.

Kaldiklarr siire baglaminda yapilan analiz sonucuna gore de yiik-
sek anlamli ve pozitif etkili bir bagint1 tespit edilmistir. Ancak bu
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baginti yalmzca saglik hakk: (0.107) ve barinma hakkinda (0.124)
tespit edilebilmigtir. Bu baglamda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin
iilkede gegirdikleri siire arttikga saghk haklarina ve barinma hak-
larina erigimlerine dair algilar1 da artmaktadir. Tiirkiye’de yagayan
Suriyelilerin dil seviyeleri baglaminda da egitim seviyesinin etki-
sine benzer trendde ilging bulgulara rastlanmustir. Ozellikle saglik
hakki (0.103) ve yagam hakki (0.159) tizerinde yiiksek anlamli ve
dogrudan negatif etki tespit edilirken, adli haklar (0.093), inang
ozgiirligii ve kiiltiirel haklar (0.075), ekonomik haklar (0.086) ve
egitim haklar1 (0.089) tizerinden istatistiksel olarak anlaml ve ne-
gatif etkiye sahip oldugu ortaya ¢ikmistir. Sonug olarak Tiirkiye’de
vagayan Suriyeli katilimcilarin dil diizeyleri arttik¢a algiladiklar
temel hak ve ozgiirliik erigimlerine dair algilar1 diigmektedir. Suri-
ye’ye donme isteklerinin tizerinde temel ve kiiltiirel haklara erigim
algilarinin etkisini 6lgmek amaciyla yapilan korelasyon analizinde
ise, saglik (0.107) ve barinma haklarina (0.127) erigim algilarinin
artmasiyla Suriyelilerin Suriye’ye donmeme kararlar arasinda po-
zitif yonlii ve istatistiksel olarak yiiksek anlamlr iligki tespit edilmis-
tir. Diger bir deyimle, saghk hakki ve barinma haklarindan mem-
nun olan Suriyeliler Suriye’ye donmektense, Tirkiye’de kalmay1
tercih etmektedirler.

Almanya’da yagayan Suriyelilere dair toplanan verilerin tizerin-
de yapilan korelasyon testi sonucunda Tiirkiye’de yagayan Suriye-
lilerin bulgularinin aksine oldukga farkli sonuglar elde edilmistir.
Daha detayh istatistik tablosu igin ekler boliimiinde bilgi veril-
mistir. Bu boliimde yalnizca istatistiksel olarak anlamli bagintilara
sahip olan degiskenlerin iliskilerinden bahsedilecektir. Oncelikle
yagin Almanya’da yagayan Suriyelilerin temel ve kiiltiirel haklara
dair algilar1 baglaminda yapilan korelasyon analizinde 7 temel hak
ve ozgiirliigiinde iizerinde istatistiksel olarak yiiksek anlamlr iligki
tespit edilmigtir. Ancak barnma hakk: (0.558), ekonomik haklar
(0.661) ve adli haklara (0.312) erigim algisinin yasa bagh olarak
pozitif olarak arttig tespit edilmigtir. Diger bir deyimle bireyler yag
aldikga, barinma, is ve adli konulardan Almanya’da daha memnun
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olduklari veriler ¢ergevesinde rahatlikla soylenebilmektedir. Ancak
yagam hakki (0.432), egitim hakki (0.453), saglik hakki (0.254) ve
inang ozgiirliigii ve kiiltiirel haklara (0.102) erigim ile yas arasin-
da negatif baginti ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda Suriyeli genglerin
Almanya’da Suriye’den gelen diger yag gruplarina gore yagamdan,
egitimden, sagliktan ve dini inanglardan daha memnun oldugu go-
riilmektedir. Bireyler yag aldik¢a bu memnuniyetin diigtiigli veya
haklara erigim algisinin azaldig tespit edilmistir.

Cinsiyetin etkisine bakildiginda ise, Almanya’da yasayan Suri-
yelilerin temel ve kiiltiirel haklara erigim algilarinda yalmzca yagam
(0.350) ve saghk haklar1 (0.305) iizerinde pozitif etkisi oldugu,
barinma (0.094), istihdam (0.254), inang Ozgiirligii ve kiiltiirel
haklar (0.266) ve adli haklar (0.214) konusunda negatif, istatis-
tiksel olarak yiiksek anlamli bir etkiye sahip oldugu goriilmektedir.
Bu baglamda incelendiginde erkeklerin yagam ve saglik haklarina
erisim konusunda kadinlara gore alg1 diizeyleri veya memnuniyet-
lerinin daha yiiksek oldugu, ancak barinma, istihdam, inang 6z-
giirligii ve kiiltiirel haklar, adli haklar gibi konularda kadinlarin
erkeklere oranla daha memnun olduklar1 goriilmektedir. Bu durum
bireylerin giinlitk hayatta temas ettikleri toplumsal alanlara gore
farkhiliklar gosterebileceginden, Almanya’da da siklikla Suriyeli ka-
dinlarin egitime ve ig giiciine daha az katildiklar1 vurgulandigindan
kadinlarin tecriibeleri 1g1ginda bu yanitlar1 vermis olmalar1 daha
olasidir. Medeni halin temel ve kiiltiirel haklara erigim algisi {izerin-
deki etkisine bakildiginda ise bekarlar evlilere oranla yagam hakk:
(0.671), egitim hakk: (0.318) ve saglk haklarindan (0.635) daha
yliksek seviyede erisim sagladiklarini belirtmektedir. Ancak medeni
hal ¢ercevesinde barinma hakk: (0.520), ekonomik haklar (0.740)
ve adli haklar (0.115) konusunda evlilerin daha memnun olduklari
goriilmektedir.

Yaganilan gehrin Suriyelilerin algiladiklar1 temel ve kiiltiirel hak-
lara erigimlerine bakildiginda ise Tiirkiye’deki sonuglara paralel
olarak biiyiikgehirde yasayanlarin algiladiklar1 yasam standardinin
daha diigiik oldugu goriilmektedir. Diger bir deyimle Berlin’de ya-
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sayan Suriyeliler Bremen ve Hamburg’ta yagayanlara kiyasla barin-
ma hakk: (0.154) ve ekonomik haklar (0.252) bakimindan daha
az hakka erigebildiklerini diigiinmektedirler. Ancak Tiirkiye’den
tarkli olarak Almanya’da yagayan Suriyeli katihmcilar inang 6zgiir-
liigli ve kiiltiirel haklara (0.512) erisim diizeylerinin Bremen ve
Hamburg’a kiyasla Berlin’de daha yiiksek oldugunu belirtmislerdir.
Sehirlere gore farkliliklarin 6lgtilmesi amaciyla sehirlerin enflasyon
degerleri, satin alma giicii paritesi, sehirlerde yagayan miilteci sayisi
ve igsizlik oranlar1 baz alinarak da korelasyona tabii tutulmustur.
Bu baglamda istatistiki olarak daha detayh tabloya ekler boliimiin-
den ulagilabilmektedir. Bu kisimda yalnizca dogrudan iligkisi olan
ve istatistiksel olarak yliksek anlamli bagintilara yer verilecektir. Ya-
pilan analizde enflasyon degerlerine dair istatistiksel olarak anlaml
bir iligki tespit edilememigtir. Ancak miilteci sayisi, igsizlik orani,
sehrin niifusu ve satin alma giicii paritesine dair 6nemli bulgulara
rastlanmistir. $ehrin niifusuna gore yapilan degerlendirmede, nii-
tus arttikga barinma haklarina, ekonomik haklara, inang 6zgiirligi
ve kiiltiirel haklara ve adli haklara daha fazla erisim saglandigi, an-
cak yagam hakkina ve saglik hakkina daha az erigim saglandig: tes-
pit edilmigtir. Sehrin niifusuna bagl olarak niifus arttik¢a bireyle-
rin toplumsal olarak konumlarinin da yiikseldigi, temel ve kiiltiirel
haklara daha fazla erisim sagladiklar1 tespit edilmistir. Igsizlik ora-
nina bakildiginda ise, igsizligin yiiksek oldugu sehirlerde barinma
hakkina, ekonomik haklara, adli haklara daha az erigim, yagam ve
saghk haklarmna ise daha ytiksek erisim gozlemlenmektedir. Ancak
genel ortalama tiim haklara erigim ise igsizlik arttik¢a azalmaktadr.
Miilteci sayisina gore yapilan degerlendirmede ise, miilteci sayis
arttikga barinma hakki ve adli haklara erigimin azaldigi, yasam hak-
ki ve egitim haklarina erisimin ise arttig1 gozlemlenmektedir. An-
cak miilteci sayisinin artmasina bagh olarak genel olarak toplumda
sahip olunan pozisyonun da negatif anlamda etkilendigi, temel ve
kiiltiire] haklara erigimin azaldig: tespit edilmistir. Satin alma giicti
paritesi baglaminda incelendiginde ise, sehrin satin alma giicii pari-
tesi arttik¢a barinma hakk: ve adli haklara erigim artmaktadir. Keza
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satin alma giicii paritesiyle dogru orantili olarak bireyin toplumsal
pozisyonu da ylikselmektedir.

Gelir diizeyinin etkisi incelendiginde ise, egitim haklar1 (0.365)
ve inang Ozgiirliigii ve kiiltiirel haklar (0.295) bakimindan nega-
tif yonde; barinma hakki (0.389), saghk hakk: (0.519), ekonomik
haklar (0.309) ve adli haklara (0.646) erisim bakimindan ise pozi-
tif yonlii bir bagint1 tespit edilmistir. Diger bir deyimle Almanya’da
yasayan Suriyelilerin gelir diizeyleri arttik¢a barinma, saglik, is ve
adli konularda algiladiklar1 prekarite azalmaktadir. Gelir diizeyi dii-
siik olanlara gore daha az bu haklara erigtiklerini diiglinmektedirler.
Yine gelir diizeyi diistiikge bireylerin egitim ve dini haklara daha
fazla erigebildikleri algist yiiksektir.

Egitim diizeyi baglaminda yapilan korelasyon analizine gore,
egitimin arttik¢a yasam hakki (0.460) ve saghk haklarma (0,432)
erigim algis1 artarken, ekonomik haklara (0.377) erisimin daha az
oldugu gozlenmektedir. Diger bir deyimle bireylerin egitim dii-
zeyleri arttik¢a Tiirkiye’dekinin aksine sabit bir egilimde seyretmek
yerine, Almanya’da yagayan Suriyelilerin temel ve kiiltiirel haklara
erigimi yagam ve saglik bakimindan artarken, ekonomik haklar ba-
kimindan azalmaktadir.

Almanya’da gegirilen siirenin algilanan temel ve kiiltiirel haklara
erisimleri tizerindeki etkisinin incelendigi korelasyon analizi sonu-
cunda ise barinma hakki (0.828), ekonomik haklar (0.642) ve adli
haklarin (0.780) gegirilen zamana bagh olarak azaldig1, ancak ya-
sam hakki (0.330), saglik hakk: (0.220) ve inang 6zgiirliigii ve kiil-
tiire] haklara (0.268) erisim algisinin arttig1 tespit edilmigtir. Baginti
tespit edilen tiim iligkiler yiiksek diizeyde istatistiksel olarak anlaml
iligkilere sahiptir. Dil konugma seviyeleri baglaminda korelasyon tes-
ti sonuglar1 incelendiginde ise, yasam hakki (0.728), egitim hakk:
(0.754), saghk hakk: (0.119) ve inang 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklara
(0.417) erisimin dil seviyesi ile pozitif bir iligkiye sahip oldugu go-
riilmektedir. Dil seviyesinin barima hakki (0.833), ekonomik haklar
(0.928) ve adli haklar (0.6006) ¢ergevesinde negatif iliski kuruldugu
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tespit edilmigtir. Diger bir deyimle, Almanya’da yasayan Suriyelile-
rin dil seviyeleri arttik¢a yagam hakkina, egitim hakkina, saglik hak-
kina ve dini haklara erigim algilarinin da arttigi goriilmektedir.

Almanya ve Tiirkiye’de yagayan Suriyelilerin algiladiklar1 temel
ve kiiltiirel haklara erigim seviyesinin bagintili oldugu demogratik
ozelliklerin oOl¢timii igin yapilan korelasyon analizi sonrasi, sahip
olduklar1 genel seviyenin hangi temel hak ve 6zgiirliiklerden hangi
seviyede etkilendiginin 6lglimii igin iki tilkenin verilerine de reg-
resyon analizi yapilmugtir. Yapilan analizler sonucunda Tiirkiye i¢in
kurulan modelin R kare degeri %97, Almanya igin kurulan model-
de ise R kare degeri %98 bulunmugtur. Bu seviye yiiksek oranda R
kare degeri, kurulan modelin gergek iliskilere dair oldukea yiiksek
temsil oranina sahip oldugunu gostermektedir. Asagida gosterilen
tablo Tiirkiye’de yagayan Suriyelilerin temel ve kiiltiirel haklara eri-
simlerine dair kurulan model i¢in regresyon sonucu paylagilmakta-
dir. Bu model ¢ergevesinde incelendiginde bireylerin algiladiklar
temel hak ve 6zgiirliik seviyesini en yiiksek oranda etkileyen temel
hak ve ozgiirliigiin %35 oramyla saglik haklarina erisim oldugu,
en disiik etkili olan hakkin ise inang 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklar
oldugu goriilmektedir.

Tablo 4.12. Tiivkiye’de yasayan Suriyeliler icin Regresyon Modeli

Unstandardized Standardized

Coefficients Coefficients
Model B Std. Error Beta t Sig.
1  (Constant) -,082 ,023 -3,511 ,000
Barinma Hakki ,146 ,005 ,198 28,339,000
Yasam Hakki ,145 ,005 177 27,019,000
Egitim Hakki ,170 ,006 207 27,348,000
Ekonomik ,164 ,004 241 38,454 ,000
Haklar
Saghk Haklar1 212 ,004 ,352° 50,531 ,000
Inang Ozgiirliigi  ,184 ,006 ,196 31,681,000
ve Kiiltiirel
Haklar

a. Dependent Variable: Tiim temel ve kiiltiirel haklara Erigim
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Almanya’da yagayan Suriyelilerin temel ve kiiltiirel haklara eri-
sim diizeyleri i¢in kurulan modelin regresyon analizi sonuglarina
agagida yer verilmigtir. Asagidaki tablodaki verilerden de anlagila-
cag1 tizere Ekonomik haklarin tiim temel ve kiiltiirel haklara erigim
algisini en yiiksek diizeyde (%70) etkileyen deger iken, en diigiik
diizeyde etkiledigi diigiiniilen deger ise yagam hakki olarak tespit
edilmektedir.

Tablo 4.13. Almanya’da yasayan Surviyeliler igin Regresyon Modeli

Unstandardized = Standardized

Coefficients Coefficients
Std.

Model B Error Beta t Sig.

1 (Constant) -,766 011 -66,952  ,000
Barinma Hakk: 264 ,002 596 119,505  ,000
Yasam Hakki ,061 ,003 ,165 19,367  ,000
Egitim Hakki ,246 ,002 ,693 121,434 000
Saghk Hakki 294 ,002 636 121,518 ,000
Ekonomik 164 ,001 704 124,770  ,000
Haklar
Inang Ozgiirligiic. ~ ,174 001 472 158,023,000
ve Kiilttirel
Haklar

a. Dependent Variable: genelort

Tiirkiye’de yagayan yerli halkin Suriyelilerin temel ve kiiltiirel
haklara erigimlerini nasil gordiiklerinin 6lgtilmesi {izerine toplanan
veriler 15181nda korelasyon analizi yapilmigtir. Korelasyon testi-
nin detayl istatistiksel tablosuna ekler boliimiinde yer verilmistir.
Tiirkiye’de yerli halkla yapilan anketler sonucu toplanan verilerin
islenmesi sonucuyla ortaya ¢ikan bulgular oldukea dikkat ¢ekmek-
tedir. Oncelikle yasin yerli halkin Suriyelilerin haklara erigimini
nasil gordiigii iizerine etkisine deginmek gerekirse, yasam hakki
(0.130), saglk hakk:i (0.126), ekonomik haklar (0.165) ve adli
haklara (0.240) erigim ile yag arasinda dogrudan, istatistiksel ola-
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rak anlamli ve pozitif yonlii bir iligki tespit edilmistir. Ancak egitim
hakki (0.093) ve barinma hakkin (0.069) ile negatif bir baginti
tespit edilmistir. Diger bir deyimle katihmcilarin yaslart ilerledikge
iilkedeki Suriyelilerin temel ve kiiltiirel haklara erigimlerinin daha
iyi oldugunu diisiindiikleri gortilmektedir. Boylece bireyler yas al-
dikga Suriyelilerin ekonomik haklara, saglik hizmetlerine, adli hiz-
metlere erigimlerinin daha yiiksek, egitim haklarina ve barinmaya
ise daha az erigtiklerini diigiinmektedirler. Cinsiyete bakildiginda
ise Tirkiye’de yagayan yerli halkin cinsiyet agisindan yalnizca ba-
rinma ve inang Ozgiirliigii hari¢ diger haklara dair bir baginti tespit
edilememistir. Barinma hakki (0.082) ve inang ozgiirliigii ve kiil-
tiirel haklar (0.165) baglaminda cinsiyetin pozitif yonlii, yiiksek
anlaml iligkisi oldugu goriilmektedir. Diger bir deyimle erkekler
Suriyelilerin barinma haklar1 ve inang 6zgiirliigiine erigim konu-
sunda daha 1iyi olduklarini diigiindiikleri tespit edilmigtir. Medeni
durumlarina gore incelendiginde ise, bekarlarin Suriyelilerin barin-
ma (0.169) ve egitim haklara (0.097) erisimlerinin daha ytiksek
oldugunu, yagam hakki (0.093), saglik (0.139), ekonomik haklar
(0.114) ve adli haklar (0.184) baglaminda daha az hakka erigim-
leri oldugunu diisiinmektedirler. Medeni duruma dair bagintilarin
hepsi dogrudan ve istatistiksel olarak yiiksek anlamhidir. Gelir dii-
zeyinin etkisi incelendiginde ise, yasam hakkina erigim (0.086) ve
adli haklara (0.097) erisim baglaminda pozitif yonlii, barinma hak-
larina (0.129) erisimde ise negatit yonli, istatistiksel olarak yiik-
sek anlamli bir iliski tespit edilmistir. Boylece, bireylerin gelirleri
arttikga Suriyelilerin yagam hakkina ve adli haklara erigimlerinin
daha yiiksek, barinma haklarinin da daha az oldugu goriigiine sahip
olduklar: diistiniilmektedir.

Yaganilan gehre gore yapilan degerlendirmede ise, katilimcilarin
Hatay veya Kilis’ten katilan yerlilerin Istanbul’dan katilanlara gore
Suriyelilerin barinma hakk: (0.200), saglik hakk: (0.096), ekono-
mik haklar (0.144) ve adli haklara (0.079) daha yiiksek diizeyde,
yagam hakki ve egitim hakk: agisindan da daha az erigtiklerini dii-
stindiikleri ortaya ¢itkmugtir. Katilicilarin egitim diizeyi baglaminda
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yapilan analize gore, yerli halkin egitim diizeyi arttikga Suriyelile-
rin haklara erisimlerine ve toplumsal pozisyonlarina dair algilar: da
degismektedir. Ozellikle saglik haklarina (0.086) ve egitim hakla-
rina (0.092) daha fazla erigimleri olduklarini, istthdama (0.079)
ise daha az eristikleri distintilmektedir. Suriyelilerle herhangi bir
diizeyde temasa gegen kisilerin ise, gegmeyenlere kiyasla barinma
hakki (0.276) ve inang ozgiirliigli ve kiiltiirel haklar (0.181) ko-
nusunda daha fazla erigimleri olduklarini diigiindiikleri ortaya gik-
mugtir. Suriyelilerin iilkelerine donmeleri gerektigini diistinen kati-
limcilar da barinma (0.131) ve egitim konusunda (0.079) daha az
haklara erisimleri oldugunu, ancak saglik haklart (0.092) ve adli
haklara (0.074) daha az erigimleri oldugunu diisiinmektedir. Su-
riyelilerin {ilkeye kabul edilmesinde herhangi bir sorumlulugu ol-
madigin iddia eden katihmcilar ise Suriyelilerin ekonomik haklara
(0.125) erigimlerinin yiiksek, barmma (0.192), yagam (0.240),
egitim (0.311), inang 6zgiirliigl ve kiiltiirel haklar (0.294) ve adli
haklara (0.106) ise daha az erigimlerinin oldugunu diisiinmektedir.

Almanya’da yagayan yerli halkin Suriyelilerin temel ve kiiltiirel
haklara erigsimlerini nasil gordiiklerine dair yapilan korelasyon ana-
lizi sonuglarinin istatistiksel tablosu detayl olarak ekler boliimiinde
verilmistir. Yerlin halktan katilimcilarin yaglarina gore algiladiklar:
seviyede bir degisiklik olup olmadigini 6l¢gmek amaciyla yapilan
korelasyon testine gore, katilimcilarin yaslari ilerledikge Suriyelile-
rin egitime (0.402), saghiga (0.593), inang ozgiirliigl ve kiiltiirel
haklara (0.628) ve adli haklara (0.572) erigimlerinin yiiksek oldugu
fikrinin hakim oldugu goriilmektedir. Keza katitlimcilarin yas: iler-
ledikge genel anlamda Suriyelilerin toplumsal konumlarinin daha
iyi oldugu, temel ve kiiltiirel haklara daha fazla ulagtiklar1 da diisii-
niilmektedir. Katimcilarin cinsiyetleri baglaminda incelendiginde
ise, erkeklerin kadinlara gore Suriyelilerin temel ve kiiltiirel haklara
erisimde yagam hakkina daha fazla erigimleri olduklar1, egitim, sag-
lik, inang Ozgiirliigii ve adli haklar konularina ise daha az erigimleri
oldugu fikrine hakim olduklar1 goriilmektedir. Medeni hallerine
gore katihmailarin algilart 6lglildiigiinde, evlilerin bekarlara gore
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Suriyelilerin temel ve kiiltiirel haklara daha fazla erigimleri oldugu-
nu disiindiikleri ortaya ¢ikmaktadir. Spesifik olarak, Suriyelilerin
barinma hakki (0.216), yasam hakk: (0.116), egitim hakk: (0.510,
saghk haklar1 (0.665), inang ozgiirliigii (0.636) ve adli haklara eri-
simlerinin evlilerin goziinde daha yiiksek oldugu diisiiniilmektedir.
Gelir diizeyinde ise baz1 temel ve kiiltiirel haklara erigim artarken
bazilarina ise azaldig1 goriilmektedir. Bireylerin gelir diizeyi art-
tikga toplum iginde yasayan Suriyelilerin yagam hakkina (0.091),
egitim hakkina (0.180) ve inang 6zgiirliigiine (0.121) erigimleri-
nin daha fazla oldugu, ancak barinma hakk: (0.338), ekonomik
haklar (0.150) ve adli haklara (0.096) erigimin daha az oldugu
tikri hakimdir.

Katilmcilarin ikamet ettikleri sehirler baglaminda bir farklilik
olup olmadig; incelendiginde ise Hamburg ve Bremen’de yasayan-
lar Berlin’de yasayanlara gore Suriyelilerin yagam hakkina (0.239)
ve ekonomik haklara (0.325) erisimin daha az oldugu, egitim
(0.300), saglik (0.477), adli haklar (0.316) ve inang 6zgiirliigiine
(0.396) daha fazla erigimleri oldugunu diisiindiikleri tespit edilmis-
tir. Genel gergevede de Berlin’de yagayanlar Suriyelilerin tiim temel
ve kiiltiirel haklara erisimlerinin daha az oldugunu diisiinmektedir-
ler. Katilimcilarin egitim diizeylerine gore farkliliklara bakildiginda
ise, bireylerin Suriyelilerin haklara erisiminde yagam hakki (0.054)
ve barinma hakkina (0.239) erigimlerinin egitim diizeyiyle negatif
yonli, egitim (0.474), saglik (0.477), inang 6zgiirliigii (0.367) ve
adli haklara (0.388) erisim ile pozitif yonlii iligkisi oldugu gortil-
mektedir. Diger bir deyimle bireylerin egitim seviyeleri arttikca,
Suriyelilerin barinma ve yagam haklarina erigimlerinin azaldigini,
egitim, saglik, adli haklar ve inang 6zgiirliigiine erigimlerinin artti-
g diigiindiikleri goriilmektedir. Yerli halkin Suriyelilerle temasa
gegmesi ile onlarin temel ve kiiltiirel haklara erisimlerine dair fi-
kirlerinin 6lgiilmesi i¢in yapilan korelasyon analizine gore, Suri-
yelilerle herhangi bir noktada temasa gegenler gegmeyenlere gore
Suriyelilerin ekonomik haklara (0.166) daha ¢ok, barnma hakki
(0.119), egitim hakk: (0.234), saglik haklar1 (0.250), inang 6zgiir-
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ligt (0.151) ve adli haklara (0.165) daha az erigimleri oldugunu
diisiinmektedirler. Suriye’de yagam kogullar1 normale dondiigiinde
tilkelerine donsiinler mi sorusuna verdikleri cevap gergevesinde bi-
reylerin Suriyelilerin temel ve kiiltiire] haklara erigimlerine dair algi-
larinda bir farkhilik olup olmadigini 6l¢gmek igin yapilan korelasyon
testine gore Suriyelilerin donmemesi gerektigini diigiinenler, don-
mesi gerektigini diisiinenlere gére barinma haklarina (0.126) ve
ekonomik haklara (0.120) daha fazla erigim imkanlar1 oldugunu,
ancak saghk haklar1 (0.399), inang ozgiirliigii (0.424) ve adli hak-
lara (0.279) daha az erigimleri oldugu fikri hakimdir. Almanya’nin
Suriyelileri iilkeye kabul etmesinin herhangi bir yiikiimliiliige bagl
olmadigini, hi¢ kabul edilmemeleri gerektigini diisiinenler, insa-
ni veya yasal bir sorumluluktur diyenlere gore Suriyelilerin egitim
haklarmna (0.125), saglik haklarina (0.371), adli haklara (0.243) ve
inang ozglrliigii ve kiiltiirel haklara (0.472) daha fazla erigimleri
oldugunu, barinma hakki (0.679) ve ekonomik haklara (0.104) ise
daha az erigimleri oldugunu diisiinmektedirler.

4.4.4. Karsilastirmali Analiz Sonuglar:

Caligma bulgular 1g1ginda kategorilerin ortalamalar1 alinarak
bireylerin her bir temel hak ve ozgiirliige erigimleri icin degerleri
belirlenmistir. Bu sayede 7 temel haktan hepsine erigimlerinin tam
oldugunu iddia eden bireyler “igerde”, temel ve kiiltiirel haklara ki-
sitlt erigimi oldugunu diisiinenler “egikte”, ve son olarak yedi temel
haktan yalnizca ikisi veya daha azina erisimi oldugunu iddia eden-
ler “digarida” yani ¢iplak yasam olarak degerlendirilmig ve Mobi-
us Seridinde bu gekilde gosterilmislerdir. Mobius Seridi tizerinde
gosterim hem her bir temel hak 6zelinde ayr1 ayr iki iilkede de
sonug boliimiine gegmeden tiim temel ve kiiltiirel haklara erigimle-
rinin ortalamasi alinarak genel bir pozisyon belirlenmistir. M6bius
sonug olarak bir daire oldugundan uzunlugu 2 7 olarak hesaplan-
mug ve her bir degerin bolgelerinin belirlenmesi igin 6 esit parga-
ya boliinerek noktalarin dagilimi belirlenmistir. Renklendirmede
Koyu mavi igeride olma durumunu, mavi, turkuaz mavi, sar1 ve
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turuncu esikte olmanin farkli seviyelerini, kirmizi ise digarda olma
durumunu temsil etmektedir. Koyu mavi seviyesinde olunabilmesi
igin tiim temel ve kiiltiirel haklara erigimin yiiksek diizeyde olma-
s1 gerekmektedir. Kirmizi seviye igin ise temel ve kiiltiire]l haklara
erisimde en fazla iki kategoriye kadar erigim olmasi beklenmekte-
dir. Asagidaki gorselde dairenin renklerinin olugum igin kullanilan
renklendirme paylagilmaktadir.

T 3T T 7
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Sekil 4.18. Mobius Seridi Renk Skalas:

Wl

Caligma verilerinin analiz sonuglart ile sivil toplum kurulugla-
r1 raporlarinin bulgulari karsilagtirmali olarak analiz edildiginde,
oncelikle vurgulanmasi gereken sivil toplum kuruluglari raporlarin-
da ozellikle Tiirkiye’deki Suriyelilere dair ciddi seviyede bir ¢iplak
yagam seviyesi oldugu belirtilmektedir. Ancak yapilan analizler ve
sahada yiiz yiize goriigmeler sonucunda da Suriyelilerin bahsedildi-
g1 oranda bir memnuniyetsizligi gozlemlenmemistir. Aksine biiytik
gogunlugunun Suriye diizelse dahi geri donmek istemedigi belirtil-
migtir. Tabii ki bu durum her bir Suriyelinin toplumsal pozisyonla-
rinin igeride oldugu anlamina gelmemektedir. Ancak sivil toplum
kuruluglari raporlarinda bahsedildigi seviyede bir prekarite de goz-
lemlenmemistir. Ancak sivil toplum kuruluglar: raporlarina paralel
olarak gocuk isgiligine bagli olarak egitime erisimde sikintilar, daha
diigtik ticretlere ¢aligma, ekonomik haklarmnin tam anlamuyla veril-
memesi ve kendilerini korumasiz hissetme konularinda benzer bul-
gular Tiirkiye’de elde edilmistir. Almanya igin sivil toplum kurulus-
larinca belirtilen 1rkg1 saldir kaygsi ise kiigiik sehirlerde yagayan ve
digerlerine gore daha yeni gelmis olan Suriyelilerde bu korkunun
yiiksek oldugu, ama zamanla bunun azaldig: tespit edilmistir.

Tlk olarak Mobius Seridi iizerine aktarilan veri grubu, Suriye-
lilerin Barinma haklarina dairdir. Almanya’da uygulanan barinma
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politikas: bireylerin iilke sinirlarina girdikten sonra egemenin yet-
kisiyle bir yere yerlestirilmesi sonrasinda federal yonetim ile siire-
cin yonetilmesi ve egemenin yetkisi diginda yer degisikligine gi-
dememesi yoniindedir. Normal gartlarda bireyin 6zgiirce barinma
hakkindan yararlanmasi ve istedigi yerde konaklayabilmesi esastir.
Bu sartlar1 saglayan iilke ise Ttrkiye’dir. Ciinkii Tiirkiye’de bireyle-
rin mobilitesine engel bir uygulama goriilmemektedir. Ancak aga-
gidaki gorselde Mobius Seridine aktarilmig veriden de goriildiigi
tizere Almanya’da bariz bir sekilde igeriye dogru bir esikte olma
durumu s6z konusudur. Hatta igeriyi temsil eden lacivert renkte
de bir grup katilimcinin dahil oldugu ve bu grubun, digerlerine
kiyasla daha uzun siiredir Almanya’da ikamet eden grup oldugu
ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin verilerinin ise Almanya’nin aksine her
yere dagildigy, igeride olan kimsenin olmadig1 ancak digariya gok
yaklagan bir grubun da bulundugu, spesifik bir nokta belirlenmesi
gerekirse sar1 noktada kiimelendikleri bu sebeple de barinma hak-
ki baglaminda kendilerini oldukga sinirlandirilmug hissettikleri go-
riilmektedir. Sonug olarak bireyler aslinda politikalar ve egemenin
giicli ile dogrudan sinurlandiklart Almanya’da kendilerini barinma
konusunda daha fazla haklara erigmis ve hizmet aliyor hissederler-
ken, hi¢bir kisitlamaya maruz kalmadiklar: Tiirkiye’de haklarinin
sinirll oldugunu diigtinmektedirler. Tirkiye’de 6zellikle digariya
dogru yayilimin yogunlukta oldugu gé¢men grubu diizensiz gog-
menler olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Almanya’da kayit dig1 gog-
men kategorisinde bir katilimci olmadigindan devletin sundugu
imkanlardan prekarite seviyesinde bir mahrumiyet hisseden kitle
de tespit edilememigtir.



204 | Homo Sacer Analofisi Baglammdn Suriyeli Miiltecilerin Durum...

Sekil 4.19. Almanya’da Yosayan Suriyelilevin Barmma Hakk: Baglaminda
Toplumsal Pozisyonu

Sekil 4.20. Tiirkiye’de Yosayan Suriyelilevin Barmma Hakk: Baglamnda
Toplumsal Pozisyonu
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Suriyeli siginmacilarin giivenli bir yagam siirmeleri igin ihtiyag
duyduklar: kriterler ¢ergevesinde toplanan veriler agagida iki iilke
ozelinde gosterilmistir. Tlging bir sekilde veriler yine diizenli ola-
rak dagilsa da barinmanin aksine Almanya’da yagayan Suriyeliler
yagam hakkina erigim i¢in kendilerini barinma hakkina eristikleri
seviyede gormedikleri ortaya ¢ikmugtir. Tiirkiye’de ise yine esikte
genig bir yayithm olmakla birlikte, bu sefer barinma hakkinin ak-
sine yagam hakkinda igerde sinirmna yakin kigiler oldugu da goz-
lenmektedir. Ancak genel kiimelenmeye bakildiginda tam ortada
bir esikte olma durumu s6z konusudur. Bu baglamda Suriyeli bi-
reylere giivenli ve insan onuruna yakisir bir yagam hakkina dair
sorular soruldugunda Almanya’da kiimelenmis ve genel gergevede
belirgin cevaplar alinirken, Tiirkiye’de her kesitten farkli degerde
cevaplar gelebilmektedir. Bu minvalde degerlendirildiginde, Al-
manya’da yagayan Suriyelilerin hala biiyiik ¢ogunlugunun birlikte
hareket ettigi, yasamlarini boyle siirdiirdiigii bu sebeple hayata dair
varsayimlarinin da ortak bir perspektiften ¢iktigr goriilmektedir.
Oysa Tiirkiye’deki Suriyeliler ise gruptan fiziki olarak ayrilamasa
da fikri olarak ayrilabilmekte ve daha bireysel kararlar alabilmek-
tedir. Boylece, Tiirkiye’de uygulanan politikalar bireysel bazda etki
ederken, Almanya’da tiim grupta ayn: etkinin yankilandig: tespiti
yapilabilmektedir.
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Sekil 4.21. Tiirkiye’de Yasayan Suriyelilevin Yosam Halklki Baglammda
Toplumsal Pozisyonu

Sekil 4.22. Almanya’da Yosayan Suriyelilerin Yosam Halklk: Baglammda
Toplumsal Pozisyonu
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Suriyelilerin egitim haklarina erigimleri boyutunda yapilan
analizin Mobius Seridinde gosterimine agagida yer verilmistir. Bu
baglamda, Tiirkiye’de yine uygulanan politikalarin bireysel olarak
tarkli yansidig1, yaganilan gehirlere gore de farklilastigi bu yiizden
seridin egik boliimiinde genis perspektifte bir yayilma oldugu go-
riilmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de Suriyelilerin egitime katil-
mas1 i¢in proje ve yatirimlar yiiksek diizeyde olsa da hala turuncu
bolge ve sar1 bolgede igaretlemeler yapan insanlarin olmas: politi-
kalarin etkisinin tam anlamiyla topluma sirayet etmedigi yoniin-
dedir. Almanya’da ise, dil engeline ragmen sar1 bolgede ¢ok az isa-
retleme yapildigi, turuncu bolgede ise hig isaretleme yapilmadigy
goriilmektedir. Hatta maviden koyu maviye giden yonde bir gru-
bun oldugu da goriilmektedir. Bu baglamda incelendiginde, sivil
toplum kuruluslart raporlarina da yansiyan gocuk is¢iligin egitim
haklarina erisime de engel olmasi olayr Almanya ayaginda iyi di-
zeyde altindan kalkilnug bir sorun olarak degerlendirilebilir. Oyle
ki, egitimi yarida kesip ¢aligmayr tercih edebilecek ¢ocuklar tespit
edilerek, onlara market kuponlar1 dagitilmas: boylece ailelerini ge-
¢indirmek i¢in galiymak zorunda kalmamalar1 egitimden en yiiksek
diizeyde yararlanmalarini da saglamistir. Tiirkiye’de boyle bir po-
litika bulunamamakla birlikte, bir¢ok ¢ocuk kayit digt ve merdiven
altr igletmelerde galistigs igin tespitinin gok gii¢ oldugu ve yasalarin
yeterince cezalandirarak ulamasi gereken caydiriciliga ulagmadigt
yoniinde elestiriler gelmektedir.
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Sekil 4.23. Almanya’da Yosayan Suviyelilevin Egitim Haklk: Baglammnda
Toplumsal Pozisyonu

Sekil 4.24. Tiirkiye’de Yosayan Suriyelilerin Egitim Hakkr Baglammda
Toplumsal Pozisyonu
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Sivil toplum kuruluglar: raporlarina da yansiyan, 6zellikle koro-
na viriis doneminde hastaligin aciliyeti ve bulagtiriciligl géz oni-
ne alindiginda hastaneye gidiste uygulanan biirokratik iglemler
Almanya’da yogun elestirileri beraberinde getirmigstir. Tiirkiye’de
ise dil engeli, ¢evirmen ihtiyact sivil toplum kuruluglarinca vur-
gulansa da saglik Bakanliginca yayinlanan belgelerde Suriyelilerin
saglik hizmetlerine erigimleri oldukga yiiksek goriinmektedir. An-
cak agagida paylagilan Mobius Seridi tizerinde de goriildiigii gibi,
Almanya’da saglik haklarina erigimleri noktasinda Suriyelilerin
onceki gorsellere benzer trendlere sahip oldugu ve egikte olmalari-
na ragmen sar1 ve turuncu geritte hig veri tespit edilmemistir. Ttir-
kiye’de ise verilerin gerit tizerinden oldukga yayilmaci bir gekilde
dagildigr gorilmektedir, ozellikle diizensiz statiideki kayit digi
Suriyelilerin herhangi bir belgeleri olmamalari hasebiyle egitim
hakkindan da yararlanamadiklar1 ortaya gtkmaktadir. Ancak temel
kiimelenme baglaminda bakildiginda, egikte tam ortada nitelendi-
rilebilecek konumdadirlar. Ancak Tiirkiye’de saglik haklarina eri-
sim konusunda igerde sinirinda olanlar da egikten disariya dogru
olanlar da bulunmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de yasayan Su-
riyelilerin bireysel olarak farkli deneyimleri oldugu, politikalara
her Suriyelilerin egit erisimlerinin olmadig1 anlagilmaktadir. Genel
ger¢evede Almanya’daki Suriyeliler saglik haklarina erigimde igeri-
ye yakinsayan bir egik konumunda iken, Tiirkiye’de egikte ortada
bir konumdadirlar.
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Ekonomik haklar ve istthdamin saglanmasi konular1 hem sivil
toplum kuruluglart raporlarinda hem de saha caligmasi sirasinda
yapilan goriigmelerde siklikla tizerinde durulan ve yogun prekarite-
ye sebep oldugu diigiiniilen bir kategori olarak kargimiza ¢ikmak-
tadir. Ancak agagida paylasilan Mobius Seridinden de goriildiigii
tizere Tiirkiye’de yine onceki kategorilere benzer bir dagilma s6z
konusu iken, turuncu bolgede oldugunu iddia eden diger bir de-
yimle neredeyse ¢iplak yasam seviyesine yakinsadigini diistinen ki-
siler de igerde siirinda oldugunu diigiinen kisiler de bulunmakta-
dir. Almanya’da diistik ticretlere, niteliklere uygun olmayan islerde
caligtiklarini iddia etmelerine ragmen Suriyelilerin 6nceki katego-
rilere gore yogunluklu olarak sar1 ve mavinin ortasinda toplandi-
g1, tam olarak esikte bir pozisyona sahip olduklar1 goriilmektedir.
Ancak igerde sinirinda olan kisiler de varken, turuncu bolgede hig
kimsenin bulunmamasi Almanya’da Suriyelilerin kendilerini tam
olarak igeriye ait hissetmedigi ama digarida da gormedikleri, po-
litikalarin hepsi tizerinde etki ettigi diigtiniilmektedir. Kayitdigilik
egitim hakki veya saglik haklarina erisim gibi belge gereksinimi
duymadan her ne kadar yasal olmasa da yine kayit dig1 galigma
hayatina devam ederek stirdiiriilebildiginden Tiirkiye’de diizensiz
gocmenlerde bu gergevede diger haklara oranla daha az prekarite
gozlemlenmektedir.
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Inang ozgiirliigii ve kiiltiirel haklara erisim baglaminda sivil
toplum kuruluglarina yansimig herhangi hususi bir sorun tespit
edilemese de bireylerin yakin cogratyalarda kendilerini kiiltiirel ola-
rak daha az tehdit altinda hissetmesi, hatta ayni dine sahip olduk-
larinda dini haklara erigim ve inancini 6zgiirce yagama konusunda
sitkinti gekmeyecegi fikri hakimdir. Bu baglamda incelendiginde
hem cografi yakinlik sebebiyle en azindan belirli baz1 gehirlerde
kiiltiirel yakinhigin, hem de ortak dinin oldugu iilke Tiirkiye oldu-
gundan verilerin Mobius $eridinde koyu mavi bolgede yogunluklu
olarak bulunmasi beklenmektedir. Ancak agagidaki sekilde de go-
riildiigii tizere Tiirkiye’deki Suriyelilerin dagilimi hi¢ de beklendigi
gibi igeride bir kiimelenmeye sahip degildir. Ancak egikte olma-
larina ragmen sar1 ve turuncu bolgede hig vaka tespit edilmemesi
ve genelinin mavi tonlarina birikmesi igeriye yakinsayan bir egikte
olma durumunu beraberinde getirmektedir. Almanya’min Tiirki-
ye'ye kiyasla daha ¢ok digartya yakinsadigr veri gorseli ise inang
ozgiirliigii konusunda oldugu goriilmektedir. Bu ¢er¢evede mavi
kistmda da veriler dagilsa da genel yogunlagmanin sar1 bolgede ol-
dugu goriilmektedir. Bu baglamda Almanya’da yasayan Suriyeliler,
Tiirkiye’de yagsayan Suriyelilere kiyasla daha az inang 6zgiirliigiine
sahip olduklarin: ve kiiltiirel haklara erisimlerinin daha kisith oldu-
gu anlagilmaktadir.
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Suriyelilerin yagadiklari tilkede higbir ayrimcilik kaygisi yagama-
dan bagslarna gelebilecek herhangi bir durumda korkusuzca polise
ve yargiya bagvurabilmeleri hakkinda sorular sorulardan olugan ve-
rilerin iilkelere gore dagilimi agagida paylagilmistir. Bu gergevede
dagilimlar onceki kategorilere benzer trendlerde olmakla birlikte
iki iilke kiyaslandiginda, Tiirkiye’deki Suriyelilerin adli mercilere
bagvurmada yasadiklar1 kayginin daha yiiksek oldugu goriilmek-
tedir. Ancak Tiirkiye’de gortilen sar1 ve turuncu bolgelere kadar
yayilan veriler, Almanya’da mavi sinir1 agmamaktadir. Bu sebeple,
Almanya’da yasayan Suriyelilerin adli konularda kendilerini daha
iyi hissettikleri ancak hala tam anlamiyla diger yerli halk gibi bir
erigim seviyesine de sahip olmadiklar1 goriilmektedir. Verilerin yo-
gunlagtigr noktalara bakildiginda ise, igeride konumuna ¢ok yakla-
sildig, hatta diger kategorilere kiyasla en yiiksek diizeyde igeriye
yaklagan kiimelenmenin bu kategoride gozlemlendigi rahathkla
soylenebilmektedir.
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Sekil 4.33. Almanya’da Yasayan Suviyelilevin Toplumsal Pozisyonn

Suriyelilerin tilkelerdeki toplumsal pozisyonlarinin belirlenebil-
mesi i¢in tiim kategorilerin ortalamalar1 alinmig ve her bir birey
igin bir deger olusturulmustur. Asagidaki Mobius seritlerinden de
goriildiigii lizere Almanya’da yagayan Suriyelilerin toplumsal po-
zisyonlarinin belirlenmesi Tiirkiye’dekilere kiyasla ¢ok daha net an-
lagilmaktadir. Temel hak ve ozgiirliiklerin egemen gii¢ tarafindan
sunulmasinin bireysel yansimasi Almanya’da daha yogun ve esit
gozlemlenirken, Tirkiye i¢in ne yazik ki ayn1 minvalde bir agik-
lama yapmak oldukga zordur. Bu sebeple, Tiirkiye’deki konumun
belirlenmesinde verilerin yogun olarak kiimelendigi nokta esas
alinmugtir. Tiirkiye’deki Mobius Seridine bakildiginda toplumsal
pozisyon sar1 ve turkuaz mavi boliimde yogunlagmaktadir. Bu bag-
lamda Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin toplumsal pozisyonu tam
anlamuyla bir egikte olma durumundadir. Diger bir deyimle igeride
veya disarida durumlarina yakinsamak yerine ortaya bir yigilma
soz konusudur, diizenli ve diizensiz go¢gmenler baglaminda ince-
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lendiginde ise kayitli Suriyelilerin kayitsizlara gore ok daha iger-
de konumda bir hayat siirdiikleri ortaya ¢ikmaktadir. Almanya’da
ise igeriye yakinsayan bir egikte olma durumu goriilmektedir. Bu
ger¢evede degerlendirildiginde Almanya’da yagayan Suriyelilerin,
Tirkiye’de yagayanlara kiyasla temel ve kiiltiirel haklara erigim bag-
laminda daha iyi bir tabloya sahip olduklar1 ancak hala bir Alman
gibi yagam stirmedikleri goriilmektedir. Kayith gogmenler 6zelinde
bir degerlendirme yapildiginda Tiirkiye ve Almanya kiyaslanur ise,
Tiirkiye’de yagayan kayith Suriyelilerin Almanya’da yasayan Suri-
yelilerle ¢ok yakin bir seviyede toplumsal pozisyona sahip olduklar1
ortaya ¢tkmaktadir. Ancak Almanya’da kati1 kuralct ve net politi-
kalara ragmen bireylerin neden bu seviyede igerde hissettiklerine
deginmek gerekirse, bireyler kurumlarin islerligi ve onlarin hayat
kalitelerinin yiikselmesine yonelik adimlar oldugu idrakinde olduk-
lar1 diigiiniilmektedir. Diger bir deyimle, Alman gog ve entegras-
yon politikalar1 gogmen gruplar arasinda yozlagtiric veya asimile
edici olarak algilanmamakta, aksine kapsayici ve insan onuruna
yakagir bir yagam vadeden politikalar olarak degerlendirilmektedir.
Tiirkiye’de ise yine sahada edinilen gozlemlerden yola ¢ikarak bi-
reylerin kurumlarin iglerligine ve kurallarin herkes i¢in ayn1 oldu-
guna olan inanglarinin ¢ok az oldugu, bunun bir ayrimcilik olarak
degerlendirilmedigi ancak bu diigiincenin toplumsal aidiyetlerini
yiiksek oranda etkiledigi ortaya ¢ikmistir.
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Sekil 4.34. Tiirkiye’de Yasayan Suriyelilerin Toplumsal Pozisyonn

Caligmanin aragtirma modelinde kurulan hipotezler 151¢1nda
degerlendirildiginde ise, HO hipotezi olan Suriyeli miiltecilerin
bulunduklari tilke veya sehirdeki toplumsal pozisyonlari ile tilkenin
yapisal 6zellikleri arasinda iliski tespit edilmistir. H1 hipotezine ba-
kildiginda iilkenin ve gehrin ekonomik gostergeleri ile Suriyelilerin
toplumsal pozisyonlar arasinda bagint: tespit edilmigtir. H1.2 hi-
potezinde satin alma giiciiniin etkisine deginilmigtir, bu baglamda
Suriyelilerin barinma hakk: ve adli haklara erigimleri arasinda po-
zitif yonlii bir bagint: tespit edilmistir. H1.3 hipotezi dogrulanmug
ve igsizlik arttikga Suriyelilerin toplumsal pozisyonlarinin ¢iplak
yagsama dogru yakinsadig: tespit edilmistir. H1.4 hipotezinde enf-
lasyona dair Suriyelilerin toplumsal konuma dair bir iligki oldugu
varsayiminda bulunulmug ancak bu hipotez dogrulanamamustir.
H2 hipotezi ise sehrin niifusuna dair Suriyelilerin toplumsal po-
zisyonlar ile ilgilidir. Bu gergevede bireylerin saghk hakk ve ya-
sam hakk: hari¢ diger haklara erigimi sehrin niifusuna bagli olarak
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artmaktadir. Bu gergevede hipotezin dogrulandigi goriilmektedir.
H3 hipotezinde miilteci sayst ile olan iligkiye bakilmaktadir, bu
gergevede hipotez dogrulanmig ve miilteci sayis1 arttikga toplum-
sal pozisyonlarinda digariya yakinsayan bir konumlandirma tespit
edilmigtir. H4 hipotezi Mobius Seridinde de goriildiigi tizere dog-
rulanamamugtir. Aksine ortak degerler baglaminda daha az ortak-
liklara sahip olmalarina ragmen Suriyelilerin Almanya’da kiiltiirel
anlamda daha memnun olduklar1 goriilmektedir. H5 ve H6 hipo-
tezleri detaylica betimsel bulgular boliimiinde agiklanmug ve istatis-
tiksel olarak yiiksek anlamlr iligkiler tespit edilmistir.



Sonug

Bireylerin toplumsal olarak ait olduklar1 pozisyonlar, egemen
tarafindan saglanan hak ve hizmetlere ne diizeyde ulastiklar ile
dogru ilintilidir. Baz1 yazarlar bu durumun egemen tarafindan
olusturulduguna, diizenlemelerle bireylerin alanlarinin kisitlandi-
gma ve olugan yeni bolgelerde kisilerin yagamlarini siirdiirmele-
rine izin verildigine dikkat ¢ekerken, bir diger goriis ise haklarin
egemen otorite tarafindan herkese esit sunuldugu ancak bireylerin
bunu nasil algiladiklarina bagh olarak toplumsal pozisyonlarmnin
degistigine dikkat gekmektedirler. Bu durum da dogrudan ya da
dolayli olarak bireyin toplumsal aidiyetini etkilemektedir. Ozellikle
farkli etnik gruplar arasinda, cinsel yonelim farklihig yasayan bi-
reylerde veya gogmenlerde ¢ogunlukla bu aidiyetin sik sik sorgu-
landig: ve toplumsal pozisyonlarinin, toplumun geri kalanina gore
daha farkli bir konumda oldugu varsayimi 6n plana ¢ikmaktadir.
Gogmenlerin toplumun geri kalani ile ayni hayat sartlarina sahip
olmasi, entegrasyon galigmalarinin temel ¢ikis noktasini olugtur-
sa da entegrasyon yazininda biiyiik boliimiinde otorite ne yapar-
sa yapsin entegre olmamaya direnen, bunu bir asimilasyon olarak
goren grubun var olabilecegi bu sebeple de bireyin bu politikalari
nasil algiladig: tizerine ¢alisilmaktadir. Diger bir deyimle bireylere
esit hayat sartlarinin sunulmasi ile onlara toplum iginde esit pozis-
yonlar saglanamayacagi bu hizmetin sunuldugu bireyin de o kiil-
tiir, bakig agis1 ve alg1 diizeyine sahip olmasi gerekmektedir.

221
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Bireyin toplumsal konumu ve egemen otorite ile iligkisi uzun
yullardir farkl diistintirlerin galigmalarina konu olagelmistir. Fou-
cault’ya gore birey Aristo’dan giiniimiiz modern diinyasina politik
ozellikleri olan hayvandan biyolojik varliginin da politik zeminde
tartisildigl hayvana doniigmiistiir. Agamben de Foucault’dan yo-
gun bir gekilde etkilenmis, politik haklar ve yapidan arindirilmig
bireyi ¢iplak yagam olarak nitelendirmistir. Bu analojiye gore, birey
toplum iginde {ii¢ farkli halde goriilebilir, giplak yagam, kutsal in-
san ve igerdekiler. Ciplak yagama bakildiginda, bireyin yagam hak-
ki hari¢ diger tiim haklarinin elinden alindig1 ve biyolojik olarak
yagamin siirdiirdiigii arindirilmig bir yasam kastedilirken, kutsal
insan veya homo sacer’da ise ne igeride ne de ¢iplak yasamdaki ka-
dar disaridadir. Kutsal insan bazi konularda igeride bazi konularda
disaridadir; tiim temel hak ve ozgiirliikler baglaminda incelendi-
ginde hepsine erigimi yoktur veya kisithdir, ancak topluma tam bir
entegrasyon da saglayamamigtir. Homo sacer analojisine tarihsel
ger¢evede odaklandigimizda, Antik Roma’da tanrilar igin kurban
edilen en giinahsiz olan ve oldiiriildiiklerinde bu 6liimiin bir ci-
nayet vasfinda incelenmedigi kisiler igin kullamldig: goriilmekte-
dir. Daha sonra Osmanlr’da bu soylem “katli vacib” olanlar olarak
soylem diline yansimugtir. Diger bir deyimle toplumun geri kalani-
nin huzur ve refahi igin gerekirse bu kisilerin kurban edilebilecegi
vurgusu yapimaktadir. Egiktekiler olarak nitelendirilen bu kisilerin
sonsuza kadar esikte kalacagi gibi bir durum s6z konusu degildir,
aksine igerde ve digarda kavramlari igin de bu gegerlidir. Bireyler
kaygan bir zeminde haklara erigim sagladikca igeriye dogru, hak-
lar1 elinden alindik¢a digartya dogru hareket ederler. Bu sebeple de
Mobius Seridi bu hareketliligin imgelemi i¢in segilmigtir. Seritte
hareketlilik devam ettikge igerdelik ve digardalik birbirine bagmntili
sekilde yer degistirebilmektedir. Bu baglamda da bazi ¢aligmalar,
sonradan gelen bir grubun kisith kaynaklara erigimi saglandigin-
da, hali hazirda bu kaynaklardan yararlanan 6nceki grubun artik
bu kaynaklara erisemeyecegi ve bu haktan yararlanamayacagi bu
yiizden de igeride halinden esige gitmesi anlamina geldigini belirt-
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mektedir. Agamben’e gore ¢iplak yasamdaki bireylerin toplum igin
kurban edilmesine bile gerek olmayan, gozden ¢ikarilmug kigilerdir.
Opysa kutsal insan analojisinde bu kisilere dair umut vardir. Mobius
Seridindeki kaygan zeminde bu bireylerin iceriye girme olasiliklari,
¢iplak yagamdakilerin aksine daha kolaydir. Ciplak yasam pozis-
yonundakilerin ise olduk¢a uzun bir yol kat etmeleri gerekmekte-
dir. Bu yolculuk siireci farkh kiiltiir, din, cogratya gibi etkenlerinde
denkleme katilmasiyla oldukga zor bir yolculuk haline gelmektedir.
Agamben’e gore toplum iginde kimin feda edilecegi kararin ege-
menin bizzat kendisi vermektedir. Ancak ¢agdag toplumlarda ege-
menin giiciinii toplum {izerinde test edebilme ihtimaline kargin,
evrensel diizeyde Sozlesmelerle devletlerin kontrol edilmesi boy-
lece keyfiyetin 6niine gecilmesi amaglanmistir. Ancak uluslararasi
hukukun dolayhlig1 hasebiyle egemen yine de “istisnai hal” olarak
tanimladig1 durumlarda uygun gordiigii haklarr askiya almakta, ya
da igleyisi durdurmakta bir beis gérmemektedir. Bu sebeple, fark-
I1 birgok teori veya kuram araciligiyla gayet tabii agiklanabilecek
olan Suriyelilerin toplumsal pozisyonu hem Agamben’in toplumu
katmanlara ayirmadan hem de bolgeler arasi gegislerin imkansiz
olmadig: bir analoji ile tanimlamasi ve Mobius Seridiyle kuramin
imgeleminin saglanmasi ¢aligmanin kuramsal boyutunun post-ko-
loniyel teorilere yonlenmesini saglamistir.

2011 Mart ayinda Arap Baharinin demokratiklesme etkisi Suri-
ye’ye de protestolar olarak yansimig ancak reform taleplerine Begar
Esad’in olumsuz cevap vermesiyle iilke i¢ savaga siiriiklenmistir.
Savagtan kagan Suriyeli vatandaglar ise ilk agama olarak canlarini
kurtarmak icin komsu iilkelere siginmay1 tercih etmislerdir. Tiir-
kiye’nin Avrupa’ya olan yakin konumu sebebiyle Suriyeli siginma-
calarin Suriye’nin diger komgsu {ilkelerine gore daha fazla tercih et-
mesi, Tiirkiye’yi diinyada en ¢ok Suriyeli siginmacinin bulundugu
tilke konumuna getirmistir. Bu denli yogun bir go¢ akinina ugrayan
Tiirkiye ise goge hazirliksiz yakalanmig ve geg bir go¢ politikastyla
stireci yonetmeye ¢aligmugtir. Avrupa iilkeleri ise arada Tiirkiye’nin
olmasini adeta bir tampon bolge gibi gormiis ve miilteci akinina
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hazirlanirken bir yandan da Tiirkiye ile gesitli Anlagmalar yaparak
miiltecileri bu bolgede tutmanin yollarini aramaktaydi. Gog akinla-
r1 devam ederken Avrupa’nin sinirlarini zorlayan “miilteci krizi’ne
kargilik Almanya Basbakani inisiyatif kullanarak Agik Kapi politi-
kasini ilan etmigtir. Bu politika sonucunda Almanya Avrupa’nin en
yiiksek siginmaci kabul eden iilkesi konumuna gelmistir. Almanya
ve Tiirkiye farkli entegrasyon politikalar1 uygulayarak devam ettir-
dikleri bu siiregte, dogal olarak farkli siginmaci karnelerine sahip-
tirler. Ancak bu farkliliklar uygulamada Suriyeli siginmacilara nasil
yansimaktadir sorusuna cevap arayigi siirmektedir. Yine bir diger
cevap aranan sorusu ise yerli halka gore bu insanlarin toplumsal
olarak nasil bir pozisyonda konumlandiklar1 ve temel ve kiiltiirel
haklara erigimleri nasil oldugu konusundadir. Bu baglamda plan-
lanan galigmanin 6ncelikle verilerin toplanmasi igin Ekim- Kasim
2021 tarihlerinde Tiirkiye’de, Aralik 2021-$ubat 2022 tarihlerinde
Almanya’da saha galigmas: yiirtitiilmiistiir. Toplanan verilerin SPSS
programinda analiz edilmesiyle elde edilen bulgulara ¢aligmanin
dordiincii boliimiinde yer verilmistir.

Analiz sonuglarina gore, verilerin ortalamalar1 alinarak Mo6bi-
us Seridi tizerinde veri gorsellestirme teknigi ile gosterim saglan-
mugtir. GOrsellerden de anlagildigr Gizere, her iki iilkede de Suri-
yeli siginmacilar ¢iplak yagam seviyesinde veya igeride seviyesinde
gozlemlenemenmistir. Tki iilkede de esikte seviyesinde yani homo
sacer (kutsal insan) olarak ¢ikmislardir. Ancak genel ¢ergevede ba-
kildiginda, kategorik olarak farkhilagmakla birlikte tiim temel ve
kiiltiirel haklara erigimin ortalamasi alindiginda Tiirkiye’de yaga-
yan Suriyelilerin toplumsal pozisyonu ¢iplak yagamaya yakinsayan
bir kutsal insan konumundayken, Almanya’da yasayan Suriyelilerin
toplumsal pozisyonu ise igeriye yakinsayan bir kutsal insan konu-
mundadir. Almanya ve Tiirkiye kargilagtirmali analizinde korelas-
yon testleri sonucunda, iki iilkede de yagayan Suriyelilerin yaglarina
bagli olarak temel ve kiiltiirel haklara erigsim algilar1 degismektedir.
Ancak Tirkiye’de siginmacinin yagi ile dogru oranti kurulan yagam
hakki, saglik hakki, inang 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklara erigimin,
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Almanya’da ters orantili olarak hareket ettigi goriilmektedir. Suri-
yelilerin cinsiyetleri 6zelinde bakildiginda ise iki tilkede de kadin-
larin erkeklere gore daha fazla temel hak ve ozgiirliige erigimle-
r1 oldugunu beyan ettikleri goriilmektedir. Medeni hallerine dair
yapilan analizde ise Almanya’da yagam hakkina, egitim hakkina,
saglik hakkina ve inang Ozgiirliigii ve kiilttirel haklara erigimleri-
nin evlilerde bekarlara kiyasla daha fazla oldugu vurgulanirken,
Tiirkiye’de ise bekarlarin evlilere gore daha fazla erigtigi sonucu
¢tkmaktadir. Sehirler baglaminda ise iki iilkede paralel trendler iz-
lenmekle birlikte, Almanya’daki sehirlere dair farklihgin daha belir-
gin oldugu gortilmektedir. Sehirlerin yapisal 6zellikleri baglaminda
degerlendirildiginde Suriyelilerin toplumsal pozisyonlarinda ciddi
farkliliklar oldugu tespit edilmigtir. Boylece ¢aliymanin aragtirma
modeli boliimiinde olugturulan hipotezlerin Almanya’daki Suriye-
liler igin dogrulanirken, Tiirkiye i¢in enflasyon, satin alma giicti
paritesi, kent niifusu, kigi bagina diigen miilteci say1s1, genel miilteci
sayist gibi tiim degerlerde anlamli farkliliklar tespit edilememistir.
Genel ¢ergevede degerlendirildiginde Almanya’da yasayan Suri-
yelilerin, ig bulma, egitime erigim, saglik haklarmna erigim, barmn-
ma imkani gibi haklarin saglanmasi konusunda biiyiik sehirlerde
toplumsal pozisyonun daha igeriye yonelik bir egiktelik gozlemle-
nirken, kiiglik gehirlerde bu yolculugun ¢iplak yagama yakinsadig:
goriilmektedir. Iki iilkede de Suriyelilerin gelir diizeyi baglaminda
barinma hakki, ekonomik haklar, saglik haklar1 gibi haklara erisim
agisindan toplumsal pozisyonlarinin pozitif olarak etkilendigi go-
riilmektedir. Tirkiye’de yagayan Suriyeliler igin egitim diizeyinin
algiladiklar1 toplumsal pozisyon ile ters orantil bir iligkisi var iken,
Almanya agisindan yagam hakk: ve saglik hakki dogru orantili iken,
yalnizca ekonomik haklarin ters orantili oldugu goriilmektedir. Ul-
kede gegirdikleri siire goz 6niinde bulundurularak haklara erigim-
leri incelendiginde ise Tiirkiye’de gegirilen siire arttik¢a barinma
ve saghk haklarina erigimin arttig1, ancak Almanya’da ise barinma
hakkinin, ekonomik haklarin ve adli haklarin ters orantili olarak
seyrettigi, yagam hakkinin, saglik hakkinin, inan¢ ozgiirliigiiniin
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dogru orantili olarak ilerledigi goriilmektedir. Diger bir deyimle
Almanya’da yasayan Suriyelilerin ikamet siiresi arttik¢a kendilerini
daha giivende hissettikleri, sagliga erisimlerinin daha fazla oldugu
ve dinlerini daha rahat yagadiklar1 tespit edilmektedir. Tiirkiye’de
dil seviyesine bagl olarak tiim kategorilerin ters orantili baginti
kurdugu, Almanya’nin ise yagam hakki, egitim hakki, saglik hakki
ve inang Ozgiirliigli diginda kalan haklarin ters orantili oldugu tes-
pit edilmistir. Tiirkiye’de Suriye’ye donmek istemeyenlerin yiiksek
anlaml bir gekilde barinma hakkina ve saglik haklarina erigimden
memnun olduklar1 goriiliirken, Almanya’da ise istatistiksel olarak
anlaml bir iligki tespit edilememistir.

Yerli halklarin Suriyelilere dair bakis agis1 degerlendirildiginde
ise, bireylerin yaglarinin siginmacilarin toplumsal pozisyonlarina
dair algilar1 iki tilkede oldukga farklilagmaktadir. Tiirkiye’de birey-
lerin yag1 ile Suriyelilerin yagam hakkina erigimlerine dair algilari-
nin dogru orantili oldugu goriiliirken, Almanya’da ise ters orantili
bir iligki gozlemlenmektedir. Diger bir deyimle Almanya’da birey-
lerin yast ilerledik¢e Suriyelilerin yasam hakkina erisimlerinin daha
az oldugu, diger haklarin ise daha fazla oldugu diigiiniilmektedir.
Cinsiyet baglaminda, Tirkiye’de yasayan erkeklerin kadinlara gore
Suriyelilerin daha fazla inang 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklara erigim-
leri oldugu, Almanya’da ise tam tersi kadinlarin erkeklere gore Su-
riyelilerin bir¢ok temel hak ve 6zgiirliige daha fazla erigimleri oldu-
gu fikri hakimdir. Medeni durumda Almanya’da bekarlarin evlilere
kiyasla Suriyelilerin daha fazla temel ve kiiltiirel haklara erisimleri
oldugu diisiiniiliirken, Tiirkiye’de Suriyelilerin barinma hakki ve
egitim hakkina daha fazla erigimleri oldugu fikri bekarlarda daha
yaygin goriilmektedir. Gelir diizeyine gore incelendiginde Tiirkiye
ve Almanya’da kat sayilar1 farkli olsa da ayni trend gozlenmistir.
Bu gergevede bireylerin gelir diizeyi arttik¢a, Suriyelilerin barinma
hakkina erigiminin az, yagam hakkina erigimlerinin ise daha fazla
oldugu goriisii iki iilkede de hakimdir. $ehirler 6zelinde incelendi-
ginde de bireylerin yagadiklar sehrin biiytikliigii ve miilteci sayisina
bagl olarak Suriyelilerin toplumsal pozisyonlarina dair algilarinin
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degistigi goriilmektedir. Ozellikle Berlin ve Istanbul gibi biiyiik
sehirlerde, yagam hakkina erigimin diger sehirlere gore daha az ol-
dugu, Tiirkiye’de egitim hakkina erisimin diger sehirlere gore daha
oldugu, Almanya’da saglik hakkinin diger sehirlere gore daha az
oldugu tespit edilmistir. Yerli halklarin egitim diizeyi gergevesinde
yapilan analize gore ise Almanya ve Tiirkiye’de benzer egilimler-
ler yakalanmigtir. Tki iilkede de egitim diizeyi arttika Suriyelilerin
egitim ve saglik haklarina erigimlerinin arttig1 algisi yiikselirken,
ckonomik haklarinin azaldig1 diisiincesinin hakim oldugu goriil-
mektedir. Suriyelilerle lokallerin herhangi bir diizeyde etkilegime
ge¢mis olmalari ise onlarin Suriyelilerin haklara erigim seviyeleri-
nin daha yiiksek oldugu varsayima gittiklerini gostermistir. Diger
bir deyimle, Suriyelilerle temas kurmayan bireyler Suriyelilerin
daha zor sartlarda yasadiklarini diigtintirken, iki iilkede de etkile-
sim halinde olanlar durumlarinin daha iyi pozisyonda oldugunu
belirtmektedir. Yine iki tilkede de Suriyelilerin barinma haklarina
erisimlerinin yliksek oldugunu diigiinen lokaller daha ¢ok Suriyeli-
lerin iilkelerine donmeleri gerektigini belirtmektedir. Suriyelilerin
kabul edilmesinin insani bir yiikiimliiliik oldugunu vurgulayan ke-
simin ise iki tilkede de Suriyelilerin barinma haklarina erigimlerinin
yliksek oldugunu, ancak ilging bir sekilde Almanya’da bu kisiler
ekonomik haklara da erisimlerinin yiiksek oldugunu diisiiniirken,
Tirkiye’de daha az erigimlerinin oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, ¢alismanin hipotezleri 1g18inda incelendiginde,
literatiir ve kuramin onerileriyle sekillendirilmis varsayimlarin Al-
manya ozelinde istatistiksel olarak daha yiiksek anlamli olarak dog-
rulandig goriilmiistiir, ancak enflasyon seviyesi gibi bazi ekonomik
gostergeler igin anlaml farklilik tespit edilememigtir. Tiirkiye igin
analize baktigimizda anlamlilik agisindan Almanya’daki degerler
seviyesinde bir anlamhilik gozlemlenmese de hipotezler hakkinda
varsayimda bulunulabilecek seviyede anlamlidir. Bu baglamda, lo-
kallerin siginmacilara dair bakig agilar1 ve onlarin temel ve kiiltii-
rel haklara erigimlerinin nasil oldugu fikirleri cinsiyet, medeni hal,
egitim diizeyi gibi kisisel 6zellikleri ile ve yagadiklari sehirlere bagl
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olarak farkliliklar gostermektedir. Keza Suriyelilerin de demografik
oOzelliklerinin ve ikamet ettikleri tilkenin dilini bilme, ikamet siiresi-
ne bagl olarak haklara erigimlerinin farklilagtigini belirttikleri tes-
pit edilmigstir. Anket verilerinin Mobius Seridi tizerinde gosterilme-
si ile de en genel halinde incelendiginde Tiirkiye’de verilerin daha
yaygin olarak her kategoriye yayildig1 gozlemlenirken, Almanya’da
daha keskin toplanmalar tespit edilmistir. Bu haliyle Almanya’da
go¢ politikasinin etkisiyle Suriyelilerin toplumsal pozisyonunun ki-
sitlanmasinin yine de onlara prekarite bir yasam izlenimi uyandir-
madig1, ozellikle ikamet siirelerine ve yagadiklari sehrin biiyiiklii-
giine bagl olarak kendilerine toplumun iginde goren bir giiruhun
da oldugu goze garpmaktadir. Tiirkiye’de ise kendini ¢iplak yagam
seviyesinde goren de toplumdan biri olarak goren Suriyeli sigin-
mact da bulunmaktadir. Bu haliyle bireylerin zihinlerinde olugsan
toplumsal pozisyonlari igin net bir varsayimda bulunmak oldukga
giiglesmektedir. Ancak genel anlamiyla ortalamalar karsilagtirildi-
ginda Almanya ve Tiirkiye kiyasinda Almanya’daki Suriyelilerin
toplumsal pozisyonlar: i¢e daha yakinsarken, Tiirkiye’de ¢iplak ya-
sama yakinsayan bir kutsal insan formu goriilmektedir. Ulkenin
kiiltiirel olarak yakin olmasinin, ortak dine sahip olmanin ise birey-
lerin inang 6zgiirliigii ve kiiltiirel haklara daha fazla erigtiklerini dii-
stincesi iizerinde herhangi bir etkisi olmadig: tespit edilmistir. Do-
kiiman analizi sonucunda sivil toplum kuruluslarinda hazirlanan
raporlarin incelenmesi sonucu elde edilen verilerle saha galigmasi
sonucu elde edilen veriler kiyaslandiginda, raporlarda vurgulandigi
seviyede bir prekarite iki {ilkede de tespit edilmemistir. Ancak Tiir-
kiye igin belirtilen ekonomik haklara erisimde engeller, ¢ocuk isgi-
ligi, daha diigiik {icretlerle galiyma gibi durumlarin dogrulandigy,
Almanya igin ise 1rkg¢1 saldirilara dair 6zellikle biiyiik sehirlerde bir
kayg1 gozlemlenmedigi, ancak kiigiik sehirlerde boyle bir durumun
gergeklesebilecegi korkusunun ozellikle kisa stiredir ikamet eden
kisilerde daha yogun oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Literatiir taramas1 boliimiinde elde edilen bulgular 151¢1nda de-
gerlendirildiginde ise, oncelikle belirtilmesi gereken nokta, daha
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once goz yazininda homo sacer analojisi baglaminda Mobius seri-
di iizerinde herhangi bir gb¢ grubunun toplumsal pozisyonunun
resmedildigi veya tartigildigr bir galiyma bulunmamaktadir. Bu
baglamda bir bulgu kiyaslamasi yapmak oldukga giigtiir. Ancak
tilkelere gore yapilan genel ¢aligmalarin sonuglarina bakildigin-
da, Almanya’nin herhangi bir go¢men gruba dair politikalarinin
Avustralya, ABD gibi tilkelere kiyasla daha kapsayici ve dahil edici,
diger bir deyimle diglayict olmayan ve entegrasyon odakli olduk-
lar1 degerlendirilmektedir. Keza ¢aligma bulgulari ¢ergevesinde de
Almanya’nin gog politikalar1 boliimiinde de detaylica deginilmig
olan kurallar incelendiginde her ne kadar ¢ok kati ve net kurallar
oldugu vurgulansa da galigma bulgularinda Suriyelilerin bu tutum-
dan memnun olduklar1 kendilerini toplumun diginda hissetme-
dikleri sonucu ortaya ¢tkmaktadir. Tiirkiye’de ise farkli ¢alismalar,
farkli agilardan ele almig ve bulgular noktasinda da farkhilagmuistir.
Oyle ki bir caligmada Avrupa, ABD ve Tiirkiye’de yasayan Suriye-
lilerin memnuniyetleri 6lglilmiis ve en yiiksek memnuniyet orani
ile Tiirkiye ilk sirada yer almistir. Ancak bagka bir ¢aliymada ise
bariz bir prekarite oldugu itizerinde durulmaktadir. Bu gergevede
degerlendirildiginde, literatiire paralel bir gekilde bu ¢aligmada da
verilerin ¢ok daginik bir sekilde yayilimindan da anlagilacagy tizere
devletin gog politikalarinin her bir Suriyeliye ayni seviyede etki et-
medigi bu sebeple de sonuglarin dogal olarak farklilagabilecegi or-
taya ¢itkmistir. Bu sebeple de genel resmin net olarak imgelemi igin
Mobius seridi tizerinde gosterim hem analizi yapan, yorumlayan
hem de okuyucu agisindan daha genis perspektifte bir degerlen-
dirme imkan: sunmaktadir. Gog literatiiriinde deginilen bir diger
onemli nokta ise prekariteye en ¢ok maruz kalan grubun kayit dig1
gogmenler oldugu yoniindedir, ki bu argiiman galiymada bir kez
daha dogrulanmig ve Almanya’da hig kayit dig1 katilimcr olmamasi
ve akabinde katihmcilarin biiyiik ¢ogunlugunun kendilerini top-
lumun igine yakinsayan bir konumda gordiigii, ancak Tiirkiye’de
oldukga yiiksek oranda kayit dig1 Suriyelinin bulunmasi ve yoksun-
luga en ¢ok bu kigilerin maruz kaldig1 bulunmustur.
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Son kertede, ¢aligmanin kapsami 6nceki boliimde de belirtildigi
tizere veriler yalnizca iki iilkede yasayan Suriyeli siginmacilardan
alinan cevaplarla hazirlanmig ve analiz edilmigtir. Bu ger¢evede ve-
riler o tarihte toplandig: haliyle analize uygundur, tiim diinyada
yagayan Suriyelilerin durumu hakkinda bilgi verdigini kesinlikle
iddia etmemektedir. Ancak kuramsal ¢erceve, anket formlar1 ve
serit kullanilarak bagka cogratyalarda yagayan ve toplumsal pozis-
yonlarinin aragtirtlmasi ihtiyact duyan herhangi bir insan toplulugu
i¢in de uygulanabilir. Caligma bu haliyle literatiirde ilk kez galisildi-
gindan, sonraki ¢aligmalar igin de 6ncii nitelik tagimaktadir. Ayrica
caligma, karar alicilar ve politika yapicilar igin de dikkate deger bir
dizi 6neri barindirmaktadir. Ozellikle Almanya’da net kurallarin
bireyler tarafindan kisitlayict kurallardan ziyade diizenleyici kural
olarak algilanmasi, Tiirkiye’de benzer kurallarin keyfi kurallar ve
herkes i¢in egit olmayan kurallar olarak algilanmasi, kurallarin ko-
layca ihlal edilebilecegi diigiincesi uygulama agamasinda ciddi ihti-
yaglarin olduguna ve bu noktalardaki eksiklerin giderilmesine yo-
nelik adimlar atilmasi gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu noktada
her ne kadar iki iilkenin go¢ politikalart birbirinden farklilagsa da
uygulamadan dogan farklhiliklar da eklendiginde bireylerin toplum-
sal aidiyeti dogrudan etkilenebilmektedir. Bu sebeple, Suriyelilerin
toplumsal pozisyonlarinin daha igeride olmasina yonelik yapilabi-
lecek en 6nemli adimlardan birisi, her biri igin uygulanan ve ihlal
edildiginde ciddi sonuglar dogurabilecek diizenleyici kurallar ve bu
kurallar1 uygulayan, uygulamada aksilige mahal vermeyecek po-
litikalara ihtiya¢ duyulmaktadir. 2011 yilindan bu yana iilkemize
gelmeye devam eden kigilerin, ¢aligmanin 6nceki boliimlerinde de
bahsedildigi gibi uzun yillar gegtikge kendilerini toplumun daha
iginde hissetmeleri beklenmektedir. Keza Almanya ve Tiirkiye kiya-
sinda da Tirkiye’de yagayan Suriyelilerin diger iilkede yagayanlara
gore daha uzun zaman gegirmeleri daha igerde olmalarma olanak
saglamasi beklenirken Almanya’dakilerin daha igeride bir pozis-
yonda yer almalari, uygulanan politika ve kurallarin bireylere daha
iyi yansidigini gostermektedir.
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