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Onsoz

21. yiizyilda Tiirkiye’nin en 6nemli Onceligi, askeri, siyasi, eko-
nomik, teknolojik alanlarda artan kapasite ve kabiliyetleri, giigle-
nen altyapisi baglaminda bolgesel ve kiiresel roliinii yeniden ta-
nimlama ve kiiresel etkinligini genigletmek olmugtur. Bu dénemde
igeride yagsanan kirilganhklar, dis politikada kargi kargiya kalinan
meydan okumalar ve uluslararasi sistemin doniisiimiiniin berabe-
rinde getirdigi belirsizliklere ragmen, uluslararasi sistemin 6énemli
bir oyuncusu olma arzusu karar verici aktorlerin temel motivasyo-
nu ve dig politikanin 6ncelikleri arasinda yer almistir.

Ozellikle ekonomik biiyiimenin igsel ve digsal zorluklara kar-
sin stirdiiriilebilir bir zemine oturmasi ve GSMH’da yasanan ar-
ti, savunma sanayinde yaganan ilerleme, etkin bir yapiya kavusan
ve ¢esitlenen yumusak gii¢ araglarinin yani sira, askeri ve savun-
ma endiistrisi basta olmak tizere bir¢ok enstriimanin dig politika
yapmminda kullanilmasi, Tiirkiye’nin kiiresel olgekteki etki alanini
genigletmigtir.

Soguk Savag sonrasi donemde degisen uluslararasi sistemin
yapist ve giivenlik tehditlerinin hem nitelik hem de nicelik ola-
rak degisim gostermeye baglamasi, Tiirkiye’nin dig politikasin ve
giivenlik stratejisini yeniden yapilandirma zorunlulugunu ortaya
cikarmugtir. Ozellikle tehdit algisinda yasanan degisimler, kolektif
giivenlik anlayisinin yerine tilkelerin kendi baglarina ilgilenmek zo-
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runda oldugu giivenlik sorunlarinda yaganan artiglar, istikrarsizlik-
larin bolgesel giivenlik kompleksini kirilganlagtirmasi Tiirkiye’nin
onceliklerini degistirmeye baglamistir.

AK Parti donemi ile birlikte degisim gostermeye baglayan dig
siyasetin hem Avrupa Birligi hem de Ortadogu ile iligkilere olum-
lu etkisi, karar vericilerin degisen dig politika sdyleminin yan1 sira
ckonomik, ticari, politik ve diplomatik araglarla dig politikasinda
giiglii ig birligi alanlar1 inga etmesi, Tiirkiye’nin bolgesinde 6nemli
bir aktor olarak 6ne gikmasini kolaylagtirmistir. Dig politikada yaga-
nan bu degisim, Tiirkiye’yi komgu cografyalarda istikrarin saglan-
mas, ikili ve bolgesel sorunlarin ¢6ziimii ve giivenligin saglanmasi
noktasinda daha pro-aktif ve kolaylastirict bir rol iistlenmesine ve
uluslararasr sistemin igerisinde de aktif bir oyuncuya doniigmesine
imkan tanimugtir.

Tiirkiye’nin artan kabiliyet ve kapasite ile orantili olarak bolge-
sel ve kiiresel olgekte artan roliine kars: ilk biiylik meydan okuma
ise Arap Bahar ile birlikte ortaya ¢ikmistir. Arap Bahari sonrasi
yasanan olaylar, krizler ve bolgesellesen giivenlik sorunlari, bolge
iilkelerinin ve kiiresel oyuncularin dig politikasinda oldugu gibi
Tiirkiye’nin de politikasini etkilemeye baglamistir. Tiirkiye, siirecin
baginda yasanan degisimi kendi etki alanini genigletmek ve konu-
munu giiglendirmek igin 6nemli bir firsat olarak degerlendirmistir.
Bu gergevede klasik roliin digina ¢ikarak, bolgede 6nemli bir oyun-
cu olarak hareket etmistir. Bir noktada Arap Bahari, Ankara agisin-
dan de bolgesel degisimde 6ncii rol oynama siireci olarak degerlen-
dirilmigtir. Ancak Suriye, Libya, Misir ve diger baz tilkelerde karg
kargiya kalinan tablo siirecin Tiirkiye agisindan bazi zorluklar da
barindirdigini gostermistir.

Arap Bahart siireci nihai olarak Tiirkiye’nin dis politikasinin
siyasi, giivenlik ve politik agilardan test edildigi bir siire¢ olmus-
tur. Tiirkiye, bu donemden itibaren dig politikasinda yumusak gii¢
araglarinin diginda sert gii¢ araglarina bagvurmaya baslarken, ulusal
giivenlik konseptini de yeniden sekillendirmeye baglamugtir. Karg
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kargiya kaldig1 zorluklara kargin Ankara, bolgede etkin bir rol izle-
meye devam etmis, dig politikasini siyasi, askeri, savunma sanayii
araglari ile destekleyerek, bolgesinde yiikselen bir aktor olarak 6ne
ctkmugtir.

Hayata gegirdigi yeni giivenlik konsepti sayesinde Suriye, Irak
gibi komsu tilkelerde ortaya ¢ikan giivenlik sorunlar ile etkin mii-
cadele eden, arama ve sondaj filosunun yani sira nitelikli askeri
giicli sayesinde Dogu Akdeniz gii¢ dengesinde 6ne ¢ikan, Libya ve
Karabag gibi catigma bolgelerinde sahadaki dengelerin degisme-
sinde 6nemli bir oyuncu olan Tiirkiye, bolgesel etkinligini ortaya
koyabilmektir. Bunun yani sira diplomatik, kiiltiirel, ticari ve yati-
rimlari ile Afrika, Balkanlar, Orta Asya’da giiglii baglar inga eden
Tiirkiye, saglik, altyapi, insani yardimlar, egitim, turizm, kalkinma
oncelikli politikalariyla merkez haline gelmektedir.

Tiirkiye, bugiin Milli Teknoloji Hamlesi, inovasyon ve AR-GE
yatirimlari, uzay programi, yapay zeka stratejisi, yeni markalart ve
daha adil bir kiiresel diizen i¢in ortaya koydugu politika ve soylemle-
riile 21. yiizyildaki doniigiimii yakalayarak ok tarafli, aktif ve oyun
kurucu politikalar izlemektedir. Savunma sanayii programu ile ihra-
catg1 bir tilkeye doniigen, siyasi, ekonomik, teknolojik, saglik, egitim,
askeri vb. araglarla yakin cografyasindaki istikrarin saglanmasinda ve
sorunlarin ¢oziimiinde 6nemli bir rol oynamaya baglayan Tiirkiye,
uluslararas: sistemin yapisina ve kiiresel diizeydeki adaletsizliklere
getirdigi elegtirilerle de tiglincti bir yolu isaret etmektedir.

Bu kitapta Tiirkiye’nin 21. Yiizyildaki doniigiimii farkl disip-
linler dahilinde ele alinmugtir. Buradaki temel amag Tiirkiye’nin son
yillarda yaptig1 reformlarla birlikte ortaya ¢ikan gelismeleri akade-
mik literatiire kazandirmaktir. Caligmanin okuyuculara, aragtirma-
cilara, piyasa uzmanlarina faydali olmasini, yapilacak yeni ¢aligma-
lara kaynak olugturmas: temennisi ile ¢aligmanin kitaba dontisme-
sinde biiylik emegi olan boliim yazarlarina tegekkiir ediyorum.

Dr. Ogr. Uyesi Fatih TUNA

Tekirdag Namik Kemal Universitesi
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BOLUM 1

Tiirkiye’de Asker-Sivil Iliskisindeki
Doniigiim: AK Parti Yillari

Hiiseyin CAVUSOGLU'

Girig

Savagmak, insan topluluklarinin en 6nemli unsurlarindan biri
olup, ordular da bu baglamda ortaya ¢ikmistir. Modern devletler-
den onceki toplumlarda, ordularin ortaya ¢ikiginda, topluluklarin
savunma ve saldirt diigiincelerinden kaynaklandigy belirtilebilir
(Sunay, 2010: 13). Ordularin modernlesmesi, sosyal yasamdaki
gelismelere baglh olarak yaganmistir. Tarihsel siireg igerinde ordu-
larda, ¢ok fazla reformlar gergeklesmistir. Bu reformlar iginde en
onemlisinin “Modern ordunun” kurulmas: oldugu soylenebilir.
Fransiz Thtilali sonrast modern devletlerle birlikte modern ordular
kurulmugtur. Modern ordularla askerlerin egitimi, savag teknikleri,
ara¢ ve geregler vb. hususlarda biiylik degisim yaganmugtir. Siyasi

1 Dog. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, huseyindp@hotmail.com, Or-
cid no: 0000-0001-7132-3833. Benzerlik indeksi: %5.
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otoritenin kurumsallagmasi ve merkezilesmesi neticesinde, modern
devleti koruyacak bir orgiit zorunlu hale gelmistir (Belge, 2001:
133). Profesyonel ordu, profesyonel askerlik, ulus devletin bir par-
cast olarak kabul edilmistir (Huntington, 2004: 9-14).

Tiirkiye’de ordu, modernlesen orgiitlerin baginda gelmektedir.
Askerin, Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugunda asli unsurlardan
biri olmasi, caumhuriyetin koruyuculugunu iistlenmesi ve moder-
nlesme ile beraber ordunun topluma yon gostermesi gibi roller,
ordunun dogrudan ya da dolayl iilke yonetimine miidahaleleriyle
kendini gostermig ve ordunun siyasi, sosyo-ekonomik vb. alanlarda
kurumsallagmasini saglamistir. Tiirkiye’de asker, dogrudan ya da
dolayli bir bigimde siyasi yagama miidahale etmis ve boylece bir
askeri vesayet rejimi ortaya ¢ikmugtir. Bu vesayet, toplum tarafin-
dan da benimsenerek, siyasal sistemin dogal bir kism1 olarak kabul
edilmigtir. Tirkiye’de asker-sivil iliskisi demokratik bir zeminde
islememis, asker dogrudan, post-modern, e-muhtira tarzi miida-
halelerle siyasetin iginde aktif bir bicimde yer almugtir. Farkli ge-
killerde meydana gelen asker-sivil iligkisi, hem demokratik rejimin
yerlesmesi, gelismesi hem de askerin gii¢ kayb1 yagamadan siyasal
iktidara baglilig1 bakimindan 6nemlidir.

Osmanlrdan itibaren ordunun, siyasal iktidara miidahaleleri
baglamig, Tirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan sonra da devam
etmistir. Bu durum 27 Mayis 1960 darbesi ile baglamig, 12 Mart
1971 Muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat 1997 post-mo-
dern darbesi, 27 Nisan 2007 e-muhtira, 15 Temmuz 2016 Fethul-
lahgt Teror Orgiit (FETO) darbe girigimi ile siirmiistiir. AK PAR-
TI déneminde, asker-sivil iligkisinde yaganan biiyiik bir degisim ile
Tiirk demokrasisi ve asker-sivil iliskisi olumlu bir seyre girmistir.
Asker yonetime el koyduktan sonra yapilan anayasalar ve olustu-
rulan kurumlarla asker, kendine 6zgi bir konum elde etmigtir. Bu
anayasalar ve kurumlarla asker, siyasi iktidar iizerindeki hakimiyeti-
ni siirdiirmek, kendisini giivence altina almak istemigtir. Darbeden
sonra asker, yonetimi devrederken, demokrasiye ge¢is sartlarini da
belirlemistir. Bu miidahalelerde temel sorun, siyasal partiler gibi
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bazi kurumlarin, askeri darbeye ¢agirmalari olmustur. Toplumda,
darbelere karg1 bir tepki, bir anlayig ortaya ¢ikabilmesi igin, bagta
siyasi partiler olmak tizere tiim kurumlarin, darbelere kars1 tutum-
larini yiiksek sesle dile getirmeleri gerekir.

Ulkelerin giivenligi, caydiricihigy, rekabeti biiyiik bir oranda or-
dulariyla iligkilidir. Hem dig giivenlik de hem de ter6r olaylariyla
beraber i¢ giivenlikte de ordular, 6nemli bir gii¢ odagi, devletin
stirekliliginde 6nemli bir aktor olmuglardir. Gelismis ve gelismekte
olan tilkelere bakildiginda, ordunun siyasi hayatin 6nemli unsurlar-
dan biri oldugu goriilmektedir. Asker-sivil iligkisi, gegmigten giinii-
miize bilim insanlarin ilgi duydugu konulardan biridir. Sivil-asker
iliskisinin siyasi, sosyal, ekonomik, egitim gibi birgok boyutu bu-
lunmaktadir. Bu ¢aligma, sivil-asker iliskisinin siyasi boyutunu ele
almaktadir. Caligmanin amact, AK PARTT dénemindeki asker-sivil
iligkisindeki doniigiimii ortaya koymaktir. Bu baglamda once kav-
ramsal ¢erceve, Osmanh donemi ve AK PARTI 6ncesi asker-sivil
iligkisi ele alinmistir. Daha sonra da AK PARTI déneminde, as-
ker-sivil iligkisinde yaganan doniigiime deginilmistir.

1. Kavramsal Cergeve

Asker-sivil iligkisine dair, gelencksel ve ¢agdas kuramlar bu-
lunmaktadir. Geleneksel kuramlar arasinda Huntington, Janowitz
ve Nordlinger yer almaktadir. Asker-sivil iliskisinde en ¢ok kabul
edilen kuramlardan biri Huntington’a aittir. Huntington’un ku-
raminin, soguk savag sartlarinin tahliline dayandigi soylenebilir.
Huntington, asker-sivil iliskisini sosyal yap1, devlet ve dig tehdit
seviyesi olmak iizere 3 unsura dayandirarak agiklamigtir. “Sorum-
luluk ve rol” bu kuramin 6ziinde yer alan diisiincedir (Ozgelik ve
Biger 2018: 62). Oznel ve nesnel sivil kontrol, asker tizerindeki
kontroliin saglanmasinda iki 6nemli unsurdur. Oznel sivil kont-
rolde, sivillerin giicliniin yiiksek seviyeye, askerlerin giicliniin ise
diigiik seviyede olmasi bulunmaktadir (Huntington, 2004: 112).
Kontrol, uzmanlagmug sivillerde olup, bagta giivenlik olmak tize-
re savunma politikalari, stratejik degerlendirmeler, biitge gibi tiim
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konular, sivillerce yapilmalidir. Nesnel sivil kontrol de siyaset ve as-
kerlik farkli alanlar olarak kabul edilmektedir. Huntington, nesnel
sivil kontrolii “Subay kadrosu icinde profesyonel tavir ve davransin-
rin ortaya grkmasima en wygun zemini olusturan, asker ve sivil gruplar
arvasindaki siyasi giig dagelime” olarak tanimlamistir. Bu kontrolde
amag, orduyu devletin bir organi haline getirmektir. Tki kontrol
arasindaki temel farklardan biri 6znel kontroldeki sivillerin kont-
roliindeki askerin profesyonelliginin nesnel kontrolde olmamasidir
(Huntington, 2004: 117). Huntington, uzmanlik, sorumluluk ve
degerleri ortaklagtirma kavramlariyla profesyonelligi agiklamistir.
Bu kuramin temelinde, nesnel kontrol bulunmakta olup, profesyo-
nellesme ile ordunun siyasetin diginda yer almasi bulunmaktadir.
Bu kuram, askeri profesyonelligin ve sivil giiciin en st diizeyde
olmasini iddia etmektedir (Ulugakar, 2013: 57).

Janowitz, profesyonellesmenin ordu tizerindeki sivil kontroliin
elde edilmesinde etkisinin olmadigini ileri siirmektedir. Bu kura-
min temelinde ise ordunun ayricalikli ve iistiin bir konuma sahip
olmamasi, sosyal yapr ve degerlerle biitiinlegsmesi ve sivil kontro-
liin toplumsal kontrol ile saglanabilecegi vardir. Ayrica sivil kont-
roliin saglanabilmesi igin toplumsal degerler ve toplumsal yapiyla
asker1 kesimin biitiinlesmesi gereklidir. Huntington’daki duragan
asker-vatandag tiplemesi, Janowitz’de yerini degisen kosullara
bagh olarak uyumu yakalayan bir asker-vatandaga birakmugtir. Ja-
nowitz’e gore, orduya gerek olmadan bir niikleer silahla savaglarin
kazanilabilmesi, ordunun eski gorevini yitirdigini gosterir. Ordu-
nun temel iglevi, i¢ glivenlik sorunlariyla ugragmaktir ve asker, si-
villere karst sorumlu olan ve siviller tarafindan denetlenebilen bir
unsurdur (Owens, 2017: 12). Nordlinger’in “askeri korporatizm”
seklinde de tanman kuraminda Huntington da oldugu gibi uz-
manlik ve giig, asker-sivil iligkisinin temel bir koguludur. Hunting-
ton’dan farkli olarak Nordlinger, profesyonellesmenin askere taraf-
sizlik saglamayacagina inanmaktadir. Huntington ile Nordlinger
arasindaki en 6nemli fark, Nordlinger de askerin etkinlik sahas1 ve
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ozerkliginin, yalmzca kendi kurumunun ekonomik menfaatleri ile
sinirl olmasidir.

Cagdag kurumlar arasinda ise Feaver, Desch, Cohen, Schift bu-
lunmaktadir. Feaver’in kurami, mikro dinamik olarak adlandirilan
“asil-vekil” meselesine dayanmaktadir. Bundan dolayr da Feaver’in
kurami “Asil-vekil kurami” olarak da isimlendirilmektedir. Nord-
linger’in tersine Feaver, askerin diger kamu kurulusglarindan farkl
oldugunu vurgulamaktadir. Bu farki da askerin silaha, giice sahip
olmasi olarak belirtmektedir. Feaver’mn kuramu, asker sivil iligkisi-
nin ¢oziimiini, girketlerin 6dil ya da ceza gibi tedbirlerinde bul-
maktadir (Ulugakar, 2013: 66-69).

Tehdit ve vazifenin temel alindigr Desch’in kuramu, i¢ ve dig
tehdit gibi sabit degiskenlere ve devlet, toplum yapist gibi ara de-
giskenlere dayanmaktadir. Asker-sivil iliskisinin en kotii halinin, i¢
tehdidin fazla oldugu durumlarda goriildiigii iddia etmektedir. Bu
kotii halde de ara degigkenleri de deneyimsiz, zayif olarak nite-
lendirmektedir. Bu kuramda i¢ tehdidin ehemmiyetine vurgu ya-
pilmaktadir. Cohen ise bazi liderlerin davraniglarini inceleyerek,
soguk savag doneminde yeni tehdit ve risklerin ortaya ¢ikmasindan
dolay1, Huntington’un teorisini normatif bir goriigle genigletmeye
caligmustir. Bu tehdit ve risk ortamu, asker ile sivil arasinda bir di-
yalog noksanlhigini ortaya ¢ikarmugtir. Askeri liderlerin belirsiz go-
rev tanimlari, Cohen’i bu alana yoneltmistir. Cohen’in kuraminda,
Huntington’un nesnel kontroliiniin genisledigi soylenebilir. Des-
ch, Feaver gibi isimler gelencksel kuramlar1 giiniin sartlarin bag-
I1 olarak degistirmeye denerken; Schiff ise gelencksel kuramlarda
koklii degisime gitmistir. Geleneksel kuramlarin aksine Schiff de
asker, siyasi elit ve vatandag arasinda bir uyum, mutabakat, igbirligi
bulunmaktadir. Bu igbirligi, kuramin birinci tarafin1 olugturmakta-
dir. Kral, cumhurbagkani, bagbakan gibi siyasal elitler, mutabakatin
ikinci tarafinin olusturmakta ve bu tarat “siyasi liderlik” seklinde
adlandirilmaktadir. Ugiincii taraf vatandaslar olup, kuramda va-
tandaglar1 taraf dig1 birakan geleneksel ve ¢agdas kurumlar elesti-
rilmekte ve siyasi partiler, iiniversite, STK gibi toplumun temel
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unsurlarinin bu grupta olabilecegi belirtilmektedir. Bu ii¢ taraf,
geleneksel kuramlarda da bulunmaktadir. Fakat Schift de bu {ig ta-
raf, daha genig bir tarihi, sosyo-kiiltiirel agidan ele alinmuglardir.
Dordiincii taraf, teoriyi daha da 6zgiin yapan, askerin ritiiel ve de-
gerleridir. Teoriye gore bu 4 taraf, asker-sivil arasindaki mutabaka-
tin derecesini saptamak agisindan bir gergeve ¢izmekte ve kuramin
onerdigi uzlagi, isbirligiyle her tilkeye uygulanabilecegi, geleneksel
kuramlardan iistiin oldugu soylenebilir (Schiff, 2008: 14).

2. Osmanli Donemi

Tiirk toplumlarinda askerlik, toplumsal yapiy1 olugturan temel
niteliklerden biridir. Osmanli toplumunun askerlik esas alinarak or-
giitlenmesinin nedeni, toplumun devamli genislemeye yonelik bir
toprak politikasini izlemesidir (Bozdemir, 1982: 50). Osmanli im-
paratorlugundan gelen miras, Tiirkiye Cumhuriyeti’nde asker-sivil
iliskisinin anlagilmast agisindan énemlidir. Imparatorlugun toprak
kaybetmesi, zayiflamasiyla orduda siyasallagmanin bagladig: ve pa-
digahin iktidarina mutlak itaat eden ordu, padisaha kars1 cephe al-
mugtir. Bu dogrultuda, yenigeri ayaklanmalar1, Osmanlr’da asker-si-
vil iligkisini degistirmistir.

Yenigeri ayaklanmalari, bir¢ok padigahin iktidarina kaybetmi-
sine neden olmugtur. ITI. Selim doneminde (1789-1807), yenige-
rilerin disiplinsizligi, ordudan reformlar1 zorunlu hale getirmistir.
III. Selim, Nizami Cedid Ordusunu kurmustur (Ahmad, 2010:
32). Tlk is olarak kadrolar degistirilmis, donanimli, yetenekli ki-
silerden olugan bir kadro hedeflenmigtir. Nizami Cedid, Yenigeri
Ocagmnin disiplinsizligine karg1 bir tepki olarak kurulmugtur (Al-
kan, 2013: 27). Disiplinli, egitimli, modern bir ordunun kurul-
masi, ulema gibi bazi kesimler tarafindan tepkiyle karsilanmugtir.
Batililagma hareketleri ile birlikte Bati tipi bir modern toplum
olugturma gorevi iistlenen, “Kurmay sinif” ortaya ¢ikmigtir. Bu
misyon, askerin politikaya miidahale gerekgelerinden biri olmus-

tur (Celik, 2008: 31).
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1807 yilinda gergeklesen Yenigeri ayaklanmasi sonucunda re-
formlar sekteye ugramustir. Bu ayaklanma, Alemdar Mustafa Paga
tarafindan bastirilmig ve II. Mahmut tahta ¢ikmugtir. 1821 yilinda
Yunan isyanini, Osmanli ordusu bastiramamug ve Misir’dan yardim
istenmigtir. Mehmet Ali Paga sayesinde bu isyan bastirilmigtir. Bu
olay, ordunun durumunu gozler 6niine sermigtir. Bu olay sonu-
cunda, yenigerilere toplumun destegi azalmig ve yenigeriler, halkin
nazarindaki konumlarini kaybetmiglerdir (Ahmad, 2010: 34).

Rejime bir tehdit haline gelen Yenigeri ordusu, 1826°da II.
Mahmut zamaninda kaldiriimasiyla orduda biiyiik bir degisim ya-
sanmugtir. Eyalet ordular1 gibi yerel birliklerin kurulmasi, merke-
zi biirokrasinin gii¢lendirilmesi, Harbiye Mektebi gibi yeni askeri
okullarin agilmas1 bu degisimlerin arasindadir. Askeri okullar da
rejime karg askerlerin ortaya ¢tkmasindaki nedenlerden biri olarak
degerlendirilebilir (Ozkan, 1985: 1261). Asker-sivil iligkisi baki-
mindan 1859’da yaganan “Kuleli Olay1” 6nemlidir. Kuleli Olayz,
bir darbe planidir. Asker, memur ve ulemadan olugan, gizli bir or-
giit olan “Fedailer Cemiyeti’nin”, Padigah Abdiilmecit’i devirmek
igin yaptig1 bir darbe planidir (Hale, 1996: 33).

1876ya gelindiginde, Kanuni Esasi’nin askeri bir darbe 6zelli-
ginde oldugu iddia edilebilir. Ust diizey asker ve memurlar, Anaya-
sanin kabul edilmesinde etkin olmuglardir. 1878 yilinda anayasanin
askiya alinmasiyla mutlakiyetci bir yonetim ortaya ¢ikmustir. Bu
donemde ordu, hem tegkilat hem de teknik agidan ¢agdag bir go-
riniime kavugmustur. Bu donemde, ilk kez asker ile sivil arasindaki
gorev ayrimi, net bir bigimde ortaya ¢tkmugtir. Bundan 6tiirii de
ordu, bu donemde iktidar {izerinde bir hakimiyet gosterememigtir
(Burak, 2011: 54).

Fakat alaylilara ayricalik tanimast, terfide yasanan adaletsizlikler,
maaglarin az olmasi, ozellikle yeni askeri okullardaki egitim gekli
gibi nedenlerle orduda muhalefet giiglenmis, asker siyasetin iginde
onemli bir faktor haline gelmigtir. 1908 yilindaki Jon Tiirk Dev-
rimi de 1876 gibi {iist riitbeli askerlerin destegiyle olmustur. Jon
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Tiirkler, 1889 yilinda kurulan Ittihadi Osmanh Cemiyetine dayan-
maktadir. Jon Tirkler, IT. Abdiilhamid’e karst muhalif grubun 6n-
ciisii olmustur (Burak, 2011: 55).

Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin kurulmasi sonrasinda cemiye-
tin, ordu i¢inde gii¢lenmesi ile ordunun politikayla iliskisinin artti-
g1 soylenebilir (Pekin ve Yavuz, 2016: 49). Asker, siyasetin iginde
olmus, firkanin ordudaki etkisi, daha sonraki donemlerde, ordu-
nun politikaya miidahalesini pekistirmeye yol agmistir (Heper,
2010: 218). Ordudaki boliinmeler, bu devrimin gergeklestirilme-
sinde 6nemli bir etkendir. Bu dénemde (1908 sonrasi) Ittihat ve
Terakki ile ordu arasindaki iligkiye bakildiginda ordunun héakimi-
yeti, cemiyetin orduya bagimli bir yapisinin oldugu goriilmektedir
(Alkan, 2001: 51). 31 Mart Ayaklanmasi (1909), Mahmut Sevket
Paga komutasindaki “Hareket Ordusu” tarafindan bastirilmugtir. 31
Mart ayaklanmasindan sonra tist riitbeli subaylar da firkaya, iiye
olmaya baglamiglardir. Boylece askerin, politikadaki konumu giin
gegtikge artmugtir (Ahmad, 2007: 74-77).

Diger 6nemli bir olayda, 1912°de meydana gelen “Halaskar Za-
bitan Hareketidir”. Halaskar Zabitan (Kurtarict Subaylar), Hiirri-
yet ve Itilaf r taraftar1 olan bir 6rgiittii. Bu harekatin sonucunda,
Sait Paga hiikiimeti istifa etmistir (Kurban, 2014: 29). I. Diinya
Savagt Oncesi, Osmanli ordusunda yapilan reformlarda, Alman-
ya’nin katkis1 bulunmaktadir. Daha 6nce belirtildigi gibi “Kurmay
sinifindan” kendini devlete vakfeden subaylar ortaya ¢ikmig ve bu
subaylar, 6zellikle 20. Yiizyilin baginda siyasallagmuglardir. Boylece,
asker-siyaset iligkisi Kuleli Olayz, I. Ve II. megrutiyet gibi hadiseler-
le siyasal hayatin bir unsuru olmugtur

3. Cumhuriyet’ten Ak Partinin Kurulusuna Asker-Sivil
Tligkisi
Tiirkiye Cumhuriyeti, imparatorluktan ulus devlete gegerken,

Osmanli Imparatorlugundan miras, kiiltiir {izerine viicut bulmus-
tur ve siyasi elitler, sivil yerine asker-biirokrasi kokeninden gelmis-
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tir (Narli, 2000: 108). Tek parti doneminde, parti-devlet birlikteli-
g1 yaganmig ve ordu da en 6nemli destek unsurlarin biri olmustur.
Cumburiyetin ilk yillarinda Fevzi Cakmak’in Genelkurmay bagkan-
Iigina getirilmesi ve Karabekir, Cebesoy gibi 6nemli komutanlarin
tasfiyesi sonucunda, Mustafa Kemal Atatiirk yonetimde s6z sahibi
olmugtur. Boylece bu donemde ordu, Atatiirk’e mutlak itaat et-
mistir (Alabarda, 2016: 9). Atatiirk’iin kurucu lider olmasi, asker
kokenli olmasi gibi nedenlerden otiirti, bu donemde asker-sivil ilig-
kisinin i¢ ige gegtigi, asker-sivil iliskisinin bu dénemde bir sorun
olmadig: belirtilebilir. Meclisteki goriis farkliliklarinin, ordunun
moralini bozabileceginden hareketle ¢ok sayida asker, milletvekili
olarak meclise girmistir. Hem Stkiyonetim hem de Istiklal Mahke-
meleri gibi kurumlarin kurulmasiyla askerin, tek parti iktidarinin
faaliyetlerini destekledigi soylenebilir. Atatiirk’iin vefati sonrasin-
da ise asker hem devleti hem de Atatiirk ilkelerini korumakla ken-
dini vazifeli olarak gormiistiir. Bu da darbelerin gerekgesi olarak
gosterilmistir (Narli, 2000: 108). Inonii’niin Cumhurbagkanhg:
ile Cebesoy, Karabekir Paga gibi 6nemli isimlerin itibarlari iade
edilmesiyle asker-sivil arasinda yaganabilecek sorunlar 6nlenmigtir
(Ozdemir, 1989: 44). 1944’te Fevzi Cakmalk’in istifas1 sonrasi, Ge-
nelkurmay Bagkanhgi Savunma Bakanhigina baglanmigtir. Inonii
doneminde de ordu, inkilaplarin koruyuculugu gorevini siirdiir-
miis olup, Atatiirk’iin 6nemli ilkelerinden biri olan askerin siville-
re sadakat ilkesi bu donemde devam etmistir (Oztiirk 2006: 62).
Ayrica bu donemde, asker ve siyasilere oranla biirokrasinin daha
aktif oldugu goriilmektedir (Ozdag, 1991: 126). II. Diinya Savasi
sonrasi, demokrasiler, demokratik yonetimler 6n plana ¢ikmustir.
Tiirkiye, SSCB’nin tehditlerine karst batinin destegini alabilmek
adina, bat1 gibi demokratik bir iilke goriinmek istemigtir. 7 Ocak
1946°da kurulan DP’nin 14 May1s 1950 segimler ile tek bagina ik-
tidara gelmesiyle asker-sivil iliskisinde yeni bir déneme girilmistir.

1950-1960 aras1 iktidarda kalan DP’nin ilk icraatlarindan biri,
“Tiirk¢e ezan zorunlulugunun” kaldirilmasidir. Bu gelismeden,
ordu igindeki bazi askerlerin rahatsiz oldugu ve aydin kesimden
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gelen destegin azaldig1 sdylenebilir. DP’nin ger¢ekgi, kapsamli bir
ordu politikas1 olmamugtir. Liberalizme, sivil yonetime vurgu ya-
parak iktidara gelen DD, bir ordu politikas1 ortaya ¢ikarmak ye-
rine kendine yakin askerleri goreve getirmeye tercih etmigtir. 27
Mayis darbesinin siyasi, ekonomik nedenleri diginda askerin statii
kayb1 da nedenler arasinda belirtilmektedir. Merkez ve gevrenin,
demokratik unsurlara yonelmemeler, darbe ortaminin olugmasinda
onemli rol oynamugtir (Dursun, 2001: 37). 27 Mayis darbesiyle
artik asker, siyasal sistemde yer alan biitiin kurumlarin tizerinde
bir vesayet saglamustir. Tlerleyen siirecte de ordu, siyasetin emrinde
¢tkarak, emir veren bir duruma gelmistir.

1961 Anayasasrnda Milli Giivenlik Kurulw’nun (MGK) kurul-
mastyla askeri bir vesayetin bagladig: ifade edilebilir. Asker, MGK
vasitastyla Bakanlar Kurulu’na es bir konum elde etmistir. Bunun
sonucunda MGK, asker ile Bakanlar Kurulu arasinda baglantiy1
saglayan bir unsur haline gelmistir. Asker ve sivillerden meyda-
na gelen MGK, hiikiimetlere tavsiye niteliginde kararlar alabilen
bir organdir. Boylece, bati demokrasilerinden farkli olarak, askere
genig bir hareket alani saglanmustir (Cizre, 1999: 99). Yine 1961
Anayasasrnda askere ekonomik ayricaliklar taniyan OYAK’in ku-
rulmasiyla orduda gikar gatigmalar1 baglamigtir. Boylece 27 Mayis
sonrasi asker, siyasetgilerin kargisinda 6nemli bir gii¢ odag1 haline
gelmis ve siyasetgilerle kurulan yeni diizenin, koruyucu unsuru ol-
mugtur (Ahmad, 2010: 152). 12 Mart 1971 darbesi sonrast Dev-
let Giivenlik Mahkemeleri ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nin
kurulmasiyla askere, yargi yetkisi taninmugtir. Bunun sonucunda,
askerin sistemdeki ayricaligi daha da artmug ve boylece asker-sivil
iligkisi, demokratik zeminden uzaklagmugtir.

12 Eyliil 1980 darbesi ile asker, sistem iginde 6zerk ve imtiyazl
bir konuma gelmistir. 1980-1983 arasi bu donemde asker, anaya-
sa ve Milli Giivenlik Konseyr’nin gikardigr kanunlarla yetkilerini
giiglendirmistir. Ornegin, bu dénemde askerin Milli Giivenlik Ku-
rulu’ndaki sayica agirhigr artmistir. Asker, sadece ekonomik alana
miidahale etmemis, 24 Ocak 1980 kararlarini stirdiirmiistiir. 12
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Eyliil sonrast Turgut Ozal déneminde (1983-1989), asker-sivil ilis-
kisi demokratik bir zeminde siirmiistiir. Ozal doneminde, ekono-
minin diga agilmasi, kamu-6zel sektor birlikteligi, Savunma Sanayi
Fonunun kurulmasi, F-16 projesi gibi gelismeler, askerde memnu-
niyet yaratmugtir. Boylece, 12 Eyliil sonrasinda giigsiizlegen sivil
idare, Ozal ile birlikte giiglenmistir (Hale, 1994: 276-302). Ordu,
Kiirt kimligi ve siyasi Islam gibi tehditler oldugunu 6ne siirerek,
hiikiimeti etki altina almaya ¢aligsa da bagarili olamamugtir (Bi-
rand,1987: 423-24). Askerin siviller iistiinde bir baskisi olmamus,
bu donemde, asker-sivil iligkisi demokratik bir ortamda devam
etmigtir. Bu donemde Ozal, ordunun geleneklerine aykir olarak,
Necdet Torumtay’t Genelkurmay Bagkanligina atayarak, siyaseten
elini giiglendirmigtir. Dénemin Genelkurmay Bagkan: Urugun “2
Temmuzda Genelkurmay Baskanlyj govevini Kava Kuvvetleri Komu-
tam Necdet Oztorun’n devredecesim, ben bu hazirhk icindeyim” bigi-
mindeki agiklamasina kargi, Turgut Ozal, Torumtay’t Genelkurmay
Bagkanligina atamistir. Daha sonra da Turgut Ozal, anlasmazliga
diistiigii donemin Genelkurmay Bagkani Torumtay’1 istifaya zorla-
mustir. Torumtay, “Yardumunzdn siyasi iradenin distiinliigii asla tarts-
ma konusu olamaz ve olmamahdw: Siyasi irade, milletin iradesidir ve
polemik konusu olmayacak kadar yiicedir” diyerek gorevinden istifa
etmigtir (Torumtay, 1994: 125-26). Bu olaylar, ordu igindeki si-
yasi kararlar tizerindeki anlagmazhklarin, siyasileri birakilmas: ge-
rektigini gostermektedir. Ayrica Ozal déneminde, baski gruplari,
sivil toplum orgiitleri gibi kuruluglar gii¢ kazanmaya baglamuglar-
dir. Turgut Ozal’in destekledigi bir isim olan Hiram Abas’in MIT
Bagkanhigina getirilmesi, Bagbakanligin protokolde {igiincii siraya
alinmasi, Necip Torumtay’in Genelkurmay Bagkanligina atanmasi
ve istifaya zorlanmasi gibi uygulamalar, Ozal doénemindeki sivil-
lesme adimlar1 arasindadir. ANAP’in kurulusundan itibaren sivil-
lesmeye vurgu yapan Ozal, bu uygulamalarla sivil imajim daha da
kuvvetlendirmistir. Ozal déneminde, sivillerin asker {izerinde bir
otorite kurdugu ve asker-sivil iliskisinde bir dengenin saglandig:
goriilmektedir (Duman, 2005: 176-77).
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Kenan Evren’in Cumhurbagkanligi doneminde (1982-1989),
asker-sivil iliskisinde, hiikiimetin kargisinda, Milli Giivenlik Kurulu
yerine Cumhurbagkani Kenan Evren yer almigtir. Bunun nedeni,
Evren’in darbenin lideri olmast ve MGK’daki komutanlarin Ev-
ren’e olan sadakatidir. Fakat sikiyonetimin kaldirilmasi, uzatilmasi
ya da OHAELe gevrilmesinde, televizyon yayinlarini uzatilmas: gibi
kararlar1 hiitkiimet almig olsa da MGK’nin karar belirleyici olmus-
tur (Tanor vd., 2007: 64). Evren’in gorev siiresinin dolmasiyla
yerine Turgut Ozal’in cumhurbagkan segilmesi, dengenin sivillere
yonelik devam ettigini gostermektedir.

Tansu Ciller’in Bagbakanligi doneminde (1993-1995), asker-si-
yaset iligkisi olumlu bir seyirde devam etmis, Ciller ile Genelkur-
may Bagkan1 Dogan Giires, giizel bir uyum yakalamuglardir. Ciller,
yargidan gelen bazi itirazlar1 dikkate almayarak, Dogan Giireg’in
gorev siiresini bir yil uzatmigtir. Ozal ile baglayan sivillerin iistiinlii-
g, Tansu Ciller doneminde de devam etmigtir. Fakat bu donemde,
siyasi ve sosyal yagami 6nemli bir bigimde etkiyebilecek, riigvet ve
getelerin etkili oldugu, biirokraside yozlagma yagsanmugtir (Salkim,
2010: 84).

1995 segimleri sonras1 Refah Partisi’nin birinci parti olmasiyla
ordu, irticayr birinci tehdit olarak gérmeye baglamig ve siyasette
aktif bir rol oynamugtir. Dogan Giireg, 1995 segimlerinde DYP’den
milletvekili olarak TBMM’ye girmistir. Yerine gelen Ismail Hak-
ki Karadayi ise “laik cumhuriyet” mesajlariyla siyasetin iginde yer
almigtir. Askerin baskisiyla, miidahalesiyle ANAP-RP (ANARE-
FAH) Hiikiimeti kurulamamis, ANAP-DYP Hiikiimeti de Hazi-
ran 1996’da sona erdikten sonra Necmettin Erbakan’in Bagbakan-
liginda RP-DYP (REFAHYOL) Hiikiimeti kurulmugtur. Karaday1
diginda Deniz ve Hava Kuvvetleri gibi ytiksek riitbeli komutanlar
da laiklige ve irticaya vurgu yaparak, hiikiimetten rahatsiz oldukla-
rin1 dile getirmiglerdir. Asker, 28 Subat’a gidilen siiregte Erbakan’n
Iran ve Libya gezisi, RP’li Siikrii Karatepe’nin 10 Kasim konug-
masi, Bagbakanlikta tarikat liderlerine verilen iftar yemegi, Kudiis
gecesi gibi olaylar1 gerekge gostererek, siyasete miidahale etmistir.
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Karaday1 onderliginde asker, 28 Subat 1997 Milli Giivenlik Kuru-
lu toplantis1 ve sonrast, iktidardaki Refahyol hiikiimetinin istifaya
zorlamig, bu durum tarihe “28 Subat post modern darbesi” olarak
gecmistir. Asker, bu siirecte siyaset¢i, yargi, medya, tiniversiteler,
sivil toplum Orgiitlerini gibi aktorleri kullanarak, RP lideri Erba-
kan’1 istifaya zorlamistir. 1980 darbesi sonrast asker, tekrar siyase-
tin iginde yer almistir (Salkim, 2010: 89).

Mesut Yilmaz’in Bagbakanlig1 doneminde de askerin baskisi de-
vam etmig, Bat1 Caligma Grubu (BCG) asker tarafindan kurulmug,
asker MGK’dan istedikleri kararlar1 ¢ikartmigtir. Ekim 1997°deki
MGK’da, irtica ve boliicti faaliyetlerin egit tutulduguna vurgu
yapilarak, Milli Giivenlik Siyasi Belgesi degistirilmistir. BCG ye-
rine Bagbakanlik Teftiy Kurulunun (BTK) kurulmasi sivillesme
agisindan 6nemli bir adim olarak degerlendirmektedir. 28 Subat
sonrast, Genelkurmay ile Igisleri Bakanligi arasinda imzalanan ve
kamuoyunda EMASYA olarak adlandirilan protokol, hayata geg-
migtir. Emniyet birimlerinin askerin emrine verilmesini igeren bu
protokol, kamuoyunda 6zellikle askerin baski kurdugu ortam ve
sivil hayata miidahale gibi nedenlerle tepkiyle kargilanmigtir. AK
PARTI déneminde, 2010°da bu asker-sivil iliskisini olumsuz bir bi-
¢imde etkileyen bu protokol, yiiriirliikten kaldirilmistir (Asiltiirk,
2022: 99). Ecevitin Bagbakanligi doneminde (1999-2002), AB
stireci dogrultusunda Devlet Giivenlik Mahkemeler inden (DGM),
askeri tiye ¢ikarilarak, sivillesmeye gidilmistir. Fakat askerin kargt
¢tkmastyla Kiirtge egitim ve Kiirtge televizyon konusunda, hiikii-
met bir adim atamamugtir. Bu donemdeki en 6nemli adim, 2001
yilinda atilmigtir. 2001°de MGK’nin yapisinda yapilan degisiklikle,
4 sivil iiye MGK’ya katilmistir. 3 Kasim 2002 se¢imlerinde AK
PARTT’nin tek bagina iktidara gelmesiyle asker-sivil iliskisinde bir
doniigiim yaganmugtir.

4. Ak Parti Donemi
2002 segimleriyle tek bagina iktidara gelen AK PARTT, 28 Subat

post modern darbesi, 2001 ekonomik krizi gibi 6nemli sorunlarla
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kargilagmugtir. Bu stiregte, sivillerin yerine askerin hakimiyeti s6z
konusuydu. Asker, giictinii muhafaza etmig, 6nemli bir karar veri-
ci noktasina gelmistir. Ozellikle terdr, i¢ siyaset ve AB siireci gibi
konularda asker, sivillerin kargisinda 6nemli bir gii¢ unsuru olmus-
tu. AK PARTI donemi asker-sivil iligkisi ti¢ donemde ele alinabilir.
Ilk dénem, 2002-2006 yullarini kapsamaktadir. Ilk dénemde, as-
ker-AK PARTT arasinda yaganan gerginlikler, AB siireciyle yapilan
reformlar, toplumun verdigi destek ile asker vesayetin kirilmasi ele
alnacaktir. Hiikiimet ile asker arasindaki ilk anlagmazlik konusu,
Kibris sorunudur. Hitkiimet, Annan Planina destek verirken, asker
ise plani desteklemedigini agik bir bi¢gimde agiklamistir. Askerin bu
itirazlar1 dikkate alinmayarak, Annan Plani desteklenmistir. 24 Ni-
san 2004’de halkoylamasina sunulan plan, Rum tarafinca reddedil-
mistir. AK PARTT ile ordu arasindaki diger bir anlagmazlik, katsay1
konusunda olmustur. AK PARTnin, Imam Hatip mezunlarinin
tniversiteye giristeki katsayilarinin, diger liselerle esitlenmesi yo-
niindeki ¢aligmas, asker tarafindan tepkiyle kargilanmistir. Ust dii-
zey komutanlar rektorlerle gortistip, tepkilerini dile getirmiglerdir.
TBMM’de kabul edilen tasari, Cumhurbagkan: tarafindan redde-
dildikten sonra geri ¢ekilmistir (Ozbudun ve Hale, 2010: 146).

Bu donemde (2002-2006), AB uyum paketi gergevesinde,
onemli reformlar gergeklesmigtir. Bunlardan birt MGK’nin yetki-
leriyle ilgilidir. Yapilan degisiklik soyledir: “Milli Giivenlik Kurulu,
2. maddede belivtilen milli giivenlik ve Devietin milli giivenlik siya-
setine tliskin tanumlar cevgevesinde Devietin milli giivenlik siyasetinin
tavyind, tespiti ve wygulanmase ile ilgili konulavda tavsiye kavarlar: alw
ve gevekli koordinasyonun saglanmast icin goviis tespit eder; bu tavsiye
karaviavim ve goviislerini Bakanlar Kuruluna bildivir ve kanunlarla
verilen govevieri yerine getiviv. Basbakan, Milli Giivenlik Kurulunun
tavsiye karvarlarim ve goviislerinin degerlendivilmek dizeve Bakanlar
Kuruluna sunulmast ve Bakanlar Kurulunda kabulii halinde bu tav-
sive kavavlarimm wygulanmasimin koovdinasyonu ve izlenmesi icin bir
Basbakan yardimcisine goveviendirebilir” Boylece, MGK’nin yetki-
leri sinirlandirilmig, MGK kararlarinin uygulanmasinda inisiya-
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tif, sivillere ge¢mistir (Yazici, 2012: 103). MGK Genel Sekreteri,
bu doneme kadar asker iiyeler arasindan segilirken; bu dénemde
yapilan degisikle sivil tiyelerin de atanmasinin 6nii agilmigtir. Bu
dogrultuda, Agustos 2004°de bu makama eski biiyiikelcilerden Yi-
git Alpogan getirilmistir. Bu atama, askeri vesayetin kirilmasinda
onemli etkenlerden biridir. Diger bir sivillesme, askeri mahkeme-
lerde yaganmustir. Yapilan degisiklikle Askeri Ceza Kanununun 58.
maddesinde yer alan suglarin, barig doneminde asker olmayanlarca
islenmesi durumunda, bu davalara askerin mahkemelerin bakama-
yacagi hiikmii getirilmistir (Ozbudun ve Hale, 2010: 113). En
onemli reformlardan bir digeri de ordunun mal varhgin Sayigtay
denetimine tabii tutulmasidir. Bu adimla ordu iizerinde hem sivil
hem de hukuki bir denetimin yolunun agildigr séylenebilir. YOK
ve RTUK’te de sivillesmeye gidilmistir. YOK kanununda yapilan
degisiklikle Genelkurmay’in YOK’e iiye atamast kaldirilirken; yine
benzer bir bigimde RTUK’te MGK Genel Sekreterligi’nin kurul
igin aday gostermesine son verilmistir (Yazici, 2012: 100-106).

Ikinci dénem, 2007-2013 arasini kapsamaktadir. 2007 sene-
s1, asker-sivil arasinda en ¢ok krizlerin yagandig: yil olarak tarihe
gegmistir. Bu donemde, gegmige oranla siirekli gatigma yaganmus,
askerin siirekli politikaya miidahale etmesinden dolayi, asker-sivil
arasindaki gerginlik en {ist seviyeye ulagmistir. 2007 yilinda yapi-
lacak Cumhurbagkanligi segimleri 6ncesi ortam oldukga gergindi.
Bazi STKlar diizenledikleri mitinglerle orduyu goreve gagirmug-
lardir. Donemin Genelkurmay Bagkan: Biiyiikanit da “Sézde de-
gil 6zde bir cumhurbagkan: istiyoruz” ¢ikigiyla tartigmalara dahil
olmugtur. TBMM’deki ilk tur oylamadan sonra 27 Nisan’da Ge-
nelkurmayin sitesinde bir bildiri yayimlanmustir. Biiyiikanit tara-
findan kaleme alinan bu bildiride “Cumhurbagkanlig1 se¢iminin
endise ile izlendigi, askerin taraf oldugu, laikligin savunuldugu,

B0 >]

ihtiya¢ durumunda gerekli durugun sergilenecegi” belirtilmisgtir.
27 Nisan e-muhtira olarak tarihe gegen bu bildirisi, askerin se-
¢imden ne kadar rahatsiz oldugunu gostermektedir. Hiikiimet,

muhtiraya kargt sonuna kadar direnirken; asker ise toplumda
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giiven erozyonuna ugramstir. Toplum destegiyle Abdullah Giil
cumhurbagkant segilerek, demokratik bir tavir sergilenmigtir. AK
PARTI, 27 Nisan e-muhtirasina yenilmeyerek, sivil iradenin tem-
silcisi durumuna gelmistir. FETO Teror Orgiitiiniin KUMPAS
davalar1 sonrasi, yeni bir donem yaganmustir. Yiiksek Askeri $u-
ra’da (YAS) 17 general emekliye sevk edilmistir. Bu karara kars
Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet Komutanlar: istifa etmiglerdir
(Cansever ve Kirig, 2015: 68). Tlk defa bir YAS toplantisinda,
sivillerin istedigi yonde bir karar ¢ikmugtir. 2010 anayasa degisik-
ligi ile 6nemli adimlar atilmistir. Askeri yarginin yetki alani sinir-
landirilmis, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’n-
den (AYIM) Anayasa Mahkemesine iiye se¢imine son verilmis,
Genelkurmay Bagkani ve Kuvvet komutanlarini Yiice Divan’da
yargilanmalarinin 6nii agilmig, YAS kararlar1 yargt denetimine ta-
bii tutulmug, darbeye katilan askerlerin yargilanmas gibi 6nemli
reformlar hayata gegmistir. 2010 referandum sonrasi, MGK top-
lantis1 bittikten sonra yayinlanan siyaset belgesinde, ilk kez irtica
bir tehdit unsuru olarak gosterilmemigtir. Bunlarin diginda Agus-
tos 2011°den itibaren orduevleri, kantinler Sayistay tarafindan
denetlenmeye baglanmig ve 2013 yilinda I¢ hizmet kanununda
askerlik tanimi yapilmug, askerin siyasi faaliyette bulunamayacag:

gibi 6nemli degigiklikler yapilmistir (Ciftgi, 2019: 100-104).

Ucgiincii dénem, 2013’ten giiniimiize kadar ki siirectir. 17-25
Aralik 2013 operasyonlarinin asil hedefi Recep Tayip Erdogan’dr.
Hiikiimeti hedef alan bu operasyonlardan sonra FETO teror rgii-
tii, 15 Temmuz 2016 darbe girigimi ile {ilke yonetimine el koyma-
ya ¢aliymigtir. Meydanlara inen vatandaslara dogrudan ates agilmig
ve bunun sonucunda 2196 kisi gazi olurken; 251 vatandagimiz
sehit olmustur. 15 Temmuz darbe girigimi, Tiirk siyasal hayatinin
kirilma noktalarindan biridir. Daha 6nceki darbelerde vatandaslar,
sessiz kalmisti. Fakat bu darbe girigiminde sokaga ¢tkmuglardir. 15
Temmuz sonrast AK PART'nin sivillesme siyaseti siirmiistiir. Ali-
nan kararlardan bazilart sunlardir:
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* Giiciin tek yerde toplanmasini Onlemek igin Kuvvet
komutanlklart MSB’ye, Jandarma ve Sahil Giivenlik
Komutanlig1 IB’ye baglandi.

* YA$1n yapisinda yapilan degisiklikle askerlerin iiyelikleri
sonlandirilirken; sivillerin sayisi artti.

* Milli Savunma Universitesi kurulurken; askeri lise ve harp
akademileri kapatildi.

* Saghk Bakanligina tiim askeri saglik kuruluglari baglandi.

*  MSBde yapilan degisiklikle asker yerine sivil yoneticiler
bakanlikta yer ald.

* Astsubay, subay gibi atamalarda, MSB’nin onay getirildi.
¢ AYIM ve Askeri Yargitay kaldirildi.
* MGK’dan Jandarma Genel Komutani ¢ikarilds.

15 Temmuz darbe girigimi sonras1 hayata gegirilen bu demok-
ratik reformlar, Tirkiye Cumhuriyet tarihinde ilk kez goriilmesi
bakiminda 6nemlidirler ve asker-sivil iliskisinde bir doniim noktasi
olarak adlandirilabilir. Yargilanmayan askerler, ilk kez darbe sug-
lamasiyla yargi 6niine gikmuglardir. 3 Kasim 2002’den giiniimiize
AK PARTT iktidarinda uygulamada ve yasal alanda asker-sivil ilis-

kisi agisindan 6nemli doniigiimler yaganmustir.

Sonug

Osmanlr’dan yeni bir devlete Tiirkiye Cumhuriyeti’ne gegerken,
Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanlinin siyasi kiiltiirii iizerine oturmus-
tur. Bundan dolay1 da siyasi figiirler, sivil yerine biirokrasi ve as-
keriyeden gelmislerdir. Burjuvazinin olmadig: bir toplum yapisin-
da, modernlesmenin 6nemli bir unsuru olan ordu, hem anayasa
hem de megrutiyetin ilaninda 6nemli bir rol oynamugtir. Kurtulug
Savagini yoneten askeri kadrolarin, yonetimde yer almasindan do-
lay1, asker-sivil iligkisinde bir problem yasanmamustir. Bu durum,
Demokrat Parti’nin iktidara geldigi 1950 yilina kadar devam et-
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migtir. Asker, kendini devrimlerin savunucusu olarak gérmiis ve
Tiirk siyasal hayatinin her doneminde bir tehdit unsuru olmustur.
Atatiirk donemindeki askerlere getirilen siyasi yasaklar, bunun en
giizel 6rneklerindendir. Kurtulug Savagrndan giiniimiize asker-sivil
iligkisinde bir miicadele yaganmistir. Bu miicadele, Demokrat Parti
iktidar1 doneminde (1950-1960) sivillere gegmis fakat 27 Mayis
1960 darbesi ile baglayan askeri vesayet, 3 Kasim 2002 segimlerin-
de AK PARTnin tek basina iktidara gelmesiyle kirilmustir. Devleti
kuran resmi ideolojinin terk edildigi gerekgesiyle 27 May1s darbe-
sini gergeklestirmistir. Boylece Tiirkiye’de darbeler gelenegi basla-
mugtir. 27 Mayis 1960 darbesinin bundan sonraki darbelere zemin
olusturmasi gibi 6nemli bir 6zelligi bulunmaktadir. Bunun sonu-
cunda askerde, ekonominin kotii, teror olaylarmi arttigi, siyasal
iktidarlardan memnun olunmadig1 donemlerde, darbelerin megru
oldugu fikri gelismigtir. Bu fikrin, Tiirk siyasal hayatinda 6nemli
bir belirleyici oldugu séylenebilir. Demokrasiye aykir1 bir bigimde
ortaya ¢ikan bu fikir, siyasal iktidarlar {isttinde bir baski unsuru ha-
line gelmigstir. Bu baski ve darbe endisenden otiirii siyasal iktidarlar,
yetkisini tam anlamiyla kullanamamugtir. Asker sahip oldugu giicii,
dig tehditler yerine i¢ politikada kullaninca, demokratik yagam za-
rar gordiigli goriilmektedir. Ayrica asker, darbeler sonrasinda ayri-
caligin1 ve siyasi giictinii arttirmigtir. Ayricalig ve siyasi glicli artan
asker, politikaya daha fazla miidahale etmis ve boylece asker-sivil
iliskisindeki sivil denetim imkansiz hale gelmistir.

Osmanlr’dan itibaren askerin, siyasal iktidara miidahaleleri bag-
lamig ve bu miidahaleler Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulmasindan
sonra da stirmiigtiir. Bu durum 27 Mayis 1960 darbesi ile baglamusg,
12 Mart 1971 Muhtirasi, 12 Eyliil 1980 darbesi, 28 Subat 1997
post-modern darbesi, 27 Nisan 2007 e-muhtira, 15 Temmuz 2016
Fethullahgi Teror Orgiit (FETO) darbe girisimi ile devam etmistir.
Cumbhuriyeti ilan eden kadrolarin asker olmasi, rejimin savunucu-
lugunu yapmasi, darbelerle siyasete miidahale etmesi gibi neden-
lerden 6tiirii, Tirkiye’de giiglii bir askeri vesayetin ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Bunun sonucunda da toplum, askeri vesayeti igsel-
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lestirmis, askerin yaptig1 darbeler, siyasal sistemin bir pargast gibi
algilanmugtir. Asker, iilkede bozulan siyasi, ekonomik ve toplumsal
durumu diizeltmek igin, kanunda kendisine verilen “Ulkeyi koru-
mak ve kollamak gorevini” gerekge gostererek, tilke yonetimine el
koymugtur. Asker, vatan1 korumak ve kollamak gorevi ile yliriitme
iglevini birbirine karigtirmugtir. Halkin oylariyla segilen sivil ikti-
darlarin yerine getirdigi yiiriitme gorevini, asker yerine getirmistir.

12 Eyliil sonrast Turgut Ozal dénemine bakildiginda (1983-
1989), asker-sivil iliskisinin demokratik bir zeminde devam ettigi
goriilmektedir. Ozal doneminde, ekonominin disa agilmasi, ka-
mu-o6zel sektor birlikteligi, Savunma Sanayi Fonunun kurulmast,
F-16 projesi gibi geligmeler, asker memnun olmustur. Bunun so-
nucunda, 12 Eyliil sonrasinda giigsiizlesen sivil idarenin, Turgut
Ozal ile beraber giiglendigi goriilmektedir. Bu donemde asker,
Kiirt kimligi ve siyasi Islam gibi tehditler oldugunu iddia ederek,
ANAP hiikiimetini etki altina almaya ¢aligmusg, fakat bagarili olama-
mustir. Targut Ozal doneminde, askerin siviller iistiinde bir baskisi
olmamus, bu donemde, asker-sivil iligkisi demokratik bir ortamda
stirmiigtiir. Turgut Ozal doneminde, baski gruplari, sivil toplum
orgiitleri gibi kuruluglar gii¢ kazanmislardir. Turgut Ozal’in destek-
ledigi bir isim olan Hiram Abas’in MIT Bagkanhgina getirilmesi,
Bagbakanligin protokolde tigiincii siraya alinmasi, Necip Torum-
tay’in Genelkurmay Bagkanligina atanmasi ve istifaya zorlanmasi
gibi uygulamalar, Turgut Ozal dénemindeki sivillesme adimlar:
arasinda gelmektedir. ANAP’1in kurulugundan itibaren sivillesmeye
vurgu yapan Turgut Ozal, bu uygulamalarla sivil imajini daha da
giiclendirmistir. Turgut Ozal doneminde, sivillerin asker {izerinde
bir otorite kurdugu ve asker-sivil iliskisinde bir dengenin saglan-
dig1 soylenebilir. 28 Subat 1997 Milli Giivenlik Kurulu toplantisi
ve sonrasi, iktidardaki Refahyol hiikiimetinin istifaya zorlanmasi,
Tiirk siyasal hayatina “28 Subat post modern darbesi” olarak geg-
migtir. Askerin, 28 Subat post-modern darbesinde siyasetgi, yargi,
medya, iiniversiteler, sivil toplum orgiitlerini gibi aktorleri kullana-
rak, RP lideri Erbakan’ istifaya zorladig1 goriilmektedir. 12 Eyliil
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1980 darbesi sonrasi asker, 28 Subat post-modern darbesi ile tek-
rar siyasetin iginde yer almigtir. 1999 genel se¢imleri sonrasi Biilent
Ecevit'in Bagbakanliginda DSP-MHP-ANAP Koalisyon hiikiimeti
kurulmugtur. Biilent Ecevitin Bagbakanhigi doneminde (1999-
2002), AB siirecine bagl olarak, Devlet Giivenlik Mahkemelerin-
den (DGM), askeri iiye gikarilarak, sivillesme yoniinde 6nemli bir
adim atildig1 soylenebilir. Fakat askerin kargt ¢tkmasindan dolayi,
Kiirtge egitim ve Kiirtge televizyon konusunda, Biilent Ecevit
hiikiimeti bir adim atamamistir. Bu donemdeki en 6nemli adim,
2001 yilinda atilmistir. 2001°de Milli Giivenlik Kurulu’nun yapi-
sinda yapilan degisiklikle, 4 sivil iye MGK’ya katilmistir. 3 Kasim
2002 segimlerinde AK PARTT’nin tek bagina iktidara gelmesiyle
asker-sivil iliskisinde bir doniigiim yasanmugtir.

Asker tarafindan, AK PARTnin Refah Partisi’nin devamu ola-
rak goriilmesi ve ekonomik kriz gibi nedenlerden otiirii, AK PAR-
TI iktidarimn ilk yillarinda politika iiretmede oldukga zorlannugtir.
Bundan dolayr AK PARTT, milletin itimadini kazanmaya ve bunun
yaninda da asker ile tartigmaya girmemeye gahistig1 goriilmektedir.
AK PARTI ilk dénemden itibaren, askeri vesayeti kaldirabilmek
i¢in ¢aba gostermis, kogullar1 sonuna kadar zorladig: goriilmekte-
dir. Bu ¢abada etkili olan en 6nemli unsurlar, Tiirkiye’nin AB aday-
lig1 siireci ve AK PARTnin kararh tavri ve politikalaridir. Uyum
paketleri gergevesinde, asker-sivil iligkisini diizenleyen 6nemli re-
formlar gergeklesmisti. AK PARTI, iktidarinin ilk déneminde
ekonomide 6nemli bir kazanim elde etmigstir. Bu kazanim, askeri
vesayetin lizerine gidilmesinde etkili unsurlardan biri olmustur.

Cumbhuriyet rejiminin tehlikede oldugu, laiklik ilkesinin ze-
delendigi gibi daha 6nceki darbelerde de belirtilen benzer gerek-
gelerle asker, 27 Nisan e-muhtirayla cumhurbagkanligi segimine
miidahale etmistir. AK PARTT’nin e-muhtira kargisinda gostermis
oldugu tavir ve durug sonucunda, e-muhtira bagarrya ulagamamas-
tir. Yiiksek Askeri Sura’da sivillerin ilk defa istediklerinin olmast,
2010 anayasa degisikligi ile YAS kararlarinin yargi denetimine tu-
tulmasi, darbeye katilan askerlerin yargilanmasi, 2010 referandum
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sonrast, MGK siyaset belgesinde ilk kez irtica bir tehdit unsuru
olarak gosterilmemesi, Agustos 2011°den itibaren orduevleri, kan-
tinler Sayigtay tarafindan denetlenmeye baglanmasi ve 2013 yilinda
I¢ hizmet kanununda askerlik taniminin yapilmast, askerin siyasi
faaliyette bulunamayacagi gibi 6nemli reformlarla askeri vesayetin
oldukga giigsiiz bir konuma geldigi goriilmektedir. Askeri atama-
larda AK PARTT hiikiimeti, s6z sahibi olmus ve kendi tasarrufuyla
atama kararlarini almigtir. 2007°den sonra Tiirkiye’de asker-sivil
iligkisi, igbirligine dayanmakta ve hiikiimet ile ordu arasinda ortak
politikalar 6ne ¢ikmugtir. Askerin itiraz etmekten kagindigy, son ka-
rar1 hiikiimete biraktig1 goriilmektedir. Bagka bir ifade ile asker-si-
vil iligkisi, 2007 sonrasinda demokratik bir zemine oturmustur.
AK PARTT déneminde asker-sivil iliskisinde biiyiik bir degisim ya-
sanmugtir. 2007°den itibaren asker, esas gorevine donerken, siviller
ise alanin1 daha da genigletmistir. Bundan sonraki degisimlerin de
demokrasi, hukuk kurullar1 ¢ergevesinde ve insan haklarina saygil
bir bi¢gimde yapilmas1 gerekir. Yoksa yaganacak magduriyetler, top-
lumda ayrigmaya neden olabilir.

15 Temmuz darbe girisimde, halkin sokaklara ¢ikip, darbecile-
re tepki gostermesi, asker-sivil iligkisinde Tiirk halkinin da bir taraf
oldugunu gostermektedir. Toplumda bilinglenme yiikselmis ve boy-
lece gartlar ne olursa olsun ordunun politikaya miidahale etmeme-
si yoniinde bir algi olugmustur. Buna benzer bir alg1 ve tutumun
askerin 6nemli bir boliimiinde olustugu soylenebilir. 15 Temmuz
darbe girisiminde de goriildiigii gibi giiclii iktidarlar ve halk destegi,
askeri darbeleri basarisiz konuma getirirken; sivil denetimi giiglen-
dirmektedir. Sonug olarak, askeri darbeler askerin giiciinii; basari-
siz darbe girisimleri de sivil iktidari gii¢lendirmektedir. AK PARTI
doneminde, asker-sivil alaninda gergeklestirilen reformlara ragmen
15 Temmuz darbe girisiminin yaganmasi, yapilan reformlarin yeterli
olmadigini gostermektedir. Askeri kurumsal yapiy1 doniigtiirmek ve
askerin gorevinin tekrar tanimlanmast zorunlulugu belirmistir. Bu
darbe girigiminin sonrasinda sivillesme yoniinde demokratik adim-
lar atilmig ve boylece askerin hareket alanin sinirlanmistir. Kuvvet
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komutanliklarinin MSB’ye, Jandarma ve Sahil Giivenlik Komutanli-
ginin IB’ye baglanmasi, YASIn yapisinda yapilan degisiklikle asker-
lerin iiyeliklerinin sonlandirilmasi; sivillerin sayist arttirilmasi, Milli
Savunma Universitesi kurulurken; askeri lise ve harp akademileri-
nin kapatilmasi, Saglik Bakanligma tiim askeri saghk kuruluglarinin
baglanmasi, MSB’de yapilan degisiklikle asker yerine sivil yoneti-
cilerin bakanlikta yer almasi, astsubay, subay gibi atamalarda, MS-
B’nin onaymin getirilmesi, AYIM ve Askeri Yargitay’in kaldirilmasi,
MGK’dan Jandarma Genel Komutam ¢ikarilmast gibi reformlar,
sivillesme yoniinde atilan demokratik adimlar arasindadir. Bu de-
mokratik reformlar, Tiirkiye Cumhuriyet tarihinde ilk kez gortilmesi
bakiminda 6nemlidirler ve asker-sivil iligkisinde bir doniim noktast
olarak degerlendirilmektedir. Yargilanmayan askerler, ilk kez darbe
suglamasiyla yargi 6niine gtkmuglardir. 3 Kasim 2002°den giintimiize
AK PARTT iktidarinda uygulamada ve yasal alanda asker-sivil iligkisi
agisindan 6nemli dontistimler yaganmugtir. Bu reformlar iginde, 6n-
celikli olarak yapilmasi gerekenin, askerin egitiminde olmas: gerek-
tigi soylenebilir. 27 Mayis’tan bu yana kadar yapilan darbelerin en
onemli nedenlerinden biri, askerin diigiince yapisidir. Bundan otiirti,
AK PARTI déneminde yapilan biitiin reformlar, askerin egitim siste-
mindeki degisime bagh oldugu belirtilebilir. Demokratik sistemlerin
gelecegi bakimindan asker-sivil iliskisindeki doniigiim, biiytik 6nem
arz etmektedir. Bu doniigiim neticesinde, askerin i¢ giivenlikteki ve
hukuktaki rolii daraltilmus, biit¢e ve savunma giderlerinin denetlen-
mesindeki dokunulmazhg yikilmig, Genelkurmay Bagkanimin atan-
mast gibi kararlardaki bagimsizliklar1 ortadan kalkmugtir. Fakat bu
doniisiim daha sona ermemig ve hem yasal degisikliklerin siirmesi
hem de yiirtirliige konan reformlarin toplumun tiim kesimleri ta-
rafindan benimsenmesi gerekmektedir. Sonug olarak askerin, sivil
iktidara baglanmasi, demokrasinin bir iilkede yerlegsmesi i¢in 6nemli
adimlardan biridir. 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasi kabul edilen 1982
anayasasi, bircok degisiklige karg: yiiriirliiktedir. Anayasa caligmala-
rinin devam ettigi giintimiizde, yeni bir anayasa ile askerin sivil oto-
riteye baglilig: tesis edilmeli ve sivil denetim mutlaka kurulmalidir.
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BOLUM 2

Tiirkiye’de Biiyiik Strateji Tartigmalari ve
Biiyiik Strateji Onerisi

Mesut OZCAN!

Giris

Uluslararasi iligkiler yaziminda en fazla tartigilan konulardan
biri strateji kavramidir. Ozellikle 17. yiizyildan itibaren askeri alan-
da 6ne gikan strateji kavraminin savag ile baglantili olarak ele alin-
dig1 gortilmektedir. Bu durum strateji konusunun da realist ulus-
lararasi iligkiler anlayig1 izerinden tartigtlmasina neden olmustur.
Boylece strateji kavramu da siyaset, giivenlik, dig politika ve giig
miicadelesi gibi daha ¢ok sonug¢ odakli bir analizin pargast olarak
degerlendirilmigtir.” Nitekim Clausewitz’in “savagin siyasetin bag-

1 Doktora Ogrencisi, Sakarya Universitesi — Ortadogu Galigmalart ORCID Numa-
rast: 0000-0002-6807-4896

2 Ozdemir, H. (2020), “Tasarlanmis ve Beliren Ust Stratejiler: Tiirkiye ve Diger
Orta Biiyiiklitkteki Devletler igin Alternatifler”, (i¢inde) “Strateji Diistincesi: Ku-
ram, Paradoks, Uygulama, (ed) Karaosmanoglu, Ali L. ve Aydinh, E., Istanbul
Bilgi Universitesi Yaynlari, s. 43

27
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ka araglarla siirdiirtilmesi™ olarak nitelendirdigi strateji kavramu,
uzun yillar boyunca savaglarla iligkili bir konu olarak tartigimigtir.

Uluslararasi iligkiler disiplininin geligimine paralel olarak 20.
yuzyildan itibaren strateji konusu Strateji Caligmalarr altinda iglen-
meye baglanmug ve siyaset, ekonomi, diplomasi, psikoloji, giivenlik,
jeopolitik, teknoloji gibi konular: da kapsayacak olan biiyiik strateji
(st strateji) baglaminda geniglemigtir. Bagka bir ifade ile strateji
caligmalar1, gegmis yiizyilda klasik strateji ¢aligmalarinin 6tesinde
biiyiik strateji temelinde ele alinmugtir. Ancak s6z konusu tartigma-
larin genel olarak Avrupa merkezli giigler tizerinden sekillendigi
goriilmektedir. Biiyiik strateji ile ilgili galigmalarin 6nemli bir kismi1
Roma, Bizans, Britanya, Prusya ve Habsburglar gibi imparatorluk-
larin politikalarina odaklandig1 iddia edilebilir.* Tkinci Diinya Sava-
s1 sonrast donemde gelisgim gosteren biiyiik strateji ¢aligmalarinin
odaginda ise ABD, Britanya, Sovyetler Birligi gibi biiytik giiclerin
yer aldigy ifade edilebilir.”

Soz konusu bu galigma, iki farkli temel soruna isaret etmekte-
dir. Birincisi strateji galigmalart ile ilgili literatiiriin Islam diisiince
telsefesi ve Osmanli imparatorlugu gibi biiylik bir giiciin biiytik
strateji galismalarinda ihmal edildigi ihmal edildigi iddiasidur. Tkin-
cisi ise literatiirde biiyiik giigler ve imparatorluklar baglaminda tar-
tigilan biiyiik stratejinin bolgesel giigler tizerinden de tartisiimasi
gerektigini one siirmektedir. Temelde birbirinden farkli goriilen
bu iki tartigmanin amaglarindan birisi Ozellikle Tiirkge literatiire
katki yapmak ve Avrupa merkezli literatiiriin digindaki tartigma-
lara 151k tutmaktir. Nihayetinde, uluslararas iliskiler disiplini gibi,

3 Clausewitz, Carl V,, (1989), “On War”, (ed) Howard, M. ve Paret, P, Princeton
University Press, s. 20-22.

4 Karaosmanoglu, Ali L., (2020), “Biiyiik Strateji”nin Anlami ve Isleyisi”, iginde
“Strateji Diigtincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, (ed) Karaosmanoglu, Ali L. ve
Aydinh, E., Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlar1, s.7

5  Murray, W, (2017), “Britanya’nin Biiyiik Stratejisi®, (iginde) “Biiyiik Stratejinin
Olugumu: Siyaset, Diplomasi ve Savas”, (ed) Murray, W., Sinnreich, R.H. ve
Lacey, J., Avangard Kitap, s. 226-275
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disiplinin alt dallarindan biri olan strateji ¢aligmalarinin da daha
¢ok Avrupa merkezli geligtigine igaret eden ¢aliyma Bati dis1 diin-
yanin bu alandaki roliiniin ihmal edildigini ileri siirmektedir. Bu
noktada tipk antik Yunan felsefesi gibi Islam diigiince tarihinin de
savag ve strateji noktasinda tezler tirettigine dikkati ¢eken ¢aligma,
ayni zamanda Osmanli imparatorlugu gibi Avrupa gii¢ dengesinde
belirleyici olan giiglerin biiyiik strateji temelindeki siyasetinin de
thmal edildigini iddia etmekte ve literatiir baglaminda tartigmaya
agmay1 hedeflemektedir.®

Ikinci amag ise s6z konusu tartismayi Tiirkiye gibi bolgesel bir
gii¢ lizerinden ele almaktir. Literatiirde genel olarak biiyiik stra-
teji siyasetinin daha ¢ok ABD ve kismen de Rusya ve Cin bag-
lamindaki biiyiik gii¢ rekabeti baglaminda ele alinmig olmasinin
orta Ol¢ekli ve yiikselen gii¢lerin politika ve stratejilerinin yeterince
anlagilmamasina yol agmaktadir. Calisma, genel kabuliin aksine bii-
yik strateji konusunun orta 6lgekli aktorler tizerinden de tartigila-
bilecegini iddia etmektedir. Bu noktada “Tiirkiye gibi bolgesel bir
giiclin biiytik stratejisi olabilir mi?” sorusunu tartigmaya agan ¢a-
ligma, Tirkiye’nin sahip oldugu giivenlik ve dig politika kiiltiirtini
irdelemektedir. Boylece hem literatiiriin kendisine hem de aktorle-
rin kendisine doniik iki farkli tartigmay1 ortak bir iddia temelinde
biitiinlestirmeyi hedeflemektedir.

Caligmanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’nin son yillarda, kapasi-
te ve kabiliyetlerinde meydana gelen degisime ve kiiresel sistemde
yaganan doniigiimii dikkate alarak kiiresel konumunu yeniden ta-
nimlama girisimlerine odaklanilirken, bu tiir girisimlerin temelde
biiyiik strateji noktasinda birtakim emareler sundugunu iddia edil-

6 Tarihsel siireg iginde sistem tartigmasi ister tek kutuplu olsun ister ¢ok kutuplu
veya iki kutuplu olsun, Batili bir diizen tahayyiiliiyle iliskili olarak sekillendi. Os-
manl Devleti, Cin, Japonya ve diger Bat1 dig1 devletler bu sistem tartigmasinin 6z-
nesi olmaktan ziyade, sistemi olugturan aktorlerin etkiledigi veya bi¢imlendirdigi
aktorler olarak inga edildi. Bu konudaki detayl bilgi igin bkz; Ozcan, M. (2019),
“Uluslararasi: Diizende Yeni Paradigma: Batt Digit Diinyanin Rolii”, (ed) Pamuk,
H. ve Yavuz, M., “Diinya Siyasetinde Kiiresel Fay Hatlar1”, Ankara, Anadolu
Ajans1 Yayinlari, ss. 20-28
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mektedir. Tiirkiye’nin temelde bagimsizlik ve modernlegme siire-
cinde biiyiik strateji siyasetini takip ettigini savunan ¢aligma, 2000
sonras1 donemde i¢ hegemonyada yaganan doniigiime bagli olarak
halk-ordu-hiikiimet ve liderlik baglaminda ortak hedefler noktasin-
da bir konsolidasyonun yasandigina isaret etmektedir. Ekonomi,
ticaret, enerji, teknoloji, giivenlik, alt yapr gibi alanlarda kapasiteni
artiran Tiirkiye’nin bolgesel ve kiiresel alanda yeni bir konum elde
ettigini ancak bu konumunu daha da giiglendirmesi gerektigine
vurgu yapmaktadir.

Bu noktada galigma, Tiirkiye igin tekno-politik ve tekno-jeopo-
litigi dikkate alan ekonomik kalkinmay1 6nceleyen, askeri giiciiniin
yani sira, teknoloji, enerji gibi stratejik alanlardaki kabiliyetlerini
doniistiirmeyi siirdiirme, Ortadogu, Afrika, Orta Asya ve diinya-
nin geriye kalani ile kurulan iliskilerde, alt sistemlerin farkliliklarini
dikkate alan esnek, ol¢iilii ve belirsizlikleri dikkate alan bir strateji
gelistirme onerisinde bulunmaktadir. Beka meselesi, ekonomik ve
siyasi alanda yaganacak olas1 belirsizlikler, siirdiirtilebilirligi olma-
yan-lilkenin kapasitesini agan hedeflerin ve ¢ok yonlii bir ¢atigma
veya rekabetin igerisinde yer almanin Tiirkiye’nin biyiik strateji
gelistirmesinin oniinde engel teskil edebilecegi vurgulanmaktadir.

Kavramsal Cergeve: Bati ve Islam Geleneginde Savas ve
Strateji

Uluslararasi iligkiler yaziminda 6nemli bir yer tutan strateji kav-
rami temelde savag ve savagin yonetimi baglaminda ele alinmugtir.
Yunanca stratos (ordu) ve agos (liderlik) kavramlarinin bir araya
gelmesi ile ortaya ¢ikan strateji kavramy’, tarihsel siireg ierisinde
daha ¢ok askeri anlamda kullanilmis ve savag taktikleri ile birlikte
ele alinmigtir.® Nihayetinde kavram, Atina Savag Konseyi’nde yer
alan ve temel gorevleri savaglarda orduya liderlik etmek olan stra-

7 Murray, W., Knox, M. ve Bernste, A. (1994), “The Making of Strategy: Rulers,
States, and War”, Cambridge University Press, s. 20

8 Ozdemir, H., Age.s. 45
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tegoi kokiinden dogmaktadir.” Savas ile siyasetin birbiri ile iligkili
oldugunu savunan isimlerden biri olan Colin S. Gray, stratejiyi,
savag ile siyaset arasindaki koprii olarak nitelemigtir."

Kisaca, farkl niteliklere sahip birden fazla arac1 ortak bir amag
dogrultusunda yonlendirmek olarak tanimlanabilecek strateji kav-
raminin kokenlerini inceleyen Lawrence Freedman da kavramin
epistemolojisinin klasik Yunan’a kadar gittigini savunmaktadir."
Ote yandan Hobbes’un Leviathan’da tasvir ettigi sekilde “herke-
sin herkesle siirekli bir savas ve ¢atiyma durumu igerisinde oldugu

doga durumu”"

temelde siirekli bir ¢atigma ortamina igaret etmek-
ten Ote insanlarin olasi ¢atigmalara dair hazirlik igerisinde olmasini
ongoriir. Chimpanzee Politics baglikli eserinde sempanzelerin mii-
cadelesini inceleyen Frans de Waal, dogal yasamda ittifaklar ve giig
miicadelelerinin varhigina isaret ederken, strateji ve giic iliskilerini
anlamak i¢in doganin 6nemli bir alan olarak 6ne ¢iktigini vurgu-

lamaktadir. '3

Diger taraftan Hz. Davud ile Caltit arasinda yaganan miicade-
lenin kapsamina dikkati ¢eken Freedman, stratejinin kokenlerini
anlamak i¢in bu donemi referans gostermektedir."* Benzer sgekil-
de israilogullarlmn kutsal kitab1 Zebur’un ele aldig1 olaylar, Hz.
Musa ile Firavun arasindaki miicadele ve Tevrat'n ele aldigi 10
temel ceza incelendiginde, dini ontolojinin strateji konusunu iger-
digi gozlemlenmektedir.' Strateji caligmalar ile ilgili diger 6nemli

9 Freedman, L. (2022), “Strateji”, (¢ev) Belkis Corakli Digbudak, Alfa Yaymlari, s.
13-18

10 Gray, Colin S., (1999), “Modern Strategy”, Oxford University Press, s. 48-55
11 Freedman, L., A.g.e.;s. 17

12 Hobbes, T., (2007), “Leviathan”, (¢ev. Semih Lim), Istanbul: Yap1 Kredi Yayinla-
11, s. 94.

13 Aktaran eser igin bkz: Freedman, L. A.g.c., s. 30
14 Freedman, L. A.g.c.,
15 “Kutsal Kitap: Eski ve Yeni Antlagma”, Istanbul: Kutsal Kitap
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kaynaklar ise Odisseas, Tlyada ve Tanr1 Herakles ile Zeus’u ele alan
hikayeler ve tarihsel mitlerdir.'®

Tukidides’in uluslararas: iligkiler disiplini ve realizm agisindan
bagucu eseri olarak kabul edilen Peloponez Savaglari, hem Yunan
sehir devletleri, Atina, Sparta ve Melos arasindaki gii¢ miicadele-
sini anlamak hem de taktiksel/stratejik hamleleri inceleme nokta-
sinda 6nemli bir ¢aligma olarak 6ne ¢ikmaktadir.'” Atina ile Sparta
arasinda degisen gii¢ dengeleri; iki aktorii ¢atigmaya iterken, Atina,
Sparta’ya kars1 baglattigi savasta kendisini desteklemeyen Melos™u
yikima ugrattiktan sonra Sparta ile karg1 kargiya gelmistir. Savagin
baglangicinda Melos’u da yikan Atina, Yunan sehir devletlerinin en
giigliisiiyken, savag sona erdiginde Sparta, Atina kargisinda 6nemli
bir zafer kazanarak giictinii artirmig bir konuma gelmigtir.'®

Sun Tzw’nun Savag Sanati isimli eseri, strateji galigmalart ile il-
gili literatiirde Oncii metinlerden biri olarak kabul edilmektedir. Bu
caliymasinda strateji ve taktiksel ¢aligmalara yon veren Sun Tzu’ya
gore stratejist, rakibinin stratejisini bozabilecek istiin kabiliyetle-
re sahip olmalidir. Savag Sanat1 isimli eserinde, “hesaplama, savas,
taktik saldiri, gii¢, zayiflik, ordunun kullanimi, casus kullanimi”
gibi konular1 ele alarak savag ve strateji ¢aligmalarinin temelini
olusturan Tzu’ya gore rakibini aldatmanin yollar1, beklenenin ter-
sini yapmakur.'?

Strateji kavraminin gekillenmesine etki eden isimlerden bir di-
geri ise Machiavelli’dir. Prens isimli eserinde iyi bir yoneticinin sa-
hip olmas1 gereken ©zellikleri ele alan Machiavelli, ¢ikari, hileyi,
sert yonetim bi¢imini merkeze alan pragmatist bir tutum sergile-
migtir. Nitekim, Machieavell’nin giici merkeze alan yaklagimu lite-

16 Aktaran eser igin bkz: Freedman, L., A.g.c., ss. 61-73

17 Tukidides, (1972), “The History of the Peloponessian War”, Penguin Classics, s.
265-290

18  Aktaran eser igin bkz: Freedman, Freedman, L., A.g.c., ss. 74-75

19 Tzu, S. (2014), “Savag Sanat1”, (¢ev) Fidan, G. ve Otkan, D, T§ Bankas1 Kultiir
Yayinlari, s. 4-72
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ratiirdeki strateji galigmalarinin da uzunca bir siire askeri eylemler
baglaminda ele alinmasina neden olmugtur.”® Nihayetinde strateji
kavramu 17. yiizyila gelindiginde askeri yazinda daha sik kullanil-
maya baglanmig ve hem savagta hem de barista izlenecek yontemi
ifade edecek bir anlami kapsamaya baglamigtir.”!

Strateji ¢aligmalarina yon veren diger isimlerin baginda ise Al-
fred T. Mahan*, Liddell Hart ve Carl von Clausewitz gibi isimler
gelmektedir. Stratejinin temelde 6nbilgi ve yonetim becerisi ile ilig-
kili olduguna dikkati ¢eken Clausewitz, stratejide asil 6nemli olan
seyin amag oldugunu ve “savagin siyasetin bagka araglarla siirdiirtil-
mesi” anlamina geldigini ifade eder.”® Clausewitz’a gore devletin
izleyecegi yol haritasi belirlendikten sonra, s6z konusu plan takip
edilmelidir. Hart ise, stratejiden farkli bir kavram olarak ortaya
koydugu iist strateji ile temelde biiyiik strateji kavramimnin veya
tartigmasinin gekillenmesine etki etmistir.** Gii¢ kullanimi veya ra-
kiplerini istedigini almaya razi1 edecek zorlayict unsurlarin 6nemine
dikkati geken Clausewitz, iyi bir strateji igin halk, ordu ve hiikii-
metten olugan {i¢ ana unsurun 6nemine de vurgu yapar.

Macheiavelli ise yoneticinin roliinii en 6nemli unsur olarak 6ne
gikarir. Cikar1 ve giicii merkeze koyan Macheiavelli kralin giiciin
sahibi olarak her yola bagvurabilecegini savunur. Nihayetinde son
yillarda yapilan ¢aligmalarda liderin rolii ve misyonu en 6nemli
unsur haline gelmistir. Nitekim Ersel Aydinlrya gore halk, ordu
ve hiikiimetin yani sira hazirlanan stratejinin uygulanabilmesi igin

20 Machiavelli, N., (2008), “Hiikiimdar”, (cev) Adabag, N., s Bankast Kiiltiir Ya-
yinlari, s. 5-136

21  Toptas, E. (2009), “21. Yiizyilda Savas”, Ankara: Kripto Yaymlari, s. 24-27

22 Mahan’in deniz kuvvetleri ile ilgili ¢aligmas: strateji ¢ahgmalar: baglaminda da
cle alinabilir. Detayli bilgi i¢in bkz: Mahan, Alfred T., (2021), “The Influence of
Seapower Upon History”, Mint Editions

23 Clausewitz, Colin V,, A.g.c., s. 20-22.

24 Hart, B. H. Liddell, (2021), “Strateji: Dolayli Tutum”, (gev) Selma Kogak, Do-
ruk Yaynlari, s. 7
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belirleyici ve itici aktor olarak lidere ihtiyag vardir.”® Ote yandan
uluslararast iliskiler, giivenlik, savag ve strateji literatiirtinde etkisi
ihmal edilen Tslam diigiince felsefesi de liderin roliinii en Gnemli
unsur olarak gormektedir.

Islam diisiince felsefesine bakildig1 zaman, savag, hile ve yon-
temle ilgili 6nemli ¢aligmalarin oldugu iddia edilebilir. Tslam felse-
tesinde, savag ve yonteme iliskin ilgiye bakildig1 zaman, hem Yunan
filozoflarindan etkilenen hem de Islami normlardan hareket ederek
bu alanda yeni bir yaklagimi 6ne ¢ikaran ¢ok sayida ismin mevcut
oldugu goriilmektedir. Aralarinda Farabi, Nasiruddin Tusi, Ibn
Haldun ve hatta Tbn Riisd gibi birgok isim eserlerinde savas ko-
nusunu ele almistir. S6z konusu isimlerin 6nemli bir kismi savagin
hakli gerekgelerine odaklanirken, savag ahlaki ve adalet anlayigini
en temel tartigma konular1 olarak 6ne ¢tkmuglardir.2® Ornegin, Fa-
rabi ve Amiri gibi Islam diisiiniirleri hiikiimdarin rolii, savag ahla-
ki, insanin dogas1 ve genel harp diizeni noktasina deginmekte ve
erdemli yonetici vurgusu yapmaktadir.”

Zateri ve adaleti birbirinin tamamlayicist olarak goren diigi-
niirlerin yant sira, tipki Yunan felsefesinde oldugu gibi ¢atigmanin
nedenlerini insanin dogasinda arayan isimler de mevcuttur. Nasi-
ruddin Tusi ve Ibn Haldun gibi isimler, insanin dogasi geregi ben-
cil ve kotii olabildigine isaret ederek, savagin nedenselligini insanin
bencil olmast ile iliskilendirmektedir.?® Yine de Islam diisiinceleri,
liderin iyi olan igin miicadele etmesi gerektigine isaret ederek, sa-
vast en son bagvurulmasi gereken ancak hazirlikli olunmasi gereken
bir konu olarak irdelemektedir.

25  Aydinh, E. “Biiyiik Strateji Ctkmazi ve Tiirkiye igin Biiyiime Onermesi”, iginde
“Strateji Diigtincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, (ed) Karaosmanoglu, Ali L. ve
Aydinli, E., Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, s. 84-85

26  Ensarioglu, S., (2015), “[slam Siyaset Felsefesi Literatiiriinde Adil Savag Kavra-
m1”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, s. 67-150

27 A.ge.,s. 67-97
28  A.g.e,s. 100-130
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Ibn Haldun’un Mukaddime isimli eseri, savas ve stratejisi ile
ilgili daha detayli bulgular i¢erdigi i¢in kendisinden 6nceki isim-
lerden farklilagmaktadir.” Ibn Haldun, din ve asabiyetin yani sira,
savagl stnirlandirma, harp diizeni, zafer ve yenilgi gibi konulart da
tartigmaya agmaktadir. Ibn Haldun, giivenlik ve diizen igin hii-
kiimdarin hakimiyet kurmasini zorunlu bir hal olarak gérmekte
ve hiikiimdar ile tebaa iliskisinin giiglii olmast gerektigine vurgu
yapmaktadir. Savast nizami harp ve Bedevilerin saldir1 bigimleri
iizerinden ele alan (aveilik, vur-kag) Ibn Haldun, savaslardan zafer-
le gtkmanin yeter sebebi olarak iyi bir strateji, sahip olunan kabili-
yetler ve ordunun baglilig: ilkelerini 6ne ¢ikarir. Bu agidan Haldun,
harp durumunda hileye bagvurulmasini onaylar ve bunu stratejinin
bir unsuru olarak gortir.

Islami diisiiniirlere gore, her ne kadar savag en son bagvurul-
mas1 gereken bir senaryo olsa bile, hiikiimdarin ve komutanlarin
savaglara hazirlikli olmasi, devletin istihbarat aginin giiglii olmasi,
rakiplerinin kendisinin gergek niyetini anlamamasi igin hile ve fark-
Ii yontemlere bagvurmasi, silahlanma ve gii¢ kullanmada nitelikli
donanima sahip olmak zaruridir.

Bu noktada Yunan felsefesinin yani sira Hind, Cin, Tiirk, Iran
ve Arap felsefesinin Islam diisiincesinde 6nemli bir etkisinin ol-
dugu da iddia edilebilir.** Nitekim o6zellikle Selguklu doneminde
one ¢ikan siyasetname baglikli eserlerde savag, yonetim ve ordunun
diizeni incelendiginde s6z konusu geleneklerin etkisi dikkat gekici-
dir. Abbasiler doneminde el¢ilik gorevinde de bulunan Maverdi®!
ile Biiyiik Selguklu devletinin veziri Nizamiilmiilk’iin eserlerinde
bu geleneklerin etkisi goriilmektedir. Ornegin, Sultan Meliksah’a
sunulmak {izere kaleme aldig1 Siyasetname isimli eserinde, devlet
yonetimi, kamu diizeni, adil yonetim, ordu, casusluk ve sistem gibi

29  Ibn Haldun, (2020), “Mukaddime”, (der) Stileyman Uludag, Dergah Yayinlari, s.
210-215

30  Ensarioglu, S.,a.g.e.,s. 130

31  Tirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, “Maverdi”, Erigim Tarihi: 12.10.2022,
https://islamansiklopedisi.org.tr/maverdi
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farkli bagliklarda tarihsel 6rnekler tizerinden tavsiyelerde bulunan
Nizamiilmiilk, tilke giivenliginin saglanmasi noktasinda hiikiimda-
rin sorumluluguna vurgu yapar.®

Nizamiilmiilk de kendisinden 6nceki isimler gibi hiikiimdarin
adaletli ve halkina kulak veren biri olmasi gerektigini ifade eder. Ta-
cir, seyyah, sufi, yoksul gibi farkli siniflara mensup goriinen isim-
lerden olugan giiglii bir istihbarat aginin olugturularak hem igeride
halkin sorun ve gikayetlerinin yerinde tespiti hem de iilke giivenli-
ginin saglanmasin zaruri gortir.** Diger taraftan, Nizamiilkmiilk,
diizenli, disiplinli ve giiglii silahlara sahip bir ordunun varligini sart
gordiigii gibi, ordu mensuplarinin gok farklr irklara mensup olma-
sint glivenligin ve diizenin saglikli islemesinde 6nemli bir unsur
olarak kabul eder.** Nizamiilmiilk, giiclii devlet vurgusunu 6n pla-
na ¢ikarirken, bunu salt askeri araglara dayandirmamug, ekonomik
giiclin de vazge¢ilmez oldugunu ifade etmistir.

Goriildiigli tizere hem Bati diigiince diinyast hem de literatiir
caligmalarinda etkisi ihmal edilen Islam ve Dogu diisiincesinde,
strateji temelde giig iligkileri, savag ve yonetici baglaminda irde-
lenmistir. Islam diisiiniirleri, Batili ve Sun Tzu gibi Cinli isimle-
rin goriiglerinden farkli olarak adaleti ve savagin haklihigina dikkati
¢ekmis olsa da savag ve ordu baglaminda bir terminolojinin agur-
likli oldugu kabul edilebilir. 17. yiizyilda askeri terminolojide yay-
ginlik kazanan ve 19. yiizyilda daha genis bir anlamda kullanilmaya
baglayan strateji kavramu, giiniimiiz diinyasinda siyaset, ekonomi,
egitim, kiiltiir, sanayii, teknoloji gibi farkli alanlar1 da kapsayan ve
temelde biiyiik strateji olarak ifade edilen yeni bir kavramsal gerge-
vede ele alinmaktadir.

Siyaset ile strateji iligkisi ve farkli alanlar1 kapsayan bir strate-
jinin gelistirilmesi diigiincesi zamanla ulusal diizeyde yiiksek stra-

32 Nizamir’l Miilk, “Siyasetname”, (gev) Mehmet Taha Ayar, Tiirkiye Is Bankas Kiil-
tiir Yayinlar

33 Nizami’l Miilk, a.g.e., s. 101-119
34  Nizami’l Miilk, a.g.c.,s. 171-177
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tejiye veya biiyiik stratejiye olan ihtiyaci ortaya ¢ikarnugtir. Ust
strateji (biyiik strateji) temel olarak, tilkenin siyasi, ekonomik,
diplomatik, askeri, teknolojik ve diger biitiin stratejik alanlarinin
koordine edilmesini amaglayan kapsayici bir stratejidir.*® Herhangi
bir iilkenin veya aktoriin belirlemis oldugu hedeflerine ulagmasi
noktasinda sahip oldugu tiim yumusak ve sert gii¢ araglarin1 esnek
ve rasyonel bir bigimde kullanmas: ve bu ¢ergevede takip etmesi
gereken yolu ifade eden biiyiik strateji hem i¢ politikayr hem de
kiiresel politikayr dikkate almay1 gerektirmektedir.

Biiyiik strateji tasarlandiktan sonra degistirilemez degildir. Bu
anlamda iilkelerin belirli hedeflere ulagmak igin imkan ve kabiliyet-
lerini dikkate alarak tasarladiklart bir stratejileri vardir. Bu temelde
ig politikadaki konumlarini, gii¢ ve kabiliyetlerini, degerlerini igine
alan genel bir tasarimi yansitir. Ancak tasarlanmig olan strateji mut-
lak strateji olarak gekillenmemekte, diger aktorlerle veya rakiplerle
girilen etkilesim sonucu yeni bir boyut kazanabilmekte veya kargi
kargiya kalinan meydan okumalar veya kirilganliklar sonucunda de-
gisime ugrayabilmektedir.*®

Klasik Cagda Biiyiik Strateji: Avrupa ve Osmanl
Ornekleri

Giiniimiizde biiyiik stratejinin hangi aktorler tarafindan takip
edilebilecegi konusu 6nemli bir tartigma konusudur. 20. yiizyil-
dan bu yana uluslararas: iligkiler disiplininde 6nemli bir tartig-
ma konusuna doniisen biiyiik strateji konusu, temelde biiyiik
devletleri ilgilendiren bir alan olarak ele alinmugtir. Williamson
Murray ve James Lacey gibi isimler kiigiik devletlerin veya orta
biiyiikliikteki devletlerin biiyiik strateji olusturamayacagini iddia
eder.’”” Nihayetinde uluslararasi iligkiler literatiiriine bakildiginda

35  Ozdemir, H., a.g.e,s. 50
36 Ozdemir, H., a.g.e.,s. 43-71

37  Murray, W. (2017), “Biiyiik Strateji Uzerine Diigiinceler”, (iginde) “Biiyiik Stra-
tejinin Olugumu: Siyaset, Diplomasi ve Savag”, (ed) Murray, W., Sinnreich, R.H.
ve Lacey, J., Avangard Kitap, s. 10
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da biiyiik stratejiyi konu edinen ¢aligmalarin 6nemli bir boliimii-
niin imparatorluklar ¢ag ile iliskili oldugu gortilmektedir. Roma,
Bizans, Habsburg, Fransa, Prusya, Britanya gibi aktorlerin bii-
yiik stratejilerine odaklanan gok sayida galiyma meveuttur.®® Tkinci
Diinya Savag1 sonras1 donemde agirlik kazanan biiyiik strateji tar-
tigmas1 temelde Batili iilkelerde gelismis ve Avrupa merkezli giig
iligkilerinde kullanilmugtir. Bat1 merkezli diizenin diginda yer alan
Osmanh Imparatorlugu gibi aktorlerin biiyiik strateji siyasetlerine
yonelik bilimsel tartigmalar ise hem diinyada hem de Tiirkiye’de
siurl olmugtur.

Soguk Savagin beraberinde getirdigi diizen igerisinde biiyiik
strateji ¢aligmalar Ozellikle Batili tlkelerde yayginlik kazanmistir.
Bu dogrultuda hem Ingiltere’de hem de Amerika Birlesik Devlet-
ler’nde s6z konusu literatiir biiyiik gii¢ rekabeti, savag ve modern
stratejiler baglaminda gelismektedir. Ornegin; Ingiltere’nin Birinci
Diinya Savasr'na, Washington’un ise Ikinci Diinya Savasma dahil
olmasinin temel varsayimlari realist uluslararasi iligkiler diinyasr ta-
rafindan inceleme haline getirilmistir.*” Bu noktada askeri ge¢mise
sahip isimlerin, devlet adamlarinin ve akademisyenlerin rolii bii-
yiiktiir. Bu donemin metinleri incelendiginde klasik imparatorluk-
lar ¢aginin 6ne gikarildigr dikkati gekmektedir. Ornegin, Murray
ve arkadaglari, “Biiyiik Stratejinin Olusumu: Siyaset, Diplomasi
ve Savag” baglkli galigmalarinda Otto von Bismarck liderligindeki
Prusya’nin veya bagka bir ifade ile Alman devletinin birlestirilmesi
stratejisi ile Abraham Lincoln liderliginde ABD ig savaginin sona

38  Detayh bilgiler igin bkz: Jones, M., (2017), “Sahsiyet Olarak Strateji: Bismark
ve Prusya-Almanya Meselesi, 1862-1878” ve Murray, W,, (2017), “Britanya’nin
Biiyiik Stratejisi 1933-1942” (iginde) “Biiyiik Stratejinin Olugumu: Siyaset, Dip-
lomasi ve Savag”, (ed) Murray, W., Sinnreich, R.H. ve Lacey, J., Avangard Ki-
tap, ayrica Luttwak, E. N., (2012), “Bizans 1mparatorlugunun Biiyiik Stratejisi”,
(g¢ev) M. Efe Tuzcu, Epsilon Yayinevi

39 Devletlerin davraniglarini ve savaga girme nedenlerini inceleyen bazi galigmalar
i¢in bkz. Labs, E. J., (1997). Beyond victory: Offensive realism and the expansion
of war aims. Security Studies, 6(4), s.s. 1-49. Tle Mearsheimer, John. J., (2001).
The Tragedy of Great Power Politics. New York: WW. Norton & Company
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erdirilmesi, yedi yil savaslar1 ve Britanya’nin kiiresel stratejisini ele
almaktadir.*

Benzer sekilde Edward Luttwak, Roma ve Bizans Imparator-
luklarinin biytik stratejilerini ele alan ¢aligmalara odaklanirken,*',
E. Earle ise kaleme aldig1 Makers of Modern Strategy baslikli ¢alis-
mada Napolyon Savaslarini inceleyerek, Fransa’nin kita Avrupa’sini
domine etmeye galigtig1 bir donemde izledigi askeri stratejiye 151k
tutmugtur.*” Bu donemi ilging kilan bir diger unsur ise strateji ¢a-
ligmalarina 6nciilitk edenlerin realist isimler olmasidir. Nihayetinde
uluslararas diizeni realist paradigmanin varsayimlari {izerine inga
eden Edward H. Carr, Hans J. Morgenthau, Morton Kaplan gibi
isimler uluslararast iliskiler diizenini Avrupa merkezli giig iliskileri
baglaminda ele almigti.®® S6z konusu realist isimlerin ¢aligmalart
incelendiginde Avrupa gii¢ dengesinin 6nemli aktorlerine agirlik
verdikleri goriilmektedir.

Boyle bir ortamda Osmanli Imparatorlugu ve Avrupa gii¢ den-
gesinin digindaki aktorlerin stratejileri ve etkileri thmal edilmistir.
Ali L. Karaosmanoglu’nun da igaret ettigi gibi Osmanli Imparator-
lugunun devlet yonetimi, kara ve deniz stratejileri incelendiginde
imparatorlugun dig politika karar vericilerinin temelde biiyiik stra-
teji siyasetini uyguladiklart goriilmektedir.** Bu durum Halil Tnal-

40  Murray, W,, Sinnreich, R.H. ve Lacey, J. (2017), “Biiyiik Stratejinin Olusumu:
Siyaset, Diplomasi ve Savag”, Avangard Kitap

41 Roma Imparatorlugu temelde siyasetin giiciin merkezinde yer aldigi ve askeri
stratejilerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynadig bir yapi tizerine kurulmustur.
Bizans ise daha gok caydirmayt amaglayan bir stratejiyi benimsemistir. Tlgili ¢alis-
ma igin bkz: Luttwak, E. N., (2012), “Bizans Imparatorlugunun Biiyiik Strateji-
si”, (gev) M. Efe Tazcu, Epsilon Yaymevi

42 Calgma igin bkz: Earle, Edward M., Paret, D. ve Craig, Gordon A., (1986), Ma-
kers of Modern Strategy, Princeton University Press

43 Konu ile ilgili gaismalar igin bkz. Carr, Edward, H., (1978). The 20 Years’ Crisis
1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations,. Londra:
The Macmillan Press; ayrica bkz. Morgenthau, Hans. J., (2005). Politics Among
Nations: Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace,. 7. Baski.
New York: McGraw-Hill

44  Karaosmanoglu, Ali L., (2020), a.g.e., s.13-16
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cik, Kemal Karpat, Gabor Agoston gibi tarih galiganlarinin eserleri
incelendiginde daha da net anlagiimaktadir.*® Ancak Tiirk akade-
mi diinyasinin s6z konusu siiregleri strateji baglaminda yeterince
incelememesi Bat1 dis1 diinyadaki strateji ¢aligmalarinin zayif bir
literatiirden olusmasina neden olmustur. Halil Inalcik’in da isaret
ettigi gibi ozellikle 15. yiizyildan itibaren Osmanli Imparatorlu-
gu, Avrupa gii¢ dengesi ve reel politiginde belirleyici bir aktore
doniismeye baglamugtir.* Bu donemden itibaren hem sahip oldu-
gu askeri gii¢ hem de kara ve denizlerdeki stratejisi ile 6ne ¢iktig
goriilmektedir.

Osmanli imparatorlugunun “sevk-ul ceys” olarak niteledigi ve
temelde savag yonetimi anlamma gelen stratejiye, devletin hem
igerideki uygulamalarinda hem de dig siyasetinde rastlamak miim-
kiindiir. Fetih politikasini pragmatist bir anlayig {izerine inga eden
Osmanli imparatorlugunda, padigahlar, sadrazamlar ve ordu ko-
mutanlari stratejilerin belirlenmesinde 6nemli bir rol oynamustir.
Bu ¢er¢evede Osmanli imparatorlugu, fethettigi topraklarda haki-
miyetini pekistirmeye biiyiik 6nem vermistir. Fetih politikasinin
yan sira, hanedan evlilikleri, bolgedeki yerel yoneticilerle kurulan
giiglii siyasi baglar veya vergi kargihig giivenliklerinin saglanmasi
gibi yontemler de devletin hakimiyetini genigletme noktasinda bas-
vurdugu bir yol olmustur. Bu ger¢evede 6zellikle Rumeli ve Balkan
cogratyasinda iskan politikasini uygulayan devlet, bolgedeki varli-
g1 giiglendirmeyi ve bolgeyi Islamlagtirmayr amaglanugtir. Sinir
uglarma veya fethedilen bolgelere gonderilen tiiccar, esnaf, giftgi,
asker, alim, dervig, konar-gogerler iskan politikasinda 6énemli bir
rol oynarken, fiziki yapi, iklim, ekonomi, giivenlik, ulagim, siyaset
gibi unsurlar da bu politika tizerinde belirleyici olmugtur.*”

45  Tlgili gahigmalar igin bkz. Inalcik, H. (2020), “Osmanli ve Avrupa: Osmanli Dev-
let’nin Avrupa Tarihindeki Yeri”, Kronik Kitap, ayrica bkz. Agoston, G. (2019),
“Osmanlr’da Strateji ve Askeri Giig”, (¢ev) M. Fatih Calisir, Timag Yayinlari, ay-
rica bkz. Karpat, K. (2001), “Osmanli ve Diinya: Osmanli Devleti ve Diinya
Tarihindeki Yeri”, Ufuk Kitaplar

46  Inalck, H., a.g.e,s.7
47 Demir, A. “Osmanli Iskan Politikas”, TUBITAK Popiiler Bilim Yaymlari, Erigim
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Imparatorlugun stratejisinde askeri, diplomatik, ekonomik ve
din eksenli unsurlar da 6nemli araglar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Im-
paratorluk, 6zellikle askeri anlamda iki farkli cephede savaga girme-
meyi temel Oncelik olarak goriirken, savag sartlarinda dahi siyasi ve
ckonomik iligkilerini siirdiirmeye biiyiik &nem vermistir. Impara-
torlugun bir diger onceligi ise kendisine yonelik meydan okuma-
lar1 sinirlandirmak ve Avrupa gii¢ dengesinin kendisinin aleyhine
degismesinin 6niine ge¢mektir. Bu strateji bir yandan Avrupa gii¢
dengesinin kendi aleyhine doniigmesini engellemek diger taraftan
Dogu’daki Safavi (Iran) tehdidini dengelemeye dayantyordu.

Ekonomik ve diplomatik iligkilerini destekleyici bir unsur ola-
rak kullanmaya dikkat eden imparatorluk, Cenevizliler ve Venedik-
lileri bir yandan zayiflatmaya ¢aligirken diger taraftan ticari iligkile-
rini siirdiirmiistiir. Benzer sekilde ekonomik ve diplomatik iliskileri
Avrupal aktorleri birbirine kargi dengelemek veya zayiflatmak igin
de kullanmugtir.*® Ornegin, imparatorluk 1536 ve 1569°da Fran-
sa’ya ve daha sonrasinda Ingiltere ve Hollanda’ya verdigi kapitiilas-
yonlar1 temelde bu iilkeleri Roma’daki Papa’ya kars1 gli¢lendirme
amact ile sunmustur.* Yine Habsburglar ile rekabet ortaminda da
Fransa gibi diger Avrupal aktorler veya bolgedeki yerel aristokrat-
lar desteklenmigtir. Ornegin, Osmanli imparatorlugu Akdeniz’deki
donanmasi ile Fransa’nmin glineyden giivenligini saglarken, Fransiz-
larin Avrupa iglerindeki miicadeleye odaklanmasini hedeflemistir.

Stratejinin dini ayagina bakildiginda ise imparatorlugun Avru-
pali rakiplerine kargi Protestanlar destekledigi ve Istanbul’daki Or-
todoks kilisesini kullanildig1 goriilmektedir. Imparatorluk izledigi

Tarihi:  18.10.2022, https://ansiklopedi.tubitak.gov.tr/ansiklopedi/osmanli_is-
kan_politikasi

48  Osmanli Imparatorlugu, kita Avrupasr’nda Fransa’yr Habsburglara karst destek-
lerken, benzer sekilde Papa merkezli giice karst Protestanlari destekleme stratejisi-
ni benimsemigtir. Detayh bilgi igin bkz: Inalcik, H. (2020), “Osmanli ve Avrupa:
Osmanli Devleti’nin Avrupa Tarihindeki Yeri”, Kronik Kitap, ayrica bkz: Karpat,
K. (2001), “Osmanli ve Diinya: Osmanl Devleti ve Diinya Tarihindeki Yeri”,
Uftuk Kitaplari

49  Karpat, K. Ag.e,s. 24
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strateji lizerinden hem Papalig zayiflatmay1 hem de Osmanliy1 bir
anlamda Ortodoks diinyasinin temsilcisi olarak konumlandirarak
niifuz alanini genigletmeyi amaglamugtit.”® Benzer gekilde impara-
torluk, Macaristan 6rneginde oldugu gibi Habsburglarla arasinda
tampon bolgeler olusturma, mezhep temelli farkliklar: kullanarak
catigma alanlarini Avrupa’nin iglerine tagima amacini giiderek ken-
disine karst yeni bir kara giiciiniin ortaya ¢itkmasini engellemeye
calismugtir.”!

Temelde biiyiik bir karasal gii¢ olan imparatorluk, denizlerde de
etkin bir donanma giicii bulundurmaya ve rakiplerini denizlerde
de dengelemeyecek bir strateji gelistirmeye dikkat etmigtir. Akde-
niz ticaretinin devamliligini ve Basra Korfezinin giivenligini deniz
stratejisinin merkezine yerlestiren imparatorluk, 6zellikle Akdeniz
ve Ege’de Venedikliler ve Cenevizlilerin lehine olan gii¢ dengesi-
ni kendi lehine ¢evirmeyi amaglamugtir. Bu ¢ergevede Fatih Sultan
Mehmet Han doneminden itibaren donanma giiciinii artirmaya
odaklanan imparatorluk, basta Gelibolu ve Kocaeli’nde tersaneler
kurmus, Istanbul’un fethi ile birlikte kurulan tersaneler sayesinde
denizlerdeki etkinligini artirmaya baglamugtir.*

Nitekim donanma alaninda kaydedilen ilerleme sayesinde Os-
manhlar bir yandan Venediklilerle rekabete girismig diger taraftan
Karadeniz’de mutlak gii¢ haline gelmistir. Karadeniz’e komsu li-
manlarda kurulan tersaneler sayesinde donanma giiciinii artiran
Osmanlilar 15. yiizyillda Ege ve Akdeniz’i de domine etmeye bas-
lamugtir. Piri Reis doneminden itibaren Hicaz’a kadar olan bolgede
etkinligini artiran imparatorluk bir okyanus giictine doniigmiistiir.

50  Islam diinyasinda ise Safavilere karst, Miisliiman diinyasinin liderligi ve halifelik
onemli bir avantaj olarak kullanilmis, 6zellikle Siinni diinyasinin destegi aranmig-
tir.

51  Kanuni Sultan Siileyman’in Macaristan seferini geciktirmesinde o dénemki ko-
sullarin yani sira Macar topraklarinin Osmanli ile Habsburg arasinda bir tampon
bolge gormesinin de etkisi olmustur. Detayh bilgi igin bkz: Karpat, K. (2001),
“Osmanli ve Diinya: Osmanli Devleti ve Diinya Tarihindeki Yeri”, Ufuk Kitaplari

52 Isipek, Ali R., “Osmanh Donanmasi”, Ottoman Art, Erigim Tarihi: 21.10.2022,
http://www.osmanlidonanmasi.com/project-view/osmanli-donanmasi/
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Iskenderiye’de kurulan tersaneler sayesinde Kizildeniz ve Akde-
niz’de hikim gii¢ haline gelen Osmanli imparatorlugu, 6zellikle
1533’te Barbaros Hayrettin Paga’nin donanmanin bagina gegme-
si ile birlikte Osmanli devleti, 6zellikle Preveze zaferi ile Avrupali
devletler kargisinda tistiinliigiinii tahkim etmigtir.>®

Akdeniz’den Hint Okyanusuna kadar olan hatta boy gosteren
Osmanli imparatorlugunun denizlerdeki bir diger stratejisi de Por-
tekiz gibi donanma agisindan giiglii rakiplerinin Basra ve Hint Ok-
yanusu i¢in olusturdugu tehdidi dengelemektir. Uzun yillar boyun-
ca bu stratejiyi basariyla uygulayan imparatorluk, 1571 Inebahti
Deniz Savaginda 1spanya, Papalik, Venedik, Ceneviz ve Malta’dan
olusan Hagli donanmasina kargi aldigy yenilgi sonrast denizlerde
gii¢ kaybetmeye baglamugtir. Yenilgi sonrasinda donanma giiciiniin,
Portekiz ve Ispanyol gibi denizlerdeki rakipleri ile kargilastirildi-
ginda sadece i¢ denizlerle sinirli kalmaya baglamasi ve bir okyanus
giicline doniigmemesi devletin ilerleyen donemlerde giiciiniin si-
nirlarina ulagmasina da neden olmugtur.

Imparatorlugun savunma sanayii politikast da stratejisinde 6ne
¢ikan unsurlardan biridir. Fatih Sultan Mehmet Han doneminden
itibaren atesli silah giiciine biiylik 6nem vermeye baglayan impa-
ratorluk, bu sayede hem denizlerde hem de karada 6nemli bir ateg
giicline erigebilmigtir. 15. ylizyilin baglarindan itibaren imparator-
lugun 6nemli sehirlerinde atesli silah tiretim tesisleri ve tophaneler
olusturulurken, Akdeniz’e kiyist olan bazi liman sehirleri de giiglii
donanmalara ev sahipligi etmistir. Ornegin IT. Murad déneminden
itibaren ategli silahlar savaglarda etkin olarak kullanilmaya basla-
mugtir. Bu tarih Avrupali rakipleri ile kiyaslandiginda Osmanli silah
teknolojisinin de erken dénemlerden itibaren gelisim gosterdigini
ortaya koymaktadir. Ornegin, 15. yiizyilda Tophane-i Amire, 16.
yiizyilda Tershane-i Amire’yi kuran Osmanli*, imparatorluk sinir-

53 Agoston, G. (2019), a.g.c., s. 45

54  §ehitoglu, Y. ve Kurt E., (2020), Tiirk Savunma Sanayii Tarihi: Dénemler ve
Aktorler”, Otiiken Yayinlari, s. 27-34
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lar1 igerisindeki biiyiik sehirlerde kurdurdugu baruthaneler ve atesli
silah tesisleri ile donemin teknolojik imkanlarina erigmeye ¢abala-
migtir.” Bu dogrultuda sahip oldugu jeopolitigi, askeri, ekonomik,
kiiltiirel ve yonetimsel yapist ile biiylik strateji siyasetini uygulaya-
bilen imparatorluk, ozellikle 17. yitizyildan itibaren kargi kargiya
kaldig1 Celali Isyanlari ve Yeni Ceri merkezli isyanlar ve Avrupa
ve Iran ile giristigi uzun savaslar nedeniyle gii¢ kaybetmistir. Bu
durum Osmanlinin Avrupa gii¢ dengesini kontrol etmekte zorlan-
mas1 ile sonuglandig1 gibi, imparatorlugun savunma pozisyonuna
gerilemesine de yol agmustir.

Washington’dan Pekin’e Modern Cagda Biiyiik Stratejinin
Doniigiimii

20. yiizyilda askeri alanda yaganan doniigiim strateji galigmalari-
nin geligmesini ve doniigtimiinii tetiklemeye baglamustir. Bu gelis-
melerin baginda hig stiphesiz Birinci Diinya Savasina giden stiregle
birlikte askeri alanda kullanilmaya baglanan ve iki savag aras1 do-
nemde etkisi giderek gii¢lenen hava giicli olmugtur. Hava giiciiniin
etkisi ile rakip devletler sadece cephede dogrudan sicak ¢atigmaya
girmenin yani sira birbirlerinin ekonomi, alt yap1 ve toplumlarina
da zarar vermeye baglamigtir. Bu durum hem ¢atigmalarin karakte-
rini doniigtiirmiis hem de strateji ¢aligmalarinin kapsamint genis-
letmistir. Bu durum aktorleri; siyasi, ekonomik, askeri, teknolojik,
toplumsal unsurlar1 da kapsayacak daha iist bir strateji olugturmaya
itmigtir. Bagka bir ifade ile toplumsal alana 6zgii unsurlarin savag
alanin igine dahil olmasi ile birlikte, strateji; ekonomi, psikoloji,
ahlak, siyaset, hukuk ve teknoloji gibi askeri olmayan unsurlar
da kapsamaya baglamigtir.®® Boylece Clausewitz’in dikkati ¢ektigi
halk-ordu-hiikiimet baglamini merkezine alan biiyiik strateji daha
fazla 6ne ¢tkmaya baglamugtir.

55  Inalcik, Halil (2020), “Osmanli ve Avrupa: Osmanli Devleti’nin Avrupa Tari-
hindeki Yeri”, Istanbul: Kronik Kitap ve Karpat, Kemal (2019), “Osmanl ve
Diinya”, Istanbul: Timas Yayinlar:

56  Karaosmanoglu, A. L., “Biiyiik Stratejinin Anlami ve Igleyisi”, a.g.c., s. 16
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Biiyiik strateji ¢aligmalarinin Bati diinyasindaki geligimi ince-
lendiginde deniz stratejileri alanindaki gelismelerin 6nemli bir et-
kisinin oldugu iddia edilebilir. Ingiltere’de Sanayi Devrimi sonrast
buharli makinelerde yasanan hizl ilerlemenin bagta askeri sanayi
olmak iizere donanma giicii tizerindeki olumlu etkisi bu alana yo-
nelik galigmalart artirmigtir. Bu noktada Alfred T. Mahan’in “de-
niz yollarini kontrol eden giig, diinya ticaretini ve giivenligini de
kontrol eder” tezi bu alanda 6nemli bir kirilmaya yol agmistir.®” Bu
yaklagim, ABD’nin 20. yiizyildan bu yana uyguladig1 deniz strateji-
sinin temellerinin olusturulmasinda 6nemli bir etkiye sahip olmus-
tur. Nihayetinde Ikinci Diinya Savagina giden siiregte ABD’nin
stratejik yonelimini degistirenlerin baginda da donanma komutani
Amiral Harold R. Stark gelmektedir. Stark, Alman ve Japon ya-
yilmaciligina kargt Ingiltere ile ig birligini savunmugtur.®® Nihaye-
tinde ABD, Ikinci Diinya Savagi déneminden itibaren insa ettigi
stratejinin temeline; kapsamli bir donanma kurma, askeri giictinii
okyanuslarin Otesine tagima, saldir1 ve bombardiman kabiliyetlerini
giiglendirme, ittifaklarin kurulmasina onciiliik etme ve onlar1 des-
tekleme kabiliyeti tizerine kurgulamistir.*

Diinya savaglarinin yarattig1 yikim, kiiresel diizenin yeniden in-
sast ve barig arayislar1 temelinde yeni bir siireci baglatmustir. Ingil-
tere’nin savag sonrast donemde geriye ¢ekilmesi sonrasi, ABD ile
Sovyetler Birligi gibi iki siiper giiciin merkezinde oldugu bir yapiy1
dogurmugtur. Temelde birbirine aykir1 diinya goriiglerine (Mark-
sist-Leninist yaklagim ile serbest pazar-demokrasi) sahip olan bu
iki giig, kiiresel diizene iligskin de farkli tasarimlara sahip olmugtur.*’

57  Mahan, Alfred T, (2021), “The Influence of Seapower Upon History”, Mint
Editions

58 Lacey, J. (2017), “Amerika’nin Kiiresel Savag Stratejisi: 1940-1943”, (iginde)
“Biiyiik Stratejinin Olusumu: Siyaset, Diplomasi ve Savas”, (ed) Murray, W., Sin-
nreich, R.H. ve Lacey, J., Avangard Kitap s. 280

59  Lacey, J., a.g.e,s. 284

60  Gray, Colin S., (2017) “Harry S. Truman ve Soguk Savag’ta Amerika Biiyiik Stra-
tejisi: 1945-1953”, (iginde) “Biiyiik Stratejinin Olusumu: Siyaset, Diplomasi ve
Savag”, (ed) Murray, W,, Sinnreich, R.H. ve Lacey, J., Avangard Kitap, s. 328



46 | 21. Yiizydda Tiivkiye’nin Diniisiimii

Rakiplerine ve miittefiklerine gore Tkinci Diinya Savaginin yaratti-
g1 yikimdan daha az etkilenen Washington ile Ikinci Diinya Sava-
§1 stirecinde girigtigi ¢atigmada Avrupa’min iglerine kadar ulagmug
olan Sovyetler Birligi’nin olas1 bir rekabeti de kaginilmaz olmustur.
20. yiizyihn baslarinda diinyanin en biiyiik ekonomisi haline gelen
Washington, her iki diinya savagina dahil olmasi ile birlikte giig
dengelerinin degismesine neden olmugtur.®® Bagkan Harry Tru-
man’in liderligindeki ABD sahip oldugu ekonomik giicti, okyanus-
larin 6tesine konuglandirdig: askeri unsurlari ve atom bombasinin
sagladig tstiinliik ile 6ne ¢ikmaya baglamistir.*”

19. yiizyilda Bagkan Monroe’nun ilan ettigi doktrin ile aktif ta-
rafsizlik politikasini terk ederek diinya siyasetinde daha aktif bir
rol oynamaya baglayan Washington, 20. yiizyilda ise Bagkan Ro-
osevelt, Bagkan Truman ve Baskan Eisenhower liderliginde biiytik
stratejisini tahkim etmeyi 6ncelemigtir. Baskan Truman doneminde
sekillenmeye baglayan strateji, glivenlik, ekonomik ve siyasi unsur-
larin birlesiminden olugmustur. Tlk etapta Marshall Planini ile Av-
rupali miittefiklerini ekonomik ve siyasi Olgekte destekleyen ABD,
diger taraftan kurulusuna onciiliik ettigi Uluslararast Para Fonu
(IMF), Diinya Bankas:1 gibi kuruluglar sayesinde ekonomik stra-
tejisinin kiiresel sac ayagini da hayata gegirmistir.*® Diger taraftan
sahip oldugu askeri giicii sayesinde iki diinya savaginin miittefik-
lerinin lehine sonuglanmasini saglayan Washington, Soguk Savag
stirecinde miittefiklerini ortak giivenlik semsiyesi altinda bir araya
getirerek NATO’yu kurmustur. Siyasi arenada ise Birlesmis Millet-
lerin kurulmasini destekleyen ABD, liberal diizenin tesisi noktasin-
da da aktif rol oynamanin yani sira izledigi ¢evreleme politikasi®
sayesinde Sovyetler Birligi’nin etki alanini sinirlandirmaya odak-

61  Nye, Joseph S., (2019), “The Rise and Fall of American Hegemony from Wilson
to Trump”, International Affairs 95: 1's. 63

62 Gray, Colin S. (2017), a.g.c.,s. 341
63 Karaosmanoglu, A. L., “Biiyiik Stratejinin Anlami ve i§lcyi§i”, a.g.e.,s. 20-24

64  Cevreleme politikasinin detaylart igin bkz: Kennan, George. E, (1947). The sour-
ces of Soviet conduct. Foreign Affairs, 4(25), s.s. 566-582.
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lanmistir. Boylece Washington kiiresel hegemonya tasariminin
ckonomik, giivenlik ve siyasi boyutlarini tanimlama ve en 6nemli
rakibi Sovyetler Birligi ile miicadele siirecine girigmistir.

Bu donemde her iki siiper giiciin de temel amac1 hegemonya
oldugu igin takip ettikleri strateji, dig politika davraniglart ve gii-
venlik yaklagimlar1 temelde pragmatisttir. Soguk Savag ortaminda
birbirini dengelemeye ve rakibini zayiflatmaya odaklanan her iki
aktoriin stratejisi askeri anlayigin yani sira siyaset, ekonomi, jeo-
politik, ideoloji, din, psikoloji, teknolojik rekabet, diplomasi gibi
faktorleri de igermistir. Ornegin, Kiiba Fiize krizinin tirmandig
siiregte hem Moskova hem de Washington; olas1 bir ¢atigmanin
maliyetlerini dikkate aldiklar1 iin askeri giigten ziyade diplomasiye
oncelik vermistir. Benzer gekilde giivenlik kaygilar1 her iki akto-
rii silahlanmaya ittigi kadar, olas1 bir ¢atigmanin karsilikli imha ile
sonuglanabilecegi korkusu uzlagma zeminini de beraberinde getir-
migtir.®® Soguk Savag doneminden itibaren Washington’un izledigi
biiyiik stratejinin temelini ABD hegemonyasinin siirdiiriilmesi ve
kendisine kars1 ortaya ¢ikabilecek olasi rakipleri sinirlandirmak ve
zayiflatmaktir. Bu amag Sovyetler Birligi’nin yikilmasindan sonra
da devam etmis ve giiniimiizde Rusya ve Cin gibi olas1 rakiplerini
dengeleme amaci baglaminda varligin: siirdiirmektedir.

Nye, Washington’un Soguk Savag doneminden basari ile gik-
masini Sovyetler Birligi ile kiyaslandiginda daha biiytik bir eko-
nomiye, sahip oldugu askeri ve siyasi kabiliyetlere ve daha giiglii
miittefiklere sahip olmasina baglar.®® Benzer sekilde Stephen Walt
da Washington’un Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi giiglii miitte-
fiklere sahip olmasinin 6nemine dikkati ¢eker.”” Bu nedenle Was-
hington’un biiylik strateji siyasetinin 6nemli unsurlarindan biri

65  1970’lerin baginda ortaya gtkmaya baslayan detant donemi ile birlikte her iki ak-
tor, niikleer silahlarin sinirlandirilmasi noktasinda anlagma yoluna gitmistir.

66  Nye, Joseph S., (2019), “The Rise and Fall of American Hegemony from Wilson
to Trump”, International Affairs 95: 1's. 68

67  Walt, Stephen M. “How to Tell if Your’re in a Good Alliance”, Foreign Policy, 28
Kasim 2019
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olan NATO’nun varliginin ABD’nin izledigi stratejinin bagarisinda
onem arz ettigi iddia edilebilir. Diger taraftan hem Washington
hem de diger yiikselen giigler glintimiiz diinyasinda yeniden tasar-
ladiklari stratejilerinde diplomasi, ig siyaset, ekonomi ve teknoloji
gibi faktorleri de dahil etmektedir.

Kurulusundan Giiniimiize Tiirkiye’de Strateji Caligmalar:

Batidaki akademik galigmalarla kiyaslandiginda Tiirkiye’de stra-
teji ve biiyiik strateji konularini ele alan ¢aligmalarin sinirlt oldugu
ve son yillarda gelisgme kaydetmeye bagladig ifade edilebilir. Bunun
temel nedenlerine bakildig1 zaman, birincisi, Tiirk akademisinin de
Batili akademisyenlerin izinden giderek s6z konusu tartigmayn te-
melde, ABD ve kismen de Rusya ile Cin gibi biiyiik gii¢lerle veya
klasik ¢agdaki imparatorluklarla Ozdeglestirerek ele almasidir.®®
Ikincisi, kapasite ve kabiliyetleri dikkate alindiginda énceleri kiigiik
gii¢ siiflandirmasinda yer alan, giintimiiz kogullarinda ise orta ol-
gekli veya bolgesel bir giig olarak siniflandirilan Tiirkiye igin stirdii-
ritlebilir bir bityiik strateji olusturmanin zor olacag: diistincesidir.*”’

Ugiinciisii, Tiirkiye’de akademinin veya strateji ¢ahganlarinin,
literatiir alanindaki galiymalar konusunda ana kaynaklarin 6tesine
gegememesi ve Tiirk dig ve giivenlik siyasetinin tarih yaziminin di-
sina ¢ikarilmasi noktasinda yeterli gabanin ortaya konulmamasidir.
Tiirkiye’de son yillara kadar, strateji galigmalar ile ilgili metinlerin
onemli bir kisminin literatiiri tanitma amagh oldugu ifade edilebi-
lir. Bu noktada 6zellikle uluslararasi iliskiler {izerine yazilmig olan
akademik ¢aliymalarda savas, giivenlik ve strateji konularinin da ele
alindig goriilmektedir.”

68  Aktirk, S. (2020), “Turkey’s Grand Strategy as the Third Power: A Realist Pro-
posal”, Journal of International Affairs, Volume XXV, Number 2, s. 153

69  Aydinli, E.ja.g.e,s. 95

70  Tiirkiye’de Uluslararas: Iligkiler disiplini gergevesinde ¢ok sayida galigma meveut-
tur. Bu ¢aligmalarin 6nemli bir kismu uluslararast iligkiler alanina g1k tutarken,
bir béliimii ise alan tizerinde biiyiik bir etkiye sahip olan teorilere ve tartigmalara
yogunlagmaktadir. Bazi galigmalar igin bkz. Ari, T. (2009) Uluslararast Tligkiler
Teorileri, Alfa Basim Yaym, ayrica Kardag, $. ve Balci, A. (2014) “Uluslararast
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Diger taraftan Mehmet Tanju Akad ve Nejat Eslen gibi isimler
ise strateji ve biiyiik strateji alanina odaklanmuglardir. Akad, As-
keri Tarihte Stratejik Diistince baghkli galigmasinda, stratejiyi hem
askeri hem de biiyiik strateji baglaminda tartigmakeadir.” Biiyiik
stratejinin kapsamina ve araglarina 1s1k tutan Akad, siyasi amaglarla
askeri amaglarin uyumlulugunun 6nemine dikkati geker. Nejat Es-
len’in Tarih Boyu Savag ve Strateji baglikli caligmast ise, bir tilkenin
ulusal hedeflerine ulagmak i¢in bagvurdugu yontemleri ve araglari
ele alir. Eslen’e gore strateji sadece savag donemleri igin degil barig
donemleri igin de gerekli olan bir stiregtir.”

Ote yandan Tiirkiye’de s6z konusu literatiiriin daha gok askeri
elitlerin 6ne ¢iktig bir alan olarak gelistigi ve temelde “milli gii-
venlik” ve “jeopolitik konum™ gibi kavramlar baglaminda sekillen-
digi iddia edilebilir.”® Bu noktadaki ilk ¢aligmalarin ise daha ¢ok
Milli Savunma Akademisi ile Milli Savunma Yiiksek Kurulu 6n-
ciiliiglinde baslatilan ulusal savunma stratejisi baglaminda oldugu
gozlemlenmektedir.” 1960 darbesinden sonra Milli Giivenlik Ku-
rulu’nun kurulmast ile birlikte askeri elitlerin giivenlik, strateji ve
ulusal strateji gibi konular tizerindeki etkisi baskin hale gelmistir.
Askeri yaklagimin ve tehdit algilamalarinin belirleyici unsur oldugu
bu dénemde, Aydin’in da igaret ettigi gibi tilkenin Avrupa, Orta-
dogu ve Kaftkasya koridorunun merkezinde yer almasi ve bu ne-
denle deneyimledigi krizler ve giivenlik ikilemleri giivenlik kiiltii-

ili§l<ilcre Girig” Istanbul: Kiire Yaymnlar; ayrica Erdal, H. (2012), “Uluslararasi
Tliskiler Kavram ve Olaylar S6zIliigii”, Barig Kitap Basim Yayin

71 Akad, T. (2014), “Askeri Tarihte Stratejik Diigiince”, i§ Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
s. 9-16

72 Eslen, N. (2018), “Tarih Boyu Savag ve Strateji”, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik,
100-124

73 Milli giivenlik kavramu ile ilgili aligmalar igin bkz: Karaosmanoghu, A. “(2000),
“The Evolution of the National Security Culture and the Military in Turkey”,
Journal of International Affairs 54, say1:1

74 Ozcan, G. (2020), “Tiirkiye’de Milli Giivenlik Kavrammin Gelisimi ve Ulusal
Strateji Arayislart”, (iginde) “Strateji Diigiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama,
(ed) Karaosmanoglu, Ali L. ve Aydinly, E., Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, s.
123
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riinii de etkilemistir.”® Bu nedenle Akad ve Eslen’in ¢aligmalarinda
oldugu gibi Tirkiye’de strateji ¢aligmalarinin 6nemli bir bolimii
tilkemizin ulusal gilivenligine ve jeopolitik konumuna referansla
baglamaktadir.

Bu noktada Ahmet Davutoglu’nun Tiirkiye’nin yeni konumu-
nu ¢egitli yeni kavramlar iizerinden tartigmaya agtig1 Stratejik De-
rinlik baghkli ¢aligmasi hem Tiirkiye’nin uluslararast konumunu
hem de roliinii yeniden tanimlamayr amaglamaktadir.” Kitapta,
stratejik derinlik kavramu ile Tirkiye’nin jeo-politik, jeo-kiiltiirel
ve jeo-ekonomik diizeydeki konumunu uluslararasi iligkiler bagla-
minda yeniden tanimlar.”” Bu ger¢evede Tiirkiye’nin “merkez tilke”
oldugunu one siirerek, uluslararast diizende Tirkiye’nin diizen
kurucu oldugunu iddia eder. Davutoglu’nun yani sira Tiirk akade-
misinde strateji ve biiyiik stratejiye yonelik ilginin giderek arttig
gozlemlenmektedir. Son donemde Ali L. Karaosmanoglu ve Er-
sel Aydinlrnin “Strateji Diigiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama”
baglikli galigmas1, BILGESAM tarafindan hazirlanan “Strateji Ne-
dir?” bashkli eser, Stratejik Arastirmalar Merkezi (SAM) Onciilii-
giinde hazirlanan ve Tiirkiye’nin biiyiik strateji tasarimini ele alan
Perseptions Journal of International Affairs dergisinin “Debating
Turkey’s Grand Strategy” baglikli sayisi, Memduh Begenirbag ve
arkadaglarinin hazirladig: “Strateji ve Giivenlik Alaninda Temel ve
Giincel Yaklagimlar” ile Murat Yesiltag ile Ferhat Pirin¢¢r’nin “Kii-
resel Doniigiim Siirecinde Tiirkiye’nin Biiyiik Stratejisi” baglikl
eserler bu alandaki 6nemli ¢aligmalar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ulkemizde strateji galigmalarimin ihmal edilmesinin dordiincii
nedeni ise; kendisini Batida konumlandiran ve Bati ile entegre bir
dig ve giivelik siyaseti uygulayan Tiirkiye’nin ittifak yapisindan ba-

75  Aydin, M. ve Ercker. E, (2014). Tiirkiye’de Giivenlik: Alg, Politika, Yapr. Ulus-
lararas: Iligkiler, 11(43), s. 120-127

76  Davutoglu, A., (2001). Stratejik Derinlik: Tiirkiye’nin Uluslararasi Konumu. Is-
tanbul: Kiire Yaymnlar

77 Yesiltag, M. ve Balci, A. (2011), “AK Parti Dénemi Tiirk Dig Politikast Sozliigii:
Kavramsal Bir Harita”, Bilgi, Say1: 23, s. 12
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gimsiz bir strateji gelistirme noktasinda belirsizlik yagamasidir.”
Bagka bir ifade ile sahip oldugu kapasite ve kabiliyetler ile karg
kargiya kaldig: tehditler dikkate alindiginda uzunca bir siire NATO
ittifaki veya ABD gibi biiytik bir miittefikin sagladig1 giivenlik
semsiyesinin avantajlarini kendi yararina goren Tirk dig politika
yapicilarinin ikincil bir yola bagvurma diigtincesinden kaginmasidir.
Bu durum Tiirkiye’nin giivenlik ve strateji kiiltiiriinii ittifakla ayni
eksene yerlestirdigi icin otonom politikalar1 ve stratejileri 6ncele-
yen fikirler yeterince 6ne ¢ikmamugtir.

Besincisi, Tiirkiye’nin biiyiik strateji olusturma siirecinin en
onemli sa¢ ayaklarindan biri olan “tasarlama” siirecinde kargt kar-
stya oldugu zorluklardir. Bu zorluklarin baginda hig siiphesiz son
yirmi yilda yagadigi doniigiime ragmen, dig politika tahayyiiliinii
ve kiiresel pozisyonunu netlegtirme ve siirdiiriilebilir hale getirme
noktasinda “ulusal diizeyde” net bir uzlagi saglanamamig olmasi-
dir.” Bir bagka ifade ile buradaki temel sorun iilkenin askeri, si-
yasal, biirokratik, ekonomik, diplomatik ve toplumsal siniflarinin
gogunlugu tarafindan benimsenen veya desteklenen bir “Gst stra-
tejinin” gelistirilememis olmamasidir.*® Yesiltag ve Piringci'nin de
isaret ettigi gibi, “ulusal diizeyde dis ve gitvenlik siyaseti stratejik kiil-
tii; deviet-toplum iliskileri, i¢ kurumlar ve yonetici kadvonun (liderin)
zihmiyeti” etrafinda sekillenmektedir.”' Bu durum, tlkenin ulusal
hedefleri noktasinda genig bir kesimin uzlagisini gerektirdigi igin
Tiirkiye gibi devlet-toplum-ordu ve lider noktasinda ayrigmalar ve
belirsizler yasayan bir tilke igin siireci zorlagtirmigtir.

78  Bala, A., (2013). Tiirk Dig Politikasi: Tlkeler, Aktorler, Uygulamalar. Istanbul:
Etkilesim Yayinlari, s. 50-70

79  Aydmli, E. “Biiyiik Strateji Gikmazi ve Tiirkiye igin Biiyiime Onermesi”, iginde
“Strateji Diigiincesi: Kuram, Paradoks, Uygulama, (ed) Karaosmanoglu, Ali L. ve
Aydinly, E., Istanbul Bilgi Universitesi Yaymnlari, s. 87-99

80 Ozdemir, H., A.g.e., s 60-70

81  Yesiltag, M. ve Piringgi, E (2020), “Kiiresel Doniigiim Siirecinde Tiirkiye’nin Bii-
yiik Stratejisi”, SETA Yayinlari, s. 63
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Benzer gekilde iilkenin dig ve giivenlik politikasinin siirdiirii-
lebilir bir yiiksek strateji lizerine inga edilmesinde yaganilan zor-
luklar, tilkenin ¢ikarlarinin veya hedeflerinin muhafazakar, milli-
yetgi, liberal veya sol goriiglii gruplarin tekelinde gekillenmesine
yol agabilmektedir. Bagka bir ifade ile liberaller i¢in Bat1 ile sahip
olunan giiglii baglar en 6nemli hedef olarak belirlenirken, mu-
hafazakarlar iilkenin ulusal ¢ikarlarini daha ¢ok Islam diinyasi
ile kurulacak giiglii baglara indirgeyebilmekte veya milliyetgiler
Tirk diinyasini oncelikli alan olarak one ¢ikarabilmektedir. Bu
belirsizlige bir de uzun yillar boyunca iilkemizde yaganan askeri
darbeler ve bunun sonucunda askeri ve biirokratik elitin dig ve
giivenlik politikalarinin belirlenimi tizerindeki etkisi eklendigin-
de, st stratejinin belirlenmesi biiyiik meydan okumalarla karg
kargtya kalmigtir.®

Tirk dig politikas: ve giivenlik kiiltiirtiniin tarihsel yonelimi
incelendiginde biiyiik strateji inga edememesinin nedenlerinden
bir digeri ise biiyiik giiglerin etkisi altinda kalinmasi ve yagadig:
bolgenin farkli alt sistemlerle i¢ i¢e olmasinin dig politika dav-
raniglart iizerinde yarattigi etkidir.®® Tkinci Diinya Savagi siire-
cinden itibaren karg1 kargiya kaldig: tehdit algilamasi ve hayatta
kalma kaygist Tiirk dig politika yapicilarinin dengeleme siyase-
tine veya pegine takilma stratejisine yonelmesine yol agarken,
NATO iiyeligi ile birlikte stratejik kiiltiir seviyesinde bir donii-
sum yaganmugtir.

Bunun yanu sira, alt sistemler de dig politika ve giivenlik kiil-
tiirline etki etmistir. Turkiye, bulundugu konum itibariyle birbi-
rinden farkli siyasi, ekonomik, askeri, kiiltiirel ve giivenlik yak-
lagimlarina sahip olan iilkelere ve bolgelere komsudur. Ornegin,
bir pargasi oldugu Avrupa alt sistemi diger bolgelerle kiyaslan-
diginda daha istikrarli ve gorece sert gii¢ unsurlarina bagvurma
(Kibris miidahalesi ve adalar krizleri hari¢) ihtiyacini daha az

82  Yesiltag, M. ve Piringgi, E (2020), a.g.c., s. 65-69
83  Ozdemir, H. ag.e.,s. 62



Tiirkiye’de Biiyiik Stvateji Tartssmalars ve Biiyiik Strateji Onerisi | 53

hissettigi bir bolgedir. Avrupali aktorlerle ayni ittifakin pargasi
olmas: da bu bolgedeki tehdit algilama diizeyini sinirlandira-
bilmektedir. Buna kargilik, biiyiik gii¢ rekabetinin 6ne giktigi,
catigmalarin ve istikrarsizigin hakim oldugu, devlet dis1 silahli
gruplarin bolgesel giivenlik denklemini tehdit ettigi Ortadogu alt
sistemi ise Avrupa’ya gore daha fazla sert gii¢ araglarinin 6ne ¢ik-
masini gerektiren bir alandir. Benzer gekilde yakin kugagimizda
yer alan diger alt sistemlerin yapis1 da Avrupa ve Ortadogu’dan
tarklilagabilmektedir. Asya alt sistemi Avrupa ile kiyaslandiginda
daha az istikrarli bir bolge olsa da Ortadogu diizeyinde bir istik-
rarsizlik hakim degildir. Yine Afrika alt sistemi hem ¢ok kiiltiir-
liliigi hem de kita i¢i dinamikleri nedeniyle diger ii¢ bolgeden

farklilagabilmektedir.

Bu varsayimlar ve bulgular is1ginda Tiirkiye’nin dig politika ve
giivenlik siyaseti incelendiginde devletin temelde biiyiik bir strateji
gegmiginden yoksun olmadigr da iddia edilebilir. Kurtulug Sava-
s1 ile baglayan ve bagimsizhigin ilani ile devam eden siiregte Tiir-
kiye’nin izledigi siyasetin biiyiik strateji ornegi teskil ettigi ifade
edilebilir. Osmanli imparatorlugunun dagilmas: sonras1 Mustafa
Kemal Atatiirk’in liderliginde uygulanabilir bir strateji inga edil-
mistir. Mustata Kemal Atatiirk’iin ingasinda 6énemli bir rol iistlen-
digi strateji, temelde hayatta kalma miicadelesi ile gekillenirken, iki
temel siitun tizerine kurulmugtur. Stratejinin birinci ayag, Kurtu-
lug Savasi ile birlikte bagimsiz bir devlet kurma iradesine dayanir-
ken, ikinci ayagr ise Cumhuriyetin ilani ile birlikte modern bir iilke
inga etmeyi Ongormiistiir. Boylece stratejinin birincil ayag: digariya
kargi bir miicadeleyi 6ngoriirken, ikinci etapta ise siirdiirtilebilir
bir ulusal hedef olarak igeriyi doniistiirme, kalkindirma ve devleti
kurumsallagtirma amacina dayali olmustur. Stratejinin ikinci ayagi-
nin Mustafa Kemal Atatiirk’iin liderligi boyunca devam ettigi iddia
edilebilir.

Sonraki donemlerde ise hem Avrupa’da artan gatigmalar hem
de iilkenin algiladig: tehditler, dig politika karar vericilerin temelde
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dengeleyici* ve statitkocu® davranmasina yol agmugtir. Nihayetin-
de Sovyetler Birligi'nden algilanan tehdit, Ankara’nin dengeleme
siyasetine yonelmesine ve hayatta kalmay1 6ncelemesine yol agmus-
tir. Gerek sahip olunan kapasite ve kabiliyetler gerekse de Tkinci
Diinya Savagi ve sonrasinda iilkenin karg1 kargiya kaldig: tehdit al-
gilamas, biiytik strateji siyasetinin olusumunu engelleyen faktorler
olarak 6ne ¢ikmustir.

Diger taraftan Tiirkiye’nin dig politikada Batiy1 6nceleyen yakla-
sim1 da Marshall Yardimlar ile yeni bir zemin bulmaya basglamig ve
NATO iiyeligi ile per¢inlenmigtir. Boylece Tiirkiye’nin dig politika
ve glivenlik stratejisi tiyesi oldugu NATO ittifaki kapsaminda gekil-
lenmistir. Tki kutuplu diinya diizeninde Tiirkiye’nin stratejik 6nce-
ligi, sistemin en giiglii aktorlerinden biri olan Washington’un sag-
ladig: giivenlik semsiyesinin altinda yer almak olmustur.*® NATO
yeligi ile birlikte, Tirkiye, askeri ve dig politika davraniglarini da
ittifakin yapisina gore bigimlendirmistir. Soguk Savagin sonuna ka-
dar Tiirkiye’nin tehdit algisi temelde Sovyetler Birligi ve Ortadogu
cksenli gelismelerden etkilenerek inga olmustur. 1960 darbesi ile
birlikte milli giivenlik meselelerinde daha fazla 6ne gtkmaya bas-
layan ordunun karar verme ve strateji iiretme siiregleri tizerindeki
etkisi de Ankara’nin tutum ve davraniglarint bigimlendirmistir.

Ote yandan 1974 Kibris Bariy Harekati sonrasi Tiirkiye’nin
karg1 kargiya kaldig1 Bat1 merkezli ambargolar, stratejik kiiltiirii de-

84  Ikinci Diinya Savagina giden siiregte Innii hitkiimeti, Alman tehdidini denge-
lemek i¢in bir yandan Alman hiikiimeti ile ekonomik iligkilerin gii¢lendirmeye
caligirken, diger taraftan da Balkan iilkeleri ile ittifak kurmaya ve Ingiltere ile ilig-
kilerini giiglendirmeye ¢aligmistir. Detayh bir alisma igin bkz: Baba, G. ve Onsoy.
M., (2016). Between Capability and Foreign Policy: Comparing Turkey’s Small
Power and Middle Power Status. Uluslararast Tligkiler, 13(51), s. 10

85  Ankara’min statiikocu dis politikayr terk ettigi 6rnekler de mevcuttur. Bunlarin
baginda Misak-1 Milli simirlarina ulagma hedefinin bir pargasi olarak Hatay mesele-
sinin ¢oziimiidiir. Diger taraftan 1974 Kibris Barig Harekat1 da Tiirkiye’nin ulusal
gikarlari igin statiikocu politikayi terk ettigi bir bagka 6rnektir. Detayli galisma igin
bkz: Oran, B., (2004). Tiirk Dis Politikas1: Kurtulug Savagindan Bugiine Olgular,
Belgeler, Yorumlar. Istanbul: Tletigim Yayinlart

86  Kibaroglu, M. (2017), “Tiirkiye-NATO Hi§kﬂeri”, SETA Yaynlari, s. 7-16
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gistirici bir etkide bulunmasa da temelde kendi kendine yetebilme
fikrini giiclendirmesi baglaminda yeni bir anlayig1 6ne ¢ikarmistir.
Bu anlayisin gozle goriiliir 6rnegi ise Tiirkiye’nin savunma sana-
yisindeki artan yatirnmlari, ASELSAN, TAI, ROKETSAN gibi
savunma sanayii sirketlerinin kurulmasi olmustur. Bu donemdeki
yatirimlara dikkati geken Evaghoras, Tiirkiye’nin en 6nemli strate-
jik onceliginin bolgesel bir gii¢ olma arzusu oldugunu iddia eder.””
Nihayetinde Evaghoras’a gore Tiirkiye, bu donemden itibaren bii-
yik giiglerin izledigi siyasetin bir benzerini uygulayarak giictinii
konsolide etmeye odaklanmigtir. Buna kargilik, 1980’li yillardan iti-
baren ortaya ¢ikan ayrilik¢1 teror orgiitii PKK’nin Tiirkiye’yi hedef
alan saldirlart ve komgsu iilkelerden algilanan tehdit, Tiirkiye agi-
sindan “beka sorununu” temel mesele haline getirmistir. Teror Or-
giitlerinin yani sira Ortadogu merkezli giivenlik tehditleri® 2000’1
yillara kadar beka meselesinin veya hayatta kalma endigesinin birin-
cil Oncelik olarak 6ne ¢tkmasina yol agmugtir.

Tiirkiye’nin Biiyiik Strateji Inga Etme Olanag:

Tiirkiye’nin son yillardaki dig politika davraniglar, giiven-
lik, ekonomi, ticaret, teknoloji, alt yapr ve diger kritik alanlarda-
ki adimlar1 goz oniine alindiginda 6nemli degisimlerin yasandigy
goriilmektedir. Ozellikle dig politikada uygulamaya calistigi cok
boyutlu ve otonom hareket etmeyi amaglayan politikasi, milli tek-
noloji hamlesi gergevesinde hizli bir ivme yakalayan savunma ve
teknoloji yatirimlari, degisen askeri giivenlik konsepti gergevesinde
sinir dig1 alanlardaki kapasite ve kabiliyetlerini artirmasi, diplomasi

87  Evaghorou, L. Evaghoras., (2009). An Offensive Realism Approach: Tarkey as a
Regional Power. Akis, Kalaitzidis (ed.), Global Politics in the Dawn of the Twent-
y-First Century (iginde). Atina: ATINER, s. 234

88  Iran’in devrim ihrag etme siyaseti temelinde Tiirkiye’de artan Tran kargithg: ve
laiklik temelinde artan tartigmalar bir beka meselesine doniisiirken, Kuzey Irak’in
de-facto bir bolge haline doniigmesi ve ABD destegi ile bagimsiz bir Kiirt dev-
letinin kurulmaya gahgildigy kaygisi Tiirkiye’nin kirmizi gizgisi haline gelmistir.
Yine benzer sekilde ideolojik zeminde laik kesimlerin ve vesayet¢i yapinin diger
toplumsal siniflart 6teki olarak ilan etmesi de ideolojik zemindeki kaygilar: giig-
lendirmistir.
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ve yumugak gii¢ araglarinin yan sira sert giiciiniin giderek artmast,
kiiresel diizene yonelik elestirileri ile kendisinin bolgesel ve kiire-
sel konumunu yeniden tanimlama noktasindaki girisimleri biiytik
strateji inga etme noktasinda birer igaret sunmaktadir.

2000’]i yillarin bagindan itibaren yeni bir dig politika dili gelig-
tiren ve reform, biiylime ve kalkinma temelli bir politika izleyen
Tiirkiye, yeniden yapilanma siirecine giren kiiresel sistemde yeni
bir statii arayigina da yonelmigtir. Bu donemde 6zellikle Avrupa alt
sistemi igerisindeki firsatlar1 degerlendiren ve Avrupa ve Ortadogu
alt sistemleri arasinda dengeli bir politika izleyen Tiirkiye, Avrupa
Birligi tiyeligi ve kalkinmayi dig politikasinin merkezine yerlestirir-
ken, komgulariyla siyasi ve ticari iligkileri giiclendirmeyi amaglayan
bir strateji benimsemistir.®’

Ancak, bu doniigiim ve tasarlanmug strateji, Arap Bahari ile bir-
likte daha gok Ortadogu alt sisteminde cereyan eden siyasi ve gii-
venlik krizlerinden etkilenmeye baglamigtir. Bu durum Tiirkiye’nin
“merkez iilke” olmaya dayali stratejisini sarstig1 gibi, Ortadogu
alt sisteminin Arap Bahari ile birlikte daha fazla istikrarsizlagmasi,
Irak’tan sonra Suriye’nin de basarisiz bir devlete doniigmesi, Tiir-
kiye’nin yakin smurlarinda yaganan gii¢ boglugunun PKK/PYD,
DEAS gibi devlet disi silahli 6rgiitler tarafindan doldurulmasi Tiir-
kiye’nin giivenlik politikalarini kokten etkilemigtir.”

Bu noktada Tiirkiye’nin pozisyonunu etkileyen bir diger unsur
ise, bolge tizerinde giderek ytikselen biiyiik gii¢ rekabetinin Tiirki-
ye’nin giivenlik ve dig politika tutumu tizerinde belirleyici bir etkiye
sahip olmasidir. Ozellikle Washington’un ve Batili iilkelerin Suriye
krizi baglamindaki tutumu ve yaganan fikir ayriliklar1 Tirkiye’yi
kendi baginin ¢aresine bakmaya iterken, ayni zamanda ittifak ya-

89  Aras, B., (2014). Davutoglu Era in Turkish Foreign Policy. Journal of Balkan and
Near Eastern Studies, 16(4), 5.406

90  Dal, Emel P, (2017). Impact of the transnationalization of the Syrian civil war on
Turkey: conflict spillover cases of ISIS and PYDYPG/ PKK. Cambridge Review
of International Affairs, 29(4), s.1-7



Tiirkiye’de Biiyiik Strateji Tartismalars ve Biiyiik Strateji Onerisi | 57

pisindan bagimsiz (otonom) dig politika ve giivenlik stratejisi ge-
listirmesine neden olmustur. Bu gercevede Tirkiye, ozellikle 2014
sonrast donemden itibaren giivenlik konseptinde degisime gitmeye
ve sert gii¢ araglarini 6ne ¢ikaran bir yaklagimi benimsemeye bagla-
mustir. Tiirkiye’nin bu stratejiye kaymasinda;

- Irak ve Suriye’deki gii¢ boslugunun, devlet dist silahli aktor-
lerin giiglenmesine yol agmast ve bunun Tiirkiye’nin sinur
giivenligi tizerindeki negatif etkileri

- Teror orgiitii PKK/PYD’nin ABD’nin destegi ile giiglenmesi
ve Tirkiye’nin giiney sinirlart boyunca bir koridor olugtur-
ma ¢abasi

- PKK’nin Suriye’deki ¢atigmay: Tiirkiye’nin i¢ine tagima stra-
tejisi ve 2015 yilinda baglayan Hendek operasyonlar:

- ABD’nin yani sira Rusya, Iran, Fransa gibi aktorlerin bolge-
deki varlig1 ve gergek niyetlerindeki belirsizlikler

- 15 Temmuz darbe girisiminin yol a¢tig1 giivenlik sorunlar1

gibi zamanla beka meselesine doniisen giivenlik tehditleri
onemli bir rol oynamugtir.” Bu gelismeler Tiirkiye’nin ulusal gii-
venlik konseptini degistirmesine ve Onleyici miidahale mantig
ger¢evesinde giivenligini sinirlarinin 6tesinde saglamay1 hedefleyen
yeni bir anlayist hayata gegirmesine zemin hazirlamgtir.

2016 sonras1 donemde degisime ugrayan Tiirk dig politika ve
giivenlik strateji kiiltiirtintin salt sinir giivenligi baglaminda degil;
Avrupa, Ortadogu, Afrika, Orta Asya gibi bolgesel alt sistemler
noktasinda da degigimi ortaya ¢ikardig: iddia edilebilir. 2000’1
yillarin bagindan itibaren komgu cogratyalarla siyasi, ekonomik ve
ticari igbirligini giiglendirmeyi 6nceleyen Tiirkiye, temelde bu cog-
rafyalarla farkliliklar1 azaltan ve kargilikli giiveni tesis eden yeni bir
tasarimi 6ne ¢ikarmaya baglamugtir. Yeni donemde ise askeri, eko-

91 Ozcan,'M. (2019), “Tiirkiye’nin Giivenlik Anlayigindaki Degisim ve Firat’in Do-
gusu”, INSAMER, s. 2-5
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nomik, savunma sanayii, teknoloji gibi kabiliyetlerini diplomatik
ve yumusak gii¢ araglari ile bir biitiinliik igerisinde kullanmaya ve
yakin kugaginda yer alan iilke ve bolgelerle iliskileri giiglendirmeyi
hedeflemigtir.”

Tiirkiye’nin uygulamaya basladig: stratejinin askeri ayaginda
Tiirkiye bir yandan savunma sanayisini gii¢lendirirken, diger ta-
raftan yurtdig1 ve denizagiri alanlarda askeri tsler inga etmektedir.
Benzer sekilde istikrarsizligin hakim oldugu iilke ve bolgelerde ilgili
iilke hiikiimetleri ile askeri ve giivenlik alaninda ig birligine giderek
giivenlik altyapilarini giiglendirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye’nin
stratejik yaklagiminda degisen bir diger unsur ise; geleneksel dig
politikasinin yapisal unsurlarindan biri olan statitkoculugun kismi
bir degisime ugradigina dair isaretlerdir. Ozellikle artan kapasite-
sine paralel olarak, bolgesel istikrarin saglanmasi i¢in daha fazla
sorumluluk iistlenmeye ¢alisan Tiirkiye, ¢evre kusagindaki krizle-
rin ¢oziimii noktasinda siyasi ve diplomatik giiciiniin yani sira sert
giiciinii de aktif bir gekilde kullanmaktadir. Katar ve Somali’deki
varligi ile bolgesel gii¢ olma iddiasini tahkim eden, Libya, Ukray-
na ve Karabag’daki rolii ile dengelerin degismesinde biiyiik bir rol
oynayan Tiirkiye, Suriye ve Irak’taki operasyonel giicii sayesinde
bolgenin kars: karsiya kaldig yapisal sorunlar1 6nleme kabiliyetine
erigmeye bagladiginin isaretlerini vermektedir.

Benzer sekilde, milli teknoloji hamlesi, Ar-Ge yatirimlart ve
kamu-o6zel sektor igbirligi sayesinde gelisen teknoloji ve savunma
kabiliyetlerini noktasinda 6nemli bir ilerleme kaydeden Tiirkiye,
hem kapasite ve kabiliyetlerini artirmakta hem de savunma sanayii
alaninda 6nemli bir ihracatg aktore doniigmektedir. Giintimiizde
kara, hava ve deniz platformlari ile otonom araglar iiretme nok-
tasindaki otonom bir aktor haline gelen Tiirkiye, miittefik ve or-
taklarina savunma sanayisinde sundugu alternatifler ve yenilikgi
teknolojiler sayesinde ilgili iilkeler igin 6nemli bir giivenlik ortag:-

92 Kaya, E ve Ozcan, M. (2020), “Tiirkiye’nin Artan Bolgesel Askeri Aktivizmini
Anlamak”, ORSAM Analiz, s. 10
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na doéniigmeye devam etmektedir. Tiirkiye’nin iirettigi TB2 THA/
SIHA, AKINCI, HURJET gibi araglar ile oniimiizdeki yillarda
Tiirk Silahli Kuvvetlerine teslimati yapilacak olan Cok Maksatl
Amfibi Hiicum Gemisi TCC ANADOLU, TB3 IHA/SIHA, KI-
ZILELMA, Milli Muharip Ugak gibi yeni nesil araglar, Ttrkiye’nin
kapasitesi ve kabiliyetleri {izerinde garpan etkisi yapmaya devam
etmektedir.”?

Ote yandan enerji politikast ve denizlerdeki faaliyetleri de Tiir-
kiye’nin yeni stratejisinin 6nemli unsurlarindan birini olugturmak-
tadir. Enerji agisindan diga bagimli bir iilke olan Tiirkiye hem bu
bagimliligini azaltmak hem de alternatiflerini gesitlendirmek igin
farkli iilkelerle enerji alaninda igbirligine gitmektedir. TANAD,
Tiirk Akimi, Bakii-Tiflis-Ceyhan ve Kerkiik-Yumurtalik boru hat-
larinin yani sira, Cezayir ve Katar’dan enerji tedarikini siirdiiren
Tiirkiye, 2011 yilindan bu yana Karadeniz, Akdeniz ve Ege’de son-
daj ve sismik aramalar1 kapsayan yeni bir stratejiyi de benimsemeye
baglamistir. Fatih, Barbaros Hayrettin Paga, Piri Reis, Orug Retis,
Kanuni Sultan Siileyman gibi sismik ve sondaj gemileri ile giig-
lii bir enerji filosu kuran Tiirkiye, Dogu Akdeniz ve Karadeniz’de
dogalgaz aramalarint siklagtirmigtir.”* Bu noktada Tiirkiye’nin de-
nizlerde Mavi Vatan doktrinini benimsemis olmas: da denizlerle
ilgili yeni bir tahayyiilii devreye soktugunun en 6nemli gostergele-
rinden biridir. Nitekim Tirkiye’nin denizlerdeki stratejisinin askeri
ayaginda donanmasin giiglendirmesi de Mavi Vatan doktrinin ana
unsurlarindan birini tegkil etmektedir.”®

Karadeniz’e komsu olan iilkeler arasinda en biiyiik donanma
giicline sahip olan Tiirkiye, Akdeniz ve Ege’deki varlig: sayesinde

93 “Gegmigten Gelecege Tiirk Savunma Sanayii”, T.C. Cumhurbagkanligi Savunma
Sanayii Bagkanligi, s. 68-116

94 “Mavi Vatan Belgeseli”, TRT Haber, Erigim Tarihi: 27.04.2021, https://www.
youtube.com/watch?v=Kuui_8LofFg

95  “Mavi Vatan nasil dogdu? Doktrinin mimarlart Cem Giirdeniz ve Cihat Yayci an-
latiyor”, BBC Tiirkge, Erisim Tarihi: 10.04.2021, https://www.bbc.com/turkce/
haberler-turkiye-54096105
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bolgede 6nemli bir deniz giicii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Halihazirda
farkli kabiliyetlere sahip olan 147 gemiye sahip olan Tiirk Deniz
Kuvvetleri, 6ntimiizdeki donemde donanmaya dahil olacak olan
yeni platformlarla kabiliyetlerini giiglendirmeye devam edecektir.
Ozellikle THA, tank, muharebe araci, helikopter ve zirhli araglar
ile birlikte hareket icra etme kapasitesine sahip olan Cok Maksath
Amfibi Harp Gemisi TCG ANADOLU (L-400), TCH Ufuk Test
ve Egitim Gemisi, Reis sinifi 6 adet denizalti, insansiz deniz alti
SIDA ve gemisavar fiizeleri ile kapasitesini maksimize edecek olan
Tiirkiye, agik denizlerde ve okyanuslardaki harp kabiliyetlerini de
gliclendirecektir.”®

Tirkiye’nin yeni stratejisindeki 6nemli degiskenlerden biri
ise bolgesel liderlik ve kiiresel statiisii baglamindadir. Ozellikle
2010’lu yillarin ikinci yarisindan itibaren i¢ hegemonyada ya-
sanan doniigim hem igeride hem de uluslararasi arenada giiglii
siyasi liderlik boyutunda da yeni bir gergekligi 6ne ¢ikarmugtir.
Cumhurbagkani Erdogan’in tistlendigi liderlik, Tiirkiye’nin bol-
gesel ve kiiresel diizeye yonelik yaklagimini ve beklentilerini daha
biitiinliik¢ii bir ¢izgide sekillendirmeye baglamugtir. Bagka bir ifa-
de ile Cumhurbagkani Erdogan’in merkezinde yer aldig1 siyasi
liderlik, dig politika ve giivenlik stratejisini ve kiiresel roliinii ye-
niden tanimlama noktasinda igerideki aktorleri (halk-ordu-hiikii-
met) de konsolide edebilmistir. Boylece ulusal diizeyde saglanan
konsolidasyon, Tiirkiye’nin uluslararas: politikasina da yansimaya
baglamustir. Ozellikle Balkanlar, Ortadogu, Afrika, Orta Asya gibi
bolge tilkeleri ile siyasi, ekonomik, ticari ve diplomatik iligkilerini
giiclendirmeyi siirdiiren Tiirkiye, Ortadogu alt sisteminde karg
karsgitya kaldigy krizlerden edindigi tecriibelerden de yola ¢ikarak
politikasini yeniden sekillendiren Tiirkiye, bolgesel ve kiiresel 6l-
gekte ¢ok katmanli, gegisken ve sosyal gruplari da dikkate alan bir
vizyonu uygulamaya sokmustur.

96 “Gegmisten Gelecege Tiirk Savunma Sanayii”, T.C. Cumhurbagkanligr Savunma
Sanayii Bagkanhgi, s. 68-116
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Tiirkiye’nin maddi gii¢ unsurlart gelistik¢e, bolgesel sorunlarin
¢oziimiine ve kiiresel adaletsizliklere yonelik itirazinda da belirgin
bir degisim yagsanmustir. Istikrarsizligin, ¢atismalarin ve belirsizlik-
lerin arttig1 gliniimiiz kogullarinda, mevcut kiiresel diizenin ve bu
diizenin ana iskeletini olusturan Birlesmis Milletler gibi uluslarara-
s1 kurumlarin iglevsiz kaldig1 iddiasin1 6ne ¢ikaran Tiirkiye, kom-
susu oldugu bolgesel alt sistemlerde sorunlarin ¢6ziimii noktasinda
hem diplomatik hem de operasyonel diizeyde sorumluluk iistlen-
meye baglamigtir. Diger taraftan 2016 sonrasi donemden itibaren
Tiirkiye’nin stratejisinin tasarimsal boyutun yerine belirginlesen ve
daha rasyonel bir yapiya kavustugu da degerlendirilebilir. Sahip
oldugu yumusak gii¢ araglariny, ticari ve kiiltiirel baglarini, askeri
ve savunma sanayii baglamindaki kabiliyetlerini, diplomatik mis-
yonlarin1 daha biitiinliik¢li bir gekilde kullanmaya baglayan Tiir-
kiye’nin yurt diginda faaliyet yiiriiten kurumlart aracih@yla farkl
stratejik kiiltiirlere sahip {ilkelerle etkilesimini giiglendirdigi iddia
edilebilir. Boylece Tiirkiye, ge¢mis donemlerle kargilastirildiginda
daha esnek, tutarls, kabiliyetleri ile orantili, farki giivenlik ve stra-
tejik kiiltiirlerin varligini dikkate alan ¢ok boyutlu bir anlayist 6n-
celemeye baglamistir. Bu durum, temelde biiyiik strateji siyasetini
gelistirme noktasinda giiglii isaretler veren Tiirkiye’nin gelecek on
yillarini gekillendirecek daha rasyonel bir yol haritas1 gizmesini de
kolaylagtiracaktir.

Sonug Yerine: Tiirkiye igin Biiyiik Strateji Onerisi

Onceki boliimlerde ele aldigimiz strateji ve biiyiik strateji tartig-
mast ile bolgesel bir gii¢ olarak biiytik strateji siyasetini takip etme
olanag Tiirkiye’deki akademinin ve dig politika karar vericilerinin
tizerinde odaklanmasi gereken bir konudur. Nihayetinde ¢aligmada
da vurgulandig: gibi Tiirkiye, sahip oldugu kapasitesi, birbirinden
farkls siyasi, giivenlik ve kiiltiirel alt sistemlere komgu olmast, ige-
ride dig politika veya strateji ingas1 noktasinda birbirinden farkli
tezlere sahip olan siyasi veya siyasi olmayan elitlerin varligy, biiytik
gii¢ rekabetinin cereyan ettigi havzalara komgsu olmasi ve ortaya
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koydugu stratejiyi hayata gecirme noktasinda sahip olunmasi gere-
ken siyasi, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel araglar nedeniyle hem
avantajlara hem de dezavantajlara sahiptir.

Son yillarda Ortadogu ve Kuzey Afrika merkezli olarak dene-
yimledigimiz, ¢atigma, siddet, gii¢ boslugu ve devlet dist silahli
aktorlerin bolgesel giivenlik mimarisini tahrip etmesinin yol agtig
istikrarsizliktan en fazla etkilenen iilkelerin baginda Tiirkiye gelmis-
tir. Benzer gekilde yakin ve gevre kusagimizda yaganan biiytik giig
rekabeti, bolgesel giiclerin rekabeti ve artan kiiresel belirsizlikler de
Tiirkiye’nin uluslararas: sistem igerisindeki konumuna, davranigla-
rina ve politikalarina etki edebilmektedir.

Ote yandan son yillarda ekonomik, siyasi, askeri, teknolojik
alanlardaki kapasitesini giiclendirme noktasinda belirgin bir donii-
siim yagamig olan Tiirkiye’nin buna paralel olarak; a.) ¢ok boyutlu
ve otonom bir dig politika izlemesi, b.) aktivizme dayali onleyici
giivenlik konseptini hayata gegirmesi, c.) bolgesel istikrarin sag-
lanmast noktasinda sorumluluk alan bir bolgesel gii¢ olarak 6ne
¢tkmasi, d.) savunma/ teknoloji alaninda uyguladigi milli teknoloji
hamlesi ve strateji belgesi e.) isbirligi yaptig: tilkelerin giivenlik ve
savunma ihtiyaglarini kargilama noktasinda giivenilir bir ortaga do-
niigmiis olmasi, f.) Mavi Vatan doktrini kapsaminda Karadeniz ve
Akdeniz’de hem enerji arama faaliyetleri ile hem de donanma giicii
ile 6ne gikmasi, bolgesel roliinti tahkim edici unsurlar olarak 6ne
¢ikmaktadir.

Bunlarla eg zamanli olarak Tiirkiye’nin kiiresel 6l¢ekte onemli
bir diplomatik gilice doniigmesi noktasindaki araglarini ¢esitlen-
dirmesi (elgilikler; konsolosluklar, ticari igbirlikleri ve yatirimlar,
TIKA, Yunus Emre Enstitiisii, Yurtdig1 Tirkler ve Akraba Toplu-
luklar1 Bagkanhg1, Maarif Vakf1 gibi yumusak gii¢ araglari, insani
yardimlar ve sivil toplum kuruluglarinin kiiresel 6l¢ekte 6ne ¢ik-
mast vb...) ve benzer sekilde Birlesmis Milletler, G-20, Islam Is-
birligi Tegkilati, NATO, Tiirk Devletleri Teskilat1 gibi uluslararas:
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platformlardaki roliinii gii¢lendirmesi ve kiiresel diizenin reform
edilmesi noktasinda aksiyon almasi dikkati ¢gekmektedir.

Tim bu gelismeler Tiirkiye’nin biiyiik strateji siyasetine yo-
nelmesi noktasinda 6nemli emareler ve isaretler sunmaktadir. Bu
noktada 6nem arz eden ve gok yonlii bir sekilde tartigiimasi ge-
reken konu ise Tiirkiye i¢in en uygun stratejinin hangisi olaca-
gidir. Bu noktada s6z konusu bu ¢aliymanin temel Onerisi, yeni
stratejinin tekno-politik ve tekno-ekonomik ve tekno-jeopolitik
gergekligi dikkate alan, bugiiniin ve gelecegin diinyasi ile uyumlu
bir yapr tizerine insa edilmesidir. Bagka bir ifade ile yiizyillardan
bu yana devletlerin ve toplumlarin hayatin1 doniigtiiren tekno-
loji, giiniimiiz diinyasinda jeopolitigi, ekonomiyi, dis politikayi,
giivenligi, kiiltiiri, savunma araglarin1 ve alt yap1 kabiliyetleri-
ni de doniigtiirmektedir. Siber diinya, uzay rekabeti ve datalar,
fiziki alanin diginda yeni bir jeopolitik fikriyatini gekillendir-
mekte, tlkelerin savunma, giivenlik ve ekonomik yonelimlerini
etkileyebilmektedir.

Elbette ki bu o6neri; teknoloji veya yenilikgi teknolojilerin tek
bagina st stratejiyi belirleyebilecegi iddiasinda degildir. Bunun
otesinde teknolojik kapasitesini artiran bir aktoriin diger alanlar-
da da tstiinliiglinti tahkim etme firsatin1 yakalayabilecegini iddia
etmektedir. Nihayetinde 17. yiizyildan itibaren salt askeri ve savag
baglaminda tartigtlan, 20. yiizyildan itibaren ekonomi, politika,
giivenlik, savunma, psikoloji, kiiltiir gibi ayirt edici unsurlar1 da
kapsayacak sekilde genisleyerek iist bir stratejiye dontisen biiyiik
strateji tartigmasi, yeni donemde de doniisiim gegirmeye devam
edecektir.

Bu baglamda Tiirkiye’nin teknolojisinin ayirt edici yant yeni
cagin yaklagimi ile uyumlulugu olmahdir. Bunun yani sira, Tiir-
kiye’nin teknolojik kapasitesinin yani sira ekonomik kapasitesi-
ni giiglendirmesi de elzemdir. Teknolojik ve ekonomik kapasitesi
giiglii bir Tiirkiye’nin ulusal hedeflerine ulagmasi noktasinda bir
orantililik tesis edecektir. Bir diger nokta ise Tiirkiye’nin igerideki
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aktorler tarafindan da desteklenebilen bir tist hedef belirlemesidir.
Bu noktada bolgesel bir gii¢ veya otonom bir aktor olma hedefi,
savunma, teknolojik ve ekonomik hedefleri barindiran bir strateji
tiim taraflarca desteklenebilir belirgin bir strateji olabilir. Bu nokta-
da “beka meselesi” gibi kurulusundan itibaren Tiirkiye’nin tarihsel
hafizasinda 6nemli bir yer edinmig bir konunun temel amag ol-
maktan ¢ikmasi ve st politika konusu olmaktan ziyade alt politika
amaglarindan birine doniigmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin dikkat etmesi gereken bir diger nokta ise s6z konu-
su stratejinin esnek, rasyonel, olgiilii ve belirsizlikleri dikkate alan
bir yaklagimi igermesidir. Nihayetinde stratejik derinlik gibi bir ta-
sarimin hem Tiirkiye’nin kapasitesi ve kabiliyetleri ile kargilagtiril-
diginda hem de Arap Bahar ile kargilagtigimiz ¢ok yonlii ¢atigma
veya rekabet ortamlarindan kolayca etkilenmesi nedeniyle teoride
kaldig1 unutulmamalidir. Bu nedenle Tiirkiye’nin komsu cografya-
larin siyasi, kiiltiirel ve giivenlik dinamiklerini de dikkate alan, olasi
kriz ve kirilganliklart goz 6niine alan ve buna gore sekillenebilecek
bir hesaplamay1 dikkate almasi gerekmektedir.
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BOLUM 3

Tiirkiye’nin Yurt Digindaki Askeri Usleri ve
Ikili Tliskilere Etkisi!

Soner DOGAN?

GIRIS

Tiirkiye; cografi konumu itibariyle 1rk, dil, din, yonetim, kiiltii-
rel ve tarihi idealleri yoniinden birbirinden farkl: tilkeler ile komsu
durumundadir. Bu gesitliligin getirdigi sonuglara bakildiginda bir
takim sorunlarin ortaya ¢tkmasi kaginilmaz olmustur. Gerek Kaf-
kasya gerekse Orta Dogu bolgesinde yaganan gatigmalar, dogrudan
veya dolayl olarak Tiirkiye’yi etkilemektedir. Tirkiye’nin bulun-
dugu jeopolitik konum itibari ile merkezde olmasi, ¢ok yonlii aktif
dig politika izlemesini gerekli kilmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye, so-
runlarin ¢6ziimiine miidahil olma ve etki alaninin geniglemesi igin
bolgesel ve kiiresel olarak yeni stratejiler gelistirmeye baglamugtir.

1 Bu galigma 2016 yilinda INSAMERde yayimlanan “Tiirkiye’nin Orta Dogu’daki
Askeri Usleri ve Iligkilerin Gelecegi” adli galismanin genisletilmig ve revize edilmig
halidir.

2 Doktora Adayi, Marmara Universitesi
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Tiirkiye, catigma ve kriz olusabilecek bolgelere tek bagina mii-
dahaleden kaginnmig bunun yerine NATO — BM- AGIT gibi ku-
rumlar igerisinde hareket etmeye 6zen gostermistir. Ayrica bolge
iilkelerine bakildiginda Tirkiye’nin askeri gii¢ olarak 6ne ¢ikmast,
birgok tilke ile askeri egitim, barig igin ortaklik programi, ¢ok ulus-
lu barig giicliniin olugturulmas: ve barig1 destekleme harekatlarinda
Tiirkiye’yi aranan bir gii¢ konumuna getirmistir (Ocal, 2010:281).

Orta Dogu bolgesindeki iilkelerin karmagik iligkisi ve bolgenin
kirilgan yapisi, Tiirkiye’nin diger devletlerden farkli politikalar iz-
lemesine neden olmugstur. Tarihin getirdigi miras, bolge halkinin
Tiirkiye’ye olan sempatisi, Turkiye’nin kargilikli ¢ikar temelli yak-
lagimi1, bu politikalarin olusmasindaki baghca etkenlerdir. Tiirki-
ye’nin son on yillardaki Orta Dogu bagta olmak tizere dig politikasi
incelendiginde bu degisim olduke¢a agik goriinmektedir. Tiirkiye
izledigi aktif dig politika ile diplomasinin yani sira askeri iligkileri
de gelistirerek, ge¢miste izledigi politikalar: terk etmistir. Boylece
ikili iligkiler, sadece diplomasi alanina indirgenmemis ayn: zaman-
da askeri alanlara da yayilmug ve iki iilke arasindaki istikrari koruya-
maya yonelik adimlar atilmaya ¢aligilmugtir.

Tiirkiye’nin yurt diginda ikili iligkileri gelistirmek, kendi ¢ikar-
larin1 korumak i¢in kurdugu ve kurmaya ¢alistigr askeri iisler 21.
yuzyihin uluslararasi siyaset sahnesinde ge¢ kalinmig bir uygulama-
dir. Giiniimiizde kiiresel bir rekabet haline gelen askeri iisler, ilgili
bolgede niifuz kurma ve bolge de s6z sahibi olma anlayigiyla pa-
ralellik gostermektedir. ABD, Cin, Rusya, Ingiltere, Fransa gibi
iilkelerin deniz agir1 ve farkl iilkelerdeki askeri iisleri uluslararas:
alanda etkin bir gii¢ gosterisi olarak yorumlanmaktadur. Tiirkiye’de
son yillarda benimsemis oldugu kiiresel gii¢ olma politikas1 dog-
rultusunda Libya, Katar, Somali gibi deniz agir1 tilkelerde askeri iis
kurma galigmalarina baglamistir. Bolgesinde yiikselen bir gii¢ olan
Tiirkiye, kiiresel bir giice dontismek ve etki alanini genigletmek igin
bu iislere ihtiyac1 bulunmaktadir. Bu bolgelerde var olan sorunlarin
¢Oziimi, ticaret yollarinin giivenligi ve etki altina alinmasi, kendi
¢ikarini korumasi gibi nedenler, Tiirkiye’nin askeri varligini arttir-



Tiirkiye’nin Yirt Dagmdaki Askeri Usleri ve Tkili Tiskilere Etlisi | 71

mast i¢in hakli gerekgelerdir. Bu kapsamda Tiirkiye, Irak, Suriye,
Azerbaycan, Somali, Katar, Libya, Liibnan, Kosova, Makedonya
basta olmak tizere birgok iilkede askeri iis veya askeri birlik bu-
lundurmaktadir. Tiirkiye’nin izlemig oldugu bu stratejinin para-
metreleri incelendiginde ise dig politikadaki doniigstimii gorebiliriz.
Nihayetinde Tiirkiye, 21. ylizyihn getirdigi stratejik degisim ve do-
niigiim ile uyum igerisinde olmakta, stratejik etki alanini genislet-
meye ¢alismaktadir. Giiniimiizde Tirkiye, artan askeri varligi bagh
olarak kapasitesi artmakta ve buna bagh olarak bir¢ok iilke ile ikili
askeri egitim igbirligi anlagmasi, barig igin ortaklik programi, ¢ok
uluslu barig giictine davet, barigt korumak igin iilkeye davet gibi
aranan bir gii¢ unsuru haline gelmistir.

Ele aldigimiz bu gahymada Tirkiye’nin yurt digindaki askeri
tisleri; Irak (Bagika Ussii), Liibnan (UNIFIL), Somali (TURK-
SOM), Libya ve Katar’daki Tiirk Askeri issiiniin dig politikadaki
etkisini agiklamaya galisacagiz. Irak’taki Tiirk Askeri varlig1 sadece
PKK teror Orgiitiine yonelik faaliyet kapsaminda bakilmamali, Irak
tizerindeki niifuzu korumaya yonelik olarak da degerlendirilmeli-
dir. Tiirkiye’nin Siinni ve baz1 $ii kesimler {izerindeki etkisi bu du-
rumu agiklamaktadir. Somali’deki Tiirk Askeri Ussiiniin bolgenin
en biiyiik ve modern askeri tissii olmasi, Libya’daki Vatiya ve Mis-
rata deniz tissii, Katar’daki Tiirk Ussii ve Liibnan’da ise UNIFIL
biinyesindeki tek Miisliiman asker olarak Tiirk Birliginin baris1 ve
diizeni korumak i¢in bulunmas: da bolgeye verdigi 6nemi goster-
mektedir. Genel olarak Tiirkiye’nin izledigi askeri strateji gergeve-
sinde iis bulundurdugu iilkelerdeki bolge insani, Tiirkiye’ye yone-
lik olumlu diisiinceler igerisinde olmus, Ttrkiye’nin imaj1 artmistur.

TURKIYE’NIN UYGULADIGI POLITIKALARA
GENEL BIR BAKIS

Diinya siyasetinin Soguk Savas donemine girmesiyle birlikte
olusan tehditlere karg1 Tiirkiye’de kendi giivenligini saglamak igin
NATO gibi uluslararast kurumlara iiye olmustur. Soguk savagin
baglamasi ve SSCB’nin Tiirkiye aleyhine izledigi politikalar, Ttirki-
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ye’yi endigelendirmistir. Tiirkiye, bunun 6niine ge¢gmek ve toprak-
larinin giivenligini saglamak igin Kore Savagina asker gonderilmesi
kargihginda 1952 yilinda NATO’ya iiye olarak kabul edilmistir.
Tiirkiye’nin askeri sistemlerinin ve politikasinin sekillenmesinde
NATO oldukga etkili olmustur. Osmanli Devlet’nin son donem-
lerinden itibaren Rusya kargisindaki zayifligi, Rusya’ya boyun eg
goriilmiistiir. Bir Osmanh diplomatinin ifadeleri soyledir: “Rusya
diplomatiarimin usulii ve ddeti fivsat kollamak, kendilevine kavs: dura-
mayan sebat ve metanet gosteremeyen devietlerin betactinden istifade
ile ukuklarina ve memlieketlerine tecaviiz etmekti: Moskoflar tam ve
kavi program ile ciddi mukavemet tesadiif edecek oluviar ise vardiklar
noktadan geriye donerier; lakin sonva firsat bulunca aym tarafi tekrar
biv hamle daha ederler (Miinir Paga, 2015:15).

SSCB’ nin dagilmasiyla birlikte 1990l yillardan itibaren Tiir-
kiye kendisini giivende hissetmeye basladi. Fakat gerek Kafkaslar-
da gerekse Orta Dogu bolgelerinde ¢atigma ortamlarinin artmasi,
Tiirkiye’yi bolgenin merkezine konumlandirdi. Catigmalarin getir-
digini giivensizlik ortam1 Tiirkiye’ye miilteci akiminin baglamasina
neden olmustur. Ayni zamanda tarihi birlikteligin getirdigi sorum-
luluklarda Tiirkiye’yi sorunlarin igerisine almugtir.

Tiirkiye, BM — NATO — AGIT gibi kuruluslar igerisinde “Bars-
st Destekleme Harekaty” tanimuyla yer almistir. Tiirkiye bulundugu
cografya itibariyle Tran — Rusya gibi bolgede basat gii¢ olmak is-
teyen iilkelerle miicadele igerisindedir. Orta Dogu’da, Katkaslarda
niifuzunu ve ¢ikarlarin1 korumak igin bu iilkelerle ortiiliide olsa
miicadele igerisindedir. Bunun yaninda diplomasiyi de en etkili
sekilde kullanmaya galigmaktadir. Ornegin; Tiirkiye’nin 2008 y1-
linda Kuzey Trak’ta PKK’ya karg1 yapacag: kara harekitina Iran ve
Suriye gibi tlkeler destek mahiyetinde agiklamalar yaparak Tiir-
kiye’nin mesru hakkina saygi duyduklarini belirtmislerdir (Ocal,
2010:288). Ayrica Tiirkiye’nin dost ve kardes iilkelere askeri ka-
nallarla insani yardim yapmast® Tiirkiye’nin etki alanini genigleten

3 (Detayh Bilg i¢in Bakimz) http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin_-insani-yardimlari.
tr.mfa
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yumusak gii¢ politikalaridir. TSK’nin gorev aldigr arama — kurtar-
ma faaliyetleri, alt yap1 — iist yap1 ingaatlar1 gibi ortak kullanim
alanlarinin onarilmas: faaliyetleri, bolge insanina hizmet odakli
deger vermesi, insanlarinimn takdirini ve sevgisini kazanmistir. Bu
durumun Tiirkiye’ye olan bakig agisin1 degistirmede 6nemli rol oy-
nadig soylenebilir.

2010 yiinda Tiirk Deniz Gorev Giicliniin (TDGG) 148 yil
aradan sonra yeniden Umit Burnu’nu gegmesi, barist desteklemek
ve uluslararas: giivenligi saglamak i¢in atilmig 6nemli bir adimdi
(KDK, 2010). Ayrica Tiirkiye’nin bolgede liman ziyaretleri yap-
masi askeri — siyasi iligkilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli oldugu ka-
dar dostlarina giiven, diigmanlarina ise gozdag: verilmesi agisindan
onemli bir getirisi olacagi umulmugtu. Bu gibi faaliyetler, Tiirki-
ye’nin imajin giiglendirirken bir yandan onu kiiresel bir aktor ko-
numuna yiikseltecek diger yandan da bolgesindeki diizen agisindan
stratejik bir konuma getirecektir.

Aslinda Tiirkiye’nin yer aldigr Barig Glicii Operasyonlari, salt
askeri operasyonlar olmanin Otesinde kiiltiirlerarasi iletisim ve ig-
birligine dayanmaktadir. Tiirkiye’nin bu yolla edindigi tecriibe ve
prestij, uluslararasi arenada Tiirkiye’nin sayginligini arttirirken bol-
gesindeki askeri iletigimini gli¢lendirmektedir. Tiirkiye’nin ulusla-
rarasi1 Barig1 Destekleme Faaliyetleri biinyesinde katildig1 program-
lar (S1gru, Topgu, 2012:205-235):

> BLACK SEA FOR (KARADENIZ IS$BIRLIGI GO-
REV GRUBU)

Somal’de BM Harekati (UNOSOM)

BM Koruma Kuvveti (UNPROFOR) (Bosna Hersek)
Sharp Guard Harekati

Arnavutluk’taki ALBA Harekati

Makedonya’daki Essential Harvest, Amber Fox, Allied Har-
mony, Concerdia ve Proxima Harekati

YV V VYV VY V
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Demokratik Kongo Cumhuriye
Kosova (UNMIC)
Afganistan (IFOR)
Liibnan (UNIFIL)

Somalili Korsanlara Karst Gorevi

VvV V V V V V

Karabag Savag1 Sonrasin Azerbaycan-Ermenistan Arasinda-
ki Gerginligi Onlemek icin Tiirk -Rus Ortak Merkezi

Bu askeri barig operasyonlarina ilave olarak, Tirkiye’nin Orta
Dogu ve Katkasya bolgesi 6zelinde uzun vadeli barig programlari
daha 6nemli hale gelmektedir. Bu ¢ergevede Liibnan, Katar, Soma-
li, Libya ve Irak’taki askeri iisler one ¢ikmaktadir.

KATAR:

Katar; Arap Yarim adasinin kuzeydogu sahilinde Basra korfe-
zinin gilineybatisindaki Bahreyn adasi ile Bahriilbenat Korfezleri
arasinda Kuzeye dogru uzanan yarimadanin {izerinde yer alir. Os-
manh kaynaklarin da adi ilk defa 1555 tarihinde geger. Katar’da-
ki mahalli idarecilerin Suudi Arabistan’a bagl Ahsa ile iliskileri ve
Ahsa Beylerbeyligi sinirlart dahilin de emlaklarinin bulunmasi, bu-
ranin Osmanli Idaresi oldugunu gosterir. Katar’da yonetimi elinde
bulunduran El- Sani ailesi Ingilizlerin baskisindan bunaldig1 igin
o donemde Mithat Paga Ahsa seferinde iken, Muhammed Bin Ca-
sim el- Sani Osmanli askerini Katar’a davet ederek Osmanli aske-
rinin bolgeye yerlegmesini saglamistir. 1872 yilindan itibaren Ka-
tar, Osmanliya fiili olarak baglanmistir. Katar 19. ve 20. yiizyilda
Osmanli — Ingiliz rekabetinin en yogun oldugu bolgelerin baginda
gelir. 1913 yilinda Ingiltere ile Osmanli Devleti arasinda yapilan
anlagmada Osmanli Devleti, Katar’in igiglerine karigilmasina itiraz
etmis ve bu yonden Ingilizlerden giivence almustir (Kursun, Akyil-
diz, 2015:33).

Osmanli Devleti’nin I. Diinya Savagi sonrasinda Orta Dogu
cografyasindan ¢ekilmesiyle bolge hakimiyeti Ingilizlere gegmistir.
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Ingiltere, diger Korfez Seyhleriyle yaptigi anlasma gibi Katar’la
da anlagma yaparak Katar’in kontrolii altina girmesini saglamistur.
ABD’nin Suudi Arabistan’a ilk petrol sondajini vurmasiyla beraber
Ingiltere’de Katar’a ilk petrol sondajini 1938 yilinda yapti. Ingil-
tere 1970°li yillarda Korfez bolgesinden ¢ekilecegini agiklayinca,
Katar’da 3 Eyliil 1971 tarihinde bagimsizhigini ilan etme etmis-
tir (Tirkiye Disigleri Bakanligi, 2016). Katar’in bagimsiz olma-
dan once Birlesik Arap Emirlikleri (BAE) igerisinde kalmamasi-
nin nedeni, kendisinin siyaset digina itilmesi, Bahreyn ve BAE’nin
ylkseltilmesidir. Bu ylizden Katar, uluslararasi iligkilerde ve diinya
siyasetinde kendi ¢abalar1 ve zengin yeralti kaynaklar: ile adin1 du-
yurmaya galigti.

Ingiltere’nin Korfez bolgesinden ¢ekilmesi sonrasi ada devletle-
ri arasindaki sinirlarin tam olarak netlestirilmemesi, bolge tilkeleri
arasinda stirekli bir gerginligin yiikselmesine neden olmustur. Bu
kapsamda Uluslararas1 Adalet Divani, Bahreyn ile Katar arasinda
1995 yilindan beri siirmekte olan Havar Adalar1 meselesini 2001
yilinda Katar aleyhine ¢6zmiistiir. Bu tarithten sonra Katar iligkile-
rini Ingilizlerden ziyade Amerikalilar ile gelistirmeye karar verdi.
II. Korfez Savaginda ABD’ye tislerini agmasi ve ABD’nin askerleri-
ni konuglandirmasina izin vermesi, iligkilerin gelismesini etkileyen
onemli faktor olmugtur. Bu sayede hem kendi giivenligini saglamig
oldu hem de bolgede etkili bir gii¢ haline gelmesinin 6nii agild.
Tanitim konusuna da biiyiik 6nem veren Katar Emiri Seyh Hamad
hi¢bir fedakarliktan kaginmayarak {iilkesinin tanitimini en iyi gekil-
de yapmanin yollarin1 aradi. Katar Havayollar1 ve Al Jazeera’nin
genig etki alan1 olugturmasi, Katar’in hem medya giicii olarak hem
de siyasi gii¢ olarak bolgede giiglenmesine sebep oldu (Kursun,
2013:128). Katar’in 2030 Ulusal Vizyonu gergevesinde de yiiriit-
tiigl gesitli yatirnmlar, (2011 yilinda Fransiz Paris Saint- Germa-
in’in satin alinmasi) bagkent Doha’da Orta Dogu’nun en biiyiigi
olan “Education City”nin kurulmasi, 2022 yilinda gergeklestirile-
cek FIFA Diinya Kupasimn yapilmasi, Katar’in uluslararast arena-
da etkin oldugunun gostergelerindendir (Ermagan, 2014:310).



76 | 21. Yiizydda Tiirkiye’nin Doniisiimii

Katar, sinir giivenligi hususunda Bahreyn ve Suudi Arabistan ile
baz1 sinur sorunlari yagamigtir. Bahreyn ile karasular1 ve Basra Kor-
tezi igindeki Havar adalar1 ¢evresinde anlagmazlik zaman zaman
yaganmaktadir. 2010 yilinda 130°dan fazla Bahreyn balik¢1 tekne-
si Katar karasularina girdigi i¢in Katar tarafindan alikonulmugtur.
Katar sinir giivenligini saglamak ve kendisini giivende hissetmek
igin askeri igbirligine ihtiya¢ duymaktadir (Ermagan, 2014:320).
Bu konuda igbirligi yapacagi bolge iilkeleri igerisinde kendisine
en yakin gordiigi tlke siiphesiz Tiirkiye’idi. Korfez bolgesindeki
giivensizlik ortamini sadece Katar igin degerlendirmek eksik olur.
Bolgede kendisini Tran’a kargi giivende hissetmeyen Bahreyn, BAE
gibi iilkelerde Tiirkiyeyi Iran’a karsi bir dayanak ve denge unsuru
olarak gormektedir. Bu iilkelerin olast bir Tran saldirsi ya da Tran’in
tilke i¢inde mevcut olan Siileri yonetime karg1 ayaklandirmas du-
rumunda ciddi bir sorunla karsilasacaklarini diigtinmektedirler
(Ar, 2010).

Katar‘mn bolgesel siyasetine baktigimizda, kendisine yakin iki
bolgesel giigten Suudi Arabistan ve Iran’dan olast bir tehdit du-
rumunda en az hasarla ¢tkmak tizerine kurulu oldugu dikkat ¢ek-
mektedir. Yemen’deki Husi sorunu, Liibnan’daki Hizbullah mili-
tarizmi, Suriye’de mubhaliflerin yaninda yer almasi gibi sorunlarda
izledigi politika, bolgede olugacak Sii yayilmaciliginin 6niine geg-
me amagli hamleler olarak goriilebilir. Katar’in uyguladig bu poli-
tikalar, kendisini uluslararasi arenada da etkin konuma ytikseltmis-
tir. Katar’in bolgede Tiirkiye ile benzer politikalar izlemesi, Mistr,
Suriye, Yemen gibi iilkelerdeki olaylar Tiirkiye ile yakinlagmasinda
onemli rol oynamistir. Bu olaylardaki igbirligi siireci iki iilkenin
elini giiglendiren gelismelerdir.

Korfez bolgesini yakindan takip eden Dr. Liga Mekki Tiirkiye
— Katar iliskilerini soyle agiklar:

“Tiirkiye — Katar iliskilevinin gelismesinde one ¢ikan vurgun Tiirki-
ye’nin dengeleyici volii olmugstur. Bolgedeki gii¢ boslwunun bulundugu-
nu, ABD’nin burada uzun siive kalamayacagim vavsayarsak, bu giic
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boslwggunun bir sekilde doldurulacagms ancak bunun Tiirkiye tarafin-
dan doldwrulmasmmn Katavllar tavafindan istendiging belivtiv. Ayrica
Irak’m toprak biitiinliigiiniin saglanmasina yonelik destekler Katar’da
cok ilgi wyandwdyjine ve Tiivkiye’nin zaten Siinni gruplar icevisinde ol-
dukea popiiler oldugunu belivtmesi, tiim tavaflar ile iliskilerinin olmas
Katar’n politikastyla wyumlndur” (ORSAM, 2015).

Katar ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin doniim noktasini, 2014
tarihli anlagma olusturmustur. Bu anlagma TSK’nin, Katar’da aske-
r1 bir iis kurmasina onay veren en énemli adimdir. Resmi gazetede
yayinlanan hali ile: “19 Aralik 2014 tarihinde Ankara’da imzalanan
ve 19/3/2015 tarihli ve 6633 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ekli “Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Katar Devle-
ti Hitklimeti Arasinda Askeri Egitim, Savunma Sanayii ile Katar
Topraklarinda Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Konuglandirilmas: Konu-
sunda Isbirligi Anlagmas”nin onaylanmasi; Digisleri Bakanhiginin
8/4/2015 tarihli ve 7638031 sayili yazis1 lizerine, 31/5/1963 tarihli
ve 244 sayil Kanunun 3 {inci maddesine gore, Bakanlar Kurulu’n-
ca 27/4/2015 tarihinde kararlagtirilmistir. © (Resmi Gazete, 2015).

Katar-Tirkiye arasinda yapilan bu anlagma ile iki taraf iligkileri-
ni uzun donemde istikrarl bir gekilde yiirtitme amacini tagimakta-
dir. Bolgede hali hazirda ABD’nin en biiyiik issiintin bulunmasi,
Katar’in surf giivenlik igin kendisini koruma altina almast ile agikla-
namaz. Katar ve Turkiye arasindaki iligkilerin stratejik 6nemi ytik-
sektir. Ozellikle bolgede kaosun artmast ve DEAS saldirilarina kar-
s1 birliktelik, bu 6nemi ortaya koymaktadir. Katar ve Tiirkiye’nin
politikalari, bolgedeki diger iilkelere gore, reel politik ve ideolojik
olarak birbirine daha yakindir. Ankara — Doha arasindaki isbirligi,
Tiirk Askerinin bolgede olasi acil miidahale durumlarinda kullamil-
mast ve onleyici saldirilar yapmasina yoneliktir (Al Arabia, 2016).

Katar, genis yeralti zenginliklerine sahip bir iilkedir. Hem
bolgesel hem de uluslararasi iliskilerde sert ve yumusak giictinii
kullanmak istemektedir. Arap Bahariyla birlikte, Orta Dogu bol-
gesinde artan rolii gergevesinde Libya’da Kaddafi rejimine kargi
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muhalifleri etkin olarak destekleyip, NATO kapsaminda bu iilkede
askeri operasyonlara katilmasi bolgesel etkinligini arttirmugtir. Dip-
lomasi ve askeri giiciinii de kullanabilecegini agikga belirten Katar,
bolgedeki gelismelerde etkin olarak inisiyatif alma pegindedir. Su-
udi Arabistan onciiliigiinde Yemen’e miidahalede bulunmasi da bu
yonde atilmig bir adimdir.

Katar, etkisini arttirmak i¢in kullandig1 yumusak gii¢ ve sert gii-
ciin yani sira; tiglincli bir boyut olarak Tiirkiye ile yakin iliskileri
gelistirerek Siinni perspektifine dayali bolgesel blokta yer almakta-
dir. Tiirkiye ile yaptig1 anlagama da 3 bin Tiirk askeri arasinda 6zel
kuvvetler, kara, deniz ve hava olmak tizere genig kapsamli birlikle-
rin olmasi, Aselsan, Havelsan, BMC bagta olmak tizere Tiirk sa-
vunma sanayi sirketleri ile ticaretini geligtirmesi, somut igbirliginin
artmasina katki saglamaktadir (Czulda, Mader, Sav, 2016). Buna
ilaveten 2022 yilinda Katar-Tiirkiye arasinda yapilan yeni bir an-
lagma ile Katar savag ugaklarinin Tiirkiye’deki askeri iislere konus-
lanmas, iki tilke arasindaki giivenlik anlagmasini genigletmektedir.
Boylece Katar- Tiirkiye ortak operasyon yapma kabiliyetine erige-
cek ve kargilikli ekipman kullanimi kolayhigint saglamug olacaktir.

Katar ve Tiirkiye’nin hem bolgede hem de kiiresel 6l¢ekte ortak
problemlerle kargilasmast (Islam Diinyasindaki boliinme, DEAS
Teror orgiitii, Yemen, Libya gibi sorunlar) iki tlkeyi isbirligine
iten sebepler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Donemin Tiirkiye’nin Ka-
tar biiyiikelgisinin deyimiyle “Orta Dogu bolgesinde yasanan kritik
siivegte ve ortak diismanlava kars, iki tilkenin isbivligi hayati devecede
onemli hale gelmistir:” Turkiye’nin Katar’daki askeri iissii, ABD’nin
Al- Udeid iissiine ragmen iki iilkenin 6nceliklerinin, Amerika’nin
onceliklerinden farkli oldugunun da gostergesi sayilabilir. Katar’in
tilkesinde bu iissii konuglandirmasinin elbette gevre iilkelerde de
tarkli algilamalara sebep olacag: agiktir. Ayrica Tiirkiye’nin bu iisle
birlikte Kuzey Afrika, Arap Korfezi ve Kizildeniz’den gelebilecek
tehlikelere kargi operasyonlar yapabilecegi ihtimali sadece Anka-
ra’nin manevra alanim arttirmakla kalmayacak Katar’in elini de
giiglendiren bir rol oynayacaktir (Global Security, 2016).
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Tiirkiye’ye yonelik Korfez ilgisinin artmasindaki bir diger hu-
sus, Korfez iilkeleri tarafindan ABD’nin eskiye oranla bolgeden
gekilme ve ilgi alaninin diger bolgelere kaymasi fikrinin olugma-
sidir. Ozellikle ABD Bagkan1 Obama déneminde, Iran-ABD ya-
kinlagmas1 Korfez tilkelerinin bolgeyi potansiyel miittefik giiglerle
gesitlendirme ihtiyacini ortaya ¢ikartmugtir. Katar gibi kiigtik bir l-
kede kendisini giivence altina almak igin ittifak arayigina girmistir.
Korfez iilkelerine olast bir saldirinin maliyeti, Korfez tilkelerinin
bolgesel ya da kiiresel giiglerle ittiftak kurmadaki maliyetinden daha
fazla olacagi iin ittifak hususu 6nem arz etmektedir (Marc, 2016).

ABD uzun yillar bolgede kalic1 gibi goriinse de ilgi alanlar: farkls
bolgeler oldugu igin, bolgeye biiyitk NATO giigleri yerlesmeye ¢a-
lismaktadir. Fransa’nin BAE’ye, Ingiltere’nin Bahreyn’e iis kurmast
ve son olarak da Tirkiye’nin Katar’a iis kurmast bu durumu daha
iyi ortaya koymaktadir. ABD’nin Uzak Dogu ve Pasifik bolgeleri-
ne odaklanmasi, bolgede sorunlu gordiigii Iran ile niikleer anlas-
ma imzalayarak elini rahatlatmasi, kendisi agisindan bir rahatlama
olsa da Arap miittefikleri agisindan durum boéyle degildir. Ciinkii
Iran’in yapilan bu anlagmadan sonra bolgeye daha giiclii donmesi
ve Siiler tizerindeki etkisi bolge tilkelerini tedirgin etmeye yetmigti.
Katar’in Korfez giivenligi ve diger Arap iilkelerine gore 6ne gtkma
istegi, kendisini Tiirkiye ile miittefiklik anlagmasi yapmaya tegvik
etmis olmalidir. Ayrica Katar’in 2022’de FIFA Diinya Kupasin
da yapacak olmasi, bu anlagmaya ayr1 bir 6nem kazandirmakta
ve kupalarin aslinda daha giivenli bir ortamda yapilacag: algisini
giiclendirmektedir. Tiirkiye’nin Iran ile gerek Trak gerekse Suriye
bagta olmak tizere bir¢ok bolgede farkli politikalar benimsemesi,
iki tilkeyi stk¢a kargt karsiya getirmektedir. Tiirkiye’nin Iran’t bir
yandan ¢evrelemeye ¢aligmasi ve etkisini sinirlandirmaya yonelik
adimlar atmasi ve Korfez bolgesinde daha aktif olmasini zorunlu
kildig1 igin {is anlagmasinin 6nemi katlanmaktadir (Decottignies,
Cagaptay, 2016).

Katar — Tiirkiye arasinda imzalanan bu askeri anlagma; Cin’in
Orta Dogu’da artan etkisi ve son olarak Rusya’nin bolgeye yerles-
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me gabalar1 gibi kiiresel aktorleri de ilgilendirmektedir. Tiirkiye’nin
Katar’daki iissiinii, Rusya, Cin ve Hindistan’in stratejik olarak
kesigtigi bir alanda kurmasi yeni jeopolitik oyunu daha iyi agik-
lamaktadir. Anlagmanin imzalandig1 giinlerde donemin Basbakani
Davutoglu’nun su sozii durumun 6nemini daha iyi belirtiyor: ©
Katar’m giivenligi ve istikrary Tiivkiye’nin istikvare demektin: Istedigi-
miz istikvarh ve giivenli biv kivfezdiv. Tiivkiye ve Katar olavak aynt ka-
deri paylasiyoruz, aym tehditlerle karst karswya kalyornz.” (Yenisafak,
2016). Ayrica Katar, Tiirkiye’nin bolgede derinligini yansittigy icin
bolgeye kayitsiz kalinmasi, Tiirkiye’nin etki alaninin daralmasina
ve bolge tizerindeki niifuzunun azalmasina neden olacaktir (Kur-

sun, 2016).

Tiirkiye, daha 6nce yumusak gii¢ enstriimanlarimi kullanarak
bolgede etkili olmaya baglamisti. Fakat Arap Bahar1 ve sonrasin-
daki i¢ savaglar nedeniyle bolgedeki iligkilerin kirilgan bir zeminde
seyretmesi, kargilikli yapilan bir¢ok yatirimlarin da ¢ikmaza girme-
sine neden olmugtur. Askeri giiciin, 6ne ¢ikartarak siyasetin ve dev-
letleraras iligkilerin temel belirleyeni oldugu boylesi donemlerde,
yumusak gii¢ unsurlarinin etkisi daha zayiftir. Yumusak giigle kaza-
nilan edinimleri, diger siyasi ekonomik ve askeri atilimlarla iligkiler
daha uzun 6miirlii ve saglam olacaktir (Dalay, 2016). Tiirkiye’de
yumugak gii¢le kazandig1 niifuzunu korumak ve etkisini geniglet-
mek igin bu yonde politika izlemesi olduk¢a dogru ve etkili bir
karardir.

Bolgedeki anlagmanin, sadece Katar ile imzalanmug olsa da di-
ger lilkeler nezdinde de etkili olacagi muhakkaktir. Suudi Arabistan
ile gelisen siyasi iligkiler neticesinde, 2010 yilindan itibaren askeri
alanda her tiirlii egitim ve tatbikatlar1 da igeren genis bir ¢ergeve
anlagmasi yapilmasi, bolgede Tiirkiye’nin elini gii¢lendiren bagka
bir olgudur (Dalay, 2016). Suudi Arabistan’in bolgede diger et-
kili gii¢ olan Pakistan ile de etkili iligkilerinin olmasi ve bu iligkiye
Tiirkiye’nin miidahil olmasi, bolgede tiglii bir yakinlagmanin olma-
s1 jeopolitik dengeler bakimindan yeni bir Siinni blogun yiikseligi
olarak degerlendirilebilir. 2011 yilindan itibaren Suudi Arabistan
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ve Pakistan’in katildig1 Tiirkiye’nin ev sahipligindeki Anadolu Kar-
tallar1 askeri hava tatbikat1 iligkilerin boyutunu gozler 6niine ser-
mektedir (Ferhavi, 2012). BAE ile Arap Bahart siirecinde aksi po-
litikalarin izlenmesiyle gerilen iliskilerin bu anlagmalarin getirdigi
olumlu hava ile yeniden yakin iliski igerisine girileceginin isaretle-
rini vermesi, Tiirkiye’nin Korfez bolgesindeki askeri agiliminin Ka-
tar ile sinirl kalmadigini ve uzun vadede tiim bolgedeki Arap tilke-
lerini de kapsayacagini gosteriyor. BAE’nin Yemen, DEAS, Iran’in
Korfeze etkisi gibi konularla Suudi Arabistan ile ortak politika
izlemesi, Riyad yonetiminin etkisi altinda Tiirkiye’ye yaklagmaya
caligmasi, Tiirkiye’nin bolgedeki niifuzunun oniindeki engelleri de
ortadan kaldirmig gibi goriiniiyor. Zira BAE’nin Tiirkiye kargiti
durumu, bolgede Suudi Arabistan bagta olmak iizere Tiirkiye ile
etkili ittifak kurmasinin niine gegiyordu (Telci, 2016).

BAFE’nin 6nceki olumsuz tutumu, Katar’la iis anlagmasi ko-
nusunda Korfez Isbirligi Konseyi'nde (KIK) giindeme olumsuz
bi¢imde getirilmesi ile kendisini belli etmistir. Katar Emirinin iis
anlagmasindan 6nce Suudi Arabistant bilgilendirmesi, KIK’de
bu durumun goriigiilmesi ve BAE’nin bu konuda olumsuz kanaat
bildirmesi, Katar’m etkisini zayiflatan bir hamle idi. BAE’ye gore
giiglii Katar, dolayli yoldan bolgede Miisliiman Kardegler Hare-
ketini etkili gii¢ yapabilir ve bu durum Dubardeki yoneticilerin
Maisir, Libya ve Suriye politikalarinda etkisini zayiflatan bir unsura
doniigebilirdi. Tiirkiye, Katar ile yaptigi anlagsmada Katar’a hem as-
keri hem de diplomatik destek vererek ashinda Korfez’deki i¢ den-
geleri etkileme giiciine de kavusuyordu (Cochrane, 2016). Nite-
kim, 2019 yilinda Suudi Arabistan ve BAE 6nderligindeki Korfez
tilkeleri Katar ile iligkileri kesmig, ambargo uygulamaya baglamistir.
Gerekge olarak ise Katar’in kendilerinin igiglerine karistigini belirt-
meleridir. Oysaki durum yukarida belirttigimiz tizere Katar’in etki
alanimin daraltilmasi ve KIK siireci igerisinde Suudi Arabistan ve
BAE ile birlikte hareket edilmesi idi. 3 yillik bir ambargo siirecinde
Katar, basta Korfez iilkeleri olmak iizere Suudi Arabistan ve BAE
etkisi altindaki iilkeler tarafindan ambargoya maruz kalmusg, ikili
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iligkiler kesilmistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye, Katar’in yanin-
da yer alarak her tiirlii yardimi yapmustir. Tiirkiye’nin bu hamlesi,
BAE-Suudi ekseninin bolgede politik dizayn projelerini basarisiz-
liga ugratmistir. Zaten BAE-Suudi ekseninin Katar ile barigma ve
ambargolari kaldirma talepleri igerisinde Tiirk iissiiniin kapatiimas:
maddesi, esasinda durumu agik¢a 6zetlemektedir.

SOMALI

Somali cografi konum itibariyle 6nemli bir bolgede bulunmak-
tadir. Afrika kitasinin kuzeydogusunda yer alan ve Afrika boynu-
zu olarak adlandirilan bu bolge, 6nemli bir gegis noktast olarak
Avrupa, Afrika, Asya ve Orta Dogu cogratyasini birbirine bagla-
maktadir. Ayrica Somali, Kizildeniz ve Siiveys Kanalr’'ni kontrol
etmede 6nemli bir gegig noktasinda bulunmaktadir. Somali, bati-
da Etiyopya, kuzeybatida Cibuti, kuzeyde Aden Korfezi, doguda
Hint Okyanusu ve giineybatida Kenya ile komsudur. Somali, Afri-
ka anakarasindaki en uzun sahil seridine sahip tilkedir (World Fact-
book, 2022). Afrika Boynuzu olarak adlandirilan bu bolge, kiiresel
terorizm ve korsanlk faaliyetleri bagta olmak {izere, gog, insan ka-
cakgiligi, sinir anlagmazliklarina baglh olarak ortaya ¢ikan gerilim-
ler ve gatigmalar, Afrika Boynuzunda bulunan iilkeleri dogrudan
etkilemektedir. Dolayistyla bu tiir sorunlar bolgenin istikrarsiz bir
siireg igerisinde olmasina ve stirekli i¢ savag tehdidi ile yagamasina
neden olmaktadir (Demirtag, 2018:3). Bunun yani sira Somali,
Kenya, Etiyopya, Cibuti, Eritre ve Yemen gibi iilkelerde yasanan
olaylardan dogrudan etkilenmekte, Somali’deki istikrarsizhk du-
rumlar1 da bu iilkeleri etkilemektedir. Cikmaz bir sarmala donii-
sen bu istikrarsizlik durumlari gerek bolge ekonomisinin geligmini
gerekse uluslararasi ekonomiyi dogrudan ilgilendirmekte ve tehdit
etmektedir. Istikrarsizhga ve i¢ savag durumuna bagh olarak ortaya
¢ikan miiltecilik ve gb¢ durumu, ilgili iilkelerin kaynaklarinin iilke
digina ¢itkmasina sebebiyet vermektedir ($ahin, 2019:19).

1960 yilinda bagimsizhigini kazanan Somali, ilerleyen yillarda
istikrarli bir durum sergileyememistir. Somali, 1990’1 yillarda bas-
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layan i¢ savag ile fiil state (bagarisiz devlet) durumuna diigmiistiir.
Ulkenin kuzeyinde farkli bir idari yapi ile merkezi yonetimden ayri
olan Somaliland y6netimi, merkezi hiikiimet ile miicadele halinde-
dir. Somaliland kendi yonetimi ve kurallar1 ile ayr1 bir tilke gibi ha-
reket etmektedir. I¢ savasin neden oldugu yikimin yani sira Soma-
Irde o yillarda meydana gelen kuraklik biiyiik bir aglk faciasini da
beraberinde getirmig ve yaklagik 500 bin kigi hayatini kaybetmistir.
1992 yilinda Birlegmis Milletler Giivenlik Konseyi’nin (BMGK)
Somalideki insani yardim operasyonlar1 i¢in miimkiin olan en
kisa siirede giivenli bir ortam olugturmak igin gerekli tiim aragla-
rin kullanilmasina izin veren 794 sayili kararint oybirligiyle kabul
etti. Bunu yapabilecek durumda olan tiim Uye Devletleri askeri
gii¢ saglamaya ve nakdi veya ayni katkilarda bulunmaya ¢agirdu.
Somali’deki Birlesmis Milletler barisi koruma operasyonuna iliskin
olarak, Giivenlik Konseyi, 28 Agustos tarihli 775 sayil kararla yet-
kilendirilmig 3.500 UNOSOM personelinin operasyonlarinin ve
daha fazla konuslandirilmasinin, Genel Sekreterin takdirine bag-
I1 olarak devam etmesi gerektigine karar verdi. ABD’nin onciiliik
ettigi Birlesik Gorev Giiciniin (UNITAF) ilk unsurlart 9 Aralik
1992°de Mogadisu’da konuglandirildi ve “Umut Operasyonu” ad1
verilen askeri operasyon baglatilarak Somali’de giivenlik saglanma-
ya ¢aligildi. UNITAF1n temel amaci, Somali’de acil insani yardim
i¢in giivenli bir ortam olugturmakti. Bu basarildiginda, askeri ko-
muta Birlesmis Milletler’e devredilecekti. Birlesik Gorev Giiciine
asker gonderen iilkeler; Avustralya, Belgika, Botsvana, Kanada,
Misir, Fransa, Almanya, Yunanistan, Hindistan, 1talya, Kuveyt,
Fas, Yeni Zelanda, Nijerya, Norveg, Pakistan, Suudi Arabistan,
isveg, Tunus, Tirkiye, Birlesik Arap Emirlikleri, Birlegik Krallik
ve Zimbabve’dir (Peacekeeping, 2022). Fakat, BMGK’nin ¢agrist
ile olugturulan Birlesik Gorev Giicii 1994 yilindan itibaren Soma-
l’den ayrilmaya baglad: ve iilke kendi kaderine terk edildi.

Tiirkiye, 1960 yilinda bagimsizhigini ilan eden Somali’de 1979
yilinda T.C. Magadisu Biiyiikel¢iligini agmugtir. Fakat yukarda be-
lirttigimiz 1990°h yillarda hiikiim siiren i¢ savas nedeniyle elgilik
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caligamaz hale geldigi i¢in 1991 yilinda elgilik kapatilmigtir. Bunun
yami sira Tiirkiye’de ABD’nin onciiliik ettigi Birlesik Gorev G-
ci'ne (UNITAF) 1993-95 yillar1 arasinda 300’ yakin askerle kati-
lim saglamistir. Trkiye, muharip askeri operasyonlara katilmaktan
ziyade insani yardim faaliyetlerinde bulunmustur.

2000’li yillarda yaganan gelismeler dogrultusunda Tiirkiye,
2011 yilinda Magadisu biiytikelgiligini tekrardan agmug, 2014 y1-
linda ise Somaliland’da Hargeysa Bagkonsoloslugu agilmugtir (Tiir-
kiye Disigleri Bakanligi, 2022). Bu donemde Somali’nin yagadigi
kuraklik ve buna bagh olarak geligen biiyiik aglik krizleri, Tiirki-
ye’nin bolgeye kayitsiz kalamayacagina neden olmugtur. Dénemin
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan, 60 yilin en biiyiik kitlik ve ku-
rakliginin yagsandigr Somali’de, insanlarin taleplerini duyurmak ve
uluslararast kamuoyunun dikkatini ¢ekmek igin genis bir heyet ile
2011 yilinda Somali’ye gitmigti. Boylece Somali, Tiirk heyetinin
yaptig1 bu ziyaret ile 20 yil aradan sonra ilk defa Bagbakan sevi-
yesinde bir devlet yoneticisini agirlamig oldu. Bu ziyaret vesilesi
ile Tirkiye, Somali’ye gerekli yardimlarin yapilmasini saglamus,
uluslararast kamuoyunun dikkatini Somali’ye gekmeyi bagarmuistir.
Bunun yani sira Tiirkiye gerek STK gerekse ilgili devlet kurumlar
aracihgiyla Somali’ye alt yapi-iist yap1 bagta olmak {izere maddi ve
manevi yardimlarda bulunmaya baglamustir.

Tiirkiye Somali’de giivenligi saglamak ve Somali Ordusu etkin
kilmak i¢in 2017 yilinda donemin Genelkurmay Bagkani Hulusi
Akar tarafindan Tiirkiye’nin yurtdigindaki en biyiik askeri iissii
olan TURKSOM Anadolu Kiglasini hizmete agmustir. Buradaki
temel amag Somali Silahli Kuvvetlerinin gelecekte tist diizey yo-
netim kademesini olugturacak subay ve astsubaylarin yetistirilme-
sidir. Bunun yani1 sira ordunun profesyonellestirilmesinin saglan-
masidir. Bu gorev Somali Tiirk Gorev Giicli Kuvveti Komutanhgy
tarafindan icra edilmektedir. Tiirkiye’nin icra ettigi bu gorev, diger
tilkelerden yap1 ve uygulama agisindan farklilik gostermektedir.
Somali’de bir¢ok {iilkenin askeri tissii bulunmaktadir ve bu tilkeler
egitecegi personeli kendileri segmektedir. Bu durum halk tarafin-
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dan memnuniyetle karsilanmamakta ve tepkiye neden olmaktadir.
Ciinkii egitim alan askeri personeller ya iilkenin ya da kabilelerinin
gikarlar1 dogrultusunda hareket ettikleri i¢in Somali Milli Ordusu
igerisinde ve toplumda rahatsizlik uyandirmaktadir. Oysa Tiirki-
ye, askeri personel temin noktasinda Somali hiikiimeti ile birlikte
karar alinmakta, Somali hiikiimetinin belirledigi kisilere askeri egi-
tim verilmektedir. Bu askerler hem Tiirkiye’de hem de Somali’deki
TURKSOM iissiinde egitimlerine devam etmektedir. Boylece Tiir-
kiye, Somali Milli Ordusunun milli bir kimlige kavugmasini sagla-
makta, toplum igerisindeki tepkiyi de engellemektedir.

Somali Milli Ordusu 1991 yilinda baglayan i¢ savag ile birlikte
yiprandigr igin Tiirkiye tarafindan verilen askeri egitimler Soma-
li ordusunu yeni bir kimlige kavusturmaktadir. Giivenlik agiginin
sebep oldugu asir1 silahlanma, silah kagak¢iligi, yoksulluk, igsizlik,
deniz haydutlugu gibi kanun dis1 olaylar Somali halkini tedirgin et-
mektedir. Somali Milli Ordusunun milli bir kimlik ingasi igerisinde
olusturulmast Somali halk: tarafindan takdir edilmektedir (Moha-
mad, 2020).

Tiirkiye’nin denizasirt en biiyiik askeri iissii olan TURKSOM,
Somalili askerlerin egitimi i¢in kurulmustur. Yaklagik 400 hektarlik
bir alan iizerine kurulu olan iis, 50 milyon dolarlik bir yatirimla
2017 yilinda tamamlanmig ve Afrika’nin en biiyiik ve modern aske-
r1 is olma 6zelligini tagimaktadir. Tiirkiye, Somali’de askeri-sosyo-
lojik bir kimlik ingas1 ¢aligmalarini da beraberinde yiirtitmektedir.
Somalili subay ve astsubaylar yogun bir Tiirkge egitiminden sonra
anadilleriyle de egitim almaktadir. Somalili askerler Tiirk Silahli
Kuvvetleri ile ayn1 toren ritiiellerini de benimsemektedir. Askeri
nesil yetisme programi gercevesinde TURKSOMda temel egitim-
leri tamamlanan Somalili askerler, komando, 6zel hareket, terorle
miicadele, kent savagi ve patlayict imha alaninda uzmanlagmalar:
igin Tirkiye’ye getirilmekte ve egitimlerine burada devam edil-
mektedir (Kasapoglu, 2020). Tiirkiye, Anadolu Kislasinda top-
lamda 10.000 Somalili asker yetistirmeyi hedeflemektedir. Bu say1



86 | 21. Yiizydda Tiirkiye’nin Doniisiimii

Somali Milli Ordusunun dortte birini olugturmaktadir. Bu durum
yapilan igin 6nemini ortaya koymaktadir.

Tiirkiye’nin Somali’deki askeri varligi ve TURKSOM’un islevi,
Somalr’deki giivenligin saglanmasina katki vermek ve Somali’nin
kalkinmasina yardimcr olmaktir. Bu kapsamda gerek sivil toplum
kuruluglar1 gerekse Tiirkiye’nin yetkili kurum-kuruluglar1 gerek-
li yardim galigmalarini Somali’de gerceklestirmektedir. TURK-
SOM’un diger bir iglevi ise Aden Korfezi ve etki alani igerisinde
Tiirk bayrakli ve Tiirkiye baglantili ticari gemilerin emniyetinin
saglanmasi, uluslararasi toplumca yiiriitiilen korsanlik/deniz hay-
dutlugu faaliyetlerine kargi miicadeleye destek vermektir. Ciinkii
Afrika Boynuzu’nun yer aldigi cografya uluslararasi ekonomi ve
siyaseti i¢in 6nemli bir gegis noktasidir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin
Somalr’ye sagladig: askeri, giivenlik, ekonomi ve diplomatik des-
tekle iki iilke arasindaki iligkiler daha fazla yakinlagma saglamus,
Somali-Tirkiye iligkileri ileri bir diizeye ulagmistir (AA, 2022).

LIBYA

2011 yilinda baglayan Arap Bahar olaylar1 neticesinde Muam-
mer Kaddafi iktidarinin son bulmasi ile Libya biiyiik bir kaos ile
karg1 kargiya kalmigtir. Taraflarin hiikiimet kurma konusunda an-
lagmaya varamamasi neticesinde i¢ savaga evrilen olaylar Birlesmig
Milletlerin devreye girmesine neden olmustur. Libya’daki i¢ savaga
son verilmesi ve tilkeyi istikrara kavugturmak igin BM Onciiliigiin-
de girigimler baglatilmugtir. Yaklagik bir yil siiren Libya Siyasi Diya-
logu sonucunda Libya Siyasi Anlagmast 17 Aralik 2015 tarihinde
Fas’ta imzalanmistir. Anlagma kapsaminda olugturulan Ulusal Mu-
tabakat Hiikiimeti (UMH), Birlesmis Milletler Giivenlik Konse-
yi’nin 2259 sayili karar1 ile UMH Libya’nin tek megru hiikiimeti
olarak taninmugtir.

BM’nin ¢abalarina ve Fas’taki anlagmaya ragmen Libya’da is-
tikrar heniiz saglanabilmis degildir. Libya’nin dogusunda Halife
Hafter’in kendisini devlet bagkani ilan etmesi ve mesru Ulusal
Mutabakat Hiikiimeti’ni devirmeye galigmasi, silahli miicadelenin
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tekrardan baglamasina neden olmugtur. UMH yo6netimindeki Li-
bya’nin bagkenti Trablus iken, Hafter alternatif yonetim kurarak
kendi bagkentlerinin Tobruk oldugunu ilan etmigtir. Libya’da bu-
lunan bu iki hiikiimet ve iki baskent, iilke igerisindeki istikrarsiz
durumu 6zetlemektedir.

Tiirkiye ise dogrudan UMH’ye destek vererek uluslararasi or-
tamda dogrudan isbirligini bu hiikiimet tizerinden yapmaktadir.
Nitekim Tiirkiye, Dogu Akdeniz’deki politikasini giiglendirmek,
hak ve menfaatlerini korumak, Yunanistan ve Giiney Kibris Rum
Yonetimr’nin izlemis oldugu maksimalist politikalarin 6niine gege-
bilmek i¢in 27 Kasim 2019 tarihinde Libya ile Dogu Akdeniz’de
Deniz Yetki Alanlarinin Sinirlandirilmasina iligkin bir anlagma im-
zalamugtir. Bu anlagma ile Tiirkiye, Yunanistan ve GKRY nin Dogu
Akdeniz’de iddia ettigi Miinhasir Ekonomik Bolgeyi (MEB) ta-
nimadigin belirtmig, Tiirk deniz yetki alanlarinin bati sinirlarim
¢izmistir. Bunun yani sira Libya’daki UMH yonetimine destek
olmak, hak ve menfaatlerini korumak i¢in de Giivenlik ve Askeri
Isbirligi Mutabakat Muhtirasi imzalanmustir.

Yapilan anlagmalar neticesinde Libya hiikiimeti istikrarin sag-
lanmasi igin Tiirkiye’den askeri yardim talebinde bulunmustur.
Clinkii Hafter ve ona bagh giigler 2015 yilinda Fas’ta imzalanan
Libya Siyasi Anlagmasina uymadiklarini belirtmis, bu dogrultuda
UMHyi devirmek i¢in bagkent Trablusu ele geg¢irmek igin ope-
rasyonlara baglamigtir. I¢ gatigmalarin siddetlendigi bir ortamda
UMH yonetimi Aralik 2019 tarihinde Tirkiye bagta olmak iizere
bir¢ok iilkeye askeri yardim gagrisinda bulunmugtur. Fakat, bati-
I iilkelerden gerekli askeri destek gelmemistir. Tiirkiye ise Ocak
2020 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nden (TBMM) gegen
tezkere ile Libya’ya askeri danigmanlik gergevesinde yardimda bu-
lunmaya baglamistir. Tiirkiye, Libya’ya yonelik askeri yardimlari
ile milli ¢ikarlara yonelik her tiirlii tehdide karg1 6nlem almak, Li-
bya’daki gayri megru gruplarin Tiirkiye’nin menfaatlerine yonelik
saldirilarini engellemek, Libya halkina insani yardimlarin ulagmasi-
n1 saglamak i¢in adimlar atmugtir.
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Tirkiye’nin Libya’ya asker gondermesi ile dengeler hizli bir
sekilde UMH lehine gelismeye baglamistir. TBMM tarafindan ih-
tiyaca binaen uzatilan TSK tezkeresi ile Tiirk askerinin varhigr Li-
bya’da artmaktadir. Tiirkiye bu dogrultuda Libya’da Libya Gorev
Grup Komutanhigi kurmustur. Bunun yani sira UMH, Hafter yo-
netimin baglattig1 saldirilart durdurmada basarili olmusg, tilkedeki
istikrarsizlik durumunun 6niine gegebilmeyi bagarmugtir. Tiirki-
ye’nin Vatiya hava ssi ile Misrata’daki deniz iissiinde konuglan-
mas1 hem Dogu Akdeniz’deki Tiirkiye’nin ¢ikarlarini koruma al-
tina almig hem de UMH’nin egemenlik alanlarini pekistirmigtir.
Tiirkiye genel olarak Libya’nin toprak biitiinliigiinii ve siyasi bir-
ligini korumasindan yana politika izlemekte, iilke igerisinde kalic
bir ategkesin yapilmasi, yiiriitiilmesi i¢in yogun bir sekilde calig-
maktadir. Libya’da 24 Aralik 2021 tarihinde yapilmasi gereken
planli segimlerin yapilmamasi ile ortaya ¢ikan siyasi belirsizligin
oniine gegilmesinde de Tiirk askerleri 6nemli roller oynamaktadir
(AA, 2022b).

Libya’daki UMH yo6netimi Tirkiye’nin askeri varlhigini arttir-
mas1 i¢in Vatiya hava ssii ile Misrata’daki deniz tissiinii kullanima
sunmast ve bu tislerde UMH’ye bagl Libya Ordusunun egitilmesi,
tilke igerisindeki istikrarin saglanmasi i¢in 6nemli bir durumdur.
Tiirkiye, Giivenlik ve Askeri Isbirligi Mutabakat Muhtirasinin ge-
tirdigi gereklilikler dogrultusunda Libya’da sadece askeri personel
egitmemekte, teknoloji, egitim ve techizat destegi de saglamakta-
dir. Yapilan anlagmalar ¢ergevesinde Tiirkiye yaklagik 5000 Libyalt
askere egitim vermigtir. Bu askerlerin bir kismu Tiirkiye’de ilgili as-
keri birliklerde de egitimlerini almaktadir. Tiirkiye tarafindan egiti-
len bu askerler, Hafter’in Trablus’a yonelik ilerlemesini durdurmusg,
UMH’ye otorite saglamustir (Hiisrev, 2022).

Tiirkiye’nin Libya’daki Vatiya ve Misrata iislerini kullanmasi,
buradaki etki alanin1 genisletmektedir. Vatiya hava tislerinin Haf-
ter giiclerinden ele gerilmesinden sonra Libya Ordusu ile birlik-
te iisse yerlesen Tiirk askerleri, burada insaniz hava araglari ve
diger ugaklar ile operasyon faaliyetleri icra etmektedir. Tiirkiye
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buralardaki tiste Libyali askerlere her tiirlii egitimi vermektedir.
Vatiya hava iissii II. Diinya Savaginda Amerika tarafindan inga
edilmis, uzun bir stire Amerikan askerleri tarafindan kullanilmugti.
Ussiin boyutu ve jeopolitik konumu nedeniyle stratejik bir yerde
bulunmaktadr.

Tiirkiye, son olarak 3 Ekim 2022 tarihinde Libya Milli Birlik
Hiikiimet ile hidrokarbonlar alaninda karada ve denizde ikili bi-
limsel, teknik, teknolojik, hukuki, idari ve ticari igbirligi mutabakat
zapt1 imzalamigtir. Bunun yani sira 25 Ekim 2022 tarihinde Tiir-
kiye Cumhuriyeti ile Libya Milli Birlik Hiikiimeti Arasinda Ugug
Egitimi Protokolii ile mevcut askeri iligkilerin gelistirilmesi proto-
kolii imzalanmistir. Béylece Tiirkiye, Libya ordusunu her anlamda
egitim vermeye ¢aligmaktadir.

Tiirkiye’nin izledigi Libya politikast ve yaptig1 anlagmalar Yu-
nanistan ve Fransa bagta olmak tizere Avrupa Birligi’ni (AB) ra-
hatsiz etse de Dogu Akdeniz’deki hak ve menfaatlerin korunmasi
bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Akdeniz’in sahip oldugu
jeo-stratejik Onem, kritik gegis yollarina sahip olmasi ve son yil-
larda kesfedilen dogal kaynaklar ile 6nemli bir miicadele alanina
doniigmiistiir. Tiirkiye ise kendi menfaatlerini korumak igin Libya
ile ikili iligkileri stirekli olarak gelistirmek istemektedir. Bu dog-
rultuda imzalanan mutabakat muhtiralar: ile Tiirkiye, Akdeniz’de
kendisini diglama ve yalniz birakma politikalarina hukuki, siyasi ve
askeri olarak giiclii bir yanit vermektedir.

Ozetle Tiirkiye’nin basta Vatiya ve Misrata olmak iizere Lib-
ya’daki askeri varligi, sadece Dogu Akdeniz’deki gikarlarini koru-
mak i¢in bulunmasi degerlendirmesinin yapilmas: eksik kalmak-
tadir. Tiirkiye, Libya {izerinden Afrika kitasindaki diger tilkelerle
de temasa gegmekte, ikili iligkilerini gelistirmeye galigarak dogal
hinterlandini genisletmektedir. Tiirkiye’nin Libya ile imzaladig:
anlagma ¢ergevesinde Libya karasularinda petrol arama galigmasi
yapmasi, Libya’nin hak ve menfaatlerinin korunmasinda onciiliik
etmesi, diger iilkeler tarafindan da ilgiyle takip edilmektedir.



90 | 21. Yiizydda Tiivkiye’nin Diniisiimii

IRAK:

Tiirkiye, Irak’in siradan bir komsusu degil, tarihi derinligi olan
bir komgusudur. Bundan dolay1 Orta Dogu bolgesinde Irak, Tiir-
kiye i¢in ayr1 bir 6neme sahiptir. Osmanlinin dagilmasindan sonra
1921 yilinda Irak Devleti, ingilterc’nin manda yonetimi altinda
kuruldu. Tiirkiye ilk olarak 1926 yilinda Irak ile simr anlagmasi
imzalamigtir. Bu anlagmayi 1946 yilinda “Dostluk ve Tyi Komsuluk
Anlagmast” takip etti. Tlerleyen dénemlerde yapilan bu anlagmalar,
Tiirkiye’nin kendisine doniik tehdit olarak algiladig: orgiitlere karg
operasyon yapmasinin yasal zeminini hazirlayacaktir.

1960’1 yillarda tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de sol go-
riiglii hareketlerin gii¢ kazanmaya baglamasi, Dogu ve Giineydogu
bolgesi basta olmak iizere Tiirkiye’de sistem karsit1 Orgiitlerin orta-
ya ¢tkmasina yardimct oldu. Devrimci, 6zgiirliikii gibi kavramlari
kullanan orgiitler kisa zamanda devletin egemenligini tehdit eder
hale geldi.

1978 yilinda bu orgiitlerin en tehlikelisi olan PKK teror orgii-
tii aktif olarak Tiirkiye Cumhuriyeti aleyhine yapilanmaya bagladi.
PKK’nin benimsedigi Marksist — Leninist ideoloji ile “Uzun Stireli
Halk Savag1 © stratejisi dogrudan Devletin egemenlik alanina sal-
dirtydi. Orgiit iilke igerisinde sikisik kaldigindan giiglenip gelisme-
si i¢in komgu iilkelerde alan kazanmasi gerekiyordu. 1983 yilinda
KDP lideri Barzani ile dayamigma ilkeleri anlagmasi imzalayarak
clde etmek istedigi alan1 kazanmig oldu. Bu anlagma ile PKK, Ku-
zey Irak bolgesini kendisine insani, ekonomik, siyasi ve askeri iis
haline getirmistir. Tiirkiye’ye yapilan saldirilarda bu alani iis ola-
rak kullanmasi, Tiirkiye’nin Kuzey Irak’a saldirilarinin baglamasina
neden oldu. Tiirkiye’nin sinur dig1 operasyonu ilk olarak 1983 y1-
linda gergeklesti (Aktay, Ates, 2013:109-146). 1984 yilina gelin-
diginde Irak ile operasyonlar sebebiyle anlagmazlik ortaya ¢itkmast
Tiirkiye’yi Saddam Hiiseyin yonetimi ile anlagma yoluna itmigti.
Donemin Disigleri Bakani Vahid Halefoglu ve Genelkurmay II.
Bagkani Necdet Oztorun baskanligindaki heyet Bagdat'a giderek
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bir anlagma imzaladilar. Tiirkiye, bu anlagma sayesinde sinir 6tesi
operasyonlarina hukuki bir dayanak olusturmug oldu. Fakat anlas-
ma 4 yil olarak simirlandirildr ve uzatilmadi. Aslinda Tiirkiye’nin
bu anlagmay1 uzatmak istememesi de bunda etkili olmustu. Zira
Irak’in da o donemlerde Enfal Operasyonlart adiyla Kuzey’e dog-
ru yaptig1 operasyonlar, Tiirkiye iglerine kagan Kiirtleri takip etme
istegi ¢ok daha biiyiik sorunlar1 doguracakti. Tiirkiye buna mey-
dan vermemek i¢in anlagmay1 sinirlandirmigti. Bu durum {izerine
Bagdat Yonetimi 1988-91 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin operasyon
yapmasina miisaade etmedi (Oran, 2014:134-135).

Artan PKK saldirilar1 neticesinde TSK, 1995 yilinda Orgiitiin
Kuzey Irak’taki kamplarina yonelik Celik operasyonuyla biiyiik bir
askeri hareket yapmugtir. Bu kapsamda harekata katilan personelin
biiyiik bir kismu geri ¢ekilmeyerek Irak topraklarinda kaldi. Bura-
daki asil amag¢ PKK’y1 Tiirkiye sinirindan uzaklagtirarak tampon
bir bolge olugturmakti. Tlk bagta sozlii mutabakat cergevesinde
bolgede kalan asker daha sonra 1997 yilindan itibaren Tiirkiye’nin
Kiirt Bolgesi igerisinde kalici bir tis sahibi olmasiyla sonuglanmugtir
(21.YYTE, 2015).

TSK terorle miicadele kapsaminda Kuzey Irak’ta Siileymaniye,
Zaho, Dohuk, Erbil, Bamrni Havaalani, Amediye, Seladize, De-
raluk gibi bolgelere konuslanarak Tiirkiye’ye yonelik saldirilarin
oniine gegmeye ¢alismistir. Bu bolgelerde asker konuglandirmakla
birlikte Barzani’ye bagh pesmerge gruplarina da askeri egitim ve-
rilmektedir (Gazetevatan,2015).

Tiirkiye Irak’taki teror operasyonlarini 1991 yilindan itibaren
BM 51. maddesini * igleterek yapmaktadir ve yaptig1i operasyon-

4 Birlegmis Milletler tiyelerinden birinin silahli bir saldiriya hedef olmasi halinde,
Giivenlik Konseyi uluslararasi barig ve giivenligin korunmasi igin gerekli 6nlemle-
ri alincaya dek, bu liyenin dogal olan bireysel ya da ortak mesru savunma hakkina
halel getirmez. iiyelerin bu megru savunma hakkini kullanirken aldiklar1 6nlem-
ler hemen Giivenlik Konseyine bildirilir ve Konseyin i bu Antlagsma geregince
uluslararas: barig ve giivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin gerekli
gorecegi bigimde her an hareket etme yetki ve gorevini higbir bigimde etkilemez.
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lar da Uluslararas1 hukuk agisindan mesru zemine oturmaktadir.
Korfez Savagi esnasinda ABD 6nderligindeki koalisyon giigleride
Saddam’a yonelik miidahalesine dayanak olarak bu maddeyi 6n
gormiiglerdi. Tiirkiye’de benzer bir yol izleyerek kendisini tehdit
eden gruplara karg1 bu maddeyi uluslararas: dayanak olarak kullan-
maktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin Irak’ta PKK ya da diger teror
orgiitlerine karsit operasyon diizenlemesi uluslararast hukuka uy-
gun sayllmaktadir.

Eger merkezi Irak yonetimi, Kuzey Irak’ta ya da diger bolge-
lerde hakimiyeti tam anlamiyla saglayip gerekli 6nlemleri alsayd,
yapilan operasyonlarda Irak yonetiminin izninin alinmast gerekli
olacakti. Oysa bu tilkedeki otorite boglugu bir¢ok terér grubunun
yapilanmasina uygun zemin olusturmaktadir. BM Genel Sekreter-
liginin 2 Mart 2005 tarihli raporun 6zellikle 6 ve 17 nolu parag-
raflarinda dolaylida olsa yapilacak bu tiir operasyonlarda muhatap
devletin onayinin alinmasi gerektigini vurgulamaktadr.

Tiirkiye’nin Bagdat ile yaptigt “Sumr Giivenlisfi ve Isbirlifi An-
lasmasy” ABD’nin Irak’t iggal etmesiyle birlikte devrilen Saddam
yonetiminin ardindan da varligini siirdiirmektedir. 2006 yilinda
Ankara, Bagdat ve Washington arasinda PKK’nin Kuzey Irak’ta-
ki varhigina karst Uglii Koordinasyon Mekanizmast kurulmus-
tur. 2007 yilinda Ankara’y1 ziyaret eden Irak Bagbakani Nuri el
Maliki ile iki tilke arasinda terorizm ve orgiitlii sugun onlenmesi
ve durdurulmasi konusunda ortak mutabakat muhtiras: imzalan-
mustir. PKK dahil Irak’ta faaliyet gosteren tiim teror orgiitlerine
vurgu yapilarak her tiirlii faaliyetlerinin 6nlenmesi ve igbirligi-
nin artirilmast yoniinde mutabakat saglamiglardir. 2007 yilinda-
ki mutabakatta Ankara ile Bagdat arasindaki giivenlik anlagmasi
yenilenmigtir. Ankara ile Bagdat arasinda 2007 yilinda imzalanan
kapsamli giivenlik anlagmasinin Irak’ta hem PKK’ya hem de di-
ger teror orgiitlerine karst bir igbirligi oldugu séylenebilir (Se-
min, 2016).
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BASIKA ASKERI USSU:

Bugiin Orta Dogu sorunlarinin bir gekilde Irak merkezli olug-
mas1 Ozellikle 2003 yilindaki Amerikan iggali ile dogrudan baglan-
tilidir. Irak iggalinden sonra yonetime gelen Amerikal veya Irakl
kisilerin, iilkede birligi tesis etme yerine belirli gruplar1 kayiran
politikalar benimsemeleri kargit gruplarin yonetimden ve devlet
biitiinliigiinden uzaklagmasina sebep olmustur. Trak igerisinde Iran
destekli Sii gruplarin ABD himayesinde s6z sahibi olmasi, Sad-
damar yaftasi ile tiim Siinni kesimlerin diglanmasina zemin hazirla-
di. Bundan dolay: Tiirkiye iilke igerisin de ki politikalarida etnik ve
sekteryan dengeler konusunda hassas olunmasi gerektigini sdyleye-
rek Siinni kesimin diglanmasini engellemeye ¢aligti.

Ama 2014 yilinda DAES’in Musul’u ele gecirmesiyle 6ncelikler
degisti ve bu iilkeye yonelik giivenlik planlar1 oncelik 6nem arz
etmeye bagladi. Irak, bu kez DEAS ile miicadele igin Tirkiye’den
askeri yardim talep etti. Irak Basbakani Haydar el — Tbadi 2014
yilindaki Ankara ziyaretinde silah, askeri egitim ve istihbarat payla-
simui igeren isteklerini dile getirmisti. Tiirkiye ise buna cevap olarak
2015 yilinda Bagika bolgesinde askeri egitim kampinin kurulma-
sin1 kararlagtirdi. Aslinda kampin kurulmasi igin ilk teklifi Musul
Valisi Usel Nuceyfi verdi. Nuceyfi Musul'u DEA§’tan kurtarmak
igin asil ¢ekirdegini Sunni Araplarin olugturdugu, bunun yaninda
Tiirkmen, Hristiyan ve Yezidilerinde katildig1 “Hagsti Vatani” adin-
da silahl orgiitii kurdu. Tiirkiye’den ise olugturdugu bu orgiit igin
askeri egitim konusunda yardim istedi. Tiirkiye bu yardim talebine
olumlu cevap vererek Bagika kampini kurmustur (Hiirriyet, 2016).
Hagti Vatani orgiitiiniin kurulmasinda Musul’u kurtarma fikri yat-
sa da orgiitiin amaci bununla sinirh degildi. Siinnilerin kendilerini,
Irak eski bagbakani Nuri el Maliki tarafindan kurulan, Tran ve Irak
yonetimi tarafindan finanse edilen “Hagdi Sabi” milislerinin mez-
hepgi soylem ve eylemlerine kargi kendilerini yalniz hissetmesiydi.
Bu durumun 6niine gegebilmek i¢inde Hagti Vatani orgiitii kurul-
du (Stratejikortak, 2016).
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Tiirkiye’nin bu kampta bir kisim askerlerini degistirmesi ve
artan tehdit unsurlarinin varligina isnaden asker sayisinda artiga
gitmesi, Bagdat yonetiminin tepkisine neden oldu. Bu durumun
kendilerinden habersiz oldugunu beyan eden Bagdat yonetimi ege-
menlik haklarinin ihlal edildigini gerekge gostererek Tiirkiye’den
askerlerini derhal gekmesini talep etti (Al Monitor, 2016). Oysa
Tiirkiye’nin bolgede asker bulundurmasi egemenligi ihlal edici bir
durum degildir. Tiirkiye, Irak’in bu tutumuna karsg BMGK’nin
DEAS ile miicadele kapsaminda aldigi 2249° sayili kararini meg-
ru bir gerekge olarak kullanmaktadir. Bununla beraber yine de
Tirkiye bu tutum kargisinda gerekli diplomatlar1 Irak’a gonde-
rerek anlagma zemini aramaya ¢aligtiysa da konjonktiir geregi bu
durum zordu. Irak merkezi hiikiimetinin arkasinda siiphesiz Iran
etkisi yatmaktaydi (BBC, 2016). Iran’in Tiirkiye ile bolgede niifuz
miicadelesine girmesi, Suriye konusunda yaganilan anlagmazliklar,
Yemen konusunda ters diigen politikalar, Iran’in Kérfez Ulkelerine
bakist iki tilkeyi karg1 kargiya getirmigtir. Stiphesiz Irak ile Tiirkiye
arasinda yaganilan anlagmazlikta da Iran etkisi gérmezden geline-
mez. Kimi uzmanlara gore Tiirkiye’nin askeri olarak Irak’ta varlik
gostermesi, Irak’in ve ozellikle Kuzey Irak yonetiminin tamamen
Iran niifuzuna girmesini 6nlemeye yonelik atilmig bir adimd. Tiir-
kiye’nin enerji alaninda ve ihracat siralamasinda Kuzey Irak 6nemli
yer teskil ettiginden burasimin Iran niifuzu altina girmesi Tiirkiye
igin birinci derecede risk arz eder. Nitekim son Bagika olayindan
sonra Kuzey Irak ile Tran yonetiminin enerji anlagmasi imzalama-
sina yonelik adimlar, Tiirkiye’nin politik ve askeri niifuzu tizerine
ertelenmistir (Riidaw, 2016). Tiirkiye askeri ve politik niifuzunu
Irak tizerinde kullanma kararliig: sayesinde, bolgede kendisine
tehdit unsuru olan DEAS ve PKK aleyhine pozisyonu korumaya
¢aligmaktadir.

Uzun yillardir giiney sinirinun ve iilke genelinin giivenligini sag-
lamak, teror saldirilarini durdurmak igin; Tiirkiye, Kuzey Irak’ta

5 http://www.un.org/press/en/2015/sc12132.doc.htm
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PKK’ya kargt operasyonlar diizenledi. Tiirkiye’nin Irak ile imzala-
digr ikili anlagmalar ile Kuzey Irak’taki operasyonlar: uluslararasi
hukuk nezdinde yasaldir. Irak, PKK’nin Tiirkiye’ye yonelik saldiri-
larin1 kendi topraklarindan engelleyememekte veya engellemek is-
tememektedir. Ayrica Bagdat hiikiimetinin, PKK’nin Kuzey Irak’a
yerlesimi konusunda sessiz kalmasi, Tiirkiye’nin Irak’in Kuzey’ine
operasyon yapmasini megru kilmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye,
artan saldirilan 6niine gegmek ve terorii kokiinde yok etmek igin
2019 yilinda Kuzey Irak’ta baslattigi Penge-Kilit Operasyonlari
gergevesinde PKK teror oOrgiitiine yonelik agir kayiplar verdir-
mekte, simir giivenliginin saglanmasi iginde bolgede askeri {isler
kurmaktadir. Irak yonetimi her ne kadar bu operasyonlara kargi
ctksa ve Tiirkiyeyi uluslararasi alanda kinasa da Tirkiye’nin gii-
venlik kaygisin1 anlamamakta, PKK teror orgiitiine kargt bir sey
yapmamaktadir. PKK’nin Tirkiye’ye yonelik saldirilarinin 6niine
gegmek isteyen Tiirk Silahli Kuvvetleri, Irak’in kuzeyinde ulusla-
raras1 hukuktan dogan megru miidafaa haklarimiz dogrultusunda
operasyonlar icra etmekte ve teroristlerin alan kazanmamasi igin
bolgeye askeri iis kurmaktadir.

2015 il itibari ile yeni giivenlik konseptini uygulamaya ko-
yan Tirkiye, teror orgiitlerini sinirlarinin 6tesinde bulup yok etme
stratejisine dayanmaktadir. Baglatilan Penge Operasyonunu, Pen-
ge-2 ve Penge-3 Operasyonlart izledi. Penge Harekati 6ncesinde
Tiirk ve Irakl yetkililer arasinda operasyona iliskin bir goriisme
gergeklestirildi. Tiirk Hava Kuvvetleri (TSK), diger operasyonlar-
dan farkli olarak Penge Harekat: ile Kuzey Irak’ta kalict iis kurma
stratejisini benimsemistir. PKK’nin bolgedeki eylem ve yerlesim
alanlarinin imha edilmesi amaglaniyor. Penge-1-2-3 Harekatr’nda
PKK’nin ¢ok sayida iist diizey yetkilisi etkisiz hale getirilmistir.

LUBNAN:

Liibnan Orta Dogunun aynasi olarak 6n plana gikan, ilgilenen
her iilke i¢in farklt anlam ifade eden bir tilkedir. ABD agisindan
Iran niifuzunun somut bigimde ulastig1 en ug nokta ve Korfez iil-
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kelerini gevreleyen Sii Hilalinin en ug pargasidir. Giiney Liibnan
Israil igin ciddi bir tehdit ve diigmanlari igin iis olarak kullanilan
bir yerdir. Misir ve Korfez tilkeleri igin giiven eksikliginin had saf-
hada oldugu istikrarsiz bir mevzidir. AB igin ise Akdeniz ve petrol
giivenliginin saglanmasi igin jeopolitik 6nem arz eden bir yerdir
(Dinger, 2010:273-75).

Tiirkiye boylesine stratejik konumdaki bir iilke ile son yillarda
yogun iligki igerisine girmistir. Ak Partinin ilk yillarindan sonra Orta
Doguda ¢ok yonlii dis politikasinin getirdigi avantajlarla bolge iil-
keleriyle yogun iliskiler cergevesinde Tiirkiye, Israil — Suriye goriis-
melerinde Liibnan Krizi konusunda oldukga aktif ¢alismalar yiiriit-
miistiir. Tran ise bolgede niifuzu artan bir Tiirkiye istemedigi igin bu
durumdan rahatsizhigint belirtmistir. Iran’a gore Tiirkiye, Liibnan’in
Iran’in stratejik mevzi olarak elinden ¢tkmasina neden olabilirdi.

Tiirkiye’nin gok yonlii dig politikasi ¢evre tilkelerden takdir edil-
digi gibi diinya genelinde de takdir edilmigtir. Tiirkiye’nin uzun
yillar bolgeyi ihmal etmesi ve bolgede Tiirkiye ile gli¢ miicadelesi
igerisinde olan iilkeler tarafindan, olaylara bu denli miidahil olmasi
adeta yeniden uyanig olarak algilanmigtir. Bu gergevede 2006 yilin-
dan sonra Israil’in artan askeri saldirganlig1 sebebiyle Liibnan’da
istikrarin bozulmasi, bolgesel bir istikrar giicii olarak Tiirkiye’ye
yeni bir firsat getirdi. Bu, Israil ile Liibnan arasinda yerlestirilecek
uluslararast bir giigte Tiirkiye’nin asker bulundurmast her iki iilke
tarafindan olumlu bakacag bir segenek olarak goriiniiyordu.

Tiirkiye'nin bolgede asker bulundurmast Israil — Liibnan ara-
sinda dengeleyici bir giigtiir. Son donemde Hizbullah’in Suriye’
de savagmasi ve Arap llkeler tarafindan terdrist orgiit olarak ilan
edilmeleri Tiirkiye tarafindan dikkatle takip edilmektedir. Olast bir
durumda Tiirkiye’nin daha 6nceki donemlere gore Hizbullah’a yu-
mugak mesajlarin verilmesi s6z konusu olmayacag diistiniilmekte-
dir. Giinkii, Suriye de Hizbullah’in rejim ve Iran ile birlikte Tiirkiye
aleyhinde tutum takinmasi orgiitiin diigmanca faaliyetlerini ortaya
yeterince koymustur.



Tiivkiye’nin Yirt Dasmmdnki Askeri Usleri ve Tkili Tliskilere Etlisi | 97

UNIFIL KAPSAMINDA TURKIYE’NIN ROLU

Liibnan — Israil arasinda 12 Temmuz 2006 ‘da baslayan kriz ve
catigmalar, BMGK’nin 11 Agustos 2006 giinii ve 1701 sayili ka-
rart ile 14 Agustos 2006 ‘da durdurulmustur. Israil saldirilarinda
Liibnan’in 6zellikle bagkenti Beyrut’tan giineye uzanan bolgeler-
deki tiim alt yap1 ve iist yapi tesisleri bombalanmus, Israil saldi-
rilarinda iki bine yakin sivil hayatin1 kaybederken, yollar, kop-
riiler ve bazi elektirik saltralleri kullanilamaz hale geldi. TBMM
bu donemde olaganiistii toplanarak BM karar1 geregi olugturulan
BM Liibnan Gegici Gorev Giiciine (UN Interim Force in Liiba-
non=UNIFIL) destek ger¢evesinde TSK’ nin Liibnan’a gonderil-
mesine karar verdi. UNIFIL Deniz Gorev Giicii biinyesinde ka-
tilan Tirkiye, bir firkateyn ile harekita katilmugtir. Tiirkiye deniz
harekatina en yiiksek oranda katilan {ilkelerden birisi olmugtur
(DKK, 2016).

20 Ekim 2006 — 02 Eyliil 2013 tarihleri arasinda, Tiirk Istih-
kim Ingaat Boligii, Sur sehri yakinlarindaki iis bolgesinde konus-
lanarak gorevine baglamustir. Liibnan Tiirk Istihkim Ingaat Bolii-
giiniin icra ettigi destek faaliyetleri arasinda karargah binasi ingasi,
atik su hatt1 ingasi, gevre yolu ingasi, helikopter pisti ingasi, elektrik
hatt1 ingas1, bakim onarim tesisleri ofis binasi ingas1 ve muhabere
hatlarinin yer altina alinmasi yer almugtir (TSK, 2016). Tiirkiye
yardim olarak egitim ve saglk alaninda topluma fayda getirecek
yatirimlari segti. Bu baglamda Tiirk Kizilay’t ve Tiirk Sivil yardim
kuruluglart devreye girerek Liibnan’in hemen hemen her yerinde
37 prefabrik okul kurdu (BYEGM, 2016).

Tiirkiye’nin, Liitbnan’daki politikasin1 donemin Digisleri Bakani
Davutoglu soyle degerlendirmektedir:” Ulkemizin taribi yiikiim-
liliiklerinin bir parveast olavak Liibnan’da bavisin sagglanmase, Tiivki-
yenin sorumluluklarmdan biv tanesidir: Meclisten gikacak olan tezke-
reyi sadece askeri bir deger olavak gormemek gevektigini, Tiivkiye’nin
bolgedeki biv durusunun yansumase olavak gormek gevektigini® soyle-
migtir (BYEGM, 2015). Bu agiklamadan da anliyoruz ki Tiirkiye,
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boyle bir operasyona destek vermekle bolgeye tarihi bir misyon ve
derinlikte baktigin1 gostermektedir.

Tirkiye, BM ve diger uluslararas: veya ¢ok uluslu orgiitler al-
tinda katildig1 Barig Giicii Operasyonlarina, her zaman igin temel
faaliyetleri sosyal projeler, alt yap1 — iist yap1 inga ve onarimi gibi
faaliyetlerle sinirli olmustur. Liibnan operasyonunda da halktan bu
kadar sevgi gérmesinin nedeni de bu olmustur. Ozellikle Hizbullah
ile catigma ortamina girmemeye 6zen gosteren Tiirkiye, bu dogrul-
tuda verilen gorevleri kabul etmemistir. Bu durum bolge tizerinde
Tiirkiye’ye bakig agisin1 degistirmis, barig igin yapilacak operasyon-
larda Tiirkiye’yi aranan iilke konumuna getirmigtir. Tiirkiye’nin
Miisliiman bir iilke olmasi, toplumda sempati ile kargilanmig ve
diger iilkelere gore daha olumlu yaklagilmistir.

Hizbullah Lideri Nasrallah’ta o donem yaptig1 agiklamalarda
Tiirk askerine saldirmamalarinin gerekgeleri baglaminda Tiirk As-
kerinin halk tarafindan ¢ok sevildigini ve saygisini kazandig yo-
niinde ifadeler kullanip, bu durumun Tiirkiye’nin bolgedeki konu-
munu giiglendirdigini belirtmistir (Milliyet, 2010).

2013 yilina geldigimizde Tirkiye, Liibnan’da UNIFIL kapsa-
mina gorevli kara birliklerini gekme karari aldi. Yapilan agiklamada
s6z konusu durumun tamamen gekilme olarak ele alinmayip sadece
kara unsur birliklerinin ihtiyag kapsaminda geri ¢ekilmesi olayidir
(AA, 2013). Bolge halkinin ve iilke menfaati geregi askeri olarak
orada bulunmamiz Tirkiye’nin siyasi olarak elini de giiglendiren
bir durum olarak goriilmektedir. TBMM, UNIFIL kapsaminda
bulunan TSK personelinin gorev siiresini her yil birer yillik sure ile
uzatmaktadir (Resmi Gazete, 2016).

Asagidaki Harita UNIFIL Kapsaminda gorev alan iilkelerin ko-
numlar1 verilmistir.



Tiivkiye’nin Yirt Dasmdaki Askeri Usleri ve Tkili Hiskilere Etkisi | 99

3 Gecupiod Golan
o (BT RIA)

J

|

H[unieic TEPLoYMENT

e ey e )

bttp://forum.ivishmilitaryonline.com/showthvead.php?18598-Unifil(3)/
page3l

Tiirkiye, askeri destegin ve barig katkilarinin yani sira diger
alanlarda da Liibnan ile iligkilerini siirekli gelistirme arayiglar
igerisindedir. Ulkede farkh dini yapilar olmasina ragmen tiim ke-
simlerle uzlagma igerisindedir. UNIFIL kapsaminda bolgeye asker
gondermesi ve bolgenin hassasiyetini dikkate alarak Hizbullah ile
catigma riskini ortadan kaldirmasi Sii kesim tarafindan memnuni-
yetle karsilanmisti. Dini hassasiyetlerinin de 6n planda bulunmasi,
Ramazan ayinda bolgedeki insanlara Iftar cadirlart agilmasi, Tiir-
kiye’ye olan bakig agisinin olumlu sekillenmesinde oldukga etkili
olmugtur. Hatta bolge insaninin hassasiyetini goz oniine alarak
saghk taramasinda bayanlar igin Tiirkiye’den 6zel olarak bayan
doktor getirtilmesi bolge halkinin Tiirkiye’'ye umut baglamasina
yol agmustir. Ulkede bulunan Ermenilerde basta Tiirk Askerine kar-
$1 olmasina ragmen olugan bu tablo kargisinda Tiirkiye’ye agiktan
cephe almaktan vazgegti. Liilbnan’da bulunan Tiirkmenler de Tiirk
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Askerinin bolgeye gelmesiyle Tiirkiye ile yakin igbirligi igerisine
girdi. Bu dogrultuda bir¢ok proje hayata gegirilerek toplum nez-
dinde kalic1 olunmaya ¢ahigilmigtir (Orhan, 2015).

Tiirkiye 2013 yilinda bir kisim askerlerini geri ¢ekmeye bagla-
diysa da Liibnan’a olan destek devam etmistir. Hizbullah’m Suri-
ye’de savaga miidahil olmasi, Tiirkiye’yi Liibnan ve bolgede daha
tazla rol almaya itti. Tiirkiye’nin 2013 yilinda THY ugaginin pilot-
larinin kagirilmasi ve iilkede hedef alinmaya baglamas: Tiirkiye’yi
sikigtirmaya yonelik politikalar olarak degerlendirildi ve Iran’in
Tiirkiye’nin niifuzundan rahatsiz olmast bigiminde yorumlandu.
Tiirkiye’nin Suriye konusunda Iran ile ters diigmesi, Suriye rejimi-
nin de Liibnan tizerinde etkili olmasiyla, iki tilkenin Hizbullah {ize-
rindeki etkisine baktigimizda Tiirkiye’nin manevra alnini sinirlan-
dirmaya yonelik adimlar artmigtir. Liibnan tizerinden Tiirkiye’ye
baski uygulamaya caligsa da Tran ve Suriye ikilisinin asil baskisina

maruz kalan Liibnan halkiyd: (Al Arabia, 2013).

Tirkiye bolge tizerinde etkinligini korumak i¢in Liibnan bagta
olmak iizere bolgede varligini siirdiirmeye devam etmistir. Bunu
yaparken baskict bir politika uygulamayip yumusak glictin getir-
digi esaslara gore hareket etmistir. Zaten Tiirkiye’yi bolgede etkin
kilan ve ¢ok tarafl niifuz sahip olmasini saglayan politika yumugak
gii¢ politikasidir. Askeri yontemleri benimsemeyen, askeri yonetmi
bariga hizmet i¢in kullanan bir anlayisla bolgeye agilan Tiirkiye,
Liibnan’a gerek askeri gerekse ekonomik, toplumsal desteklerine
devam etmektedir.

Tiirkiye’nin UNIFIL biinyesinde askeri faaliyette bulunmasi
kuskusuz 6nemli bir karardi. Tiirkiye’nin Orta Dogudaki jeopo-
litik ve stratejik gelismelere duyarsiz kalmasi gibi bir durum s6z
konusu olamayacagina gore Liibnan’da olanlarin sadece Liibnan’la
ilgili olmadigs, bu tilkenin bolgenin aynasi olmast hasebiyle fark-
I1 boyutlar1 oldugu unutulmamali. Tirkiye’nin bolgedeki satrang
tahtasinda yerini almasi ve kendisini kargit tarafa konumlandirmug
tilkelere kars1 elini giiglendirmesi stratejik bir zorunluluk haline
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gelmigstir (Altunigik, 2007:24). Bolgenin Kiiresel alanda etkilere
sahip sorunlu ve karmagik bir cografya olmasi, Tiirkiye’nin olusa-
bilecek herhangi bir planda masada olmasini saglayacaktir.

SONUC

Tiirkiye’nin kendi cografyasinda etkili bir giig olarak ortaya gik-
masinda uyguladigr agamali politikalarin etkisi biiyiiktiir. Bolgeye
kalkinma yardimlar1 gibi yumusak giictin yani sira, tesis ettigi iligki-
lerinde asker iliskileri gelistirerek giivence altina almasi uzun vade-
li politikas1 agisindan 6nem tagimaktadir. Bolgede yiizyillarca bulu-
nan Tiirkiye’nin bugiin de bolgeye kayitsiz kalmas diigiiniilemez.

Tiirkiye’nin uzun bir siire etkisizlik donemlerinin ardindan
bolgede 2000’li yillardan itibaren donmeye baglamasi bundan
sonraki doneme iliskin 6nemli ipuglart vermistir. Tkili iligkilerin
yerine oturmasi, kargilikli giiveninin olugmasi ve bu yonde adim-
lar atilmasi karilgan bir zeminde kolay olmasa da Tiirkiye’nin ka-
rarli adimlar1 bolgede etkin bir gii¢ olmasina yardim etmektedir.
Orta Dogu bolgesi basta olmak tizere Kafkasya, Kuzey Afrika gibi
bolgelerde diger bolgesel ve kiiresel giiclere kiyasla Tirkiye’de
bolgesinde ve kiiresel sistemde yiikselen etkili gii¢ olma yolunda
ilerledigini gosteriyor. Ozellikle savunma ve ekonomik alanda bii-
yik projelerin ortaya ¢ikmasi, miittefik iilkeler nezdinde de ilgiyle
kargilanmaktadir. Tiirkiye’nin Deniz Kuvvetleri igin ugak gemisi,
biiyiik ¢ikarma gemilerinin yapilmasi, silahli insansiz hava araglari-
nin yapilmast (STHA), U-214 sinifi denizaltilarin1 yapmasi ve daha
birgok savunma yatirimi Orta Dogu, Afrika ve Orta Asya bolgeleri
basgta olmak iizere diinyanin birgok yerinden yogun ilgi ile takip
edilmektedir. Tiirkiye’nin gelisen savunma sanayisi ile elde ettigi
tislerin desteklenmesi, bolgede miittefiklerinde giig verecektir. Tiir-
kiye’nin gerek askeri giiciinti gerekse ekonomi giiciinii, yumugak
gii¢ olarak insani hizmet odakli kullanmasi, hem tarihiyle yakigan
onurlu bir durus hem de bolgesindeki insanlarin Tiirkiye’ye umut
dolu ile bakmasini saglayan yeni bir yaklagimdir.
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Gerek Tran, Rusya gerekse Batil iilkelere kargi, Tiirkiye’nin bol-
gede uzun donemli avantajlart bulunmaktadir. Halklar nezdinde
olumlu politika izleyerek onlarin sesini uluslararas: arenalara tagi-
yan Tiirkiye, bu politikalar ile sempati toplamay1 bagarmugtir. Bol-
gedeki ittifaklar1 da buna dayali olarak kurulmustur.

Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle yiizyillardir sahip oldugu tarihi,
dini ve kiiltiirel gibi baglarinin bulunmas: bolgedeki 6nemli avan-
tajlaridir. Osmanli cografyasinda ve disinda kurulan dost milletlerle
iliskiler, uzun sitire gegmesine ragmen TSK’nin gorev yaptigr Ko-
sava, Bosna, Afganistan, Liibnan gibi iilkelerde TSK’nin ¢ok sicak
kargilanmas1 baglarin ne kadar sicak oldugunun bir gostergesidir.
Tiirkiye’nin barig operasyonlarina verdigi katki neticesinde olugan
sicak iligkileri korumak igin gerek ekonomi gerekse siyasi, askeri
iligkilerini gelistirmesi bir zaruriyettir.

KAYNAKGA

Kitaplar ve Dergiler

Tayyar, A., (2010). Basra Korfezi Ulkelerinin Tiirkiye’nin Orta Do-
gudaki Roliine Bakisi, Orsam Analiz, Ankara, Cilt 2, say1 23.

Altunigik, M.B., (2007). Litbnan Krizi: Nedenleri ve Sonuglars, Istan-
bul, TESEV Yayinlari,

Aktay, A, Sercan, S. (2013). TRnin Simr Otesi Operasyonlarda Hu-
kuki Cergevesi, Ankara, Gazi Univ. Hukuk Dergisi, Cilt: XVII.
Say1: 3.

Demistas, T, (2018). Kiiresel Gii¢ Miicadelesinin Yeni Cephesi Afrika
Boynuzu, Bilimevi Dus Politika Deryisi, Say1:5.

Dinger, M, (2010). “Liibnan I¢ Catigmalar1 ve Suikastlar Ulkesi ©,
Kemal Inat, Burhanettin Duran, Muhittin Ataman (ed). Diinya
Catismalar:, Ankara: Nobel Yayincilik, 3. Baski.

Ermagan, G, Ismail, B, (2014). Katar Dig Politikas: ve Arap Bahari,
Manisa CBU Sosyal Bilimler Deryisi, Cilt:12, Sayt: 2.

Sahin, G., (2019). Barg, Istikrar ve Kurumsallagma, MSU Yayinalart:
Istanbul.



Tiirkiye’nin Yirt Dagimdaki Askeri Usleri ve Tkili Liskilere Etlisi | 103

Kursun, Z., Akyildiz, A. (2015)., Osmanh Arap cografyas: ve Avrupa
Emperyalizami, Istanbul, I Bankas1 Yaymnlar.

Kursun (Ed), Z., (2013)., Modern Orta Dogu Tawilbi, Eskisehir, Ana-
dolu Universitesi Agikogretim Fakiiltesi yayinlart.

Mader, Sav, Robert George and David Spotlight on Qatar, MT
3/2016

Orhan, O., (2015). Tiirkiye — Liibnan Dostluk K&priisii: Litbnan’da
Tiirk Varligr ve Osmanli Mirasi, Ankara, ORSAM Rapor no:
199.

Oran, B., (2010). T4k Dus Politikase, 11. Cilt.12. Baski, Istanbul, Tle-
tigim Yayinlar1.

Ocal, M., (2010). Tiirk Silahl Kuvvetlerinin Bolgesel ve Kiiresel Gii-
venlik ve Barisa Katkisi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Deryisi, Sayi:
28, Erciyes Universitesi.

Miinir Pasa, S. (2015). Gegmis Zamaniar “II. Abdiilhamid Devri Os-
manly Diplomasisi, Istanbul ve Paris Anilars, Hazirlayanlar: Ali
Birinci, Selma Gtiinaydin, . Ankara:TTK.

Semin, A. (2016). Besika Krizi ve Tiirkiye — Irak Tligkilerinin Gelece-
gi, Bilgesam Analiz, No 1275

Sigr1, T, Unsal — M. (2012). Barig Giicii Operasyonlarinda Kullanilan
Kiilttirleraras: Biitiinlestirme Yontemlerinin Kiiltiirel Boyutlar
Baglaminda Incelenmesi, Ankara, AU. SBF Dergsi: Cilt :67,
no :1, 2012

Somalia, World Factbook. Central Intelligence Agency.
Online Kaynaklar

https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/past/unosomlbackgr2.
html

https://www.mfa.gov.tr/turkiye-somali-siyasi-iliskileri.tr.m-
fa#:~:text=D%C4%B1%C5%9Fi%C5%9Fleri%20
Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1&text=T%C3%-
BCrkiye%2DSomali%20ili% C5%9Fkileri%200sman-
1%C4%B1%20%C4%B0mparatorlu%C4%9Fu,Kas%-
C4%B1Im%202011%20tarihinde%20yeniden%20
2%C3%A7%C4%B1Im%C4%B1%C5%9Ft%C4%B1r.



104 | 21. Yiizyidda Tiirkiye’nin Doniisiimii

Sirat Jafar Mohamed, Tiirkiye’nin En Biiyiik Askeri Ussit TURK-
SOM, https://ordaf.org/turkiyenin-en-buyuk-askeri-ussu-turk-
som/ Sirat Jafar Mohamed

Can Kasapoglu, Turkeys African Eagle Trains Turkish Speaking Tro-
ops https://jamestown.org/program/turkeys-african-eagle-tra-
ins-turkish-speaking-troops-in-somalia-where-next/

https://www.aa.com.tr/tr/gundem/somali-cumhurbaskani-turki-

ye-somali-iliskileri-son-derece-pozitif-ve-katlanarak-buyu-
yor/2630547

https://www.aa.com.tr/tr/politika/libyaya-asker-gonderilmesi-
nin-18-ay-daha-uzatilmasina-iliskin-tezkere-tbmmde-kabul-e-

dildi/2619193

Ahmet Hiisrev, Libya’da Tekrar Baglayan Catigmalar ve Tiirkiye’nin
Baris Cabalari, https://www.aa.com.tr/tr/analiz/libyada-tek-
rar-baslayan-catismalar-ve-turkiyenin-baris-cabalari/2684715

http://www.mfa.gov.tr/turkiye_nin -insani-yardimlari.tr.mfa

http://kdk.gov.tr/haber/barbaros-turk-deniz-gorev-gru-
bu-148-yil-sonra-ciktigi-afrika-turunubasariyla-tamamladi/413

http://www.mfa.gov.tr/katar-siyasi-gorunumu.tr.mfa

http://www.unicankara.org.tr/today/6.html

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmi-
gazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150608.htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/06/20150608.htm

http://english.alarabiya.net/en/perspective/analysis/2015/12/19/Tur-
key-diversifies-allies-with-first-Mideast-military-base-in-Qa-
tar-.html

http://www.globalsecurity.org/military/world/europe/tu-forrel-qa.
htm

Jean-Marc Rickli.http://www.reuters.com/article/us-qatar-turkey-mi-
litary -idUSKBNOTZ17V20151216

Olivier Decottignies and Soner Cagaptay, http://www.washingtonins-
titute.org/policy-analysis/view/turkeys-new-base-in-qatar

http://www.yenisatak.com/yazarlar/nedretersanel/turkiye-abd
-ussune-git-buradan-dedi-mi-2028785



Tiirkiye’nin Yirt Dagimdaki Askeri Usleri ve Tkili Liskilere Etkisi | 105

Zekeriya Kursun, http://www.gercekhayat.com.tr/roportaj/katar-
da-turk-ussu -kurulmasi-iran-korkusunu-hafifletir/

Galip Dalay ,http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-neden-katar-
da -askeri-us-kuruyor

http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspxthome=http://www.resmi-
gazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121010.htm&main=http://
www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/10/20121010.htm

Fuad Ferhavy,http://www.analistdergisi.com/sayi/2012/03 /turki-
ye-suudi-arabistan -iliskileri-ve-ortak-stratejik-derinlik
Ismail Numan Telci, http://www.aljazeera.com.tr/gorus/turkiye-bae

-iliskilerindeki-yumusamayi-anlamlandirmak

Paul Cochrane, http://www.middleeasteye.net/news/turkey-qatar-mi-
litary-agreement-940298365 #sthash. Mk50V4HW.dpuf

http://www.hurriyet.com.tr/iraka-ilk-harekat-1983te-yapilmis-
ti-19039866 04.05.2016

http://www.21yyte.org/arastirma/terorizm-ve-terorizmle-muca-
dele/2012/10/08/6759/kuzey-iraktaki-turk-asker-varliginin
-sonlandirilmasi#_ftn3

http://www.gazetevatan.com/murat-celik-894954-yazar-yazisi-basi-
ka-da-turk-askeri-neden-simdi-sorun-oldu-/

http://www.gazetevatan.com/murat-celik-894954-yazar-yazisi-basi-
ka-da-turk-askeri-neden-simdi-sorun-oldu-/

http://www.al-monitor.com/pulse/originals/2015/12/turkey-iraq-tro-
ops-deployed-in-bashiqa-stirs cauldron.html#

http://www.hurriyet.com.tr/turkiyenin-musul-yakinlarindaki-basi-
ka-egitim-kampina-takviyesi-40023853

http://www.stratejikortak.com/2016/02/irak-son-durum-haritasi.
html

http://www.un.org/press/en/2015/sc12132.doc.htm

http://www.ankarastrateji.org/yorum/irakt aturk askerini nvarl ve
uluslararas hukuk/

http://www.bbc.com/turkce/haberler/2015/12/151218 _irak_basika_
musul



106 | 21. Yiizyida Tiivkiye’nin Doniisiimii

http://rudaw.net/turkish/business/050420162 keyword=Deba%-
C4%9F

Can Kasapoglu, Soner Cagaptay, http://www.washingtoninsti-
tute.org/policy-analysis/view/turkeys-military-presence-in
-irag-a-complex-strategic-deterrent

https://ismailhakkialtuntas.com/2011/01/06/kececizade-mehmed-fu-
ad-pasa%E2%80%99nin-siyasi-vasiyetnamesi/

http://www.dzkk.tsk.tr/icerik.php?dil=1&icerik_id=31
http://www.tsk.tr/6_uluslararasi_iliskiler/turkiyeninbarisidestekleme-
harekatinakatkilari.html

http://www.byegm.gov.tr/turkce/haber/trkye...-lbnan-srecndek
-mehul-asker/17023

http://www.byegm.gov.tr/turkce/haber/Ibnan-msyonu-trk-
yenn-di-poltka-gndem-n-br-sirama-tahtasi/13589

http://www.milliyet.com.tr/hizbullah-genel-sekreteri-nasrallah-tan
-turkiye-ye-ovgu/dunya/dunyadetay/05.06.2010/1247057/de-
fault.htm

http://aa.com.tr/tr/turkiye/lubnandaki-turk-askerlerinin-sayisi-azalti-
liyor/226518

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/07/20150711-1.htm
http://www.un.org/Depts/Cartographic/map/dpko/unifil. pdf

http://english.alarabiya.net/en/views/news/middle-east/2013/08/14/
A-war-on-Lebanon-not-Turkey.html

http://www.naharnet.com/stories/en/202612



BOLUM 4

Yumugsak Gii¢ Baglaminda Ak Part1 (2002-
2011) Donemi Tiirkiye’nin Ortadogu
Hiskileri

Mustafa ARSLAN'

Giris

Insanlik tarihi devamh bir miicadeleye sahne olmustur. Kutsal
metinlerden Homeros’un hikayelerine kadar birbiriyle miicadele
eden, gergek anlatilardan veya gergeklerden esinlenerek yazilmug ef-
sanelerle doludur. Tste bu miicadelede iistiinliik saglamak isteyenler
gok 6nemli bir unsura sahip olmay1 amag edinilirler. Bu “gii¢ unsu-
ru” dur. Gilicii Robert DAHL 1957 yilinda yayinladigi “The Con-
sept of Power” galismasinda “A aktoriiniin B aktorii sizevinde sahip
oldwigu ve B’nin aksi novmalde yapmayacosj bir seyi, Bye yaptirmasina
yarayan unsur” olarak tanimlanmistir.( DAHL,1957) NYE ise giig
kavramini birine elinizde herhangi bir yetki bulunmamasina rag-
men ona yapmayacag bir seyi yaptirma etkisi olarak tanimlamuistur.

1 Doktora Ggrencisi, Gedik Universitesi, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi
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Mesela elinde ip atlamak i¢in ip bulunduran bir gocuga ip atlama-
sin1 emretmeniz bir gli¢ degildir. Cocuk zaten bu fiili yapmak igin
hazirdir. (NYE, 2017)

Bu iki tanima baktigimizda giig ile ilgili soyleyebilecegimiz en
onemli nokta, bir bagkasina normalde yapmayacagi veya yapmak
istemedigi bir fiili sahip oldugumuz bir gii¢ unsuruyla yaptirma-
miuzdir. Cepheye sehit olmak arzusu ile giden bir askere komutanin
savagmak i¢in emir vermesi o komutanin asker tizerinde gii¢ kul-
landig1 anlamina gelmez. Asker hali hazirda oraya savagmak hatta
olmek igin gelmistir.

Siyaset biliminde ve uluslararast iligkiler alaninda geleneksel an-
layisa gore gii¢ kavrami denilince akla gelen ilk unsur askeri ve eko-
nomik gii¢ unsurlaridir. Realist yaklagim ise devletler arasi diize-
nin ancak giigle saglanabilecegini savunurken, idealist yaklagim ise
boyle bir diizenin ancak uluslararast hukukun istiinliigiintin kabul
edilmesiyle gergeklegebilecegini savunmaktadir. (YILMAZ,2012)

NYE, agki giice benzetmistir. Aski yasamak onu anlamaya ¢a-
lismaktan daha kolaydir. Yine giftcilerin her daim tizerinde ¢ok ko-
nugtuklar1 ama tahmin etmenin 6tesinde bir ey yapamadiklari hava
durumu Ornegi veren Nye aslinda bu 6rnekleriyle giicii tanimlama-
nin ne kadar zor oldugunu anlatmaya ¢aliymaktadir. (NYE,2017)

Bu alanda ¢aligma yapan arastirmacilar gii¢ unsurunu hali ha-
zirda ti¢ baglikta incelemiglerdir. Bunlardan birisi, bir devletin di-
ger bir devlete zorla bir seyi yaptirmasidir ki bunun igin kullandigy
giice sert gii¢ denir. Buradaki arag silahta olabilir bir ekonomik
giigte olabilir. Tkincisi bu galigmamin ana unsuru olarak da incele-
yecegim yumusak gii¢ unsurudur. Bir digeri ise bu iki giiciin ortak
kullanimiyla ortaya ¢ikan akilli giigtiir.

Uluslararasi iligkiler alani glicli merkeze koymakla birlikte tam
olarak giice herkesin tizerinde goriig birligine vardig: bir tanim
bulamamigtir. Sun Tzu, Thucydides antik ¢ag doneminde, yine
modern ¢agin kurulmasi doneminde 6zellikle “hiikiimdar” kita-



Yamugak Giig Bajlammdn AK Parti (2002-2011) Dinemi... | 109

biyla {in kazanan Floransali yazar Machiavelli giice biiyiikk 6nem
atfetmistir.

1-Sert Giig

Sert giiclin sahip oldugu en 6nemli 6zellik her daim kullan-
dig1 araglarin tehdit etme ve gerektiginde kuvvet uygulamasidir.
Eksi’nin belirttigi gibi glicii tanimlamak ne kadar zorsa onu kendi
i¢inde siniflandirmak da bir o kadar zordur. Nye, daha ¢ok {ilkele-
rin diger tilkeleri tehdit ederek yapmak istemedikleri bir seyi yap-
maya zorladiklar1 bu amagla kullandiklar: etkiye sert gii¢ tanimini
Vermigtir.

Ulkeler icin gii¢ bir aragtir. Uluslararast arenada bir devlet eko-
nomik, askeri ve kiiltiirel politikalarini bir gekilde alandaki diger
unsurlara kabul ettirmeyi hedefler. Bu amagla bazen sopa bazen de
havug kullanabilir. Burada sopa diye ifade edilen unsur aslinda sert
giicin kaynaklaridir. Yani A devleti uluslararas: alanda amagladi-
g1 bir politikayr diger bir devlete veya devletlere onlar istemeseler
de politikanin ortaya ¢ikaracagi sonuglardan fayda saglamasalar da
A devleti tarafindan uygulanan zorlama ve tehditler sonucu poli-
tikanin digerleri tarafindan kabul edilmesi bir sert gii¢ 6rnegidir.
(DAHL,1957)

Uluslararas: alanda devletin giicii denince akla gelen gii¢ sert
gii¢ siniflandirmasinin iginde sayabilecegimiz o devletin askeri gii-
ciidiir. Bu giig, sadece savag zamanlarinda tilkeyi koruyan onun
varligini bagimsiz bir gekilde devam ettirmesini saglamasindan da
otede barig zamaninda diger devletlere karst bir caydiricr giig ola-
rak da en 6nemli unsurdur. Bu gii¢ ne kadar iyi olursa caydirici-
lik 6zelligi de o kadar yiiksek olur. Bu sert gii¢ bir devlet i¢in her
an kullanilma ihtimaline karg1t her zaman hazir bulunmalidir. Bu
gii¢ kullanma yetkisi millet adina milletin segtigi hiikiimete verilir.
Devletler bir manada giiniin gartlarina gore bu giicii gelistirmeyi
her zaman kendilerine bir gorev olarak bilirler. Bu bir manada ulu-
sal bir stratejidir. (YILMAZ,2010)
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Modern devletlerin kurulmas: savaglarin giderlerinin kargilan-
mas1 igin bir vergi sisteminin gelistirilmesi ile devletler kayith bir
ckonomi olugturmuslardir. Bir titketim toplumun olugmasi insan-
larin zaruri ihtiyag listesinin degigmesi ile birlikte ekonomi bir dev-
let igin 6nemli bir unsur haline gelmigtir. Hatta ekonomik krizler
sonrasinda yapilan segimlerde genellikle siyasi iktidarlar degismis-
tir. Dolayzst ile ekonomi tilkeler arasinda gerek barigin korunmasin-
da 6nemli bir unsur olarak olsa da 6zellikle gelismekte olan tilkeler-
le ekonomik anlamda geligmis tilke iliskilerinde giiglii ekonomiye
sahip olan {ilke lehine biiylik avantajlar saglayan 6nemli bir gii¢
unsurudur. Bazen bir iilke silahla kabul ettiremedigi bir politikay:
ekonomik unsurlart kullanarak kabul ettirebilir. Ozellikle kirilgan
ckonomilere sahip tilkeler igin bu biiyiik bir risk tagimaktadir. Bu
yoniiyle sert gii¢ siniflandirmasinin igine askeri giiciin yaninda eko-
nomik giicii de koyabiliriz.

2- Akilli Giig

Hiikiimdar adl eseriyle iinlenen Floransali filozot Machiavelli
bir hiikiimdarin gerektiginde bir aslanin ve tilkinin 6zelliklerine
sahip olmasi gerektigini savunur. Kargisina ¢ikacak tuzaklar: anla-
yabilmesi igin tilki kadar kurnaz olmasi gerekirken, ona bu tuzak-
lar1 kuran kurtlarla kargilagtiginda onlar1 yenebilmesi igin de bir
aslan kadar giiglii olmalidir. Sadece aslan olmayi segenler higbir
seyden anlamiyorlar demektir diyerek bir nevi modern siyasette
ortaya cikan akill gii¢ kavramini agiklamigtir. (MACHIAVELLI,
1955)

Akallr gii¢ bir nevi uluslararasi siyasette bir yontem olarak bili-
nen “kazan kazan” modelinin agilimi olarak goriilebilir. Akilli giig
uygulamak isteyen devletin ana hedefi bir diigman kazanmak degil
diigmanlig1 ortadan kaldirmak adina bir siyaset iiretmektir. Ulke-
nin sahip oldugu sert ve yumusgak gii¢ enstriimanlarini kullanarak
dost ve miittefik kazanma siyaset modeli olarak goriilebilir. (DE-
MIR, 2012)
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3-Yumusak Giig

Ilk olarak Nye tarafindan uluslararast iligkiler dalinda kullar-
lan “yumugak gii¢” terimi sert gii¢ unsuruna nazaran daha farkl
yontemler kullanilarak amaca ulagmaya ¢alisan bir gii¢ unsurudur.
Burada en 6nemli ayiric1 6zellik kargt tarafa yapmak istemedigi bir
politikayr herhangi bir zorlama yapmadan yaptirmaktir. Bu tilkenin
sahip oldugu insani ve kiiltiirel unsurlar kullanilarak yiiriitiiliir. Bu
bazen bir hayranlik bazen de bir 6zenti olarak kamuoylarina yansir.
(DEMIR, 2012)

2. Diinya savagindan sonra diinya iizerinde ortaya ¢ikan ulus-
lararasi siyaset savagarak alan kazanmak tek bagina yeterli olmadi-
g1 gibi kalicida degildir. Ayni zamanda sadece sert gii¢ unsurlarini
kullanarak politika iiretmek maliyeti hayli fazla olan bir yontemdir.
Gelismig devletler bu agamadan sonra karg: tilkenin kamuoyundaki
algry1 da yonetmek istemisledir. ABD Tirkiye’nin de iginde bu-
lundugu bir ok tilkeye Marshall yardimlar1 kapsaminda bir dizi
yardim yapmugtir. Bu yardimlar esnasinda yapilan anlagmalar ge-
regi ABD’nin politikalarini anlatan barig goniilliileri bu yardimlari
alan iilkelerde ¢aligmalar yapmistir. Bu bir nevi kamuoyunu ikna
cabasidir. Tki kutuplu diinyada biz iyi olan tarafiz demek ve buna
da diger tlkenin sadece idarecilerini degil halklarini da ikna etme
¢aligmasidir.

Sert gii¢ ile yumusgak giicii birbirinden ayiran en 6nemli nok-
tanin kullanilan yéntemin oldugunu soyler Nye. “Istenileni elde
etmek i¢in bagkalarini etkileyebilme yetenegi” olarak tanimlar. Kar-
s1 tarafi etkilemenin 3 farkli yontemi vardir. Gii¢ kullanarak ikna
etmek bir nevi zorlamaktir. Bir sey kargihiginda ikna etmek kandir-
mak veya sahip oldugun cazibelerle kendine hayran birakmaktir.
Karg: tarafi cazibenle ikna etmen Nye’in literatiire kazandirdig yu-

mugak gii¢ kavramiyla uyugmaktadir. (SANCAK, 2016)

Adam Smith piyasalardaki dengeyi agiklarken goriinmez el me-
taforunu kullanmugtir. Bilinmeyen bir ey soyut bir duygu piyasa-
larda bir denge saglamaktadir. Nye de yumusak giicii agiklarken
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Smith’in bu teorisinden esinlenerek yumugak giiciinde ayn1 man-
tikla galistigini séylemektedir. Insanlarin tercihlerine yon veren on-
larin duygularini gekillendiren bir bagkasinin istegi dogrultusunda
hareket etmesine vesile olan gey aslinda soyut bir kavramdir der.
Yumugak giictin niifuzla kargilagtirilmamas gerektigini soyler yu-
mugak gii¢ niifuzun faydalandig: bir unsurdur ama ayni sey degil-
dir. Ciinkii niifuz sert giice dayal bir yontemde gelistirmig olabilir.
Riigvetlerle, tehditlerle veya tegviklerle karg: taraf iizerinde bir nii-
fuz saglamak miimkiindiir. (SANCAK, 2016)

Devletler arasindaki giig iligkisini ebeveyn ile ¢ocuklarr arasin-
daki iliskiye benzeten Sancak, nasil ki bir ebeveyn sahip oldugu
imkanlar1 kullanmadan degerler tizerinden bir rol-model olarak ¢o-
cuklarina 6rnek oluyor. Yani herhangi zorlamaya gerek kalmadan
babanin veya annenin isteklerini yerine getiriyor hatta istemeye
bile gerek kalmadan onlar takip ederek ayni geyleri yapiyor, iste
devletler de bireyler arasinda ortaya ¢ikan bu iliskinin aynisini ya-
sayabilirler. Yani bir devlet sahip oldugu yumusak gii¢ unsurlarryla
bagka bir devlete rol-model olabiliyor ve bu rol-modellik aracilig:
ile herhangi bir politikay1 hi¢bir zorlamaya gerek kalmadan diger
devleti takip ederek yapryor. (SANCAK;2016)

Modern diinyada iletisim araglarinin geligmesi ile bu tarz
kiiltiirel politikalarin bir iilkeden diger bir tilkenin kamuoyuna
herhangi bir filtreden ge¢meden rahathkla ulagmasi bu alan-
da galisma yapan algiyr yonetmeye ¢aligan iilkeler agisindan bir
kolaylik olmakla birlikte, kapali devre bir sistemle {ilkesini yo-
netmeye ¢alisgan yonetim bigimleri igin zorlayict bir durumdur.
(KARADAG,2016)

Gortldigii tizere yumusak gii¢ tanimlarinin ve agiklamalarinin
en 6nemli vurgusu bir zorlamanin olmamasi bu zorlama giigle de
olabilir veya herhangi bir tegvikle de olabilir. Béyle bir zorlama un-
surundan bahsedersek orada yumusgak gii¢ten bahsetmek miimkiin
degildir.
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Yumusak Giiciin Kaynaklar1

Nye yumusak giiciin kaynaklarini o tilkenin sahip oldugu kiiltii-
rel degerler, siyasi degerler ve dig politika iiretme gekli olarak sinif-
landirmistir. Bu simiflandirmayi yaparken ¢ogunlukla ABD iizerin-
den orneklerle agiklamugtir. Verdigi 6rneklerde de yumusak giictik
kaynaklarina sahip olma agisindan ABD diger iilkelere gore agik
ara ondedir. Mesela kiiltiir alaninda sayabilecegimiz film sektoriin-
de diinyanin en fazla film ve televizyon programi ihrag iilkesidir.
Yine egitim alaninda kendi iilkeleri diginda egitim gormek isteyen
ogrencilerin toplamin %14 i Ingiltere’yi secerken toplamin %28
ABD’de bir egitim kurumunu se¢mektedir. Goriildiigii en yakin
tilkenin iki kat fazlasidir. Yine yurt digina miizik eserleri ihracinda
en yakin takipgisi olana Japonya’nin iki kati fazla ihra¢ yapmakta-
dir. (NYE,2017)

Kiiltiir

Ozellikle Hungtington’un medeniyetler atigmast teorisinden
sonra uluslararasi iligkilerde iilkelerin politika {iretmesine sahip ol-
duklar kiiltiirtin biiytik etkisi olduguna dikkat ¢ekilmistir. Ayn1 za-
manda gerek ¢atigmanin gerekse politikalara sekil vermenin kiiresel

capta odak noktasi haline gelmistir. (EKSI,2014)

Tletisim araglarinin gelismesi kiiltiirel etkilesimin oniindeki
tim sinirlart kaldirmigtir. Politikalarinda insan haklari, demok-
rasi, Ozgiirliik, iklim ve hayvan haklar1 gibi evrensel degerleri 6n
plana ¢ikaran geligmig iilkeler bu hizli etkilesim sayesinde gok
hizli bir sekilde diinya ¢apinda hayran olunan iilkeler konumuna
gelmislerdir. Ozellikle baskict rejimler altinda yasayan iilke vatan-
daglar1 igin bu iilkeler bir kurtulug alani olarak goriilmektedir. Bu
iilkelere iltica etmek, go¢men olarak o iilkelerde yagamak veya
gerekirse o iilke tarafindan iggal edilmek bile kamuoyu tarafindan
normal goriilecek seviyeye gelmistir. Bu popiiler baskin kiiltiir
her yoniiyle tilkeye kars1 bir hayranlik olugmasini saglamaktadir.
(GULTEKIN,2015)
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Kiiltiir unsurunun iginde yer verecegimiz egitim ¢aligmalari
sliphesiz en 6nemli noktalardan biridir. Dénemim ABD Dis Is-
leri Bakan1 Powell iilkelerinde egitim goren yabanci 6grencilerin
gelecekte kendi tilkelerinde ¢ok 6nemli gorevlere gelecegi hatta ba-
zilarinin devlet bagkani olacagini bununda {ilkelerine dost liderler
olacagini soylemektedir. En azindan egitim aldiklar: tilkenin dilini
neredeyse anadilleri gibi konugacaklardir. Bu bile her yonii ile o iki
tilke arasindaki iligkilere pozitif bir katki saglayacaktir. (NYE,2017)
Bu alanda Tiirkiye YTB vasitast ile son 10-15 yilda sayilar: 10 bin-
leri bulan 6zellikle Balkan iilkelerinden ve Afrika’dan gelen 6gren-
cilere burslar vermektedir. Bu 6grenciler iilkelerine dénene kadar
Tiirkgeyi iy1 bir gekilde 6grenmekteler. Tiirk kiiltiirtine agina olan
bu 6grenciler kendi iilkelerine dondiiklerinde 6nemli makamlara
gelebilmekteler. Vatandagi olduklar tilke ile Tiirkiye arasinda dip-
lomatik, kiiltiirel ve ekonomik bir képrii gorevi gormektedirler.

(ARSLAN, 2019)

Kiiltiir alaninda degerlendirebilecegimiz birgok baglik sayabili-
riz mesela spor ve ozellikle suan da diinyanin en popiiler spor dal
olan futbol bir iilke i¢in 6nemli bir kiiltiirel giigtiir. Diinya futbo-
lunda basarili takimlar bu takimlarin kadrosunda oynayan futbol-
cular diinyanin her bolgesinden taraftarlara sahip olurlar. Mesela
Barcelona takim olarak diinyanin her iilkesinde taraftari olan bir
takimdir. Cocuklar kendi aralarinda mag yaptiklarinda mahalle ara-
larinda bu takimlarin formalarini giyerler. O isme karg1 bir sempati
olugur. Bu konunun 6lgiimlemesi yapilmamug olabilir ancak kendi
cevremizden sunu gordiigiimiizii ok rahatlikla séyleyebiliriz. Ts-
panya ile Katalonya arasinda sorun oldugunda ve bu konu diinya
kamuoyuna yansidiginda Barselona sehrinin Katalonya sinirlar
igerisinde oldugunu duyan birisi eger Barcelona taraftar1 belki fi-
ili olarak herhangi bir sey yapamasa bile bu miicadelede Katalon-
ya’dan yana dogal bir sempati olugmaktadir. (ARSLAN,2019)

Ozellikle sinema ve miizik endiistrisi yine bir iilkenin gerek ta-
nitimu gerekse kendi kiiltiirtiniin yayilabilmesi i¢in 6nemli bir kiil-
tiirel unsurdur. Bu alanda 6zellikle ABD’nin Hollywood’u sinema
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sektoriiniin en 6nemli iireticilerindendir. Her y1l diinyanin dort bir
tarafina dizi, sinema filmi ve televizyon programi ihrag eden ABD
bunun ekonomik getirisinin 6tesinde ABD politikalarinin her ta-
rafta benimsenebilmesi ilgili iilkelerin kamuoylarini etkileyebilmesi
agisindan onemli bir kiiltiire]l arag olarak gérmektedir. Neredeyse
her filimde kurtarici roliinde bir Amerikali vardir. Gittigi yere 6z-
giirliik ve zenginlik gotiiren Amerikalilar1 goriiriiz filmlerde. Ozel-
likle son on yilda Tiirkiye’nin de bu alanda ilerleme kaydettigini
soyleyebiliriz yazinin ikinci boliimiinde konuya daha detayli degi-
necegim i¢in burada fazla detayina girmeyecegim.

Diinyada kiiltiirel etkilesim konusunda iddiali olan geligmis
iilkeler konun 6nemi ¢ok 6nceden fark etmis ve bu alanda ciddi
kurumlarin agilmasini saglamistir. Tk olarak 1883 yilinda kurulan
Ailence Frangois enstitiileri diinyanin 136 iilkesinde 800 i bulan
enstitii ve binin {izerinde kiiltiir merkezi ile Fransiz kiiltiiriiniin ya-
yihimint ve tamtimini saglamaktadir. Ingiltere’ye ait olan British
Council 1934 yilinda agilmug ve diinyada 233 noktada Ingiltere
dil ve kiiltiiriiniin yayilmasi ve benimsenmesi igin ¢aligma yapmak-
tadir. 93 tilkede 158 enstitii merkezi ile Goethe enstitiisii Alman-
ya’min bu alanda 6nemli bir giiciidiir. Uzak dogunun kiiltiirel ve
ekonomik liderligini yiirtiten Cin bu giiciinii tiim diinyaya tanit-
mak ve aktarabilmek i¢in Konfiigyiis enstitiilerini kurmug ve 327
merkezle bu alana hizli bir giris yapnustir. (EKSI,2014)

Goriildiigii gibi hali hazirda diinya siyasetine ekonomisine yone
veren iilkelerin kiiltiirel alanda da genis bir yelpazede galigma ya-
pryor olmas iilkelerinde ki sanatsal faaliyetlerin gok ileri seviye de
oldugundan ileri gelmemektedir. Bu iilkelerin sert giiglerinin ya-
ninda yumugak gii¢ unsurlarma da sahip olmanin 6nemini kavra-
mis olmalarindandir.

Siyasi Degerler

Uluslararas: arenada giiglii devlet olabilmek sadece giiglii si-
lahlara sahip olmakla yeterli olmuyor. Ortaya koydugunuz siya-
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setin ya kabul goriilmesi ya da ona saygt duyulmasi sizin biiyiik
devlet olmamzin en 6nemli 6zelliklerinden biridir. Diinyada kabul
gormiis evrensel degerlere uygun bir politika iiretmek en azindan
bunu ¢esitli enstriimanlarla boyle olduguna karg: tarafi ikna etmek
onemlidir. Evrensel degerler dedigimizde akla gelen demokrasi,
ozgiirlik, esitlik, insan haklar1 ve iklim degisikligi gibi konularda
tilkenin hiikiimet anlayiginin yaninda bu konulara hassasiyet gos-
teren sivil toplum kuruluglarinin bulunmasi o iilke politikalar1 igin
onemli bir deger olarak kargimiza ¢tkmaktadir. Insani yardimlar
yine tilkenin 6nemli bir yaumusak gii¢ unsuru olarak karigimiza gik-

maktadir. (GULTEKIN,2015)

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki toplumlar ilgilendiren me-
selelerde bir toplum igin uygun olan politika bagka bir toplum igin
aynt degeri ifade etmeyebilir. Yapilan bir arastirmada Amerikan de-
mokrasisinin diger toplumlarda nasil algilandig: sorulmus, Afrika
iilkeleri toplumlarinin % 60 dan fazlast olumlu yaklagirken Tslam iil-
kelerinde bu oran % 30’a diigmiistiir. Dolayzst ile sizin igin evrensel
bir deger olarak goriilen bir mesele o toplum igin heniiz konunun o
asamasinda olmadig igin ¢ok bir anlam ifade etmez. Insan haklari
noktasinda ¢ok zayif olan bir tilke i¢in hayvan haklar1 veya kiiresel
1sinma konusunda hassasiyet bekleyemezsiniz. (SANCAK,2016)

NYE gore hiikiimetler aras1 kurulan iligkiler daha hizli ve so-
muttur. Ancak hizli degisebilen siyasi yonetimler arasi iligkiler o
siyasal iradenin degismesi ile de iilkeler arasindaki politika degis-
mesine yol agar. Ancak yumusak gii¢ sayesinde kurulan iligkiler ka-
muoyunu hedef almaktadir. Mesela bir iilkede liberal bir partinin
baginda oldugu hiikiimet olsun eger ABD sadece hiikiimetle iligki
kurmay1 hedef alirsa bir sonraki segimde iktidara gelen bir sosyalist
veya milliyetci bir parti bu iliskileri tamamen ortadan kaldirabilir.
Ancak kamuoyu etkisi daha uzun bir siire devam eder. (NYE,2016)

Eger kamuoyunda bir devlete kars: yiliksek bir sempati veya nef-
ret varsa hig siiphesiz bu kamuoyu giicii mevcut hiikiimetin politi-
ka iiretme gekline tesir edecektir.
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Dis Politikalar

NYE e gore; ABD’nin dig politika anlayisi yumusgak giiciin
cazibe anlayigina ¢ok uygundur. Her bir tlkenin dig politikasinin
kendine 6zgii renkleri vardir. Elbette {ilkeler arasi iligskilerde maksi-
mum fayda gozetilir. Ancak 6nemli olan sizin nasil bir dig politika-
ya sahip olmanizdan 6te bu politikalarin kars: tarafta nasil algilan-
digidir. Politikaniz eger yumusak gii¢ igeriyor ise karg: tarafi teh-
ditte etmemeli tegvikle herhangi bir seye de zorlamamalidir. Her
durumda ABD’nin yumusak giiciiniin sabit olmadigin1 anliyoruz.
Degisen durumlara ve siyasi degigimlerle birlikte yumugak giiciin
beslendigi kaynaklar da degisiklik gosterebilir. Tki kutuplu diinya
siyasetinin oldugu soguk savas donemi ABD yumusak giiciiniin
kaynaklar1 ile 11 eylil sonrasi terérizmle uluslararast miicadelesi

donemdeki yumusak gii¢ kaynaklar: farklidir. (NYE, 2016)

Algty1 yonetmek bu kadar gelismig iletisim kaynaklarinin bu-
lundugu bir diinyada hem kolay hem de o kadar zordur. Biiyiik
emekle inga-a ettiginiz bir politikaniz internete sizan gizli ¢ekilmis
bir iskence videosuyla alagag1 olabilir. Bu yoniiyle mesela, bolgeye
demokrasi ve ozgiirliik getirecek diye beklenen ABD 1rak savagt
sonrast ortaya ¢ikan bilgiler ve goriintiilerle bolge halkinin nefreti-
ni kazanmistir. (DEMIR,2013)

Tiirkiye dig politikasin1 uzun bir donem bir NATO {iyesi ola-
rak genel manada ABD’nin politikalarina paralel bir politika ola-
rak yiiriittii. Ancak iki binli yillarin bagindan itibaren daha 6zgiin
bir politika iiretme gabasi goriinmektedir. Ozellikle AK Parti ikti-
darinin ilk on yilinda gevresindeki simdiye kadar diigman olarak
kodlanmug fiilkelerle kroniklesmig sorunlarin ¢oziimii noktasinda
bir gayret vardir. Komgularla sifir sorun politikas: Yunanistan ile
ege ve Kibris sorunun ¢oziimii igin adim atildi. O dénemde Su-
riye ile ortak bakanlar kurulu toplantilar1 yapildi. Ermenistan’la
sorunlarin ¢oziilmesi i¢in adimlar atildi. Tim bu ¢abalar barisgil
ama kazan-kazan politikasinin takip edildigi bir dig politika olarak
yansimaktaydi. Bunlarin yaninda Kizilay’in diinyanin herhangi bir
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yerinde ortaya ¢ikan dogal afetlere yardim gotiirmesi, 6zellikle Af-
rika’da olmak iizere bir gok iilkede biiyiik elgilik agiimasi, TIKA’nin
caligmalar1 ve THY nin diinyanin bir ¢ok bolgesine ugmasi gibi yu-
mugak gii¢ enstriimanlari ile dig politika unsurlar1 desteklenmistir.

Kamu Diplomasisi ve Yumusak Gii¢

Uluslararasi iligkiler alaninda kamu diplomasisi ¢ok farkl ta-
nimlara sahiptir. Bu farkliligin sebebi hem bu terimlerin alana yeni
giriyor olmas1 hem de bu alanda degisim ve doniigiimiin ok hizl
olmasi olarak goriilebilir. Diger bir farkhlik unsuru da kamu dip-
lomasisinin uygulama agamasinda her tilkenin kendine 6zgii yon-
temler kullanmasindan kaynaklanmaktadir. Bu alanda kamu diplo-
masisi i¢in yapilan tanimlarin ortak noktalarini birlestirdigimizde;
“bir devletin ulusal ¢ikar ve imajin1 korumak igin ve gelistirmek
amact ile klasik diplomatik faaliyetlerine destek olacak bir nitelikte,
yabancr iilkelerin kamuoylarini, hiikiimetlerini toplumsal yagama
katilan tiim kisi ve kuruluglarin1 dogru igerikli enformasyon, kiiltiir
bilim ve akla gelebilecek her tiirlii megru yolla etkileme ve boylece
barigi, dostluklar: ve tilkeler arasindaki iligkileri kurmaya katkida
bulunma faaliyetleri” olarak tanimlayabiliriz. (SANCAK,2016)

Kamu diplomasisin dogru bir yontemle yapilabilmesi, yumu-
sak gii¢ enstriimanlarinin etkin bir gekilde kullanilmasi ile miimkiin
olabilir. Nye’e gore bu yumusak gii¢ enstriimanlarinin diploma-
si alaninda etkili bir gekilde kullanilmasi o iilkenin sahip oldugu
yumusak giicii etkilemektedir. Bir bagka ifade ile cazip ve ¢ekici
gii¢ olarak da bilinen yumugak gii¢ kamu diplomasisinin dogru
bir gekilde yiirtitiilmesi ile uygulanabilir. Kamu diplomasisi iilkeyi
diger iilkelerin kamuoyunda ve tilke halklar1 nezdinde daha cazip
ve gekici hale getirme ¢abasidir. (EKSI,2014)

Yumusak Giiciin Hesaplanmasi Problemi ve Elestirisi

Utku Yapic1r yumugak gii¢ hesaplanabilir mi? Veya dogru bir
sekilde Olgiilebilir mi? sorularina cevap ararken ¢aligmasini a- Yal-
nizca Kamuoyu Aragtirmalarina Dayanan Denemeler b- Yalnizca
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Nicel Verilere Dayanan Denemeler, ¢- Kamuoyu Aragtirmalar1 ve
Nicel Verileri Biitiinleyen Denemeler seklinde ii¢ agamali tasnif
yapmug ve elde ettigi verileri incelemig ve ¢aligma sonucunda yu-
mugak giiciin 6l¢iilemeyecegine karar vermistir. (YAPICI,2015)

Ayni sekilde yumusak gii¢ teorisini ortaya atan Nye’e yonelik
elestiriler de vardir. Bu elestirilerin baglica ¢ikis noktas1 Nye’in bu
teoriyi ABD dig politikasint merkeze koyarak tirettigidir. Diger bir
elestiri ise yumusak politikalarinin asimilasyon ve somiirgecilik
siyasetine bir kilif olarak iiretilmig teori olarak goriilmesidir. Bu
agamada Nye teorisinin biiyiik bir boliimiinii Amerikan dig poli-
tikasindan {irettigi igin teorinin bir tarafina ABD konmug diger

tarafinda diger kalan iilkeleri koymugtur. (SANCAK,2016)

Ayrica diger bir elegtiri ise yumugak giiciin ana unsuru olarak
goriilen kiiltiir ve siyasi degerler igerikleri yoniinden devlet tara-
findan tam olarak kontrol edilmesi miimkiin olmayan alanlardir.
Bununla birlikte unu da ifade edebiliriz bu teorinin fikir babasi
olan Nye sadece bir siyaset bilimci olarak kabul edilemez. Ayni
zamanda Amerikali iist diizey bir biirokrattir. Dolayist ile yumugak

gii¢ kitabinin birgok boliimiinde Amerika ve digerleri olarak ayril-
masi gayet dogaldir.

Tiirkiye’nin Yumusak Giicii

Osmanli devletinin yikilmast ile Tiirkiye Cumhuriyeti Osmanli-
dan devraldig1 olumlu ve olumsuz mirasla bir yeniden insa siirecine
girmigtir. Bu geng iilke kurtulug savagi miicadelesinin hemen son-
rasinda diinya bir biiylik ekonomik buhrana siiriiklenmigtir. De-
vam eden donemde ikinci diinya savagi patlak vermig savas ile ilgili
heniiz ac1 tecriibelere sahip Tiirkiye savasa dahil olmamigtir. Tkinci
diinya savagi sonrasi adina soguk savag olarak ifade edilen iki ku-
tuplu bir déneme girilmistir. ABD ile SSCB arasinda olusan bu iki
tarafli ditnyanin ABD’nin taraf oldugu yone daha yakin bir Tiirki-
ye gormekteyiz. ABD’nin karar verici oldugu uluslararasi kurulus-
lara (BM, NATO, IME ve GATT) iiye olmustur. (HAVA, 2016)
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Tiirkiye Cumhuriyetinin kurulugundan giiniimiize yumugak
gii¢ unsurlarnin kullanim y6niinde farkliliklar olusmaktadir. Bu-
nun en 6nemli sebebi ikinci diinya savag sonrasi iki kutuplu diin-
yanin hangi tarafinda olma tercihinde ortaya ¢ikan i¢ ¢ekismeler ve
her on yilda bir ortaya ¢ikan, iilke siyasi hayatini kesintiye ugratan
darbe ve muhtiralar devletin ayni dogrultuda bir yumusak politika-
s1 tiretmesine engel olmugtur. Tiirkiye’nin komgulariyla iliskilerini
saglam bir platforma oturmasini engelleyen koklesmis sorunlari
vardir. Ozellikle Ak Parti déneminin ilk yarisinda bu sorunlarin
¢ozmek amaciyla ciddi adimlar atilmugtir. Tiirkiye’nin Avrupa ile
iligkilerinde her daim masanin bir tarafinda sorun olarak goriilen
Kibris meselesini Annan plani tizerinden ¢6zmek istemis ancak
Rum tarafinin halk oylamasindaki reddi ile sorun hala devam etse
de Tirkiye agisindan bir kazanim olmugtur. Yine kroniklesmis bir
mesele olan Ermeni sorunu iizerinde ¢6zme amagh bir¢ok adim
atilmig hatta donemin Cumhurbaskani Abdullah GUL Ermenis-
tan’a mag izlemeye gitmistir. Her iki sorunun ¢oziimii ile alakal
Tiirkiye adimlar atsa da gereken uluslararasi destegi gormemesi bu
sorunlarin halihazirda da devam etmesinin sebebi olarak goriilebi-
lir. Ancak Tirkiye’nin bu yaklagimlari barigqil bir iilke olarak kendi-
ni lanse etmesine olanak saglamigtir. (ARSLAN, 2019)

Doksanli yillarin sonlarina dogru diinya ekonomisinde ki genig-
leme ve teknolojideki biiyiik ilerleme iilkeler arasindaki iligkileri iki
kutuplu diinyadan ekonomi merkezli bir anlayisa ¢eken bir yakla-
sima yoneltmigtir. Cok uluslu sirketlerin ekonomik biiyiikliigiiniin
baz iilkelerin toplam ekonomisinden daha biiyiik olmasi ya da bii-
yiik ekonomilerin ciddi bir pargasi olmasi iilkeler arasindaki iligki-
lerde adimlar atiirken mutlaka atilacak adimin ekonomik boyutu
da bag etken olarak 6niimiize gtkmaktadir. Bu yoniiyle her bir aske-
ri ve siyasi hareket diinya kamuoyunun onayini gerektirmektedir.
Mesela bir tilkenin petrol iireten bir iilkeye askeri bir hareket yap-
mast olayin iki iilke diginda askeri ve insani iliskilerinde 6tesinde,
petrol fiyatlarinin artmasina yol agacak ve diinya ekonomilerinin
bir¢ogu bu negatif durumdan etkileneceklerdir. (ARSLAN, 2019)
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Tiirkiye Ak Parti doneminde yumusak gii¢ enstriimanlarini yo-
gun bir sekilde kullanmaya baglamigtir. Dig politikadaki gergekgi
ve geffaf yaklagimi kazan-kazan politikasinin yaninda uygulamig
oldugu yardim politikalar: ile birlikte kamuoylarinda pozitif bir
algis1 olugmustur. Bu politikalarin yapilan akademik aragtirmala-
ra yansimasi §u sekilde olmugtur. Monocle Dergisinin yaymladig:
caligmada Tiirkiye 2011 yilinda diinyada yumusak giice sahip olan
tilkeler arasinda 23., 2012 yilinda 20., 2014 yilinda 26. ve 2015
yilinda 25. siray1 almgtir. (HAVA, 2016)

Tiirkiye’nin Mevcut Yumusak Gii¢ Kaynaklar:

Sabit Kaynaklar

Kiiltiir, tarih ve cografya her tilkenin oldugu gibi Tiirkiye’nin
yumugak gii¢ unsurunun da onemli kaynaklarindandir. Tiirkiye
igin bu ii¢ kaynakta beraber degerlendirildiginde bir anlam ifade
edebilir. Turkiye Cumhuriyeti geng bir devlet olmasina ragmen ge-
rek topraklar gerekse tarihi gok daha genig bir zamana yayilmakta-
dir. Bu tarihi ve kiiltiirel miras Tiirkiye i¢in potansiyel bir yumugak
gii¢ kaynagidir. (HAVA, 2016)

Ibn-i Haldun’un ifadesi ile bulundugumuz cografya bizim ka-
derimizdir. Belki onu segme gansimiz yoktur ama bulundugumuz
cografyanin avantajlarini kullanarak siyaset {iiretebiliriz. Tiirkiye
sahip oldugu jeopolitik konumuyla hem Kkiiltiirel olarak hem si-
yasi olarak dogu ile bati arasinda bir koprii konumundadir. Bati
i¢in dogunun sorunlarint kargilayan sorunlarin birgogunu toprak-
larinda eriten ve engelleyen bir iilke iken, dogu igin 6zellikle Islam
diinyasi igin demokrasi ile yonetilen vatandaglarinin ¢ogunlugunun
Miisliiman olmast ornek bir iilke olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ozellikle enerji alaninda giincelligini hala koruyan bir merkez olma
iddias1 hala devam etmektedir. Diinya enerji kaynaklarinin biiyiik
bir boliimii Tiirkiye’nin dogusunda ve giineyinde kalan tilkelerde
iken bu enerjiyi satin alacak ekonomiye sahip tilkelerde Tiirkiye’nin
batisinda kalmaktadir. Ozellikle Rusya-Ukrayna savagindan sonra
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bir gegis lilkesi olmanin da otesinde Tiirkiye’nin enerji alaninda bir
hap tilke olmasi uluslararasi siyasetinde kabul edebilecegi bir du-
rumdur. Tarih ve kiiltiir bir iilke i¢in 6nemli birer yumusak gii¢ un-
surudur. Tirkiye gerek etnik olarak orta Asya’dan Anadolu’ya gog
etmeleri, gerekse burada Islam dinini kabul edip bir nevi bayrakli-
g Ustlendikten sonra, hem Islam tarihi ve cogratyasinda hem de
Tiirk tarih ve cografyasinda potansiyel bir yumugak giice sahiptir.
AK Parti doneminde Dagisleri Bakanhig1 ve Bagbakanlik yapan Da-
vutoglu bu donemde sik¢a kullandig1 “goniil cogratyasi” tabiri bir
donem Osmanli devleti tarafindan yonetilen 6zellikle Balkanlar’da
ve Afrika’da bulunan iilkeleri i¢ine almaktadir. Ki bu iilkelerin ¢o-
gunlugu etnik olarak Tirk degildir. (ARSLAN, 2019)

Potansiyel Kaynaklar

Dis Politika

Bir iilkenin dig politikasinin bir pargasidir yumugak giig. Bir
manada kendi diginda olani etkileme sanatidir. Dolayzst ile dig poli-
tika unsurlari tiretilirken politika tireticiler mutlaka tilkelerinin po-
tansiyel yumugak enstriimanlarini devreye sokmak politikalarinin
bir pargasi haline getirmek zorundadirlar. Tiirkiye’nin dig politika
seriiveni daha 6nce degindigimiz birgok etkenden dolay: farklilik-
lar gostermistir. Bazen iktidarin ideolojik yapisina gore koklii degi-
simler olurken bazen de kesintiler olmustur.

Kurulug doneminde savag ¢ikmug bir tilke olarak yapilan anlag-
malarin baskisindan kurtularak diinyadaki askeri ve siyasi giiglerle
tekrar karg1 kargiya gelmeden gerek igerde gerekse digarda bir ba-
rig politikast izlenmistir. M. Kemal ATATURK’UN “yurtta sulh
cithanda sulh” soziiyle simgelesen adeta bir donem Ak Partinin
kullandig1 komgularla sifir sorun politikast ile takip ettigi bir poli-
tika yiirtitiilmistiir. Yoniinii batiya yoneltmis, laik, demokratik bir
yonetim, toplumsal olarak sekiiler bir toplum yaratma gabasiyla

oniimiize ¢ikmaktadir. (SONMEZOGLU, 2006)
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Kurulusundan Ak Parti doneminin ilk yarisina kadar Palabiyik
tarafindan hazirlanan bir tablo bize donemin uluslararas: siyasi
sistemini, Tiirkiye’deki siyasi sistemi ve ekonomik anlayigi, alinan

kararlar1 ve dig politikaya yansimalarini anlatiyor.

Donem |Uluslararast |Tirk Temel Karar |Dis Politika Yone-
Sistem Ekonomisi ve |Alicilar limleri
Siyaseti
1919 Tki Savas Arast |1919-1923; Mustafa Kemal [1919-1923;Tam Ba-
- 1939 |Do6nem, Avru- |Milli Atatiirk gimsizhk
pa’nin boliin- | Miicadele (Lider) elde etmek,
miigliigti(Miit-
tefikler- Mihver |1923-1938; 1923-1939; Lozan’dan
Devletleri), Atatiirk done- kalan sorunlarin(Musul,
Diinya Ekono- |mi, reformlar, Hatay, Bogazlar) ¢6-
mik Krizi once liberal, ziimii, Batic1 Dig Poli-
sonra devletgi tika, Bolgesel giivenlik
ckonomi arayislari(Balkan Pakti,
Sadabad Pakt1)
1939 Ikinci Diinya | Devletgi Ismet In6nii | Miittefikleri, Sovyetler
- 1945 |Savag Diinya- |ekonomi, ta- | (Lider) Birligi’ni ve Almanya’y
nin boliinmiig- |rimsal tiretimde giicendirmeden savag
ligii (Miitte- | diisiis, kara- dig1 kalmak
fikler-Mihver  |borsa,
Devletleri) Varlik Vergisi,
otoriter tek
parti idaresi
1945 Soguk Savag’in |Savag sonrasi  |Menderes ve  |Bat1 Blogu’na déhil
- 1960 |birinci bolimii, |ekonomik Zorlu olma ve NATO%ya
niikleer reka- | gelisme, plan- | (Lider ve Disis-|iiyelik(1952), ABD’nin
bet, Avrupa’min |s1z kalkinma  |leri Bakanhigt) |Ortadogu politikalarim
ve diinyanin | ve eckonomik desteklemek(Bagdat
boliinmesi(Bati | kriz, ¢ok partili Paktr)
Blogu- Dogu  |rejime gegis, Kibris sorunun ortaya
Blogu) Demokrat Parti cikist (1955 ve sonrast)
Tktidari(1950-
1960)
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1960 Yumugama Planli ekonomi, | Dig politikamin |ABD ile iligkilerin so-
-1980 |donemi, 70’lerin bagina |tartigilir bir gumasi, dig politikanin
ABD’nin g6-  |kadar gelisme, |alana doniig- | gesitlendirilmesi(Orta-
receli olarak sonra ekono-  |mesi, medya, |dogu, SSCB ve AET ile
zayiflamasi, mik krizler, 24 |siyasi iligkilerin giiglendiril-
SSCB’nin gevre |Ocak Kararlar, |partiler ve mesi) Kibris sorununun
iilkelerde etkin- |koalisyon kamuoyunun  |temel bir dig politika
ligini hiikiimetleri, |etkinligi sorununa dontismesi
arttirmast askeri
miidahaleler
1980 Ikinci Soguk | Ozal’in Ozal ve Is ABD ile iliskilerin
- 1990 |Savag ekonomik cevreleri yeniden giiglenmesi,
Donemi, reformlart Sovyetler Birligi ile
ABD’nin gii- |serbest piyasa iligkilerin sogumast,
ciinii yeniden |ekonomisine Ortadogw’da krizler(1-
arttirmast, gegis, 12 Eyliil ran-Irak Savagst)
SSCB’nin darbesi ve
zayiflamasi Tiirk-
Islam sentezi
1990 Soguk Savag  |Ekonomik Tiirk Silahlt ABD ile giiglii iliskiler,
- 2001 |sonrasi donem, |krizler, siyasi  |Kuvvetlerinin |yeni igbirligi ve gatig-
“Tarihin Sonu |istikrarsizlik, |artan etkisi ma alanlari(Balkanlar,
ve Medeniyet- [siyasal Tslam’in Kafkasya, Orta Asya),
ler Catismast | Yiikseligi ve APB’ye yonelme, Orta-
tartigmalar’”  |ordunun Mi- dogu’da krizler (Korfez
dahalesi(28 Savagi, PKK ve Kuzey
Subat siireci) Irak sorunu
2001 11 Eyliil saldi- |Ekonomik R.T.Erdogan |ABD ile 6nce dalgali(1
Sonras1 |rilari, Toparlanma,  |ve A.Davutog- |Mart Tezkeresi) sonra
Terorizme kargt | AK lu etkisi gelisen iligkiler, Ttir-
savag Parti’nin tek kiye’nin bolgesel giig
parti iktidari, olma iddiasi(model
demokratik- iilke, yumusak giig,
lesme neo-Osmanlicilik tartig-
stireci malar1), Bat1 dig1 diinya
ile iligkilerin gelistiril-
mesi

Tablo: Kaynak (Mustafi Sevdar Palabyyik, “Uluslavaras: Sistemde
Tiirkiye”, (der. Saban Kardas; Ali Balcr), Uluslararas: Iliskilere Giris, Kiive

Yaymlar, Istanbul 2014, s. 68)
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Tiirkiye yumusak gii¢ baglaminda yiiriittiigii dig politikasini ge-
sitli kamu kurumlari, vakif ve sivil toplum kuruluglari ile destekle-
mektedir. Bunlara kisa olarak deginelim.

Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii; 2010 yilinda bir Bas-
bakanlik genelgesi ile kurulan Kamu Diplomasisi Koordinator-
liginiin amaci Tirkiye’nin bu alanda ¢aligmalar yapan tiim ku-
rumlarinin imkanlarini dogru bir diizlemde sekronize bir sekilde
kullanmasini saglamaktir. (YILMAZ, 2012)

Yumusak gii¢ bakimindan Tiirkiye tarihi, kiiltiirel ve cografi
olarak biiyiik avantajlara sahiptir. Bu kaynaklarin dogru bir gekilde
kullanilmast ve dig politikada bir pozitif etki yaratmast hem tilke si-
yasetine hem de diinya siyasetine olumlu katki saglayacaktir. KDK
bu alanda Tiirkiye’nin kaynaklarini daha verimli kullanmak ve bu
alanda galigma yapan kurumlari ortaya ¢ikardig: giicti dig politikaya
etkisini artirmak amactyla kurulmustur. (KAMU DIPLOMASISI,
2019)

TIKA; 1999 tarihinde EKETIB ad1 altinda kurulan daha sonra
2001 yilinda Tiirk Ts birligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanhig1 olarak
yeniden yapilandirilan kisa adi TIKA olan kurulusun amacrt Tiir-
kiye’deki kamu ve sivil toplum kuruluglarinin yurt digina yaptig
yardimlarin envanterini tutmak ve daha dogru kullanimi organize
etmektir. TIKA dost, kardes ve akraba topluluklara yaptigi yardim-
larla o iilkelerde barigin saglanmasi veya mevcut durumun korun-
masina yardimei olmaktadir. Bu amagla diinyanin dort bir yaninda
TIKA galigmalar yiiriitmektedir. (ARSLAN, 2019)

TIKA sadece hibe yapan bir kurulus olmaktan daha da &tede
caligma yaptig1 bolgelerde projeler yapan ve projelere destek veren
bir kurulugtur. Ozellikle AK Parti déneminin en giiglii yumusak
enstriimanlarindan biri olan TIKA 11 bini agkin projeye imza at-

mustir. (EKSI, 2014)

Yunus Emre Enstitiisii; dil bir milletin en degerli varhigidir.
Dil bir devletin sahip oldugu tiim degerleri gelecek nesillere dogru
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bir sekilde aktarabilmenin kaynagidir. 2007 yilinda kurulmusg olan
Yunus Emre Vakfi Tirkiye’nin diger tilkelerde kiiltiirel tanitimui igin
caligmalar yapmaktadir. Kisiligi ile sevgi ve barigin sembolii olan
Yunus Emre’den adini alan vakif bu evrensel degerleri tiim diinyaya
tagima amaci giitmektedir. Bu manada vakif biinyesinde agilan Yu-
nus Emre Enstitiilerinde bir¢ok kurs agilmaktadir. Yemek kursun-
dan Tiirk Sanatsal etkinlerine kadar agilan bu kurslarda katilimcilar
Tiirk kiiltiriinii 6grenmektedirler. Ayn1 zamanda bu enstitiilerin
en 6nemli iglevi Tiirkge kurslari agarak o iilkede Tiirkge 6grenmek
isteyen bireylere Tiirk¢e dersi vermektedir. (ARSLAN, 2019)

Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar1 Baskanligi, “Ne-
rede bir vatandagimiz, soydagimiz, akrabamiz varsa biz oradayiz”
soylemine istinaden Tiirk kokenli vatandaglari, isminde gegen ak-
raba kelimesiyle daha 6nce de degindigimiz bagta goniil cografyasi
olmak iizere tarihi ve kiiltiirel bagimiz olan iilke ve toplumlara yo6-
nelik ¢caligmalar yapan bir kurumdur. (YTB, 2019)

Yurtdisinda yagan Tiirk vatandag: sayist bir hayli fazladir. Bun-
larin bir¢ogu zamaninda ¢alismak igin Avrupa’ya giden Tiirklerdir.
Hem bu soydaglarin {ilkeleri ile olan baglarini giiglendirmek hem
onlarin kendi hayatlarini siirdiirdiikleri iilkelerde asimile olmadan
uyumlu bir gekilde yagamlarini siirdiirmelerine yardimei olmak,
hem de kargilasgtiklar1 herhangi bir sorunda yol gostermek YTB’nin
en 6nemli amaglarindandir. Ayrica bir diaspora araci olarak da kul-
lanilmasina yardimcr olmaktir. Bu yoniiyle Tiirk dig politikasina
onemli katkilar saglamay1 amaglamaktadir. ( EKSI, 2014)

Ayrica YTB egitim alaninda ¢ok onemli bir ¢aliyma yiirtit-
mektedir. Akraba diye ifade ettigi soydag olmayan bireylerin belli
hususlara haiz olmas: sartiyla Tiirkiye’de lisans, yiiksek lisans ve
doktora egitimlerini YTB den aldiklar1 burslarla saglayabilirler. Bu
ogrenciler egitim siireleri boyunca Tiirkgeyi 6grenirler. Egitimleri
bitince iilkelerine donerek gerek kamuda 6nemli gorevlerde veya
Ozelde ticari faaliyetlerde bulunurlar. Bu ¢alismalarda Tiirkiye on-
lar i¢in adeta ikinci bir vatan gorevi gormektedir. Dolayisi ile bu
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iligkiler iilkeler arasindaki siyasi ve ticari faaliyetlere pozitif katki
saglar. Bu yoniiyle YTB bir yumugak gii¢ kaynagi olarak tilke dig
politikasina olumlu katk: saglar.

Kizilay; 1868 yilinda kurulan Kizilay gerek Tiirkiye igerisinde
gerekse tilke diginda ortaya ¢ikan dogal afetlerden kaynakl zarar-
larin 6zellikle insani boyutunun giderilmesi igin yardimlar yapan
bir kurulugtur. Bu sivil toplum kurulugu Kamu yararina ¢alisan bir
dernektir. Kizilay bu yardimlar1 yaparken higbir din, dil, renk ve
millet ayrim1 yapmadan yapmaktadir. Bu yoniiyle Kizilay’in yap-
tig1 caligmalar organizasyonlar Tiirkiye’nin dig politikasina bir yu-
mugak gii¢ enstriitmani olarak biiylik katki saglamaktadir. (ARS-
LAN,2019) Kizilay’in diginda ayn1 gorevi iistlenen birgok insani
yardim dernegi aym amagla ¢aligma yiiriitmektedir. THH gibi bir-
ok sivil inisiyatifler Kizilay gibi bir yumusak gii¢ enstriimani ola-
rak degerlendirilirler.

Yumusak Gii¢ Baglaminda Tiirkiye’nin Ortadogu 1liskileri
(2002-2011)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin laik temeller iizerine kurulmasi, top-
lumun yagam bigiminin sekiiler olarak planlanmasi ve 6zellikle Os-
manlinin yikiliy doneminde Ingilizlerin planlarina uygun hareket
eden bazi Arap kanaat 6nderlerinin isyan ¢ikarmasi, bunun sonucu
olarak o bolgelerin kaybedilmesi Araplar ve Tiirkiye arasina iligki-
leri 6nceki seviyesinden ¢ok agagilara ¢eken bir duvar 6rmiistiir.

Ak Partinin iktidara gelmesi bir¢ok konuda oldugu gibi dig
politikada da biiyiik degisim riizgarlar1 estirmigtir. Bunlardan bir
tanesi de Ak Parti hiikiimetlerinin Osmanli miras1 olarak gordii-
gii gegmiste bir sekilde Osmanli yonetimi altinda yagamig 6zellikle
halkalarinin Miisliiman oldugu devletlere yonelik daha sicak ve siki
bir iliski kurma tizerine planlanmig bir dig politika {iretilmesidir.
Bunun sonucu olarak bazen donemsel degisiklikler gosterse de
genel itibari ile cumhuriyetin kurulugundan 2000’1 yillara kadar
donem ile Ak Parti iktidart donemde bu iliskilerin ge¢mise gore
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daha organize ve daha sicak oldugunu goriiyoruz. Yazimizin bu
boliimiinde bu iliskilerde yumugak giiciin payimni incelemeye ve ir-
delemeye ¢alisacagiz. (ALTUNISIK, 2010)

Tarihsel Arka Plan

Tiirkiye’nin bolge agisindan en 6nemli yumusak gii¢ kaynag:
hi¢ siiphesiz tarihi ve inang ortakliginda bulugan bir kiiltiirel altya-
pist vardir. Tiirklerin Islamiyet ile tamgmasindan sonra ortaya gik-
mug bu ortak kiiltiirii benimsemis devlerin varligi milletler arasinda
kokli baglar kurulmasini saglamistir. (BUDAK, 2019)

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi ile halifeligin kaldiriimas:
Islam diinyasi bagta olmak iizere Arap iilkelerinde de bir hayal k-
rikligina yol agnugtir. Ulkenin kurulus asamasinda ana siyasi ideo-
lojinin laiklik iizerine kurulmasi bagta Medeni Kanunu olmak {ize-
re bir¢ok diizenlemenin Avrupa’daki ile ayni olmasi Arap modern
elitler hari¢ Tirkiye’ye kargt bir blog olugmasini sebep olmustur.
Ozellikle Soguk savag doneminde Tiirkiye’nin batidan yana tavir
almas1 Araplarin ise donemsel olarak Bati ile devamli kavgal ha-
linde olmas1 bu durumun diger nedenlerinden birisidir. ABD, Is-
rail ve Araplar kavgasinda Tiirkiye ile Israil’in iligkilerin iyi olmas
Araplar tarafindan hog karsilanmamugtir. Tiirkiye agisindan bakildi-
ginda Araplarin ihanet eden bir millet olarak algilanmas: bu iligki-
lerde aranin agilmasina negatif etki etmistir. (ALTUNISIK, 2010)

2002 yiinda Adalet ve Kalkinma Partisinin iktidara gelme-
sinden sonra 2003 yilinda ABD’nin Irak’da yapacag: faaliyetlere
katki saglamay1 reddetmesi, Tiirkiye’nin Israil Ile Filistin meselesi
arasindaki sorunda diinya kamuoyuna agik bir sekilde Filistin’den
yana tavir sergilemesi Filistin’de yapilanlarin bir zuliim oldugunu
dile getirmesi ve Islami referanslar1 yogun olan bir partinin ikti-
darda olmasi1 Araplarla Tiirkiye arasinda iliskilerin tonunun sicak-
liginin artmasina sebep olmustur. 1 Mart 2003 yilinda Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi’nin tezkereyi reddetmesi Tiirkiye iizerinde ki
“Amerikan igbirlikgisi” algisini ortadan kaldirmis ve 6zellikle Da-
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vos’ta bir panelde Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan’in Israil
Cumhurbagkan1 §imon PEREZ’e karg1 ¢ikigt moderatore kullan-
dig1 “one minute” sdylemiyle simgelesmig ve Tiirkiye’nin bolgede
giivenilir bir iilke oldugu kanaatini giiglendirmigtir. Bu alg1 sadece
yonetimler agisindan degil yoneticilerden daha ¢ok kamuoyunda
biiyiik yanki uyandirmig Tiirkiye’ye ve Tirklere kargi bir sempati
ortaya ¢ikarmigtir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan Tiirkiye dig politi-
kasindaki degisim sorunlarini kendi kendine ¢6zebilen Miisliiman
ve demokratik bir tilke izlenimini ortaya koymug ekonomisindeki
gelismelerle bolgesinde rol model olan bir iilke haline gelmistir.
(ALTUNISIK, 2010)

Bolgede yaganan siyasi ve ekonomik geligmeler Arap diinyasin
21. yy derin sorunlarla girmesine sebep olmustur. Arap-Israil su-
huletinin sona ermesi, Amerika’nin Irak’ isgali ve Tran’in Arap iil-
kelerindeki mezhepsel yayilimi sonucu bolgesel gii¢ haline gelmesi
ve bazi devletlerin istikrarsizhiga siiriikleniyor olmasi bu sorunlarin
baglicalar1 olarak 6niimiize ¢itkmaktadir. ABD’nin Irak’tan ¢ekilme-
si ve bolge sorunlarina eskisi kadar aktif olarak miidahil olmamasi
ortada bir bogluk dogurmustur. Bu boglugu Iran ve Tiirkiye ikilisi
doldurmaya ¢aligmugtir. Tirkiye’nin her kesimle diyalog halinde ol-
masi giivenilir ve saygin bir uzlagtirici roliinii Tirkiye’ye kazandir-

mustir. (ALTUNISIK, 2010)

Ortaya ¢ikan bu gelismeler sonucunda olusan sartlar Tiirki-
ye’ye bolgede daha etkin bir rol oynamasi igin firsat sunmugtur. Bu
firsatlar ayn1 zamanda Tiirkiye’ye yonelik cazibeyi de artirmistir.
Elbette bolgede ki her aktor ve kamuoyu igin ayni seyi ifade ede-
meyiz. Sonug itibari ile her iilkenin ulusal ¢ikarlart bu ¢ikarlarin
ortaya gikardigr miicadele alanlar1 vardir. Bu sebeple Arap diinyasi
igerisinde de Tiirkiye’ye kargi farkli yaklagimlar olmas: gayet dogal

kargilanmalidir.

Arap Kamuoylarma baktigimizda, 2009 yilinda TESEV tara-
findan yapilan bir anket ¢aligmastyla Suriye, Urdiin, Mistr, Filistin
Bolgesi, Suudi Arabistan, Liibnan ve Irak’ta 2006 kisiye ulagilmig
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ve bir takim sorular sorulmugtur. Bu cevaplarin oranlamasi agagi-
daki tabloda gosterilmistir(ALTUNISIK,2010)

TABLO 1: J\sﬂGIDa'\NI ULKELER HAKKINDA NE DU$UNUY()RSLJNUZ?

En yiiksek Bolgede | Bolgede

(gok olumlu w « toplam toplam e

oldukga olumlu w) agirhgy | agrbi SRY
i 72 70 78

g

8o 72 62 n &8
64 61 & 5 50 &0 58 67 L1
6g 68 69 93 LF} ” 78 7% 49
7 7= 7 ” L SRIRE RIS S S
62 62 58 59 54 74 63 69 67
80 78 87 83 7% 7% a1 & 44
75 72 76 83 70 80 80 a4 52
75 75 72 82 76 87 77 87 69
Bul anket) cevaplayantarmn kendi Glkeler| dahil edilmemigtir.

*(rapor_Ortadoguda_Turkiye_Algisi.pdf (tesev.org.tr), s;11, gozatma taribi
08.12.2022)

Tabloda ki anket verilerini inceledigimizde Tiirkiye’nin Arap
iilkeleri kamuoyu arasindaki algisinin olumlu oldugunu anla-
maktayiz. Bu alginin toplam 7 iilke arasinda Suudi Arabistan’dan
sonra ikinci sirada olmasi kayda deger bir orandir. Ciinkii diger
tlkeler etnik olarak Arap niifusun ¢ogunluguna sahip iken Tiir-
kiye bu iilkelerle sadece inang ortakligina sahiptir. Hatta bolgesel
olarak Tiirkiye’yi kendisine rakip olarak gorebilecek bir kag tilkeyi
¢ikardigimizda oranin ¢ok yiikselecegini goriiriiz. Bu yoniiyle Fi-
listin, Suriye ve Urdiin’de Tiirkiye’ye olan sempati daha yiiksektir.
Tabi burada yeniden belirtmek gerekir ki bu rapor 2009 yilinda
yaymlanmugtir.

Tabi burada konunun nerden nereye geldigini anlamak igin, TE-
SEV’in raporunda yer verdigi 2002 yihinda Zogby International
tarafindan Arap {ilkelerinde yapilan bir anketin sonuglar1 aslinda
Tiirkiye’nin yumugak gii¢ enstriitmanlarin1 2002°den 2009°a kadar
ne kadar aktif kullandiginin bir gostergesidir. Anket Suudi Ara-
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bistan, Urdiin ve Misir’dan 600 er kisi, BAE, Fas, Liibnan ve Ku-
veyt'ten 400 er kiginin katilimiyla yapilmigtir. Anket katihmcilarina
Arap olmayan iginde Tiirkiye’nin de bulundugu 13 iilke hakkinda-
ki goriisleri sorulmus ve Tiirkiye Ingiltere, ABD ve Israil’den sonra
olumsuz gortig belirtilen tilke olmugtur. 2002 den 2009 algy: tersi-
ne ¢eviren ve degisime ugratan hig siiphesiz bolgedeki siyasi havay1
olumlu yonde kullanan ve buna gore yumusak gii¢ enstriimanlarini
devreye sokan Tiirkiye’nin dis politikasidir. (ALTUNISIK, 2010)

Daha 6ncede degindigimiz gibi bu alginin degisiminin altinda
ki en 6nemli sebeplerinden bir tanesi de Tirkiye’nin NATO iiyeligi
sonrast Bat1 lilkelerinin ug karakolu olarak goriilmesinin Ak Parti
iktidar1 sonrasinda Tiirkiye’nin ortaya koydugu 6zgiin politikalar
sayesinde alginin degismesidir. (AKILLI, 2012)

Olumlu degigimin bu dénemde somut verilerini gorebiliriz.
Ozellikle ekonomi alaninda ki isbirlikleri, turizm alanindaki sa-
yisal veriler ve kiiltiirel ihracat olarak tanimlayabilecegimiz Tiirk
dizilerinin yayin haklarinin Arap tilkelerinde satin alinmasi olarak
inceleyebiliriz.

Ekonomik anlamda Tiirkiye belli bolgelere bagiml olarak ihra-
cat yapmanin riskini 6zellikle 2008 krizinde durgunlagan Avrupa
ckonomilerinden gelen talep azalmas ile anlamistir. Bu donemde
Tiirkiye tiretim alaninda {irtin gesitliligini artirmaya yonelik gahs-
malara gitmistir. Ayni zamanda Marmara bolgesine sikigan sanayi
dretimini tiim Anadolu’ya yayilmig ve buradan ozellikle Afrika ve
Ortadogu iilkelerine ihracati yogunlagtirmistir. Bu egilimin sonu-
cunda, 1996 yilinda Tiirkiye ihracatinin toplaminda Avrupa’ya ya-
pilan ihracat % 56 iken bu rakam 2008 yilinda % 44 de diismiistiir.
Aym tarihlerde Turkiye’nin Ortadogu tilkelerine olan ihracatinin
toplam ihracattaki pay1 % 9 dan % 19 a gtkmugtir. Tiirkiye’nin en
onemli ekonomik problemlerinden biri olan ithalat ve ihracat ara-
sindaki farkin bu bolgede enerji ithalat1 yapilan Katar ve Iran di-
sinda Tiirkiye’nin lehine olmast bu bolgede Tiirkiye etkisinin her
alanda geligtiginin bir gostergesidir(ALTUNISIK, 2010)
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Bahreyn g 5 a4 308 96 404 ny 24 138
Misit 376 u 517 1426 943 2.369 2.619 (4] 3.260
iran 533 1.860 2393 2.028 8199 10.228

Trak 82 ] 341 3.912 1328 5.233 515 952 6.077
Urdiin 150 E7) 167 461 5 486 455 20 475
Kuveyt 165 % 8o 493 & 574 an 184 395
Liibnan 148 n 9 665 78 842 687 79 BEE
Katar 5 B 23 1074 79 1.253

Suriye 0 413 823 3 639 1.752 1144 284 L438%
BAE 702 n3 Big 7.981 (1] B.672

*Suriye igin 2000 yilina ait rakamlar o ayhk olarak hesaplanmigtsr,
Kaynak: Dvg Ticaret Mistesarbifh, Turkive

*ALTUNISIK, Arap Diinyasmda Tiivkiye Algisi, ( Ankara; 2010) TESEV
Yaywminr:)

Olumlu geligmelerin bir sonucu bazen de sonucun ortaya gikar-
dig1 bir olay olarak gorebilecegimiz Tiirk dizi ve sinema filmlerinin
Arap iilkelerindeki televizyonlarda yaymlanmak {izere satin alin-
masidir. Yazinin daha 6nceki boliimlerinde bir yumusak giig ens-
tritmani olarak sinema sektorii hakkinda 6zellikle ABD agisindan
Hollywood’un 6neminden bahsetmistim. Bu alan 6zellikle direk
olarak bir dig politika araci olarak goriilmese de gerek ilgili sekto-
riin gelismesine ekonomik anlamda katk: sagliyor, gerekse kiiltiir
ve dilin devlet dis1 unsurlar tarafindan tabana yayilmasina olanak
saghyor.

Bu alanda bir devlet televizyonu olan TRT nin maddi kaygilar
tagimadan tiretmis oldugu ve destek verdigi eserler gorece kiiltiirel
ortak noktalara daha ¢ok hitap etmektedir. 2000’1 yillardan itiba-
ren baglayan bu alandaki geligmeler “calikugu™ dizisi ile baglamistir.
“deli yiirek” adli dizi Kafkaslara kadar uzanmugtir. Bu dizilerin sa-
dece konumuz olan Ortadogu tilkelerinin diginda diinyanin birgok
yerinde ilgiyle takip edildigini soyleyebiliriz. Hatta Yunanistan’da
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baz1 dizilerin izlenme orani1 % 40’lara kadar olgiildiigii belirtiliyor.
(YILMAZ, KILICOGLU, 2016)

Miriam Berg bu dizilerin Ortadogu tilkelerinde ki etkisi tizerine
bir aragtirma yapmis ve gahiymada 100 katarli gengle gortisme sag-
lamig bunun sonucunda bu dizilerin Tiirkiye’ye karst 6nyargilarin
oniine gectigi tespitinde bulunmustur. Ozellikle Tiirkge dublajh
yaymlanan diziler Tiirkge ve Arapga arasinda bulunan benzer keli-
melerden dolay1 halklar arasinda bir yakinliga yol agmaktadir. Elbet
bu basar1 sadece bu sektoriin bagarisi olarak gormemek lazim ¢iin-
kii bu bolge ortak kiiltiir ve inanglara sahiptir. (OKMEN, GOK-
SU, Microsoft Word - Kamu Diplomasisinde Yeni Yonelimler.doc
(tasam.org), 2020) goz atma tarihi, 08.12.2022)

Ekonomik iligkilerin ve kiiltiirel aktarimlarin en 6énemli pozi-
tif etkisini turizm alaninda yasamaktayiz. Bir¢ok is insani ticaret
amaci ile Tirkiye’ye seyahat etmektedir. Bunun diginda diger bir
etki ise yukarida bahsi gegen dizilerde goriilen mekanlar1 ziya-
ret etmek i¢in bircok turist Arap tilkelerinden Tirkiye’ye seyahat
etmektedir.

Tablo 3’de gordiigiimiiz {izere 2000 yilindan baglayip 2012 y1-
lina kadar arap {ilkelerinden Tiirkiye’ye olan seyahatler 700 bin-
lerden baglayip 4 milyona ulagmigtir. Bu sayinin Tirkiye’ye seya-
hat eden toplam ziyaretgi sayisina oranla baglangigta % 6 da iken
2010 yilinda % 13’lere kadar ¢ikmistir. ( KOSE, (Bahar 2014), s.
29-61.)
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Tablo 3. KAO Ulkelerinden Trkiye'ye Gergeklesen Seyahat Verilen (2000-2012)
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Kaynak: Kiiltiir ve Turizm Bakanh®

*KOSE, Talba, “Tiivkiye'nin Kuzey Afvika ve Ortadogu Bolgesindeki Giicii:
Zoriaywcr Olmayan Giiciin Tmkan ve Smwvlar”, Uluslaravas: Tligkiler, Cilt
11, Sayr 41 (Bahar 2014), s. 38

Sonug olarak, son yiizyilda diinya siyaset tarihi biiyiik savagla-
ra sahne olmugtur. Bu savaglarda sinirlar1 zorlayan gii¢ denemele-
ri yaganmug ve milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine yol ag-
mugtir. Sadece sert gii¢ kullanarak istenilen amaca ulagmanin zor
oldugunu goren devletler yeni arayiglara girmiglerdir. Uluslararasi
kuruluglarin kurulmasi ben giiglitydiim yaptim oldu siyasetinden,
yaptim ¢linkii hakliydim veya yapmaliyim giinkii hakliyim siyaseti-
ne donii zorunlu hale gelmistir. Iste burada bir devletin haklihgim
sadece kendi kamuoylarina degil diger devletlerin de kamuoylarina
anlatma ihtiyact dogmustur. Bu ihtiyag kamu diplomasisi ile kar-
silanmaya ¢aligilmig bu siiregte de yumugak gii¢ enstriimanlari en
onemli arag haline gelmistir.

Bu ¢aligmanin ikinci boliimiinde Ak Parti doneminin 2011
kadarki zaman diliminde yumusak gii¢ baglaminda Ortadogu dev-
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letleri ile olan iligkilerine goz attik. Burada 2011 sonrasina degin-
mememizin sebebi Ozellikle Suriye’de ¢ikan i¢ savagin hala devam
etmesi ve bunun Tiirkiye’yi ok yonlii etkilemesidir. Heniiz devam
eden bu biiylik sorunun 6zellikle bu baglamda degerlendirilmesi
dogru sonuglara ulasmamizi engel olabilir.

Elimizdeki somut veriler Ak Parti Oncesi ve sonrast diye de-
gerlendirdigimizde 2002-2011 dénemi igin Tiirkiye’nin yumugak
gii¢ enstriimanlarini iyi bir gekilde kullanmasi sahada olumlu etki-
lere yol agtigin1 gostermektedir. Ancak sunu unutmamak gerekir
ki devlet denince akla gelen ilk ey otoritedir. Otorite de giigle,
ozellikle de sert giigle saglanabilir. Ancak otoritenin yaninda bir
megruiyet gerekir igte yumusak giic bir otoriteye saygi duyulmasini
saglayan onun ona megruiyet kazandiran otoritesini tabana yayan

glgtir.
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BOLUM 5

Biiyiik Strateji ve Yumugak Giig: Insan
Odakli Dig Politika ve Yardimlar Ekseninde
Tiirkiye Ornegi

Deniz YETKIN AKER’

Giris: Giig, Strateji ve Yumusak Giig

Strateji alanyazinda gesitli sekilde agiklanmaktadir. Ornegin,
Clausewitz’in kavrami “muharebelerin savagin amacr igin kullanil-
mast” olarak tamimlar (Clausewitz, 1976: 77, akt. Yiikselen, 2018:
5). Benzer sekilde Basil Liddell Hart, stratejiyi askeri planlamalarla
iliskilendirmis ve kavrami “askeri araglarin siyasetin amaglar1 dog-
rultusunda dagitilmas: ve uygulanmasi sanatr” olarak agiklamugtir
(Hart, 1967: 335, akt. Yiikselen, 2018: 5) Colin S. Gray ise stra-
tejiyi dogrudan askeri giigle iliskilendirmese de, giiciin organize
haline atifta bulunmug ve stratejiyi organize giiciin siyasal amaglar

1 Dog. Dr., Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Boliimii, Tekirdag Namik Kemal
Universitesi, dyaker@nku.edu.tr.
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dogrultusunda kullanilmast ve bunun teorik olarak planlanmasi
olarak kavramsallagtirmugtir. (Gray, 2016, akt. Yiikselen, 2018: 6).
Bu tanimlardaki temel ortak nokta, askeri araglara bagl olan giiciin
etkisinin vurgulanmig olmasi ve siyasi amaglara yonelik kullanil-
masinin 6n plana gikarilmasidir. Farkli olarak Murray ve Grimsley
stratejiyi sans ve belirsizligin yonettigi diinyada, degisen durumla-
ra uyma siireci olarak tanimlamugtir. Bu sayede strateji uyumla ve
amaca giden yolla da iliskilendirilmis bulunmaktadir. (Yiikselen,
2018:6)

Uyuma benzer gekilde, liberal yaklagim, stratejinin askeri bo-
yutuna vurgu yapmak yerine, kavramimn politik amaglara yonelik
etkisine odaklanmigtir. Buradaki asil amag, askeri giiciin dogrudan
politik amaglar i¢in kullanilmasi konusunu vurgulamak degil, res-
mi daha genis goriip dig politika tartigmalarini da igin igine kat-
maktir. Liberal yaklagimda analiz diizeyi tek parca halinde hareket
eden ulus-devlet degildir. Liberaller, biiyiik strateji (grand strate-
gy) ve dig politika tartigmalarina odaklanirken (Rosecrance ve Ste-
in, 1993, akt.Yiikselen, 2018: 11), yaptiklart analizler de biitiinciil
bir devlet yapisindan ve onun yaklagimindan gok, farkl ¢ikar grup-
larinin birbirleriyle iligkilerini ve i¢inde bulunduklar1 devletin dig
politika amag ve yaklagimina etkilerinin ne 6l¢iide miimkiin oldu-
gunu igerir. Bu yaklagimda, savag ya da catigma devlet iginde farkl
gruplar arasinda devam ederken, sistem diizeyinde analiz de igin
i¢ine alinarak, dig politika 6nemsenmis ve devletlerle olan sorun-
lar1 ¢6zmede diplomasi arag¢ olarak goriilmistiir. Boylece, liberal
yaklagim, askeri giictin siyasal amaglar i¢in kullanilmasini yalmzca
segeneklerden biri olarak kabul edip, siyaseti ve 6zneyi 6n plana
¢ikarmaya gahgmistir. (Yiikselen, 2018: 11)

Askeri giicii “sert gii¢” olarak kabul edilir ve liberallerin bu
yaklagimi tartigmayr “yumusak gii¢” konusuna yaklastirdigt soy-
lenebilir. Sert giig, askeri olanaklarin kullanilarak bagka aktor ve/
veya devletlerin davraniglarini etkileme yetisi olarak agiklanabilir.
Yumugak gii¢ kavramini ise Joseph Nye, ilk defa 1990 yilinda ge-
listirmigtir (Nye, 2005:7, akt. Cavug, 2012: 24). Aktorler giicii,
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istediklerini elde etmek igin uygularlar. Giicii uygularken de, tehdit
ve/veya kandirma/6diil (sopa veya havu¢) mekanizmalarina bagvu-
rurlar. Joseph Nye, yumusak giicii, “bir aktoriin havug ya da sopa-
lara bagvurmadan” diger aktorlerle igbirligi yapmasi ya da onlarin
ilgilerini ¢ekecek unsurlart kullanarak istedigi yonde hareket etme-
lerini saglama olarak agiklar (Nye, 2005:7, akt. Cavug, 2012: 24).
Nye’e gore yumugak giiciin baglica kaynagini “kurumlar, degerler,
kiiltiir ve politikalar” olugturur (Nye, 2005:7, akt. Cavug, 2012:
24). Yumusak giiciin kullaniminin genel yaklagimi ise giindem ya-
ratma ve destek toplama hareketleridir ( Nye, 2005:7, akt. Cavus,
2012: 24). Bu tiir yaklagimda, zor kullanma ve tehdit gibi unsurlar
yoktur. Yumusak gii¢ yaklasiminda dogrudan zor kullanmak s6z
konusu degildir. Bu yaklagim, dolayli yoldan istenilen sonuca ulag-
ma ¢abasi olarak degerlendirilebilir: Yumugak giicle tercihler ve
istekler dolayl olarak etki altina alinir. Joseph Nye, sert gii¢le yu-
mugak giici iligkilendirir: Nihayetinde, her ikisi de aktorlerin bas-
kalarinin davranigini etkileme amacini giider. Bu amaca yonelirken
kullanilan araglar farkhidir. Yalnizca amact degil, yolun da 6nemli
oldugunu diisiinen teorisyenler igin, bu 6nemli bir fark olacaktir.
Sonuca giden yol sert gii¢ yaklagiminda aktorlerin askeri ve ekono-
mik giigleriyken, yumugak gii¢ yaklagiminda yontem ve kaynaklar
daha ziyade diger aktorleri cezbedici unsurlardir. (Nye, 2005:7,
akt. Cavug, 2012: 25). Bu unsurlara 6rnek olarak, egitim ve saglik
politikalar: verilebilir.

Bu ¢aligma, yumusak gii¢ kullanimi konusunu Tiirkiye iize-
rinden inceleyecektir. Tiirkiye durum galigmasi literatiir agisindan
onemlidir. Ciinkii 21. yiizyila odaklanildiginda, Tiirkiye’nin ulus-
lararas: arenadaki giicii artmug ve kiiresel 6lgekte diizen kurucu rol
istlenmeye baglamigtir. Ancak bunu yaparken, sert gii¢ kullanmak
yerine yumugak gii¢ kullanmay1 tercih ettigi soylenebilir, dig po-
litika olugturma siirecinde de insani merkeze almistir ve iilkenin
menfaatleri yoniinde dig politika gelistirilirken Tiirkiye’nin barig-
cil bir yol izlemesi yumugak gii¢ 6rneklerindendir (Oguzlu, 2011,
akt. Cavug, 2012, 27). Bundan sonraki boliimlerde, yumugak giig
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kullaniminin pratikte nasil ger¢eklesebildigi ve bagarili sonuglari
Tiirkiye ve onun egitim ve saglk gibi yardimlar tizerinden durum
caligmasi analizi yapilarak agiklanacaktir.

Biiyiik Stratejideki Yumusak Gii¢ Unsurlar1: Tiirkiye
Orneginde Dis Politika ve Yardimlar

Bu galigma dogrudan AK Parti dig politika performansina odak-
lanmasa da, 21. ylizyilda Tiirkiye’nin dig politika ve yardimlarina
odaklanmak, AK Parti donemiyle birlikte gortilmeye baglanan de-
gisimleri kisaca da olsa incelemeden miimkiin degildir. Her do-
nem, kendi sartlar1 iginde daha saglikli bir sekilde incelenip yo-
rumlanabilir. Dig politika performans: da “context-free (baglam-
dan bagimsiz)” degil, uluslararasi sistem ve sartlara bagh olarak
incelenebilir. Bu durum goz ontine alindiginda, AK Parti donemi
dig politikasi ti¢ doneme ayrilabilir: “11 Eyliil’e ragmen uluslararasi
siyasetin gorece ongoriilebilir bir donem olan 2002-2010; bolge-
sel tlirbiilansin bagladigr ve zirve yaptigr 2010-2015 donemi ve
2015 sonrast.” (SETA, 2019)

AK Parti iktidara geldiginde 11 Eyliil saldirilar1 gergeklesmis
ve ABD uluslararas: siyasette miidahaleci tavrini yiikseltmigti.
AK Parti ise, “2002°den itibaren uluslararasi sistemle uyumlu ve
gevresinde bir istikrar kusagi olusturmaya doniik bir dis politi-
ka” (SETA, 2019) izlemistir. Bu uyumluluk ve istikrar durumuna
ornek olarak “AB ile uyumluluk siireci, komsu iilkelerle kurulan
iligkiler, Israil-Suriye basta olmak iizere uluslararasi krizlerde ara-
buluculuk rolii, yaumugak gii¢ merkezli Afrika ve Giliney Amerika
agihmlar1” (SETA, 2019) ornek gosterilebilir. 2010 yilinda Arap
isyanlari ile karigikliklar bag gostermis, uluslararas: sistemde yeni
bir donem baglamugtir. Tiirkiye, bolgedeki agirligini gostermek igin
adimlar atmugtir ve buna 6rnek olarak “Iran yaptirimlarina karst oy
kullanilmasr” gosterilebilir. (SETA, 2019) 2015 sonrasindan itiba-
ren, yeni bir donem daha baglamis, uluslararas: siyaset belirsizlesir-
ken, tilkeler de yakin tehditlerle ugragsmaya baslamstir. Tiirkiye ise
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dig politikada hem otonom hem de birbiriyle uyumlu séylem ve
politikalar gelistirmigtir. (SETA, 2019)

21. yiizyil dig politika analizinde Tiirkiye Ornegi incelendi-
ginde, oncelikle, T.C. Daisigleri Bakanligr’nin da belirttigi izere,
Tiirkiye’nin (iilkenin ve tiim vatandaslarin) genel faydasina uy-
gun olacak sekilde, ¢ok boyutlu, girisimci ve insani dig politika
yuriittiigii gozlemlenmektedir. Bakanlik, tiim paydaglarin katili-
mina agik olacak sekilde goriis ve Onerileri toplayip 2019- 2023
Stratejik Planr’n1 hazirlamigtir. Bu plan incelendiginde, yumugak
gii¢ unsurlar1 kullanimimin vurgulandigt goriilecektir. Ornegin
planin giris kisminda, bariggil bir igbirligi anlayisiyla diplomatik
iligkilerin yiirtitiilecegi vurgulanirken, Bakanhigin vizyonu “gii-
venli bir gelecek igin kokli, giiglii, girigimci ve insani diplomasi
yuriitmek” olarak agiklanmistir

Bu vizyon dogrultusunda belirlenen hedeflere 6rnek olarak,
plandaki ilk hedef grubu, bu ¢alisma agisindan 6nemlidir: Birincisi
Tiirkiye komgulari, yakin cografyasi ve onun da 6tesinde tiim kita-
larla “siyasi, ekonomik, ticari, sosyal ve kiiltiirel alanlardaki™ iligki
ve igbirligini gii¢lendirme hedefini giider. Ikinci olarak, uluslararasi
ve bolgesel orgiitlerdeki etkinligin arttirilmasi hedeflenmigstir. Son
olarak da, Tiirk dig politikasinin daha etkin ve yaygn yiirtitiilebil-
mesi istenmis ve bunu gergeklestirebilmenin yolu olarak yurtdig
temsilcilikleri onemli goriilmiistiir. Bu nedenle de temsilciliklerin
sayisinin arttirtlmasi, iglevlerinin ¢esitlendirilerek ve daha aktif hale
getirilmesi hedeflenmistir.

Bu hedeflerin hepsi, Tiirkiye’nin gevresiyle bariscil iligkileri vur-
gularken, dis politikanin belirleyici unsurlarinin aslinda askeri giig-
ten ¢ok sosyal ve kiiltiirel unsurlarla ilgili olacagin1 gosterir. Daha
somut ornekler vermek gerekirse, Tiirkiye girigimci bir dig politika
izlerken 255 diplomatik ve konstiler temsilcilikle “birbirini tamam-
layan ¢ok sayida siyasi, ekonomik, insani ve kiiltiirel isbirligi arag-
larindan istifade etmekte ve kiiresel 6lgekte diigiinen ancak diin-
yanin her kogesinde yerel diizeyde etkinlik gosteren bir diplomasi
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uygulamaktadir.” (T.C. Dagsigleri Bakanhig, “Tiirkiye’nin Girigimci
ve Insani Dig Politikasi™)

Ornegin, Tiirkiye kiiresel dlcekte isbirligi agma sahiptir: 28
lilkeyle birlikte Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi kurup, 4 iilkey-
le Hiikiimetler aras1 Zirve mekanizmalar1 baglatmistir. Balkanlar,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika, Giiney Kafkasya, Giiney Asya ve Orta
Asya’daki {ilkelerle baglarini korumanin yaninda, iliskileri farkl
cografyalara da uzanmustir. Ornegin, Tiirkiye, Afrika Ortaklik Po-
litikasin1 ve Latin Amerika ile Karayipler’e yonelik A¢ilim Politika-
larin1 derinlestirmeye devam etmektedir. (T.C. Dasisleri Bakanhg,
“Tiirkiye’nin Girigimci ve Insani Dig Politikas1”)

Bir bagka ornek de Tiirkiye-Afrika Ortakhik Zirvesi’dir. Zirve,
16-18 Aralik 2021 tarihlerinde Cumhurbagkani Recep Tayyip Er-
dogan ev sahipliginde Istanbul’da gerceklestirilmis, ve zirveye “38
Afrika iilkesinden 16 Devlet ve Hiikiimet Baskani, 25’1 Dagisleri
Bakani olmak tizere toplam 100 Bakan” katilmig, 5 yillik bir Eylem
Plani {izerinde karara varilmugtir. Ayrica, 2019 yilinda ilan edilen
Yeniden Asya girigimi de 6nemli bir yumusak giig, dolayisiyla gi-
rigimci insani dig politika yaklasgim 6rnegidir. Bu girisimle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti, 21. Yiizyilda 6ne ¢ikan devletlerin bulundu-
gu Asya bolgesine yonelik biitiinciil ve kapsaml politika giitmiis ve
Yeniden Asya ile bunun temellerini atmugtir. (T.C. Dagisleri Bakan-
lig1, “Tiirkiye’nin Girisimci ve Insani Dig Politikast™).

Ustteki 6rneklerden de goriilebilecegi gibi, Tiirkiye'nin dig
politikasi, girisimci oldugu kadar, insan1 vasiflara da sahiptir. Dig
politika olusturulurken, hem iilke hem de vatandaslarin menfaat-
leri gozetilmekte, ancak biiyiik stratejinin yumugak gii¢ unsurlari
on planda tutularak, olusturulan politikanin insani vasiflara sahip
olmasi saglanmaktadir. Bagta ¢aligmada bahsedilen askeri giig-sert
gii¢ vs. yumusak gii¢ kavramindan hareketle, Tiirkiye’nin dig politi-
ka yapiminda 6zellikle kurumlar, degerler ve kiiltiir Snemsenip, zor
kullanma ve tehdit gibi unsurlar digsarda tutulmaktadir. Bu sayede,
Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti iilke menfaatini kollarken bagka tilke-
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lere zor kullanmayi tercih etmeyip, istedigi sonucu dolayli yoldan
elde etmeyi kendine dig politika stratejisi olarak belirlemistir.

Tiirkiye’nin yaptig1 insan1 yardimlar buna somut 6rnekler ola-
rak siralanabilir. Tiirkiye, dogal afetler, savag, yoksulluk ve toplum-
sal catigmalar gibi kiiresel 6lgekteki problemleri takip edip yardima
ihtiyaci olan iilkelere yardim ederken bunu “insani bir gorev ve
uluslararast toplumun istikrarinda 6nemli bir unsur” olarak al-
maktadir. Bu goriis ¢ergevesinde, 1rk, din, dil, cinsiyet farki gozet-
meden yardima ihtiyaci olan iilkelere hizli ve imkanlar1 dahilinde
cevap vererek insani yardimlarmi ulastirmaktadir. (T.C. Dusisleri
Bakanligi, Tiirkiye ‘nin Uluslararast Acil Insani Yardimlari) Yakin
ge¢misten verilebilecek Ornekler arasinda “2004 sonunda meyda-
na gelen Giineydogu Asya depremi, 2005’teki Pakistan depremi,
2006’da Liibnan’da yaganan insani kriz....ile 2016’da Makedon-
ya’daki sel felaketi sonrasinda gergeklestirilen yardim operasyon-
lar” sayilabilir. (T.C. Dagsisleri Bakanligi, Tiirkiye ‘nin Uluslararas:
Acil Insani Yardimlari) Istatistiklere bakildiginda, Tiirkiye’nin in-
sani yardim agisindan, “milli gelire oranla kigi bagina diigen insani
harcama miktarina gore” diinyanin en eli agik iilkesi (T.C. Dasisleri
Bakanhg, “Tiirkiye’nin Girisimci ve Insani Dig Politikast”) oldugu
belirtilebilir. Ornegin, Tiirkiye “2004-2012 yillart arasinda toplam
7 milyar 481 milyon dolarhk” (Kizilay, 2021: 195) kalkinma yo-
niinde yardimlarda bulunmustur. Tiirkiye’nin yardimlarinin ¢ogu
Ortadogu ve Asya iizerinde yogunlagmig, hatta Suriye’nin Ozel
durumundan 6tiirti yardimlarin ¢ogu Suriye’ye yonelik olmugtur.
(Kizilay, 2021: 195) Yardimlarin gittigi diger bolgeler arasinda
Dogu Avrupa, Balkanlar ve Afrika sayilmalidir. Istatistiksel verilere
gore, yardimlarin maddi yogunlugu agisindan Ortadogu 5 milyar
859 milyon dolar ile ilk siradadir. Ortadogu’yu sirasiyla, 858 mil-
yon dolarla Dogu Avrupa ve Balkanlar; 727 milyon dolarlik yar-
dimla Afrika takip eder. (Kizilay, 2021: 195)

Daha yakin gelecege bakilirsa, 6rnegin, 2018 Kiiresel Insani
Yardim Raporu’na gore Tiirkiye 8,399 milyar ABD Dolar1 tutarin-
daki resmi insani yardimlariyla, diinyanin en biiyiik donor {tilkesi
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pozisyonunu korumaktadir. Ayrica, Tiirkiye, 2018 yilinda da, milli
gelirinin % 0.79 insani yardima ayirmig ve en comert iilke olma
pozisyonunu korumaya devam etmigtir. (T.C. Dagigleri Bakanhg,
Tiirkiye “nin Uluslararast Acil Insani Yardimlarr)

Tiirkiye, insani yardimlarini sadece yardima ihtiyaci olan {ilke-
lere dogrudan ulagarak degil, ¢esitli uluslararas: orgiitlerle igbirligi
yaparak da siirdiirmektedir ve bu da dig politika agisindan ulusla-
rarast orgiitlerde elini kuvvetlendirir niteliktedir. Ornegin, BM In-
sani Isler Esgiidiim Ofisi (OCHA), Diinya Gida Programi (WEP)
gibi uluslararasi orgiitler vasitasiyla yardimlar uluslararasi boyut
kazanmugtir. Tirkiye’nin yardimlarin comertligi ve uluslararasili-
gma bir 6rnek de OCHA Donor Destek grubuna iiyeligi 6rnek
gosterilebilir: Tiirkiye, “1 Temmuz 2014 tarihinde BM Insani Isler
Esgiidiim Ofisine (OCHA) en fazla goniillii bagis yapan tilkelerin
yer aldig1 ve OCHAnin izledigi insani politikalara gekil vermeyi
amaglayan bir istigare mekanizmasi niteliginde olan OCHA Donor
Destek Grubu’na (ODSG) iiye olarak kabul edilmistir.” (T.C. D1-
sisleri Bakanhg, Tiirkiye ‘nin Uluslararasi Acil Insani Yardimlar1)

Bagka bir ornek olarak Filistin’e olan yardimlar gosterilebilir:
Filistin, Tiirkiye dig politikasinda 6nemli ve oncelikli bir yere sa-
hiptir. Tiirkiye hem ikili diizeyde Filistin’e yardimlar saglamakta
hem de BM Yakin Dogu’daki Filistin Miiltecilerine Yardim ve Ba-
yindirlik Ajanst (UNRWA) gibi uluslararasi kurum ve kuruluglarla
isbirligi igerisinde Filistin’e yardim etmektedir. Tiirkiye UNRWA
kurumunun kurucu tyelerindendir ve T.C. Dagigleri Bakanligrnin
istatistiksel beyanina gore “son iki yil iginde Ajansa nakdi ve ayni
yardimlarinin tutar1 28 milyon ABD dolarina ulagmigtir.” (T.C. D1-
sisleri Bakanlig1, Tiirkiye ‘nin Uluslararast Acil Insani Yardimlart)

Orta Dogu cografyasindaki siyasi karigikliklar, insan hayatin
dogrudan etkilemektedir. Tiirkiye’de yakin cografyasindaki insani
problemlere tepkisiz kalmamig, son donemdeki insani yardimlari
da daha ziyade bu bélgeye yonelik olmugtur. Ornegin, 2011 yih
itibariyle baglayan Suriye i¢ savagi ve sonrasinda yaganan zorunlu
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go¢ hareketliligi gesitli travmatik sonuglar dogurmugtur. 2010 yili
itibariyle Arap Bahar olarak literatiire giren kitlesel ayaklanmala-
rin Suriye’ye sicramastyla birlikte, iktidarda yer alan Begar Esad
yonetimine yonelik olarak ¢ok siddetli protesto hareketleri diizen-
lenmigtir. Rejim ve muhalif giiglerin kargilikli olarak yogun siddet
eylemleri igerisinde bulunmalar iilke igerisinde boliinmelere ve
gesitli siyasi ve askeri olugumlarin dogmasina neden olmustur. Sid-
detli ¢atiyma ortami sadece savagin aktorlerini degil biiyiik oranda
sivil halki da etkilemektedir. Savag ortaminda biiyiik zarar géren
sivil halk ¢atigma ortamindan kagabilmek adina bulunduklar: alani
terk ederek daha giivenli bir yer arayisi igerisinde go¢ etmeye mec-
bur brrakilmistir (Ding ve Tungol, 2018). Kisacasi, Mart 2011°den
itibaren Suriye’deki halk hareketi i¢ karigikliga dontiserek, bolgesel
giivenlik ve istikrar1 etkilemigtir. Bundan fazlasiyla etkilenen Suri-
ye halki da Tiirkiye sinirlarina gelip yardim gagrisinda bulunmug,
Tiirkiye de bu yardim ¢agrisina sessiz kalmayarak, sinirlarini Suri-
yelilere agmugtir. (‘T.C. Dagigleri Bakanhg, “Tiirkiye - Suriye Siyasi
Tigkileri™)

Genel olarak, savag siireci igerisinde savastan en fazla etkilenen
gruplar kadmlar ve gocuklardan olugmaktadir. Savag stireci igeri-
sinde hastalik, igsizlik, gidaya ulagma zorlugu, psikolojik bask: gibi
unsurlar en fazla kadinlar1 ve ¢ocuklar: etkilemektedir. Savag sirasi
ve sonrasinda ailenin ve bilhassa ¢ocuklarin bakim sorumlulugu-
nun kadmlarin tizerinde olmasi, kadinlari, kendi yagadiklar1 eko-
nomik ve psikolojik travmalarin yaninda, gocuklarin savas sonrasi
yagamug oldugu travmalarla da ilgilenmek zorunda birakmaktadir
(DGE, 2011: 44, akt. Taner ve Gokalp 2019:20). Suriye i¢ sava-
sinda da en biiyiik zarar1 kadin ve gocuklar gormektedir. Cinsiyete
dayali siddet, savag ortamu diigiiniildiigiinde en yaygin kullanilan
savag silahlarindan biridir. Ozellikle Suriye i¢ savagt diisiiniildii-
giinde cinsiyete dayali giddet yasandigina yonelik olarak 6nemli
anlatim ve raporlar bulunmaktadir. Uluslararasi kuruluglardan biri
olan EMHRN’nin (Akdeniz Insan Haklar1 Ag1 — Euro-Mediterra-
nean Human Rights Network) hazirlamis oldugu bir rapora gore
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aralarindan Sam’in da oldugu 7 farkli sehirde cinsel siddet vakala-
rinin belgelendigine, vakalarin hiikiimet aleyhindeki gosteriler es-
nasinda, giivenlik noktalarinda ve gozalt1 sirasinda gergeklestigine
dair bilgilere yer verilmistir. Bu saldirilarla kadin bedeni iizerinden,
mevcut savag durumunu kontrol etmek, muhalif gruplar iizerinde
baski kurmak amaglanmistir (MAZLUMDER, 2014: 16).

Bu sorunlara yonelik olarak, insani yardim kuruluslari; yiyecek
ve barmnak saglama, tibbi yardim malzemelerini ulagtirma gibi ha-
yati noktalarda ¢aligmalar yapmaktadir. Bu konuda da Tiirkiye in-
sani yardim gahgmalarina destek vermektedir. Ornegin, 2014’ten
beri Tiirkiye, BM Giivenlik Konseyinin konuyla ilgili kararlart dog-
rultusunda hareket ederek, Suriye sinir1 6tesinde BM yardim ajans-
larinin yaptigr insani yardim sevkiyatlarini desteklemigtir. Hatta,
Suriye’ye yonelik yapilan simir 6tesi yardimlarin ¢ogu, Onciipinar
ve Cilvegozii sinir kapilarindan yapilmaktadir. Bu yardimlar, tiim
sinir Otesi yardimlarin % 80’ini olugturur. Bu sonuca bakarak, Su-
riye’ye yapilan tiim uluslararasi yardimlarin neredeyse yarisinin
(%31’inin) Tiirkiye destegiyle yapildig: soylenebilir. (T.C. Dasisleri
Bakanligy, Tiirkiye ‘nin Uluslararasi Acil Insani Yardimlart)

Bunlarin yaninda, savag ortaminda temel ihtiyaglardan olan su,
hijyen, saglik gibi alanlar yine Tiirkiye tarafindan planlanan yardim
faaliyetleriyle birlikte giderilmeye calisilmigtir. Tiirkiye destegiyle
agilan su kuyular1, kurulan su depolar1 6zellikle kirsal alan igeri-
sinde yagayan fakir halk agisindan gok degerlidir. Bugiine kadar
agilan onlarca su kuyusu ve deposundan yiiz binlerce insan fayda-
lanmugtir. Suriye’ye ulastirilan medikal malzemeler, tibbi arag ve
geregler, agilan hastane ve saglik merkezleri Suriye halki i¢in umut
olmaya devam etmektedir. Her yil yaklagik olarak yarim milyon in-
san bu tesis ve imkanlardan faydalanmaktadir. Yine Suriye halkinin
giyim ihtiyaglarina yonelik olarak da ¢aligmalar yiirtitilmektedir.
Thtiyag sahiplerine yonelik olarak agilan “Hayir Magazalarr™ eko-
nomik sikintilar sebebiyle giyim ihtiyaglarini kargilamakta zorlanan
insanlara yonelik olarak faaliyetini stirdiirmektedir. Suriye’de farkl
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bolgelerde kurulan 35 magaza yaklagik 1 milyon Suriyeliye hizmet
etmektedir (Insani Yardim Vakfi, 2022).

Tiirkiye sinir igerisinde de Suriyelilere yardimda bulunmak-
tadir: Tiirkiye biinyesinde en fazla miilteci barndiran iilkedir.
Cogunlugu gegici koruma altindaki Suriyeliler olmak tizere®, 4
milyondan fazla zorunlu gégmen iilkede misafir edilmektedir. Su-
riye 6zelinde, Tiirkiye “40 milyar ABD Dolarr’nin iizerinde ulusal
harcama” yapmus, ayrica Suriye’ye goniillii geri doniigleri de tegvik
edip ylizbinlerce Suriyelinin evlerine geri donmeleri igin yardim
etmistir. (T.C. Dugigleri Bakanhg1, Tiirkiye ‘nin Uluslararast Acil
Insani Yardimlar1) Hatta, barinma sorunun gegici degil kalict ola-
bilmesi adina biiyiik projeler yiiriitiilmektedir. Bunlardan biri olan
“Umut Koyii” Projesiyle Suriye’nin Kuzey Halep bolgesinde yer
alan Tukli Koyiine 1400 ailenin yagayabilmesi adina biiyiik kap-
saml bir proje yliriitiilmektedir.

Insani dramin en bagindan itibaren bakildiginda, Tiirkiye agik
kapr politikasi izleyerek Suriyelilere gegici koruma saglamistir. Tiir-
kiye, 2011 yili Nisan ayinda, Suriye’ye komsu olan iilkeler igeri-
sinde, Suriyeli miiltecilerin giivenligi adina gegici koruma bolgesi
olusturan ilk iilkedir (Birlesmig Milletler Raporu, 2013). Stireg
igerisinde artan miilteci sayisiyla birlikte, Tirkiye bolge igerisin-
de 6nemli bir aktor olmasi dolayisiyla yapilacak insani yardimlarin
koordine edildigi bir merkez roliinii iistlenmigtir. Uluslararas: yar-
dim orgiitlerinin destekleriyle de birlikte Tiirkiye Suriye’ye yone-
lik olarak yapilacak yardimlarin da merkezi haline gelmistir. UNI-
CEE Diinya Gida Programi, Diinya Saglik Orgiitii, Uluslararasi

2 Uluslararast Gog Orgiitii (IOM) gegici korumayi su sekilde tammlamugtir: “Men-
se llkelerine dénemeyen {igiincii iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda,....bu ki-
silere acil ve gegici koruma saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prose-
diir” (IOM sozliik, 2009; 19). Tiirkiye, sinirlarinda yogun bir Suriyeli siginmaci
akimyla kargilagtiginda, siginma sisteminin etkin igleyisinin de gergekleyemeye-
cegi goz oniine alinarak, 2013 tarihinde bu prosediir devreye girmistir. Gegici
koruma prosediirii, 6458 nolu Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununun
(YUKK, 2013) 91. Maddesine dayanmaktadir (AFAD Genelge, 2014; 1).



148 | 21. Yiizyilda Tiirkiye’nin Doniisiimii

Gog Orgiitii, Birlesmis Milletler Niifus Fonu, Birlegmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi gibi uluslararasi yardim kurulugla-
rinin da finansal destegiyle bolgedeki ihtiyaglara yonelik olarak ¢a-
lismalar yiirtitiilmistiir. Caligmalar neticesinde Tiirkiye’nin insani
yardim operasyonlarina destek olunmasi saglanmugtir. (Birlesmig
Milletler Raporu, 2013)

Tiirkiye, kendi sinurlar iginde de, Suriyelilere yardim galigma-
larin1 siirdirmektedir: 2011 Mart ayindan sonra, 6ncelikle 10 se-
hirde 26 gegici barmnma merkezi kurulmugtur. Ancak Suriye Arap
Cumbhuriyeti’nde barig ve giiven ortaminin saglanamamasi sebe-
biyle Suriyelilerin Tiirkiye’de kalig siireleri uzamig, gegici barinma
merkezleri diginda hayatlarini idame ettirmeleri Tiirkiye tarafin-
dan desteklenmistir. Ornegin, 2020 yilinda artik yalnizca 5 ilde 7
gegici barinma merkezi kalmig ve 60bin civarinda gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler bu merkezde barinmuglardir. (T.C. Igisleri
Bakanhg1, Gog Idaresi Baskanhg1, “Gegici Korumamiz Altindaki
Suriyeliler”)

Suriyeli siginmacilarin biiyiik boliimiiniin 18 yas altinda olmast,
yapilan yardimlarin biiyiik boliimiiniin ¢ocuklarin ihtiyaglarina yo-
nelik olarak olmasini zorunlu kilmugtir. Ozellikle gocuklarin savag
ortamindan geldigi diigiiniildiigiinde yagadiklari travmalarin gide-
rilebilmesi adina Tiirk Hiikiimeti’nin destegi ve Birlesmis Milletler
Yiiksek Komiserligi'nin ¢aligmalariyla egitim ve ¢ocuklara yonelik
yardimlara agirlik verilmistir. Suriyeli ocuklara yonelik olarak kigi-
sel ihtiyaglarin ve ozellikle egitim ihtiyaglarinin tizerinde durularak
ciddi miktarlarda yardimlar yapilmistir. (UNICEF Raporu, 2013)

Milli Egitim Bakanhg verileri degerlendirildiginde zorunlu
okul gagindaki Suriyeli gocuk sayist 1.047.563°dir. Sayinin bu de-
rece yliksek olmasi Suriyelilere yapilan yardimin 6nemli bir kismi-
nin egitim faaliyetlerine yonelik oldugunu gostermektedir. Orne-
gin, 2014-2015 egitim yilindan itibaren her yil sirastyla 230 bin,
311 bin, 492 bin, 610 bin, ve son olarak 2018-2019 egitim yilinda
643.058 ¢ocuk okullagtirilmistir. Bu sayinin her gegen yil artmasi
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ongoriilmektedir. Suriyeli gocuklarin egitimi kadar Suriye vatanda-
s1 olup Tiirkiye’de egitimini siirdiiren tiniversite ve tistli diizeylerde
de ¢ok sayida geng bulunmaktadir. Bagarili Suriyeli genglerin dev-
let tarafindan burs alma orani yaklagik %15 civarindadir. (Erdo-
gan, 2019: 11, akt. Koyli, 2019: 23-24)

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin yapmis oldugu ¢aligmalar ige-
risinde egitim kadar 6nemli olan bir diger husus saglik alanindaki
caligmalardir. Tirkiye igerisinde kayith halde bulunan Suriye va-
tandaslarina yonelik olarak, Saglik Bakanlig: biinyesinde yiiriitiilen
saghk hizmetleri gergevesinde ticretsiz ila¢ imkani sunulmaktadir.
Gegici barmnma merkezleri igerisinde kurulan saghk merkezleri
aracihiiyla ticretsiz olarak hastalarin tedavileri saglanabilmektedir.
(AFAD, 2013:55) Kamp diginda yagayan Suriyeli vatandaslara yo-
nelik olarak ise ozellikle sivil toplum kuruluslar aracihigiyla temel
insani yardimlar yapilmaktadir. Gegici koruma altindaki bireyler,
barinma merkezleri igerisinde, go¢gmen sagligi merkezlerinde ve
bakanhiga bagh saglik birimlerinden {icretsiz olarak yararlanabil-
mektedir. S6z konusu tedavi giderleri devlet destekli olarak AFAD
tarafindan kargilanmaktadir. (AFAD, 2013:52)

Tiirkiye igerisinde gegici koruma altinda yer alan Suriyelilere
yonelik olarak 112 Acil Saghk Hizmetleri, Temel ve Koruyucu
Saglik Hizmetleri ve Tkinci ve Ugiincii Basamak Saglik Hizmetleri
olmak tizere ti¢ ana baslik olugturulmustur. Her tiirlii saglik hizme-
ti Saghik Bakanlig1 kontroliinde saglanmaktadir. (Koylii, 2019: 25)
Gog siirecinin bagindan itibaren sinira ulagan kigilere yonelik olarak
saghk taramalar1 yapilmig ve siireg takip edilerek ihtiyag sahiplerine
yonelik olarak Tiirkiye imkanlarini seferber etmigtir. Saglik kuru-
luslarina bagvuran Suriyelilerin kayitli olup olmadigina bakilmaksi-
zin Tiirkiye’nin 81 ilinde de hizmet almalarina yonelik olarak yasa-
larca giivenceleri saglanmugtir. (Koyli, 2019: 26)

Tiirkiye sinirlarn igerisindeki Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir
kismi (¢ogu niteliksiz alanlarda olmak iizere) ¢aligma hayati iceri-
sindedir. Ozellikle tarim, tekstil ve ingaat sektorii Suriye vatandas-
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larinin en fazla igerisinde yer aldig: sektorlerdir. Suriyelilere yonelik
olarak i§ hayati icerisinde kendi is yerini agmak isteyenlere gesitli
haklar taninmugtir. Gegici koruma altinda olan Suriyeliler, Tiirki-
ye'ye geldikten 6 ay sonra kendi ig yerini agma hakki elde edebilmig
veya dogrudan ¢aliyma izni almugtir. (Koyli, 2019: 27)

Tiirkiye’nin en fazla yardimda bulundugu tilkelerden ilkinin Su-
riye olmasinda, komgu iilke olmasinin yani sira, tarihi ve kiiltiirel
yakinligin da etkisi vardir. Suriye’deki insani trajedinin baslangicin-
dan itibaren, Tirkiye, Suriye vatandaslari i¢in biiyiik ¢aba goster-
mistir. 10 Ekim 2018 tarihi itibariyle resmi rakamlara gore, Tiir-
kiye 3.587.930 kisiye yardim eli uzatarak ev sahipligi yapmuistir.
Diger iilkelerle kiyaslandiginda en fazla miilteci niifusu barindiran
ve de en fazla insani yardim yapan iilkeler arasinda ilk sirada yer

almustir. (GIGM, 2018)

Genel olarak Suriyelilere sinur igi ve digindaki yardimlarin, Tiir-
kiye’nin uluslararas: arenadaki itibarini ve politik etkinligini arttir-
dig1 séylenmelidir. Tiirkiye’nin Suriye’de yaganan insani krize tiim
imkanlarini kullanarak yardim etmesi, insani yardim siralamasinda
Tiirkiye’yi onemli bir aktor haline getirmistir. Bu yardimlar ayni
zamanda Tiirkiye’nin bolgede 6nemli bir aktor olmasini saglamis-
tir. Tiirkiye’nin 6zellikle Suriye gibi Miisliiman iilkelere yardim
ediyor olmas1 Ortadogu cografyasindaki yumusak gii¢ kullanimina
da 6rnek olusturmaktadir. Tiirkiye’nin insani yardimlar ve bolge-
deki trajedilere yonelik olarak insan merkezli tutumu, yumusak gii¢
stratejisiyle birlikte diigiiniildiigiinde, Tiirkiye’nin bolgede diizen
saglayici bir rol iistlendigini gostermektedir. Suriye’de zor durum-
daki insanlara yonelik olarak yapilan insani yardim faaliyetleri Tiir-
kiye’nin bolge igerisinde oldugu kadar Diinya tizerindeki itibarini
da olumlu yonde etkilemektedir. (Koseoglu ve Cevikel, 2014) Su-
riye ve sinir 6tesine yonelik, AK Parti doneminde olugturulan dig
politika ve insani yardim operasyonlari, Tiirkiye’nin bolgedeki et-
kinligini arttirirmigtir. Bu durum, “kazan-kazan” durumudur: Tiir-
kiye, Suriyelilere yardim ederken, sinir giivenligini de korumus,
uluslararasi arenada itibarini ve politik etkinligini arttirarak, yiiriit-
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tiigli politikalar da megru olmugtur. Bu da biiyiik stratejinin, daha
ziyade yumusak gii¢ kullanilarak desteklenip gergeklestirilmesine
6nemli bir 6rnektir.

Saglik yardimlar1 da yine Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin
tilke menfaatini kollarken, giiglii konumda durup, bagka iilkelere
zor kullanmayi tercih etmeyip, dig politika stratejisi olarak yumu-
sak gii¢ kullanimini tercih ettiginin ve insani unsurlar1 6n planda
tuttugunun Snemli gostergesidir. Ozellikle Koronaviriis salgini
doneminde Tiirkiye, yardim talebinde bulunan 160 iilkeye ve 12
uluslararas Orgiitii geri ¢evirmemis, onlara yardim etmigtir. Ayri-
ca, bu siiregte Tiirkiye, Cumhuriyet tarihinin en kapsaml tahli-
ye operasyonunu yonetmis, 142 tilkeden 100.000°den fazla Tiirk
vatandaginin tilkemize gelmesini saglamistir. Yemen’de Ornegine
bakildiginda, Tiirkiye’nin yardimlar1 6nemli boyutta oldugu gorii-
lecektir: 2017 yilinda, Tirkiye’nin ilgili kurumlar1, Aden’e gemiyle
kolera tedavisinde kullanilan yaklagik 50 ton ilag ve tibbi malzeme,
bunun yaninda un, gida ve giyim malzemesi, ve yine saglikla ilgili
yardimlar Ornegin tekerlekli sandalye ve iki adet sahra hastanesi
ulagtirmugtir. S6z konusu yardimlarin miktarr 10,600 ton, maddi
degeri 8,9 milyon ABD Dolar: tutarindadir (T.C. Dagsisleri Bakan-

lig1, Tiirkiye “nin Uluslararast Acil Insani Yardimlart).

Koronaviriis salgini siirecinde, Tirkiye, Balkanlardaki birgok
iilkeye yardim malzemesi gondermigtir. 8 Mart 2020 tarihinde Ko-
sova, Bosna-Hersek, Kuzey Makedonya, Karadag ve Sirbistan gibi
Balkan iilkelerine 160.000 TL degerinde 63.000 tibbi malzeme
gonderilmigtir. Balkanlardaki yardim faaliyetleri Tiirkiye Cumhuri-
yeti Devleti kontroliinde, 6zellikle TIKA ve Tiirk Kizilay’r tarafin-
dan yiirtitiilmektedir. Saghk Bakanligi, Cumhurbagkanhgi, Savun-
ma Bakanhg, Ticaret Bakanlig1 ve Dagigleri Bakanligi kontroliinde
saglanan yardimlar Tiirkiye’nin bolgedeki etkinligini de giiglendir-
mektedir (Kizilay, 2021: 200).

Son olarak, Balkanlara yapilan yardimlara genel olarak bakmak,
Tiirkiye’nin Balkan cografyasindaki etkinligini vurgulamak, Tiirki-
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ye’nin biiyiik stratejisi ve yumusak giiciiniin etkileri agisindan gok
onemlidir. Balkanlar, hem jeopolitik konumu hem de “stratejik,
tarihi, etnik, demografik ve kiiltiirel” 6zellikleri agisindan Tiirki-
ye i¢in biiyiik 6neme sahiptir. (Sabap ve Barusic, 2022) Tiirkiye
gibi Balkanlara yakin olan diger {iilkeler de, cogratyadaki etkinlik-
lerini arttirmaya ¢alismaktadirlar. Tiirkiye 6zelinde, Balkanlardaki
etkinlik incelendiginde, ashinda Tiirkiye’nin ge¢gmigin sorumluluk
ve vefa bilinciyle, Bosna Hersek, Arnavutluk ve Kosova basta ol-
mak tizere, Balkan tilkeleriyle siyasi ve toplumsal diizeyde baglarini
kuvvetlendirmek igin ¢aba gosterdigi gozlemlenir. Tiirkiye bu ¢a-
bayr donemin dinamikleri dogrultusunda sekillendirip, yumusak
gii¢ unsurlar kullanarak siirdiirmektedir. (Sabap ve Barusic, 2022)

Ornegin, Yurtdigt Tiirkler Bagkanligi (YTB) kamu diplomasi-
sinin tamamlayicist olmast ve Tiirkiye’nin yumusak giiciinii temsil
etmesi tizere kurulmustur. YI'B, bu dogrultuda, 2010 yilindan iti-
baren Balkanlarda “diplomatik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal iligki-
lerinin giiglendirilmesi amaciyla” gesitli faaliyetleri yonetir. Kamu
diplomasisi siireci aragtirmalari, faaliyetlerin etkinligini gosterme-
de 6nemlidir: YTB’nin dijital platformlar aracihigiyla yiriittiigi
kamu diplomasisi faaliyetleri incelendiginde, kurumun “Tiirk dili,
kiiltiirii ve Tslam geleneklerinin yasatilmasi igin Twitter araciligiyla
sundugu igeriklerde diasporast ile giiglii bir bag kurmaya ¢alistigi”
sonucu ortaya ¢ikar (Budak, 2020: 535).

Tiirkiye’nin Balkan {ilkelerine yonelik olarak yaptig1 insani yar-
dim faaliyetleri 6nemli oranda Tiirk Is Birligi ve Koordinasyon
Ajanst Bagkanligi (TTKA) tarafindan gerceklestirilmektedir. 1992
yilinda kurulmug olsa da, aslinda 2011 yilindan itibaren, AK Parti
Hiikiimetinin dinamik ve etkin dig politika amact dogrultusunda
yeniden yapilandirilmig ve daha etkin ¢alisir hale getirilmigtir. Tiir-
kiye, daha ok TIKA vasitastyla, bolgede okullar, yurtlar kurarak
egitime destek verirken, tarim alaninda ¢aligmalarla bolge ekono-
misinin giiglenmesine, kiiltiirel miraslarin korunmasi adina yaptigi
yardimlarla manevi yonden kurulan baglarin gelistirilmesine katki
saglamaktadir. Ornegin, Karadag’da tarim ve istihdama yonelik
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olarak, gidaya erigim ve igsizligin azaltilmas1 dogrultusunda Tarim-
sal Kalkinma Programlarinin alt bilegeni olarak “Ahududu Projesi
Yetistiriciligi” ile bolge halkinin ekonomik durumuna katki sag-
lamay1 hedeflemektedir. Meyvecilik alaninda 330 aileye tarimsal
ckipmanlar ulagtirilarak Karadag’da o6zellikle kaliteli gidaya ulagim
konusunda galismalar siirmektedir (TTKA, Tiirkiye Kalkinma Ra-
porlart Yardimi 2020: 98).

Kadinlarin toplumsal hayata katilimi noktasinda ¢egitli devlet
ve kurumlar, Balkanlarda kadinlara yonelik olarak projeler olus-
turmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti de projeler ve yaptig1 yardimlarla
kadinlara en fazla destek olan tlkeler igerisindedir. Bu projeler,
oncelikli olarak kadinlarin kendi ayaklari iizerinde durabilmelerine
oncelik verilen projelerdir. Tiirkiye de, bu ¢ergeve dogrultusunda
psikolojik destek ve meslek edindirmeye dayali ¢aligmalar yiirtit-
miigtiir. Maddi ve manevi konularda Balkan iilkelerindeki kadinla-
rin yaninda olarak ¢aligmalarini yiiriitmiistiir (TIKA, Tiirkiye Kal-
kinma Raporlari Yardimi 2020: 73-74). Ornegin, kirsal alanlarda
yagayan kadinlarin desteklenmesi adina Bosna Hersek’in gesitli
sehirlerinde 60 aileye yonelik olarak seracilik ve sulama alanlarin-
da destek saglanmigtir. “Ortii Alti Uretimin Gelistirilmesi Proje-
s1” kapsaminda, kadinlarin aile ekonomisine katki saglamalari, ve
ckonomik bagimsizliklarini kazanmalari hedeflenmistir. Stirdiirii-
lebilir tarimsal destek projeleriyle bolge halklarinin kalkinmalar:
hedeflenmektedir (TTKA, Tiirkiye Kalkinma Raporlar1 Yardimi
2020: 128).

Kadinlar gibi dezavantajl gruplar arasinda gocuklar da sayilma-
lidir. Ozellikle egitim alaninda okul, kreg gibi cocuklarin gelecegi-
ne yonelik olarak kurumlarin desteklenmesi veya yapilmasi Tiirki-
ye’nin Balkanlarda {izerinde 6nemle durdugu konulardan biridir.
(TIKA, Tiirkiye Kalkinma Raporlar Yardim1 2020: 75).

Ozel bakima ihtiya¢ duyan bireylere yonelik olarak Bosna
Hersek’te tecriibe paylagimi programlariyla bu bireylerin ihti-
yaglarina yonelik olarak “Engelimi Tiirkiye ile Agtyorum” projesi
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gelistirilmigtir. Bu projede Tiirkiye, 6zel bakima ihtiyag duyan
bireyler i¢in kurulan okullarin, tadilat ve donanim alanindaki
cksikliklerini gidermeye yonelik ¢aligmalar yiiriitmektedir. Ay-
rica okullardaki egitimcilere de Tiirkiye’yle koordineli bir halde
egitimler verilmekte ve tecriibe paylagiminda bulunulmaktadir

(Ipek, 2020: 75).

Desteklerin saglandig: alanlarin yaninda verilen desteklerin et-
kinligi de 6nemlidir. Hayata gegirilen projelerin devamliligr igin
bolgedeki devletler yan projelerle de desteklenmelidir. Karadag’da-
ki merkez devlet hastanesinin kullanimi igin gonderilen goriintii-
leme cihazlarinin kullanimi igin Karadag ve Tiirkiye’de doktorlara
yonelik olarak egitimin veriliyor olmasi bu durumu 6rnekler nite-
liktedir. Bu insani yardim yaklagimi, ayn1 zamanda Tiirkiye’nin yar-
dim anlayiginin stirdiiriilebilirlik tizerinden inga edildigini gosterir
(TIKA, Tiirkiye Kalkinma Raporlar1 Yardimi 2020: 76).

Sonug Yerine

Tiirkiye’nin dig politikasi, 21. Yiizyildan itibaren, AK Parti do-
nemi 2000’ yillart igine alacak gekilde, girisimci oldugu kadar,
insan1 vasiflara da sahiptir. Dig politika olugturulurken, hem {ilke-
miz hem de vatandaglarin menfaatleri gozetilmekte, ancak biiytik
stratejinin yumugak gii¢ unsurlari 6n planda tutularak, olugturulan
politikanin insani vasiflara sahip olmasi saglanmaktadir. Basta ¢a-
lismada bahsedilen askeri giig/sert gii¢ vs. yumusak gii¢ kavramla-
rindan hareketle, Tiirkiye’nin dig politika yapiminda 6zellikle ku-
rumlar, degerler ve kiiltiir 6nemsenip, zor kullanma ve tehdit gibi
unsurlar digarda tutuldugu (T.C. Disigleri Bakanlig, “Tiirkiye’nin
Girigimci ve Insani Dig Politikast”) belirtilmelidir. Yumusak giig
kullaniminin ana amaglarindan ikisi giindem yaratma ve destek

toplama hareketleridir. (Nye, 2005:7)

Tiirkiye’nin, kiiresel ¢apta yardimlar1 ve acil ihtiyaca cevap ver-
me diisturuyla, diger iilkeler arasinda iist konumda oldugu soylen-
melidir. Ozellikle son 20 yilda, gerek Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti
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destekleri ve yardimlari, gerekse Tiirkiye mengeili sivil toplum ku-
ruluglarinin ¢abalar1 ve acil yardim faaliyetleri oldukga artmistir.
Tiirkiye’nin kiiresel ¢aptaki dig yardim faaliyetleri 6zenli olup ve
hassasiyet igerdigi kadar, insan unsuru da 6n plandadir. Bunlardan
dolayi, kiiresel olgekteki tiim bu yardimlarin ashnda Tirkiye’nin
kamu diplomasisine ve yumusak giictine de pozitif etki ettigi belir-
tilmelidir. (Kizilay, 2021: 194)

Dis politikanin etkin olmasinin belirleyicilerinden biri de done-
min gerekliliklerini takip etmek ve degisimi yakalayabilmektir. Dig
politika unsurlarinin gesitlendirilmesi de yine etkinlik igin 6nemli
bir belirleyicidir. Tiirkiye, 21. Yiizyilda yenilik¢i adimlar atmug, yu-
mugak gii¢ unsurlarint kullanmuis, girisimci ve insani bir dig politika
takip etmigtir. Boylelikle aslinda hem bugiiniin hem de gelecegin
diplomasisini gekillendirmistir. (T.C. Dagigleri Bakanhgi, “Tiirki-
ye’nin Girisimci ve Insani Dig Politikasi™)

Tiim bu ¢abasinin, giiniimiiz diinyasinda daha fazla yanki
uyandirip, farkl kusaklar karsisinda yanki bulabilmesi, yumusak
gii¢ unsurlartyla amaca ulagilabilmesi igin, yapilanlarin daha de-
tayli duyurusunun ve yayginlagtirma ¢aliymasinin yapmak 6nem-
lidir. Bunu yaparken de kanaat 6nderlerinden, sosyal medyadaki
giiglii figiirlere, basili yayinlardan gegsitli sosyal aglarin 6nde gelen
kigileri ve platformlarina ulagmak gerekir. Elit/Segkinler teori-
sinde, giiciin kullanimi ve paylagimi kanaat 6nderi, diigliniirler,
medya, askeri elitler, siyasi elitler arasinda dagilir. Glintimiiz diin-
yasi, daha karmagik aglardan olugup farkl kusaklara farklr araglar
gerektirmektedir. Bunun farkinda olan bir Tiirkiye, biiyiik stra-
tejisini gergeklestirmek yolunda atacagr adimlarda aktorleri cez-
bedici unsurlar1 kullanirken kugak farkliliklarini gézetmeli (anket
ve miilakatlar yoluyla farkliliklar aragtirilabilir) ve yayginlagtirict
araglarin kugak farkliliklarini ve ihtiyaglarini gozeterek segmeli-
dir. Glindem yaratma ve destek toplamak ancak bu yolla daha
kolay olacaktir.
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BOLUM 6

Tirkiye’de Demografik Doniigiim: Sorun
Alanlar1 ve Gelecek Beklentiler:

Adem BOLUKBASI*

1. Giris

Niifus faktorii toplumsal yapiyr etkileyen en 6nemli unsurlar-
dan biridir. Niifusun hem niceliksel durumu yani biiyiikliigii ve
yogunlugu, hem de niteliksel durumu yani yag gruplarina gore
dagilimi, egitim diizeyi, istihdam oranlar1 ve benzeri etkenler ba-
kimindan o6zellikleri bir toplumun yapisint belirler. Orta ve uzun
vadede gergeklesen rutin niifus degisimleri de, savas ya da kitlesel
gog gibi dramatik niifus artig ya da azaliglarina yol agan niifus hare-
ketleri de toplumsal yapilar: biiyiik 6lgtide etkilemistir. Yeryiiziinde
insanin niifusunun degisimi tarihi ve sosyolojik sonuglari itibariyle
hem demografinin hem de niifus sosyolojisinin konusu olmustur.
Demografik degisim yeryiiziindeki iklim kogullarinin iyilesmesiyle,

1 Dog. Dr., Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Sosyal Hizmet Béliimii, abolukba-
si@bandirma.edu.tr, ORC ID: 0000-0001-9795-6508
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gesitli icatlar ve teknolojik gelismelerle birlikte ilerlemis ve bu para-
lelde insan niifusunun yogunlagmasi miimkiin olmustur.

Tarih boyunca niifus hareketliligini etkileyen yerel diizeyde ¢e-
sitli olaylar olmakla birlikte, genel olarak diinya niifusunu belir-
leyen biiyiik demografik devrimlerin oldugu kabul edilmektedir.
Birinci demografik devrim yaklagik 500.000 y1l 6nce gergeklesen
ve atesin bulunmasiyla insanlarin besinleri degerlendirebilme ko-
nusunda meydana getirdikleri yenilikle beraber yeryiiziindeki in-
san sayisinin artigina yol agan biiylik degisime isaret etmektedir.
Niifusa dair ge¢mise yonelik projeksiyonlarin yapilabildigi M. O.
10.000 yillarinda niifusunun birkag milyon civarinda oldugu tah-
min edilmektedir. Tkinci biiyiik demografik devrim ise iklim sart-
larindaki iyilesme sayesinde Yontma Tag Devri sonunda topragin
insanlig1 besleme kapasitesinin artmasiyla birlikte yaganan niifus
artigidir. Bu donemde yaganan degigimler bitki ve hayvan tiirlerinin
gogalmasini saglamug ve insanlar daha fazla sayida ve gesitlilikte bit-
kisel ve hayvansal gidaya erigmeye baglamistir. Bu devrin sonunda
diinya niifusunun yalmzca beg-alt1 milyon civarinda oldugu tah-
min edilmektedir. Ugiincii ve dordiincii demografik devrimler ise
insanlk tarihinde art1 iirtiniin ve zenginligin artmasini saglayan iki
biiyiik devrimin sonucudur: Tarim ve Sanayi Devrimleri (Aktaran:
Danug, 2018:25-28; Jacquard, 1987).

Tarim Devrimi’yle birlikte bitki ve hayvan tiirlerinin evcilles-
tirilmesi ve geligtirilmesi sayesinde insanlar arti tirtin olusturan
gidalar1 depolama imkanina kavugmug ve yerlesik hayat miimkiin
olmustur. Bilhassa besleyiciligi yiiksek olan tahillarin iiretimiyle ve
stirliler halinde hayvan yetistiriciliginin miimkiin hale gelmesiyle
insan niifusunun dramatik bir bi¢gimde artmasi ve miladi ¢agin bas-
langici civarinda 200 milyona kadar ¢ikmasi s6z konusu olmustur.
Elbette bu donemde gelisen tarim ekonomisi de tarim ve hayvan-
cilikta ¢alisacak ¢ok sayida insana ihtiya¢ duyuyordu ve ¢iftci aileler
gok sayida ¢ocuk yapiyorlardi. Orta Cag boyunca bu niifus savag,
salgin, zor yasam kogullar1 gibi faktorlere ragmen tarima dayal
yerlesikligin ve tarim ekonomisinin bir sonucu olarak kademe ka-
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deme artmugtir. Avrupa’da Sanayi Devrimi’nin gergeklegsmeye bag-
ladig1 on sekizinci asir civarlarinda ise diinya niifusunun yaklagik
800 milyona ulastigi tahmin edilmektedir. Boylece milattan 6nce
10.000’i yillardan 1800 yilina kadar yaklagik 12.000 yillik bir do-
nemde Tarim Devrimi beg-alti milyondan 800 milyona ulagan bir
niifus sigramasinin gerceklesmesini saglamistir ki bunun adi Ugiin-
cii Demografik Devrimdir (McEvedy and Jones, 1979: 13-15).
Dordiincii Demografik Devrim ise bu donemden itibaren yiikselen
Sanayi Devrimi ve merkezi yapist giiglii, modern ulus-devletlerin
politikalar1 sayesinde gergeklegmistir. Sanayi Devrimi’nin getirdigi
teknolojik degismeler ve tip alanindaki gelismeler (a1 ve antibiyo-
tiklerin icat edilmesi vb.) on dokuzuncu asirdan giiniimiizde kadar
bebek oliim hizi, anne 6liim hizi, kaba 6lim hizi, kaba dogum
hiz1, ortalama yagam beklentisi gibi temel gostergelerde iyilesme
yaganmasi sonucunu dogurmustur. Ayrica gok daha iist diizeye ¢1-
kan beslenme imkanlar1 da oliim oranlarini azaltmis ve ortalama
yagam stiresini artirmistir (Aktaran: Danig, 2018:25-28; Jacquard,
1987). On dokuzuncu asir artik Avrupa’da ve Amerika’da niifus
patlamasinin  yagandigr ve biiyiik metropollerin yiikseldigi bir
donemdir. Birlesik Krallik, Prusya, ABD gibi {ilkelerin niifuslari
1750°den 1800%¢ oradan da 1850’lere kadar gegen 50 ila 100 yillik
donemlerde iki kat ti¢ kat gibi biiyiik sigramalara tanikhik etmistir.
Londra, Paris, New York, Manchester, Edinburg, Berlin gib1 ge-
hirler bu niifus patlamasinin en somut 6rnekleridir (Hobsbawm,
1996: 169).

Goriildiigii tizere her demografik devrim insan toplumlarinin
daha fazla iiretim yapabilmesi ve art1 degeri depolayabilmesi ve
bunun sonucunda daha farklilagmig ve karmagik bir toplumsal ya-
piya kavugmasiyla sonuglanmistir ve bu durum sosyal degismenin
en 6nemli parametrelerinden biri olmustur. Ttalyan niifusbilimci
Livi-Bacci’nin deyimiyle “niifus kabaca bir refah endeksi olarak da
goriilebilir. Paleolitik Cag’in 1 milyonluk niifusu, Neolitik Cag’in
10 milyonu, Tung Cagrnin 100 milyonu, Sanayi Devrimi Cagrnin
milyar1 bulan niifusu ya da yirmi birinci ylizyilin ortalarinda ulaga-
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bilecegimiz 10 milyarlik niifus kesinlikle basit bir demografik bii-
yimeden daha fazlasini temsil etmektedir” (Livi-Bacci, 2017:1).
Anlagilan niifusun tarih igerisinde gesitli faktorlerden etkilenerek
son derece biiyiik degigkenlikler gosterdigi donemler yasanmugtir
ve bu donemler salt niifus artigindan 6te ¢ok farkli anlamlar ta-
sitmaktadir. Bu farkli anlamlar1 ortaya koymak amaciyla niifusun
yapisini, Ozelliklerini ve hareketlerini inceleyen demografi bilimi
ve bunun begeri, toplumsal, ekonomik ve politik sonuglarini ele
alan sosyoloji bagta olmak tizere iktisat, siyaset bilimi, cografya gibi
bir¢ok bilim niifus kaynakli gelismelerle ilgili toplumsal sorunlar:
incelemeye ¢aligmugtir. Stiphesiz biitiin bu gelismeler glintimiizde
niifusun yapisini birinci derecede ilgilendiren evlilik, aile, genglik,
yaglanma ve yaghilik, go¢ ve kentlesme gibi bir¢ok alani derinden
etkilemistir. Niifus hareketleri en temelde oliimler, dogumlar ve
goglerin etkisiyle sekillenmektedir. Dolayisiyla evlilikle ilgili temel
degiskenler (ilk evlilik yag1, dogurganlik orani vb.), aileyle ilgili de-
gisimler (gekirdek aileye gecis, ortalama hanehalki sayisinin azal-
mas1 vb.), kentlesmeye iligkin egilimler (ig ve dig gogler, kentsel yo-
gunlagmalar, kent ve kiy1 rantinin yiikseligi, kir-kent dengesi vb.),
i¢ ve dig goglerin yarattigr niifus baskisi ve entegrasyon sorunu,
genglik ve yaghlik kategorilerinin doniigtimii ve yeni sorun alanlari-
nin ortaya ¢ikigt bu anlamda 6ne ¢ikan en temel bilesenlerdir.

2. Tiirkiye’nin Demografik Doniisiimii

Dordiincti demografik devrimi tetikleyen sanayi devrimi ve
modern ulus-devletlerin olusumu gibi geligmelerle birlikte niifu-
sun hizh artigina dair 6nemli kaygilar ortaya ¢ikmistir ve bu alanda
caligan niifus bilimciler gesitli teoriler kurmuglardir. Bu teoriler on
sekizinci asrin ikinci yaristyla on dokuzuncu asrin ilk yarisi ara-
sinda gergeklesen biiyiik niifus patlamasinin sonuglarinin insanlik
tarihinde temelde iktisadi bakimdan yaratacag: refah sorununu ve
buna bagh sosyolojik sonuglar1 tartigmaktadir. Ornegin Malthus’a
gore “niifus kontrol edilmediginde geometrik bir oranda artar. Ge-
¢im imkanlariysa yalnizca aritmetik bir oranda artar. Sayilarla biraz
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tanigik olanlar i¢in bu durum, ikinciye (ge¢im imkanlarina) kiyasla
birinci kuvvetin (niifus artiginin) ugsuz bucaksizhigini gosterecek-
tir. Insan yagsamu igin yiyecegi gerekli kilan dogamizin bu yasasina
gore, bu iki egit olmayan giiciin etkileri dengede tutulmalidir. Bu
da gegim zorlugu sebebiyle niifus iizerinde giiglii ve siirekli igleyen
bir kontrol anlamina gelir” (Malthus, 1798: 16). Malthus bu tes-
pitini yaptiktan sonra, savag, salginlar ve kitlik gibi niifusu tarih-
sel olarak uzun vadelerde kontrol altina alip dengeleyen ve dogal
olarak diigiiren etkenler diginda, insan eliyle gergeklestirilebilecek
niifus kontrollerini tavsiye etmektedir. Bu baglamda 6rnegin erken
evlenmeleri azaltma, dogurganlik oranlarini azaltma gibi tedbirleri
onermektedir. Esasinda Malthus gibi isimler iktisattaki azalan ve-
rim yasasina gore teorisini kurmaktadir ve yoksul halk kesimlerinin
ok fazla ¢ocuk yapmasinin engellenmesi, yoksullara yonelik sosyal
yardimlar yapilmamasi ve ulusun genel refah diizeyinin diigmesi-
nin oniine gegilmesi gibi liberal kaygilarla hareket etmektedirler.
Bu goriig kit kaynaklarin, canliigin (ve bilhassa insan niifusunun)
sinirsiz biiylimesi kargisinda yetersiz kalacagi ve bu yiizden tedbir
alinmasi gerektigi gibi ¢ok temel bir varsayima dayanmaktadir.

Ondokuzuncu yiizyilldan giiniimiize kadar niifusu kontrol et-
meye ve niifus planlamasina kaynak tegkil eden yeni-Malthuscu te-
oriler de niifusu tarimsal {iretime dayali bir bagimli degisken olarak
almug, refah arttikga niifusun artacagini savunmug ve kaynaklarin
sinirliigina vurgu yapmuglardir. Buna karsin Malthus’un teorisine
karg1 gelistirilen bazi teorilerde tam aksine niifus artiginin tarimsal
dretimi artirdigint ve dolayisiyla refah artigina yol agtigini iddia
eden niifusbilimciler de olmustur (Boserup, 1993:86). Bu tip teo-
riler de kalkinmanin siirekli kilinmasi i¢in niifus artigini tegvik edi-
ci politikalarin uygulanmasi gerektigini savunmuglardir. Yirminci
yuzyilda ise kiiresel gaptaki demografik degisimleri farkh iilkeler
ve bolgeler, farkli ekonomiler bazinda anlamlandirmak igin daha
genel ve kapsayici bir teori olarak, sonradan demografik gegis ku-
ramu ad1 verilen, bir niifus kurami geligtirilmigtir. Demografik gegis
kurami tipki modernlegsme kurami gibi daha ¢ok Avrupa ve ABD
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gibi gelismis ekonomileri merkeze almakla birlikte biitiin diinyada
benzer gegislerin sirasiyla 6nce gelismekte olan ekonomilerde son-
ra da az geligmis ekonomilerde yaganacagini savunmaktadir. Buna
gore demografik gegisin ilk asamasinda sanayilesmenin heniiz ol-
gunlagmadig bir evre yaganmaktadir ve bu evrede hem dogurgan-
lik hem de oliimliilitk hizlar yiiksektir ve bu yiizden de niifus nis-
peten duragan bir seyir takip etmektedir. Tkinci agamada ise hem
sanayilesme ve bilimsel alandaki geligmelerle ve hem de modern
devletin gelisimiyle birlikte yaganan kalkinma siireci sayesinde artik
oliim hiz1 diigerken dogum hizindaki diigiis heniiz o kadar belirgin
degildir. Bunun sonucu olarak bu agamada ciddi bir niifus artig1
yaganir. Demografik gegigin tigtincii ve son evresindeyse hem 6liim
hem de dogum hizlar1 diigmiistiir ve 6nce niifus artig hizi diigmiis
ve en nihayetinde ise niifus artig1 eksiye donmiistiir ve bu sebeple
niifus yaglanmaya baglamugtir (Thompson, 1929: 959; Notestein;
1953:15).

On sekizinci asrin sonlarindan itibaren Fransiz Devrimryle se-
killenen yeni siyasi eksene ve Endiistri Devrimi’yle sekillenen yent
ekonomik eksene eklemlenme siirecini yaganan Tiirkiye de once
Osmanli modernlegme siirecinin ve ardindan da modern ulus-dev-
letin olugumunun etkisiyle benzer bir demografik degisim siirecini
yagamugstir. Aslinda ondokuzuncu yiizyi1l boyunca Balkanlardan ve
Kafkasya’dan Anadolu’ya yonelik gergeklesen yogun goglerle yir-
minci ylizyilda gergeklesecek dinamik niifus artigina zemin hazir-
layan bir canlilik olugmugtur (Karpat, 2003:121). Osmanli Devle-
ti’'nin Avrupa merkezli kapitalist ekonomiye eklemlenme siirecinde
bu ekonomik entegrasyonun 6nemli ayaklarini olugturan Istanbul,
Izmir ve Bursa gibi biiyiik sehirler demografik olarak éne ¢tkmak-
taydi. Cumhuriyet’in kurulugundan sonra da bu gibi sehirler de-
mografik yogunlugunu 6nemini korumaya ve artirmaya devam
etti. Osmanlr’nin ondokuzuncu yiizyihindan Tkinci Diinya Sava-
s’'nin bitimi ve Tiirkiye’nin ¢ok partili demokrasiye gegisini igaret
eden 1950’lere kadar devam eden siire¢ demografik gecisin birinci
agamasi olarak kabul edilebilir. Bu evrede Tiirkiye’de gerek 6liim
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gerekse dogum oranlarinin yiiksek olusu, gelen ve giden goglerle
yasanan dengelenme neticesinde nispeten duragan bir niifus yapisi
ortaya ¢itkmug ve kayda deger ya da dramatik artiglar yaganmamustur.
Ancak 1900l yillarin bagindan 1923’¢ kadar devam eden uzun
stiren savaglar ve salgin hastaliklar niifusta biiyiik kirimlara yol ag-
mig ve bu durum Cumbhuriyetin ilk yillarindan itibaren dogumlari
tegvik edici pro-natalist politikalara agirlik verilmesini beraberinde
getirmistir. Zira savag neticesinde kadin-erkek niifusu arasinda olu-
san dengesizlik, ¢esitli salgin hastaliklarin yayginlagmasi, yetersiz
beslenme ve anne-gocuk saghgi konusundaki hizmetlerin son de-
rece yetersiz kalmasi gibi faktorler hem dogurganlik oranlarinin
ciddi diizeyde diigmesine hem de annelerin ve dogan bebeklerin
oliim oranlarmin yiiksek olusuna yol agmistir (Toprak, 2017:27-
29). Biitiin bu sebeplerle erken Cumhuriyet doneminin en biiytik
hedeflerinden biri ¢ocuk sorununu ¢6zmek ve boylece niifusun art-
masini saglamak olmugtur. Hatta bu amagla asgari evlilik yaginin
erkeklerde 17’ye kadinlarda 15%e diisiiriilmesi, kiirtajin ve dogum
kontroliiniin yasaklanmast gibi tedbirler bile alinmistir (Ozbay,
2015: 275).

1950’lerden sonraki siiregte ise erken Cumhuriyet doneminde
yiriitiilen politikalarin sonuglari alinmaya baglanmug ve “bebek pat-
lamas1” ya da “geng siskinligi” denilebilecek bir donem yaganmustir.
1980’1 yillarin ortalarina kadar devam eden bu siire¢te demografik
gegisin ikinci agamasi ger¢eklegsmis ve Tiirkiye’de 6liim oranlarinda
biiyiik bir diigiis yasanirken II. Diinya Savagi sonrasinda dogum
oranlart artmaya devam etmistir. 1950’lerden sonra artan sosyal
hareketlilik ve kentlesme sonucunda Tirkiye’de niteligi artan saglik
ve sosyal giivenlik hizmetlerine erigimin artmasinin bunda 6nemli
bir katkis1 vardir. Bu demografik biiylime neticesinde 1930’larda
geng niifusun toplam niifus i¢indeki oran1 %15,1 iken 1985 yilin-
da bu oran %20,2’ye ¢ikmugtir. Ancak 1950’lerden 1985°c¢ uzanan
demografik gegisin bu ikinci agamasindan iki 6nemli degisiklik ger-
geklesmis ve bu degisikliklerle birlikte devletin politikalari pro-na-
talist egilimini terk ederek dogurganhg kisitlayic ve boylelikle nii-
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fusu kontrol etmeye ve niifus artig hizini azaltmaya yonelik politi-
kalara evrilmeye baglamugtir. $Oyle ki 1965 yilinda ¢ikarilan yasayla
dogum kontrolii uygulamalarinin tanitilmasi, yayginlagtirilmasi ve
bilhassa koylere kadar aile planlamasi konusunda tegvik edici ¢alis-
malarin yapilmasi s6z konusu olmustur (Ozbay, 2015: 313-317).
1980’lerden sonra ise anti-natalist politikalarin daha da belirgin-
lestigi goriilmektedir. Zira bu donemde kiirtaji kolaylagtiran yasa
yuriirliige girdi ve aile planlamasina yonelik ¢aligmalar okullardan
kiglalara kadar genis bir yelpazede yayginlagtirilarak bunun sonug-
lar1 alind1.

Ikinci asamada gerceklesen bu iki nemli adimin da etkisiyle
1985’ten sonraki siiregte demografik gegisin son evresine girildigi
soylenebilir. Bu evrede artik dogurganlik hizinin ve buna bagh ola-
rak niifus artiy hizinin da diigmeye bagladig goriilmektedir. 1980’1i
yillardan sonra, 1950’lerden beri hizlanarak artan kentlesme siireci
sonucunda kiiltiirel olarak bir zihniyet dontigiimii de gergekles-
meye baglamig, daha az sayida gocuk sahibi olmay1 normal goren
anne-babalarin sayis1 artmig ve boylece kentlesmenin dogurganlig:
azaltict etkileri daha yaygin bicimde tesir icra etmeye baglamugtir.
Boylece Tiirkiye’nin niifus piramidi de degismeye baglamug ve Tiir-
kiye geligmis iilkelerde oldugu gibi ortalama yagam beklentisinin
yiksek oldugu, dogum ve oliim hizlarinin diistiigii, daha fazla
yaglanan bir toplumsal yapiya dogru evrilmeye baglamigtir (Aysan,
2019: 148-149).
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Sekil-1: Tiirkiye’de Niifusun Degisimi (1927-2016)
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Kaynak: TUIK.

Sekil-1°de de goriildiigii tizere Tiirkiye’de niifus artig1 halen de-
vam etmekle birlikte Sekil-2’de goriildiigii tizere niifus artis hizinin
azaldigr (2021°de binde 12,7) gozlenmektedir. Bu durum Tiir-
kiye’nin demografik gegisin tiglincii asamasinda olmakla birlikte
niifusun halen artmaya devam ettigini ancak onceki donemlerde
oldugu kadar hizli bir artig yaganmadigini gostermektedir.
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Sekil-2: Tiivkiye’de Niifus Avtis Hizmmn Degisimi (1940-2021)
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Kaynak: Fisek ve Shorter, 1968; Shorter ve Macura, 1982; Toros, 1985.

Yirminci yiizyillda Tirkiye’de yaganan demografik doniigiim
de demografik gegis kuraminin 6ngordiigi sekilde geligmis tilke-
lere benzer bir seyir takip etmistir. Tiirkiye de son yiizyilda diger
gelismig tlkeleri takip ederek bu demografik gegis kuramindaki
gibi hem oliim hem de dogum hizlarinin diigiik oldugu bir evreye
girmigtir. Bunun sonucunda dogumda beklenen ortalama yagam
stiresi ve bebek 6liim hiz1 gibi iki temel istatistikte ciddi bir degis-
me oldugu goriilmektedir. 2019 yili itibariyle dogumda beklenen
yagam siiresi kadinlarda 81,3, erkekler 75,9, ortalamada ise 78,6
olmugtur. Bebek Oliim hizi 2021 yili itibariyle binde 9,1 olarak
gerceklesmistir (TUIK, 2019). Bu iki veri bize Tiirkiye niifusu-
nun artik giderek daha fazla yaglanmakta oldugunu gostermek-
tedir. Yaglanma sorunu demografik doniigiimiin getirdigi 6nemli
sorun alanlarindan birisidir. Tkinci husus demografik doniisiim
neticesinde Tiirkiye’de evlilik pratiklerinin ve ailenin degisimidir.
Tlk evlilik yasimn yiikselmesi, hanehalki yapilarinin degisimi, do-
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gurganhk hizinin diisiigii ve boganma oranlarindaki artig bu alanda
gerceklesen ve temel demografik egilimleri belirleyen en 6nemli
verilerdir. Ugiincii sorun alani Tiirkiye’de geng niifusun yapisinin
doniigiimiidiir. Geng niifus oraninin degisimi, genglerde egitim ve
okullagma oranlari, gengligin istthdam edilme durumu, cinsiyete
gore egitim ve istihdamdaki farkhilagmalar gibi hususlar bu alan-
daki en 6nemli baghiklardir. Son olarak dordiincii baglik ise gerek
digaridan Tiirkiye’ye yonelik gog ve bu gogiin yarattigr sorunlar,
gerekse i¢ goglin olugturdugu dontisiimle birlikte ortaya gikan gog
ve kentlesme sorunlaridir.

3. Demografik Degisimin Farkli Boyutlar:
Tiirkiye’de son yiiz yilda yaganan demografik gecis yukarida

belirtilen konularda ciddi firsatlar sunarken bir yandan da 6nem-
li sorun alanlar1 ve meydan okumalara yol agmugtir. Tiirkiye 21.
ylizyilda bu demografik degisimin ortaya ¢ikardig: firsatlar: iyi de-
gerlendirip sorunlari ise etkin bir gekilde ¢6ziime kavusturursa, bu
durum toplumsal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanlarda olumlu
bir doniiglime kapr aralayabilir.

3.1. Yaslanmanin Getirdigi Sorunlar

Yaglanma istatistik anlamda bir iilkedeki 65 yag ve itizerindeki
niifusun ve ortanca yagin artmasi anlamina gelmektedir. Tiirkiye’de
de son yillarda dogurganlik hiz1 ve niifus artig hizindaki azalma,
olimliiliik oranlarmin diigmesi ve ortalama yagam beklentisinin
artmastyla beraber hem ortanca yagin yiikseldigi hem de 65 yas ve
tizeri niifus oraninin arttigr goriilmektedir. $ekil-3’te de goriildiigii
tizere biitiin bu degigimler neticesinde Tiirkiye’nin niifus piramidi
onemli bir degisim gegirmistir ve geligmis iilkelerin niifus piramit-
lerine benzer sekilde dogumlarin ve oliimlerin yavagladig bir ya-
piya kavugmustur.
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Sekil-3: Tiirkiye’nin Niifus Piramidindeki Degisim (2007 ve 2021 yillary)

Yag grubu 2007 ¥ag grubu 20

90+ 90+
8589 8569
8084 BOB4
6579 7579
7074
8569
6064
5559

TO74
6569
6064
5569
5064
4549
4044
3519
034
%39

5064
4549
4044
3539
3034
25329
014
1519
044

59

04

2024
1519
1044
59
04
(%)

%)
4 & & 4 2 o 2 4 8

#Erkek ®Kadin

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’nin demografik degisiminin son agamasinda hem do-
gurganhik hizinin hem de 6liimliiliik oranlarinin diigmesiyle bir-
likte, 1960’1 yillardan 2020’lere uzanan siiregte artik yaglanan bir
niifusa sahip oldugumuz gergegi ortaya ¢ikmaktadir. Eger yagh
niifus (65 yag ve {istii) %7°den ¢oksa o toplumlara yash toplumlar,
%]10°dan biiyiikse ¢ok yagh toplumlar denilmektedir. Tiirkiye’nin
verilerine bakildiginda 2014 yili itibariyle %8 olan yash niifus ora-
n1 2021 yili itibariyle %9,7dir. Niifus projeksiyonlarina goreyse
yaglt niifus oran1 2025de %11, 2030 yilinda %12,9, 2040 yilinda
%16,3, 2060 yilinda %22,6, % 2080 yilinda ise %25,6 olacaktr.
1935 yilinda %3,9 olan bu oranin giiniimiizdeki durumu ve gele-
cekteki seyrine dair beklentiler yaslanma hizimizin ne kadar ytiksek
olacagim gostermektedir (TUIK). Bu istatistiklere gore artik yasla-
nan bir niifusa sahip olan Tiirkiye bu egilim devam ettiginde gide-
rek daha yash ya da yashinin yaghst (80+ niifusun arttigt) bir top-
luma dontisecektir (Arun, 2016: 30-31). Yaglanmayla ilgili diger
bir 6nemli veri olan ortanca yas en kiigiik bebekten en yagh kigiye
kadar niifusu olusturan herkesin yaslar1 siralandiginda ortada ka-
lan kiginin yagidir. Tiirkiye’de ortanca yas, 2020 yilinda 32,7 iken,
2021 yilinda 33,1’ yiikselmigtir. Bu daha 6nceki yillara gore de
ok ytiksek bir artigtir. Zira 1990°da bu rakam 22,21, 2000 yilinda
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ise 24,83 idi. Cinsiyete gore bakildigindaysa, 2021 yilinda ortanca
yas erkeklerde 32,4%, kadinlarda da 33,8% yiikselmistir (TUIK;
TUIK, 2012).

Bu veriler ve gelecek projeksiyonlar: dikkate alindiginda Arun’a
(2016) gore Tiirkiye’nin orta vadede bir demografik krizle kar-
$1 kargrya kalmast muhtemeldir. Zira kalkinma perspektifinin bize
gosterdigi tizere aktif ¢aligma ¢agindaki niifusun (15-64 yas) zirve-
de oldugu donemde, yani demografik firsat penceresinin agik ol-
dugu dénemde bunu degerlendiremeyen ve kalkinmadan yaglanan
toplumlar sosyo-ekonomik olarak 6nemli sorunlarla yiizlesmek
durumunda kalmaktadirlar. Bu durum aktif yaglanma politikala-
rinin olugturulmasi ve bu yonde sosyal hizmet miidahalelerinin
yapilmasinin gerekliligi bakimindan sosyal politika, iktisat, sosyo-
loji ve sosyal hizmet alanlarin1 da yakindan ilgilendirmektedir. Bu
baglamda aktif caliyma ¢agindaki kisi bagina diigen yagh sayisini
ifade eden yasgh bagimlilik orani, 2020 yilinda %14,1 iken 2021
yilinda %14,3’ yiikselmistir. Bu verinin 1990°da %7,06, 2000 yi-
linda ise % 8,83 oldugu diistiniildiigtinde son yirmi yilda dramatik
bir artigin gerceklestigi anlagilmaktadir (TUIK, 2012). Bu oran-
lar sosyal giivenlik ve saglik sistemi agisindan diigtintildiigiinde bu
alanda s6z konusu biiytik degisime hazirlikli olunmasi gerekliligini
ortaya koymaktadir ¢iinkii giderek aktif ¢aligan niifus tizerindeki
yash bagimlilik orani baskisinin yiikselmesi sosyal giivenlik sistemi
agisinda ilave bir yiik olugturacaktir. Bu durum da hem bakim, hem
saghk hem de istthdam bakimindan aktif yaslanma politikalarinin
daha kapsamli gekilde ele alinmasi gerektigini gostermektedir.

Ote yandan tek parga halinde homojen bir yash niifustan ziya-
de cok farkl ozelliklere sahip bir yash niifustan bahsedilebilir. Bu
durum esitsizliklerin yaygin oldugu bir yagh niifus kesiminin ol-
dugunu gozden kagirmamamiz gerektigini gostermektedir. Esitsiz-
liklerin yapisina bakildiginda kugaklararas egitsizlikler onemli bir
cksendir. Tiirkiye’de yagh niifusun egitim diizeyi ve gelir diizeyi ba-
kimindan geng niifusla arasinda biiyiik bir ugurum bulunmaktadir.
Ornegin toplam niifus i¢inde okuryazar olmayanlarin oran1 %12,3
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iken bu durum yaghlarda % 37,8dir. Bu kugaklararasinda egitim
bakimindan biiytik bir fark oldugunu ve bu egitimden mahrum kal-
ma durumunun da istihdamda dezavantaj ve gelirden mahrumiyet
olarak yansidigini gostermektedir. Nitekim yagh niifusta istthdam
oranlarinin ve gelir diizeyinin distiigti anlagitlmakta, hi¢ geliri ol-
mayan yagh kadinlarin oraninin %48,1 oldugu gortilmektedir. Ku-
saklararasi esitsizlik diginda diger bir egitsizlik ekseni ise cinsiyettir
(Arun, 2016:387-40). Yash erkeklerde okur yazar olmama orani
%17,2 iken bu rakam kadinlarda %55,3’ kadar ¢ikmaktadir. Hig
geliri olmayan yagh kadinlarin orani % 48,1 iken hig geliri olmayan
yasl erkeklerin orani ise yalmzca % 6,1°dir. Bu durum cinsiyetler
arast esitsizligin yash kugsaklarda agikar oldugunu gostermektedir.
Yash niifus baglaminda dikkate deger bir diger konu ise 6zellikle
karsal bolgelerde saglik ve bakim hizmetlerine erisim konusundaki
yetersizlikler ve sorunlardir. Kendi bakimini ve saglik durumu taki-
bini yapma konusunda sikintilar yagayan yasl niifusun sorunlarina
bu gibi erigim eksiklikleri de eklendiginde bakimla ilgili ciddi bir
dezavantaj ortaya ¢tkmaktadir. Sonug olarak cinsiyet temelli egitsiz-
likler, bolgesel bazh esitsizlikler ve egitim diizeyi eksenindeki esit-
sizlikler de dikkate alinarak, farkli sosyo-ekonomik tabakalara men-
sup vash bireylerin kendine 6zgii farkli sorunlarina yonelik bakim
ve aktif yaglanma modellerinin gelistirilmesi 6nemli bir ihtiyagtir.
Aslinda Covid-19 pandemisinin yag ayrimcihigt ve yash niifusun
kendine 6zgii sorunlarinin ortaya ¢tkmasi bakimindan, hem yagh
niifusun artmakta oldugu Tiirkiye 6rneginde hem de 6zellikle yas-
linin yaglisi niifusun yogun oldugu AB tilkeleri baglaminda, 6rnek
bir tecriibe oldugu soylenebilir. Bu tecriibelerden de istifade edile-
rek ontimiizdeki siiregte, bilhassa bugiiniin orta yagh kugaklarinin
niifus yapisini dikkate alarak, yaglanma sorunlarina saglik ve sosyal
giivenlik, bakim ve isttihdam ekseninde yaklasmak ve egitsizliklere
duyarl: bir politika geligtirmek gereklidir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgrna bagh Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirligi
ve Saglik Bakanlig: eliyle yiirtitiilmekte olan yaghlara yonelik sag-
lik hizmetleri, kurum bakim hizmetleri, evde bakim hizmetleri ve
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yash aylig1 uygulamalarimnin ilgili plan ve programlarda 6ngoriil-
diigii sekilde devam ettirilmesi, bu hizmetlerin kir-kent ekseninde
yayginlagtirilmasi ve erigiminin daha kolaylagtirilmasi ve yaghlarin
sosyo-ekonomik ve kiiltiire] hayata adaptasyonunu iyilegtirecek
hizmet sunumu modellerinin ¢esitlendirilmesi gereklidir (ASPB,
2013). Bu politikalar yagam boyu saglik ve saglikli yaglanma viz-
yonunu hayata gegirerek aktif yaglanma hedefinin desteklenmesini
saglayacaktir (SB, 2021).

3.2. Evlilik ve Aile Kurumunun Gegirdigi Degisimler

Demografik doniigiimle ilgili diger bir sorun da evlilik ve aile
kurumunun gegirdigi dontistimlerdir. Tiirkiye’de yiikselen ilk ev-
lenme yagi, azalan kaba evlenme hizi, artan boganma oranlar1 ve
sonucunda gocuk sayisindaki ve hane halki biiyiikliigiindeki diigiis
niifustaki yaglanmayi beslerken diger taraftan da bu durum aile ya-
pilarmi da dontigtiirmektedir. Evlilik ve aile pratikleriyle ilgili bu
degisimler tek ebeveynli ailelerin, tek bagina yasayan kadinlardan
ve tek bagina yagsayan erkeklerden olugan ailelerin ve pargalanmug
ailelerin oranini artirmaktadir (Kog, 2014:30-31). Ayrica bu oran-
larin kentte kira gore kayda deger diizeyde yiiksek oldugu ve Tiir-
kiye’nin dogusu-batisi ekseninde farklilagtign goriilmektedir. Tiir-
kiye’de aile yapisinin degisimini en ¢arpict bigimde gosteren veri
ortalama hanehalk: biiyiikliigiidiir. Zira bu veri ailenin niceliksel ve
niteliksel degisiminin en biiyiik gostergesidir.
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Sekil-4: Ortalama Hanehall: Biiyiikliigiiniin Degisimi (2008-2021)
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Sekil-4te 2008 yilindan 2021 yilina kadar ortalama hanehalki
bityiikliigiiniin 4,00’dan 3,23’ diistiigii goriilmektedir. Bu durum
dogurganhk hiziyla birlikte diigiiniildiigiinde daha da anlamli hale
gelmektedir. 2021 yil itibariyle toplam dogurganlik hiz1 1,70 ola-
rak gergeklegmistir. 2001 yilinda ise bu oran 2,38di (TUIK). Bu
durumda hem niifusun yenilenme diizeyinin azaldig1 hem de ai-
lelerin sahip oldugu ¢ocuk sayisinin azaldigr gortilmektedir. Tiir-
kiye’nin 1950°li yillardan beri yagsadigi kentlesme, sanayilesme,
sekiilerlesme, modernlesme gibi makro siireglerle birlikte diistintil-
diigiinde Tiirk aile yapisinda ciddi bir degisim anlamina gelmek-
tedir. Esas itibariyle Bat1 tipi yalitilmig bir ¢ekirdek aile yapisina
sahip olmayan, ayni ¢at1 altinda yasamasa bile genis aile ve akra-
balik baglarinin ve dayamigma aglarinin devam ettigi bir toplum-
da (Dikegligil, 2012: 37) ¢ekirdek ailelerin de giderek kiigiilmesi
anlamina gelen bu degisim, nihai noktada bireysellesmenin arttig
bir sonucu doguracaktir. Esasinda son elli yillik uzun vadede bakal-
diginda dogurganlik hizinin ve hanehalki biiyiikliigiiniin diigiistini
getiren onemli unsurlardan biri ilk evlenme yaginin yiikselmesidir.
Tirkiye’de egitim diizeyinin ve dolayisiyla egitimde gegirilen sii-
relerin artmasi, sanayilesme ve kentlesmeyle birlikte istihdam ya-
pisinin degisimi ve kadin istihdaminin artmas ilk evlenme yaginin
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stirekli olarak yiikselmesi sonucunu dogurmustur. Evlenme istatis-
tiklerine gore ilk evliligini resmen 2021 yilinda yapmig kadinlarin
ortalama evlenme yag1 25,4, erkeklerin ise ortalama evlenme yagi
28,1 olmugtur. Bu ortalama yaslarin diginda bolgeler arasi ve egi-
tim diizeyleri aras1 farkliliklarin halen devam ettigi ve Tiirkiye’nin
dogusunda ve toplumun daha az egitimli kesimlerinde bu yaslarin
genellikle daha diigiik iken egitimli ve kentli kesimlerde ise daha
yiksek oldugu goriilmektedir. Ayrica ilk evlenme yagiyla ilgili bir
bagka sorun olan gocuk yagta evlilikler azalmig olsa bile halen bir
sosyal sorun olarak varlig1 devam etmektedir (Kiran, 2017:4-5).
Ote yandan ailedeki doniigiimle ilgili bir bagka carpici veri 2020 yi-
linda kadinlarin %15,4’tiniin eglerinden daha yiiksek bir egitim dii-
zeyine sahip olmalaridir. Onceki kusaklarda egitim bakimindan ka-
din ile erkek arasinda kadin aleyhine var olan fark diistiniildiigiinde
egitim diizeyi bakimindan bu farkhlagma son derece garpicidir.

Ortalama hanehalki biiyiikliigiiniin nicel olarak degisiminin
yani sira hanelerin yapisinin da degistigi goriilmektedir. Ornegin
2014 yili itibariyle tek ebeveynli hanehalklarinin oran1 %7,6 iken
2021 yih itibariyle tek ebeveynli hanehalklarinin toplam haneler
igindeki oran1 %10,1 olmustur. Bu oranin artisgt bosanma oran-
larindaki artigin bir sonucu olarak gergeklegmistir. Nitekim Tiir-
kiye’de boganma oranlarina bakildiginda kaba boganma hizinin
2000 yilinda binde 0,52 iken 2021 itibariyle binde 1,62 oldugu
goriilmektedir (TUIK; TUIK, 2012). Ote yandan Tiirkiye’nin
gecirdigi makro sosyolojik doniigtimler diigtiniildiigiinde boganma
olgusunun yine de geligmis iilkelerdeki seviyede olmadig: ve daha
geleneksel bir yapimn siirdiigii goriilmektedir. Ornegin boganma
hizinin 2019 itibariyle AB ortalamasi olan binde 1,9°dan daha az
oldugu gozlenmektedir (TUIK). Ancak evlilikle ilgili diger goster-
gelerde oldugu gibi bosanmada da bolgesel farkliliklar goze carp-
maktadir. Ornegin Tiirkiye’de bosanma hizinin en yiiksek oldugu
il olan Izmir’deki oranlar (binde 2,95) AB ortalamasindan daha
yliksek iken dogu illerinde (Hakkari’de binde 0,25, Siirt ve Mus’ta
binde 0,33) bu oran ¢ok daha diigiiktiir. Buradan da anlagildig; tize-
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re Tirkiye’de evlilik ve aile gostergelerinde ve bunlarin degigimin-
de bolgesel farklihiklar ne ¢tkmaktadir (TUIK, Cavlin, 2014;207;
Kiran ve Boliikbagi, 2021:167). Diger yandan tek kisilik hanelerin
orani da 2014 yilinda 13,9 iken 2021 yilinda 18,9%a yiikselmistir.
Bu haneler heniiz hi¢ evlenmemig ve tek basgina yagsayan kisiler, ev-
lenip ayrilmig olan ve tek bagina yasayanlar, esini kaybetmis tek
bagina yasayan yaghlar gibi farkli kategorilerden olugmaktadir. Bu
durum tek bagina yagama pratiginin artiginin hem genglerde, hem
orta yaglilarda ve hem de yaghlarda yiikselmekte oldugunu goster-
mekte ve aile yapisindaki kolektif yapidan daha bireyselci bir yapiya
dogru gecildigini gostermektedir.

Sonug itibariyle giiniimiizde Tiirkiye’de ilk evlenme yag1 yiik-
selmig, evlilikte kadinlarla erkekler arasinda egitim ve yas farklar
azalmig, dogurganlik hizlar1 diismiig, ortalama hane halki sayis:
azalmig, ¢ocuk sayist azalmig ve boganma oranlar1 artmistir. Bu
degisimler neticesinde de ¢ekirdek aile ve genig aile modelinin
yant sira, tek ebeveynli aileler, tek kisilik haneler, aralarinda ¢ekir-
dek aile iligkisi olmayan birden fazla kisinin yasadigi haneler gibi
bir¢ok farkli yeni model ortaya ¢ikmugtir. Hem sosyolojik olarak
hem de anayasal temelde toplumun ¢ekirdegini olusturdugu ka-
bul edilen ve anayasayla korunan aile kurumu 1950’lerden sonra
hizlanan gog, kentlesme, sanayilesme gibi makro siiregler sonu-
cunda demografik degisimlerden etkilenerek doniisiim gegirmig
ve aile yapisi kentlilik-koyliiliik, egitim diizeyleri, gelir diizeyleri
gibi eksenlerde ¢esitlenmis ve ¢ogullagmistir. Bu durum devletin
drettigi sosyal politikalarin da ¢ogullagmasinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Bu sebeple aileye yonelik politikalarin iretilmesinde
ve sosyal hizmet modellerinin icrasinda artik tek tip bir gekirdek
aile yapisinin olmadigini ve bu alternatif aile bigimlerinin de var
oldugunu dikkate alan bir bakig agis1 gereklidir. Aile kurumunun
pargalanmasinin yaratacagi sosyal ve ekonomik maliyetlerin en aza
indirilmesi igin farklr aile modellerinin ihtiyaglarina yonelik tedbir-
lerin alinmasi ve boylece aile biitiinliigiiniin olabildigince korun-
mast 6nemlidir.
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3.3. Genglik Politikalar:

Geng niifusla ilgili doniigiimler de yine demografik degisimin
onemli bir pargasidir. Geng niifus kesiti iilkenin kisa ve orta vadede
yakalayacagi demografik firsat penceresinin dogru degerlendiril-
mesinde 6nemi bir role sahiptir. Bir {ilkenin yaglanmadan kalkinma
hedefini gergeklestirmesinde gok belirleyici bir rolii olan demog-
rafik firsat penceresi kavramu aktif ¢aliyma ¢agindaki niifus (15-
64 yas aras1 niifus) oraninin en yiiksek seviyelerde oldugu yillari
tanimlamaktadir (Arun, 2016:33). 1930’lu yillarda geng niifusun
toplam niifus i¢indeki oran1 %15,1 iken, bu oran gegici degigimler
olmakla birlikte, 1950°den 2000 yilina kadar gegen 50 yillik sii-
regte hep %20 civarinda seyretmigtir. Ancak 2000 yilindan 2021%¢
kadar bu oran % 15,3’e diigmiigtiir ve niifus projeksiyonlarina gore
2080 yilina kadar % 11’ kadar diisecektir (TUIK). Bu yiizden
orani giderek diigecek olan bu tiretken konumdaki niifusa, bilhassa
da 15-29 yag arasi geng niifusa, yonelik istthdam politikalarinin
olusturulmasinda sektorel degismelerin kisa ve orta vadeli farkli-
lagma egilimlerinin dikkate alinmasi gerekir. Zira bir kismi orta
ve yiiksek 6gretimde olan bir kismu ise is piyasasinda olan 15-29
yag arast gengligin sonraki yillarda nasil bir ekonomik yapr igeri-
sinde hangi mesleklere dagilabilecegine dair 6ngoriiler 6nemlidir.
Bu bakimdan egitimin istihdama duyarliligini artirict egitim poli-
tikalar1 son derece biiytlik bir 6nem arz etmektedir. Tiirkiye’de orta
ve yiiksekogretimde istthdam odakl farklilagmaya yeterince duyarl
olmayan ve bu ylizden geng niifusun biiyiik bir kismini yalnizca
akademik yiiksekogretime yonlendirerek istihdamin digina iten
egitim modelinin sonucu olarak geng igsizlik oranlarmin ytikselisi
gok ciddi bir sorundur. Nitekim 2021 yil itibariyle ne egitimde
ne de istihdamda olan genglerin oran1 %24,7°dir. Bir hayli yiiksek
olan bu oran hem gengler i¢in yeterli istthdam imkanlarinin olustu-
rulamadigini hem de egitim siirecinden istenilen verimin alinama-
digim gostermektedir. Ote yandan geng kadinlarda bu oranin ¢ok
daha yiiksek oldugu (%32,4) gortilmektedir.
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Bu veriler is1ginda bakilinca genglerde istihdam meselesinde
cinsiyete dayali farklilagmanin hala ¢ok belirgin oldugu anlagil-
maktadir. Yine 2021 yili itibariyle geng erkeklerde igsizlik orani
%19,4 iken geng kadinlarda igsizlik oran1 %28,7 olarak gercek-
lesmigtir. Bu oran hem erkekler i¢cin hem de kadnlar igin yiiksek
bir oran olmakla beraber yine geng kadinlar arasinda igsizligin gok
daha yaygin ve bariz oldugu goriilmektedir. Siiphesiz genglerin ne
egitimde ne istthdamda olan kesiminin bu kadar yiiksek olmasi
ve igsizlik oranlarmnin yiiksekligi egitime dair kok sorunlarin se-
beplerini degerlendirmeyi gerekli kilmaktadir. Bunlardan biri de
genglerin egitimlerini yarida birakmak zorunda kalmalaridir. Se-
kil-5°te genglerin egitimini yarida birakma sebepleri cinsiyete gore
degerlendirilmistir.

Sekil-5: Cinsiyete Gove Genglevin Egitimini Yoruda Buwakma Sebepleri, 2021
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Buna gore hem erkeklerde hem kadinlarda egitimi yarida bi-
rakmadaki en temel sebep ekonomiktir ve bu sebep sorunun yari-
sin1 agiklamaktadir. Dolayisiyla egitimini yarida birakan genglerin
yaklagik yarisinin ekonomik sebeplerle egitimini yarida birakmalar:
nitelikli bir egitim ve sonucunda daha yiiksek vasifli bir isttihdam
imkanini edinmelerini zorlagtirmakta ve hatta imkansizlagtirmakta-
dir. Bu durum genglere yonelik egitim ve istihdam politikalarinda
ciddi bir sorun olduguna, istihdama duyarl bir egitim modelinin
gelistirilmesinin geregine isaret etmektedir. Bu sebeple ileriki yil-
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lar igin genglige yonelik sosyal politika ve sosyal hizmet modelleri
mutlaka istihdam eksenini hesaba katan bir perspektife sahip olma-
lidir. Bu bakimdan bazi biiytiksehir belediyelerinin sosyal hizmet
sunumlarinda 6rnekleri ve pilot uygulamalari gergeklestirilen istih-
dam odakli genglik bakim ve hizmet modellerinin ulusal seviyeye
yayginlastirilmast acil bir ihtiyagtir. Ote yandan geng kategorisi de
tipki yash niifusda oldugu gibi tek tip degildir. Engelli genglerin
caliyma yagaminda daha aktif yer almalari, geng niifus konusunda
kir-kent aras1 ayrimlarin ve bolge bazli cografi farklilasmalarin ve
esitsizliklerin dikkate alinmasi 6nemlidir (Tezcan, 2013: 148-149).

Genglik ve Spor Bakanlig: tarafindan 2013 yilinda kamuoyuna
ilan edilen Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi genglik poli-
tikalarin1 13 baghik altinda spor politikalarin1 da 7 baghk altinda
degerlendirmistir. Bu belgede bilhassa genglik politikalar1 egitim
ve istthdam eksenli hedeflerden, genglerin katilimini ve hareketli-
ligini artirmay1 amaglayan politikalara kadar uzanmaktadir (GSB,
2013). Ancak ilgili hedeflerin ger¢ekgi bir sekilde hayata gegirile-
bilmesi i¢in yukarida 6zeti sunulan demografik bulgular dikkate
alinmalidir. Siiphesiz burada ilgili bakanlk s6z konusu politika-
larin hayata gegirilmesinde koordinator kurulustur ve diger pay-
dag bakanliklarin ve kurumlarin da (6rn. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Ulusal Ajans, Milli Egitim Bakanligi, Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanhig vb.) buradaki rolii biiyiiktiir.

3.4. Gog, Kentlesme ve Uyum Sorunlar:

Demografik degisimin yol agtig1 temel sorun alanlarindan biri de
go¢ ve goge bagh olarak yaganan kentlesme ve uyum sorunlaridir.
Tiirkiye’de gog s6z konusu oldugunda ilk olarak 1950’lerden sonra
hizlanan ve yogunlagan kdyden-kente, kiiiik kentlerden biiytik kent-
lere, dogudan batiya ve i¢ kesimlerden kiy1 kesimlerine dogru i¢ gog
(Tiirk ve Boliikbagi, 2021:182) ve sonrasinda ise bilhassa son on
yillik siiregte yogunlagan uluslararast go¢ 6ne ¢ikmaktadir. Bu her iki
go¢ bigcimi de orta ve uzun vadede Tiirkiye’nin kentlesme pratikleri-
ni ve sosyo-ckonomik ve kiiltiirel biitiinlesme ve uyum sorunlarini
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belirleyici bir etkiye sahip olmustur ve bundan sonraki siiregte de
olacaktir. Bu bakimdan goglerin yarattigi demografik doniistimlerin
gelecekteki sonuglar farkli boyutlariyla degerlendirilmelidir. Tiirki-
ye’de kent ve kir niifusunun degisimine bakildiginda, Sekil-6’da da
belirtildigi tizere, kir niifusunun toplam niifusun % 757k kismini
olugturdugu 1920’ yillardan bugiine kadar durumun tam tersine
dondiigii goriilmektedir. 2021 yili itibariyle il ve ilge merkezlerinde
yagayanlarin orani %93,2’ye kadar yiikselmistir (TUIK).

Sekil-6: Kent ve kwr niifuslarmm paymdaki degisimler, 1935-2008
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Ancak kentlesmenin nicel olarak bagarilmis olmast nitel ola-
rak kentlilesmenin de gergeklestigi anlamina gelmemektedir. Zira
kentlilesme kirdan gelen niifusun ger¢ek anlamda kente uyum
sagladigy, kent tarafindan hem sosyo-ekonomik hem de kiiltiirel
anlamda biitiinlestirildigi bir siireci ifade eder. Bu anlamda bakildi-
ginda Tiirkiye’nin kentlegme siireci sanayilesmenin paralelinde ve
uzun vadede daha saghkli bir gekilde kentlesen Bat1 iilkelerinde-
ki kentlesme pratiginin digindadir. Daha ¢ok Bati-dig1 gelismekte
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olan iilkelerin hizli kentlesme siirecine benzemektedir. Hizli kent-
lesmenin bir sonucu olarak da plansiz kentlesme, gecekondulagma,
gecekondu kiiltiiriiniin olugumu, kent kiiltiiriinii yozlagtirma gibi
sonuglara yol agmistir. Dolayistyla Tiirkiye’nin kentlesme stireci
gercek bir kent kiiltiirti, kentlilik bilinci ve kent kimligi yaratma
bakimindan yetersiz kalmistir. Kente yonelen demogratik hareket-
lere dair yapilan ¢alismalar da kentlesmenin kiiltiirlesme boyutuna
vurgu yapmaktadirlar. Buna gore gogle baglayan demografik hare-
ketler sadece basit bir cografya ve mekan degisikligi degil bilakis
sosyal ortamin ve kiiltiirel ¢evrenin de degistirilmesidir. Dolay1sty-
la Tiirkiye’de i¢ gogiin en temel bilesenlerinden biri olarak kiil-
tiirlesmenin sonuglar1 ele alinmalidir (Kiran ve Aker, 2019: 67).
Bu perspektifle bakildiginda kiiltiirlesmenin olumsuz tezahiirlerini
yansitan marjinallesme ve gettolagma yerine adaptasyon boyutu-
nun giiglendirilmesi igin kentlerde yerel yonetimlerin daha aktif rol
almalar1 gerekmektedir. Bu durum sadece i¢ gog i¢in degil disardan
alinan gogler agisindan da gegerlidir. Zira Sekil-7’de de gosterildigi
tizere Tiirkiye son on yilda {i¢ buguk milyonu agkin Suriyeli’yi ge-
¢ici koruma kapsaminda siginmaci olarak kabul etmistir.

Sekil-7: Yillara Gove Gegici Koruma Kapsamwmndaki Suriyelilevin Degisimi,
2012-2022
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Buna diger uyruklardan olan ve ikamet izniyle Tiirkiye’de bu-
lunanlar: da ekledigimizde 10 yil gibi gok kisa bir siirede 5 milyo-
nu agkin yeni bir go¢ dalgasin1 gogiislemek zorunda kaldigimiz
ger¢egi kargimiza gikmaktadir. Bu durumda Tiirkiye’nin 1950]er-
den beri biiylik kentlerinin tagidig1 gog yiikii daha da artmig ve bu
demografik hareketlerin sebep oldugu sosyo-ekonomik ve kiiltii-
rel sorunlar daha da karmagiklagmistir. Disaridan alinan diizensiz
ve kagak gogler agisindan bakildiginda bagta Istanbul, Gaziantep,
Sanlurfa, Hatay, Adana, Mersin, Bursa, Izmir, Konya ve Ankara
gibi biiyiiksehirler olmak iizere biitiin gehirlerde o sehrin demogra-
tik yapisini etkileyecek seviyede yabanci uyruklu gégmenin bulun-
dugu goriilmektedir. Bu gogmenler arasinda bagta Suriye olmak
{izere, Afganistan, Pakistan, Irak ve Iran gibi iilkelerden gelenler
one ¢ikmaktadir. Kentlerin demografik yapisinda orta ve uzun va-
dede bu goglerin olumsuz etkisinin en aza indirilmesi i¢in belirli
mekanlarda ve belirli sektorlerde yogunlagmanin ve hem ekonomik
hem de sosyo-Kkiiltiirel gettolasmaya yol agacak mekansal ayrigma-
larin ve sektorel yogunlagmalarin engellenmesi elzemdir. Ayrica bu
gegici koruma kapsamindaki siginmacilarin statiilerinin netlegtiri-
lerek ¢ocuk ve geng yastaki yeni kugaklarin dil egitimi ve genel ola-
rak okuldaki egitim siireglerine daha etkin gekilde dahil edilmesi,
yetigkinlerin de benzer sekilde belirli egitsel yeterlilikleri kargila-
masi gereklidir. Tutarli ve uzun vadeli entegrasyon politikalarinin
olugmasi i¢in siginmacilarin statiilerinin netlegtirilmesi 6nemli bir
adim olacaktir.

4. Sonug

Demografik degisimler her ne kadar etkileri bugiinden fark
edilmese de orta ve uzun vadede toplumlarin gelecegini etkileyen
biiyiik ve kiimiilatif' sonuglar dogurmasi bakimindan son derece
onemli ve dikkat edilmesi gereken siiregleri icinde barindirmakta-
dir. Bu yiizden demografi bilimi ve diger sosyal bilimler gelecege
yonelik kalkinma planlarini gekillendirmek ve toplumun yapisinin
daha saglikli bir sekilde gelismesine katki saglamak igin bu konuda
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aragtirmalar yapmaktadir. Bu ¢aliymada, kismen diinyadaki demog-
rafik degisimlere benzer ve kismen de kendine 6zgii demografik
hareketliliklere sahne olan Tiirkiye’nin demografik doniigiimiini
genel hatlariyla ele almaya ve oniimiizdeki yiizyilda bu doniigiimiin
ne gibi firsat ve tehditler ortaya koyacagina igik tutmaya galigtik.

Bu kapsamda ilk olarak yaglanmanin getirdigi sorunlari
degerlendirdik. Tirkiye’nin giderek daha fazla yaglanan bir top-
lum oldugu gergegi ortadadir. Bu baglamda yash kugaklarin kendi
igerisindeki egitsizlikler, kugaklararasi ve cinsiyetler arasi farklilag-
malar, bakim, sosyal giivenlik ve aktif yaglanma bakimindan ortaya
¢tkan sonuglar politika yapiminda dikkate alinmalidir. Bu kapsam-
da ortaya ¢ikan bulgulara gore Tiirkiye ontimiizdeki siiregte yash
saghg, saghkli yaglanma, aktif yaglanma gibi alanlarda uygulama
programlarina agirlik vermelidir. Tkinci olarak evlilik ve aile kuru-
munda yasanan degisimler toplumsal yapiy1 degistiren 6nemli so-
nuglar dogurmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi biitiin olarak aile ve
hane yapilarinin degismis olmasidir. Eldeki bulgulardan hareketle
Tiirkiye’de aligageldigimiz ¢ekirdek aile ve genig aile bigimlerinin
yani sira tek ebeveynli aile, yalmz yagayan tek kisilik haneler ve ¢o-
cuksuz ailelerin de ortaya ¢tkmaya bagladigini tespit etmis olduk.
Bu tespit 15181nda bundan sonra aileye dair ortaya konacak sosyal
politikalarin tek tip bir aile tasavvuruna gore yapilmasinin aile bii-
tiilnlesmesine olumlu etki etmeyecegini ve bu yiizden sosyal politi-
kalarin ve sosyal hizmet sunumunun ailenin ¢ogullugunu dikkate
alarak olugturulmasi gerektigini ortaya koyduk. Bu kapsamda bir
bagka 6nemli baghgimiz niifusa yeni katilmakta olan geng kesimin
yagadig1 sorunlar ve buna yonelik politikalardir. Nasil ki yagh ni-
fus orani artiyorsa geng niifus oraninin da azaldigr agikardir. Bu
yizden Tiirkiye’de egitim ve istihdam konusunda ciddi sorunlar
yasayan ve giderek daha kit ve degerli bir kaynaga doniigmeye
basglayan geng niifusun begeri sermaye olarak daha iyi degerlen-
dirilmesi geregini tekrar vurgulamaliyiz. Ne egitimde ne de istih-
damda olan genglerin oraninin yiiksekligi goz oniine alindiginda
her iki alanda genglere yonelik iiretilecek politikalarin hem egitimi
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istthdama daha duyarli hale getirecegi, hem egitimi yarida birakma
oranlarini diigiirecegi, hem de genglerin hareketliligini ve katilimini
artiracagy ortadadir. Genglik politikalarinin etkinligi aktif caliyma
yagindaki niifusun en yiiksek seviyede oldugu yani demografik fir-
sat penceresinin heniiz kapanmadig: 6niimiizdeki donemlerde top-
lumun iiretkenligine 6nemli katkilar saglayacaktir. Son olarak gogle
birlikte ortaya ¢ikan kentlesme ve uyum sorunlar1 da demografik
hareketliligin ve doniigiimiin en 6nemli pargalarindan biridir. Tiir-
kiye’nin yaklagik yetmis yildir yasadigi hizli kentlesmenin ve son on
yildir yagadigr hizh diizensiz gd¢gmen aliminin sonucu olarak gerek
kentlesme ve gerekse uyum alaninda 6nemli bir sorunlar yumag:
ortaya ¢itkmistir. Bu durum da ancak sosyo-kiiltiirel ve ekonomik
anlamda marjinallesme ve gettolagma egilimlerini en aza indirecek
biitiinlesme politikalariyla agilabilir.
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BOLUM 7

Gegici Korumadan Giivencesizlige:
Turkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii
ve Caliygma Hayati

Olyu KARAN'

Arap Bahart ile beraber Suriye, Misir, Libya ve diger baz1 iil-
kelerde baslayan protesto olaylarinin Suriye’de 2011 yilinda ig
savaga doniigmesinin ardindan Tirkiye’nin Suriyelilere sagladig:
“Agik Kap1 Politikas1” sonucunda, Tiirkiye en fazla Suriyeliye ev
sahipligi yapan ililke konumuna gelmistir. Tiirkiye’de kayith gegici
koruma statiisiindeki Suriyeli sayis1 28 Nisan 2022 tarihi itibartyla
toplam 3. 656. 157 kisiye ulagmuigtir’. Bu siginmacilarin sadece
50.639unun 5 ilde bulunan Gegici Barinma Merkezi (kamp) ige-
risinde kaldig1 diistiniiliirse yaklasik %98,5 oraninda Suriyeli niifu-

1 Dr. Ogr Uyesi, Bagkent Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Sosyoloji Boliimii,
Ankara. E-posta: olgukaran@gmail.com ORCID: 0000-0002-1581-1987

2 TC. Igigleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verileri, Erigim tarihi: 26
Eyliil 2022. https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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sun kentlerde yagadigi ortaya ¢ikar®. Suriye’de yaganan i¢ savagin
bagladig: tarih olan 2011°den bu giine savastan kagan insanlara agik
sinir politikasi uygulayan Tiirkiye’nin aksine, Avrupa Birligi tilkele-
ri sinirlarin militarizasyonuna ve gozetimine biiylik kaynak aktara-
rak Suriyelilerin kitlesel goglinii sinirlari diginda kontrol etmeyi he-
deflemistir (Togral-Koca, 2014). 18 Mart 2016’da AB ile Tiirkiye
vardiklar1 mutabakat uyarinca, Tiirkiye’den AB’ye diizensiz gogii
sonlandirmaya karar vermiglerdir. Elbette biitiin bu gelismelerin
sonucu olarak Tiirkiye savagtan kagan milyonlarca Suriyeliye ev sa-
hipligi yapmak durumunda kalarak agir bir yiikiin altina girmistir.

Suriyelilerin Tiirkiye’deki kiiglik isletme sahipligi ve imalat
sanayinde ticretli ig¢i olarak deneyimleri konusundaki galigmala-
ra katkida bulunmay1 amaglamaktadir. Yukarida kismen aktarilan
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki hukuki statiilerine bagli olarak
deneyimlenen ¢aligma rejimlerine odaklanmaktadir. Yazi, kiigiik is-
letme sahipligi ve imalat sanayisinde ticretli ig¢i olarak ¢alisan Su-
riyelilerin hukuki statiisii ile giivencesizlik arasindaki iligkiyi incele-
mektedir. Makalenin arastirma sorusu su sekildedir: Gegici koruma
statiisii Tiirkiye’de ikamet eden Suriyeli miiltecilerin is deneyimle-
rini nasil etkilemektedir? Yazinin verisi Ankara ve Hatay illerinde
elde edilmis olmasina ragmen halihazirda vatandaglik elde etmemig
Suriyelilerin tamaminin ayni statiiye, haklara ve kisitlamalara sa-
hip olmasi sebebiyle elde edilen bulgularin genellenebilir oldugu
diisiiniilmektedir.

1. Giris: Yonetmelikler ve Stratejiler

Tiirkiye 2014 yili Ekim ayinda Yabancilar ve Uluslararas: Ko-
ruma Kanununun (YUKK) 91. maddesini dayanak alarak Gegici
Koruma Yonetmeligi (GKY) ¢ikararak Suriyelilerin egitim ve sag-
lik haklarna erigimini saglamigtir. Bu yonetmelik ile Suriyelilerin
Tiirkiye’deki yasal statiileri “gegici korunan” (md 3/g) olarak belir-

3 TC. Igisleri Bakanlig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii verileri, Erigim tarihi: 26
Eyliil 2022 https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638
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lenmistir. Suriyeliler hem vatandaghik haklarindan hem de Ulusla-
rarast Miilteciler Hukuku’nun tanimig oldugu haklardan yararlana-
mamaktadir (Utku ve Sirkeci, 2020). Yonetmelige gore gegici ko-
rumadan yararlanabilecek olanlar “lilkesinden ayrilmaya zorlanmug,
ayrildig iilkeye geri donemeyen ve gegici koruma bulmak amaciyla
kitlesel olarak kitlesel akin doneminde bireysel olarak sinirlarimiza
gelen veya sinirlarimizi gegen ve uluslararasi koruma talebi bireysel
olarak degerlendirmeye alinamayan yabancilar...” (md 3/f) olarak
siralanmugtir. 2016 yili Ocak ayinda ise Resmi Gazete’de yayimla-
nan “Gegici Koruma Saglanan Yabacilarin Caligmasina Dair Yonet-
melik” ile iggiicii piyasasinda istihdam konusunda “uyum?” strate-
jileri olugturulmaya ¢ahgilmistir. T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrnin yaymladigr “Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi™ adli belgenin iigiin-
cti boliimii bagvuru gartlarini diizenlemektedir:

Gegici koruma saglanan yabancilardan agagida belirtilen sartlart
tagtyanlar1 gahigtirmak iizere yapilan bagvurular kabul edilir:

a) Yabancinin gegici koruma kapsaminda oldugunu belirten
gegici koruma kimlik belgesinin/yabanci tanitma belgesinin
ve yabanci kimlik numarasinin olmast,

b) Caligma izni bagvurusunun yapildig: tarih itibariyla en az alt1
aylik gegici koruma stiresinin doldurulmug olmas,

¢) Gegici koruma kaydina gore yabanciya kalma hakki saglanan
ilde galigmak {izere bagvuru yapilmasi,

d) On izin alma zorunlulugu olan mesleklerde gahgacak gegici
korunanlarin, ilgili Bakanliklardan 6n izin belgesinin alinmug
olmasi,

e) Gegici koruma saglanan yabancinin bagka bir igverenin ya-
ninda ¢aligmak iizere diizenlenen galigma izninin ya da bu

4  TC. Caliyma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg:, erisim tarihi 05.05.2022 https://
www.csgb.gov.tr/media/47594/gecici-koruma-saglanan-yabancilarin-calisma-i-
zinlerine-dair-uygulama-rehberi. pdf
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yabanci i¢in daha 6nce yapilmig sonuglanmayan bir bagvu-
rusunun bulunmamasi.

Ayni rehberin 3.5. maddesinde istthdam kotas: diizenlenerek
tarim igletmeleri diginda gegici koruma altindaki Suriyelilerin iglet-
medeki toplam Tiirkiye Cumhuriyeti vatandas: sayisinin %10™unu
agmamasi gerektigi belirtilmektedir. “Gegici Koruma Saglanan Ya-
bancilarin Caligma Izinlerine Dair Uygulama Rehberi”nin kayit
dig1 galigan Suriyeli sayisini arttiran bir maddesi, kayitl olunan ilde
¢aliyma zorunlulugunun bulunmasidir. UNCHR bilgi brosiiriine
gore, gegici koruma rejimi kapsamindaki Suriyeliler (savag sonrasi
Tiirkiye’ye gelen Suriyelilerin %96,6%s1) ilk kayit edildikleri ilde ga-
lisabilmektedirler (2018). Uluslararast Caligma Orgiitii’niin (ILO)
9 Subat 2020 tarihli “Tiirk Isgiicii Piyasasinda Suriyeli Miilteciler”
baghkli raporu ise Suriyelilerin istihdamina dair 6nemli veriler pay-
lagarak Suriyeli istthdaminin tarim sektorii diginda ingaat, ticaret ve
imalata dayali sektorlerde yogunlastigini belirtmektedir®. Gegici
koruma altindaki Suriyelilerin 1.196.894%niin (%38,9) makam-
larca ilk kaydedildikleri illerin diginda yagadig tahmin edilmektedir.

Sosyal hizmetlerden yararlanma hakki gibi ¢aligma izni de gegi-
ci koruma statiisiine kayitli olma esasina gore saglanabilmektedir.
Asagida yer alan bulgular boliimiinde belirtildigi tizere Suriyeliler
kay1tl olduklart illerde is bulamayip is olanaklarinin elverigli oldugu
bolgelere gog ederek kayit digi tekstil, giyim, ayakkabi, deri, inga-
at, mobilya gibi sektorlerde istihdam edilmektedirler (ILO, 2020).
Dolayisiyla, Suriyelilerin kayitlt olduklar: illerle ¢aliyma hakkinin
siirlandirilmasi, bolgelere gore farklilagan sektorel yapiya bagh
olarak Suriyelilerin gegim kaynaklarina erigimini belirlemekte ve
olanaklarin kisitlt oldugu bolgelerde i¢ gogii tetiklemektedir. Gegici
koruma kimliginin tanimladig: haklara erigim Suriyelilerin kayat-
I1 olduklarr illerle sinirli olmasi; temel hak ve 6zgiirliiklerden biri
olan seyahat ozgiirliigiinii de sinirlamakla birlikte; sosyal hizmetle-

5 Rapora erigim tarihi 10.05.2022; https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---
europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/publication/wems_739463.pdf )
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re il sinurlart diginda erigsimi imkansizlagtirmaktadir. (Karan, 2019).
Is olanaklarimin kisith oldugu illerde kayith olan Suriyeliler is bul-
mak amaciyla Tirkiye iginde gog ettiklerinde sosyal hizmetlerden
de yararlanamamakta ve kayit dig1 istthdam edilmektedir.

2. Giivencesizlik ve Suriyeliler

Giivencesizlik kavrami son yillarda 6nem kazanmugtir. Giiven-
cesizlik (Ingilizcede, precarity; Fransizcada, précarité) kavramu ilk
olarak Pierre Bourdieuw’niin (1963/1979) gegici isgileri daimi ig-
gilerden ayirt etmek igin kullandigr Cezayir’de yaptigi ¢aligmada
kullanilmigtir (Waite 2009, 414). Yerinden edilen kirsal niifusun
giivencesiz yagamlarini Bourdieu (66) soyle betimler:

Her seyi yapmaya hazir ve higbir seyde nitelikli olmadiginin
bilincinde olan, her zaman ulagilabilir ve her tiirli dig etkiye ta-
mamen tabi olan, megru bir isi olmayan ve bu nedenle her tiirli
kayit dig1 ise mahkiim olan bu insanlar i¢in giivenilir higbir sey,
kesin higbir gey, kalict higbir sey yoktur. Giinliik rutin ig aramak ve
gegici igler arasinda boliinmiistiir. Hafta veya ay, ¢alisma giinleri ve
bos glinler, tesadiifen is bulunan, isten ¢ikarilan giinlerle boliinmiis
— her sey giivencesizlikle damgalanmigtir. Diizenli bir zaman ¢i-
zelgesi, sabit bir ig yeri yoktur, zaman ve mekanda ayni siireksizlik
vardir. Ig arayiginda kargilagilan basarisizhiklarla birlikte, tesadiifler-
le oradan buraya savrulan varolugun tek sabit faktorii 1§ arayigidir.
Sagda solda ig ararsin, sagdan soldan borg alirsin; ona geri 6demek
i¢in digerinden borg alirsin. Yagamin tamamu igreti yaganir®.

Guy Standing’in (2014) Prekarya: Yeni Teblikeli Sinaf adli eseri,
giivencesizleri kiiresel ‘olugmakta olan yeni bir simuf” olarak 6ne
stirdii. Bu kitap yalmzca giivencesizligin analitik bir kavram ola-
rak popiilerligini hizlandirmakla kalmadi, ayni zamanda tegvik etti.
Giivencesizlik ¢aligmalarinda en yaygin kullanimlar, giivencesizligi
ckonomik giivensizlikle iligkilendirerek istihdam ve iggiicii piyasa-

6  Ingilizceden Tiirkgeye yazar tarafindan gevrilmistir: Richard Nice (1979) Algeria
1960: The Disenchantment of the World. New York: Cambridge University Press.
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sina odaklanir. Standing’e (2014) gore yirminci yiizyilin ortalarin-
da Avrupa’da refah devletleri altin ¢aginda giiglii sosyal devletler
garantili istihdam, egitim ve yiikselme firsatlari, sosyal haklar, is-
ten ¢ikarilmaya karsi koruma, sendika temsili ve gelir giivencesi
saglamistir.

Giivencesiz galiyma ve ge¢im ile ilgili olarak yapilan tanimla-
malar giivencesizligi 1970’ler sonrast donemle sinirlayip, tarihsel
olarak ekonomik giivencesizlige odaklanmaktadir. Bir¢ok ¢aligma-
da (Burawoy 2015; Evans 2008; Webster, Lambert ve Beziuden-
hout 2011) giivencesizligin veya gilivencesiz ¢aligmanin ‘neolibe-
ral’ veya piyasa glidiimlii kiiresellesmenin bir tirtinii oldugunu 6ne
stirtilmektedir.

Bu yaklagimlar1 elestirenler, giivencesizligin ¢ok daha uzun bir
tarihsel uzama yayildigini 6ne siirer. Ornegin, Fordizm ve Keynes-
ciligin yiizy1l ortas1 zirvesinde bile, birgok is¢i (6zellikle kadinlar
ve beyaz olmayan insanlar) ig giivenligi rejiminden diglanmugtir
(Ettlinger 2007, 322-323). Neilson ve Rossiter (2008, 54), “kapi-
talizme daha genig bir tarihsel ve cografi kapsamda bakilirsa, norm
olanin Fordist ekonomik orgiitlenme degil, giivencesizlik oldugu-
nu” belirtirler. Giivencesizlige yonelik hakim yaklagimlar ekono-
mik giivensizlige, ig yerinde somiiriiye odaklanirken, (Jordan ve
Brown, 2007) alternatif yaklagimlar daha kapsaml bir tanimlama-
y1 igerir. Ettlinger, (2007) gilivencesizligi bir biitiin olarak yagam
kosullarindaki belirsizlik ve ongoriilemezlik ile es anlamli olarak
tanimlayarak ¢aligma kogullarindaki giivencesizlikle sinirlt bir tani-
min Gtesine geger. Egitim, saglik, hukuki statii, ig, barinma, sosyal
korunma ve sosyal haklar gibi hayatin farkli alanlarindaki belirsiz-
liklerin ve istikrarsizliklarin nasil deneyimlendigini kapsayan bir
giivencesizlik analizi giivencesizligin ¢ok katmanli kesisen alanla-
rin1 tanimlamamiza yardimei olur. Bu ¢aligmada da ‘giivencesizlik’
kavrami ¢aligma kogullariyla sinirli gergeveleme yerine tiim hayatin
giivencesizlestirildigi ¢ok katmanl, bir birini pekistiren alanlarin
iligkiselligi ekseninde iglemsellestirilmektedir.
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En baga, Bourdiew’nun tanimimna donersek kavram, Fransiz
somiirgeciliginin tahakkiimii altinda olan Cezayirlilerin iskan po-
litikalarina maruz kalmasiyla kirsal niifusun ¢ogunun yerinden
edilmesi sonucunda giinliik hayat diinyasinin biitiin boyutlartyla
giivencesizlestirilmesi baglaminda kullanilmistir.

Fransizlarin Cezayir’de kirsal niifusu zorla gegim kaynaklar
topraklarindan koparip miilksiizlestirmeleri, kapitalist tiretim bi-
¢iminin dayanag: olan piyasa iligkileri diginda alternatif gegim kay-
naklarinin yok edilmesine karsgilik gelir. Ciinkii niifusun geginmek
i¢in satmak zorunda oldugu emeklerinden bagka higbir sermayele-
rinin olmamasi ve tiretim araglarinin sahipleri sermayedarlar igin
calisacak isgiler, yani koyliilerin igcilestirilmesi gerekir. Karl Marx’in
klasik politik iktisatgilardan 6diing alarak kullandig: “ilksel birikim”
kavrami bu siireci agiklar. Tarihsel olarak 18. yy. Britanya’sinda,
daha 6nce herkesin ortak mali olarak kabul edilen toprak, orman ve
dogal kaynaklarin gitleme yasalariyla 6zellestirilerek miistereklerin
zor ve kanla yok edilmesini 6rnek verir. Uretim araglarindan ve ge-
¢im kaynaklarindan koparilan koyliiler topraklarini terk ederek bii-
yiyen kentsel atolyelerde i3 bulmak igin birbirleriyle rekabet edip
emek gii¢lerini satmaya zorlanirlar. Werner Bonefeld’in (2015) ifa-
desiyle “ilksel birikim, ister yeni niifuslarin iiretim ve ge¢im arag-
larindan yeniden koparilmasiyla isterse kurulu sermaye iligkileri
iginde {icret iligkisinin yeniden iiretilmesi agisindan olsun, devaml
olarak yeniden iiretilen birikimdir”. Dolayisiyla, emekgi siniflarin
iretim ve gegim araglarindan koparilmasi giivencesizligin en temel
yapi taglarindan birisidir. Bu agidan giivencesizlik 1970’ler sonra-
s1 neo-liberal politikalar sonucunda yiiriirliiliige konan bir galigma
rejimi olmayip kapitalist iiretim iligkilerinin ve sermaye birikim re-
jiminin hem nedeni hem de sonucudur diyebiliriz.

Benzer sekilde Suriyelilerin Tiirkiye’deki emek piyasasina ekle-
nimlenisleri baglaminda goz 6niine alinmasi gereken ilk konu kendi
tilkelerinde miilksiizlegerek iiretim araglarindan koparilan Suriyeli-
lerin Tiirkiye’ye siginarak ucuz, giivencesiz igci deposu olmalaridir
(Gire, 2017). Suriyeliler zor yolu ile Tiirkiye’deki emek piyasasina
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ucuz isci olarak eklenmek zorunda kalmuglardir. Ornegin, Suriye-
lilerin istthdam edildigi tekstil, giyim, deri ve ayakkab: (TGDA)
sektorlerinde maliyetleri diigiirerek kiiresel rekabet giicii elde et-
menin yolu kayit digt istthdamdir. Suriyelilerin Tiirkiye’ye gelisiy-
le beraber eklemlendikleri TGDA sektorlerinde kayit digi ¢aliyma
tekrar yiikselise ge¢mistir. ILO (2020) verilerine gore 2005-2014
yillar1 arasinda kayit dig1 istthdam rejimi azalmugtir. 2005 yilinda bu
sektorler yaklagik 500.000 kisiye kayit dist ig saglarken; 2014 yili
itibarryla kayit dig1 bu say1 379.132’ye inmigtir. Kayith istahdamda
yasanan artig , Suriyelilerin gelisiyle son bulmug ve kayit dis1 ¢ali-
san sayist 2005 diizeyine donecek bigimde artmistir. Caligma ve Ts
Kurumu Kahramanmarag 1l Miidiiriiliigi'niin (ISKUR) belirtti-
gi tizere Tirkiye emek piyasasina eklemlenen Suriyeliler 6zellikle
Kahramanmaragta tekstil ile gelik egya sektortinde vasif gerektir-
meyen iglerde gok ucuza kayitdigi ¢aligmakta ve kendi ifadesiyle
“Suriyeliler, kentteki ig giiciine can suyu” olmaktadir.”

ISKUR 1l Miidiirliigi'niin agiklamalarina benzer bir sekilde,
Igisleri Bakanligi, Mayis 2022 tarihinde bir televizyon kanalina su
ifadelere yer vermistir: “Fabrikanda Surviyeliyi ¢calistuy; somiir, sigorta-
sime yapma”.®

Suriyeliler kayit dig1 ve ucuz isci giicii olarak ¢alistirilmaktadir.

Yapilan resmi agiklamalardan da goriildiigl tizere

Bu ¢aligmada yukarida da ifade edilen Suriyelilerin giivencesiz-
lik deneyimlerinin hukuki dayanaklar1 tartigilmaktadir. Giivence-
sizlik kavraminimn kullanimi, is¢i sinifinin yapisinin heterojen ol-
dugu varsayimindan yola ¢ikarak, farklh kirilganliklar: igeren de-
neyimleri, gok katmanli ayrimciliklar: aragtirmaya olanak saglayan
analitik bir 6nem tagimaktadir. Ozveri’nin (2012) belirttigi iizere
giivencesizligin dereceleri vardir. Gogmenlerin genellikle gesitli ge-
killerde deneyimledigi kirilganlik ve ayrimciliklarin gégmen olma-

7 https://www.marasmanset.com/guncel/suriyeliler-is-gucune-can-suyu-ol-
du-h14229. html

8 https://www.ahaber.com.tr/gundem/2022/05/05/icisleri-bakani-suleyman-soy-
lu-multeci-gercegini-acikladi-bunlar-operasyon-cocuklarinin-paylasimlari-hep-
si-bir-merkezden-yonetiliyor? paging=3
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yan isgilere gore daha fazla olmasi, gogmen olmayan is¢ilerin gii-
venceli ¢aligtiklar1 anlamina gelmedigi gibi go¢menlerin kargilagtik-
lar1 giivencesizlik deneyimin gok daha katmanli birbirini pekistiren
boyutlart olduguna isaret eder. Daha da 6tesi, gogmen gruplarinin
demografik niteliklerine gore farklilagan katmanl kirilganliklarini
incelemek aymi zamanda gog edilen tilkenin toplumsal yapisina
151k tutmaktadir (Dedeoglu ve Gokmen, 2011). Halihazirda agiri
somiiriiye maruz kalan Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina gore
Suriyelilerin kayit dig1 sektorlerde daha diistik ticretlere, daha uzun
caliyma saatlerine ve daha fazla istismara maruz kaldiklar gesitli
aragtirmalarda ayrintilariyla belgelenmistir (Adar, 2018; Demirdi-
zen, 2013; Dedeoglu, 2011; Gokmen, 2018; Lordoglu ve Aslan,
2015; Mutlu vd., 2018).

Gogmen entegrasyonunun gostergeleri olarak yalnizca degi-
sen egitsizlik eksenlerine (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, vatandaslik)
odaklanmak yerine, esitsizligi yonlendiren kurumlarin nasil olug-
turuldugunu ve siirdiirtildiigiinii hukuki dayanaklariyla incelemek
onem tagimaktadir. Dolayistyla bir giivencesizlik analizi, daha ge-
nig siyasi ve ekonomik doniigiimlerin ve bunlarin bir yanda bireyler
ve gruplar, diger yanda sermaye ve devlet arasindaki iligkileri nasil
yeniden sekillendirdiginin arastirilmasini gerektirir. Ayni zamanda,
«gtivencesizlik”in baglama gore sekillenen goreli bir terim oldugu
ve gogmenlerin deneyimledikleri giivencesiz istithdam bigimlerinin,
farkli toplumsal baglamlarda farkli bigimler aldig1 gézden kagiril-
mamalidir (Tscholl, 2014: 89). Go¢men isgiler kiiresel olarak gii-
vencesiz iglerde ¢aligtyorlarsa da deneyimleri karmagik ve toplumsal
olarak bi¢imlendirilmis sekillerde farkhilik gosterir. Bu nedenle gii-
vencesizlik analizinin, esitsizligin daha genis tarihsel degigimler ve
toplumsal yapilar igine yerlesmesine dayandig: belirtilebilir. Benzer
sekilde gesitli diglanma bigimlerine damgasini vuran gégmen dene-
yimleri, giivencesizligin kokenlerine ve kurumsallagmasina 6nemli
bir pencere agar (Diker ve Karan, 2021).

Gogmenlerin yagami gogu zaman ¢ok katmanli ve katmanlarin
birbirini pekistiren iliskiselliginde giivencesizdir. Sinir digt edilme-
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ye kargi savunmasizliktan, devlet siddetine; kamu hizmetlerinden
diglanmadan, devlet korumasindan mahrum olmaya; igyerinde
giivencesiz istihdam ve somiiriiden, ge¢im kaynaklarina erigime;
giinliik ayrimcilik deneyimlerinden, seyahat ozgiirliigiine getiri-
len engellere ve izolasyona kadar birbirini destekleyen sekillerde
giivencesizdir.

Giivencesiz yasal statii, giivencesiz isttihdam ve gecim ile el ele
gider. Ornegin, vatandaslik eksikligi ve sinir dis1 edilmeye kargi sa-
vunmasizlik, gé¢men isgileri genellikle ekonomide ticretlerin diigiik
oldugu, sosyal yardimlarin olmadig1 ve temel igyeri korumalarinin
bulunmadig: gri alanlara ve belirsizliklere itmektedir (Baban, Ilcan

ve Rygiel, 2016; Paret 2014, 2015).

Elbette, tiim gogmenler bu kogullarin hepsini yasamaz. Ancak
giivencesizlik kavrami, yararli bir analitik hareket noktasi saglar.
En 6nemlisi, su soruyu sormamiza izin verir: Go¢gmenlerin yaga-
mini1 giivencesiz kilan nedir? Cevap, zaman ve zamana gore, belirli
tarihsel baglamlar iginde ve farkli 6zelliklere sahip gruplar arasinda
degismektedir. Bu farkhiliklar1 incelemek, gog ve giivencesizlik ana-
lizinin merkezinde yer alir.

3. Yontem

Bu aragtirmanin verisi Ankara’nin Altindag ilgesinde ve Ha-
tay’da toplanmugtir. Her iki ilde de yar1 yapilandirilmig sorular ile
derinlemesine miilakatlar yapilmistir. Ankara’nin Altindag ilgesi,
Suriyeli niifusun en yogun ve kiralarin gorece diger ilgelere gore
daha ucuz oldugu bir ilge olmas1 ve siteler semtinde yogunlagan
mobilya sektoriiniin Suriyelere ig olanagi saglayarak ulagimin kolay
olmasi gibi sebeplerden yerlesim bolgesi olarak tercih edilmektedir.
Ankara’nin Altindag ilgesinde alt1 kadin ile goriisiiliirken, yedi er-
kek mobilya iggisiyle Sitelerde is yeri ortaminda 2020 yilinin Mart
ve Nisan aylarinda goriigmeler yapilmistir. Hatay’in Reyhanli, An-
takya ve Kirikhan ilgelerinde farkli sektorlerde ¢alisan 30 kiiglik
isletme sahibinin yani sira ticaret ve esnaf odalarindan 4 yetkiliyle
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2019 yilhinin temmuz ayinda goriigiilmiistiir. Gortigmecilerin kim-
likleri kisilik haklarina sayg: geregi gizli tutularak erkeklerin cinsi-
yeti E, kadinlarin cinsiyeti K, Ankara’da goriigiilen kigiler A1, A2,
A3... seklinde Hatay’daki katilimailar ise H1, H2, H3 bigiminde
kodlanmustir.

4. Bulgular ve Tartigma

Bu baghk altinda ¢aligma hayatinda giivencesizlik, devlet ko-
rumasi, giinlitk ayrimcilik, sinir digi edilme tehlikesi, seyahat 6z-
girligii, Tirkiye iginde zorunlu gog¢ temalar1 ekseninde yaganan
giivencesizlik tartigilacaktir.

Hatay’da goriigiilen 30 igletmeye igyerlerinde taciz, saldiri,
gasp, hirsizlik gibi herhangi bir sorun yasayip yasamadiklar1 sorul-
mugtur. Verilen cevaplarda, kundaklama, cam kirma, hesab1 6de-
meden ayrilma ve diikkinda olay ¢ikarma gibi olaylar yasandig:
bulgulanmustir.

Ornegin, Reyhanlrda goriisiilen tatlt diikkin sahibi 20-25 yas
civarlarindaki Tiirk genglerinin para vermeden iiriin almak, kimi
zaman harag istediklerini belirtmistir. Tki defa saldirtya maruz kal-
digin ve ditkkdnin camlarinin kirildigini ifade etmistir. En son ya-
sadig1 olay ise genglerin ‘yiyip-igip” hesab1 6demeden gitmeleridir
(HI1, E). Kiigiik igletmeler kar oranlarinin diigiik oldugu, genelde
aile bireylerinin uzun saatler boyunca calistig1 is yerleridir. Aile bi-
reylerinin igletmelerde ¢aligmasi maliyetleri azaltan bir faktor ol-
makla birlikte isletmeye yonelik bir saldir1 sonucunda olusan za-
rar1 kargilamak isletmelerin siirdiirebilirligi konusunda 6nemli bir
agmazdir.

Bu tiir olaylar kiigiik diikkan sahiplerinin sik yasadig, giinliik
olaylar olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Suriyelilerin kargilastigi bu
tiir olaylar kargisinda devlet korunmasinin saglanmadig: biitiin ka-
tilimeailar tarafindan dile getirilmistir. Herhangi bir fiziksel saldiri-
ya maruz kalan, sozlii taciz, harag, veresiye istenmesi, kundaklama
gibi olaylar kargisinda kolluk kuvvetlerine sikayette bulunmanin
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faydasinin olmayacag goriistilen biitiin kiigiik igletme sahipleri ta-
rafindan ifade edilmistir. Ornegin, giivenlik giiglerine dair bir so-
ruya, igletme sahipleri yagsanan gesitli gerilimler neticesinde suglu
bulunduklarini, igletme sahiplerinin haksiz goriildiigiinii, gerilimin
stirmesi halinde de bolgeyi terk etmeleri yoniinde baskiyla kargilas-
tiklarini ifade etmiglerdir.

Bir kuruyemiggi diikkini isleten bir Suriyelinin siddet olaylar
ile ilgili yoneltilen sorulara verdigi ¢arpici cevap goyledir; “Burada
kavga etmem gerekirse tokad: yer gelir evimde uyurum. Tokat atip
Suriye’de uyanmak istemem” (H3, E). Goriildiigii tizere haksizhga
maruz kalan Suriyeli isletmeciler giivenlik kuvvetlerinin kendilerine
devlet korumasi saglamadigini ve hakl olsalar bile haksiz konuma
diistiiklerini ifade ederek ayrimcilikla kargilagtiklarini belirtmislerdir.

Fiziksel siddet, hirsizlik, harag isteme gibi olaylar kargisinda
isletme sahiplerinin kendilerini savunup olay ¢ikaran T.C vatan-
daglartyla karg1 kargiya gelmesi ayr1 bir giivencesizlik konusudur.
Gortigiilen isletme sahiplerinin aktardig: tizere daha 6nce yasanan
kavgalarda igletme sahiplerinin hakli olmalarina ragmen haksiz bu-
lunup sinir dig1 edilmeleri bu tiir olaylar kargisinda sessiz kalmala-
rina neden olmaktadir. Kuruyemisgilik yapan Suriyeli igletmecinin
aktardigy tizere kavgaya karigmak sinir digi edilme ile sonuglan-
maktadir. Kolluk kuvvetlerinin kiigiik isletme sahiplerine yonelik
koruma saglamamas: kirilganliklara neden olmakta, ayrimci uy-
gulamalar giivencesizligi pekistirmektedir. Gog¢menlerin yogun
olarak yagadiklar1 bolgelerde ortaya ¢ikan herhangi bir gerilim ya
da siddet igerikli bir olay bir kivileim etkisiyle milliyetgi refleksleri
tetiklemekte Suriyeli igletmelere yonelik yagmalama ve kundakla-
ma gibi olaylara neden olmaktadir®. Ayrica, gerginligin yasandi-

9 Ankara, Altindag: https://birikimdergisi.com/guncel/10820/halepten-ku-
cuk-halepe-peki-simdi-nereye; Istanbul, Esenyurt: http://www.adanagun.com/
esenyurt-ta-tehlikeli-gerginlik-ofkeli-kalabaligin-burasi-turkiye-suriye-degil-slo-
ganlari-ilceyi-inletti/6702/; Konya: https://www.iyigunler.net/ajans/konya-da-su-
riyeli-lere-saldiri-evler-taslandi-h311121.html; Sanlrfa: https://www.bursaha-
ber.com/guncel/sanliurfada-suriyelilerin-is-yerleri-taslandi-h265377 html.
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g1 bolgelerde yasayan Suriyeliler, tekrar goce zorlanmakeadir®.
Gegim kaynaklar1 ve evleri saldirtya ugrayan Suriyelilerin kolluk
kuvvetlerinden herhangi koruma saglayamadigini ifade eden ha-
ber metinleri, ayrica bu olaylar sonucunda yerlesim bolgelerini terk
etmeye mecbur kaldiklarini vurgulamaktadir. GKY’nin kapsami
gergevesinde “gegici” olarak goriilen Suriyeliler sinir dig1 edilme,
giivenlik hizmetlerinde ayrimcilik ile kargilagmakta, ivme kazanan
nefret soylemleri ve irk¢i saldirilar sebebiyle de tekrar zorunlu goge
mecbur birakilarak yagamlarinin siirekli giivencesizlesme ile ig ige
gectigi deneyimlerle kargilagmaktadir. 10 Agustos 2021°de Anka-
ra’nin Altndag ilgesinde Emirhan Yalgin adli bir gencin iki Suri-
yeli tarafindan oldiiriilmesinin ardindan ¢ikan olaylar sonrasinda
Igisleri Bakanhg Suriyelilerin mekansal yogunlasmasini 6nlemek
i¢in ‘seyreltme’ projesi baglatmistir. Uygulama neticesinde 4 bin
514 Suriyeli zorunlu i¢ goge maruz kalmig, Suriyelilerin kullandig:
309 metruk bina yikilmug, 177 ig yeri kapatilmigtir. Altindag’da
pilot olarak uygulanan projenin tiim illerde yayginlagtirilmas: he-
deflendigi agiklanmustir''. Suriye’de zorunlu gé¢ maduru olan Su-
riyelilerin geleceklerini giivenle inga edebilmeleri GKY kapsaminda
miimkiin olmamakta ve yagadiklar1 zorunlu gog¢ travmas: tekrar-
lanmaktadir. 177 is yerinin kapatildig1 Altindag’da Suriyeliler alan
yazinda tanimlanan etnik kiimelenme ekonomisi (enclave econo-
mies) olusturmuglardir. Belli bir cografi alanda yogunlasan gog-
men ya da miiltecilerin canlandirdig1 etnik kiimelenme ekonomile-
r1, cografi bolgenin sinirlart igerisinde gruplar kiiltiirel, ekonomik,
sosyal ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Ornegin, kendi mutfagina
Ozgii tirtinleri temin edebilmekte, kitap, miizik, giysi gibi kiiltiirel
riinlere ulagabilmesini saglayabildigi gibi igletme sahibine kendi

10 Sivas’ta evlerinden ayrilmak zorunda kalan Suriyeliler: https://www.posta.com.
tr/son-dakika/sivasta-suriyeli-multecilerle-mahalleli-arasinda-gerginlik-1326984;
Ankara:  https://birikimdergisi.com/guncel/10820/halepten-kucuk-halepe-peki-
simdi-nereye; Kilis: https://www.ntv.com.tr/galeri/turkiye/suriyelilerin-evi-taslan
di,Nn5xLSFBNkGbAIhT5J2UA/a

11 https://www.haberturk.com/suriyeli-nufus-icin-seyreltme-projesi-baslatil-
di-3350384
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dilinde derdini anlatabilmektedir. Sag trag1 olacak bir gencin iste-
digi modeli berbere anlatmasinda dil engeli yaganmaz. Dolayisiyla,
etnik kiimelenme ekonomileri, travma yagayarak Tiirkiye’ye sigin-
mug Suriyelilerin kendilerini giivende hissedebilecekleri, yabancilik
¢ekmeyecekleri bir sosyal ag, kiiltiirel ortam ve istthdam olanaklar:
sunar (Karan, 2019). Tirkiye’den gog edip Almaya’ya (Kreuz-
berg) veya Kuzey Londra’ya yerlegen Tiirkiyelilerin soylulagtirarak
canlandirdiklart mahalleler etnik kiimelenme ekonomilerine 6rnek
olarak gosterilebilir. Diinyanin her yerine yayilmig Chinatown’lar
ise en bilinen etnik kiimelenme ekonomileridir.

18 Subat 2022 tarihli Middle East Monitor’un web sitesinde
yer alan habere gore 2019-2021 yillart arasinda 155.000 Suriyeli
sinir digt edilmigtir. Habere gore Tiirk Hiikiimeti yillardir “goniilli
doniig” adr altinda Suriyelileri insani giivenligin hala tahkim edil-
medigi Suriye’ye zorla geri gondermektedir. Bu iddialar kargisinda
Tiirkiye Gog Idaresi Genel Miidiirii Abdullah Ayaz sadece diizen-
siz gogmenlerin sinir digi edildigini ve kendi ifadesiyle “kimligi
olan, bagka illerde kayd: bulunan Suriyelilerle ilgili herhangi bir
gozalt, geri gonderme merkezine alinma, sinir digi edilme gibi bir
islem yok™? demistir. Insan giivenlik arayiginin sonucu olarak ve
rahata kavugmak amaciyla insanlar hareket ederler (Cohen ve Sir-
keci, 20115 Sirkeci, 2007; Eroglu ve Sirkeci, 2020). Gogmenlerin
idari makamlarca “diizensiz”, “yasadig1” gibi sifatlarla kategorize
edilmesi insani giivensizlikten kagan go¢menlerin giivenliklerinin
teminat altina alinmasina engel olusturur.

Sinir dis1 edilme tehlikesi veya tehdidi Suriyeliler igin olsun farkli
gogmen gruplar igin olsun giivencesizligin 6nemli bir kaynagidir.
Caligma kogullarindaki agirt somiirii ve haksizliklara, kotii muame-
leye kars1 itiraz edebilme giiciiniin 6niinde engel olarak belirir. Cok
tarkli bir baglam olmasina ragmen Saniye Dedeoglu’nun (2011)
“Tiirkiye’de Gogmenlerin Sosyal Diglanmasi: Tstanbul Hazir-Gi-

12 https://www.dw.com/tr/t%C3%BCrkiye-suriyelilerin-s%C4%B1n%C4%B 1r-
d%C4%B1%C5%9F%C4%B1-edilmesi-s%C3%B6z-konusu-de% C4%9Fil
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yim Sanayinde Calisan Azerbaycanli Gogmen Kadinlar Ornegi”
baglikll makalesi Azeri tekstil iggisi kadinlar igin su benzer bulgu-
yu paylagmaktadir: “Haklarini savunamayan kadinlar herhangi bir
kavganin igine gekilmekten ve olaylara polisin karigsmasindan ¢ok
korkmaktadirlar. Ciinkii bu durumlarda sinir dis1 edilme tehlikesiy-
le karg1 kargryadirlar” (Dedeoglu, 2011, 38). Sinir dig1 edilme teh-
likesi vatandaglik almamusg ya da gegici koruma kapsaminda yer alan
biitiin go¢gmenler igin adeta bir “uysallagtirma sopast™ olarak islev
gormekte ve bir sosyal kalip olarak biitiin gégmenlerin giiglenme

miicadelelerinin 6niinde bir engel olarak durmaktadir.

Diger bir 6nemli giivencesizlik ve esitsizlik konusu, GKY kap-
saminda kayitli olan Suriyelilerin seyahat haklarinin sinirlandiril-
mug olmasidir. Ulke sinirlar1 iginde seyahat izne tabidir. Goriisiilen
kiigiik igletme sahiplerinin mal tedarikine iligkin elde edilen bulgu-
lara gore isletme sahiplerinin yarisi iirtinlerini Hatay ili igerisinden
temin etmektedir. Hatay’in yani sira Gaziantep, Adana, Mersin ve
Osmaniye gibi yakin gevre iller de isletmecilerin mal tedarikinde
one ¢tkmaktadir. Is insani Suriyelilerin mal temininde yasadikla-
r1 sorunlart anlamaya yonelik sorulara istinaden seyahat hakkina
getirilen sinirlamalar is ekosistemine yonelik negatif sonuglar do-
gurmaktadir. Vatandag olmamalar1 nedeniyle ig ag1 gelistirmekte
sorunlar yagayan Suriyeler mal teminini istedikleri sekilde ger¢ek-
lestiremediklerini belirtmislerdir. Isletme sahipleri seyahatin izne
tabi olmasi sebebiyle mal teminini zorunlu olarak sinirl sayida
toptancidan saglayabildiklerini bu toptancilarin da istedikleri kalite
ve fiyatta mal saglamadigini ifade etmistir. Ozellikle farkls illerden
tireticilerle iy goriigmesi yapmak ve mal temin etmek konusunda
yol izni gerekliligi bir sorun olugturmaktadir. Alan galigmasi yapi-
lan 2020 yilinin Temmuz ayinda toplu tagima araglarinin kontrol
edildigi ve seyahat izni olmayan Suriyelilerin araglardan indirildigi
gozlemlenmigtir. Seyahat izin belgesi toplu tagima araglarinda bir
zorunluluk iken taksicilere de yabanci yolcu taginmast halinde seya-
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hat izni belgesi kontrolii yiikiimliiligii getirilmistir.”® Ug kusaktir
Suriye’de baharatgilik yapan ve aile zanaat1 geregi Kimya boliimii
okuyan, savag oncesinde Suriye-Ttrkiye arasinda ticaret yapan Ha-
tay’daki bakkal, Suudi Arabistan’daki tamidiklarinin on ton mal
talep ettigini fakat mali seyahat engeli sebebiyle tedarikgilerden
toplayamadig: igin ticaret yapamadigini ifade etmistir. Goriildiigi
tizere seyahat hakkina getirilen kisitlamalar ulusiistii ticaret aglari-
nin olugmasint engellemektedir.

Arastirma kapsaminda Suriyeli kiiglik isletme sahiplerinden
elde edilen veriler Suriyelilerin de T.C. vatandaslarinin yararlandigy
haklardan yararlanmak istemeleridir. Kolluk kuvvetlerinin esit bir
sekilde, ayrim gozetmeksizin koruma saglamasinin yani sira iilke
iginde de T.C. vatandaslarinin yararlandig1 seyahat etme hakkindan
yararlanmak istemektedirler. Bu sayede islerini stirdiirmek ya da
biiyiitmek igin gerekli olan aglar1 kurmak ve mal, makina alimi
islerini kolaylagtirmak miimkiin olacaktir.

Ote yandan, GKY kapsaminda Suriyelilerin kayitl oldugu ilde
galiyma hakkina sahip olmasi farkl bir ilde kayd1 bulunan igletme-
cilerin igyeri ruhsatin1 T.C. vatandaglarinin iizerine yaptirmasiyla
da sonuglanabilmektedir. Bunun bir sonucu olarak ifade edilmesi
gereken bir konu da Suriyeli isletme sahibi sayisina dair istatistiki
verilerin gergegi yansitmamasidir.

Tiirkiye’deki akademik literatiirde ¢okga vurgulandigi tizere
ticretli ig¢i olarak ¢aligan Suriyeliler genellikle diigiik statiilii, di-
stik ticretli, yogun emek gerektiren, tehlikeli ve giivencesiz iglerde
caliymaktadirlar. Ankara’da Suriyelilerin yogun calistign is kolla-
rindan birisi Altindag il¢esindeki mobilyacilik sektoriidiir (Diker
ve Karan, 2021; ISIG Meclisi, 2019). Bu dogrultuda, goriisme
gergeklestirilen Suriyeli katiimcilarin temel ihtiya¢ maddelerini
kargilayacak gelire ulagmak igin genellikle diigiik statiilii, yogun
emek gerektiren, sigortasiz, her an igini kaybetme tehlikesiyle, dii-

13 https://www.aa.com.tr/tr/gundem/icisleri-bakani-soylu-taksicilere-yabanci-yolcu-
larin-il-disi-seyahat-izin-belgelerini-kontrol-yukumlulugu-getiriyoruz/260933 1
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stik ticretler karsiliginda galigtigr gortilmektedir. Agagidaki alintida
da ifade edildigi gibi Suriye’de miilk sahibi olan goriismecinin egi
miilksiizleserek igcilesmek ve giivencesiz zorlu galiyma kosullarini
kabul etmek zorunda kalmistir.

Kocam Suriye’de kendi diikkins vardy patrondu, buradn isgi oldun.
Giinliik olarak alvor parasim, diizenli degil. Cok calisyyorlar 12 saat
cadiswyorian; cok zor oldu onun igin (A6, Kadin).

Suriyede kendi iginin patronu olup burada iggilesmek zorunda
kaldiklarini ya da Suriye’de de is¢i olup Tiirkiye’de ¢ok uzun sa-
atler, diigiik ticret karsihgy, sigortasiz ¢ahistiklarini, Suriye’de daha
az saat, sigortali ¢alisma karsihigi, daha fazla gelir elde ettiklerini
ifade etmiglerdir. Tiirkiye emek piyasasina ucuz iggi olarak katilan
Suriyeliler emek yogun iglerde galigtiklarini ifade ederken emek pi-
yasasinin ayrimcilik ve egitsizlikleri igeren yapisini da agagidaki gibi
ortaya koymaktadirlar.

Is konusundn giivence yok, mansumz cok diisiik oluwyor gocmeniz
dvye. Bak benim kavdesim tekstil fabrikasimdn isgi olarak ¢aliseyor meseln
kavdesim 800 liva alvyorsa Tiirk isci 2000°den fazla alyor ve sigortal.
Bu da ayrumeilktir (A9, E).

Is giicii piyasasimn farkh esitsizlikleri ve kirilganliklart igeren
yapist isgiler arasinda rekabeti ve Suriyelilere yonelik nefret séylem-
lerini arttirdig gibi daha az ticrete galigan Suriyelilerin ekonomik
darbogazin giinah kegisi olarak goriilmesine neden olmaktadir. Bu
yapisal geligkiler irk¢iligi koriikleyerek emek havzalarinda gatigma-
lara neden olmaktadhr.

Kendisi galigmayan ancak oglunun ¢aligma hayat1 hakkinda bil-
giler veren Katilmcr Al’in ve Katilimer A10™un ifadeleri, Suriyeli
miiltecilerin zorlu, sagliksiz, patronlarin fiziksel siddetine maruz
kalinan ¢aligma kosullarini 6zetler niteliktedir:

Oglumu gok ¢aistireyoriar, cok yoruluyor. Zayiflady buraya geldi-
ginden bervidiv. Elleri, kollars yara beve iginde. Simsiyah ellerle eve ge-
lyor, sabun grkarmayor kivini. Camaswiar: yikadyjmmz deterjan (toz
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deterjam kast ediyor) ile yikwyor elini ¢iksin diye. Dislanma bu da,
diger avkadaslarimda ma boyle oflum diyorum, yok anne diyor (Al,
Kadin).

Ogullarim da kagak calisiyor bivi 15 yasimda Ulus’ta Sobacilar Car-
svsindn, civak. Esyalar: tageyor, ustaya yardim ediyos; miisterileve baki-
yor, getir gotiirme isleri yapuyor: Giinlisk 40 liva falan alyor az yani,
yemeggini folan kavsivyorlar. Hem para az hem hrpalyor ustast bazen,
doviiyor, vurwyor. Sinivini ondan ¢ikaryyor (A10, Erkek).

Bazi goriigmecilerin ifadesiyle, kayith olduklar illerde is olanak-
larinin simirh, kiralarin yiiksek olmasi sebebiyle ve sosyal aglarin
yonlendirmesiyle Ankara’ya gelip ig bulmuslardir. Seyahat etmeye
ve ikamet edilecek yere dair engeller sosyal aglarin ingasina yonelik
bir engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal aglar, tanidiklarin
yaninda olma, aile birlesimi gog edilen iilkede 6nemli bir sosyal,
ckonomik, kiiltiirel ve begeri ihtiyactir. Cogu katilimci bu bolgede
yagamay1 tercih etme sebeplerinin bolgede bulunan “ig imkanlar1”,
“ucuz kira bedelleri”, “tanidiklar” ve “igyerine yakinhk” oldugunu
ifade etmiglerdir. Bu anlamda Suriyeli miiltecilerin ig¢inde bulun-
duklar1 zorlu ekonomik kosullar ve ekonomik alanda yagadiklar
diglanmanin kentteki yerlesim yerlerinin belirlenmesi konusun-
da belirleyici oldugunu séylemek miimkiindiir (Diker ve Karan,
2021).

Daha 6nceki boliimlerde belirtildigi {izere, Suriyelilerin Tiirkiye
emek piyasalarina katilmlarini diizenleyen Caliyma Yonetmeligi,
Suriyelilere gegici koruma kimliginde ifade edilen kayith olunan il
sinirlart dahilinde ¢alisma izni vermektedir. Calisma yonetmeligi,
patronlarin sigortasiz Suriyeli is¢i ¢aligtirmasini kolaylagtirmakta-
dir. Gegici koruma statiisiiniin tanindigy il farkli olmasi sebebiyle
Siteler’deki igletme sahipleri Suriyelileri kayit dig1 istihdam edebil-
mektedir. Suriyeliler, Tiirklerin aldig: ticretten ¢ok daha az iicret
kargihigt ve sigortasiz ¢aligmak zorunda kaldiklarini ifade etmigler-
dir. Ayn1 zamanda bu durumun giivencesizlikle olan iligkisini su
sekilde kurmaktadirlar:
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Kaydum yok ¢iinkii kimligim Gaziantep’e kayitl bu sebeple sigorta
yapmadilar: Ovada Suriye’den gelenler cok, is bulmak zoy, o yiizden bu-
raya geldik. Buvada ok calispyoruz, uzun saatlerde ve isimiz cok ajir
ama karsiyjinda cok para almyorum. Tiivklerin aldypmdan az alyyo-
rum (A10, E).

Kaydvm burada degil o yiizden kagak ¢alismak zorundayim. Zaten
burada kayith olanlara da sigorta yapmayorlar govdiigiime gove, kor-
kwyoruz ashmda bu sekilde ciinkii hicbir gitven yok kovsa kovar, bir sey
yapamam (Al12, E).

Gegici Koruma Yonetmeliginin bir diger sosyal giivencesizlik
kaynag ise Suriyelilerin sosyal hizmetlerden yararlanabilmesinin
kogulu kayitli olunan il ile sinirlandirilmig olmasidir. Ts olanakla-
rinin, ucuz barinma imkanlarinin bulundugu, akrabalarin yasa-
digi illere kayit dig1 yerlesen Suriyeliler sosyal hizmetlere erigim
haklarindan da yararlanamamaktadir. Gegici koruma kimlikleri
bagka il tizerine kayith olan iki Suriyeli katilimc1 Ankara’da dev-
let hastanelerinde tedavi olamadiklarini ifade etmislerdir. Gegici
koruma kimliginin alindigs il sinirlart digindaki gehirlerde gegerli
olmayan sosyal hizmetlere erisim hakk: 6nceki boliimlerde tartisi-
lan galigma hayat1 konusunda yaganan problemlerin de kaynagini
olusturmaktadir.

Katilmailarin ¢ogu ¢alisma kogullarindan duyduklart rahatsiz-
liklar1 ifade etseler de, gerek kayit disi ¢aligmanin getirdigi “hak
arayamama” gerekse sinir dig1 edilme korkusu ve ¢aligma izninin
patronlar tarafindan alinmasi, ote yandan geginmek i¢in galigmak
zorunda olmalari sebebiyle iglerini kaybetmemek adina yasadiklar
agir somiiri iliskisine karst sessiz kalmalarina neden olmaktadir.
GKY gegici olarak statiilendirdigi Suriyelileri hak arayamayan, ya-
sal giivenceden yoksun Dolayisiyla “gegici koruma yonetmeligi”
ad1 tistiinde gegicilik barindiran sinir dig1 edilme tehlikesinin her
an glindeme hakka ve adalete erigimin engellenebildigi kirilganlig
icermektedir.
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5. Sonug Yerine: Suriyelilerin Toplumsal Uyum Siirecinde
Sendikalarin Rolii

Yukaridaki boliimlerde tartisildigy tizere GKY, sinur digi edilme-
den devlet korumasindan mahrum olmaya; isyerinde giivencesiz
istthdamdan somiirii ve eziyete, ge¢im kaynaklarma erigimden
kamu hizmetlerinden diglanmaya; giinliik ayrimcilik deneyimlerin-
den seyahat Ozgiirliigiine getirilen engellere kadar birgok alanda
Suriyelilerin kirilgan hayatlarinin diizenleyici gergevesini destekle-
mektedir. Bu baglamda hem yerlesik T.C. vatandas: iggilerle Suri-
yeliler arasinda yaganan gerilimleri azaltmasi, Suriyelilerin Tiirkiye
toplumuna uyumu hem de Suriyeli miiltecilerin adalet ve insani
giivenlik taleplerinin ¢ergevelenip giindeme getirilmesinde sendi-
kalara onemli gorevler diistiigii diigtiniilmektedir.

Bilindigi tizere sendikalar isgilerin kolektif ¢ikarlarini temsil
eden kitle orgiitleridir. Sendikalar, esas olarak iggilerin sermaye sini-
fina sattiklar1 emek giiglerinin hangi kosullarda hangi rayigle satila-
cagini diizenlemek, sartlar1 belirlemek iizere patronlar ve hiikiimet
ile miizakere yaparlar. Sadece bu temel ekonomik saiklerle hareket
eden bir sendikal strateji sozlesmenin sart ve kosullarina 6nem ve-
rip engellilik, yaghlik, toplumsal cinsiyet, 1rk, etnisite, inang, din
ve cinsel yonelim temelli ayrimcilik ve esitsizlik alanlarina ve fark-
liliklara, dezavantajli kesigimsellikleri kapsayan toplumsal adalet
taleplerine kor kalir. Zira is¢i siifinin homojen bir yapisi yoktur
ve kesisimsel kirilganliklar1 olan gruplardan olugur. Sinit kompo-
zisyonun farkliliklarini kapsayan, farkli bilegenlerinin ayrimcilik ve
esitsizlik deneyimlerini sendikal praksise eklemlenmesini amagla-
yan bir strateji kesigimsel bir perspektifi ¢agirir. Kesisimsellik ho-
mojen bir ig¢i sinifi tahayyiilii yerine insanlarin ortiigen, katmerli
ayrimcilik ya da ayricalik konumlarina sahip olabildigini vurgular
(Crenshaw, 1989). Dolaysiyla sendikalar hem biitiin {yelerinin
ckonomik ¢ikarlarini korurken ayni zamanda gégmenlerin ihtiyag-
larin1 ihtiyaglarini ve kirillganliklarini goz 6niine alan kesisimsel bir
perspektif ile bilegenlerinin farkl: egitlik ve adalet taleplerini mobi-
lize edebilmektedir.
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Sendikalarin, Suriyelilerin yogunlastig1 sektorlerde kapsayici
orgiitlenme stratejisi gelistirmesi gerekliligi, Suriyelilerin hukuki
statiilerinden kaynakli 6zgiil kirlganhklarinin, ihtiyaglarnin ve
giivenlik agiklarinin kabul edilmesini beraberinde getirdigi soyle-
nebilir. Sendikaya tiye olan Suriyeli igcilere is giivencesi saglanma-
lidir. Ayni iskolunda ¢alisan Suriyeli ve T.C. vatandaglarinin tek bir
sendikal ¢at1 altinda kolektif ¢ikarlarinin temsil edilmesi, i olanak-
larina erigim konusunda Suriyeli isgilerle rekabet eden yerli igciler
arasinda artan gerilimi azaltacags varsayilabilir. Suriyelilere yonelik
artan 1rkgilik ve nefret séylemlerinin 6nlenmesinin en etkili yolu,
T.C. vatandaslarinin Suriyelileri rekabet edilecek, ucuza ¢alisip “is-
leri galan isgiler” olarak goriilmesinin ontine gegmektir. Sendikal
cat1 altinda egit ticret miicadelesi, Suriyeli ig¢ilerin rakip olarak de-
gil meslektag olarak goriilmesini saglayacaktir.
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BOLUM 8

21. Yiizyilda Giiglii Ekonomiye
Gegisle Beraber Tiirkiye’nin Ekonomik
Performansi

Emre CEVIK

1. Giris

Disa agik iilke ekonomileri, diger iilkelerde yaganan ekonomik
ve siyasi olaylardan ¢ok rahat bir gekilde etkilenmektedir. Bununla
beraber, bir iilkede yaganan ekonomik olaylar da diger iilke ekono-
milerini de etkileyebilmektedir. Ornegin 1973 petrol krizinin mey-
dana gelmesindeki neden her ne kadar Arap-Israil savast olmasina
ragmen kisa siirede petrol arzimin azaltilmas: kararlari, tiim diinya
ekonomilerini etkilemigtir. 1994 yilinda Meksika’da meydana gelen
Tekila krizinin, sermayenin yer degistirmesi ile beraber yine ¢ogu
diinya ekonomilerini etkilemistir. Bunlarla beraber, Tiirkiye’de bir

1 Dr. Ogr, Uyesi Kirklareli Universitesi Uygulamali Bilimler fakiiltesi Finans ve
Bankacilik Boliimii emre.cevik@klu.edu.tr
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dizi ekonomik krizlerle bag etmigtir. 1990’1 yillardan 2000’1 yillarin
baslarina kadar ise bir dizi gerek igsel gerekse digsal krizlerle karg:
kargtya kalmugtir. Subat 2001°de patlak veren ve ‘Kara Cargamba’
olarak adlandirilan ekonomik krizden sonra Uluslararas: Para Fonu
(IMF) politikalarimin uygulanmasina yonelik 15 Nisan 2001°de
‘Giiglii Ekonomiye Gegis Programr’ (GEGP) belirlenmigtir.

GEGP ile birlikte 6ncelikle Tiirkiye ekonomisindeki sorunlar
belirlenmig ve bu sorunlarin kaynag: olarak siirdiiriilemez i¢ borg
dinamigi ve kamu bankalar1 bagta olmak {izere mali sistemdeki sag-
liks1z yap1 oldugu belirlenmistir (Ekinci, 2013). Ancak bu progra-
mun hazirlanig1 Biilent Ecevit bagbakanliginda 57’inci Hiikiimetle
olup uygulanmasi, sirasiyla, Abdullah Giil ve Recep Tayyip Erdo-
gan bagbakanliginda, 58 ve 59, 60, 61’inci hiikiimetlerle gergek-
lesmigstir. Sonraki hiikiimetlerde bagbakanlar degisse de Adalet ve
Kalkinma Partisi 6nciiliigiinde 63 ve 64’tincii hiikiimetlerde Ah-
met Davutoglu ve 65’inci hiikiimette Binali Yildirim bagbakanli-
ginda tek parti rejimi devam etmigstir. 2018 yilinda halk oylama-
styla anayasa degisikligine gidilmis ve Tiirkiye’de rejim degisikligi
yaganmugtir. Bagkanlik sistemine gegisle beraber, bu ¢aligmanin
hazirlandig: tarihe kadar Recep Tayyip Erdogan Cumhurbagkanli-
grnda giigler tek bir merkezi otoritede toplanmustir.

Bu ¢aligmada, GEGP kapsaminda 2000’1 yillarda Tiirkiye eko-
nomisi i¢in Khramov ve Lee (2013) tarafindan 6nerilen Ekonomik
Performans Endeksi (EPT) genisletilerek yeniden olugturulmug ve
belirlenen analiz doneminde Tiirkiye’nin ekonomik performansi
siiflandirlmistir. Bu ¢aligma beg ana bagliktan olugup ikinci ke-
simde giiglii ekonomiye gegis programu, tigiincii kesimde ekono-
mik performans endeksi, dordiincti boliimde veri seti ve bulgular
yer alip son boliimde sonug ve degerlendirmeye yer verilmistir.

2. Giiglii ekonomiye gecis programi

Tiirkiye, 1990’larda sikintili stireglere maruz kalmigtir. 1990°da
baglayan Korfez Savagt; 1994°de Meksika’da baglayan Tekila Krizi; 5
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Nisan 1994 Kararlar1; 1997 Asya Krizi, 1998 Rusya krizi, ve 1999
depremi iilke ekonomisini oldukg¢a yormustur. Bu siiregte toplamda
10 kez hiikiimet degismistir (TCMM, 2022). 1999°da Biilent Ece-
vit bagbakanligiyla kurulan 57. Hiikiimet’le beraber, enflasyondaki
artis hiz kesememis, uygulamaya konulmasi kararlagtirilan yapisal
reformlar geciktirilmis ve i¢ ve dig bor¢ miktarlar1 hizli bir gekilde
artmugtir (Toprak, 2010; Giingavd: ve Kiigiikgift¢i, 2004). Bu do-
nemde ayrica, cari agig1 finanse etmek amaciyla Hazine tahvil ihrac-
na gidip kisa siireli sermaye artiglariyla uzun vadeli kredi kullanimlar:
artip bankalarin agik pozisyonlarmni arttirmugtir (Bagci, 2016).

Olumsuz siyasi gelismelerle birlikte 21 Subat 2001°de Tiirki-
ye’de kriz patlak vermig; borsada ¢okiis ve gecelik faizlerde astro-
nomik artiglar gergeklesmistir. Yabanci bankalar vadesi gelmemis
kredilerini geri ¢ekmeye baglamig ve doviz kurlar1 artmugtir. Sonu-
cunda, 19 banka kapanip 1.5 milyon igsiz ve i¢ borg stogu 2000
yilina gore 4 kat artmugtir (Karluk, 2005; Bagci, 2016). Bankacilik
krizi olarak da adlandirilan bu kriz sonrasinda, 14 Nisan ve 15 Ma-
yis 2001 tarihlerinde IMF tarafindan 6nerilen iki agamalr istikrar
programi benimsenmistir (Kol ve Karagor, 2012). Giiglii Ekono-
miye Gegis Programi (GEGP) olarak adlandirilan bu programda,
oncelikle temel sorunlar belirlenmig ve bu sorunlara yonelik hedef
ve stratejiler ortaya konulmustur. Sorunlar iki baghkta toplanip
‘Siirdiiriilemez i¢ borg dinamigi’ ve ‘Mali sistemdeki sorunlar’ ola-
rak belirtilip programin amaci “kur rejiminin tevkedilmesi nedeniyle
ortaya grkan giiven bunalimy ve istikvarsiziyp siivatle ortadan kaldyr-
mak ve esanh olavak bu duruma bir daba geri dondilmeyecek sekilde
kamu yonetiminin ve ckonominin yeniden yapilandiimasina yonelik
altyapryr olusturmaktw” olarak belirlenmistir (GEGE, 2001).

GEGP’de yapisal reformlara iliskin bir dizi kanun teklifi 6neri-
lirken makroekonomik hedefler ve politikalar da belirlenmistir. Bu

hedefler
o kamn kesimi faiz dist foazlamn gsyib igevisindeki  payimin
artturdmasy
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* fuiz dise agyjin azaltilmasi;

*  bitysimenin arttiridmase;

o enflasyonun diisiiviilmesi;

* turizm gelivleri ve ihracatin avttwlmas

ana bagliklarini kapsamaktadir. Bu hedeflerin yani sira harcama
tedbirleri ve gelir arttirici diizenlemelerle gelir hedefleri belirlen-
migtir. Faiz dis1 dengenin yetersiz kalmasi nedeniyle dig finansman
saglanmasi amaciyla uluslararasi kuruluglar ve gelismis {ilkelerle
miizakereler gergeklestirilip finans kaynag: yaratilmasi onerilmistir.

Literatiirde GEGP ile ilgili farkli ¢aligmalar yer almaktadir.
Tagar (2010), Yagar ve Erdogan (2015), Kugat (2015) ve Diler
(2018), programi makrockonomik degiskenler ile arastirirken
Ciftgi ve Ciftci (2019) programin etkilerini banka karlilig: tizerine
degerlendirmiglerdir. Aver (2014) mali politikalar {izerinden GE-
GPi arastirirken Akgiil ve Ozdemir (2018) enflasyon faiz orani
ve doviz kuru degiskenleriyle analizlerini ger¢eklestirmislerdir.

3. Ekonomik performans endeksi

Bir iilkenin ekonomik performansini tek bir gosterge ile belirle-
mek uygun olmayabilir. Ornegin, ekonomik biiyiime, iilkenin eko-
nomik performansini gosteren 6énemli bir gostergedir. Ancak bii-
ylimeyle beraber, ¢evre kirliliginin, enflasyonun ve niifusun artmasi
da kaginilmazdir. Dolayisiyla 6zellikle gelirin paylagimi adil olmaz-
sa tek bagina biiytime, ekonomik performans igin yeterli olmaya-
bilir. Bu nedenlerle, iktisatgilar iilkelerin ekonomik performansini
farkli degiskenlerle 6lgmek igin endeksler gelistirmiglerdir. Mitchell
ve Burns (1938), Zarnowitz ve Boschan (1975a), 1975b) ve Mo-
ore ve Shiskin (1967) oncii gostergelerle ekonomik performansi
belirleyen 6ncti ¢aligmalardir. Takip eden siiregte hem endekste yer
alan degigkenler hem de hesaplama yontemlerinin farklilagmasiyla,
literatiire kazandirilan ve 6nemli kuruluglarin da kullandigr goster-

geler gelistirilmistir. Stock ve Watson (1989; 1991; 1993)
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Khramov ve Lee (2013), onermis olduklart basit ve kullanigh
Ekonomik Performans Endeksi (EPI) énermislerdir. Bu endeks,
enflasyon, igsizlik orani, biitge agig1/GSYTH ve reel biiyiimeden
olusmaktadir. Endeks degerinin hesaplanmasinda, her bir degigke-
nin ortak agirligi olmas ve farkli agirliklara sahip olmast durumun-
da, diizey EPI ve agirhiklandirilmig EPT (WEPT)’nin elde edilmesi-
ni agagidaki esitliklerle elde edilecegini 6nermislerdir:

EPI=100- |ENF|-IO-BA/GSYIH+RBO (1)
WEPI=100-W, * | ENF|- W15 IO-W .. BA/
GSYTH+W e “RBO (2)

Denklem 1 ve 2°de ENE tiiketici fiyatlarindaki artig; 1O igsizlik
orant; BA biitce agig1, GSYTH Gayri safi milli hasila; RBO reel bii-
yliime orani olup W; her bir bilegenin agirlig1 olarak belirtmislerdir.
W; agirliklarinin hesaplanmasinda ise ortalama standart sapmanin
her bir bilegenin standart sapmasina orani olarak olugturmuglardir:

- SdSapmay, i ENE 10, BA/GSYIH, RBO
~SidSapma, 0 TENEIOBA/ ’

Khramov ve Lee (2013), EPI ve WEPT’nin performans dere-
celerinin belirlenmesinde, medyan etrafindaki %90; %70, %30 ve
%]10’luk kantillere gore esik degerlerin belirlenecegini Gnermisler-
dir. 1790-2009 yillart Amerika Birlesik Devletleri i¢in olugturmusg
olduklar1 endekslerde esik degerlerin Tablo 1°deki gibi oldugunu

i

belirtmislerdir:

Tiblo 1. EPI skoviarmmn ABD icin dagiluma

Sumf Kantil  Medyandan EPI WEPI Uyﬂulﬂnan
sapma skor esigfi

Ust %90 >%90 +%40 100.27  100.07 100

Sonraki %70 %70 +9%20 96.60 96.49 95

Sonraki %30 %30 -%20 89.10 89.30 90

Sonraki %20 %10 -%40 78.48 78.36 80

Alt %10 <%10

Kaynak: Khramov ve Lee (2013:11)
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Belirlenen esik degerlerle EPT’nin dereceleri ve performansina
iligkin gostergelerin ise Tablo 2’deki gibi oldugu sonucuna ulagmis-
lardir. Skor araliklarina gore harika’dan bagarisiza gore toplamda 5
sinifi ve bu siniflarin skor araligina gore ekonominin performansini
derecelendirmislerdir. Ornegin eger EPI ve/veya WEPI degerinin
95-100 aras1 olmast durumunda ekonominin harika; 99°dan biiyiik
olmasi A*; 96-99 arasinda olmasi A ve 95-96 arasinda olmasi du-
rumunda A’ olarak derecelendirmesi anlamina gelmektedir.

Tablo 2. EPI ekonomik performans devece sistemi

EPI ile yapilan gahgmalar literatiirde genis yer tutmasa da
Anand ve dig. (2015), Christmann (2018), Pellegata ve Quaranta
(2019), Yalgin (2021) ve Tiamiyu ve dig. (2021), yapmug olduklar:
analizlerde EPI metodolojisini uygulamuglardir.
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GEGP kapsaminda, bu ¢aliymada EPT farkli degiskenlerden ye-
niden olusturulmustur. Bu degiskenlere iliskin bilgiler, Tablo 3’de
yer almaktadir. Enflasyon gostergesi olarak Tiiketici (TUFE) ve
Uretici (UFE) fiyat endekslerindeki artis orani, GEGP kapsaminda
analize dahil edilmigtir. Clinkii program kapsaminda gerek tiiketici
gerekse iiretici fiyat endekslerinde bir hedef koyulmustur. TUFE
ve UFE, ckonomik performanst olumsuz etkilediginden dolayi,
endekse negatif olarak eklenmistir. Program kapsamindaki hedef-
lerden bir digeri de faiz digt ve genel biitce dengesinin GSYTH
igerisindeki payidir. Dolayistyla her iki degisken de endekse pozitif
olarak eklenmistir. Reel biiylime orani ve ihracat ekonomik refah-
ta ve yurtigi iiretimdeki olumlu katkiyr gosterdikleri igin endekse
porzitif olarak eklenmistir. Tthalat diga bagimlilik gostergesi oldugu
igin negatif ve dis ticaret harig cari dengenin GSYTH igerisindeki
pay1 pozitif olarak endekse eklenmistir. Faiz dig1, biitge ve dig tica-
ret dengesinin endekse pozitif olarak eklenmesinin nedeni, bu de-
giskenlerin zaman igerisinde pozitif deger almasindan dolay: eko-
nomik performansi olumlu yonde etkilemektedir. Khramov ve Lee
(2013), endeksi olugtururken tanim itibariyle biitge dengesi degil
de biitge agigini dikkate aldig1 igin endekse negatif olarak dahil et-
mislerdir. Dolayisiyla, zaman igerisindeki s6z konusu degiskenlerin
pozitif deger de alabilmesi durumu g6z 6niinde bulunduruldugun-
dan dolay1, endeks olugturulurken toplam olarak bu ¢aligma kapsa-
minda ele alinmistir.
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Tablo 3. Degjiskenlere ait tanumlar

Deyjisken Agiklamas Bellenen
ethi

ENF e Tiiketici fiyatlarindaki artig orani

ENFpg Uretici fiyatlarindaki artig oran

BD/GSYIH Genel Biitge Dengesi/GSYTH +

RBO Reel biiyiime orani +

THR/GSYTH Thracatin GSYTH igerisindeki pay +

ITH/GSYTH Ithalatin GSYIH igerisindeki pay1

CD/GSYIH Dis ticaret harig cari islemler dengesinin +
GSYIH igindeki payt

FDD/GSYIH Faiz dig1 genel dengenin GSYTH igindeki +
payl

10 Igsizlik orant

Bu bilgilerden sonra EPI ve WEPI, asagidaki gibi

olugturulmustur:

EPT=100- | ENF s | - | ENFspe | + BD/GSYIH+RBO+
IHR/GSYIH- ITH/GSYIH+ CD/GSYIH+ FDD/GSYIH-IO

WEPI= l.OO'WENFTX | ENFrope | 'WJ;NFUX | ENFUFE | +WppB-
DxBD/GSYTH+W ;0 X RBO+ Wi X IHR/GSYIH- Win
XITH/GSYTH+ W, X CD/GSYIH+ Wipp X FDD/
GSYIH- W, xIO

WEPTPde yer alan W, (/=ENF e, ENFee, BD |, RBO, IHR,
ITH, CD, FDD, 10) degiskenlerin Khramov ve Lee (2013) tara-
tindan 6nerdigi gibi olusturulan agirhklardir.

4. Veri Seti ve Bulgular

Endeksi olugturan degiskenlerin tiimii tiger ayhk frekansta
olup 2000Q1-2022Q2 donemini kapsamaktadir. Enflasyon ve
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reel biiytime degiskenleri, 2000=100 baz yilina donistiiriiliip
olugturulmustur. Reel biiyiime orani da cari fiyatlarla GSYIH’nin
2010=100 bazli TUFE’den arindirlmasiyla elde edilmistir. De-
giskenlere ait bilgiler ve veri kaynaklar1 Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo 4. Degiskenlere ait bilgiler

Degisken Kaynak Frekans

ENF g TCMB, Elektronik Veri Dagitim Merkezi  2000Q1-2022Q2
ENFyg TCMB, Elektronik Veri Dagitim Merkezi  2000Q1-2022Q2
BD/GSYIH  Hazine ve Maliye bakanligi; TCMB 2000Q1-2022Q2
RBO IME International Financial Statistics 2000Q1-2022Q2

THR/GSYITH TCMB, Elektronik Veri Dagitim Merkezi  2000Q1-2022Q2
ITH/GSYITH TCMB, Elektronik Veri Dagitim Merkezi  2000Q1-2022Q2
CD/GSYIH  TCMB, Elektronik Veri Dagitim Merkezi  2000Q1-2022Q2
EDD/GSYIH Hazine ve Maliye bakanligi; TCMB 2000Q1-2022Q2
i0 TUIK 2000Q1-2022Q2

Tablo 5’de endeksleri olugturan degigkenlere ait tanimlayicr is-
tatistikler yer almaktadir. En yiiksek ortalamalar incelendiginde dig
ticaret degerlerinin 6n olana ¢iktig1 goriilmektedir. Ugiincii olarak
igsizlik oraninin da endeks ortalamasinda etkili oldugu goriilmek-
tedir. En diigiik ortalamalar ise faiz digt genel dengenin GSYTH
igerisindeki pay1 ve reel biiyiime orani 6n plana ¢tkmaktadir. Bir
bagka deyigle 2000-2022 yillar1 arasinda endekste pozitif katk: ya-
pan degiskenlerin ortalamalar1 diisiikken ithalat ve igsizlik oranlar
gibi endekste negatif etki tapan degigkenlerin ortalamalar1 yiiksek-
tir. Degigkenlerin standart sapmalar1 incelendiginde, reel biiyii-
me oranmin ¢ok yiiksek deger aldig1 gortilmektedir. Bu durum,
maksimum, minimum ve ortalama degerlerle ele alindiginda, reel
olarak istikrarli bir biiyiimeye sahip olunmadigini gostermektedir.
En diigiik standart sapma degeri incelendiginde ise faiz dig1 genel
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dengenin GSYTH’ya oram oldugu goriilmektedir. Bu deger, faiz
dig1 genel dengenin yaklagik olarak 1.35 oraninda gergeklestigini
gostermektedir. GEGP’de hedef olarak 2021 y1li i¢in bu oranin 5.1
olmas1 hedeflenmigtir. Ancak 2001 yilinin birinci ve ikinci geyre-
ginde bu hedefe yakin sonuglar elde edilmesine ragmen zamanla
azalmugtir.

Tablo 5’in son siitununda EPT ve WEPTye ait tamimlayict
istatistikler yer almaktadir. WEPI skorlar1, Tablo 6’da yer alan
degiskenlerin agirliklar ile olugturulmugtur. Elde edilen endeks-
lerde yiiksek siddette mevsimsel etki oldugundan, mevsimsel etki
Tramo-Seat yontemi ile arindirilmugtir. En yiiksek agirhga FDD/
GSYIH sahipken en diisiik agirhiga ise RBO sahiptir. Bunun ne-
deni, ilgili degiskenin ortalama standart sapma igerisindeki payi-
nin biyiikligiidiir. Bir bagka deyisle, en yiiksek standart sapmaya
sahip degigken en diisiik agirliga ve en diigiik standart sapmaya
ait degiskenin de en yiiksek agirliga sahip olmasidir. Tablo 5’deki
EPI ve WEPPnin ortalamalar1 degerlendirildiginde, sirasiyla,
yaklagik 79 ve 71 oldugu goriilmektedir. Maksimum EPI degeri,
yaklagik 95 ile 2006Q4’°de; maksimum WEPI degeri olan 82.41
2003Q3’de ulagilmustir.

Son olarak Tablo 6°’da EPI ve WEPT'nin siniflandirilmasina ait
esik degerler yer almaktadir. Khramov ve Lee (2013) tarafindan
onerilen egik deger belirlenmesinde, medyan degerinin +%20 ve
*+ %40 etrafindaki degerler belirlenip siniflandirmaya iliskin de-
gerler elde edilmistir. Bu bilgilerle 2000’1 yillarda Tiirkiye ekono-
mist i¢in EPT ve WEP’nin siniflandirilmasi

¢ 85.33%n tistiindeyse harika

e 82.90 ile 85.33 arasinda ise iyi

e 76.42 ile 82.90 arasinda ise makul
e 70.29 ile 76.42 arasinda ise zayif

e 70.29un altinda ise bagarisiz
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seklindedir. Sekil 1 ve Sekil 2°de EPI ve WEPI'nin zaman yolu
grafikleri esik degerlerle verilmigtir. EPT’ye gore ekonomik per-
formans bazi1 donemlerde harika iken WEPT’ye gore en fazla ma-
kul derecededir. Ayni zamanda genelde EPT makul derecede iken
WEPI ise zayif sinifta yer almaktadir. 2001°den sonra her iki en-
deks, artig yoniinde bir trende sahiptir. Ancak takip eden donem-
lerde ortalama bandinda seyretmektedir. 2008 krizinin etkisi ile
endeks degerleri, ortalamadan agag: diigse bile 2012 yilindan sonra
yine bir artig s6z konusu olup COVID-19 donemi ile beraber bir
sok yaganmugtir. Her iki endeks, en diigiik degerlerine 2022 yilinin
birinci geyreginde ulagmisti.  Ozetlenecek olunursa, ilk donem-
lerde GEGP, Tiirkiye ekonomisinin performansini arttirmistir.
Tlerleyen dénemlerde belirli bir diizeyde seyrederken COVID-19
pandemisiyle baglayan siirecte endeksler azalma trendine girmistir.
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5. Sonug ve degerlendirme

Tiirkiye ekonomisi, 1990l yillarda gerek i¢ gerekse dig ekono-
mik ve siyasi gelismelerle oldukga zorlu yillar gegirmigtir. Bu zor-
lu yillarin ekonomik olumsuz birikimleri ve 1999 yilinda yaganan
depremle beraber 2001 yilinda basta bankacilik ve finans sekto-
riinii etkileyen ve neredeyse tiim makroekonomik degigkenlerdeki
dengeyi bozan ciddi bir kriz yagamistir. Ekonomide yaganan bu
olumsuz gidisat1 diizeltmek amaciyla uygulanmasina karar verilen
GEGP, basta yapisal reformlar olmak tizere bir dizi makroekono-
mik tedbirlerin uygulanmasini da gerektirmistir.

Bu ¢aligmada, GEGP dahilinde belirlenen politika ve hedefler
kapsaminda yer alan makroekonomik gostergeler iizerinden, Khra-
mov ve Lee (2013) tarafindan olugturulan ekonomik performans
endeksi gelistirilerek yeni bir ekonomik performans endeksi elde
edilmigtir. Caligmanin amaci, 21. Yiizyilda GEGP ile beraber eko-
nomik performansini ortaya koymaktir. Diizey ve agirliklandiril-
mis olmak tizere iki adet endeks olusturulmus ve bu endekslerin za-
man igerisindeki hareketleri incelenmigtir. Sonug olarak GEGP’in
baglangig yillarinda Tiirkiye ekonomisinin performansini arttirdigs
sonucuna ulagilmistir. Ancak takip eden yillarda endeks degerleri,
belirli bir diizeyde seyretmis ve 2008 krizi ile beraber azalig tren-
dine girmistir. 2012 yilinin bagindan itibaren endekslerde bir to-
parlanma oldugu ve Rahip Brunson krizi olarak adlandirilan ve
ABD tarafindan bir dizi yaptirimlar karsisinda, 6zellikle déviz ku-
runda yaganan sigramadan sonra, endeks degerleri istikrarsiz ge-
kilde ilerlemigtir. 2020 yilinin baglarinda COVID-19 pandemisi
de Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemig ve bu yilda ekonomik
performansta bir diigiiy meydana gelmigtir. Takip eden donemler-
de, Tirkiye’nin para politikalar1 degistirmesi, kiiresel enflasyon
dalgas1 ve Ukrayna-Rusya savagi ile beraber enflasyonda ciddi bir
artig meydana gelmistir. Hizli ve kontrolsiiz artan doviz kuruna
kargihik alinan tedbirlere kadar, 2022 yilinin ilk ¢eyreginde endeks
degerleri, en diisiik seviyelerine ulagmigtir. Ancak analiz donemi-
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nin sonunda endeks degerleri, ekonomik performansin artacagini
isaret etmektedir.

Bu ¢alima kapsaminda olusturulan endekslerin yer aldig: sinuf-
lar birbirlerinden farkhidur. Ornegin, EPTye gore harika ekonomik
performansina sahip olurken WEPTye gore en fazla makul seviyede
ckonomik performansa sahip oldugu gortilmektedir. Bu durumda
dikkate alinmasi gereken endeks degerinin WEPI olmasi ve poli-
tikalarin bu endekse gore belirlenmesi gerekmektedir. Ciinkii en-
deksi olugturan degiskenlerin ve bu degiskenler iizerine uygulana-
cak politikalar birbirinden farklidir. Ornegin maliye politikalari ile
istihdam politikalar1 birbirinden farklhidir. Dolayisiyla endeks {ize-
rindeki agirliklart da farkli olmalidir. WEPT'de en yiiksek agirhga
taiz dig1 denge, igsizlik orani ve biitge dengesi sahiptir. Bu nedenle,
Tiirkiye ekonomisi i¢in ekonomik performansi arttirmak i¢in ma-
liye ve istthdam politikalar1 6nem kazanmaktadir. Bu politikalarin
onemiyle beraber diger degiskenlerin etkisi goz ardi edilmemelidir.

Cahgmanin sirhliklar: irdelendiginde, 6zellikle enflasyonla
miicadelede para politikalar1 gostergesi endekste yer almamaktadir.
Ayrica turizm gelirleri, sabit sermaye ve portfoy yatirimlar: gibi
sicak doviz girigini gosteren degiskenler dahil edilmemistir. Finan-
sal geligmislik gostergeleri ve birgok sektorii ayni anda canlandiran
ingaat sektorleri de endekste yer almamaktadir. Tarim ve enerji gibi
esnekligi az olan degiskenlere de ait bilgiler yine endekste yer alma-
maktadir. Tlerleyen caligmalarda, bu degiskenler de endekse entegre
olarak yeni bir endeksle performans gostergesi farklhilagabilir. Ayri-
ca endekslerin esik degerleri, kendi i¢ dinamiklerini yansitip elde
edildigi i¢in bir genelleme ve simiflandirma yapilmasi sakincalidir.
Bu nedenle, 6rnegin G20 iilkelerinin ortalamast ile elde edilen bil-
gilerle esik degerler belirlenip siniflandirma yapilmasi daha uygun
olabilir. Bu durumda diger iilke ekonomilerine gore Tiirkiye’nin
ekonomik performans farkl simiflarda yer alabilir. Son olarak, egik
deger belirlenirken kantil degerleri dikkate alinmigtir. Ancak deter-
ministik olarak belirlenen bu siniflandirma, rejim degisim modelle-
ri gibi stokastik modellerle yeniden gézden gegirilebilinir.
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BOLUM 9

Turkiye’de Savunma Harcamalari: Teorik
Cerceve Ve Ampirik Analiz'

Simgenur ONAL?
Asuman KOC YURTKUR’®

1. GIRIS

Giiniimiizde giivenlik kavramui, birey, toplum ve devleti de igine
alan genis bir kiime oldugu i¢in insanoglunun en temel ihtiyag-
larindandir. Bu nedenle ulusal ve uluslararas: diizeyde giivenligin
saglanabilmesi adina devletler kendilerini savunabilme yetenekleri-
ni gelistirmektedir ki savunma kelime anlami olugmast muhtemel
her tiirlii tehdide karg1 kendini korumak olarak tanimlanmaktadir.
Artan hizda ilerleme kaydeden teknoloji, savunma sanayinde de
kendini gostererek savunma harcamalarinin dinamik bir hale gel-

1 Bu galisma “Savunma Harcamalarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi:
Tiirkiye igin Ampirik Bir Analiz” adli yiiksek lisans tezinden tiiretilmigtir.
Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat ABD

3 Dog. Dr., Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi IIBF Tktisat Boliimii
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mesine neden olmaktadir. Devletler kendi giivenliklerini inga ede-
bilmek i¢in bu hizla ilerleyen teknolojiye ayak uydurmakta, dogru
ve stratejik savunma yatirimlar: yapmaktadirlar.

Devletler her ne kadar kendilerini korumak igin belirli bir askeri
giicli ellerinde bulundursa da bu askeri giiclin ne kadar olacag-
n1 niifus, ekonomi, siyasal yap1 ve jeopolitik konum gibi pek ¢ok
baghk etkilemektedir. Devletlerin askeri giigleri olmadan varliklari-
n1 siirdiirebilmeleri imkansizdir. Bu noktada iilke ekonomilerinde
savunma alaninda yapilan harcamalara ayrilan kaynaklar bulun-
maktadir. Bu kaynaklar {ilkelere gore ve iilkelerin iginde olduklar
ckonomik faktorlere gore degisim gostermektedir. Bunun 2 nedeni
vardir:

e Tktisadi biiyiimeyi erteleyecek sekilde fazla kaynak aktartmim
engellemek veya

o Istikrarsiz bir biiyiimeye, hatta kaosa yol agacak az kaynak
aktariminin da 6niine gegmektir.

Clinkii kaynak aktarimi optimal bir 6lgek dogrultusunda en

efektif gekilde gergeklestirilebilmektedir.

Ulkeler icin gii¢ ve basarinin en 6nemli unsurlarindan biri eko-
nomik biiylimedir. Bu nedenle, uluslararas: etkilere sahip olan sa-
vunma hizmetleri igin yapilan harcamalarin iktisatgilar i¢in 6nemi
de ilgili konunun ekonomik biiyiime ile olan iligkisinden ileri gel-
mektedir. Ekonomi yazininda ekonomik biiyiimenin iizerinde etki-
li parametrelerden biri olan savunma harcamalari ile savunma hiz-
meti saglanmaya ve iilkenin giivenligine yonelik gelebilecek ya da
gelmis tehditlerin ortadan kaldirilmasina galigilmaktadir. Savunma
harcamalarinin 6nemi ve ekonomiye etkilerini ortaya koyabilmek
adina, savunma harcamalarinin tanimi ve kapsami, temel belirleyi-
cileri, teorik yaklagimlari gibi konular ele alinarak ampirik analiz ile
konuya kanitlar sunulmaktadir.
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2. SAVUNMA HARCAMALARI: KAPSAM ve TEORIK
YAKLASIMLAR

Tam kamusal hizmet olarak kabul edilen savunma hizmetinin
bir iktisadi ayag1 vardir. Dolayistyla savunma harcamalari, bu ikti-
sadi ayagin bir ilk adim1 olarak kabul edilmektedir. Savunma harca-
malarinin hem akademik alandaki hem de uluslararasi politikadaki
tanimini yapmak ve kapsamini degerlendirmek heniiz tam olarak
miimkiin olmamaktadir ve yazinda klasik bir savunma harcamalar1
taniminin yer almamasi, ayrica iilkelerdeki silahli unsurlarin diger
tilkelerle ayn1 kurumlari yansitmamast ile rollerinin ayni olmamast,
iilkeler ile tilkeler tistii kuruluglarin savunma harcamalar1 tanimi ve
kapsamini etkilemektedir (Tuncay, 2017, s. 24-25).

Dar anlamda savunma harcamalari, savunma hizmetine tahsis
edilmig askeri ve sivil personel ile ilgili harcamalardan, bu sektor
ile ilgili arag-gereglerin tiretimi, satin alimi, bunlarn bakim ve ona-
rimi, bina vb. inga faaliyetleri ile Ar-Ge harcamalarindan meyda-
na gelirken genis anlamda da sivil savunma, olaganiistii durumlar
diigtiniilerek kisa zamanda silah tiretim faaliyetlerini uyarlayabilen
sivil tegebbiisler ve zorunlu yiyecek madde ve hammaddelerinin
stok harcamalarindan olugmaktadir (Tiigen, 1988, s. 287). Fakat
savunma harcamalarinin standart tanimlari, veri toplamaya dahil
olan uluslararas: kuruluglar tarafindan onerilmistir ve NATO, IMF
ve BM tarafindan yapilan {i¢ tanim yaygin sekilde kullanilmaktadir.
Bu ii¢ kurulug igerisinde NATO tanimu ilk olarak i¢ amaglara yo6-
nelik olup ayn1 zamanda SIPRI ve ABD Silah Kontrol ve Silahsiz-
lanma Ajanst gibi kuruluglarin veri serilerinin temeli olarak kabul
edilmigtir. NATO tanimu silahli kuvvetlerin operasyonunun mali
yiikiiniin oldukg¢a kapsamli bir ociistidiir. IMF tanimi, Diinya Ban-
kast ve IMF tarafindan yayinlanan gesitli verilerin temelini desteler
niteliktedir ve NATO tanimina kiyasla askeri meselelere spesifik
olarak daha az yonelmigtir. BM tanimu ise uluslararasi kargilagtirma
amacryla gelistirilmigtir ve tanimlarin en kapsamli olanidir (Brzos-
ka, 1995, s. 51-52). Tiim bunlarla birlikte hiikiimetlerin savunma
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harcamalarini kendi istek ve amaglarina gore tanimlama serbestligi
bulunmaktadir.

2.1. Savunma Harcamalarinin Tanimi ve Ozellikleri

Devletin topluma sundugu en klasik ve en eski hizmetler gru-
bunda yer alan hizmetlerden biri savunma hizmetleridir ve giinii-
miizde dahi her ne kadar devlet anlayisindaki gelismeler s6z konu-
su olsa da savunma hizmetleri yine ayni gekilde devletin topluma
sunmast gereken bir hizmet tiirii olmaya devam etmektedir (Tii-
gen, 1988, s. 286). Kimileri i¢in savunma harcamalar verimsiz ve
gereksiz bir harcama gibi diisiiniilse de savunma hizmeti devletin
varhiginin temel bir gostergesi olma niteligi tagimaktadir. Bu gos-
tergeden hareketle, savunma hizmeti igin yapilan harcamalar olarak
da tanimlanan savunma harcamalar1, egemenligin ve ulusal varligin
vazgegilmez unsuru olmaktadir. Bir tilkenin sinirlar1 igerisinde ya-
sayan her kim olursa olsun, kiginin kendi istegi dogrultusunda dahi
savunma hizmetinden mahrum birakilmasi s6z konusu olmamak-
tadir. Ayrica bireylerden savunma hizmetlerinden faydalanilmasi
adina bir 6deme yapmasi beklentisi de kesinlikle s6z konusu degil-
dir. Nitekim savunma hizmeti sunmak, devletin en temel ve 6nem-
li gorevlerinden birisidir.Savunma hizmetleri, kendi diginda kalan
diger ekonomik aktiviteleri harekete gegirici ve siiriikleyici bir role
sahip oldugundan piyasa ekonomisi adina 6nem arz eden, gerekli
olan harcamalardandir. Yani toplumda ekonomik iligkilerin kurul-
masinda ¢ok 6nemli bir yere sahiptir (Canbay, 2010, s. 20-21).

Savunma hizmetlerinin digsal ekonomilere yol agmak seklinde
de bir niteligi s6z konusudur. Ciinkii savunma harcamalar1 pozitif
ve negatif digsalliklar yaratmaktadir (Canbay, 2010, s. 21). Tek-
noloji kullanimu, silah sistemlerinin teknolojiye ayak uydurmasi,
ileri teknoloji tiriinlerin kullanilmasi pozitif digsallik olugmasina
ornek gosterilebilir. Negatif etki olarak ise agiriya kagan savunma
harcamalarindan kaynaklanan biitge agiklar1 6rnek verilebilmekte-
dir (Okur, 2017, s. 5). Savunma hizmetinin tiiketiminde rekabet
soz konusu degildir. Yani eger bir bireye savunma hizmetinden
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giivenlik saglaniyorsa, bu durum diger bireylerin giivenliginde bir
azalmanin olmasi anlamina gelmemektedir. Ciinkii giivenlik bo-
liinemez nitelikte oldugundan, diger bireylerin giivenlikten fay-
dalanmasi ek maliyet yaratmamaktadir. Yani savunma hizmetinde
diglama olgusundan s6z edilememektedir (Destek, 2014, s. 9).
Neticede iilke bir saldir1 ile karst kargtya kaldigi durumda tiim va-
tandaglarini koruma altina almaktadir.

2.2. Savunma Harcamalarimin Belirleyicileri: Temel
Faktorler

Ulkelerin ¢ogunlugunun silahlanmasindaki amag, kendilerini
olast bir saldirtya karst korumak ve kars: tarafa caydiricilik uygu-
lamaktir. Fakat burada 6nemli olan konu karst tarafa caydiricilik
uygulanirken tlkenin kendini savunabilmesi amaciyla ne kadar
savunma harcamasmnin yeterli olup olmadigidir. Bu harcamanin
boyutu iilkeden iilkeye gelismislik diizeylerine gore degiskenlik
gostermektedir (Erbaykal, 2007, s. 5). Savunma harcamalarinin
belirlenmesindeki faktorleri genellemek zor olmakla birlikte l-
kelerin jeopolitik konumu, jeostratejik 6nemi, demografik yapisi,
uyguladig: siyasal rejimi, aldig1 teror tehditleri ve komsu iilkelerin
yaptig1 savunma harcamalari geklindeki faktorleri belirtmek miim-
kiin olmaktadr.

2.2.1. Jeopolitik Konum ve Jeostratejik Onem

Bir tlkenin bulundugu stratejik konumu ile anlagilmasi gere-
ken, o tilkenin hangi sorunlarla miicadele ettigi, ne tiir problemler-
le bag basa kaldigidir. Bu problemlerden bazilarini tilkenin tek bir
cephede mi yoksa birkag farkli cephede mi giiciinii yogunlagtirdigy,
sinirlarini gevreleyen devletlerin zayif devletler mi giiglii devletler
mi oldugu, bolgesinde meydana gelen savaglardan kolayca gekilip
gekilemedigi ve denizagirt tilkelerden ek kaynaklar saglayip saglaya-
madigr seklinde siralamak miimkiindiir (Altun, 1998, s. 66). Yani
cografya iilkeler igin farkl firsatlar sunarken ayn1 zamanda olumsuz
bir gekilde de etkileyebilmektedir. Savunma harcamalarinin artan
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veya azalan yonde bir seyir izlemesinin nedenlerine bakildiginda
ilk sirada jeopolitik konum ve jeostratetjik 6nem gelmektedir. Ciin-
kii Peynirci (2019)” a gore jeopolitik konum bu yoniinden dolay1
iilkelerin birbirini tehdit olarak algilamalarma ve savaslara yol ag-
maktadir. Tehdit unsurlarindan bazilari sinir anlagmazliklari, teror,
enerji kaynaklarmnin {iistiin devletler tarafindan somiiriilme istegi
ile bolgesel ve etnik ¢atigmalardir. Yani iilkelerin bu dogrultudaki
ozelliklerinin artmasi savunma harcamalarini da arttirmaktadir.

Birinci Diinya Savagi sirasinda somiirge anlayisi ile hareket eden
hegemonik devletler, tehdit altinda yer alan iilkelerin jeopolitik ko-
numunun onemini ciddi sekilde arttirmislardir. Bu devletlerin bol,
pargala, yonet politikalari ile hegemonya kurmalar1 ve yeralti kay-
naklarini somiirmeleri, ulus devletlerin ortaya ¢ikmasinin bir sonu-
cu olmustur. Tkinci Diinya Savagr’ndan sonra ise silahlanma yarig-
lar1 hiz kazandig: i¢in hem azgeligmis tilkelerde hem de gelismekte
olan iilkelerde gatigma bolgelerinin olugmast ile silah satiglarinin
artigina yol agan siiregler geligmistir (Peynirci, 2019, s. 27).

2.2.2. Ekonomik ve Siyasal Istikrarsizlik

Uzun yillar boyunca ekonomik istikrarsizlikla verdigi miicade-
le dolayist ile siyasetinde de istikrarsizligi yakalayan Tiirkiye’ de,
ckonomik istikrarin en 6nemli gostergelerinden biri olan 6deme-
ler dengesi stirekli agik vererek 1970-2001 donemleri arasinda
enflasyon ortalama %50°yi agarak %51,5 gibi yiiksek bir rakama
dayanmistir. Dolayisiyla bu durum bazi harcama kalemlerinde ki-
sint1 yapilmast ile sonuglanmig olup 1978, 1979, 1989 ve 1994
yilarindaki yillik enflasyonun yiiksek ¢ikmas: Tiirkiye’ nin savun-
ma harcamalarinda azalma yapilmasina yol agmistir. Tiirkiye’ de
yakalanamayan siyasal denge, iilkenin hem i¢ hem de dig tehdit-
lerle miicadele edebilmesi amaciyla daha giiglii bir TSK’ya ihtiyag
duyulmasina neden olmustur. Istikrarsizlik gostergelerinden biri
1970 ve 1980 yillarinda cereyan eden askeri darbelerdir ve boyle
bir ortamda savunma harcamalarinin siirekli sekilde artmas: kagi-
nilmaz olmugtur (Kaya, 2006, s. 98).
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2.2.3. Siyasal Rejim

Savunma harcamalarinin belirlenmesindeki diger bir faktor de
o iilkenin siyasi rejimidir ¢iinkii o iilkenin demokratik bir rejimle
mi yoksa diktatorliik rejimiyle mi yonetildigi savunma harcamala-
rin1 dogrudan etkilemektedir (Okur, 2017, s. 10). Savunma hiz-
meti, Ozelligi geregi tam kamusal bir mal olmasi nedeniyle siyasi
otoriteler, savunma harcamalarinin arz ve talebinin karar vericisi
konumunda bulunmaktadirlar. Dolayisiyla bu karar verici meka-
nizmalarin savunduklari siyasi goriis ve bu gortisii yansittiklari si-
yasi rejim, savunma harcamalarinin kamu biitgesinden aldigr veya
alacagi payin saptanmasinda etkili konumdadir. Ornegin Soguk
Savag doneminde S.S.C.B.’ nin silahlanmay1 arttirmasi sonucu sa-
vunma harcamalarindaki artig diger iilkeler arasinda bir risk unsuru
olmug ve bir zincir gibi diger iilkelerinde savunma harcamalarini
arttirmasina neden olarak diinyada savunma harcamalarinin arti-
styla sonuglanmistir. Sonrasinda Sovyet rejimin ¢okmesiyle, Rusya’
nin degisen siyasal rejimi sonucu savunma harcamalarinda azalma
yaganmugtir. Buna bagh olarak da hem Soguk Savag donemi ka-
panmis hem de diinya genelinde savunma harcamalar1 azalmigtir
(Budak, 2018, s. 12).

2.2.4. Teror Sorunu

Giiniimiiziin gozle goriiliir sekilde uluslararasi bir boyut halini
alan sorunlarindan biri terordiir ve her gegen giin de diinyayr daha
fazla tehdit ve mesgul etmektedir. Bu nedenle teror ile miicade-
le kapsaminda yapilan harcamalarin, savunma harcamalarinda bir
artiga neden oldugunu soylemek yanlg bir séylem olmamaktadir.
Teror olaylariin savunma harcamalarina etkisi, ihmal edilmis bir
olgudur. Fakat 11 Eyliil ise bu konunun yeniden derinlegtirilmesi-
ne yol agmugtir. Ozellikle 11 Eyliil saldirilar1 igin 500 bin $ harcama
yapilmasina kargiik ABD’ nin bu dénem sonrasinda 500 milyar
$’dan daha fazla harcama yaptigini agiklamasi iizerine bu alana

olan ilgi daha da artmugtir (Anderson, 2008, s. 769).
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2.2.5. Komsu Ulke Harcamalari

Ulkelerin maruz kaldig1 i¢-dis tehditler komsu iilkelerden et-
kilenmektedir. Mevcut riskten bagimsiz olmayan komsu iilkelerin
savunmaya yonelik harcamalari, bolgenin giivenlik durumu hak-
kinda bilgi vermektedir (Budak, 2018, s. 11). Tiirkiye, bulundugu
konum geregi yogun anlagmazliklarin yagandig: bir bolgedir ve bu
nedenle biitiin komgulariyla olan iligkilerine dikkatli bir strateji ile
yaklagmak zorundadir. Dolayisiyla komsu iilkelerin yaptigi savun-
ma harcamalari, Turkiye igin bir tehdit olugturmamasi adina Tiirk
savunma harcamalarini da arttirici bir etkiye sahip olmaktadir. Bi-
rol (2010)’a gore Tiirkiye’nin savunma harcamalarim yiikselten
onemli tarihsel unsurlar arasinda daha 6nce de belirtildigi gibi Tiir-
kiye’nin stratejik agidan bulundugu bolgenin 6neminin yani sira
Yunanistan, Kibris, Rum Kesimi ve Ermenistan ile yagamis oldugu
tarihsel sorunlar ve Carlik Rusya’sinin bir zamanlar izlemis oldugu
sicak denizlere yayilma politikasi da yer almaktadir. Suriye, Tran,
Irak ve Yunanistan, Tiirkiye’nin komgularindan olup, yiiksek sa-
vunma harcamalariyla dikkat ¢ekmekte olan iilkelerdendir. Bu du-
rum siiphesiz Tiirkiye’ nin savunma harcamalarina yansimaktadir

(Akgair, 2011, 5. 77).

2.3. Savunma Harcamalarma Dair Teorik Yaklagimlar

Ekonomik biiyiimeyi gesitli yollarla etkileyen savunma harca-
malarinin, ekonomik biiyiime tizerindeki etkileri hakkinda litera-
tiirde iki farkli teori bulunmaktadir. Bu teoriler; Askeri Keynesci
Yaklagim ve Neo-Klasik Teorik Yaklagim’ dur.

Askeri Keynesgilik terimi, hiikiimetin ekonomik biiyiimeyi des-
teklemek i¢in orduya biiyiik miktarda harcama yaptig1 ekonomik
politikalar: ifade eder. Fikir ilk olarak John Maynard Keynes’in is-
tihdam, faiz ve para {izerine {inlii teorisini yayinlamasindan 2 yil
once formiile edildi. 1935’te, Keynes’in teorisinin ortaya ¢ikmasin-
dan 2 y1l 6nce, Polonyali ekonomist Michal Kalecki, Almanya’ nin
Nazi hiikiimetinin biitge agig1 harcamalarini bir silahlanma ekono-
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misinin ingasi ile birlestirdigine igaret ettigi bir makale kaleme aldu.
Daha sonrasinda, Tkinci Diinya Savagi sonrast donemde, Keynes’
in fikirleri Bat1 hiikiimetleri arasinda genis kabul gordiigiinde, As-
keri Keynescilik kavramu ilk olarak, birbirini izleyen ABD hiikii-
metlerinin ekonomik uygulamalarina atifta bulunmak i¢in kulla-
nildr (Custers, 2010, s. 7- 80). Ki Kalecki’ye gore savag sonrasi
donemde ABD’ nin hizh bir sekilde yiikselen ekonomik biiyiime
hizi, 6nemli 6l¢tide ve 6zellikle askeri harcamalarla desteklenmistir
(Cakmak, 2009, s. 121). Buradan yola acikarak Askeri Keynesyen
Yaklagimi, ekonomik biiyiime iizerinde savunma harcamalarina
agirlik verilmesinin pozitif yonde etkisinin oldugu iktisadi bir go-
riigtiir. Bu politikaya 6rnek olarak 1930’lar Almanya’s: ile 1980’ler
ve 2000’lerdeki ABD verilmektedir.

Askeri Keynesgilik gibi politikalarin tiretim ve tiiketim cepheleri
yoniinden farkl etkileri vardir. Tiiketim cephesinden bakildiginda
askeri kurumlarin artan mal ve hizmet talepleri dogrudan kamu
harcamalariyla tedarik edilir. Bu durum, genel tiiketici harcama-
larinda garpan etkisine neden olur. Uretim penceresinden bakildi-
ginda da bir ordunun ayakta durmaya devam etmesi, sivil isgiiciine
dahil pek ¢ok galiganin yerinin degistirilmesine neden olur. Ayni
zamanda arz tarafinda, Ar-Ge yoniindeki askeri harcamalarmn si-
vil sektordeki prodiiktiviteyi yeni ileri sistemler ve ileri teknoloji
ortaya koyma yoluyla arttirdi1 da sik sik tartigilan konulardandir
(Biligli, 2011, s. 7). Askeri Keynescilige yapilan elestiriler sunlardir
(Bilisli, 2011, s. 17-18):

* Askeri harcamalar diginda kalan konulara yapilacak olan
harcamalar, askeri harcamalarla kargilagtirldiginda, askeri
harcamalar daha az istthdam yaratmaktadir.

e Askeri harcamalarin artigi, halklar1 savaga siiriiklemekte,
militarizmi desteklemektedir.

* Askeri Keynesgilik askeri bir endiistrilesmeye yol agarak, bu
yondeki sanayilesmeyi hizlandirir ve talebin biiyiik bir kismini
askeri-endiistriyel yap1 olugturur. Bu da hiikiimetlerin askeri
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harcamalar1 azaltmasinda giigliik yagamas: anlamma gelir.
Dolayisiyla zamanla daimi savag ve yiiksek askeri harcamalar
dongiisii kirtlamaz hale gelecektir.

* En Onemli elestiri ise, Askeri-Keynescilik goriigii firsat
maliyetini goz ard1 etmektedir. Yani bu goriis, hem askerler
asker olmasalardi ne yapacaklarini agiklayamadigi gibi hem
de ordu adina ¢aligan organizasyonlarin savag malzemesi arz
etmesi yerine neyi arz edecegini agiklayamamaktadir.

* Son olarak Askeri Keynescilik, Keynesyen goriise genel
olarak getirilen elestiriye de maruz kalmaktadir ki o da askeri
harcamalarin  yiiksek vergilendirmelerle kargilagtirilmasi
nedeniyle ekonomik biiylimeyi uzun vadede negatif
etkiledigidir.

Bunun yani sira Askeri Keynesgiligin olumlu bir yani da vardur.
Bu da teknolojik gelisgmeye olan etkisidir. Ciinkii savaglar nede-
niyle ve askeri ihtiyaglar nedeniyle 19. ve 20. yiizyillardaki kesifler
hiz kazanmustir. Ornegin bugiin internet olarak adlandirilan sistem,
dogal afet veya niikleer saldir1 sonrasinda ABD ordusunun iletigimi
saglamak amaciyla gelistirdigi sistemdir. Ayn1 sekilde denizaltilara
karst savunma saglamak ve savag ucaklarina kargi kullanilmasi ama-
cryla sirasiyla sonar ve radar gelistirilmigtir (Biligli, 2011, s. 20).

Neo-Klasik Teorik Yaklagim’ da ise Klasik iktisat¢ilar, savunma
harcamalarinin verimsiz oldugunu, devletin iktisadi faaliyetini za-
yiflattigini ve biiytik bir ordunun varliginin da siyasi ve ekonomik
ozgiirliige aykir1 oldugunu savunurlar (Cakmak, 2009, s. 124) ve
savunma harcamalarinin ekonomik biiylime tizerindeki etkilerini
agiklarken negatif digsallik odaginda talep yanl faktorleri kullanir-
lar (Dunne vd., 2005, s. 5). Yaklasgimin ileri siirdiigii goriis, askeri
harcamalarin, tiiketim, yatirim ve diger kamu harcamalari igin yiik-
sek bir alternatif maliyet olugturdugu ve biitge {izerinde de ciddi
bir yiik olugturarak enflasyonu hizlandirdigidir. Ayrica gelismekte
olan iilkelerin ¢ogunda silahlarin bir kismu ithalat yoluyla kargilan-
digindan bu durum sinurl olan déviz kaynaklarini daha da agag-
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ya ¢ekmektedir (Cakmak, 2009, s. 126). Ithal ikameci politikalar
ayni zamanda tarim sektorii ile ihracatin gelisgiminin 6niine gegece-
ginden bu durumda ekonomik kalkinmay1 olumsuz etkileyecektir
(Deger ve Sen, 1995, s. 280).

3. LITERATUR

Giintimiize kadar savunma harcamalari ile ekonomik biiyii-
me arasindaki iligkiyi inceleyen bir¢ok ampirik ¢aligma yapilarak
savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde ne yon-
de bir etkisi oldugu sorusuna cevap bulunmaya galigilmistir ve
ozellikle son yillarda konu ile ilgili yapilan galigmalarda biiyiik
bir artiy gozlemlenmektedir. Caligmalardan bazis1 az geligmis
iilkeleri, bazis1 geligmis iilkeleri veya her iki iilke grubunu da
ele alirken; bazi ¢aliymalar bu ¢aligmalarin aksine tek bir tilkeyi
incelemektedir.

Savunma harcamalari ile ekonomik biiyiime iligkisi Benoit’ in
(1978) galigmasiyla beraber giindeme gelmistir ve 1950-1965 do-
nemi i¢in yaptig1 ¢aligmasinda, i¢inde Tiirkiye’ nin de bulundugu
gelisgmekte olan iilkeler incelenmig, savunma harcamalari ile ekono-
mik biiyiime arasinda pozitif bir iligki bulunmustur.

Benoit’ in galigmasini dogrular nitelikte olan ¢alismalardan biri
Ismail (2017)’nin 1988-2013 donemi i¢in Panel Veri Yontemi
kullanarak Giiney Asya tilkeleri igin yaptig1 ¢aligmadir. Caligmanin
sonucuna gore savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerin-
deki etkisi pozitiftir. Duyar ve Kogoglu (2014) 6 Sahra Alt1 Afrika
tilkesi igin Panel GLS Yontemi ile 1990-2012 donemine iliski yap-
tiklar1 ¢aligmada ekonomik biiyiime {izerinde savunma harcamala-
rinin pozitif etkisine ulagmuglardir. Yildirim vd. (2005), 1989-1999
doneminde Ortadogu iilkeleri ve Tiirkiye i¢in savunma harcama-
lar1 ve ekonomik biiyiime arasindaki iliskiyi Yatay Kesit Dinamik
Panel Veri Analiz yontemiyle incelemislerdir. Bulgular dogrultu-
sunda savunma harcamalar1 hem Ortadogu’ da hem de Tiirkiye’
de eckonomik biiyiimeyi arttirmaktadir. Atesoglu (2009), Granger
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Nedensellik ve Esbiitiinlesme analizlerini kullanarak 1948:1-2007-
1 donemine iligkin ABD i¢in ¢aliyma ortaya koymus ve sonucunda
savunma harcamalarinin toplam ¢ikt1 iizerindeki etkisinin olumlu
oldugunu bulmustur.

Benoit’ in galiymasini destekleyen yukaridaki galigmalara ek
olarak aksi yonde bulgular elde eden ¢aligmalar da literatiirde yer
almaktadir. Ornegin Akcan (2019) ARDL Sinir Testi Yaklagimr’
n1 kullanarak yaptigr 1982-2017 donemini ele alan galigmasinda
Tiirkiye i¢in savunma harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki
iligkinin negatif oldugu sonucuna varmugtir. Aymi sekilde Cetin ve
Giizel (2019), Ortadogu ve Kuzey Afrika tilkeleri i¢in Dinamik Pa-
nel Veri Yontemi kullanarak bir ¢aliyma yapmiglardir. Caligmanin
sonucu 1990-2017 donemine iligkin savunma harcamalarindaki
artigin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkiledigi yoniindedir. Egri
vd. (2017) iginde Tiirkiye’ nin de oldugu ve Cezayir, Fas, Tunus ve
Misir igin yaptiklar ¢aligmada Panel Veri Yontemi kullanmug ve il-
gili donem 1970-2012 donemidir. Ekonomik biiyiime ve savunma
harcamalar1 arasinda negatif bir iliski seklinde bulunmustur. Son
olarak Halicioglu (2004 )’tin Johansen Esbiitiinlesme yontemi kul-
lanarak yaptig1 ve sadece Tiirkiye’ yi igeren 1950-2002 donemine
iligkin ¢aligmasinda savunma harcamalarinin reel ¢ikti iizerindeki
etkisinin pozitif oldugu savunulmugtur.

Bu caligmalara ek olarak Dakurah vd. (2001) Granger Ne-
densellik Yontemi ile 62 gelismekte olan iilke igin savunma har-
camalari ile ekonomik biiyiime arasindaki nedenselligin yoniini
aragtirmiglar, 1975-1995 donemine iligkin 23 iilke i¢in tek yonli,
7 iilke igin ¢ift yonlii nedensellik iligkisi bulurken 18 iilke i¢in ne-
densellik iligkisine rastlamamuglardir. 15 AB {ilkesi igin 1961-200
donemi tizerine galisan Kollias vd. (2004), 1961-2000 donemin-
de 15 iilke igin de ortaya kesin bir sonu¢ koyamamakla birlikte
nedenselligin yoniiniin biiylimeden savunmaya dogru oldugunu
iddia etmiglerdir. Kalyoncu ve Yiicel (2006) Tiirkiye ve Yunanis-
tan igin 1956-2003 donemini inceledikleri ¢aligmasinda Tiirkiye
igin nedenselligin yoniiniin biiylimeden savunma harcamalarina
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dogru oldugunu soylemisglerdir. Heo (2010)un ABD {izerinde
yaptig1 incelemesinde ele alina dénem 1954-2005 olup kullan-
dig1 yontem diger galismalardan biraz daha farklidir ve 3 sektor-
lii Feder-Ram Modeli ve Arttirilmig Solow Modeli yontemiyle
ABD ekonomisinde savunma harcamalarinin 6nemli bir etkisi-
nin olmadig:r sonucuna varmugtir. Son olarak Gokmenoglu vd.
(2015), Granger Nedensellik Yontemi ile 1988-2013 donemini
igeren Tirkiye i¢in yaptiklar: ¢aligmada ekonomik biiytimeden sa-
vunma harcamalarina dogru olan tek yonlii bir iligki bulgusuna
ulagmuglardur.

4. AMPIRIK ANALIZ: YONTEM VE BULGULAR

Caliymanin bu kisimda, iilkelerin gelismesi ve varlik gostermest
agisindan son derece 6nemli goriilen savunma ile biiylime arasin-
daki iligkiyi ele almak amaciyla; savunma harcamalari ile ekonomik
biiylime arasinda bir iliskinin var olup olmadig, bir iligki var ise bu
iliskinin boyutlarinin neler oldugunu ortaya koymak amaglanmak-
tadir. Bu dogrultuda zaman serisi analizi kapsaminda Eviews 10.0
paket programu kullanilarak ARDL St Testi ve Toda-Yamamoto
nedensellik testinden yararlanilmig ve savunma harcamalari ile eko-
nomik biiyiimeyi temsil eden degiskenler arasindaki nedensellik
iliskisi aragtirilmigtir.

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin makroekonomik degisken-
ler tizerindeki etkisini ortaya koyabilmek amaciyla; savunma harca-
malari ile ekonomik biiyiime ve enflasyon arasindaki iligki irdelen-
mektir. Aragtirmanin kapsami 1961-2020 donemi Tiirkiye ekono-
misini kapsamaktadir. Kullanilan degiskenler yillik ylizde bazinda
olup Diinya Bankas: veri tabanindan elde edilmigtir. Biiyiimeyi
temsilen Gayri Safi Yurti¢i Hasila biiyiime oran1 (GDP), savunma
harcamalarini temsilen savunma harcamalar1 oran1 (SVN) ve enf-
lasyonu temsilen enflasyon orani (ENF) kullanilmugtir.
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4.1. Arastirma Modeli

Ampirik analiz i¢in tahmin edilecek modeller agagidaki gibidir:

k+d k+d
GDPt=(11+Z B 11GDPt_1+Z Alj SAVii +Z Alj ENF.i +ei
=1 =1

k+d k+d
SAVt=(11+Z BliSVNt_ﬁ‘z Alj GDPy; +z Alj ENF.i +ei
i=1 =1

k+d k+d
ENFt=0:+) BiiENF.i+) 4i;GDPyi +) 41;SAVy +ei
i=1 =1
Modelde bagimli degisken ekonomik biiylime orani ve bagim-
s1z degiskenler de savunma harcamalar orant ile enflasyon oranidir.

4.2. Veri Analizi ve Bulgular

Aragtirmada toplanan ilgili veriler 6nce betimsel istatistikler ve
grafikler yardimiyla incelenmigtir. Grafik yardimiyla serilerin dura-
ganlig1 konusunda bir 6n tahmine sahip olunsa da birim kok test-
lerinden sonra duraganliga kesin bir karar verilmistir. Aragtirmada
kullanilan veri araliginin uzunlugu nedeniyle, iki yapisal kirilmay:
dikkate alan Lee ve Strazizich Birim kok testi ile yapilmig ve degis-
kenlerin yapisal kirilma altinda duragan olmadiklar1 gosterilmistir.
Daha sonra degigkenler arasindaki uzun dénemli iligkinin varligin
aragtirmak i¢in Pesaran vd. (2001) sinur testi yaklagimindan fayda-
lanilmistir. Caligmanin son agamasinda ise Toda-Yamamoto neden-
sellik testi ile degigkenler arasindaki iligkinin yonii tespit edilmeye
caligilmistir.

Arastirmanin bu kisminda analiz sonucunda elde edilen sonug-
lar tablo, grafik ve yorumlar ile beraber sunulmustur. Zaman serisi
analizlerinin duragan olup olmadig1 birim kok analizi yardimiyla
belirlenebilmektedir. Caligmada 1961-2020 donemine ait seriler
incelendiginden bu donemler igerisinde makroekonomik dengesiz-
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liklerden ya da digsal faktorlere bagh olarak ¢ok sayida ekonomik
kriz yaganmugtir. Agagidaki Sekil 4.1.” de goriildigi gibi serilerde
ckonomik ve/veya ekonomik olmayan faktorlere bagh olarak yapi-
sal kirllmalar goriilmektedir. Bu nedenle bir 6n tespit amaglh yapi-
lan yapisal kirllmalart gormezden gelerek yapilacak olan analizler,
gergekgi olmayan sonuglar ortaya koymaktadir.

Sekil 4.1. GDB, ENF ve SAV. Sevilerinin Seyri, 1961-2020
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Kirilma yagayan serilerin birim kok analizleri kirilmay1 dikka-
te almayan yontemlerle yapildiginda duragan bir serinin duragan
olmadig1 sonucu elde edilebilmektedir. Analiz yapisal kirilmalari
dikkate alacak sekilde tekrarlandiginda ise; duragan olmayan seri-
lerden GDP degiskenin duragan hale geldigi, ENF ve SAV degis-
kenlerinin tesit istatistik degerleri kritik tablo degerlerinden kiigtik
oldugu igin duraganlasmadig: iki kirilmali LM Birim Kok Testi
sonuglarinin yer aldig1 tablo 4.1.’de goriilmektedir.



244 | 21. Yiizydda Tiivkiye’nin Diniisiimii

Toblo 4.1: Tki Kurimaly LM Birvim Kok Test Sonuglar

Degisken | Gecikme | Model |Kirilma |Test Kritik Degerler
Tarihleri |istatistigi
%1 %5 %10
0 A 1966-  |-6,470905 |-4,073000 |-3,563000 |-3,296000
1970
GDP
0 C 1967-  |-7,751496 |-6,691000 |-6,152000 |-5,798000
2002
1 A 1979-  |-2,732788 |-4,073000 |-3,563000 |-3,296000
2002
ENF
2 C 1992-  |-5,090449 |-6,821000 |-6,166000 |(-5,832000
2003
0 A 1970-  |-3,222926 |-4,073000 |-3,563000 |-3,296000
2003
SAV
2 C 1973-  |-5,076172 |-6,691000 |-6,152000 (-5,798000
2005

Caligmada ele alinan degiskenlerden bagimsiz degiskenlerin ya-
pisal kirilma altinda duragan olmadig: tespit edilmistir ve ARDL
yaklagimui gergevesinde de ele alinabilmektedir. Bagimli degigkenin

1 gecikme ve bagimsiz degiskenlerden savunma harcamalar orani-
nin 2 gecikme ile modele dahil edildigi ARDL (1, 0, 2) modelinin
tahmin sonuglar1 Tablo 4.1°de yer almaktadir
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Tablo 4.2. ARDL (1,0,2) Modeli Tahmini Sonuglar: (Bagunls Degisken:

GDP)
Standart .

Degiskenler Katsay1 Hata T-Istatistik |Olasilik
GDP(-1) -0.027215 0.129703 |-0.209826 |0.8346
ENF -0.051366 0.021410 |-2.399159 |0.0201
SAV -1.229372 1.251002 |-0.982710 |0.3303
SAV(-1) 4.157139 1.621081 |2.564424 |0.0133
SAV(-2) -2.315157 1.324098 |-1.748479 |0.0863
C 4.537980 2.422081 [1.873587 [0.0666
R 0224695 |DW=1.813636

Ayrica Jarque-Bera testi ile normallik test edilmis ve normallik
varsayiminin saglandigi ve degiskenlerin normal dagildig1 sonucu-
na ulagilmigtir. Dolayistyla ARDL (1,0,2) uzun donem test sonug-

lar1 modelin sapmasiz ve tutarli oldugunu gostermektedir.

Tablo 4.3. ARDL Uzun Dinem Katsayilar:

Degiskenler Katsay1 T Istatistigi Olasilik Degeri
ENF -0.050005 -2.476416 0.0166
SAV 0.596379 0.758820 0.4514
C 4.417751 1916714 0.0608

Uzun doénem modeli sonucuna gore enflasyon oranmni temsil
eden ENF degiskeni p = 0.05 6nem diizeyinde istatistiksel olarak
anlaml iken savunma harcamalar1 oranini temsil eden SAV de-
giskeni p = 0.10 6nem diizeyinde dahi istatistiksel olarak anlaml
degildir. Enflasyon oraninda meydana gelen %1’lik bir artiy uzun
donemde ekonomik biiyiime oraninda %0.05’lik bir azaliy meyda-
na getirmektedir.
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Modelde otokorelasyon, degisen varyans ve model kurma hata-
st sorunlarinin varlig test edilmistir. Testlere ait yokluk hipotezleri
“otokorelasyon yoktur”, “degisen varyans yoktur” ve “model kur-
ma hatas1 yoktur” seklindedir ve testlere ait her tig olasilik degerleri
de 0.10°dan bile biiyiik oldugu i¢in yokluk hipotezi reddedilemedi-
ginden modelde otokorelasyon, degisen varyans ve model kurma
problemlerinin olmadig1 sonucuna ulagilmigtir. Dolayisiyla model-
de ulagilan sonuglar giivenilirdir. Modelin istikrarliligin: test etmek
igin CUSUM vyapisal kirilma testi yapilmig ve ardigik kalintilarin
grafiginin giiven sinurlari igerisinde olmasi nedeniyle yapisal degi-
sikligin olmadig1, modelin katsayilarinin kararli oldugu sonucuna

vartmigtir.
Tablo 4.4. Kisa Donem Katsayilar:
Degiskenler Katsay1 T Istatistigi Olasilik Degeri
C 3.301012 1.455861 0.1511
A(ENF) -0.039073 -1.945434 0.0568
A(SAV) 0.816018 1.095212 0.2782
CoinEq(-1)* -0.079202 -0.575892 0.5670

Uzun doénemde serilerin egbiitiinlesik olmasi nedeniyle ARDL
kisa donem analizine gegilmigtir. Kisa donem modeli hata terimi
katsayisinin O ile -1 arasinda olmasi halinde ¢aliymaktadir. Buna
gore hata terimi katsayisi tablo 4.4” goriildiigii gibi beklenen isaret-
te ve -0.079202 degerindedir. Ancak istatistiksel olarak anlaml de-
gildir. Dolayisiyla kisa donemde dengede meydana gelen sapmalar,
uzun donemde dengeye yaklagmamaktadir sonucuna ulagilmakta-
dir. Hata terimi katsayisinin yorumuna gore ise; 1 birim sapmanin
%0.07’s1 bir sonraki donem diizelmektedir. Yani dengeye getirici
mekanizma, uzun donem dengesinde olusabilecek sapmalarin her
donem yaklagik %0.07’sini diizeltmektedir. Kisa donem dengesiz-
liklerin kapatilmasi yaklagik 1/0.07=14,28, yani 14 dénem sonra
ger¢eklesmektedir.
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Caligmanin devaminda Toda-Yamamoto nedensellik testi ile;
uzun donem iligkileri ARDL yontemi ile tahmin edilen degisken-
ler arasindaki iliskinin yoniiniin tespit edilmesi amaglanmaktadir.
Olugturulan VAR modeli ile gecikme uzunlugu 1 olarak tespit
edilmig ve SUR metoduyla elde edilen tahmin sonuglar1 tabl0
4.5’te verilmistir.

Tablo 4.5. Toda-Yamamoto Nedensellik Analizi Sonuglar:

TEMEL HIPOTEZ %2 P OLASILIGI
GDP =3 ENF 1.111624 0.2917
GDP = SAV 0.273644 0.6009
ENF =3 GDP 1.112479 0.2915
ENF e S AV 0.014674 0.9036
SAV =3 GDD 6.562300 0.0104
SAV =3 ENF 0.626675 0.4286

Yapilan analiz sonucunda savunma harcamalari oranindan gayri
safi yurtigi hasilaya dogru 0.05 6nem diizeyinde pozitif ve tek yon-
lii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Diger degiskenler arasinda
ise herhangi bir nedensellik bulgusuna rastlanilmamugtir. Bu sonug
savunma harcamalarinin gayri safi yurtigi hasila tizerinde 6nemli
bir etkisinin oldugunu gostermektedir.

5. SONUGC

Giiniimiizde savunma hizmetleri ve savunmaya yapilan harca-
malar ilkelerin en 6nemli harcama kalemlerinden birisidir. Gii-
venlik ise devletler agisindan {ilkelerin refahi pahasina yerine ge-
tirmekle yiikiimlii olduklar1 en 6nemli gorevlerden birisidir. Bu
cergeve igerisinde tilkelerdeki savunma harcamalarinin ekonomiye
dair etkileri ise en ¢ok tartigtlan konular arasinda yer almaktadir.
Teknolojide son zamanlarda yasanan gelismelerin hizinin artmasi
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tilkeler agisindan tiim alanlarda yeniden gekillenmeyi ve siiregleri
dogru takip edebilmeyi gerekli kilmaktadir. Bu noktada Tiirkiye
savunma sanayiine ve savunma harcamalarina yonelik olarak faa-
liyetlerini son otuz yilda ilerleterek, iilke giivenligi agisindan son
derece 6nemli olan milli tirtinlerin gelistirilmesine odaklanmistir.
Ulkede refah ve huzurun saglanabilmesi, iilke gikarlarimin hem
ulusal hem uluslararasi alanda saglanabilmesi, ekonomik ve politik
pek ¢ok kazanimin elde edilebilmesi gibi hedeflerin hepsi savunma
politikalari ile dogrudan baglantiidir.

Tiirkiye’de savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime {ize-
rindeki etkisinin aragtirildigt bu ¢alismada, 1961-2020 dénemine
iligkin yillik veriler kullamilmistir. Analiz bulgularina gore; savun-
ma harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda uzun dénemde bir
iligki yoktur. Kisa donemde savunma harcamalarindan ekonomik
biiyiimeye dogru pozitif ve tek yonlii bir nedensellik tespit edil-
migtir. Caligmanin kapsaminda yer alan 1960 yilindan giiniimiize
savunma harcamalarinin gelire oranina bakildiginda, oranin zaman
igerisinde azaldig1 net gekilde goriilmektedir. Dolayisiyla elde edi-
len sonug bu durumla baglantili sekilde agiklanabilmektedir. Diger
taraftan Tiirkiye ekonomisinin gelirindeki biiyiime ve diger harca-
ma tiirlerindeki artiga bagl olarak savunma harcamalarinin GSYH
igerisindeki oraninin azalmasi ve buna baglh olarak modelde anlam-
s1z gikmasi da beklenen bir sonugtur.

Savunma sanayiinde giivenilirligin 6nemi tartiymasiz herkes ta-
rafindan bilinmektedir. Bu nedenle tedarigi yapilacak olan sistem-
ler milli sirketlerden tedarik edilmelidir. Bu nedenle de savunma,
havacilik ve uzay sanayi sektoriinde sirketler milli, yabanci ortakl
ve yabanai girketler seklinde tasnif edilerek tanimlar1 yapilmalidir.
Politika yapicilar iilkenin hem savunma hem de ekonomi politika-
larin1 birbiriyle uyumlu hale getirmelidir. Geligmekte olan iilkelerin
savunma sanayinde olan diga bagimlilig1 azaltilmali ve devletler ko-
nuyla ilgili uzun vadede 6nlem almalidir.
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BOLUM 10

2000’1 Yillarda Uygulanan Para

Politikast ve Makroekonomik Gostergeler
Uzerindeki Etkisi

Hande CALISKAN TERZIOGLU
Emvah Ismail CEVIK

1. Giris
Tiirkiye’de uygulanan para politikas1 hedefleri ve bu hedefle-

re varmak i¢in benimsenen araglar, ekonominin iginde bulundu-
gu duruma ve global diizeydeki iktisadi gelismelere bagl olarak
degismistir. Tirkiye ekonomisi camhuriyetin ilanindan glintimiize
kadar ¢esitli ekonomik kriz donemleri gegirmistir. 2000 6ncesi do-
nemde IMF destekli istikrar programlari krizlerle olan miicadelede
yeterli diizeyde bagar1 sergileyememistir. 2000’li yillara gelindigin-
de ise parasal strateji hedefi terkedilmis ve doviz kuru hedefleme-
sine gegilmistir. Fakat kisa bir siire sonra déviz kuru stratejisinden

1 Prof. Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Tktisat Bolimii
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de bagar1 elde edilememig ve yeni para politikalar1 arayigina gegil-
mistir. 2001 krizindeki sonuglar Tiirkiye’de makroekonomik gos-
tergelerin sarsildigini gostermekle birlikte, para politikasi olarak
enflasyon hedeflemesi stratejisine gegisi saglamugtir.

1990’1 yillar geligmis {ilkelerin enflasyon hedeflemesi strate-
jisini uyguladigi donem olarak bilinmektedir. Enflasyon hedefle-
mesinin temelinde fiyat istikrarini saglama amaci bulunmaktadir.
Enflasyon hedeflemesi stratejisinde yil sonu igin bir hedef ortaya
konulmakta ve s6z konusu hedef dogrultusunda iktisadi politikalar
belirlenmektedir. Bu uygulama beg temel unsura dayanmaktadir
(Mishkin, 2000, 1-2):

* Enflasyona yonelik orta vadeli bir hedefin kamuoyuna ilan
edilmesi,

* Merkez bankasinin 6ncelikli hedefinin fiyat istikrar1 olmasi,

* Politik araglarin kullanimina karar verirken sadece parasal
biyiikliik veya doviz kurunun goz 6niinde bulundurulmasi
degil, bunlarin yaninda kapsaml bilgi stratejisinin de takip
edilmesi,

 Para otoritesinin planlari, amaglar1 ve kararlar1 hususunda
kamuoyu ve piyasalarla, para politikasinin = arttirilmig
seftafligy ile iligki kurmak,

* Enflasyon hedefini saglayabilmek i¢in merkez bankasi
bagimsizliginin ve sorumlulugunun arttirilmasidr.

Tirkiye ckonomisinde enflasyon hedeflemesi stratejisi
2002°den itibaren ortiik, 2006°dan itibaren ise agik enflasyon
stratejisi olarak benimsenmistir. Tiirkiye’de 2001 yilinda yasanan
ckonomik krizle beraber, doviz kuru hedeflemesine bagl olarak
uygulanan sabit doviz kuru politikas: terk edilmistir. Krizin ar-
dinda Merkez Bankasi esnek doviz kuru sistemini benimsemig
ve 2002 ile 2006 yillar1 arasinda ortiik enflasyon hedeflemesi
stratejisi uygulayarak krizin olumsuz etkilerini ortadan kaldirma-
y1 amaglamugtir. S6z konusu donemde, piyasaya yonelik diizen-
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lemelere bagl olarak makro iktisadi degiskenler olumlu yonde
diizelmis ve buna istinaden para politikast olarak agik enflasyon
hedeflemesine gegilmigtir. Ardindan tiim diinya igin kaginilmaz
sonuglar doguran ve adeta ekonomik yapilar1 bagtan yaratacak
olan 2008 kiiresel krizi patlak vermistir. ABD’de baslayan kriz
oncelikle geligmis iilkelere ve ardindan gelismekte olan {ilkelere
sirayet ederek kiiresel bir boyut kazanmig ve Tiirkiye ekonomisi
ozellikle reel sektore yansimalari nedeniyle bu krizden olumsuz
etkilenmistir. S6z konusu gelismelere bagh olarak, TCMB krizin
olumsuz etkilerini hafifletmek amaciyla 2010 yilinda para politi-
kas1 araglarina makro ihtiyati tedbirleri de eklemistir (Balmumcu
ve Siislii, 2017: 10). 2008 yilindaki kiiresel krizin etkileri ortadan
kalkarken tiim diinya i¢in yeni bir tehdit hizla gelmis ve 2019
yilinin sonunda ortaya ¢ikan Covid-19 pandemisi tiim ekonomik
yapilarda tekrar degisikliklere yol agmugtir.

Enflasyon hedeflemesi stratejisi, etkin iletigim politikast ve
beklentilerin iyi yonetilmesine dayanmaktadir. Dolayisiyla birey-
ler beklentilerini olustururken geg¢mis enflasyon gostergelerini
degil gelecek hedeflerini géz 6niinde bulundurmaktadir. Kamuo-
yunun koyulan hedeflere ulagma konusunda ikna edilmesi ve gii-
veninin kazanilmasi s6z konusu olmaktadir. Boylece tatbik edilen
politikalarin anlagilir hale gelmesi ve gozetlenmesi saglanabile-
cektir. Tiirkiye’de s6z konusu stratejinin uygulandigi dénemde
enflasyon belirgin bir gekilde diigmiis olsa da hedefleri saglama-
da yeterli bagarinin ortaya konulamamasi, s6z konusu politikaya
inancin azalmasina neden olmug ve bu nedenle politikanin bu
ozelliginin geri planda kalmasina sebep olmustur (Kutlar ve Giin-
dogan, 2013: 271).

Bu galiymada 2000’1 yillar boyunca TCMB tarafindan uygula-
nan para politikalari, hedefleri ve s6z konusu politikalarin makroe-
konomik gostergeler tizerindeki etkileri incelenmistir.
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2. TCMB Tarafindan Uygulanan Para Politikalar1

2.1. Ocak 2000-Subat 2002 D6viz Kuru Hedeflemesi
1980°li yillardan itibaren Tiirkiye’de finansal liberallesme poli-

tikalar1 benimsendigi igin para politikasinda belirgin degigikliklere
gidilmistir. S6z konusu dénemde yapilan diizenlemeler ile birlikte,
Merkez Bankasrnin para politikasini tatbik ve sevk etmedeki ko-
numu daha da giiglenmistir. S6z konusu diizenlemelere bagl ola-
rak TCMB’ye tiim kredi arzini ve rezervlerini yonetebilecek yapi
kazandirilmigtir. Bu donemde bagvurulan enstriimanlar mevduat,
agik artirma ve likidite rezerv gereksinimleridir. 1990’ yillarda
diinya genelinde para programi temelli politikalar enflasyon hedef-
lemesinin yerini almaya baglamigtir. Merkez Bankasr’nin uyguladig:

para politikast da bu dogrultuda degigmistir (Cetin, 2016: 69).

2000-2002 donemlerinde uygulanan doviz kuru politikasinin
en temel amact o donemki enflasyonun diigiiriilmesi 6nceligin-
de baglatilmigtir. Reel faiz oranlariin diigiiriilmesi, enflasyonun
tek haneli rakamlara indirilmesi, kaynaklarin etkin dagilimimnin
saglamasim1 ve ekonominin biiylime potansiyelinin arttirilmasi
amaglanmugtir.

Programin birincil politika araci, para politikast odakli olmak
tizere doviz kuru olmustur. Merkez bankalarinin T deki dalgalan-
may1 daha once agiklanan kurlardan doviz alip satarak kargilamasi
gerekiyordu. Diger bir deyisle, doviz i¢in likidite yaratilmasina gi-
dilmis ve TCMB’nin kisa vadeli faiz oranlar1 izerindeki etkisi sinir-
landirilmigtir. Faiz oranlarinin belirlenmesi sermayenin hareketine
gore piyasaya birakilmigtir. Doviz kuru riskindeki azalma, ekono-
mik birimlerin 6ngoriisii ve kuralct para politikasinin giiglendi-
rilmesi sonucunda 2000 yilinin ilk yarisinda faiz oranlar1 %40%a
kadar gerilemigtir. Programda belirlenen enflasyon hedefi tutturu-
lamasa da ayn1 yil enflasyonla miicadelede 6nemli bir adim atilmug
ve enflasyon 14 yilin en diisiik seviyeye gelmigtir (Balmumcu ve
Siislii, 2017: 14).
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2000 yilinin ortasindan itibaren 6zellestirmedeki ve yapisal re-
formlardaki gevsemeye bagli olarak ekonomideki beklentiler olum-
suz yonde etkilenmis ve neticesinde yabanci sermaye akimlarr ile
likidite azalmistir. Bu gelismelere bagl olarak politika faiz oranlari
yeniden yiikseltmistir (Balmumcu ve Siislii, 2017: 14).

Subat 2001°deki ekonomik krize bagli olarak sabit déviz kuru
politikasindan vazgegilmis ve bu durum yeni bir para politikasr re-
jimi arayigina yol agmugtir. 4651 Sayil Kanun’a atfen fiyat istikrari
kavrami 6n plana ¢ikmig ve boylece para politikasi araci olarak enf-
lasyon hedeflemesi stratejisine gegiste gerekli olan kanuni diizen-
lemeler ortaya konulmustur. Bu yasa, fiyat istikrarinin TCMB’nin
temel gorevi oldugunu ve bunun enflasyon hedeflemesi politikasi-
na gegiste ciddi bir gelisme oldugunu belirtmistir. Bu baglamda,
enflasyon hedeflemesi, merkez bankalarina fiyat istikrarini saglama
gorevi vermek olarak tanimlanmaktadir (Cetin, 2016: 80).

Ozetle, 2001 yilindaki kriz deneyimi, para politikasi agisindan
bakildiginda, para politikasinin déviz kuruna tepkisinin yavag ol-
mas1 veya giiglii bir ok olmasi nedeniyle doviz kurunu sabitle-
menin stirdiiriilemez bir politika oldugunu gostermektedir. Sabit
doviz kuru sisteminde kurlara yonelik spekiilatif ataklar, soklarin
siddetli ve sik oldugu ekonomilerde daha etkili olmaktadir. Boy-
lece, 2001 krizinde yaganan i¢ ve dig soklar yabanci para birimleri
tizerinde giiglii baski olusturmusg ve bankacilik sektoriiniin likidite
ihtiyacini artirmig, ancak TCMB reaktif para politikasi ile doviz
kurunu sabit tutmayi tercih etmigtir. Resmi doviz kuru agir1 degerli
kalmug ve sonug olarak faiz oranlar yiikselmistir. Stirecin sonu spe-
kiilatif bir atak ve Tiirkiye ekonomisi igin agir bir ekonomik kriz
olmustur (Balmumcu ve Siislii, 2017: 27).

2.2.2002-2005 Ortiik Enflasyon Dénemi

Ortiik enflasyon hedeflemesinin giindeme geldigi 2002 ve
2005 yillar1 arasindaki siiregte yalnizca yeniden yapilanmaya ilig-
kin yasal diizenlemeler ger¢eklestirilmemis, ayni zamanda makro
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ckonomik gostergelerde 6nemli iyilesmeler goriilmiistiir. Bu stireg
Tirkiye ekonomisinde 6nemli degisim ve doniisiimleri beraberin-
de getirmigtir.

Merkez Bankasi uygulamaya konulan diizenlemeler ve gelistir-
mig oldugu araglarla kiiresel boyuttaki degisimlere hizli ve etkin
bir sekilde kargilik verebilmistir. 2006 yilinin ortalarindan itibaren
kiiresel boyutta risk alma egilimi azalmig ve boylece faizler ytiksel-

migtir (Cetin, 2016: 98).

Merkez Bankast 2003 yilindan itibaren fiyat istikrarini sagla-
yabilmek amaciyla ve hedeflenen enflasyon oranini tutturabilmek
igin politika faiz oranini daha aktif bir gekilde kullanmaya baglamis-
tir. 2003 yilinda da ortiik enflasyon hedeflemesi uygulanmaya de-
vam edilmistir. 2003 yilindan benimsenen politikalarin kararl bir
sekilde uygulanmaya devam edilmesi, mali disiplinin saglanmasi
ve yapisal reformlarin istikrarl bir gekilde uygulanmasi belirsizligi
ortadan kaldirmig ve ekonomiye olan giivenin artmasina neden ol-
mugtur. S6z konusu siirecte, Nisan ve Ekim aylar1 arasinda Merkez
Bankas1 politika faiz oranlarin1 6 kez azaltmig ve Nisan 2003’te
%44 olan faiz oranlar1 Ekim 2003’de %26’ya inmistir. 2003 ve
2004 yillarinda Merkez Bankas: bilangosuna yonelik hedeflerin ta-
mamu saglanmistir (Sar1, 2007).

Uygulanan yapisal reformlar ile siki para ve maliye politikala-
r1, enflasyonun hedeflenen enflasyon oraninin altinda kalmasin
saglamugtir. 2004 yilina ait hedeflenen enflasyon %12 diizeyinde
kalmugtir. Uygulanan politikalar ile enflasyon, hedet enflasyonun
altinda %9,3 olarak gergeklesmistir. Yapisal reformlarin siirdiirtil-
mesi, para politikasinin istikrarli bir sekilde uygulanmasi ve hedef-
lere ulagilmasi gliveni artirmug ve Tiirk lirasinin degerini yiikselte-
rek enflasyonla miicadeleye 6nemli katki saglamigtir. Enflasyonla
miicadelenin olumlu sonug¢lanmasiyla bu dénemde enflasyon he-
deflemesi rejiminin 6n kogullar1 hayata gegirilmeye ¢aligilmugtir. 20
Aralik 2004’te ilan edilen Para Politikasi ile birlikte 2006 yilindan
baglamak iizere agik enflasyon hedeflemesi sisteminin uygulanacag:
duyurulmustur (Durmus, 2018: 193).
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2.3. 2006 Agik Enflasyon Donemi

Agik enflasyon hedeflemesine gecilmesinden bu yana yapilan
analizler, Tiirkiye ekonomisinin para politikas1 digindaki bir dizi
dig faktorden etkilendigini ve bu etkilerin enflasyon hedeflemesi-
nin performansinin azalmasmna neden oldugunu gostermektedir.
Gelismekte olan iilkelerden sicak para ¢ikigi, petrol tireten iilkeler-
de devam eden savaglar nedeniyle artan petrol fiyatlari ve 2008°de
ABD’de baglayan krizden kiiresel bir krize gegig digsal etkenler ara-
sinda yer almaktadir (Durmug, 2018: 195).

2006 yilinda enflasyonu etkileyen iki olay yaganmistir. Tlk
olarak, Mayis 2006’dan sonra Tiirkiye ekonomisine yabanci ser-
maye giriginin azalmas: nedeniyle yerel para birimi neredeyse
hi¢ deger kaybetmistir. Tkinci 6nemli gelisme, gesitli nedenler-
le gida fiyatlarindaki artigtir. Diisen doviz kurlarina ek olarak,
artan gida fiyatlar1 enflasyonun yiikselmesine neden olmustur.
TCMB bu duruma miidahale ederek d6viz alim ihalelerinin dur-
durulmasi ve likidite kisitlamalari gibi tedbirler almistir. Bu 6n-
lemler, 2006 y1l1 sonunda doviz kurunun yiikseligini durdurmusg
ve istikrarli bir diigli egilimine girmesine neden olmugtur. 2006
yilinin ikinci yarisinda enflasyon da gerilemis, ancak 2006 yil
%5’lik enflasyon hedefi %9,6 olarak gergeklesmistir (Serel ve
Bayir, 2013: 61).

Soz konusu donemde enflasyon hedeflerine ulagilmasinda mer-
kez bankalarinin uyguladig: basarili politikalardan gok, kiiresel ve
yurt i¢indeki tiretim ve talepteki gerilemenin etkili oldugu soylene-
bilir. D1g etkenlere duyarli emtia gruplar: harig ¢ekirdek enflasyon
orani, enerji ve gida fiyatlar1 merkez bankasi enflasyon hedefi ola-
rak benimsenseydi, merkez bankasinin hedefine basariyla ulagaca-
g belirtilmektedir. Bunun nedeni, uygulanan para politikasinin
dig etkenler ve mevsimsel kategoriler tizerinde gok az etkisi oldugu
gibi, gekirdek enflasyon igindeki kategoriler iizerinde giiglii bir et-

kiye sahip olmasidir (Durmug, 2018: 195).
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2.4. 2008 Kiiresel Kriz Doneminde Uygulanan Para
Politikalar1

2008 kiiresel kriz doneminde Tiirkiye’nin ekonomik durumu
Kasim 2000-Subat 2001 krizinden ¢ok daha iyi durumdaydi. 2001
krizinin ardindan mali yapilarini giiglendirmek igin bankalara yo6-
nelik yeni diizenlemeler getirilmig, sermaye yapilari giiglendirilmig
ve denetimler arttirilarak ekonominin kirillganhgr azaltilmigtir. Mali
kosullar 6nceki yillara gore olumlu yonde geligmis, faiz oranlart ve
enflasyon oranlar1 6nemli 6lglide diigmiis, yerel para birimi cinsin-
den borglarin toplam borg i¢indeki orant artmig ve vade yapisi ge-
niglemigtir. 2008’in ilk ¢eyreginde yiiksek bir biiyiime hiz1 (%7,01)
yakalanmug, TL reel olarak deger kazanmug, gecelik faiz oranlari
(%15,4) diismiis ve ekonomiye 6nemli miktarda net sermaye girisi
ger¢eklesmistir (Balmumcu ve Siislii, 2017: 17).

2008 finansal krizine kadar kisa vadeli faiz oranlarinin birincil
politika araci olarak kullanildig: fiyat istikrar: klasik gergevesinde
uygulanan enflasyon hedeflemesi, basarisi tartigilmadan uygu-
lamaya konulmugtur. Bu donemden sonra finansal piyasalarda
meydana gelen krizlere yonelik politikalar giiclendirilmeye ¢aligil-
mug, zorunlu kargiliklar ile borg verme ve borg alma faiz koridor-
lar1 gibi ek makro ihtiyati araglar kullanilmaya baglanmugtir. 2008
mali krizi sonrasinda doviz piyasasi asgari zorunlu kargilik orani
2 puan indirilerek %9a, TL bazinda ise %5’¢ diigiiriilmiistiir. Ay-
rica, yabanci para birimi cinsinden borglarin vadeleri uzatilmig ve
faiz oram1 %5’e diigiiriilmistiir. Tim bu 6nlemler, piyasada oy-
naklig: ve belirsizligi ortadan kaldirmistir. (Kutlar ve Giindogan,
2013: 281).

Kiiresel ekonomik durgunluga yol agan ve reel ekonominin
negatif yonde etkilenmesine neden olan kiiresel krize ragmen,
Merkez Bankas1 2008 yilindan agik enflasyon hedeflemesi politi-
kasini uygulamaya devam etmigtir. Enflasyona yonelik beklentiler
ve ¢ekirdek enflasyon gostergelerinin kotiilesmesi ve enflasyonun
devam etme riskinin artmasi nedeniyle 2008 yilinda para politika-
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sin1 stkilagtirmak igin faiz oranlarinin artirilabilecegini agiklamugtir
(Balmumcu ve Siislii, 2017: 19).

TCMB, 2010 yilinin sonlarindan itibaren fiyat istikrarina odak-
lanmig ve finansal istikrar1 makro agidan goz 6niinde bulundur-
maya baglamigtir. Bu politika kapsaminda, ekonominin enflas-
yon beklentilerini kargilamaya yonelik bir denge siirecine girdigi
gozlenmistir.

TCMB’nin finansal krizden gikig stratejisini gelistirirken fiyat is-
tikrari ile finansal istikrar1 ayni anda ele alan bir politika karmasina
gectigi aciktir. Bu kogullar altinda, fiyat istikrarini destekleyen bir
unsur olan finansal istikrar1 tehdit eden mevcut ekonomik durum
da etkisini gostermigtir. Yeni ekonomi politikast ile politika arag-
larinda ve ara hedeflerde degisiklikler yapilmistir. Asgari zorunlu
kargihiklar ve faiz koridorlar1 da para politikas1 araci olarak kulla-
nilmug, temel faiz oranlar: bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlarina
gevrilmistir. Bu araglara ek olarak, kiiresel risk igtahinin arttig1 do-
nemlerde farkli fonlama stratejilerinin kullanildigr gézlemlenmek-
tedir. Ana hedef olan fiyat istikrar1 ve finansal istikrar igin ara he-
defler olarak kredi artig miktar1, doviz kuru ve cari agik ile fonlama
yontemi belirlenmistir (Serel ve Bayir, 2013: 78).

Diger iilkeler ile kargilagtirildiginda TCMB faiz oranlarinda en
fazla indirime giden merkez bankas: olurken, faiz oranlar1 Kasim
2008den itibaren kademeli olarak %16,7’ten %6,50’ye inmistir.
Fakat, yapilan faiz indirimleri genislemeci politikanin bir unsuru
degil, siirekli degisen likidite nedeniyle isletme yapisinda meydana
gelen degisikliklerin bir sonucudur. Teknik bir uzlag1 olan faizler-
deki azaliy, TCMB’nin 2010 yili Kur ve Kur Politikas1 Raporu’nda
“teknik faiz indirimi” geklinde nitelendirilmistir (Kutlar ve Giindo-
gan, 2013: 277).

2.5. 2010 - Faiz Koridoru

Kiiresel krizle birlikte uygulanmaya konulan faiz koridoru siste-
mine bakildiginda, bankacilik sisteminde 2010 yili ortalarina kadar
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net likidite fazlasi oldugu goriilmektedir. Boylece 2002 yilindan
2010 yili ortalarina kadar efektif politika faizi, TCMB Borglanma
Faizi (koridor tabani) ve Borsa Istanbul (BIST) Bankalararasi Ge-
celik Repo/Ters Repo Piyasast Faizi (BIST Gecelik faiz orani) de
koridor alt seviyeye yakin gergeklesmigtir. TCMB, 3 Mayis 2010
tarihinde yeni bir likidite arac1 olan bir hafta vadeli repo ihalesini
devreye almig ve bu Merkez Bankasrnin ana fonlama araci haline
gelmistir (Emirkads, 2017: 476).

2008 kiiresel krizi sonrasinda diinya genelinde merkez banka-
larinin para politikas: uygulamalarindaki degisiklikler ve ortaya ¢1-
kan yeni ekonomik modeller nedeniyle TCMB, 2010 yilinda faiz
koridoru sistemini uygulamaya baglamigtir. TCMB, sermaye hare-
ketlerinin ve kur dalgalanmalarinin ekonomik etkilerini azaltmak
amactyla faiz koridoru sistemini uygulamaya koymugtur. Literatiir-
de yer alan galigmalar, uygulanan faiz koridoru politikasinin enf-
lasyonu da etkiledigini gostermistir (Yiicememis vd., 2015: 474).

TCMB, 2011 yih itibariyle fiyat istikrar1 amacina ek olarak fi-
nansal istikrart da saglamaya yonelik adimlar atmaya baglamistir.
Fiyat istikrar1 ile finansal istikrar arasindaki dengeyi korumak i¢in
ilave politika araglara yonelen TCMB, agresif likidite politikala-
riyla birlikte faiz koridorlarint da kullanmaya baglamugtir. Bir hafta
vadeli repo faizinin varligr, TCMB’nin birincil yeniden finansman
aracindan bagimsiz olarak faiz koridoru parametrelerini (alt, iist ve
genis) degistirmesine olanak saglamugtir. Nitekim 2010 yili sonun-
dan itibaren faiz koridoru ek bir para politikas: araci olarak kulla-
nilmakta ve asimetrik olarak yukari ve agag1 hareket edebilmektedir
(Emirkadi, 2017: 476).

Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi; 2010 yili sonundan iti-
baren krizin olumsuz etkilerini sinirlamak amaciyla soklara du-
yarli yeni bir para politikast gelistirilmistir. Bu amagla, 2006 y1-
lindan itibaren uygulamaya konulan enflasyon hedeflemesi siste-
mi daha da gelistirilerek finansal istikrar1 da kapsamistir. Gergek-
lestirilen revizyonla birlikte TCMB, ¢ok sayida faiz oranlarinin
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arag olarak dikkate alindig1 asimetrik ve genig koridor sistemi ile
aktif likidite politikasina bagli esnek bir politika gelistirmigtir
(TCMB, 2022).

Merkez bankalarinin devreye soktugu genis faiz koridorlari, kii-
resel belirsizligin arttigi donemlerde sermaye akimlarindaki oynak-
lig1 azaltmada yardimci olmug, ancak para politikasinin durusunu
anlamak i¢in bazi ¢ikarimlart ve giigliikleri de beraberinde getir-
migtir. Geleneksel para politikasinda, taban faiz orani para politika-
sinin yoniinii belirler. Genig bir faiz koridorunda para politikasinin
yonii farkli yeniden finansman oranlarina baghdir. Bu durum para
politikast durugunun anlagilmasini zorlagtirmaktadir. Bu nedenlerle
ve doviz aktarim mekanizmasinin etkin ¢aliymasina katkilar: dikka-
te alinarak, genig faiz koridorunun (TCMB gecelik faiz) {ist bant-
lar1 Mart-Eyliil 2016 déneminde kademeli olarak toplam 250 baz
puan genigletilmigtir (TCMB, 2022).

Tiirkiye’de 2016 yilindan itibaren para politikasinda sadelesme-
ye gidilerek anlagilmasi daha kolay olan bir para politikas1 uygulan-
maya baglamugtir. Ayrica, enflasyonun stirekli olacak sekilde diisiik
diizeylere geri donmesini yavasglatan yapisal sorunlar belirlenmig
olup, bu konularda kamuoyu farkindaliginin artirilmasi hedeflen-
migtir. Merkez Bankasi, yasal yetkisi dahilinde, fiyat istikrarina
bagli olarak finansal istikrar1 dikkate alacak gekilde Tiirkiye eko-
nomisinin dengeli ve siirdiiriilebilir bityiime siirecine katki sagla-
maya devam etmigtir. Bu baglamda Merkez Bankasi, enflasyonla
miicadelede gerekli oldugu zaman ve 6lgiide kararli para ve likidite
politikalart uygulamaya devam etmigtir (TCMB, 2022).

2.6. 2020 Covid-19 Pandemisi ve Uygulanan Para
Politikalar1

Kiiresel pandeminin etkilerini ortadan kaldirabilmek igin bu sii-
regte Merkez Bankalar1 proaktif politikalar gelistirmigtir. Durmug
ve Sahin (2020) galiymalarinda tlkelerin uyguladig: politikalar
agagidaki gibi 6zetlemigtir:
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- Avustralya, Brezilya, Kanada, Avro Bolgesi, Hindistan, Ja-
ponya, Giiney Kore, Giiney Afrika, Tiirkiye, Birlesik Kral-
lik ve ABD pandemi doneminde kisa donem faiz oranlarini
indirmig ve uzun vadeli faizleri agag1 yonlii baskilayabilmek
i¢in varlik alimlarini da igeren bir dizi geniglemeci para po-
litikast uygulamiglardir. Ayrica, bankalarin rezerv gereksi-
nimlerinin diigiirtilmesi, teminat gereksinimlerinin gevge-
tilmesi ve likidite geri alim kogullarinin genisletilmesi gibi
politikalar ile bankacilik sisteminin likiditesini arttirmaya
calismiglardir.

- Kanada, Euro bolgesi, Japonya, Ingiltere, ABD gibi iilkeler
kiiresel ABD dolar1 fonlama piyasasindaki daralmay1 azalt-
mak amaciyla takas hatt1 diizenlemelerine katilmay1 kabul
etmiglerdir. Kisa vadeli fon piyasalarinin likiditesini ve igleyi-
sini artirmak ve daha genig ekonomiye kredi akigini siirdiir-
mek amaciyla, birkag merkez bankasi; ticari senetler, kurum-
sal tahviller, hisse senetleri ve varliga dayali menkul kiymet-
ler piyasalarini igeren gegsitli pazar segmentlerini destekleyen
faaliyetleri genisleten ya da artiran uygulamalara gitmistir.

- Kanada, Avro Bolgesi, Japonya, Birlesik Krallik ve ABD, kii-
resel ABD dolar finansal piyasalarindaki diisiisii engelleye-
bilmek i¢in Swap Anlagmasina dahil olmuglardir. Piyasadaki
likiditeyi artirmak, kisa vadeli para piyasalarinin igleyisini ge-
listirmek ve kredilerin daha genis bir alanda kullanilmasinin
oniinii agmak igin farkli uygulamalara yonelmislerdir.

- Brezilya, Endonezya, Meksika, Rusya ve Tiirkiye déviz kur-
larina miidahale etmistir. Esnek doviz kuru politikas: uygu-
lanan diger iilkelerde de, doviz kuru piyasasinda likiditeyi
artirmak ve belirsizligi azaltmak i¢in kurlara yonelik miida-
haleler olmustur.

- Birgok iilkede finansal piyasalar igin krizin etkisini azaltacak
onlemler uygulanmigtir. Bu 6nlemler ile hem finansal istik-
rarin saglanmast hem de krediye erisimdeki olumsuzlukla-
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rin Oniine gegilmek hedeflenmigtir (International Monetary
Fund, 2020: 9, aktaran: Durmug ve Sahin, 2020: 935).

TCMB’nin 17 Mart 2020 tarihinde diizenledigi ve 2020-16
sayil1 basin toplantisinda, Covid-19 salgininin yarattig belirsiz-
ligin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olast olumsuz etkiyi sinir-
lamak i¢in kullanilan politikalar1 6zetlemislerdir. Bankalarin TL
ve doviz cinsinden likidite yonetimini daha esnek hale getirerek
ongoriilebilirligi artirmak, bankalara reel kesime yonelik kredi
akigini stirdiirebilmek i¢in likidite olugturmak ve ihracatgi firma-
lara nakit akis1 iskontolu kredi kullandirmak igin ¢esitli adimlar
atimigtir.

TCMB 2020 raporunda alnan Onlemler agagidaki gibi
siralanmugtir:

- Olanaklar dahilinde bankalarin gereksinim duydugu likidi-
teyi kargilamak.

- Gerektiginde piyasa likidite ihtiyacini kargilamak amaciyla
haftalik repo ihaleleri 91 giine uzatilacaktir. Uygun oldugu
takdirde, repo ihalesinde kazanilan tekliflerin bir kismi veya
tamamu, haftalik repo islemleri gibi bankalar tarafindan talep
edilmesi halinde vadeli repo yerine, bankalararasi para piya-
sasinda ayni1 vade oraniyla mevduat olarak yatirilir.

- Hazine Bakanhigrnin 2020 Yilt listesinde yer alan bankalar
icin Agik Piyasa Islemleri (API) dahilinde saglanan likidite

miktarinin artirilmasi.

- 30, 90 ve 180 giin vadeli swap ihalelerinin devami-
na karar verilmis ve gerekirse Euro ve altin karsihgr da
diizenlenebilecektir.

- Reel kredi biiytimesine uygun olan bankalar i¢in vade kosu-
lu olmaksizin zorunlu doviz rezerv orani 500 baz puan dii-
stiriilerek bankalara yaklagik 5,1 milyar dolar doviz ve altin
likidite saglanmistir.
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- Reel sektoriin ihtiyag duydugu likiditeyi kargilayabilmek igin
bankalar i¢in yeni hedefler konulmus ve bu hedefleri sagla-
yan bankalara ilave likidite garantisi saglanmustir.

- Salgin nedeniyle global ekonomideki olumsuz goklarin reel
sektore sirayet etmemesi amaciyla ihracata yonelik ve do-
viz saglayict hizmetler reeskont kredileri igin iliskin tedbirler
alinmigtir (Durmug ve Sahin, 2020: 935).

Genigletilmis bir dizi para politikasi aracinin kullanilmasi, Co-
vid-19 krizine yanit vermede yararlidir, ancak maliye ve para poli-
tikasi arasindaki gizgiler giderek daha fazla bulaniklagmaktadir. An-
cak fon ihtiyaglarini kargilamak i¢in merkez bankalarini etkilemeye
caligan hiikiimetlerden beklentiler artiyor. “Mali hakimiyet” olarak
adlandirilan bu durumda, merkez bankalar1 hiikiimetleri maliye
politikas1 hedeflerini desteklemek igin fiyat istikrarini ikinci plana
atmaya cagirdi. Tarihsel olarak, bu uygulama, yoksullar1 orantisiz
bir sekilde etkileyen ve siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimenin ve
gelismekte olan bir¢ok ekonomide esitsizligi azaltma gabalarinin
ontinde 6nemli bir engel olusturan yiiksek veya hiperenflasyon do-
nemleriyle sonu¢lanmigtir (Danaci, 2022: 111).

3. Uygulanan Para Politikalarinin Makroekonomik
Gostergeler Uzerindeki Etkileri

Tiirkiye ekonomisinde 2000’li yillardan itibaren uygulanan
para politikalarinin makro ekonomik gostergeler tizerindeki etkisi-
ni incelemeden 6nce, bu donemdeki politika faiz oranlarini incele-
mek faydali olacaktir. Sekil 1°de yer alan faiz oranlarina gore, 2002
yilinin baginda %60’lar civarinda olan politika faiz oranlar1 2007
yilina istikrarh bir sekilde azalmigtir. 2007 yilinda kiiresel krizin
etkisiyle birlikte faiz oranlar: yiikselmig fakat bu etki sinirl seviye-
de kalmugtir. 2009 yilindan itibaren faiz oranlar tekrar azalmig ve
2011 yilina gelindiginde tarihinin en diigiik seviyesine inmistir. Bu
tarihten itibaren tek haneli rakamlarda yatay bir seyir izleyen faiz
oranlar1 2016 yilindan itibaren kurlara yonelik spekiilatif atakla-



2000° Yullardn Uygulanan Para Politikas: ve Makroekonomik Gostergeler | 265

ra bagl olarak artmaya baglamig ve 2018 yilinin ortalarinda %20
Ylerin iizerine ¢itkmustir. 2019 yilindan itibaren faiz oranlari tekrar
azalma trendine girmis ve 2020 yilinin ortasinda tekrar tek ha-
neli degerlere inmigtir. 2020 yilinin iiglincii ¢eyreginden itibaren
TCMB politika faizini sitirekli azaltmig ve 2022 Kasim itibariyle
borg alma faizi %7.5 olarak belirlenmistir.

Sekil 1: TCMB Politika Faiz Ovanlar:
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Kaynak: TCMB

3.1. Ekonomik Biiyiime

Sekil 2°de 2000’ yillardan itibaren Tiirkiye ekonomisine ait
GSYIH biiyiime oranlar1 gosterilmistir. GSYITH deki biiyiimenin
yizdesel bazda Tiirkiye’de en yiiksek oldugu oran 2011 yilinda
%11.2 iken, en diigiik oldugu oran 2001 yilinda % -7.15’tir. 2001
yilindan sonra 2002 ile 2007 yillar1 arasinda yillik biiyiime oranlar:
%4’iin tizerinde olmasina ragmen, kiiresel krizin etkisiyle birlikte
2007 yilindan itibaren biiyiimede yavaglama goriilmeye baglamig
ve 2008 ile 2009 yillarinda negatif biiylime oranlar1 ortaya gik-
mugtir. Kriz siirecinde TCMB istikrar1 saglamak amaciyla enflasyon
oranint diigiiren etkiye sahip bir politika izlemistir. Bu dogrultuda
uyguladig: politikalarda parasal olarak genigleme siirecini baglatmug
olup faiz indirimi programini uygulamistir. Uygulanan genisletici
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para ve maliye politikalarina bagli olarak 2010 yilinda %6 ve 2011
yilinda ise %9 biiylime performansi ortaya konmustur. 2010 ile
2017 yillart arasinda pozitit biiyiiyen Tiirkiye ekonomisinde, 2018
yilindan itibaren biiylimenin yavagladigi ve 2019 yilinda ise ekono-
minin daraldigy goriilmektedir. 2021 yilinda ekonomi yillik bazda
%10 oraninda biiyiime performansi gostermistir.

Sekil 2: Tiirkiye'nin 2000°li yillav boyunca biiyiime seyri
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2022.

3.2. Igsizlik Oranlar:

Sekil 3’teki igsizlik oranlara bakildiginda, 2000’]i yillarin ba-
sinda %6 civarinda olan igsizlik oranlar1 2005 yilina kadar stirekli
artmig ve %10.6 seviyesine kadar yiikselmistir. 2006 ile 2008 yil-
lar1 arasinda %10’un altina igsizlik oranlar1 kiiresel krizin etkisiyle
tekrar artig trendine girmis ve 2009 yilinda %12.6 olarak o6lgiil-
miistiir. Bu tarihten itibaren diigen igsizlik oranlari, 2013 yili ile
birlikte tekrar artig trendine girmis ve 2019 yilindan itibaren %13
seviyesinin tizerine ¢itkmugtir.
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Sekil 3: Tiirkiye’nin 2000°li yillar boyunca issizlik ovanlar: seyri
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2022.

3.3. Enflasyon Oranlari

2000-2002 doneminde Tiirkiye, yiiksek biitge agig, biitge ag1-
gmin borgla finansmani, ekonomik kurulusglarin enflasyonist bek-
lentileri, ithal ara tiriinlerin fiyat artis1 ve yiiksek gegiskenlik nede-
niyle yiiksek ve istikrarsiz bir enflasyon yagamugtir.

Tiirkiye’de “Do6viz Kuruna Dayali Istikrar Programi” 2000 yi-
linda uygulamaya konulmasina ragmen s6z konusu program baga-
r1s1z olmug ve 2001 yilinda iilke tarihinin en 6nemli finansal krizini
beraberinde getirmistir. Ayni zamanda TCMB para politikasi araci
olarak enflasyon hedeflemesi sistemine ge¢mis ve enflasyonu sabit
bir seviyede tutmaya ¢aligmugtir. Dalgali kur sistemi piyasada arz
ile talep arasindaki dengeyi olugturmug ve boylece doviz kurlarinin
dalgalanmasina izin vermistir. Sonug olarak, dolayli enflasyonun
onayladig gegici bir sistem hayata gegirilmistir.

Sekil 4’teki enflasyon oranlarinin seyri incelendiginde, 2000
yilinin baginda enflasyon oraninin %50’ler diizeyinde oldugu go-
riilmektedir. 2001 yilindaki krizin ardindan uygulanan politikalar
ile birlikte enflasyon oranlar1 hizli bir gekilde diigmeye baglamig
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ve 2004 yilina gelindiginde %8 bir enflasyon orani belirlenmistir.
Bu tarihten itibaren enflasyon oranlar1 2017 yilina kadar %10’un
altinda olgiiliirken, 2018 yilinda %16 ile gift haneli degerlere gik-
mugtir. 2021 yilinda enflasyonun %19,6 ile oldukea yiikseldigi
goriilmektedir.

2017 yihindan itibaren cift haneli rakamlara ulasan enflasyon,
hedeflenen degerlerden 6nemli 6lglide sapmistir. Bu donemde enf-
lasyon oranlarmnin istikrarlt bir sekilde yiikselmesi ve hedef deger-
lerin {izerinde dalgal1 bir seyir izlemesi, enflasyonun ¢ipa iglevi or-
tadan kaldirarak enflasyon oranlarindaki kalicihigin ivmelenmesini
saglamaktadir (TCMB, 2021).

Sekil 4: Tiirkiye’nin 2000°li yillar boyunca enflasyon oranlar: seyri
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Kaynak: Diinya Bankasi, 2022.

3.4. Doviz Kurlari

Sekil 5’te ABD Dolar kurunun seyri yer almaktadir. 2000 y1lin-
da 0.60 TL olan dolar kuru 2001 yilindaki krizler birlikte %100
oraninda deger kazanarak 1.2 TLye yiikselmistir. 2002 ile 2010
yillart arasinda dolar kuru 1.5 TL civarinda yatay bir seyir izlemis-
tir. 2012 yilindan itibaren dolar kurunun artmaya bagladigi, 2014
yilinda 2.2 TLyi ve 2016 yilinda 3 TEyi agtig1 goriilmektedir. 2021
yilinda dolar kuru 8.9 TEye kadar yiikselmistir.
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2017 ile 2022 yillar1 arasinda, Tiirkiye ekonomisinde dikkat ge-
ken ilk nokta Tnin dolar kargisinda yagadigr deger kaybr olmakta
ve 2017 yilinda doviz kuru 3.81 iken 2018 yilinda 5.26 diizeyle-
rine ulagmistir. Buna gore TEnin dolar karsisindaki deger kaybi
%30,2’ye ulagmugtir. 2021 yilinda déviz kuru 12.98 iken 2022 yili
Mart ayinda 14.65 olmugtur. 2021 yilinda TL deger kayb1 %20°y1
bulurken 2022 yili Mart ayinda TEnin deger kayb1 %0.45 olmus-
tur. Bu durum bize reel ve finansal sektor agisindan birgok proble-
mi beraberinde getirdigini gostermektedir. Igsizlik ve enflasyonda
meydana gelen artig ile birlikte daralma siirecine girilmesi biiytime
rakamlarma yansimigtir (Danaci, 2022: 108).

TCMB (2021) 2020 yilinda artan enflasyon oranlarinin birin-
cil nedeni olarak agir1 degerlenen doviz kurlarina isaret etmektedir.
2020 yilinda Tiirk Lirasi sepet kura gore %40 seviyesinde deger
kaybetmistir. D6viz kurundaki degerlenme nedeniyle artan tiretim

maliyeti ve kredi talebine bagli olarak yiiksek enflasyon beklentileri
her gegen giin artmaktadir (TCMB, 2021).

Sekil 5: Tiirkiye’nin 2000°i yillar boyunca doviz kuru seyri
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SONUGC

Tiirkiye’nin para politikast uygulamasini 21. yiizyilda yaganan
iki kriz tizerinden degerlendirecek olursak, para politikasinin daha
gok politik ve jeopolitik istikrarsizligin ekonomi tizerindeki olum-
suz etkilerini ortadan kaldirmak igin kullamldig1 goriilmektedir.
Hem siyasi hem de ekonomik gelismeler ve diinya ekonomisindeki
en 6nemli dalgalanmalar para politikasinin istenilen etkinligi sagla-
masini engellemektedir. Ortaya ¢ikan ekonomik gelismeler, TCM-
B’nin bilangosu ile piyasadaki para miktar: arasinda giiglii bir bag
kurmasina izin vermemektedir. Dolayisiyla para politikas: gesitli
ekonomik gelismelerin takipgisi olmaktadir.

2001 krizinin ardindan ortiik enflasyon hedeflemesi uygulanan
donemde (2022-2005), enflasyon hedeflerin tutturuldugu ve enf-
lasyonun tek haneli degerlere diistiigii, istikrarl ve yiiksek ekono-
mik biiylimenin saglandigy, igsizlik oranlarinin azaldigi ve doviz
kurlarinin yatay bir seyir izledigi gortilmektedir. Agik enflasyon
hedeflemesi doneminde (2006-2017) ise, her ne kadar uygulanan
politikalarda istikrar devam etse de, s6z konusu donemde gok sa-
yida digsal soklar (2008 kiiresel finansal kriz, 2010 yilindan basla-
yan ve bir¢ok Arap iilkesini etkileyen Arap bahari, 2011 Avrupa
borg krizi) ve igsel soklar (2013 yil1 Gezi Parki eylemleri, 2016 yili
Askeri darbe tegebbiisii, 2017 yili doviz kuruna yonelik spekiilatif
atak) ortaya ¢ikmig ve bu durum uygulanan politikalarin etkinligi-
nin azalmasina neden olmustur. Bu nedenle 6zellikle 2016 yilindan
itibaren makro ekonomik gostergelerde bozulmalar ortaya ¢ikma-
ya baglamug ve 2019 yilinin sonunda baglayan Covid-19 salgini ve
2022 yilinda baglayan Rusya-Ukrayna savag1 Tiirkiye ekonomisin-
de enflasyon oranlarinin yiikselmesine olanak saglamistir.
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BOLUM 11

21. Yiizyilda Turkiye’nin Enerji
Kaynaklar1: Yenilenebilir Enerj
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Girig

Giiniimiiz diinyasinda geleneksel enerji kaynaklar1 hizla tiiken-
mekte fakat enerji tiiketimi hizla artiy gostermektedir. Bu durum
elimizdeki enerji kaynaklarinin kiymetinin bilinmesi noktasinda
onem arz ederken ayni zamanda yeni kaynaklar bulma noktasinda
da arayiglara yonlendirmektedir. Enerji kaynaklarinin diizensiz da-
gilim1 da enerji iireten ve tiiketen iilkelerin birbirleri ile olan tica-
retlerini arttirmakta ve ig birligine itmektedir.

Sanayilesmenin artmast ile enerji krizleri konusunda en ¢ok dile
getirilen kriz 1970’1 yillarda yaganan petrol krizidir. Bu dénemde
iilkeler genellikle sanayide enerji kaynagi olarak petrolii kullanmak-

1 Istanbul Universitesi, Tktisat Ana Bilim Dal, Doktora Ogrcncisi.
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ta ve enerjilerini petrolden kargilamaktadirlar. Petrol Thra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii (OPEC) tarafindan uygulanan ambargo ve Iran’da
yaganan devrim, petrol fiyatlarinin yukar: yonlii artmasina neden
olmugtur. Tiiketici konumda olan bir¢ok Avrupa iilkesi bu durum-
dan negatif olarak etkilenmis ve alternatif enerji arayislarina giris-
miglerdir. Avrupa, komiir ve niikleer enerjiye yonelmis, Avustralya
1sinma amact ile kullanilan petrol {irtinlerine yasak getirmis alter-
natif dogalgaz ve hava gazina ge¢mis ve evlerde doniisiim baglat-
mustir. Brezilya, araglar i¢in geker kamigindan etonol {ireterek, eto-
nol ile ¢aligan motorlar gelistirmistir. Bunun yani sira 2008 yilinda
meydana gelen ekonomik kriz, iilkeler agisindan hem ekonomik
hem de enerji krizlerinin yagandigr bir yil olmugtur. Ayrica Co-
vid-19 doneminde, Cin’in artan enerji talebi dogalgaz fiyatlarinda
yukar1 yonlii bir artisa sebebiyet vermig ve enerjide yaganan so-
runlarin artmasini tetiklemistir. Son olarak Ukrayna-Rusya savasi
enerji konusunda Rusya’ya bagimli olan Avrupa tilkelerindeki hane
halklarina tasarruflar yapmasini gerektirmig ayrica sanayisinde Rus
gazina bagiml olan sirketlerin tiretimlerine ara vermesine neden
olmugtur.

1980’1 yillardan itibaren ayrica gevre bilinci ve gevreyi koru-
ma bilinci de 6n plana ¢tkmigtir. Brundtland, 1987 yilinda Diinya
Cevre ve Gelisim Komisyonunca hazirlanan raporunda insanligin,
gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini kargilama yeteneginden 6diin
vermeden bugiiniin ihtiyaglarini kargilamasini saglamak igin kal-
kinmay1 siirdiiriilebilir kilma yetenegine sahip olduguna vurgu
yapmugtir. Gelecek yillarda artacak enerji talebinin giiniimiizde kul-
lanilan enerjiden daha fazla olacag: tahmin edilmektedir. Enerji-
nin etkin ve verimli kullanimi diga bagimliligin azaltilmasi kiiresel
iklim degisikligi ve bununla miicadele edilmesi konusunda atilan
adimlar, enerjinin etkin ve verimli kullanilmas1 gerektigini bizlere
hatirlatmaktadir.

Enerji kaynaklarinin sinirli olmasi sebebiyle enerji gereksinimi
fazla olan tilkeler, az gelismis iilkelere yapilan miidahaleler seklinde
kontrol giiglerini kullanmaktadir. S6z konusu miidahaleler daha gok
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ckonomik ve siyasi miicadele alaninda gortilmektedir. Toplumsal
refah, geligmislik diizeyi tiiketilen enerji ile dogru orantili oldugu
agikr bir konudur. Ulkelerin enerji tiiketimleri sosyal ve ekonomik
gelismiglik gostergeleri arasinda gosterilmektedir. Amerika Birle-
sik Devletleri, Avrupa, Asya ve Pasifik bolgelerinin enerji talepleri
oldukga yiiksek olup iiretimleri {izerinde tiiketime sahip olduklari
bilinmektedir. Ayrica diinyanin birincil enerji tiiketiminin %411,
diinyanin yalnizca %38’ine sahip olan en biiyiik ii¢ iilke (ABD,
Cin ve Rusya) tarafindan gergeklestirilmektedir. Diinya Enerji
Konseyi’ne gore 2030 yilina kadar kiiresel enerji talebi %45-%60
oraninda artacagy, kiiglik bir ihtimalle %35 artacag: beklenmekte-
dir. Uluslararas1 Enerji Ajans1 da artig beklemektedir. Uluslararasi
Enerji Ajansina gore 2000 yilinda 205 milyon olan birincil enerji
kaynaklar1 petrol eg degeri 1,5 kat artarak 2030 yilinda 334 milyon
varil olacagini bildirmektedir (Tvaronaviciené. 2020:1).

Fosil yakitlar halen diinyanin enerji giindemini belirlemeye de-
vam etmektedir. Bir donem sanayi inkilabinin da en 6nemli enerjt
kaynag1 komiir olup medeniyetin hiz kaynag: olarak ifade edilse
de glinlimiiz diinyasinda karbon ayak izi, stirdiiriilebilir enerji po-
litikalarindaki hedefler, yesil enerji, tilkelerin giindemine girmistir.
Komiiriin fosil yakitlar igerisindeki kullanimi halen 6nemli olsa da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin arttirnmi konusunda diinya ge-
nelinde hedefler belirlenmistir. Glintimiiz diinyasinda medeniyetin
hiz kaynagi olarak yenilenebilir enerjideki adimlar kayda deger ge-
ligme olarak gosterilebilir. Ashinda stirdiiriilebilir kalkinmay1 dog-
rudan ilerleten enerjinin kendisi degil, enerjinin sundugu hizmet-
lerdir. Aydinlatma, alan diizenleme, ulagim, iletigim, gelir getirici
stiregler ve diger hizmetler enerjinin insani, sosyal ve ekonomik
tyilestirme araglaridir. Enerjinin olumsuz tarafi ise gevreyi kirlet-
mesi ve sera gazi emisyonlarini arttirmasi olarak goriilebilir. Petrol,
gaz ve komiir dahil olmak tizere gesitli enerji kaynaklarinin gelis-
tirilmesi, dikkatli bir gekilde planlanmadig takdirde ekosistemleri
bozabilir (Kaygusuz, 2011, 1118).



276 | 21. Yiizydda Tiivkiye’nin Diniisiimii

Tiirkiye, 1980’li yillarda Ozal Hiikiimeti ile serbest piyasa eko-
nomisine ge¢mistir. Bu gelisme ile Tiirkiye, Diinya ekonomilerine
entegrasyon saglamug, bazi uluslararas: kurumlara iiye olmug ve bu
kurumlarin politikalar1 dogrultusunda hedefler belirlemistir. Diin-
ya Bankasi, Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD),
Avrupa Birligi aday {ilke statiisii, Diinya Ticaret Orgiitii, Ulusla-
rarast Para Fonu (IMF) bu kurumlar arasinda yer almaktadir. Uye
olunan uluslararas: orgiitler ekonomiden siyasete ve enerjiye gibi
pek ¢ok alanda ortak hedefler belirlemektedir.

Tiirkiye son yaptigi caligmalar ile enerjide kaynak gesitlendir-
mesi, ¢evre dostu politikalar ve verimlilik artis1 oncelikli politika-
lar arasina girmistir. Ulkelerin enerji alamindaki gelismislik diizeyi,
enerji yogunlugu ve kigi bagina diigen enerji titketimi iizerinden he-
saplanmaktadir. Kisi bagina tiiketilen enerji miktarindaki artig {ilke-
lerin gelismiglik ve refah ekonomilerine ulagma noktasinda 6nemli
bir gosterge olarak kargimiza gitkmaktadir. Ayrica bir {ilkenin ener-
ji yogunlugu ne kadar az ise katma degerli tiretimi o kadar fazla
olmaktadir. Ulkelerin enerji agisindan geligmisliginin gostergeleri
arasinda kigi bagina diigen enerji yogunlugunun az fakat enerji tii-
ketiminin fazla olmasindan kaynaklidir.

Tiirkiye enerji arz eden ve talep eden iilkeler arasinda kavsak
noktada yer almaktadir. Bu kesigen noktada olmasindan kaynakl
olarak stratejik bir konumdadir. Tiirkiye 21. yiizy1l denkleminde
gelecegin enerji kaynaklarina sadece sahip olma degil ayni zaman-
da kaynaklarin stoklanmast ve transferinde de 6nemli bir konuma
sahiptir. Tiirkiye son yillarda izledigi politikalar ile enerji alaninda-
ki agigim kapatmaya galigmaktadir. Cari anlamda tilke ekonomi-
sine biiyiik bir yiik olan cari agigin kapatilmasi tilke ekonomisine
pozitif katki sunacaktir. Tiirkiye’nin sadece cari agigin kapatilmasi
degil ayni zamanda enerjide de milli hedefleri bulunmaktadir. 11.
Kalkinma planina gore toplam kamu sabit sermaye yatirnmlarinda
enerji igin ayrilan tutar 39.772 milyon TLdir.
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Yapilan bu galiymada, 21. yiizyill Tiirkiye’sinde yenilenebilir
enerji alaninda yapilan yatirimlarin agiklanmasi hedeflenmistir. Ye-
nilenebilir kaynaklarin neler oldugu, diinyada Tiirkiye’nin geldigi
konumu ve bu alandaki hizl yiikselisi ele alinmugtir. Tiirkiye’nin
yenilenebilir enerji konusunda 6zellikle son yillarda atmig oldugu
adimlar neticesinde birincil kaynaklar igerisinde yer alan yenilene-
bilir enerji kaynaklarindaki artig, grafikler ve tablolar yardimi ile
agiklanmigtir. Tirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda diinyadan
geri kalmayarak attig1 adimlar neticesinde hem karbon salinimi-
nin azaltilmas1 hem de artan enerji ihtiyaglarini gozeten politikalari
yenilenebilir enerjiye vermig oldugu 6nemi gostermektedir. Ayri-
ca tlilkede yerli kaynaklarin kullanilmas: Tiirkiye’nin ekonomisine
pozitif katkilar sunmaktadir. Tiirkiye kurulu giiciinii her yil ara-
liks1z olarak arttirmig kalkinma planlarinda agiklanan hedeflerine
ulagmugtir.

1. Yenilenebilir Enerji

Yenilenebilir enerji gevre agisindan degerlendirildiginde temiz
enerji olarak ya da tiikenmeyen kaynaklardan elde edilebilen enerji
olarak da tanimlanabilir (Heal, 2009:3). Diinyada uluslar, enerji-
nin yerel ve kiiresel ¢evre lizerindeki olumsuzluklarini azaltmaya
caligirken insanlarin yasam standartlarinin artirilmasi igin de mii-
cadele etmektedir (Boudet, 2019:446). Yenilenebilir enerji fosil
yakitlar gibi baz tilkelerin sahip oldugu madenler gibi degil aksine
diinyada her iilkenin ulagabilecegi sekilde daginik bir dagilima sa-
hiptir. Her ne kadar dagihm yoniinden zenginlik igerse de yapilan
yatirimlarin maliyetleri yiiksek seyretmekte ve geri doniigiimde fi-
nansman siireleri uzun yillar almaktadir. Fakat bu olumsuz tabloya
ragmen {llkeler fosil yakitlarin bir giin bitecek olmast sebebi ile
yenilenebilir enerjiye yatirnm yapmaya devam etmektedirler.

Kullanimlarmna gore enerji kaynaklar1 yenilenemez ve yenilene-
bilir enerji kaynag: olarak ikiye ayrilmaktadir. Yenilenmeyen enerji
kaynaklari; komiir, petrol, dogalgaz ve niikleerden olusurken ye-
nilenebilir enerji kaynaklari ise hidrolik, giines, riizgar, biyokiitle,
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hidrojen, dalga gel-git, jeotermal enerjiden olugmaktadir. Donii-
siim durumlarina gore enerji siniflandirmasi ise kaynagin degisime
ugrayip ugramamasina gore birincil (primer) ve ikincil (sekonder)
olarak siniflandirilmaktadir. Birincil enerji kaynaklari arasinda bi-
yokiitle, niikleer, komiir, petrol, dogalgaz, hidrolik, giines, riizgar,
dalga gel-git yer alirken ikincil (sekonder) enerji; elektrik, benzin
motorin, benzin, kok petrokok, hava gaz, sivilagtirilmig petrol ga-
zindan (LPG) olugmaktadir. (Kog, Kaya, 2015:37).

Yenilenebilir enerji ile fosil enerjinin maliyetleri kiyaslandiginda
yenilenebilir enerjinin ileriye doniik getiri sagladig: fosil enerjinin
ise kullanildik¢a azalan bir enerji oldugu, fosil yakit kullaniminin
atmosferde gevre kirliligine sebebiyet verdigi ve bazi istenmeyen
sonuglara yol agtig1 gozlenmistir. Sera etkisi, iklim degisikligi ve
ozon tabakasinin incelmesi buna 6rnek gosterilebilir. 2050 yilina
gelindiginde diinya niifusunun neredeyse iki katina ¢ikacagi ve
ckonomilerin geligmesi sonucu enerji talebinin artacags ve tiikenen
tosil yakitlar kargisinda yenilenebilir enerjinin biiyiik bir alternatif
olugturdugu kamuoyu tarafindan da bilinmektedir. Ayrica niifus
artig, enerjiye olan talebi arttirdig icin enerji krizlerinin de ¢ik-
mast muhtemel bir problem olarak kargimizda durmaktadir. Ge-
lecek igin atilacak adimlarin baginda, temel enerjinin kargilanmasi
icin yenilenebilir enerji giilii bir secenektir. Ulkelerin ve bireylerin
yenilenebilir enerji alaninda yapacag yatirimlar ileriki donemler-
de kendilerine ve tilke ekonomilerine pozitif yonde katki yapmasi
beklenmektedir.

2. Diinya’da Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Diinyada yenilenebilir enerji kaynaklarina olan talep, artig tren-
di igerisindedir. Maliyetlerin azalmasi, degisken yenilenebilir enerji
kaynaklarinin karbon emisyonlarindan armndirilmast hem de enerji
arz giivenligi agisindan ucuz ve hizl sunulduguna dair artan farkin-
daliktir. 2021 yihinda diinyada yaklagik olarak 257 gigawatt (GW)
yenilenebilir elektrik enerji kurulumu yapilmigtir. Giines 133 GW,
riizgar 93 GW ile bu geniglemenin %88’ini olusturmustur. Buna
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kargilik, hidroelektrik 2021°de, 2020 yilindaki ile ayni hizda sade-
ce 25 GW biiyiimiistiir. Biyoenerji gii¢ kapasitesi son iki yilin her
birinde 10 GW artig gostermistir (IRENA, 2022a). 2050 yilina
kadar giines enerjisi kapasitesinin 22 kat, riizgar enerjisi kapasi-
tesinin 7 kat, agik deniz riizgar kapasitesinin ise 56 kat artmasi
beklenmektedir. 2050 yilina kadar elektrik iiretimi iki kat artacagy,
hidroelektrik tiretiminin paymnin %16’dan %]13’lere diisecegi ve bu
azalan payi riizgar ve giines enerjinin tamamlayacag1 beklenmekte-

dir (DNV, 2022).

Tablo 1: Kiiresel Bivincil Enerji Avzinim Kaynaklar:

‘;“;lzf;ﬁ’a‘i‘; ?ﬁfjﬁi 2020 2035 2050
Riizgar 1% 5% 13%
Giines 1% 6% 15%
Hidro Giicii 3% 4% 4%
Biyokiitle 10% 11% 12%
Diger 1% 1% 1%

Kaynak: (DNV, 2022).

DNV’nin raporuna gore diinyada yenilenebilir enerjide birincil
enerji arzimin hidro giici hari¢ artacagi on goriilmektedir. 2050
yilinda yenilenebilir enerji arzindaki en fazla payin giines enerjisin-
den elde edilecegi ve onu riizgar ve biyokiitle enerjisinin takip ede-
cegi ongoriilmektedir. Hidro giiciin yenilenebilir enerji kaynaklar:
agisindan her ne kadar 6nemi biiyiik olsa da {ilkelerin iklim, jeolo-
jik durumlar1 ve maliyetli bir yap1 olmasi sebebi ile diger yenilene-
bilir kaynaklara gore daha sonlarda yer alacag: diisiiniilmektedir.

3. Tiirkiye’de Yenilenebilir Enerji Kaynaklar:

Tiirkiye, ozellikle son on yilda yenilenebilir enerji anlaminda
biiyiik adimlar atmigtir. Yenilenebilir enerji alanlarma devletin 6n-
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ciliigiinde baglatilan projeler 6zel sektorii bu alana yatirrm yap-
mas1 noktasinda tegvik etmistir. Yenilenebilir enerjide 6zel sekto-
re alim garantileri sunan Yenilenebiliv Enerji Destek Mekanizmase
(YEKDEM) tarife garantileri vererek bu alandaki yatirrmlarin hiz-
landirilmasit noktasinda 6nemli tegvikler vermistir. Atilan bu adim
ile elektrik enerjisi iiretiminde 6nemli bir yol kat edilmigtir. Tiirki-
ye sadece elektrik iiretiminde degil yenilenebilir enerji kaynaklarini
ulagim ve 1sitma gibi alanlarda da tegvikler sunarak ileri boyutlara
tagima kapasitesine sahip bir iilkedir. 2018 yilinda Tiirkiye’de tiike-
tilen toplam yenilenebilir enerjinin yarisindan fazlasi elektrik igin
kullanilirken, kalan kisim agirlikli olarak 1stnma amagh kullanilmis-
tir. Yenilenebilir enerji tiiketimi son on yilda 6nemli olgiide degi-
sim gostermigtir. Toplamda, yenilenebilir enerji titketimi 2008°de
8,6 milyon ton petrol egdegerinden (Mtep) 2018’de 11,7 Mtep’e
on yilda %36 artarak 11,7 Mtep’e yiikselmistir. Bu arada, yenilene-
bilir elektrik 2008°den bu yana neredeyse iig katina gikmug ve top-
lam elektrik tiretimindeki payr 2019°da %44’°e ulagmigstir. Ayrica,
1sitma i¢in kullamlan hem giines hem de jeotermal enerji on yilda
iki kattan fazla artiy gostermistir (IEA, 2022b:73-74). Ulkemiz
IEA iiyesi iilkeler arasinda hidroelektrikte yedinci en yiiksek paya,
jeotermal enerjide ise Yeni Zelanda’dan sonra ikinci en yiiksek paya
sahiptir (IEA, 2022b:76).

3.1.Giines Enerjisi

Giineg enerjisi, birincil (primer) enerji kaynagi olup her giin
giinegin dogmast ile bu enerji kaynag: aktif olmaktadir. Giineg
enerjisi, glinesin igerisinde yer alan ¢ekirdek katmanindaki hidro-
jenin helyum gazina doniigmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (T.C
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022a). Yerytiziine ulagan gii-
neg enerjisi, simdiye kadar tespit edilen fosil yakitlarin 160 kat,
fosil yakit ve niikleer tesislerin bir senede iirettikleri enerjinin de
15.000 kati civarinda giig iiretme kapasitesine sahiptir. Fakat bura-
da asil mesele bu enerjinin kullanilabilme kapasitesidir (Kapluhan,
2014:74). Giines enerjisi sonsuz bir yenilenebilir enerji kaynagidir
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ve gevreye zarar verici etkisi yoktur. Glinesten elde edilecek enerji
hem 1s1 hem de elektrik enerjisi olarak kullanilabilmektedir. Gii-
neg panelleri yardimui ile giinesten elde edilen enerji, direkt olarak
sistem yardimi ile kullanima hazir hale gelmektedir. Giinlimiiz
diinyasinda giinesten elde edilen enerji ile evlerde, sanayide, tarim-
da ve daha pek gok sektorde kullanim saglanabilmektedir. Yakin
gelecekte araglarin tizerine yerlestirilen paneller sayesinde elektrik
enerjisi elde edilerek araglarin sarj istasyonlarinda zaman kaybet-
meden yollarina devam edebilecekleri bilim insanlar1 tarafindan
ifade edilmektedir. Glines enerjisi siirdiirtilebilir bir kaynak olup
giines panellerinin kurulumu sonucunda aktif olarak enerji elde
edilmektedir. Kurulumdan sonra ortalama 30-40 yil gibi kullanim
omiirlerine sahiptir. Her ne kadar maliyetsiz bir enerji olarak go-
riilse de baglangi¢ agamasindaki kurulum maliyetlerinin yiiksek ol-
masl, giineglenme stirelerinin her bolgede mevsimde hatta saatte
biiyiik farkliliklar gostermesi ve giincel teknoloji ile tiretilen giiciin
fosil yakitlara gore kiyaslandiginda talebi kargilamayacak diizeyde
olmasi olumsuz olarak soylenebilir. Yenilenebilir enerji kaynaklar
igerisinde sundugu potansiyel olarak solar enerji yiiksek bir kapa-
siteye sahip olmasina ragmen hidrolik enerjisi ve riizgar enerjine
gore yatirimlarin geg bagladigr soylenebilir. Solar enerjiden elektrik
retimi 2014 yilinda dahi 17 GWh iken son yillarda ¢ikarilan dev-
let tegvikleri ve sonucunda 6zel sektoriin bu alana ilgi duymasin-
dan kaynakl olarak 2021 yili itibari ile solar enerjiden elde edilen
elektrik 13.294 GWh olarak gergeklesmistir (IEA, 2022a). 2021
yilt itibari ile giineg fotovoltaik pazarinin kiiresel gii¢ kapasitesi 175
GW yeni kapasite arttirrmu ile diinyada 942 GW’ye ulagmigtir (Ye-
silbudak, Ozcan, 2022:480).
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Havita 1: Giines Enerjisi Potansiyel Atlast (GEPA)

Toplam Giines Radyasyonu
KWH/m2-yil
1400-1450
1450-1500
1500-1550
1550-1600
1600-1650
1650-1700
1700-1750
1750-1800
1800-2000

Kaynak: (GEPA, 2022).

Giineg panellerinin kurulacag: yerde bazi 6nemli gostergelerin
olmas1 yatirnm maliyeti agisindan pahali olan bu enerjinin getiri
stiresinin hizlanmasinda yardimcr olacaktir. Global radyasyon de-
gerleri (KWh/m2-giin), giineglenme siireleri (saat) ve pv tipi gii-
nesten elde edilecek verimde 6nemlidir. Mayis, haziran, temmuz
ve agustos aylar1 hem giineglenme siireleri hem de radyasyon de-
gerleri giinesten elde edilecek verim agisindan en 6nemli aylardir.
Ayrica giiney illerimiz toplam giineg radyasyonun en fazla oldu-
gu yerlerdendir. Bu bilgilere gore yatirim yapilan alanlardan elde
edilen verim hem daha fazla olacak hem de elde edilen enerjinin
ckonomik olarak getiri bedelleri daha fazla olacaktir. Haritada da
koyu mavi renkler toplam giines radyasyonun az oldugu yerleri
gostermektedir. Koyu mavi yerlerde giineg radyasyonu yillik 1400-
1450 KWh/m2- olarak, koyu kirmiz1 yerlerin giines radyasyonu
1800-2000 KWh/m2 6lgiilmektedir.

3.2. Hidrolik Enerji

Yaygin olarak kullanilan ve yenilenebilir enerji kaynaklar: ige-
risinde biiyiik paya sahip olan hidrolik enerji, yesil enerjinin ba-
sinda gelmektedir. Akarsu yataklarinda akan suyun Oniine baraj
yapilmasi ve suyun biriktirilerek potansiyel enerjisinden yararlana-
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rak tiirbinler aracihigy ile elektrik iiretilmesi seklinde kullanilabil-
mektedir. Hidroelektrik santrallerinden (HES) yararlanilmaktadir.
Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji konusunda bagvurdugu en 6nemli
kaynaklardan biri olup 1990’h yillardan beri kullanilmaktadir. Ye-
nilenebilir enerji kaynaklar1 igerisinde kurulu giig olarak %57 ora-
na sahip olup en fazla paya sahiptir (TEIAS, 2022 Eyliil).

Hidrolik santrallerin kuruldugu alanlarin ¢evre sorunlarina yer
agmamasi ve ¢evreye uyumlu olmast olduk¢a 6nem arz etmekte-
dir. Biiyiik hidroelektrik yatirnmlar1 son derece yikici olup gevre
sorunlarina yol agabilir. Inga edildikleri yerlerin ortamini degisti-
rerek vahgi yagamin, canhlarin bitkilerin yok olmasina sebebiyet
verebilir. Ayrica nehirler {izerine inga edilen barajlardaki su tutma
kapasitesi diger iilkelerin su akiglarini azaltabilir ve bu da iilkeler
arasinda sorunlara sebebiyet verebilir. 1980’lerden sonra dikkatsiz-
ce yapilan santraller yukaridaki sebeplerden dolay1 diinyada kotii
bir {in kazanmasina yol agmugtir. Her ne kadar ekonomik olarak ya-
tirim tutar1 pahali olsa bile dogru sekilde biit¢elendiginde mevcut
kaynaklar arasinda ucuz hale gelebilir (Breeze, 2019:173). Kiiresel
iklim degisikligi, yapilan yatinmlarin amacina ulagmasinda bazen
pozitif bazen ise negatif yonde etki edebilmektedir. Yagislarda yaga-
nan azalmalar ve bunun sonucunda barajlardaki su tutusunun azal-
masi, yapilan yatirimlarin amorti siirelerinde temditlere sebebiyet
verebilecektir. Tirkiye 1990 yilinda kurulu hidroelektrik tiretimi
23.148 GWh iken 2021 yili itibari ile bunu 55.695 GWh ¢ikar-
mustir (IEA, 2022a). Hidroelektrik giictinden elde edilen enerjide,
yullar itibari ile dalgalanmalar goriilebilmektedir. Her ne kadar ya-
tirimlarin yapilmasi ile hidro giiciinden elde edilen elektrik iireti-
minin artacag diigiiniilse de iklim ve ¢evre kosullar1 bazen tireti-
len enerjinin artmasina bazen de azalmasina sebebiyet vermistir.
Ornegin, 2000’1 yillardan sonra bir degerlendirme yapildiginda
Tiirkiye’nin 2002 ve 2014 yillar1 arasinda hidroelektrik giiciinde
keskin diisiigler yagandigi goriilmiistiir. 2019 yilinda ise Tiirkiye
hidroelektrik giiciinden bu zamana kadar elde ettigi en fazla giice
ulagmistir (88.823 GWh’dir). Diinyada 1990 yilinda hidroelektrik
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santrallerinden elde edilen elektrik enerjisi 2.190.783 GWh iken,
2020 yili verilerine gore 4.453.011 GWh olarak kayitlara gegmigtir
(IEA 2022a).

3.3. Riizgar Enerjisi

Hava kiitlesinin belirli hareketine riizgar denir. Havanin yogun-
lugu ve havanin agirh@ riizgir enerjisine etki etmektedir (Yere-
bakan, 2001:4). Hava ve deniz farkli olarak 1sinmakta ve bu ba-
sing farki meydana getirmektedir. Yiiksek basingtan algak basinca
dogru olan hareketin giicii riizgarin giiciinii gostermektedir. Riiz-
gar enerjisi mekanik veya elektrik tiretiminde kullanilabilmekte-
dir. Riizgar enerjisi ¢ok eski zamanlardan beri kullanilmakta olup
gemilerin yol almasinda temel gida maddesi olan musir ve bug-
dayin ogiitiilmesinde kullanilmigtir. Avrupa’ya yayilmadan 6nce
1970’lerde Amerika’da baglamig ve son 10 yilda Asya’ya ozellik-
le Cin’e kaymugtir (Breeze, 2019:251). Elektrik enerjisi tiretmek
amact ile riizgir enerjisi santrallerinden yararlanilmaktadir. “Yer
seviyesinden 50 metre yukarist 7,5 m/s tizeri riizgar hizina sahip
yerlerde kilometre baginda 5 MW giiciinde riizgar santrali kurula-
bilir. Tirkiye’nin riizgar enerji santralinden elde edecegi kapasite
47.849,44 MW olup Tiirkiye’nin yiiz 6lgtimiiniin %1.30’una teka-
biil etmektedir” (T.C Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2022b).
Tirkiye riizgar enerjisinden yararlanmak i¢in yillik ortalama riiz-
gar hizi, yillik ortalama gii¢ yogunlugu dagilimi ve kapasite faktor
dagilimini gosteren Tiirkiye Riizgar Enerjisi Potansiyeli Atlasi’ni
Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas’nin katkalari, T.C Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligr’nin koordinasyonunda ve Avrupa Birligi’'nden
clde edilen finansman ile yayinlamakta olup cografi bolgelere gore
bilgi igerecek gekilde yayinlamaktadir (REPA, 2022). Riizgar ener-
jisinde konum ve araliklilik (riizgarin her zaman esmemesi sebebi
ile enerji tiretiminde kesinti hali) onem arz etmektedir. Diizenli
ve kuvvetli riizgara sahip yerler genel itibari ile enerjinin ihtiyag
duyuldugu yerlere uzak seyrettigi icin enerjinin depolanmast ve
sevkiyatini zorlagtirmaktadir (Tarla, 2022:62). Riizgar enerjisi,



21. Yiizydda Tiivkiye’nin Enerji Knynalklary: Yenilenebilir Enerji | 285

fosil yakitlarin taginma sorunlari, uluslararasi anlagmazliklar gibi
sorunlara sebep olmayan kiigiik 6lgekli isletmelere, tarimsal faa-
liyetler gibi alanlarda avantajh elektrik iiretimine imkan saglayan,
istihdam yaratan ve riizgar oldugu siirece her saat enerji saglayan
bir yenilenebilir enerji kaynagidir (Kogaslan, 2010:55). Tiirki-
ye, ilk kez riizgar enerjisinden elektrik enerjisini 1986 yilinda 55
kW’lik riizgar tiirbininden elde etmigtir. 1998 yilinda Uluslararasi
boyutta ilk riizgir elektrigi Cesme’de iiretilmistir. Ulkemiz riizgar
enerjisinin iiretimi agisindan elverigli bir cografyaya sahiptir. Tiir-
kiye’nin 1998 yilinda riizgar enerjisinden iirettigi elektrik enerjisi
5 GWh iken son yillarda 6zellikle 2008’lerden sonra artig goster-
mig ve 2021 yili itibari ile elektrik enerjisi tiretimi 31.137 GWh’a
ulagmistir (IEA, 2022a). 2021 yih itibari ile riizgarin kiiresel giig
kapasitesi 102 GW yeni kapasite arttirimu ile 845 GW’ye ¢ikmistir
(Yesilbudak, Ozcan, 2022:480).

3.4. Jeotermal Enerji

Jeotermal, Yunanca geo (yer) ve therme (1s1) kelimesin birles-
mesi ile olugmusg yer 1s1s1 manasina gelmektedir (Yener, 2022:242).
Yerkiirenin kendi biinyesinde bulunan 1s1 yer kiirenin derinliklerin-
de biriken sicak akigkan su buhari ve sicak kuru kayalarin olugtur-
dugu enerji olarak tammlanabilir. Tsletilebilir hale gelme 6ncesinde
jeolojik haritalandirma, jeofizik veri toplama yontemlerinin kulla-
nilmasi ve sondaj ¢aligmalar1 sonucu elde edilen bir enerji olmasi
sebebi ile yiiksek maliyetlere sahiptir. Tlk yatirim maliyetleri yiiksek
olmasina kargin galigtirilmasi ve bakim iglemlerinin maliyetleri uy-
gun seviyelerdedir. Re-enjeksiyon (1s1s1 kullanilan jeotermal kay-
nagin tekrar kuyuya geri basilmasi iglemi) yapilarak ¢evreye olan
zararda bertaraf edilebilir (Keskin, 2019). ABD, Filipinler, Endo-
nezya, Tirkiye, Yeni Zelanda jeotermal enerjiden elektrik iireti-
minde ilk 5 iilke olup tilkemizde bu tilkeler arasinda yerini almig-
tir. Jeotermal enerji hem 1sinma enerjisi hem de elektrik enerjisine
dontigtiiriilerek kullanilabilir. Jeotermal enerji iklimden bagimsiz
olup yerkiirenin igeresindeki barindirdig1 enerji ile alakalidir. Jeo-
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termal enerjinin kullanimi eski Roma’ya dayanmakta sicak su ola-
rak termal banyolarda ve saglik amaci ile kullanildigs bilinmektedir.
1891 yilinda ABD’de konutlarin isitilmasi amaci ile kullanilmugtir.
Tiirkiye’nin jeotermal enerjiyi kullanimi ilk olarak 1967 yilinda
Gonen’de baglamug ve yine 1987 yilinda ayni sehirde konut 1sinma-
s1 alaninda kullanilmugtir. Jeotermal enerjiden ilk elektrik tiretimi
ise 1975 yilinda 0.5 MWe giice sahip ve MTA Genel Midiirligi
tarafindan kurulan Kizildere Santralinde yapilmugtir. 1990°h yillar-
dan 2004’lii yillara kadar jeotermal enerji arama galigmalar1 durma
noktasina gelmis daha sonra MTA Genel Miidiirliigiine aktarilan
Odenek ile enerji aramalar1 2000 metrelerden 28.000 metrelere
ulagmustir. 3100 MWt 1s1 kapasitesi 2018 yili aralik sonu gibi 5000
MWrtye ¢ikmugtir. 2002 yilinda elektrik igin uygun olan 16 olan
saha sayist 2018 yih itibari ile 25 adet olmustur. Sera 1sitmasina
kullanilan alan 500 doniim iken 2019 itibari ile 4052 doniime ¢ik-
mugtir. Konut 1sitmast 30.000 iken 2019 yilinda 125.000 konut
esdegerine ulagmugstir. Jeotermalin kurulu gii¢ kapasitesi 15 MWe
iken 2019 yilinda 1304 MWe’ye ulagmis Haziran 2022 itibari ile
de 1.686 MWe olarak gergeklesmigtir (MTA, 2022).

Havita 2. Tiirkiye Jeotermal Kaynak Alanlar: ve Swaklk Dagiluma

TURKIYE JEOTERMAL KAYNAK ALANLARI ve SICAKLIK DAGILIMI

e d

Kaynak: (MTA, 2022).
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Ulkemizin jeotermal anlaminda potansiyeli olduk¢a yiiksek
seviyelerde olup Bati Anadolu %78 ile 6n siralarda gelmektedir.
Ulkemizdeki jeotermal kaynaklarin %90™ diisiik ve orta sicaklik-
ta olup termal, 1s1tma gibi dogrudan uygulamalar igin uygundur.
Kalan %10 ise dolayli (elektrik enerjisi iiretimi) i¢in uygundur.
(MTA, 2022). Diinyada 1990 yillarin baginda jeotermal enerjiden
elde edilen elektrik 80 GWh iken, 2020 yili itibari ile 9.929 GWh’a
yikselmigtir. (IEA, 2022a).

3.5. Biyokiitle Enerjisi

Bitkisel ve hayvansal kokenli ana bilesenleri karbo-hidrat bile-
sikleri olan tiim maddeler biyokiitle enerji kaynag: olarak goriil-
mektedir. Bu kaynaklarin doniistiiriilmesi ile olusan enerjiye Bi-
yokiitle enerjisi denilmektedir. 5346 numarali kanuna gore; “Ithal
edilmemek kaydiyla; belediye atiklarinin (¢6p gazi ddhil) yani sira
bitkisel yag atiklari, gida ve yem degeri olmayan tarimsal atiklari,
endiistriyel odun digindaki orman iiriinleri ile atik lastiklerin islen-
mesi sonucu ortaya ¢ikan yan iiriinlerden elde edilen kaynaklari ve
sanayi atik camurlar: ile aritma ¢amurlar1” olarak tanimlanmakta-
dir. Biyokiitle enerji kaynaklari; tarimsal (seker, nisasta bitkileri,
yaglt tohumlu bitkiler elyaf bitkileri ve bitkisel atiklar), orman ve
orman {iriinlerinden (enerji bitkileri, enerji ormanlari), hayvansal
(kiigiik- biiyiikbag ve kiimes hayvanlarinin digkilarindan ve mezba-
ha atiklarindan) ve kentsel endiistriyel atiklardan (belediye atiklari,
aritma ¢amurlar1) elde edilebilmektedir. 19. yiizyilda Ingiltere’de
foseptiklerdeki gazin sokak aydinlatmalarinda kullanilmasi ilk ola-
rak biyokiitle enerjisinin kullaniima alani olarak tarif” edilmekte-
dir. Amerika Birlegik Devletleri’nde yenilenebilir enerji kaynaklari
arasinda hidroelektrikten sonra en fazla kullanilan enerji kaynag:
oldugu bilinmektedir (Kog, Kaya, 2015:43). Biyokiitle Enerji-
si Potansiyel Atlas’ndan (BEPA) alinan verilere gore Tiirkiye’nin
toplam enerji, esdegeri 34.002.549 TEP/y1l olarak gergeklesmistir.
Biyokiitle Enerjisi Potansiyel Atlas1 (BEPA) atlasina gore hayvan,
bitkisel, belediye atiklari, orman varligr atiklart hakkinda Tiirkiye
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geneli ve iller bazinda detayl bilgi verilmektedir (BEPA, 2022).
Tiirkiye’nin 2011 yilinda biyokiitle ve atik 1s1 enerjisindeki toplam
kurulu giicti 115 MW iken 6zellikle 2018 yilindan sonra hizli bir
ivme yakalamig 811 MW’ye yiikselmis 2022 eyliil kurulu giig ra-
poruna gore 2.215 MW’e yiikselmistir (TETAS, 2022). Diinya’da
kaynagina gore biyoyakit ve atiklardan elektrik iiretimi endiistriyel
atik, birincil kat1 biyoyakitlar, biyogazlar, belediye atiklar1 ve siv1
biyoyakitlar olarak farkli kategorilerde takip edilmektedir. Biyoya-
kitlarin igerisinde en fazla elektrik iiretiminde birincil kat1 biyoya-
kitlar kullanilmaktadir. Birincil kati biyoyakitlardan 1990 yilinda
101.754 GWh enerji elde edilirken 2020 yih itibari ile 471.111
GWh olarak elde edilmistir. 2020 yilinda biyogazlardan 89.739
GWh, Belediye atiklarindan 38.106 GWh, endiistriyel atiklar
36.574 GWh, siv1 biyoyakitlardan 10.445 GWh elektrik enerjisi
clde edilmistir.

3.6. Dalga, Gel-Git Enerjisi

Su, diinyanin neredeyse tigte ikisini kaplamaktadir. Giinesten
gelen 1gmlarin bir kismi geri yansirken biiyiik bir kismi deniz ya
da okyanuslar tarafindan emilmektedir. Emilen bu enerji su 1s1s1-
nin artmasina sebebiyet vermekte ve hava ile sicaklik farkliliklar
olugturmaktadir. Olugan bu farklardan dolay1 dalgalar olugmak-
tadir (Sen, 2008:40). Potansiyel bir enerji kaynag: olarak, de-
nizlerde ve okyanuslarda bulunan dalgalardan elde edilen enerji
elektrik iiretiminde kullanilmaktadir. Denizlerde ve okyanuslarda
bu enerjiyi elde etmek oldukga gii¢ olmasina ragmen aragtirmalar
devam etmektedir. Denizlerde enerji tiretmenin birkag yolu vardir
ilk olarak tiretim yapilabilecek enerji Dalga enerjisidir, deniz taba-
nina yerlestirilen tiirbinlere dalgalarin ¢arpmasi sonucu mekanik
enerjiyi elektrik enerjisine ¢eviren motorlarin yardimu ile iiretim
gerceklesmektedir. Denizlerdeki dalgalar genel itibari ile riizgar-
lardan olustugu diigiiniildiigiinde bu enerji yolu da diizensiz bir
enerji sunabilecektir riizgarin kesilip dalganin olusmamasi enerji
tireten motorlarin atil kalmasina sebebiyet verecektir. Tiirkiye’nin
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her ne kadar iig tarafi denizler ile gevrili olmasina ragmen dalga
enerjisi konusunda yatirimlar1 oldukga diisiik seviyelerdedir. Bu
konu sadece Tiirkiye 6zelinde olmayip Diinya genelinde de bu
enerji kaynagindan elde edilmesi igin harcanan biitgenin yiiksek
olugu bu enerji olan talebi diisiik seyretmesinin sebepleri arasinda
gosterilebilir. Genellikle projeler 1 megawat (MW) az olup kii-
ciik olgekli projeleri geklinde tamamlanmaktadir. 2020 yilinda 2
megawat (MW) artig ile yil sonu itibari ile Diinya’da 527 MW
kurulu giice ulagilmigtir. Avrupa’da bu enerjiye olan talep yiiksek
olup 6zellikle Iskogya kiyilarinda yogunlagma gézlenmistir. Cin,
Amerika Birlegik Devletleri, Kanada bu alana ilgi duyan yatirim
yapan iilkeler arasindadir. (Renewables 2021, Global Status Re-
port, 2021:21).

4. Tirkiye’nin Toplam Kurulu Giicii

Tiirkiye son 20 yilda enerji talebi biiyiik 6lgiide artmistir. Ozel-
likle komiir, dogal gaz ve petrol yenilenemeyen kaynaklardaki arz
miktar1 ¢ok yiiksek seviyelerdedir. Tiirkiye ayn1 zamanda yenile-
nebilir enerji alaninda yiiksek yatirimlar yapmig ve enerji arzinda
yiiksek seviyelere ¢ikmaya baglamigtir. Avrupa tlkeleri arasinda
en fazla elektrik tiiketen iilke 500 TWh ile Almanya’dir. Sanayi-
nin pay1 225 TWh civarinda olup kalan kistm mesken, ticari ve
kamu hizmetlerinde kullanilmaktadir. Tiirkiye’nin Avrupa iilkele-
ri arasindaki siralamasi incelendiginde Almanya, Fransa, Birlegik
Krallik, Ttalya’dan sonra 5. sirada olup 257 TWH elektrik tiike-
timi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin en fazla elektrik tiiketimi 110
TWh ile sanayideki kullanimi olup bunu ticari kamu hizmetleri
ve meskenlerde kullanilan elektrik tiiketimi takip etmektedir (Te-
dag, 2021:21). Tiirkiye’nin, eyliil ay1 itibari ile birincil kaynakla-
ra gore (yenilenebilir ve yenilenemez kaynak dahil) 11.142 adet
santrali bulunmaktadir ve bu santrallerin toplam kurulu giicii
102.280,9 MW (Megawatt)’tit. (TEIAS, 2022). 2000’li yillar-
dan giintimiize Tiirkiye’nin kurulu santral giicii incelendiginde ti¢
kattan fazla artiy yaganmugtir.
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Sekil 1. Tiirkiye'nin Kurulu Giicii

.....
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Kaynak: (TEIAS, 2022 Eyliil).

Toplam kurulu giiciin igerisinde yenilenebilir enerjinin payi
(Eylil 2022 itibari ile riizgar enerjisi, gilineg enerjisi, jeotermal
enerji, biyokiitle enerjisi, atik 1s1 ve hidrolik enerji) 55.630,10
MWye yiikselmistir. Kurulu giiciin %54’ yenilenebilir kaynaklar-
dan kargilanmaktadir. 2000’li yillarda yenilenebilir enerjinin tama-
m1 Hidroelektrik giiciinden sagliyorken 2000 yili sonrast itibari ile
yenilenebilir enerjide gesitlendirme yapmustir.

Sekil 2. Yenilenebiliv Enerji Kurulu Giig Kapasitesi

Atik 151 Akarsu

Rilzgar 1% 15%
20%

Jeotermal
3%

Hidrolik Barajl
42%
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Kaynak: (TEIAS, 2022 Eyliil).
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Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji alaninda yaptig1 yatirimlar de-
vam etmektedir. Ingaat halinde olan yatirimlarin sona ermesi ile
yenilenebilir enerjinin payr daha fazla artacaktir.

Tablo 2: Yenilenebilir Enerji Kaynaklara Gore Santral Adetleri ve Kurulu

Grig
Birincil Kaynak (Yenilenebilir
Enerji) Santral Adedi Kurulu Giig (Mw)

Barajli (Hidroelektirik) 141 23.275,20
Riizgar 357 11.199,20
Giines 9.071 8.961,70
Akarsu (Hidroelektrik) 609 8.293,00
Biyokiitle 383 1.822,90
Jeotermal 63 1.686,30
Atik Ist 95 391.8
TOPLAM 10.719 55.630,10

Kaynak: (TEIAS, 2022 Eyliil ).

Yenilenebilir enerji igerisinde en fazla kurulu gii¢ 31.568,20
MW olarak 750 adet santral ile Hidroenerji (Akarsu +Barajli) yer
almigtir. Riizgar enerjisi 357 santral ve 11.199 MW kurulu giig
ile Hidroenerjiyi izlemigtir. Yenilenebilir enerji kaynakalari igersin-
den en fazla santral adeti giineg enerjisine aittir. Giines enerjisinde
9.071 santral 8.961 MW kurulu gii¢ kapasitesi mevcuttur.

Sonug

Tiirkiye 21. yilizyihn bagindan itibaren enerji alaninda 6nemli
doniigiimler yagamig ve bu alana tegvik yardimlar ile yiiksek yati-
rimlar yapmugtir. Jeopolitik tstiinliik, tilkeler arasinda kavgak nok-
tada yer alan bir tilke olmasi enerji alani ve bolgelerinde sz sahibi
tilke konumuna gelmistir. Enerji politikalarinda atilan giiglii adim-
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larda bu bagarinin temelini olugturmaktadir. Enerji alaninda lider
tilke olma potansiyeline erigmek igin piyasa olugturma galigmalari
devam etmektedir.

Piyasa regiilasyonu sonucunda olugturulmasi hedeflenen 6ngo-
rebilir enerji piyasasi, yerlilesme, enerji arz giivenligi ve diga bagim-
lihgin azaltilmasinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanilmasi
onem arz etmektedir. Yerlileme hamlesi ile kullanilacak ekipman
ihtiyaglarinin aragtirma geligtirme faaliyetlerinin (Ar-Ge) iilke si-
nirlari igerisinde iiretilmesi iilke ekonomisine pozitif katki sunacak-
tir. Enerji arz giivenligi noktasinda yenilenebilir enerjiye yapilan
her yatirnm diga olan bagimliligin azalmasimna katki sunacak yerli
kaynaklar ile ilkenin enerjide ihtiya¢ duydugu enerji mevcut ve po-
tansiyel yerli i¢ kaynaklar yardimi ile daha fazla artacaktir. Sektorde
faaliyet gosteren kurumlarin yapilandirilmasi yeni politika yapici
denetleyici yiiriitiicli kurumlarin olugturulmasi ile strateji belirlen-
mesi ve enerjide 6ngorii kabiliyetinin artmasi hedeflenmektedir.

Yenilenebilir enerji  kaynaklarini  destekleme mekanizmas:
(YEKDEM) gibi tegviklerin daha da arttirilmasi 6zel sektoriin bu
alana yatirimlart arttiracak ve ozel sektoriin 6ngoriilebilir piyasa
kosullar1 altinda bu alana ilgisi daha fazla ¢ekilecektir ve 6zel sekto-
riin bu alana girmesi kamu iizerindeki ytikii hafifletecektir. Kamu
otoriteleri bu alanda denetleyici ve diizenleyici bir rol iistlenerek
daha aktif bir rol oynayacaktir.

Yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar siirdiiriilebilir kalkin-
manin temellerinden biri olup gelecek nesillere olacak sorunlarin
azaltilmasina bugiinden katki sunacaktir. Gelecek nesillere temiz
gevre birakabilmenin temelleri yenilenebilir enerji kaynaklar ile
atilmaktadir. Hane halklarina verilen yenilenebilir enerji alaninda
verilecek bireysel tegvikler 6z tiiketime katki sunarak kamu kaynak-
larina olan talebin azaltilmasina yardimcr olacaktir. Tiirkiye enerjt
ckonomi ve politikalarini uygularken toplumun ihtiyag duydugu
egitim, saglik, haberlesme, ulagim, sosyo-Kkiiltiirel ve temel yagam-
sal fonksiyonlarini idame ettirecek politikalara da 6nem verirken
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yenilenebilir enerji ile titkenmekte olan fosil kaynaklar yerine alter-
natifi inga etmeye devam edecektir. Fosil kaynaklara alternatif olan
yenilenebilir enerji gevreye daha az zarar vermekte boylece temiz
enerjinin yayilmasina olanak saglamaktadir.

2018 yilinda yayinlanan “Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani-
na” gore ingaat, sanayi ve diger sektorlerde verimlilik iyilegtirmesi
icin yol haritasi belirlemistir. Oniimiizdeki on yil igerisinde enerji
verimliligine yonelik 10 milyar USD bedelinde 6zel kamu taah-
hiitleri agiklamig ve 2033 yilina kadar 30 milyar USD tasarrufu
hedeflemistir (World Energy Council, 2020:120). “Bajumsiz Ener-
73, Giiglii Tiirkiye” olarak a¢iklanan Milli Enerji ve Maden Politikasi
enerji alana verilen 6nemin agik bir ifadesidir. Bagimsiz enerjinin
olusabilmesi igin yenilenebilir kaynaklarin payinin arttirilmas: son
derece 6nem arz etmektedir.

Fosil yakitlarin iilke ve diinya ¢apinda adil olarak dagilmamas:
enerjinin transfer siiresince ekstra mali yiikleri (bakim-onarim- is-
letme maliyetleri vb.) beraberinde getirecektir. Yenilenebilir ener-
ji bolgenin potansiyeline gore ekstra maliyetlerin azaltilmasinda
katki sunacaktir. Paris Tklim Anlagmasi ile karbon salinimi azaltil-
mas1 hatta sifir diizeylerine g¢ekilmesi hedeflenmektedir. Yenilene-
bilir enerji, karbon salinimindaki olumsuz etkiyi en aza indirme
potansiyeline sahiptir. Son olarak, Tiirkiye’nin yenilenebilir enerji
alaninda attigr adimlarin karsiligi alinmig olup artan niifus ve ge-
lisen ekonomi ile artan enerji ihtiyaglari i¢in daha fazla 6zel sektor
yatirimlar1 devlet tesviklerinin agiklanmasinin iilkenin gelecegine
pozitif ivme kazandiracag: beklenmektedir.
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BOLUM 12

21. yy Tiirkiye’sinde Saglik Sektoriinde
Siddet ve Coziim Arayiglar

Mebmet Gitven AVCI
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Giris

Mitoloji, tarih, efsane ve masallarin gosterdigi gibi siddet ol-
gusu tarihin her doneminde var olmakla birlikte modern toplum
sonrasi giddetin belirli bigimleri toplumsal bir sorun olarak ortaya
¢tkmig ve sosyal bilimlerin yani sira farkli sanat dallarinin da ko-
nusunu olusturmugtur. Giiniimiizde de bu ilgi devam etmekte ve
siddet farkli bi¢imleri ile farkli alanlarda cinsiyet, ¢aligma hayat,
kimlik, otekilik, yaghlik vb. kavramlarla iligkili olarak ele alinmak-
tadir. Bu alanda yapilan bilimsel ¢aligmalarin yani sira edebiyat,
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sinema ve televizyonda siddete dair anlatimlar yer almaktadir. Bu
anlatilarda giddet kimi zaman bilingli bir eylemdir. Birgok anlatida
ise “bastirilmig bir duygu patlamasr” patlamasi seklinde iglenmigtir
(Golban ve Yiiriikler, 2019, s. 413).

Saglikta siddet, saglik ¢alisanlarina yonelik siddet gibi kavram-
lar ise son donemde giindemi siirekli iggal etmektedir. Yaganan gid-
det olaylarindaki artigin yani sira saglik konusunun hassashig: ve
saghk ¢alisanlarinin toplumsal statiisii konunun siirekli giindemde
olmasina neden olmaktadir. Ayrica Covid19 pandemisi sonrasinda
saghk ¢alisanlarina yonelik hassasiyet artmig bu hassasiyet yaganan
siddet olaylarinin goriiniirliigiinii de arttirmistir.

Bu ¢aligmada saglikta giddet ya da saglik galisanlarina yonelik
siddet gibi kavramlarin yerine saglk sektoriinde siddet kavrami-
nin kullanilmasi tercih edilmigtir. Bu tercih saghgin ayr1 bir sektor
olarak ekonomik ve toplumsal hayatta konumlanmasinin yani sira
siddet gibi genig bir anlam igerigine sahip olan bir kavramin farkl
bigimlerde, farkl aktorler tarafindan uygulanabilmesinden kay-
naklanmaktadir. Saglikta siddet ya da saglik calisanlarina giddet
gibi bir kavramsallagtirma ise saglik hizmeti alan olarak tek bir
aktore ve saglik galigani olarak tek bir magdura isaret etmekte-
dir. Oysa saglik sektoriinde giddet zaman zaman ¢aligan-galigan
veya ¢aligan —hasta/hasta yakini gibi farkl iligkilerde de ortaya
¢itkmaktadir.

Kurulan iliskiler igerisinde bir eylem olarak ortaya ¢ikan gidde-
tin tanimlanmasinda niyet kavrami 6ne ¢ikmaktadir. “Niyet kargi-
daki kisiye zarar vermek ise gergeklesen tutum ve davranig siddet
niteligi kazanmakta”dir (Vatandag, 2015). Zarar verme ise sadece
fiziki davranig bi¢iminde degil, zihinsel, duygusal, psikolojik ola-
rak zarar verme eylemi olarak da degerlendirilmektedir (Vatan-
dag, 2015, s.152). Davranig ya da eylem olarak siddet kavraminin
kapsamu ise giiniimiizde siirekli geniglemektedir. Ayrica toplumsal
yapidaki degisme bireyin hangi davranisi siddet olarak gordiigii
noktasinda belirleyici olmaktadir (Avci, 2010, s. 28).
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Siddet olgusu gibi saglik olgusu da insanlik tarihinde her zaman
var olmug ve insanin hayatta kalma gabast nedeniyle saglikli beden
ve ruh arayig1 farkli bigimlerde gergeklegmistir. Modern toplum-
la birlikte tibbin bir bilim dali olarak ortaya ¢ikis1 ise uzmanlari,
kurumlar1 ve genel bigimiyle saglik sistemlerini ortaya gikarmuistir.
Ortaya gikan sorunlar ve ihtiyaglar ise bu sistemlerin siirekli degisi-
mine neden olmakta ve yeni diizenlemeler yapilmaktadir. Nitekim
Tiirkiye’de 2003 yilinda hayata gegirilen Saglikta Doniigiim Prog-
rami yaganan sorunlari merkezine alarak yiiriirliige konulmug bir
uygulamadir. Devaminda saglik alaninda bir¢ok yasal diizenleme
daha yapilmugtir. Bu diizenlemelerin ayrintili olarak ele alinmasi
ayrt bir ¢aliymanin konusu olmakla birlikte Saghkta Doniigtim
Projesi ve diger yasal diizenlemeler bu ¢alismada giddet olgusu ile
baglantili bir bi¢imde ele alinmaktadir.

Bu ¢aligmanin amaci saglik sektoriinde siddeti 1980’1 yillardan
itibaren ortaya ¢ikan toplumsal degisim ile birlikte agiklamak ve bu
anlayig ile birlikte saglik sektoriinde siddete dair tespit ve ¢oziim
onerileri sunmaktir.

Tiiketim, Yeni Kisilik, Beden ve Saglik Sektoriinde Siddet

Toplumsal degisim tarih boyunca ve tiim toplumlarda yaganan
bir olgu olarak sosyal bilimlerin inceleme konularinin baginda gel-
mektedir. Ancak buna ragmen toplumsal degismeye iliskin genel
geger bir tanim yapmak pek de miimkiin degildir. Anthony Gid-
dens’a gore bu durum her seyin her zaman degismesinden kaynak-
lanmaktadir (2012, s. 78). Bu nedenle Giddens tanimin kendisin-
den ¢ok degigimin ne oldugu konusuna yogunlasarak toplumsal
degisme tizerindeki etkileri, kiiltiirel etkenler, fiziksel ¢evre ve si-
yasal orgiitlenme olarak siralar (2012, ss. 79-81). Ancak modern
donemde yaganan degisime iligkin olarak bu siralamaya ekonomik
etkenleri de eklemektedir. Giintimiizdeki degigime iligkin ise kiire-
sellesme kavramina vurgu yaparak kiiresellesmenin toplumsal so-
nuglarini ele almaktadir. Bu déneme iliskin olarak bilgi ve iletigim
teknolojilerinde yaganan geligmeler ile ortaya ¢ikan bilgi akisi, yeni
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bir ekonomik faktor olarak ulusasiri girketler, elektronik ekonomi
ve politik ¢aligmalar 6ne ¢ikan konulardir (Giddens, 2012, ss. 83-
92). Bu degisim ise “bizim kisisel ve mahrem yagsamlarimiz1 pek
gok degisik bigimlerde etkileyen bir olgu” (Giddens, 2012, s. 101)
olarak da ortaya konulmaktadir.

Son donemde yaganan bu degisimlerin bireyin kigilik yapisinda
ortaya ¢ikardig: etkiler ise genellikle elestirel bir bakis ile siralan-
maktadir (Zencirkiran, 2016, ss. 106,107):

e Benmerkezcilik ve egoizm

*  Konformizm

* Narsisizm

* Hedonizm

* Toplumsal sorumluluktan uzaklik

¢ Zayif toplumsal baglara sahip olma. Bu baglamda aileye, ar-
kadaglara, caligilan igyerine, siyasal kurumlara, sendikalara
bagliligin son otuz yilda agindig1/ zayifladigr sdylenebilir.

e Aniyagama

* Daha fazla tiiketme

* Kendini ger¢eklestirme

* Zenginlik

* Kisa yoldan gii¢ ve statii sahibi olma

Bu kisilik yapisi titketim merkezli bir ekonomik yapinin sonu-
cudur (Zencirkiran, 2016, s. 107). Genel olarak toplumsal yapinin
hemen her alaninda 6zel olarak ise saglik sektoriinde ortaya gikan
siddeti 1980’li yillardan itibaren yaganan tiiketim odakli doniigiim
ile birlikte bilgi ve iletigim teknolojilerindeki geligmelerin sonug-
larindan biri olarak gormek yanlg olmaz. Yeni kisiligin yukarida

sayilan ozelliklerinin 6nemli bir kismu ile bireyin giddete bagvurma
motivasyonu arasinda bag kurmak miimkiindiir. Bu nedenle sag-
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lik sektoriinde yaganan giddet olaylarinin tiiketim, beden, otorite,
bireyin nesnelestirilmesi, bilginin dolagimi gibi kavramlar ve bu
kavramlar etrafinda saglik sektoriinde kurulan iligkiler tizerinden
ele alinmasi gerekmektedir. Ciinkii Turner’in ifadesi ile “hastalik
sosyal bir olgudur” (Turner, 2019, s. 177) ve sosyal bir olgu olan
hastalik sonucu ortaya ¢ikan iligkinin diger sosyal olgular ile iligkisi
de kurulmalidir. Konumuz 6zelinde bakildiginda saghik sektoriin-
de artan giddeti toplumsal alanda yaganan degisimlerin diginda ele
almak dogru sonuglara ulasmamiz1 engelleyecektir.

Saglik sektortinde siddet konusu sosyolojik olarak ele alindigin-
da bir nesne olarak beden ve tiiketim kavramlar1 6ne ¢ikmaktadir.
Saglik alaninin temel konusu olan beden son dénemde bireyin de
temel ilgi noktas1 daha dogru bir ifade ile nesnesidir. Tiiketim kiil-
tiirii ile birlikte beden bir yatirim nesnesi ve “genel bir etkinlik”
(Kizilgelik, 2003, s. 90) haline gelmis ve bireyin bedenine iligkin
ilgisi artmugtir. Bu ilgi bir yandan giizellik tizerinden kurulurken
bir taraftan da saglikli olmak {izerinden kurulmakta ve bu durum
birey-saghk ¢alisan iligkisinde bireyin beklentisini arttirmaktadir.
Bu noktada sagligin metalagmasindan s6z etmek miimkiindiir.
Ciinkii hasta veya hasta yakinin beklentisi sagligin bir meta haline
gelmesi ile iligkilidir.

Burada bir diger 6nemli kavram otoritedir. Sosyolojik anlayigin
merkezindeki kavramlardan biri olan otoriteyi Weber megruiyet
ile iligkilendirmektedir. Mesruiyet ile birlikte iktidara riza saglan-
makta ve iktidar otoriteye doniigmektedir. Kavram iizerinde yakin
donemde ¢aligma yapan Richard Sennett otoritede bulunan nite-
likleri “giiven, tstiin bir yargilama giicii, disiplin uygulama yete-
negi ve korku uyandirma kapasitesi” (Sennett, 2011, s. 28) olarak
belirtmektedir. Ona gore “en genel bigimiyle ifade etmek gerekirse
otoritenin, iktidar kogullarin1 yorumlama, bir gii¢ imgesi tanimla-
mak suretiyle denetim ve niifuz kogullarina bir anlam verme ¢abast
oldugu soylenebilir. Aranan somut, giivenceli ve istikrarl bir giig-
tiir” (Sennett, 2011, s. 29). Bir bilim olarak tip, modern toplum-
la birlikte yukarida sayilan nitelikleri edinmis ve toplum iizerinde
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disiplin kuran bir kurum olmugtur. Bu giin bu kurumun otori-
tesinde bir zayiflama yagandig1 goriilmektedir. Bu durum bilime
kargi duyulan giivenin sarsiimasiyla paraleldir ve temelde iletigim
teknolojilerindeki gelismeyle birlikte ortaya ¢ikan hizli ancak dog-
rulanmayan bilgi akisindan kaynaklanmaktadir.

Bir Sektér Olarak Saglik

Bilinen bir gergektir ki her sektoriin kendi i¢ dinamikleri mev-
cuttur ve bunlar diger sektorlerle farklilik ve benzerliklerini ortaya
koyar. Saglik sektortinde meydana gelen siddet vakalarinin sebep
ve sonuglarmni irdelemeden 6nce bu sektorii digerlerinden ayiran
temel ozelliklerin tizerinde durmak gerekmektedir. Bu farkli nokta-
lar devletin 6nemli rolii, belirsizlikler, asimetrik bilgi ve digsalliklar
seklinde siralanan dort temel baghk altinda toplanabilir (Phelps,
2003).

Tlk 6ne gikan ozelliklerden biri devletin saglik hizmetlerinin su-
nulmasindaki rol ve gorevleridir. Diinya geneline bakildiginda sag-
lik hizmetlerinin farkli miktarlarda devlet destegi ile gergeklestigi
goriilmektedir. Kimi iilkelerde devlet saglik harcamalarinin tiimii-
nii kargiliksiz olarak kargilarken, kimi tilkelerde ise kismi bir destek
sunmaktadir. Nihayetinde saghk hizmet ve uygulamalar1 ve devlet
destegi birbirinden ayrilamaz iki unsur seklinde var olmaktadir.
Bunun yaninda, devletin bu sektorde alici, satict ve diizenleyicilik
gibi farkll gorevler iistlendigi de goriilmektedir. Devlet, sundugu
saghk hizmetleri kargihiginda talep ettigi pay ile satici, 6zel sag-
ik kurumlarindan hizmet alan vatandaslarin buradaki tedavi sii-
regleriyle ilgili masraflarini karsilarken oynadigi rol ile alici, saglik
sektoriindeki galiganlarin ve kurumlarin her tiir igleyisinde karar
verici ve kontrol edici konumu ile de diizenleyici pozisyonda yer

almaktadir.

Saglik sektoriiniin 6ne ¢ikan bir diger 6zelligi odak noktast olan
saghk-hastalik ile ilgili durumlarin belirsiz olmasidir. Her ne kadar
belirli bir niifus yapisinda ortaya ¢ikan hastaliklar ve bunlara yo6-
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nelik tedavi yontemlerini igeren galigmalar mevcut olsa da saglik
hizmetlerine hangi siklikta, nerede, hangi durum sebebiyle ihtiyag
duyulacagr pek ¢ok agidan bilinmezligini korumaktadir. Saglik ve
hastalik bireyin yagamindaki say1siz parametre ile baglantili oldugu
gibi ongoriilemeyen sebeplere de dayanmaktadir. Buna ek olarak,
ortaya ¢ikan bir hastalik durumunda tedavinin sonucu da her or-
nekte bilinememektedir. Dolayisiyla, saglik hizmetleri planlamasi
ve sunumundan sorumlu olan kurum ve kigiler bu belirsizliklerle
karg1 kargiya kalmaktadir.

Saglik alani ile ilgili bilginin asimetrik olmasindan dolay1 da
saglik sektorii digerlerinden ayrigmaktadir. Bireylerin saglik du-
rumlari ile ilgili sahip olduklar: bilgi ¢cogu zaman oldukga dar
sinurlar igerisinde kalirken, hekimlerin uzmanliklar: ve egitimleri
geregi bilgileri ¢ok daha fazla olmaktadir. Bu durumda saglik su-
nan ve alan taraflar arasinda bu iligkinin temel nesnesi olan sag-
lik konusuna dair sahip olunan bilgi anlaminda biiyiik bir makas
oldugu bilinmektedir. Bu sebeple hastalar kendi saglik-hastalik
durumlar ile ilgili karar verici pozisyonda olan saglik caliga-
ninin bilgisine ve dolayisiyla kararina tabi olmak durumunda
kalmaktadirlar. Bu asimetrik bilginin dogurdugu sonuglarin ba-
sinda gelen durumlardan bir tanesi, herhangi bir bilgi eksikligi
ya da tedavinin olumsuz sonug vermesi gibi durumlarda, saglik
sektoriiniin igleyisindeki asimetrik bilgi faktoriiniin gegitli olum-
suz sonuglar doguracagidir. Bunlarin baginda saglikta siddet
gelmektedir.

Saglik sektoriiniin igerdigi digsalliklar da bu sektorii karakterize
eden Ozellikler arasinda siralanmaktadir. Bireylerin uygulamalari-
nin, kararlarinin kendi digindaki kigilere olumlu etkisi olmasi du-
rumu pozitif digsallik olarak adlandirilirken, bu etkinin olumsuz
olmasi durumu negatif digsallik olarak tanimlanmaktadir. Kizamik,
sugigegi gibi bulagic hastaliklara yonelik ag1 yaptirmak saglik sek-
toriindeki pozitit' digsalliga, ag1 yaptirmayr reddetmek ise negatif
digsalliga 6rnek verilebilir (Phelps, 2003).
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Saglik sektoriiniin bir diger 6ne ¢ikan 6zelligi de kigilerarast ilig-
kilerin son derece yiiksek etkisi altinda olmasidir. Saghk-hastalik
konularinin birey ve toplum yasaminin hassas ve manevi yoniine
degen noktalar olmasi sebebiyle, bu alanlarda hizmet veren ve alan
kigilerin iletisim konusunda oldukea dikkatli olmalar1 gerekmekte-
dir. Saghk iletisimi uzmanlarinin isaret ettigi {izere, bilgi, iletigim
becerileri, sorun ¢6zme kabiliyeti ve muayene becerisi klinik baga-
rinin dort temel geregidir. Bir diger deyisle, iletisim becerileri tip
egitiminde tercihe bagh ya da ekstra bir bilgi olarak goriilmeme-
lidir glinkii iletisim alaninda yaganabilecek sorunlar hekimin bilgi
ve ¢abasinin kiymetini golgeleyebilir (Kurtz, Draper ve Silverman,
2004, s. 2). Bir diger deyigle, Hasta-doktor iliskisinde 6ne ¢ikan
faktor yalnizca doktorun bilgi ve becerileri olmamakta, insan ilis-
kileri de bu temasin dinamiginde son derece 6nemli bir yer tegkil
etmektedir. Hasta birey yalnizca hastaliga dair belirtiler ya da or-
ganlardan olugan bir mekanizma olarak gortilmemeli, endiseli ve
giivenme, rahatlama ihtiyaci ig¢inde olan bir canli olarak goriilme-
lidir. Hastahgin tedavisi bu iligkinin ne kadar saglikli kurulduguna
da dayanmaktadir (Hellin, 2002).

Temel Belirleyicileriyle Saglik Sektoriinde Siddet

Toplum, tiim kurum ve katmanlariyla bir biitiinsellik arz etmek-
tedir ve herhangi bir birey, grup ya da kurumda var olan olumlu
ya da olumsuz bir olugum digerlerini de etkileyecektir. Dolayisiy-
la, toplumda var olan giddet mutlaka igyerine yansiyacaktir. Saglik
sektoriinde yasanan giddet olaylari igyerinde giddet kapsaminda
inceleme altina alinmaktadir. Bireylerin i yagamini gegirdikleri
mekanlarda gergeklegen siddet vakalarini tanimlayan igyerinde gid-
det olgusu, fiziksel, sozel, cinsel, psikolojik, siber ya da flort siddeti
tiirlerinden herhangi birinde ger¢eklesebilmektedir. Uluslararasi
Calisma Orgiitii igyerinde siddet olaylarini, “bir bireyin aligtigi es-
nada ya da yaptig1 is sebebiyle tehdit, saldir1 ya da zarar gérmesiyle
sonuglanan eylem, olay ya da davraniglar” seklinde tanimlamakta
ve bu davranglart i ve dig olmak iizere iki ayr1 sinifta incelemek-
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tedir” (ILO, 2004). Miidiirler ve yoneticiler de dahil olmak tizere
caliganlar arasinda gergeklesen siddet vakalarini ig, bu ¢aligan gru-
buna o anda igyerindeki herhangi bagka bir kiginin de dahil oldugu
siddet vakalarini ise dig olarak tanimlamaktadir (ILO, 2004). Baz
orneklerde galiganlarin birbirine yonelik uyguladigr siddet tiirleri
soz konusu olabildigi gibi, diger vakalarda idarecilerin ¢alisanla-
ra, gahganlarin idarecilere ya da bahsi gegen kurumdan/kurulugtan
hizmet alanlarin ¢aliganlara-galiganlarin hizmet alanlara uyguladig:
siddet eylemlerine rastlanilmaktadir. Bu farkli giddet tiirleri dort
grup altinda incelenmektedir (Workplace Violence: A Report to
the Nation, 2001). Bu kategoriler sirasiyla:

Tip 1: Sug Temelli

Failin kurumla herhangi bir bagi yoktur. Oncelikli motivasyon
genelde hirsizhiktir. Cogunlukla oldiiriicii bir silah vardir ve bu
olimctil zarar ihtimalini arttirir. Hirsizhik, igyerine izinsiz girme
gibi vakalar bu kategoride degerlendirilir. Isyerinde islene cinayet-
lerin gogu (%85) bu gruba girer.

Tip II: Failin kurumla resmi bir bagi vardir ve kurumdan
hizmet alirken giddete bagvurur. Miisteriler, hastalar, 6grenciler,
mahktimlar bu grupta degerlendirilir. Bu kategorideki siddet va-
kalarinin gogunlugunun saglik sektoriinde goriildiigii ve kurbanla-
rin ¢ogunlukla hastalara saglhk hizmeti sunan bireylerden olustugu
diistiniilmektedir.

Tip III: Hem fail hem de kurbanlar igyerinin ¢alisani/lar1 ya da
eski galigani/laridir. Tsyeri cinayetlerinin % 7’sini bu kategori kap-
saminda islenen suglar olusturmaktadir.

Tip IV: Cogunlukla failin kurum ile herhangi bir iligkisi yoktur;
fakat siddet uygulamay: planladigi kurban ile bir bagi vardir. Bu
kategori aile i¢i siddet sebebiyle igyerinde meydana gelen siddet
vakalarini icermektedir.

Isyerinde siddet baglaminda degerlendirildiginde saglik ¢ali-
sanlarinin igyeri siddeti agisindan biiytik risk altinda oldugu bilin-
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mektedir. Isyerinde gergeklesen tiim giddet vakalarinin neredeyse
dortte birinin bu sektorde meydana geldigi bilinmektedir (WHO,
2002). Bir sonraki boliimde ayrintilandirilacagy tizere farkli ¢alis-
malarda farkl bulgulara ulagilsa da genel hatlariyla incelendiginde
isyerinde giddet eylemleri saglk sektortiniin her ortaminda, cinsi-
yet ve uzmanlik ayirt etmeksizin kargilagilan bir sorun olarak go-
rilmektedir. En biiyiik risk grubu ambulans personeli, hemsireler
ve doktorlar olarak siralanabilir. Saglik kurulusglarinin kentin kenar
mahallelerinde, yogun niifuslu ya da su¢ oranmnin yiiksek oldugu
bolgelerde ve 1ss1z alanlarda olanlar1 da siddet vakalarinin gortil-
mesi baglaminda yiiksek risk altindadir. $iddetin tiirii ve gekli {ilke-
den iilkeye degisiklik gosterse de failler kimi zaman hastalar kimi
zaman da galiganlar olmaktadir. Pek ¢ok iilkede hastalarin fiziksel
siddet uygularken, saghk caliganlarinin psikolojik siddet uygula-
diklarina dair genel bir kan1 mevcuttur. Bunlarin yaninda, saglik
sektoriinde gergeklesen siddet vakalarinin geneline bakilacak olursa
psikolojik siddetin fiziksel siddete gore daha fazla goriildiigii one
stirtilmektedir (Di Martino, 2002, 5.10).

Bu genel tespitlerin yaninda, saglik hizmeti sunan kurum ve mer-
kezlerin belirli boliimlerinin giddet vakalarmnin goriilmesi agisindan
yliksek risk grubunda olduklar1 bilinmektedir. Acil Boliimii, Dogum
ve Cocuk Hastaliklar1 Boliimleri, Geriatri ve Psikiyatri Boliimleri bu
kategoride degerlendirilmektedir. Saglk kurumlarmm bu boliimle-
rinde gerginligi ve dolayisiyla siddeti olugturabilecek muhtemel se-
bepler incelendiginde agagida siralanan noktalar 6ne ¢ikmaktadir (ht-
tps://www.worksafe.qld.gov.au/__data/assets/pdf file/0004/82822/
Prevention_management_health_services.pdf 2009):

Acil Bolimii:
¢ bekleme stireleri
* cevredeki kigiler

e stres altinda olan, korkmus ya da uyusturucu/alkoliin
etkisinde olan kigilere hizmet veriliyor olmasi
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* madde bagimhlig:

* degisken duygu durumlar:
Dogum ve Cocuk Hastaliklar1 Boliimii:
* degisken duygu durumlari
* ailevi sorunlar

* aile i¢i siddet

* ¢ocugu koruma

Geriatri:

* rutinin degismesi

* disinhibisyon

* bunama

* korku ve kaygi

Psikiyatri:

* hastalarin kontrol zorlugu
* yogunluk

* personel yetersizligi

* yanhs madde kullanimi

* sikilma ve hezeyan

Saglik sektortinde siddetin genel sebepleri ve saglik kurulugla-
rinin bu agidan risk tegkil eden birimlerinin yaninda, bu sektorde
kargilagilan giddet vakalarinin tiirlerine de deginilmesi gerekmekte-
dir. Yapilan galigmalar gostermistir ki psikolojik siddet, fiziksel gid-
deti agan boyutlarda 6neme sahip olmaya baglamistir. Hem sana-
yilesmis hem de gelismekte olan iilkelerde fiziksel olmayan siddet
eylemlerine atfedilen anlam ve bu tiir eylemlere dair farkindaligin
artmasi yoniinde bir degisiklik gerceklesmektedir. Her ne kadar
siddet deyince akla ¢ok uzun bir donem fiziksel siddet gelmis olsa
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da farkls iilkelerde yapilmig galigmalar saglik hizmetlerinde goriilen
siddet vakalarinin hem fiziksel hem de psikolojik siddet seklinde
goriilmekte oldugu sonucuna varmugtir (Di Martino, 2002, s. 16).

Saglik Sektoriinde Yagsanan Siddet Vakalarinin Ozellikleri

Siddet pek ok yoniiyle birlikte bir halk sagligi sorunu olarak
ele alinmaktadir (Rutherford, Zwi, Grove ve Butchard, 2007, s.
676). Bu sorun diinyanin pek ¢ok iilkesinde farkl: tiir ve boyutlar-
da gergeklesmektedir. Siddetin saglik sektorii goriiniimleri de bu
sorunun one ¢tkan maddelerinden bir tanesidir. Bu durum siddet
ve saglik sektorii gahiymalarinin kesigim noktasini olusturan bir
inceleme alanimi dogurmustur. Ozellikle son yillarda farkli disip-
linlerden pek ¢ok kurum ve arastirmaci saglik sektoriinde siddet
sorununu irdeleyen ¢aligmalara imza atmistir. Bu boliimde ulusal
ve uluslararasi literatiirdeki ¢aligma ornekleri tizerinden, saglik sek-
toriinde gsiddet meselesi mercek altina alinacaktir.

Uluslararast Galigma Orgiitii (ILO), Uluslararast Hemgireler
Konseyi (ICN), Diinya Saglik Orgiitii (WHO) ve Uluslararast
Toplum Hizmetleri (PSI) 2000 yilinda saghk sektoriinde siddeti
onlemek ve durdurmak amaci ile politika ve uygulamalarin tiretil-
digi ortak bir program baglatmiglardir. Bu program kapsaminda
tarkl: iilkelerden saglkta siddet ile ilgili veriler alinmig ve gesitli
sonuglara ulagilmugtir. Farkli cografyalarda gorev yapan saglik ¢a-
lisanlarinin kargilagtig siddet vakalarina dair bir bakig agist gelis-
tirmek i¢in oldukga islevsel olan bu raporda Brezilya, Bulgaristan,
Liibnan, Portekiz, Giiney Afrika, Tayland ve Avustralya’dan alinan
veriler analiz edilmistir. Bahsi gegen iilkelerin tiimiinde saghk ¢ali-
sanlart bir 6nceki yil igerisinde en az bir kere fiziksel ya da psikolo-
jik siddete maruz kalmiglardir. Oranlara bakilacak olursa, su sekilde
bir tablo ortaya ¢ikmaktadir: %75.8 Bulgaristan, 67.2 Avustralya,
%61 Giiney Afrika, %60 Portekiz, %54 Tayland, 46.7 Brezilya.
Siddetin sebepleri ise Onceki boliimlerde isaret edilen noktalar:
icermektedir (2003). Saglik hizmetlerinin stresli ve gergin ortam-
larda veriliyor olmasi, diger toplumsal sorunlarin (iilkenin iginde
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bulundugu sosyo-ekonomik durum vb.) saglik alanina yansiyor ol-
mast ve failin bireysel 6zellikleri 6ne ¢ikan sebeplerin baginda gel-
mektedir. Bu iilkelerde 6ne ¢ikan saghkta siddet tiirleri agisindan
bir degerlendirilme yapildiginda, psikolojik siddetin en 6ne ¢ikan
siddet tiirii oldugu goriilmekte ve hasta ya da hasta yakinlarinin
siddet eylemleri fiziksel siddet kategorisinde yogunlagirken, saglik
caliganlarindan hasta ya da hasta yakinlarina yonelik ger¢eklesen
orneklerin ise ogunlukla psikolojik siddet adr altinda degerlendiri-
lecek davraniglar oldugu belirtilmektedir (Di Martino, 2002).

Saglik sektoriinde yaganan giddet olaylarini gesitli ¢ikig nokta-
larindan ele alan galigmalarin sayis1 ulusal literatiirde de giderek
artmaktadir. Bu ¢aligmalar sonucunda saglik ¢aliganlarinin agirlikls
olarak acil servislerde siddete ugradigi (Ilhan vd., 2013), acil ser-
vislerde kargilagilan siddet olaylarinin daha gok hasta yakinlarindan
saglik calisanlarina dogru gergeklestigi (Cenk ve Karahan, 2018)
sonucuna ulagilmugtir. Sigli Etfal Hastanesi saglik ¢aliganlarinin be-
yaz kod bagvurulari {izerine yapilan bir saghkta siddet aragtirma-
sinda da en fazla giddet vakasinin acil serviste yagandigi sonucuna
ulagilmigtir (Egici ve Oztiirk, 2018, s. 227). Bu sonuglar, saglik
kuruluglarinin siddete karg: risk altinda oldugu isaret edilen alanla-
rin baginda acil servislerin geldigini vurgulayan raporlar1 dogrular
niteliktedir. Bir diger aragtirma da Gaziantep-Kilis 6zelinde yapil-
mustir. Gaziantep-Kilis Tabipler Odasrna kayitli hekimler arasin-
dan segilen 233 hekim ile yapilan anketler sonucunda elde edilen
verilerde hekimlerin %601 galistiklart saghk kurumunda giddetin
arttigini gozlemlediklerini, %44,5u siddeti ortaya ¢ikaran sebeple-
rin baginda igsizlik, gelir esitsizlikleri, yoksulluk ve benzeri ekono-
mik sebeplerin geldigini, %47,9’unun meslek hayat1 boyunca en az
bir kez siddete maruz kaldigini, %62’si siddete maruz kaldiklarinda
herhangi bir gikayette bulunmadiklarini, siddet eylemlerinin sebep-
lerinin baginda ise ihmal ve tedavi yetersizliginin geldigini ortaya
koymuslardir (Adag, Elbek ve Bakir, 2008).

Saglik, egitim ve giivenlik sektorii galiganlar1 {izerine yapilan
bir igyerinde siddet aragtirmasinda ¢aligmaya katilanlardan son bir
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yilda is yerinde siddet vakasina maruz kaldigini sOyleyenlerin en
biiyiik oranin %75 ile saglik gahisanlarina ait oldugunu bulgulan-
mugtir (Bilgel, Aytag ve Bayram, 2006).

Sivas ili 6zelinde yapilan bir diger aragtirmada ise saglik ¢aligan-
larinin siddete en fazla maruz kaldig: kurumun devlet hastaneleri
(%57,96) oldugu, birimin ise acil servisler oldugu sonucuna varil-
mugtir. Siddet uygulayanlarin en biiyiik oraninin hasta yakinlarina
ait oldugu bulgulanmigtir. Bunlarin yaninda, en ¢ok kargilagilan
siddet tiiriiniin sozli siddet (%73,72) oldugu belirtilmigtir. Ma-
latya’da bir devlet hastanesi ¢aliganlarinin beg yil igerisinde maruz
kaldiklar1 giddet vakalarini inceleme altina alan bir galijmada an-
kete katilanlardan %82.7’sinin giddete maruz kaldigini ifade etti-
gi goriilmistiir. Siddet tiiri olarak ise sozel siddetin 6ne ¢iktig
goriilmiistiir. Siddet uygulayanlarinin ¢ogunlugunun ise hasta
yakinlar1 oldugu sonucuna ulagilmigtir. Cogunlugun yetkili mer-
cie bildirmedigi bunun sebebinin de sonug alacagini diigiinmedigi
belirtilmigtir.

Tiirkiye’nin farkl illerdeki 18 farkli acil serviste yapilan bir
aragtirma sonuglari, bu birimlerde gorev yapan saglk ¢aliganlari-
nin %72,3 gibi biiylik bir oraninin sozel, fiziksel ve cinsel siddet
tiirlerinden bir tanesine ya da birden fazlasina maruz kaldigini gos-
termistir (Ayranci, Yenilmez, Giinay ve Kaptanoglu, 2002). Ga-
ziantep 112 Acil Saglik Hizmetleri saglik ¢alisanlarinin giddet de-
neyimlerinin aragtirilmas1 amaciyla yapilan bir diger ¢aligmada ise
caliyma kapsaminda goriisiilen ¢alisanlarin %69.7’sinin tiim mes-
lek yagamlar siiresince en az bir kere siddete maruz kaldiklar1 ve bu
vakalarin ¢ogunlugunun sozel siddet oldugu bulunmustur. Buna
ek olarak, siddete maruz kalma durumunun saglk ¢alisanlarinda
titkenmiglik, stres artig1 ve 6tke gibi olumsuz sonuglar1 oldugu ve
caliganlarin meslege bakig agilarinda degisimlere sebebiyet verdigi
sonucuna ulagilmistir (Ozdemir, Karasu ve Avan, 2018, s. 34-36).
Hasta yakinlarini inceleyen ¢aligmalarda ise uzun bekleme siirele-
r1, saglik ¢alisanlarinin tibbi terim kullanmalar1 sebebiyle yaganan
iletisim sorunlarinin hasta yakinlarinin yagadiklart sorunlar oldu-
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gu goriilmektedir (Baykal ve Kog Tiitiincii, 2017). Siddete maruz
kalmig saglik ¢alisanlarinin galiyma ortamlarini riskli olarak deger-
lendirdikleri, siddet olaylar1 sonrasinda idarecilerinden yeterince
destek gormedikleri, stres, titkenmiglik, tedirginlik, motivasyon
kaybi, igini sorgulama gibi olumsuz etkileri oldugunu belirtmis-
lerdir (Seyran, Gozlii ve Ready, 2018, s. 26). Bir devlet hastane-
sindeki 161 saglik ¢aligani lizerinde gergeklestirilen bir aragtirma
sonuglarina gore katilimcilarin %57.5°1 galigma yagsamlarinda fizik-
sel, sozel ya da cinsel giddet tiirlerinden en az birine maruz kalmus,
en ¢ok maruz kalinan siddet tiirii ise sozel siddet olmustur ve bu
kigilerin duygusal titkenme ve duyarsizlasma diizeylerinin digerle-
rinden daha yiiksek oldugu sonucuna ulagilmistir (Dursun, 2012).
Burdur ili acil saglik hizmetlerinde gorevli personelin aragtirma
evreni olarak belirlendigi bir ¢aligmada anket uygulanan saglk ¢a-
lisanlarinin mesleki riskler kategorisi igine giren psikolojik olarak
kendini kotii hissetme nedenlerinden en 6ne ¢ikanin sozel giddet
oldugu goriilmektedir (Onal, 2015). Farkh bir ¢alismada ise, bir
aragtirma-uygulama hastanesinde 237 saglik galigani ile yapilan bir
caliymada anket uygulanan kisilerin %85.2’si son bir yilda giddete
maruz kaldiklarini, en gok (%47,5) maruz kaldiklar1 siddet tiirii-
niin ise sozlii siddet oldugu sonucuna varilmistir (Bigkes, Cizmeci,
Gover ve Pomak, 2017, s. 2633).

Saglik sektoriinde siddet merkezli tartigmalar gogunlukla saglik
calisanlarina yonelik gergeklesen siddet vakalarini inceleme altina
almaktadir. Bu sebeple, saglik hizmetinin arz edildigi kesim olan
hasta ve hasta yakinlarinin maruz kaldig: siddet olaylart nispeten
daha az irdelenmektedir. Saglik ¢alisanlarinin hasta ve hasta yakin-
larina uyguladig1 siddet ¢ogu zaman saghk kurumlarinin yogun-
lugu, galigma saatlerinin uzunlugu, saglik personelinin sayica az
olmasina ragmen isi yiiklerinin oldukga fazla olmasi ve saglik sek-
toriiniin digerlerinden ayiran 6zelliklerden biri olarak ele alinan,
hasta ve hekim arasindaki asimetrik bilgiden kaynaklanmaktadir.
Diger boliimlerde ele alindig iizere, saglk ¢alisanlarina yone-
lik siddeti farkli yonleri, sebep ve sonuglariyla mercek altina alan
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caligmalarin sayist oldukga fazla olmasina ragmen, saglik hizmeti

alanlarin kargilagtiklar1 siddet orneklerini inceleyen ¢aligmalar li-

teratiirde ¢ok sayida yer almamaktadir. Saglik sektoriinde siddeti

bu agidan ele alan aragtirmalarin boglugunun alandaki uzmanlar

tarafindan doldurulmas: ve konunun tum taraflan1 tarafindan ele

alinmasinin saglanmasi saglikta giddet sorununun tespit ve ¢ozii-

miinde faydali olacaktir.

Saglikta Doniigiim Programi

2003 yilinda hayata gegirilen Saglikta Doniigiim Programi sag-

lik sektortindeki farkli sorunlara ¢6ziim getirmeyi amaglamig ve

mevcut durumu agagidaki maddeler halinde ele almistur:

1.

N ot N

Demografik ve Epidemiyolojik Ozellikler

Saglik Diizeyi

Saglik Hizmetlerinin Organizasyonu ve Sunulusu
Saglik Hizmetlerinin Finansmani

Insan Kaynaklar

Bilgi Sistemleri

Saglik Bakanliginin Mevcut Yapisi (Saghk Bakanligi, 2003,
s. 11-24).

Mevcut durum {izerine yapilan analizlerde sorun ve ihtiyaglara

deginilmektedir. Bireyin saglik sektorii ile kargilagmasinda temel

sorun alani ise saghk hizmetlerinin organizasyonu ve sunulugu bas-

lig1 altinda ele alinmustir:

Saghk Bakanlyp, daba cok kendi kurumlarmda hizmet verme-
ve yogunlastyjindan politika gelistirme ve sektove yon vermekte
yetersiz kalmaktadw: Bakanhk, SSK, iiniversite hastaneleri,
kurum hastaneleri ve ozel hastaneler arasmda ethili bir koor-
dinasyon olmadyjindan, hizmet ve yatwim planlamalary top-
lumsal ihtiyaglarmuzla paralel olavak yaplamamaktadw: ...
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Sayilik ocaklarimz yaplanmasim kwsal alanda bityiik olciide
tamamlamasty:. Ancak, helkimlevin bu alandn hizmet vermek
tizeve yetistivilmemis ve yomlendivilmems olmast ayrica sagjlik
ocage isletmesinin kurumsallasmams olmast, etkili bir hizmet
sunumuna engel olusturmaktadv: Kentsel alanlardn, ozellikle
de biyiik sehivlerde saghk ocag alt yapise yetersizdir (Sayjlk Ba-
kanlyp, 2003, s. 14,15)

Yapilan bu tespitlerde siddet kavrami dogrudan kullanilmamig
olsa da saglk sektoriinde yaganan giddet vakalarinda hizmetlere
ulagma ve hizmetin sunumunun temel faktor oldugu bilinmekte-
dir. Bu agidan saglik hizmetinin sunulugu 6nem kazanmaktadir.
Demografik ozellikler ve insan kaynaklar: basliklart da bireyin sag-
lik hizmetine ulagma sorununa iliskin tespitler igermektedir. Bu
tespitlerin karsihginda programin hedefleri arasinda farkli sorun
alanlarmnin yani sira birey-saglik kurulusu ve birey-saglik caligani
iligkisi yer almaktadir. Ozellikle yaygin, erisimi kolay ve giiler yiizlii
saghk hizmet sistemi hedefi ile giiglendirilmig temel saglhk hizmet-
leri ve aile hekimligi hedefi toplumun saglik kuruluglar: ve galigan-
lar1 ile iligkisine odaklanmaktadir:

Sosyalizasyon politikasiman bu dilkeye armagjan ettigi sayjlk oca-
Jr oy giiglendivivken, vaksf ve dernekler basta olmak dizere
ozel tesebbiisiin de hizmet afinda yer almasy ongorviilmektedir
Bu anlayss dilke kaynaklavimimn vevimli kullanmmna yol agacag
Jibi, herkesin kolmyca evisebilecegi bir hizmet sunumuna firsat
tanmvyacaktw: Sagphikta esitsizlikleri azaltmayr hedeflemeyen hig-
bir programan bu ilke insans agisindan anlam olmayacaktu: . ..
Temel sayjlik hizmetleri alamnda, iyi tasavianms ve performan-
sa yomelik bir saghk sistemi anlayisy bulunmamaktady: Temel
soyilike hizmetlevinin kurumsal konumu, diger hizmet diizeylers
tizerinde yetki ve kontrol sahibi olacak bir yapya kavusturula-
caktw: Bu konudn yapilacak dondisiimlerin cikss noktast, genelde
toplumu olusturan biveylerin, ozelde ise hastalarin ve sayyhik ¢a-
lisanlarimin goveceli durumlarim iyilestirmek olacaktr (Sayjlik
Bakanlyj, 2003, s. 29,30)
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Bu hedeflerle yiiriirliige konulmug olan saglikta doniigiim prog-
ramu Tiirkiye’de saghk sektoriiniin 21.yy’daki konumunun en te-
mel belirleyicisi olmustur. Onceki dénemde tespit edilmis olan
eksikliklerin giderilmesi ve bu sayede gerek hizmet verenlerin ge-
rekse hizmet alanlarin tatmin diizeylerinin goriiniir gekilde artma-
sin1 saglayacag diigiiniilen bu yapisal degisiklikler saglikta siddetin
onlenmesinin de bir yoludur. Bireylerin tahammiil diizeylerinin
oldukga az oldugu stresli saglik sektorii ortamlarindaki kargaga ve
siddete kars1 alinacak tedbirler saglikta doniigiim programi gerge-
vesinde gergeklestirilen yeniliklerle birlikte daha verimli bir uygu-
lama alanina sahip olmustur.

Saglik Sektoriinde Siddetin Onlenmesi Konusunda
Yapilan Oneriler ve Yasal Diizenlemeler

Siddetle miicadele, siddet eylemlerinin ger¢eklesmesini 6nleme-
ye yonelik yapilmasi gerekenler ve eylem gergeklestikten sonra atil-
mas1 gereken adimlar olmak tizere iki temel alana ayrilmalidir. Bu
siniflandirmayr daha da ayrintilandirmak gerekirse hangi agama-
da atilmig olduklarina gore birincil, ikincil ve tigiinciil, toplumun
hangi kesimine yonelik atilmig olduklarina gore ise evrensel, hedef
odakli ya da planh miidahaleler seklinde gruplandirilabilir. Birincil
onlemler i¢lerinde en etkili fakat ayn1 zamanda gergeklestirilmesi
en zor olanlaridir. Bu gruptaki adimlar giddetin ortaya ¢ikmasina
engel olmaya yonelik atilmaktadir. Fakirlik ya da egitsizlikle miica-
deleye yonelik politikalarin uygulamaya konulmasi buna bir 6rnek
olarak verilebilir. Tkincil olanlar ise, siddet magdurunun olayin he-
men ardindan yagayabilecegi olumsuz durumlarin ortadan kaldiril-
mas1 gibi, siddet eylemi gergeklestikten hemen sonra yapilmas: ge-
rekenleri igermektedir. Ugiinciil adimlar, siddet eylemi sonrasinda-
ki uzun donem etkilerin ortadan kaldirilmasina yonelik olanlardr.
Rehabilite edici tedaviler ve yaganan travma ile miicadele siirecinde
psikolojik destek bu agamada yapilabilecek yardimlar arasindadir.
Toplumun hangi kesimine hitap ettigine gore yapilmig ayrimin ilk
grubu olan evrensel miidahaleler, belirli bir bireysel durumu igaret
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etmeden, toplumun genelini tehdit eden risklere karg1 alinabilecek
onlemleri kapsamaktadir. Ornegin, siddeti 6nleyici egitim prog-
ramlarinin egitim kurumlarinda uygulanmas: geklinde alinabilecek
onlemlerdir. Hedef odakli miidahaleler ise siddete maruziyet agi-
sindan yiiksek risk grubuna giren kisi ya da gruplara yonelik ya-
pilmaktadir. Diigiik gelirli tek ebeveynler bu kisilere 6rnek olarak
verilebilir. Son miidahale grubu ise, siddet Oykiisii olan ve yiiksek
risk altinda olan bireyleri hedeflemektedir. Daha 6nce aile igi siddet
ya da cinsel siddet vakalarinin faili olmus bireyler bu grupta deger-
lendirilebilir (Rutherford, Zwi, Grove ve Butchard, 2007, s. 679).

Onceki boliimlerde vurgulandig: iizere, siddetin yalnizca tek bir
alanda var olmasindan s6z etmek sosyolojik agidan olanakli degil-
dir. Siddet tretilen, yeniden {iretilen ve hizla yayilan bir toplumsal
sorundur. Dolayisiyla, bu ve benzeri ¢oziim Onerileri dikkate alinip
etkili uygulamalar ile topluma sunuldugunda toplumun genelinde
var olan giddet ile miicadele edildigi takdirde saglik sektortindeki
siddet eylemleri ile de miicadele edilmis olacaktir.

Saglik sektoriinde yaganan siddet olaylarinin isgal ettigi giin-
dem konunun yasal diizeyde de ele alinmasina neden olmustur.
06.04.2011 tarihli ve 27897 sayili Resmi Gazetede “tiim saglik ku-
rumlarinda, hasta ve ¢alisan giivenligi i¢in giivenli hizmet sunumu
ve giivenli bir ortam saglanmasina, hizmet sunumunda kalitenin
artirlmasina, saglik kurumunda hasta ve ¢aliganlar i¢in muhtemel
risklerin belirlenmesine, bu risklerin giderilmesi igin uygun yon-
tem ve tekniklerin belirlenmesine ve hizmet igi egitimler ile gii-
venli hizmet sunumu ve giivenli galiygma ortaminin stirdiirtilebilir-
liginin saglanmasina yonelik usul ve esaslar1 diizenlemek” amaciyla
bir yonetmelik yayinlanmistir (http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.
Aspx?MevzuatKod=7.5.21385&Mevzuatlliski=0&sourceXmlSe-
arch=%C3%A7al%C4%B1%C5%9Fan%20g%C3%BCvenli%-
C4%9Fi). Tlerleyen donemde, 2013 yilinda saglik cahsanlarina yo-
nelik artan giddet olaylarinin arastirilarak alinmasi gereken 6nlem-
lerin belirlenmesi amaciyla kurulan Meclis Aragtirmasit Komisyonu
genig kapsamli bir rapor yayinlamstir. Bu raporda siddet konusu
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ve saglikta siddet sorunu ayrintili bir gekilde ele alinmig ve yapilan
durum tespitinin ardindan ¢6ziim 6nerileri sunulmustur (TBMM,
2013).

Tiirkiye’de son donemde artan ve medyanin giicii sayesinde
goriiniirliigli de oldukga hizl bir gekilde yayilan saglikta siddet va-
kalarinin engellenmesi, eylem gergeklestikten sonra da etkili yap-
tirnmlarin uygulanabilmesi amaciyla Kasim 2018 tarihinde Tiirk
Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi
TBMM’den gegmistir. Bu karar sonucunda 26/9/2004 tarihli ve
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunuw’nun 194. Maddesinden sonra gel-
mek lizere agagidaki 194/A maddesi eklenmistir.

MADDE 194/A — (1) Saglik kuruluslarinda galigan saglik per-
soneline yerine getirdigi saglik hizmeti nedeniyle yapmamas: ge-
reken bir igi yapmasi veya yapmasi gereken bir igi yapmamast igin
emir veren, baski yapan, niifuz icra eden veya her ne suretle olursa
olsun hukuka aykir1 olarak etkilemeye tegebbiis eden kimseye {i¢
yildan beg yila kadar hapis cezas1 verilir.

(2) Bu Kanunun 125.; 106. maddelerinde diizenlenen fiillerin
saghk personeline kars1 islenmesi halinde verilecek ceza yar1 ora-
ninda artirilir.

(3) Saglik personeline yoneltilen birinci fikradaki eylemlerin
siddet igermesi durumunda mezkiir ceza yari oraninda artirilir.
Bu fikra hitkmiine gore verilen cezalarda hiikmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karar1 verilmez ve bu cezalar adli para cezasina
¢evrilmez.

(4) Siddetin oliimle sonuglanmasi durumunda, fail agirlastiril-
mug miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilir.

(5) Bu madde geregi yargilanan kigiler hakkinda cezada indirim
sebepleri uygulanmaz.”

Alnan bu 6nlemler ile saglik sektoriinde siddetin azaltiimas:
ve bu sorunla etkin bir miicadeleye gidilmesi hedeflenmektedir.
Her konuda oldugu gibi saglik sektoriinde giddet meselesinde de,
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toplumsal arka plan goz 6niinde bulundurularak, toplumun di-
ger kurumlarinin da islevsellestirilmesi 6nemlidir. Sadece saglik
sektoriinde giddet olarak degil toplumsal bir sorun olarak siddet
seklinde meseleye yaklagildiginda daha koklii ve islevsel ¢oziimler
tiretilecegi muhakkaktir.

Sonug

Siddet davranmig1 giiniimiiziin 6nemli toplumsal sorunlarindan
biri olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle siddet olgusu farkli
disiplinler tarafindan incelenmis, tanimlanmaya galigilmig ve 6n-
lemler noktasinda Oneriler getirilmigtir. Diger taraftan ulusal ve
uluslararast kurum ve kuruluglarinda konu tizerinde 6nemli ¢alis-
malar1 oldugu goriilmektedir. Bu durum siddet olgusunun 6nemli
bir toplumsal sorun olarak algilandigimin gostergesidir. Ulkemiz
orneginden hareket edersek akademik galigmalarin yani sira Igigleri
Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Aile Caliyma ve Sosyal Hizmet-
ler Bakanlig1 ve Saglik Bakanlig: gibi devlet kurumlarinin yani sira
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi’nde olusturulan gesitli komisyonlar
siddetin farkl: tiir ve bigimleri ile raporlar yaymlamaktadirlar.

Yayinlanan istatistikler giddet davramiginin toplumda giderek
yayginlagtigini gostermektedir. Bu durum siddetin toplumsal ilis-
kilerde 6nemli bir arag haline geldiginin gostergesidir (Avci, 2010,
s. 29). Saglik sektorii ise kendine 6zgili yapisinin da etkisi ile ig-
yerinde siddetin en ¢ok goriildiigii alan olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Hasta ve saglik ¢alisan1 arasindaki iliskide her iki tarafin kargilikli
siddetinden s6z edilse de giindeme yansiyan ve en ¢ok dile getirilen
saghk ¢alisanlarinin gorevleri nedeniyle maruz kaldiklart siddettir.
Bu durum bir taraftan konunun saglikla ilgili olmasindan kay-
naklanirken diger taraftan beden ve saghga bakistaki degismenin
bir sonucu olarak karsimiza ¢itkmaktadir. Modern ve ge¢ modern
toplumda bireyin bedene ve beden saghgina olan ilgisi ve dijital
platformlarda konu ile ilgili bilgi akis1 saglik ¢aligani hasta iligkisini
etkilemekte, saghk calisanindan bilgisi diginda ilgi beklentisini de
dogurmaktadir. Siddet olaylarinda temel gerekge saghk galiganin
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ilgisizligi olarak gosterilmektedir. Diger taraftan saghk ve beden ile
ilgili bilgi akig1 tip bilgisinin tartigilmazligini ortadan kaldirmanin
yani sira saglik ¢alisanindan mutlak olumlu sonug beklemeyi de
beraberinde getirmektedir.

Saglik galisanlarina yonelik giddet davraniglar: konu ile ilgili ya-
sal diizenlemeleri de beraberinde getirmis ve saglk caliganlarinin
korunmasi yoniinde ¢esitli adimlar atulmistir. Her ne kadar saglik
sektoriinde siddet genel giddet olaylar igerisinde rakamsal olarak
one ¢iksa da bu durumu toplumdaki giddet egiliminden ayirmak
miimkiin degildir. Bu noktada siddetin toplumsal iligkilerde bir
ara¢ haline gelis nedenleri iizerinde durmay: gerektirmektedir.
Konu ile ilgili yapilan ¢aliymalarda siddet kentsel yap1, go, igsizlik,
aile, akran gruplari, yasam mekanlar1 ve medya gibi olgularla ilis-
kilendirilerek incelenmektedir. Bu olgular bireyde siddet davranigi-
nin ortaya gtkmasinda etkili olmakla birlikte tiim bunlarin arkasin-
da da tiiketim toplumuna ait diizenlemelerin ve bunun toplumsal
yagama etkilerinin oldugunu sdylemek miimkiindjir.

Siirekli titketimi ve amaglarina en hizli yoldan ulagmay1 hedef-
leyen birey i¢in siddet 6nemli bir tercih olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bireysellesmenin ve bunun sonucu toplumsal ve sosyal giivensiz-
ligin arttig1 bir yapr igerisinde birey kirilganlagmakta ¢ok kolay bir
bi¢imde siddete egilim gosterebilmektedir. Insan bedeninin temel
alindigr saglikta ise bu durum doruk noktasina ¢ikmaktadir. Saglik
sektoriinde giddet onemli bir toplumsal sorun olmanin yani sira
beraberinde getirdigi giivenlik arayisiyla birlikte 6nemli bir gider
kalemi olarak da kargimiza ¢ikmaktadir.

Giindelik yagamin ve birey hayatinin en biiyiik 6nem atfedilen
degerlerinden biri olan saghgin saglayicist kurum ve kuruluglarda
meydana gelen siddet olaylarinin 6nlenebilmesinde bu gergeklik-
ler gbz 6ntinde bulundurulmali ve toplumu siddete iten sebeplerin
ortadan kaldirilmadan saghkta siddet sorununun ¢oziilemeyecegi
ger¢egi unutulmamalidir.
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