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Ozet

Son yillarda kiiresel 1sinmanin artmasiyla birlikte yagsanan iklim degisikliginin,
basta insan sagligr olmak tizere, dogal ¢evreyi, ekonomiyi, tarimsal iiretimi
ve gida giivenligini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. S6z konusu
degisikligin yarattig1 olumsuzluklarin, zamanla diinyanin en 6énemli giindem
maddelerinden biri haline geldigi ve Birlesmis Milletler (BM) 6nderliginde

tim {ilkelerin iklim degisikliginin yarattug: riskleri azaltmak ve ortadan
kaldirmak i¢in seferber olduklart anlagilmaktadir.

Cevrenin ve doganin korunmasina yonelik 6nlemlerin 20. yiizyilin sonlarimna
kadar yetersiz kalmas: ve hak ettigi 6nemi gormemesi, siirdiiriilebilirlik
kavraminin zorunlu olarak ortaya ¢ikmasina vesile olmus ve stirdiiriilebilirlik
anlayisinin - toplumun  tiim  alanlarinda  benimsenmesini  zorunlu hale
getirmigtir. Bu baglamda, finansal kuruluglar da faaliyetlerinde gevresel
politikalar izlemeye ve gevre sorumlulugunu 6n plana ¢ikartan iiriinler
gelistirmeye baslayarak iklim farkindaligina ve siirdiiriilebilirlige katki
saglamaya baglamislardir. Bankacilik sektorii yesil tirtinler gelistirerek, yesil
iglerin finansmanina ve gevreyi korumaya yonelik projelere destek olarak
stirdiiriilebilirlik kavramina katk: saglamaya ¢alismaktadirlar.

Bu caligmada, siirdiirtilebilirlik kavrami ve strdirtlebilirlik kapsaminda
bankacilik sektorii bazinda uygulamaya konulan ya da konulmas: diisiiniilen
yontemler ile politika 6rnek ve Onerilerine yer verilmis ve bankacilik sektorii
ozelinde siirdiiriilebilirlik kavramu biitiiniiyle ifade edilmeye ¢aligiimustir.
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1. Girig

Iktisadi aktivite ile cevre iligkisi siirdiiriilebilirlik cercevesinde ele alinmakta
ve 20. ylizyihn son geyreginden 21. yiizyilin ilk ¢eyregini tamamlamak {izere
oldugumuz bugiinlerde 6nemli bir tartigma alani olusturmaktadir. 20.
Yiizyihin ikinci yarisindan itibaren kiiresel ¢apta sinai ve ticari faaliyetlerin
dogaya ve ckosisteme verdigi zararin belirgin olarak hissedildigi ve
onemsendigi bir donem yaganmaktadir. Bu baglamda iklim degisikligi, hava
kalitesinin bozulmasi, temiz su kaynaklarinin bozulmasi, kuraklk, ¢ollesme,
biyolojik ¢esitliligin bozulmasi gibi bir dizi sorunla kargilagilma olasiliklar
giindeme gelmektedir. Insan ve toplum yasamin olumsuz yonde etkilemesi
beklenen bir dizi sorunu beraberinde getiren ¢evresel bozulmanin 6niine
gecilmesi i¢in ortaya atilan fikirler stirdiiriilebilir kalkinma, siirdiirtilebilirlik
ve yesil ekonomi kavramlarini beraberinde getirmistir. Bu noktada iktisadi
faaliyetlerin devamlilig ile gevre arasindaki iligkide gevrenin korunmasini
gozetecek bir denge mekanizmasimin bulunmasmnin gerekliligi her gegen
giin daha da 6nem kazanmaktadir. Bu gergevede bu galigma siirdiirtilebilirlik
tartigmalarini bankacilik sektorii 6zelinde ele almaktadir.

Bankacilik sektorii finansal sistemin Onemli bir bilesenidir. Bankalar
tinansal sistemde fon fazlasi olanlar ile fon agig1 olanlar arasindaki giivenli
fon transferinin saglanmasinda 6nemli rol oynarlar. Fon transferi islevinin
gergeklestirilmesinde oynadiklar1 aktif rol ile birlikte toplumun genis
kesimlerine finansal araglar vasitasiyla hizmet sunan bankalar, finansal
kesimle reel kesim arasinda bir koprii vazifesi gormektedirler. Dolayisiyla bu
caliymada her ne kadar bankacilik sektorii 6zelinde siirdiirtilebilirlik kavrami
ve uygulamalar {izerinde durulsa da bankacilik sektoriiniin reel kesim ile
baglantis1 dikkate alindiginda siirdiiriilebilirlik bakimindan bankacilik
sektoriiniin etkilesim halinde oldugu alanlara yonelik degerlendirmelerde
de bulunulmaktadir. Ciinkii bankacilik sektorii fon transferine aracilik
etme igleviyle birgok ekonomik faaliyetin gergeklesmesinde temel bir aktor
konumundadir.

Bankacilik sisteminde surdiiriilebilirlik, finans sektortniin  kiiresel
diizeyde siirdiirtilebilir ve toplumsal sorumluluklarini yerine getirmesi ve
stirdiiriilebilirlik ilkelerini finansal karar alma siireglerine entegre etmesi
anlamma gelmektedir. Siirdiirtilebilirlik, ekonomik, g¢evresel ve sosyal
faktorleri igeren genis bir perspektifi kapsamaktadir. Bu baglamda bu
caliymada bankacilik sektoriinde ekonomik, cevresel ve sosyal faktorleri
kapsayan siirdiirtilebilirlik uygulamalarinin nasil sekillendigi, bankacilikta
stirdiiriilebilirlik ile ilgili kiiresel ve bolgesel diizeyde alinan ortak kararlar
ve benimsenen ortak yaklagimlarin neler oldugu tartisilmaktadir. Bununla
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birlikte Tiirkiye’de bankacilik sektortinde siirdiirtilebilirlik uygulamalar1 ve
mevcut durum degerlendirilmektedir.

1.1. Suirduriilebilirlik Kavrami

Siirdiiriilebilirligin, iktisadi bityiimenin ve kalkinmanin, ekolojik sinirlar
gergevesinde toplumun biitiin halinde davraniglarini degistirecek politikalar
kapsayan bir olgu olarak tanimlandig ayrica siirdiiriilebilirligin bir toplumun
veya ckosistemin, bu sistemin devamui igin gerekli kaynaklar1 tamamen
titketmeden, gelecek nesillerin gereksinimlerini de gozetmek suretiyle belirsiz
bir gelecege kadar uzun bir siire boyunca devam edebilme yetenegi seklinde
literatiire girdigi de goriilmektedir (Ada, 2022: 12-13).

Siirdiiriilebilirlik  kavraminimn, g¢evre kirliliginin yaratmaya bagladig:
problemler nedeniyle iilkelerin hemen hepsinde giindem maddesi olmasi
neticesinde ilk kez 1972’de BM tarafindan diizenlenen Insani Cevre
Konferansi’nda resmiyet kazandig1 anlagilmaktadir (Moufty, vd., 2022: 2).

Siirdiiriilebilirlik 2000l yillardan itibaren hemen her alanda adindan
soz ettirmeye bagladigi goriilen, ¢evreye ve dogaya saygili, mevcut
toplumun ihtiyaglarinin  kargilanmasinin  yaninda gelecek nesillerin  de
ihtiyag, istek ve gereksinimlerinin giderilmesini amag edindigi anlagilan
bir kavram olarak kargimiza g¢ikmaktadir. Diinyada trend halini almas:
sonucunda, siirdiiriilebilirlik kavramini hareket ve planlama merkezine
yerlestirdigi anlagilan tiim sektorlerde oldugu gibi bankacilik sektoriinde
de stirdiiriilebilirlik ile alakali stratejilerin belirlendigi ve konu ile ilgili
yatirimlarin hiz kazandig gortilmektedir.

1.1.1. Surdirilebilir Finans ve Stuirdiiriilebilir Bankacilik

Siirdiiriilebilir bankacilik kavraminin ortaya ¢ikmasinda bankacilik
sektoriiniin temel fonksiyonu olan finansman yaratilmast ve yaratilan
finansmanin kigiler ile kurum ve kuruluglarin kullanimimna sunulmasinin
etkili oldugu anlagilmaktadir. Bankacilik sektorii tarafindan vyiiriitiilen
finansal sistemin temel fonksiyonunun da kaynaklarin etkin kullanilmasini
saglamak oldugu goriilmektedir. Siirdiirtilebilir finans kavraminin gikig
noktasinin ise, finans sisteminin siirdiiriilebilir projelere kaynak saglamak
ve siirdiiriilebilir yatirnmlar1 tegvik etmek yoluyla siirdiiriilebilir kalkinma
hedeflerinin gergeklestirilmesine katki saglamak oldugu ifade edilmektedir
(Targuttopbag, 2020: 269).

Siirdiiriilebilir finansin hem bireysel miisteriler hem de kurumsal
firmalar ve kamu kuruluglarmin yatinm kararlarinda fayda saglayacag:
ongoriilen, gevresel ve sosyal faktorlerin entegre edildigi her tiirlii finansal
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hizmeti kapsayan genig bir yaklagim oldugu, bagka bir deyisle finansal
piyasa aktorlerinin karar alma siireglerine siirdiirtilebilirlik ilkeleri dahilinde
yaklagan daha giiglii, dengeli ve kapsayic kalkinmaya katki veren iktisadi bir
alan oldugu anlagilmaktadir (Sommer, 2020: 6).

Bankacilik  sektoriiniin - temel fonksiyonu olan finans saglama
sorumluluguna istinaden finans ve gevreye saygih, geri doniigtiiriilebilir
ve bu sayede gelecek nesillerin ihtiyaglarini gozetir bigimde politikalar
tretilmesini amag edinen siirdiirtilebilir finans kavramlar1 hakkinda yapilan
agiklamalar 1s181nda stirdiiriilebilir bankaciigin, diinya genelinde sanayi ve
ticaretin dogaya ve canli hayata verdigi zararlar1 6nlemeyi amaglayan, daha
yasanabilir bir diinya ve toplum olugturmak hedefiyle gergeklestirilen tiim
finansal faaliyetleri igine alan bir yaklagim olarak konumlandirilabilecegini
ifade etmek yanliy olmayacaktir.

1.1.1.1. Siirdiiriilebiliv Bankacilyjr Giindeme Getiven Nedenler

Stirdiiriilebilir ~ bankacihgin  glindem  haline  gelmesi  Oziinde
stirdiiriilebilirlik kavraminin da ortaya ¢ikmasina neden oldugu anlagilan
gevre kirliligi sorunlarinin giin yiiziine ¢tkmasina dayanmaktadir. Doganin
korunmasi ve gelecek nesiller agisindan diinyanin yagamilabilir halde kalmasi
i¢in ortaya atilan s6z konusu politikalar i¢in finansman ihtiyacini dogurdugu
bu ihtiyag neticesinde de siirdiiriilebilir finansman gereksinimine bagli olarak
stirdiiriilebilir bankacilik kavraminin 6nem kazandigr anlagilmaktadir.

Literatiirde, stirdiiriilebilir bankacilik olgusunun ortaya ¢ikmasinin ve
onem kazanmasinin, kiiresel 1sinmaya bagli olarak bag gosteren dogal felaketler
neticesinde iilkelerde meydana gelen kentsel ve toplumsal yikimlarin onarimi
igin zorunlu ihtiya¢ niteligine kavugmasmna dayandigi anlagilmaktadir.
Kiiresel isitnmaya bagli olarak tiim diinyada artig gosteren sel, firtina ve orman
vanginlarinin kentsel diizende onarimi gii¢ ciddi hasarlara yol agtig1 ve bu
anlamda gehir ve kirsal yerlesim alanlarinin dogal afetlere mukavemetinin
arttirlmasi adina yesil altyapr stratejilerinin de geligtigi gozlenmektedir. S6z
konusu stratejilerin uygulanmasinda en 6nemli ihtiyacin ise her alanda oldugu
gibi finansman olmas: siirdiiriilebilir bankacilik kavramimimn glindemdeki
yerini korumasini saglamaktadir (European Commission, 2013: 4-5).

Yesil altyapr stratejilerinin yaninda stirdiirtilebilirlik {izerinde en ¢ok etki
yaratan ve yesil finansman ihtiyaci duyulan diger alanlarin “yenilenebilir
enerji sektorli, karbon saydamlik projeleri, yesil teknoloji girisimlersi,
sosyal sorumluluk projeleri, enerji verimliligi” gibi alanlar oldugu da ifade

edilmektedir (Ada, 2022: 42).
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Siirdiiriilebilir finans ¢ergevesinde siirdiiriilebilir bankacilik kavraminin,
ortaya giktigr giinden bugiine kiiresel konferanslarda tartigmalara konu
oldugu ve kavramin gelistirilmesi, uygulanabilirliginin saglanmasi ve
yayginlagtirilmasi amaciyla bildiriler sunuldugu goriilmektedir. S6z konusu
gelismeler kronolojik olarak agagida maddeler halinde siralanmakta ve bu
sayede kavramin tarihsel gelisimine 151k tutulmaya ¢aligiimaktadir.

1987, BM Insani Cevre Konferansy, Brunthland Raporu,
stirdiiriilebilirligin ekonomik boyutu ortaya ¢ikmis ve ilk galigmalar
baglamistir.

1992, BM C(evre Programi Finans Girisimi (UNEP-FI),
stirdiiriilebilirlik konusunda finans sektorii odaklr ig birligi geligtirilmesi
kararlagtirilmigtir. Bu baglamda finansin {i¢ ana kolu niteligindeki
bankacilik, sigortacilik ve yatirim alanlarinda hizmet veren kuruluglar
stirdiiriilebilirlik i¢in ortak paydada bulugmuglardur.

1997, Kiiresel Raporlama Insiyatifi (GRI) tarafindansiirdiiriilebilirligin
esas ve usulleri belirlenerek standart olusturulmustur. GRI standartlar
giiniimiizde, siirdiiriilebilirlik raporlamalarinda en yaygin kullanilan
standartlardan biri halini almistir.

1999, kiiresel anlamda ilk stirdiiriilebilirlik endeksi olan Dow Jones
Siirdiiriilebilirlik  Endeksi uygulamaya konulmustur. Bu gelisme
stirdiirtilebilir finans alaninda en 6nemli gelismelerden biri olarak
kabul edilmektedir.

2002, GRI siirdiiriilebilirlik standartlari kilavuzu  yaymlanmugtir.
Siirdiiriilebilirlik  raporlamasi  Johannesburg borsas1 tarafindan
zorunlu hale getirilmigtir. Bu gelismenin ardindan siirdiiriilebilir
tinans yaklagiminin kurumsal yiikiimliiliiklerde yerini almaya bagladig:
goriilmiigtiir.

2008, global ekonomik kriz sonrasi risk yonetimi ve verimlilik
kavramlarmin 6nemi artmug, siirdiiriilebilir finansman yaklagimlar
finans diinyasinin ana bakig agis1 haline gelmigtir. Risk yonetimi
ve verimlilik kavramlarimin  yasal mevzuatlarla  desteklenmesi
kararlagtirilmigtir.

2012, RIO+20 zirvesi baglaminda doganin korunmasinin
onceliklendirildigi Dogal Sermaye Bildirgesi imzalanmugtir.

2015, Addis Ababa Eylem Plany, siirdiiriilebilir finansman konusunda
somut hedefler belirlenmistir. Bankacilik sektoriinde stirdiiriilebilirligin
saglanmasi adina iklim finansmanina yonelik konvansiyonel kredilerin
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yerini iklim fonlar1 ve yesil tahviller gibi yenilik¢i finansal ¢oziimler
almistir.

e 2018, Avrupa Komisyonu tarafindan Siirdiiriilebilir Biiylimenin
Finansmani Eylem Plan1 hayata gegirilmistir. Stirdiiriilebilir ekonomik
faaliyetlerin kademeli bir gekilde simiflandirilmasi kararlagtirilmig ve
karbon ayak izi konusu 6nem kazanmstir.

e 2021, Glosgow COP-26 Zirvesi, en 6nemli ana giindem maddesi
stirdiiriilebilir finansman olmustur. Iklim krizinin finansmamnda
diigiik faizli ve uzun vadeli kredilere olan ihtiyacin 6nemi vurgulanmug,
Ar-Ge ve inovasyon konularinin iklim degisikligi ile miicadelede hayati
onem tagidigy belirtilmistir (Ada, 2022: 42-44).

2. Kiiresel Bankacilik Sistemi ve Surdurtilebilirlik

Cevrenin kiiresel ve ¢ok ortakli bir kamu mali oldugu asikardir. Cevrenin
sahip oldugu dogal nimetlerden faydalanilmasi hususunda nasil ki diinya
tizerinde varligini siirdiiren her fert egit haklara sahipse, gevresel sorunlarin
¢oziimiiniin de kiiresel kamu malinin sunumuyla iliskili oldugu belirtilmekte
ve kiiresel kurumsal ig birligi ile gerceklestirilmesi gerekmektedir. Burada
kiiresel kamu malinin sunumu ifadesi “yesil finansman™?

stirdiirtilebilir finans ile iliskilendirilmektedir.

olarak da adlandirilan

Kiiresel anlamda finansman ihtiyacinin kargilanmasi ve sunumu bankacilik
sektorii tarafindan gergeklestirilmektedir. Kiiresel bankacilik sisteminde
stirdiiriilebilirligin, finans sektoriiniin kiiresel diizeyde siirdiirtilebilir ve
toplumsal sorumluluklarini yerine getirmesi ve siirdiirtilebilirlik ilkelerini
finansal karar alma siireglerine entegre etmesi anlamina geldigi goriilmektedir.
Siirdiiriilebilirlik, ekonomik, gevresel ve sosyal faktorleri igeren genig bir
perspektifi kapsamaktadir.

Bu baglamda kiiresel capta ortaya ¢ikan finansman ihtiyacinin kargilanmasi
adina, BM, Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Bankast (WB), Uluslararas
Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Ticaret
ve Kalkinma Konferansi1 (UNCTAD), hiikiimetler gibi ulusal ve yukarida
belirtilen kuruluglarin bolgesel temsilcilikleri ile tiim ilgili aglar1 igeren gok

3 Yesil Finansman: Doga dostu, cevreye faydali veya daha az zararh {irtinlerin kullanilmas: ve
projelerin uygulanmas igin finans kuruluglar tarafindan uygun firsatlar sunularak (diisiik faiz
oranlar, diigiik masraflar, ¢evreci kuruluglara yapilan bagislar yoluyla miisterilerin yesil finansal
irtin kullanimina tegvik edilmesi) bu tiriin ve projelerin finanse edilmesidir (Kuloglu ve Oncel,
2015: 3).
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paydagh bir ig birligi ile hareket etmekte olduklari goriilmektedir (Ada,
2022: 37). Soz konusu iliski ag1 Sekil 1.1°de gosterilmektedir.

‘WTO / IMF / Cevre
" Anlagmalar: Birlesmis
Diinya Milletler
Bankasi

Kalkinma
@ Program
Birlesmis
Milletler Ticaret
Cekirdek Faaliyetler : § ve Kalkinma
Bolgesel

Béolgesel
Kalkinma Biitiinlesme
Bankalan

Kuruluslar:

Ticaret ve Sermaye Hareketleri
zerine Kiiresel Rejim Alant

Tiim Aglarm Alam

Ulusal
Hiikiimetler

Sekil 1.1: Kiivesel Finansin Kurumsal Saglaywcdar:

Kaynak: Ada, 2022: 38°den devienmistir.

Sekil 1.1 degerlendirilecek olursa; kiiresel finansman ihtiyacinin
merkezinde kiiresel boyutta gekirdek faaliyetleri kapsayan ticaret ve sermaye
hareketleri tizerine kiiresel rejim alaninin, tamamlayicr faaliyetleri kapsayan
yerel ulusal rejim alaninin ve kegisim noktasinda bulunan tiim ag alaninin
bulundugu goriilmektedir. Seklin tist bolgesi kiiresel alan, alt bolgesi ulusal
alan1 temsil etmekte, tiim aglarin alani ile yerel ulusal rejim alani arasinda
bulunan iki yonlii yatay ok ile ayrilan ve kiiresel alan ile ulusal alan arasinda
kalan bolge ise bolgesel alan1 gostermektedir.

Tamamlayic faaliyetlerin yiiriitiilmesinin ulusal alan nezdinde ulusal
hiikiimetler sorumlulugunda oldugu, ticaret ve sermaye hareketlerinin
gergeklestirilmesi ve kontrolii gibi ¢ekirdek faaliyetlerin WTO ve IMF gibi
kiiresel kuruluglarin sorumlulugunda, ¢evresel anlagmalar cergevesinde
gergeklestirildigi ve bolgesel kalkinma bankalari, bolgesel biitiinlesme
kuruluglari, UNCTAD, UNDP, WB ve UNIDO gibi Kkiiresel o6lgekli
kuruluglarin  tiim aglarin  alan1  kapsamina giren faaliyetlerin yerine
getirilmesine katki sagladiklar1 anlagilmaktadir. WTO ve IMF tarafindan
yiriitiilen stirdiiriilebilir finansman saglanmasina yonelik faaliyetlerin sadece
cekirdek faaliyetlerle siuirli kalmadigr tiim aglarin alani kapsamina giren
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faaliyetlere de diger kurum ve kuruluglar araciligr ile destek sagladiklari
belirtilmektedir.

Diinya genelinde mevcut gekilde fosil yakitlar ile giderilen enerji ihtiyact
arttikga, fosil yakit kaynaklarindaki kitlik ve gevreye saygili enerji anlayiginin
agirlik kazanmasi sebebiyle temiz enerji yatirnmlarina olan ilginin daha da
artacag distintilmektedir. Devlet miidahaleleri, temiz enerji talebindeki bu
artigin nedenleri arasinda gosterilmektedir. Uluslararas1 Enerji Ajanst (IEA),
diinya ¢apinda hiikiimetlerin diizenleyici politikalar1 sayesinde 2030 yilina
kadar yenilenebilir enerjiye olan talebin %40 artacaginin tahmin edildigini
belirtmektedir. Bu baglamda gevre kirliliginin ¢ok yogun yasandig1 Cin’de,
tirmalarin daha ucuz maliyetli bor¢lanma imkanlari ile temiz enerji iiretimine
ozendirildigi, Avrupa Birligi (AB) iilkelerinde de giines enerjisi projelerine
tarife garantisi veya elektrikli ara¢ gibi akilli teknolojilere saglanan destek
seklinde gevre kirliligiyle miicadeleyi hizlandirmak igin yapilan ¢aligmalar
oldugu goriilmektedir.

Diinyagenelinde de séz konusuuygulamalar kapsaminda BM onciiliigiinde
kiiresel ve bolgesel anlamda ortak karar alinmasini kolaylastiracak genelgeler
diizenlenmesi ve yasal mevzuatlarla desteklenerek yayginlagtirimasinin
amaglandigr gortilmektedir (Hadi, 2023: 29).

Kiiresel boyutta bankacilik sektoriiniin gelecek donemlerde yiizlesmesi
muhtemel goriilen ve bu anlamda kaginmasi gereken finansal risklerin ortaya
konulmasi ile bankacilik sektorii ile gevre arasindaki iliskinin ele alindigt
stirdiiriilebilir bankacilik, yeni kar firsatlar1 yaratan ve sektorii hem rekabetgi
hem de gevreye saygili hale getiren yeni finansal {irlinlerin gelistirilmesini
igermektedir. Ancak bu iligkinin ayn1 zamanda enerji, malzeme ve dogal
kaynak yonetimi ve tiiketimi gibi gevresel ayak izine iliskin ¢evresel stratejileri
yonetme, uyarlama ve iletme bigimiyle de ilgili oldugu anlagilmaktadir

(Karkowska, 2019: 3).

Bankacilik sektorii her ne kadar gevreyi kirleten bir sektor olarak gortilmese
de ciroartigi ve dolayisiyla tiim bankacilik faaliyetlerindekiartis gevresel ayak izi
nedeniyle yiik olugturmaktadir. Bankalarin bu gevresel ve sosyal sorumlulugu
ayni zamanda ¢evreyi daha dost hale getirebilecek ve stirdiirtilebilirligi
gelistirebilecek ilgili teknoloji, siireg ve tiriinlerin benimsenmesi yoluyla yesil
bankaciligin olugmasina da yol agmugtir. Teknolojinin gelismiglik diizeyindeki
geligimi, e-bankacihigin kullanimi gibi, bankacilik iiriinlerinin sorumlu
titketimini ve kullanimini etkileyen bir faktordir. Siirdiriilebilir kalkinma
agisindan, siirdiirtilebilirlik kriterleri bor¢lunun mali performansini tahmin
etmek ve kredi derecelendirme siirecinin tahmin gegerliligini gelistirmek
i¢in kullanilabilir.  Stirdiiriilebilirligin  stratejilere, siireglere, iiriinlere ve
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hizmetlere entegrasyonu, siirdiiriilebilirligin yeni bir bankacilik stratejisi
olarak, stirdiiriilebilirligin bir deger etkeni olarak, siirdiiriilebilirligin bir
kamu misyonu olarak ve stirdiiriilebilirligin miisterilerin bir geregi olarak
entegre edilmesiyle saglanabilir (Stauropoulou ve Sardianou, 2019: 5).

Yesil finansmanin yayginlagtirlmasinda kullanilan 6zendirici ve tegvik
edici enstriimanlardan birinin de yesil enerji sertifikast oldugu anlagilmaktadir.
Hollanda, Danimarka ve Italya gibi AB iiyesi iilkelerde uygulandigi goriilen
sertifika programinin, enerji tiretimi esnasinda yenilenebilir (yesil, temiz)
enerji kaynaklarindan faydalanan kuruluglara proje bazinda verilen bir belge
ile enerji iireten firmanin, yatirmmini yesil sertifika sistemine dahil ederek
uluslararas: sertifika ticareti yapmak ve mevcut iiretiminin kwh’i bagina ek
gelir (sertifikas1 olan firmanin daha ucuza kredi bulunmasi yoluyla kaynak
maliyetinin azaltilmasiyla) kazanma imkani sunan bir diizenleme oldugu
ifade edilmektedir (Kuloglu ve Oncel, 2013: 5).

3. Tiirk Bankacilik Sisteminde Stirduriilebilirlik

Kiiresel bankacilik sisteminde siirdiirtilebilirligin saglanmas1 adina
hayata gegirildigi goriilen yesil finans uygulamalarinin OECD ve AB iiyesi
tilkeler bazindaki yansimalarinin ortaya konulmasinin ardindan Tirkiye’de
de Tirk Bankacilik Sektoriinde siirdiiriilebilirligin kargihigi konumunda
bulunan yesil finans konusundaki mevcut durumun ortaya konularak, hangi
agamada bulunuldugunun, s6z konusu agamanin ileri mertebelere taginmasi
adina neler yapilabileceginin ve ilerleyen agamalara gegiste nelere ihtiyag
duyuldugunun tartiglmasinin gerekli oldugu diigiiniilmektedir.

Bu baglamda Tiirkiye’de siirdiiriilebilir finans kapsaminda ilk ¢aligmanin
2014 yilinda Tiirkiye Bankalar Birligi (TBB) tarafindan, UNEP, WB, GRI
gibi kiiresel kuruluglarin goriis ve onerileri de alinarak bir rehber hazirlandig:
ve bankacilik ve finans alanlarinda uygulamaya konulmas: gereken ilkeler
ortaya atildig1 ve gesitli tavsiyeler iletildigi goriilmektedir. S6z konusu ilkeler
ile tavsiye niteligi tagtyan oneriler agagida maddeler halinde sunulmaktadir.

* Yesil finansman kapsaminda saglanan kaynaklarin gevresel ve sosyal
etkilerinin belirlenmesi,

* Bankalarin tiim birimlerinde karbon ayak izi ve kaynak tiiketiminin
azaltilarak verimliligin saglanmast,

* Bankacilikta yesil insan kaynaklar1 yonetiminin etkinlegtirilmesi,

 Siirdiiriilebilirlik  konusunda finansal kuruluglarin  uluslararas:
standartlara uyumunun saglanmasi,
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e Bankacilik sektoriinde kurumsal igleyigin tamamini kapsayacak
bicimde siirdiiriilebilir bir yonetim anlayiginin benimsenmest,

e Bankacilik sektoriinde stirdiiriilebilirligin takibinin saglanmasi ve
raporlanmasinin zorunlu hale getirilmesi.

Ayrica TBB tarafindan hazirlanip  yaymlanan rehberden sonra
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan “Yesil
Doniigiimiin Finansmani” konulu bir rapor hazirlandig: ve ilgili raporda Yes/
Finansman kavraminin, basta iklim degisikligi olmak iizere, gevre ile ilgili
sorunlarin ¢oziimiine yonelik faaliyetlerin finansmani olarak tanimlandigt
goriilmektedir (Gedikli ve Gokirmak, 2021: 82). S6z konusu raporda yesil
finansman kavraminin fonksiyonlarinin, kaynaklarinin ve gereksinimlerinin
maddeler halinde sunularak, Tirkiye’de konu ile ilgili atilan adimlarin
ortaya konuldugu, mevcut durum hakkinda bilgilendirme yapilarak bir yol
haritast olusturuldugu anlagilmaktadir. Tigili bagliklara ait maddeler asagida
sunulmaktadir (Bektag, 2022: 433).

Oncelikli olarak yesil finansin fonksiyonlarimin belirlendigi ve bu

baglamda;
* Reel sektorii yesil doniigiime zorlamak,
* Yesil ekonomik doniisiim saglamak igin finansal kaynak saglamak
seklinde iki baglik altinda ortaya konuldugu gortilmektedir.

Sonrasinda yesil finansman igin gerekli oldugu distiniilen kaynaklarin
nereden ve ne sekilde saglanacaginin belirlendigi ve bu amagla;

* Bankalar ve diger finansal kuruluslar,

* Yesil sermaye piyasasi araglari,

¢ Kamu kaynakl krediler ve hibeler,

* Avrupa Birligi Fonlar1 (IPA, Horizon, EIC...),

e Uluslararas1 Kalkinma Kuruluslart (EBRD, EIB, IFC, AFD...),
¢ Uluslararasi Piyasalar (Kurumsal Yatirimcilar),

gibi kurum ve kuruluglardan destek alinacag ifade edilmektedir.

Yesil finans gereksinimleri konusunda, yesil finansin ihtiyag duydugu
diizenleme ve sartlar belirlenmig ve bu dogrultuda;

* Mevzuat Altyapisrnin ortaya konulmasi adina,
2020 - SPK - “Siirdiiriilebilirlik Tlkeleri Uyum Cergevesi”
2021 - BDDK - “Kredi Tahsis ve Izleme Siireglerine Tliskin Rehber”
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2021 - Hazine ve Maliye Bakanhg - “Siirdiiriilebilir Finansman Cergeve

Dokiiman1”

2021 — SPK - “Yesil Bor¢lanma Araci, Siirdiiriilebilir Bor¢lanma Araci,
Yesil Kira Sertifikasi, Siirdiiriilebilir Kira Sertifikast Rehberi”,

olmak tizere dokiimantasyon hazirlandig1 gortilmektedir.

Toksonomi (finansal yatirimlarin yesil faaliyetlere yonlendirilmesi igin
hazirlanan siniflandirma sistematigi) sartinin vurgulandigy,

Olgiim, Dogrulama ve Raporlama adimlarinin  gerekliliginin
belirtildigi,

Risk Yonetimi (Basel yaklagimi, yesil destek orani, yesil varlik orani
gibi) haritasi olugturulmasi gerekliliginin ifade edildigi,

Veri toplama siireci hakkinda bilgilendirme yapildig: goriilmektedir.

Ortaya konulan ara¢ ve gereksinimler sonrasinda konu ile ilgili atilan

adimlarin;

Bankacilik Sektorii Igin Siirdiiriilebilirlik Kilavazu” (2014-2021)
TBB, hazirlanmasi,

IFC Siirdiirtlebilir Bankacilik Ag1 (SBEN), (2015) BDDK, iiyeliginin
yapilmasi,

“Global Compact Tiirkiye Siirdiiriilebilir Finansman Bildirgesi” UN
Global Compact (2017), yayimlanmasi,

Tiirk Bankacilik Sektorii Stirdiiriilebilirlik Aragtirmast (2018) BDDK,
yapilmasi,

Enerji Performans: Yiiksek Konut Finansmaninin Artirilmast (2019)
BDDK, ¢aligmalarinin baglatilmast,

Basel Bankacilik Denetim Komitesi “Tklimle Baglantili Finansal Riskler
Gorev Giicii” (TCFR), (2020) BDDXK, iiyeliginin gerc¢eklestirilmesi,
Kredi Tahsis ve Izleme Siireglerine Iliskin Rehber (2021) BDDK,

hazirlanmasi,

Siirdiiriilebilir - Bankaciik  Stratejik  Planimin = (2021) BDDK,
olusturulmast,

Siirdiiriilebilir Bankacihik Caligma Gruplart (2021) BDDKIBB,
olusturulmast,

oldugu goriilmektedir.
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Yesil finansin ihtiya¢ duydugu diizenlemeler ile kogullar ifade edildikten
sonra Tiirkiye’de yesil finansin mevcut durumu ortaya konulmaya galigilmig
ve bu dogrultuda;

¢ Tiim alanlarda yesil finansa yonelik caligmalarin baglangi¢ agamasinda
oldugu,

* Yesil kredi ve sermaye piyasasi araglari ile saglanan ve saglanmasi
diigiiniilen kaynagin kisith ve heniiz yetersiz miktarda oldugu,

* Mevcut durumda kaynaklarin yeterli diizeyde olmamasina ragmen
yesil finansa yonelik giiglii bir istek ve hizli bir geligimin mevcut ve bu
durumun umut verici oldugu,

* Yesilfinans konusunda gerekli goriilen finansmanin 6ntindeki en 6nemli
engelin mevcut makroekonomik kogullar oldugu belirtilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut durum hakkinda  yapilan  bilgilendirmeler
sonrasinda yegil finansin bankacilik sektoriine tam anlamiyla uyarlanmasi
ve uygulanabilirliginin siirekli hale getirilmesi adina “yesil mutabakat eylem
plan1” ve “iklim guras1” olmak iizere iki bagliktan olusan bir yol haritasi
olusturuldugu anlagilmakta ve bu amagla;

* Yesil Mutabakat Eylem Plani1 gelistirildigi ve s6z konusu plan dahilinde;
o “BDDK Siirdiirtilebilir Bankacilik Strateji” Belgesi,
“SPK Yesil Finansal Yatirim Araglart” Rehberi,

o

o “HMB Siirdiiriilebilir Finansman Cergeve Dokiimani1”,
o “Finans Ofisi Yesil Sukuk Rehberi” hazirlandigr goriilmektedir.

S6z konusu plan ¢ergevesinde yapilmasi gerekenlere tamamlayici nitelikte
iklim guras: diizenlendigi anlagilmaktadir. Bahsi gegen iklim surasinda;

o Tklim Surasi

o

“Ulusal yegsil finans strateji belgesi” hazirlanmast,

o “Cahigma gruplarinin” olugturulmasi,

o “Ulusal taksonomi” belgesinin hazirlanmasi,

o “Veri paylagimi1” igin bir platform kurulmasi,

o “Yesil finansman tegvikleri” i¢in rehber hazirlanmasi,

kararlagtirildig1 ve bu sayede, yesil finansin eksik ya da yetersiz oldugu
diisiiniilen  niteliklerinin ~ gelistirilmesinin  amaglandigr  anlagilmaktadir

(BDDK, 2022).
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Tiirkiye’de Ozellikle biiylik bankalarin enerji ve kagit gibi sarf
malzeme tasarruflarinin farkina vardiklart ve kurumsal igsel siireglerinde
stirdiiriilebilirligi  6ziimsedikleri ve Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin
“Onleyici Bankacihik” asamasinda oldugu ve son olarak bazi bankalarin kredi
kullandirma siireglerinde siirdiiriilebilirlige iliskin kriterler kullandiklar1 ve
stirdiirtilebilir finansal iiriinler sunmaya bagladiklar1 goriilmektedir (Gerekan
ve Bulut, 2018: 83).

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bankacilik kapsaminda son yillarda BDDK
ve TBB gibi otoriteler tarafindan yapilan diizenlemelere bagl olarak
stirdiiriilebilirlik anlayiginin benimsetilmesi i¢in miicadele verilmekte oldugu
anlagilmakta ve bu dogrultuda sistemdeki bankalarin bu diizenlemeler ve
hedefler dogrultusunda siirdiiriilebilir finans faaliyetlerini arttirdigi ve bu
faaliyetleri yillik raporlarinda agiklamakta oldugu goriilmektedir (Yildirim
ve Yaman, 2023: 40).

4. Sonug

Bankacilik sektoriiniin temel fonksiyonu olan fon transferine aracilik
etme fonksiyonu gergevesinde, siirdirtilebilir finans kavrami finans ve
gevre odakli politikalarin geligtirilmesini amaglamaktadir. Bu baglamda,
geri doniistiiriilebilir ve gelecek nesillerin ihtiyaglarina saygi gosteren
yaklagimlarin, siirdiirtilebilir bankaciigin temelini olusturdugu ifade
edilmektedir. Siirdiiriilebilir bankacilik, diinya genelinde endiistri ve
ticaretin gevresel etkilerini azaltmay1 hedeflemekte, boylece daha yaganabilir
bir diinya ve toplum olusturma amaciyla tiim finansal faaliyetleri i¢ine alan
bir yaklasim: benimsemektedir. Bu, dogaya ve canli hayata verilen zarari
onlemeyi amaglayan bir yaklagimi ve finansal faaliyetlerin gevre dostu ve
toplum odakl bir gekilde gergeklestirilmesini vurgulamaktadr.

Kiiresel bankacilik sistemi iginde siirdiiriilebilirlik, finans sektoriiniin
kiiresel diizeyde siirdiiriilebilir ve toplumsal sorumluluklara odaklanarak,
stirdiiriilebilirlik ilkelerini finansal karar alma siireglerine entegre etmesini
ifade etmektedir. Siirdiiriilebilirlik kavrami, ekonomik, gevresel ve sosyal
taktorleri kapsayan genis bir perspektife isaret etmektedir. Bu baglamda,
kiiresel finansman ihtiyacini karsilama amaciyla Birlesmis Milletler (BM),
Diinya Ticaret Orgiitii (WTO), Diinya Bankasi (WB), Uluslararasi Para
Fonu (IMF), Birlesmis Milletler Smai Kalkinma Orgiitii (UNIDO),
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD) gibi uluslararasi kuruluglar ile
hiikiimetler, ulusal ve bolgesel kuruluglar arasinda gok paydagh bir is birligi
gozlemlenmektedir. Bu aktorler, siirdiirtilebilir finansmanin saglanmasi ve
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stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmasi igin bir araya gelerek ig birligi
yapmaktadir.

Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bankacilik ile ilgili mevcut durumun, kiiresel
bankacilik sisteminde gozlemlenen siirdirtlebilirlik  uygulamalarindan
bagimsiz olmadig anlagilmaktadir. Tiirkiye Bankalar Birligi’nin (TBB) 2014
yilinda baglattigy stirdiiriilebilir finans girisimi, kiiresel kuruluglarin 6neri
ve goriigleriyle zenginlestirilmis bir rehber olusturarak bankacilik ve finans
sektorlerinde uygulanmasi gereken ilkeleri ortaya koymaktadir. Tiirkiye’de
stirdiiriilebilir bankacilik alaninda, son yillarda Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK), Tiirkiye Bankalar Birligi ve benzeri otoriteler
tarafindan yapilan diizenlemelerle siirdiiriilebilirlik anlayiginin benimsetilmesi
i¢in gaba harcanmaktadir. Bu gergevede, sistemde faaliyet gosteren bankalarin,
bu diizenlemelere ve belirlenen hedeflere uygun bir sekilde siirdiirtilebilir
finans faaliyetlerini artirmak adina ¢aba sarf ettigi ve bu faaliyetleri yillik
raporlarinda detayl bir gekilde agikladigr gozlemlenmektedir.
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