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Ozet

Gengler hizla globallesen diinyada tiim {ilkeler agisindan 6nemi siirekli artan
niifus grubunu olugturmaktadir. Ulkelerin toplumsal ve ekonomik agidan
gelismeleri ve toplumsal varliklarini siirdiirebilmeleri adina geng niifusa
verdikleri 6nemin arttirilmasi, bu baglamda genglerin egitim, 6gretim, sosyo
— kiiltiirel, psikolojik ve ekonomik agidan desteklenmesi gerekmektedir.
Geng bireyler tilke niifusunun 6nemli bir parcast olmakla birlikte giiniimiiz
toplumlarinin en savunmasiz ve kirilgan gruplarindan da biri olarak
goziikmektedir. S6z konusu kirilganlig: belirleyen faktorler arasinda yukarida
bahsi gegen boyutlarin neredeyse tamamina etki eden geng igsizlik kavrami
kargimiza gikmaktadir. Geng igsizlik sadece igsizlik boyutuyla ekonomik olarak
problem olmakla kalmayip, toplum diizenine etki eden psikolojik ve sosyo
— kiiltiirel boyutlartyla da yapisal soruna doniisme riski tagtyan ve tilkelerin
¢oziime kavusturmalar1 gereken bir olgu halini almaktadir.

Kiireselleymenin toplumsal refahr arttirmasinin yaninda is giicii piyasasinda
esitsizlige de yol acan bir miktar zayifligt da beraberinde getirdigi
goriilmektedir. Insani gelismislik diizeyinin yiikseltilmesi, kalkinmanin
saglanabilmesi ve siirdiiriilebilir diizeye tagiabilmesi ile geng igsizligin
yapisal sorun halini almadan ¢oziilebilmesi adina bir dizi sosyal ve ekonomik
politikaya ihtiyag duyuldugu anlagiimaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde
insana yakigir istthdamin (yesil ekonomi) gelistirilmesi ve istihdama tam
katthmin saglanmasinda belirleyici faktor olarak yesil igler kavrami one
¢ikmaktadir. Bu amagla s6z konusu kavramlarin agiklanmasinin ve birbirleriyle
olan baglantinin ortaya konulmasin faydali olacagi ve geng igsizligin
yapisal sorunlarina yonelik siirdiiriilebilir politikalar olugturulmasina katki
saglayacag diisiiniilmektedir.

1 Doktora Ogrencisi, Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Tktisat Boliimii,
ozaydinonur@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0001-9796-8568
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1. Geng Issizlik Kavrami

Geng igsizlik kavramimnin agiklanmasinda, oncelikle “gen¢” ve “igsizlik”
kavramlarinin ayr1 ayri agiklanmasinin ve agiklamalar neticesinde ortaya
¢tkan tanimlamalarin harmanlanmas: ile “geng issizlik” olgusunun ifade
edilmesinin konunun anlam biitiinligiiniin saglanmas1 agisindan gerekli
oldugu diistintilmektedir.

Bu baglamda, uluslararas: kuruluslar tarafindan ortaya konulan yayinlarda
ve bilimsel ya da hukuki literatiirde gesitli bigimlerde tanimlandig1 goriilen
gen¢ kavramimin, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii
(UNESCO) tarafindan; egitim ve 6grenim gormekte olan, hayatini idame
etmek i¢in ¢aliymayan ve kendisine ait konutu bulunmayan kigi seklinde
tanimlandigr gortilmektedir (Karabiyik, 2009: 295). Geng ve genglik
kavramlarinin Birlesmis Milletler (BM) tarafindan; egitim hayatindan ayrilip
ilk kez ¢aligmaya baglanan yag araliklarindaki bireyler olarak tanmimlandigt
ve iilkelerin kiiltiirel ve siyasal farkhliklarindan dolayr genglik kavramina
iligkin yag araliklarinin degisiklik gostermekte oldugu anlagilmaktadir.
S6z konusu yag araligimin ise BM ve Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)
tarafindan belirtilip genel kabul gordiigii tizere 15-24 yag arasini kapsadigt
ifade edilmektedir (TUIK, 2017).

Geng igsizlik olgusunun ortaya konulmasinda geng kavraminin ne
anlama geldigi ifade edildikten sonra igsizlik kavraminin da agiklanmasiyla
konunun anlam biitiinliigiiniin saglanacag: diigiiniilmektedir. Bu amagla
igsizlik kavramimnin tanimlamasi yapilmak istendiginde, oncelikle kimlere
igsiz denildiginin ifade edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda ILO (2010)
tarafindan aktif niifus olarak da adlandirilan 15-64 yag araligindaki “calisma
yagindaki niifus” temele oturtulmak kaydiyla “igsiz” tanimlamasinin,
kigilerin referans donemleri arasinda kimseye bagh olmadan kendileri igin
de galigmiyor yani ticretli isttihdam edilmemis olanlar1, ¢aligmak igin fiziksel
ve ruhsal agidan hazir olmalarina ragmen istem digt (gayri iradi) igsiz
durumunda olanlar1 ve ig arama faaliyetleri (son ii¢ aylik siiregte ig arama
kanallarindan en az birini kullanmig olmak) iginde bulunanlari kapsadigt
anlagilmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2008: 23).

Tiirkiye’de de igsizlik kavramu ile ilgili en genel ve kabul goren
tanimlamanin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan yapilmis oldugu
goriilmekte ve ilgili tanimlamada igsizligin, referans donemi igerisinde
istihdam edilmeyen (yevmiyeli, kar kargihgi, ticretsiz veya ticretli olarak
hi¢bir ig kolunda ¢aliygmamig ve bu tarz bir igle baglantis1 da bulunmayan)
bireylerden son ii¢ aylik stiregte (2014 yilindan itibaren son 4 hafta olarak
giincellenmigtir) ig aramak amaciyla en az bir ig arama kanalini kullanmug
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kigileri kapsadig1 goriilmektedir. Ayrica s6z konusu bireylerin 15 giin iginde
isbag1 yapmaya hazir olabilecek durumdaki kurumsal olmayan ve g¢aligma
caginda bulunan biitiin kisileri de kapsamak suretiyle igsiz niifus seklinde

ifade edildigi belirtilmektedir (TUIK, 2017).

Issizlik tanimlamast yapilirken dikkat geken &nemli hususlardan birinin
de kisilerin istem dig1 (gayri iradi) olarak igsiz statiisiine girmeleri oldugu
goriilmektedir. Bu baglamda igsizligin tiirleri hakkinda da kisaca bilgilendirme
yapilmasinin faydali olacagini ifade etmek yanhs olmayacaktir.

Issizlik kavraminin; etkisi, zamani, zararlari ve ortaya ¢ikma gekli
bakimindan farklihk gostermekte ve bu nedenle farkli tiirleri biinyesinde
barindiran bir olgu halini aldigr ifade edilebilir. Bu sebeple igsizlik
kavraminin daha net olarak anlagilabilmesi adina igsizlik tiirlerinin icermekte
olduklar farkhlar gozetilerek agiklanmasi gerekmektedir. Genel olarak
donemsel (konjonktiirel), gegici (friksiyonel) ve yapisal olmak tizere iig
kategoriye ayrildigr gortilen igsizlik tiirleri, literatiirde, agik, gizli, iradi ve
gayri iradi, yaygin, kismi seklinde ¢esitli kirthimlarda kargimiza ¢ikmaktadir.
Literatiirde yer alan kirilimlarin, kaynaktan kaynaga az ya da ok sayida
oldugu goriilmekte olsa da kavramin agiklanmasinda eksik nokta kalmamasi
adina var olan tiim kirthmlar agagida Sekil 2.1°de, kapsamli bir bigimde alt
bagliklarina indirgenerek gosterilmeye ¢aligiimistir.
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Sekil 2.1°de de goriildiigii tizere geng igsizligin herhangi bir igsizlik tiirii
kiriimina dahil olmadigr anlagilmaktadir. Buradan ¢ikarilacak sonug geng
igsizlik kavraminin, igsizligin tiim alt kirthmlarinin “gen¢” olarak nitelendirilen
niifus popiilasyonunda goriilen yansimasi olarak degerlendirilebilecegidir.

1.1. Geng Issizligin Onemi

Geng igsizlik kavraminin neden 6nemli oldugu aslinda geng niifusun
tagidig1 onemden gelmektedir. Geng bireyler, toplumlar agisindan, kiiltiirel,
ckonomik ve sosyolojik alanlarda toplumsal varligin siirdiiriilmesi ve tilkelerin
sahip oldugu maddi ve manevi degerlerin gelecek nesillere aktarilmasi
anlaminda biiyiik chemmiyet tagimasi sebebiyle mithim bir sermaye varligini
da icermektedirler.

Geng igsizlik kavraminin, her gegen giin kiiresel bir boyut kazanmakta
olan igsizlik sorunu igerisinde genel igsizlikten daha yiiksek boyutlara ulagtigy,
kendine 6zgii nedenlere ve Ozelliklere sahip olan bir igsizlik tiirii olarak
karsgimiza giktigr goriilmektedir. Genglerin kismi zamanl ve gegici isler gibi
standart dis1 olarak kabul edilen iglerde istihdam edildikleri ve bu durumun
soz konusu kendine has nedenlerin zeminini olusturdugu (Kulaksiz ve
Giilcan, 2022: 316) ifade edilebilir.

Genglerin istthdama katilimlarinda karsilagtiklari sorunlarin iilkelerin
gelecekle ilgili kalkinma ve refah beklentileri tizerinde de bir tehdit unsuru
olusturdugu anlagilmaktadir. Potansiyel tiretim giicli olan geng isglicliniin,
iilkelerin  kalkinmasinda ve s6z konusu kalkinmanin siirdiiriilebilir bir
yapiya doniigmesinde 6nemli bir kaynak oldugu diisiiniildiigiinde; bu
kaynagin isgiicii piyasasimn ihtiyaglarini kargilayacak, nitelikli isgiiciine
doniistiirtilmesi ile de toplumlar agisindan avantaj yaratacak bir deger olacagi
ifade edilmektedir. Bununla birlikte isgiicline doniistiiriilemeyen s6z konusu
genglerin, sosyo — ekonomik sorunlarin kaynagi haline doniigebilme riskini
de tagtyacagini belirtmek yanliy olmayacaktir.

Ekonominin pozitif seyrettigi konjonktiirel donemlerde bile bir gencin
istihdam diginda kalma olasihiginin bir yetigkine gore daha fazla oldugu
goriilmektedir (Picatoste, vd., 2021: 2). Bu sebeple biitiin iilkeler her
vil ig piyasasina katilan genglere is ve istthdam saglama sorumlulugu
tagimaktadirlar. S6z konusu sorumluluk, politika yapicilar agisindan geng
nesilleri daha fazla etkileyen igsizlik sorununun ¢6ziimii konusunda hassasiyet
duyulmas: ve ¢ok yonlii politikalarin hayata gegirilmesi zorunlulugunu da
beraberinde getirmektedir. Kisacasi geng igsizlik, hem genglerin hayatlarin
topyektin etkileyerek yapisal sorunlara doniigme potansiyeli tagimas1 hem de
toplumsal agidan telafisi miimkiin olmayan begeri sermaye kaybina neden
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olarak stirdiiriilebilir kalkinmaya engel olmasina zemin hazirlayacaginin
diigtiniilmesi sebebiyle olduk¢a 6nemli bir olgu halini almaktadir (Karabiyik,
2009: 294).

Gengler, tilkelerin gelecegi adina en 6nemli ve kiymetli niifus boliimiinii
temsil etmektedirler. Bir iilkede geng¢ niifusun fazla olmasinin, iiretim
faktorlerine yapilacak yatinmlara daha biiyiik ol¢lide 6nem ve agirhk
verilmesine olanak saglayacagi bu sayede de {ilkelerin geligmesinde,
kalkinmasinda ve siirdiirtilebilir ekonomik dinamizmin saglanmasinda kilit rol
oynayacag diigiiniilmektedir. Bu sebeple geng niifus titizlikle yetigtirilmesi,
geng niifusa egitim siireglerinden istihdama gegis agamalarinda gerekli
destegin saglanmasi ve bilhassa geng¢ niifusun atl kalmasinin 6nlenmesi
gerektigini ifade etmek yanlig olmayacaktir (Apunyo, vd., 2022: 4-5).

Genglerin istthdamin disinda kalmalarinin hem bireysel hem de toplumsal
anlamda 6nemli sorunlara yol agacag belirtilmektedir. Istihdama katihmin,
kisilerin ve oOzellikle de geng bireylerin sosyal kimligini sekillendirdigi,
yagsamlarini, bagimsizliklarini, gelirlerini, 6zsaygilarini, ekonomik ve sosyo
— kiiltiirel varliklarin1 geligtirmeleri ve diizenlemeleri igin biiyiik bir 6neme
sahip oldugu diisiiniilmektedir. Insan yasaminin en 6nemli ve verimli
donemini olugturan genglik donemi, hayatin diger donemlerine nazaran daha
tarkli yapisal ozelliklere sahip olunan bir siire¢ olarak dikkat ¢ekmektedir.
Bu baglamda yagamin en 6nemli siireci olarak adlandirilabilecek genglik
doneminde igsizlik sorunu ile kargilagan bireylerin ¢ok 6nemli sorunlarla
kargilagip kargilagtiklar1 sorunlarin yapisal hale doniigme olasiliginin oldukga
yiiksek olacagini ifade etmek yanlig olmayacaktir.

Ulkelerin tamami agisindan kalkinma siirecinde geng niifusa sahip olmanin
olduk¢a 6nem arz ettigi, gen¢ niifusun dinamik ve yaratici yapist ile iilke
ckonomilerinin kalkinmasinin motive edici giicii oldugu diistiniilmektedir.
Yaratici, dinamik, yeni fikirlere agik geng bir niifus ekonomik biiytimeyi pozitif
yonde etkileyebilecektir. Diger tiim degiskenlerin sabit oldugu kabuli altinda
geng niifus oran yiiksek olan iilkelerin diger tilkelere gore daha biiytik avantajlara
sahip oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu potansiyelin ekonomi igin bir giice
dontigebilmesi ya da tam tersi durumda sorun halini almamasi adina gengligin
potansiyelini dogru bir sekilde kullanmak ve genglerin istthdama katilimlarimni
saglamak gerekmektedir (Kelleci ve Tiirk, 2016: 12-13).

1.2. Geng Igsizligin Diinya’daki ve Tiirkiye’deki Durumu

Geng igsizligin  kavramsal olarak tanimlanmasimin ardindan, kiiresel

boyuttaki ve Tiirkiye’deki durumu hakkinda bilgilendirme yapilmasinin
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konunun 6neminin daha iyi anlagilmasina katki saglayacag: diistiniilmektedir.
Bu baglamda geng igsizligin Diinya’daki durumunun ortaya konulmasinda
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (Organisation for Economic Co-
Operation and Development - OECD)’niin 2023 yilinda yayimladig giincel
rapordan faydalamilarak OECD {ilkeleri bazinda durum degerlendirilmeye

caligilacaktir.

OECD iilkeleri bazinda demografik agidan cinsiyet farklihgina gore
ortaya konulan rakamlar agagida Grafik 2.1°de sunulmaktadir.
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Grafik 2.1: OECD Ulkeleri Geng Issizlik Oranlars, 2023
Kaynak: bttps://data.oecd.org/unemp/youth-unemployment-vate.litm

Grafik 2.1 incelendiginde, en diigiik geng igsizlik oranina sahip iilkenin
Japonya, en yiiksek orana sahip iilkenin ise Ispanya oldugu goriilmektedir.
Cinsiyet ayrimina gore bakildiginda ise Kosta Rika %36,3 oranla en ytiksek
kadin geng igsizlik oranina sahip iilke konumundadir. Geng igsizlik rakamlar1
OECD ortalamasi erkeklerde %10,3 diizeyinde, kadinlarda da %10,1 olarak
karsimiza ¢tkmaktadir. Tabloya gore geng igsizlik rakamlarinin genel olarak
erkeklerde kadinlara gore yiiksek oldugu, kadin geng igsizlik rakamlarinin
erkeklerden yiiksek oldugu iilkelerde ise kadinlarda goriilen geng igsizlik
ile erkeklerde goriilen geng igsizlik rakamlar arasindaki farkin ¢ok ytiksek
oldugu dikkat gekmektedir.

Soz konusu grafik Tirkiye agisindan ele alindiginda, Tirkiye’de geng
igsizlik oraninin erkeklerde %14,3 diizeyinde oldugu, kadin geng igsizlik
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oraninin ise %22,3 oldugu anlagilmaktadir. Tiirkiye’nin kadin geng igsizlik
siralamasinda OECD iilkeleri arasinda en yiiksek altinci orana sahip iilke
konumunda oldugu goriilmekteyken hem erkeklerde hem de kadinlarda
OECD ortalamast iizerinde oranlara sahip oldugu anlagilmaktadir.

Geng issizligin durumu Tiirkiye 6zelinde TUIK tarafindan yapilan
tahminlere gore ortaya konulmaya ¢aligildiginda ise en kapsamli aragtirmanin
2014 — 2022 yillar1 arasini kapsayacak bigimde yapildig1 goriilmektedir. Tlgili
yillara ait, cinsiyet ayrimina gore ortaya ¢ikan rakamlar agagida Grafik 2.2’de
sunulmaktadir.
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Grafik 2.2: Cinsiyete Gove Geng Issizlik Ovans
Kaynak: TUIK, Hanehalk: I}gﬂcd Arasturmasi, 2014-2022

Grafik 2.2 incelendiginde; 2014-2022 yillar arasinda kadinlarda geng
igsizlik rakamlarinin erkeklere oranla siirekli yiiksek seyrettigi, 2014-2018
yillar arasinda ise kadin geng igsizliginin toplam geng igsizlik rakamlarindan
bile yiiksek oldugu gortilmektedir. 2019-2022 doneminde erkeklerde geng
igsizlik rakamlarinda onceki yillara nazaran kuvvetli bir yikselis oldugu
ve kadin erkek igsizlik farklarinin nispeten azaldigr ve birbirine yaklagmug
oldugu ayrica toplam geng igsizlik rakamlarinin gegmis yillara gore oldukga
arttig1 anlagilmaktadir.
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Kargilagtirmali OECD ve TUIK hanehalki isgiicii aragtirmast grafiginde
goriildiigii tizere, genglerin ig giici piyasast diginda kalmalari, {iilkelerin
gelismiglik diizeylerine, cografi konumlarina, ekonomik, sosyo — Kkiiltiirel
ve demografik yapilarina gore degisiklik gostermektedir. Degerlendirmeye
konu olan iilkelerin bazilarinda geng igsizlik oranlar1 makul seviyelerde
olmasina ragmen; biiyiik ¢ogunlugunda oldukga yiiksek oranlarda olmasi
tilkelerin gelecek planlart agisindan karamsar bir tablonun ortaya ¢tkmasina
sebebiyet vermektedir.

Yukaridaki agiklamalar 151¢1nda, ozellikle cinsiyet ayrimi hususunda geng
niifus arasinda kadinlarin erkeklere oranla igsizlik konusunda daha fazla
destege ve hatta pozitif ayrimciliga ihtiyag duyduklarini belirtmek yanlig
olmayacaktir. Geng kadinlarda goriilen uzun siireli igsizligin yansimalarinin,
sosyolojik boyutta geng erkeklere gore nispeten daha sancili siiregleri
beraberinde getirebilecegi bu durumun da toplumsal sorunlari derinlegtirecegi
ve i¢inden ¢ikilamaz hale sokabilecegi de ifade edilebilir.

Bu baglamda geng issizligin hali hazirda sahip oldugu ya da olacag
diisiiniilen yapisal sorunlarin iilkelerin kalkinma siireglerine zarar verecegi
ve siirdiiriilebilir biiylime ve kalkinmay: engelleyecegi diistiniilmektedir. Bu
amagla takip eden boliimde siirdiiriilebilirlik kavrami ve igsizligin yapisal
sorunlarina yonelik literatiire giren yesil ekonomi ve yesil igler kavramlari ile
ilgili bilgilendirme yapilmasinin faydali olacag: diistiniilmektedir.

2. Suirdurilebilirlik Kavrami

Siirdiirtilebilirligin kelime anlamma etimolojik agidan yaklagildiginda,
Latince “korumak” anlamina gelen “subtenir” kokiinden geldigi, genel
anlamda da daimi olma yetenegi olarak adlandirildigr goriilmektedir.
Siirdiiriilebilirligin, toplumlarin varhiklarini devam ettirebilmeleri adina
sahip olduklart dogal ya da dogal olmayan kaynaklar: tiikketmeden veya geri
doniistiirerek tekrar kazanim yoluyla sonsuza dek devam edebilecek bir
dongiide islev kazanmast olarak nitelendirildigi de goriilmektedir (Uner,
2017: 4).

Siirdiiriilebilirlik kavraminin, gevre sorunlarindaki artiga bagl olarak ilk
kez 1972 yihinda Stockholm’de BM tarafindan diizenlenen Insani Cevre
Konferansr’nda ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tktisadi kalkinma politikalarinin
cevre ile uyum saglamasi gerekliligi neticesinde ise “stirdiirtilebilir kalkinma”
kavraminin ilk olarak 1987 yilinda Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu
(World Commission on Environment and Development— WCED) tarafindan
sunulan raporda dile getirildigi anlagilmaktadir. Tlgili raporda siirdiiriilebilir

kalkinma kavrami igin, “giiniin gereksinimlerinin, gelecek kugaklarin
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gereksinimlerinin yerine getirilmesinden Odiin verilmeden kargilanmasi”
olarak ifade edildigi goriilmektedir (World Commission, 2017).

Tlerleyen yillarda  siirdiiriilebilirlik ~ ve siirdiiriilebilir ~ kalkinma
kavramlarmnin gik¢a giindem olusturdugu ve tartisildigy goriiliirken, 2012
yilinda diizenlenen BM Siirdiiriilebilir Kalkinma Rio+20 Konferansr’'nda
stirdiiriilebilir kalkinmanin, sosyal, ekonomik ve ¢evresel kalkinma olmak
tizere tiglii bir yapida degerlendirildigi ve soz konusu iiglii yapinin tim
unsurlarinin esit derecede 6nem atfedilerek ele alinmas: gerektigi en 6nemli
giindem maddeleri arasinda yer almugtir (Yerlikaya, 2022: 140).

2.1. Siirdiiriilebilir Kalkinmaya Yonelik Politikalar

Iktisadi agidan siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinin, hem kalkinma
olgusunun oniinde engel teskil eden geng igsizligin yapisal sorunlarinin
¢oziilmesinde hem siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanarak iilkelerin
gelismesinde Onemli rol oynayacagi hem de iklim krizlerinin Oniine
gecilmesine destek olacag: diistiniilmektedir. Bu agidan, siirdiirtilebilir
kalkinmanin saglanmasina yonelik politikalarin gelistirilerek, s6z konusu
politikalarin uygulanmasinin ve uygulama denetiminin tegvik edilerek diinya
geneline yayilmasinin kiiresel boyutta fayda saglayacag: ifade edilmektedir.

Bu baglamda siirdiirtilebilir kalkinmaya yonelik uygulanmakta olan ve
ilerleyen siiregte uygulanmas diigiiniilen politika 6rnek ve 6nerilerine takip
eden boliimlerde yer verilmesi amaglanmaktadir.

Siirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin giintimiizdeki
onemine heniiz kavusmadigi donemlerde, ozellikle geng igsizlik olmak
tizere toplam igsizlik sorununun 6nlenmesine yonelik yalnizca aktif ve pasif
istihdam politikalar1 geligtirildigi goriilmektedir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin,
egitim ve ekonomi politikalar1 onciiliigiinde siradan insanlar temelinde
toplumun tamaminin refahinin artmasin sagladiginda faydali olacagr ifade
edilmektedir (Iduseri, vd., 2022: 126). Orneklendirmek gerekirse; igsizlik
probleminin daha ¢ok psikolojik ve sosyolojik boyutuyla alakadar oldugu
anlagilan pasif istthdam politikalarinin, kidem ve ihbar tazminati, igsizlik
sigortast ve igsizlik Odenegi gibi uygulamalar1 biinyesinde barindiran
ve i kayb1 neticesinde ortaya ¢ikan gelir kaybinin azaltilmasina ve sosyal
sorunlarin 6niine gegilmesine yonelik olarak ortaya ¢ikan politikalar oldugu
anlagilmaktadir. Aktifistihdam politikalarinin ise, ig giicii piyasasina dogrudan
erisimin saglanmasina yonelik ve ozellikle gengler gibi igsizlikten diger
yag gruplarindaki bireylere nazaran daha ¢ok etkilenen kigileri kapsayacak
bicimde uygulandig1 ifade edilmektedir. Aktif istthdam politikalarimnin,

biinyesinde, mesleki egitim programlari, danigmanlik hizmetleri ve dogrudan
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kamu istihdami gibi unsurlar1 barindirmakta oldugu goriilmektedir (Soylu
ve Aydin, 2020: 354).

Stirdiirtlebilirlik kavraminin zamanla 6nem kazanmas: ile birlikte,
odaginda yalmizca ig glici piyasasina katihmin yer aldigi istthdam
politikalarinin yerini, biiylime, kalkinma ve istthdamin eggiidiimlii bir
sekilde arttirilmasinin amaglandigy sitirdiirtilebilir karma politikalarin aldigy
goriilmektedir. Bu hususta 6zellikle Avrupa Birligi (AB) tarafindan literatiire
katildig1 goriilen Lizbon Stratejisi kapsaminda bir takim politika hedefleri
olugturuldugu anlagilmaktadir. S6z konusu stratejinin zamanla geligtirilerek
2010 yilinda Avrupa 2020 Stratejisi olarak giincellendigi ve gengleri
stratejinin temeline konumlandirdigs ifade edilen “kapsayici, siirdiiriilebilir
ve akilli biiyiime” politikasinin ortaya konuldugu belirtilmektedir. Tlgili
politika kapsaminda, genglerin ig giiciine gegis siirecindeki kogullarin revize
edilmesi, genglere daha kolay ulagabilecekleri is imkanlarinin saglanarak
geng istihdam oranlarinin arttirilmas ve bilginin ve bilgiye sahip olmanin
oneminin siirekli arttig1 diinyada egitim ve niteliklerinin arttirilmasi
ile insana yakigir ¢aliyma sartlarinda “insana yakigir igler™ yapmalari
amaglanmaktadir (Akses, 2014: 33).

Soz konusu strateji planinda vurgulandigy iizere “insana yakisir igler”
olgusunun siirdiiriilebilirlik ve bu baglamda siirdirtlebilir kalkinma
kavramlarinin agiklanmasinda ve daha iyi anlagilmasinda hayati 6nem tagidig1
diistiniilmektedir. Bu sebeple insana yakisir igler ve siirdiirtilebilir kalkinma
kavramlarinin devamu niteliginde literatiirde yer aldig1 goriilen yesil ekonomi
kavraminin agiklanmasinin konunun daha iyi kavranmasina destek olacagini
ifade etmek yanlig olmayacaktir.

2.2. Yesil Ekonomi

1970°’li yillarin sonrasinda artiy gosteren gevre kirliliginin  iklim
sorunlarina sebep oldugu bilinmektedir. Bu sorunlarin giderilmesi adina,
iilkeler tarafindan siirdiiriilebilir kalkinma perspektifi 1g181inda mevcut
toplum gereksinimleri ile gelecek nesillerin ihtiyaglarini da 6nceliklendiren
stratejiler ve uygulamalarin hayata gegirildigi goriilmektedir. Diinya
niifusundaki artigla paralellik gosteren emek arzi artigini kargilayacak yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmas: ve ekonomilerin gelismesi neticesinde

2 Insana Yalagir Tsler: Insanlarin galisma yagamundaki 6zlemlerini yansitan, iiretken ve adil bir
tcret getiren, isyerindeki giivenin yan: sira ailelere sosyal koruma saglayan, kisisel gelisim ve
toplumla biitiinlesme agisindan daha iyi firsatlar sunan, insanlarin kaygilarin serbestge dile
getirme Ozgiirliigiine sahip olduklari, orgiitlenerek yagamlarmn etkileyen kararlarin alinmasina
katilabildikleri, tiim kadinlar ve erkeklerin esit firsatlardan yararlanip esit muamele gordiikleri,
gevreye ve dogaya saygili siirdiiriilebilir igler olarak tanimlanmaktadir (ILO, 1999).
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toplumun daha biiyiik bir kisminin artan refahtan pay almasi amact ile insan
onuruna yakugir islerin hayata gegirilmesine yonelik politikalarin geligmig
iilkeler onderliginde Oncelikli olarak konumlandirildigr goriilmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gergeklestirilmesi ve bu sayede iklim
krizinin Oniine gegilebilmesi adimna siirdiiriilebilir iktisadi kalkinmanin da
saglanmasi gerektigi anlagilmaktadir (Yerlikaya, 2022: 139).

Yukarida bahsedilen siireg gergevesinde, yesil olarak adlandirilan iglerin 6n
plana ¢ikmaya bagladigi goriilmektedir. S6z konusu iglerin, ¢evresel degerlerin
korunmasi temelinde ekonomik kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasini da
amag edinen ve ayni zamanda galiganlara insan onuruna yakigan bir ¢aligma
ortami saglayarak, bireylerin iicret ve kariyer beklentilerini karsilayan, is
saghg ve giivenligi gibi konularda geligmis uygulamalar igeren isler oldugu
ifade edilmektedir. Yesil islerin insana yakisir ortam yaratmasinin yaninda,
Uretim sektoriinde artan enerji ihtiyacinin kargilanmasinda yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanilmaya baglanmasinin yeni istthdam olanaklarinin
yaratilmasina katki sagladig: da ifade edilmektedir.

Bu baglamda ozellikle gelismis tilkelerin egitim sistemlerinde “yesil
iglerin™ ihtiyag duydugu vasif ve beceride isgiicii yetistirebilmek adina
diizenlemeler yapilmaya baglandigi goriilmektedir. Ortaya konulan tiim bu
ekonomik faaliyetlerin “yesil ekonomi” olarak adlandirildig: goriilmektedir

(Glinaydin, 2015: 504).

Bu baglamda yesil eckonomi kavramimimn literatiirde ne gekilde
tanimlandig ele alinacak olursa; yesil ekonomimin Birlesmig Milletler Cevre
Programi (UNEP) tarafindan, gevresel riskleri 6nemli olglide onleyen,
ckolojik sorunlarin ve kitliklarin azaltilmasina ve ortadan kaldirilmasina
katki saglayan, toplumsal refahi arttiran ve bunun yaninda sosyal esitligin
saglanmasi amaci giiden tiim ekonomik faaliyetler geklinde tanimlandig:
anlagilmaktadir (Altenburg ve Assmann, 2017: 2).

Tgili agiklamalar 1g1g1nda yesil ekonomi kavranu Sekil 2.2°de gorsel olarak
ifade edilmektedir. $ekilde, yesil ekonominin temel amaglari, toplumsal
refah, ekonomi ve ekosistem sorumluluk ve hedefleri ¢ergevesinde birlesimi
bigiminde 6zetlenmeye galigilmugtir.

3 Yesil Isler: Is giicii piyasasinda meveut durumda ve yaygin olarak sunulmus olan ve kahverengi
igler seklinde adlandirildigy goriilen iglerden farkli bir sekilde, tarim, iiretim, aragtirma ve
gelistirme, idari igler ve hizmetler ile ilgili sektorlerde, gevrenin korunmasina ya da gevre
kalitesinin arttrilmasina katki saglayan, stirdiiriilebilir igler seklinde tanimlanmaktadir (ILO,
2008: 5).
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________________________ -
I Topl 1 I
. . oplumsa
|  YESIL EKONOMI o |
I Sosyal Esitligi I
I ve Gelir
Dagilim I
I Adaletini I
I Seglamak I
|
I Ekonom Ekosistem I
(Uretilen (Dogal I
I Sermaye) Sermaye) I
| Kaynak Ekosistemin I
Verimliligini dayamikliligim
I Arttirmak saglanmak I
' |
- - = __ 1

Sekil 2.2: Yesil Ekonominin Sosyo-Ekonomilk Bilesenleri
Kaynak: Sulich, vd., 2020°den derlenmistir.

Sekil 2.2’de goriildiigii tizere, yesil islerin yaratilmasi ¢evredeki
degisiklikleri etkilemektedir. Bir {ilkenin ekonomik ve toplumsal yapisi
agisindan yesil ekonomi, ekosistem, ekonomi ve insan refahinin birlegimi
tarafindan temsil edilmektedir. Avrupa Cevre Ajanst (European Enviroment
Agency - EEA), “yesil ekonomiye” gegisi kritik bir oncelik olarak ifade
etmekte ve yesil ekonomiyi gevresel, ekonomik ve sosyal politikalarin
ve vyeniliklerin toplumun kaynaklari kullanmasina olanak sagladig:i bir
ckonomi olarak tanimlamaktadir. Dogal ve iiretilen kaynaklarin verimli bir
sekilde kullanilarak, toplumlari ayakta tutan dogal sistemlerin korunmasi
saglanirken, aynmi zamanda toplumsal refahin da kapsamli bir sekilde
arttirilmasi amaglanmaktadir (Sulich, vd., 2020: 2).

Yesil ekonomi kavraminin popiiler hale gelmesinin bazi temel nedenlerinin
oldugu ifade edilebilir. Bu nedenlerden bir tanesinin, dogal kaynaklarin hizla
titketilmesi neticesinde ortaya ¢ikan kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin
neden oldugu hizli biiyime anlayig1 oldugu goriilmektedir. Bahsi gegen
nedenlerin gevresel zararlar yol agtig1 bilinmekte ve bu sebeple yesil ekonomi
kavraminin siirdiiriilebilir bityiime kavramina sagladigi destek ile 6nem
kazandig anlagiimaktadir. UNEP’e gore yesil ekonomi, toplumda refahi ve
sosyal adaleti arttirmasinin yaninda, g¢evreyi tehdit eden riskleri de en aza
indirgeyebilecegi diisiiniilen ekonomik yaklagim olarak ele alinmaktadir. S6z
konusu yaklagimin, kalkinmay: siirdiiriilebilir hale getirmesinin yaninda,
sosyal refahin adil dagilimim saglamayr amagladigi da goriilmektedir.
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Bahsedilen bu amaglar 1s181nda, ilgili yaklagimin gevresel riskleri ve ekolojik
zararlar1 6nleme noktasinda 6nemli katkilar saglayacagy ileri stirtilebilir.

Yukaridaki agiklamalar 1g1ginda, tilkelerin ilgili yaklagimla alakali olarak
yesil ekonomiye gegisin yapisal degisim siireglerine odaklanmalar1 ve aym
zamanda yesil endiistriler, yesil isler ve teknoloji firsatlarini gozetmeleri
gerektigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte yesil ekonomi politikalarinin
ekonomik ve sektorel agidan arz — talep dengesini saglayacak entegre
stratejiler ile biitiinlestirilmesi gerektigini soylemek de yanlig olmayacaktir.
Bu yaklagim sayesinde, yesil ekonominin sadece krizlere kargt kisa donemli
bir ara¢ olarak kalmasinin 6niine gegilmesini ve iiretim siireci ile tiiketici
davraniglarinin doniigtiiriilmesi dinamiginin de ele alinmasini saglayarak,
kaynaklarin gelecek nesillere taginmasina destek olacagi (Yesil ve Fidan,
2017: 608) goriilmektedir.

Yesil ekonomi kavrami ile ilgili yapilan agiklamalar sonrasinda,
yesil ekonomiye gegis slirecinde iggiici piyasast agisindan doniisiim
kriterleri arasinda 6nemli biri yeri oldugu anlagilan yesil isler kavraminin
agiklanmasinin konunun anlam biitiinliiglintin saglanmas: adina faydal
olacag diigiiniilmektedir.

2.3. Yesil Isler ve Yesil Islerin Ekonomiye Etkileri

1760’1 yillarda baglayip, 1830’lu yillara kadar devam eden ve sanayi
devrimi olarak adlandirilan stireg ile insan ile doga arasinda yiizyillardir bir
uzlag1 i¢inde siiriip giden, gevreye zarar vermeyen bir anlayisa dayanan ve
tarimsal ve zanaatkar faaliyetlerden ibaret olan iktisadi hayat, sanayi devrimi
sonrasinda el ve beden emeginden makine gliciine dogru evrim gegirerek
yerini, sinursiz bir liretim arzusuna birakmugtir. Ancak iretim mekanizmasinda
ortaya ¢itkan yeni anlayigin, iiretimin hammaddesi olarak dogal kaynaklar
agirlikli olarak kullanmasi sebebiyle de dogaya onarilmasi gii¢ zararlar verdigi
goriilmektedir. Ozellikle 1950 yilindan itibaren hiz kazanan iiretim artiginin,
gelecek nesillerin gereksinimlerini goz ard: ederek siirdiiriilebilir kalkinma
stirecinde 6nemli sorunlara neden olmaya basladig1 anlagilmaktadir. Yaratilan
titketim toplumunun bir geregi halini alan daha ¢ok iiretme arzusunun,
tiretimde makinelerin emegin yerini almasina ve bu sayede daha ¢ok kirletici
unsurun iiretim siirecinde kullanilmasina yol agarak hem gevresel problemlere
hem de igsizlik ve yoksulluk gibi toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasina zemin

hazirladigy diigiiniilmektedir (ILO, 2022: 2).

Bu baglamda ekonomik biiylimenin salt {iretim artig1 ile saglanmasi
diigtincesinin yerini, istthdamu arttirirken toplumsal refahi da saglayacak
ve stirdiiriilebilir kalkinma anlayis igerisinde gelecek nesillerin gereksinim
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ve refahini da dikkate alan, ¢evreye ve dogaya saygili yeni uygulamalarin
almasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda yesil islerin, soz konusu
agiklamalarin karsihgr niteliginde ortaya ¢iktigr anlagilmaktadir. Yesil isler,
stirdiiriilebilirlik ve dolayisiyla siirdiiriilebilir kalkinma kavramlarryla
tamamlayicilik iliskisi igerisinde olan kavramlardir. Siirdiiriilebilir kalkinma,
stirdiiriilebilirlik yaklagimi igerisinde ulagiimasi beklenen hedefleri ortaya
koymaktayken, yesil isler bu hedeflere ulagilmasi igin gerekli olan araglar
temsil etmektedir (Gilinaydin, 2015: 505).

Yesiliglerinkavramsal tanimlamasininardindan, sektorel bazdahangiislerin
yesil ig kapsamina girdigi ya da hangi sektorlerde yesil isler yaratilabilecegine
iligkin agiklama yapilacak olursa; enerji sektoriinde, yenilenebilir enerji ile
ilgili alanlarda yer alan is kollarinin (yenilenebilir enerji uzmani, miihendisi,
yenilenebilir enerji hukuku uzmani, danigmani), pazarlama alaninda yer
alan ig kollarmin (yesil pazarlama damigmani), turizm alaninda faaliyet
gosteren iglerin (ekolojik turizm, tatil uzmani), tarim alaninda yer alan ig
kollarinin (organik tarim miihendisi) ve idari alanda yer alan iglerin (yesil
insan kaynaklar1) yesil isler kapsamina girdigi/girebilecegi ifade edilmektedir
(Yesil ve Fidan, 2017: 609). Ayrica, ormancilik sektoriinde siirdiiriilebilir
agaclandirma, sanayi sektortinde enerji verimliligini arttirmaya yonelik
malzeme, yap1 ve araglarin iiretimi, enerji sektoriinde akii ve pil tiretimi
ve atik pil yonetimi siireci, ingaat sektoriinde geri doniigebilir malzeme
kullanimi, enerjisini kendisi tireten bina yapimi ve sivil savunma ve sosyal
giivenlik sektorlerinin yesil i dontigiimiine uygun faaliyet alanlar1 oldugunun

diistiniildiigii belirtilmektedir (Sulich, 2020: 3).

Yesil islerin, geng igsizlik agisindan istihdam yaratmas: ve yaratilan
istthdamun siirdiiriilebilir olmast sayesinde gevreyi korumast ile ekonomik
anlamda ortaya ¢ikaracag: diigiiniilen katkilar daha net anlagilabilmesi
adina agagida Tablo 2.1’de sunulmaya c¢alisimistir. Tabloda yesil iglerin
ckonomik anlamda yaratacagi ongoriilen etkiler ve geng igsizlere yonelik
sunmasi beklenen firsatlar 6rneklendirilerek ve yaratilmasi beklenen etkiler
oOlgeklendirilerek 6zetlenmeye galigilmugtir.



Onur Ozaydn | 31

Toblo 2.1: Yesil Islerin Ekonomiye Etkileri

Etki Ornek i§ Alanlar1 Beklenen |Genglere Yonelik
Olgek Firsatlar

Mevcut/Yeni Giines paneli teknisyenleri,| Miitevazi Orneklendirilen alanlarda

Sektorlerde organik ciftgiler, geri mevcut i§ alanlari yeni

Xaratllacak Yeni
Isler

doniigiim yoneticileri,
ekoturizm tatil yerlerinde
caliganlar, dogal
kaynaklarin korunmasi ve

yaratilacagindan, bilhassa
genglerin istihdama
katilimina yol agarak
igsizligi azaltmasi

restorasyonunda ¢aliganlar, beklenmektedir.
gevre danigmanlari,
yesil insan kaynaklar
caliganlari, bisiklet
iretiminde, sati§g ve servis
stirecinde galiganlar.
Ortadan Komiir madeni isgileri, Kiigiik |Az sayida kiginin
Kaldirilabilecek hidroelektrik ve niikleer etkilenecek olmasi
Isler santral ¢alisanlari. sebebiyle firsatlarin
daha kisith olmasi
beklenmektedir.
Degistirilebilecek  |Ulagim ve lojistik Miitevazi |15 alanlarindaki degisimin,
Isler ve Meslekler  |sektoriindeki isler, atik egitim ve uygulama
depolama isleri, ingaat stireglerinde genglere
sektoriinde malzeme ve pozitif katki saglamasi
hafriyat igleri. beklenmektedir.
Yesile Tarim ve ingaat gibi Biiyiik |Tslerin doniisiimiinde
Doniigtiiriilebilecek [sektorlerde gevre yaganacak etki ile
Isler kirliligini azaltan veya istihdama kalimim 6nemli

gevre kalitesini artiran
uygulama ve teknolojileri
benimseyen operatorler
ve yoneticiler, enerji ve
kaynak verimliliginin
uygulamaya kondugu
tim sektorlerdeki

isciler (imalatta daha
temiz liretim, torba ve
ambalajsiz perakende
hizmetleri, siseleme
sirketlerinin yeni malzeme
ve {irtinlere yonelmest),
stirdiiriilebilir yatirim
stratejilerini benimseyen
finansal kuruluglardaki
caliganlar.

olctide arttirilmast

ve stirdirilebilirlik
bilincinin kazanilmasi

ile gevresel etkilerin
azaltilmast ile doganin
korunmasinin saglanacagi
diistiniilmektedir.

Kaynak: ILO, 2022°den detaylandwilavak derlenmistir.
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Tablo 2.1. incelendiginde, yeni yaratilacak isler ile degistirilebilecek
i ve mesleklerin ekonomi tizerinde miitevazi Olgekte etki yaratmasinin
ongoriildiigii, ortadan kaldirilabilecek iglerin kiigiik, yesile doniistiiriilebilecek
islerin ise biiyiik 6lgekte etkiye sahip olacaginin diistiniildiigii anlagiimaktadur.
Yeni yaratilacak iglerde beklenen etkinin miitevazi 6lgekte olmasinin sebebi
olarak genglere yaratacag: firsatlarin yalmzca istihdam gergevesinde kisith
kalmasinin gorildiigi, degistirilebilecek iglerde miitevazi Slgekte bir etki
beklenmesinin sebebinin ise temelden egitim siireci igermesi nedeniyle
etkisinin uzun vadede ortaya ¢ikacak olmasi oldugu diisiiniilmektedir.
Ortadan kaldirlabilecek iglerin ¢ok az sayida kigide yansimasi olacag:
diistiniildiigiinden kiigiik 6lgekli bir etkiye sahip oldugu ve genglere yonelik
firsat yaratma konusunda yetersiz olacag: ifade edilmektedir. Beklenen en
biiyiik etkinin mevcut ig alanlarinin yesile doniistiirtilmesi neticesinde ortaya
cikacagr belirtilmektedir. Genglerin egitilmesi ve aldiklar1 egitime uygun
uygulama alanlarinda isttihdam edilmesinin saglanmasi ile stirdiiriilebilirligin
yagam tarzi olarak benimsenmesinin saglanacagi ve bu sayede siirdiiriilebilir
kalkinmanin gergeklestirilebilecegi diigiiniilmektedir.

3. Sonug

Geng igsizlik, az gelismig, gelismekte olan ya da gelismig tiim iilkeler
i¢in begeri sermayenin etkin kullanimi agisindan 6nem arz eden bir sorun
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Geng niifusun egitilmesi, bilinglendirilmesi ve
istihdamda etkin rol almasinin, hem sosyo — kiiltiirel, psikolojik ve toplumsal
problemleri azaltarak geng igsizligi yapisal bir sorun halini almaktan
ctkaracagi hem de gengleri gelecek nesillerin gereksinimlerine duyarh
bireyler haline getirecegi diigiiniilmektedir. Genglerin belirtilen gekilde
topluma kazandirilmalar1 ve ¢evre bilincine sahip, dogaya saygili bireyler
halini almalar1 ile iktisadi kalkinmanin gergeklestirilecegi ve siirdiiriilebilir
hale getirilebilecegi ifade edilmektedir.

Geng niifus, iilkelerin en kiymetli varlig: olarak goriilen beseri sermaye
niteligi tagimast sebebiyle {izerinde 6nemle durulmasi gereken bir olgu
olarak kabul gormektedir. Stirdiiriilebilirlik kavrami ise sadece toplumlarin
degil bir biitiin olarak Diinya’nin varligini siirdiirebilmesi adina can alic1
oneme sahip bir konu olarak degerlendirilmektedir. Siirdiirtlebilirlik
kavrami dogay1 korumay1 merkezine alan bir anlayig benimseyerek nesillerin
devamini saglamayr amaglamasi yoniyle insanoglunun tiirtinii devam
ettirmesine olanak saglamakta, geng bireyler ise siirdiiriilebilirlik anlayiginin
benimsenmesi yoluyla kalkinmanin potansiyel unsuru olarak toplumlar
ozelinde evrenin devamlihigina katki sunmaktadirlar. Bu baglamda iki kavram
da birbiriyle baglantili olarak dongiisel iligki igerisinde goziikmektedir.
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Geng niifusun ilerleyen yillarda varligini devam ettirmesi siirdiirtilebilirlikle
bagintiliyken, siirdiiriilebilirlik de kavramsal olarak stirdiiriilebilirligi 1yi
anlamig, yagam bigimi geklinde igsellestirmis, dogaya saygili ve gelecek
nesiller i¢in kaygili bir popiilasyona ihtiya¢ duymaktadir.

Bu baglamda yegil isler yaratilmasinin, ¢evre kirliligine sebep olan mevcut
iglerin yesil iglere doniistiiriilmesinin ve yesil ig anlayigina uymayan sektorel
i3 kollarnin ortadan kaldirilmasinin geng kusaklar igin insan onuruna
yakugir isler ve ig ortamlar saglayacag: diisiiniilmektedir. S6z konusu islerin
ve 1§ ortaminin da siirdiirtilebilir kalkinmanin gergeklestirilmesine destek
olacaginin ifade edilmesi yanlig olmayacaktir.
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