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Ozet

Cevreye duyarli siirdiiriilebilir bir biiyiime hedefi dogrultusunda yesil kamu
alimlar1, Avrupa Birligi'nde (AB) siirdirtilebilir iiretim ve tliketim igin
etkili bir kamu politikas1 olarak kabul edilmektedir. Bu ¢aliymada, AB’nin
yesil kamu alimlarina yonelik gergeklestirdigi ¢aligmalar ele alinarak, yesil
kamu alimlarimin uygulanmasinda karsilagilan giicliikler ve AB’nin, iiye
devletlerin yesil kamu alimlarint uygulamasinda ne derece etkin oldugu
degerlendirilmeye ¢aligilacaktir. AB tarafindan yesil kamu alimlarina yonelik
bir¢ok yasal diizenleme yapilmis ve bir¢ok politika gerceklestirilmis olsa da
yesil kamu alimlarimin uygulanmasinda birgok giigliikle kargilagiimakta ve
Birligin, tiye iilkelerin yesil kamu alimlarimi uygulamasinda istenilen etkiyi
gosteremedigi goriilmektedir.

1. Giris

Cevre ile 1lgili problemler son yillarda giderek artig gostermis ve hemen her
devletigin en 6nemli sorunlarindan biri olmustur. Devletler, ¢evre sorunlari ile
miicadele etmek ve ekolojik dengeyi olumsuz yonde etkileyecek tiim iktisadi
faaliyetlerden kaginmak igin ¢evre dostu ekonomik bir model benimseme
girisiminde bulunmugtur. Bu dogrultuda, mal, hizmet ve ig almlarinin ana
tedarikgisi konumunda olan kamu kurumlarma biiyiik bir iy diigmiis, tiriin
ve hizmetlerden kaynaklanan cevresel etkilerin azaltilmasinda kilit bir rol
oynamaya baslamistir. Ozellikle 2000li yillardan sonra kamu alimlarinin
gevreye zarar vermeden yapilmasi ve kamu alim agamasinda yesil kriterlerin
gozetilmesi durumu 6n plana ¢tkmig ve gevreye duyarl siirdiirtilebilir bir
biiyiime hedefi dogrultusunda siirdiirtilebilir iiretim ve tiiketim igin etkili
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bir kamu politikast aract olarak yesil kamu alimlarina yonelim olmustur.
Ayn1 zamanda, giiniimiizde AB de gevresel siirdiiriilebilirligi yiikseltmek igin
gevre politikalarinin temel unsurlarindan biri olan yesil kamu alimlarini bir
politika araci olarak kullanmaya baglamistir.

AB kurumlari, Komisyon'un kamu alimlar1 ihale siirecinde gevre ile
ilgili endigelerin ne gekilde dikkate alinabilecegini ilk defa agiklayan “Kamu
Almmlarina Uygulanabilir Topluluk Hukuku ve Cevresel Hususlarin Kamu
Almmlarina Entegre Edilmesi Olanaklart” hakkinda yorumlayici bir teblig
kabul ettigi 2001’den bu yana yesil kamu alimlarinin 6nemine vurgu
yapmaktadir. Yesil kamu alimlarina yonelik gergeklestirdigi bir¢ok politika,
yaymladig1 birgok teblig ve direktif ile yesil kamu alimlarinin faydalarindan
bahsetmekte, yesil iretimi, endiistriyel yesil teknolojilerin gelisimini ve
cevresel etkisi daha diigiik olan mal, hizmet ve isleri satin almayz farkl bir ifade
ile yesil satin almay1 tegvik etmeye ¢aligmaktadir. Ancak tiim bunlara ragmen
yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda 6nemli giigliiklerle kargilagiimaktadr.

Bu ¢aliymada, AB’nin yesil kamu alimlarina yonelik ger¢eklestirdigi
caligmalar ele alinarak, yegil kamu alimlarinin uygulanmasinda karsilagilan
giigliikkler ve AB’nin, iiye devletlerin yesil kamu alimlarini uygulamasinda
ne derece etkin oldugu degerlendirilmeye ¢ahgilacakti. Bu amaglar
dogrultusunda ¢aligmada, AB’de yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda
karsilagilan giicliikler nelerdir? AB, iiye iilkelerin yesil kamu alimlarim
uygulamasinda ne kadar etkindir? sorularina cevap aranacaktir. Elde edilen
bulgularin ise literatiire katki saglamasi amaglanmaktadir.

Caliymanin birinci kisminda yegil kamu alimlart kavramina deginilmekte
ve yesil kamu alimlariin 6neminden bahsedilmektedir. Tkinci kistmda
AB'de yesil kamu alimlarina yonelik gergeklestirilen politikalar ve yasal
diizenlemeler ele alinmaktadir. Ugiincii ve son kistmda ise yesil kamu
alimlarinin uygulanmasinda karsilagilan giigliiklere deginilmekte ve AB’nin,
tye llkelerin yesil kamu alimlarin1 uygulamasinda ne kadar etkin oldugu
degerlendirilmeye ¢aligiimaktadir.

2. Yesil Kamu Alimlar1 Kavrami ve Onemi

Cevre problemleri ile miicadele etmek ve ekolojik dengeye zarar verecek
tiim iktisadi faaliyetleri 6nlemek igin gevre dostu siirdiirtilebilir bir ekonomik
modelin benimsenmesi devletler agisindan son derece 6nemli bir gereklilik
haline doniigmiistiir. Devletler, ¢evrenin korunmasi dogrultusunda yesil
vergiler, yesil kamu alimlari, emisyon ticaret sistemleri, sorumluluklar ve
gevreye zarar veren faaliyetlere iligkin tegvik uygulamalar1 gibi mali tedbirler
almakta, denetim, kontrol ve raporlama agamalarini ger¢eklestirmekte,



Omea Altn | 73

stirdiiriilebilir ekonomi politikalar: ortaya koymakta ve ekolojik bakimdan
olumlu olan faaliyetler ger¢eklestirmektedir. Cevrenin korunmas: sitirecinde
devletin bir diger 6nemli sorumlulugu ise dogrudan faaliyetler ile ilgilidir.
1950’lerden sonra devletin ekonomideki rolii artmig buna paralel olarak
kamu harcamalarinda da bir artig yaganmistir. 1980’li yillarda da kamu
harcamalarindaki artig devam etmistir. 2000’li yillardan sonra da kamu
alimlarinin gevreye zarar vermeden yapilmasi ve kamu alim agamalarinda
yesil kriterlerin temel alinmasi 6n plana ¢ikmistir. Kamu alimlari, daha
gevreci Uriinlere olan talebi tegvik etme agisindan son derece umut verici
olarak goriilmiistiir. Dolayisiyla gevreye duyarl siirdiiriilebilir bir biiyiime
hedefi dogrultusunda yesil kamu alimlari, siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim
igin etkili bir kamu politikas1 araci olarak kullanilmaya baglanmugstir (Eroglu,
2021: 156-159,160; Patrikka-Alhola, 2008: 472; Zhu, Geng ve Sarkis,
2013: 85).

Yesil kamu alimlart kavramimna bakildiginda, bu kavrama yonelik
literatiirde ortak bir tanim bulunmamakla birlikte kavramsallagtirmalarin
genellikle stirdiiriilebilir kamu alimlarr ile iligkilendirildigi goriilmektedir.
Siirdiiriilebilir kamu alimlar ile kastedilen kamu sektorii kuruluglarinin
mal, hizmet ve ig aliminda ¢evresel, ekonomik ve sosyal Olgiitleri goz
oniinde bulundurmasidir (Perera, Chowdhury ve Anandajit, 2007: 15).
Dolayisiyla, stirdiiriilebilir kamu alimlarinin gergevesini kamu kurumlari
belirlemektedir ve kamu kurumlart hedefleri dogrultusunda birer miisteri
ya da tiiketici konumundadir (Donatello vd., 2019: 2; Czarnezki, 2019:
33). Diger bir ifade ile stirdiiriilebilir kamu alimlar1, kamu kuruluslarinin
mal, hizmet, ig ve kamu hizmetleri ihtiyaglarin1 kargilarken, gevreye verilen
zarar1 en aza diigiiriirken sadece kurulusa degil bunun yaninda topluma ve
ekonomiye de yarar saglamak igin paramin kargiigini alacak sekilde hareket
ettikleri bir stiregtir (Kopp, 2011: 6). Siirdiiriilebilir kamu alimlarina iliskin
gergeklestirilen tiim bu tanimlamalarin ortak noktalarinin gevreye duyarlilik
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla alim siirecinde gevresel degerlerin dikkate
alinmasi halinde alimlar “yesil kamu alimlar1” seklinde nitelendirilmektedir
(Kuran ve Akdeniz, 2022-3: 1457).

Yesil kamu alimlari, kamu giiglerinin gevresel kistaslar1 satin alma
stireglerinin her agamasiyla biitiinlestirdikleri; gevre iizerinde en az etkiye
sahip olacak sonuglar1 ve ¢6ziim yollarini aragtirarak ve tespit ederek gevresel
teknolojilere yonelik farkindaligin artmasini, gevre ile uyumlu olan iiriinlerin
ortaya ¢ikarilmasin tegvik ettikleri bir yaklagimdir (Bouwer vd., 2006:
1).Yesil kamu alimlarinda, politika odakli gevresel gereklilikler, satin alinan
mal ya da hizmetlerin yagam dongiisii boyunca gevresel etkilerini azaltmak
amaciyla resmi satin alma siirecine dahil edilmektedir (Sparrevik, Wangen,
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Fet ve De Boer, 2018: 879). Kisaca, yesil kamu alimlari, {iriin ya da hizmet
yagam dongiileri boyunca gevresel etkileri azaltan bir satin alma seklinde de
ifade edilebilir (Rainville, 2017: 1029). Dolaysiyla, yesil kamu alimlarinin
gevresel iyilestirmede ve yesil teknolojilerin yayilmasinda 6nemli bir etkisi
bulunmaktadir (Aldenius ve Khan, 2017: 250). Kisaca yesil kamu alimlari,
hem gevreye duyarl {iriin tasarimini tegvik etmek hem de iireticileri gevresel
etkileri azaltilmig {irtinler iiretmeleri i¢in motive etmek agisindan oldukga
etkili bir yontemdir (Patrikka-Alhola, 2008: 472).

Yesil kamu alimlari, getirmig oldugu yesil kriterler sayesinde yalnizca
tedarik agamasinda degil aym1 zamanda ¢evreye duyarl iiriinlerin ve
hizmetlerin {iretilmesi ya da bunlara iliskin yenilik faaliyetleri, tedarik sonrasi
temin edilen mallarin ve hizmetlerin eko tiiketimi ve geri doniistiiriilmesi
stireglerinde de etkilidir. Bu yoniiyle de ekolojik bir dongii siirecidir.
Dolayisiyla, yagam dongiileri boyunca gevreye duyarli mallarin, hizmetlerin
ve iglerin iiretilmesine, ayni zamanda satin alinmasina destek olur (Eroglu,
2021: 160). Tiim bunlardan da anlagilacag: gibi yesil kamu alimlari, dogal
gevrenin korunmasi ve kaynaklarin tahrip olmasinin engellenmesi agisindan
onemli bir aragtir. Mal, hizmet ve islerde kamu kurumlari, ¢evreye duyarlilig
gozeterek vatandaglarin paralarini gevreye yarar saglayan islerde ve gevresel
problemleri engellemede kullanmaktadir. Ayni zamanda, siirdiiriilebilir
tretim ve tiiketimi tegvik ederek, ¢evreye duyarli mal ya da hizmetleri tercih
etmeleri konusunda vatandaslarda farkindalik yaratmaktadir. Bunun yaninda
kamu kurumlari, 6zel sektordeki kurum ve kuruluglara da ornek tegkil
etmektedir. Diger bir ifade ile pozitif digsallik saglamaktadir (Dikmen ve
Sanli, 2020: 101).

Yesil kamu alimlarinin gevreve ayni zamanda dogal kaynaklarin
korunmasi diginda sosyal, ekonomik ve politik yararlar1 da bulunmaktadir.
Bu dogrultuda, politik faydalarina bakildiginda, kamu sektoriiniin
stirdiiriilebilir tiretim-tiikketime ve gevreye olan hassasiyetini gostermenin
olduk¢a etkili bir yoludur. Sosyal faydalarina bakildiginda, yagam
standartlarini yiikselttigi, iiriin ve ayni zamanda hizmetler igin yiiksek
cevresel verim elde etme kriterlerinin olusturulmasina katkisi oldugu
goriilmektedir. Ekonomik faydalarina bakildiginda ise sektore yenilikler
kazandirmak igin tegvikler saglamakta, ¢evre dostu teknolojilerin gelisgimine
destek olarak rekabeti tetiklemekte ve fiyatlarin diigmesinde 6nemli bir rol
oynamakta, yasam dongiisii maliyetleri gbz ontinde bulunduruldugunda
para ve kaynak bakimindan ciddi bir tasarruf saglamaktadir (Dikmen ve
Sanli, 2020: 101).
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3. Avrupa Birligi’nde Yesil Kamu Alimlarina Yonelik
Gergeklestirilen Politikalar ve Yasal Diizenlemeler

Yesil Kamu alimlar1, hem AB’de hem de iiye tilkelerde ¢evre politikalarinin
temel tagidir (Testa, Iraldo, Frey ve Daddi, 2012: 88). AB kurumlari,
Komisyon’un kamu alimlarinda ihale siirecinin her bir ayri1agamasinda ¢evresel
kaygilarin nasil dikkate alinabilecegini ilk kez agiklayan “Kamu Alimlarina
Uygulanabilir Topluluk Hukuku ve Cevresel Hususlarin Kamu Alimlarina
Entegre Edilmesi Olanaklar1” hakkinda yorumlayici bir teblig kabul ettigi
2001 yihindan bu yana yesil kamu alimlarinin 6nemini vurgulamaktadir
(Renda vd., 2012: 1). 2004 yilinda AB kamu alimlarina iligkin iki direktif
yaymlanmugtir. Bu direktiflerden 2004/17 sayili direktif enerji, su, tagimacilik
ve posta sektorlerine yonelik diizenlemeleri igermektedir. 2004/18 sayili
direktit ise kalan tiim kamu almlarina iliskin genel ¢ergeveyi ve gesitli
prensipleri belirlemektedir. S6z konusu direktiflerdeki ¢evreci alimlara
yonelik resital ve maddelere bakildiginda; 1. resitalde, direktifin hazirlanma
sebeplerine yonelik bilgilerin yer aldig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda, bu
resitalde ihale iizerinde birakilan isteklinin belirlenmesi siirecinde gevresel
kistaslarin 6ngoriilmesinin miimkiin oldugu konusundaki Avrupa Birligi
Adalet Divani i¢tihadina 6zel olarak atifta bulunulmaktadir. Bu durum,
ithalenin konusu ile iliskili olmak, idarelere sinirsiz bir yetki vermemek,
Antlagma’nin ana maddeleri ile uyumlu olmak koguluyla kabul edilmektedir.
5. resitalin 62. maddesinde, ¢evrenin korunmasina yonelik gerekliliklerin,
ozellikle stirdiiriilebilir kalkinma hedefinin desteklenmesi ile Toplulugun
politika ve faaliyetleriyle biitiinlestirilmesinden bahsedilmektedir. Dolayisiyla
direktifte idarelerin, ihale siirecinde bir taraftan paranin kargihgini en iyi
sekilde nasil alacaklari bir taraftan da bunu gergeklestirirken gevreye zarar
verilmemesine ve siirdiiriilebilir kalinmanin tegvik edilmesine nasil katki
saglayabilecekleri ifade edilmektedir. 29. resitale bakildiginda, idarelere,
toplulugun siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim politikasinin bir pargasi olup,
titketim ve {iretimin saglik, iklim ve ¢evredeki olumsuz etkisini diigiirmeyi
hedefleyen eko-etiketler ve ¢evreci ilkelerin teknik 6zelliklerde talep edilmesi
olanag sunulmaktadir. Direktif’in 23. maddesinde de teknik o6zelliklerin,
cevresel Ozellikler tagiyan islevsel gerekliliklere ve performansa gore
belirlenebilecegi vurgulanmaktadir. Direktif’in 26. maddesinde idarelerin
sozlesmenin uygulanmasina yonelik 6zel sartlar talep edebilecegi, bu sartlarin
toplumsal ve gevresel hususlarla baglantili olmasi gerektigi ifade edilmistir. Bu
durumda, belirlenen sartlarin Topluluk Hukuku ile uyumlu olmasi ve ihale
ilaninda ya da ihale dokiimaninda vurgulanmasi gerekmektedir. Direktif’in
27. maddesinde idarenin ihale belgesinde isteklilerin igin ger¢eklestirilecegi
ya da hizmetin verilecegi iiye iilke, bolge ya da bir yerde vergiler, ¢evre
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koruma ve ¢aligma kosullarina yonelik bilgileri hangi yollarla bulabilecegini
belirtmesi gerektigi hitkmii yer almaktadir. 44. resitalde, ihale dokiimaninda
isteklilerin teknik bakimdan yetkinliginin saptanabilmesine yonelik olarak,
sozlesmenin yiiriitiilmesi stirecinde isin ya da hizmetin dogasi geregi
uygulanabilecek olan gevresel yonetim Olgiitleri ya da programlar ile ilgili
diizenleme gergeklestirilebilecegi vurgulanmugtir. 48. maddede de idarelerin
yapim igi ve hizmet alimi ihalelerinde, gerekli olmasi halinde, isteklilerin
teknik yetkinliklerine yonelik ¢evresel yonetim Olgiitlerinin talep edilebilecegi
agik bir gekilde kabul edilmektedir. 50. maddede, 48. maddeye atif yapilarak,
idareler tarafindan iktisadi igletmelerin ¢evre yonetimi kistaslarina uygun
olup olmadiginin bagimsiz kuruluglarca hazirlanan sertifikalar araciligiyla
onaylanmasinin talep edildigi durumlarda, ilgili Avrupa ve uluslararasi
standartlari temel alan gevre yonetimi standartlarina atf yapilabilecegi, diger
tiye devletlerde kurulan kuruluglarca diizenlenen es deger sertifikalar ile iktisadi
isletmelerin sunmug oldugu es deger gevre yonetimine iligkin 6nlemlerin
yer aldig1 belgelerin de kabul edilecegi diizenlemesine yer verilmektedir.
46.resitalde ekonomik bakimdan en avantaj saglayan teklifin belirlenmesinde
ckonomik kriterler ile kaliteye yonelik kriterlerden bahsedilirken, gevre ile
ilgili gerekliliklerin kargilanmasina iligkin kriterlerin kullanilmas: 6rnek olarak
verilmektedir. Direktifin 53. maddesinde ihalelerde ekonomik bakimdan en
avantaj saglayan teklifin, fiyat dig1 unsurlar gozetilerek ya da en diigiik fiyat
esasina gore tespit edilebilecegi ifade edilmekte ve fiyat dig1 unsurlara iligkin
verilen orneklerde gevresel ozellikler de yer almaktadir. Ayni zamanda, bu
unsurlarin sozlegsmenin konusuyla iligkili olmasi gerektigi belirtilmektedir.
Goriildiigii gibi bu direktif tiye tllkeler agisindan dogrudan bir baglayicilig:
olan ¢evresel hiikiimlere sahip olmamakla beraber, ihalenin ekonomik
bakimdan en avantajli teklifte birakilmasina ve bu teklifin belirlenmesine
yonelik kistaslar bakimindan idarelere takdir yetkisi verilmesine imkan
yaratarak, yesil kamu alimlarina yonelik yasal ¢ergeveyi olugturmug olmasi
agisindan son derece onemlidir (Kantarci, 2014: 272-275; Official Journal
of European Union, 20044a; Official Journal of the European Union, 2004b,
Official Journal of European Union, 2010: 27/1).

AB’nin yesil kamu alimlarina iliskin gergeklestirdigi bir diger galiyma
ise 2008 yilinda Avrupa Komisyonu’nun yayinladigi “Daha Iyi Bir Cevre
Igin Yesil Kamu Ahimlarr” tebligidir. Tebligde yesil kamu alimlarinin 6nemi
vurgulanmig, kamu sektorii tiiketiminin sebep oldugu ¢evresel etkinin
azaltilmasina ve ¢evresel teknolojiler, iirtinler ve hizmetlerde yenilik igin
yesil kamu alimlarinin nasil uygulanacagmna iliskin yol gosterilmektedir
(Commission of the European Communities, 2008: 2; European
Commission, 2016: 76).
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Tebligde kamu alimlarinin, iiretim ve tiiketim siireglerini gekillendirebi-
lecegi, kamu otoritelerinin daha yesil tirtinler tercih etmelerinin ¢evre dostu
tiriin ve hizmetlere iliskin pazarlar yaratilmasinda ve bunlarin geniglemesin-
de 6nemli bir rol oynayacag ifade edilerek, sirketlerin gevre teknolojileri ge-
ligtirmelerine de tegvik saglanacag vurgulanmugtir. Ayni zamanda, 6zellikle
dogal kaynaklarin ve hammaddelerin gok daha siirdiiriilebilir bir bigimde
kullanilmasinin genel ekonomiye, gevreye biiyiik bir fayda saglayacag: gibi
yesil ekonomiler igin de firsatlar yaratacagi belirtilmistir (Commission of the
European Communities, 2008: 2).

Tebligde yesil kamu alimlari, kamu kurumlarinin benzer igleve sahip
mallar, hizmetler ve igler arasindan yagam dongiileri boyunca ¢ok daha az bir
cevresel etkiye sahip olan mallar, hizmetler ve igler temin etmeye galigtiklar: bir
stireg geklinde tanimlanmigtir (Commission of the European Communities,
2008: 4). Bunun yani sira tebligde AB’de 2010%a kadar tiim kamu ihale
agamalarinin (6zellikle ingaat, temizlik {irtinleri ve hizmetleri ve ulagim gibi
oncelikli alanlarda) %50sinin yesil olmasi gerektigine yonelik gosterge
seklinde bir hedef belirlenmistir. Birlik tarafindan yesil kamu alimlarinin
gelistirilmesine ve uygulanmasina iliskin de birgok direktit” yayinlanmugtir
(Eroglu, 2021: 163; European Commission, 2016: 76-77).

27 Ocak 2011’de Komisyon, AB kamu alimlar1 piyasasini gok daha etkin
bir hale getirmek i¢in kamu alimlari politikasin1 modernize edecek “AB 2020
Stratejisi’ni meydana getiren “Yesil Kitap” yayimlamugtir. Yesil Kitap’ta,
belirtilen hedeflerin gergeklestirilebilmesi amaciyla kullanilmast gereken
piyasa temelli araglar arasinda kamu alimlarinin son derece 6nemli oldugu
vurgulanmaktadir. Kamu alimlart aracihigy ile ulagilmasi gereken hedefler ise
kamu alimlarinin talep yonlii bir politika araci sekliyle tam olarak kullanilmasi
ve yaratici sektorlere yonelik kapsamin gelistirilmesi, yesil kamu alimlarinin
daha genig kullaniminin tegvik edilmesi ile diigiik karbon emisyonu iireten
tiriinlere destek olunmasi, gevre ekonomisini ve kiigiik ve orta biiytikliikteki
isletmelerin (KOBI) gelisiminin saglanmasidir (European Commission,
2011: 3; Kantarci, 2014: 277-278).

2014 yilma gelindiginde AB’de yesil kamu ahmlarina yonelik bazi
gelismeler olmugtur. Bu gelismelerden birincisi “Avrupa Kaynak Verimliligi
Platformu”dur. Avrupa Kaynak Verimliligi Platftormu’nda Avrupa Komisyonu
kaynaklarin ¢ok daha etkin olarak kullanildig1 bir ekonomiye gegis amaciyla
tiye llkeler ve ayn1 zamanda 6zel aktorlere yonelik iist seviyede bir rehber
dokiiman olan “Manifesto ve Politika Tavsiyeleri”ni yayinlamugtir. Manifesto,
yesil kamu alimlarina iligkin iyi uygulama 6rneklerinin paylagimina yonelik bir
Avrupa aginin olusturulmasi 6nerisinde bulunarak, yesil kamu alimlarinin gok
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daha etkili bir gekilde uygulanmasi gerektigini vurgulamugtir (Eroglu, 2021:
165). 26 Subat 2014’te Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Parlamentosu’nun
kamu alim siireglerini ¢ok daha kolay ve esnek bir hale getirmek amaciyla
kabul ettigi iki direktif de diger 6nemli bir gelijme olmustur. Bu dogrultuda,
enerji, su, tagimacilik ve posta sektorlerine yonelik diizenlemeleri igeren
2004/17 sayih direktif ile kalan tiim kamu alimlarina iliskin genel ¢ergeveyi ve
gesitli prensipleri belirleyen 2004/18 sayih direktif yiirtirliikten kaldirilarak,
yerlerine kamu alimlarina iliskin 2014/24 sayili direktif ve su, enerji, ulagim
ve posta hizmetleri alaninda faaliyette bulunan kuruluglarin alimlarina iligkin
2014/25 sayil direktif getirilmisgtir (Dikmen ve Sanh, 2020: 99; Official
Journal of the European Union, 2014: 65,68). Bu yeni kamu ihale kurallart
ile ortak toplumsal amaglarin gok daha fazla satin alma siirecine dahil edilmesi
hedeflenmigtir. Bu amaglar arasinda iklim degisikligi ile miicadele, yenilik,
istthdam, ¢evrenin korunmast, sosyal sorumluluk, halkin sagligi, diger sosyal
ve gevresel konular yer almaktadir (Eroglu, 2021: 165; Official Journal of
the European Union, 2014). Dolayisiyla bu direktifler kamu alimlarinda
gevre kistaslar1 da igeren stratejik planlamanin 6nemini vurgulamaktadir
(Malatinec, 2021: 526-527). Komisyon tarafindan 2016°da yayimlanan ve
iye devletler igin bir kilavuz gorevi goren ve 7 boliimden meydana gelen
“Yesil Satin Alma: Yesil Kamu Alimlart Uzerine Bir El Kitabr” ile yesil kamu
alimlarinin uygulama ve stireglerine yer verilmektedir. Yesil kamu alimlar1
uygulamalar1 AB iiye iilkeleri igin bir zorunluluk, baglayicilik yaratmasa da
yesil kamu alimlarina yonelik AB tarafindan gergeklestirilen bir¢ok teklif ve
ayn1 zamanda direktif yesil kamu alimlarinin yararlarini vurgulayarak, yesil
tretimin ger¢eklestirilmesinde, yesil teknolojilerin geligiminde ve bireyleri
yesil satin almaya tegvik etme noktasinda olduk¢a 6nemli bir rol oynadig:
agikga goriilmektedir (Eroglu, 2021: 165; European Commission, 2016).

4. Yesil Kamu Alimlarinin Uygulanmasinda Karsilagilan Giigliikler
ve Avrupa Birligi’nin Etkinligi

Yesil kamu alimlari gevresel faydalar saglayan oldukga etkili bir politika
aracidir. Ancak her ne kadar yesil kamu alimlar1 gevresel faydalar saglayan
oldukga etkili bir politika aract olsa da uygulanmasinda birgok giigliikle
kargilagilmaktadir. Yesil kamu alimlarinin yeni bir alan olmasi, uygulamanin
tretimden tiiketim siirecine kadar genis bir ekolojik dongiiyli kapsamasi,
birgok paydagin bu siirecin igerisinde yer almasi yegil kamu alimlar
uygulamalarinda bir¢ok giigliikle kargilagilmasinda 6nemli bir rol oynamustir.
Ozellikle 2006 yilinda Avrupa Komisyonuw'nun “Avrupa’da Yesil Kamu
Almlar1” aragtirmasinda yesil kamu alimlarinin uygulanmasina iliskin bazi
zorluklar tespit edilmigtir. Yonetim desteginin eksikligi, yesil tirtinlerin gok
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daha maliyetli oldugu diisiincesi, gevresel kistaslarin uygulanmasinda hukuki
uzmanhk eksikligi, pratik ara¢ ve bilgi eksikligi, sistematik uygulama ve
yonetim sistemlerine entegrasyon ihtiyaci, egitim eksikligi, yetkililer arasinda
1sbirligi eksikligi ve tirtin/hizmetlere yonelik belirlenmig ¢evresel kistaslarin
oldukga sinirli olmast Avrupa Komisyonu tarafindan tespit edilen zorluklar
arasinda yerini almigtir (Eroglu, 2021: 168; Hasabeigi, Becque ve Springer,
2019: 87; Malatinec, 2021: 528-529).

Yonetim desteginin eksikligi, yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda
onemli bir eksiklik olarak goriilmektedir. Ust diizey yetkililer yesil kamu
alimlarinin ana i¢ etkenlerinden biri olarak goriilmekte, yesil kamu alimlar
stratejileri gelistirme ve uygulama konusunda kurumsal kaynaklarin harekete
gegirilmesini tegvik etme noktasinda 6nemli bir rol oynamaktadirlar. Yesil
kamu alimlar1 konusunda agik bir stratejik yonlendirme olmaksizin, yesil
satin almanin uygulanmasi oldukga giictiir. Dolayisiyla, kamu sektortindeki
st diizey yetkililerin yesil kamu alimlarinin 6neminin farkinda olmasi ve
bunu satin alma personellerine de agikga ifade etmeleri gerekmektedir.
Diger bir ifade ile yesil kamu alimlarini etkili bir gekilde uygulamak igin
kamu sektoriindeki tist diizey yetkililerin yegili anlamasi, satin almada yesil
tercihlerle ilgili konulara ve bunun 6nemine agina olmasi ve bu durumu satin
alma personellerine de aktarmalar1 son derece 6nemlidir (Ahsan ve Rahman,
2017: 183-184; Hasabeigi, Becque ve Springer, 2019: 87). Ayni zamanda,
teklifler arasinda karar verirken {iriin ya da hizmetin tim yagam dongiisii
maliyetini kullanmak yerine tamamen satin alma fiyatina odaklanmak yesil
iiriin ve hizmetlerin tercih edilme ihtimalini ciddi oranda diigiirmektedir.
Diger bir ifade ile satin alma birimleri yesil tirlinlerin ¢ok daha maliyetli
oldugunu diigiinmekte dolayisiyla teklifler arasinda karar verirken satin alma
fiyat1 tizerinde durmaktadir. Tam tersine satin alma giiciiniin gevresel etkisi
diigiik mal ve hizmetlerin segilmesi igin kullanilmast yesil {iretim ve tiiketime
de kayda deger bir fayda saglayacaktir. Diger bir ifade ile her ne kadar satin
almalara ¢evresel kistaslarin uygulanmasi bazen daha yiiksek ilk satin alma
maliyetleriyle sonuglansa da uzun vadede genel maliyetleri azaltacaktir. Yiiksek
ilk satin alma maliyetleri, daha diigiik isletme, bakim veya imha maliyetleriyle
dengelenecektir. Bu sebeple AB’de yer alan bir¢gok kamu sektorii kurulusu
satin alma birimindeki algilarin ve karar verme kistaslarinin degistirilmesi
gerektigini diigiinmektedir. Yesil kamu alimlarinin uygulanmasinin 6ntindeki
giicliiklerden gevresel kistaslarin uygulanmasinda hukuki uzmanlhk eksikligi
kapsaminda da kamu otoritelerindeki bir¢ok alicinin, belirli iiriin ya da
hizmetleri satin almanin gevresel ya da sosyal etkileri konusunda bilgi
sahibi olmamasi, dolayisiyla alicilarin, gevresel ya da sosyal bakimdan tercih
edilebilir iiriin veya hizmetlerin ne oldugu ve buna uygun ilgili kriterlerin
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ithaleye nasil dahil edilecegini tanimlamada giigliik ¢ektigi vurgulanmaktadr.
Dolayisiyla, istekliler tarafindan gevresel kriterlere gore sunulan bilgilerin
dogru bir sekilde degerlendirilmesi ve dogrulanmasi son derece 6nemlidir.
Diger yandan, tilkelerin bazilarinda yetkililer, pratik arag ve bilgi eksikliginin
yesil kamu alimlarinin uygulanmasini etkileyen bir unsur oldugunu ifade
ederek, yesil kamu alimlarinin sistematik bir gekilde uygulanmasi ve yonetim
sistemlerine entegre edilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle merkezi
olmayan kuruluglar, yesil kamu alimlarinin tutarl bir bigimde uygulanabilmesi
i¢in etkili yonetim sistemlerine ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumda ortak
satin alma bu tiir engellerin oniine gegmek i¢in muhtemel bir yaklagim
olarak kargimiza ¢ikmaktadir. Yesil kamu alimlarinin uygulanabilmesinde
tedarikgilerin bir iiriinii ya da hizmeti degerlendirebilmeleri, dolayisiyla
bunun i¢in de yegil kamu alimlar1 uygulamasinin yasal ve teknik yonleri
diginda ayn1 zamanda yagam dongiisii analizi ve yagam dongiisii maliyeti
ile ilgili egitim almalar1 da son derece Onemlidir. Ayni zamanda yesil
kamu alimlarinin AB’de gelistirilmesi igin Birlik hem resmi hem de gayri
resmi isbirligi yapmalidir. Yesil kamu alimlarinin Avrupa’da olduk¢a az
sistematik uygulamasi bulunmaktadir. Kamu vyetkililerinin bir¢ogu tek
bagina, genellikle kendi inisiyatifleri ile hareket etmektedir. Ozellikle iyi
uygulamalarin koordineli degisiminin olmamasi ve yetkililer arasinda bir
ag olugturma eksikligi, yesil kamu alimlarinin genis ¢apta uygulanmasinin
oniindeki engellerdir. Diger yandan, bir¢ok iirtin ve hizmet grubu igin
kamu yetkilileri, satin alma direktiflerinin ve diger satin alma diizenleme
kaynaklarinin gerekliliklerine uyarken, gevresel hususlari ihalelerine déhil
etmelerine imkan taniyan agik ve dogrulanabilir kistaslara erigememesi de
yesil kamu almlarinin uygulanmasini etkileyen bir faktordiir (Badell ve
Rosell, 2021: 3; Hasabeigi, Becque ve Springer, 2019: 88).

Bunun yani sira piyasada tanimlanan yegil kamu alimlar1 kistaslarin
kargilayan {drtinlerin varhgi, yesil {riin tedarikgilerine ulagilabilirlik ve
tedarikgilerle isbirligi de yesil kamu alimlarinin etkin bir sekilde uygulanmasi
igin gerekli diger faktorlerdir (Ahsan ve Rahman, 2017: 181).

AB’nin yesil kamu alimlarma yonelik gergeklestirmis oldugu yasal
diizenlemelerin karmagikligi, kamu yetkililerinin yegil kamu alimlarini
uygulamaya gahigirken birtakim belirsizliklerle kargilagmasina neden olmakta
ve dolayisiyla bu durum yesil kamu alimi uygulamalarini engellemektedir
(Melon, 2020: 1; Sapir, Schraepen ve Tagliapietra, 2022: 178). Aym
zamanda yesil kamu almlari uygulamalari hala AB iilkeleri agisindan
goniilliiliik esasina dayanan bir aragtir. AB’de kamu alimlar1 ve hizmetlerine
yonelik gergeklestirilen ihale direktifleri {iye tilkelerin yesil kamu alimlarini
benimsemesini zorunlu kilmamaktadir. Diger bir ifade ile yesil kamu
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alimlarinin kullanim1 AB’de istege baglidir ve yesil kamu alimlarinin ne 6lgtide
uygulanacaginin kararin1 AB iiye iilkelerinin kendisi vermektedir. Zorlayic
bir yetki olmadan yesil politika alimlar1 sadece tesvik niteligi tagimaktadir.
Dolayisiyla, AB’nin yesil ihale politikalarinin temelini tegvik uygulamalar
olusturmaktadir (Aldenius ve Khan, 2017: 251; Badell ve Rosell, 2021: 4;
Eroglu, 2021: 165).

5. Sonug

Son yillarda gevre kirliliginin gitgide artmasi devletleri harekete gegirmis,
devletler gevre kirliligini 6nlemek i¢in ekolojik dengeye zarar veren tiim
iktisadi faaliyetlerden uzak durmaya galigmistir. Dolayisiyla, ¢evre dostu
ckonomik bir model benimsemeyi tercih etmistir. Bu dogrultuda, mal,
hizmet ve ig alimlarinin ana tedarikgisi durumunda olan kamu kurumlarina
biiyitk bir i3 diigmiig ve iriin ve hizmet kaynakli gevresel etkilerin
azaltilmasina  odaklamlmugtir.  Ozellikle 2000’li yillardan sonra kamu
alimlarinin gevreye herhangi bir zarar vermeden yapilmasi ve kamu alim
agamasinda yesil kriterlerin gozetilmesi 6nemli bir konu haline gelmistir.
Boylece kamu otoriteleri tarafindan mal, hizmet ve ig almlarinda en az zarar1
olan mal, hizmet ve iglerin tercih edildigi etkili bir politika arac1 olan yesil
kamu alimlar1 kullanilmaya baglanmugtir. Ayni zamanda, glinlimiizde AB
tarafindan da gevresel siirdiiriilebilirligi yiikseltmek igin ¢evre politikalarinin
temel faktorlerinden biri olan yesil kamu alimlar1 bir politika araci olarak
kullanilmaktadir.

Onemli bir politika aract olan yesil kamu alimlarina yonelik ABde giiglii
yasal diizenlemeler gergeklestirilmistir. Ancak Birlik yasal diizenlemeler
kapsaminda her ne kadar yesil kamu alimlari ile ilgili birgok teblig,
direktit yaymlamig, bir¢ok politika gergeklestirmig olsa da uygulamada
ciddi giigliiklerle kargilagilmigtir. Bunun temel nedenleri arasinda yonetim
desteginin eksikligi, yesil tiriinlerin ¢ok daha maliyetli oldugu diistincesi,
cevresel kistaslarin uygulanmasinda hukuki uzmanlk eksikligi, pratik arag
ve bilgi eksikligi, sistematik uygulama ve yonetim sistemlerine entegrasyon
ihtiyaci, egitim eksikligi, yetkililer arasinda igbirligi eksikligi ve iiriin/
hizmetlere yonelik belirlenmig cevresel kistaslarin oldukga smirli olmasi,
piyasada tanimlanan yesil kamu almlari kistaslarini kargilayan driinlere,
yesil Uirtin tedarikgilerine ulagma zorlugu ve tedarikgilerle isbirligi eksikligi
sayilabilir. Diger taraftan, yegil kamu alimlariuygulamasinin Birlik iye tilkeleri
agisindan goniilliilitk esasina dayanmasi, AB kamu alimlar1 ve hizmetlerine
iligkin gergeklestirilen ihale direktiflerinin tiye tilkelerin yesil kamu alimlarini
benimsemesini zorunlu kilmamasi farkl bir sdylemle yesil kamu alimlarinin
uygulanmasinin AB’de istege bagli olmasi ve yesil kamu alimlarinin ne
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kadarinin uygulanacagina Birlik iiye {ilkelerinin karar vermesi de yesil kamu
alimlarinin uygulanmasini etkileyen 6nemli husulardir. Ozellikle bu durum
Birligin yesil kamu alimlarmin uygulanmasinda tiye iilkeler tizerinde etkin
olamadiginin da bir gostergesidir.

Yesil kamu alimlarinin uygulanmasinda yaganan bu zorluklarla miicadele
kapsaminda, kamu sektoriindeki iist diizey vyetkililerinin yesil kamu
alimlarinin 6neminin farkina varmasi, satin alma giiciiniin gevresel etkisi
diisiik mal ve hizmetlerin se¢ilmesi i¢in kullanilmasi, kamu otoritelerindeki
bir¢ok alicinin, belirli tirtin ya da hizmetleri satin almanin gevresel ya da sosyal
etkileri konusunda bilgi sahibi olmasi, yesil kamu alimlarinin sistematik bir
sekilde uygulanmasi ve yonetim sistemlerine entegre edilmesi, tedarikgilerin
bir iriinii ya da hizmeti degerlendirebilmeleri, dolayisiyla bunun igin
de yesil kamu alimlar1 uygulamasinin yasal ve teknik yonleri diginda aymi
zamanda yagam dongiisii analizi ve yagam dongiisii maliyeti ile ilgili egitim
almalar1, piyasada tanimlanan yesil kamu alimlart kistaslarini kargilayan
tirtinlere ve yesil tiriin tedarikgilerine kolaylikla ulagilabilmesi, tedarikgilerle
isbirligi yapilmasi, yesil kamu alimlarinin AB’de gelistirilmesi igin Birligin
hem resmi hem de gayri resmi igbirlikleri yapmalar1 gerekmektedir. Diger
yandan AB’nin yegil kamu alimlarina yonelik gergeklestirmis oldugu yasal
diizenlemelerin karmagiklig1 giderilmeli ve hatta yesil kamu alimlarinin tiye
tilkelerde uygulanmasini saglayacak ¢ok daha etkili yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesi ve politikalar yaratilmasi son derece 6nemli olacaktir.
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