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On Soz

Bu ¢aliygmada KKTCnin ekonomik yapist ve stratejik konumunun
saglayacag avantajlar incelenerek iilkenin potansiyelleri 6n plana gikarilmaya
caligilmistir. Bu kapsamda sekiz konu islenmistir. Ozellikle KKTC’nin
diinya transit ticaretinin merkezinde yer almasi ve son zamanlarda sik¢a
bahsedilen Dogu Akdeniz enerji havzasinda bulunmasi iilkeyi ¢ok daha
stratejik bir konuma getirmektedir. Sahip olunan bu avantajlardan en ist
diizeyde faydalanabilmek i¢in giiglii bir ekonomik yapiya sahip olunmasi ve
uluslararast hukuktan elde edilen haklarin kuvvetli bir sekilde savunulmasi ve
bu haklarin korunmast ile miimkiin olacaktir.

Tiirkiye ve KKTC arasinda tarimda, sanayide, teknolojide, enerjide ve
egitimde yapilan ve yapilacak ig birlikleri sayesinde her iki iilke agisindan
onemli kazanimlar ortaya ¢ikacaktir. Ornegin KKTCnin en 6nemli
sorunlarinin biri olan su sorunu Tiirkiye’den baglanan deniz altindan
gecirilen borularla giderilmigti. Bu yatrim ile tarimda su yetersizligi
nedeniyle kullanilamayan tarimsal arazilerin kullamlmasi ve bu sayede
tarimda iiretim ve istthdam artiglar saglanacaktir. Diger tiim alanlarda da bu
tiir ig birliklerinin yapilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Yine KKTC’nin
bir ada tilkesi olmas1 nedeniyle ulagtirmada, tasimacilik vb alanlarda yagsanan
temel sorunlar ile, uluslararas: alanda kargilagilan izolasyonlar sebebiyle, dig
ticarette yaganan olumsuzluklar bu ig birliklerin gelistirilmesi ile daha giiglii
bir sekilde ¢oziime kavusacaktir. Ayrica KKTCnin Dogu Akdeniz’de sahip
oldugu haklar, uluslararasi platformlarda, Tiirkiye ile birlikte daha giiglii
bir sekilde seslendirilecek ve elde edilecektir. Tim bu degerlendirmeler
cergevesinde Tiirkiye ve KKTC arasinda ig birliklerinin arttirilmasi ve bu ig
birliklerinin siirdiiriilebilir olmas1 6nem arz etmektedir. Bu konuda toplumun
her kesiminin iizerine diigen gorevi fazlasiyla yerine getirmesi gerekmektedir.

Tiirkiye ve KKTC arasinda ig birliklerinin geligtirilmesi i¢in kargilikli sahip
olunan potansiyellerin bilinmesi ve ortaya konulabilmesi sarttir. Yapilacak
bu is birlikleri ile birlikte bu ig birliklerinin stirdiiriilebilirlik olmast da bir
o kadar 6nem arz etmektedir. Bu da her iki iilkenin pratikte ve akademide
yapacaklari ¢aligmalarla miimkiin olabilecektir. Bu amagla ger¢eklestirdigimiz
caliygmamiza katki saglayan tiim arkadaglarima tegekkiir eder, kitabin her iki
iilke agisindan yararh ve yeni ¢aligmalara vesile olmasini temenni ederim.

Prof. Dr. Ibrahim ORNEK
Editor
Aralik 2023
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Bolum 1

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin Ekonomik
Yapisi

Ibrahim Ornek!

1.1. GIRIS

Dogu Akdeniz, ii¢ kitanin kesigtigi onemli suyollartyla baglantili olmas:
nedeniyle, Ortadogu ve Avrupa’nin giivenligi ve ticareti i¢in 6nemli bir
denizdir. Bu konum Dogu Akdeniz’in stratejik ve jeopolitik ortaminin
sirekli gelismesine neden olurken, Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin kavsak
noktasinda yer alan KKTCyi de kiiresel ve bolgesel gligler i¢in bir odak
noktast haline getirmektedir. Ayrica, Dogu Akdeniz’in hidrokarbon enerji
agisindan zengin bir potansiyele sahip olmasi, KKTCye Dogu Akdeniz ve
Ortadogu’da jeopolitik 6nemine iliskin ciddi bir perspektif sunmaktadir.
Diger bir ifade ile, KKTC kiiresel enerji merkezinde yer alan stratejik konuma
sahip bir tilkedir.

Akdeniz’in tglincti biiylik adasi Dogu Akdeniz’in de en biiyiik adasi
olan Kibris'in kuzey boliimiinde yer alan KKTC adanin yiizde 36’sin1
olusturmaktadir. Tiirkiye’nin miidahalesi ile 1974 yilinda Rum iggalinden
kurtulan KKTC 15 Kasim 1983 yilinda tam bagimsizligina kavugmustur.
KKTC niifusu, bu tarihten itibaren disaridan da aldig1 goglerle beraber 390
bin sayisina ulagmigtir. Bagkent Lefkoga KKTC’nin en biiyiik kentidir. Deniz
kiyisinda yer alan Gazimagusa ve Girne de diger 6nemli kentlerdir. Diger
biiyiik sehirleri Gazimagusa, Girne, Giizelyurt, Iskele ve Lefke’dir. Kuzey
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin en 6nemli deniz ulagim kapilart Gazimagusa ve
Girne Limanlaridir. KKTC ekonomisi tarim, ticaret, turizm ve imalat sanayi
sektorlerinden olusmaktadir. Ulke topraklarinin % 55’1 tarima elverislidir.
Diinyada ilk kez kullanilan askili boru sistemiyle 2015 yilinda tamamlanan
Tiirkiye’den KKTC’ye toplam 107 km uzunlugunda boru hatti désenerek
adaya yillik 75 milyon m?su temin edilmektedir. Bu sayede KKTC’nin 50 yillik

1 Prof. Dr,. Kahramanmarag Siitgli Imam Universitesi, I.I.B.E, Iktisat Boliimii, jornek@hotmail.
com, ORCID ID: 0000-0002-6802-6341
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su sorunu ¢oziilerek hem igme suyu hem de sulama ihtiyact kargilanmistir.
Bu yatirimla, tarim sektoriiniin daha ileri kogullara kavugmasinin altyapisi
saglanmugtir. Ayrica adanin etrafinda kegfedilen hidrokarbon kaynaklar
KKTCye enerji sektoriinde yeni firsatlar getirmistir.

1.2. KKTC’nin Demografik Yapisi

KKTCnin demografik yapis1 incelendiginde, yillar itibariyla, niifus artig
hizinin yiiksek seyrettigi, beg yilda ortalama %3’iin iizerinde bir niifus artig
hizi ile 2021 yilinda niifusun 386.790%a yiikseldigi goriilmektedir. KKTCde
cinsiyet dagihmina bakildiginda 1996 yilinda %52,8 erkek, %47,2 kadin
iken, 2006 yilinda yapilan niifus sayiminda erkek orani  %54.0, kadin
orani ise %46 olarak degismis, 2021 yilinda ise bu oran erkeklerde %54.4,
kadinlarda ise %45.6 olarak gerceklesmistir (KKTC Istatistik Yilligi, 2021).
Rakamlar yillar itibariyla erkek niifusun kadin niifusuna gore daha hizh
arttigini gostermektedir.

Tablo 1. KKTC Makvoekonomik Verilevi

2017 2018 2019 2020 2021
Niifus 345.722 |362.226 |377.358 |382.533 |386.790
Kisi Bagina Diigen Gelir ($) | 14.187 |13.277 [12.649 |10.055 |11.129
Enflasyon Orant (%) 14,7 30,0 11,7 14,1 46,1
Issizlik Orant 5,8 6.9 6,3 10,1 7.8

Kaynak: KKTC DPO, 2023.

Sekil 1 incelendiginde, Genis Yas Gruplarinin toplam niifus iginde
dagilimlart goriilmektedir. Buna gore, “0-14 yag grubundaki niifusun
toplam niifus igerisindeki orani yillar itibartyla diiserek 2021 yilinda %13,7
gergeklestigi, caligma ¢ag1 niifusu olarak isimlendirilen 15-64 yas grubunun
toplam niifus orani igindeki paymnin ise artarak 2021 yilinda %76.5%
yikseldigi goriilmektedir. Bu oran ig¢inde 12-24 yas grubundaki kisi sayisinin
114,136%ya yiikselerek toplam niifusumuzun %29,2’sini olugturmaktadir.
Gengligin bu kadar ytiksek bir orana ulagmasi, KKTC’nin gelecegine yonelik
etkinligini ve beklentilerini daha da artirmaktadur.
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Sekil 1. Genis Yas Grubu Orvanlar: (1978-2021)
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Kaynak: KKTC Istatistik Kurumu, 2023a.

KKTCde 2021 yili i¢in okullagma oranlarna bakildiginda 5-14 yas
araliginda % 94,78, 15-18 yas araliginda %94,3, 18-22 yag araligina %75,59
seviyesindedir (KKTC, Istatistik Yilhgi, 2021).

1.3 KKTC’de Enflasyonun Seyri

KKTCde yillar igerisinde enflasyon oranlarinin tek haneli rakamlardan
¢ift haneli rakamlara hizla yiikseldigi goriilmektedir. 2015 yihinda %7
olan enflasyon rakami 2019 yilinda, petrol fiyatlarindaki artig ve jeopolitik
gelismeler nedeniyle, diinyada oynakligin artmasina neden olmustur. 2019
yilinda pandeminin etkisi ile ekonomilerde durgunlugun baglamasi ve tedarik
zincirinin bozulmast tiretimde ciddi sorunlarin baglamasina neden olmustur
ve 2019 yilinda KKTCde enflasyon %11,7 olarak gergeklesmistir.

KKTC Merkez Bankasi, 2020 yilinda, gevsek para politikas1 uygulamasina
ragmen, ckonomide ilk alti aylik dénemde belirli bir durgunluk devam
etmig, buna bagl olarak ilk alt1 ayda gerileyen enflasyon, son beg ayda
belirsizliklerin ve mal tedariki konusunda yaganan problemler ve maliyet
artiglart enflasyonun yeniden artig egilimine girmesine neden olmustur.
Boylece, 2020 yilinda enflasyon %14,1 diizeyine yiikselmistir.
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Sekil 2. KKTC’de Enflasyon Ovanlar: (2012-2023)

100
94,51

90 ‘\\\

80 82

70
60

50
46,1

40

30 30

. o

14,7
14,
10 = 10,2 65— 78— 10,2
3,6 !

11,7 — 141

0
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kaynak: KKTC Mevkez Bankasi, 2023, bttp://klktcmerkezbankasi.ovgv verileri
kullandarak yazar tavafindan olusturulmustur.

2021 yilinda tedarik siireglerindeki aksakliklar ve para politikalarinda
gevsemeler, kiiresel talepte bir canlanma ile emtia fiyatlarinin artmasi
nedeniyle kiiresel ol¢ekte bir enflasyon artigt devam etmistir. Bu geligmeler
ayn1 sekilde KKTCde de enflasyonun hizla artmasina neden olmusg, 2021
yilinda %46,09, 2022 yilinda %94,51, 2023 yili Kasim sonu itibariyla %82
seviyesinde ger¢eklesmigtir.

Bununla birlikte Tablo I’de goriildiigii lizere kisi bagina diisen milli
gelir diizeyinin de her yil diigtiigii goriilmektedir. Bu rakam, 2017 yili ile
kiyaslandiginda, %27 oraninda azalarak 14 bin dolardan 2021 yilinda 11 bin
dolar diizeyine inmigtir. Enflasyondaki bu hizli artig ile beraber kisgi bagina
diisen milli gelirin diigmesi bireylerin satin alma giiciiniin hizli bir gekilde
erimesine neden olmustur.

1.4. KKTC’nin Istihdam Yapist

15 ve daha yukar yagtaki kurumsal olmayan sivil niifus ¢aligma gagindaki
niifus olarak tanimlanmaktadir. Tablo 2’ye bakildiginda, yillar itibariyla,
KKTCde ¢alisma ¢agindaki niifusun giderek artig gosterdigi, 2019 yilindan
2021 yilna %8,2 artigla 311.479 kisiye ulagtigi goriilmektedir. Niifus
artarken iggiictine katiim oraninin azaldigr dolayisiyla istihdam diizeyinde
2019dan 20201’¢ %9,1 azalmigtir. Caliyma ¢agindaki niifusun %43,8’1


http://kktcmerkezbankasi.org
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isgiicline katihm sagladigi, %56,2’si ise gahigma isteginde bulunmadigy
goriilmektedir. Tablo 2°de incelendiginde, pandemi doneminde artan igsizlik
oraninin, 2021 yilinda tekrar diisiige gectigi fakat bu oranin hala yiiksek
oldugu goriilmektedir. Ozellikle geng niifustaki igsizlik orammn ok daha
yiiksek oranda seyrettigi goriilmektedir.

Tablo 2. Hanehalks Igyiicii Anketlevine Give Bazi Temel Gostergeler (2019-2021)

2019 2020 2021
Caligma Cagindaki Niifus 287.810 289.348 311.479
Isgiicii 147.755 147.835 136.385
Isgiiciine Katilma Oram (%) 51,3 51,1 438
Istihdam 138.438 132.885 125.739
Issiz Sayist 9.317 14.950 10.646
Issizlik Orant (%) 6,3 10,1 7.8
Geng Niifusta Igsizlik Orani ! (%) 194 29,3 214

! 15-24 yag grubunda olanlar.

Kaynak: KKTC DPO, 2023.

KKTCde sanayi sektorii istthdaminin toplam istthdam igindeki orani,
2019 yilinda %10, 2020 yilinda %10,2 ve 2021 yilinda %8,7 oranlarinda
gergeklegmistir. Sekil 3 incelendiginde tarim sektoriinde istihdam diizeyinin
cok diigiik seviyelerde oldugu ve yillar itibartyla da azalg gosterdigi
goriilmektedir. KKTC’de en ¢ok istihdam yaratan sektoriin %18,1 ile Toptan
ve Perakende Ticaret Sektoriin oldugu, bunu sirasiyla Kamu, Lokanta ve
Oteller, Egitim Sektorii ve Ingaat Sektoriiniin izledigini gormekteyiz.
Istihdamin 2021 yil sektorel dagilimma bakildiginda, tarim sektorii %3,6,
sanayi sektorii %38,7, ingaat sektorii %9,6 ve hizmetler sektoriiniin %78,1
oldugu goriilmektedir. Istihdam edilenlerin %34,9’unu lise alt1 egitim alanlar
veya hig egitim almayanlar olugturmaktadir. Ayni yilda igsizlik orani ise %7,8
olarak kaydedilmigtir. KKTC Istatistik Kurumu tarafindan 2021 yilinda
uygulanan Hanehalki Isgiicii Anketi sonuglarina gore, KKTC genelinde
istthdam orani %40,3 olarak ger¢eklegmistir.
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Sekil 3. Hanehalks Iggiicii Anketlerine Gove Istibdamn Tktisndi Fanliyet Kollarma
Gove Dagilume (2019-2021)
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Kaynak: KKTC Istatistik Kurumu, 2023n, http://stat.gov.ct.tr verileri kullanilarak
yazar tavafindan olusturulmustur.

Istihdam cinsiyetlere gore degerlendirildiginde, KKTC Istatistik
Kurumu’nun 2021 yili Hanehalki Tsgiicii Anketi sonuglarina gore, istihdam
edilenlerin %65,1 erkeklerden %34.,9’u kadinlardan olusmaktadir. Istihdam
edilen kadinlarin %90,8’1 hizmetler sektoriinde galigmaktadir. Kadinlarin
%86’s1 ticretli ve yevmiyeli, %11,7°s1 kendi hesabina ve igveren, %2,3 ise
licretsiz aile isgisi olarak galigmaktadir. Igsizlik kadin-erkek ayrimima gore
degerlendirildiginde, 2021 yilinda toplam igsizlerin %51,11 kadinlardan
%48,9’u erkeklerden olugmaktadir (KKTC Istatistik Kurumu, 2023).

1.5. GSYIH’nin Bilesimi ve Biiyiime Hizi

KKTCnin ana sektorlerinin GDP igerisindeki paylar1 Sekil 4’de verilmistir.
Buna gore 2021 yilinda % 16 ile Kamu Hizmetleri ilk sirada yer alirken, %
14 ile Serbest Meslek ve Hizmetler Sektorii ile Ticaret ve Turizm sektorleri
ikinci sirada yer almaktadir. Tarim ve Sanayi Sektorlerinin GDP igerisindeki
paylart ise % 8 oranindadir. Ayrica GDP igerisinde ithalat vergilerinin pay1
yillar itibariyla diigmesine ragmen 2021 yil1 igin %7,5 oraninda gergeklestigi
goriilmektedir. Tim bu gelismelere bakildiginda, KKTCde sanayi
sektoriiniin payr oldukea diigiik oldugu, ozellikle imalat sanayinin paymnin
giderek azdigr ve %2,2 seviyesine diigtiigii, milli gelir i¢erinde kamunun
payinin yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Ayrica ithalat vergilerinin ytiksek
bir oranda olmas1 da ekonomik biiyiimenin ithalata dayal biiyiime igerisinde
oldugunu gostermektedir.
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Sekil 4. KKTC’nin GSYTH Igerisindeki Sektivel Paylars (2021)
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Kaynak: DPO, 2023, http://devplan.org verileri kullanidarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

KKTC biiyiime rakamlar1 incelendiginde, ekonomi 2020 yilina kadar
pozitif bir biiyiime gergeklestirirken, 2020 yilinda yasanan covid-19 salgini
nedeniyle, bir onceki seneye gore %16,2 oraninda ciddi bir kiigiilme
yagamugtir. 2021 yilinda ise ekonomi toparlanarak % 4 oraninda bir biiyiime
ger¢eklestirmistir.

Sekil 5. KKTCde Biiyiime Rakamlar: (2012-2021).

10

1,3

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-10
-15

-20

Kaynak: KKTC Istatistik Kurumu, 2023.b, bttp://istatistikgov.ct.tv verileri
kullanidavak yazar tavafindan olusturulmustur.
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Tablo 3 incelendiginde ana sektorler itibartyla biiyiime rakamlari
goriilmektedir. Buna gore, 2019 yiinda Tarim Sektori'nde %2,7’lik bir
bityiime gergeklesirken, 2020 yilinda pandemi siirecinde %1,8’lik bir
bityiime saglanmigtir. 2021 yilinda ise Tarim Sektorti diger sektorlerdeki
genel biiyiime egilimine ragmen %1,5 kiigilmiistiir.

Sanayi sektoriindeki gelismelere bakildiginda, yaganan pandemi siireci
nedeniyle 2019 yilinda %14,4, 2020 yilinda ise %15 oraninda kiigtilmiistiir.
2021 yihinda bir toparlanma yaganarak %16,8 oraninda bir biiyiime
sergilemis fakat ge¢miste yaganan daralmalari telafi edememistir. Sanayi
sektoriiniin toplam GSYIH igerisindeki pay1 ozellikle de imalat sanayinin
pay1 giderek diismiistiir.

KKTCde Ulagtirma-Haberlesme %32,8 ve Insaat %23,0 ile en gok
biiyiiyen sektorler olmugtur. Ulagtirma ve Haberlegme sektorii 2019 yilinda
%3,5 biiyiirken 2020 yilinda pandemi nedeniyle %16,5 bir daralma yagamig
ve 2021 yilinda ise toparlanarak en ¢ok biiyiime gergeklestiren birinci sektor
olmustur. Insaat sektorii de benzer bir durumda 2019 yihinda %3,9 diizeyinde
biiytirken, 2020 yilinda ¢ok ciddi bir daralma yasayarak %25,6 oraninda
kiigiilmiig fakat 2021 yilinda toparlanarak %23 oraninda bir biiyiime ile en
ok biiytiyen ikinci sektor olmustur.



Tovahim Ornek | 9

Tablo 3. KKTCwin GSYTH Igevisindeki Sektiovel Paylar:

Sektorler 2019 (2020 (2021 2019 |2020 2021
Biiyiime Orani (%) GSYIHdaki Pay1 (%)
1. Tarim 2.7 1.8 -1.5 5.5 6.0 8.3
1.1. Bitkisel 4.6 -0.1 -10.8 |2.6 2.8 4.2
1.2. Hayvancilik 0.9 4.5 5.6 2.5 2.7 3.8
1.3. Ormancilik 7.2 8.2 4.1 0.0 0.0 -
1.4. Balikgilik 14 -8.5 9.1 0.4 0.4 0.3
2. Sanayi -14.7 |-15.0 |16.8 |7.8 9.6 7.5
2.1. Tasocakeilig 5.1 21.1 ]202 0.9 1.3 2.2
2.2. Imalat Sanayii 202 |-16.6 |184 |2.8 2.5 2.2
2.3. Elektrik-Su 2.4 -10.0 |12.3 4.1 5.8 3.1
3. Ingaat 3.9 -25.6 |23.0 |5.8 9.6 7.5
4. Ticaret-Turizm -2.7 -35.6 |5.4 222 |12.8 |13.8
4.1. Toptan ve Perakende -4.9 -18.7 10.7 10.5 10.3 10.4
Ticaret
4.2. Otelcilik ve Lokantacilik 4.0 -82.0 |64.2 11.7 2.5 34
5. Ulastirma-Haberlesme 3.5 -16.6 |32.8 |7.3 6.4 9.2
6. Mali Miiesseseler 1.2 0.5 -2.0 8.0 7.9 8.9
7. Konut Sahipligi 5.0 3.6 3.8 5.2 6.3 7.3
8. Serbest Meslek ve Hizmetler| 1.3 -16.0 |3.1 13.2 129 |14.2
9. Kamu Hizmetleri 3.7 -1.5 -5.5 16.1 |194 |15.5
10. Ithalat Vergileri 3.6 -16.4 |-26.1 9.0 ]9.1 7.8
11. GSYIH 0.2 -16.2 |3.9 100 100 100
12. Net Di1s Alem Faktor 10.9 44 944 |- -
Gelirleri
GSMH 0.2 - 162 | 4.0 |- -

Kaynak: KKTC DPO, 2023.

Turizm sektorii ise KKTC ekonomisinin lokomotif sektoriidiir. KKTC’nin
turizm altyapisi ve potansiyeli her yil artmaktadir. KKTC’ye her yil ortalama
1,5 milyonun iizerinde turist gelirken bu rakam pandemi siirecinde diigerek,

2021 yilinda, 400 bin sayisina inmistir (DPO, 2023).

KKTC net turizm gelirlerine bakildiginda 2019 yilinda 954,5 milyon
dolar iken bu rakam yillar itibariyla diigerek, 2021 yilinda 343,3 milyon dolar
diizeyine inmistir. Bu durum, pandemi 6ncesi elde edilen turizm gelirlerinin
yarisindan daha az bir turizm geliri elde edildigini gostermektedir (DPO,
2023).
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Tablo 4’e bakildiginda, 2019 yilinda net turizm gelirlerinin toplam doéviz
gelirleri igindeki pay1 %52,5 iken bu oran 2021 yilinda % 24,7’ye diigmiistiir.
Thracat gelirlerine orani ise 2019 yilinda %1087 iken 2021 yilinda % 252,7
olarak gergeklegmistir. Bu da KKTC agisindan 6nemli doviz girigi saglayan
turizm sektoriiniin kayiplarini toparlayamadigint gostermektedir.

Tablo 4. KKTC’nin Turizm Gelirleri ve Doviz Gelivierindeki Pay:

2019 2020 2021
Net Turizm Gelirleri (million $) 954,5 165.4 305
Toplam Doviz Gelirleri (million $) 1.819,2 |940,3 1.380,5
Thracat Gelirleri (million $) 87,8 106,4 134.8
Net Turizm Gelirleri / Toplam Do6viz Gelirleri 52,5 17.6 22,1
Net Turizm Gelirleri /Toplam Thracat Gelirleri 1087,0 |155.,5 226,2

Kaynak: DPO, 2023.

1.6. KKTC’de Dis Ticaret

KKTCnin dig ticaret verileri incelendiginde, ihracatin gok diisiik
seviyelerde gergeklestigi ithalatin ise ihracata gore gok daha yiiksek seviyelerde
oldugu goriilmektedir. Tablo 5 incelendiginde, son on yil igerisinde gerek
ithracat rakamlarinin gerekse de ithalat rakamlarinin ¢ok fazla degigiklik
gostermedigi goriilmektedir. Thracatin ithalati kargilama oram ise gok diisiik
seviyelerdedir. 2006 - 2010 yillart arasinda ihracatin ithalat: kargilama orani
ortalama olarak %5 iken, 2011 - 2015 doneminde % 7,3’¢ yiikselmis, 2016
- 2020 yillar arasinda ise ortalama %6,4 olarak gergeklesmistir.

Tiblo 5. KKTC’de Das Ticaret Verileri

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Thracat

. 118.1 105.5 105.,6 100,9 82,5 106.,4 134.8
(Milyon $)
Ith?lat 1.500,6 (1.557,2 |1.778,40 |1.816,40 |1.597,90 |1.319,60 |1.572,10
(Milyon $)
Dis Ticaret
Dengesi -1.382,5 |-1.415,2 |-1.672,8 |-1.715,5 |-1.505,4 |-1.218,5 |-1.443.,5
(Milyon $)
ihracat/
ithalat (%) 7.9 6,9 5,9 5,6 52 7,7 82

Kaynak: KKTC Ticaret Daivesi, 2023.
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Dig ticaret sektorel bazda incelendiginde, 2021 yilinda KKTCnin
gergeklestirdigi toplam ihracat igerisinde tarim iiriinlerinin pay1 %27, sanayi
tirlinlerinin pay1 ise %72,5 olarak gergeklesmistir. Thrag edilen tarim iiriinleri
icerisinde %28,7 payla en fazla narenciye iiriinleri yer alirken, sanayi tirtinleri
igerisinde %56,7 payla islenmis tarim iiriinleri en fazla ihrag edilen iirtin
olmugtur. KKTC’nin en fazla ithal etigi triinler ise %23 oraninda Makine,
%22 oraninda Mineral Yakitlar ve %15,8 oraninda Yiyecek ve Canli hayvan
alimlar1 olugturmaktadir (KKTC Ticaret Dairesi, 2023).

Tablo 6’ da KKTC’nin gergeklestirdigi toplam ihracatta en biiyiik payin
Tiirkiye’ye ait oldugu gortilmektedir. Buna gore KKTC ihrag tiriinlerinin
yaklagik yarisin1 Tiirkiye’ye satmaktadir. AB {ilkelerine gergeklestirilen ihracat
diizeyinin ¢ok diisiik seviyelerde kaldig1 goriilmektedir. Bunun ana nedeni ise
Avrupa Birligi Adalet Divanr’nin aldigr kararlar sonucu KKTC’nin ihracatina
yonelik uygulanan engellemelerdir. 1994 yilinda alinan bu karar nedeniyle
AB tarafindan KKTC’nin ihrag iiriinlerinin bir kismina ilave Giimriik Vergisi
uygulanmaktadir. Bu da KKTC’nin rekabet avantajini ortadan kaldirmakta
ve ABye gergeklestirilen ihracatt olumsuz etkilemektedir. KKTCnin
Tiirkiye’den sonra en ¢ok ihracat gergeklestirdigi bolge Ortadogu iilkelerdir.
Bu oran yillar itibartyla diigse de 2021 yilinda gergeklestirilen ihracatin
%24,8’1 bu bolgeye yapilmugtir.

Tablo 6: KKTC’nin Ulke Gruplarma Gove Thvacaty (%)

o ) . Kiger Orta Dogu | piger
Yillar Tirkiye AB Ulkeleri "Vrupa ) Ulkeler
Ulkeleri Ulkeleri
2019 49.1 7,5 7,1 34,6 6,5
2020 46.5 6,9 6,3 29,8 13,1
2021 47.0 59 5,5 24,8 10,5

Kaynak: KKTC Ticaret Dairvesi, 2023.

Tablo 7’de KKTC’nin ithalat verileri goriilmektedir. Buna gére KKTC
ithalatin %62,9’unu  Tiirkiye’den gergeklestirmektedir. AB iilkelerinden
yapilan ithalat miktar1 %15, Orta Dogu iilkelerinden ise %6,3 oraninda
gergeklesmistir.  Gegen yillarla kiyaslandiginda  KKTC’nin Tirkiye’den
gergeklestirdigi ithalat miktari yiikselirken AB , Orta Dogu ve Diger Ulke
gruplarinin paylarinda diisii gerceklestigi goriilmektedir.
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Tablo 7. KKTC’nin Ulke Gruplarma Gove Ithalaty (%)

Diger Orta Dogu | Dis
Yillar Tiirkiye AB Ulkeleri | Avrupa 5 eer

.. .. Ulkeler

Ulkeleri Ulkeleri
2019 58,4 18,1 13.6 5,8 10,3
2020 60,3 17 12,5 4.1 5,6
2021 62,9 15 7.4 6,3 5,8

Kaynak: KKTC Ticaret Daivesi, 2023.

KKTCnin Giiney Kibris ile olan ihracat hacmi, Tablo 8’de goriildiigii
tizere, dalgali bir egilim izlemistir. Yesil Hat Tiiziigli kapsaminda Giiney
Kibris ile gergeklestirilen dig ticaret kapsaminda, KKTCnin dig ticaret
tazlahg verdigi goriilmektedir. Yesil Hat Tiiziigii kapsaminda KKTCnin
gergeklestirdigi ihracat agirlikli olarak taze sebze ve meyve, taze balik, plastik
mutfak egyalari, plastik ambalaj malzemeleri, mobilya ve ingaat malzemeleri
olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 8. KKTC’nin Yesil Hat Tiiziigii Kapsamnda Giiney Kibris’la Olan Ticarveti
(2019-202) ($)

2019 2020 2021
-Ithalat 1,178,210 1,495,998 1,275,350
-Thracat 5,331,557 4,603,640 6,123,707
Dag Ticaret Fazlas 4,153,347 3,107,642 4,848,357

Kaynak: KKTC Ticaret Daivesi, 2023.

KKTCde 2005 yilinda Yesil Hat Tiiziigi'niin uygulamas: ile birlikte
KKTCnin Giiney Kibris ile olan ticaretinde bir gelisme saglanmistir. Ancak
gerek Yesil Hat Tuziigi'niin tam anlamu ile uygulanamamasindan gerekse
de KKTCye yonelik uygulanan izolasyonlarin ortadan kaldirilmamasindan
kaynakli Yesil Hat Tuziigii beklentileri kargilamamustir.

1.7. SONUG

KKTCnin makroeckonomik verileri degerlendirildiginde iilke yillar
itibariyla, pandemi donemi harig, ortalama bir biiyiime hizin1 yakalamugtir.
Aymi zamanda iilkede diigiik olmamakla birlikte ortalama %10 diizeylerde
seyreden siirdiiriilebilir bir enflasyon rakami s6z konusu iken, pandemi
stirecinde yaganan kiiresel sorunlar nedeniyle, enflasyonun gok hizli bir sekilde
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yiikseldigi goriilmektedir. Bu yiiksek enflasyonun devam etmesi durumunda
KKTC igin enflasyon ¢oziilmesi gereken en 6nemli iktisadi sorunlarindan
biri haline doniigmektedir. Yine KKTC’de ithalatin ihracata gore ¢ok daha
yiksek seyrettigi goriilmektedir. Bunun temel nedenlerine bakildiginda
ise giiclii bir sanayi, teknoloji ve tarimsal yapinin olusturulamamasimdan
kaynaklanmaktadr.

Ayrica KKTC’nin iilke olarak taninmamasi ve buna bagl olarak yasadig:
izolasyonlar nedeniyle {ilkenin ihracat rakamlar1 olumsuz etkilenmektedir.
Yine bir ada iilkesi olmasi sebebiyle dig ticarette kullanilan tagimacilik
gesitliliginin yetersizligi ve buna bagli olarak tagimacilik maliyetlerinin
yikselmesi ve mallarin zamaninda ve hasarsiz ulagiminin saglanmasinda
yasanan zorluklar ihracatin gelismesini olumsuz etkilemektedir.

Tiim bunlarla birlikte KKTCnin sahip oldugu jeostratejik durumu
tilkeyi diinya ticareti agisindan ¢ok 6nemli ve kilit bir konuma getirirken,
ayni zamanda iilkenin Dogu Akdeniz’in zengin enerji havzasinda bulunmasi
da KKTCyi bir ada iilkesi olmasinin ¢ok 6tesinde 6nemli bir pozisyona
getirmektedir. KKTC’nin Tiirkiye ile olan giiglii baglar1 sayesinde hem sahip
olunan stratejik konumun avantajlar1 en yiiksek diizeyde kullanilacak hem
de ekonomik ve siyasi anlamda yaganan yapisal sorunlar ¢ok daha hizli bir
sekilde ¢oztime kavusturulacaktir.
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Bolim 2

Dogu Akdeniz’de Miinhasir Ekonomik Bolge
Tartigmalar1 ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti

Hiiseyin Isiksal’

2.1. GIRIS

Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlar1 ve Miinhasir Ekonomik Bolge
Tartigmalar1 ve Enerji Potansiyeli konusu hem Tiirk dig politikast hem
de wuluslararasi literatiirde gittikge ©nemli hale gelen ¢ok kritik bir
tartiyjma konusudur. Bu noktadan hareketle bu makale Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti’'nin  (KKTC) Tiirkiye’nin Enerji  Stratejisindeki  6nemine
odaklanmaktadir. Makale birbiriyle iligkili ti¢ ana boliimden olugmaktadir.
Genel saptamalarin ardindan oncelikle Dogu Akdeniz’deki deniz yetki
sinirlart sorunlart kisaca ele alinmugtir. Daha sonra, Dogu Akdeniz’deki
deniz yetki alanlar1 sorununda, uluslararast hukuka gore giiglii ve saglam
temellere dayanan Tiirk tarafinin hukuki ilklerine kisaca deginilmistir. Onceki
boliimlerde yapilan tartigmalara uygun olarak son boliimde, KKTC’nin
Tiirkiye igin jeo-stratejik 6nemi tartigilarak, Tiirkiye ve KKTCnin Dogu
Akdeniz’deki siyasi ve ekonomik haklarinin etkin ve fiili bir sekilde korunmasi
igin KKTC’nin oynadig1 hayati rol vurgulanmugtir.

2.2. DOGU AKDENIZ’DEKI DENIZ YETKI ALANLARI
SORUNLARI

Dogu Akdeniz’deki deniz yetki sinirlar1 sorunlarina deginmeden 6nce
konunun 6neminin anlagilmas agisindan kanaatimce birkag genel saptama
yapmak yerinde olacaktir.

Oncelikle diinyada her gecen giin “olumsuz barig” (negative peace)
kavrami biiylik 6nem kazanmaktadir. Norvegli bilim adami Johan Galtung?

1 Profesor Dr. Hiiseyin Igtksal, KKTC Cumhurbagkani Uluslararas Tligkiler ve Diplomasi Ozel
Danigmani ve Miizakere Heyeti Uyesidir.

2 Johan Galtung (1996) Peace by Peaceful Means: Peace and Conflict, Development and
Civilization. London: SAGE.

15
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tarafindan literatiire kazandirilan ve bugiine degin genellikle olumsuz
anlamda kullamilan her tiirli siddetin olmamasina vurgu yapan bu terim
giiniimiiz konjonktiiriinde yeni bir anlam kazanmigtir. Rusya’nin Ukrayna
isgali ve hemen sonrasina Gazze de yaganan insanlik trajedisi bize hi¢bir
yerin tam anlamiyla giivenli olmadigini ve devletlerin ¢ikarlarinin ¢akigtig
her cografyada ¢atigma riskinin oldugunu, ayrica askeri giivenlik olmadan
hi¢bir sey miimkiin olmadigint bir kez daha tiim ¢iplakligiyla gostermistir.
Bu baglamda Dogu Akdeniz’deki deniz yetki alanlari sorunu ve hidrokarbon
kaynaklar1 miicadelesi ¢ok ciddi gatigma riski olugturmaktadir.

Ikinci olarak, Kibris baglaminda degerlendirirsek Dogu Akdeniz’deki
sorun karadaki sorunun aynisidir. Kibrisli Rumlarin hala daha Ada’nin tek
sahibi gibi davranip Tiirklere azinlik haklari vermeye ¢aligmasi ve Tiirkiye’nin
Dogu Akdeniz’deki varhigini sinirlandirmaya galigmasi sorunun kaynagini
olusturmaktadir.

Ugiincii olarak, Dogu Akdeniz’de énemli dogal gaz ve petrol rezervleri
bulunmaktadir. Pek ¢ok kaynak Dogu Akdeniz’de 1.7 milyar varil petrol
ve 3.5 trilyon cm dogal gaz bulundugunu, bu kaynaklara ilaveten Misir’in
Miinhasir Ekonomik Bolgesinde 1.8 milyar varil petrol ve 6.3 trilyon cm
dogal gaz bulundugunu onermektedir. Bu kaynaklarin tahmini degeri
30 trilyon dolarin iizerindedir. Bu miktar diinyadaki enerji dengelerini
degistirecek kadar biiyiik olmasa da kirilgan ekonomiye sahip bolge tilkeleri
i¢in olduk¢a 6nemli bir rakamdir.

Son olarak, Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kaynaklari miicadelesinin
tam kalbinde KKTC yatmaktadir. KKTC’nin yasal statiisii ve egemenligi
olmadan Tirk tarafinin bolgedeki siyasi ve ekonomik gikarlarini savunmasi
miimkiin degildir.

Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY) 17 Subat 2003°de Misir, 17 Ocak
2007°de Liibnan ve 17 Arahk 2010 tarihinde ise Israil ile “Esit Uzaklik”
metodu kullanarak Miinhasir Ekonomik Bolge (MEB) smirlandirma
antlagmas1 imzalamugtir. Bu antlagmalarin ardindan GKRY, Dogu Akdeniz’de
tek yanli MEB ilan ettigi alan1 13 parsele ayirmig ve aralarinda ABD’den
Noble, Fransa’dan Total, Italya’dan ENI ve Giiney Kore’den Kogas gibi
onemli girketlere hidrokarbon aramasi igin ruhsat vermistir.

Asagidaki haritalardan da goriilecegi tlzere, Tiirkiye, Yunanistan ve
GKRY’nin iddia ettikleri MEB alanlar1 arasinda biiyiik ugurumlar mevcuttur.
Tiirkiye’niniddiaettigi MEB alan1 145.000 km?iken, Yunanistan ve GKRY nin
iddiasina gore, Tiirkiye’nin MEB alani 41.000 km?ye diismektedir. Bu
durumda, GKRY nin iddia ettigi 1, 4, 5, 6 ve 7 numarali sahalar, Tiirkiye’nin
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Dogu Akdeniz’de iddia ettigi kita sahanlig1 alanlari ile gakismaktadir.? Yine
benzer gekilde GKRY’nin iddia ettigi 1, 2, 3, 8, 9, 12, ve 13 numaral
sahalar, KKTC’nin Tiirkiye Petrolleri Anonim Sirketi (TPAO)’ya ruhsat
verdigi alanlar ile kesigmektedir. Tek tarafli parselledigi deniz yetki alanlarin
uluslararast ¢ok uluslu sirketlere satan GKRY-Yunanistan tarafi uluslararast
hukuku yok sayarak Tiirk tarafina ‘dayatma’ siyaseti siirdiirmektedir.

Sekil 1. GKRY ve Yunanistan iddia ettigi Tiivkiye MEB Alan: 41,000 KM?
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3 Isiksal, H. (2016). “Tiirkiye — Giiney Kibris Rum Yonetimi (Kibris Cumhuriyeti) Tliskileri:
Gegmigin Prangalart Arasinda Gelecek Arayislart” ig. Ormeci, O., and Isiksal, H. (eds.) Mavi
Elma: Tiirkiye-Avrupa Iligkileri. Ankara: Gazi Kitabevi. S. 270.
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Tiirkiye ile GKRY’nin Catisan Parselleri (1, 4, 5, 6, 7)
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2.3. DOGU AKDENIZ’DE TURK TARAFININ HUKUKI
ILKELERI

Tiirkiye, Dogu Akdeniz’in kapali deniz statiistinde oldugu gergeginden
yola ¢ikarak, uluslararas1 hukuk prensiplerine uygun olarak ikili antlagmalar
yerine, kiyr geridinin uzunlugu, kiyilarin birbirine uzakligs, ilgili devletlerin
kaynaga ihtiyaci, ana kara ya da ada olmasi gibi bir dizi unsur dikkate
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alinmasi gerektigini ve tiim kiyidag devletlerin razi olabilecegi bir mutabakat
olugmasini savunmaktadir.*

Tiirk tarafinin hukuki argiimanlari, uluslararas1 hukukta saglam temelleri
olan prensiplere dayanmaktadir. Bu prensipler su sekilde 6zetlenebilir:

1. Cografyanin tistiinliigii: Sinirlandirmalar yapilirken ana karalarin esas
alinmast, ortay hatt1 bozan adalarin deniz yetki alanlarinin karasularryla
sinirlt olmast.

2. Oransallik: Sinirlandirmalarda devletlerin sahip olacaklar1 deniz yetki
alanlarmin kiyr uzunluklariyla orantili olmasi gerektigi. Bu noktada
Dogu Akdeniz’deki en uzun kiyi seridine sahip olan iilkenin Tiirkiye
oldugunun vurgulamasina fayda vardur.

3. Ekonomik aktivite ve demografik durum: Deniz yetki alanlart
sinirlandirmasinda  iilkelerin - niifus  yogunlugu ve ekonomik
aktivitelerinin de gz 6niinde bulundurulmasi. Bu prensip goz oniinde
bulunduruldugunda Tiirkiye’nin Akdedeniz ve Ege kiyalarinda
demografik agidan yogun bir niifus yasadigini ve ¢ok hacimli bir

ckonomik aktivite oldugunun altini ¢izmek gerekir.

4. Kapatmama: Sinirlandirmalarin bagka bir devletin kiyilaria yakin
adalarin bu iilkenin denize agilimini engellememesi. Bu nokta
ozellikle Ege ve Dogu Akdeniz’de Tiirkiye kita sahasinin iginde yer
alan ve yagamin bile olmadig adalarin kendi karasular1 olmasi halinde
Tiirkiye’nin agik denizlere ¢ikamama riski olmasmni ortaya komasi
agisindan hayati 6nemlidir.

Tiirkiye’nin tezini destekleyen ¢ok sayida uluslararasi mahkeme karari
ve devlet uygulamasi bulunmaktadir. Ayrica, Tiirkiye tiim kiyidag Akdeniz
tilkeleriyle deniz smirlarmin belirlenmesi igin diyaloga hazir oldugunu
deklare etmistir. Ote yandan, Avrupa Birligi (AB) iiyesi olan Yunanistan
ve GKRY Tirkiye’yi Miinhasir Ekonomik Bolgelerini ihlal eden bir iilke
olarak gostermeye ¢aligmakta ve sozde Sevilla haritasi ile Tiirkiye’yi Akdeniz
korfezine hapsetme amacimi giitmektedir.® Bir bagka ifade ile Yunanistan
ve GKRY sinirlt niifus, kara pargasi, askeri ve ekonomik giiglerine ragmen,

4 Bu Konda yayinlanmig iki kitap i¢in bkz. Yayci, C. (2022). Mavi Vatan: Bir Harita ve Bir
Doktrin Kitabr, Tiivkiye’nin Denizlerdeki Misak-i Milli’si. Istanbul: Istanbul University Press
ve Yayc, C. (2019). Maritime Exclusive Economic Zone (EEZ) in Eastern Mediterranean.
Istanbul: Turkish Naval Forces Press.

5  Igiksal, H. (2020). “Yunanistan Dogu Akdeniz’de sahiplik hezeyanindan kurtulmali” Anadolu
Ajanst Analiz. 19.06.2020.
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siyasi anlamda elindeki tek koz olan adalar1 kullanarak Dogu Akdeniz’de
yayilmaci bir siyaset izlemektedir.

Bu noktada, Dogu Akdeniz’deki Tiirk varligini soyutlamaya caligan
politikalara karg1 adeta bir meydan okuma olan ‘Mavi Vatan Doktrini’ biiyiik
onem tagimaktadir. Mavi Vatan Doktrini, Tiirkiye’nin deniz yetki alanlarini
gercekei bir sekilde 6ne ¢ikararak savunan bir doktrindir. 462.000 Km? lik
bir alan1 kapsamaktadir 783.000 Km? vatan topragimiz oldugu goz 6niinde
bulunduruldugunda, Mavi Vatan, vatan topragimizin yarisindan fazla bir
alana tekabiil eder. Tiirkiye’nin ve KKTC’nin herhangi bir kara pargasinda
hak iddia etmekle Mavi Vatan: tizerinde hak iddia etmek arasinda bir fark
yoktur.

2.4. KKTC’NIN JEO-STRATEJIK ONEMI

Tiirk Diinyas’nin en giineyde kalan bagimsiz Tiirk Cumhuriyeti olan
KKTCnin iizerinde bulundugu Kibris adasi, ii¢ kitanin kesigme noktasinda
yer alan Akdeniz’in tiglincii biiyiik adasidir. Ada Dogu Akdeniz’de stratejik
ve cografi bakimdan egsiz bir konum ve 6neme sahiptir. Kibris’in 6nemi son
donemde Dogu Akdeniz’de kesfedilen dogal gaz kaynaklari ile daha da gok
artmigtir. Diinyada bilinen petrol rezervlerinin yaklagik %70’ ve dogal gaz
rezervlerinin %40’1 Akdeniz ve Orta Dogu bolgesinde yer almaktadir.

Kibris ayni zamanda Orta Dogu’daki kriz bolgelerine miidahale igin
bir sigrama noktasi, ikmal olanaklar1 ve ileri iis gorevi gormektedir. Kibris
adasi, askeri yiginak, hava ve deniz kuvvetleri igin degerli bir iis niteligi
tagimaktadir. Bu nedenle Birlegik Krallik, diinya tizerindeki birgok iissiinii
kapatmasma ragmen Kibris’taki iislerini muhafaza etmektedir. Ortadogu
ve Sitiveys Kanalr'na olan yakinligi, Akdeniz’deki stratejik konumu ve enerji
hatlarina olan yakinhigi nedeniyle Kibris ¢ogu zaman “hi¢ batmayan bir
denizalti” olarak tarif edilmistir.

Kibrs, Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin glivenligi i¢inde ¢ok 6nemli stratejik bir
konumda bulunmaktadir. Kibris Tiirkiye’den sadece 40 deniz mili (70km)
uzakliktadir. Kibris adasi Tiirkiye igin, giineyden Akdeniz’e emniyetli
¢ikis imkani saglayan, bolgedeki deniz ulagtirma hatlarini kontrol altinda
bulunduran, karasulari, kita sahanhigi, Miinhasir Ekonomik Bolge, hava
sahasinin kontrolii ve Tirkiye’nin stratejik savunma derinligi agisindan
biiyiik bir 6neme sahiptir.

Tirkiye'nin  Ege Denizi'nde Yunan adalariyla gevrilmis olmasi ve
Gokgeada ve Bozcaada digindaki tiim adalarin Yunanistan’a kaybedilmig
olmasi, Kibris'in 6nemini Tiirkiye ig¢in daha da artirmaktadir. $u an Ege
Denizi’nin yaklagik % 44’iinii kontrol eden Yunanistan, kita sahanligin1 12



Hiiseyin Istksal | 21

mile ¢ikarmast durumunda Ege Denizi’nin yaklagik % 72’sini kontrol eder
duruma gelecektir.® Kibris’in da federal bir yapiyla Rum egemenligi altina
girmesi durumunda hem Tirkiye’'nin giivenligi tehlikeye girecek hem de
Tiirk gemileri adeta agik denizlere ¢ikamaz hale gelecektir.

Bu gergekler, Kibris'in Rum egemenligi altina girmesi durumunda
sadece Ada’daki Tiirk varliginin tehlikeye girmeyecegini ayrica Tiirkiye’nin
giivenliginin de tehlikede olacagr ayrica Tiirk gemilerinin adeta agik denizlere
ctkamaz hale gelecegini gostermektedir.

Sonug olarak, Dogu Akdeniz’deki Tiirk egemenliginin dayanak
noktast olan KKTC'nin tasfiye edilmesi Tiirkiye'nin Dogu Akdeniz’den
soyutlanarak Antalya Korfezine hapsedilmesi anlamina gelecektir. Bir bagka
ifadeyle KKTC’nin taninmasi artik olmazsa olmaz noktasina gelmistir.
1974’ten beri kurumlartyla etkin bir sekilde varligin siirdiiren Kibris Tiirk
Devletinin uluslararast tanmmirhginin saglanmasi, Tiirkiye ve KKTCnin
Dogu Akdeniz’deki haklarinin etkin ve fiili bir gekilde korunabilmesi igin
biiyiik 6nem kazanmugtir.”

2.5. SONUG

Dogu Akdeniz’de deniz yetki alanlar1 ve Miinhasir Ekonomik Bolge
Tartigmalar1 gerek Tiirk dig politikasinda gerekse uluslararas: literatiirde
gittik¢e 6nemli hale gelen ¢ok kritik bir tartiyma konusudur. Son dénemde
bolgede kesfedilen hidrokarbon kaynaklari bu konunun 6nemini daha da
artirmustir.

Uluslararast hukuka gore yar1 kapali deniz statiisiinde olan Dogu
Akdeniz’de deniz yetki alani sinirlamalart ancak ilgili tiim {ilkeler arasinda
“hakkaniyet” ilkesini temel alan anlagmalarla belirlenmelidir. Anlagmazliklar,
bolgedeki higbir tilkeyi diglamadan, tiim taraflarin hak ve ¢ikarlarini dikkate
alacak gekilde ¢oziimlenmelidir. Bu baglamda, Tiirk tarafinin hukuki
argitimanlari uluslararas1 hukukun giiglii ve saglam ilkelerine dayanmaktadir.

Bu baglamda Kibris adasi, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ve tiim Tiirk
Diinyasinin giivenligi, kita sahanligi, Miinhasir Ekonomik Bolge, hava
sahasinin kontrolii ve stratejik savunma derinligi agisindan biiyiik bir
oneme sahiptir. Ayrica, Tiirkiye ve KKTCnin Dogu Akdeniz’deki siyasi
ve eckonomik haklarinin etkin ve fiili bir sekilde korunmasi i¢in KKTC’nin

6  Isiksal, H. (2021). “Yunanistan ve Rum kesimi ¢6ziim degil taviz pesinde.” Anadoln Ajans:
Analiz. 22.02.2021.

7 Tgksal, H. (2022). “Kibris’ta Tki Devletli Coziime Dayah Yeni Donem.” Yeni Tiirkive. 127. S.
204.
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egemenligi olmazsa olmazdir. Kisaca 6zetlemek gerekirse Kibris adasi ve
KKTC, Tiirkiye ve Tiirk diinyasi igin basit bir toprak pargasi degildir.

Son soz olarak Kibris'ta adil, gergekgi, pratik ve siirdiiriilebilir bir
¢oziime ancak adadaki mevcut gergekliklerle, yani iki egemen devlet arasinda
yapilandirilmig bir igbirligi iligkisinin kurulmasiyla ulagilabilir. Bu “kazan-
kazan” durumu, sadece adanin Tiirk ve Rum kesimlerine bir¢ok siyasi ve
ekonomik kazanim saglamakla kalmayacak ayn1 zamanda Dogu Akdeniz ve
otesindeki sorunlarin ¢oziimiinde katalizor gorevi gorecektir.
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Bolum 3

Dogu Akdeniz’in Enerji Potansiyeli

Ibrahim Ornek!

Giulsen Koz?

3.1. GIRIS

Dogu Akdeniz Havzasi; Mezopotamya, Misir ve Anadolu gibi Diinya’nin
en verimli topraklarini barindirmasi nedeniyle tarih boyunca biiyiik savaglara
sahne olmugtur. Bir¢ok uygarlik bu bolgeye hakim olmay: hedeflemistir.
Bolge hem kara hem de deniz yoluyla diinya ticaretinin kesigim noktasidir.
Ozellikle 2000°li yillar itibariyle bolgede yogunlagan enerji diplomasisi
bolgenin jeopolitik ve jeostratejik 6nemini daha da artirmigtir. Bolgede
uluslararasi kita sahanlig belirleme anlagmalarinin yapilmaya baglamast ile de
miinhasir ekonomik bélge (MEB) tartigmalari glindeme gelmeye baglamistir.
Kiyidag iilkeler MEB bazinda uluslararasi anlagmalar ile kita sahanligini
belirlemeye yonelik hamleler yaparak ve haritalar1 yeniden tanzim ederek
sahadaki hakimiyeti ele ge¢irmeyi hedeflemistir.

Bolgedeki hakimiyet arzusunun yani sira, bolgede bulunan enerji
kaynaklarina ulagma istegi paydaslarin ve batili iilkelerin daha agresif ve
keskin hamleler yapmalarina sebep olmustur. Ozellikle Kibris adast ile ilgili
GKRY, Yunanistan ve Tiirkiye arasinda bir rekabet ortami olugmug, GKRY 5
Nisan 2004’te bir yasa yayimlamistir. Bu yasaya gore, Mart 2003 tarihinden
itibaren gegerli olacak gekilde kendisine ait bir MEB ilan etmigtir. GKRY
bu yasa ile adada yagayan Tiirk toplumunu yok saymustir. Tirkiye bolge
ile ilgili deklarasyonlarinda tiim iyi niyetiyle yalmz kita sahanligini (sadece
deniz tabani ve cansiz kaynaklari) dikkate alirken, Tirkiyenin bu 1yi niyetli
tutumlarina ragmen GKRY, MEB’1 (deniz tabani, su kiitlesi ve iizerinde
bulunan biitiin canl ve cansiz varliklari)esas alarak agiklamalar yapmugtir ve

1 Prof. Dr. Kahramanmarag Stitgii Imam Universitesi, I.I.B.E, Tktisat Boliimii,
iornek@hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-6802-6341

2 Uzman, Kahramanmarag Stitcii Imam Universitesi, I.1.B.E, Tktisat Boliimii,
kozzgulsen@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-2485-1147
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Tiirkiye’yi yok sayan girisimlerine devam etmigtir. GKRY belirlemis oldugu
sozde MEB’de 26 Ocak 2007°de 13 blok iizerinden enerji arama ruhsat
sahasi ilan etmis ve bu alanlarda Mayis 2007, Aralik 2012 ve Mart 2017
olmak iizere i kez ihale yapmugtir (Yayci, 2020: 34).

GKRY’nin uluslararast hukuka aykirt bir gekilde adanin tek sahibi gibi
davranarak, Tiirkiye Cumbhuriyeti ve KKTCnin mesru haklarini gasp
etmesi girigimlerinin artmasi ve bolgede 13 blok {izerinden enerji alanlar
i¢in uluslararasi ihalelere baglamasi ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti de
bolgedeki hidrokarbon arama galigmalarini hizlandirmistir. KKTC ve Libya
ile yaptig1 anlagmalar ile Tiirkiye Cumhuriyeti bolgedeki en 6nemli aktor
olma konumunu giiglendirmistir.

2011 yilinda KKTC ile yapilan Kita sahanligi Sinirlandirma Anlagmasinin
ardindan, KKTC Bakanlar Kurulu’nun Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig
(TPAO)’na bolgede enerji arama ruhsati vermesi ile birlikte Tirkiye
Cumbhuriyeti 2011 yilinda Piri Reis Gemisi ile sismik hidrokarbon arama
taaliyetlerine baglamigtir. Piri Reis Gemisi’ne iki adet savag gemisi denizden
ve Tirkiye’'ye ait F16 jetleri de havadan destek vermistir. GKRY nin
bolgedeki aragtirmalarina devam etmesi {izerine Tiirkiye, 2014 yilinda bu kez
Barbaros Hayrettin Paga isimli sismik gemi ile ada gevresinde aragtirmalarini
baglatmigtir. GKRY nin bloklar ile ilgili ihalelere durmadan devam etmesi
tizerine Tiirkiye bu kez 2017 yili itibariyle sondaj ¢aligmalarina baglayacagini
deklare etmigtir. Bu agtklamasina uygun olarak 2018 yilinda, Fatih gemisini
sondaj ¢aligmalar1 yapmak iizere bolgeye gondermistir. Fatih gemisini
miiteakiben 2020 yilinda Yavuz ve Kanuni Gemilerini ve son olarak 2022
yilinda Abdiilhamid Han Sondaj gemisini bolgede ¢aligmalarini yapmak

tizere gorevlendirmistir.

Caliymada Dogu Akdeniz’de bulunan hidrokarbon kaynaklarinin dagilimi
agisindan Tiirkiye Cumhuriyeti ve KKTC arasindaki iliskiler ile Tiirkiye,
KKTC ve GKRY’nin bu kaynaklar iizerindeki haklar1 degerlendirilmistir.

3.2. KONU ILE ILGILI ONCEKI ARASTIRMALAR

Caligmanin bu boliimiinde, Dogu Akdeniz’deki hidrokarbon kapasitesinin
Tiirkiye ve K.K.T.C. agisindan degerlendirilmesi {izerine yapilan ¢aligmalar
incelenmigtir.

Asc, (2020), “Doju Akdeniz’de Enerji Kaynaklarmn Jeostratejik Onemi
ve Tiirkiyeye Yamsumalary” adli ¢alismasinda bolgenin Asya, Avrupa ve
Afrika kitalarinin birlegim bolgesi olmasi nedeniyle stratejik 6nemine vurgu
yapmustir. Bolgede yer alan enerji kaynaklarinin sunmug oldugu firsatlar ve
riskler degerlendirilerek, bolgedeki kaynaklarini paylagimi konusunda yaganan
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anlagmazliklara yer verilmistir. Bolgeye kiyisi olan iilkelerin enerji alaninda
izlemig olduklar1 politikalar ve bu politikalarin Tirkiye’ye yansimalar: ele
alinarak, bolgede Tiirkiye’nin kendi haklarini korumasi anlaminda sergilemis
oldugu kararli durusun olas1 olumsuz sonuglara izin vermeyecegi sonucuna
ulasimustir.

BILGESAM (2013), “Dogju Akdeniz’de Enerji Kesifleri ve Tiirkiye” adl
raporunda, Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’nin sahip oldugu potansiyel MEB
alaninda ciddi miktarda bir enerji kaynagina rastlanmadig ancak bolgede
bulunan gazin dogrudan Tiirkiye tizerinden Avrupa’ya aktariminin
saglanmast ile ¢ok daha diisiik bir maliyetle gazin taginabilecegine dikkat
gekilmektedir. Bu nedenle bolgedeki taraflarin bir araya gelerek isbirligi
yapmalarinin maliyetleri diiglirerek, kaynaklarin etkin kullanimi konusunda
faydal olabilecegi vurgulanmugtir.

Dogru (2015), “Dogu Akdeniz’de Hidrokarbon Kaynaklar: ve Uluslararas:
Hukuka Gore Bolgedeki Kita Sahanlyj ve Miinhaswr Ekonomik Bolge Alanlarimmn
Svmrlandyibmas” adli galiymasinda, Tirkiye’nin bolgeye kiyist olan tilkelerle
kuracagy 1iyi iliskilerin, bolgede bulunan kaynaklarin adil dagilimim
saglayacak gekilde deniz sahalarmnin simnirlandirilmasi ve ulusal ¢ikarlarimiz
dogrultusunda sorunlarin hakkaniyete uygun ¢oziimiinii temin edecegine

vurgu yapm1§t1r.

Erol (2018), “Dogu Akdeniz’de Deniz Yethi Alaniart ve Hidrokarbon
Calymalary”  adll makalesinde Dogu Akdeniz’in  kiyidag devletlerle
yaganan gerilimler dolayisiyla potansiyelinin tam olarak kullanilamadigini
vurgulayarak, ozellikle Tiirkiye, KKTC, Yunanistan, Misir, Suriye, Israil,
Liibnan, Filistin, Libya ve GKRY gibi {ilkelerin bir araya gelerek bolge ile
ilgili anlagma yoluna gitmelerinin 6nemi iizerinde durmustur. Bunlara ek
olarak bolgedeki enerji kaynaklarinin paylagimi konusunda da geliskileri
ortadan kaldirmak adma kiyidag iilkeler ile anlagmalar saglanarak MEB
alaninin ilan edilmesinin Tiirkiye’nin yararina olacagini belirtmistir.

Goziigiizelli (2019), “Dogu Akdeniz’de Hidrokarbon Faaliyetleri ve
Projeler” adli makalesinde Giiney Kibris Rum Yonetimi’nin 2007 itibariyle
gergeklestirmis oldugu tek tarafli ruhsatlandirma faaliyetleri karsisinda
Tiirkiye’nin aragtirma sahasini geniglettigini belirtmistir. Ozellikle Tiirkiye’nin
Akdeniz’de ikinci sondaj gemisini faaliyete gegirmesinin bu kapsamda
Tirkiye’nin Dogu Akdeniz’de haklarini korumadaki kararhigini gostermede
olduk¢a 6nemli bir hamle oldugunu belirterek, Tiirkiye’nin bolgedeki kararl
durusunun gerekliligini vurgulamistir.
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Karatas, Ozdemir & Palabiyik (2022), “Doju Akdeniz Havzasimmn
Hidyokarbon Potansiyeline Jeomorfolojik Yaklasim” adli galigmalarinda miinhasir
ekonomik bolge sinirlarina gore Tiirkiye’ye ait olan Finike agiklarinda, bazi
camur volkanlarini da igeren Anaksimendar Deniz Dagrna ve Kibris'in
batisinda bulunan Florence yiikseliminin Giiney Dogusu ile Iskenderun
Korfezi’'nin giineyinde hidrokarbon aramalarina odaklaniimasi gerektigini
vurgulamugtir.

Kedikli & Calagan (2017), “Enerji Alamnda Bir Rekabet Sahasi Olarak
Doju  Akdeniz’in Onems” isimli calismalarinda  Akdeniz’in  dogusunda
bulunan ve levant Bolgesi olarak adlandirilan bolgenin jeostratejik 6nemine
vurgu yaparak, bolgenin tarihin her doneminde kiiresel giigler tarafinda
ilgi odag1 olmasinin sebeplerini agiklamuglardir. Calismada 6zellikle Sanayi
devrimi ile birlikte artan enerji ihtiyacinin kargilanmasi agisindan bolgenin
sahip oldugu enerji potansiyelinin bolgede bulunan kiyidag tlkeler ve diger
uluslararast aktorler arasinda gerilimlere yol agtigina vurgu yapilmugtir.
Bolgede bulunan iilkelerin enerji politikalar1 degerlendirilerek, yayimlanmug
raporlar kapsaminda havzanin diinya enerji piyasasina katkilari analiz
edilmistir.

Yasa & Yilmaz (2022), “Dogu Akdeniz’de Bulunan Dogalgaz Rezervierinin
Bilgesel Enerji Politikalarina ve Rekabete Etkisi” adli gahiymada bolgede yer alan
iilkelerin bu rezervlere olan ilgisi ve sebepleri ele alinmistir. Bununla birlikte
ozellikle Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yillardir siiregelen sorunlarin enerji
alanindaki rekabete yansimasi degerlendirilmistir. Caligmanin sonucunda
bolgede bulunan gazin dogru sekilde degerlendirilmesi ile bolgedeki refah

ve istikrarin artacagi belirtilmistir.

3.3. DOGU AKDENIZ’IN JEOPOLITIK ONEMI

Akdeniz; Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarmin kesigim noktasi olarak
olduk¢a 6nemli bir konuma sahiptir. Ingilizcede Mediterranean olarak
isimlendirilen bolgenin kelime anlami “Diinya’nin  Ortas1” anlamina
gelmektedir. Ayni zamanda Ipek Yolu iizerinden batiya uzanan bir alanda
bulunan Dogu Akdeniz, tarih boyunca iilkelerin ticari anlamda egemen
olmak istedikleri bir alan haline gelmistir. Bolgede Kibris meselesi ile ilgili
yaganan uyugmazliklarin beraberinde kesfedilen enerji kaynaklari ile birlikte
Diinya ticaretinin %80’inden daha fazlasinin deniz aracihgr ile yapiliyor
olmas1 da goz oniine alinarak bolgenin deniz ulagtirma yollar1 agisindan bir
kesigim noktasi olmasi baglaminda tagidig1 6nem daha da kuvvetlenmistir.

Bolgede yer alan Kibris cografyasi kara, deniz ve hava unsurlari ile birlikte
ele alindiginda tarihsel siiregte 6zellikle bolgeye kiyist olan {ilkeler olmak
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tizere birgok devlet tarafindan bolgedeki ticareti kontrol altina almak ve
mevcut enerji kaynaklarina ulagmak konusunda bir miicadele alan1 olmasina
sebep olmustur. Havza, Orta Dogu ve Hazar bolgesinde bulunan dogalgaz
ve petrol kaynaklarinin diinya pazarlarina erisimi konusunda kritik bir 6neme
sahiptir. Bu sebeple bolge sadece bolgesel giiglerin degil kiiresel giiglerin de
ilgisini ¢gekmektedir (Goziigiizelli, 2019: 3).

Akdeniz’in dogusu olarak tanimlanan Dogu Akdeniz 6zellikle son yillarda
deniz yetki alanlarinin paylagimi miicadelesi ile giindeme gelmektedir.
Bu gergevede bolgenin jeopolitik 6nemine uygun olarak enerji kaynaklar
ile bu kaynaklarin ulagtirma hatlarinin kontrolii konusunda iilkeler karg
kargiya gelmislerdir (Hava, 2020: 679). Akdeniz’e kiyis1 olan bir iilke olarak
pek ok enerji kaynaklarinin ulagtirilmast hatlarinin Tiirkiye’den gegiyor
olmasi sebebiyle de Tiirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik konum, tilkemizin
Akdeniz’deki hidrokarbon faaliyetleri kapsaminda boélgenin enerji merkezi
olma statiisiinii giiglendirmistir.

3.4. DOGU AKDENIZ’DE TURKIYE’NIN MUNHASIR
EKONOMIK BOLGESI VE ENERJI POTANSIYELI

Birlesmis Milletler Deniz Hukuku So6zlesmesine gore Miinhasir
Ekonomik Bolge (MEB); “bir devietin deniz kaynaklarimn arastirdmas: ve
kullamimasinda su ve riizgdr enerjisi de dahil olmak dizere ozel haklara sabip
oldugn deniz bolgeleridir” seklinde tanimlanmustir.

Dogu Akdeniz’de 6zellikle deniz yetki alanlarinda yasanan miicadelenin
temelinde bolgedeki enerji kaynaklarina sahip olma fikri yatmaktadir.
Bolgede yasanan sorunlarin temelinde ise Giiney Kibris Rum Yonetimi
(GKRY) ve Yunanistan’n uluslararasi hukuk kurallarina aykir1 olarak
denizleri sahiplenme fikri yatmaktadir (Yayci, 2020: 34). Deniz alanlarinda
Lozan Anlagmasr’na aykir1 olarak atilan adimlar, Tiirkiye ve K.K.T.C.’nin
uluslararast hukuka dayanan mesru haklarina saldirilmasini beraberinde
getirmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin yapict tutumlarina ragmen yapilan
haksiz girigimlere karsi tedbirlerin alinmasi zorunlu hale gelmigtir. GKRY
2004 yilinda, 2003 yilindan itibaren gegerli varsayilmak koguluyla, Kibrista
yasayan Tiirkleri yok sayarak MEB ilant yapmistir. Ilan etmis oldugu bu
MEB’e uygun olarak, 2003 yilinda Misir, 2007 yilinda Liibnan 2010 yilinda
ise Israil ile sinir belirleme anlasmalart imzalamustir. 26 Ocak 2007 tarihinde
13 adet petrol arama ruhsat sahas1 belirleyerek bu ruhsat sahalarinda 3 tur
ruhsat ihalesi gergeklestirmistir.

GKRY Yunanistan’in Girit, Kagot, Rodos, Kerpe ve Meis adalarin
birlestiren bir hatt1 hayali sinir olarak belirleyerek Libya ve Misir ile MEB
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bolge sinir1 belirleme gabalari devam etmektedir. Bu anlamda Yunanistan
ile Misir ve GKRY ile Yunanistan arasinda imzalanacak olan deniz yetki
alanlarmin paylagimu ile ilgili bir anlagma Tirkiye agisindan olduk¢a koti
bir senaryodur. Bu durumda Tiirkiye’nin uluslararas: hukuka dayali 186 bin
kilometrekare deniz yetki alan1 41 bin kilometrekare ile stnirlanmig olacak ve
boylelikle s6zde Sevilla haritasi gergeklestirilmis olacaktir (Yayci, 2007: 19).

Cem Giirdeniz tarafindan ilk kez 14 Haziran 2006 tarithinde Deniz
Kuvvetleri Komutanlhigrnin diizenlemis oldugu Karadeniz ve Deniz
Giivenligi temali sempozyumda ortaya atlan ve Tiimamiral Cihat
YAYCI’nin “Temel Deniz Hukuku” isimli kitabiyla kayda gegirilen, “Mavi
Vatan” kavrami Tirkiye Cumhuriyeti’nin Akdeniz, Ege ve Karadeniz’de ilan
etmis oldugu deniz yetki alanlarin1 da kapsayan bir doktrindir. Mavi Vatan
kavramina uygun olarak Tiimamiral Cihat YAYCI tarafindan gizilen Mavi
Vatan Haritas1 $ekil 1.’de yer almaktadir.

Sekil 1. Tiirkiye Cumhuviyeti Mavi Vatan Haritas:

AARADENTE

TURKIYE
MAVI VATAN
- 462 Bin km>

AKDENSZ

Kaynak: www.btu.edu.tr
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Sekil 2. Tiivkiye'nin Akdeniz’deki Miinhasw Ekonomik Bolgesi
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Kaynak: Yaycr, C. 2020: 35

2011 yilinda K.K.T.C. ile yapilan Kita Sahanligi Belirleme Anlagma
gergevesinde Tiirkiye Dogu Akdeniz’de hidrokarbon arama galigmalarina
baglamustir. Ayn1 zamanda 2019 yilinda Libya ile Tiirkiye arasinda imzalanan
MEB Anlagmast da 2020 yil itibariyle Birlesmig Milletler tarafindan
onanmugtir. Bu sayede iki iilke Akdeniz’deki mevcut sinurlarini belirlemis
bulunmaktadir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’deki Miinhasir Ekonomik Bolge
Haritasina Sekil 2.°de yer verilmistir.

Tiirkiye 12 Mart 2013 tarihinde BM ve AB’ye verilen nota ile Misir ve
Tiirkiye kiyilari arasindaki 32° 16" 18 Dogu boylamindan baglayan ve 28°
Dogu Boylami arasinda kalan kismin, Tiirk Kita Sahanlig: oldugunu ve yine
28°Dogu Boylaminin batisinda kalan alanin ise bolgedeki tilkelerin katilimi

ile yapilacak bir anlagmaya bagh olarak belirlenecegini ilan etmistir (Yayci,
2020: 34).

3.5. TURKIYE’NIN HIDROKARBON FAALIYETLERI

Tiirkiye Cumhuriyeti'nin Kibris’ta adil kapsamli ve kalict bir sekilde
¢Oziim Onerisine tesis edilmesi gerekliligini her firsatta vurgulamasina
ragmen, GKRY, adanin yegane sahibi davranarak, tek tarafli hidrokarbon
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faaliyetlerine devam etmistir. GKRY, 2007 yilinda 11 blok, 2008 yilinda 12.
blok ile bolgede hidrokarbon aramalari igin uluslararas: ihaleye ¢ikmugtir.
Ancak bu bolgelerden bazilar1 Tiirkiye’nin ve KKTCnin kita sahanlig:
ile cakigmaktadir. GKRY tarafindan ilan edilen enerji arama bolgelerinde
KKTCnin de haklarini gosteren haritaya Sekil 3.’te yer verilmistir.

Sekil 3. GKRYnin Dogu Akdeniz’de Tlan Etmis Oldugn Enerji Avama Bolgelervi

GKRY'NIN DOGU AKDENIZ'DE iLAN ETTIGI PETROL ARAMA BOLGELERINDE
KKTC'NIN DE HAKLARINI GOSTEREN HARITA

1
TORKIYE

TURK MITR SAHRNLIGI
SINIRLARI ILE GRKISAN BOLGELER

TURK WITA SRHANLIBIVE |
MUHTEMEL MEB SINIRLARI

EEww i ///]

Kaynak: Yaycr, C. 2012: 42

GKRY tarafindan ilan edilen parsellerde 3. ve 13. Parseller ile 2,9 ve
10. parseller ve 12. parselin bir kisminda, KKTCnin haklar1 bulundugu
goriilmektedir. Dolays1 ile GKRY, KKTCnin deniz yetki alanlarindan
uluslararast hukuka aykir1 olarak faydalanmaktadir. Ayni zamanda Dogu
Akdeniz’e kiyist bulunan Israil, Liibnan, Misir ve Suriye gibi {ilkelerin
kiy1 uzunluklari dikkate alinarak ve hakkaniyete uygun paylasgim yapilmasi
agisindan GKRY yerine KKTC ile MEB anlagmalar1 yapmalart durumunda
GKRY ile yapilacak anlagmaya nispeten daha fazla deniz yetki alanlarina
sahip olmalar1 da miimkiin olacaktir (Yayci, 2012: 42).

GKRY tarafindan agilan ihalede bugtinkii adiyla Afrodit (Aphrodite) isimli
12 numaral blok i¢in bir ABD firmasi olan Noble Energy teklif vermistir
ve ihale stirecinin tamamlanmasinin adindan Eyliil 2011’de enerji arama
caligmalarina baglamugtir. Rum basininin haberlerine gore sondaj galigmalar:
Limosol’a 150 km mesafede olup, sondajin ulagacagi derinlik 5800 metre
olacaktir. Bolgede yaganan son gelismeler tizerine Tiirkiye Cumhuriyeti bekle
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gor politikast uygulamak yerine harekete gegerek, 21 Eyliil 2011 tarihinde
New York’ta KKTC ile kita sahanlig1 sinirlandirma anlagmasi imzalamigtir.

2011 Yili itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti ile KKTC arasinda imzalanan
anlagma ile birlikte Tiirkiye Dogu Akdeniz’de hidrokarbon aramalarini
baglatmugtir. KKTC Bakanlar Kurulu bu anlagma sonrasi Tiirkiye Petrolleri
Anonim Ortakhigi (TPAO)’na ada gevresinde enerji arama ruhsati vermistir.
Bu ruhsat ile birlikte Piri Reis Gemisi 23 Eyliil 2011 itibariyle bolgede sismik
aragtirma faaliyetlerine baglamigtir. Ayn1 zamanda Tiirk F16 jetleri Piri Reis
Gemisi’ni havadan korumugtur (Ak, 2013: 336). KKTC’nin TPAQO’ya ruhsat
verdigi bolgelere ait haritaya Sekil 4te yer verilmigtir.

Sekil 4. GKRY’nin MEB Ilan Ettigi Alanlar ile KKTC’nin TPAO’ya Rubsat Verdisi
Bolgeler ve Bu Bolgelerin Kesistigi Alanlar: Gosteriv Harita

. Goney Kibnsiin MEB kabul ettigr
parseller

Huzey Kiors'in TRAO ya ruhsat
verdigi biigeler

F_’:/_ Kesizen alanlar

Kaynak: www.treuronews.com

KKTC ile yapilan kita sahanligr simirlandirma anlagmasi ile TPAO’ya
verilen arama ruhsati sahalar1 ile GKRY tarafindan ilan edilen 1, 2, 3, 8,
9, 12, 13 numaral bloklar kesigmistir. GKRY biitiin bunlara ragmen 2012
yilinda ikinci bir ruhsatlandirma ihalesine ¢ikarak 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8, 9, 10,
11 ve 13. bloklarin ihaleye agik oldugunu duyurmugtur. Bunun iizerine Subat
2013°de 10. ve 11. Blok, Fransa’ya ait Total Sirketi'ne GKRY tarafindan
lisanslandirlmistir. 2013 yilnin Ekim ayinda Noble Enerj’nin blok 12
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de baglattig1 sondaj faaliyetleri sonucunda bolgede 5 trilyon kiibik feet’lik
kaynak oldugu tespit edilmigtir. GKRY haksiz faaliyetlerini siirdiirmeye
devam edince Tiirkiye Cumbhuriyeti 2014’te Barbaros Hayrettin Paga
gemisini Kibris gevresinde sismik arama yapmak iizere bolgeye gondermistir
(Goziigiizelli, 2019: 10).

Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de yapmug oldugu olduk¢a 6nemli hamlelerden
bir tanesi de 30 Ekim 2018 itibariyle Fatih, Siem Sophie, Siem Louisa,
Siem Sasha gemileri ile sondaj ¢aligmalar1 gergeklestirmesidir. Tiirkiye
27 Nisan 2019 tarihine kadar bu gemiler ile bolgede sondaj ¢aligmalar:
gergeklestirme kararr almugti. AB ve ABD tarafindan bu duruma tepkiler
olsa da Tiirkiye Cumhuriyeti bu konuda geri adim atmamugtir. 20 Haziran
2020 tarihi itibariyle Yavuz sondaj gemisi bolgede sondaj ¢aligmalart yapmak
tizere gorevine baglamigtir. 13.11.2020 tarihinde Kanuni Gemisi ilk sondaj
igin bolgesine ugurlanmugtir  (www.turkiyeyuzyili.com, 28.11.2023).
Son olarak da 10 Agustos 2022 tarihi itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
dordiincii sondaj gemisi olan Abdiilhamid Han bolgede petrol ve dogalgaz
sondaji gergeklestirmek iizere yola ¢ikmistir. 12.200 metreye kadar sondaj
yapabilme kapasitesine sahip olan Abdiilhamid Han sondaj gemisi 238
metre uzunlugunda, 42 metre genisgliginde ve 112 metre yiiksekligindedir.
Mersinde  diizenlenen torende konugma yapan Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbagkani Recep Tayyip Erdogan, Tiirkiye’nin Akdeniz’deki arama
ve sondaj faaliyetlerini egemenligindeki alanlarda gergeklestirdigini, bu
konuda hi¢ kimseden onay almasina gerek olmadigini belirterek, Tiirkiye’nin
bolgedeki kararli durugunun altini gizmistir (T.C. Cumhurbaskanligi Tletisim
Bagkanlig1, www.iletisim.gov.tr, 28.11.2023).

Kibrss, Suriye, Liibnan ve Israil arasinda kalan ve Leviathan Havzast olarak
adlandirlan bolge ile ilgili olarak en kapsamli ¢aligma Amerikan Jeolojik
Aragtirmalar Merkezi (USGS) tarafindan 2010 yilinda yayimlanmistir. Bu
rapora gore, Leviathan (Kibris Adast ile Tsrail arasinda kalan bolge), Nil
(Kibris Adas1 ve Misir arasinda kalan bolge) ve Heredot (Girit Adasr’nin
Giiney Dogusu) ile Kibris Adasr’nin etrafindaki diger bolgelerin toplam
dogalgaz ve petrol rezervinin yaklagtk 30 milyar varil oldugu tahmin
edilmektedir. Bu rezervlerin yaklagik degerinin ise 1,5 trilyon dolar oldugu
hesaplanmaktadir. Dogu Akdeniz bolgesi ile ilgili yapilan en iyimser tahminler
bolgede var oldugu diigiiniilen enerji miktarinin, mevcut tiiketim oranlari
baz alarak degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin 572, biitiin Avrupa’nin ise 30
yillik ihtiyacini kargilayacagi yoniindedir (BILGESAM, 2013: 7).

Tiirkiye’de Akdeniz’de birgok sondaj kuyusu agmistir. Ancak bu kuyularda
hentiz iiretim yapilabilecek diizeyde herhangi bir dogalgaz-petrol enerji
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sahas1 kegfedilememigtir. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de su ana kadar agmug
oldugu petrol ve dogalgaz arama kuyularina Tablo 1.’de yer verilmistir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Dogu Akdeniz’de Su Ana Kadar A¢mas Oldugu Petrol ve

Dogalgaz Arama Kuyular:

KUYU ADI KUYU ADI
Ceylan Deniz-1 Karatag-1
Mercan Deniz-1 Finike-1

Ayse-1 Kuzey Erdemli-
Payas-1 Alanya-1
Kilig-1 Karpaz-1
Iskenderun Deniz-1 Magosa-1
Cmar-1 Narlikuyu-1
Efe-1 Giizelyurt-1
Seyhan-1 Letkoga-1

Kaynak: Kavatas vd. 2022: 53.

Dogu Akdeniz’'de yer alan Iskenderun Havzasinda hidrokarbon arama
kuyusu agilmig ve bu kuyuda Iskenderun Havzasinda daha 6nceden var
oldugu diisiiniilen bir dogalgaz-petrol sisteminin emarelerine rastlanmugtir.

3.6. SONUC VE ONERILER

Asya, Avrupa ve Afrika Kitalarinin kesigim noktasi olarak olduk¢a 6nemli
bir konuma sahip olan Dogu Akdeniz Havzasi, Diinya’nin en onemli deniz
ticaret merkezlerinden biridir. Tarith boyunca uluslar bu bolgede varlik
gostermek ve bolgenin sundugu avantajlardan faydalanmak igin biyiik
savaglar vermislerdir. Bolgedeki Kibris meselesi uzun yillardir kamuoyunu
mesgul ederken bir yandan Filistin meselesi, bir yandan Arap Bahari
meseleleri hala ¢oziime kavusturulamamigtir. Bolgede yer alan bu kisir
dongiilere ek olarak bir de bolgenin enerji kaynaklari ile ilgili bir paylagim
sorunu ortaya ¢itkmugtir. Deniz yetki alanlart ile ilgili anlagmazliklar bolgede
bulunan {ilkeler arasindaki anlagmazliklar1 daha da derinlestirmistir. Tiirkiye
ozellikle 2011 yili itibariyle bolgedeki uluslararast hukuktan dogan haklarini
korumak tizere harekete gegmistir ve oldukga kararl bir durug sergilemektedir.
Tiirkiye siirecin en bagindan bu yana bolgede yasanan gelismelere kargi, hem
kendi hem de KKTC halkinin haklarinin gaspina engel olacak sekilde bir
siyasi anlayis ve durug gostermektedir. Ancak Tiirkiye’nin bu kapsamdaki
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en biiyiik probleminin bolgedeki yalnizligr oldugu degerlendirilebilir. Bu
sebeple Tirkiye Cumhuriyeti ve KKTCnin uluslararast deniz hukukuna
uygun olarak, deniz yetki alanlarini belirleyerek MEB ilan etmesinin ve
Dogu Akdeniz’e kiyisi olan iilkelerle anlagmaya varmasinin olduk¢a 6nemli
oldugu diigtintilmektedir.
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Bolum 4

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’'ndeki Kobilerin
Kargilastig1 Sorunlar ve Coziim Onerileri

Nilay Onbag1*

4.1. GIRIS

Giiniimiizde, kiiresellesen diinyada Kiigiik ve Orta Boy Isletmelerin
(KOBI) ekonomideki yeri artarak devam etmektedir. Bu isletmelerin tiretim
ve yatirim igerisindeki paylar1 biiyiik oranlara ulagnmig durumdadir. Ozellikle
son yillarda, kiiresel rekabet ortaminda hizla gelisen KOBI’ler, ekonominin
temel yap1 tagt halini almugtir. Gerek istthdama saglamig olduklar: biiyiik katka,
gerekse ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasindaki etkileri nedeniyle
ckonomik biiyiime ve kalkinma noktasinda biiyiik rol istlenmektedirler.

1970°li yillarda yasanan ckonomik krizlerde, biiyiik igletmelerin
degisimlere hizli cevap verememesi, KOBI’lerin 6nemini 6ne ¢ikarmustir.
Geligen bu ekonomik kriz ortaminda, birgok biiyiik isletme varligini
stirdiiremez iken, KOBT’lerin biiyiik gogunlugu hem faaliyetlerine devam
etmis hem de biiyiik igletmelerin kapanmasiyla bos kalan alanlarda faaliyete
gegmigtir. Boylelikle, iiretim ve istihdam korunabilmistir.

KOBT’ler, dinamik ve esnek yapist nedeniyle 6zellikle 1980 sonrasinda
ckonominin bel kemigi haline gelmigtir. Serbest piyasa ekonomisinin
yerlesmeye baglamasiyla 6nemli roller iistlenmistirler. Bilindigi {izere, serbest
piyasa ckonomisinde, mal ve hizmetlerin en diisiik fiyata ve en yiiksek kalitede
{iretilmesi mantig1 esastir. Bu nedenle, biiyiik cogunlugu KOBT’lerden olugan
rekabete dayali serbest piyasa ekonomisi bu ¢ergevede siirdiiriilmektedir.

Tek baglarina bakildiginda KOBTler birer kiigiik ekonomik birim ve
ckonomiye katkilar1 6nemsiz olarak goriilse de birlikte ele alindiklarinda
ckonomi ve toplum i¢in 6nemleri 6n plana ¢ikmaktadir. Giintimiizde
KOBPler bir¢ok agidan goz ard1 edilemeyecek boyutlara ulasmig durumdadir.
Birgok {iilkede Gayri Safi Milli Hasila’'min (GSMH) ortalama %50’sinin

1 Yrd. Dog. Dr. Kibris Tiirk Ticaret Odast, nilay.onbasi@gmail.com
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ve istihdamin ortalama %60’ mmn KOBTler tarafindan yapildigt tespit
edilmistir. Dolayistyla, iilke ekonomileri i¢in KOBT’lerin iglevsellikleri 6nem
arz etmektedir. KOBT’lerde olusan olumlu veya olumsuz tiim degisimlerin
domino tast gibi tiim ekonomiyi etkileyebilecegi bilinmelidir.

Dolaysiyla, ozellikle ekonomik krizlerden ne boyutta etkilendiklerinin
bilinmesi 6nemlidir. Iginde bulundugumuz ekonomik diizende, KOBT’lerin
giiglii ve zayif yanlari saptanarak, firsatlarinin ve tehditlerinin analiz edilmesi
karg1 karstya kaldiklart bir kriz durumunda alternatif yollar bulunmasina
yardimer olacaktir. Aksi halde, KOBPlerin siirdiiriilebilirligi tehlikeye
girebilecektir. Kiiresellesen diinyada oyunun kurallari hizla ve stirekli
olarak degismektedir. Bu nedenle, KOBPlerin kalict olabilmesi ve degisen
diizene uyum saglayabilmesi, yeni stratejilerin yaratiimasiyla miimkiin
olabilmektedir.

Ekonomik bityiime ve kalkinma icin KOBT’lerin gelistirilmesine yonelik
olarak politika ve programlarin hazirlanip uygulanmasi elzemdir. Bunoktadan
hareketle, bu alanda daha ¢ok ¢aligma ve aragtirma yapilmasi gerekmektedir.
Ulkeler diger iilkelerin uyguladig1 politikalari incelenerek kendi kaynaklari

gergevesinde programlar hazirlamahdir.

Bu ¢aligmada, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti’ndeki (KKTC) KOBI'lerin
kargilagmig olduklar1 sorunlar ve bu sorunlart ortadan kaldirmaya yonelik
¢oziim oOnerileri aragtirilmaktadir. Kisaca, en 6nemli sorunlar tespit edilerek,
bu sorunlara yonelik gelistirilen ¢6ziim Onerileri ve bunlarin 6nemi ¢aligmanin
temel amacini olusturmaktadir. Bu noktada, KKTCnin KOBTler igin
giiclii ve zayif yanlar tespit edilmeli ve diger tlkelerin bagari ile uyguladigt
politikalar ve programlar 6rnek alinarak bir model olusturulmalidir.

Bu ¢alisma toplam ii¢ boliimden olugmaktadir. Birinci bolimde KOBI
tanimu yapilarak genel anlamda KOBP’lerin ekonomideki yeri, énemi ve
sorunlart iizerinde durulmustur. Tkinci boliimde KKTC’deki KOBIlerin
durumu ele alinnigtir. Bu boliim iki alt bagliga ayrilarak KOBIlerin yasadig
sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢oziim onerileri incelenmistir. Ugiincii
ve son boliimde ise yapilan analizler degerlendirilerek elde edilen bulgular
aciklanmus ve ¢alisma sonuglandirilmustir.

4.2. KOBIPLERIN EKONOMIDEKI YERI VE ONEMI

KOBT’lerin ekonomideki yeri her gegen giin artmakta ve 6nem
kazanmaktadir. Gerek ekonomik ve sosyal kalkinmanin saglanmasindaki
katkalar1 gerekse piyasa kosullarina uyum saglama yetenekleri, KOBIleri
vazgegilmez kilmaktadir. Bu nedenle hem gelismis hem de geligmekte olan
iilke ekonomileri i¢in 6nemli roller iistlenmektedirler.
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KOBI kavrami tiim iilkelerde kullanilan bir kavram olmasina ragmen
standart bir tanimi bulunmamaktadir. Ulkelerin geligmislik diizeyine gére bu
kavramin farkli tanimlari bulunmaktadir. Kisacasi, KOBI tanimu, sanayilesme
diizeyine, pazar biiyiikliigiine, sektore ve kullanilan {iretim yontemine bagl
olarak degismektedir (Karatag, 1991: 28; Alpugan 1994: 3-5).

Ulkeler KOBI tamimlarini belirlerken sermaye biiyiikliigii, ig¢i sayis1 ve
ciro gibi unsurlar1 dikkate almaktadir (Cansiz, 2008: 3). Tablo 1’de iilkelerin
KOBI tanimlarint belirlerken dikkate aldigr olgiitler verilmektedir. Genel
olarak, geligmis tilkelerin sermaye, is¢i says1 ve ciro Olgiitlerini kullanarak
KOBI tamimi yaptiklari tespit edilmistir.

Tablo 1: Ulkelerin KOBI tanunlarin belivierken dikkate aldyj olgiitler

CIRO +
OLCUTLER SERMAYE ISCI SAYISI | SERMAYE+ISCI
SAYISI
Banglades AB

Endonezya ABD

Gana Brezilya Filipinler

. Hindistan Malezya Japonya
ULKELER Nepal OECD Peru
Nijerya Tayland Sudan

Kenya Tiirkiye

Sri Lanka Venezuella

Kaynak: Sanayi Politikalar: Ozel Ihtisas Komisyonu, DPT, 2000.

1970’ yillarda baglayan ve 1980’li yillara kadar devam eden ekonomik
kriz doneminde biiyiik isletmelerin degisimlere hizli cevap verememesi,
KOBPlerin énemini 6ne c¢ikarmustir (Gavear & Kavacik, 2013: 38).
Biiyiik isletmeler talep degisikligine hemen cevap veremezken, KOBI'ler
esnek, dinamik ve yaratici yapist ile degisikliklere hemen uyum saglama
imkan1 bulmugtular. Dolayisiyla, 1980 sonrasinda ekonominin bel kemigi
haline gelmistirler (Ozdemier et al., 2007: 173). Ozellikle, serbest piyasa
ckonomisinin yerlesmeye baglamasiyla 6nemli roller tstlenmistirler. Biiyiik
cogunlugu KOBT’lerden olugan rekabete dayali serbest piyasa ekonomisinde,
mal ve hizmetlerin en diigiik fiyata ve en yiiksek kalitede iiretilmesi mantig
cergevesinde faaliyetler siirdiiriilmektedir. KOBT’ler, yan sanayi olarak biiyiik
sanayi igletmelerinin tamamlayicis1 gorevini iistlenmektedir (Esen, 2017: 1).

KOBPler, sahip olduklar1 basit, esnek ve dinamik birtakim 6zelliklerinden
dolay1 degisen kiiresel ekonomiye daha hizli adapte olabilmekte ve iilkelerin
ckonomik kalkinmasinda onemli roller iistlenmektedir (Akstimer, 2015:
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4; Cansiz, 2008: 4). Kiigiik olmalar1 nedeniyle daha hizli giincellenip
degisim gosterebilmeleri, KOBT'lere piyasadaki yeniliklere uyum saglamada
yardimcr olmaktadir. Ozellikle degisimlere karst hizli cevap verme
yeteneklerinden dolay: degisen talebe uygun mal ve hizmet iiretimini siiratle
saglayabilmektedirler.

Diger bir deyisle, KOBI'ler, esnek iiretim yapilari ve hizli uyum yetenekleri
ile yeni ig alanlarmin agilmasina katki yaparak, yeni istthdamlarin da
yapilmasina olanak saglamakta ve igsizligin azalmasina yardimeci olmaktadir
(Cansiz, 2008: 4; Ozdemir et al., 2007: 175). Ozetle, KOBTler iilkelerdeki
ckonomik yapmnin ¢esitlenmesine katkida bulunurken aymi zamanda da
saglamig olduklar1 istihdamlar ile dengeli gelir dagiliminin olugmasina
katkida bulunmaktadir. Bu durum, kalkinmada oynadiklar1 6nemli rolii
gozler 6niine sermektedir.

KOBT’ler, ekonomiye katkilar1 yani sira paylasmig olduklari olumlu roller
nedeniyle toplumun girisimcilige ilgi duymasina da destek olmaktadir.
Aksiimer (2015: 4), KOBTleri girisimciligin tezahiirii olarak tanimlamaktadur.
KOBPlerin iistlenmis oldugu roller, girigimciligin tesvik edilmesini miimkiin
kilmaktadir. Boylelikle, ekonomide canliigin korunmasmna ve ivme
kazanmasina imkan saglanmaktadir.

Goriildiigli  tizere, KOBPlerin ckonomik ve sosyal kalkinmadaki
islevsellikleri ve paylar1 6nemli bir boyuta ulagmistir. Bu nedenle hem geligmig
lilkeler hem de gelismekte olan iilkeler KOBPlerin biiyiimesi, gelismesi
ve korunabilmesi igin politikalar ve programlar gelistirmeye ¢aligmaktadir
(Cansiz, 2008: 4).

Giiniimiizde, ekonomik diizeylerine bakilmaksizin tiim {tlkelerde,
KOBPler sayisal biiyilikliik, istihdama sagladigr katki, yarattigi katma
deger, aldig1 kredi miktari, ve yaptig1 yatinm ve ihracat ile ekonomilerin
bel kemigini olugturmaktadir (Celik & Karadal, 2007: 120). “Diinyadaki
mevcut iilke ekonomilerine bakildiginda, isletmelerin neredeyse %95-
99unun KOBPlerden olustugunu, istthdamin %40-80’inin, GSMH’nin
%30-70’inin, yatirimlarin %30-60’1in, ihracatin %10-40’1n1n KOBTler
tarafindan gergeklestirildigi agik bir sekilde tespit edilmektedir” (Ozdemir
et al., 2007: 174).

Tablo 2°de hem geligmis tilke hem de gelismekte olan iilkelerden
ornekler verilerek, KOBTlerin iilke ekonomileri igindeki yerleri 6zetlenmeye
¢aligilmistir.
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Tablo 2: KOBDlerin tilke ekonomileri igindeki yerleri

ABD | Almanya | Hindistan | Japonya Ingilterc G.Kore | Fransa 1talya Tiirkiye

KOBTlerin

Toplam g )1 998 | 9 | 994 | 96 | 978 | 999 | 97 | 989
Isletmelere

Orani

KOBTlerde

Caliganlarin 50,4 64 63,2 81,4 36 619 | 494 | 56 76,7
KOBTlerin
Yatrmdaki Pays 38 44 278 40 295 35,7 | 45 | 36,9 38
 KOBLlerin | 505 | 49 50 52 | 251 | 345 | 54 | 53 | 377
Uretimdeki Pay1
_ KOBIlerin 1)1 4 40 38 22 | 202 | 23 | - 10
Thracattaki Pay:

KOBPlerin
Katma Deger | 36,2 49 50 52 25,1 345 54 53 26,5
Igindeki Pay:

KOBPlerin
Kredilerde Pays 42,7 35 15,3 50 272 46,8 | 48 - 25

Kaynak: OECD 2002 ve KOBI Strateji ve Eylem Plani 2003

Tablodan da anlagilabilecegi tizere, OECD iilkelerinde istthdamin yaklagik
%60’ 1 KOBIler olusturmaktadir. KOBT’lerin istihdama katkalar1 dikkat
cekici boyuttadir. Ayrica, Cansiz’a (2008: 5) gore, son yillarda, KOBI’lerin
sayilarinda genel igletme sayilarindaki artiga kiyasla ok daha hizli bir biiyiime

oldugu s6z konusudur.

KOBTlerin iilke ekonomileri igin 6nemi oldugu ve birgok avantajlar ile
katma deger sagladigi gozler 6niine serilmistir. Akdeniz (2005: 7) genel
anlamda KOBT’lerin avantajlarint agagidaki gibi siralamistir:

- Daba az yatwumla daba cok divetim ve diviin cesithiligi saglamak

- Daha diisiik yatoum maliyetleriyle istibdam yaratmak

- Ekonomik dalgalanmalardan daha az etkilenen biv yaprya sahip olmak

- Talep degisikliklerine ve gesitliliklerine wyum gosterebilmek

- Teknolojik yeniliklere yatkiniik

- Bolgeler avasi dengeli kallkinmaya kaths sagglamak

- Denyeli bir gelir daglimana katlidn bulunmak
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- Biiyiik sanayi isletmelerinin destekleyicisi ve tamamilayicise olmak

Diger taraftan, KOBPler ekonomik biiyiime ve kalkinma igin 6nemli
katki saglasalar da ciddi sorunlarla kargt kargiya kalmaktadir (Nigrini
&Schoombee, 2002: 736). Akdeniz’e (2005: 7) gore, KOBIlerin birbirinden
bagimsiz olmayan genel sorunlar1 olmakla birlikte, “i¢inde bulunduklar:
iilke ekonomisinden kaynaklanan” ve “kendi zayifliklarindan kaynaklanan”
sorunlart da bulunmaktadir.

Gaskil et al. (1993: 20) KOBPlerin sorunlarini dort unsur ile agiklamistir.
Buna gore, uzun vadeli stratejik planlama ve personel planlamasindan yoksun
olmak; kaynak kitlig1 ve finansal zorluklar; miisteri ihtiyaglarint kargilamada
ve rekabete cevap vermedeki zorluklar; ve son olarak yonetim giderlerinin
yiiksek olusu ele alinan sikintilardir. Diger bir galiymada, iggi maliyetleri,
vasal diizenlemeler ve finansmana erigimdeki sikintilar saptanan 6nemli
sorunlardir (Rutledge & Wilson, 1994: 220-221). Miller et al. (2002: 218-
220) ise KOBP’lerin sorunlarini yedi baslik altinda toplamustir. Yaptiklari
caligmalara gore, finansman temini; genel yonetim giderlerinin diistiriilmesi;
is¢i maliyetlerinin disiiriilmesi; devlet diizenlemeleri ve yasalar; kalifiye
eleman bulunmasi ve elde tutulmas; iiriin ve hizmetin fiyatlandirilmasi;
ve pazarlama stratejilerinin geligtirilmesi en 6nemli problemler olarak 6ne
¢ikmaktadir.

KOBPlerin karsilagtiklart sorunlara iliskin farkli farkli goriigler olsa
da tiim goriisler birbiriyle ortiismektedir. Ozetlemek gerekirse, finansal,
pazarlama, yasal, yonetsel ve biirokratik gibi sorunlar KOBPlerin islevsellik
potansiyellerini zorlamaktadir (Celik & Karadal, 2007: 121). Ulkeler bu
sorunlarin giderilmesi ve KOBT’lerin geligmesi i¢in yeni politikalar ve destek
programlari tizerinde siirekli ¢aliymaktadr.

4.3. KKTC’DEKI KOBILERIN DURUMU
Tipik bir ada ekonomisine sahip olan KKTC, ihtiyaglarimin biiytik bir

boliimiinii diger iilkelerden karsilamaktadir. Kiiglik olgekli pazart ve kisith
dogal begeri kaynaklart ile {ilke ekonomisi agirlikli olarak hizmetler sektoriine
dayanmaktadir.

Turizm, son yillarda ulastigr asama, yarattigr katma deger, istthdam ve
doviz geliri nedeniyle, KKTC ekonomisine katkis1 en 6nemli sektorlerden
biri haline gelmistir. Hizmetler sektorii igerisinde yiiksekogretim sektorii
diger tiim sektorlere sagladigy katka ile tilke ekonomisi agisindan lokomotif
sektor konumundadir. 1990°h yillarda ¢ok biiyilk 6nem arz etmeyen
uluslararast 6grenci piyasasi, giiniimiizde stratejik 6neme sahiptir. Yabanci
Ogrenci sayisinin artirilmasi, sadece onemli bir ekonomik girigim olarak
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goriilmemekte, politik, sosyal ve kiiltiirel agidan da deger tagiyan bir hale
gelmigtir.

Siyasi ve ekonomik belirsizliklerden kaynakli olarak KKTC ekonomisinde
dalgalanmalar daha sik olmaktadir. $ekil 1 sektorlerin biiylime hizlarini
gostermektedir.

Sekil 1: Sektorlerin veel biyiime hizlar:

40
30
20

10

-10

-20

—Tarim  =——Sanayl =——ingaat Ticaret-Turizm  =——GSYiH

Kaynak: KKTC Istatistik Kurumu

Tiim diinyada olumsuz etkisini uzun siire gosteren Kovid-19 salgini
nedeniyle 2020 ve 2021 yillarinin inceleme igin esas alinmamasi gerektigini
hatirlamaliyiz. Buna gore, 2015 yilinda %6,5 oraninda biiyiiyen ingaat
sektorii, sonrasinda 2016 yilinda %5,7, 2017 yilinda %10,6, 2018 yilinda
%7,6, 2019 yilinda %3,9 ve son olarak 2022 yilinda %0,6 oraninda dalgal:
bir biiylime gostermistir. Diger sektorlerde de benzer dalgalanmalarin oldugu
goriilmektedir. Bu dalgalanmalar, tilkede gerekli fiziki ve beseri yatirrmlarda
kaginmalar oldugunu gozler Oniine sermektedir. Dolayisiyla bu durum
tilkenin ekonomik geligmesini, kalkinmasini ve pek tabii ki istthdamini
olumsuz yonde etkilemektedir. Ekonomik istikrar, bir iilkenin gelismesi ve
kalkinmasi i¢in 6nem arz etmektedir.

KKTC ekonomisinde faaliyet gosteren igletmelerin %99u kiigiik olgekli
igletmelerdir (Esen, 2017: 31). Tablo 3’te sektorlerin igletme sayilarina gore
dagilimlar verilmektedir. Isletmelerin %37,7’si toptan ve perakende ticaret
sektoriinde faaliyet gostermektedir.
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Tablo 3: Sektoriere gove isletme saydarmm dagilum, 2015

Sektorler Igl:;;e Da(%;:;m‘

Madencilik ve Tagocakciligs 29 0,15
Imalat 1.547 7,74

Elektrik, Gaz, Buhar ve Iklimleme 6 0,03
Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi 73 0,37
Ingaat 1.135 5,68
Toptan ve Perakende Ticaret 7.527 37,67
Ulastirma ve Depolama 871 4,36
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 2.464 12,33
Bilgi ve Tletigim 273 1,37

Finans ve Sigorta Faaliyetleri 1.272 6,37
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 1.552 7,77
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 422 2,11
Kamu Yonetimi ve Savunma 13 0,07
Egitim 238 1,19

Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmetleri 622 3,11
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence 232 1,16
Diger Hizmet Faaliyetleri 1.701 8,51
Uluslararas1 Orgiitler 2 0,01

Toplam 19.979 100

Kaynak: Deviet Planlama Oryiitii

Tablo 4 ise sektorlerin ¢aligan sayilarina gore dagilimlarini gostermektedir.
KKTCde en gok igletme sayis1 olan toptan ve perakende ticaret sektorii,
ayni1 zamanda en ok ¢aligsan sayisina sahiptir. Diger bir deyisle, iilkede en
ok istihdam yaratan sektor durumundadir. Toplam 6zel sektor istthdaminin
yaklagik %25’ bu sektor tarafindan saglanmaktadir. Tkinci sirada %14 ile
konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri ve tiglincii sirada ise %11 ile finans
ve sigorta faaliyetleri gelmektedir.
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Tablo 4: Sektorlerin calisan saydarma gove daggiluma, 2015

Sektorler Qsa:;f::‘ Da(%;:;m‘

Madencilik ve Tagocakciligt 332 0,34

Imalat 10.485 10,84

Elektrik, Gaz, Buhar ve Tklimleme 319 0,33
Su Temini, Kanalizasyon, Atik Yonetimi 182 0,19
Ingaat 8.906 9,21

Toptan ve Perakende Ticaret 23.960 24,78
Ulastirma ve Depolama 3.681 3,81

Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 13.412 13,87
Bilgi ve Tletigim 2.067 2,14

Finans ve Sigorta Faaliyetleri 10.626 10,99
Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler 3.707 3,83
Idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri 2.812 2,91
Kamu Yonetimi ve Savunma 849 0,88
Egitim 6.078 6,28

Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmetleri 2.155 2,23
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence 3.338 2,45
Diger Hizmet Faaliyetleri 3.801 3,93
Toplam 96.710 100

Kaynak: Devlet Planlama Oryiitii

Gerek KKTCnin konumu, sahip oldugu ticari potansiyeli yiiksek nig
tiriinleri, gok sayida tiniversite ve uluslararasi 6grencilerin varhigi gerekse
kiigiik 6lgekli olusu nedeniyle esnek yapiya sahip olmast, iilkedeki KOBTlere
bazi avantajlar sunmaktadir (KKTC Kobr’lerinin Rekabet Giiciiniin
Arttirlmasi Gelecek Stratejileri Konferansi, 2016; II. KKTC Kobi Zirvesi
Girigimcilik Ekosistemi Gelecek Stratejileri Konferansi, 2017). Bu avantajlar
ilerleyen boliimlerde detaylandirilmug sekilde yer almaktadir.

Diger taraftan, tiim iilkelerde oldugu gibi KKTCde de KOBIler belli
bagli sorunlar ile karg karsiya kalmaktadir. Diger iilke ekonomilerinden farkl
olarak KKTC, siyasi taninmamighk ve yillardir stiregelen belirsizliklerden
dolay1 ek bazi dezavantajlar da yagamaktadir. Yalnizca Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan taninmig olup ve diger iilkeler tarafindan taninmamig bir
iilke olmasi, dig pazara erisim ve i yapabilirlik noktalarinda zorluklarin
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yaganmasina neden olmaktadir (Besim et al., 2009: 9). Mevcut bu durum
hem KOBT’leri hem de yatirim yapmak isteyen girigimcileri zorlamaktadur.

Ayrica gerek siyasi gerek ekonomik belirsizliklerden dolayr uzun vadeli
planlamanin bir tiirlii KKTC’de hayata gegirilememesi ve mevcut yasalarin
ihtiyag duyulan yonde giincellenememesi istikrali ve siirdiirtilebilir kalkinmayi
olumsuz yonde etkilemektedir.

4.3.1. KOBPlerin Yasadig1 Sorunlar

Tiim diinyada oldugu gibi, KKTC’de de KOBT’ler ekonominin yap1 tagini
olusturmaktadir. Dolayisiyla, yasadiklar: herhangi bir kriz iilke ekonomisini
dogrudan etkileyebilmektedir. I¢ ve dig cevre faktorlerinin iyi analiz edilmesi
ve KOBPlerin giiglii ve zayif yanlarinin bilinmesi, sorunlara kargi eylem
planinin her daim hazir olmasint miimkiin kilmaktadir.

KOBT’lerin yasadigi sorunlarin hem finansal hem de finansal olmayan
sonuglar dogurabildigi unutulmamahdir. Bu nedenle, ekonomik ve toplumsal
diizenin belkemigini olusturan KOBIlerin yasadigi sorunlarin dogru tespit
edilerek, sorunlarina yonelik ¢oziim onerileri getirilmesi 6nemlidir.

KKTCde KOBTlerin kargilagtigi sorunlar ii¢ ana baslik altinda
toplanmigtir. Ik olarak, iilkedeki KOBTler kurumsallasmamis yapilart
nedeniyle bazi sorunlarla kargi karsiya kalmaktadir. Gerek hizli karar alma
gerekse yeniliklere agilma noktasinda sikintilar gekmektedirler. Tkinci olarak,
KKT deki KOBPlerin pazarlama konusunda yagadig stkintilar irdelenmistir.
Son olarak, finansman konusundaki sorunlar ele alinmugtir.

a.  Kurumsallasmamus Yapidan Kaynakli Sorunlar

Genel olarak, KOBTPler tam anlamuiyla kurumsallagmis yapidan
yoksundur (Miiftiioglu, 1993: 221). KKTCde KOBPler aile sirketleri
olarak faaliyet gostermektedir. Bunun sonucu olarak isletme yonetimlerinde
profesyonellikten uzakta kalmaktadirlar. Bu durum ozellikle karar alma
mekanizmalarini olumsuz etkileyebilmektedir. Ozellikle aile arasi ¢atigmalarin
oldugu igletmeler bu noktada biiyiik sikintilar yagamaktadir.

Kurumsallagmanin tam anlamiyla gelismemesinin  sonucu  olarak,
KOBPlerin kimi zaman profesyonel yonetim anlayist olmamast nedeniyle
biiyiime getirebilecek riskleri alamadigi goriilmektedir (Celik & Karadal,
2007: 122). KKTCdeki KOBT’lerde de bunu gozlemleyebiliriz. Degisen
piyasa ve tiiketici aligkanliklarinin getirdigi yenilikler, alinamayan riskler
nedeniyle takip edilemeye bilmekte ve bu yonde degisimler kagirilabilmektedir.
Bu noktada, KKTCdeki KOBT’lerin piyasa aragtirmast ve AR-GE caligmast
yapmamasi veya yapamamasi da etkili olabilmektedir.
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b. Pazarlama Sorunlari

KOBT’ler igin pazarlama konusu olduk¢a énemli bir konudur. Aslina
bakilirsa, KOBPlerin gok fazla gelismis bir pazarlama anlayist yoktur ve
diizenli olarak pazar aragtirmasi yapmamaktadirlar. Yapilan aragtirmalarda
KOBT’ler pazar aragtirmast yapmadan pazarlara iiriin satmaktadir (Akgemci,
2011: 30). Bunun sonucu olarak, yeni pazarlara girigte ve yeni piyasalari
tanimada sikintilar yagamaktadirlar (Celik & Karadal, 2007: 122).

Diger {lkelerde oldugu gibi, KKTCde de KOBPler pazarlama
konusunda zorluklar yagamaktadir. KKTCnin ihracat yaptig1 iiriinler ve
ithracati gergeklestirdigi tilkeler incelendiginde yillardir ayni sepet iirtinlerle
ayni pazarlar ile ticari iligkiler yiiriitiilmektedir. Bu durum, KOBT’lerin yeni
trtinlerle yeni ticari partnerlikler kurmada sikintilar yagadigini gostermektedir.

Pazarlama konusunda yaganan sikintilarin bir nedeni de satig geligtirme
stratejilerinin eksikligidir. KKTC’de KOBPlerin bu konuyu goz ardr ettigi
bilinmektedir. Ayrica, iilkedeki KOBI’lerden alinan bilgilere gore, tanitim
faaliyetlerinin kiilfetli olmast da igletmeleri pazarlama konusunda sikintiya
sokmaktadir. Yaratilan yiiksek maliyetler gerekgesiyle igletmeler iiriin
tanitimlarini dig pazarlarda yapamamaktadir.

c.  Finansman Sorunlar:

Yapilan aragtirmalarda KOBT’ler igin en ©nemli sorun finansmana
erisimdir (Memig & Sever, 2001: 4; Nigrini & Schoombee, 2002: 736).
Ozellikle ekonomik dalgalanmalarin gok sik yasandigt KKTC’de gerek kredi
maliyetlerinin yiiksek olmast gerekse kredi temininde yasanan giigliikler
KOBPleri zorlamaktadir. Ayrica, Kredi Garanti Sistemi gibi KOBTlerin
teminat yetersizligi noktasinda finansmana erigim sorunlarinin agilmasini
saglayacak sistemlerin eksikligi bulunmaktadir.

Jenkins’in (2004: 3) yapmug oldugu ¢alismaya gore, KKTC'nin siyasi
belirsizligi ve ekonomik durgunlugu nedeniyle, KOBT’ler kredi almaktan
gekinmektedir. Bu nedenle, yatirim yapmaktan ve gelismekten kagindiklar
goriilmektedir. Ayrica, yapilan calismada, KOBDPlerin kredi almak igin
bagvurdugu bankalara teminat olarak mal varliklarin1 gosterdigi ve esdeger
kargihigr olan mallarda sikinti yagandigi, bu mallarin teminat olarak kabul

edilmedigi belirtilmigtir (Jenkins, 2004: 12).

Kibris Tiirk Ticaret Odasi (KTTO), KKTC ekonomisini isletmeler
goziiyle irdeleyebilmek igin “Ekonomi Degerlendirme Anketi” olarak
isimlendirilen anketi 2022 yilinin Nisan ayinda gergeklestirmigtir. Anketten
elde edilen veriler 15181nda, ankete katilan igletmelerin %21°1 isletme kredi
faizlerinin yliksek olmasi ve %8,3’ti ise teminat sartlarimin agir olmasi
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nedeniyle kredi kullanmaktan kagindigini bildirmistir. Diger taraftan, kredi
kullanan igletmelerin %45,5’1 almig olduklar: krediyi var olan borglarinin
Odenmesi ve %39,8’1 ise igletme sermayesi igin kullandigini belirtmistir
(Kuzey Kibris Rekabet Edebilirlik Raporu 2021 — 2022 Ozel Sayi, 2022:
14).

KKTCnin tamnmamuighk sorunu da dikkate alindiginda iilkedeki KOBIler
finansmana erigim konusunda diger iilkedeki KOBIlere kiyasla daha biiyiik
zorluklar ¢ekmektedir. Dig finansman ihtiyaci sadece T.C. yardim ve kredileri
ile miimkiin olmaktadir. Sonug olarak bu durum tek bir finansmana baglihig:
getirmekte ve alternatif finansmanlara erigilememektedir. Dolayisiyla,
rekabet edebilirlik olumsuz yonde etkilenmektedir.

4.3.2. KOBPlerin Yasadig1 Sorunlara Yénelik Géziim Onerileri

KOBPlerin ekonomik kalkinma ve biiyiimedeki 6nemini bir kez
daha hatirlatarak sorunlarin ¢oziimiine iliskin stratejilerin  hazirlanmasi
gerektigi vurgulanmaktadir. KKTC’nin bu anlamda giiglii ve zayif yanlar
gergeklestirilen  caligmalarla  halihazirda  belirlenmistir.  Bu  noktadan
hareketle, politikalar belirlenmeli ve sorunlarin ¢oziimiine iliskin ¢aligmalara
baglanmalidir.

Yapilan galigmalar ve diger 6rnek tilkelerin uyguladig stratejiler irdelendigi
zaman, KKTCdeki KOBTlerin sorunlarinin ¢oziimii igin {i¢ temel strateji
tasarlanmaktadir. Bunlar; finansmana erisim modelleri, KOBIleri geligtirme
ve destekleme programlari ve girisimcilik anlayiginin kazandirilmasidir.

a. Finansmana Erisim Modellerinin Yaratilmasi

KKTCdeki igletmelerin  finansmana erigim konusunda yasadiklar
stkintilarda  6nceki  boliimlerde  bahsedilmisti.  “Ozellikle KOBTlerin
fonlardan yararlanarak gerek yonetim gerekse sermayelerinin gii¢lendirilerek
diga agilma yolunda desteklenmesi, isletmelerin rekabet etme imkanlarini
arttiracaktir” (Besim et al., 2009: 109). Bu boliimde, KOBI’lerin finansmana
erigim konusunda elini rahatlatabilecek onerilere deginilmektedir.

Oncelikle, KKTCdeki KOBI’lerin meveut finansman imkanlart konusunda
bilgilendirilmesi gerekmektedir. Cogu zaman aktif finansman hizmetlerinin
bilinmemesi amaca ulagilmasini engellemektedir. Dolayisiyla, kamu kurum
ve kuruluglart ve meslek kuruluglarinin ig birligine ihtiyag duyulmaktadir.
Japonya bu konuda ¢ok sistematik bir yap1 kurarak, KOBP’lere yonetim,
tinans ve teknik bilgi aktarim danigmanhig: vermektedir (Cansiz, 2008: 18).

Bankacilik sektoriiniin - KKTCde giiglii olmasi KOBDler igin  bir
avantaj olarak goriilmeli ve bunun olumlu bir yansimaya doniigmesi igin
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caligtimalidir. Bu noktada, talep ve arzlarin incelenmesi ve taraflar bir araya
gelerek kargilikli goriisler ile ¢oziimler iiretilmesi gerekmektedir. KOBIlere
yatirim, ihracat ve istthdam kredi paketleri hazirlanmalidir. Ayrica, sadece
kamu bankalar1 degil uygulama genisletilerek tiim bankalarin ayni sistem
icerisinde kredi vermesinin onii agilmahdir.

KKTCde KOBPler ozellikle diisiik faizli ve uzun vadeli kredilere
ihtiyaglar1 oldugu bilgisini vermektedir. Bu igletmelere yapacaklar: her tiirlii
yatirim, mal ve hizmet alimlar1 i¢in saglanacak destegin iilke ekonomisine
kat ve kat olumlu yanstyacagi hatirlanmalidir. Dolayisiyla, KOBTler igin 6zel
faizli ve uzun vadeli kredi programlari olusturulmas: gerekmektedir. Ayrica,
bu krediler her sektor i¢in 6zel olarak tasarlanmasi 6nemlidir.

Bunlara ek olarak, KKTCde finansman gesitliligi konusunda da
KOBT’ler sikintilar yagamaktadir. Finansman kaynaklarinin giilendirilmesi
ve ¢esitlendirilmesi tilke ekonomisi i¢in Onemlidir. Bu noktada, hizli ve etkili
olabilecek birkag adim bulunmaktadir. Kamu fonlarinin hibe amagh olarak
verilmesi veya oncelikli alanlara vergi muafiyetinin getirilmesi gibi adimlar
diigiiniilebilir. Ornegin, Fransa yatiim kredilerine ek olarak yeni agilan
KOBT’lere vergi erteleme imkani sunmaktadir (Cansiz, 2008:15).

b. KOBPleri Gelistirme ve Destekleme Programlarinin
Gelistirilmesi

KKTCde KOBPler kiigiik aile sirketleridir ve igletmeler kurumsalliktan
uzak, kayit disiligin yiiksek ve kiiresel rekabetten zayif olduklar bilinmektedir
(Besim at al., 2009: 76). Dolayisiyla, bu yapilariyla sirketlerin yatirim
yapip gelismesi pek miimkiin goriilmemektedir. Ancak, KOBTlerin iilke
ekonomisine saglamig olduklar1 katki unutulmamalidir. Bu igletmelerin disa
agilarak rekabet giiglerini artirmalar1 ve i§ yapma olanaklar1 yakalamalar
saglanmalidir. Bu noktada, baz1 destek programlar: gelistirilmelidir.

Ik olarak, iilkede KOBI gelistirme programlari olusturulmalidir.
Bu programlarin amaci KOBTPlere gelismeleri igin danigmanlik hizmeti
verilmesidir. Diger bir deyisle, KOBIlere kurumsallagma, mal ve hizmet
kalitesini artirma, ihracat kapasitelerini gelistirme ve yeni pazarlar bulma
noktasinda destek verilmesi hedeflenmektedir. S6z konusu gelistirme
programlarinin ekonomiye yansimasinin ¢ok olumlu olacagi ve istthdamin
artirilmasi ve siirdiiriilebilirligin saglanmasi noktasinda katkilar saglayacagi
diisiiniilmektedir.

Ikinci bir program olarak, KOBI proje destek programlarinin
olusturulmalidir. Bu programlar ile KOBPlerin proje yapma kapasitelerinin
artirlmas1 ve proje Kkiiltlirti ve bilincinin olugturulmas: hedeflenmelidir.
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Ik programa gore bu program daha kisa siireli ve hedefler cergevesinde
tasarlanmalidir.

Diger bir 6nemli adim Ar-Ge, inovasyon ve endiistriyel uygulama destek
programlarinin yaratilmasidir. Rekabet edebilir tirtinler ve hizmetler iiretmek
ancak yeni teknolojileri ve trendleri takip etmekle miimkiindiir. Bu agidan,
teknolojiye dayali yeni fikirlere sahip KOBI ve girigsimciler bu program
cergevesinde desteklenmelidir (Akdeniz, 2005: 20). Ornegin, Tiirkiye’de
Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Geligtirme ve Destekleme Idaresi Bagkanlig
(KOSGEB) “bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip kiigiik
ve orta Olgekli sanayi igletmelerinin ulusal ve uluslararast alanlarda rekabet
edebilecek teknolojik aragtirma ve gelistirme destegi vermektedir” (Cansiz,
2008: 97). Buna ek olarak, iiretimin modernizasyonu, rekabet gii¢lerinin ve
kalitenin artirilmasi, teknolojinin gelistirilmesi amaciyla, Ar-Ge galigmalarini
yayginlagtiracak ve KOBPlerin bundan istifadesini artiracak “Teknoloji
Gelistirme Merkezleri (TEKMER)”  kurulmasi, KOSGEBin oOnemli
faaliyetlerindendir (Ozdemir et al., 2007: 214). Diger taraftan, Almanya
KOBTlere 6zel Ar-Ge finansman destekleri sunmaktadir (Cansiz, 2008: 14).
Japonya’da ise proje ve program destekleme modeli ile Ar-Ge altinda iiriin ve
stire¢ gelistirmeye destek verilmektedir (Cansiz, 2008: 14, 18). Tasarlanan
Ar-Ge, inovasyon ve endiistriyel uygulama destek programlari ile KKTC igin
de benzer bir sistemin yaratilmas: hedeflenmektedir.

KKTCde teknoloji ve inovasyon merkezlerinin sayisinin artiyor olmasi
iilke i¢in bu anlamda 6nemli bir avantajdir. Ayrica, tilkede mevcut yirmi tig
tiniversitenin bulunmasi ve bu tiniversitelerde hem ulusal hem de uluslararas:
yiiz bin civar1 6grencinin olmasi bu programin bagarili bir gekilde gerceklemesi
ithtimalini artirmaktadir. KKTCde yiiksek egitim diizeyi ve yiiksek geng
niifus oraninin olmasi ve nitelikli iggiictiniin varligr ayrica bir avantaj olarak
goriilmektedir (KKTC Kobr’lerinin Rekabet Gliciiniin Arttirilmast Gelecek
Stratejileri Konferansi, 2016; I1. KKTC Kobi Zirvesi Girisimcilik Ekosistemi
Gelecek Stratejileri Konferansi, 2017). Dolayisiyla, teknopark ve kulugka
merkezleri gibi yatirimlarin artirilmasi ve desteklenmesi gerekmektedir. Bu
noktada, tiniversite-0zel sektor ig birligi modelleri yaratilmasi onerilmektedir.
Universiteler, odalar ve birlikler arasinda is birligi gelistirilmeli ve
tniversitelere sektorel ihtiyaglar dogrultusunda yeni boliimler agilmali veya
miifredatlar gelen talepler dogrultusunda giincellenmelidir.

Kiigiik Olgek olmanin  getirdigi esnek yapr avantajimt  kullanarak
KKTCdeki KOBPlerin iy deneyim ve kapasitelerini geligtirmesi,
uygulanacak olan stratejilerle daha kolay olabilecegi diigiiniilmektedir. Ancak,
bahsedilen stratejilere ek olarak, KOBIlerin gelisimine yonelik olarak yasal
diizenlemelerinde gozden gegirilmesi gerekmektedir.
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c.  Girisimcilik Anlayis1 Benimsenmesi

Ekonominin kalkinmasi ve geligmesi igin girigimcilerin yeni alanlara
yatirim yapmast oldukga 6nemlidir (Cansiz, 2008: 96). KKTC ekonomisinin
kalkinmas1 ve biiylimesi igin girigimcilik olgusunun desteklenmesi
gerekmektedir. Bubaglamda, girisimcilik destek programlarinin olugturulmasi
onemlidir. Bu programlarla, ozellikle teknoloji agirhkli girigimcilerin
desteklenmesi hedeflenmeli ve genel anlamda basarili ve siirdiirtilebilir
isletmelerin kurulmast ve istthdamin artirilmast amaglanmahdir.

Bu noktada diger 6nemli bir adim girisimcilik ile ilgili biling ve motivasyonu
artirici faaliyetlerin hayata gegirilmesidir. Buagidan, girigimcilere destek hizmeti
verilmesi amaglanmalidir. Ornegin “KOSGEB, “Girisimciligi Gelistirme
Enstitiisii” ve “Kiigiik Isletmeler Gelistirme Merkezleri (KUGEM)” kanaliyla,
yeni igletme kurmak ya da igletmesini gelistirmek isteyen girisimcilere hizmet
vererek, iilkemizde girisimciligin gelismesini saglamaktadir” (Ozdemir et al.,
2007: 215). Diger bir 6rnek ise Almanya’nin uygulamakta oldugu yenilikgilik
tesvik programidir (Cansiz, 2008: 14). Bunlarin yani sira, girisimcilere
yonelik siyasilerin saglayacagt bir takim vergi muafiyetleri de motivasyonu
artirict faaliyet kapsamina girmektedir.

KOBTlerin pazarlama ve iirlin tamtimiyla ilgili yasadigi sorunlara
onceki boliimlerde deginilmisti. Thracata doniik girisimcilik potansiyelinin
gii¢lendirilmesiyle bu sorunlarinda rafa kalkabilecegi tizerinde durulmaktadir.
Thracat igin hedef pazar ve iiriinlerin belirlenerek pazarlama modelleri
tizerinde ¢aligilmalidir. KKTCnin Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Orta Dogu
gibi 6nemli pazarlara yakin stratejik bir konumunun olmasi ¢ok 6nemli
bir avantaj olarak goze garpmaktadir. Buna ek olarak, Yesil Hat Tiizigi
kapsaminda yapilan ticari faaliyetlerin de 6nemi hatirlanarak, bu kapsamda
ihracat potansiyelinin geligtirilmesi yoniinde cahgilmalidir. Ozellikle dogal
peyzaji ve bio gesitliliginden kaynakli endemik bitki tiirlerine sahip olmasi
ve ayni zamanda ticari potansiyeli yiiksek nig tiriinlerin varlig, girisimcilik
icin igtah kabartan faktorlerdir. Ayrica, KKTC hellim ve kegiboynuzu gibi
markalagmig iiriinlere sahiptir. Dolaysiyla, bu kapsamda ihracata doniik
girisimcilik faaliyetlerinin desteklenmesi 6nemlidir. Devlet de girisimcileri
bu alanlara ¢ekmek igin bazi tegvikler uygulayabilir. Ornegin, KOBIler
icin Ttalya, AB dig1 pazarlara giris tesviki ve dig ticaret ve 6zel ihracat kredi
imkanlart sunmaktadir (Cansiz, 2008: 16).

4.4. SONUGC

KOBTler, yarattiklar katma deger ve istihdam ile iilke ekonomilerinin bel
kemigi durumundadir. Ekonomik kalkinma ve biiyiimede biiyiik payr olan
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KOBT’lere yeniden yapilanmalari igin gerekli bilgi ve sermaye desteginin
verilmesi olduk¢a 6nemlidir. Bu agidan, kamu kurum ve kuruluglari yani sira
sivil toplum Orgiitlerinin de ig birligi igerisinde oldugu bir kurumsal yap1
olusturularak ¢aligmalar yapilmalidir.

KKTCdeki KOBTlerin iilkenin taninmanughgindan dolay1 bazi ek
dezavantajlari olsa da diger iilkelerdeki KOBT’ler ile benzer sorunlarla karst
kargiya kalmaktadir. Dolayisiyla, diger iilkelerin bu sorunlari ¢6zmeye yonelik
atmig olduklar1 adimlar1 ve belirlemis olduklar: stratejileri iyi incelemekte
yarar vardir.

Ulkedeki KOBPlerin sorunlarma iliskin ¢oziim onerileri hazirlamirken,
iilkenin bu anlamdaki giiglii ve zayif yanlar1 irdelenmelidir. Gerek KKTC’nin
konumu, sahip oldugu ticari potansiyeli yiiksek nig iiriinleri, ¢ok sayida
iiniversite ve uluslararasi 6grencilerin varhgi gerekse kiigiik olgekli olugu
nedeniyle esnek yapiya sahip olmasi, KOBT’lere bazi avantajlar sunmaktadir.
Bu avantajlar esas alinarak ¢oziim stratejileri hazirlanmalidir.

Bu c¢alimada, daha oOnceden yapilan ¢aligmalar degerlendirilerek,
KOBT’lerin sorunlari belirlenmis ve bu sorunlara iliskin ¢6ziim 6nerileri
tasarlanmistir. Bu baglamda, KKTC’deki KOBI’lerin sorunlarmin ¢oziimii
igin ii¢ temel strateji Ongoriilmektedir. Bunlar; finansmana erigim modellersi,
KOBTleri gelistirme ve destekleme programlar ve girisimcilik anlayigimin
kazandiriimasidur.
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Bolum 5

Dogu Akdeniz Ulkelerinde Siirdiiriilebilir Cevre
Kapsaminda Karbon Ayak Izi

Sena Tiirkmen?!
Hiiseyin Agir?

5.1. GIRIS

Iktisat literatiiriinde en ok tartistlan konularin baginda kiiresel 1s1nma
ve iklim degisikligi gelmektedir. Bu konularin siirekli giindemde yer almasi
sera gazi emisyonlar1 iizerine tartijmalarin artmasim saglamig, bu da
karbon ayak izi kavraminin giindeme gelmesine neden olmustur. Diinyanin
stirdiiriilebilirliginin - saglanmasi; artan diinya niifusu sonucu olugan
insan faaliyetlerinin olusturdugu gevre sorunlarinin en aza indirilmesiyle
saglanacagina inamlmig ve strdiirtlebilir kalkinma ig¢in diigtik karbonlu
ckonomilerin = olugturulmas:  gerekliligi konusunda birtakim kararlar
alinmugtir. Bu baglamda sanayilesmis tilkeler, sera gazi igerisinde biiyiik payi
olan karbondioksit emisyonunu kontrol edebilmek igin ¢evresel anlagmalar ve
toplantilar diizenlemeye baglamislardir. Birlesmis Milletler Tklim Degisikligi
Cergeve Sozlesmesi’nde imzalanan ve 11 Aralik 1997 tarihinde Japonya’nin
Kyoto sehrinde kabul edilen Kyoto Protokolii, iklim degisikligi ve bunun yol
agt1g1 gevre sorunlari ile miicadelede temel bir adim olarak kabul edilmistir.
Tiirkiye’nin 2009 yilinda taraf oldugu Kyoto Protokolii, 2005 tarihinde
yurtirliige girmistir. Bu protokolii imzalayan iilkeler, basta karbondioksit
olmak tizere sera etkisine neden olan gazlarin emisyonunu azaltmayi taahhtit
etmiglerdir. Sozlesmeyi imzalayan taraflar sera gazi emisyon diizeylerini,
2008-2012 donemleri arasinda 1990 yilindaki diizeyinden en az %5 oraninda
diigiirme hususunda anlagmaya varmuglardir (Keles ve Hamamci, 2002: 105;
Cukurgayir ve Sagir, 2008: 258).

1 Dog. Dr. Nigde Omer Halisdemir Universitesi, I.I.B.E, Iktisat Boliimii, kozzgulsen@gmail.
com, ORCID ID: 0000-0002-2485-1147

2 Prof. Dr. Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi, I.1.B.E Iktisat Boliimii, huseyinagir@hotmail.
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Iklim degisikligi ve gevresel problemlere 6nlem olarak diizenlenen
anlagmalardan biri de Aralik 2015’ de kabul edilen Paris Tklim Anlagmasr’dir.
195 iilke tarafindan kabul edilen anlagma, temiz enerjiye gegiste yol gosterici
bir nitelik tagimaktadir. Anlagma, uzun vadede kiiresel 1sinmayr 1,5°C
ile smirlamayr amaglamaktadir. Tiim {lkelerin karbondioksit emisyonu
azaltmina gitmesi, bu baglamda; gelismis tilkelerin daha fazla azaltim
taahhiidii yapmasi ve gelismekte olan iilkelerin mevcut kapasiteleri oraninda
azaltima gitmesi beklentisi anlagmanin temel hedefleri arasindadir (Ornek ve
Tiirkmen, 2019: 110). Tiim bu 6nlemler sonucunda kiiresel 1stnmaya bagl
iklim degisikligine neden olan sera gazi emisyonlarinin azaltilip, gevreye
olan zararini en aza indirmek adina karbon ayak izi kavrami ortaya ¢ikmistir.
Karbon ayak izi; bireylerin, tlkelerin ve kuruluglarin kiiresel 1sinmadaki
paylarinin bir 6lgiisii olarak insan faaliyetleri sonucu karbondioksit cinsinden
atmosfere salinan sera gazi miktarinin artmastyla birlikte insanlarin gevreye
vermig olduklar1 zararin bir gostergesi niteliginde kullanilmaktadr.

Dogu Akdeniz havzasi, Tiirkiye ve Suriye {izerinden Mezopotamya ve
Orta Asya’ya, Siiveys Kanali iizerinden de Arap Yarimadasi ve Basra Korfezi’ne
ulagmaktadir. Akdeniz’e kiyis1 olan devletler ile Avrupa, Gilineydogu Asya ve
Afrika iilkelerine yapilan deniz ticaretinin kilit noktasi olan Dogu Akdeniz’in
onemi, Siiveys Kanalrnin agilmasiyla daha da artirmugtir. Dogu Akdeniz, basta
ticaret yollar1 olmak iizere tarihten bugiine biiyiik Gneme sahiptir. Onemli
ticaret yollarmni igerisinde barindiran bolge, 2000’1 yillarda ger¢eklesmeye
baglayan hidrokarbon kesifleri ile 6nemini arttirmig, hukuki ve ekonomik
agidan enerji diplomasisi ve kiiresel enerji senaryolarinda 6nemli bir tartiyma
konusu haline gelmigtir. Dogu Akdeniz enerji giivenligi, bolge dist aktorlerin
miidahil olmas1 sonucu kiiresel glindeme doniigmiistiir (Cropsey, 2015: 50;
Citliogluvd, 2022: 52). Dogu Akdeniz’in 6nemi, enerji nakil hatlar1 ve diinya
ticaretinde kavsak konumunda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Bolge;
Rusya, Ortadogu, Kuzey Afrika ile Avrupa, Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ve Cin gibi iilkelerin ticari hareketliliginde 6nemli bir konuma
sahiptir. Enerji politikast konusunda bu kadar 6nemli bir konumda olan ve
bu denli yogun ticari faaliyette bulunan bolgenin, enerji faaliyetleri sonucu
dogaya salinan sera gaz1 ve karbon ayak izi gortiniimii stirdiiriilebilir bityiime,
ckonomik faaliyetler ve temiz gevre agisindan 6onem kazanmaktadir. Ticari
faaliyetlerin ve sanayilesmenin yol a¢tig1 ¢evresel bozulmalar ekonomik karar
birimleri tarafindan dikkate alinmamaktadir. Ekonomik biiytime, 6zellikle
hava kirliligi ve gevresel bozulma yoluyla dogaya zarar vermekte, gevresel
bozulma ise ekonomik geligmenin maliyetini artirmakta ve toplumun yagam
kalitesini diiglirmektedir. Bu baglamda Dogu Akdeniz iilkelerinin karbon
ayak izi gortiniimii incelemek 6nem arz etmektedir.
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Bu ¢aliymada, Dogu Akdeniz iilkelerinin karbon ayak izi verileri
incelenerek betimsel bir ¢aligma ortaya konulmasi amaglanmaktadir. Bu
dogrultuda, oncelikle karbon ayak izi kavrami ve bilesenleri iizerinde
durulmaktadir. Daha sonra verilerine ulagilabilen Dogu Akdeniz iilkelerinden
Israil, Kibris, Liibnan, Mistr, Tirkiye ve Urdiin’de Global Footprint Network
istatistiklerinden yararlanilarak elde edilen 1961-2022 yillarin1 kapsayan
karbon ayak izi verileri grafiksel olarak ortaya konularak bir kargilagtirma
sunulmaktadir.

5.2. KARBON AYAKIZI KAVRAMI VE TURLERI

Karbon ayak izi kavramsal olarak ekolojik ayak izi i¢erisinde yer almaktadir.
Ekolojik siirdiiriilebilirligi ol¢en bir dogal kaynak muhasebe araci olan
ckolojik ayak izi, 1990’1 yillarin baginda Mathis Wackernagel ve William Rees
tarafindan ortaya atilmistir. Ekolojik ayak izi, mevcut teknoloji ve kaynak
yonetimiyle bir bireyin, toplulugun ya da faaliyetin tiikettigi kaynaklar
tiretmek ve ortaya ¢ikardigr atig bertaraf etmek igin gereken biyolojik olarak
verimli toprak ve su alani olarak ifade edilmektedir (Ozsoy, 2015: 201).
Kiiresel hektar (kha) ile ifade edilen ekolojik ayak izinin bilegenleri; karbon
ayak izi, tarim arazisi ayak izi, orman ayak izi, yapilandirilmig alan ayak
iz, balik¢ilik sahasi ayak izi, otlak ayak izi geklinde siralanmaktadir (WWE
2012a: 19; Ozsoy, 2015: 201). Ekolojik ayak izi bilesenleri temel olarak su
sekilde 6zetlenebilmektedir (Kitzes, 2007: 7):

Tarim Alame: Gada, hayvan yemi, lif ve yag yetistirmek igin gereken en
yiiksek biyolojik verimlilige sahip ekili tarim arazisi

Otlak Alam: Et, siit, deri, ylin gibi hayvansal gidalarin tiretilmesi igin
gerekli olan otlatma alanidir.

Balikgilk Alam: Balik ve diger deniz iiriinlerinin hasat edilmesi igin gerekli
olan tatl su ve deniz alanlaridir.

Orman Alams: Kereste {irlinleri ve yakacak odun hasadi igin gerekli olan
orman alanidur.

Insaat Alam: Barinma, ulasim ve endiistriyel {iretim igin gerekli olan
altyapinin kapladigt yapilagma alanidur.

Karbon Alam: Fosil yakit tiiketiminden kaynaklanan karbondioksit
salinimini absorbe etmek igin gerekli olan biyolojik olarak verimli alandir.

Ekolojik ayak izi kigiler, faaliyetler ve toplumlar diizeyinde
hesaplanmaktadir. Birey diizeyinde ekolojik ayak izi hesaplanirken kiginin
bir yil igerisinde tiikettigi tiim biyolojik {irtinler ve iirettigi biyolojik
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atiklar dikkate alinmaktadir. Ortaya ¢ikan iiretim ve tiiketim igin biyolojik
olarak verimli alan gerekmektedir. Daha sonra bu atik ve tiiketim bireysel
olarak gerekli kiiresel hektara ¢evrilmektedir. Ulke veya toplumlar igin ise
yagayan tiim insanlarin ekolojik ayak izinin toplanmasiyla elde edilmektedir.
Faaliyetler igin ise faaliyet igin kullanilan {irtinlerin ve iiretilen atiklarin
ckolojik ayak izlerinin toplanmast geklinde hesaplanmaktadir (Kitzes ve
Wekernagel, 2009: 813).

En hizh artig gosteren karbon ayak izinin, hesaplamalarda kullanilan tek
atik olarak degerlendirilmesi, arazi tiiriine gore siniflandirilmig diger ayak
izlerinden farkli bir konumda incelenmesini gerektirir. Baglica etmen olan fosil
yakit kullaniminin yani sira dogal ekosistemlerin bozulumu gibi nedenlerle
atmosfere salinan sera gazlari, kisaca karbon salimimi, ekosistemlerin
depolayabileceginden ¢ok daha yiiksek seviyededir. Atmosferde biriken
en onemli sera gazlarindan olan karbondioksit, tarihin en biiyiik ¢evre
sorunlarindan biri olan iklim degigikliginin yani sira okyanuslarin asitlenmesi

gibi diger ekolojik sorunlara da sebep olmaktadir (WWE 2012a: 30).

Karbon ayak izi; bireylerin, iilkelerin ve kuruluglarin kiiresel 1sinmadaki
paylarinin bir Slgistidiir (Wiedmann & Minx, 2008). Karbon ayak izi;
insan faaliyetleri sonucu karbondioksit cinsinden atmosfere salinan sera gazi
miktarinin artmasiyla birlikte insanlarin ¢evreye vermis olduklari zararin bir
gostergesidir. Karbon ayak izi; iilkelerin ne kadar dogaya sahip oldugunu
ve sahip olduklar1 bu dogay1 ne kadar kullandiklarint gosteren tek olgiidiir.
Karbon ayak izi; iilkelerin siirdiirtilebilirligini ve refahini artirmaya, yerel
liderlerin kamu proje yatirimlarini optimize etmeye, bireylere gezegen
tizerinde yarattiklar1 etkileri anlamaya yardimci olur (WWE 2012b: 136-
137).

Karbon ayak izi, toplumda yasayan tiim insanlarmn bir yil iginde dogaya
biraktigi karbondioksit miktarinin belirlenmesi ile bulunur. Insan faaliyetleri
sonucu iretilen ve tiketilen ulagim, 1sinma, yeme, i¢gme vb. iirtinler
sonucunda meydana gelen karbon miktar1 karbon ayak izini olugturmaktadr.
Karbon ayak izi; kigilerin kurumlarin dogaya biraktigi sera gazi miktarinin
genel toplam igindeki paymi ifade etmekte ve bir¢ok parametreyi iginde
barindirmaktadir (Wiedmann & Minx, 2008). Bu nedenle karbon ayak
izinden elde edilen veriler tilkelere ve kurumlara farkindalik olusturmaktadir.
Bu baglamda, atmosferdeki sera gazi salimmini azaltarak siirdiiriilebilir
bityiimeyi ger¢eklestirmek 6nem arz etmektedir.

Karbon ayak 1izi iki tiir olarak tanimlanmaktadir: Birincil (dogrudan)
ayak izi ve ikincil (dolayl) ayak izi.
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*  Birincil karbon ayak izi; insanlarin giinliik yagantisi igerisinde yapmis
oldugu enerji tiiketimi ile ulagim sektoriinde kullanilan araglarin enerji
tilketimi sonucu ortaya ¢ikan, fosil yakitlarin yanmasiyla meydana
gelen dogrudan CO, emisyonlarimin olgiistidiir. Cliriiyen bitki ve
hayvan artiklar1 petrol, dogalgaz ve komiiriin olugumunun temelini
olusturmaktadir. Dolayisiyla fosil yakit tiirleri birincil karbon ayak
izinin olusumunda etkin bir role sahip olup sera gazi emisyonlar
agisindan oldukga ytiksek degerlere sahiptir.

o Tkincil karbon ayak iz ise, insanlarin kullanmis oldugu iiriinlerin
imalatindan, bozulmalarina kadar gegen siire igerisinde olugan dolaylt
CO, emisyonlarimin Olgiistidiir (Saghk Bakanligi, 2015: 19).

Birincil karbon ayak izi ulagim ve barmma parametrelerini iginde
barindirirken, ikincil karbon ayak izi ulagim, barinma, gida, iiriin ve hizmet
parametrelerini iginde barindirmaktadir. Dolayisiyla birincil karbon ayak izine
gore ikincil karbon ayak izinin daha genis kapsamli oldugu goriilmektedir
(Saghk Bakanligi, 2015: 19-20)

5.3. DOGU AKDENIZ ULKELERININ KARBON AYAK I1ZI
GORUNUMU

Bu boliimde, Global Footprint Network resmi istatistikleri diizenlenerek,
Israil, Kibris, Liibnan, Misir, Tiirkiye ve Urdiin’e ait 1961-2022 dénemi
karbon ayak izi verilerine yer verilmektedir.

5.3.1. Israil

Israil, Ortadogu’nun kisi basina diisen enerji tiiketimi baglaminda 6nde
gelen iilkeleri arasinda yer almaktadir (IEA, 2019). Tiketim miktarina
kargin TIsrail, yakin doneme kadar kendi topraklarinda enerji yataklarina
sahip degildi. Bu durum, Israil devletinin enerji terazisinde ithalata dayali
ciddi dengesizliklere neden olmaktadir. Tsrail igin bu, bu sartlar altinda
enerji ihtiyacinin dengelenmesini saglayabilmek adina mutlak surette enerji
ithalatina 6nem vermesi gerektigi anlamina gelmektedir (Kahraman, 2019:
426-427). Tsrail'in belirledigi enerji politikalar1 arasinda; petrol ve gaz
kaynaklarinin siirdiirtilebilir gelisimi ve dogal gaz rezervlerinin artirilmast,
dogal gaz arzinin i¢ ve dig pazarlara sagladig1 faydalarin artirilmasi, dogal
gazin sanayi sektoriinde temiz bir enerji kaynag: olarak kullanilmasi, enerji
kullaniminin gevresel etkilerinin en aza indirilmesi ve enerji verimliliginin
arttirilmasi gibi biz dizi hedefler oldugu goriilmektedir (Kahraman, 2019:
427). Tsrail hiikiimetinin elektrik sektoriinden kaynaklanan karbondioksit
emisyonunu 2030 yilina kadar %42°ye azaltmay1 hedefledigi belirtilmektedir.
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Sekil 1’de Israile ait 1961-2022 yillari arasi karbon ayak izi verileri yer
almaktadr.

Sekil 1. Israil Karbon Ayak Izi, 1961-2022 (kisi bags kha)
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Kaynak: Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.org/ verileri
kullanidarak yazaviar tarafindan olusturulmustur.

Sekil I’de yer alan veriler incelendiginde, sanayilesmenin ve fosil yakat
kullamminin artig gosterdigi 1990°h yillarin baginda IsraiPde 2.65 kha
(kiiresel hektar) olarak 6lgiilen kigi bagi karbon ayak izinin 1996 yilinda 3.42
kha’ya ulagtigr goriilmektedir. Kisi bagi karbon ayak izinin 2012 yilinda 4.58
kha ile en yiiksek seviyesine ulagtig1 goriiliirken, alinan kiiresel onlemlerin de
etkisiyle 2022 yilinda 2.62 kha seviyesine kadar geriledigi anlagilmaktadir.

5.3.2. Kibris

Dogu Akdeniz bolgesinde yapilan kesiflerle dogal gaz rezervinin toplam
biiyiikliigiiniin 2 trilyon m? seviyesini agtig1 belirtilmektedir. 2018 sonu
itibariyle Dogu Akdeniz havzasinin gimdiden diinya rezervlerinin 6nemli
bir miktarini tegkil eden % 1.15’ini olusturdugu gortilmektedir. Bolgedeki
enerji politikalari, Kibris Tiirk ve Rum toplumlar1 arasinda 1968 yilinda
baglamis olan toplumlararast goriigmelerin akibeti agisindan da 6nem arz
etmektedir (Kokyay, 2021: 145). Uluslararast bazda, Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti (KKTC)’nin enerji goriiniimii ile ilgili veriler, genellikle Giiney
Kibris Tiirk Cumhuriyeti’nin verilerine ait olmaktadir. Resmi kurumlarin
enerji ile ilgili istatistik verileri Kibris adi altinda, yalnizca Giiney Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nin verilerini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, KKTC
ile ilgili enerji verilerine ulagmak zor olmaktadir (IEA, 2018; Citlioglu vd,
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2022: 132). Sekil 2°de Kibris’a ait 1961-2022 yillar1 arast karbon ayak izi
verileri yer almaktadir.

Sekil 2. Kibris Kavbon Ayak Izi, 1961-2022 (kisi bagt khba)
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Kaynak: Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.ory/ verileri
kullandarak yazariar tavafindan olusturulmustur.

Sekil 2°de yer alan veriler incelendiginde, Kibris’ta 6zellikle kiiresellesme
hareketlerinin  de etkisiyle enerji tiiketiminin arttigit goz Oniinde
bulundurulursa, 1980’lerin ikinci yarisindan itibaren karbon ayak izinin hizla
artiy gosterdigi goriilmektedir. 1983 yilina 1.60 kha olarak 6lgiilen kisi bagt
karbon ayak izinin hizla artarak 2008 yilinda 3.84 kha’ya ulastig1 verilerden
anlagilmaktadir. Yaganan kiiresel krizin ve alinan 6nlemlerin de etkisiyle 2013
yilinda 2.02 kha’ya kadar diigen kigi bagi karbon ayak izinin 2022 yilinda
1.96 kha olarak belirlendigi goriilmektedir.

5.3.3. Liibnan

Dogu Akdeniz iilkelerinden bir digeri Liibnan, 2004 yilinda Miinhasir
ckonomik Bolge (MEB) igerisindeki enerji alanindaki faaliyetlerini
stirdiirmek ve hidrokarbon potansiyelini belirlemek amaciyla bir jeofizik
ve jeolojik ¢alisma gergeklestirmistir. Ancak yapilan ¢alismalar sonucunda
bolgede herhangi bir hidrokarbon yatag: tespit edilememigtir (Karagol ve
Ozdemir, 2017: 39; Kozanhan, 2022: 69). Birtakim biirokratik engellerden
dolay1 sekteye ugrayan arama galigmalar1, 2012 yilinda Norvegli enerji sirketi
Spectrum tarafindan yeniden baglatilmis ve Liibnan Hiikiimeti, Liibnan
sahalarinda yaklagik 719 milyar m3 dogalgaz bulundugunu tahmin ettiklerini
ifade etmistir (Karagol ve Ozdemir, 2017: 39; Kozanhan, 2022: 69).
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Diinya Enerji Konseyi’'nin yaymnladigi raporda, Liibnan’daki elektrik
dretimi igin geleneksel enerji kaynaklarindan petrol ve dogal gaza olan
bagimlihginin %95 civarinda oldugu ifade edilmektedir. Rapordan, 2010
yilinda hiikiimetin iilkenin enerji giivenligi endiselerini gidermek amaciyla
enerji verimliliginin ve yenilenebilir enerjinin gelistirilmesini de igeren, enerji
sektoriiniin rehabilitasyonuna yonelik politikalar belirledigi anlagilmaktadir.
Liibnan’da yenilenebilir enerji eylem 6ncelikleri arasinda 6nde gelmektedir.
Liibnan’a yonelik enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji stratejilerinin,
Liibnan Enerji Tasarrufu Merkezi (LCEC) ve Liibnan Enerji ve Su Bakanhg1
tarafindan hazirlanan eylem planlari ile hayata gegirilecegi ifade edilmektedir.
Elektrik arzindaki agigin yani sira bu eylem planlarinin hayata gegirilmesi
birgok yenilenebilir enerji girisiminin de temelini olugturmaktadir (World
Energy Trilemma Index, 2018: 106). Sekil 3’te Liibnan’a ait 1961-2022
yillar1 aras1 karbon ayak izi verileri yer almaktadur.

Sekil 3. Liibnan Kavbon Ayak Izi, 1961-2022 (kisi bas: kha)
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Kaynak: Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.org/ verilevi
kullanidarak yazarviar tarafindan olusturulmustur.

1961-2022 yillarini kapsayan Liibnan kisi bagt karbon ayak izi verilerine
gore, soz konusu donemde kigi bag1 karbon ayak izinin giderek artan bir
seyir izledigi ancak son yillarda diisiig egilimine girdigi gozlenmektedir.
1973 yilinda 1.57 kha olarak gerceklesen kisi bagi karbon ayak izinin,
1997 yilinda 2.11 kha, 2022 yilinda ise 1.92 kha olarak olgiildiigi sekilden

anlagilmaktadir.
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5.3.4. Misir

Diinya Enerji Konseyi’nin yaymnladigi raporda Misir’da, enerji
santrallerinin ingasini ve kombine ¢evrim gaz santrallerinin dahil edilmesini
igeren ¢ok sayida projenin uygulanmasindan kaynaklanan enerjiye erigim
ve gevresel siirdiirtilebilirlikteki iyilestirmeler oldugu ifade edilmektedir.
Temiz komiiriin enerji kaynagi olarak benimsenmesi, Misir’in gevresel
stirdiiriilebilirlik ~ puanimi  olumsuz  etkilemeden komiir kullanmaya
devam etmesini saglamanin yani sira uluslararast yatirrmi da tegvik ettigi
belirtilmektedir. Yenilenebilir enerji projelerinin ayn1 zamanda Misir’in enerji
gegigsinde de onemli bir rol oynadigi, Hidroelektrik Santraller Yiirtitme
Otoritesi (HPPEA), Cinli Sino Hydro Co. ve ARTELIA (danigmanlk
sirketi) isbirligiyle, Afrika ve Orta Dogu’nun 2400 MW kapasiteli en biiyiik
pompaj depolamalr elektrik santralinin ingasi igin ¢aligmalar yapildig: ifade
edilmektedir (World Energy Trilemma Index, 2018: 85). Sekil 4’te Misir’a
ait 1961-2022 yillar1 aras1 karbon ayak izi verileri yer almaktadir.

Sekil 4. Maswr Kavbon Ayak Izi, 1961-2022 (kisi bast kha)
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Kaynak: Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.ory/ verileri
kullandarak yazariar tavafindan olusturulmustur.

1961-2022 yillarin1 kapsayan Misir’a ait kisi bagi karbon ayak izi verilerine
gore, s0z konusu donemde kigi bas1 karbon ayak izinin giderek artan bir seyir
izledigi ancak son beg yilda diisiis egilimine girdigi gozlenmektedir. 1985
yilinda 0.57 kha olarak gergeklegen kisi bast karbon ayak izinin, 2003 yilinda
0.63 kha, 2017 yilinda 0.88 kha, 2022 yilinda ise 0.71 kha olarak olgiildiigt
sekilden anlagilmaktadir.


https://www.footprintnetwork.org/

66 | Doju Akdeniz Ulkelerinde Siivdiiviilebiliv Cevre Kapsaminda Karbon Ayak Izi

5.3.5. Tiirkiye

Tiirkiye, hizla biiyiiyen bir enerji talebi ile kargi karsiyadir. Devam
eden ekonomik biiylimeyi kargilamak igin biyiik yatinm hacimlerinin
gerekliliginin ifade edildigi Tiirkiye’de, birincil enerji titketiminin %27’si
ve elektrik tretiminin %501 yerli kaynaklar tarafindan kargilanmaktadir
(World Energy Trilemma Index, 2018: 142). Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret
ortagi olan Avrupa Birligi’nin uygulamayi planladig ihrag tirtinleri iizerinden
karbon vergisi tahsil edilmesinin, Tiirkiye’de emisyon azaltim politikalarinin
on plana ¢ikmasina neden oldugu ifade edilmektedir. Benzer mekanizmalarin
tarkl: tilkelerin giindeminde de olmasi, diisiik karbonlu ekonomiye gegisin
planlanmasinin gerekliligini ortaya koymaktadir (WWE 2022: 25). Sekil 5’te
Tiirkiye’ye ait 1961-2022 yillar1 aras1 karbon ayak izi verileri yer almaktadhr.

Sekil 5. Tiivkiye Kavbon Ayak Izi, 1961-2022 (kisi bast kha)
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Kaynak: Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.ory/ verilevi
kullanidarak yazarviar tarafindan olusturulmustur.

1961-2022 yillarini kapsayan Tiirkiye kisi bag1 karbon ayak izi verilerine
gore, 1992 yilinda 1.10 kha olarak gergeklesen karbon ayak izinin 1994
yilinda 1.06 kha ve 2001 yilinda 1.09 kha ile bu degerin altinda gergeklestigi
goriilmektedir. 2007 yilinda 1.84 kha olarak gergeklesen kigi bagi karbon
ayak izinin 2022 yilinda 1.94 kha olarak ol¢iildiigii ve s6z konusu donemde
giderek artan bir seyir izledigi verilerden anlagiimaktadr.

5.3.6. Urdiin

Diinya Enerji Konseyi’nin yayinladigi raporda, Urdiin’iin yiiksek enerji
ithalat1 bagimhlig ve sinurli enerji tiretim gesitliligi nedeniyle enerji giivenligi
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noktasinda zayif bir performans gosterdigi ifade edilmektedir. Raporda,
Urdiin igin meveut en biiyiik zorlugun ithalata olan bagimlilik oldugu ve
yillik enerji talebinin %94’ ithalat yoluyla kargilandigi yer almaktadir.
Bu rakamuin 2017 yilinda Urdiin’iin gayri safi yurt ici hasilasinin yaklagik
%38.5’ini temsil eden agir bir maliyet yiikii olugturdugu belirtilmektedir
(World Energy Trilemma Index, 2018: 101).

Urdiin hiikiimeti siirdiiriilebilir enerji politikalar1 kapsaminda bir dizi
hedef belirlemistir: Bunlar, toplam enerji karigiminda yenilenebilir enerjinin
%]10’a ulagmasi; 2020’lerin ortalarmna kadar enerji karigimimnin %6’sina
ham petrol ve dogal gaz iireten kaya petrolii saglamaya yonelik Irak Petrol
Boru Hatt1 projesinin uygulanmasi adina miizakerelere devam edilmesi;
enerji verimliligini %20 oraninda artirmak, yilda 962 bin ton karbondioksit
emisyonu hedeflemek ve ayrica Paris Anlagmasi taahhiidii dogrultusunda
emisyonlar1 2030 yilina kadar %14 oraninda azaltmak seklinde siralanabilir
(World Energy Trilemma Index, 2018: 101). Sekil 2.3.6’da Urdiin’e ait
1961-2022 yillar1 aras1 karbon ayak izi verileri yer almaktadr.

Sekil 6. Urdiin Karbon Ayak Izi, 1961-2022 (kigi bast kha)
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Kaynak: Global Footprint Network, https://www.footprintnetwork.org/ verileri
kullandarak yazariar tavafindan olusturulmustur.

Sekil 6’da yer alan veriler incelendiginde, Urdiin’de 1982 yilinda 0.86 kha
olarak olgiilen kigi karbon ayak izinin azalarak 1989 yilinda 0.33 kha olarak
gergeklestigi goriilmektedir. 1989 yilindan itibaren enerji titkketiminin arttig1
goz oniinde bulundurulursa, karbon ayak izinin de hizla artiy gostererek
2005 yilinda 1.2 kha olarak tespit edildigi verilerden anlagilmaktadir. Son


https://www.footprintnetwork.org/

68 | Doju Alkdeniz Ulkelerinde Siivdiiviilebiliv Cevre Kapsaminda Karbon Ayak Izi

10 yilda kigi bag1 karbon ayak izinin tekrar azalma egilimine girerek 2020
yilinda 0.56 kha olarak gergeklestigi goriilmektedir.

5.4. SONUGC

20.yy.’ insonlarina dogru sanayilesmenin hizlanmasiyla enerjiye olan ihtiyag
daha da artmug ve iilkelerin bir¢ogu bu ihtiyaci yenilenemeyen enerji kaynaklari
olan fosil yakitlar ile gidermeye ¢aligmuglardir. Dogada yenilenemeyen enerji
kaynaklar1 olarak nitelendirilen fosil yakitlarin kullanimi, sera gazi saliniminin
varattig evre kirliligi yoluyla insan saghgini tehdit etmekte, yagsam kalitesini
diisiirmekte ve kiiresel 1sinmaya yol agmaktadir. Kiiresel 1sinma buzullarin
erimesi, verimli tarim arazilerinin yok olmasi ve deniz seviyelerinin yiikselmesi
gibi bir¢ok problemi beraberinde getirmektir. 1990’h yillardan itibaren artan
endiistriyel faaliyetler sonucu gevresel problemlerin hizla artmasiyla giindeme
gelen kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle birlikte temiz gevre ve diigiik
karbon emisyonunu hedefleyen ekonomik faaliyetler dogrultusunda karbon
ayak izi kavrami daha da 6nem kazanmaktadhr.

Onemli ticaret yollarini igerisinde barindiran Dogu Akdeniz bolgesi 2000’li
yillarda gergeklesmeye baglayan hidrokarbon kesifleri ile 6nemini arttirmuig,
hukuki ve ekonomik agidan enerji diplomasisi ve kiiresel enerji senaryolarinda
onemli bir tartigma konusu haline gelmigtir. Enerji politikast konusunda bu
kadar 6nemli bir konumda olan ve bu denli yogun ticari faaliyette bulunan
bolgenin, enerji faaliyetleri sonucu dogaya salinan sera gazi ve karbon ayak
izi goriiniimi siirdiiriilebilir biiylime, ekonomik faaliyetler ve temiz gevre
agisindan 6nem kazanmaktadir. Kiiresel 1s1 artigtn1 6nlemenin ilk kogulu,
fosil yakit kullanimini azaltarak, enerji altyapisii yenilenebilir enerjileri
kullanmaya uygun duruma getirmek ve sera gaz1 salinimini azaltmak olacaktir.
Bu baglamda politika yapicilarin, dogaya birakilan sera gazi miktarinin genel
toplam igindeki paymni ifade karbon ayak izini azaltmaya yonelik adimlar
atmasi elzem hale gelmektedir. Atmosferdeki sera gazi salinimini azaltarak
stirdiirtilebilir biiyiimeyi gergeklestirmek 6nem arz etmektedir. Tiim diinya
tilkelerinde ekonomik ve gevresel agidan stirdiiriilebilirligin saglanabilmesi igin
karbon ayak izinin diigiiriilmesi bir gereklilik haline gelmektedir. Bu sayede
ckonomilerin ekolojik ayak izindeki artig1 dengelenecektir. Yenilenebilir enerji
kaynaklart kullaniminin arttirilmasi, bu kaynaklarinin kullanimi igin gerekli
teknolojik yenilikleri destekleyen politikalara agirlik verilmesi ve fosil yakitlara
olan bagimlihgin azaltilmas: sarttir. Dogu Akdeniz {ilkelerinde karbon ayak
izinin azaltilabilmesi i¢in temiz enerjiye tegvik arttirilarak, yenilenebilir enerji
kaynaklarinin etkin kullanimini destekleyen yasal diizenlemelerin yapilmasi
ve temiz enerjiye gegiste gerekli olan teknolojik yenilikler konusunda ar-ge
caligmalarmna destek verilmesi gerekmektedir.
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Bolim 6

Kadin Kooperatif¢iligi: Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyet'nde Kadin Kooperatiflerinin Roli

Hasret Yardimci!

6.1. GIRIS

Kadmlarin giiglendirilmesi, herhangi bir toplumun gelismesinde her
zaman ¢ok Onemli bir faktor olmugtur. Kuzey Kibris Tiirk Cumbhuriyeti
bunu kabul etmis ve kadin kooperatifleri araciligiyla kadinin gii¢glenmesini
tegvik etmek i¢in adimlar atmugtir. Kadin kooperatifleri, kadinlarin ekonomik
ve sosyal statiilerini yiikseltmek igin giiglii bir arag olarak ortaya ¢ikmustir.

Kadin kooperatifleri, kendi amaglar1 igin goniillii olarak bir araya gelen
bireylerin kargihikli yarar saglamak adina olugturduklar1 6zerk kuruluglardir.
Uyelerin iglerinin sorumluluklarini, kazanglarim ve risklerini paylagtigt
isbirligiilkesiiizerine kuruludurlar. Kadin kooperatifleri, kadinlarin evlerinden
caligabilecekleri, sosyal faaliyetlere aktif olarak katilabilecekleri ve karar alma
stireglerinde 6n saflarda yer alabilecekleri bir sosyal ortam saglamaktadir.
Bu kooperatifler; kadinlara istihdam olanaklar1 ve sosyal etkilesim igin bir
platform saglayarak sosyoekonomik statiilerinin yiikseltilmesinde 6nemli bir
rol oynamistur.

Kooperatifcilik, bir grup insanin ekonomik faaliyetlerini ortaklaga
yurtitmek, kargilikli yardimlagma ve dayanigma ilkesine dayanan bir igbirligi
modelidir. Kooperatifler, iiyelerinin ihtiyaglarin1 kargilamak, ekonomik
kalkinmayi desteklemek ve toplumsal fayda saglamak amaciyla kurulan tiizel
kisilerdir (Topaloglu,2017; Geray,2014;)

Kadin kooperatiflerinin tarihgesi olduk¢a kokliidiir. Diinya genelinde
kadinlarin ekonomik giiglenmeleri ve kendi iglerini kurmalart igin gesitli
girisimlerde bulunulmugtur. Ozellikle 19. ve 20. yiizyillarda kadinlar, kendi
driinlerini pazarlamak veya ortak {iretim yapmak amaciyla kooperatifleri

1 Ada Kadimi Kalkinma Kooperatifi Yénetim Kurulu Uyesi
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tercih etmiglerdir. Kadin kooperatifleri, kadinlarin i§ diinyasinda yer almasi
ve sosyal ve ekonomik statiilerini iyilestirmesi i¢in 6nemli bir ara¢ olmustur.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance
- ICA), diinya genelinde kooperatif hareketinin temsilcisi olan  bir
organizasyondur. ICAya gore, bir kooperatif su gekilde tanimlanabilir:
“Kooperatif, kendi ihtiyaglarini kargilamak veya ortak ekonomik, sosyal ve
kiiltiire] hedeflere ulagmak igin bir araya gelen kisiler tarafindan demokratik
olarak kontrol edilen ve yonetilen bir igletmedir. Uyeleri, ortaklaga sahip
olduklari ve igletmeyi demokratik bir gekilde yonettikleri i¢in, kooperatifler
kar amaci glitmeyen kuruluglar olarak faaliyet gosterir.”

Kooperatifler, liyelerinin ¢ikarlarin1 koruyan ve ortaklarinin ekonomik
refahini artirmay1 hedefleyen bir igletme modeline dayanir. Ortaklar arasinda
giiclii dayanigma ve esitlik ilkesi bulunur ve karar alma siireglerinde her iiyenin
esit oy hakki vardir. Bu tanim, ICAnin genel olarak kabul edilen kooperatif
prensiplerine dayanir ve diinya genelindeki kooperatiflerin ¢ogunluguna
uygulanir. Ancak, bazi iilkelerin yasalarinda veya kooperatiflerin faaliyet
gosterdigi sektorlere bagh olarak, kooperatif tanimi ve prensipleri farkliliklar
gosterebilir. Kooperatifler, diinya da 280 milyon kisiye is olanag: saglayarak
stirdiiriilebilir ekonomik geligmeye katki saglamaktadir (International
Cooperative Alliance, 2022).

Kooperatifcilikte Diinya geneline bakildiginda; iilke niifusuna gore
en ¢ok kooperatif iiyesi bulunan iilkeler Finlandiya, Isvigre ve Fransa,
kooperatiflerde en ¢ok is istihdami saglayan iilkeler Italya, Isvigre ve Yeni
Zelanda, GSYH’da kooperatiflere en ¢ok pay ayiran tilkeler ise Fransa, Yeni
Zelanda ve Hollanda’dir (Dave Grace & Associates, 2014).

Tiirkiye’de Ticaret Bakanhigrmin 2022 verilerine gore faal olarak 9.247
kooperatif bulunmaktadir. Motorlu tasiyicilar, esnaf zanaatkar kredi ve
kefalet, igletme, kadin girisimciler ve igletme kooperatifleri faal olarak
yiriitiilen kooperatifler arasinda ilk sirada yer almaktadirlar. Tirkiye’de
ayn1 zamanda kadin kooperatifleri en yaygin ve siirdiiriilebilir kooperatifler
arasindadir (TC, Ticaret Bakanlig1 Kooperatif Bilgi Sistemi, 2022).

Giiniimiizde kadinlarin  giiglendirilmesi, sadece toplumsal cinsiyet
agisindan degil bir toplumun siirdiiriilebilir kalkinma, siyasi ve sosyal hayatta
onem verilen giindem haline gelmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi bakimindan
Diinya Bankasi kadinin giiglendirilmesini siire¢ ve sonug bakimindan tiim
programlarin kilidi olarak tanimlamugtir.
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6.2. KUZEY KIBRIS TURK CUMHURIYETP’NDE KADIN
KOOPERATIFLERI

Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti'nde kooperatifcilik, Ada’nin Ingiliz
devrine gegmesi ile birlikte agir vergi yiikleri ve zor hayat sartlar1 nedeniyle
koylii halk, tiretim yapabilmek ve yagamlarini idam ettirebilmek amaciyla
tefecilerden bor¢lanmak durumunda kaldilar. Tefecilerin varhgi, koyli
halkinin her gegen giin mallarim1 kaybetmeleri durumun kotiiye gitmesi
tizerine 1909 yilinda Gegitkale koyiinde ilk Tarim Kredi Kooperatifi
kurulmugtur. Fakat finansman yetersizligi nedeni ile kooperatif¢ilik girigimi
basarisiz olmugtur. 1937 yilinda kurulan Kibris Kooperatif Merkez Bankas:
ile birlikte kooperatifcilik yeniden canlanmis ve yayginlagmistir. Kurulan
kooperatifler ve Kooperatif Merkez Bankasi’nin destegi ile birlikte koylii halk:
tiretimlerini ve ekonomisini yeniden canlandirmigtir. Kibris’in Kuzey’inde ve
Giiney’inde yaganan politik sorunlar nedeni ile Kooperatif Merkez Bankast,
Tiirk ve Rum olarak ikiye boliinerek varliklarini devam ettirmislerdir.

Kooperatifgiligin glinlimiize bakildiginda, devlet catis1 altinda Kooperatif
Sirketler Yasasi Fasil 114°e gore faaliyetler yiiriitiilmektedir. Bugiin faaliyet
gosteren 166, durgun 46 ve 26 tanesi tasfiye halinde olan toplam 238
kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatifler 93’ii Kredi, 25’1 Tasarruf, 115°
Kalkinma ve 4°{i Tiiketim kooperatiflerinden olusmaktadir. Faaliyet gosteren
kooperatiflerde ¢alisan kigi sayist ise 2080°dir (KKTC, Kooperatif Sirketler
Mukayyitligi).

Kadin kooperatifleri ilk olarak 1999 yilinda Tirkiye’de kurulmus
ve o zamandan beri KKTCne vyayilmig gesitli kadin kooperatifleri
bulunmaktadir. Bu kooperatifler amaglarmna, iriinlerine ve hizmetlerine
gore kategorize edilebilir. En yaygin kadin kooperatifi tiirlerinden biri de
tarim kooperatifleridir. Bu kooperatifler, siirdiirtilebilir tarimi tegvik etmek
ve kadmnlara istihdam firsatlar1 saglamak igin olusturulmustur. Diger bir
tiir ise kadinlara kreg, egitim ve saghk gibi ¢esitli hizmetler saglayan gok
amagl kooperatiflerdir. Bu kooperatifler, kadinlarin ¢esitli ihtiyaglarinin
kargilanmas1 ve sosyo-ekonomik geligimlerinin desteklenmesi agisindan
onemlidir (Duguid, vd., 2015).

Bugiin KKTCde faaliyetlerini siirdiiren toplam 4 kadin kooperatifi
bulunmaktadir. Bu kooperatifler; 2021 yilinda Girigimci Kadinlar Kalkinma
Kooperatifi (Girne), Kirsal Kalkinma Kadin Kooperatifi (Letke) ve 2023
yilinda ise Ada Kadini Kalkinma Kooperatifi (Gazimagusa) ve Girne Emekgi
Kadinlar Kooperatifi (Girne) kurulmustur. (Bolge isimleri kendi kooperatif
tiiziiklerinde faaliyet alani olarak yazilan bolge ne ise o yazilmistr).
Kadinlara istihdam firsatlari, kirsal kalkinmada kadinlarin 6n planda olmast,
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sosyal giiclendirme ve ortak endiseleri ele almanin bir yolunu saglamak igin
olusturulmustur. Kii¢iik boyutlarina ragmen, bu kooperatifler kadinlarin
yagamlari tizerinde 6nemli bir etkiye sahip ve kadinlarin giiglendirilmesi igin
temel bir aragtir.

Ada Kadmi Kalkinma Kooperatifi: Kadinin her gegen giin sosyal ve
ekonomik anlamda giiglenmesi, kirsal kalkinmanin yayginlagtirilmasi, yerel
triinler ile hizmetlerin geligtirilmesi, tiiketen degil iireten birey olarak aile
biitgesine ve iilke ekonomisine destek olan 17 kadin ile 2023 tarihinde
kurulmugtur. Gida ve el sanatlar1 olmak {izere iki ana alanda faaliyet
gostermektedir. Yoredeki kadinlarin girigimci yonlerini ve sosyal yonlerini
gelisgtirmek i¢in diizenli olarak farkli bolgelerde kadin emegi pazarlari
diizenlemektedirler. Kooperatif olarak iirettikleri limonata, regel, macun,
zeytinyagy, salga ve el emegi tirtinleri farkh etkinliklere, festivallere katilarak
orada satiga sunmaktadirlar. Yerel riinlerin katma degerinin artirilmasi,
iilkenin ekonomik sektorlerine yonelik tiretim yapilip, yurt igi ve yurt diginda
marka degeri yaratarak pazarlanmasini ve kirsal alanlarda siirdiiriilebilir
ckonomiye katki saglanmasini hedeflemektedirler.

Kadmnlarin kooperatif kurmalarinin temel nedenlerinden biri istihdam
olanaklar1 saglamaktir. Bu kooperatifler araciligiyla kadinlar kendi gelirlerini
elde edebilmekte ve ailelerinin gelirlerine katkida bulunabilmekte, bu
da sonugta eckonomik durumlarini iyilestirmektedir. Ek olarak, kadin
kooperatifleri sosyal gii¢lendirme igin bir platform saglamaktadir. Kadinlar
karar verme siireglerine katilabilir, liderlik becerileri kazanabilir ve diger
kadinlarla etkilesim kurabilir, bu da onlarin gilivenini ve benlik saygisini
gelistirmesine yardimcr olmaktadir. Son olarak, kadin kooperatifleri,
kadinlarin karsilastiklari zorluklara ortak ¢oziimler bulmalart igin mitkemmel
bir yoldur. Kadnlar birlikte ¢alisarak pazarlara erigim, kaynak eksikligi ve
kargilagabilecekleri diger zorluklar gibi sorunlari ¢6zebilirler.

Kadin kooperatiflerinin - sayisiz  faydasmna ragmen, KKTCde bu
kooperatiflerin kargilastig1 zorluklar da mevcuttur. Onemli zorluklardan biri
pazarlara erigimdir. Pek ok kadin kooperatifi, pazarlar hakkinda bilgi eksikligi,
yetersiz ulagim olanaklar1 ve diger lojistik zorluklar nedeniyle pazarlara
erisgmekte zorlanmaktadir. Pazarlara erisim eksikligi, bu kooperatiflerin
iriinlerini satmalarin ve gelir elde etmelerini zorlagtirmaktadir. Ek olarak,
kadin kooperatifleri zaman zaman finansmana, egitime ve teknolojiye erigimle
ilgili zorluklarla kargilagsabilmektedir. Bu zorluklar, kadin kooperatiflerinin
biiylimesini ve bagarili olmasini zorlagtirmaktadr.

Bu nedenle kooperatiflerinin karsilagtigi zorluklarin tstesinden gelmek
igin gesitli stratejiler uygulanmaktadir. Stratejilerden biri bilgi ve teknolojiye
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erigimi iyilestirmektir. Kadin kooperatiflerinin bagarili olabilmesi i¢in pazarlar,
teknoloji ve diger kaynaklarla ilgili bilgilere erismesi gerekmektedir. Kadin
kooperatiflerine egitim ve Ogretim programlari saglanmasi, finansman ve
yonetimle ilgili zorluklarin tistesinden gelmelerine de yardimcr olmaktadir.
Son olarak, kadin kooperatiflerinin etkisini 6l¢gmek ve bagarilarini sergilemek
onemlidir. Kadin kooperatiflerinin olumlu etkisi vurgulanarak, politika
yapicilar ve diger paydaslar bu kooperatifleri desteklemeye ve biiyiimelerine
yatirim yapmaya tegvik edilebilir.

Kadin kooperatiflerinin KKTC’de kadinlarin giiglenmesi tizerinde 6nemli
bir etkisi olmugtur. Bu kooperatiflerin en énemli etkilerinden biri kadinlarin
istihdam yoluyla gii¢lendirilmesidir. Kadin kooperatifleri, istthdam olanaklar1
saglayarak kadinlarin ailelerinin gelirine katkida bulunmalarini ve finansal
bagimsizlik kazanmalarini saglamaktadir. Ek olarak, kadin kooperatifleri
sosyal gliclendirme igin bir platform saglar (Goniilli-Atakan, vd., 2022).
Kadinlar karar verme siireglerine katilabilir, liderlik becerileri kazanabilir ve
diger kadinlarla etkilesim kurabilir, bu da onlarin giivenini ve benlik saygisini
gelistirmesine yardimer olur. Geleneksel toplumsal cinsiyet rollerine meydan
okuyarak ve kadinlarin kamusal hayata katilimini tegvik ederek toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirme potansiyeline sahiptir (Cinar, vd., 2021). Bu
tiir kooperatiflerin onciiliigiinde kadinlar, i fikirlerini hayata gegirip kendi
iglerini kurabilirler ayn1 zamanda elde ettikleri bagar1 sayesinde hem ailesine
hem de iilke ekonomisine katki saglayacaklardur.

KKTCde kadin kooperatiflerini desteklemekte devletin oynayacag ok
onemli bir rol vardir. Devletin kadin kooperatiflerini desteklemesinin bir
yolu mali yardim saglamaktir. Kooperatifler genellikle finansmana erigmekte
zorlanirlar, bu da biiytimelerini ve bagarili olmalarini zorlastirir. Kooperatifler
finansman ihtiyaglarin kargilamak igin gesitli kaynaklardan faydalanmaktadir

(Safakli, 2003). Bunlar;

» Uye Katkilari: Kooperatifler, iiyelerinden katki pay1 veya sermaye pay1
toplayarak finansman saglamaktadir.

* Kredi ve Borg¢: Kooperatifler, bankalardan ve finansal kuruluslardan
kredi veya bor¢ ¢ekmek. Bunu isletme faaliyetlerini siirdiirmek veya
yatirim yapmak igin kullanmaktadirlar.

* Hibe ve Tesvikler: Bazi kooperatifler, hiikiimet veya 6zel kuruluglar
tarafindansaglanan hibe veya tegvik programlarindan faydalanmaktadir.
Bu kaynaklar, kooperatiflerin belirli projeleri gerceklestirmelerine veya
biiyiimelerine yardimcr olabilir.
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e Faiz Geliri: Kooperatifler, iiyelerinden veya diger kuruluslardan
alacaklart faiz geliriyle finansman elde etmektedir. Ornegin,
kooperatifin bankada birikmis fonlari faiz getirebilir.

* Sermaye Piyasalar1: Biiyiik 6lgekli kooperatifler, sermaye piyasalarinda
hisse senetlerini halka arz ederek finansman saglayabilirler. Bu,
kooperatifin halka agilmasi ve sermaye artirnmi anlamina gelir.

o TIsletme Gelirleri: Kooperatifler, igletmelerinden elde ettikleri gelirleri
tinansman kaynagi olarak kullanabilirler. Orncgin, tiyelerinin sagladig
hizmetler veya tiriinler iizerinden elde edilen gelirler.

Bu finansman kaynaklari, kooperatiflerin faaliyetlerini siirdiirmeleri,
biiyiimeleri ve iiyelerine hizmet vermeleri i¢in 6nemli bir rol oynamaktadur.
Ancak her kooperatifin finansman ihtiyaglar1 ve kaynaklar: farklt olabilir,
bu nedenle kooperatifin 6zelliklerine ve sektore gore uygun olan kaynaklari
belirlemek 6nemlidir.

Devlet, kadin kooperatiflerinin bu zorlugun tistesinden gelmesine yardimei
olmak i¢in finansman veya krediye erigim saglayabilir. Ayrica devlet, kadin
kooperatiflerinin yonetim ve igletme becerilerini gelistirmelerine yardimci
olmak i¢in egitim ve 6gretim programlari gibi teknik yardimlar saglayabilir.

Kadin kooperatifleri arasinda ag olugturmak, basarilar1  ve
stirdiiriilebilirlikleri i¢in gok onemlidir. Sosyal medya, kooperatifler arasinda
ag olugturmak ve baglantilar kurmak igin 6nemli bir arag¢ haline gelmigtir.
(Oze, 2018). Kooperatifler genelde iiriinlerini, bilgilerini ve deneyimlerini
paylagmak ve birbirlerinden 6grenmek igin sosyal medyay:r kullanmaktadir.
Ek olarak, tabandan gelen kadin ¢ift¢i kooperatifleri ve kredi birlikleri
toplantilari, kooperatifleri birbirine baglamak i¢in platformlar olarak
kullanilabilir (Berhane-Selassie, 2021). Bu ag, kooperatiflerin yeni pazarlara
erigmesine, kaynaklar1 paylagmasina ve zorluklarin {istesinden gelmesine
yardimci olur.

Teknoloji, KKTCdeki kadin kooperatiflerinin verimliligini artirmada
onemli bir rol oynamaktadir. Ag teknolojisi maliyetleri diistirmekte ve
performanslari olaganiistii bir sekilde artirmaktadir. Kadin kooperatiflerine
teknolojiyi kendi ¢ikarlari igin nasil kullanacaklari konusunda egitim ve
Ogretim programlart verilmesi, onlarin iretkenliklerini artirmalarina ve
iglerini biiylitmelerine yardimci olacaktir. Bu nedenle teknoloji, KKTCde
kadin kooperatifleri araciigiyla kadinlarin giiglenmesini tegvik etmede giiglii
bir arag olabilir.

KKTCde kadimnlarin kooperatiflere katilimini desteklemek igin egitim
onemli bir rol oynamaktadir. Devlet kadinlara egitim ve 6gretim programlari
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saglayabilir. Kooperatiflerin yonetim, {iretim ve pazarlama becerilerini
geligtirmelerine yardimcer olmak i¢in. Ek olarak, kirsal alanlardaki kadinlarin
ozerkliklerine ve bagimsizliklarina saygi gosterilirken kooperatiflere yonelik
kamu desteginin artirilmasi ve kirsal alanlardan gelen {irtinlerin tegvik
edilmesi, kadin kooperatiflerinin bagarili olmasina yardimer olabilir. Egitim
aym1 zamanda kadin kooperatiflerinin 6nemi ve kadinlarin giiglenmesi
tizerindeki etkileri hakkinda farkindaligi artirmada g¢ok o6nemli bir rol
oynayabilir. Kadin kooperatifleri, egitim ve Ogretim firsatlar1 saglayarak
daha bagarili ve siirdiiriilebilir hale gelebilir ve sonu¢ta KKTC’nin sosyo-
ckonomik kalkinmasina katkida bulunabilir.

6.3. SONUC

Sonug olarak, kadin kooperatifleri, kadinlarin giiglenmesini tegvik
etmek igin giiglii bir arag olarak ortaya ¢tkmugtir. Bu kooperatifler, istthdam
firsatlari, sosyal giiglendirme ve ortak endiseleri ele almak igin bir platform
saglamaktadir. Kargilagtiklart  zorluklara ragmen, kadin kooperatifleri
kadinlarin yagamlari {izerinde 6nemli bir etkiye sahip olmustur ve kadinlarin
sosyo-ekonomik geligimi igin 6nemli bir aragtir. Bu nedenle devlet, toplumsal
cinsiyet esitligini ve kadinin giiglendirilmesini 6nceleyen politikalar yoluyla
kadin kooperatiflerinin desteklenmesinde 6nemli bir role sahiptir. Egitim
ve teknoloji, kadin kooperatiflerinin etkinligini ve tiretkenligini arttirmada
da 6nemli bir rol oynayabilir. KKTC, kadin kooperatiflerini destekleyerek,
bu kooperatiflerin biiylimesine ve siirdiiriilebilirligine katkida bulunabilir
ve sonugta kadimnlarin giiglenmesini ve sosyo-ckonomik kalkinmasini tegvik
etmektedir.
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Bolum 7

Tiirk Devletleri Teskilatrna Uye Ulkelerde
Karbon Salinimi ve Ekonomik Biiyiime Iliskisi

Dilek Atilgan®

Enver Giinay?

7.1. GIRIS

Ekonomik siirdiiriilebilirlik yeterli iiretim, dagitim ve tiiketime bagli iken,
gevresel siirdiiriilebilirlik su, toprak ve hava gibi dogal kaynaklarin rasyonel
kullanimiyla belirlenmektedir (Krishnan, vd., 2020: 3). Kiireselleyme, niifus
artigl, teknolojik ilerleme, kentlesme oranindaki artig ve biligim sektoriindeki
gelismeler enerjiye olan ihtiyaci siirekli artirmigtir. Ulkelerde enerji
kullaniminin biiyiime olarak algilanmasi ve bu ihtiyact yenilenemez enerji
kaynaklarindan kargilamasi ¢evresel bozulmalari beraberinde getirmistir.
Bu baglamda enerjinin {ilkeler agisindan stratejik 6nemi gii¢ ve bagimlilik
kavramlart ile iligkilendirilerek uluslararas: politikalar agisindan yonlendirici
nitelik kazanmistir (Erding ve Aydinbag, 2023: 1051). Enerji kullanimu ile
artan kirlilik ¢evresel bozulmalarin artan goriiniirliigiini ve gevre sorunlarina
iligkin farkindaligr artirmigtir. Cevresel kaygilar nedeniyle ilgili konu hem
politikacilarin hem de aragtirmacilarin bu alanda yogunlagmasini saglamigtir
(Destek ve Sarkodie, 2019: 2484).

Gelismekte olan tilkelerde niifus artigina bagh olarak enerji talebinde
hizli bir artiy yaganmugtir. Artan enerji talebinin fosil yakitlardan
kargilanmast sirasinda metan, karbondioksit ve nitroz oksit gibi sera gazlari
agiga ¢ikmaktadir. Sera gazlarmin ¢evrede birikmesi iklim degisikligine,
ciddi saghk sorunlarina, deniz seviyesinin yiikselmesine, ekosistemde
degigikliklerin yaganmast gibi sorunlarin artmasma yol agmistir (Olabi,
vd., 2022: 1). Fosil yakit kullanimindan kaynaklanan ilkim degisiklikler1

1 Dr. C)gr. Uycsi, Kahramanmarag Stit¢ii Imam Universitesi, I.I.B.E, Tktisat Boliimii,
d_kurt 27@hutmail.com, ORCID ID: 0000-0002-3776-558X

2 Dog¢.Dr, Kahramanmarag Siitgii Imam Universitesi, I.1.B.E, Iktisat Boliimii,
envergunay@hotmail.com, ORCID iD: 0000-0002-8294-726X

79


mailto:d_kurt_27@hutmail.com
mailto:envergunay@hotmail.com

80 | Tiirk Devletleri Teskilats’na Uye Ulkelerde Karbon Salmim ve Ekonomik Biiyiime iskisi

ve saglik sorunlar1 insanoglunu tehdit etmektedir. Bu sorunlar goz oniine
alinarak hizli ekonomik ve sosyal gelismeyle birlikte temiz bir ¢evreye olan
ithtiyag giderek daha acil bir durum halini almistir. Ekolojik ¢evre kalitesi
sorunu, genel olarak geligmig bir toplum inga etmede bir darbogaz haline
gelmigtir. Dolaysiyla ekonomi tizerindeki agagi yonlii baskinin giderek
artigl bir ortamda, ekonomik gelisme ile ¢evrenin korunmasi arasinda
denge kurulmas: 6nem tagimaktadir (Olabi ve Abdelkareem, 2022: 1).
Hiikiimetler bu gergeklerden yola ¢ikarak s6z konusu olumsuzluklardan
kaginmak igin gesitli stratejiler uygulamaya baglamigtir. Sorunlari en aza
indirmek kapsaminda sera gazlarini ve buna bagli sorunlart kismen veya
tamamen azaltmak i¢in ¢egitli yontemler 6nerilmigtir. Mevcut teknolojilerin
verimliliginin arttirilmast verimli ve ¢evresel etkileri daha diigiik yeni
cihazlarin  gelistirilmesi  kismen veya tamamen yenilenebilir enerji
kaynaklarina gecig onerilen yontemler arasindadir. (Kim, 2021: 2).

Ekonomi bilimi ve gevre kirliligi arasinda kargilikli bir iliski mevcuttur.
Artan iktisadi faaliyetlerin ¢evresel problemlere neden oldugu, gevresel
bozulmalari da siirdiiriilebilir ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi
ilgili ¢aligmalarda vurgulanmaktadir (Dinda ve Coondoo (2006); Giilmez
(2015)). Bu baglamda biiylimede siirdiiriilebilirligin saglanmasi ve gevresel
problemlerin bu durumu engellememesi igin gerekli adimlarin atilmast 6nem
arz etmektedir.

Cahigma, 1990-2020 donemi igin veri varligi durumuna gore Tirk
Devletleri Teskilati tilkelerinde (Ttrkiye, Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan
ve Ozbekistan ) gevre kirliginin ekonomik biiyiimeyi hangi yonde etkiledigini
aragtirmayr amaglamaktadir. Bu amag ile ekonomik biiyiimeyi temsilen
kisi bast GSYTH ve cevre kirliligini temsilen ise karbondioksit emisyonu
analizlere dahil edilmistir. Cevre kirligi ekonomik biiylime arasindaki iligkiyi
s0z konusu {ilkeler igin aragtiran ¢aligmanin bulunmamasi ve dinamik panel
veri yontemlerinden olan yapisal kirilmali panel esbiitiinlesme testinin
kullanilmasi ¢aligmanin ana motivasyonunu olusturmaktadir. Caligmanin bu
kapsamda literatiire katki saglamasi beklenmektedir. Analiz yontemi olarak
“Westerlund ve Edgerton (2008)” yapisal kirilmali panel egbiitiinlesme
testinden yararlanilmigtir. Bu testi uygulamadan 6nce degiskenlerde ve
modelde yatay kesit bagimlihiginin olup olmadigi tespit edilerek egim
katsayilarinin  heterojen mi homojen mi oldugu belirlenmistir. Daha
sonra yapisal kirilmalar dikkate alan Panel Fourier LM birim kok siireci
belirlenerek esbiitiinlesme testi uygulanmistir. Daha sonra hem panel geneli
hem de kesit i¢in bulgular sunan egbiitiinleyme tahminci katsayilar1 (Pesaran
(2007)) belirlenmistir.


https://www.sciencedirect.com/topics/engineering/low-environmental-impact
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Bu ¢aligmanin takip eden boliimleri su gekilde organize edilmigtir. Bolim
2’de literatiir 6zeti agiklanmaktadir. Boliim 3’te bu ¢aligmada kullanilan
veriler, ekonometrik yontem ve bulgular sunulmakta ve raporlanmaktadir.
Daha sonra ilgili konuya dair sonug ve politika Onerileri aktariimaktadir.

7.2. LITERATUR OZETI

Cevre kirliliginin ekonomik biiyiimeyi hangi yonde etkiledigini aragtiran
hem zaman serisi hem de panel veri analizi yontemleri mevcuttur. Yapilan
caligmalarin 6nemli bir kismi ¢evre kirligi ve ekonomik biiyiime arasinda
nedensellik iligkisini incelemistir. Bu kapsamda elde edilen sonuglar
ckonomik biiyiime ve ¢evre kirliligi arasinda nedensellik iliskisi oldugu
yoniindedir (Dinda ve Coondoo (2006); Chang (2010); Saboorivd. (2012);
Govindaraju ve Tang (2013)). Ancak nedensellik iliskisinin yonii 6rneklem,
incelenen doénem ve kullanilan degiskenlere gore farkliik gostermektedir.
Bunun yaninda literatiirde ekonomik biiytime ve gevre kirliligi arasinda
nedensellik iligkisinin olmadig1 yoniinde sonuglar da bulunmaktadir (Zhang
ve Cheng (2009)).
degiskeni ekonomik biiyiime olarak analizlere dahil eden galigmalarda sonug
ekonomik biiylimenin gevre kirliligini artirdig1 yoniindedir Giilmez (2015);
Mikayilov vd. (2018); Hailemarian vd. (2019)). Bagimsiz degigkenin gevre
kirliligi olarak analize dahil edildigi ¢aliymalarda ise sonuglar ekonomik
biiylimenin gevre kirliligini olumsuz yonde etkilendigini vurgulamaktadir
(Ejuvbekpokpo (2014); Pala (2018)). Tablo 1.’de gevre kirligi ve ekonomik
biiylime arasindaki iligkiyi ele alan literatiir 6zeti sunulmaktadir.

Nedensellik yontemini kullanmayan ve bagimsiz

Tablo 1. Literatiir Ozeti

Yazar (lar) Dénem/ Ekonomik Degiskenler Bulgular
Ulke(ler) Yontem
So6z konusu
Kisi bagt tilkelerde gelir
Dinda ve Granger GSYIH ve ve karbondioksit
Coondoo 51;368111 990/ Nedensellik Kisi bag1 emisyonu
2006 < Analizi Karbondioksit | arasinda ift yonlii
GHT !
Emisyonu nedensellik iligkisi
bulunmaktadir.
Parametrik Kisi bagt Kar.bondloksg i
Olmayan GSYIH ve CHIISYOI Ve et
Narayan ve 1820-2005 / L .. arasinda dogrusal
Smyth (2008) | G7 Ulkeleri | FsPitinlesme ) Kisi bast olmayan nedensellik
yeh ( ) e ve Nedensellik | Karbondioksit Tisk ay St
Analizi Emisyonu JIYRIST 5O
konusudur.
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Kanitlar ekonomik

Analizi

Enerji biiyiime ile
Graneer Tiiketimi, Kisi | enerji titketimi
Zhang ve 1960-2007 | T8 L [bag GSYIH | ve karbondioksit
Cheng (2009) |/ Cin Analizi ve Kisi bagi emisyon arasinda
Karbondioksit | nedensellik
Emisyonu iligkisi olmadigt
yoniindedir.
Enerji
VECM Tiiketimi,_ Kisi Degiskenler arasinda
Chan 1981-2006 | Granger bast GSYTH SIS EF arast
g (2010) / Cin Nedensellik  |ve Kisi b nedensellik iligkisi
.. $104 | bylunmaktadir.
Analizi Karbondioksit
Emisyonu
Kisi bagt Kisa vadede
. Granger GSYIH ve degiskenler arasinda
(S;(t)););); ivd. 11\/?32;2209 / Nedensellik Kisi bag1 iligki bulunmaz iken;
Y Analizi Karbondioksit | uzun vadede iligki
Emisyonu s0z konusudur.
Kejriwal Kisi bagt
Saatgi ve Yapisal GSYIH ve Degiskenler arasinda
Dumrul "}?i?lfi-263007/ Kirilmalt Kisi bagt uzun dénemli bir
(2012) Y Esbiitiinlesme | Karbondioksit | iligki vardir.
Analizi Emisyonu
Elle?I?l Gelirden
Govindarai 1965- 2009 Esbiitiinlesme Kisi b i karbondioksit
ovindatau . ve Granger RN emisyonuna
ve Tang / Cin ve Nedensellik Karbondioksit dosru tek vonlii
(2013) Hindistan Are1 cnseit Emisyonu & yonu
alizi ve Komiir nedensellik iligkisi
Tiiketimi mevcuttur.
Kisi bag1
GSYIH, Fosil
Yakatlari,
Gaz Yakatlari, Karbondioksit
Ejuvbekpokpo | 1980-2010 / | Statik Panel Stv1 Yakatlari, emisyonu
(2014) Nigerya Veri Analizi Kat1 Yakitlar1 ve | geliri olumsuz
Cimento etkilemektedir.
Uretiminden
Kaynaklanan
Emisyonlar
Pedroni ..
Esbiitiinlesme | . . Deg1§l<?nler a.r'f\s.m(.ia
Testi ve Kisi bagt uzun donemli iligki
Giilmez 2000-2012 Dumitrescu ve GSYIH ve meveut olmakla.
(2015) / 24 OECD Hurlin (2012) Kisi bagt birlikte ekonomik
Ulkesti Panel Granger Karbondioksit biiyi'm?ec‘ieAk? artiy
Nedensellik Emisyonu hava kirliligini
arttirmaktadir.
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< Kisi bagt ..
< Dogrusal ; Degiskenler arasinda
Bgarrzogrl“ 1960-2010 / | Olmayan Eis‘i{gllvc dogrusal olmayan
ve Turt Tiirkiye Egsbiitiinlesme $980 - yzun donemli bir
(2016) _— Karbondioksit |... .
Analizleri Emisyonu iligki mevcuttur.
Gregory Kisi bagt .
Canpolat ve Hansen GSYIH ve Gel}F Ve hava
L 1960-2013 / .. kirliligi arasinda
Fendoglu Tiirkiye (1996) Kisi bag uzun donemli iligki
(2018) Esbiitiinlesme | Karbondioksit
Analizi Emisyonu bulunmaktadir.
Panel
Esbiitiinlesme | Kist bagt o
- Tahminci GSYIH ve Gelirdeki artig
Mikayilov vd. |1992-2013 / Katsavist Kisi bast karbondioksit
(2018) Azerbaycan (FMgLS Ka§rbon§ dioksit emisyonlarint
DOLS ve Emisyomn artirmaktadir.
CCR)
Kisi bagt
GSYiH,
Dogrudan
Sermaye
Yatirimlari,
1990- Kigi bag1 Karbondioksit
2014 /22 ARDL Smnir | Karbondioksit | emisyonu
Pala (2018) Geligmekte | Testi Emisyonu, geliri olumsuz
Olan Ulke Enerji etkilemektedir
Kullanimy, Yurt
I¢i Kredileri,
Isgiicti Oranu,
Briit Sermaye
ve Dig Ticaret
.. Kisa ve uzun
1975-2015 Goxinve |donemde glirn
Liu vd. /50 ABD Panel ARDL Kisi b karbondioksit
(2019) Evaleti Analizi K1§r1b erlilii Ksit emisyonu tizerindeki
yaie Ea DONAIOKS etkisi farklilik
fisyort gostermektedir.
Kigi bagt
ART GSYIH, Kisa ve uzun
Testi ‘I;e&mr Kisi bagt donemde milli
Destek (2019) 1990-2015 / Bootstra Karbondioksit | gelirdeki ve enerji
Tiirkiye Ne denseﬁik Emisyonu, yogunlugundaki
Analizi Enerji artig gevre kirligini
— Yogunlugu ve  |arttirmaktadir.

Gini Katsayisi
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Kisi bagt
Panel GSYIH,
Esbiitiinlesme | Kisi bagt Gelirdeki artig
. . 1945-2010 L S o
Hailemarian /17 OECD Tahmincist Karbondioksit | karbondioksit
vd. (2019) Ulkesi (EMOLS, Emisyonu, emisyonunu
DOLS, Enerji arttirmaktadir.
CCEMG) Yogunlugu ve
Gini Katsayist
Kisi bagi
GSYIH,
Kisi bagt Uzun vadede
Adejumo 19702014 / | ARDL imyr | Karbondioksit - gelirdek arug
.. . Emisyonu, karbondioksit
(2020) Nijjerya Testi . .
Yagig Orany, emisyonunu
Enflasyon arttirmaktadir.
ve Niifus
Yogunlugu

Kaynak: Litevatiivden yavarvianilavak yazarviar tavafindan elde edilmistin

7.3. VERI SETI, EKONOMIK YONTEM VE BULGULAR

7.3.1. Veri Seti

Tiirk Devletleri Teskilat1 {ilkelerinde® gevre kirliginin ekonomik
bityiimeyi hangi yonde etkiledigini aragtirmayr amaglayan bu galigmada
veri varligi durumuna gore 1990-2020 donemi baz alinmustir. Ekonomik
bityiimeyi temsilen kigi bagt GSYIH (ABD $) bagimli degisken, gevre
kirliligini temsilen ise kigi bagi ton cinsinden karbondioksit emisyonu
kullanilmigtir.* Karbondioksit emisyonu verisinin s6z konusu iilkelerde
1990 yilindan baglayip 2020 yilinda son bulmasi ¢aligmanin ana sinirhiligin
olusturmaktadir. Bu kapsamda seriler arasindaki iliskiyi dogrusal olarak
(Kar & Agir, 2006: 61) incelemek igin logaritmasi alinan Denklem (1)’de
gosterilmektedir.

LGLR =% +f,1.CE_+ &
(i =....,5) ve (t =1990,...2020)

(1)

Egsitlikte kesit ve zaman boyutu sirasiyla i ve t olarak belirtmektedir. LGLR
degiskeni kigi basi GSYIH ve LCE degiskeni ise kisi bagi karbondioksit
emisyonunu gostermektedir.

3 Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan, Kirgizistan ve Ozbekistan

4 Tlgili degiskenlere ait veriler Diinya Bankast veri tabanindan elde edilmistir.
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7.3.2. Ekonomik Yontem ve Bulgular

Tiirk Devletleri Tegkilat1 tilkelerinde gevre kirliginin ekonomik biiyiimeyi
hangi yonde etkiledigini incelemek igin yatay kesit bagimlihig, egim
homojenligi, birim kok testi, panel egbiitiinlesme ve egbiitiinlesme tahminci
katsay1 analizleri gergeklestirilecektir. S6z konusu testler sirali bir sekilde
agagida sunulmaktadir.

7.3.2.1. Yatwy kesit Bagumblyy ve Egim Homojenligi Bulgular:

Yapisal kirtlmali panel egbiitiinlesme testinden 6nce bu testin kogullarinin
saglanmast igin yatay kesit bagimliligi ve egim homojenligi testleri
uygulanmahdir. Yatay kesit bagimlihg: testi, secilen 6rneklem grubundaki
iilkelerin  birbirlerini  etkileyip  etkilemedigini  aragtirmak amaciyla
uygulanmaktadir. Bu etkiyi test edebilmek igin “Breusch ve Pagan (1980) LM,
CD ve CD,; (Pesaran (2004)) ile Pesaran vd. (2008) ‘in gelistirdigi LM_ .
testleri kullaniimaktadir. Breusch ve Pagan (1980), N(N-1)/2 serbestlik
derecesinde asimptotik kikare dagilimi” neticesinde T>N durumunda
kullanilmakta ve test prosediirii denklem 2.’de sunulmaktadir. CD ve CD |,
testi (Pesaran (2004)) Denklem (3) ve (4)’te sunulmakla birlikte CD testi
“T” biiyiik oldugu zaman gegerli iken CD,,, testi N ve T° biiyiik oldugu
durumda kullaniimaktadir. Pesaran vd. (2008) tarafindan gelistirilen sapmasi
diizeltilmig LM_, testi Denklem (5)’te sunulmakta ve esitlikee , regreséjrlerin
saywsidir, o, ve v2 Pesaran ve digerleri tarafindan saglanan (7°k) p- ‘nin
sirastyla ortalama51 ve Varyansm1 belirtmektedir (Pesaran vd., 2008: 108).

LM=T 2 Y 167 VK 2N(N —1)/2 2)
— N-1

b= '~rE'~r L}E j= !'l'l(TPu +1) (3)
— r N-1yN

b= N(N—l}(zf:l = !+J'PI.J') (%)

(T—1) 6%~ gy
_ N-1%N UTHRTip
LMﬂfiJ' (\r(\r 1})2 F=itl oz . N(0,1) (5)

y Tij

Testlerin bog hipotezleri “yatay kesit bagimlilig1” yoktur iken, alternatif
hipotez “yatay kesit bagimlilig1 vardir” varsayimima dayanmaktadir. Egim
katsayilarinin homojenligi testi ise lilkedeki degisimlerinin diger tlkeleri
ayni diizeyde etkileyip etkilemedigini gostermektedir (Ornek ve Tiirkmen
2019: 119). “Pesaran ve Yamagata (2008) tarafindan gelistirilen test (N, T)
— 00 sifir hipotezi” altinda hata terimi normal dagilimi ifade etmektedir
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(Pesaran ve Yamagata, 2008: 67-69). Testin prosediirii Denklem (6)’da
sunulmaktadir.

X “L8-E(Zir)
By =V (“ ) )
adj J Var({Zr) (6)
Testin bog hipotezi “egim katsayilart homojendir iken, alternatif hipotez
egim katsayilar1 heterojendir” geklindedir. Yatay kesit bagimliligi ve egim
homojenligi analiz bulgular1 Tablo 2°de gosterilmektedir.

Tablo 2. Yotay Kesit Bagunlilyjt ve Egim Homojenlii Test Bulgular:

Yatay Kesit Bagimlilig:

LGRL LCE Model
Testler - - ;
Ist-Ols Degeri Ist-Ols Degeri Ist-Ols Degeri
CD, , (BR1980) 47.460""" (0.000) 26.276"" (0.003) 82.772""" (0.000)

CD, , (Pesaran, 2004)  8.376" (0.000)  3.748" (0.000) 16.272" (0.000)
CD, , (Pesaran, 2004)  -2.995"" (0.001) -3.770"" (0.000)  7.831" (0.000)

LM, (PUY, 2008) 14.180""" (0.000) 4.515""" (0.000) 31.436""(0.000)
Egim Homojenligi
Istatistik Degeri Olasilik Degeri
Delta Tilde 18.485™" 0.000
Delta Tilde, 19.418™ 0.000

“” %1 anlamlilik diizeyinde istatistiki anlamliligini ifade etmekte iken olasilik degerleri
parantez igerisinde gosterilmektedir.

Degiskenlerde (LGRL ve LCE) ve modelde %1 anlamlilik diizeyinde yatay
kesit bagimhliginin oldugu bulgusuna ulagilmistir. Yatay kesit bagimhiligy,
bir iilkede meydana gelen etkinin diger {ilkeleri etkileyip etkilemedigini
gostermektedir. Egim homojenligi bulgularina gore %1 anlamlilik diizeyinde
modelin heterojen olduguna karar verilmektedir. Bu durum egbiitiinlesme
testinin belirlenmesinde onciidiir (Tiirkmen ve Agir, 2020: 584).

7.3.2.2. Yapasal Bivim Kok Testi Bulgular:

Yatay kesit bagimliligi ve heterojenligin varligr ikinci nesil birim kok
testlerinden olan “Nazhoglu ve Karul (2017) tarafindan gelistirilen LM
panel birim kok testinin” kullanilmasina olanak saglamaktadir. Fourier
LM birim kok testi panel birim kok literatiiriinii ani olmayan kirilmalar ile
genisletmekte ve Enders ve Lee (2012a) tarafindan gelistirilen zaman serisi
LM testinin bir panel uzantist geklindedir. Fourier LM birim kok testinin
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veri tiretme siiregleri igin Monte Carlo simiilasyonlari ile aragtirilmaktadir.
(Nazlhioglu ve Karul, 2017, 2-3). Testin bos hipotezi “Birim kok vardir”
seklinde ve test prosediirii Denklem (7) ve Denklem (8)’de gosterilmektedir.
Vie= a3 (8) + 7o + 4 F 1+ 5, (7)
Tie=Rieoq + Hie (8)
Denklem (7) ve (8)’de “r,; rassal yliriiyiig siirecini, F, ; gozlemlenemeyen
ortak faktorii, Ai ; agirhklar: gostermekte ve a ,(t)” zamanin bir fonksiyonu
olarak tanimlanmaktadir. Denklem (9)’da ise, “k; fourier frekans olmak

tizere, bi # 0 iken de sabit terimde ve trendde olusacak, formu 6nceden
bilinmeyen yapisal kirtlmalarin fourier siirecini” ifade etmektedir.

a;,=a; + bt + T2_ ﬂ’k:sm( )+zk 1yk:.cos(:r;i),n2T;’(9)

Kesitler aras1 bagimlilik durumunda, Denklem (7);

. 2kt 2kt o —_—
2y = [l,sm( T )’CDS (T) ] ia §; = [afbirli'}'rfi]ia 6,=0;—064,

~ A
ved, = Il olarak ve ortak faktor (F,) yerini bagimli degigkenin kesit ortalamasi

olan (¥,) ’ye doniistiiriilmesi kapsaminda asagidaki gibi gosterilmektedir

(Nazlhioglu ve Karul, 2017: 189-190);
re=a.(t) + 4,7, + (10)
LM istatistigi Enders ve Lee (2012) tarafindan 6nerilen;
K)=¢"/se(d")

P (k) istatistigi, “k tane bireysel istatistiklerin ortalamasi” ile elde
edilmektedir ve

P (k=N L Zio1 £ (K) ile hesaplanmaktadir.

T — o ve sonra N — o durumunda “P,, (k), ortalama ¢k ve varyans 7
ile (k) ile standart normal dagilima yakinsamaktadir”. Buna gore;

VR (PE(K)~5(x))
() =" g~ NOI) (11)

Denklem (11) elde edilmektedir. §% ve varyans ¢ 7 ile “k” istatistikleri
sirastyla ortalama ve varyanslarin ortalamasini gostermektedir.

LM panel birim kok test bulgulari Tablo 3’te sunulmaktadir.
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Tablo 3. LGRL ve LCE Dejiskenlerine Ait Fourier LM Bivim Kok Test Bulgular:

LGRL |
- Fourier tanw LM, | Fourier tan LM, | Fourier tan LM
Ulkeler p=1 ! p=2 2 p=3 3
Tiirkiye -1.8795 -1.6021 -1.5360
Kazakistan -2.1497 -2.2254 -1.9840
Azerbaycan 0.5190 -0.0210 0.1744
Kirgizistan -2.6059 -2.9080 -2.2778
Ozbekistan -1.9450 -3.9322 -3.5890
Panel Sonuglar:
7., (Istatistik Degeri) 4.872 0.241 0.782
Olasilik Degeri 1.000 0.595 0.783
LCE
Tiirkiye -2.8472 -2.5581 -2.5913
Kazakistan -0.3577 -1.1579 -0.3469
Azerbaycan -1.3456 -0.0323 -0.7921
Kirgizistan -3.3130 -2.4649 -2.2852
Ozbekistan -1.8900 -2.7382 -2.5359
Panel Sonuglar:

Z. ., (Istatistik Degeri) 3.641 1.312 1.233
Olasilik Degeri 0.999 0.905 0.981

Fourier LM birim kok test bulgularina gore bog hipotezin reddedilememesi
degiskenlerin seviyede birim kok siirecine sahip oldugunu gostermektedir.
Birim kok siirecinin varligi esbiitiinlesme testinin uygulanmasina izin
vermektedir.

7.3.2.3. Panel Esbiitiinlesme Testi Bulgular

Uzun donemli egbiitiinlesme iligkisi “Westerlund ve Edgerton (2008)
tarafindan gelistirilen yapisal kirilmalr egbiitiinlesme testi” ile aragtirilmistir.
Yatay kesit bagimlilig1 ve yapisal kirilmalar: dikkate alan testin bog hipotezi,
“degiskenler arasinda egbiitiinlesme iliskisi yoktur” seklindedir. Test istatistigi
Denklem (12) ve (13)’te gosterilmektedir.

Vie = a;+ nit + 8D+ 2, B+ (Dipxie) Vi + 2 (12)
Xipg = Xgpy T Wy (13)
Denklemlerde ¢ = 1,2...,N panel iyelerini t = 1,2...,T zaman

boyutunu, D;, kuklasi, @; V€ B; “kinlmadan 6nceki sabit terim ve egim
katsayisini belirtirken &; ve y; kirilmadan sonraki degigimi ve W; . ise hata
terimini” gostermektedir. Yapisal kirtlmali panel egbiitiinlesme testi denklemi
agagida tanimlanmaktadir.
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LMy () = 76, (2) (14

L3
LMo () =526 (15)

“Denklemlerde, 5,- EKK tahmini, &; standart hata, W, uzun donem
varyanst SE(‘JE:') ise @ nin tahmini standart hatasin” gostermektedir.
Standartlagtirilmug test istatistikleri Denklem (16) ve (17)’de gosterilmektedir
(Westerlund ve Edgerton, 2008: 672-675).

Zy(N)= VN (md,{N] — E(Bd,)) (16)

Yapisal kirtlmali panel egbiitiinlesme test bulgular: Tablo 4.’te sunulmustur.

Tablo 4. Yapisal Kuwridmalr Panel Esbiitiinlesme Test Bulgular:

Z(N) Zo(N)
Model Istatistik Olasilik Istatistik Olasilik
Degjeri Degeri Degeri Degeri
Kirllmasiz -0.237 0.406 0.219 0.586
Sabitte Kirtlma -2.580""" 0.004 -2.916™ 0.001
Rejim Kirilmast -5.090"" 0.000 -5.3277" 0.000
Kirilma Tarihleri
Sabitte Kirdma Rejimde Kurima

Tiirkiye 1997 1997
Kazakistan 2015 2015
Azerbaycan 1994 1994
Kirgizistan 1998 1998
Ozbekistan 2009 2009

CCxx*3y

isareti %1 seviyesinde anlamliligr belirtmektedir.

Sabit ve rejim kiridmalarina gore %1 anlamlilik diizeylerinde bog
hipotez reddedilerek degigkenler arasinda egbiitiinlesme iligkisinin oldugu
belirlenmistir. Ulkelere ait kirlma tarihleri Asya krizi ve kiiresel finans
krizlerinin etkisini gostermektedir.
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7.3.2.4. Panel Esbiitiinlesme Thlminci Katsay: Bulgular

Esbiitiinlesme tahminci katsayilar1 igin Pesaran (2007) tarafindan
gelistirilen CCE (Common Corelated Effect)” yonteminden yararlanilmistir.
Yatay kesit bagimliligini ve heterojenligi dikkate alan testin prosediirii
Denklem (18) ve (19)’da sunulmaktadur.

became = (1/N) ZiLi b, (18)
becaue = (Zit, 6, X{ M, X)) 7 ZL, 6,X{M,y, (19)
CCE yonteminin bog hipotezi “katsayilar istatiksel olarak anlamsiz” iken,

alternatif” hipotezi katsayilar istatiksel olarak anlamli varsayimi tizerinedir.

Test hem panel geneli hem de kesit bazli bulgular sundugundan dolay: 6nemli
bir test niteligindedir. CCE yontemi bulgular1 Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5. Panel Esbiitiinlesme Tabhminci Bulgular: (CCE)

LGRL={(LCE)

CCE Katsay1 Std. Hata p-degeri

-0.560" 0.223 0.068
Ulke Sonuglart

Tiirkiye 0.228 0.417 0.584
Kazakistan -0.853™" 0.247 0.001
Azerbaycan -2.309" 0.914 0.012
Kirgizistan 0.206 0.201 0.305
Ozbekistan -1.784" 0.373 0.000

T sirastyla %1, %5 ve %10 diizeyinde istatistiki anlamliligr gostermektedir.

Panel geneli bulgulara gore, ¢evre kirliligini temsil eden karbondioksit
emisyonunun ckonomik biiyiime tizerindeki etkisinin %10 anlamlilik
seviyesinde istatiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. Ulke bazli sonuglar
incelendiginde, Kazakistan, Azerbaycan ve Ozbekistan’da karbondioksit
emisyonundaki %1’lik artigin ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigi
sonucuna ulagilmugtir. Elde edilen bulgular, Ejuvbekpokpo (2014); Giilmez
(2015); Mikayilov vd. (2018); Pala (2018) ¢aligmalarindaki sonuglar ile
benzerlik gostermektedir.

7.4. SONUC

Kiiresellesme ve buna baglh olarak gevresel sorunlarin meydana getirdigi
iklim degisikligi ve cevresel kirlilik diinya genelinde her gegen giin artan bir
endige kaynagidir. Cevresel kirlilikte artig ile hem ekonomik gelisme maliyeti



Dilek Atilgan | Enver Ginay | 91

artmakta hem de yagsam kalitesi olumsuz etkilenmektedir. Bu etkileri en
aza indirebilmek i¢in ¢evrenin etkili bir sekilde korunabilecegini ve ¢evreyi
korurken ekonominin de hizla gelisebilecegi ¢6ziim odakli adimlar atilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda toplumlarin hizla geligmesiyle birlikte ekonomi
ve gevre arasindaki esglidiimlii kalkinma, giderek aragtirmacilarin yakindan
ilgilendigi konu haline gelmistir.

Caligma, 1990-2020 donemi igin veri varligi durumuna gore Tiirk
Devletleri  Tegkilat1 {ilkelerinde (Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan,
Kirgizistan ve Ozbekistan) cevre kirliginin ekonomik biiyiimeyi hangi
yonde etkiledigini aragtirmay1 amaglamaktadir. Ekonometrik yontem olarak
yapisal kirilmali panel egbiitiinlesme ve CCE egbiitiinlesme tahminci testleri
uygulanmugtir. Panel geneli bulgular, ¢evre kirligindeki artiglarin ekonomik
biiyiimeyi olumsuz yonde etkiledigini gostermektedir. Ulke bazh sonuglar
incelendiginde, Kazakistan, Azerbaycan ve Ozbekistan’da gevre kirligindeki
artiglar ekonomik biiylimeyi olumsuz yonde etkilemektedir. Bunun nedeni,
karbondioksit emisyonundaki artigin iiretimi ve {iiretkenligi so6z konusu
tilkelerde azaltarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz yonde etkilemesinden
kaynaklanmaktadir.

Cevre kirliliginin ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkileme durumunu
azaltmak icin asagidaki politikalar ~ 6nerilmektedir. Tlgili iilkelerde
stirdiiriilebilir ekonomik biiyiime igin gevre dostu ve tekrar tekrar kullanilabilen
yenilenebilir enerji tiretiminin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Yenilenebilir
enerjinin yayginlagmast ile karbon salinimini azaltilmas: siirdiiriilebilir
ckonomik biiyiimeyi saglayacaktir. Ozellikle cevre koruma projeler ile
bilimsel ve teknolojik yenilige yonelik yatirnmlar artirilmali, gevre dostu
enerji teknolojilerinin aragtirilmasina ve gelistirilmesine 6nem vermelidir.

Caligmada gevre kirliliginin ekonomik biiyiimeyi etkileme diizeyi gevresel
bozulmanin bir gostergesi olarak karbondioksit emisyonu degiskeni ile
incelenmigtir. Bu makaledeki mevcut aragtirmalara dayanarak, gelecekte
aragtirma galigmalar1 igin ekolojik ayak izi, niifus, ¢evresel yatirim endeksleri
ve kentlesme orani degiskenleri kullanilarak ¢evresel bozulmanin derecesi
daha kapsamli bir sekilde aragtirilabilir.
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Bolim 8

IPARD Kapsaminda Tiirk Tarim Politikalarinin
Degerlendirilmesi

Seyhan Tag'
Esra Giindesli?

8.1. GIRIS

Ulkemiz igin tarim ve kirsal kalkinma ekonominin en 6nemli yapi tast
olmugtur. Kirsal alanlarda yagayan niifusun yaptig faaliyetler, her iilkenin
kendi kendine yetebilmesi ve gida arz giivenligini saglamasi agisindan biiyiik
o6nem tagimaktadir. 1959 yilinda olusan Avrupa birligi, tarim sektoriine
yonelik 6nemli adimlar atmugtir. Avrupa Birligi’'ne iiye olan tilkeler ve aday
olan {ilkelere yonelik fon saglama ile birlikte siirdiiriilebilir kalkinmanin
saglanmasi, tarimda rekabet kogullarinin iyilegtirilmesi, ¢evrenin korunmasi
ve tarimda istihdamin artttirilmasr igin politikalar geligtirmistir.

Avrupa Birligi kalkinmanin saglanmasinin karsal kalkinmay1 saglamadan
gegtigini diigtinmektedir. Bu diigiinceden yola ¢ikarak, ilk olarak Ortak
Tarim Politika’sini olugturmugtur. Bu politika ile beraber kirsal kalkinmada
gostergelerinde artiglar yagandigi gortilmiistiir. Birlige yeni katilan tilkeler igin
Ortak Tarim Politikasi’nda bu tilkeleri kapsayan reformlar ger¢eklesitirilmistir.
Kirsal Kalkinma Politikalart zaman igerisinde gelistirilmis fon tahsisi ile aday
olan iilkelere destekler saglanmugtir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi uyum siireci
kapsaminda mevzuatlar1 benimseyen iilkelerede mali yardimlar yapilmugtir.

Bu galiymada kirsal kalkinma politikalarinin ge¢gmisten giiniimiize ele
alinmasi, Avrupa Birligi’ne iiye olan ve aday olan iilkelerin yapacaklar1 ve
yapmast gereken politikalarin verimlilikleri incelenmistir. Bu kapsamda
Avrupa Birligi iiyesi olan Polonya, Macaristan, Slovakya, Slovenya, Estonya

1 Prof. Dr., Kahramanmarag Siit¢ti Imam Universitesi, I.1.B.E, Tktisat Boliimii,
seyhantas1 @hotmail.com, ORCID ID: 0000-0002-9671-4838

2 Kahramanmarag Siitgii Imam Universitesi, I.I.B.E, Iktisat Boliimii, esra_ktkcu@hotmail.com,
ORCID ID: 0000-0002-7869-2233
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ve aday iilke olan Tiirkiye’nin kirsal yapilar1 incelenmig ve Avrupa Birligi
politikalarinin iilkeler tizerindeki verimlikleri degerlendirilmigtir.

8.2. KIRSAL KALKINMA

Kirsal kalkinma gergevesinde ortaya ¢ikan yaklagimlar, uygulanan strateji ve
planlar; iilkelerin yagam kalitesini arttirmada, refah seviyelerini yiikseltmede,
ekonomik verileri arttirma ve geligmis tilkeleri diinya siralamasinda tistlerde
yer almasmni saglama amaciyla yapilmaktadir. Bu gergevede atilan kirsal
kalkinma adimlari, kirsal alanlardan kentlere dogru gog hareketlerinin 6niine
gegilmesi, igsizligin diigiiriilmesi, tarim ve hayvancilik alaninda tiretimin ve
katma degerin arttirilmasi, kirsal alanlarda yer alan niifusun gelir diizeyinin
arttirlmasi  ¢aligmalarinin tamamini kapsamaktadir. Ayni zamanda atilan
kirsal kalkinma adimlar1 farkli dallarida igine almaktadir. Bu kapsamda
kirsal turizm, her bolgenin kendine has el sanatlari ve yoresel iiriinlerde
eksiklerin tamamlanmasi ve tanitilmasi, tarim ve tarim dig1 alanlarda girdi
artiginin saglanmast gibi faaliyetleride igine almaktadir. Bunlarin yani sira
karsal alanlarda ulagim, saglk hizmetleri, alt yap1, egitim gibi hizmetlerinin
kentsel alalnlara uyum saglamasi, yapilan ¢aligmalarin karsal alanlara
uygun sekilde yapilmast ve kirsal alanlarda yagam kalitesinin arttirilmasi
gerekmektedir(Bakirci, 2009:55).

Kirsal kalkinma ile iilkemizde de farklilagmagmalara gidilmeye
baglanmistir. Oncelerde kirsal kalkinma yalnizca tarim sektoriinii kapsarken
artik kirsal alanlarda elde edilen biitiin ekonomik galigmalari igine almugtir.
Bu haliyle kirsal kalkinma; kirsal oldugu kabul edilen alanlarda kalkinmaya
yonelik tiim igeriklerini kapsayan, yalnizca tarim iirtinlerini tiretmeye yonelik
degil; tarim dig1 sektorlerde de faaliyet gosteren, isbirligi, orgilitlenme ve
yetkinlestirme siirecini kapsama durumudur(Kaplan, 2019:11).

Avrupa Birligi, tilkemizden daha once kirsal kalkinma kavramini tarim
sektorii ve tarimsal faaliyetlerle i¢ ige anmaya baglamigtir. Giindem 2000
Raporu ile beraber baglatilan Ortak Tarim Politikas1 reformlariyla kirsal
kalkinma alaninda onemli adimlar atilmistir. Bu durum kirsal kalkinma
kavramma deger kazandirmigtir. Aymi zamanda kirsal kalkinma cevresel
taktorler ve dogal kaynaklar1 da i¢ermeye baglamigtir. Bunun yani sira
Avrupa Birligi biit¢esinden ayr1 bir fon 6denegi olugturularak kirsal kalkinma
biitgesine aktarilmugtir (Diraor, 2008: 2).

Birlesmis Milletler tarafindan olusturulan Kirsal Kalkinma taniminda;
“kiigtik topluluklarin iginde bulunduklar1 ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel
kosullar1 daha iyiye tagimak amaciyla faaliyet gostermeleri ve devletin bu
konudaki ¢abalariyla bu faaliyetleri birlestirmesidir. Ayni zamanda bu
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caligmalarin toplumun geri kalanina kaynagtirilmast ve ulusal kalkinma
gabalarma katkida saglama siireci” olarak agiklamuslardir (Serefoglu, 2009:
9-10).

Kirsal kalkinmaya yonelik goriisler, Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plant
Kirsal Kalkinma Ozel Thtisas Komisyon Raporu’nda; ekonomik, toplumsal
ve kiiltiirel boyutlar1 bulunan bir siire¢ olmasi, kirsal emegin | iiretken oldugu
ve haklarini aldigy bir istihdam bigimi olmasi, kaynaklara daha iyi ulagim,
refah ve gelirin dengeli paylagilarak gelistirilen yagam diizeyini belirlemesi
ve kirsal sayilan ortamlarin ekonomik kalkinmasi olarak belirtilmigtir (DPT

2000: 3).

Kirsal kalkinma gergevesinde yapilan aragtirmalarda ki en 6nemli amag,
kirsalda var olan dinamiklerin belirlenerek, hayatini ve ge¢imini kirsal
alanlardan saglayan insanlarin gelir diizeylerinde yiikselmeye sebeb olmak,
stirdiiriilebilir kalkinma bakig agisyla fiziki yagam kosullarinda iyilesmeler
saglamak, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda faaliyetler ile bu alanda yagayan
insanlarin geligimine katki saglamaktir (Giilgubuk, 2012: 44-55).

8.3. AVRUPA BIRLIGINDE KIRSAL KALKINMA

Avrupa Birligi’nin verilerine gore toplam yiiz olglimiiniin yaklagik olarak
%44 tintin baskin kirsal, %44 tintin orta kirsal ve %12’sinin baskin kentsel
alanlardan olustugu goriilmiigtiir. Ayn1 zamanda toplam niifusun %20’sinin
baskin kirsal, %36’sinin orta kirsal ve %44’ iniin baskin kentsel alanlarda
yagadigi gortilmektedir. Bu durumuyla kirsal alan, Avrupa’daki toplam alanin
%388’1ni, toplam niifusun ise %56’s11 olusturmaktadir. Bu nedenle Avrupa
Birligi, biinyesinde olusturulan kirsal kalkinma politikalarini her zaman igin
on planda tutmugtur(Kaplan, 2019:14).

Avrupa Birligi ilk olarak Ortak Tarim Politikasr’ni yalmizaca kirsalda
gergeklesen altyapr problemlerini ¢6zmeye yonelik adim atma olarak
diigiinmiistiir. Kirsal kalkinma politikalari, zamanla degismig ve reformlarla
Avrupa Birlig’nin en 6nemli politikalar1 haline gelmistir. Ayni zamanda
ckonomik gelismelerin artmasi, rekabetin hizlanmasi, bolgeler arasi
gelismiglik diizeylerinde farklilagmanin giderek artmasi ve gelir dagiliminin
adil olmamasi gibi sorunlar ekonomik biitiinlesmeyi ve toplumsal birlesmeyi
zorlagtirmugtir. Bu sebeple Avrupa Birligi, geri kalmig bolgelerin gelirden
daha fazla pay almasi ve gelir dagiiminda adaleti saglamak igin kirsal
kalkinma politikalarinda diizenlemeler yapmustir(Ekim, 2006, 73).

Ik olarak Avrupa Birligi kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda,
Ortak Tarim Politikasrni olugturmustur. Kirsal Kalkinma politikalar: artik
Ortak Tarim Politikast kapsaminda ele alinmaya baglanmugtir. 1995 yilinda
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yaymlanan Ortak Tarim Politikasi, 2000 yilinda Giindem 2000 raporunu
2 kisima ayirarak biiyiik bir degisim yasamistir. Burada yapilan en 6nemli
degisiklik kirsal kalkinma politikalarinin ayr1 degerlendirilmesi olmustur.
Yapilan bu degisiklik kirsal kalkinma politikalarinin Avrupa Birligi politikalar
iginde ki ne kadar 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir(Taga, 2016, 93;
EC, 2017).

Tarim sektorii yalnizca gida triinleri gergevesinde bir sektor degildir.
Ayni zamanda sanayiye hammadde saglamasi, g¢evre ve hizmet sektorii
gibi diger sektorlerle igige olmasi ve kirsal alanlarda istihdam saglamasi
gibi konularda ekonomide kilit rol oynamaktadir. Bu yiizden bu alanda
ulusal ve uluslararast politikalarin geligtirilmesi Avrupa Birligi agisindan
cok 6nemli bir konu olmustur. Ozellikle Avrupa Birligi tarim alaninda
disa bagimlilig: azaltilmayr ve kendi kendine yeten bir tarim ekonomisi
olusturmay1 hedeflemigtir. Bunun yani sira tarim alaninda galiganlarin
sartlarint iyilestirmek, tarim piyasasinin istikrarini saglayarak iiretimin
stirekliligini saglamaya ¢aligmiglardir. Avrupa Birligi, ekonomik geligmeyi
saglama ve belirlenen hedeflere ulagmak igin ¢atisi altinda bulunan iilkelere
ticaret ve Uriinlerin serbest dolagimini saglama gibi konularda ortak
kararlarlar almislardir. Bu kararlardan yola ¢ikarak Avrupa Birligi sanayide
Gumriik Birligi Politikasi, tarimda Ortak Tarim Politikast uygulamiglardir.
Ortak Tarim Politikas: ilk olarak Avrupa Birlig’ni temelini atan Roma
Antlagmasinin tarim baghgr altindaki 38. ve 47. maddelerinde ele alinmistir.
Bu nedenle Ortak Tarim Politikast Avrupa Birligi’'nin olusturdugu ilk ortak
politikadir. Tarim sektoriiniin gelisimine ve degisimine bagh olarak Ortak
Tarim Politikasr’nda da reform hareketleri yasanmugtir (Nergiz, 2007, 2-3).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne adaylik doneminde, sektorlere yonelik
olusturulanbiitiinortak politikalarauyumsaglamayagaligmasibeklenmektedir.
Ortak Tarim Politikasi, kirsal alanda yapilan faaliyetler bakimindan zengin
bir altyapisi olan Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne adaylik déneminde uyumlu
olmasi i¢in saglamasi gereken en 6nemli politikalardan biridir. Bu dénemin
Tiirkiye i¢in Avrupa Birligi gibi 6nemli bir pazara yonelik ihracat oraninda
olumlu yonde katki saglayacag stiphesizdir(Kaplan, 2019:18-19).

Ortak Tarim Politikasi, 1957 yilinda olugturulmug ve o giinden bu yana
yapilan reformlarla birlikte sekil degistirmistir. Ortak Tarim Politikasrna
yeni baghklar agilmig ve Avrupa Birligi’nde yaganan geniglemeler ile birlikte
yeni katilan ve aday olan iilkelerin kirsal yapilarina gore kirsal alanlarda
kalkindirilmasi gerekliliginin sebep oldugu sekil degisiklikleri olmustur. Bu
gerekliligin ortaya ¢ikardigi yeni reform hareketleriyle, Ortak Tarim Politikast
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cergevesinde yapilan yardimlar ve desteklemeler ile kirsal kalkinmaya verilen
onemi giderek artmustir (Ors, 2013, 63).

Avrupa Birligi iiye olan iilkeler, aday olan {ilkeler ve potansiyel olarak
aday olan iilkeler igin mali yardim araglari geligtirmistir. Bu araglar1 farkh
donemlerde uygulamaya baglamistir. Bu donemlerde verilen destekler
kapsaminda SAPARD programu ile baglayip 2014-2020 donemleri arasinda
IPA IT donemi ¢aligmalari ile devam etmektedir. Bu destekler Ortak Tarim
Politikasr’'nda belirlenen hedeflere yeni kurallar getirmistir. Bu ¢ergevede
igletmelerin hayvan refahini gozetmesi, bitki saghigini korumasi ve gevre
kurallarina uyma zorunlulugu vardir. Zorunluluklar sayesinde gida giivenligi
yiksek oranda saglanmug ve giftgilerin mesleki bilgi ve becerileri artmustir.
Desteklerin ortaya gikardigr diger onemli degisiklikler ise; isletmelerin
modernize edilmig, siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmus olmasidir.
Uretim artig ve verimlilik gozlemlenmis ve dolayisiyla iftinin gelirine
de yansimugtir. Tarimla ilgilenen kirsal alanlarda yagsayan niifusun yagam
standartlari yiikseltilmigtir(Kaplan, 2019: 31).

Ortak Tarim Politikasi, Avrupa Birligi’nde {i¢ ayr1 farkli fon yardimiyla
finanse edilmektedir. Bu fonlar Avrupa Tarimsal Kirsal Kalkinma Fonu
(EAFRD), Avrupa Yapisal Fonu (ESF) ve Avrupa Tarimsal Yonlendirme
ve Garanti Fonu (FEOGA) olarak siralanmaktadir. Bu fonlar Avrupa
Birligi igerisinde bulunan {ilkelerde ki kirsal kesimler i¢in uygulanmaktadir.
Bu fonlarin amaglart arasinda en éenmlisi ¢evrenin korunmasina yonelik
yatirimlar ile 6zellikle kirsal kesimlerde egitim-saglik, istthdamin saglanmasi
ve tim altyapr sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik diizenlemelerin
yapilmasi siralanmaktadir (Giirliik, 2001:6).

Avrupa Birligi'nin 1997°de genislemesiyle birlikte iiye olan iilkeler,
Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya, Bulgaristan ve Romanya
igin Ortak Tarim Politikas1 ve kirsal kalkinma programlar1 kapsaminda
kalkinmayi destekleyecek her tiirlii girigimler ve yatirimlar giivence altina
alinarak Ortak Pazar imkanlar1 bu {ilkeler igin saglanmistir (Fisunoglu
vd., 1998, 5.5; Yildiz veAkdag, 2006, s. 32).

Avrupa Birligi'nde kirsal kalkinma politikalar1 kapsaminda ilk olarak
Polonya ve Macaristan Ekonomik Yapisinin Yeniden Yapilandirilmasina
Yonelik Destek Programi  (PHARE) olugturulmustur. Sonrasinda Orta ve
Dogu Avrupa’da yer alan Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya, Slovakya ve Slovenya’nin maliyeti 5
milyon Avro ve iizerinde bulunan projelerini desteklemek i¢in olusturulan
Katilim Oncesi Yapisal Politika Aract (ISPA) olugturulmustur. ISPA ile iiye
tilkelerde gevre alaninda ve ulagtirma alt yapisinda yapilan yatirimlar finansal
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yoniiyle desteklenmis, Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikast hedefleri
gergeklestirilmeye ¢alisilmistir (Ekin, 2008, s.28-29).

Avrupa Birligi’ne aday olan tilkelerin faydalanmast igin olusturulan Tarim
ve Kirsal Kalkinma Igin Ozel Katilim Program (SAPARD) ve 2006 yilinda
baglayan Katilim oncesi Yardim Aract (IPA) ve IPAnin Kirsal Kalkinma
Bilegeni olan (IPARD) programlar: bulunmaktadir(Turhan, 2005,s.19).

SAPARD gibi IPARD programi da, Geligtirilmis Merkezi Olmayan
Uygulama Sistemi gelistirilerek 1ilgili fonlara ait mali kontroller ilgili
devletlere birakilmugtir (Metin ve Esengiin, 2007: 52).

Sekil 1: 2021-2027 IPA Dinemi Oncelik Alanlars

4

Biilgesel ve Suur

Otesiigbirlizi

* Cevrenin
Horsnmas, Yesil
Déoriigim, Tikdim

y

Rekabetgilik ve
Kapsayial Biiytime

Yesil Giindem ve + E&itim, Istthdam Degigitligi ile
‘ Siirdiirilebilir e 15;15};1 i?lrgfm Mecaield
1yi Yonetisim, AB Baglantiall :\maﬁ;?ﬂ',-‘gn % * Siirdorblebilir
Miktecbatuma * Cevre ve lelim Potitiiaiar ve Turizm
Uyum, Tvi Dezigiklizi Sazlde * Rekabetgi, Akall
e Komsulk iligkileri ~ * Ulagtrma, Dijital s Dl Selinig Dérgisel Ekonomi
Ustiinligd, Temel ve Stral‘gjiktleﬁ_sim Ekonomi, Toplom Ciotisia:. Ticarat * Bélgesz] Kallinma
Haklar ve e s : ve Ulzgtirma R Y ve Yinetsel
Demiokians » Idan Kapasite ve 5 Araghirma ve . i
: AB Milktesebatina Yenilik Igharligi
¢ Yarg Uyum + Tarim ve Kirsal 5 gm‘f "‘13?;;3]531:
* Yolzuzinkla A Kallnma *037a larn
Mocadele }géﬁf’;f‘“é“k  Baikorh e
« Orgotlu Sugla Uzmanlasma
MMiscadele/Giivenli + Strateqik Heti?;i.m_
E Izleme,
+ Gog ve Sumr Degerlendimme ve
Yinetimi Tletigim Faalivetles
+ Temel Haklar
+ Demokrazi
+ Sqvil Toplum

Kaynak: IPA- (bttps://ipa.gov.tr/ipademi/)

IPARD programini, Avrupa Birligi 2007 yilinda aday olan devletlere
ve liye olan devletlere kirsal kalkinma galigmalarini desteklemek amaciyla
yiriirliige sokmugtur. IPARD programi aymi ISPA programu gibi ozellikle
Ortak Tarmm Politikas1 kapsaminda hedeflenen konularin hazirlanmasin
oncelik olarak belirlemigtir. Avrupa Birligi’ne aday iilkelerde kirsal kalkinma
politikalarinin ve tarim politikalarinin kusursuz bir sekilde entegrasyonuna
doniik tedbirlerin alinmasina yardimcr olmayr da amaglamaktadir (Can,

2007, 5.101-102).

2007-2013 Birinci donemi olan IPAnin, Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma, Kirsal Kalkinma, Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi,
Stnir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma olma iizere 5 boliimden olusmaktadir.
2014-2020 Ikinci doneminde ise IPA IPnin 6ncelik alanlarinda Avrupa
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Birligi’ne iiyelik amaciyla Hazirlayict Reformlar, Sosyo-Ekonomik Alanlar,
Cinsiyet Esitliginin Tegviki, Bolgesel Kalkinma, Sosyal Politikalar, Istihdam,
Egitim, ve Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinma
alanlar1 siralanmistir.

8.4. TURKIYE’DE KIRSAL KALKINMA

Kirsal Kalkinma alaninda galigmalar iilkemizde planli donem (1923-
1963) ve planli donem sonrasi (1964-giiniimiiz) seklinde iki donem baghig:
alinda incelenmektedir. Fakat Avrupa Birligi'ne iiyelik siireci tilkemizde
politika argiimanlarinda degisikliklere sebep olmustur. Bu iiyelik siireci tarim
ve karsal kalkinma politikalarinda degigiklik yapilmasina neden olmustur.
Ayrica Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma kavramu Birlige aday olana kadar tarimsal
faaliyetlerin igerisinde yapigik bir etken olarak yer almaktaydi. Kursal
kalkinmanin ayri bir kavram olarak ele alinmasr ise sekizinci kalkinma plani

ile gergeklesmigtir (Celik, 2005, 61).

8.4.1. Tiirkiye’de Planli Donem Oncesi Kirsal Kalkinma

Cumhuriyetin ilk yillarina denk gelen bu donem iilke agisindan
zor donemlerin yagandigi, bu nedenle de ele almnan politikalarin insan
ihtiyaglarini asgari diizeyde tutarak, gida arzini saglama ve mevcut sikintilarin
giderilmesine yonelik olmugtur. Planli donem 6ncesi niifusun biiyiik bir
boliimii kdylerde yagsadigr igin tilkede tarimsal faaliyetler cogunluktadir. Bu
nedenle devlet, bu alanda ¢aligmalar yapmak zorunda kalmistir. Tarimsal
taaliyetleri arttirmak igin tegvik ve vergi politikalariyla iiretim arttirilmaya
caligilmug; Ozellikle toprak miilkiyetinin ¢iftgiye devredilmesi ve topragi
olmayan koyliiniin toprak sahibi olmast igin ¢aligmalar yiirtitiilmiigtiir. Ayni
donemde tarimda kurumsallagma ¢alismalar: sonucunda 1924 yilinda Tarim
Bakanligr kurulmug, 1937 yilinda ise Tarim Bakanhgi Gorev ve Tegkilat
Yasast yiiriirliige girmigtir(TMMOB, 2017).

Tarimda kurumsallasma ¢aligmalar1 egitim alanina da yansimig, tarim
caligmalarini arttirmak amaciyla yiiksekogrenimde de tarima yer verilmistir.
Ankara’da {iniversite diizeyinde egitim veren Yiiksek Ziraat Enstitiisii
kurulmug,bunun yani sira yurdun dort bir tarafinda tarim potansiyeline sahip
olan sehirlerde orta Ogretim seviyesinde ziraat okullart agilmugtir. Sonraki
yillarda, tarimda traktor ve tarim alaninda kullanilan kredi artarken bu duruma
bagli olarak tarimda verim artis1 gergeklesmistir(Dernek, 2006:3-5).

8.4.2. Tiirkiye’de Planli Donem Sonras1 Kirsal Kalkinma

Tiirkiye’de planli donemin baglamasiyla beraber devlet beg yilda bir
planli politikalar gelistirmeye baglamistir. Devlet bu politikalarla, her
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donemin sartlarina gore yeni hedefler ortaya koymusg ve farkli uygulamalar
gelistirmistir. Bu donemi takip eden siiregte Tiirkiye’de kirsal alanlarin
kalkindirilmasi hedefi planlama, programlama ve stratejilerle geligtirilmis ve
bir¢ok politika ortaya ¢ikmugtir. Bunlar merkezi idareler, 6zel idareler, yerel
yonetimler ve baz sivil toplum kuruluslar: tarafindan uygulanmustir.

* Birinci Kalkinma Plan1 (1963-1967); Bu donemde, tarim politikas:
genel kalkinma politikasinin iginde yer almig ve ekonomiye yon
veren politikalarin baginda gelmistir. Bu nedenle devletin, tarim
politikalarinin  6niinii agmasi ve yardimci olmasi hedeflenmistir.
Ayni zamanda bu donemde {iretimi arttirma, pazarlama, giftgiye
vergilendirme de kolaylik saglama, toprak reformu ve kooperatiflesme
gibi konularda iftcilerin lehine aligmalar yapilmustir. Ulkemizin
tarimda beklenen gelisme hizini  yakalayabilmesi i¢in  “Toplum
Kalkinmas1” g¢aligmalarina 6nem verilmis olup organize galigmalar
yapimast gerektigi belirtilmistir(DPT, Birinci Beg Yilhik Kalkinma
Plani).

e Ikinci Kalkinma Plani (1968- 1972); Bu dénemde, ekonomik
kalkinmanin gergeklesmesi i¢in geleneksel tarim yontemleri birakilarak
teknolojik yeniliklerin kullanilmast gerekliligi vurgulanmistir. Tkinci
Kalkinma Plamiyla kirsal alanlarda yagayan tarim niifusunun yagam
ve gelir seviyesini arttirmak hedeflenmigtir. Bu donemde, tarimdaki
tretim hedefi artan i¢ talebi karsilamaya yonelik kendi kendine
yetebilme politikasi olarak benimsenmistir (DPT, Tkinci Bes Yillik
Kalkinma Plani).

 Ugiincii Kalkinma Plani (1973- 1977); Bu donemde, onceki
donemlere gore tarima yonelik yatirimlar, tarimsal itiretimler ve
orgiitlesmelerde adimlar atilsada hedeflere ulagilamadigi vurgusu
yapmustir.  Toprak ve Tarim Reformunun ger¢eklesemedigi
beliritilmistir. Bu nedenle Ugiingii Kalkinma Plani ¢ercevesinde kisa
vadeli degil de uzun vadeli planlar yapilmas: gerekliligi {istiinde
durulmusgtur.

e Tarimla ilgilenen niifusun refah seviyesinin arttirilmasi, ortaya ¢ikan
teknolojik gelismelerin {ilkemize uyarlanmasi, artan niifusla birlikte
artan i¢ talebin kargilanmasi ve ihracat potansiyelinin arttirtlmasi
esaslar1 belirlenmistir (DPT, Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plani).

* Dordiincii Kalkinma Plani (1979- 1983); Bu donemde, kirsal
kalkinma kavramina diger planlara gore daha ¢ok yer verilmistir.
Tarimda ¢aligan niifusun kalkinmasi igin tarimda gelismislik diizeyinin
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artmas1 gerektigi belirtilmigtir. Dordiinci kalkinma planina gore,
bu durum ancak kooperatiflesme, devletin giftgiye verdigi destekler,
koykentlerin kurulmasi ve reform ¢aligmalari ile gergeklesecektir. Ayrica
ilk defa bir planda 6ncelikli yoreler kavrami tistiinde durulmugtur.
Bolgesel ¢aligmalara agirhik verilmigtir. Geri kalmig bolgelere yonelik
tarimsal tiretim hedeflerini gergeklestirmeye yardimci olacak devlet
ve Ozel sektor yatirimlarinin arttirlmasi projelerine 6ncelik verilmesi
gerektigi saptanmugtir (DPT, Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plant).

Besinci Kalkinma Plani (1985- 1989); Bu donemde, iiretilen
driinlerin pazarlama agamalari bir biitiinliik gercevesinde ele alinmugtir.
Tarim tritinlerinde kaliteyi saglamak i¢in gerekli agamalarin saglanmasi
gerekliligi tistiinde durulmustur. Bunun yani sira kirsal alanlarda,
toprak verimliligine gore {irtin tespiti yapilmasi, tiriin gesitlendirilmesi,
driinlerde kaliteyi arttirma kavramlarinin istiinde durulmugtur.
Ayni zamanda kirsalda yasayan niifusun sosyal ve kiiltiirel alanlarda
da etkinliklerini arttirmak igin “Entegre Kirsal Kalkinma Projeleri”
uygulanmistir (DPT, Besinci Beg Yillik Kalkinma Plani).

Altinci Kalkinma Plan1 (1990- 1994); Bu donemde, tarimda modern
tekniklerin kullanilmast ve doga kosullarindan etkilenen tarimsal
faaliyetlerin bagimhiligini azaltmak igin {iretim sahasi olugturma
gerekliligi belirtilmigtir. Bunun yani sira Erozyn kontroliinii saglamak
i¢in agaglandirma ve tarimda dogru sulama yapilmas: hedeflenmistir.
Tirk tariminin Ortak Tarim Politikalarina uyumlagtirma ¢aligmalari
yapilacagi ve bu konuda gerekli 6nlemlerin alinacag: vurgulanmustir.
Altinar kalkinma planinda oncelikli yoreler ile ilgili yapilan ¢aligmalar
daha da detaylandirlmuigtir. Bu durumda yapilacak yatirimlar igin
devlet onciiliikk yapacak ancak 6zel kesimin bu alana yatirimlarinin
artirlmasina yonelik tegvik politikalar1 uygulanacaktir (DPT, Altinci
Bes Yillik Kalkinma Plani).

Yedinci Kalkinma Plan1 (1996-2000); Bu donemde, altyap:
caligmalarina, tarimda egitim ve aragtirmanin onemine, arazilerin
tarim i¢in uygun hale getirilmesine, agaglandirmanin erozyon igin
onemli olduguna ve tarimda dogru sulama tekniklerine agirhik
verilmistir. Verimlilik seviyesi yiiksek ve kaliteli tohumlar tiretilmesi,
damizhik hayvan sayisimin arttirilmasi, bitkilerin giftgiler tarafindan
kullanim seviyesinin arttirilmasi, toprak analizine gore ekim yapilmasi
ve giibre kullaniminda biling seviyesinin arttirma karar1 alinmugtir.
Aymi zamanda tarimsal iirtinlerin fiyatlarinda devlet miidahalesini
azaltmaya yonelik adimlar atilmistir. Ureticilere dogrudan gelir
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destegi aktarilmasinin gerekliligi vurgulanmigtir (DPT, Yedinci Beg
Yiulik Kalkinma Plani).

¢ Sekizinci Kalkinma Planm1 (2001- 2005); Bu planda, bir 6nceki
planin hedeflerine ulagamadigr ve tarimsal desteklerle iiretici gelir
seviyesinde dengenin saglanamadigi saptanmigti.  Bu nedenle
karsal niifusu desteklemek amaciyla bu alanda tiretim yapan giftgiye
“Dogrudan Gelir Destegi” uygulanmasina gegilmistir. Bunun yani sira
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasina uyum saglanacaginin iistiinde
ozellikle durulmugtur. Daha 6nce uygulanan politikalar gibi bu planda
da bolgesel farkliliklarin halen sorun oldugu tistiinde durulmustur.

Sekizinci Kalkinma Planini diger planlardan ayiran en temel 6zellik Kirsal
Kalkinma kavraminin dogrudan ilk defa kullaniliyor olmasidir. Bu kapsamda
hedefler belirlenmigtir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani).

8.4.3. Avrupa Birligi Uyelik Siireci (2005 - )

Ankara Antlagmasinin 1963’te imzalanmasinin ardindan Tiirkiye igin
Avrupa Birligi tiyelik siireci baglamugtir. 1999 yilinda Helsinki Zirvesi ile
birlikte aday {ilke statiisii kazanmugtir. Aday tlke olduktan sonra Tiirkiye,
Avrupa Birligi’ne uyumlu mevzuat ¢aligmalar: yapmugtir. Bu ¢aligmalar biitiin
sektoreler igin gegerli olmugtur. Dolayistyla tarim ve hayvancilik alaninda da
yapilan mevzuatlarda bu kapsamda degerlendirilmistir. Ulkemizin yapacag1
her diizenleme Avrupa Birligi komisyonu aracihigiyla belirlenmistir. Avrupa
Birligi komisyonu tarafindan belirlenen yol haritasinda; toprak kayit sistemi,
hayvan kayit sistemi ve tarim tiriinleri piyasasinin izlenmesinde idari yapinin
giiglendirilmesi ve iyilestirilmesi, bitki saghgi ve hayvan saglig: gibi konularda
mevzuatlarin uygulanabilir olmas1 hedeflenmistir. Avrupa birligi hijyen kamu
saghgt standartlarina ulagmak igin tarim teknolojisinin modernize edilmesi,
orta vadede kirsal kalkinma politikalarinin yasal diizenlenmesinin yapilmasi,
kapasite ve kalite arttirnminin saglanmasi gerektigini  vurgulamuglardir.
Tiirkiye’de bu programlar karsihiginda Ulusal Programlar ile Kirsal Kalkinma
faaliyetlerini agiklamigtir(Kaplan, 2019: 44).

8.5. TURKIYE VE SECILMIi$ AVRUPA BIRLIGI
ULKELERINDE UYGULANAN POLITIKALARIN
GOSTERGELERLE KARSILASTIRILMASI

Bu boliimde geligmislik seviyeleri ayni olan segilmis Avrupa Birligi tilkeleri
ve Tiirkiye’nin tarim ve kirsal kalkinma politikalarinin gostergelerinden yola
¢ikarak verimlilik kargilagtirmas: yapilacaktir.
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8.5.1. Polonya’da Kirsal Kalkinma

Polonya 1 Mayis 2004’te Avrupa Birligi’ne iiye olmustur. Orta
Avrupa liilkesiolan Polonya, yaklagik olarak 40 milyon niifusa sahiptir.
Polonya’nin yiizolgiimii ise 312.679 km? dir. Avrupa Birligi kirsal kalkinma
politikalar1 kapsaminda tarim sektoriinde ortaya atilan reformlarla tarimda
modernizasyonu saglama yolunda adimlar atilmistr. ISPA  programi
aracihgiyla Polonya’ya yaklagik olarak 384,8 milyon EURO ve SAPARD
programi kapsaminda da 168,7 milyon EURO ‘luk mali destek saglanmistir
(Ekin, 2008, 5.27). Ayni zamanda Polonya, Ortak Tarim Politikas: dahilinde
atacapr adimlarda Avrupa Birligi fonlarindan en yliksek oranda yararlanmasina
karar verilmigtir. Bu nedenle Polonya,2007-2013 déneminde 13.4 milyar
Avroluk destekle, IPA I programi kapsaminda en fazla destegi alan iilke
konumunu almistir (Ugak ve Fisiinoglu, 2012, 5.2).

8.5.2. Macaristan’da Kirsal Kalkinma

Polonya gibi Macaristan’da Avrupa Birligi'ne 1 Mayis 2004’te dahil
olmugtur. Orta Avrupa’da bulunan Macaristan, yiiz ol¢iimii 93.000 km?
ve 9,2 milyon’luk niifusa sahiptir. Uye oldugu yildan sonra Macaristan’da
Ortak Tarim DPolitikas1 kapsaminda reformlar yapilmistir. Bu kapsamda
yapilan degisiklikler, Macaristan’in tarim sektoriinde bazi karigikliklara
neden olmustur. Ozellikle giibre fiyatlarinda, ihracat siibvansiyonlarinin
olmamasi tarimda tiretim maliyetini arttirmug ve tarimsal iiriin ve hizmetlerin
fiyatlarinda yiikselme goriilmiigtiir. Avrupa Birligi Euro Stat verilerine
gore 2023’de Macaristan’da tarim sektoriiniin Gayri Safi Yurtigi Hasila
igindeki pay1 yaklagik %3 civarindadir. Macaristan’da SAPARD programi
desteklemeyi beklenenden ge¢ gergeklestirmistir. Bu sebeble Macaristan’da
fondan yararlanma oranm1 %62’yle 38,1 milyon Avro olarak gergeklesmis,
ISPA programi fonlarindanise 104 milyon elde edilmistir. (Telli, 2023:832).

8.5.3. Slovakya’da Kirsal Kalkinma

Slovakya yaklagik olarak 6 milyonluk niifusu ile 49.036 km?lik bir
ylz Olglimiine sahiptir. Avrupa Birligi iilkeleri igerisinde en fazla daghk
alana sahip olan iilkedir. Bu nedenle kirsal bolgelerde yagayan niifus %50
civarinda kalmigtir. Son donemlerde Slovakya’da kentsel alanlara yogun
olarak gb¢ yaganmaya baglamigti. Bu nedenlede tarimda galigan niifus
hizla azalmaktadir. Avrupa birligi dogrudan 6demeler kapsaminda hektar
bagina yaklagik olarak %85,7’lik 6deme yapmaktadir. Fakat bu durum tarim
sektoriinde ¢aliganlarin gayri safi milli hasiladan aldig pay1 arttirmamaktadir.
Verilere gore Slovakya’da tarim sektoriiniin GSYH’dan aldigr pay %3,9°dur.
1 Mayis 2004’te Avrupa Birligi'ne katilan Slovakya, SAPARD programi
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kapsaminda 2000-2006 donemi igin yillik 18,5 milyon Avro, ISPA programi
kapsaminda ise 57,5 milyon Avro’luk destek almigtir. 2006 yilindan sonrasi
igin ise Slovakya kirsal kalkinmay1 desteklemek amaciyla 2007-2013 Ulusal
Stratejik Plani baglatmugtir. 2019°da Slovakya’da hektar bagina dogrudan
Odemeler Avrupa Birligi ortalamasinin yaklagik %851 kapsadigi igin tarimsal
faktor geliri, Avrupa Birligi igerisinde ortalamanin iizerinde bir seviyeye
¢ikarak galigan bagina 16.197 Avro’ya ulagmistir (Ekin, 2008: 27).

8.5.4. Slovenya’da Kirsal Kalkinma

Slonenya Orta Avrupa’nin giineyinde yer alan, 20.270 km? yiiz 6l¢limiine
ve yaklagik olarak 2 milyon niifusa sahip olan bir {ilkedir. Slovenya’da verimli
tarim alan1 500 bin hektar civarindadir. 2020 yilina kadar Slovenya, Ortak
Tarim Politikasinin temel hedefleri kapsaminda “Yarinin Gidasini Saglama”
amacma yonelik ¢aligmalar yapmistir. Tarimda gida arz giivenliginin
saglamak, rekabet giiciinii arttinmak ve kaliteli gida tretimini saglamak
amaglamisti. Uretim potansiyelinin  siirdiiriilebilir ve kirsal kalkinmanin
tutarli olmast en onemli politika olmugtur. Slovenya’da tarim SAPARD
programt ile 2000-2006 doneminde 6,5 Milyon Avro desteklenmigtir. ISPA
programu ile 20,8 Milyon Avro mali destek almigtir. Ortak Tarim Politikast
kapsaminda Avrupa Birligi fonlar ile Slovenya’ya 2014-2020 doéneminde
1,7 milyar Avro destek saglanmigtir. Bu fonlar arasindan kirsal kalkinma
programlarinin uygulanmast i¢in Slovenya’ya ayrilan oran 839 milyon
Avro, ciftgiler i¢in yapilan dogrudan 6demeler ise 815 milyon Avro olarak
belirlenmigtir (Ekin, 2008, 5.28).

8.5.5. Estonya’da Kursal Kalkinma

Kuzey Avrupa’da yer alan ve Baltik tilkesi olan Estonya yaklasik olarak 46
bin km?lik yiiz 6lgiimiine sahiptir. 1.5 milyonluk niifusa sahiptir. Niifusunun
yaklagik olarak %701 kentsel alanda yagamaktadir. Kirsal kalkinma i¢in Avrupa
Birligi SAPARD programindan 2000-2006 déneminde yillik 12,5 milyon
Avro destek almugtir. Bununla birlikte ISPA programi gergevesinde 36,5
milyon Avro’luk mali destek almistir. Avrupa Birligi’nden aldigr bu destekler
sonucunda Estonya’da 2010 yilinda tarimdan sagladig: gelirleri %50°den
fazla artirarak tarim sektortinde Onemli gelismeler elde etmistir. Diinya
Bankas1 alinan verilere gore, Estonya’da toplam istthdamin yiizdesi olarak
elde edilen tarimda istthdam 2021°de yaklagik olarak %3’tiir. Estonya’da
tarim sektoriiniin GSYIH igerisindeki katma degeri 2022 yilinda %2,5
olarak kaydedilmigtir. Tarimsal iiretimin ticaret verilerine gore 2022°de
iilkede yaklagik %7,5 oraninda tarimsal hammadde ihracati yapilirken,
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yaklagik %3,1 oraninda da tarimsal hammadde ithalati gergeklestirilmistir
(Sayin vd., 2012, 5.30).

8.5.6. Tiirkiye’de Kirsal Kalkinma

Avrupa Birligine aday olan Tiirkiye, 783.356 km? toplam yiizolgiimiine
sahiptir. Yaklagik olarak 85 milyon niifusa sahiptir. Tiirkiye, 2005 yilindan bu
yana Avrupa Birligi’ne tam iiyelik miizakerelerine dahil olmustur. Ulkemizde
kirsal kalkinma politikalari, Avrupa birligi tyelik stirecine dahil olduktan
sonra Katilim Oncesi Mali Yardim Aract Kirsal Kalkinma (IPARD) Programi
kapsaminda Tarim ve Kirsal Kalkinma Kurumu tarafindan desteklenmektedir.
Tiirkiye %26,4liik kirsal niifus oranina ve toplam yiiz dlgiimiiniin %28,1
oraninda tarmmsal alana sahiptir. Ayni zamanda iilkemizde tarimda istthdam
edilenlerin oran1 2021°de %17,2 olarak hesaplanmistir (Telli, 2023: 835).

Ulkemizin Avrupa Birligi'ne aday iilke olmast 2005 yilinda baglanugtir.
Bu nedenle 2000-2006 dénemi destek fonundan faydalanamamistir. Fakat
2007 yilindan sonra yatirimlari ve projeleri destekleme programi olan IPA
desteklerinden faydalanmigtir. Ulkemiz ayni zamanda mevzuatini Avrupa
Birligi ile uyumlagtirmaya baglamig, IPARD Programi kapsaminda Tarim
ve Kirsal Kalkinmay:r Destekleme Kurumu (TKDK) yasal olarak 42 sehirde
faaliyetlerine baglamigtir. Aymi zamanda Tiirkiye’de tarim potansiyelinin
fazla olmasi nedeniyle aday iilkeler arasinda fonlardan en fazla yararlanan
tilke konumundadir.

8.6. SONUC VE TARTISMA

Kirsal alanlarda yagayan niifusun temel ge¢im kaynagi tarimdir. Fakat
tarim sektoriinde gelir seviyesinin diigitk olmasi ve iiretilen {iriinlerin
katma degerinin diigiik olmasi bu kesimde yasayan niifusu kirsal alandan
kentsel alana dogru gog¢ etmeye zorlamaktadir. Caligma da yer alan tilkelerde
toplam niifusun 6nemli bir kisminin hala kirsal kesimde yasadigi tespit
edilmigtir. Kirsal alanlarda ortaya ¢ikan olumsluzluklarin giderilmesi igin
tilkeler politikalar gelistirimis bu sayede ekonomik ve sosyal kalkinmay1
hedeflemislerdir.

Bu ¢alismada Avrupa Birligine tiye olan Polonya, Macaristan, Slovakya,
Slovenya ve Estonya’nin tarim sektoriine yonelik verileri, ayni zamanda
Avrupa Birligi’ne aday iilke olan Tiirkiye’nin Tarim sektoriine yonelik verileri
incelenmigtir. Bu veriler kapsaminda en fazla kirsal niifusa sahip iilke %46 ile
Slovakya’dir. Avrupa Birligi fonlarinin Dogrudan Odemeler seklinde %80°ni
agmast kirsal niifus oraninda artiy gostermigtir. Ayni zamanda tarimsal
alanin daglik bir bolge olmasina ragmen desteklenen fonlar sayesinde yine
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Slovakya’da yagandig goriilmiistiir. Macaristan tarimsal tiriin ticaretini yliksek
oranda yapmast ekilebilir tarimsal alanin fazla oldugunu bize gostermektedir.
Tarimda istthdam edenlerin orami kargilagtirilan iilkeler arasinda en fazla
Tiirkiye’de gergeklesmistir. Aday iilke kategorsinde en fazla yardimi alan
iilke konumunda olan tilkemiz tarmmsal istihdam ve tarimsal katma deger
verimlilikleri bakimindan 6nde gelen iilke konumuna yiikselmistir.

Avrupa Birligi {iyelik siirecinde Tiirkiye’nin aldigr mali yardimlardan tiim
alanlarda verimlilik artigin1 saglamak igin kirsal alanlara yonelik politikalarin
gelistirilmesi gerekmektedir. Oncelikle kirsal alanlardan kentlere gogii
onlemek, tarim alanlarinda tarimsal faaliyetlere engel olan miras sorunlarini
¢ozmek ve tarimsal poltikalar1 uzun vadede uygulamasi gerekmektedir.
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